ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMININ KAMU KURUM VE
KURULUSLARINCA KULLANIMI: DENiZLI ORNEGI

Mesut UNAL

HAZIRAN 2016
DENIZLi



ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMININ KAMU KURUM VE
KURULUSLARINCA KULLANIMI: DENiZLI ORNEGI

Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Doénem Projesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tezsiz Yiiksek Lisans Programi

Mesut UNAL

Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Pinar Savas YAVUZCEHRE

HAZIRAN 2016
DENIZLi



YUKSEK LiSANS PROJESIi ONAY FORMU

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bilim Dali &grencisi Mesut UNAL tarafindan Yrd. Dog¢. Dr. Pmar Savas
YAVUZCEHRE yonetiminde hazirlanan “Adrese Dayah Niifus Kayit Sisteminin Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinca Kullanimi: Denizli Ornegi” baslikli proje basarili bulunmus

ve Yiksek Lisans Projesi olarak kabul edilmistir.

Danigsman

Yrd. Dog. Dr. Pmar Savas YAVUZCEHRE

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Yonetim Kurulu’nun

.............. tarth ve .............. sayili karariyla onaylanmistir.

Prof. Dr. Kenan COYAN

Enstitii Miidiirii



1

Bu donem projesinin tasarimi, hazirlanmasi, yiriitiilmesi, aragtirmalarmin yapilmasi
ve bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini:
bu c¢aligmanin dogrudan birincil iriinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gosterildigini ve alint1 yapilan ¢aligmalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.

Imza
Mesut UNAL



111

ONSOZ

Bu donem projesinin hazirlanmasinda emegi gegen Danigman Hocam Sn. Yrd. Dog. Dr.
Pinar Savas YAVUZCEHRE’ye, Pamukkale Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi B6liim Baskanimiz Sn. Prof. Dr. S. Eving
TORLAK’a, ayrica bu zamana kadar ogrenim gordigiim siire igerisinde yardim ve
desteklerini esirgemeyen Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Boliimii hocalarima ¢ok tesekkiir ederim.

Mesut UNAL



v

OZET

ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMININ KAMU KURUM VE
KURULUSLARINCA KULLANIMI: DENiZLI ORNEGI
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Donem Projesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi ABD
Tezsiz Yiiksek Lisans Programi
Danigsman: Yrd. Dog. Dr. Pmar Savas YAVUZCEHRE

Haziran 2016, 88 sayfa

Bu calismada, iilkemizin gelecegini ve gelismislik diizeyini yakindan
ilgilendiren ve etkileyen Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi’nin (ADNKS) ve sistemin
ana bileseni olan Ulusal Adres Veri Taban’nin (UAVT) kurulusu hakkinda detayh
bilgi verilmistir. ADNKS ve UAVT kurulduktan sonra ADNKS’den ve UAVT’ den
elde edilen verilerin kamu kurum ve kuruluslarinda kullanimi, giincelliginin
saglanmasi, sagladig1 faydalar ve ADNKS’nin, UAVT nin istenilen diizeyde islememe
sebepleri Denizli ili genelinde arastirilmstir.

Arastirmanin amacina ulasmak icin Denizli ili genelinde ADNKS ve UAVT
verilerini dogrudan kullanan ve giincelleyen Merkez flce Niifus Miidiirligii, i1 Ozel
Idaresi, i1 Belediyesi ve Merkez flce Milli Egitim Miidiirliigii ile verilen kamu
hizmetinin niteligi ve ADNKS, UAVT’yi kullanma bicimlerini de goz oOniinde
bulundurarak miilakat yapilmistir. Yapilan miilakat ile elde edilen veriler cesitli
istatistiksel yontemler ile desteklenmistir. Ayrica ADNKS ve UAVT verilerini dolayh
olarak kullanan kamu kurum ve Kkuruluslarmmin yetkili birimleri ile yiiz yiize
goriisiilmiis ve edinilen bilgilere calismada yer verilmistir.

Caliymanmin sonucunda Denizli ili genelinde bulunan kamu Kkurum ve
kuruluslarinca ADNKS ve UAVT verilerinin olduk¢ca yaygin ve cesitli sekilde
kullanildig1 tespit edilmistir. Ayrica ADNKS’nin ve UAVT’nin istenilen diizeyde
islememe sebepleri ve saglanmilan faydalar konusunda da onemli bulgulara
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Sayimi, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Ulusal
Adres Veri Tabani, Numaralama, Kayda Dayali Niifus Sayim Y6ntemi



ABSTRACT

THE USAGE OF ADDRESS BASED POPULATION REGISTER SYSTEM IN
PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS: EXAMPLE OF DENIZLI

UNAL, Mesut
Term Project
Political Science and Public Administration Department

Post-graduate Programme
Advisor: Assistant Professor Pmnar SAVASYAVUZCEHRE

June 2016, 88 pages

In this study, detailed information was given about the establisment of
Address Based Population Register System (ABPRS) and the National Address
Database (NAD), the system’s main components, which are closey related and effect
the future of our country and our country’s level of development. After the
establisment of ABPRS and NAD: usage, updating, benefits and the disadvantages of
the data obtained from ABPRS and NAD in public instutions and organizations were
investigated in Denizli.

To reach the aim of the study, a interviews were conducted in the District
Population Offices, District Ad Hoc Administration Offices, District Municipalities,
Town Municipalities, Denizli Metropolitan Municpality and District National
Education Offices where the data obtained from ABPRS and NAD is directly used
and updated. The data obtained from interviews were analyzed by various statistical
methods. Also meetings have been made with the public instutions and organizations
where the data obtained from ABPRS and NAD are used indirectly and the
information of the meetings were included in thestudy.

As a result, it has been brought out that the data obtained from ABPRS and
NAD are used quite common and various ways in the public instutions and
organizations in Denizli. Also advantages and disadvantages of the ABPRS and NAD
have been achieved.

KeyWords: Census of Population, The Address Based Population Register System, The
National Address Database, Labelling, Register Based Census Method
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GIRiS

Niifus biiylikliigli ve niteliklerinin 6grenilmesinde kullanilan en eski ve en giivenilir
yontem, niifus sayimlaridir. Diinyada modern anlamda niifus sayimlar1 18. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren uygulanmaya baslanmis ve sayimlarin uygulanma yontemi zaman

icinde degisime ugramustir (TUIK,2007a: 35).

Bireylerin cografik ve demografik envanteri olan niifus sayimlari, en kiiclik yerlesim
yeri (idari birim) hakkinda bilgi saglayan tek veri kaynagi olma 6zelligi ile kayit sisteminin
tam ve giivenilir olmadig1 toplumlarda &n plandaki yerini korumaktadir (TUIK, 2007a:

38).

Ulkemizde bugiine kadar uygulanan 14 Genel Niifus Saymu (GNS), idari béliiniise
gore (il, ilge, bucak ve koy ayriminda) niifus biiyiikliigiiniin tam ve dogru sekilde tespit
edilmesi ve niifusun demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerinin belirlenmesi amaci ile
yapilmistir. Ulkemizde Genel Niifus Saymmi (GNS) ¢alismalar1 gerek niifusa yonelik
sosyal, ekonomik ve demografik verilerin derlenmesi, gerekse iilke biitiiniine yonelik adres
verilerinin giincellenmesi konusunda ¢ok &nemli bir veri kaynag: niteligindedir (TUIK,

2007a: 39).

Niifus sayimlari, lilkemizdeki niifusun dagilimi ve niteliklerinin zaman ic¢indeki
degisiminin yansitilmasi ve bu bilgilere dayali plan ve programlarm olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Bunun yam sira niifus sayimlari, niifus biiyiikliigiine bagli olan bazi
kanunlarm (belediye olma, milletvekili dagilimi, belediyelerin Iller Bankasi'ndan pay

almasi, vb.) yiiriitiilmesinde de kullanilmaktadir(TUIK, 2007a: 42).

Ulkemizde yapilan niifus saymmlarinin yontemi ve niifus sayimlarindan elde edilen
verilerin giincelligi ve giivenilirligi hakkinda pek cok elestiri yapilmistir. Ayrica 2000
yilinda yapilan GNS’den sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan sayimlarda sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmasi karari iptal edilmistir. Gerek yapilan elestiriler, gerekse iptal karari

sonucunda tilkemizde niifus istatistikleri derleme yontemi degistirilmistir.



Alman karara gore ililkemizde giincel ve giivenilir niifus verileri elde etme amaci ile
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) adli modern bir veri tabani olusturulmasi ve
bu veri tabanmin althigini teskil etmek tizere Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) adli bina
ve yap1 kayit sistemi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ilgili veri tabanlarmin kurulma asamalar1
iilkemizde tamamlanmis ve 2007 yilinda ilk kez niifus istatistikleri ADNKS verileri

kullanilarak ag¢iklanmistir.

Denizli ili genelinde ADNKS ve UAVT nin kamu kurum ve kuruluslarinda kullanim1
ve giincelligi lizerine yapmis oldugumuz c¢alisma ile ilgili idari kayit sistemlerinin kullanim
amaglari, sagladig1 faydalar ve aksak yonleri tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica ilgili

idari kayit sistemlerinin giincelliginin nasil saglandig1 da arastirilmistir.

Caligmanin birinci bdliimiinde aragtirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgilere, ikinci
boliimde yontemi hakkinda bilgilere, tigiincii boliimde niifus sayimlarinin amaclari, kabul
gormiis yontemleri ve diinyada idari kayit sistemi verilerini kullanarak niifus sayimlarini
gerceklestiren ve bu alanda en iyi olarak nitelendirilen Danimarka, Finlandiya ve
Norveg’teki uygulamalar, ANDKS ve ADNKS’nin kamu kurum ve kuruluslarinda
kullanimi1 ve giincelliginin saglanmas1 hakkinda bilgilere yer verilmistir. Sonug ve Oneriler
bolimiinde ise calisma ile elde edilen bilgiler aktarilmis, ADNKS ve UAVT hakkinda

onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

ARASTIRMANIN KONUSU VE YONTEMI

1.1. Amacg

Niifus sayimlarinin ve niifus istatistiklerinin idari kayitlardan ve gesitli idari kayit
sistemlerinden iiretilmesi diinyada uygulanmaya bagslanan ve gittikce yayginlasan bir
yontemdir. Bu durumun sebebi 6nemli bir veri kaynagi olan niifus sayimlar1 ve niifus
istatistikleri verilerinin giincel, giivenilir ve karsilastirilabilir olmasmi saglamaktir. Ayrica
geleneksel sayim yontemi ile gergeklestirilen niifus sayimlar1 verileri giincellikten uzak ve

maliyeti yiiksektir.

Ulkemizde gerek idari kayit sistemi olusturmak gerekse idari kayit sistemi verilerini
kullanarak giincel, giivenilir niifus ve adres bilgileri elde etme amaci ile ADNKS ve UAVT
kurulma calismalar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilindan itibaren
baslamustir. Ilgili calismalar 1 Agustos 2007 tarihinde tamamlanarak yetkili kurumlara
devir edilmistir. Yapilan ¢alisma ile birlikte lilkemizde daha 6nce 5 yilda bir sokaga ¢ikma
yasagi ile uygulanan niifus sayimlar1 artik yapilmayacaktir. Ancak ADNKS bir niifus
saymmi degil, siirekli gilincellemeler ile yasatilan modern bir veri tabani olma 6zelligini
tasimaktadir. ADNKS sayesinde 1lilkemizde modern anlamda kayit sistemlerinin
kurulmasiim 6nii acilmis ve kayit sistemleri sayesinde istatistiki veri iiretme siireci i¢in

onemli bir adim atilmustir.

Calismanin amaci yogun caligmalar ve biiylik kaynaklar kullanilarak kurulum
asamas1 tamamlanarak kullanimma baslanmis olan ADNKS ve UAVT’nin Denizli ili
genelinde kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kullanimi, glincelliginin saglanmasi ve

bunlarin yaninda faydalarini, aksayan yonlerini arastirmaktir.

1.2. Kapsam

Calismanin kapsamini Denizli ili genelinde ADNKS ve UAVT verilerini dogrudan
ya da dolayli olarak kullanan, giincelleyen kamu kurum ve kuruluslar1 olusturmaktadir. Bu

kurum ve kuruluslar sunlardir:



e Il Niifus Miidiirliigii ve Merkez Ilge Niifus Miidiirliigii

o 110zel idaresi

e Denizli Belediyesi

e Denizli Defterdarlig1 ve Denizli Vergi Dairesi Baskanligi
e Denizli Il Emniyet Miidiirliigii

e Tiirkiye Istatistik Kurumu Denizli Bélge Miidiirliigii

e Denizli Cumhuriyet Bagsavcili§1 ve Adliye Teskilat

e Tiirk Telekom Denizli i1 Miidiirliigii

e Merkez Ilge Milli Egitim Miidiirliigii

1.3. Kuramsal Temeller Ve Literatiir Arastirmasi

ADNKS ve UAVT’nin kurularak, elde edilen verilerin gerek istatistiki bilgi iiretme
amaci ile gerekse kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarda kullanilmaya baslamasi
iilkemizde yeni bir donemin baslamasima neden olmustur. Gelismis iilkelerde bulunan idari
kayit sistemlerine benzer bir yapinin olusturulmasi iilkemizin gelismisliginin de biiylik bir
gostergesi olacaktir. Ulkemizde gegmisi uzun yillara dayanmayan ADNKS ve UAVT
hakkinda ¢ok fazla kaynak bulunmamaktadir. Gergeklestirilmis olan literatiir taramasinda
sadece ADNKS ve UAVT ile ilgili kaynaklar degil ayn1 zamanda iilkemizdeki niifus
saymmlar1 ve sayimlarin yontemleri, diinyada idari kayit sistemleri verileri kullanilarak

istatistiki veri liretme siireci ile ilgili de arastirma yapilmis ve asagida 6zetlenmistir.

“Demografik Temel Kavramlar ve Tiirkiye Niifusu” adli ¢alismada: demografik
temel kavramlar olan niifus, niifus sayimi gibi konularda detayl1 bilgi verilmistir. Ayrica
calisma iilkemizde uygulanan niifus sayimm yontemleri ile ilgili de bilgiler kapsanmistir

(Tandogan, 1998: 55).

“Beseri Cografya: Insan, Kiiltiir, Mekan” adl1 ¢alismasinda niifus ile ilgili verilerin

toplanmasinda kayit sistemlerinin roliine deginilmistir. (Tiimertekin ve Ozgii¢,1998: 38).

“Osmanli Niifusu (1830-1914): Demografik ve Sosyal Gostergeler” isimli
calismasinda cumhuriyet donemi Oncesindeki niifus sayimlar1 hakkinda bilgi verilmistir

(Karpat, 2005: 48).



Statistics Norway Department of Social Statistics, (2005: 3), “The Population and
Housing Census Handbook2001”, Norveg¢’de yapilan 2001 yili genel niifus sayimi
hakkinda ayrintili bilgilerin yaninda iilkedeki niifus sayimlarmin tarihgesi ve idari kayit

sistemlerinin niifus sayimlarinda kullanim1 hakkinda genis bilgilere yer vermistir.

Borchsenius, (2000: 12), “From A Conventional To A Register-Based Census of
Population”, adli ¢aligmas1 Danimarka’da yapilan niifus sayimlar1 ve sayimlarin tarihgesi
hakkindaki bilgilerin yani sira iilkedeki idari kayit sistemlerinden ve bu sistemlerin niifus
sayimlarinda kullanilmasi ile ilgili tanim ve kavramlara yer vermistir. Tez ¢aligmasinda,
elde edilen bu bilgiler vasitasi ile Danimarka’daki kayit sistemleri ve bu sistemlerin

kullanimi hakkinda 6nemli verilere ulasilmistir.

Eurostat, (1995: 357), “Statistics On Persons In Denmark A Register-Based
Statistical System”, isimli arastrma Danimarka’daki idari kayit sistemleri ve bu
sistemlerin istatistiki veri tiretme siirecinde kullanimi1 hakkinda tanim, kavram, metot ve
yontemleri hakkinda detayli bilgilere yer vermistir. Calismada, Danimarka’daki kayit

sistemleri ve bu sistemlerin kullanimi hakkindaki bilgilerin edinilmesi yarar saglamistir.

Pedersen, Getzsche, (2006: 74), “The Danish Civil Registration System”, adli
makalesi Danimarka’daki idari kayit sistemleri hakkinda 6zet bilgilere yer verilmis ve

calismada 6zet bilgilerden yararlanilmistir.

Statistics Finland, (2004: 18), “Use of Registers and Administrative Data
Sourcesfor Statistical Purposes: Best Practices of Statistics Finland”, isimli ¢aligma
Finlandiya’daki idari kayit sistemleri ve bu sistemlerden elde edilen bilgilerin istatistiki
veri Uretme siirecindeki yeri ile ilgili ayrmtili tanim, kavram ve yontemler hakkinda
bilgilere yer vermistir. Tez ¢alismasinda, elde edilen bu bilgiler araciligiyla
Finlandiya’daki kayit sistemleri ve bu sistemlerin kullanimi hakkinda 6nemli veriler elde

edilmistir.

United Nations Economic Commission For Europe, (2007: 12), “Register-Based
Statistics In The Nordic Countries”, adli ¢alismasinda idari kayit sistemlerinin istatistiki
veri iiretme siirecinde Iskandinav iilkelerindeki yeri ile ilgili bilgi verilmis ve kayit

sistemlerinin en iyi uygulayicilar1 olarak kabul edilen Danimarka, Norveg, Finlandiya ve



Isve¢ hakkinda genis bilgilere yer verilmistir. Tez ¢alismasinda, arastirmadan elde edilen

veriler biiyiik yarar saglamistir.

Akgiil, (2006: 74), “Belediye Orgiitli Yerlesmelerde Gergeklestirilen Niifus
Saymmlarma Elestirel Bir Bakis: Afyonkarahisar Ornegi”, isimli yiiksek lisans tezinde
iilkemizde uygulanan niifus sayimlarinin tarihgesinden, yontemlerinden bahsetmis ve 2000
yilt niifus sayimi sonucglart ile Saghk Bakanligi tarafindan yapilan Ev Tespit Fisi
calismasinin sonuglar1 Afyonkarahisar ili kapsaminda karsilastirmistir. Calisma sayesinde
ilkemizde ADNKS’ den O6nce yapilan niifus sayimlarinin en sonuncusu olan 2000 yili

Genel Niifus Sayimi’nin eksik yonleri hakkinda bilgi sahibi olunmustur.

Karal, (194: 56), “Osmanli Imparatorlugunda ilk Niifus Saymm 18317, adh
calismast ile cumhuriyet donemi Oncesi ililkemizde yapilan niifus sayimlar1 hakkinda

bilgilere yer vermistir.

1.2 Yontem

Calismanin gergevesini Denizli ili olusturmaktadir. Calisma kapsamida bulunan
kamu kurum ve kuruluslar1 yetkilileri ile goriisiildiikten sonra kamu kurum ve kuruluslar:
ADNKS ve UAVT verilerini dogrudan kullanan ve gilincelleyen kamu kurum ve
kuruluslar1 ilge niifus midiirliikleri, 1l 6zel idare midiirliigl, ilce belediyeleri, Denizli
Belediyesi, merkez ilge milli egitim miidiirliigli olarak tespit edilmistir. ADNKS ve UAVT
verilerini dolayli olarak kullanan ve giincelleyen kamu kurum ve kuruluslar1 ise Denizli
Defterdarhig1 ve Denizli Vergi Dairesi Baskanligi, Denizli Il Emniyet Miidiirliigii, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Denizli Bélge Miidiirliigii, Denizli Cumhuriyet Bassavciligi ve Adliye
Teskilati, Tiirk Telekom Denizli 11 Miidiirliigii olarak tespit edilmistir.

Ilgili kurum ya da kuruluslarda calisan, ADNKS ve UAVT’ nin kullanimu,
giincelligi, sagladigi faydalar ve islememe sebepleri hakkinda bilgi sahibi olan yetkililer ile
yiiz yiize goriisiilerek fikirleri almmustir. Elde edilen bilgiler derlenerek ilgili kamu kurum

ve kurulusu hakkindaki boliimde belirtilmistir.



1.2.1 Niifus Sayim Ve Yéntemleri ile ilgili Genel Bilgiler
1.2.1.1 Niifus Sayim Ve Tespitlerinin Amaclar

Niifusun biytkligii ve niteliklerinin 6grenilmesinde kullanilan en eski ve en
gilivenilir yontem, niifus sayimlar1 olmustur. Diinyada modern anlamda niifus sayimlar1 18.
ylizyillm ikinci yarisindan itibaren uygulanmaya baglanmis ve sayimlarin uygulanma

yontemi zaman i¢inde degisime ugramustir (TUIK, 2007a: 36).

Niifus sayimlar1 ve tespitlerinin amaclar1 su sekilde siralanabilir: (TUIK, 2007a:
37).

e Ulusal ve yerel diizeyde demografik ve sosyo-ekonomik bilgilerin derlenmesini
saglamak

e Ulkelerdeki insan kaynagmin her yoniiyle degerlendirilerek toplumun gelisme
potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasini saglamak

e Gelismislik hedeflerine yonelik kalkinma planlarmin yapilip politikalarin
iiretilebilmesini saglamak

e Niifus sayimmdan elde edilen bilgileri niifus biiyiikliigline bagli olan bazi
kanunlarn yiiriitiilmesinde kullanmak

e Ulkeler arasi karsilastirilabilir bilginin olmasimi saglamak

e Niifus ile ilgili ¢esitli gosterge ve degiskenleri elde ederek karar alicilarin ve
kullanicilarin hizmetine sunmak

e Niifus sayimi ile elde edilen bilgileri, iilkeler i¢cinde yapilan diger arastirmalarda
ve sayimlarda kullanmak

e Ulkedeki niifus bilgilerinin yan1 sira konut sayis1 ve konut kolayliklar1 gibi

bilgilerin elde edilmesini saglamak

Niifus sayimlary, lilkelerdeki niifusun nicelik ve niteliklerini gormekte kullanilan
ana kaynak olma 6zelligini siirekli korumustur. Yukarida belirtilen amaglara hizmet eden
niifus sayimlarmna tiim diinya iilkeleri biiyiik 6nem vermekte ve bu amaclara daha kolay

ulasabilmek i¢in kendilerini siirekli olarak gelistirmektedir.



1.2.2.Niifus Sayim Yontemleri
1.2.2.1.Geleneksel Sayim Yontemi

Standart bir soru kagidi aracilifiyla, anketorlerin kapi1 kap1 dolasarak
cevaplayicilarla goriisme yoluyla soru kagitlarmi doldurduklar1 veya cevaplayicinin
kendisinin soru kagidint doldurdugu ve doldurulan soru kagitlarinin veri girisinin yapildigi
yontemdir. Bu yontemde, insan kaynagina ¢ok fazla ihtiya¢ duyuldugundan oldukga pahali
bir yontemdir. Teknik ve maliyet konular1 disinda, cevaplayicilara fazla is yiikii verilmesi
ve verinin gizliligi hakkindaki endiseler nedeniyle 1970’li ve 1980'i yillarda Avrupa'da
yontemin kullanilmasi nedeni ile niifus sayim uygulanmasi giliclesmis hatta bazi
arastirmalarm iptal edilmesine neden olmustur. Yukarida belirtilen durumlar nedeniyle
(teknik gelismeler, bilgi sistemleri ve {lkelerin ihtiyaclari, maliyet, cevaplayicilar
izerindeki yiik, gizlilik ve bilgi gizliligi), son yillarda bir¢ok iilke baska coziimler
aramakta ve baska yontemlere ge¢gmektedir. Geleneksel sayimda, soru kagidmin kisilere
gonderilmesi ve onlardan geri alinmasi (posta yolu veya anketorler araciligi ile) ya da
internet lizerinden soru kagitlarinin doldurulmasi ve veri girisinin optik okuyucu

teknolojisi ile desteklenmesi giderek yaygmlasmaktadir (TUIK, 2007a: 45).
1.2.2.2 Kayda Dayah Sayim Yontemi

Bu yontemde ne sayim memuru tarafindan sayim yapilmakta ne de posta yontemi
kullanilmaktadir. Veri derleme, idari kayitlarin (ikamet edenlerin kayitlari, binalarin ve
konutlarin kayitlari, cografi koordinatlar, okul kayitlari, sosyal glivenlik, vergi, isyeri ve

sirket kayitlarr) kullanimma dayalidir (TUIK, 2007a: 50).

Bu yontem, cevaplayicilar iizerindeki yiikii ve maliyeti azaltmak i¢in bir ¢ok
Iskandinav iilkesinde baslatilmis ve gelistirilmistir. Bu yol ile niifus sayiminm yapilmasi,
iilkenin idari ve organizasyon yapisina baglidir. Kayda dayali bir sayimin basarili bir
sekilde uygulanmasi i¢in, merkezi niifus kayitlari, Kisisel Tanitim Numarasi (KTN)-
Personal Identification Number (PIN)- ve aileler, hane halklari, konutlar ve binalar i¢in
diger tanimlayicilarin kayitlarinin olmasi gerekmektedir. Bir kayit sistemindeki tiim
bilgilerin, farkli kayitlarm ve bu kayitlarin birimlerinin tek bir sekilde baglantisinin (kisisel

tanitim numarasi ile) saglanmasi olasiligina baglhdir. Sadece bireyler i¢in degil hane halki



ve aileler i¢in de veri liretmek, bireysel kayitlar ile adres baglantilarmin saglanabilecegi bir

"konut kaydin1" gerektirmektedir (TUIK, 2007a: 51).

Diinyada c¢ok az iilke bu kayitlara sahip olup digerleri de bunu basarmaya
calismaktadir. Her konumda, sayim yOntemini bu yolla degistirme siireci yavastir ve
hayata gegcirilmesi on yillar1 alacaktir. Isveg 30 yil1 askin bir siiredir tamamen kayda dayali
bir niifus ve konut sayimina dogru asamali olarak ilerlemektedir. Gerekli kayitlar giivenli
olarak olusturulduktan hemen sonra, idari kayitlara dayali veriler istatistiksel kayitlara
dontstiiriilmeli ve her biri arasindaki baglanti kurulmalidir. Bir iilkenin kayit sistemi,
aslinda bir veri isleme sistemi ve kural olarak ulusal resmi istatistiklerinin biiyiik bir
siteden {iiretilmesini saglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Kayitlarin kullanimi
toplum tizerindeki agirhigin kaldirilmasinin yani sira kiigiik alanlar i¢cin kisa araliklarla
istatistik liretme olasilig1 i¢in avantaj ve insanlarm geliri gibi geleneksel sayim ile
randimanli derlenemeyen bilgilerin derlenmesinde bir avantaj saglamaktadir. Pek ¢ok veri
normal idari islemler swrasinda derlendiginden veriye ulasim, baglant1 kurulmasi,
tabulasyonu ve dagitimi daha ucuz olmaktadir. Ayrica kayitlar, gegmise dayali bilgiler i¢in
daha etkili bir temel olusturmaktadir. Bir kayit sistemindeki en biiyiik zorluk hepsinin
giincel olarak korunmasidir. Kisisel bildirimlere ve idari isler nedeniyle giincellenen
kayitlarin birinci amaci istatistik olmadigi i¢cin verilerin kalitesi istatistiksel agidan
miikemmel olamayabilir.. Uygulamada kayitlarin sik kullanimi ve ulusal sistem i¢indeki
birbirleriyle olan baglantis1 veri kalitesini destekleyebilir. Sonug¢ olarak kayda dayali
saymmin maliyeti, kayitlarin ¢ok iyi olusturuldugu ve siirekli giincellendigi iilkeler i¢in

diisiiktiir, aksi halde maliyet yine ¢ok yiiksektir (TUIK, 2007a: 55).
1.2.2.3 Karma Yontem

Cogunlukla "Merkezi Niifus Kayit Sistemi" ile geleneksel sayim yOnteminin bir
arada kullanildig1 yontemdir. Birgok iilke geleneksel niifus sayimi sonuglarmi, kayitlarini
gelistirmek i¢in kullanmaktadir. Bir¢ok deneyimler goz oniine alindiginda, tamamen (veya
cogunlugu) kayda dayali sayim ile kismi kayda dayali sayimin ayirt edilmesi uygun olur.
Ik yontem, islevsel kayit sisteminin niifus, hane halki ve konut istatistikleri i¢in kullanish
oldugu, gelismis islevsel kayit sisteminin oldugu iilkelerde uygulamr. Ikincisi ise
geleneksel sistemden tamamen kayda dayali sayimma bir gecisi gdstermektedir (TUIK,

2007a: 60).
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Kismi kayda dayali sayim, istatistiksel bir arastirma ve kaynaklarin birlesimine
dayali li¢iincli sayim yontemi olan karma sayim i¢in bir 6rnektir. Bu durumda, niifusun
belli bir 6rnegi lizerinde veya belli bir konuda sayim yapilir ve var olan diizenli 6rneklem
arastirmalariyla, kayitlarla, listelerle veya diger diizenlenmis faaliyetler ile birlestirilir

(TUIK, 2007a: 61).

Bir 6rneklem arastirmasmin karma sayimin bir boliimii olmasi1 durumunda, ayrmtili
bir soru kagidi daha az sayida ve nitelikli sayim memuru tarafindan uygulanir. Bu durumda
cevaplayicilarin da katilimi saglanabilir ve veri isleme daha az karmasik olabilir, boylece
sonuclarin giivenilirligi arttirilir. En az maliyet ve toplumca daha i1yi kabul edilebilme,
daha sik ve diizenli temel arastirmalarin yapilmasini saglayabilir. Diger taraftan, 6rneklem
arastirmalar ile lilke geneli veya bolgesel diizeyde sonuclar elde edildiginden smirl bilgi
iiretilmektedir. Sonug olarak, bu sayim yonteminde bir¢ok farkli yaklasim olabileceginden
ilk iki yontemden farkli olan tiim sayim yontemleri bu grupta dikkate almabilir (TUIK,
2007a: 62).

1.2.3.Gelismis Kayda Dayah Sistem Ornekleri
1.2.3.1.Finlandiya’daki Kayit Sistemleri ile Tlgili Genel Bilgi

Diger iskandinav iilkelerinde oldugu gibi Finlandiya’da da istatistik {iretmek igin
kullanilan verilerin biiyiikk bir kismi idari kayitlardan saglanmaktadir. Oransal olarak
bakildiginda iilkede iretilen istatistikler i¢in kullanilan veri kaynagmnin %96’ s1 idari
kayitlardan,%4’1 ise dogrudan cevaplayicilardan elde edilmektedir. Finlandiya’daki bu
durum uzun yillar siiren calismalarm {iriiniidiir. Istatistiki veri {iretmek igin {ilkede

kullanilan temel idari kayitlar sunlardir(Statistics Finland,2004: 62).

Niifus Bilgi Sistemi: Niifus Bilgi Sistemi, Finlandiya’ da daimi olarak ikamet eden
yabac1 uyruklu ve Fin vatandagslarinin temel verilerini icermektedir. Bu temel verilerin yani
sira konut ve ingaat bilgilerinin de yer aldigi sistem Niifus Kayit Merkezi ve yerel kayit

ofisleri tarafindan yriitiiliir (Statistics Finland,2004: 62).

Gergek Emlak Bilgi Sistemi: Bu sistem tilkedeki arazilerin ger¢ek 6zelliklerini ve
parsel bilgilerini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda toplam ylizey bilgileri hakkinda gergek

bilgileri, araziler iizerindeki ipotek, irtifak, intifa hakki bilgilerini ve arazi sahipleri
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hakkinda bilgileri kapsamaktadir. Ger¢cek Emlak Bilgi Sistemi Ulusal Arazi Etiit Merkezi
ve belediyeler tarafindan yiiriitiiliir(Statistics Finland,2004: 63).

Isletme Bilgi Sistemi: Isletme Bilgi Sistemi, iilkedeki ticari sirket ve
organizasyonlar ile ilgili dnemli ve temel bilgileri icermektedir. Bu temel bilgilerin
yaninda ticari sicil, vakiflar, dernekler, patent ile ilgili bilgi ve verileri kapsamaktadir.
Sistem ile ilgili veriler Finlandiya Vergi idaresi ve Finlandiya Istatistik Ofisi Is Kayitlar:
tarafindan yiiriitiliir(Statistics Finland,2004: 63).

Finlandiya’da kullanilan temel idari kayitlara ek olarak Vergi Kayitlari, Isgiicii
Kayitlar,, Emeklilik Kayitlar1 ve Is Arayan Kayitlar1 istatistiksel veri iiretmek icin

kullanilmaktadir.
1.2.3.2.Finlandiya’da Idari Kayitlar Kullanilarak Uretilen Istatistikler

Finlandiya’da idari kayitlar kullanilarak tretilen istatistikler sunlardir (Statistics

Finland,2004: 63):

e Niifus Bilgi Sistemi tarafindan iiretilen niifus ve konut istatistikleri
e Konut ve Insaat Istatistikleri

e Barmma Istatistikleri

e Bolgesel Istihdam Istatistikleri

e Adalet ve Suc Istatistikleri

e Secim Istatistikleri

e Gelir Istatistikleri

e Egitim Istatistikleri

e Motorlu Tast Istatistikleri

Uretilen istatistiklerden de gorebilecegimiz gibi iilkenin istatistiksel veri ihtiyacinin

biiytik bir kismi idari kayitlardan karsilanmaktadir.
1.2.3.3.Finlandiya’da Kayit Sistemlerinin Niifus Sayimlarinda Kullanilmasi

Finlandiya, diinyada Danimarka’dan sonra kayda dayali sayim yontemi ile niifus

saymmi gerceklestiren ikinci tilkedir ve bunu 1990 yili niifus sayiminda gerceklestirmistir.
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Ulkenin kayit sistemi ile ilgili bilgi vermeden once, iilkedeki niifus sayimlarinin tarihsel

stirecini incelemek faydali olacaktir.

Finlandiya’da niifus sayimlar1 ve idari kayitlar yillardir birbiri ile i¢ ige bir
konumda olmustur. 16. yiizyilda, iilke Isve¢ egemenliginde iken, 6liim ve dogum kayitlar
tutulmus ve bu kayitlar vergilendirme ve ise alma siirecinde kullanilmistir. Yine bu kayitlar
17. ylizyilda merkezi otorite tarafindan planlama ve arastirma yapma amagclar1 ile

kullanilmistir (Statistics Finland,2004: 63).

Ulkede merkezi istatistik ofisi 1748 yilinda kurulmus ve ilk niifus sayimi igin
evlenme, 6lim, cinsiyet, sosyal smif ve medeni durum gibi bilgiler 1749 yilinda kayit
edilmeye baglanmistir. 1880 yilina kadar niifus sayimlar1 diizensiz araliklarla yapilmas,
baz1 biiylik belediyeler 1870 yilinda itibaren kendi niifus sayimlarmi gergeklestirmistir.
1880 yilindan sonra niifus sayimlarmin on yilda bir yapilmasina karar verilmistir. 1938
yilinda yiirlirliige giren ve hala glniimiizde yiriirlikte olan Niifus Sayim Kanunu,
saymmlarin her on yilda bir yapilacagini, tiim binalarim numaralandirilacagini belirtmistir.
1950 ve 1960 yilinda gerceklestirilen niifus sayimlar1 geleneksel sayim yontemi ile

yapilmistir(Statistics Finland,2004: 66).

1969 yilinda Niifus Kayit Merkezi kurulmus ve 1970 yilinda yapilan niifus sayimi
karma sayim yontemi ile gergeklestirilmistir. Yapilan sayimda, klasik soru formunun yani
sira ilk kez idari kayitlar da kullanilmistir. 1975 yilinda yapilan ara niifus sayiminda ve
1980 genel niifus sayiminda idari kayitlarin kullanimi artmistir. 1990 yilinda yapilan genel
niifus sayimi tamamen kayda dayali olarak gergeklestirilmistir. Bu sayimda yaklasik olarak
30 ¢esit idari kayit kullanilmistir. Sayimda herhangi bir sayim formu kullanilmamis
olmasinda ragmen, elde edilen verilerin giivenilirligini test etmek icin, klasik soru formu
kullanilarak giivenilirlik calismas1 yapilmistir. Ayni yontem 2000 yili genel niifus
saymminda da kullanilmistir(Statistics Finland,2004: 66).

Ulkede uygulanan kayda dayali niifus sayim yontemi i¢in bircok idari kayit
birbirleri ile iligkilendirilmektedir. Sekil 1.1°de Finlandiya’daki 2000 yili genel niifus

saymmui veri kaynaklar1 bu durumu agikca ortaya koymaktadir.
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Sekil 1.1 Finlandiya'daki 2000 Yili GNS Veri Kaynaklari(Statistics Finland,2004: 112).

1.2.3.4.Finlandiya’da Kayda Dayal Niifus Sayim Yontemi Kullanilarak Elde

Edilen Verilerin Giivenilirligi

Finlandiya’da kayda dayali niifus sayim yontemi ile elde edilen niifus verilerinin,
giivenilir olup olmadig: secilen 6rnek hanelere soru formu uygulama yontemi ile kontrol
edilmektedir. 1980 yilinda yapilan isgiicii anketinden elde edilen 70000 fert bilgisi kayit
sistemi verileri ile karsilastirilmistir. 1990 yilinda ise genel giivenilirlik anketi %2°lik bir
orneklem biriminde uygulanarak elde edilen bilgiler kayit sistemi verileri ile
karsilagtirilmistir. 2003 yilinda ise secilen 10000 6rnek fert ile giivenilirlik anketi
geceklestirilmis ve sonuglar kayit sistemi verileri ile karsilagtirilmistir (Statistics

Finland,2004: 112).

Yapilan bu ve buna benzer ¢alismalar sonucunda kayit sisteminden elde edilen

niifus verilerinin oldukga giivenilir oldugu sonucu ortaya ¢ikmaistir.
1.2.3.5.Norvec’teki Kayit Sistemleri ile Tlgili Genel Bilgi

Norveg, istatistiki veri liretmek ve kullanmak amaci ile idari kayitlar1 kullanan bir
baska Iskandinav iilkesidir. Ulkede kullanilan kayit sistemlerinin kurulumu ve kullanimi
uzun yillar siiren bir calismanin eseridir. Ulkede baslica kullanilan idari kayit sistemleri

sunlardir:
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Merkezi Niifus Kayit Sistemi: Merkezi Niifus Kayit Sistemi 1964 yilinda kurulmus
ve 1960 yili genel niifus sayimindan elde edilen verileri baz almistir. Bu sistem
kullanilarak niifus ile ilgili ¢esitli istatistikler tiretilmektedir (Statistics Norway Department

of Social Statistics,2005: 112).

Isletme Kayit Sistemi: Isletme Kayit Sistemi 1965 yilinda kurulmustur. 1980
yilinda yapilan genel niifus sayiminda sistem verileri kullanilmigtir. Ayrica sistemden
cesitli igletme ve ticari istatistikler tiretilmektedir (Statistics Norway Department of Social

Statistics,2005: 112).

Egitim Kayit Sistemi: Ulkede 1970 yilinda kurulmus olan sistemden egitim
istatistikleri derlenmektedir. Ayrica sistem verileri 1980 genel niifus sayiminda

kullanilmistir (Statistics Norway Department of Social Statistics,2005: 112).

Adres ve Bina Kayit Sistemi: Diger Iskandinav iilkelerinden farkli olarak Norveg,
adres ve bina kayitlar1 sistemini kurmakta ve kullanmakta ge¢ kalmistir. Adres ve Bina
Kayit Sistemi tlilkede 2001 yilinda kurulmustur. Kurulan sistemle beraber iilkedeki her bina
ve yapiya bagimsiz bir adres kodu verilmistir. Sistem glinlimiizde gelistirilmekte olup,
kayitlarmin 2011 yilinda yapilacak olan genel niifus saymminda kullanilmasi

planlanmaktadir (Statistics Norway Department of Social Statistics,2005: 112).

Ayrica Norveg’te Vergi Kayit Sistemi, Siiriicii Ehliyeti Kayit Sistemi, Toplam Ucret
Kayit Sistemi, Motorlu Tagsit Kayit Sistemi gibi idari kayit sistemleri bulunmaktadir.

1.2.3.6.Norvec’te idari Kayitlar Kullanilarak Uretilen Istatistikler
e Egitim Istatistikleri
e Motorlu Tast Istatistikleri
e Adalet ve Suc Istatistikleri
e Secim Istatistikleri
o [s Istatistikleri
e Niifus Saymmlar1 ( yardimc veri olarak )

e Niifus ve Demografi istatistikleri ( yardime veri olarak )

Norveg’te idari kayitlardan derlenen istatistikler yukarida belirtilmistir. Gorildigi

iizere lilkedeki niifus sayimlar1 ve niifus, demografi istatistikleri derlenirken idari kayitlar
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tam olarak kullanilmamaktadir. Ayrica Adres ve Bina Kayit Sistemi, diger idari kayitlara
gore daha geng bir sistem oldugu icin bina kullanim kolayliklar1 ve yapi istatistikleri de

idari kayitlardan derlenmemektedir.
1.2.3.7.Norvec¢’te Kayit Sistemlerinin Niifus Sayimlarinda Kullanilmasi

Norveg, Finlandiya ve Danimarka’nin aksine niifus sayimlarmmda karma sayim
yontemini kullanmaktadir. Ulkede yapilan son genel niifus sayimi 2001 yilinda yapilmustir.
2011 yilinda ise niifus sayiminin tamamen kayda dayali sayim yOntemi ile yapilmasi
planlanmaktadir. 2001 yilinda yapilan son genel niifus sayimu ile ilgili bilgi vermeden 6nce

iilkede yapilan niifus sayimlarinin tarihsel siireci hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir.

Norveg’te ilk genel ve kapsamli niifus sayimi 1796 yilinda yapilmistir. 1890 yilinda
bu yana iilkede niifus sayimlar1 her on yilda bir yapilmaktadir. Merkezi Niifus Kayit
Sistemi’nin 1964 yilinda kurulmasindan once iilkede niifus sayimlar1 geleneksel sayim
yontemi kullanilarak yapilmistir. 1964 yilindan sonra yapilan ilk genel niifus sayimi olan
1970 yili niifus sayiminda cinsiyet, yas, medeni durum gibi veriler Merkezi Niifus Kayit
Sistemi’nden elde edilmistir. 1990 yilindaki niifus sayiminda Merkezi Niifus Kayit
Sistemi’nden elde edilen verilerin kullanimi daha da genisletilmistir. Ayrica 1990 yihi
sayiminda konut kullanim1 ve bina istatistikleri ile ilgili verileri derleme amaci ile iilke
genelinde %28’lik bir 6rneklem se¢ilmis ve bu oOrneklem igerisinde bulunan hanelere
niifus, bina bilgileri gibi sorular1 iceren form uygulanmistir (Statistics Norway Department

of Social Statistics,2005: 12).

2001 yilinda yapilan genel niifus sayimi karma niifus sayim yontemi kullanilarak
geceklestirilmistir. Ulkede Adres ve Bina Kayit Sistemi 2001 yilinda kurulmus ve her
binaya digerinden bagimsiz bir adres kodu vermistir. Adres ve Bina Kayit Sistemi’nin yeni
kurulmus olmas1 nedeni ile konut bilgileri ve konut kullanim kolayliklar1 ile bilgiler soru
formu kullanilarak alinmistir. Diger bilgiler ise Merkezi Niifus Kayit Sistemi’nden
almmistir. Goriilecegi iizere, iilke heniliz niifus sayimlarini tam olarak kayda dayali olarak
yapamamaktadir. 2011 yilinda yapilacak olan genel niifus sayiminin ise tamamen kayda
dayali olarak yapilmasi planlanmaktadir. Bu nedenle Adres ve Bina Kayit Sistemi’nin
glincellenme ¢alismalart  hizlanmistir  (Statistics Norway Department of Social

Statistics,2005: 16).
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1.2.3.8.Danimarka’daki Kayit Sistemleri ile Tlgili Genel Bilgi

Danimarka, idari kayitlar1 istatistiki veri liretme amaciyla kullanan bir diger
Iskandinav iilkesidir. Ulkede istatistiki veri iiretme amaci ile pek ¢ok kayit idari kayit
sistemi bulunmaktadir. Ulkede 1981 yilinda yapilan genel niifus saymmi tamamen kayda
dayali olarak yapilmistir ve bu durum diinyada yapilan ilk uygulama o6zelligini

tagimaktadir. Danimarka’da kullanilan temel idari kayit sistemleri sunlardur:

Merkezi Niifus Kayit Sistemi: Merkezi Niifus Kayit Sistemi, Danimarka’da daimi
olarak ikamet eden vatandaslara iliskin temel bilgileri icermektedir. Sistem 1968 yilinda
kurulmustur. Her bir Danimarka vatandasina sistem igerisinde birbirinden bagimsiz ve
farkli bir PIN ( Personel Identification Number ) numarasi yani vatandaslik numarasi
verilmistir. Ulke sistemden yararlanarak niifus sayimlarini tamamen kayda dayali sistem

ile ger¢eklestirmektedir (Eurostat, 1995: 18).

Merkezi Bina ve Yap:r Kayit Sistemi: Ulkedeki bina ve yapilara iliskin temel
verileri i¢eren sistemde her bir bina ve yapiya ayr1 bir adres kodu verilmistir. Binalarin ve
yapilarmn ylizey bilgileri, kullanim kolayliklar1 ve adres bilgileri gibi verileri igermektedir

(Eurostat, 1995: 18).

Merkezi Is Kayit Sistemi: 1975 yilinda kurulmus olan sistem, ticari isletmeler ile
ilgili temel bilgileri kapsamakla birlikte ticret, issizlik, tarmmsal isletme gibi bilgileri de
icermektedir. Sistemde Vergi Idaresi tarafindan her bir isverene ve ¢alisana vergi oranlarini

ve bilgilerini daha kolay takip etmek i¢in bagimsiz numara verilmistir (Eurostat, 1995: 18).

Ogrenci Kayit Sistemi: Ulkede 1971 yilinda kurulmus olan sistem, vatandaslarin
egitim durumlari, okuryazarlik durumlari, mezun olunan okul bilgileri gibi egitimle ilgili

temel verileri icermektedir (Eurostat, 1995: 18).

Ulkede kullanilan temel kayit sistemlerinin yan1 sira Saglk Sigorta Kayit Sistemi,
Vergi Kayit Sistemi, Gelir Kayit Sistemi, Yol Kayit Sistemi gibi idari kayit sistemleri

iilkede veri derleme amaci ile kullanilmaktadir.
1.2.3.9 Danimarka’da idari Kayitlar Kullanilarak Uretilen Istatistikler

Danimarka’da idari kayitlar kullanilarak {retilen istatistikler — sunlardir

(Borchsenius, 2000: 68).
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e Demografik Istatistikler

e Niifus Saymmlari

e Konut ve Insaat Istatistikleri
e Barmma Istatistikleri

e Adalet ve Suc Istatistikleri

e Secim Istatistikleri

e Gelir Istatistikleri

e Egitim Istatistikleri

e Motorlu Tast Istatistikleri

o [s Istatistikleri

e Tarim Istatistikleri
1.2.3.10 Danimarka’da Kayit Sistemlerinin Niifus Sayimlarinda Kullanilmasi

Danimarka, diinyada ilk kez kayda dayali sayim yontemi ile genel niifus sayimi
yapan iilke olmustur. Ancak geleneksel sayim yonteminden kayda dayali sayim yontemine
gecis icin uzun zaman harcanmistir. Kayda dayali sistem ile yapilan genel niifus sayimi
1981 yilinda yapilmistir. 1981 niifus sayimina deginilmeden 6nce iilkedeki niifus sayimlari

ile ilgili tarihsel bilgi vermek faydali olacaktir.

Danimarka’da ilk niifus sayim1 1769 yilinda yapilmistir. 1840 yilindan 1970 yilina
kadar iilkede her 5 yada 10 yilda bir geleneksel sayim yontemi kullanilarak niifus sayimlar1
gerceklestirilmistir. 1970 yilinda yapilan genel niifus sayimi, geleneksel sayim yontemi ile

yapilan en son niifus sayimidir (Borchsenius, 2000: 68).

1974 yilinda Danimarka hiikiimeti niifus sayimlarinda geleneksel sayim yonteminin
kullanilmasini terk edecek bir karar almis ve 1970 yilinda sonra gergeklestirilen 1975 ve
1976 yili niifus sayimmlarinda Merkezi Niifus Kayit Sistemi’nden elde edilen veriler
kullanilmaya baslanmistir. 1976 yilinda yapilan niifus sayimi yetkililer i¢in biiyiik bir
tecriibe kaynagi olmus ve 1981 yilina kadar iilkedeki idari kayit sistemleri glincellenmistir

(Borchsenius, 2000: 87).

1981 yili genel niifus saymmi, Danimarka’da tamamen kayda dayali olarak
gerceklestirilmistir. Sayimda Merkezi Bina ve Yap1 Kayit Sistemi’nden standartlastirilmis

adres bilgileri, Merkezi Niifus Kayit Sistemi’nden Danimarka vatandaslar1 hakkindaki
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demografik bilgiler alimmis ve elde edilen kayitlar Vergi Kayit Sistemi, Ogrenci Kayit
Sistemi, Is ve Issizlik Kayit Sistemi gibi idari kayit sistemlerindeki bilgiler ile
desteklenmistir (Borchsenius, 2000: 87).

1981 yili genel niifus sayimindan sonra tlilkede niifus istatistikleri her yil
aciklanmaktadir. {lgili idari kayit sistemleri ise siirekli olarak giincellenmekte ve yetkili

idarelerce takip edilmektedir.
1.2.3.11. Tiirkiye’de Cumhuriyet Oncesi Durum

Ulkemizde, tiim diinyada oldugu gibi niifusun biiyiikliigiinii ve niteliklerini
ogrenmek amaci ile niifus sayimlart yapilmistir. Niifus sayimlar: ile tilkemizdeki insan
kaynagmim her yoniiyle degerlendirilerek toplumun gelisme potansiyelinin ortaya
cikarilmasi, gelismislik hedeflerine yonelik kalkinma planlarinin yapilip politikalarin
iretilebilmesi, niifusun nitelik ve niceliginin bilinmesi amag¢lanmistir. Ayrica ililkemizde
niifus sayimlari, niifus biiyiikliigiine baglh olan bazi kanunlarin (belediye olma, milletvekili
dagilimi, belediyelerin Iller Bankasi'ndan pay almasi, vb.) yiiriitiilmesinde de kullanilmistir

(TUIK, 2007a: 45).

Ulkemizde yapilan niifus sayimlarma gegmeden dnce niifus sayimlarinin tarihgesi
hakkinda bilgi verilmesi faydali olacaktir. Ulkemizde yapilan niifus saymmlarinin
tarihgesini inceledigimizde Osmanli imparatorlugu donemine kadar geri gidilebilmektedir.
Ancak imparatorluk oncesi donem hakkinda ¢ok fazla bilgi ve belgeye ulasilamamaktadir.
Imparatorluk yeni kuruldugu siralarda niifusla birlikte tarim ve arazi konularinda bilgi
toplamaya 6zel 6nem verilmis: 1326-1360 ve 1360-1389 yillar1 arasinda toprak ve niifus
sayimlar1 yapilmistir. Daha sonra Padisah Kanuni Sultan Siileyman genel bir sayim
yaptirmaya tesebbiis ederek, bunun her yiizyilda bir tekrar edilmesini Kanunname’ye
yazdirtmistir. Tarihgiler bu donem i¢inde 1566-1574 yillarinda Genel Niifus ve Arazi
Sayimi, 1608 yilinda tekrar bir niifus saymmi uygulandigmi yazmaktadir (TUIK, 2007a:
49).

Kemankes Kara Mustafa Pasa Sadrazamlig1 sirasinda niifus sayimlarinim iilke i¢in
geregini belirtmis ve bunlarm otuz yilda bir tekrarlanmasini karar altina aldirtmistir. Ancak
sayisiz savas nedeniyle, bu silireye geregince uyulmadigi gibi, sayim girisimleri

sonug¢landirilamamis, fakat calismalara ve bilgi toplama faaliyetine devam edilmistir.
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19.Ylzyilin basindan itibaren Ademi Merkeziyet sistemine dayali olarak merkezde her
nezarette, tasrada ise vilayet ve kazalarda istatistik biirolar1 ag¢ilmis ve bunlarin
calismalarini takip ve kontrol etmek i¢cin de ayr1 bir merkezi organ kurulmustur. Osmanli
Imparatorlugunun ilk genel niifus saymmi II. Mahmut’un yenilik hareketleri sirasinda
Rumeli ve Anadolu Sancaklar: ile kasabalarinda 1831°de yapilmistir. Daha 6nce boyle
genel niifus sayimi yapilmadigindan halkin endise duymamasi i¢in sayimda ser’i memurlar
(din gorevlileri) gorevlendirilmistir. Rumeli ve Anadolu’dan gonderilen defterleri
derlemek ve degerlendirmek iizere Istanbul’da “Ceride Nezareti” kurulmustur. Daha
onceki niifus sayimlar1 bolgesel olarak yapilmistir ve sonuglar asla basimamistir. 1831
saymiminda sadece erkek niifus sayilmis ve sayilan niifus, Miisliiman olan ve Miisliiman
olmayan halk olarak kaydedilmis, kimi yerde yas, kimi yerde ise biyik ve sakalin
yogunlugu ve rengi Ozellikle askerlige uygun kimselerin saptanmasinda esas almmustir.
Memurlarin Miisliiman niifusunu ayirt etmede farkli yaklagimlarda bulunmalar1 belki de
ellerine yazili bir talimat verilmemis olmasmin sonucudur. Halki korkutmamak i¢in bu
aciklamalar halkin gozii oniinde kayitlara yazilmamis, isimlerin yanina istenilene uygun,

anlaminda isaret koyulmustur (TUIK, 2007a: 53).

Tiim imparatorluga ulasildig1 6ne siiriilemeyeceginden ayrica sayim sadece erkek
niifus arasinda yapildigindan bu sayimin toplam imparatorluk niifusunu yansittigi 6ne
siriilemez. Yinede deginilen sayimla ilk kez yaklasik da olsa Anadolu ve Rumeli’de
demografik durumla, bu yorelerin niifusunda Miisliiman olan ve olmayanlarin belirlenmesi
yararlt olmustur. Bu sayimm sonucu olarak devlet asagidaki dogruya yakin bilgiye sahip

olmustur:

e Imparatorluk i¢indeki etnik ve dinsel azinliklarm yaklasik dagilim,
e Askerlik i¢in uygun Miisliimanlarin sayisi,

e Toplanabilecek verginin tahmini.

1831 sayimindan sonra 1844 yilinda kadin niifusu da kapsayan bir niifus sayimi
daha yapilmig, 1854’te ise yeni bir niifus sayimma daha girisilmisse de bunun
sonuclandirilmast miimkiin olmamistir. 1870 yilinda yapilmasma karar verilen Genel
Niifus Sayimi da uygulanamamistir. 1874’te Tuna Vilayetlerinde yapilan bir niifus
saymmini, imparatorluk déneminde girisilen ve uzun siire devam eden bir baska niifus

saymmi izlemistir. 1878 Rus savasini izleyen bu sayimda Istanbul niifusu sayilmis, Trablus
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ve Arabistan’in niifusu ise tahmin edilmistir. Ayn1 donemde Niifus Sicil-i Nizamnamesi
cikarilmis ve ilk kez Niifus Miudiirliigii kurularak niifus tezkereleri ile dogum, 6liim, yer
degistirme olaylarinin kaydma baslanmistir. 1891 yilinda Bab-1 Ali’de Merkezi istatistik
Enciimeni kurulmus, istatistik hizmetleri kanuni bir esasa baglanmistir. 1918 yilinda
cikarilan yeni bir kanunla istatistik faaliyeti sadarete bagl istatistik Miidiiriyet-1 Umumiye’
si biinyesinde toplanmis, kanunun uygulamasina bir y1l devam edildikten sonra kaldirilmis

ve eski sistem Cumhuriyete kadar devam etmistir (TUIK, 2007a: 57).
1.2.3.12 Tiirkiye’de Cumhuriyet Sonrasi Durum

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Tiirkiye’ nin karsilastigi 6nemli ihtiyaglardan biri de
iilkemizde yasayan niifusun sayismin, sosyal ve ekonomik niteliklerinin bilinmesi
olmustur. Bu nedenle de iilkemizde niifusumuzun say1 ve niteliklerini tespit amaciyla
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar ilki 1927 ikincisi 1935 yilinda ve bu tarihten
sonra her bes yilda bir olmak iizere, on dort kez Genel Niifus Sayimi uygulanmistir.

Yapilan niifus sayimlarinin 6zellikleri ise Cizelge 2.1°de belirtilmistir:
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Cizelge 1.1 Ulkemizde Yapilan Genel Niifus Sayimlarinin Ozellikleri

GENEL NUFUS SAYIMLARININ OZELLIKLERI

iki Sayim idari Birim Sayis1 Veri

Arasinda Giris
Sira | Sayim Tarihi Gegen Sayim Niifus Soru | Yonte

No | (Giin/Ay/Y1l) | Siire (Y1) | il |ilge | KBy | Yéntemi Tammm | Sayist | mi

1 28.10.1927 - 63 | 328 | 40600 | Geleneksel De Facto 13 Klasik
2 20.10.1935 8 57 | 356 | 34876 | Geleneksel De Facto 14 Klasik
3 20.10.140 5 63 | 370 | 34034 | Geleneksel De Facto 14 Klasik
4 21.10.1945 5 63 | 396 | 34063 | Geleneksel De Facto 14 Klasik
5 22.10.1950 5 63 | 422 | 34252 | Geleneksel De Facto 20 Klasik
6 23.10.1955 5 66 | 493 | 34787 | Geleneksel De Facto 27 Klasik
7 23.10.1960 5 67 | 570 | 35441 | Geleneksel De Facto 31 Klasik
8 24.10.1965 5 67 | 571 | 35638 | Geleneksel De Facto 36 Klasik
9 25.10.1970 5 67 | 572 | 35995 | Geleneksel De Facto 41 Klasik
10 26.10.1975 5 67 | 572 | 36115 | Geleneksel De Facto 44 Klasik
11 12.10.1980 5 67 | 572 | 36153 | Geleneksel De Facto 32 Klasik
12 20.10.1985 5 67 | 580 | 36031 | Geleneksel De Facto 42 Klasik
13 21.10.1990 5 73 | 829 | 36233 | Geleneksel De Facto 34 Klasik
14 30.11.1997 * 80 | 849 | 37380 | Geleneksel | De Facto** 12 Optik
15 22.10.2000 5 81 | 850 | 37366 | Geleneksel De Facto 43 Optik

* Bir kez uygulanmustir.
** De facto tanim ile uygulanmustir. ilgili kanun geregi yerlesim yerlerinin ikamete dayali (de jure) niifuslari da tespit edilmistir.
Kaynak : TUIK

Cizelge 1.1°den de goriilecegi lizere lilkemizde gerceklestirilen GNS’lerin tamami
geleneksel niifus sayim yontemi uygulanarak yapilmis ve 1997 yili hari¢ de facto yani
ikamete dayali olmayan niifusu kapsamistir. Sayimlarin tamami sokaga ¢ikma yasagi
uygulanarak ayni giin icerisinde baslayip bitirilmistir. Ulkemizde yapilan GNS’lerin
yapilisi, elde edilen verilerin giivenilirligi ve giivenligi yasal olarak teminat altina

alimustir.

Ulkemizde yapilan niifus sayimlar1 ve sayimlarm ydntemleri diinyadaki gelismis ve
gelismekte olan diger iilkelerdeki uygulamalar ile bir¢cok yonden benzerlik gdstermektedir.
Geligmis tllkeler (Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, Kanada, vb.) olarak kabul
gormiis llkelerde niifus sayimlari 6nemli amaclara hizmet etmekte ve en temel istatistiki

veri kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu iilkelerde de niifus sayimlari
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iilkemizde ADNKS’den 6nce yapilan GNS’ler gibi geleneksel niifus sayim yontemine gore
yapilmaktadir. Ancak {lkelerde sayimlar bir giin ile sinirlandirilmamakta ve sayim
gorevlilerinin yani sira posta ve internet yolu ile de sayim formlar1 doldurulmaktadir. Yine
iilkemizdeki uygulamalara benzer olarak sayimlarin yapilisi, yetkili kurumlar ve verilerin

giivenligi yasalar ile giivence altina alinmaktadir.

Ozellikle 21. yiizyilldan sonra diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
niifus sayim yontemlerinin iyilestirilmesi ve gerek insan gerekse mali yonden yiiksek
kaynaklara ihtiya¢ duyulan geleneksel niifus sayim yonteminin terk edilmesi énemli bir
egilim olmustur. Bu egilim ozellikle Avrupa Birligi biinyesinde bulunan {ilkelerde
kendisini gostermis ve birlik 2011 yilinda yapilacak genel niifus sayimlarinin kayda dayali
niifus sayim yontemi kullanilarak yapilmasi yoniinde baglayic1 kararlar almistir.
Ulkemizde ilerleyen bdliimlerde ayrintili bir bicimde bahsedilecek ADNKS ve UAVT
kurulma caligmalar1 2007 yil1 itibari ile tamamlanmis ve geleneksel niifus sayim yontemi
terk edilmistir. Bu agidan bakildiginda lilkemiz teknolojik ve yontemsel gelismelere ayak
uydurarak dnemli adimlar atmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi genis
cografi alanlara sahip olan iilkelerde kayda dayali niifus sayim yontemi kullanilarak niifus

saymmlarinin yapilmasi uzun zaman gerektiren bir stire¢ olacaktir.
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IKINCi BOLUM

ADRESE DAYALI NUFUS KAYIT SISTEMI

2. Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde
daimi olarak ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve yine Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde daimi olarak ikamet eden yabanci uyruklu vatandaslarin adres bilgileri ile kimlik
bilgilerinin eslestirilmesi esasma dayanan genis kapsamli bir ¢alismadir. Caligmanin
eslestirme uygulamasida Belediyeler ve Il veya Ilce Ozel idare Miidiirliikleri tarafindan
olusturulmus Ulusal Adres Veri Tabant (UAVT) kayitlar1 ile Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslar1 icin Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS)programu dahilinde sahip
olunan 11 haneli Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaralari, yabanci uyruklu vatandaslar

icin pasaport numaralar1 kullanilmigtir.

2. 1 ADNKS’ninAmaglarn

e Ulkemiz smirlar1 i¢inde adres standard1 olusturmak.

e Niifus ile ilgili bilgilere aninda ve giincel olarak ulagilmasini saglamak.

e Niifus ile baglantili kanunlarm uygulamasinda kullanilacak bilgileri giincel olarak
karar alicilarin hizmetine sunmak.

e Niifus ve numaralama ile ilgili uygulamalar1 dinamik bir veri tabaninda toplamak.

e Niifus ile ilgili islemlerin tek merkezli olarak islemesini saglamak.

e Kullanicilara niifus ile ilgili giincel bilgi saglamak.
2.2 ADNKS’ninYasal Dayanaklan
ADNKS nin yasal dayanaklar1 agagida verilmistir.

1) 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu: 5490 sayili kanun ile ADNKS
calismalarinin nasil yapilacag: ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Tlgili hiikiimler
sekizinci kistm madde 48’den baslayarak on {iclincii kisma kadar yer
almigtir.

ii) 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan ADNKS i¢in yapilacaklar bu kanunda belirtilmistir.



24

111) Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik: ADNKS ¢alismalarmin
temelini teskil eden numaralama g¢alismalarmin kimler tarafindan ve nasil
yapilacagi bu yonetmelik ile belirtilmistir.

1v) Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi: ADNKS alan ve eslestirme ¢alismalari
sonrasinda yapilacak islemler ve yetkililer bu yonetmelikte belirtilmistir.
Aciklamaya calistigimiz hukuksal dayanaklar ile ADNKS ¢alismalari
sirasinda tiim vatandaslarimiz bilgi vermeye mecbur kilinmis ve alinan
bilgilerin baska herhangi bir amag¢ ile kullanilamayacagi garanti altina
almmistir. Yine ilgili kanun ve yonetmeliklere dayanarak illerde vali
baskanliginda il niifus miidiirii, il 6zel idare miidiirii, il TUIK danismani ve
il belediye baskaninin daimi iiyeleri oldugu ADNKS Il Yiiriitme Komiteleri
kurulmustur. Ayrica ilgelerde de Kaymakam baskanliginda ilge niifus
miidiirii, ilce 6zel idare miidiirii, ilce TUIK danismani ve ilge belediye
baskanmnin daimi iiyeleri oldugu ADNKS Ilge Yiiriitme Komiteleri
kurulmustur. Komiteler yetkili olduklar1 yerlesim yerleri igerisinde ADNKS
calismalarinin  saghkli olarak ve kanunlara wuygun bir sekilde
yiiriitiilmesinden sorumlu kilinmiglardir. ADNKSc¢aligmalarina iilkemizde
resmi olarak baslanilmadan 6nce TUIK Bolge Miidiirliikleri tarafindan
belirlenmis  yerlesim  birimlerinde  pilot ~ ADNKS  calismalar1
gerceklestirilmistir.

2.3 ADNKS’nin Kurulus Asamalan

Calismanin tamami1 bu bolimde ayrintilar1 ile agiklanacaktir. Calismanin daha iyi
anlasilmas1 amaci ile bu boliimde ADNKS dort boliimde incelenecektir. Birinci boliimde
ADNKS’nin temeli olan Numaralama c¢alismas1 ve Ulusal Adres Veri Tabani’nin dan
(UAVT) bahsedilecek, ikinci bolimde ADNKS alan uygulamas: anlatilacak, tiglincii
boliimde ise Muhtarlik aski siireci agiklanacaktir. Dordiincli ve son boliimde ise

ADNKS’nin devir iglemleri anlatilacaktir.

i Numaralama Calismas1 Ve Ulusal Adres Veri Tabaninin Olusturulmasi:
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin (ADNKS) 6zii belirttigimiz gibi vatandaslarimizin
adres bilgileri ile kimlik bilgilerini eslestirmektir. Bu sebeple caligmanin ilk sathasi
vatandaslarimizin niifus bilgilerinin eslestirilmesini saglayacak standart bir adres sistemi

kurulmasini saglamak olmustur.
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ADNKS’ den onceki asamaya baktigimizda iilkemizde belli bir adres standardinin
olmadig1 ve ¢esitli kamu kuruluslarinda ayni kisiye ait farkli adreslerin bulundugu tespit
edilmistir. Vatandaslarimizin kimlik bilgilerinin eslesecegi standart bir adres sistemi
hazirlamak amaci ile 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 69. maddesine dayanilarak
Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik 31 Temmuz 2006°da tarihinde Resmi Gazete’
de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yonetmelik ile Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde bulunan yapilarin hangi yetkili idarelerce ve nasil numaralanacag: belirtilmistir.
Ayrica yine ayni yonetmelik ile yapilan numaralama bilgilerinin kurulacak olan Ulusal
Adres Veri Tabanina nasil ve kimler tarafindan aktarilacagi agiklanmistir. Adres ve
Numaralamaya Iliskin Yonetmelik’ e gore belediye ve miicavir alan simirlar1 igerisinde
belediyeler tarafindan, kdy sinirlar1 i¢erisinde il veya ilge 6zel idareleri tarafindan binalarin
numaralama c¢aligmalar1 tamamlanmistir. Yonetmelige gore numara verilecek yapilar su
sekilde aciklanmistir: Numara verilmesi gereken yapilar, her ¢esit resmi binalarla ev,
apartman, isyeri, cami, otel, fabrika, depo ve benzeri biitiin binalardir. Bir binaya numara
verilmesi i¢in ikamete mahsus olup olmadigina, kullanim sekline, yapi belgelerinin
bulunup bulunmadigma bakilmaz. Bina niteliginde olmayan fakat iginde devamli olarak
ikamet edilen yerlere de gecici numara verilir. Sanayi sitelerindeki diikkan, magaza, atolye,
imalathane, fabrika ve bunun gibi her bir binaya,site icindeki sokak esasina goére numara
verilir (Igisleri Bakanlig1 2006). Bu agiklamadan anlasilacag: iizere yonetmelige gore
iilkemizdeki bina ve bina niteligine haiz tiim yerlesim yerlerine ve yine i¢inde ikamet
edilmeyen binalara ve kullanim alanlarna da numara verilmesi 6ngdriilmiistiir. Ayrica
sadece bina olan yerlere degil ileride bina niteligi kazanacak olan yapilarin (arsa, ingaat
vb.) da numaralandirilmasi geregi belirtilmistir. Bu sayede mevcut sistem bozulmadan yeni

yapilacak binalarm numaralama islemlerinin tamamlanmasi amaglanmaistir.

Numaralama islemlerine baslamadan 6nce ¢alismada gorev alacak personele TUIK
gorevlileri tarafindan yonetmelige uygun numaralama calismasmin nasil yapilacagi
diizenlenen egitim caligmalar1 ile anlatilmistir. Numaralama calismasi, iki kisimdan
olusmustur. Birinci asamada yetkili idarelerce gorevlendirilen personel alanda yonetmelige
uygun olarak numaralama yapmis ve bilgileri yerlesim yerinin niteligine gore olusturulmus
K&y Adres ya da Belediye Adres Formlarina aktarmislardir. Ikinci asamada ise formlara
aktarilan numaralama bilgileri yine yetkili idarelerce gorevlendirilen personel tarafindan

UAVT’ ye kayit edilmistir.
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Alan ¢aligmasi yapilirken bahsettigimiz gibi yerlesim yerinin niteligine gore farklh
formlar kullanilmistir. Koy sinirlart icerisinde Koy Adres Formu’na, belediye sinirlari
icerisinde ise Belediye Adres Formu’na alanda yapilan numaralama bilgileri aktarilmistir.
Simdi ¢ok fazla detaya girmeden sirasi ile kdy smirlar1 icerisinde ve belediye sinirlari

icerisinde numaralama alan ¢aligmasi hakkinda kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir.

Koyler bilindigi gibi en kiigiik yerlesim birimidir ve genellikle belediye sinirlari
icerisinde olan yerlesim birimleri gibi karmasik bir yerlesim yapis1 arz etmemektedir. Yani
koylerde resmi olarak mahalle, cadde, sokak, meydan, bulvar gibi yerlesim birimlerine
rastlamak c¢ok zordur. Ancak kdylerde numaralama ¢alismasi yapacak egitimli ve teknik
yeterlilige sahip personel bulmak da biiylik bir zorluktur. Bu nedenle ADNKS’nin 6nemli
bir safhasi olan numaralama ¢aligmasi i¢in kdylerde gorev yapan 6gretmen ve imamlardan
yararlanilmistir. Kdylerde yapilan numaralama ¢alismasinda, koyiin girisinden baslanilarak
yapilarin birbirlerine yakinlig1 dikkate almarak ardisik olarak numaralarm verilmesi ve
niteliklerine gore Koy Adres Formuna aktarilmasi yontemi kullanilmistir. Bu nitelikler

Koy Adres Formunda su sekildedir:

1. Konut: I¢inde insanlarin yasayabilecegi yapilari kapsar.

2. Ozel Isyeri: Belirli bir ekonomik amac1 gerceklestirmek icin dzel kisilere ait yapilari
kapsar.

3. Kamu Isyeri: Kamu hizmetlerinin gergeklestirildigi binalar1 kapsar

4. Insaat: Tamamen bina niteliginde olmayan ancak tamamlandigi zaman bina niteligi
kazanacak yapilar1 kapsar.

5. Arsa: Uzerine bina ya da binalarin yapilabilecegi arazi parcasini kapsar.

6. Tahsis: Bir yapiya ait birden fazla kapi ya da cephe olmast durumunda numara
verilmeyecek kap1 ya da cephe i¢in bu kod verilir.

7. Yazlik / Mevsimlik: Konut niteliginde olan ancak igerisinde siirekli ikamet edilmeyen
yapilar1 kapsar.

8. Imara Agilan Arsalar: Yetkili idarelerce {izerine yapilacak bina sayismin belli oldugu
arazi parcalarini kapsar.

9. Diger: Yukaridaki sekiz smiflama birimi disinda kalan yapilar1 kapsar.

Ayrica formda hane sahibinin ad1 ve soyadi da alinarak numaralama calismasindaki
hatalarin azaltilmasi ve hanenin kolay bulunmasi amaclanmistir. Numaralama g¢aligmasi

yapilirken yapilarin uygun goriilen yerleri gecici olarak boya ile numaralanmis ve boylece
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numaralama plakalar1 beklenilmeden ¢alismanin ikinci sathasi olan bilgi formu alan

uygulamasina baslanmasi amaglanarak zamandan tasarruf saglanmstir.

Belediye sinirlarinda bulunan alanlarda ise numaralama c¢alismasinda daha farkl bir
yontem benimsenmistir. Yontemsel farkliliklardan birincisi kullanilan Belediye Adres
Formudur. Form K6y Adres Formundan daha kapsamlidir ve her bir numaralama yapilacak
cadde, sokak, meydan vb. yerlesim birimleri i¢in ayr1 bir form tanzim edilmesi zorunlu
kilmmustir. Benzer yani ise yap1 niteliklerini 9 madde altinda toplamasidir. Bu niteliklerden
daha 6nce bahsedildigi igin, burada aciklama yapilmamustir.ikinci olarak calismanin
sihhatli ve yonetmelige uygun olarak devam etmesi i¢in TUIK gorevlilerince numaralama
calismalarinin kontrol edilmesi zorunlu kilinmistir. Calismanin 6nemi dolayisi ile zaman
kavrami ikinci plana atilmis ve numaralama g¢alismasinin dogrulugunu ve yonetmelige
uygunlugunu saglamak birincil ama¢ olmustur. Mahalleler icinde bulunan cadde, sokak,
bulvar gibi yerlesim yerleri baslangiclarindan itibaren sag tarafi ardigik cift, sol tarafi
ardisik tek olarak numaralanmis ve yine niteliklerine gore belediye adres formuna
aktarilmistir. Meydan ve cadde, sokak gibi belli bir yap1 arz etmeyen kiime evler ardisik
olarak numaralandirilarak, niteliklerine gore belediye adres formuna aktarilmistir.
Benimsenen benzer yontem ise numaralama plakalar1 beklenilmeden gecici boya ile
numaralarin belirtilmesi yontemidir. Ancak gec¢ici boya ile numaralama yontemi tim

yerlesim yerleri i¢in uygulanmamastir.

Tim bu alan caligsmalar1 ve gerekli kontroller yapildiktan sonra, belirlenen ve
dogrulugu teyit edilen numaralama bilgilerinin Ulusal Adres Veri Tabani’na aktarilmasi
islemine baslanmistir. Ulusal Adres Veri Tabami (UAVT) Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan olusturulmus ve adres bilgilerinin bilesiminden olusan dinamik bir veri
tabanidir. Basit ve isleme esaslar1 kolay olan veri tabani sadece numaralama bilgileri
muhafaza etmek ve giincellemek i¢in degil ayn1 zamanda belediyelerin kullanmakta oldugu
Yapt Ruhsat Formu ve Yanan / Yikilan Bina Formu’nun da diizenlenmesine imkan
vermistir. UAVT sayesinde yapilara verilen numaralama bilgileri elektronik ortamda
muhafaza edilmis, yapilarm niteliginde ve numaralamada meydana gelebilecek

degisiklikler aninda kayit edilerek giincelligin saglanmasi amacglanmustir.

Koéylerde tamamlanan numaralama ¢alismasinin ardindan derlenen formlarin
UAVT’ ye aktarilmasi esnasinda yine numaralama c¢alismasinda karsimiza cikan bir

sorunla karsilagilmistir. Calismanin bu sathasmi yiiriitmek ile gorevli il-ilge 6zel idare
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miidiirlikklerinde yeterli sayida personel bulunamamistir. Kdylerde zamani en etkin ve hizli
sekilde kullanarak bir an 6nce adres ve kimlik bilgilerinin eslestirilmesi safthasma geg¢ilmek
istenmesi sebebiyle yetkili idareler ellerinden geleni yapmis ve kendilerine TUIK
tarafindan verilen egitimler neticesinde formlarm veri girisi tamamlanmistir. Veri girisi
esnasinda yine TUIK gorevlilerince giris yapilan veriler ve formlar kontrol edilerek hatalar

minimize edilmistir.

Belediye sinirlar1  igerisindeki  mahallelerdeki numaralama ¢alismasinin
tamamlanmas1 ve kontrol edilmesinden sonra formlar yine gorevlendirilen belediye
personeli tarafindan UAVT’ ye aktarilmistir. UAVT’ ye numaralama bilgilerinin yetkili
idarelerce sisteme dogru bir sekilde aktarilmasi, kimlik bilgileri ile adres bilgilerinin
eslestirilmesi asamasinda ¢ok Onemli bir durum arz etmistir. Bu yiizden yapilan veri
girisleri sik sik belediye gorevlilerince ve TUIK gérevlilerince kontrol edilerek hatalarin

azaltilmas1 amaglanmistir.

Numaralama calismalarmin alan ve veri giris asamas1 tamamlandiktan sonra TUIK
tarafindan bu bilgilere gore yerlesim yerleri kayit bolgelerine ayrilmistir. Kayit bolgeleri
bir yerlesim biriminde, bir TUIK goérevlisi tarafindan bir giin icerisinde ziyaret edilecek

konut sayisin1 kapsamistir.

il. Hanehalki Bilgi Formu Ve Kurumsal Yerler Bilgi Formu Alan
Uygulamast: ADNKS calismalarmin ilk kismi olan numaralama alan ve veri giris
uygulamasi sonrasinda Hane Halki Bilgi Formu ve Kurumsal Yerler Bilgi Formu alan ve
veri giris calismast baslamistir. Bu asamada,yapilan numaralama g¢alismasi sonucunda
ortaya ¢ikan adreslerin, niifus bilgileri ile eslesmesi saglanmistir. Calismanin yontemi tam
sayim yontemi olup, numaralama g¢alismas1 sonucunda vatandaslarimizin yasadigi tim
yerlesim ( haneler, ¢adirlar, huzurevleri, yurtlar, hapishaneler, vb... ) birimleri ziyaret
edilmistir. Calisma ile 1lgili bilgi verirken konuyu iki ana boliimde incelemek yerinde
olacaktir. 1k kisimda Bilgi Formu alan uygulamasi hakkinda bilgi verildikten sonra ikinci
kisimda toplanan verilerin Veri Girig caligmasi anlatilacaktir.

111 Bilgi Formu Alan Uygulamast: Yerlesim yerlerinde yapilan numaralama
alan ¢alismas1 ve UAVT’ ye veri giris ¢caligmast asamasindan sonra ADNKS’nin ikinci
asamasi olan niifus bilgilerinin adres bilgileri ile eslestirilmesi uygulamasi baglamistir. Bu
asamada gorevli personelce Hane Halki Bilgi Formu ve Kurumsal Yerler Bilgi Formu

kullanilmastir.
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Hane Halki Bilgi Formu adindan da anlasildigi iizere hanelerde ikamet eden
vatandaslarimizin niifus bilgilerinin alinacagi form olarak hazirlanmistir. Form iki ana
boliimden olusmustur. Birinci boliimde hane halkinin adres bilgilerinin yer aldig1 adres
etiketi ve hane ile ilgili sorular bulunmakta iken ikinci bdliimde ise hane fertlerinin niifus
bilgileri ve egitim durumlar1 sorgulanmistir. Formda kullanilan Adres Etiketi TUIK
tarafindan 6zel olarak hazirlanmistir. Bu etiket form iizerine yapistirilmistir ve iizerinde
kesinlikle bir diizeltme yapilmasina miisaade edilmemistir. Etiket, hane adres bilgilerine
ulagsmay1 saglayan bir kod da icerir ki bu kod hanenin kimlik numarasi olarak
adlandirilabilir ve formun veri girisi bu kod vasitasi ile yapilmistir. Formda, adres
kismindan sonra hane halkina yoneltilmis olan 5 adet soru vardir. Birinci soruda hane
halkinin bulundugu adresin daimi ikametgahlar1 olup olmadigmni sorgulanmistir. Daimi
ikametgah, bir kisinin siirekli olarak kaldigi veya yil igerisinde en uzun siire kaldigi
adrestir. Eger kisi y1l i¢erisinde birden fazla adreste ikamet ediyorsa, en uzun siire kaldig1
adres daimi ikametgah adresi olarak alinmistir. Ayrica, bir kiginin en az alt1 ay kalmak
niyetiyle bulundugu yer de daimi ikametgah olarak kabul edilmistir. Ikinci soruda hane
halkinin kag¢ kisiden olustugunu sorgulanmistir. Hane halki aralarinda akrabalik bagi
bulunsun ya da bulunmasin ayni1 konutta ikamet eden kisilerin olusturdugu topluluktur. Bu
soru hanelerin ¢ogunlukla yanlis anladig1 bir soru olmustur. Ornegin hane halki iiyesi iken
baska bir yere egitim amaci ile uzun siireli gitmis (liniversite egitimi) aile fertlerini de
bilesime dahil etme amac1 glidiilmiistiir. Oysa bu soruda hanede stirekli olarak ikamet eden
kisiler ve sadece askerlik hizmetine devam eden hane hakli iiye ya da liyelerinin bilgileri
almmas1 amaglanmustir. Ugiincii soru hanenin ekonomik faaliyeti ile ilgili bir sorudur ve
hanede kendi hesabima veya isveren olarak tarimsal faaliyet gosteren fert olup olmadigini
sorgulanmistir. Tarimsal faaliyet, soruda bitkisel tiretim ve hayvancilik olmak tizere iki
sekilde sorulmustur. Kendi hesabina calisan fert isinde, tarlasinda, baginda, bahgesinde,
diikkaninda, yazihanesinde, imalathanesinde, tamirhanesinde vb. yerlerde tek basina veya
iicretsiz aile fertleri ile birlikte ayni ya da nakdi olarak gelir elde etmek icin ¢alisanlardir.
Isveren ise, kendi isinde para ya da mal karsilig1 en az bir iicretli ya da yevmiyeli eleman
calistiran kisilerdir. Hanede bulunan kisilerin tanimlara goére durumlar1 evet ya da hayir
isaretlenmistir. Dordiincii soru hanenin aylik ortalama net gelirini sorgular ve haneden
alinan bilgiye gore ilgili alan isaretlenmistir. Bu sekilde formun ilk kisminin doldurulmasi
tamamlanmis ve formun i¢ kismi doldurulmaya baslanmistir. Bu boliim hanede daimi

olarak ikamet eden kisilerin kimlik bilgilerini ve egitim durumlarmi kapsamustr. I¢ kismimn
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ilk sorusu hanede daimi olarak ikamet eden kisilerin ad ve soyadlarmin sorgulanmasini
kapsar. Bu soru niifus kAgidindaki bilgilere gore doldurulmustur. Ikinci soru hanede daimi
olarak ikamet eden vatandaslarin tabiiyet bilgilerini sorgular. Yani vatandaslarin Tiirkiye
Cumhuriyeti ya da hangi {ilke vatandasi oldugu sorgulanmistir. Sayet hane halki iiyesi
Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu ise diger soruda on bir haneli Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi alinmistir. Ancak basgka bir iilke vatandasi ise ayni soruda pasaport numarasi ve
hangi iilke vatandas1 oldugu bilgileri almmustir. i¢ kapak kismindaki diger sorular niifus
kagidi bilgilerinden alnarak doldurulan cinsiyet, dogum tarihi, anne adi, baba adi1 ve
niifusa kayith oldugu 1il, ilge sorularidir. Form doldurulurken hanede daimi olarak ikamet
eden kisilerin bilgileri niifus kagidina gore alinmistir. Bu sorulardan sonra hanede daimi
olarak ikamet eden kisilerin birbirlerine yakinlik durumlar1 sorgulanarak kayit edilmistir.
Bilgi formunun i¢ kismindaki on besinci yani son soru kisilerin egitim bilgileri ile ilgili
sorudur. Kisilerin en son diploma aldig1 6grenim kurumuna gore fertlerin ilgili soruda
egitim durumlar1 kayit edilmistir. Eger hanede on kisiden daha fazla fert daimi olarak
ikamet ediyor ise on birinci ve sonrasi fertler i¢in diger bilgi formuna gecilmistir. Biitiin bu
islemler tamamlandiktan sonra hanede 18 yasindan biiyiik olmak kosulu ile daimi olarak
hanede ikamet eden fertlerden biri ve anketdr tarafindan form imzalanmistir. Boylece Hane
Halkr Bilgi Formu hatasiz bir sekilde doldurulmus olup kontrolore teslim edilecek hale

gelmistir.

Kurumsal Yerler Bilgi Formu ise hane halki bilgi formundan farkhiliklar arz
etmistir. Bu form durumlari itibari ile niteligi konut olmayan yerlesim birimlerinde ikamet
eden vatandaglarimizin sisteme kayit edilmesi i¢in kullanilmistir. Kurumsal yer: giinliik
yasam gereksinimleri, yasal bir diizenlemeye dayali olarak kurulan 6zel ya da tiizel
kurum/kuruluglarda kismen ya da tamamen karsilanan, bireysel karar ve davraniglarinda
yetkili otoritenin kurallarina kismen ya da tamamen bagimli olarak hareket eden, ancak
bireysel harcamalarina kismen karar verebilen kisilerin yasamlarini siirdiirdiikleri yerlerdir.
Bu gibi yerlere 6rnek olarak Huzurevleri, yetistirme yurtlari, cezaevleri gibi yerler
gosterilebilir. Tanima uygun yerlerde yasayan kisilerin ADNKS’ ye kayit olmalar1 i¢in
Kurumsal Yerler Bilgi Formu kullanilmistir. Kurumsal Yerler Bilgi Formu kimi 6zellikler1
acisindan hane halki bilgi formuna benzer. Kisilerden istenilen bilgiler hane halki bilgi
formu ile aynidir. Formun farkli oldugu yonler ise su sekilde agiklanabilir. Ilk olarak form
ilgili kurulusun yetkili kisileri ile goriisiilerek doldurulmustur ve formu imzalayan kisinin

bilgileri form i¢inde bulunma mecburiyeti ortadan kaldirilmistir. Hane halk: bilgi formu en
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fazla on kisi bilgisi icerirken Kurumsal Yerler Bilgi Formu elli kisinin bilgilerini
icermistir. Formun kapak kisminda hane halk: bilgi formundaki sorular bulunmamis buna
karsmn kurumsal yerin niteligi ve kag¢ kisinin yasadigi sorulmustur. Form i¢inde kisilerin
birbirlerine yakmnlik durumlar1 bilgileri alinmamistir. Kurumsal Yerler Bilgi Formu alan
uygulamasi1 da farkliliklar arz etmistir. Tespit edilen kurumsal alana anketor giderek
yetkililere gerekli aciklamalar1 yapmustir. Ziyaretler genellikle TUIK Sorumlusu ya da
Kontrolor refakatinde gergeklestirilmistir. Yasayan kisi sayist ¢ok ise form yetkiliye
birakilmis ve belirlenen tarihte teslim alinmak {lizere kurumdan ayrilmiglardir. Yasayan kisi
sayisi az ise form yetkili ile doldurulmus ve yetkili kisinin imzas1 almarak Kontrolor’ e
sunulmustur. Cogu Kurumsal yerin idari kayitlarinda yasayan kisilerin kimlik bilgileri
bulundugu i¢in Kurumsal Yerler Bilgi Formu’nu doldurmak daha kolay olmustur ve hata
riski daha azalmistir. Alinan bilgiler 1518iInda formda herhangi bir hata var ise yine
Kontrolor tarafindan bilgi veren yetkili ile temasa gecilerek sorun ¢oziilmiistiir. Bu sekilde
doldurulan formlar yine veri giris c¢alismasi yapilmak {izere veri giris merkezine

yonlendirilmistir.

1v. Veri Giris (Eslestirme) Calismasi:Bir Onceki bdliimde anlatmaya
calistigimiz iizere bilgi formu alan uygulamasi tamamlanan ve herhangi bir hata tespiti
yapilmamis formlar veri girisi yapilmak iizere ilgili sorumlulara teslim edilmistir. Veri
Giris calismast ADNKS calismasinin alan uygulamasmin son asamasidir. Bu asama,
vatandaslarimizin adres bilgileri ile kimlik bilgilerinin manyetik ortamda eslestirildigi
asamadir. Bu asamada alan ¢alismasinda alman bilgiler TUIK tarafindan hazirlanan veri
tabanina aktarimistir. Alan ¢alismasi sonrasi Kontrolorlerce hatasiz oldugu tespit edilen
formlar Veri Giris Merkezi sorumlusuna teslim edilmistir. Veri Giris Merkezi Sorumlusu
tarafindan teslim alinan formlar esit bir sekilde Veri Girig Operatorlerine dagitilmistir.
Eslestirme asamasmda TUIK tarafindan hazirlanan veri tabanina ilk dnce bahsettigimiz
bilgi formu etiketi {izerindeki haneye ait sira numarasi girilmistir. Numara girildikten sonra
haneye ait adres bilgileri otomatik olarak ekrana gelmistir. Bu asamadan sonra veri giris
operatorii tarafindan formun kapak kismindaki bilgiler aynen programa aktarilmis, formun
kapak kisminin veri girisi yapildiktan sonra i¢ kisimdaki kimlik bilgilerine ge¢ilmistir. Bu
asamada da veri girisi ¢ok kolaylastirilmistir. Veri Giris Operatorii kisilerin niifus
bilgilerini tek tek girmek yerine kisiye ait T.C. Kimlik numarasini girerek MERNIS
(Merkezi Niifus Idaresi Sistemi)’ e baglanilmis ve kimlik numaras1 dogru ise kisinin biitiin

bilgileri ekrana gelmistir. Operator bu bilgilerin dogrulugunu kontrol ettikten sonra bilgiler



32

dogru ise kisinin hanedeki durumunu ( hane halki sorumlusuna yakinlik derecesi ) ve
egitim bilgilerini girerek kisiyi kaydetmis ve adres icerisine yerlestirmistir. Bu asamadan
da goriildigi iizere veri giris uygulamasi ¢ok zor olmayan bir asama olmustur. Veri giris
asamasinda karsimiza ¢ikmis en 6nemli ve hatta tek sorun T.C. Kimlik numaralarinin
hatali olmasi ya da hi¢ olmamasi durumudur. Kisiye ait T.C. Kimlik numarasinda
yapilacak bir rakam hatasi bile o kisinin eslestirilmesini engellemistir. Boyle durumlarda
Veri Giris Operatorleri durumu Veri Giris Merkezi sorumlusuna bildirmistir. Veri Girig
Merkezi Sorumlusu yetkisi dahilinde gerekli sorgulamalar1 yaparak kisinin T.C. Kimlik
numarasina ulagsmaya calismistir. Ulasabildigi takdirde formun veri girisi yapilarak islemi
tamamlanmistir. Ancak Veri Giris Merkezi Sorumlusu ilgili kisiye ait T.C. Kimlik numara
bilgilerini bulamamis ise formu kontroloriine iade etmek zorunda kalmistir. Kontrolor
tarafindan form ya anketore teslim edilerek hanenin tekrar ziyaret edilmesi ve dogru
bilgilerin alinmas1 saglanmis ya da ilgili niifus miidiirliigiine Kontrolorce bagvuru yapilarak
dogru bilgilere ulasilmaya calisilmistir. Bu asamalardan herhangi biri kullanildiktan sonra
formdaki eksiklikler tamamlanmis ise yine veri giris merkezine gonderilerek veri girig
islemi tamamlanmistir. Ancak az Once bahsettigimiz her iki asamadan da sonug
almamiyorsa Kontrolor durumu TUIK Sorumlusuna bildirmistir. Sonu¢ alinamamasmin
tek nedeni kisinin niifusa kayitlt olmamasi1 durumudur. Bu sekilde tespit edilen hane ya da
kisiler TUIK Sorumlusu tarafinda il-ilge yiiriitme komitesine bildirilmistir. Komitece ilgili
kanunlara gore kisiler hakkinda yasal islem yapilarak niifus bilgileri kayit altina alinmig ve
kisinin bu bilgileri forma aktarilarak veri girisinin yapilmasi saglanmistir. Ancak biiyiik il
ve ilge merkezlerinde bu silire¢ ¢ok da hizli islememistir. Niifusa kayitli olmayan bu
vatandaslarimiz sisteme kimlik numarasiz aktarilmistir ve kisilerin niifus midiirliiklerine
miiracaat1 sonrasinda bu bilgiler asillar1 ile degistirilerek diizeltilmistir. Bu sekilde hane
halki bilgi formlarim veri giris (eslestirme) ¢alismasi sona ermis ve muhtarlik aski siireci
beklenmistir. Kurumsal Yerler Bilgi Formu veri girisi de hane halki bilgi formu veri
girisine ¢ok benzer bir yapi arz etmistir. Yine ayni sekilde kurumsal yere ait olan adres
kodu girilerek adres bilgileri ekrana tasinmis ve kisilere ait T.C. Kimlik bilgileri girilerek
kimlik bilgilerine ulagilmigtir. Daha sonra kisinin egitim durumu isaretlenerek kisinin
aktarimi tamamlanmistir. Yine formda kayith kisilerin T.C. Kimlik numaralarinda
herhangi bir hata var ise ilk olarak formu dolduran yetkili ile temasa geg¢ilmistir. Yetkili
kisiden sonu¢ alinamaz ise Kurumsal yerde yasayan vatandas ile birebir goriisme yapilarak

sorun ¢Ozlilmeye calisilmis ve form hatasiz sekilde veri girisine sevk edilmistir.
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Hane halki bilgi formlarmin ve Kurumsal yerler bilgi formlarmin veri giris islemleri
tamamlandiktan sonra Anketor, Kontroldr, Veri Giris operatorlerinin gorevleri sona ermis

ve ilgili yerlesim birimlerinde Muhtarlik Aski1 Siireci caligmasi beklenilmistir.

v. Muhtarlik Askir Siireci: Muhtarlik Aski Siireci ADNKS caligmasmin son
asamasidir. Onceki boliimlerde bahsettigimiz gibi yerlesim yerlerinde numaralama
calismalari bitirilmis ve Ulusal Adres Veri Tabani olusturulmus, belirlenen adreslere bilgi
formu alan uygulamas1 ve veri giris ¢alismasi gerceklestirilerek adres bilgileri ile kimlik
bilgileri eslestirilmistir. ADNKS’nin eslestirilme islemi tamamlandiktan sonra, ikamet
adreslerine gore kisisel bilgileri iceren listelerin mahalle/kdy muhtarlig1 bazinda askiya
cikartilmasi olarak tanimlanan *“ Muhtarlik Aski Siireci” uygulanmaya baslanmistir. Bu
siirec 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun gecici 2. maddesinin “f” fikrasindaki “
Elde edilen kayitlar, mahalle ve koy muhtarliklarinda altmis giin siireyleaskiya ¢ikartilir.
Ask siiresince, itirazlar iizerine yapilacak inceleme sonucunda Tiirkiyeistatistik Kurumu
Baskanlig1 tarafindan temin edilen bilgilere gore kayitlarda gereklidiizeltmeler yapilir...”
(5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu,2006) hiikmii geregince yiiriitiilmiistiir. Muhtarlik
Aski Siireci’nin amact: numaralama g¢alismas1 veya ikamet adreslerinin belirlenmesine
yonelik alan uygulamasi swrasinda meydana gelmis olan hatalarin ve eksikliklerin
giderilmesi, alan uygulamasi sirasinda evde bulunama, seyahatte olma gibi nedenlerden
dolayr bilgi formu uygulanamamis kisilerin sisteme dahil edilmesi ve bilgi formu
uygulandiktan sonra ikamet adresi degisen kisilerin yeni adreslerinin ADNKS’ ye girilmesi

olmustur.

V1. Muhtarlik Aski Siireci’nde Kullanilan Listeler: Aski stirecinde Muhtarlik
Aski Listesi ve Adres Takip Listesi kullanilmistir. Bu listelerde lilkemizde ikamet eden
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ile yabanci uyruklu kisilerin bilgileri yer almustir.
ADNKS alan uygulamasinda kurumsal adreslerde ikamet eden vatandaslarin bilgileri
listelerde yer almamis, bu yerlere ait listeler kurumlara bizzat gonderilmistir ve kontrol

edilmesi saglanmustir (TUIK, 2007b: 71).

Muhtarlik aski silirecinde kullanilarak listeler hazirlanirken su hususlara dikkat

edilmistir:

e Birden fazla ikamet adresi ile kimlik bilgisi eslesen vatandaslarimizin aski listesi

belirlenirken en son beyan tarihi esas alinmigstir.
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e Beyan tarihi ayn1 olan miikerrer kayitlar i¢in veri giris tarihi esas alinmistir.
e Beyan tarihi bulunmayan kayitlarda, veri giris tarihi beyan tarihi olarak almmustir.
e 1 Ekim 2006 tarihinden Aski silirecine kadar gerceklesen dogum ve Olimler,

MERNIS kayitlarindan listelere aktarilmistir (TUIK, 2007b: 73).

vii.  Muhtarlik Aski Listesi: Muhtarlik Aski Listesi, kisilerin ikamet adreslerini
kontrol edecegi liste olup, koy ve mahalle muhtarliklarinda bulunmak tizere hazirlanmistir.
En son beyan edilen adreslere gore hazirlanan listeler, belirli bir muhtarlik smirlar1
icerisinde ikamet eden vatandaslarimizin soyadindan, adres kodundan ve dogum yilindan
siralt bir sekilde diizenlenmistir. Dolayis1 ile ayni adres kodu ve soyadina sahip kisiler
listede yas siralarina gore alt alta gelmislerdir. Ancak ayni adreste ikamet etmelerine
ragmen farkli soyadina sahip kisiler listenin farkli yerlerinde yer almislardir. Muhtarlik
aski listesinde il adi, il¢e adi, varsa ilk kademe belediyesi adi, bucak adi, kdy adi, mahalle
adi, ikamet eden kisinin: soyadi, baba adi, ana adi, dogum yil1 bilgileri ile ikamet edilen
adresin: adres kodu, meydan, bulvar, cadde, sokak veya kiime adi, site veya blok adi, dis
kap1 ve i¢ kap1 numara bilgileri yer almistir (TUIK, 2007b: 75).Muhtarlik Aski Listeleri
mabhalle ya da koy muhtarliklarmin tiimiinde hazir bulunmustur.

viil.  Adres Takip Listesi: Adres Takip Listesi, ilgili muhtarlik smirlari
icerisindeki tiim adreslerin ve bu adreslerde kayith tiim fertlerin topluca goriilebildigi
listedir (TUIK, 2007b: 76). Bu listedeki kayitlara iliskin bir diizeltme talebi yapildiginda,
listeden yerlesim biriminin niteligi, UAVT’ de kayithh olup olmadigi, i¢indeki kisilerin

bilgileri, adres kodu bilgileri yine bu listeden tespit edilebilmistir.

Listede il ads, ilge ad1, varsa ilk kademe belediyesi ad1, bucak adi, kdy adi, mahalle
adi, kayit bélge numarasi, adres kodu, meydan, bulvar, cadde, sokak veya kiime adi, site
veya blok adi, dis kap1 ve i¢ kap1 numara bilgileri, adresin niteligi ve ikamet eden kisinin
soyadi, baba adi, ana adi, dogum yili bilgileri yer almistir. Ayrica listede arsa, tahsis ve
imara ac¢ilan arsalar hari¢ tiim nitelikler yer almistir ve yapilan itirazlar i¢in ilgili kisinin
imzalayacag1 bir siitun da mevcut bulunmustur (TUIK, 2007b: 81). Adres Takip Listeleri
Kayit Biirolarinda ve Il-Ilge Yiiriitme Komitesi tarafindan uygun goriilen Muhtarliklarda

hazir bulunmustur.
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1X. Mubhtarlik Aski Siireci’nin Yontemi: Muhtarlik Ask: Stireci, ilgili yerlesim
biriminde ADNKS’nin numaralama ve eslestirme calismalar1 bitirildikten sonra baslayan
asamasidir. Bu asamaya baslamadan 6nce ilgili yerlesim biriminde yer alan tiim konut ve
kurumsal yerler yani bilgi formu uygulanmasi gereken tiim adres birimleri ziyaret
edilmistir. Herhangi bir eksiklik olmadigi takdirde ilgili yerlesim birimindeki Yiiriitme
Komitesi’nin karar1 ile aski siireci baslamistir. Muhtarlik aski siireci baslamadan Once
TUIK tarafindan ADNKS Kayit Biirolar1 kurulmus, yerlesim yerindeki eslesme
rakamlarina gore aski siirecinde ¢alisacak personel sayisi belirlenmis ve bu personele aski
siireci ile ilgili gerekli egitimler verilmistir. Daha sonra Muhtarlik Aski Siireci’nin resmi
olarak baslama tarihinden once ilgili yerlesim birimindeki mubhtarlar, yiiriitme komiteleri
eliyle toplanmis ve yine TUIK gorevlilerince gerekli duyurular ve bilgilendirilmeler
yapilarak muhtarlara, listeleri teslim edilmistir. Yiirtitme Komitesi tarafindan belirlenen

tarihte listeler askiya ¢ikarilmistir.

Aska listelerinin muhtarlikta askiya ¢ikarilmasmdan sonra, her hane halkindan on sekiz
yasmi tamamlamis en az bir kisi, hanesindeki tiim fertlerin dogru adreste yazili olup
olmadigint kontrol etmek icin listelerin asili oldugu yeri ziyaret ederek, listelerdeki
bilgileri kontrol etmistir (TUIK, 2007b: 83). Kontroller, kayit biirolarindan ve TUIK web
sitesinden de yapilabilmistir. Yapilan kontroller neticesinde ortaya ¢ikabilecek itirazlar
kayit biirolarina ya da yliriitme komitesinin uygun gorecegi muhtarliklara yapilabilmistir.
Aski listelerinde yapilan kontroller sonucunda ortaya c¢ikmis olan hatalar1 su sekilde

belirtebiliriz: (TUIK,2007b: 86)

e Haneden fert-fertler ayrilmasi: Evlenme, bosanma, 6liim, yurticinde ve yurtdisinda
baska bir yerlesim yerine tasinma gibi nedenler ile hane halki yapisinin degismesi
sonucunda hane halkinmn yapisinin degismesidir (TUIK, 2007b: 88).

e Ikamet adresinin degismesi: Tasinma, evlenme, bosanma, daha &nce kurumsal
adreste ikamet ediyor olma, bilgisi disinda baska bir adreste yazilma gibi
nedenlerden dolay1r hane halkinin tamaminin ya da bazi fertlerinin ikamet ettigi
adresin degismesi durumudur.

e Hane haklhi fertlerinin ADNKS ° ye kayith olmamasi: Hane halki fertlerinin
tamamimin ya da bazi fertlerinin ¢esitli nedenlerden dolayr ADNKS’ ye kayith
olmama durumudur (TUIK, 2007b: 92).
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Hanenin ikamet adresinin hatali olmasi: Hanenin adresinin numaralama gorevlileri

ya da anketorler tarafindan hatali tespit edilmesi durumudur.

X. Itiraz Basvurularinda Kullanilan Formlar:

a. Adres Beyan Formu

Adres Beyan Formu, ADNKS’ ye kayitli olmayan, fert sayis1 ya da ikamet adresi

degisen hane halklar1 i¢in kullanilmis olan formdur (TUIK, 2007b). Adres Beyan Formu,

belirli bir hanede ikamet eden tiim fertleri kapsayacak sekilde, hane halki sorumlusundan

baslayarak yas sirasma gore doldurulmustur. Yani Adres Beyan Formu kullanilacak

durumlarda hanenin tiim fertlerinin bilgileri almmistir. Form ile ilgili islemler beyan eden

kisilerin kimlikleri goriilerek yapilmistir. Hane disindan bir ferdin beyanmi kabul

edilmemistir.

Adres Beyan Formu dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliim adres bilgilerinin

bulundugu béliimdiir. Ikinci béliimde form doldurma nedeni ve beyan edilen adresin

durumu sorgulanir. Ugiincii bdliim hanedeki kisi sayismi ve istatistik amacli sorulari

kapsar. Dordiincii boliim ise kisilerin kimlik bilgilerinin alindig1 boliimdiir.

Adres Beyan Formunun ilk bdliimiinde kisinin beyan ettigi adres bilgileri
sorgulanmistir. Bu bilgiler bir 6nceki boliimde degindigimiz adres takip listelerinde
yer almistir Adres bilgileri bu listeden I1 ady, ilge ady, ilk kademe belediyesinin adi,
bucak adi, koy adi, mahalle adi, meydan, cadde, sokak, bulvar adi, dis kap1
numarasi, i¢ kapi1 numarasi, kayit bolge numarasi ve adres kodu siralamasi ile
yazilmistir. Beyan edilen bilgiler Adres Takip listesinde bulunmuyor ise bu bilgiler
kayit bolge numarast ve adres kodu haricinde aynen yazilarak, alan kontrolii
sonrasinda tamamlanmustir.
Boliim 2: Bu bolimde kisilerin formu neden doldurduklar1 ve beyan edilen adresin
durumu incelenmistir. Adres Beyan Formunu doldurma nedeni bes secenek altinda
diizenlenmistir: (TUIK, 2007b: 101)
1. Hane halkinin ikamet adresi ayn1 yerlesim yeri igerisinde tasinma nedeni ile
degisti ise, bu secenek isaretlenmistir.
2. Hane halkinin adresi farkli yerlesim yerinden tasinma nedeni ile degisti ise,
bu se¢enek isaretlenmistir.

3. Hane halki fertleri ADNKS’ ye kayith degil ise, bu secenek isaretlenmistir.
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4. Haneye yeni bir fert katildi durumunda ise, bu secenek isaretlenmistir.

5. Haneden fert ayrild1 ise, bu secenek isaretlenmistir.

Beyan etme sebebi ikinci ve dordiincli secenek olan kisilerden, eslesme bilgilerine

gore niifusu otuz binden az yerlesim yerleri icin durumlarini ispatlayan resmi belge

istenmistir. Resmi belge olarak belirlenen belgeler sunlardir: (TUIK, 2007b: 107)

1. Dogum, 6liim, evlenme, bosanma veya evlat edinmeye iliskin belge
Vergi Levhasi, SSK Bildirgesi, tayin veya emeklilik belgesi
Kazanilan ya da bitirilen 6grenim kurumunu gosterir belge

Yurtdisindan kesin doniis yaptigini gosterir belge

A

Ekim 2006 tarihinden sonra onceki ikamet adresinden ayrildigini gosteren:

mahalle muhtarligi, jandarma veya polis karakollarindan alinmis onayl belge

Bahsedilen durumlarda yukaridaki belgeleri olmayan kisilerin itirazlar1 dikkate

alinmamustir.

Beyan edilen adresin durumu, yine formda dort segenek altinda diizenlenmistir:

I.

Beyan edilen adres, adres takip listesinde var ve i¢inde kimse yasamiyor ise (bos),
bu se¢enek isaretlenmistir.

Adreste bagkalar1 ikamet ediyor ise, bu se¢enek isaretlenmistir.

Beyan edilen adres konut olmayan yani igyeri vb. bir yerlesim birimi ise, bu
secenek isaretlenmistir.

Beyan edilen adres listede yok ise, bu secenek isaretlenmistir.

Bolim 3: Bu boliimde hanede yer alan ve hane halkii olusturan kisi sayisi
sorgulanmistir. Ayrica hane icinde tarimsal faaliyet ile ugrasan olup olmadigi,
hanenin aylik ortalama net geliri ve hanenin ge¢im kaynagi ile ilgili sorular da yer
almigtir. Bolim ile ilgili sorular tiim hane fertlerini kapsayacak sekilde
doldurulmustur.

Boliim 4: Bu boliim Hane Halki Bilgi Formu ile ¢ok benzer 6zelliklere sahip olan
kimlik bilgilerinin alindig1 boliimdiir. Boliimde hane ferdinin adi-soyadi, T.C.
Kimlik numarasi, dogum tarihi, niifusa kayith oldugu il-ilge bilgileri niifus
kagidindan alinmistir. Yine bu bdliimde hane fertlerinin birbirlerine yakinligi ve

egitim durumlart sorulmustur. Ancak hane halki bilgi formundan farkli olarak
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boliime imza siitunu ilave edilmistir. Bu siitun formun ic¢ine kimlik bilgileri
doldurulan tiim kisileri kapsamistir. Aile tiyesi olan on sekiz yasindan biiyiik bir
fert tiim hane halki iiyelerinin yerine imza atabilmistir. Ancak aralarinda herhangi
bir akrabalik bag1 bulunmayan on sekiz yasindan biiyiik tiim fertlere formu ayr1 ayr1
imzalama zorunlulugu getirilmistir, aksi takdirde form isleme alinmamistir. Adres
Beyan Formu’nun ilgili boliimleri doldurulduktan sonra beyan eden hane halki
iiyesi ve kayit biiro gorevlisi formu imzalamistir. Yine formun arka kisminda
formun isleme almip alinmayacagini belirten bolim kayit biiro gorevlileri
tarafindan eksiksiz doldurulmustur.

b. Adres Beyan Formu’nda Yapilan Kontroller

Adres Beyan Formu kontrol edilirken su hususlara dikkat edilmistir: (TUIK, 2007b:

109)

Adres Beyan Formunun tiim hane halki tiyelerini kapsayacak sekilde doldurulmasi
gerektigini sOylemistik. Hanede sadece bir kisinin durumunun degismesi
durumunda dahi tiim hane halk: tiyeleri kayit edilmistir. Bu nedenle kayit biiro
gorevlileri formu kontrol ederken adres takip listesi ile karsilastirarak tiim fertlerin
yazil1 olup olmadigini kontrol etmistir.

Form yalnizca daimi ikametgahlar i¢in doldurulmustur. Bu nedenle takip
listesindeki adresin niteligi kontrol edilmistir.

Beyan eden kisilerin yas1 on sekiz yasindan biiyiik olmasi gerektigi i¢in kayit biiro
gorevlileri beyan eden kisinin yasmi kontrol etmistir.

Yerlesim yerinin eslesme niifusu otuz bininin altinda ise belge istenecek durumlar
daha once aciklanmistir. Kayit biiro gorevlileri bu gibi durumlarda formlara
belgelerin ekli olup olmadigini mutlaka kontrol etmislerdir.

Beyan edilen adresin konut olmadigi ya da igerisinde baskalarmin ikamet ettigi
durumlarda, Kayit biiro gorevlileri mutlaka alan kontrolii yaparak beyan edilen
adresleri yerinde kontrol etmistir. Alan kontrolii sonucu formun arkasma not ederek
veri girisine sevk etmislerdir.

ADNKS’ ye kayit edilmis olsa dahi resmi kayitlarda yurtdisinda goéziiken
vatandaslarimizin  aski  listelerinde  goziikmeyecegi  oOnceki  boliimlerde

aciklanmistir.  Bu  vatandaslarimizin  miiracaati  halinde  kendilerinden
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ikametgahlarinin Tirkiye Cumhuriyeti olduguna dair bir dilekce istenmistir. Bu
dilek¢e olmadan formlar teslim alimmamaistir.

e Olusabilecek hatalar1 6nlemek amaci ile formlarda mutlaka haneye ulasilabilecek
bir telefon numarast bulunmasi 6nemli bir ayrinti olmustur. Bu nedenle biiro
gorevlileri telefon numaras1 olmayan formlar1 teslim almamigslardir.

Tim yapilan kontrollerden sonra herhangi bir hata olmadig: tespit edilen formlarin,
yine kayit biiro gdrevlilerince TUIK tarafindan hazirlanan program araciligi ile veri girisi
yapilmistir. Programin veri girisi Hane Halki Bilgi Formu veri girisine benzemistir. Adrese
iliskin adres kodu programa aktarildiktan sonra adres bilgileri otomatik olarak ekrana
tasinmustir. Daha sonra ilgili alanlar doldurulduktan sonra kisilerin kimlik numaralar1
girilerek MERNIS ten kimlik bilgileri getirilmistir. Herhangi bir kimlik numaras1 hatasinda
hane tarafindan verilen telefon numarasina ulasilarak eksiklikler giderilmis ve formun veri

giris asamasi da tamamlanmistir.

c. Hatali Adres Bildirim Formu

Hatali Adres Bildirim Formu aski siirecinde kullanilmis olan diger formdur. Bu form
sadece ayn1 mahalle ya da kdy yani ayn1 muhtarlik ¢evresindeki adres hatalar1 nedeniyle
yapilacak olan basvurularda kullanilmis formdur (TUIK, 2007b: 111). Form dért bdliimden

olusmustur:

e Bolim 1: Bildirime konu olan adrese iliskin il adi, ilce adi, ilk kademe
belediyesinin adi, bucak adi, kdy adi, mahalle adinin yazildig:1 boliimdiir (TUIK,
2007b: 111).

e Boliim 2: Bu bolimde, Muhtarlik Aski Listesinde bulunan hatali adresin ve beyan
edilen ikamet adresinin bilesenleri yazilmistir (TUIK, 2007b: 111). Bu
bilesenlerden sonra hata tiirline gore formda bulunan ii¢ segenekten birisi
isaretlenmistir. Bu secenekler sunlardir:

o Hanenin i¢ kap1 numarasi hatali ise bir numarali secenek isaretlenmistir.

o Hanenin dig kap1 numarasi hatali ise iki numarali segcenek isaretlenmistir.

o Hane adresinin cadde, sokak adi hatali ise {ic numarali secenek
isaretlenmistir.

e Bolim 3: Bu bolimde beyan eden kisinin adi, soyadi, T.C. Kimlik numarasi,

imzasi ve iletigim bilgileri alinmustir.



40

e Boliim 4: Bu boliimde ilgili gorevlilerin kimlik bilgileri ve alan kontrolii sonucunda
bu gorevlilerin yaptig1 inceleme ve sonuglar yer almistir. Hatali Adres Bildirim
Formu doldurulduktan sonra yapilan itiraz1 karara baglamak {izere kayit biiro
gorevlileri alan kontrolii yapmustir. Yapilan kontrol neticesinde yapilan itiraz dogru
degil ise basvuru sahibine adresinin dogru oldugu bilgisi verilerek islem
tamamlanmistir. Ancak itiraz yerinde bulunursa gorevliler adres ile ilgili tespitleri
forma aktararak itiraz sahibi ile Adres Beyan Formu doldurmus ve formu kayitlar1

diizeltmek iizere veri girigine sevk etmislerdir.

Muhtarlik Aski Siirecinde, muhtarlara da 6nemli gorevler diigmiistiir. Bu gorevler su

sekilde 6zetlenebilir:

e Muhtarlik Aski Siirecinde, muhtarlar kendilerine imza karsilig1 teslim edilen ve
yine aski siliresi sonunda geri alman olan Aski Listeleri’nin giivenligini
saglamiglardir.

e Aski Siireci boyunca Aski Listeleri ile ilgili gerekli duyurular1 yapmislardir.

e Aski Siireci boyunca Aski Listelerini vatandaslarin haftanin her giinii gorebilecegi
bir yerde sergilemislerdir.

e Vatandaglara, sikayet konular1 ile ilgili bilgi vermis ve kayit biirolarina
yonlendirmislerdir.

e Kendilerine verilen egitimlere katilmiglardir.

Muhtarlik Aski Siireci, ADNKS’nin gorildiigii gibi son asamasi olmustur. Bu
asamadan sonra ADNKS calismalar1 kapsaminda askiya ¢ikarilan listeler altmig giin sonra
toplanarak teslim alinmistir. Yapilan itirazlarm tamami karara baglanmis ve ADNKS’ nin

devri i¢in siire¢ islemeye baslamistir.

2.4. ADNKS’nin Devri

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi asamalarin1 6nceki boliimlerde detayli olarak
anlatilmaya c¢alisilmistir. Bir onceki boliimde bahsettigimiz Muhtarlik Aski Stireci’nden
sonra Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun ADNKS ile ilgili gorevi sona ermistir. Kurulan
sistemin devam ettirilmesi igin calisma TUIK tarafindan 1 Agustos 2007 tarihinde Niifus

ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne devir edilmistir. Devir islemleri tamamlandiktan
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sonra ADNKS ile ilgili islemler ve bu islemlerin yapilma yontemleri de degigmistir. Devir

sonras1t meydana gelen degisiklikler sunlardir:

e ADNKS il-Il¢e Yiiriitme Komiteleri’nin gdrevleri calismanin devri ile bitmistir.

e ADNKS’ ye hi¢ kayit olmayan, durumlar1 ile ilgili itiraz etmek isteyen
vatandaslarimizin sorunlar1 bagli bulunduklar1 Niifus Miidiirliikleri tarafindan
¢cOziilmeye baglanmistir.

e TUIK Il-ilge danismanlarinin gorevleri calismanin devri ile sona ermistir.

e TUIK tarafindan kurulan Ulusal Adres Veri Tabami, Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midirligi’ne devir edilmistir. Veri tabani ile ilgili her tirli isletim,
kullanim ve yetkilendirme c¢alismalar1 yine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaya baslanmistir. Nitekim calisma devredildikten
sonra Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM) UAVT programini
tamamen kapatarak buradaki tiim bilgileri kendilerine ait bir baska veri tabanina
tagimistir.

e TUIK tarafindan kullanilan ADNKS eslestirme ( veri giris ) programi yine Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ne devir edilmistir. Veri tabani ile ilgili her
tirli isletim, kullanim ve yetkilendirme caligmalar1 yine Niifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaya baslanmustir. Nitekim ¢alisma
devredildikten sonra Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii eslestirme
programini tamamen kapatarak buradaki tiim bilgileri kendilerine ait bir baska veri
tabanina tagimmastir.

e ADNKS ile ilgili tim formlar, listeler ve dokiimanlar ilgili Yiiriitme Komitesi
karar1 ile imha edilecegi giine kadar giivenli bir yerde muhafaza altina almmistir ve
2009 yili Ocak ay1 sonu itibari ile formlar Yiiriitme Komiteleri karar1 ile imha
edilmistir.

e UAVT’nin devri ile belediyelerce bu program iizerinden verilen yapi ruhsatlari,
yap1 kullanim izin belgeleri, yanan-yikilan binalar formlarma iligkin tiim iglemler
Niifus Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’ ne devredilmistir.

e TUIK gorevlilerine ait ADNKS ile ilgili tiim yetkiler devir islemleri sonucunda son

bulmustur.



42

Devir isleminin ger¢geklesmesinden sonra yukarida da goriildiigii lizere sistemle ilgili
tim yetkiler el degistirmistir. Sistemin islerliginin saglanmasi i¢in yetkiler el degistirse de

ilgili kurumlar arasi isbirligi devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

ADNKS VE UAVT’NIN KULLANIMI VE GUNCELLIGININ SAGLANMASI:
DENIZLi ORNEGI

3.1 ADNKS Ve UAVT’nin Denizli ili Genelinde Bulunan Kamu Kurum Ve

Kuruluslarinda Kullanimi Ve Giincelliginin Saglanmasi
3.1.1 Merkez Ilce Niifus Miidiirliigii

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan kurulmus olan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi 2007 yili sonunda Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii’ne devir
edilmistir. Devir islemlerinden sonra vatandaslarimizin T.C. Kimlik numaralar1 ile adres
bilgilerini eslestirme gorevi Niifus Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii teskilati
blinyesinde bulunan Niifus Miidiirliikklerine verilmistir. Devir islemlerinin nasil ve ne
sekilde gergeklestirilecegi Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi’nin gegici 1. maddesinde

ayrmtili olarak belirtilmistir.

Niifus Midiirliikleri, ADNKS’nin 6nemli bir agamasi olan adres ve kimlik
bilgilerini eslestirme gorevi ile donatildigi igin ADNKS’ yi en etkin ve yogun bigimde
kullanan kamu kurumlarmmin basinda gelmektedir. Sistemin en Onemli kullanicisinin,
sistem ile ilgili goriislerinin alinmadigi bir ¢alismanin yapilmasi kabul edilemez.
ADNKS’nin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Kullanimi ve Giincelligi Uzerine Denizli
ilinde yaptigimiz calismada Niifus Miidirlikleri 6nemli bir veri kaynagi olarak

degerlendirilmistir.

ADNKS’nin Niifus Miidiirlikklerinde kullanimi, sistemin midiirliikklere yaptig:
katkilar1 ve sistemin miidiirliikler acgisindan aksayan yonlerini tespit etmek amaci ile

Merkez il¢e Niifus Miidiirliigiine sistem ve isleyisi hakkinda miilakat yapilmistir.

Niifus Miidiirliikleri hakkinda elde edilen genel bilgilere deginilmeden Once,
miidiirliiklerin gdrev ve sorumluluklarindan bahsetmek yararli olacaktir. Ilge Niifus

Miidiirliikklerinin Gorevleri Sunlardir:

e Gorev cevresi igerisinde niifus ve vatandaslik hizmetlerini mevzuat ¢ergevesinde

diizgilin bir bigimde yiiriitmek.



44

e Niifus olaylarma iliskin tutanaklarin diizenlenmesi, yasalara uygun sekilde aile
kiitliklerine islenmesi ve her yilsonunda 6zel kiitiik haline getirilmesini saglayarak
muhafaza edilmesine iligkin is ve islemleri yapmak.

e Gorev cevresindeki niifus olaylarint izleyip kiitiiklere gecirilmesini saglayici
tedbirleri almak.

e Niifus olaylarina ait istatistikleri tutmak ve belirlenecek siirelerde il Niifus Ve
Vatandashk Midiirliigiine ve ilgili diger kuruluslara vermek.

e (ezai kovusturmay1 gerektiren halleri ve mutlak butlanla malul olan ya da kanuni
sekillere uyulmaksizin yapilmis evlilikleri o yer Cumhuriyet Savciligina bildirmek.

e Bu yonergede belirlenen esaslara gore kayit 6rnekleri veya bilgi vermek

e Devletimizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeleri uygulamak.

e llge Niifus Miidiirliigii’niin denetimine iliskin raporlar1 degerlendirerek gerekli
islemleri mevzuata uygun bicimde zamaninda yapmak.

e Niifus hizmetlerinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in halkla
iliskileri diizenlemek ve halkin bu hizmetlere katkisini saglamak amaciyla gerekli
islemleri yapmak.

e Niifus clizdani ve uluslararasi aile ciizdani diizenleyip vermek.
e Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak.(http://www.denizli.gov.tr/nufus.html)

Iice niifus miidiirliikklerinin gorevlerine deginildikten sonra miilakatlar sonunda

miidiirliikler ile ilgili elde edinilen genel bilgiler a¢iklanacaktir.

ADNKS’yi en yogun olarak kullanan kamu kurumlarimdan biri olan niifus
miidiirliklerinde sistemin isleyisi adres beyan formlar1 sayesinde saglanmaktadir. Adres
bilgileri degisen vatandaslarimiz tarafindan ilgili adres degisikligi bagli bulunduklar: ilge

niifus midiirliiklerine miiracaat ederek adres beyan formu doldurularak bildirilmektedir.
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ALINAN ADRES BEYAN FORMLARININ BEYAN EDILIiS
SEKLI

ELDEN DIGER KAMU KURUMLARINDAN

Sekil 3.1 Niifus Miidiirliigiince Alinan Haftalik Adres Beyan Formlarinin Beyan Edilis Sekli (Kaynak:
WWW.NVi.gov.tr)

Sekil 3.1’de Merkez lilge Niifus Miidiirliigiince alinan haftalik adres beyan
formlarinin beyan edilis sekline gore dagilim1 incelenmektedir. Sekilden de goriilecegi gibi
alman toplam haftalik 2739 adres beyan formunun 2722 adedi vatandaglarimizca elden
teslim edilmekte iken, geriye kalan 17 adet adres beyan formunun ise diger kamu kurum ve

kuruluslarinca alinarak Merkez ilge Niifus Miidiirliigiine génderildigi sonucu ¢ikmaktadir.

ADNKS 1le Ulasilmak Istenilen Hedeflerin Gergeklesme Durumu: Niifus
Miidiirligii personeli “ADNKS’den sonra niifus ve numaralama bilgileri dinamik bir veri
tabaninda giliniimiiz teknolojilerine uygun olarak tutulmaya baslandigi icin Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin is yiikii azaldigmi beyan etmistir. Ozellikle adres ve kimlik bilgilerinin
eslestirilmesinden bu bilgileri kullanarak hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinda is
yiikii azalmaya baglamistir. Bu kurumlara 6rnek olarak Milli Egitim Miidiirlikleri, Su ve
Kanalizasyon hizmeti veren kurumlar, belediyeler verilebilir. Veri tabanlarindan elde
edilen giincel ve giivenilir bilgiler sayesinde alanda dogrulama, kontrol gibi iglemlerin
yapilmasma gerek kalmamis ve is yiikii azalmistir, ADNKS’den elde edilen giincel veriler
1s1¢inda yapilan gergekci plan ve programlar sayesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kaynaklar1 daha etkin ve verimli bir sekilde kullanildigim diisiinmektedir.” Ornegin Milli
Egitim Midiirliiklert ADNKS’den elde edilen giincel veriler sayesinde en kiiciik yerlesim
biriminde bulunan zorunlu egitim cagmna gelen c¢ocuklarm adres bilgilerini tespit
edebilmekte ve okul yapimma ihtiyaci bulunan yerlesim birimlerini kolayca tespit
edebilmektedir. Ancak ADNKS’den 6nce bu tespitler i¢in daha fazla kaynak ve is giicline
ithtiya¢ duyulmasi ka¢inilmaz bir durumdur. Yine UAVT sayesinde bir belediye, kolayca

siirlar1 igerisinde bulunan yapilart niteligine gore smiflayabilmektedir. Bdylece yeni
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yerlesim birimlerinin kurulmasi i¢in en isabetli kararlar verilebilmektedir. Ancak UAVT
oncesi bu tespitlerin yapilabilmesi i¢in kaynak ve i giiciine ihtiya¢ duyulmasi hem zaman
kaybina hem de kaynak israfina sebep olmaktadir. “ADNKS ile niifus kayitlar1 daha giincel
bir sekilde tutulmaktadir.” denilerek sistemden sonra elde edilen niifus bilgilerinin
sistemden Onceki niifus bilgilerinden daha giincel oldugunu ifade etmektedir. Ulkemizde
ADNKS oOncesinde niifus sayimlar1 genellikle 5 yilda bir yapilmakta ve sonuglari
aciklanmaktaydi. Yani niifus gostergeleri tilkemizde genellikle 5 yilda bir giincellenmekte
idi. Ancak ADNKS ile birlikte niifus ile ilgili veriler yillik olarak elde edilebilmekte ve
degisimler aninda goriilmektedir. Bu sayede niifus verilerinin giincel bir sekilde elde
edilmesi ADNKS’den sonra kolaylasmistir. ADNKS’den sonra kamu kurumlarmin vermis
oldugu hizmetlerin etkiligi ve verimliligi artmustir. Bu artisa elde edilen giincel ve
giivenilir bilgiler sebep olmustur. ADNKS sayesinde kamu kurumlarinin gerek is yiikiiniin
azaldig1 gerekse kaynak kullaniminda tasarruflarin ve verimlili§in saglandigi sonucu
ortaya ¢ikarilmistir. Bu durumlar kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan verilen hizmetin
kalitesini de dogal olarak arttirmistir. Giincel ve giivenilir veriler sayesinde verilen
hizmetin kalite standardi da yiikselmistir. ADNKS, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki

isbirligi ve koordinasyona olumlu katki yapmas, isbirligi ve koordinasyonu arttirmistir.

ADNKS ve UAVT ile Ulkemizdeki adres bilgilerindeki karmasikligi gidermis ve
adres bilgilerinde standardi saglamistir. Adres bilgilerinde standardizasyon ¢alismasi
ilkemizde belki de ADNKS ve UAVT sayesinde gergeklesen en dnemli yeniliklerden
birisidir. ADNKS ve UAVT’den sonra iilkemizde tiim yerlesim birimlerinin ve yapilarin
kap1 numaralar1 verilmis, her yerlesim birimi ve yapimnin bagli bulundugu mahalle, cadde
veya sokak belirlenmistir. Bu sayede iilkemizde adres bilesenlerinde standart
saglanmistir. ADNKS' den sonra giincel ve giivenilir bilgilerin elde edilmesi
kolaylasmistir.” climlesi ile sistemin gilincel ve giivenilir bilgilerin elde edilmesini

kolaylagmustir.

ADNKS’ den sonra iilkemizde adres ve niifus bilgilerinin takibi tek bir merkezden
yapilmaya baslanmig ve bu durum niifus bilgileri ile ilgili bircok konuda kolaylik
saglamaya baslamistir. Bu sayede niifus bilgilerinin takibi, glincellenmesi, ac¢iklanmasi,

niifus bilgileri ile ilgili kararlarin alinmasi kolaylasmistir.
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ADNKS’ den E-Devlet uygulamasi gelistirilmis ve daha modern bir yonetim bigimi
olugsmaya baglamistir. Gelisen E-Devlet uygulamalar1t modern bir yonetim bi¢iminin ve

teknolojik gelisimin gostergesidir.

ADNKS nin istenilen diizeyde isleyip islemedigi ve bunun sebepleri ile ilgili Niifus
Miidiirliigii personeline soru yoneltilmistir. Alman cevaplar1 6zetlersek “ Yetkili olmayan

2

kisilerin yerlesim yeri ve diger adres belgesi talepleri ” ifadesi kullanilarak ilgili adres
birimi ile uzaktan yakindan alakasi olmayan kisilerin adres belgesi talep etmelerinin
sistemin igleyisine olumsuz yonde etki etmekte ve niifus midiirliiklerinin islerini
zorlagtirmaktadir. “Muhtarliklar tarafindan hazirlanmasi gereken Form-D’lerin zamaninda
teslim edilmemesi” sistemin isleyisine olumsuz katki yapmaktadir. Sistemin giincelliginin
saglanmast i¢in Onemli bir asama olan Form-D’lerin zamaninda teslim edilmesini

saglamak lizere muhtarliklara gerekli teknik destegin verilmesinin yani swra konunun

onemini ve yapilmasi gereken adimlari1 iceren egitim ve toplantilarin yapilmasi sarttir.

Belediyeler ve Ozel Idareler tarafindan vyiiriitiilmesi gereken numaralama ve
levhalama ¢alismalarinin yetersizligi ve yetkili idarelerce yapilmasi gereken numaralama
ve levhalama calismalarindaki aksakliklarin sistem {iizerine olumsuz etki yaptigi
goriilmektedir. Ayrica “UAVT nin yeterince giincellenmemesi” sistem {izerine olumsuz

etki yapmaktadir.

Bunun yaninda ADNKS’nin kamuoyuna tanitimindaki eksiklik ve aksakliklarm,

sistem lizerine olumsuz etki yaptig1 goriilmektedir.

“Stipheli adres beyan formlarmnin fazla olmas1™ ifadesi ile vatandaslar tarafindan
niifus miidiirliiklerine beyan edilen ve gercekligi lizerinde siiphe olan adres beyanlarinin
fazla olmasinin sistem tizerindeki etkileri ve ger¢ekligi iizerinde sliphe olan adres beyan
formlar1 sistemin isleyisine olumsuz katki yapmaktadir. Siipheli adres beyan formlari
belirtildigi gibi gergekligi tizerinde ¢eliskili durumlarm bulundugu daha acik tabirle gergek
olmayan bilgilerin kapsandigi formlardir. Bu formlar 6zellik okullara 6grenci kayit
donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ger¢ek olmayan bilgileri iceren formlar sistemin giincel
ve glivenilir bir sekilde islemesine engel olmaktadir. Bu durum idarenin ¢esitli yaptirim
uygulama kararlar1 almasina neden olmus ve gercek bilgileri icermeyen adres beyan formu

sahiplerine idari para cezas1 uygulamasi baslamistir.
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Sistemi dogrudan veya dolayli olarak kullanan ve giincelleyen personelin egitim
eksiklikleri oldugu ve egitim eksikliklerinin sistemi olumsuz anlamda etkiledigi tespit
edilmektedir. Diinyada teknolojik gelismeler hizli bir sekilde ilerlemekte ve igerisinde
bulundugumuz ¢ag bilgi ¢ag1 olarak adlandirilmaktadir. Ulkemizde ADNKS ve UAVT
gerek kurulma asamasinda, gerekse gilincelleme asamasinda giliniimiiz teknolojik
gelismeleri ve imkanlarindan en iist diizey seviyede faydalanilmistir. Ancak ADNKS ve
UAVT’yi1 kullanan ve giincelleyen kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personellerin
egitim durumlar1 ve teknolojik degisimlere ayak uydurabilme durumlari birbirinden
farklilik gostermektedir. Ayn1 6zellikleri tasimayan pek cok personel ADNKS ve UAVT
ile ilgili veri tabanlarmi kullandigi i¢in bu personellere gerek hizmet i¢ci yani bagl
olduklar1 kurum tarafindan gerekse diger kurumlardan konu ile ilgili egitimler verilmelidir.
Kurum dis1 egitimleri alaninda uzmanlasmis kisilerin vermesi daha faydali olabilecek ve
bu egitimleri verecek kurumlarm belirlenmesi 6nemli adimlarin atilmasini saglayacaktir.
Sistemin kurulusunda biiyiik emek ve kaynak harcayan TUIK, egitim siireci ve sonrasinda

da basrolii oynamalidir.

“Kimlik Paylasim Sistemi’nin iceriginin dar tutulmasi sonucunda diger kamu
kurum ve kuruluslarindan yeterince destek alinamamasinin bir eksiklik oldugu ifade
edilmistir. Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) Icisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandashk isleri
(NVI) Genel Miidiirliigii tarafindan 25.03.2005 tarihinde kullanima acgilmis ve MERNIS
veri tabanindaki bilgilerin diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafinda sorgulanmasina,
goriilmesine izin veren bir veri tabanidir. Sistemi kullanmak isteyen kamu kurum ve
kuruluslari ile NVI arasinda bir protokol yapilmaktadir. Protokol yapilan kurumlar asagida

belirtilen bilgilere ulasabilmektedir: (http://www.nvi.gov.tr, 2011)

e T.C. Kimlik Numarasina karsilik kisi bilgileri sorgulama

e T.C. Kimlik Numaras1 ile ilgili kisinin ac¢ik kaydindaki kisi bilgileri
sorgulanmaktadir.

e Kisi bilgilerine karsilik T.C. Kimlik Numarasi sorgulama

e Kisinin adi, soyadi, baba adi, anne adi, dogum tarihi, dogum yeri ve cinsiyeti gibi
baz1 bilgilerine karsilik T.C. Kimlik Numaras1 sorgulanmaktadir.

e Niifusa kayitli oldugu yer bilgilerine karsilik kimlik bilgileri sorgulama

e Niifus Kayit Ornegi Sorgulama
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e T.C. Kimlik Numarasina veya niifusa kayith oldugu yer bilgilerine karsilik Niifus
Kayit Ornegi olayl1 veya olaysiz olarak sorgulanabilmektedir.

e Kisi Kayit Ornegi,

e Kisinin ailesini de iceren Aile Kayit Ornegi,

e Kisinin ailesi, anne, baba ve kardeslerini de iceren Niifus Aile Kayit Ornegi

Tiim bu sorgulamalarin igerisinde kisilerin adres bilgilerini sorgulama ya da adres
beyan formu alma gibi sorgulamalarm olmayist bir eksikliktir ve KPS’ nin iceriginin dar
tutulmas1 sonucunda diger kamu kurum ve kuruluslarindan yeterince destek alinamamakta

ve bu durum sistemi olumsuz olarak etkilemektedir.
3.1.2 il Ozel idaresi

TUIK tarafindan olusturulan ADNKS, 2007 yilinda yetkili idarelere devir edilmis
ve sistemin onemli bir diger kismi olan UAVT kullanma yetkileri kdy smirlar1 igerisindeki
alanlar i¢in il/ilce 6zel idare miidiirliiklerine, belediye smirlar1 i¢erisindeki alanlar i¢in ise

il/ilge/belde belediyelerine verilmistir.

[Vilge 6zel idare miidiirliikleri 6zellikle sistemin kurulus asamasmda sistemin
onemli bir ayagi olan kdy simirlar1 igerisindeki numaralama, levhalama ve ilgili caligmalar1
UAVT’ ye aktarma sorumlulugunu iistlenmistir. Bu nedenle sistemin isleyisini, kurulusunu
ve su anki durumu hakkinda onemli bilgilere sahip il/ilge 6zel idare miidiirliiklerini

ADNKS ile yapilan bir ¢alismada kapsam dis1 tutmak diisiiniilemez.

[V/ilge 6zel idare miidiirliiklerinin ADNKS’ deki yeri ve sistemi kullanis bicimine
gore hazirlanan ADNKS Islerlik Soru Formu aracihig: ile il/ilge 6zel idare miidiirliikleri
hakkinda genel bilgiler elde edilmesi, ADNKS’ nin kurumlarina yaptig1 katkilar ve

sistemin aksayan yOnleri hakkinda goriis alinmasi amaglanmaistir.

ADNKS’ nin Il/ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde kullanimi, sistemin miidiirliiklere
yaptig1 katkilar1 ve sistemin midiirliikler agisindan aksayan yonlerini tespit etmek amaci

ile Denizli I1 Ozel Idaresi personeli ile miilakat yapilmustir.
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I1 Ozel idaresi Ve Iice Ozel idare Miidiirliikleri hakkinda genel bilgilervermek

gerekirse eger, ilge Ozel idare midiirliikleri hakkinda elde edinilen genel bilgilere

deginilmeden Once il 6zel idaresi ve ilgce 6zel idare miidiirliiklerinin gorevleri hakkinda

bilgi vermek faydali olacaktir. Ilge 6zel idare miidiirliiklerinin gorevleri su sekilde

ozetlenebilir: (http://www.adakli.gov.tr/)

Yatirim Hizmetleri yapmak

Bayindirlik Hizmetleri yapmak

Spor ve kiiltiirel hizmetleri yapmak

Egitim alt yap1 ve fiziki yap1 hizmetleri yapmak

Koy hizmetleri ile ilgili yatirim hizmetleri yapmak

Kanalizasyon, i¢me suyu ve sulama hizmetleri yapmak.

K6y kamu mallariin bakim onarim ve tadilat hizmetlerini yapmak

Ik Ogretim hizmetleri ile ilgili yatirim, transfer ve cari harcamalar yapmak
(Tasmma, Yakacak, Okul binalar1 tamir ve bakim hizmetleri gibi)

Koy, kasaba ve mahalle muhtarlarinin maas ve Odeneklerini temin etmek ve
O0demelerini yapmak.

Iice Ozel Idare ve Kaymakam Konutu, tamir bakim, onarmm gibi ihtiyaclar:

karsilamak.

I1 Ozel Idaresi’nin gérev ve sorumluluklar1 ise sunlardir: (http:/www.mahalli-

idareler.gov.tr/)

Saglik, Genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret: Belediye sinirlari il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri haric ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari: ilk ve orta
ogretim kurumlarmin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve onarim ile diger
ihtiya¢larinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 icinde,

Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma: orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye simnirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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11 6zel idaresi ve ilge dzel idare miidiirliiklerinin gdrev ve sorumluluklar1 hakkinda
verilen bilgiden sonra ADNKS Islerlik Soru Formu vasitasi ile elde edilen genel bilgilere

deginilecektir.
i.  ADNKS Ile Ulasilmak istenilen Hedeflerin Ger¢eklesme Durumu

Il Ozel Idaresi personeli ile yapilan miilakatta personel “ADNKS’den sonra
numaralama ve levhalama ¢alismalarini yapacak kurumlarmn gorev tanimi net olarak
yapilmis ve bu konudaki karmasiklik ortadan kalkmistir.* ADNKS’ den sonra kimlik ve
adres bilgileri arasindaki uyumsuzluk ortadan kalkmistir.” ADNKS’ den sonra iilkemizde
kimlik ve adres bilgileri arasinda uyusmazliklarin ortadan kalktig1 tespit edilebilmektedir.
Ancak kimlik ve adres bilgileri arasinda uyusmazligin tamamen ortadan kalkmasi i¢in
zamana ve bilince ihtiya¢ vardir ADNKS’ den sonra adres tespiti ve numaralama islemleri
kolaylasmistir UAVT ile giincel bir adres veri tabani olusturulmus ve imara aykir1 yapilar
ve kayit dis1 binalar kayit altina alinmistir. ADNKS ile basta niifus miidiirliikleri olmak
iizere kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve igbirligi artmustir.” ifadesiyle
ADNKS’nin kamu kurum ve kurumlar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyona yaptigi
olumlu katkilar ve sistemin kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki isbirligini ve

koordinasyonu arttirdig1 sonucu ortaya ¢ikmustir.

ADNKS ve UAVT ile tlilkemizde adres bilgilerindeki karmasiklik giderilmis ve
adres bilgileri standart bir hal almistir.* “ADNKS 1ile giincel ve gilivenilir bilgilerin elde
edilmesi kolaylagmistir.* ifadesi ile sistemden sonra niifus, demografi, konut vb. ile ilgili

bilgilerin elde edilmesi kolaylagmustir.

ADNKS'den sonra adres ve niifus bilgilerinin tek bir merkezden takip edilmesi
saglanmistir. ADNKS ile E-Devlet uygulamasi gelistirilmis ve daha modern bir yonetim
bicimi olugsmaya baslamis ve ADNKS’nin E-Devlet uygulamalarina olumlu katki yaptigi,

uygulamalarm gelistirilmesine yardimei1 oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Son olarak il 6zel idaresi personeli ADNKS’ den sonra yap1 ruhsati, yap1 kullanma
izin belgeleri, yanan-yikilan binalara iligskin diizenlemeler UAVT kullanilarak verildigi i¢in
verilen hizmetin etkinligi ve verimliligi arttigmi beyan etmis ve UAVT kullanilarak

diizenlenmeye baglanilan yap1 ruhsati, yap1 kullanma izin belgeleri, yanan-yikilan bina
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formlar1 sayesinde verilen kamu hizmetinin etkinligi ve verimliliginin artti§1 sonucu ortaya

cikmustir.
ii. ~ ADNKS’nin Istenilen Diizeyde Islememe Sebepleri

“Numaralama ve levhalama calismalarindaki eksikliklerin varliginin, sistemin
istenilen diizeyde islememesine sebep oldugunu beyan etmislerdir”. UAVT' de yapilan
gilincellemelerin Niifus Miidirligii tarafindan aninda goriilememesi durumu sistemin

isleyisini olumsuz yonde etkiledigini géstermistir.

“UAVT ve Numaralama ile ilgili personelin sayisinin yetersiz oldugunu bu yiizden

yeteri kadar alan kontrolii yapamadiklarini beyan etmislerdir.

“Numaralama ve UAVT is1 ile gorevli personelin egitim eksikligi oldugunu
bununla beraber numaralama ve UAVT isi ile gérevli personelin bu isler disinda ¢ok islerle
de muhatap olmalarindan dolay1 ayrica konu ile ilgili egitim eksikliklerinin sistemin

isleyisini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.

ADNKS’nin ve UAVT'nin kamuoyunda tanitimindaki eksikliklerin varligi ve bu

eksikliklerin sistemin isleyisi lizerine olumsuz etkileri oldugunu beyan etmislerdir.

Numaralama ve levhalama c¢alismalar1 ile ilgili aksaklilarm muhtarlar ve
vatandaglar tarafindan zamanmda bildirilmemesi durumunun, sistemin istenilen diizeyde

islememesine sebep oldugunu gostermektedir.

Numaralama ve UAVT isine yeterince Oonem verilmemesi sistemin istenilen

diizeyde islememesine sebep olmaktadir.

Son olarak Numaralama Yonetmeligi’ndeki eksiklikler sistemin istenilen diizeyde

islememesinin sebeplerinden biri oldugunu ortaya ¢ikarmaistir.
3.1.3 Denizli Defterdarhg@: Ve Denizli Vergi Dairesi Baskanhgi

Vermis oldugu kamu hizmeti icerisinde adres bilesenlerini ve kimlik bilgilerini
kullanan bir baska kamu kurumu da Denizli Defterdarligi ve Denizli Vergi Dairesi
Bagkanligr’dir. Defterdarligin ve vergi dairesi baskanliklariin gorev ve sorumluluklar:

sunlardir:



53

Defterdarlik, Il diizeyinde biitge gelirlerinin toplanmasi,yapilan harcamalarin
muhasebelestirilmesi,Devlete ait tagmnir ve tasinmaz mallarin yonetimi, genel biitceye dahil
kurumlara hukuk danismanligi ve muhakemat gorevlerini ve Bakanlik¢ca verilen diger
gorevleri  birimler1  aracilifiyla  yerine  getirme  goOrevlerini = yapmaktadir.

(http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/denizli/birimler/defterdar.htm)

Vergi Dairesi Baskanlig1 ise, gelir politikalarini, en iyi hizmet anlayis1 i¢inde,
seffaflik, hesap verilebilirlik, diirtistliikk, katilimeilik, verimlilik, etkililik, miikellef ilkeleri
cercevesinde, adalet ve tarafsizlikla uygulamak suretiyle: kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢cin gerekli geliri ¢agdas vergileme prensipleri ¢ergevesinde en az
maliyetle toplamak ve miikelleflerin vergi yasalarina goniilli uyumunu saglamak: vergi
miikellefleri ile olan iliskileri karsilikli anlayis ve giiven esasina uygun olarak gelistirmek

gorevlerini yliritmektedir. (http://www.Denizlivdb.gov.tr)

Calismanin ana gayesi, ADNKS’yi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
goriislerini ADNKS Islerlik Soru Formu vasitas: ile almak olmustur. Ancak asagidaki
sebeplerden dolay1 Denizli Defterdarligi ve Denizli Vergi Dairesi Bagskanligi’nda miilakat

yapilmamuistir:

e Sistemden elde edilen verilerin VUK (Vergi Usul Kanunu) geregince asil bilgi
niteliginde olmamasi

e Miikellefler tarafindan beyan edilen adreslerin, ADNKS ve UAVT verileri yerine
gercek adres bilgisi olarak kullanilmasi.

e Sistemden elde edilen bilgilerin yardimci veri niteliginde olmasi.

Sayilan bu nedenlerden dolayr Denizli Defterdarligi ve Denizli Vergi Dairesi
Baskanligi’'nda ADNKS Islerlik Soru Formu uygulamasi alan uygulamasi yapilmamis ve
bilgiler Vergi Dairesi Miidiir Yardimcilar1 ve diger gorevli personel ile yiiz ylize

goriisiilerek elde edilmistir. Elde edilen bilgiler ise asagida 6zetlenmistir:

Kullanilan Veri Tabanlarinda Yardimci Veri Olarak ADNKS ve UAVT Verileri:
Denizli Defterdarlig1 ve Denizli Vergi Dairesi Bagkanligr’ nda kullanilan VEDOP (Vergi
Dairesi Otomasyon Programi) ve benzer veri tabanmi bilgileri, ADNKS ve UAVT
kurulduktan sonra KPS protokolii ile birlikte icerik acisindan zenginlestirilmistir. Bu

zenginlestirilme sayesinde yetkili kullanici bir miikellefin kimlik numarasini, niifus
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clizdanm bilgilerini ve ADNKS adresini gorebilme ve sorgulayabilme imkanina sahip
olmustur. Bu imkan ile birlikte Denizli Defterdarlig1 ve Denizli Vergi Dairesi Baskanligi

miikellefleri ile ilgili glincel verilere ulasma olanagina sahip olmustur.

Miikelleflere Yapilan Tebligatlarda ADNKS Verilerinin Kullanimi: Denizli
Defterdarligt ve Denizli Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan miikelleflere yapilan
tebligatlar halen Tebligat Kanunu ve VUK’ da belirtilen kistaslara gore yapilmaktadir.
Yani miikellefin beyan etmis oldugu adres bilgileri birincil 6nceliktedir. Ancak beyan
edilen adres bilgilerinde miikellefe ulasilamamasi durumunda ADNKS verileri kullanilarak
miikelleflere ulasilmaya c¢alisilmaktadir. ADNKS verileri kullanilarak yaklasik %70

oraninda bir basar1 saglanmis ve miikelleflere ulagilmistir.

Miikellef Bilgilerinin Giincellenmesinde ADNKS Verilerinin Kullanimi: MTV
(Motorlu Tasitlar Vergisi) 6demelerinde ADNKS verileri kullanilmaya baglanmis ve
miikellef bilgileri ADNKS verilerine gore giincellenmistir ve bu giincelleme caligsmalar:
halen devam etmektedir. Ayrica miikelleflerin kimlik bilgileri sorgulanarak 6lii ya da sag
olup olmadig1 tespiti yapilmis ve Olii goziiken miikelleflerin bilgileri re’sen

giincellenmistir.

ADNKS Verileri Sayesinde Hizmetin Etkinligi ve Verimliliginin Artmasi: ADNKS
verileri Denizli Defterdarligi ve Denizli Vergi Dairesi Baskanligi birimlerinde
kullanilmaya baglandiktan sonra yetkililer tarafindan verilen hizmetin kalitesinin,
etkinliginin ve verimliliginin artmis oldugu goriisii ortaya konmustur. Ayrica veriler

sayesinde zamandan ve kaynaktan tasarruf saglandigi da ifade edilmistir.

Veri Tabanlarmin Isletiminde Yasanan Sorunlar: Denizli Defterdarligi ve Denizli
Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan kullanilan veri tabanlarinda belirlenemeyen ve tespit
edilemeyen sebeplerden dolay1 ADNKS verilerine ulasmada problemler yasanmaktadir. Bu
durum sistemin tam olarak kullanilmasina ve verimli bir sekilde islemesine olumsuz yonde

etki etmektedir.

Sistemin Kamuoyuna Yeterince Tanitilmamasi: Denizli Defterdarligi ve Denizli
Vergi Dairesi Bagkanlig1 yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde sistemin istenilen
diizeyde islemedigi goriisii beyan edilmistir. Bu durumun sebeplerinden ilki ADNKS’ nin

kamuoyuna yeterli ve etkin bir sekilde tanitilamamasi olarak ifade edilmistir.
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ADNKS ve UAVT’nin Geng Olusu: Denizli Defterdarligi ve Denizli Vergi Dairesi
Bagkanlig1 yetkililerince ortaya koyulan bir diger goriis ise sistemin istenilen diizeyde
islememe sebeplerinden birinin de zaman faktorii oldugudur. Yetkililere gore ADNKS
heniiz geng bir sistemdir ve istenilen diizeyde islemesi i¢in Oniinde uzun zaman vardir.
Sistemin kullanim1 ve giincelligi, iizerinden gecen zamanla kazanilan tecriibeler sayesinde

daha da 1yi olacaktir goriisii ifade edilmistir.
3.1.4 Denizli il Emniyet Miidiirliigii

Denizli 11 Emniyet Miidiirliigii Teskilati, vermis oldugu kamu hizmeti nedeni ile
ADNKS ve ondan elde edilen verileri kullanan bir kamu kurulusudur. Tiirk Polis Tegskilat1
Osmanl Imparatorlugu’nun kurulusundan giiniimiize kadar siirekli olarak hizmetlerini
yerine getirmek icin araliksiz olarak calismaktadir. Kurumun gérevleri 2259 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Yasasi’nda ayrmtili bir bigcimde belirtilmistir. Teskilatin gorevleri su

sekilde 6zetlenebilir:

Adli Gorevler: Sug sorusturmalari, Emniyet Teskilat Kanununda yer alan temel
prensiplere uygun olarak, yetkili adli makamlarin talimatlar1 dogrultusunda yapilir. Kamu
diizenini bozucu bir su¢ islendiginde adli polis delilleri toplamak, sucu isleyen sahislari
yakalamak, Cumhuriyet Savcisi adina sorusturmay1 yliriitmek ve suglular1 adalete teslim
etmekle ytikiimliidiir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu' nun 2. maddesi 6.
bendinde de polisin adli gorevi belirtilerek "Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak" diye

belirtilmistir.

Idari Goérevler: Teskilatin idari gorevleri: onleyici, koruyucu ve yardim edici
gorevleri yapmak i¢in su¢ olusturan unsurlar1 géz 6niine alarak o mahalde merkez, karakol,
nokta, devriye ve motorlu ekipler kurulmasini kapsar. Yurt i¢ine zararh kisi ve maddelerin
girmemesi i¢in giris kapilarinda gerekli kontrolleri yapar, umuma acik yerlerde suglarin
olusmamasi i¢in tedbirler alir. Ruhsatsiz silahlar1 yakalamak i¢in aramalar yapar, genel
ahlaka uygun olmayan hareketleri dnler. A¢ilmasi izne bagli yerlerden izinsiz agilanlari
kapatir. Halki rahatsiz edici hareketlerin olmamasmi saglar. Toplu hareketlerin, gdsteri
yiiriiyliglerinin, grevlerin kanun igerisinde devamini saglar, sarhos, alil ve acizlerin

yardimma kosar, terk edilmis cocuklarin ilgili miiesseselere yerlestirilmesine dair
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hizmetleri yapar. Sinema, tiyatro gibi yerlerdeki toplu ¢ikislarda suglarin olusmasmi 6nler

ve bunun disindaki diger 6nleyici zabita hizmetlerini gortir.

Denizli i1 Emniyet Miidiirliigii biinyesinde yetkili kisiler ile yiiz yiize goriisiilerek

elde edilmistir.

Denizli Il Emniyet Miidiirliigii’nde bilgiler Il Emniyet Miidiir Yardimcisi, Pasaport
Sube Midiirii, Asayis Sube Midiirii, cesitli karakol amirleri ile yapilan goriismeler
neticesinde elde edilmistir. Elde edilen bilgiler 1s18mnda ADNKS verilerinin Denizli 11

Emniyet Miidiirligii’ nde kullanimi su sekildedir:

Emniyet Miidiirliigiinde Kullanilan Veri Tabanlarinda Yardimci Veri Olarak
Kullanimi: Denizli Il Emniyet Miidiirliigii’'nde kullanilan POL-MER ve SAM Projesi veri
tabanlarinda vatandaslarimiza ait bazi bilgiler bulunmakta olup, veri tabanlarindaki bilgiler
ADNKS kurulduktan sonra, buradan elde edilen bilgiler ile desteklenmektedir. Ilgili veri
tabanlar1 Asayis Sube Miidiirliigii, Cocuk Polisi ve Polis merkezleri tarafindan

kullanilmaktadir.

Trafik Tescil islemlerinde ADNKS nin Kullanim1: Trafik tescil islemleri yani plaka
ya da arag ruhsat1 alma islemleri Il Emniyet Miidiirliigii biinyesindeki Trafik Tescil Sube
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Herhangi bir vatandasimiz plaka almak yada ruhsat
almak amaci1 ile Sube Miidirliigline basvurdugunda kendisinden adres bilgileri
istenmektedir. ADNKS’ den sonra bu islemler i¢cin sube miidiirligiinde vatandasin
ADNKS adresleri esas alinarak hizmet verilmeye baslanmistir. Vatandaslarimizin ADNKS
adresleri bagka bir il yada il¢ede kayith ise hizmeti almalar1 i¢in bagh bulunduklar trafik

tescil sube miidiirliiklerine yonlendirilmekte ve islemleri yapilmamaktadir.

Trafik Cezalarmin Gonderilmesinde ADNKS’nin Kullanimi: Herhangi bir trafik
sucu isleyen vatandaslarimiza yasalarin Ongordiigli sekilde maddi veya daha farkli
sekillerde trafik cezalar1 uygulanmaktadir. Uygulamanin bir tiirii de trafik sugu isleyen
vatandaslarimizin tespit edildikten sonra adreslerine ceza makbuzunun génderilmesidir. Bu
durumlarda i1 Emniyet Miidiirliigii ADNKS verilerini kendi veri tabanlarmda yardimei veri
olarak kullanmaya basglamistir. Verilerin tam olarak ADNKS tabanli kullanilmasi igin

tescil adreslerinin giincellenme islemleri devam etmektedir.
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Siipheli Adres Beyan Formlarinin Kontrolii: Ilge niifus miidiirliikleri tarafindan
alinan adres beyan formlarmmimn bazi1 durumlarda alanda kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu
durumlara Ornek olarak beyan edilen hane adresinde kayith farkli fertlerin yasamasi
durumudur. Bu gibi durumlarin kontrolii i¢in niifus miidiirliiklerinde yeterli personel ve
imkan bulunmamaktadir. Durumlar1 kontrolii emniyet teskilat1 sayesinde saglanmaktadir.
Her ay sonunda Cumhuriyet Bagsavciligi araciligiyla alanda kontrolii gereken adres
bilgileri sorumluluk alanlarina gore karakollara gonderilmektedir. Karakollarda gorevli
personel tarafindan ilgili haneler tek tek kontrol edilmekte ve durumlar1 ilge niifus
miidiirliiklerine bildirilmektedir. Bahsedilen bu durumdan il Emniyet Miidiirliigii’ niin
yalnizca ADNKS’ den kullanici olarak faydalanmadigi ayni zamanda sistemin

giincelliginin saglanmasi i¢in de gorev aldig1 anlagilmaktadir.

Diger Birimlerde ADNKS’nin Kullanimi: 11 Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Istihbarat, Kagcakcilik, Organize Isler, Narkotik, Terdrle Miicadele Sube
Miidiirliikleri de ADNKS verilerinden faydalanmaktadir. Ancak ilgili birim gorevlileri ile
yapilan yiiz ylize goriismeler neticesinde kullanim ¢esitleri ve amaglar1 gibi sorulara

gizlilik nedent ile cevap almamamustir.

Sistemin Istenilen Diizeyde Islememe Sebepleri Ile Ilgili Gériisler: 11 Emniyet
Midiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde, ADNKS’ nin istenilen diizeyde

islememe sebepleri su sekilde 6zetlenmistir:

Sistemin Kamuoyuna Yeterince Tanitilmamast: Denizli 11 Emniyet Miidiirligii
yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde sistemin istenilen diizeyde islemedigi goriist
beyan edilmistir. Bu durumun sebeplerinden ilki ADNKS’ nin kamuoyuna yeterli ve etkin

bir sekilde tanitilamamasi olarak ifade edilmistir.

Zaman Faktorii: Denizli 11 Emniyet Miidiirliigii yetkililerince ortaya koyulan bir
diger goriis ise sistemin istenilen diizeyde islememe sebeplerinden birinin de zaman
faktorii oldugudur. Yetkililere gore ADNKS heniiz geng bir sistemdir ve istenilen diizeyde
islemesi i¢in Oniinde uzun zaman vardir. Sistemin kullanimi ve giincelligi, iizerinden gecen

zamanla kazanilan tecriibeler sayesinde daha da iyi olacaktir goriisii ifade edilmistir.
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3.1.5 Denizli Cumhuriyet Bassavciligl ve Denizli Adliye Teskilati

Verdigi kamu hizmetlerinde adres bilesenlerini yogun olarak kullanan bir bagka
kamu kurumu da Denizli Cumhuriyet Bagsavciligi ve Denizli Adliye Teskilati’dir. Adliye
teskilat1 ve cumhuriyet bassavciliklari tilkemizde suglar hakkinda kovusturma, sorusturma
ve yargilama gorevlerinin yani sira icra islemleri, bilirkisi hizmetleri gibi gorevleri de
yerine getirmektedir. Biitiin bu gorevleri yerine getirirken de adres bilesenleri yogun olarak

kullanilmaktadir.

ADNKS ve UAVT nin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Kullanimi ve Giincelligi
Uzerine Denizli 1li Genelinde Bir Calisma adli arastirmamizda sistemi dogrudan yada
dolayli olarak kullanan ve giincelleyen kamu kurum ve kuruluslarma ADNKS Islerlik Soru
Formu uygulanmaya c¢alisilmis ve calismamiza konu olan bilgilerin istatistiksel veri
halinde derlenmesi amaglanmistir. Ancak asagidaki nedenlerden dolayr Denizli

Cumhuriyet Bagsavciligi ve Denizli Adliye Teskilati’nda miilakat yapilamamaistir:

e Adliye teskilatinda anket ¢alismasi yapmanin uzun ve zaman alici biirokratik
islemlere gerek duymasi.
e Yapilan 6n goriismeler neticesinde ADNKS’nin dogrudan degil dolayli olarak

kullanilmasi.

Sayilan bu nedenlerden dolay1 Denizli Cumhuriyet Bagsavciligl ve Denizli Adliye
Teskilati’nda bilgiler yetkililer ile yiliz ylize goriisme yontemi ile elde edilmis ve

derlenmistir.

Kullanilan Veri Tabanlarmda Yardimer Veri Olarak Kullanimr: Ulkemizdeki tiim
adliye teskilatlarinda UYAP (Ulusal Yargt Ag1 Projesi) adli bir veri tabani
kullanilmaktadir. UYAP adalet hizmetlerinin hizli, giivenilir, etkin ve ekonomik olarak
yiiriitiilmesi i¢in yiiksek yargi organlar1 ve yargi i¢in bilgi temininde vazgegilmez 6zellikte
bulunan kurumlar da sisteme dahil edilerek,Adalet Bakanligi Merkez Teskilati ile birlikte
tim mahkemeler, Cumhuriyet bassavciliklar1 ve icra dairelerini igine alacak sekilde
olusturulmus Tiirkiye geneli i¢in genis bir bilgisayar ag1 projesidir. Kisaca tanimi ve
kapsami verilen UYAP veri tabaninda ADNKS’ den sonra elde adres bilgileri, kimlik

bilgileri gibi veriler yardimei veri niteliginde kullanilmaktadir.
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Tebligat, Celp, vb... génderiminde ADNKS’nin Kullanim1: icra Miidiirliiklerinde
gorevli personeller, Yazi Isleri Miidiirleri ile yapilan goriismeler neticesinde tebligat, celp,
vb... gibi adli konular1 igeren gonderiler i¢in ADNKS’ den alinan adres bilgileri yardimei
veri olarak kullanilmaktadir. Yani ADNKS adresleri bazli bir géonderim sistemi heniiz
mevcut olmayip, ADNKS adres bilesenleri UYAP igerisinde yardimci veri olarak

kullanilmakta ve tebligatlar: Tebligat Kanunu’na gére yapilmaya devam etmektedir.

Siipheli Adres Beyan Formlarinin Kontrolii: Ilge niifus miidiirliikleri tarafindan
alinan adres beyan formlarinin bazi1 durumlarda alanda kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu
durumlara Ornek olarak beyan edilen hane adresinde kayith farkli fertlerin yasamasi
durumudur. Bu gibi durumlarda Cumhuriyet Bagsavciligi, karakollara sorumluluk
alanlarinda olan ve adres bilgileri alanda kontrol edilecek haneleri bildirmekte ve
kontroliiniin yapilmasimni1 saglamaktadir. Bu durumdan Denizli Cumhuriyet Bagsavciligr’nin
yalnizca ADNKS’ den kullanici olarak faydalanmadigi ayni zamanda sistemin

giincelliginin saglanmasi icin de gorev aldig1 anlagilmaktadir.

Denizli Cumhuriyet Bagssavciligi ve Denizli Adliye Teskilat1 yetkilileri ile yapilan
goriismeler neticesinde, ADNKS’nin istenilen diizeyde islememe sebepleri su sekilde
Ozetlenmistir;1)Sistemin Kamuoyuna Yeterince Tanitilmamasi: Denizli Cumhuriyet
Bassavciligi ve Denizli Adliye Teskilat1 yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde
sistemin istenilen diizeyde islemedigi goriisii beyan edilmistir. Bu durumun sebeplerinden
ilki ADNKS’nin kamuoyuna yeterli ve etkin bir sekilde tanitilamamasi olarak ifade

edilmistir.
3.1.6 Tiirk Telekom Denizli il Miidiirliigii

Adres bilesenlerini verdigi hizmetlerde kullanan bir diger kurum Tiirk Telekom il
Midirligi’diir. Tirk Telekom, hisselerinin tamami Hazine’ye ait bulunmakta iken,
Bakanlar Kurulu’nun 25.07.2005 tarth ve 2005/9146 sayili “Tiirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi (Tirk Telekom)’nin %55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satisina
Iligkin Nihai Devir Islemlerine Dair Karar’m Yiiriirlige Konulmas1 Hakkinda Karar™1
uyarinca, %355 oranindaki hissesinin blok satisiyla ozellestirilmis bulunmaktadir. Tirk
Telekom, 406 sayili Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olup, hisse
devir islemleri tamamlanarak ozellesmis bulunmakta ve dolayisiyla kamu kurum ve

kuruluslarma uygulanan mevzuat Tirk Telekom’a uygulanmamaktadir. Sirketin %55 1
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Oger Telekom’a, %30’u Hazine Miistesarligi’na ve %15’ 1 halka agik olmak iizere 6zel

kisilere aittir. (http://www.turktelekom.com.tr)
Tiirk Telekom tilkemizde ve Denizli ili icerisinde su hizmetleri sunmaktadir:

e Ses Hizmetleri (Telefon, ¢agri tamamlama, bilgi ve eglence vb...)

e Yakinsama Hizmetleri (Videofon, TT WiRO Yurt Disindan Arama Servisi)

e Data ve Genis Bant Hizmetleri (Web alan1 ve sunucu barindirma, veri depolama ve
yedekleme vb...)

e Internete erisim hizmetleri (TTNet, ADSL vb...)

Midirliikk tarafindan verilen hizmetlere bakildiginda, verilen hizmetleri

gerceklestirmek i¢in adres bilesenlerinin 6nemli bir kaynak oldugu goriilebilmektedir.

Adres ve niifus bilesenlerini verdikleri kamu hizmetlerinde dogrudan ya da dolayh
olarak kullanan, sistemin isleyisinin devamimi saglayan kamu kurum ve kuruluslarma
ADNKS ile ilgili olarak goriislerini alma amaciyla ADNKS Islerlik Soru Formu
uygulanmas1 c¢alismanmn ana gayesi olmustur. Ancak Tiirk Telekom Denizli Il
Miidiirliigii’nde bulunan Miisteri Iliskileri Miidiirliigii ve Bilgi Islem Miidiirliigii ile yapilan
yiiz yiize goriismeler sonucunda Tiirk Telekom I1 Miidiirliigii'niin sistemin etkin bir
kullanicist olmadig1 ve sistemden tam olarak faydalanamadigi tespit edilmistir. Bu nedenle
Tiirk Telekom II Miidiirliigii’ ne ADNKS’nin kullanim1 ve giincelligi iizerine yapilan

calismamizda yetkili birim ve kisiler ile yliz ylize goriisiilerek elde edilmistir.

Tiirk Telekom Il Miidiirliigi’'nde ADNKS’nin kullanimi ve giincelliginin

saglanmasi i¢in yapilan ¢aligmalar su sekilde 6zetlenebilir:

Abone Bilgilerinin Giincellenmesi: Tiirk Telekom Denizli I Miidiirliigii internet ve
telefon hizmeti verdigi gercek kisilerin abonelik bilgilerini ADNKS’ ye uygun hale
getirmek amaci ile giincelleme ¢alismalar1 yapmaktadir. Yapilan ¢alisma Denizli 11
Miidiirligi tarafindan gerceklestirilen T.C. Kimlik numaras1 giincelleme islemidir. Ancak
bu giincelleme 11 Miidiirliigiine genel miidiirliik tarafindan gdnderilen blok listeler vasitasi

ile yapilmakta, ayrica I1 Miidiirliigii tarafindan bir calisma yapilmamaktadir.

Adres Beyan Formu Alma Islemi: II miidiirliigii adres bilgilerinde herhangi bir

eksiklik ya da degisiklik olan aboneleri i¢in Adres Beyan formu alma islemi uygulamasini
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kullanmamakta olup, abonelerini adres bilgileri i¢in Denizli Belediyesine
yonlendirmektedir. Bu acidan bakildiginda kurum sistemin isleyisine dolayli olarak katkida

bulunmaktadir.

Siipheli Alacaklarin Tahsili igin ADNKS’den Faydalanma: Telefon veya internet
hizmeti bedellerini 6dememekte 1srar eden veya adres bilgilerini degistiren gercek kisilerin
adres bilgilerini tespit etmek icin heniiz ADNKS verilerinden yardimci veri olarak
faydalanmaktadir. Kisilerin adres bilgilerini 11 Miidiirliigii olarak sorgulayamamakta ve
ilgili bilgileri genel miidiirliik vasitasi ile elde etmektedir. Goriilecegi iizere bu konuda da

sistemi dolayli olarak kullanmaktadir.

Kaynaklarin Etkin Kullanim1 ve Hizmetin Verimliligi: Yiiz yiize yapilan
goriismeler neticesinde Tiirk Telekom i1 Miidiirliigii sistemden dolayli olarak faydalansa
bile bu durumun sirketin vermis oldugu hizmetin kalitesini ve verimliligini arttirdigi,

kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve tasarruflulugu sapladig1 goriisii ortaya konmustur.

Kurumlar Arasi Isbirligini Arttirma: Tiirk Telekom Denizli 11 Miidiirliigii yetkilileri
ADNKS’ den sonra basta il belediyesi ve niifus midiirliikkleri olmak tizere diger kamu
kurum ve kurulusglart ile isbirliginin arttigin1 ve bunun miidiirliiklerine olumlu katkilar

sagladig1 goriisiinii beyan etmistir.

Sistemin Istenilen Diizeyde islememe Sebepleri Ile Ilgili Gériisler: Tiirk Telekom
Denizli 11 Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde, ADNKS’ nin istenilen

diizeyde islememe sebepleri su sekilde 6zetlenmistir:

Sistemin Kamuoyuna Yeterince Tanitilmamas:: Tiirk Telekom Denizli I
Midiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde sistemin istenilen diizeyde
islemedigi goriisii beyan edilmistir. Bu durumun sebeplerinden ilki ADNKS’ nin

kamuoyuna yeterli ve etkin bir sekilde tanitilamamasi olarak ifade edilmistir.

Zaman Faktorii: Tiirk Telekom Denizli 11 Miidiirliigii yetkililerince ortaya koyulan
bir diger goriis ise sistemin istenilen diizeyde islememe sebeplerinden birinin de zaman
faktorii oldugudur. Yetkililere gore ADNKS heniiz yeni bir sistemdir ve istenilen diizeyde
islemesi i¢in Oniinde uzun zaman vardir. Sistemin kullanimi ve giincelligi, iizerinden gecen

zamanla kazanilan tecriibeler sayesinde daha da iyi olacaktir goriisii ifade edilmistir.



62

Yaptirimlarin Kamuoyuna Yeterince Tanitilamamasi: Tiirk Telekom Denizli 11
Miidiirligii yetkililerince sistemin istenilen diizeyde islememesinin bir diger nedeninin
sistem ile ilgili yaptirimlarin kamuoyuna yeterince ifade edilmemesi ve sistemin ge¢mis ve

gilinlimiizdeki durumunun etkin bir sekilde kamuoyuna tanitilamamasi olmustur.
3.1.7 TUIK Denizli Bolge Miidiirliigii

ADNKS ile dogrudan iligki olan ve sistemin kurulus asamasim tek basina
tamamlamus olan Tiirkiye Istatistik Kurumu, arastrmamizda da yer almasi gereken bir

diger kamu kurumu olmustur. TUIK Denizli Bdlge Miidiirliigii’ niin gérevleri sunlardir:

e Resmi Istatistik Programi kapsaminda belirlenen istatistiki faaliyetlerin sorumluluk
alani igerisinde yiiriitiilmesini ve uygulanmasini saglamak

e Ulkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlar1 ile
gerekli goriilen diger alanlardaki istatistikleri derlemek, degerlendirmek, analiz
etmek, yayimlamak, resmi istatistik sonuclarmin bilimsel ve teknik aciklamalarini
yapmak i¢in Bolge Miidiirliigii sinirlari igcerisindeki gorevlerini yapmak

e Bolge Miidiirliigii sorumluluk alaninda bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan ya
da bireysel kullanicilarindan gelen istatistik1 bilgi taleplerini karsilamak.

e Kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsenen temel ilkeler
cergevesinde, Kurumun belirlenen orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini

sorumluluk sinirlar1 igerisinde uygulamak ve yiirtitmek.

TUIK Denizli Boélge Midiirliigii'nde ADNKS ile ilgili bilgiler Bolge

Miidiirligiinde calisan yetkili personeller ile yliz yiize goriisiilerek elde edilmistir.

TUIK Denizli Bélge Miidiirliigii tarafindan ADNKS ve UAVT verilerinin

kullanim1 su sekildedir:

Alan Calismalarinda ADNKS ve UAVT Verilerinin Kullanimi: TUIKDenizli Bélge
Miidiirligii, yukarida sayilan gorevlerini yerine getirmek i¢in sorumluluk alani igerisinde
istatistiki verileri toplamak i¢in kiiltiirel, sosyal, ekonomik vb. konularda anket caligmalar1
yapmaktadir. Yapilan anket ¢aligsmalar1 hane, isyeri yada kamu kurum ve kuruluslar1 bazli
olmaktadir. Ozellikle hane bazli anket ¢alismalarinda sorumluluk alani icerisindeki tiim
haneler ya da isyerleri ile goriisme imkani bulunmadigindan ornekleme yontemi ile

belirlenen hane yada isyerleri ziyaret edilmektedir. ADNKS ve UAVT kurulmadan 6nce,
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anket yapilacak ornek hanelerin belirlenmesi i¢in bir cadde ya da sokaktaki tiim haneler
calismadan oOnce ziyaret edilir ve cesitli bilgiler (fert sayisi, adres bilesenleri vb.)
derlenerek kurum bagkanligina gonderilir, bu bilgiler icerisinden de 6rnek hanelerin
secilme islemleri tamamlanmaktaydi. Bu uygulama blok tarama olarak adlandirilmaktaydi.
Blok tarama uygulamasi gerek is yiikli gerekse kaynak ve zaman kayb1 agisindan kiilfetli
bir ¢alima olmustur. ADNKS ve UAVT kurulduktan sonra TUIK Denizli Bolge
Miidiirligii ve diger bolge miidiirliiklerinde blok tarama uygulamasi ortadan kalkmis ve
anket calismasi yapilacak Ornek hanelerin tespiti icin ADNKS ve UAVT verileri
kullanilmaya baslanmistir. ADNKS ve UAVT verileri TUIK Baskanlig: ilgili birimleri
tarafindan kullanilarak adres ¢erceveleri ve 6rnek haneler belirlenmekte ve belirlenen hane
bilgilerinin boélge miidiirliikklerine gonderilmesi yontemi uygulanmaya baglanmstir.
Boylece blok tarama uygulamasi i¢in harcanan emek, zaman ve kaynak kaybmin oniine

gecilmistir.

Isyeri bazli arastirmalarda ise dzellikle anket ¢alismasi yapilacak ferdi isletmelerin
alanda tespit edilememesi durumunda ADNKS ve UAVT verileri yine bagkanlik kanali ile
kullanilarak isletme sahibi ferdin adres bilgilerine ulasilabilme ve ilgili ¢aligmay1

gerceklestirebilme imkani ortaya ¢ikmistir.

TUIK Tarafindan Kullanilan Veri Tabanlar1 ve Veri giris Programlarinda ADNKS
ve UAVT Verilerinin Kullanimi: TUIK Baskanlhigi, bdlge miidiirliiklerinin sorumluluk
alanlarindan elde edilen istatistiki verilerin kolayca gonderilebilmesi i¢in giinlimiiz
teknolojilerine uygun olarak ¢esitli veri tabanlar1 ve veri girisi programlar1 kullanmaktadir.
Ilgili veri giris programlarmin biiyiik bir kisminda ADNKS ve UAVT verileri kullanilmaya

baslanmistir. Birkag¢ 6rnek ile durum 6zetlenebilir.

Yillik Is istatistikleri calismasinda, alanda derlenen bilgiler veri giris programi
vasitasi ile kurum baskanligina gonderilmektedir. Programin baslangicinda ilgili isyerinin
adresinin UAVT’ ye uygun olarak girilmesi yontemi uygulanmaya baslamistir. UAVT’ ye
uygun adres bilgileri olmayan igyeri bilgilerinin ise ilgili Bolge Miidiirliigii tarafindan
giincellenmesi zorunlu kilinmistir. Boylece UAVT ve ADNKS’nin dolayl olarak kontrolii
yapilabilmektedir.

Oliim Istatistikleri ¢calismast i¢in kullanilan veri giris programinda ise, 6len ferdin

T.C. Kimlik numaras: girilerek ilgili ferdin ADNKS ve UAVT’ deki bilgilerine ulasma
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imkani elde edilmistir. Boylece ilgili verilerin kolayca programa aktarilmasi saglanmistir.
Yine ayni ¢aligmada bebek oliimleri ile ilgili bilgilerin aktarilmasi esnasinda bebegin anne
bilgilerine ADNKS ve UAVT verileri kullanilarak ulasilma imkani elde edilmis ve olas1

hatalar1 diizeltebilmek i¢cin en dogru muhatabin bulunmasi kolaylasmaistir.

ADNKS ve UAVT Bilgilerinin Giincellenmesi ve Kontrolii: TUIK tarafindan,
ADNKS ve UAVT verilerinin 6rnek hane ve isyeri bilgilerini belirlemek i¢in kullanildigini
bir dnceki boliimde ifade edilmistir. Belirlenen adreslere, bolge miidiirliikleri tarafindan

gorevli personeller gonderilmekte ve anket ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Gonderilen personel, alanda cesitli nedenlerden (gidilen adres alanda yok, gidilen
adres hane niteliginde degil, vb.) dolay1 ilgili adresi tespit edemez ise bu durumu Bdolge
Midiirliigiindeki yetkililere bildirmektedir. Yapilan tiim kontroller sonucunda gorevli
personelin tespiti dogru ise durum ilgili belediyeye bildirilmekte ve bdylece sistemin
giincellenmesine dolayli olarak katki yapilmaktadir. Ayrica belediyeler taratindan UAVT
kullanilarak verilen yapi ruhsatlari, yapt kullanma izin belgeleri ve yanan-yikilan bina
formlar1 her ay sonunda bolge miidiirliiklerine gonderilmektedir. Gonderilen formlar,
TUIK gorevlilerince kontrol edilerek, eksiklikler ilgili belediyelere bildirilmektedir.
Boylece UAVT nin kullanimi da TUIK tarafindan kontrol edilebilmektedir.

Yine TUIK tarafindan, ADNKS ve UAVT kurulup devir edildikten sonra gesitli
zaman araliklar1 ile sistemlerin kontrolii yapilmustir. Ilgili kontrol ¢ahigmalar1 yine
orneklem yontemi ile belirlenen birimlerde yapilmis, ADNKS ve UAVT kayitlar1 ile o

andaki durum arasinda fark olup olmadigi kontrol edilmistir.

Géoriilecegi iizere TUIK, bdlge miidiirliikleri vasitast ile ADNKS ve UAVT’ nin
dogrudan ve dolayli olarak kontroliinii ve giincelliginin saglanmasi caligmalarini

yapmaktadir.

Kaynak, Zaman ve Is giicii Tasarrufu: ADNKS ve UAVT verilerinin TUIK
Bagkanlig1 ve dolayisi ile TUIK bolge miidiirliikleri tarafindan kullanilmasindan sonra
gozle goriiniir bir sekilde kaynak, zaman ve is giicii tasarrufu saglanmistir ve goriisiilen

yetkililerce de bu durum agikga dile getirilmistir.

UAVT’nin Belediyeler Tarafindan Giincel Tutulmamasi: ADNKS nin islemesi i¢in
en onemli faktorlerden birisi de UAVT nin giincel tutulmasidir. TUIK Denizli Bolge
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Miidiirligii tarafindan dogrudan ya da dolayli kontrol calismalar1 neticesinde UAVT
verilerinin zamaninda giincellenmedigi tespit edilmistir. Bu durumlarda ilgili belediyelere

konu ile ilgili bilgi verilmis ve sistemin giincelliginin saglanmasima yardimc1 olunmustur.

Sistemin Kamuoyuna Yeterince Tanitilmamasi: TUIK Denizli Bolge Miidiirliigii
yetkilileri ile yapilan goriismeler neticesinde sistemin istenilen diizeyde islememesinin bir
diger sebebi ADNKS’nin kamuoyuna yeterli ve etkin bir sekilde tanitilamamasi olarak

ifade edilmistir.

Zaman Faktorii: TUIK Denizli Bélge Miidiirliigii yetkililerince ortaya koyulan bir
diger goriis ise sistemin istenilen diizeyde islememe sebeplerinden birinin de zaman
faktorii oldugudur. Yetkililere gore ADNKS heniiz geng bir sistemdir ve istenilen diizeyde
islemesi i¢in Oniinde uzun zaman vardir. Sistemin kullanimi ve giincelligi, iizerinden gecen

zamanla kazanilan tecriibeler sayesinde daha da iyi olacaktir goriisii ifade edilmistir.
3.1.8 Merkez ilce Milli Egitim Miidiirliigii

Merkez ilge Milli Egitim Miidiirliigii ADNKS ve UAVT verilerini vermis oldugu
kamu hizmetlerinde kullanan bir diger kamu kurum ve kurulusudur. Arastrmamiza
Merkez Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ADNKS ve UAVT verilerinden Milli Egitim
Bakanligi Merkez Teskilat1 vasitasi ile faydalanmaktadir. ADNKS ve UAVT verileri
Miidiirliige has kamu hizmetlerinde etkin olarak kullanilmaktadir. Bu hizmetlere 6rnek
olarak ilkogretim kurumlarina d6grenci kayitlarinin yapilmasi, zorunlu egitim yasina geldigi
halde bir 6grenim kurumuna devam etmeyen Kkisilerin tespiti, yeni yapilacak egitim

kurumlarmin yerlerinin ve 6grenim ¢evrelerinin belirlenmesi 6rnek olarak verilebilir.

ADNKS ve UAVT verilerinin Denizli Merkez Ilce Milli Egitim Miidiirliigiinde
kullanim1 hakkinda bilgi edinmek ve veri derlemek amaci ile Ilce Milli Egitim

Miidiirliigiiniin 6grenci kayit islemleri ile ilgilenen birimleri ile goriistilmiistiir

e ADNKS verilerinin Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde kullanimindan sonra

miidiirliiklerinin 1s yiikiiniin azaldigt,

e ADNKS verilerinin kullammi sayesinde Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinin

kaynaklarmnin daha etkin ve verimli bir bigimde kullanildigz,

e ADNKS’ den sonra niifus kayitlarinin daha giincel sekilde tutuldugunun goriildiigii,
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e ADNKS ile birlikte Ilge Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan verilen kamu

hizmetlerinin etkiligi ve verimliliginin arttig,

e ADNKS verilerinin ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde okullara 6grenci kayit
islemleri i¢in kullanildigi ve ADNKS verilerinin kullanimindan sonra okullara

ogrenci kayit islemlerini kolaylastigi,

e ADNKS verilerinin ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde zorunlu egitim ¢agma
geldigi halde herhangi bir egitim kurulusuna devam etmeyen fertlerin tespit edilme
is1 kullanildig1 ve ADNKS verilerinin kullanimindan sonra zorunlu egitim ¢agina
geldigi halde herhangi bir egitim kurulusuna devam etmeyen fertlerin tespit edilme

isinin kolaylastigi,
e ADNKS verilerinin kullanimai ile elde edilen verilerin gilincel ve giivenilir oldugu

e ADNKS verilerinin Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinde yeni egitim ve &grenim
birimi yapilacak yerlesim yerlerinin tespiti isi kullanildigr ve ADNKS verilerinin
kullanimindan sonra yeni egitim ve O0grenim birimi yapilacak yerlesim yerlerinin

tespiti isinin kolaylastigi

e ADNKS verilerinin kullanimi ile E-Devlet uygulamalarinin gelistirildigi Merkez

ilce Milli Egitim midiirligi calisanlar1 tarafindan beyan edilmistir.
3.1.9 Belediye Teskilatlar

Belediye Teskilatlar1 Hakkinda Genel Bilgiler iilkemizde belediye teskilatlar1 yerel
yonetim birimlerinin en fazla gorev ve yetki ile donatilmis kamu kurumlarinin basinda
gelmektedir. Belediyeler yetkili olduklar1 sinirlar igerisinde pek ¢ok gorevi yapmakla

yiikiimliidiir. Bu gérev ve sorumluluklar iki boliimde incelenebilir.

Mahalli ve miisterek nitelikte ve sadece belediye sinirlar1 igerisinde olan gorevlerini
ilk boliimde inceleyebiliriz. Bu gorevler: Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt
yap1: cografl ve kent bilgi sistemleri: ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik: zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans: sehir i¢i trafik: defin ve mezarliklar:
agaclandirma, park ve yesil alanlar: konut: kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genc¢lik ve

spor: sosyal hizmet ve yardim, evlendirme, meslek ve beceri kazandirma: ekonomi ve
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ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50 000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri agmak seklinde

Ozetlenmistir.

Ikinci boliimde ise belediyelere egitim kurumlar: ve sosyal kiiltiirel faaliyetler ile
ilgili verilen ¢esitli gorevler kapsanmaktadir.Bu gorevler devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaat ile bakim ve onarimi, bu okul binalarnin her tirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarmin karsilanmasi, kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakiminda 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasmin saglanmasi, bu
amagcla bakim ve onarim yapilmasi: korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun sekilde
yeniden insa edilmesi, gida bankacilifi yapabilmesi seklinde aciklanmistir.

(http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/BldY onetimi.aspx)

Ulkemizde yukarida da bahsedildigi gibi belediyelerin bircok gorev ve
sorumluluklarinin bulundugu agikca goriilmektedir. ADNKS ve UAVT nin gerek kurulma
asamasinda gerekse kurulduktan sonra kullanimi ve giincellenme asamasinda belediyeler

onemli gorevler tistlenmistir. Bu gorevler su sekilde a¢iklanmistir:

e Belediyeler, Adres ve Numaralamaya Iliskin Y&netmelik’e gore belediye sinirlari
ve miicavir alanlar igerisinde bulunan yapilarin numaralama ve levhalama
calismalarini yapmakla gorevlendirilmistir.

e Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde yapilan numaralama ve levhalama
calismalarina gore UAVT yi giincelleme gorevi de belediyelere verilmistir.

e ADNKS ve UAVT’nin kullannomimna baslanmasindan sonra yapi ruhsatlari, yap1
kullanma izin belgeleri, yanan ve yikilan bina formlarmin UAVT kullanilarak
hazirlanmas1 gorevi belediyelere verilmistir.

e ADNKS ve UAVT’nin kullannomimna baslanmasindan sonra sorumluluk alanlar
icerisindeki numaralama ve levhalama c¢alismalarinin kontrolii, UAVT’nin

giincellenmesi gorevi belediyelere verilmistir.

Ozetle iilkemizde ADNKS nin islemesi i¢in en dnemli veri tabani olan UAVT ile
ilgili gorevler belediyelere verilmistir. Bu nedenle yapmis oldugumuz arastirmaya
belediyelerin dahil edilmemesi diisiiniilemez. Calisma ile birlikte belediyelerin ADNKS ve
UAVT’yi kullanma ve giincelleme faaliyetlerinin yani sira, ADNKS ve UAVT’nin



68

belediyelere saglamis oldugu faydalar ve sistemin aksak yonleri ile ilgili goriisleri de

arastirilmstir.

NUMARALAMA ve UAVT iSiile ILGILi HATA BILDIiRIMi
YAPAN KURUMLAR

TUIK NUFUS MUDURLUKLERI CUMHURIYET
SAVCILIKLARI

‘ m TUIK m NUFUS MUDURLUKLERI 0 CUMHURIYET SAVCILIKLARI ‘

Sekil 3.2 Belediyelere Numaralama Ve UAVT Isi ile Ilgili Hata Bildirimi Yapan Kurumlar (Kaynak:
TUIK)

11 belediyesine hata bildirimi yapan kuruluslarin Niifus Miidiirliikleri, TUIK Denizli
Bolge Miidiirliigii ve Cumhuriyet Savciliklart oldugu karsimiza ¢ikmustir. En ¢ok hatayi

niifus miidiirlikklerinin bildirdigi sekilden de kolayca anlasilmaktadir.

ADNKS ve UAVT’nin kurulmasindan sonra numaralama ve levhalama
konusundaki yetki karmasikliginin ortadan kalktig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu alanda

yetkili kamu kurum ve kuruluslar1 belediyeler ve il/il¢e 6zel idareleridir.

ADNKS’den sonra iilkemizde kimlik ve adres bilgileri arasinda uyugmazliklarin
ortadan kalktig1 goriisii belediye ¢aligsanlarinca ifade edilmektedir. ADNKS’den sonra adres
tespiti, numaralama ve levhalama ¢alismalar1 kolaylasmistir. UAVT kullanilarak
gerceklestirilen uygulamalar verilen kamu hizmetinin etkinligine ve verimliligine olumlu
katki yapmaktadir. ADNKS’den sonra UAVT ile giincel bir adres veri taban1 olusturulmus
ve imara aykir1 yapilar ve kayit dis1 binalar kayit altina almmistir. ADNKS’den sonra basta
niifus miidiirliikleri olmak iizere kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve
igbirligi artmigtir. ADNKS’ den sonra giincel ve giivenilir bilgilerin elde edilmesi

kolaylasmistir., ADNKS adres ve niifus bilgilerinin tek bir merkezden takip edilmesini
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saglamigtir. ADNKS’nin E-Devlet uygulamalarina olumlu katki yaptigi, uygulamalarin

gelistirilmesine yardimci oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir.
Yapilan goriismelerde elde edilen sonuglar1 6zetleyecek olursak:
e Numaralama ve levhalama c¢aligmalarindaki eksikliklerin olmasi
e UAVT ve Numaralama ile ilgili personelin sayisinin yetersiz olmasi
e Numaralama ve UAVT isi ile gorevli personelin egitim eksiklikleri olmasi
e ADNKS’nin ve UAVT nin kamuoyunda tanitiminin yeterli olmamasi
e Numaralama ve UAVT isi i¢in ayr1 bir birimin olmamasi

e Numaralama ve levhalama c¢aligmalar1 ile 1ilgili aksaklilarin mubhtarlar ve

vatandaglar tarafindan zamaninda bildirilmemesi
o Teknik yetersizlikler (bilgisayar, arag-gereg, yazilim, vb...) olmasi
e Numaralama ve UAVT isine yeterince dnem verilmemesi
e Numaralama Ydnetmeligi’ndeki eksiklikler olmasi

Seklindeki ifadeleri ile goriislerini bildirmislerdir.
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SONUC

Idari kayitlarm ve gesitli idari kayit sistemlerinin istatistiki veri iiretme siirecindeki
kullaniminin yaygmlastirilmaya calisilmasi gilinlimiiz diinyasinda Onemli bir amag
olmustur. Ayrica idari kayitlarin kullanilarak niifus sayimlarmmin yapilmasi ve demografik
gostergelerin elde edilmesi ¢aligmalar1 tiim diinya {ilkelerinde hiz kazanmis bir egilimdir.
Ozellikle Avrupa Birligi, biinyesinde bulunan iilkeleri, idari kayitlar1 kullanarak istatistiki

veri liretme ve niifus sayimlarini yapma siirecini desteklemekte ve tesvik etmektedir.

Ulkemiz, diger iilkelerdeki gibi idari kayit sistemlerinin bulunmayismmn her zaman
eksikligini hissetmistir. 2000 y1il1 da dahil olmak tizere her 5 yilda bir geleneksel sayim
yontemine gore yapilan niifus sayimlar1 bu eksikligin géstergelerinden sadece bir tanesidir.
Ancak ADNKS ve UAVT kurulma cabalar1 ile idari kayitlar kullanilarak istatistiki veri

iiretme stireci tilkemiz i¢cin 6nemli bir siirecin ve de§isimin baslangici olmustur.

ADNKS’nin ve UAVT’nin kurularak faaliyete ge¢mesi sonucunda iilkemizde
demografik gostergeler ve niifus istatistikleri ilgili kayit sistemlerindeki verilerin kullanimi
ile iiretilmeye baslamistir. Ayrica iilkemizde ilk kez adres bilgileri ile kimlik bilgilerinin

eslestirildigi bir veri tabani1 kurulmus ve kullanima agilmstir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nin ve Ulusal Adres Veri Tabani’nin kullanimi
ve giincelligi konusunda Denizli ili genelinde yapmis oldugumuz g¢alisma neticesinde
ADNKS ve UAVT verilerinin bir¢ok kamu kurum ve kurulusunda dogrudan ya da dolayli
olarak kullanildig1 ve bu durumun kamu kurum ve kuruluslarma pek ¢ok kolaylik sagladig:
tespit edilmistir. ADNKS ve UAVT verilerinin kamu kurum ve kuruluslarindaki kullanima,
ilgili kurum ya da kurulus tarafindan verilen kamu hizmetinin niteligine gore degisiklik

gostermekle birlikte su sekilde 6zetlenebilir:

e ADNKS ve UAVT verilerinin adres ve kimlik bilgilerinin tespit edilmesinde
kullanilmas.
e ADNKS ve UAVT verilerinin kent bilgi sistemi uygulamalarinda temel veri

niteliginde kullanilmasi.
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e ADNKS ve UAVT verilerinin cografi haritalama sistemlerinde kullanilmasi.

e ADNKS ve UAVT verilerinin se¢im ¢evrelerinin ve oy kullanma yerlerinin
tespitinde kullanilmasi.

e ADNKS ve UAVT verilerinin belediyelere kaynak aktariminda kullanilmasi.

e ADNKS ve UAVT verilerinin yeni yerlesim birimlerinin kurulacag: yerlerin
tespitinde kullanilmasi.

e ADNKS ve UAVT verilerinin niifus ve demografik istatistiklerin iiretim siirecinde
kullanilmas.

e ADNKS ve UAVT verilerinin egitim, giivenlik, su ve kanalizasyon ve diger sosyal
ve toplumsal hizmetlerin iiretilmesi stirecinde kullanilmasi.

e ADNKS ve UAVT sayesinde E-Devlet uygulamalarinin gelistirilmesinin
saglanmasi.

e ADNKS ve UAVT verilerinin yeni veri tabanlarinin olusturulmasinda temel veri

niteliginde kullanilmasi.

Ozetlenen kullanim alanlarindan gériilecegi iizere ADNKS ve UAVT verileri kamu

kurum ve kuruluslarinda dogrudan ya da dolayli olarak kullanilmaktadir.

Calismamiz sonucunda ADNKS ve UAVT nin Denizli ilinde bulunan kamu kurum

ve kuruluslarmna sagladig1 faydalar ise agsagida belirtilmistir:

e Adres bilgilerinde standardizasyonun saglanmast.

e Adres ve Kimlik bilgileri arasinda uyum saglanmasi.

e Verilen kamu hizmetlerinin etkinliginin, verimliliginin, kalitesinin artmasinin
saglanmas1 ve dolayisi ile is yiikiiniin azalmasi.

e Kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki isbirligi ve koordinasyonun artmasinin
saglanmasi.

e Niifus kayitlarinin daha gilincel tutulmasinin saglanmast.

e E — Devlet uygulamalarmin gelistirilmesinin saglanmasi.

e Numaralama ve levhalama ¢alismalarinda kolayliklarin saglanmasi.

ADNKS ve UAVT, iilkemizde kamu kurum ve kuruluslarinca kullanilmasina

baslanildiktan sonra arasgtrmamizdan da  goriilecegi lizere Onemli faydalar
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saglanmistir.Saglanilan faydalar, ADNKS ve UAVT nin kullanilmasmin yayginlasmasi ile

birlikte artacaktir.

ADNKS ve UAVT kamu kurum ve kuruluslarina 6nemli katkilar yapsa da
calismamiz sonucunda ADNKS ve UAVT’nin istenilen diizeyde islemedigi de tespit

edilmistir. Bu durumun sebepleri ise sunlardir:

e Gergekliginden siiphe edilen adres beyan formlarinin fazla olmasi.

e Numaralama ve UAVT giincelleme caligmalarindaki eksiklikler, caligmalara yeterli
Oonemin verilmemesi.

e Teknik yetersizlikler (Bilgisayar, arag-gerec, yazilim, vb...).

e ADNKS ve UAVT nin kamuoyuna tanitimindaki eksiklikler.

e Sistemi kullanan ve giincelleyen personelin yetersizligi ve konu ile ilgili egitim
eksiklikleri.

e ADNKS ve UAVT nin kullanim1 hakkinda hukuki diizenlemelerin bulunmamasi.

ADNKS ve UAVT yiiksek diizeyde teknik altyapiya ihtiya¢ duyan bir olusumdur.
Ancak iilkemizdeki tiim kamu kurumlarinda esit seviyede ve yliksek diizeyde teknik imkan
bulunmamaktadir. Bu durum ADNKS ve UAVT’nin istenilen diizeyde islememesine

neden olmaktadir.

ADNKS ve UAVT’yi dogrudan ya da dolayli olarak kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan personel sayis1 ve bu personelin ilgili konularda tam donanimli
olmast ADNKS ve UAVT nin giincelliginin saglamasinda olmazsa olmazlardandir. Ancak
iilkemizde ADNKS ve UAVT verilerini kullanan ve giincelleyen personelin sayist ve konu
ile ilgili donanimlar1 kurumdan kuruma degisiklik gostermektedir. Bu durum ADNKS ve

UAVT nin istenilen diizeyde islemesine olumsuz etki yapmaktadir.

Ulkemizde ADNKS ve UAVT’nin kurulma asamasi yaklasik iki yil siirmiis ve
ADNKS ve UAVT verileri bu iki yilin sonunda kullanilmaya baslanmistir. Kurulma
asamasinda TUIK tarafindan biiyiik ¢abalar sarf edilmis, gerek is giicii gerekse kaynak
acisindan Onemli yatmimlar yapilmustir. TUIK tarafindan biiyiik bir &zveri ile
gerceklestirilen ADNKS ve UAVT kurulma c¢aligmalart meyvelerini vermis ve gliniimiiz
gelisen diinyasinda iilkemize yakisir bir idari kayit sistemi ortaya ¢ikmistir. Calisma ile

birlikte TUIK, istatistiki veri toplama ve agiklama konusundaki bilgi birikimi ve
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tecriibelerini diger kurumlar ile paylasmistir. Ayrica ¢alisma ile birlikte TUIK niifus
istatistikleri konusunda biiylik kolayliklara sahip olmustur. Diinyadaki uygulamalara
bakildiginda kayit sistemlerinin olusturularak, giincellenmesinin ve kullanilmasmin uzun
yillar aldig1 sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde ADNKS ve UAVT’nin kisa bir
siirede kurulmasi ve kullanilmaya baslanmasi 6nemli bir basaridir. Ancak aradan gecen
zaman ile birlikte ADNKS ve UAVT nin giincelliginin saglanmasi, kullanim alanlarinin
yayginlastirilmas siireci daha da diizenli bir vaziyete getirecektir. Gegen zaman ile birlikte
edinilen tecriibeler ve kazanimlar sayesinde ADNKS ve UAVT istenilen diizeyde

isleyecektir.

ADNKS ve UAVT’nin kullanim1 ve giincelligi konusunda Denizli ili genelinde
yapmis oldugumuz c¢alisma: lilkemizde kurulumu, kullanim1 ve giincelligi yakin gegmise
sahip ADNKS ve UAVT hakkinda arastirmacilara 6nemli bilgilere yer vermistir. Caligma
ille ADNKS ve UAVT’yi dogrudan yada dolayli olarak kullanan kamu kurum ve
kuruluslar1 hakkinda Denizli ili diizeyinde genel bilgilerin yani sra ADNKS ve UAVT
hakkinda goriislerine deginilmistir. Calisma ile ADNKS ve UAVT kurulma asamasinda
onemli gorevler iistlenen TUIK’e ve ADNKS ve UAVT’yi kullanan ve giincelleyen
kurumlara ADNKS ve UAVT’nin sagladig1 faydalarin yani1 swra ADNKS ve UAVT nin

beklenilen diizeyde islememe sebepleri hakkinda bulgulara ulasilmistir.

ADNKS ve UAVT’nin kullanim1 ve giincelligi konusunda Denizli ili genelinde
yapmis oldugumuz ¢alisma neticesinde elde edilen bilgi ve tecriibeler 1s181inda su Oneriler

ortaya konulmustur:

I1 ve Ilgelerde ADNKS Komisyonlarmnin Kurulmast: Calismanim ikinci bdliimiinde
ADNKS’nin kurulmas1 hakkinda ayrintili olarak bilgi verilmistir. ADNKS’nin kurulma
asamasinda Il ve Ilge Yiiriitme Komiteleri etkin bir sekilde gdrev almis ve ¢dziilmesi zor
ve zaman alabilecek problemleri kisa siirede c¢oziime kavusturmustur. ADNKS’nin
kurulma islemi tamamlandiktan sonra yiiriitme komitelerinin gorevleri de sona ermistir.
Ancak yapmis oldugumuz calisma neticesinde yliriitme komitelerine benzer bir yapinin
varligma halen ihtiyag duyulmakta oldugu tespit edilmistir. Illerde Vali baskanliginda
ADNKS ve UAVT verilerini kullanan ve giincelleyen tiim kamu kurum ve kuruluslarmin
en yliksek idari amirinin Gyesi oldugu bir komisyon kurulmalidir. Komisyon her ay
sonunda bir defa toplanarak ADNKS’nin isleyisi, kullanimi ve giincellenmesi hakkinda

goriis alisverisinde bulunmali ve toplanti sonucunda alinan kararlar1 uygulayabilme
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kudretine sahip olmalidir. ilgelerde ise ilgenin en yiiksek miilki idare amiri olan
Kaymakam bagkanliginda II ADNKS Komisyonu benzeri bir komisyon kurulmali ve hem
I ADNKS Komisyonu tarafindan alnan kararlarm uygulanmasimi saglamali hem de ilge
bazinda baglayici kararlar alabilmelidir. Kurulacak bu komisyonlarin kurulusu, ¢alisma ve
toplant1 sekilleri, kararlarinin baglayiciligt ve uygulanmasi kanun, yonetmelik ve

genelgeler ile diizenlenmelidir.

ADNKS’nin Kamuoyuna Tanitilmasi: Sistemin isleyisinin Oniindeki en biiylik
engellerden birinin de ADNKS ve UAVT’nin kamuoyuna yeterince tanitilamamasi oldugu
pek c¢ok kez arastrmamizda vurgulanmistir. Bu sebeple ADNKS’nin kamuoyuna
tanitiminin yeterli ve etkin bir bicimde yapilmasi geregi calismamiz neticesinde ortaya
¢ikmistir. Bu soruna kars1 gerek iilke diizeyinde basta NVI ve I¢ Isleri Bakanlig1 olmak
iizere sistemin fayda sagladig1 ve kullanildig1 tiim kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
ulusal basin ve yayin kuruluslarinda sistemin tanitimi saglanmalidir. Ayrica il, ilge ve hatta
koylerde bile sistemin tanitilmasi amaci ile ilgili yerlesim birimlerinin sosyal ve kiiltiirel

ozelliklerini de g6z 6niinde bulundurarak ADNKS’ nin tanitim1 yapilmalidir.

ADNKS ve UAVT Hakkinda Vatandaslarimizin Goériislerinin Alinmasi: ADNKS
ve UAVT ile ilgili kamuoyunda arastirmalarin yapilmasi ve yapilan arastirma sonuglarinin
gerek yaymlanmasi gerekse ¢ikan sonuglarindan faydalanilmasi sistemin giincelligini ve
kullanimin1 olumlu ydnde etkileyecektir. Ayrica bu durum vatandaslarimizin ADNKS

hakkinda bilinglenmesine ve ADNKS’nin tanitimina olumlu katkilar da saglayacaktir.

Alanda Kontrol Yapacak Kurum ya da Kuruluslarin Belirlenmesi: ADNKS’nin
giincelliginin  saglanabilmesi i¢in Cumhuriyet Bagsavcili§i araciligiyla Emniyet
Teskilatr’na slipheli adres beyan formlarinin kontrolii yaptirildigi 6nceki boliimlerde
belirtilmistir. Ancak Emniyet Teskilati’nin gorev ve sorumluluklar1 diisiiniildiigiinde bu
siirecin, kurumun is yiikiinii arttirdigini ve kontrollerin istenilen diizeyde yapilmadigini
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle sistemin giincelliginin saglanabilmesi i¢in il ve ilge
merkezlerinde, Ilge Niifus Miidiirliikleri biinyesinde, belde belediye smirlar1 icerisinde
belde belediyelerinde ve kdylerde muhtarlik biinyesinde alan kontroliiniin yapilmasini
saglayacak birimler kurulmalidir. Hazirlanacak matbuu alan kontrol formu ile birlikte
tespit edilen dogru bilgiler ilge niifus miidiirliiklerinde toplanmali ve sistemin giincelligi

saglanmalidir. Bu birimlerin kurulusu, yetkileri ve gorevleri kanun ile belirtilmelidir.
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ADNKS ve UAVT Verilerinin Kullaniminin Yasal Olarak Belirtilmesi: ADNKS ve
UAVT verileri her ne kadar iilkemizde pek c¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan
kullanilmakta ise de halen kanuni olarak pek ¢cok bosluk mevcuttur. Bu ylizden ADNKS ve
UAVT verilerinin kullanim alanlari, zorunluluklar1 ve kullanim bigimleri kanuni olarak

diizenlenmeli ve kamuoyuna aktarilmalidir.
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