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OZET

KAMU HARCAMALARI CARPANI UZERINE BiR INCELEME:
TURKIYE ORNEGI

ERGEN, Eren
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye ABD
Tez Danismani: Yard. Dog. Dr. Aylin IDIKUT OZPENCE

Temmuz 2016, 83 Sayfa

Maliye politikalarimin milli gelir iizerinde ki etkinligi siiregelen bir tartisma
konusudur. Devletin ekonomide varhgim savunan Keynesyen goriis maliye
politikalarinin etkinligini carpan kavramyla aciklamaktadir. Keynesyen carpan
katsayisinin hesaplanmasinda marjinal tiiketim egilimi etkinken, giiniimiizde yapilan
calismalarda ise maliye politikalarinin etkinliginin ol¢iilmesinde yapisal vektor
otoregresyon (SVAR) yaklasimi literatiiriinde etki-tepki fonksiyonlarindan
yararlanilmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisi icin 1965-2015 yillarimin verileri
ile SVAR yaklasimi kullanilarak olusturulan modelde maksimum mali carpan
formiilii kullanilarak kamu harcamalar1 carpam hesaplanmaktadir. Calismanin
bulgular1 milli gelirin arttirilmasinda kamu harcamasi ¢carpammin 0.70 birim ile
pozitif bir deger aldigim gostermektedir. Bu sonuca gore kamu harcamalarmmin bir
birim artmasi1 milli geliri 0.70 birim kadar arttirmaktadir. Bu bulgular 1s1ginda
Tiirkiye’de milli gelirin arttirilmasi icin kamu harcamalarinin arttirilmasi1 uygun
gorillmektedir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Keynesyen Iktisadi Diisiince, Mali Carpan,
Yapisal VAR.



ABSTRACT

GOVERNMENT EXPENDITURE ON A FACTOR ANALYSIS:
THE CASE OF TURKEY
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Master Thesis
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Thesis Supervisor: Assis. Prof. Dr. Aylin IDIKUT OZPENCE
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The activity of the fiscal policies on the national income has been ongoing
controversial topic. Keynesian theory which defends that a government has an
important presence on the economics, explains the activites of the fiscal policies by the
concept of multiplier. Whilst the marginal propensity to consume is effective on the
calculation of Keynesian multiplier coefficient, the activites of fiscal policies are
calculated by the impulse-response functions explained by the literature of vector
Auto Regression (SVAR) methodology. In this research, fiscal multiplier is calculated
by peak multiplier formula which constructed by the help of the datas from the years
from 1965 to 2015 for Turkey economy and SVAR methodology. The findings of this
research indicates that the government expenditure gains a positive value on the
enhancement of the Gross Domestic Product (GDP). Within this result, a one unit
increase on the GDP also increases the government expenditure by 0.70 unit. By this
indication, it is seen fit that government expenditure must be increased so that the
GDP is enhanced.

Keywords: Fiscal Policy, Keynesian Theory, Fiscal Multiplier, Structural VAR.
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GIRIS

Insanligin var olusundan bugiine devletin rolii hep tartisma konusu olmaktadir. Yani
devlet piyasaya ne oranda ve ne zaman miidahale etmeli sorunsali tarihin ilk dénemlerinden
itibaren dikkat ¢eken bir sorundur. Devletin varlig1 temel olarak iki goriis etrafinda ele
alimmaktadir. Bu goriislerden birincisi devleti istemeyen ve zorunlu bir fena olarak goren
Klasik ekolken, ikincisi ise devlet miidahalesini savunan Keynesyen teoridir. Bu iki zit
goriis donem donem popiiler hale gelmekteyken, 1929°da yasanilan kriz ile birlikte durum

Keynesyen teorinin lehine donmiistiir.

Maliye politikalar1 yani devletin ekonomiye miidahalesi 1929°da yasanilan kriz
doneminde Keynes ile glindeme gelmistir. Yasanildigi donem olumlu sonuglar gosterse de
ilerleyen donemlerde popiilerligini yitiren maliye politikas1 2008 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri(ABD)’nde meydana gelen ve diinya genelinde yasanilan krizle birlikte yeniden
giindeme gelmistir. Bu kapsamda Keynesyen teoriler 1929 yilindan sonra giiniimiizde de
tekrardan tartisma konusu haline gelmistir. Ekonomilerin zaman zaman krize girmeleri ve
krizden ¢ikis yolu olarak devletin rolii Keynes ile birlikte tartisilmaya baslanilan
konulardandir. Bu ¢alisma ekonomide ¢iktinin arttirllmasi yolunda maliye politikalarinin

etkinligini arastirmay1 amaglamaktadir.

Ekonomilerin iiretim sorunu insanlik tarihinin her safhasinda karsilasilan bir
sorunsaldir. Dolayisiyla insanlar zamanin her doneminde ekonominin iiretimini arttirmak
icin caba harcamaktadir. Ancak ekonomilerin ¢abalar1 her zaman yeterli olmamakta ve
bunalimlar ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiize en yakin olarak yasanilan 2008 krizi ile birlikte
Tirkiye ekonomisi de diinya ile birlikte iiretimde sikintilar yasamistir. Bu duruma bagh
olarak ekonominin bunalimdan ¢ikmasi i¢in maliye politikalari onerilmektedir. Bu ¢alisma
Tiirkiye icin maliye politikalarinin Keynesyen etkilerininin dogrulugunu arastirmayi

amaclamaktadir.

Ekonomilerin daralma siirecinde merkez bankalar1 ve hiikiimetler ¢esitli politikalar
uygulamaktadir. Buna gore, belirlenen amaglara ulasmak i¢in devlet, elinde bulundurdugu
araglar1 kullanabilir. Devlet, ekonomideki mevcut seyri, uygulayacagr maliye politikalar

aracilifiyla  etkileyebilir. Piyasa aktorlerinin uygulanan politikalardan  olumlu



etkilenmesinin saglanmasi, maliye politikas1 uygulamalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.

Ulkenin kalkinmasi amaci ancak bu sekilde gergeklesebilir.

Ekonomilerin kalkinmasi ve ilerlemesi adina devletler, ekonomiye miidahale etmek
icin vergi oranlarmi ve kamu harcamalarini kullanabilir. Ciinkii piyasalar her durumda
kendiliginden dengeyi saglamakta giicliik ¢ekebilir. Iste bdyle zamanlarda devlet, maliye
politikast uygulamalar ile piyasada dengenin saglanmasi yoluna gitmektedir. Devletler
kamu harcamalarini kullanarak ekonomiye miidahale etmektedir. Clinkii kamu harcamalar1
gerceklestirildiklerinde ekonomi iizerinde yapilan harcamadan daha biiylik etkiler
yaratmaktadir. Devletin gergeklestirdigi harcamalarin faiz oranlarinmi yiikselterek piyasada
dislama etkisi yaratma riskine ragmen devletin kamu harcamalarin1 arttirmasinin ekonomiyi

durgunluktan ¢ikaracagi yaygin bir goriistiir.

Kamu harcamalarinin etkinligini arastirmayr amaclayan bu g¢aligmanin birinci
boliimiinde maliye politikasinin tanimlanmast uygun bulunmustur. Maliye politikasinin
tanimlanmasinin ardindan maliye politikasinin araglar1 agiklanacaktir. Agiklanan araglar
icerisinde ¢aligmanin amaci dogrultusunda oldugundan kamu harcamalarinin daha detayl
olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Ancak harcama kalemlerinin {izerinde kamu gelirlerinin
onemli katkisi oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla c¢alismanin ilk bdliimiinde kamu

gelirlerinden de bahsedilecektir.

Maliye politikas1 araglarmin agiklanmasinin ardindan maliye politikasinin amaglari
tizerinde durulacaktir. Buna gore, maliye politikasinin amaglar1 sirasiyla ekonomik
istikrarin saglanmasi, ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmamin saglanmasi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve son olarak 6demeler bilangosunda dengenin saglanmasi
aciklanacaktir. Bahsedilen amaglarin gergeklestirilmesi iilkenin refah seviyesinin artisi igin
onem arz etmektedir. Belirtilen amaglar yaygin olarak tiim diinyada kullanim alam

bulmaktadir.

Birinci boliimiin son kisminda maliye politikalarinin etkinligi iktisadi diisiincelerin
bakis agisiyla ele alinacaktir. Iktisadi diisiinceler insanlik tarihinin baslarina kadar
uzanmasina ragmen maliye politikalarinin etkinligi {izerinde 6nemli oldugu diisiiniilen bes

tane diisiince sisteminin lizerinde yogunlagilacaktir.



Bu gériislerden ilki Klasik Iktisadi Diisiince (KID) olarak adlandirilmaktadir. 17.
yiizyilin sonu ve 18. yiizyilin basinda, Ingiltere ve diger bati iilkelerinde, iktisadi ve politik
farklilasmalarin gerceklestigi ve sanayi uygulamalarinin yiiksek hizla gelistii bir ¢aga
girilmistir. Ozellikle Ingiltere’de yasanan bu dénem, “Sanayi Devrimi” olarak
isimlendirilmektedir. Klasik iktisadin kurulusu, Sanayi Devrimi olarak adlandirilan donem
ile gerceklesmektedir. KID, bireylerin 6zgiir oldugunu ve faydalarmi en yiiksege
cikarmanin pesinde kostuklarim1i varsaymaktadir. Paranin sadece degisim amagh
kullanildigi, fiyat ve ticretlerin tam esnek oldugu, piyasada tam istihdamin kendiliginden
saglandig1 varsayimlar1 KiD tarafindan savunulmaktadir. Bu nedenle para sadece islem
saiki ile talep edildiginden paranin degeri ekonomide dolasimda bulunan para miktari ile
belirlenebilir. KID’in savunuculari, piyasanin daima tam istihdamda isledigini
varsaymaktadir. Ekonomide herhangi bir sok yasandiginda ise fiyat ve iicretlerin tam esnek
olmasindan dolayr tam istthdam dengesine piyasanin kendiliginden ulasacagini
savunmaktadirlar. O halde piyasada bir krizin meydana gelmeyecegi anlasilabilir.
Ekonominin daralma ve canlanma trendleri sergilemeyecegi ve stirekli olarak tam istihdam
kapasitesinde {iretim yapacag, Klasik Iktisadi Diisiince (KID) tarafindan varsayilmaktadir.

Dolayisiyla KID’e gore, ekonomi konjonktiirel hareketler sergilememektedir.

1929 yilinda meydana gelen ekonomik bunalim KID’in bu bunalima ¢dziim
bulamamasina neden olmus ve Keynesyen devrim piyasalara hakim olmustur. Keynes’ten
sonra Keynes’i destekleyen ve KID’i destekleyen goriislerde hakim olmustur. Bu goriislere
calismanin birinci boliimiinde yer verilecektir. Ancak bu teoriler icerisinde Keynes
onemlidir. Ciinkii Keynes’in ekonomi literatiiriine kazandirdigi en onemli kavram ¢arpan
mekanizmasidir. Keynes piyasada {icret ve fiyatlarin katiligindan s6z ederek ekonominin
konjonktiirel dalgalanmalar sergileyecegini savunmustur. KID’in aksine ekonomide olusan
konjonktiirel dalgalanmalar ile ¢arpan kavramininin birbirlerine bagl kavramlar oldugunu
savunan Keynes konjonktiiriin daralma donemlerinde devlet miidahalesinin sart oldugunu
ifade etmistir. Buna gore, ekonomik bunalim dénemlerinde devlet kamu harcamalarini
arttirmak suretiyle ekonominin canlanmasina vesile olmaktadir. Belirtilen canlanmanin

temel belirleyicisi ise ¢arpan mekanizmasi olarak gosterilmektedir.



Keynesyen iktisadi diisiincenin belirtilen Onemine carpan mekanizmasi sebep
olmaktadir. Bu sebeple c¢alismanin ikinci boliimiine Keynesyen c¢arpan mekanizmasi ile
girilecektir. Ayrica ikinci boliimde Keynes ile benzer ifadeleri kullanan Kahn’in gelistirdigi

carpan kavrami da ele alinacaktir.

Keynes carpan kavramini agiklarken marjinal tiiketim egilimi katsayisinda
bahsetmistir. Buna gore, bireyler elde ettikleri gelirin belli bir kismini tiiketime
yonlendirmekte ve buradan hareketler marjinal tiiketim egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
calismada SVAR yaklasimi ile kamu harcamasi ¢arpaninin hesaplanmasi amaclandigindan

marjinal tiikketim egiliminin hesaplanmasina gerek duyulmamistir.

Carpan mekanizmast ve Keynes kavramlarinin agiklanmasinin ardindan maliye
politikalarin1 yakindan ilgilendirmekte olan mali carpan tanimlanacaktir. Ancak mali
carpana ekonominin durgunluk yasadigi donemlerde ihtiya¢ duyuldugu unutulmamalidir.
Ekonominin durgunluk ve refah donemlerini agiklamak i¢in ¢alismanin ikinci boliimiinde
konjonktiir hareketleri iizerinde durulacaktir. Ciinkli maliye politikalarina ekonominin krize
girdigi donemlerde ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda ekonominin sergiledigi genisleme

ve daralma yoniindeki hareketlerin anlasilmas1 6nemlidir.

Son olarak tiglincii boliimde Tiirkiye i¢in maliye politikasinin etkinligi ekonometrik
bir uygulama ile arastirilacaktir. Caligmada maliye politikalarinin etkinliginin Tirkiye
ekonomisinde ki durumunun hesaplanmasi amaglanmaktadir. Kamu harcamalarinin milli
gelir lizerinde etkisinin arastirtlmasinda SVAR modeli kullanilacaktir ki bdylece kamu
harcamasi c¢arpani hesaplanmaya calisilacaktir. Bu dogrultuda {igiincii boliimde SVAR

modelinin metodolojisi agiklanarak Tiirkiye i¢in bir etkinlik caligmas1 yapilacaktir.

Modelde Tiirkiye ekonomisi igin belirlenen degiskenler Diinya Bankasi’nin veri
tabaninindan elde edilmistir. Elde edilen verilen 1965 ile 2015 yillar1 arasini kapsamakta
olup vergi gelirleri, kamu harcamalar1 ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)
degiskenlerinden olusmaktadir. SVAR yaklasiminda modelin kurulabilmesi icin c¢esitli
varsayimlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu varsayimlarinin saglanmasinin ardindan etki-
tepki fonksiyonlari ve varyans ayristima tablolar1 olusturulacak ve kamu harcamalarinin
mali c¢arpant hesaplanacaktir. Elde edilen bulgular yorumlanip Tiirkiye ekonomisi i¢in

cesitli oneriler gelistirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
MALIYE POLITiKASINA YONELIK TEORIK ALTYAPI

Biiylik Buhran’a kadar yasanilan donemde, piyasanin dengeyi herhangi bir
miidahaleye gerek duymadan kendi kendisine saglayabilecegi fikri bulunmaktadir. Fakat
1929 yilinda diinya genelinde piyasalarin biiylik bir ¢okiis yasamasi ile milli gelir
dengesinin yeniden saglanmasi konusunda gili¢lik yasanmis, piyasanin kendi kendine
yetemedigi goriisii ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla ekonominin canlandirilmasi i¢in maliye
politikasinin uygulanmasinin, Biiyiik Buhran’daki mevcut krizin asilmasinda etkili bir
¢oziim getirebilecegi fikri hakim olmustur. 1929 ile birlikte ekonomide meydana gelen
soklarin giderilmesinde, kamunun maliye politikasi araglarini kullanmasimin gerekliligi

ortaya ¢ikmaistir.

Bu boliimde maliye politikas1 tanimlanarak, maliye politikasinin amaglar1 ve
politika uygulanmasi igin kullanilan araclara deginilecektir. Klasik Makro Iktisat Modeli,
Keynesyen Makro Iktisat Modeli, Monetarist Makro Iktisat Modeli, Yeni Keynesyen
Makro Iktisat Modeli ve Yeni Klasik Makro iktisat Modelinin bu bdlimde aciklanmasi,

maliye politikasinin daha iyi anlagilmasini saglayabilir.

Bahsedilen iktisadi modellerden, Keynesyen Makro Iktisat Modeli ¢arpan
mekanizmasim ele aldigindan, Keynesyen Makro Iktisat Modeli ¢carpan mekanizmasi kismi

ikinci boliimde daha ayrintili olarak degerlendirilecektir.
1.1. MALIYE POLITIKASININ TANIMLANMASI

Siyaset biliminin alt dali olarak 1960’larin ortasinda giindeme gelen maliye
politikas1 genis anlamda ele alindiginda medeniyetin baslangicina kadar uzanmaktadir.
Maliye politikasi, toplumu ilgilendiren bir konuyu iyilestirmek adina hiikiimet tarafindan
ortaya ¢ikarilan kararlar ve eylemler olarak tanimlanmaktadir (Cochran and Malone, 2005:
1). Maliye politikasi, kamu harcamalar1 ve vergiler yoluyla piyasalar1 etkilemektir. Yani
devlet, kamu harcamalar1 ve vergileri kullanarak maliye politikasin1 uygulamaktadir. Bu

durumda, maliye politikasi uygulanmasi devletin varligi ile iliskilendirilebilir.



Maliye politikast denildiginde, hiikiimetin temel ekonomik ve sosyal amaglari
saglamak i¢in mali araclarla ekonomiye yaptigi miidahaleler anlasilmaktadir. Maliye
politikas1 kavraminin ortaya ¢ikisinda 1929 yilinda yasanilan kriz etkili olmustur. Piyasanin
kendi kendisine yetebilecegi diislincesinin krize neden olmasi, kamunun miidahale
etmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Devlet, ekonomiye miidahalesini ise kamu
harcamasi ve kamu gelirlerini kullanarak yapabilir. Dolayisiyla maliye politikasi, kamu

otoritesinin mali araglarla piyasay1 yonlendirmesidir (Pehlivan, 2014: 257).

Ekonomi her zaman kendi kendine ilerleyemez ve bu durumda ise kamu
miidahalesine ihtiya¢ duyulur. Maliye politikalarinin uygulanmasinda toplam talebi
arttirmak icin kamu acgiklarindan farkli olarak vergi oranlari veya caydirict onlemler ve

tesvikler de kullanilabilir (Feldstein, 1982: 1).

Vergi oranlarinin azalmasi ve kamu harcamalarinda meydana gelen artislar,
hanehalki ve is yasaminin yaptig1 harcamalari arttirmaktadir. Bdylece ekonomik
bunalimdan ¢ikmak i¢in bir hamle, devlet eliyle gergeklesmis olmaktadir. Bahsedilen
hamlenin sonrasinda; gelir, istihdam ve iretim yiliksek seviyelere ulagsmaktadir. EKonomik
bunalimdan c¢ikis i¢in maliye politikasinin kullanilmasi diistincesi, 1930’larda yasanilan
Biiyiik Buhran ile birlikte savunulmakta ve son yillarda maliye politikas1 uygulamalari
tartigmalara neden olmaktadir (Elmendorf & Furman, 2008: 6). Devletin otoritesini
kullanarak maliye politikas1 uygulamasi gerektigi, uygulanacak maliye politikalari ile
krizden ¢ikisin miimkiin olabilecegi fikrinin desteklendigi bir kriz dénemi olan Biiyiik
Buhran ile giindeme gelmektedir, fakat devletin ekonomiye miidahale etmesi de, bu

donemde tartisma konusu olabilmektedir.

Savag sonrasi donemi kapsayan ve farkli iilkelerde incelenen maliye politikasi
uygulamalar1 i¢in yapilan caligmalara gore, merkezi planli ekonomilerde yatirim ve
istihdam oranlarmin istikrara ulagsmasi i¢in uygulanan maliye politikalari, piyasa
ekonomilerinde maliye politikas1 uygulanmasindan daha kolay ger¢eklesmektedir (Chand,
1984: 509). Planli ekonomiler dogrudan devletin varliina bagli olduklarindan, maliye
politikast uygulanirken kamu otoritesi ekonomiye daha fazla hakim olabilir. Ozel sektériin

giicii ile ilerleyen ekonomilerde ise devletin ekonomiye miidahalesinin sonug almasi, planl



ekonomilere gore daha zor geceklesebilir. Bu nedenle, piyasa ekonomilerinde maliye

politikas1 uygulamak planli ekonomilere gore daha zor gergeklesebilir.
1.1.1.Maliye Politikasinin Araclari

Devlet, amaglar1 dogrultusunda maliye politikasini1 uygularken bir takim araglardan
yararlanabilir. Maliye politikas1 araglari; kamu harcamalari, kamu gelirleri yani vergiler ve

bor¢lanma kalemlerinden olusmaktadir.
1.1.1.1.Kamu Harcamalari

Dar anlamda ele alindiginda, kamu hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger kamu
tiizel kisilerinin yaptiklari 6demeler kamu giderleri olarak tanimlanmaktadir. Kamu
kuruluslarinin biitcelerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya maliyetine giren biitiin
unsurlar kamu gideri dahilinde degerlendirilmektedir. Genis anlamda kamu giderleri, yalniz
devlet ve diger kamu kuruluslariin biitce 6demeleri degil, iktisadi devlet tesekkiillerinin
harcamalari, sosyal sigorta 6demeleri vergi muaflik ve istisnalar1 ve 6zel kisilerin kamu

kuruluglarina yardimlarini da igeren bir terimdir (Erginay, 1984: 166).

Wagner Yasasi kapsaminda iktisadi biiyiime ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki
bir¢cok caligmada test edilmistir. Wagner Yasasi’na gore, kamu harcamalar1 milli gelirin
artan fonksiyonunu ifade etmektedir. Yani iilkenin milli geliri arttiginda kamu harcamalari
da artmaktadir (Arisoy, 2005: 4). Kamu harcamalari, ortaya koyacagi dissallik tiiriine gore
farklilik gostermektedir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik ve alt yapi harcamalar iktisadi
biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir (Kar ve Taban, 2003: 152-155). Buna gore, devlet
kamu harcamalarini kullanarak etkin bir maliye politikas1 uygulayabilir. Devlet, uyguladig:

etkin maliye politikasi vasitasi ile iktisadi biiylimeye olumlu katkida bulunabilir.
1.1.1.1.1.Cari Harcamalar

Cari harcamalar, devletin isleyisini gergeklestirmek i¢in devletin mal ve hizmet
satin almas1 ve tiiketimi ile baglantili harcamalardir. Cari harcamalar igersinde, devletin
maas Odemeleri, kira O6demeleri, fatura O6demeleri gibi giderler bulunmaktadir. Bu

harcamalarin belirgin 6zelligi her yil ve her zaman tekrar etmeleri ve faydalarinin belirli bir



donemi kapsamasidir (Arslan, 2002: 8). Devletin, kamu hizmetlerinin goriilmesi igin
calistirdig1 kisilere yaptigi 6demeleri, bu ugurda gergeklestirilen tiiketim harcamalarini
karsilamasi cari harcamalar kapsaminda degerlendirilmektedir. Hem devlet personelinin
hem de devlet kurumlarinin kamusal hizmetlerin gergeklestirilmesinde katlanilan

maliyetler, cari harcamalar olarak kabul edilebilir.

Cari harcamalar, devletin kamu hizmetlerini gerceklestirmekte kullandig1
harcamalar olarak maliye politikasi uygulanmasinda kullanilabilir. Buna ragmen maliye
politikasi uygulanmasinda kullanilan cari harcamalarin arttirilmasi daha kolay olurken, cari

harcamalarin azaltilmasinda toplumsal baskilar olusabilir.

Cari harcamalar ekonomide dogrudan toplam talebi arttirmaktadir. Dolayisiyla bu
harcamalar genel olarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Cari
harcamalarin arttirilmas1 ekonomik biiyiime ve milli hasiyali arttirmaktadir. Ancak,
ozellikle kamunun sagladig: istihdam ve ticretler tarafinda mevcut politika uygulamalari ise

her iilkenin kendine has ¢esitli durumlarina baglidir (Yiiksel ve Songur, 2011: 368).
1.1.1.1.2.Yatirnm Harcamalari

Yatirim harcamalari, ekonomide sermaye birikimi saglama, iiretim kapasitesini
tyilestirme gibi gorevlerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmaktadir. Yatirim harcamalarinin
en beligin 6zelligi genellikle uzun vadeli olmalaridir. Bunun yanisira yatirim harcamalari

ekonomide milli gelir ve istihdam seviyesini 6nemli Olciide etkilemektedir (Arslan, 2002:
8).

Faydas1 yillar igerisinde goriilen, devletin sermaye birimikini saglamak i¢in
gerceklestirdigi ve ulasim, iletisim, enerji gibi altyapr hizmetlerini saglamada devletin
roliinii yansitan kamu yatirim harcamalari, toplam kamu harcamalari i¢inde bilylik bir pay
almaktadir. Yatirnrm harcamalarinin ekonomik biiyiime ve milli hasila artig1 {izerinde
dogrudan ve dolayl etkileri bulunmaktadir. Kamu yatirimlari ile toplam sosyal sermaye
artarak ekonomik biiyiime dogrudan etkilenebilir. Kamu yatirimi altyapiy1 gelistirerek 6zel
girisimcilerin iiretimini tesvik eder ve 6zel yatirimlar yoluyla ekonomik biiyiimeyi dolayli

olarak destekler (Yiiksel ve Songur, 2011: 369). Ekonomik biiylimenin olumlu



etkilenmesinde yatirim harcamalarinin iiretken alanlar olusturmasi gerekmektedir. Uretken
alanlar yaratan yatirim harcamalart pozitif digsallik olusturarak ekonominin biiylimesine

hizmet etmektedir (Karaaslan ve Yildiz, 2011: 148).

Maliye politikasinin harcama araclarinin en onemlilerinden olan kamu yatirim
harcamalari, uygulanmasi sirasinda diizenleme yapilmasi1 gerektiginde zorluklar
gosterebilir. Amaglara uygun olarak kamu yatirimlarinin azaltilmasit veya arttirilmast
gerektiginde, belirtilen 6nlemin alinmasinda giigliikler yasanabilir. Yatirimlar planlanarak
gerceklestirildiginden, kamu  yatinm  harcamalarma midahale etmek kolay
gerceklesmeyebilir. Ancak yatirnmlarin  hizlarinin - degistirilmesi ile kamu yatirim

harcamalarinin etkileri farklilagabilmektedir (Erdem, vd., 2013: 424-427).

Yatirim harcamalari, kamunun uzun dénemli olarak gerceklestirdigi harcamalar
olabilir. Yatirim harcamalar1 uygulamasi esneklik yoniinden diisiik gergeklesebilir. Ciinkii
yatirim harcamalari, uzun donemli olarak planlanmaktadir. Maliye politikasi olarak yatirim
harcamalar1  kullanilirken, yatirnm harcamalarimin  gergeklestirilmesinde harcamalar
hizlandirilabilir. Yatirim harcamalarinin planlanandan hizli veya yavas gergeklestirilmesi,

ekonomi iizerinde farkli etkiler gosterebilir.
1.1.1.1.3.Transfer Harcamalari

Transfer harcamalari, herhangi bir mal ve hizmet karsiligi olmaksizin yapilan
harcamalar seklinde tanimlanmaktadir. Devlet bu tiir harcamalariyla tiretim faktorii satin
almamaktadir. Transfer harcamalariyla devletin kendi mal varligindan ¢ikan para, diger kisi
ve kuruluslarin mal varliklarina intikal etmektedir. Transfer harcamalar1 i¢inde; merkezi
idarenin diger kamu kuruluslarina yaptigi mali yardimlar, devlet i¢ ve dis borg faizleri,
sosyal amagclar i¢in transferler, iktisadi ve mali politika uygulamalar1 geregi gibi harcama

kalemleri bulunmaktadir (Eker, 1997: 76).

Transfer harcamalarinda meydana gelen bir artis, otonom talepte artisa neden
olmaktadir. Transfer harcamalari, kisilerin harcanabilir gelirini arttirmakta ve buda
tiketimde bir artisa yol a¢maktadir. Devlet, tiikketimi ve dolayisiyla geliri arttirmak

istediginde, kamu harcamalarini transfer harcamalarina tercih edebilir. Ciinkii kamu



harcamalari, otonom talebi uyarirken, transfer harcamalar ilk olarak kisisel gelirde bir

artiga yol agmaktadir (Yildirim, vd., 2014: 168).
1.1.1.2.Kamu Gelirleri

Kamu gelirleri, kamu tiizel kisilerinin kamu hizmetlerini gorebilmeleri i¢in elde
ettikleri hasilatin toplami seklinde tanimlanmaktadir. Genis anlamda kamu gelirleri
denildiginde, devletin tiim gelir ve tahsilatlar1 anlagilmaktadir. Dar anlamda kamu gelirleri
ise gercek gelirleri ifade etmektedir. Dar anlamda kamu gelirlerinin en 6nemli kalemini

vergiler olusturmaktadir (Tuncer, 1969: 33).

Kamu gelirlerini olusturan vergilerin toplanmasinda bireylerin 6deme giicii goz
oniinde tutulmaktadir. Bireylerin 6deme giiciinii ise gelirleri belirlemektedir. Vergilemede
genellik ve esitligin saglanabilmesi agisindan, gelirin taniminin olabildigince kapsamli
tutulmasi, istisna ve muafiyet wuygulamalarina yer verilmemesi gerekmektedir

(Karayilmazlar ve Giiran, 2005: 143).

Devletin kamu gelirleri, egemenlik giiciine ve normalite kriterine gore iki farkl
sekilde ele alinabilir. Bu baglik altinda kamu gelirleri ilk olarak egemenlik kriterine gore,

devaminda normalite kriterine gore agiklanacaktir.
1.1.1.2.1.Egemenlik Kriteri

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayali olarak kendi vatandaglarindan zorla aldigi
ekonomik degerdir. Vergi, O6denilmesinin zorunlu olmasi nedeni ile vergileme, mali
amaglara ulagmada etkili bir ara¢ haline gelmektedir. Ayrica optimal sosyal dengenin

saglanmasinda da vergileme, 6nemli bir ara¢ olmaktadir (Ulusoy, 2013: 43-44).

Vergiler, artan kamu harcamalarimi karsilamada en 6nemli kamu gelirleridir. Ulke
ekonomisini korumak ve gelistirmek i¢in maliye politikas1 araci olarak vergi tesvikleri
tercih edilebilir. Ekonominin gelismesini dnlemek ve biiyiime hizim1 yavaslatmak igin ise
maliye politikas1 araci olarak vergilerin arttirilmasi yoluyla miidahale edilebilir. Vergi
cesitli ekonomik sosyal hayatta ahlaki bazi amaclar1 yerine getirir. Verginin ekonomik

amaclar1 arasinda yatirnmlar1 tesvik etmek, iiretimi Ve tiiketimi tesvik etmek veya
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kisitlamak, 6demeler dengesini diizenlemek, tasarruflari tesvik etmek, ekonomide istikrari
saglamak sayilabilir. Sosyal amaglar1 olarak da gelir ve servet dagilimini diizenlemek,

sosyal gilivenligi saglamak, niifus politikasina iliskin amaclardan s6z edilebilir (Eker, 1997:

296-297).
1.1.1.2.1.Normalite Kriteri

Devletin gelirleri olagan veya olagan disi olarak degerlendirilebilir. Devletin olagan
gelirleri normal gelirleri, olagan dis1 gelirleri normal olmayan gelirleri olarak
siiflandirilabilir. Yapilan ayrimda devletin geliri elde etmesinin siirekliligi 6nemlidir. Eger
devlet geliri siirekli olarak elde etmekteyse olagan gelir olarak adlandirilirken, aksine gelir
stireklilik gostermemekteyse olagan disi gelir olarak adlandirilmaktadir. Olagan kamu

gelirleri olarak vergiler, olagan dis1 kamu gelirleri olarak bagis ve yardimlar gosterilebilir.

Devletin gelirleri, egemenlik hakkina dayali olabilecegi gibi, egemenlik giiciine
dayanmadan da elde edebilecegi gelirleri olabilir. Kamu otoritesi sadece cebri olarak degil
bazen de devletin egemenlik hakkina dayanmaksizin da olabilmektedir. Devletin, emlak ve
tesebblis gelirleri, gergeklestirdigi ticaretten elde ettigi kazanglari ve alinan bagis ve

yardimlar goniilli nitelikteki gelirlerdir (Susam, 2009: 50).
1.1.2.Maliye Politikasinin Amaglari

Bir ekonomide uygulanmasi diisiiniilen maliye politikasinin amaclari ve bu
amagclarin o ekonomiye uygunlugu; ekonominin ulagsmis oldugu gelisme seviyesine, maliye
politikasini yiiriitenler tarafindan belirlenmis ekonomik hedeflere ve sosyal amaclara goére
degisiklikler gostermektedir. Ulagilmak istenilen hedefler i¢in en etkin politika araglariin
secilmesi rasyonel politikalarin bir sonucudur. Politika amaclar1 i¢in en etkin aracin
secilmesi ve bunlardaki bagimsiz degiskenlerin etkilenerek amagclara ulasilmasi ve sonucun
belirlenmesi sartlarimi ilk olarak, sistemli bir sekilde, Hollandali iktisat¢1 J. Tinbergen1

incelemistir (Ozbilen, 1998: 42). Maliye politikasi insanlarmn sinirsiz olan ihtiyaglarini

1 1969 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii alan Jan Tinbergen refah ekonomisi iizerinde ahismustir. Tinbergen
Kurali’ na gére, bir enstiirman sadece bir amacin elde edilmesinde kullanilabilir. Ornegin; kisa vadeli faiz
oranlar1 fiyat istirkrart i¢in kullanildiginda, diger hedefi gerceklestirmek icin agik ve net olarak ikinci bir
politika aracina gerek duyulmaktadir (Yilmaz, 2011: 4).
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karsilamay1 amaglamaktadir. Thtiya¢ sorunsalinin cevabi aranildiginda, verilen yanit ¢ok
kapsayict olabilir. Calismada maliye politikast i¢in Onemli olabilecegi diisiiniilen,
ekonomik istikrar amaci, ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci, gelir dagiliminda adaleti
saglama amaci ve Odemeler bilangosunda dengenin saglanmasi amacina yonelik dort
kavram acgiklanmaya c¢alisilmaktadir. Anlatilmak istenilen kavramlar makro boyutta ele

alinan ve ekonominin tamamini ilgilendirdigi diisiiniilen amagclar1 kapsamaktadir.

Maliye politikast uygulanirken c¢esitli amaglarin goz Oniinde bulundurulmasi
gerekebilir. Gergeklestirilecek olan uygulamalari, devlet belirleyecegi hedeflerine ulagmak
icin uygulamaktadir. Devletin yaptigi caligmalarin, devlet tarafindan belirlenen hedeflere
ulasabilmesi 6nem arz etmektedir. Uygulamaya koyulan politikalar ise kisa veya uzun
doénem i¢in farkl etkilere sahip olabilir. Kisa vade ele alindiginda, maliye politikalar: kayda
deger bir etkide bulunamayabilir. Ciinkii kisa déonem goéz Oniine alindiginda ve devletin
dogrudan vergileri arttirdig1 varsayildiginda, 6zel tiiketim miktarinda azalma goriilebilir,
fakat net ihracat ise artabilir. O halde yurt i¢i hasilanin degismeyecegi One siiriilebilir.
Uzun vadeli maliye politikalar1 uygulamasi incelendiginde ise gelir ve harcama

uygulamalarimin GSYIH iizerinde énemli etkisi bulunmaktadir (Kukk, 2007: 93).
1.1.2.1.Ekonomik Tstikrarin Saglanmas1 Amaci Olarak Maliye Politikasi

Bir piyasada, ekonomik istikrarin saglanmasi maliye politikasi amaglari arasinda
gosterilmektedir. Maliye politikasinin amaci olarak istikrar sorunsali denildiginde, tam
istihdam  ve fiyat istikrart  anlagilmaktadir. Istikrar amaci iilkelere  gore
farklilasabilmektedir. Geligmis iilkeler i¢in fiyat istikrar1 on planda oldugu goriiliirken,
gelismekte olan iilkelerde ise tam istihdama ulagmak, maliye politikasinin istikrar amaci
olabilmektedir (Ulusoy, 2013: 25-29). Gelismis tlilkeler igin tretimin arttirilmasi ve
biliylimenin gerceklestirilmesi ekonomi i¢inde bir sorun teskil etmeyebilir. Gelismis iilkeler
gerceklestirdikleri iiretim ile belirli bir hasila diizeyini ortalama olarak gergeklestirebilirler.
Hasilanin ortalamadan saptigi durumlarda ise fiyatlar genel seviyesinin sabit kalabilmesi
ihtimali azalabilir. Az gelismis iilkelerde ise biiyiime sorunsali o iilke ig¢in problem
yaratabilir. EKonomik biiyiimenin saglanmasi i¢in piyasada gerceklesecek tiretim biiyiik rol
oynamaktadir. O halde az gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in maliye politikasinin
ekonomik istikrari saglamas1 amaci olarak, istihdamin arttirilmasi gerekebilir.
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Maliye politikasinin amaglarindan olan ekonomik istikrarin saglanmasi, piyasa
aktorlerinin yatirim karar1 vermesinde etkili olabilir. Verilen yatirim kararlari ise makro
boyutta tiim ekonomiyi etkileyebilir, dolayisiyla milli hasila {izerinde 6nemi goz ardi
edilmemelidir. Bunun yanisira fiyat istikrarinda dengeden uzaklasilmasi yurt dis1 piyasalar
ile olan rekabet giiciinii olumsuz etkileyebilir. Fiyat istikrarinin saglanmasi amacindan
uzaklasildig1 zamanlarda sermaye ve emek piyasalarinda etkinligi azalabilir. Istenilmeyen
bu durumlarin yasanmamasi i¢in maliye politikasinin 6nemli amaglarindan birisi, istikrar
politikalarmin uygulanmas1 olacaktir (Oztiirk, 2014: 152-154). Mevcut bir ekonomide
piyasa aktorlerinin yatirnm kararlari {izerinde, iilkenin sergiledigi istikrar konusu etkili
olmaktadir. Buna gore bir ekonomide kirilganliklarin azligi, yapilacak yatirimlar ile ters
oranttya sahip olabilir. O halde hiikiimetlerin milli geliri arttirmak igin, ekonomilerini
istikrarli bir hale getirmeleri gerekliligi ileri siiriilebilir. Piyasada istikrar1 saglarken, maliye
politikasinin araglarindan faydalanilmasi gerekebilir. Sonug olarak istikrarin saglanabildigi

yerlerde, miitesebbislerin de yatirim karari almalar1 kolaylasabilir.
1.1.2.1.1.Fiyat istikrarinin Saglanmasi

Ekonomide arz ve talep egrileri kesistiklerinde belli bir diizeyde piyasa fiyati
olugmaktadir. Ortaya ¢ikan fiyatlarin iizerine ¢ikilir veya denge fiyatinin altina dogru bir
diisiis yasanilirsa, fiyatlar genel diizeyi degiserek bir istikrarsizliga yol agabilir. Fiyatlarin
dengeden uzaklasma durumu siireklilik kazandiginda ise ekonomi istikrar amacindan
sapabilir. Bu durumda piyasada enflasyon veya deflasyon olgusu meydana gelebilir?.
Boylesine istikrarsiz durumlarin gergceklesmesini onlemek, maliye politikasinin amaci
olmaktadir. Fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in fiyatlar genel diizeyinin izlenmesi ve
piyasada gecerli olan fiyatlardan sapilmasi durumunda, piyasaya miidahale edilmesi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir. Fiyatlarin istikrari, bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin
stirekli dalgalanmalardan korunmasi ile olugsmaktadir. Yani bir piyasa da olusacak denge
fiyatin altinda veya f{istiinde fiyat degisimlerinin olmamasi, o iilkede fiyat istikrarinin
saglandigini isaret etmektedir. Tam istihdam denildiginde, bir iilkede var olan {iretim

faktorlerinin eksiksiz olarak, tamaminin kullanilmasi anlagilmaktadir. Ekonomistlere gore

? Fiyatlar genel seviyesinde siirekli artis gozlenmesi enflasyon, fiyatlar genel seviyesinde siirekli azals
gozlenmesi deflasyon olarak tanimlanmaktadir.
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piyasada her zaman igin belirli bir issizlik oran1 var olmaktadir. Friksiyonel ve yapisal
nedenlerden kaynaklanan bu issizlik, yaklasik olarak yiizde 5 civarinda seyretmektedir.
(Susam, 2009: 43-44).

Ekonominin dengeden uzaklagsmasi sonucunda kamu otoritesinin maliye politikasi
uygulamasi ile yasanilan istikrarsizligin Oniine ge¢mesi istenmektedir. Fiyatlarin
yiikselmesi ile miicadele i¢in daraltici politikalardan yararlanilmasi fiyatlar genel seviyesini
diisiirebilir. Daraltic1 maliye politikas1 kapsaminda, devlet egemenlik hakkina dayali olarak,
vatandaslarindan cebren aldigi vergilerin oranlarini arttirabilir. Bdylesine istikrarsiz
donemlerde hiikiimet kamu harcamalarini azaltmayi tercih ederek daraltict bir politika
uygulamay1 segebilir. Azalan kamusal harcama sonucunda ekonomide var olan toplam
talep miktarinda bir azalma egilimi izlenebilir. Ayrica piyasadaki aktorlerin gelirlerinde de
diistis goriilebilir. Nihai olarak, enflasyon i¢in uygulanan maliye politikalar1 ile istikrarin
yeniden saglanma ihtimali yiikselmektedir. Uluslararasi Para Fonu, enflasyon ile
miicadelede piyasanin katlanacagi maliyetlerin en aza indirilmesi i¢in ¢esitli Onerilerde
bulunmaktadir. Buna gore, devlet uygulamaya koyacagi maliye politikalarini daha 6nceden
vatandaglarina bildirmeli, uygulamaya koyacagi politikayr uzun siireli olarak inat¢1 bir
sekilde devam ettirmelidir. Buna ek olarak, piyasada fiyatlarin ve ticretlerin talebe karsi
esneklikleri yiiksek olmali ve uygulanan politikanin piyasada sayginligi olmalidir
(Yildirim, 2014: 417). Herhangi bir donemde ekonomide daralma olgusu olusabilir. Bu
durumda piyasada olusan fiyatlar hizla agagi yonlii bir hareket sergileyebilir. Fiyatlar genel
diizeyinin siirekli olarak diismesi ise deflasyon olarak adlandiriimaktadir. Piyasada
yasanilan deflasyon, ekonomide istikrarsizlik gostergesi olabilir. Maliye politikasinin
amaglar1 arasinda gosterilen ekonomik istikrarin saglanmasi amacinin gerceklesmesi
istenilmektedir. Bu dogrultuda, hiikiimetin genisletici maliye politikast uygulamalari

gerekmektedir.

14



1.1.2.1.2.Tam istihdamin Saglanmasi

Tam istihdamimn saglanmasi, maliye politikasinin amaglarindan olan ekonomik
istikrarin saglanmasi amacina ulagsmakta diger bir unsurdur’. Piyasanm tam istihdam
noktasinda dengeye gelebilmesi, o lilkedeki iiretim faktorlerinin tamaminin ¢alistirilmasi ile
miimkiin olabilir. Ekonomide iiretime katilmayan ve eksik istihdam yaratan faktorler varsa,
maliye politikasinin amaglarina uygun olarak devlet tarafindan gerceklestirilen politikalarin
yardimi ile tam istihdam dengesi saglanabilir. Ekonominin canlandirilmasi, tam istihdam

dengesini saglamak i¢in 6nemli bir noktadir.

Tam istihdamin saglanmasi i¢in fiyat istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Tam
istthdamin saglanmasindan daha 6nemli olan ise tam istihdamin korunmasidir (Tiirk, 1992:
20). Ekonomilerin arzu edilen durumu piyasada tam istihtamin saglanmasidir. Tam
istthdamin saglanmasi kendiliginden gerceklesebilecegi gibi devletin miidahalesi ile de tam
istihdam dengesine ulasilabilir. Zor olan kisim ise tam istihdamin siireklilik
kazandirilmasidir. Tam istihdamin saglanmasi ile ekonomide ¢esitli degisimler
yasanmaktadir. Devlet bu degisimlere kars1 uygulayacagi politikalar yoluyla tam istthdamin

stirekliligini koruyabilir.

Tam istthdamin saglandig1 bir ekonomide, {icretler artis sergiler. Bu sebeple para
arzi1 artmaktadir. Nakit ticretler katt oldugunda para politikast ile tam istthdam
saglanmaktadir. Aksi hallerde ise maliye politikasi tam istihdam sorununu ¢ozebilir
(Ozbilen, 1998: 44). Piyasa tam istihdam durumunda dengeye ulastiginda iicret artislari
nedeniyle enflasyon sorunu yasanabilir. Boyle durumlarda devlet piyasaya miidahale

ederek ekonomide yasanilan olumsuzluklari ortadan kaldirabilir.

Maliye politikast 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in Onemli goriilmektedir.
Ciinkii tam istthdamin gergeklestirilmesi gelismekte olan iilkelerde bazi yapisal sorunlar
nedeniyle iiretim kapasitesinden tam olarak yararlanilamamasina yol agmaktadir. Nihai
olarak milli gelir artis1 zor gergeklesmektedir (Eker, vd., 2007: 39-40). Az gelismis ve

gelismekte olan {ilkerde egitim eksikligi ve diisiik teknoloji gibi nedenlerden dolayi

* Uretim faktorleri olarak emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar kabul edilmektedir. Ucret emegin, faiz
sermayenin, kar girisimcinin, rant ise dogal kaynaklarin gelirini olusturmaktadir (Oztiirk, 2014: 316).
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ekonomi tam istihdam dengesine ulasmakta zorlanabilir. Bu durumlarda devlet mevcut

problem uygun olarak yapacagi miidahaleleri belirlemelidir.

1.1.2.2.Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmanin Saglanmasi1 Amaci Olarak Maliye
Politikas:

Bu baslik altinda ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi amaci
incelenecektir. Maliye politikasinin amaci olarak gosterilen ekonomik biiyiime ve kalkinma

tilkelerin gelismesi ve refahini arttirmak adina gerekmektedir.
1.1.2.2.1 Ekonomik Biiyiimenin Saglanmas1 Amaci

Ekonomik biiylime anlam olarak, kisi basina reel gelirin artmasini ifade etmektedir.
Gelirde yasanilan artiglar, uzun vadeli olarak iilkenin {iretim kapasitesinin geniglemesini
gostermektedir. Ekonomik biliyime makro boyutta arz tarafindan belirlenmektedir
(Kibrit¢ioglu, 1998: 208). Dissal ekonomik biiylime teorisi ve i¢sel ekonomik biiyiime
teorisi olmak {izere ekonomik biiyiimeyi aciklayan baslica iki model bulunmaktadir.
Birincisi, tasarruf ve sermaye birikimini ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisi olarak
kabul etmektedir. Uzun donem ele alindiginda ise digsal biiyiime modeli diisiiniirlerine gore
teknolojide meydana gelen gelismeler, ekonomik biiyiimeyi belirlemektedir. Ikincisinde ise
biiylime, piyasanin ig¢inden gelen faktorler tarafindan sekillenmektedir. Fiziki sermaye,
beseri sermaye ile bir araya getirildiginde anlamli olmaktadir. Teknolojinin gelisimi ise
beseri sermayenin ilerlemesine bagli kalmaktadir (Ozel, 2012: 70). Her iki toeride de
ekonomik biiylimenin temel belirleyicisi teknolojik ilerlemedir. Ancak ikinci teoride
teknolojiyi gelistirenin insan oldugundan hareketle, ekonomik biiyiimenin ekonominin

icinde var olan tiretim faktorlerine bagli oldugu ileri stiriilmektedir.

Ekonomik biiylime yolunda O6nemli bir unsur olarak beseri egitim kabul
gormektedir. Beseri sermayenin egitimi Olgege goére artan getiri saglamaktadir. Egitici
sistemler, kisilerin bilgi ve becerilerini gelistirmek i¢in kurumsal mekanizmalar olarak
gosterilmektedir. Giinlimiizde gelismislik diizeyi ne olursa olsun her {ilkenin ekonomik
biiyiimeye giden yolda egitimini gili¢clendirmesi gerektigine inanilmaktadir (Afsar, 2009:
88).

16



1.1.2.2.2.Ekonomik Kalkinmanin Saglanmas1 Amaci

Kalkinma, ekonomik biiyiimeden farkli anlamlar icermektedir. Ekonomik kalkinma
da iilkenin refahi ve gelismisligi ile alakali olmasina ragmen kavram olarak ekonomik
biiyiimeyi igine alarak, sosyal igerikli ¢esitli degiskenlerin daha iyi duruma gelmesini de
ifade etmektedir. O halde iilkenin okuryazarlik durumu, kisi basina diisen beslenme miktart,
yasam siiresi ve saglik hizmetlerinden faydalanabilmek gibi gostergeler ekonominin

kalkinmislik seviyesini belirlemektedir.

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, beseri sermaye biiylik bir rol almaktadir.
Dolayisiyla iizerine diismesi gereken politika olarak devlet, beseri sermayenin daha iyi
egitim alabilmesi ugrunda kamu harcamalarinin arttirllmasimi saglayabilir. Kamunun
yapacagl harcamalar ile verilen egitimin kalitesi arttirildiginda, kalifiye is giicli yetisebilir
ve ekonomik bilyiime ve kalkinma daha hizli bir sekilde gerceklesebilir. Ulkenin
kalkinmiglik diizeyi ile vatandaslarin egitim diizeyi arasinda dogru oranti bulunmaktadir.
Bu sebeple diinya genelinde kalkinamamis iilkerin gelisememis olmalarimin nedeni,
sermaye ve kaynaklarin tatmin edici diizeyde bulunmasina ragmen iilkenin egitim
diizeyinin diisiik kalmis olmasidir. Ancak ekonomik kalkinma i¢in egitilen bireylerin
saglikli olmasi da Onemli bir faktordiir. Buna baglh olarak saglik hizmetlerinin
maliyetlerinin karsilanmasi ve {lilke vatandaglarinin saglik giivencesine sahip olmasi

ekonomik kalkinma amacina yonelik énemli bir unsurdur (Oztiirk, 2014: 425-426).
1.1.2.3.Gelir Dagihminda Adaleti Saglama Amaci Olarak Maliye Politikasi

Uretimle birlikte ortaya ¢ikan gelir, iiretimi gerceklestiren birimler tarafindan
paylasiimaktadir. Paylasim bireyler, gruplar, bolgeler veya tliretimde kullanilan faktorler
arasinda gergeklesmektedir. Buradan hareketle gelir dagilimi, kisisel, fonksiyonel, bolgesel
veya sektdrel gelir dagilimi olarak ayrilmaktadir. Uretimin gergeklesmesi ile ortaya gikan
gelirin paylasimi, adil bir sekilde gerceklesmelidir (Gogiil, 2012: 4-5). Gelir, belli bir
donemde gerceklesen {iretim sonunda elde edilebilir. Ortaya c¢ikan gelirin nasil
bolisiilecegi, ekonomi bilimini ilgilendirmektedir. Mevcut gelirin, boliisim sekli de birey
bazinda, iiretim araglarina gore ve iilkede var olan bolgelere goére farkli bigimlerde

hesaplanabilir, boylece gelir dagilimi1 daha etkin olarak yorumlanabilir.
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Piyasada {iretimin gergeklesmesi ile ortaya c¢ikan gelir, ekonomik birimler
tarafindan paylasilmaktadir. Bu paylasim, sosyal refahin maksimize edilemedigi ve piyasa
tarafindan gergeklestirilen ‘birincil gelir dagilimidir’ (Akalin, 1981: 9). Maliye
politikasinin amaci olarak gelir dagilimini saglamak konusunda asli gorev devlete
diismektedir. Piyasa, gergeklesen iiretimden saglanan kazanci dagittiktan sonra ortaya ¢ikan
sonug adaletten uzak bir boliistimii isaret ettiginde, devlet geliri yeniden dagitmak yoluna
gitmelidir. Bu asamada devlet, gelir dagilimin1 vergi ve siibvansiyon gibi araglar kullanarak
daha adaletli bir duruma getirebilir. Ger¢eklesen yeniden dagitima ‘ikincil gelir dagilimi’
ad1 verilmektedir (Kirmanoglu, 2014: 210). Piyasa, adalet yerine etkinlik yoniinde gelisim
sergileyebilir. Etkinligin saglanmasi sonucu olarak da ekonomik biiyiime gerceklesebilir.
Hasilanin artis1 o iilkenin refahimi arttirabilir. Fakat artan refahin boliisiimiinde ise her
zaman gelirin dagiliminda adalet saglanmayabilir. O halde maliye politikas1 amaglarindan
birisi olan gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi ihtimali azalmaktadir. Sonug¢ olarak
etkinligin saglandigi fakat adaletten uzaklasildigi boyle durumlar karsisinda, devletin

piyasaya miidahale etmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki saglayabilir.
1.1.2.3.1.Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin farkh liretim faktorleri arasinda nasil dagildiginm
Olemek icin kullanilmaktadir. Belli bir donemde gerceklesen iiretimin kazanci olan geliri,
tiretim silirecinde yer alan faktorlerin arasinda ne miktarda paylasildiginin hesaplanmasi
fonksiyonel gelir dagiliminin kapsamina girmektedir. Fonksiyonel gelir dagilimi iilkenin
gelismislik diizeyine ve toplumda ki gruplarin ekonomik ve siyasal giicleri ile iligkili olarak
farkli sekillerde gerceklesebilir (Yiicel, 2011: 6). Gelir dagilimimin tiretimde kullanilan
unsurlarin arasinda boliisiilmesi, elde edilen kazanglarin zenginlerin ya da emek arz
edenlerin lehine dagilacagimin gostergesi olabilir. O donem igerisinde yaratilan hasila,
sermaye lehine bir dagilimi ortaya koydugunda, ekonominin dengesi zengin bireylerden
yana olusabilir. Dolayisiyla sermayenin lehine gergeklesen gelir dagilimi, gelir dagiliminda

adalet amacindan sapilmasi durumunu ortaya ¢ikarabilir.
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1.1.2.3.2.Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi, iilkedeki ¢esitli sektorlerin milli gelirden aldiklar1 oranlart
gostermektedir. Ekonomide iiretimi gergeklestiren sektorler tarim, hizmetler ve sanayi
sektorleridir. Bu oranlar incelendiginde, hangi sektoriin ulusal gelirden ne kadar pay aldig:
ve gelir dagilimimi devletin nasil etkiledigi izlenmektedir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 26).
Her sektor ekonomiye yaptigi katki ile dogru orantilt olarak gelirden pay aldiginda, adaletli
bir dagilimin olusacagi sdylenebilir. Fakat gergeklesen gelir boliisiimii, her zaman adil bir
dagilim ortaya koymayabilir. Buna dayali olarak, adil bir gelir dagilimi olusmadiginda
devletin maliye politikasi araglarini kullanarak gelir dagiliminda adaleti saglamasi maliye

politikasinin amaclar1 arasindadir.
1.1.2.3.3.Bolgesel Gelir Dagilimi

Bolgesel gelir dagilimi {ilkenin ¢esitli bolgelerinin milli gelirden ne oranda pay
aldiklarin1 gostermektedir. Bu dagilim incelenerek {ilkenin gelismis ve az gelismis
bolgelerinin gelir farkliliklar1 ortaya konularak, gelir dagilimindaki farkliliklar1 ortadan
kaldirmak igin gesitli tesvik ve dnlemler uygulanabilir (Ulusoy, 2013: 309). Ulkede olusan
gelirin, o tilkenin bolgeleri arasinda adaletli bir sekilde paylasilmasi hedeflenmektedir.
Buna ragmen gelir dagiliminin bolgeler arasinda farklilik gosterdigi durumlar yasanabilir.
Dolayisiyla devlet gelirin bolgeler arasinda adaletli dagilmadigi zamanlarda 6nlem alarak,

gelir dagiliminda adaletin ger¢eklemesini saglayabilir.
1.1.2.3.4.Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagilimi iilkede yasayan bireylerin ve hane halklarinin milli gelirden
aldiklar1 payr gostermektedir. Bu dagilima gore bireylerin, geliri nereden veya nasil elde
ettigi degil sadece belirli bir siire boyunca ne kadar gelir elde ettikleri inceleme konusudur.
Gelirin dagiliminda adaletin olup olmadig1 arastirilmak isteniyorsa kisisel gelir dagilimi
incelenmelidir. Gelirin adil dagilimindan s6z edebilmek i¢in, gelir dagilimi sosyal barisi
saglamali, herkese firsat esitligi sunmali, konjonktiirel dalgalanmalara izin vermemelidir
(Ulusoy, 2013: 309).
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Kisisel gelir dagilimi iilkede yasayan bireylerin geliri nasil paylastiginin ve
hanelerin sosyoekonomik yapilarinin zamanla degismesinin goriilmesi agisindan énemli bir
gosterge sunabilir (Dogan ve Tek, 2007: 97). Bir iilkede yasayan kisilerin adil bir gelir elde
etmesi, devletin varlik sebeplerinin arasinda sayilabilir. Ekonominin biiyiikligi degil,
kisilerin o biiyiikliikten alabildikleri pay hane halklarmin gelirinde etkili olabilir. Oyleyse
belirli bir donemde piyasada yaratilan hasiladan, o donemde iiretime katkida bulunan her
bir bireyin miimkiin olan en adil sekilde pay almasi1 kisisel gelir dagiliminda adaleti

saglayabilir.

1.1.2.4.0demeler Bilancosunda Dengenin Saglanmasina Yoénelik Maliye
Politikasi

Odemeler bilangosu, bir iilkenin diinyanin diger iilkeleri ile gerceklestirdigi
iligkilerinin sonucunu gdosteren hesap olarak tanimlanmaktadir. Bir iilkenin dis alemden
elde ettigi gelirlerin, diger iilkelere yaptig1 ddemelere esit olmasi arzulanan bir durumdur.
Aksine gerceklesen durumda yani bu esitligin olmadigi zamanlarda, 6demeler bilangosunda
acik ya da fazlalar olusmaktadir. Ortaya ¢ikan esitsizlik, tilkelerin uluslararasi ekonomik ve
mali itibarinin bir gostergesi olarak yorumlanmasinin yanisira gelir, istthdam diizeyi,
ekonomik biiyiime, enflasyon orani, doviz kuru ve faiz oranlar1 gibi pek ¢ok degiskeni de
etkilemektedir. Dolayisiyla uzun donemde 6demeler bilangosundaki dengeyi saglayamayan
tilkelerin ekonomi politikalarin1 gézden gecirmeleri bir zorunluluk olarak goriilmektedir.
Odemeler bilancosunun cari islemler hesabi ve sermaye hareketleri hesabi1® olmak iizere iki
ana kalemi bulunmaktadir. Diger kalemlerin® durumu ise bu iki kalemin sonucuna gore
sekillenmektedir (Y1ldirim, 2014: 73).

Ulkelerin diger ekonomilerle mal ve hizmet alisverisleri seklinde iktisadi iliskilere
girismelerinin temel nedeni, bu iliskilerin taraflara karsilikli olarak sagladigi yararda
yatmaktadir. Cesitli iilkelerin aralarinda baslatacaklar1 bir aligveris bdyle bir aligverisin
olmadigi, ekonomilerin kapali oldugu duruma kiyasla biitlin taraflara fayda saglayacaktir.

Odemeler bilangosu ise, bir iilke vatandaslarinin diger iilkelerle belli bir donem iginde

* Cari islemler hesabi, 6demeler bilangosunun mal ve hizmet ihrag ve ithali sonucunu gostermektedir.
Sermaye hareketleri hesabi ise devletlerin birbirleriyle olan bor¢ alma ve bor¢ vermelerinin hesabini
gostermektedir ve genellikle cari iglemler hesabi ile ters yonli islemektedir (Uluatam, 1993: 267-268).

> Ayrintili bilgi i¢in bakimz; Seyidoglu, H., (2013). Uluslararas: Iktisat, Giizemcan Yaymlari, Gelistirilmis
18. Baski, Istanbul.
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giristikleri iktisadi iliskileri 6zetleyen bir hesap niteligindedir. Dis iligkiler ayri siyasal
egemenliklere ve ayr1 milli paralara sahip iilkeler arasinda gergeklestiginden, bir {ilkenin
O0demeler bilangosu, yabanci iilkelerin paralarina karsi o iilkenin talebine ya da yabanci para
karsiliginda yerli para talebine yol agan ¢ok ¢esitli islemleri toplu bigimde gosterir
(Uluatam, 1993: 263-267). Doviz olarak adlandirlan yabanci paralar, 6demeler dengesi ve
dis ticaret islemlerini yiiksek oranlarda etkileyebilir. Bu nedenle 6demeler bilangosunda
dengenin saglanmasi amacina uygun olarak, doviz piyasalarina devletin miidahale etmesi

gerekebilir.

Bir iilkenin i¢ harcamalarinda yasanilan bir artig, o ililkede kendiliginden geliri
etkilemektedir. I¢ harcamalari artan iilkenin ulusal geliri kapali bir ekonomiden daha az
artmaktadir. Bunun aksine bahsedilen iilke, baska bir lilkeden mal ithal ettiginde ise diger
ilkenin ihracat miktar1 artacaktir. Dolayisiyla ihracat artist yasanilan iilkenin milli geliri de
diger iilkenin talep artisindan dolay1 yiikselecektir. Sonu¢ olarak 6demeler bilangcosunda
denge, ithalati gergeklestiren iilke aleyhinde olusacaktir (Marsh, 1952: 192). Kamu
borg¢larinin varligi, bor¢lanma dis tilkelerden saglaniyorsa, 6demeler dengesi agisindan bazi
sonuglar ortaya koymaktadir. Ciinkii biiyiilk miktarlarda gergeklesen dis bor¢ genellikle
bor¢ servisi i¢in gerekli dovizi saglamak admna dis ticaretin fazla vermesini
gerektirmektedir. Bu noktada ticaret fazlasi yaratabilmek i¢in ithalat ve ihracat piyasalarina
dogrudan fiyat miidahalelerinde bulunurken, ilave olarak amaglara uygun sekilde bir doviz

kuru politikas1 da uygulamak gerekli olabilir (Ozbilen, 1998: 282).

Ekonomide mevcut bir yapisal sorun varsa, bozuklugun diizeltilmesi ve dengenin
olusturulmasi gerekmektedir. Yapisal problemler diizeltildikten sonra dengeyi korumak igin
doviz kurlar1 iizerinde cesitli ayarlamalarin yapilmas: gerekmektedir. Meade yaptigi
calismada Avrupa Birligi’nde serbest ticaret bolgesinde olan iilkeleri incelemistir. Buna
gore, serbest ticaret bolgesinin iiyelerinin 6demeler genel dengesinde kalict bir agid
bulunanlar, iilkelerinin para birimlerinde dovize kars1 deger diisiislerine hazir olmalidirlar
sonucuna ulasmistir (Meade, 1957: 392). Ulkenin, yurt igi enflasyon orani kontrol
edilemeyebilir, fakat en azindan enflasyon orani orta diizeylerde tutulmalidir. Boylece yurt
ici enflasyon oranlarinin kontrol edilmesi iilkenin 6demeler dengesinin daha iyi duruma

getirilmesi i¢in gereklidir (Colanovic, 1982: 143).
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Uluslararasi finansal sistem, ekonomik ve siyasal ortam, belirli periyotlarda iilkenin
O0demeler dengesini belirlerler. Ticaret ve kambiyo islemleri de Odemeler bilangosu
tizerinde farkli etkiler gostermektedir. Sadece dis alem ile gergeklestirilen ticaret degil ayni
zamanda diger sektorlerde dolayli olarak 6demeler dengesini dogrudan veya dolayh

yollardan etkilerler (Colanovic, 1982: 127-128).

1980’lerden itibaren Tiirkiye’ nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkelerin
disa doniik sanayilesme politikalarini uygulamalari, ekonomik biiylimenin finansmaninda
gerekli olan tiretim faktorlerinin ithalatina bagl olarak meydana gelen 6demeler bilangosu
aciklar1 agisindan mal ve hizmet ihracati ile yurt i¢i piyasalara kazandirillan doviz
gelirlerinin dnemini arttirmaktadir (Deger, 2006: 82). Odemeler bilancosunda denge
saglanabilmesi ag¢isindan ihracat gelirlerinin nispi énemi bulunmaktadir. Aksine ithalatta
yasanilan artiglar, O0demeler bilancosunda dengenin saglanma amacimin aleyhinde
gerceklesebilir. O halde ithalatin disiiriilmesi ve ihracatin arttirilmasi, maliye politikasi

uygulamalarinda ulagilmasi gerekli hedef olarak saptanabilir.

Faiz oran1 ve GSYIH nin kombinasyon i¢inde olmasi i¢in édemeler dengesinin sifir
olmast gerekmektedir. Bu esitlik ise 6demeler dengesi egrisi tarafindan izlenmektedir.
Odemeler dengesi egrisinin iist tarafinda kalan bolge yiiksek ithalat sonucunda iilkenin cari
ve sermaye hesaplarindan daha yiiksek bir cari acgik verecektir. Bu dogrultuda cari agigin
telafi edilmesinde sermaye hesabi fazlasmnin faiz oranlar1 vasitasi ile dengelenmesi
gerekmektedir. Bu sebeple yiiksek GSYIH oranlar, yiiksek faiz oranlari ile iliskili
olmalidir. Mevcut durum, mal piyasasi, para piyasasi ve 0demeler dengesi egrilerinin

kesistigi noktaya ulagincaya kadar devam edecektir (Kulkarni & Erickson, 2001: 99).

1.2. IKTISADI DUSUNCELERIN BAKIS ACISIYLA MALIYE POLITIKASI
TEORISI

Iktisadi diisiiniirlerin devlete atfettigi gdrevlere gore sekillenen maliye politikasi,
ekonomilerde yasanilan konjonktiir evrelerine gore sekil almaktadir. Baz1 goriislere gore
devlet ekonomiye miidahale etmemelidir ki burada maliye politikas:1 aktif olarak
uygulanmamaktayken diger goriislere gore ise devlet ekonomi igerisinde bizzat yer

almalidir. Ancak burada vurgulanmadan gecilmemesi gereken ise sudur: Maliye politikast
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ozellikle de vergi ve harcama politikasi devletler var oldukca aktif olarak kullanilacaktir.
Onemli olan bu araglarin kullanim miktarlar ve etki alanlaridir. Bu baslik altinda bu konular
ele alimacak olup Keynesyen lktisadi Diisiince’nin, ikinci boliimde genis kapsamli olarak
ele alinmasinin uygun oldugu diisiiniildiigiinden, bu bolimde Keynesyen Iktisadi Diisiince

kisaca 6zetlenmeye calisilacaktir.
1.2.1.Klasik iktisadi Diisiince

Sanayi devrimi ve Fransiz ihtilalinin yasanmasi, Amerika’nin bagimsizligini ilan
etmesi gibi gelismeler 18. yiizyilda Diinya tarihine damgasini vuran 6nemli olaylar arasinda
yer almaktadir. Sanayi devrimi ile buhar makinesinin bulunmasi gibi tekstil ve ulasimda bu
yeni teknolojinin kullanilmasi bir devrim niteligi tagimaktadir. Fransiz ihtilali orta cag
toplumundan kalan toplumlarin yerine bireycilik ve oOzgirliigii piyasaya sunmustur.
Amerika’nin bagimsizli§i ise merkantilizmin gii¢ kaybetmesini saglamistir. Bu olaylarin
gerceklestigi bir ortamda, Adam Smith’in 1776 yilinda yazdig1 “Uluslarin Zenginligi” eseri
ile KID hakimiyet kurmaya baslamis ve 1873 yilinda J.S. Mill’in &1diigii déneme kadar
etkilerini siirdiirmiistiir (Adagay & Islatince, 2009: 49-50). Fransiz Devrimi ile birlikte
onemli duruma gelen bireycilik kavrami 6zgiirliigii 6n plana ¢ikarmistir. Mikro boyutta
bireylerin 6zgiirliigiiniin, piyasada makro boyutuyla ele alindiginda ekonomide serbestlige

gidileceginin ipuglarini vermistir.

KID kurucularindan olan Adam Smith, liberal politikalar1 ve piyasa ekonomisinin
kendiliginden ¢alismasinin iizerinde durmaktadir. Smith, devletin harcamalarimi klasik
gorev olarak tanimlamaktadir. Buna gore savunma, adalet, baymdirlik ve kismen egitim
hizmetleri devletin yiiriitmesi gereken gorevlerdir. KiD, birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler diigsiincesine uygun olarak ¢alismaktadir (Susam, 2009: 9-10). Sanayi Devrimi ile
birlikte tiretimi artan bati {ilkelerinin ekonomilerinde yasanilan sorunsal, batili devletlerin
pazar bulmakta yasadiklar1 zorluktur. Uretilen mallarin satilmasi, ekonomilerin biiyiimesi
ve gelismesinde 6nem arz etmektedir. KID’e gore, iiretilen mallarin satilmasi, devlet

miidahalesi olmaksizin daha kolay gergeklesebilir.

KiD’in temelinde ekonomik birimlerin rasyonel davrandiklari varsayrmi

bulunmaktadir. Hanehalklar1 tam olarak homo-economicus olarak davranmakta; tiiketiciler

23



faydalarini ireticiler de karlarini maksimize etmeye caligmaktadirlar. Tam istihdam
kendiliginden yakalanmakta, tam istihdam dengesinden uzaklasildiginda ise en yakin
zamanda ekonomide yeniden tam istihdam seviyesi yine kendiliginden saglanmaktadir. Bu
durum ise f{icret ve fiyatlarin asagi ve yukari yonli olarak esnek olmasindan
kaynaklanmaktadir. KiD’in diger bir varsayimi da paranin nétr oldugudur. Buna gore
piyasadaki aktorler nominal degil reel degiskenleri esas alarak maksimizasyoncu
davraniglarin1 gerceklestirmektedirler. Boylece ekonomide parasal aldanma séz konusu

olmamaktadir (Yildirim, vd., 2014: 119).

Klasik miktar kurami deger kavrami ile 6zdeslesmektedir. Paranin degeri sadece
para miktarinda gerceklesen degigmelere gore belli olmaktadir. Para miktarinda ki artig
paranin degerini diisiirmekte ve enflasyona neden olmaktadir. KiD’e gére, iicret ve
fiyatlarin esnek olmasi, paranin notr 6zellik gostermesi, paranin sadece islem saikiyle talep
edilmesi, paranin piyasada dolanim hizinin kisa dénemde sabit olmasi ve piyasanin her
zaman tam istihdam dengesinde calistiginin varsayilmasi miktar kuramimin gegerliligine

ortam hazirlamaktadir (Oztiirk, 2014:23).

KID’in ileri siirdiigii varsayimlar; dzgiirliik, bireysel miilkiyet, bireysel girisim, dzel
isletmecilik ve devletin ekonomiye minimum miidahalesidir. Ekonominin uzun dénemli
olarak ele alinmasi gerektigini varsayan KiD ekonomik biiyiime iizerinde yogunlasmakta
ve konjonktiirel hareketleri goz ardi etmektedir. KiD’e gore, devletin gorevleri minimal
seviyede kalmakta ve devletin etkinlik alan1 miilkiyet haklarin1 korumak, milli giivenligi
gerceklestirmek ve egitim alanlarinin diizenlemesi ile kisitlandiriimaktadir. Ekonomik
birimler, bireysel ¢ikara dayali ¢alisarak ekonomik birimler arasinda ¢ikar saglanmaktadir.
Dogal 62° cikar yasasinin gegerli oldugu KID tarafindan savunulmaktadir. Paranin
yansizligini savunan KIiD, parayr sadece alisverisleri kolaylastiran bir araci olarak

gormektedir (Bocutoglu, 2012: 48-49).

Genel olarak devlet harcamalarimin az olmasi istenmektedir. Ciinkii devletin

harcamalari az oldugunda toplanilmak istenilen vergiler o oranda azalmaktadir. Bu

® Ekonominin dogal durumunda da aynen evrende oldugu gibi denge saglanmaktadir.Bu nedenle ekonomi tam
istihdamda kendiliginden bir denge siirecine ulagsmaya calismaktadir (Kiigiikkalay, 2011: 212).
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kapsamda devlet faaliyetlerinin sahasinin dar olmasi gerekmektedir. Goriinmez bir elin’
kendiliginden hem &zel hem de kamusal faydanin miimkiin olan en iyi bigimde
diizenlenmesini sagladig1 tabii diizene miidahale edilmemelidir. Tarafsiz maliye goriisii
KiD’in arzu ettigi bir bicimdir. Denk biit¢e, miimkiin oldukca sinirlandirilan bir bor¢lanma
ve diisiik oranli vergiler ile saglanmalidir. KiD’e gore, hanehalklarnin iistiinliigii
bulunmaktadir ve hanehalklar1 kendi faydalari pesinden kosmaktadirlar. Bu nedenle
devletin etki alaninin kiigiik olmasi istenmektedir. Vergi zorunlu bir para aktarimidir ve
devlet bu zorunlu aktarmayi kendi egemenligine dayanarak gergeklestirmektedir. Hem
devletin yiriittiigii isletmelerden yararlananlar karsiligini 6derler hem de istikraz yoluyla
kamu harcamalarinin dogurdugu yiikii devlet, nesiller arasinda paylastirmaktadir. Klasik
iktisatcilar, kamuya saglanacak olan gelirler i¢in hanehalklarindan elde edilen kazanclarin,
yik dagitiminda benzer durumdaki vatandaglara esit muamele edilmesi gerektigini
savunmaktadirlar  (Glirsoy, 1975:32-34). En iyi iretimin piyasa tarafindan
gerceklestirecegini savunan klasik diisiintirlere gore, devletin miidahalesi ne kadar az olursa
piyasanin isleyisi o kadar iyilesmektedir. Piyasanin iyi olmasmin yolu kaynak tahsisinin
etkinliginden gegebilir. Devletin, ekonominin kaynaklarini vergiler veya bor¢lanma gibi

araclar ile kullanmadig1 durumlarda, piyasa daha giiclii isleyebilir.

Smith’e gore toplumun dogasinda var olan bir tamamlama 6zelligi bulunmaktadir.
“Gorlinmez el” tarafindan orgiitlenen ve dengelenen degisim siireci dogal bir uyum ve
biitiinlesme gostermektedir. KID’e gére, bir ekonomide 6zgiirliik ve kisisel ¢ikar ekonomik
faaliyetleri diizenleyen temel unsurdur. Kisisel fayda ayn1 zamanda toplumsal yararlara da
uygun diismektedir. KID 6zel girisimin hem daha dinamik ve iiretken hem de daha verimli
oldugunu savunmaktadir. Bireyler piyasada kar maksimizasyonu i¢in emek sarf etmektedir.
Aksi takdirde piyasadan ¢ikmak zorunda kalacaklardir. Ciinkii piyasada rekabet c¢ok
giicliidiir ve ekonomi dogal dengesinde islemektedir (Oztiirk, 2014: 21). Adam Smith, her
vergi yiikiimlisiiniin 6deme giicii ile orantli olarak kamu giderlerine katilmasi gerektigini
sOylemektedir. Smith’e gore, vergiler piyasada var olan ekonomik birimlerin istedikleri

bigimde ve istedikleri miktarda &deyebilecekleri bir bedel degildir. Odenecek verginin

7 Smith’in iktisadi varsayimlarim dayandirdigi temel ozgiirliik ve “gdrinmez el” kavramlaridir. KiD’in
merkezinde, bireysel ¢ikarlarin takip ederken {ilkenin refahini da arttiran kisi bulunmaktadir. A. Smith’e gore
bu “goriinmez el”dir (Savas, 2000: 269).
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konusu, yeri, zamani, miktar1 kesin ve a¢ik olmalidir. Ayrica vergilerin toplanmasi ile ilgili
zamanlama sorunsali i¢in de Smith, ylikiimliller icin en uygun donem hangisi ise o
donemde vergilerin toplanmasi gerektigini diisiinmektedir. Vergilerin toplanmasinda da en
ucuz maliyetler ile devlet hazinesine para girisinin en ¢ok olmasi gerektigini savunmaktadir
(Erdem, vd., 2013: 122).

Ekonomik biiyiime konusu KID tarafindan ele alinmaktadir. Klasik ekoliin
savunucularindan David Ricardo’ya goére, homojen Ozelliginden dolay1 toprak azalan
verime sahiptir ve iilke niifusundaki artislar ile birlikte tiretimde, daha az verimli topraklar
kullanilmaktadir. Dolayisiyla hayat standartlar1 diisecek ve niifusun artist duracaktir.
Malthus ekonomik biiyiimenin sinirint kitliga dayandirmakta, kullanilabilir alani sabit
varsayarak, niifus artiginin smirlandirilmast geregini vurgulamaktadir (Cetin, 2006: 3).
Piyasada var olan esnek iicretlerin ve fiyatlarin varligi ekonomide arz ve talep dengesinin
gerceklesmesinde yardim saglayabilir. Kisa donemde ortaya ¢ikan soklar piyasa dengesini

bozdugunda dahi uzun dénem incelendiginde nihai denge saglanabilir.

Klasik ekonomistlerden Say’in ortaya koydugu kanuna goére, merkantilist genel
tiretim fazlalig1 korkusu temelsizdir. Clinkii piyasa aktorleri mallar ya kisisel tiiketim i¢in
ya da diger mallarin satin alinmasi i¢in Uretirler. Arz ve talep olgularinin birbirleri ile
baglar1 bulunmaktadir. Bu nedenledir ki asir1 tiretim kaygilar1 anlamsiz hale gelmektedir

(Steele, 1998: 487).
1.2.2.Keynesyen Iktisadi Diisiince

1936 yilinda Keynes, iktisat¢ilar ve devletleri etkileyen “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” adl1 kitabinda tarafsiz devlet anlayisim savunan KiD’i elestirmistir. Keynes,
issizlik problemini ¢6zmek icin uygulamaya koyulmasi gereken politika olarak ozellikle
kamu harcamalarin1 gdstermektedir. Piyasada toplam talepteki yetersizligin asilmasinda,
devlet uygulayacagi vergi ve harcama politikalar1 ile etkili olmaktadir. Ekonominin

daraldigi resesyon zamanlarinda telafi edici maliye politikasi® vasitasi ile kamu

® Durgunlukla miicadele etmek igin, genisletici yonde maliye politikasinmn kullanilmas: telafi edici maliye
politikasi olarak adlandirilmaktadir (Ulusoy, 2013: 224).
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harcamalarinin arttirtlmasi, piyasanin hareketlenmesini saglamaktadir. (Giray, 2010: 31-
32).

Keynes, temel varsayimlari bakimindan kendisinden 6nce var olan iktisat
modellerine yakin bir ger¢evededir. Tam rekabet kosullarinin varligini, kapitalist sistemi,
kisilerin faydalarinin pesinden kostuklarini kabul etmektedir. Uzun dénem ele alindiginda
tam istithdama ulasilacagini fakat kisa donemde tam istthdamin miimkiin olamayacagin
savunmaktadir. Ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar olsa bile nihai olarak dengeye
ulagilacagini ama klasik ekoliin iddia ettigi tam istihdamda degil, “noksan istihdam
dengesi’nde piyasanin dengeye gelecegini savunmaktadir. Keynes, kendinden oOnceki
diisiiniirlerin aksine ekonomiyi toplam talebin olusturdugunu iddia etmektedir. Ekonomide
meydana gelen bir sok sonrasinda tam istthdamdan uzaklagilmasi ve daralma doénemine
girildiginde ¢6ziim yolu olarak, toplam harcamalarin uyarilmasi gerektigini savunmaktadir.
Harcamalarin uyarilmas: toplam talebi harekete gecirmekle miimkiin olacaktir. Keynes
toplam talebin uyarilmasi i¢in yiikkii devlete vermektedir. Kamu, harcama ve yatirim
kalemlerini kullanarak, “carpan mekanizmasiyla” yeni gelirler yaratmaktadir ve bdylece
talep yetersizligini giderebilmektedir (Adagay & Islatince, 2009: 208-209).

Keynesyen teoriye gore, piyasada fiyatlar para miktarina gore degil, gelir veya diger
bir ifade ile harcama miktarina bagli bulunmaktadir. Ekonomide {iretim ve istthdam hacmi
toplam talep diizeyine baglidir. Toplam talepteki artis tam istihdam seviyesine ulagincaya
kadar iiretim ve istthdam diizeyini arttirmaktadir. Tam istihdam dengesi saglandiktan sonra
toplam talep artmaya devam ederse fiyatlar yiikselme trendine sahip olacaktir. Ekonomide
var olan istikrarsizliklara devlet, maliye politikasi araclar1 ile miidahale etmektedir.
Piyasada depresyon séz konusu oldugunda kamu otoritesi toplam harcamalar1 arttirarak
ekonomiyi canlandirma devresine gecirecektir. Devletin gerceklestirdigi bu politikaya
“Pump Priming Policy” denilmektedir. Keynes’e gore kamu harcamalarinin arttirilmasi
efektif talebi canlandiracaktir. Carpan ve hizlandiran mekanizmasi, devletin yaptigi

harcamalardan daha fazla miktarda gelir artis1 yaratmaktadir (Oztiirk, 2014: 39-40).

Keynesyen efektif talep teorisine gore, ekonomik siniflandirma g¢ercevesinde cari,
yatirrm ve transfer harcamalart bir ekonomideki toplam kamu harcamalarim
olusturmaktadir. Ancak bu harcamalarin toplam talep ve dolayisiyla milli gelir lizerindeki
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etkisi birbirinden farkli sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunun nedeni cari ve yatirim
harcamalar1 carpaninin aldigr degerle transfer harcamalar1 ¢arpaninin aldigi degerin

farklilasmasidir (Ayta¢ & Guran, 2010: 132).

Sermayenin marjinal etkinligi, sermaye malinin getirisinin sermaye malinin orjinal
maliyetine oranidir. Sermaye malinin asinmasini ve agik ve Ortiik faiz maliyetini dikkate
almaksizin, yeni bir yatirrmdan beklenen kar orani sermayenin marjinal etkinligini ifade
etmektedir. Keynes’e gore, sermayenin marjinal etkinligi yatirimlarin gercgeklestirilmesi
adina gerekli olan piyasa faizine esit oldugu noktaya kadar stirdiiriiliir. Likitide tercihi ile
Keynes, bireylerin ellerinde ne amaglar i¢in para tuttuklarini incelemektedir. Hanehalklari
parayi, islem saiki, ihtiyat giidiisii ve spekiilasyon giidiisli ile talep ederler. Buna gore
bireyler sirasiyla, giinliik ihtiyaclarin1 karsilamak ig¢in, gelecekte ortaya ¢ikabilecek
olaganiistii durumlar i¢in, faiz oraninin ylikselmesi, hisse fiyatlarinin artmasi, fiyatlar genel

seviyesinin diismesini beklerken ellerinde para tutarlar (Bocutoglu, 2012: 257-258).

Ekonomi likitide tuzagindayken para politikast ne faiz oranini1 ne de milli geliri
etkiler. Likitide tuzaginin var oldugu Keynesyen Teoriye gore, para politikasinin etkin
olmadigi, bdyle bir durumda maliye politikasinin daha etkin olacagi 6ne siiriilmektedir. Bu
durumda, devletin uyguladigi para politikasi, faiz ve reel milli gelir diizeyi lizerinde
herhangi bir degisiklige yol agmayacaktir. Tam tersine maliye politikas1 araglari ile
genisletici bir politika uygulanmast durumunda, mal piyasasinda bir artis olusacak ve ayn
faiz oraninda daha yiiksek reel milli gelir diizeyine ulasilacaktir (Dogan, 2005: 29).
Ekonomik birimler piyasada gegerli olan faiz oranma gore ellerinde bulunan gelirlerini
harcamak veya tasarruf etmek yoluna gidebilir. Faiz oranlarinin diisiik oldugu durumlarda
bireyler, faizlerin artacagi beklentisiyle gelirlerini harcamak yerine gdmiilemeyi tercih
edebilirler. Keynesyen diisiinceye gore, bu tercih, ekonominin likitide tuzagina yol agtig
goriilmektedir. Piyasa likitide tuzagina girdigi zamanlarda devlet maliye politikalar ile

milli geliri arttirmalidir.

Keynes ekonomide maliye politikalarinin etkinligini savunmaktadir. Bu sebeple
Keynes 1929 bunalimi sirasinda krizden ¢ikis yolu olarak kamu sektoriiniin hizla biiylimesi,
kamu tarafindan gergeklestirilecek yatirnm ve harcamalarin biiyilk boyutlara ulagmasi
gerektigini savunmaktadir (Ergen, 2008: 130).
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1.2.3.Monetarist iktisadi Diisiince

Monetarist Iktisadi Diisiince (MID)’nin &nciisii olarak Friedman gosterilmektedir.
Friedman’in yeni kavramlar kullanarak ortaya koydugu analiz onemli olglide gegmisle
baglanti kurmaktadir. Friedman’in basariyla gergeklestirdigi sey, ge¢mis donemde ki
diistiniirlerin tartistig1 fikirlerini en iyi bigimde anlama, yorumlama ve buradan yola ¢ikarak
daha ileri bir analize ulasmis olmasidir. MIiD temeli miktar teorisyenleri, Chicago Okulu ve
Chicago Okulu disindaki Amerikali Miktar Teorisyenleridir. Bunlarin yaninda, Marshall’c1
diisiinceye sahip olan Friedman’in, Marshall akimiyla biiylimiis olan Keynes’yen diisiince

ile etkilesim i¢inde olmasi sasirtict degildir (Yay, 2001: 3).

MID modeli temel olarak ii¢ varsayima dayanmaktadir. Para arzinin genislemesi
nominal milli hasila’nin baslica belirleyecisidir, fiyatlar ve ticretler gérece esnektir, dzel
ekonomi istikrarhidir. Ekonomide yasanan istikrarsizlik, ancak para arzinin diizensiz
dalgalanmalarinin sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Para arzinda yasanan genigleme kisa
donemde daha yiiksek gelir saglayabilir. Fakat, uzun dénemde para arzinin artmasi yalnizca
enflasyon oranini belirleyecektir. Uyumcu beklentiler varsayimi altinda isleyen piyasada
artan para arzi beklenen enflasyonu arttiracak, bdylece faiz oranlari artacaktir. Bu siireg

sonucunda ekonomide fiyatlar genel diizeyinin arttig1 gézlenecektir (Ulusoy, 2013: 67).

Monetarizm’e gore ekonomik birimler uyumcu beklentiler sergilemektedir. Uyumcu
beklentiler varsayimina gore; ekonomi tarafindan beklenen enflasyon, ge¢mis donemde
gergeklesen enflasyon oranlarinin ortalama degeridir (Pazarlioglu & Cevik, 2007: 25). Bu
durumda, ekonomide gerceklesen enflasyon gecmis donemde gergeklesen enflasyon
oranlarindan etkilmektedir. Gegmis donemde gergeklesen enflasyon oranlari, gelecek
donem beklenen enflasyon oranlarini etkilemektedir. Yani ekonomide cari donemde

gerceklesen enflasyon orani uyumcu beklentiler sonucunda olugmaktadir.

MID modeline gore, Keynesyen Teori’nin belirttigi gibi, para arzinda meydana
gelen artiglar kisa donemde faiz oranimi diisiirebilir. Ancak, uzun donemde para arzi ile
birlikte harcamalar da artacagindan fiyatlar genel seviyesi yiikselecektir. Bunun yanisira
kisisel gelirlerde de artis yasanacak, gelir ve fiyatlarin artmasmin etkisiyle birlikte faiz

oranlar1 da yiikselecektir. Yani faiz oranlarini diisiirmek i¢in para arzinin arttirilmas1 MiD’e
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gore enflasyonist baski yapacaktir. Monetarizm’e gore, devlet fiyat istikrari amacina

ulagmak i¢in para arzini milli hasilanin biiylime hizina gore ayarlamalidir.

MID, piyasanin temel olarak istikrarli oldugunu varsaymaktadir. Monetaristlere
gore, ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi her zaman icin saglanabilecek olan hedeftir.
Yanlis uygulanan iktisat politikalar1 ekonomide meydana gelen bir istikrarsizligin asil
nedenidir. Piyasa mekanizmasi i¢inde meydana gelen istikrarsizligin giderilmesinde ihtiyari
para ve maliye politikalariin uygulanmamasi1 gerektigi savunulmaktadir. Monetaristler
para arzi artis miktariin milli gelirde gergeklesen artis kadar olmasi gerektigini One

stirmektedir (Turhan, 1987: 442-443).

MID, klasik miktar kuramini yeniden yorumlayarak modern miktar kuramni ortaya
koymaktadir. MID, miktar kuramu ile para arzi1 ve fiyatlar genel diizeyi arasinda dogrudan
iliski kurmaktadir. Ekonomideki para miktarinin azalmasi piyasada durgunluk yaratacaktir.
Aksine gergeklesen durumda, parasal genislemenin asir1 gergeklemesi ile enflasyon
yasanacaktir. Friedman miktar kuraminin, bir iiretim kurami veya parasal gelir kuram1 degil
para talebi kurami oldugunu savunmaktadir. Ulusal paranin deger kaybi yasamasi, dis
aciklar, faiz oranlarinda yiikselmeler gibi sorunlar ortaya ciktiginda da faiz oranlarinin

artmasi dislama etkisi ile iilkenin yatirrmlarini azaltacaktir (Oztiirk, 2014: 75-77).

Bir iilkenin biitce acgiklar1 bor¢lanma ile kapatilabilir. O halde bor¢ stokunda bir
artis olusacaktir. Bu durumda devlet, bugiinkii vergilendirmeyi gelecek kusaklarin iizerine
yiikleyecektir. Boylelikle toplam talepte bir artis meydana gelecektir. Artan tiikketim
harcamalar1 ise tasarruflarin diismesine sebep olacaktir. Ancak, tasarruf ve tiiketim arasinda
yasanilan dengesizlik, faiz oranlarinda artisa yol acacaktir. Yiiksek reel faizler yatirimlarda
dislama etkisi yaratir ve sermaye stokunun diismesine neden olur (Erding, 2008: 212).
Devlet, biitce aciklarini kapatmak i¢in bor¢glanmayi tercih edebilir. Bor¢lanma ile kapatilan
biitce agiklar1 sonucunda piyasada faiz oranlari yiikselis trendi izleyebilir. O halde yiikselen
faiz oranlarinin 6zel kesimin gergeklestirmek istedigi yatirimlarin miktarmi diistirebilir.
Bundan dolay1r 6zel kesim, kamu tarafindan piyasadan diglanabilir, bu durum teoride

dislama etkisi olarak adlandirilmaktadir.
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Keynes’e gore, mutlak gelir teorisinde gelir kavrami cari mutlak geliri ifade
etmektedir. Milton Friedman siirekli gelir teorisinde, birey tarafindan uzun donemde
normal olarak kazanilacagi i{imit edilen siirekli gelir olarak anlasilmaktadir. MID,
insanlarin tiiketimi sadece cari donemde kazandig1 gelirine degil sonraki donemlerde elde
etmeyi umdugu gelire de bagli olmaktadir. Siirekli gelir, bireyin yasi, meslegi, sagligi,
egitimi gibi cesitli degiskenlerin dikkate alinmasi ile kiginin planlanan donem igerisinde
elde edecegini umdugu kazanglarin agirlikli ortalamasidir (Altunéz, 2014: 1-3). Devletin
uygulayacagi politikalar, siirekli gelir hipotezi nedeniyle etkinlikten uzaklasabilir. Clinkii,
hiikiimetin gergeklestirecegi genisletici veya daraltict yondeki politikalar kisa donemi
kapsamaktadir. Oysa ki Friedman’a gore, kisiler uzun dénemde elde etmeyi bekledikleri
gelirlerine gore tiketimlerini gergeklestirmektedirler. O halde bireyler, devletin ortaya

koydugu kamu politikalarina gore tiiketimlerini sekillendirmeyebilirler.
1.2.4.Yeni Klasik iktisadi Diisiince

Yeni Klasik Iktisadi Diisiince (YKID) savunuculari, Monetarist okul iginden yola
¢ikmis ve pek ¢ok konuda parasalct yaklagimdan farkli yontem ve varsayimlar kullanarak
ayr1 bir okul olusturmuslardir. YKID giiniimiiz ekonomik sorunlarinin ortaya g¢ikis
nedenleri ve ¢6ziim yollar1 konusunda farkli yaklagimlar 6ne stirmiistiir. 197011 yillarda
Friedman’in basini ¢ektigi MID’den ayrilan YKID, Keynesyen Iktisadi Diisiince’nin
gelistirdigi modelin mikro ekonomik temeller yoniinden eksik olmasina kati elestiriler
gelistirmistir. YKID olarak adlandirilmasinin nedeni, KID’in temelini olusturan piyasalarin
kendiliginden dengeye gelecegi ilkesini temel hareket felsefesi almasidir. YKID’in temel
ilkelerinden digeri ise rasyonel beklentiler teorisidir (RBT). YKID modeli, KiD’e yakin
teoriler {iretmektedir. YKID, bireylerin bilgi konusunda iyi durumda olduklar1 yani tam
bilgiye sahip bulunduklari, hanehalklar1 ve firmalarin rasyonel bir sekilde davrandiklari ve

fiyatlar ve ticretlerin esnek oldugu varsayiminda bulunmaktadir (Ulusoy, 2013: 80-81).

RBT; bu teori, 1961 yilinda mikro iktisat alaninda yapilan bir ¢aligmada J. Muth®

tarafindan ileri stirilmistiir. RBT, giiniimiiz diinyasinda dinamik, gergekg¢i ve bilgiye kolay

% Muth’dan 6nce diisiiniirler, gelecekteki fiyatlarn tahmini icin simdiki ve gelecekteki bazi fiyatlarin
ortalamasini kullanmaktaydi. Bu yontem makul oldugu i¢in tercih edilmekteydi. Muth ise bireylerin gelecege
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erigebilen hanehalkina dayanmaktadir. insanlar hata yapabilir, ancak sistematik olarak hata
yapmazlar. Bireyler siirekli olarak aldatilamaz. Gelecekle ilgili rasyonel beklentiler
ekonomik karar birimlerinin fayda maksimizasyonu ilkeleri ile uyumlu olarak rasyonel bir
sekilde olusturulur. RBT, bireylerin gelecegi kusursuz olarak gorecekleri anlamina gelmez.
RBT, kusursuz tahmini ifade etmemektedir. Gelecekte meydana gelecek ekonomik gelisme
ile ilgili olarak, icinde bulunduklari ekonominin en dogru olduguna inandiklar1 bir

modeline ihtiyaglar1 vardir (Bocutoglu, 2012: 309-310).

Beklentiler konusu, rasyonel beklentilerin dncesinde monetaristler tarafindan ele
alinmigtir. Monetaristler, bireylerin genel fiyat seviyesindeki degismeleri dnceden tahmin
etmede Uyumcu Beklentilere sahip olacaklarini savunurlar. Uyumcu Beklentiler Teorisi,
gelecekteki fiyat seviyesinin dnceki donem fiyatlarina gore belirlenecegini 6ne siirmektedir.
RBT’ye gore ise bireyler kararlarin1 alirken daha aktif olarak alacaklar ve uygulanan
politikalarin beklenen sonuc¢larini degistireceklerdir. RBT ancak, toplumun beklemedigi bir
anda ve beklemedigi sekillerde uygulanmasi ile kisa siireli olarak uygulanan politikalarin

etkin olacagini iddia etmektedir (Adagay & Islatince,2009: 236-239).

Bekleyisler, hem miitesebbislerin yatirrm mallarina ne kadar para ayiracaklarini
hem de tiiketicilerin gelirlerini tiiketim-tasarruf arasinda ne oranda belirleyeceklerini
yonlendirmektedir. Ekonomik birimler, kararlarin1 verirken gelecege ait beklentilerine gore
hareket etmektedir. Rasyonel bekleyisler teorisi, hiikkiimetin izleyecegi sistematik politika
uygulamalarinin ya da stratejilerinin bireyler tarafindan anlasilacagini varsaymaktadir.
Buna gore; bireyler, enflasyon oraninin artis sergiledigi donemlerde Merkez Bankasinin her
zaman para arzt hedeflerini degistirecegini, hiikiimetin genel secim yillarinda vergi
oranlarmi diislirecegini veya yasanabilinecek savas yillarinda kithigmn ortaya ¢ikacagini
anlayacaktir. Bireyler devletin uygulayacagi veya uygulamay diigiindiigii politikalara karst,
uyumlu beklentiler teorisinde oldugu gibi pasif degil aksine oldukca aktif bir tutum
sergilemektedirler (Ozsagir, 2007: 54-55).

Ekonomistlerin biiyiik bir kism1 KID’in konjonktiir dalgalanmalarini agiklayacak

yaptya sahip olmadigimi ve bu agiklamanin ancak yapiskan fiyatli bir model ile

ait tahminleriyle, ekonomik teoriden tiiretilenlerin ayni olacagini kanitlamak i¢in ¢aligmistir. Bu ¢alismalari
rasyonel beklentiler i¢in temel olusturmaktadir (Erim, 2011: 223).
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yapilabilecegini ileri siirmektedir. Ancak, kii¢iik bir grup ekonomist ise KiD’in
varsayimlar1 korunarak konjonktiir hareketlerinin agiklanabilecegini savunmaktadir. YKID
modeli i¢inde ortaya ¢ikan bu grup, fiyatlarin kisa donemde de tam olarak esnek oldugunu
savunmaktadir. Konjonktiir dalgalanmalarinin agiklanmasinda 6n plana ¢ikan YKIiD modeli
ise reel konjonktiir teorisidir. Bu teoriye gore; uzun donemdeki varsayimlar kisa donemde
de birebir gegerlidir. En 6nemlisi, ekonomi klasik dikotomiye'® uymaktadir, yani hasila
istthdam gibi reel degiskenler para arzi ve fiyat diizeyi gibi nominal degiskenlerden
etkilenmemektedir. Bu teori reel degiskenlerdeki dalgalanmalar1 maliye politikasindaki ve
tiretim teknolojisindeki degismeler gibi reel degismelere baglamaktadir ve teorinin adindaki
reel sozcligli de buradan gelmektedir. Konjonktiiriin agiklanmasinda nominal degiskenlerin

dislandigin1 gostermektedir. (Yildirim, vd., 2014: 336).

Kurala ve duruma uygun politika arasindaki analitik ayrim zaman tutarsizligi
literatliriinde tartisilmaktadir. Zaman tutarsizhigi tartigmasi, Kydland-Prescott, Barro-
Gordon ve Calvo tarafindan ortaya atilmistir. Bahsedilen ekonomistler, duruma uygun
politikalarin piyasalarda istikrarsizliga sebep olabilecegini bu nedenle, bugiinkii ve ilerideki
para politikalarmin kurala gore belirlenmesi gerektigini iddia etmektedirler. Zaman
tutarsizliginin var olma sebebi iicretlerin ve fiyatlarin belirlenmesi siirecinde gelecekte
izlenecek para politikas: ile ilgili bekleyislerin belirleyici bir rol oynamasidir. Politika
kararlarmin tartisilmasinin baglangi¢ noktasi ise, piyasa aktorlerinin bekleyislerinin veri
oldugunun varsayilmasidir. S6z konusu bekleyisler sabitken, politika kararlarini alanlar
beklenenden daha genisletici bir para politikasi izleyerek tiretimi canlandirabileceklerini
bilirler. Kisiler ve firmalar iicret ve fiyatlarla ilgili distlincelerini izlenecek politika
konusundaki bekleyislerini dayandirdiklari i¢in karar alicilarin genislemeci para politikalari
izleme egiliminde olduklarinin farkina varirlar ve onlar da enflasyonla ilgili bekleyislerini

yiikseltirler. Nihai olarak ticretler ve fiyatlar yiikselmektedir (Kaytanci, 2008: 13).

Optimal kontrol teorisinin dinamik ekonomik sistemlere uygulanmamasinin nedeni,
optimal politikalarin zaman tutarsizligi ya da dinamik tutarsizligi problemidir. Zaman

tutarsizligl, piyasa aktorleri para politikast uygulayicilarn tarafindan agiklanan kuralin

19 Klasik iktisatcilarin bir varsayimi olarak para bir pegedir ve mal piyasalari iizerinde reel bir etki meydana
getirmemektedir. Klasik iktisadin bu varsayimi klasik dikotomi olarak adlandirilmaktadir (Kok & Simsek,
2012: 10).
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izlenecegini beklediklerinde, politika uygulayicilarinin kuraldan cayma egilimlerini ifade
etmektedir. O halde, gelecek donemde yapilan yeniden optimizasyon, ge¢mis donemde
hesaplanan optimal politikadan farkli bir politikanin optimal oldugunu ortaya ¢ikariyorsa,

burada zaman tutarsizligindan s6z edilecektir (Biiyiikakin, 2003: 15).
1.2.5.Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince

1970’li yillarda gozden diisen Keynesyen iktisadin degerini yeniden ylikseltmek
icin YKID tarafindan yoneltilen elestirilere ikna edici cevaplar saglayacak sekilde
Keynesyen modeli tekrardan canlandirmak i¢in ugrasan bir grup ekonomist tarafindan Yeni
Keynesyen Makro lktisat Modeli diisiincesi ortaya atilmistir. Yeni Keynesyen
ekonomistlerin inceleme alaninin mantigin1 daha agik bir sekilde ortaya koymak i¢in, Yeni
Keynesyenlerin eski Keynesyenlerle ve diger okullarla arasindaki farki netlestirmek faydali
olacaktir. Genel olarak Keynesyen diisiince ii¢ varsayimi kabul etmektedir. Bazi
donemlerde, cari iicret diizeyinde is bulamayanlarin olusturdugu issizlik olgusu var
olmaktadir. Toplam ekonomik faaliyet diizeyinde belirgin dalgalanmalar olur. Para, ¢ogu
zaman Onemlidir, fakat para politikas1 baz1 donemlerde etkili bir ara¢ olmayabilir. Yeni
Keynesyenler, klasik dikotominin gecersizligini savunmaktadir. Buna gore, Keynesyen
ekol i¢in gegerli olan ilkeler kabul edilerek, ya nominal iicret ve fiyatlarin katiligin1 ya da
eksik bilgi ve piyasa basarisizlig1 konular1 lizerinde durmaktadirlar (Biiyiikakin, 2007: 26-
27).

Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince, ekonomik karar birimlerinin maksimizasyon
davranislar1 ile hareket ettiklerini kabul etmektedir. Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince
teorisine gore rasyonel beklentiler teorisi her zaman kabul edilmemektedir. Bazi
durumlarda uyumcu beklentiler Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince tarafindan
kullanilmaktadir. Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince modeli, Keynesyen Iktisadi Diisiince
gibi piyasalarin siirekli olarak dengelenemedigini varsaymaktadir. Yeni Keynesyen iktisadi
Diisiince’ye gore, yeni sartlara uyum saglamada piyasanin agir kalmasi, talep ve arz
soklariin ekonominin liretim ve istthdam seviyesi iizerinde 6nemli reel etkiler yapacagi
anlamina gelmektedir. Keynesyen iktisat genel olarak talebe dnem vermesi ve konjonktiir
dalgalarimin olusumunda toplam talepteki degismelerin etkin rol oynadigini kabul etmesine
karsilik, Yeni Keynesyen lktisadi Diisiince hem talep hem de arza 6nem vermekte,
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konjonktiir ~dalgalarinin  talep soklarindan oldugu kadar arz soklarindan da
kaynaklanabilecegini varsaymaktadir. Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince, ekonomide
yasanabilecek istikrarsizlik durumunda, istikrarsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in para ve

maliye politikalarina gerek oldugunu soylemektedir (Bocutoglu, 2012: 327).

Yeni Keyneysen model, iki énemli agiklamada bulunmaktadir. Nominal katiliklar
olarak adlandirilan liste maliyetleri, Yeni Keynesyen modelin fiyatlarin yavas uyum
saglamasi lizerine ortaya koydugu en 6nemli agiklamalardan biridir. Liste maliyetleri; yeni
kataloglarin basimi, miisterilere gonderilmesi gibi dogrudan maliyetleri i¢ermektedir.
Mankiw™" tarafindan gelistirilen model, kiiciik ve 6nemsiz gibi goriilen fiyat listelerinin
degistirilme maliyetlerinin eksik rekabet kosullarinda oOnemli refah kayiplarina ve
konjonktiir hareketlerine neden olabilecegini agiklamaya g¢alismaktadir. Yeni Keynesyen
Iktisadi Diisiince’nin diger 6nemli varsayimi, reel katiliklar teorisini etkin iicretleri
aciklamak icin kullanmaktir. Etkin {icret teorisinin temel hareket noktasi, yiiksek iicretlerin
firmalar i¢in sadece bir maliyet unsuru olmamalari, bunun yaninda birtakim getirilerinin de
bulundugudur. Ciinkii etkin lcretler sayesinde, isgiler iyi beslenerek daha verimli olur,
calismak icin is¢ilerin motivasyonlar1 artar ve yiiksek kalitede isgiiclinii firmalar
bilinyelerinde istthdam eder vb. ornekler yoluyla etkin iicretlerin avantajlari siralanabilir.
Etkin tcretler ayrica, reel iicretleri kisa donemde kati1 hale getirecegi i¢in fiyat katiliklarina,
dolayisiyla konjonktiir hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olurlar (Yildirim, vd., 2014:
347-351).

1960’11 yillarda etkin iicret teorisi Yeni Keynesyen makro iktisat modeli tarafindan
ortaya atilmistir. Etkin {icretler teorisine gore, iscilerin fiziksel sagliklar1 ve tiretkenlikleri,
isgiicline 6denen {icretler ile pozitif bir iliskiye sahiptir. Buna gore firmalar, yiiksek iicret
odeyerek, is¢ilerin daha saglikli ve daha iiretken olmalarini saglarlar (Kaytanci, 2010: 94).
Yeni Keynesyen teoriye gore, nominal talep ve ¢ikt1 arasindaki iliski dogrusal degildir.
Menii maliyetleri kanalina dayanan bu teoriye gore, kiiclik para politikasi soklar: reel
etkilere neden olmakta iken, biiyiilk soklarda benzer etkiler goriilmemektedir. Ciinkii

ekonomik birimler menii maliyetlerinden etkilenmemek i¢in nominal talepteki kiiciik

" Mankiw’e gore; nispi fiyat farklilasmalar1 kisa donemde enflasyona neden olabilir. Fakat fiyat degismeleri
maliyetli ise firmalar biiylik soklara tepki vermekteyken kiiclik soklara tepki vermemektedir (Yamak ve
Kolcu, 2015: 896).
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degismeler karsisinda fiyatlarini sabit tutmayi tercih etmektedirler. Boylece, gergeklesen
kiigiik bir para politikas1 soku, firmalarin bu davranisi nedeniyle {iretim miktarinda reel

etkilere neden olmaktadir (Ergeg, 2009: 71).

Enflasyon hedeflemesi, para otoritelerine iktisadi birimlerin enflasyonun
gelecekteki degeri ile ilgili bekleyislerini etkileme olanagi saglar. Ekonomik aktdrlerin
enflasyon ile ilgili bekleyislerinin sekillenmesinde merkez bankalart 6nemli bir rol
oynamaktadir. Merkez bankalarinin amaglar1 disinda politikalar uygulamasi beklenen
enflasyonun artmasina neden olmaktadir. Yeni Keynesyen Iktisadi Diisiince modelinde
uygulanan politikalarin, enflasyonun yanisira iretim miktari tizerine de etkileri olmaktadir.
Gelecek donem enflasyon oranlari, mevcut donemde gergeklesen enflasyon oranlarindan
bagimsiz diisiiniilmemektedir. Boylelikle merkez bankalar1 uygulayacaklari politikalar ile
gelecek donemlerde tiretim kayiplarii minimal diizeye indirmektedirler (Aklan &

Nargelegekenler, 2008: 23-24).
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IKiNCi BOLUM
KEYNESYEN CARPAN TEORIiSi VE KONJONKTUR TEORISi

Keynes ekonominin durgunluktan ¢ikmasinda devlet miidahalesini savunmaktadir.
Keynes yapilan miidahale sonunda ekonominin yeniden refaha kavusacagin
savunmaktadir. Baska bir deyisle Keynes’e gore, ekonomide yasanan dalgalanmalarin
diizeltilmesi i¢in devlet miidahalesi gerekmektedir. Bu nedenle de Keynesyen konjonktiir
teorisi, konjonktiirel hareketlerin nedeni olarak ¢arpan mekanizmasimin varligindan
bahsetmektedir (Yildirim, vd., 2014: 321). Keynes ¢arpan mekanizmasi ve konjonktiirel
dalgalanmalar arasinda baglantt kurdugundan c¢aligmada konjonktiir dalgalanmalari

teorisine yer verilecektir.
2.1. MALI CARPANIN INCELENMESI

Bu baglik altinda carpan kavramini teoriye ilk kez kazandiran Kahn ile c¢arpan
kavramint ekonomik anlamda ilk kez kullanan Keynes’in mukayesesi yapilacaktir.

Carpanin tarihsel gelisiminin 6zetlenmesinin ardindan mali ¢carpan tanimlanacaktir.
2.1.1.Carpanin Tarihsel Siireci

Carpan kavramu ilk olarak Kahn tarafindan ortaya atilmistir. Parasal ticretler fiyat
artiglarini telafi etmek i¢in arttirilmaktadir. Ekonomide var olan issizlik fiyatlarin artisindan
daha fazla azalmaktadir. Yani ekonomide gerceklesen yatirimlar issizlik oranlari {izerinde

kendisinden daha biiyiik etki yaratmaktadir (Kahn, 1931: 175).

Yaptig1 ¢aligmada Kahn, carpani istihdam yoniinden ele almaktadir. Iktisat teorisine
carpan kavramini yerlestiren Keynes ise yatirim veya gelir carpanlarindan séz etmektedir.
Gelirdeki bir artis sonunda, yatirim tutari ile bir katsaymnin carpiminin miktar1 kadar
ekonomi biiyiimiis olur. Belirtilen katsayiya ekonomi dilinde ¢arpan denilmektedir. Carpan
mekanizmasinin islemesi i¢in gelir devresi gerceklesmelidir. Yani bir kisinin gelirinin
baska bir kisinin geliri olmasina kadar gecen zaman Onemlidir. Carpan katsayisi bu

zamandan etkilenmektedir (Berberoglu, 1988: 49-50).
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R. F. Kahn, ¢arpan kavramini incelerken issizlik seviyesi lizerinde durmaktadir.
Devletin  gergeklestirecegi  yatirim  harcamalari  sayesinde istihdamin artacagini
soylemektedir. Kahn’a gore; iscilerin {icretlerinin artmasi ve iscilerin bu artisi1 tiiketime
yonlendirmesi sonucunda toplam arz ve emek talebi artmaktadir. Keynes ise faiz vasitasiyla
gerceklesen yatirim tasarruf esitligi yoniinden ¢arpan kavramina yaklagmaktadir. Diisiik
faiz oranlarinda olusan yatirim firsatlarini incelemektedir. Dahas1 yatirnmlar sadece faiz
oranlaria degil ayrica otonom degiskenlere de bagli gerceklesmektedir. Ekonomiyi bu
yonden ele almasiyla Keynes bir devrim yapmaktadir. Carpan mekanizmasinin milli geliri

etkileyecegi Keynes tarafindan gelistirilmis bir teoridir (Klein, 1954: 36-37).

Kahn ve Keynes tarafindan tanimlanan ¢arpan kavramini 6zetlersek; R. F. Kahn
tarafindan gelistirilen carpan kavramina gore yatirim harcamalarinda gerckelesen artis,
istihdamin yapilan harcamadan daha fazla genisleyecegini ifade etmekteyken Keynes ise

carpani yatirim artisinin milli gelir tizerindeki etkisini agiklamak i¢in kullanmaktadir.
2.1.2.Mali Carpanin Tamimlanmasi

Carpan, otonom yatirimlardaki bir artisin milli gelirde meydana getirecegi artisi
ifade eden bir katsayiy1 ifade etmektedir. Milli ekonomide yapilan yatirimlar; otonom ve
uyarilmis yatirimlar olarak ikiye ayrilabilir. Otonom yatirimlar, milli gelirdeki
degismelerden bagimsiz olarak yapilan yatirimlar oldugu halde uyarilmis yatirimlar, milli
gelirdeki degisimlere bagli olarak yapilan yatirnmladir. Otonom yatirimlara ornek olarak
devletin baraj ingasi, yol yapimi batakliklarin kurutulmas: vb. gibi harcamalart verilebilir
(Eker, 1997: 89). Devlet kamu harcamalarini otonom yatirimlar iizerinde kullanarak, mali

carpan mekanizmasi ile birlikte iilkenin milli gelirini daha yiiksek seviyelere ulastirabilir.

Mali c¢arpanin anlasilmasinda, Keynesyen teorinin aciklanmasinin faydal
olabilecegi diisliniilmektedir. Keynes’e gore, tiiketim bireylerin buglinkii gelirlerinin bir
fonksiyonudur.  Bireyler tiiketimlerini bugiin elde ettikleri  gelirlerine  gore
gerceklestirmektedirler. Bireyler gelirlerinin tamamini tliketmeyebilirler. Keynes’in
gelistirmis oldugu ve “Temel Psikolojik Yasa” olarak adlandirilan teoriye gore, insanlarin
gelirleri ortalama olarak artarken; onlar tiiketimlerini de gelirleri arttig1 igin arttiracaktir.

Fakat kendi gelirlerinin arttig1 Olciide tiiketimlerini arttirmayacaklardir (Stone & Stone,
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1938: 2). “Temel Psikolojik Yasa”ya gore, bireylerin kullanabilecekleri, harcamak igin
ellerine gecen gelirde meydana gelen artig, bireylerin tiikketimlerini arttirmasina sebep
olabilir. Ne var ki tiiketimde meydana gelen artis, kisinin gelirinin arttigi miktar kadar
artmayabilir. Hanehalklar1 harcanabilir gelirlerinin tamamini tiiketmeyerek, kazanglarinin
bir kismmi tasarruf etmek isteyebilirler. Boylece bireyler gelirlerinden bir kismini

tilketimden ¢ekebilirler.

Belirli kosullar altinda insanlar tiiketim harcamasi yapma egilimi sergilemektedir.
Fakat genel olarak gelirlerinin belirli bir oranin1 harcamaktadirlar. Bu kapsamda kamunun
gerceklestirecegi yatirim harcamalari, dolayli olarak tiiketim harcamalarinin daha fazla
olmasima yol agmaktadir. Faiz oranlarina bagl olarak gelisen yatirimlar ¢arpan sayisinin
etkisiyle istthdam iizerinde etki yaratmaktadir. Faiz oranlarinin her kosulda sabit kalmast,
igsizlik oranlarinin kontrol edilmesi ugrunda yatirimlarin ve yatirimlara bagli olarak ¢arpan

katsayinin olumlu sonuglar vermesini saglayabilir (Pigou, 1936: 123).

Carpan terimi, marjinal tiiketim egilimi ile de tanimlanmaktadir. Keynes’in Genel
Teori’deki amaci, carpanin yatirimda yasanan belli bir artistan ¢ok daha biiyilik bir artist
toplam gelir ve istihdamda meydana getirecegini acgiklamaktir (Gayer, 1938: 91).
Ekonomide hiikiimetin yapacagi yatirim harcamalarinin ekonomiye Kkatkisi, yapilan kamu
harcamasindan daha biiyiik etkiler yaratabilir. Uygulanan maliye politikalarinin ekonomi
tizerindeki etkileri, yapilan maliye politikasi miidahalelerinden daha fazla etki ortaya

cikarabilir.

Kamu harcama ¢arpaninin alacagi degerler cesitli faktorlerin varligina gore degisik
sonuglar sergileyebilir. Bu farkli degerleri alabilmesine ragmen mali ¢arpan, ¢ikti
maliyetlerinin diisiik gerceklestigi biiylik ekonomilerde daha yiiksek oranlarda etkiye sahip
olacaktir. Mali ¢arpanin degeri, modelin degiskenlerinin degerlerine hassas bir sekilde bagh
olacaktir. Ayrica kamu harcamalar1 ¢arpani ¢iktt maliyetlerinin siirdiiriilebildigi siire ile
olumlu bir iliski i¢inde ele alinacaktir (Christiano, vd., 2009: 3). Kamu harcamasi
carpaninin alacagi degerler, dis etkenlere bagl olarak farkli degerler alabilir. Belirlenen
modelde yer alan parametrelerin aldig1 degerlerdeki farkliliklara bagli olarak, ¢arpanin

alabilecegi degerler degisebilir.
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Keynes c¢arpan1 tanimlarken gelir ve yatiim arasinda var olan iliskiyi
kullanmaktadir. Keynesyen teoriye gore carpan, yatirim ve gelir arasinda meydana gelen
bir orandir. Carpan1 agiklamak i¢in Keynes’in olusturdugu fonksiyonu inceledigimiz de,
gelirin  yatirnmlara bagimli oldugunu goriiriiz. Fakat carpan i¢in Keynes’in bize
sunduklarinda eksik noktalar bulunmaktadir. Bu eksik, yatirnmlarin tek seferligine ya da
stirekli olarak carpan katsayisinin aritmetik degerini belirledigi konusudur (Shaw, 1938:
60). Yatirnmlar, ekonomik birimlerin yaptigi harcamalar olarak ifade edilebilir. Herhangi
bir yerde ve herhangi bir zaman yapilmak istenilen harcamalar igin bir kaynak bulunmasi
gerekebilir. Piyasa aktorleri, yapacaklari harcamalar i¢in belirli miktarda gelire ihtiyag
duymaktadirlar. O halde yatirimlar, dolayistyla harcamalar, gelire bagimli olarak degisen

bir kavram olarak ele alinabilir.

Ekonomide meydana gelen otonom harcamalar milli gelir denge diizeyini
arttiracaktir. Gelirde meydana gelen artiglar da otonom harcamalarda gergeklesen artiglarin,
belirli bir kat1 olacaktir. Marjinal tiikketim egilimi biiylidiikge, tiiketim ile gelir arasindaki
ilisgkiden dogan ¢arpan katsayisinin degeri artis gdsterecektir. Carpan mekanizmasinda bu
iligkilerin olusmasi ise birtakim sartlarin gergeklesmesine bagli olacaktir. Ekonomide elde
edilen gelirin harcanmasimi1 engelleyen, harcanabilir gelirin tasarrufa doniismesi
engellenmeli veya en diisiik seviyeye indirilmelidir. Uretimi arttirmak igin ekonomide
yetecek diizeyde atil kapasite ve is giicii bulunmahdir. Uretime ydnelecek olan ham
maddenin saglanmasinda da zorluk yasanmamalidir. Uretimin artirilmasi ve isgiiciiniin
istthdaminin saglanmasi igin yeterli ve atil sermaye ile toprak mevcut olmalidir (Yildirim,

vd., 2014:157-158).

Disa agik bir ekonomide, yurt disindan uyarilan ihracat, yurt i¢inde iiretilen mallar
icin sergilenen bir taleptir. Dolayisiyla ihracatta gerceklesen dalgalanmalar da yurt ici
tilketim talebindeki dalgalanmalar gibi yatirim harcamalarini ve milli geliri etkileyecektir
(Alkin, 1963: 265). Disa agik bir ekonominin gergeklestirdigi dis ticaret o iilkedeki
yatirimlan etkileyebilmektedir. Dis alemden iilkenin yurt i¢i liretimine ydnelen talebin
degismesi sonunda iilke ekonomisinde daha biiyiikk degisme yasanilabilir. Ulkenin
gerceklestirdigi dis ticaretin, {ilkenin i¢ ekonomisinde var olan talebe benzer olarak, yurt

icinde milli gelir lizerinde kendisinden daha biiyiik degisimler gerceklestirebilmektedir.
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Maliye politikast uygulanarak milli gelir {izerinde ortaya ¢ikan etkinin
biiyiikliigiinii, mali ¢arpanin degeri belirleyecektir. Maliye politikasinda kullanilan farkll
araclar, milli gelir tizerinde birbirlerinden farkli sonuglara neden olacaktir. Buna gore
otonom yatirimlar, kamu harcamalari, dolayli veya dolaysiz vergiler ve transfer harcamalari
gibi cesitli araclar, piyasa dengesini marjinal tiiketim egiliminin alacagi degere gore, farkl

oranlarda milli geliri degistireceklerdir (Susam, 2009: 58-60).

Yatirimlarda bir artis meydana geldiginde, firmalarin ek harcamalari, toplam
harcamalari artacak ve buna bagli olarak iilkenin reel milli hasilasi artabilecektir. Boylelikle
insanlarin  harcanabilir gelirlerinde artig goriilecektir. Vergilerin olmadigi durum
varsayilirsa, reel milli hasila ve harcanabilir gelir ayn1 oranda artacaktir. Harcanabilir
gelirin artmasi ise tilketim miktarini arttiracaktir. Yatirimlarda baslangictaki artis toplam
harcamalari, tiikketim harcamalarina neden oldugundan daha biiyilk bir artisla
yiikseltecektir. Dolayisiyla otonom harcamalardaki bir artisin sonucu olarak toplam

harcamalardaki artigin boyutu ¢arpan tarafindan belirlenecektir (Parasiz, 1997: 92).
2.2.KEYNESYEN DUSUNCE ve CARPAN KAVRAMI

Keynesyen Iktisadi Diisiince ilk béliimde ele almmustir. Bu béliimde Keynesyen
teorinin ¢arpan mekanizmasi incelenecektir. Bu baglanmda oncelikle ¢arpanin ortaya ¢ikisi

anlatilacak sonrasinda ise Keynesyen ¢arpan mekanizmasi agiklanacaktir.
2.2.1.Keynesyen Carpan Mekanizmasinin Ortaya Cikisi

1929 yilinda yasanilan Biiyiik Buhran ile beraber Ingiltere’de ortaya cikan siirekli
isszilik, Keynes’in ilgisini ¢gekmistir. Bu kapsamda Keynes tarafindan kaleme alinan “Genel
Istihdam, Faiz ve Para Teorisi” adl kitap biiyiik anlamlar igermektedir. Biiyiik bir krizden
yeni ¢ikan ve 1931 yilinda devalilasyon yasanan Ingiltere’de yiiksek oranli igsizlik
hakimdir. Aynm1 dénemde ABD ve Almanya gibi iilkelerde biiyiik bir durgunluk
yasanmaktadir. Buna istinaden Keynes krizden ¢ikis i¢in birtakim teoriler ileri stirmiistiir.
Para miktar1 faiz oranlarini, faiz oranlar1 yatirimlari, yatirimlar geliri ve son olarak gelir de
istihdami belirlemektedir (Ozgiiven, 1992: 217). Bu kapsamda, Keynes &zellikle Amerikan

ekonomisinde gergeklesen yatirimlarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar {izerinde durmaktadir.
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Ticari gelirlerden elde edilen veriler yoluyla Amerikan ekonomisinde gerceklesen
yatirimlart incelemektedir. Yatirim ve gelirlerin birlikte arttifini savunmaktadir (Keynes,

1936: 546).

Ekonominin isleyisini anlamak iizere ¢alisan Keynes ekonominin esitsiz, zaman
zaman bliyliyen zaman zaman da durgunlasan, isleyiginin seyrinin nedenini aragtirmistir.

9912

Bu sebeple yayinladigi “Treatise on Money”™ adli kitabinda ekonominin bazen refaha

bogulmasinin bazende krizle yavaslamasinin nedenleri iizerinde durmustur (Heilbroner,
2008: 228).

Keynes, toplam arz ve toplam talep kavramlarini ele alarak bunlar hakkinda ortaya
yeni gorlisler ortaya atmaktadir. Yasadigi donemde gecerli olan Say Kanunu'nu
destekleyen ekonomistler hakkinda siiphe duydugunu dile getirmektedir. Her arzin kendi
talebini yarattigin1 savunan ekonomistlere kuskulu yaklagan Keynes, bu diisiiniirlerin Say
Kanunu’nu zimnen varsaydiklarinin farkinda olmadiklarini iddia etmektedir. Dolayisiyla

carpan kavrami Say Kanunu nedeniyle gdzden kagmaktadir (Keynes, 1937: 223).

Say Kanunu ve KID varsayimlarina kars1 gelistirdigi diisiinceler ile Keynes iktisatta
devrim gergeklestirmistir. Ingiliz kamu hayatinda etkin bir giiciiniin olmasinin yanisira
ortaya koydugu ortodoks olmayan ekonomik diisiinceleriyle de mevcut ekonomi
uygulamalarini devrim niteliginde etkilemistir. Keynes ekonominin eksik istidamda da
dengeye ulasabilecegini sOylemektedir. Bu yoniliyle Say Kanunu’nun islerligini
kaybettirmistir. Keynes’in iktisadi sisteme getirdigi yenilik esas olarak paraya dayali
gercekel analiz ve yeni kavramlari one slirmesidir. Keynes’in yeniliklerinden birisi de
carpan mekanizmasidir. Keynes, kamu harcamalar1 kullanilarak bireylerin ¢alisacagini ve
firmalarin kazang saglayacagmi ifade etmektedir. Daha da Onemlisi marjinal tiikketim
egilimine baglh olarak ¢arpan etkisinden bahsetmektedir. Keynes’e gore ¢arpan, yatirimda
kiigiik bir artisin tam istihdama yol agacigini ifade eden bir kavramdir (Erim, 2011: 185
189). Keynes “The General Theory” eserinde, yatirimlarin artmasmin gelir ve istihdami
arttiracagin1  gostermekedir. Bu dogrultuda ¢arpan kavramini marjinal tiiketim egilimi

acisindan ele almaktadir (Gayer, 1938: 91).

121930 yilinda John Maynard KEYNES tarafindan yazilmustir.
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Biiyiikk Buhran’in yasandigi donemlerde issizligin Onlenememesi durgunlugu
siddetlendirmis ve istihdamin artis1 icin uygulanan KIiD politikalar1 bir ¢dziim
getirememistir. Hatta yatirimlarin artmasi i¢in olaganiistii seviyelerde gerceklesen diisiik
faiz oranlar1 da yeterli gelirin olmamasindan dolay1 yatirnmlar1 6zendirememistir. Keynes’e
gore bu durumda geriye tek bir yol kalmaktadir. Bu yol ise devletin kamu yatirim
harcamalarini, kamu bor¢lanmasini Ve kamu harcamalarmi yiikseltmesidir. KiD’in aksine
kamunun biitgesi agik bile verebilmelidir. Bu miidahalenin sonucunda 06zel kesimin
tasarruflari, devlet tarafindan kamu harcamalar1 yolu ile piyasada harcanarak eksik

istihdamdan uzaklagabilme sansin1 dogurmaktadir (Galbraith, 2004: 214-215).

Uygulanan daraltict maliye politikalarina, Keynesyen ekonomistler tarafindan
elestiri getirilebilmektedir. Ciinkii siki maliye politikalar1 ekonomide var olan talebi
azaltacak, diisiik talep ise ekonominin biiyiime oranlarin1 negatif etkileyecektir. Kamunun
uyguladigi daraltici maliye politikalar1 borglanma yoluyla ekonomik biiylimeyi azaltarak

milli gelire negatif yonde yiik olusturmaktadir (Goktan, 2008: 432).
2.1.2.Keynesyen Carpan Mekanizmasi

Milli gelir dengesini tiiketim ve yatirim harcamalar belirlemektedir. Kisa donem
ele alindiginda tliketim harcamalar1 sabit kabul edilmektedir. Yatirnm harcamalarinin
yogunlugunu arttirmak veya azaltmak da miimkiindiir. Tasarruflarin {izerinde gergeklesen
yatirim harcamalar1 milli geliri pozitif yonde etkilemektedir. Tasarruf oranlarinin altinda
gerceklesen yatirim ise milli gelirde azalisa neden olmaktadir. O halde yatirirm amaciyla
harcanan paralar giiglii para olarak nitelendirilmektedir. Yani devletin gergeklestirdigi
kamu yatirim harcamalar1 kendinden daha biiyiik 6l¢iide milli gelir artis1 saglamaktadir.
Bahsedilen biiyiikliigiin 6lciilmesi ise ¢arpan katsayisini ifade etmektedir. Milli gelirde
ortaya gelen etkinin, bu artis1 meydana getiren ek yatirim oranina ¢arpan denilmektedir
(Kokli, 1973: 87).

Marjinal tiiketim egilimi, reel gelirde gerceklesen artisin kendisinden daha diisiik
diizeyde tiiketim harcamasi gergeklesecegini ifade etmektedir. Gelir biiyilidiikkge marjinal
tiketim egilimi azalmaktadir. Artan gelir tasarruf ile pozitif yonlii hareket etmektedir.

Yatitimdaki artis geliri, gelir tiiketimi, tiiketim de istihdam talebini ve istihdam gelirini
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arttirmaktadir. Devletin efektif talebi canlandirmasi, otonom yatirimlari arttirmasi ile
miimkiin olabilir. Otonom yatirimlarda ki artisin milli gelire yansimasini Keynes ¢arpan
olarak ifade etmektedir. Carpan mekanizmasi sayesinde, otonom yatirimlardan daha biiyiik
seviyede milli gelir artmaktadir. Fakat ekonomide mevcut sizintilar nedeni ile milli gelir

artist sonsuza dek stirmemektedir (Bayraktar, 2012: 250).

Keynesyen Iktisadi Diisiince istikrarsizlikla miicadelede maliye politikast
araclarminin  kullanilmasin1  6nermektedir. KID boyle bir durumda o6zel sektdriin
dislanabilecegini diistinmektedir. Keynes ise bu durumun her zaman yasanmayacagini
savunmaktadir. Eger ekonomi likitide tuzagina yakalanmigsa faiz oranlar1 maliye
politikasindan hi¢ etkilenmeyecektir, boylelikle 6zel sektor yatirimlart diglanmayacaktir.
Keynes ekonominin gidisatina gére bazen 6zel sektoriin diglanabilecegini kabul etmektedir.
Fakat devlet miidahalesinin ortaya ¢ikartacagi pozitif durum, 6zel sektoriin diglanmasinda
yasanilan negatif durumdan daha dstiin olabilir (Eker, vd., 2007: 65). Keynesyen carpan
kavrami milli gelir artis1 yoniinden Onem arz etmektedir. Otonom harcama olarak
yatirimlarin - artmasi, milli hasilanin artmasin1 saglamaktadir. Ancak siire¢ burada
bitmemektedir. Clinkii milli gelirde yasanilan artis, otonom harcamalarda gergeklesen
artistan daha biilyiik olmaktadir. Ornegin belli bir alan igin gerceklestirilen yatirim
harcamalari, o sektorde calisan iscilerin iicretlerini arttirmaktadir. Geliri artan isciler ise
tiiketim harcamalarini arttirmaktadir. Boylece devam eden siirecin sonunda ise milli gelirde

artis yaganmaktadir.

Keynes’e gore iilkeler carpan mekanizmasi ile tam istthdama ulasilabilir. Ancak
carpan mekanizmasinin iglemesinde {ilkenin ekonomik yapist1 6n plana ¢ikmaktadir.
Almanya i¢in transfer harcamalarinda yasanilan problemi agiklamak amaciyla kaleme
aldigt “The German Transfer Problem” makalesinde Keynes, iilkelerin ekonomik
yapilarinin komsu {ilkelerin ekonomik yapilarina bagl oldugunu ifade etmektedir. Buna
bagli olarak, iilke ekonomisin ihracat miktar1 ve dogrudan yabanci yatirimlari komsu

iilkenin ekonomik yapisindan etkilenebilir (Keynes, 1929: 6).

Keynesyen carpan mekanizmasinda, yeni paranin harcanmasinin yaratacagi
biiyiimeci etki bulunmaktadir. Yani yeni para, harcandiginda piyasada bulunan atil
kaynaklar ile beraber, piyasada gerceklestirlen harcamadan daha biiylik bir gelir artisina
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neden olmaktadir. Ote yandan harcamalar gerceklesirken olusan sizintilar goz ardi
edilmemelidir. Carpan etkisi ile meydana gelen gelir arts1 belli bir siire sonra harcama
akiminda meydana gelecek sizintilar sebebiyle giderek azalmaktadir. Ayrica zaman
ilerledik¢e yasanilan gelir artis1 tamamen ortadan kalkmaktadir. Carpan etkisi ile birlikte
yasanacak gelir artist i¢cin belli bir zaman gerektirmektedir. Fakat Keynes c¢arpan
mekanizmasinin dinamik yoniiyle ilgilenmemektedir. Yani, ekonomide olusacak yeni
denge gelir seviyesi herhangi bir gecikme yasanmadan gergeklesmektedir (Vural, 2000:
762). Keynesyen Iktisadi Diisiince karsilastirmali statik bir yapiya sahiptir. Buna gore, iki
denge durumu bulunmaktadir ve Keynes bir durumdan digerine gecerken yasanilan zaman
ve olaylarla ilgilenmemektedir. Yani devletin miidahalesi ile mevcut dengeden yeni
dengeye gecis incelenmektedir. Diger bir ifade ile baslangicta denge ne idi devlet

miidahalesinden sonra denge ne oldu sorusu arastiriimaktadir (Ozbilen, 1998: 141).

Keynesyen Iktisadi Diisiince’nin piyasaya devletin miidahale etmesi gerektigini
savunmasi ile ¢arpan mekanizmasi arasinda yakindan bir iligki bulunmaktadir. Keynes
ekonominin eksik istihdamda oldugunu varsaymaktadir. Eksik istihdam durumunda ¢arpan
mekanizmasi etkin olacagindan devlet ekonomiye miidahale etmelidir. Boylece devletin
gerceklestirdigi toplam talebi arttirict miidahaleler, carpan katsayist kadar ekonomide hasila
artis1 saglayabilir. Ancak carpan mekanizmasi tam istihdam dengesine ulasilincaya kadar
etkili olmaktadir. Tam istthdam dengesi saglandiktan sonra devletin yapacagi toplam talebi
arttirict miidahaleler fiyatlar1 arttirabilir. Buradan hareketle ¢arpan mekanizmasinin

ekonomide mevut istihdam diizeyi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir (Bilgili, 2014: 138).

Keynes’e gore, ekonominin durgunluga girmesinin asil nedeni efektif talepteki
yetersizlikte gizlenmektedir. O halde durgunluk donemlerinde devlet telafi edici maliye
politikalari1 uygulamaya koyarak efektif talepteki yetersizligi gidermelidir. Bu durumda
tiretim teknolojisini veri kabul edersek; istihdam diizeyini, emegin marjinal verimini ve reel
iicretleri belirleyen unsur efektif talep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Keynesyen iktisadi
Diislince otonom yatirimlarin arttirllmasinin efektif talebi artiracagini savunmaktadir.
Boylece milli gelir ve istihdam diizeylerinin iyilesmesi saglanabilir. Bu iyilesme, ¢arpan
mekanizmasinin ¢aligmasi ile gergeklestirilen harcamalardan daha yiiksek bir milli hasila

artig1 olarak sonuglanmaktadir. Yani tiiketim ve yatirima olan talep efektif talebi, efektif
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talep tlretim seviyesini, o da istthdamin genel seviyesini belirlemektedir (Kiiciikkalay,

2011: 331-332).

1929°da meydana gelen bunalim doneminde issizlik yiiksek oranlara ulagmustir.
Keynes issizligin artmasini talep yetersizligine baglamaktadir. Ayrica iicretlerin agsag1 yonlii
esnek olmayisi ekonomiyi tam istihdam dengesinden uzaklastirmaktadir. Bu kapsamda
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi goriisii Keynes tarafindan savunulmaktadir.
Devlet talep yetersizligine bagimli olarak ortaya ¢ikan istthdam sorunu ile bas edebilmek
icin kamu harcamalarini kullanmaktadir. Devletin uygulayacagi politikalar sonucunda artan
kamu harcamalarma bagli olarak, ¢arpan mekanizmasi yoluyla milli gelir yaratilarak
istthdam, yatirrm ve tiiketim diizeylerinde olumlu yonde degisim yasanacagi goriisii
savunulmaktadir. Bunun yanisira Keynes durgunlugun yasandigi dénemlerde devletin agik
biit¢e politikas1 uygulayabilecegini ifade etmektedir (Gedik, 2008: 249-250). Genisletici bir
politika olarak biitce acig1 vermeyi goze alan devlet, kamu harcamalarini arttirarak vergileri
azaltabilir veya denk vergi harcamasi uygulayabilir. Mukayeseli statik analizde fiyatlar veri
iken parasal iicretler veya fiyatlar etkilenmeden gelir diizeyi artmaktadir (Akyiiz, 1984:
107).

Maliye politikas1 araglarindan olan kamu harcamalari, reel ve transfer harcamalari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yapilan harcamalar karsigiliginda devletin mal yada
hizmet elde edip etmemesi, kamu harcamasiin tiiriinii belirlemektedir. Devlet
gerceklestirdigi kamu harcamasi sonucunda bir mal veya hizmet satin almissa, gergek bir
kamu harcamasi yapilmissa, toplam talep yapilan harcama kadar artmaktadir. Aksine devlet
gerceklesen kamu harcamalart sonunda bir mal veya hizmet almamissa, transfer yoluyla
ekonomik birimlere satin alma giicli aktarilmigsa, toplam talep ig¢inde devletin dogrudan
etkisi bulunmamaktadir. Transfer harcamalariyla devlet toplam talebe dogrudan degil
dolaylt olarak katkida bulunmaktadir. Bunun bir sonucu olarak devletin gerceklestirdigi
kamu harcamalarinin tiirline gore carpan katsayist degismektedir. Dolayisiyla milli gelirde
yasanilan artis miktar1 da farklilagmaktadir. Sonu¢ olarak devlet yaptigi miidahale i¢in
transfer harcamalarini kullandiginda ¢arpan katsayist gercek harcamalara gore daha diisiik

gerceklesmektedir (Uluatam, 1993: 240-241).
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Keynesyen lktisadi Diisiince tarafindan ele alinan carpan mekanizmasinin islemesi
icin birka¢ varsayim bulunmaktadir. Bu dogrultuda ¢arpan mekanizmasinin reel olarak
islemesi toplam arz esnekliginin yeterince yiiksek olmasina bagli olmaktadir. Toplam arz
egrisinin esnekliginin yiiksek olmasi sonucunda iicret ve fiyatlarin kati oldugu durumda
gelir ve istihdamda reel degisimler yasanabilir. Keynesyen Iktisadi Diisiince’nin carpan
mekanizmasi ele alinirken faiz oranlarinin sabit oldugu veya faiz oranlar1 degisse bile
toplam talebin bu durumdan etkilenmedigi varsayilmaktadir. Boylece ¢arpan mekanizmasi
islerken para piyasasi ve faiz oranlar1 nedeniyle ortaya cikabilecek etkiler analiz disinda
tutulmaktadir. Carpan katsayisini belirlemekte kullanilan marjinal tiiketim egilimi
katsayilarinin sabit oldugu modelde varsayilmaktadir. Ciinkii ¢arpan modelinde dogrusal
fonksiyonlar kullanilmaktadir. Son varsayim olarak, ¢arpan modelinde iki ayr1 denge
durumu karsilastirilmaktadir. Yani Keynesyen Iktisadi Diisiince’nin ¢arpan modelinde

mukayeseli statik analiz bulunmaktadir (Giiran, 1999: 138-142).

Keynesyen iktisadi diisiince igerisinde c¢arpan katsayisinin hesaplanmasinda
marjinal tliketim egilimi kullanilmaktadir. Ancak gilinlimiizde ekonominin yapisinda
meydana gelen degisimler, teknolojik ilerlemeler vb. olaylarin gerceklesmesi mali ¢arpanin
farkl sekillerde hesaplanmasinin oniinii agmaktadir. Literatiirde meydana gelen gelismeler
151g¢1inda bu ¢alismada da mali ¢arpanin hesaplanmasinda ampirik bir yontem olan SVAR
yaklagimi kullanilacaktir. SVAR yaklagimi ile mali ¢arpan hesaplayan bir ¢ok c¢alisma
bulunmaktadir. Buna ragmen marjinal tiikketim egiliminin ¢alismada yer almasinin nedeni

Keynes’in ¢arpan mekanizmasinin isleyisini literatiire kazandirmasidir.
2.3.KONJONKTUR DALGALANMALARI TEORISi

Konjonktiir dalgalanmalari, bir piyasada siirekli olarak yasanilan hareketleri ifade
etmektedir. Iktisadi istatistikler bu dalgalanmalar1 tespit ve teyit etmektedir. Uretim milli
gelir ve istihdam diizeyi siirekli olarak zikzaklar g¢izmektedir. Ekonomik hayatin bu
hareketleri bir devre iginde incelenebilir. Buna goére konjonktiir dalgalanmalari, refah
donemi ile baslamaktadir. Refah donemini daralma, ¢okiintii ve canlanma asamalarindan
gecen konjonktiir dalgalari nihai olarak refah donemine donmektedir. Bunun yanisira
konjonktiir dalgalanmalarinin en Onemli o6zellikleri belirli bir sekil sergilemeden
olusmalandir (Tirk, 1992: 132). Konjonktiir dalgalanmalari, piyasada es anli olarak ve
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stireklilik gdsteren salinimlardan olugsmaktadir ve Konjonktiir dalgalanmalarinin degisimleri

farkli diizenlerde ger¢eklesmektedir.

Konjonktiir dalgalanmalar1 modelleri, matematiksel bir takim islemlere
dayanmaktadir. Bahsedilen matematiksel calismalar, ckonomide ortaya ¢ikan soklarin
uluslararas1 gecisi ve makroekonomik boyutta meydana gelen degiskenlerin birbirleri ile
olan iligkisini ele almaktadir. Yatirim, tiiketim ve kamu harcamalar1 gibi makro diizeyde
degerlendirilen degiskenler birbirleri ile senkronize halde hareket edebilmektedir. Is
dongiileri, devresel hareket olarak da nitelendirilen konjonkiir dalgalanmalar1 teorisine
gore, istihdam ve iretim arasindaki iliski ekonomik biiyiimeyi farkli boyutlarda
etkileyebilmektedir. Ulkeler emek arzim1 emek talebi ile bulusturarak gerceklestirdikleri
istthdam sayesinde, ortaya koyulan iiretim ile hasilalarini arttirmayr hedeflemektedirler.
Konjonktiir dalgalanmalar1 sebebiyle konjonktiirel igsizlik goriilebilir. Daha ¢ok gelismis
tilkelerin sorunu olan konjonktiirel issizlikte, refah donemleri sirasinda girisimcilerin daha
cok yatinnm gerceklestirerek tliretimi arttirmalari neticesinde toplam arzin toplam talepten
fazla olmasindan dolayr ekonomide bir durgunluk meydana gelmektedir. Ancak bu
durgunluk gecici olmaktadir. Konjonktiirel igsizligin en kotlii yasandigi donem 1929 yili
olarak goriilmektedir (Pekin, 1988: 105). Bu kapsamda ekonomide her zaman istenilen
biiyiimenin saglanamayacagi savunulmaktadir. Bu sebepten dolay1 hiikiimetler durgunluk
zamanlarinda kamu harcamalarini  arttirarak  arzu  edilen ekonomik  gelisimi
gergeklestirebilirler. Artan kamu harcamalari da istihdam ve {iretimi arttirabilir. Sonug

olarak, hiikimetler istenilen biiyiimeyi gerkceklestirme sansina ulasabilir.

Ekonomilerin periyodik olarak karst karsiya kaldiklart krizler konjontiir
hareketlerinin bir sonucu olmaktadir. Diizenli olarak gerceklesen bu hareketlerin sebebi ise;
yatirimlarin sadece iireten degil ayni zamanda iretilen kavramlar olmasidir. Ekonomik
sistemlerde iiretimin tesvik edilmesi her kosulda istenilen bir durumdur. Istenilen iiretimin
gerceklesmesinde ise yatirimlar 6n plandadir. Yatirim harcamalari {ilke refahinin kaynagini
olusturmaktadir. Fakat ayn1 zamanda sermaye ekipmanlarina ek olmaktadir ve eski nesil
ekipmanlar ile rekabet iginde gelismektedir. Son donemlerde ise ekonomiler icersinde
krizlerin olusumu yatirimlarin bu trajedisinden dolay: ortaya ¢ikmaktadir (Kalecki, 1937:

95-96).
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Konjonktiirel dalgalanmalar aslinda nicel olarak 6l¢iilen kavramdir. Dalgalanmanin
stiresi, uzunlugu, donemleri gibi sadece Olciilebilir degiskenler dalgalanmalarin tim
ozelliklerini tasavvur edebilmektedir (Kuznets, 1940: 266). Konjonktiir dalgalanmalari, reel
milli hasila ve diger makro ekonomik degiskenlerle Slgiilen ekonomik faaliyetlerdeki
donemsel ancak diizensiz inis ve ¢ikislardir. Bir konjonktiir dalgalanmasi bir saat pandiilii
gibi diizenli, 6ngoriilebilir veya tekrarlayan bir olgu degildir. Konjonktiir dalgalanmasinin
zamanlamas1 rassaldir ve biiyiik Ol¢liide ongoriilemez. Konjonktiir dalgalanmasinda dort
evre bulunmaktadir. Canlanma, genisleme, doruk ve resesyon donemleri konjonktiir

hareketlerinin dort evresi olarak ger¢eklesmektedir (Parasiz, 1997: 238-240).

Konjonktiir dalgalanmalari {izerine, Kondratieff ve Stolper Ingiltere ekonomisi igin
mal fiyatlar1 ve tcret serileri gibi degiskenlerin uzun doénemli degisimini inceleyen
calismalarinda ortalama 55 yil kadar siiren hareketleri incelemektedirler. ingiltere igin
edinilen veriler ile 1700’14 yillarin sonundan baslanilarak Diinya genelinde {i¢ adet uzun
donemli dalgalanmadan s6z edilmektedir. Schumpeter’e gore piyasada meydana gelen
konjonktiir hareketlerinin  temelini  yenilik ve icatlar olusturmaktadir. Uretim
gerceklestirilirken kullanilan yeni teknolojilerin dongiileri ortaya ¢ikarttigi savunulmaktadir
(Karaday1, 2013: 108-109). Schumpeter (1935) konjonktiir dalgalanmalarinin siirelerini ¢
gruba ayirmaktadir. 45 ile 60 yil arasinda meydana gelen dongiiler Kondratieff, dokuz ile
on yil arasinda Juglar ve kirk aym igerisinde gergeklesen devreler ise Kitchen
dalgalanmalaridir (Schumpeter, 1935: 167). Kondratieff ve Stolper (1935) yaptiklari
calismada, 1789 ve 1849 yillar1 arasimi incelemistir. Buna gore ilk uzun dénemli periyot
1789’dan 1814’e kadar stiren yiikselis donemi 25 yil siirmiistiir. Ekonominin bu yiikseligini
takip eden disiis 1814 yilinda baslamis olup 1849 yilina kadar devam etmistir. Bu yiizden
konjontiirel dalgalanma toplamda 60 yil icinde dongiisiinii tamamlamustir. Ikinci
dalgalanma devresi 1873 yilina kadar siiren 24 yil1 kapsamaktadir. 1873 ten itibaren diislise
gecen ekonomi yasanilan savaglar nedeniyle tiim diinya genelinde ayni tarihte
baslamamistir. Fakat yapilan c¢alisma sonucunda 23 yili kapsayan bir periyot boyunca
ekonominin kii¢iildiigii saptanmistir. Bu durumda 47 yillik bir dalgalanma gerceklesmistir
(Kondratieff ve Stolper, 1935: 106). Konjonktiir dalgalanmalariin dongii seklinde
meydana gelmektedir. Literatiirde ise bu dongiilerin ne siklikta gergeklesecegi tartisma

konusudur. Konjonktiir dalgalanmalar1 teorisinde, refah déneminin baslangici, durgunluk
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ve daralma siireci ve depresyonun yasanmasinin ardindan gergeklesen canlanma
hareketlerinin ne kadar siirede gergeklestigi konularinda ortak bir fikir {izerinde

uzlasilamamaktadir.

Konjonktiir ~ dalgalanmas1 teorisi kapali ve acgik ekonomilerde farkl
degerlendirilmektedir. A¢ik ekonomiyi ele aldigimizda, kapali ekonomiye gore farkin dis
borglar, dis ticaret fazlalari ve dis ticaret agiklari oldugu goriilmektedir. Dis ticaret dengesi,
yerli liretimin ve yurt i¢i talebin 6l¢iilmesidir ve ulusun dis ticaret sonucu olusan dengesi,
Konjonktiir dalgalanmasinin yasandigi donem boyunca degisiklik gostermektedir. Dis
ticaret dengesinin sergiledigi konjonktiirel trend iki olguya bagimli olarak
farklilasmaktadir. Uluslararasi piyasalar kullanilarak, tiiketimin diizeltilmesi ve uluslararasi
sermayenin mevcut yatirimlara hareket kazandirmasi faktorlerine bagl olarak dis ticaret
dengesi degismektedir. Ayrica bu olgular tasarruf ve yatirim oranlar1 arasindaki iliskiyi de
yansitmaktadir. iki oran arasinda gerceklesen korelasyon kapali ekonomilerde oldukga
yiikksek gerceklesirken, agik ekonomilerde ise iilkelerin bor¢ verme ve borglanma
miktarlarina bagli olarak iliskinin diizeyi disebilir. Ag¢ik ekonomiler agisindan
incelendiginde iilkeler arasi korelasyon bize ¢esitli ipuglari vermektedir. Bunlar arasinda
belirgin olarak goze garpan ise ¢ikti oranlarindaki dalgalanmalar seklinde gosterilebilir.
Ulkeler arasinda iiretimdeki riskin paylasiimas: i¢in uluslararas: tiiketim dalgalanmalar

arasinda yiiksek korelasyon bulunmalidir (Backus, vd., 1992: 746).

Kapali ekonomiler igin konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi alaninda yapilan
caligmalarin ¢esitli sonuglar1 ortaya c¢ikardigi goriilmektedir. Yatinm ve tiiketim
miktarlarinin  konjonktiir dalgalanmalar1 konusunda iilkeler arasinda benzer niteliksel
ozellikler sergiledigi goriilmektedir. Bu 6zellikleri aciklamak i¢in kullanilan bazi goriisler
tartisilmaktadir.  Ulkeler arasinda, gerceklestirilen iiretim arasinda pozitif iliski
bulunmaktadir. Tiiketim incelendiginde ise yine pozitif bir iligkinin varlig1 s6z konusudur.
Fakat tiretim igin gerg¢eklesen korelasyondan daha diisiik diizeyler bulunmaktadir. Ticaret
dengeleri ise donemsel olarak dengeleyici hareketler olusturmaktadir (Stockman, 1990:
134).

Maliye politikasinin istikrarsizlikla miicadelede etkin olabilmesi ancak
istikrarsizlia iliskin nedenlerin dogru teshis ve tahmin edilmesine baglidir. Ekonominin
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icinde bulundugu konjonktiir maliye politikas1 miidahalelerini gerektirmiyor olabilir. Boyle
bir durumda uygulanacak maliye politikasi yarardan ¢ok zarar getirecektir. Bunu dnlemek
i¢in uzun siiren bir 6n caligma gerekir. Ciinkii konjonktiiriin giderilmesine yonelik ani bir
karar istikrarsizlik unsurlarim1 daha da giiclendirilebilir. Konjonktiire uygun bir teshisin
yapilabilmesi i¢in saglikli ve devamli istatistiki verilerin toplanmasi bir zorunluluktur

(Eker, 1997: 318).
2.3.1.Konjonktiirel Dalgalanma Tiirleri

Konjonktiirel dalgalanmalar siddetleri bakimindan ii¢ farkli sekilde goriilebilir.
Konjonktiirel dalgalanmalar, kisa stireli konjonktiirel dalgalanmalar, biiyiik hareketler ve
diizenli veya kalict hareketler olarak farkli siddetlerde gerceklesmektedir. Nispeten kisa
stireli konjonktiirel dalgalanmalar orta siddetli olabilir. Biiyiik konjonktiirel hareketlerde ise
ekonomik durum daha kétiiye gitmektedir. Biiylik dalgalanmalara siddetli ve uzun bunalim
donemleri eslik etmektedir. Kalic1 konjonktiirel hareketler ekonominin altinda yatan koklii

degisikliklerden kaynaklanabilir (Gordon, 1939: 106).

Konjonktiirel dalgalanma tiirleri bes grupta ele alinmaktadir. Bu tiirler; devresel,
mevsimlik, tesadiifi, trend ve kismi konjonktiirel dalgalanma seklinde siralanmaktadir.
Devresel dalgalanmlar ortalama olarak 8 yil siirmektedir. Devresel dalgalanmalarin
uzunluklar iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Bahsedilen uzunluklarda, refah ve
¢okiintii donemleri devreler halinde birbirini takip etmektedir. Dogal ve sosyal olaylardan
kaynakli dalgalanmalar mevsimsel dalgalanmalar olarak adlandirilmaktadir. Tarimsal
iiretim ve turizm gibi sektorler mevsimsel dalgalanmalari etkilemektedir. Yaz tatili, bayram
tatili ve Ogretim donemi gibi sosyal olgular da mevsimsel dalgalanmalara yol
acabilmektedir. Mevsimsel ve devresel dalgalanmalarin bir diizen igersinde
gerceklesmesinin aksine herhangi bir diizene dayanmadan ve beklenmeyen donemde
gerceklesen dalgalanmalar tesadiifi dalgalanmalardir. Piyasada 20-30 yil arasi donemde
olusan dalgalanmalara trend dalgalanmalari denilmektedir. Son olarak 18-20 ay gibi
uzunluklar sergileyen ve belirli bir sektorii veya bolgeyi etkileyen dalgalanmalar da kismi

dalgalanmalar olarak nitelendirilmektedir (Unay, 1996: 48-52).
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2.3.2.Uluslararas1 Konjonktiir Dalgalanmalar1 Modelleri

Konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi, Keynesyen modelin uyarlanmis hali olarak
tanimlanabilir. Ekonomik hareketlerin daha 1iyi anlasilmasi i¢in makroekonomik
arastirmalarin sayisinin arttign  goriilmektedir. Miikkemmel bir sekilde isleyen dinamik
ekonomik sistemin karakteristik Ozelliklerinin anlasilmasi agisindan  konjonktiir
dalgalanmalarinin incelenmesi gerekmektedir (Plosser, 1989: 52). Uluslararast konjonktiir
dalgalanmalar1 modellerini agiklayan bir ¢alismada, Mendoza’nin uyguladig1 duyarlilik
analizine gore iilkenin biiytlikliigiiniin, cagdas ticaret hadlerinin aralarindaki iligkilerin ve
tiretim soklarinin, dig ticarete konu olan ve dig ticaret i¢inde yer almayan mallarin
tilketimindeki ikame esnekligi degiskenlerinin uygulanan modelde 6nemli rol oynadigi
goriilmektedir. Soklarin kovaryans ve otokorelasyon yapilar1 6nemlidir. Cilinkii eksik
rekabet piyasalarinda lilkeye has olarak ortaya cikan soklardan kaynaklanan optimum
tasarruf kararlarini etkilemektedir. Ticari ve ticari olmayan esnekliklerin ikamesinin dnemli
etkileri vardir. Ciinkii gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gayri safi olarak
gerceklestirilen tiretimin ortaya koydugu kriter parametreler olarak anilan modelde yer
almaktadir. Modelde, ekonomilerde capraz fiyat farkliliklarinin ve c¢apraz harcamalarin
etkileri gosterilmektedir. Buna karsilik uygulanan modelde isgiicii arzi riskten kaginmak

i¢in daha az 6neme sahiptir (Mendoza, 1995: 134-135).

ABD ve OECD’den se¢ilmis bes iilke i¢in yapilan bir calismada konjonktiir
dalgalanmalar1 icin cesitli degiskenlerin goreceli etkileri bulunmaktadir. Uretimde
gerceklesen soklar konjonktiir dalgalanmalari lizerinde biiylik Olclide etkili olmaktadar.
Yapilan calismada arz soklarinin uluslararasi konjonktiir dalgalanmalarinin {izerinde c¢ok
onemli etkileri saptanmistir. Uretimde ortaya ¢ikan soklar ayri ayri ele alindiginda, diinya
genelinde bir ok olsa bile, her iilkenin kendi konjonktiir dalgalanmalarini etkileyen birincil
kaynak o iilkede var olan iiretimde meydana gelen soklar olmaktadir (Ahmed, vd., 1993:
357-358). Ekonomik hareketler, iiretimde meydana gelen soklar tarafindan sekillenebilir.
Diinya genelinde her iilkenin iiretim soklar1 birbirlerini etkilemektedir. Uretim arzinda
ortaya ¢ikan soklar, dncelikle o tilkenin i¢ dinamiklerinin ekonomik dongiisii tizerinde sok

yaratabilir.
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Konjonktiir dalgalanmalar1 farkli iktisadi ekoller tarafindan degisik bigimlerde
yorumlanmaktadir. Genel kabul géren konu dongiiniin baglamasi i¢in bir sok gerektigidir.
Klasik iktisat¢ilarin, ekonominin tam istihdamda dengede oldugunu ve {icretler ile fiyatlarin
asag1 ve yukar1 yonlii esnek oldugunu kabul etmeleri sebebi ile, herhangi bir sokun ortaya
cikisi engellenmektedir. Bu nedenledir ki, klasik goriisiin hakim oldugu yillarda konjonktiir
dalgalanmalar1 konusu giindeme alinmamaktadir. Konjonktiirel bir dalga, sokun olusmasi
ile uyarilir ve ekonomiyi etkisi altina alarak yayilir. Buna gore, dalgalanmalar iki asamadan
olusmaktadir. Keynesyen iktisadin ortaya ¢ikisi olarak kabul edilen 1929 Biiyiik Buhram
yasandiginda, konjonktiir dalgalanmalar1 6nemli bir konu haline gelmistir. Keynes,
piyasada ki toplam talebin azalmasini uyarim mekanizmasi olarak kabul etmektedir.
Toplam talepte yasanilan azaliglar, licret ve fiyatlarin esnek olmayisindan dolay: {iretim
azalmas1 dongiiniin nedeni olarak kabul edilmektedir (Yildirim, vd., 2014: 318-320). Klasik
iktisat diisliniirleri, piyasanin tam istihtamda islediginin kabul etmektedir. Tam istihdamdan
sapmalar olmasi durumunda ise goriinmez bir el fiyatlar1 ve iiretim miktarin1 yeniden
olmas1 gereken yere tasimaktadir. Boyle bir durumda devletin ekonomiye miidahale
etmesine gerek kalmamaktadir. Devletin piyasada bulunmadigi durumlarda, dengeden
uzaklasmanim yasanmayacagi, KID tarafindan ileri siiriilmektedir. O halde ekonominin ne
canlanacagr ne de durgunluk devresine girecegi bir dongiiniin gerg¢eklesmesi ihtimali
azalmaktadir. Dolayisiyla konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi, KID’in uzaginda yer
almaktadir. Keynesyen teori ele alindiginda, icretlerin ve fiyatlarin kati oldugunun

varsayilmasi konjonktiir dalgalanmalari teorisinin temelini olusturmaktadir.

Neoklasik iktisada gore sermaye miktarinin artmasi konjonktiir dalgalanmalarinin
belirleyicisi olarak diisiiniilmektedir. Dinamik etkiler ekonomik dongiilerin baslangi¢
noktasidir. Uluslararast konjonktiir dalgalanmalarimin genel nedenlerinin aksine neoklasik
goriis disaridan  kaynakli tepkilerin dongiileri olusturdugunu sdylemektedir. Kamu
tercihleri, ticaret hadleri ve parasal degiskenler modele dahil edilmektedir. Boylece
teknoloji ve iiretimde verimlilik soklari analizi ile sinirli kalmak zorunlulugu ortadan

kalkacaktir (Plosser, 1989: 71).

Ekonomi belirli ritimler ile dalgalanmaktadir. 19 y.y. baslarina kadar tarimsal

dretimin sergiledigi hareketlere gore belirlenen konjonktiirel dalgalanmalar, giiniimiiz
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ekonomisinde ise ekonominin i¢inde var olan yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenledir ki konjonktiir dalgalanmalar1 teorisinin agiklanmasi i¢in farkli modeller
mevcuttur. Konjonktiir dalgalanmalarinin agiklanmasinda var olan farkliliklarin nedeni
olarak, olusan her yeni krizin temelinin ayr1 ayr1 ortamlarda olusmalar1 gosterilmektedir.
Ekonomide var olan bir durgunluk, kendinden 6nce meydana gelen durgunluktan farkli
sebeplerle ortaya c¢ikabilmektedir. Dolayisiyla her yeni depresyonun agiklanmasinda yeni

modellerin gelistirilmesinin 6nii agilmaktadir (Y1lmaz, vd., 2005: 94-95).

Konjonktiir dalgalanmalar1 farkli trendler sergileyebilmektedir. Bir ekonomi,
uluslararas1 boyutta ortaya ¢ikan bir soktan etkilendigi zaman konjonktiir dalgalanmalari
baslayabilir. Konjonktiir dalgalanmalarinin incelenmesinden farkli olarak konjonktiir
dalgalanmalarinin déniim noktalar1 da énem arz etmektedir. Dongiiniin asag1 veya yukari
yoneldigi noktalar hareketin doniim noktalarini ifade etmektedir. Ekonomide herhangi bir
sok gergeklesmeden de ekonomi refah déneminden resesyon donemine gegebilmektedir.
Egilimin degigsmesi her zaman i¢in ekonomide yasanilan bir krize bagli olmayabilir.
Tiirkiye icin gerceklestirilen bir ¢alismada, imalat sanayi kapasite kullanim oranlarinin ve
merkez bankasinin yabanci para rezervlerinin azalmasinin, konjonktiiriin trendini
durgunluk dénemine siiriikleyerek, dongiliniin asagr yonlii doniim hareketi sergilemesi
olasiligini arttirmaktadir (Karabulut, 2005: 8). Kamu otoritesi i¢in konjonktiirel dalgalarin
uyarim nedenleri kadar, dalgalarin egiliminin degistigi noktalarin arastirilmasi da énem
tasimaktadir. Oyle ki, trendin asag1 ya da yukari yonlii harekete gegebileceginin dnceden
bilinmesi durumunda, hiikiimet ekonomi gidisatininin etkin yo6netiminde uygulamaya

koyacagi maliye politikalar1 ile basarili olacaktir.

Konjonktiirel dalgalanmalar, gelecekteki beklentileri olumlu veya olumsuz olarak
etkilemektedir. Kisisel gelir vergisinin konjonktiirel genisleme iizerindeki etkisi, kurumlar
vergisine gore fazla olacagindan durgunlukla miicadelede kisisel gelir vergisi daha etkili
olmaktadir. Kisisel gelir vergisinin esnekliginin kurumlar vergisinden yiiksek olmasi
nedeniyle durgunlukla miicadelede daha etkin oldugu sdylenebilir. Kurumlar vergisindeki
bir indirimin yatirnm harcamalarini arttirma 6zelligi yetersiz kalmaktadir. Girigsimcilerin
yatirim yapmama nedeni konjonktiirel daralma ve talep yetersizligine bagli olarak

aciklanmaktadir. Bu nedenle gelecekteki kar beklentileri olumsuz olarak karsimiza
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cikabilecektir. Odedikleri vergiler indirilse bile yatinm yapmaktan kagmabileceklerdir.
Dolayisiyla konjonktiirel canlanmaya katki yapacak vergi yapisi olusturulmasi fayda
saglayabilir. Uygulanacak olan vergi sisteminin kamu harcama politikalariyla

desteklenmesi gerektigi unutulmamalidir (Ulusoy, 2013: 230).

Gelisme yolunda olan iilkeler arasinda bulunan Tiirkiye ekonomisi yapisi itibari ile
kirilgan bir seyir izlemektedir. Tiirkiye ekonomisi hem i¢ hem de dis soklara kars1 zayif bir
yapiya sahiptir. Dolayisiyla ekonomik krizlere Tirkiye ekonomisinde sik rastlanmaktadir.
Ortaya cikan krizler sonucunda ekonomi daralmakta ve issizlik oranlari artmaktadir.
Sonrasinda ise ekonomi yeniden canlanma trendine girmekte ve istihdam oranlar
yiikselmektedir. Tarihsel silirecte Tiirkiye ekonomisinin sergiledigi  konjonktiir
dalgalanmalar1 ilgi g¢ekicidir. Onemli olan ise durgunluk yasayan ekonominin bu

durgunluktan nasil kurtulabilecegi sorunsalidir.

Bu caligmanin amaci konjonktiirel dalgalanmalar altinda Tirkiye ekonomisi
daralma siirecine girdigi zaman, ekonominin kii¢clilmesinin durdurulmas: ve yeniden
GSYIH’nin biiyiime gdsterebilmesinde maliye politikalarmin etkinligini arastirmaktir. Bu
kapsamda {iglinci boliimde SVAR yaklagimi kullanilarak kamu harcamasi ¢arpani
hesaplanacaktir. Bdylelikle kamu harcamalarinin  etkinligi hesaplanarak devletin

uygulamasi gereken politikalar hakkinda oneriler getirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
LITERATUR iNCELEMESI ve BIR UYGULAMA
3.1.LITERATUR INCELEMESI

Keynes ile birlikte giindeme gelen c¢arpan kavrami, maliye politikasi
uygulamalarinda genis alan bulmaktadir. Maliye politikasinin etkinliginin 6l¢iilmesinde
genellikle yapisal vektor otoregresyon (SVAR) yaklasimmin kullanildigr goriilmektedir.

Gergeklestirilen calismalar genel olarak tek iilkeyi ele almaktadir.

Maliye politikalar1 lizerinde SVAR uygulamalarinin onciisii olarak Blanchard ve
Perotti’nin 2002 yilinda ABD’yi inceledigi ¢alisma bulunmaktadir. Adi gegen ¢alismada,
kamu harcamalar1 ve vergiler ilizerinde uygulanan bir birimlik pozitif sokun sirasiyla
iretim, tiiketim ve yatirim oranlar1 iizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Calismada
deterministik trend durumunda vergi oranlarinda meydana gelen bir birimlik artisin, {iretim
diizeyini 0.78 birim diizeyinde azalttig1 bulunmustur. Stokastik trend dikkate alindiginda
ise vergilerde meydana gelen bir birimlik artisin, tiretim miktarin1 1.33 birim azalttig
saptanmigtir. Kamu harcamalarini deterministik siire¢ ile inceleyen ¢alisma bir birimlik
kamu harcamalar1 artisinin, iiretim miktarinda 1.29 birim artisa yol actifi sonucuna
ulagsmustir. Stokastik siire¢ dikkate alindiginda ise kamu harcamalarinin tiretim miktarini
0.90 arttirdigi bulunmustur. Blanchard ve Perotti yaptiklari ¢alismada ulastiklar1 ¢arpan

degerleri ile Keynesyen diisiinceyi teyit etmektedir.

Kuttner ve Posen’in (2002) Japonya i¢in yaptig1 ve 1976 ile 1999 yillarim1 kapsayan
caligmada maliye politikasinin etkinligini SVAR yontemiyle analiz etmektedir. Kamu
harcamalar1 ¢arpanin1  hesaplamayir amaglayan calismada carpan deger, 2.0 olarak
saptanmistir. Yani devletin kamu harcamalarini bir birim arttirmasi nihayetinde c¢ikti
diizeyinde 2 birimlik artisin yasandig1 sonucuna ulasilmistir. Vergi carpani i¢in ise vergi
oranlarinda bir birim artig gerceklestiginde ¢ikt1 oranlarinin 2.5 birim azaldig1 saptanmustir.

Bulgular Keynesyen teoriyi destekleyen niteliktedir.

Kuttner ve Posen’in caligmasina benzer sekilde literatiirde karsimiza c¢ikan ve

Canzoneri vd. (2002) tarafindan SVAR yontemi kullanilarak gergeklestirilen ¢aligmada
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ABD verileri incelenmistir. Kamu harcamalari1 ¢arpanini 1.05 ve vergi ¢arpanini -0.8 olarak
hesaplayan ¢alisma, maliye politikasinin dogrusal oldugunu desteklemektedir. Baska bir
ifadeyle Canzoneri’nin bulgular1 kamu harcamalariin milli gelir {izerinde etkili oldugunu

gostermektedir.

llzetzki vd. (2013) yaptiklar1 ¢alismada kapali ekonomi olarak 28 iilkeyi ve agik
ekonomi olarak 16 iilkeyi ele almaktadir. Kapali ekonomilerin hem etki ¢arpanlarinin hem
de uzun dénem carpanlarinin agik ekonomilere gére daha yiliksek oldugu hesaplanmaktadir.
Kapal1 ekonomilerin uzun dénem ¢arpani olarak 1.1 bulunan ¢alismada agik ekonomilerin
carpan1 -0.46 seklinde ifade edilmektedir. Bu yoniiyle ¢alismada kapali ekonomilerde
Keynesyen etkiler gozlenmesine ragmen acgik ekonomilerde Keynesyen teorinin aksi

sonuclara ulasilmaktadir.

Fragetta ve Melina (2010) tarafindan yapilan calismada maliye politikasinin
etkinligi arastirilmis olup kamu harcamasi carpani 1.75 birim olarak hesaplanmaktadir.
Amerika i¢in 1955 ve 2006 yillarim1 kapsayan c¢alisma maliye politikalarinin Keynesyen

teorilerine uygun sonuglar sergilemektedir.

SVAR yaklagimint uygulayan Baum vd. (2012) kamu harcamalar1 ¢arpan1 degerini
G-7 ilkeleri i¢in hesaplamaktadir. Calismada ulasilan sonuglar Kanada disinda ki {ilkeler
icin Keynesyen teoriyi desteklemektedir. ABD i¢in hesaplanan carpan degeri calisilan
iilkeler iginde en yiiksek degeri almaktadir. GSYIH artmasina yonelik hesaplanan garpan
degeri ABD i¢in 1.8 birim olarak hesaplanmaktadir. Benzer sekilde Fransa’nin kamu

harcamalar1 ¢arpan1 1.7 bulunmaktadir.

Diinya genelinde ozellikle gelismis iilkeler icin gergeklestirilen ve SVAR
yaklagimini kullanan c¢alismalarda kamu harcamalar1 ¢arpant igin c¢esitli degerler
hesaplanmaktadir. Tiirkiye i¢gin SVAR yaklasimini kullanarak kamu harcamasi ¢arpanini
hesaplayan ¢alisma olarak Cebi (2015) bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan bu calismada
2001°den itibaren veriler ¢eyreklik olarak alinmis olup SVAR yaklasimi kullanilmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin yasadigi biiyiik bir krizin sonrasini inceleyen g¢alismada kamu
harcamalar1 c¢arpani 1.5 olarak hesaplanmaktadir. Bulunan sonu¢ Keynesyen teorinin

varsayimlarini destekler niteliktedir.
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Maliye politikalarinin etkinligini aragtiran bir baska calismada Giiney Kore
ekonomisinin 1979 ve 2004 yillarimi kapsayan yillar i¢in Hur (2005) tarafindan SVAR
yontemi kullanilmaktadir. Hur’un ulastig1 sonuglara gore, kamu harcamalarinin bir birim
artis sergilemesi milli hasilanin 0.4 birim kadar artmasina sebep olmaktadir. Hur’un
buldugu kamu harcamalart ¢arpan degeri Keynesyen iktisadi diislinceye uygun
gerceklesmemektedir. Bu durumda Giiney Kore i¢in maliye politikalarinin etkin olmadigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Avusturya icin gergeklestirilen bir calismada Badinger (2006) SVAR yaklagimini
kullanmis ve maliye politikasinin dogrusal etkilerini destekler nitelikte sonuclara
ulasmistir. Kamu harcamalarinin bir birimlik artisinin ¢ikt1 oranlari tizerinde 0.82 birimlik
artis sagladigini ve vergi carpaninin ise -0.6 oldugunu saptamistir. Bu durumda devlet
kamu harcamalarim1 kullanarak milli gelir ilizerinde genisletici bir etki yaratmaktadir.

Dolayisiyla maliye politikasinin etkinligi Avusturya i¢in gegerlidir.

SVAR yaklagiminin kullanildig1 diger bir ¢alisma Almanya icin ger¢eklesmektedir.
Hepke-Falk vd.’nin (2006) gergeklestirldikleri ¢alismada kamu harcamalar1 ¢arpani olarak
pozitif sonuca ulagmistir. Ceyrek donemlik verilerin kullanildigi ¢alismada kamu
harcamalar1 ¢arpanm1 yaklasik olarak 0.6 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla maliye
politikasinin etkinligini destekleme konusunda zayif bulgulara ulasilmistir. Bu kapsamda
milli gelirin arttirilmasinda Almanya’nin kamu harcamalarii maliye politikas1 olarak

kullanmasi akillica bir uygulama olmamaktadir.

Hur’un buldugu sonuglara benzer sekilde sonuglara ulasan ve SVAR yontemini
kullanan bagka bir ¢alismada Cerda vd. (2006) tarafindan Sili i¢in gergeklestirilmistir.
Caligmada kamu harcamalarinin negatif ¢arpan degerine sahip oldugu saptanirken bu
yoniiyle ¢aligmada Sili ekonomisinin dogrusal olmayan maliye politikas1 etkilerine sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla Sili ekonomisi Ricardocu teoriyi destekler

niteliktedir.

58



3.2 EKONOMETRIK ANALIZ
3.2.1.Veri Seti

Calismada Tiirkiye i¢in kamu harcamasi ¢arpani degerinin hesaplanmasinda 1965
ve 2015 yillarin1 kapsayan veriler kullanilmaktadir. Son zamanlarda kamu harcamalar1 ve
vergilerin makroekonomik Onemini vurgulamayir amaglayan argiimanlar maliye
politakasinin rolii lizerinde ki c¢esitli tartigmalarin temelini olusturmaktadir. S6z konusu
argiimanlar ii¢ kategoride ekonometrik analize konu olmaktadir. Birincisinde biitce
aciginda ki azalmalarin makroekonomik etkisi, ikincisinde maliye politikalar
degiskenlerinin stirdiirtilebilirligi (kendine 6zgii bolgesel soklara karst vergi ve transfer
harcamalarinin bilesimi) ve son olarak makroekonomik degiskenler {izerinde ihtiyari
maliye politikalarinin dinamik etkilerini aragtiran ve Blanchard ve Perotti’nin (2002)
calismasini temel alan arastirmalardir (Fatas ve Mihov, 2001: 2). Bu kapsamda hesaplanan
carpanin alacagi deger yoluyla uygulanmasi gereken maliye politikasinin belirlenmesi

amaclanmaktadir.

Calismada kullanilacak veriler Diinya Bankasinin veri tabanindan elde edilmistir.
Modelde kamu harcamalari, milli hasila ve vergi gelirleri kullanilmaktadir. Buna ek olarak

calismada kolaylik olmasi agisindan kamu harcamalari (S;), GSYIH (G;) ve vergi gelirleri

(T:) harfleri ile simgelenmektedir.

3.2.2.Ekonometrik Model

Vektor otoregresyon (VAR) modeli, verilerin iginde bulundugu kaliplarin
karekteristiklerini bulmay1 amaclayarak Sims tarafindan {iretilmistir. Ekonomi hakkinda var
olan hipotezleri yapisal ¢ercevede ayirt etmekte sinirlandirilmayan VAR daha az
aciklayicidir. Bu sebeple ekonomide var olan yapisal gelismeler SVAR yaklagimiyla
incelenmektedir. Boylece SVAR ile birlikte bulunan sonuglarin yorumlanmasi miimkiin

olmaktadir.
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£
Y; = Z BV + A, (1.2)
i=0

u;: Yapisal farkliliklar simgelemektedir.

Y;: Yapisal takip tarafindan yonetilen dinamik davranislari ifade etmektedir. (n x 1

boyutlu matris)

B:: Ekonomik yayilma mekanizmasini gostermektedir.

A;: Stokastik bilesenleri temsil etmektedir. (n X n boyutunda tekil olmayan

matristen olusmakta olup, kosegen dis1 degiskenleri de istege bagli olarak

igerebilir).

Biiyiik bilinmeyen parametreler sorun olusturmaktadir ve bunun igin ise i > 0 olmak

sart1 ile (maksimum gecikme sayisi belirlenmeli) model belirlenmelidir. Bu durumda Y;

indirgenmis formu yeniden alinmaktadir.

£
i = Z CiYei + ¢
i=1

C; = (I —By)~1 B: ve y: hata terimlerinin iliskisiz serilerini olusturmaktadir.

(1.2)

Ve = Bye+Au, (1.3)

Bo’in yerine basitligi saglamak igin f yazilmaktadir. y;’ler smirlandirilmamis

esitlik olan (1.2) numarali denklemde goriilmekte olup yapisal model (1.3) numarali

denklemde tamamen tahmin edilmektedir.
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ugui = AT = Byeyi — B)'(ATY) (1.4)
¥’nin kovaryans matris drnegi;

M= %Z yey!  seklinde ifade edilmektedr.
t
$=A-1(1— B)MU -y @Aty (L5)

Bu asamadan itibaren gerekli veriler elde edilerek SVAR tahmini yapilmaktadir.
Yapilacak tahminde [ = (ﬁ,,@,i) seklinde bireysel parametreler tanimlanmaktadir.
Tahminin yapilmasinda [ parametresinin sifir degeri almamasi gerekmektedir. SVAR
modelinin gergeklestirilmesi i¢in genel olarak iki kosulu saglamalidir. Birincisi belirlenen
parametreler, belirlenen kisit sayisini asmamalidir. Bu kapsamda belirlenecek kisit sayisi
icin [n(n + 1)]/2 formiilii kullanilmaktadir. Ikinci olarak matris olusturulurken verilerin

siralamas1 ile ilgilidir. Belirlenen kisitlar altinda elde edilen verilerin siralamasi

yapilmaktadir (Bernanke, 1986: 1-12).

SVAR modeli kisa donem i¢in olusturulan kisit matrisinin gosterimi asagidaki
sekildedir.

S,1 L € Ca1[S:.1 €, 0 o07fel
Gel=10 1 O0]|G|+|0 C5 0f]ef (1.6)
.l lo ¢, 1llr, 0 0 Cel|er

3.2.3.Analiz Sonuc¢lar1

SVAR analizi uygulamasinda c¢esitli kriterler yerine getirilmelidir. Caligmada
belirlenen ii¢ degiskenin duraginliklar1 birim kok sinamasi ile test edilmektedir. Gecikme
uzunlugu belirlenerek istikrar kosulu, otokorelasyonun olmamasi ve degisen varyansin
bulunmamasi varsayimlar1 saglanmalidir. Belirtilen varsayimlarin saglanmasinin ardindan
caligmaya uygun kisitlar degiskenler lizerinde uygulanmaktadir. Son olarak etki-tepki

fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi asamalar: takip edilerek SVAR yonteminin sonuglari

yorumlanmaktadir.
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Cerda vd.’nin (2006) Sili i¢in gerceklestirdigi uygulamada oldugu gibi bu ¢alisma

icin de segilen degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Dolayisiyla ¢alismanin bundan sonraki

kisimlarinda kamu harcamalari (Is), GSYIH (Ig) ve vergi gelirleri (It) ile ifade edilecektir.

Modelde degiskenlerin kisitlar1 Cerda vd. kurdugu model ile benzesmektedir. Calismanin

amact GSYIH iizerinde dissal ve beklenmedik maliye politikalarinin etkisini 6lgmektir. Bu

ugurda model {lizerinde uygulanan kisitlar uygun gecikme sayisit belirlenen SVAR

modelinin denkleminin kurulma asamasinda agiklanacaktir.

LS: Kamu Harcamalariin Logaritmasini,

LG: GSYIH nin Logaritmasini,

LT: Vergi Gelirlerinin Logaritmasin ifade etmektedir.

SVAR yonteminin asamalarina uygun olarak modele dahil edilen ii¢ degiskenin

Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Philips-Peron (PP) birim kok testlerinin duraganliklari

Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1: Birim Kok Test Sonuclari, 1965-2015

Log(Kamu Harcamalart) Log (GSYIiH) Log (Vergi Gelirleri)
Kritik Test Kritik Test Kritik Test Degerleri
Degerleri Degerleri

Degerler Degerler Degerler

ADF %1 -3.56 0.86 %l -3.56 0.76 %1 -3.56 0.63
%5 -2.92 %5 -2.92 %5 -2.92

PP %1 -3.56 0.85 %l -3.56 0.76 %1 -3.56 0.64
%5 -2.92 %5 -2.92 %5 -2.92
D Log (Kamu Harcamalar1) D Log (GSYIH) D Log (Vergi Gelirleri)

ADF %1 -3.57 -5.26** %l -3.57 -7.04** %1 -6.18**
%5 -2.92 %5 -2.92 %5

PP %l -3.57 -5.27** %l -3.57 -7.04** %1 -6.18**
%5 -2.92 %5 -2.92 %5

*%1 Gliven Araliginda Anlamlilik
**%5 Gliven Araliginda Anlamlilik
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Tablo 3.1 i¢inde modelde kullanilan degiskenlerin duraganlik test sonuglari yer
almaktadir. Tablo 3.1’de degiskenler i¢in %1 ve %5 giiven araliklarinda kritik degerleri
verilmektedir. Buna ek olarak Tablo 3.1°de degiskenlerin test degerleri goriilmektedir.
Tablo 3.1’de yer alan ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore logaritmasi alinan
degiskenlerin tamami birinci farklarinda duragan olmaktadir. Bu durumda SVAR analizine

devam ederken degiskenlerin birinci farklar1 kullanilacaktir.

SVAR modellerinde istikrar kosulunun saglanmasi gerckmektedir. Bunun igin
degiskenlerin kokleri sinanmaktadir. Belirtilen smama igin ters koklerin incelenmesi
gerekmektedir. Modelde istikrar kosulunu test eden ters kokler birim ¢emberi Sekil 3.1°de

gorildiigi gibidir.

Sekil 3.1: Ters Kokler Birim Cemberi
1.5

1.0

0.5 e

0.0 3

-0.5 .

-1.0

—1 5 T T T T T
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Ters kokler birim ¢emberi incelendiginde ters koklerin tamaminin ¢gemberin iginde
yer aldigr goriilmektedir. Bu durumda modelin istikrar kosulu saglanmaktadir. Buna
ragmen istikrar kosulunun giivenilirligini arttirmak i¢in hesaplanan modulus degerleri

Tablo 3.2°de goriilmektedir.

63



Tablo 3.2: Modiiliis Degerleri
MODULUS

0.537401

0.537401

0.425383

0.425383

0.213238

0.213238

Tablo 3.2’ de goriilen modiiliis degerleri belirlenen uygun gecikme uzunlugu (2) ve
duraganlik durumunda istikrar kosulunu destekler niteliktedir. Hesaplanan degerlerin

tamami 1 degerinden kiicilik gercekleserek modelin istikrarli oldugunu gdstermektedir.

SVAR modelinin diger bir varsayimi olan otokorelasyon sonuglar1 Tablo 3.3’de yer

almaktadir.

Tablo 3.3: LM Otokorelasyon Testi

Gecikme 1 2 3 4 5 6

LM 6.251253 | 7.066283 | 9.208192 | 16.68523 | 15.68227 | 5.426210
Istatistigi

Olasilik 0.7145 0.6302 0.4183 0.0539 0.0738 0.7954

Tablo 3.3 modelde otokorelasyon sorunu i¢in hesaplanan degerleri kapsamakta olup
elde edilen degerlere gore model otokerelasyon igermemektedir. Bu durumda SVAR
yontemine devam ederken degisen varyans sorunu arastirilacaktir. Degisen varyans igin

bulunan sonuglar ise Tablo 3.4’ te yer almaktadir.
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Tablo 3.4: Degisen Varyans Testi
White Heteroskedasticity Test (No Cross Terms)
Ki-Kare df Olasilik

46.43872 72 0.9917

White Heteroskedasticity Test (With Cross Terms)

Ki-Kare df Olasilik

131.0450 162 0.9645

Yapilan testlerin sonucunda sirarsiyla, SVAR modelinin varsayimlarini saglayan

modelin sonuglar1 Sekil 3.2’de, etki-tepki fonksiyonlar1 Sekil 3.3’te ve

ayristirmalari sonuglari ise Tablo 3.5’te goriilmektedir.

Tablo 3.5: SVAR Modeli Denkleminin Sonuglari

Model: Ae = Bu where E[uu']=l
Restriction Type: short-run pattern matrix

1 C(1) C(3)
o] 1 o]
(o] C(2) 1
B =
Ci(4) (0] (o]
(o] C(5) o]
(o] 0] C(B)
Coefficient Std. Error Z-Statistic Prob.
C(1) -0.51T627 0.155810 -3.322161 0.0009
C(2) -0.873041 0.063116 -13.83229 0.0000
C(3) -0.314061 0.159572 -1.968153 0.0491
C(4) 0.080612 0.008227 9. T7OT7959 0.0000
C(5) 0.166748 0.017019 9. 797959 0.0000
C(6) 0.072916 0.007442 9. 797959 0.0000
Log likelinood 128.2089
Estimated A matrix:
1.000000 -0.517627 -0.314061
0000000 1.000000 0000000
0000000 -0.87 3041 1.000000
Estimated B matrix:
0.080612 0.000000 0.000000
0.000000 0166748 0.000000
0.000000 0.000000 0.0729186

varyans

Tablo 3.5 SVAR modelinin denklem sonuglarmi ifade etmektedir. Uygulanan

kisitlar neticesinde elde edilen sonuglar Tablo 3.5’de goriildiigii gibidir. Ulagilan denklem

sonuglart yoluyla etki-tepki fonksiyonlarinin elde edilmesi gerekmektedir. Cholesky

ayristimasi kullanilarak elde edilen etki-tepki fonksiyonlar1 Sekil 3.2°de yer almaktadir.
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SVAR modeli uygulamalarinin yorumlanmasi gereken en dnemli ¢iktisi etki-tepki
fonksiyonlaridir. Ciinkii arastirilan degiskenlerin bir soka kars1 verdikleri tepkilerin yonii ve
uzunlugu bu fonksiyonlarin e¢lde edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Calismada kamu
harcamalarinda meydana gelen bir sokun milli gelir diizeyi ilizerinde nasil bir tepki
yaratacagl arastirtlmaktadir. Bu sorunsalin cevabi ise Sekil 3.2’nin son satirinda
gizlenmektedir. Belirtilen satir ele alindiginda milli gelirde meydana gelen bir sokun yine
milli gelirin kendisi iizerinde yaklasik olarak 1.5 donem boyunca pozitif bir tepki yarattigi
goriilmektedir. Benzer sekilde vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan bir sok sonrasinda milli gelir
2 doéneme yakin bir zaman boyunca pozitif fakat azalan tepki yaratmaktadir, buna ragmen
milli gelir iizerinde gergeklesen bir sokun vergiler lizerinde olusturdugu tepki ise anlamsiz
olarak yorumlanmaktadir. Model olusturulurken getirilen kisitlar bu durumun nedenidir.
Sekil 3.2 incelendigi zaman kamu harcamalarinda bir sok meydana gelmesi sonucunda
milli gelir lizerinde yaklagik 2 donem boyunca pozitif olmasina ragmen azalan bir seyir
izleyen tepki 2. donemden itibaren kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Baska bir deyisle
maliye politikas1 uygulamasi olarak kamu harcamalar1 arttirildiginda devlet milli gelir
tizerinde 2 yila yakin bir siire boyunca pozitif etki saglamaktadir. Ancak goriilen pozitif
tepki azalan trende sahiptir. Bu yoniiyle ele alindiginda kamu harcamalar1 yoluyla devletin
uygulayacagi genisletici maliye politikalar1 milli geliri arttirmaktadir. Ancak model
kurulurken olusturulan kisitlar neticesinde milli gelir tarafindan kaynaklanan sokun kamu

harcamalar1 iizerinde olusturucagi tepki anlamsiz ¢ikmaktadir.

Kamu harcamalariin milli gelir iizerinde var olan maksimum etkisi ilk donemde
gerceklesirken, ikinci donemden itibaren etki anlamsiz bolgeye diismektedir. Milli gelirin
kendisi iizerinde etkisi inis ¢ikiglar sergilemekle birlikte anlamli bolgeye diisen ve

maksimum etkinin izlendigi donem ilk y1l olarak goriilmektedir.

Kamu harcamalarinin mali ¢arpan1 GSYIH iizerinde gdzlenen bir oranmn digsal
degisken olan kamu harcamalar1 veya vergi gelirleri ile arasinda olusan oran olarak
hesaplanmaktadir. Literatiirde ¢arpan i¢in {i¢ farkli deger hesaplanmaktadir. Bunlardan ilki

etki carpani, ikincisi maksimum ¢arpan ve sonuncusu ise kiimiilatif ¢arpandir (Spilimbergo
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vd., 2009: 2). Bunlardan yaygin olarak kullanilan deger maksimum ¢arpan degeridir ve su

sekilde hesaplanmaktadir:

AGeyy
AS;

)

Kamu Harcamasi Carpani,, . = (

AG : Milli geliri,
AS : Kamu harcamalarini ifade etmektedir.

Formiilde yer alan t indisi ¢alismada yillik veriler kullanildigindan bir yili ifade

etmektedir. Verilen formiil kamu harcamalarinda meydana gelen bir soka GSYIH

tarafindan verilen tepkinin iliskisini ifade etmektedir (Batini, vd., 2014: 1).

Batini vd. (2014) ve Splimbergo vd. (2009) tarafindan olusturulan formiile goére
SVAR modelinden elde edilen kamu harcamasi ¢arpaninin degeri 0.70 olarak
hesaplanmaktadir. Bu durumda kamu harcamalarin meydana gelen 1 birimlik artis milli
geliri 0.70 birim kadar etkilemektedir. Bir baska deyisle hiikiimetin gergeklestirecegi kamu
harcamalar1 artigi, artisin meydana geldigi andan itibaren bir donem boyunca milli gelir
tizerinde 0.70 birim kadar etki yaratmaktadir. Buna ragmen milli gelirde yasanilan artig 2
donem sonra anlamliligini vyitirerek yorumlanamamaktadir. Ote yandan devletin
gerceklestirdigi kamu harcamalari artiginin milli gelir tizerinde ki etkisi 5 donem sonrasinda

kendiliginden ortadan kalkmaktadir.

SVAR modelinde varyans ayristirmas: degiskenlerin kendileri ve diger degiskenler
tizerinde ki etkilerinin kaynaklarinin goriilmesi agisindan 6nemlidir. Varyans ayristirmasi
yoluyla elde edilen verilere gore degiskenin kaynaginin ne kadarmin hangi degisken
tarafindan saglandigi saptanmaktadir. Yapilan test sonucunda modelde yer alan degiskenler
tizerinde digsal veya i¢sel degisken olup olmadiginin yorumlari yapilmaktadir Bu kapsamda
SVAR modelinin varyans ayrigtirmalar1 Tablo 3.6’da goriildiigii gibidir. Ayrica daha kolay
anlagilmas1 agisindan varyans ayrigtirmalari Tablo 3.6’da {i¢ ayr1 panel halinde ifade

edilmektedir.
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Tablo 3.6 (a): SVAR Modeli Varyans Ayristirmasi

D (LT)
Varyans Donemleri D (LT) D (LS) D (LG)
1 100.00 0.00 0.00
2 96.32 2.64 1.03
3 93.32 2.83 3.83
4 92.63 3.33 4.03
5 92.62 3.33 4.04
6 92.58 3.34 4.06
7 92.58 3.35 4.06
8 92.58 3.35 4.06
9 92.58 3.35 4.06
10 92.58 3.35 4.06

Tablo3.6 (b): SVAR Modeli Varyans Ayristirmasi

D (LS)
Varyans Donemleri D (LT) D (LS) | D(LG)
1 71.28 28.71 0.00
2 69.17 28.64 2.17
3 69.83 27.99 2.17
4 69.87 27.93 2.19
5 69.76 27.91 2.31
6 69.76 27.91 2.31
7 69.76 27.91 2.32
8 69.76 27.91 2.32
9 69.76 27.91 2.32
10 69.76 27.91 2.32




Tablo 3.6 (¢): SVAR Modeli Varyans Ayristirmasi

D (LG)
Varyans Donemleri D (LT) D (LS) | D(LG)
1 67.31 14.12 18.55
2 64.57 13.64 21.77
3 64.14 13.46 22.38
4 64.08 13.50 2241
5 64.05 13.49 22.44
6 64.05 13.49 22.44
7 64.05 13.49 22.44
8 64.05 13.49 22.44
9 64.05 13.49 22.44
10 64.05 13.49 22.44

Varyans ayristirmalar1 degerlendirildiginde sadece vergi gelirleri degiskeninin
neredeyse tamaminin kendisinden kaynaklandig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonuca gore
vergi gelirlerinin modelde dissal bir degisken oldugu anlasilmaktadir. Milli gelir ve kamu
harcamalar1 degiskenleri analizinde degiskenlerin kaynaklarinin yaklasik %25 oraninda
kendilerinden meydana geldigi goriilmektedir. Buna ragmen vergi gelirlerinden
kaynaklanan kismin yaklagik olarak %65-70 arasinda degismesi modelin igsel
degiskenlerinin kamu harcamalart ve milli gelir degiskenlerinden olustugunun
gostergesidir. Bagka bir ifade ile vergi gelirleri kamu harcamalar1 ve milli gelir lizerinde
oldukca etkili olmaktadir. Ayrica model olusturulurken koyulan teorik kisitlara uygun
olarak vergi gelirlerinin kaynagimi diger degiskenler etkilememektedir. Benzer sekilde
kamu harcamalarinin kaynagi olarak milli gelirin etkisinin 6nemsenmeyecek oranda diisiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.6’nin (c) panelinde milli gelirin kaynaklar1 goriilmektedir. Buna gore, milli
gelirin kaynaklarindan birisi olan kamu harcamalarinin arastirilan dénemler boyunca sabit
bir etkiye sahip oldugu Tablo 3.5 (c)’den anlasilmaktadir. Milli gelirin kaynaklarinin
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gosterildigi Tablo 3.6 (c) panelinde vergi gelirleri milli gelir kaynaklarimin yaklasik olarak
%65’ini saglamaktayken kamu harcamalar1 ise, milli gelirin yaklasik olarak %14 {ine

kaynak saglamaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Ekonomide devletin biiyiikliigiiniin ne kadar olmasi gerektigi sorunsali ¢aglar
boyunca siiregelmektedir. Giinlimiizde {izerinde bir fikir birligi saglanamayan konu
hakkinda ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden birisi 6zellikle 18 yiizyilda hiikiim
siiren KID’dir. KiD’e gére devletin gorevlerinin minimal diizeyde tutulmas: gerekmektedir.
Benzer sekilde monetarizm ve YKID’de devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunurken Keynesyen iktisadi diisiince ise, devletin piyasada aktif rol almasi
gerektigini savunmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle 2008 diinya finansal krizi ile birlikte

devletin biiytikliigii yeniden tartisma konusu olmustur.

2008 krizi ile birlikte giindeme gelen devletin biylikliigii konusu maliye
politikalarin1 yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci maliye
politikalarinin etkinliginin dl¢iilmesidir. Belirtilen amaca uygun olarak Tiirkiye ekonomisi

icin SVAR yaklasimi ile kamu harcamasi ¢arpani hesaplanmistir.

SVAR modeli Bernanke (1986) tarafindan gelistirilmistir. SVAR modelinin
uygulanmasinda ¢esitli varsayimlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. SVAR modelinin
kurulmasinda gereken varsayimlar iigiincii boliimde belirtilmis olup varsayimlarin testleri
yine ayni bolimde ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. Buna goére, SVAR modelinin
varsayimlarindan bir tanesi verilerin birim kok icermemesi gerektigidir. Bunun i¢in ADF ve
PP testleri yaygin olarak kullanilmaktadir. Caligmada kullanilan verilere uygulanan ADF ve
PP testlerine gore verilerin birinci farklarinda duragan olduklari bulunmus ve modelin
kurulmasinda degiskenlerin birinci farklar1 kullanilmistir. SVAR modelinin kurulmasinda
gecikme sayis1 onem arz etmektedir. Modelin uygun gecikme sayis1 2 olarak belirlenmistir.
Ciinkii SVAR modelinin varsayimlarindan olan ve istikrar kosulunu test eden ters kokler
birim c¢emberi ile degiskenlerin otokorelasyon igerip igermedigini test eden LM
otokorelasyon testinin yani sira degiskenlerin degisen varyansa sahip olup olmadigini test

eden White testinin uygun sonuglar1 2 gecikmeli modelde saglanmaktadir.

Belirtilen testlerin sonuglar1 tigiincii boliimde mevcuttur. Tablo 3.1 ADF ve PP
testlerinin  sonuglarin1  gostermektedir. Test sonuclarma gore logaritmast alinan

degiskenlerin tamami her iki test i¢inde birinci farklarinda duraganlasmaktadir. Modelin

72



istikrar varsayimini test eden ters kokler birim ¢gemberi Sekil 3.1°de goriildiigi gibidir. Ters
koklerin tamami birim ¢ember iginde yer aldigindan modelde istikrar kosulu
saglanmaktadir. Tablo 3.2 ise modiiliis degerlerini ifade etmekte olup ters kokler birim
¢emberinin sonuclarin1 desteklemektedir. Boylelikle istikrar kosulunu saglayan modelin
otokorelasyon sorunu igerip icermedigi ise LM otokorelasyon testi ile sinanmig ve sonuglar
Tablo 3.3’de belirtilmistir. Tablo 3.3’e gore modelin otokorelasyon icermedigi
goriilmektedir. Otokorelasyon sorunu 6 gecikmeye kadar test edilmis olup %35 anlam
diizeyinde otokorelasyon sorununa rastlanmamistir. SVAR modelinin varsayimlarinin
sonuncusu olan degisen varyans problemi White testi ile sinanarak elde edilen sonuglara
Tablo 3.4’de yer verilmistir. White testi ile ulagilan sonuglar modelin degisen varyans
icermedigini gostermektedir. Boylece SVAR modelinin varsayimlart test edilmis ve

ulagilan sonuglar varsayimlarin saglandigini raporlamistir.

SVAR modelinin varsayimlarinin gecerliligi test edildikten sonra degiskenler
arasinda ki kisitlarin belirlenerek uygun kisit matrisleri olusturulmaktadir. Bu noktada
calismada Cerda vd. (2006) ¢alismasinin kisitlar1 ile SVAR modeli kurulmustur. Modelin
sonuglarina ulagsmak icin etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayritstima tablolar1 elde

edilmistir.

Varsayimlar1 yerine getirilen modelden elde edilen etki-tepki fonksiyonlarina gore
Keynesyen teoriyi destekler nitelikte bulgular elde edilmistir. Etki-tepki fonksiyonlar1 %5
gliven aralig1 i¢in gegerlidir. Sekil 3.2 Cholesky ayristirmasi yoluyla elde edilen etki-tepki
fonksiyonlarini ifade etmektedir. Buna gore, kirmizi ile gosterilen kesikli cizgiler giiven
araliklar ifade ederken mavi ile gosterilen ¢izgi ise herhangi bir degiskenden gelen soka
karst1 o degiskenin verdigi tepkinin siddetini gOstermektedir. Fonksiyonlarin
yorumlanmasinda kirmizi ¢izgiler 6nemlidir ¢linkii giiven araliklarini ifade etmektedir.
Daha acik bir ifadeyle kirmizi ¢izgilerin 0 eksenini igermedigi noktalar anlamli olarak
yorumlanabilirken, kirmizi cizgilerin 0 eksenini igerdigi alanlarda ise tepkiler
yorumlanamamaktadir. Bu kapsamda Sekil 3.2 incelendiginde seklin son satirinin ikinci
stitiinunda kamu harcamalarinda meydana gelen bir sokun milli geliri yaklasik 1.5 donem
boyunca pozitif olarak etkiledigi goriilmektedir. Buna gore, kamu harcamalarinda meydana

gelen bir sok milli gelir tizerinde yaklasik 1.5 donem boyunca pozitif bir etki yaratmaktadir
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ancak olusan pozitif etkinin donem ilerledikce azaldig1 goriilmektedir. Yine de kisa donem

ele alindiginda kamu harcamalarinda ki etkiye milli gelir pozitif tepki vermektedir.

Calismanin amaci Tiikriye ekonomisi i¢in mali ¢arpan degerinini hesaplanmasidir.
Bu amaca ulagmakta ise, olusturulan SVAR modelinden elde edilen etki-tepki fonksiyonlari
kullanilmaktadir. Belirtmek gerekir ki mali ¢arpanin bulunmasinda farkli yollar
bulunmaktadir. Ancak ¢alismada bu yollardan yaygin olarak kullanilan ve maksimum mali
carpan olarak adlandirilan yontem kullanilmistir. Maksimum mali c¢arpan formiilii
kullanilarak etki-tepki fonksiyonlarindan elde edilen mali c¢arpan 0.70 olarak
hesaplanmistir. Modelde hesaplanan ¢arpan degeri Keynesyen esintiler barindirmaktadir.
Buna gore devletin gerceklestirecegi bir birimlik kamu harcamasi milli geliri 0.70 birim
etkilemektedir. Ancak olusan etki kisa donem i¢in gecerli olup uzun déneme dogru

gidildik¢e kamu harcamalarinin milli gelir lizerinde ki etkisi azalmaktadir.

Kisa donemde kamu otoritesinin ekonomiye yapacagi miidahale sonucunda,
piyasada meydana gelebilecek sonuglarin degeri uzun vadede ortaya ¢ikan sonugtan daha
biiylik olabilecektir. Kamu harcamalari ile ekonomiye yapilan miidahalenin etkisi, kisa

donem i¢in mali ¢arpan degerini daha biiyiik oranda etkileyebilir.

Sonug olarak SVAR modelinden elde edilen bulgular Keynesyen teoride oldugu
gibi kisa donemde maliye politikasinin etkinligini dogrulamaktadir. Ayrica pozitif deger
alan mali carpan Keynesyen teoriye uygun bir sekilde gergeklesmektedir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in devlet, milli gelirin arttirilmasinda maliye politikalarin1 kullanmalidir.
Uygulanan maliye politikalarinin ekonomiyi harekete gegirme olasilii, mali ¢arpaninin

degerine bagli olarak degismektedir. O halde devletin uygulamasi gereken politikalar i¢in;

- Ekonominin biiylime oranlarinda olumsuzluk yasadigi dénemlerde devlet kamu

harcamalarimi arttirmalidir,

- Maliye politikasinin etkinliginin arttirilmas: i¢in kamu harcama g¢arpaninin

degeri yiikseltilmelidir. Bu konuda devlet kayit dis1 ekonomiyi engellemelidir,

- GSYIH’ya gore AR&GE harcamalarinin oranlar1 Avrupa Birligi 28 iilkesi ve
OECD iiye iilkelerinin ortalamalar1 yaklasik %2 iken, Tiirkiye’de bu oranin
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%1’in altinda kalmas1 iiretimde yiiksek teknolojilerin kullanilmasi yOniinde
olumsuz bir durumdur. Bu nendenle kamu harcamalar1 AR&GE faliyetleri gibi

verimliligi yiiksek alanlara kanalize edilmelidir,

Altyapt harcamalar1 incelendiginde demiryolu i¢in harcanilan miktarlarda
Ingiltere yaklasik olarak Tiirkiye’den 8 kat fazla, ABD ise yaklasik olarak 11
kat fazla harcama gergeklestirmistir. Kara yolu i¢in gerceklestirilen harcamalar
ele alindiginda Tiirkiye’ye gére Ingiltere yaklasik 2 kat, ABD ise yaklasik 15
kat daha fazla yatirnm gergeklestirmistir. Milli gelirin artmasi i¢in gerekli olan
tiretimin ger¢eklesmesinde avantaj saglanmasi agisindan altyapir harcamalari
onem arz etmektedir. O halde Tirkiye’de kamu harcamalar1 altyapiy

giiclendirecek nitelikte ayarlanmalidir,

Egitim alaninda Ogrenci bagina harcanan miktarlar incelendiginde OECD
ortalamasinin yaklasik 14 bin dolar olmasina karsilik Tiirkiye’de bu miktarin 8
bin dolar seviyelerinde olmasi beseri sermayenin verimli yetisememesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla beseri sermayenin iyilestirilmesi iiretimde verimliligi
arttiracagindan kamu harcamalarinin bilesiminde egitim gibi alanlarin pay1

arttirilmalidir,

Sermaye hasila katsayisinin yiikseltilmesi {liretimin kalitesini arttirmaktadir.
Dolayisiyla devlet sermayenin kalitesini arttirilmasinda yeni teknolojilerin

kullanilmasinin saglanmasi i¢in kamu harcamalarinin kapsamini belirlemelidir,

Dis kaynaklar gelismekte olan {lkelerin {iretimlerini  olumlu yo6nde
etkilemektedir. Bu kapsamda dogrudan yabanci yatirimlarimn GSYIH’ya oram
incelendiginde OECD iilkeleri ortalamasi yaklasik %3 iken Tiirkiye i¢in bu
oranin %] seviyelerinde kaldigi goriilmektedir. O halde dogrudan yabanci
yatirimlarin arttirilmasi ugrunda devlet ekonomik, siyasi ve jeopolitik risklerin
diisliriilmesi  i¢cin  kamu harcamalarmi ayarlamalhidir seklinde Oneriler

getirilebilir.
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