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OZET

TURKIYE’DE LiBERALIZM: AK PARTIi DONEMIi
POLITIKALARI VE UYGULAMALARI (2002-2011)

Tartilaci, Abdiilkadir
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali
Tez Danismani: Dog. Dr. H. Aliyar DEMIRCI

Agustos 2016, 193 Sayfa

Bu calismada, Tiirkiye’de AK Parti donemi liberallesme politikalar1 ve
uygulamasi incelenmistir. Bu ¢ercevede AK Parti'nin ozellikle Avrupa Birligi
miizakereleri siirecinde, birinci (2002-2007) ve ikinci hiikiimet donemindeki
(2007-2011) liberal nosyonlu iktisadi ve sosyal politikalarla, demokrasi ve insan
haklar1 alanmindaki icraatlar1 ele alinmistir. Ayrica AK Parti’nin, kendisini
“muhafazakiar demokrat” olarak tamimlamasi ve ideolojisi tartisilmistir. Bununla
birlikte AK Parti’nin 2002- 2011 doneminde liberal entelektiiellerle olan iliskisi
analiz edilmistir. Caliysmada liberal ideoloji kavramsal ve kurumsal cercevede
incelenmis, Tiirkiye’de liberalizm anayasal gelismeler ve Tiirk siyasal hayati
baglaminda ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, Demokrasi, Muhafazakarlik, Adalet ve
Kalkinma Partisi, Liberal Entelektiieller.



ABSTRACT

LIBERALISM IN TURKEY: POLICIES AND IMPLEMENTATIONS
DURING AK PARTY ERA (2002-2011)

Tartilaci, Abdiilkadir
M.A. Thesis in Political Science and Public Administration
Advisor: Associate Prof. Dr. H. Aliyar DEMIRCI

August 2016, 193 Pages

In this study, liberalization policies and their implementations in Turkey
during Justice and Development Party (JDP) era are examined. In this vein,
specifically during the EU negotiations, liberalistic economic and social policies,
actions about democracy and human rigths are discussed. Furthermore, the
ideology of JDP and the issue of defining itself as “conservative democrat” are
discussed. In addition to this, JDP’s relationship with liberal intellectuals between
2002 and 2011 is analyzed. In this study, liberal ideology is theoretically and
conceptually examined, constitutional advancement of liberalism and its place in
Turkish political life is discussed.

Key Words: Liberalism, Democracy, Conservatism, Justice and Development
Party, Liberal Intellectuals.
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GIRIS

Liberalizm, Batidaki feodal diizenle din tahakkiimiini ©6ngdren Kilise
hakimiyetinin yikilmasi ve yasanan reform hareketleri neticesinde gelisen siyasi ve
iktisadi bir ideolojidir. Liberalizmin gelisimi, akla dayanmayan inan¢ ve deger
referanslarini reddetmesi ve donemin kemiklesmis diisiince yapisina karst ¢ikmasiyla
gerceklesmistir.

Orta Cag’da hakim olan skolastik diigiincenin yaninda, Kilisenin topraga bagl
ticaret sisteminin basat aktorlerinden olmasi ve donemin yOnetim anlayisinin baskici
egilimi, bireysel diisiinceyi kisitlayan onemli etkenler olmustur. Bu dénemde Kilisenin
dini ¢ikar haline getiren anlayisina karsi ¢ikan Reform hareketi ve sanat, bilim, felsefe
gibi alanlarda yeniden dogusu temsil eden Ronesans, Orta Cag diizeninin ¢oziilmesini
saglamistir. Bu ¢6ziilme, tek bir Kilise yerine Kiliselerin oldugu ve imparatorluk yerine
de mutlak kralliklarin s6z sahibi oldugu bir diizene gecisi saglamistir. Boylece
feodalizm zayiflamis ve 6ne ¢ikan burjuvazi sinifi, politik etkinligini giiglendirmek i¢in
kitlelerin destegine ihtiyag duymustur. Bu destegin saglanmasiyla, krala ait olan
egemenlik anlayis1 burjuvaya ge¢cmeye baslamistir. Milliyetgi diisiincenin  de
gelismesiyle bu evrede milli egemenlik ve ulus-devlet kavramlari ortaya ¢ikmistir. Ayni
zaman diliminde gergeklesen sanayi devriminin getirdigi yenilikler, bircok diigiince ve
degerin yayginlagmasini saglamis ve ulus-devletin gelisimini hizlandirmistir. Tanr1 ve
din odakli toplum diisiincesi ve geleneksel bagliliklar terk edilmeye baslanmis, dogru ve
iyi olanin akil yoluyla bulunacag: fikri gelismistir. Bununla birlikte yeni toplumsal-
siyasi oOrglitlenmelerin de gelismesiyle, Yeni Cag’mn bir iriinii olan liberalizm ortaya
cikmistir.

Feodalizmden kapitalizme gecis doneminde gelisen liberal teori, Birlesik
Krallik’ta dogmus, Fransa ve Almanya basta olmak {izere bir¢cok iilkede gelisim
gostermigtir. Liberalizmin sonradan “klasik” ifadesiyle anilmasi, ilerleyen donemlerde
teorinin g¢esitlenmesinden kaynaklanmistir. Bu ¢esitlenme, bireyin siyasi veya iktisadi
olanla iligkilerini ele alan diisiincelerin ayrismasindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan
liberalizmin kurucusu sayilan John Locke, Adam Smith tarafindan gelistirilen iktisadi
liberal teoriden sonra, siyasi liberal olarak smiflandirilmistir. Ayni sekilde Montesquieu,

Josiah Tucker, Edmund Burke, Lord Acton gibi diisiiniirler de, daha ¢ok birey-devlet



iligkilerini ele alan teoriler gelistirdikleri igin siyasi liberal addedilirken; David Hume,
Jean Baptiste Say, David Ricardo, Frederic Bastiat, John Stuart Mill vd. klasik
(iktisad?) liberal olarak adlandirilmistir.

Liberalizmin klasik ve siyasi boyutuna karsi getirilen kolektivist elestiriler 19.
yiizyilin ikinci yarisinda siddetlenmistir. Bu donemde Thomas Hill Green, liberalizmi
yeniden yorumlayarak pozitif 6zgilirlik diisiincesini ele almis ve liberalizmin sosyal
teorisini gelistirmistir. Green’i takip eden Isaiah Berlin ve John Rawls bu grupta yer
alan diger diistintirlerdir.

Liberalizmin yukarida bahsedilen {i¢ ¢esidinin de merkezinde bireycilik,
Ozgiirliikk, piyasa ekonomisi ve siirli devlet ilkeleri yer alir. Bu ilkeler dogrultusunda
liberalizm; insanin yasam, miilkiyet ve 6zgiirliik haklarinin dogustan geldigini, devletin
toplumun rizasmna dayali olarak hareket etmesini, sinirlandirilmasini ve tim
politikalarin odaginda bireyin gozetilmesi ve ekonomik diizenin serbest piyasayla temin
edilmesi gerektigini savunmaktadir.

Calismada, iktisadi liberalizm, klasik liberal teoriden hareketle ele alinmis ve
goriinmez el, siirh devlet, serbest piyasa ekonomisi, anti-rasyonalizm gibi ilkeler
baglaminda degerlendirilmistir. Siyasi liberalizm ise, devlet karsisinda bireyin hak ve
Ozgurliiklerinin 0ne ¢ikarilmasi kapsaminda Oncelikle diisiiniilmiistir. Bu baglamda
caligmada siyasi liberalizm, devletin sinirlandirilmasi, yoneticilerin bireylerin temsilcisi
konumunda olmasi, yOnetimin riza prensibine dayanmasi gibi ilkeler etrafinda
sekillendirilmistir. Sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan esitsizliklerin liberal teori
cercevesinde giderilmesini amaclayan sosyal liberalizm, klasik liberalizmin negatif
Ozgiirlik anlayisina karsin pozitif 6zgilrliigli benimsemistir. Pozitif 6zgiirliik, bireyin
sinirlarint genisleten ve isteklerini gerceklestirmesi bakimindan disaridan yapilacak
mesru mildahaleleri onaylayan bir diisiincedir. Sosyal liberalizm, pozitif 6zgiirliigiin
yaninda, sosyal esitlik ve toplumculuk kavramlarini da benimsemistir. Caligmada
liberalizmin tiirleri arasinda son olarak neo-liberalizm ele alinmistir. Klasik liberalizmin
giincellenmis hali ve Amerikan liberalizmi olmak iizere iki farkli anlamda kullanilan
neo-liberalizmi klasik liberalizmden ayiran en 6dnemli nokta, devlet miidahalesini kabul
ediyor olmasidir.

Liberal felsefe bakimindan AK Parti’nin politika ve uygulamalar1 iizerine
Tiirkiye’de yapilan galismalar genellikle neo-liberal ¢ercevede degerlendirilmis; klasik,
siyasi ve sosyal liberalizm {iizerinden yapilan incelemeler daha smirli kalmistir. Bu

bakimdan c¢aligmada, devletin miidahalesini mesru goéren neo-liberal yaklasimdan
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ziyade, klasik anlamda liberal degerler esas alinarak AK Parti’nin ilk iki donemindeki
politikalar1 incelenmistir.

Liberalizmin Tirkiye’deki gelisim ¢izgisinin, 19. yiizyildaki modernlesme
hareketleri ile basladigt malumdur. Tanzimat dénemi biirokratlari, Avrupa’dan fikirsel
anlamda etkilenmis ve disiincelerini Tirkiye’ye tasiyarak, devlet yonetimine tesir
etmeyi hedeflemislerdir. Dolayisiyla 1800°1i yillar, Tiirkiye topraklarinda liberalizmin -
az yogunlukta da olsa- fikir akimi1 olarak goriildiigi ilk zaman dilimidir. Bu donemde
Osmanli’nin hukuki ¢izgisini Bati’ya yakinlastiran 1839 Tanzimat Fermani, hem tiim
vatandaslar1 kapsamas1 hem de bireylerin can, mal ve 1rz dokunulmazliklarint garanti
altima almasi bakimindan liberal nitelikler tasimaktadir. Tanzimat’la baglayan
liberallesme hareketi 1856 Islahat Fermani’yla devam etmistir. Islahat Fermani’nda,
tiim Osmanli tebaasinin haklar1 esitlenmis, gayrimiislimlere memur olma yolu agilmas,
din ozgiirliigii kabul edilmis ve Islam’dan ¢ikmak isteyenlerin  dliimle
cezalandirilmasma son verilmistir. Islahat Fermani her ne kadar devletin bekasinin
korunmasi i¢in ilan edilmis olsa da, liberal doktrinin, Osmanli pratigine yansimasina da
koprii olmustur. Bu Ferman’i izleyen 1876 Kanun-i Esasi, padisahin yetkilerini
siirlandirdigi, halkin yonetime katilimini sagladigi; bireysel ozgiirliik, din 6zgiirliigi,
basin Ozgirliigl, egitim ve Ogretim Ozglrligi gibi hirriyetleri tanidigi; konut
dokunulmazligi, miilkiyet ve dilekge hakkinin Oniinii a¢tig1 icin, liberallesme
hareketinin en kritik doniim noktalarindan biridir.

Daha sonra Cumhuriyetin ilaniyla birlikte liberalizmin etkileri yavaslamistir;
ancak 1924 Anayasasi ve Izmir Iktisat Kongresi’nde onemli olciide liberal izlere
rastlamak miimkiindiir. Tek parti donemi biitiinciil olarak degerlendirildiginde liberal
diigiincenin ¢ok zayif oldugu sOylenebilir. Fakat 1925°te kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 ve 1930°da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, liberalizmin kisa
Oomiirlii siyasi temsilcileri niteliginde olmustur. Daha sonra liberal diisiince Demokrat
Parti’yle 6n plana ¢ikmigtir. 1983’te Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidar olmasiyla
liberal diisiince, tekrar siyaset sahnesine ¢ikmistir. ANAP, liberalizmi dnemli 6l¢iide
temsil etmistir. Sonrasinda koalisyonlarla siiregelen durgun bir siyasi siire¢ yasanmustir.
Ardindan 2002°de iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) doneminde,
liberalizm-siyaset iliskisi tekrar giindeme gelmistir.

AK Parti, kendisini agik¢a muhafazakar olarak niteleyen ilk merkez sag
partisidir. Demokrat sifatin1 da siyasi kimligine ekleyen AK Parti, liberal ilkeleri sik¢a

zikretmis ve bu baglamda politikalar tiretmistir. Calismada AK Parti’nin ilk iki hiikiimet
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donemindeki politika ve uygulamalarinin iktisadi, sosyal ve siyasi liberalizmden
hangisine, ne dl¢iide yaklastigi degerlendirilmistir.

Calismanin birinci boliimde liberalizmin tarihi, felsefi temelleri, ilkeleri ve
tiirleri agiklanmistir. Basta ele alinan klasik liberal teori, daha sonra liberalizmin tiirleri
baghginda iktisadi liberalizm olarak tekrar degerlendirilmistir. Bunun nedeni,
calismanin AK Parti politikalarinin iktisadi, sosyal ve siyasi bakimdan liberal ¢izgideki
yerinin analizine dayanmasi ve liberalizmin tiirleri bashiginda bu liberalizm tiirlerinin
acilmasidir. Bununla birlikte birinci boliimde insan haklari, demokrasi ve
muhafazakarlik gibi kavramlar tanimlanarak; liberalizm ile bunlarn iligkileri
incelenmistir.

Ikinci boliimde 1921 Anayasasi’ndan itibaren AK Parti’nin iktidara geldigi
2002’ye kadar olan slirecte anayasal diizende liberal yondeki degisim ve bunun
smirliliklart ele alinmigtir. “1982 Anayasasi” bashig altinda Tirkiye’de liberal
politikalarin  kurumsallasmasina 6nemli dlgiide katkida bulunan Ozal ve onun
liderligindeki siyasi dénem incelenmistir. Bu boliimiin son kisminda ise Osmanli’nin
son donemlerinde giiclii bir sekilde ortaya cikan; siyasi, anayasal ve askeri bakimdan
giic kazanan biirokrasi anlayisinin Tirkiye’deki gelisimi ve liberalizmle etkilesimleri
degerlendirilmistir.

AK  Parti’nin ideolojisinin, muhafazakar demokrat kimliginin ve liberal
entelektiiellerle iligkisinin tartisildigi ti¢iincti boliim, 1920-1990 doénemi Tiirk siyasal
hayatinin degerlendirilmesiyle baglamistir. Bunun nedeni AK Parti’nin iktidara geldigi
donemi, bu donemin Oncesindeki siyasi gelismeleri ve Tiirkiye’de siyaset anlayiginin
gecmisini hatirlamaktir. Bolimde 1990 sonrasi siyasi yasam ayrica ele alinirken, AK
Parti’nin kimlik sorunsalina da deginilmistir. AK Parti, 6zellikle ilk iki hiikiimeti
doneminde liberal entelektiiel ¢evreyle siki bir etkilesimde bulunmustur. Ucgiincii
boliimiin sonunda degerlendirilen bu etkilesim, AK Parti’nin birinci ve ikinci hiikiimet
doneminde liberal entelektiiellerle iliskisi olarak iki baslikta incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise AK Parti’nin birinci (2002-2007) ve ikinci
hiikiimet donemindeki (2007-2011) iktisadi ve sosyal politikalarin, demokrasi, insan
haklar1 alanindaki icraatinin, liberal diisiinceyle olan yakinlagsmasi degerlendirilmistir.
Bu degerlendirme her iki hiikiimet donemi i¢in de ayr1 basliklar halinde ele alinmistir.
Cogunlukla politikalar tizerinden yapilan tartigsmalarla birlikte, partinin liberal

diisiinceye yakin durmasinin kazanimlari ya da kayiplari tizerinde de durulmustur.



Calismada liberalizm, hem politika diizeyinde hem de diisiinsel diizeyde ele
alinmigtir. Calisma, herhangi bir ampirik aragtirmaya dayanmamaktadir. Teorik
boliimde genellikle liberalizm ve demokrasi itizerine yazilmis Kitap ve makalelerden
faydalanilmistir. AK Parti’nin politika ve uygulamalarinin degerlendirildigi boliimde ise
cesitli kitap ve makalelerin yaninda Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin 2002-
2012 yillarin1 kapsayan Sessiz Devrim kitabi, Avrupa Birligi Bakanligi’nin yayinladigi
Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlari ile cesitli bakanlik ve kuruluslarin yayinladig: rapor
ve incelemeler esas alinarak degerlendirme yapilmistir.

AK Parti’nin siyasa ve uygulamalart baglaminda liberal diisiinceye en c¢ok
yaklastig1 alan iktisadi sahadir. Tiirkiye’de sag siyasi gelenegin muhafazakarlik,
Islamcilik, liberalizm ve demokrasi arasindaki gecisken dzelligi, AK Parti’nin retorik ve
uygulamalarina da yansimis ve bu bakimdan liberal veya demokrat dgeler 6n plana
ciktiginda digerleri zayiflarken; tersinde de muhafazakar veya Islamci renkler agir
basmistir. AK Parti’nin ilk hiikiimet doneminde AB reformlari ¢ergevesinde gelistirdigi
politikalar, liberal siyasete yakin bir ¢izgidedir. Fakat giderck zayiflayan AB etkisi ve
partinin muhafazakar egilimlerinin artmasiyla siyasalarin liberal giicli ve ¢ogulculuk
anlayisinda zayiflama goriilmiistiir. Bu bakimdan ikinci hiikiimet doneminde AK Parti,

ilkine nazaran liberal ¢izgiden uzaklagmis goriinmektedir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. Liberalizm

Liberalizm, 6zgiirliigii birincil deger olarak ele alan bir diisiince sistemidir.
Kokeni Latince ozgiirliik; hiirriyet ve serbestlik anlamima gelen “liber” kelimesine
uzanmaktadir. Bir siyasal diizen, fikir akimi1 ve ideoloji olarak liberalizm, Ingilizce
“liberty” ifadesinden tiiretilmis ve temelleri 17. yiizyilda atilmistir.!

Liberal felsefenin temelleri, Antik Yunan’da sofistlerce benimsenmis bazi
diisiincelere dayanmaktadir. Bu akimin gelismesi ve yasamin bir pargasi olmasi, 17.
yiizyilda John Locke’un (1632-1704) fikirleriyle gerceklesmistir. Locke, insanlarin
doga halinden uygar topluma ge¢mesi gerektigini ve bu asamada dogadan gelen insan
haklarinin korunmast i¢in toplum sozlesmesi yapilmasi gerektigini ifade eder. Bu haklar
liberal diisiincenin temel prensipleri de sayilan yasama, 6zgiirliikk ve miilkiyet hakkidir.?
Bu asamada ortaya ¢ikan liberalizmin siyasi vechesi; ilk olarak siyasi toplumun
olusturulmasin1 daha sonra Kkisilerin yonetime karst korunmasini Ongoéren, bireyi
toplumsal hayatta her seyden istlin tutan, bireysel siyasi Ozgiirligii ve siyasal
orgiitlenmeyi savunan ve diger 6zgiirliiklerle homojen ve etkilesimli olan bir tutumdur.?

Erdogan’in tespitine gore liberalizmi anlamak ic¢in 6nce ne olmadiginmi bilmek
faydali olacaktir. Liberalizm, ayni1 cagda gelisen muhafazakarliktan ve bireylerin esitligi
baglaminda benzer goriinen sosyalizmden tamamen farkli bir ideolojidir. Hayek’in
ifadesi ile “muhafazakarlik, liberalizm ve sosyalizm” t¢liisii i¢erisinde konumlarini en
sagdan sola dogru tarihsel bir siire¢ olarak algilamak yanlistir. Her birini ortak bir
tarihin Ui¢ ayr1 kosesinde duran, ayni1 anda yasayagelen felsefeler seklinde gormek daha
temsil edici olacaktir. Yani s6z konusu 6gretiler, ayni diizlemde seyrederken birbirinden
derece farkiyla ayrilmig goriisler degil, tamamen farkli ontolojik, epistemolojik ve
ahlaki temelleri barindiran {i¢ ayr1 ideolojiyi temsil eder. Liberalizmi anarsizm ile de

karistirmamak gerekir. Ozgiirliigiin en siddetli savunucular1 olan liberteryenler bile

! Halis Cetin, “Liberalizmin Temel Ilkeleri”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2/1,s.219.

2 Atilla Yayla, Liberalizm, Turhan Kitabevi, Ankara, 1992, s5.42-48.

3 Cetin, a.g.m., ss.220-228.



devletin tamamen kaldirilmasini uygun gérmezler. Yalniz, miimkiin oldugu kadar asgari
bityiikliikte olmasindan yanadirlar.*

Liberalizmin bir¢ok diisiiniire gére dogusunun 17. ylizyila gotiirilmesinin en
onemli sebebi Aydinlanma Cagi’dir (1688-1789). Ingiliz diisiiniir John Locke, Iskog
David Hume, Adam Smith, Fransiz Montesquieu, Voltaire ve Alman Immanuel Kant o
donemin ses getiren fikir adamlarindandir. Aydinlanma diisiintirleri ve sofistlerin ortak
noktasi soylulara olan tepkidir. Ancak liberalizmin gelisiminin bu ¢ag ile iliskisinin
sebepleri arasinda bireyin merkeze yerlestirilmesi ve ortak yasamin sorunsuz
stirdiiriilmesi gibi evrensel degerler de yer almaktadir. Aydinlanma Cagi’nin donemin
fikir babalarin1 “insanin 0zgilrliigli” {izerine diisinmeye davet ettigini goriirken,
hepsinin iizerinde mutabik kaldigi onemli yani ise insanin dogustan pozitif olup
egitilebilir bir varlik oldugunda hemfikir olmalaridir. Politik alanda etkisini gdsteren
liberal diisiince sistemi kisa bir siirede ekonomik alana da niifuz etmis, bununla birlikte
iktisadi liberalizm kavrami ortaya (;1km1$t1r.5

Insanin hesaba katilmadig1, onun deger ve yargilarindan bagimsiz bir “toplumsal
ortak iyi” olmadigin1 6ngoéren bu akim, ayni zamanda hangi {islupla veya yontemle
olursa olsun bireylere belirli bir hayat tarzinin dikte edilmesi fikrine de karsi ¢ikmuistir.
Cogunlugu ifade eden cemaat, toplum ve hatta devlet gibi olusumlar, bireylere gore
ikinci planda degerlendirilip bireysel amaglara kiyasla arag hitkmiindedirler.® icerisinde
bulundugu donemin kosullarima gore degerlendirildiginde akiler bir yol izleyen
liberalizm, Tanri-merkezli yasam bi¢ciminin terk edilmeye baslanmasi gerektigini
savunmus ve dogru olanin akil yolu ile bulunabilecegini 6ngérmiistiir. Fakat akil
caginin bir iirlinii olarak tasvir edilebilecek olan liberalizm, salt akilcilig1 degil “6l¢tilii”
akilciligr benimsemistir. 20. ylizyilin énemli iki ismi Popper ve Hayek bu yaklagimi
“elestirel akilcilik” olarak adlandirmislardir. Bu nitelemeden kast edilen ise toplum
miihendisligine soyunmanin, bireyin vazifesi olmadig1 diisiincesidir. Yani insan akl
kisisel Olgekte i1yi bir kilavuz olabilirken, toplum diizenini saglama gibi makro
diizeydeki diisiinsel uygulamalar i¢in yeterli degildir.” Hume’un, aklin bireysel fayda

odakli hareket ettigine; Smith’in, insanlarin kendi ¢ikarlart pesinde kosarak toplumsal

* Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, ss.43-44.

5 Tayyar Ari, Uluslararast Iliskiler Teorileri, MKM yaymcilik, Bursa, 2008, s.342-343.

® Erdogan, a.g.e., 5.2-3.

" Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince:
Liberalizm (ed. Murat Yilmaz), Cilt.7, fletisim Yayinlar1, Istanbul, 2005 i¢inde, s.23-24.
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cikar arttirdigina; Jeremy Bentham’in ise devletin amacinin bireysel ¢ikari artirmak
olduguna dair diisiinceleri de bunu destekler niteliktedir.

Diinyanin hemen her yerinde temellerinde yer alan degerler bakimindan
benzerlik gosteren liberalizm, uygulanis bicimi veya temsil ettigi kitle bakimindan
cesitlilik de arz etmistir. Icerisinde bulunulan donemin sartlari, iilkenin siyasi yapist,
vakalart yorumlama bigimi gibi pek ¢ok nedenle farkli algilayislar1 barindiran “liberal”
kavramu, diisiiniirlerin bakis acis1 ile de farkliliklara kap1 aralamistir. Ornegin ABD’de
liberal kavrami sol kesimi temsil ederken Ingiltere’de muhafazakarlarla
iligkilendirilmistir. Benzer sekillerde farklilasmalarin 6nemli sebeplerinden biri de
siiphesiz kavram yorumlamada yasanan anlam karmasasidir. Siyaset felsefesi
epistemolojik agidan birgok kavrama siiphe ile bakmaya agiktir. “Devlet”, “iktidar”
hatta “birey” bile fazlaca tanimdan 6tiirii anlam karmasasi yasanan kavramlardir. Bu
bakimdan liberalizm i¢in ortak bir tarife ulagsmak i¢in ¢okga goriise yer vermektense
farkli birka¢ tanmimdan faydalanmak yeterli olur diisiincesindeyiz. Yukarida
bahsettigimiz Hayek’in smiflandirmasina zit gibi gorlinen Sabine’nin tanimi: “Dar
anlamda muhafazakarlikla sosyalizm arasinda yer alan, genis anlamda ise komiinizme

“8seklindedir. Liberalizmdeki smirh devlet

ve fasizme karst olan bir siyasal teoridir
anlayisi, birey-toplum iliskisine devlet miidahalesine olan tepki ve anayasal diizen
ilkeleri, muhafazakar diisiinceyle benzerlik gosterir. Ote yandan halkin iktidar1 ve
sinifsiz bir toplum fikrine sahip olan sosyalizm, topluma devletten fazla deger vermesi
bakimindan, liberal felsefedeki bireyin Onceligi ilkesini hatirlatmaktadir. Bununla
birlikte sosyalizm, nihai olarak sinifsiz toplumu hedeflemesi bakimindan liberalizmin
esitlik ilkesini andirmaktadir. Bu nedenle Sabine’nin tanimindaki dar cergeve,
liberalizmin ne oldugu, genis ¢erceve ise ne olmadig1 sorusunun cevabin1 vermektedir.
Conway’e gore liberalizm sair ideolojilere nazaran daha az dis baski ve
sinirlamalara tabi olmasi bakimindan insan 6zgiirliigline daha fazla politik deger ve
Onem veren bir siyasi ideolojidir.9 Bu yontiyle liberalizm “kisisel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi amaciyla devletin smirlandirilmasini isteyen bir ideoloji”dir.® Hayek ise,
liberalizmin tam bir aciklamasinin yapilamayacagindan bahseder. Ona gore liberalizm,
degismez kurallar1 olan, kati ve biitiinsel bir akim degildir. Ancak temel bir prensipten

bahsedilecek olursa tek kural; idari ve mali fiillerin gerceklestigi sirada, kendiliginden

¥ Yayla, a.g.e., 5.14-15.
% David Conway, “Liberalism, Classical”, The Encyclopedia of Libertarianism s.295-298.
% Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Etkilesim Yayimnlari, istanbul, 2012, 5.115.
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dogan kuvvetlere azami diizeyde yer verilmeli ve zorlayic, itici tedbirlerden miimkiin
oldugunca kaginilmalidir. Hayek, liberalizme en ¢ok zarar veren diisiincenin, degismez,
kat1 kurallar belirlendigi taktirde, “daima ilerlemenin saglanacag fikri” oldugunu
Vurgulamlstlr.11 Bahsi gecen ifadeler 1siginda oOzetle liberalizm; bireylerin ifade
Ozgurliigiiniin kisitlanmadigi, diisiincelerin serbestce ifade edilebildigi, 6zel tesebbiise
firsat veren, serbest piyasa ekonomisinin kabul edildigi ve anayasal sinirlandirmalarin
gerektiginden fazla olmadigi bir diizeni isaret eder.

Bireyi ve bireyin tercihlerini her seyin merkezine yerlestirmek fikrinin
uygulanabilmesi anayasal smirlandirmalara baglidir. Bu anayasal smirlandirmalarin
optimum diizeyde olmasin1 dngoren liberal teori, devletin varligin1 inkar etmemekle
birlikte, minimal diizeye indirgenmesinden bahsetmektedir.'?

Gilinlimiizde bir¢ok caligmaya konu teskil etmis olan klasik, siyasi ve iktisadi
liberalizm kavramlarimin yani sira; ahlaki ve sosyal liberalizm kavramlar1 da
kullanilmaya baslanmustir.*® Bu kavramlar, siyasal hayatin aktorleri olan bireyler ve
siyasal iktidarlar agisindan 6nem tasimaktadir. Zira ideolojik anlamda liberal fikriyati
benimsemis bir toplumun veya iktidarin demokrasiye, insan haklarina, hukukun icrasina
bakis1 daha giiclii olacaktir. Bu baglamda klasik liberalizm basta olmak iizere iktisadi,
sosyal ve siyasi liberalizmin anlasilmasi, siyasal iktidar-liberalizm iliskilerinin

aciklanmasi bakimindan énemlidir.

Y Friedrich A. Von Hayek, Kolelik Yolu, Liberte Yaynlari, Ankara, 1999, s.22-23.

2 Erdogan, Liberal Toplum...,s.7.

3 Emre Gok, 1980 Sonrasi Yonetimde Neo-liberal Politikalar, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Konya, 2008.
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Tablo.1 Liberal Sosyal Diizen, Liberal Ekonomik Diizen ve Liberal Siyasal Diizen™

LiBERALIZM

(LIBERAL SOSYAL DUZEN)

v

TEMEL iLKELER

-Bireycilik -Piyasa Ekonomisi ve Kapitalizm
-Ozgiirliik -Rasyonalite ve Ekonomik insan
-Sinirh ve Sorumlu Devlet (Anayasacilik)

-Laissez-Faire ve Dogal Diizen

v

| {

LIBERAL EKONOMIiK DUZEN LiBERAL SIiYASAL DUZEN
(PiYASA EKONOMISI) (LIBERAL DEMOKRASD
TEMEL iLKELER TEMEL iLKELER
-Ozel Miilkiyet
“Rekabet € > -Kanun Hakimiyeti
-Miras “Hukukun Ustiinliigii
-Serbest Girigim -Smirh ve Sorumlu Devlet
“Fiyat Mekanizmasi -Temel Siyasal Haklar ve
-Temel Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler
Ozgiirliikler

Tablo.1’e gore klasik liberalizmin temel ilkeleri; bireycilik, 6zgiirliik, piyasa
ekonomisi ve kapitalizm, rasyonalite ve ekonomik insan, laissez-faire ve dogal diizen ve
siirli ve sorumlu devlettir. Ancak bu alt1 basliktan ekonomi ile ilgili olan ii¢ii (piyasa
ekonomisi ve kapitalizm, rasyonalite ve ekonomik insan ve laissez-faire ve dogal diizen)

piyasa ekonomisi ve dogal diizen ifadesi altinda birlestirilebilir. Dolayisiyla Tablo.1’de

14¢. can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Liberterianizm”, Amme Idaresi, 28/1, 1995, s.6.
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yer alan alti maddelik liberal sosyal diizen, dort maddede; bireycilik, 6zgiirliik, piyasa
ekonomisi ve dogal diizen, sinirli ve sorumlu devlet olarak 6zetlenebilir.

Liberalizmin temel ilkelerinin siniflandirildigi bu tablo esas alinarak liberal
ekonomik diizen ve liberal siyasal diizen arasindaki ¢izgiyi ayirt etmek miimkiindiir.
Ekonomik diizenin temel ilkeleri piyasa ve birey paydasinda birlesirken, siyasal diizen

demokrasi ve hukuk yelpazesinde degerlendirilmektedir.

1.1. Klasik Liberalizm

Liberalizm igerisinde yer edinmis bir gelenek olan klasik liberalizm ayni
zamanda ilk sistematik liberal teoridir.’® Bagmna getirilen “klasik” ifadesi, ilerleyen
donemlerde farkli sifatlarla tanimlanan liberalizmin ilk defa ortaya ¢ikmis olan fikir
yapisini ifade etmek ic¢in kullanilir. Tabii ki zaman gectikge farkli bakis agilart ve
diisiince yapilar1 ortaya konmus, bu da teorinin yelpazesini genisletmistir. Bu baglamda
klasik liberalizmin anlasilmasi i¢in birkac¢ diisiiniiriin ortaya koydugu tanimdan
faydalanmak yararli olacaktir. Sabine, liberal bir politikanin tanimlayict 6zellikleri
arasinda:

- Hikimetin sinirlandirilmasi,

- Ozel tesebbiisiin tesvik edilmesi,

- Sozlesme 6zgiirliigiiniin miimkiin olan en genis 6l¢lide saglanmasi
seklinde ii¢ temel madde sayarken, liberal felsefenin iki ana maddesini de, “Her tiirlii
kolektivizme kars1 olan bireycilik” ve “bir topluluk igindeki bireyler arasindaki
iligkilerin degismez bir sekilde ahlaki iliskiler olmas1” olarak belilrtmistir.16 Laissez-
faire prensibini tam olarak benimsemedigini sdyleyebilecegimiz Smith, devletin {i¢ esas
gorevi Tlstlenebilecegini belirtmis, bunun disinda ekonominin isleyisine miidahale
edilmemesi diisiincesini savunmustur. Bu ii¢ gorev:

- Ancak askeri gii¢ vasitastyla toplumu olas1 tehditlerden korumak,

- Her vatandas1 bir digerinin baskisindan korumak ve adaleti temin etmek amacl

bir yargi mekanizmasi olusturmak,
- Devletin ilgi alanina giren meselelerde altyapi ve egitim hizmetlerini yerine

getirmektir.’

> Atilla Yayla, Siyasi Diisiince Sézligii, Adres Yaymlari, Ankara, 2011, 5.106.
18 George Sabine, Siyasi Diigiinceler Tarihi, s.103-125, akt. Atilla Yayla, Liberalizm., 5.144.
7 Aktan, a.g.m., s.12.
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Klasik liberal gelenekte en fazla bilinen ve iizerinde durulan diisiiniirler John
Locke ve Adam Smith olarak kabul edilir. Bunlardan ilki siyasi liberalizmin digeri
iktisadi liberalizmin ilk ve en giiglii temsilcileri olarak addedilir. Locke ve Smith kadar
zikredilmeyen fakat onlar kadar énemli olan David Hume, Herbert Spencer, Frederic
Bastiat ve John Stuart Mill de klasik liberal gelenege ciddi katkilar1 bulunmus 6nde
gelen fikir adamlaridir.'® Klasik liberalizmin iktisadi kurucusu olan Smith ekonomik
diizen olarak serbest piyasayr Onermistir. Rekabete dayali olan bu mekanizma tiim
argiimanlarin1 kendi igerisinde iiretecek ve tiiketecektir. Piyasanin dengesizliginin bir
miidahale olmazsa diizeltilemeyecegini sdyleyenlere karsi, gériinmez el kuramini 6ne
stirmiistiir. Smith’e gore adeta gdériinmez bir el miidahalesi gibi piyasa kendi icerisinde
diizeltme islemleri yapa(:aktlr.19

Klasik liberalizmde, yukarida bahsedildigi gibi devletin varhigi inkar
edilmemekle beraber, kriterleri iyi belirlenmis goérevler ve yasalarla sinirlandirilmasi
diistincesi kabul edilir. Klasik liberalizm, piyasa ekonomisini 6zgiirliige referans olmasi
bakimindan savunmaktadir. Bircok diisliniirii derinden etkileyen Hobbes, devleti
ejderha olarak nitelemis olmanin yaninda 6zgiirliiklerin devami i¢in gerekli gérmiistiir.
Vatandaslarin can ve mal giivenliginin devlet tarafindan korunmasi elzemdir.?’ Klasik
liberal bakis, devleti gerekli kotiiliik goriir. Beraber yasamanin maliyeti ise devlet
vasitastyla karsilanir. Birgok tartismaya konu olan siddet de bu maliyetin bir pargasidir.
Devlet siddeti nlemek icin vardir; ama bir bakima bizzat siddetin kendisidir.* Klasik
liberalizme gore devlet bir icatsa, biiyiik bir icattir ancak ayn1 zamanda muazzam bir
tehlikedir.?? Diinya capinda liberalizm kelimesinin yaygmlasmasi siyasi ve iktisadi
cizgide gerceklesmistir. Ozellikle otoriter ve totaliter rejimlerin hegemonyasi, siyasi
liberalizmin yardimiyla yok olmustur. Zira dikta rejimlerinin sonu sosyal ve ekonomik
sikintilarla gelmis ve siyasi ve iktisadi alanda reform niteliginde doniisiimlere ihtiyag
duyulmustur.

Siyasi projesi demokrasi ve iktisadil projesi serbest piyasa ekonomisi olan bu
akim, 1929 diinya ekonomik buhrani ile bir kirilma noktas1 yasamistir. Bu donemin
basat aktorii John Maynard Keynes olmustur. Liberal diislince igerisinde miidahaleci

devlet anlayis1 fikri ile tiim diinyada yanki uyandiran Keynesyen iktisat politikalari,

% vayla, a.g.e., s.41.

¥ M.G. Roskin, R.L. Cord, J. A. Medeiros ve W. S. Jones, Siyaset Bilimi: Bir Girig (¢ev. Atilla Yayla),
Adres Yayinlari, Ankara, 2013, 5.60.

%0 Aktan, a.g.m., s.8.

! Hayek, a.g.e., 5.123-137.

2 Yayla, a.g.e., 5.185.
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1970’lere dek uygulamada kalmistir. Bu politikalar ¢ercevesinde devletin ekonomideki
giicli artmis ve rolli genislemistir. Devletin biiylimesinin yaninda olumsuz sonuglar da
doguran bu sistem, iktisatgilar1 yeni bir ¢Oziim arayisina itmistir. Bu arayis ise
Keynesyen politikalara bir tepki olarak, klasik liberalizmin tekrar yorumlanma
ihtiyacini giindeme getirmistir.”®

Yukarida da bahsedildigi gibi, klasik liberalizm belirli temel degerlere dayanan
bir teoridir. Liberal sosyal diizenin ilkeleri esas alinarak, siyasal ve ekonomik liberal
diizenlerde benimsenen degerlerin de agiklanmasi, bu teorinin anlagilmasina yardimci

olacaktir.

1.1.1. Klasik Liberalizmin Unsurlari

1.1.1.1.Bireycilik

Yakin donemin 6nemli liberal filozoflarindan Hayek, liberalizmin en temel
unsurlarindan biri olan bireyciligi, klasik liberalizmle es anlamli olarak kullanmistir.**
Buradan da anlasilacagi lizere birey sosyal teorinin odak noktasini teskil etmesi
acisindan en Onemli unsurlardan biridir. Hak ve Ozgiirliikkler, sinirli devlet, piyasa
ekonomisi gibi onemli diger liberal unsurlarin, merkezinde yine birey yer alir. Yayla,
bireyin dnemini “liberalizmin tek vasifli bir tanimlanmasin1 yapmak gerekseydi, her
hélde, ‘liberalizm bireyci bir toplum sistemidir’ demek yeterli olurdu” ifadesi ile
vurgulamaktadir. Bireyciligin tarihsel kokeni ilk toplum bilimcisi oldugu diisiiniilen
Saint-Simon’a dayandirilmaktadir. Ancak entelektiiel anlamda (17. yiizyilda) 6zgiir
birey fikrini baslangigta Locke, devaminda ise Mandeville, Hume, Tucker, Ferguson,
Smith gelistirmistir.?

Esas varlik olan bireye, liberalizmde kolektif olusumlardan daha fazla ahlaki
deger atfedilmektedir. Bireycilik kavrami ve ahldkin evvela bireye atfedilmesi bazi
goriiglere gore yanhstir. Ornegin Durkheim, “bireycilik” ifadesinde bir egoizm
algilanmasinin mantikli olmadigini ifade eder. Ona gore bireyin ahlaki degerini toplum
ortaya cikarmaktadir. Bireye saygi, bireylerin birbirine baglhiligi dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.26 [k olarak herhangi bir toplum, topluluk ya da kolektif bir yap1

degil birey var olmustur. Bireylerin bir araya gelmesiyle bu tiir organizasyonlar

2 Aktan, a.g.e., s.12.

2 Atilla Yayla, Ozgiirliik Yolu: Hayek 'in Sosyal Teorisi, Liberte Yaymlari, Ankara, 2000, 5.96.

% Yayla, Liberalizm, s.137.

H. Ozan Ozavci, “Diisiince Tarihi Merceginden: Tirkiye’de Liberalizm”, Dogu Bat, No.57, 2011,
s.155.
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olusmustur. Bu nedenle ¢ogunlugun sahip oldugu haklar, aslinda, evvela bireyin sahip
oldugu haklardir. Kant, dogadan gelen ve herhangi bir gayret veya satin alma s6z
konusu olmadan elde edilen bu dogal haklarin otesinde bireyin iistiin bir varlik
oldugunu belirtir. Bireyi diger canlilardan farkli, 6nde ve istiin kilan, akli olmasidir.
Tiim kolektif davranislar, tutumlar ve hareketler, bireylerin fikirleri ve birlesmeleri ile
olur. Hosgortlii bir perspektife sahip olan liberalizmin bireyci yaklagimi, toplumdan
kopukluk yarattig1 sebebiyle elestiriler almistir. Komiiniteryen diisiiniirler, bireyciligi,
“atomize birey” kavrami ile elestirmistir. Buna gore komiiniteryenler bireyin
karakteristik yapisi ve sosyal kimliginin yetistigi ortama gore sekillendiginin goz ardi
edildiginden bahsederler. Bunun iizerine bireyin 0Ozerkliginin azami Olgekte
vurgulanmasinin toplumu béliinmeye siiriikleyecegi goriisiinii savunurlar.?’ Bireyciligin
toplumu reddettigi goriisiine katilmayan Hayek, bireyciligin iki temel o6zelligini
aciklarken kavramin bu boyutunu vurgulamaistir:

Ona gore bireycilik, esas olarak bir toplum teorisidir. Insanin sosyal hayatini
belirleyen giicleri anlama girisimidir. Ikinci olarak bireycilik, bu toplum gériisiinden
kaynaklanan bir siyasal diisturlar dizisidir. Bireycilik, ozgirliikten ayrilmaz bir
prensiptir. Bireyciligin esasini teskil eden tiim sacayaklar1 6zgiirliikten giic almaktadir.
Ozgiirliik ise diger tiim varliklara (insan, kurum, vs.) zarar vermeden diledigini
yapabilmek anlamina gelir. Bu baglamda giiniimiiz toplumlarinda 6zgiirliigiin sinirlari
ancak anayasal bir giigle belirlenmelidir.?® Kisaca, bireycilik, 6zgiirliik ve sinirli devlet
ile de i¢ ige gegmis durumdadir. Kendi igerisinde farkli noktalara isaret etseler de,
bircok kez aym1 paydada birlesmeleri bakimindan liberalizmin unsurlar1 tutarlilik
gostermektedir denebilir.?®

Liberal felsefenin bireyin 6zgiirliigline yaptig1 vurgu, giiniimiizdeki insan haklari
ogretisine de temel tegkil etmektedir. Bu, insan haklarinin temel prensipleri olan kisilik
hakkinin 1hlal edilemezligine ve insan hayatinin kutsalligina, bireycilik anlayisinin
atfettigi oneme bakilarak anlasilabilir. Insanin istegine gore hareket edebilmesi, zaruri
bir sebep olmadig1 takdirde dokunulmaz olmasi ve ozel bir alana sahip olmasini
gerektirir. Her insanin bu haklardan faydalanabilecegi gerekcesi ile herkesin insan

olmak sifat1 ile esit saygiya layik oldugu aciktir. Bu bakimdan insan haklar1 doktrini

2T Bican Sahin, “Liberal Demokrasinin Temelleri”, Demokrasi Teorisinde Giincel Tartismalar, Orion
Yayinlari, Ankara, 2008 i¢inde, s.15

% Yayla, a.g.e., 5.137-145.; Erdogan, a.g.e., 5.144-145.

% Sahin, a.g.m., s.15.
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sadece siyasi degil, ayn1 zamanda ahlaki bir teoridir ve liberalizmin evrensel kiiltiire

yaptig1 en biiyiik ve en anlaml katkidir.*

1.1.1.2. Ozel Miilkiyet ve Miras

Bireyciligin iktisadi liberal diizendeki iki yansimasi ise 6zel miilkiyet ve miras
ilkeleridir. Miras, 6zel miilkiyet hakkinin bagka kisilere devredilebilmesi i¢in miilk
sahibine ait olan bir baska hakki ifade eder. Bu bakimdan miilkiyet hakkinin bir parcasi
oldugu sodylenebilir.

Locke’a gore insanlar hayatlarini, 6zgirliiklerini ve miilklerini korumak igin
karsilikl1 olarak s6zlesme yaparak, doga durumundan uygar topluma gegerler. Ona gore
insanlarin sahip olduklar1 haklar ve dolayisiyla miilkiyet hakki, devlet veya dogal hukuk
kaynakli degildir. Kisinin miilkiyet lizerinde hak kazanmasimi saglayan iki neden
bulunmaktadir. Bunlardan ilki bireyin emegini nesneye dahil etmesi, ikincisi ise hayatta
kalmak icin sahip olmak zorunda olmasidir. Miilkiyet hakkinin baglangici yasam ve
Ozgurlik hakkidir ancak devaminda maddi varliklara dogru genisleme goriiliir. Bu
bakimdan miilkiyet hakki bir seyin degerini yaratmaktan ziyade, bireyin onu emegi ile
elde etmesiyle ilgilidir. Liberal diisiincede miilkiyet hakkini teori bigiminde ilk ele alan
diisiiniir Locke, bu hakkin smirlandirilmasindan da bahsetmistir. Taginir ve taginmaz
mallar tizerinde konulmasi1 gereken temel sinir, faydalanilan maldan arta kalan miktarin
diger insanlara da yetebilecek diizeyde olmasidir. En az bunun kadar 6nemli bir diger
ilke de, herkesin ihtiyaci diizeyinde mallardan faydalanmasi gerekmektedir. Ornegin
birey, yiyecek gibi bir taginir malda tiiketebileceginden fazlasini edinip zayi etmemeli,
toprak gibi tasinmaz bir mal i¢cin de isleyebileceginden daha genis araziye sahip
olmamalidir.®!

Ozel miilkiyet piyasa ekonomisinin vazgecilmez bir yoniinii teskil eder. Ozel
miilkiyetin sinirlandirilmasi, piyasanin ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast anlamina gelir.
Ayni durum tam tersi i¢in de s6z konusudur. Ozel miilkiyet insanlarin genel anlamda
refaha ulagmasi i¢in bir arag gorevi gtirmektedilr.32

Hirriyet ve yasam haklarini da igeren miilkiyet hakkinin idaresi, Locke’un

toplumsal sozlesmesine gore Siyasi otoriteye teslim edilir. Siyasi otoritenin bu haklari

%0 Erdogan, a.g.e., 5.25.
! vayla, a.g.e., 55.34-39.
%2 Yayla, Ozgiirliik Yolu..., s.150.
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engellemesi ya da ortadan kaldirmasi s6z konusu degildir. Zira liberal teoride otorite
sadece rizaya dayanmaz. Bunun yaninda anayasal smirlara itibar ve yonetilenlerin
haklarmin korunmasinin devami beklenmektedir. Aksi halde s6zlesme bozulacaktir ve

bu agsamada toplumun direnme hakk1 dogacad(tlr.33

1.1.1.3. Ozgiirliik

Liberalizmi anlatan tiim yazi, makale, tez vb. calismalarda, Ozgiirlik basat
degerdir. Zira calismanin basinda ifade edildigi gibi liberty kdokiiniin de anlami
Ozgurliktiir. En basit ifadesi ile baskalarmin hiirriyetini engellemeden davranabilme
serbestisi olarak tanimlanan Ozgiirliik, liberalizmin en fazla kiymet atfedilen
degerlerindendir. Ayrica, anayasacilik ve kanun hakimiyeti gibi 6nemli kurumsal
yapilarin da kaynagi konumundadir. Klasik liberalizmin ayni zamanda bir 6zgiirlikk
teorisi oldugu aciktir. Ancak Ozgiirliik sadece liberalizme 06zgii degil, diger fikir
akimlarinda da sik¢a rastlanabilen bir kavramdir. Yani, tek bir o6zgiirliige karsin,
Ozglrliigiin bircok yorumu / ¢esidi s6z konusudur.**

Ozgiirliik ifadesi genis bir cerceveyi temsil ettiginden, tanimi netlestirmek adina
bazi disiiniirler tarafindan smiflandirmalara tabi tutulmustur. Sosyal ve anayasal
sinirlamalar, devlet veya diger kisiler tarafindan desteklenme gibi farkli etmenlere gore
belirlenen pozitif ve negatif ozgiirliik siniflandirmasi 6nemli bir ayrim noktasidir.
Berlin’e gore bu iki smiflandirma arasindaki fark, bir seyden 6zgiir olmak ile bir seyi
yapmaya 6zglir olma arasindaki farki yan51t1r.35

Bu ayrim sistematik olarak Thomas Hill Green tarafindan yapilmis ve bugiine
kadar kullanilagelmistir. Pozitif 6zgiirliik Green’e gore bireylerin 6zgiir olabilmeleri
muktedir olmalarindan, bu da devletin baz1 gorevleri lstlenerek ozgiirliigli artirict
miidahalelerde bulunmasindan geg¢mektedir. Sosyalist, Marksist ve Neo-Marksist
yazarlar pozitif ozgiirliige daha genis cergeveden bakmis, 6zgiirliigiin bireyler yerine
toplum, siif, tabaka vs. gibi ¢esitli katmanlara ait bir 6zellik olarak goriilmesinin
gerektigini iddia etmislerdir. Buna gore devlete, ozgiirliigiin elde edilebilmesi i¢in

onemli gorevler diismektedir.*®

% Yayla, Liberalizm, 5.43.
*Yayla, a.g.e., 148.
% Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlar: (¢ev. Hayrettin Ozler), Adres Yayinlari, Ankara, 2012,
s.197.
%*Mustafa Sen, Tiirkiye de Liberal Diisiince, Din ve Insan Haklar:, (Basiimamis Yiiksek Lisans Tezi),
Yiiziincii Y1l Universitesi, Van, 2005, ss.36-37.; Yayla, Liberalizm, 150-151.
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Antik Yunan’da yapilan demokratik nitelikteki segimlerde yas ve cinsiyet
sinirlamas1 uygulanmigtir. Sadece yirmi yas ve iizeri erkekler oy kullanma hakkina
sahip olmustur. Antik donemdeki pozitif 6zgiirliik anlayisina karsin modern g¢agda
negatif 6zgiirlik benimsenmistir. Negatif kelimesi salt anlam olarak olumsuz gibi
goriinse de, burada terimin basina getirilmesindeki amag bu degildir. Negatif 6zgiirliik,
bireyin disaridan gelecek herhangi bir zorlamadan etkilenmeksizin hareket edebilme
yetisidir. Bu cercevede hareket alan1 ne kadar genisse, kisi o kadar 6zglirdiir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, 6zglrliiglin sosyal bir olay oldugudur. Yani, herhangi bir
doga kuralina (yer ¢ekimi, gilines 1s1s1 gibi) uymak zorunda olmak veya bir doga olayina
(deprem, sel gibi) maruz kalmig olmak, Ozgiirligliin kisitlanmasi olarak
algilanmamalidir. Ancak beseri miinasebetler baglaminda 6zgiir olmak ya da olmamak
so6z konusudur. Negatif ozgiirliigiin en 6nemli 6zelligi bir seye Ozgirlik degil, “bir
seyden Ozgiirliik” olmasidir. Kastedilen disaridan olumlu bir saglama yerine olumsuzu
engellemedir.*’

Liberal teori, 0zgiirliiglin vazgecilmez bir hak oldugu goriisii ile birlikte bu
hakkin bireye teslim edilmesini de ©ngdrmektedir. Ozgiirliigiin var oldugunu
sOyleyebilmek icin birgok etkenden séz edilebilir. Ancak bunlar igerisinden 6nemli
etkenlerden biri “zor” kullanimidir. Ozgiirliik “zor”un olmadig: durumlarda var olabilir.
Bu yilizden zor, 6zgilirliikk tanimlamasinda ¢ok onemli bir yere sahiptir. Zordan kasit;
bireyin igerisinde yer aldig1 ortam veya sartlarin, uydugu plan ve fikirlerin baskalari
tarafindan kontrol edilme durumudur. Bu tiirden bir zorlama, bireyi amag¢ degil arag
olarak algilamaya sebep olur ve 6zglirce karar vermesini ve hareket etmesini kisitlar.
Buna ragmen, zorun bu kotli gériiniimiine ragmen liberal diisiiniirlere gore zordan
tamamen uzaklagmak miimkiin degildir. Ciinkii zorun iptali, yine zor ile olabilir. Yani,
bir kimseye zarar verme diislinceniz varsa ve onda da size yakin derecede gii¢ mevcutsa,
karsidakine zarar vermemenizin sebebi kendinize zarar gelmesinden kac¢inmanizdir.
Yukarida belirttigimiz devletin zorunlu gereklilik olarak goériilmesi bu noktada daha iyi
anlagilabilir. Devlet, toplumsal diizeni kurmasi igin yetkilendirilmis bir kurumdur.
Ancak ge¢misteki bazi olaylara bakilarak verilen gii¢ ve yetkinin yer yer amaci disinda
kullanildig1 goriilmiistiir. Bu bakimdan zor kullanmanin mesru zemine oturtularak bir

sosyal veya politik aliskanlik haline gelmesi engellenmelidir. Bu ise yasalar araciligi ile

" Yayla, a.g.e., 55.149-150.

17



devletin hareket alanini kisitlamak ve onu belli bash ihlal edilemez kurallar suretiyle
gergeklesir.38

Entelektiie]l gelenek ¢ergevesinde degerlendirildiginde 6zgiirliikk, Antik Yunan’a
dayanmaktadir. O donemden giiniimiize uzanan degerler araciligi ile Roma ve
sonrasinda Modern Avrupa ile Amerika bu tarih silsilesinin aktorleri olmustur. Ancak
Anglo-Sakson &zgiirliik anlayisi, Kita Avrupasi’ndan farkl sekilde gelismistir. ingiltere
ve Amerika’nin liberal gelenegi ozgiirlik kavramini “birey”e baglarken, Avrupa’da
bagdastirilan methum, akil olmustur. Buna paralel olarak akla gore hareket edenler

Ozglrdiirler; yalnizca istah ve duyulari ile hareket edenlerse 6zgiir degildir.

1.1.1.3.1. Temel Ekonomik Hak ve Ozgiirliikler

Ekonomik anlamda temel hak ve 6zgiirliikler, liberal teoride 6zgiirliik konusu ile
iligkili oldugu gibi piyasa ekonomisi ile de iligkilidir. Ancak liberalizmin varolus
ilkelerinden olmasi nedeniyle ozgiirliik basligi altinda ele alinmasi, daha uygun
olacaktir. Liberal doktrinin ekonomik yoniinii teskil eden kapitalizmin temel dayanak
noktast yine bireydir. Ekonomik diizen igerisinde iiretici veya tiikketici konumundaki
bireyler, dis etkilerden bagimsiz olarak hareket edebilmelidirler. Tiiketiciler, alacaklari
malin kalitesi, fiyati, miktar1 gibi kriterleri 6zgiirce belirlerken; iireticiler de aymi
sartlarda Ozgilirce mal iretebilmelidir. Piyasa ekonomisini olusturan sartlarin
gelisiminde bireylere herhangi bir miidahale olmamalidir.

Liberal diisiincenin ekonomik yasam igerisinde ongordiigii bir takim ilkeler
vardir. Bu ilkeler, temel ekonomik haklar ve dzgiirlikklerin sinirlarini belirlemektedir.
S6z konusu ilkelerden rasyonel birey ve serbest tercih hakkina gore kisiler, kendileri
icin en dogru olani tercih etme yetisine sahiptirler. Bu durumda bireylerin tercih
Ozgiirliklerinin kisitlanmamas1 ve tercih haklarinin teslim edilmesi gerekmektedir.
Bireylerin, herhangi bir baski uygulanmaksizin, sahip olduklar: iiretim ya da tiiketim
haklarimi 6zgiirce kullanmalar1 temel ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin yerine getirildigini
gosterir. Ayrica liberal ekonomi anlayisinda yer alan devletin piyasadan elini ¢ekmesi
de, bireylerin haklarinin korunmasi bakimindan 6nemli bir ilkedir. Zira vatandaslar,
devlet miidahalesi oldugu taktirde, piyasa Ozgiirliiklerinden mahrum olduklarini

diistinebilirler.

% Yayla, a.g.e., 55.155-156.
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1.1.1.3.2. Temel Siyasal Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve 6zgiirliikklerin siyasal boyutu, bireyin 6zgiir bigimde siyasi yonetim
icerisindeki tlim siireclere katilabilmesine isaret eder. Buna gore bireyler, yasama
faaliyetlerinin olusum ve uygulama siirecinde basat aktordiir. Yine, yOnetimin
denetlenmesi konusunda da bireylerin yetkileri olmalidir. Siyasal 6zgiirliikler, bireylerin
kolektif bir biitiinii teskil ettikleri hallerde ortaya cikar. Ornegin siyasal siirece katilma
sartlara haiz olmayan bireylerinsg, temel siyasal hak ve 6zgiirliiklere sahip olmamasi
yadirganmaz. Ancak bu durum, birey olmaktan dogan haklari da ortadan kaldiracak
degildir. Yani, bir kimsenin temel siyasal hak ve 6zgiirliikklere sahip olmamasi, anayasal
hak ve 6zgiirliiklerden de mahrum oldugunu g:{t')stermez.40

Ozgiirliigiin, basit ifadeyle “baskalarinin isteginden bagimsizlik” seklindeki
kullanimu, siyasi 6zgiirliikler i¢in de aynen gegerlidir. Siyasal tercihler bakimindan diger
kisilerden bagimsiz ve hiir irade ile karar verebiliyor olmak, temel siyasal hak ve
ozgirliiklerin temin edildigini gdstermektedir. Ancak bu durum tek basina yeterli
degildir; yukarida bahsedildigi lizere bireyin siyasal siirece katilabilmesi acisindan,

ontindeki tiim engellerin kaldirilmig olmasi1 gerekmektedir.

1.1.1.4. Piyasa Ekonomisi ve Dogal Diizen

Liberal diisiince akiminin doktrin haline gelmesinde fizyokratizmin de katkilar
bulunmaktadir. Eski Yunanca’da “physis” (doga) ve “kratos” (gii¢) kelimelerinin
birlestirilmesiyle olusan fizyokrasi, ekonomik diizenin dogal yasalarla isledigini
savunan bir doktrindir*’. ilk olarak bu diisiince akimi ile ortaya ¢ikan dogal diizen
“lassiez faire — lassiez passer” (birakiniz yapsinlar — birakiniz gegsinler) slogani ile
yanki uyandirmistir. Ancak 6nemli bir nokta sudur ki, dogal diizen anlayis1 liberalizm
ile degisime ugramis ve gelisim gostermistir. Bu degisim, diizenin tanrisal temelli
algilandig1 fizyokratlar doneminden, bireysel faydaya dayanan liberal gelenege dogru
bir seyir takip etmistir. Fizyokratlarin “Tanrisal Diizen”, A.Smith’in “gdriinmez el”
dedigi bu sistem, F. Bastiat tarafindan “dogal ahenk diizeni” ve F. A. von Hayek
tarafindan “spontan diizen” olarak adlandirilmig, hemen hemen digerleri ile aym
mekanizmayi ifade etmek i¢in kullanilmistir. Dogal diizenin liberal savunucularina anti-

rasyonalistler de denilir. Bu diistiniirler (Hume, Smith, Spencer, Bastiat, Hayek v.d.)

% Tiirkiye’de 18 yasim doldurmus olmak, hukuken kisitli olmamak gibi.
40 Yayla, Ozgiirliik Yolu, 5.24.
! Aktan, a.g.m., s.9.
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ekonominin kendi halinde isleyebilecegini, bilingli ya da bilingsiz miidahale edilmemesi
gerektigini belirtmislerdir.* Anti-rasyonalizm karsitlar1  yapict  veya kurucu
rasyonalistler olarak da adlandirilir. Liberal kurucu rasyonalistler ise (Locke, Descartes,
Buchanan, v.d.) insan akli ile ideal bir sosyal diizenin ilkelerinin belirlenebilecegi
kanaatindedirler. Onlara gore dogal diizenden ziyade ortaya ¢ikarilacak olan diizenin
saglikli olabilmesi i¢in insan aklinin {irinii olan politika ve uygulamalar yiiriitiilmelidir.
Yukarida da goriildiigi gibi dogal diizen ilkesi, liberal diisiiniirler arasinda farkl
yorumlamalara tabi olmustur. Bu nedenle tek bir ortak noktada bulusma s6z konusu
degildir. Baz1 liberaller (6rnegin liberteryenler) ciddi bir sekilde lassiez-faire kuralini
savunurken, diger bazilar1 ekonomide kendiliginden diizenin var olacagni kabul
etmekle beraber minimal devlet miidahalesinin de gerekliligini savunmuslardir®®,

Hayek, devletin sosyal diizen yaratmak gibi bir gdrevi olmadigini sdyler.
Toplumun karmagsik yapisi, 6nceden yapilacak tasarimlara elverigli degildir. Hayek’e
gore sosyal diizen ve piyasa ekonomisi, planlanmig bir mekanizmanin veya herhangi bir
aklin idrak kabiliyetinin Otesinde bir karmasiklik igerisinde gelismistir. Sonugcta:
“Liberalizm, toplumun tekmil diizeninin tasarimli kontroliinli, ayrintilarin1 6nceden
bilemeyecegimiz bir kendiliginden diizenin olusumu igin zaruri olan kurallar gibi genel
kurallarin tatbikiyle sinirlandirilir”.*

Piyasa ekonomisi, bireycilik ve 6zgiirliik kavramlari gibi liberal teorinin temel
unsurlarindandir. Kavram, liberalizm literatiiriine ilk olarak Hume ve Smith araciligiyla
girmistir. Akla ilk gelen isimlerden olan Locke ise kendiliginden diizeni agikca ifade
etmemistir. Ancak onun dogal diizen teorisi, piyasa ekonomisi ve kendiliginden diizen
mekanizmasi i¢in temel teskil etmistir. Buna gore, her bireyin hayatini siirdiirebilmek
icin gerekli eylemleri yapma hakki vardir. Bireylerin 6zgiirliigliniin korunmasindaki en

onemli nokta ise siyasi bir toplumun meydana gelmesinden sonra onlarin yonetime karsi

2 Ancak piyasa ekonomisinin tam rekabet kabuliine odaklanmasi elestirilmistir. Elestirinin temel noktasi
siyasal piyasalarin ekonomik piyasalara benzememesi ve birkag siyasi parti tarafindan domine
edilmesidir. Bu dogrultuda sadece so6zii edilen birkag siyasi parti se¢imleri kazanma sansina sahiptir.
Ayrica, segmen tercihlerinin kolay yonlendirilebilir olmasi ve tiiketicilerin manipiile edilebilmesi s6z
konusudur. Bu yiizden segmen tercihlerinin ne kadar saglikli oldugu ve halkin ¢ikarini ne kadar temsil
ettigi tartismalidir (Bican Sahin, a.g.m., s.17.).
Ayrica Brain Martin “Nonviolence Versus Capitalism” adli eserinde bes adet prensip ortaya koyarak
elestirdigi problemlerin ¢6zlimiinii sunmustur. Bunlar “a) Miicadele yerine isbirligi olmali, b) En fazla
ihtiyact olanlarin iiretim ve dagitimda oncelikli olmali, c) isteyen herkese tatmin edici is olanagmin
bulunmali, d) Sistemin yonetim mekanizmalarinca degil, bizzat halk tarafindan isletilmeli, e) Var edilen
sistem, baski ve sert yonetime dayanmamali” seklinde siralanmustir.(Brain Martin, Liberalizmin Kara
Kitabi, Kapitalizme Vahgi Olmayan Alternatifler, (¢ev. E. Senai), Derin Diigiince Platformu, s.33-34)

8 Aktan, a.g.m, s.4-5.

** Eamonn Butler, Hayek (gev. Y. Z. Celikkaya), Liberte Yayinlari, Ankara, 1998, s.134.
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korunmasidir. Bu da devletin anayasal sinirlandirmalara tabi tutulmasi ile
gerceklesecektir. Zira bireylerin, hi¢bir kimse veya kurumun -devlet de dahil- miidahale
edemeyecegi Ozel alanlar1 vardir. Buradan Locke’un hayat hakki ve 6zgiirlilk hakki
tanimlamalarini anlayabiliriz. Ancak bir de bunlarin teorik planda kalmamasi, hayata
uygulanabilmesi anlammda miilkiyet hakki vardir™. Zaten Locke’un belirttigi gibi
insanlarin devlet ile birlesmeleri ve kendilerini belirli bir yonetim altina sokmalarinin
as1l amaci, miilkiyet hakkidir. Eger bu haklar bir siyasal diizende mevcutsa ve bu
sekilde dustniiliip aktiiel gergeklige tasmabilirse elde edilecek diizen, kendiliginden
diizen olacaktir.*®

Liberal diizenin ekonomik yoniinii teskil eden piyasa ekonomisi kendi icerisinde
bazi Ozellikler barindirir. Bunlar ekonomik liberal diizende 6n plana ¢ikan fiyat

mekanizmasi, serbest girisim ve rekabet ilkeleridir.

1.1.1.4.1. Fiyat Mekanizmasi, Serbest Girisim ve Rekabet

Klasik liberal diisiinceye gore piyasa, ckonomide goriilen dalgalanmalari
kendiliginden diizeltebilir durumdadir. Buna gore bireylerin eylemlerindeki olumsuz
yansimalar, piyasanin yoOnlendirmesiyle uyumlu hale gelecek ve koordinasyon
saglanacaktir. Aynit durum fiyatlarin olusmasinda da etkili olacaktir. Tiiketici ve
ireticilerin karsilikli eylemleri neticesinde ortaya ¢ikan sistem, fiyat mekanizmasidir.
Bu bakimdan ¢ok 6nemli bir gosterge olan fiyat sistemi, piyasa ekonomisinin ahenkli
caligmasini saglamaktadir. Yani fiyat mekanizmasinda olusacak problemler, piyasa
ekonomisinin igleyisine de zarar verecektir.

Serbest girisim ilkesi de piyasa ekonomisinin olmazsa olmazlarindandir. Tipki
fiyatlarin olusmasi ve rekabet ortami gibi, serbestiyet odakli bir girisime isaret eder.
Ureticiler piyasaya siirecekleri mallari, diizenin asiriliklarina kagmadan hiir bigimde
iiretebilmelidirler. Bir is lizerinde uzmanlagmis olan kimse, baska alandaki bir isi de
yliriitebilecegine inaniyorsa, 6niinde bir engel olmamasi gerekmektedir. Ayrica iktisadi
liberalizmin 6ngordiigli sekilde glimriik vergilerinin kaldirilmasi, serbest girisimin
artmasini ve gelismesini saglayacaktir. Ornegin bir iilkede yasayan bir vatandasin talep
ettigi Uiriin, yerli lireticiler tarafindan kalitesiz fakat fahis fiyatla satisa sunulabilir. Fakat

gimriik engellerinin ve vergilerinin kaldirilmas: ile serbest girisim saglanacak ve

* Yayla, a.g.e., 55.168-169. )
*® Fikret Elma, “Liberal Diisiince Geleneginin Olusumu ve John Locke”, Qafgaz Universitesi, No.9,
Azarbeycan, 2002, s.7.
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piyasada {iirlin ¢esitliligi artacaktir. Dolayisiyla tiiketici kaliteli mali uygun fiyata
alabilirken, olusan rekabet ortami piyasanin gelisimini olumlu yénde etkileyecektir.*’
Serbest girisim tiriin ¢esitliligi yaninda is ve pazar gesitliligini de saglayacaktir.

Liberalizmin rekabet anlayisi, mutlak veya tam rekabeti zorunlu kilmaz. Zira
Hayek, bu durumda rekabetin 6nemli yararlarinin goz ardi edildigini 6ne stirmiistiir.
Rekabet anlayisi, bir konuda kimin daha iyi oldugunu kesfetmeyi saglar. Ayni zamanda
iyl olandan daha iyisinin yapilmasi bakimindan da tesvik 6zelligine sahiptir. Rekabet
stirecinde, bireyler ya da firmalar bilgilerini ve becerilerini artirma imkanini da
yakalarlar. Ayrica varliklarini ve konumlarmi korumak ve gelistirmek icgin rekabet,
onemli bir firsattir. Rasyonel davranig sergilemeyen bireyler, Hayek’in rekabet teorisine
gore rasyonellesecek ve bulunduklari ortamda da rasyonellesmeyi saglayacaklardir.
Rekabetin olmadig yerlerde tekeller olusmaya baslar. Tekellesme ise ekonomik hayatta
Ozgiirlik ortaminin ortadan kalkmasimna neden olacaktir. Zira rekabetin yasaklanip
tekellesmenin yiikseldigi hemen her pazarda, siyasi otoritenin de miidahalesi
géﬁilmektedir.48

Fiyat mekanizmasi, serbest girisim ve rekabet ilkeleri piyasa ekonomisinin
vazgecilmez birer parcasidir. Herhangi birisinin eksikligi halinde piyasanin isleyisinde
aksaklik olacaktir. Sosyal ve siyasi liberal diizende oldugu gibi, ekonomik liberal

diizende de tiim ilkeler birlikte uygulandiginda bir anlam ifade edecektir.

1.1.1.5. Sinirh Devlet

Ozgiirliigiin kisitlanmasinda belirttigimiz gibi “zor” kavraminin ve giiciin
yaptirnm olarak kullaniminin belirlenmesi, devletin smirlandirilmasindaki esas
cerceveyl ¢izmektedir. Cogu liberal yazara gore zor arag olarak (dahi)
kullanilmamalidir. Devlet yapisinda giicii elinde bulunduran otoriteye karsi siirekli
olarak hissedilen giivensizlik, bu diisiincenin eseridir. Klasik liberal doktrinde sinirl
devlet ilkesinin yer almasmin sebebi, zor kullanimi ile hak ve oOzgiirliiklerin ihlal
edilebilme ihtimalidir. Bu ihlali gerceklestirebilecek iki aday vardir. ilki bireydir.
Kisinin diger bireylere karsi anayasal sorumluluklarini yerine getirmemesi bir sug
durumunu olusturur. Bu durumda cogu liberal yazarin da kabul ettigi sekilde
magduriyet yasayan kisinin savunma ve cezalandirma hakki dogar. Esas olarak ise

kanunen sucun tespiti ve zararin giderilmesi tanzim edilir. Ikinci ve ilkinden daha

" Caha, Dort Alum Dort Siyaset, Zaman Kitap, Istanbul, 2001, ss.38-39.
*® Yayla, Ozgiirliik Yolu, s5.141-147.
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tehlikeli olan aday, devlettir. Kanun ve kurallara baglanma yolu ile sinirlandirmaya tabi
tutulmamis bir devlet, insan 6zgiirliigline karsin en acik tehdittir. Bu tip bir yonetim, zor
ve siddeti uygun yollar bularak bireylere uygulayabilir. Bu yiizden liberal gelenekte
varlig1 kabul edilen ve onaylanan devlet, hi¢cbir zaman kisiler iizerinde sonsuz otorite
sahibi degildir. Varlig1 halktan ayr1 veya halka iistiin olarak da diisiiniilmemelidir.*®

Devletin ortaya ¢ikist ile ilgili tiim tartigmalar, kurala baglanmasi ve
sinirlandirilmas1 amacina dayanmaktadir. Sézlesme teorisi bu bakimdan hayli fikir
vericidir. Belirtmek gerekir ki siyasi tarihte ad1 gegen tiim sozlesme kuramlari liberal
felsefeye ickin degildir. Zira Hobbes ve Rousseau, bu teoriyi mutlak iktidar1 savunmak
amagcli gelistirmistirso. Buna karsin Althusius ve Locke, teoriyi, iktidarin mutlaka
sinirlandirilmast gerektigi agisindan savunmustur. Sabine’e gore sozlesme teorisinin
“[...] onemi, hukuk ve hiikiimet konularinin genel ahlak alanina girdigi iizerinde 1srarla
durmasidir; hukuk ve hiikiimet yalnizca zorun ifadesi degildirler, bunlar ahlaki elestiri
konusudur. Dolayisiyla teori genellikle liberalizme kaymakta[dir]”. Devletin ahlaken de
gorevli kilimmas1 fikri 6nceki asirlara kiyasla biiylik 6l¢iide degisikliklere ugramistir.
Zamanla liberal demokrasinin temel dzelliklerinden birisi olmustur®.

Locke, liberal perspektifi digerlerinden en fazla ayiran ilkenin devletin
tarafsizligi oldugunu belirtmektedir. Sivil-se¢ilmis yonetim, yonetilenlerin rizasina
dayandigi ve bu makamin kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirdigi siirece
mesrudur. O halde yoneticilerin, bireylerin hayat tarzini sekillendiren tercih ve inanglara
kars1 tarafsiz kalmasi zaruridir. Ancak hemen higbir yOnetim ve otorite, bunu
saglayamamustir.”? Bu nedenle devletin yerine getirmesi gereken tarafsiz yonetim gorevi
karsilikl1 belirlenen sartlar itibari ile bireyler tarafindan sinirlandirilarak yerine getirilir.
Toplum s6zlesmelerinin kademelerine bakildiginda birey ve devleti kapsayan iki asama
ile karsilasilacaktir. Ilkinde yasami esas alan bir anlagsma ile insanlarin birlesmesi,
toplumun olusturulmasi ve haklarin azami derecede giivenceye alindig1 bir asamadan
s6z edilir. Ikincisinde ise devletin ortaya ¢ikmasi ve birey ile ydnetimin karsilikli
iligkilerinin belirlendigi boliim yer alir. Boyle bir mukavele sonucu olusacak olan
devletin pozitif hukuktan once tabii hukuk ve tabii haklar ile sinirlandigina ve ihlal s6z

konusu olursa mesruiyetini kaybedecegine inanilmistir. Bu sekilde devlet pozitif

* vayla, a.g.e., 55.184-185.

% Donald G. Tannelbaum, David Schultz, Siyasi Diisiince Tarihi: Filozoflar ve Fikirleri (ev. F.
Demirci), Adres Yayinlari, Ankara, 2013, s.206 ve s.241.

* vayla, a.g.e., 5.184-185.

%2 John Locke, Hosgorii Ustiine Bir Mektup (¢ev. Melih Yiiriisen), Liberte Yaynlar1, Ankara, 2012, 5.22.
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yasalarin da iizerinde oldugu diisiiniilen bir kisim kanunlar tarafindan sinirlandirilmis ve
olumsuzluga yol agabilecek hareket alam kisitlanmistir.”®

“Ozgiirliik, yasanin varlik nedeni, yasa da 6zgiirliigiin bilgi nedenidir.” diyen
Kant, sinirli devlet unsurunu pratik ve 6zlii bir sekilde ifade eden dijsl'iniirlerdendir.54
Onun 6nerdigi devlet modeli, 6zgiirligiin “iyi”’den dnceligine dayanir. Basit ifadesi ile
iyl oldugunu diislindiigiiniiz seyi karsidakine dayatmak olan paternalizmi despotizm
olarak goren Kant, devletin gorevinin insanlarin mutlulugunu takviye etmek olmadigini
belirtmistir. Devletin faaliyetlerinin esas amaci, erdem veya mutluluk gibi kavramlar
degil, ozgiirliiktiir. Hukuka uygun davrandigi sdylenebilecek bir devlet, herhangi bir
ayrim yapmaksizin tiim bireylerin 6zgiirligliniin ve esitliginin saglanmasi ile vazifelidir.
Bir toplumda meydana gelen temel hak ve Ozgiirliklerin zedelenmesinden devlet
sorumludur. Ciinkii otorite haricinde bir gii¢ tarafindan 6zgiirliigiin zarar gérmesini de
devlet, bertaraf etmek durumundadir.®

Devletin bireylerin hayatlarina miidahale etmesine, faydacilik prensibinin
kisitlanmasi tezi ile kars1 ¢ikan Mill ise ii¢ itirazda bulunur. ilki miidahale olmadig
takdirde fertlerin isini daha iyi yapacagidir. ikincisi ilkinin destekleyicisi hiikmiinde,
fertler iglerini daha iyi yapamasalar dahi islerin onlar tarafindan yerine getirilmesi fikri
terbiyelerini gelistirir, inisiyatif ve tecriilbe kazanirlar. Son itiraz1 ise, hiikiimetin
miidahalede bulunmasi giiciinii gelistirecegi ve bunun ciddi boyutta fenaliklara kapi
aralayacag1 seklindedir. Mill, “Biirokrasi ne kadar gelisirse, esaret o kadar koyu
olacaktir” der. Biirokrasi siyasetin ayrilmaz bir parg:as1d1r.56 Bu baglamda bazi liberal
yazarlarin siyasete de endiseli baktigin1 sdylemek yanlis olmaz. Siyasete gelisigiizel
miidahaleler yapil(a)mamalidir. Aksi halde yukarida bahsi gegen bireyin 6zel alam
daraltilmig, hak ve Ozgiirlikkleri kisitlanmig olur. Bu da ilerleyen siiregte hiirriyetin
tamamen yitirilmesine yol agabilir. Bu sebeple siyasetin alanmin sinirlandirilmasi,
dolayisi ile de devletin sinirlandirilmas gerekir.”’

Devletin sinirlandirilmasinin iki 6nemli yolu vardir. Bunlardan ilki yasalarla
cizilen sinirdir ki, tahakkiim ve yetki asiminin dnlenmesini hedefler. Digeriyse siyasi

liberalizmin temel ilkelerinden biri olan kuvvetler ayriligidir. Devletin elindeki yasama,

% Yayla, a.g.e., 5.186.

> Nejat Bozkurt, Kant, Say Yaynlari, istanbul, 2008, s.52.

% Frederic Bastiat, Hukuk (cev. Y. Arslan, A. Yayla), Liberte Yayinlari, 2010, s.20.

% John Stuart Mill, Ozgiirhik Ustiine (¢ev. M. Osman Dostel), Liberte Yayinlari, Ankara, 2012, ss.59-63.
*" Yayla, a.g.e., 55.191-192.
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yirlitme ve yargit kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olmasint 6ngoéren kuvvetler

ayrilig, liberal bir siyasetin vazgegilemez sartidir.

1.1.1.5.1. Kanun Héakimiyeti ve Hukukun Ustiinliigii

Klasik liberal diisiincenin smirli devlet ilkesi, siyasi liberalizm ekseninde {i¢
farkli yansima gdstermistir. Bunlar; sinirli ve sorumlu devlet, hukukun {stiinliigii ve
kanun hakimiyetidir. Sinirli ve sorumlu devlet ilkesi yukarida ele alindigi i¢in burada
tekrarlanmayacaktir. Aslinda hukuk devleti ve kanun héakimiyeti, sinirli devletin
temellerini teskil etmektedir.

Hukuk devleti, siyasi iktidar1 sinirlandiran, insan hak ve hiirriyetlerini giivence
altina alan, adil ve evrensel normlara uyum saglayan bir devlettir. Bu devlet yapisinda
birey-devlet iligkileri kagmilmazdir. Toplumsal orgiitlenmelerin s6z konusu oldugu
durumlarda bireyin istiinligi ilkesi benimsenir. Zira hukuk devleti, insan hak ve
hiirriyetlerini saglama, uygulama ve giivence altina alma goérevleri bakimindan “insan
haklar1 devleti” olarak da ifade edilebilir. Liberal diisiincede siddetle karsi c¢ikilan
devletin yozlagsmasi ve gii¢ kullanimima karsin, hukuk devleti ilkesi bireylerin adeta
giivencesidir. Liberal bir hukuk devletinde birey, toplum ve devletten 6nce gelmeli, bu
kavramlardan once disilintilmelidir. Hakeza kolektif yapilar, bireylerden meydana
geldigi i¢in toplum da devletin 6niinde yer almaldir.”®

Liberal gelenekte kanun hékimiyeti ilkesinin hedefi, bireylerin, kanunlarin
kendilerini nasil etkileyeceginden haberdar olmalaridir. Bu bakimdan Hayek, hangi
kurallarin kanun karakteristigi tasiyip tasimadiginin, dort madde ile belirlenebilecegini
sOylemistir. Bunlardan ilki genel olma prensibidir. Buna gore hicbir kisi veya grup, iyi
veya kotii bigcimde hedef almarak kanun ¢ikarilamaz. Ikincisi esitlik ilkesidir ki; tiim
vatandaslara aym sartlarda uygulanmas1 gerektigini belirtir. Uciincii olarak kanun,
geriye dondiiriilebilir olmamali, ge¢gmisi kapsamamalidir. Son olarak da, hiikiimet dahil
herkesi baglayic1 olmalidir. Hayek’e gore bu dort maddedeki 6zellikleri tagiyan tiim
kurallar kanun olabilir. Zaten kanunun hakim konumda olmasi veya bir kanun
hakimiyetinden bahsedilebilmesi i¢in de bu 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Kanun

hakimiyeti, hukuk devletinden daha az kapsayici ve hatta hukuk devletinin bir pargasidir

% Adnan Kiigiik, “Hukuk Devleti, Demokrasi ve Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivencelenmesi”, Liberal
Diisiince, Say1.35, 2004, ss.202-203.
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denilebilir. Hukuk devleti dogrudan devleti nitelerken, kanun hakimiyeti daha ¢ok
siyasal otorite ve kanunlarin igerigi ile ilgilidir.*®

Bir devlette kanun hakimiyetinin pratik temelini anayasacilik olusturur. Liberal
siyasi teoride siyasi iktidarin sinirlandirilmasi seklinde tanimlanan anayasacilik, modern
anayasalarin hangi normlar1 icermesi gerektigini belirlemektir. Anayasaciligin temel
ilkeleri arasinda yargimin bagimsizligi, kuvvetler ayriligi, bireysel hak ve ozgiirliiklere
saygl ve anayasal kurallarin koruyucusu olarak yarginin roliinii belirlemek
bulunmaktadir. Bundan dolay1r Bati geleneginde anayasacilik, siyasi iktidarin siyasi
kurumlar1 kullanimin1 minimize etmek seklinde tezahiir etmistir. Anayasacilik kisa ve
0z olarak “keyfi iktidarin antitezi” seklinde de tanimlanmistir. Burada temel amag, bask1
ve tahakkiimiin engellenmesidir.60

Anayasasi bulunan modern diinya iilkelerinin birgogunda anayasa mahkemeleri de
mevcuttur. Ozellikle kuvvetler ayrilig1 ilkesinin giiclii oldugu iilkelerde yiiksek yargiya
biiyiik dl¢lide anlam atfedilmektedir. Bu da zamanla yarginin yozlasmasi ihtimalini
dogurabilmektedir. Zira ABD’de Federal Yiiksek Mahkeme’nin dogrudan siyasetle
iligkili baz1 konularda cesur kararlar vermesi ile giindeme gelen bir kavram vardir.
Kiiresel capta yayginlasan anayasa yargisi ile ayni1 oranda gelisen bu kavram yargisal
aktivizmdir. En genel tanimiyla yargisal aktivizm, gorevi anayasaya uygunluk denetimi
olan yargi organlarinin yasal sinirlarin1 asmast durumudur. Bu agsma eylemi yasamanin
siyasi kararlarina miidahale veya alinan kararlarin siyasi nitelik tagimasi gibi
durumlarda griiliir ki, bunlar aktivist bir tutuma isaret etmektedir.®® Yargisal aktivizm,
kanunda acik¢a yasaklanmamis olan siyasi eylemlerin iptali veya ictihatlarin goz ardi
edilmesi seklinde gdzlemlenebilir.®? Yargisal aktivizmin elestirildigi baska bir nokta
yargiglarin, anayasal goriintii altinda kisisel ideoloji ve fikirlerini tatbik etmeleridir.
Yani, yargiglarin yasal olani illegal kilma eylemi olarak kendini gésterrnektedir.63

Aktivist tutumlar her zaman negatif olarak seyretmez. Ornegin bireylerin anayasal

haklarimin korunmas: olarak da ortaya ¢ikabilirler. Ancak genellikle koruyucu degil

% Yayla, a.g.e., 5.187-188.

% Mustafa Erdogan, “Demokrasi, Anayasa Yargisi ve Tirkiye Ornegi”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 10/20, 2011, s.30.

8 Serdar Korucu, “Yargisal Aktivizmin Kavramsal Analizi”, Liberal Diisiince, Y11.18, Say1.69-70,
$s.201-204.

62 Korucu, a.g.m., 5.222.

% Ozan Ergiil, “Berraklastirilamayan Bir Kavram: Yargisal Aktivizm”, Tiirkive Barolar Birligi, Say1.104,
2013, ss.41-44.
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kisitlayict kapsamdaki kararlar: elestiri konusu olarak giindeme gelmektedir. Elestirilen
durum da hukuk erklerinin yargi organi gibi hareket edemediginin diisiiniilmesidir.**
Yargisal aktivist bir yorum, yasama cogunlugunun siyasi sec¢imlerini biiyiik
Olclide degistirebilir. Bazen, bu durumu dogrudan tersine de c¢evirebilir. Anayasa
yargisinin politik yorumlamalardan uzak durmasi, mesruiyetine ve yetki sinirlarina dair
yapilan elestirilerin azalmasini saglayacaktir. Aksi taktirde yetkili yargi erkinin
takindig1 aktivist tavir, yargiya olan giiveni sarsacagi gibi demokrasiye dair beklentileri
de diisiirecektir. Ozetle yargisal aktivizm, mahkemelerin anayasaya uygunluk denetimi
esnasinda belirli bir sonuca varmak i¢in, anayasal hiikiimlerin siirlarin1 genisleterek

ters yiiz etmek pahasina yorumlayarak karar vermesi durumudur.®

1.1.1.5.2. Kuvvetler Ayrihigi

Anayasaciligin bir unsuru olan kuvvetler ayrilig1 diisiincesinin ahlaki dayanagi
veya sosyal hedefi, 6zgilirliiktiir. Anayasacilik, iktidarin bireylerin 6zgiirliiklerine tehdit
teskil etmesinin 6nlenmesinde 6dnemli bir yere sahiptir. Bu bakimdan devletin yonetim
organlarmin yetki acisindan birbirinden ayr1 ve bagimsiz olmasini1 6ngéren kuvvetler
ayrihigl, oOzgirliiklerin 6nlenmesine engel olmanin kurumsal roliinii {istlenmektedir.
Kuvvetler ayrilig1 diisiincesini siyasi anlamda ilk glindeme getiren diisiiniir John Locke,
ardindan bu teoriyi gelistiren ve lin kazanmasini saglayan kisi Montesquieu’dur. Her iki
filozofun da ortak diisiincesi, devlet islerinin farkli kisi ve kurumlar tarafindan yerine
getirilmesi olmustur. Bunun yolunun da devlet giiclinii paylastirmaktan gegtigini
belirtmislerdir. Montesquieu’ya gore bir devlette hukuksal anlamda ii¢ temel gii¢
bulunmaktadir. Bunlar yasama, yiirlitme ve yargilama giigleridir. Demokratik bir
yonetim, bu gii¢lerin ayr1 organlar tarafindan yerine getirilmesi ile saglanabilir. Siyasi
ozgurligiin temeli, bireylerin muhtemel yozlasmalarindan dolayr iktidarin kotiiye
kullaniminin engellenmesidir. Zira yonetim gli¢lerinin tek elde toplanmasi istibdat
ihtimalini arttiracaktir.®®

Kuvvetler ayriligi, devletin lic temel fonksiyonu olan yasama, yiiriitme ve
yarginin, yine devlete ait olan birbirinden bagimsiz {i¢ kuruma verilmesi gerektigini 6ne
stirer. Buradaki asil amag, istibdadi engelleyecek ve temel hak ve ozgiirliikleri

koruyacak bigimde devlet giiclinii paylagtirmaktir. Kurumlarin anayasalligr ve

% Korucu, a.g.m., $5.223-225.

% Yusuf Sevki Hakyemez, Hukuk ve Siyaset Ekseninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Aktivizmi ve
Insan Haklari Anlayist, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, ss.33-35.

% Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s5.16-17.
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bagimsizligl, yetki ve personel ¢akismasini engellemek agisindan 6nemlidir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesi liberal demokrasilerin tamaminda 6nemli 6l¢iide saygi gormektedir.®’

Kuvvetler ayrilig1 siyasi bir tema olarak ortaya ¢ikmis ve siyasi liberalizmin de
temel taglarindan olmustur. Buna gore, yasama kurumu genel kurallar1 formiile ederken,
yiirlitme de devleti bu kurallara uygun bir sekilde yonetmelidir. Kanunu ¢ikaran ve
tanimlayan iradeler ayr1 ve birbirinden bagimsiz olmalidir.®

Hiikiimet sistemlerin bi¢gimlenmesini belirleyen ilk temel ayrim, yasama ve
yiiriitme arasindaki iligki bicimidir. Liberal demokrasilerin azimsanmayacak ol¢iide
parlamenter sistemi benimsedikleri goriilmektedir. Bu sistemin karakteristik bir 6zelligi
yasamada gii¢lii olan partinin yiiriitme giicline de hakim olmast ve bunlarin i¢ ige bir
yapida bulunmasidir. Genellikle yliriitme, yasamanin denetimine tabidir. Hiikiimet yasa
koyucu sifatiyla meclisten yasa gecirdigi icin etkin bir rol oynar. Ancak ayni zamanda
meclise karst sorumlulugu bulunmaktadir ve meclisin giivenini kaybetmemesi gerekir.
Burada hiikiimet yetkili makamdir, ancak tstiinliik, nihai gli¢ (hiikiimeti diisirme giicti
olan) meclistedir.®

Parlamenter sistemlerde giiclii iktidar oldugu taktirde yasalar daha kolay
degistirilebilir ve yonetim tiim giicii eline alabilir. Demokratik toplumlarda yonetime
dair yetkilerin tek elde toplanmasi tehlikeli addedilmektedir. Bunun nedeni yonetimin
keyfilesme ihtimali ile birlikte vatandaslarin 6zgiirliiklerinin kisitlanma riskidir. Boyle
durumlarda yOnetime, hatalar1 karsisinda hesap sorabilecek bir aygit da
bulunmamaktadir. Dolayisiyla liberal demokrasilerde yetkilerin paylastirilmas: tercih
edilmektedir.”

Geleneksel anlamda devlet igerisinde kuvvetlerin giic dagilimi ve diizeni
bakimindan gilinlimiizde baslica iig tiir hiikiimet sistemi uygulanmaktadir. Bunlardan ilki
kuvvetlerin ayr1 oldugu baskanlik sistemi, ikincisi kuvvetlerin hukuken ve siyaseten
birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemi ve {igiinciisii kuvvetlerin hukuken ayri,
siyaseten birlik oldugu parlamenter sistemdir.”*

Giiclin tek merkezde toplanmasina karsi gelistirilmis olan kuvvetler ayriligi
teorisi, merkeziyet¢i fikriyatin reddedilmesiyle ortaya ¢ikmistir. YOnetimin merkezde

toplanmasimni  engellemek, yetki ve gorevlerin adil ve nitelikli paylagimini

¢ Andrew Heywood, Siyaset, 55.399-401.

% Erdogan, a.g.e., $5.203-204.

% Heywood, Siyaset, 5.399.

" Riza Aslan, Kuvvetler Ayriligi Teorisi ve Uygulamali Ornekleri, Dora Yaynlari, Bursa, 2009, ss.31-32.
™ Mustafa Erdogan, Anayasa Hukukuna Giris, Adres Yayinlari, Ankara, 2004, s.19.
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gerceklestirmek ve sistemli bir yOnetim mekanizmasi olusturmak amaciyla bazi
kamusal yetkilerin merkezden daha kiiciik ve daha az yetkili birimlere paylastirilmasi,
adem-i merkeziyetciligi meydana getirmistir. Bu gii¢ paylasiminin yonetsel yOniinii
teskil eden “idari adem-1 merkeziyetgilik” de, siyasi liberalizmin énemli bir kurumudur.

Idari adem-i merkeziyetcilik, secimle is basina gelmis siyasilerin idare
yetkilerinin yerel birimlere paylastirilmasi sonucu dogar ve yonetim bigimi bakimindan
ikiye ayrilir. Bunlardan ilki belirli kamu hizmetlerinin merkezden bagimsiz bir kurulus
tarafindan yerine getirildigi hizmet yoniinden yerel yonetimlerdir. Hizmet yoniinden
yerel yonetim kuruluslarindan bazilari; tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret
odalaridir. Bu kuruluglar merkezi yonetimin hiyerarsik yapisinda bulunmaktadir. Tiizel
kisilik olan bu kuruluslarin; biitgeleri, giderleri ve mal varliklar1 kendilerine aittir.
Diger bir yonetim bigimiyse yer yonilinden yerel yonetimlerdir. Belirli bir yorede
yasayan vatandaglarin kolektif ve lokal ihtiyaglarinin giderilmesi igin, yerel bazi
kuruluglara 6zerklik taninmasi gerekmektedir. Belediyeler ve koyler bu kuruluslara
ornektir. Bu birimlerin yonetsel 6zerklikleri ve tilizel kisilikleri vardir. Mal varliklari,
kismen gelir kaynaklar1 ve biitgeleri de merkezden baglmsmdlr.72

Idari adem-i merkeziyetciligin yetkilendirme bakimindan da iki ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “yetki genisligi”, digeri de yonetimin gercek anlamda
yerinden yapilmast durumudur. Yetki genisligi, merkezdeki kuruluslarin yereldeki
faaliyetlerini yiiriitmeleri ig¢in, yereldeki Orgiitlere bir kisim yetkilerini devretme
durumudur. Merkezi kuruluslarin bazi gorevlerini, kendi biinyelerindeki yerel
birimlerce yerine getirmesi, yetki genisligini gosteren bir uygulamadir. Bakanliklarin
yerel diizeydeki kuruluslari, bu tiirden bir orgiitlenmedir. Adem-i merkeziyetci idarenin
ikinci tliri olan yonetimin gercek anlamda yerinden yapilmasi ise, yetki genisliginden
pratik anlamda c¢ok farkli degildir. Ancak igerik olarak mevzuat bakimindan ve yetki
kullanim1 bakimindan biraz daha giicli bir yapilari vardir. Yerinden yonetim
kuruluslarin1 mevzuat olarak giiclii kilan olgu, yasalar uyarinca olusturulmalar1 ve yine
islevlerinin de yasalarla belirlenmesidir. Bununla birlikte bazi durumlarda merkezi
yonetimde olmayan cesitli siyasi ve tiizel yetkilere de sahip olmaktadirlar. Bahsedilen

iki tiir yerel yonetim sekli de, merkezin bilgisi ve rizasi dogrultusunda yetki sahibi

"2 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar, Umuttepe
Yaymlari, Izmit, 2012, ss.115-116.
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olmaktadir. Merkezin reddettigi durumlarda yerel bir yonetim organinin olusturulmasi,
yapilanmast s6z konusu degildir.”®

Yerel yonetim anlayisi, ayn1 zamanda demokratiklesmenin bir yoniinii temsil
eder. Demokrasinin esas anlami halkin kendini yonetimidir. Fakat gilinlimiizde tim
halkin katilimi saglanarak, onu tek alanda toplayacak, yoneticileri segebilecek iilke
yoktur. Demografik agidan biiyiimiis olan giiniimiiz diinyasinda boyle bir sey pek de
miimkiin degildir. Ciinkii insan niifusu artmakta, kullanilabilir alanlar azalmaktadir ve
toplumlarin bir arada yasamasi, birlikte siyasal faaliyetlere katilmasi imkansizlasmistir.
Bu nedenle toplumlarin ¢ogalmasi, sekillenmesi, degismesi bakimindan demokrasi, eski
donemlerdeki haliyle ifa edilemez. Bununla birlikte demokrasi, toplumlarin kolaylikla
vazgececegi veya herhangi bir zorlukta degistirmeyi tercih edecekleri bir idare bi¢imi de
degildir. Dolayisiyla giiniimiiz sartlarinda demokrasinin teminini saglayacak ve
kolaylastiracak yontemlere ihtiya¢ duyulur. Iste idari adem-i merkeziyetcilik, kisilerin
siyasi haklarini kullanmalar1 ve yonetime etkin bicimde katilmalart bakimindan kritik
onem teskil eder. Yasamin tiim iinitelerinin var oldugu, giinliik yasamin siirdiiriildigi
yerler olan yerel yonetimler, siyasetin hayata gecirilmesi bakimindan uygun birimlerdir.
Ayni zamanda demokrasinin bilindigi sekliyle genelden yerele indirilmesine karsin,
yerelde tesis edilmesi yoluyla genele uyarlanmasina da zemin hazirlarlar. Bu bakimdan
yerel yonetimler demokratik bir yénetim i¢in uygun bir alan teskil etmektedir.”

Liberalizmin, siirh devlet, esitlik, bireycilik, temel hak ve ozgirliikler gibi
ilkeleri; giiclerin tek elde toplanmasi, yetkilerin adaletsiz dagilimi, vatandaslarin
ayrimcilifa maruz kalmasi gibi durumlari reddeder. Bunlarin temelinde yatan
sebeplerden biri de merkeziyet¢i anlayistir. Merkezde toplanan giicler, giice hakim
olanlarin inisiyatifinde yOnetilen makamlar1 dogurur. Bu da esitligi, adaleti, temel
haklar1 vb. degerleri ortadan kaldiracaktir. insanlarmn ydnetiminin oldugu bir yerde,
katilimer birey sayisi arttikga yonetimin demokratiklesmesi de o oranda artar. Ayni
sekilde devlet yonetimine hakim olan birimlerin artmasi, merkezin gorev dagilimi
yapmasl, yani yerel yonetim anlayisinin benimsenmesi de demokratiklesmeyi arttiracak
bir husustur. Bu bakimdan idari adem-i merkeziyetcilik, liberalizmin kurumlar1 arasinda

sayilabilir.

" Eryilmaz, a.g.e., s.117.
™ Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul 2000, ss.18-19.
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1.2. Liberalizmin Tiirleri

Ronesans ve Reform hareketlerinin yiikseldigi donem, liberal 6gelerin de gelisip
giiclendigi bir siirectir. Sosyal hayattan ekonomiye kadar insani ilgilendiren hemen her
alanda, modern diisiince sisteminin temel yapisinin insa edildigi bu zaman diliminde,
liberal doktrinin giiniimiizdeki seklinin iskeleti de olusmustur. Siyasi ve ekonomik
anlamda liberal temalara kapali toplumlarin higbiri, liberal felsefeden beslenen
toplumlarin ulastig1 siyasi-iktisadi zenginlige ulasabilmis degildir.75

Liberalizm tarihsel olarak, modernlesme c¢izgisiyle paralel seyretmistir. Orta
Cag’da gili¢ unsuru olan Katolik kiliselerinin vesayeti altinda gelisen teokratik siyasal
diizene tepki olarak dogan Ronesans ve Reform hareketi, bir taraftan yeni diislince ve
fikirlere besiklik ederken, diger taraftan da ge¢misin derinliklerinde kalmis olan yasam
felsefelerinin kapilarini tekrar aralama firsati yaratmistir. Bu arayislar dogrultusunda
Antik Yunan felsefesindeki diisiiniis bicimi ve sosyal pratikler de elde edilen kazanimlar
olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece liberalizmin tarihsel kokenlerine inilmis ve bu kdke ait
damarlardan biri olan bireylerin maddi veya manevi kisisel hazzin1 6ne ¢ikarmaya
calisgan “Sofizm, Epikiirizm ve Septisizm” gibi antik doneme ait fikir akimlarina
ulagilmistir. Caha’ya gore liberalizmin ge¢misteki can damarlarindan biri de
Hristiyanliktir. Ciinkii Hristiyanlik Bati diinyasindaki baskici Roma rejimine karsin
dikkatleri, insanlarin hepsini kusatmis olan sistemlerden, “birey”, “hak”, “hukuk” ve
“esitlik” gibi Oznel kavramlara cekebilmistir. Liberalizmin ana ¢izgisini ifade eden
Klasik liberal diisiincenin temel unsurlarindan biri olan dogal hukuk kavrami ve ardinda
bulunan ontolojik anlayis, ciddi oranda Hristiyanliktan alinmustir.”®

Hristiyanlikta fikir sisteminin {izerine kuruldugu ana yap1 insan iken,
liberalizmde de bireydir. Hristiyanlik, Roma Imparatorlugu’nun aliskin olmadig1 “riza”
kavramini ilk defa kullanan bir akim olmus ve aksi yonde politik tutum takinan
yonetime kars1 bireylerin itaatsizlifine bagvurabilecegini vaz etmistir. Liberal
diigiintirlerin ara¢ olamayacagint ve nihai amag¢ oldugunu sdyledikleri birey
diisiincesinin gelismesinde -insant yeniden okuyan- Protestanligin da onemli katkisi
bulunmaktadir. Bunun yaninda Islam diisiiniirlerinin de liberal diisiinceler iizerinde
etkileri olmustur. iktisadi liberalizmin ¢ikis noktasi olan rasyonel birey kavrami, /bn-i
Riist, Farabi, Gazali, Ibn-i Sina gibi Miisliiman diisiiniirlerin, bireyin salt iradesi ile

kendi hayatini sekillendirebilmesi ve benzeri diisiinceleri ile gelisim kazanmigstir. Bunun

" Caha, a.g.e., 5.19.
7 Caha, a.g.e., 5.20.
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yaninda Kant’in bilgi felsefesinin -kavramlastirma hari¢- Gazali ile birebir ayn1 olmasi,
Aydinlanma Dénemi’nin Islam filozoflarma ulasmak adina énemli bir koprii oldugunu
gostermektedir. Yine Locke ve Mill, temsil ve riza perspektifli bireysel mutluluk,
Ozgiirliik ve yonetim teorilerinde Farabi ile ciddi oranda ortiismektedir.”’

Liberalizm, kendi igerisinde ¢esitlenmistir, baskalagsmistir. Bunun bilinen
ornekleri liberteryenizm, muhafazakar liberalizm, sosyal demokrat liberalizmdir. Klasik
liberal teoriyi temel alan tiim akimlar, serbest piyasa ekonomisi ve demokratik yonetimi
de esas almistir. Liberalizmin en ¢ok bilinen tiirii, serbest piyasa ekonomisinin yaninda
temel insan haklar1 ve anayasal smirli hiikiimeti de temel kabul eden klasik
liberalizmdir. Ikincisi, 19. yiizyil ortalarinda énemi artan sivil ve sosyal haklar dgeleri
cevresinde gelismis olan sosyal dzgiirliikcii felsefedir. Ugiinciisii ise Robert Nozick gibi
diisiiniirlerce gelistirilen ve devleti yalnizca gilivenlik i¢in gerekli goren (gece bekgisi)
liberteryen diisiincedir. "

Daha 6nce belirttigimiz tizere bir¢ok ideoloji gibi liberalizm de kapsadigi alana
gore gesitli alt bagliklara ayrilmistir. Bu basliklardan biri de klasik liberalizmdir; ancak
yukarida bahsedilmis olmasi nedeni ile bu baslik altinda incelenmeyecektir. Klasik
liberalizm disinda liberalizmin temel ayrim noktalarini olusturan {i¢ akim; iktisadi,
siyasi ve sosyal liberalizmdir. iktisadi ve siyasi liberalizm liberal doktrini anlamak ve
anlatmak adma biraz daha 6n plandadir. Sosyal liberalizm ise liberal degerlerin
toplumsal yasam igerisinde uygulanma bi¢imi olarak tanimlanabilir. Asagida bu ii¢ alt
bashiga deginilecektir. Ardindan son yiizyilda ortaya ¢ikan ve bazi liberal diisiiniirlerin’®
kabul etmedigini soyledigi fakat genel siyasi literatiirde yerini edinmis olan neo-

liberalizme deginerek, neo-liberalizmin iilkemizdeki tezahiirlerinden bahsedecegiz.

1.2.1. iktisadi Liberalizm

Iktisadi liberalizm, liberal diisiincenin sosyal ve siyasi boyutlarinin &n kosulunu
olusturmaktadir. iktisadi yapisinda serbest piyasanin giiclii olmadigi toplumlarda sosyal
biitiinler arasindaki rekabet sayesinde demokrasi de gelisememektedir. Iktisadi
liberalizm, dort temel ilke cercevesinde ele alinabilir. Bunlardan ilki ve iktisadi

liberalizmin ¢ikis noktasini teskil eden ilke rasyonel birey anlayisidir. Bu anlayisa gore

7 Caha, a.g.e., $5.21-22.

'8 Caha, a.g.e., 5.22.

" Omegin Tiirkiye’de liberal diisiincenin gelisiminde énemli bir isim olan Atilla Yayla, kendisi ile
yapilan bir soyleside neo-liberalizm ifadesinin yanlis anlagilmalara sebep oldugunu, klasik liberal
degerleri elestirmenin bir yolu gibi goriildiigli ve bu sebeple bu kavrami benimsemedigini belirtmistir.
Atilla Yayla, istanbul Ticaret Universitesi’nde Yapilan Séylesi, (Abdiilkadir Tartilact), (12.11.2013).
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kisiler rasyonel varliklar olduklar1 i¢in kendileri lehine en iyiyi segebilme yetisine
sahiptirler. Birey i¢in en ideal segenek, kendi iradesiyle karar verdigi secenektir.
Ekonomik yaganti igerisinde miidahalede bulunulmayan pazar, bireyin en 6zgiir karar
verecegi ortamdir.*°

Iktisadi liberalizmin rasyonel bireyden sonra gelen, ikinci ilkesi ise serbest tercih
hakkin1 kabul etmektedir. Ekonomik yasamin temel iki aktorii olan iiretici ve tiiketici,
kendi kararlar1 dogrultusunda hareket edecegi i¢in bulusacaklari nokta, her ikisinin de
fayda saglayabilecegi bir nokta olacaktir. Iktisadi liberalizmin bireyler arasindaki
ekonomik ilkelerin diizenlenebilmesi i¢in Ongordiigii temel ilkelerden iiglinciisii,
devletin piyasadan elini ¢ekerek piyasay: serbest birakmasidir. Bu ilke geregince devlet
pazara dahil olursa, hakkaniyet ihlal edilir. Ancak devlet dahil olmazsa iireticiler
(piyasa), tiliketiciye hitap edebilmek adma iiriin kalitesini artirirken fiyatini
distireceklerdir. Dolayisiyla tiiketici, kaliteli mali uygun fiyata alabilecektir. Serbest
piyasa uygun malin sunulmasinin yaninda sinirsiz liretimin de gergeklestigi piyasadir.
Ne tiiketici ne iiretici herhangi bir smirlamaya tabi tutulmaz. Ureticinin sinirsiz {iretme
ortaminda kendini zenginlestirme c¢abasi dogacaktir. Bu da genele tesmil edildiginde
toplum adina bir zenginlik ve refah anlamina gelmektedir. Adam Smith, Uluslarin
Zenginligi eserinde bu dongiiden bahsetmektedir. Sinirsiz iiretimin {iretici ve tiiketici
icin tasidigi anlam “hakkaniyet” kavramidir. Bu kavram ise adaletin var olabilmesi igin
onkosuldur.®!

Serbest piyasada sinirsiz liretim oldugu takdirde mal fazlasi olusacaktir. Arz-
talep arasinda bir dengesizlik yasanmayacagi i¢in enflasyon yasanmayacaktir. Ancak
piyasadaki mevcut mal miktar1 tiiketicinin toplam talebinden diisiik olursa, mallarin
fiyatlar1 yiikselecek ve enflasyon kaginilmaz olacaktir. Mal fazlaliginin probleme yol
acmayacagini sdylemek de dogru olmaz. Ancak liberal dgretiye gore bu tip durumlar
enflasyon gibi krizlerden daha kolay asilabilecektir. Smith’e gore, lilkelerin zengin
olabilmesinin sarti, kendi cevrelerine oOrdiikleri giimriik duvarlarini kaldirarak diinya
ticaretiyle birlesmelerinden ge¢mektedir. Glimriigiin kalktigi bir sistemde yerli
iireticinin zarar gorecegi diislincesi, niteliksiz malin pahaliya satilmasin1 savunanlarca
dile getirilmektedir. Sermayenin dolagim halinde olmas1 “biiytlik 6l¢ekli” olmasini zaruri

kilar. Bu durum ise mal miktar1 artarken fiyatlarin diigmesine neden olacaktir.®?

8 Caha, a.g.e., $5.36-37.
8 Caha, a.g.e., 5.38.
82 (Caha, a.g.e., $5.38-39.
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Bir ekonomik pazarda serbest piyasa yoksa tekel-kartel vardir. Ancak giimriigiin
olmadig bir piyasada ise ¢ok sayida iiretici mevcuttur. Bu da tiiketicinin alacagi malin
cesitliligini arttirir. Tiiketici se¢eneklerden en cazip olanina meyledecektir. Boylece
kalitesiz malin fahis fiyatla satilma durumu ortadan kalkacaktir.®

Serbest piyasanin tekellesmeye yol agacagi elestirisine karsin liberal diisiintirler,
liberal ekonomik uygulamalardan once tekellesmeyi oOnleyici bir takim anayasal
diizenlemelerin  yapilacagin1 = 6ngormiislerdir. Serbest piyasada tekellesmenin
olusmamasi i¢in rekabeti koruyucu siki tedbirler alinmaktadir. Caha, bu konuda, diinya
tizerinde liberal iktisadi yapiyr benimsemis iilkelerde heniiz tekellesme goriilmedigini
belirtmistir. Iktisadi yapis1 liberal olan ekonomilerde bir takim sosyal degerler daha
fazla korunmaktadir. Yolsuzluk, riigvet, iltimas ge¢cme gibi durumlar kapali ekonomilere
gore daha fazla yasanmamaktadir. Serbest piyasa, liyakat, kalite, caliskanlik, seffaflik,
rekabet, hakkaniyet, adalet ve refah gibi pozitif degerlerin gelisme sebebidir. Bu
degerler piyasanin kendi sistemi igerisinde kendiliginden diizenlenecek ve varligini
siirdiirecektir.®*

Liberal doktrinin anlasilmas1 bakimindan, iktisadi boyutunun ifa ettigi énem hig
de az degildir. Aydinlanma Cagi’nda 6zellikle Adam Smith’in fikirleriyle ortaya ¢ikan
iktisadi liberal teori, Richard, Malthus, J.S. Mill gibi isimlerin de katkisiyla gelismistir.
Liberal disiiniirlerin ortaya koydugu niianslar ¢ercevesinde iktisadi liberalizm,
piyasanin egemenligine ve faydalarin dogal uyumuna dayanmaktadir.

Klasik iktisatta piyasa egemenligi kisa vadede bireylerin, uzun vadede tiim
toplumun ¢ikaria uygun olacagi kanaati yaygindir. Ayrica piyasa ekonomisi anlayisi,
devletin iyice sinirli bir konuma itilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Temel liberal
iktisadi degerleri reddeden devletlerin tekellesmesi kaginilmazdir. Burada devletin
piyasaya miidahalesi ile orantili bir tekellesme s6z konusu olacaktir. Zira iktisadi
liberalizm birey ve hiirriyet odakli bir sistem oldugu i¢in, reddi halinde 6zgiirliiklerin
ortadan kalkacagi ac¢ik bicimde goriilebilir.

Iktisadi liberalizm, smirli devlet tarafindan temel hak ve &zgiirliikleri korunan
bireylerin, ekonomik sisteminin serbest piyasa oldugu anlayis isaret etmektedir. Ancak
bu sistemin igerisinde yer alan ve ekonomiye yon veren cesitli kurumlar vardir.
Bunlarin kiiresel ¢apta olanlar1 baslica; Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya

Ticaret Orgiitii seklindedir. Ancak bir¢ok liberal devlette yer alan ulusal bir kurum

8 (aha, a.g.e., 5.40.
8 Caha, a.g.e., 55.41-44.
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olarak merkez bankalar1 da, kritik yere sahiptir. Uyguladiklar1 politikalar agisindan
merkez bankalari, igerisinde bulunduklar1 devletin siyasal, toplumsal ve en onemlisi
ekonomik gelismelerinden ayr1 diisiiniilemez.®® Merkez bankalar1 21. ylizyil diinyasinin
en Onemli kurumlarindan birisidir. Baslica gorevleri faiz oranlarin1 ve para arzini
diizenlemek, para siyasalarin1 uygulamak ve ulusal parayr basmak ve tedaviile
siirmektir.?®

Merkez bankalarinin yonetsel anlamda gorevini icra edebilmesi bagimsiz
olabilmesine baglhidir. Zira bir merkez bankasi ne kadar bagimsizsa, siyasal siirecte o
kadar kritik role sahip olur.®” Merkez bankasma atfedilen bagimsizlik, yonetimdeki
iktisadi giiciin bolinmesi anlamina da gelmektedir.®® Merkez bankasmin bagimsizligi,
para politikasi ile ilgili kararlarin alinmas1 ve uygulanmasinda siyasi veya gayri-siyasi
olusumlarin baskisindan ayr1 hareket etme kabiliyetini ifade eder. Bu kabiliyet giicii
bankanin, donemsel ve gecici hedefler dogrultusunda fiyat istikrarin1 bozabilecek
politikalar1 uygulamamasi ve gerekli mercileri uyarmasi dogrultusunda 6zerkligini ifade
etmektedir.®®

Merkez bankalarinin ¢ogunlukla ifa ettikleri gérevler arasinda hiikiimetin mali
isleri de bulunmaktadir. Bu gorevler, devletin biitce aciklarmi kapatmak, devlet
kaynaklarindan borg¢lanmak, bankalarin islemlerini diizenlemek ve denetlemek ve icap
ederse iflas etmis bankalar1 ve kamu tesebbiislerini kurtarmaktir. Kaderini hiikiimetlerin
belirledigi enflasyonun merkez bankasi tarafindan kontrolii, bankanin mezkir
gorevlerine bakildiginda zordur. Hiikiimeti de ilgilendiren bu isler merkez bankalarina
verilmedigi takdirde, bankanin para politikalar lizerindeki giicii arttirilabilir.*

Birgok {ilkede 1990 sonrasina kadar merkez bankasinin 6zerkligi
gelistirilememistir. Bu donemde Avrupa ve Latin Amerika basta olmak iizere merkez
bankalarinin bagimsizlik noktasinda ciddi ilerleme kaydettigi goriilmiistiir. Bunun

nedeni 1992’de kabul edilen ve parasal birligi gergeklestirme odakli Maastricht

8 TCMB, Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, 2011, s.1.

8 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri (cev. G. Ayas ve U. U. Bulsun), Salyangoz Yaymnlar1, 2006, s.225.

% IMF’de bir donem baskan yardimciligi yapan Stanley Fischer merkez bankalarimn bagimsizligmimn
vazgegilmez bir unsur oldugunu belirtmektedir. Bilgi i¢in: “Guy Debelle and Stanley Fischer, How
Independent Should a Central Bank Be?”, Center for Economic Policy Research, Federal Reserve
Bank of San Francisco Conference, 1994, San Francisco, s.197.

8 Lijphart, a.g.e., 55.224-225.

¥ TCMB, a.g.m., 5.13.

% Lijphart, a.g.e., 5.225.
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Antlasmast’dir.”* Antlagma, tim devletlerin onayladigi bagimsiz bir Avrupa Merkez

Bankasini, ortak para birimine katilmanin 6n kosulu olarak dile getirmistir.92

1.2.2. Siyasti Liberalizm

Liberalizmin iktisadi ve siyasi boyutlari birbirini tamamlayan kavramlardir.
Siyasi liberalizm, liberal doktrinin iktisadi alan disinda kapsadigi ¢ercevedir denilebilir.
Siyasi sahada liberal ideolojinin benimsenmis olmasi ve bu dogrultuda hareket edilmesi
baglaminda siyasi liberalizmi liberal siyaset olarak da isimlendirmek miimkiindiir.**
Siyasi liberalizm, devlet ile birey arasindaki iliskileri incelemektedir. Bu iliskilerin esas
giindemi ise bireyin devlete kars1 hak ve ozgiirliiklerinin savunulmasidir. Bu noktada
siyasi liberalizmin hedefi, devletin zor kullanma ihtimali ve baski yOnetiminden
vatandas1 korumak ve uzak tutmak icin Ozgilirliigiin saglanmasi olarak belirlenebilir.
Siyasi liberalizmin ortaya ¢ikist Orta Cag’da, feodalizm ve kilise ile olan miicadeleler
sonucu gerceklesmistir. Bu baglamda siyasi liberalizmin gelismesinde John Locke ve
Montesquieu’niin 6nemli katkilar olmustur.**

Siyasi liberalizmin temsil, anayasal hiikiimet, 6zgiirliikkler ve halk egemenligi
gibi temel ilkeleri vardir. Bu ilkelerin dnemlilerinden biri riza kavramidir. Bu kavrami
sekillendiren John Locke, riza ile devlet-birey arasindaki iliskileri belirlemekte ve
devletin mesruiyetinin; bireyin ona riza yolu ile verdigi yetkiye dayandigindan
bahsetmektedir. Siyasi liberalizmin bir diger 6nemli ilkesi olan temsil mekanizmasi da
bu temele dayanir. Esitlik, bireysellik ve insan haklarinin en dogru siyasi ifa bigimi
temsil sistemiyle olmaktadir. Aynm1 zamanda temsil edilen halkin yonetiminin
siirlandirilmas: minimal devlet ilkesini de akla getirmektedir. Minimal devlet, gereksiz
miidahalelerden kaginilan ve devletin sadece zaruri durumlarda piyasaya dahil oldugu
bir sistemi ongorir.

Belli bir ideolojiye sahip devletlerde, kabul edilen ideolojiye uygun kurallar,
kurumlar, pratikler ve eylemler daima mesru goriilmiistiir. Ideolojiye ters diisen tiim
durumlar ise gayri mesru ve kabul edilemez sayilmistir. Burada birey-devlet
ikilemesinden yararlanilan bir ayrim yoktur. Dolayisiyla mesru olmadigina kanaat

getirilen herhangi bir durumda yonetim erki zora bagvurabilmekte ve mevcut hukuk

% Lijphart, a.g.e., 55.225-226.

% https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/ AB/Maastricht_Anla%C5%9Fmasi.pdf (21.01.2016).

% Meltem Canikoglu, Liberalizm, BDS Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.12, akt. Ahmet Koroglu, 1990z
Yillarda Tiirkiye de Siyasal Liberalizm, (Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011, s.25.

% Tannelbaum ve Schultz. , a.g.e., $5.217-220.
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sistemi de buna miisaade ediyorsa bu zor, yasal dahi olabilmektedir. Ancak liberal
doktrinde iktidarin mesruiyetinin temeli, bireylerin rizasina 6nem veren hukuka
dayanmaktadir. John Rawls da adalet anlayislar1 arasinda en 6nemli ayrimlardan birinin,
bireylerde diisiinsel c¢esitlilige izin verenlerle, bireylerin sadece tek bir anlayis1 kabul
etmesi gerektigini diisiinenler arasinda oldugunu belirtmistir.”

Temel hukuk kurallarinin  formiile edilmesinden, siyasi kurumlarin
diizenlenmesine kadar her nokta, riza temelinde belirlenir. Yo6netim erki riza eksenli bir
politika yiirlitiirse toplumun taleplerine agik olacagi icin, zora basvurma ihtiyaci
hissetmez. Toplumsal rizanin giiniimiizde uygulandigi en Onemli yontem, serbest
secimlerdir. Rizay1 esas alan bir yonetim, ancak demokratik bir toplumda var olur.

Temsil mekanizmasi, siyasi liberalizmin ilkelerinden bir digeridir. Liberal
diisiincenin siyasi tezahiirii, temsili demokrasi seklinde kendini gostermektedir. Boyle
bir sistem, sadece bireylere ve dolayist ile de topluma hizmet odakli bir yapi
ongormektedir. YoOnetim, anayasal ¢erceveyle siirlandirilmig ve yaptirim veya zordan
sakindirilmis durumdadir. Siyasi liberalizm salt bir otorite yerine denetlenebilir ve
sinirl bir yonetim onermektedir.*

Siyasi liberalizmin bir bagka ilkesi de minimize edilmis devlet etkinligidir.
Liberalizm, yetkileri smirlandirilmamis bir devleti potansiyel tehlike olarak
gormektedir. Yonetim erki, toplumda en {ist birim ve en genis organizasyon oldugu i¢in
mutlaka sinirlandirilmalidir. Siyasi liberalizmde kanun, yoneticilerden daima {istiin
gOriilmistir. Bunun en olgun hali de kuvvetler ayrilig1 ilkesinin kabulii ile miimkiindiir.
Bu ilke ile yasa cikaran ve yliriiten yapilar, yargi erkinin denetiminde kalarak zorbalik
yapamayacaklard1r.97 Kuvvetler ayrilig1 ilkesi, Montesquieu tarafindan gelistirilmistir.
Siyasi liberalizm bireyi korumak i¢in onun bir takim dogal haklarina isaret etmektedir
ve bu haklarin korunmasmi gerekli gérmektedir. Bu baglamda ifade, basin, din ve
vicdan Ozgiirliigli gibi hiirriyetler bireyin temel haklaridir ve bunlar devlet tarafindan
engellenmemelidir. Ayrica siyasal liberalizm, bu haklarin korunmasi ve garantiye
alinmasi icin belli baslh yazili anayasalar istemektedir. Buradan hareketle liberal
siyasetin kalbinde, “devlet ile sivil toplum arasindaki net ayrimin” yattigini sdylemek

miimkiindiir.%

% John Rawls, Siyasal Liberalizm, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, 5.172.
% Caha, a.g.e., $5.46-50.

% Caha, a.g.e., $5.48-49.

% Koroglu, a.g.e., 5.26.
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Liberal devletin bir baska 6zelligi de devletin sadece savunma, giivenlik, adalet
gibi temel alanlarda faaliyet gerceklestirip, vatandaslarin yiiriitebilecegi herhangi bir is
alanina dahil olmamasi durumudur. Minimal devlette issizlerin sayisinin az olacagi
varsayilir. Bu durumda devlet sorumlu tutulmayabilir. Serbest bir piyasanin oldugu
yerde devlet, denetleme ve diizenleme islemlerini hakkaniyetle gerceklestirirse igsizler
ordusu olusmayacak, issizlik siiresi uzamayacaktir. Liberal devletlerde diger
yonetimlere nispeten az toplanan vergilerin yatirimcilarn tesvik edecegi ve saglanan
fonlarin yatirnma aktarilacagi diisiiniilmektedir. Ancak liberal doktrini benimsememis
ilkelerde vergiler, rantabl kullanimdan ziyade devlet yardimlarina doniistiiriilerek
iktidarin slirdiiriilmesi i¢in harcanabilmektedir. Devlet yatirim ve istihdam yaratan
degil, lituf ve hediye dagitan bir kurum haline gelebilmektedir. Bunun bir sonucu
olarak da insanlar siirekli olarak devlete ihtiya¢ duydugunu ve rahatsiz olsa bile zarar
goriirim endisesi ile yoneticileri elestiremeyecegini/degistiremeyecegini
kabullenmektedir. Halbuki 6zel sektore bakildiginda higbir sekilde kayirma ya da
referans odakli is yapilmadig: gibi en 6nemli kriterin de liyakat oldugu gézlenmektedir.
Bu nedenle siyasi liberal bir diizenin saglanmasi, devletin en basta ekonomi olmak
tizere temel ulusal ihtiyaclarin haricinde diger tiim alanlarda minimum etkinlik
gostermesi ile gerceklesebilecektir.”®

Devletin bireyler karsisinda sinirlandirilmasini 6ngoren siyasi liberalizmin en
cok Kars1 ¢iktigi kavramlardan biri biirokrasidir. Bunun nedeni, biirokrasinin bireyle
devlet arasindaki iliskiyi yavaglatan bir kurum olmasidir. Biirokrasi kelime anlami
olarak iktisadi fiyatt olmayan kamu hizmetlerinin, yiiksek makamlarca belirlenen kural
ve nizamlara gore yerine getirilmesidir.100 Oysa siyasi liberalizmin minimal devlet
anlayis1 asgari diizeyde hiyerarsik diizen 6ngormektedir. Ideal anlamda biirokrasi bir
emir-komuta zincirine bagli kural ve kanunlarin igliyor olmasidir.’®* Kamuoyunda
olumsuz etki yaratan ve sikayet edilen biirokrasinin kendisi degil, onun faaliyet
alanlaridir.*®

Devlet kontroliinii her soruna ¢oziim olarak goéren diisiince acisindan biirokrasi,
liberal diisliniirlerden Mises’e gore, kurumsal agirligini artirmasiyla totaliter amaglar

icin kullanilmaya miisait bir kurumdur.'®® Biirokrasinin gorevi, plan ve diizenlemesi

% Caha, a.g.e., 5.50.

1991 udwig von Mises, Biirokrasi (gev. F. Ergin ve A. Yayla), Liberte Yaymlari, Ankara, 2010, ss.70-72.
101 Roskin v.d., a.g.e., 5.300.

192 Mises, a.g.e., .69

193 Mises, a.g.e., $5.23-25.
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yapilmis olan siyasalarin uygulamaya gecirilmesi olsa da, giiniimiizde kamu isleyisini

agirlagtiran bir yere sahiptir.'®*

Mises, biirokrasiyi, onun miidahaleci yapisindan dolay1
kusur olarak nitelemistir. Bu anlamdaki biirokratik sistemin, demokrasi ve liberalizmle
taban tabana zit oldugu asikardir. Liberal teoriye gore de biirokrasi, serbest girisim ve
miilkiyet hakkina da karsidir; bu da islerin hizin1 ve randimanini diisiirmektedir.
Biirokrasi, sinirlart belli olmadigi ve plansiz bir orgiitlenme oldugu icin farklh
bi¢cimlerde karsimiza ¢ikar ve ortak bir felsefesi, hedefi ve uygulanis tarzi yoktur.105

Biirokrasi hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu i¢in demokrasi ile yapisal anlamda
z1it diismektedir. Biirokrasinin orgiitsel yapisindaki gizlilik, uzmanlik, hiyerarsi vb.
dayanaklar; esitlik, bireycilik, katilimcilik gibi demokratik ve liberal degerlerle
tamamen ters diismektedir. Ayrica siyasal acgidan biirokrasi, halkin sectigi
yoneticilerden degil, yetkililerin belirledigi yonetimden miitesekkildir.*®

Kuvvetler ayriligini benimsemis uzman yonetimler, modern biirokrasilere
alternatifler sunabilmektedir. Tktidarda yogunlasma ve kétiiye kullanim ihtimaline karsi,
yonetim gii¢lerinin ayrilmasi ve birbirlerini denetleyerek dengede tutmalar1 biirokrasinin
hareket smirlarint kisitlayabilmektedir. Bu cer¢evede yapilan tiim diizenlemeler,

biirokrasilerin siyasal iktidara karsi sorumluluguna isaret etmektedir.'”’

Cok giiclii bir
biirokrasinin var oldugu yonetimlerde demokrasiden ve dolayist ile liberal dgelerden
bahsetmek hayli zordur. Hatta bu tip yerlerde demokrasinin ve liberalizmin 6niindeki en

onemli engellerden birisi biirokrasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.3. Sosyal Liberalizm

Liberal diisiincenin dngordiigii iktisadi ve siyasi projelerin hayata gecmesi, O.
Caha’ya gore, ¢ogulcu bir toplumsal yapiyr 6ngoriir. Deger yargilar, kiiltiirel ogeleri,
yasama bigimleri ve iktisadi tercihleri agisindan birbirinden farkli saiklere ve tercihlere
sahip olmak, liberalizm adina 6nemli bir 6n sart olusturmaktadir. Cogulcu toplumlar
demokratik degerleri cok daha hizli benimseyebilirler. Cogulcu toplum, Popper’a gore
“acik” bir toplumdur. S6z konusu toplum tiplemesi, ancak her ferdin farkliliklarina

Ozgirliikk taninan ve tek tip birey iiretme sevdasindan uzak durulan gevrelerde

104 yusuf Sahin, “Biirokratik Giiciin Kaynag1”, Anlayis, Say1.77, 2009, s.53.

195 Mises, a.g.e., $5.21-22.

1% Ahmet Kemal Bayram ve Kerim Cmnar, “iktidar ve Siyasetin Golgesinde Biirokrasi ve Demokrasi
Mliskisi: idealler, Zorunluluklar, Gerilimler”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9/1,
2007, s.16.

97 Bayram ve Cinar, a.g.m., s.17.
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olusabilir.’®®

Bu nedenle 20. yiizyilla gelindiginde diinya c¢apinda yasanmig olan
ekonomik krizde, iktisadi liberalizmi benimsemis llkelerde devlet odakli ekonomi
politikalar1 benimsenmistir. Bu kriz ve ona karsi olusan tepkiler, liberal diisiincenin
sosyal haklar1 ve degerleri giindeme getirmesi ile sonuclanmistir. Ozellikle ekonomik
alanda devlet miidahalesinin 6ngdriilmesiyle birlikte, toplumda ve siyasette devlet daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. Devletin bireye karsi bu yiikselisi ile beraber, bireyin merkezi
konumu askiya alinmis; topluma daha ¢ok vurgu yapilmis ve “toplumsal 6zgiirliik” daha
¢ok dnemsenmeye baslanmlstlr.log

Sosyal liberalizmin meydana gelmesindeki en biiyiik etken, sanayi toplumlarinda
ortaya cikan adaletsizlik ve esitsizliklerdir. Sosyal liberalizmin kurucusu Thomas Hill
Green’dir (1836-1882). Temel ilkeleri klasik liberalizmle zit kutuplarda olan sosyal
liberalizm; pozitif 6zgiirliik, sosyal esitlik, toplumculuk, bireyin ve toplumun hayatinda
devletin daha fazla yeri olmasi gibi anlayislar1 benimsemistir."*® Sosyal liberalizm,
pozitif 6zgiirliikk diisiincesinden de anlasilacagi iizere insanlar arasindaki deger yargilari,
tercihler, ihtiyaclar vb. farkliliklarin tamamina olumlu gozle bakar. Buna gbre insanlar
farkli durumda yasama hakkina sahiptirler. Pozitif Ozgiirliikte devletin toplum
tizerindeki rolii daha fazladir. Ancak burada bigilen rol bireyin lehine olmakla birlikte
fayda saglamaya yonelik bir yardimci konumundadir. Bu anlayisa gore 6zgiirliik sadece
bireysel degil ayn1 zamanda toplumsal yonii de olan bir olgudur. Bireyin toplum i¢inde
tretilen degerlerden pay almasi Ongoriilir. Bu durumda devlet, o6zgiirliiglin
saglanabilmesi i¢in kendisine aktif bir rol bigerek ¢aba géstermelidir.111

Green, bireylerin tamamen sahsi sorumluluk tasimadiklarini, sosyal
sorumluluklar1 da oldugunu sdyler. Bu yiizden her bir kisi digerlerine empati bag ile
baghdir. Insan dogasma iliskin bdyle bir kavramsallastirma, insanlarin iletisimci ve
isbirlik¢i dogasina vurgu yapan sosyalist fikirlerden etkilenerek yapilmis olabilir.
Green’in pozitif 6zgiirliik fikrine gore 6zgiirliik, bireyin kisiligini kazanma ve gelistirme
yetenegidir. Yani 6zgiirliigiin icerisinde bireyin potansiyelini gergeklestirme, bilgi ve
beceri elde etme ve doyuma ulasma yetenegi vardir. Bu baglamda Green, negatif
Ozglirliigiin bireyin iizerindeki digsal faydalar1 kaldirirken, acliktan 6lme 6zglirliiglinden

daha fazla bir sey demek olmadigimi ifade eder. Pozitif Ozgiirliik ise bireyi

198 Caha, a.g.e., 5.51.

19 Kéroglu, a.g.e., 5.27.

10 Atilla Yayla, Liberal Bakislar, Liberte Yaymlari, Ankara, 2000, s.160.
! Erdogan, a.g.e., s.11.
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giiclendirmeyi amaclar ve sosyal diizenin fel¢ gecirmesi halinde, insanlarin yagamlarini
muhafaza eder.™

Klasik liberal diistiniirlerin bu konuda goriisleri Green’den farklidir. Liberal
iktisatc1 diisiiniirler, yoksullugu gidermek amacli yeniden-dagitici maliye politikalarinin
yiikksek maliyetli olduklarina dikkat ¢ekmekte ve uygulama sirasinda bir takim
aksakliklar yaganmasinin kag¢inilmaz olduguna vurgu yapmaktadirlar. Bu diisiiniirlerden
Robert Higgs, “Gelirin Yeniden Dagitiminin Thmal Edilen On Dokuz Sonucu” bashkl
makalesinde, yoksullara devlet eli ile yapilan yardimlarin toplumu daha da yoksulluga
ittigini belirtmistir. Higgs’in dikkat ¢ektigi noktalar 6zetle su sekildedir:

Bir devlette vergilerin adet ve miktar1 arttig1 nispette, yatirnmlar azalacaktir. Bu
durum ise issizlik ve yoksullugu olumsuz yonde etkileyecektir. Calismayan ve
yoksullasan kimseler devlet yardimlarina (transferlerine) basvuracak ve dolayisiyla
vergi miikelleflerinden elde edilen gelirlerle devlet, bu kimselere sahip c¢ikacaktir.
Ancak miikellefler bu adaletsizlikten rahatsizlik duyarsa, toplumsal siniflar arasindaki
makasin daha da agilmast kaginilmazdir. Ayrica rahatsiz olan miikellefler, zamanla
vergi O0demekten kacmaya calisacak ve toplumsal yasamda diizensizlikler ortaya
cikacaktir. Devlet yardimlarmin siirekliligi, bireylerin tembellik ve bagimlilik
kazanmasimi saglar. Bu yardimlarin kesintisiz ve garanti gelir olarak goriilmesi,
toplumdaki yardim kuruluslarini pasiflestirecektir. Boylece yardim alan bireylerin
devletten bagka gidecekleri kap1 kalmaz ve mevcut hiikkiimet bunu siyasi devamliligin
bir geregi olarak goriirse i¢inden ¢ikilamaz kisir bir dongii meydana gelecektir.113

Higgs, makalesinin sonug boliimiinde ise su goriislerini ifade etmistir:

“Ironik bir sekilde, tam anlamiyla hiikiimetin yiizlerce farkli programla geliri
yeniden dagitmakla mesgul oldugu bir transfer toplumunda, bireyler ¢ok nadir
olarak daha iyi bir konuma gelir. Transfer toplumunda bireyler vergi 6demekten
de vazgecerler... Transfer toplumunda, genel toplum sadece daha fakir degil
daha az mutlu, daha az 6zerk, daha kinci ve daha politize bir hale gelir. Bireyler
¢ok daha az gonilli toplumsal faaliyetlerde ve ¢ok daha sik politik
miicadelelerde yer alirlar. Bireyler yeniden dagitimi 6ngoren politikalarin
zehirli atmosferinde nefes alamazlar. Daha da 6nemlisi, hiikiimetine gelirini ¢ok
genis bir yelpazede yeniden dagitma izni veren bir toplum, kaginilmaz olarak
Ozgirliginden ¢ok seyi feda etmek zorunda kalir. Sonu¢ olarak, farkina
varilmalidir ki bazilar konuya merhametin kurumsallagtirilmasi olarak yaklagsa
da, transfer toplumu gerc¢ek erdemin degerini disiiriir. Hiikiimetin zorlamasiyla
gelirin yeniden dagitimi hirsizhigin bir ¢esididir. Transfer harcamalarinin

"2Heywood, a.g.e., 55.71-72.
113 C. Can Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri ve Yoksullukla Miicadele Stratejileri”, Yoksulluk
Sempozyumu, Cilt.1 (ed. A. E. Bilgili, I. Altan), Deniz Feneri Yayinlar1, Istanbul, ss.151-156.
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yapilmasini savunanlar, demokratik prosediirlerin ona yasalligini verdigini iddia
ederek temel karakterini gizlemeye galisirlar, ancak bu dogrulama aldaticidir.
Ister bir tek hirsiz tarafindan, isterse de birlikte hareket eden yiiz milyon tanesi
tarafindan gergeklestirilsin, hirsizlik hirsizliktir ve hirsizligin kurumsallagmasi
. . . . A 114

lizerine bir toplum insa etmek imkénsizdir.

Klasik liberallerin yoksullukla miicadele konusundaki onerilerini ise su sekilde
siralayabiliriz: Piyasa ekonomisi giiglendirilerek {iretim artirilmalidir; boylece issizligin
azaltilmast amaclanmalidir. Diisiik vergi oranlari ile {iretimin artirilmasi amaglanmali;
bdylece issizligin azaltilmasi ve bireylerin gelirlerinin ve refah diizeyinin artirilmasi
saglanmalidir. Zorunlu 6zel saglik sigortasi sistemi uygulanmali; devlet sadece primini
ddeyemeyecek durumda olanlarin primlerini karsilamalidir. Ozel egitim kurumlar
giiclendirilmeli; egitimin bedelini (6grenim harci) ddeyemeyecek durumda olanlarin
harglart devlet tarafindan karsilanmali veya yoksul 6grencilere karsiliksiz veya uzun
vadeli diisiik faizli burs saglanmalidir. Devlet higbir sektore ve kesime direkt parasal
yardim yapmamali; issizlik sigortasi kaldirilmali ve bireylerin bilgi ve becerileri
gelistirilerek, nitelikli isgiicii haline getirilmelidir.**> Ancak bu konuda gériis ayriligi
yasayan liberal diistiniirler de bulunmaktadir. Engellilere ve ekonomik durumu ¢ok kotii
olan bireylere -sinirlandirilmis da olsa- yardim yapilabilecegini savunan liberal
iktisat¢ilar da olmustur.116

Buradaki durumun pozitif oOzgirliikle celistigi sanilip, karistirilmamasi
gerekmektedir. Green’in pozitif 6zgiirlik vurgusu devleti birey igin bireye zorunlu
kilarken, Higgs’in makalesinde belirttigi olumsuz durum ise bireyin kendisi i¢in devlete
zorunlu birakilmasit durumudur. Sosyal liberalizm, kendiliginden diizen ilkesine
tamamen kars1 degildir. Ancak bu diizenin igerisinde devlet miidahalesini mesru, hatta
gerekli gormesi sebebiyle klasik liberalizmden ayrilmaktadir. Sosyal liberalizm, 1929
ekonomik buhrani ile birlikte yoksullugu azaltmak, toplumsal refahi artirmak ve sosyal
adaleti saglamak amaciyla ortaya ¢ikmig olan ve topluluk anlayisi barindiran bir
diisiincedir. Bu baglamda klasik liberalizmin negatif 6zgiirliige atfi ile ters diistiigi gibi

salt ve akilci birey diisiincesi ile de ortiismemektedir.

14 Aktan, a.g.m., 5.155.

15 Aktan, a.g.m., 5.156.

18 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakdrlik Kiskacinda
Refah Devleti, Ebabil Yayncilik, Ankara, 2006, s.30, akt. Aysegiil Tayyar ve Birol Cetin, “Liberal
Iktisadi Diisiincede Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 14/1, 2013,
s.114.
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1.2.4. Neo-Liberalizm

Savas ve 1929 krizi sonrasinda devlet yatirimlarini savunan Keynesyen iktisat
modeliyle yiiriitiilen ekonomik kalkinma yontemleriyle, igsizlige neden olan yetersiz
talep ve istihdam dengesindeki diger problemlerin ¢oziimiinde yetki ve sorumluluk
onceliginin devlette goriilmesi kabul edilmistir. Keynesyen teorinin otesine de gegilmis
olunan bu donemde, yapilan 1944 Bretton Woods anlatsmamylatll7 bagimsiz ulus-
devletler ortak bir ekonomi diizeni gelistirme Onerisini kabul etmis, savas sonrasi
yenilenmesi gereken uluslararasi ekonomi i¢in ortak kur gelistirme amaciyla ulusal para
birimleri altinla Slgiilen dolara istinat edilmistir. 1973 Ortadogu menseli petrol krizine
kadar devam eden korumaci ve Keynesyen politikalar, o doneme dek ticaretin devlet
kontroliinde gerceklestirilmesini saglzumstlr.118 Keynesyen okulun “miidahaleci devlet”
fikrinin 1970’lerin sonuna kadar siiren saltanati, devletin biiyiimesi ile birlikte bir takim
sorunlar ortaya ¢ikarmis, bu da iktisatgilart yeni bir ¢éziim arayisina itmistir. Keynesyen
diisiinceden kopusa isaret eden bu arayis, klasik liberalizmin giincellenmesini ve neo-
liberalizm ideolojisini dogurmustur. Bu donemde (1970-1980) seslerini diinya capinda
duyurmaya baslayan ii¢ ¢agdas liberal diisiince okulu, akademik ve politik ¢evrelerin
dikkatini ¢ekmistir. Bu ii¢ okul: Hayek’in temsilcilerinden oldugu Avusturya Iktisat
Okulu, Friedman’m liderligini yaptig1 Chicago Iktisat Okulu ve Buchanan’in liderligini
yapti§1 Virginia Politik Iktisat Okulu’dur. Diisiiniirlerin klasik liberal olarak da
adlandirilmasinin  nedeni, gilincellenmis  halinin  klasik  liberalizme  aykirn
diismemesinden kaynaklanmaktadir."*

Neo-liberalizm Heywood’a gore; Hayek ve Friedman gibi serbest piyasayi
savunan iktisat¢ilar ve Nozick gibi filozoflarin yazilarinda gelismis olan, klasik siyasi
iktisat diisiincesinin giincellenmis versiyonudur. Merkezinde i1ki Onemli ilke
barindirmaktadir: piyasa ve birey. Temel iktisadi hedef, biiylime ve refah1 beraberinde
getirecegi diisiincesiyle devletin sinirlarin1 genisletmektir. Ancak hiikiimet ne kadar iyi

niyetli olursa olsun yetkilerinin genisletilmesi, beseri fiillerde ciddi dl¢lide zarar verici

Y7 Bretton Woods sistemi, I1. Diinya Savasi sirasinda Temmuz 1944°te ABD’nin kii¢iik bir kasabas1 olan
Bretton Woods’da toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda ortaya ¢ikan iktisadi
sistemdir. Bilgi i¢in bkz:

WEB 1. Egilmez web sitesi. http://www.mahfiegilmez.com/p/ekonomi-sozlugu.html (17.11.2015).

18 Ozan Ormeci, “Neo-liberalizm Nasil Dogdu ve Gelisti”, ydemokrat.blogspot.com (2010),
(22.08.2014).

19 Aktan, a.g.e., 5.12-13.
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bir etki yaratacaktir.”®® Bir kars: devrim niteliginde olan neo-liberalizm en fazla etkiyi
20. yiizyilda serbest piyasanin giiclii oldugu Ingiltere ve ABD’de gdstermistir.'?!

Neo-liberalizmin sekillenip gelismesinde iktisadi kiiresellesme etkili olmustur.
Bu akimdan daha ¢ok muhafazakarlar, liberaller ve sosyalistler etkilenmistir. Kiiresel
anlamda iktisadi yonetimi elinde tutan IMF, Diinya Bankasi ve -1995’ten itibaren-
Diinya Ticaret Orgiitii, serbest ticarete dayali neo-liberal teoriye doniis yapmuslardir.
Dolayisiyla kiiresellesme ve neo-liberalizm birlikte gelisme gostermistir. Birgok Avrupa
iilkesinde ekonomi bu sartlara gore tekrar yapilandirilmis, 1990’larin sonlarina dogru
ozellikle Avrupa iilkelerinde bu durum ¢ok yogun gériilmeye baslanmustir.*?

Neo-liberalizmin, tanimimi yaptigimiz “klasik liberalizmin giincellenmesi”
kullanim1 disinda bir anlami daha vardir. ABD’de sosyal demokrasiye yaklasan
liberalizm yorumu da bu sekilde anilir. Amerikan liberalizminin de bu isimle
anilmasmin nedeni, devleti ve miidahalelerini gerekli iyilik olarak gormesidir.**® Bu
liberalizm tiirii devletin haklilastirilabilir oldugunu, ¢ok énemli fonksiyonlar listlenmesi
gerektigini sOylemekte ve smirli olmayan, genis, miidahaleci devlet modelini
savunmaktadir. Amerikan liberalizmi devletin sikiydonetimi olmadan piyasanin adaletsiz
olacagini sdyler. Bazi insanlar yonetmeyi, bazilari ise yonetilmeyi ister. Bu durum
stirdiikge devlet var olacaktir. Devletin varligini kabul etmek, ancak hak ve 6zgiirliikleri
yok etme egilimini unutmamak gerekir. Amerikan liberalizmi bunu unutmanin zeminini
hazirlar, hatta bunu tesvik eder. 124

Hayek cizgisinde bulunan neo-liberal diisiiniirler de klasik liberalizmde oldugu
gibi siyasi ve ekonomik teorinin yapilandirilmasinda bireyi esas almaktadirlar. Ancak
neo-liberalizmin bireyciligi; temelde sade bir bireyden ziyade rasyonel bireye vurgu
yapmaktadir. Smirli devlet ilkesine bakildiginda neo-liberal teori, klasik teoriden ¢ok da
farkli degildir. Neo-liberalizmin benimsedigi piyasa ekonomisi ilkesi, klasik liberal
diisiincedeki piyasa ile ortiismektedir. Bu baglamda Hayek, miidahaleci anlayisin
despotizmle sonuglanacagini ve kolelik sistemini getirecegini belirtmistir. Friedman da,
devletin ekonomiye olan miidahaleleri sonrasinda enflasyonun olustugunu ve bu

durumun toplumsal ve ekonomik agidan zararlar dogurdugunu savunmustur. Bununla

120 Andrew Heywood, Siyaset (cev. B.B. Ozipek vd.), Liberte Yaynlari, Ankara, 2012, s.79.
12! Roskin v.d., a.g.e., 5.67.

122 Roskin v.d., a.g.e., $5.68-69.

123 ptilla Yayla, Siyaset Bilimi, Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s.81.

124 ptilla Yayla, Hangi Liberalizm, ss.114-118.
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birlikte Friedman merkez bankalarmim 6zerk olmasi gerektigine de vurgu yapmugtir.'®

Goriilecegi lizere neo-liberalizmin Amerikan liberalizminden farkli olan bu tanimi,

aslinda klasik liberalizmin devami niteligindedir.

2. insan Haklar1 ve Demokrasi

Kiiresel olgekte kriterleri belirlenmis olan bazi toplumsal deger ve yargilar
vardir. Bunlar, uzun bir tarihsel siire¢ boyunca elde edilmis ve dogruluklart biiyiik
oranda kesinlesmis olan degerlerdir. Ozellikle tiim insanlarin kagmilmaz sekilde
igerisine girdigi toplumsal yagsam ve yonetim mekanizmalar1 bu tip siireglerin énemli
¢iktilaridir. Insan haklar1 ve demokrasi kavramlar1 da bu ¢iktilarin en bilinenleridir.
Milattan 6nce 5. yiizyila kadar uzandigini bildigimiz demokratik yasam ve yonelimler,
kendi icerisinde bugiinkiine nazaran belli 6l¢iide insan haklarmmi da barindirtyordu.
Fakat sistem, her ne kadar demokrasi ismine sahip olsa da demokrasinin giiniimiizdeki
anlam ve icerigini tabii ki tasimiyordu. Halkin belli bir kesiminin katilabildigi
meclislerde halk i¢erisinden herhangi bir siniflandirmaya tabi tutulmadan segilen kisiler
belirlenen bir siire i¢in yonetimde yerini aliyordu. Oysa tiim halk diye adlandirdigimiz
kesim yalnizca yirmi yas iizeri erkek vatandaslarin olusturdugu bir kitleydi. Yirmi yas
alt1 erkekler, yasina bakilmaksizin kadinlar, yabancilar ve kdleler bu kitlenin icerisine
almmiyordu.®® O giinden bu yana kadar yasanan siiregte edinilen tecriibeler 1s13ida
gelismis olan demokrasi, zaman igerisinde diinyanin her yerinde uygulanabilecek kadar

esitlikei ve hukuki bir statiiye ulasmistir.

2.1. Insan Haklar1 ve Odevleri

Bugiine kadar var olagelmis biitiin ideoloji ve yasam felsefelerinin ortak bir
noktasini bulmak oldukc¢a zordur. Irk, dil, din, kiiltiir, ekonomik durum gibi genel-gecer
siniflandirmalarin yaninda, ayni ahlaki degerler bakimindan ortak noktada bulusmak
gibi cesitli gruplasmalar da ideolojilerin kaynagini olusturmaktadir. Bu sebeple yeni bir
ideolojinin ortaya ¢ikmasi var olanlardan farkli bir bakis ve diisiince gerektirmekte, bu
da ayrigsmalarin sebebini teskil etmektedir. Fakat kimisi kendisinin igerisinde oldugu bir

grup adina, kimisi kendine benzerleri de dahil ettigi bir grup adina ve kimisi de tiim

125 yiiksel Taskin, Siyaset: Kavramlar, Kurumlar, Siirecler, Iletisim Kitabevi, Istanbul, 2014, s.116.
126 Sahin, a.g.m., s.2.
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insanlik adina insan hak ve 6devlerini daima kabul etmis ve tanimlamistir. Bu nedenle
insan haklar1 evrensel ¢ercevede degerlendirilmesi gereken ve modern diinya goriisii ile
hemen herkesce temel esaslar1 belirlenmis haklar olmalidir.

Giliniimiizde insan haklari, toplumsal ve siyasal sistemlerin diizeltilmesi vaadinin
vazgecilmez dayanagi ve siyasi rejimlerin mesrulugunun temeli olarak algilanmakta ve
islev gormektedir. Hayli onemsenen insan hakki kavraminin anlagilmasi, hak kavramini

bilmeye baghdir.

2.1.1. Hak, Odev ve Ozgiirliik Iliskisi

Sahip olma durumu veya yapabilme giiciinii ifade i¢in kullandigimiz hak
kavrami, temelinde bir yetki taninmasidir. “Bunu yapmak hakkimdir.” ifadesi, kisinin o
konuda yetkili oldugunu, bu yetkinin ahlaki, hukuki, vb. baz1 esaslara dayandigini ve bu
yetkinin mesruluguna karsi ¢ikilmamasi gerektigini belirtir. Hakkin bir diger yonii de
baskasinin 6zgiirliigiine miidahale edebilme ile ilgilidir. Yani edilgen bir hak mefhumu
s6z konusudur. Bu durum, bir baskasinin gergeklestirecegi eylem sonucunda kisinin
sahip oldugu hakka kavusmasini ifade eder.

Amerikali Hohfeld, hukuk dilinde hak kavraminin dort anlamda kullanildigindan
bahseder: a) ozgiirliik, b) talep, c) yetki (gii¢), d) muafiyet. Bu anlamlara gore yukarida
bahsettigimiz ilk tanim 6zgiirliik maddesine, ikinci tanim ise talep maddesine denk
diismektedir. Ikinci hak tanimma karsilik gelen talep, baska birinin kisiyi 6zgiir birakma
yiikiimliiliiglintin olduguna iliskin taleptir.127

Haklarin s6zii edildigi yerde 6devlerin olmasit kaginilmazdir. Ciinkii bir kiginin
sahip oldugu hakkin gerceklesebilmesi digerlerinin bu hakkin olusmasina engel
olmamasindan geger. Bu da miidahale etmeme, engellememe gibi bir yiikiimliilik
dogurur. Ozgiirliik hakk: icin herhangi bir yiikiimliilik olmadigini 6ne siirenler ise
baska bir 6zgiirliigiin kullanilmasina miidahaleden kaginma ddevini goz ardi etmislerdir.

Hak ve ddevlerin arasidaki bagm daima simetrik olmadigi agikardir. Ornegin
bitki veya hayvanlara karsi 6dev ve sorumluluklarimiz olmasina ragmen onlardan
bunun karsiliginda bir hak talep edemeyiz veya bu onlarin hak sahibi olduklarim
gostermez. Ayrica ddevlerin daima hak dogurdugu da sdylenemez. Mesela magdur bir

kimseye yardim Odevini yerine getiren kimse, bunun karsiliginda hak talep edemez.

27 Erdogan, a.g.e., 55.93-95.
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Dolayisiyla bir 6devin yerine getirilmesinden hissedar olmak, faydalanmak; hak sahibi
olmak anlamina gelmez.'?®

En bilinen tanimiyla 6zglrliik, hareket etme imkanmin sinirlanmamis olmasi
demektir. Ancak burada sadece disaridan bir miidahalenin gelmemesi s6z konusudur.
Bunun disinda 6zgiir olmak i¢in herhangi bir eylemde bulunmak gerekli degildir.
Literatiirde negatif 0zgiirliik olarak adlandirilan bu 6zgiirliikk ¢esidi bazi diisiiniirlere
gore yeterli degildir. Bu diistliniirler bireyin eylemi i¢in engellenmemesi ve neyi yapmak
istiyorsa onun i¢in gerekli sartlara sahip olmasi durumunda ancak 6zgiir oldugunu
sOylerler. Bu durum pozitif 6zgiirliik olarak adlandirilmaktadir. Burada yetenek veya
giic ile iliskilendirme vardir. Negatif 6zgiirlik yalin bir 6zgilirliigli nitelerken, pozitif
ozgiirliikkte 6zgiir olabilmek icin eksikliklerin tamamlanmasin1 bir hak olarak gérmek
s6z konusudur.'?

Hak ve Ozgiirlik arasindaki dogrudan iliskiye bakilacak olursa haklarin
kisitlayict oldugu sodylenebilir. Ciinkdi bir kisi tarafindan kullanilacak bir hak, diger
kisilerin bu hakkin varhigmin yok olmamasi igin gaba gdstermesini gerektirir. Ornegin
araba kullanma ozgiirliigiine sahip olmak, uygun kosullar yerine getirildigi takdirde
bizim agimizdan bir hak dogurabilir. Ancak burada kurallara dikkat etmek zorunlulugu
vardir. Siriicliniin yayalara, yayalarin araglara karsi tetikte olmasi gereken ve
dolayisiyla salt 6zgiir bigimde hareketin kisitlanmasi gereken durumlar vardir. Yani hak
ve Ozgirlik tamamen farkli kavramlar olmakla birlikte birbirlerinin yoklugunda
anlamsiz hale gelirler. “Hak yoksa oOzgiirlik gereksiz, Ozgirlik yoksa hak

yarars1zd1r.”130

2.1.2. insan Haklar1

Insan haklari, terim olarak bakildiginda kelimelerin basitligi yaninda
tanimlanmas1 son derece zor bir kavramdir. Bu zorlugun bir sebebi kavramin modern ve
politik olmak iizere iki ayri yoniiniin olmasidir. Insan haklari teriminin tanimlanmasini
zorlagtiran bir baska etken, demokrasi ile birlikte giiniimiiziin en popiiler
kavramlarindan biri olmasi nedeniyle, genellikle gelisigiizel kullanilan bir kavram
olmasidir. Insan haklari diisiincesi modern ¢agda bireylerin siyasi baskidan korunma

arayist ile ortaya cikmistir. Zamanla kanunlar vb. ulusal - uluslararasi beyanlarda

128 Erdogan, a.g.e., 5.96.
129 Heywood, Siyasetin Temel Kavramlar, $.197.
130 Brdogan, a.g.e., 5.103.
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belirtilen dlgiitlere gore sekillenmistir. Giiniimiizde bunun en bilinen 6rnegi, insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Kabul edilmis ortak bir kavram taniminin diginda,
herkesin kendi 6zgiirliigiiniin ¢ikarina olan “iyi”yi, insan haklar1 olarak tanimlamasi ise
kavramin anlasilmasi ve dogru bir sekilde hayata gecirilmesini zorlastirmaktadir. Bu
aynit zamanda insan haklarinin istiin ve baglayici ahlaki giiciiniin zayiflamasina ve
insan hakki sdyleminin siradanlasmasina yol agmaktadir. Bu yilizden kavramin dogru
tanimlanmasi hayli dnemidir.”*!

Her kisinin insan olmak sifatiyla sahip oldugu genel bir ahlaki hak olarak “insan
hakki1”, bireyin hak ettigi bir asgarl muamele meselesi olmasi nedeniyle, her insana
bor¢lu olunan ve hakli gerekgeleri bulunan {istliin, oncelikli bir iddia olarak
tanimlanabilir. insan hakki, eski ¢aglarda tanr1 vergisi olduguna inanilan bazi haklarin
giiniimiizde kanunla belirlenmis halidir. Insan haklar1 devredilemez haklardir. Fiilen
ihlal veya inkar edilebilir olmalari, insanlarin bu hakka sahip olma yetkisini ortadan
kaldiramaz.** Insan haklar1 bir ¢esit ahlaki haktir. Ahlaki haklarin en ustinidiir. Bu
nedenle tiim hak taleplerinden dnce gelir. Siyasal mesrulugun 6l¢iitii kabul edilmesinin
sebebi budur. Insan haklarmm korunmasinin énemi, tasidigi degerin insan olmasindan
kaynaklanir. Herhangi bir hukuki dayanaga gerek duyulmaksizin varligi kabul edilir.
Hukukun en diizenli oldugu iilkede de, hicbir sekilde islemedigi lilkede de insan hakki
ayni diizeydedir (olmalidir). Diger haklar gibi kisiler arasinda, devletlerarasinda vb.
taraflarca yapilan anlasma sonucu dogmazlar. Insan olmak, bu hakkin dogmasi
demektir. Herhangi bir ayrim yapmadan, Onyargi tasimadan bu hakkin her insana
taninmasi, insani varligin iyi olmak i¢in yeterliliginin diisiiniilmesindendir. Bu da
hakkin, evrensel bir ahlaki nitelik kazanmasinin en temel nedenlerindendir. Erdogan’in
tanimu ile “Insan hakk1; hangi ulusal, ziimrevi veya mesleki topluluktan olursa olsun her
kisinin yalnizca insan olmasi nedeni ile sahip bulundugu 6zgiirlik degerlerinin veya
eylem potansiyelinin bagkalarinca taninmasi ve her c¢esit dis miidahaleye karsi

korunmasini gerektiren en tiistiin ahlaki taleptir”.l?’?’

2.2. Demokrasi

Asirlardan bu yana demokrasi, insanlifin ortak yasam arayisi kapsaminda

merkezi bir dneme sahiptir. Giiniimiizde de en makdl olan siyasal birlikteligi bulma

131 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, /nsan Haklar: Kitabi, Matus Basimevi, Ankara, 2006, s.17.
132 Heywood, a.g.e., 5.183.
133 Erdogan, a.g.e., 5.104.
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arayis1 devam etmektedir. Bu siirecte tarafsizliga en yakin yonetilme -dolayisiyla da
yonetme- bi¢imi demokrasi olagelmistir. Demokrasinin halk tarafindan tercih edilir
olmasi, onu iktidarlarin tercihlerinde de 6nemli bir konuma getirmistir.

Demokrasinin en ¢ok bilinen tanimlardan biri A. Lincoln’e ait olan “halkin halk
tarafindan halk ic¢in yoOnetimidir” ifadesidir. Kelime anlami itibar1 ile halkin
egemenligini ifade eden demokrasi kavramu, ilk ¢ikis noktasi olarak Eski Yunan’a kadar
dayanmaktadir. O donemde kullanilmis olan ve birlesimi ile demokrasi kavrami elde
edilen demos ve kratos ifadeleri, sirasiyla halk ve yOnetim anlamlarina gelmektedir.
Fakat demos, eski donemde daha ¢ok fakir halki tanimlamak i¢in kullanilmis ve
demokrasi de fakir halkin yonetimi anlamma gelmistir.** Ancak genel kullanim olan
halkin yonetimi ifadesi daha elverislidir. Clinkii demos kimlerden olusur sorusunun en

3% Demokrasi kuramina elestirel

uygun cevabi ililkede yasayan biitiin insanlar olmalidir.
olarak yaklasanlar tarihsel siiregte bu mekanizmayi, fakir ve etkisiz kisilerin yonetimden
pay edinmesi olarak algilamistir. Ancak glinimiizde goriiliyor ki mesruiyeti
bakimindan en basarili ve uygun olan yonetim bi¢cimi demokrasidir. Yonetim
kadrolarmin belirlenmesi, diger yonetim bi¢imleri ile demokrasi arasinda degil,
demokrasinin farkli pratiklerinde aranmaktadir.** Bunlardan bazilari klasik demokrasi,
siyasal demokrasi, ¢ogulcu demokrasi, liberal demokrasi, muhafazakar demokrasi,
temsili demokrasi, sosyal demokrasi seklindedir. Daha birgok o6rnekte oldugu gibi,
gecmisten glinlimiize demokrasinin Oniine aldig1 eklerin ¢oklugu bu goriisii destekler
niteliktedir.**’

Demokrasinin en temel 6zelliklerinden birisi esitliktir. Mesru iktidar1 kabul
etmis olan tiim vatandaslarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin esit olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica evrensel degerlere uygunluk derecesi
demokrasinin en belirleyici 6zelliklerindendir. Aksi takdirde kendi igerisinde tutarli
oldugunu iddia eden biitiin iktidarlarin demokratik ilkelere uygun hareket ettigi algisi
olusabilir. Bu nedenle demokratik bir diizene sahip olan devletin, evrensel degerlere

uyum saglamasi zaruridir.*®

134 Sahin, a.g.m., ss.1-2.

135 Heywood, Siyaset, 5.103.

13 Tiirkéne, a.g.e., s.163.

137 Mehmet Kabasakal, Sivil Toplum ve Demokrasi, (T.C. igisleri Bakanhg Denet¢i Yeterlilik Tezi),
2008, Ankara, s.42.

1% Erdogan, a.g.e., 55.106.
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2.2.1. Demokrasi ile Liberalizm iliskisi, Liberal Demokrasi

Kavram

Etimolojik olarak bakildiginda tamamen farkli kdkenlere sahip oldugu goriilen
bu iki kavramin arasindaki en 6nemli fark, birinin (demokrasi) yonetim bigimi olmasina
karsin digerinin (liberalizm) bir ideoloji olmasidir. ikisinin de digeri olmadan var
olamayacag1 veya tamamen zit olup kesinlikle birbiri ile bagdastirilamayacag1 goriisleri
bazi diisiiniirlerce savunulmustur. Ancak liberalizm ve demokrasi birbiri ile uyumlu
olabilecek ikililerdendir.™®® Bir demokrasi tiirii olarak adlandirilan liberal demokrasi,
demokratik bir yoOnetim bi¢iminin liberal ilkelerle sekillendirilmesi olarak
tanimlanabilir. Sahin’e gore liberal demokrasinin anlagilmasi i¢in 6nce halkin tam
olarak hangi anlama geldigi, sonra halk tarafindan yonetimin nasil gergeklestirildigi ve
son olarak liberal demokrasinin halk i¢in ydnetimi nasil sagladigi/saglayamadigi
anlagilmalidir. Liberal 6gretiye bakilacak olursa halk, toplum gibi kolektif degerlerden
ziyade birey esas alinmaktadir. Bu anlamda, liberallere gore toplum veya halk denen
soyut olusumlar, onu olusturan somut bireylerin toplamindan daha {istiin bir sey
degildir. Dolayisiyla boyle bir kolektivitenin ¢ikarlar1 da, onu olusturan bireylerin fayda

v e . 140
ve c¢ikarlarinin Oniine gegememektedir.

Liberal felsefenin soyut olarak gdordiigii
toplum ve toplumsal olan, liberal demokraside yeterince yer bulamaz. Bu nedenle
liberal demokraside klasik demokrasiden farkli bigimde, halkin kolektif ¢ikarlara bagl
ve biitiinlesmis bir yapi olmadig1 géze carpmaktadir.'*!

Liberal demokrasi, demokratik degerler cergevesinde bireyin {stiinliigiinii
benimsediginden 1rk, dil, din, cinsiyet, sinif vb. ayrimi yapmadan 6lgiitleri belirler. Akil
saglig yerinde olan, yetiskin olan biitiin vatandaglarin siyasal siirece katilimi1 evrensel

yetigskin oy hakki prensibine dayandirilmaktadir. Bu bakimdan liberal demokrasi birgok

tilkede daha 6nce oy hakki taninmayan kadinlar ve iscilere de oy hakki taninmasim

139 Robert Alan Dahl’in ¢ogulcu argiimanlarini liberal demokrasi kuramlarinimn elitist versiyonuna tepki
olarak okumak miimkiindiir. Liberal demokrasiye elestirel anlamda bakanlarin dayandigi temel
argliman, Ustlinlerin {stiinliikklerini artirmasidir. Liberalizmin ardindan ortaya ¢ikan demokrasi
kavramui ile birlikte, demokrasinin ciddi bir tiirii olan ve birgok literatiirde yanki uyandiran liberal
demokrasi diisiincesi kimi diisiiniire gére daha ilk ortaya ¢ikisindan itibaren dislayici ve elitist 6geler
barindirmaktadir. John Locke, John Stuart Mill, Alexis de Tocqueville gibi liberaller farkli bicim ve
derecelerde “goniilsiiz demokrat” gibi algilanmislardir. Locke’un miilksiizlere, Mill’in egitimsizlere
karsi on yargilari, Tocqueville’in “cogunlugun zorbaligi”’ndan duydugu endigse bu goniilsiizliigiin
ifadesidir. Bireylerin esitligini savunan liberalizmin kurucularindan olan bu diisiiniirlerin
samimiyetlerini sorgulayan elestire]l goriisiin odak noktasi, perde arkasinda mensubu olduklari
kesimlerin ¢ikarlarini, endigelerini giitmeleridir. (Robert A. Dahl, Who Governs?: Democracy and
Power in American City, Yale University Press, 2005, s5.88-94)

0 Erdogan, a.g.e., s.22.

141 Sahin, a.g.m., s.6.

50



saglamistir. Liberal demokraside halk tarafindan yonetim, dogrudan degil temsili olarak
ifa edilmektedir. Yonetim kadrosu, diizenli araliklarla yapilan yarigsmaci segimlerle
belirlenir. Yarigsmaci se¢im sisteminin amaci; kamusal sorunlarin ¢déziimiine yonelik
realist alternatifler sunma iddiasinda olan kisiler ve gruplar arasinda ge¢cmesidir. Bu kisi
ve gruplar cogu zaman siyasi partiler olarak 6rgiitlenirler.'*

Giintimiizde goriilen ¢agdas demokrasiler, biiyiik kismi itibartyla liberal
demokrasilerdir.*** Demokrasinin icra edilmesi asamasinda kullanilan ydntemlerin iyi
ya da kotii netice vermesi, siyasal sistemin zeminini olusturan ideolojiye baglidir. Bu
baglamda liberalizmin siyasal temelini teskil edecegi bir demokrasi, insan haklar1 ve
Ozgirliklerin 6n planda tutuldugu bir yonetim olacaktir. Demokrasiyle liberalizm
iligkisinin Onemini, liberal olmayan demokrasilere bakarak anlamak miimkiindiir.
Ciinkii illiberal demokrasilerde insan haklari, esitlik, bireycilik gibi degerlerin zayiflama
ihtimali yiiksektir. Bu da, esitlikgi bir yapiya sahip olmasi gereken demokratik
secimlerin maniplile edilmesi, sonuglarin degistirilmesi, oylarin ¢alinmasi gibi
neticelere sebep olacaktir. Dolayisiyla demokrasinin kurumlari isletilmekte zorlanilacak
ve demokratik sistem zayiflayacaktir. Siyasi anlamda sinirlandirilmayan demokrasi, bir
manada tahakkiim rejimine, despotizme doniisme riski tasimaktadir.***

Demokrasi-liberalizm iliskisinin bir bagka yonii de, ideoloji ve idare bigimi
farklilasmasindan kaynaklanan, bu kavramlarin siyasetle olan iligkisinde yatmaktadir.
Liberalizm, siyasi iktidarin sinirlandirilmasi, sorumlu tutulmasi, hesap verebilir ve
seffaf olmasina 6nem verirken; demokrasi ise iktidarin tasarrufuyla ilgilenir. Bu nedenle
demokrasinin deforme olma riski, liberalizmden daha fazladir. Dolayisiyla illiberal
demokrasilerde despot yonetimlerin goriilmesi, sasirtict bir sonug degildir.145

Demokratik olmayan bir yonetimin liberal olma ihtimali diistiktiir. Liberalizmin
ilkelerini reddeden yoOnetimlerin de demokratik cer¢evede kalabilmeleri miimkiin
degildir. Aslinda bu, demokrasi ve liberalizmin; haklar, 6zgiirliikler, bireyin 6nemi,
esitlik, refah diizeyi gibi en temel konularda paydas olmasindan kaynaklamr.146 Ancak
yine de liberalizmin devamlilik saglayacag: esitlik¢i bir idare bi¢cimine, demokrasinin de
siyasi mesruiyeti ve siirekliligini kazanacagi bir ideolojiye ihtiyact devam eder.

Liberalizm, demokrasinin bir kurumu olan esitlik¢i, adil, tarafsiz se¢imleri saglamaya

142 Sahin, a.g.m., s.7.

13 Ozgiirliikcii, anayasal, cogunluk¢u demokrasi seklinde adlandirildig1 da goriilmektedir.
1% yayla, Siyaset Bilimi, s.151.

%5 Fareed Zakaria, “illiberal Demokrasinin Yiikselisi”, Liberal Diisiince, s.11. s5.7-19.

146 Robert Alan Dahl, Demokrasi Uzerine, Phoenix Yayimevi, Ankara, 2010, s.72.
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en yakin ideolojidir. Halkin yonetime katilmasi, devlet-birey iliskilerinin diizenlenmesi,
bireylerin siyasilesme imkani bakimindan da liberalizm, demokrasi igin kritik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla liberal demokrasi, her iki kavramin da ozelliklerini Koruyarak

kullanilmasini saglayan zemini teskil etmektedir.

3. Muhafazakarhk

3.1. Siyaset Teorisinde Muhafazakarhk

Muhafazakarlik tarihi bir arka plani, kuramsalligi ve felsefesi bulunan bir
diisiince bi¢imidir. Terim olarak kullanilmasi, dogal olarak kendisini meydana getiren

Y7 flk defa 18. yiizyilm ilk yillarinda kullanilan

temalardan sonralara rastlamaktadir.
muhafazakarlik kavrami, onun ilk savunucularindan olan Burke ile birlikte felsefi bir
boyut kazanmistir. Bu gelisim Burke’iin Fransiz Devrimi sonrasinda kaleme aldigi
“Reflection on the Revolution in France” (Fransiz Devrimi Uzerine Diisiinceler) eseri
ile gergeklesmistir. Burke, bu eserinde gelenegin, halihazirda var olan kurumlarin 6nemi
ve evrimsel degisimini savunarak, soyut bir takim diisiincelere, bireycilige ve yapay
olarak gelisen siyasal sistemlere karsi cikmustir.**® Bu eser sayesinde Burke,
muhafazakarligin atas1 sayilmis ve Avrupa’daki devrim karsit1 diger gruplara, devrimin
karakterini sezen ilk diislinlir olarak yol goOstermis ve bu gruplar iizerinde etkili
olmustur.149

Latince consarve kelimesinden tiiretilmis olan muhafazakarlik kavramu,
muhafaza etme, koruma, sahip ¢ikma anlamlarina gelir. Muhafazakarligin bir diisiince
akimi olarak gelismesinde {i¢ tarihsel donem Onemli rol oynamistir. Bunlardan ilki
Fransiz Devrimi’dir. Diinya ¢apinda yerlesik diizeni alt {ist eden devrim ayn1 zamanda
yenilik¢i akimlara onciiliik etmistir. Ikincisi Sanayi Devrimi’dir. Bu dénemde sanayi
oncesi toplumun tiim sistematigi ve degerleri yeniden diizenlenerek istikrar degil
degisim kurallagmistir. Son tarihsel siire¢ Aydinlanma Hareketi’dir. Aydinlanma’nin en

onemli kaniti rasyonalizmdir (akilc1 felsefe). Bu ii¢ tarihsel siire¢, muhafazakarligin

dogusunun ii¢ biiyiik dalgasi olmustur. Muhafazakarligin temel prensiplerine gore

Y7 Mehmet Akinct, “Muhafazakarlik ve Degisim: Degisime Direnis mi Yoksa ihtiyatli Degisimi
Savunmak m1?”, Aksaray Universitesi IIBF, 2009, 1/1, 5.137.

148 Ahmet Helvaci, “Tiirk Siyasetinde Ozensiz Kullamlan Bir Kavram: Muhafazakarlik”, Diisiinen
Siyaset, Say1.9, 1999, s.23, akt. Akinci, a.g.m., s137.

149 Robert Nispet, Muhafazakdrlik: Diis ve Ger¢ek (gev. K. Biilbiil ve M. F. Serenli), Kadim Yaynlari,
Ankara, 2011, s.100.
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toplumun cok biiyiik bir kesiminin kiiltiirel anlamda ani manevralara hemen ayak
uydurabilmesi imkan disidir. Bu nedenle geg¢misten geleni ve istikrari savunan bir
diisiince akiminin ortaya ¢ikmasi ile muhafazakarlik dogmustur.150 Tarihsel siirec
igerisinde de muhafazakarlik kavrami sosyal ve siyasi bir doktrin haline gelmistir.
Muhafazakar disiiniirlerden Robert Nispet’e gore; muhafazakar politikanin
temeli, onun tarihteki rolii konusundaki gelistirilen disiincelerde yatmaktadir.
Muhafazakarlik modern felsefelere kuskuyla bakiyor olmanin yaninda ge¢misten gelen
fikirlerin tamamini da onayliyor degildir. Kendisine benzeyen diger tiim felsefeler gibi

secici bir karaktere sahiptir.’!

Bu diislince bicimine yoneltilebilecek en temel soru
“neyi muhafaza ettigi” seklindedir. Muhafaza edilen sey, koklii devrim projelerinin
toplumu tepeden tirnaga doniistiirdiigii ve alt {ist ettigi bir ortamda gelenek, tarih ve 6ze
olan bagliliktir.

Muhafazakarlik Ozipek’e gore,

“1789 Fransiz devriminin ardinda yatan Aydinlanmaya, onun akil ile tim
diinyay1 anlayip yine akil yoluyla tiim diinyay1 degistirmeyi ilke edinmis akil
anlayisina ve bu akil anlayigindan tiiremis siyasi projelere ve bu projeler
dogrultusunda toplumun doniistiirilmesine iliskin Oneri ve uygulamalara
muhalif olarak ortaya ¢ikan siyaseti simirlandirmay1 ve toplumu bu tiir devrimei
ve tepeden inmeci yapma doniisiimlerden korumayi amaglayan bir siyasi
felsefeyi, bir diisiince gelenegini ve zaman iginde olusan bir ideolojiyi”

ifade etmektedir.">

Muhafazakar diisiince, bireyi sinirli, eksik, yanilabilir bir varlik olarak kabul
etmektedir. Muhafazakarlik, toplumda geleneksel kurumlara (aile, egitim, din, vb.)
saygl duyulmasi gerektigini benimseyen ve bu kurumlarda yapilacak degisikliklerin ya
da reformlarin bazi deformasyonlara yol agabilecegi kaygisint vurgulayan bir
doktrindir.**® Cigdem’e gore muhafazakarlik, “belirli bir tarihsel olgunun iiriinii olarak
ortaya ¢ikan bir ideoloji, bu siirece yonelik tepkilerin olusturdugu bir diinya goriisi,
mevcudu muhafaza etmeyi amaglayan bir siyaset anlayist ve pratigi esas alarak

modernlik karsisindaki kaygilari temalastiran bir sosyal teori”dir.***

%0 Dogu Ergil, “Muhafazakér Diisiincenin Temelleri: Muhafazakarlik ve Yeni Muhafazakarlik”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1986, 41/1, s.269.

151 Nispet, a.g.e., 55.51-55.

152 Akinet, a.gm., s.137.

153 ¢, Can Aktan, “Muhafazakarlik ve Liberal Diisiince”, Koprii, Say1.97, Istanbul, 2007, s.51-53.

1 Ahmet Cigdem, “Sunus”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Muhafazakarlik (ed. Ahmet Cigdem),
Cilt.5, fletisim Yaymnlari, Istanbul, 2003 iginde, s.13.
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Aydinlanma Cagi’nin salt akilciligina karsin temkinli bir yaklagimi ifade eden
muhafazakarlik diisiincesi, toplumsal olan her projenin igerisinde insanin dogasinin,
tutkularinin, inang¢larinin ve duygularinin dahil oldugunu 6ne stirmektedir. Muhafazakar
felsefeyi ideoloji olarak degerlendirmemizi saglayan bazi1 6zellikleri vardir. Bunlardan
onemlileri su sekilde siralanabilir: Birey ve toplumlarin rasyonel yonleri kadar rasyonel
olmayan (irrasyonel) yonleri de kabul edilmelidir. Insan, sl bir varliktir ve dogal
olarak siyaset ve iktidar da smirli olmalidir. Devrimlerin tahripkar yonii elestirilmeli ve
evrimsel gelisme kabul edilmelidir. Toplumlar ontolojik anlamda ve tarih, kiltir,
gelenek, din, sembol ve mitlerin biitiinligii bakimindan iistiin bir boyuta sahiptir. Dogal
miidahaleler kabul edilirken, dogal olmayanin karsisinda durulmalidir.*>

Muhafazakar bir toplumda devamlilik ve tarihsellik saglayan olgular “din,
otorite, gelenek ve ailedir’. Bu toplumsal olgular kiiltiiriin bellegini ve gergevesini
meydana getirerek onlarda giiven tesis etmektedir. Toplum igerisinde uyumlu bir
sekilde yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan en 6nemli sey, otoritedir. Bu
durumda istikrar1 saglayan taraf devlettir ve istikrarin siirebilmesi adina bu ehemmiyet
arz etmektedir. Devlet, kendisine verilen otoriteyi halk adina yapilan sosyal ve kamusal
politikalar aracilig1 ile degerlendirmelidir.*

Biiyiik kitlelerce benimsenmis olan diger bazi ideolojilere (liberalizm,
sosyalizm, feminizm vb.) nazaran muhafazakarligin temel kaygisi, geleneksel toplumsal
degerlerin muhafaza edilememesidir. Muhafazakérlik daima denenmis ve dogrulugu
kanitlanmis eylemlerin devamini benimseyen bir goristiir. Bu ylizden gelenekler
sirdiiriilmeli, gelecek nesiller i¢in muhafaza edilmelidir. Muhafazakar ideolojiye gore
toplum icin deger tasiyan seyler, aklin buldugu teorik-soyut prensipler degil,
pratiklerdir. Insanin dogasinda eksiklik ve kusur var oldugunu diisiinen muhafazakarlar,
bu eksikligin ancak ortak ahlaki degerlerle diizeltilebilir oldugunu savunmuslardir.™’

Gelenege olan bag1 ve gecmise yaptigr atiflar nedeni ile inang ve din eksenli
diisiiniilen muhafazakarligin, herhangi bir dine mensup olmayan kisilerce de
benimsendigi goriilmiistiir.**®
Muhafazakarlik, bireylerin egilimlerine goére alt dallara ayrilabilmektedir.

Heywood’ un otoriter, paternalist, liberal ve Yeni Sag muhafazakarlik ayrimina karsin,

155 Nureddin Nebati, “Tiirkiye’de Muhafazakarligin AK Parti Tarafindan Yeniden Insa Edilmesi”,
Muhafazakdr Diistince, Ankara, 2014, s.210.

158 fsmail Safi, Tiirkiye 'de Muhafazakér Siyaset ve Yeni Arayislar, Lotus Yaymlari, Ankara, 2007, ss.89-

90, akt. Nebati, a.g.m., s.215.

Tiirkone, a.g.e., s.115.

158 Safi, a.g.e., $5.89-90, akt. Nebati, a.g.m., 5.214.
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Vincent geleneksel, romantik, paternalistik, liberal ve Yeni Sag muhafazakarlik
basliklar1 ile bes alt egilimden bahsetmistir. Bunlarin igerisinden paternalist
muhafazakarlik, devletin paternalizm diislincesini yansitmakta ve devleti baba olarak
gormektedir. Sosyal sorumluluk ve dayanismanin en onemli aktorii devlettir. Liberal
muhafazakarlikta ise serbest pazar ekonomisini benimseyen devlet goriintiisiiniin bu
ayirict unsuru yer almaktadir. Yeni Sag diislincesi ise ekonomide serbest piyasa ve
bireycilik anlayisini benimsemekte ancak politik olarak hiyerarsi ve gelenegin giic
kazanmasi gerektigine inanmaktadir. **°

Akdogan’a gore muhafazakarlig1 insa eden bazi degerler bulunmaktadir. insan
ve iktidarin siirlt kabul edilmesi bunlarin basinda gelmektedir. Degisime temkinli
yaklagma, otoritenin 0nemi, toplumun organik yapisini korumasi, ¢ogulculuk, yapay
miidahalelere muhalefet, ekonomi ve politik zemine ahlak olgiilerinin dahil edilmesi ve
aileye atfedilen nem gibi olgular bu degerleri ifade eden temel dinamiklerdendir.'®

Muhafazakarligin liberalizmden ayrilan yonlerinden belirgin bir tanesi, 6zgiirlik
ve esitlik kavramlarina bakis acgisidir. Nispet’e gore muhafazakar doktrinde 6zgiirliik ile
esitlik arasinda mutlak ve degismez bir tezatlik vardir. Bu tezatligin nedeni ise bu iki
deger arasindaki c¢elisen amaglardan kaynaklanmaktadir. Muhafazakar diisiincede
Ozgurliigiin nihai amaci, bireysel ve ailevi olan maddi-manevi her seyi korumaktir.
Liberalizmde ise bireyin 6tesindeki tiim gruplar (aile, toplum vs.) bireyden dolay1 var
olan gruplardir. Muhafazakar diisiincede esitligin nihai amaci ise, toplumda adaletsiz
olarak paylasilan maddi-manevi degerleri esitlemek amaciyla yeniden dagitmaktir.
Klasik liberalizm ise yeniden dagitmayi kiilliyen reddeden bir diislinceye sahiptir.
Muhafazakarlarin egemen giice karsi, gruplart savunmasinin arkasinda 19. yiizyil
sonlarinda kendine 6zgii bir hale biiriinecek olan ¢ogulculuk diisiincesi yatmaktadir.
Muhafazakarlar tarafindan liberalizme yapilan baslica su¢lama, liberalizmin 6ngérdiigii
piyasa ekonomisinin giliclii olanin giiciinii artirmaya elverigli olmasidir. Onlara gore
neo-liberal diisiince de bu dogrultuda totaliter olma riski tasimaktadir.*®*

(Caha’ya gore, Amerikan siyasal sistemi, muhafazakar ve liberal diisiincenin
bilesimini yansitan bir fikir kiilliyati iizerine bina edilmistir. Bu bakimdan Amerikan

medeniyetinin liberal-muhafazakar bir tutuma sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

9 Andrew Heywood, Siyasi Ideolojiler, Adres Yayinlari, Ankara, 2011, ss.85-88.

%0 yalein Akdogan, Muhafazakdr Demokrasi, AK Parti Yaymlari, Ankara, 2003, ss.6-12, akt. Nebati,
a.g.m., s.218.

181 Nispet, a.g.e., 55.79-83.
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Avrupa’da gelismis olan sosyal demokrasi diislincesi ise burada gelismis olan liberal

felsefe ile etkilesime girerek Avrupa demokrasi yasamima damgasini vurmustur.'®?

3.2. Muhafazakarlk ve Liberalizm

Yirminci yilizyilla damgasii vuran muhafazakarlik akiminin 6nciilerinden olan
D. Hume ile E. Burke, ayn1 zamanda liberal doktrinin de fikir babalar1 arasinda yer
almaktadir. Akl temsil eden liberal felsefe ile tecriibeyi temsil eden muhafazakarlik,
aslinda birbirinden farkli iki diinya goriisiinii yansitmaktadir. Ancak bu iki farkli
diistince akiminin, yirminci ylizyilin ikinci ¢eyreginde hizli bir sekilde yayginlasan
sosyalist diisiinceye karsi koalisyonu kaginilmaz olmustur. Fikri temellerinde bir takim
ortak noktalar bulunmasi, aym1 rakibe karsi birlesmelerini kolaylastirmistir.
Giliniimiizde; temel hak ve 6zgirliikler, hukuk devleti, piyasa ekonomisi, toplumsal ve
siyasal degisim, bireycilik gibi temel bircok degerde muhafazakar diisiince liberalizmle
ayni cizgiye yaklasmlstlr.163

Muhafazakar diisiincenin liberal teori ile bazi kesisen ve ayrilan noktalar1 vardir.
Ciinkii Bat1 diinyasina bakildiginda gozlemlenen iki ana blok olan muhafazakarlar ve
sosyal-demokratlar, genel liberal normlart kabul etmis kesimlerdir. Sosyal demokratlar
ile liberaller arasindaki bu noktadaki benzerlik ise “demokrasi” ortak noktasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal demokrat kanadin en vazgecilmez diislinceleri demokrasinin
ana temalarim olusturan ilkelerdir. Liberal diisiinceye bakildiginda ise demokrasinin
olmazsa olmazlari, liberalizmin temel felsefesinde bizzat bulunan ilkelerdir.

Muhafazakarlikla liberalizm arasindaki iligkide en temel fark, muhafazakarligin
korumac1 tavrina karsin liberalizmin iyi bir toplumsal diizen i¢in kural ve kurumlarin
degistirilmesine yatkinligidir. Bireysel diisiince agisindansa anti-rasyonalist diislinceyi
savunan muhafazakarlar; Hume, Smith, Bastiat ve Hayek gibi diisiiniirlerle aym
cizgidedirler. Bununla birlikte bir kistm muhafazakarlar liberalizmin akilci yoniini
elestirmistir. Insan aklinin toplumsal yasamin tiim evreleri icin tek basmna yeterli
olamayacagini ve akilct sdylemlerin fazla iyimser oldugunu diisiiniirler. Bu elestirinin
temel esprisi, insanin bireysel degil toplumsal bir varlik oldugu kanaatidir. Merkezi bir
giic ve otorite sistemi bulunmadan istikrarli bir toplumun olamayacagini savunan
muhafazakar diislince, devlete itaatin ve kanunlara riayetin gerekliliginden soz

etmektedir. Fakat liberalizm, gii¢lii bir devletin 6zgiirliikler i¢in daima tehlike oldugunu

%2 Omer Caha, “Muhafazakar Demokrasi Liberal Demokrasinin Kardesidir”, Zaman, 31.08.2003.
163 Caha, “Muhafazakar Demokrasi...”, Zaman, 31.08.2003.
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savunmaktadir. Liberalizm, devletin gorev ve fonksiyonlarinin asgari diizeyde
tutulmasindan yanadir. Muhafazakarlik, piyasa ekonomisine bakis acisindan liberalizme
benzemektedir. Hiir tesebbiis, 6zel miilkiyet, rekabet, 6zgiirlilk gibi temel kavramlar
muhafazakarlar tarafindan da savunulmaktadir. Din ve ahlak, muhafazakarlar tarafindan
onem verilen ve saygi duyulan kurumlarin basinda gelir. Ozellikle ¢agdas
muhafazakarlar din ve ahlak kurumlarina saygi duyarken, laiklik ilkesine de 6nem
verirler. Muhafazakarlara gore, din ve ahlakin devlet tarafindan korunmasi ve
gozetilmesi i¢in din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi gereklidir. Liberaller i¢inse
din ve ahlak kurumlart tamamen kisisel iradeye bagli bir ozgiirliik meselesidir.
Muhafazakar diisiincede de, liberalizm gibi demokrasi ve kanun hakimiyetine inang s6z
konusudur. Muhafazakarlarin miilkiyet hakki yorumu, “hak oldugu kadar
sorumluluktur” seklindedir. Miilkiyet hakki kisinin kendine ait olanla diledigini
yapmada sinirsiz bir hakka sahip olmas1 demek degildir. Muhafazakarlara gore miilkiyet
hakki, toplumun ihtiyaglar1 ile sinirlidir. Liberal teoride ise miilkiyet hakki, bireyin
sahip oldugu miilk {izerinde salt bir hakk1 olduguna isaret etmektedir.'®*

Liberal diisiincenin teorik yonii agir basarken, muhafazakir diisiincede ise
tecriibe on planda olmustur. Bu nedenle diinyadaki ¢esitli iilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de liberallerin ciddi bir siyasi blok olusturamamis olmasina karsin
muhafazakar Kkitlenin toplumsal tabani ¢ok daha giigliidiir. Ulkemizde son otuz yila
bakildiginda bu iki kesimin etkilesimi gbéze ¢arpmaktadir. Ellerinde siyasi bir gii¢
olmayan liberaller fikir diizeyinde bir giice sahip oldugundan, toplumu etkileme ve
yonlendirme kabiliyetine sahip olan muhafazakarlara bu konuda destek olarak fikirlerini
daha genis kitlelere yayma firsat1 yakalamiglardir. Giiglii siyasi fikirlere sahip olmayan

muhafazakar kitle de bu etkilesim ile 6nemli sorunlarin ¢oziimiinii bulmus‘rur.165

164 Aktan, a.g.m., s.54.
185 Atilla Yayla, istanbul Ticaret Universitesi’nde Yapilan Soylesi, (Abdiilkadir Tartilact), (12.11.2013).
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE’DE LIBERALIZM, ANAYASALAR VE BUROKRASI

1. Tiirkiye’de Liberal Diisiincenin Gelisimi ve Anayasalar

Tiirkiye’de liberalizmin evrim siirecinden bahsedilecek olursa, her dénemin
etken giicli olan anayasacilik hareketlerinin etkisini kabul etmek gerekir. Her ne kadar
1946-1960 yilar1 arasinda anayasal bir hareket goriilmese de, bunun bir sebebi de 1924
Anayasasi’nin liberal hiiviyetteki yapisidir. Tiirkiye’de liberal diisiince, 19. yiizyildan
bu yana gelisim gostermis ve anayasal diizenlemelerle de sekillenmistir. Aslinda
liberalizmin vazgegilmez ilkelerinden olan siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ile
anayasacilik hareketinin hedefleri ortaktir. Hukukun istiinliigii, giicler ayriligi, temel
haklarin korunmasi gibi ilkelerin anayasayla teminat altina alindig1 yonetimlere “liberal
devlet” denilebilir. Bu devlet tiirii “anayasali devlet” degil anayasal devlettir. Ancak
Cumbhuriyet’in kurulusundan bu yana liberal teorinin savundugu degerler daha ¢ok
farkli amaglara hizmet etmek amaciyla kutsanmigtir. Bu nedenle iilkemizde liberalizm,
siyasal sisteme entegre olamamis, anayasali devlet diizeyinde kalmistir.'®® Bunun
sebebi, Tirk anayasaciliginin dayandigi devletcilik anlayist ile liberal degerler
arasindaki celigkilerdir. Zira bu anlayis, bireyi toplum icerisinde eriterek, kendisini
bireyler iizerinde tek hakim giic olarak goren zorba ve anti-liberal bir temele
dayanrnaktadlr.167

Liberalizmin toplumla biitiinlesmesi bakimindan devlet eksenli yasanan
sorunlarin yaninda bir de bireylerin kendi aralarindaki c¢oziimsiizlikler vardir.
Bunlardan 6nemli bir tanesi, liberalizmin hangi goriise yakin oldugudur. Liberalizmin
muhafazakarlikla olan ortak yonlerine bakildiginda sagda konumlandirilabilecegi
diisiiniilse de, milliyet¢ilikle cogu kez aksi kutuplarda bulunmasi bu diisiinceyi negatif
yonde etkilemektedir. Ayrica devrim donemlerinde 6zgiirliige atifta bulunan aydinlarin
da devletcilik kalibindan etkilenmesi, rejim kaynakli otoriter egilimlerden ¢ok da ayr
diismemeleri muhafazakarhiga olan yakinligi bir olciide kisitlamustir.’®® Aslinda bu

durumda olan aydinlar aynt mesafeyi liberalizm ile de korumaktadirlar. Dolayisiyla

166 Ziihtii Arslan, “Tiirkiye’de Anayasacilik Hareketleri ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye'de Siyasi
Diisiince: Liberalizm (ed. Murat Y1lmaz), Cilt.7, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2005 icinde, s.272.

167 Arslan, a.g.m., 5.273.
188 Hamit Emrah Beris, “Ttrk Sagi ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Liberalizm (ed.
Murat Yilmaz), Cilt.7, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2005 i¢inde, s.389.
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bdyle zamanlarda liberalizm ve muhafazakarlik ayni ¢izginin arkasinda birakilan farkli
akimlar1 temsil etmistir.

Diger akimlarin savunucular1 yaninda liberal entelektiiellerin de devletle paralel
hareket etmeleri, biitiinsel bir devlet zihniyetinden uzun siire kopamayisi simgelemistir.
Bunun bir nedeni de siyasi kararlarin, biirokratik yollarla etki altina alinmasi ve
siiregelen bir vesayet anlayisinin mesru zemine cekilme cabasidir. Askeri ve sivil
biirokrasinin etkisi gibi anayasal biirokrasi de bunun bir yoniinii teskil etmistir. Ornegin
1961 Anayasasi ile birlikte kurulan Anayasa Mahkemesi’nin (AYM) siyasi kararlari
etkileme giicli daima var olmustur. Bu noktada siyaset ve demokrasiyle yakin temas
haline gecen AYM’nin verdigi kararlar, politikalara yon verme giiciine sahiptir.
Anayasaya aykir1 yasalarin ¢ikarilmasina engel olmasi bakimindan gorev sinirlarinin
Otesine gecmeyen Mahkeme, baz1 durumlarda statiikonun siirdiiriilmesinden yana tavir
gostermis ve aktivist bir rol listlenmistir. Bu aktivist roller AYM’nin 1961 ve 1982
Anayasalarinda belirlenen yetkileri, genis bir yoruma tibi tutmasi sonucu ortaya
¢ikmisgtir. Bunlardan baslicalart; kendinde “yiirtirliigii durdurma yetkisi gormesi, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisini anayasada yer almayan onemlilik, zorunluluk,
ivedilik, kisa siirelilik gibi sartlara baglamasi, sikiyonetim ve olaganiistii hal
kararnamelerinin anayasaya uygunlugu siipheli bir yorumla denetim kapsaminin digina
cikmasi, siyasi parti kapatma davalarinda anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’nu kati bir
sekilde yorumlayarak siyaset hayatini biiyiik 6l¢iide daraltmasi”dir. Anayasa yargisini
benimseyen iilkelerde rastlanabilen yargisal aktivizm, Tirkiye’de farkli bir ton
kazanmustir. Zira Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin aktivizmi bireysel haklar1 korumaktan

oOte, devletin ¢ikarlarina yonelik cereyan etmektedir.*®

1.2. 1924-1960 Donemi

Cumbhuriyet déneminde liberal diisiincenin zayif olmasinin ardinda Osmanl
donemi anayasacilik hareketlerinin basarisiz yonleri goriilebilir (Bu durum 1982

Anayasasi’nda da gi’)zlemlenebilir).170

1921 Anayasasi savas sartlarinda yazilmis olup,
gecici bir hiikkiim icra etmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili herhangi bir maddeye

yer verilmedigi halde 1921 Anayasasi, demokratik parlamento tecriibesine imkan

19 Brgun Ozbudun, “Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Yargisal Aktivizmi ve Siyasal Elitlerin Tepkisi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1.62-3, 5.259-266.

70 padisahin sorumsuzlugu ve kutsalligs, ileriki yillarda Cumhurbaskanina evrilecektir. Ayrica siyasal
acidan Osmanli’dan alinan miraslardan 6nemli iki tanesi elitizm ve militarizmdir. Cumhuriyet sonrasi
etkileri ¢ok fazla goriilen bu iki miras, liberalizmin 6niinde ciddi anlamda engel teskil etmistir. (Bkz.
Arslan, a.g.m., 5.276)
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saglamistir. 1921°in O6nemli bir yonii de 1924 Anayasasi’na temel olugturmasi
olmustur.*™ 1924 Anayasasi da olagan dis1 bir donemde hazirlanmis olmasina ragmen
demokratik ve liberal ilkeleri barindiran bir yapiya sahiptir. Egemenligin kaynagi
Kanun-i Esasi’de Islamiyet’e dayandirilirken 1921 ve 1924 anayasalarinda millete
atfedilmistir. 1924 Anayasasi dogal haklara yer vererek liberalizmin insan haklar
anlayisint benimsemistir. Bu insan haklari anlayis1 Fransiz Haklar Bildirgesi esas
aliarak diizenlenmistir. Ancak anayasanin demokratik tonlar1 liberal yonlerinden agir
basmistir. Ayrica 1924 Anayasasi’nin bir baska yonii de, kurallarin pozitif yonde
islemesinin siyasal iktidarin iyi niyeti ve bireylerin hukuk bilincine bagli olusudur.
Donemin sartlari1  baglaminda demokrat ve liberal politikalar tam olarak
uygulanamamistir. Hatta kimileri anayasanin 6zgiirliik¢li tutumunun reformlara engel
oldugunu savunmustur. Siyasal iktidari denetleyecek kurumlara yer verilmemesi ile
meclise mutlak gili¢ atfedilmesi gibi durumlar da otoriter uygulamalara acik bir yon
teskil etmistir. Buna ragmen hem tek parti yonetiminde hem c¢ok partili hayatta
kullanilmis olmasi agisindan 1924 Anayasasi énemli bir yere sahiptir."?

Konjonktiirel olarak bakildiginda Cumhuriyet doneminin liberal olarak
degerlendirilebilecek ilk siyasi hareketi 1925’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast’dir (TCF). Firka, M. Kemal’in 6nemli silah arkadaslarinca kurulmustur.*”
Meclis igerisindeki anlagmazliklarin yanm1 sira TCF’nin kiviletmi olan hadise,
cumhuriyetin bazi mebuslardan habersiz ve hizlica ilan edilmesi olmustur. Firka,
programinin ilk maddesinde cumhuriyete dayandigini soylerken, ikinci maddede
liberalizm ve demokrasinin “meslek-i esasisi” oldugunu belirtmistir. Dordiincii
maddesinde tiim topluma hiirriyet getirmek amaciyla kuruldugu ifade edilen TCEF,
liberal bir program ortaya koymustur. Laik ve milliyet¢i politikalart benimserken
merkeziyet¢i ve otoriter politikalara karsi olan TCF, adem-i merkeziyetcilik, giicler
ayrilig1 ve liberal ekonomi fikirlerini savunmustur.’’*

TCF’den bes sene sonra (1930) kurulup ayni yil kapanan Serbest Cumhuriyet
Firkas1 (SCF) ise programda liberal bir gériiniime sahip olsa da ger¢ekte muhalefet giicii

zay1f kalmistir. Yine de SCF, liberal bir siyasi olusumun basarili olabilecegi 6rnegini

Y71 Arslan, a.g.m., 5.276.

72 Arslan, a.g.m., $5.277-279.

3 Refet Bey, Ali Fuat Pasa ve Kazim Karabekir’in yaninda Rauf Orbay da firkanin kuruculari
arasindadir. Tkinci meclis kurulurken Kemalist diisiinceye tabi olmayanlarin saf dis1 birakildig1 yerde,
bu isimler saf dis1 birakilamayacak kadar sayginliga sahiptiler. Mustafa Erkincikli, “Tiirk Demokrasi
Kiiltirtiniin Gelisim Siirecinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulusu”, Akademik Bakus,
6/11, 2012, s.162.

14 Erkincikli, a.g.m., $5.158-161.
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gostermesi bakimindan Onemli bir ¢izgiyi temsil etmistir.'”

Parti programinda
cumhuriyetei, laik, 6zgiirliik¢ii ve milliyetei bir ¢ergeve ¢izilmis, ekonomik sorunlara da
liberal c¢oziimler dretilmistir. Tek dereceli se¢im sistemi Ongoriilen programda
genellikle hiikiimetin politikalar1 elestirilmistir. Programda yiiksek faturali demiryolu
hizmetlerinin ve asir1 vergilendirmenin yanlis oldugu, iilkenin devletgilikten ziyade
girisimcilige ihtiyact oldugu belirtilmistir. Program kisaca temel hak ve ozgiirliikleri
genisletme, vergileri azaltma, hiikiimeti daha isler hale getirip anayasal sinirlarini
agsmama vaadinde bulunmustur.176

SCF ile TCF hem kuruluslart hem feshedilmeleri bakimindan farkliliklar
tasimaktadir. Ayrica SCF’nin kurulusundan iki-li¢ ay sonra ayni tasiyan “Serbes(t)
Cumhuriyet” adli bir gazete ¢ikartilmigtir. Gazetenin ilk sayisindaki yazilara bakilacak

olursa, firka tarafindan ¢ikarilan bir gazete degildir.'”’

Ancak tamamen firkaya destek
amagh acilmis ve SCF kapanana kadar siirekli olarak muhalif durusu temsil etmistir.
Donemin 6nemli liberal yazarlarindan Ahmet Agaoglu’nun da kdsesinin bulundugu
gazete, SCF kapatildiktan sonra etkinligini yitirmigtir.

Cok partili hayata gegis Tirkiye Cumhuriyeti’nde bir doniim noktas: teskil
etmistir. kinci Diinya Savasi sonrasinda, siyasi karisikliklarin oldugu bir dénemde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na muhalefetiyle 6ne ¢ikmig olan Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti’yi kurmus
ve parti, “en bilyilk muhalefet partisi” seklinde algilanmigtir. CHP’ye muhalif olan
herkesi milli iradeyi hakim kilma sloganiyla catis1 altinda toplamaya calisan DP, parti
programinda demokrasiyi, milletin menfaatine en uygun prensip olarak nitelendirmistir
(md.3). Bunun yaninda hiikiimetin ve teskilatin kendisini halktan bir par¢a olarak goriip,
iktidarda bulunmanin halka hizmet ig¢in oldugu belirtilmistir (md.19). Demirel’e goére
programda, liberalizmin devleti ara¢ géren yaklasiminin benimsendigi imaj1 verilmistir.

DP, ekonomi politikast olarak piyasa ekonomisini One ¢ikaran acik ekonomiyi

benimsemis bir parti oldugunu belirtmistir. Bu bakimdan DP, liberal iktisadi diisiincenin

1> Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tirkiye’deki Seriiveni”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince:
Liberalizm (ed. Murat Y1lmaz), Cilt.7, fletisim Yayinlari, Istanbul, 2005 iginde, ss.32-33.

7% Barig Ertem, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk On Yilinda Parlamento i¢i Muhalefet Ve Bir
Ornek: Serbest Cumbhuriyet Firkas1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar, 17/2, 2013, 5.353.

" Gazetenin ilk sayisinin 6n sayfasinda “Serbes Cumhuriyet ismini gazetemize tesadiifi olarak segmedik.
Maksadimiz biiyiik liderin agtig1 {imit dolu yoldan gitmektir. Muhterem izmir ve Anadolu halki da
ayni yolun yolcusu oldugu i¢indir ki, gazetemiz her vakit halkin ve hakkin gazetesi olmakla iftihar
edecektir.” sozleri yer almigtir. Buradan da ¢ikarilacagi gibi gazete ciddi bir SCF ve Fethi Bey
hayranligi bulunan kisiler tarafindan g¢ikarilmistir. Hakki Uyar, “SCF’nin Yaymn Organi: Serbes
Cumbhuriyet Firkas1”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince: Liberalizm (ed. Murat Yilmaz), Cilt.7,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2005 iginde, s.218.
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hakim oldugu bir partidir. DP, 06zel sektdriin Oniinii kesen bogucu politikalar
elestirerek, zorunlu olmadik¢a piyasalara karigilmamasi goriisiinii savunmustur. DP
iktisadi Ozgiirliiglin yaninda din o6zgirligiinii de savunmus ve dini muhafazakar
kitlelerin sempatisini kazanmstir. iktidarinin ilk yilinda (Haziran 1950) Arapga ezan
okunmasinin engellerini kaldirarak Tiirkce ezan uygulamasin1 sona erdirmistir. Bu ve
sonraki birka¢ dini reform, orduyu rahatsiz etmesine ragmen devam ettirilmistir. Ancak
unutulmamalidir ki programinda liberal olan DP, kisa siire icerisinde kendisini milli
iradenin egemen kildig1 gii¢ olarak goérmiis, tek¢i ve baskici bir yonetime yénelmistir.178

DP’nin, iktidarinin ilk yillarindaki liberal diigiincelerinden uzaklasmasindan
rahatsiz olan bir kisim tliyesi 1955 yilinda Liitfi Karaosmanoglu liderliginde Hiirriyet
Partisi’ni kurmustur. Bu parti liberal demokratik degerlere bagli bir parti goriiniimiinde
olmustur. Ancak siyasal yasama ii¢ yildan fazla tutunamamais, 1958°de islevini yitirerek
CHP’ye katilmigtir. Hiirriyet Partisi’nin liberalizm agisindan 6nemi, liberal diislinceyi
savunan bir grup aydinin kurdugu Forum Dergisi ile olan fikirsel bagidir. Bu dergi Serif
Mardin, Fethi Celikbas, Aydin Yalcin gibi DP’den diisiinsel olarak uzaklasan
akademisyenlerce kurulmus ve DP’ye muhalefetin liberal entelektiiel pargasini temsil
etmistir.*"

Ozetle, 1960 yilina kadar uygulamada olan 1924 Anayasasi’nda devlet,
miidahaleci ve diizenleyici bir konumda degildir. 1923’te yapilan Izmir Iktisat
Kongre’sinde alinan liberal ve serbest tesebbiis odakli kararlarin yansimalar1 1924
Anayasasi’nda goriilmektedir. 1923-1929 donemi, ge¢mise nispeten daha liberal bir
donem olmustur. 1924 Anayasasi sosyal bir devleti degil, bireylerin kendi kaderlerine
yon verdigi liberal bir devleti ongdrmiistiir. Tiirkiye, o donemde, liberalizmin jandarma
devletine benzemektedir. Ancak anayasada igerik itibariyle liberal demokratik bir
sistemden bahsedilse de, bunu saglayacak kurumsal altyapt mevcut degildir. Zira
anayasa dogrudan otoriterlige isaret etmese de, buna izin veren bazi maddelere sahiptir.
Bu maddelerin uygulamadaki yeri, Meclisin Ustiinliigii ve anayasa yargisinin
bulunmamasidir.*® 1924 Anayasasi, sultanlik rejimine tepki olarak tek kisinin

istibdadin1 engellemeyi amacglamistir; ancak cogunlugun istibdadinin da en az onun

178 Tanel Demirel, Tiirkiye 'nin Uzun On Yili, Demokrat Parti Iktidart ve 27 Mayis Darbesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2011, ss.49-56.

9 Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye’de Liberal Egilimler”, internet yazist.
http://www.liberal.org.tr/sayfa/liberalizm-ve-turkiyede-liberal-egilimler-mustafa-erdogan,344.php
(23.01.2014).

180 Omer Anayurt, “1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 7/1-2, 2003, ss.6-10.
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kadar tehlikeli oldugu gozden kagirilmistir. 1924 Anayasasinda fren ve dengelerin
gozetilemeyisi tek parti doneminde problem teskil etmese de, ¢ok partili hayatta iktidara
genis yetkiler saglamistir. CHP’nin muhaliflere karsi kullandig1 otoriter gii¢, anayasal
eksikliklerden dogmustur. Ayni sekilde 1960°1n ilk aylarinda DP hiikiimeti de ciddi bir
otoriterlesme egilimine girmis, Mayis 1960°da da askeri darbe ile siyasi yasami sona

ermistir.'®*

1.3. 1960-1982 Donemi

27 Mayis 1960’dan itibaren iktidara gegen Milli Birlik Komitesi (MBK), yeni
bir anayasay1 tanzim ettikten sonra iktidar1 sivil yonetime teslim edecektir. Yeni
anayasanin hazirlanmasi i¢in MBK, bir kurucu meclis toplanmasina karar vermistir.
Ancak bu kurucu meclis biri MBK’nin kendisi, digeri Temsilciler Meclisi olmak iizere
cift kanatli bir meclisten miitesekkildir. Temsilciler Meclisi’nin anayasa i¢in hazirladigi
taslak, CHP’nin anayasal fikirleri ile ortigmiistiir. 1957 se¢im beyannamesinde ikinci
bir meclis ve Anayasa Mahkemesi kurulmasini 6ngdren CHP,182 bu disiinceleri, DP’nin
siyasi liberalizmden uzaklasan uygulamalar1 karsisinda benimsemis ve Temsilciler
Meclisi’ndeki ¢ogunluguyla zorluk ¢ekmeden anayasaya dahil edebilmistir. Devlet
seckinleri ve CHP’nin temsil ettigi Kurucu Meclis’in onayladigi anayasa 9 Temmuz
1961°de halkoylamasina sunulmus ve % 61,7°lik bir oranla kabul edilmistir.ls3 1961
Anayasasi, yapilis bicimi ve devlet seckinlerinin siyasi deger ve menfaatlerini
yansitmasit bakimindan degerlendirildiginde anti-liberal olarak goriilebilir. Bununla
birlikte sivil hak ve ozgiirlikkler kadar dini ve iktisadi 6zgiirlikklere yer verilmemesi,
mevcut 6zgiirliglin kullantmimin da kamu ve toplum yarar1 gibi kriterlere baglamasi
bakimindan da liberal yonden zayifliklar gésterir.lg4

1961 Anayasasi bahsedilen maddeleriyle liberal diisiinceden uzak goriinse de,
son déneminde anti-liberal politikalar izleyen Demokrat Parti’ye tepki olarak yapildigi
icin, liberal degerler de igermektedir. Bunlardan 6nemli bir tanesi meclis istiinliigiine
dayali mutlak gii¢ kullanimini1 engellemek olmustur. Bu durum da 1924 Anayasasi ile
taban tabana zitlik icermektedir. Ayrica yiirlitmenin hizin1 ve giiclinii kontrol altina

almak amaciyla Cumhuriyet Senatosu olusturulmustur. 1961 Anayasasit ¢ogunlukc¢u

181 Ergun Ozbudun ve O. Faruk Gengkaya, Tiirkive’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapimui Politikast,
Dogan Kitap, Istanbul, 2010, ss.21-23.

182 Aliyar Demirci, Tiirk Siyasal Hayatinda Senato, Orion Yayinlari, Ankara, 2010, s.141.

183 Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., 55.24-25.

184 Erdogan, Liberal Toplum..., $.376.
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demokrasiden anayasal demokrasiye gecisi temsil etmistir. Bu kapsamda liberal bir
anayasa oldugu iddia edilmistir. 1961 Anayasasi’nin en liberal anayasa oldugunu iddia
edenler de olmustur. Ancak buradaki liberallik, darbe vesilesiyle gelmis olmasi
bakimindan hayli problemlidir. Ciinkii iktidarin, temel hak ve ozgiirliikkleri korumak
amacl sinirlandirilmasi yerine iktidart sinirlandirmak i¢in haklarin korunmasi s6z
konusu olmustur. Bu gibi durumlara bakilirsa anayasanin yapiminda kullanilan araglar
ve sonuglart doguran sebeplerin anti-liberalligi goriilmektedir.

1982’den ziyade 1924 Anayasasi ile kiyaslandiginda 1961 Anayasasi’nin liberal
olmadig1 sdylenebilir. Zira burada ozgiirliklerin sinirlarinin belirlenmesi ve pozitif
Ozgirlik anlayisinin benimsenmesi s6z konusudur. Ayrica 1961°de 6zgiirliik sinirlar
detaylandirilirken, 1924°te 6zgiirliiglin sinir1 diger kisilerin 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi
yer olarak tayin edilmistir. 1961 Anayasasi’'nin Onemli bir getirisi Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasi: olmustur. Anayasa Mahkemesi liberallerin onayladigi ve
onemsedigi bir olusumdur. Ancak 1961°’de bu mahkemenin olusturulmasindaki temel
kaygi, bireylerin haklarinin savunulmasindan ziyade siyasal rejimi korumak
olrnustur.185

1961 Anayasasi’nin yiirlirlikte kaldigi ortalama yirmi yil boyunca
cumhurbagkanligi makamina askerlerin disinda gelen olmamustir.*® Giiniimiizde ¢ok
tartigilan askeri vesayetin vasitast Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1961 Anayasasi’nin
bir {irlintidiir. 1961 Anayasasi’nin bir¢cok yapisal kusuru bulunmakta ve kanunlarin
uygulanis1 anti-liberal tutumlar igermektedir. Devam eden yillarda iktidara gelen
partilerin buradan dogan boslugu telafi edebilecek kadar 6zerk ve gii¢lii olmamasi,
liberalizmin gelisimini yavaslatan bir bagska durumu teskil etmistir. Dénemin tek etkin
giicii anayasa olmus ve bu durum bir sonraki anayasa glindemine kadar korunmustur.*®’

Anayasada bireylerin inang ve diisiince sinirlarinin belirtilmesi gibi kisitlamalara
rastlanmaktadir. Bunlardan bir tanesi de anayasada yer alan “siyasal olani sinirlayan”
devlet hukuku diizeninde g('jriilmektedir.188 Her ne kadar sonralar1 otoriterlesmeye
evrilse de, giiclinii liberal ve demokratik degerlerden almis olan DP’ye bir tepki niteligi
tasiyan 1961 Anayasasi, son tahlilde liberal degildir. Ozgiirliiklerin sinirlarini ¢izmek ve
muhtemel bir halk giiciinli 6nlemek gibi kaygilarla yapilmasi, 1961’°in temel taslarinin

liberalizme ters olarak dosendigini géstermektedir.

185 Arslan, a.g.m., $5.281-285.
186 Arslan, a.g.m., 5.286.
187 Arslan, a.g.m., 5.290.
188 Arslan, a.g.m., $5.298-300.
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1.3.1. 1971 ve 1973 Anayasa Degisiklikleri

15 Ekim 1961 genel se¢imlerinde ikinci parti olarak mecliste yerini alan Adalet
Partisi (AP), 1965’te tek basina iktidara gelmistir. AP, 1970’in baslarina kadar devlet
seckinleriyle stirekli bir gerilim halinde olmustur, ancak orduya karsi DP’den daha
saygili ve ihtiyatlh davranmistir. AP, 1969 se¢imlerinden de iktidar olarak ¢ikinca ordu
igerisinde rahatsizlik uyandirmaya baslamistir. Bu durum bazi subaylarin radikal bir
darbe yapma fikrini pekistirirken (9 Martgilar), Mart 1971°de gelen muhtira bu radikal

189
Bu hamle sonrasinda ordu,

darbenin onlenmesi adina yapilan bir hamle olmustur.
meclisi tamamen feshedip iktidara el koymak yerine, AP’yi iktidardan diistiriip CHP’li
Nihat Erim baskanliginda bir partiler iistii hiikiimet kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu
partisiz hiikiimet ile AP’nin felsefesi, muhafazakarlik paydasinda birlesmistir. Zira 1971
ve 1973 degisikliklerinde bu durum agik¢a goriilmektedir. S6z konusu degisikliklerde
mahkemelerin denetim yetkilerinin smirlandirilmasi, bazi1 temel ozgiirliiklerin
kisitlanmasi, ylirlitme organina kanun yapma yetkisi taninarak yliriitmenin
giiclendirilmesi ve Tirk Silahli Kuvvetleri’ni sivil idare mahkemeleri ile Sayistay
denetiminden muaf tutmak suretiyle onun kurumsal 6zerkliginin giiglendirilmesi kabul
edilmistir.*®®  Yine bu degisiklikler, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM)
kurulmasini, dernek ve sendika kurma hakki ile basin 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasini,
gozalt1 siirelerinin uzatilmasini 6ngérmiistiir. Ayrica Mecliste tek bir temsilcisi bulunan
partilerin Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakki tekrar diizenlenmis, bagvuru i¢in en az
on iiyeye (bir grup) sahip olma sart1 getirilmistir.**

Anayasa degisikliklerinin kapsamina bakildiginda bu donemde, temel hak ve
ozgurliiklerin 6nemli oOlclide smirlandirildigi ve ordunun da etkisiyle hiirriyetci

fikriyatin daha da giic yitirdigi goriilmektedir.  Yapilan degisiklikler icerisinde

1891971 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin azimsanmayacak bir boliimii askeri darbe taraftaridir. Ancak

Genelkurmay Baskant Memduh Tagmag, siyasi yonetimi ele gegirmeye karsidir. Bununla birlikte
yasanan siyasi karigikliklar darbeci zihniyetin ihtilal egilimini giliclendirmistir. 7 Mart 1971°de
Tagmagc, askeri ve siyasi karigikliklar1 goriismek iizere komutanlar1 toplantiya ¢agirmistir. Bu ¢agri,
darbeci komutanlar1 harekete gecirmis ve darbenin 9 Martta yapilacagi kararlagtirllmigtir. 9 Martta
toplanan darbeciler, en yiiksek riitbede olan Kara Kuvvetleri Komutani1 Faruk Giiler’in harekat emri
vermemesi sonucu ihtilali gergeklestirememistir. Ardindan 12 Martta yayinlanan muhtira, fiziki
darbenin Oniinii kesmistir. Serdar Kose, Tiirk Demokrasi Hayatinda 12 Mart 1971 Muhtirasi,
(Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi), Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar, 2010, ss.131-135.

1% Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., $5.27-28.

191 Ozkan Tikves, “Anayasa’da On Bes Yillik Dénemde (1961-1976) Yapilan Degisiklikler ve Ekler”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 34/1-4, 1977, s5.38-48.
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liberalizme katkis1 olan bir madde gérmek olduk¢a zordur. S6z edilecekse, daha az zarar
veren maddelerden s6z edilebilir. Ozgiirliiklerin  kisitlanmasi,  yiiriitmenin
giiclendirilmesi, mahkemelerin yetkilerinin sinirlandirilmasi gibi maddeler, liberalizmle

tamamen zit bir ¢erceveyi temsil etmektedir.

1.4. 1982 Anayasasi

DP iktidarina tepki niteliginde gergeklestirilen 1961 Anayasasi, darbe sonrasi
olusturulmasi bakimindan 1982 Anayasasi’na benzemektedir. 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasi’na gore daha az liberal olan ve ozgiirliiklerin smirlarinin ¢izildigi bir
anayasadir. Ancak Anayasa Mahkemesi ve kuvvetler ayriligi gibi 6nemli liberal
kurumlar, bu anayasayla kabul edilmistir. Ayrica 1961 Anayasasi, yonetimde adem-i
merkeziyet¢i anlayis adina da Onemli diizenlemeler getirmistir. Yaklasik yirmi yil
yiirlirliikte kalan anayasa, 12 Eyliil darbesi neticesinde degistirilmis ve 1982 Anayasasi
meydana gelmistir.

12 Eyliil 1980°de iktidara el koyan Milli Giivenlik Konseyi ayni zamanda, siyasi
iktidarin sivil bir yapida olmasi gerektigini ve Konsey’in 1970’lerdeki kutuplagsmaya
doniilmesini istemedigini de belirtmistir. Bu bakimdan koklii bir yapilanmaya gidilmis
ve Konsey’in kurdugu bir kurucu meclis olusturulmustur. 1961°de oldugu gibi Kurucu
Meclis iki kanada dayandirilmig ve bu kanatlardan biri Milli Giivenlik Konseyi’nin
(Konsey) kendisi olmustur. Ancak 1982’nin sivil meclisi (Danisma Meclisi), 1961°dekKi
kadar temsil niteligine sahip degildir. Bunun nedeni tiim iiyelerinin Konsey tarafindan
atanmis olmasidir. Ayrica Damisma Meclisi’nin Konsey karsisindaki yetkileri
Temsilciler Meclisi’nin (1961) yetkilerinden ¢ok daha az olmustur. 1982 Anayasa
referandumunun cumhurbaskani se¢imiyle birlestirilmesi ise 1982°nin en kendine has
yoniinii géstermektedir. Anayasaya verilen evet oyu Kenan Evren’in cumhurbaskanligi
icin de ayn1 manaya gelmistir ve bu sekliyle % 91,37 oyla kabul edilen anayasa ile
birlikte, cumhurbaskani da se¢ilmistir.

Biiyltik ¢ogunlugu subay ve sivil biirokratlardan olusan 1982 Anayasasi’nin
mimarlari, ordu denetimine tabi gilicli bir cumhurbaskani tahayyiil etmistir. 1982
Anayasasi, yetkileri genislemis bir cumhurbaskani ve Cumhurbaskanligi Konseyi
(Konsey) araciligiyla, ordunun siyasal sistemin bekgisi olarak kalmasi disiiniilerek
hazirlanmistir. Diger anayasalar gibi 1982 Anayasast da giicli bir kurucu meclis

tarafindan uzlasmaci1 ve miizakereci saiklerle tasarlanmamistir. Ozbudun’a gére 1982
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Anayasas1 vesayet¢i karakterdedir. Vesayet¢i anlayis cergevesinde se¢ilmis organlarin
yetkileri smirlandirilirken siyasetin sivil alan1 da daraltilmak istenmigtir. 1982
Anayasas’yla MGK baskant cumhurbaskaninin yetkileriyle donatilmis, Konseye
anayasayl degistirme yetkisi verilmis ve Konseyin anayasaya aykir1 islemleri
yargilanmaktan muaf tutulmustur. Cumhurbaskanligi ve Konsey vesayet odakli
kurumsallasmanin ~ basinda  gelirken, bagskanini  Cumhurbagkaninin  atadigi
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) da bu dénemde kurulmustur. 1982 Anayasas1 1987°den
itibaren on bes degisiklik gecirmistir ve bu degisikliklerin tiimii liberal ve demokratik
degerlerin kazamlmasi, hiirriyet standardinin yiikseltilmesi hedeflenerek yapilmustir."*?
Buradan hareketle, hazirlanisi itibariyle anti-liberal olan 1982 Anayasasi’nin igerigi ve
degisiklikleri ile ne Olglide liberal oldugu, ne Olclide liberalizmden uzak diistiigii

donemsel olarak ele alinarak incelenecektir.

1.4.1. 1983 - 1991 Donemi

Yirminci ylizyilin son c¢eyreginde liberal diisiinceyi destekleyecek yeni
olusumlarin meydana gelmesi, liberal agilimlarin gergeklesmesinde Onemli rol
oynamistir. 1980’lerden bu yana giindemde olan ekonomik liberallesme, Tiirkiye’nin
global kapitalizme eklemlenmesini saglamistir. Bu siirecte yerlesik burjuvazi gittikce
siyasal liberalizme ve demokratiklesmeye destek vermeye baslamistir. Benzer sekilde
tasra burjuvazisi de gelismelerden etkilenerek, plansiz bir sekilde siyasi liberallesmeden
yana tavir sergilemistir. Bu donemde sivil toplum kuruluslari artmis, iletisim agi
gelismis ve devlet bu bakimdan sosyal etki giiciinii yitirmeye baglamugtir.'%

1983-1991 yillar1 arasinda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan biri 1980
askeri darbesi, digeri de Anavatan Partisi’nin (ANAP) iktidar olusudur. ANAP ve
kurucusu olan Turgut Ozal’in Tiirk siyasal hayatindaki yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Zira
Ozal, demokratiklesme ve ekonomi alaninda koklii reformlara imza atan, diisiince, din,

1% En 6nemli

vicdan ve girisim 6zgiirliigiine ehemmiyet veren bir siyasi lider olmustur.
cikislarindan biri de 24 Ocak tarihli ekonominin yapilandirilmasini hedefleyen

beyannamesidir. Parti politikalar1 ve sahsi tavirlar1 bakimindan Tiirk siyasal hayatinda

192 Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., $5.29-32.

1% Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, s.36.

194 Selami Erdogan ve Eray Acar, “Legacy Of Turgut Ozal And The Sustainable Transformation Of
Turkey With AK Party Governments”, 3rd International Symposium on Sustainable Development,
Sarajevo, 2012, s.106.
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ve Tiirkiye’de liberalizmin gelisiminde biiyiik etkileri olan Ozal’1 daha ayrintili

gozlemlemek faydali olacaktir kanaatindeyiz.

1.4.1.1. 24 Ocak Kararlari ve Ozal’in Anavatan’

Tiirkiye’nin 6nemli kurumlarindan olan Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT)
kurulmasinda yer alan Ozal, daha sonra 1967°de DPT miistesarlifina yiikselmis ve
1971’¢ kadar bu gorevini devam ettirmistir. Ardindan 1971-1973’te Diinya Bankasi’nda
calismis ve Tirkiye’ye dondiigiinde 1973’ten 1979’a kadar 6zel sektorde gesitli
mevkilerde calisma hayatini siirdiirmiistiir. 1979’da Siilleyman Demirel’in azinlik
hiikiimetinde Basbakanlik Miistesar1 ve DPT Miistesar Vekili olmustur. 24 Ocak 1980
tarihinde kamuoyuna duyurulan iktisadi Onlemler Paketi’nin hazirlanmasinda dnemli
Olclide pay sahibi olmustur. 12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan kurulan
hiikimette, hazirladig1 ekonomik programi uygulamasi amaciyla bagbakan yardimecisi
yaptlmistir. 1982 yazinda bu gorevinden istifa etmis 1983 yilinda da ANAP’1
kurmustur. Ozal, Bora’ya gore “milliyet¢i-muhafazakarlardan liberallere kadar uzanan
genis bir yelpazede, Cumbhuriyet tarihinin en biiyiilk toplumsal dontisiimiini
gerceklestiren biiyiik bir reformcu ve ‘tabu kiric1’ olarak anilmaktadir.”*® Yayla’nin
deyimiyle de Ozal donemi, Tiirk siyasal hayatinm kilit yillarini teskil etmektedir.

Cumbhuriyet doneminde siyasetin saginda yer alip DP’ye iktidar olma imkani
veren siyaset anlayis1 daha sonra AP ile Ozal dénemindeki ANAP tarafindan devam
ettirilmigtir. Niliifer Gole ANAP i¢in “yeni bir politik kiltiirii temsil ediyor” ifadesini
kullanmis, ANAP’1 sagin yenilenmesi olarak degerlendirmistir. ANAP herhangi bir
siyasal parti degildir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin degisiminde belirleyici ve doniistliriicii
bir aktdr olmustur. Sagin yenilenmesine bakildiginda Menderes’ten sonra Ozal
goriilmektedir. Ozal, kendisini Menderes gibi yenilik¢i gdrmiistiir. Ona gore, yenilik
hantalliktan kurtulmakla olur. Ozal da bu istikamette kirtasiyeciligin azaltilmasi

9 Ozal’m ekonomiden sorumlu devlet bakani Celebi

yoniinde adimlar atmistir.”
doneminde uygulanan ekonomik politikanin en can alici noktalarindan birisi agik

ekonomidir. Tiirkiye, etrafina diisman ve kapali bir konumdayken disa agik ve ihracat-

1% Taml Bora, “Turgut Ozal”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diigiince: Liberalizm (ed. Murat Yilmaz), Cilt.7,
[letisim Yayinlar1, Istanbul, 2005 icinde, s.589.

1% Atilla Yayla, “Ozal Reformlari ve Liberalizm”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diigiince: Liberalizm (ed.
Murat Yilmaz), Cilt.7, letisim Yayinlari, Istanbul, 2005 iginde, s.584.

197 Serkan Doru, “1923-2000 Déneminde Tiirk Yerel Yonetimleri Uzerine Gergeklestirilen Reform
Calismalarimin Degerlendirilmesi”, Uluslararas: Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 7/1, 2015, s.130.
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ithalat dengesini saglayabilecek konuma yiikselmistir. Ozal iktidari déneminde
ekonomik disa agilim, AB’ye tam iiyelik basvurusu ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne bireysel bagsvuru hakkinin taninmasi gibi gelismeler yasanmistir. Gole,
“Ben, bu adam birbirine diigman Tirkleri adeta bir siringa ile baristiriyor, diye
diisiindiim” der ve Ozal ile Tiirkiye’nin de biiyiidiigiinii belirtir. Ancak buna paralel
olarak AB iyeligi, Ortadogu’ya agilim, Kirt meselesi, Ermeni meselesi gibi
problemlerin de biiyiidiigiinii sozlerine ekler. Sonucta, Tiirkiye’deki uzlagma karsiti
politik kiiltiir, gittikce biiyiiyen problemlerin altindan kalkmay1 engellemistir.'%
1980’lerde kiiresel capta yasanan doniisim, Ozal’in ilham ve gii¢
kaynaklarindan olmustur. Boyle bir ortamda hazirlanmis olan 24 Ocak Kararlar1 ulusal
bir ekonomik istikrar saglamanin Gtesinde, Tiirkiye ekonomisinin devlet¢i yapidan
uzaklasarak global kapitalizmle biitiinlesmesine giden yolu agmustir. iktidar olmadan
once teknokrat kimligi ile yiiriittiigii kararlari, bagbakan olduktan sonra siyasal
yetkileriyle birlestirerek uygulamlstm199 Boratav, 24 Ocak Kararlari’nin, o donemde
IMF tarafindan talep edilen nicel gelismelerden fazlasini ortaya koydugunu séyler200 ve
Ozal dénemi ekonomi politikalarim “sermayenin kars: saldirisi” olarak nitelendirir.?*
Bu kararlarla amaclanan belli basli ekonomik hedefler su sekildedir: Dis ticaret
serbestlestirilecek, yabanci sermaye yatirimlarimi engelleyen nedenler azaltilarak
yabanci sermayenin onili agilacaktir. Yurt i¢i pazara yonelik ithal ikameci modelden
vazgecilerek, ihracata yonelik ve disa doniik sanayilesme modeli benimsenecektir.
Realist bir kur politikas1 uygulanarak Tiirk Liras1 % 48,6 oraninda devaliie edilerek
dolar kuru 47,1 TL’den 70 TL’ye yiikseltilecek ve gilinlik kur ilan1 sisteminin
baglatilacaktir. Serbest piyasa ekonomisine gegilecek ve fiyatlar arz-talep dengesine
gore belirlenerek fiyat denetim sistemi kaldirilacaktir. Devletin ekonomideki rolii ve
etkisi azaltilarak, miidahalesi asgari diizeye indirilecektir. Faiz oranlar1 arz-talep
dengesine gore belirlenecektir. Vergi kanunlarinda agirlikta olan dolaysiz vergiler,
dolayli vergilerle degistirilecektir. Tiirk Parasini Koruma Kanunu’nda degisiklikler

yapilacak ve kar transferlerine kolaylik saglanacaktlr.202

108 Isin Celebi, Tiirkiye 'nin Déniigiim Yillart, Alfa Yaymnlari, Istanbul, 2012, ss.125-128.

%9 Bora, a.g.m., 55.596-597.

20 By durum Ozal’m uluslararasi kuruluslarla yakin iliskiler kurmasim ve Tiirkiye’ye saglanan
desteklerin giiclenmesine de yardimei olmustur. Ayrint1 igin bkz: Sevket Pamuk, Tiirkiye nin 200
Yillik Iktisat Tarihi, Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.266.

201 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi: 1908-2009, imge Kitabevi, Ankara, 2003, s.149.

202 Celebi, a.g.e., 5.94.
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Ozal, liberal politikalar1 dogrultusunda topluma siyasi, sosyal ve ekonomik
anlamda se¢me hakki oldugunu 6gretmistir. Bu 6gretinin teorideki ismi, agik ekonomi
ve tercih etme Ozgiirliigiidiir. Ozal reformist bir yapiya sahiptir. Reformist olmak,
toplumun &niinde ilerlemeyi gerektirmektedir. Gole, “benim goziimde Ozal’in demokrat
bir kisiligi var” diyerek, kendi sahsinda iilkeye tahammiil edebilmeyi gosterdigini ifade
eder.”®®

Ozal’m liberalizme agik tavrinin en iyi ornegi, doviz bulundurma yasagini
kaldirmasidir. Bunun yaninda yurda yabanci sermaye girisini artirmak i¢in 1985°te
kanun ¢ikarilmis ve ilki 1987°de Mersin’de olmak flizere ¢esitli pilot bolgelerde serbest
bélgeler kurulmustur.”®*

Celebi’ye gore ekonomide Ozal ile baglayan devrim niteligindeki politikalar
1984’ten itibaren meyvelerini vermeye baslamistir. Ekonomide disa a¢ilim girisimciligi
ve yatirimlart gelistirmistir. 1979 yilinda % 20 oraninda olan ‘ihracat i¢inde sanayii
tiriinlerinin pay1’ 1984 sonunda % 70 civarina ulagsmistir. Bununla birlikte ekonomide
alinmis olan bir takim kararlarin sosyo-politik yonleri eksik kalmistir. Celebi’ye gore
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve kentlesme politikalarinda yeterince basarili
olunamamistir. Disa agilim siireci devam ederken tiim cabalara ragmen demokrasi
kurallar1, 6zgiirlik anlayis1 ve hukuk devleti ilkeleri agisindan uluslararasi standartlarda
yeterli gelisme saglanamamlstlr.205

Her ne kadar Ozal’in ekonomi disinda reformist olmadigmi savunan goriisler
varsa da, onun sosyal ve siyasi alanda da gii¢lii bir reformcu oldugu 6ne siiriilebilir. Bu
kapsamda sikiyonetim halindeki bir iilkeyi normallestirme, Tiirk¢e’den baska dillerde
yapilacak yasaklari kaldirma,”®® TCK’da ifade Ozgiirligiini  sinirlayan maddelerin
kaldirilmas1 6nem tagir.?” Ayrica iiniversitelerde kiyafet serbestisini saglamaya doniik
adimlar da bu yonde degerlendirilebilir. 208 Bunlarin yaninda Ozal, egemen devlet
anlayisin1 ve devletin ekonomideki azami giiciinli elestirmis, bunlarin azaltilmasina

gahsm1$tlr.209

203 Celebi, a.g.e., 55.131-134.

204 Celebi, a.g.e., 55.150-152.

205 Celebi, a.g.e., 55.160-161.

206 2932 Sayili Tiirk¢e’den Bagka Dillerle Yaymlar Hakkinda Kanun, 25 Ocak 1991°de yiiriirliikten
kaldirildi. Esasen bu yasaklar 1991 yilinda kismen, 2001 yilinda (Ecevit hiikiimeti) ise tamamen
kaldirildu.

207 Tiirk Ceza Kanunu 141., 142., ve 163. maddeler.

208 28 Ekim 1990 tarih ve 20679 sayilh Resmi Gazete’de yaynlanarak yiiriirlige giren 2547 sayih
Yiiksekdgretim Kanununa eklenen Ek. 17. madde; “yiiriirliikteki kanunlara aykiri olmamak kaydt ile
yiiksekogretim kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir.” ifadesiyle, kiyafet serbestisini saglamistir.

% Yayla, a.g.m., $5.584-585.
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Ozal, devleti ama¢ haline getirmekten uzaklastirmis, onu aragsallastirmistir.
Liberal yazarlarca, Menderes’ten sonra gelen siyasetgiler igerisinde devletin arag olarak
goriilmesini, konugsmalar1 ve icraatlartyla savunan yegane siyaset adami kabul
edilmistir. Halkin devlete degil, devletin halka hizmet i¢in var oldugunu savunmus,
icraat ve faaliyetlerini halka bir hediye gibi sunmak yerine zorunlu bir hizmet olarak
degerlendirmistir. Entelektiiel anlamda ¢ok ciddi bir diisiince gegmisine sahip olmasa
da, Yayla’nin deyimi ile Ozal, iyi bir gdzlemci ve sagduyulu bir lider olmustur. Ortaya
attig1 en 6nemli fikir ise kendisinin “Zi¢ 6zgiirliik” olarak nitelendirdigi din ve vicdan
Ozgurlugi, fikir 6zgiirliigli ve girisim 6zgiirliigli olmustur. Bu diislincelerin yaninda,
halkin otoriter yontemlerle yukaridan asagiya modernlestirilmesinden ziyade, kendi
dogrularin1 bulabilecegine inanmasi, bize Ozal’in liberal fikriyati benimsedigini de
gostermektedir. Ancak ekonomik alanda liberal felsefeye uygun bir takim yenilikler
getirirken, bunun yaninda vergilerin artmasi ve katma deger vergisi (KDV) gibi yeni
vergilerin yiiriirliige girmesi liberal diisiinceyle catismaktadir. Bunun yaninda Ozal
doneminde devletin gayri safi milli hasiladan aldig1 pay artis gostermistir. Ozal’in
ekonomi alanindaki reform hareketi, icraat ve politikalarla {ilke genelinde zihniyet
degisikligine sebep olmustur. Ancak kendisini liberal olarak ifade etmis degildir.
Yayla’ya gére Ozal, liberal fikriyattan etkilenmis bir muhafazakar veya muhafazakar-

219 Bora ise Ozal’in liberalizminin teorik ve sistematik olmaktan ziyade pratik

211

liberaldir.
ve pragmatik bir yapida oldugunu belirtmektedir.

Bora’ya gore Ozal déneminde yasanan ekonomik doniisiimiin diger yiiziinde,
enflasyonun diisiirilememesi, gelir dagiliminda esitsizliklerin artmasi, smiflar arasi
mesafenin genislemesi yer almaktadir.?*?

ANARP, iktidarda oldugu yillarda kimlik sorunlar1 yasamistir. O yillarda sorunun,
partinin “yumusak karm” olduguna isaret edilmistir.”** 1979°da Ozal yeni bir ¢izgi
ortaya koymustur. Muhafazakar yonleri agir basan bu ¢izgi, ortaya ¢iktigi seneden dort
yil sonra ilerlemeci bir hiiviyet de kazanarak partilesmistir. Ozal, Nisan 1979 daki

konusmasinda soyle soylemektedir:

“Giiglii devlet, memurlar1 ¢ok olan devlet degildir. Devlet bir mabut veya baba
degildir. Devlet bir istihdam kapisi degildir. Biirokrasiyi kaldirmak igin kisilere

2% vayla, a.g.m., 55.585-587.

211 Cemal Fedayi, “Liberalizm ve Tiirkiye’de Liberalizm”, Yeni Tiirkiye, Say1.25, 1999, 5.470, akt. Bora,
a.g.m., s.596.

?12 Bora, a.g.m., 5.598.

213 Taha Akyol, (20.10.1988). “ANAP’1in Yumusak Karni”, Terciiman.
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itimat prensibi esastir. Tlketim gelismeyi tesvik eden Onemli bir aragtir.
Kalkinmada piyasa ve hiir tesebbiis esastir, devlet sadece altyapr ile ugrasmali,
yasakg1 degil yonlendirici olmalidir. KIT’ler millete mal edilmelidir.”

ANAP’1n yasadig1 ideoloji probleminin anlasilmasi agisindan bu konusma nem
ifade etmektedir. Ozal konusmasinda muhafazakar degerleri de gii¢lii bicimde 6ne

sirmiistiir:

“Ekonomik kalkinmanin muharrik giici manevi kalkinma ile artar. Milletin
fertlerinin inangh, giivenilir, dedikodu ve giybete iilfet etmeyen, etrafinda daima
bir iyilik halkas1 meydana getiren, kiskanmay1 sadece komsusunun daha yiiksek
olan seviyesine yetismek icin kendisinin ¢alismada, iyilik yapmada, daha fazla
gayret etmesine sebep olan bir his olarak degerlendiren insanlar olmasi,

kalkinma hamlelerini muhakkak, erisilmesi gii¢ gibi goriilen hedeflerin Gtesine

. . 5,214
gotiirecektir.

Gegmiste CHP saflarinda bulunmus olan ANAP milletvekili Isin Celebi’nin partiye

sundugu bir rapor su sekildedir:

“Mubhafazakarlik; milli, tarihsel ve kiiltiirel degerlere sahip ¢ikma tavri olarak
tanimlanir ve yenilik ve ¢agdaslagsma anlayisiyla asla c¢atismaz... Oysa
tutuculuk terimi gelismeye ve yenilige karsi bir tutumu dile getirir... Bu
noktada acik bir sekilde ortaya konuldugunda, muhafazakarlik ve liberallik
celigkisinin, sahte bir ¢eliski oldugu ortaya ¢ikacaktir.”

Celebi, dini inang ve 6zgiirlikkler gibi muhafazakarligin 6nem verdigi degerlerin
ancak liberal demokratik bir sistemde elde edilebilecegini belirtmistir. Akyol’un
tespitine gore ANAP’m kimligi piir-liberal degerlerden ziyade, uzlagmact degerleri ve
bunun yaninda muhafazakarlig1 da igeren bir kimliktir.?*®

1980 sonrasinda toplumun cogunlugu Ozal ile tamistifi piyasa ekonomisi
degerlerini benimsemigtir. Hatta devletgi gelenegin “homoeconomicus” gorintiisiine

evrimi, pragmatik degerlerin nem kazanmasi sonucu politik kiiltiire de yanmmlstlr.216

1.4.1.2. 1987 Anayasa Degisiklikleri
18 Mayis 1987 tarihli Anayasa degisikligi,”’ ANAP iktidarimin 6nemli bir

uygulamasi olmustur. Bu degisiklik; oy verme yasmin 21°den 20’ye diisiiriilmesini,

214 Taha Akyol, (22.10.1988). “Modernizme Ahlak Siizgeci”, Terciiman.

215 Taha Akyol, (27.10.1988). “Liberallik mi Muhafazakarlik m?”, Terciiman.

218 Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay (ed.), Tiirk Sivasal Hayati: Degisim ve Siireklilik, Der Yayinlari,
Istanbul, 1995, s.514.
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milletvekili sayisinin  400’den  450°ye ¢ikarilmasini, anayasa degisikliklerinin
kolaylastirilmasint ve eski siyasilerin siyasal faaliyette bulunmalarini yasaklayan
maddenin kaldirilmasini 6ngormiistiir. Mecliste bulunan siyasi partiler de hiikiimetle
ayni fikirde olmasina ragmen ANAP, halkoylamasina gidilmesini istemistir. 6 Eyliil
1987°de yapilan halkoylamasinda % 50,1 oyla siyasi yasaklarin kalkmasi kabul
edilmistir.?*®

Kisaca degerlendirmek gerekirse bu degisiklikler icerisinde en belirgin sekilde
siyasi haklarin kaldirilmasina dair degisiklik, liberal bir tutum olarak degerlendirilebilir.
Ancak ANAP, 12 Eyliil rejimine neden oldugunu disiindiigii siyasetcilerin tekrar
sahneye gelmemesini istedigi i¢in segmenine “hayir” oyu propagandasi yapmustir.*® Bu
durum Ozal’in siyasi liberalizminin sinirlar1 oldugunu gosterir. 1987 degisiklikleri

Tiirkiye’de liberalizmin seyri a¢isindan 6nemli bir doniim noktas1 olmamustir.

1.4.2. 1991 - Kasim 2002 Donemi

Ozal’in bagbakan oldugu dénemde kabul edilen, televizyon vericilerinin PTT’ye
devrini dngoren yasa,?® Ocak 1989 tarihinde kabul edilmistir. Bu yasa baglaminda
Ozal’m oglunun da sahipleri arasinda bulundugu ilk 6zel televizyon kanali “Star 1”
kurulmustur.”* S6z konusu yasa, SHP’nin bagvurusu sonucunda AYM Kkarariyla
Temmuz 1990 tarihinde iptal edilmis, iptal karar1 Ocak 1991°de yiiriirliige girmistir.222
Ik 6zel televizyonun kurulmasi ve sonrasinda -iptal karari olsa bile- vericilerin geri
devredilememesinden dogan bosluk, 6zel televizyon kanallarinin hizla artmasim
saglamistir. Bu durum 1993 anayasa degisikligi ile radyo ve televizyon tekelinin

ortadan kalkmasinin ve bu alanda liberallesmenin dniinii agmistir. 22

273261 Sayili Kanun.

218 Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., $.39.

2% Derya Sazak, (09.07.2010). “87 Referandumu?, Milliyet.

220 3517 sayih “Radyo ve Televizyon Verici Istasyonlarimin Posta, Telgraf ve Telefon isletmesi Genel
Miidiirliigii Tarafindan Kurulmasi ve Isletilmesi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”

221 Sahipleri Cem Uzan, Kemal Uzan ve Turgut Ozal’in biiyiik oglu Ahmet Ozal’dir. Giiniimiizdeki ismi
Star TV dir.

222 Ali Nihat Yazic1, “3984 Sayili Radyo-TV Yasas1 Uzerine Bir inceleme”, Elektrik Miihendisleri Odast,
Say1.395, 1995, s.117.

?23 1982 Anayasasiin seklindeki “Radyo ve Televizyon Istasyonlari, ancak devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir.” 133. maddesi, 10 Temmuz 1993 tarih ve
3913 sayili Kanunla “Radyo ve televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek
sartlar cergevesinde serbesttir.” seklinde degistirilerek yaymncilikta devlet tekeli kaldirilarak ozel
radyo ve televizyonculugunun 6nii agilmistir. RTUK, “Radyo Ve Televizyon Yaymcihgi Sektor
Raporu”, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1, 2014, 5.16. Ayrica bkz: Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e.,
$s.41-42.
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1995 anayasa degisikliklerinde baslangic metni ve on dort madde,
halkoylamasina gerek kalmadan kabul edilmistir.”* Bu degisikliklerde, baslangic
boliimiindeki 1980 askeri darbesinin gerekliligi ve mesruluguna dair hikimler
cikarilmis, sendikalar, dernekler, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurulusu niteligindeki
meslek kuruluslarinin siyasi faaliyette bulunma yasaklar1 kaldirilmis ve siyasi partilere

225 Derneklerin, vakiflarin vb. kurumlarin

bu kuruluslarla iletisim kurma izni verilmistir.
faaliyetlerinin idari bir makamca durdurulmasi zorlastirilmistir. Anayasanin 33.
maddesinde yer alan “derneklerin genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri”
hilkkmii ¢ikarilmigtir. Devlet memuru olmayan kamu gorevlilerinin dernek kurma
Ozgurliigiini kisitlayan hiikkiim de yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu maddede yapilan
degisiklikle, derneklere taninan genisletilmis faaliyet haklar1 vakiflara da taninmustir.
67. ve 68. maddelerde diizenlenen se¢cmen yasi ve partiye iiye olma yas1 18’e
indirilmistir.??® Siyasi partileri smirlandiran hiikiimler 69. maddenin metninden
cikarilmig ancak mal edinme, parti gelir-giderleri, secim harcamalar1 gibi konularda
parti ozgiirliikklerine sinirlamalar getirilmistir. Milletvekili sayis1 75. maddede yapilan
degisiklikle 450’den 550’ye ¢ikarilmis, parti degistirenlerin - milletvekilliginin
diisiiriilmesi uygulamasina son verilmistir (madde 84).

1995 anayasa degisiklikleri, anayasanin bazi maddelerinde, kolektif
Ozgirliiklerin yasaklarin1 azaltarak c¢ercevesini genisletmistir. Hak wve hiirriyetler
bakimindan dernekler, vakiflar, memurlar, segcmenler, siyasi partiler gibi bir¢ok konuda
sinirlamalar azaltilmistir. Bu bakimdan 1995 degisiklikleri sayesinde onemli liberal
ilerlemeler kaydedilmis‘[ir.227

Doksanli yillarda yasanan liberal gelismeler, anayasal diizenlemelerle sinirh
kalmamistir. Liberalizmin fikri anlamda agiktan anilmasi da 1990’larin baglarina
rastlamaktadir.”® O giine kadar fikirlerinde ve eserlerinde liberal yansimalar goriilen
entelektiiellere rastlansa da, liberalizmin teori bazinda sistematik olarak savunulmasi
1992°de kurulan Liberal Diisiince Toplulugu (LDT) ve 1993’te olusturulan Yeni
Demokrasi Hareketi (YDH) ile ger(;eklesmistir.229 Liberal diisiinceyi savunan bu tip

topluluklarin kurulus tarihinin Ozal’in éliimii ile hemen ayni yila rastlamasi, Ozal’in,

224 Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., $5.42-45.

22 yapilan diizenlemeler 33., 52., ve 53. maddelerde yer almistir.

?2° Madde 68.

227 Ozbudun ve Gengkaya, a.g.e., $5.45-48.

228 Erdogan, a.g.m., s.36.

229 Soli Ozel ve Ali Sarikaya, “Tiirkiye’de Liberalizmin Prangalar1”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince:
Liberalizm (ed. Murat Y1lmaz), Cilt.7, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2005 i¢inde, s.454.
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liberalligin agikca dile getirilmesine yaptig1 katki ile agiklanabilir. Bu kuruluslardan
LDT agirlikli olarak entelektiiel ve akademisyenlerin olusturdugu bir diisiince
kurulusuyken, YDH is adami, yazar, akademisyen, sanayici gibi farkli kesimleri
birlestiren ve hizla gelisen kozmopolit bir hareketi temsil etmistir. Hizli gelisimin de
etkisiyle 1994°te partilesen YDH, 1997°de kendisini feshetmistir.*°

YDH’nin parti ilkeleri arasinda girisim 6zgiirliigi ve disa acik piyasa yaninda
makro diizeyde ekonomiyi devletin yonetmesi, dayanigmaciligin zorunlu goriilmesi ve
sosyal adalet gibi kavramlarin yer almasi, klasik liberalizmden uzak bir parti oldugunu
gostermektedir. Ozal’n ii¢c ozgiirliigiinii aynen almis olan YDH, fikir hiirriyetini Ozal
gibi iktisadi kalkinmanin araci olarak degil, iktisadi kalkinmay1 saglayacak temel olarak
gérmiistiir. Zamanla parti igerisinde boliinmeler yasanmis, liberaller ve sagcilarin orant
solculara gore daha diisiikk seviyede kalmistir. YDH, liberal diisiinceyi reddetmeyecek
bir toplumla, kabullenmeyen bir devlet anlayisinin arasinda kalmis ve siyasal yasamini
daha fazla siirdiirememistir.*

LDT hem kuruldugu giinden itibaren varligini siirdiirmesi bakimindan hem de
giiniimiize kadarki donemde kendini liberal olarak tanimlayan akademisyen ve
yazarlarin ortak noktasi olmasi agisindan énemli bir kurulustur. LDT kendisini; muasir
medeniyetin Oziindeki fikirleri anlamayi, yaymayr ve bu fikirler 1s18inda giincel
sorunlara ¢ozlimler sunmayi amaclayan bir topluluk olarak tanitmaktadir. Kurulug
asamasinda karar verilen misyon, siyasette dogrudan bir aktér konumunda olmak yerine
teorik sinirlart belli olan bilimsel ve akademik calismalar yapilmasi yoniinde olmustur.
2000 yilinda faaliyete gecen Liberal iktisat¢ilar Kongresi, ulusal capta tiim liberallere
acik bir toplant1 olarak gergeklesmektedir. Bunun disinda LDT’nin kurdugu Liberte
Yayinlart ile biyiik bir kismi Aydinlanma Cagi diisiiniirlerinin eserleri olan bir¢ok
yabanci dilde eser Tiirkge’ye cevrilmistir. Ozellikle 2000 sonrasi topluluk tarafindan
paneller, konferanslar diizenlenmis ve bu sekilde de liberalizmin gelisimine katki
saglanmistir. Ozipek’in ifadesiyle ana ekseni klasik liberalizm olan topluluk, liberal
ekollerin hemen hepsini benimseyen iiyelere sahiptir. Ayni zamanda LDT, kendi

biinyesinde ii¢ ayda bir Liberal Diigiince isminde bir dergi ¢ikartmaktadir.?*

230 Ancak LDT halen (2015 yili itibariyla) varligim siirdiirmektedir. Alper Gérmiis, “1990’larin Bagindaki
Liberal Kiviletm: YDH”, Modern Tiirkiye 'de Siyast Diisiince: Liberalizm (ed. Murat Yilmaz), Cilt.7,
[letisim Yayinlari, Istanbul, 2005 icinde, 5.608.

231 Gormiis, a.g.m., ss.613-618.

232 B. Berat Ozipek, “Liberal Diisiince Toplulugu”, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince: Liberalizm (ed.
Murat Yilmaz), Cilt.7, fletisim Yayinlari, Istanbul, 2005 iginde, ss.620-623.
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28 Subat post-modern darbesi sonrasit LDT, entelektiiel bir durusun ve yapici
elestirilerin yeterli olmadig: kanaatine varmis, magdur kesimlerin haklarini savunma ve
askeri vesayetin ilerleyisine kars1 agik bir durus sergilemistir. Ozipek, LDT nin 28
Subat darbesi karsisindaki tavrini, LDT nin kalkis am1 ya da riistiinii ispatlama araci
olarak nitelendirmektedir. Topluluk Tiirkiye’nin 6nemli bir siyasi sorunu olan Kiirt
sorununa sikc¢a deginmis, azinliklar ve gayrimiislimlerin haklarin1 savunmay1 da ihmal
etmemistir.233

Doksanli yillarin sonuna gelindiginde anayasada, iki ay ara ile ii¢ madde
tizerinde degisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki DSP-MHP-ANAP koalisyonu tarafindan
Haziran 1999°da degistirilen 143. maddedir. Buna gore Devlet Giivenlik
Mahkemeleri’ndeki yargiglik gorevi, subaylardan sivillere devredilecektir. Degisikligi
yapmaya iten sebep ise DGM’lerden AIHMye giden davalarda, DGM yargilamalarinin
adil yargilanmaya aykir1 bulunmasi olmustur. Iki maddenin ele alindig1 ikinci degisiklik
Agustos 1999°da 47. ve 125. maddeler iizerinde olmustur. 125. maddede yapilan
degisiklikle, kamu hizmetleri imtiyaz sozlesmelerinde yabancilar i¢in uluslararasi
tahkim kurulu kabul edilmistir. 47. maddedeki degisiklikse, devlet biinyesinde bulunan
isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usullerin kanunla gosterilecegi ve
hangi kurum hizmetlerinin kimlere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin
eklenmesiyle olmustur.

DGM’lere sivil yargig atanmasina dair degisiklik, liberal diisincenin hukuka
yaptig1 atif bakimindan pozitif bir nitelige sahiptir. 47. madde ise Ozellestirmenin
anayasal nitelik kazanmas1 bakimindan c¢ok biiyiik énem tasir. Ozellestirme, devletin
ekonomideki roliinlin smirlanmasi ve piyasanin serbestlik kazanmasi bakimindan,
liberal ekonominin kritik politikalarindandir.

Ozellestirme politikasinin anayasaya dahil edilmesinin stratejik bir sebebi,
onceki donemlerde Ozellestirme kanunlarina karst acilmis anayasaya aykirilik
davalarinin, siirekli s6z konusu kanunlarin iptal edilmesiyle sonuglanmasi olmustur.
1990’larda bu konuda dikkatleri tizerine ceken SHP milletvekili Miimtaz Soysal, partisi
1991-1995 aras1 koalisyon ortagi oldugu halde, 6zellestirme kanunlart konusunda
hiikiimet politikalarina muhalif tavir sergilemistir. Soysal’in muhalefeti neticesinde

Anayasa Mahkemesi, Nisan 1994 tarihli kararinda, ilk yiiriitmeyi durdurma kararini

3 Ozipek, a.g.m., 5.625.

76



vermistir.”** Soysal’in dzellestirmeye karsi elestirel tutumu, koalisyon ortagi DYP’nin
tepkisine neden olmustur.

Ozellestirme politikast  1999°da anayasal hiiviyet kazanmistir. Onceki
donemlerde farkli 6zellestirme kararlar1 farkli gerekgelerle iptal edilmis ve ¢ogunlukla
iptal gerekgelerinin sebebi, “anayasada ozellestirmeye yer verilmemesi” olmustur.
Anayasanin 46. maddesinde kamulastirma, 47. maddesinde devletlestirme ele alinmis
ancak -degisiklikten once- Ozellestirmeye dair bir hilkkme yer verilmemistir. Bununla
birlikte 46. maddede kamulastirmanin “kamu hizmeti niteligindeki 6zel tesebbiisler i¢in,
kamu yararinin zorunlu kildig:1 hallerde, ger¢ek karsiligi tizerinden ve yasayla
yapilacagr” éngoriilmiistir. AYM, 3974 sayilh TEK’in (Tiirkiye Elektrik iletim A.S.)
Ozellestirilmesine dair kanunu, kamulastirma kapsaminda degerlendirmis, 46.
maddedeki “kamulastirmanin yasayla yapilmasi gerektigi” ilkesine ters distiigii igin
iptal etmistir. Aksi halde, 6zellestirmenin anayasada olup olmadigi, devletlestirme ve
ozellestirme arasinda paralellik kurulup kurulamayacag iizerinde durmamistir.?*> AYM
bu ozellestirilme islemi ile ilgili olarak “tekellesme ve kartellesmeyi Onleyici higbir
diizenlemeye yer vermeden” yapilamayacagi hiikmiine varmis, bunun tiiketicileri
koruma gorevini ihlal ettigini belirtmistir. Bununla birlikte 168. maddeye gore TEK’in
dogal kaynaklardan yararlanan birimlerinin 06zellestirilmesinde, yararlanilan dogal
kaynaklarin miilkiyetinin gercek veya tlizel kisilere devrinin olanaksiz oldugu
belirtilmistir.*®

ANAP’tan AK Parti’ye kadar, Liberal Demokrat Parti diginda liberal/neo-liberal
sifatla anilan bir parti gelmemistir. Bu ara donemde daha cok sol, milliyet¢i ve

muhafazakar degerlere atifta bulunan partiler var olagelmistir.

1.4.2.1. 2001 Anayasa Degisiklikleri

1990’11 yillarda diinya tlizerindeki siyasi degisikliklerin en 6nemlilerinden biri de
Avrupa Birligi’nin (AB) yapisal anlamda gelisimi ve bu baglamda Birlik igerisinde
olmayan tiilkelerle kurdugu iletisimdir. AB, Tiirkiye’de demokratiklesmenin saglanmasi

asamasinda 6nemli bir dis aktdr konumundadir. Zira AB’ye liye olmanin 6n kosullart da

% Miimtaz Soysal davayr Nami Cagan ve seksen dokuz milletvekili ile birlikte agmustir. Ancak davay

agma karar1 alan ve takip eden asil kisi Miimtaz Soysal olmustur. Dava, 18.03.1994’te a¢ilmus, karar
09.12.1994°te verilmis ve 24.01.1995’te Resmi Gazetede yayinlanmustir.
2% yural Fuat Savas, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme”, Anayasa Yargis:, Ankara, 1998, ss.80-91.
2% Savas, a.g.m., s5.84-92. AYM bu dénemde 3 Mayis 1995 tarihli ve 4107 sayili “Telgraf ve Telefon
Kanununa Bazi Ek Maddeler Eklenmesine, Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” vb. bir¢ok 6zellestirme kapsamli kanunu iptal etmistir.
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insan haklarina saygili ve demokratik bir siyasal sisteme baghidir. 2001 Anayasa
degisiklikleri, AB’nin Tiirkiye anayasasi lizerindeki en yogun etkilerinin gorildigi
asamalardan biridir. 1999 se¢imleri sonrasinda anayasa degisiklikleri i¢in partilerarasi
ortak bir payda olusturmak amaciyla her partiden iki temsilcinin bulundugu Partiler
Arast Uyum Komisyonu, 2001 yilinda 51 anayasa degisikliginden 37’si iizerinde
mutabakata varmistir. Koalisyon hiikiimeti (DSP-ANAP-MHP) liderleri ve 288
milletvekilinin imzaladig1 teklif, temel hak ve hiirriyetlerinin 6ziiniin korunmasi, kisi
hiirriyeti ve giivenliginin diizenlenmesi, konut dokunulmazligi, gozaltina alinma
sartlarinin 1iyilestirilmesi, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin ve basin
Ozgiirligliniin gelistirilmesi gibi liberal yonleri bulunan maddeler igermektedir. Bunun
yaninda dernek kurma hiirriyeti, toplantt ve gosteri ylriiyiisii, hak arama hiirriyeti,
kadin-erkek esitligi, devletin iktisadi olarak smirlandirilmasi maddeleri de aym
degisiklik paketinde bulunmaktadir. 2001 yilindaki bu diizenlemeler, 1982
Anayasast’nin 2002’ye kadarki liberallesme cabalari agisindan en énemli degisiklikler

olmustur.

2. Tiirkiye’de Biirokrasi

Liberal diisiincenin gelisimini hemen her toplumda engelleyecek olan statiikocu
anlayig, biirokrasinin iginden kaynaklanabilir. Devletin yetkili makamlarinda goérev
yapan elitler, mevcut yapinin korunmasi, bozulmamasi ve yenilenmemesi i¢in sahip
olduklar gii¢ ve yetkiyi kullanirlar. Biirokrasi bu durumda olumsuz anlamiyla ortaya
cikar ve liberalizmin gelismesini engelleyen bir etken olur. Tirkiye’de biirokrasi
Cumbhuriyet’in ilk elli yillik kesitinde genel olarak liberalizmin karsisinda yer almistir.

Tiirkiye’de biirokrasi gelenegi incelenirken, Serif Mardin’in kullandig1 merkez-
cevre iligkileri, giic dengelerinin ¢ozlimlenmesine onemli dl¢iide katki saglayacaktir.
Merkez ve ¢evre, Shils’in gelistirdigi bir sosyal teoridir. Shils’e gore merkez ve cevre
tiim toplumlarda vardir. Merkez, biinyesinde kisileri, gorevleri, yetkileri, inanclar1 ve
degerleri barindiran; daginik olmayan bir yapidir. Ayn1 zamanda bir fiil zemini olan
merkez; kamusal otoritenin, bir arada bulunan memurlarin, ¢ikar ortakliklarinin ve
deger yargilarinin devlet sinirlari igerisinde kurumsal olarak birbirine bagli oldugu
yerdir. Shils, merkezi deger sisteminin en biiyiik tasiyicisinin devlet oldugunu savunur.
Devlet, merkezi degerleri ve ideolojiyi yayma gayesi tasir. Bu asamada merkezde yer

alan secgkinler (biirokratlar) devreye girerek, devletin merkez disindaki kesimlerine
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inan¢ ve degerleri yaymaya calisir. Bu seckinlerin toplumsal statiisii gii¢liidiir; ¢iinki
devlette kritik pozisyonlara sahiptirler. Tiim atamalarin merkezden yapilmasi, kritik
gorevlerin onem arz etmesi ve merkez gorevlilerinin ortak yonlere sahip olmasi, segkin
grubun bir uzlas1 halinde oldugunu gt')sterir.237

Buna karsilik ¢evre, merkezin disinda kalan tiim cografi ve toplumsal alani
kapsamaktadir. Cevre, devlet yetkilisi seckinlerin icerisinde yer almadigi, ¢ogunlukla
yonetimi etkileyecek bir giicii olmayan ve merkezin kiiltiiriinden uzak bir yapidadir.
Dolayistyla merkez ve cevre, ¢ogunlukla zittir ve hatta catisma halindedir.”® Ozetle
merkez, devleti, yonetenleri, resmi kiiltiirii temsil ederken; ¢evre ise halki, yonetilenleri
ve resmi kiiltiire genellikle ulagsma imkan1 olmayan kitleyi tanimlamaktadir.

Tirkiye’de merkez-gevre iligkilerine bakildiginda ise merkez, sivil, askeri,
yargisal vb. vesayetlere sahiptir. Bu vesayetlerin kdkeni, Osmanli modernlesmesine
kadar inmektedir. Osmanli doneminde Bati’da “devlet ve kilise, ulus kurucular ve yerel
halk, iiretim araglart olanlarla olmayanlar” arasinda karsitliklar yasanmistir. Ancak
Osmanli’da kars1 karsiya gelmeler sadece merkez-¢evre boyutlu gergeklesmistir.
Osmanli Imparatorlugu gelistikge bu karsitliklarda da biiyiime goriilmiistiir. Osmanli’da
merkez sadece simgesel anlamda degil, sinifsal, ekonomik ve dinsel anlamda da
¢evreden ayrismis durumdadir. Ordunun merkeze bagli olmasi da ¢evre ile olan iligkileri
zayiflatmistir. Resmi gorevlilerle diger kitleler arasindaki ayrimin 6nemli bir nedeni
biirokratik igleyis olmustur. Bu isleyis ekonomi ve toplumun biiylik oranda devlet
denetimi altina alinmasi, miilkiyet sinirlamalar1 konmas1 ve toplumsal gelisimin devlet
eliyle saglanmas1 olarak kendisini gdstermistir. Biirokrasi, bu tip i¢timai durumlarda
miidahaleci devlet otoritesini temsil etmistir.239

Merkezde konuglanan yonetici simf, Onceleri padisahin hizmetkar: iken,
gerileme donemiyle birlikte devletin hizmetkar: olmaya baslamistir. Padisahlar yonetici
smif {izerinde etkilerini yitirmis ve tahttan indirilebilir duruma gelmislerdir. Bu durum
Osmanli biirokrasisinin 6nemli bir doniim noktasini teskil etmistir.24o

Tiirkiye’de 19. ylizy1l igerisinde biirokrasi olgusu da degisime ugramistir.

Padisah kaynakli biirokrasi, yerini akilci biirokrasiye birakmistir. Ayrica biirokratlarin

27 Edward Shils, “Centre and Periphery”, in The Logic of Personel Kwonledge: Essays Presented to
Michael Polonyi, Routledge & Kegan Paul, London, 1961, ss.117-125.

238 Shils, a.g.m., $5.122-126.

29 Serif Mardin, “Tiirk Siyasasim Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre Iliskileri”, Tiirkiye de
Toplum ve Siyaset (der. M. Tiirkdne ve T. Onder), Iletisim Yayinlari, istanbul, 1990 iginde, ss.36-42.

20 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak’ta bir tarafta ayan ifadesi yer alirken diger tarafta padisah
yerine devlet ibaresinin kullanilmas: bu déniim noktasina isaret eder. Heper, a.g.e., $5.70-71.
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bir kismi reforma odaklanarak askeri ve sivil biirokrasinin temeli olan egitim
kurumlarinin modernizasyonunu se¢mistir. Bu reformcu biirokratlar devlet ¢ikarini
gbzeten, bilgili, yeni biirokratlar yetistirmistir.zzll

1920-23 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi yonetenler, Anadolu’daki kiiltiirel gegmisi
giicli gruplarin kendi gelisimlerini saglayarak boliinmeye sebep olacagi korkusunu
duymustur.?”? Bu dénemde biirokrasi giicii, kendisine bir “resmi ideoloji” de temin
ederek kummsallasmlstlr.243 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde merkez-¢evre ayrismasi Meclis
icerisinde de goriilmiistiir. Merkezi temsilen Kemalistler, memur ve esnaf sinifinin 6nde
gelenlerine karsi bir durus sergilemistir. Kemalistler tarafindan karsisinda durulan bu
gruba “Ikinci Grup” denmistir.*** Meclis icerisinde bir tehdit olarak algilanan ikinci
Grup 1924°te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 (TCF) kurmustur. Dinsel gericilikle
suglanan TCF, kurulusundan bir yil gegmeden Seyh Sait Isyani’yla iliskilendirilerek
kapatilmigtir. 1930°da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF), ¢evredeki ayni dini
ve siyasl gOriis sahiplerinin, kenetlenerek Kemalizm karsiti bir saf tutmasmi
saglamlstlr.245 Inkilap karsiti kisilerin orgiitlenmesine olanak sagladigi gerekcesiyle
SCF, kurucusu Fethi Okyar’in istegiyle feshedilmistir. SCF tecriibesi, laiklik diigmani
goriilen cevreyle merkez arasinda yasanan bir baska gerilim olmustur.?*® 1920-1938
yillar1 arasinda ¢ok kez Basbakanlik yapan Inonii, hiikiimetin biirokratiklestirilmesinin
bas aktorii olmustur.247

Kurulusundan itibaren CHP ile devlet arasinda devam eden bir iliski soz
konusudur. 1937°de CHP ilkelerinin anayasaya dahil edilmesi ise bu iligkiyi
resmilestirmistir.*® O dénemde CHP’nin cevre ile olan iliskisi planli bir ideolojiden
ziyade Osmanli donemindeki biirokratik tavrin izdiisiimii niteligindedir. Tiirkiye

Cumhuriyeti kurulduktan sonra ¢evreye olan yaklasimi sekillendiren yapi, Osmanli’dan

miras kalan biirokrasi gelenegidir. Bu donemde bazi kaynaklardan mahrum kalan ve

1 Mardin, a.g.m., $5.55-56.

22 By korku 1950°ye dek Kemalist siyasetin bir problemi olarak devam etmistir. Ayrinti igin bkz:
Mardin, a.g.m., s.51.

243 Bekir Berat Ozipek, Eski Kavga Yeni Aktorler: Biirokratik Oligarsi Demokrasiye Karsi, Anlayis,
Say1.77, 2009, s.44.

244 Mardin, a.g.m., s.58.

> Bu dénemde Fethi Okyar’in bagbakanliktan istifasi iizerine giiven oyu alarak bagbakan olan ismet
Inonii, muhalefeti bastirmak i¢in Takrir-i Siikkun Kanunu’nu ¢ikarmustir. Takrir-i Siikun &zellikle basin
ve TCF’nin sindirilmesi amaciyla kullanilmistir. Ayrintili bilgi igin bkz: Mardin, a.g.e., s.60.

246 CHP’nin 1946°da, yeni kurulmus olan Demokrat Parti’ye su uyarisi, biirokratlar ve halk ayrimmm
gostermektedir: “Destek bulmak icin tasra kasabalarima ya da koylerine gitmeyin; ulusal birligimiz
sabote edilmis olur”. Fuat Kopriili, On the Way to Democracy, The Hague, 1964, s. 304, akt. Mardin,
a.g.m., s.61.

7 Heper, a.g.e., 5.91.

% H. Emre Bagce, “Tiirkiye’de Biirokrasi ya da ‘CHP’okrasi”, Anlays, Say1.77, 2009, s.47.
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tatminsizlik yasayan c¢evredeki belirli gruplar, farkli cografyalarda yasayan
orgiitlenmemis bir biitiiniin pargalar1 niteligindedir. 1946°da kurulan Demokrat Parti
(DP), bu nedenle esraf partisi olmaktan ziyade kirsal kitlelere hitap eden bir parti olmay1
hedeflemistir. Bu diisiince Osmanli’daki “bir eliyle adalet digeriyle ganimet dagitan
koruyucu devlet” diisiincesidir.?*® 1950°de DP iktidarina kadar siiregelen dénem, sivil
ve askerl biirokrasinin denetlenemedigi ve Ozerk oldugu bir donemdir. Mustafa
Kemal’in iktidar1 boyunca ordu dogrudan siyasete karismis olmasa da politikalarin
bircogunda zihinsel yansimalar1 goriilmiistiir. Cok partili hayata gecisle birlikte
liberallik sinyali veren siyasi rejim, askeri ve sivil biirokrasinin hizin1 azaltmistir. 230

DP’nin iktidar olmasi ile g¢evre, yOnetimi ele ge¢irip kendi lehine
kullanabilmistir. Biirokratik seckinlerle yasadigi catismalar karsisinda halki seferber
eden DP, bu direnci sayesinde homojen yapisin1 korumustur. DP’nin yilikselme
doneminde CHP, reflekslerini gelistirme ve Orgiitlenme yerine eski ideallerin
himayesini tercih etmistir. Boylece biirokratlar nezdinde isbirligi i¢in en uygun parti
niteligi kazanmistir. Bu donemde uzun siire biirokratik gruplarin segkinci tavirlari
devam etmistir.”*! On yillik DP iktidari, eski diizen savunuculariyla degisim yanlilari
arasindaki catismanin zirvesi olan 1960 darbesiyle sona ermistir. Darbe sonras1 Celal
Bayar’in, 1924 Anayasast ile yeni kabul edilen anayasa arasindaki tek farkin
biirokrasinin ve aydinlarin anayasal nitelik kazanmasi oldugu yoniindeki ifadesi ihtilalin
vesayet boyutunu ortaya koymustur.?2

1945-1960 doneminde iist diizey gorevlerde bulunan biirokratik seckinler, halk
ve siyasetcileri, demokrasi i¢in yetersiz bulmuslardir. Ideal anlamda demokrasiyi
onaylamislar fakat Tirkiye’deki uygulanis bi¢imine kars1 ¢ikmiglardir. Bu perspektife
sahip biirokratik seckinler, siyasette makam sahibi olan c¢evre temsilcilerine hep

253

mesafeli olmuslardir. Secilmiglerin pragmatik politikalarin1 elestiren biirokratik

seckinler, Atatiirk¢ii reform diisiincesi disinda yapilan tiim siyasalarin toplumsal fayday:

goz ard1 ederek kisisel c¢ikar1 hedefledigini savunmusgtur.”*

Bu nedenle c¢ok partili
siyasal yasamin biiyiik bir kisminda bu ¢ekismeler goriilmiistiir. Bu ¢ekismelerden biri,

1960’larin  basinda Onerileri hiikiimetce reddedilen Devlet Planlama Tegkilati

9 Mardin, a.g.m., 5.62-65.

20 Murat Yilmaz, Asker-Sivil Biirokratik ittifak, Anlayis, Say1.77, 2009, 5.52.

1 Heper, a.g.e., 5..133.

52 Celal Bayar, “Basvekilim Adnan Menderes”, Hiirriyet, 29 Haziran 1969, akt. Mardin, s.73.

23 Metin Heper, “Degisen Tiirkiye’de Baz1 Geleneksel Ust Kademe Yoneticilerinin Egilimleri”, Amme
Idaresi Dergisi, 7/2, 1994, 5.89.

% Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, s.141.
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uzmanlarinin istifa etmesidir. Zira biirokratik entelijansiya kamu ¢ikarimi bir takim
normlarla 6zdeslestirmis ve bu normlara uyulmayan durumlar1 agikca reddetmistir.”
1965°’te Adalet Partisi’nin iktidar1 kazanmasi ile biirokrat-siyaset¢i gerilimi
tekrar giindeme gelmistir. Bunun yaninda AP ile CHP arasinda kutuplasmalar meydana
gelmis, siyasal boliinme yasanmistir. Bu boliinme biirokratik eksene de yansimustir.
Biirokratlar arasinda goriis cesitlenmesi yasanmig, bu durum siyasetgilerin biirokratik
seckinlere olan gilivenini daha da azaltmistir. Biirokratik zayiflamanin etkisiyle kamu
kuruluglarinda siyasallasma egilimleri ve partizan tavirlar goriilmiistiir. Yasanan
gelismeler devleti sahiplenecek yeni giiciin siyasi partiler olacaginin sinyalini vermistir.
Iktidara gelen partiler (cogunlukla koalisyonlar) sivil biirokrasinin iist kadrolarina kendi
mensuplarint atamis ve ayrica yeni biirokratik kadrolar olus‘[urulmustur.256
1961 Anayasasi’'ndaki vesayetci yapi, 1980 Ihtilali sonrasinda da anayasal

biirokrasi bakimindan sivil-asker ittifakini  gdstermistir.”>’

Heper’e gore 1961
Anayasasi, Tiirkiye biirokratik seckinlerinin siyasal hayat tizerindeki kurallar1 belirleme
cabalarinin sonuncusunu teskil etmistir. Ayrica 1960’larda biirokratik entelijansiya
devlet kapitalizminden yana olmustur. Zira bu saf tutma, onlarin iktidar karsisinda bir
stire daha ideolojik zemine dayali muhalefet giicliniin gostergesidir. Seckinlerin iktidara
kars1 muhalefetine, 1960’larin sonunda 6nemli bir kurum olan Danistay katilmistir.
1965-1971 arasinda memur atamalar1 ile ilgili 1400 kararname iptal edilmis, bu
kararlardan kirkina hiikiimetlerce uyulmus, geri kalan kismi icinse bahsi gegen
memurlara tazminat 6denmistir. Heper, 1973’e kadar Tirkiye’deki sivil biirokratik
entelijansiyanin goz ardi edilmemesi gerektigini s(')yler.258 Tiirkiye’de 20. yiizyilin son
ceyreginde bazi biirokratlarin, farkliliga agik bir modern sistem ihtiyacini kabul ettikleri
ve dolayisiyla ¢evreyi temsil eden partilere gegtikleri gé‘)rﬁlmﬁstﬁr.259

1950-1970 aras1 donemin sonlarina dogru gelindikg¢e, devleti sahiplenen anlayis,
biirokratik seckinlerden ordu giiciine dogru evrilmistir.?®® 1960 ve 1971°deki ordu
miidahalelerinin arka planinda Atatiirk¢ii diisiincenin biirokratik yansimalar1 var
olmustur. Ancak 1980°de bu durum goriilmemis ve ordu kendi refleksleriyle hareket

etmistir. Bu refleksin biirokrasiden arindirilmis olmasi, 1980°de biirokratik segkinlerin

ordu nezdinde Onemli Olgiide kaybettigi itibar ile iliskilendirilebilir. Ordunun net

5 Heper, a.g.e., 5.143.

% Heper, a.g.e., 55.188-194.
#"M. Yilmaz, a.g.m., 5.52.
8 Heper, a.g.e., 55.154-159.
29 Mardin, a.g.m., s.75.

20 Heper, a.g.e., 5.165.
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biirokrasi karsiti tutumunun arkasinda, biirokrasinin yapilandirilabilen bir kurum
olmadigina ve siki bir denetim altina alinmasi gerektigine dair inanct yatmistir. Bu
dénemde ordu, yonetimi sivillere birakmayr daha makul gdrmiistiir.?® 1983’te
yonetimin sivil hitkkiimete devredilmesinden sonra ordunun belirli etkileri hissedilse de
28 Subat 1997’ye kadar bir miidahalede bulunmamustir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanma siirecinde, biirokratik mekanizmalar
etkili olmustur. Her iki anayasanin olusturulma asamasinda, askeri ve sivil olmak iizere
iki kanat mevcuttur. Askeri kanadin sivil kanat iizerinde agirlig1 vardir. Bununla birlikte
1982 Anayasasi, 1961’¢ gore cerceve anayasa tipine daha uzaktir.’®> Bu anayasanin
dikkat ¢ekici bir 6zelligi, cumhurbaskaninin yetkilerinin genisletilmis olmasidir. 1961
anayasasinin hazirlik siirecinde siyasi partilerin kamuoyunu etkileme sans1 bulunurken
1982 referandumu 6ncesinde partilerin feshedilmesinden dolay1 dolay1 boyle bir durum
s6z konusu olmamustir. Iki anayasanin da biirokratik temeli, askeri vesayetin kurumsal
tepkisi olarak olusturulmasindan kaynaklanir.

Askeri biirokrasinin sahneye ¢iktig1 tarihi donemlerden birisi 28 Subat siirecidir.
1995 secimlerinde birinci parti olan Refah Partisi giivenoyu almak icin yeterli
milletvekiline sahip olmadigi icin 8 Temmuz 1996°da DYP ile koalisyon kurmustur
(Refahyol hiikiimeti). Bu koalisyon doneminde medya vasitasiyla one ¢ikarilan dini
icerikli, seriat¢1 toplantilar ve Susurluk kazasi gibi mafya-devlet iligkilerinin yasandigi
faili mechuller, 28 Subat’a giden siireci hizlandirmis, hiikiimetle ordu arasindaki ipler
bu donemde iyice gerilmistir. Hiikiimet karsit1 tutumuyla giindemde olan Milli Giivenlik
Kurulu’nun (MGK) 28 Subat 1997 tarihli toplantisinda alinan kararlar, kirilma noktasini
teskil etmis ve bir muhtira hitkmiinde olmustur. S6z konusu MGK kararlarinda yer alan
tedbirlerin uygulanmamas1 halindeyse, yeni bir siyasi sistem kurmaya yonelik, ordunun
yonetime miidahalesini ongdren tasarruflarin uygulanacag belirtilmistir. 28 Subat’in en
onemli yonlerinden biri, medya ve aydinlarin ordunun tavrina agik yardimi olmasidir.
Her ne kadar TSK, sivil toplum ve medyaya baski uygulasa da, sendikalarin orduya
destek verdigi ve bir takim Refahyol karsiti medya organlarmin da bu konuda istekli

olduklar1 bilinmektedir.?%®

%1 Heper, a.g.e., 55.214-226.

%2 Her iki anayasa da kazuistik yontemle hazirlanmustir ancak 1982 Anayasasi’nda daha fazla ayrintiya
yer verilmistir. Ayrica 1961 Anayasasi 151 maddeden olusurken, 1982 Anayasasi 177 maddedir.
1982°de degistirilmesi talep dahi edilemeyecek hiikiimlerin kapsami artmistir. Ayrinti igin bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (21.01.2016).

263 Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti, Diinyada ve Tiirkiye de Belgeleriyle Milli Giivenlik Ideolojisi ve

Kurumlasma, Civiyazilar1 Yaynevi, Istanbul, 1999, ss. 224-231.
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Tiirkiye’de 1990-2002 arasinda (yedisi koalisyon) on kez hiikiimet degisikligi
olmustur. Siyasi aktorlerin gii¢ kaybettigi bu donemde dogan bosluk, biirokrasi
tarafindan tanzim edilmistir. Ancak boyle bir siirecte dahi merkezlesen cevre yok
edilememis, aksine 2002’de AK Parti’nin tek basma iktidar1 biirokratik vesayetin

gelecegi bakimindan bir kirilma noktasini teskil etmistir.?*

Tiim bunlarin yasandigi
sirada Tiirkiye nin icine girdigi ittifaklar, vesayeti zayiflatmustir. i¢ siyasette kiiresel
gelismelerin etkisi goriiliirken AB’ye iiyelik siireci ve iktidarin demokratik siyasetin
smirlarini genisletmeye yonelik adimlari, biirokratik vesayetin geleneksel tutumundan
vazgeemesini saglamistir.”® AK Parti dénemi, bir tarafta askeri biirokrasi ve yargi
biirokrasisi, diger tarafta sivil hiikiimetin emrindeki biirokrasi olmak tizere iki farkl

biirokrasinin ¢atistig1 bir donem olmustur. Hiikiimet, biirokrasi cihazina tedricen hakim

olmustur.

264 Bu durum 28 Subat’in mimarlar1 arasinda bir ayrima yol agmustir. Bu ayrim, gerektigi zaman darbe
yapilmasi diislincesinde olanlarla, toplumun dogal seyrine muhalif olunamayacagi kanaatine varanlar
arasinda olmustur.

265 Hatem Ete, “Ordu Darbe Yapamayinca”, Anlayis, Say1.74, 2009, ss.34-35.
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UCUNCU BOLUM
AK PARTI’NIN iDEOLOJISI

1. AK Parti’nin ideolojisi ve Ortaya Cikis Siireci

Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihine bakildiginda rahatlikla goriilebilir ki bazi
hiikiimet degisiklikleri 6nemli Krizlerden sonra meydana gelmistir. Sosyal, siyasi,
ekonomik veya askeri krizler mevcut hiikiimete olan giiveni sarsmis, halki yeni bir
yOnetim arayigina itmistir. 1950°deki ¢ok partili se¢imlerden sonra partiler, diinya
goriisleri ile yoOnetim stratejilerini halka daha rahat tanitma imkani bulmustur.
Demokrasinin gelismeye basladigi boyle bir devrede hemen her parti kendisini
ispatlamak i¢in ¢esitli firsatlar yakalamistir. Cok partili siyasi hayatin heniiz altmis
yillik bir gegmisi olmasi, kapanan partiler yerine gelen partilerin kendilerini bir 6nceki
partinin devami gibi gostermesine sebep olmus olabilir. Beyan ve sdylem olarak birebir
ortlismese de siyasi anlayls ve tutumlart incelendiginde bircok partinin bu tip
benzerlikler tasidigir goriilecektir. Hatta kendisinden hemen onceki partiler disinda
kokenleri ayn1 deger ve diislincelere dayanan siyasi partilerin ciddi benzerlikleri de goze
carpmaktadir.’® AK Parti’nin ortaya cikis siirecinde, bagdastirildigi sag gelenegin ve
Tiirk siyasi gegmisinin onemli izleri vardir. Cesitli yonleriyle merkez sag partilere
benzetilen AK Parti, muhafazakar demokrat kimligi, -bazen- milliyet¢i tutumu, liberal
icerikli retorik ve politikalariyla da sag siyasi yelpazenin genel karakteristigiyle
benzerlik icerisindedir. Bu bakimdan Tiirkiye nin siyasal ge¢misini kisaca hatirlamak,

AK Parti’nin iktidara geldigi atmosferi anlamak agisindan faydali olacaktir.

1.1. 1920’lerden 1990’lara Tiirkiye’de Siyasal Yasam

Anadolu topraklarinin 20. yiizyil icerisinde sahitlik ettigi en O6nemli hadise,
Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve bunun sonucunda Cumhuriyet rejiminin kurulmus
olmasidir. Cumhuriyetin kurulmasi, mevcudiyetini devam ettirebilmek icin askerd,
ekonomik ve siyasal alanda iistiin olan Osmanli-Tiirk reform hareketinin, siyasal
anlamda radikal bir kopusunu gostermenin yaninda, bir agidan devami olarak da
goriilebilir. Yeni kurulan yonetim ii¢ temel problemle kars1 karsiya kalmistir. Bunlardan

ilki devletin tiim kurumlarinin yeniden yapilanmasi, ikincisi devlet sinirlarinda yasayan

26 Ergun Ozbudun ve William Hale, Tiirkiye 'de Islamcilik, Demokrasi ve Liberalizm: AKP Olayi, Dogan
Kitap, Istanbul, 2010, s.24.
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vatandaslarin homojen bir yapiya kavusturulmasi ve sonuncusu rejimin siirdiiriilebilir
kilinmasi i¢in ekonomik gelisrnedir.267

Demirel, “Cumbhuriyet eger bir devrimse tepeden inmeci bir devrimdir.” der ve
bunu bir siyasal devrim olarak nitelendirir. Bunun agiklamasi olarak da sinifsal yap1 ve
statli gruplar icerisinde yasanan koklii degisimi gostermistir. Ancak toplum igerisinde
etkin olan kesim, belli bir sinif veya gruptan ziyade, vatani isgalden kurtarmanin
prestijine dayanan bir asker-sivil biirokrasisi olmustur.”® Savas sonrasi meclise
bakildiginda ideolojik anlamda kaotik bir yapiyla karsilasiimaktadir. Meclis igerisinde
tekrar etkin olmay1 isteyen Ittihatcilar, mesruti idareden yana olanlar, Islami
muhafazakarlar, saltanat yanlilar1 ve irk menseili 6zerklik talebinde bulunan Kiirtler
bulunmaktaydi. Milli Miicadele’nin yapildigi zamanlarda tim kesimlerin ortak bir
diismani s6z konusu olmus ve ciddi farkliliklar g6z ardr edilmistir. Ancak zafer sonrasi
ihtilaflar bas gostermistir. 1920-25 yillar1 arasinda goriilen kismi siyasi ¢cogunluk, Seyh
Sait Isyan1 ile sona ermis ve fiilen Mustafa Kemal ve sonrasinda Ismet Indnii’niin,
iktidar1 tekeline aldigi otoriter yapida bir rejim kurulmustur.?®® Mustafa Kemal’in
oliimiine dek Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) disinda sadece Serbest Cumhuriyet Firkasi
(SCF) kurulmustur. Bunun diginda bu doénem tek parti donemi olarak
adlandirilmaktadir. Serbest Firka’nin muhalif tutumunun ardinda yatan halk destegi;
vergilerden rahatsiz olan, diinya ekonomik buhrani sebebiyle ihracati sekteye ugrayan
iiretici ve tiiketicilerle birlikte, is¢ilerin ve koy calisanlarinin da duydugu iktisadi
menseli rahatsizliklardan olusagelmistir. SCF, hayatta kaldigi kisa donem igerisinde
mitingler diizenlemis, ciddi oOrgiitlenmeye sahip olmus ve begeni toplamay1
bagarabilmistir. Ancak unutulmamalidir ki SCF bir uydu partisi niteliginde kurulmus
olup, lideri Fethi Okyar’in halktan beklenenden fazla tevecciih gormesi {izerine Mustafa
Kemal’e yazdigi bir istifa mektubu ile son bulmustur. Demirel, DP’nin hizl
yiikseliginin ardinda SCF’nin bu yapilanmasinin da roliiniin bulunduguna dikkat
cekmistir. 210

1923-1929 yillarinda disa agik liberal ekonomi politikalarini benimseyen rejim,
kiiresel bunalimdan etkilenerek, sanayi yatirimlarina devlet miidahalesinde bulunmus,
tarim1 modernize etmek i¢in de girisimde bulunmustur. 1925°te asar vergisi kaldirilmis,

ancak 1930 sonrasi sanayilesme On plana ¢iktig1 i¢in farkli yol ve yontemlerle koyli

27 Demirel, Tiirkiye 'nin Uzun On Yil1..., 5.28.
%8 Demirel, a.g.e., 5.30.
9 Demirel, a.g.e., 5.33.
% Demirel, a.g.e., 5.45.
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tizerindeki maddi kilfet arttirtlmistir. 1940’11 yillara gelindiginde milli devlet kurma
gayesinde bulunan yeni rejim, ciddi mesafeler kat etmistir. Cumhuriyet karsitlari
etkisizlestirilerek tehdit olmaktan ¢ikarilmis, biirokratik yap1 yenilikler dogrultusunda
tekrar diizenlenmis, rejim uluslararasi alanda kabul edilir hale gelmis‘[ir.271

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyanin degisen diizeni ilk olarak siyasal alanda
etkisini gostermistir. CHP liberal demokrasiler safinda yer almayi, Tiirkiye’nin
ekonomisi ve giivenligi agisindan lehine bulmus ve bu dogrultuda politikalar izlemeye
calismustir. Ancak yasanan ¢ok partili hayata gegis -ile birlikte demokratiklesme- stireci,
kendi kendine gelisen, kaginilmaz veya siyasi diizenin son halini aldig1 bir siire¢
degildir. Bu siire¢ ayn1 zamanda, 6zellikle tek partili hayatin son sathalarinda zamamn
geldigi diisiiniilen fakat neticesinden heniiz emin olunamayan bir siirectir. CHP
yonetiminin temel arzusu, s6z konusu kaotik siireci kontrol altina almak ve kendi
istekleri dogrultusunda yonlendirebilmek olmustur. Kogak bu siireci ¢ok partili hayata
gecis olarak degerlendirmenin bile yanlis olacagimi sOylemis, olsa olsa tek partili
vesayet¢i bir anlayistan kurtulmak amaciyla, bu tek partiye benzeyen ikinci bir partinin
kurulmasmin amaglandigr “iki partili siyasi sistem” kurularak sinirli bir agilima
gidildigini soylemistir.”’*> Muhalefetin simirlandirilmast  ne derece diisiiniiliirse
diisiiniilsiin, devam edegelen siyasi degisikliklerle 14 Mayis 1950°nin yolu a¢ilmistir.?”

Demokratiklesme ile ¢ok partili hayata gegis her ne kadar aynm1 manada
kullanilmasa da, ¢ok partili hayata gecisin demokratiklesme adina ¢ok biiyiik bir adim
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Demokratiklesme siirecinin iki ana unsuru vardir.
Bunlardan ilki, siyasal kararlarin alinmasina halkin katilimiin saglanmasi, ikincisi ise
devlet organlarinda uygulanan keyfi politikalarin sinirlandirilmas: gayretidir. Tiirkiye
1945 yilina dek goz ardi edilemeyecek bir demokratiklesme tecriibesi gecirmistir.
Demirel, Tirkiye’nin  demokratiklesme siirecindeki  kazanimlari/kayiplarindan
bahsederken, “Demokrasinin temel kurumlari ve onu miimkiin kilan degerler bu
cografyaya Cumbhuriyetle birlikte gelmemistir. Aksine 1925-1945 donemi, diinyada
esen otoriter egilimlerin de etkisiyle, demokratiklesme agisindan bir gerilemeyi temsil
etmistir.” der.

1950 secimlerinde biiyiik bir basariyla iktidara gelen DP, 1960 darbesi ile
hiikiimet feshedilene kadar iktidarda kalabilmistir. DP’yi destekleyen kitle, kozmopolit

1 Demirel, a.g.e., 5.38.

272 Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillar: (1945-1950) Ikinci Parti, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2010, s.16., akt. Demirel, a.g.e., 5.43.

2% Demirel, a.g.e., 55.42-43.
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bir yapiya sahiptir. Daha ¢ok doktor, avukat, is adami ve toprak sahiplerinin (Adnan
Menderes gibi) bir araya gelerek olusturdugu karsi-elit gruplarin bir araya gelmesi ile
olusmustur. Tek parti doneminin iktidar1 Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) otoriter
politik tavirlarinin sona ermesini hedefleyen DP aym1 zamanda ekonomide
liberallesmeyi ve ihmal edilen tarimsal gelismenin 6nem kazanmasii savunmustur.
Islami egilimi olan kesimlerden de oy toplayan parti, iktidarinm ilk yillarinda dini bir
takim politikalarda da diizenleme yapmistir. Ezanin tekrar Arapg¢a okunmasi, imam ve
hatip yetistirmek amaciyla Imam-Hatip okullarinin acilmasi, Diyanet Isleri
Baskanligi’nin biitgesinin arttirilmast ve bir¢ok Cami insa edilmesi gibi projeler bu
donemde gergeklestirilmistir. Buna karsin DP, laik sOylemden de vazgegmemistir.
1951°de Atatiirk aleyhinde islenen suclar icin kanun ¢ikarmig, Atatiirk heykellerine
saldiran Ticani tarikatt mensuplarini cezalandirmistir. Koyu dini muhafazakar kesimin
oyunu alan Millet Partisi (MP) ise 1953’te kapatilarak muhalefet koltugundan inmistir.
Fakat daha liberal unsurlara dayanarak 1954’te Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) adi
altinda tekrar kurulmustur.?’* CMP de, 1958°de Tiirkiye Koylii Partisi ile birleserek
Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP) adini almustir. 2™

1960 yilina gelindiginde yapilan darbe sonucu yargilanan hiikiimet liderlerine
bir¢ok suc¢ isnat edilirken laikligi yikmaya tesebbiisiin bu suglar arasinda olmamasi
DP’nin siyasi durusu hakkinda 6nemli bir niianstir (bu girisim Menderes ve iki bakanin
idamini netice vermistir). 1961 yilinin kasim ayimna dek yonetimde kalan ordu, yeni bir
anayasa dogrultusunda secilecek sivil yonetimin tekrar kurulmasina izin vererek esas
gorevine donmiistiir. Askeri miidahale DP’y1 kapatmis ve tekrar hayat bulmasina engel
olmaya calismistir. Ancak kisa zamanda onun baslica halefi sayilan Adalet Partisi (AP)
merkez sagdaki yerini almistir. 1964°te Siileyman Demirel AP’nin lideri olmus ve 1965
secimlerinde iktidara gelmistir. 1969°a kadar partinin lideri olan Demirel, bu siiregte
partinin gilicinii arttirmis olsa da 1971°de askeri miidahale ile istifaya zorlanmistir.
1979°da azinlik hiikiimeti kuran AP, 1980 Eyliilinde tekrar bir askeri darbe ile
devrilmistir. Darbenin gerceklesme sebebi, kamu diizeninin ciddi anlamda bozulmas1 ve
ekonominin ¢okmesi olarak bilinmektedir. AP, darbe oncesi var olan diger biitlin siyasi

partilerle birlikte askeri rejim tarafindan 1981 Ekiminde kapatilmistir.?’® Bu déneme

21 Ozbudun ve Hale, a.g.e., s5.22-25.
27> CKMP ise 1969°da Milliyetci Hareket Partisi olarak adini degistirmistir.
27® (Ozbudun ve Hale, a.g.e., $5.24-26.
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dek yasanmis olan siyasal hayat icerisinde liberalizmin gelismesi geri planda kalmis ve
yavas ilerlemistir.

AP’nin, DP’den se¢gmen tabaninin biiyiik bir kismini miras olarak aldigi
bilinmektedir. Aralarindaki fark olarak Demirel’in ordu ile c¢atismak yerine uzlasi
aramak stratejisi olmustur. Ancak bunun da siyaseten yeterli olmadigi daha sonra
anlasilmistir. AP donemine bakildiginda ise 1950°den itibaren ekonomik anlamdaki
gelismeler, kentsel oylar1 bu partiye kaydirmistir. AP bu degisimi fark ederek -her ne
kadar bu amacina ulasamamis olsa da- sosyal refah devleti kurmay1 amagladigini iddia
etmistir. Demirel de, Menderes gibi dini muhafazakar kesimden belli dl¢iide destek
almasina ragmen, mevcut kitlenin partinin politikalarina dogrudan etkide bulunmasina
izin vermemistir. Imam-Hatip ve Kur’an kurslarina destek vermis fakat dinin siyasi
roliinii sinirlandiran yasalara da karsi ¢ikmamistir. Partinin 6nemli beyanlarindan biri de
“manevi deger ve inanglara bagl” oldugunu ilan etmesidir.?’”’

Hiikiimeti sivil bir yonetime devretme asamasi 1960°da bir yila, 1971°de iki yila
ve 1980°de ii¢ yila yayilmistir. Fakat son darbe doneminde digerlerinden farkli olarak
genclerin etkilendigi diisiiniilen radikal sol ideoloji yerine, millilestirilmis bir Islamiyet
uyarlamasi pekistirilmeye calisilmistir. Kasim 1983°teki genel secimlerde bagbakan
olan ve Tiirk siyasetinin merkez sag partileri arasinda ti¢iincii onemli lider olan Turgut
Ozal da, DP-AP ideolojik mirasini benimsemistir. 1991 secimleri ile parlamentodaki
cogunlugunu kaybedene kadar iktidarda kalmis olan Anavatan Partisi (ANAP) lideri
Ozal, pazar ekonomisi ve devletin ekonomideki roliiniin minimal diizeye indirilmesinin
gerekliligine dolayisiyla liberal degerlere vurgu yapmustir. Bu dogrultuda belli bash
politikalar1 da uygulamaya koymustur. Ozal, Islamiyet’in liberal bir perspektif aracilig
ile modernlikle bagdasabilecegine inanmigtir. Laiklik kavramimin dogru bir prensip
oldugunu ancak tabu olarak algilamp istismar edildigini diisiinen Ozal, kimsenin bir
baskasinin dinine karigsmamasi goriisiinde olmustur.”™

1991°de giiciinii yitiren ANAP’1n yerine hiikiimete Dogru Yol Partisi (DYP) ve
Sosyal-demokrat Halk¢1 Parti (SHP) koalisyonu gelmistir. 1995 segimleri sonrasinda
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, hiikiimet kurma goérevini 132 milletvekiliyle ikinci
sirada gelen ANAP’a vermistir. ANAP, hiikiimeti kurmustur; ancak yeterli milletvekili

sayisina sahip olmadigi i¢in giivenoyu alamamistir. Mart 1996’da ANAP ve DYP

21" Ozbudun ve Hale, a.g.e., s.27. _

278 M. Sait Yazicioglu, “Ozal’in Islam Anlayis1 ve Dini Ozgiirliikler”, Ozal: Siyaset, Iktisat, Zihniyet, (ed.
I. Sezal ve 1. Dagi), Boyut Yaynlari, Istanbul, 2001 i¢inde, ss.203-204.; Ozbudun ve Hale, a.g.e.,
$5.27-28.
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arasinda bir koalisyon protokolii imzalanmis ve ANAYOL hiikiimeti kurulmustur.
Erbakan’in giivenoyu kararin1 Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmesiyle giivenoyu oylamast
iptal edilmis ve Demirel, hiikiimet kurma gorevini Erbakan’a vermistir. Bu sekilde
Haziran 1996’da RP ile DYP koalisyonu kurulmus ve REFAHYOL olarak
adlandirilmigtir. 1997°ye gelindiginde ise 1999°a kadar siirecek olan ANAP, DSP ve
Demokrat Tiirkiye Partisi (DTP) koalisyonu olusturulmustur. 1999-2002 déneminde ise
DSP-MHP-ANAP, koalisyon halkasinin simdilik son partileri olmuslardir.”™

ANAP sonrasi doneme bakildiginda se¢imlerden herhangi bir partinin tek basina
iktidar olarak cikamadigi goriilmektedir. Ayrica olusan koalisyonlarda cesitli zit

kimliklerin birleserek hiikiimet kurmus olmasi bazi sorunlara sebep olmustur. Merkez

siyaset parcalanmis, ufalanmistir.

1.2.1990’1arda Tiirkiye’de Siyasal Yasam

Her ne kadar kurmaylar1 AK Parti’nin Milli Gorlisii benimseyen bir parti
olmadigin1 iddia etse de bircok parti kurucusunun Erbakan’in 6grencisi oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle AK Parti’nin kokenlerini incelerken, Erbakan tarafindan
1970 yilinda kurulan Milli Nizam Partisi’nden (MNP) bahsetmek gerekir. Kurulmasinin
ardindan MNP’ye, donemin tarikat ve cemaatlerinin 6nde gelen mensuplart da
katilmistir. MNP 1971 yilinda, laiklik karsiti faaliyetlerde bulundugu gerekgesi ile
kapatilmigtir. Ekim 1972’de onun yerine Milli Selamet Partisi (MSP) kurulmustur.
MSP’nin ilk bagkani Siileyman Arif Emre iken, kisa siire igerisinde Erbakan olmustur.
MSP 1973 sec¢imlerinde oylarn % 11,8’ini alarak 48 milletvekili ile mecliste yerini
almistir. 1977’ye gelindiginde oylar1 % 8,6’ya gerileyen MSP’nin sandalye sayis1 da
24’¢  diismiistiir. Ozbudun’a goére bu gerilemenin sebebi Nurcularm siyasal
farkliliklarindan  dolayr partiden ayrilmalar1 olarak okunabilir.  Yukarida da
bahsettigimiz gibi 1981°de Milli Giivenlik Konseyi’nce?®® (MGK) -MSP de dahil- biitiin
partiler kapatilmigtir.

1983’te ayn1 ¢izginin temsilcisi olarak Refah Partisi (RP) ismiyle kurulan parti,
o sene secim yasaklar1 nedeni ile secimlere katilamamis, 1984 yerel secimlerinde ise %
4,4 oy almistir. RP, 1987 secimlerinde % 7,2 oy almasina ragmen baraji asamadig i¢in

Meclis’te yer edinememistir. 1989 yerel segimlerinde % 9,8 oy alan RP, 1991

279 https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html (13.08.2014).
280 Konjonktiirel olarak kurulan, toplamda bes kisiden olusan ve 1983’te sonlandirilmis olan bir
olusumdur. Gliniimiizdeki Milli Giivenlik Kurulu ile bir iliskisi yoktur.
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milletvekili se¢imleri icin MHP ve Islahat¢r Demokrasi Partisi (IDP) ile ittifak
kurmustur. Bu ittifak olumlu sonug verip % 16,9 oy alinmasini1 ve MHP’li vekillerin
istifa ederek eski partilerine donmesiyle de 40 vekilin parlamentoya girmesini
saglamistir. RP’nin gozle goriilen yiikselisi 1994 yerel segimlerinde oylarin % 19,1’ini,
ilke ¢apinda ise 29 ilin merkez belediye baskanliklarini almasini netice vermistir. Bu
durum mevcut kurulu diizen igin sok etkisi yaratmistir. RP, 1995 milletvekili
secimlerinde % 21,4’lik oy oram1 ve 158 milletvekili ile donemin giiclii partisi
olmustur.281

1996 yilinda DYP ile RP birleserek, Erbakan bagbakanliginda koalisyon
hiikkiimetini kurmustur. Ancak on bir ay siirebilen bu hiikiimet 1997°de ordu ve birgok
sivil toplum kurulusunun (STK) baskisi ile istifaya zorlanmigtir. Bu siire¢, Milli
Giivenlik Kurulu’nun hiikiimete agik bir {iltimatom verdigi 28 Subat 1997 toplantisina
atfen 28 Subat siireci olarak adlandirilmaktadir. 1998 yilinda laiklik karsiti fiiller
isledigi gerekgesi ise RP Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan kapatilmistir. Erbakan
ve alt1 parti kurmay1 arkadasi bes yil siyasetten men edilmis, buna karsin Recai Kutan
baskanliginda ve Fazilet Partisi (FP) adi altinda parti tekrar ayaklanmistir. Parti
kadrolar1 ve iiyeleri hemen ayn1 kisiler olmasina ragmen FP, RP’ye gore daha ilimli ve
sakin bir ¢izgi izlemistir. Fakat degismeyen politikalar ve degismeyen yash lider kadro
sebebiyle partinin halk tabaninda karsilhik bulamadigini diisiinen Abdullah Giil
liderligindeki yenilikg¢iler, gelenekgiler ile FP kongresinde baskanlik yarigina girmistir.
2000 yilinda parti kongresinde Giil’tin yenilik¢i kanadi temsilen liderlik i¢in adaylik
koymas1 ve Kutan’a rakip olmast da bu ayrimi telafi edilemez kilmistir. Giil 663 oya
karsin 521 oy alarak liderlik se¢imini kaybetmistir. Ancak Giil’tin bu ¢ikist Tiirk
muhafazakar partilerin gegmisinde 6rnegi olmayan bir ¢ikistir. Kongrede yenilik¢ilerin
ve Giil’iin tutumu, bir yil sonra gerg¢eklesecek olan AK Parti ve Saadet Partisi (SP)
ayrismasinin habercisi niteligindedir. FP, 1999 se¢imlerinde % 15,4’e gerileyerek ivme
kaybetmistir. Ilimli politik tavirlart onu 2001 yilinda AYM tarafindan kapatilmaktan
kurtaramamistir. Bu kapatilma sonrasi yenilik¢iler, daha Once sinyallerini verdigi
ayrilma fikrini gergeklestirmistir. R. Tayyip Erdogan liderliginde kurulan AK Parti,

2002 milletvekili secimlerinde oylarin % 34,3’iinii alarak iktidara gelmistir.?®?

281 9zbudun ve Hale, a.g.e., 5.31-33.
282 ()zbudun ve Hale, a.g.e., $5.32-34.
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1.3. 2000’1erin Basinda Tiirkiye ve AK Parti Iktidar

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiylik ekonomik krizi olarak da bilinen 2001
krizi, siyasi bir takim problemlerin de etkisiyle ger¢eklesmistir. 2001 yilimin Subat
ayinda vuku bulan finansal deprem, beklenmedik Ol¢iide ekonomik daralmayla
sonuglanmistir. Bunlarin 6ncesinde RP doneminde belirginlesen gelenekgiler ve
yenilik¢iler ayriminin FP doéneminde daha da keskinlesmesi AK Parti’nin kurulus
stirecini hizlandirmustir. 14 Agustos 2001 yilinda resmen kurulan AK Parti’nin
kuruculari, on {i¢ii kadin olmak {izere yetmis dort liyeden olugmaktadir. Erdogan’in
tiyeligine, siyasi yasagi nedeni ile itiraz edilmis olsa da kurucu iiyeler arasinda yerini
almistir. 2001 yili Haziran ayinda kapanan Fazilet Partisi’nden, Saadet Partisi’ni tercih
eden 48 milletvekiline karsin 51 milletvekili AK Parti saflarina gegmistir.283

2002 yilmin ilk aylarinda AB Uyum Yasalarinin konusulmaya baglanmasi
donemin ayr1 bir dnemli yanini vurgulamaktadir. Koalisyon hiikiimetinin ortaklar1 MHP
ve ANAP arasinda tartismaya neden olan yasalar giindeminde, Tiirk Ceza Kanunu’nun
(TCK) 159. ve 312. maddelerini yeniden diizenleyen hiikiimlere MHP ret oyu vermistir.
MHP’nin reddi ile s6z konusu siire¢ ¢ercevesinde; idam cezasinin kaldirilmasi ve
anadilde Ogrenim ve yayin girisimleri “Kriz” sinyalleri vermistir. ANAP,
diizenlemelerin AB uyum siireci bakimindan Onemine isaret ederken, MHP,
uygulamalarin bir “dayatma” girisimi oldugunu belirtmistir. Ecevit, bu konuyu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) zemininde ¢ozmeye gayret gostermis, uyum yasalarinin
bir hiikiimet sorunu haline gelmesini engellemeye g:ahsmlstlr.zs4 Bahsi gecen
kanunlarda yapilan degisiklikler, 6zgiirliiklerin artmasi ve liberal diisiincenin gelismesi
bakimindan olumlu bir etki yaratmustir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan sec¢imler, yasanan kriz sebebi ile siyasi bir
sarsinttya da neden olmustur. Son yedi se¢im igerisinde % 79,14 ile katilim orani en
diisiik secim gerceklesmistir. % 10’luk secim baraji sebebiyle yalnizca Erdogan
liderligindeki AK Parti ve Deniz Baykal liderligindeki CHP parlamentoda yer
edinebilmislerdir. AK Parti, % 34,28 oy alarak 363; CHP ise % 19,38 oy ile 178
sandalyeye sahip olmustur. Bir 6nceki on yilda 6nemli yere sahip olan Tansu Ciller
liderligindeki DYP bu segimlerde oylarin % 9,54’iinii alarak ¢ok az bir farkla baraja
takilmistir. Devlet Bahgeli’nin baskanlik yaptigt MHP ise % 8.35 ile baraja takilan

%83 9zbudun ve Hale, a.g.e., 5.55.
284 http://www.milliyet.com.tr/content/dosya/almanak2002/ (02.10.2015).
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ikinci 6nemli partidir. Ozal’mn mirast ANAP % 5,13 oy alirken, Kutan liderligindeki SP
% 2,49 oy oraninda kalmistir.

3 Kasim 2002°deki genel segimlerde tek basina iktidar olan AK Parti, kurulusu
ile se¢cimler arasindaki donemde Milli Goriis gelenegi ile yollarinin ayrildigini belirtmis,
daha genis kitlelere hitap edecek bir parti olunacagi vurgusu yapmistir. Parti, igerisinde
merkez sag gelenekten gelen birgok ismi barindirmaktadir. Milli Goriiscli, ANAP
tabanli, DYP ve AP kokenli siyasilerin AK Parti’ye katildig bilinmektedir. *®°

2002 secimleri sonrasi segmen tabani ile ilgili yapilan tahliller, AK Parti’nin
herhangi bir partinin dogrudan dogruya varisi olmadigimni gostermektedir. Secimlerden
once yapilmis olan bir anket, AK Parti se¢gmenlerinin sadece % 27,4’liniin, 1999
secimlerinde FP’ye oy verdigini gostermistir. Eski DSP se¢cmenlerinin ise % 10°u AK
Parti’ye oy verme niyetinde oldugunu belirtmistir. DYP, ANAP ve MHP’den de
partilerin giiciine oranla hayli destek goren AK Parti; eski merkez sag segmenler, iliml
Islamcilar, 1limli milliyetgiler ve eski merkez solun bir kismini bir araya getirerek tek
cati altinda toplamayr basarmistir. Ozbudun’a gore partinin, Ozal’m ANAP
koalisyonunu yeniden, basarili bir sekilde insa ettigi sonucuna varilabilir.?®®

AK Parti’nin ne olgiide liberal/neo-liberal oldugu, ne 6l¢iide diger ideoloji ve
degerleri benimsedigi de kismen buradan anlasilabilir. Yayla’ya gore AK Parti olusumu
esnasinda beklenen ve tahmin edilenden daha biiyiik boyutlara ulasmis bir siyasi
partidir. Bu kadar biiylik partilerin ideolojik bakimdan homojen olmasini beklemek
dogru degildir. Dolayis1 ile AK Parti de bu ger¢evede bir koalisyondur. Bu koalisyon
icerisinde liberalizme yakin kisiler oldugu gibi muhafazakar milliyetci, Islamci, sosyal-
demokrat kisiler veya ideolojik bir fikri olmayan kisiler bulunmaktadir. Bu nedenle
liberal fikirlerin parti i¢erisinde yer edinmesi normaldir, ancak diger siyasi ve ideolojik
fikir ve tutumlarm da varlig1 en az liberalizm kadar benimsenebilir.?’

Ortak bir ideoloji belirsizliginin en 6nemli nedeni bu koalisyon yapisinda
aranmalidir. Ciinkii sosyal tabanin oy verme sebepleri ve donemin sartlar1 g6z 6niinde
bulunduruldugunda, ne partinin siyasi kimlik ve durusunun heniiz netlestigi, ne de

secmenin bu konuda partiden farkli bir tutum sergiledigi sdylenebilir.

28 (zbudun ve Hale, a.g.e., s.56.
2% Ozbudun ve Hale, a.g.e., 5.82-83.
%87 Atilla Yayla, istanbul Ticaret Universitesi’nde Yapilan Soylesi, (Abdiilkadir Tartilact), (12.11.2013).
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Tablo.2 AK Parti segmeninin oy dagilimi anketi®®®

Neden AK Parti’ye Oy Vermeyi Diisiiniiyorsunuz? Kisi __ Yiizde(%)
Diiriist olduguna inandigim igin. 252 29,7
Yeni oldugu ve umut verdigi igin. 168 19,7
Denenmemis bir parti oldugu igin. 99 11,7
Tayip Erdogan’in ge¢mis icraatlarini begendigim igin. 75 8,8
Diisiinceleri bana yakin oldugu i¢in. 45 5,3
Tiirkiye nin sorunlarina ¢6ziim olacagini diisiindiiglim igin. 37 4,4
Partinin kadrosunu begendigim igin. 25 2,9
Digerlerine gore iyi oldugu i¢in. 24 2,8
Cagdas diinyaya uyumlu oldugu igin. 21 2,5
Lideri igin. 18 2,1
Liderinin gegmiste yaptigi isler i¢in. 16 1,9
Geng bir yonetimi oldugu igin. 15 1,8
Calistiklart igin. 9 1,1
Milliyetci oldugu ig¢in. 5 0,6
Miisliiman adamlar oldugu igin. 5 0,6
Halkin yaninda oldugu igin. 4 0,5
Demokrat ve bilgili oldugu igin. 3 0,4
Daha radikal oldugu igin. 2 0,2
Laik oldugu igin. 2 0,2
flerici oldugu icin. 2 0,2
Diger 22 2
TOPLAM 849 100

Tablo.2’de gosterilen se¢im Oncesine ait bu anketin sayisal verilerinden de
anlagilacag iizere AK Parti’nin iktidar olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri “yeni ve
umut verici bir parti” algisidir. Buna karsin partiye, demokrat ve bilgili olduklart i¢in
se¢cmenin % 0,4°1, Miisliiman kisiler olduklari i¢in % 0,6’s1, milliyet¢i olduklari igin %
0,6’s1 ve calistiklarina inandiklari i¢in % 1,1°1 oy vermistir.

Parti, bir takim karsitlar1 tarafindan Milli Goriis hareketinin devami niteliginde

olmakla suglanmistir. Fakat partinin kurmaylari bu yakistirmayi siddetle reddetmistir.

288 Osman OZSOY, Tiirkiye’de Segmen Davraniglar1 ve Etkin Propaganda, istanbul, Alfa Yaymlari,
2002, s.136, akt. Tugce Giirel, Tiirk Siyasi Tarihinde ‘Muhafazakarlik’ Kimligi ve AKP Ornegi
Incelemesi, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2007, s.147.

94



Bunun bilinen en belirgin 6rnegi, Erdogan’in muhtelif zamanlarda yaptigi “Milli Goriis

gomlegini ¢ikardik” seklindeki beyamdlr.289

1.4. AK Parti’nin Ideolojisi
Her ne kadar Milli Goriis geleneginden gelmeyi reddediyor olsa da AK Parti,

gerek iilke icerisinde gerekse dis basinda Islamci bir parti olarak tanimlanmistir. iktidara
geldigi donemin olumsuz yansimalarini lehine ¢evirmek i¢in gayret gosteren parti, 2002
secim doneminde 28 Subat siireci, Imam-Hatip okullar1 ve Kur’an kurslar1 gibi
problemli konulardan uzak durmus, hayata gecirilecek politikalar olarak AB siireci ve
Kopenhag kriterlerini vurgulamistir. Bu sekilde halkin goziinde, catismaci ve gerilim
yaratan bir parti olmaktan ziyade 1limli, biitlinlestirici bir parti imaj1 ¢izilecektir. Ayrica
28 Subat gibi bir siireci heniiz atlatmis olan Tirkiye’de iktidar olmak ve bunu
stirdiirmek igin titiz bir denge politikasi takip etmistir. Bu nedenle ekonomik faaliyetler,
Avrupa Birligi’ne tyelik ve demokratiklesme cabalar1 giindeme getirilmistir. Zira
secimlerden zaferle c¢ikmasinin ardindan parti lideri R. Tayyip Erdogan’in bir
demecinde “Tiirkiye’nin 6ncelikli probleminin basortiisti degil, ekonomik meselelerinin
¢Oziilmesi” oldugunu ifade etmesi, bu sekilde bir cabanin sonucu olarak
goriilebilmektedir. Benzer bir 6rnek 2001 yilindaki “Bize iyi Kur’an okuyan degil,
kafast ¢alisan, kitap okuyan, diinyayr yorumlayan kisiler lazim. Sakal birakmakla

b

politika yapilmaz...” sozleridir. Bunlar degisimin ilk sinyalleri olmu@‘[ur.290 Dini,

muhafazakar kimliklerine ragmen daha sosyal sorunlara yonelme ve gelmis oldugu

291 yani

hareketi reddetme cabalari, AK Parti i¢in zorunlu bir tercih gibi de okunabilir.
aslinda bu tercih, eski ideolojiyi terk etmekte azami hevesli olunmasa da, konjonktiirel
olarak demokratlik ¢izgisine yaklagmak i¢in gerekli bir strateji olmustur.

Basta Erdogan olmak iizere bircok AK Parti iiyesinin 1srarla {izerinde durdugu;
partinin Milli Goriis ¢izgisinden ayr1 bir ¢izgide yer almasi, bir ¢esit vefasizlik olarak da
degerlendirilmistir. Bu baglamda Erbakan, AK Parti kurmaylarinin “Milli Gériis
gomlegini ¢ikardik” seklindeki ifadelerini AK Parti’nin Islamci bir parti olmadigini
belirterek elestirmistir. Milli Goriis hareketi her ne kadar AK Parti’nin gekirdek
kadrosunda manevi bir yere sahip olsa da, 2002 6ncesinde bu kesimin kendi iginde

yasanan fikir ayriliklart bazi rasyonel tutumlarin takinilmasini saglamistir. Bunun

289 Sylemin ilk kullanimi igin: “AKP’nin Yeni Zarfi”, (26.12.2003). Radikal.

290 «Milli Gériis’ten Muhafazakar Demokrasiye”, (15.08.2003). Sabah.

1 Siileyman Sidal, Muhafazakdr Demokrasi ve Adalet ve Kalkinma Partisi, (Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.98.
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yaninda AK Parti, Milli Goriis’tin devami niteliginde bir parti iddiasi ile siyasi arenada
yer almanin, kemiklesmis bir kitle disinda oy alamamak anlamina geldiginin de farkina
varmistir. Cizgiden ayrilma arzusu AK Parti’nin, iktidar partisi olmay1 ve toplumun
hemen her kesiminden oy almay1 hedefleyen bir kitle partisi olarak tanimlanmasina
yardimci olmustur. Nitekim ayn1 gévdeden ¢ikan Saadet Partisi’nin oylarindaki azalisa
karsilik AK Parti, 2002 segimlerinde ciddi bir oranla iktidara gelmistir. Bu da donemin
diger sag partilerinden AK Parti’ye, tercih kaymasi yasandigini agik¢a gostermektedir.
KONDA’nin yaptigi bir arastirmaya gore, 1999 sec¢imleri ile 2002 segimlerine
bakildiginda; FP se¢meninin % 69’u, MHP se¢cmeninin % 38’i, ANAP se¢meninin %
28’1, DYP se¢meninin % 21°i, ve DSP se¢meninin % 14’ii AK Parti’ye oy vermistir.”
Katildig: ilk segimlerde karma bir kitle partisi goriinimii veren AK Parti igin
Insel’in tespiti hayli yerindedir. Ona gére AK Parti, milliyetci bir damari olan,
icerisinde otoriter egilimleri de barindiran, kiiltiirel olarak muhafazakarligi benimsemis
siyasi bir olusumdur. Insel, parti mensuplarinin otoriter egilimlerinin, Tiirk aile
kiiltiirlintin ataerkil yapisindan geldigini ifade etmektedir. Ayn1 zamanda bugiine dek
merkez-¢evre ayriminda ¢evrede kalmis bir kesimin siyaseti sekillendirebilmesi, icraatgi
bir parti olmasin1 gerektirmektedir. Bu da partinin ekonomik alanlarda liberal
politikalara dayanan girisimei tavrim agiklamaktadir.?*® Kendi kokenlerinden gelen
taraftarlar1 disinda, baz1 sosyal demokrat, liberal ve diger dini muhafazakar gruplarin da
destegini alan AK Parti, Somer’e gore kurulmus bilingli bir ittifaktir. Somer’in 28 Subat
siirecinde dini muhafazakar kesimlere takinilan tavra tepki olarak nitelendirdigi parti
olusumuna, liberaller, solcular hatta milliyetci Kiirtlerin de énemli katkisi olmustur.?**
Fakat bu kozmopolit yapinin elestirilen baz1 yonleri de vardir. Ornegin kendi ¢izgisini
reddetmek yoluyla Islamci karakterinden uzaklagmasi, bir elestiri olarak dile
getirilmistir. Yine, Milli Goriis’ten ayrilarak keskin sdylemlerden kaginma gayretleri,
partinin sagladigi iliml bir imajin yaninda ideolojisizlikle elestirilmesine de neden

olrnugztur.295

292 «“Erdogan Iyi Zamanda Geldi”, Milliyet, 6 Kasim 2002.

293 Ahmet Insel, “Olaganlagan Demokrasi ve Modern Muhafazakarlik”, Birikim, Sayi.163-164, 2002,
s.24.

24 Murat Somer, “Muslim Democrats in the Making? Explaining Turkey’s AKP”, Paperpresented at the
Annual Convention of the International Studies Association, Canada, 2004, s.26.

2% Ali Yasar Saribay, “AKP Kimliksizlige Mahkim”, Rusen Cakir’in gerceklestirdigi soylesi,
13.10.2003, Vatan.
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1.4.1. Muhafazakar Demokrat Kimligi

Demokrasinin genel olarak kabul gormiis olan tiirevleri arasinda yer almayan
muhafazakar demokrasi kavrami, sosyalizm, liberalizm, fasizm vb. biiyiik kitlelerce
bilinen ideolojiler gibi yaygin ve koklii de degildir. Kurumsallasmasini tamamlamis
demokrasilerde goriilen iki ana blok vardir. Bunlardan biri demokratlar, digeri
muhafazakarlardir. Muhafazakar demokrasi kavrami, muhafazakarlarin siyasi
kimliklerinin sonuna “demokrasi” ifadesini eklemeleriyle olusmugtur.?®

Muhafazakarligin genel kullanimindan biraz farkli bi¢imde kullanildigi
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan muhafazakdr demokrasi kavramu ilk olarak, Islam referanslh
gecmisini terk ettigini 1srarla belirten AK Parti’nin siyasi kimligi dolayisiyla ortaya
cikmistir. Muhafazakar demokrasi ifadesinin tercihi bakimimdan; Bati’nin Islam odakli
politikaya karsi tedirgin tavri karsisinda daha esnek din anlayigini benimsemis fakat
muhafazayi terk etmeyen, AB’ye liyelik bakimindan demokratligi da siar edinmis olan
bir kimlik secildigi sdylenebilir. Ancak Bati siyasetinin muhafazakarlik anlayisiyla AK
Parti’nin siyasi kimliginde yer alan muhafazakarlik anlayisi énemli Gl¢iide birbirine
uzaktir. Zira Tiirkiye’de hem tabanin hem siyasilerin “muhafazakar” algisi, hosgoriilii
Islamci profilinden pek dteye gitmemektedir. Kavramm AK Parti’yle ortaya ¢ikmasi ve
partililerin baz1 dini konularda sert tavirlar1 da bu egilimi gli¢lendirmistir.

Muhafazakar demokrasi kavramimin kullanimina iligkin ilk 6rnek, Erdogan’in
2001°de “AK Parti’nin anlayisi, muhafazakar demokrasidir” ifadesidir.?®” Daha sonra
AK Parti’nin 2002 Sec¢im Beyannamesi’nde partinin benimsedigi siyasi felsefenin
muhafazakar demokrathik oldugu belirtilmistir. Muhafazakar demokrasi, AK Parti
iktidara geldigi tarihten itibaren donemin Basbakani Erdogan basta olmak iizere parti
kurmaylarinin da sikca atifta bulundugu bir kavram olmustur. Herhangi bir akademik
calismanin dayanak saglamadigi muhafazakar demokrasi kavrami, 2004 yilinda
Bagbakan Erdogan’in siyasi danigmanligin1 yapan Yal¢in Akdogan tarafindan yazilan,
“AK Parti ve Muhafazakar Demokrasi” ismiyle ¢ikarilan eserde kitaplagmistir.

Muhatazakar demokrasi kavrami demokrasinin 6n plana ¢ikmis olan tiirevleri
veya sosyalizm, liberalizm, fasizm gibi biiyiik kitlelerce bilinen ideolojiler gibi yaygin
ve koklii degildir. Buna karsin tilkemizde muhafazakar bir kesim daima olagelmis ve bu

kesimi temsil eden biiyiik partiler de var olmustur. Hatta donemsel agidan incelenirse,

2% Atilla Yayla, Siyaset Bilimi, Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s. 81.
27 Abdurrahman Tig, 1. Baydaroglu, S. Erdem, Recep Tayvip Erdogan’n Konusmalarindan Tematik
Se¢meler, AK Parti Tamitim ve Medya Bagkanligi, 2010, s.219.

97



kesim olarak nitelendirdigimiz toplulugun belirli sosyal tepkimeler sonucu ‘biitiin’
haline geldigi de goriilebilir. Ancak Mert ve Yayla’ya gore muhafazakar demokrasi adi
altinda AK Parti’nin kimlik iddiasi, merkez sag siyasetin devami olmanin Gtesine
gegmemek‘cedir.298 Yani sozii edilen partilerin devami oldugu i¢in degil olabilmek i¢in
kimlik tercihi bu denli net yapilmistir.?*

Buna gore Milli Goriis ekoliinden gelen bir kemik kadronun, bu ekolii
reddederek sifirdan insa etmeye galistig1 bir kimlik s6z konusudur. AK Parti ile selefleri
arasindaki ideolojik farkliliklar, belirgin bir gergekliktir. Bu gergekliligin en belirgin
ispatlarindan biri partinin, “Miisliiman demokrat” kullanimin1 agik¢a reddediyor
olmasidir. Partinin 2002 se¢im beyannamesinde yer alan; “[...] AK Parti, demokrat,
muhafazakar, yenilik¢i ve cagdas bir partidir” ve “muhafazakar-demokrat siyaset
felsefesinin geregi olarak partimiz, proje ve tekliflerini toplumla paylasir [...]” gibi
ifadeler de bunun bir gostergesidir.**®® Erdogan’in 2001 yilinda kullandigi “AK Parti, din
eksenli bir parti degildir. AK Parti’nin anlayisi, muhafazakar demokrasidir, ileri
demokrasidir”’ ifadesi, AK Parti’nin siyasal kimlik olarak muhafazakar demokrasi
kullanimini tercih ettigini agikca gt')stermektedir.301

Parti genel baskani Erdogan, secimlerin Oncesinde her firsatta “biz degistik”
mesajini vermistir. Se¢imlerden belirgin iistiinliikle ¢ikilmasindan on ay sonra ise diinya
gorlisiinii resmi hiiviyetiyle ilk defa agiklamustir. Tirkiye’de ilk defa bir parti kendi
kimlik ve siyasetini teorik bir gergeveye oturtma ihtiyact duymustur. Partinin teorik alt
yapisina katki sagladigi bilinen Yal¢in Akdogan’in AK Parti ve Muhafazakdr
Demokrasi adli kitabi1 da kimligin gii¢clenmesi icin ortaya konmustur. Ozalp’a gore
secilen kimlik tanimi ile muhafazakarligin demokratik formatta kodlanmasi s6z konusu
iken, Kentel, AK Parti’nin bu se¢im ile hem gelencksel olani temsil etmek hem de
modernlikle i¢ ice ge¢cmis olani temsil etmeyi arna.c;lamlstlr.302
2004 yilinda AK Parti tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Muhafazakarlik ve

Demokrasi Sempozyumu, muhafazakarlik ve demokrasinin kavramsal tartismalariyla

birlikte muhafazakdar demokrasi kimliginin de tartigildigi bir ortam olmustur. Bazi

2% Atilla Yayla, “Muhafazakar Demokrat mi, Miisliiman Demokrat m1?”, Zaman, 03.07.2012.; Nuray
Mert, “AKP ve Muhafazakir Demokrasi”, Radikal, 20.01.2004.

29 Ali Bulag’a gore ise, parti ilk yillarinda gevreden gelip merkeze dogru yonelmeyi arzu etmektedir.
Fakat merkez sag parti olma diisiincesi yoktur. Ciinkii merkez, statiikonun yanindadir. Oysa ¢evreyi
merkeze tagimak onlarin iktisadi ¢ikarlarini, refah seviyesini artirmak {izere siyaset yapmaktir. “Milli
Goriigten Muhafazakar Demokrasiye”, (15.08.2003). Sabah.

300 AK Parti Secim Beyannamesi, 2002, s.11-12.

Ty vd., a.g.e., 5.219.

302 «Milli Gériisten Muhafazakar Demokrasiye”, (15.08.2003). Sabah.
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yazarlar, AK Parti’nin bu sempozyumu kendi kimligini sorgulamak i¢in diizenledigini
belirtmistir.>*

AK Parti’nin kendini muhafazakar olarak tanimlamasi ve Avrupa’daki benzer
nitelikteki partiler grubuna katilmaya karar vermesi, Tiirk siyasetinin fikri plani
bakimmdan olumlu karsilanmaktadir. Siyasal Islamciliktan ayrilarak modern bir
muhafazakarhiga gegis ¢abalari bir tarafa, AK Parti, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
déneminden itibaren merkez sagda muhafazakar kimligini resmen benimseyen ilk parti
olmustur.

Miisliiman demokrat mi1 muhafazakar demokrat mi tartismalarinin araliksiz
devam ettigi siyasal siiregte, farkli bakis agilari ile konuyu ele alan liberal entelektiieller
genellikle AK Parti i¢in muhafazakar tanimlamasinin daha uygun oldugu noktasinda
birlesmislerdir.>** Dagi’nin 2004 yilindaki tespitine gore, damarlarinda muhafazakar,
milliyetci, Islamc1 ve demokrat 6geleri tasiyan AK Parti, Islam’im siyasal séyleminden
geri ¢ekilisi temsil etmektedir. Dagi, son iki yilda partinin istlendigi misyonun, “[...]
Islam’1n temel hayatiyeti {izerine bina edilen muhafazakar/yerel duyarlilikla kalkinmaci,
rekabetci ve disa acik modern yapilar arasinda bir baglanti kurmak, sentez yaratmak™
oldugunu séylerken liberal bir takim degerlere de atifta bulunmaktadir.>®

Mert, muhafazakar demokrat kimliginin AK Parti’yi tanimlamak i¢in isabetli bir
kullanim oldugunu sé')ylerken;306 Bayramoglu, bu siyasi kimligi daha cok, celiskili
olarak yorumlamigtir ve bu ¢eliskinin 6zelde AK Parti’ye, genelde ise Tirkiye’ye ait
oldugunu belirtmistir. Buna sebep olarak da Osmanli’dan giiniimiize dek, devletin,
toplum ve kiiltiirle sagladig1 gecislerdeki kopukluklar1 gostermistir. Buradan hareketle

Bayramoglu, -2004 yili itibariyla- muhafazakdr demokrasinin tartisilmasini olumlu

303 Fehmi Koru, Uluslararasi Muhafazakdrlik ve Demokrasi Sempozyumu, AK Parti Tanitim ve Medya
Baskanligi, 2004 icinde, s.260.; Ali Bayramoglu, Uluslararasi Muhafazakarlik ve Demokrasi
Sempozyumu, AK Parti Tanittim ve Medya Bagkanligi, 2004 iginde, ss.258. Sempozyum kitabina
bakildiginda muhafazakar demokrasi kimligine dair, parti disi isimler ¢ogunlukla sorgucu tavir
takinirken, parti mensubu siyasiler net ifadeler kullanmislardir. Ornegin dénemin Basbakan siyasi
danismanlarindan Omer Celik, muhafazakar demokrasi kullanminin liberal demokrasi kullanimi
kadar miimkiin oldugunu ifade etmistir. Ayrica “muhafazakar demokrat” ifadesinin barindirdigi
sorunlarin, diger tiim kimliklerin sorunlar1 gibi normal oldugunu, ancak getirileri yoniinden de AK
Parti’nin Tiirkiye’ye kazandirdig1 bir kavram oldugunu sdylemistir. Ayrint1 i¢in bkz: Omer Celik,
Uluslararas: Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu, AK Parti Tamitim ve Medya Baskanligi,
2004 i¢inde, ss.271-273.

%04 Bkz. Taha Akyol, (13.10.2003). “AKP ve Muhafazakdr Demokrasi”, Milliyet.; Ihsan Dagi,
(09.01.2004). “AK Parti: Miisliman Demokrat M1 Muhafazakar Demokrat mMi?”, Zaman.; Atilla
Yayla, (03.07.2012). “Muhafazakar Demokrat M1, Miisliiman Demokrat m1?”, Zaman.

%% {hsan Dag, a.g.m., Zaman.

306 Nuray Mert, Uluslararasi Muhafazakirlik ve Demokrasi Sempozyumu, AK Parti Tanitim ve Medya
Baskanligi, 2004 i¢inde, s.264.
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karsilarken, bu kavramin siyasi, sosyolojik ve ideolojik acidan ayaklari yere basan bir
kavram olmadigini da soylemistir.*"’

Tiirkiye’de muhafazakarlik; liberal, Islamci ve milliyet¢i egilimler tasir ve
genellikle sag siyaset tarafindan benimsenir. Sagdaki egilimler arasindaki sinirlarin
seffaflig, kimlikler aras1 gegiskenlik saglar. Ornegin liberalizm ve demokrasi, birgok
ortak y&ne sahip oldugu igin birbirini animsatirken, muhafazakarhigin Islamcilikla olan
yakinhigi da Tiirk muhafazakarliginda Islamci kimligi hatirlatmaktadir. Tiirkiye’de
muhafazakarlik, ne pahasina olursa olsun iktidarin korunmasi ve degisime karsi
cikilmast anlaminda tutum boyutuna; sosyalizm, fasizm, liberalizm gibi siyasal bir
ideoloji olmas: bakimindan da diisiince boyutuna sahiptir.®®® Her iki boyutta da
demokrasi biiyiik oneme sahiptir. Bu bakimdan AK Parti, Tiirkiye’de tek bir form
olmayan muhafazakarlhigi “demokrasi”yle birlestirerek stratejik bir kimlik insa etmistir.

Muhafazakar demokrasi kimligi, AK Parti {iyelerinin derinlemesine tartisip
benimsedigi, kokenlerini giiclii bir ideolojik zemine dayandirdiklar: bir ifade degildir.
Daha ziyade eski radikal Islamci kimligin yerini alacak daha ilimli ve kapsayici bir
imajin betimlemesidir. Bu; uzlagsmadan uzak, sert kurallar1 ve sinirlar1 olan salt bir
kimlik yerine, dindar oldugu kadar demokrat da olan ve modernlesmeye agik bir parti
diisiincesini yansitan bir kimlik arayisindan dogmustur.

2004 yilinda AK Parti tarafindan gerceklestirilen Uluslararast Muhafazakarlik ve
Demokrasi Sempozyumu’nun (UMDS) agilis konusmasinda Bagbakan Erdogan’in su
ifadeleri; partinin  kimliginin gelisim siirecinin anlagilmast bakimindan ipucu

vermektedir:

“...AK Parti Tirk siyasal yasaminda yeni bir siyaset tarzini temsil ediyor.
Muhafazakar demokrasi olarak ifade ettigimiz, siyasal kimlik altinda ortaya
koydugumuz siyaset iislubu, siyaset tarzi ve siyaset kiiltlirii sadece Tirkiye
acisindan degil, diinya siyaseti acgisindan da ¢ok onemli bir agilimdir. Bu
sempozyumda iki giin boyunca yapilacak tartismalar ve agiklamalar siyasal
kimligimizi olgunlagtirmamiz agisindan yol gdsterici olacaktir.”

397 Ali Bayramoglu, a.g.m., ss.252-253.

%8 Davut Dursun, “Muhafazakarlik ve Tirk Muhafazakarliginin Sorun Alanlar”, Uluslararasi
Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu Kitabi, AK Parti Tanitim ve Medya Bagkanligi, 2004
icinde, ss.184-185.
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Erdogan’in ayni konusmada ifade ettigi “AK Parti’nin muhafazakarliktan
anladig1, mevcut kurum ve iligkilerin korunmasi degil, bazi degerlerin ve kazanimlarin
korunmasidir” sdzii, partinin muhafazakarliga bakisini da ortaya koymaktadir.*®®

Esasinda parti adina ilk defa bu kavrami ortaya atan kisi olarak bilinen Yal¢in
Akdogan’in goriisleri de kimligi kavramada faydali olacaktir. Siyasi ¢evrelerde AK
Parti adina muhafazakar demokrat kimligin mimari olarak bilinen Akdogan’a, AK Parti
ve Muhafazakdr Demokrasi isimli kitabindan Otiirli parti igerisinde de doktrin hocasi

seklinde hitap edildigi bilinmektedir.**

Akdogan, 2004 yilinda yapilan sempozyumdaki
(UMDS) konusmasinda, muhafazakarligin diinya ¢apinda belirli problemlerle
yogrulmus bir kavram oldugunu, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kavramsal bir
karmasanin var oldugunu belirtmistir. AK Parti’nin ise kavrami oldugu sekilde alarak
uygulamak yerine yeniden tanimlayarak siyasete ge¢irmek niyetinde oldugunu
sOylemistir. Literatiirde muhafazakar demokrasi seklinde bir kavram olmadigina dair
yapilan yorumlara karsin, literatiiriin siirekli gelisen bir olgu oldugunu ve buna katkida
bulunabilecegini savunmustur. Muhafazakar demokrat siyasal kimligin parametrelerini
Ozetleyen Akdogan, teorik planda bir bakimdan, AK Parti’nin bu kimlik iizerinden
siyasete olan bakisini da ortaya koymustur. Bunlar kisaca soyledir:

- Muhafazakar demokratlik, devrimci degisim anlayisina karsi dogal bir siireg
seklinde isleyen tedrici ve asamali bir degisim anlayisina dayanir.

- Muhafazakar demokratliga gore siyaset alan1 uzlasi kiiltiiriine dayanir.

- Muhafazakar demokratlik halk egemenligine dayanan siyasal mesruiyet ile
anayasalliga ve evrensel normlara dayali hukuki mesruiyeti 6nemser.

- Muhafazakar demokratlik sinirlandirilmis ve tanimlanmais bir siyasal iktidardan
yanadir. Dayatmaci ve baskici bir hal alan otoriter ve totaliter anlayislar kabul edilemez.

- Hukuk devletinin geregi siyasal iktidar1 ve tiim kurumlar1 yasal gerceve ile
sinirlamaktir.

- Demokratik siyaset zemini her tiirlii sorunun aktarildigi, tiim toplumsal
taleplerin yansitildig1 ve dogru ile yanlisin kendisini test ederek diizeltebilecekleri bir

zemindir.

9 R. Tayyip Erdogan, “Ac¢ilis Konusmas1”, Uluslararasi Muhafazakdrlik ve Demokrasi Sempozyumu
Kitabi, AK Parti Tanitim ve Medya Bagkanligi, 2004 iginde, ss.7-13.

310 Tolga Tans, Hiirrivet, 27 Kasim 2005, http://www.hurriyet.com.tr/pazar/3569488_p.asp
(05.05.2014).
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- Muhafazakarlik, radikalizmi ve toplum miihendisligini reddeder. Siyaset
catisma, kamplagsma ve kutuplagma yerine uzlas1 ve hosgorii ilizerine kurulmalidir.*™*
Akdogan, muhafazakar demokrathigin esaslarini, demokrasi agirlikli degerlendirmistir.
Bu da liberal diisiinceyle ortiisen bir ideolojik cizgiye isaret eder. Halkin egemenligi,
hukuki mesruiyet, sinirlandirilmis iktidar, hukuk devleti gibi ifadeler, liberalizmin
bireycilik, 6zgiirliik ve smirli devlet ilkeleriyle aym1 eksendedir. Ancak bir partinin
liberal olarak degerlendirilebilmesi hemen tiim olaylar karsisindaki tutumlarina
bakilarak tespit edilebilir. AB ile anlasma siirecinde miizakerelerin gerektirdigi olgiide
davranmaya 6zen gosteren AK Parti’nin, ilk yillarinda vaka tizerinden degerlendirmesi
yapilirsa, liberal politik tavir takinmast anormal degildir.

Siyasi kimligindeki muhafazakar kavraminin bugiine dek siyasi ge¢misimizde
kullanilagelenden farkli bir yorumunu hayata geg¢irmeyi planlayan AK Parti,
demokrasinin farkli bir yorumunu tiiretmek iddiasinda olmamistir. Farkli yorumdan
kasit ¢ok partili yagsama gecisten itibaren “kurulan diizenin reel-politik tasavvurlari ve
tasarruflaridir.” Akdogan’a gére muhafazakar demokrasi kavraminin iiretilmesi birkag
acidan Onem tasimaktadir. Bu maddeler aslinda partinin ideolojik konumundaki
farklilig1 tespit agisindan bazi ipuglart vermektedir.

1- Siyaseti normallestirmek: Bugiine dek Tiirk siyasal yasamina sik¢a konu olan;
siyaset, devlet, toplum, birey, din gibi kavramlarin arasindaki soguk iliskilerin
yumusatilmasi gerekmektedir. Muhafazakar demokrasi kavramiyla AK Parti bu
kavramlar1 daha saglikli bir sekilde yeniden kurgulayarak mevcut gerilimleri azaltmayi
amaclamistir.

2- Siyaseti ger¢ek¢i bir zemine oturtmak: Siyasi ge¢misimizde iktidar
partilerinin kimlik ve ideolojilerinden koparak popiilist ve pragmatist tavirlarla
konjonktiire ayak uydurmasi ve siyaset felsefesine aykiri sdylem ve eylemlerde
bulunmasi bu partilerde temsil ve sdylem krizine girmesine yol agmistir. AK Parti’nin
kendi kriterlerine gore olusturmaya ¢alistig1 bu siyasal kimlik ise, s6z konusu séylem ve
temsil krizine diismemek amaciyla partinin kurulusundan itibaren kullanilmaya
baslanmigtir. Akdogan’in ifadesiyle “AK Parti’nin kendisini belli bir format ve
koordinat iizere tanimlamaya ¢alismas1 ve iktidarda olmasina ragmen siyasal kimligini
gelistirme ¢abasina girmesi, kendisinden Onceki partilerin kaderine ugramamaya

¢alismasinin bir sonucudur”.

1 yalein Akdogan, “AK Parti, Muhafazakarlik ve Demokrasi”, Uluslararasi Muhafazakdirlik ve
Demokrasi Sempozyumu Kitab:, AK Parti Tanitim ve Medya Bagkanligi, 2004 i¢inde, ss.228-230.
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3- Miistakil bir muhafazakar parti tretmek: Tiirk siyasal yasaminda
muhafazakarlik, partilerin bir damart haline gelmistir. Ancak AK Parti’nin,
muhafazakarlig siyasetinin ana govdesi ve lokomotif haline getirmesi yeni bir duruma
isaret etmektedir. Akdogan, partinin bu dogrultudaki hedefinin, muhafazakarligi
Tiirkiye siyasetinin gergeklerine gore tekrar kurgulamak oldugunu belirtmistir.

4- Kusatici bir siyaset tarzi tiretmek: AK Parti kendisini, farkl siyasi ¢izgilerden
gelen fakat belli siyasi ve kiiltiirel degerler etrafinda bir arada bulunan kisilerin bulusma
noktasi olarak konumlandirmaktadir. iktidara ilk geldigi donemde iilkede yasanan inang
eksenindeki bunalimlari dogrudan dile getirmek yerine parti, konuyu demokratik
degerler ve esaslar cergevesinde ele alarak ¢oziime gitmistir. Ancak eger tersi s6z
konusu olsaydi, belki bu denli siyasete tutunamazdi. Bu nedenle partinin muhafazakar
demokrat kimligi ile herkesin kabul edecegi kurallar ¢ergevesinde politikalar iireterek

halkin biiyiik bir kismina hitap etmeyi amaglamistir.**2

1.4.2. AK Parti’nin Kimlik Sorunsali

Diinya iizerinde genel itibariyla sol daha pozitivist ve paylasimciyken sag, milli
desenler ve gelencksel degerlerin {izerinde durmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
Cumhuriyet tarthi boyunca da ayni ¢ercevede gergeklesmistir. Dolayisiyla sag
ideolojinin korumaci ve milliyet¢i damari, sag goriiste olmayanlar1 dislarken; ayni
gorlisten olanlarla daha siki iliski kurulmasmi saglamistir. Burada dogru ifade
kullanilarak ~ “is yapma, is Dbitirme” slogani, “késeyi donme” durumuna
getirilmektedir.®*® Ancak Akyol’a gore sagin degisken ve pragmatik tavirlarinda bir
kusur varsa bu, siyaset¢ilerden ziyade aydinlarda aranmalidir.*™* Ciinkii siyasi partilerin
fikir mercileri, genellikle entelektiiel kesimdir. Bu noktada bir siyasi partinin fikirlerine
yardimci1 olan entelektiiel grubun pragmatist tutumlar1 da partiye yansimaktadir.

Akyol’un aktardigina gére muhafazakar olarak da nitelendirilen Refah Partisi,
radikal ¢izgide bulunan fakat bu ¢izgiden muhafazakar bir kitle partisine doniismeye
calisan bir konumdadir.®*® Bu durum ele aldigimiz donem agisindan da AK Parti i¢cinde

hemen ayni sekilde gegerlidir. Ciinkii kendilerinin de igerisinde bulunduklart dénemde

haleflerinin benimsedigi cizgi, siyasal Islam cizgisi iizerindedir. “Gomlek ¢ikarma”

312 Akdogan, a.g.e., 55.230-232.

313 Taha Akyol, “Orta Sagin imkanlar1 ve ideoloji Problemleri”, Tiirkiye Giinligii, Say1.17, 1991, s.9.
3 Akyol, a.g.m., s.6.

315 Akyol, a.g.m., s.4.
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deyimi ile radikal ve marjinal oldugu diisiiniilen siyasal islam ¢izgisinden uzaklasilarak,
herkese agik bir Kitle partisi goriintiisii verilmeye ¢alisilmistir.

Partinin siyasal kimliginin imkan ve agilimlar sunarken bazi sorunlarla da karsi
karstya kaldigimmi belirten Akdogan, en basta iilkenin biiyiik bir kismi tarafindan
degisime direnen ve tutuculuk olarak bilinen muhafazakarlik kavramindan
bahsetmektedir. Ona goére partinin asmasi gereken engellerden biri bu kelimeye
yiiklenen olumsuz alginin yikilmasidir. Son donemlerde sik¢a anilan neo-
Mmuhafazakarlarin diinya yasamina diizen getirmek amaciyla miidahaleci bir tavri
benimsemesi muhafazakar doktrini golgelemektedir. Muhafazakar demokrasinin
literatiirde bilimsel bir arka plana sahip olmayisi da elestirilere hedef olmustur.
Muhafazakar demokrasi, kavramsal ve siyasal agidan mesruiyetini kazanamamis bir
kimlik olarak elestirilmektedir. 316 Akdogan, AK Parti’nin kimlik tanimlamasinin sorun
icermedigini, parti ile kimlik arasinda ciddi bir ayrilik olmadigini belirtirken, sorunun
kimlik olarak da segilen kavramin literatiir tartismasinda oldugunu ifade etmektedir.
Ayrica partinin bu kimligi tercih etmesinin Miisliman demokrat sifatini
kullan(a)mamasindan kaynaklandigi iddialarina karsi ¢gikmaktadir. O, bunun konjonktiir
geregi ya da zoraki bir se¢imden ziyade daha kapsayici ve kusatici bir ifade oldugu igin
tercih edildigini aktarmaktadir.®"’

Kimlik tanimi kapsaminda AK Parti’nin ne kadar demokratik oldugu da
tartismaya hayli acik bir konudur. Fakat bunun aydinlatilabilmesi de, partinin kendi
igerisindeki gesitli ¢eligkilerini anlamaktan gegmektedir. Siyasi katilimi ve ¢ogulculugu
savunan parti anlayisina karsin parti i¢i demokrasinin varligindan s6z etmek giigtiir.
Tirkiye’nin hantallasmis ve elitist biirokrasi anlayisina ¢6ziim olarak adem-i
merkeziyet¢ilige ve yerel yonetimlere 6nem verirken, partinin yapisi ve karar alma
mekanizmalar1 merkezilestirilmistir. Partinin merkezilesmek i¢in Onemli bir de
gerekgesi vardir. 2002 secimleri oncesi donemin zorlu siyasi sartlari altinda bir araya
gelen farkli kisilerin koalisyonu konumundaki parti, homojen olmadig: i¢in kontrol
mekanizmasi giiclii bir lidere ihtiyag duymustur. Bu nedenle sdylemlerde yerel siyasete

vurgu yapilirken, kendi igerisinde merkezilesen bir parti portresi ¢izilmistir.

318 Akdogan, UMDS kitabmim ayni bélimiinde yapilmug olan alintisinda “Muhafazakar demokrasi
zamanla aynen sosyal demokrasi gibi, ideolojik bir ¢izgiyi; Muhafazakar demokratlik da tipki sosyal
demokratlik gibi, belli bir ideolojik ¢izgide yer alanlari adlandiran bir terim haline gelebilir” ifadesiyle
bu tiirden elestirilere cevap niteliginde bir tespitte bulunmustur. Akdogan, a.g.m., $.232.

3 Yalgin Akdogan, “Muhafazakar-Demokrat Siyasal Kimligin Onemi ve Siyasal islamciliktan Farki”,
AK Parti, Toplumsal Degisimin Yeni Aktorleri (ed. H. Yavuz), Kitap Yayinevi, Istanbul, 2010 iginde,
$5.66-71.
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Bir taraftan toplumsal ve siyasal hayatta yenilik yapma ve modernlesme
iddiasinda bulunurken, diger taraftan muhafazakar anlayisa dayanan bir demokrasi
bi¢iminin benimsendiginden s6z edilmektedir. Muhafazakarlik modernlesmeye engel
teskil etmeyebilir ancak esas problem, muhafazakar demokrat kimliginin bir perde
olarak kullanildig: diisiincesidir. Yavuz’a gore partinin kimligi, farkli kimlik ve ¢ikarlar
bulunan kisilerin statiikoyu degistirme c¢abalarint gostermek i¢im bulustuklari bolge
olmustur. Pendik Belediye Baskani Erol Kaya’nin AK Parti’nin aslinda insanlarin kendi
ihtiyaclarimi  karsilamak ic¢in bir araya geldigi ve pragmatik bir ortak kimligi
bulunmayan “siipermarket” oldugu benzetmesi, bahsimizi daha anlasilir kilmaktadir.*'®
Yavuz, kimligin partinin tiim politikalarin1 yansitmadigi gibi parti disinda kullanilan bir
ara¢ haline geldigi tespitinde bulunmustur. Partinin ideolojisi, muhafazakar demokratik
fikriyati ve oOrgiitlenmesi ilk yillarinda oturmamustir. Bu anlayig, ortaya koydugu
cergeve bakimindan Islam igerisinde kdk salan farkli bir siyasi proje olmak yerine,
[slam’in kamusal alan igerisindeki roliinii marjinallestirmekte veya Islam’1 baz
geleneksel degerlere indirgemektedir.319

Mahgupyan’a gore “AK Parti’nin muhafazakar demokrasi tanimi ile kendine bir
siyasi kimlik aramasinin altinda, sahip oldugu kiiltiirel kimligin ideolojik kimlige
donlismesinde ortaya c¢ikan sorunlar yatmaktadir”. Aksi takdirde kiiltiirel durusu
Miisliimanlik olan bir partinin kendisini rahatlikla Miisliman olarak niteleyebilmesi
gerekmektedir. Fakat otoriter laikligin baskis1 karsisinda kiiltlirel kimlik bir yana
birakilinca, temsil yetenegi zayif olan muhafazakar kelimesi kullanilmistir. Bu yiizden
“AK Parti ne oldugu pek de belli olmayan, kisiden ziyade sisteme gonderme yapan

muhafazakar demokraside” karar kilmigtir.3?°

Kavrami tamamiyla kabullenmeyen
Mahgupyan, ayni zamanda bu kullanimin bir koprii niteligi tasidigini  da
belirtmektedir.®**

Basit bir mantikla bakildiginda AK Parti’nin basina bir sey gelmeden iktidarda

kalmayr amacladigini belirten Mahgupyan, Islami kesimdeki degisimin partiyi de

318 M. Hakan Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge University Press, New
York, 2009, s.89.

319 fhsan Dag, “Giivenlik ve Mesrutiyet Arayisinda Kimlik, Siyaset ve Insan Haklar1 Séylemi”, AK Parti,
Toplumsal Degisimin Yeni Aktorleri (ed. H. Yavuz), Kitap Yaymevi, Istanbul, 2010 icinde, ss.122-
123.

320 Etyen Mahgupyan, “Muhafazakar Demokrasi: Bir Koprii”, Zaman, 04.02.2014. (01.05.2014),

%21 Mahgupyan’a gore parti, muhafazakar demokrat tammi ile hem bir 6zne olarak yerel Kkiiltiirel
kimligiyle; hem de islevsel olarak yerel misyonuyla kendisine Bat1 siyasetinde yer agmaya ¢alismustir.
Parti nasil devlet-toplum iligkilerinde kimlik itibariyla bir koprii kuracaksa, muhafazakar demokratlik
da parti ile diinya arasinda ideolojik bir koprii kuracaktir. Zaman, 04.02.2014. (01.05.2014).
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etkileyip siiriikleyecek giligte oldugunu belirtmektedir. Bu noktada parti adina i¢ ige
geemis iki egilim vardir: Devleti kendisine ait goren bir ruh hali ve 0zgiirlesmenin
devletten uzaklasarak gergeklesecegini varsayan biling hali. Ona gore, AK Parti’nin
muhafazakarlik olarak adlandirmak istedigi bu celigkili durum, partinin ¢abalarinin
degerini disiirmektedir. Bunun nedeni, -toplum adma yapilan tespitler ve eylemler
yanlis olmasa da- partinin kendisini merkez sagin yaraticisi olarak gérmesidir. Ustelik
amaglananin devletle uyum saglama olarak zuhur etmesi, muhafazakar demokrasinin
sadece bir ¢ati sOylem olarak kullanilma ihtimalini gostermektedir. Ciinkii otoriter
zihniyetle olan uyum arayislarinin 6zgiirliik getirmesi miimkiin degildir.*??

Insel, partinin kendisini yalnizca muhafazakar degil, demokrat olarak da
tanimladigt zaman, kadin-erkek esitligi kadar Tirk-Kiirt, Alevi-Siinni vb. esitlik
taleplerinin muhatabr olacagindan bahseder.”® Zira bu talepler, AK Parti’nin
politikalarin1 sekillendiren 6nemli sorunlar1 teskil etmistir. Demirci ise, AK Parti’yi
bulanik ideolojik kimliginin altinda liberal-muhafazakar ve sosyal demokrat tonlari
barindiran fakat milliyetcilikten uzak bir merkez sag parti olarak tammlamustir.*** Bu
tespitlerden de anlasilacagi iizere parti, muhafazakarlik sifatiyla sahip ¢iktigi degerlere
yoneltilen elestirileri, demokratlik vasfiyla kabul edebilmeli ve dini politikalarin1 da
yine bu vasifla sekillendirebilmelidir. Bununla birlikte muhafazakarlik ideolojisi geregi
partinin bir takim refleksleri de anormal karsilanmamalidir.

Her ne kadar muhafazakar demokrat sifatiyla anilmay1 tercih etse de AK Parti,
ozellikle ilk doneminde biiyiik 6l¢iide siyasi ve ekonomik liberalizme yaklasmistir. Parti
ve hiikiimet programinda siirekli birey ve insana atif yapilmakta, bu belgelerde
ozgiirliik, esitlik, adalet, serbest piyasa, ekonomik liberallesme gibi ilkelere dayali
siyaset anlayisi da yer almaktadir. Bu bakimdan Tirkiye’de liberal diisiincenin
temsilcileri ve AK Parti arasinda cesitli etkilesimler yasanmis ve bazen olumlu bazen de
olumsuz diyaloglar ger¢eklesmistir. Ozellikle ilk hiikiimet déneminde AK Parti, higbir
liberal entelektiielle problem yasamazken; ikinci donemde problemli iliskilerin ortaya
¢ikmasi, ortak paydadaki degisimi gostermektedir. Bunun anlasilmasi i¢in bir sonraki
bolimde, liberaller ve AK Parti’nin her iki hiikiimet doneminde de ittifak kurdugu ve

ayristig politikalar incelenmistir.

%22 Etyen Mahgupyan, “AKP’nin Muhafazakéar Demokrasisi”, Zaman, 03.02.2004. (05.05.2014),

323 Ahmet Insel, “Muhafazakar Demokratin Smirt: Esitlik”,
http://www.radikal.com.tr/radikal2/muhafazakar_demokratin_siniri_esitlik-1009770 (05.05.2014).

324 H. Aliyar Demirci, “AK Parti Uzerine Notlar”, internet yazisi, 04.01.2005.

http://www.eastweststudies.org/tr/index.php?sayfa=MAKALELER&link=&makale=234 (21.01.2016).
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1.5. Liberal Entelektiieller ve AK Parti

Tirkiye’de liberal diistincenin ilk defa giindeme gelmesi, Osmanl
modernlesmesinin  yasandigi Tanzimat donemine rastlamaktadir. Bu donemde
edebiyatc1 Ibrahim Sinasi’nin tesebbiis hiirriyetinden, Sakizli Ohannes Pasa ve Mehmet
Cavid Bey’in iktisadi liberalizmden yana fikirleri ve idari bakimdan da Prens
Sabahattin’in tesebbiis-i sahsi ve adem-i merkeziyet¢ilik diistincesi, Tiirkiye’de
liberalizmin temellerini olusturmustur. O dénemden 1990’lara kadar liberal diisiince iyi
kétii savunulagelmis fakat felsefi anlamda sistemli bir hal almamugtir.*®

Tiirkiye cografyasinda Osmanli modernlesmesiyle ortaya c¢ikan liberalizm,
Kemalist devrim sonucu tasfiye edilmis, 1950°de tekrar ortaya c¢ikmis ve Ozal’la
birlikte gelismistir. Doksanli yillarda ortaya ¢ikan Yeni Demokrasi Hareketi (YDH) ve
Liberal Diisiince Toplulugu (LDT), liberalizmi teorik olarak savunmus ve felsefe
anlaminda liberal fikriyati gelistirmislerdir. Her ne kadar ‘Demokrasi Hareketi’ sifatiyla
kurulmus olsa da YDH, kurum olarak bir¢ok liberal degeri benimsemis ve liberaller
tarafindan da desteklenmistir. Ancak 1997°de kendisini feshederek kapanan YDH’ye
karsin LDT, halen varligim siirdiirmektedir.*?°

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca iktidara gelen partilerde, tamamen liberal
diistincenin hakim oldugu bir donem gostermek zordur. TCF ve SCF bu bakimdan bir
girisim olarak degerlendirilirken, Demokrat Parti’nin de liberallik anlayisinin gecici
oldugu goriilmiistiir. Ancak &nceden muhafazakir oldugu bilinen Ozal’in piyasa
ekonomisi ve smirli devlet anlayisina yaptig1 vurgu, onun liberal bir kimligi oldugunu
da gostermisti. Bu bakimdan Ozal, muhafazakar-liberal siyasetin en &nemli
temsilcilerinden biri olmustur. Ancak Ozal’mn liberal diisiinceden etkilenmesi,
kiiresellesmenin etkisiyle diinyada on plana ¢ikan neo-liberal akimla iliskilidir. Zaten o
donemde Tiirkiye’de liberalizm, diisiince kuruluslar1 ya da siyasi partilerce onem
verilen bir doktrin olmamistir. 1990°’lh  yillarda AB’nin  kurumsal yapisinin
giiclenmesiyle birlikte esitlige, adalete, hak ve ozgiirliiklere yapilan vurgu artmistir.
Tiirkiye’nin 1987°de yaptigit AB’ye iiyelik basvurusunun ilk somut adimi, 1996’da
Avrupa Gliimriik Birligi’ne girmesiyle olmustur. Daha sonra 1998°de Tiirkiye’nin neticg
Kriterleri’'ne uyumu incelenmis ve devaminda gelen siire¢ de bu kriterlere uyum

saglanip saglanmadig: iizerine bina edilmistir.

** Mustafa Erdo@an, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, 5.32.
326 Gormiis, “1990°larin Bagindaki...”, $5.602-603.; Ozipek, “Liberal Diisiince...”, $5.620-621.
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AB uyum siirecinin kritik bir doneminde iktidara gelen AK Parti’nin liberal
fikriyatla olan iliskisi Ozal’mkinden farkhidir. Zira ideolojik kimligini muhafazakar
demokrat olarak belirleyen parti, liberalizme tam olarak agik bir siyaset izlemekten
kaginmis, fakat beyannamesinde liberal degerlerin bir kismina da yer vermistir. Ayrica
parti; giincel liberal tartismalarin igerisinde yer almis, organize ettigi muhafazakarlik ve
demokrasi iizerine yapilan ¢alismalarda®’ liberal aydin kesimden destek almustir.*?®

2002 Kasimm’inda siyasetin giindemi, krizin zararlarinin telafisi ve i¢ ve dis
politikadaki agilimlar olmustur. Koalisyon hiikiimetinden kalan mali reformlar1 devam
ettiren AK Parti, AB iiyeligi konusunda da iddiali bir tavir sergilemistir. AB uyum
stirecinde politikalarini 6zgiirliik, esitlik, adalet gibi degerler ¢ergevesinde gelistiren AK
Parti, bu degerleri benimseyen yazar ve akademisyenlerin ilgisini ¢ekmis ve destegini
almistir. Bu destegin bir sebebi de, Islamc1 gelenekten gelen bir partinin yoniinii Bat1’ya
cevirerek, demokratik ve liberal uygulamalart benimsemis olmasidir. Dolayisiyla AK
Parti iktidar1, gecmis on yilda iilke capinda yasanan siyasi bosluklardan kurtulmak adina
imit veren bir secenek olmustur. AK Parti’nin kurmaylarinin Islamci kimlikten
uzaklastiklarina, demokratik bir toplum ic¢in c¢alistiklarina ve liberalizmin 6nemsedigi
ilkeler olan esitlik, Ozgiirliik, temel haklar gibi degerleri benimsediklerine dair
aciklamalari, toplumda karsiligint bulmustur.

AK Parti’nin liberal disiinceyle anmilmast ya da iliskilendirilmesi,
muhafazakarligin liberalizmle olan benzerlikleriyle agiklanabilir. Muhafazakarlik ve
liberalizm Ozellikle; demokrasi, kanun hakimiyeti ve piyasa ekonomisi konularinda
ortak paydaya sahiptir. Diger taraftan, ilerleyen donemlerde liberal diisiiniirlerin bir
kisminin iktidarla yasadiklar1 fikir ¢atigmasinin bir boliimii de, bu iki ideolojinin i¢

gerilimlerinden kaynaklanmigtir.*?®

Muhafazakarlikla ortak paydalart bakimindan AK
Parti’nin liberallerle olan iliskisinin bir yonii, -yukarida sdylendigi gibi- her iki taraf i¢in
de ayni degerlerin benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. Mezkir iliskinin bir diger

yoniinii de, ortak hasimlarin varligi tesis etmistir. Hasimlar iizerinden gelisen bu negatif

%27 Bu calismalara, AK Parti Kadmn Kollar1 tarafindan diizenlenen “Tam Demokrasi Icin El Ele

Sempozyumu” (09.11.2007) ve “Uluslararast Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu”
(10.01.2004) ornek verilebilir. UMDS, Liberal Diisiince Toplulugu'nun entelektiiel destegiyle
gerceklestirilmistir.

 Ornegin AK Parti’'nin 2004 yilinda diizenledigi Uluslararasi Muhafazakarlhk ve Demokrasi
Sempozyumu’nda sunum yapan bazi liberal entelektiieller: Mustafa Erdogan, Atilla Yayla, Bekir
Berat Ozipek, Omer Caha, Murat Yilmaz, Tanel Demirel.

329 Bir boliimii ifadesinin tercih edilmesinin nedeni, ikinci hiikiimetinde AK Parti’yle liberallerin bir kismi
arasinda ¢ikan problemlerin, sadece muhafazakarlik-liberallik gerilimlerinden kaynakli
olmamasindandir. ikinci donemin sonlarinda dogru muhalefetini dile getiren liberaller, AK Parti’nin
muhafazakarlik ve demokratlik sifatlarindan da uzaklastigi fikrinde olmuslardir.
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eksenli ortakligin bagat aktorleri ordu ve Kemalizm’dir. Ordu, tarihte darbelerle sik sik
anilmig ve Kemalist ¢izgideki bazi mensuplartyla ¢izdigi otoriter goriintiisiiyle; sag
muhafazakar, demokrat ve liberal kesimlerin tepkisini ¢ekmistir. Aymi1 kesimlerin
Kemalizm’e olan tepkisiyse; Atatiirk milliyet¢iligi, toplumu ‘sahibi devlet olan bir miilk
nesnesi’ olarak algilamasi, otoriter demokrasi veya devletci otoriteryanizm ideolojisi
gibi keskin siurlart olan ilkelerinden kaynaklanmaktadir.®*® Bu sebepler genel
muhalefet sebepleri sayilabilecekken; 6zelde, AK Parti’nin Islamci ge¢misinde ordunun
sivil hayata miidahaleleri ve liberallerin de bu miidahalelerin arkasindaki ideolojiye
tepkisi s6z konusudur. Ayni sekilde vesayet¢i diizenin Kemalizmle kurdugu iliski
karsisinda her iki kesim de rahatsizlik duymustur. Bu nedenle AK Parti-liberal
entelektiieller iliskisi, demokratik ortak ilkeler yaninda; darbecilik, biirokratik vesayet,
statiikocu ideoloji karsiti olmalar1 bakimindan da hizli bir sekilde geligmistir.
Biinyesinde bulunan is adamlar1 ve akademisyenlerin de etkisiyle AK Parti, hem
cevrenin aktorlerine, hem de merkeze yakin genis kuruluslara hitap etmeyi basarmistir.
Bu sekilde parti, merkezde bulunan kiiciik bir burjuvazi grubunu zayiflatmis, Anadolu
burjuvazisini 6n plana c¢ikarmistir. Politikalarint daha c¢ok cevresel etkenlere gore
sekillendiren AK Parti, merkeze karsin genis bir kitle olan g¢evreyi arkasina almay1
basarmigtir. Ayni sekilde, gegmis donemlerde hakim zihniyet karsisinda ¢evre olmaya
mahkiim kilinan, merkezin paydaslari arasina alinmayan ve statiikonun saf dis1 ettigi
baz1 gruplarin, AK Parti’yle kurduklar ittifaki anlamak zor degildir. S6z konusu ittifak
gruplari; ekonomik, ideolojik ve sosyal iliskilerin gelistirildigi farkli ziimrelerden
olusmaktadir. Bu ziimrelerden ideolojik bakimdan énemli bir tanesi olan liberaller, AK
Parti’yle kurduklar fikri iligkilerle 6n plana ¢ikmistir. Liberaller AK Parti’ye; ideolojik
kimligi, merkezle g¢evre arasindaki konumu, azmliklar ve dini konulardaki sosyal
politikalar1 gibi bir¢ok konuda diisiinsel destek saglamistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
liberallerin son yillarda sikca duyulmasinin tek nedeni AK Parti degildir. Onemli bir
baska nedeni de, liberalizmin felsefi agidan sistematik olarak ele alinmaya baslandig
LDT nin gelismesi ve genislemesi olmustur. Zaten sag veya sol gelenekten gelen liberal
entelektiieller, Tirkiye’nin AB’ye {iyeligi siirecinde giindeme gelen demokratik
yonetim, haklar ve hiirriyetler konularinda yaptiklar1 ¢caligmalarla da 6n plana ¢ikmaistir.
AK Parti’yle irtibatl olan liberal diisiiniirler ve yazarlar, sadece kendisini agik¢a liberal

olarak tanimlayan ya da LDT biinyesinde bulunanlarla sinirl da degildir. Sol fikriyata

%% Ahmet Insel, “Giris”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince: Kemalizm (ed. Ahmet Insel), Cilt.2, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2005 iginde, ss.17-21.
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yakin olup liberal ilkeleri benimseyen bazi entelektiieller de AK Parti’yle diyaloga
girmistir. Diyalogdan kasit, pragmatist veya interaktif bir iletisim degil, akademik
caligmalar ve kose yazilarinda AK Parti lizerine yapilan degerlendirmelerdir. Bunun

disinda sol liberallerin dogrudan katildig hiikiimet projeleri de s6z konusu olmustur. 3

1.5.1. AK Parti’nin Birinci Hiikiimet Doneminde Liberal

Entelektiiellerle iliskisi

AK Parti’nin ilk hiikiimet donemi, Tiirkiye’nin siyasi ve iktisadi anlamda zayif
ve demokrasiye muhtag oldugu bir zamana rastlamistir. Bu donem, AB’ye iiye olma
cabasi sebebiyle, Avrupa gozetiminde gecirilmistir. Tiirkiye’ye, AB miizakerelerinde
acilan fasillarin gerektirdigi yiikiimliilikler yerine getirdigi taktirde iiyelik yolunun
acilacagi belirtilmistir. Demokrasi, serbestiyet, hukuk ve adalet prensipleriyle sekillenen
miiktesebat fasillari, AK Parti’nin bir nevi demokratiklesme haritasi1 olmustur. Bununla
birlikte i¢ ve dis politikada agilimer bir anlayisin benimsenmesi; AB’ye, uluslararasi
kuruluglara, Kiirtlere, azinliklara, gayrimiislimlere daha pozitif yaklasilacagi beklentisi,
AK Parti’yi ilgi odagi haline getirmistir. Bu bakimdan parti tizerinde demokratlar ve
liberallerin ilgisi hayli yogunlasmistir. AK Parti’nin liberal fikriyatla olan iligkisinde,
s0z konusu ilginin etkili oldugu diisiincesinin yani sira, liberallesmenin Refah
Partisi’nden ayrilma siirecinde gergeklestigi ve MUSIAD 1in da bu ¢izginin ekonomik
yoniinii teskil ettigi goriisii de mevcuttur,>*

Secim beyannamesi veya hiikiimet programinda liberal kelimesine herhangi bir
konuda yer vermeyen AK Parti’nin, muhafazakdr demokrat kimligi {izerinden
tanimladig1 degerlerin bir kismi liberalizmle de oOrtiismektedir. Ortak degerler ve
hasimlarla birlikte, c¢esitli konularda saglanan ilerlemeler; liberallerle kurulan ittifaka
giiclendirmistir. Ancak liberal oldugu bilinen veya diisliniilen herkes ayni Ol¢iide ve
seviyede, ittifak taraftar1 olmamustir. Ozellikle sol gelenekten gelen liberalizm
taraftarlari, AK Parti’yi desteklerken daha temkinli davranmistir.

AB uyum siirecinde atilan demokratiklesme adimlari, liberaller tarafindan

“siyasette liberallesme talepleri” olarak algilanmistir.**® Bu durum liberallerin,

%1 Burada AK Parti hiikiimeti tarafindan 03.04.2013 tarihinde olusturulan “akil insanlar” projesi
kastedilmektedir. Ancak, zaten bu organizasyonda yer alan liberaller, AK Parti {izerine fazlaca
degerlendirme ve elestiri yapmuglardir. Ornegin Fuat Keyman, Baskin Oran, Oral Calislar.

%32 E. Fuat Keyman, Cumhuriyet Tiirkiye’si ve Liberalizm, Cagdas Tiirkiye Tarihi Seminerleri 2005-
2006, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi. http://www.obarsiv.com/cts_fuat keyman.html

333 (Ozel ve Sarikaya, a.g.m., s.452.
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liberalizme aykir1 goriilebilecek bir takim girisimleri goz ardi etmesini saglamigtir.
Bahsedilen girisimler, AK Parti’nin Islam referansh istekleri yaninda, yerel teskilat
giiciinii aldigi Milli Goriis tabaninin cesitli taleplerinden olusmaktadir.*** 2008’e kadar
hiikkiimetin Alevileri dislamasi, izlenilen milliyet¢i politikalar, Islamci anlayisin
yasalarla tanzimi**® gibi siyasalar bu taleplerden bazilaridur.

Liberal diisliniirlerle AK Parti arasindaki dayanismanin artmasi, liberallerin
diisiince yapilarini AK Parti’ye giydirdigi ve onun iizerinden siyasilestikleri,336 “AK
Parti’nin se¢im basarisinin liberal partilerce neden kazanilamadiginin tartisilmasi
gerektigi” gibi elestirileri beraberinde getirmistir.**” Bununla birlikte AK Parti’nin
kapitalist oldugu ancak liberal olmadigi; partinin, liberalizmi sadece alakart mantigiyla
benimseyerek dini konularda liberal tavirlar takindig: elestirisi de yapllmlstlr.338

Bu elestirilere karsin liberal cephe; AK Parti’nin oylarimi liberal sdylemle
arttirdigini, hiikkiimet programini liberal prensiplere dayandirdigini ve partiyi dayanikli
kilan felsefenin liberalizm oldugunu belirtmistir.**®> M. Erdogan liberallere atfedilen
‘cikar iliskisi’ suclamasini reddederek, liberalizm taraftarlarinin herhangi bir sekilde
nemalanmak amaciyla muhafazakarlikla ittifak arayisinda olmadiklarimi ifade
etmistir.>** Bu savunmanin nedeni kisa siirede siki iliskilerin kurulmus olmasidir. Ancak
bu iliskiler genellikle AK Parti’nin talepleri dogrultusunda gelismistir.*** Ornegin 2004
yilinda AK Parti tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Muhafazakarlik ve Demokrasi
Sempozyumu, bir¢ok liberal entelektiielin katilimiyla gerceklesmistir. Bununla birlikte
sempozyumla ayni donemde ¢ikarilan Liberal Diisiince Dergisi’nin 34. Sayisi,
‘Muhafazakarlik® baghigini almistir. Bu sayida, muhafazakarlik lizerine genel teorik
makalelerin yani sira, Tirk muhafazakarligi ve -bir makalede- AK Parti’nin politik

kimligi degerlendirilmistir. Liberal entelektiiellerin biiyiikk bir kismini temsil eden

334 Ciineyt Ulsever, “AKP ve Liberaller”, Radikal, 20.02.2008.

335 Ornegin 2004 Tiirk Ceza Kanunu degisiklikleri esnasinda, Anayasa’dan ¢ikarilmis olan zinay, tekrar
yasal bir su¢ haline getirme girisimi. Cogu liberal aydimin, 2011’e kadar AK Parti’nin otoriter
egilimlerini hasiralti ettigi tespiti igin bkz: http://sendikal0.org/2012/06/cihan-tugal-akp-eskisi-gibi-
olamayacak/

%% S5z konusu tedirginliklerin sahibi Ahmet Taggetiren bu yazisinda, liberallerin siyasilesme diisiinceleri
varsa parti kurmalar1 gerektigi onerisinde de bulunmustur. Ahmet Taggetiren, “Liberal-Muhafazakar
Gerilimi”, Yeni Safak, 28.09.2004.

337 Ahmet Taggetiren, “Liberal-Liberalimsi”, Yeni Safak, 01.10.2004.

%38 Soner Cagaptay, Turkey’s A La Carte Liberalism, Newsweek, 23.08.2008.

339 Ciineyt Ulsever, “Muhafazakérlik-liberallik! Zihniyet Savaslari”, Hiirriyet, 29.09.2004.

30 Mustafa Erdogan, “Liberal ve Liberalimsi”, Terciiman, 30.09.2004.

31 7aten ilerleyen dénemlerde de yine AK Parti’nin tutumu nedeniyle ittifak bozulmustur. Dolayisiyla
burada basat aktdr ve ne zaman bir araya gelinecegini belirleyen taraf AK Parti olmustur.
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Liberal Diisiince Dergisi’nde bu tarihten itibaren ¢ikan yazilarda, AK Parti’yle ilgili
calismalar daha sik yer almistir.

AK Parti, AB’ye tiyelik siirecinde mevzuatta 6nemli degisikliklere imza atmustir.
Bu baglamda imzalanan uyum paketleri, ceza kanununda yapilan degisiklikler, insan
haklar1 ve 6zgiirliikler bakimindan yapilan yasal diizenlemeler, 6nemli demokratiklesme
adimlar1 olmustur. AK Parti’nin 2007 Temmuz’una kadar olan ilk hiikiimet doneminde
liberallerle parti arasindaki iligkiler olumlu yonde seyretmistir. Ancak AB ile iligkilerin,
birinci hiikiimet donemi sonuna gelindiginde gevsemesi ve siirecin yavasglamasi,
liberallerle kurulan ittifaki nispeten zayiflatmistir. 2008 yilinda bu zayiflama kendisini

gostermis ve fikri catigsmalar siddetlenmistir.

1.5.2. AK Parti’nin Ikinci Hiikiimet Doneminde Liberal
Entelektiiellerle iliskisi

Birinci dénemindeki haliyle demokrat, Islamciliktan uzak, kendi icinde
koalisyon goriintiisiinde olan AK Parti, liberal aydinlarin kendilerini ifade edebilmesi ve
liberal felsefeyi tanitabilmesi bakimindan bir firsat olmustur. Hiikiimetle benzer
hedeflere sahip olmak, beraberinde, birlikte anilmayr da getirmistir. Bu durum da,
dolayisiyla, liberal goriiste olanlar1 ayn1 kefeye koyarak degerlendirmek hatasini
dogurmustur. Fakat belirtmek gerekir ki bazi liberaller, s6z konusu ittifakin olmadigini,
liberaller diye adlandirilanlarin AK Parti’yle 6zglirliik paydasinda birlesen aydinlar
oldugunu ve Ozgiirliikk¢iiliigiin de giiclinli, biitiiniin parcast olmamaktan aldiginm
belirtmistir.** Birinci AK Parti hiikiimetinde de dile getirilmis olan bu durum, partinin
liberallesme ¢izgisinin dalgalandig ikinci donemde biraz daha sik ifade edilmistir.

2008 Subat’inda ¢ikan liberallerle olan ortakligin ¢6ziilmesine dair haberlere, en
fazla liyeye sahip liberal kurulus olmasi bakimindan hiikiimetle daha sik anilan LDT,
yapici elestiriler getirmistir. Ornegin Yayla, liberallerin AK Parti’yle olan iliskisini “zor
ama zorunlu” olarak nitelendirmistir. Buna dayanak olarak da Tiirk siyasi hayatinda
muhafazakar partilerin kismen de olsa mutlaka liberal fikirlerden etkilendigini, AK
Parti’nin de bu gruba dahil oldugunu belirtmistir. Liberallerin fikirsel, AK Parti’ninse
taban olarak giiclii oldugunu belirten Yayla, liberallerin partiye ideolojik destek

saglarken liberalizmi de yayma firsati buldugunu ve boylece karsilikli ¢ikar saglandigini

%2 Hadi Uluengin, “Liberaller Bolindii mii?”, Hiirriyet, 27.02.2008. Ayni ayrismamn farkli bir yorumu;
Taha Akyol, “Liberaller AKP’yi Birakir m1?”, Milliyet, 25.02.2008.
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soylemistir.**®  Ozipek de LDT’nin kurumsal olarak siyasi partilere uzak durdugunu
ancak mensubu olan kisilerin iktidara yakin olabilecegini belirtmigtir.***

AK Parti’nin liberallerle olan pozitif diyalogu, AB’ye uyum politikalarinin
zayiflamasimin ardindan, Koru’nun 16 Subat 2008’deki “Koalisyon Catladi [...]”
baslikli yazistyla da sekteye ugramistir. Yazida Koru’nun, Basbakan Erdogan’in
“milleti aldatmayin, diirlist olun” s6ziinii, bir liberal aydina hitaben kullandig: iddiast,
bazi liberallerin tepkisine neden olmugtur.3* Ayni yazida AK Parti’ye yakin bazi
isimlerin, liberallerin giindemiyle AK Parti tabanini ilgilendiren konularin farkli oldugu
seklindeki sozlerine de yer verilmistir. Buna karsin Altan, liberallerin giindeminde; AB
standartlarinda, Alevilerin -tiirban dahil- Siinniler kadar inan¢ Ozgiirligiine sahip
oldugu, anlamsiz yasaklarin olmadigi, Ermeni meselesinin konusulabildigi, Kiirtlerin
taleplerinin 6nemsendigi bir iilke oldugunu ve esas bunlarin AK Parti tabaniyla
¢elismesinin korkutucu oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte liberallerin, AK Parti’nin
istedigi kadar ve istedigi sekilde Ozgiirlik¢ii olmayacaklarimi ve ortakligin,
ozgiirliiklerin genisletildigi nispette devam edecegini séiylemistir.346

AK Parti, ilk hiikiimet doneminde kendi isteklerini pek fazla 6n plana
cikarmamis, daha ¢ok AB iiyeligi ¢ercevesinde sekillenen reform siirecini yonetmistir.
Bu doneme ait demokratiklesme talepleri, cesitli reformlar, ¢ogunlukla AB iiyeligi
yolunda gerceklestirilmistir. Dolayisiyla AK Parti, tabaninin dogrudan taleplerini bir
siire ertelemistir. Ancak ikinci hiikiimetinin ilk senesinde AK Parti, uzun yillardir
coziilemeyen ve adim atildigi zamanlarda biirokratik baskiyla karsilasilan tiirban
konusunu giindeme getirmistir. Subat 2008’de bu konuda bir anayasa degisikligine
gidilecegi belirtilmis ve MHP’nin destegi alinmustir. Liberal aydinlarin bir kismi
basortiisiiniin 6zgiirliiglin bir boyutunu temsil ettigi gerekcesiyle iktidardan yana tavir
alirken, bir kismu da bir¢ok hak ihlalinin oldugu sirada bu konuda 1srar edilmesine tepki
gostermistir. Bu politikanin, MHP’yle isbirligi yapilarak gergeklestirilmesi de ayrica
elestirt konusu olmustur. Tirban yasaginin kaldirilmasi, bireyin ozgiirligiiyle ilgili
olmasi bakimindan liberal degerlerle 6zdeslestirilebilir. Ancak tiim etnik kimlikleri
onyargisiz kabul eden liberal diisiince taraftarlarinin MHP’ye karsi tepkisel durusu,

tiirban politikasina bakislarini da etkilemistir. Bu etkilenme, politikanin reddedilmesi

%3 Atilla Yayla, “AK Parti’nin Liberallerle Zor ama Zorunlu iliskisi”, Yeni Safak, 09.03.2008.

34 Bekir Berat Ozipek, “LDT Nerede Duruyor?”, 04.11.2008. Yazinin tamamu igin bkz:

http://www.liberal.org.tr/sayfa/ldt-nerde-duruyor-bekir-berat-ozipek,218.php

5 Eehmi Koru, “Koalisyon Catladi Ama Sorun Bakalim Neden Catlad1”, Yeni Safak, 16.02.2008.

%6 Ahmet Altan, “AKP ve Liberaller”, Taraf, 17.02.2008. Altan yazisinda Koru’nun isim vermeden,
Erdogan tarafindan elestirildigini s6yledigi liberal aydinin Mehmet Altan oldugunu da beyan etmistir.
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anlaminda degil, daha oncelikli 6zgiirliiklerin hatirlatilmast seklinde tezahiir etmistir.
Bu noktada AK Parti’nin birey merkezli, genis kapsamli, 6zgiirliik¢li siyaset yerine;
kendi mecrasiin taleplerini yerine getirmek adina lokal politikalar izlemesi, liberalleri
tedirgin etmistir. Tiirban yasagimin kaldirilmasi: girisimiyle baglayan siireg, ilk
donemindeki AK Parti’nin Bati odakli, liberallesen, modernlesmeden yana tavrini bir
yana birakarak otoriter bicimde milliyetci-muhafazakar kimlige gecis yaptigim
gostermistir. AK Parti’nin devletin doniisiimiinde basat aktér olma ve devletlesme
1srar1, >’ devletin bliylimesini ve otoriterlesmesini reddeden liberaller tarafindan olumlu
karsilanmamistir.3*®

Tiirban yasagimin kaldirilmasiyla ilgili anayasa degisikliginin, Meclis’ten ve
Cumhurbagkani’ndan onay almasi {izerine, CHP ve DSP 27 Subat’ta degisikligin iptali
icin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Bagvuru 6 Mart’ta kabul edilmistir; ancak
kisa siire iginde (14 Mart 2008) Yargitay Bassavcist A. Yalg¢inkaya, AK Parti’nin
laiklige aykir1 fiillerin odagi haline geldigi gerekgesiyle partiye kapatma davasi
acmistir. O donemde AK Parti’ye, muhalefet partisi lideri Deniz Baykal’in ifadesiyle
“kendi derin devletini kuran bir parti” elestirisi yapilsa da, partinin kapatilma cabasi
karsisinda liberaller ve demokratlar AK Parti’yi desteklemislerdir.®*® 2008 yilinin ilk
yarisi politik anlamda bu iki 6nemli gelismeye sahne olmustur. AK Parti’nin liberallerle
sagladigi koalisyonun c¢atladigi haberlerinin ardindan yasanan bu gelismeler, zaten tam
bir biitlin olmayan liberal cephenin daha da lokalize olmasina yol agmistir.

Kapatilma davasi, partinin hazineden alacagi se¢cim yardiminda kesinti yapma
karar1 verilerek sonuglandirilmistir. Bu problemden dolayr AK Parti, hem biiyiik bir
kesimin destegini almig, hem de davanin sonucu itibariyla siyasi anlamda giiclenmistir.
O giinlerde iddianamesi hazirlanan Ergenekon Terdr Orgiitii igin Basbakan Erdogan’m
“Ergenekon’un savcistyim” ifadesini kullanmasinin®° ardindan, vesayet muhalifi tiim
liberaller AK Parti’yi desteklemistir. Bir sol-liberal olan Uluengin, liberallerin -
eksikliklerine ragmen- AK Parti’ye destek verme sebebinin, siyasi zeminin tam tersine

donmesinin “tasavvur edilemeyecek olan” biirokratik vesayetin iktidarina yol agacagi

37 Bu 1srar, 6zellikle ilerleyen zamanlarda kendisini gostermistir. Ornegin 2013°te AK Parti istanbul il

Baskani Aziz Babusgu, bir agiklamasinda, ilk on yillik iktidar siiresince tasfiyeler oldugunu ve
dayanisma sagladiklar1 bazi gruplarin da tasfiye edilerek yalniz birakilacagini belirtmistir. Bu ifadeler
partinin devletlestigi, otoriterlestigi, kendi yapisim1 kurdugu iddialarmi. Ayrintt igin bkz:
http://t24.com.tr/haber/babuscu-onumuzdeki-10-yil-liberaller-gibi-eski-paydaslarimizin-
kabullenecegi-gibi-olmayacak,226892

3%8 Jsmail Kiigiikkaya, “AKP ile liberallerin ittifaki neden catlad1?”, Aksam, 18.02.2008.

9 Nuray Mert, “AKP’nin Sonu”, Radikal, 06.05.2008.

350 http://www.gazetevatan.com/-evet-ergenekon-un-savcisiyim--189246-siyaset/
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endisesi oldugunu belirtmistir.**

Bununla birlikte liberal diisiiniirlerin; vesayet
yapilaria, biirokratik giiclere ve 6zel olarak da kotii karnesinden dolayr ordunun
kendisine kars1 duydugu antipati, Ergenekon siirecindeki taraflarini belirlemeyi
kolaylastirmistir. Ergenekon’un en c¢ok giindemde oldugu 2009 yilinda hiikiimet
tarafindan baslatilan Kiirt acilimi ve Alevi Calistaylari, liberaller ve demokratlarin
onemli Olclide sempatisini kazanmustir. Ardindan 2010 referandumu yapilmis ve
Ozgiirliik¢ii kesim, AK Parti iktidarina karsi, onun hiikiimetinin ilk yillarinda besledigi
timitleri tazelemistir. Referandum paketindeki degisikliklerin ¢ogu, yalin olarak
demokratiklesme hareketi seklinde degerlendirilmistir. Bu bakimdan liberaller basta
olmak tizere tiim demokrasi taraftarlari, referandum siirecinde AK Parti’ye destek
vermistir.

Her ne kadar 2008’in ilk geyreginde liberallerle AK Parti dayanigmasinin
coktiigii haberleri ¢iksa da; tiirban meselesinde, olayin kendisine veya MHP ’yle isbirligi
yapilarak ¢oziilmesi yontemine karsi ¢ikan liberaller olsa da tam anlamiyla bir ayrisma
s0z konusu degildir. 2010 referandumuna kadar yasanan siiregte Kiirtlerin,
gayrimiislimlerin, azinliklarin haklarina dair calismalarin yapilmis olmasi, liberal
entelektiiellerin temel hak ve 6zgiirliiklerin teminine dair umutlarini canli tutmustur.

AK Parti, ilk donemiyle kiyaslandiginda, 2008°den itibaren 6nemsenecek sayida
liberal aydinin tepki ve elestirisiyle karsilasmistir. Elestirilerin sahipleri genellikle

52 sol-liberallerdir. Bununla birlikte, biirokratik

Szgiirliikeii sol diye de adlandirilan®
vesayet ve Kemalist rejime kars1 stiphesi dinmeyen liberaller, AK Parti’nin “ehven-i
ser” oldugu kanaatini, partinin olumsuz sayilabilecek politikalarindan sonra yenilemis
ve yer yer elestiri getirmis olsalar da desteklerini ¢ekmemislerdir.®*

2011 genel segimlerine dogru gidilirken, donemin Bagbakan1i Erdogan’in
2009’da Kiirt acilimi olarak adlandirdigi siireci siirdiirme konusunda gosterdigi
kararsizlik, aslinda milliyet¢i-muhafazakar oylarin MHP’ye kaymasindan duydugu

tedirginligi gostermektedir. 2011 se¢imlerinde milliyetci soylemi arttirarak agilima ara

veren Erdogan, MHP’nin baraj altinda kalmasini, Kiirt meselesini ¢ozmedeki

%1 Hadi Uluengin, “AKP ve Liberaller (11)”, Hiirriyet, 10.06.2009.

%52 Taha Akyol, “Liberaller AKPyi Birakir mi?”, Milliyet, 25.02.2008.

3 Atilla Yayla’mn 2014 segimlerinde liberallerin %80-85’ine yakininin AK Parti’ye oy verdigini beyan
ettigi yazisi igin bkz: “Liberaller Kime Oy Verdi?”, Yeni Safak, 08.04.2014. Aym sekilde Yayla’nin
2015 secimlerinde liberallerin ¢ogunlukla AK Parti’ye oy verdigini sdyledigi roportaj igin bkz:
http://www.haber10.com/soylesi/atilla_yayla_burokrasiyi_ele_gecirmeyi_kemalistlerden_ogrendiler-
608380 (23.05.2016). LDT iiyesi bir baska liberal Berat Ozipek’in benzer diisiincelerde olduguna dair
bir soylesi igin bkz: http://www.sabah.com.tr/gundem/2014/04/19/liberaller-oyunu-ak-partiye-verdi
(23.05.2016).
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samimiyetini gostermeye tercih etmistir. 2009 ortalarindan 2010 referandumuna kadar
olan ozgiirlikk¢ii, esitlikei, etnik, dinl vb. ayrimciliklar1 diglayan retorik, referandum
sonrasi baglayan se¢im caligmalarinda yerini milliyet¢i bir sOyleme b1rakmls‘[1r.354
Bagbakan Erdogan, 2011 segimi sonrasinda yaptigi balkon konusmasindaysa; yeni
anayasanin 1k, dil, din ayrimi yapmadan, tarafsiz bir sekilde hazirlanacagini ve

ozgiirliikleri temsil edecegini belirtmistir.**®

1.5.3. AK Parti-Liberal Entelektiieller Iliskisine Dair Genel

Degerlendirme

AK Parti’nin ilk iki hiikiimet donemi, Tiirk siyasal hayati agisindan &nemli
donemeglere sahiptir. Yukarida ele alinan gelismelerin yani sira AK Parti’nin {igiincii
kez oylarini arttirarak tek basina iktidar olmasi da kritik bir siyasi olaydir. Cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren hor goriilmiis, g6z ard1 edilmis ve ¢evre olmaya mahkiim edilmis
ziimreler, Ozal’1n liberal siyasetiyle normallesirken, AK Parti dSneminde bir tiir révans
almuslardir. Siyasal Islam geleneginden gelen AK Parti’nin iktidar olmastyla yiikselen
Islami sermaye ve Miisliiman politikac1 kimligi, heterojen parti yapisina eklemlenmis
biitiinsel bir kitleyi merkeze dogru tasimistir. Uzun yillar dini 6zgiirliikleri talep eden
parti mensuplari, 2002 se¢imlerinde, AB iiyelik siirecini Refah ve Fazilet Partisi’nin
siyasi tecriibesiyle okumus ve dinl Ozgiirliiklerin, temel Ozgiirliikkler yolunda elde
edilecegini gormiistiir. Bu bakimdan temkinli, planli ve programli gegirilen birinci
hiikiimet déneminin ardindan yiikselen oy oraniyla birlikte, tlirban basta olmak {izere
bircok uygulamasinda Bati yoriingesinden vazgec¢mis, i¢ dinamiklere gore politika
tretmistir.

Resmi ve gayriresmi islami kuruluslarin®® sayica arttigi ve giglendigi AK
Parti’nin ilk iki doneminde, dindarlagsma elbette olmustur. Ancak hiikiimet politikalari
bir biitiin olarak degerlendirildiginde, odagin dinden ziyade sermaye ve devlet giiciinii
artirmak oldugu goriilmektedir. Ekonomik alanda hiikiimetin en fazla benimsedigi
kriterlerden olan 6zellestirme, cok agik bigcimde iktisadi liberalizmin ilkesidir. AK

Parti’nin de 6zellestirme politikalarini siki sikiya uygulamasi partinin iktisadi liberal

%4 Dilek Kurban, “Erdogan’in Se¢imi”, Radikal, 16.06.2011. Ayrica dénemin MHP Grup Baskanvekili
Oktay Vural, “bunlar ¢akma milliyet¢ilik soylemi” ifadesiyle Erdogan’it elestirmistir.
http://www.haberturk.com/polemik/haber/628312-bunlar-cakma-milliyetcilik-soylemi- (22.05.2016).

% Tayyip Erdogan’m 2011 Segimleri sonrasinda tigiincii balkon konusmasinin tam metni icin bkz:

http://t24.com.tr/haber/74-milyonun-hukumeti-olacagiz,150677 (22.05.2016).

%% fslami kuruluslar; cami, Kur’an kurslari, din misyonlu dernekler, vakiflar vb. yapilardir. Gayri-resmi
olanlar ise dini cemaatler, topluluklar, herhangi bir resmiyete sahip olamayan Islami gruplardir.
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sifattyla anilmasina yol a¢mustir. Dini tutumlar ve politikalardan da vazgegmesi
bakimindan AK Parti, -Tiirkiye’de kullanildig1 anlamiyla- muhafazakardir. Dolayisiyla
bu bakimdan AK Parti’nin ilk dokuz senesi, muhafazakar liberallesme donemi olarak
tammlanabilir. %’

Siyaset ortaminda farkli kimliklere sahip gruplar, ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
birlikte hareket edebilirler. Fakat ortak payda kalmadiginda, kimlik farkliliklart fikir
ayriliklarina sebep olabilir. Liberal entelektiieller de, askerl vesayetin tasfiyesine karsin
AK Parti’ye 6nemli 6lgiide destek verirken, tasfiye gerceklestikten sonra bazi kirilmalar
yasanmustir. Ciinkii yapist itibariyla daha sekiiler yapiya sahip olan liberal blokla, AK
Parti’nin oncelikleri ayn1 degildir. Liberallerin 6zgiirliikklere, etnik farkliliklara, mezhep
ayriliklarina, dinlere ve &zellikle de Islam’a olan bakisiyla AK Parti’nin bakisi

farkliliklar taslmaktadlr.358

Bu bakimdan Kiirt meselesi, azinlik haklari, mezhep
ayrimciligi olmaksizin taninacak ibadet 6zgiirligii, adil yargilama, tiirban ve kiirtaj gibi
konularda fikir ayrigmalart yaganmistir. 2011°e kadar olan donemde liberallerle iktidar
arasinda yasanan bu tip ayriliklar, liberallerin kendi i¢cinde de goriilmiistiir.

Ancak 2011’den sonraki donemde, Ozellikle Gezi Parki olaylariyla liberal
blogun kendi igerisindeki gerilim iyice artmis ve kisa siire igerisinde Tirkiye’nin
liberalizm adima en biiylik olusumu olan LDT bélinmiistiir. LDT nin kurucularindan
Kazim Berzeg ve Mustafa Erdogan’in da aralarinda oldugu bir grup akademisyen, yazar
ve hukukgu, LTD’den ayrilarak Ozgiirliik Arastirmalar1 Dernegi’ni kurmustur. Eski sol
gelenekten gelen liberaller arasinda zaten herhangi bir bag olmadig: i¢in tespit edilebilir
bir ayrismadan da s6z edilemez. Ancak belirtmek gerekir ki Baskin Oran, Fuat Keyman,
Murat Belge, Ahmet Altan gibi liberal addedilen isimler 2012 sonrasinda siirekli
degisen ve giderek agirlagan siyasi dile kars1 elestirilerini dile getirmislerdir.359

Ozetle, AK Parti-liberal entelektiieller iliskisi baslangicindan bu yana ¢ok fazla
degisiklik gostermistir. Her iki cenah da birbirinden etkilenerek kendi igerisinde -az da
olsa- bir ¢atisma yasamistir. Ancak goriinen o ki liberaller arasinda vuku bulan gatisma,

AK Parti igerisinde ayn1 siddette cereyan etmemistir. Bunun nedeni siyasi iktidarla,

entelektiiel hareketlerin olusum, fiiliyat ve ama¢ farkliliklarinda yatmaktadir. Liberal

%7 Ozlem Celik Akarsu’nun Cihan Tugal ile yaptigi AK Parti iizerine soylesi; “Hakim Olan Para Ve Giig
Islam Tkincil Konumda” Aksam, 10.05.2012.

%58 Mustafa Akyol, “Taraf, Liberaller ve AK Parti”, Star, 17.12.2012.

%9 Bahsi gegen isimlerin Gezi Parki olaylarina dair yazilarma bazi 6rnekler igin bkz: Fuat Keyman, “Gezi
Parki  Protestosu: Demokratik Yonetim 1htiya01”, Analist, 2013, www.analistdergisi.com
(12.04.2016).; Baskin Oran, “Taksim-Gezi’nin U¢ Halkas1 ve AKP”, Radikal, 14.07.2013.; Murat
Belge, “Bir Istifaname”, Taraf, 25.06.2013.; Ahmet Altan, “No Pasaran”, T24, 06.06.2013.

117



diisiince Tirkiye’de AK Parti 6ncesinde var olan, sonrasinda da var olacak olan bir
olgudur.

Liberalizm gibi diisiince akimlarini temsil eden aydinlar, teorilerini gelistirmek
ugruna ilkelerinden, tutumlarindan vazge¢ip pragmatist bir kaliba giremezler. Aksine,
ilkeli durus gostererek benimsedikleri doktrini temsil etmeye g¢alismalidirlar. LDT
Ozelindeki ayrismaya bakilacak olursa bu bakimdan bir problem oldugu goézlenebilir.
Zira uzun yillar birlikte ayn1 ¢at1 altinda ayni fikri savunan aydinlar, ¢esitli konularda
fikir ayriliklarma diistiikten sonra kurumsal olarak da ayrilmayi tercih etmislerdir.
Dolayisiyla bu durum, liberallerin AK Parti’nin politikalarini liberalizme uygun ya da
aykir1 bulmasi iizerinden degerlendirilebilir. Ote yandan siyasi partiler, politikalarin,
iktidarlarinmi stirdiirmek iizere gelistirirler. Bu baglamda Tiirk siyasi ge¢misinde se¢im
beyannamesinden, parti programindan sapmis bircok iktidar Ornegi gésterilebilir.%o
Ayni diizlemde, sdylemlerindeki geliskilerle 6n plana ¢ikan siyasiler, Bagsbakanlar da
yer almaktadir. Dolayisiyla, iktidarinin gelecegini hedefleyen siyasi partiler, bir takim
ilkelere bagli kalmak ugruna iktidar1 kaybetmeyi gbze almazlar. AK Parti’nin
sOylemlerinde goriilen c¢esitli dalgalanmalar, bunun bir gdstergesidir. AK Parti;
muhafazakar, demokrat, milliyet¢i, liberal ve otoriter egilimleri zaman zaman 6n plana
cikarmakta ve politik hedeflerini ona gore belirlemektedir. Ancak yine de genel bir
egilimden s6z etmek gerekirse; modernlesmeye acgik milliyet¢i muhafazakar bir AK
Parti profili mevcuttur.

Tiirkiye’de liberal diisiince 2002-2011 yillar1 arasinda, otoriter yonelimlere sahip
milliyet¢i muhafazakar kimlik icerisinde kendisine yer bulduk¢a on plana ¢ikmistir.
Zaman ilerledikce zayiflayan liberal egilimler, son asamada liberallerin kendi igerisinde
boliinmelerine yol agmistir. AK Parti ve liberal aydinlar iligkisinden siiphesiz her iki
tarafin ve Tiirk siyasetinin kazanimlar1 olmustur. Parti agisindan liberalizm, hiikiimetce
gerceklestirilen demokratiklesme ve modernlesme siirecine rehberlik etmistir. Liberal
aydmlarin 6nemli bir katkis1 da, AK Parti’nin ideolojik kimliginin tesis edilmesi
asamasinda gorlilmiistiir. Diger taraftan liberalizm, son zamanlarda daha ¢ok anilan,
arastirilan, iizerine ¢alisma yapilan bir doktrin haline gelmistir. Liberaller, AK Parti’nin
kamuoyu etkisinden faydalanarak liberalizmi tanitma ve gelistirme firsat1 bulmuslardir.

Neticede, cesitli kazanimlar elde edilmis; ancak bu ikili iliskiler sonucunda kurumsal

%0 Bunlardan en bilineni Demokrat Parti’nin liberalizme bakisidir. Demokrat Parti, programinda
hiirriyetlere ve serbestlesmeye yer vermis; ancak iktidarda kaldigi siire icerisinde otoriterlesmistir.
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anlamda -6zellikle LDT- liberaller kendi iglerinde boliinme yasarken, fikirsel anlamda

her iki taraf da pozitif yonde etkilenmistir.
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DORDUNCU BOLUM
AK PARTI POLITIKALARININ LIBERALIZMLE iLiSKiSI

1. AK Parti Liberalizmi

AK Parti, 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan segimlerde % 34,28’lik bir oranla lider
olarak ¢cikmistir. 58. hiikiimet olan AK Parti hiikkiimeti, ilk kez 18 Kasim 2002 tarihinde
Abdullah Giil tarafindan kurulmustur. Aradan dort ay gectikten sonra istifa ederek
Genel Bagkanlik ve Bagbakanlik gorevini R. Tayyip Erdogan’a devretmis, 59. hiikiimet
Erdogan tarafindan 14 Mart 2003 tarihinde kurulmustur. Erdogan, Bagbakanlik gérevini
kendisine devreden Abdullah Giil’ii Disisleri Bakani olarak kabineye dahil etmis, Giil
bu gorevine 2007 yilinda Cumhurbagkani olana kadar devam etmistir. %"

AK Parti’nin ilk hiikkiimeti olan 58. Hiikiimet ile dort ay sonra kurulan 59.
Hiktimet’in politik tutumu ve siyasi degerlerinde bir degisme veya farklilasma olmadigi

diistincesi ile, 58. Hiikiimet de 59. Hiikiimet biinyesinde ele alinacaktir.

1.1. AK Parti Birinci ve ikinci Hiikiimet Dénemi Politikalari

Politika, Tiirk¢e’de siyaset ve siyasa (yol, yontem) olmak iizere iki anlamda
kullanilmaktadir. Siyasa anlamindaki politikanin diger bir kullanimi da kamu
politikasidir. Partilerin politikalarindan kasit; iktisadi, sosyal, siyasi ve hukuki
anlamlarda partinin izledigi yol ve yontemlerdir. AK Parti’nin ilk iki hiikiimeti boyunca
uyguladig1 siyasalar, asagida ii¢ baslik altinda toplanmistir: ekonomik, sosyal ve
demokrasi ve insan haklar1 konularindaki politikalar. Ekonomik politikalar, hiikiimetin
izledigi mali giizergahta; enflasyon, vergilendirme, bankacilik, merkez bankasi, borg¢lar,
ekonomik anlagmalar gibi faktorlerin tiimiinii kapsayan degerlendirmeleri ifade
etmektedir. Ekonomi politikalari; devletin, iktisadi faaliyetleri diginda, uluslararasi
iligkilerini ve vatandaslariyla ilgili diizenlemeleri de ilgilendiren bir alani1 kapsar. Sosyal
politikalarsa; saglik, egitim, giivenlik, istihdam, konut, sosyal hizmetler gibi devletle
halk arasindaki iligkilerin sosyal boyutunu teskil eden siyasalar1 belirtmektedir.
Demokrasi ve insan haklari politikalar1 da bireyler ve kurumlara; o6zgiirliik, esitlik,
hukukun tesisi, adaletin temini gibi ilkelerle muamele edilip edilmediginin incelendigi

siyasalardir. Bu politikalar ulusal ve uluslararasi alanda etkili, devletin hem kendi

3 http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e_kaynaklar_kutuphane_hukumetler.html (13.08.2014).
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igerisinde, hem diger kurum ve kuruluslarla hem de vatandaslarla olan iligkilerinde yer

alir.3%

1.1.1. AK Parti’nin Politik Tutumlarinin Kaynagi ve Ekonomik

Egilimlerinin Temel Sebepleri

AK Parti iktidara geldiginde iilke, heniliz gegirmis oldugu ciddi bir ekonomik
hastalikla bogusmakta, halk da yeni bir hiikiimet arayisindaydi. Agirlikli goriise gore
mevcut yonetimden kaynaklanan ekonomik zafiyetler bu arayisi hizlandirmisti. Hemen
her kesimden adayi bulunmasi, vurgulu bir demokrasi vaadine sahip olmasi ve
muhafazakar kesimin de onemli 6l¢iide dikkatini ¢ekmesi bakimindan AK Parti, en
belirgin iktidar adayr olmus ve segimleri kazanmstir. Onis, AK Parti’ye atfedilen
basarinin ekonomik boyutunu agiklayan {i¢ 6nermeden bahsetmektedir. Birincisi parti,
saflarina neo-liberal kiiresellesme siirecinin hem kazanan hem de kaybeden taraflarini
dahil etmek suretiyle smiflar aras1 bir se¢men ittifaki saglamstir. Ikincisi, partinin
selefleri olan Refah ve Fazilet Partilerinin hiikiimetleri doneminde, yerel yonetimlerin
daha 6nce vermis oldugu olumlu karnedir. Ugiinciisii ise gerek merkez sag gerekse
merkez solda yer alan geleneksel partilerin siirdiiriilebilir ve adaletli biiytimeyi
saglamak, yiiksek maliyetli finansal krizlerin 6niine gegmek ve her donemde fazlaca 6n
plana ¢ikan yolsuzluk sorununun iistesinden gelmek gibi konulardaki basarisizligi, AK
Parti’nin son zamanlarda benzeri goriilmemis giiglii se¢im basaris1 ve halkin giivenini
kazanmasi durumlarini agiklar niteliktedir. Islamc1 koklerine ve gerek parti kadrosu
gerekse tabani itibar ile seleflerinden devraldig: siyasal Islam kimligine ragmen parti,
kendisini Tiirk siyasetinin tam merkezinde konumlandirmay1 basarmis, dolayisi ile iki
bliytik selefine kiyasla ¢ok daha genis bir se¢gmen koalisyonu kurabilmistir.3®

2002 ve 2007 sec¢imlerinde kamuoyu yoklamalarima bakildiginda Tiirk
secmenlerin biiylik cogunlukla ilk olarak ekonominin durumuna 6ncelik verdikleri
goriilmektedir. 2002 se¢imlerinden bir ay 6nce yapilan bir ankette ekonomiyi tilkenin en
ciddi sorunu olarak diisiinenlerin oran1 % 90 olarak tespit edilmis, issizlik ve

enflasyonun da en ¢ok kaygi duyulan konular arasinda oldugu goriilmiistiir.*** Daha

%2 . Hiiseyin Cevik ve Siilleyman Demirci (der.), Kamu Politikas:: Kavramlar, Aktorler, Siireg,
Modeller, Analiz, Karar Verme, Seckin Yayinevi, Ankara, 2012, ss.11-33.

%63 Ziya Onis, “Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Ekonomi-Politigi”, 4K Parti, Toplumsal Degisimin Yeni
Aktorleri (ed. H. Yavuz), Kitap Yayinevi, Istanbul, 2010, s.259.

%% Ali Esref Turan, Tiirkiye'de Se¢men Davranisi: Onceki Kirilmalar ve 2002 Segimi, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, 2004, 5.273.
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onceki iktidarlarin ekonomik basarisizliklari, genis bir se¢gmen kitlesinin bir anda farkl
bir partiye kaymasinin 6nemli gostergelerinden olmustur. Ayni sekilde 2007 yilinda
se¢imlerden Once yapilan bir kamuoyu yoklamasinda % 78 oraninda “ekonomik durum
ve beklentilerin” parti tercih etmede ilk sirada oldugu gozlenmistir. Ozbudun’un
“Dolayistyla AK Parti’nin gelecegi, iktidarda iken gosterecegi performansa siki sikiya
bagliydi.” tespiti de partinin ekonomiye verdigi onceligin en onemli sebebini belirtir
niteliktedir.**

2002 erken se¢imlerine neden olan en Onemli sorunlardan birinin ekonomi
olmasi, AK Parti’nin bu paralelde ekonomik diizene dikkat etmesini saglamistir. Oy
potansiyeli bakimindan da toplumun biiyiik bir kismini olusturan orta ve az gelirli
vatandaglarin ekonomik kaygilari, parti tarafindan dikkate alinmistir. AK Parti birgok
politik tavrini ekonomik tutumlar ve veriler temelinde insa etmistir. Bu nedenle parti
lideri Erdogan’in ¢esitli alanlarda Ozal ile kismen benzetilmesinin bir nedeni de; iktisat
politikalarinda liberal degerleri 6n plana ¢ikartma c¢abalari olarak goriilebilir.

AK Parti’'nin 2002 se¢im beyannamesi, parti programi ve 59. hiikiimet
programina bakildiginda ekonomik o6zgiirlik ve iktisadi alanda biiyiime vurgulari
goriilmektedir. Parti programinda gegen “Partimizin ekonomik misyonu insanlarimizin
refah ve mutlulugunun artirllmasidir. [...] Partimiz ekonomik gelismenin kaynagi ve

hedefi olarak insani esas alir.”>®

ifadeleri ile se¢im beyannamesinde yer alan “AK Parti,
ekonomik faaliyetlerin nihai amacmin insanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi
olduguna inanir.”’ beyani, birey merkezli bir ekonomi politigin giidiilecegini
diisiindiirmektedir. Beyannamede her ne kadar liberal ideolojinin ag¢ik bir tasavvuruna
rastlanmasa da; fakirlik ve igsizligin azaltilacagi, 6zellestirmeye makroekonomik refah
acisindan gerek duyulacagi gibi ifadeler, liberalizm agisindan iimit verici niteliktedir.
Parti, 2002 se¢im programinda, daha Once RP tarafindan benimsenen, faizin
kaldirilacagi, gii¢lii bir devletin egemen oldugu, sanayi Sektoriiniin yani sira kiigiik
Olcekli girigsimlerin de desteklenecegi antikapitalist tutumu terk etmistir.>%®

AK Parti, birinci hiikkiimet doneminde liberal bir devlet yapisi olusturmanin

sozlinli vermis olmamakla birlikte Bagbakan Erdogan, farkli konugsmalarinda liberal

%5 Ozbudun ve Hale, a.g.e., 5.165.

%66 AK Parti, Parti Programi, Ekonomi, “Ekonomi Anlayisimiz”.

367 AK Parti, 2002 Se¢im Beyannamesi, s.43.

%8 Rusen Cakir, Ne Seriat, Ne Demokrasi: Refah Partisini Anlamak, Metis Yayinlari, istanbul, 1994,
$s.131-139, akt. Ozbudun ve Hale, a.g.e., .166.
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degerlere atifta bulunmustur.®®® Bu atiflar, dncelikle kendisinin hiir tesebbiise verdigi
onemden kaynaklanmaktadir. Partinin programimda ve beyannamesindeki ifadeler,
ilerlemeci bir ekonomik gii¢ fikri uyandirmaktadir. Parti, kendi tabaninin genis bir
kesimine iktisadi anlamda; ekonomik kiiresellesmeye ayak uyduran, kiiresel piyasalara
aktif katilimda bulunan ve rekabetin olumlu yonlerine kolaylikla uyum saglayan bir
tablo ¢izmistir. Ayn1 zamanda Tiirk siyasetindeki rakiplerine nazaran kiiresel giiclerle
bas edebilecek, kiiresel ekonomik gelismelerden faydalanirken dogabilecek bir takim
olumsuz sonuglar1 da diizeltebilecek bir potansiyele sahip oldugunu ileri goriislii ve

reformist bir yaklagimla ifade etmistir.>”® Nitekim parti programinda yer alan;

“Partimiz, iilkemizin ender bulunan bu potansiyelini harekete gecirmek icin
‘Stirekli ve Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiylime Stratejisi’ uygulayacaktir. Bu
stratejinin uygulanmasiyla fakirlik ve igsizlik azalacak, gelir dagiliminda adalet
saglanacaktir. Boylece iilkemiz, zamanla gelismis iilkeler diizeyine ulasacak,
vatandaglarimizin yasam kalitesi ylikselecek ve uluslararasi camiada sayginligi
artacaktir.” ¥t

beyani ve hiikiimet programinda yer alan;

“Yatirnm olmaksizin ekonomik biiylime ve ekonomik biiyliime olmaksizin
siirdiiriilebilir ekonomik politika iiretilemez. Ulusal ekonominin yeniden
giiclendirilmesini amaglayan stratejik 6nceligimiz, ulusal sermayenin daha fazla
katilmin1 saglayarak ve dogrudan yabanci sermayeyi tesvik ederek yatirim
oranini artirmaktir.” 32

ifadeleri de yukaridaki iddialar1 destekler niteliktedir.

1.1.2. AK Parti Birinci Hiikiimet Politikalar1 (2002-2007)

1.1.2.1. Birinci Hiikiimet Dénemi Ekonomi Politikalar

1990’larin  sonlarma gelindikge Tiirkiye’de, AB ile uyum c¢ercevesinde
demokratiklesme, gelir ve refah diizeyinin artis1 alanlarinda beklenti olusmustur.
2001’de yasanan derin bankacilik krizi bu beklentiyi hafifletmis, Diinya Bankas1 ve
International Monetary Fund’un (IMF) destegiyle kriz atlatilmaya c¢aligilmistir.

Donemin Bagbakani Ecevit ve Cumhurbaskant A. Necdet Sezer arasindaki ‘anayasa

%9 Erdogan’in sdylemlerinden : “Devleti biiyiitmeye devam ederek ekonomik manada gidebilecegimiz
hicbir ileri hedef kalmamistir. Aksine devleti kiigiiltme ekonomide biiylimeyi saglamanin 6n sarti
haline gelmistir.” A. T1ig vd., a.g.e., s.101.

370 Onis, a.g.m., 5.261.

31 AK Parti, Parti Programi, Ekonomi, Ekonomi Anlayisimiz.

2 TBMM, 59. Hiikiimet Programi, 2003.
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firlatma’ olayi, krizin siyasi boyutunu ortaya koymus, ekonomik dengeler siiratle
bozulmus ve agir bir sosyo-ekonomik kriz yasanmistir. 2001 krizi ve krizin yarattigi
igsizlik dalgasi, AB {iyeliginin iktisadi yararlarin1 giindeme getirmis, siyasiler lizerinde
bir baski nedeni olmustur. Bu sebeple koalisyon hiikiimeti, siyasi ve sosyal agidan
Onemli anayasal degisikliklere imza atmistir.’”® AB cizgisinde yapilan, anayasal
liberallesme olarak degerlendirebilecegimiz bu degisiklikler bircok temel hak ve
Ozgiirltiklerin iyilestirilmesini saglamistir.

Programlarinda ve beyannamelerinde liberalizmin ilkelerinden bireycilige,
Ozgiirliige, 6zellestirmeye, demokratik anlayisa atifta bulunan bir partinin toplumsal
ekonomik hayata dogrudan miidahale etmesi beklenemez. Bu nedenle ekonominin,
gerekli denetimler disinda, piyasanin dogal diizeni ile kendi seyrinde ilerlemesi
gerekmektedir. AK Parti 59. Hiikiimet Programi’nda, bu diisiincelere benzer sekilde,

agik bir iktisadi liberallesme vaadinde bulunmustur:

“Degerli  milletvekilleri, ekonomik programimizin ana unsurlari,
makroekonomik istikrar, mikroekonomik liberallesme ve disa agilmadir. [...]
Finansal liberallesmeyle, finansal {iriin ve hizmet fiyatlarinin piyasa
tarafindan i¢ ve dis kosullar1 yansitacak sekilde belirlenmesine imkan
saglayan ortam olusturulacaktir. [...] Ticari liberallesmeyle dis ticaretin
mallar ve filkeler bazinda uluslararasi standartlar g¢ergevesinde gelisimi
saglanacaktir. Thracata yonelik diizenlemelere agirlik verilecektir.”*"

Ancak 60. Hikkimet Programi ve 2007 Sec¢im Beyannamesi’nde liberal
kelimesine herhangi bir sekilde yer verilmemistir. AK Parti’nin iktidar1 devraldigi 2002
yilmin sonunda iilkede enflasyon orami -Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) rakamlariyla- %
29,7, Merkez Bankasi’nin doviz rezervleri 27,1 milyar dolar, altin dahil toplam
rezervleri ise 28,4 milyar dolar diizeyindedir. Yine bu dénemde gayri safi yurtigi hasila
(GSYH) 230 milyar dolar, kisi basina diisen GSYH 3.492 dolardir. Issizlik oran1 ise %
10,3’tiir. %"

Ozbudun 2002-2007 dénemini kastederek, partinin ekonomi politikalarinin
eklektik oldugunu belirtmistir. Kiiresel sisteme ayak uyduran bir piyasa ekonomisi ve

halkin ekonomik taleplerini dengelemeyi amaglayan bir ekonomik tutumun yaninda AK

33 pamuk, a.g.e., 5.285-287.

4 TBMM, 59. Hiikiimet Program.

% Hamit Emrah Beris, “AK Parti 2007-2011 Segim Beyannameleri: Siireklilik ve Degisim”, AK Parti
Siyaset Akademisi Lider Ulke Tiirkiye (10. Dénem) Ders Notlar: Elektronik Kitap (der. H. Tursucu ve
H. E. Beris), AK Parti AR-GE Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2011 iginde, ss.109-141.

124



Parti, iktidarinin ilk yillarinda IMF iktisat planini da kabul etmistir.*’® Burada sunu da
belirtmek gerekir ki AK Parti iktidar1 donemi, iktisadi performans agisindan yekpare bir
donem niteliginde degildir. Zira birinci hiikiimet donemine bakildiginda, partinin Kemal
Dervis’ten devraldigi IMF programinin iktisat politikalarina kuvvetli bir sekilde yon
verdigi stand-by anlasmasina devam etmekten baska bir biiyiik iktisat politikasi
tercihinin olmadig bir donemdir. IMF programinin sonlanmasi kagit lizerinde 2008’e
kadar uzansa da, fiilen sona ermesi 2006 yilinda gerceklesmistir.>”’

Tiirkiye ekonomisi 2002 yilinda biiyiime yoluna girmistir. AK Parti, ekonomik
krizden sonra Ecevit hiikiimetinin son doneminde alinmig olan bazi ekonomik
kararlardan da biiylime politikast ¢ergevesinde istifade etmistir. 2002-2007 yillari
arasinda gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) ortalama % 7 artmistir. Tiirkiye ekonomisi
hem kendi gelisme seviyesinde olan {ilkelerden hem de baslica sanayilesmis
ekonomilerden ¢ok daha hizl biiylimiistiir.

AK Parti ikinci hiikiimet dénemi igin yillik tahmini % 1,26 niifus artis1 esas
alindiginda, ekonomideki biiyiime ¢ok daha fazla olmustur. Bu orana gore kisi basina
diisen ortalama gelir hesaplandiginda onceki donemlerden yiiksek ¢ikacaktir. Oysa
ortalama gelir, bir takim ckonomik diizelmelerin bir nedeni sayilabilecek uyum
stirecinin kaynagi olan -Tiirkiye’nin katilmak istedigi- Avrupa Birligi oranlarina gore

378 Ekonomik biliylimenin canlandirilmasi ile birlikte partinin diger

cok geride kalmistir.
oncelikli hedefleri, kendisinden onceki koalisyon hiikiimetinden miras kalan yliksek
enflasyonu diisiirmek ve bununla birlikte IMF’nin tedbir tavsiyeleri arasinda bulunan
mali disiplini saglamak olmustur. Her ne kadar enflasyondaki diisiis beklenen diizeyde
gerceklesmediyse de, AK Parti bu iki hedefinde de 6nemli basarilar géstermistir.379

AK Parti’nin mali politika hedeflerinden 6nemli bir tanesi, sosyal adaletin
saglanmasi amactyla vergi gelirlerini artirmak ve vergi reformu yapmak olmustur. Bu
politik tutumun 6nemli bir nedeni iilkedeki toplam is istthdaminin tahmini % 53’{iniin

kayit dist olmasi1 ve kendi islerinde caligsanlarla serbest meslek sahiplerinin (seyahat

firmalar1, lokanta sahipleri, dis hekimleri vb. 6demeleri gereken vergilerin sadece % 10-

378 Ozbudun ve Hale, a.g.e., $5.166-167.

377 Refet Giirkaynak ve Selin Sayek Boke, “AKP Doneminde Tiirkiye Ekonomisi”, Birikim, Say1.296,
2013, ss.64-69.

378 European Commission, Eurostat, Europe in Figures: Eurostat Yerabook 2008 —Eurostat Bussels,
2008, akt. Ozbudun ve Hale, a.g.e., $5.176-177.

3% Ozbudun ve Hale, a.g.e., 5.178.
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15°ini diiyorlardi) az vergi ddiiyor olmasidir.*®*® Kamu kurumlarinda ya da biiyiik 6zel
sirketlerde ¢alisanlar yiiksek miktarda gelir vergisi 6dedikleri halde, kayit dis1 ¢alisanlar
hi¢ 6dememis, kendi islerinde galisanlar ise kazanglarina oranla ¢ok az vergiye tabi
tutulmuslardir. Bu tip dengesizlikleri gidermek amaci ile 2006 yilinda ¢ikarilmis olan
yeni vergi kanunu; vergi dilimlerinin sayisini azaltms, yiiksek iicretle ¢alisanlarin vergi
oranlarini artirmig fakat kendi islerinde ¢alisanlardan kisisel beyanda bulunanlarin vergi
oranlarini azaltmistir. Yapilan degisikliklerin amaci vergi kagirmayr daha giic hale
getirmek olmustur. 3

2005 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunu, 2001 krizinden etkilenmis olan
bankacilik sistemini kurtarma g¢abalarinin 6nemli bir parcast olmustur. Bankacilik
sektorlindeki diizenlemeler de kisa siirede etkisini gostermistir. Kriz doneminden sonra,
finansal sektore ve 6zellikle bankacilik sektoriine 2004 yilindan sonra yabanci sermaye
akist hizlanmistir. Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanunu®®? ve 2006 yilinda

383

cikarilan Bankacilik Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la™® yabanci

bankalarin ve dis sermayenin Tiirk finans sektoriine kolaylikla girebilmeleri
saglanmlstlr.384

Bankacilik sektoriiniin 6z kaynaklarinin toplami: 2005 yilinda 37 milyar
dolarken, 2008 yilinda 67 milyar dolara yiikselmistir. Yine aynt donemde mevduat
toplam1 % 80 oraninda artig gostererek 330 milyar dolara ulagmistir. Bu gelismelerin
yaninda yabanci bankalar mevcut Tiirk bankalarini satin alarak ya da bagimsiz iglemler
yoluyla iilkemizdeki bankacilik sistemine daha cok ilgi gostermislerdir. Boylece
1999’da sadece % 1 olan yabanci bankalarin Tiirkiye bankacilik sektoriindeki payi,
2008 yilina gelindiginde % 42,7 ye ulagmugtir.*®

Bu donemde hiikiimetin bankacilik politikalarinin, ekonomik 6zgiirliikler
bakimindan pozitif yonde oldugu goriilmektedir. Burada piyasanin serbestlik kazanmasi

adina gosterilen bir caba s6z konusudur. Bankacilik ile ilgili politikalarda iktisadi

liberalizmin bir Ggesi olan rasyonel birey anlayisina ters diisen bir durum

%80 Organisation for Economic Cooperation and Development, “OECD Economic Surveys: Turkey”,
Cilt.14, 2008, s5.90-91.

381 E1U, Tiirkiye iilke raporu, Ocak 2006, ss.21-22; Nisan 2006; Temmuz 2006, 5.24.

%82 19 Eyliil 2005 tarih ve 5411 Sayil.

383 8 Mart 2006 tarih ve 5472 Sayili.

%84 Salih Oztiirk ve Deniz Ozyakisir, Tiirkive’de Finansal Sistemin Yapisi ve Tarihsel Geligimi: 1923-
2007, Orion Kitabevi, Ankara, 2009, s.340, akt. Hakan Ozdemir, “Demokrat Parti ile Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin Ekonomi Politikalar1 A¢isindan Karsilastirilmasi1”, Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 32/1, 2013, 5.32 .

% zbudun ve Hale, ss.172-173.
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gozlenmemistir. Ayrica piyasanin igleyisi ve sermayenin disa agilimi saglanmistir. Yani,
AK Parti’nin ilk doneminde banka sektoriine dair uyguladigi politikalar ekonominin
gelisimi ve refah diizeyinin artmasi bakimindan liberalizmin Ongordiigl ilkelerle
ortiismektedir. Bu konuda liberal bir tutum sergilendigi soylenebilir.

1954°te kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, yabanci
sermaye konusunda liberal hiikiimler iceren bir kanun olmustur. Kanun, Ozal’in
ekonomi politikasindaki disa agik bir diizenin kurulmasinda da etkili olmustur. Yabanci
yatirimcilara O6nemli Olgiide ayricalik saglayan kanun, yabanci firmalar1 belirli
kriterlerden muaf tutmay1 6ngormiistiir. 2003’e gelindiginde 6224 sayili kanun, 4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu ile yiiriirliikten kalkmistir. Yeni kanun,
biirokrasinin azaltilmasi ve yatirimlarin 6niiniin a¢ilmasi i¢in ¢ikarilmistir. Bir dnceki
kanunun liberal yonleri, 4875 sayili kanuna da aksetmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
1970°den 2002’ye kadar toplam 8.5 milyar dolar civarinda goriilen dogrudan yabanci
yatirimlar, AK Parti’nin ilk iktidar donemindeki bes yilda 57 milyar dolar olarak
seyretmistir. 2001 sonras1 diislise gecen dogrudan yabanci yatirimlar, 2003 yilindaki
degisiklikten sonra yiikselise gegmis ve 2005°te 10 milyar, 2006’da 20 milyar ve
2007°de 22 milyar dolar olarak goriilmiistiir.*®* Bu bakimdan AK Parti, ilk déneminde
yabanci yatirimlar noktasinda liberal bir ¢izgi izlemistir.

AK Parti’nin en ¢ok ftizerine diistiigii politikalardan biri de 6zellestirmelerdir.
Ozellestirme kavrami dar anlamda miilkiyeti ve yonetimi devlete ait olan iktisadi iiretim
birimlerinin 6zel sektdre devredilmesi olarak tanimlanmaktadir.®®’ Genis anlamda ise
bir iktisadi kurulus veya organizasyonun, serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen
yapiya kavusturulmasi amaciyla gerekli islemleri yapmak anlamina gelmektedir.
Orkunoglu’na gore oOzellestirme, bir biitiin olarak devletin iktisadi faaliyetlerinin
sinirlandirilmasini ve ekonomide piyasa giiclerinin etkili kilinmasini amaglayan bir

politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®®

Dolayisi ile ekonominin serbestlik kazanmasi
ve devletin iktisadi alanlardaki giic ve rantim1 devretmesi, tek basina
degerlendirildiginde liberal bir politikadir. Bunun gergeklestirilmesi uzun vadede gelir
ve kalkinma saglamasi acgisindan liberal bir devletin, iktisadi tutumu olarak

degerlendirilebilmektedir. AK Parti’nin 2002 se¢im beyannamesi, hiikiimet ve parti

% Ali Erdogan, “Tiirkiye ile Macaristan ve Polonya’nn Dogrudan Yabanci Yatiim Endeksleri
Agcisindan Karsilastirilmasi”, Akademik Sosyal Arastirmalar, Say1.21, 2015, 5.296. $s.291-320.

387 Erol Yilmaz, Ekonomik Perspektiften Kit ler, Ozellestirme ve Uygulama, Ankara, Ekim 2002, s.41,
akt. Is1l Fulya Orkunoglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri”, Akademik Bakig, 2010, s.2.

%8 Orkunoglu, a.g.m., s.2.
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programlarinda gecen su ifadeler, partinin Ozellestirmeye bakis agisin1 ortaya

koymaktadir:

“Partimiz, Ozellestirmeyi daha rasyonel bir ekonomik yapinin olusmasi igin
6nemli bir arag olarak goriir.”*® “Ozellestirme, ekonomik faaliyet icra eden
kamu kurum ve kuruluglari, piyasa kosullarinda 6zel sektore aktarilmasi olarak
ele alinacaktir. [...] Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest piyasanin
daha iyi islemesi i¢in gerekli kosullarin olusumunu saglamak, etkinlik ve
verimliligi artirmaktir. Piyasa ekonomisinde kamunun iktisadi rolii piyasa
mekanizmasinin iyi ¢aligmast igin gerekli, diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalar1 olusturmaktir.”® “Partimizin yapisal reformlarindan biri de
ozellestirmenin hizlandirilmasidir.”*

AK Parti Hiikkiimeti de mevcut programdan sapmamakla birlikte -se¢imlerden
kisa bir siire sonra- Ocak 2003’te kamuoyuna bir Acil Eylem Plani sunarak ekonomik
hedeflerini beyan etmistir. Bu programda, enflasyon artis hiz1 % 20, biliyime hiz1 % 5,
faiz dis1 fazla hedefleri ise % 6,5 oraninda belirlenmistir. Ayrica ihracatta, liretimde ve
istihdamda artis, 6zellestirme ve kamu yonetimi reformu gibi hedefler saptanmistir. Bu
baglamda yapilan yasal diizenlemelerle de ekonomik istikrarin tesis edilmesine
calistlmistir. Bu amacla Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim
Sirketi Genel Miidiirligii (TEKEL), seker fabrikalar1 ve enerji sektoriine iliskin
yatirnmlarin  6zellestirilmesine hiz verilmig, bankacilik sektoriindeki sorunlarin
¢oOziilmesine agirlik verilmistir.**

Ozellestirme anlaminda bakildiginda AK Parti’nin liberal bir perspektife sahip
oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda inceledigimiz ilk hiikiimet déneminde (2002-2007)

yapilmis olan 6zellestirmelerin miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo.3 2002-2007 Yillar1 Arasinda Ozellestirmelerin Y®6ntemlerine Gore Satis Tutarlar®*

Blok Hisse Isletme/Tesis ] Bedelli
Yillar Halka Arz IMKB’de Satis | Varlik Satist . Toplam (3)
Satist Satist Devir
2002 | - - 168.371.170 237.711.271 8.087.615 122.305.486 | 536.475.542
2003 16.770.000 102.335.079 - 40.336.015 18.901.676 8.744.721 187.087.491
2004 | 878.294.760 109.193.000 | 191.279.167 157 34.976.799 69.098.247 1.282.842.129

%89 AK Parti, Parti Programi, Ekonomi, Ekonomi Anlayisimiz.

3% TBMM, 59. Hiikiimet Programu, 2003.

%1 AK Parti, Secim Beyannamesi, 2002.

%92 Esra Demircan ve Meliha Ener, Degisim-Istikrar ve Biit¢e Politikalar:, Ekin Basm Yaym Dagitim,
Bursa, 2009, 5.99, akt. Hakan Ozdemir, a.g.m., s.32.

3% M. Necati Dogan, a.g.m., 5.24.
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2005 | 7.103.944.301 | 31.491.500 273.719.603 466.434.132 316.637.223 30.013.471 | 8.222.240.230
2006 | 7.178.000.000 | 157.800.000 | 207.820.151 5.181.739 463.213.832 84.149.738 | 8.096.165.46
2007 | 812.000 755.000.000 | 1.838.642.981 | 2.411.821 1.537.759.019 | 124.003.838 | 4.258.629.659

AK Parti doneminde hiz verilen Ozellestirme faaliyetleri kisa siirede netice
vermistir. Tiirkiye’de 2002 yilina kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam degeri 8 milyar dolarken, Tablo.3’de goriilecegi gibi AK Parti iktidarinda 2007
yilina kadar bu rakam 21,3 milyar dolara ¢ikmustir.*** Yine Tablo.3’de goriildiigii iizere
ozellestirmeden en ¢ok gelir saglanan yontemler blok hisse satis1 ve varlik satis1 yoluyla
olmustur. Toplam miktar olarak en fazla 6zellestirme ise sirasiyla 2005, 2006 ve 2007
yillarinda yapilmstir.

Parti programmda ve beyannamede agikg¢a belirtilmis olan &zellestirme
politikalara verilen 6nem dengeli bir sekilde uygulanmis ve devam ettirilmistir. Bu
cergevede AK Parti’nin birinci hiikiimet doneminde 6zellestirmeler kapsaminda liberal
bir

tutum Ozellestirmeler iktisadi liberalizmin temel

liberal

sergiledigi sdylenebilir.

ilkelerinden olan devletin piyasadan elini ¢ekmesine karsilik gelen
uygulamalardir. 59. Hiikiimet Programi’nda serbest piyasa ve serbest ticarete yapilan
atiflar tam anlamiyla yerine getirilmese de konjonktiirel anlamda degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik sartlari bakimindan liberal diizenin saglanmaya ¢alisildig
ve bu cercevede diizenlemelerin yapildigr aciktir. Devletin tiim piyasadan elini bir anda
cekmesi beklenemez. Bunun yaninda AK Parti’nin ilk hiikiimeti doneminde
ozellestirme politikast bakimindan iktisadi liberalizmin gereklerinin yerine getirildigi
asikardir. Yani, bahsi gecen donem i¢in AK Parti, 6zellestirme siyasalar1 agisindan
liberal bir reel-politik benimsemistir.

Pamuk’a gore, ilk bes yillik iktidart doneminde AK Parti Tiirkiye’de
hiikiimetlerin daha once hi¢bir donemde olmadig1 kadar 6zel sektdr yanlisi politikalar
izlemistir. Ozellikle Istanbul’da biiyiik sanayicilerin ve is cevrelerinin destegini almistir.
Kendi hiikiimetleri doneminde ylikselen sanayicilerin destegi de AK Parti’nin arkasinda
olmustur. Parti, 2005’te Tiirkiye’nin AB adayliginin resmen kabul edilmesine kadar

anayasay1, katilimci ve acik bir siyasi rejimle doniistiirmekten ve AB iiyeliginden yana

%94 AKP’nin Ekonomi Politikasi, 2007, s. 2.
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politikalar izlemistir. Bdylece hiikiimet ekonomik istikrar talebi ¢ercevesinde bir tarafta

IMF, bir tarafta AB olmak tizere iki 6nemli dis ¢ipa edinmistir.>®

1.1.2.1.1. Birinci AK Parti Hikiimeti Doéneminde Merkez

Bankasi

Tiirkiye merkez bankasinin ismi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’dir
(TCMB). TCMB’nin “Tiirkiye Cumbhuriyeti” olarak ifade edilmemesinin sebebi,
yonetim vb. yetki makamlarin1 temsil eden higbir giice bagli olmaksizin calisma
vizyonudur. 1930 yilinda kurulan TCMB’nin bagimsiz olduguna dair hiikiim, 1970
yilinda yapilan degisiklikle yasaya girmistir.®

AK Parti’nin iktidar oldugu se¢imleri erken se¢im yapan en Onemli etken,
iilkede c¢ikan ekonomik kriz olmustur. Cesitli ekonomik nedenlerle gelisen krizin,
stiphesiz onemli bir etkeni Merkez Bankasi’dir. Bu donemde TCMB, krizi ¢ikaran
failler arasinda gosterilmektedir. TCMB, 2001 ekonomik krizini 6ngdrdiigii zaman,
bunu firsata doniistiirmiistiir. Banka, kriz dncesinde ¢esitli bankalara yiiksek miktarlarda
dolar satigt yapmis, krizle dolarin yiikselmesi sonucu 6zel bankalar zenginlesirken,
TCMB yiiksek oranda zarara ugramistir. Daha sonra dénemin Merkez Bankas1 Bagkani
Gazi Ercel istifa etmistir.’®’ Buradan anlasilacag iizere AK Parti’nin ilk hiikiimete
geldigi tarihin hemen Oncesinde bagimsizlik testini kaybetmis bir TCMB mevcuttur.
Merkez Bankasi sadece hiikiimete karsi degil, ayn1 zamanda uluslararasi ekonomik
giiclere (IMF gibi) karsi da bagimsiz olmalidir. Ayrica TCMB, diinya iizerinde
Tiirkiye nin durumunu en iyi analiz eden kurulus olmak zorundadir. Ancak bagimsizlik
sorunu, yasalarda tanimlanip tanimlanmamaktan Gte, uygulamada yasanan problemlerle
ilgilidir.%%

Birinci AK Parti hiikiimetinde Merkez Bankasi’nin bagimsizligina iktidar
tarafindan resmi bir miidahale s6z konusu degildir. Banka, para politikalarini1 bagimsiz
olarak siirdiirmiistiir. Ancak dénemsel olarak 6n plana gikan farkliliklar vardir. Ornegin

9 Mart 2005’te TCMB, asir1 oynaklik gerekgesiyle doviz piyasasina miidahale etmistir.
Fakat miidahale, piyasada oynakligin yeterince diisiik oldugu bir ortamda

3% pamuk, a.g.e., 5.287.

3% TCMB’nin bagimsizlig “Banka, bu Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkileri, kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.” ifadesiyle agiklanmistir. Madde icin bkz: 1211
Sayili TCMB Kanunu.

97 TCMB’nin bagimsiz hareket etmedigine dair haber icin bkz:
http://www.atin.org/detail.asp?cmd=articledetail &articleid=320 (22.04.2016).

%% Mahfi Egilmez, “Bagimsiz Merkez Bankas1”, Radikal, 22.04.2001.
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gerceklesmistir. Bu bakimdan TCMB, finansgilar tarafindan seffaf olmamakla
elestirilmistir.**® Bu dénemde Banka, fiyat istikrarina vurgu yapip, diger makro-
ekonomik sorunlara deginmeyerek ideolojik tutumunu, kendi sorumluluklarinin 6niine
gecirmistir.*® TCMB, AK Parti’nin ilk déneminde kurumsal olarak tam anlamiyla
liberal degildir. Ancak AK Parti, hiikiimeti siiresince Banka’ya siyasi miidahalelerden
uzak durmustur. Bu da, partinin ekonomik anlamda liberalligi benimsediginin bir

gostergesidir.

1.1.2.2. Birinci Hiikiimet Donemi Sosyal Politikalar

AK Parti, kiiresel anlamda gelismekte olan iilkelerin ekonomik durumlarinin
tyilestigi bir doneme rastlamakla beraber sosyal ve politik sorunlarin da hizla
bliylidigli bir zaman diliminde iktidar olmustur. Yani iktidarin toplumsal c¢apta
coziimlemesi gereken en Onemli sorunlar, yasanmis olan ekonomik krizin ortaya
cikardigr olumsuzluklardir. Bunlarin ¢6ziimlenmesi siirecinde sosyal yardimlarin
siyasi siirekliligi saglamadaki gii¢lii rolii de Onemsenmistir. Sosyal politikalarin
oncelik ve onemi li¢ farkli parametre ile anlasilabilir. Bunlardan ilki, 2001 ekonomik
krizinin toplumu ilgilendiren olumsuz neticeleri karsisinda duyarsiz kalmanin zor
olmasidir. Bu zorlugun bir kismi da sosyal giivenlik reformunun IMF ’nin 6ncelikli
saydig1 politikalar arasinda sayilmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak ise AB
uyum siirecinde gercgeklestirilmesi gereken yiikiimliiliikler dikkate alindiginda, AK
Parti iktidarinin sosyal politikaya biitiinsel ve yurttas temelli bir yaklagim gelistirdigi
anlagilmaktadir. Ancak tiim yurttaslar1 kapsayan benzer sosyal politikalarin
tiretildigini sdylemek zordur.

Toplumun yoksulluk ve issizlik gibi en temel sorunlarla kars1 karsiya kaldigi
bir donemde, sosyal yardimlarin yapilandirilarak sunulmasi siyaset sahnesinde
devamlilik i¢in 6nemli bir adim teskil etmistir. Sosyal yardimlarin en merkezi birimi
olan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin (SYDV) 6neminin AK Parti
doneminde oldukg¢a artmasi da buna dayanak saglamistir. Zaten partinin igerisinden
geldigi gelenek ve fikri arka plan, sosyal yardimlarin hizlandirilmasi i¢in gerekli fikri
alt yapiya sahiptir.

AK Parti’nin ilk hiikiimeti doneminde gelistirilen ve ikinci hiikiimet

doneminde daha fazla yogunlastirilan yoksulluk ve 1issizlige doniik yardim

%% Ering Yeldan, “Merkez Bankasi’nin Bagimsizhigr”, Cumhuriyet, 16.03.2005.
0 TCMB Tarafindan Yapilan Déviz Miidahalesi Konusunda Basin Duyurusu, Sayi.13, 09.03.2005.

131



politikalar1 o6zellikle kaymakamliklara bagli olarak calisan SYDV’ler tarafindan
uygulanmistir. SYDV’ler genellikle muhtag olma durumunu g6z Oniinde
bulundurarak ihtiyaclarin giderilmesine ¢aligmaktadir. Bunun yaninda issizlik
problemini gidermek i¢in yapilan proje destekleri ve eski ad1 yesil kart olan licretsiz
tedavinin de icerisinde yer aldigi genel saglik sigortasi gelir tespiti islemleri de
vakiflarca yapilmaktadir. Siirekli bir isi ve sabit geliri olmayan; yardima ve bakima
muhtag¢ olan; aylik gelirleri, gecimlerine yeterli olmayan birgok kisi ve ailelere bu
vakiflar araciligi ile sosyal yardimda bulunulmustur. Bu politik tutumun AK Parti’nin
siyaseten devamlilig1 i¢cin 6nemli bir rol oynadig: ve siirekliligi halinde pozitif siyasi
getirileri oldugu da bir gercektir. Ancak her ne amag¢ ya da hedefle olursa olsun
sosyal anlamda belirli mesafelerin kat edildigi ve muhtaclarin ihtiyag¢larinin

karsilandig1 da g6z ardi edilmemelidir.

Tablo.4 2003-2007 yillari arasinda iktidarin SYDV ’ler araciligiyla sagladigi yakacak yardimi.*"
YIL AILE KOMUR (TON)

2003 1.096.488 649.818

2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163

Tablo.4’te goriildiigii tizere SYDV’ler araciligiyla yapilan komiir yardimi
2003’ten 2007’ye kadar diizenli bir artis gOstermistir. Ayni sekilde yardimlarin
ulagtirildigt aile sayis1 da -2006 yili harig- diizenli olarak artmistir. Yine Tablo.4’e
gore 2007 yilinda yapilan toplam komiir yardimi, 2003 yilimin iki katindan daha
fazladir. Bu durum da AK Parti’nin sosyal yardimlasma konusuna verdigi onemi
gostermektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarimin yaptigi yardimlarin en

2

onemlileri; gida, yakacak, egitim ve nakit yardlmlarldlr.40 Bu yardimlar1 genel

401
402

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi.
T.C. Konak Kaymakamligi, Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfi Bagkanligi, Hizmet Standartlar

Tablosu’ndan alinmigtir. Bu yardimlarin yaninda ‘“Barinma Yardimlar1 (Kira), Sosyal Destek
Yardimlar1 (Bir Defaya Mahsus Para / Periyodik Nakit), Sartli Saghik Yardimi (Snt), Oziirlii
Ihtiyag Yardimlari, Afet Destekleri (Deprem, Yangin, Sel Vb.), Terdr Zarar Yardimi, Proje
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olarak degerlendirdigimizde toplum igerisinde belirli bir gelir diizeyinin iizerine
cikamayan vatandaglarin devletin yardimlar1 aracilignr ile desteklenmesi s6z
konusudur.

Klasik liberal doktrinin fikir babalarindan olan Adam Smith’in dogal 6zgiirliikk
sistemine gore bu yardim anlayis1 dogal esitlige aykiridir. Smith, esitliklerin dogal
siirecin isleyisi icerisinde gergeklesebilecegini ve kisinin bir bagkasinin ekonomik
durumuna miidahale etmesinin dogru olmadigini belirtir. Bireyin 6nemine vurgu
yapan bir anlayista yer alan bu karsit goriis, Smith’in sosyal ve ekonomik esitlik
arayisinda olmayisi ile agiklanabilir. Sosyal liberalizmin bireye bakisinda genel
goriis, klasik liberalizmin negatif 6zgiirliglinii reddeden pozitif 6zgiirlik seklindedir.
Pozitif o6zgiirliikk, yonetim organlarinin, vatandaslara edinmek istedikleri sosyal
statliye sahip olmasinda yardimei olmasina olumlu yaklagsmaktadir. Bu noktada AK
Parti’nin yardim kuruluslar1 ¢ergevesinde yapilanmasi sosyal liberalizm ile Ortiisen
bir durumdur. Sosyal liberalizm bireyin ve toplumun hayatinda devletin daha fazla
miidahalesini kabul etmektedir. Bu nedenle SYDV ’ler aracilig1 ile yapilan ayni-nakdi
yardimlarin tamami AK Parti’nin sosyal liberalizme yaklastigini géstermektedir.
Ayni sekilde AK Parti’nin yardim merkezli sosyal politikalari, klasik liberal ¢izgiden
uzaklastigin1 gosterir.

AK Parti’nin sosyal hedefleri ve vaatleri arasinda yer alan gelir dagilimindaki
adaletsizligi azaltma politikas1 tam olarak isletilememistir. Niifusun en zengin %
20’sinin paymin en fakir % 20’sine oranini temsil eden gini katsayis1**® 2002°de 0,44
iken,*** 2003’de 0,42’ye, 2004°de 0,40’a ve 2005’te 0,38’c¢ diisiiriilerek, gelir
esitsizliginin diizenlenmesinde ciddi bir mesafenin alindigint goéstermistir. Ancak
2006 yilinda tekrar 0,43’e ¢ikan ve 2007°de de 0,41’e ancak diisen katsayi, AK
Parti’nin birinci hitkiimetinin yalniz ilk ti¢ yilinda gelir dagilimi konusunda etkin bir

politika izlendigi izlenimini vermektedir.*®® Bu ii¢ yil igerisinde etkin bir politika

Destekleri (Gelir Getirici Projeler), Proje Destekleri (Gegici Istihdam Projeleri, istihdam Egitim
Projeleri, Sosyal Hizmet Projeleri) 65 Yas Ve Oziirlii Maas1 gibi yardimlar da yapilmaktadir.
http://www.konak.gov.tr/default_B1.aspx?content=1008 (16.01.2014).

%93 Gini katsayist 0 ile 1 arasinda degerler alan, 0’1n mutlak esitligi, 1’inse mutlak esitsizligi ifade ettigi
bir terimdir.

0% TUIK, Basin Bildirisi, N0.207, 25 Aralik 2006.

"% Mahfi Egilmez, “Gelir Dagilminda Diizelme Yok”, internet yazisi, 18 Eylil 2012.
http://www.mahfiegilmez.com/2012/09/gelir-dagimnda-duzelme-yok.html (05.12.2015).
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izlenmis olsa da devam eden yillarda siirdiiriilebilirligin saglanamamasi, AB
standartlarinin altinda kalindigimi gostermektedir.*%

AK Parti’nin sosyal politikalar1 arasinda en ¢ok énemsedigi sektorlerden birisi
saglik sektoriidiir. 2002 yilinda kamunun toplam saglik harcamasi 9.9 milyar TL iken
bu durum 2007’ye gelindiginde 26.7 milyar TL’ye ulasmistir.*”’ 2002°de Saglik
Bakanlig1 biinyesindeki devlet hastanesi sayist 774, iiniversite hastanesi sayisit 50
iken 2007°ye gelindiginde bu sayilar sirasiyla 848 ve 56’ya yiikselmistir.*®

Uluslararast bir doviz teorisi olan satin alma giicli paritesi (SAGP) teorisi
(purchasing power parity theory), mal ve hizmetlerin iilkeler bazinda fiyatlandirma
farkimi kaldirarak, para birimlerinin satin alma giiciinii esitleyen sistemi tanimlar.**®
Satin alma giicli oraninin gelire uygulanmasiyla da SAGP’a gore gelir durumu
belirlenmektedir. Bu durum da SGAP-GSYH olarak ifade edilir. Tirkiye, 2001
yilinda 494.410 milyon dolarla diinya siralamasinda 16. siradayken, 2007’ye
gelindiginde SGAP-GSYH hesaplamasinda 888.785 milyon dolarla 15. siraya
yﬁkselmistir.410 Buradan da anlasilacagi tizere SGAP hemen hemen iki katina ¢iksa
da, uluslararasi diinya siralamasinda ancak bir basamak ilerleme kaydedilebilmistir.
Yine de ekonomik olarak gelismenin bir boyutunu teskil eden bu durum birinci AK
Parti hitkklimetince yonetilen mali politikalarin bir neticesi olmustur.

AK Parti’nin ilk doneminde ¢ocuk yasta calistirma -gocuk isciligi- ile ilgili
miicadele i¢in siirdiiriilen gayretler devam etmistir. Cocuk is¢iligi konusundaki bir
arastirma cocuk iscilerin tiim is¢iler icinde genel oraninin 1999 yilinda % 10,3 iken,
2006 yilinda % 5,9’a diistiigiinii gostermistir.**! Ancak halen mevsimlik tarim islerinde
ve sokaklarda gocuk calistirilmasi yaygin durumdadir. Is Kanunu’nun kendisinde ve
uygulanmasinda bir takim eksiklikler devam etmektedir ve cocuk is¢iligi konusunun
istesinden gelmek icin tahsis edilen milli kaynaklar yeterli olmamugtir.**?

Avrupa Birligi ile yapilan toplantilar ve sozlesmeler kapsaminda birinci

hiikiimet dénemini tamamlayan AK Parti’nin sosyal politika alanindaki durumunda

“% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm (19.06.2014).

7 Belirtilen miktarlar sadece tedavi ve ila¢ harcamalarina ait degerlerdir. T.C. Saglik Bakanhig:, Saglik
istatistikleri Yilligi, 2013.

8 T C. Saghk Bakanhig, Saglik istatistikleri Y1llig1, 2008.

%% Karl E. Case and Ray C. Fair, Prinsiples of Macroeconomics, Pearson Publishing, New Jersey, 2014,
5.262.

19 http://www.hurriyet.com.tr/turk-ekonomisinin-yeri-siralamada-cok-degismiyor-17846827

(13.02.2016).

T.C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2007, s.17.

M2 1 C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Yillik Faaliyet Raporu, 2007, s.31.
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bazi eksiklikler goze ¢arpmaktadir. Tam sendikal haklarin tesisi, kayit dis1 istthdamin
onlenmesi, kayit dist isciliginin azaltilmasi, cinsiyet esitligi gibi Siyasalarda ciddi
ilerlemeler kaydedilse de bir takim eksiklikler devam etmistir. Issizlik bu dénem
icerisinde iki haneliden tek haneli rakamlara indirilememis,* 2002°de %52 olan

1 en disiik seviyesine 2007°de ulasarak % 45’e ancak

kayit dist istihdam,’
cekilebilmistir.
Birinci AK Parti Hiikiimeti doneminde yapilmis olan ve halen yapilmaya
devam edilen ve sosyal yardim kuruluslarinca topluma ulastirilan sosyal yardimlarin;
partinin se¢im beyannamesi, parti programi ve hiikiimet programinda da ifade
edildigi gibi oOzgiirliige miidahale edilmeden esitligin saglanmasina yardime1

olduklar1 sdylenebilir.**®

Bu bakimdan AK Parti sosyal liberal ¢izgiye yaklagmistir.
Muhafazakar demokrat kimligi geregince AK Parti sosyal tutumlarini, muhafaza
edici bir devlet kontroliinden yana sergilemistir. Ayn1 zamanda igerisinden geldigi
Islam geleneginin yardim etme duygulariyla hareket eden parti, basta vakiflar olmak
lizere cesitli yollardan bireylere yardim eli uzatan devlet yapisina kavusmustur. AK
Parti sosyal politikalarin1 tek tek degerlendirmenin Gtesinde genel bir
degerlendirmeye tabi tutulacak olursa, sosyal siyasalarin sosyal liberal c¢izgiye
yaklastig1 sdylenebilir. Ciinkii bu anlayis bireylerin ve toplumun daha iyi sartlarda

yasayabilmesi i¢in devlet yardiminit mesru gormektedir.

1.1.2.3. Birinci Hiikiimet Donemi Demokrasi, Hukuk ve Insan

Haklar

Siyaset biliminin temel yap1 taglarindan olan iktidar iliskileri diizleminde mutlak
surette mesruiyete atiflar yapilmistir. Mesruiyet bahsi olmadan iktidar ve yonetim
olgularinin bilimsel incelemelerini yapmak dogru kabul edilmemistir. Cilinkii mesruiyet,
siyasal iktidarin nedenini belirleyen bir {ist anlamlandirmadir. Mesruiyet, siyasal
iktidarin varlik dayanagi ve devamliliginin tek giivencesidir. Bununla birlikte siyasal

iktidar toplumsal rizanin siyasi bir neticesine doniismedik¢e zoru, zorunlulugu ve

2 By durum geng igsiz niifusta %20 bandinda seyretmistir.

% Erhan Demircan, “Istihdam Ve Isgiicii Piyasasi Raporu”, Karacadag Kalkinma Ajanst, 2012, 5.12.
% CSGB, Calisma Hayat istatistikleri, 2009, s.15.

416 Caha, Dort Akaim Dort Siyaset, $.51.
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zorbalig1 temsil etmektedir. Bu yiizden tiim siyasal iktidarlarin temel problemi, bireysel
onama ve toplumsal riza arayisidir.**’

1990’lardan 6nce AB ve Tiirkiye’de insan haklar1 pek de 6dnemsenmeyen bir
yere sahiptir. Fakat 1990’larda AB, insan haklar1 meselesinin takibinde 6ne gikmustir.
Bunun birka¢g nedeni olmakla birlikte en 6nemli sebebi Soguk Savas’in bitmis
olmasidir. Ayrica Sovyetler Birligi’nin pargalanmasi ile ¢ift merkezli diinya sistemi
degismis ve insan haklar1 konusu uluslararas1 diizeyde ¢ok daha fazla 6nemsenmeye
baslanmistir. AB ve Bati devletleri bu donem sonrasinda insan haklarina saygi
konusunu dig politikanin merkezine oturtmuslardir. 1990’larin sonuna dogru AB ile
gelisen iliskiler baglaminda Tiirkiye de dolayli yoldan bu siire¢ igerisine girmistir.*'®
AK Parti’nin tek basina iktidarina kadar ¢esitli koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi ve
mecliste yasa ¢ikarabilecek birligin kurulamamasi, TBMM’nin insan haklar1 konusunda
gelisimini yavaslatan bir etken olmustur. Ancak bunun yaninda AB ile entegrasyon
stirecinin Kkritik bir boliimiinii teskil eden koalisyon hiikiimeti doneminde, anayasadaki
bir takim maddelerde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler ¢ercevesinde temel hak ve
ozgiirliikler, ifade 6zgiirliigli, basin 6zgiirliigii genisletilmis, dernek ve vakiflara taninan
haklar arttirilmigtir. Bu bakimdan s6z konusu donem (AK Parti’nin ilk donemi), AB
cipasinin kazandirdigi bir ivmeyle, demokratiklesme ve insan haklar1 bakimindan bazi
ilerlemelerin kaydedildigi de bir donemdir.

AK Parti’nin birinci hiikiimeti déoneminde hukukun Ustiinliigli ve demokrasi
konusunda yapilan reformlara gegmeden 6nce Tayyip Erdogan’in 1998 yilinda okudugu
bir siirden dolayi, halki kin ve diismanlhiga tahrik ettigi iddiasiyla hapis cezasina
mahk(m edildigi hatirlanmalidir. Dolayisiyla Erdogan 2002 segimlerinde milletvekili
aday1 olamamistir. Anayasanin 76. maddesinde yer alan milletvekili olmay1 engelleyen
sartlardan “ideolojik ve anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemlere tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar” ifadesi, 27 Aralik 2002’de kabul edilen
anayasa degisikligi ile “terdr eylemleri” olarak degistirilmistir. Boylece asir1 derecede
miiphem ve genis bir kullanim yerine daha somut ve hukuken sinirlar1 belirli olan bir

ifade kabul edilmistir. Donemin ana muhalefet partisi CHP tarafindan da desteklenen bu

7 Halis Cetin, “Siyasetin Evrensel Sorunu: iktidarm Mesruiyeti-Mesruiyetin iktidar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 58/3, 2003, s.62.

8 M. ilker Haktanka¢maz, “insan Haklarinin Korunmasi Avrupa Birligi i¢in Gergekten Onemli mi?”,
Insan Haklar: Yillig1, Cilt.28, 2010, s.2.
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kanun degisikligi, Tayyip Erdogan’a bir ara se¢cimde milletvekili se¢ilme yolunu agmis
ve basbakanlig1 iistlenmesine vesile olmustur.*®

AK Parti, tipki diger konu basliklarinda oldugu gibi demokrasi konusuna da
hiikiimet ve parti programlarinda sik¢a yer vermistir. Hiikiimet programinda yer alan;
“Yeni Anayasamiz, giiglii bir toplumsal mesruiyete sahip, basta Avrupa Birligi olmak
lizere, uluslararast normlara uygun, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini iistiin tutan, ¢ogulcu
ve katilimc1 demokrasiyi esas alan, demokratik hukuk devleti anlayisini tagiyacaktir.
[...] Bize gore, katilimc1 demokrasiden yoksun siyasal davranislar, devletin sahip oldugu

denetim giicliyle ara kurumlarda genis tahribat meydana getirmis ve ozgiirligi biiyiik

55420

o6l¢iide kullanilamaz hale getirmistir. gibi ifadeler 6zgiirliige verilen 6nemin yaninda

demokratik degerlere de ne denli 6nem atfedildigini gostermektedir. Ayn1 programda;

“Bize gore, sinirlandirilmayan, keyfilige ve hukuksuzluga olanak saglayan,
katilimi ve temsili onemsemeyen, bireysel ve kolektif hak ve 6zgilirliikleri
higce sayan totaliter ve otoriter anlayislar, sivil ve demokratik siyasetin en
biiyiik diismanlaridir. [...] lktidarimiz siiresince tiim ¢alismalarimiz,
iilkemiz hukukunu evrensel hukuk ilkelerine uygun hale getirmek, temel
hak ve 6zgiirliikler rejimini evrensel standartlara ¢ikarmak, tilkemizi gercek
anlamda bir hukuk devleti yapmak, hukukun istiinliigiinii hakim kilmak ve
uluslararas1 camiada saygin bir yer kazandirmak olacaktir. [...]JAmacimiz,
siddet, baski ve sucgtan arinmisg, 6zgiirliiklerin nimetlerinden yararlanan ve
korkunun olmadig: bir baris toplumu haline gelmektir.” “*

ifadeleri yer almistir. Bunun yaninda parti programinda daha yogun bir demokrasi ve
hukukun dstiinliigii vurgusu goriilmektedir. Sadece belirli bir doneme ait olmayan ve
stirekli olarak partinin benimsedigi fikir ve degerleri belirten parti programinda yer alan

su ifadeler, AK Parti’nin demokrasi haritas1 hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir:

“Demokrasinin hukuk yoluyla varlik kazandigi demokratik hukuk
devletinde; hukukun evrensel ilkelerine saygi, hak arama yollariin agik
tutulmasi, kanun Oniinde esitlik, bireysel hak ve ozgiirliikklerin korunmast,
devletin hukuka bagliliginin giivence altina alinmasi temel degerlerdir. Bu
degerlerin hayata gecirilmesi anayasa, yasalar ve bagimsiz bir yarg: ile
mimkiindiir. [...] Partimize gore, demokratik bir diizende yurttaglarin
uymak zorunda olduklar1 kurallar kendileri tarafindan olusturulur. Bu
nedenle demokrasi, hukuk kurallarmin yurttaslarin rizasiyla olustugu bir
yonetim bic¢imidir. Bir demokraside nihai karar ve icra yetkisi, secimle
olusturulan organ ve kurumlardadir. Kamusal yasami ilgilendiren temel
kararlar segilmisler tarafindan alinir. Demokraside egemenlik halka aittir ve
bu o&zellik, demokratik rejimi diger tiim rejimlerden ayiran temel

419 Ozbudun ve Hale, a.g.e., s.105.
20 TBMM, 59. Hiikiimet Programi, 2003.
2L TBMM, 59. Hiikiimet Programi, 2003.

137



niteliktir.[...] Demokraside egemenlik halka aittir ve bu 6zellik, demokratik
rejimi diger tiim rejimlerden ayiran temel niteliktir. [...] Demokrasi
hosgoriiye dayanan bir sistemdir. Demokrasilerde vatandaglardan bir
kisminin daha {istiin hak ve Ozgiirliiklerden ya da ayricaliklardan
yararlanmas1 miimkiin degildir. Demokrasilerde vatandaglar, yasalarin esit
koruyuculugu altinda o6zgiirce yasarlar. [...] Cagdas demokrasinin en ¢ok
onemsenen niteliklerinden biri ¢gogunlugun higbir sart altinda temel hak ve
hiirriyetleri tartisma konusu yapmamasi ve azinlikta bulunanlarm hak ve
Ozgiirliiklerine saygili olmasidir. Azinlikta kalan goriiglerin ve muhalefet
hakkinin anayasa ile giivence altina alinmasi demokrasinin ¢ogulcu niteligini
pekistiren bir unsur olarak kabul edilmektedir. [...] Katilime1 ve temsil giicii
yliksek bir demokrasinin temelinde yerel yonetimler yatar. Vatandaslarla
yonetim arasinda giinliik hayattaki bagi kuracak olan yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi i¢in gerekli tiim anayasal ve yasal diizenlemeleri
gergeklestirecek ve islevsel yeni yerel yonetim birimleri olusturacaktir.
Demokrasilerin temel niteliklerinden biri olan toplanti ve gosteri
Ozgiirliigiiniin daha etkili kullanilabilmesi i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri
gergeklestirecektir.”*?

AK Parti’nin hiikiimet ve parti programinda yer alan demokratiklesme ilkeleri ve
cabalari, ¢esitli belgeler ve raporlardan yararlanarak degerlendirilecektir. Bununla ilgili
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi’nin ¢ikarmis oldugu Sessiz Devrim adli kitap
ve Avrupa Birligi Bakanligi’nin 1998 yilindan itibaren AB iiyelik siirecinde tilkenin i¢
ve dis durumunun izlenmesi adina hazirlamis oldugu Tiirkiye ilerleme Raporlar1 konu
ile ilgili fikir vermesi agisindan 6nemlidir. Bunlardan 2003 yilina ait raporda yer alan
“Hiikiimet, uyum paketleri disinda TBMM, 143 yeni kanun kabul etmis ve aralarinda
Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’nin, Ekonomik Sosyal ve
Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine Ek 6 No.lu Protokol’iin de bulundugu ¢esitli uluslararasi s6zlesmeleri ve

423 ifadesi, siyasi ortamda demokratiklesme adina

Avrupa sozlesmelerini onaylamistir.
ciddi bir giiven hissi vermektedir. AB standartlarina yakinlagsmanin esitlik ve
demokratik degerler adina tasidigi 6neme binaen, 15 Nisan 2003 tarihinde Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu adimi tagiyan AB ile entegrasyona yonelik bir meclis
komisyonunun kurulmasi da bu konudaki kararliligin bir gostergesidir.

Bunun yaninda raporda “Siyasi Partiler Kanunu, Se¢im Kanunu, Ceza Kanunu
basta olmak tizere koklii siyasi reformlar niyeti ortaya konmustur.” ve “AB’ye katilim
amaci hiikiimetin temel Oncelikleri arasindadir.” ifadeleri yer almistir. Bu ifadelere gore,

AB odakl1 ve reformist bir hiikiimet yapisindan sz edilebilir. Raporda Kopenhag siyasi

kriterlerini yerine getirme kararlilig1 tekrarlanmistir. Reformlarin etkili olup olmadiginm

22 AK Parti, Parti Programu.
28 T .C. Avrupa Birligi Bakanligi, “Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu”, 2003, s.13.
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takip etmek amaciyla Eyliil aymda bir Reform Izleme Grubu kurulmustur. Hiikiimet
Ocak 2003’te kamu yonetiminin isleyisinin etkinlestirilmesi, kamu hizmetlerinde insan
kaynaklarinin seffaf hale getirilmesi ve yolsuzluklarla miicadelenin gii¢lendirilmesine
yonelik Eylem Plani hazirlamistir. Bu planda 6ngoriilen tedbirlerden biri bakanliklarin
sayisinin 36°dan 23’¢ indirilmesi olmustur.”* 2007 yilima gelindiginde birinci hiikiimet
dénemi 23 adet bakanlikla sonuglandirilmis ve bu konudaki hedef yerine getirilmistir.*?®
Bu noktada devletin kiigiiltiilmesi bakimindan liberal bir politika izlenmistir.

2001 ve 2004 yillar1 arasindaki onemli anayasa degisikliklerine ilave olarak,
Subat 2002-Temmuz 2004 tarihleri arasinda dokuz adet uyum paketi kabul edilmistir.
Bu degisikliklere paket adinin verilmesinin sebebi, her birinin ¢ok sayida kanun
degisikligi Ongdriiyor olmasindandir. Paketlerden iici AK Parti oncesi koalisyon
déneminde (2002 senesi Kasim ayina kadar olan donemde), altist ise AK Parti iktidar
tarafindan kabul edilmistir.**® Yeni hiikiimetin kurulmasindan on iki giin sonra 30
Kasim 2002’de 1987’den itibaren devam eden ve 46 kez uzatilan Olaganiistii hal
uygulamasina son Verilmistir. 2003’te derneklerin faaliyet alani genisletilmis, iskence
ve kotii muameleye verilen ceza kapsami artarken para cezasina ¢evrilmesi 6nlenmistir.
Ayni yil siyasi partilerin kapatilmasini1 zorlastiran, dernek yapisinda diizenlemeler
ongoren, farkli dil ve lehgelerde yayina izin veren, farkli inanglara ait ibadethanelerin
genisletilmesini saglayan, vakiflarin miilk edinmesini kolaylastiran nitelikte kanunlar
cikarilmistir. Yukarida zikredilen Reform Izleme Grubu bu yil icerisinde olusturulmus
ve 6liim cezasi da 2003’iin Kasim ayinda kaldirilmistir.*’

2003’1in son donemlerinde ve 2004 senesi icerisinde degistirilmis olan kanunlar
ve uyum paketleri icerisinde kritik 6nemi haiz olanlar vardir.*® 2003’te fiilen kaldirilan
O0lim cezasi, 2004’te mevzuattan tamamen ¢ikarilmistir. 2004’iin basindan itibaren
Avrupa Konseyi bilinyesinde yer alan Tiirkiye, bu donemde Yolsuzluga Kars1 Devletler

Grubu’na (GRECO) iiye olmustur. Buna bagli olarak Konsey tarafindan hazirlanan

24 T C. Avrupa Birligi Bakanlig, “Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu”, 2003, ss.14-15.

%25 TBMM, Erdogan Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 14.03.2003-29.08.2007.

26 9zbudun ve Hale, a.g.e., 55.107-108.

21 Sessiz Devrim Tiirkiye nin Demokratik Degisim ve Déniisiim Envanteri 2002-2012, T.C. Basbakanlik
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 Yayinlari, Say1.4, Ankara, 2013, ss.171-185.

428 Bilgi Edinme Kanunu (9 Ekim 2003), Kamu Mali Idaresi ve Denetime Iliskin Kanun (10 Aralik 2003),
Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi, Gorevleri ve Yargilama Usullerine iliskin Kanun (7 Ocak 2004),
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (Haziran 2004), Yeni Dernekler Kanunu (Temmuz 2004), Kamu
Yonetimi Reformu Paketi (Temmuz 2004), Terér Eylemlerinin Neden Oldugu Zararlarin Tazmin
Edilmesine Iliskin Kanun (Temmuz 2004), yeni TCK (Eyliil 2004) ve istinaf Mahkemelerini Kuran
Kanun (Eyliil 2004). Bkz: T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2004,
s.15.
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“Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi” de onaylanmistir. 2004 anayasa
degisiklikleri igerisinde yer alan baska bir 6nemli reform da Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin (DGM) kaldirilmasidir. ilk defa 1973’te kurulmus olan ve 1982
senesinde anayasada yer edinen bu mahkemeler, devletin giivenligine zarar veren
suglara bakmakla gorevlendirilmistir. DGM’lerde sivil ve askeri hakim ve savcilar
gorevlendirilmistir ancak sivil muadilleri ile ayn1 6zliikk haklar1 ve teminatlara sahip
olmadiklar1 gerekgesi ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi burada goriilen davalara
iliskin, Tirkiye’nin s6zlesmenin 6. maddesinin ihlal edildigine dair uyarilarda
bulunmustur. 1999 senesinde anayasanin 143. maddesi degistirilerek askerl hakim ve
savcilar bu mahkemelerden ¢ikarilmistir. DGM’ler daha sonra 2004’teki anayasa
degisikligiyle tamamen kaldiriimustir.*°

DGM’lerin kurulus dénemine ve isleyis bigimine bakilacak olursa bu
mahkemeler, anayasal biirokrasiyle iligkilendirilebilir. Zira kaldirilmasi talepleri de
DGM’lerde alinan Kkararlarin, yargilama ve kovusturma siireclerindeki yetkilerin
astlmas1 gibi sebeplerden kaynaklanmistir.**® Ancak DGM’lerin ismini mevzuattan
¢ikaran diizenleme, daha sonra aym vazifeyi goren Ozel Yetkili Mahkemeler’in
kurulmasina engel olmamistir. Dolayisiyla burada anayasal biirokrasinin ortadan
kaldirilmasindan ¢ok, el degistirmesi veya devri s6z konusudur.”** Bu bakimdan AK
Parti’nin bu yargisal reformunda liberallikten uzak oldugu soylenebilir.

AK Parti’nin reformist yapisinin en 6énemli gostergelerinden biri, 2003 Ekim ile
2004 Temmuz arasinda, TBMM’nin, toplam 261 yeni kanun kabul etmesi olmustur. Bu
kanunlar ¢esitli konularda kabul edilmis olup; yerel yonetimler, dis politika, ve silahli
kuvvetlerle ilgili olanlar aglrllktadlr.432 Bu siirecin merkezini Meclis Komisyonlari
olusturmustur.**
2003’iin Ekim ayinda tasart olarak sunulan ve kanunlasamayan Kamu Y6netimi

Temel Kanunu Tasarisi (KYTK), liberalizmin kritik kurumlarindan olan adem-i

merkeziyetciligi diizenlemistir. Tasarida yerel yonetimlere dair degerlendirmeler

2 Bzbudun ve Hale, a.g.e., 55.106-107.

0 Nese Diizel, “Bu, Adaletin Cokiisiidiir”, Radikal, 21.05.2001.

1 (9zel Yetkili Mahkemeler 2012 senesinde uygulamaya girmisti. DGM’lerin anayasal biirokrasiyi
uyguladiklar1 gerekcesiyle kapatilmasi, devam eden yillarda OYM’lerin acilmasiyla sonuglanmuistir.
Sedat Ergin, “Yargt Reformu (2): DGM’lerden OYM’lere, OYM’lerden TMM’lere”, Radikal,
05.07.2012.

2 Sozii edilen dénemde aylara gore ¢ikarilan kanunlarin listesi igin:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_gd.sorgu_baslangic (02.11.2015).

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2005, ss.11-12.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na baglanmus ve bu minvalde yerel
yonetimlerin 6zerkligine ve demokratiklesmesine vurgu yapilmistir.

2003 yilinda AK Parti tarafindan yonetimde reform caligmalar1 giindeme
getirilmis ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasarisi’nda gergevesi ¢izilmis
olan bir yonetim modeli hedeflenmistir. Bu tasari, Giiler’e gore siyasal ve yoOnetsel
liberalizasyon politikalarim1 igermektedir.*** AK Parti tarafindan hazirlanan Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma projesinin ana temasi, zihniyet degisimi olmustur. Bu
reformun da idari yoniinii KYTK tasarisi olusturmustur. Tasari, merkezi ve yerel
yonetimlerde uzun vadede iyi yonetisime ulasmayr ongérmiistiir. Tasarida; tek tarafl,
tek merkezli, tepkisel, gecmise doniik bir yonetim yerine; ¢ok yonlil, interaktif, gelecek
odakli ve sorunlar1 6nceden tespit etmeye yonelik bir yonetim anlayisi benimsenmistir.
AK Parti’nin devam eden yillarda idare ile ilgili kanunlarin biiyiik bir kismi1 bu tasarida
belirlenen esaslara gore diizenlenmis veya cikarilmugtir.**°

KYTK tasarisinin 6-11. maddelerinde merkez ve yerel yonetimlerin gorev, yetki
ve sorumluluklari, mali kaynaklar1 ve aralarindaki iligkiler ele alinmistir. Bunun disinda
danigsma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinin gérev ve yetkileri de maddeler
halinde sayillmistir. Bununla birlikte, kamu ydnetiminde denetim olgusu ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Tasar1, genel anlamda devletin idarl kurum ve kuruluslarin
yetki alanlarini, sorumluluklarini, iligkilerini ve i¢ diizenini tanzim etmistir. KYTK’de
diizenlenen yerel yonetim reformu, belediyeler ve il 6zel idarelerinin, yerel sorunlara
daha etkin ¢oziimler liretmesini ongdrmiistiir. Tasarinin farkli bir Onerisi, tasrada alt1
adet bakanlhigin orgiitlenmesidir. Bu yerel bakanliklarin, kaymakam ve valilere baglh
caligmas1 ongoriilmistiir. KYTK tasaris1 hayata gecirilmis olsaydi, yerel yonetimlerin
yapisal gelisimi saglanmis olacakti. Ancak KYTK nin tasar1 olarak kalmasi, merkezi
idarenin yapilandirilamamasini ve bu da ydnetimsel sorunlar1 beraberinde getirmistir.
Bu sorunlardan 6nemli bir tanesi, yetki sahibi kilinmig yerel yonetimlerle, yetkileri
sinirlanmamis ve diizenlenmemis merkezi idarenin yasadigi ¢atismadir. Bunun nedeni
de siyasi ve biirokratik gruplarin merkezilesmeden yana sergiledikleri tavrin baskin
olmasi ve neticenin buna gore sekillenmesidir.

KYTK’de ele alinan yerel yonetim anlayisi, liberal devletin kurumsal yapisinda

bulunan idari adem-i merkeziyetc¢ilikle hemen hemen ortiismektedir. Merkezi ve mahalli

4 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Yo6netimi Reformu incelemeleri: Miilkiye’den Perspektifler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tartisma Metinleri, Kasim, 2003, s.1.

% KYTK tasaris1 hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz: Omer Dinger, Tiirkiye de Degisim Yapmak Neden Bu
Kadar Zor?, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.240.
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idarelerin sorumluluklar1 ve simirlarinin  belirlenmis olmasi, yonetimde etkinligi
saglarken, catigma ortamimi da ortadan kaldirmaktadir. Bunun yaninda merkezi
yonetimin getirdigi hantallik, tek yonliiliik, biirokratik gilicler karsisinda etkisizlik; idari
adem-i merkeziyetgiligin islerlik kazanmasiyla 6nemli Ol¢lide azalacaktir. Belirli
konularda merkeze gelen gayri-resmi talepler, yetkinin tamamen yerel yonetimlerde
oldugu zamanlarda karsiliksiz kalacak ve hakkaniyetli bir sistemin ingasi
kolaylasacaktir. Bu da esitlik, 6zgiirliik, bireycilik gibi en temel liberal ilkelerin daha
kolay uygulanmasini saglayacaktir. Bu bakimdan KYTK, liberal demokrasinin bir
kurumu olan idari adem-i merkeziyetciligin projesi olmasi yoniiyle, liberal bir nitelik
tagimaktadir. Tasar1, Tiirkiye demokrasisine katki saglar niteliktedir.

2005’te hukuki zeminde orantisiz gii¢ kullanimi cezasi agirlastirilmis, goézalti
kosullart iyilestirilmis, ¢ocuk koruma kanunu kabul edilmis ve insan haklarina iliskin
evrensel sozlesmeler imzalanmistir. 2005 yilina ait ilerleme raporunda ifade edildigine
gore parlamentonun olagan yasama ¢aligmalari istikametinde Ekim 2004 - Haziran 2005
arasinda, toplam 166 yeni kanun kabul edilmistir. Bu kanunlarin 6nemli olanlari:
“Dernekler Kanunu” (23 Kasim 2004), “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun” (29 Aralik 2004), ve “Adli Sicil Kanunu” (25 Mayis 2005)’dur.*®

2006 yilinda yasal diizenlemeler 6nemli dlgiide diisiis géistermistir.“37 Bunun
nedeni ¢ogunlukla AB ile iligkilerin zayiflamasina baglanmaktadir. Bu zayiflama, 2007
ve 2008’de AB iiyesi bazi iilkelerin Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda negatif beyanda
bulunmalariyla hiz kazanmistir. Bununla birlikte tiyelik sartlarinin bir kisminin Tiirkiye
tarafindan yerine getirilememesi, siyasi reformlarin ve yargi sisteminin yavaslamasi ve
limanlarin Rumlara agilmamasi gibi eksiklikler de iligkilerin zayiflamasinda etkili

olrnustur.438

*% Ayrica diger 6nemli kanunlar, “Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile istinaf Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” (26 Eylil 2004), “Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina ilisgkin Kanun” (Ekim 2004), “Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ve “Kabahatler Kanunu” (31 Mart 2005), “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun Yirirlik ve Uygulama S$ekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ve “Tirk Ceza Kanunu’nun Yiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (18 Mayis 2005), “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklindedir. T.C. Avrupa Birligi
Bakanlig, Tiirkiye Diizenli flerleme Raporu, 2005, ss.11-12.

2006°daki yasal gelismelerden 6ne g¢ikanlari, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin onaylanmast
ve AIHS’ye her kosulda 6liim cezasimin kaldirilmasini dngoéren Ek 13 No.lu ve hukuk sisteminin
diizenlenmesini 6ngéren Ek 14 No.lu Protokollerin onaylanmasi olmustur. Sessiz Devrim, s.204.
Ornegin Ciineyt Ulsever AK Parti’nin 2004 secimleri sonrasi AB siirecinden sogudugunu ve Milli
Goriis’ii kastederek aslina riicu etmeye bagladigini ifade eder (Ciineyt Ulsever, “Bir AKP Analizi (1),
Hiirriyet, (21.05.2007). Ulsever bu yazi dizisinin {i¢iinciisiinde AK Parti’nin tabandan etkilendiginden
ve Milli Goriig’tin AK Parti’nin taban orgiitiinii ele gegirdiginden bahsetmistir. AK Parti’nin AB’ye

437
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2002-2007 doneminde anayasa ve ceza yasalarinda yapilan degisiklikleri, devam
eden yillarda gelen reformlar takip etmis, insan haklart ve hukuki ilkelerin
benimsenmesi kolaylasmistir. AB ile yiiriitiillen hukuki siire¢ igerisinde azinlik haklari,
miilteci haklari, ifade Ozglrligli, oOrgiitlenme Ozgiirliigii gibi Onemli basliklarda
iyilestirmeler yapilmistir. Ayrica birinci hiikiimet doneminde biirokratik giiclerin
yonetime etkisi zayiflamig, AB reformlariyla birlikte hukukun dstiinligii 6n plana
cikarlmistir.**® Hukuksal diizenlemeleri bahsedilen sekilde yapilan yasalar, hukuki
sistemin eksikleri tamamlanamadig1 i¢in tam olarak isletilememistir. Simdi kisaca bu
diizenlemelerin pratige yansitilmasi iizerinden analizi yapilacaktir.

2001 yilinda toplam AIHM’ye yapilan toplam basvuru sayis1 614 iken, 2002
yilinda bu say1 1.743’e yiikselmis ve AK Parti’nin ilk iktidar donemi igerisinde zirveyi
2006°da 3.503 basvuruyla gérmiistiir. AITHM’ye basvurabilmek igin devlet icerisindeki
tiim hukuk yollariin tiiketilmesi sart1 arandig1 diisiiniiliirse bu sayilarin yiiksek oldugu
degerlendirilebilir. 2002 Kasim ve 2007 Haziran donemi arasinda gerceklesen birinci
AK Parti hiikiimeti déneminde yapilan toplam AIHM bagvuru sayist 10.000’in
tizerindedir ve yillik ortalama basvuru sayist 2000 civarina tekabiil etmektedir.*
AIHM’nin 1998-2010 déneminde verdigi kararlarin rakamsal dagilimi su sekildedir:
“2.539 Tiirkiye, 1.964 italya, 1.079 Rusya, 980 Polonya, 789 Romanya, 717 Ukrayna,
618 Fransa ve 571 Yunanistan”. Buradan da anlasilacagi lizere AB iilkelerine kiyasla
Tiirkiye, ATHM basvurusu yiiksek olan iilkelerden biri olmustur.***

Bu tablo da insan haklar1 konusunda yapilan hukuki diizenlemelerin pratige tam
olarak gecirilemedigini gdstermektedir.*** Tiirkiye, uzun bir dsnem -6zellikle AB iiyelik
stirecinde- insan haklar1 ve ifade 6zgiirliigli konusundaki ihlaller acisindan uluslararasi
insan haklar1 orgiitleri tarafindan yakindan incelenmistir. Insan Haklar1 izleme

Komitesi, Uluslararas1 Hak Orgiitii ve Freedom House gibi uluslararasi orgiitler

kars1 ihtiyath tavrin1 da Milli Gériis’iin bu etkisine baglanmustir (Ciineyt Ulsever, “Bir AKP Analizi
(10, Hiirriyet, (23.05.2007). Cagaptay da AB siirecinde gerekli goriilen reformlar uygulandig
taktirde, AK Parti tabanindan bir kisim oy kayb1 yasanacagi korkusunu aktarmustir. (Soner Cagaptay,
“Liberaller Neo-liberallere Kars1”, 26 Mayis 2009. Bkz: http://www.cagaptay.com/6095/liberaller-
neo-liberallere-karsi (28.09.2015).

9 Selvet Cetin, “10 Yillik Reform Déneminde Insan Haklari: Gelismeler ve Beklentiler”, Stratejik
Diisiince Enstitiisii Yayini (Ed. Murat Yilmaz), 2013, s.26.

#0 Sayilar Adalet Bakanlig: sitesinde yer alan “2001-2011 Yillar1 Arasinda Kabul Edilemez ve Kayittan
Distirilen Bagvurular ile Kararlarin Sayis1” isimli tablodan, kabul edilmeyen ve karar verilen
basvurularin toplami ile elde edilmistir. Ayrica 2002 ve 2007’de hiikiimet donemi bir yili
kapsamadigindan, 2002 rakamlar1 dahil edilirken 2007 dahil edilmemistir. Ortalama alinirken 2002 ve
2006 dahil yillarin verileri toplanmis ve bu yillarin sayis1 olan 5°e bdliinmiistiir. Toplam ve ortalama
sayilar kendi hesaplamalarimiz sonucunda elde edilmistir.

*! http://tuid.org.ua/ahmde-en-oeok-dava-aclan-uelkeler-tuerkiye-nci-ukrayna-4uencue (01.07.2016).

42 Bkz: http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2011/06.pdf (23.12.2015).
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bakimindan Tiirkiye’nin karnesinde problemler tespit edilmistir. AB’ye iiyelik
stirecinde tlizerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konu, Tiirkiye’de insan haklarmin ihlal
edilmesi ve ifade Ozgiirliigiiniin engellenmesi olmustur. Keza miizakerelerde ve
olusturulan raporlarda stirekli deginilen ve ilk olarak degerlendirilen konulardan biri
demokrasi ve insan haklaridir. Dis gozlemler kadar vatandaslarin diistincesi de bu
yondedir. Zira bir arastirmaya gore toplumda yaklasik % 73 oraninda “Tiirkiye’de insan
haklari ihlallerinin yaygin oldugu” kanisi mevecuttur.**®

2002 Secim Beyannamesi’nde dine herhangi bir atifta bulunmayan AK Parti,
hiiklimet programinda ise laiklik ilkesine ve din ve vicdan hiirriyetine islerlik
kazandirilacagini belirtmekle yetinmistir. Tiirban konusuna neredeyse resmi belgelerde
hi¢ deginilmemesine ragmen, sdylem bakimindan Erdogan ve parti sozciileri bu konuyu
stk sik dile getirmis ve siirekli tiirban tizerinde ‘toplumsal bir mutabakat’ oldugunu
belirtmislerdir. Erdogan, bir demecinde bu konuda kurumsal mutabakatin
saglanamadigini belirtmis, AIHM nin tiirban ile ilgili kararinin hak ve ozgiirliikler
noktasinda yanlis oldugunu séylemistir. AK Parti, kendisine tolerans gosterecegini
diistindigii AB’nin, statiikodan yana bir tavir sergilemesi sonucu, AB siirecinden
sogumustur. Birinci hiikiimet doneminin sonuna kadar AK Parti, tiirban yasaginin
kalkmasi ile ilgili yasal bir tesebbiiste bulunmamistir. Ancak tiirban ile ilgili partinin
takindig1 tavir; diinyadaki Orneklerinin kilik-kiyafet serbestisi, escinsel nikahi, kiirtaj
gibi fikir serbestliklerini éngdren kiiltiirel liberalizm 6lgiisiinde olmustur. Ideolojisini
muhafazakarliktan alan bir partinin kiiltiirel liberal degerlere atifta bulunmasi
elestirilmis, bunun konjonktiirel bir tutum oldugu diisiiniilmiistiir. Sonug olarak, tiirban
siyasasl, siyasi kimlige bakilmaksizin politika agisindan diisiiniildiigiinde baskalarinin
ozgiirliiklerini engellemedigi taktirde bir yasagin kaldirilmasi yoniinde sekillenmistir.
Bu agidan da liberal bir politika olarak degerlendirilebilir.

Azinliklar konusunda Tiirkiye’deki durum ve konumun tespitinin yapilmasi
onemlidir. Tiirkiye’de azinhiklarin algilanmasinda dinsel algi problemi vardir.
Azinliklart dinsel olarak algilama problemini giiclestiren sorun da, AK Parti’nin
Ozgiirlik talebinin din odakli olmasidir. Din odakli 6zgiirliigiin haricindeki 6zgiirliik
taleplerini -6zellikle de dinsizligi- kabul edebilmek, dinsel 6zgiirliigiin esasini teskil

etmektedir. Kabul edilmedigi durum ise Tirkiye’deki ‘azinliklar’ gergeginin neden bu

3 fhsan Dag1 ve Metin Toprak, “Tiirkiye’de insan Haklari ve ifade Ozgiirliigii”, Liberal Diisiince
Toplulugu, Ankara, 2003, s.10. (Avrupa Komisyonu’nun katkilariyla Liberal Diigiince Toplulugu
tarafindan yiiriitiilen “Yasal ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii” konulu proje
kapsaminda yapilan ¢aligmadir.)
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denli goz ardi edilmesini agiklar niteliktedir. Dinsizligi kabul etmeyerek her firsatta
dislayan bir dinsel Ozgiirliik talebi c¢eliski yaratmaktadir. Alevi, Sii, gayrimiislim,
Ermeni, Siiryani vd. tiim olusumlarin mesru hak ve 6zgiirliik taleplerinde doyurucu bir
sonu¢ elde edememesinin 6nemli bir sebebi de, AK Parti’nin bu ikili durum disinda bir
adim atmamasindan kaynaklanmustir. Ozipek’in aktardigi sekliyle, Siiryani bir
vatandasin, “Biz bu hiikiimetle biitiin sorunlarimizi ¢6zmedik, ama ilk defa
konusabilecegimiz bir hiikkiimet bulduk” beyanmi ikili durumun vicdani yOniinii
belirtirken, hak edilen temel esitlik ve 6zgiirliiklere kavusulamamasi da demokrasinin
uygulanmasindaki eksikligi géstermistir.444

Hiikiimet Aleviler, azinliklar ve gayrimiislimlerle 2002 6ncesine gore daha siki
bir diyalog igerisine girmistir. 1980’lerde sivil toplum tarafindan giindeme getirilen ¢cok
kiiltiirli anlays, 2004’te Bagbakan Erdogan’in Ermeni Patrikhanesi’ne ait bir miizenin
ve “Dinler Bahgesi” olarak adlandirilan bir dini kompleksin agilisina katilmasiyla kamu
otoritesi diizeyine taginmistir. Bunun yaninda Akdamar Kilisesi 2 milyon 600 bin TL
harcanarak restore edilmis ve 29 Mart 2007°de anit miize olarak ziyarete agilmistir.
Ancak bu gruplarin belli basli sorunlar1 AK Parti’nin ilk ddneminin sonuna gelindiginde
de devam etmistir. Ozellikle birkag istisna disinda miilkiyet haklarina dair meselelerin
¢Oziimii adina AK Parti’nin ilk hiikiimeti doneminde somut bir adim atilamamistir. Bu
bakimdan azinlik haklar1 konusunda, yukarida bahsedilen gelismelerin Gtesinde bir

reform yapilamamustir.

Tablo.5 1999-2007 yillari arasinda bazi haklar konusunda insan haklar1 durumu®®®

Ihlal 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Faili Mechul Cinayetler
. 212 145 160 75 50 47 1 20 42
Sonucu Oliimler

Yargisiz Infaz/iskence
Sonucu/Koruculart

205 173 55 40 44 47 89 130 | 66
Tarafindan  Kuskulu  ve

Gozaltinda Oliimler

Catismalarda Oliimler 857 147 92 30 104 240 | 496 | 345 | 424

Iskence ve Kotii Muamele 594 594 862 876 1202 | 1040 | 825 | 708 | 678

#4B. Berat Ozipek, istanbul Ticaret Universitesi’nde Yapilan Soylesi, (Abdiilkadir Tartilact),
(13.11.2013).
*® Insan Haklar1 Dernegi, 2007 Tiirkiye insan Haklar1 ihlalleri Raporu, s.18.
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Gozaltina Alinanlar 50318 | 35007 | 44181 | 31217 | 12406 | 9711 | 2702 | 5560 | 7197

Tutuklamalar 2105 | 1937 | 2955 | 1148 | 1196 | 744 | 621 | 1545 | 1440

Kapatilan ~ Kitle  Orgiitii,
Siyasi  Kurulus, Yayimn | 169 130 146 127 47 13 5 6 13
Organi, Kiiltlir Merkezi

Baskin Yapilan Kitle Orgiiti,
Siyasi ~ Kurulus, Yaymn | 266 | 156 | 216 | 83 88 35 |7 48 | 105*°
Organi, Kiiltiir Merkezi

Toplatilan ve Yasaklanan
283 244 341 169 285 9 29 21 48

Yayin

Tablo.5’e gore, AK Parti’nin ilk donemini, hiikiimetinden Onceki ¢ yilla
kiyasladigimizda faili mechul cinayetlerde ve gozaltina alimlarda diislis yasanmustir.
Ancak onceki yillara gére AK Parti’nin bu doneminde iskence ve kotii muamele sayisi
artmistir. AB uyum siirecinde diizenlenen yasalar ve diizeltilen politikalar 1s1g1nda bir
degerlendirme yapilacak olursa AK Parti, kendisinden beklenen performansi
gostermistir denilebilir. Fakat bununla birlikte Tablo.5’de &nemli bir nokta goze
carpmaktadir. Bu nokta; faili mechul cinayetler, gozaltina almalar, tutuklamalar,
kapatilan ve baskin yapilan kitle Orgiitleri, siyasi kuruluslar, yaym organlari
basliklarinda 2005’e kadar diizenli bir diislis olmasina ragmen 2005 sonrasinda artis
yasanmasidir. Bu durum 2005 yilinda iktidarin, AB c¢ipasina olan bakisinin
degismesiyle aciklanabilir. Siyasi gelismeler ekseninde insanlarin temel hak ve
ozgirliikklerinden mahrum birakilmas: diisliniilemez. Bu, liberalizmin 6zgiirlik ve
bireycilik ilkelerine tamamen aykiridir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda insan haklar
konusunda bir takim eksikliklerin ve negatif tutumlarin oldugu aciktir. Yukaridaki
verilere gore ya yasal olarak yeterli ilerleme kaydedilememis ya da yasalarin tahakkuk
ettirilmesi konusunda zay1f kalinmistir. Ancak yasal anlamda AB siirecinin de katkisiyla
onemli reformlarm yapildigi bilinmektedir. O halde eksikligin  yasalarin
gerceklestirilmesi asamasinda oldugu soylenebilir. AK Parti  birinci  hiikiimeti
doneminde, insan haklarinin tesisi ve kullanimi bakimindan liberal uygulamalardan

uzak kalmmustir.

#8105 adet oldugu belirtilen 2007 yilma ait kurum ve kuruluslara yapilan baskinlardan; 36’s1 polis
baskini, 69’u ¢esitli saldirilardan olusmaktadir.
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1.1.2.3.1. Birinci Hiikiimet Doéneminde AK Parti-Biirokrasi
Mliskileri

AK Parti iktidara geldigi donemden itibaren, biirokratik vesayete karsi bir tavir
takinmis ve biirokrasinin yonetim tizerindeki etkilerini kirmaya calismistir. Bu ¢abay1
da vyenilik¢i politikalar1 kararlilikla izleyerek gergeklestirmistir. Ozellikle Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma Projesi ve bu projenin bir boliimiini teskil eden
Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYTK), statiikocu anlayis i¢in kabul edilemez
bir yenilik olmustur. Bu reform, donemin Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer,
Genelkurmay Baskam Hilmi Ozkok, Genelkurmay Ikinci Baskani ilker Basbug ve
Danistay Baskan1 Nuri Alay basta olmak {izere, kurumsal ve kisisel olarak defalarca
elestirilmistir. Dinger, bunun 6nemli bir nedenini, uzun siiredir siyasi iktidarlarn
denetimine tdbi olmadan g¢alisan bir yonetim anlayisinin kaybedilme endisesi olarak
tanimlamaktadir.**’

Dénemin Basbakanlik Miistesar1 Omer Dinger, Kamu Y&netimi Reformu’nu
gesitli kurumlarda sunum yaparak anlatmistir. Ziyaret edilen kurumlardan ilki
Genelkurmay Baskanligi olmustur. Miistesar Dinger ve ekibi, donemin Genelkurmay
Bagkan1 Ilker Basbug’la goriismiis ve toplant1 izni almustir. Toplantiya diisiik riitbeli
subaylar ve uzmanlarin katilmasi, TSK’nin reforma bakis acisini1 da gosterir niteliktedir.
Federatif bir diizeni Ongdren tasari, toplantiya katilan uzman subaylarca
elestirilmistir.**® 2003 yilinda gerceklesen bu toplantidan yaklagik bir yil sonra
Genelkurmay Baskan: Hilmi Ozkok, Basbakan Erdogan’a “kisiye 6zel, ivedi ve gizli”
ibareli bir mektup yazmistir. Ozkdk mektubunda; reformun 6ngérdiigii yerel yapmin,
terOr Orgiitlerince basar1 olarak algilanabilecegi gibi sorunlardan bahsetmis ve tasarinin
tekrar gézden gecirilmesini tavsiye etmistir. Buna cevaben Erdogan, Genelkurmay
Bagkanligi’'nm1  ilgilendiren maddelerde  degisiklik yapilacagini, endiselerinin
giderilecegini ancak bu reformun Tirkiye icin ihtiya¢c oldugunu ve geri adim
atilmayacagini belirten bir mektup yazmustir.**®

Ozbudun, AK Parti ile askeri biirokrasinin 2002-2006 yillar1 arasindaki
iligkilerini “kontrollii anlagsmazlik” olarak nitelendirmektedir. Ancak bu bes yil
kapsayan siirecte Genelkurmay Baskani Hilmi Ozkdk, AK Parti ile agik bir catismaya
girmemistir. Laiklik karsiti olmak suguyla kapatilan bir partiden dogan AK Parti’nin

447 Dinger, a.g.e., s.91.
“® Dinger, a.g.e., 55.40-41.
*® Dinger, a.g.e., 5.87.
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2002’de iktidar olmasi, iilke genelinde tiim Kemalist ideoloji taraftarlari i¢in bir
tedirginlik uyandirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) genel tutumu agisindan
Kemalizm sadece bir ideoloji degil, kurumun 06ziinii de teskil eden bir anlayistir.
Aslinda AK Parti-ordu geriliminin temelinde yatan ana sebep bu ideolojik
uyusmazliktir.

2003’tn ilk aylarinda Irak-ABD gerilimi konusunda yasanan sorumluluk
yiikleme catismasi AK Parti-ordu iliskilerinin -hafif de olsa- ilk gerilimini teskil
etmistir. Daha sonra 6nemli bir gelisme olarak 2007°nin Subat ayinda Erdogan’in
Kuzey Irak’taki bolgesel Kiirt yonetimiyle dogrudan goriismeye baslayabilecegini
sOylemesi lizerine ordu ile hiikiimet arasindaki gerilim belirginlesmistir. Bu gerilime
2007 Nisan aymnda yasanan Cumhurbaskanligi krizi eklenince ipler kopma noktasina
gelmigtir. 12 Nisan’da Orgeneral Yasar Biiyiikanit sessizligini bozmus, “Cumhuriyet’in
temel degerlerine sdzde degil 6zde sahip bir kisinin cumhurbagkan: segilecek olmasini
timit ediyoruz.” soziiyle o donemde giiclenmis olan kitle mitinglerinin dolayli destekeisi
olarak degerlendirilmistir.450 Bu donemde Tiirk Silahli Kuvvetleri, laiklige dair kritik
aciklamalarda bulunmus, Abdullah Giil’iin cumhurbagkan: secildigi taktirde askeri bir
miidahalede bulunulabilecegi sinyali veren e-muhtiray1 duyurmustur. Muhtiranin hemen
ertesi glinli donemin Adalet Bakan1 Cemil Cigek’in yaptig1 -goreceli sert- agiklama
ordu-hiikiimet iligkilerini karsilikli meydan okuma diizeyine getirmistir.

AK Parti’nin askeri vesayetle yasadigi gerilimler, diger biirokratik engellerden
daha fazla sayilabilir. Bununla birlikte AK Parti, anayasal ve sivil biirokrasiye kars1 da
bir direnis goOstermistir. Partinin ilk hiikiimet doneminde biirokrasiyle yasadigi
catismalarin en belirgin sebebi Kamu Yonetimi Reformu olmustur. Tipki TSK gibi
diger bazi kurumlar da bu reforma kars1 ¢ikmistir. CHP’li Hasan Fehmi Giines, KYTK
Tasarisi’ni, merkezin c¢evre tarafindan kusatilacagi ve iiniter yapinin bozulacagi
ongoriistiyle elestirmistir. Daha sonra tim CHP’li vekiller bu goriise katilmistir.
Donemin Danistay Baskani Nuri Alay, Dinger ve arkadaslarinin sunumundan sonra
benzer ifadeler kullanarak, reformun anayasaya aykiri hiikiimler igerdigini belirtmistir.
Dinger, bu elestiriye itiraz etmis ve anayasaya aykir1 herhangi bir madde gosterirlerse
Basbakan Erdogan’1 bu reformdan bizzat kendisinin vazgecirecegini belirtmistir. Buna
karsin Alay, anayasaya agik¢a aykirilik icermese de, reformun anayasanin ruhuna aykiri

oldugunu sdylemis ve reform karsisindaki tavrini agik bigimde g(istermistir.“’s1

450 “Biiylikanit’in Konusmasinin Tam Metni”, 12.04.2007, Hiirriyet.
*! Dinger, a.g.e., 55.45-46.
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Reform ile ilgili bilgilendirme yapilan en yetkili kurum Cumhurbaskanlig
olmustur. Donemin Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, kendisine yapilan sunumun
ardindan bazi hiikiimlerin anayasaya aykir1 oldugu kanaatine varmistir. Sunum yapan
kurul tarafindan bunun agiklamasi yapilmis olsa da Sezer, o an i¢in karsilik vermemistir.
Daha sonra kanun Meclis’ten gegip Sezer’in onayma geldiginde, Sezer kanunu
onaylamamuistir. Sezer daha sonra Kamu Yonetimi Reformu ve igerdigi idari yenilikler
i¢in, “Cumhuriyet kuruldugundan beri rejim bu kadar tehlikeye girmedi.” ifadesini
kullanmistir. Dinger, o donemde ana muhalefet partisi CHP, Cumhurbagkan1 Sezer ve
Danistay’in  KYTK hakkindaki goriislerini birbirine benzeterek, ayni1 zihniyeti
tagidiklarini ifade etmektedir.**?

AK Parti hiikiimetinin sivil biirokrasiyle yasadigi ilk kriz, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu’na (TUBITAK) baskan atamasi olmustur. Baskanlik
siiresi dolan Namik Kemal Pak, TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan tekrar segilmis ve
Bagbakan’a gonderilmistir. Ancak Bagbakan bunu onaylamamis ve Cumhurbaskanina
gondermemistir. TUBITAK Bilim Kurulu bu durum karsisinda ikinci bir segim
yapmamis ve gorev bir siire vekaleten yiirtitiilmiistiir. Demokrasilerde devlet kurum ve
kuruluslarinin  hiikiimet yetkilileriyle uyumlu caligmasi gerekir. Ancak AK Parti,
Ozellikle iktidarmin ilk yillarinda siirekli bu tip sorunlarla karsilasmistir. Bu da
Tiirkiye’de sivil biirokrasinin etki alaninin genis oldugunu gdstermektedir.

Donemin Bagbakani1 Erdogan, siyasi atamalar bakimindan biirokratik oligarsiden
yakinmistir. Bu yapinin kirilmasi i¢in yaptigir atamalar, donemin cumhurbaskaninca
onanmamistir. Bunun karsisinda Erdogan, Cumhurbagkan1i Sezer’in onaylamadigi
biirokratlar1 vekaleten atamis™® ve 28 Subat’ta magdur olan emniyet gorevlilerini {ist
riitbelere getirmistir. Buna ragmen Erdogan 2003 yilinda “hiikiimet olduk ama iktidar
olamadik™ ifadesiyle karsilastig1 biirokratik vesayetin gii¢lii bir yapt oldugunu ifade
etmistir.*** Neticede AK Parti, ilk hiikiimet doneminde karsilastig1 biirokratik vesayetle
cekisme yasadiysa da, iktidarini riske atacak diizeyde baskidan kaginmustir.**®

Genel olarak degerlendirmek gerekirse birinci hiikiimet donemi siiresince AK
Parti demokrasi ve hukuk alaninda mevzuat anlaminda ciddi gelismeler gostermistir.

Ancak insan haklar1 1ile 1ilgili kanunlarin hayata gecirilmesinde ayni ilerleme

*2 Dinger, a.g.e., $5.40-49.

3 Siikrii Kiigiiksahin, “AKP Hiikiimetinde Biirokrasi”, Hiirriyet, 07.06.2004.

*** Merdan Yanardag, “Tiirkiye’nin Tepesindeki Catlak-2", 14.06.2003, bianet.org, (02.07.2016).

% Fakat AK Parti, ikinci hitkiimeti doneminde bu durumun iizerine gitmistir. Oyle ki, en iist riitbeli
subaylar teror orgiitii sorusturmalarinda yargilanmis ve cezalandirilmiglardir.
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saglanamamistir. Birbiri ile etkilesimli olan siyasi ve ekonomik krizlerden ¢ikmis bir
tilke yonetimine gelmis olan AK Parti, bir siire boyunca IMF ve AB eksenli politikalar
izlemistir. Bu durum hukuki gelismeleri olumlu yonde etkilemistir. 2007’ye kadar AK
Parti, ozgiirlik, demokrasi ve hukuk alaninda yasalar bakimindan biiyiik ilerlemeler
saglanmistir. Bu ilerlemeler mevzuat agisindan klasik liberalizmin hak ve 6zgiirliiklere
olan atfina isaret etmektedir. Bununla birlikte AK Parti, 2002-2007 yillarinda yerel
yonetimlere verdigi agirlikla da 6n plana ¢ikmistir. Yerellesme ve adem-i merkeziyetci
diistincenin iizerinde ¢ok fazla durmustur.

AK Parti’nin ilk hiikimeti boyunca biirokratik dengeler tam olarak
saglanamamig ve zaman zaman bazi kurumlarla ¢ekismeler yasanmistir. Uzun yillar
devam eden statilkocu anlayis1 ve politikayr hantallastiran biirokrasiyi diizeltmek,
sliphesiz liberalizmle Ortiisen bir yaklasimdir. Bununla birlikte biirokratik sorunlarin
olmadig1 yerlerde insan haklarinin yasal gereklerinin uygulanmasi, azinliklara karsi,
cogulculuk prensibince politikalar gelistirilmesi yetersiz kalmistir. Biirokratik engeli
olamayan alanlarda insan haklari ve demokrasinin uygulanisinda liberal renkler
goriilebilir. Ancak yine de bu dénemde insan haklar1 ve 6zgirlikkler, AB kriterlerine

gore zayif kalmistir.

1.1.3. AK Parti Ikinci Hiikiimet Dénemi Politikalar1 (2007-
2011)

Iktidara geldigi dénemden itibaren, gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde
Avrupa Birligi vurgusu yapmakta olan AK Parti, dis siyasetini AB’ye uyum
kapsamindaki politikalarla gelistirmistir. Kurulusu sirasinda kendi gelenegi disinda yer
alan genis bir kitlenin de begenisini toplayan ve demokrasi vurgusu yaparak ozellikle
ideolojik anlamda liberal ve sol demokrat entelektiiellerin destegini alan AK Parti,
birinci hiikiimet doneminde demokrasiye olan inancint ve baghligini gdstermek
istemistir. IMF ile yapilan antlagmalar ve AB’ye iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi
c¢abasi, demokratik tutumlarimin siirlarini belirlemis ve partinin vaatlerinden sapmasini
engellemistir. Vaatlerin tam olarak yerine getirilemedigi bir 6nceki boliimde yer yer
belirtilmisti. Ancak bu noktada gayretlerin de goz ardi1 edilmemesi gerekmektedir. AK
Parti’nin ekonomi karnesinin en parlak oldugu donem, birinci hiikiimet doénemi
olmustur. Muhafazakar demokrasi vurgusuyla ortaya c¢ikan ve kurucularinin siyasi

gecmisindeki ideolojiden uzaklastigini sdyleyen AK Parti, farkli bir ideolojik kokene
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tutunmak durumunda kalmistir. Bu da, yukarida ¢izdigimiz ¢erceve icerisinde bakilacak
olursa, liberal demokrat bir tavir sergilemeyi gerektirmektedir. Sag veya sol goriiste
olan liberal entelektiiellerin bir¢ogu parti politikalarim1 dikkatli bir sekilde takip
ederken, AK Parti’nin her gecen giin liberalizme bir adim daha yaklasildigini
diisiinmiislerdir. Ornegin Oran’in bir yazisinda gegen “[...] verdigimiz dikkatli destek”
ifadesinden kasti, sol liberallerin AK Parti’ye olan destegine isaret etmektedir.**®

22 Temmuz 2007 se¢imleri, tek basina ciddi bir siyasi doniim noktasi olmasa da,
2007 ve 2008 yilinda yasanan bazi gelismeler, AK Parti hiikiimetlerini 6énemli 6lgiide
etkilemistir. Bu gelismelerden i¢ siyaseti ilgilendiren biri de Cumhuriyet Mitingleri ve
27 Nisan agiklamasi olmustur. AK Parti muhalifi olan kesimler, 6nemli mekan ve
meydanlarda toplanarak -kimi kaynaklara gore- Cumbhuriyet tarihinin en kalabalik
mitingini ~ gerceklestirmislerdir.*®” Farkli illerde ve meydanlarda toplanarak
gerceklestirilen mitinglerin birincisi Ankara’da Anitkabir’de 14 Nisan tarihinde
yapilmistir. Bunun hemen arkasindan gelen 27 Nisan Genelkurmay Baskanligi Basin
Aciklamasi secim Oncesi beklenmeyen bir hamle olmustur. 27 Nisan gilinlii gece
23.20’de yapilmis olan agiklamaya bir sonraki giin (28 Nisan) hiikiimet sozciisii Cemil
Cicek karsilik verir nitelikte bir demegle cevap vermis ve birden yiikselen tansiyon
Genelkurmay Baskanligi’nin sessizligi ile diisiis gostermistir. Bu sirada mitingler
devam etmis, son miting 13 Mayis’ta gerceklesmistir.

Bu dénemde yasanan bir diger gelisme 2008 yilinda agilmis olan parti kapatma
davasi olmustur. 14 Mart 2008 tarithinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman
Yal¢inkaya tarafindan, AK Parti’nin “laiklige aykiri fiillerin odagi haline geldigi”
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne sunulan iddianame mahkeme tarafindan kabul
edilmistir. 30 Temmuz 2008 tarihinde dava sonuglanmig, kapatma karar1 ve parti

kurucularmin bes yil siire ile siyasetten uzaklastirilmasi istemi kabul edilmezken, bir

8 «Acikea ihtar ve hatta tehdit ediyorum: AKP’nin gengleri ezmesine kesinlikle kars1 duracagiz. Reform
yaptig1 i¢in bugiine kadar zaman zaman verdigimiz dikkatli destegi dninda bitiriveririz. AKP iyot gibi
acikta kalir. Asla tevessiil etmesin. Gengleri Otekilestiren hicbir iktidar bugiine kadar ayakta
kalamad1.” Bkz: Baskin Oran, Yumurta, Radikal, 19.12.2010.

#7 Cumhuriyet Mitingleri i¢in Tuncay Ozkan’in kanali (Kanaltirk) ‘milyonlar’, bazi kanallar da ‘1
milyon’ derken, BBC ve AFP ‘on binler’, Reuters ve AP de, ‘binlerce laik’in yiiridiigiinii belirtmistir.
Bu say1 donemin gazetelerinde iktidar destekgisi olan ve olmayan taraflarca farkli farkli ifade
edilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Erkan Yiiksel, “Cumhuriyet Mitinglerinin Yaygin Gazetelerde Yer
Alis Bicimi Uzerine Igerik Analizine Dayali Bir Degerlendirme”, siyasaliletisim.org, (15.03.2015).
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redde karsi on kabul oyuyla, partinin hazineden aldigi yardimlarin bir kisminin

kesilmesine karar Verilmistir.458

1.1.3.1. ikinci Hiikiimet Donemi Ekonomi Politikalari

AK Parti ikinci hiikiimet doneminin baglangicinda iki 6nemli negatif gelismeyle
kars1 karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi hiikiimetin siyasi varligini etkileyen 2008
yilinda parti adina agilmis olan kapatma davasi olmustur. ikincisi ise ekonomik alandaki
sarsintt anlamina gelen ve o donemler i¢in tiim diinyayr sarmis olan 2008 kiiresel
ekonomik krizidir. Bu kriz Amerika’da ipotek edilmis konut kredilerinin (Mortgage
krizi) geri 6denememesiyle baslayan finansal sorunlarin diinya iizerinde etkilerinin
goriilmesiyle alevlenmistir. Bu krizin Tirkiye’ye olan etkisi ise, 2002’den itibaren
stirekli biiyliyen ekonominin, 2008’in son ¢eyregine gelindiginde % 1,1 oraninda diisiis
gostermesi olmustur. S6z konusu krizin etkileri Tiirkiye’de bir sene sonra daha yogun
olarak hissedilmistir. Yiiksek oranli faiz oranlarindan faydalanmak amaci ile kisa vadeli
yabanci sermaye giriginin arttig1 2008 senesi son ¢eyreginde, TL deger kazanmuis, ithal
mallara olan talep artmus ve ihracat diismiistiir. ithalat ve ihracatta gerceklesen bu
gelismeler tilke igerisinde cari agigin artmasina neden olurken, 6demeler bilangosundaki
problemler de devam etmistir.**®

2008’in son aylarinda ciddi yoniiyle heniiz hissedilmeye baslayan krize kars1 AK
Parti hiikiimeti Onlem almakta gecikmistir. 2009 yili ilk ceyreginde problemlerin
giderilmesi i¢in girisimlere baglanmistir. Merkez Bankasi, piyasadaki doviz ve Tiirk
liras1 likiditesini artirmak icin Onlemler almistir. Bankacilik sektoriinlin 6z kaynak
yapilanmalarina daha da giic kazandirmak i¢in bankalarin kar dagitimina sinirlamalar
getirilmis ve bu gerekce ile bankalarin kar dagitabilmesi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'nun (BDDK) onaymna baglanmustir.*®® Bu bakimdan iktisadi
liberalizmin 6ngordiigii ‘serbest piyasaya minimum miidahale’ anlayisina ters bir durum
s6z konusudur. AK Parti ekonomi alaninda, yatirim ve 6zellestirme bakimindan liberal,
fakat daralma donemlerindeki miidahaleci tavriyla, diizenleme ve sorun giderme

bakimindan anti-liberal bir yapiya sahiptir.

8 Murat Seving, “Devletin Siyasal Partilerle Smavi: AKP’nin Kapatilmas1 Davas1”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 63/2, 2008, ss.253-256.

*9 Ozdemir, a.g.m., s.37.
0 zdemir, a.g.m., ss.35-36.
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IMF ile yapilmis olan stand-by anlasmas1 Mayis 2008 itibartyla tamamlanmistir.

Biiyiik olciide tarimdaki daralma ve zayiflayan toplam talebin etkisiyle, GSYH’deki
2006 yilindaki % 6,9’luk biiyiime hizi, 2007 yilinda % 4,6’ya gerilemistir.461

Tablo.6 2007-2011 Yillar1 Arasinda Ozellestirmelerin Y®6ntemlerine Gore Satis Tutarlar1*®?

Blok Hisse Isletme/Tesis . Bedelli
Yillar Halka Arz IMKB’de Satis | Varlik Satist . Toplam (3)
Satist Satist Devir
2007 | 812.000 755.000.000 1.838.642.981 | 2.411.821 1.537.759.019 | 124.003.838 | 4.258.629.659
2008 | 2.059.550.000 | 2.230.000.000 | 1.873.081.209 6.650.290 89.923.688 | 6.259.205.187
2009 | 2.265.000.000 5.728.896 4.256.263 2.274.985.158
2010 | 2.582.316.110 | 384.767.797 216.636 114.290.386 3.887.907 3.085.478.836
2011 | 575.000.000 639.784.000 137.176.629 6.457.445 1.358.418.074

AK Parti’nin 2007-2011 yillart arasindaki O6zellestirme politikasinin verileri
Tablo.6’da verilmistir. Buna gore bu dénemde 6zellestirmeler halka arz ve IMKB’de
satis alanlarina fazla acilmamistir. Daha cok isletme ve hisse satis1 gerceklesmistir. En
yiiksek satis sirasiyla, 2008 ve 2007 de gerceklesmistir. 11k hiikiimet doneminin sonuna
dogru azalma gosteren toplam ozellestirme tutari, ikinci AK Parti hiikiimetinde ilk
doneme nazaran azalmistir. Sonug olarak Ozellestirme politikasi aksamadan devam
etmistir ve Ozellestirme hedeflerinin tamamlanmasi liberal politikanin uygulanmasi
bakimindan olumlu bir tablo ¢izmistir.

Krizin olumsuz yonlerinin, hiikiimet tarafindan kabul edilmeye baslandigi Mart
2008°de, Tirkiye’nin ulusal hesaplarinin kapsamli bigimde gozden gecirilmesi,
GSYH’ye oranla, cari agig1 iicte bir oraninda daha makul diizeylere indirmistir. Petrol
fiyatlarindaki hizli ve yiiksek artiglar Tiirkiye’nin cari hesabi iizerinde olumsuz yonde
baskiya neden olmustur. Bu, petrol fiyatlarinin rekor diizeylerde arttig1 son aylarda daha
da belirgin hale gelmistir. Cari agik, 2008’e gelindiginde, az da olsa artmaya devam
etmistir. Dogrudan yabanci sermaye girisleri 2007 yilinda GSYH’nin % 3’inii ve 2008
yilinin ilk yarisinda % 2’sini olusturmustur. Bankalar ve telekomiinikasyon bagta olmak
tizere, hizmetler sektorii, dogrudan yabanci sermaye girislerinin neredeyse ligte ikiye

yakinini olusturmustur.*®®

L7 C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2008, s.29.
2 Dogan, a.g.m., 5.24. .
3 T C. Avrupa Birligi Bakanlig, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2008, s.30.
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AK Parti hiikiimetinde dogrudan yabanci yatirimlar 2006 ve 2007°de hiz
kazanmis ve 20 milyar dolarin {izerine ¢ikmistir. Bu rakam 2008°de 19.8 milyar dolar
iken, kriz nedeniyle takip eden iki yilda 8.5 ve 9 milyar dolar olarak goriilmiistiir. Daha
sonra 2011’de tekrar 16 milyar dolara yl'ikselmistir.464 AK Parti, yabanci sermaye
politikasi bakimindan ANAP’la benzerlikler gostermistir.

AK Parti’nin ikinci doneminde isgiicii piyasast kosullarinda zorluklar
yasanmustir. Issizlik oram1 % 10 civarindaki yerini korumustur. Geng niifus {izerinde
igsizlik daha yiiksek oranda seyretmistir (yaklasik % 20). Zira Tirkiye’de issizlik
sorunu en ¢ok gen¢ niifusu etkilemekte, ozellikle iiniversite mezunlar1 arasinda ve
askerlik sonrasi dénemlerde yogunlasmaktadir.*®® Uzun siireli issizler is arayanlarin
yarisindan fazlasini olusturmustur. Tarim sektoriinde hayli fazla olarak iicret almayan
aile is¢ileri bulunmaktadir. Bu istatistiki bakimdan oldugundan daha diisiik bir issizlik
oran1 meydana getirmekle beraber, bu sektorde ve ekonominin genelinde yiiksek
miktarda gizli igsizlige de isaret etmektedir. Kismen yiikselen gida ve enerji fiyatlarinin
etkisiyle, yillik enflasyon, hesaplanan hedefin ¢ok iizerinde goriilmiis, 2007 yilinin sonu
itibartyla % 8,4’e ve 2008 yilinin ortasi itibariyla ortalama % 10’a yiikselmis‘[ilr.466
Issizligin azaltilmas1 bakimindan gesitli hedefler belirleyen AK Parti, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde etkili olamamustir. Issizligin azaltilmas1 konusunda partinin
politikalar1 anti-liberal niteliktedir.

2008 krizi, ekonominin hemen biitiin faaliyet alan1 ve sektorlerini olumsuz
etkilese de, tiiketicideki ve is dlinyasindaki gilivenin yanmi sira sanayideki kapasite
kullanimi, ilk ceyregin sonundan itibaren diizelmelerin Oniinii agmistir. Aslinda bu
noktay1 krizin dip degerleri olmasinin yaninda, ekonomik yapinin asir1 negatifligi esas
alindiginda 1iyilesmelerin de baslangic1 olarak okumak miimkiindiir.*®’ Krizin en
belirgin tablolarindan biri, liberal iktisat politikalarinin uygulamaya konulmasindan
ziyade devlet eli ile diizeltmelere girisilmis olmasi ve bu durumun gecikmesinin
getirdigi negatif sonuclardir. Hiikiimet kriz karsisinda liberal degerlerden donemsel
olarak da olsa uzaklagmustir.

2008’in ortalarinda yaklasik % 10 olan issizlik orani, ekonomik yavaslama

nedeniyle, keskin bigimde yiikselerek 2009’un ortalarina gelindiginde % 13’e

4 Ali Erdogan, a.g.m., 5.296.

5 Ali Yilmaz, “Tiirkiye’de issiz Niifus”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 15/1, Elazig, 2005,
s.54.

8 1 C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2008, s.31.

7 Cemil Ertugrul, Evren Ipek ve Olcay Colak, “Kiiresel Mali Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart, Sayi.13, Balikesir, 2010, ss.64-67.
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ulagsmigtir. Tarim sektoriinde ¢ok sayida {icretsiz aile isgisi vardir. Bu durum,
istatistiksel olarak daha az bir issizlik oranina neden olmakla birlikte bu sektorde ve
genel olarak ekonomide eksik istihdamin biiyiikliigiine isaret etmektedir.*®®

Liberal devlet, sosyal ve ekonomik yardimlarin nihai kaynagi degildir. Pozitif
Ozgiirliik ilkesi geregince devletin vatandasa yardimi kabul edilebilir. Ancak bireyler ve
yoneticiler arasindaki iliski, bireylerin ¢ikarlarindan ziyade siyasi ¢ikarlara doniisiirse,
bu liberalizme aykiridir. Zira liberalizm, hem topluma kars1 hem de devlete kars1 bireyi
korumaktadir. Bu bakimdan sosyal yardimlar, birey odakli, tek tarafli ve beklentisiz
yapildigi siirece liberal diisiinceyle ters diismez.

Liberal diisiince taraftarlarina gore sosyal refah devletleri yoksullukla
miicadelede su tiir sonuclara ulasmaktadirlar: hizmetlerde kalitenin diismesi,
kaynaklarin gereksizce kullanimi, sosyal verimliligin diismesi, yiiksek vergi
yiiklerinden dolay1 yatirimlarin az olmast ve issizlik sorununun bas gostermesi.*®

2009’un ilk yarisinda % 13 olan issizlik orani, 2010’un ilk yarisinda % 11
seviyesine gerilemistir. Geng niifustaki issizlik orani, isttihdam paketinde bu konuya
verilen Oncelik sayesinde daha hizli bir diisiis sergilemis ve 2009 yilinin Temmuz
ayindaki % 24 seviyesinden 2010 yilinda % 20 seviyesine gerilemistir.*”°

Avusturya  Iktisat ~ Okulu'nun  6nemli temsilcilerinden  laissez-faire
savunucularindan Mises, devletin ekonomiye miidahalesini elestirirken dogal haklardan
ziyade miidahalelerin, yoneldigi amaglara ulagamayacaginm belirtir. Bu noktada asgari
ticret kanunlarinin issizlik yaratacagini ve fiyat kontrollerinin kitliklara yol acacagindan
bahsetmektedir. Miidahaleler, kendilerini bu minvalde basarisizliga iteceginden, zaman
icerisinde ya hiikiimlerini yitirecekler ya da olumsuz sonuglarin giderilmesi icin yeni
miidahalelere yerlerini birakacaklardir. Bu da bir ¢esit kisir dongiiye sebep olacaktir.**

2010’a gelindiginde, uygulanan politikalar ge¢cmis aylarda etkililigini kanitlamig
olmasina ragmen, makroekonomik istikrarin saglanmasi, daha gii¢lii mali ¢ipalarin
bulunmamast nedeniyle zayif kalml§‘[1r.472 Piyasa giiclerinin  etkilesiminin
gelistirilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu ilerlemelerin yavas seyrettigi

goriiliirken, gerekgesi olarak gittikce kotiilesen dis sartlar gosterilebilir. Mali sektor,

krizin getirdigi zor sartlara ragmen, daha Once yapilan reformlar sayesinde

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanlg, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2009, s.34.

469 Aktan, “Yoksulluk Sorununun Nedenleri...”, s5.156-159.

0.1 C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2010, s.39.

™ yayla, Liberalizm, 5.217.

Y2 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2009, ss.35-37.
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zayiflamamistir. Krizin ortaya g¢ikmasi piyasa mekanizmalarinin isleyisini agir bir
sekteye ugratmamistir ve Tiirkiye tam anlamiyla olmasa da vasat olarak isleyen bir
piyasa ekonomisi olmay1 siirdiirmiigtiir.*”

Devlet miidahaleleri seffafliktan yoksun olmaya devam etmis ve bu durum
rekabeti ve rekabet edebilirligi olumsuz etkilemistir. AB ile ticaret ve ekonomik
biitiinlesme yliksek seviyelerde seyretmeye devam etmistir. Devletin mali alandaki bu
tip korumaci politikalar1 anti-liberal tutumla kesismektedir. Tiirkiye kayda deger bir
esneklik gostererek, ticaret alanini yeni piyasalara yonlendirerek g¢esitlendirmis ve bu
suretle krizin etkilerini kismen de olsa hafifletmistir.*”*

AK Parti’nin her iki déneminde de iktisadi politikalarinda en oncelikli hedefi
mali disiplin olmustur. Kamuya ait biit¢elerin ve bor¢larin denetim altinda olmasina
azami Onem gosterilmistir. Biitce dengesinin kurulmasinda yakit ve tiikketim mallarinin
artan vergileri 6nemli rol oynamistir. Kamu kesimi borglar1 2001°lerde % 90 iken
2011°¢ gelindiginde % 40’lara digiirilmiistiir. Bu borglarin diismesinin en &nemli
etkenlerinden biri de 6zellestirmeler olmustur. AK Parti 1980’lerden itibaren glindemde
olan Ozellestirmelere, siyasi ve hukuki anlamda ciddi bir oncelik kazandirmistir. AK
Parti’nin ilk on senesinde (2002-2011), uzun vadede tiiketici ¢ikarlart ve rekabet
anlayis1 biiyiik oranda feda edilmistir. Bu da liberal iktisat anlayisindaki rasyonel birey
prensibine ters diismektedir.

1960’lardan sonra ilk kez % 10’un altina inen enflasyon, biitcede kurulan denge
nedeniyle azalmistir. Ancak bu dengenin temel kaynaginin vergiler olmasi da iktisadi
liberalizmle bir baska acidan ters diisen ekonomi politikasina isaret etmektedir.*"

Iktisat politikalar1 bakimmdan AK Parti hiikiimeti, 2001°de kararlastirilmis olan
mali disiplin anlayisi ve kurumsal diizenlemelerin 6tesine ge¢ememistir. Kisa vadeli
politikalara agirlik verilmis, uzun vadede istihdam, sanayilesme ve biiylime gibi
gelismeler saglanamamistir. Enflasyonun diisiiriilmesi ve denetim altina alinmasina
verilen oncelik yaninda, istihdami artirma ve biiylime bakimindan AK Parti’nin tedbirli
ve ¢ekingen tavri, iktisat politikalarinda liberal eksenli olmaktan daha ¢ok muhafazakar

onceliklere sahip olundugunu gostermektedir. Zira siki para politikalari, yabanci

sermaye girisi ve TL’nin deger kazanmas1 yaninda rekabet azalmistir. Birinci hiikiimet

43 TEPAV Kiiresel Kriz Calisma Grubu, Tirkiye Ekonomisi Icin Kriz Onerileri, Ankara, 2009, ss.7-9.
% T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2009, s.39.
*° pamuk, a.g.e., 5.288.
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donemindeki bes yili kapsayan olumlu iktisat politikalari, AK Parti’nin 2007
secimindeki zaferinin bir kaynagim teskil etmistir.*"®

Tirkiye’nin AB iiyeligine Almanya ve Fransa’nin 2005°ten itibaren karsi
cikmasi, AB c¢ipasinin giderek zayiflamasina neden olmustur. Bu durum da siyasi
reformlarin ve istthdamin azalmasi, cari a¢igin artmasi, tasarruf oranlarinin diismesi gibi
sorunlara karst uzun vadeli ¢oziimler iiretecek siyasi iradenin kaybolmasina neden
olmustur. 2001°de benimsenen mali disiplin anlayis1 IMF anlasmalarinin sona

ermesinden (2008) sonra da siirdiiriilmiistiir.*”’

1.1.3.1.1. ikinci AK Parti Hiikiimeti Doneminde Merkez

Bankasi

2007 segimlerinden bir yi1l 6nce, Nisan 2006’da, TCMB Bagkani degismis ve
Durmus Yilmaz olmustur. Yilmaz doneminde iktidar ve Merkez Bankasi ¢ok fazla
uyum saglamis olmasa da Yilmaz’imn 2010 yilinda diinyanin en basarili yedi merkez
bankasi bagkanindan biri secilmesi, hiikiimetle banka arasindaki gerilimin azalmasini
saglamlstlr.478 AK Parti’nin ikinci hiikiimeti déneminin son iki ayr haric, TCMB
Baskani Durmus Yilmaz olmustur. Bu donem siirecinde Banka kaynakli biiyiik bir kriz
ya da problem yasanmamistir. 2008 yilinda ¢ikan Merkez Bankasi’nin Istanbul’a
tasinmas! tartismasinda Banka, hiikiimetle ayni goriiste olmadigimi belirtmistir.*”®
TCMB vyetkilerinin yasalarla diizenlenmesine karsin Banka’nin hiikiimet yetkililerinin
aciklamasina kars1 bir aciklama yapmasi normal degildir. Ancak yasal bir diizenleme
yapilmadan bu konunun giindeme getirilmesi de tartismaya agiktir.

AK Parti’nin ikinci hiikiimetinde TCMB genel itibariyla diizenli bir portre
¢izmistir. Donemin TCMB Baskani1 Y1lmaz Global Finance tarafindan 2009°da “B” ve
2010°da “A” notu almistir. Diinya genelinde bu notun verildigi yedi merkez bankasi
bagkanindan bir digeri de AB Merkez Bankasi Baskani Jean-Claude Trichet’dir.
Tirkiye’nin - AB’ye iiyelik kriterlerinin  genellikle liberal ilkelerden olustugu
disiiniiliirse, AB Merkez Bankasi’nin bagimsiz ve liberal bir kurum oldugu

anlasilacaktir. TCMB Bagkani’nin da AB Merkez Bankasi Baskani’yla ayni diizeyde

% pamuk, a.g.e., 5.290.

" pamuk, a.g.e., 5.291.

“®http://www.milliyet.com.tr/-dunyanin-en-basarili-merkez-bankasi-baskani-
/ekonomi/ekonomidetay/27.09.2010/1294222/default.htm (20.05.2016).

“™¥ http://arsiv.sabah.com.tr/2007/12/17/haber,0D8989C22D464942BB5A71FABF846A55.html
(18.04.2016).
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degerlendirilmesi ve ayni notu almasi, TCMB’nin bagimsiz davranabildigini ve AB ile
benzerligini gostermektedir. Bu bakimdan AK Parti’nin ikinci hiikiimet doneminde
TCMB, liberal devletin kurumsal yapisinda olmasi gereken merkez bankasi profilini

yakalamustir.

1.1.3.2. Ikinci Hiikiimet Donemi Sosyal Politikalar

AK Parti, 2007 Secim Beyannamesi’nde sosyal harcamalara daha fazla biitce
ayrilacagini ve sosyal politikalarinin temelinde millete ait olanit millete geri vermek
ilkesinin oldugunu belirtmistir. Beyannameye gore “Parti, kimsesizlerin kimsesi olma
anlayisin1  6ziimsemis bir kadrodur.”*®® AK Parti’nin sosyal politika alaninda
benimsedigi goriis sosyal devlet goriisiidiir. Yardim eden ve el uzatan konumuyla
hiikkiimet, toplumun dezavantajli kesimlerini ekonomiye dahil etme politikasin
izlemistir.*** Bu anlayisla birlikte AK Parti’nin bazi kamu politikalarindaki liberal
yaklagimi dikkate alinirsa, bu kararlar ve icraatlar, sosyal liberalizm kapsaminda

diistiniilebilir.

Tablo.7 2007-2011 yillari arasinda iktidarin SYDV’ler araciligiyla sagladig1 yakacak yardimi.*®2
YIL AILE KOMUR (TON)

2007 1.894.555 1.434.163

2008 2.347.728 1.852.278

2009 2.256.265 1.910.778

2010 2.237.423 1.957.495

2011 2.060.213 1.921.771

AK Parti, ikinci hiikiimet doneminde de SYDV’leri aktif olarak kullanmis ve
halka yardim gétiiren sosyal devlet kimligini devam ettirmistir. Tablo.7’da goriilecegi
gibi SYDV’ler araciligiyla halka yapilan yakacak yardimi artarak devam etmistir. 2010
yilinda aile sayisinda ve dagitilan komiiriin ton miktarinda bir diisiis goriilse de bu
konuda devletin “yardim” politikasinin iizerine diistigii agiktir.

SYDV’ler kapsaminda yapilan ayni yardimlarin yani sira nakdi yardimlar da

mevcuttur. Nakdi yardimlardan 6nemli bir tanesi 2001°de Diinya Bankasi’nin verdigi

80 AK Parti, 2007 Se¢im Beyannamesi.
8L Ali Yasar Saribay, “AKP: Liberalizmin Sosyallestirilmesi”, Tiirkiye Giinligii, 2007, s.77.
182 Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi.
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krediyle uygulanan Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin (SRAP) bir pargast olan ‘Sartl
Nakit Transferi’dir (SNT). 2003 yilinda uygulamaya konan SNT uygulamasi, 2007°de
SRAP’In son bulmasina ragmen uygulamada kalmis ve Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligi’nce devam ettirilmistir. 2007°de ¢ikarilan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile AK Parti,

483

sosyal devlet bakimindan 6nemli bir adim daha atmistir.™ Bu kanuna gore belirli

kriterlere uyan bakima muhta¢ kisilerin, ikametlerinden alinarak saglik merkezlerine
gotiiriilmesi ve iki aylik asgari iicrete kadar nakdi yardim yapilmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.484

Sosyal liberalizmin teorik olarak ac¢iklandigi bdélimde Higgs’e atfen
vurgulandig1 gibi vergiler, girisimlere engel olur ve ekonomide yatirimin azalmasi
sonucu igsizlik ve yoksulluk artar. Bu durumda devletlerin politikalarini yeniden gdzden
gecirerek diizenlemesinin disinda igsizligi sona erdirmesi miimkiin degildir. Ozellikle de
alt gelir gruplarina yardim eli uzattig1r gerekgesi ile issizlige ¢ozlim arayist icerisinde
oldugunu sodylemek yanlis olacaktir.*®® Zira yardim insanlar1 tembellige itmenin
yaninda, mevcut issizleri igsizlik sinifindan da ¢ikarmaz. Kaldi ki Tiirkiye’deki devlete
ait olan sosyal yardim vakiflarinca, ¢alisabilecek durumda olan insanlara nakdi yardim
yapilmamakta, is yeri agma projesi dahilindeki kredi yardimi da ¢esitli kosullara bagh
olup sadece kadinlara yapilmaktadir. SYDV tarafindan sunulan bu yardimlar 2007-2011
déneminde de devam etmistir.*® Issizligin giderilmesi disinda bir degerlendirilme
yapilacak olursa AK Parti’nin ikinci hiikkiimet doneminde de, SYDV’ler misyonlarini
ayni sekilde devam ettirmis ve sosyal liberalizm igerisinde ele alinabilecek bir politik
cizgi takip edilmistir.

2006 yilinda % 5,9 oraninda seyreden cocuk isciligi orani sabit kalarak 2012
verilerinde de % 5,9 olmustur. Bu konuda ilerleme saglanamamis ve artan niifus ile
paralel olarak ¢ocuk is¢iliginin de arttig g(izlenmistir.“’g7

2007 yilinda % 8,4 olan issizlik oran1 2011 sonu itibartyla % 9,8’e yiikselmistir.

Sosyal ve ekonomik hayatin 6nemli bir parcgasi olan igsizlik probleminin ¢oziilebilmesi

8 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:, Tiirkiye’de Uygulanan Sartli Nakit Transferi Programimin
Fayda Sahipleri Uzerindeki Etkisinin Nitel Ve Nicel Olarak Olgiilmesi Projesi Final Raporu, Ankara,
2012.

4 Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
Madde.2.

8 Aktan, a.g.m., s5.152-154.

* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Dayanisma, Say1.11, 2011.

7 Cocuk isciligi konusunda 2006 ve 2012 verilerinin kullanilmas1 TUIKin bu konuda bu iki y1l arasinda
bagka bir ¢alisma yapmamis olmasi ve her iki yilin da AK Parti’nin ilk iki iktidarinin son yillar
olmasindan dolayidir. Bkz: TUIK, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1 2012, Say1.13659, 2013.
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icin Once istthdamin sistematik hale getirilmesi, sonra da giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ancak gerek 2008 krizinin etkisi gerekse i¢ politikada yasanan sorunlar,
mezklr ¢6ziime odakli bir kamu politikasinin gelistirilmesi ve hayata gegirilmesini
zorlagtirmistir.

Liberal diigiincenin minimal devlet ilkesine aykir1 olarak esitlik ve hak
taleplerinde devletin miidahalesini 6ngdren diisiince, toplumdaki sosyal diizeni
degistirerek, devletin muhtaglara yardimmi1 benimseyen bir sosyal hizmete
dontismistiir. Bu durumda kadinlar, yoksullar ve azinliklar diger bireylerden farkli
olarak ayrimei bir tavra maruz kalmistir.*®®

Birinci hiikiimetinin son yilinda (2007) kamunun toplam ilag ve tedavi giderleri
26,7 milyar TL iken 2011 sonunda 41,9 milyar TL’ye yiikselmistir.*®® 2007°de Saghk
Bakanlig1 biinyesindeki hastane sayist 848, {iniversite hastanesi sayist 56’dir. 2011°e
gelindiginde ise Saglik Bakanligi hastaneleri 874’e, tiniversite hastaneleri ise 69’a
yiikselmistir.*®

Saglik ve yardimlagsma alanlarinda yasal ilerlemelerin uygulamaya gecirilmesi
bakimindan &nemli gelismeler kaydedilmistir. Ilk hiikiimetin son evresinde hazirlanan
Saglikta Dontisiim Programi 2007 sonrasinda uygulamaya konmustur. Bu program
cercevesinde saglik turizminin gelistirilmesi ve saglikli yasamin yayginlastiriimasi
ongorilmistiir. AK Parti’nin saglik alaninda sagladigi doniistim, nepotist politikalar
gerekcesiyle de elestirilmistir.**" Bununla birlikte Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB)
2008°de yaptig1 agiklamada, hiikiimetin agiz ve dis sagligi konusundaki politikalarinin
yetersiz kaldigini; agiz ve dis saghigi harcamalarmin artmasina neden oldugunu

belirtmistir.**

8 Carole Pateman, “The Patriarchal Welfare State”, in the Democracy and the Welfare State, 1988,
Princeton, pp.231-261., akt. Alev Ozkazang, “Toplumsal Vatandaslik ve Neo-Liberalizm Sorunu”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 64/1, Ankara, 2009, s.261.

9 T.C. Saglik Bakanhgmin 2011 ve sonrasi yaymladigi yillik istatistik raporlarinda ilag ve tedavi
giderleri ile ilgili harcamalarin bilgisi yer almadigi i¢in, bu bilgilerin bakanliklardan alinarak
hazirlanan bir makaleden faydalanildi. Bilgi i¢in bkz: Volkan Y1lmaz ve Nurhan Yentiirk, “Tiirkiye’de
Saglik Harcamalarina Tarihsel Bir Bakis”, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Arastirmalari
Merkezi, 2015, s.8.

Y0 7 C. Saglik Bakanhg:, Genel Saghk istatistikleri Ozet Bilgiler. (20.02.2016)

http://rapor.saglik.gov.tr/istatistik/rapor/index.php

1 Ornegin Artvin Milletvekili Orhan Yildiz'in ebe olan esi Giiler Yildiz, Saghk Bakanligi biinyesinde

daire bagkani olmustur. Haber i¢in bkz: “Vekil Esine Kadro Jesti”, (11.05.2007). Milliyet.

http://www.haberler.com/tdb-den-hukumetin-dis-sagligi-politikalarina-haberi/ (10.072016). Ayrica

AK Parti’nin ikinci hiikiimeti sonrasinda yasanan bir olayda; dzel hastanede yapilan yanls ameliyat

mahkemeye dava edilmistir. Mahkeme ise gorevsizlik karar1 vererek davanin tiiketici mahkemesinde

gorlilmesi gerektigini belirtmistir. Davaci, davayi temyiz ederek Yargitay’a tagimis, ancak Yargitay da
yapilan kanun degisikligi sonras1 davanin tliketici mahkemesinde goriilmesi kararina varmigtir. Bu

492
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[k defa 2007 yilinda giindeme gelen ve daha sonra (2010°da) 5947 sayili kanun
olarak meclisten gegen tam giin yasasi, Saglik Bakanlig:1 ve Yiiksek Ogretim Kurulu
calisanlarinin tam zamanli mesaisini OngOérmiistiir. Bununla birlikte yasada saglik
personelini ilgilendiren ¢ok 6nemli degisiklikler yer almistir. Bunlardan biri hekimlerin
ya devlet hastanesi veya 0zel hastane, ya da muayenehanede calisabilecegini dngoren
maddedir. Yani hekimler, sozii edilen saglik kurumlarindan sadece birinde ¢alisma
hakkina sahip olacaktir. Bu durumda, devlet hastanesi ve iiniversite hastanesi
calisanlarinin 6zel sektore gegis ihtimali gliclenmektedir. Boylece devlet biinyesinde
calisan doktorlarin sayisi azalacak ve istihdam ihtiyaci artacaktir. S6z konusu kanun,
tasar1 halindeyken Ozellikle doktorlar tarafindan ¢ok fazla tepki almistir. Bu nedenle
2007 yilinda kamuoyuna duyurulmasina ragmen 2010 yilinda ancak yasalagmistir.
Kanunun 2010’da meclisten ge¢mesi lizerine CHP Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi
acmistir. Mahkeme’nin Temmuz 2010°da verdigi karar, kanunun ¢esitli hiikiimlerinin
iptal edilmesiyle sonuclanmistir.**®* Ancak kanun yiiriirliikte kalmaya devam etmistir.

AK Parti’nin bu donemde elestirilen bir diger saglik politikasi, 6zel hastanelerin
kamu yardimlariyla gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi olmustur. Kamu saglik
kurumlarmin, 6zel sektoriin lehine gelistirilen politikalar neticesinde zayifladigi tespit
edilmigtir. Yukarida bahsedilen tam giin yasast da o6zel sektor i¢cin olumlu bir
gelismedir. Ciinkii devlette gorevli doktorlarin 6zel sektdrde de gorev alabiliyor olmast,
doktorun 6zel sektdre ayirdigi zamani ve performansi etkilemektedir. Bu bakimdan bu

yasa, 6zel sektorde pozitif etki uyandirmistir.**

AK Parti ikinci donemindeki saglik
politikalarinda, 6zel sektérden yana bir tavir sergilemistir.

Onceki donemlerde devlet hastanesindeki iicretli hizmetleri 5deyemeyen hastalar
rehin alinirken, daha sonra bu durum ortadan kaldirilmistir. Ancak alternatif olarak
borglu hastalara senet imzalatilmustir.** Hastalar, senetleri odeyemedigi durumlarda ise
haciz cezast ile karsilagmustir.**®

Ikinci hiikiimet doneminde AK Parti’nin saghk politikalar1 siyasi olarak

elestirilse de, sosyal liberalizm agisindan devletin sundugu hizmet ve klasik liberalizm

olay iizerine insanlarin bir esya muamelesi gordiigli elestirileri yapilmistir. Haber icin bkz: “Saglik
Hizmeti ‘Mal’ Oldu”, (23.01.2015). Cumhuriyet.

%% Anayasa Mahkemesi karari icin 04.12.2010 sayili Resmi Gazete’ye bakilabilir. Ayrica AK Parti 2014
yilinda Saglik Bakanligi ve ona bagh kuruluslarin teskilat ve gorevlerini diizenleyen kanunda
degisiklik yapan 6514 sayili bir kanunu kabul etmistir. Bu kanun da, Anayasa Mahkemesi’ne
gotliriilmiis ve ¢esitli maddeleri diizeltilmis, bazilart da iptal edilmistir.

9% «(zel Saglik Sektdrii Tam Giin’e Karsi Degil”, 05.08.2010, Habertiirk.

95 «AKP’nin 10 Yillik Saglik Yalanlari: Halk Hap: Yuttu”, 03.11.2012, Sol.

% Bir 6rnek i¢in bkz: “Hastane Senedine 18 Bin Lirahik Haciz”, 02.12.2011, Milliyet.
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acisindan bireylerin temel haklarinin temin edilmesi, liberal c¢izgiye yaklagildigin
gostermektedir. Bu bakimdan AK Parti’nin ikinci hiikiimet doneminde saglik alaninda

sosyal liberal ¢izgiye yaklastigi sdylenebilir.

1.1.3.3. Ikinci Hiikiimet Déneminde Demokrasi, Hukuk ve insan
Haklan

Ecevit hiikiimetinden kalan ekonomik anlagsma miraslarin1 devam ettirerek ve
mali disiplin anlayisin1 benimseyerek onemli 6l¢iide mesafe alan AK Parti, 2007
secimlerini biiyilk oranda ekonomi ve hukuk alanindaki reformlar1 aracilifiyla
kazanmigtir. Beyanname ve programlarinda vaat ettigi sistemli gelisme ve yasal
diizenlemelerin yaninda, AB uyum siireci ile birlikte bunlarin biiyiik bir kismin1 da
hayata ge¢irmeyi basarmistir. Fakat 2005 Ekim’inde baglayan yeni miizakere siireci ile
AB’ye siipheci yaklagsmaya baslayan AK Parti, o donemde yasanan tiirban sorunu ve
bazi AB iilkesi liderlerinin uzun siiredir Tirkiye’nin {iyeligine sicak bakmamasiyla
euroseptisist bir tavir igerisinde girmistir. Bu da 2005 sonrasi politikalarda AB yanlisi
olma egilimini azaltmistir. Dolayisiyla AK Parti, ikinci hiikiimet doneminde mevzuat
anlaminda reformist ¢izgisini kaybetmemistir ancak AB’nin bu ¢izgideki etkisinde
zayiflama goriilmiistiir.*®’”

Belirtmek gerekir ki ilk iktidarinda iktisadi anlamda da olsa liberallesmeye atifta
bulunan AK Parti, 2007 segimleri 6ncesi se¢im beyannamesinde, daha sonra hiikiimet
programinda “liberal” kelimesini kullanmamistir. Bu da partinin siyasi belgeleri
arasinda liberalizmin olmadig1 anlamma gelmektedir. AK Parti 2007 se¢im
beyannamesinde insan haklarina atifta bulunmus ve demokrasinin Gnemini
vurgulamistir. Partiye gore, “Tiirkiye, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesini kabul ederek i¢ hukukunun pargasi haline getirmistir.”
Beyannamede atifta bulunulan bazi degerler; insan haklarina dayanan devlet anlayisi,
yonetimin demokratiklestirilmesi, siyasal yasamin demokratiklestirilmesi ve katilimci
demokrasidir. Hiikiimetin anlayisina gore “demokrasi bir hak ve Ozgiirliikler

rejimidir.**® 60. Hiikiimet Programi’nda da hemen aymi hedefleri benimsedigini

*7 Erciiment Tezcan ve ilhan Aras, “Adalet ve Kalkinma Partisi’nde Euroseptisizm: Avrupa Birligi
Desteginin Elestiriye Dontisimii”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 11/41, Ankara, 2015, ss.10-11.
498 AK Parti, 2007 Se¢im Beyannamesi, ss.18-25.
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belirten parti temel hak ve 6zgiirliiklere de atiflarda bulunmus ve bu konuya egildigini
beyan etmistir.**°

Birinci hiikiimet doneminde AK Parti’nin liberal degerlere yakin seyreden
uygulamalar1 liberal ve demokrat aydinlarin partiye karsi beklentilerini artirmuistir.
Bununla birlikte 2007 6ncesinde oldugu gibi se¢im sonrasinda da devam eden bazi
problemler s6z konusudur. Bunlardan biri, ¢ocuk haklarma saygi ve bu haklarin
uygulanmasima iliskin hususlarin endise kaynagi haline gelmesidir.>® Escinsellerin
askerlik hizmetinden muaf tutulmasi, donemin dikkat ¢eken kararlar1 arasindadir. Ancak
bdyle bir muafiyet talep etmeleri halinde bu kisilerin cinsel tercihleri etik dis1 tibbi ve
psikolojik testler ya da escinselligin ispatlanmasi istenerek teyidi istenmektedir.”™

Bu dénemde de transsekstieller, zaman zaman -polis tarafindan da olmak tizere-
cinsel saldirilara maruz kalmistir. Homofobi, ayn1 zamanda fiziksel ve cinsel siddet
vakalariyla da sonuglanmistir. Bu iddialarin ivedilikle ve etkili olarak sorusturulmasi
hukukun ve insan haklarinm bir geregidir.>®* Bununla birlikte bir arastirmaya® gore
Tiirkiye’de insanlarin % 84’1 escinsel insanlarla komsu olmay1 reddederken, baska bir
arastirmada™®  escinsellerden  rahatsizhk duyanlarm % 76 oraninda oldugu
belirtilmektedir. Bu da iilke igerisinde hosgoriiniin sinirlarini géstermektedir. Halkin bu
konuda takindigi muhafazakar tavirla, Islamci kokenden gelen AK Parti’nin takindig1
tavir aynidir. Problemlerin c¢oklugu ve tespitine ragmen, bu konuda bir gelisme
saglanamamigtir.

Onemli yasal degisikliklerin basinda gelen “Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilmesi” ilkesi 2007 nin Ekim ayinda, -yeni hiikiimet kurulduktan sonra- yapilan bir
referandumla benimsenmistir. Bu hukuki gelisme, ikinci hiikiimetin goreve basladigi
donemde yasanmistir ve bu yila ait en Onemli gelismedir. Bununla birlikte
cumhurbaskan1 gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilmis ve ikinci kez secilebilme
imkani getirilmistir.505 Halkin, cumhurbaskanin1 dogrudan secebilmesi dogrudan

demokrasinin bir yoniinli olustururken, cumhurbagkan1 gérev siiresinin azaltilmasi1 da

9 Ornegin; “temel hak ve ozgiirliikler konusunda iilkemizin taraf oldugu uluslararast sézlesmelerde
belirtilen esaslar uygulanacak, ozellikle Kopenhag siyasi kriterlerine tam uyum saglanacaktir.”
Ifadesi bu durumu yansitmaktadir. Bkz: TBMM, 60. Hiikiimet Programu.

0 7.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s21.

%01 «“TSK’min Escinsel Askere Muamelesi Korkung”, 6 Aralik 2010, Radikal.

http://www.radikal.com.tr/yorum/tsknin_escinsel_askere_muamelesi_korkunc-1031511# (15.05.2015).

02T C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s23.

503 http://t24.com.tr/haber/turk-halki-farkiliklara-hosgorugostermiyor/157879 (15.05.2015).

0% http://www.milliyet.com.tr/2006/03/16/guncel/gun01.html (15.05.2015).

%% Sessiz Devrim, 5.209.
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kot yonetimi daha erken degistirmeye imkan vermektedir. Bu bakimdan séz konusu
degisiklik demokratik ve liberal degerlerle ortiismektedir.

2007’de genel segimler Oncesi yasanmis olan 6nemli bir olay, 16 Mayis 2007°de
gorevi sona eren 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in yerine cumhurbaskani
secilememesidir. On birinci cumhurbagkaninin 6ngdriilen zaman igerisinde seg¢ilmeme
nedeni, toplanti yeter sayisi olarak TBMM’nin iiye tam sayisinin tgte ikisinin
saglanmas1 gerektigi gorlslidiir ve bu goriis Anayasa Mahkemesi tarafindan da
benimsenmistir.”® Boylelikle nisan ayinda baslayan tartismalar 28 Agustos 2007’ye dek
stirmiistiir. Nihayetinde tiglincii tur se¢imleri yapilmig ve Abdullah Giil bu tarihte 11.
Cumhurbaskani olarak se¢ilmistir. Yeniden tek basina iktidar olmasinin ardindan hizlica
referandum paketini yiiriirliige koyan AK Parti’nin bu tutumu, cumhurbaskanligi krizine

bir refleks mahiyeti de tagimaktadir.>”’

Sonug olarak referandumla yapilan
diizenlemeler, siyasi liberalizmin devlet-birey iliskilerinde 6nem verdigi riza prensibiyle
kabul edilmistir. Buradan hareketle AK Parti’nin ikinci hiikiimetinin ilk aylarinda bu
konularda siyasi liberal ¢izgiye yaklastigi sdylenebilir.

AK Parti hiikiimetinden 6nce de Tiirkiye’de bir sorun olarak algilanan tiirban
meselesi, AK Parti ile tekrar giindeme gelmistir. Bu donemde partililerin bir kismi1
tarafindan “sorunun normallestirildigi” dusiiniilirken, bir kismi meselenin “AB
baglaminda da c¢oziimsliz kaldigimi” belirterek kabullenmistir.  Tiirban sorununun
coziilememesinin altinda, toplumun onu biitiin bir toplumsal-siyasal sistemi inga edecek
ya da yikacak bir ‘sembol-kavram’ olarak gormesi yatmaktadir. Burada tiirban
taraftarlarinin 6nemli bir kisminin -ki en basta AK Parti tarafindan- meseleyi, dini bir
gorev ve gereklilikten ziyade demokrasi ve Ozgiirliikklerin bir pargasi olarak
tanimlamamast ve bu cergevenin disina ¢ikarmamasi, tartigmanin diger tarafinin
savunma refleksini etkilemistir. 2008 yili Subat ayinda konu ile ilgili, kanun 6niinde
esitligi ifade eden anayasanin 10. maddesi ile egitim ve Ogrenim hakki ve odevini
belirten 42. maddesinde degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin yapilmasinda
508

iktidar partisini destekleyen partiler MHP ve Demokratik Toplum Partisi (DTP)

tiirban sorununa yasal ¢oziim ararken, Istanbul Universitesi’ndeki bir uygulamaya

%% Mahkeme karar1 1 Mayis 2007°de alinmus, 27 Haziran 2007°de de Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
BKkz: Resmi Gazete, Say1.26565, 27.6.2007.

%" TBMM Arastirma Merkezi, Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum Uygulama Ornekleri,
Tiirkiye-ABD-Avrupa Ulkeleri, TBMM Basimevi, 2010, Ankara, ss.136-148.

%% 2005 yilinda kurulan Demokratik Toplum Partisi, 2009 yilinda kapatilmustir.
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karsm YOK’iin yaziyla verdigi cevap, yasagmn fiilen kalkmasmi saglamigstir.”®
Basortiisli yasaginin kaldirilmasi, siyasi etkilerinden arindirilarak bakilirsa liberalizmin
esitlik unsuruna dayanmaktadir. Bir iilkede vatandaglarin bu esitlik prensibine gore
istedigi din, inang, gelenek ve gorenekleri yasamasi liberal diisiinceye isaret
etmektedir.**

Meclis tarafindan 2008 yilinda 116 kanun kabul edilmistir. Bu kanunlar daha
cok yiiksekdgretim kurumlari, silahli kuvvetler, yargi ve idare ile ilgili konularda
cikarlmistir.”™ Bu yilda insan haklarina dair yapilan diizenlemelerden énemlileri; BM
Engelliler Sozlesmesi’nin onaylanmasi, Cocuk Haklar1 izleme Komitesi’nin kurulmas,
yerel yonetimlerin giiclenmesine iligskin diizenlemeler yapilmasi, yeni bir Vakiflar
Kanunu cikarilmasi ve tanik koruma kanununun kabul edilmesidir.”*®> Bu kanunlar
mevzuat bakimindan liberal hiiviyete sahiptir.

2008 yilinda hiikiimete yapilan elestirilerden biri st diizey atamalarin
siyasilesmesi konusu olmustur. Bu elestirilerin ardina yatan sorun da teknik konumlarin
yonetimine yetkili ve donanimli kisilerden ziyade etkin makamlarin referansi ile gérevli
atanmasidir. Bu durumun aynis1 2003’te KYTK’ye kars1 gosterilen siyasi biirokratik
tepkide yasanmistir. O donemin atanmis biirokratlari, ideolojik gerekgelere dayanarak
KYTK’y1 reddetmislerdir. Dinger bu durumu, hukuk bilgisi ve uzmanlik gerektiren
problemlerin, ideolojik ve siyasi zeminde c¢oziilmeye calisildigini  belirterek
agiklamustir.”™® 2008’in sonuna gelindiginde kamu hizmeti sistemi heniiz modernize bir
yapiya kavusturulamamustir.”** Klasik iktisat diisiincesinde devlet, vatandaslarin tek
bagina yapamayacagi kamu hizmetlerini hukuk kurallarina uyarak gergeklestirmek
durumundadir. Devletin gérevi, bireylerin ve piyasanin iiretemedigi mallarin {iretilmesi
ve hizmetlerin gergeklestirilmesi ve sunulmasi oldugu ig¢in siyasi atamalar, yogun
biirokrasi,  seffafligin  saglanamamast  gibi  durumlar  liberal  diislinceyle
bagdasmamaktadlr.5l5

2008 yilinda BM Engelliler S6zlesmesi disinda insan haklarina iliskin belgelerin
onaylanmasi konusunda bir gelisme yasanmamustir. 2005 yilinda imzalanan Iskenceye

Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Ihtiyari Protokolii ve AIHS’ye iliskin ii¢ ek

%9 Fatma Benli, “1964-2011 Tiirkiye’de Ve Diinyada Basortiisii Yasagi Kronolojisi”, Mazlum-Der,
Istanbul, 2011.

510 Haluk Sahin, “Tiirban, Kiiltiirel Liberalizm ve AKP”, Radikal, 25.01.2008.

SILT.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s.6.

512 Sessiz Devrim, s5.213-214.

3 Omer Dinger, a.g.e., s.30.

YT C. Avrupa Birligi Bakanhg, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s.7.

*1> Tayyar ve Cetin, a.g.m., s.115.
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protokol, 2008 sonuna gelindiginde halen onaylanmamistir.>'® Daha énce deginildigi ve
buradan da anlasilacagi lizere AK Parti ikinci donemindeki reformlarinda -ilk dénemine
nazaran- AB’nin tavsiyelerine daha mesafeli durmustur. Ayrica 2008 yili igerisinde,
AIHM tarafindan, Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigi sonucuna varilmis 226 Kkarar
vardir.>’’ AK Parti hiikiimet olarak davalarin ¢ogunda AIHM’nin son kararlarina
uymay1 kabul etmistir. Bu demokratik hukuka saygili bir tavirdir ve liberal sinyaller
icermektedir. Fakat bununla birlikte ciddi oranda AIHM karari, uygulanamamis ve
beklemede kalm1§t1r.518

2008’de hukuksal agidan yasanan bir gelisme de, AK Parti’nin kapatilima
davasidir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan laiklige aykiri fiillerin odagi
haline geldigi gerekcesiyle AYM’ye sunulan iddianame mahkeme tarafindan kabul
edilmistir. Laiklige aykir1 fiiller, anayasanin 68. maddesinin dérdiincii fikrasindaki
“Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, [...] demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz” hilkmiiyle belirlenmistir. Bu hiikim Siyasi
Partiler Kanunu’nun 103. maddesinde yer alan “Bir siyasi partinin anayasanin 68.
maddesinin dordiincii fikras1 hiikmiine aykir1 eylemlerin odak halini olusturup
olusturmadigi hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir.” ifadesiyle desteklenmistir.
Anayasanin 69. maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Bir siyasi partinin 68. maddenin
dordiincii fikrast hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak,
onun bu nitelikteki fiillerin iglendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesi’nce
tespit edilmesi halinde karar verilir. [...]” hiikkmiiyle de AK Parti’ye kapatma davasi
acilmistir. S6z konusu fiiller tiniversitelerde tiirban yasagmin, Kur’an kurslarinda yas
sirinin ve Imam-Hatip Liseleri’nde katsayr uygulamasmnin kaldirilmas: olarak
belirtilmistir. Daha sonra bu eylemlerin partinin kapatilmasin1 gerektirecek kadar agir
olmadigi karar1 verilmis ve AYM’de alt1 iiyenin kapanmasi, bir iiyenin kapanmamasi
oyuna karsilik, dort tiyenin ‘hazine yardiminda kesinti uygulanmasi’ karari kabul
edilmistir. 30 Temmuz 2008’de sonuglanan dava geregince parti kapatilmamis ancak -
kapanmasi yoniinde oy kullanan alt1 iiyenin de eklenmesiyle- toplamda on iiyenin karari

ile hazine yardiminda kesinti yapilmasina karar verilmistir.>™

S8 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s.10.

*'" Tiirkiye’nin 2002 yilinda ATHS ihlal karar1 54, 2003 te 76, 2004’te 154, 2005°te 270, 2006°da 312 ve
2007°de 319°dur. Bilgi igin bkz: http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2013/9.pdf (23.12.2015).

S8 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2008, s.11.

%19 7iihtii Arslan, “Basortiisii, AK Parti ve Laiklik: Anayasa Mahkemesinden Iki Karar Bir Gerekge”,
Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, Say1.2, 2009, ss.14-16.
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Iktidarini ilk déneminde AB ile uyumlu politikalar izleyen, kiiresel ekonomiyle
birlikte hareket eden AK Parti, 2007 secimleri sonrasinda AB ile iliskilerine daha az
onem vermis, kiiresel diizenle birlikte hareket etme ve AB’nin onerilerini uygulamada
eskisi kadar istekli olmamustir.

1 Mayis, 2009 yilinda Emek ve Dayanisma Giinii olarak resmiyet kazanmistir.
Ayni sene TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu kabul edilmis ve
yeni bir Vatandaslik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yil igerisinde farkli dil ve lehgelerin
tiniversitelerde bilimsel caligmalarda kullanilmasi, se¢meli ders haline getirilmesi,
kiiltiirel faaliyetlerinin desteklenmesi saglanmis ve 6zel radyo ve televizyonlarda yirmi
dort saat yayin imkani getirilmistir. Bunun yaninda cezaevlerinde tutuklu ve
hiikiimliilerin yakinlartyla goriismelerinde anadillerini kullanma imkan1 taninmistir. Bu
diizenlemeler dogrultusunda Kiiltiir Bakanlig1 ilk kez Kiirtce diyaloglarin gectigi bir
filme®® finansal destek vermistir. Ayrica Mardin Artuklu Universitesi Rektorliigi’ne
bagli “Tiirkiye’de Yasayan Diller Enstitiisii” ve bu enstitii biinyesinde “Kiirt Dili ve
Kiltiry?, “Stiryani Dili ve Kiiltiiri” ve “Arap Dili ve Kiiltiirii” anabilim dallari
kurulmustur.>?* Cumhuriyet tarihi boyunca Kiirt vatandaslara ilk kez, anadillerini yasal
olarak ogrenme ve gelistirme firsatt AK Parti tarafindan verilmistir. 2009 yili
azinliklarin hak ve 6zgiirliikleri bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Kiirt, Siiryani
ve Arap halklarina taninan haklarin yaninda 2009 yili Alevi Calistaylari’nin yapildigi
yil olmast bakimmdan da dnemlidir. AK Parti’nin 2009 yilinda yaptigi mezkiar hukuk
reformlar1 -bahsi gegen kanunlar c¢ergevesinde- demokratik ve liberal degerler
icermektedir.

2010 senesi hukuki diizenlemeler agisindan Tiirkiye i¢in bir doniim noktast
teskil etmistir. Bu doniim noktasinin odagi “12 Eyliil Referandumu” olmustur. 2010
senesinde hiikiimet, hukuk alanindaki reformlara ara vermeden devam etmistir.

Referandum 6ncesinde Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA) Protokolii®?

yeni bir
protokol ile yiirtirliikten kaldirilmig, kadinlar ve kiz ¢ocuklarina ait insan haklar
kapsaminda genelge yayinlanmis, yolsuzlukla miicadele i¢in diizenleme yapilmis, yeni

Sayistay Kanunu kabul edilmistir. Yolsuzlukla miicadele etmek ve saydam bir yonetim

520 jki Dil Bir Bavul, Ekim 2009.

%2 Sessiz Devrim, s5.217-219.

522 Emniyet-Asayis Yardimlagsma Protokolii, TSK ile Emniyet giigleri arasinda imzalanmis bir
protokoldiir. Gerekli goriildiigi durumlarda ordunun sehir i¢i asayise resmi izinler alinmaksizin
miidahale etmesini dngdrmiistiir. Donemin Genelkurmay Baskani ilker Basbug ise yaptig1 agiklamada
askerin kanunla yetkilendirilmis oldugunu belirterek protokoliin gerekli olmadigini belirtmistir. Bilgi
igin bkz: “EMASY A Yiiriirliikten Kaldirild1”, 04.02.2010, Milliyet.
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anlayisini tesis etmek amaciyla “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014)” kabul edilmistir. Bu stratejiye iliskin Eylem
Plan1 ise ayn1 addaki komisyon tarafindan onaylanmistir. 2010 sonlarina dogur ¢ikarilan
Sayistay Kanunu ise, dnceki halinden daha az liberal bir kurumsal sistem 6ngormiistiir.
YOK karariyla Mus Alparslan Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde “Kiirt
Dili ve Edebiyat1 Boliimii” lisans programi acilmustir.®

12 Eylil 2010 tarihinde anayasada bir takim degisiklikleri 6ngoren halk
oylamasi yapilmistir. Birgok maddenin igerisinde yer aldig1 referandum diizenlemesinde
Yiiksek Askeri Sura karari ile ordudan uzaklastirilan personele yargi yolu acilmis,
sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasi sona ermis ve askerlerin sivil su¢larinin
sivil mahkemelerde yargilanmasi saglanmistir. Bu kanun degisikligi paketi ile kisisel
veriler koruma altina alinmis, devlet memurlarina verilen uyari1 ve kinama cezalarina
kars1 yargt yolu acgilmis, siyasi partilerin kapatilmasi AYM’de tgte iki ¢ogunlugun
karar1 sartina baglanmistir. Ayrica ¢ocuk haklarma iliskin uluslararasi temel ilkeler
anayasal giivence altina alinmis, seyahat Ozgiirligli genisletilmis, sendikal haklar
giiclendirilmis ve 12 Eylil Darbesi’ni gergeklestiren generallere yargilama yolu
acilmistir. Referandumla, en az bunlar kadar 6nemli olan HSYK Kanunu ¢ikarilmus,
Anayasa Mahkemesi’nin iiye yapisi degistirilmis ve AYM’nin yargilama yetkisi
genisletilmistir. Bu kanunla AYM tiye sayis1 11°den 17°ye ¢ikarilmis ve yeni sistemde 3
iiyeyi Meclis, 14 iiyeyi cumhurbaskani sececektir.”®* HSYK’mn iiye sayisi 7°den 22’ye
cikarilmis, kurulun hakim ve savcilar1 meslekten ihra¢ kararina karst yargi denetimi

2 Bu gelismeler, yargi kurumlarmin ¢ogulcu bir hiiviyete

yolu acilmistir.
kavusturulmasin1 saglamakta ve iyelerin egemen gii¢c tarafindan belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. AYM’nin yetkilerinin genisgletilmesi hak ve Ozgiirliiklerin
sorgulanmasi agisindan olumlu bir gelismeye isaret ederken, HSYK’nin ihrag
kararlarina yargi yolunun agilmasi da demokratik ve liberal bir tavri gostermektedir.
Referandum doneminde slogan haline gelmis bir ifade ortaya ¢ikmistir: “yetmez
ama evet”. Bu ifade demokratlar ve liberaller tarafindan sik¢a kullanilmis, yeni bir
anayasaya tamamen ihtiya¢ duyuldugundan dolayr “yetmez”, degisikliklerin
demokratiklesmeye Katkis1 oldugu diisiincesiyle de “ama evet” denilmistir. Ancak bir

takim siyasiler ve yazarlar tarafindan bu slogani benimseyenler elestiriye maruz

%23 Sessiz Devrim, $5.223-227.

524 Onceki sistemde 11 iiyenin tamami cumhurbagkan tarafindan secilmekteydi. Referandumla birlikte 3
iiyeyi segcme hakki TBMM ’ye verilmistir.

%% Sessiz Devrim, $5.227-229.
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kalmistir. Genel anlamda elestiriler, AK Parti’nin pragmatist diisiincelerle bu
degisiklikleri yaptig1 fikrine doniik olmustur.”®® Ancak dénemsel olarak degerlendirme
yapmak gerekir ve bu fikirlerin dogru oldugu varsayilsa bile uzun vadede demokrasiye
katkida bulunacak yasalarin ¢ikarildigr goriilmektedir. Liberal diislincenin yasal
diizenlemelere verdigi 6nem ve bu diizenlemeler igerisinde bireylerin daha fazla
ozgiirlesmesi, devlet kurumlarinin demokratiklesmesi bakimindan degerlendirildiginde,
AK Parti 2010 Referandumu ile 6nemli 6lgiide liberal bir tutum ortaya koymustur.

AK Parti hiikiimette bulundugu ikinci donemde siyasi ve anayasal reformlarin
olusturulmasinda etkin rol oynamistir. Ancak bu reformlarin uygulanmasit ve sonuglari
zaman igerisinde olacagindan birka¢ yila ait yapilacak degerlendirmeler objektif
olmayacaktlr.527

AIHM’ye taginan davalardan karar verilenlerin sayis1 2007°de 331 iken 2011°de
174’ diismiistiir. Ancak ATHM’ye 2007°de yapilan toplam basvuru sayis1 1.904 iken,
2011 yilinda bu say1 7.701’e yiikselmistir. Her ne kadar 2011°de kabul edilemez sayilan
veya kayittan diisiiriilen bagvuru 7.527 ise de AIHM’ye basvuru sarti, iilke igerisindeki
hukuk yollarin1 tiikketmek oldugu i¢in, tilke igerisinde hukuka olan giivenin diisiik ve hak
ihlali diistincesinin ytiksek oldugu anlasilmaktadir.®®

Cumbhuriyet tarihi boyunca Aleviler ilk kez, AK Parti tarafindan diizenlenen
Alevi Calistaylari’yla (2009) resmen taninmistir. Alevi agiliminin muhafazakar nitelikte
bir parti tarafindan yapiliyor olmasi duyulan endigelerle birlikte beklenti ve iimidi de
beraberinde getirmistir. Meselenin ¢6ziimii sik sik baska giindemlerle sekteye ugramus,
AK Partili yetkililerin problemi yeterince kavrayamamasindan ve Alevi kamuoyunda
c¢ikan seslerin de STK’dan ziyade siyasi bir olusum gibi davranmasindan dolay: siirekli
ertelenmistir. Bu ertelenmenin arkasinda sosyal ve siyasi sebepten ¢ok, psikolojik
sebepler yatmaktadir. Alevi Calistaylari, siiphesiz bugiine kadar talepleri siirekli
ertelenen Aleviler ve AK Parti agisindan biiyiik bir adimdir. Ancak 22 Mayis 2010°da

Kemal Kiligdaroglu’nun CHP’nin genel baskani olmasi ve 12 Eylil Referandumu

°2° Radikal Gazetesi’nin kendisi ile yaptig1 sdyleside Liberal Demokrat Parti Bagkan1 Cem Toker, “Higbir
kriterde AKP liberal degildir.” demistir. 2010 Referandum degisikliklerini, ileride AK Parti lehine
kullanilacak kararlar olarak nitelendiren Toker, yetmez ama evet diyenleri de elestirmistir. Bkz:
http://www.radikal.com.tr/politika/ldp-baskani-cem-toker-hicbir-kriterde-akp-liberal-degildir-
1213231/ (07.10.2015).

52 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2009, s.14.

528 Sayilar Adalet Bakanlig1 sitesinde yer alan “2001-2011 Yillar1 Arasinda Kabul Edilemez ve Kayittan
Diisiiriilen Bagvurular ile Kararlarin Sayis1” isimli tablodan alinmistir. Toplam ifadesi kullanilan
rakamlar, kabul edilmeyen ve karar verilen bagvurularin toplami ile elde edilmistir. Bkz:
http://www.inhak.adalet.gov.tr/istatistik/2011/06.pdf (27.12.2015).
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Oncesinde siyasi dilin gittikge agirlasmast Alevi Calistaylar1 Nihai Raporu’nun
aciklanmasini ertelemis ve etkisini kirmigtir. 2010 Referandumu oncesi siyasi dil
agirlasmis ve AK Parti’nin Alevilerle olan iliskisi, Kiligdaroglu’nun Alevi olmasi
nedeniyle gerilemistir. Nihai rapor, yedi biiyiik ¢alistayin sonug belgesi hiikmiindedir.
Ancak raporda yer alan bazi Alevi kOy ve mahallelerine konulan Orseleyici isimlerin
degistirilecegi ve Muharrem ayimin onuncu giinliniin resmi tatil ilan edilecegi vaadi
disinda olumlu bir onerisi olmamistir.  On iki yillik iktidar boyunca Aleviler gegmise
gore kendilerini ifade etme agisindan biiyiik 6l¢iide gliven ve kazanim elde etmislerdir.
Ancak ekonomik hayatta yer edinme, devlet kurumlarina alimlarda esit haklara sahip
olma anlaminda olumsuz diisiinceleri daha fazladir. Zira Alevi kamuoyunda kamu
kurum ve kuruluslarina Alevilerin kasten kabul edilmedigi algis1 bulunmaktadir. Sosyal
ve siyasi boyutuyla genel anlamda degerlendirilecek olursa muhatap alinma ve yasal
diizenlemeler bakimindan AK Parti Alevi politikasinda sosyal liberal bir goriintiiye
sahiptir.”®
2007°de anit miize olarak ziyarete agilan Akdamar Kilisesi, 12 Eyliil 2010°da
yilda bir defa olmak iizere ibadete agilmistir. > Ayrica 2010 yilinda tarihi Stimela
Manastiri, Hristiyan Ortodokslarca Meryem Ana’nin goge yiikseldigi giin olarak kabul
edilen ve kutsal sayilan 15 Agustos’tan itibaren yilda bir kez olmak {iizere ibadete
(ayine) acilmugtir. >

Miilkiyet haklarma iliskin olarak, 2008 yilinda yiirlirliige giren Vakiflar
Kanunu’nun gegici 7. maddesi uyarinca 181 tasinmaz, bagvurulari iizerine cemaat
vakiflar1 adina kaydedilmistir. 29 Kasim 2010°da ATHM Kkarar1 ¢ergevesinde Biiyiikada
Rum Yetimhanesi, Fener Rum Patrikhanesine devredilmistir. Daha sonra 27 Agustos
2011°de Vakiflar Kanunu’na eklenen gegici 11. madde kapsaminda, farkli nedenlerle el
konulan vakif miilklerinin vakiflara iadesinin yolu agilmistir. Bu gercevede 116 vakif
1.560 adet tasinmaz i¢in bagvuru yapmis ancak Meclis tarafindan 111 bagvuru kabul
edilmistir. Yaklasik 1.400 basvuru reddedilmis, Stiryani vatandaslar miilkiyet edinme
ile ilgili zorluklar yasamiglardir. Liberal demokrasilerde ise toplumsal ¢ogunlugun
iktidar1 se¢me durumuna gosterilen saygi kadar, ¢ogunlugun iktidarinin azinliklar

tizerindeki etkisi de siirlandirilmistir. Bu g¢ercevede hak, hukuk, adalet, hosgdrii gibi

529 Senol Kalug, “Mevcut Durum ve Reform Yolu: Calistaylar, Rapor ve Pratik Oneriler”, Liberal

Diisiince Toplulugu, Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi ve Alevi Talepleri Tespit ve Oneri Raporu,
Ankara, 2014, ss.19-21.

530 http://www.cnnturk.com/2010/turkiye/03/25/akdamar.yilda.bir.gun.ibadete.acildi/569360.0/
(21.01.2016).

>3 http://www.gazetevatan.com/ibadete-acildi-307853-yasam/ (21.01.2016).
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konularda tiim bireyler esit olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar 6nemli
gelismeler saglanmis olsa da bu konudaki politikalarin tam anlamiyla liberal olarak
degerlendirilmesi zordur.

Tiirkiye i¢in ilk kez 2009’da resmen giindeme gelen Iskenceye Karsi BM
Sézlesmesinin Ihtiyari Protokolii (OPCAT) 2010°da Meclis onayindan ge¢mis ve Eyliil
2011°de ancak imzalanmistir. ilk olusumunun 2002 yilinda gergeklesmesine bakilirsa,
OPCAT’mn hiikiimet tarafindan imzalanmasinda gecikme oldugu aciktir.>** Bu dénem
icerisinde AK Parti bazi durumlarda iskence karsisinda esneklik gostermis, tam tarafsiz

ve toleranssiz bir uygulama saglayamamustir.>*

Tablo.8 2003-2011 yillar1 arasinda baz1 haklar konusunda insan haklar1 durumu®*

Ihlal 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Faili Meghul Cinayetler
. 50 47 1 20 42 29 18 22 46
Sonucu Oliimler

Yargisiz Infaz/iskence
Sonucu/Koruculart

44 47 89 130 66 43 103 49 81
Tarafindan Kuskulu ve

Gozaltinda Oliimler

Catigmalarda Oliimler 104 240 | 496 345 424 432 141 244 338

Iskence ve Kotii
1.202 | 1.040 | 825 708 678 1546 | 1.835 | 1.349 | 3.252

Muamele

Gozaltina Alinanlar 12.406 | 9.711 | 2.702 | 5.560 | 7.197 | 11.002 | 7.718 | 7.100 | 12.658
Tutuklamalar 1.196 | 744 | 621 | 1545 | 1.440 | 2.387 | 1.923 | 1.599 | 2.922
Kapatilan Kitle Orgiitii,

Siyasi Kurulus, Yayin 47 13 5 6 13 22 23 28 26
Organi, Kiiltiir Merkezi

Baskin Yapilan Kitle

Zgylll;u;;:l E:lr:::s 88 | 35 | 7 | 48 |105°°| 11 | 16 | 2 16
Merkezi

Toplatilan ve 285 9 29 21 48 101 | 89°® | 38 | 6569

532 Selvet Cetin, a.g.m., s.21.

53 T.C. Avrupa Birligi Bakanhg:, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2009, ss.15-16.

%3 Insan Haklari Dernegi, 2007 Tiirkiye insan Haklar1 ihlalleri Raporu, s.18.

5% 105 adet oldugu belirtilen 2007 yilma ait kurum ve kuruluslara yapilan baskinlardan; 36’s1 polis
baskini iken, 69’u ¢esitli saldirilardan olusmaktadir.

%% By sayinin 54’1 yasaklanan internet sitelerine aittir.

%7 Bu saymnin 6504’ii yasaklanan internet sitelerine aittir.
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Yasaklanan Yayin

AK Parti Tablo.8’e¢ gore, ikinci hiikiimet doneminde insan haklarinin
iyilestirilmesi konusunda yeteri kadar ¢aba harcamamustir. Ilk donemindeki insan
haklar1 verileriyle kiyaslandiginda ¢atigmalarda yasanan Sliimler hemen ayni diizeyde
kalmistir. Bununla birlikte iskence ve kotii muamele, gozaltina almalar, tutuklamalar ve
toplatilan ve yasaklanan yaynlarin sayist artmistir. Ozellikle AK Parti’nin katilacag
ticiincii genel se¢imin oldugu ve referandumdan bir yil sonrasina denk gelen 2011°de,
cogu hak ihlalinin en yiiksek diizeyde gergeklestigi belirlenmistir. Yine Tablo.8’e
bakildiginda birinci donemdeki gibi 2005 sonrasinda belirli ihlallerde artis oldugu
goriilmektedir. Bunun bir nedeninin 2005°ten sonra zayiflayan AB iligkileri olabilecegi,
ilk donemdeki ihlaller degerlendirilirken belirtilmisti. Bu bakimdan AK Parti’nin ikinci
doneminde de insan haklarinin ihlal edilmesine karsi verdigi miicadele yetersiz

kalmistir.

1.1.3.3.1. ikinci Hiikiimet Doéneminde AK Parti-Biirokrasi
Iliskileri

AK Parti, ikinci doneminde biirokrasinin daha ¢ok anayasal ve askeri yoniiyle
karsilagsmistir. Sivil biirokrasinin bu déonemde ¢ok fazla etkin olmamasinin nedeni,
partinin ilk hiikiimetinde sivil biirokrasiyle ¢ekinmeden catismaya girmesi ve kendi
biirokrasisini olusturmaya baglamasidir. Ancak yine de diger biirokratik giiclerin
agirhiglt pek azalmamustir. Dolayisiyla kritik kararlar s6z konusu oldugunda
biirokratik iktidarla se¢ilmis iktidar arasinda demokrasi kavgasi yasanagelmistir.538

AK Parti i1lk doneminde ordu ile en ciddi problemi e-muhtira restlesmesinde
yasamistir. 27 Nisan 2007 tarihli e-muhtiraya hiikiimet bir giin igerisinde cevap
vermis, 4 Mayis 2007°de de Dolmabahge Sarayi’nda donemin basbakani Erdogan ve
Genelkurmay Bagkani Yasar Biiylikanit goriisme yapmistir. Ardindan 28 Agustos’ta
Abdullah  Giil’tin @~ Cumhurbagkant  se¢ilmesi  sonrast  ordu  komutanlari
cumhurbaskaninin yemin térenine katilmamistir. Ayni sekilde komutanlar 1 Ekim’de
gelenek dis1 hareket ederek Meclis agilisinda da bulunmamislardir. 2008°in Ocak
ayinda AK Parti ve Milliyet¢ci Hareket Partisi Genel Bagkanlar1 lisans egitiminde

basortiisii  yasaginin kalkmasi konusunda mutabakata varmis, bunun iizerine

>% Hasan Cemal, “Erdogan Demokrasi Reformu i¢in Diigmeye Basabilir mi?”, Milliyet, 22.03.2008.
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Biiytlikanit “Tiirk toplumunun biitiin kesimleri ordunun bu konudaki tutumunu ¢ok iyi
bilmektedir.” séziiyle karsithgimni ifade etmistir.>*

2007 yilinda Istanbul’daki bir gecekonduda gizlenmis silahlar bulunmasi
neticesinde 2008’de “Ergenekon” adli bir su¢ oOrgiitii sorusturmasi baslatilmistir.
Ordu mensuplarinin da igerisinde bulundugu otuz ii¢ zanlinin tutuklanmasi ile
sorusturma genisletilmistir. 1 Temmuz 2008°de orgenerallerin de bulundugu bir grup
daha tutuklaninca, Ergenekon’un etkisi ¢ok daha fazlalasmlst1r.54o Onemli siyasi
dalgalanmalara sebep olan dava AK Parti’nin ikinci hiikiimeti déneminde
sonug¢lanamamugtir.>**

2010 yili Haziran ayinda ise kamuoyunda “Balyoz” olarak bilinen dava
acilmig, 2012 Eyliil’iinde ancak sonuc¢lanmistir. Bu tarihte yiizlerce ordu mensubu
cezaya mahkim edilmistir. 18 Haziran 2014’te Anayasa Mahkemesi, davada hak
ihlali tespit etmis ve yeniden yargilama karari vermistir. Bunun iizerine davanin
gorevli mahkemesi Istanbul Anadolu Dérdiincii Agir Ceza Mahkemesi saniklarin
haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle tutuklu saniklarin tahliyesine ve davanin
yeniden goriilmesine karar vermistir. 2015 yilina ertelenen dava, nihayetinde, tiim
saniklarin beraatiyla sonuglanmistir.>*? Ergenekon ve Balyoz Davalari hiikiimet-ordu
ucurumunun iyice genislemesine neden olmustur. Ergenekon’un ¢ok biiylik saskinlik
ve tedirginlik uyandirdigt dénemde Basbakan Erdogan’in bir konugsmasinda
“Ergenekon’un savcistyim.” ifadesi®®® de kendisinin, -davada magduriyeti olan
kesimler de dahil- ordu-siyaset iligskisinde ordunun yaninda yer alan kesimleri
biisbiitiin karsisina alabilecegini gostermistir.

Liberal demokrasilerde, liberalizmin simnirli devlet ilkesince, devlet
kurumlariin asgari zorunlu yetkiler disinda bagka gorevleri iistlenmemeleri ve diger
kurumlarin gorev alanlarina girmemeleri gerekmektedir. Silahli kuvvetler de bu
simirlilik  igerisinde kalmali ve devletin gilivenligi temin etmenin Otesine
ge¢memelidir. Ozellikle bir takim silah ve teghizatla donatilmis olan kolluk
kuvvetlerinin, yonetimi, gii¢ kullanarak lagvetmesi, etki altina almasi, degistirmesi,

liberal demokrasiye tamamen zit bir durumdur. Bu durum, Tiirkiye siyasetinin

539 )zbudun ve Hale, a.g.e., $5.156-157.

50 Ozbudun ve Hale, a.g.e., s.158.

1 Dava hakkinda gerekgeli karar ancak 5 Agustos 2013 yilinda verilebilmistir. Daha sonra temyiz edilen
karar, saniklarin savunmalar1 alindiktan sonra 2016 Nisan’ina ertelenmistir. Ayrintt i¢in bkz:
“Ergenekon Davasi’nda Karar 21 Nisan’da Agiklanacak”, Habertiirk, 28.10.2015.

%2 Niran Cansever ve H. Mehmet Kiris, “Tiirkiye’de Ordu-Siyaset iliskileri Cergevesinde AK Parti-TSK
Etkilesimine Bakis”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F., 20/3, 2015, s.376.

>3 «Evet, Ergenekon’un Savcisiyim”, (16.08.2008). Vatan.
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geemisinde yasanmig ve kurumsal anlamda demokrasi zarar goérmiistiir. Darbe
diizeyinde olmasa da, AK Parti’nin her iki hiikiimet doneminde ordunun g¢esitli
girisimleri olmustur. Bu girisimler karsisinda AK Parti sessiz kalmamis ve reaksiyon
gostermistir. AK Parti’nin bu donemde ordu karsisindaki refleksleri, askeri vesayetin
kirilmasi bakimindan liberal bir tavra isaret etmektedir.>*

Ikinci hiikiimet doneminde AK Parti’nin gerek AB ¢ipasindan uzaklasmasi ve
gerekse kendi tabanini1 tahkim etmis olmasi, politikalarda biitiinsel bir yaklasim yerine
lokal ve kisa vadeli yaklasimlarin benimsenmesini tetiklemistir. Bu da gerek goriildiigii
alanlarda rahatlikla reformlar yapilirken, ihtiya¢ hissedilmedigi konularda ertelemelere
neden olmustur. 2007 ve 2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri hukuk a¢isindan
biliylik 6neme sahiptir. Bu gibi degisiklikleri kararlilikla yerine getiren parti, insan
haklar1 konusunda bir takim reformlar1 gecikmeli olarak gergeklestirirken basin ve ifade
Ozgurliigii gibi konularda bazi noktalarda eksik kalmistir. Liberal olup olmadig:
acisindan degerlendirmek gerekirse AK Parti ikinci hiikiimet doneminde daha ¢ok
mevzuatin degistirilmesi ve dilizenlenmesi bakimindan liberal bir rotaya sahiptir.
Mevzuatta yer alan hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan problemler yasanmig, bu
durum da demokrasi, esitlik ve insan haklar1 konularinda ihlallere yol agmustir.
Dolayisiyla ikinci hiikiimeti doneminde AK Parti, siyasalarin uygulanmasi yoniinden

liberal degerleri yeterince benimsememistir.

> Dinger, a.g.e., 55.101-126.
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SONUC

Bu calismada, AK Parti’nin ilk iki hiikiimet donemindeki politikalarinin liberal
perspektiften degerlendirilmesi yapilmis ve liberal entelektiiellerle AK Parti arasindaki
iliskiler incelenmistir.

AK Parti, Tiirkiye’nin Ozal doneminden itibaren bir parcasi oldugu global
kapitalizmle biitinlesme siirecinin siyasi bir neticesidir. 2001 krizi sonrasi Diinya
Bankasi’nin telkinleriyle uygulanan politikalar, Tiirkiye’de demokrasinin Oniinii agmis
ve ardindan AK Parti iktidara gelmistir. Parti, ilk hitkiimet doneminde, global kapitalist
diizenin kurumsal, siyasal ve sosyal Onerilerini dikkate almistir. Bunu yaparken cogu
sosyal ve ekonomik mekanizmay: devreye sokarak kapitalizmin negatif etkilerini
bertaraf etmeye cabalamis ve bu sekilde toplumun dezavantajli kesimlerini de
kazanmistir. Ayni zamanda bu kesimler, issiz ve zor durumda olanlara sosyal
yardimlarla; ticaret erbabina da g¢esitli destek ve fonlar saglanarak sistemle
biitiinlestirilmistir. AK Parti’nin birinci donemindeki siyaset ¢izgisi, global kapitalizm
ve AB kalemiyle ¢izildigi igin, bu doneme ait politikalarinda demokrat ve liberal tonlar
agir basmustir.”* Bu dénemde AK Parti, merkezden yonetim politikalarimi yerel
yonetimlerle desteklemis ve bir yandan cemaatlerle olan iliskilerini de slirdlirmiistiir.
Parti, reklam ve propagandasini, 6zellikle merkezden uzak bolgelerde yerel birimler ve
cemaatler araciligiyla yapmuistir.

[c ve dis siyasette pozitif etkiler uyandiran ilk hiikiimetin mesruiyeti,
Cumbhuriyet’ten giiniimiize dek var olagelmis devlet segkinlerince reddedilmistir.
2007°de yasanan Cumhurbaskanligi krizinin baslica nedeni de bu durum olmustur. AK
Parti, ilk donemindeki Batici politikalarinin {izerine, gelistirdigi vatandas odakli sosyal
ve iktisadi politikalariyla, 2007 se¢imlerinden oylarini arttirarak ¢ikmustir.

Ikinci hiikiimetinin baslarinda parti kapatma davasiyla karsilasan AK Parti,
biirokratik vesayetin yargisal boyutuyla kars1 karsiya gelmistir. Ancak bu durum, parti
lehine sonuglanmig ve neticede sadece Hazine’den aldigi yardimin bir kismi kesilmistir.
Bu dava, AK Parti ve biirokratik seckinler arasindaki gerilimin Kkritik gostergelerinden
biri olmustur. Daha sonra AK Parti’nin konumu, biirokratik vesayet karsisinda gii¢

kazanmistir. 2010 yilina gelindiginde AK Parti, % 57.8 oraninda ‘evet’ oyu aldig1 bir

> Saribay, “AKP: Liberalizmin Sosyallestirilmesi”, $5.76-77.
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anayasa degisikligine dair bir referandum gerceklestirmistir. Referandumun igerdigi
hiikkiimler, liberal demokratik ozellikler tasimaktadir. Hukuki bakimdan temel hak ve
hiirriyetler alaninda bir¢ok gelisimeye aracit olan referandum, toplumdaki siyasi
kutuplasmanin belirginlesmesine ve hiz kazanmasina da neden olmustur. 12 Eyliil’de
gerceklestirilen halkoylamasindan on ay sonra 2011 sec¢imleri yapilmis ve AK Parti bu
secimlerden de tek bagina iktidar olarak ¢ikmuistir.

Calismada, AK Parti’yi incelerken yaygm olarak kullanilan neo-liberal
ideolojiye karsin, daha ¢ok klasik liberal ¢izgi ve bu c¢izgi etrafinda iktisadi, siyasi ve
sosyal liberalizm ele alinmistir. Bu baglamda liberal felsefenin sosyal devleti, sinirli
devlet ve piyasa ekonomisi ilkeleri, AK Parti’nin politikalarindaki liberal izlerin
kesfedilmesinde kullanilmistir. Bununla birlikte liberal devletin kurumsal yapisiyla,
mevcut iktidarin ilk iki hiikiimetindeki liberal politikalarin  kurumsal bir
stirduriilebilirligi olup olmadigir degerlendirilmistir. Buna gore yetkilerin idari olarak
boliisiimii konusunda c¢ok iyi bir performans sergilemis olan parti, yerellesme
politikalar tizerinde durmustur ve adem-i merkeziyetgilik ilkesini hayata gegirmek igin
her iki hiikiimeti doneminde de bazi tesebbiislerde bulunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, sahip oldugu statii ve kendisine taninan
yetkiler bakimindan liberal ekonomik diizeni sekillendiren bir bilesendir. Banka, dis
ekonomik ve siyasi miidahalelere acik olmamasi ve bagimsiz karar alma mekanizmasina
sahip olmasi bakimindan da bu diizenin iginde diistiniilebilir. Liberal teorideki
anayasacilik prensibinin 0zilinii olusturan iktidarin smirlandirilmasi baglaminda AK
Parti, 6zellikle ilk doneminde askeri biirokrasinin ve yargi biirokrasisinin tacizine maruz
kalmistir. Ik hiikiimet doneminde cekirdek devlet cihazinin reaksiyonu sinirh devleti
hayata gecirmek istese bile bunda basarili olmasina engel olmustur. AK Parti’nin
yetkilerin siyasi boliislimii denince akla gelen federalizmi hedefledigi 6ne siiriildiiyse
de, bunu dogrulayacak somut veriler ve beyanlar olmamistir. Parti, demokrasinin 6ziinii
olusturan demosla kurdugu iligki agisindan diger partilere gore daha basarili olmustur.
Ikinci doneminin sonlarina dogru ise, g¢ogunluk¢u demokrasiye dogru kaydig
suclamalarina daha fazla maruz kalmistir.

AK Parti, Tiirkiye’de kullanilan anlamiyla muhafazakarligi derin bir sekilde
oziimsemistir. Muhafazakarlik, partiyi Islamci kelimesinden ayirt eden fakat modernist
ogeleri de barindiran bir kimlik olmustur. AK Parti’nin resmi ideolojisi olan

muhafazakar demokrasi, tarihsel bir ge¢mise sahip degildir. Buna ragmen, 2002
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secimlerinden once fikriyatr olusturulmus ve se¢im beyannamesinde de bu durum ilan
edilmistir.

AK Parti’nin temel hak ve 6zgiirliikler konusundaki politikalari, genel itibariyle
liberal ¢izgiye uzak kalmistir. Ekonomik agidan, liberalizme daha yakin bir parti
gorlintlisit.  mevcuttur. AK Parti hiikiimetleri, demokrasinin, o6zgiirliikklerin ve
liberalizmin benimsenmesi veya uygulanmasi konusunda pragmatisttir. Sonucunda
kendisiyle veya kendi diinya goriisiiyle ilgili getiri saglayacak politikalarin rahatlikla
arkasinda durmus, fakat bunun aksine olan durumlarda ¢ekimser davranmuistir.

AK Parti ekonomik politikalarda kapitalizmin etkisine ragmen sosyal
liberalizmin kapsaminda diisliniilecek politikalar gelistirmigtir. Diger taraftan bu
kapsamdaki icraat1 ‘Milli Goriis® gelenegiyle de iliskilendirilebilir. AK Parti kuruculari,
Tiirkiye’de hakim olan Islam anlayisinin ve eski siyasi goriislerinin bir sonucu olarak,
devletin halka yardim eden konumunu, ‘haywrseverlik’ olarak addetmektedir.
Dolayisiyla devlet siirekli, yardim ve destek veren taraftadir. Bu bakimdan AK Parti,
sosyal bir devlet anlayisina sahiptir. Parti, ekonomi politikalarinda yer yer benimsedigi
liberal ilkeler sayesinde global kapitalizme eklemlenince, dezavantajli kesimlere
uygulanan bir sosyal liberalizm de tezahiir etmektedir. Caligmanin sinirlarini belirleyen
donemlerde parti genel baskani ve Bagbakan olan R. Tayyip Erdogan, cesitli
konusmalarinda Menderes ve Ozal’a atiflarda bulunmustur. Kamuoyu tarafindan liberal
ilkelere olan gii¢lii inanc1 bilinen bu iki ismin, AK Parti mensuplarinca sik sik anilmasi,
liberal politikalara sicak durusun bir nisanesi olarak algllanmlstlr.546

AK Parti liberalliginin donemsel olarak degerlendirilmesi zordur. Ancak ilk
hiikiimet doneminde global kapitalizme eklemlenme siireci, iktisadi liberal ¢izgiye
yaklasildigin1 gostermektedir. Bunun disinda, partideki diger tiim liberal izler, lokal
politikalara bakilarak okunmalidir. Aksi taktirde genel bir degerlendirme yapilacak
olursa, AK Parti liberal degildir. Klasik liberal teoriye gore devlet miidahalesine daha
makul bakan neo-liberalizm dahi, AK Parti’yi genel olarak niteleyecek bir sifat degildir.
Zira, neo-liberalizm, kapitalist hiikiimlerinin yani sira, birgok liberal ilkeyi de barindiran
bir ideolojidir. AK Parti’yle siirekli anilmasinin nedeni, zayif ve negatif bir ideoloji
addedilmesinden dolayi, AK Parti’yi teorik agidan elestirmenin dogruya yakin bir

secenegi olmasindan kaynaklanmaktadir.>®’ Ancak, neo-liberalizm, énemli diizeyde

5% Demokrat Parti’nin kurulusunda liberalizme ciddi bir atif yapilmasina ragmen, sonradan liberalizmin
rotasindan ¢ikildigini belirtmek gerekir.
>7 Atilla Yayla, istanbul Ticaret Universitesi’nde Yapilan Soylesi, (Abdiilkadir Tartilact), (12.11.2013).
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klasik liberalizmle benzerlikler igermektedir. Dolayisiyla AK Parti’nin, genelleme
yapilarak neo-liberal olarak sifatlandirilmasi, eksik ve hatali bir tespittir. AK Parti,
liberal ilkeleri, -tipki diger birgok ideolojiye yaptigi gibi- ihtiyag duydugunda
degerlendirmistir. Ornegin herhangi bir sorun karsisinda din Ozgiirliigiiniin &niinii
acacak bir¢ok Ozgiirliik talebi, parti tarafindan liberal degerlere atif yapilarak ortaya
konmaktadir. Oysa kiirtaj ya da kizli-erkekli yasama gibi konularda parti, dogrudan
muhafazakar Islamci kimligine biiriinerek anti-liberal bir tutum takmmistir. AK
Parti’nin, Kiirt ve Alevi sorunlarimi ¢6zme konusunda 2009’daki girisimleri gayet
liberal tonlar tasirken, 2011 se¢imleri 6ncesinde oy kaybi endigesiyle milliyet¢i kimlige
biirlinen bir sdylem benimsemistir. Dolayisiyla AK Parti, liberalizmi ilkesel ve
kurumsal olarak benimsememistir. Aslinda 6zellestirme de bu gruba dahil edilebilir.
Ancak oOzellestirme politikalarinin  siirekliligi, ekonomik ve siyasi getiriler
saglamaktadir. AK Parti, bu bakimdan 6zellestirmelerin tizerine diismils ve agirligini
azaltmadan bu politikay: slirdiirmiistiir. Aksi taktirde bu politika, 6zellestirmenin liberal
bir ilke oldugundan hareketle benimsenmemistir.

AK Parti, toplumsal donilisiimii saglarken, dindarlasma projelerini géz ardi
etmemistir. Ozellikle ilk iki hiikiimet donemi boyunca, Kur’an kurslari ve Imam-
Hatip’lerin sayis1 artarken, cemaatler ve Islami kuruluslarin rahat calistign bir ortam
saglanmistir. Ancak parti, selefleri gibi bu gelismeleri siyasetinin merkezinde
tutmamugtir. Aksine, Tugal’in da belirttigi gibi; dini veya diinyevi her degerin sermaye
ve devlet giicii yolunda seferber edildigi bir politik ideal s6z konusudur. Bu bakimdan
degerlendirildiginde, AK Parti, Islam’1 ikincil konuma itmis,tir.548

AK Parti, ikinci hiikiimetinin ortalarina dogru Tiirkiye’nin AB {iiyeligi yolunda
kacinilmaz olan liberal receteleri, AB septisizminin de etkisiyle reddetmistir. Bu durum,
birinci hiikiimet donemindeki liberal ve demokrat ¢izginin kaybolmasina yol agmuistir.
Ikinci hiikiimetin ortalarindan itibaren liberallerle AK Parti’nin ayrismalari hiz
kazanmistir. Bazi liberaller, giderek AB yolundan uzaklasan ve kendi rotasini ¢izmekte
kararli olan AK Parti’nin, global kapitalizmle eklemlenme siirecinden kopmasinin,
partiye zarar verdigi kadar Tiirkiye siyasetini de olumsuz etkileyecegi goriisiinde
olmustur. Buna ragmen AK Parti’ye liberal degerlerden koptugu elestirilerinin
yoneltildigi bir ortamda bir kisim liberal aydin da AK Parti’yi acik¢a desteklemistir. Bu

durum, AK Parti ve liberal entelektiieller kopusundan ziyade, liberallerin kendi

>® «“Hakim Olan Para ve Giig, Islam Ikincil Konumda”, (10.05.2012). Aksam.
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icerisindeki ayrigmasint tetiklemistir. Calismanin disinda kalan 2011 sonrasinda
yasanan Gezi Parki olayi, yolsuzluk sorusturmalari gibi 6nemli gelismeler neticesinde,
ayrisma glic kazanmistir. AK Parti’nin iiglincii hiikiimet dénemi, ilk ikisine oranla,
liberalizmle en mesafeli donemidir. Zaman ilerledik¢e liberal diisiinceyle AK Parti
arasindaki makas acilmistir. Bunun nedeni liberalizmin en fazla ekonomik anlamda
benimsenmesidir. Ancak bu durum, global kapitalizmle biitiinlesmek i¢in yeterli
degildir. Dolayisiyla liberal ilkelere 6nem veren tiim uluslararasi giiglerle fikir ayrismasi
yasanmasinin kapisini aralamistir. Zira bu ayrisma, AK Parti’nin ilk on yili analiz
edildiginde gdzlenebilir. ilk hiikiimet déneminin sonlarma kadar AB ilerleme
Raporlari’nda belirtilen uyarilart tiim giiciiyle gerceklestirmeye c¢alisan AK Parti; ikinci
hiikiimetinin sonlarina dogru bu uyarilar1 kulak ardi etmistir. Hatta 2015°e gelindiginde
ayni raporlar1 yok hiikmiinde sayip Avrupa Parlamentosu’na (AP) iade edecegini
belirtmistir.>* Bu durum da agik bir sekilde global kapitalizme eklemlenmenin durdugu
ve hatta geriledigini gostermektedir.

Gilinlimiiz diinya diizeninde en ¢ok onem verilen konulardan olan yargi, AK
Parti’nin de 6zenli davrandigi bir alan olmustur. Partinin, ilk hiikiimet doneminde,
kuvvetler ayrilig: ilkesiyle iligkili sorunlar daha ziyade kendisi disindaki aktorlerden
kaynaklanmistir. Ozellikle 2002 Se¢im Beyannamesinde yarginin bagimsizligina
yapilan vurgu ve benimsenen &zgiirliik¢ii anlayis cok dnemlidir. ilk iki hiikiimetin tam
gecis dénemi olan 2007 yilinda Ergun Ozbudun 6nderliginde hazirlanan anayasa taslag
da kuvvetler ayriligi bakimindan liberal bir icerige sahiptir. Ancak bu taslak hayata
gecirilememis ve yeni anayasa uygulamaya konulamamaistir.

AK Parti, ilk iki hiikiimet donemi boyunca yargi biirokrasisiyle onemli
noktalarda kars1 karsiya gelmistir. Ozellikle ikinci ddéneminde yargi makamlariyla
yasadig1 bir kisim uyusmazliklar, yiirlitmenin gorevlerine yarginin miidahalesi olarak
okunabilir. Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbagkani se¢im krizi ve parti kapatma
davasindaki tavri, bu miidahalelere ornek olarak gosterilebilir. Bununla birlikte
Damgtay’m YOK’iin katsayr kararinin yiiriitmesini durdurma karar1 almasi da yargi
biirokrasisine 6rnek verilebilir.>*

Tirkiye’de yargi DbiirokrasiSinin bertaraf edilmesinin en dogru segenegi,
demokratik bir yargi reformu yapilmasidir. AK Parti yetkilileri de bu durumu gesitli

zamanlarda dile getirmislerdir. Biirokratik vesayet anlayisiyla hareket eden yargi

> «Tiirkiye’den AB ilerleme Raporu Tepkisi”, (14.04.2016). Milliyet.
%0 Sezgin Tung, “Yarginn itibari i¢in Reform Gerekli”, Anlays, 2010, 5.24-25.
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organlari, hicbir zaman kuvvetler ayriligi ilkesinin gereklerini yerine getiremez. Bu
durumda liberal demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri olan kuvvetler ayrilig: ortadan
kalkar ve yerini vesayetci anlayisa birakir. Bu da, tamamen anti-liberal uygulamalara
kap1 aralayan bir segenck olur. Dolayisiyla AK Parti’nin yargi karnesi incelenirken,
devlet icerisinde konumunu belirginlestirmis olan yargisal biirokrasiyi de géz Oniinde
bulundurmak gerekir. 2010 Referandumunda kabul edilen maddelerin bir kismi, bu
biirokratik giiciin kiritlmasini hedeflemektedir.

2011’e¢ kadar olan donemde AK Parti, yargi biirokrasisiyle ¢atisma halinde
olmustur. Ancak daha sonraki yillarda AK Parti tarafindan hazirlanan anayasa
taslaginda,”’ kuvvetler ayriligi Baskanlik sistemi onerisi i¢inde “Baskan”mn agirhik
kazandig1 bir yonde sekillendirilmis, partinin ge¢miste 6nemsedigi kuvvetler ayriligi
ilkesi geri plana itilmistir. 2007°de AK Parti’nin anayasa taslagini hazirlayan
komisyonun bagkan: Ergun Ozbudun, AK Parti’nin 2013 anayasa onerisi igin “mevcut
demokrasiyi geriletir” yorumunu yapmistir. Bunun nedeni anayasa taslaginin taninmis
bir baskanlik sistemini 6ngérmiis olmasidir. Bu taslakta kuvvetler ayriligina karsi
cikildigin1 ve bu sekilde demokratik bir anayasa Yyapilamayacagini belirtmistir.>*?
Erdogan, bugiine kadar vesayet rejimine karsi ¢ikan, onunla hesaplasan ve bu konuda
somut adimlar atan ilk Basbakan olmustur. Ancak arka arkaya gelen se¢im ve
referandum basarilari, Arap Bahari, Suriye krizi, AK Parti’nin liberal mecrayla iligkisi
zayiflamistir. Iktisadi liberalizmin &nii agiksa da siyasi liberalizm yasanan i¢ ve dis

problemlerin tesiri altinda 6nemli 6l¢iide giic kaybetmistir.

1 Uzlasma Komisyonuna Subat 2013 te sunulmustur.
%2 http://t24.com.tr/haber/prof-ozbudun-ak-partinin-anayasa-onerileri-mevcut-demokrasiyi-daha-
geriletir,225902 (22.06.2016).
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baslamistir. Bu sirada basvurmus oldugu Pamukkale Universitesi’nde Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi yiiksek lisans programini kazanmistir. 2012 yili Ekim ayinda da Celal Bayar
Universitesi’ne Arastirma Gorevlisi olarak kabul edilmistir. Buradaki gérevine halen devam

etmektedir.
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