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OZET

TURKIYE’DEKI TARIMSAL FAALIYETLERE UYGULANAN TESVIK
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

NOYAN, Emrah
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Aylin IDIKUT OZPENCE

Kasim 2016, 144 Sayfa

Tarim her ekonominin vazgecilmez sektoriidiir. Tarimsal faaliyetler
insanoglunun yerlesik hayata gecmesinden bu giine degin ekonomik yasaminda
onemli bir rol almistir. Fizyokrasi akim1 doneminde iilkelerin en 6nemli zenginlik
kaynagi olarak kabul gormiis olan tarim sektorii beslenme odakh olmasi, dogal
kosullara bagh olmasi gibi nedenlerle desteklenmesi gereken bir sektor olarak
kabul goérmiistiir. Uretimde belirsizliklerin yasanmasi istikrarsiz bir sektor
olmasina yol acmustir. Bunun yani sira diger sektorlere girdi saglamasi, sanayi
sektoriiniin baz1 kollarimmn hammaddesi gorevi gormesi ekonomiler acisindan
onemli bir bilesen haline gelmistir. Biitiin bu hususlar dogrultusunda iilkeler tarim
sektoriine yonelik destek politikalan gelistirmislerdir.

Destek politikalann iilkeden iilkeye bazi durumlarda bolgeden bolgeye
farkhlhik gosterse de biitiin ekonomiler ortak bir ama¢ dogrultusunda
toplanmislardir. Bu amaclarin basinda ise arz ve talep esneklikleri diisiik olan
tarim sektoriindeki belirsizliklerin giderilmesi ve diisiik gelir elde eden ciftcilerin
gelir diizeylerinin iyilestirilmesi yer almistir. Ulkeler bu ana amaclan ve diger
amaclarim gerceklestirmek icin farkh donemlerde farkh destek politikalan
uygulamuslardir. Siirekli gelisme halinde olan tarim destek politikalan
ekonomilerin yapisinda meydana gelen degismelere uyum saglamak icin dinamik
bir yapiya kavusturulmustur. Tarim tesvik politikalarinin dinamik bir yapida
olmasi tesvik politikalarinda yapisal kirllmalar meydana getirebilir. Calismada
2001-2014 aras: Tiirkiye’deki tarim tesvik verileri incelenmistir. Bu yillarda tarim
tesvik politikalarinda koklii degisiklikler yapilmistir ve veriler ile bu degisiklilerin
yapisal bir Kirillma olusturup olusturmadigi Cusum ve Cusum-Square testi ile test
edilmistir. Elde edilen sonuclar bu yillarda meydana gelen tarim tesvik
politikalarindaki degismenin yapisal bir kirtlma olusturmadig1 yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarimin Onemi, Tarim Destekleri, Destek Politikalar



ABSTRACT

ASSESSMENT OF THE SUPPORT APPLIED TO AGRICULTURAL
ACTIVITIES IN TURKEY

NOYAN, Emrah
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Adviser of Thesis: Yrd. Dog. Dr. Aylin IDIKUT OZPENCE

November 2016, 144 page

Agriculture is the irreplaceable sector in economics. Agricultural activities
has always played a significant role since the settlement life of human. During
physiocracy period, agriculture sector which was perceived as the most important
wealth of states is accepted as a sector that requires to be supported due to the
dependency on natural conditions and feeding. The uncertainty in manufacturing
has caused to be an unstable sector. On the other hand, providing an input to other
sectors, being the raw material of some industrial sectors have made agriculture
important in terms of economies. Within these direction, states develop supporting
policies to agriculture sector. Though support policies differ from state to state or
region to region, all economies gather in the same target. The most initial ones of
these targets are the disambiguation of agriculture sector which supply and
demand flexibility is low and recover the income level of farmers who have low
income. States implement various support policies at different times to achieve
these main targets as well as other targets. Changing agriculture policies has
reached to a dynamic structure to comply with the changes in economies. Dynamic
structure of agricultural support policies are able to structural breaks.
Agricultural support data between 2001-2014 in Turkey examined in this study.
During these years it has made radical changes in agricultural support policies and
with this changes has established a structural break tested with Cusum and
Cusum-Square tests. The result is there is no structural break in this years.

Key words: Agriculture, Importance of Agriculture, Agriculture Supports,
Support Policies
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GIRIS

Ekonomiler ne denli gelisme gosterirse gdstersin, tesvik edilmeyen tarim sektori
teknolojik yeniliklerden uzak kalacaktir. Ekonomilerdeki ana sektdrlerden birisi olan
tarim sektorii desteklenmediginde basta tarim sektorii olmak {izere diger sektorlerin
belirli branslarinda aksamalar meydana gelecektir. Yeterli beslenmenin saglanmasi,
sanayi sektoriine girdi saglamasi, ihracat yoluyla iilkeye gelir saglamasi gibi dnemli

unsurlar1 biinyesinde barindiran tarim sektorii devlet eliyle desteklenmelidir.

Insanligm sigrama evrelerinden ilki olan tarim sektorii gerek vergisel mevzuat
ile gerekse tesvik politikalar1 ile desteklenmelidir. Arz ve talep esnekliklerinin diisiik
olmas1 dogal kosullara asir1 bagimli olmasi tarim sektoriinii desteklenmeye halihazir
tutmustur. Bunlarm yani sira ekonomiler tarim sektoriinde kendi kendine yeterliligi
ama¢ edinmis olmasindan dolay1 tarim sektoriindeki belirsizliklerin etkisini ortadan
kaldiracak politikalar iiretmeye ¢alismislardir ve bu durum tarim destek politikalarmin

cok genis bir yelpazeye sahip olmasini saglamistir.

Ekonomilerin yapisinda meydana gelen degismelere uyum saglayabilecek destek
politikalar1 iiretilmis olmasindan dolay1 dinamik bir yapiya sahip olan destek politikalar
ilkeden tilkeye bolgeden bolgeye farkliliklar gostermistir. Fakat biitiin tilkelerde
tarimsal destek politikalar1 ayn1 amag etrafinda toplanmistir. Bu amaclarm basinda ise
belirsizliklerin giderilerek tarimin daha istikrarli bir sektor haline getirilmesi ve
ciftcilerin gelir diizeyinin artirilmasi yer almaktadir. Bu amacglarm disinda bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi, ekonomik biiylimeye kaki saglanmasi gibi amaclar1 da
bilinyesinde barmdiran tarim tesvik politikalar1 kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasi
sonucunda iilkeler aras1 benzerlik gdsteren politikalar halini almistir. Ozellikle Avrupa

Birligi bolgesinde tarim politikalari iiye {ilkeler arasinda birbirlerine yakinlastirilmistir.

D1s pazarda tarimsal iirlinlerini satmak isteyen iilkeler rekabet kosullarma uyum
saglayabilmek icin diger iilkelerin tesvik politikalarina uyum saglamalidirlar. Bu
sebeple diinya iizerinde tarim tesvik politikalarinin birbirlerine yakimlastiriimasi soz
konusudur. Bu baglamda c¢alismanm birinci boliimiinde tarim kavramina tarmmin
onemine ve devletin tarima miidahale nedenlerine deginilmistir. Tarim kavramina
iliskin farkli tanimlamalar yapilmis olup tarimin farkli yonleri ortaya koyulmustur.
Insanligm ilk sicrama evresi olan tarim sektdriiniin hem birey yasamindaki hem de

ekonomik alandaki Onemi ortaya koyulmustur. Tarim sektoriine kamu kesiminin

1



miidahale nedenlerine farkli bir bakis agisi1 ile yaklasilmis olup kamusal mallar kavrami

iizerinden miidahale nedenlerine deginilmistir.

Ikinci béliimde ise tarima devlet miidahalesi olarak tesvik kavramma ve tesvik
politikalarma deginilmistir. Tarim tesvik politikalarinin genel siniflandirilmasi yapilmis
ve Tiirkiye’deki tarim tesvik politikalar1 agiklanmistir. Tarim tesvik politikalarinin
gereklilikleri ve amaglar1 ortaya koyulmus olup tarim politikalarnm O6nemi
vurgulanmustir. Uygulama da yanlis sonuglar ortaya ¢ikaran tarim tesvik politikalari
aktarilmis olup bu durumun nedenleri agiklanmaya caligilmistir. Bunlarin disinda

Avrupa Birligi tarafindan uygulanan ortak tarim politikasi kavrami agiklanmistir.

Uglincii  boliimde Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalar1 ve tarimsal
faaliyetlere  yonelik tesvik politikalar1  anlatilmistir. Kalkinma planlarindan
yararlanilarak uygulanan tarim tesvik politikalarinin ne 6lgiide basarili oldugu ortaya
koyulmustur. Ozellikle birinci bes yillik kalkmma plani ile sektdrde atilim
gerceklestiren politikalar incelenmis olup daha sonraki donemlerde bu politikalarin
basarisizlik sebepleri ortaya koyulmustur. 2000 yili sonrasindaki tarimsal doniistim
anlatilmis ve tarim sektdriindeki yeni tarim tesvik politikalar1 agiklanmistir. 2000 yil1
sonrasinda olusturulan ¢ift¢i kayit sistemi ile uygulama alani bulan dogrudan gelir
destegi ve alan bazli desteklemelerin tarim sektoriine katkilar1 aciklanmistir. 2001
yilinda uygulamaya koyulan dogrudan gelir destegi politikast 2009 yilina kadar
uygulanmis olup 2009 oncesinde alan bazli destekleme uygulamalarina gegilmistir.
Ozellikle bu gecis déneminde bir kirilma olup olmadigi Cusum ve Cusum-Sequare
testleri ile incelenmistir. Tarim sektoriindeki yeni hedefler yeni politikalar anlatilmis ve

calisma tamamlanmustir.



BIiRINCIi BOLUM

TARIM KAVRAMI VE DEVLETIN MUDAHALE ARACI OLARAK
TESVIKLER

Tarim sektorii insanoglunun bitkisel iiretimi kesfetmesi ile giindeme gelmis
beslenme odakli bir sektordiir. Tarim sektoriindeki belirsizlikler tarim sektoriinde
istikrarsizliga yol agmaktadir. Ozellikle tarim sektdriinde istikrarm saglanmasi agisindan
kamu kesimi miidahale etmektedir. Tarima miidahalede ise kullanilan en 6nemli araglar

tesvik politikalar1 olarak kabul edilmektedir.
1.1. Tarim Kavrami, Onemi ve Ozellikleri

Tarimsal faaliyetler diger faaliyetlere gore daha diisiik ve daha uzun vadede gelir
saglamaktadir. Bu sebeple getirisi diger sektorlere oranla daha diisiik riski daha
yliksektir. Fakat durum ne olursa olsun tarim sektorii her iilkenin vazgecilmez
sektorlerinden birisidir. Biitiin iilkeler tarim {iriinlerinde kendi kendine yeten bir
ekonomi olmayr hedeflemektedirler. Bu durumun tesisi igin {ireticilerin risk
diizeylerinin azaltilmasi ve gelir diizeylerinin iyilestirilmesi i¢in kamu kesimi tarafindan
tesvik edilmesi gerekir. Kamu kesimi bir takim aracglar kullanarak tarimi tesvik ederek
bir dizi amaglar1 da gergeklestirmis olur. Bu amaglarin temeli ise tarim sektoriinde

istikrarm saglanarak gelir diizeyinin iyilestirilmesidir.
1.1.1. Tarnm Kavram

Bundan yaklasik iki milyon yil 6nce homoerektus tiirii olarak diinyada varligi
kabul edilen ilk insanlar, tarihsel bulgular 1s181inda, avcilik ve toplayicilik ile temel
gereksinimlerini karsilamiglardir. Dogal kosullara kars1 kendilerini korumak amacimni
giiden bu topluluklar gerekli beslenme ihtiyaglari i¢in iiretici bir toplum yerine tiiketici
toplum seklinde yasamlarin1i devam ettirmislerdir. Dogal kosullar sonucu dogada
kendiliginden olusan bitkiler bu toplumlara doganin bir armagani olmustur. Tarimin
kesfine kadar olan bu siirecte bireyler ortak nitelikte sayilabilecek ¢ikarlari

dogrultusunda avcilik ve toplayicilik yapmiglardir.

Yaklasik M.O. 8000°li yillarda bireylerin bitkisel iiretimi kesfetmeleri biiyiik bir
devrim olarak kayitlara gegmistir. Neolitik donem olarak da adlandirilan bu dénemde

bireylerin bitkisel iiretimi kesfetmeleri ile toplumlar ya da topluluklar tarimsal hayata



gecmeye baslamislardir. Bu gecis M.O 50001i yillara kadar devam etmis ve tarimsal
faaliyetlerin daha fazla sayida bireyi bir arada tutabilmesi sebebi ile insanlar toplum
yasaminin ilk 6rneklerini ortaya koymuslardir. Yerlesik hayatin temellerinin atilmasina
sebep olan bitkisel iiretimin kesfi bireyler arasinda takas kavramida dnemli gelismeler
kaydetse de bireylerin kendi ihtiyaglarini kargilamak i¢in {iretim yapmalari takasin hizla
yayilmasini saglayamamistir. Bu sebeple iiretim kar amacindan ¢ok bireysel ihtiyaglarin

karsilanmasi ile sinirli kalmistir (Kemaneci, 2015: 5-6).

Bitkisel iiretime baglayan topluluklar zamanla yeni seyler oOgrendiler ve
Ogrenilen en Onemli unsur art arda ekilen alanlarda topragin verimsizlesmesiydi.
Ozellikle ayn iiriin birkag yil art arda ekildiginde toprak yiiksek diizeyde verim kayb1
yastyordu. Bu sebepten otiirii verimsizlesen topraklar terk edilip yeni topraklarda iiretim
gergeklestiriliyordu. Ozellikle nadas kavrammin bilinmemesi bu donemlerde yeni
toprak arayisi i¢in ¢ok fazla gé¢ yasanmasina neden olmustur. Teknolojik yeniliklerin
ileri diizeyde olmamasi da tarim sektoriinii dogaya asir1 bagimli hale getirmistir. Bu
sebeplerden o&tiirii temel ihtiyaglarin daha etkin bir sekilde karsilanmasi i¢in insanlar

ortak miilkiyet ile bu sorunlar1 agmaya calismislardir (Erdogan, 2015: 10).

Insanlarin avcilik ve toplayicilik evresinden yerlesik hayata gegcmesine neden

olan en énemli unsur siiphesiz tarimdir. Insanlar i¢in bu denli dnemli olan bu sektor;

“...Beslenme odakli, dogal kosullara birebir bagh, gelecege yonelik
belirsizligi ve riski bulunan, arz ve talep esnekliklerinin diisiik oldugu, tiriinlerin
stoklanmasinin belirli kosullara ve belirli maliyete bagh oldugu, elde edilen

gelirin sanayi ve hizmet sektoriine gore diisiik oldugu bir sektor olarak karsimiza

ctkmaktadir... (Karayaz, 2007: 7).

Insanlar icin Oneminin tartismasiz kabul edildigi tarim kavrami ise farkli
acillardan tanimlanmaktadir. Zeybek’e gore tarim kavrami; topragm ve tohumun
kullanarak, bitkisel ve hayvansal iirlinler iiretmek ve {iiretilen {iriinlerden mamuller elde
etmek icin yapilan ekonomik faaliyettir. Ayrica yurt i¢i gida ihtiyacinin temini, sanayi
sektoriine girdi temini, isttihdam saglamasi ve ihracat yoluyla iilke ekonomisine gelir
saglamas1 gibi Oonemli yararlar1 bulunan bir sektordiir (Zeybek, 2015: 1). Yekan ise
tarimi, insanlarin topragi kullanmasi suretiyle bitkisel triinler veya hayvancilik
faaliyetleri sonucunda elde edilen hayvansal iiriinleri iiretip bunlar1 islemek, muhafaza

etmek, degerlendirmek ve pazarlamak seklinde tanimlamaktadir (Yekan, 2012: 2).
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Tarmm, insanlik tarihi boyunca insanlarin en temel ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Bu sebeple insanlik tarihiyle birlikte tarimsal faaliyetler tarih siirecinde yerini
almaktadir. Gliniimiizde ise; tarim gida maddelerinin temini ve beslenme gibi temel
gereksinimlerin karsilanmasinin yaninda {ilkelerin ekonomik fonksiyonlarinin yerine
getirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir. Giintimiizde tarimindan beklenen islevler;
gida maddelerinin temini, tarimin diger sektorlere hammadde saglama gorevi, tarimin

kalkinmanin finansmanini saglama gorevi seklinde siralanabilir (Alp, 2013: 13).

Bir ekonomideki belirli bir niifusun tarim sektoriinde aktif rol almasi, istihdam
hacmini arttirmasi, diger sektorlere kaynak olusturmasi, i¢ ve dis piyasada iirlinlerin
pazarlanarak gelir elde edilmesi gibi onemli unsurlar tarmmi tlkelerin ekonomik ve
sosyal agidan etkileyen bir sektdr olmasma yol agmistir. Ulkelerin ¢ogunda i¢ politika
olarak uygulama alani bulan tarim kiiresellesme hareketleri ile uluslararasi bir boyuta da
taginarak uluslararas1 bir politika olarak da kabul gormiistiir. Siirekli artan gida
ihtiyaclarmin karsilanmasi ve diger amaglar dogrultusunda iilkeler arasi ortak tarim
politikalar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu baglamda tarim istihdama katki saglayan,
beslenme ihtiyacini karsilayan ve iilke ekonomisine gelir olusturan bir sektér olarak

tanimlanabilir (Kiizeci, 2011: 1).

Yapilan tanimlar 151ginda tarim kavramini dar ve genis anlamda olmak {izere iki
farkli tiirde agiklayabiliriz. Dar anlamda tarim, arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme
ile Dbitkisel veya hayvansal ({iriinler iiretilmesi ya da bu iriinlerin islenip
degerlendirilmesi seklinde tanimlanabilir. Genis anlamda tarim ise temel bitkisel ve
hayvansal iirlinlerin yetistirilip, islenmesi ve nihai hale getirilip tiiketiciye sunulmasi ya
da diger sektorlerde girdi olarak kullanilabilecek hale getirilmesine kadar gecgen

asamadaki biitlin islemleri ve araci faaliyetlerini kapsamaktadir (Tunca, 2012: 5).

C. Clark, J. Fourastie ve A. Ficher’in teorilerine gére ekonomik faaliyetler {i¢
kisma ayrilmistir. Birinci sektor tarim sektordi, ikinci sektor sanayi sektorii ve tiglincii
sektor ise hizmet sektoriidiir. Biitiin iilkelerde ekonomik gelisimin baglangicinda tarim
sektorii agirlikta olmaktadir. Gelismenin sonucunda ise tarimin ekonomideki pay1
azalmakta ve sanayi sektorlinlin pay: artis gostermektedir. Ekonomik gelismenin daha
da ileri boyutlara gelmesi ile {igiincii sektoriin ekonomideki pay1 artis gostermektedir
(Alp, 2013: 15-16).



Ekonomilerin gelismesiyle birlikte tarim sektdriiniin diger sektorlere gére 6nemi
azalmaktadir. Hatta GSYIH icerisindeki payr da azalma gostermektedir. Ancak
ekonomik gelisme evresinin baginda olan iilkeler i¢in tarim sektorii tetikleyici gorev
iistlenmektedir. Tarimin 6nemi ve iilke i¢inde diger sektdre gore orani, gelismeyle
birlikte azalma yagasa da, uluslararasi diizeyde bir azalma goriilmemektedir. Bu sebeple
ekonomiler, tarima olduk¢a 6nem vermekte, koruma ve destekleme politikalarini devam
ettirmektedir. Niifusun beslenmesi, sanayi sektorii ve diger sektorlere katkilari

bakimindan tarim sektorii ekonomilerde 6nemli bir yere sahiptir (Tiirkoglu, 2015: 41).
1.1.2. Tarim Sektoriiniin Ozellikleri

Stiphesiz her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de risk mevcuttur. Fakat
tarim sektorii diger sektorlerden ayri olarak gelirin elde edilmesinde ge¢en zaman, dogal
kosullara bagimlilik gibi yOnleri ile ayrilmaktadwr. Tarim sektoriinde risk unsuru
ozellikle dogal kosullara bagimliliktan meydana gelmekte iken arz ve talep

esnekliklerinin de diisiik olmasi gelir yoniinden istikrarsizlik olusturmaktadir.

Tarimsal faaliyetler 6zellikle dogal kosullara bagli olmasi nedeniyle belirsizlik
ve risk iceren bir sektordiir. Teknolojik gelismeler ile bu risk ve belirsizlik diizeyi
azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Uretim siireci diger sektorlere gore daha uzun vadeli olan
tarim sektoriiniin getirisi de diger sektorlere gore diisiik diizeydedir. Tarimsal {iriinlerin
arz ve talep esneklikleri diistiktiir. Bu durum ise oncelikle triin fiyatlarinda sonra da
iiretici gelirlerinde dalgalanmalara yol agmaktadir. Ozellikle tarmmsal iiriinlerde talebin
gelir esnekliginin diisiik olmas1 sonucu iilke ekonomisi gelisme gosterdik¢e tarimsal
iirlinlere olan talep azalma gostermekte ve ihracat ile desteklenemezse gelir kaybindan

dolay1 GSYIH icerisindeki pay1 azalma gostermektedir (Ozdemir, 1989: 262).

Tarimsal iiretim yapis1 geregi ekonomik dinamiklere gecikmeli uyum saglar.
Uretim, talepte meydana gelen kisa donemli degismelere gecikmeli olarak tepki
gosterdigi i¢in uyumluluk gosteremez. Dogal kosullara karsi diger sektorler kadar
dayaniklilik gdsteremeyen tarim sektorii konjonktiirel krizlerde diger sektorler kadar
olumsuz etkilenmez. Konjonktiirel genisleme donemlerinde ise tarim iiriinlerine iliskin
fiyatlar diger sektorlere gore daha yavas diizeyde yilikselme gostermektedir. Bu
sebeplerden Otiirli tarim agirhikli toplumlarda kriz donemlerinde derinden etkilenme

daha az yasanacagi i¢in krize daha dayaniklidirlar (Cengiz, 2010: 10).



Tarmmsal faaliyetler diger faaliyetlere gore dogal kosullara daha fazla bagimlilik
gosterir. Tarimsal tiretimi Onemli Olglide etkileyen hava ve iklim kosullar1 tarmmsal
iiretimde belirsizlik olusmasina yol acar. Bu belirsizlikler sonucunda tarimsal {iriinler i¢
piyasada ve wuluslararas1 piyasada fiyat dalgalanmasi yasayacaktir. Uretimin
belirlenmesinde ve smirlandirilmasinda dogal kosullar ve kaynaklar 6nemli bir rol
oynarken, teknolojik kolayliklara ragmen, tarimsal iiretimin dogaya bagimliligi
yiiksektir. Bu durum sonucu fiyat dalgalanmasi yasanmakta ve treticilerin gelirlerinde
de dalgalanmalar yasanmaktadir. Sanayi sektoriinde ve ticari faaliyetlerde bu denli bir
bagimlilik olmadig icin fiyat ve gelir tarim sektoriine gore daha istikrarhidir. Tarimsal
irtinlerin talep esnekliklerinin birden kiiclik olmas1 arza bagh olarak iiriin fiyatlarinda
siddetli dalgalanmalar olusturur. Tarim iriinlerinin arzinin da kisa dénemde esnek
olmamas1 nedeniyle ciftciler tarimsal {iiriin fiyatlarma gecikmeli tepki gosterirler
(Cengiz, 2010: 8-9).

Tarim sektoriine yonelik belirsizlikten meydana gelen risklerin azaltilmasi i¢in
bir takim uygulamalar gelistirilmistir. Bu uygulamalar genelde devletin desteklemesi
seklinde ekonomide yer bulmustur. Devlet desteklerinin disinda tarimsal faaliyetlere
yonelik sigortacilik uygulamasi gelistirilmistir. Geleneksel tarim sigortalar1 18. yilizyilda
ortaya ¢ikmis ve igerisinde katastrofik riskler gibi risk gruplarmi da icermesi sonucunda
basarisiz olmustur (Isel, 2010: 11). Daha sonraki donemlerde 6zel sigorta sirketlerine
yonelik toprak yapisi, yagis, iklim kosullar1 vb. konularda veri kiimesi olusturulmus ve
daha kapsamli bir uygulamaya baslanilmistir. Sigortacilik uygulamasinin temelinde ise
belirsizlik sonucu olusan riskleri azaltmak yer almistir. Tarim sektoriiniin en onemli
Ozelliklerinden birisi olan belirsizlik i¢in bu uygulama istikrar kazandirmada 6nemli bir

adim olmustur.

Tarmsal iiretim de kullanilan kaynaklarm mobilitesi diisiiktiir. Isgiiciiniin
topraga bagimlilig1 yiiksektir ve meslek degistirme olanag diisiiktiir. Toprak kaynaginin
tagmabilir olmamasi nedeni ile topragm baska amaclarla kullanimi da giictiir. Isgiiciine
iliskin mobiletenin diisiik olmas1 da tarimda verimliligi azaltmaktadir. Bu sebeple de
tarim sektoriindeki issizlik artis gostermekte tarimsal fazla ise azalmaktadir. Tarimdaki
isgiiclinlin farkl sektdrlere yonlendirilmesi bir takim sosyal ve ekonomik sorunlara yol
acabilmektedir. Bunun yani sira tarim sektdriinde teknolojik ilerlemenin yavas
gelismesi ve gelismelerin tabana yayilmasi uzun zamanlar aldigi i¢in {iretim artig1 hizla

gelisememektedir (Cengiz, 2010: 9-10).



1.2. Tesvik Kavrami, Tanimi ve Ozellikleri

Tesvikler ekonomi politikalar1 arasinda en Onemli politikalardan birisidir.
Neredeyse tiim {lkeler tesvik politikalarini aktif olarak kullanmaktadir. Belirli
sektorlerin belirli bir zaman diliminde ya da siirekli olarak diger sektorlere oranla daha
fazla desteklenmesi olarak tanimlanan tesvik politikalar1 zayif diizeydeki sektorlerin
korunmasi agisindan ¢ok fazla 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira belirli sektorlerin

dis pazarin kosullarindan korunmasi i¢inde 6nemli bir aragtir.
1.2.1 Tesvik Kavramm

Tesvik kelimesinin kdkeni Arapga sevk kelimesinden tiiretilmis olup, sevk
etme, cesaret verme, gayretlendirme ve kiskirtma gibi anlamlari biinyesinde
barindirmaktadir. Tesvik kavrami, genel olarak, mevcut sosyo-ekonomik, toplumsal
yapilarindan etkilenme gostererek bir takim faaliyetlerin gerceklestirilmesine ya da
gergeklestirilmemesine yonelik 6zendirme amaciyla devlet tarafindan saglanan maddi
veya maddi olmayan destek paketleri seklinde tanimlanmaktadir. Tesvik kavrami
kapsamli bir ifade olup koruma, vergi muafiyet ve istisnasi, devlet yardimi seklinde

ayn1 amagclar1 gerceklestirmek icin kullanilmaktadir (Ozdegirmenci, 2009: 56).

Tegvikler kamu kesiminin igletmelere veya bireylere saglamis oldugu kolayliklar
seklinde ifade edilebilir. Ekonomi literatiiriinde yapilan tanimlamaya gore tesvik; bir
takim ekonomi kaynakli faaliyetlerde diger faaliyetlere oranla fazladan ve hizla
gelisimini saglamak i¢in kamu kesimi eliyle farkli metotlarla karsilikli ya da karsiliksiz
olarak sunulan maddi veya gayri maddi destekler, yardimlar ve Ozendirmelerdir.
Uygulama bazinda tesvik tanimlamasi yerine siibvansiyon, ekonomik amag¢l mali
yardim, ireticilere yapilan transfer harcamalari, prim, destek, uygun kosullu kredi gibi
kavramlarda kullanilabilmektedir. Fakat bu kavramlar tesvik kavram ile ayn1 anlamda
olabilecegi gibi farkli anlamda da algilanabilir. Uluslararasi anlagmalarda tesvik
tanimlamas1  yerine siibvansiyonlar, devletin gerceklestirdigi yardimlar  gibi

tanimlamalar de kullanilmaktadir (Topal, 2016: 3).

Tesvikler, dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomisine ¢ekilmesi konusunda
yogun olarak kullanilmakta olan ve ekonomilerin yonetilmesinde kullanilan 6nemli bir
ara¢ seklinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte tesvik kavrami, siibvansiyon seklinde

de tanimlanmaktadir. Yani yatirimcilar i¢in genel olarak kolaylik saglayan bir takim



diizenlemeleri biinyesinde barmdiran faaliyetler tesvik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bir baska tanim ise bazi ekonomik faaliyetlere yonelik hem
maddi hem de manevi olanaklar ile gelisimin ve biiylimenin o ekonomik faaliyet alanina
yonlendirilmesini saglayan politikalarin geneline verilen isimdir. Tesvik kavramina
iliskin farkli bir tanimlama olan yatwrimlarin tesviki, yatirimlarin maliyetlerini ya da
elde dilebilecek kari etkileyen veya yatirima iliskin risk diizeyini degistirerek yatirimin
biyiikligiiniin, bdlgesinin ve sektoriiniin  etkilemesi i¢in hiikiimetler tarafindan

olusturulan 6nlem paketleri olarak tanimlanmaktadir (Kekeg, 2015: 14-15).

Tesvik kavrami genel tanimi ile kamu kesiminin isletmelere veya kisilere
sagladig1 kolayliklardir. Ekonomik literatiirde ise tesvik kavrami belirli ekonomik
faaliyetlerde kamu kesiminin digerlerine gore fazladan maddi veya maddi olmayan
desteklemeleri, 6zendirmeleri ve yardimlar1 seklinde tanimlanmistir (Kilig, 2015: 4).
Tesvik kavrami belirli ekonomik faaliyetlerde diger faaliyetlere gore daha cok veya
daha cabuk gelisme saglamak amaciyla, kamu kesimi tarafindan farkli yontemler
kullanilarak verilen maddi ve maddi olmayan destek ve 6zendirmeler seklinde de

tanimlanabilir (S6nmez, 2006: 126).
Pagaciya gore (Pagaci, 2011: 6) tesvik kavrama;

“...Tesvik, bir iilkede ulasilmak istenilen ekonomik veya sosyal amaclar
icin gelistirilmek istenilen ekonomik faaliyetlere kamu kesimi tarafindan
aktarilan maddi, hukuki destek veya kolayliklar olarak kabul gérmiistiir. Tesvik
kavramina iliskin farkl tamimlamalar yapimistir. Tesvik kavrami; ekonomideki
bazi faaliyetlerin diger faaliyetlere gore fazladan gelisimi icin farkli araglarin
kullanimi ile kamu kesiminin gerceklestirdigi faaliyetler seklinde ifade edilebilir.
Tesvik politikalar: gelismekte olan ekonomilerde genelde yatirim, iiretim ve
ihracat faaliyetlerine yonelik planlarda ve programlarda belirlenmis olan
hedefler ile uygun yer, tutar ve siirelerde gercgeklestirmeye yonelik

politikalardir...”

Tesvikleri diinya genelinde inceledigimizde 20. ylizy1l sonrasi donemde serbest
piyasa ekonomisinin yayginlasmaya baslamasi ve kiiresellesme ile dnem kazanmustir.
Bundan dolay1 serbest piyasa ekonomilerinde tesvikler kamu kesiminin en &nemli
diizenleme ve piyasaya miidahale araglarindan birisi haline gelmistir. 1980 den 6nceki

donemde tesvik politikalar1 yatirimcilarin desteklenmesi seklinde gergeklestirilmistir.

9



1980 yilinda baglayan akim ile kamu isletmeciligi azalmaya baslamistir. Bu sebeple
1980 sonrast donemde uygulanan tesvik politikalar1 kiiresel diizeydeki yabanci
yatirimcilar i¢in daha cazip hale gelmistir. Son yillarda ise, ozellikle gelismekte olan
ekonomiler, ekonomik kalkinmanin hizlanmasi ve kiiresel piyasalarda rekabet giiciiniin
artirilmasi i¢in yabanci yatirimeilar: ¢gekme hedefleri dogrultusunda hareket etmislerdir
(Karagdl & Akdeve, 2013: 330). Tesvik politikalar1 gerek 6zel sektor yatirimlarinda
artis saglanmasi i¢in gerek bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi igin genelde her

ekonomide vazgecilmez bir politika haline gelmistir.

Biitiin ekonomiler belirli sosyal ve ekonomik amaclar1 ulasmayr hedeflerler.
Tesvik kavrami bu hedeflere yonelik gelisilmesi istenilen ekonomik faaliyetlere yonelik
kamu kesiminin sagladigi maddi veya hukuki destek ve kolayliklardir. Ancak kullanim
amaglarma gore tesvik kavrammi farkl sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Ozellikle
ekonomik hayatta siibvansiyonlar, ekonomik amaca sahip mali yardimlar, iireticilere
yapilan transfer harcamalari, destekler ve primler seklinde de kullanilmaktadir (Kuru,

2012: 33).

Tesvik politikalari, kamu kesiminin belirlemis oldugu ekonomik politikalar ile
celismeyecek bigimde iiretimde, istihdamda, ihracatta artis1 hedefleyen politikalardir.
Bu uygulamalarm haricinde bélge bazinda gelisimi saglamak, arastirma ve gelistirme
potansiyelini arttirmak, teknolojik gelismeyi saglamak, uluslararasi ¢aptaki isletmeleri
rekabete iligkin giiglendirmek, c¢evrenin korunmasmi ve c¢evreye duyarliligin
arttirilmasini saglamak gibi kendine has konular i¢in de kullanilabilmektedir. Farkli
alanlarda kullanilmasi ile tesvik politikalar1 piyasadaki sapmalar1 engellemek, yasam
kalitesini ylikseltmek, siirdiiriilebilir diizeyde biiyiime ve kalkinmay1 saglamak, sosyal
acidan gelismeyi saglamak ve destek politikalar1 ile kit kaynaklara yonelik etkin

kullanim1 saglamak gibi pozitif digsalliklar olusturmaya yardim etmektedir (Bastiirk,
2012: 6-7).

Bir ekonomide hedeflenen sosyal, ekonomik ve mali amaclara ulagilmasi icin
vergi politikast icerisinde yer alan ve kullanilan ara¢ ve gereclerin tiimii vergisel
tesvikler seklinde tanimlanabilir. Vergisel tesvikler gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerin politika olusumunda vazgecilmez bir dnem arz etmektedir. Sosyal refah
devleti yaklasimiyla birlikte kamunun ekonomik yasama miidahaleye baslamasi tesvik

politikalarinm énemini biiyiik dlgiide yiikseltmistir. Ozellikle sosyo-ekonomik amaglara
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ulasmak icin, bliylime ve kalkinmayr gerceklestirmede ve ekonomide istikrari
saglamada Ozel sektor tarafindan yapilan katkiyr arttirmak icin tesvik politikalar1 en

yogun kullanilan arag¢ olmustur (Bastiirk, 2012: 6-7).

Tesvik politikalarin alt dali olan vergisel tesviklerdeki amaglarda bolge
bazinda kalkinmayi saglamak, istihdama katki saglamak, yabanci sermayeyi iilkeye
cekmek, teknolojiye iliskin transferleri arttirmak ve ihracatin arttirilmasma katki
saglamak seklinde siralanabilir. Vergisel tesviklerin tiirleri ise gelir ve kurumlar
vergisinde indirim uygulamasi, azalan bakiyeler usulii, vergi tatili uygulamasi, yatirim
indirimi ve vergi kredisi, dolayli vergi muafiyeti, serbest ihra¢ {iriinleri isleme ve

yatirim bolgesi basliklar: altinda siralanabilir (Armagan, 2014: 37).

Gilintimiizde devlet toplumsal hayati diizenleyici gorevler iistlenmis olup
ekonomik yasamda dengeli bliylime ve kalkinma, gelir dagiliminin adaletli olmasi,
iktisadi refahin disiik gelirli gruplara yayilmasi gibi amaglar tiim iilkelerde temel
politikalar halini almistir. Plana bagh kalkinma saglamak ve 6zel kesiminde kalkinmaya
iliskin planlarda belirlenmis hedeflere ulasmasi agisindan en etkin Ozendirici ve

yonlendirici politika tesvik uygulamalaridir (Kilig, 2015: 4).

Gelismemis iilkelerdeki merkezi planlamanin zayif kalmasi ve liberal
ekonomiye ge¢isin hizlanmasi ile birlikte, tesvik politikalarina yonelik bir kapsam
daralmasi ve genel ekonomik politikalar igerisindeki yerinin ya da goreli olarak
giicliniin zayiflamasi yoniinde bir tahmin yapilmaktaydi. Bu tutumun ger¢eklesmesinde,
tesvik ve tirevleri seklindeki kamu miidahalelerinin piyasadaki yapiyr bozacagina
iligkin inancinin liberal ekonomiyi savunan teorisyenler arasinda yayginlik gostermesi
ve uluslararas1 kuruluslarinda tesviklerin kisitlanmasi yoniindeki tutumlar1 etkin rol
oynamistir. Tesviklere iligkin kapsamin ve tesviklerin giicliniin zayiflatilmas1 yoniindeki
bu denli onlemler alinirken, diger taraftan da piyasa ekonomisine diger lilkelere gore
geg gecis yapmis ekonomilerdeki tesvik politikalari tilkelerini daha cazip hale getirerek,
uluslararas1 alanda dolasan dogrudan yabanci sermayelerden daha fazla pay almalarini
saglamigtir. Bir takim iilkelerin bu yondeki uygulamalar: ise tesvik politikalarindaki
kisitlanmay1 ortadan kaldirmistir (Yildirim, 2010: 67).

Tesvik politikalari, toplumsal kaynaklarin, kamu kesimi tarafindan, hedeflenen
yatirmmlar dogrultusunda, belirli sektor veya kesimlere kaynaklarin aktarilmasi seklinde

tanimlanabilir. Ekonomik sistemlerde onemli bir olgu olan tegvikler, toplam yatirimin

11



artirilmasi, yatirimlarin verimli alanlarda gergeklestirilmesi, toplam yatirimlar i¢inde 6z
sermayenin artirilmasi, gelisememis bdlgelere yatirimlarin 6zendirilerek gelismislik
farkinin azaltilmasi, teknolojik gelismelere uyum ve dis rekabete siirdiiriilebilirligin
saglanmasi1 gibi bir takim olumlu gelismelere Onciiliik eden politikalardir (Sonmez,
2006: 126).

Yukaridaki tanimlamalardan yola c¢ikarak tesvik kavrammin 6zendirme ve
destekleme faaliyetleri olarak kabul gordiigiinii soyleyebiliriz. Ekonomik anlamda
tesvik ise belirli kisilere veya isletmelere yonelik ya da belirli bolgelere yonelik kamu
kesiminin diger sektdrlere oranla belirli bir sektoriin daha kisa siirede ya da fazladan
gelisim gostermesini saglayacak destekleme ve 6zendirme faaliyetleridir. Kamu sektorii
tesvik politikalarin1 uygularken parasal veya parasal olmayan seklinde iki tiirden
destekleme politikalar1 izleyebilmektedir. Giinlik yasamda daha ¢ok maddi olarak
kullanilan tesvik politikalar1 iilke ekonomisindeki vergi politikalarindan ayrilmaz bir
biitlindiir. Vergi ve tesvik ikilisi olarak da adlandirilan destekleme ve 6zendirme
faaliyetleri ekonomik yasamda neredeyse her iilkenin siklikla basvurdugu bir maliye
politikas1 uygulamasidir. Vergisel indirimler seklinde de uygulama alani bulan tesvik
politikalar1 belirli sektorlerde 6zellikle dis pazarlardan korunmayi saglayan en énemli
araclardan birisidir. Ulkede hali hazirda bulunan fakat gelismesini tamamlayamamis ya
da gelismesinde yapisal engeller ¢ikmis sektorlerin siirdiiriilebilirligi icin ¢ok fazla
Onem tagiyan tesvikler, ayni zamanda bolgeler arasinda meydana gelen gelir
dengesizliklerinin giderilmesi agisindan da 6nemli bir politikadir. Siiphesiz kaynaklar
esit miktarda dagilim gostermemistir. Belirli bolgelerde belirli kaynaklar yogunluk
gosterirken belirli bolgelerde kitlik gostermektedir. Bu sebeplerle bolgeler arasinda gelir
dengesizligi yasanmaktadir ve bu dengesizliklerin giderilmesinde genel kabul gérmiis
arag tesviklerdir.

1.2.2. Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Ozellikleri

Ekonomik biiylimeye etki eden ¢ok fazla etmen mevcuttur. Bu etmenlerin
temelinde ise tesvik politikalar1 yer almaktadir. Tesvik sayesinde ekonomilerin
gelismesine 6zen gosterdigi sektorlere iliskin destekleyici ve o sektorlerde geligimi
saglayan politikalar {lilke ekonomilerine biiyiikk Olciide katki saglamaktadirlar. Ayni
zamanda tesvik politikalarinin mevcut olmasi, ekonomik krizler neticesinde olusan
olumsuz etkilerin giderilmesine ve bolgesel ve yerel kalkimmaya iligkin devamliligin

saglanmasinda da aktif rol oynamaktadirlar. Bolgesel bazda ki farkliliklarin
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onlenmesinde etkin rol oynayan tesvik politikalari, ekonomiye sagladigi olumlu etkileri
ile ulusal bazda kalkinmanin saglanmasina yardimci olmaktadir (Kekeg, 2015: 17).

Ulkelerde hangi ekonomik yapi1 kullanilirsa kullanilsin tesvik &nlemleri
neredeyse biitiin iilkelerde uygulama alani1 bulmaktadir. Tesvik uygulamalarindaki ana
amagc ise iilkedeki refah diizeyini arttirmaktir. Bu duruma ragmen tesvik uygulamalari
ekonomilerin uyguladiklar1 iktisat politikalarma ve gelisme diizeylerindeki
farkliliklarina gore farklilik gostermektedir. Gelismemis iilkelerdeki tesvik onlemlerini
en temel nedeni ise sanayi sektorlerini sanayilesmeyi saglamig tilkelerinden korumak
seklinde kabul gormiistiir. Gelismemis tlilkelerdeki para ve sermaye piyasalarinin yeterli
diizeyde gelisme gostermemesi, ileri teknolojik {retimin yapilamamasi, ihracat
olanaklarmin yetersiz olmasi, yatirimecilarin bilgi ve donanim agisindan yetersizlik arz
etmesi, issizligin ve bolgesel gelismislik farklarinin yiiksek diizeylerde olmasi gibi
durumlar tesvikleri 6nemli bir konuma getirmistir. Bu sorunlarmn yasandigi bir
ekonomide kaynak dagiliminda onemli sorunlar yasanmaktadir. Kaynak dagiliminda
optimum seviyenin saglanamamasi ve yatirimlarda artis saglamak icin gerekli fonlarin
yetersiz diizeyde olmasi, tesvik politikalar1 ile kamu kesiminin ekonomik hayata
miidahale etmesini gerekli kilmaktadir (Topal, 2006:4). Bu baglamda gelismemis
iilkeleri tesvik Onlemlerine yoOnelten temel neden sanayi sektorlerini sanayilesmis
iilkelerden korumaktur.

Tesvik politikalarinin nedenlerine iligkin teorik c¢erceve kamu kesiminin
ekonomideki islevi ile birlikte incelenmelidir. Liberal politikalara agirlik veren
ekonomilerde tesvik kapsamini olusturan politikalarin azaltilmasi savunulurken, kamu
kapitalizmini savunan ekonomilerde ise gerekli durumlarda kamu kesimi ekonomik
yasama miidahale edebilmektedir. Tesvik politikalar1 i¢cin ortaya atilan gerekceler
iilkelerin benimsemis olduklar1 ekonomi politikalarma goére farklilik arz eden bir
konudur (Kuru, 2012: 35).

Tesvikler her iilkede farkli amaglar farkl gerekceler dogrultusunda uygulama alani
bulmaktadir. Bunun yam1 swa iilkelerin tesvik ettikleri ekonomik birimlerde
birbirlerinden farklilik arz etmektedir. Bu durumun temel sebebi iilkelerin ekonomik
yapilarinm, ekonomik kosullarinin birbirlerinden farkli olmasidir. Ulkeler arasinda ne
kadar yapisal farklilik bulunursa bulunsun, benimsenen ekonomik sistemler ne olursa
olsun tesviklerin temel de her lilke agisindan ayn1 olan bir takim gerekgeleri mevcuttur.
Bu gerekgelerin basinda bdlgeler arsinda meydana gelen dengesizliklerin giderilmesi ve

lilkedeki sektorlerin dis pazardan korunmasi gelmektedir. Ulkeler ekonominin iginde
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bulunmus oldugu durum geregi farkli amacglara yonelikte tesviklere bagvurmaktadir.

Bazen sosyal hayatin diizenlenmesine yonelik yapilan tesvikler bazen de ekonomik

amagli olarak uygulama alan1 bulmaktadir.

Ulkeler aras1 tesvikler birbirlerinden ne denli farklilik gdsterirse gostersin tesviklere

iliskin 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir (Topal, 2006: 5, Pagaci, 2011: 9);

Tesvikler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiisleri eliyle
dogrudan ya da dolayli yollarla verilen desteklerdir.

Tesvikler, cogunlukla 6zel sektore verilmektedir ve bazi durumlarda kamuya ait
tesebbiislere de verilebilmektedir.

Tesvikler esasinda negatif vergilere benzerlik gostermektedir. Kamu kesimi
onceden belirlenmis olan bir takim sektorlere vergi  muafiyeti
uygulayabilmektedir ya da toplanmis vergilerin bir kismini karsilikli ya da
karsiliksiz bir sekilde transfer edebilmektedir. Tesvikler, bahsedilmis oldugu
iizere, bir tiir ekonomik amach transfer harcamasidir.

Tesvikler, kamu kesiminde maliyetlere yol agan bir olgudur. Bu durum nakdi
olarak  gerceklestirilen tesvikler uygun krediler veya hibe yoluyla
gerceklestirilen  transferlerden dolayr kamu fonlarmin  azaltilmasindan
kaynaklanabilir. Vergisel tesvikte ise tahakkuk eden veya ileride tahakkuk
edecek olan bir kamu gelirinin bagislanmasi sonucu kaynaklarda gelir azalmasi
yasanir.

Tesvikler, kamu kesiminde gelirin azalmasma ya da fonlarin azalmasina yol
acarken, isletmeler veya bireyler tarafindan bir “fayday1” ifade etmektedir.
Tegvikler, yatirimlarin 6nemini, yerini, sektoriinii, biiylikligiinii ve zamanini
etkilemeye yonelik olarak kullanilmaktadir.

Tesvikler, dogrudan ya da dolayli sekilde gerceklestirilebilir. Ornek olarak, dis
ticarette ihracatin artis saglamasi amaci yoniinde kamu kesimi tarafindan
ithracata yonelik dogrudan tesvikler uygulanabilir. Bu sekilde gerceklestirilen
kamu yardimlar1 A¢ik Tesvik ya da Dogrudan Tesvik olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica kamu kesimi ihracatim1 gerceklestirdigi {irlinlerine vergi istisnasi ve
muafiyeti uygulamasi kullanabilir. Bununla birlikte ihra¢ edilen {riinlere yonelik
yurti¢i deniz ve demiryolu ulagimma yonelik 6zel indirimler uygulayabilir. Bu
sekilde gerceklestirilen tesvikler Gizli Tesvik ya da Dolayli Tegvik olarak

tanimlanmaktadir.
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o Tegvikler, acik tesvikler ya da gizli tesvikler seklinde uygulama alani
bulmaktadir.
e Tegvikler bir iilkenin ulagilmay1 istedigi sosyo-ekonomik amaglar i¢in kullanilan

bir arag¢ olarak kabul goriilmiistiir.

1.2.3. Tesvik Politikalarinin Amaclan

Gelisme politikasin1 hareket noktasina alarak faaliyet gosteren iilkelerin genel
ekonomik hedefleri, gelisim siirecini tamamlayan iilkeler seviyesine hizlica ulagmaktir.
Bu amaca ulasmay1 hedefleyen ekonomiler sanayi sektoriiniin kalkinmasiyla ihtiyag
duyduklar: teknolojik tiretim ara¢ ve gereclerini diinyadaki pazarlardan saglamak adina
thracata yonelik tesvik politikalarindan faydalanmaktadir (Kekeg, 2015: 23).

Ekonomilerde biiyiime ve kalkmmanin saglanmasinda, i¢ piyasanin
giiclendirilmesinde, dis pazarda rekabeti arttirmada, yatirimlarin belirli alanlarda
yogunlastirilmasinda tesvik politikalar1 onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelerdeki sektorlere karsi rekabet edebilmek i¢in
tesvik politikalar1 biiyiilk 6nem arz etmektedir. Desteklenmeyen sektorler dig pazarin
karsisinda direng gosteremeyecek hale gelerek ekonomiden silinmektedirler. Bu
durumun yasanmamasi i¢in tesvik politikalari {ilkelerin en 6nemli politikalarindan birisi
haline gelmistir (Kilig, 2015: 7).

Tesvik politikalarinin bir alt dali olan vergisel tesviklerin amaclar1 ekonomide
istthdam artis1 saglamak, yabanci sermayeyi iilkeye c¢ekmek, bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermek, ihracati arttirmak, teknolojik transfer saglamak, kaynak
aktarimini gergeklestirmek seklinde siralanabilir. Genel agidan bakildiginda bu amaglar
piyasada bazi sektorlerde ve faaliyetlerde gelismi saglamaktadir (Armagan, 2014: 38).

Bolgesel veya ulusal kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in sliphesiz yatirim artisi kilit
rol oynamaktadir. Bu sebeple ekonomilerde belirli bolgeler veya iilkenin tamam tesvik
politikalar1 kapsamina dahil edilir. Fakat yapilan tesvikler ciddi anlamda bir maliyet
unsuru olusturmaktadir. Tesvik politikalar1 kapsaminda belirlenen hedeflere
ulagilamamasi durumunda getiriler giderlerden daha biiyiik boyutlara ulagabilmektedir.
Bu denli risklere ragmen iilkeler tesvik politikalarin1 uygulamaktadirlar. Risklere
ragmen goze alan tesvik politikalarinda her tilke farkli amaglar giitseler de temelde iki
amaca hizmet etmektedirler. Bu amaglardan ilki iktisadi amactir. iktisadi amagctan
kastedilen uzun vadede ekonomik gelismenin saglanmasidir. Diger ana amag ise sosyal

amac olarak kabul gormiistiir. Sosyal amacm temelinde ise farkli bolgelerdeki gelir
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diizeylerinin birbirlerine yakinlastirilmasi gibi unsurlar dikkat ¢ekmektedir (Kuru, 2012:

35).

Ulkelerin gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun tesvik Onlemleri

neredeyse biitiin iilkelerin uygulama da kullandig1 yaygin bir politika olarak karsimiza

cikmaktadir. Tesvik uygulamalarinda iilkeler birbirlerinden farkli gayelere hizmet

etseler de genel kani iilkede refah diizeyinde iyilestirme amaci olmaktadir. Ekonomileri

tesvik Onlemlerini uygulamaya iten bir bagka unsur ise, sanayi sektoriinde uluslararasi

alanda rekabet edebilir hale gelmektir (Pagaci, 2011: 11).

Gelismemis 1ilkelerde tesvik politikalar1 asagidaki nedenlerden dolay1

uygulanma alani bulmaktadir (Duran, 2003: 8);

Ulkede sanayi sektoriiniin olusturulmasi, korunmasi ve rekabet edebilir diizeye
getirilmesi,

Ulkenin uluslararas1 arenalarda meydana gelen degisimlere ve gelismelere
yapisal bir uyumu saglayabilecek diizeyde olmasini temin etmek,

Bolgeleraras1 olusabilecek gelir dagilimindaki adaletsizligin ve gelismislik
farklarinm giderilmesi,

Sermayenin tabana yayilmasi ile kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,
Istihdam hacmi artirilarak issizligin azaltmasi ya da onlenmesi,

Katma degeri fazla iiriinlerin, ileri ve uygun teknoloji kullanimi saglanarak
verimliligin arttirilmasi, ihracatin arttirilmasi ve yabanci sermayenin lilkeye
cekilmesi,

Ekonomilerdeki kalkinma planlarinda belirlenen biliyiime ve kalkinma

amagclarinin gergeklestirilmesine katki saglamak.

Gelismis tilkelerde uygulanan tesviklerin amaglar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Topal,

2006:

5);
Rekabet giicliniin korunmasi,
Teknolojik gelismenin siirdiiriilmesi,
Ulkeden sermaye ¢ikismnin dnlenmesi,
Bolgesel dengesizlikleri giderilmesi,
Verimliligin arttirilmast,
Problemli sektorlerin desteklenmesi,

[ssizligin azaltmas.
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Tesviklerin amaglar1 iilkelerin gelismislik diizeylerine goére farklilik arz
etmektedir. Yukarida bu ayrima gore tesviklerin amaclar1 ifade edilmis olup gelismekte
olan iilkelerde tesviklerin ana amaglar1 biinyelerinde barindirdiklar1 sektorlerin
korunmasi olmustur. Oncelikli olarak sektorlerin gelisiminin tamamlanmas1 amaglanmis
olup tesvik politikalar1 bu dogrultuda diizenlenmistir. Gelismis iilkelerde ise sektorlere
iliskin yeterli biiylime saglandigi i¢in bolgeler arasi gelir diizeylerinin iyilestirilmesi
temel odak noktasi olmustur. Bu yonii ile tesvikler ekonomik biiyiimeye ve gelir
dagilimma iliskin maliye politikalarina benzerlik gostermektedir. Ekonomik biiylime
gerceklestirilene kadar biliyiimeyi hedef alan politikalar uygulanirken biiylime
saglandiktan sonra gelir dagilimmin 1iyilestirilmesine yonelik maliye politikalar:
uygulanmaktadir. Tesviklerde bu kapsamda makro ekonomik politikalara benzerlik arz
ederek gelisme saglanana kadar biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirecek koruyucu
politikalara agirlik verirken biiylime sonrasinda gelir dagilimm iyilestirilmesine hizmet

etmektedir.
1.3. Iktisadi Diisiincelerde Tarim

Insanlar avcilik ve toplayicilik siirecinden tarim sektdriine gegerek kiiciik
topluluklar halinde yasamaya basladilar. Topluluklarin gelismesi ve ilerlemesiyle
ekonomik olgular giindelik yasamin konusunu olusturmaya basladilar. Antik donemdeki
topluluklarda felsefe ve diger bilim dallarmin olusumunda her ne kadar evren ve
diinyay1 kavrama fikri olsa da felsefe gibi bilimlerle ugrasilmaya baslanilmasinin temel
sebebi ekonomide uygun kosullarin ortaya ¢ikmasi esasina dayanmaktadir. Insanlarin
avcilik ve toplayiciliktan tarim sektdriine gegmesi felsefe gibi bilim dallarmin ortaya
¢ikmasima uygun kosullar1 saglamaya baslamis ve insanoglu varligii sorgular bicimde
bilimsellik iizerine yogunlasmaya baslamistir. Bu sebepten o6tiirli glinlimiizde ¢ok biiyiik

Ooneme sahip olan iktisat biliminin temelleri de antik donemlere kadar uzanmaktadir.
1.3.1. Merkantilizm Oncesi Iktisadi Diisiinceler

Insanlarm kiigiik topluluklar halinde olusturduklar1 yasam bicimlerine iliskin
giinlimiizde ulasilabilen kaynaklar 1513mnda felsefe vb. bilim dallarma iliskin ilk
filozoflar antik yunan doneminde ortaya g¢ikmislardir. Antik donemlerdeki diger
topluluklar din ve doga olaylar1 gibi konular iizerine yogunlasirken, antik yunan da
bilimsellik {izerine diisiiniirler ortaya ¢ikmistir ve toplumsal hayatin diizenlenmesinden

varligi sebebine kadar bir¢cok konu iizerinde 6gretiler meydana getirmislerdir.
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Ekonomi kavrami antik yunandaki oikonomia soziinden gelmekte olup Iktisat
bilimimin dogusu antik yunanlilara dayandirilmaktadir. Fakat antik yunandaki
oikonomia sozcligli gliniimiizdeki gibi ekonomi kavramini kapsamamakta olup hane
halki yonetimini ifade etmektedir. Giiniimiiz anlamdaki ekonomi bilimine iliskin antik
yunandaki ilk diisiiniir Hesiod olup siirlerinde ekonomi konusuna deginmistir. Hesiod

siirlerinde kitlik sorununu ele almis ve o donemdeki bireyleri etkileyebilmistir
(Rothbard, 1995: 8-10).

Milattan 6nce yaklagik 430-350 yillar1 arasinda Xenophon’un ekonomi yazilari
iktisadi dislinceler icin Onemli bir atilm olmustur. Calisma hayati, egitimin
ekonomideki Onemi ve devletin gelirini artirmak gibi 6nemli konular {izerinde
calismalar yapmistir. Ekonomi kavramma farkli bir sekilde yaklasmis ve ozellikle
tarlalarin yonetimine iliskin ¢caligmalarda bulunmustur. Antik Yunanda Aristotales ve
Platon ekonomik alana iliskin ¢aligmalar yapmislar ve takasin nasil olmasi gerektigini
takas ekonomisinde mal veya hizmetlerin degerlerinin nasil belirlenecegini agiklamaya

caligmislardir (Rothbard, 1995: 14-16).

Antik donemlerde iktisadi diisiinceler Ozellikle toplumsal yasami diizenlemeye
yonelik olusturulmus olup ekonominin gelismesine bir dizi katkilar1 olmustur. Ozellikle
tarim sektoriiniin ¢ok ekonomide ¢ok fazla yer tutmasinin sonucunda baslarda devlet
ekonomisi yerine hane halki ekonomisi géz Oniinde bulundurulmus ve Ggretiler bu
yonde olmustur. Hane halkinin gelir elde etmesinde en temel faktor tarim olmasina
ragmen ticaret, takas kosullari, devlet gelirlerinin artirilmasi gibi konularda ekonomi
alaninda ilgilenen disiiniirlerin dikkatini ¢ekmistir. Antik donemlerdeki diistiniirlerin
ekonomi bilimine art1 katmalarini ise Aristotales’in dliimiinden sonra bir takim gerileme

yasanmasi ile agiklayabiliriz.

Antik Yunandan sonra toplumsal yasami diizenlemeye yonelik kurallar olusturan
ve tarihte hukuk kavrammin el {istiinde tutuldugu roma doneminde diisiiniirler ortaya
cikmustir. Ozellikle hukuk alaninda ¢alismalar yiiriiten diisiiniirler diger bilim dallarma
da 6nem vermislerdir. Roma donemindeki Ogretiler daha sonralar1 Hiristiyanlik ile
biitiinlesmis ve yeni bir hal almistir. iktisadi anlamdaki o&gretilerde bu sekilde

evirilmistir.

Roma doneminin baslarinda antik Yunan donemindeki 6gretiler dikkate alinsa

da Roma imparatorlugundaki ticaret, kolonilesme, savas, kolelik gibi bir dizi olgular
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ekonomik anlamda sorunlar meydana getirmekteydi. Bu denli ekonomik olgularin
ortaya ¢ikarabilecekleri ekonomik problemlere iliskin tarihteki ilk 6rnegi teskil edecek
olan analitik caligsmalar yapmislardir. Bilindigi iizere Roma’ da sinif ayrimi mevcuttu ve
ekonomik ve toplumsal yasamin diizenlenmesine katkida bulunan sinif aristokratik
smiftl. Aristokratik smif ekonomik anlamda analitik caligmalarin yani sira ticarete

iliskin bir takim diizenlemeler meydana getirmislerdir (Bizyukov, 2015: 20).

Roma doneminin ilerleyen siirecinde Hiristiyanlik inancinin yayginlagmasi
sonucunda diinyanin biiylik bir boliimiinde Hiristiyanlik Ogretileri bas gostermistir.
Ekonomi alaninda da hakim rolii kilise elde tutmaya baslamistir ve orta ¢ag boyunca bu
siire¢ boyle devam etmistir. Iktisadi diisiincelere etki eden bir baska basat unsur ise
Islamiyet’ in yayginlik gostermesi olmustur. Orta ¢ag baslangicina kadar diisiiniirlerin
ya da aristokrat sinifinin 6gretileri ekonomik olgulara yon verirken orta ¢cag doneminde

ekonomik olgulara yon veren bagat unsur din olmustur.
1.3.2. Merkantilizm

16. ve 17. Yiizyilda Avrupa’da sermaye birikimine iliskin biz dizi degisiklikler
meydana gelmistir. Aristokrat ve ruhban smifinin 6zel miilkiyetin yolunu agan sermaye
birikimine baglamasi ve donemin en 6nemli gelir kaynagi olan tarimsal alanlara sahip
olmalar1 ilk sermaye birikimlerine 6rnek teskil etmistir. Donemin kosullar1 geregi
malikane seklinde ifade edilen ve topraklarin bir kismimnin belirli kisilere birakilmasi

yolu ile sermaye birikimine temel teskil edecek ilk adimlar atilmistir.

16. Yiizyilda Ingiltere’de diger iilkelerle yapilmakta olan ticaret merkantilizm
akiminin temel noktasinda yer almistir. Ingiltere bu donemde dogu iilkelerinden
islenmemis {iriinler alipp bu iiriinleri isleyerek tekrar pazara sunmustur. ingiltere’nin
devaminda ise Italya ve Hollanda’da dogu iilkelerinden islenmemis iiriinler almaya
baslamislardir. Bu sekilde dis ticaret islemlerinde meydana gelen artis Ingiltere’ de
vatandaslarin refahini dis ticaret politikalar izerinden de degerlendirilmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Bu durum sonucunda dis ticarete iliskin biz dizi diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenlemelerin ilki karsi lilkenin satin almak istedigi {irliniin tam
bedelinin Ingiltere’ ye ddemesi sonucunda mallarm ihra¢ edilecegi hususu olmustur.
Daha sonrasinda dis ticaret kavramina farkli bir sekilde bakilmaya baglanilmig ve dis

ticaret yolu ile hazinenin artirilmasi hedeflenmistir. Bu durumun sonucu olarak dis
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ticarette yasaklayici politikalar iiretilmeye baglanilmistir. Yalnizca islenmemis iiriinlerin

ithal edilmesine olanak tanmnmistir (Rubin, 1929: 27-29).

Merkantilizm akimmin refah diizeyini artrma gerekgesi ile dig ticarette
smirlandirict olmasinin temel sebebini Alessandro Roncaglia su duruma baglamaktadir.
Merkantilizm akiminin géze ¢arpan en 6nemli 6zelligi mal veya hizmetlerin azalmasi
korkusudur. Bu duruma bagl olarak paranin azalmasi korkusu olmustur. Donemin
Ingiltere’si vatandaslarmin refahmi korumak icin mallar da ve parada azalma

yasanmamasi i¢in dig ticarete sinirlandiric1 politikalara yer vermistir (Roncaglia, 2006:
44).

Merkantilizm akiminm bu denli diizenlemeleri yapabilmesinin temelinde ise
kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi yer almistir. Ozellikle iilke icerindeki altin ve

giimiis stokunun korunmasinda kamu kesiminin miidahalesi dngoriilmiistiir.

Ekonomi alaninda yeni bir akim olan merkantilizm teorik Ogretilerden ¢ok
doktrinlerden meydana gelmektedir. Bu doktrine iliskin esas olan ii¢c unsur mevcuttur.
Ozellikle giiglii bir devlet olusturulmasi esasina dayanan bu unsurlardan digerleri ise
kiymetli madenlerin stoklanmasi ve dis ticaret unsurudur. Bu ii¢ bilesen arasindaki iliski
ise dis ticarete iliskin diizenlemeler yoluyla degerli madenlerin stokunda artis meydana
getirilerek giiclii bir devletin ortaya ¢ikarilmasidir. En temel amaci ekonomide siirekli
bir dis ticaret fazlaliginin saglanarak maden stokunda artig saglanmasi olan bu iktisadi
disiince farkli tlkelerde farkli isimler altinda uygulama alani bulmustur. Fransa’da
Colbertism, Ispanya’da Bulyonizm, Almanya ve Avusturya’da Kameralizm adi altinda

uygulanmustir (Peker, 2015: 2-3).

1.3.3. Fizyokrasi

Merkantilizm akimma tepki olarak 18. Yiizyilin sonunda Liberal diislince akimi1
baglamustir. Liberal diisiinceye iliskin ilk akim ise Fizyokrasi akimi olarak kendini
gostermistir. Dr. Quesnay Onciiliigiinde baslayan bu yeni akim piyasalarm kendi kendini
diizene getirebilecegini ve piyasalarda serbestlestirmenin iilke refahini artiracagini

Oongormustiir.

Quesnay 1756 yilinda “Journal de I’ Agriculture, du Commerce et des Finances”
isimli eserinin yayinlamistir. Calismasinda tarim iscilerine tarimsal iiretime agirlik

vermis olup tarim sektdriiniin ekonomideki 6nemini vurgulamistir. 1765 yilina kadar
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yapmis oldugu c¢alismalar bir dizi prestij saglamanin Gtesine ge¢gmemis olup 1765
yilinda Paris’ e yerlesmesi sonucunda tanistigi kisiler 1siginda calismalari 6nem
kazanmistir. Yeniden ekonomik alanda caligmalara baslamis ve Paris’ de yasadigi
donemde tarim alaninda yapmis oldugu calismalar 1s181inda Fizyokrasi akiminin dnciisii
olmustur. Fizyokrasi akimmin bu dénemde biiyiik ilgi gormesinin arka planinda ise
Fransa’nin Colbertizm adi altinda sanayi sektoriine yonelik yapmis oldugu
diizenlemedir. Colbertizm uygulamasi ile Fransa devleti sanayi temelli tiretime agirlik
vermis olup tarim sektoriiniin geri planda birakmistir. Bu sebepten oOtiirii tarim

sektoriinde iiretim yapan kesim bu uygulamaya tepki gostermistir (Charles & There,
2008).

Fizyokrasi okulunun ogretilerinin temelinde Fransa’daki ekonomik sektorlere
iligkin ayrim yer almaktadir. Donemin kosullar1 geregi ekonomideki basat sektorler
tarim, ticaret ve sanayi seklinde lice ayrilmaktaydi. Fakat Fizyokrasi akimina gore
ticaret ve sanayi sektOrii tarim sektoriiniin sonucu olup ekonomideki tek ve en 6nemli
sektor tarim sektoriiydii. Tarmm sektoriiniin yeterli diizeyde vergilendirilmemesi
sonucunda biiyiik arazilere sahip c¢ift¢ilerin arazilerini kiralayarak bireysel iiretimden
vazgegecegi konusu fizyokrasi akimimin bir diger odak noktas: olmustur. Fizyokrasi
akimindaki yanlica tarim sektoriiniin vergilendirilmesi goriisiiniin temeli de bu iki
Ogretide yer almaktadir. Ciinkii ekonomideki birincil sektor tarim sektorii olup diger
sektorler bu durumun sonucudur. Tarim sektoriiniin yeterli diizeyde vergilendirilmemesi
de tarim arazilerinin kiralanmasia yol agacaktir. Bu sebeplerden otiirii yeterli diizeyde

tarimin vergilendirilmesi refahi artiracaktir (Higgs, 2001: 19-20).

Fizyokrasi akiminin tarim sektoriine iliskin bu goriisii diger sektorlerden devletin
vergi almasini onledigi i¢in liberal politikalar1 da beraberinde getirecektir. Ekonomide
yalnizca tarim sektoriiniin vergilendirilmesi diger sektorlere kamu kesiminin miidahale
etmemesini saglayacaktir ve liberal politikalar 1s13inda dogal diizen isleyecektir.
Fizyokrasi akimina goére ekonominin gii¢liiliigli tarim sektoriine baglanmigtir. Tarimsal

anlamda gii¢lii olmanin ekonomik anlamda giiclii olunacagi savunulmustur.

Fizyokrasi akimmin 6gretilerine gore tarim sektoriiniin giiglii olmasi sonucunda
ekonominin zenginligi tarimsal tirlin fiyatlarmin yiiksekligi kosuluna baglanmistir.

Tarmmsal tirlinlerin piyasadaki degeri ise iiretim maliyetleri olarak belirlenmistir. Tarim
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tiriinlerinin fiyatlarinin ylikselmesi refahi artiracagi goriisiine ise bir dizi elestiriler

getirilmistir (Higgs, 2001: 67).
1.3.4. Klasik iktisadi Ekol

Liberal ekonomiye iligskin bir diger akim ise Klasik iktisadi akimdir. 1776
yilinda Adam SMITH’in yaymlamis oldugu “Uluslarm Zenginligi” kitabi ile yeni bir
ekonomik diizen baglamistir. Fizyokrasi akiminin devami niteliginde kabul gorse de
zenginligin kaynag1 konusunda fizyokrasi akimindan ayrilmistir. Klasik iktisadi ekole
gore kamu kesimi ekonomiye minimum diizeyde miidahalede bulunmali ve vergiler
minimum diizeyde almmalidir. Piyasalarin diizenlenmesi goriinmez el sayesinde
saglanacagi icin devlet jandarma devlet gorevini listlenmeli ve ekonomiye miidahale de
bulunmamalidir. Adam SMITH o&zellikle merkantilizm akimmi elestirmis ve bes
calismasmin birisini yalnizca merkantilizmi elestirmek lizere yazmistir. DOnemin
kosullar1 geregi ortaya koyulan hipotezler sonucunda tiim diinyaya yayilacak kadar bir
Ogretiye sahip olan klasik iktisadi ekoliin temelini arz yanlh politikalar olusturmaktadir.
Emegin iiretim faktoriindeki roliinden yola ¢ikarak elde edilecek toplam hasilatin halk
arasindaki dagilimmi agiklayan teorileri ile ekonomik zenginligin kaynaklarini
aciklamistir. Yine ayni1 donemdeki mahregler kanunu ise Klasik iktisadi ekoliin arz yanl

politikalar ne denli 6nem verdiginin bir diger gostergesi olmustur.

Zenginligin temel kaynagma yonelik arastrmalar yapan Adam SMITH,
Hobbes, Locke, Berkeley gibi emek {izerinde yogunlagsmis ve deger kavramini emek
faktorii iizerinden agiklamistir. Piyasadaki iiriinlerin fiyat olusumuna kadar birgok
olguyu emek faktorii ile agiklayan SMITH, zenginligin kaynagmi da emek faktdriine
baglamistir. Ozellikle merkantilizm akimina yonelik elestiriler getiren SMIiTH, Elmas-
Su paradoksu ile merkantilizm akimmin temel yapitasmi olusturan kiymetli maden
stoku Ogretisine ¢ok agir elestiride bulunmustur. Elmas kullanim degeri olarak cok
diisiik olmasma ragmen emek faktdriiniin yogun kullanimi ile {iretildigi i¢in bircok
iriinii miibadele edebilmektedir. Su ise daha ¢ok yararli oldugu halde bol bulunmasi ve
emek faktoriiniin yogun kullanilmamasi nedeni ile miibadele degeri diisiiktiir. Bu
teoriye gore deger kavramm emek faktoriine bagh olarak gelisim gostermekte olup

zenginligin kaynag1 kiymetli maden stoku degil emek faktoriidiir (Oztiirk, 2010: 61).

Klasik iktisadi ekolde zenginligin kaynagi ne degerli madenlere ne de tarima

baglanmistir. Zenginligin kaynagi liberal politikalar 1518inda saglanacak arz ile
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aciklanmistir. Tam da bu noktada mal veya hizmetlerin fiyat olusumu ise piyasa
mekanizmasi ile a¢iklanmis ve devlet miidahalesinden uzak arz ve talep sonunda mal
veya hizmetlerin degerleri belirlenmistir. Tarim {iriinlerine iliskin mallarin fiyatlar1 ise
toprak sahibinin rantmni, ¢alisan iscilerin bakimi1 ve diger giderlerini ve de ¢ift¢inin
karmi bir arada bulunduracak fiyati tarim tirliniiniin fiyati olarak degerlendirmistir. Yani
piyasa mekanizmasi sonucunda olusacak olan bedel iicreti, rant1 ve kar1 biinyesinde
barindiracaktir. Sayet bir ¢ift¢i topraga kendisi sahip olup tliretim iglemlerini de bireysel
olarak yiiriitiirse elde etmis oldugu gelirin tamamu kar degil yine ticreti ve ranti
bilinyesinde bulunduran bir gelir olacaktir. Bu sayede ciftci karin {izerine iicret ve rant

geliri elde edecektir (Smith, 1776: 57).
1.3.5. Keynesyen Iktisadi Ekol

1929 yilina kadar baskinligini koruyan Klasik iktisadi ekol 1929 yilinda yasanan
biiyiik buhran ile marjinalligini yitirmeye baslamis ve arz yonlii politikalar ekonomide
denge saglayamamistir. Arz fazlaliklar1 ekonomideki dengeleri bozmus ve talep
yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmistir. Klasik iktisadi ekole elestiri olarak John Maynard
Keynes talep yonlii politikalara agirlik veren Para, Faiz, Genel Denge isimli ¢aligsmasi
ile yeni bir akim baslatmistir. Devlet miidahalesini 6ngdren talep yonlii politikalara

agirhik veren bu iktisadi ekol kisa siirede yayginlagmistir.

1929 yilinda yasanan kriz yiiksek diizeylerde issizlik olusturdugu i¢in ¢ok biiyiik
sosyal problemler meydana getirdi. Bu issizligin temelinde ise bozulan arz talep dengesi
nedeni ile ekonomik durgunlugun yasanmasi yer almistir. Keynesyen Iktisadi ekoliin
temel ¢ikis noktas1 ise bu donemde yasanan issizlik sorununa ¢6ziim iiretmek olmustur.
Issizlik sorunun ¢dziimiine iliskin talep yonlii politikalara agirlik veren Keynes, tam
istthdam  kosulunun toplam arzin toplam talebe esit oldugu noktada
gerceklesmeyebilecegini agiklamis ve denge kosuluna iligskin yeni bir yaklagim ortaya

koymustur. Bu durumu ise fiyat ve iicretlerin katilig1 ile agiklamistir (Bolat, 2016: 13).

Keynesyen iktisadin temelinde toplam talebin i¢erisinde kamu harcamalarinin da
yer almasi ile kamunun ekonomiye miidahalede bulunmasi yer almis olup ekonomide
dengenin saglanmasinda kamu kesiminin miidahalesinin zorunlulugu vurgulanmistir.
Mahregler kanunu artik tersine islemeye baslamis liberal politikalar terk edilmistir.
Keynes kisa donemde meydana gelen iicret ve fiyatlarin olusumuna yonelik ¢aligmalar

yiriitmiis olup kisa donemde uygulanacak maliye politikasinin geliri artrma yoniinde
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basarili olacagini savunmustur. 1970’1 yillara kadar Keynesyen politikalar ekonomide

agirhigimi korumustur (Jahan, 2014: 53-54).

1970°li yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar ekonomilerde
stagflasyon sorununu giindeme getirmis olup keynesyen politikalar stagflasyon
olgusuna ¢oziim bulamamistir. Bu sebepten Otilirii keynesyen yaklasimlar Onemini
yitirirken diger ekoller meydana gelmistir. Ekonomik diislinceler ekonomideki olgularin
stirekli degismesi neticesinde dinamik yapiya sahip olduklar1 i¢cin yeni teoriler yeni

gelismeler varligin1 korumaya devam etmektedirler.
1.3.6. Arz Yanh iktisat

1970’11 yillarin sonlarinda meydana gelen stagflasyon olgusunu keynesyen
iktisadi ekol asamamistir. Stagflasyona ¢oziim olarak yeni iktisadi ekoller meydana
gelmistir ve bu ekollerden birisi de arz yanh iktisattir. 1929 yilinda yasanan buhrandan
sonra ekonomilerin ¢ogu talep yonlii politikalara agirhik vermistir ve arz yonli
politikalar geri planda kalmistir. Bu eksikligin giderilmesi yoniinde arastirmalar yapan
ve arz yonlii politikalara agirlik veren arz yonlii iktisat vergi indirimlerini temel alan

politikalara agirlik vermistir.

Arz yanh iktisat Arthur Laffer’in tanimina gore Klasik iktisadin modern tarzda
ifadesidir. Arthur Laffer onciiliiglinde gelistirilen arz yanh iktisat say kanunun yeniden
tartistlmasma neden olmustur ve arzi tesvik edici politikalara 6nem vermistir. Bu
politikalarn basinda ise vergi tesvikleri yer almistir. Ekonomideki temel sorun artan
talep karsisinda arzin yetersiz kalmasi seklinde tanimlanmistir ve politikalar buna gore
gelistirilmistir. Ekonomideki bu sorunun giderilmesi ise vergi indirimleri yoluyla vergi
gelirlerinin artirilmasi ve vergi indirimleri sayesinde {iretimin artirilmasi hedeflenmistir

ve artan iiretim ile ekonomik biiylime saglanmis olacaktir (Yiicebas, 2014: 47).

Arz yanlh iktisat 1970’li yillarda Keynesyen iktisadi ekole tepki olarak ortaya
cikmis ve birgok ekonomide uygumla alani bulmustur. 1980°li yillarda ABD’de Reagan
doneminde, Ingiltere’de Thatcher déneminde, Tiirkiye’de Ozal doneminde uygulama
alant bulmustur. Vergi indirimleri ile birlikte liberal politikalara yeniden Onem
kazandiran arz yanl iktisat vergi oranlarinin diisliriilmesi ve bu duruma bagh olarak
dretim artigimi beraberinde getirmistir. Arz yanli iktisat yaklasimina gore ekonomik

etkinlik ve ekonomik biiyiime ©onemli iki unsur olup bu amaglara kisa donemde
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ulagilamayacagi vurgulanmistir. Bu amacglarin  gercgeklestirilmesi i¢in arz yonlii
politikalar agirlik verilerek uzun dénemde ekonomik istikrarin ve ekonomik bilylimenin
saglanmasi On planda tutulmustur. Ve bir diger 6nemle {lizerinde durulan nokta ise vergi
oranlarinin diisliriilmesi ile sanilanin aksine vergi gelirleri artig gosterecektir. Arthur
Laffer bu durumu Laffer egrisi adi altinda incelemis ve vergi oranlarinin diisiiriilerek

vergi gelirlerinin artirilmasi ekonomiye olumlu katki saglayacaktir (Dogan, 2016: 258).

1970’li yillarda ortaya ¢ikmaya baglayan iktisadi kriz oOzellikle tarim
ekonomisinden sanayi sektoriine ge¢is yapmak isteyen ekonomilerde tasarruf ve doviz
darbogazlar1 gibi 6nemli sorunlar olusturmaktaydi. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in vergi
indirimlerini 6ne ¢ikaran ve arzi tesvik eden politikalara agirlik veren arz yanl iktisat
gecis ekonomisinde énemli bir rol oynamustir. Ozellikle sanayi agirlikl {iretimin tesisi
icin gerekli kosullarin devlet eliyle saglanmasi i¢in arz yonlii iktisat politikalar1 en
uygun bileseni saglamistir. Liberal ekonomiye tekrar doniis saglayan ve iiretim
tesvikleri iizerine inga edilmis arz yonlii iktisat uzun donemde istikrar ve biiylimenin
tesisi i¢in de onemli bir rol oynamistir. Ekonomik biiylime konusunun bu denli tizerinde
durulmasmin sebebi ise ikinci diinya savasi sonrasinda gergeklesen ¢ok yiiksek biiylime

oranlarmnm 1970°1i yillarda tekrarlanamamasi olmustur (Karaaslan, 1999: 50-54).
1.4. Kamu Kesiminin Ekonomiye Miidahale Nedenleri

Kamu kesiminin ekonomiye miidahalesi iktisadin temel tartisma konularindan
birisi olmustur. Liberal ekonomi politikalarin1 savunan goriisler kamu kesiminin
ekonomiye miidahalesini gereksiz goriirken karma ekonomi ya da sosyalist ekonomi
goriisiinii savunan ekoller kamu kesiminin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunmuslardir. Her bir iktisadi ekol kamu kesiminin ekonomiye miidahalesinin farkli
gerekcelere dayandirmistir. Merkantilizm akimi iilkedeki altin ve giimiis stokunun
artirilmasi i¢in miidahaleyi 6ngoriirken Fizyokrasi ve Klasik akim devlet miidahalesine
kars1 ¢ikmislardir. Keynesyen iktisadi okul piyasalarin kendiliginden dengeye gelmedigi
gerekeesi ile kamu kesiminin ekonomiye miidahalesini savunmustur. Giinlimiizde
gecerli olan gorlis ise kamu kesimi piyasadaki aksakliklardan dolayr ekonomiye

miidahalede bulunmalidir seklindedir.
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Bir ekonominin refah diizeyinin maksimum yapacak sekilde c¢alismasi i¢in bir
dizi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlarin basinda ise ¢ok sayida iiretim
yapan firmanin bulunmasi ve mallarin homojen olmasi yer almaktadir. Uretimde
bulunan firmalar fiyat bakimindan birbirlerini etkileyemeyecek kadar ¢ok sayida
olmalidirlar ve alicilarda {iriiniin fiyatini etkileyemeyecek kadar ¢ok sayida olmalidir.
Yani kisacasi bir ekonomide tam rekabet kosullarinin bulunmasi gerekmektedir. Gergek
hayatta tam rekabet kosullarina uygun iiretimin gergeklestirilememesi nedeni ile aksak
rekabet piyasalarinda iiretim gerceklestirilmektedir. Kamu kesimi aksak rekabet
iretiminin olumsuzluklarmi1 gidermek i¢cin ekonomiye miidahalede bulunmalidir

(Butler, 1993: 51).

Uretim faaliyetleri gergeklestirilirken bir dizi pozitif etki ve negatif etkiyi de
beraberinde getirmektedir. Bir iiretim faaliyeti sonucunda fiyat mekanizmasi disinda
gergeklesen tigiincii bir kisiye karst meydana gelen olumlu ya da olumsuz etki digsallik
olarak nitelendirilmektedir. Pozitif digsalliklar ekonomiyi olumlu yonde etkilerken
negatif digsalliklar iliretimde optimallikten sapmalara yol agmaktadir. Bu sebepten otiirii
kamu kesiminin pozitif digsalliklar1 desteklerken, negatif dissalliklar1 Onlemesi
gerekmektedir. Kamu kesiminin ekonomiye miidahale etmesindeki bir diger sebepte
digsalliklar olarak karsimiza ¢ikmakta olup pozitif digsalliklar i¢in tesvik politikalari
gelistirmekte ve negatif digsalliklarda yasaklar ortaya koymaktadir. Negatif digsalliklar
icin gerekli durumlarda vergi yoluna da basvurabilmektedir (Berkeley, 2007: 12-14).

Kamu kesimi aslinda politika iireten bir mekanizmadir ve karar verme modelleri
1s1¢inda ekonomiye iliskin kararlar alr. Aliman kararlara iliskin kamu kesimine
ekonomiye iliskin bir dizi amaglar yiliklenmistir. Bu amaglar gelirin yeniden dagilimi ve
ekonomik istikrar saglamasidir. Piyasa ekonomisinin tek basina basar1 getirememesi
sonucunda kamu kesimi ekonomik istikrarin saglanmasinda da rol almistir. Gelirin
dagilimi ise piyasaya birakildiginda adaletsiz bir sekilde dagilim gerceklesmistir. Bu
sebeple kamu kesimi gelirin ikincil dagilimini yapma gorevini Ustlenmistir. Bu
sebeplerden dolay1 kamu kesimi ekonomiye miidahalede bulunmaktadir (Tanzi, 1997:
22-23).

1929 yilinda yasanan biiyiik buhrana kadar kamu kesiminin ekonomi
icerisindeki rolii iktisat¢ilar arasinda biiyikk bir tartigma konusu olsa da biiyiik

buhrandan sonra keynesyen politikalar 15131nda kamu kesiminin miidahalesi 6ngoriilmiis
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ve ekonomiler bu yonde evirilmeye baslamistir. Kamu kesiminin ekonomi igerisinde

varolus nedenleri artirilabilecegi gibi genel kabul gérmiis miidahale nedenleri bu
sekildedir.

Kamu kesiminin ekonomiye miidahalesindeki bir diger ©nemli husus ise
kamusal mallarin varligidir. Her ne kadar refahin saglanmasinda 6zel mallar dnemli rol
oynasa da bazi mallar Ozel sektor tarafindan iiretilemez. Bu denli diglanamaz ve
rekabete tabi edilemez mallar kamusal mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve iiretimi
sadece kamu kesimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornek olarak iilke savunmasima
iligkin kolluk hizmetleri 6zel sektor tarafindan iiretilemeyecek kamusal bir maldir. Bu
denli mallarin varligi kamu kesiminin ekonomideki gerekcelerinden bir digeridir

(Butler, 1993: 54).
1.4.1. Kamu Kesiminin Tarim Sektoriine Miidahale Nedenleri

Tarmm tilkelerin gelismislik diizeyi ile milli hasila igerisinde payi azalan bir
sektordiir. Ulkeler ne denli gelisme gosterirse gdstersin tesvik edilmeyen tarim sektdrii
basta olmak {lizere diger sektorlerde de kaynak dagiliminda etkinlik ilkesi bozulma
yasayacaktir. Bunun yani sira belirsizligin yiiksek oldugu tarim sektorii diger sektorlere
gore daha diisiik gelir saglamakta olup lireticiler agisindan her zaman riski yiiksek bir
sektordiir. Zamanla tarim arazilerinin pargalanmasi ile gelir diizeyinde iyice diisiis
yasayan lreticiler tarimsal faaliyetlerden uzaklasabilirler. Bu durumun yasanmamasi
icinde tarim sektoriiniin desteklenmesi ve korunmasi gerekmektedir. Koruyucu
politikalar ile tarim sektoriinii yeniden yapilandiracak olan, ayn1 zamanda sektorler arasi
gelir dengesizliklerini azaltacak olan kesim siiphesiz kamu kesimidir. Ekonomilerin
gelisme gostermesi ve birbirlerine bagimli hale gelmesine yol agan kiiresellesme
sonucunda ise tarim sektorii bazi1 durumlarda iilkelerarasi korunmasi gereken bir sektor
olmaktadir. Avrupa Birligi iiye iilkelerinde ortak tarim politikalar1 olusturularak tarim
sektoriiniin korunmasma yonelik politikalar birlik tarafindan yiiriitiilmektedir. Tarim
sektorii her ekonomi ag¢isindan Onemle lizerinde durulan bir sektor olarak kabul
gormekte olup her iilke farkli amaglar dogrultusunda koruyucu politikalar ve tesvikler
uygulasa da belirli ana amaglar etrafinda toplanmislardir. Bu ana amaglar tarimsal
iretim gergeklestiren iireticilerin gelir diizeylerinin iyilestirilmesi ve sektorler aras1 gelir
dengesizliklerinin giderilmesi amaclaridir. Bu baglamda ekonomiler farkli tesvik

politikalar1 gergeklestirmiglerdir.
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Tarimsal iiretimde gelirin belirli donemlerde elde edilmesi diger sektorlere gore
gelirin dengesiz dagilmasma yol agmaktadir. Uretimin siireklilik arz etmemesi tarmmi
diger sektorlere gore gelir diizeyi agisindan geri planda brrakmugtir. Sektorler arasinda
gelir dagiliminda esitligin saglanmasi her iilke agisinda 6nemli bir mali politikadir. Bu
sebeple iilkeler, sektorler arasi gelir dagilimini birbirlerine yakin seviyelere getirmek
icin gelir diizeyi diisiik olan tarim sektoriine miidahale ederler. Bunun yani sira tarimda
kendi kendine yeterliligin saglanmasi bir diger amagtir. Tarim sektdriinde gelir
diizeyinin diisiik olmas1 iireticilerin baska sektorlere kaymasina neden olabilmektedir.
Bu denli degisimler kaynaklarin optimum dagilimmda bozulmalar olusturabilecegi i¢in
tarim sektorliniin - gelir diizeyinin 1iyilestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
kullanilabilir tarim arazileri bos birakilacak olup iiretim azalma gosterecektir (Karakaya,
2013: 7-8).

Tarmin dogal kosullara bagimli olmasindan dolayr tarim, belirsizligin fazla
oldugu bir sektordiir. Tarim iriinlerde arz ve talep esnekliklerinin diisiik olmasi,
tarimsal liretimin siire olarak diger sektorlere kiyasla daha uzun gerceklesmesi, tarim
sektoriinden elde edilen gelirin diger sektorlerden diislik olmasi gibi nedenlerden dolay1
tarim desteklenmesi gereken sektOrlerin basinda gelmektedir. Tarimsal iirlinlerde
yasanan fiyat dalgalanmalar1 da goz Oniline alindiginda devletin tarima miidahalesi

tireticilerin korunmasi i¢in kag¢inilmazdir (Zeybek, 2012: 27-28).

Tarim sektoriinde tiriinlerin fiyatlandirilmasi diger sektorlere gore farklilik arz
etmektedir. Tarmmsal iirtinler dogal kosullara direkt olarak bagimli oldugu icin fiyat
olusumunda dogal kosullar da g6z dniinde bulundurulmalidir. Ozellikle yillar itibari ile
hava kosullarinin farklilik gdstermesi tarimsal {iriinlerin fiyatinda farklilik olusmasima
yol agmustir. Bu durum o6zellikle iiretici gelirlerinde dalgalanma yasanmasmin temel
sebebini olusturmaktadir (Alp, 2013: 18). Tarmmsal iiriinlerde fiyat olusumu piyasa
kosullarina birakildiginda dogal kosullarda yasanan gelismelerden otiirii fiyatlar asiri
dalgalanma gostermektedir. Belirli bir y1l dogal kosullarin olumsuz olmasi neticesinde
tarimsal iirlin fiyatlarmin asir1 yiikselmesi ya da olumlu gelismeler sonucu fiyatlarin
asir1 diismesi piyasadaki dengeleri bozmaktadir. Piyasa kendi basma dengeye gelme
ozelligine sahip olsa da istikrarin saglanmasi agisindan devletin mutlaka miidahale
etmesi gerekmektedir. Uretici gelirinin belirli bir diizeyde istikrar gdstermesi giftgilere
olumlu bir sektor olusturacak olup kamu kesimi dalgalanmalar1 6nlemek icin bazi

donemlerde piyasaya miidahalelerde bulunmustur.
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Tarim sektorii diger sektorlere hammadde ve kaynak olusturabilen bir sektor
olmas1 nedeni ile diger sektorlerdeki atilimlar1 da tesvik edici bir rol oynamaktadir.
Ozellikle sanayi sektdriinde girdi olarak kullanilan iiriinlerin iiretiminin arttirilmasi ve
sanayi kesiminde tiretimin tesvik edilmesi iilke ekonomisine katki saglamada énemli bir

unsurdur.

Tarimsal iirlinlerin sanayi sektoriinde girdi olarak kullanilmasi ve islenilmesi
tarim Uriinlerinin piyasaya sunulmasi siirecini geciktirecektir. Bu gecikme piyasada
tarim trlinlerinin fiyatlarmin dalgalanmasma kismen de olsa dnlem olusturmaktadir.
Bunun yam sira isletmelerde tarimsal iiriinlerin islenilmesi tarimsal {riinlere yonelik
talebi artirarak pazar payr artis1 saglamaktadir. Tarim triinlerinin sanayi sektoriinde
islenilmesi treticileri biitiinlesme hareketlerine yonlendirmekte olup kooperatiflesme
gibi hareketleri hizlandirmaktadir. Biitliin bu olumlu geligmeler i¢in kamu sektoriiniin
tarima yonelik tesvik politikalar1 uygulamasi gerekmektedir. Ozellikle tarimsal
irlinlerin imalat sanayisinde kullanilmasini 6zendirici politikalar uygulanarak tarim

sektorii tesvik edilmelidir (Yekan, 2012: 14-15).

Kamu kesiminin tarmmsal faaliyetlere miidahale etmesinin gereklilikleri

asagidaki sekilde siralanabilir (Ozdemir, 1989: 263-267);

e Tarimsal iirlin fiyatlarindaki istikrarsizligi azaltmak,
e Tarim igletmesi sahiplerinin gelir seviyelerini artirmak,
e Tarimsal iirlinlerin talebinin gelir esnekliginin diisiik olmasi,

e Tiketicilerin korunmasi.

Kamu kesimi hangi sektor olursa olsun iiretkenlik ve verimlilik artigini saglamak
ayni zamanda planli bir sekilde biiyiime ve kalkinmay1 saglamak amaci ile ekonomiye
midahale etmektedir. Tarmm sektoriine iliskin miidahalenin temelinde ekonomik
amaglar yer alsa da tiretici kesiminin ve tiiketici refahinin korunmasi da esas alimmustir.
Ayn1 zamanda dar ve orta siif {reticilerin {iretkenliginin devamliligini saglamak icin

devlet tarim sektoriine gereken tesviki saglamalidir.

Tarmm sektoriiniin tesvik edilmesindeki bir diger onemli husus ise tarimsal
iretim yapanlarin diger sektorlerde faaliyet gosterenlere gdre rekabet edilebilir hale
getirilmesidir. Diger sektorlerde ar-ge harcamalar1 veya inovasyon i¢in biitge ayrilmasi

daha kolay gerceklestirilirken tarim sektoriinde rekabet avantaji saglayacak bu denli
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harcamalar daha gii¢ gerceklestirilmektedir. Gelirin yilin belirli bir doneminde elde
edilmesi ve elde edilecek gelirin belirsiz olmasi neticesinde ar-ge harcamalar1 planl bir
sekilde gerceklestirilememektedir. Hatta bircok {iretici geliri elde ettikten sonra yenilik
olusturabilecek teknolojik harcamalar1 gergeklestirmektedir. Bu durum ise teknolojinin
geriden takip edilmesine sebep oldugu i¢in olumsuzluk olarak kabul gérmektedir. Bu

denli sorunlarm ortadan kalkmasi i¢in tarim sektoriine kamu kesimi miidahale etmelidir

(Zeybek, 2012: 18).
1.4.1.1. Kamusal Mallar ve Tarim

Kamusal mallar 6zellikle kamu kesiminin ekonomiye miidahaleleri sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Kamu miidahalelerinin yogun oldugu dénemde Samuelson, “Kamu
Harcamalarinin Saf Teorisi” isimli ¢alismasinda kamusal mallara iliskin tanimlamalar
yapmistir. Birtakim yazarlarin goriisleri dogrultusunda kamusal mal {iretimi ortacaga
kadar uzanmaktadir seklinde goriisler olsa da ilk kez 18. Yiizyillda David Hume
tarafindan ele almmistir. Teorik anlamda altyapisi ise Samuelson tarafindan
gelistirilmistir (Durmus, 2006: 68). Ekonomistlere gére kamusal mallar diglanamayan
ve ortak kullanimi kapsayan mallardir. Buradaki diglanilamazliktan kast edilen
bireylerin o mala iligkin tiiketimden uzaklastirilmasinin neredeyse imkansiz olmasidir.
Ortak tiiketime tabi olan mallar olarak da tanimlanan kamusal mallar Samuelson’un
tanimlamasina gore tiiketiminde bireylerin higbir bedel 6demedigi mallardir (Halcombe,
1997: 2). Literatiirdeki tanimlamalar incelendiginde Musgrave, Samuelson’un
tanimlamasma karsi ¢ikarak sadece bedel 6denmemesinin kamusal mal ayrimi igin
yeterli olmayacagini iddia etmistir. Samuelson’un yapmis oldugu tanima ek olarak
dislanilabilir olma unsurunun da tanimlamaya dahil edilmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Musgrave’in tanimlamasma goére kamusal mallar tiiketimde diglamanin

miimkiin olmadig1 ve tiiketicilerin hi¢bir bedel 6demedigi mallar kamusal mallar olarak

tanimlanmaktadir (Goker, 2008: 11).

Kamusal mallardaki en 6nemli ayrimlardan birisi de tam kamusal mal ve yar1
kamusal mal ayrmidir. Tam kamusal mallar kavrami ile ifade edilmek istenilen
iretimlerinin 6zel sektdr eliyle gergeklestirilemedigi mallardir. Yar1 kamusal mallar ise
hem kamu kesimi hem de 6zel kesim tarafindan iiretime konu olabilen mallardir. Tam
kamusal mallara adalet, diplomasi gibi kavramlar 6rnek gosterilebilirken, egitim ve

saglik gibi mallar da yar1 kamusal mallara 6rnek teskil etmektedir.
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Tam kamusal mal ve yar1 kamusal mal ayrimi literatiirde dislanilabilirlik ve
rekabet unsurlarina gore yapilmistir. Bir mal rekabete konu edilemiyorsa ve tiiketimde
herhangi bir sekilde dislama s6z konusu degilse yani tiiketiciler higbir sekilde bedel
O0demiyorlarsa bu mallar tam kamusal mallar olarak ifade edilmektedir. Yar1 kamusal
mallarda ise durum tam kamusal mallar gibi degildir. Yukarida bahsedilen
diglanilabilirlik ve rekabet unsurlarini ayni anda biinyesinde barindiramayan mallar yar1

kamusal mallar olarak tanimlanmaktadir (Durmus, 2006: 71-72).

Kamusal mallardaki bir diger Onemli unsur ise ortak kullanim alanlar:
konusudur. Bir iilkede kamuya ait ortak kullanim alanlar1 da kamusal mallar
kapsaminda degerlendirilmektedir ve bu alanlar gerekli kullanim alanlaria
yonlendirilmediginde iilkede atil kaynaklar olarak kullanilmaktadir. Her ekonomide ki
temel amaclardan birisi de kaynaklarin en ¢ok verim saglayacak bicimde kullanilmasi
ve kaynaklarin tiimiiniin iretime aktarilmasi amaci mevcuttur. Kamusal mallar grubuna
dahil olan kamu kesimine ait ortak kullanim alanlarmnin da iiretim amaglh kullanilmas1
onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ortak kullanim alanlar1 grubuna dahil
edilebilecek her tiirli kamusal kaynaklar kamu kesiminin girisimi ile {iretime
yonlendirilmelidir. Bu baglamda bu alanlara dahil edilebilecek meralar, otlakliklar vb.
kaynaklar iliskili oldugu sektorler i¢in kamu girigimi ile liretime yonlendirilmelidir. Bu
durum hem ftiretim artis1 hem de istthdam artis1 saglayarak ekonomik biiyiime amacina

da hizmet edecektir.

Tarim sektoriinde de Oonemli bir yere sahip olan ortak kullanim alanlar1 bir
iilkede {iretim siirecine konu edilmiyorsa tarimsal fiiretimde kaynaklarin etkin
kullanilmamasi konusu gilindeme gelecektir. Tarim sektoriinde iiretim siirecine
katilabilecek alanlar ise bir {ilkede kamu kesiminde bulunan tarima elverisli biyolojik
cesitliligi yliksek alanlar, su kaynaklar1 ve bu su kaynaklarina ulasilabilirlik, otlaklar ve
meralar gibi kullanilmayan toprak kaynagi seklinde siralanabilinir. Kamu kesimine ait
olan bu alanlar tarim sektériinde iiretim siirecine katilarak kaynaklarin etkin dagilimi
gerceklestirilebilir. Bunun yani swra kamusal mallara konu olabilecek kamu
diizenlemeleri ile iklim degisikligi, ¢evre kirliligi, hava kirliligi gibi konular da gerekli
kamusal diizenlemelerle tarimda verimliligi yliksek cevreye daha az zarar veren bir

iiretim gercgeklestirilebilir (Europen Commission, 2010: 4).
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Tarmm sektoriindeki bir diger husus ise literatiirdeki oriimcek ag1 teoremidir. Bu
teoriye gore tlreticiler bir sonraki donem ftretim kararlarini alirken cari yil fiyatlarmi
dikkate alacaktir. Bu sebeple bir sonraki donemde gerceklestirilen iretim de arz
fazlaligindan dolay1 fiyatlar beklenilen diizeyde gerceklesmeyecektir. Yine bir sonraki
yil iiretim kararini alirken cari yil fiyatlarina bakacagi icin bu durum siireklilik arz
edecek ve bir sarmal olusacaktir. Burada onemli olan husus ise sarmalin dengeden
uzaklasiyor ya da dengeye yaklasiyor olmasidir. Ozellikle kamu kesimi tarima gerekli
politikalar ile miidahale ederken bu durumu g6z Oniine almalidir. Kamusal mallar
niteligi tasiyan kamu diizenlemeleri ile sarmal kararsiz dengeden kararli dengeye
ulastirilabilir (Tiirkay, 1986: 152). Oriimcek ag1 teoreminden yola ¢ikarak arz ve talep
esnekliklerinin diisiik oldugu tarim sektoriindeki bir diger onemli nokta ise King
kanunudur. King kanunu temelde bir iiriiniin fiyat1 diismesi sonucunda talebin kati
olmasi tiikketimin artmayacagini ifade eder. Bu sebeple tarim piyasalarinda talebin kati
olmas1 nedeni ile denge olusumu zordur. Oriimcek ag1 teoremi de bu hususu ortaya
koymustur. Tarim sektoriiniin dengeye gelebilmesi i¢in kamu kesiminin miidahale
etmesi gerekmektedir. Kamu kesimi tarim tesvik politikalarini belirlerken King kanunu
ve Oriimcek ag1 teoremini dikkate alarak politikalarmi belirlemelidir ve tarim

sektoriiniin dengeye gelmesi i¢in miidahale etmelidir (Sahindz, 2001: 66)
1.4.1.2. Tiirkiye’ de Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi

Tarmm sektoriine kamunun miidahale etme nedenlerine bir 6nceki baslik altinda
yer verilmistir. Fakat tarim sektoriine miidahale de kullanilabilecek en onemli
araclardan birisi vergi politikasidir. Ozendirme ve destekleme faaliyetleri iilkenin vergi
politikasi ile dogrudan desteklenmediginde gelir diizeyi diisiik olan iireticiler i¢in asir
vergi yiikii ortaya cikacaktir. Bu durum ise tarim sektoriinde faaliyet gosterenlerde
ikame etkisi meydana getirerek tarimsal faaliyetlerin birakilmasma yol agabilecek bir
unsurdur. Devletin tarim sektoriinii vergilendirirken dikkate almasi gereken en dnemli
hususlardan birisi bu durum olup gerektiginde gelir diizeyini artirmak icin vergilemede
istisna ve muafiyet uygulamalarma da gitmelidir. Tarim sektorii gelirlerinin elde
edilmesi uzun bir donemi kapsadigi i¢in uygunluk ilkesi geregi vergilerin hasat
doneminden sonra toplanmasi daha verimli olacaktir. Bu uygulamanin yani sira gelir
diizeylerine gore ya da tarim alani biiyiikleri gibi kistaslar belirlenerek iireticilerin ayr1
ayr1 vergi konularina tabi olmalar1 gerekmektedir. Clinkii tarim tesviklerinin temelinde

gelir diizeyi cok diisiik olan ireticilerin tesvik edilmesi temel alinmistir. Belirli
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kistaslar1 asan Treticilerin farkli bir vergi politikasma tabi olmalar1 destekleme
politikalarmin vergi politikasi ile uyumlu olmasini saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’
de uygulanan vergi politikasi bu amaca hizmet eder niteliktedir. Belirli kistaslar1 asan
iireticiler gercek usulde vergilemeye tabi iken bu kistaslar1 agmayan ireticiler basit
usulde vergilemeye tabidirler. Bu unsurlarin disinda tarim sektoriinden agir
vergilemenin olmamasi da Tiirkiye’deki vergi politikasint olumlu kilmistir. Tarim
sektoriinde yliksek vergi alinmasinin olumsuzluk ortaya ¢ikartmaktadir. Osmanli’nin
son doneminde alman yiiksek vergilerin olumsuzluklar ortaya koymasi bu durumu

destekler niteliktedir.

Tarimsal faaliyetler iizerinden Osmanli’nin son donemlerinde ve Cumhuriyet
doneminin baslarinda Asar vergisi ve Agnam vergisi alinmaktaydi. Tarim iirlinlerinin
1/10 oraninda vergilendirilmesini kapsayan asar vergisi 17 Subat 1925’te kaldirilmistir.
Doénemin kamu gelirlerinin 1/4’ iinii saglayan bir vergi olmasi nedeniyle kamu sektorii
acisindan son derece 6nemli olan bu verginin kaldirilmasi tarimsal faaliyetlere yonelik
onemli bir gelisme saglamistir. Bir ¢esit hayvan vergisi olan agnam vergisinin Tanzimat
sonras1 donemde degistirilerek uygulanmasi ve 1950’den sonra tamamen uygulamadan

kaldirilmasi ile yine tarim sektoriinde olumlu bir gelisim kaydedilmistir (Erdogan, 1970:
230).

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore gelir ve iratlar iizerinden gelir
vergisi almmaktadir. GVK’ya gore zirai faaliyetlerden elde edilen kazang olarak
adlandirilan zirai kazanglar iizerinden gelir vergisi almmaktadir. GVK’nin 54.
Maddesinde  belirtilen  biiylikliikleri  iizerindeki isletmelerin  gercek usulde
vergilendirilmesi digerlerinin ise stopaj (kaynakta kesinti) yoluyla vergilendirilmesi
esas alinmistir (Hayran, 2013: 70). Ayni kanunun 29. Maddesinde tarimin ve hayvan
yetistiriciliginin tesvik edilmesi maksadiyla verilen tesvikler vergiden istisna edilmistir.
Bir diger istisna ise zirai kazanglar1 bilango esasina gore belirlenen ¢iftciler, yapmis
olduklar1 yatiwrimlara iligkin yatirim indirimi ile ilgili sartlar1 sagliyorlarsa zirai

kazanglarindan yatirim indirimini diisebileceklerdir (Atabey, 2014: 62).

Gergek usulde vergilendirilenler beyanname usuliine tabii iken stopaj yoluyla
vergilendirilenlere iliskin stopaj oranlar1 gelir vergisi kanunun 94. Maddesinde
diizenlenmis olup asagidaki sekildedir (GIB, 2015);

a. Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avciligi mahsulleri i¢in,
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1. Ticaret borsasina tescil ettirilerek satin alinanlar i¢in % 1,
ii. Ticaret borsasina kayit ettirmeden satin alanlar igin % 2,
b. Diger zirai mahsuller i¢in,

I. Ticaret borsasina tescil ettirilerek satin alinanlar igin % 2,
ii. Ticaret borsasina kayit ettirmeden satin alanlar i¢in % 4,
c. Zirai faaliyet kapsamina kabul edilen hizmetler igin,

1.0rman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan
ormanlarin agaclandirilmasi, bakimi, ekimi, kesimi, tirtinlerin toplanmasi, tasimasi ve

benzeri hizmetler i¢in % 2,
i. Diger hizmetler icin % 4 stopaj orani uygulanir.

Bu vergileme unsurlar1 disinda tarim arazileri de emlak vergisi kanununa gore

arazi kapsamina girdigi i¢in tarim arazileri iizerinden emlak vergisi alinmaktadir.
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IKIiNCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DEKI TARIMSAL TESVIiK
POLITIKALARINA GENEL BiR BAKIS

Tarimsal tegvikler her iilkenin farkli araclar kullanarak belirli amaglari
gerceklestirmek icin uyguladiklar1 politikalardir. Her iilkenin ekonomik ve sosyal
amaglari, yapilar1 ve karar verme birimleri farkli olduklar1 i¢in tarim tesvik politikalari
da tlkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu boliimde tarim tesvik politikalarina
iliskin farkhiliklar ortaya koyulacaktir. Ozellikle Tiirkiye’deki tesvik politikalar1 ve
Avrupa Birligi’ne liye iilkelerinin ortak tarim politikast sonucu uyguladiklar1 tesvik

politikalar1 ve bu politikalarin sonuglar1 agiklanacaktir.
2.1. Tesvik Politikalar

Kamu kesimi bir dizi amaclar1 gergeklestirmek i¢in belirli harcamalarda bulunur.
Bu harcamalar temelde reel harcamalar ve transfer harcamalar seklinde iki gruba
ayrilmaktadir. Reel harcamalar ise cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Cari harcamalar genellikle devletin mal veya hizmet alimina
yonelik yapmis oldugu harcamalar iken yatirim harcamalar1 ise biiyiikk ¢aptaki
yatirimlart igeren harcamalar1 ifade etmektedir. Transfer harcamalar1i ise sosyal
transferler, ekonomik transferler ve mali transferler olmak iizere {i¢ gruba ayrilmaktadir

(Tuncer & Yiiksel, 2011: 220).

Tesvik politikalar1 transfer harcamalarmin dogal bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Kamu kesiminin gergeklestirdigi iktisadi ve mali transferler ekonomideki
iretim faaliyetlerinin dogrudan ya da dolayli desteklenmesini saglamaktadir. Bu
baglamda kamu kesiminin yapmis oldugu siibvansiyonlar ya da vergi indirimleri gibi
uygulamalar: sonucunda iretim faaliyeti bilfiil desteklenmektedir. Sosyal amagli
transferler ise daha farkli bir amaca hizmet ederek genellikle refah diizeyi diisiik olan

bireylerin refahlarini artrmaya yonelik kamu kesiminin gergeklestirdigi harcamalardir.

Tesvikler, ekonomiler tarafindan en yogun kullanim alanina sahip ekonomik
araglardan birisidir. Kiiresel c¢apta yapilan bir arastirmada, gelisme diizeyine
bakmaksizin biitiin lilkelerde tesviklere bagvuruldugu goriilmektedir. Yapilan arastirma

sonucunda, yeryiiziindeki hemen hemen tiim iilkelerin 6zellikli sektdrleri amacglayan
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tesvikler uyguladiginy, iilkelerin %90’ indan fazlasinin yatirimcilar i¢in ihracat tesvikleri
sagladigini, %85 inin mali tesvikler onerdigini, %71 inin finansal tesvikler sagladigini
ve %70’inin de az gelismis yoreler i¢in bolgesel tesvikler sagladigini ortaya koymustur

(Yavan, 2012: 2).
2.1.1. Tegvik Tiirleri

Tesvik politikalar1 kapsamlarina gore genel ve 6zel amagh tesvikler olarak iki
tirde tanimlanmaktadir. Genel amagh tesvikler biitiin ekonomik kosullar1 igine alarak
sektorler arasi ayrim yapmadan biitiin sektorler i¢in ayn1 bigimde yiiriitiilen tesviklerdir.
Genel amagh tegvikler “iktisadi kalkinma tesvikleri, bolgesel kalkinma tesvikleri,
yabanci sermayeyi Ozendirme tesvikleri, ihracat tesvikleri” bigiminde ayrima tabi
tutulabilir. Ozel amagh tesvikler, belirli sektdrlere, kesimlere veya sirketlere ydnelik
digerlerine kiyasla daha avantajli hale gelmesine olanak saglayan tesvikler olarak
tanimlanmaktadir. Ozel amagh tesviklere Ar-Ge, tanitim ve markalasma yatirimlari gibi
yatirimlara yonelik diisiik faizli kredi olanaklarinin sunulmasi gibi 6rnekler verilebilir

(Kekeg, 2015: 18).

Tegvikler kapsamlar1 disinda verilis amaclarina goére de smiflamaya tabi
tutulabilir. Verilis amaglarina gore tesvikler, yatirim oncesi tegvikler, yatirim donemi
tesvikleri, isletme donemi tesvikleri seklinde {i¢ gruba ayrilmaktadir. Kamu kesiminin
yatirimlarda artis saglamak amaciyla girisimcilere sagladigi kolayliklar yatirim oncesi
tesvikler olarak tanimlanmaktadir. Biliylik c¢apta sermaye gerektiren ekonomik
faaliyetler i¢cin kamu kesiminin isletme doneminde uygulamis oldugu tesvikler isletme
donemi tegvikleri olarak ifade edilmektedir. Son grup ise isletmelerin kuruluslari
tamamlandiktan sonra daha c¢ok vergi bazinda saglanan kolayliklardir. Yatirimlar
gerceklestirildikten sonra belirli bir siire ya da stirekli vergisel kolayliklarin saglanmasi

yatirim sonrast tesvikleri olusturmaktadir (Kilig, 2015: 39-41).

Verilis sekillerine gore tesvikler ise ayni tesvikler, nakdi tesvikler, vergisel
tesvikler seklinde siiflandirilabilir. Kamu biitcesinden ya da kamuya ait bir fon
araciligi ile belirli sektorlere saglanan tegvikler nakdi tesvikler olarak tanimlanmaktadir.
Bu tegvikler karsilikli ya da karsiliksiz olabilmektedir. Genellikle maliyetlerde diisiis
saglayacak bir takim avantajlarin ya da ayricaliklarin kamu kesimi tarafindan
saglanmasi ise ayni tesvikler olarak ifade edilmistir. Bir diger tesvik tiirii olan vergisel

tesvikler ise kamu kesiminin egemenlik giiciine gore almis oldugu vergi gelirlerinin bir
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kismimdan ya da tamamindan belirli bir siireligine veya siirekli olarak vazge¢mesi

seklinde tanimlanmaktadir (Kuru, 2012: 39-40).

Araglar1 bakimimdan tesvikler incelendiginde ise tesvikler finansal tesvikler,
mali tesvikler ve diger tesvikler olarak ti¢ farkli grupta ele almabilir. Finansal
tesviklerin temelinde yatirimcilara diisiik faiz iceren kredi avantaji saglamak yer alirken
bir takim devlet garantilerinin de saglanmasi finansal tesvikler grubuna girmektedir.
Mali tegvikler ise kamu kesiminin dogrudan destek vermek yerine alacagindan
vazgegmesi seklinde ifade edilmektedir. Kamu kesiminin 6zellikle vergi alacagindan
vazgegerek destek vermesi mali tegviklerin temelinin olusturmaktadir. Diger tesvikler
ise kamu kesiminin bir takim ayricaliklar taniyarak destekleme faaliyetleridir (Yavan,
2011: 35-37).

Bir diger tesvik cesidi ise kamu kesiminin yatirimcilara yonelik ekonomik risk
unsurlarmnin etkilerine kefalet etmesi seklinde gerceklesmektedir. Ozellikle devaliiasyon
gibi bir takim olumsuz ekonomik kosullar yatirimcilari caydirmakta oldugu i¢in bazen
kamu kesimi bu gibi durumlara yonelik kefil olarak yatirimcilar1 tesvik eder. Bu tiir
tesvik politikalar1 ise garanti ve kefaletler olarak ayr1 bir tesvik tiiriinii olusturmaktadir

(Catal, 2010: 291).

Tesvik politikalar1 bazen iilke genelinde uygulanabilecegi gibi bazen de belirli
bir bolgeye yonelik uygulanabilir. Bu sebeple tesvikler ekonominin i¢inde bulundugu
kosullar neticesinde kismi ya da genel olarak uygulanmaktadir. Bu duruma sebep olan
unsurun temelinde bolgeler arasi gelismislik diizeyi farkliliklaridir. Kamu kesimi bu
farklilig1 gidermek icin baz1 bolgelere yonelik tesvik politikasi uygulayabilir. Belirli bir
bolgeye uygulanan tesvikler 6zel tesvik grubu icerisinde yer alirken iilke geneline

uygulaniyorsa genel tesvikler grubunda yer alir (Karabigak, 2013: 267).
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Tablo 1: Tesvik Tiirleri

AMACLARINA GORE | VERILIS KAYNAKLARINA

TESVIKLER ASAMALARINA GORE | GORE TESVIKLER
TESVIKLER

Yabanci Sermayeyi Yatirim Oncesi Tesvikler Kar veya Gelir Bazli

Cekmeye Yonelik Tesvikler

Tesvikler

Bolgesel Dengesizlikleri Yatirim Donemi Tesvikleri | Sermaye Yatirimlari Bazl

Gidermeye Yonelik Tesvikler

Tesvikler

KOBI’lere Yonelik Isletme Dénemi Tesvikleri | Emek Bazli Tesvikler

Tesvikler

Turizme Yo6nelik Tesvikler Katma Deger Bazl

vb. Tesvikler

Diger Ozel Harcama Bazlh
Tesvikler

Ihrag veya ithal Bazli
Tesvikler
KAPSAMLARINA KULLANILAN VERILIS SEKILLERINE
GORE TESVIKLER ARACLARA GORE GORE TESVIKLER
TESVIKLER
Genel Tesvikler Ayni Tesvikler Dogrudan Tesvikler
Ozel Tesvikler Nakdi Tesvikler Dolayl Tesvikler
Vergisel Tesvikler
Garanti ve Kefalet
Seklinde Tesvikler

Kaynak : (Topal, 2016: 17).

Tesvik Tirlerini yukaridaki tabloya gore inceledigimizde alt1 tiire ayrilmaktadir.

Bu tesviklerin tamami her iilkede uygulanmamakta olup bir kismi da Onceden

uygulanan tesviklerdir. Ozellikle ayni ekonomiden nakdi ekonomiye gegis yapmis

iilkeler de ayni tesvikler yerine nakdi tesvikler uygulanmaktadir.

2.1.2. Bashca Uygulanan Tesvikler

1929 Biiyiik buhrandan sonra ekonomiye kamu miidahalesi bir¢cok ekonomi

tarafindan benimsenmistir. Kamu kesimi ekonomide bir dizi amaglar gerceklestirmek
icin yapmakta oldugu harcamalar1 genisletmeye bagslamigtir. Kamu harcamalari
icerisinde transfer harcamalar olarak gerceklestirilen tesvikler ekonomik biiyiime ve
iiretim agisindan énemli bir hale gelmistir. Ozellikle dis ticarette rekabet saglayabilmek

icin yatirimcilar desteklenmeye baslanmis ve ekonomide stratejik 6neme sahip bulunan
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tesvikler Oonemli bir maliye politikasi aracit haline gelmistir. Giiniimiizde tesvik
politikalar1 ¢ok fazla gesitlilik gostermekte olup iilkeden iilkeye hatta bolgeden bolgeye
degisiklik gostermektedir.

Tablo 2: Uygulama Alanina Gore Tesvikler

1. AYNI TESVIKLER e Arsa- arazi tahsisi

e Bina temini
2. NAKDI TESVIKLER e Hibeler

e Pirimler

e Uygun kosullu krediler
3.VERGI TESVIKLERI Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

e Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi
e Vergi muafiyeti
e Zarar mahsubu
e Hizlandirilmig amortisman
e Yatmrmm indirimi
e Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi
KDYV Tesvikleri
e Sermaye mallarma KDV istisnasi
e Gelismemis bolgelere ve/veya bazi liriinlere
diisiik KDV orani
Giimriik Vergisi Tesvikleri
e Makine-teghizat, hammadde, par¢a ve yedek
parca gibi sermaye mallarina yonelik
glimriik muafiyeti
e Glimriik vergisi iadesi

4, GARANTI VE KEFALETLER e Kredi garantileri

e Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu
kaynakli risk sermayesi katilim1

e Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan
ayricalikli kamu sigortast

5.DIGER TESVIKLER Alt yap1 hazirlanmasi
Ucuz enerji destegi
Yatirim 6ncesi hizmetler

Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: (Topal, 2006: 21).

Yukaridaki tabloda baslica uygulanan tesvikler bes grupta incelenmis olup
genelde bir¢ok ekonomide uygulanan tesviklerdir. Ayni tesviklere degindigimizde
yatirim yapacak kisi veya kuruluslarin bireysel tercihlerinden zaide yatirimeilar belirli
bir bolgeye yonlendirme amaci 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu kesimi bazi bdlgelerdeki

gelismislik diizeyinin geri kalmasi neticesinde o bolgelere yatirim ¢ekmek icin ayni
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tesviklere basvurabilir. Yatrimcilara bir takim arsa- arazi verilmesi ya da bina temin

edilmesi 6zendirme faaliyeti olarak belirli bolgelere yatirim ¢ekmede giiclii bir aragtir.

Nakdi tesviklere baktigimizda yatirimcilara finansman saglamaya yonelik
gerceklestirilen tesvikler olarak uygulama alani bulmakta olup tesvik politikalar:
icerinde 6nemli bir yere sahiptir. Yiiksek sermaye gerektiren yatirimlarda kamu kesimi
ile finansman saglanmasi yatirimlar1 6zendirici bir rol oynayarak ekonomideki yatirim
stokunun artmasini saglamaktadir. Vergisel tesvikler ise genellikle kurulmus olan
isletmelere yonelik gerceklestirilmektedir. Hali hazirda iiretimde bulunan bir isletmeden
veya kurulustan kamu kesiminin alacagindan vazge¢mesi sonucunda ortaya ¢ikan

vergisel tesvikler maliye politikasmin 6nemli bir araci olmaktadir.

Garanti ve kefaletler bilinyesinde yiiksek risk barindiran yatirimlarda
yatirimcilarim caymamalarini saglamak i¢cin kamu kesiminin desteklemesi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Risk unsurlari igerinde yalnizca piyasa riski olmayip bazi
durumlarda ekonomik risk de garanti ve kefalet konusunu olusturmustur. Diger tesvikler
ise ekonomide meydana gelen gelismeler sonucunda tiiretilen tesvikler olarak uygulama

alan1 bulmaktadir.
2.2. Diinya’da Tarim ve Tarim Tesvik Politikalan

Tarim ekonomilerin vazgecilmez bir sektoriidiir. Her ne kadar diger sektorler
ilerleme kaydetseler de tarim beslenme odakli oldugu i¢in her ekonomide 6nemini
koruyan bir sektordiir. Ekonomi politikalar1 1s1ginda tarimdaki istihdam azalma goriilse
de tarimsal lretimde artis saglamak kaliteli {iriin iiretmek bir cok ekonomide ki temel

tarim politikas1 halini almstir.
2.2.1. Secilmis Ulkelerde Tarim

Diinya iizerinde tarimsal iiretim olarak ilerleme kaydetmis tarim sektdriine ¢cok
fazla 6nem veren belirli {ilkeler vardir. Bu bdliimde ele almacak tilkeler Avrupa
Birliginin disinda kalan ve tarimsal anlamda 6nemli potansiyele sahip iilkeler arasindan

secilmistir.
Brezilya

Brezilya cografi konumu itibar1 ile tropikal iklime sahiptir. Bu sebepten Otiirii

tropikal {irlinlerin iiretilmesinde 6nemli bir merkez haline gelmistir. 1990 yilina kadar
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gdze carpar bir tarimsal iiretim bulunmamasina ragmen 1990 yilinda yapilan tarimsal
reformlar 1s1ginda tiretim Gi¢ katina g¢ikarilmistir. Reform hareketinin temelinde arza
yonelik kisitlamalarin kaldirilmas: degerli {iriinlerin {iretimine yOnlendirilmesi ve
piyasadaki tarimsal iiriin fiyatlarinin disiiriilmesi yer almaktadir. Piyasadaki tarimsal
iriin fiyatlarinin diistirtilmesinde iiretici kesimin zarar gérmemesi i¢in aracilik yapan
kisi ve kurumlarin kaldirilmasi yolu ile fiyatlar diistiriilmiistiir. Fiyatlarda meydana
gelen azalma ise refah artisini beraberinde getirmistir. Bu durumun yani sira uluslar
arasi ticarette serbestlesme hareketlerinin baslamasi 1s1ginda tarimsal tirtinlerde ihrag
edilmeye baglanmigtir. Tarimsal iriinlerin dis ticaret konusu haline gelmesindeki en
onemli gelisme ise Uruguay turudur. Uruguay turu sayesinde tarimsal iirlinler dig
diinyaya satilmaya baslanmistir. Giiniimiizde ise Avrupa Birliginin tarimsal {iriinlerde

en ¢ok ithalat yaptigi iilke haline gelmistir (OECD FAO, 2015: 64).

Tablo 3: Brezilya’nin Tarimsal Ciktisi

Mahsuller - - - Hayvan sayisi - . - Toplam tarim

Incdes {2004-06=100]

%
160 B
140 | B

120 |
d

100
2
= 0
L

g=-=""" 2

w |
” 4

I I I i I I i i

" i " I i " i " It i I i i _E
1990 1091 1002 1003 1004 10995 1996 1997 1998 1999 3000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 22 2013

Kaynak: (OECD FAO, 2015: 65)

Yukaridaki tablo incelendiginde 1990 yilinda gerceklestirilen reformlar
sonucunda {iiretimde siirekli bir artis oldugu go6zlemlenmektedir. 1996 yilina

gelindiginde ise Uruguay turu neticesinde tarimsal tiretim artig1 daha da hizlanmistir.

Brezilya’ da tarima elverisli 264,5 milyon hektar arazi bulunmaktadir. Bu denli
bir tarim arazisini asan Cin, Avustralya ve ABD disinda bagka bir iilke yoktur. Bu
durum g6z Oniine alindiginda tarimsal iiretimin Brezilya agisindan ne denli dnemli
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Gayri safi yurt i¢i hasilasmm %5,5’1 hayvancilik

faaliyetlerine bagli olan Brezilyanin toplam ihracati igerisinde %38’1 tarimsal
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iiriinlerden olugsmaktadir. Bunun yani sira iilke niifusunun yaklagik % 15,7’si tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir (European Parliament, 2015: 19).
Cin

Cin gerek niifus fazlaligi gerekse tiretim maliyetlerinin diisiikligii ile hep dikkat
¢eken bir iilke olmustur. Son zamanlarin ekonomik olarak ¢ok giiclii oldugu bir iilke
haline gelmistir. Stiphesiz bu durum dis ticaret yolu ile lilkesinde toplamis oldugu doviz
rezervleri sayesinde meydana gelmistir. Bu denli gelisme icerisinde olmasina ragmen
iilke niifusunun ¢ok fazla olmasi nedeni ile tarim sektorii en 6nemli sektorlerden
birisidir. Yaklasik 1,3 milyar kiginin beslenmesinin saglanmasi tarimsal tiretimin planl
programli bir sekilde gerceklestirilmesine baghdir. Yillik yaklasik %35 biiyiime saglanan
tarim sektorii sadece iilke igerisinde biiyiimek yerine diinya da c¢ok nadir goriilen bir
sekilde diger iilkelere tarimsal yatirimlar ile gerceklesmektedir. Tarimsal faaliyet tabanli
sirketler Brezilya, Afrika ve Avustralya’ya tarim yatirimlar1 yapmaktadir. Tarim
sektoriiniin Cin ekonomisinde 6nemli olmasinin bir diger sebebi ise niifusun yaklasik
%40’ mnin kirsal kesimde yasamasidir. Kirsal kesimde yasayan niifusa iliskin 6nemli bir

tehdit ise ge¢cim kaynaginin tarima dayali olmasinin yan1 sira sanayi vb. kurulumlar ile

tarim alanlarinin kisitlanmasi sorunudur (EU-CHINA, 2010: 3).

Cin’deki tarmmsal politikalarin gelisime baktigimizda ise 1950 yillarinda
sosyalist toprak reformu gergeklestirilmistir ve belirli {irtinlerin {iretimine izin
verilmistir. 1953-1957 yillarina gelindiginde ise isbirlik¢i bir hareket baglamig ve iiriin
kotalar1 kaldirilmistir. Serbestlesme baslamustir. 1958-1962 yillarinda biiyiik bir atilim
gergeklestirilmistir. Bu yillarda zorunlu yaptirim seklinde arz ve talep diizenlemesine
gidilmistir. Bu durumun sebebinde ise kendi kendine tarimsal iiriin yeterliliginin
saglanmasit yer almistir. 1963-1965 yillarina gelindiginde ise tarimsal {riin fiyatlari
diistiriilmiistiir. 1980 sonrast donemde ise ekonomik reformlar gerceklestirilmistir.
Ekonomik reformlarin tarim sektdriine etkilerinin en temelinde ise iiriin fiyatlarmin
yiikselmesi olmustur. Bu durumun yani sira diinya da baslayan serbestlesme hareketi
Cin’ dede kendisini gostermistir ve tarim piyasasinda serbestlesme baglamistir. Fakat
1980 sonras1 donemdeki serbestlesme hareketleri sonucunda tarimin ekonomi
icerisindeki pay1 azalma gOstermis sanayi hizmet sektoriinde artis yaganmistir (Zhang,

2003: 2).
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A.B.D.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1926 yilinda yasanan biiyiik buhran sonucu
ekonomi ¢ok kotii derecede etkilenmistir. ABD ekonomik bunalimdan ¢ikabilmek i¢in
1933 yilinda Tarmmsal Uyum Kanunu ¢ikarmistir. Tarimsal alana ilk kez 6nem verilen
donem 1933 yili olmustur. Cikarilan kanunla ilk kez ¢iftciler desteklenmeye baglanmig
ve verilen destek sadece fiyat destegi ile smnirli kalmistir. 1950 yilina kadar yeterli
iretimin saglanamamistir ve 1950’11 yillarda verilen destekler sonucunda arz fazlasi
meydana gelmistir. Meydana gelen arz fazlasmin eritilebilmesi i¢in Soil Bank kurulur
ve Soil Bankin Onciiliigiinde nadas uygulamasi baglar. Nadas uygulamasinin yani sira
tarmmsal Uriinlerin ihracatinin artirilmasima yonelik politikalar gelistirilir. 197011 yillara
gelindiginde ise arz fazlasi asir1 azalma gostermis olup tarim iirlinlerinin fiyatlar1 aniden
yilikselmeye baglar. 1980 yilina kadar tarimsal alanda istikrar saglanmaya c¢aligilir. 1980
yilina gelindiginde diinyada hakim olan serbestlesme hareketleri ABD’deki tarim
sektoriinii de etkiler ve tarimsal alanda kamu miidahaleleri azaltilmaya baslanilir

(Dogruel, 1993: 9-11).

ABD’nin sahip oldugu tarim arazisi yiizol¢limiiniin yaklasik %26°s1 kadardir.
Her ne kadar tarimsal araziler ¢ok fazla olsa da tarimdan elde edilen gelir GSYIH nin
yaklasik %1°lik kismin1 olusturmaktadir. Gelirin ¢ok biiylik kisminin diger sektorler
iizerinden elde edildigi ABD’de bu rakam diger iilkelere gore kiiciimsenemeyecek kadar
biliyiik captadir. Bu durumun yam sira tarimsal iirlinlerin ihracati toplam iiretim
icerisinde ¢ok yiiksek paya sahiptir. Ayrica belirli iirlin gruplarinda diinya piyasasinda
iiretimde birinci konumdadir (Koca, 2012: 17).

Avustralya

Avustralya siiphesiz tarim sektoriinde oncii iilkelerden birisidir. Tarmmsal arazi
bakimindan 6nde gelen bir iilkedir. Bu durumun yam sira gerceklestirmis oldugu
inovasyon sayesinde verimlilik ve kalitede Oncii bir tarim {iilkesi olmustur. Tarimin
ekonomideki payr son yillarda azalma gosterse de yaklasik %5 diizeyinde
seyretmektedir. Tarimda istihdam orani1 yaklasik %9 olan Avustralya’da tarimin
ekonomideki pay1 diisiis gosterse de dikkate deger diizeyde bir iiretim artig1 yasanmistir

ve tarima bagli diger sektorlerde artis yasanmustir (Australian Government, 2005: 17).
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Avustralya tarimsal drlinlere iliskin i¢ talebin ¢ok yiiksek miktarini
karsilayabilmekte olup tarimsal iirlinlerin ihracatma agirlik veren politikalara dnem
vermektedir. Tarmmsal {drlinlerin ihracati toplam ihracatin biliylik bir bolimiini
olusturmakta olup Avrupa Birliginin en fazla tarimsal iirlin ithal ettigi ikinci {ilke
konumundadir. Bunun yani sira bir¢ok iiriin grubunda iiretim lideri olan Avustralya

yillik yaklagik 30 milyar dolar tarimsal gelir elde etmektedir (DEIK, 2014: 5).

Avustralya’nin tarim sektoriinde bu denli basar1 elde etmesinin temelinde
uyguladigi reformlar yatmaktadir. 1960 yilinda ilk tarimsal reformlar gergeklestirilmis
olup bu reformlarda 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarinin diisiiriilmesine 6nem verilmistir.
Tarmmsal iriin fiyatlarmin azalmasi ile iligkili sektorlerin ilerleme kaydetmesi
hedeflenmistir. Yapilan tarimsal reformlar ise i¢ piyasaya yonelik olup ihracati
artirmaya yonelik gerceklestirilmistir. Bu amaca hizmet edecek sekilde iirlin fiyatlarmin
artisgin1 saglayacak her tirlii etki engellenmeye calisgilmistir. Bu duruma is giicli
maliyetleri de dahil olup tarimsal {iriin fiyatlarin1 artiracak her etki ortadan kaldirilmaya
calistlmistir (Australian Goverment, 2014: 11-12).

1992 yilina gelindiginde ise yeni politikalar gelistirilmis ve kirsal alanlarin
gelisimine agirlik verilmeye baslanmistir. Kirsal alanlarda tarimsal iirtinlere yonelik
sanayi sektoriiniin olusturulmasina yonelik politikalar gelistirilmistir. Ciftcilere yonelik
uygun kosullu krediler saglanmis ve tarmmsal sirdiiriilebilirlik konusu giindeme
gelmistir. Siirdiriilebilir bir tarimsal biiylimenin gerceklestirilmesine yonelik atilimlar
yapilmistir. 2000’11 yillara gelindiginde faizlerde bir diizenleme yapilmistir. Verimlilik
artis1 saglayacak girisimlere 6nem verilmistir. Kamu kesiminin tarima miidahalesi
azaltilmig ve destekler yok denecek kadar azaltilmistir. Tarima miidahale yerine
destekler farkli alanlara kaydirilmistir. Daha ¢ok yenilik saglayacak sekilde diizenlenen

destekler arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonlendirilmistir (Australian Goverment,

2014: 14-17).
2.2.2. Tarim Tesvik Politikalar:

Tarm tesvik politikalar: iilkelerin tarim sektoriinde, istikrarin saglanmasi ve
iretici gelirlerinin iyilestirilmesi amaci ile uygulanan politikalardir. Tarim sektor itibari
ile gelismeye acik olsa da desteklenmediginde ilerleme kaydedemeyecek kadar dogaya
bagimlilik arz etmektedir. Giinlimiizde modern teknolojilerin kullanilmasi bile tarimin

dogal kosullara bagimliligini azaltmada yetersiz kalmaktadir. Dogal kosullara
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bagimlilik ise tarim iirlinlerinin fiyat dalgalanmasi yagsamasina yol agmaktadir. Bu
dalgalanmalar neticesinde ise tiretici gelirleri istikrardan uzaklagsmaktadir. Her iilkenin
sektorlere iligkin oncelikli amact istikrarin saglanmasi oldugundan tarim sektoriiniin de

kamu kesimi tarafindan belirli araglar kullanilarak tesvik edilmesi gerekmektedir.

Tarim politikalari, dncelik olarak makul bir diizeyde tarimsal gelir saglamay1 ve
bununla birlikte bir takim amaglara ulagmak i¢in tarim piyasalarima yonelik genis
kapsamda kamu miidahalelerini iceren sektdor bazinda politikalar seklinde
tanimlanabilir. Tarim politikalari, tarim triinlerinin tretilmesi, pazarlanmasi, arz ve
talebine iliskin dengesizliklerin giderilmesi amaciyla kamu kesimi tarafindan uygulanan
politikalardir. Ornek olarak, tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki yerinin ne olacag,
tarim niifusunun ne diizeyde gelir elde edecegi, iirlin tercihleri, tarim triinlerinin
fiyatlarinin degismesi durumunda ne tiir 6nlemler alinacagi ve benzeri sorunlar tarim

politikalarinin temelini olusturmaktadir (Cengiz, 2010: 23).

Tarmm politikalar1 bir iilkede tarim sektoriiniin iilke ihtiyaglarini karsilayabilir
hale gelmesi ve tarim sektoriiniin gelismesi i¢in kamu kuruluglar1 tarafindan alinan
kararlar ve Onlemlerin tiimii seklinde ifade edilebilir. Kamunun tarim sektoriine
miidahalede bulunmasinin ¢ok fazla gerekcesi mevcuttur. Bu gerekcelerin temelinde,
ekonomik, toplumsal ve politik kaygilar yer almaktadir. Tarim politikalarinin temelinde
tarim sektOrlinlin  yonlendirilmesi kamu kesimi tarafindan gergeklesmektedir. Kamu
kesimi tarmm sektoriinii korumak ve tarim sektoriiniin biiyiimesini saglamak i¢in tarim
tesvik politikalarini kullanarak tarim sektoriine miidahale etmektedir. Kamu kesiminin
tarim sektoriine miidahale ederken hedefledigi ana amag {ireticilerin yasam kosullarinin
iyilestirilmesi ve kirsal alanlarda refah seviyesinin artirilmasidir. Bu sebeple tesvik
politikalar1 ¢ift¢i merkezli olmalidir ve tiretimi gergeklestiren gificilere diger sektorlere

kiyasla dengeli bir gelirin temin edilmesi gerekmektedir (Alp, 2013: 24).

Yapilan bir siniflandirmaya gore tarmm politikalar1 ti¢ gruba ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki treticilere destek saglayan politikalardir. Bu grubun igine tarim
iriinlerine yonelik fiyat politikalar1 ile doviz kuru politikalar1 girmektedir. Diger grup
ise Ureticilere girdi kolayliklar1 saglayan tesvik politikalarint biinyesinde barmdiran
politikalardir. Bu politikalar tarim teknolojilerine yonelik politikalar ile su ve sulamaya

iliskin politikalardir. Diger ayrim ise faktor piyasalarna iligkin diizenlemeleri kapsayan
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politikalardir. Bu piyasalarin igerisindeki en onemlileri ise emek piyasalari ile kredi

piyasalaridir (Tunca, 2012: 36).

Tarmm tesvik politikast devletin tarimsal {iretimin siirekligini saglamak ve
tarimsal iretimi korumak icin dreticilere yOnelik yapmis oldugu tarim tesvik
politikalaridir. Tarmm tesvik politikalar1 devletin tarim sektoriine yonelik amaglarina
ulagsmak icin genel ekonomi politikalariyla uyumlu bir sekilde tarima yonelik yaptigi

tesvik ve miidahale politikalar1 olarak da tanimlanabilir (Karakaya, 2013: 5).

Tarim tesvik politikalariin kullanilmasindaki temel amaclar asagidaki sekilde

siralanabilir (Tunca, 2012: 36);

* Tarimsal tirtinlerin fiyatlarinda istikrar saglama,

Tarimsal faaliyetlerle ugrasan tireticilerin gelir diizeylerinin iyilestirilmesi,

» Tarimsal tiretimin ekonomik ¢ikar saglama amaci ile yonlendirilmesi,

Tiiketicilerin refahinin korunmasi,

Politik ¢ikar saglamak.

Tarim politikasin1 devletin tarim sektoriine iliskin yiiriittiigli politikalar olarak
nitelendirebiliriz. Tarim tesvik politikalar1 ise devletin tarmmi destekleyici politikalar
uygulamasi olarak nitelendirilebilir. Tarim tesvik politikalarinin uygulama amaglari
farkliliklar gostermekte olup, temelde {i¢ ana baslik altinda incelenebilir. Bunlar

sirastyla Pazar Fiyat1 Destegi, Dogrudan Gelir Destegi ve Dolayli Gelir Destegidir.
2.2.2.1. Pazar Fiyat1 Destegi

Uretici eline gegen fiyatlar: etkilemek igin “pazar fiyati destegi” politikasi ile
devlet tarmmsal liretime, tarimsal iireticilerinin gelirlerini arttrmak ve fiyat istikrarini
saglamak amaciyla tarimsal fiyatlara dogrudan miidahalede bulunabilir. Devletin bu
denli yaptig1 miidahaleler Pazar fiyat1 destegi veya fiyat politikasi olarak adlandirilir. Bu
politika iki sekilde uygulanir. {lk olarak Taban fiyat (Destekleme fiyat) politikasi
yonteminde devlet belirli tarim iiriinlerinde taban fiyat belirleyerek, bu fiyattan satilmasi
halinde olusacak arz fazlasini belirledigi fiyattan satin alir. Diger yontem ise mali
yardim politikas1 seklindedir ve devlet bir fiyat belirler, fiyat olusumunu piyasada

serbest birakir, lreticiye sattigi iirliin basina belirledigi fiyatla piyasada olusan fiyat
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arasindaki fark kadar 6deme yapar. Bu yontemler ile devletin ireticiye fiyat garantisi
vermesi seklinde izledigi tarim destekleme politikasina fiyat politikasi denir (Karakaya,
2013: 12-13).

Bu politika aynt zamanda c¢ikt1 miktarinda etkiye sahiptir. Belirlenen {iriin
gruplarinin  ¢ikt1  miktarlarinda artis saglarken digerlerinde azalma meydana
getirmektedir. Ayni anda arz fazlasi olusan {riin gruplart bitceye ek yik

olusturmaktadir (Alp, 2013: 27).

Pazar fiyat1 destegi aslinda tiretici gelirlerinin 1yilestirilmesini hedef almaktadir.
Fakat yasanan siyasi kaygilar nedeni ile tesvik grubundan c¢ikarilmayan arz fazlasi
drtinler kaynak dagiliminda etkinligi olumsuz etkilemektedir. Bunun yani swra pazar
fiyat1 destegi uygulamasi tarim sektoriiniin yeterli Olgiide tesvik edilmesini
saglayamamustir. Bu sebeple 2000’11 yillardan sonra basta Avrupa Birligi’ne iiye tlkeler
sonra da diger iilkeler pazar fiyat1 destegi uygulamasim terk etmislerdir. Pazar fiyati

destegi yerine dogrudan gelir destegi uygulamaya koyulmustur.
2.2.2.2. Dogrudan Gelir Destegi

Dogal afet 6demeleri, zarar 6demeleri, birim hayvan veya alan basina yapilan
O0demeler, mazot veya giibre destegi kapsamindaki ddemeler gibi {iretici gelirlerini
artrmay1r amaglayan “dogrudan gelir destegi” politikast bir diger tarim destek
politikasidir. Uriin fiyatlarindaki istikrazsizlig1 azaltmak, tiiketici refahmi korumak,
geliri diisiikk diizeydekilerin gelirlerini artrmak gibi amaglarla uygulanan bu politika

genelde dekar bagmma belirlenen bir bedelin iireticilere 6denmesi seklinde uygulanir
(Tunca, 2012: 36).

Ureticilerin, iiretim i¢in kullandiklar1 arazilere yonelik Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen bir miktarda dogrudan 6deme yapilir. Odeme miktarlarinin
belirlenmesinde, cift¢ilerin amaglar1 ve dogal kosullara karsi koruma uyumunu
saglayabilmek icin farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi (DGD)
O0demelerine iliskin esas ve usuller, belirlenen kurul Onerisi ile Bakanlik tarafindan
cikarilacak tebligler ile belirlenir. Tiirkiye’de sekizinci bes yillik kalkinma planinda
dogrudan gelir ddemesi ongoriilmiis ve 2001 yilinda uygulamaya koyulmustur. 2009
yilinda ise bu politika terk edilmistir (Zeybek, 2012: 29).
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Dogrudan gelir destegi politikas1 6zellikle pazar fiyat1 desteginin basarisizlig
sonucunda uygulamaya koyulmus olup iireticilere isledikleri alan bazinda dogrudan
O0deme yapilmasini temel almistir. Fakat bu politikanin uygulanabilmesi i¢in iyi bir
ciftci kayit sistemi ya da veri tabani olusturulmalidir. Kamu kesimi ireticilerinin
isledikleri alan hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir. Bu sebeple iilkeler
dogrudan gelir destegi uygulamasma ge¢gmeden Once bilgi sistemi olusturmuslardir.
2000’li yillardan sonra uygulanmaya baslayan dogrudan gelir destegi politikasi tarim
sektoriinde yasanan yenilik ve gelisimlere bagli olarak degisim gostermistir. Bu
degisimin temelinde dogrudan desteklemenin bir ¢esidi olan alan bazli 6demeler yer
almaktadir. Alan bazli 6demelerde {ireticilere yine dekar bazinda ya da isledikleri alan
bazinda 6deme yapilmaktadir. Fakat burada durum girdi kolayliklar1 saglamak adma
yapilmaktadir. Ozellikle giibre, mazot kullanimi gibi verim artiric1 girdilerin tesvik
edilmesini saglayan bu sistem verimlilik artiginin saglanmasi agisindan onemli bir
adimdir. Bu alan bazli tesviklere toprak analizi desteginin de eklenmesi verimlilik artig1

icin 6nemli bir gelisme olmustur.
2.2.2.3. Dolayh Gelir Destegi

Ureticilerin iiretime iliskin giderlerini azaltmaya yonelik “dolayli gelir destegi”
saglayan girdi kolayliklari, diisiik faizli krediler, sigorta yapilmasi gibi araglar
vasitasiyla treticilerin dolayli yollarla desteklenmesi dolayli gelir destegi olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle girdi kolayliklar1 saglamak icin gergeklestirilen bu tesvikler
giibre yakit vb. alimlarinda kredi faizlerinin daha uygun hale getirilmesi ile uygulama
alan1 bulmustur (Alp, 2013: 27).

Tiirkiye’deki bes yillik kalkinma planlarimin hemen hemen hepsinde diistik faizli
kredi uygulamasma yer verilmistir. Uygulama alaninda Ziraat Bankas1 temel kurulusu
olusturmus ve ardindan Toprak Mahsulleri Ofisi gibi kuruluslar da bu politikalari
yuriitmeye ¢ahsmislardir (DPT, 1963). Bu politikalarn  yan1 sira iireticilerin
yasayabilecekleri zararlar1 gidermek amaciyla tarim sigortalar1 uygulanmaya
baslanmustir. Sigorta uygulamasinda ise baslarda verim alinamamis olsa da gilinlimiizde
onemli bir dolayl gelir destegi olmustur. Tiirkiye’de devlet tarafindan belirli risklerin
garanti edilmesi tarim sektoriinde 6zel sigortaciligin gelismesini yavaslatmis olsa da son

zamanlarda onemli ilerlemeler kaydedilmistir (Keskinkilig, 2013: 5).
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Dolayli gelir destegi politikas: {iireticilere girdi kolayligi saglayan bir diger
onemli aragtir. Ozellikle gelir diizeyi diisiik olan iireticilerin daha uygun kosullarda girdi
satin alabilmelerini saglayan bu tesvikler verimlilik artis1 saglayan bir diger dnemli
destek politikasidir. Genellikle kredi kolayliklar1 ya da tarim sigortalar1 seklinde
uygulama alani bulan dolayli gelir destekleri hemen hemen her iilkede uygulanmakta

olan tesvik politikalaridir.
2.3. AB Ortak Tarim Politikasi1 ve AB Tarim Tesvik Politikalan

Tarmm tretiminde artis saglanmasi, ftreticilerin daha iyi yasam kalitesi
saglanmas1 ve piyasalardaki istikrarsizliklarin giderilmesi vasitasiyla tarimsal arzin
stirekliliginin saglanmasi gibi bir dizi amaglar1 gerg¢eklestirmek igin oOlusturulan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) 40 yillik bir donemden beri uygulama alani bulmaktadir. Temel
dayanagi, 1957 yilinda, alt1 Bati Avrupa Devletinin (Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Fransa, Almanya ve italya) imzaladig1 ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma
Antlagmasidir. Ortak politikalarn altyapisi, Temmuz 1958 tarihinde Stresa
Konferansinda olusturulmustur. Ortak Tarim Politikas1 ise, topluluktaki en fazla 6nem
arz eden, en gelismis, tizerinde en fazla tartisma yapilmis ve siirekli reform onerilerine
konu olmus politika olup, birlikteki biitgenin biiyiik bir boliimii ortak tarim politikasi
icin kullanilmstir (Isel, 2010: 6).

Avrupa ortak tarim politikasinin olusturulmasinin temelinde kirsal alanlara
iligkin zorlu kosullarin giderilerek kirsal alanlarda stirdiiriilebilir biiyiime saglamak yer
almaktadir. Bu amacm gergeklestirilmesi i¢in baslangicta iilke bazinda hatta bolge
bazinda destek politikalar1 gelistirilmistir. 2003 yilina gelindiginde ise ortak tarim
politikasina yenilikler eklenmistir. Kalitenin yiikseltilmesi, hayvan saglhiginin
gerceklestirilmesi ve ¢iftgilerin Avrupa standartlarini1 yakalayabilmeleri i¢cin gerekli
yardimin yapilmasi gibi politikalar ile tarimsal tesviklerde yenilige gidilmistir. Ozellikle
kirsal alanlardaki refah diizeyini artirarak tiretimde artisin saglanmasi ve kirsal alanlarin
ekonomik olarak siirdiiriilebilir biiylimeyi ¢evreye zarar vermeden gerceklestirecek hale
getirilmesi i¢in olusturulan ortak tarmm politikas1 belirli bir siire sonunda Avrupa

komisyonunun 6nemli bir politikast haline gelmistir (European Commission, 2013: 11).

Ortak tarim politikasinin bu denli 6nemli hale gelmesinin temel sebebi tarimsal
gelisme sonucunda sosyal refahta meydana gelen artig olmustur. Tarimsal kaynaklarin

nadiren bulundugu Avrupa ilkelerinde verimlilik artis1 saglayacak teknolojik
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ilerlemeler tiretimde artisin temel dayanak noktasini olusturmustur. Ciftciler teknolojik
ilerleme sayesinde daha fazla hammaddeye ulasma imkanina sahip olmus bunun yani
sira  iiretim maliyetleri dikkate deger derecede azalma gostermistir. Uretim
maliyetlerinin azalmasi1 ve verimliligin artirilmast sonucunda birlik icerisindeki
iilkelerde tarmmsal tirtin fiyatlar1 azalma gostermistir. Bu durumun sonucu olarak
tiikketicilere daha ucuza tarimsal iriin alabildikleri i¢in sosyal refahlarinda artig
yasanmistir. Tarimsal {irlin fiyatlarinin azalmasi sonucunda diger sektorlere girdi olarak

kullanilan tarimsal iiriinler ekonomide canlanma yasatmistir (HFFA, 2013: 16-17).

Tarimsal alanda inovasyon saglanirken Ozellikle tiiketici tercihleri dikkate
alinarak tarimsal iirlinlerin hammadde olarak kullanildigi diger sektorlerin gelismesi
hedeflenmistir. Bu baglamda diisik maliyetlerle yiiksek kalitede {iretimin
gerceklestirilmesi hedeflenerek saglikli beslenme ve iiriin gesitlili§i saglanmasi temel
prensiplerden birisi olmustur. Tarimsal alanda biiyiimenin ise stirdiiriilebilir sekilde

gergeklestirilmesi i¢in ¢calismalar yiiriitiilmiistiir (CREPE, 2011: 6).

Ortak tarim politikasi 1s1gimnda 1990 yilindan itibaren tarimsal alanda reformlar
yapilmaktadir. Reformlarin temelinde ise iiye iilkeler arasindaki tarimsal {iriin
piyasasinin uyumlu hale getirilmesi 6nemli bir husustur. Ortak tarim politikasinin tarim
piyasasinda uyumlu olmasi kiimiilatif gelisme saglayacak oldugu icin ortak tarim
politikas1 Avrupa birliginin énemle tizerinde durdugu bir konu olmustur. Bu sebepten
otirii Avrupa birligi biitcesinin yaklagik yaris1 ortak tarim politikasina ayrilmis
durumdadir. Ortak tarim politikasi iki temel dayanagi vardir. Bunlardan ilki piyasa
mekanizmasinin dogrudan desteklenmesidir. Bu destegin finansmani ise Avrupa
Tarimsal Garanti Fonundan gerceklestirilmektedir. ikinci temel dayanagi ise kirsal
alanlarda siirdiirtilebilir biiylimenin saglanmasidir. Biiylimenin finansmani ise Avrupa

Birligi Kirsal Kalkinma Fonu tarafindan saglanmaktadir (Jomini, 2010: 3-4).

Ortak tarim politikasinin basarili olmasinin sebepleri arasinda kirsal alanlardaki
zor ekonomik kosullarin tesvik politikalar1 ve inovasyon yolu ile elemine edilmesi yer
almaktadir. Ozellikle kirsal alanlardaki yaklasik 14 milyon ¢ift¢inin gelir diizeylerinin
iyilestirilmesi yer almaktadir. Bunun yani sira iretimde kaliteye onem verilerek Kaliteli
iretimin gerceklestirilmesi i¢in girdi fiyatlarinin destek politikalari ile diisiiriilmesi yer
almaktadir. Kaliteli iiretimle yetinmeyip Uriinleri diger sektorlere tasiyarak kiimiilatif bir

biiyiimenin gergeklestirilmesi bir diger basari noktast olmustur. Temel ¢ikis noktast
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yaklasik 500 milyon tiiketiciye saglikli beslenmeyi saglayacak yiiksek kaliteli iirtinler
yetistirmek olan ortak tarim politikast bu amagla yetinmeyip siirdiiriilebilir tarimsal
biiyiimeyi gerceklestirecek politikalara da agirlik vermistir (European Comission,
2013).

Tablo 4: Avrupa Tarimsal Uriin Ticareti ( milyon euro)

RUSYA VE UKRAYNA | ITHALAT 3000
[HRACAT 9500
KUZEY KORE VE ITHALAT 300
JAPONYA [HRACAT 5200
KUZEY AFRIKA VE ITHALAT 4000
YAKIN DOGU [HRACAT 8000
ASYA, CIN VE ITHALAT 15000
HINDIiSTAN [HRACAT 8400
AVUSURALYA VE YENI | ITHALAT 3500
ZELENDA [HRACAT 1800
GUNEY AFRIKA ITHALAT 13000
[HRACAT 7000
KUZEY AMERIKA ITHALAT 9000
[HRACAT 15000
GUNEY AMERIKA ITHALAT 50000
[HRACAT 7000

Kaynak: (European Comission, 2013: 19).

Yukaridaki tablo incelendiginde 6zellikle Giiney Amerika’ dan ¢ok fazla ithalat
yapildig1 goriilmektedir.her ne kadar ortak tarim politikasi sonucunda basar1 elde edilse
de tarimsal iretimde artisin saglanmasi gerekliligi yukaridaki tabloda net bir sekilde
goriilmektedir.

Ortak tarim politikas1 her ne kadar uzun bir ge¢mise sahip olsa da ilk onemli
atilim 1992 yilinda gergeklestirilmistir. 1992 yilia kadar tarim piyasasi desteklenirken
1992 yilindan ibaren dogrudan lireticiler desteklenmeye baslanmistir. Piyasada olusacak
fiyatlarin asagi yonde gergceklesmemesi igin yapilan destekler yerine iireticilerin
desteklenmesi piyasada iiriin fiyatlarinin diismesine yol agmustir. Ureticiler acisindan
hi¢cbir gelir kayb1 yagsatmayan bu sistem tiiketicilerde refah artis1 saglamistir. Bu suruma
ek olarak diger sektorlerde girdi olarak kullanilan tarim {riinlerinin piyasadaki
fiyatlarinda diisiis yasanmasi diger sektorlerin girdi maliyetlerini diistirmiistiir. Girdi
maliyetlerinde meydana gelen azalma ikincil bir refah artig1 ve tarima bagh tretilen
iirlinlerde de fiyat diisiisii gergeklestirmistir. 1992 yilinda gergeklestirilen bu diizenleme

ortak tarim politikasinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 2003 yilinda ikinci 6nemli
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bir yenilik gelmis ve yiyecek giivenligi ve kalite politikas1 gelistirilmistir.2011 yilinda
ise kirsal alanlarin gelismesi yeniliklerin artirilmasi gibi daha ¢ok verimlilik artirict

politikalar tizerinde durulmustur (European Comission, 2013: 7).

Olusturulan ortak tarim politikasina iliskin belirli ilkeler benimsenmistir. Bu
baglamda OTP, Tek Pazar, Topluluk Tercihleri ve Mali Dayanisma ilkelerine
dayanmaktadir. Tek Pazar ilkesi, iiye iilkeler arasinda tarmmsal iirlinlere iliskin serbest
dolasimi ve tasmmmasmi saglayacak biitiinlesik bir pazar olusumunu biinyesinde
barindirmaktadir. Topluluk Tercihleri ilkesi, tarima iligskin biitiinlesik bir pazarin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ilkenin temelinde, topluluktaki iirtinlerin ulusal
pazarlarda satiginin Oncelikli olmasi ve i¢ piyasalarm diinya pazarlarindaki ani fiyat
degismelerine ve diisiik ithalat fiyatina karsi korunmasi yer almaktadir. Mali Dayanisma
ise OTP’ ye iliskin biitiin harcamalarin Birlik iiyelerince karsilanmasi1 hedeflenmektedir.
Bu ilkeyi hayata gegirmek igin Nisan 1962’de AB biit¢esinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (Yildiz, 2014: 60).

OTP Avrupa Birligi’ne iiye dlilkelerin tarim {riinlerinin serbest dolagimini
hedefleyen politikasidir. OTP, iiye devletlerin tarim politikalarinda hem ekonomik, hem
de siyasi anlamda biitiinlesmeyi saglayan “ortak” bir politikanin insa edilmesi iizerine
kurulmustur. Ortak tarim politikas1 izlemesinin amaci, “vatandaslarin gida ihtiyaglarini
birlik igerisinden karsilayabilmek ve tarmmsal {iretim miktarin1 yeterli diizeye
ulastrmaktir. Uretim diizeyinin korunabilmesi i¢in pazari miimkiin oldugunca
genigletmek icin baslangigta Giimriik Birligi’ne dayali bir birlesme uygulamamis; liye
devletlerin tarim politikalarin1 ortak bir ¢ergevede yonetmeyi esas almistir (Karayaz,
2007: 9).

Ortak tarim politikas1 ¢ergevesinde belirlenen tesvik politikalar1 asagidaki

sekilde siralanabilir;
Dogrudan Odemeler:

Ortak tarim politikas1 biinyesinde dogrudan odemeler temel gelir destegi
uygulamasi olarak yapilmaktadir. Tarim reformu dogrultusunda dogrudan ddemelere
iliskin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Biiyiik cift¢ilere yapilan dogrudan 6demelere
tavan uygulamasi getirilmistir. Tarimsal faaliyetlerin ¢evreye =zarar vermemesi

hususunda ¢evre duyarlilifi adinda bir diizenleme yapilmis ve dogrudan 6demelerin
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O0denmesinde bu sartin yerine getirilmese istenmistir. Kiiciik ciftcilere ek bir destek
ongorillmiis ve dogal kisidi bulunan alanlarda tarimda siirdiiriilebilir bir gelisme

saglanmasi i¢in ek 6deme uygulamasi yapilmistir (Caligkan, 2011: 154).
Piyasa Onlemleri:

Tarmmsal faaliyetlerde verimliligin ve iretkenligin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in piyasaya yonelik bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler,
tarima miidahalenin uzatilmasi, zor durum kosullarinin hafifletilmesi, krize iliskin
yonetimin gliclendirilmesi ve kapsamin genisletilmesi ve genis bir perspektifte tirtinlere
ozel stok imkanlarinin saglanmasi, etkinligin arttirilmasi, diger 6nlemler ve kontrollerin

gelistirilmesine yonelik sekillendirilmistir (Caliskan, 2011: 155).
Kirsal Kalkinma Destekleri:

Kirsal kalkinmanin saglanmasi, yenilik¢igin artirilmasi ve bolgeler arasi esitligin
saglanmasi i¢in kirsal kalkinma adi altinda bir diizenleme yapilmistir (Calisgkan, 2011:
156). Tarim sektoriine yapilan dogrudan 6demeler disindaki kirsal kalkinmalar devletin
veya Ozel kuruluslarin araciligi ile yiiriitiilmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
destekleme kurulusu son zamanlarda ¢aligmalarini artirmis olup Tirkiye’de etkin bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Bunun yan1 sira sekizinci bes yillik kalkinma planinda
da kirsal kalkinmaya yer verilmis olup istihdam artis1 amaglanmistir. Kirsal kalkinma
desteklerinin bir diger Onemli kurulusu olan Tarim Kredi Kooperatifleri

Ozerklestirilmistir (Karakaya, 2013: 63).

AB Ortak tarim politikasi c¢er¢evesinde belirlenmis olan tarim tesvik

politikalarinin amaglar1 asagidaki sekilde siralanabilir (Akbulut, 2015: 56-57);

e Emegin ve diger liretim faktorlerinin tam kullanimini saglamak ve teknik
gelismeyi tegvik etmek yoluyla verimliligin artirilmasi,

e Toplulukta tarim sektoriinde ¢alisanlarin gelirlerini artirmak, yasam standardi
saglamak,

e Tarimsal pazarda/piyasalarda istikrar saglamak,

e Tiiketicilere makul fiyatlarla yiyecek sunmak,

e Tarmmsal liriin arzin1 glivence altina almak.
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OTP’nin olusturulma déneminde tarimsal tirlinlerde disa bagimlilig1 olan AB,
1970'li yillardan sonra birgok iirliinde verimliligi artirarak otarsi hale gelmis ve Ortak
Tarim Politikasinda belirledigi hedeflere 6nemli o6lgiide ulagmistir. Ortak tarim
politikasindan {ireticilerin yani1 sira tiiketiciler de aldiklar1 {iriinlerin ¢esitliligi,
giivenirliligi, kalitesi ve uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi yoluyla fayda

saglamiglardir (Yildiz, 2014: 64).
2.4. Tiirkiye’deki Tarim Tesvik Politikalar

Tirkiye’de tesvik politikalar1 1913 yilinda tesvik-i sanayi kanunu ile baslamistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimde yeterli sermayenin bulunmamasindan dolay1
ekonomide ki bazi faaliyetlerin kamu kesimi tarafindan ytiriitiilmesi karar1 alinmis ve

0zel sektoriin tesviki 6n planda tutulmustur.

1920 ve 1960 tarihleri arasmnda bolgesel kalkinma yerine ulusal kalkinmanin
saglanmasina 6nem verilmistir. Ulusal kalkinmanin hedeflenmesindeki sebep ise 1929
buhrani ve savaslar sonucunda ulusal diizeyde iyilesmeye ihtiya¢ duyulmasidir. 1960
sonrast donemde ise Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) eliyle bes yillik kalkinma
planlar1 uygulama alani bulmus ve bu kalkinma planlarinda kamu yatirimlarinin iilke
geneline yayilmasi ve mevcut kaynaklarin optimum dagilmasi temel hedefler i¢erisinde

yer almistir (Karagol & Akdeve, 2013: 335).

Tirkiye’de uygulanmakta olan tesvik politikalar1 KDV istisnasi, Giimriik vergisi
muafiyeti, Vergi indirimi, Faiz destegi, Sigorta primi destegi, Gelir vergisi stopaji
destegi, Yatirim yeri tahsisi, KDV iadesi seklindedir. Bu tesvikler belirli bir sektore
yonelik olmayip kapsamlar1 farklilik icermektedir. Yukaridaki tesvik politikalarindan
bir kismi tarmm sektoriinde de kullanilmaktadir. Ornek olarak faiz destegi belirli

donemlerde tarimsal faaliyetler i¢cin kullanilmis bir tesvik politikasidir (Ekonomi

Bakanligi, 2013)
2.4.1. Tiirkiye’deki Tarimsal Tesvikler

Tiirkiye’deki tarim tesvik politikalar1 {i¢ grupta incelenebilir. Bu tesvik
politikalar1 tilkenin belirlemis oldugu stratejik planlar1 ile degisiklik gostermekte ve

fakli donemlerde farkli tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.

54



Dogrudan Gelir Destegi

Ureticilerin iiretim yaptiklar1 araziler {izerinden birim 6deme miktar1 ile

dogrudan 6deme aldiklar1 bir sistemdir (Zeybek, 2015: 11-13).

Diinya Bankasi ile yapilan anlasma sonucunda 2000 yilinda uygulamaya
koyulmustur. 2001 yilinda uygulanmaya baslanilan DGD iiretime, tirline bagh
olmaksizin freticilerin sahip olduklar1 alan bazinda destekleme saglamistir. En son
DGD 6demesi 2008 yilinda 2007 yilindan kalan 6demeye iligkin yapilmistir (Daldal,
2016: 18). Dogrudan gelir desteginin bir diger uygulamasi ise alan bazli desteklemedir.
Alan bazli destekler liretim yilinda ciftci kayit sistemine kayitl olan ve teblige iliskin
mazot, giibre ve toprak analizi destekleme uygulamalar1 ile ilgili belirtilen usul ve
esaslara gore tarmmsal faaliyet gerceklestiren ¢iftcilere yapilir. Ureticilere, yil icinde
isledikleri ciftci kayit sisteminde kayith tarimsal alan biiytikliigii dikkate alinarak mazot,
giibre ve toprak analizi destekleme 6demesi yapilir. Dekar bagina 6deme yapilirken 1
dekardan daha az alana sahip olan gift¢ilere mazot, giibre ve toprak analizi destekleri
0denmez (Daldal, 2016: 19). Mazot, giibre ve toprak analizi desteklemesi iiriin

gruplarina gore 3’e ayrilmaktadir (Daldal, 2016: 20);

e Peyzaj ve siis bitkileri, 6zel gayir, mera ve orman emvali alanlari,
e Hububat, yem bitkileri, baklagiller, yumru bitkileri, sebze ve meyve
alanlari,

e Yagh tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri alanlari.

Dogrudan gelir deste§i uygulamasi ile yeni bir donemin basladigi tarim
sektoriindeki ilk onemli gelisme ¢iftgi kayit sisteminin kurulmasidir. Cift¢i kayit
sisteminin kurulmasi ile saglikli bir bilgi sistemi olusturulmustur. Olusturulan bu yeni
sistem ile dogrudan 6demeler gergeklestirilmistir ve tarim sektoriinde meydana gelen
yapisal degismeler sonucu alan bazli 6demelere ge¢ilmistir. Alan bazli yapilan 6demeler
ise Ozellikle tarimda verimlilik artis1 i¢in dnemli bir unsur olup diinya iilkelerinde de
uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de dis pazarin kosullarina 6zellikle de yakin pazar
olan Avrupa Birligi iiye iilkelerinin tarim sektorlerine uyum saglamak icin alan bazli

desteklemelere gecilmistir.
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Korkmaz’ a gore (Korkmaz, 2015: 25);

“...Ekonomiler, iireticilerinin gelir diizeylerine yapilan dogrudan
odemelerin bir sekli olan dogrudan gelir destegi ile artirilmasini isterler.
Dogrudan gelir destegi piyasalarda iiriinlerin fiyatlarimin  diisiik olduklar
donemlerde gelirleri artirmak igin kolay bir yol olabilir. Bazi ekonomiler ise
dogrudan gelir destegini farkli kavrayabilmektedirler. Onlara gore dogrudan
gelir destegi ciftcilerin iiretimlerini gelistirme amacindan uzak bir sekilde
uygulayacaklart faaliyetlerin alamni arttirmaya yonelik olarak bir hediye
seklinde tasarlanmaktadir. Ancak bu durum tarim piyasalarina hi¢bir arti

’

saglamayacaktir...’
Pazar Fiyati Destegi ve Fark Odemeleri

Pazar fiyat1 destegi, ciftcilerin liretimde katlandiklar1 maliyetler ile i¢ ve dis
fiyatlarin dikkate alinarak 6demenin yapildig: bir sistemdir (Zeybek, 2015: 11-13). Bu
sistemin temelinde pazarda iirlin fiyatlarina devletin miidahale etmesi yer almaktadir.
Ik defa 1932 yilinda uygulamaya baslanan pazar fiyat1 destegi iireticilerin korunmasi
esasina dayanan destek politikasidir. Genellikle fiyat dalgalanmasi yasanan {iriinlere
iliskin devletin fiyata miidahale etmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Korkmaz, 2015:
103).

Pazar fiyat1 destekleri devletin; tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
tarimsal iirtinlerde kendine yeterlili§in saglanmasi ve verimlilik artis1 saglanmasi gibi
amagclarla tarimsal {iriin fiyatlarina miidahalesini i¢eren uygulamalardir. Pazar fiyati
destekleri, belirli iiriinlere saglanan destekleme alimlari, prim destekleri ile yerli
tarimcilarm ve {iiretimin korunmasi amaciyla uygulanan dis ticaret Onlemlerinden
(gtimriik tarifeleri ve tarife dis1 Onlemler ile ihracat destekleri) olusmaktadir. Bu
uygulama fiyat dis1 miidahale ve fiyatlara miidahale olmak {izere piyasaya iki sekilde
etki etmektedir. Fiyat dis1 miidahale yonteminde arz ve talep fonksiyonlar1 ile fiyatlara
miidahale etmek amaclanir. Diger yontemde ise liretimi artirmak ve ciftcilerin gelirini

artirmak amaciyla belirli iiriin gruplarinin fiyat: devlet eliyle belirlenir (Ates, 2015: 24).

Tarmm {irtinlerinin bol oldugu donemlerde arzin artmasiyla tarim diriinlerinin
fiyatlar1 diiser. Tarim {riinlerinin talebinde de degisme olmayacagmdan bol olan tarim

driinleri, tarim {rilinleri treticilerinin gelirlerinin diismesine neden olur. Bu husus
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literatlirde King kanunu ya da bolluk paradoksu olarak adlandirilir. Devlet pazardaki
fiyata miidahale ederken bolluk paradoksunu dikkate almak zorundadir. Pazar fiyati
destegini uygulamada belirli liriin gruplarmi taban fiyati1 uygulayabilecegi gibi mali
yardimlar seklinde de gergeklestirebilir (Karakaya, 2013: 14). Pazar fiyat1 desteginde
tarimsal {iriinlerin arz ve talep miktarlarinda dengesizlikler ortaya ¢ikabilir. Ozellikle
siyasi kaygilardan dolay1r destekleme grubuna dahil edilen {riinlerin arzi asir1 artig
gosterse de destek grubundan ¢ikarilamayabilir. Bu sebeple biitgeye ek yiik olusturacak
ve kaynaklarin optimum dagilimin1 Onleyecektir. Bu durumun etkisinin ortadan
kaldirilmast i¢in Ureticilerin arz fazlasi olan tiriinlerin tiretiminden vazgecerek alternatif

tiriinlere yonelmeleri tesvik etmek amaciyla telafi edici 6demeler yapilabilir (Zeybek,
2015: 11-13).

Destekleme alimlar1 yapilirken asagidaki hususlara dikkat edilmelidir (Karakaya, 2013:
16);

e Desteklenecek iiriinilin genis tiretici kitlesi tarafindan iiretilmis olmasi gereklidir,
e Desteklenecek iiriin lilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olmalidir,

e Desteklenecek iirliniin tamami ve ya 6nemli bir kismi1 pazara arz edilmelidir,

e Desteklenecek iiriin iilkenin 6nemli tiikketim veya ihra¢ mali olmalidir,

e Desteklenecek iiriiniin nakliyesi, depolanmasi ve stok edilmesi kolay olmalidir,

e Desteklenecek iiriinlin uzun siire bozulmadan saklanabilir olmas1 gerekir.

Pazar fiyat1 destegi Tiirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulama alani bulmustur.
Pazar fiyat1 destegi uygulanan donemlerde ise oy kaygisi nedeni ile tesvik grubuna dahil
edilen {iriinler tesvik grubundan c¢ikarilamamistir. Bu sebeple tarim sektoriindeki
kaynaklarin optimum dagilimi saglanamamistir. Ayn1 zamanda belirli {iriin gruplarinda
arz fazlasi olusmustur ve arz fazlasi iirlinler yliksek fiyatlardan alimmak zorunda
kalmmigtir. Kamu kesimi tarim sektoriindeki tesvik politikalar1 yerine getirirken

istenilen basar1 diizeyi saglanamamis olup lireticiler yeterli diizeyde desteklenememistir.
Diger destekler
e Kredi Destegi
T.C. Ziraat Bankas1 A.§. ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan tarim

iiretimine iligkin diisiik faizli yatirim ve isletme kredisi kullandirilmasina iliskin kararin
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ilk maddesi geregince tarim sektoriinde tahsis edilecek tarimsal kredinin amag, kapsam
ve uygulama esaslar1 belirlenmistir. Bu esaslar “Ureticilerin finansman ihtiyaglarmimn
uygun kosullarda karsilanmasi amaciyla T.C. Ziraat Bankasi A.S ve Tarmm Kredi
Kooperatiflerinin kredi kullandirilmasma iligkin usul, esas ve kistaslarina uygun olmak
kosuluyla, bu kararda belirtilen usul ve esaslar dikkate alinarak, gercek veya tiizel kisi
ireticilere, T.C. Ziraat Bankas1 A.S ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan 1/1/2013 —
31/12/2013 tarihleri arasinda T.C. Ziraat Bankasi A.S tarafindan uygulanmakta olan
tarimsal kredi cari faiz oranlarindan kredi konulart itibari ile belirtilen oranlarda indirim
yapilmak ve kredi iist limitleri asilmamak sureti ile kredi kullandirilabilir (Giing6ren,

2013: 100).
e Prim Destekleri

Kamu kesimi ¢ift¢ilerin iirlinlerini satmasini istedigi bir fiyati hedef alir ve bir de
miidahaleye iligkin fiyat belirler. Bu iki fiyat farki arasinda olusan bedel ¢ift¢ilere kamu
kesimi tarafindan prim olarak ddenir. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum
g6z Oniine alimarak, 1993/94 déneminde “prim sistemi* uygulamasinin ilk 6rnegi kiitli
pamukta baglanmistir. Cift¢ilere diinya fiyatlarinin {izerinde fiyat verilerek tiretim artigi
saglamak amaciyla ilk olarak 1993’te kiitli pamukta uygulanan prim O6demesi,
ciftgilerin diinya fiyatlar1 tizerinden triinlerini pazarlamasmi saglamistir (Korkmaz

2015: 107).
e Girdi Destekleri

Tiirkiye’deki tarim tesvik politikalarindan fiyat destegi politikasindan sonraki en
onemli tesvik politikas1 girdi destekleridir. Girdi destekleri ile ¢iftgilere diisiik fiyattan
girdi imkan1 saglanarak giderlerin diisiiriilmesi amaglanmaktadir. Uretici giderlerinin
azaltilmasi i¢in, giibre, tohum, ilag, sulama, elektrik gibi iiretimde kullanilan girdiler
tesvik edilmelidir. Bu sebeple tarim tirtinleri daha diisiik giderler ile iiretilebilecek ve
reticilerin  gelirleri artacaktwr. Girdi maliyetlerini azaltmak igin kullanilan
sibvansiyonlar ve mali destekler, faizi diisiik krediler verilmesi ve giibre, ilag gibi
girdilere yonelik siibvansiyon uygulanmasi seklindeki politikalar girdi destekleri olarak
tanimlanmaktadir. (Tiirkoglu 2015: 6).
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e (Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 ve Tarimsal Danismanlik Destegi

2009 yilindan itibaren pilot bolge uygulamasi olarak uygulanmaktadir. Belirli
biiyiikliikleri agmig olan tireticilere 300 Tiirk Lirast olmak iizere danigmanlik hizmeti

alan tireticilere verilmektedir (Daldal, 2016: 30).
e Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kesimdeki gelir diizeyinin yiikseltilmesi, kirsal altyapi, toplulastirma, tarla
ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapmin gelistirilmesi ile dogal kaynaklarmm korunmasi
ve gelistirilmesi amaciyla, yatirnm projelerindeki maliyetlerin bir kisminin, gider

paylasma usuliine gore, kamu tarafindan karsilandig1 destek sistemidir (Daldal, 2016:
30).

Kirsal alanlarin, devamliliginin saglanabilmesi ve kentlere gore daha az
ekonomik ve sosyal olanaklar1 biinyesinde barindiran kirsal kesimin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi i¢in gelistirilmis uygulamalara, kirsal kalkimma adi
verilmektedir. Avantaj1 daha az olan bu alanlarda, dogal kaynaklarm istismar1 olmadan,
uygulanabilirligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan degerlendirilmesi yoluyla,
yasam standartlarinin ve gelir diizeylerinin artirilmasi, refahm iyilestirilmesi, bolgeler
arasindaki gelismislik farklihginin kaldirilmasi, tarim kesiminin iyilestirilmesi,
iretimde kalitenin arttirilmasi gibi onlemler kirsal kalkinma desteklerinin konusunu

olusturmaktadir (Korkmaz, 2015: 21).

e Tarim Sigortasi Destegi

Dogal afetlerin meydana gelmesi durumunda bazi iilkeler kamu sorunlarina
gostermis oldugu ilgiyi tarimda da gostererek onceden acil eylem planlar diizenlemis,
destek ve yardimlar ile sektdr canlandirilmaya calismistir. Bazi iilkelerde bu
uygulamalar plansiz gerceklestirilirken bazi {ilkelerde ise resmi diizenlemeler ve hatta
boyle durumlar i¢in olusturulmus yasalara gore yapilmaktadir. Tarim sigortalari bu
sorunlarin ¢ozlimiinde daha dnemli bir enstriiman kabul gérmiistiir (Keskinkilig, 2013:
48).

Tarmm sektoriiniin ekonomik, sosyal ve kisisel risklerden fazla etkilenmesinden
dolay1 tarim sektoriiniin riski ve belirsizlikleri yiiksektir. Bu risklere kars1 dayanabilir
olmas1 ve meydana gelebilecek zararlara karsi lreticinin korunabilmesi icin sigorta

sistemi gereklilik gostermektedir. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde,
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cift¢inin ve tarmmsal iiretimin risk ve belirsizliklere karsi korunabilmesinde en etkili

giivence sistemi olarak tarim sigortasi kabul gormiistiir (Yekan, 2012: 45).

Tarmmsal tiriinlerdeki belirsizligi azaltmak icin teknolojik gelisme yeterli diizey
saglayamamaktadir. Bu baglamda {ireticilerin gelir kayb1 yagamamalar1 igin tarmmsal
sigorta uygulamasi giindeme gelmistir ve sigortaya iliskin risk grubu ii¢ temel gruba
ayrilarak her bir grup i¢in farkl sigorta islemi uygulanmistir. Risk grubunu asagidaki

gibi smiflandirabiliriz (Keskinkilig, 2013: 50);

o Katastrofik Riskler

o Kuraklik
e Yonetilmesi Zor Riskler

o Dolu, don, firtina, heyelan, hortum, deprem, sel ve su baskini
e Kontrol Edilebilir Riskler

o Hastalik ve zararli hasereler.

Tesvik politikalarmin yani sira iireticilerin gerekli finansmanin saglanmasi icin
bir takim kuruluslar kurulmustur. Tarim kredi kooperatifi basa olmak iizere Ziraat
Bankasi da iireticilere kredi imkani tanimistir. Baz1 donemlerde devlet tarafindan alinan
kararlar dogrultusunda diisiikk faizle kredi saglanmistir. Bu kuruluslar disinda 6zel

sektore ait kredi kuruluslarinca da finansman kaynagi saglanmistir (Unliier, 2014: 64-
75).

Tirkiye'de 2000'li yillara kadar uygulanmis olan tarim politikalarinda tarim
irlinlerinin iiretiminin artirilmasit ve {reticilere belirli bir gelirin saglanmasi gibi
amaclar yer almistir. Fakat desteklemelerdeki fiyat politikalar1 marjinal verimlilik
kapasitesindeki igletmelerin, yani belirli bir niifusa yonelik marjinal verimliligin
artmasma ve geliri disiik diizeydeki iireticilerin tarim sektoriinde faal kalabilmelerine
olanak saglamistir. Bu gelismeler ise tarim sektoriinde yapisal iyilesme ve verimliligin

arttiritlmasi ¢abalarini olumsuz etkilemistir (Daldal, 2016: 16).
2.4.2. Tarim Tesvik Politikalarinin Amaglari

Tarmm politikasi, 6ncelik olarak makul diizeyde gelirin saglanmasi, istikrarl gelir
diizeyine ulasilmasi ve bu gibi bir takim amaglara ulagsmak i¢in tarim piyasalarina
yonelik genis kapsamli miidahaleleri igeren sektdor bazli bir politika olarak

tanimlanabilir. Cevre kosullarina yiiksek bagimlilik iceren sekilde iiretim
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gerceklestirildigi i¢in arz ve talep esneklikleri diisiiktiir. Ekonomilerdeki en onemli
sektorlerden birisi oldugu icin devlet mali araglar1 kullanarak bu belirsizlikleri

gidermeye ¢alisir (Cengiz, 2010: 23).

Tarimsal iiretim yapilirken kullanilan emek ve sermayedeki degisimler, tarimsal
tretim miktarmi biiylik Olglide etkilemektedir. Tarimsal itiretim genel olarak dogal
kosullara bagli oldugundan, dogal kosullardaki degisim disindaki etkiler arzi 6nemli
Olglide degistirmeyecektir. Bu sebeple devlet dogal kosullardaki belirsizliklerin
etkilerini ortadan kaldirmak ve arz ve talep diizeylerini daha istikrarli diizeye getirmek
icin tarim sektoriine miidahale edecektir. Tarimsal iiriinlere olan talep de, arz gibi
diisiik esneklige sahiptir. Tarimsal tiriinler bireylerin beslenme gibi zorunlu ihtiyacini
karsiladigindan gelir diizeyindeki degisim de talebi diislik oranda etkileyecektir. Siirekli
artan diinya niifusunun beslenme ihtiyacini karsilayan tarimsal iirlinlerin arz ve talep
esnekliklerinin diisiik olmasi, tarmmsal piyasalarin, tarim dis1 piyasalara gore daha
zorlu bir yapida olmasina sebep olmaktadir. Bu sebeple diger sektorlere gore daha

kirilgan bir yapiya sahiptir (Tiirkoglu, 2015: 5).

Verimlilik, tretim faaliyetlerinde kaynak kullanimindaki etkinlik derecesini
gostermektedir ve bir ekonomide refah artisinin saglanmasi verimlilik artigini
gerektirmektedir. Tarim sektoriinde de refah artisinin saglanmasinda verimlilik artisi
gereklidir. Tarim sektoriinde verimlilik artisi; dogal kosullar, iklim yapisi, isgiiciiniin
egitim diizeyi, sosyal yapi, Orgiitlenme durumu, iiretim girdisi maliyetleri, isletme
biiytikliikleri gibi faktorlerle birlikte teknoloji kullanma diizeyi ve yeni teknolojilere
erisim kolayligi ile iligkilidir. Bu bilesenlerin optimum sekilde saglanmasi i¢in devletin
tarim sektoriine miidahale etmesi gerekir (Korkmaz, 2015: 18). Tarim sektoriinde gelir
diizeyi diisiik olan c¢ift¢ilerin yeterli girdileri yerinde ve zamaninda temin edebilmesi
icin uygun finansal kosullara sahip olmas1 gerekir. Keza bu durum biiyiik ¢apta faaliyet
gosteren ciftciler icin de Onemli bir unsurdur. Bu kosullarin saglanmasi i¢in
gerektiginde kamu sektorii uygun kredi imkani saglayarak ciftcilere finans konusunda

yardime1 olmalidir (Unliier, 2014: 64).

Tesvik politikalar1 tlkelerin iginde bulundugu kosullara goére ve iilkede
ylrirlikte olan ekonomi politikalarina goére farklilik arz etmektedir. Ekonomisinin
temeli tarim sektoriine dayanan gelismekte olan ekonomilerde oldugu gibi gelismis

ekonomilerde tarimi tesvik etmelidir. Tarim sektoriine en ¢ok tesvik uygulayan
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iilkelerin basinda ise AB iilkeleri gelmektedir. Tesvik politikalar1 ile amaglananlar ve
tesvik etme gereklilikleri iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Tarimsal tesvik
politikalarmin amaglarmi ve tesvik etmenin gerekliliklerini yonlendiren gesitli unsurlar
mevcuttur. Bunlardan bir kismi tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki 6nemi, tarimsal
iretimde yeterlilik diizeyi, lireticilerin sosyo-ekonomik diizeyleri ve tarim sektoriiniin

yapisinda meydana gelen sorunlarin boyutlar1 6rnek gosterilebilir (Zeybek, 2012: 28).

Uretimin ydnlendirilmesindeki 6ncelikli hedefi otarsinin® saglanmasi olmakla
birlikte tarimsal piyasalarda tiretimin siirekliliginin ve fiyat istikrarmin saglamasi da
onemli hedeflerdendir. Fiyatta istikrar saglanmasi iiriinlerin arzinda ve tarim tiretiminde
istikrarin saglanmasina baghdir. Kamu kesimi, tarim tiretiminde gesitli tesvik politikasi
araglarinin kullanimu ile istikrari saglamaya c¢alisir. Fiyat istikrari, iiretimin yaninda
stok, ithalat ve ihracat politikalar1 yoluyla da olusturulmaya ¢alisilir. Tarim {iriinlerinde
fiyat istikrari, hem tiiketicilere uygun fiyatlardan gida iiriinleri saglamak hem de iiretici

gelirlerinde istikrar saglamak agisindan 6nemlidir (Korkmaz, 2015: 18).

Tarim politikalar1 tilkelerin kendi sartlarma gore de§isse de amag¢ konusunda
iilkeler arasinda farklilik goriilmemektedir. Devletlerin toplumun refah seviyesini
artrrabilmesi tarim tesvik politikasinin asil amacidir. Ayrica tarim politikasinin amaglari
iretim, kendine yeterlilik ve gelir amaci olarak 6zetlenebilir. Gelir amaci ¢ift¢inin bir
yil igerisinde tarimsal faaliyetlerinden elde ettigi gelirin en az sanayide calisan is¢inin
bir yil igerisinde elde ettigi gelire esit olmasidir. Uretim ve kendine yeterlilik amaci ise
iilkelerin tarim alaninda gerceklestirdikleri iiretim faaliyetlerinde miimkiin oldugunca
kendi kendini karsilayabilme durumunun gozetilerek ithalattan ¢ok ihracat yapilmasi
durumudur. Bu seviyeye ulagilabilmesi i¢in devletin tarim sektoriine miidahale etmesi
gerekmektedir (Ceylan, 2015: 22). Bu durumlar dikkate almarak tarim tesvik

politikalarmin amaclar1 genel olarak asagidaki sekilde siralanabilir (Dogan, 2013: 38-
39);

e Tarim sektoriiniin ekonomideki dengeleri bozmayacak seviyeye getirilmesi,
e Tarmmsal faaliyetlerde verimliligin artirilmasi ile gida ve sanayi sektorlerine

hammadde temin edilmesi, ihracatin arttirilarak lilkeye kaynak saglanmasi,

! Otarsi, ekonomik yapimnin dis yardim almadan ya da uluslararasi ticaret yapmadan
hayatta kalabildigi ya da faaliyetlerini siirdiirebildigi durumu ifade etmektedir
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Tarmmsal alanlar1 ile kendine yetebilen bir ekonomi haline gelinerek
vatandaslarin dengeli beslenmesinin saglanmasi,

Sektorler arasinda olusabilecek gelir farkliliklarmnin azaltilmasi ile istihdama
yardime1 olunmasi,

Kirsal kesimlerden kentsel alanlara go¢ etmenin engellenmesi ile carpik
kentlesmenin 6nlenmesi,

Tarmmsal faaliyetlerde geleneksel tarimin yerine teknolojik gelismenin
saglanarak kaynaklarm optimum kullaniminin saglanmasi,

Geleneksel iriinlerin disinda, yeni {riinler ile hayvancilik {irlinlerinin de
thracatmin artirilmasi,

Tarimsal desteklerin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN TARIM TESVIiK POLITIKALARI
3.1. 1910?1960 Dénemi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus doneminde diinya ekonomisinin 18. yiizy1l sonlar1
ve 19. yiizyil boyunca giristigi sanayilesme, ticaret ve somiirgecilik pratiklerinde var
olmamis bir iilke olarak, sermaye birikimini temellendirebilecegi iki iiretim faktoriine
topraga ve emege sahiptir. Niifusunun biiylik bir cogunlugu tarimda yer alan bir iilke
olmasi geregi ile sermaye birikimi bu iki faktdre dayali olarak gergeklesecektir
(Degirmenci, 2014: 98-99).

1913 yilinda sanayi alaninda gelisme saglamak icin “Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati” yasasi ¢ikarilmistir. Fakat donemin kosullarindan dolay1 beklenen sonug
elde edilememistir. Cumhuriyetin ilani ile yeni bir donem baslamis ve sanayi alaninda
onemli atilimlarin yapilmasi i¢in yeni planlamalar yapilmistir. Atatiirk’{in 6nderliginde
I. Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir ve konferansta, dzel kesimi tesvik edici
politikalar onerilmistir. Fakat 6zel kesimde yeterli sermaye bulunmamasi gibi kosullar
nedeni ile bu politika gergeklestirilememistir. Bunun {izerine, 1927 yilinda yeni bir
“Tesvik-i Sanayi Kanunu hazirlanmistir. Bu kanun 1942 yilina kadar uygulanmis ve
ayni yilda yiirlrlilkten kaldirilmistir. Sermaye birikimini artrmak ve kalkinmay1
hizlandirmak i¢in 6zel sektdr tesvikinin yaninda yabanci yatmrimlari da {ilkeye
cekebilmek amaciyla 1954 yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikarilmistir
(Karabigak, 2013:265-266). Bu gelismelerin disinda bu dénemde zirai egitime Gnem
verilmis olup 1927 yilinda egitsel faaliyetlere iliskin diizenleme yapilmistir. Zirai
egitime iliskin mevcut okullarin yeniden diizenlenmesi ve yeni okullarin olusturulmasi

kararlastirilmistir (Kayam, 1997: 67).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929 ekonomik bunalimi sektdrler
iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur. Tiirkiye’de 1929 ekonomik bunalimi 6zellikle
tarmmsal {iriin fiyatlarinda asir1 diisiise yol agmistir. Bu durumun sonucu olarak tarim
sektoriine iligkin korumaci politikalar 6nem kazanmustir. Bu donemde genellikle

kullanilan aracglar; taban fiyat ve destekleme alimlari ile birlikte girdi siibvansiyonlari

21910 yilinda baglanilmasinin sebebi 1913 yilinda ¢ikarilan tegvik-i sanayi kanununun
1927 yilina kadar uygulanmasidir.
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ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur. Yillara gore tiriin gruplar1 degismekle birlikte,
birgok iiriine “pazar fiyat1 destegi” verilmistir. Pazar fiyat: destegi ¢cogu zaman politik
tartigmalarin temelinde olmus ve bu donemde diger destekleme politikalarindan ¢ok

daha fazla 6neme sahip olmustur (Yalginkaya vd. , 2006: 103).

Ekonominin tarim yoniinden popiiler oldugu ve tarimin ekonomide agirlikli
olarak yer kapladig1 yillar 1923-1929 yillar1 arast olmustur. Bu doneme kadar; Osmanli
tarim sisteminde var olan ve gift¢ilere bir yiik unsuru olusturan Asar Vergisi, 1925
yilinda kaldirilmigtir. Bu donemde tarimsal alanda kalkinmalar1 destekleyecek
mekanizmalar devlet eliyle kurulmustur ve tarimsal faaliyetler desteklenmistir (Cakici,
2013: 65).

1945 yilinda 4753 say1 ile Ciftgiyr Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmis ve bu
kanunla vakif, 6zel idare ve belediyelere ait arazilerin ve 5 bin dekar1 gecen miilk
arazileri kullanilarak topraksiz ¢ift¢ilerin topraklandirilmasi amag¢lanmustir. Bu kanun
dogrultusunda hazine arazileri dagitilmis, fakat yeterli diizeyde basari saglanamamistir
(Glingoren, 2013: 17).

3.2.1960-1980 Donemi

1960 yilindan itibaren kalkinmaya iliskin yeni bir donem baslamistir. Gerek
siyasi alanda yasanan degismeler gerekse ekonomik alanda yasanan degismeler
ekonomiye yeniden bir yon vermeye baslamistir. Devlet planlama teskilati kurulmus ve

bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baslanmaistir.

1963 yilinda uygulanmaya baslayan kalkinma planlar1 ile destekleme
uygulamalar1 da kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ele alinmaya baslamistir. Tarim
sektoriine ilisgkin ama¢ ve stratejiler kalkinma planlar1 ve yillik programlarla
belirlenmeye baslanmistir. Bu planlama donemlerinde de pazar fiyati destegi
uygulamasina devam edilmistir. Pazar fiyat1 destegi politikasinin yan1 sira yogun olarak
kimyevi giibrede siibvansiyon uygulanmistir. Ayrica tarim sektoriinde faaliyet
gosterenlere finansman sikintis1 yasamamalar1 i¢in piyasa faizlerine gore tarima verilen

diisiik faizli kredilerle cift¢i desteklenmeye ¢alisilmistir (Yalginkaya vd. , 2006: 103).
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3.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi

Birinci bes yillik kalkinma planinda tarim politikasina iligkin belirlenen amaglar

sunlardir (DPT, 1963);

Fiyat artis1 olusturulmada, milli gelirin yiizde 7 artmasimi devamli hale getirmek
ve tarimsal {retimin artirilmasi ile sanayilesmenin gergeklestirilmesi icin
ihracatin artirilmast ve sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacinin karsilanmast.
Beslenme diizeyinin iyilestirilmesi i¢in diyette, proteinli besinleri artirmak.
Kalkinma planmnin  sosyal amaclarmin  gerceklestirilmesi.  Tiiketimin
artirilmasinin, gelir farkliliklarinin giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde
diizenlemesi; igsizligin azaltilmasina destek saglanmasi; tarim dis1 kesimlerin is
yaratma olanaklarmin tstiinde, kdyden sehre is¢i akininin yarattigi carpik
sehirlesmenin Oniine gecilmesi, genel olarak tarimin ve toplumun kalkinmasi
hamlelerinin gergeklestirilmesi,

Arazilerin kullanimmda uzun siireli dengenin saglanmasi ile planin uzun vadeli
amagclarinin gerceklestirilmesi. Bu durum yalnizca kaynaklarm saklanmasini
degil, ayni zamanda kaynaklardan en fazla verimi saglamayi da hedef

tutmaktadir.

Tablo 5: Sektorlerin GSMH icindeki Paylan

GSMH'DA % PAYLARI 1962 1963 1964

SEKTORLER

Tarim 43,8 43 38,3
Madencilik 3.2 3.3 3,6
Imalat Sanayi 12,8 13,5 16,7
Enerji 0,8 0,9 11
Ulastirma 3,9 41 4.6

Kaynak: (DPT, 1963: 141)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

sektor

Birinci bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine 6nem verilmesinin nedeni

olarak GSYIH igindeki paymin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger

sektorler gelisme evresini yasarken ekonomideki gelirin bityiik bir kismi tarim sektorii

iizerinden elde edilmekteydi. Bu yiizden bu yillarda tarim sektoriinii tesvik edici

politikalara agirhik verilmis ve ekonomiyi yonlendirici temel politikalardan birisi
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olmustur. Grafikte de goriildiigl tizere % 43,8 gibi yiiksek bir paya sahip olmasi kamu
kesimi tarafindan yiiritiilecek politikalarda tarim sektoriine agirlik verilmesini gerekli
kilmistir. Bunun yani sira ekonomik biiylimenin temel politikas1 olmustur. Yukarida
belirtmis oldugumuz amaglar1 irdeledigimizde %7’lik bir ekonomik biiylimenin
saglanmasinda temel politika tarim iizerine gergeklesmektedir. Tarimsal iiretimin
artirilmasi ile sanayilesmenin gelistirilebilecegi hammadde ihtiyacinin tarimsal tiretimin
artirilmasi ile gelistirilebilecegi konusu ele alinmistir. Yine kalkinma planinda ihracat
artisginda tarmmsal tiretimin artirilmasi ile tarim {iriinlerindeki ihracatin artirilmasina

agirhik verilmistir.

Tablo 6: Gayri Safi Uretim Rakamlar ve 1962 Yih indeksi

URUN GRUPLARI 1962 1967 Uretim Indeksi

(1962=100)
Hububat 23,1 21,3 115
Bakliyat 2 2,8 175
Hayvan Yemleri 15,1 13,7 114
Sebzeler ve Meyveler 19,7 19,5 125
Sanayi Bitkileri 10,6 11,1 132
Hayvancilik 26,5 27,7 131
Ormancilik 2,4 2,6 138
Balik¢ilik 0,6 1,3 280
Toplam 100 100 125,6

Kaynak: (DPT, 1963: 149)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Birinci bes yillik kalkinma planinin uygulandigi bu donemde 1962 yilinda
yapilan indeksleme ile bes yilda tarimsal iiretimde meydana gelen artis %25,6 olarak
hesaplanmistir. Ekonomik biiylimenin yaklasik %7 civarinda oldugu bu dénemlerde
yillik yaklagik %35 biliylime gosteren tarim sektorii ekonomik biiylimenin temel
sektorlerinden birisini olusturmustur. Ciinkii GSMH i¢indeki pay1 bes yil ortalamasi
yaklasik %40 diizeyindeki bir sektor ekonomik biiyiimenin en onemli etmenlerinden
birisidir. Tabloyu inceledigimizde bes yillik siire icerisinde bakliyat iiretimi ve
balik¢ilik tliretiminde ylizde olarak biiyiik bir artis gozlemlenmektedir. Bunun yan1 sira
bes yillik kalkmma plani sonucunda %25,6 oraninda biiylime saglanmis olmasi

kalkinma planmin tarim sektoriine yonelik basarili oldugu sdylenebilir.
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Kalkmmanin saglanmasimda tarim sektoriiniin énemi 6n planda tutulmus ve
devletin tarim sektoriinii desteklemesi konusuna agirlik verilerek kalkinma ve
biiyiimenin onemli sektdriiniin tarim oldugu belirlenmistir. Bu nedenle genel kalkinma
plan1 tarimsal kalkinma plani ile esglidiimlii olarak diizenlenmistir. Vergi politikasina
iliskin olarak tarim sektoriindeki vergilemenin temel prensibi sektoriin i¢inde bulundugu
ekonomik ve sosyal sartlar1 dikkate almak olmustur. Stibvansiyon politikasi olarak nihai
iiriin yerine iretkenligin artirilmasi amaciyla girdilerin siibvanse edilmesi politikasi
benimsenmistir. Bunun yani sira tarimsal egitim verilmesi konusuna deginilmis ve tarim
sektoriinii terk etmek isteyenler i¢in de tarim dis1 konulara iliskin kurslar agilmasi

planlanmustir (DPT, 1963).

Tarimsal kalkinmanin verimli bir sekilde saglanmasi i¢cin de belirlenen ilkeler su

sekildedir (DPT, 1963);

e Tedbir ve caligmalarin birbirini tamamlayacak sekilde yiiriitiilmesi,
e Hedeflerin ve metotlarin planin genel amaglarina uygun olarak tespit edilmesi,
e Sosyal ve baska kurumlarin tarimdaki gelismeye uyabilmesi i¢in uygulanacak

politikalarm belirlenmesi ve tedbirler alinmasi.
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Tablo 7: Uriin Dengeleri

Uretim . Uretim

Alan Uretim

. Verim
Uriinler iiretim | (1000)
Seli | HA | (KIHY

Sulu 200 1750 350 300 2200 700
- Kuru 7550 1040 7850 7200 1150 8300
Bugday Toplam 7750 1058 8200 7500 1200 9000

Sulu 40 2300 92 40 2500 100
Kuru 2760 1262 3484 2760 1408 3888

Toplam 2800 1277 3576 2800 1424 3988

Sulu 70 1920 134 90 3000 270
Kuru 640 1400 902 710 1670 1180

Toplam 710 1500 1036 800 1817 1450

Sulu 290 424 123 400 500 200

(1000) (1000)
Ton Ton

Portakal Sulu 31 850 264 35 1010 355

! Kuru 370 220 82 300 230 69
Toplam 660 310 205 700 384 269
Sulu 244 16700 3410 220 18600 4092

Sulu 83 26400 2200 106 27000 2866
Kuru 50 9800 500 47 8500 400
Toplam 133 20300 2700 153 21350 3266
- - 543 - - 667
- - 3210 - - 3857
SEVEGH 2300 13 3000 - 19 4400
kerestesi(2
3900 270 10500 - 2.70 10500
odun(2
Baska
orman o = 77 = = 83

iiriinleri
Kaynak: (DPT, 1963: 152)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Tabloda 1963 yilina iliskin ve 1967 yilina iliskin veriler bulunmaktadir. Birinci
bes yillik kalkinma planinin basladigi ve bittigi yili karsilagtiracak olursak tablo 3’te
verilen iiriinlerin toplam iiretimlerinde dikkate deger bir artis gdzlemlenmistir. Uretim
artiginm yam sira verimlilik artis1 da saglanmustir. Ozellikle sulu tarimda ¢ok yiiksek
iiretim miktarlarina ulagilmistir. Birinci bes yillik kalkinma planinda temel hedeflerden
birisi olan tarmmsal iiretimin girdi siibvansiyonlar1 ile tesvik edilerek artirilmasi amaci
tablo 3’tede goriildiigii gibi saglanmistir. Bunun yani sira tarim sektoriinde yasanan
biiylime milli gelire de dogrudan etki yapmis ve ekonomik biiyiimede 6ncii sektorlerden
birisi tarim sektorii olmustur. Girdi miktarlarinda meydana gelen degismeye deginecek

olursak;

69



Tablo 8: Girdi Miktarlarindaki Degismeler

1962=100
1.Kimyevi 80,0
giibreler

1431 420,8 526,0

2. Akaryakat 128,9 135,5 150,9 1171

3.Tarim koruma J:Ut: 129,8 295,9 366,2

ilaclan
4 \/eteriner 15,0 84,5 89,5 596,6

ilaclan
5. Tohumluk ithali iUt 3,0 5,0 625,0

86,2 88,9 95,1 110,3
kesimleri
7.Sanayi yemleri  JALCE 376,4 565,0 204,1

8.Nal ve diger JEENY 150,0 150,0 100,0

hayvancihk

giderleri

9.Pamuk ¢irgir ve JiE 20,4 26,9 153,7
balyalama (a)

10.Yilhk =N 50,0 52,5 70,0 140,0

aletleri (b
11. Otekiler (c) 50,0 52,5 70,0 140,0

12.Bahkeiik 13,0 15,0 45,0 346,0
girdileri
Toplam 949,0 1251,6 1984,1 209,1

Kaynak: (DPT, 1963: 168)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda girdi miktarlarindaki degisim milyon Tiirk liras1 lizerinden
gosterilmis olup 1962 yilinda indeks 100 kabul edilip degisim kalkinma planinin
bitiminde 6l¢iilmiistiir. Degisimi inceledigimizde toplam %200’ liik bir artis yasanmustir.
Bu kadar yiliksek miktarda girdi kullanimi artisinin sebebi ise devletin iiretilen {iriinii
degil de girdileri siibvanse etmesinden kaynaklanmaktadir. Tabloda da goriildiigii tizere
devletin tarmm sektoriine iligkin girdileri siibvanse ederek {iretimi artirma politikasi son
derece basar1 saglamistir. Bu yillarda yapilan girdi siibvansiyonlar1 sulu tarimin
gelismesini, verimliligin artmasini, tarimda makinelesmenin ilerleme kaydetmesini ve

iretimin artmasini saglamistir.
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3.2.2. ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi

Ikinci kalkinma plan1 1968-1972 yillarini kapsamakta olup birinci bes yillik
kalkinma planina gére bir takim farkliliklar gostermistir. 1961 yilinda yiiriirliige giren
anayasada kalkinma unsuru kalkinma planlarina baglanmis ve bu dogrultuda birinci bes
yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Birinci bes yillik kalkimma plani 6ncii sektor olarak
tarim sektoriinii belirlemis ve politikalarint bu dogrultuda belirlemistir. Belirlemis
oldugu nihai hedeflere bes yilin sonucunda ulasmis ve ikinci bes yillik kalkinma plani
siireci baglama noktasina gelmistir. Ikinci bes yillik kalkinma plan1 6ncii sektor olarak

tarim yerine sanayi sektoriini almistir.

Bu durumu ikinci bes yillik kalkinma planindaki su climlelerden daha net

¢ikartabiliriz (DPT, 1968);

“...Ikinci Bes Yillik Plan, Tiirkiye'vi ham madde satan, mamul madde
alan bagimii bir ekonomik yapidan; mamul iretip, mamul satan sanayilesmis
bir yaprya getirme dogrultusunda miihim bir adimdwr. Béylece sanayimizin
GSMH igindeki pay1% 25,5°den % 30,7’ye yiikselmektedir. Bunu saglamak

tarimla mesgul olan niifus oraninin azaltilmasi ile miimkiindiir...”

Ikinci kalkmma planindaki bu sozlerden hareketlerle bu siiregte tarim sektoriine
cok agirhik verilmeyecegi asikardir. Ikinci plana atilan tarim sektorii bir dnceki planda
kalkinmanin onciisii olmay1 basarmisti. Gerekli altyap1 ¢aligmalarinin tesisi yapilmadan
tarim sektoriiniin ikinci plana atilmasi iilke ekonomisinde bir nebze sorunlar meydana
getirecektir. Sanayi sektoriine agirlik verilecek olan bu planda tarim sektoriinde
meydana gelecek issizligin giderilmesi ililke ekonomisine bir sorun olusturacaktir. Sayet
bu durum gerekli tesvik politikalarimin basarili bir sekilde yiiriitiilip sanayi sektorii bu

issizligi karsilayabilecek potansiyele gelirse bu durum degisme gosterecektir.
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Tablo 9: Faktor Fiyatlariyla Net Yurt Ici Gelirleri ve Gayri Safi Milli Hasila

(Milyar T.L)

( 1965 Fiyatlan ile )

Yillik GSMH’ya
Ortalama  Oranlar1
%
1967 1972 Endeks Artis % 1967 1972
1) ) 3) 4) 5) (6)
25,3 30,9 122,1 41 29,7 25,9
13,9 24,5 176,3 12,0 16,3 20,5
Ulastirma [AY 7,1 142,0 7,2 5,9 5,9
4,3 6,1 142,0 7,2 5,0 51
2,7 3,6 133,3 5,9 31 3,0
20,3 27,2 134,0 6,0 23,9 22,69
Yurt ici % 99,4 139,0 6,8 84,0 83,3

gelir
G.S.M.H. F:E¢ 119,4 140,3 7,0

Kaynak: (DPT, 1968: 68)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde birinci bes yillik kalkinma planinin bitis tarihi
olan 1967 yilindaki endekslere gore tarimm ekonomideki pay1 %29,7 sanayi sektoriiniin
ekonomideki pay1 ise %16,3 olarak gergeklesmistir. Bilindigi iizere birinci bes yillik
kalkinma plan1 baslarinda ekonomideki pay1 ¢ok yiliksek diizeyde olan tarim sektdriine
onem verilmisti ve tesvik politikalar1 bu yonde gelistirilmisti. Bes yillik plan siirecinde
tarimin ekonomideki pay1 azalma gosterse de verimlilik ve iiretim artig1 saglanmisti.
Ikinci planda tarrma yonelik tesvik politikalarma énem verilmemesi ile birlikte sanayi
sektoriine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 1972 yilima gelindiginde ise tarimin
ekonomideki payr %?25,9’a gerileme gostermis ve yaklasik %4’liik bir kiigiilme
meydana gelmistir. Yasanan bu kiigiilme tlretimde diislis yasandigmin bir gostergesi
olarak kabul edilemez ¢iinkii 1965 fiyatlar1 ile yapilan 6l¢iimlere gore yillik bes milyar
Tiirk liras1 gelir artist yasanmistir. Bu durum ftretkenligin artiginin bir gostergesidir.
Uretimde meydana gelen artigm makineye dayali tarimm gelismesi sayesinde
gerceklestigi sdylenebilir. Tarim sektoriinde meydana gelen bu azalma yerini sanayi
sektoriindeki gelismeye birakmistir. Yine 1965 yili fiyatlariyla yapilan endekse gore
yillik yaklasik 1,6 milyar Tiirk lirast gelir artis1 saglanmistir. Yukarida degindigimiz iki
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temel gostergeye gore konuya bakis agisi getirecek olursak temel tesvik politikalari
tarim sektoriine yonelik olmasa da tarim sektdriinde yillik yaklasik bes milyar Tiirk
liras1 artig yasanirken, tesvik politikalarina agirlik verilen sanayi sektorii bu hizi
yakalayamamis ve yeterli diizeyde gelir artis1 saglanamamistir. Tarimda meydana gelen
bu gelir artisini ise birinci bes yillik kalkinma plani sonucunda tarim sektoriine yeterli
tesviklerin saglanmasi ile tarim da makinelesmenin saglanabilmis olmasidir. Bir diger
konu ise tarimin ekonomideki payinda meydana gelen bu azalma ve makinelesme
sonucunda tarim sektdriiniin doguracag: bir issizlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Ikinci
bes yillik kalkinma planinin sadece sanayi sektoriinii desteklemesi sanayilesmeye
agirlik vermesi tarim sektoriinii arka planda birakmasi ekonomi de bir takim sorunlara
yol agmustir. Sanayi sektdriinde tesvik politikasi uygulamanin esas tabanini olustururken
tarim sektoriine de gerekli tesviklerin saglanmasi gereken bu donem gegis donemi
oldugu i¢in ekonomide biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii ekonomideki pay1 %13
dolaylarinda olan sanayi sektoriinde atilim saglanmak istenirken %29’luk payr olan

tarim sektorii geri planda birakilmamalidir.
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Tablo 10: Ekonominin Genel Durumu

(Milyar T.L)

(1965 Fiyatlan ile)

% Artis
1967 1968 1969 1970 1971 1972 Bes Yillik
@) (2 3 4) ®) (6) (7 ®
86,8 929 99,4 1064 1136 1214 399 7,0
kaynaklar
851 911 97,4 1043 1116 119,4 40,3 7,0
2. Dis 1,7 1,8 2,0 2,1 2,0 2,0 17,6 33
86,8 929 994  106,4 113,6 121,4 39,9 7,0
harcamalar
1. Yatinm 169 188 210 236 26,6 29,0 71,6 11,4
a) Sabit
sermaye
Yatirimlar 161 175 196 221 25,0 27,3 69,6 11,2
Ozel yatinnmlar 7.4 8,1 9,3 10,5 11,7 13,3 79,7 12,5

8,7

Kamu yatinmlart 9,4 103 116 13,3 140 60,9 100

b) Stok 0,8 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7 112,5 16,3
gelismeleri

2. Tiiketim 69,9 74,1 78,4 82,8 87,0 92,4 32,2 5,8
harcamalan

a) Ozel tiikketim PEIE 61,1 64,5 67,8 70,4 74,1 28,0 51

b) Kamu 12,0 13,0 13,9 15,0 16,6 18,3 52,5 8,8
tiikketimi

Kaynak: (DPT, 1968: 69)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Ekonominin planin uygulama siirecindeki genel durumunu inceledigimizde
sanayi sektoriiniin tegvik politikalar1 uygulamada verimlilik gostermisti. GSMH’da
meydana gelen atis goze carpar bilyilikliiktedir. Bes yilsonunda 1965 endeksine gore
yaklasik %40 civarinda biliylime saglanmistir. Sanayi sektoriiniin yillik milyar Tiirk
liras1 bazinda getirisi diisiik goriinse de yiizde olarak yiiksek olmasi ekonomide
kendisini gostermistir. Tarim sektoriinde makinelesmeden dolay1 ve sanayi sektoriiniin
tesvik edilmesinden dolay1r ekonomik biiylime bes yillik toplam yaklagik %40 olarak
gerceklesmis ve sanayi sektdriiniin gercek bir atilim bu yillarda saglanmustir. Ozel

yatirrm harcamalarinda meydana gelen artis sanayi sektorii basta olmak iizere
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sektorlerde 6nemli bir atilim oldugunu ortaya koymaktadir. Bes yillik siiregte yaklasik
%80’lik 6zel yatirim artis1 ekonominin 6ncli sektoriinii sanayi sektorii haline getirmistir.
Ikinci planda kalan tarmm sektdrii ise makinelesmenin etkisi ile verimliligini korumustur.
Ozel sektoriin bu denli biiyiik ¢apta yatirimlar yapmasi tarim sektoriinde meydana gelen

daralmadan dogacak igsizligi 6nlemeye yeterli olmustur.

Ikinci planin uygulandig1 yillarda issizlik oraninda garpict bir artisn meydana
gelmedigi ve issizlik oranmn ortalama bir oranda oldugu goriilmektedir. Tarim
sektoriinde daralma yasanip sanayi sektoriiniin 6n plana ¢ikarilmasma iligkin hazirlanan
plan ekonomide sorum meydana getirmedigi icin basarili sayilabilir. Ayrica ekonomik
biiyiimede bes yilda yaklasik %40 diizeyinde biiylime saglanmasi da bu durumun bir
gostergesidir (Giiney, 2009).

Tablo 11: Sektorlere iliskin ihracat yiizdeleri

Madencilik ve
Tarim tas ocakeihg | Sanayi

Uriinleri iiriinleri Uriinleri Toplam
% % %

o @ ©) )

76,7 5,5 17,8 100,0
70,7 5,8 18,6 100,0
74,3 5,9 19,8 100,0
72,4 6,0 21,6 100,0
69,9 6,1 24,0 100,0
66,8 5,9 27,3 100,0

Kaynak: (DPT, 1968: 92)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Ikinci kalkinma planindaki sektdrlere iligkin ihracat yiizdeleri incelendiginde
sanayi Urlinlerinin yilizdesi artiy gosterirken tarim sektorii yiizde olarak azalma
gostermektedir. Sanayi temelli tesvik politikalarinin basarili bir sekilde uygulandigini
yukaridaki tabloda tekrar gérmekteyiz. Tarim sektdriiniin ihracatinda yiizde olarak
azalma bizlere dogru bir veri sunmamaktadir. Ikinci bir tabloda parasal olarak

incelememiz daha dogru bilgiler sunacaktir.
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Tablo 12: Sektérlere iliskin Thracat Tahminleri

Tarim Madencilik ve [ Sanayi
Uriinleri Tas ocakeihgt | Uriinleri
(Mil.$) Uriinleri (Mil.$)

(Mil.$)

) 2 ®3) Q)

1967 391,3 28,0 90,7 510,0

409,0 31,0 100,0 540,0
427,0 34,0 114,0 575,0
445,0 37,0 133,0 615,0
465,0 40,0 160,0 665,0
480,9 42,2 196,9 720,0

Kaynak: (DPT, 1968: 92)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Ikinci tabloda milyon dolar olarak verilen degerler incelendiginde sanayi
sektoriinde ve tarim sektoriinde artis goriilmektedir. Yiizde olarak tarim sektoriiniin
thracat payr azalir goriilmekle birlikte parasal agidan tarim sektoriiniin ihracat
gelirlerinin arttig1 goriilmektedir. Tarim sektOriiniin ihracat payindaki yiizde olarak
diisiis diger sektorlerin paylarinda meydana gelen yiiksek artistan kaynaklanmaktadir.
Ihracat verileri olarak inceledigimizde ikinci bes yillik kalkinma planinin uygulandig:
donemde tarim sektoriiniin pay olarak hem ekonomi de hem de ihracatta azalmasi
bizlere yaniltict bir bilgi sunulmaktadir. Ciinkii bu yillarda tarim sektorii parasal agidan
genigleme yasanmistir. Gerek iiretim miktarindaki artis gerek ihracat gelirlerindeki artis

tarim sektoriiniin bu yillarda verimliligini siirdiirebildigini géstermektedir.

Ikinci bes yillik kalkinma planinda vergi politikalar1 incelendiginde genel olarak
vergi sistemine esneklik kazandirma, sosyal adaleti saglama temelli hedefler oldugu
goriilmektedir. ikinci bes yillik kalkinma planmn vergileme iliskin éngoriileri asagidaki
sekildedir (DPT, 1968: 109);

* Sosyal adaletin saglanmasinda vergi politikalarinin etkinliginden yararlanmak,

* Asgari ge¢im indirimi, alt gelir grubunun dilimini genisletmek gibi politikalarin

uygulanmasi,

* Mevcut vergi yapismin sanayi sektoriinii yeteri kadar tesvik etmemesinden dolay1

sanayi sektoriinii tesvik edecek bir vergi sisteminin olusturulmast,
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* Tarim sektoriinden alinan vergilerin artan oranli hale getirilmesi,

* Giimriik vergisi ve Istihsal vergisinin gdzden gegirilerek sanayi sektdriine uygun hale

getirilmesi.

Yukaridaki vergi politikalar1 incelendiginde temel politikalarin sanayi sektoriine
agirlik verdigi goriilmektedir. Sanayi sektoriinde canlandirma yasanmasi i¢in gerekli
altyapilarin temini vergi politikalar1 ile de desteklenmektedir. Tarim sektoriine iliskin
belirlenmis olan politika ise tarim sektoriinde bir nebze de olsa tesvik edici bir politika
gorevi gormektedir. Tarimin vergilendirilmesine esneklik kazandiracak bu uygulama
kiiciik capta tarimsal faaliyet gosteren kisi veya kurumlar1 destekler nitelikte bir politika

olacagi i¢in tarimdaki kiiciik pay sahiplerini koruyucu bir gorev gorecektir.
3.2.3. Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plam Dénemi

Ucgiincii kalkinma planinm uygulanacagi doneme kadar olan siirede ekonomide
biiyiik capta degisiklikler yasanmistir. En genel 6rnek olarak tarimin ekonomideki pay1
azaltilmis ve sanayi sektoriiniin agirhg: artirilmistir. Ik planda ¢ok fazla desteklenen
tarim sektorii gerekli gelisim evrelerinin biiylik bir kismmi tamamlamis konuma
gelmistir. Sanayi sektorii ise 0zellikle ikinci bes yillik kalkinma planinda yeterli 6lgiide

desteklenmis ve biiylime potansiyeli devam eden bir sektor olarak kabul gormiistiir.

Uciincii kalkinma plan1 evresine gelindiginde kalkinma planlar1 anayasal olarak
zorunlulugun digsina ¢ikmis ve siyasiler tarafindan benimsenen bir 68e olmustur.
Uciincii bes yillik kalkmma planinda Tiirkiye’nin sanayilesme alanimda ciddi bir
kalkinma yapmasi gerekliligi savunulmustur. Bu durumu sanayi sektOriinde faaliyet
gosterenlerin ve miitesebbislerin istekleri dogrultusunda gerceklestirmek istediklerini
savunmuslardir. Sanayi sektoriine agirlik verilmesinde baska sebep olarak artan niifus
karsisinda verimliligi artirmak 6ne stiriilmiistiir. Bu tutum ise isgiicii niifusunun %65’lik
kisminin tarim sektoriinde istihdam edilmesine ragmen tarim sektoriinden elde edilen
gelirin milli gelir icerisindeki paymin yaklagik %28 olmasina baglanmistir. Sanayi
sektorii ayni unsurlarla degerlendirildiginde ise isgiicliniin %11°lik kismi sanayi
sektoriinde istihdam edilmesine ragmen, sanayi sektoriinden elde edilen gelirin milli

gelire oranmin %23 diizeyinde olmasidir (DPT, 1973: 2).

Uzun donemli planlamay1 igeren tliglincii bes yillik kalkinma planinin temel

hedeflerine degindigimizde GSMH’da bes yillik siire igerisinde 88 milyar liralik bir
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artig1 Ongdrmiis olup 1972 yilindaki 191 milyar liralik gayri safi yurt i¢i hasilay1 1977
yilinda 279 milyar liraya ¢ikartmay:r hedeflemistir. Bes yillik slire boyunca yillik
ortalama %7,9 oraninda biiyliimeyi hedeflemis ve 1972 yilindaki fert bagina 5000 liralik
geliri 6.640 liraya ¢ikartmay1 hedeflemistir (DPT, 1973: 4).

Ikinci bes yillik kalkinma planmm uygulandigi dénemde tarim sektdriinde
kooperatiflesme hareketi baslamis olup bu durum yayginlagmistir. Hatta bu donemde
kamu kuruluslar1 da kooperatiflesmeyi tesvik etmislerdir. Yine bu donemde olusturulan
koy kalkinma kooperatifleri yurt digindaki iscilerin tasarruflarmin kirsal alanlarda
tarima dayali yatirima yonlendirilmesini saglamistir. Ikinci bes yillik kalkinma plani
donemindeki tarimsal kooperatiflesme konusunda kaydedilen iki 6nemli gelisme, Tarim
kredi ve tarim satis kooperatifleri digindaki biitiin kooperatifleri kapsamina alan
kooperatifler kanununun yilirlige girmesidir. Bu kanun kooperatiflere mevduat
toplama yetkisi saglamistir. Uciincii plan ise kooperatiflere iliskin dzel diizenlemeler
esas almis tarmmsal desteklerin kooperatifler {izerinden yiiriitiilmesini savunmustur.
Bunun yani swra kooperatifleri isgiicli, sermaye vb. unsurlar1 birlestirmesi agisindan

kalkinmanin hizlandirilmasi igin bir ara¢ olarak gérmiistiir (DPT, 1973: 909).

Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda tarim sektériine iliski iizerinde durulmasi
gereken bir diger konu ise toprak ve tarim reformudur. Toprak ve tarim reformuna

iliskin asagidaki unsurlar belirlenmistir (DPT, 1973: 912);

e Yasam diizeyinde iyilestirme yapmak, gelir dagiliminda adaleti saglamak ve
verimlilik esasmna uygun olarak az topraga sahip olan ¢iftcilerin
topraklandirilmasi ve iiretimde siirekliligin saglanmasi,

e Belirli bir biiyiikliigiin iizerinde kalan topraklarin verimsiz islenmesi durumunda
bu topraklarmm kamulastirma yoluyla devlet eline gecirilmesi ve toprak
biiyiikliigli az olan ¢ift¢ilere verimlilik esasma bu topraklarin verilmesi,

e Dagitilacak topraklarin yetersiz olmasi durumunda yeterli diizeyde gelir elde
edemeyecek kisileri tarim sektorii disinda sanayilesme hizina engel teskil
etmeden baska sektorlerde istihdam etmek,

e Mera, yaylak ve kislaklar bilimsel ve ekonomik esaslara gore smiflandirilacak,
bakimlar1 ve iyilestirmeleri yapilacak,

e Yeterli gelir diizeyine sahip isletmelerin biitiinliigiiniin korunmas: i¢in miras

hiikiimlerinde gerekli diizenlemeler yapilacak,
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e Kooperatiflerin gelistirilmesi i¢in 6zendirici tedbirler alinacak ve kooperatiflerin

ciftcilere her saftha da yardimci olmasi saglanacaktir.

Yukaridaki maddeler incelendiginde iiciincii bes yillik kalkinma planinda toprak
ve tarim reformuna cok fazla Onem wverildigi goriilmektedir. Tarmmsal {retimin
stirekliliginin saglanmasi ve tarmmsal faaliyet ile gecim saglayan bireylerin iktisadi
refahlarinin iyilestirilmesi esas alinmis olan bu reformlar tarim sektoriinde bir koruyucu
gorev gorecektir. Toprak reformu ile gelir diizeyi az olan bir ¢ifi¢i sinifi yerine gelir
diizeyinde iyilestirme yapilmis bir orta siif olusturulabilecektir. Reformun en dikkat
cekici noktalarindan birisi ise gerek ekonomik konjonktiirde meydana gelen degisme
dogrultusunda gerek diger degismeler dogrultusunda tarim sektoriinde meydana
gelebilecek igsizlik sorununu baska sektorlere yonlendirerek ¢ozmek olmustur. Bunlarin
yani sira kooperatiflesmeye yonelik siirdiiriilecek olan calismalar 1s1ginda ciftcilere

gerekli destek saglanacak olup tarimsal alanda tiretim artis1 saglanabilecektir.

Tablo 13: Toprak ve Tarim Reformuna iliskin Yatirnm ve Kredi Ongiiriileri

1. YATIRIMLAR

Kamulastirma

Tapu - Kadastro

Toprak ve Su Kaynaklarinmin Gelistirilmesi
Mer'a lyilestirilmesi

Tarimsal Yerlesim, iskan

Yol - Su - Elektrik

Tarimsal Yayim

Egitim Saghk

3793 405

2. KREDILER

Kooperatiflere Tesis ve isletme

Yilhk isletme 6 200 000
Donatim

Yapi Tesis

TOPLAM 9 993 400

Kaynak: (DPT, 1973: 914)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki Tablo 9 incelendiginde tiglincli bes yillik kalkinma planinin toprak
ve tarim reformuna ger¢ek anlamda Onem verdigi goriilmektedir. Ayrica

kooperatiflesme hareketinin sonucunda tarim sektoriinde faaliyet gosterenleri
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desteklemek i¢in kredi imkani agmis olmasi da tarim sektoriinii desteklediginin ve

tarimsal {iretimde siireklilik esasin1 benimsediginin gostergesidir.

Ucgiincii kalkinma planinda tarim sektdriine iligkin yatirimlarda ise tarim
sektoriinde hava kosullarina bagliligin azaltilmasi i¢in tarimsal faaliyetlere yatirim
yapilmast Ongoriilmiistiir. Sulanabilir tarimsal arazileri artirmak ve sulanabilir arazilerin
daha etkin kullanilmasi i¢in yatirimlarin bu dogrultuda yapilmasi hedeflenmistir.
Tarimsal yatirim alanlarinda iiriin olarak Oncelik temel gida tirlinlerine verilmis bunun
yan1 swra meyve sebze-hayvancilik vb. faaliyetler alaninda yatirim yapilmasi
hedeflenmistir. Tarimsal alanda yatirimlarin yapilmasmin bir diger nedeni olarak da

tarimsal {irlinlerin ihracatini artirmak hedeflenmistir (DPT, 1973: 899).

Uzun donemde tarmmsal iiretimde hizli artis1 engelleyecek teknolojik ve dogal
engeller mevcuttur. Bu nedenle kalkinma hizi yiiksek olan {ilkelerde, milli gelirde
meydana gelen yiliksek artislar daha ¢ok tarim dis1 sektorle miimkiin olmaktadir.
Geligmis iilkelerin tarim sektdrleri incelendiginde uzun donemde tarim sektoriinde
ortalama gelisme hiz1 yillik %4 diizeylerinde ger¢eklesmistir. Tarimsal faaliyetlerin kisa
donemde hizla artis1 milli gelirde artis saglasa da talep yoOniinden yeterli artisi
saglayamamaktadir. Ciinkii tarim {riinlerine olan talebin gelir esnekligi genellikle
birden diisiiktiir ve ekonomik gelisme ile birlikte azalma gostermektedir. Bu durumun
sonucu olarak tarim sektOriiniin ekonomi igerisindeki payr kalkinma ile azalma

gostermektedir (DPT, 1973: 208).

Tablo 14: Tarimsal Uretim Hedefleri

(1971 Fiyatlaniyla, Milyon TL.)
Uciincii PlanYiizde Artislar
1967 1972 Ikinci Plan | 1977 Bes Yillik | Yillik
Yillik Ortalama
Ortalama
Artis Yiizde
Bitkisel 35332,6 43331,6 4,2 52710,6 21,6 4,0
Uretim
Hayvan 20650,1 241920 3,2 30838,0 27,5 5,0
Uriinleri
Orman 1571,0 2048,0 54 3165,0 54,5 9,1
Uriinleri
Su Uriinleri 349,0 450,0 52 675,0 50,0 8,4
TOPLAM 57902,7 70021,6 3,9 87388,6 24,6 4,5
TARIM

Kaynak: (DPT, 1973: 215)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.
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Yukaridaki Tablo 10 incelendiginde 1971 fiyatlariyla yapilan hesaplama
sonucunda iciincii bes yillik kalkinma planmin uygulanmasi sonucunda tarimsal
iretimde yillik yaklasik %4,5°lik biiyiime hedeflenmistir. Toplam tiretim miktar1 1971
fiyatlar1 ile 1967 yilndaki 57.902 milyon Tiirk lirasindan 87.388 milyon Tiirk lirasina
ulasgtirilmak hedeflenmistir. Tarim sektoriine iliskin yatirimlarin agirligi sulama ve
toprak kaynaklarmnin gelistirilmesine vermistir. Ugiincii bes yillik kalkinma planinin
yillik tarimsal tiretim artig ylizdesi bir onceki plana gore %0,6 daha yiiksektir. Tarim
sektoriine iliskin yatirimlarmm agirligimi sulama ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine

vermistir.
3.3.1980-2000 Donemi

Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalar1 diinyadaki degisimlere paralel olarak
1980l yillardan itibaren degisime ugramis ve miidahalecilikten serbestlige dogru bir
degisim igine girmistir. ithal ikameci biiyiime stratejisi yerine disa agik biiyiime
stratejisinin benimsenmis oldugu bu dénemde tarima yonelik destekler azaltilmustir.
Tirkiye'de 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile desteklenen bu degisim, tarim sektoriinde piyasa
mekanizmasinin daha etkin islemesi amaciyla; dis ticaret korumaciliginin azaltilmasi,
kredi ve girdi siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, destekleme kapsaminin daraltilmasi gibi
uygulamalarla kendini gostermis, ayrica tarima destek saglayan ve tarim piyasalarmni

diizenleyici kamu kurumlarinin 6zellestirilmesine neden olmustur (Artik, 2014: 20).
3.3.1. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Déonemi

Dordiincli bes yillik kalkinma plan1i 1979-1983 wyillarinda uygulanmustir.
Dordiincii bes yillik kalkinma plan1 6ncesi doneminde sanayi sektorii agirlikli olarak
desteklenmisti ve dordiincii bes yillik kalkinma plani da tesvik politikalarinda oncii
sektdr olarak sanayi sektoriinii desteklemistir. Ozellikle de imalat sanayi destegine
agirlik vermistir. Dordiincli bes yillik kalkinma plant daha 6nceki planlarin destek
politikalar1 ile gelisme evresini tamamlayan sanayi sektoriine agirlik verse de tarimsal

alanda da bir takim diizenlemeler yapmustir.

Tarmmsal tiretimin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in dar ve orta gelirli iireticileri
daha fazla desteklemek suretiyle yeni bir destek politikast benimsenmistir. Destek

politikas1 olarak fiyat desteklemesi politikas1 benimsenmis ve her yil tarimsal tiretim
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kosullarina gore destek fiyatlarinin belirlenmesini ongormiistiir. Tarimsal desteklemeye

iliskin benimsenen politikalar1 su sekilde siralanabilir (DPT, 1979: 281-282);

e Tarmmsal destekleme politikasi tiretim planlamasinin temelini olusturacaktir.

e Destek politikalarmin uygulanmasinda fiyat ve miidahale alimlarinin yaninda
tarimsal egitimin, tarimsal 6rgilitlenmenin ve teknolojik gelismenin olanaklarmin
artirilmasi, ucuz ve yeterli girdi ile diisiik faizli kredi saglanmas1 gibi fiyat dis1
destekleme araglarina da yer verilecektir.

e Fiyat saptanmasinda, normalin lizerindeki fiyat artirimlar1 durumunda tesviklere
ihtiya¢ duyan kiigtik iireticilerin aleyhine, biiyiik ¢ift¢ilerin lehine gerceklesmesi
durumu goz 6niinde tutulacaktir.

e Digsatim konusunu giren iriinlerde alim fiyatlarma yonelik saptamada
diinyadaki fiyatlar g6z oniinde tutulacaktir.

e Cift¢i gelirlerinin tiretimde ve diinyada yasanan dalgalanmalardan olumsuz
etkilenmemsi i¢in Onleyici bir tesvik politikasi uygulanacak ve bu amacg
dogrultusunda bir fon olusturulacaktir.

e Destek alimlarinda finansman i¢in agik finansman izlenecek ve destek politikasi
ile ekonomideki enflasyonist bask1 dnlenecektir.

e Tarim tegviklerinde finansman, ilke olarak, kurulmasi hedeflenen Tarim
Uriinleri Destekleme Kurumu ve TMO tarafindan saglanacaktir. Tekel, Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 AS ve Et - Balik Kurumlar1 vasitasiyla uygulanan destek
programlar1 IV. Plan doneminde bu kuruluslar araciligz ile siirdiiriilecektir.

e Destek alimlar1 yapan bitiin kuruluslarda finansman gereksinimlerinin
giderilmesinde 6z sermaye katkis1 artirilacaktir.

e Tarmmsal faaliyetlerde kamu girisimlerinin etkinlik alanlarina giren ireticilerle

iiretim s6zlesmesi yapilacaktir.

Yukaridaki temel destek politikalar1 incelendiginde tarim sektdriinde daha planl
ve daha diizenli bir destekleme uygulamasi goriilmektedir. Tarimsal faaliyetlerin sadece
fiyat destegi ile desteklenmesi degil fiyat destegi disindaki destek politikalarinin da
benimsenmesi olumlu bir gelisme yasatacaktir. Ayni zamanda tarim sektoriine diisiik
faizli kredi saglanmasi tarimsal faaliyetlerle ugrasan dar veya orta iiretici grubu i¢in
biiylime imkani saglayacaktir. Toprak mahsulleri ofisi ile bilfiil devlet eliyle tiriinlerin

satin almmas treticilerin {iriin fiyatlarin1 koruma gorevi gorecektir. Piyasa tarafindan
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satin alinma durumunda iriinler daha diisiik fiyatlara pazarlanabilecekken devlet
kontrolii ile alinmasi iireticiye olumlu bir gelir farki olusturacaktir. Dis satimi sz
konusu olacak iirlinlerin fiyatlarina devletin miidahale etmesi {ireticiyi koruyucu bir rol

oynayacaktir.

Ucgiincii bes yillik kalkinma plani doneminde tarimsal iiretimde ortalama yillik
yiizde 4,5 oraninda artis hedeflenmis ve biiylime yiizde 4,2 olarak gergeklesmistir.
Yiizde olarak belirledigi hedef gergeklesmemis goriinse de mutlak deger olarak
belirlenmis olan hedefe ulagilmistir. Bu olumlu gelismelerin yani sira iigiincii bes yillik
kalkinma plani doneminde i¢ talebin karsilanmasi konusunda yeterlilik saglanamamustir.
Tarimsal iiriinlerin dis satim hedefleri de gergeklestirilememistir. Ugiincii kalkinma
plan1 doneminde belirlenmis olan tarimsal yatirim hedefleri tam olarak
gerceklestirilememistir. Kimyasal giibre kullanimi gibi verimlilik artis1 saglayacak

hedefler ise agilmigtir (DPT, 1979: 331)

Tablo 15: ilk U¢ Kalkinma Plana Iliskin Uretim Hedefleri

I. Plan Doénemi | II. Plan Doénemi | III. Plan Doénemi
1962/1967 Yilhk | 1967/1972 Yilhk | 1972/1977 Yilhk
Ortalama Artis | Ortalama Artis | Ortalama Artis
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme | Hedef | Gergeklesme
1.Bitkisel 4,4 43 44 3,9 4,0 3,7
Uriinler
2 56 2,6 48 4,0 4,9 4,7
Hayvancihk
Uriinleri
3.0rman 6,7 7,0 6,9 6,4 9,1 6,0
Uriinleri
4.Su 23,0 6,0 91 6,3 81 7.4
Uriinleri
TOPLAM 4,7 4,0 47 4,0 4,5 4,2
TARIM
URETIMI

Kaynak: (DPT, 1979: 332)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

[k ii¢ plana iliskin iiretim hedefleri incelendiginde iiretim hedeflerine en gok
yaklasan plan iiglincii plan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yani sira toplam tarim
tiretiminde yiizde olarak ¢ok fazla bir sapma goriinmemektedir. Ayrica yiizde olarak

sapmalar yasansa da mutlak deger olarak hedefler gerceklestirilmistir.
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Tablo 16: Onemli Verim Artiric1 Girdiler

Birim 1962 1967 1972 1977 1983
Kimyasal Bin Ton 295 1535 3284 6577 12325
Giibre Kul.
Sulanan Bin 1300 1540 2041 2587 3250
Alanlar Hektar
Big:erdiiver Adet 6072 7840 9029 20286 23500
Parki
Traktor Parki | Adet 43747 74932 135726 325225 584000
Mibzer Parki | Adet 55135 84220 100857 139824 200000

Kaynak: (DPT, 1979: 333)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Onemli verim artic girdilere iliskin kalkinma planlar1 karsilastirildiginda birinci
bes yillik kalkinma planmin kimyasal giibre kullanimin1 yiizde olarak ¢ok fazla artirdigi
goriilmektedir. Bunlarin yam sira traktér ve mibzer kullanimini da yayginlastirdigi
goriilmektedir. Bu durumun sebebi irinci bes yillik kalkinma planinin girdi fiyatlarina
iliskin tesvik politikas1 yiiriitmesidir. ikinci kalkinma planmin tarim sektoriinde biiyiik
atilimlar yapacak tesvik politikalarina ¢ok fazla agirlik vermemesinden dolay1 gerek
makinelesme gerekse kimyasal giibre kullanimi gibi unsurlarda c¢ok fazla artis
saglanamamustir. Ugiincii kalkinma plan1 doneminde ise o6zellikle makinelesmede
onemli atilimlar saglanmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinin son donemine
iliskin verilere bakildiginda ise bir dnceki plan doneminde iliskin verilere gore yaklasik
yiizde seksenlik bir artiy saglanmistir. Dordiinci bes yillik kalkinma planinda
uygulanmasi 6ngoriilen fiyat destek politikalar1 ve diger destek politikalar1 makinelesme

ve verimlilik artiric1 diger unsurlarda basari gostermistir.

Doérdiinci bes yillik kalkinma planinda tarimsal iiretimin yurt ici talebi
karsilayabilecek hale getirilmesi temel hedeflerden birisi olarak benimsenmistir. Fakat
bu hedefe ragmen piring ve yagli tohumlarin iiretimindeki yetersizlik dngoriilerek bu
iirlin gruplarinda dis alima gidilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Tarmmsal {iriinlerin dis satim

rakamlarmi yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda artirma hedefi belirlenmistir. Tarimsal
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iretim miktarinin da yillik ortalama yiizde 5,3 oraninda artmasi hedeflenmistir (DPT,

1979: 333).

Tablo 17: Dérdiincii Plan Dénemine iliskin Tarimsal Uriinlerin Talep Tahminleri

(1978 Fiyatlaryla, Milyon TL.)

Mallar 1972 1977 Yillik 1978 1983 Yillik
Ortalama Ortalama
Yiizde Yiizde
Artig Artis

Bitkisel 164427 | 192972 | 3,3 199392 | 248768 | 4,5

Uriinler

Hayvancﬂlk 119828 151351 4,8 157816 206270 55

Uriinleri

Orman 10351 13589 5,6 15371 21987 7.4

Uriinleri

Su Uriinleri 1624 2352 17,7 2536 3665 1,7

TOPLAM 296230 360264 40 375115 480690 51

TARIM

Kaynak: (DPT, 1979: 334)’den ahnan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde tarmmsal iirin gruplarinda talep artislarinin en
fazla su ve orman iriinlerinde yasanacagi tahmin edilmistir. Genel toplam olarak
incelendiginde ise yillik yaklasik olarak yilizde 5,1 oraninda bir talep artis tahmini
yapilmistir. Dordiincii bes yillik kalkinma planinin hedeflemis oldugu yillik yiizde 5,3

tarimsal iiretim artis1 yurt i¢i talep artisini kolaylikla karsilayabilecek durumdadir.

85



Tablo 18: Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi Tarimsal Uretim Hedefleri

(1978 Fiyatlaryla, Milyon TL.)
Mallar 1972 | 1977 | l1l.  Plan | IlI. Yillik | 1978 | 1983 | IV.
Yillik Plan Ortala Plan
Ortalama | Hedef | ma Yillik
Yiizde i Yiizde Ortala
Artis Artig ma
Yiizde
Artig
Bitkisel 194222 | 2328 | 3,7 235955 | 4,0 23677 | 302627 | 5,0
Uriinler 39 5
Hayvancilik 119797 | 1507 | 4,7 152058 | 4,9 15793 | 206260 | 5,5
Uriinleri 02 0
Orman 10852 1452 | 6,0 16763 91 15491 | 22102 7,4
Uriinleri 9
Su Uriinleri | 1680 | 2400 | 7.4 2480 | 81 2560 | 3712 |77
0
TOPLAM 326551 | 4004 | 4,2 407256 | 4,5 42176 | 534701 | 5,3
TARIM 70 2

Kaynak: (DPT, 1979: 335)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde tarimsal iirlinlerdeki talep artis tahminlerine
gore yillik tiretim artis1 planlamasi yapildig: agik¢a goriilmektedir. Bir onceki tabloda
talep artis tahminlerinin en fazla su ve orman iiriinlerinde olacagi tahminini gormiistiir.
Uretim artis hedefleri de bu talep hareketleri ile dogru yonde olarak gerceklestirilmistir.
Dordiincii bes yillik kalkinma planmi yurt i¢i talebe yonelik tarimsal liretim hedefi

belirlemistir.

Dordiincii bes yillik kalkinma plani doneminde tarim sektoriine iligkin 191,6
milyar liralik bir yatirim 6ngoriilmiis ve bu yatirimlari yaklasik yiizde 48°1 6zel sektor
Yaklasik yiizde 52’sini kamu kesimi gergeklestirmistir. Kamu kesiminin yapacagi
yatirimlarin ise yaklasik ylizde 60’1 su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi icin
harcanmustir. Ozel sektdr ise yatirimlarinmn yaklasik yiizde 74°iinii makinelesmeye
yapmistir. Bu durum bu donemde tarimda makinelesmenin artmasini saglamis ve

verimlilik artig1 yasanmistir (DPT, 1979: 336).
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Tablo 19: Tarimsal Uriinlere liskin Digs Ahm Tahminleri

(1978 Fiyatlariyla, Milyon TL.) (CiF)

Mallar 1972 1977 Yillik 1978 1983 Yillik
Ortalama Ortalama
Yiizde Artis Yiizde Artis

Bitkisel I"Jrl'inler 182 38 26,9 50 230 35,7

Hayvancﬂlk 1280 1526 3,6 1076 1500 6,9

Uriinleri

Orman Uriinleri | 6 186 | - 31 41 5,7

TOPLAM 1468 1750 3,6 1157 1771 8,9

TARIM

Kaynak: (DPT, 1979: 336)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Dordiincii bes yillik kalkinma plani donemindeki dis alim tahminleri
incelendiginde genel toplamda yillik yiizde 8,9 oraninda bir artis 6ngdriilmistiir. Yillik
bu artis miktar1 iretim artis hedefi ile desteklenemedigi i¢in yurt i¢i talebin
karsilanmasinda biiyiik giicliikler yasanmaktadir. Ozellikle bitkisel iiriinlerdeki dis alim
talep artis1 ¢cok yiiksek diizeydedir. Yaklasik yiizde bes diizeyinde bitkisel tiriinlerin
iretim artig1 tahmin edilmisken yilizde 35 diizeyinde dis alim artis tahmini ¢ok yiiksek
diizeydedir. Ilerleyen donemlerde bitkisel iiriinlerin dis alim miktarinm azaltilmasi igin
bitkisel iirlinlerin iiretiminde ciddi bir artis saglayacak politika gelistirilmelidir. Bu
durum diger iiriin gruplar1 i¢cin de gecerliligini korumaktadir ¢ilinkii yillik yaklasik yiizde
5,3 diizeyindeki bir biiylime yurt i¢i talebi karsilayabilecek diizeyin altindadir.

Doérdiincii bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine iliskin ilkeler ve

politikalar asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 1979: 339-340);

e Tarimsal gelismenin planin hedefleriyle tutarli diizeyde saglanabilmesi igin,
tarim Uretiminde verimlilik artis1 saglanmasi, kalitenin artirilmasi, tarimsal
faaliyetlerin dogal kosullara bagimlhilik diizeyini azaltacak teknolojilerin
kullanilmasi saglanacaktur.

e Tarimda verimlilik artis1 igin toprak koruma yatirimlarina agirlik verilecektir.

e Giibre gibi modern girdilerin kullanimi, toprak isleme, ekim alet ve

makinelerinin kullanilmasi tesvik edilerek makine - gere¢ dengesi kurulacaktir.
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e Demokratik hukuk devleti ve Anayasa kurallari ger¢evesinde yapilacak olan
toprak reformu yaygin bir kooperatiflesme ile birlikte gergeklestirilecek ve
toprak - insan iligkileri yeniden diizenlenecektir.

e Devlet iiretim g¢iftlikleri tohumluk, damizlik, fidan olusturacak teknolojilerin
yaygmlastirilmasmi hizlandiracak ve yorelerinde Kkurulacak kooperatifleri
makine - gere¢ yoniinden destekleyeceklerdir.

e Kamu ve savunma hizmetleri i¢in ayrilan alanlarda, esas kullanim amacina ters
diismeyecek sekilde, tarimsal faaliyetler yapilacaktir. Verimliligi yiiksek
alanlarin kentlesmesi, sanayi alanina doniistiiriilmesi gibi amag dist kullanimlar
onlenecektir.

e Tarimsal faaliyetlerde devlet tarafindan saglanan hizmetlerden yararlanilmasinda
kooperatiflesmis ¢iftgilere 6ncelik saglanacak, modern girdi kullanimi ve sulama
kooperatiflerle gelistirilecektir.

e Tarim tegvik politikalari, tarmmsal planlamada onemli bir arag olarak
kullanilacaktir.

e Fiyat politikas ile tesvik edilen tarim iriinlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde,
tesvik kapsami {iriinlerin kendi aralarinda ve tesvik konusuna girmeyen tarim ve
sanayi triinlerinde goreli fiyat iliskisi gozetilecektir. Goreli fiyatlar, i¢ talepte
yetersiz kalirsa belirli iirtinlerin tiretiminin artirilmasi yoniinde kullanilacak.

e Pazarlama imkéanlarmin gelistirilmesi amaciyla, aract kademelerin en aza
indirilmesini saglanacak, tretim ve tiiketim kooperatifleri ile birliklerin
imkanlar1 artirilip iyilestirilecektir.

e Pazarlama sisteminin iyilestirilmesine yonelik atilimlar, tiretim bolgelerinde ve
pazarlama zinciri icerisinde gerekli yerlerde iirtinlerin 6zelliklerine gore ihtiyaci
karsilayacak depolama birimleri kurulacaktir.

e Tarimda devlet tarafindan yiritiilen hizmetlerden yararlanma konusunda
kooperatiflesmis tireticilere 6ncelik tanimacaktir.

e Tarimsal ara¢ ve gereglerin daha verimli kullanilmalarini saglamak amaciyla,
ozellikle traktor, bigerdover ve harman makinesi gibi biiyiik ¢aptaki makinelerin

ortak kullanilmalari1 6zendirilecektir.

Yukaridaki politikalar ve ilkeler incelendiginde tarim sektoriiniin gercekten
korunmasini saglayacak politikalarm uygulanmak istenildigi gériinmektedir. Ozellikle

tarim sektoriliniin yeterli diizeyde biiylime saglayabilmesi ve iiretkenligin artirilmasi i¢in
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gerekli her tirlii alt yapt c¢alismalarma Onem verilmistir. Kooperatiflesmenin
yayginlagmasi ve modern girdilerin kullanimlarinin artirilmasi hedeflenmistir. Bunlarin

yant sira iireticiyi koruyabilmek i¢in fiyat politikalar1 benimsenmistir.
3.3.2. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Dénemi

Besinci bes yillik kalkinma plani doneminde ekonomi artik farkli bir boyut
kazanmistir. 1980 yilinda baglayan liberal ekonomi akimi ekonomide agirligini
hissettirmeye baslamistir. Kamu kesimi artik kiirek ceken devlet yerine diimen tutan
devlet politikasm1 benimsemistir. Ozellikle disa acilma konusunun giindemde oldugu bu
donemlerde kalkinma plani ile yine agirlikli sektér sanayi sektorii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunlarin yami sira besinci bes yillik kalkinma planinda sosyal yasamda

bireylerin refahini artirmaya yonelik konular agirliklidir.

Besinci beg yillik kalkinma plan1 doneminde tarima iliskin yasanan 6nemli bir
gelisme konusu ise organik tarim olmustur. Bu plan doneminde Avrupali ithalat¢ilarin
talepleri dogrultusunda ege bolgesinde organik tarim uygulamalar1 baslamis ve ilerleyen
yillarda iilke geneline yayilma gostermistir. Organik tarima iliskin destekleme
politikalar1 ise ilerleyen yillarda giindeme gelmis ve genel olarak diisiik faizli krediler,
dogrudan gelir destegi (2000 sonrasi), c¢evre amagli tarimsal arazilerin korunmasina
yonelik destekler, toprak analizi destegi gibi destek politikalar1 uygulanmistir (ipek &
Cil, 2010: 142&154).

Besinci bes yillik kalkinma planinda tesvik politikalar1 genellikle miitesebbisleri
plan dogrultusunda hareket ettirmeye yonelik olarak benimsenmistir. Bu politikalar

asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 1985: 32-33);

e Dis satimm desteklenmesindeki temel amag¢ ihracatin artirilmasi; artisin
devamlilik saglamasi, ihra¢ edilen {irlinlerin g¢esitlendirilmesi ve toplam
icerisinde 6zellikle sanayi tiriinlerinde payin yiikseltilmesidir.

e Destek ve yonlendirme araglarinda, yatirimin konusu, kapasitesi, teknolojisi,
istihdam ve Odemeler dengesi katkisi ile yer se¢imine gore etkili Olgiilerde
farklilastirilmis olarak ve selektif bicimde kullanilacaktir.

e Destek yasasi tek elde toplanarak, birbirini tamamlayan ve farklilik arz eden ig
ve dig piyasa kosullarina uyumu saglayabilecek yapida bir yatirim ve ihracati

destek sistemi olusturulacaktir.
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e istihdam sorununun ortadan kaldirilmasinda emek yogun yatiwrmm projelerine
agirlik verilecektir.

e Yatirimlara yonelik finansmanda 6z sermaye kullanimi desteklenecektir.

e Yakm iilkelerdeki ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik, ortak, oOzellikle tasima
giderleri ve hammaddeye yakmlik yoniinden avantajli olan sanayi, tarim ve

hayvancilik girisimcilerine 6ncelik saglanacaktir.

Yukaridaki tesvik politikalar1 incelendiginde direkt olarak tarim sektoriine
iligkin bir tesvik politikast bulunmamaktadir. Daha ¢ok sanayi sektoriiniin tesviki ve
disa acilma konusunda tesvik politikalar1 benimsenmistir. Tarimsal {iriinlerin ihracatina
iliskin ise en yakin bdlge tlkelerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda tesvik politikalarmin
uygulanmasidan s6z edilmistir. Bunlarin yani sira tarim sektoriine entegre bir yatirim

ile ilave bir tesvik olabileceginden s6z edilmistir.

Besinci bes yillik kalkinma plant déneminde tarimsal iiretimin yillik yaklasik
ylizde 3,6 oraninda biiylimesi 6ngdriilmiistiir. Bu diizeyde bir biiylime saglanabilmesi
teknolojik gelismeye bagli olup “Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi”
uygulamaya koyulmustur. Yine aym1 donemde yurt i¢i talebi karsilayabilmek igin
bitkisel iiretimin ylizde 3 artmasi1 hedeflenmistir. Planin uygulamaya koyulacagi yilda
yaklasik ylizde 70’inin giibrelendigi bugday alanlarinin plan sonunda yiizde 85’e
cikarilmasi hedeflenmistir. Yas meyve ve sebze iiretimindeki altyapi eksikliklerinin
tamamlanmasi ve bunun sonucunda {iretiminin ve ihracatmin artirilmasi hedeflenmistir.
Sanayi yemlerinin kalitesine ve fiyata olumlu katkis1 olacak misir, soya fasulyesi ve
fig liretimlerinin ikinci {irlin ve nadas azaltma programlari gergevesinde iiretimin tesvik
edilmesi benimsenmistir. Su {iriinleri tiretiminde yillik ortalama yiizde 7,7 oraninda artis
hedeflenmis ve bunun saglanabilmesi i¢in 6zellikle bu alanda hazirlanan Ana Planda
ongoriilen i¢ sular balikgiliginin gelistirilmesi, avlanma zaman ve tekniklerinin
diizenlenmesi, pazarlama imkanlarmin gelistirilmesi, su kirlenmelerinin 6nlenmesi ve

acik deniz balik¢iligina gegilmesi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1985: 52-53).

Besinci bes yillik kalkinma planindaki tarim sektoriine iliskin politika ve ilkeleri
asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 1985: 54-55);

e Tarmm iriinlerine iliskin pazarlama ve isleme gibi konularda kooperatif¢ilik

tesvik edilecektir.
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e Verimlilik artig1 saglanmasi, iriin gesitlendirilmesi ve yeni teknolojilerin
kullanilmas1 amaci ile sulamaya iligkin yatirimlarina verilmekte olan destekler
devam ettirilecektir, 6zellikle kiigiik su kaynaklar1 ve yeralt1 su kaynaklarinin
gelistirilmesi saglanacak ve kurak bolgelerde yogunlastirilacaktir.

e Giineydogu Anadolu Projesi biitiinlesik proje anlayisi i¢inde gelistirilecek ve bu
baglamda kuruluslar arasinda isbirligi olusturulacaktir. Bu durumun tesisi i¢in
koordinasyon {initesi kurulacaktir.

e Tarimda dalgalanmalar sonucunda meydana gelen olumsuzluklari gidermeye
yonelik ve iiretimimde yonlendiricilik i¢cin tesvik edici fiyat politikasi
uygulanacaktir. Bu aracin kullaniminda ekonomik kosullar, tiretim giderleri ve
yurt dis1 fiyatlar goz Oniine alinacaktir. Tesvik kapsamimna giren riinlerin
onceliklerin tespit edilmesinde talepteki gelismeler géz Oniine alinacaktir.

e Tarim tesvik politikasinin uygulamasinda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tarimsal
egitim, tarmmsal teskilatlanma ve teknolojik gelisme Olanaklarinin artirilmasi gibi
fiyat dis1 destekleme araglar1 da kullanilacaktir

e Tohumluk, fidan, fide ve bag c¢ubugunun saglanmasi ile meyve ve bag
tesislerinin  desteginde tarimsal sanayilerin  ihtiyaglar1 g6z Oniinde

bulundurulacaktir.

Yukaridaki temel tarim politikalar1 incelendiginde dordiincii bes yillik kalkinma
plan1 kadar kapsamli bir politika goriilmemektedir. Bunun yani1 sira dérdiinctii bes yillik
kalkinma planindaki hedeflerden daha kiiclik hedefler benimsenmistir. Kooperatif¢ilik
faaliyetleri hala desteklenmektedir. Besinci bes yillik kalkinma planinda temel destek
politikas1 dordiincii kalkinma planinda oldugu gibi fiyat destegi politikasi olmustur.

Fiyat destek politikas1 disinda da bir takim araglar kullanilmistir.

91



Tablo 20: Tarim Sektoriinde Verim Artirici Girdiler

Birim 1978 1984 (1) 1989
Kimyasal Giibreler 1000 Ton 7.474 8.680 11.870
Tohumluk 1000 Ton 161 200 400
Sulama 100 Ha 2.581 3.225 4.025
Traktor Parka Adet 398.000 457.700 475.000
Bicerdoger Parki Adet 8.103 8.300 8.300
Mibzer Parka Adet 138.897 200.000 260.000
(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: (DPT, 1979: 59)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Besinci bes yillik kalkinma plant donemindeki verim artirict  girdiler
incelendiginde traktor ve bicerdover sayisinda géze carpar bir artig gériinmemektedir.
Tarim sektoriine iliskin ilke ve politikalarda da deginildigi gibi tohumluk iizerine bir
tesvik benimsenmisti ve planm bitim yillarma dogru tohumluklarda yaklagim yiizde
ylizlik bir artis hedeflenmistir. Bunlarin yan sira kimyevi giibre kullanimmda 6nemli

bir artig Ongoriilmiistiir.
3.3.3. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Donemi

Altinc1 bes yillik kalkinma plant 1990-1994 yillar1 arasinda uygulanmis ve
Ozellikle milletin refahin1 artrma konusuna 6nem vermistir. DOviz darbogazlarmin
yasandig1 ve enflasyonun yiiksek oldugu bu donemlerde enflasyonla miicadele ve
iiretkenligin artirilmasi temel odak noktasi olmustur. Diger planlarda oldugu gibi bu

planda da en 6nemli sektorlerden birisi sanayi sektorii olmustur.

Altinct bes yillik kalkinma planindaki tesvik politikalar su sekilde siralanabilir
(DPT, 1990: 30-31);

e Destek politikalarmin ana amaci, rekabet diizeyi artirilarak doviz saglayacak
faaliyetlerin ve yatirimlarin arttirilmasi ve bolgeler arasi dengesizligin

azaltilmasidir.
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e Destek politikalart baglaminda, ar-ge, ileri teknoloji, c¢evre kirliliginin
onlenmesi, enerji tasarrufu, dogal kaynaklarin faal hale getirilmesi gibi konulara
agirlik verilecektir.

e Kalkmmanin saglanmasinda belirli bilgelere yonelik, yatwrim ve isletme
donemine ait daha etkili onlemler uygulanacaktir. Thracat¢ilarm uluslararasi
pazarlarda rekabet avantaji saglayacak kosullarin devamliligi saglanacak, ihracat
kredisi ve ihracat sigortasi diizenlemeleri yapilacak ve ihracatgilarmn imkanlar
Olciisiinde n st diizeyde desteklenmesi saglanacaktir.

e fhracatin desteklenmesindeki temel amag, Ihrag iiriinlerin ve pazarlarini
cesitlendirilmesiyle ihracatin artirilmasi ve toplam ihracatta sanayi iriinlerinin

oraninin artirtlmasidir.

Yukaridaki temel tesvik politikalarina bakildiginda tesvik politikalarinin temel
gayesinin ihracat1 artirmak ve sanayi faaliyetlerinin desteklenmesini saglamak oldugu
goriilmektedir. Temel tesvik politikalar1 igerinde tarim sektoriine iliskin bir tesvik

ongorillmemistir.

Altinc1 bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine iligkin ana amag tlretim
metotlarin1 gelistirerek tiretimde dogal kosullara bagimliligi azaltmak, niifusun gida
ihtiyaglarmi karsilamak ve tarim triinlerinin ihracatini artirmak seklinde belirlenmistir.
Bu sayede kaynaklar optimum kullanilacak, verimliligi yliksek tohumluk ve damizlik ile

diger iiretim girdilerini etkin kullanarak tirlinlerin tiretimini artirilacaktir (DPT, 1990:
48).

Altinc1 bes yillik kalkinma planinda Ongoriilen tarimsal hedefler asagidaki
sekilde siralanabilir (DPT, 1990: 48);

e Plan boyunca tarim fiiretiminde yillik artis yiizde 4,2 olarak hedeflenmistir.
Tarimda bitkisel triinler iligkin yillik tiretim artis1 yiizde 3,7 hayvancilikta ise
yiizde 4,9 hedeflenmistir.

e Tarim iriinlerinin ihracatinda yillik yiizde 4,4 bitkisel {iriin grubunda ihracatin
yillik ylizde 2,8 olmas1 hedeflenmistir.

e Ithalat ise yillik yiizde 4,6 artacag: ve sektordeki en yiiksek ithalat artisin1 yiizde

14,4 ile ormancilikta gerceklesecegi tahmin edilmistir.
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e Planm bitiminde toplam sulanabilir alan igerisinde yiizde 53,4'liniin sulamaya
elverigli hale getirilmesi, agaglandirma ve erozyon kontroliine iliskin

calismalarin artirilmasi hedeflenmistir.

Yukaridaki bilgilere bakildiginda tarimsal iiretim hedeflerinin bir 6nceki plana
gore artirildigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira tarmmsal {iriin ithalati ongoriisii
tarimsal iirlin ihracatindan daha yiiksek olarak saptanmistir. Tarimsal {iriinlerin ihracati

icin kapsamli1 bir destek politikasi olusturulmalidir.

Tablo 21: Tarim Sektoriiniin Genel Durumu

TARIM SEKTORUNUN GENEL DURUMU

M: Bin Ton
D: Milyon TL
1988 Fiyatlariyla
1984 1988 1989 Tahmini 1994 Plan | Yillik
Mallar Gergeklesme Gergeklesme Hedefi Ortalama Artis
(%)
Mikt | Deger | Mikt | Deger Mikt | Deger Mikt | Deger | V. VI.
ar ar ar ar Plan Plan
Done | Done
mi mi
URETIM
Bitkisel |- 126053 | - 148769 | - 145986 | - 175270 [ 3,0 |37
Uriinler 69 08 07 47
Hayvana | - 696642 | - 826965 | - 862232 | - 109502 | 44 | 4,9
hk 1 3 0 00
Ormanail | - 177047 | - 177813 | - 178743 | - 196300 | 0,2 1,9
1k 6 7 0 5
Su - 991592 | - 117626 | - 126907 | - 183886 | 5,1 1,7
Uriinleri 8 8 5
TOPLA 223338 261029 262774 322791 |33 |42
M 57 66 35 17
IC TUKETIM
Bitkisel | - 118686 | - 135699 | - 133327 | - 157981 [ 2,4 [ 35
I"Jriinler 70 34 64 14
Hayvana | - 671441 | - 814777 | - 831508 | - 103959 | 4,4 4,6
hk 1 7 6 98
Ormancil | - 183910 | - 197185 | - 206257 | - 252250 |23 | 41
K 7 9 2 8
Su - 969805 | - 114811 | - 123665 | - 177838 | 5,0 7,5
Uriinleri 4 4 3
TOPLA 213919 248374 249470 304950 | 31 | 4,1
M 93 84 81 01
THRACAAT
Bitkisel | - | 597247 | - | 129320 | - | 108523 | - | 124651 | 12,8 | 2,8
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Uriinler 3 9 1

Hayvana | - 494439 | - 403262 | - 417863 | - 567086 | -3,3 | 6,3
hk

reriol | s 44125 | - 38216 | - 473% | - 68150 | 14 | 6,9
1k

Su - 44588 - 69557 - 77761 - 137330 | 11,8 12,0
Uriinleri

TOPLA 117739 180423 162825 201707 | 6,7 4.4
M 9 8 9 7

ITHALAT

Bitkisel | - 392404 | - 123159 | - 306996 | - 211580 | -4,8 | -7,2
Uriinler

Hayvana | - 133642 | - 184819 | - 210601 | - 218460 | 95 | 0,7
hk

Ormanclle 64581 | - 258794 | - 310554 | - 609080 | 36,9 | 14,4
1k

Su S [Je— - 2127 | - 3094 |- 3675 | e 35
Uriinleri -
TOPLA 590627 568699 831215 | - 104279 | 71 | 4,6
M 5

Kaynak: (DPT, 1990: 49)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde altinci bes yillik kalkinma plan1 doneminde
iiretim miktarlarinda en fazla artis su iiriinlerinde beklenmistir. Uretim diizeyi yurt i¢i
tilketimdeki meydana gelecek artislar1 karsilayabilecek diizeydedir. Sadece orman
irlinleri grubunda yurt i¢i tiiketim artisim1 karsilayabilecek bir iiretim artisi
beklenmemektedir. Bu durumun geregi olarak da tarimsal iriinlerin ithalindeki artis
rakamlar1 igerisinde en fazla olarak orman {iriinleri dngdriilmiistiir. Ihracat degerleri
incelendiginde ise besinci bes yilli kalkinma plan1 doneminde ihracati yliksek olan
bitkisel iirlinlerin ihracati altinct bes yillik kalkinma plant doneminde goze carpar
derecede bir diisiis gostermistir. Diger iiriin gruplar1 ise iyi yonde gelisme gostermistir.
Ithalat verileri degerlendirildiginde ise bitkisel iiriinlerin ithali azalmis olmakla birlikte

diger iirlin gruplarinin da ithalat1 azalma gdstermistir.
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Tablo 22: Tarim Sektoriinde Verim Artirici Girdiler

Yillik Ortalama Artis

(%)

MALLAR Birim 1984 1988 1989 1984 V. Plan | VI.
Gergekl. | Gergekl. | Gergekl. | Hedef | Donemi | Plan

Donemi

Kimyasal (1000Ton) | 4427 4452 4638 6225 0,1 6,1

Giibre

(Fiziki)

Miicadele (Ton) 46763 37633 39490 53800 -3,3 6,4

Tlaclar

Tohumluk (1000Ton) 273 298 370 605 6,3 10,3

[Daljrtinii

Sulama (1000 Ha) 3209 3657 3791 4541 3,4 3,7

Traktor (Adet) 556781 655000 670000 750000 | 3,8 2,3

(Park

Sayis1)

Kaynak: (DPT, 1990: 50)’den alinan veriler tarafimca diizenlenmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde kimyevi giibre kullannominda ve miicadele

ilaglarinda 6nemli bir artis goriinmektedir. Traktor sayis1 haricindeki 6gelerde bir

onceki plana gore daha fazla bir artis yasanmistir. Tarimsal faaliyetlerde miicadeleci

ilaglarmm da yaygmlasmasi tarimsal tiretimde verimlilik artis1 ve kaliteli {iretim

acisindan olumlu bir gelisme yasatmistir.

Altinc1 bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine iliskin belirlenen ilke ve

politikalar asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 1990: 48);

Tarmm drlnlerinin  tesvik fiyatinin tespitinde {retici gelirinde istikrar
saglayacak ve tretime yon verecek politikalar izlenecek ve bu tespitin
yapilamasinda ekonomik durum ve yurt disi fiyatlar g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

Arastirma, yayim ve egitim hizmetleri gelistirilecektir.

Kiigiik ve orta o6lgekli iireticilerin teknolojik girdi kullanmasi ve tarimsal
Uriinlerinde  isleme ve  pazarlamada  kooperatifleri  kullanmasi
Ozendirilecektir.

Yurt i¢inde talep edilmeyen iriinler ile ithracat imkani fazla iiriinlerde tiretim

artig1 saglanmasi i¢in yapilan kredi bagvurularina 6ncelik verilecektir.
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e Tarimsal reform uygulamalarinda, teknolojiyi gelistirmeyi ve verimliligi
artisgin1  hedefleyen, iretici gelirlerinin artirilmasini saglayan bir yap1
olusturulacaktir.

e Tarimsal triinlerde kalitenin  artrilmasi, 1slah  calismalar1  ve
standartlastirmaya iligskin faaliyetlere devam edilecek, paketleme konusuna

0zen gosterilecektir.

Yukaridaki politika ve ilkeler incelendiginde yurt disindan ithal edilen tarimsal
drlinlerin  yurt iginde TUretimini artrmak icin tesvik politikast uygulanacagi
goriilmektedir. Bunun yami sira fiyat destegi politikasit benimsenerek iireticilerin
korunmas1 amaglanmistir. Bir diger 6nemli nokta ise Uriin kalitesinin artirilmasi ve

verimliligin artirilmasi olmustur.
3.3.4. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 Donemi

Yedinci bes yillik kalkinma plan1 doneminde uluslar arasi iligkiler de bir takim
gelismeler yasanmigtir. 1993 yilinda tamamlanan Uruguay Turu, kiiresellesme
stirecinde diinya ticaretinin serbestlesmesine yonelik 6nemli bir asama kat etmistir. Bu
tur sonucunda Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus ve mevcut imalat sanayi iiriinlerine ek
olarak tarim, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmetlerde tur sonrasindaki anlagsmaya dahil
edilmistir (DPT, 1996: 1). Uruguay Turunda uluslararasi ticaretin tam olarak
serbestlesmesi ongoriillmemistir. Ciinkii bu turda dinamik karsilastirmali {istiinliiklerin
gelismesine, gelismekte olan ve hatta gelismis tilkelerin belli kosullar altinda koruyucu
tedbirlere basvurabilmesine imkan tanmmustir. Uruguay Turu iilkelerin gelisme
diizeylerine gore farkli kademeleri igeren bir liberalizasyon ongérmiistiir. Bu sebeple
uluslararasi ticaretin tamamen serbestlestirilmesine karsi ¢ikan goriislere bir olglide

onem verilmistir (Ozalp, 2014: 29).

Yine bu donemde sermayenin uluslararasi alanda dolagimmin hizlanmasi ve
iilkelerin birbirlerine ekonomik acidan bagli olmasi krizlere yol a¢cmustir. Yasanan
krizler domino tas1 etkisi gibi diger iilkelerin ekonomilerini de etkilemistir. Ornek
olarak Giineydogu Asya’ da yasanan kriz Tiirkiye’yi de etkilemis ve ekonomideki bazi

yapilarin degigsmesine yol agmustir

Tarmm sektdriiniin GSYIH igerisindeki payr 1990 doneminde yiizde 17,5

diizeyinde iken plan déneminde bu oran yilizde 15 seviyesine diistlirlilmiistiir. Tarimsal
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faaliyetlerin ekonomi igerisindeki onemi azalma egilimi gosterirken, iilke niifusunun
onemli bir kismi ge¢imini tarimsal faaliyetlerle saglamaktaydilar. Bu durum tarim
sektoriiniin sivil istihdam i¢indeki pay1 ile net bir sekilde ortaya koyulmaktadir. Yedinci
bes yillik kalkinma plant donemindeki tarimin sivil istihdam i¢indeki paymnimn yiizde 45
seviyelerinde olmasi niifusun biiyilik bir kisminin tarimsal faaliyetler izerinden gec¢imini

sagladigmi gostermektedir (DPT, 1996: 57).

Destekleme politikalar1 tiretici gelirlerinde istikrar saglamada yeterli boyutlara
ulagamamig ve diinya fiyatinin iizerinde bulunan destekleme fiyatlari, bazi iirlinlerin
ekim alanlarinin asir1 genislemesine yol agmis ve bu {riinlerde iiretim fazlasi
olusturmustur. Ayrica iiretim de meydana gelen fazlalik sonucunda devlet fazla alim
yaparak stok maliyetleri yiikselmistir. Bu durumun yani sira destekleme politikalarinin
belirlenmesinde yeterli diizeyde bilgi edinilememesi destek politikalarini1 verimlilikten
uzaklagtrmistir. Bu durumun temel nedeni ise yeterli ve diizenli bir kayit sisteminin

olmamasidir (DPT, 1996: 57).

Yedinci bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine iliskin belirlenmis olan

amag, hedef ve politikalar asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 1996: 60-63);

e Niifus artisinda dengeli ve yeterli beslenmenin temin edilmesi, karsilastirmali
stiinliige sahip olunan triinlerde tesviklerin artirilarak iretim ve ihracatta artis
saglanmasi Ve ¢iftgilerin gelir diizeylerinde istikrarin olusturulmasi ana hedeftir.

e Tarim arazilerinin sulanabilirligini artirmak.

e Tarmm tesvik politikalariyla, tiretimde serbest rekabet kosullarinda piyasa
uyarilarma uygun gelisme temel alinarak ve bu dogrultuda ayrilmis devlet
kaynaklarmin daha verimli kullanilmasi saglanacaktir.

e Verimlilik artis1 i¢in kimyevi giibre kullanimin1 artirmak.

e Serbest piyasa kosullarinda belirlenen fiyatlardan ciftgilerin daha ¢ok pay
alabilmeleri ve tarmm triinlerinin rekabet ortaminda satilabilmesi i¢in {iriin
borsalar1 ve haller gelistirilecek, Vadeli islem Borsalar1 olusturulacaktir.

e Uretici gelirlerinde istikrar saglamak icin tarim iiriinlerinde sigorta uygulamasi
gelistirilecektir.

e Tarmm politikalarinda diizenin saglanabilmesi ve istatistiklerin giivenilir olmasi
icin ¢ifteilerin kayitil olmalar1 ve isletme sahiplerinin isletmeleri ve {iretim

faaliyetleri hakkinda kayit tutmasi saglanacaktir.
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e Tarim iriinlerinde fiyatlara iliskin kamu miidahaleleri azaltilacak ve kayitli
ireticilere dogrudan gelir destegi politikasi izlenecektir, girdi tesvikleri kademeli
olarak kaldirilacak, tretim fazlasi olan Uriinlerin iretimleri, triin kalitesi ve
tipleri ile arazi durumu gibi kriterler de géz 6niinde bulundurularak ekili alanlar
smirlandirilacak ve bunlarin yerine i¢ ve dig talebi yiiksek olan iiriinlerin tiretimi

O0zendirilecektir.

1996-2000 donemine gelindiginde tarmma iligkin yasanan sorunlar géz Oniine
almmaya baslanmis ve yedinci bes yillik kalkinma plani bu sorunlara iliskin ¢6ziim
iiretmeye yonelmistir. Ozellikle bilgi sisteminin yetersizligi sorunu giderilmeye
calisilmis ve destek politikalarinin belirlenmesinde yeni bir bilgi sisteminin kullanilmasi
iizerinde durulmustur. Tarimda verimliligi artirabilecek 6gelere dikkat cekilmis ve
sulanabilir arazilerin artirilmasi hedeflenmistir. Her ne kadar tarimin ekonomideki pay1
ylizde 15 diizeylerine kadar gerileme yasamissa da tarim sektdriindeki yapisal sorunlar
giindeme alinmig ve ¢oziimler iiretilmeye calisilmistir. Tarimsal {riinlerin ihracatinin
artirilabilmesi i¢in karsilastirmali tistiinliiglin oldugu tarimsal iiriin gruplarmnin iiretimine
agirhik verilmistir. Bu doneme kadar hi¢ gergeklestirilmemis olan bir diger politika ise
smirlandirma politikas1 olarak karsimiza ¢ikmis ve devlet eliyle ilk defa arz miktar1

fazla olan triinlerin sinirlandirilmasi konusu giindeme gelmistir.

Bu durumlarin yanmi sira tesvik politikalarinin belirlenmesinde bir takim
degisiklere gidilmis yeni bir bilgi sistemi olusturularak tarimsal destek politikalariin bu
bilgiler 151g¢1nda gergeklestirilmesi glindeme gelmistir. Yedinci bes yillik kalkinma plani
doneminde tarimsal faaliyetlere iliskin yeni bir donem olusturacak giriglere
deginilmistir. Basta fiyat destegi politikasinda devletin miidahalesinin azaltilmasi ve
desteklerin kurulacak c¢ift¢ci kayit sistemi ile dagitilmasi giindeme gelmistir. Sivil
niifusun biliylik bir boliimiinlin tarimsal faaliyetlerle ge¢imini saglamasindan dolayi
tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin gelir diizeylerinde istikrar saglanmasi i¢in tarim
sigortas1 konusu ele almmigstir. GOriildiigli tizere yedinci bes yillik kalkinma plani
doneminde tarimsal faaliyetlere iliskin farkli diizenleme politikalar1 giindeme gelmis ve
bunun sebebi olarak da degisen diinya kosullarinin gerekliligi tarim sektoriinde de

Oonemini vurgulamistir.

Yedinci bes yillik kalkinma plan1 doneminde hedeflenen politikalari

gerceklestirmek i¢in, 4342 sayili Mera Kanunu ¢ikarimistir. Yeniden Yapilandirma ve
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Destekleme Kurulu kurulmustur. 4487 sayili Kanun sayesinde iiriin Borsalarinda vadeli
islemler yapilabilir hale getirilmistir. Ek olarak, 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmisg, 4367 sayili Kanunla s6z konusu KHK’nin baz1 maddeleri degistirilmistir ve
mevzuatta diizenlemelere gidilmistir. 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun 1 Haziran 2000 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir
(DPT, 2000: 132).

3.4. 2000 Sonrasi Donem

2000 sonras1 donemde tarim sektoriinde diinya ¢capinda bir degisim baslamistir.
Ozellikle Pazar fiyat1 destegi politikasinin olumsuz ydnleri ekonomileri derinden
etkilemeye baglamigs olup bu politika uygulama alanindan ¢ikarilmaya baglanmstir.
Pazar fiyat1 destegi politikast yerini dogrudan gelir deste§i politikas1t gibi yeni

uygulamalara birakmaistir.
3.4.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi

Sekizinci bes yillik kalkinma plani1 2000 yilinda yayimlanmasina ragmen 2001 -
2005 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu durumun temel sebebi 2001 yilinda kriz
yaganmasi ve kriz sonrasi dénemde yeni bir hiikkiimetin kurulmasidir. Yeni kurulan Ak
Parti hiikiimetiyle birlikte yiirtirlige girmistir ve uygulanmaya baslanmistir. Tirkiye
ekonomisinde bu doneme kadar bir takim sorunlar yasanmis ve en son yasanan kriz ile
ekonomide bir¢ok dengede bozulmalar meydana gelmistir. Sekizinci bes yillik kalkinma
planmin temelinde kronik hale gelen enflasyonun makul diizeye diisiiriilmesi temel
almmis ve yeni hiikiimet ile birlikte acil eylem plan1 uygulanmaya baslamistir. 2001
yilinda yasanan krizin etkileri ortadan kaldirilmaya c¢alisilmis ve ekonominin birgok

sektoriinde degisiklikler meydana gelmistir.

Yedinci bes yillik kalkinma planinda uygulanan tesvik politikalar1 cift¢ilerin
gelirinde istikrar saglanamamistir. Diinya fiyatlarmin tizerindeki tesvik alim fiyatlari,
bir takim {irlinlerin ekim alanlarmmin genislemesine, arz fazlasi olusmasina ve kamunun
fazla alimi ile biitceye yiik olusturulmasimna sebep olmus be bu aksakliklar tesvik
politikalar1 ile ortadan kaldirilamamistir. Bu denli olumsuzluklarin sekizineci bes yillik
kalkinma plani doneminde yasanmamasi i¢in ve bu sorunlarin kismen de olsa

giderilmesi i¢in 2000 yilinda ciftcilere yonelik dogrudan gelir destegi uygulamasi

100



yoniinde pilot bir proje baslatilmistir. Projenin olumlu sonuglar vermesi durumunda

2001 yilinda iilke geneline yayilmasi planlanmistir (DPT, 2000: 132).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani doneminde tarimsal iiriinlerin igerisinde
yiizde 65 orani ile en fazla iiretilen grup bitkisel iiretim olarak gerceklesmis ve yilda
ortalama yiizde 2,9 diizeyinde biiylime hedeflenmistir. Tohumculuga 6nem verilmis ve
verimliligin artmasinda onemli bir unsur olan tohumun 6zel sektor tarafindan iiretimi
desteklenmistir. Verimlilik ve dis rekabet giliciiniin artirilabilmesi i¢in tohumculuk

sektoriinde Ozel sektor girisimi desteklenmesi ve ar-ge yatmrimlart 6zendirilmesi

hedeflenmistir (DPT, 2000: 135).

Sekizinci bes yillik kalkinma planinda tarim sektoriine iliskin belirlenmis olan

amag, hedef ve politikalar asagidaki sekilde siralanabilir (DPT, 2000: 132-133);

e Kaynaklarin optimum kullanimi ile ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi
gelismeler diizeyini dikkate alan oOrgiitlii, rekabetgi, siirdiiriilebilir bir tarim
sektorii olusturmak,

e Gida giivenliginin temini ile artan niifusun yeterli ve dengeli beslenmesini
saglamak,

e Piyasa fiyat1 olusumunu bozucu yapidaki devletin fiyat destegi politikasi yerine
iiretimin Pazar kosullarindaki talebe gore gerceklestirilmesini saglamak,

e Tarimsal iiretim maliyetlerini azaltic1 teknolojik gelismeleri hizlandirici tedbirler
almak,

e (iftci kayit sistemi, Tapu-Kadastro sistemi, Cografi Bilgi sistemi ve Ciftlik
Muhasebe Veri agmin gelistirilmesini saglamak,

e Tarim bilgi sistemi kurmak,

e Ureticileri risklere kars1 korumak,

e Tarim iriinlerine yonelik sigorta sistemini, vadeli iglemler borsasini
giiclendirmek ve stok yonetim araclarini giiglendirmek,

e Kirsal alanlarda tarim dis1 sektorleri desteklemek ve tarimsal faaliyetlerden

cekilecek niifusa istthdam imkani saglamak.

Sekizinci bes yillik kalkinma plan1 donemine kadar uygulanmakta olan fiyat
destegi politikas1 sekizinci bes yillik kalkinma plant ile yiirlirlikten kaldirilmistir ve

tarimsal tirlinlerin fiyat1 artik tamamen piyasa kosullarina birakilmistir. Bu durumu iki
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acidan ele alabiliriz. Ik olarak tarimsal {iriin fiyatlarmna devletin miidahale etmemesi
fiyat olusumunun tamamen piyasa tarafindan gerceklestirilmesi iireticilere bir zarar
olarak geri doniis yapacaktir. Onceden daha yiiksek fiyatlardan sattiklari iiriinler piyasa
fiyat1 s6z konusu olunca daha diisiik fiyatlara satilabilecektir ve bu durum ireticilerde
bir gelir kayb1 olusturacaktir. Fakat meydana gelecek bu gelir kaybi farkli destek
politikalar1 ile diizenlenebilir konumdadir. Gerekli bilgi sisteminin kurulmasi
sonucunda, 6zellikle ¢ift¢i kayit sistemi, iireticilere fiyat destegi yerine sahip olduklar1
tarim arazileri iizerinden tesvik 6demesi yapilmasi bu gelir kaybini elemine edebilir.
Sekizinci bes yillik kalkinma planinin ilerleyen déoneminde iireticilerin yasamis oldugu
gelir kaybmi ortadan kaldirmak i¢in boyle bir destek politikas1 uygulamaya
koyulmustur. Yaklagik 2001 yilinda uygulanmaya baslayan bu politika ile cift¢i kayit
sistemine kayitli olan iireticilere sahip olduklar: arazi tizerinden mazot ve giibre destegi
ad1 altinda tesvikler 6denmeye baslanmistir. Fiyat destegi politikasmin kaldirilmasi
halen sivil niifusun biiylik boliimiiniin gecim kaynaginm tarim sektorii olmasindan
dolay1 olumsuz etki meydana getirebilir. Bu durum i¢inde fiyat destegi politikasi yerine
yeni bir tesvik sistemi uygulanmalidir ve bu sistem yukarida bahsettigimiz gibi ilerleyen
yillarda uygulanan dogrudan gelir deste§i ve mazot ve glibre destegi olmustur. Fiyat
destegi politikasinin yiiriirliikten kaldirilmasma iliskin diger bir boyut ise bu destegin
kaldirilmasi ile iirtin fiyatlar1 piyasa kosullarina gore belirlenecek ve belirli {iriin
gruplarinda asir1 iiretim meydana gelmeyecektir. Bununla birlikte devletin tlizerindeki
yiiksek fiyattan iirin satin almanin olusturacagi maliyet ortadan kalkacaktir. Ayni
zamanda stok maliyetlerinde diisiis yasanacaktir. Sekizinci bes yillik kalkinma plani
doneminde tarim friinlerine iligin sigorta sisteminin gelistirilmesi ve vadeli islemler
borsasinin gii¢lendirilmesi iireticilerin gelirlerinde bir istikrar saglayacaktir. Kisaca
Ozetlersek sekizinci bes yillik kalkinma plant doneminde tarimsal faaliyetlerin
tesvikinde kokli bir degisime gidilmis ve bu degisimin iireticilerde olumsuzluk
meydana getirmemesi i¢in yeni diizenlemeler yeni destek politikalar1 uygulamaya

koyulmustur.

2000 yili sonrasmnda tarim destekleme politikalarinda meydana gelen koklii

degismenin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir (Narin, 2008: 191-196);

e 2000 yilina kadar yiiliirlikte olan tesvik politikalar1 biitge {izerinde bir

yiik olusturmustur,
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e Tesvik kapsamina alinan {irlinler siyasi kaygilar nedeniyle bu kapsamdan
cikarilamamustir,

e Belirli iirtin gruplarmin destek programi kapsaminda yer almasi ilgili
iriin grubunda asir1 tiretime neden olmustur,

e 1995 yilinda imzalanan Diinya Ticaret Orgiiti Tarim anlasmasi
dogrultusunda  iilkeler i¢  desteklerde  indirim  taahhiidiinde
bulunmuslardir. Bu durumun gerekliligi dogrultusunda Tiirkiye’de
desteklemelerde indirim yapmak zorunda kalmustir,

e Tiirkiye’'nin AB’ne uyum c¢alismalar1 dogrultusunda ortak tarim
politikalarma iliskin uyumluluk gerekliligi ortaya ¢ikmustir,

e 2003 yilinda AB’nin ortak tarim politikalarma iliskin dogrudan gelir
O0demelerinin tek O0deme plani icerine almasina iligkin diizenlemesi
AB’ye uyum siirecinde tarim destek politikalarinda diizenleme gerekliligi
olusturmustur,

e 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ye verilen niyet mektubunda tarim tesvik
politikalarina iliskin mevcut tesvik politikalarint asamalar halinde
kaldirmak ve geliri diisiik ¢ift¢ileri hedefleyen dogrudan gelir destegi ile

degistirmek seklinde ifadenin yer almasi.

Yukaridaki nedenlerden dolayr 2000 yili sonrasinda tarim destekleme
politikalarinda koklii degisiklikler meydana gelmistir. Yedinci bes yillik kalkinma
planinda sinyalleri verilen fiyat destegi politikasmnin birakilmasi sekizinci bes yillik
kalkinma planinda tamamen birakilmistir. Bunun yerine farkli destek politikalar1
uygulanmaya baslanmistir ve bu politikalarin temelini dogrudan gelir destegi politikas1

olusturmustur.

IMF’ye sunulan niyet mektubundaki tarim destekleri diizenlemelerine iliskin
yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi amaci ile Tiirkiye hiikiimeti ve Diinya Bankasi
arasinda 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi uygulamaya koyulmustur.
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri vasitasiyla
gerceklestirilen alimlarmm ve fiyat miidahalesine dayanan tarimsal tesviklerin biitce
iizerindeki yiiklerinin azaltilmasi hedeflenmistir. Daha sonra TRUP ile fiyat ve girdi
tesviki seklindeki tarimsal tesviklerin yerine, dogrudan gelir destegi sistemi ile tesvik

edilen ireticilere yonlendirilmesi, c¢ift¢i kayit sisteminin kurulmasi, yeni {iriinlere
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gecisin saglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi

gibi kokli degisiklikler yapilmistir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012: 42).
3.4.2. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Dénemi

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigl ve belirsizliklerin arttigi
bir doneme rastlamaktadir. Dokuzuncu bes yillik kalkinma plant doneminde makul
seviyelere diisiiriilen enflasyon seviyesinin korunmasi ve istikrarli biiyliime temel

hedefler olmustur.

Sekizinci bes yillik kalkinma plan1 dénemi basinda GSYIH iginde yiizde 14,1
olan tarim, 2005 yilinda yiizde 10,3’e diiserken, tarimsal istihdamin toplam istthdam
icindeki pay1 2000 yilindaki yiizde 36 seviyesinden 2005 yilinda yiizde 29,5 seviyesine
inmigstir. Tarimsal istihdamda meydana gelen azalma issizlik iizerinde olumsuz bir etki

olusturmustur (DPT, 2007: 38).

2002’den sonra yiiriirlige giren olan Dogrudan Gelir Destegi politikasi ile
ciftcilerin gelirinde belirli bir istikrar saglanmasi amacglanmistir. 2004 yilinda YPK
Karar1 ile “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006
yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile ireticiler igin, {iretimde planlama
yapabilmelerini saglayacak istikrarlilik amaglanmstir. Uretici ve {iretim diizeyini
risklere karsi korumak i¢in 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
cikarilmistir. Piyasalarin olusmasi ve risk yonetimine katki saglamay1 amacglayan Tarim
Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriirlige girmistir (DPT,
2007: 38-40). Kirsal kesimin kalkinmasmin saglanmasi i¢in sulama altyapismin
tyilestirilmesi, tarimsal faaliyetlere iliskin insan kaynaginin yetistirilmesi, temel altyap1

ihtiyaglarmin karsilanmasi gibi bir takim politikalar belirlenmistir (DPT, 2007: 100).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma plan1 doneminde tarimsal faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin yeni diizenlemeler mevcut degildir. Bir 6nceki plan doneminde
yapilan koklii degisiklikler neticesinde yeni bir diizenleme yoluna gidilmemistir. Bir
onceki plan doneminde benimsenen dogrudan gelir destegi vb. tesvik politikalar:

dokuzuncu bes yillik kalkimma planinda tarim tesvik politikalar1 olarak belirlenmistir.

Dokuzuncu Kalkimma Plan1 doneminin basinda, diinya gida arz-talep dengesinde

stirekli degisim olmasiyla tarim {irtinleri fiyatlarinda meydana gelen artis istikrarsizliga
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yol agmustir ve bu durum gida krizini ortaya ¢ikartmistir. 2007-2012 dénemi boyunca
Tiirkiye’deki tarimsal {irlinler fiyat endeksi, toplam iiretici fiyatlar1 endeksine gore daha
hizl1 yiikselme gostermis ve goreceli olarak karl bir sektor haline gelen tarima yapilan

yatirmmlar dolayisiyla istihdam artmistir (DPT, 2013: 98).

Plan doneminin baglarinda Tiirkiye’de yasanan kuraklik 2007 yilinda tarim
sektoriinde onemli oranda kiiglilme yasatsa da 2007-2012 doneminde yillik yiizde 2,1
bliylime saglanmistir. 2007 yili dahil edilmediginde ise, tarim sektoriindeki yillik
biiyiime hiz1 yiizde 3,9 olarak ger¢eklesmektedir (DPT, 2013: 98). Bu donemde yasanan
onemli gelismelerden birisi 1se 2009 yilinda dogrudan gelir destegi uygulamasinin son
bulmasidir. Dogrudan gelir destegi uygulamasmin yiirlirliikten kaldirilmas: sonucu
tarimsal faaliyetlerin destegi i¢in alan ve iirlin bazinda Odemeler seklinde

stirdiiriilmistiir. Aslinda giftgilere 6denen destegin adi degismistir (DPT, 2013: 98).
3.4.3. Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plan1 Dénemi

Onuncu bes yillik kalkinma plan1 2013 yilinda yiiriirliige koyulmus olup degisen
diinya kosullarma vurgu yapmistir. Bu durumu onuncu bes yillik kalkinma planindaki
su sozler daha iyi ifade etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13);

“...Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler, cesitlenen
tiiketim aliskanliklari; cevre ve kaynaklar iizerindeki baskvyr artirmistir. Cevre
kirliligi, iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, su kitligi ve kiiresel
isinmayla  ilgili  sorunlar diinya  giindemindeki  yerini  korumaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak icin kiiresel él¢ekte baslayan yeni
biiyiime modeli arayislariyla birlikte  “yesil biiyiime” kavrami d6nem
kazanmistir...”

Yukaridaki climlelerden de anlasilacagi gibi ekonomik biiylimede ya da
atilimlarda yeni bir donem baglamistir. Bu donemde gida, su ve dogal kaynaklarin etkin
kullanilmasma yonelik kararlan almmustir. Ozellikle 2000°1i yillarm ikinci yarisinda
gida fiyatlarindaki artis kaynaklarin etkin kullanimi1 konusunda ciddi dnlemler alinmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu donemde niifus ve refah artis1 tarim iirlinlerine talebi
artirmig ve tarimsal iiretim hedeflerinin yeniden daha planli yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 13).

Onuncu bes yillik kalkinma plan1 donemine kadar farkli destekleme araglari

kullanilmis olup bu dénemde yeni bir destekleme araci kullanilmayacaktir. 2009 yilinda
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baslanilan alan bazli 6demeler ve tiretim destegi devam edecektir. Fakat bu olgularin
yant swra verimliligin daha yiiksek diizeylere ulastirilabilmesi i¢in haller, lisans,
depoculuk, iirin ihtisas borsasi, vadeli iglem ve opsiyon islemlerine yonelik ciddi
diizenlemelere gidilmistir. Arastirma gelistirme faaliyetleri desteklenerek verimlilik
artis1 hedeflenmis ve bu baglamda gen bankalarmin kurulmasi, yeni {iriin ¢esitlerinin
olusturulmasi, biyoteknolojik ve nanoteknolojik iiretim konular1 giindeme gelmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 99).
Onuncu bes yillik kalkinma plan1 doneminde tarima yonelik amaglar asagidaki sekilde
siralanabilir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 100);
e lleri teknoloji igeren ve niifusun yeterli beslenmesini saglayan bir tarim
sektoriiniin olusturulmasi,
e Sektoriin plan doneminde yillik yaklasik yiizde 3 biliylimesini saglamasi,
e Arazilerin parcalara ayrilmasina engel olacak sekilde diizenlemeler yaparak
toplulastirma ¢aligsmalari hizlandirmak,
e (ida gilivenliginin saglanmasi,
e Tarim ve sanayi isletmelerinin biitiinlesmesinin saglanmasi,
e Biyogiivenlik kriterlerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi,

e (iftcilerin gelir diizeyinde istikrarin saglanmasi.

Onuncu bes yillik kalkinma planindaki amaglar incelendiginde tarim sektoriiniin
belirli bir alt yapiya kavusturulmus oldugu gozlemlenmektedir. Bu dénemde ve daha
sonraki donemlerde yapilacak olan en 6nemli unsur yenilikler olacaktir. Onuncu bes
yillik kalkinma plan1 da tarim sektoriinde yenilikleri amaglayan bir plan olarak kabul

gormustir.

3.5. Betimsel Analiz ve Degiskenler

Bu boliimde tarim sektoriine iliskin istihdam, tiretim gibi onemli degiskenler
iizerinde durulacak olup bu degiskenler incelenecektir. Daha sonrasinda ise yapisal

kirilma testi uygulanacaktir.
3.5.1. Tarim Sektériine iliskin Onemli Degiskenler

Tarmm sektorii Tiirkiye’de 2000 sonrast donemde planli bir sekilde faaliyet
gostermeye baglamis olup yaklasik 24000 hektarlik arazide tarimsal faaliyetler
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gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’deki tarimsal arazilerin biiyilk bir kismi ise tarla

bitkilerine ayrilmig bulunmaktadir.

Tablo 23: Tiirkiye’deki Tarim Alanlar

| Alam Bin % Bin % Bin % Bin % Bin %
Ha Ha Ha Ha Ha

Tarla 18.868 67,7 17935 67,5 15613 65,6 15789 66,0 15738 66,0
Bitkileri

Nadas 5324 19,1 5040 19,0 4147 17,4 4108 17,2 4114 17,2

Sebze 635 23 930 35 808 34 804 34 809 34

Meyve 3029 109 2674 10,1 3232 13,6 3238 13,5 3284 13,7

Toplam 27856 100 26579 100 23800 100 23,939 100 23949 100

Kaynak: (Bugem, 2016).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarim arazilerin azalma meydana geldigi
gozlenmektedir. 1990 yilinda yaklasik 28000 hektar olan tarim arazisinin 2015 yilina
gelindiginde yaklasik 24000 hektara diismiistiir. Meydana gelen bu diisiisiin temel
sebebi tarim arazilerinin insaat vb. farkli amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir. Bu
durumun diginda tarim arazileri icerisinde kullanim alani en yiiksek olan tarla bitkileri
olup yeterli yagisin bulunmamasi nedeni ile nadas kullanim1 da goze ¢arpar derecedir.

Bir diger onemli degisken ise tarimin ekonomi igerisindeki payidir. Fakat
bu diizey tarim sektorii hakkinda net bilgi sunmamaktadir. Ornek olarak ABD’de
tarimin ekonomi igerisindeki pay1 %1 iken Diinya piyasasinda ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Tarimin ekonomi igerisindeki payi ile gelismislik diizeyi arasinda genelde ters

yonlii bir iliski mevcuttur.
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Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye Ekonomisinin Sektorel Dagilim
" Hizmet (4.8%) )
Sanayi (5.6%)

(1960) @o10)
Kaynak: (https://lyadi.sk/i/6_0uPq_ufX7ct)

Yukaridaki grafikler incelendiginde tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1
siirekli farklilik arz etmistir. 1960 yilindan sonra stirekli azalma egilimi gosteren tarim
sektorii 1927 yilinda en yiiksek seviyesine yiikselmistir. %89,6 orani ile 1927 yilinda
tamamen tarim {lkesi haline gelinmistir. Daha sonraki donemlerde sanayilesme
atilimlar1 ile bu oran azaltilmis olsa da ¢ok yiiksek diizeylerde seyretmistir. 1960
yilindan sonra uygulanan politikalar 151¢inda tarimin ekonomi igerisindeki pay1
azaltilmistir. Giinlimiizde ise %8,1 diizeyine gerilemistir.

Tarim sektoriine iligkin bir diger 6nemli husus ise toplam istthdama katkisidir.
Tarimin ekonomi igerisindeki payindan ziyade toplam istihdama etkisi daha 6nemli bir
gostergedir. Issizligin azaltilmasinda énemli bir role sahip bulunan tarimsal istihdam
iilkelerin gelismislik diizeyine gore de farklilik gostermektedir. Gelismis tilkelerde

toplam istihdam igerisindeki en diisiik pay genellikle tarim sektdriine ait olmaktadir.
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Tablo 24: Tiirkiye’deki Tarimsal Istihdam

0 Tarimsal istihdam
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Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhgi, Tarimsal Veriler, 2015

Yukaridaki Tablo incelendiginde tarimsal istthdam 2002 yilina gore azalma
gostermistir. 2002 yilinda yaklasik %35 olan tarimsal istihdam son yillarda %20
diizeyine kadar gerileme gdstermistir. Bu azalma Issizlik artis1 ya da diger sektorlere
yonelme sonucunu ortaya ¢ikarabilir. Fakat tarim dis1 issizlik rakami bu noktada
belirleyici rol oynar ve Tiirkiye’de tarim disi issizlik ile toplam igsizlik oranlar1 arasinda
%2’den daha az bir oran mevcuttur. Bu durum tarim sektériinde meydana gelen
istihdam azalisinin igsizlikten ¢ok istihdamin diger sektorlere kaydigini géstermektedir.

Tarim sektorii dis ticaretin yayginlasmasi sonucunda dis ticarette 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkelerin biitiin tarim iiriinlerini kendi sinirlar1 igerisinde iiretmesi cografi
sartlar dolayis1 ile cok miimkiin olmamaktadir. Bu durumun yani sira {iretim maliyetleri
g6z Oniine alindiginda bazi {iriinleri ithal etmek iilke refahi i¢in daha olumlu bir durum
olusturmaktadir. Bu sebeple tarimsal iiriinler dis ticarette Onemli bir konumdadir.

Ozellikle ihracat yolu ile iilkeye gelir kaynag: saglanmaktadr.
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Tablo 25: Tiirkiye’deki Tarimsal Uriin Thracat1 Geliri (1000$)

Tarimsal ihracat
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Kaynak: (http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarimsal iirlinlerin ihracatindan elde edilen
gelirin genelde artig gosterdigi gozlenmektedir. 2009 yilinda bir kirilma yasanmistir ve
bu kirilmanimn temel sebebi 2008 yilinda ABD’de meydana gelen krizdir. 2008 yilinda
yasanan kriz 2009 yilinda Tiirkiye’deki tarimsal ihracat gelirlerinde azalma yasatmustir.
Tarimsal ihracattan elde edilen gelirlerin toplam ihracat igerisindeki yiizdesi de 6nemli
bir degiskendir.

Tablo 26: Tarimsal fhracatin Toplam fhracat icerisindeki Pay1

Tarimsal ihracat Yiizdeleri
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Kaynak: (http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari.html).

Yukaridaki tablo incelendiginde tarimsal ihracatin toplam ihracat icerisinde pay1

yillara gore degisiklik gdstermektedir. Dogrusal bir artis ya da azalis gozlenmemekte
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olup sektorel bazda degisim yillara gore farklilik arz etmistir. Tarimsal iiretimde belirli
iriin gruplar1 arz fazlalig1 olusturmaktadir. Arz fazlasi iiriinler ihra¢ edilirken yeterli
iiretim miktar1 bulunmayan tiriinler ithal edilmektedir.

Tablo 27: Baz1 Tarla Bitkilerinde Yeterlilik Yizdeleri

Lirinlar
Famuk [(Cagit)
Seker pancan
W ulal
Fatates
MNahut
Cavdar
Bugday (Toplam)
Kuru fasulyea
Boigar
Aurpa
Mercimek (Fimmuzi)

Aoycicedi

[1] 20 40 60 a0 100 120
Yeteriik derecesi (%)

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarimsal Veriler, 2016.

Yukaridaki tablo incelendiginde pamuk ve seker pancari disindaki {riinlerde
yeterliligin olmadig1 goriilmektedir. Pamuk {iretiminde yeterlili§in temel sebebi Gap
projesidir. Gap projesi ile yeterli diizeyde pamuk {iretimi saglanmistir. Seker pancarina
iliskin yeterliligin saglanmasindaki temel sebep ise seker fabrikalarina iligkin yeterli
yatirimin gerceklestirilmesidir. Yeterlilik diizeyi olarak bitkisel iirlinlerde ¢ok fazla acik
bulunmamaktadir. Gerekli yeniliklerin saglanmasi ile verimlilik artis1 saglanip bu agik

giderilebilir.
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Tablo 28: Baz1 Meyvelerde Yeterlilik Yiizdeleri

Urinler

Incir |

Hayls
Findik |
Greyfurt
Liman :
Mandalina
Mar

Lizibm
Elma
Kestame
Portakal
Kiraz
Gilek
Antep ishg
Sefial

T T T T T T T 1
200 300 400 B B0 TO0 BOO SO0
Yelerdilik derscesi (%)

[=]
-
g_

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarimsal Veriler, 2016.

Yukaridaki tablo incelendiginde sec¢ilmis meyvelere iligkin iiretimde fazlalik
mevcuttur. Ozellikle incir, kayis1 ve findik iiretiminde asir1 diizeyde {iretim
gergeklesmistir. Bu {iriin gruplar1 tarimsal ihracat gelirlerinde ©onemli bir yer
tutmaktadir.

3.5.2. Betimsel Analiz

Calismanin bu kisminda grafik tizerinden veriler incelenecek olup Cusum
ve Cusum-Square testi yapilacaktir. 2001-2014 yillar1 arasinda tarim tesvik
politikalarinda koklii degisiklikler yapilmistir. Yapilan incelemeyle 2001-2014 yillar1
arasinda meydana gelen tarim tesvik politikalarindaki degisimin tarim sektoriinde
yapisal bir kirilmaya yol acip agmadigi belirlenecektir. Kirilma yasanmissa bu durumun

sebepleri ortaya koyulacaktir.

3.5.2. 1. Amag

Calismada tarmm tesvik politikalarina farkl bir bakis agisiyla yaklasilmis olup
2001 sonras1 donemde uygulanan tesvik politikalar1 incelenmistir. 2001 yil1 ile birlikte
yeni bir destek politikasi olan dogrudan gelir destegi uygulamaya koyulmustur. 2005°1i
yillara gelindiginde ise kademeli olarak alan bazli destekler planlanmis ve bu destek
politikasma geg¢ilmistir. 2009 yilinda ise dogrudan gelir destegi politikas: yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Calismada bu gecis donemlerinde bir kirilma olup olmadigini ortaya
koymak temel ama¢ olmustur. Bunun diginda destek miktarlari, ¢ift¢i kayit sistemine

kayith c¢iftei sayist ve alan miktar1 degiskenlerine iliskin verilerle betimsel analiz
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yapilmistir. Analiz kismindan 6nce Tiirkiye’deki tarimsal veriler ve tarimm mevcut

durumu degerlendirilecektir.
3.5.2. 2. Arastirmanin Sinirhhiklar

Tarim tesvik politikalarina yonelik yapilmis bu c¢alismada da kisitliliklar
yasanmis olup bu kisithiligin en basinda yeterli diizeyde veriye ulagsmanin gili¢ligii
olmustur. Bu durumun disinda tarim tesvik politikalarinin ¢ok kapsamli olmasi, iirlin
gruplarina gore farklililk arz etmesi sonucunda biitiin tesvik politikalar1 ele
alinamamistir. Bu baglamda dogrudan gelir destegi ve alan bazli desteklerden hububat,
yem bitkileri, baklagiller, yumru bitkiler ve iiziim alanlarina yonelik destekler

incelemeye alinmustir.
3.5.2.3. Veri

Calismada 2001-2014 donemi verileri kullanilmistir. Veri seti Kalkinma
Bakanhgi, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan

yararlanilarak olusturulmustur.
3.5.2.4. Yontem

Calismada, analiz yontemi olarak zaman serilerinden yararlanilmistir. Degisken
olarak tarimsal faaliyetlere yonelik mazot, giibre ve toprak analizi destekleri, ¢iftci kayit
sistemine kayith ¢ifici sayisi ve ciftci kayit sistemine kayitli dekar bazinda alan miktar1
kullanilmistir.  Yapisal degisiklik modeli kullanilarak ilgili yillarda degiskenlerde

yasanan kirilmalar saptanmaya caligilmistir.
3.5.2. 5. Yapisal Kirilma Testi

Yapisal kirilmanin tespit edilmesi i¢cin 6ncelikle verilere iligkin grafik {izerinden

aciklama yapilmis sonrasinda Cusum ve Cusum-Square testleri kullanilmistir.
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Tablo 29: 2001-2014 Arasi Destekler, Cit¢ci Kayit Istemine Kayith Ciftci Ve Alan
Verileri

B Cks' ye Kayith Alan
B Cks' ye Kayith Kisi

m Destekler

5 D P >
F LS
DA AT AT A A

Tablo 19°da degiskenlerin In degerleri alinmis sekilde grafik olusturulmustur.
Tablo 19’daki veriler incelendiginde 2001 yili sonrasmnda uygulanan tesvik
politikalarinda bir kirilma yasanmadigi goézlemlenmektedir. 2001 yilinda baslanan
dogrudan gelir destegi politikas1 uygulamasi 2009 yilina kadar devam ettirilmistir.
2006, 2007 yillarinda ise kademeli olarak alan bazli 6demelere gegilmistir. Bu gegis
doneminin yagsanmasina ragmen kirilmanin yasanmamasi bu gegis siirecinin olumlu bir

sekilde gerceklestirildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 30: 2001 ve Sonrasi Donemde Ureticilere Saglanan Destekler

Destekler

16 -

14 -

12 -

10 -

8_

6 - M Destekler

4

2_
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5 & P > O 0 A D OO N A D W
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Tablo 20°de 2001 sonrast dogrudan gelir destegi ve alan bazli destekler toplami
verileri verilmigstir. 2001 yilma kadar uygulanan Pazar fiyat: destegi politikas1 2001
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yilinda yiirtirliikten kaldirilmis ve dogrudan gelir destegi yiiriirliige girmistir. 2006 ve
2007 yillarinda da kademeli olarak alan bazli destekler uygulanmaya baslanilmis ve
2009 yilinda da dogrudan gelir destegi uygulamas: yiirtiklikten kaldirilmigtir. 2006
yilina kadar desteklemelerde bir artis goézlemlenirken 2006 yilinda ilk diisiis
yasanmistir. 2009 yilinda dogrudan gelir destegi uygulamasi yiiriirliikten kaldirilinca
desteklemelerde biiyiik bir dislis yasanmistir. 2009 sonrast donemde ise alan bazli
desteklemelerde 2014 yilina kadar siirekli bir artis gozlenmistir. Bu donemlerde bu
denli degismelerin yasanmasi Ureticilerin elde ettikleri destekleme gelirlerinde bir
istikrarsizlik meydana getirebilecek diizeydedir. Bu durumun tespiti i¢cin Cusum ve

Cusum Square testi yapilmistir.
3.5.2.5.1. Cusum ve Cusum Square Test

Katsayilarin kararliligini ardisik hatalar1 dikkate alarak inceleyen bir testtir.
Yapisal degisiklik olmasi durumunda, yapisal degisikligin basladigi devreye kadar
kararli olan regresyon modelinin katsayilari yapisal degisiklikten sonra
etkileneceklerdir. Bu etki katsayilarin kararliginin bozulmasina neden olur. Bu nedenle
yapilacak test sonucu katsayilarin kararli olduguna karar verilirse yapisal degisiklik
olmadig1; kararli olmadiklarma karar verilirse yapisal degisiklik oldugu ortaya

konacaktir.

Temel hipotez asagidaki sekilde kurulmustur;

Alternatif hipotez ise temel hipotezin dogru olmadigini ifade etmektedir.
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Sekil 2: Cusum Test Sonuclar
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Cusum test sonuglar1 incelendiginde Cusum degerleri referans ¢izgilerinin digina

cikmadigi i¢in yapisal degisiklik yoktur. Cusum-Square testi ardisik hatalarin kareleri

alarak analiz yaptig1 i¢in Cusum teste gore daha duyarhidir. Aymi verilerle Cusum-

Square Testine iligkin model asagidaki sekilde kurulmustur.

S= Xi—k41 Ws2

n
s=k+1 W2

t=k+1,k+2...n

Sekil 3: Cusum-Square Testi Sonuglar:
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Cusum-Square testine iliskin yukaridaki tablo incelendiginde Cusum-Square
degerlerinin referans degerlerini agmadigi goriilmektedir. Bu durum yapisal bir
degisikligin yasanmadiginin gostergesidir. Yapilan iki yapisal degisiklik testi de yapisal
bir kirilma olmadigini géstermektedir.

2000’li yillara kadar Tiirkiye’de tarim sektoriiniin desteklenmesine iliskin pazar
fiyat1 destegi uygulanmaktaydi. Pazar fiyat1 destegi uygulamasi tarimsal iriinlerin
piyasadaki fiyatinin devlet tarafindan belirlendigi politikadir. Bu politikada devletin
destek kapsammna aldigi tarim trilinlerine iliskin fiyatlar1 piyasa fiyatiin {izerine
cikarmas1 esastir. Bu sayede iireticilerin fazladan gelir elde etmesini saglanarak
ureticiler tesvik edilmektedir. Fakat bu sistemde fiyat1 yiiksek olan iiriin gruplarinda arz
fazlas1 meydana gelmektedir ve bu durum devletin fazladan alim yapmasma neden
olmaktadir. Bu sekilde de kamu biitcesine ek yilik olusturulmakta ve kaynaklarin etkin
dagilimi engellenmektedir.

2001 yilma gelindiginde pazar fiyat1 destegi yerine dogrudan gelir destegi
politikasina geg¢is yapilmistir. Dogrudan gelir desteginin temelinde iireticilere sahip
olduklar1 tarim arazileri lizerinden dekar bazinda destek verilmesi yer almaktadir. Bu
sayede iireticiler tesvik edilirken piyasada iiriinlerin fiyatina miidahale edilmeyecektir.
Bu sebeple iirlinlerde arz fazlas1 olusmayacaktir ve kaynaklar daha etkin kullanilacaktir.
Fakat dogrudan gelir destegi uygulamasimin aksak bir yonii ise verimliligi tesvik edecek
bir uygulamanin gergeklestirilmemesidir. Nitekim 2006 yilina gelindiginde dogrudan
gelir destegi uygulamasi yerine alan bazli destekleme uygulamalarma gecis konusu
giindeme gelmistir. 2006 ve 2007 yillarinda kademeli olarak alan bazli desteklemelere
gecis yapilsa da 2009 yilina kadar dogrudan gelir destegi politikasi da ylriirliikte
kalmistir. Alan bazli destekleme kapsaminda ilk 6ce mazot destegi sonra giibre destegi
uygulamasi gerceklestirilmistir. Daha sonraki donemde ise toprak analizi destegi de alan
bazli destekler kapsamina dahil edilmistir. 2001-2014 yillar1 arasinda ¢ok fazla politika
degisikligi yapilmasi tarim sektdriinde yeni bir donemin basladigmi gdstermektedir.
Calismanin analiz kisminda o6zellikle bu yeni donem uygulamalarinin iretici
desteklemelerinde istikrar saglanip saglanmadigini incelemis olup yapilan testlerde
yapisal bir kirilma c¢ikmamustir. Bu sonuglar dogrultusunda 2001 sonrasi donemde
destek politikalar1 ne denli degigsme gosterirse gostersin tireticilerin elde ettikleri destek
gelirlerinde bir istikrarsizlik yasanmadigi ve bu degisimin basarili bir sekilde

gerceklestirildigi sdylenebilir.
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SONUC

Tesvikler sliphesiz her ekonominin kullandig1r bir maliye politikasi aracidir.
Belirli amaclar1 gergeklestirmek igin belirli sartlarla uygulanan tesvik politikalar
iilkeden iilkeye ekonomiden ekonomiye farklilik gostererek uygulama alani
bulmaktadir. Tiirkiye’de de tesvik politikalar1 maliye politikasinin bir araci olarak
uygulama alan1 bulmaktadwr. Tiirkiye’deki tesvikler incelendiginde ozellikle sanayi
sektorii ve tarim sektoriine yonelik yogun tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.
Calismada tarim tesvik politikalar1 incelenmis olup kalkinma planlar1 ile tesvik
politikalarinin nasil bir seyir izledigi ifade edilmistir. Ozellikle birinci bes yilhik
kalkinma planinda tarim sektoriine yonelik 6nemli bir atilim yapilmis ve tarim sektorii
gelistirilmeye calisilmistir. Devamindaki kalkinma planlarinda bir 6nceki doneme gore
eksik yapilan uygulamalarda iyilestirmeye gidilmis ve tarim sektorii istikrara
kavusturulmaya cahisilmistir. Ozellikle 1980°li yillara kadar tarmmsal faaliyetlerde
verimin artirilmasi i¢in girdiler siibvanse edilmistir. Ciftgilere girdi kolayliklar

saglayabilmek icin diisiik faizli kredi gibi politikalar izlenmistir.

1980 sonras1 donemde liberal akimin yayilmasi ile tarim sektoriinde devlet daha
cok yon verici rol oynamis ve ana amagclarmni tarim sektoriine istikrar kazandirmak ve
ciftcilerin gelir diizeylerini iyilestirmek etrafinda toplamistir. Bu durumlarin tesisi i¢in
kii¢iik toprak sahiplerinin topraklarinin artirilmasi ve parca halinde bulunan topraklarda
ise toplulastirma amacin giitmiis ve uygulamada bu politikalara agirlik verilmistir. Yine
ayni donemde pazar fiyat1 destegi uygulamasi yapilarak c¢ift¢ilerin iirettikleri tirtinleri
pazarda yiliksek fiyata satmasi saglanmistir. Bu politika beraberinde bazi olumsuzluklari
getirmistir. Ozellikle siyasi kayg1 nedeniyle destek grubuna alman tarimsal iiriinlerin arz
fazlas1 olusmasi durumunda destek grubundan c¢ikarilamamasi biit¢ceye yiik olmaya
baslamistir. Bununla beraber kaynaklarn optimum dagilimmi bozmus olup kaynak
tahsisinde etkinlik ilkesine ters diisiilmeye baslanmistir. Belirli iiriin gruplarinda arz
fazlas1 olusurken destek grubuna dahil edilmeyen iirlinlerde arz yetersiz kalmistir. Bu
durumlarin yasanmasi yeni bir tarim destek politikasi ihtiyacini ortaya koymus olsa da

2000 sonras1 doneme kadar pazar fiyat1 destegi politikasindan vazgegilememistir.

Tiirkiye’de bu gelismeler kaydedilirken Tirkiye’ye en yakin pazarlardan
birisinde yani Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal olarak biitinlesme egilimleri

baslamistir. Avrupa Birligindeki bu girigsim ortak tarim politikas1 olarak neticelenmis ve
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Tiirkiye’nin izleyecegi tarim tesvik politikalarinda dis pazari takip etme zorunlulugu
ortaya ¢cikmistir. D1s pazara uyum saglayabilmek icin sekizinci bes yillik kalkinma plani
doneminde ortak tarim politikasi izleyen Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulama da
olan dogrudan gelir destegi politikas1 giindeme getirilmistir. Her ne kadar sekizinci bes
yillik kalkinma plani doneminde dogrudan gelir destegi uygulamaya konulmak istense
de bu donemde yiiriirliige koyulamamigtir. 2000 sonras1 doneme gelindiginde uygulama
alan1 bulan dogrudan gelir destegi ile tarim sektoriinde yeni bir donem baslamistir. 2001
yilinda uygulamaya koyulan dogrudan gelir destegi ile tarimsal tirtinlerin fiyat: piyasa
kosullarina birakilmis olup ciftciler dekar basina belirlenen destek rakaminin 6denmesi

ile tesvik edilmistir.

Dogrudan gelir destegi politikasma gegilmesinin ilk avantaji iiriin fiyatlarimin
piyasada belirlenmesi ile kaynak dagiliminda etkinligin saglanmast olmustur. Bunun
yani sira biitgceye ek yilik olusturan arz fazlasi {iriinlere 6deme yapma zorunlulugu
ortadan kalkmigtir. 2009 yilina kadar uygulanan dogrudan gelir destegi doneminde ortak
tarim politikas1 izleyen {ilkelerde politika degisikligi yasanmistir. Bu degisiklik
dogrudan gelir destegi yerine alan bazli desteklemelerdir. Alan bazli destekleme mazot
destegi, giibre destegi ve toprak analizi destegi olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir. Her bir
destek konusu i¢in dekar basina belirlenen bedel ¢iftgilere 6denir. Tiirkiye’de bu
sistemin temini i¢in ¢ift¢i kayit sistemi olusturulmustur ve 2006 yilinda kademeli olarak
alan bazli destekleme politikasina gegis yapilmistir. Once mazot ve giibre destegi
O0denmeye baslanmis ve daha sonrasinda toprak analizi destegi tesvik politikasinin

konusuna dahil edilmistir.

Calismanin analiz kisminda 2001 yilinda baslayan tesvik politikalarindaki
degisimin sektorde bir kirilma olup olmadigr analiz edilmistir. Yapilan testler
sonucunda ise sektordeki destek politikasinda meydana gelen degisme yapisal bir
kirilma olusturmamistir. 2001 yilina kadar uygulanan Pazar fiyat1 destegi politikalari
biitge lizerinde ¢ok fazla yiik olusturmustu. Belirli {iriin gruplarinda arz fazlasi meydana
getirmisti. Nitekim 2001 yilinda bu tesvik politikasindan vazgecilerek dogrudan gelir
destegi politikas1 uygulamasma gecilmistir. Bu politikaya geg¢isin en Onemli
avantajlarindan ilki tarmmsal irtinlerin fiyatlarinin piyasada kendiliginden olusumudur.
Diger katkilar1 ise iirlinlerde arz fazlasinin olusumuna izin vermemesi, biitce de ek
yiiklerin olugsmamasi seklindedir. 2001 yilinda uygulama alani bulan dogrudan gelir

destegi politikas: tiretim gerceklestirmeyen ciftgilere de destek saglamaktaydi. Tek
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olumsuz yoOnii olarak gosterilebilecek bu durum i¢in 2006, 2007 yillarinda alan bazli
O0demelere gecilerek ¢oziime kavusturulmustur. Alan bazli 6demeler dogrudan gelir
destegine gore verimliligi artirmada daha basarili olmakla birlikte yalnizca ekili alanlar
iizerinden treticilerin tesvik edilmesini saglamakla tiretimde artig1 da amaglamaktadir.
2001 yili ile baslayan degisim 2006, 2007 yillarinda kademeli olarak alan bazli
desteklere doniistiiriilmiis ve 2009 yilina kadar da dogrudan gelir destegi 6demeleri
yapilmistir. Yapilan testler sonucunda bu gegis siirecinde bir kirilma yasanmadigi yani

desteklerin istikrarl bir sekilde gergeklestirildigi ortaya koyulmustur.

Sonug olarak Tiirkiye 2000 sonras1 donemdeki degisime uyum saglayabilmis ve
destek politikalarin1 kirilma yasatmadan uygulamaya koyabilmistir. Gelisen diinya
kosullarina uyum acisindan olumlu bir durum seyretmekte olup yeniliklere agik hale
gelmis durumdadir. Son yillarda nanoteknoloji ve biyoteknoloji tarimsal {iretim
hedefleri giindeme gelmis ve bu dogrultuda calismalar baglatilmistir. Calismada elde
edilen bulgular 1s18inda tarim sektoriinde yiiriirliikte olan tesvik politikalar1 yeterli
diizeyde olup gelismeye agik tutulmali ve son yillarda benimsenen yenilik¢ilik ilkesi

devam ettirilmelidir.
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