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Kamu politikas1 ¢oziimlemesi, hiikiimetin ne yaptigi, neden yaptigi, ilgili
politika sonucunda ne cesit ¢iktilarin elde edildigine dair sorularin irdelendigi bir
siirectir. Alan yazimnda kamu politikas1 coziimleme modellerine iliskin cesitli
modeller yer alsa da, siire¢c modeli akademik calismalarda en yaygin kullanilan
modellerden birisidir. Resmi, sivil ve uluslararasi aktorlerin rol oynadig1 ve
karmasik bir yapiya sahip olan kamu politikasi siireci, siire¢c modeli cercevesinde
asamalara boliinerek c¢oziimlenebilir. Siire¢ modeline dayali son doénem
coziimlemelerde; giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve
degerlendirme gibi asamalari iceren bir dongii kullanilmaktadar.

1929 yilinda yiiriirliige giren Cumhuriyet tarihinin en koklii kanunlarindan
biri olan 1416 sayih “Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun” ile binlerce 6grenci yurtdisinda burslu 6grenim gérmiistiir. Ogrenimlerini
basariyla tamamlayan bursiyerler, cesitli alanlarda ve disiplinlerde Tiirkiye’nin
ilkleri arasinda yer almayr basarmustir. Buna ilaveten, Tiirkiye’deki
iiniversitelerin o0gretim iiyesi ihtiyacimin Kkarsilanabilmesi icin arastirma
gorevlileri, 1981°de kanunlasan 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu cercevesinde,
1986°da yapilan degisiklikle, lisansiistii 6grenim gormeleri amaciyla yurtdisina
gonderilmistir. 2000°li yillarla birlikte ozellikle uluslararasi aktorlerinde etkisiyle
baslayan reform siireci Tiirkiye’nin yiiksekogretim egitim alaninda -etkisini
gostermistir. Bu baglamda, onyillar icersinde etkinligini ve verimliligini kaybeden
Tiirkiye’nin yurtdis lisansiistii burs politikasinin yeniden ivme kazanabilmesi icin
2006 yihnda “5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi” uygulamaya konulmus ve yillar
icerisinde islevsel diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikas: siire¢c modeli
basta olmak iizere cesitli kamu politikas1 ¢oziimleme model ve c¢erceveleri
kullamlarak c¢oziimlenmektedir. Buna ek olarak, “5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi”
kapsaminda yurtdisina gonderilen 558 eski ve mevcut bursiyere anket
uygulanmistir. Bu arastirma icin olusturulan hipotezler Bagimsiz Orneklemler icin
t-Test ve Varyans Analizi (ANOVA) ile analiz edilmistir. Eski ve mevcut
bursiyerlerin yurtdis: lisansiistii burs politikas1 uygulamalarina iliskin tutumlar:
olciillmiis ve karsilastirmah degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikast Co6ziimlemesi, Siire¢/Asamalar Modeli, 1416
Sayili Kanun, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi
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Public policy analysis is a process in which questions such as what the
government has done, why it has done it, and what kind of outputs have gathered
as a result of the relevant policy are scrutinized. Although there are various
models in the literature on public policy analysis, the stages (heuristics) model is
one of the most commonly used models in academic studies. Public policy process
in which official, unofficial and international actors play role and has a complex
structure can be analysed by dividing into stages within the framework of stages
model. In the analyses conducted based on stages model, a cycle is used which
comprises of the stages such as agenda setting, formulation, legitimation,
implementation, and evaluation.

Thousands of students studied in abroad through government scholarships
with the Law No. 1416 referred to as “Students to be Sent to Foreign Countries”
enacted in 1929, considered one of the most rooted laws of the history of Republic.
The students who successfully completed their education have managed to be
pioneers in variety of fields and disciplines in Turkey. In addition to this, research
assistants were sent to abroad in order to meet the needs of the teaching staff in
Turkish universities within the scope of the Higher Education Law No. 2547
enacted in 1981 re-arranged in 1986 for this specific purpose. The reform process
that started especially with the effect of international actors in 2000’s has been
influential in the field of Turkish higher education. In this regard, in order to
ensure that abroad graduate scholarship policy of Turkey which has lost its
efficiency along the decades, gained its former pace once again, “5 Thousand
Students in 5 Years” project was introduced in 2006 and functional regulations
were put in practice.

In this study, abroad graduate scholarship policy of Turkey is analysed by
applying public policy analysis models and frameworks and especially by the
stages model. Furthermore, a survey study was conducted on totally 558 former
and present students sent abroad within the context of “5 Thousand Students in 5
Years” project. The hypotheses generated for this study were analysed by
Independent Sample t-Test and Analysis of Variance (ANOVA). Attitudes of
former and present scholarship students towards abroad graduate scholarship
policy were measured and comparative evaluations were made.

Keywords: Public Policy Analysis, Stages (Heuristics/Process) Model, Law No. 1416,
5 Thousand Students in 5 Years Project
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GIRIS

“Bir Kamu Politikas1 Coziimlemesi: Tiirkiye’nin Yurtdisi Lisansiistii Burs
Politikas1” baglikli bu tez ¢alismasinda, koklii bir uygulama ge¢misine sahip olan
Tirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasi, kamu politikas1 alan yazininda yer alan
¢oziimleme modelleri ve g¢ergevelerinden de faydalanilarak, bunlardan siire¢ modeli
(stages model) merkeze alinmak suretiyle asamalar temelinde ¢6ziimlenmektedir. Kamu
politikast ¢oziimlemesi ifadesinden her ne kadar meso ya da Tirkiye’de genellikle
makro Olgekte bir kapsam anlasilsa da, calismanin arastirma alanimi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  egitim politikasinin meso diizey basliklarindan birisi  olan
yiiksekogretim politikasi baglig altinda gelistirilmeye ¢aligilan ve daha mikro diizeyde
bir politika olan yurtdis1 lisansiistii burs politikasi olugturmaktadir. Yurtdist lisansiistii
burs politikas1 yiiksekdgretim sisteminin biitiin boyutlarini dogrudan ele almayip
prensipte iiniversiteler ve diger yliksekdgretim kurumlarinin insan kaynagi yetistirme
boyutuna yoneliktir; ancak Osmanli son dénemi ve Cumhuriyet doneminin tamaminda
yiritilen yurtdis1 burs politikasi Tirkiye agisindan sadece akademisyen yetistirilmesi
ile sinirlt kalmamus, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinin uzman ve teknik personelinin
de nitelikli 6gretim almasi i¢in kullanilagelmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yurtdis
lisansiistii burs politikasinin egitim politikas1 digina tasan kisimlar1 da bulunsa da
nitelikli uzman personel yetistirilmesi i¢cin yurtdisi bursu vermek de genis anlamda

egitim ve dgretim faaliyetlerinin bir parcasidir.

Kamu politikas1 kavrami, her ne kadar bir¢ok teorisyen tarafindan farkli
sekillerde tanimlansa da, Dye’mn (2008: 1) “hiikiimetin yapmay1 sectigi veya se¢medigi
her sey” tanimi, en genis ve kapsayici tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu
politikas1 siireci Sabatier (2007: 3) tarafindan “problemlerin kavramsallagtirildigr ve
hiikiimet giindemine getirildigi; kamu kurumlarinin alternatifleri formiile ettigi ve
¢oziimleri sectigi; ¢oziimlerin uygulandigi, degerlendirildigi ve revize edildigi bir siire¢”
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, karmasik bir yapiya sahip olan kamu politikasi
stirecinin asamalara bdliinerek kolay sekilde anlagilabilmesi ve politika aktorleri
arasindaki iligkilerin sistematik olarak ele alinabilmesi, kamu politikasi ¢éziimlemesiyle

miimkiindiir (DiGiammirano ve Trudeau, 2008).



Kamu politikas1 ¢oziimleme calismalari, diinya ekonomik buhrani sonrasinda
giindeme gelmis ve II. Diinya Savas1 déneminde basta ABD olmak iizere Ingiltere ve
Kita Avrupas: iilkelerinde gelisim gostermistir. ik kamu politikasi calismalar teorik
temelli “akademik ¢o6ziimleme” arastirmalart olmaktan ziyade yeni alanlarda kamu
politikalar1 gelistirmek veya mevcut politikalar1 revize etmek i¢in politika yapicilara
Oneriler hazirlayan uzmanlar tarafindan yapilan “analiz” c¢alismalaridir. 1960’larda
baslayan derinlikli ve teorik temelli akademik kamu politikast c¢aligmalar1 ancak
1970’lerde hiz kazanmis ve sayica ciddi dlglide ¢cogalmistir. Laswell’in 1956°da ortaya
koydugu yedi asamal1 siire¢ yaklasimi Dye’in 1972°deki ve Anderson’un 1975 yilindaki
kitaplarina ve onlar1 hemen ilerleyen yillarda 1978’den itibaren takip eden diger
kitaplara ve editorlii kitap bolimlerine (6rnegin, Nelson, 1978; Jenkins, 1978; May ve
Wildavsky, 1978; Brewer ve DelLeon, 1983) kadar yedi asamal1 olarak devam etmistir.
1956’dan 1980’ler sonunda Sabatier’in (1991) kamu politikast silirecinde daha iyi
teoriler konusundaki c¢agrisi ve arayislarina kadar onemli alternatiflerden Dbirisi
Kingdon’un 1984 yilindaki giindeme gelis ve ¢oklu akis kokenli modelini tanitan ve
kullanan kitabidr.

Sabatier’in 1999 yilindaki editorli kitabi kamu politikas:1 siire¢ teorileri
analizlerden kapsamli ve teorik temelli ¢6ziimleme modellerine gegisin doniim noktasi
olarak gortilebilir. Alternatif kamu politikas1 ¢éziimleme teori, model ve yaklagimlarin
iretilmesine ragmen siire¢ yaklasimi popilaritesini ve kullanmigliligini yitirmemis;
ozellikle de bir kamu politikasindaki oncii ve kapsamli ilk ¢aligmalar i¢in kullanigl ve
anlagilir eserlerin ortaya konmasinda halen temel ¢ergevelerden birisini, hatta en temel
cerceveyl sunmaktadir. Sabatier’in (1991, 1999) siire¢ yaklasimina karsi c¢ikisina
ragmen kendi kamu politikas1 kavramsal cercevesinde (Sabatier, 2007: 3) siire¢
yaklagimint andiran bir ifadeyi kullanmasi da bunun isaretlerinden birisidir. Elbette
siire¢ yaklagimi da, asagida c¢ok 0zlii bigimde verildigi tizere, kendi i¢inde hem
kullanim, hem de asama sayilar1 ve bu asamalarin isimlendirmeleri agisindan gelisim ve

farkliliklar gostermektedir.

Kamu politikasi ¢oziimlemelerinin halen gegerligini ve yaygmligini siirdiiren iKi
modelden birisi (digeri Sistem modeli) Laswell (1956) tarafindan yedi asamali olarak
tanitilan ve kamu politikasi ¢aligmalarinin 6nemli referans noktalarindan olan, 1970 ve
1980’lerde kamu politikast calismalarinin yayginlagsmasiyla farkli asamalarin formiile

edilerek ele alindig: siire¢ modelidir. Cogu kitap boyutunda inceleme veya ders kitabi



olan siire¢ modeline dair 6nemli ve Oncii eserleri bunlarin baskilarinin yayimlanma
tarihine gore belirtmek gerekirse, Dye (1972; 2008), Anderson (1975; 1979; 2014),
Jenkins (1978), May ve Wildavsky (1978), Nelson (1978; 1986), Brewer ve DeLeon
(1983), Peters (1996), Sabatier (1999; 2007), Ingilizce dilinde 6ne ¢ikan ve siklikla atif

alanlar olarak tarihteki yerini almiglardir.

Tiirkiye’de kamu politikasi alanina olan ilginin son yillarda artmasina ragmen,
kamu politikasi ¢alismalar1 uluslararasi literatiiriin etkisinde kalmakta ve genellikle dar
bir g¢ercevede bir politikanin tanitilmasi veya politika c¢oziimlemesi diizeyinde
calismalar devam etmektedir; ancak alanin terimlerini ve teorilerini kullanan
coziimlemeler genellikle yapilmamaktadir. Kamu politikast alaninda Tiirk dilinde
makale ve kitaplarin azligi, kamu politikas1 ¢oziimlemesini ilk defa calismak isteyen
akademisyenler ile lisansiistii 6grenciler icin bir ¢ekince ve zorluk olusturmaktadir.
Tiirkiye’de her ne kadar gegmis donemlerdeki galismalarda gesitli alanlarda politika
¢oziimlemeleri yapilsa da, adinda “politikasi, siyasasi, yOneltisi, policy” ve benzeri
kelimeler gegen bu ¢alismalarin ¢ok 6nemli bir kisminda kamu politikas1 ¢éziimlemesi
uluslararasi literatiiriiniin kuramsal ¢ercevesinden faydalanilmadigi goriilmektedir.
Fakat Ergiider (1981) tarafindan ortaya konulan “Tiirkiye’de Tarim Fiyat Destek
Siyasasi ve Siyaset” baslikli calismada; kamu politikasi, politika yapim siireci, politika
icerigi ve kamu politikas1 arastirmalarinin degerlendirilmesi gibi konular ele alinmis ve
oncli bir politika ¢oziimlemesi yapilmistir. Tiirkiye’de son yillarda ortaya konulan

akademik eserlerde ¢esitli politika alanlarina dair ¢éziimlemeler ortaya konmustur.

Yiiksekogretim kurumlari, iilkelerin ihtiyagc duydugu beseri sermayenin
cesitlenmesi ve zenginlesmesi noktasinda temel bir gorev iistlenmektedir. Bu nedenle,
yiiksekogretim politikasi iilkelerin giindemlerinde genis yer tutmakta ve ¢esitli politika
aktorleri rol oynamaktadir. Ulkelerin gelecek insasi ve toplumsal ihtiyaglari
karsilanabilmesi icin yiiksekogretim sistemlerinde yapilan islevsel glincellemeler biiyiik
onem tagimaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu, basarili 6grencileriler arasindan
istekli olanlardan secilenleri imkanlar dahilinde gelismis tlkelerdeki yiiksekogretim
kurumlarima gondermektedir. Bu sayede, gelismis iilkelerde lisansiistii 6grenim goren

bursiyer 6grenciler, iilkelerinin kalkinma siirecinde biiyiik gorev iistlenmektedirler.

Osmanli Devletinde III. Selim donemiyle birlikte baslayan yurtdisina burslu
O0grenci gonderme uygulamasi, sonraki padisahlar doneminde de devam etmistir. II.

Abdiilhamit doneminde yogunlugu artan yurtdisina burslu 6grenci génderimi
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uygulamasi ile ylizlerce 6grenci cesitli alanlarda 6grenim goérmek {izere Avrupa’ya
gonderilmistir. Oyle ki, ilk yillarda sadece askeri egitim amagcl yurtdisinda génderilen
ogrenciler, sonraki yillarda Siyaset Bilimi, Mimarlik, Hukuk, Miihendislik, iktisat,
Resim, Miizik, Havacilik ve Eczacilik gibi alanlarda da 6grenim goérmek iizere
yurtdisina génderilmistir. 1929 yilinda yiiriirlige giren 1416 sayili Kanunla Tiirkiye’nin
yurtdis1 lisans ve lisansiistii burs politikasinda islevsel bir doniisim yasanmis ve
yurtdisina burslu 6grenci gonderimi daha sistematik hale getirilmistir. Bu cergevede;
Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Savunma Bakanligi, Ziraat
Bakanlig1 ve Bayindirlik Bakanlig1 gibi bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari

ihtiyaglar dogrultusunda yurtdigina burslu 6grenciler gondermistir.

Tiirkiye’de tniversite sayisinin artis gosterdigi 1990°Ih yillarda ortaya ¢ikan
Ogretim  iiyesi eksikliginin  giderilebilmesi ve yiiksekdgretimdeki kalitenin
arttirilabilmesi amactyla YOK Yurtdisi Lisansiistii Bursu yiiriirliige girmistir. YOK
yurtdisi bursuyla binlerce aragtirma gorevlisi diinyanin gesitli iilkelerinde lisansiistii
ogrenimlerini tamamlamis ve bagli bulunduklar iiniversitelerde 6gretim iiyesi olarak
istihdam edilmislerdir. Boylece, 6zellikle 1992 yilinda kurulan devlet Giniversitelerinin
Ogretim iiyesi ihtiyact Onemli Olclide karsilanmig ve Tiirk {iniversitelerinin
uluslararasilagma siireci ivme kazanmustir. Ote yandan, 2006 yilinda uygulamaya
konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle 1416 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen
MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda 6nemli bir doniisiim yasanmistir. Bu baglamda,
yurtdis1 lisansiistii burs politikasi yeniden ele alinmis ve yapilan diizenlemelerle

bursiyer dgrencilerin daha iyi imkéanlarda 6grenim gormeleri hedeflenmistir.

Tiirkiye’de kamu politikast alanina iligkin akademik calismalar son yillarda
artmis ve cesitli politika alanlarina dair 6nemli ¢oziimlemeler yapilmistir. S6z konusu
akademik c¢alismalarda, genelde siire¢ modeli kullanilarak politika ¢oziimlemeleri
yapilmistir. Fakat Weible (2014: 13); Cairney (2013); Schlager ve Weible (2013: 395);
Shanahan vd. (2013: 455) karmasik yapidaki kamu politikas1 siirecinin daha iyi
kavranabilmesi ve ele alinabilmesi i¢in ¢esitli politika ¢ozlimlemelerinden ayni anda
yararlanilmas1 gerektigini ifade etmektedirler. Bu nedenle, daha etkin ve kapsaml
politika ¢oziimlemelerinin yapilmasi noktasinda siire¢ modeli disindaki modellerden de
faydalanilmas: onem tagimaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmada, Tiirkiye’nin yurtdist
lisanstistii burs politikas1 ¢oziimlenirken, siire¢ modeli genel bir cerceve olarak

kullanilmakta ve diger uygun ¢6ziimleme modellerinden de yararlanilmaktadir. Buna ek



olarak ¢esitli kamu politikas1 karar verme modellerine de, slire¢ modeli ¢oziimlemesinin
ilgili asamalarinda yer verilmektedir. Boylelikle, tek bir politika ¢oziimleme ve karar
verme modeli yerine c¢aligmanin kuramsal altyapisinin ele alindigi ya da politika
cozlimlemesinin yapildigi boliimlerinde diger ¢oziimleme ve karar verme modelleri de,

ikincil, yardimci ve destekleyici konumda da olsa, kullanilmaktadir.

Calismanin yol haritasinin ve kapsaminin belirlenmesinde 6nceki yillarda ortaya
konulan akademik calismalar 6nemli katkilar sunmaktadir. Ornegin Erden (2013)
yaptig1 ¢aligmanin arastirma kapsamini Ingiltere’de 6grenim géren bursiyer 6grencilerle
smirlandirmistir. Fakat Erden, gelecek caligmalar icin vermis oldugu tavsiyelerde
Ingiltere disindaki bursiyerlerin de arastirmalara dahil edilmesinin 6nemine
deginmektedir. Bu baglamda, diinyanin ¢esitli tilkelerinde 6grenim goren bursiyerlerin
de yapilacak arastirmalara dahil edilmesi vasitasiyla, Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii
burs programinin daha dogru sekilde anlasilabilecegi Erden (2013) tarafindan ifade
edilmektedir. Bu gergevede degerlendirildiginde, “Bir Kamu Politikasi Coziimlemesi:
Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1” baslikli bu tez c¢aligmasinin alan
arastirmasina, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere ¢esitli iilkelerde 6grenim goren
bursiyerler dahil edilmistir. Boylelikle, hem Tirkiye’nin yurtdigt lisansiistii burs
politikasinin daha genis bir perspektiften ele alinmasi amaglanmakta hem de ozellikle
cesitli iilkelerdeki egitim miisavirliklerinin olast uygulama farkhiliklarinin ortaya

konulmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’nin yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iligkin ¢esitli disiplinlerde
yapilan arastirmalar, calisma i¢in Onemli bir zemin hazirlamaktadir. Her ne kadar
yurtdisi lisansiistii burs politikasina iliskin kamu politikast ¢oziimlemesi 6rnekleri ¢ok
az sayida bulunsa da; sosyoloji, egitim bilimleri ve tarih alanlarinda yapilan lisanstistii
tez caligmalari, ¢alisma i¢in islevsel kazanimlar sunmaktadir. Diger akademik alanlarda
yapilan benzer ¢alismalar genelde belirli donemlere odaklanmaktadirlar ve yurtdisina
burslu 6grenci gonderimi uygulamalarini farkli bakis acilartyla veya farkli disiplinlerin
pencerelerinden irdelemektedirler. Ornegin Yildirim (2005) 1940-1970 yillari arasinda
yurtdisina gonderilen 6grencileri ve donemin uygulamalarini ele alirken; Aslan (2014)
1923-1940 yillar1 arasinda yurtdisina burslu  6grenci  gonderimi  olgusunu
incelemektedir. Buna ek olarak, yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iligkin sosyolojik
coziimlemelerin yapildigi calismalar da bulunmaktadir. Ornegin Erdogan (2009)

lisanstistii tez calismasinda, Tiirkiye’de yurtdisina o6grenci gonderimi olgusunun



sosyolojik agidan ¢oOziimlemistir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin
yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin ¢oéziimlenmesinde diger akademik alanlardaki

benzer ¢alismalarin da g6z 6niinde bulundurulmasi 6nem tagimaktadir.

Kamu politikas1 yapim siirecinin en 6nemli agsamalarindan biri de kanunlagtirma
asamasidir. S6z konusu asamada, Meclis Genel Kurulunda yapilan goriismelerin
irdelenmesi islevsel ¢iktilar sunmaktadir. Tiirkiye’nin yurtdist lisanstistic  burs
politikasinin ¢oziimlenmesinde Ozellikle 1416 sayili Kanunun vyiiriirlige girdigi
yillardaki Meclis tutanaklarinin incelenmesi onemlidir. Bu nedenle, 1908 yilindan
giinlimiize Meclis tutanaklarinin ¢evrimigi erisime agilmasi, ¢alismanin kanunlastirma
asamasi icin bilyiik bir avantaj saglamaktadir. Boylelikle, 1416 sayili Kanunun tasari
goriismelerinden ve diger ilgili mevzuata iliskin Meclis Genel Kurulu goriismelerinden

yararlanilmaktadir.

Calismanin birinci bélimiinde, tezin diger boliimlerinin daha iyi anlagilmasina
yardime1 olmasi beklenecek sekilde kamu politikasina iligkin kavramsal ve kuramsal bir
altyap1 olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda birinci boliimde kamu politikasi
alan yazininda yer alan ulusal ve 6zellikle uluslararasi akademik eserler ¢ergevesinde;
kamu politikasinin ¢esitli tanimlarina, Ozelliklerine, kaynaklarina, gelisimine ve
aktorlerine yer verilmektedir. Birinci boliimde, ayrica, kamu politikas: siireci dongiisii,
kamu politikas1 ¢calisma amaclar1 ve kamu politikast ¢éziimleme caligmalarinin ortaya
cikis ve gelisim siireci Ozetle ve bu tezin icerigi dikkate alinarak irdelenmektedir.
Calismanin birinci boliimiinde, “Siire¢ Modeli Coziimlemesi Isiginda Tirkiye’nin
Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1” basgligiyla yer alan ¢alismanin ii¢iincii bolimii i¢in
kuramsal bir zemin olusturulmasi amaciyla, kamu politikasi karar verme ve ¢éziimleme
modelleri ele alinmaktadir. Boylece, karar verme ve ¢oziimleme yaklasimlart 6zetle
tanitilarak gelecek akademik ¢alismalar i¢in 6nemli bir referans noktasi olusturulmakta
ve calismanin lgiincii bolimii basta olmak tiizere diger boliimler i¢in 6nemli bir
kuramsal ve kavramsal cergeve olusturulmakta, Tiirk¢e yayinlarda bu tezin diger
boliimlerinin yazimina yardimer olma noktasinda literatiirdeki eksiklikler secici olarak

doldurulmaya caligilmaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde, diinyada yiiksekdgretim alaninda gelismis ve en
cok bursiyer Ogrencinin gonderildigi {ilkelerin yiiksekdgretim sistemlerine yer
verilmektedir. Bu baglamda, bursiyer Ogrencilerin lisansiisti 6grenim gordiikleri

iilkelerdeki yiiksekogretim kalitesinin  hangi kosullara bagli olarak gelistigi
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irdelenmektedir. Buna ek olarak, yurtdisina burslu 6grenci gonderiminde hem nicelik
hem de nitelik bakimindan 6ne ¢ikmus iilkelerin yurtdis1 lisansiistii burs politikalar
incelenmektedir. Boylelikle, ¢alismanin {iglinci bolimiinde yer alan politika
¢Oziimlemesi i¢in gerekli goriilen zemin olusturulmaktadir. Baska bir deyisle,
calismanin tigiincii boliimiinde ele alinan degerlendirme asamasinda, yurtdisi lisansiistii
burs politikalarmin karsilastirilabilmesi igin islevsel bir cerceve cizilmektedir. Ote
yandan, Tiirkiye’ nin yiiksekdgretim tarihi ve sistemi kamu politikasina dair ipuglar1 ve
Ozellikleri 6n plana ¢ikartilarak ele alinmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de yiiksekogretimin
cesitli sorunlar1 ve beyin gocli detayli olarak incelenerek, yurtdisi lisansiistii burs

politikasinin ¢éztimlenmesi i¢in énemli bir zemin olusturulmaktadir.

Calismanin tglincli boliimde, 1416 sayili Kanun oncesi donem, 1416 sayili
Kanun dénemi, YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1 ve 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi ele alinarak siire¢ modeli ¢ergevesinde ¢oziimleme yapilmaktadir. Bu baglamda,
siire¢ modelinin her asamasinda Osmanli Devleti donemindeki yurtdisi burs politikasi
irdelenmekte ve Cumhuriyet dénemine yansimalari1 ortaya konulmaktadir. Daha sonra,
Cumhuriyet doénemindeki yurtdigi lisansiistii burs politikasi asamalara boliinerek
¢oziimlenmektedir. YOK Yurtdis1 Lisansiisti Burs Politikas1 da siire¢ modeli
cergevesinde ¢ozlimlenerek, s6z konusu politikanin Tiirkiye’ nin yiliksekdgretimine olan
katkilar1 incelenmektedir. Son olarak, 2006 yilindan itibaren uygulanan 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi ayrmtili sekilde ¢oziimlenmektedir. Oyle ki, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi oncesi ve sonrast donemler karsilastirilmakta ve yurtdisi lisansiistii burs
politikasinda yiiriirliige giren diizenlemeler irdelenmektedir. Buna ek olarak, farkl
iilkelerdeki lisansiistii burs politikalariyla karsilastirilan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci

Projesi’nin gelistirilmesi gereken yonleri ortaya konulmaktadir.

Calismanin dordiincii béliimiinde, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda
2006-2014 yillar1 arasinda yurtdisi bursunu kazanmig eski ve mevcut bursiyerler ile
yapilan anket ¢alismasi ve ¢aligmanin istatistiki analizleri yer almaktadir. 5 Yilda 5 Bin
Ogrenci Projesi Kapsaminda Yurtdisina Gonderilen Ogrencilere (2006-2014) Yonelik
Alan Arastirmas1” bashkli dordiincii boliimde; 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk
ogrencilerinden, lisansiistii Ogrenimlerine baslayan son &grencilere (2014 yili
bursiyerleri) kadar olan bir evrende uygulanan ve {i¢ farkli boyutun 6l¢iildiigii anketin
sonuglar1 ortaya konulmaktadir. Bu baglamda da, arastirma kapsaminda olusturulan

hipotezlerin sinanmasi i¢in SPSS programi kullanilmaktadir. Aragtirma kapsaminda 558



eski ve mevcut bursiyerden toplanan veriler, Bagimsiz Orneklemler igin t-Test ve
Varyans Analizi (ANOVA) gibi parametrik testlerle analiz edilmekte ve sonuglar

yorumlanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
KAMU POLITIKASINDA KAVRAMSAL VE KURAMSAL
YAKLASIMLAR

Kamu politikasi siireci ¢esitli aktorlerin ve faktorlerin etkilerine agik olan bir
dongiidiir. S6z konusu siirecin detayli sekilde irdelenebilmesi ve ¢oziimlenebilmesi igin
kamu politikasinin 6zellikleri, kaynaklari, aktorleri ile kamu politikasi karar verme ve
¢Oziimleme modellerinin bir arada sentez edilmesi 6nemlidir. Bu nedenle tezin bu
bolimiinde; kamu politikasina iliskin tanimlar, kamu politikasinin 6zellikleri, ¢alisiima
amagclar1 ve aktorleri ele alinmaktadir. Buna ek olarak, kamu politikasi karar verme ve
¢oziimleme modelleri incelenerek tezin gelecek boliimleri igin kavramsal ve kuramsal

bir altyap1 olusturulmas1 amaglanmaktadir.

1.1. Kamu Politikas1 Tamimu ve Ozellikleri

Politika® kelimesi Tiirkede iki farkli anlamda kullanilmakta olup bunlardan
birincisi Ingilizce “politics” sdzciigiiniin karsilig1 olan devlet islerini yiiriitme, iilkeyi
yonetme, siyaset yapma, siyasetle ugragsma gibi anlamlara gelmektedir. Ote yandan,
Ingilizcedeki “policy” sozciigiiniin de karsilifi olan politika sozciigii; Tiirkcede bir
konuda izlenen yontem, takip edilen yol, hiikiimetin bir faaliyet alanina miidahalesi gibi
anlamlara gelmekte ve alan yazininda daha ¢ok “siyasa” ya da “yonelti” kavraminin es
anlamlis1 (Ergiider, 1991; Goymen, 1997; Geray, 1999; Yenal, 1999; Kartal, 2007;
Akyiiz, 2009) olarak da kullanilmaktadir.

Kamu politikast kavrami, kamu yonetimi disiplininde bakir bir caligma alam
olmasmma ragmen, alanla ilgili bir¢cok akademisyen tarafindan farkli sekillerde
tanimlamistir. Dye (2008: 1) kamu politikasini “hiikiimetin yapmay1 sectigi veya
secmedigi her sey” seklinde tanimlarken; Eyestone’a (1971: 18) gbére kamu politikasi
“bir devlet biriminin g¢evresiyle olan iliskisidir”. Dunn (1981: 61) ise kamu politikasini
“kamu gorevlileri ya da kurumlar tarafindan yapilan ve hicbir sey yapmama kararlar

da dahil, az ya da ¢ok birbirleriyle iliskili se¢imler dizisidir” olarak ifade etmektedir.

Kamu politikasi, bir sorunu ¢dzmek ya da ihtiyaca cevap verebilmek igin

birtakim kurulus veya kisiler tarafindan ytiriitiilen amacli hareket tarzidir (Anderson,

Y ingilizce “policy” kelimesinin karsihg olarak alan yazininda “politika” ve “siyasa” gibi kullanimlar
bulunmaktadir. Bu ¢alismada, egitim, saglik, turizm, enerji politikast gibi giinliik kullanima yerlestigi
haliyle politika kelimesi tercih edilmektedir.



2014: 7). Baska bir deyisle, kamu politikas1 farkli ya da benzer problemlere yonelik
kamu yonetiminin hareket tarzi, yol haritasi ve kirmizi ¢izgilerdir (Cali, 2012: 4). Belirli
bir probleme ¢6ziim sunma amagli bir eylem plani olan kamu politikast (Osman, 2002:
37), toplumsal gereksinimler dogrultusunda giindeme gelmektedir (Knoepfel vd., 2007;
Akdogan, 2011: 78).

Dye’in (2008) alan yazininda yaygin atif alan kamu politikas1 tanimi oldukc¢a
genis ve kapsayicidir. Bu dogrultuda, hiikiimetin toplumsal sorunlar karsisinda eylemsiz
kalmasi da bir kamu politikas1 olarak degerlendirilmektedir (Anderson, 1979: 4,
Tamzok, 2007: 13). Ancak, Anderson (2014: 9) bir konunun hiikiimet giindemine
gelmemesi ve tartistlmamasi durumunda hiikiimetin eylemsiz kalmasinin bir kamu
politikas1 olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmektedir. Bu g¢ergevede, hiikiimetin
sessiz kalmasinin bir kamu politikas1 olarak goriilebilmesi igin, konunun hiikiimet
diizeyinde giindeme gelmesi ve tartisilmasi gerekmektedir. Kamu politikasi; karar
verme, alternatif politikalarin sekillendirilmesi, mesruiyet kazanmasi ve uygulanmasi
gibi faaliyetleri kapsayan bir siiregtir. Dolayisiyla, kamu politikasi tek bir karar degil,
kararlar ve eylemler biitiinidiir (Hill, 1997: 7).

Toplumsal ihtiyaglarin ¢esitli kamu politikas1 alanlartyla ilgili olmasindan dolay1
kamu politikas1 ¢aligma sahasi oldukga genis olup (Hogwood ve Gunn, 1984: 13; Yildiz
ve Sobaci, 2013: 17); makro diizeyde egitim, saglik, turizm, giivenlik, afet yonetimi,
enerji gibi bircok alanda kamu politikasi olusturulmaktadir. Kamu y6netimi ve/veya
yasama herhangi bir alanda toplumsal ihtiyaclara cevap verebilmek i¢in politika
kararlar1 almaktadir. Alinan bu kararlar toplumun ¢ogu kesimini dogrudan ya da dolayli
sekilde etkilemektedir (Birkland, 2005: 20; Anderson, 2014: 1). Bu minvalde, kamu
politikalart 6zel sektor politikalarindan farkli olarak (Akdogan, 2011: 77), tim
vatandaslan etkilemekte ve kapsamaktadir (Peters, 1996: 4; Kulag ve Calhan, 2013:
207).

Kamu politikasinin 6zellikleri kamu yonetimi literatiiriinde farkli sekillerde
siralanmaktadir. Anderson’a (2014: 7-9) gore kamu politikas: tesadiifi olusumlardan
ziyade hedefe yonelik eylemlerdir. Bunun yani sira, kamu politikalar1 yasalarla sinirh
olmayip, politikalarin uygulanmasi i¢in alt kararlar1 da icermekte ve toplumsal
problemlere iligkin vatandaslarin ve diger ¢ikar gruplarinin talepleri karsisinda ortaya
cikmaktadir. Kamu politikast hukuki diizenlemelere dayanmakta ve kaynagini bu

diizenlemelerden almaktadir (Akdogan, 2011: 77; Anderson, 2014: 9). Birkland (2005:
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11) kamu politikast c¢alismalarinin metodolojiye dayanmasindan ve bilgiye olan
katkisindan dolay1 bilimsel 6zellik tagidigini ifade etmekte; Yildiz (2011: 7) ise kamu
politikast alanmin bireysel sorunlara yonelik olmadigmni, aksine toplumsal sorunlara

dair ¢6ziimleme yapilan bir alan oldugunu belirtmektedir.

Kamu politikas1 biitiin kurumlariyla devletin plan, program ve stratejileridir
(Cal1, 2012: 4). Hiikiimet disindaki diger kamu kurumlar1 da kamu politikas1 slirecinde
yer almaktadir. Ote yandan, Peters (1996: 5) tarimdan sagliga bircok politikanin hem
devlet kurumlarinca hem de onlar adina 6zel sektdr kuruluslar tarafindan uygulandigin
belirtmektedir. Bununla birlikte, kamu politikasinin etkin ytiriitiilmesi ve vatandaslarin
hayatlarma etki edebilmesi i¢in birtakim kaynaklar bulunmaktadir. Bu kaynaklarin
basinda kanunlar, maddi imkéanlar, hizmetler ve vergiler yer almaktadir. Hangi
durumda, hangi politika aracinin kullanilacagi orgiit gelenegi, tecriibeler ve araglarin
etkinligine baghdir (Peters, 1996: 4-9). Daha sonraki yillarda yapilan arastirmalar ve

incelemelerde kamu politikas1 kaynaklarina eklemeler getirilmistir.

Sekil 1. Kamu Politikasinin Kaynaklari

Siyasal
destek
Altyapi

Personel

Konsensus

Kaynak: Knoepfel vd., 2007: 65

Kamu politikasinin kaynaklari, Sekil 1’de de goriildiigii tizere, siyasal destekten
zamana, altyapidan personele kadar birtakim faktorler icermektedir. S6z konusu
faktorler kamu politikalarmin daha etkin ve verimli uygulanabilmesi agisindan 6nem arz

etmektedir. Kanun kaynagi ya da yasal kaynak, politika aktdrlerine yasal ve diizenleyici
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bir zemin hazirlanmasindan dolayr 6nemlidir. Bu bakimdan, s6z konusu kaynagin
olmamasit durumunda idari tedbirler davalik olabilir ve hatta idari mahkemelerin
kararlartyla gegersiz sayilabilir. Kanun kaynagimin, kamu politikasini destekleyici bir
kaynak olma 06zelligini korumasi icin suiistimal edilmemesi ve politika aktorleri

tarafindan gereksiz yogunlukta kullanilmasi gerekmektedir (Knoepfel vd., 2007: 65-66).

Personel kaynagi, istthdam ve personel egitimi kaynaklar1 islevi olup nitel ya da
nicel olarak bulunmaktadir. Kamu politikalarinin daha etkin tasarimi ve uygulanmasi
acisindan personel daha donanimli olmali ve iyi bir egitim almalidir. Ornegin Birlesik
Krallik‘ta yerel yonetim ve saglik hizmetindeki memurlarin isletme yonetimi yiiksek
lisans egitimi almalar1 tesvik edilmektedir. Ote yandan diger bir kamu politikas
kaynagi olan mali kaynak politikalarin yiiriitiilmesi hususunda 6nem arz etmektedir
(Peters, 1996: 8). Maaslarin, konaklamanin, ofis ve bilgi teknolojisi (BT) techizatlarinin
O0denmesi ve gerekli coziimlemelerin yapilabilmesinde parasal kaynak biiyiik rol
oynamaktadir. Bilgi kaynagi ise, karar verme siirecinde temel kaynak olma 6zelligi
tagimaktadir. Bilginin {retilmesi ve devaminin saglanabilmesi maliyetlidir. Ancak
giiniimiizde, devletler yiiksek kalite araglarin kullanildigi servisler kurarak bilgiyi

tiretmekte ve bu sayede politikalar uygulanabilmektedir (Knoepfel vd., 2007: 66-72).

Bir kamu politikas1 kaynagi olarak orgiit, politikanin basarisina cesitli sekillerde
katk: sunarak hizmetlerin daha kaliteli ve erisilebilir olmasina imkan sunmaktadir. Oyle
ki, kaynaklarin orgiitlenmesinin kotii oldugu durumlarda saglanan hizmetler oldukg¢a
vasat ve pahali olmaktadir. Konsensiis kaynagi, her politika aktoriiniin tasarrufunda
olmamasina ragmen, Ozellikle altyapt ve c¢evre politikalarinin gelisimi  ve
yiirlitiilmesinde ytikselen bir 6neme sahiptir. Siyasi ve idari aktorler arasinda konsenstis
olmadiginda catisma ve engeller artmaktadir. Bu nedenle, politikalarin mantikli ve
verimli uygulanmasi i¢in en asgari diizeyde de olsa konsensiis gereklidir. Politikalarin
olusturulmasi zaman almakta ve dolayisiyla tiim politika yapicilarin zaman kaynagina
ihtiyaglart bulunmaktadir. Kamu aktorlerinin, goniilliiliik esasiyla calisan toplumsal
gruplarin temsilcilerine gore daha fazla zamanlar1 ve zaman kaynaklar1 bulunmaktadir.
Bu noktada, zaman kaynagi bakimindan kamu aktorlerinin diger aktorlere gore daha
avantajli oldugu ifade edilmektedir. Altyap1 kaynagi, kamu aktorlerini de igeren farkli
aktorlerin tasarrufundaki tiim maddi mal ve esyalardir. Genis bir gesitlilikteki s6z
konusu mala ve miilke hiikiimet ve politika ¢éziimlemesi i¢in ihtiya¢c duyulmaktadir.

Siyasal destek de kamu politikasinin kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Her kamu

12



politikas1 parlamenterlerin ¢ogunluguyla saglanan yasal bir zemine gereksinim
duymaktadir. Ote yandan, gii¢ kaynag ise giivenlik ve savunma politikalarinda one
¢ikmaktadir. Bu baglamda, sozii edilen politikalar fiziksel giice dayanmaktadir. Ancak,
fiziksel glic nadiren kullanilmakta ve daha ¢ok konsensiis’iin saglanmasi

amaglanmaktadir (Knoepfel vd., 2007: 74-84).

1.2. Kamu Politikasinin Cahisilma Amaglari

Tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal problemlerin ¢6ziimiine devletin daha ¢ok
miidahil olmasi, kamu politikasinin ¢alisma alanini1 genisletmistir (Dye, 2008: 1).
Nitekim II. Diinya Savasi ve sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bati
kaynakli alan yazininda kamu politikasi ¢alismalart yayginlagmistir (Jann ve Wegrich,
2007). Bu baglamda, gelismis llkelerde ozellikle II. Diinya Savasi ve sonrasinda
gelisim gosteren kamu politikas1 ¢alismalar1 siyasi, mesleki ve bilimsel amaglarla

calisilmaktadir (Dye, 2008; Yilmaz, 2010; Anderson, 2014).

Siyasi amagli yapilan kamu politikas1 caligmalar1 siklikla siyasi aktorlerin
hazirladig1 veya hazirlattig1 bazi raporlardan meydana gelmekte, bu raporlar hiikiimet ve
siyasi partilerin yaptiklar1 basarili faaliyetlerin sergilenmesini amaglamaktadir. Ote
yandan siyasal aktorler, politika ¢alismalarindaki bilgilerden faydalanarak, kendi siyasal
amaglar1 dogrultusunda daha iyi politika tiretme ¢abasindadir (Anderson, 2014: 2). Bu
cergevede, siyasi amaglh yapilan kamu politikast ¢aligmalari sonucunda politik biling

yiikselmekte, kamu politikalarinin niteligi degismektedir (Dye, 2008: 4).

Kamu politikas1 ¢alismalar1 mesleki amacla da yapilmaktadir. Bu tiir calismalar
genel anlamda, istenilen hedeflerin nasil basarilabilecegi hususunda profesyonel
tavsiyeler sunmakta ve problemlerin ¢oziim siirecine katki sunmaktadir (Dye, 2008: 4).
Bu dogrultuda, politika analistleri son yillarda artis gosteren ve gelisen ¢ézliimleme
tekniklerinin de yardimiyla problemlere en iyi alternatif ¢oziimii bulmak amacindadirlar
(Anderson, 2014: 2). Diisiince kuruluslar1 ve bir¢ok sivil toplum orgiitleri mesleki
acidan kamu politikasi ¢alismalarinda bulunmaktadirlar (Dye, 2008: 4; Yilmaz, 2010:
54). Diger yandan, bazi kamu kurum ve kuruluslari sunduklar1 hizmetlerin ve kurum
calisanlarinin  basarisin1  ortaya koymak amaciyla aragtirmalar yapmakta ve
yaptirmaktadirlar. S6z konusu arastirmalar da mesleki amagli yapilan kamu politikas1

calismalarini olusturmaktadir.
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Akademik diinya acisindan, bilimsel amaglarla calisilan kamu politikasi
digerlerine nazaran daha 6nemlidir. Zira siyasi ve mesleki amaglarla iiretilen ¢alismalar,
kamu politikasinin resmi aktorleri tarafindan ¢esitli neden ve kaygilarla yanlis
yonlendirilebilmektedir. Bilimsel amagli kamu politikas1 caligmalari ise bu tiir
etkilerden uzak ve kuramsal ger¢evede yapilmaktadir. Dye (2008: 4) bilimsel amaglarla
yapilan kamu politikas1 caligmalarinin “toplumdaki ekonomik ve toplumsal kosullar
arasindaki baglantilari, politik sistemin bu kosullara verdigi tepkiyi, eger varsa bu
kosullar {izerindeki yonetim faaliyetlerinin etkilerinin &grenilmesine yardimci

olacagin1” dile getirmektedir.

Kamu politikast ¢aligmalar1 genel olarak bireylere kamu politikas1 ve devlet
isleyisi hakkinda bilgi sunmakta (Anderson, 2014); politikalarin neden ve sonuglarinin
toplum tarafindan daha iyi ¢6ziimlenebilmesine imkan tanimaktadir (Yilmaz, 2010: 53).
Kamu politikasi, politika siirecini daha kolay sekilde anlamak amaciyla bu alanda
egitim goren Ogrenciler tarafindan da calisilmaktadir. Ayrica, politika siirecinde rol
oynayan atanmis ve secilmiglerde kamu politikas1 ¢aligmalar1 yapmaktadir (Birkland,
2005: 21-22). Bunun sonucunda, hiikiimetin egitim, savunma, saglik, vergi gibi

alanlarda neler yaptig1 ve yapmadigi anlasilabilmektedir (Dye, 2008: 5).

1.3. Kamu Politikasinda Rol Oynayan Aktorler

Karmagsik bir yapiya sahip kamu politikas: siirecinde, politika kararlarinin
alinmas1 ve uygulanmasi asamalarinda ¢esitli aktorler rol oynamaktadir. Resmi ve sivil
aktorler kamu politika siirecinde rol oynayan aktorler olarak alan yazininda yer
almaktadir (Birkland, 2005; Knoepfel vd., 2007; Yildiz ve Sobaci, 2013). Ayrica,
uluslararas1 aktorler de kiiresellesmeyle birlikte 6zellikle az gelismis {ilkelerde ulusal
politikalarin sekillenmesinde rol oynamaktadir. Giiniimiizde bir¢ok kamu politikasi
devletlerin iiye olduklari ya da ftyelik siirecinde olduklar1 oOrgiitlerin etkisi altinda

kalmaktadir (Eroglu, 2013).

1.3.1. Resmi Aktorler

Kamu politikas1 siirecinin bir¢ok asamasinda, kamu kurum ve kuruluslarinin
calisanlarini ifade etmek amaciyla kullanilan resmi aktorler yer almaktadir (Anderson,
1979: 34-35; Knoepfel vd., 2007: 48). Kanunlardan ya da anayasadan aldiklar
yetkilerle, resmi aktdrler kamu politikas1 olusturma siirecini etkileme giiciine sahiptir

(Birkland, 2005: 53). Politika siirecinde yer alan resmi aktorler; kamu biirokrasisi,
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parlamento ve yargi organlarindan olusmaktadir. Diger bir deyisle, yasama, yiiriitme ve
yargl erkleri kamu politikasinin resmi aktorleri olarak ifade edilmektedir (Birkland,

2005: 39; Dye, 2008; Yildiz, 2011).

Politika siirecinde rol oynayan resmi aktorlerin basinda kamu biirokrasisi yer
almaktadir (Egeberg, 1995; Howlett ve Ramesh, 1995; Sakal, 1998: 223). Bu nedenle,
kamu politikasinin giindeme gelis asamasindan uygulama asamasia kadar kamu
biirokrasisi onemli etkiye sahiptir. Biirokratlar politikalarin uygulanma siirecinde rol
oynamaktadir. Bunun yani sira, iist diizey biirokratlar disinda alan yazininda “sokak

2> olarak ifade edilen memur statiisiindeki kamu calisanlar1 da

diizeyindeki biirokratlar
bu siirecte yer almaktadir (Lipsky, 1980; Meyers ve Vorsanger, 2007). Kamu politikas1
siirecinde idari biirokrasinin haricinde askeri biirokrasi de bulunmaktadir. Nitekim
Tiirkiye 6zelinde Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK), bir¢cok politikanin karar verme

asamasinda etkili oldugu goriilmektedir (Eryilmaz, 2011: 125-126).

Kamu politika siirecinde rol oynayan diger bir resmi aktér olan parlamento,
toplumsal problemler veya ihtiyaglar sonucu kamuoyuna ve hiikiimet giindemine gelen
konularin, hiikiimet ve/veya muhalefet tarafindan kanun 6nerisi (teklifi ya da tasarisi)
seklinde goriisiildiigii ve yasal diizenlemelerin yapildigi tek kurumdur. Bu baglamda,
parlamentoda s6z konusu problemlere iliskin kanun teklifleri ve tasarilar1 kabul
edilmekte ya da reddedilmektedir (Tataroglu, 2006: 99; Bicer ve Yilmaz, 2009). Ayni
zamanda Cumhurbaskani ve Anayasa Mahkemesi de sirastyla kanunlarin veto edilmesi
ve kismen ya da tamamen iptal edilmesi yetkileriyle siirecte onemli rol oynayan resmi
aktorlerdendir. Parlamento, halkin segtigi vekillerden olusmakta ve gesitli toplumsal
kesimler temsil edilmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 20). Parlamentoda iktidar
partisine ait milletvekili sayisinin olduk¢a fazla olmasi durumunda, yiirlitme organi
zamanla politikalar1 belirleme siirecinde giiglii bir yetkiye sahip olmakta ve politikalarin
kanunlastirilma siireci bu ¢ercevede daha hizli olmaktadir. Ote yandan, Parlamentonun
hiikiimeti denetleme yetkisi bulunmakta ve bu yetki Tiirkiye Ozelinde 1982

Anayasasinin 87. Maddesinde® ifade edilmektedir. Siyasal bir nitelik tastyan sdz konusu

2 «Sokak diizeyindeki biirokratlar” ifadesi Lipsky’nin (1980) “Street-Level Bureaucracy: The Dilemmas
of the Individual in Public Service” adli eserinde yer alan “street level bureaucrats” sdzciiklerinin Tiirkce
karsilig1 olarak kullanilmistir. Sokak diizeyindeki biirokratlara 6rnek olarak; 6gretmenler, polisler, itfaiye
erleri gibi halkla direkt iletisimde olan meslek gruplart verilebilir. Sokak diizeyindeki biirokratlar
cevirisine “sokak diizeyi biirokratlar1” alternatif bir ifade olabilir.

¥ Madde 87- (Degisik: 3/10/2001- 4709/28 md.; 7/5/2004-5170/6 md.) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
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denetim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan Anayasanin 98.4 99.° ve
100°. Maddelerinde belirtildigi iizere soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru

ve meclis sorusturmasi yollariyla yapilmaktadir.

Yargi erki; kamu politikas: siirecinde diger politika aktorleri tarafindan ortaya
konulan ve uygulanan politikalari, kanunlara ve Anayasaya uygunlugu acgisindan
denetleme yetkisine sahiptir (Anderson, 1979: 39-40). Bu yiizden yargisal aktorler
kamu politikas1 stirecinde 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Bolge Idare ve idare Mahkemeleri politika siirecinde rol oynayan yargisal
aktorler olarak (Giilener, 2011) ifade edilmektedir. Parlamentonun kabul ettigi yasalar
ve hiikiimetin ¢ikardigi kararnameler iist yargi kuruluslar tarafindan iptal edildigi
takdirde yirtrliige girememekte (Dye, 2008: 73) veya yiiriirligii durdurulmaktadir.

Dolayistyla, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda kamu biirokrasisi tarafindan giindeme

denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek;
biitge ve kesin hesap kanun tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin beste i ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
Maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.

* Madde 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis
Sorugturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir. Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili
olarak cevaplandirilmak {izere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Meclis arastirmast,
belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir. Genel goriigme, toplumu ve Devlet
faaliyetlerini 1ilgilendiren belli bir konunun, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilmesidir. Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili dnergelerin verilme sekli, igerigi ve
kapsamu ile cevaplandirilma, griisme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.

> Madde 99- Gensoru Gnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla
verilir. Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin i¢inde bastirilarak iiyelere dagitilir; dagitilmasindan
itibaren on gilin i¢inde gindeme alinip alinmayacagi gorisiilir. Bu goriismede, ancak Onerge
sahiplerinden biri, siyasi parti gruplart adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir
bakan konusabilir. Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriigiilme giinii de belli edilir; ancak
gensorunun goriisiilmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarihten baslayarak iki giin ge¢medikce
yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz. Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin
verecekleri gerekeeli giivensizlik 6nergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten
sonra oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin distiriilebilmesi, {iye tamsayisinin salt cogunluguyla
olur; oylamada yalmiz giivensizlik oylar1 sayilir. Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi
amacina ve yukaridaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar igtiiziikte belirlenir.

® Madde 100- (Degisik: 3/10/2001- 4709/31 md.) Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi dnerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve gizli oyla karara baglar. Sorusturma agilmasina karar
verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri {iye sayisinin
ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki
ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve
kesin bir siire verilir (Ek ctimle: 3.10.2001- 4709/31 md.). Bu siire iginde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina teslimi zorunludur (Degisik: 3.10.2001- 4709/31 md.). Rapor Baskanliga verildigi
tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin i¢inde goriisiiliir ve gerek gortildiigii
takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun gizli oyuyla alinir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili
gorlisme yapilamaz ve karar alinamaz.

16



getirilen ve formiile edilen politikalarin, {ilkelerin Anayasalarina aykirilik
olusturmayacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, resmi aktorlerin
politika siirecinin her agsamasinda hukuka uygun hareket etmeleri ve bu yonde politika
kararlar1 vermeleri, toplumsal problemlerin daha etkin ve verimli ¢dziimlenmesi

acgisindan onemlidir.

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinda da resmi aktorlerin 6nemli rol
oynadigim1 ifade etmek miimkiindiir. Yurtdist burs politikasinin agirlikli kismini
olusturan MEB yurtdist lisansiisti burslarinin  birgok asamasinda {ist diizey
biirokratlardan sokak diizeyindeki biirokratlara kadar resmi aktorler yer almaktadir.
Ozellikle bursiyer dgrencilerin yurtdigina gonderilme siirecinde ogrencilere gerekli
bilgilerin verilmesi ve hazirliklarin eksiksiz yapilmasi hususunda MEB’deki ilgili
memurlar siiregte 6nemli gorevler {stlenmektedir. Benzer sekilde, Ogrencilerin
yurtdisinda bulundugu siire zarfinda egitim-6gretim islemlerinden, oryantasyona kadar
sayisiz faaliyetleri yerine getiren egitim miisavirligi calisanlar1 da burs politikasinin
yiiriitiilmesine biiyiik katk1 sunmaktadir. Ote yandan parlemento da s6z konusu siirecte
etkin olup, uzun bir tarihsel gegmise sahip olan yurtdisi lisansiistii burs politikasinin
daha verimli olmasin1 saglamak amaciyla yapilan hukuki diizenlemeler
gerceklestirmektedir. Ornegin, yillar icerisinde MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda
2003 yilindan itibaren 3612, 5535, 6528, 6569, 6764 sayili Kanunlar ve 336 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararname (KHK) ile 1416 sayili Kanunda 6nemli degisikliklere
imza atilarak yurtdis1 bursunun daha cazip hale getirilmesi amaglanmistir. Buna ek
olarak 2013 yilinda yayimlanan 28863 sayili Tebligle oldugu iizere ¢esitli tebliglerle de

burs miktarlar1 yeniden diizenlenmistir.

Yarg: da yurtdisi lisansiistii burs politikasinda diger resmi aktdrlere nazaran
sinirli olsa da yer almaktadir. Ornegin, bir idari yargi kurulusu olan Damistay, 2006
yilinda MEB bursuyla yurtdisina gonderilecek olan 6grencilerin bagart puaninin
hesaplanmasinda miilakat agsamasina da yer verilmesinden dolay1 6grenci gonderilmesi
islemini durdurmustur. Dolayisiyla, MEB ayn1 yil miilakatsiz basari puanlarini
hesaplayarak yurtdigina gonderilecek o6grencileri yeniden belirleme durumunda
kalmistir. Ote yandan yargi kurumlari, yurtdisinda basarisiz olan ya da mecburi hizmet
yikiimliiliiglinii yerine getirmek tizere iilkeye donmeyen bursiyerlerden soézlesme geregi
odenmesi gereken tazminatlarin temininde 6nemli rol oynamaktadir. Ozet olarak, resmi

aktorler kamu politikalarinin yapim ve uygulama siireglerinde yer almaktadir.
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Tirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin da tarihsel gelisimi incelendiginde

resmi aktorlerin burs politikasinin her asamasinda énemli roller tistlendigi s6ylenebilir.

1.3.2. Sivil Aktorler

Kamu politikas1 siirecinde, resmi aktorler kadar sivil aktorler de rol
oynamaktadir. Sivil aktorler; siyasi partiler, bireyler (se¢menler, vatandaslar), baski
gruplari-sivil toplum kuruluslar1 ve medya olarak siniflandirilmaktadir. S6z konusu
aktorlerin politika siirecine katilimlari, resmi aktorlerde oldugu gibi 6zel olarak
yasalarla diizenlenmedigi i¢in bu aktorlere sivil aktorler denilmektedir (Birkland, 2005:
79). Ortak siyasal tercihlere sahip insanlarin olusturdugu ve resmi iiye tabani bulunan
siyasi partiler, toplumun biitiiniinii ilgilendiren konularda birtakim politikalara sahiptir.
Boylelikle, hiikiimet ile halk arasinda koprii vazifesi goren siyasi partiler, tek baslarina
ya da rekabet halinde oldugu diger partilerle koalisyon yaparak iktidara gelmeye
caligirlar (Sakal, 1998: 214). Modern demokrasilerin temel kurumlarindan birisi olan
siyasi partilerin i¢ orgiitlenmesi, ¢alisma tarzi ve giic yapisi gibi ozellikleri partilerin
kamu politikas1 yapimi, uygulanmasi ve denetim siireclerindeki rollerini etkilemektedir.
Siyasi partilerin iist yOnetimleri parti Orgiitii/teskilati icinde baskin ve giiclii
olduklarinda parti programlarina ve partinin politika yapimina da hakim olmaktadir.
Bagka bir deyisle, siyasi partilerde asir1 lider egemenliginin olmasi halinde parti i¢i
demokrasi zayiflatmakta (Bayhan, 2002: 12) ve kamu politikasina etki eden parti

programlari elitist bir yaklagimla olugturulmaktadir.

Politika siirecine etki eden diger bir aktdr grubu ise bireylerdir (se¢cmenler-
vatandaslar). Giinlimiiz modern toplumunda dogrudan demokrasinin isletilebilmesi
olanak dahilinde degildir. Bu nedenle, halkin kendini yonetecek temsilcileri se¢gmesine
dayanan ve en yaygin uygulanan bir model olarak temsili demokrasilerde, segilmisler
halka hesap verme durumundadir (Oztekin, 2003: 64); fakat secimlerin dort-bes yilda
bir yapilmasi siyasal iktidarin denetlemesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, bireylerin
kamu politikas1 siirecine miidahil olmalar1 siirli bir diizeyde gerceklesmekte ve
dogrudan bir katilm sdz konusu olmamaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 59). Ote
yandan, Isvicre kantonlari, bazi Amerikan sehirleri ve eyaletleri gibi dogrudan
demokrasi uygulamalarinin halen goriildiigii yerlerde bireyler kamu politikasi siirecine
daha ¢ok katilmaktadir (Anderson, 1979: 44). Ayrica, hizli internet ve akilli cihazlarin
yayginlagmasiyla mobil oylama ve katilim uygulamalar: da bireylerin kamu politikasina

demokratik ve secim donemleri disinda da anlik katilimin1 miimkiin kilmaktadir.
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Baz1 bireylerin, politika siirecine katilmadigi ve hatta oy bile kullanmadigi
zamanlar olmaktadir. Fakat kendilerini ilgilendiren ve rahatsiz eden bir durum séz
konusu oldugunda, bireylerin politika siirecinde genellikle aktif sekilde yer aldigi,
sorunlarin  ¢dziimii icin daha istekli olduklar1 goriilmektedir. Ornegin, normal
zamanlarda politika siirecine katilimc1 olmayan bireyler, yerel diizeyde egitim ve
givenlikle ilgili ihtiyaglara devletin kayitsiz kalmasi durumunda harekete
geemektedirler (Birkland, 2005: 79-80). Her ne kadar bireylerin kamu politikasi
stirecine etkileri diger sivil aktdrlere kiyasla daha diisiik seviyede olsa da, politikalarin
sonu¢ ve ciktilarindan dogrudan etkilenen bireylerin bu siiregteki katilimi, sunulan
hizmetlerin toplumsal ihtiya¢lar1 gidermede daha etkin olmasini saglamaktadir. Ayrica
kamu politikast yapimi ve uygulanmasi konusunda diislince kurulusu direktori,
dernek/vakif veya sendika yoOneticisi, bakan ve bagbakan, miistesar ve genel miidiir gibi
onceki veya aktif gorevleri nedeniyle ilgili hale gelen bireylerden bazilar1 kendi kisisel
merak, ilgi ve kaygilarin1 da bu birikimlerine ekleyerek politika yapim siirecine ciddi
katkilar sunabilmektedir. Bu baglamda Turgut Ozal’in Tiirkiye’nin 6zel ¢evre koruma
bolgeleri politikasinin ortaya ¢ikisma etkisi (Ozgiir, 1994: 116-117) ve ABD’de cocuk
tacizine karst miicadelede One ¢ikan birka¢ bireyin kamu politikas1 ¢dziimlemesi
baglaminda (Nelson, 1978: 23-41; 1986) ele alimis1 Tiirkiye ve yurtdigindan 6rnekler

olarak verilebilir.

Kamu politikas siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari’ (STK) énemli gorevler
iistlenmektedir. Yoksulluk, insan haklari, ¢evresel tahribat ve toplumsal, ekonomik,
siyasal gelismelere dair bircok konuda STK’larin rolii yiliksek diizeydedir (Brown vd.,
2000: 8). Dolayistyla, STK’lar baski gruplar1 olarak da nitelendirilebilir (Babaoglu,
2013). Kapani (2012: 212) baski gruplarin1 “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve
bunlar1 gerceklestirmek i¢in siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya calisan
orgiitlenmis gruplar” seklinde tanimlarken; Meynaud’a (1975: 5) gore, baski gruplari
“kamu makamlarinin kararlarini herhangi bir toplum kategorisinin ¢ikarlarma ya da
diisiincelerine uygun hale sokmak icin girisilen savaglardir”. Kamu politika yapim ve
uygulama siirecinde baski gruplarinin etkisi goriilmektedir (Anderson, 1979: 41-42;
Heywood, 2002: 272; Oztekin, 2003: 95-96; Birkland, 2005: 81; Dye, 2008: 43; Kapani,
2012). Politika siirecinde bireylerden daha fazla rol oynayan baski gruplari (Birkland,

’ Caligmada, Sivil Toplum Kuruluslari, ¢ikar gruplari ve baski gruplart ayni kategoride ele alinmustir. Bu
nedenle, calismada daha kapsayict bir anlam ifade ettiginden dolay1 yaygin olarak “Baski Gruplar1”
ifadesi tercih edilmistir.
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2005: 81), kendi menfaatleri dogrultusunda siyasal karar mekanizmasina etki etmeyi
amaglamaktadir (Goksu ve Bilgig, 2003: 57; Peters, 1996: 62). Geri kalmis ya da
gelismekte olan tlkelerde, siyasal katilimin az olmasi ve toplum bilincinin zayif
olmasindan dolay1 baski gruplarinin politika siirecine etkisi sinirlt kalirken (Sakal, 1998:
218), liberal Bati demokrasilerinde kamu politikasinin sekillendirilmesinde baski

gruplar1 6nemli etkiye sahiptir.

Kamu yonetiminde yonetisim kavramiyla birlikte, resmi aktorler digsinda 6zel
sektor ve STK’larin da yonetime daha ¢ok katilmalar1 s6z konusudur. Bu baglamda,
politika siirecinde baski gruplarinin etkinligi artmaktadir. Ayrica, kiiresellesme ve
teknolojik gelismeler baski gruplarinin politika siirecinde daha c¢ok yer almasini
saglayan faktorler olarak (Babaoglu, 2013: 167-169) ifade edilmektedir. Baski gruplari
arasinda farkliliklara yol acan ve politika siirecine katilim derecesini etkileyen birtakim
unsurlar bulunmaktadir: Grup iiyesi sayisi, baski gruplart arasinda fark yaratan dnemli
unsurlardan biridir (Anderson, 1979: 42; Howlett ve Ramesh, 1995: 57). Bazi1 gruplarin
sahip oldugu iiye sayist ¢ok az iken, bazilarinin milyonlarca aidat 6deyen iiyesi
bulunmaktadir (Birkland, 2005: 82). Ote yandan, maddi imkanlar ve bilgi kaynag: da
gruplar arasinda onemli farkliliklara yol agmaktadir. Yeterli maddi giice sahip baski
gruplar;; daimi uzman personel istthdam etme, siyasi partilere ve adaylara se¢im

siirecinde destek olma gibi olanaklara sahip olmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 57).

Politika siirecinde rol oynayan baski gruplart gesitli amaclar dogrultusunda
orgiitlenmistir. Bu nedenle, baski gruplar1 farkli bigimlerde ele alinmaktadir. Ortak
menfaatler altinda toplanan baski gruplari; isveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi
odalari, isveren sendikalari, biiyiik sirketler, holdingler), is¢i/calisan kuruluslar
(sendikalar, sendika federasyonlari) ve tarim sektorii (¢iftgi birlikleri, tarim
kooperatifleri) seklinde ifade edilmektedir (Caglar, 1997; 282-283; Kapani, 2012: 217-
218). Ote yandan, ortak tutumlar altinda toplanan baski gruplarina &rnek olarak “Green
Peace” verilmektedir (Caglar, 1997: 283). Brown vd. (2000: 7) ise yardim kuruluslari,
kiliseler, hemseri orgiitlenmeleri, aile ve Ogretmen kuruluslari, birlikler, dernek ve
vakiflar, sivil olusumlar gibi genis bir yelpazedeki diger kuruluslarin da baski gruplari
icerisinde yer aldigmi vurgulamaktadirlar. Ayrica, benzer amactaki baski gruplar
birleserek toplumsal hareketlenme olusturmaktadir. Bu tiir faaliyetler sonucunda

politika siireci etkilenmekte ve birtakim kazanimlar elde edilmektedir. Sadece baski
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gruplarinda yer alan bireyler degil, ayn1 zamanda herhangi bir grup ile bagi olmayan ve

siirece katki sunmayan bireyler8 de s6z konusu kazanimlardan faydalanmaktadir.

Baski gruplar1 siyasi partilerle kiyaslandiginda birtakim farkliliklar 6ne
cikmaktadir. Ornegin, baski gruplarinin siyasi partiler gibi halka kars: sorumluluklar
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, baski gruplar1 siyasi partilerin aksine hiikiimet
giiciinii ele geg¢irmeden kamu politikalarini etkilemeyi amaglamaktadir (Sakal, 1998:
216; Heywood, 2002: 272). Bu dogrultuda, baski gruplarina mensup {iiyelerin egitim
durumlari, kamu gorevlisi olmasi gibi nitelikler hiikiimeti ve parlamentoyu etkileme
ara¢ ve yontemleri de farklilasmaktadir. Lobi faaliyetleri s6z konusu yontemlerden en
stk kullanilanlar arasindadir (Birkland, 2005: 85; Dye, 2008: 44). Tehdit, riisvet,
hiikiimet faaliyetlerini baltalama, grev ve protesto gosterileri, kamuoyunu etkileme gibi
girisimler de baski gruplarinin bagvurduklari diger yontemler olarak ifade edilmektedir
(Meynaud, 1975: 65-71; Kuzu, 1985: 89).

Baski gruplarinin faaliyetleri hiikiimeti ve siyasi partileri 6nemli Olclide etki
altina almaktadir. Bu minvalde, baski gruplar1 tarafindan se¢im donemlerinde
desteklenen siyasi partiler parlamentoya girme basarisi gosterdiklerinde, baski
gruplarinin ¢ikarlarini savunma egilimine girmektedir (Sakal, 1998: 216). Hatta siyasi
partilerin programlarinda, baski gruplarinin diisiincelerine de yer vermektedir (Goksu ve
Bilgig, 2003: 58). Iktidar partileri ise politika dnerilerini parlamentoya sunarken baski
gruplarinin da goriistine bagvurarak politikalarin daha etkin olmasin1 saglamaya

calismaktadir (Goksii ve Bilgic, 2003: 58; Oztiirk, 2013: 271).

Gilinlimiizde medya kamu  politikas1  silirecinin  ve  kamuoyunun
sekillendirilmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Medya, toplumda yer alan problemleri
tespit ederek politika yapicilarin dikkatini ¢gekmektedir (Dye, 2008: 42). Dolayisiyla,
s0z konusu problemler kamuoyu giindemine gelerek yogun sekilde tartisilmaya
baslanmaktadir (Birkland, 2005). Medya, kamuoyunun sahip oldugu diisiince ve
degerleri degistirebilmekte; toplumsal problemlerle ilgili herhangi bir goriisii olmayan

bireylere de tavsiye niteliginde yonlendirmelerde bulunmaktadir (Dye, 2008: 42).

Medyanin sahip oldugu giicii tarafsiz sekilde kullanmasi, ¢ogulcu demokrasi
anlayisinin tesis edilmesini ve toplumdaki her kesim diisiincenin siyasal iktidara

aktarilmasin1  saglamaktadir. Medya, toplumu ilgilendiren konularda, kendi

® Birkland (2005) tarafindan bu kategorideki bireyler “free riders” olarak ifade edilmektedir.
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diisiincelerini ¢ogunlugun diislincesiymis gibi kamuoyuna lanse edebilmektedir (Dye,
2008: 42). Aym1 zamanda, toplum i¢in onemli olmayan konular ¢ok 6nemliymis gibi
gosterilebilirken, toplum icin degeri yiiksek konular da 6nemsenmeyerek giindeme
getirilmemektedir (Howlett ve Ramesh, 1995: 59). Tiirkiye’de de medyanin tarafsiz
olarak politika siirecini sekillendirdigini ifade etmek kolay degildir. Cogu medya grubu,
siyasi partilerle ve/veya ¢ikar gruplart ve isadamlariyla isbirligi yapmakta ve
yaymlartyla toplumu yénlendirmektedir. Ote yandan, medyanin kamu politikasi
stirecine olumlu katkilar1 da bulunmaktadir. Medya, toplumu olumsuz etkileyen
konulara duyarlilik kazandirmak icin politika yapicilara baski yapmaktadir. Ayrica,
hiikiimet ¢alismalar1 hakkinda toplumu bilgilendirmekte ve zayif baski gruplarinin da
kamuoyunda kendilerine yer bulmasi igin demokratik bir platform olusturmaktadir
(Birkland, 2005: 89-91).

Kamu politikast siirecinde resmi, uluslararasi aktorlerin yani sira bir sivil aktor
olarak diisiince kuruluslar1 ° da politika yapicilart etkilemek suretiyle onem rol
oynamaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 58; Yilmaz ve Kulag, 2016: 83). Stone (2007:
149) diistince kuruluslarini, spesifik ya da genis bir politika alaninda politika yapicilara
onerilerde bulunan arastirma kuruluslar1 seklinde tanimlarken; Rich (2004: 11) diisiince
kuruluslarini, uzmanlik ve fikirlere dayanan, politika yapim siirecini etkileyen bagimsiz

kar amaci glitmeyen kuruluslar olarak ifade etmektedir.

Diisiince kuruluslari, politika ¢éziimlemesine paralel olarak ayni yillarda ortaya
ctkmaya baglamistir (Stone, 2007: 150). Bu baglamda, ABD’de diisiince kurulusu
kavrami ilk olarak 20. Yiizyil baslarinda giindeme gelmis, 1907 yilinda Russell Sage
Foundation, 1910°da Russell Foundation, 1911°de Carnigie Endowment ve 20th
Century Fund, 1916 yilinda da Hoover Institution gibi diisiince kuruluslari kurulmustur.
1907-1950 yillar1 arasinda iki diizine diisiince kurulusunun faaliyetlerde bulundugu

ABD’de, 1950’ler sonrasinda biiylik artis olmustur (Keskin, 2005: 49-51).

Diisiince kuruluslarinin gelisim siireci iic donemde ele alinmaktadir. II. Diinya
Savas1t oncesi donemde diislince kuruluglari; kentlesme, sanayilesme ve ekonomik
gelisimle birlikte meydana gelen problemlere ¢oziim sunabilmek amaciyla basta ABD
olmak iizere Ingilizce konusulan iilkelerde ortaya ¢ikmustir (Stone, 2007: 150). ikinci

donem olarak ifade edilen Soguk Savas doneminde; refah seviyesinin yiikselmemesi,

’ Ingilizcede “Think Tanks” olarak adlandirilan kavram, bu calismada alan yazininda yaygin halde
kullanilan “Diisiince Kuruluslar1” seklinde Tiirk¢eye cevrilerek kullanilmistir.
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ekonomik durgunluk, krizler ve sosyal bunalim teknik analiz ihtiyacinin dogmasina
sebep olmustur (Karakurt, 2007: 4). Bu nedenle, yeni istatistiki teknikler, ekonomik
modelleme ve fayda maliyet analizine dair uygulamalara bu dénemde kurulan diisiince
kuruluglar1 onciilik etmistir. Bu donemde ABD merkezli RAND gibi hiikiimete bagh
diisiince kuruluslarinin ortaya ¢iktigr goriilmektedir (Stone, 2007: 150). 1980 sonrasi
donemde ise neo-liberal akimlarin da etkisiyle diisiince kuruluslar1 gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yayginlasmistir. Boylelikle diisiince kuruluslari, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerdeki cesitli politika alanlarina dair kamu politikasi
siireglerine etki etmektedir (Ozgiir ve Kulag, 2015: 74). Soguk Savas sonrasinda,
ozellikle 2000’11 yillarda iletisim teknolojisinin gelisimi, bilgi ve analize olan ihtiyac,
gelismis {iilkelerin STK’lara verdigi destek diistince kuruluslarinin artmasina olanak

saglamistir (Toktas ve Aras, 2012: 252).

Diistince  kuruluglarinin ~ Orgiitlenmesi, STK’larin  Orgilitlenme  bi¢imiyle
benzerlikler gosterse de tarihsel siire¢ icerisinde farkli oOrgiitlenme Ornekleri ortaya
¢ikmigtir. Disilince kuruluslari hiikiimet i¢inde yar1 kamusal kuruluslar olarak, bazi
siyasi partilerin kuruluglar1 ya da vakiflar1 olarak ve ticari sirketlere bagli kar amaci
giiden kuruluslar olarak orgiitlenmektedir. Ornegin, Almanya Hiristiyan Demokrat
Partisine bagli olarak kurulan “Konrad Adenauer Stiftung” isimli diislince kurulusu,
siyasi partilerin kuruluglar1 olarak orgiitlenen diisiince kuruluslarindandir. Kuzey
Asya’da 1970 yilinda kurulan Mitsubishi “Arastirma Enstitlisii” ise ticari sirketlere

bagli kar amaci giiden diistince kuruluslarina 6rnek gosterilebilir (Stone, 2007: 149).

Politika siirecinde karar alicilara yakin olan diisiince kuruluslari; bilimsel ve
analitik bilgi treterek, diger analiz merkezleriyle ortak calismalar yiiriiterek politika
yapicilart etkilemektedir (Karakurt, 2007). Bununla birlikte, toplumsal ihtiyag¢larin
tespit edilmesi, tilkelerin dis politikasinin ve diinya politikasinin yonlendirilmesinde de
diistince kuruluglariin ortaya koydugu yaymlar ve raporlarin katkist Onemlidir
(Karabulut, 2010: 93-97). Evans ve Davies’in (1999) “yumusak transfer” olarak dile
getirdigi kavram baglaminda, diisiince kuruluslar1 kamuoyunu etkilemekte ve politika
giindeminin olusturulmasini saglamaktadir. Ancak, finansal giice ve bilinirlige sahip
olan diislince kuruluslart politika siirecinde daha aktif ve s6z sahibi olurken, zayif ve
yetkisiz olanlar s6z konusu siirecin biiylik 6l¢iide disinda kalmaktadir (Karakurt, 2007:
17). Diistince kuruluslar1 diger STK’lar ile karsilastirildiginda birtakim farkliliklar 6ne

cikmaktadir: Diistince kuruluslart bilgi iliretme amacli ortaya ¢ikarken STK’lar
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bireylerin ortak amaclarin1 gergeklestirmek iizere ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, diislince
kurulusglarinda calisan kisiler bilgi iirettikleri alanda uzmanken, STK {iyeleri faaliyet

gosterdikleri alanda ¢ok donanimli olmak zorunda degildir (Y1ildiz vd., 2013: 192).

Politika transferi gelismekte olan iilkeler tarafindan politika iiretim araci olarak
yaygin sekilde kullanmaktadir. Dislince kuruluslar1 politika transferinde onemli rol
oynamaktadir (Karakurt, 2007: 15-18). Politika transferi Wolman (1992: 27) tarafindan
“bir siyasal sistemdeki stratejilerin, politikalarin diger bir sistemce kullanilmak {izere
transfer edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢ercevede, iilkelerin kamu politikalari
birbirinden etkilenmekte ve basarili uygulamalar bir¢ok iilkede yayginlagmaktadir.
Hatta diisiince kuruluslarinin bu siiregteki rolii vasitasiyla kiiresel bir ideoloji

olusmaktadir.

Gelismis tilkelerle kiyasla Tiirkiye’de diisiince kuruluslar1 daha sonralar1 ortaya
cikmis ve ancak 1980 ortalarindan itibaren cogalip gelisme gostermistir. 1960 yilinda
kurulan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) Tiirkiye’nin ilk diisiince
kurulusu olma niteligi tasimaktadir (Yildiz vd., 2013: 195). Her ne kadar 1961 ve 1982
Anayasalari sivil toplum orgiitlerine yasal zemin hazirlamig ve diisiince kuruluslarinin
sayist artmis (Toktas ve Aras, 2012: 252) olsa da Tiirkiye diislince kurulusu sayisi
bakimindan; Nijerya, Banglades, Romanya, Ukrayna, Sili, Meksika gibi {ilkelerin
gerisinde yer almaktadir (Karabulut, 2010: 101). Tirkiye’de diisiince kuruluslarinda
emekli biirokratlar, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri ¢alismakta ve tam olarak
kariyere donligmemis, adi konmayan bir meslek olarak goriilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’de hiikiimetler diistince kuruluslarindan faydalanmak ve bu kuruluslar
desteklemek icin yeterli biitge ayirmamaktadir (Karabulut, 2010: 101-102). Diisilince
kuruluslar1 gelirlerini Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
bakanliklar, yerel yonetimler, sirketler ve uluslararasi kuruluslar i¢in hazirladiklar

projeler ¢ercevesinde saglamaktadir (Yildiz vd., 2013: 199).

Ozetle ifade etmek gerekirse, karmasik ve degisken bir yapiya sahip olan kamu
politikas1 siireci; resmi, sivil ve uluslararasi aktorlerin etkisi altindadir. Toplumsal
ithtiyaclarin giderilmesine iliskin olusturulan politikalar, s6z konusu aktorlerin dogrudan
ya da dolayl etkileriyle sekillenmektedir. Gelismis iilkelerde, resmi aktorler kadar sivil
aktorlerinde politika siirecine katildigir ve giiclii bir demokratik yapinin tesis edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, segmenler bireysel olarak etkin katilima sahip olamadigi

politika siirecinde 6zellikle bask1 gruplar1 araciligiyla daha fazla yer alma sansina sahip
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olurlar. Bunun yani sira, diisiince kuruluslarinin nitelik ve nicelik olarak daha iistiin
oldugu gelismis tilkelerde, politika siireci gelismis teknikler kullanilarak daha sistematik
sekilde ele almmaktadir. Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde ise sivil aktdrlerin
politika siirecindeki rolii, resmi ve uluslararasi aktorlerle karsilastirildiginda daha azdir.
Diisiince kuruluslarinin sayica az, baski gruplarinin da siyasal otoritenin etkisi altinda
kaldig1 gelismekte olan iilkelerde, resmi ve uluslararasi aktorlerin politika siirecinin

sekillendirilmesinde temel bir gorev iistlendigi ifade edilebilir.

1.3.3. Uluslararasi1 Aktorler

Kamu politikasi siirecinde resmi ve sivil aktorlerin haricinde uluslararas: aktorler
de rol oynamaktadir. Kiiresellesmeyle birlikle zayiflayan ulus-devlet anlayisinin bir
sonucu olarak, uluslararasi kuruluslar ve orgiitler gelismekte olan iilkelerin ig
politikalarinda etkili olmaktadir. Dolayistyla, ulusalti, ulusal ve ulusiistii diizeylerdeki
aktorler kamu politikas: siirecini etkilemektedir. Uluslararas1 aktorler genel olarak
gelismekte olan iilkelerin politika siireglerinde etkili oldugundan, ABD, Ingiltere,
Almanya, Kanada ve diger gelismis iilkelerin kamu politikas1 alan yaznlarinda
uluslararas1 aktorlere daha az yer verildigi goriilmektedir. Uluslararas: aktorler,
ekonomi politikalari, dis politika ve giivenlik politikas1 gibi bir¢ok kamu politikasi
alaninda rol oynamaktadir (Eroglu, 2013: 149). Diinya Bankas1 (WB), Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi uluslararas: kuruluslar politikalarm
yapim siirecinde yer almaktadir (Y1ldiz, 2011; Eroglu, 2013). Bunun yani sira, Avrupa
Birligi (AB), Birlesmis Milletler (UN) ve Arap Birligi (AL) gibi ulusiistii orgiitler de
iiye ve aday iilkelerin ulusal politikalarini etkilemektedir. AB, IMF ve Diinya Bankasi
gibi uluslararas1 aktorlerin ¢esitli {ilkelerde benzer politikalar izlemesi, iletisim
teknolojisinin gelismesiyle birlikte diislince ve bilgi paylasiminin kolaylasmasi, politika
yapicilart diger {ilkelerdeki basarili politikalar1 transfer etmeye yoOneltmektedir

(Dolowitz ve Marsh, 2000: 7).

Tiirkiye 2005 yilindan itibaren AB ile tam liyelik miizakerelerine baslamis ve
ozellikle 1990’11 yillarin sonlarsindan itibaren bir¢cok alanda AB etkisiyle reformlar
yapmustir. Dolayisiyla, Tirkiye’deki kamu politikas: siireci AB’ye tam {iiyelik hedefi
dogrultusunda AB kriterlerine uyumlu olarak sekillenmekte ve bu dogrultuda
diizenlemeler yapilmaktadir (Ozer, 2009: 104). Tiirkiye’de kamu politikas1 olusturma ve

uygulama siirecinde, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi ekonomik problemlere

25



¢6ziim sunma amaciyla Diinya Bankasi, IMF, WTO ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO) gibi uluslararasi kuruluslar rol oynayabilmektedir.

Ayn1 zamanda, sozii edilen uluslararast kuruluslar ¢ogunlukla projeler
vasitastyla kamu politikast alaninda siirece miidahil olmaktadir. Ornegin Diinya
Bankasi, Tiirkiye’deki egitim politikalarin1 1971 yilindan itibaren yurittigii projeler
vasitastyla etkilemektedir. 1984°te “Sinai Egitim Projesi”, 1985°te “Endiistriyel Okullar
Projesi”, 1987°de “Yaygin Mesleki Egitim Projesi”, 1988’de “Sinai Egitim Projesi -2”,
1990°da “Milli Egitim Gelistirme Projesi”, 1998’de “Temel Egitim Projesi Kredisi” ve
2002°de “Temel Egitim Projesi-2” bunlardan bazilaridir. Bu baglamda, 1998 yilinda
Diinya Bankasi tarafindan sunulan “Temel Egitim Projesi Kredisi” ile Tiirk egitim
sisteminde koki bir degisiklik meydana gelmis; zorunlu temel egitim bes yildan sekiz
yila ¢ikarilmistir (Ozdemir ve Beltekin, 2012: 48-49). Dolayisiyla, Tiirkiye’deki egitim
politikalarinda uluslararas1 bir aktdér olarak Diinya Bankasinin 6nemli rol iistlendigi

goriilmektedir.

1.4. Kamu Politikas1 Calismalarinin Ortaya Cikisi

Kamu politikas1 ¢aligmalarinin ne zaman ortaya ¢iktigina dair cesitli goriisler
bulunmaktadir. 1k olarak, kamu politikasi ¢aligmalarinm 6rgiitlii toplumdan itibaren yer
aldig1 ve insanligin orgiitlenme tarihine dayandigi (DelLeon, 2006) ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, politika danigmanlarinin yoneticiler igin modern ¢ag oncesi devletlerde
yaptig1 ve karar verme siirecinde etkili olan danigmanlik faaliyetleri kamu politikasi
ornegi olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2011; Kdseoglu, 2013a: 5; Yildiz ve Sobaci,
2013: 32). Cagdas yonetimlerden Onceki donemlerde yapilan kamu politikasi
calismalarinda, bilimsel arastirma yoOntemlerinden faydalanilmadan toplumsal
problemlere ¢oziim 6nerisi sunulmustur (Akdogan, 2011: 79). Ancak, eski devletlerdeki
bu calismalarin biitiinsellik ve sistematiklikten yoksun olmalari, bagka mekanlar i¢in
genellenebilir olma niteligi tasimamasindan dolay1 kamu politikas1 ¢éziimlemesi olarak

goriilmemektedir (DeLeon, 2006: 40; Yildiz, 2011).

Ikinci olarak, kamu politikasi calismalarinin Aydinlanma ¢agiyla birlikte ortaya
ciktigr belirtilmektedir. Bu baglamda, doga kanunlarmin da katkisiyla insan aklinin
toplumsal problemleri anlama ve problemlere ¢6ziim bulma cabasi yayginlagmistir
(Yildiz, 2011). Boylelikle, politika calismalar: Ronesans etkisiyle birlikte ortaya ¢ikmis

ve gelisim gostermistir. Kamu politikasinin kurumsallagma siirecinde eski ABD baskani
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Woodrow Wilson yonetimindeki profesyoneller, I. Diinya Savasi sonrasinda politikayla
ilgili sistematik bilgi tireterek etkin rol oynamistir (Kdseoglu, 2013a: 7). S6z konusu
profesyoneller, problemleri tespit etmis ve politika modelleri olusturarak ¢6ziim
Onerileri sunmustur (Dunn, 1981: 17). Kamu politikast ¢aligmalar1 diger bir goriise gore
ise II. Diinya Savasi siirecinde ve sonrasinda basta ABD olmak iizere Ingilizce
konusulan {ilkelerde ortaya ¢ikmis ve diger iilkelere yayilarak gelisim gostermistir
(DeLeon, 2006; Yildiz, 2011; Kdseoglu, 2013a). ABD ve miittefiklerinin II. Diinya
Savasi sirasinda faydalandiklart analitik teknikler, Savas sonrasi donemde de cesitli
bakanliklar tarafindan egitim, saglik, altyapi gibi kamu politikas1 alanlarinda

kullanilmistir (Dunn, 1981: 18; DeLeon, 2006: 43).

1929 yili ekonomik buhrani, tiim diinyada ekonomi politikalarinda kokli
degisiklere neden olmustur. Keynes¢i ekonomi politikalarinin etkisiyle daha miidahaleci
bir devlet anlayisi1 ortaya ¢ikmis, devletin ekonomik ve sosyal hayattaki rolii artmistir.
Bu cergevede, sosyal ve ekonomik programlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve
sonuclarinin degerlendirilmesi gereksinimi kamu politikas1 ¢éziimleme c¢aligmalarini
artirmigtir (Koseoglu, 2013a: 7). 1950’ler sonras1 ABD’de kamu politikas1 alaninda
yapilan caligsmalar1 diger bilim dallarindan ayiran ii¢ temel 6zellik 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlar; politika bilimlerinin bir probleme, degerlere dayali ve ¢ok disiplinli olmasi
seklinde ifade edilmektedir (DeLeon, 2006: 41). ABD’deki kamu politikasina iliskin
calismalar diger iilkelerdeki gelismeleri de etkilemis (Koseoglu, 2013a: 10); bu alandaki
calismalar diisiince kuruluslari ve hiikiimet faaliyetlerine bagli olarak sayica artig
gostermistir (Yildiz vd., 2011: 346). Ote yandan Soguk Savas donemindeki sosyal
esitlik talepleri, refah devleti girisimleri, ulusal savunma sorunlari, yeni ekonomik ve
biitce siirecleri kamu politikasi ¢alismalari igin zengin bir giindem olusturmustur (Geva-
May ve Maslove, 2006). Miihendisler ve iktisat¢ilar tarafindan sistem analizi, yoneylem
analizi, fayda-maliyet analizi gibi analitik yontemler planlama ve karar alma
stireclerinde kullanilmig; bu yontemler yayginlasarak kamu politikas1 ¢aligsmalariin
artmasini saglamistir. Ayrica, kamu politikasinin meslek ve disiplin olarak gelismesinde
basta diislince kuruluslari olmak tizere hiikiimet dis1 organizasyonlarin katkisi olmus;
cevre, giivenlik, dis politika, glivenlik, kentlesme gibi politika alanlarinda uzman ve
analistler yetismistir (Koseoglu, 2013a: 14). Bu dogrultuda, planlama, program yapma
ve biitce sistemi gibi yontemlerin kamuda kullanilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan analistlerin

karsilanmas1 amaciyla 1967 ve 1971 yillar1 arasinda kamu politikas1 ¢oziimlemesi
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programlari “Harvard University - Harvard Kennedy School”, “University of California
— Berkeley’s Graduate School of Public Policy”, “Carnegie-Mellon University - School
of Urban and Public Affairs”, Duke University - Institute of Policy Science and Public

Affairs” ve diger Amerikan egitim kurumlarinda agilmistir (Allison, 2006: 64).

ABD, Ingiltere ve Kita Avrupa’s1 iilkelerinde ortaya ¢ikan ve dnemli gelisimler
gosteren kamu politikas1 caligmalari, 20. Yiizyil sonlarinda tiim diinyada artmaya
baslamistir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 36). Tiirkiye’de ise kamu politikasi ¢aligmalarinin
kok salmadigi; Ingilizce, Tiirkge ya da herhangi bir Avrupa dilinde sistematik olarak
yapilmis bir kamu politikas1 calismasi bulunmadigr ve s6z konusu alanda ortaya
konulan yayinlarin sinirh sayida oldugu ifade edilmekteydi (Robins, 2009: 290). Ancak,
Tiirkiye’deki kamu politikas1 ¢calismalart 6zellikle son yillarda 6nemli ivme kazanmis;
kamu politikast alaninda lisansiistli dersler (Yildiz vd., 2011) ve programlar agilmaya,
calistaylar, sempozyumlar diizenlenmeye baslanmistir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 39).
Buna ragmen, Tiirkiye’de kamu politikas1 ¢alismalar1 uluslararas literatiiriin etkisinde
kalmakta ve dar bir ¢er¢evede ¢aligmalar devam etmektedir. Kamu politikasi alaninda
Tiirk¢e dilinde makale ve kitaplarin azlig1, kamu politikasini disiplin literatiiriine bagh

olarak galismak isteyen bazi akademisyenler i¢in bir ¢ekince olusturmaktadir.

Tiirkiye’de kamu politikast ¢aligmalarinin gelismesi ve yayginlagsmasi i¢in dort
adet politika penceresi® agilmustir. Séz konusu politika firsat pencerelerinin, kamu
politikas1 ¢aligmalarinin gelisiminde istenilen etkileri gosteremedigi goriilmektedir. Ilk
firsat penceresi olarak, donemin Milli Egitim Bakami Ismail Safa Ozler tarafindan
egitim politikalar1 hakkinda rapor'’ hazirlamasi i¢in pragmatist felsefeci John Dewey
davet edilmistir. Hazirlanan rapor Tiirkiye’nin egitim sisteminin kurulmasinda 6nemli

rol oynamistir (Akdogan, 2011: 82).

Ikinci firsat penceresi, 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilatinin (DPT)
kurulmast ve ulusal kalkinmanin planlamaya dayandirilmas: olarak goriilmektedir
(Akdogan, 2011: 85). 1950 yil1 sonras1 az gelismis iilkelere onerilen planlamaya dayali
kalkinma modeli dogrultusunda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

19 Toplumsal problemlerin giindeme alinmast igin problemler, kamu politikalar1 ve siyaset gibi ii¢ farkli
akim etkilidir. S6z konusu akimlar kesismesiyle politika pencereleri agilir, giindeme aliir ve kamu
politikas1 gelistirilir (Kingdon, 1984).

1 S6zii edilen Raporda, Maarif Vekilligi Teskilati, koy hayatina uygun dgretmenlerin yetistirilmesi icin
ogretmen okullarinin kurulmasi, okul sistemi, saglik ve saglik koruma, okul disiplini gibi konular ele
almmistir (Akdogan, 2011).
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tarafindan Nobel 6diillii iktisatg1 Tinbergen Tiirkiye’deki planlama hazirliklarina destek
vermesi amaciyla gorevlendirilmistir (Erder vd., 2003: 12). Fakat yapilan gostermelik
nitelikteki planlar (Aslan, 1998); Tiirk kiltiiriinde planlamanin yaygin olmadigini,
planlama bilincinin, nesnel bilgi elde etme ve degerlendirmenin zayif oldugunu ortaya

koymustur (Akbulut, 2002: 51-52).

Kamu politikasi caligmalarinin gelisimi i¢in agilan {i¢iincii firsat penceresi sosyal
bilim aragtirmalaridir. Uygulamaya yonelik bilgi iiretme agisindan énemli bir yere sahip
olan sosyal bilim arastirmalart DPT’nin kurulmasiyla birlikte ivme kazanmigtir
(Akdogan, 2011: 90). Bu donemde saha calismalar1 ve arastirma yontemleri dnemli
Olciide yayginlasmis (Barbaros ve Karatepe, 2009), ABD patentli sosyal bilim yontem
ve teknikleri Tiirkceye terciime edilerek uygulamaya yonelik bilgi toplayan ve
coziimleyen sosyal bilim anlayisinda 6nemli adimlar atilmistir (Akdogan, 2011: 90).
Ayrica, gelecege doniik tahmin yapilmasina olanak saglayan genel kuram, sistem ve
yasalara ulagsma hedeflenerek istatistiksel ve matematiksel yontemlerle mekan modelleri

gelistirilmis, niceleyici cografya ¢alismalar1 yayginlik kazanmstir (Senyapili, 2004: 5).

Son olarak, yoneylem arastirmalart > da Tiirkiye’deki kamu politikasi
calismalarinin  gelisimi i¢in acilan firsat pencerelerindendir. Sibernetik, sistem
miihendisligi, iletisim bilimleri, ¢evre bilimleri gibi II. Diinya Savasinin ardindan ortaya
cikan ydneylem arastirmasi (Kara, 1979), ilk kez Ingilizler tarafindan Alman hava
hiicumlarin1 engellemek amaciyla baslatilmistir. Ingilizler, Alman hava hiicumlarinin
rotalarin1 olasilik kurallariyla tespit ederek ve hesaplayarak giiclii bir hava savunma

sistemi kurmuslardir (Esin, 1988: 1).

ABD ve Bati iilkelerinde yoneylem c¢oziimleme teknikleri kullanilarak cesitli
politika alanlarinda uygulama modelleri ortaya konulmus; Endistri Miihendisligi,
Isletme, Sehir Planlama gibi bir¢ok akademik disiplin bu ¢alismalardan etkilenmistir.
Yoneylem arastirmalari, karmasik problemleri ¢oziimleyerek karar alma siirecinde
amagclar dogrultusunda en uygun araglar1 sunmaktadir (Akdogan, 2011: 92). Bu
cercevede, yoOneylem arastirmalarinin problem ¢6ziimiinde belirli asamalar yer

almaktadir. Bu asamalar; problemin belirlenmesi, model gelistirilmesi, modelin

2 Yéneylem arastirmast Esin (1988) tarafindan “elde olan olanaklarm en biiyiikk (maksimum)
yararlanmay1 saglamak icin girisilen bilimsel calismalar ve teknikler ciimlesidir” seklinde
tanimlanmaktadir.
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¢Oziimii, modelin ¢6ziim sonuglarinin degerlendirilmesi, sonuclarin yoneticiler

tarafindan kabulii ve uygulamaya konmasi seklinde siralanmaktadir (Ackoff, 1962).

Yoneylem arastirma g¢alismalart Tirkiye’de ilk kez Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) tarafindan baslatilmistir (Esin, 1988: 2; Akdogan, 2011: 92). TSK disinda ise
TUBITAK tarafindan 1 Eyliil 1965 tarihinde ydneylem arastirma ekibi olusturulmustur.
Sonraki yillarda yoneylem arastirmasi liniversitelerin farkli boliimlerinde temel ders
olarak yer almis ve bu konuda bir¢ok yayin yapilmistir (Esin, 1988: 2). Kamu politikasi
calismalarinin Tiirkiye’de daha yaygin hale gelmesi icin tarihsel siirecte agilan firsat

pencerelerine ragmen bu ¢alismalardan yeteri kadar yararlanilamamastir.

Tiirkiye’de kamu politikasi ¢aligmalarina olan ilgi hem kamu sektoriinde hem de
akademik alanda artmaktadir. S6z konusu ilginin artmasinda rol oynayan bazi temel
etkenler bulunmaktadir. Oregin ABD ve Avrupa iiniversitelerinde yiiksek lisans ve
doktora 6grenimi goren akademisyenlerin bir kismi, Tiirkiye’ye dondiiklerinde kamu
politikas1 dersleri agmis ve derslerde kullanmak tizere kamu politikast ¢éziimlemesi
konularini Tiirkiye’ye tasimislardir. Bununla birlikte, 1970’11 ve 1980°li yillarda doktora
O0grenimi goren ve kamu politikasi dersleri alan akademisyenler, 1990’larda ve
2000’lerde yurtdisina akademik izin yili ¢alismalarini yapmaya gitmis ve doniislerinde
oradaki derslerin benzerlerini Tiirkiye’de vermeye baslamislardir. Ayrica, Sokrates -
Erasmus gibi akademik degisim programlar1 kamu politikasinin Tiirkiye’de gelisiminde
rol oynamistir. Diger yandan, giincel yonetsel reformlari ¢oziimlemede kamu politikasi
calismalarinin uygulanabilir olmasi da Tiirkiye’de kamu politikasinin gelisimine katki

sunmustur (Yildiz vd., 2011: 352-353).

1.5. Kamu Politikas1 Siireci

Kamu politikasi bir siire¢ sonucunda meydana gelmekte ve toplumsal ihtiyaclara
¢Oziim sunmaktadir. Birkland’a goére (2005) s6z konusu siireci net olarak ifade eden bir
tanimlama bulunmamaktadir. Dis faktorlerin etkili oldugu (Hill, 1997: 2), dinamik ve
bircok yonii bulunan kamu politikas1 stireci karmasik bir isleyise sahiptir (Dunn, 1981;
Hill, 1997; Hill, 2005; Sabatier, 2007; Dye, 2008). Tek bir karardan ziyade kararlar
biitiinii olan, kararlarin nasil alindig1 ve sekillendiginin goriildiigii kamu politikast siireci
(Hill, 2005), politikalarin iceriginden ¢ok nasil yapildigina odaklanmaktadir (Dye,
2008: 56). Politika siirecinde rol oynayan aktorler, ¢ikar miicadelelerinden dolay1

toplumsal problemlere nesnel ¢6ziim sunma siirecine katki sunamamaktadir (Tamzok,
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2007: 15). Karmagik bir yapiya sahip olan, siyasi ¢ekismelerin ve kisisel ¢ikarlarin yer
aldigi kamu politikas1 siirecinin anlagilmasinin kolay oldugunu ifade etmek kolay
degildir. Bu nedenle, kamu politikas: siireci belirli asamalara boliinerek ele alinmaktadir
(Rose, 1976, 1978; Hogwood ve Gunn, 1984; Howlett ve Ramesh, 1995; Mandal ve
Rawat, 1997; Sapru, 2000; Jann ve Wegrich, 2007; Dye, 2008).

Sekil 2. Kamu Politikasi Siireci®®

Giindeme Gelis
h 4
Degerlendirme Formiile Edilis
- Kamu Politikas1 -
Siireci
Uygulama Kanunlagtirma
A

Kamu politikas1 siirecinin asamalar seklinde incelenmesi, siirecin daha net
anlasilabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 12). Bu
asamalar; giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve degerlendirme
seklinde siralanmaktadir (Sabatier, 2007). Giindeme gelis asamasinda, toplumsal
ithtiyaglar ve problemler sonucunda hiikiimet ilgili alandaki sorunlardan haberdar
olmakta, s6z konusu sorunlar hiikiimet diizeyinde giindeme gelmekte ve hiikiimet
sorunlara yonelik ¢6ziim sunmaya ¢alismaktadir (Peters, 1996; Jann ve Wegrich, 2007).
Formiile edilis asamasinda ise, politika hedefleri ortaya konularak bir yol haritasi
cikarilmaktadir. Ayrica, siire¢ daha detayli planlanarak etkin ve verimli bir politika
iiretebilmek icin ¢alismalar yapilmaktadir. Politika siirecinin kanunlastirma asamasi,

giindeme gelen ve sekillenen kanun tasarilar1 ya da tekliflerinin meclise sunularak yasa

3 Sekil Sabatier (2007)’den uyarlanmustir, ancak Sabatier (1999, 2007) her iki editérlii kitabimin giris
bolimlerindeki yazilarinda Laswell’den giiniimiize kadar gelen ve yogun sekilde kullanilan kamu
politikas1 ¢oziimlemesinde ilk model olan siire¢ yaklasimi ile ona alternatif olarak gelistirilen
cerceveleri/modellere dair toparlama yaparken siire¢ modelinin bir savunucusu olarak hareket etmemekte,
tam tersine yeni gelisen modelleri de okuyucuya teorik temelleri de kuvvetli sekilde aktarmay:
amaclamaktadir. Sabatier’in 1999, 2007, 2014 yillarinda ii¢ baski yapan (3. Baski Weible ile ortak
editorlii) Theories of the Policy Process kitaplarinda siire¢ yaklagiminin kapsamli ve bol atifli bir metinle
toparlayan DeLeon (1999) kendi kamu politikas1 ders kitabinda da siire¢ yaklagimini esas almugtir.
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haline getirilmesi faaliyetidir. Bu baglamda, kanunlastirma asamasi kamu politikasi
stireci igersinde en ¢ok Onem verilen asamalardan biridir. Zira bu asamada iktidar ve
muhalefet partileri arasindaki olast anlagmazlik, toplumsal ihtiyaglara ¢oziim

sunabilecek politikalarin kanunlagmasina engel olabilmektedir.

Kamu politikas1 silirecinde kanunlastirma asamasindan sonra ise uygulama
agsamasi1 yer almaktadir. Bu asamada kabul edilen politikanin nasil uygulanacagi, hangi
yontemleri kullanilacagi 6nem arz etmektedir. Ayrica, kamu personelinin mesleki bilgi
ve deneyimi de bu siiregte rol oynamaktadir (Kulag ve Calhan, 2013: 213). Politika
siirecinin son asamasini  kamu politikasinin  degerlendirilmesi olusturmaktadir.
Degerlendirme agamasinda, kamu politikasinin sonuglar1 hakkinda bilgi edinilmekte ve
slirecin baginda istenilen hedeflere ne kadar ulasildig: tespit edilmektedir (Hogwood ve
Gunn, 1984; Dye, 2008).

Kamu politikas1 siirecini asamalar halinde irdelemek ve degerlendirmeler
yapmak; resmi, sivil ve uluslararasi bir¢ok aktoriin rol oynadigi karmasik siirecin daha
basit sekilde anlasilabilmesini olanakli kilmaktadir. Bunun yan sira, agsamalarin detayli
sekilde incelenmesi, aktorler arasindaki iliskilerin siireci nasil etkilediginin goriilmesi
acisindan 6nemlidir. Ancak, gercek politika siirecinde sozii edilen asamalar nadir olarak
sirastyla gergeklesmektedir. Hatta politika siirecindeki asamalar birlesebilmekte ve

sistematik bir siralama olmayabilmektedir (Dye, 2008: 31).

1.6. Kamu Politikasi1 Siirecinde Karar Verme Modelleri

Karar verme, bireylerin giinliik hayatlarinda oldugu gibi kamu politikasinda da
ozellikle toplumsal ihtiyaglara ¢oziim sunulabilmesi baglaminda énemlidir. Her kamu
politikas1 bir kararla baslamakta olup bu siirecte cesitli karar verme modelleri tercih
edilmektedir. Bireyler ve orgiitler bekalarini saglamak i¢in birgok unsuru ve disiplin
onerilerini dikkate alarak cesitli kararlar vermektedir. Bireysel olarak ¢oziilemeyen ve
orglitsel davranis gerektiren kamusal sorunlara karsi fayda maliyet analizi, sistem
analizi, beyin firtinas1 gibi karar verme tekniklerinin kullanildig1 (Koéseoglu, 2013b:
245) ifade edilmektedir. Ote yandan, kamu politikas1 karar verme siirecinin sadece
teknik degil ayni zamanda siyasal bir siire¢ oldugu (Howlett ve Ramesh, 1995)

belirtilmektedir.

Yonetim teorisinin karar verme siireciyle ilgili olmasi1 gerektigi Simon (1997)

tarafindan vurgulanirken, bu siirecte karar alicilarin higbir eylemde bulunmamalarinin
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da karar niteligi tasidig1 (Koseoglu, 2013b: 245) dile getirilmektedir. Bununla birlikte,
politikalarin belirlenmesinde az sayidaki alternatiften birinin secildigi karar verme
siirecinde, karar alicilarin higbir sey yapmamasi sonucunda dahi kazananlar ve
kaybedenler olmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 138). Dolayisiyla, kamu
politikalarinin olusturulmasinda karar verme modelleri dnemlidir. Bu modellerden 6ne
cikanlar; rasyonel model, artirimcit model (ilaveci model), karma model, ¢op kutusu
modeli (atik-pargalar, konteynir), grup modeli ve kurumsal rasyonel model olarak

siralanabilir.

1.6.1. Rasyonel Karar Verme Modeli

Politika silirecinde karar vermeyi aciklayan ve ders kitaplarinda en ¢ok yer
verilen en islevsel modellerden birisi rasyonel karar verme modelidir. Temel olarak
ekonomik insan yaklagimina dayanan rasyonel model, kamu politikasina uyarlanmistir
(Gosling, 2004: 93; Koseoglu, 2013b). S6z konusu yaklasimda insan siirekli olarak
kendi faydasina olani arttirmak (Simon, 1959), refah diizeyini maksimize etmek
istemektedir (Nyborg, 2000: 309). Dye (2008: 15) kamu politikas1 siirecinde rasyonel
karar verme modelinde en st toplumsal kazanimi basarmanin hedeflenmektedir.
Ayrica, hiikiimetler kazanglarin maliyetlerden daha fazla oldugu kamu politikalarini
tercih etmeli, maliyetleri karsilayamayan politikalari ise terk etmelidir. Rasyonel karar
verme yaklasiminda, kamu politikast en azami sonuca ulagsmay1 hedefler. Bdoylece,
politika hedeflerini gerceklestirmek icin etkili secimler yapilmakta (Howlett ve Ramesh,
1995: 140), en diisiik maliyetlerle en yiiksek fayday: saglayan politikalar se¢ilmektedir
(Koseoglu, 2013b: 247).

Politika yapicilarin rasyonel karar verebilmeleri i¢in; toplumun tiim deger ve
tercihlerini, alternatif politikalari, her bir politika alternatifinin sonuglarin1 bilmeli ve
faydalarin maliyetlere oranini hesaplayarak en verimli politika alternatiflerini dikkate
almalidir (Anderson, 1979: 9; Dye, 2008: 15). Bu baglamda en iyi politika
alternatiflerinin segildigi rasyonel karar verme modelinde (Gosling, 2004; Birkland,
2005), alternatif politikalarin sonuglar1 kapsamli olarak ¢oziimlenmektedir (Hill, 1997:
99). Sozii edilen hesaplamalar ve ¢oziimlemeler sadece dolar bazinda degil, toplumsal,
politik ve ekonomik degerler bazinda da ele alinmalidir (Dye, 2008: 15; Birkland, 2005:
216).
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Rasyonel karar verme modelinin temel prensipleri ve yaklasimimda Simon
(1976: 67) tarafindan yapilan elestirilerin de etkisiyle baz1 degisimler olmustur. Bu
baglamda rasyonel karar verme modeline gore; biitiin alternatifler stratejik liste haline
getirilmeli, stratejiler ortaya konularak ve sonuglar belirlenmeli, bu sonuglar kiimesi
karsilastirmali olarak degerlendirilmelidir. Karar verme siirecinde rasyonel model, tim
politika alternatiflerini detayli ve sistematik olarak degerlendirmeyi ve en verimli
politikay1 secmeyi ongdrse de, modele yonelik birtakim elestiriler bulunmaktadir. Dye
(2008), politika yapicilarin toplumsal amagclar yerine, kisisel gii¢, statii, yeniden
secilebilme, para gibi unsurlari1 géz Onilinde bulundurdugu, toplumsal amagclar
konusunda uzlagi olmadigi ve problemlere ¢6ziim iiretme hususunda c¢atigsmalarin
yasanildigini dile getirmektedir. Ayrica olasi her bir politika alternatifi i¢in kapsamli
bilgi gerekmekte; karar vericiler bilgi maliyeti, elverisliligi ve zaman kisidi gibi
problemlerle miicadele etmek durumunda kalmaktadir. Bunun yani sira, probleme
yonelik cesitli politika alternatiflerinin sonuglarinin kesin olmamasi, umulmayan ve
rahatsiz edici sonuglar1 azaltmak igin politika yapicilart Onceki politikaya bagh

kilmaktadir (Dye, 2008: 16-18).

Rasyonel karar verme yaklasimina yoneltilen diger bir elestiri ise, probleme ait
tiim bilgileri toplamanin imkénsiz oldugu (Birkland, 2005: 215) ve politika alternatifleri
hakkinda yeterli bilgi olmadig1 konusundadir (Simon, 1972: 163). Ote yandan, tiim
alternatiflerin dikkate alinmasinin kolay ve her bir kararin sonucunu 6nceden tahmin
etmenin olanak dahilinde olmadig1 (Simon, 1995), rasyonelligin zor hatta imkansiz
oldugu; fakat yine de karar vericilerin akillarinda bir hedef olarak bulunmas1 gerektigi
(Birkland, 2005: 216) ifade edilmektedir. Simon (1972) “sinirh rasyonalite” kavramini
kullanarak ger¢ek hayattaki sinirliliklarin rasyonel karar verme modelini degistirdigini
belirtmektedir. S6z konusu kavram, karar alicilarin tiim alternatifleri degerlendirmeden
karar alma siirecini daha basitlestirmesidir. Dolayisiyla, rasyonel model yerine “el
yordam1” yontemi kullanilmakta, énemli segcenek ve sonuglar goz ardi edilmektedir

(Hill, 1997: 101).

Kamu politikast karar verme siirecinde, karar alicilar rasyonel model
dogrultusunda hareket edebilme firsatina sahip olmalari durumunda verimli politikalarin
ortaya ¢ikmasi olanak dahilindedir. Ayn1 zamanda, diisiik maliyetlerle en yliksek
fayday1 saglayan politikalarin segilmesi toplumsal, politik ve ekonomik bakimdan

onemli kazanclar saglayabilmektedir. Bu noktada, karar vericilerin 6zellikle bilgi
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toplama ve degerlendirme hususundaki becerileri siirece dogrudan etki etmektedir.
Fakat politika alternatiflerini olusturmak ve stratejik liste haline getirmek i¢in gerekli
olan bilginin maliyetli olmas1 ve tiim alternatiflerin hepsinin incelenmesinin uzun
zaman almasit gibi etkenlerden dolayr karar alicilar smurli rasyonalite olarak
nitelendirilen kavram baglaminda hareket etme durumunda kalabilmektedir. Bu
nedenle, kamu politikasinda alinan kararlarin sdéz konusu smirliliklardan dolayr tam

anlamiyla rasyonel olamadig1 durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

1.6.2. Artirnmei (ilaveci) Karar Verme Modeli

Kamu politikast karar verme siirecinde artirimecr model Lindblom (1959)
tarafindan ortaya konulmus olup rasyonel karar verme modeline gore birtakim
farkliliklara sahiptir. Rasyonel modelde her bir alternatifin sonuglarinin bilinememesi
ve fayda maliyet hesaplar1 yapilmasinin zor olmasindan dolay: istenilen verim elde
edilemedigi (Dye, 2008) ifade edilmektedir. Ayrica, basit problemlerin haricinde
rasyonel modelin uygulanabilirliginin kisith olmasi (Lindblom, 1959: 79), kamu
politikas1 karar verme siirecinde artirimci modelin 6n plana ¢ikmasina yol agmaktadir.
Artirimc1  modelde az sayida alternatif karsilastirilir, ge¢mis tecriibelerden
faydalanilarak kiiciik ve ilaveci adimlar atilir (Lindblom, 1959: 79; Birkland, 2005).
Sistemler kolaylastirilarak, degisim icin ihtiya¢ duyulan kisa vadeli ¢oziimler iretilir
(Stewart, 2009: 41). Bu baglamda, 6nceki hiikiimetlere gore kiiclik degisiklikler
yapilarak, mevcut politikalar devam ettirilir (Anderson, 1979: 11). S6z konusu
politikalara ait alternatifleri arastirmak i¢in zaman, bilgi ve paranin yetersiz olmasindan
dolay1 politikalar ve harcamalar konusunda muhafazakar bir yaklasim izlenmektedir.
Ote yandan, yeni programlarin sonuglarmin tahmin edilmesi zor oldugundan, bilinen
programlarla devam edilmesinin daha giivenli oldugu ve bu noktada batik yatirimlar
olarak nitelendirilen yiiksek yatirimlarin da engellenebilecegi (Dye, 2008: 18-19) dile
getirilmektedir.

Artirimcer karar verme modelinde, arzu edilen kararlardan ziyade politik agidan
olanakli kararlar almak suretiyle problemler ¢oziilmeye calisiimaktadir. Bu nedenle,
muazzam hedeflere ulagsmak arka planda kalmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 142).
Analitik ¢oéziimlemelerin siirh, teori etkisinin zayif oldugu artirimcit modelde, iyi
politikanin  Ol¢iistinii  kullanilan araclardan ziyade politika tizerindeki uzlasi

belirlemektedir (Lindblom, 1959: 81). Bu cergevede, artirimci modelde goriis birligine
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ulagilmasi daha kolay olmakta ve biiyilik degisimler olmadigindan fikir ayriliklar1 ve bu
konudaki tartismalar en aza inmektedir (Dye, 2008: 19; Stewart, 2009: 41).

Lindblom (1979) daha sonraki ¢aligmasinda artirrmci karar verme modeline dair
goriislerinde birtakim degisikliklerin oldugunu ifade etmistir. Karar verme siirecinde
cogulcu yapinin tam olarak isletilemedigi, yer alan gruplarin esit olmadig1 ve bu siirecte
is diinyasimnin daha etkin oldugu dile getirmistir. Bu minvalde, sermayeyi elinde
bulunduran belirli bir grubun karar alma siirecinde etkisinden ¢okca séz edilmektedir.
Ote yandan Birkland (2005: 216) problemlere ¢oziim sunulabilmesi icin cesur kararlarin
alinmasi gerektigini ve artirnmc1 modelle bazi hedeflerin basitce gerceklestirilemesinin
miimkiin veya kolay olmadigini vurgulamaktadir. Ayrica, artirnrmci karar verme
modelinin sadece duragan donemlerde ise yarayabilecegi, olagan digsi donemlerde
problemlere ¢oziimsiiz kalacagi (Nice, 1987) ve hedeflere odaklanmaktan uzak oldugu

(Forester, 1984: 23) belirtilmektedir.

Artinmer  karar verme modelinde, karar alicilar ge¢mis basart ve
basarisizliklardan ders ¢ikararak mevcut problemlere ¢6ziim sunmakta (Birkland, 2005:
216) ve istikrarin bekasi saglanmaktadir (Dye, 2008: 20). Ancak Dror (1964) ge¢mis
tecriibelere dayali politikalarin gelecek eylemlere kilavuzluk etme noktasinda yetersiz
oldugu ve problemi ¢ozmek i¢in uygun olan yontemlerin ihmal edildigini ifade

etmektedir.

1.6.3. Karma Karar Verme Modeli

Rasyonel ve artirimer karar verme modeline ek olarak karma karar verme modeli
de kamu politikas1 karar verme siirecinde dnemli rol oynamaktadir. S6z konusu karar
verme modeli Etzioni (1967) tarafindan ortaya konulmustur. Rasyonel karar verme
modeli ile artirimci karar verme modelini ayni ¢ercevede toplayan karma model hem
temel politika yapim siireglerini hem de artirnmci siiregleri kapsamaktadir (Anderson,

1979: 13; Kdseoglu, 2013b: 256).

Kamu politikasinda kararlar; temel kararlar ve ilave ya da kiiclik kararlar olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Ornegin savas ilani, uzay programimin baslatilmas: gibi hayati
kararlarin tek basina artirimci karar verme modeliyle alinmasi olanak dahilinde degildir.
Dolayisiyla, rasyonel modeldeki temel ve ilk kararlar ile daha onceki politikalarda
almmis olan ilave kararlar g6z Oniinde bulundurulmaktadir. Karma karar verme

modelinde temel kararlara ulasmak i¢in rasyonel modelde oldugu gibi detaya girilmeden
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en uygun bir dizi alternatif kesfedilmektedir (Etzioni, 1967: 388). Baska bir deyisle, tim
alternatifler ve sonuglar kapsamli olarak degerlendirilmemekte, sadece se¢ilmis
alternatif ve hedefler ele alinmaktadir. Bu baglamda karma karar verme modelinde;
yargilara, yaratici buluglara, beyin firtinasina ve diger yaklagimlara 6nem verildigi (Hill,
1997: 105) ifade edilmektedir. Karma karar verme modeli, kamu politikas1 siirecinde
etkin ve verimli kararlar alinmasi agisindan islevsel olup hem rasyonel modeldeki
Onemsiz detaylara girilmemekte hem de artirimci modelde oldugu gibi araglar ve
alternatifler ihmal edilmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu iki model birlestirilerek
politika yapim siirecinde alinmasi gereken kararlarin daha saghkli olmasi

saglanmaktadir.

1.6.4. Cop Kutusu (Atik - Parcalar Konteynir) Modeli

Kamu politikasi karar alma siirecinde basvurulan bir diger model ¢6p kutusu
modeli olup Cohen vd. (1972) tarafindan ortaya konulmustur. S6z konusu model genel
olarak oOrgiitsel anarsilerde karar alma siirecini anlamak i¢in kullanilmaktadir. Bu tiir
orgiitlerin li¢ temel Ozelligi bulunmakta ve bunlar problematik tercihler, istikrarsiz
katilim, agik olmayan ve zayif teknoloji olarak (Cohen vd. 1972: 1) ifade edilmektedir.
Bu baglamda, karar alicilarin disiincelerinin oOrgiitiin  belirledigi hedeflerle ayni
dogrultuda olmamalar1 ve degisik tercihlerde bulunmalari; orgiit {iyelerinin sikca
boliimler ya da firmalar aras1 is degistirmesi ve teknolojik problemler oOrgiitlerin

karmagik bir yapiya biirlinmesine yol agmaktadir (March ve Olsen, 1984).

Cogu kamu politikas1 karar alma modelinde genel olarak alternatifler
belirlenmekte, alternatiflerin sonuglar1 test edilmekte, ¢dziimlenmekte ve hedeflere
ulagmak icin kararlar verilmektedir. Fakat ¢op kutusu modeline gore, karar alma siireci
problemle baglayan ve ¢oziimle biten sirali adimlar degil, aksine orgiitteki bagimsiz
akimlarin ¢iktilar1 seklinde nitelendirilmektedir. Standart teorilerle agiklanamayacak
kadar belirsiz ve karisik olan karar alma siirecinde ¢cop sepeti modeline gore dort farkl
akim rol oynamaktadir. Problemler, ¢oziimler, karar alicilar ve tercih firsatlar1 ¢op
kutusunu olusturmaktadir (Cohen vd. 1972: 2-3). Problemler, ¢6p kutusu modeli
acisindan ilk sirada gelmektedir. Hatta orgiit hayat1 problemleri ¢é6zmeye odakli olup
problemler ve ilgili olmas1 diisiiniilen kisiler ayristirilmaktadir. Coziimler ise sorularin
cevabidir ve bireyler problemleri ¢6zmek yerine onlar1 pazarlama egilimindedir
(Browning vd., 2006). Bu baglamda, bireyler problemleri arastirmakta ve kendi ¢6ziim

onerilerine uygun olanlar1 tespit etmektedir (Crecine, 1986: 84). Ote yandan, isci
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istthdam etmek, isten c¢ikarmak, promosyonlar, harcamalar, sorumluluklarin
paylastirilmas1 gibi faaliyetlerde karar verme siirecinde tercih firsatlart akimini

olusturmaktadir (Cohen vd., 1972).

Problemler, potansiyel ¢oziimler, karar alicilar ve tercih firsatlar1 gibi bagimsiz
akimlarin kanistigt bir ¢op kutusu olan Orgiitte; secenekler kendilerine uygun
problemlere, c¢oziimler cevap verebilecek sorunlara ve karar alicilar ise
yogunlagsmaktadir. Se¢imler i¢in firsatlarin, hedeflerin, sorunlarin yer aldig1 ve zamanin
kisitlt oldugu kamu politikas1 karar alma siirecinde dort sonu¢ meydana gelebilmektedir.
Bunlar; onleyici ¢oziimlerin sunulmasi, yanlis tercihlerin yapilmasi, problemlerin
¢ozillemeden kalmasi ve bazilarmin ¢ozilmesi seklinde (Cohen vd., 1972) ifade

edilmektedir.

1.6.5. Grup Modeli

Kamu politikas1 karar alma siirecine gruplarin farkli sekillerde de olsa 6nemli
etkileri olmaktadir. Ortak tavir ve ¢ikarlara sahip bireyler (Anderson, 2014: 21),
hiikiimete taleplerini iletmek ve hiikiimeti baski altina almak i¢in resmi ya da gayri
resmi olarak toplanmaktadir. Hiikiimet ile birey arasinda koprii vazifesi géren gruplar,
kamu politikas1 karar alma stirecini etkilemek i¢cin miicadele etmektedir. Dolayisiyla
karar alicilar, ozellikle etki giicline sahip gruplarin baski, pazarlik, miizakere gibi
faaliyetlerine karsilik vermektedir (Dye, 2008: 20-21). Baska bir deyisle, bircok kamu
politikas1 gruplarin yapmis olduklar1 faaliyetlerin birer yansimasidir. Bu nedenle,
gruplarin politika yapicilarla siki iletisimde olmasi gerekmektedir. Hiikiimet kanadiyla
kuvvetli baglar1 olmayan gruplarin kamu politikasi siirecine etkisi sinirli olabilmektedir.
S6z konusu siiregte gruplarin iyi organize olmalari, bagarili bir liderlerinin bulunmasi ve
mali imkanlarina sahip olmalart gibi bazi temel faktorler onemli rol oynamaktadir
(Anderson, 2014: 21). Bu baglamda, her bir grup kendi amag, hedefleri ve degerleri

dogrultusunda karar alma siirecini yonlendirmektedir.

Kamu politikasi karar alma modellerinden grup modeli, karar alma siirecinde
grup miicadelelerinin siirece olan etkilerinin degerlendirilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir (Anderson, 1979: 17). Bu nedenle ¢ogu kamu politikasi alaninda, rasyonel
kararlardan ziyade karar alicilarin grup ya da gruplar tarafindan baski altinda alinarak
meydana getirilen kararlarin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki egitim politikalar: ele

alindiginda da 6zellikle zorunlu temel egitim siiresinin belirlenmesinde rasyonel ya da
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artirimc kararlarin alinmadigi goriilmektedir. Zira egitim alaninda koklii degisikliklere
yol agan s6z konusu kararlarin ¢ogu dogrudan ya da dolayli olarak birtakim c¢ikar
gruplariin talepleri dogrultusunda giindeme gelmis ve sekillenmistir. Bagka bir deyisle,
sozili edilen kamu politikas1 alantyla ilgili her donem olusturulan politikalar sonucunda
farkli gruplarin amag¢ ve hedefleri gergeklestirilmekte ve karar alma siirecinde grup

modelinin baskin oldugunu belirtmek olanak dahilindedir.

1.6.6. Kurumsal Rasyonel Tercih Teorisi

Kurumsal rasyonel tercih teorisi kamu politikasi karar alma siirecinde izlenen bir
modeldir. S6z konusu modelde kullanilan kurum sézciigii her ne kadar orgiit, STK, aile,
siyasi parti gibi anlamlara gelse de, temel olarak anlatilmak istenen kurumsallik; norm,
deger ve kurallardan meydana gelen, katilimcilarin zihinlerinde paylasilan ortak kavram

ve degerlerdir (Ostrom, 2007: 23).

Bireyler menfaatleri dogrultusunda en verimli sonuglar1 elde edecegi kararlari
vermeye c¢alismakta; fakat tiim alternatiflerin  degerlendirilmesinin ~ miimkiin
olmamasindan dolay1 toplu sekilde hareket etmektedir. Bu baglamda bireyler, kollektif
bir eyleme gecerek politika yapicilarin stratejik tercihlerini etkilemektedir (Gosling,
2004: 94). Ote yandan, kurumsal rasyonel tercih modelinde bireylerin ¢ikarlarim
maksimize etmek i¢in birtakim faktorler nemli rol oynamaktadir. Bu faktorler Ostrom
(1991: 241) tarafindan kaynaklar, sonu¢ ve davranislari degerlendirme, bilgiyi isleme
yetenegi ve uygun stratejiler secme seklinde ifade edilmektedir. Kurumsal rasyonel
tercih teorisinde, kamu politikas1 siirecinde kararlarin nasil meydana geldigi, degisime
ugradigi, bireylerin kurumlardaki davraniglarinin neden ve ne zaman farklilik sergiledigi
bilimsel agilardan ele alinmakta ve dogrulugu sinanmaktadir. Karar alicilar, analistler ve
siyasiler bu siiregte etkilenen bireylerin kurumsal diizeyde nasil bir yol takip
edeceklerini, kurumsal rasyonel tercih teorisinde sozii edilen faktorleri bilmeleri
durumunda tahmin edebilmektedir. Bagka bir deyisle, kurumsal rasyonel tercih teorisi
bir grubun yeni bir kamu politikasina karst olast kurumsal davranislarinin
Ongoriilmesini olanakli kilmaktadir. Ancak, bircok {iilkede de karsilasildigi {izere,
Tiirkiye’de de bireylerin olusturdugu kurumsal rasyonellik siyasi hamleler sonucunda
onemini kaybetmektedir. Boylelikle bir¢ok kamu politikasi alaninda, kurumsal rasyonel
tercih teorisi karar alma siirecine istenilen diizeyde etki edememektedir. Tiirkiye’nin

yurtdis1 lisansiistii burs politikasinda da bursiyerlerin yasadiklar1 problemlere ¢éziim
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sunulmasi ve burs imkanlarinin iyilestirilmesi hususunda kurumsal olarak hareket

etmeleri tatmin edici politikalarin tiretilmesinde yetersiz kalmaktadir.

1.7. Kamu Politikas1 Coziimlemesi ve Coziimleme Modelleri

Kamu politikas1 yapim siirecinin ardindan, yiiriirlikte olan politikalar
cozlimlenerek birtakim veriler elde edilebilmektedir. Kamu politikas1 ¢oziimlemesi
Dunn (1981: 35) tarafindan “politika problemlerini ¢6zmek i¢in siyasi ortamlarda
kullanilabilecek politikalarla ilgili bilgilerin {iretilmesi ve donistiiriilmesi i¢in pek cok
sorgu metodu ve argiiman kullanilan uygulamali bir sosyal bilim disiplinidir” seklinde
ifade edilmektedir. Ayrica kamu politikasi ¢éziimlemesi; hiikiimetin ne yaptigi, neden
yaptigy, ilgili politikayla ne gibi farkliliklarin meydana gelecegi gibi sorularin cevabinin
verildigi bir slirectir. Politika ¢dzlimlemesiyle birlikte; siyasi kurumlarin politika
lizerine olan etkileri ve hiikiimetin egitim, saglik, savunma, sivil haklar, ¢evre, vergi vb.
alanlardaki yaptiklar1 ve yapmamayi tercih ettikleri ortaya konulmaktadir (Dye, 2008:
5).

Kamu politikasi ¢oziimlemesi, siirecte rol oynayan aktorler arasindaki iliskilerde
ortaya ¢ikan genis baglantilar1 sistematik olarak ele alarak karmasik yapidaki siirecin
daha kolay sekilde anlasilmasini saglamaktadir (DiGiammirano ve Trudeau, 2008).
Politika ¢Oziimlemesi, o©Onemli kamu politikalarmin ele alinmasi acgisindan
akademisyenler, Ogrenciler gibi ilgili kisileri tesvik ederek (Demir, 2011: 108),
akademik bulgu ve ampirik calismalarla siirecin eksiksiz olarak anlasilmasinda rol
oynamaktadir (Robins, 2009). Bu baglamda, aciklamadan 6te bir regete sunan kamu
politikas1 ¢oziimlemesinde, politika neden ve sonuglarina dair titiz bir arastirma siireci
gerekmektedir. Kamu politikasinin sonuglar1 iizerinde c¢alisildiginda, politikalarin
bagimsiz degisken, onlarin topluma olan siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
etkileri ise bagimli degisken oldugu belirtilmektedir. Kamu politikasi ¢oziimlemesinin
saglikli olarak yapilabilmesi i¢in toplumsal probleme ya da ihtiyaca yonelik net bir
uzlast olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, problemin tanima yonelik belirsiz oldugu
durumlarda ¢dziimler sunulmasi kolay olmamaktadir. Ote yandan, toplumdaki olasi
deger c¢atigmalarinda da politika ¢oziimlemesi yapilmasmin sinirh oldugu, politika
¢Oziimlemesinin toplum i¢in neyin degerli oldugunu belirlemesinin miimkiin olmadig1

(Dye, 2008: 5-8) ifade edilmektedir.
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Politika ¢6ziimlemesinin ¢esitli dzellikleri biinyesinde bulundurmasindan dolay1
hem sanat hem de zanaat oldugu belirtilmektedir. Nitekim kamu politikasi
cozlimlemesinin, toplumsal problemlerin tanimlanmasi, tasvir edilmesi ve politika
sonucunda mevcut duruma gore iyiye mi ya da kotiye mi bir gidisat oldugunun
belirlemesinde hayal giicii, yaraticilik gibi kavramlarin 6ne ¢ikmasindan dolay1 bir sanat
oldugu dile getirilmektedir. Ayn1 zamanda kamu politikas1 ¢oziimlemesinde; Iktisat,
Siyaset Bilimi, Kamu Y®&netimi, Sosyoloji, Hukuk, Istatistik gibi disiplinlere dair
bilgilerin gerekmesinden dolayi bir zanaat oldugu (Dye, 2008: 9) ifade edilmektedir.

Kamu politikas1 ¢dziimleme siireci, sadece neden ve sonug iligkisinin ortaya
konulmasi ve agiklanmasi degil ayn1 zamanda politikaya dair arka planda yer alan
olgularin detayli olarak farkli bakis acilariyla incelenmesidir. Kamu politikasi stirecinde
oldugu gibi dongiisel bir ¢erceve etrafinda ilerleyen politika ¢oziimleme siirecinde farkli
diizeylerde kamu politikalari irdelenebilmektedir. Ornegin bir iilkenin egitim ya da
saglik politikasi1 gibi makro diizeyde bir kamu politikasinin ¢oziimlemesi yapilabilecegi
gibi, yurtdisi lisansiistii burs politikasinin ya da yabanci doktor istihdami politikasinin
¢oziimlenmesi (Sezer ve Yildiz, 2009) gibi daha mikro boyutta kamu politikasi
coziimlemeleri de yapilabilmektedir. Benzer bi¢imde; yliksekdgretim politikasi, genel
saglik sigortast politikas1 gibi meso diizeyde de kamu politikalar1 ¢6ziimlenebilir.
Nitekim Shanahan ve arkadaglar1 (2013) ile Sabatier (1991) meso ve mikro diizeylerde
politika ¢dziimlemelerinin ve miimkiinse makro-meso-mikro diizeylerin tiimiinde
birlikte ¢oziimleme yapilmasinin 6nemine ortak g¢alismasi boyunca kuvvetle vurgu

yapmaktadirlar.

Politika ¢oziimlemesinde ilgili politikanin yapisi, aktorleri, biiyiikliigii ve bunun
gibi bircok faktore bagl olarak bir ya da birden fazla ¢éziimleme modeli kullanilabilir.
Ornegin genel olarak siire¢ modelinin kullanildig1 bir kamu politikas1 ¢dziimlemesinin
her asamasi diger karar verme ve ¢oOziimleme modelleri ile desteklenerek daha
derinlemesine bir ¢dziimleme yapilmasi saglanabilir. Ornegin siire¢ modelinin ilk
agsamasi olan politikanin glindeme gelisinde; ¢coklu akis, kurumsal ve tarihsel model gibi
¢oziimleme modellerinden de faydalanabilinir. Ozetle ifade etmek gerekirse, kamu
politikas1 ¢ozliimleme siirecinde, siirece etki ettigi diisiiniilen tiim detaylar ele alinarak
ve farkli karar verme ve ¢oziimleme modelleri kullanarak daha kapsayict ¢alismalar

yapilmasi saglanabilir. Bu dogrultuda ¢alismada; elit model, kesintili denge modeli,
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coklu akis modeli, kurumsal model, isbirlik¢i tarafgirlik ¢ergevesi, sistem modeli ve

siirec modeli gibi ¢6ziimleme modellerine yer verilecektir.

1.7.1. Elit (Sec¢kinci) Model

Politika analistleri tarafindan tercih edilen bir ¢6ziimleme modeli olan elit
model, politika sonuglarina elit grubun ne Olglide etki ettigini irdelemektedir. Az
gelismis ya da gelismis tiim toplumlarda yonetenler ve yonetilenler olmak tizere iki sinif
bulunmaktadir. Birinci sinifta yer alan yOnetenler sayica az olmalarina ragmen giicii
tekellerinde tutarak siyasal islemlerde yer alir ve kendi menfaatlerini maksimize ederler.
Ikinci smifta yer alan yénetilenler ise, sayica daha fazla olmalarina ragmen ilk grup
tarafindan yonlendirilmekte ve kontrol edilmektedir (Mosca, 1939: 50). Dolayisiyla, elit
yoneticiler kamu politikas1 siirecine kendi deger, tercih ve diisiincelerini yansitmaktadir
(Anderson, 1979; Peters, 1996; Dye, 2008; Anderson, 2014). Baska bir deyisle,
yoneticiler kendi hedef ve istekleri dogrultusunda kamu politikasina karar vermektedir.
Bu nedenle, kamu gorevlileri sadece elitlerin kamu politikas1 kararlarini takip etmekte

ve halktan gelen taleplere dncelik verilmemektedir (Dye, 2008: 22).

Halkin ya da kitlelerin kamu politikasina etkisinin sinirli oldugu elit modelde
(Anderson, 2014: 23), elitlerin giicli parasal zenginlik, teknik uzmanlik ve bilgi gibi
kaynaklara dayanmaktadir (Ham ve Hill, 1984: 30; Hill, 1997: 44). S6z konusu
kaynaklar vasitasiyla, kamu politikasina ilgisiz olan halkin fikirleri elitler tarafindan
sekillendirilmektedir. Elit teoriye gore, kamu politikasinda olasi diizenlemeler ya da
degisimler ihtiyac haline geldiginde, sozii edilen degisimler elitlerin kendi degerlerini
yeniden tanimlamasiyla meydana gelmektedir. Bununla birlikte, kamu politikasinda
onemli degisimler nadiren goriilmesine ragmen, idari diizenlemeler sik¢a ve artirimci

sekilde yapilmaktadir (Dye, 2008: 22-23).

Karmagsik olan ve bir¢ok aktdriin 6nemli rol {istlendigi kamu politikas1 siirecini
¢oziimlemek i¢in kullanilan elit model, yonetici sinifin detayli sekilde incelenmesini
ongormektedir. Bu baglamda, olusturulan politikalarin halkin taleplerine ne kadar cevap
verebildigi ortaya konulmakta ve elde edilen islevsel sonuglar sayesinde geri bildirimler
sunulmaktadir. Bunun yani sira elit model, yoneticilerin politika siirecine kendi
degerlerini ve tercihleri yansitmalar1 sonucunda elde ettikleri kazanimlarin daha genis

bir acidan algilanmasina imkan saglamaktadir.
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1.7.2. Kesintili Denge Modeli

Baumgartner ve Jones (1993) tarafindan ilk defa ortaya konulan kesintili denge
modeli, kamu politikas1 ¢6ziimlemelerinde Kritik veriler elde edilmesi agisindan
onemlidir. Kesintili denge modelinde, bir kamu politikasinin uzun yillar nasil
degismeden uygulandig1 degerlendirilmektedir. Ote yandan, biiyiik 6lciide degisime
ugrayan kamu politikalarinda hangi sebeplerden &tiirii degisim yasadigi ele alinmaktadir

(Gosling, 2004: 95).

Istikrarin hakim oldugu dénemlerde dahi politika bakimindan siiper bir denge
bulunmamaktadir. Oyle ki, siyasal aktorler ve giicler ¢ikar miicadelesi yapmakta, elit
yoneticiler olast degisimlerin kendi menfaatlerini olumsuz etkileyecegi kaygisindan
dolayr degisime direng gostermektedir. Uzun siire degismeyen bir kamu politikasi
siyasal iktidarin ve kamuoyunun degismesiyle kesintiye ugrayabilmektedir (Gersick,
1991; John, 2003; Givel, 2006). Iktidara gelen yeni siyasal partinin politika dncelikleri
farkli olabilmekte ve onemli degisiklikler yapilabilmektedir. Ayrica, iilkedeki cesitli
krizlerin meydana gelmesi de kamu politikasinda kesintilerin olmasina yol agmakta ve

sok etkisi yaratmaktadir.

Tirkiye’nin  yurtdist lisansiistii burs politikast incelendiginde, hiikiimet
degisimlerinin ardindan burs politikasina verilen énemin degistigi goriilmektedir. Zira
yurtdisina gonderilen 6grenci sayilarindaki dalgalanmalar tilkede meydana gelen krizler
ve iktidar degisimlerinin somut sonuglarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle, kabinedeki bakanlarin ya da meclisteki vekillerin daha &nceki yillarda
yurtdisina yiiksekogrenim gormeleri amaciyla burslu 06grenci olarak yurtdisina
gonderilmesi durumunda, yurtdisi lisansiistii burs imkanlarmin gelistirilmesi ve daha
¢ok sayida Ogrencinin yurtdisina gonderilmesinin  giindeme gelme ihtimali
yiikselmektedir. Bunun yami sira, Tirkiye’deki egitim politikalar1 incelendiginde,
yiiksekdgretim giris sinavlarinin uzun yillar ayni sistemle dengeli sekilde yapilmasi ya
da birtakim krizler sonucu sinav giivenliginin daha iyi saglanmasi amaciyla biiyiik ¢apta
degisimlere gidilmesi kesintili denge modeliyle ¢oziimlenebilecek bir uygulama olarak

nitelendirebilir.

Kamu politikas1 ¢oziimlemesinde kesinti denge modeli gerek uzun yillar
stiregelen koklii politikalarin incelenmesi, gerekse dikkat ¢eken degisimlerin oldugu
politika alanlarmin arka planlarindaki sebeplerin degerlendirilmesi bakimindan one

cikan bir ¢oziimleme modelidir. Dolayisiyla alan yazininda nicel ve nitel politika
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calismalarinda 14 kullanilmistir. Ancak, politika siirecinin birbirine bagimli birtakim
degiskenlerin etkisi altinda oldugu diisiintildiiglinde, politik dengenin ya da kesintinin
anlagilabilmesi icin diger ¢oziimleme modellerliyle birlikte kullanilmasi daha saglikli

sonuclar saglamak acisindan 6nem arz etmektedir.

1.7.3. Coklu Akis Modeli

Bir kamu politikas1 ¢éziimleme modeli olan ¢oklu akis modeli Kingdon (1984)
tarafindan ¢6p sepeti modelinden faydalamilarak gelistirilmistir. Coklu akis modeli
temel olarak ii¢ adet akis1 kapsamaktadir. S6z konusu akislar; problemler, politikalar ve

siyaset olarak (Kingdon, 2003) ifade edilmektedir.

Problem akisi, ¢oklu akis modelinin ilk basamagi olup bu siirecte politika
yapicilar; gostergeler, dramatik gelismeler ve uygulanan programlardan gelen geri
bildirimler vasitasiyla bilgi sahibi olmaktadir. Ornegin, hiikiimetin biit¢e ag11, cevresel
sorunlar, enflasyon ve artan saglik maliyetleri gibi problemler kamuoyu ve hiikiimet
icin 6nemlidir (Zahariadis, 2007: 70). Bu nedenle, hiikiimet ¢esitli alanlarda meydana
gelen problemleri dikkate almak durumunda kalmaktadir. Coklu akis modelinde
problem akisinin disinda politika akisi da yer almaktadir. Bu akis; biirokratlar,
akademisyenler, arastirmacilar tarafindan gelistirilen diisiincelerden olusmaktadir.
Politika akisinda, fikirlerin bir ¢orba iginde karistirildigi ve birbirinden etkilendigi
belirtilmektedir. Problemlere dair politika Onerilerinin yogun olarak geldigi bir
sistemde, bazi fikirler daha ¢ok 6n plana ¢ikmakta ve hiikiimet giindemini mesgul
etmektedir (Zahariadis, 2007: 72). Tirkiye’nin yurtdigi lisansiistii burs politikasi
sirecinde de benzer sekilde politika akisinda cesitli aktorler rol oynamaktadir.
Biirokratlar, MEB ve YOK’teki uzman personel, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslan™,

Diinya Bankasi politika akiginin olugmasinda 6nem arz etmektedir.

4 Busenberg (2004) kesintili denge modelinden faydalanarak ABD’de orman yangmlarinin yonetim
basarisizligini, Salka (2004) ABD’de orman hizmetlerini, Wood (2006) Federal diizeyde toprak yonetimi
konularmi s6z konusu model g¢ercevesinde ele almigtir. Egitim alaninda ise, McLendon (2003) ABD
yiiksekogretim politikasini, Sims ve Miskel (2003) ABD’deki ulusal okuma politikasini, Robinson (2004)
okullardaki biitce degisimlerini ve biirokrasilesmeyi, Mulholland ve Shakespeare (2005) yiiksekogretim
caligmalar1 i¢in bir politika gergevesini, Manna (2006) Federalizm ve ulusal egitim giindemini kesinti
denge modeline de yer vererek incelemislerdir. Jordan (2003) ABD’de yerel yonetim biit¢e harcamalarini
kesintili denge modelinden faydalanarak irdelemistir.

% Bu kuruluslar; MEB, YOK, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO), Orman ve Su Isleri Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanlig
Orman Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanli§i Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tlrkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1
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Siyaset akisi, problem ve politika akislarinin ardindan ¢oklu akis modelinin
tictincii akis1 olarak politika siirecinin ¢oziimlenmesinde yer almaktadir. Milli kamuoyu,
baski gruplarinin kampanyalar1 ve hukuksal is hacmi siyaset akiginin ti¢ temel unsurunu
olusturmaktadir (Kingdon, 2003). Milli kamuoyunun belirlenmesinde uygulanan
anketlerin biiyiik pay1 bulunmakta ve bu sayede toplumun herhangi bir konu hakkindaki
egilimi 6grenilmektedir. Bununla birlikte, e-postalar, postalar, vatandaglarin meclis
ziyaretleri gibi vasitalarla politika yapicilar kamuoyunu yakindan takip etmektedir.
Siyaset akisinda baski gruplarimin destegini almak, politika siirecinin daha kolay ve
sorunsuz islemesi agisindan miihimdir. Hiikiimet degisimleri ve bunun sonucu olarak
onemli gorevlerdeki personelin degismesi siyaset akigini etkilemektedir. Dolayisiyla s6z
konusu degisimler, yeni biitge planlamasi, yatirim programlarinin belirlenmesi gibi

ehemmiyetli konularin yeniden goriisiilmesine yol agmaktadir (Zahariadis, 2007: 73).

Kamu politikas1t ¢oziimlemelerinde c¢oklu akis modeli sikca kullanildig:
goriilmektedir. Dolayisiyla, soz edilen model ¢esitli iilkelerde bir¢ok kamu politikasinin
anlagilmasi ve ¢oziimlenmesinde tercih edilmistir™. 1929 yilindan itibaren 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdigina lisansiistii 6grenim i¢in gonderilen Ogrencilerin burs
durumlari, kontenjanlari, saglanan imkanlar, hiikiimet degisimleri, uluslararasi
orgiitlerin ve kuruluslarin etkisi ve diinyadaki politik ve teknolojik gelismelerin
yansimastyla degismekte ve gelismektedir. Coklu akis modelinin son basamagi olan
siyaset akisinda s6z konusu aktorlerin etkisi olmaktadir. Ote yandan, 1987 yilindan beri
YOK bursuyla yurtdisina génderilen fakiiltelerde gorev yapan arastirma gorevlilerinin
de burs durumlar1 MEB bursuna benzer olarak birtakim kurum ve kurulus tarafindan
etkilenmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasindaki

tarihsel siireg icerisindeki bazi gelisimler ¢oklu akis modeliyle de agiklanabilir.

(TCDD) fisletmesi gibi kuruluslardir (Yurtdisina Lisansiisti Ogrenim Gormek Uzere Gonderilecek
Adaylar1 Se¢me ve Yerlestirme (YLSY) Kilavuzu, 2011, 2012, 2013).

16 Coklu akis modelinin kullanildig: birtakim ahigmalar bulunmaktadir: Stout ve Stevens (2000) egitimde
cok kiiltiirliilik politikasint Minnesota’daki egitim politikalarinin yiiriirliige girmesi 6zelinde incelemistir.
Brunner (2008) ise ¢oklu akis modelini kullanarak Almanya’daki ¢evre politikasi siirecini ¢dziimlemistir.
Henstra (2010) ¢oklu akis modelinden faydalanarak Sarnia sehrindeki kimyasal hava bulutlartyla ilgili
¢ozlimlemeler yapmistir. Young vd. (2010) Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Kaliforniya, Michigan
ve Teksas’da okuma politikalarini analiz ederek egitim politikalarinin nasil giindeme getirildigini ortaya
koymustur.
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1.7.4. Kurumsal Model

Kurumsal model, siyaset bilimi ve yonetim biliminin ortaya ¢ikis siirecinden
itibaren bagvurulan bir modeldir. Kurumsal model kullanilarak, kamu kurumlarinin
yasal ve resmi yonleri incelenmektedir (Anderson, 1979: 21). Baska bir deyisle,
kurumsal modelde kurumlarin resmi yapisi, yasal gii¢leri, usule iliskin kurallari, faaliyet
veya fonksiyonlar1 detayli sekilde ele alinarak degerlendirilmektedir (Anderson, 2014:
25). Meclis, mahkemeler, biirokrasiler, eyaletler, belediyeler bu kurumlara 6rnek olarak
gosterilmektedir (Dye, 2008: 12). S6z konusu kurumlar, kamu politikalarinin

belirlenmesinde ve uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Anderson, 2014: 24).

Kamu politikasi siirecinde; kurumlarin karakterleri, davranislar1 ve kiiltiirlerinin
yansimalarinin goriilmesi olanak dahilindedir. Nitekim kamu politikasi ile kurumlari
arasindaki giiglit baglar bulunmaktadir. Kamu kurumlari politikalara mesruiyet
kazandirmakta ve vatandaglarin sadakatini hedeflemektedir. Bunun yan1 sira, kamu dig1
grup ve orgiitlerin politika ve kararlari toplumun belirli bir kesimine hitap ederken;
kamu politikast kurumlar sayesinde evrensellik kazanmakta ve oldukca ¢ok sayida
insan1 ilgilendirmektedir. Bu noktada devlet, fiziki giic kullanim tekelini elinde
bulundurmas1 vasitastyla politikalarin yaptirrmina mesruiyet katma sansina sahip

olmaktadir (Dye, 2008: 12).

Tiirkiye’deki egitim politikalar1 incelendiginde de kurumsal faktorlerin politika
siirecinde yer aldigi goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’'nin yurtdisi lisansiistii burs
politikasinda gorev alan kamu kurumlarinin sahip oldugu karakter, davranis ve kiiltiir
burs politikasinin basarili sekilde yiiriitilmesinde 6nemidir. Ayni zamanda, s6z konusu
stirecte kurumlar arasindaki iligkiler de politikanin seyrini etkilemektedir. Dolayisiyla
politika ¢oziimlemesi yapilirken, sadece kurumsal modeli kullanmak analistlere 6nemli
veriler sunamasa da, kurumsal model kurumlarin yapisini irdelemesinden dolay1

¢Oziimleme siirecinde dikkate alinabilir.

1.7.5. Isbirlikci Tarafgirlik Cercevesi

Kamu politikas1 siirecini, igsel ve digsal faktorlerin, ulusal ve uluslararasi
aktorlerin yogun etkisi altinda olmasindan dolay1 basit bir siire¢ olarak nitelendirmek
kolay degildir. Aynm1 zamanda olusturulan politikalarin ¢oziimlenmesi, karmasik

yapidaki politika siirecinin farkli modellerin 1s18inda ele alinmasiyla miimkiin
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olmaktadir. Bu baglamda, igbirlike¢i tarafgirlik cercevesi®’ yogun politika problemleriyle
ugragsmak ve c¢oziimlemelerde bulunabilmek icin gelistirilmistir (Sabatier ve Jenkins-
Smith, 1988). Ayrica, klasik modelde asamalarin baslama ve bitis siireclerinin net
olmamasi ve her zaman 6ngoriilen sistem ve diizende islememesi isbirlik¢i tarafgirlik

cercevesinin bir tepki olarak gelistirilmesine yol agmustir.

Politika siirecinde, farkli gruplar 6zellikle de kriz donemlerinde bir araya gelerek
isbirlik¢i koalisyonlart olusturmaktadir (Kingdon, 2003). S6z konusu koalisyonlar,
politika sorunlar1 iizerinde ortak diislince ve inanca sahip bireyler tarafindan olusmakta
(Sabatier ve Jenkins-Smith, 1999; Sabatier ve Weible, 2007: 196) olup birden fazla
isbirlik¢i tarafgir grup meydana getirilmesi olanak dahilindedir. Bireyler zaman
igerisinde koalisyonlarla biitiinlesmekte, ¢estli kamu ve Ozel orgiitlerden bireylerin
katilmryla politika yapicilarin tercihlerini etkilemektedir (Gosling, 2004: 95). Kamu
politikas1 siirecine kendi menfaatleri dogrultusunda yon verme amacinda olan
koalisyonlarda'® (Weible ve Sabatier, 2007: 125), ortak temel inanclar kiimesine sahip
kamu ve oOzel orgiit aktorlerinin yer aldigi dile getirilmektedir. Koalisyon gruplari
hedeflerini gerg¢eklestirmek i¢in diinyadaki gelismeleri yakindan takip etmekte ve ¢esitli
hiikiimet etkilerini 6grenmeye ¢alismaktadir (Sabatier, 1991: 151, 153).

Birbirleriyle etkilesimde bulunan ve etkili birer politika aktorii olan koalisyon
gruplarini bir arada tutan ii¢ farkli seviyede inang oldugu belirtilmektedir. Bunlar; derin
inang, politika 6zl ve ikincil bakis agilar1 olarak siralanmaktadir (Sabatier ve Weible,
2007: 194). Koalisyon gruplarinda yer alan arastirmacilar, politika slirecinde 6nemli rol
oynamaktadir. Fakat s6z konusu arastirmacilar ve diger bireylerin inanglari bilimsel ve
teknik bilgi kullanilarak degistirilebilmektedir (Zafonte ve Sabatier, 2004; Meijerink,
2005; Weible, 2005).

Y fsbirlik¢i tarafgirlik cergevesinin kullandigi calismalara su érnekler verilebilir: Elliot ve Schlaepfer

(2011) Isvigre’deki orman sertifikasyonu gelisim siirecini analiz etmek icin isbirlik¢i tarafgirlik
cercevesini uygulamiglardir. Green ve Houlihan (2004) Kanada ve Birlesik Kralliktaki elit spor politikast
degisikligini irdelemek igin s6z konusu gergeveyi kullanmuslardir. Kiibler (2001) Isvicre uyusturucu
politikasint igbirlik¢i tarafgirlik ¢ergevesinde ele almistir. Larsen vd. (2006) Danimarka’nin eczacilik
politikasini igbirlikgi tarafgirlik c¢ercevesiyle analiz etmislerdir. Sato (1999) Japonya’nin sigara i¢im
kontrolii politikasini igbirlikgi tarafgirlik ve siire¢ gergeveleriyle degerlendirmistir. Smith (2000) Birlesik
Krallik sanayi kirliligi politikasinin degisimi ve istikrarinin analizinde isbirlik¢i tarafgirlik ¢ergevesinden
faydalanmustir.

18 fsbirlikei tarafgirlik ¢ercevesinde sozii edilen koalisyonlara 6rnek olarak; kamu calisanlari, baski
gruplari, dernek fiyeleri, diisiince kurulugslari, aragtirma merkezleri, arastirmacilar, akademisyenler,
gazeteciler verilebilir (Weible ve Sabatier, 2007).
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Kamu politikas1 ¢ercevesi ve ¢oziimlemesi agisindan isbirlik¢i tarafgirlik
cergevesinin oldukga islevsel oldugu (Schlager, 1995; Schlager ve Blomquist, 1996)
belirtilmektedir. Sozii edilen ¢oziimleme modelinde, farkli baski gruplarinin organize
olma ve koalisyon olusturma sekli arastirilarak, bunun politika siirecine olan etkileri
irdelenmektedir (Birkland, 2005). Bunun yani sira, isbirlik¢i tarafgirlik gercevesi
politika aktorlerinin inang, deger, tutum ve davramiglarimin sistematik sekilde ele

alinmasina imkan tanimaktadir.

Politika ¢oziimlemesinde isbirlik¢i tarafgirlik ¢ercevesi, siiregte yer alan
koalisyon gruplarini detayli ele almasi ve derinlemesine bir degerlendirme yapmasi
acisindan Onemlidir. Ancak, kisa donem zarfinda maydana gelen gelismelerin ve
degisimlerin kamu poltikasi siirecinde irdelenmesi zaman alabilmektedir. Yine de,
Ozellikle hizli degisimlerin yasanmadigi koklii kamu politikalarinin  ¢dziimleme
siirecinde, analistler tarafindan goézden kagirilmamasi gereken bir model oldugu
sOylenebilir. Bevermijks’in (2005) Mozambik 6zelinde yiiksekdgretim politikasi
hakkinda isbirlikei tarafgirlik ¢ergevesini kullanarak yaptigi ¢calisma, bu modelin egitim

politikalarinda basariyla uygulanabilir oldugunu gostermektedir.

1.7.6. Sistem Modeli

Easton tarafindan (1957, 1965) ortaya konulan sistem modelinde politika
stirecinde yer alan siyasal sistem, ¢evre, girdi, ¢ikti gibi kavramlarin birbirleriyle
etkilesimleri ele alinmaktadir. Siyasal sistemde, cevreden gelen girdiler ¢iktilara
donlismekte, bu donilisim sistem ve c¢evre i¢in sonuglar dogurmaktadir. Sistemin
devamli olarak islemesi i¢in girdilerin onem tasidigi (Easton, 1957: 385) ifade
edilmektedir. Siyasal sistemdeki s6z konusu girdiler, talep ve desteklerden meydana
gelmektedir. Talepler, birey ve gruplarin hedefleri dogrultusunda belirlenen ¢ikar ve
degerlerinin tatmin edilmesinde rol oynamaktadir (Anderson, 2014: 20). Bireyler, ¢esitli
gruplar ve kurulan igbirlikleri vasitasiyla ¢ikarlarin1i maksimize etmek amaciyla politika

sistemine etki etmeye ¢alismaktadir (Gosling, 2004: 91).

Sistem modeli®, politika ¢6ziimlemesi siirecinde analistler tarafindan kullanilan

modellerdendir. Analistler, politika ¢dzlimlemesi siirecinde, ¢ikti ve g¢evreyi detayl

9 Ergiider (1981) Tiirkiye’de Tarim Fiyat Destek Siyasasi ve Siyaset baslikli eserinde sistem modelinden
faydalanmistir. Buna ek olarak, Oktay (1983) Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve
Kamu Biirokrasisi baslikli kitabinda sistem modelini kullanmistir. Oner ve Saritas da (2005) sistem
modelinden faydalanarak Tiirkiye’nin Bes Yillik Kalkinma Planlarinda insaat sektoriinii ele almaktadirlar.
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sekilde ele alarak bunlar arasindaki baglantilari irdelemektedir. Sistem modeli, ¢evreden
gelen taleplere siyasal sistemin cevabi niteliginde olan kamu politikasinin igerigini ve
siyasal sistemin isleyisini girdilerin nasil etkilediginin incelenmesinde analistlere ciddi
katkilar sunmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de c¢esitli alanlardaki kamu politikalari
degerlendirildiginde de, 6zellikle giindem olusturma siirecinde halk tarafindan bir¢ok
talep gelmekte ve bunlarin sadece bir kismi siyasal sistemde yer alabilmektedir.
Gilindeme gelen talepler, sekillendirilerek politikalar olusturulmaktadir. Sistem modeli,
bu siiregte s6z konusu asamalar arasindaki iligkileri ortaya koymasi nedeniyle politika

¢oziimlemelerinde 6nem tagimaktadir.

1.8. Siire¢/Asamalar Modeli (Stages Heuristics)

Kamu politikas1 ¢oziimlemelerinde oldukca yaygin olarak kullanilan siire¢
modeli?®, karmasik yapidaki politikalarin sistematik olarak ele alarak siirecin daha kolay
anlagilmasini saglamaktadir. Kuramsal bir ¢ergeve niteligi tasiyan siire¢ modelinde,
politika yapim siireci agamalar dizisi seklinde ilerleyen bir dongii olarak goriilmektedir
(Gosling, 2004: 92). Klasik model olarak da bilinen politika siire¢ modelinin asamalari
zamanla farklilasmistir. Ornegin Laswell (1956) siirec modelini yedi asamaya21 bolerek
ifade etmisken, bunun yani sira, stire¢ modeli Jones (1970), Brewer (1974), Anderson
(1975; 1979; 2014), Brewer ve Deleon (1983) tarafindan ders materyali niteligi de
tastyan kitap boyutundaki telif eserlerinde gelistirilerek degisik asamalara ayrilmistir;
her bir siniflandirma/kitap bu asamalar iizerine kurgulanmistir; bir baska deyisle bu
kitaplarin ana boliimlerinin ¢ogunu asamalar olusturmaktadir. Siire¢ modelini yedi
asamada ele alan Jones (1970; 1977)% ve alti asamada irdeleyen Brewer (1974)%

arasinda da bazi isimlendirme ve kategorilestirme farkliliklar1 bulunmaktadir. Anderson

% Haddad (1995) ¢alismasinda egitim politikasinin planlamas: siirecinde ¢esitli iilkeleri inceleyerek siire¢
modelini Peru, Tayland, Urdiin ve Burkino Faso gibi iilkelerdeki egitim politikalar1 i¢in uygulamistir.
Buna ek olarak, Nettles vd. (2002) ABD’nin bes eyaletindeki yiiksekdgretim politikasi ve uygulamalarini
stire¢ modelinden faydalanarak ¢oziimlemislerdir. Cheng ve Cheung (1998) da siire¢ modeli ¢ergevesinde
Hong Kong’un egitim politikasini ¢6ziimlemislerdir.

2L Sozii edilen asamalar; haber alma, tanitma, formiile etme, talep etme, uygulama, sonlandirma ve
degerlendirme seklinde siralanmaktadir.

22 Jones (1970; 1977) kamu politikasinda siire¢ analizi asamalarim giindeme gelis, politika alternatiflerin
formiile edilisi, programlarin kanunlastirilmasi, mali kaynak ayirma, programlarin uygulanmasi, program
ve politikalarin degerlendirilmesi, sonlandirma seklinde ele almaktadir. Fakat Jones’un (1970; 1977)
programlarin kanunlastirilmasi, mali kaynak ayirma seklindeki tigiincii ve dordiincii agamalart kitapta ayri
boliimler olarak ele alinsa da igerik olarak tek agamada birlestirilebilir, bu durumda Jones’un asamalari da
altiya diismektedir.

2S5z konusu asamalar Brewer (1974) tarafindan, baslangi¢, tahmin, se¢im, uygulama, degerlendirme ve
sonlandirma olarak belirtilmistir.
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(1975, 1979; 2014) her ne kadar bes kamu politikast asamasindan bahsetse de
kendisinin de vurguladigi lizere kamu politikalarinin  formiile edilmesine
odaklanmaktadir. Giiniimiizde kamu politikas: ¢éziimlemelerinde * kullanilan siireg
modelinin genel olarak bes asamasi bulunmaktadir. Bu asamalar; giindeme gelis,

formiile edilis, kanunlagtirma, uygulama ve degerlendirme seklinde ifade edilmektedir

(Sabatier, 2007: 6).

1.8.1. Giindeme Gelis

Gilindeme gelis politika siireg modelinin ilk asamasi olup, problemlerin nasil
ortaya ciktigi ve giindeme oturdugu gibi konular giindeme gelis asamasinda ele
alimmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 104). S6z konusu asamada, 6zellikle gelismis
tilkelerdeki toplumsal ihtiyaglara yonelik taleplerin hiikiimete aktarilmasinda STK’lar
onemli rol oynamaktadir. Problemlerin politika tasarilarina doniistiigii ideolojik bir
siire¢ olan glindeme gelis asamasinda (Hill, 1997: 115), problemler ve olas1 ¢oziimler
kamunun ve seckinlerin ilgisini kazanmakta ya da kaybetmektedir (Birkland, 2005:
109). Giindeme gelis asamasinda, ¢ikar gruplar istedikleri sonuglarin ger¢ceklesmesini
saglamak ve merkezdeki siyasal aktorlerin dikkatini ¢ekebilecek giic ve etki icin
birbirleriyle yarismaktadirlar. Fakat ¢ok sayida problemin ayni anda hiikiimet diizeyinde
gindeme gelmesi olanak dahilinde degildir (Peters, 1996: 45-50). Her toplumsal
problemin bir énem ve yenilik derecesi bulunmakta (Gosling, 2004: 44-45) bu etkenler
problemlerin hiikiimet derecesine ulasma kapasitesini etkilemektedir. Ornegin, kus
gribi, AIDS, petrol krizleri gibi acil nitelik tasiyan sorunlarda hiikiimetlerin daha hizli
sekilde politika olusturduklari goriilmektedir (Knoepfel vd., 2007: 132-134). Ote
yandan toplumsal problemlerin, hiikiimet glindemine gelmeden oOnce hangi kamu

politikas1 alaninda yer aldig1 net olarak ortaya konulmalidir (Peters, 1996: 47).

?* Siire¢ modeli Tiirk alan yazininda; Goymen’in (1997) “Yerel Olgekte Bir Kamu Siyasas: Uygulamasi
Olarak Batikent Konut Projesi”, Kayik¢r’nin (2003) “Bir Kamu Politikas: Siireci Analizi: 1980 Sonrasi
Tiirkiye’de Tiitlin Politikas1”, Tamzok’un (2007) “Kamu Politikas1 Analizi: Elektrik Enerjisi Sektori”,
Semiz’in (2009) “Bir Kamu Politikas1 Analizi: Tiirkiye’de Korsanla Miicadele Odakli Fikri Haklar
Politikas1”, Yilmaz’in (2010) “Kamu Politikas1 Yaklasimi Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Hizmeti
Yaymeciliginin Analizi (1960-2006)”, Cali'min (2012) “Aile I¢i Siddet: Bir Kamu Politikas1 Analizi”,
Ayyildiz’m (2013) “Bir Kamu Politikast Analizi Denemesi: 4+4+4 Egitim Politikasi, Kulag ve Calhan’in
(2013) “Bir Kamu Politikas1 Siireci Analizi: Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Yurtdist
Lisansiistii Burslar1”, Acar ve Ok¢u’nun (2015) “Gov.Tr’den Com.Tr’ye Bir Kamu Politikasi Analizi
Ornegi: 2000 Yili Sonrasi Degisen Posta Hizmet Politikalar1”, Tahtalioglu ve Ozgiir’iin (2016)
“Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Politikasinin Coztimlenmesi: Siire¢ Analizi (Asamalar Yaklagimi)” gibi
calismalarda kullanilmustir.
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Medya, giindeme gelis asamasinda Onemli rol oynamaktadir. Birbirleriyle
rekabet halinde olan ve giiclii olanin glindeme gelis asamasinda daha etkin oldugu ¢ikar
gruplariin disinda, medya da 6zellikle giindemin nabzini tutarak siiregte soz sahibi
olmaktadir (Birkland, 2005). Medya toplumsal bakimdan ehemmiyet arz etmeyen
sorunlari, yogun sekilde yazili ve gorsel olarak ele alarak konunun hiikiimet giindemine
gelmesine katki verebilmektedir. Oyle ki, baz1 konular sadece medya organlarinda sik¢a
degerlendirilmesinden &tiiri hiikiimetin dikkati ¢cekebilmektedir. Boylelikle, medyanin
gindem olusturma siirecini yogun Ol¢lide sekillendirdigi (Dye, 2008: 40-41) ifade

edilmektedir.

Tiirkiye’deki  kamu  politikast  silirecinin ~ giindeme  gelis  asamasi
degerlendirildiginde de STK’larin, medyanin, uluslararasi kurulug ve orgiitlerin siirecte
yer aldig1 goriilmektedir. AB tlyelik siirecindeki Tiirkiye’de sagliktan egitime bir¢ok
kamu politikas1 alaninda ilerleme raporlar1 dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan alanlarda
politika Onerileri glindeme gelmektedir. S6z konusu ilerleme raporlarinda, politika
stireci degerlendirilmekte ve siirecte gelistirilmesi gereken noktalar belirtilmektedir.
Ormnegin, 2012 yilinda uygulamaya konulan “4+4+4” egitim sistemi egitimde toplumsal
cinsiyet farkimi azaltmada basariliyken; miifredatin tam anlamiyla gozden
gecirilmemesinden dolay1 okula yeni baglayan 6grenciler cesitli sorunlar yasamaktadir.
Ote yandan, yiiksekogretimde Bologna siireci tavsiyelerinin onemli 6lciide hayata
gecirilmesine ragmen Tiirkiye’deki {iniversiteler arasinda nitelik bakimindan halen ciddi
farkliliklarin oldugu vurgulanmigtir (European Commission, 2013: 69). Dolayistyla s6z
konusu raporlar ¢ercevesinde, Tiirkiye’deki politika siirecinin glindeme gelis asamasi
sekillenmekte ve bu dogrultuda politika taslaklari hazirlanmaktadir. Baski gruplar ve
medya da kendi menfaatlerini maksimize edebilmek amaciyla politika giindeminde

bulunmaktadir.

1.8.2. Formiile Edilis

Politika siire¢ modelinde, giindeme gelis asamasindan sonra formiile edilis
asamas1 yer almaktadir. Bu asamada, kamu giindemine gelen problemlerle miicadele
etmek ya da problemlere ¢6ziim sunabilmek icin politika alternatifleri gelistirilmektedir
(Dye, 2008: 42). Ayrica soz konusu asamada, politika segenekleri bir tane ya da az
kalana kadar elenmekte ve politika yapicilar nihai se¢imlerini yapmaktadir (Howlett ve

Ramesh, 1995: 123). Baska bir deyisle, politika yapimi Oncesi karar agamasi olan
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formiilasyon siirecinde, politika alternatifleri kiimesi olusturulmakta ve son karar i¢in

¢Ozlimler kiimesi daraltilmaktadir (Sidney, 2007: 79).

Toplumsal problemlere cevap verebilmek adina g¢esitli mekanizmalarin
gelistirildigi formiile edilis asamasinda (Jones, 1977: 49-50; Peters, 1996: 59), birtakim
aktorler rol oynamaktadir. Sozii edilen asamada etkin olan aktorleri; parlamento,
hiikiimet, kamu biirokratlari, siyasal partiler, muhalefet, baski gruplar1 ve medya sekilde
siralanabilir. Bunun yani sira politika formiilasyonunun, hiikiimet biirokrasilerinde,
baski gruplart ofislerinde, diisiince kuruluslarinda, yasama komitelerinde ve 0Ozel

komisyon toplantilarinda meydana geldigi (Dye, 2008: 42) belirtilmektedir.

Siire¢ modelinin en énemli asamalarindan birisi olan formiile edilis asamasinda,
“Problemi ele alistaki plan nedir? Hedefler ve Oncelikler nelerdir? Hedefleri
gerceklestirmek i¢in maliyet ve faydalar nelerdir? Her bir alternatifte ne gibi olumlu ya
da olumsuz dissallik vardir?” gibi sorularin cevaplari aranmaktadir (Cochran ve
Malone, 1999: 46). Sozii edilen sorular gercevesinde detayli degerlendirmelerin
ardindan politika alternatifleri olusturulmaktadir. Bu noktada, iretilen politika
alternatifleri kolay anlasilabilir, mevcut kamu politikalariyla uyumlu ve toplumsal

problemlere gercek ¢oziimler liretebilme niteliginde olmalidir.

Tiirkiye’de egitim alaninda yiiriitiilen politikalarin formiile edilis asamasinda,
alan yazimminda ifade edilen aktorlerin hepsi ayni etkinlikle rol oynamamaktadir.
Ozellikle 2002 sonrasi tek parti iktidar1 donemiyle birlikte, muhalefet partilerinin
politika tasarilari tizerindeki etkisinin oldukga zayif oldugu goriilmektedir. Bu nedenle,
hiikiimet dis1 aktorler giindeme gelis asamasinda sergiledikleri basariy1, formiile edilis
asamasinda gosterememektedir. Dolayisiyla, politika siirec modelinin en islevsel
asamalarindan biri olarak kabul edilen formiile edilis asamasinin daha isbirlik¢i bir
yontemle yiiriitiilmesi, olusturulacak politikalarmin halkin biiylik bir kesimine hitap

edebilmesi noktasinda onem tasimaktadir.

1.8.3. Kanunlastirma

Kamu politikast yapim siirecinde, kamusal giindeme gelen konular iizerine
detayli ¢alismalar yapilmakta ve politikanin formiile edilis asamas1 tamamlanmaktadir.
Cesitli  alternatiflerin g6z oOniinde bulunduruldugu ve bu c¢ergevede politikalarin
sekillendirildigi politika yapim siirecinde, kanunlastirma asamasi biiyilk Onem

tagimaktadir. Kraft ve Furlong’a (2004: 86) gore kanunlastirma, politika yapicilar
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tarafindan alinan kararlara yasal bir giic kazandirilmasi ya da politikaya iliskin
faaliyetlerin mesruiyet kazanmasidir. Politika yapicilarin, kamuoyundaki hakim
diistinceden bagimsiz sekilde kanunlagtirma asamasina yon vermesinin kolay olmadigi
ifade edilmektedir. Oyle ki, Anderson (1984) kanunlastirma asamasinin halk tarafindan
etkilendigi ve siyasi karar alicilarin da halktan gelen talepleri dikkate almak durumunda
kaldiklarimi belirtmektedir. Bunlara ek olarak, halkin istek ve ihtiyaglarimi dikkate
almayan ve kanunlastirma asamasini tiim bu etkilerden uzak olarak tamamlayan politika
yapicilarin - siyasi geleceklerinin  kisa siirebilecegi (Anderson, 1984: 63) dile

getirilmektedir.

Formiile edilis siirecinde, politika yapicilar tarafindan secilen politika Onerisi
kanunlastirma siirecinde mesruiyet kazanarak kamu politikasi haline gelmektedir.
Ancak kanunlastirma asamasinda, erkler arasindaki iliskiler siiregte onemli rol
oynamaktadir. Ornegin Tiirkiye 6zelinde, iktidardaki siyasal parti ya da partiler ile
Cumbhurbaskan1 arasinda siyasal gorlis farkliliklarinin belirgin oldugu doénemlerde,
toplumsal problemlere ¢oziim sunabilecek tasarilarin kanunlagma ihtimali azalmaktadir.
Ote yandan, benzer veya aymi siyasal tutuma sahip cumhurbaskani ve iktidar partisi
oldugunda, kanun tasarilar1 daha az sorunla ve daha hizli sekilde kanunlasabilmektedir.
Sozli edilen siirecte kanun tasarillart ya da teklifleri kamu politikalarinin
olusturulmasinda islevsel bir éneme sahiptir. Anayasamn 88%°. Maddesi ile TBMM I¢
Tiiziiginiin 73%° ve 74.2” Maddelerinde kanun tasarist ve teklifine dair diizenlenmeler

yer almaktadir.

Politikanin kanunlastirma asamasinda, iktidar ile muhalefet partileri arasinda
ciddi tartismalar yasanabilmektedir. Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinde siki pazarliklar
sonucunda politikalar kanunlagabilmektedir. Siyasal partiler, oy kaygilarindan dolay1

kendi se¢men tabanlarinin beklentilerine cevap verebilecek politikalarin kanunlagsmasi

® Madde 88— Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Kanun tasar1 ve
tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiilme usul ve esaslar Igtiiziikle diizenlenir.

% Madde 73 — Hiikiimetge hazirlanan kanun tasarilari biitiin bakanlarca imzalanmis olarak ve gerekgesi
ile birlikte Meclis Bagkanligina sunulur. Gerekcede tasarmin tiimii ve Maddeleri hakkinda bilgiler,
kaldirilmasi veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden kaldirilmasi, degistirilmesi veya
eklenmesi gerekli goriildiigii agikga gosterilmek lazimdir. Bagkan, gelen tasarilari ilgili komisyonlara
dogrudan dogruya havale eder ve bunu tutanak dergisine ve ilan tahtasina yazdirir. Bu havaleye bir
milletvekili itiraz etmek isterse oturumun basinda sz alir.

2" Madde 74 — Milletvekillerince verilen kanun tekliflerinde bir veya daha ok imza bulunabilir. Kanun
teklifleri de, gerekgesi ile birlikte Baskanliga verilir. Komisyonlar, sartlarina uymayan kanun tekliflerini,
sahiplerine tamamlatmaya yetkilidirler. Kanun teklifleri, Bagkanlik¢a komisyonlara dogrudan dogruya
havale edilir.
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icin micadele etmektedir. Bu siirecte; meclis tiiyeleri, yargi organlari, biirokratik
kuruluglar ve ilgili gruplarin 6énemli rol oynamaktadir. Kanunlastirma siirecinde, kanun
tasarisi ya da teklifi TBMM Baskanligi tarafindan ilgili komisyonlara gonderilmektedir.
Komisyon raporlarinin gelmesi ve genel kurulda Maddelerin goriigiilmesinden sonra
tasar1 ya da teklifin oylamasi yapilmakta ve kabul edilmesi durumunda
cumhurbaskanina gonderilmektedir. Cumhurbagkani1 15 giinliik siire icerisinde tasariy1
ya da teklifi kabul ederse Basgbakanliga yayimlanmasi i¢in gondermektedir. Diger
yandan, cumhurbaskani tasart ya da teklifi veto etmesi halinde meclise geri génderme
yetkisine sahiptir. Meclisin geri gelen teklif ya da tasariyr higbir degisiklik yapmadan
kabul etmesi durumunda cumhurbaskani kanunu kabul etmek durumundadir. Fakat
Meclis tarafindan degisiklik yapilmasi halinde ise Cumhurbagkaninin tasariyr ya da
teklifi meclise yine geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskani tarafindan
kabul edilen tasar1 ya da teklifler Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra kanunlasarak

yiirlirliige girmektedir.

Kanunlastirma siirecinin tamamlanmasiyla birlikte toplumsal problemlere ya da
ihtiyaglara ¢6ziim sunabilmek adina olusturulan politikalar, zaman igerisinde etkinligini
kaybedebilir. Bu noktada, yeni bir kanunla veya kanunda degisiklikler yaparak
gereksinim duyulan diizenlemeler hayata gegirilmektedir. Ornegin, 1929 yilinda kabul
edilen ve yiiriirlige giren 1416 sayili Kanunla dgrenciler lisansiistii 6grenim gormeleri
amaciyla yurtdisinda gonderilmektedir. Buna ek olarak, 2014 yilinda yiiriirlige giren
6524 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 1416 sayili Kanunda birtakim
degisiklikler yapilmis ve MEB bursunun giiniimiiz kosullarina daha iyi uyum saglamasi

temin edilmistir.

1.8.4. Uygulama

Politikalarin uygulanmasi agamasi politika siire¢ modelinin temel asamalarindan
biri olup kanunlagtirma asamasindan hemen sonra gelmektedir. Birkland (2005: 181)
s6z konusu asamayr “yiriirliige giren politikalarin hiikiimet tarafindan etkiye
gecirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Fitz vd. (1994) ise uygulama asamasinin
politika hedeflerinin eyleme doniistiiriilme siireci oldugunu ifade etmektedir. Ayrica
politika siire¢ modelinin uygulama asamasinin, yasama organi tarafindan kanunlastirilan
politikalarin yiiriitilmesi faaliyetlerini igerdigi (Dye, 2008: 5) belirtilmektedir.

Toplumsal ihtiyaglar sonucunda giindeme gelen ve kanunlagan politikalarin konulan
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hedeflere ulagmasi, iyi uygulanmasina baglidir. Baska bir deyisle, politika ¢ok iyi
formiile edilmis olsa bile etkin ve verimli sekilde uygulanmamasi durumunda
hedeflerden uzaklasilmaktadir (Edwards, 1980: 1). Ayrica toplumsal, ekonomik,
teknolojik ve siyasi kosullarda kamu politikasinin uygulanma agamasini1 6nemli dlgiide
etkiledigi (Howlett ve Ramesh, 1995: 155) belirtilmektedir. Politika uygulayicilarin
alanla ve sorunlarin nedenleriyle ilgili yeterli nitelikte bilgiye sahip olmalari, s6z
konusu politikanin basarili sekilde uygulanma olasiligini arttirmaktadir (Peters, 1996:
107). Dolayisiyla, uygulama siirecinin etkin ve verimli olmasi hedeflerin ve sonuglarin
birbirlerine benzer olmasii saglamaktadir. Halkin kamu politikasina olan destegi
politikanin sorunsuz olarak uygulanabilmesi ac¢isindan biiyilkk 6nem tagimaktadir
(Ringquist, 1993; Peters, 1996; Gosling, 2004; Anderson, 2014). Ayrica, politika
metninin agik bir dille yazilmis ve kolay anlasilabilir olmasi da uygulama asamasina
etki eden bir diger faktordiir (Matland, 1995; Spillane vd., 2002; Birkland, 2005; Dye,
2008).

Kamu politikasinin uygulama asamasina dair alan yazininda ti¢ farkli model yer
almaktadir. Bunlardan ilki olan yukaridan asagi uygulama modelinde, uygulamanin
etkinligi tepe yonetim karar ve davranislarina baghdir (Ringquist, 1993: 1025; Sabatier,
1986: 21). Yukaridan asagiya uygulama modelinde, en iist seviye yonetimin hedefleri
ve motivasyonu anlagilmali (Birkland, 2005), olas1 basarisizliklarda tist yonetim
incelenmelidir. ikinci olarak asagindan yukariya uygulama modelinde ise, uygulama
stirecine olan etki asagindan yukariya dogru bir azalma egilimi gdstermektedir. S6z
konusu uygulama modelinde, yerel diizeyde hizmet sunan aktorlerin hareketlerine
odaklanilmaktadir (Sabatier, 1986: 23). Sokak diizeyindeki biirokratlarin, sorunlara
yakin olmalari, uygulamalari yerinde gozlemleyebilmeleri ve takdir yetkilerine sahip
olmalarindan dolay1r halkin ihtiya¢ ve beklentilerini daha iyi anlayabilmektedir. Bu
nedenle, sokak biirokratlarinin karar ve davraniglari uygulama c¢iktilarina 6nemli
derecede etki edebilmektedir (Lipsky, 1980: 4-12). Ornegin, belediyede gérev yapan
Zabita Memurunun pazar yeri teftisinde karsilastigi bir durum 5326 sayili Kabahatler
Kanununa aykirt olmasi durumunda, Zabita Memuru s6z konusu Kanuna uyulmadigi
gerekcesiyle ilgili kisiye uyar1 verebilmekte ya da ceza kesebilmektedir. Dolayisiyla,
asagidan yukarit bir uygulama sonucunda Zabita Memuru halkla dogrudan temasa

gecmekte, uygulamanin daha etkin ve kaliteli olmasini saglamaktadir.
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Pilzl ve Treib (2007: 90-94) yukaridan asagi ve asagidan yukariya uygulama
modellerini  karsilastirmaktadir:  Yukarindan asagiya modelin; elitist/seckinci,
hiyerarsilerin hakim, politika silirecinin asamali oldugu ve arastirma stratejileri
bakimindan siyasi kararlardan uygulamalara gidildigi bir yapiya sahip olduguna isaret
edilmektedir. Ote yandan, asagidan yukar: uygulama modelinin; katilimci, politika
siireci bakimindan birlestirici bir yapida oldugu, sorunlar1 yerinden ¢6zmeye dayandigi
ve arastirma stratejilerinin bireysel biirokratlardan yonetsel aglara dogru bir yol izledigi

dile getirilmektedir.

Kamu politikalarinin uygulama asamasinda basvurulan son/ii¢iinci modelde ise
iki uygulama modeli birlikte kullanilmakta ve sentez olusturulmaktadir (Birkland, 2005:
187). Politika siirecine etki eden tiim aktorler ve faktorler degerlendirilmekte, hem {ist
diizey hem de sokak diizeyindeki biirokratlara onem verilmektedir. Kanunlasan
politikalar sozii edilen uygulama modelleri vasitasiyla ele alinarak hizmet sunumu
gerceklestirilmektedir. Uygulama asamasi; politika Onerilerinin giindeme gelmesi,
formiile edilmesi ve kanunlagtirma asamalarinin uzun ve yogun bir siireci
kapsamasindan dolayr uygulama asamasinin iizerinde hassasiyetle durulmalidir. Bu
baglamda, politika yapim asamasinda ortaya konulan hedeflerin bagsarilmasi i¢in siklikla

thmal edilen uygulama asamasina 6énem verilmelidir (Ripley ve Franklin, 1986).

1.8.5. Degerlendirme

Degerlendirme asamasi, politika siire¢ modelinin son agamasi olup belirlenen
hedeflere ne derecede ulasildigi ve politika uygulamasinin sorunlarin ¢oziimiine iliskin
etkinligi irdelenmektedir (Jones, 1977: 186-187). Baska bir deyisle, degerlendirme
asamasinda ulusal program cergevesinde politikanin hedefleri karsilamadaki genel
basaris1 dl¢iilmektedir (Peters, 1996: 171-172; Dye, 2008: 332). Bu baglamda, politika
sonuclar1  detayli sekilde izlendikten sonra politika c¢ikti  ve sonuglari
degerlendirilmektedir (Dunn, 1981: 339). Politika siirecinde harcanan ¢abanin
degerlendirildigi ve politika uygulamasmin orgiitsel metotlar kullanilarak performans,
etkinlik, verimlilik bazli 6lgildigi (Howlett ve Ramesh, 1995; Peters, 1996) soz
konusu asamanin, bilingli ya da bilingsiz olarak toplum iizerine olan etkileri

incelenmektedir (Dye, 2008: 55).

Kamu politikasinin siire¢ modeli ¢ergevesinde degerlendirilebilmesi igin belirli

bir siire gecmesi gerekmektedir. Ornegin, Sabatier (2007: 3) bir kamu politikasinin
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degerlendirilebilmesi icin 10-15 yil siire gegmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Dolayisiyla, politikanin {izerinden belirli bir siire gegtikten sonra, politika analistleri
politikayr ¢oziimleyebilmektedir. Jann ve Wegrich (2007: 53-54) degerlendirme
asamasinin son asama olarak goriilmemesi gerektigini ve degerlendirme sonucunda
siirecinin yeniden baslatilmasinin ihtimaller dahilinde oldugunu dile getirmektedir. Jann
ve Wegrich (2007) ayrica, degerlendirme siirecinde sadece bir-iki asama degil tiim
siirecin ¢Oziimlendigini ifade etmektedirler. Baska bir deyisle, gegerli politikalarin
degerlendirilmesi yeni problemleri ortaya koyabilmekte (Dye, 2008: 55; Anderson,
2014: 5), politikanin eksik yonlerinin gelistirilmesine imkan sunmaktadir. Politika
degerlendirme asamasinda hedeflerin net olarak belirlenmesi 6nemlidir. Politikaya dair
hedeflerin konulmadigi durumlarda degerlendirme zor ve karmasik olabilmektedir.
Kamu sektoriinde hedeflerin belirlenmesi 6zel sektorle kiyaslandiginda daha zordur.
Dolayisiyla, siyasal bir siire¢ sonucu ortaya konulan kamu sektdrii politikalarinin

degerlendirilmesi kolay olmamaktadir (Peters, 1996: 171).

Siire¢ modelin degerlendirme asamasinda, siirecin ilk asamasindan sonuna kadar
basarili sekilde ilerleyen politika detayli ve ¢ok yonlii olarak ele alinmaktadir. Bu
asamada, ¢esitli sayisal modeller ve teknikler kullanilmakta (Jones, 1977: 174) ve
politikadan dogrudan etkilenen kesimle ilgili saha caligmalari yapilmaktadir. S6z
konusu saha c¢alismalarinda, bireylerin yiiriitiilen politikayla ilgili goriislerine anket
ve/veya miilakat yontemleriyle bagvurularak onemli veriler elde edilmektedir. Bu
baglamda, politikanin zayif ve giicli yonleri tespit edilerek geri bildirimler
yapilmaktadir. Ornegin, 1931°de Tiirkiye’de zorunlu egitim siiresi bes yil olarak
belirlenmis ve bu druum 1997 yilindaki sekiz yillik Temel Egitim Kanununun kabuliine
kadar devam etmistir. 66 yil siiren bu uygulama siire¢ modeline gore ¢oziimlenmek
istenildiginde, degerlendirme asamasinda politikaya dair sayisal veriler, diisiince
kuruluslar1 ve egitim suralari raporlari, kalkinma planlari, hiikiimet programlari, ilgili
bakanlarin agiklamalar1 gibi cesitli veriler kullanilmalidir. Ayrica, politika aktdrlerini
kapsayan saha caligmalariyla da siire¢ daha detayli sekilde ¢dziimlenerek giliniimiiz

egitim politikalarina yol gostermesi saglanabilir.

1.9. Kuramsal Yaklasimlarin Calismadaki Yeri

Politika ¢ozlimlemesinde, ¢esitli alanlarda uygulanan politikalar farkli modeller
vasitasiyla derinlemesine ele alinarak kapsayict birtakim sonuglara ulagiimak

istenilmektedir. Daha Onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi, politika ¢oziimlemesi
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icin tek bir modelin analistlere istenilen diizeyde veriler sunabilmesi her zaman
miimkiin degildir. Bu baglamda c¢alismada, onceki boliimlerde deginilen politika
cozlimleme ve karar verme modelleri “Tirkiye’nin Yurtdist Lisansiisti Burs
Politikasi”n1 ¢oziimlemek i¢in kullanilacaktir. Calismanin {igiincii boliimiinde politika
siire¢ modeli ¢ercevesinde “Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1” asamalara
boliinerek ¢oziimlenecektir. Fakat siire¢ modelinin bes asamasini olusturan giindeme
gelis, formiile edilis, kanunlastirma, formiile edilis ve degerlendirme asamalarinda
gerekli goriildiigii ya da islevsel olmas1 durumunda Tahtalioglu ve Ozgiir (2016)’iin de

yaptig1 gibi diger karar verme ve ¢oziimleme modellerine yer verilecektir.

1929 yilindan itibaren uygulanan MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinin
uzun bir tarihsel ge¢mise sahip olmasindan dolay1 giindeme gelis asamasinda; kesintili
denge modeli, ¢oklu akis modeli gibi farkli ¢6ziimleme modellerinden faydalanilacaktir.
Ayrica, rasyonel ve artirirmci modeli gibi karar verme modellerine de giindeme gelis
asamasinda yer verilecektir. Ozetle, her ne kadar makro diizeyde bir politika olarak
nitelendirilemese de “Tiirkiye’nin Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasi’nin kapsaml
sekilde ¢oziimlenmesi i¢in tek bir “en iyi” model oldugunu sdylemek olanakli degildir.
Yillar icerisinde bir¢ok degisikligin yapildigi, neredeyse her iktidar doneminde farkls
derecede dnem atfedilen “Tiirkiye nin Yurtdisi Lisansiistii Burs Politikas1” bu ¢aligmada
kamu politikast alan yazininda yer alan ilgili karar verme ve ¢6ziimleme modellerinden

yararlanilarak politika stire¢ modeli ¢ercevesinde ele alinacaktir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIM SiSTEMIi VE

CESITLI ULKELERDE YURTDISI LISANSUSTU BURS
UYGULAMALARI

Calismanin bu boliimiinde; diinyada yiiksekdgretim alaninda 6ne ¢ikan ve yogun
olarak bursiyer 6grenci gonderilen iilkelerin yiiksekdgretim sistemleri irdelenmektedir.
Buna ek olarak, Tiirkiye ile benzerlik gosteren ya da politika tavsiyeleri agisindan
onemli katkilar sunabilecek iilkelerdeki yurtdist burs uygulamalari ele alinmaktadir.
Ayrica, Tirkiye’deki yiiksekdgretim sistemi ve yiiksekdgretim kurumlarinin tarihsel
gelisimi, yliksekdgretimin sorunlar1 ve Tiirkiye’de oOzellikle akademik personel
baglamindaki beyin gociine yer verilmektedir. Boylelikle, tezin ii¢lincii boliimii igin

islevsel bir arka plan olusturulmasi amaglanmaktadir.

2.1. Diinyada Yiiksekogretim Sistemleri

Toplumlarin degisimi, gelisimi ve gelecek kusaklara daha iyi bir miras
birakabilmeleri noktasinda yiliksekdgretim geg¢misten bugiine onemini korumaktadir.
Yiiksekogretim sisteminin daha planli oldugu etkinlik ve verimlilik odakli iilkelerde,
ozellikle beseri sermayenin zenginlestigi goriilmektedir. Dolayisiyla giiniimiizdeki
gelismis toplumlar incelendiginde bir yiiksekogretim kiiltiiriiniin  oldugu ortaya

cikmaktadir.

Diinyada yiliksekdgretim tarihi acisindan ilk olusumlar olarak; Cin’de hanedan
okullari, Iskenderiye’deki miize ve kiitiiphane, 11. Yiizyilda kurulan Bagdat’taki
Nizamiye Medresesi, 13. Yiizyilda kurulan Kayseri’deki Cifte Medrese, Konya’daki
Karatay Medresesi, Erzurum’daki Cifte Medrese gibi egitim kurumlar1 karsimiza
cikmaktadir. Ote yandan ¢agdas iiniversitelerin ise ilk olarak 11. ve 12. Yiizyillarda
kurulan Bologna, Paris ve Oxford tniversiteleri oldugu (Dogramaci, 2007: 3) ifade

edilmektedir.

Calismanin bu kisminda ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, Japonya ve Cin gibi
iilkelerdeki yiiksekogretim sistemleri ele alinmaktadir. S6z konusu iilkeler secilirken;
bursiyer 6grencilerin son yillarda yogun olarak gonderildigi ve/veya yiiksekdgretim
sistemleri bakimindan diinyada 6ne ¢ikan {iilkeler olmasina 6nem verilmistir. So6zi

edilen iilkeler; yliksekdgretim kurumlarinin yonetimi, bu kurumlara saglanan fonlarin
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cesitlendirilmesi ve izledikleri 6grenci se¢im politikalariyla yiiksekogretimde kalitenin
saglanmasi noktasinda 6nemli mesafe kat etmislerdir. Nitekim kaliteli iniversite egitimi
veren lilkeler ve bursiyer 0grenci ¢ekmek konusunda en basarili iilkeler bu alt kisimda
ele almanlarla sinirli olmayip, Hollanda, Belgika, Italya, Isvigre, Avusturya, Avustralya
ve Kanada gibi llkeler de onemli sayida burslu 6grenciyi Tiirkiye’den ve bagka
iilkelerden kendilerine gekmektedir. Oyle ki, devlet bursu ya da diger burslar olmaksizin
yiiksekdgretime onemli sayida yabanci 6grenci ¢eken lilkeler donemsel olarak, 6grenci
cektikleri iilkeler veya 6grencilerin 6grenim icin geldikleri akademik alanlar itibariyle

de degisiklik gosterebilmektedir.

2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yiiksekogretim Sistemi

ABD yiiksekogretim mevzuatina ilisgkin Anayasa disinda diger diizeylerde
birtakim hukuki diizenlemeler yapilsa da, ABD Anayasasinda yiiksekogretimle ilgili
dogrudan bir boliim veya ifade bulunmamaktadir. ABD’de iiniversitelerin toplumsal
sorunlara ve ihtiyaglara kars1 daha iiretken olabilmesi i¢in “Morril Toprak Bagiglama
Yasas1” ¢ikarilmistir. Boylece yliksekogretim kurumlarinda mekanik, tarim ve iiretimle
ilgili boliimler kurulmus, hatta federal hiikiimet tarafindan bagislanan genis arazilerde
tarim ve mekanik ya da bugiinkii anlamiyla miihendislik (A & M = Agriculture and
Mechanics, Texas A & M gibi) tiniversiteleri ve bu ornekler ¢ok sayida iilkeye &rnek
olmustur. Ote yandan ABD’de “Savas Gazilerini Hayata Kazandirma Yasas1”
cikartilarak gazilerin yliksekdgretime devam etmesi saglanmis ve bunun sonunda 1
milyon iizerinde gazi yliksekogretime devam etme hakki elde etmistir (Kiiglikcan ve

Giir, 2009: 88-89).

ABD yiiksekogretiminde merkezi yonetimin kontrolii sinirlt olmasindan dolayi
onemli olgiide bir 6zerklik bulunmaktadir. Her grup ve oOrgiitiin iiniversite kurabilme
hakki olmasindan dolay1 o6zellikle 19. Yiizyilda bir¢ok yiliksekdgretim kurumu
acilmistir. Ayrica iiniversitelerin ¢alismak istedikleri akademisyenleri istihdam etme
yetkisine sahip oldugu (Bok, 1986: 11) da ifade edilmektedir. ABD’de yiiksekogretim
kurumlarmin yonetiminde miitevelli heyeti yer almaktadir. Miitevelli heyeti, ABD
yiiksekdgretiminin ¢ikarlarint korumakta ve iiniversite toplum arasi iliskilerin daha
giiclii olmasmi saglamaktadir (Kiicliikcan ve Giir, 2009: 92). ABD’de miitevelli
heyetleri; Board of Regents, Board of Trustees, Board of Higher Education, Board of
Visitors, Board of Overseas gibi isimler alabilmektedir. Rektor, 6zel ya da devlet

tiniversitesi fark etmeksizin aday tepsi komitesinin belirledigi kisiler arasindan
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miitevelli tarafindan atanmaktadir. Rektoriin; tiniversiteye mali kaynak yaratabilecek, is
cevreleri ve toplumla olan iliskilerde tiniversiteyi temsil edebilecek, saygin ve lider
kisilikli olmasi (Dogramaci, 2007: 32, 49) beklenmektedir. Rektdr; iiniversitenin tim
isleyisinden, iligkilerinden, c¢ikarlari1 korumaktan sorumludur. Buna ek olarak,
miitevelli heyeti tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ve miitevelli heyetine
sunulmak tizere yillik biitge hazirlanmasi gibi faaliyetlerde de iiniversite rektoriiniin
yikiimliliigi bulunmaktadir. Rektor, iiniversitedeki birtakim islerin yiiriitiilmesi i¢in
akademik yonetici tayin etmektedir. Akademik yoneticilerin; dgretim iiyesi se¢imi,
dekan sec¢imi, yeni programlarin agilmasi ve giincellenmesi, 6grenci kabulii, yeni
Ogrencilerin oryantasyonunun saglanmasi, akademik biitcenin ydnetilmesi, personel
maaglart ve promosyonlarinin diizenlenmesi, c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
kiitiiphane ve bilgisayar laboratuar1 gibi fiziki imkanlarin gelistirilmesi gibi bir¢cok

gorev Ustlendigi (Hammond, 2002: 4) belirtilmektedir.

ABD’deki yiiksekogretim kurumlari mali agidan birgok gelir kaynagina sahiptir.
Harglar, bagislar, 6zel bagis anlagsmalari, vakif gelirleri, satislar ve hizmetlerden gelen
gelirler ile federal, yerel ve eyalet yardim fonlar1 yiiksek6gretim kurumlarinin gelir
kalemlerini olusturmaktadir. ABD’de 06zellikle son yillarda federal diizeyde gelen
yardimlarda bir diisiis yasanmis ve s6z konusu fonlar kurumlardan ziyade 6grencilere
tahsis edilmeye baslamistir. Bu nedenle yiliksekégretim kurumlari, gelirleri artirmak igin
birtakim politikalar izleme baslamis ve ilk olarak 6grenci harglarinda 6nemli artirima
gidilmistir. Bununla birlikte, akademik bakimindan yetenekli oOgrenciler yerine
yiiksekdgrenim iicretlerini  6deyebilecek Ogrenciler daha ¢ok tercih edilmistir.
Yiiksekogretim kurumlart biitge kisitlamalarina gitmis ve 0Ozel bagis anlagsmalari
yapmak i¢in daha ¢ok caba gostermislerdir. Yiiksekogretimdeki mali sikintilar,
yiiksekdgretimin en Onemli aktorlerinden biri olan &grencileri de ciddi anlamda
etkilemis ve 0grenim iicretlerinin daha diisiik olmasindan dolay: iki yil egitim veren
yiiksekogretim kurumlart 6grenciler tarafindan daha ¢ok tercih edilir hale gelmistir

(Dougherty, 2004: 6-22).

ABD’de ortadgretim sonrasi yiiksekogretime devam etmek isteyen Ogrenciler
icin ¢esitli kriterler bulunmaktadir. Yiiksekogretime geciste merkezi bir sinav sisteminin
olmadigi ABD’de, adaylarin yetenek sinavlarindan aldigi puanlar, ortadgretim basari
durumu, smiftaki derecesi, okul dis1 faaliyetleri, niyet ve referans mektuplar1 gibi

faktorler yliksekdgretim kurumlari tarafindan degerlendirmeye alinmaktadir (Kiigiikcan
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ve Giir, 2009: 95; Giinay ve Giir, 2009: 235). Yiiksekogretim kurumlari tarafindan séz
konusu olgiitlere gore yapilan degerlendirmeler sonucunda 6grencilerin yiiksekogretime
gecisi saglanmaktadir. Yiikksekdgretim kurumlart 6grencileri se¢erken farkli yontemler
izleyebilmektedir. Ornegin, bir iiniversite aday dgrencilerden secim yaparken yetenek
sinavi puanlariyla lise basar1 puanlarina daha ¢ok 6nem verirken, bagka bir iiniversite
okul dis1 faaliyetler ve referans mektuplarima daha fazla 6nem atfedebilmektedir. Bu
nedenle ABD’de yiiksekogretime geciste iiniversitelerin ¢ok biiyiik Olclide bagimsiz
oldugunu ve ogrencileri kendi kriterlerine gore sectigini ifade etmek miimkiindiir.
Birden fazla ana kampiisii olan sistem/zincir iniversitelerinin her biri lisans ve
lisansiistiine 6grenci se¢imi dahil cesitli konularda sistem diizeyinde belirlenen ana

kurallara uymak durumundadir.

ABD’de lisansiistii 6grenim gormek isteyen yabanct Ogrenciler ig¢in her
{iniversitenin ¢esitli se¢im usulii ve asgari sartlar1 bulunmaktadir. Ozellikle anadili
Ingilizce olmayan iilkelerdeki Ogrencilerin uluslararasi gecerliligi olan Ingilizce
simavlarindan yeterli puan almalar1 gerekmektedir. Ayrica adaylarin akademik ¢alisma
alanlarma iliskin ¢alisma amaglarini gosteren mektuplar hazirlamalar1 gerekmektedir.
Universitelerin  birgogu yiizyiize ya da c¢evrimigi olarak adaylarla miilakatlar
yapabilmektedir. Ogrenim iicretleri devlet tarafindan karsilanacak olan adaylarm igin ise
basvuru siireci daha kolay ge¢mekte ve iiniversiteler lisansiistii 6grenim icin bursiyer
ogrencileri daha ¢ok tercih etmektedir. Dolayisiyla, bursiyer ogrenciler yabanci dil
sartin1 saglamalart durumunda lisansiistii 6grenim i¢in ABD tiniversiteleri tarafindan
biiyiik olasilikla kabul edilmektedir. Ayrica, yabanci dil sartin1 saglayamayan fakat
belirli bir seviyede yabanci dil bilgisi olan adaylarin da {niversiteler tarafindan
lisansiistii 6grenim Oncesi diizenlenen yabanci dil kurslarina devam etmeleri durumunda
kabul almalar1 daha kolay hale gelmektedir. MEB ya da YOK yurtdis1 lisansiistii
burslariyla da yurtdisgina gonderilen bursiyerlerin  6nemli bir kismi ABD’ye
gonderilmektedir. Her ne kadar bursiyer 6grencilerin ¢ogu dogrudan normal dgrenime
baslasa da, lisansiistii kabul i¢in istenilen yabanci dil puanina sahip olmayan bursiyerler
ABD iniversitelerindeki donem oncesi (Pre-sessional English Courses) kurslara
katilmaktadir. ABD’de ozellikle 1950’ler sonrasi yiiksekdgretimde onemli bir ivme
kazanilmasi ve ABD yliksekdgretim kurumlarindan alinan lisans ve 6zellikle lisansiistii
diplomalarin diinya ¢apinda sayginliklarinin olmasi, Tiirk ve diger bursiyer 6grenciler

icin bir ¢ekim etkisi gostermektedir.
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2.1.2. ingiltere’de Yiiksekégretim Sistemi

Ingiltere’de {iiniversiteler dort dalga (four waves) halinde kurulmus olup ilk
dalgadaki tiniversiteler Oxford ve Cambridge’dir. Bu iki tiniversitenin kurulmasinin
ardindan uzun bir siire iiniversite kurulmamis fakat sanayi devriminin yol agtig1 kalifiye
eleman ihtiyaci redbrick? iiniversiteleri olarak tabir edilen @iniversitelerin kurulmasina
zemin hazirlamistir. Ugiincii dalgada, yiiksekdgretime iliskin artan toplumsal talebin
karsilanmasi i¢in 1960’larda kurulan tiniversiteler yer almaktadir. Son olarak ise, 1992
yilinda yapilan diizenlemeyle politeknik olarak adlandirilan okullara iiniversite statiisii
verilmis ve iiniversite sayisinda énemli bir artis olmustur. Ingiltere’de iiniversiteler eski
ve yeni olarak ikiye ayrilmakta ve eski {iniversiteler ilk ii¢ dalgadaki iiniversitelerden
olusurken, yeni iiniversiteler ise son dalgada kurulan eski politeknik okullarin
kapsamaktadir. Politeknikler temel olarak, calisan kesimin genel bilgi birikimlerinin ve
sanayi yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla yari ve tam zamanli olarak kurulmustur
(Leisyte, 2007: 15). Yeni Universiteler olan ifade edilen politeknikler 1992 yilinda
liniversite statiisiine kavusturulsa da, bircogunun meslek okullarina kadar dayanan uzun

bir ge¢mise sahip oldugu (HEFCE, 2009: 7) belirtilmektedir.

Ingiltere yiiksekdgretiminde 1960’11 yillar 6nemli dniim noktalarindan birisidir.
Oyle ki, yiiksekdgretime devam eden dgrenci sayisinda yasanan azalmalar ve hazirlanan
Robbins Raporundaki 6nemli tespitler ciddi Onlemlerin alinmasini saglamistir. S6z
konusu Rapor sonrasi almman oOnlemlerle, okullagma orani ve {iniversite sayilarinda
artiglar yasanmis, Warwick, Lancaster, York, Sussex, Essex gibi yeni iiniversiteler
agilmigtir (Togrol, 2012: 57). Boylelikle, giiniimiiz Ingiltere yiiksekdgretiminin en iyi
tiniversitelerinin temelleri o yillarda atilarak, Robbins Raporunda yer alan olumsuz

bulgular asilmaya ¢alisilmistir.

Ingiltere iiniversitelerinin tamami 6zerk olup kamunun {iniversiteler yonetimi
tizerinde bir yetkisi bulunmamaktadir. Devlet, iiniversitelere fon dagitsa da bunu
Ingiltere Yiiksekogretim Finansman Konseyi (HEFCE) gibi bagimsiz konseyler
vasitasiyla yapmaktadir (Baskerville, 2013: 11). Ingiltere’de yazili bir anayasa
olmamasindan dolay1 Ingiliz yiiksekdgretimine iliskin yasalar, gelenekler, teamiiller ve

mahkeme kararlart bulunmaktadir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 106). Ingiliz

%8 Redbrick iiniversiteleri; Birmingham, Bristol, Leeds, Liverpool, Manchester, Sheffield gibi 19.
Yizyilin sonu ve 20. Yizyilin baslarinda Onemli sanayi merkezleri olan sehirlerde kurulan
universitelerdir (Baskerville, 2013: 8).
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tiniversitelerinde rektorliige karsilik gelen bir makam olan Vice-Chancellor
bulunmaktadir. Vice-Chancellor Oxford ve Cambridge Universitelerinde kidemli
Ogretim {liyelerinden olusan Regents House tarafindan secilirken, diger iiniversitelerde
ise konsey tarafindan aday tespit komitesinin belirledigi kisiler arasindan
belirlenmektedir (Dogramaci, 2007: 49). Vice-Chancellor genel olarak; kurum
faaliyetlerinin stratejik plani, programlanmasi, takibi, yonetimi ve gelistirilmesini de

kapsayan resmi islem ve mali anlagmalarda temsil gorevi lstlenmektedir (Eurydice,
2008: 33-36).

Universite yonetiminde akademik kurul ya da baska bir ifadeyle senato 2
tiniversite tarafindan sunulan egitim ve arastirma hizmetleriyle ilgili konularda 6nemli
rol oynamaktadir. 1992 yili 6ncesi kurulan iiniversitelerde yer alan senato; akademik
faaliyetlerin diizenlenmesi ve yoOnetilmesinden sorumludur. Ayrica, akademik
derecelerin hak eden 6grencilere verilmesi gorevini iistlenmektedir. 1992 yili sonrasinda
egitime baslayan Ingiliz {iniversitelerinin bir organi1 olan akademik kurul; rektorliik
makamina ve bag yoneticiye (CEO) kurumun akademik faaliyetleri ve kaynak ihtiyaci
hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6grenci bagvurularinda
Olclitlerin belirlenmesi ve miifredat igeriklerinin diizenlenmesinde akademik kurulun

sorumlulugu altinda yer almaktadir (Eurydice, 2008: 33, 39, 129).

Kendi i¢ 6rgiitlenmelerinde bagimsiz olan Ingiliz iiniversitelerinde “Governing
Body” ya da “Decision-Making Body” olarak ifade edilen makamin, kurumlarin etkin
olarak yonetilmesi ve gelisim planlarinin  yapilmasi noktasinda sorumluklar
bulunmaktadir (Leisyte, 2007: 52; HEFCE, 2009: 8). Bu baglamda, sozii edilen makam
tarafindan iniversitenin uzun donem stratejik planlar1 yapilmakta, genel egitim ve
arastirma politikalarina yon verilmektedir (Eurydice, 2008: 33, 39). 1992 yili dncesi
kurulan {niversitelerde “Karar Verme Organi” (Decision-Making Body) makamu,
konsey olarak adlandirilmaktadir. Konsey, liniversitenin tiim iligkilerinden sorumlu olup
liniversite yoOneticileri, se¢ilmis personel, 6grenci temsilcileri ve yerel otoriteler
tarafindan atanmis temsilcilerden olugmaktadir (Leisyte, 2007: 52). Ayn1 zamanda

konsey, yiliksekogretim kurumlarinin finans ve yatirimlarindan sorumlu olmakla beraber

% Ingiltere yiiksekogretim sisteminde akademik kurul ve senato kelimelerinin kullammlari {iniversitelerin
kurulus tarihine gore degigmektedir. 1992 yili Oncesi kurulan {iniversitelerde senato kelimesi
kullanilirken, 1992 sonrasi kurulan {iniversitelerde ise akademik kurul ifadesi kullanilmaktadir (Eurydice,
2008: 129).
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kurumlar adina anlagsmalara imza atmakta ve Ogrenim, Ogretim, arastirma gibi

faaliyetlerle ilgilenmektedir (Eurydice, 2008: 129).

1992 yili sonrasi iniversite statlisii kazanan ya da kurulan yiliksekdgretim
kurumlarinda ise “Karar Verme Organi / Decision Making Body” makami ydneticiler
kurulu olarak ifade edilmektedir. Yoneticiler kurumu, {iniversitenin tim iliskilerinin
yiiriitilmesinde 6nem rol oynamaktadir. Bagimsiz iiyeler, mevcut iiyelerin sectigi yeni
tiyeler, secilmis personel, 0grenci temsilcisi ve yerel otoriteden temsilci iiyeler sz
edilen kurumun tyelerini olusturdugu (Leisyte, 2007: 52) belirtilmektedir. Egitim
karakteri ve misyonunun belirlenmesi, kaynaklarmn etkili ve verimli kullaniminin takibi,
personelin  o6zlik haklar1 ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi gibi konularda
yoneticiler konseyi rol almaktadir. Ingiltere yiiksekdgretim sisteminde bazi
tiniversitelerde danisma kurulu bulunmaktadir. Danigsma kurulunun karar alma siirecine
olan etkisi olduk¢a sinirli olsa da, iiniversiteye dair sorunlarin giindeme getirilmesi

stireci i¢in 6nem arz etmektedir (Eurydice, 2008: 129).

Ingiltere Yiiksekogretim Finansman Konseyi (HEFCE), ingiliz yiiksekogretim
sisteminde mali konularla ilgili faaliyet siirdiiriilmesinde 6nemli gorev listlenmektedir.
Bir yiiksekogretim fonlama konseyi olan HEFCE, Ingiliz yiiksekdgretiminin
ithtiyaclartyla ilgili olarak hiikiimeti bilgilendirerek kaynaklarin daha uygun ve etkin
kullanilmasimni  saglamaktadir. Egitim ve arastirma i¢in ayrilan kaynaklarin
yiliksekogretim kurumlarina pay edilerek dagitilmast HEFCE tarafindan yapilmaktadir.
2015-2016 &gretim yili igin dort milyar Pound’luk bir fonun Ingiliz iiniversitelerine
verilmesi planlanmakta ve s6z konusu fonun %75’i egitim ve arastirma igin
ayrilmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarina arastirma amagcli tahsis edilen fonlarin pay
edilmesi noktasina birtakim hususlar goz oniinde bulundurulmaktadir: Arastirmanin
sayis1, maliyeti, kalitesi gibi Olclitler degerlendirilerek yiiksekogretim kurumlarina fon
dagitimi yapilmaktadir (HEFCE, 2015: 3-11). Universitelerin, HEFCE fonlar1 disinda
sponsorluklar, 6grenci egitim harglari, vakif gelirleri ve bagislar seklinde cesitli gelirleri

bulunmaktadir (Leisyte, 2007: 45; HEFCE, 2015: 11).

Ingiliz yiiksekdgretim sisteminde, lise mezuniyeti sonrasi iiniversiteye devam
etmek isteyen Ogrenciler A diizeyi olarak adlandirilan smavlara girmekte ve bunun
sonucuna gore yiiksekogretim kurumlarina bagvuru yapmaktadir. A diizeyi sinavlarinda,
A en yliksek notu simgelerken, E ise en diisilk puana esdegerdir. Her iiniversitenin

kendine 6zgii kriterleri bulunmakta ve adaylar bagvuru sartlarina gore yol izlemektedir.
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Oyle ki, baz1 {iniversiteler A diizey smavlarin haricinde de &grencileri smava tabi
tutabilmektedir. Basvuru siirecinde sinavlardan alinan puanlarin yani sira, referans ve
niyet mektuplar1 da adaylarin yiiksekogretime kabul edilmesinde 6nemli birer etkendir
(Glinay ve Giir, 2009: 235; Kiiciikcan ve Giir, 2009: 106). Yiiksekogretime gegis
siirecinde, adaylarin yogun olarak tercih ettigi iiniversitelerde miilakat asamasi da
O0grenci seciminde sikca kullanilan ve islevsel oldugu diisiiniilen bir yOntemdir.
Ingiltere’de egitim almak isteyen yabanci uyruklu grenciler igin ise yiiksekdgretime
gecis siireci daha farkli olabilmektedir. Ingiliz vatandasi olmayan ve Ingiltere’de
yiiksekOgrenim goérmek isteyen Ogrencilerin kendi iilkelerinden aldiklari diplomalar,
yiiksekdgretime geciste aranan asgari sartlar icin yeterli goriilmeyebilmektedir. Zira
tiniversitelerin ilgili birimleri, yabanci uyruklu 6grencilerin diplomalarini kontrol ederek

nihai karar1 vermektedir (Leisyte, 2007: 21).

Ingiliz yiiksekdgretim sisteminde, {iniversitelere olan talebin yiiksek olmas1 ve
ogrencilerin yiiksekdgretime gecis siirecinde zorlu bir siiregten gegmesi, uzaktan egitim
sisteminin gelismesine yol agmistir. Bu baglamda, Ingiltere’ye gitme sansi gesitli
nedenlerden dolayr miimkiin olmayan O6grenciler, uzaktan egitim ile lisans, yliksek
lisans hatta doktora egitimi alma firsat1 elde etmektedir. Ingiliz iiniversitelerinin diinya
capindaki sayginligi, uzaktan egitime olan ilgiyi 6nemli dl¢iide artirmakta ve 6grenciler
kendilerine uygun programlarda &grenim goérme sansina sahip olmaktadir. Devlet
bursuyla yurtdisinda lisansiistii 6grenim gormeye hak kazanan Tiirk 6grencilerin de
onemli bir cogunlugu tercihini Ingiliz iiniversitelerinden yana yapmaktadir. Lisansiistii
ogrenim siirelerinin diger iilkelere gére nispeten kisa olmasi Ingiliz iiniversitelerini daha
tercih edilebilir hale getirmektedir. Oyle ki, Tiirkiye dahil diinyanin bir¢ok iilkesinde
yiiksek lisans ve doktora 6grenimlerinin ortalama toplam bitirme siiresi 6-8 yil, Ingiliz
tiniversitelerinde ise bu siire ortalama 4-5 y1l siirmektedir. Dolayisiyla, 6zellikle devlet
bursuyla yurtdisina gonderilen bursiyerler, 6grenimleri sonrasindaki zorunlu hizmet

yiikiimliiliiklerinin daha kisa olmast igin Ingiliz {iniversitelerini tercih etmektedir.

2.1.3. Almanya’da Yiiksekogretim Sistemi

Almanya yiiksekdgretim sistemi biinyesinde gesitli yiiksekdgretim kurumlarim
barindirmaktadir. Bu yliksekogretim kurumlari; normal iiniversiteler, ilahiyat kolejleri,
sanat ve miizik kolejleri, pedagoji kolejleri ve politeknikler olarak adlandirilmaktadir
(Huisman, 2003: 14-15; Kaulisch ve Huisman, 2007: 13). Almanya’da {iniversite

yonetiminde iki farkli rektorliik sistemi bulunmakta olup segilen kisi rektor ya da
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baskan seklinde isimlendirilmektedir. Rektdr, iiniversitede gorev yapan profesorler
arasindan iki yilligina secilirken, baskan ise dort yilligina secilmekte ve baskan
adaylarinin profesér olma sarti bulunmamaktadir (Giiriiz, 2003: 248; Kaulisch ve
Huisman, 2007: 49). Akademisyenler, 6grenciler, idari personel temsilcilerinden olusan
bir heyet tarafindan segilen rektdor ya da baskan, eyalet egitim bakani tarafindan
atanmaktadir. Eyalet egitim bakaninin; yonetmelikleri onaylamak, iiniversitenin idari,
mali ve kadro islerini diizenlemek, diplomaya yonelik programlari ve mezuniyet
kosullarin1 onaylamak, rektor ve profesor diizeyindeki atamalar1 onaylamak gibi gorev
ve yetkileri bulunmaktadir (Dogramaci, 2007: 39). Alman yiiksekdgretim kurumlarinda
rektor ve bagkana ilaveten Sansolye (Kanzler) de bulunmaktadir. Temel gorevi biitgeyle
ilgili konularda c¢alismak olan Sansdlye’nin, idari islerle de ilgili sorumluklari
bulunmaktadir. Alman tiniversitelerinde yer alan Senato, ¢esitli boliimlere personel ve

materyal kaynaklarinin dagitimi gibi genel faaliyetlerle ilgilidir (Kaulisch ve Huisman,

2007: 49).

Alman yliksekdgretim sisteminin finansmani farkli kalemlerden olugmakta ve
tiniversitelerin sahip oldugu Ogrenci sayisi, Universite biit¢elerinin belirlenmesinde
onemli rol oynamaktadir (Karatas, 2009). Alman yiiksekogretim kurumlar1 kamu
tarafindan finanse edildigi icin yonetiminde yer alan biitge ve hesap kanunlari,
yiliksekogretim kurumlan iginde gecerli olmaktadir. Kamu tarafindan yiiksekogretim
kurumlarma aktarilan biitge, egitim ve arastirma faaliyetleri i¢in verilmektedir. Egitim
ve arastirma i¢in tek bir biitce verilen Alman {iniversitelerinde 6grencilerden okul iicreti
alinmamakta ya da bazi eyaletlerde ¢ok az almmaktadir. Ote yandan, normal 6grenim
siiresi icersinde mezun olmay1 basaramamis 6grencilerden nerdeyse tim eyaletlerdeki
tniversitelerde okul Ttcreti alinmaktadir. Okul {icretlerine ek olarak ogrenciler,
yiiksekdgretim kurumlarindaki imkanlar/hizmetler icin kiiciik bir miktarda da olsa
kullanim bedeli vermektedirler (Kaulisch ve Huisman, 2007: 40, 44).

Almanya’da yliksekdgretime gecis sinav sisteminde Abitur Sertifikas1 biiyiik
onem tasimaktadir. Lise bitirme sinavlarindan basarili olan 6grencilerin almaya hak
kazandig1 sozii edilen sertifika 6grencilere yiiksekdgretimde okuma hakki vermektedir.
Ancak, Tip gibi oldukga talep goren boliimler/fakiilteler igin belirli bir diizeyde Abitur
puant gerekmekte ve kosulu saglayan adaylar bu bolimlere yerlesebilmektedirler
(Glinay ve Giir, 2009: 235). Almanya’da lise Ogrenimlerini tamamlayan &grenciler

yiiksekogretime devam etmek istediklerinde kontenjan bakimindan ciddi problemler

67



yasamamaktadir. Adaylar yeterlilik sertifikasina sahipse tercihlerine gore bir
yiiksekOgretim programina yerlesebilmelerine ragmen, 2005 senesinde birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ercevede, yiiksekdgretime gecis sisteminde kullanilmasi
ongoriilen bir 6grenci se¢im kriteri belirlenmistir. Kontenjanlarin %60°1 yliksekdgretim
kurumlarmin kendi uygulayacaklar1 prosediirlere birakilirken, %20’lik bir kontenjan ise
daha onceki senelerde yiiksekOgretime basvuran ve bekleme sirasinda olan adaylara
ayrilmaktadir. Son olarak kalan %20 kontenjana yerlestirme ise lise bitime derecesi ile
yiiksekOgretime giris smnav puanlarinin toplanmasiyla elde edilen puana gore

yapilmaktadir (Kaulisch ve Huisman, 2007: 24-25).

2.1.4. Fransa’da Yiiksekogretim Sistemi

Fransa, yiiksekogretim kalitesi ve ge¢misi bakimindan diinyanin Onemli
iilkelerinden biridir. Oyle ki, Paris ortagag {iniversitelerine ev sahipligi yapmus ilk
sehirlerdendir. Fransiz yiiksekogretim sisteminin ¢esitli ve karmasik bir yapiya sahip
oldugu (Kaiser, 2007: 10-11) belirtilmektedir. Fransa’da yiiksekogretim hizmet sunumu
alti farkli tip kurum tarafindan gerceklestirilmektedir. Ilk olarak, lise diizeyindeki
okullarda 6zel siniflar vasitasiyla bazi yiiksekdgretim programlari agilmaktadir. Devlet
tniversiteleri ise bilimsel, kiiltiirel ve profesyonel egitim verildigi c¢ok disiplinli
kurumlardir. Devlet {liniversiteleri; 1966 yilinda kurulmus olan teknoloji enstitiileri,
1989°da kurulan Ogretmen yetistirme okullari ve son olarak 1991°de kurulan
profesyonel {iniversite kurumlar1 olarak ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Miihendislik
programlart agirlikli tiniversiteler, biiyiik Ol¢lide kamu tarafindan finanse edilen 6zel
kurumlar, diger ¢ok cesitli yliksekogretim kurumlar1 ve 6zel yiiksekogretim kurumlari®
Fransiz yiiksekogretiminde hizmet sunumunu saglayan baslica kurumlar olarak ifade

edilmektedir (Chevaillier, 2001: 50-51; Kaiser, 2007: 12-14).

Fransiz yliksekdgretiminde gorev yapan iki farkli tliirde akademik personel
bulunmaktadir. Egitim hizmeti, yiiksek6gretim ve ortadgretim statiilii olmak {izere ikiye
ayrilan akademik personel tarafindan sunulmaktadir. Profesorler ve 6gretim gorevlileri,
yiiksekogretim statiilii akademik personel sinifina girmektedir. Akademik kariyerin ilk

basamagi olarak goriilen asistanlik kadrolarma ise 1984 yilindan itibaren istihdam

% Fransa’da 6zel yiiksekogretim kurumlar, devlet tarafindan tamindigi takdirde mali yardim
alabilmektedir. Diplomanin uzunlugu ve amaci, yiiksekogretim kurumuna giris kosullari, miifredat,
ogretim teknikleri, akademisyen kalitesi, fiziki imkanlar, yasal durum ve finansal durum gibi faktorler
6zel yiiksekdgretim kurumlarinin devlet tarafindan taninmasinda etkilidir (Kaiser, 2007).
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yapilmamaktadir. Fransiz yliksekégretim kurumlarinda, kadrolu personelin yani sira
sOzlesme usuliiyle gorev yapan akademisyenler de bulunmaktadir. Bu kosul altinda
calisan akademisyenler; tam ve yar1 zamanli ¢alisanlardan, misafir 6gretim {iyelerinden,
gecici asistanlardan, okutmanlardan, yabanci dil asistanlarindan ve iicretli saatli gorev

yapan personelden olusmaktadir (Chevaillier, 2001: 52-56; Kaiser, 2007: 29-30).

Merkezi bir sistemin ve otoritenin hakim oldugu Fransa yiiksekdgretiminde;
personel istihdami, egitim programlarinin igerigi ve iiniversite biitgesinin belirlenmesi
gibi 6nem arz eden konulara iliskin karar verme siirecinde ¢esitli aktorlerin yer aldigini
sOylemek kolay degildir. Fakat 1982 yilindaki yerellesme reformlariyla birlikte, merkezi
otorite ya da ilgili bakanligin disindaki diger kurumlar da s6z konusu siirecte yer
almaktadir (Kaiser, 2007: 56). Fransiz yiiksekogretiminde ilgili bakanliklar, tiniversite
yonetimlerinin belirlenmesinden doktora tezlerinin onayma kadar birgok yetkiyle
donatilmistir.  Ornegin, {iniversite ydnetiminin en iistii olan, ilkdgretimden
yiiksekdgretime tiim egitim faaliyetlerini koordine eden, bolgedeki tiim yiiksekdgretim
kurumlarindan sorumlu olan akademi rektoriiniin atanmasindan, doktora tezlerinin
onaylanmasina kadar bircok yetki bakanliklara verilmistir. Oyle ki, ilgili bakanlk,
doktora tezini yazmis bir 6grencinin tezini onaylamayarak, dgrencinin doktor unvanini

almasina engel olabilmektedir (Dogramaci, 2007: 5, 36, 37).

Universitenin tiim ydnetiminden sorumlu olan ve sistemin diizenli sekilde
yiiriitilmesini saglayan Baskan, konsey iiyeleri tarafindan secilmekte ve Egitim
Bakanlig: tarafindan atanmaktadir. Baskan bes yillik bir gorev siiresi i¢in se¢ilmekte
olup baskan olacak adaylarda profesorliik sarti aranmamaktadir (Giiriiz, 2003: 255).
Fransiz yiliksekogretim kurumlarimin isleyisinde temel olarak tic adet konsey
bulunmaktadir. S6z konusu konseyler vasitasiyla, yiiksekogretim kurumlarma dair tiim
politikalar olusturulmaktadir. Universite baskani tarafindan yapilmis anlasmalarmn ve
hesaplarin onaylandigi, biitgenin oylandigi ve kuruma dair politikalarin belirlendigi
yonetim konseyinin (Kaiser, 2007: 57); %40-45’1 6gretim iiyeleri ve arastirmacilardan,
%20-30’u iniversite dis1 temsilcilerden, %20-25’i 6grencilerden, %10-15"1 idari ve
teknik personelden olusmaktadir Fransiz yliksekdgretiminde 6nemli bir yere sahip olan
bir diger konsey ise bilimsel konseydir. %60-80’1 6gretim iiyeleri ve arastiricilardan,
%10-30’u iniversite dis1 temsilcilerden ve 9%2,5-7,5’u lisansiistii 6grencilerden
meydana gelen bilimsel konsey (Giiriiz, 2003: 253), yonetim konseyine arastirma

politikalar1 hakkinda kilavuzluk etmektedir. Ogrenim, arastirma ve iiniversite yasami
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konseyi ise Universitedeki sosyal hayat, 6grencilerin yasam ve c¢alisma kosullar1 ve
kiitiiphaneler gibi konularda yeni fikirlerin ortaya konulmasinda rol oynamaktadir
(Kaiser, 2007: 57). Ogrenim, arastirma ve iiniversite yasami konseyini; Ogretim
elemanlar1 ve oOgrenciler, tiniversite dis1 temsilciler, idari ve teknik personel
olusturmakta olup oranlar1 sirasiyla %75-80, %10-15 ve %10-15 seklindedir (Giiriiz,
2003: 253).

Fransa’da ortadgretimde 6grenim goren Ogrenciler, son sinifa geldikleri sene
tiniversiteye girig sinavi olarak bilinen olgunluk sinavina girmektedirler. S6z konusu
sinavda basarili olan O6grenciler, olgunluk sertifikasina sahip olarak yiliksekdgretim
kurumlarma kayit hakki kazanmaktadir. Fakat bazi 6ne c¢ikmis ve kaliteli
tiniversitelerde, 6grenci kabul siirecinde olgunluk sertifikasinin yani sira, kendi
yaptiklar1 smavlar da degerlendirmeye alimmaktadir. Ogrencilerin Fransa’da aldiklar
olgunluk sertifikalari, diger Avrupa lilkeler ve ABD’deki iiniversiteler i¢in de gegerli
olmaktadir (Kiiciikcan ve Giir, 2009: 104). Bu baglamda, Fransiz 0Ogrenciler
yiiksekdgretime geciste dnemli bir avantaj elde ederek, kendi tilkeleri disinda da egitim
alma sansini yakalamaktadir. Fransa’da ¢esitli nedenlerle 6rgiin yiiksekogretime devam

edemeyen bireyler, uzaktan egitim programlarina kayit olabilmektedir.

Uzaktan Ogrenim Merkezi (CNED); yazili medya, dinleme kasetleri ve videolar
gibi materyallerle uzaktan Ogrenim programlarini yiriitmektedir. Ayrica Fransiz
tniversiteleri de, yazili belgeler, kasetler, televizyon ve radyo vasitasiyla uzaktan egitim
hizmeti sunmaktadir (Kaiser, 2007: 14). Boylece Fransa’daki bireyler, istedikleri
kurumdan uzaktan egitim hizmeti alarak, kisisel ve mesleki gelisimleri tamamlama

firsatina sahip olmaktadir.

Fransiz yiiksekdgretim sisteminde, burslu 6grenciler haricindeki tiim &grenciler
egitim iicreti ddemek durumundadir. Ucretler, yiiksekdgretim kurumuna ve programina
gore farklilik gostermekte olup devlet tiniversitelerindeki harg iicretleri ilgili bakanlik
tarafindan belirlenmektedir. Ozel iiniversitelerin ise yiiksekdgretim harg iicretlerini
kendilerinin belirledigi (Kaiser, 2007: 49) belirtilmektedir. Bu nedenle, iilke genelinde
devlet liniversitelerinde dahi sabit bir egitim iicretinden bahsetmek kolay olmamakta ve

ogrenciler kayit yaptirdiklari iiniversite ve programa gore harg iicretlerini ddemektedir.
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2.1.5. Japonya’da Yiiksekogretim Sistemi

Lisans egitiminin dort, yiiksek lisansin iki ve doktora egitiminin bes yil siirdiigii
Japon yiiksekogretim sisteminde (Kiral ve Kiral, 2009: 59), tiniversiteler 2004 yilindan
itibaren profesyonel bir sirket gibi yOnetilmeye baslanarak, is diinyasi, toplum ve
tiniversite baglar1 giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda, Japon {iniversiteleri
bagimsiz tlizel kisi ya da sirket statlisiine dontistiiriilmiistiir (Tosten ve Ekinci, 2012:
1193). Japon yiiksekogretiminde; milli, yerel ve 6zel liniversiteler olmak tizere tg tiir
tiniversite bulunmaktadir. Milli tiniversiteler Egitim, Bilim, Spor ve Kiiltiir bakanligina
bagh Yiiksekdgretim Dairesine baglhdir. Ote yandan, vali ya da belediye baskam yerel
nitelikteki tniversitelerin sahibi konumundayken, vakiflar ise 6zel tniversitelerin
miilkiyeti altindadir. Miitevelli heyetinin bulundugu 6zel {iniversitelerde rektdr bu heyet
tarafindan atanmaktadir (Giiriiz, 2003: 270-271). Milli ve yerel iiniversitelerde baskan,
tiniversite konseyi tarafindan profesorler arasindan segilmektedir. Segilen baskanin
atamasi yerel yonetim yoneticisi, vali ve egitim bakanligi gibi makamlar tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica s6z konusu makamlarin, {iniversite heyeti tarafindan belirlenen
rektor adaymi veto etme hakkina sahip oldugu (Dogramaci, 2007: 51) ifade
edilmektedir.

Japon iiniversitelerdeki egitim ve arastirma fonksiyonlarinin gelistirilmesi 2004
yili Oncesinde Egitim, Spor ve Kiiltir Bakanliginin (MEXT) inisiyatifinde
bulunmaktayken, sonraki yillarda sozii edilen fonksiyonlarin iyilestirme faaliyetleri
tiniversitelerin kendi kontrolii altina girmistir. Buna ek olarak, ulusal {iniversite
korporasyonu kurulmus ve baskan se¢cme komitesinin hazirlamis oldugu teklif
dogrultusunda bagkan se¢ilmeye baglanmistir. En tist karar verme yetkisine sahip olan
baskanin yani sira Japon yiiksekdgretim kurumlarmin yonetiminde; idari kurul, yonetim
konseyi, egitim ve arastirma konseyi gibi yeni kurulan ii¢ yeni birim daha yer
almaktadir. Universitelerin idari kurul ve ydnetim konseyinde birtakim gérevleri yerine
getirmeleri amaciyla disaridan uzmanlar bulunmaktadir. Bu uzmanlarin; iiniversitelerin
topluma hesap verebilmesi ve toplumsal ihtiyaglara cevap verilebilmesi, stratejik karar
verebilmesi ve TUniversitelere 0zel sektdr yonetim tekniklerinin kazandirmasi gibi

faaliyetlerden sorumlu olduklari belirtilmektedir (Oba, 2005: 105-107).
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Japon yiiksekogretim  kurumlarmin  6grenim  icretlerinde, hiikiimetin
tiniversitelere yapmis oldugu yardimlarin diismesinden dolayr son yillarda 6nemli
artislar yasanmistir. Onceden sadece devlet iiniversitelerinin faydalanabildigi kamu
fonlarindan 6zel iiniversitelerde yararlanmaya baslamigtir. Ornegin, MEXT’in devlet
tiniversitelerinde gérev yapan akademisyenler i¢in saglamis oldugu yurtdis1 arastirma
burslarinin  kapsami genisletilerek 6zel {iniversitedeki akademisyenlerinin de bu
fonlardan yaralanabilmesinin 6nii agilmistir. Bu nedenle, yurtdisi arastirma desteklerini
kullanmak isteyen akademisyenler arasindaki rekabet daha da artmistir (Oba, 2005:
114-115).

Japonya’da yiiksekogretim geciste 1990’lar baslarindan itibaren Onemli
farklilagmalar olmus; yiiksekdgretime talebin ¢ok az olmasindan dolayir kontenjanlar
bos kalmis ve lniversiteler ¢alisan bireyleri bile 6grenci olarak kabul eder hale
gelmistir. Bunun dogal sonucu olarak {iniversite toplum iligkisi gelismis ve {liniversiteler
topluma agik birer kurum haline gelmistir. 2000’11 yillardan itibaren yiiksekdgretime
gegis tekrar zorlu hale gelmesi sonucu adaylar istedikleri tiniversitelere girebilmek igin
ciddi yarisa girmislerdir. Ogrencilerin “smav cehennemi” olarak nitelendirdigi
yiiksekdgretime gegis siirecinde liseden mezun olan adaylarin temel hedefi, itibarh
tiniversitelerde egitim alarak iyi bir is imkanina sahip olmaktir (Mutlu, 1997: 215- 223).
Japon halki, yiiksekogretime giris sinavlarinin zorlugundan dolayr ABD’de tniversite
bitirmenin Japonya’da iiniversiteye girebilmekten daha kolay oldugunu diisiinmekte ve
adaylar ozellikle Tokyo ve Kyoto gibi ge¢miste iist diizey devlet adamlarinin ¢ogunu
yetistiren {iniversitelerde egitim sansi yakalamak i¢in ¢aba gdstermektedir (Tosten ve

Ekinci, 2012: 1190).

Japonya’da yiiksekdgretime yogun ilgiden dolay:1 adaylar ilk olarak merkezi bir
sinava girmektedir. Daha sonra ise iiniversiteler kendi sinavlarini1 uygulamakta ve bu iki
sinavin sonuglari baz alinarak 6grenci se¢imi tamamlanmaktadir (Kiigiikcan ve Giir,
2009: 115-116; Gilinay ve Giir, 2009: 236). Japon yiiksekdgretim sisteminde izlenen
politikalar sayesinde yiiksekOgretimde artan niteligin ve genel istihdam diizeyinin bir
sonucu olarak, geg¢miste bos kalan {iniversite kontenjanlari giiniimiizde tamamen
dolmakta ve Ogrenci se¢imleri biiyiik titizlikle yapilmaktadir. Bu cergevede,
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olan 6grenciler Japonya’nin kalifiye isglicii
thtiyacim1 karsilayabilmekte ve basta teknoloji olmak iizere bir¢ok onemli sektorde

Japonya diinyada ilk swralarda yer almayr basarmaktadir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
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Projesiyle yurtdisinda 6grenim gérme firsati1 yakalayan bursiyer 6grencilerin bir kismi
son yillarda Japonya’ya gonderilmektedir. Bursiyer oOgrenciler genellikle c¢esitli
mihendislikler ve Mimarlik alaninda Japonya lisansiistii 6grenim gormektedir. S6z
konusu miihendisliklerden 6ne ¢ikanlari; Bilgisayar, Yazilim, Elektrik ve Elektronik,
Makine, Telekomiinikasyon, Niikleer Enerji, Insaat ve Jeofizik seklinde siralanmaktadir
(YLSY Kilavuz, 2016). Boylelikle, bursiyer 6grenciler 6zellikle miihendislik alaninda
onemli bir diizeyde olan Japonya’da lisansiistii 6grenim gorerek, Tiirkiye'nin sozii

edilen alanlarda daha iyi seviyelere ulagsmasina katki sunmaktadir.

2.1.6. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yiiksekogretim Sistemi

Cin* yiiksekogretim sisteminde egitim dért kademe olarak diizenlenmis olup
bunlar sirasiyla ortadgretim sonrast meslek okullari, lisans, yiliksek lisans ve doktora
seklindedir. Universiteler; bolgesel yonetimlerin egitim departmanlari, ilgili bakanlik ve
komisyonlar tarafindan yonetilmekte ve finansmanlari saglanmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi; ulusal yiiksekdgretim gelisiminin saglanmasi, yeni okullarin agilmasi, ilgili
politika ve diizenlemelerin yapilmasi, 6gretmen ve Ogrenciyi ilgilendiren sorunlarin
degerlendirilmesi gibi faaliyetleri yerine getirmektedir. Akademik yonetim bakimdan
sorumlu olan rektor de yine bakanlik tarafindan atanmaktadir. Cin yiiksekdgretiminde
211 ve 985 numaral1 iki proje hayata gecirilmis ve Cin liniversitelerinin diinyada saygin
bir konum kazanmalar1 amaglanmistir. Bu baglamda 1995 yilinda olusturulan Proje 211
ile secilen bazi {niversitelere O6nemli derecede mali yardimlar yapilmakta ve
tiniversitelerin kurumsal kapasiteleri gelistirilmektedir. Ayrica, yiiksekogretim kamu
hizmeti ¢ercevesi olusturularak ve islevsel rolleri bulunan disiplinler gelistirerek 1. Sif
Cin Universitelerinin yaratilmasi planlanmaktadir. Proje 985 ise yine Proje 211°de
oldugu gibi Cin {iniversitelerinin diinya ¢apinda birer yiiksekogretim kurumlari haline
gelmesini saglamak {izere glindeme gelmistir. Proje kapsaminda az sayidaki iiniversite
mali ac¢idan desteklenmekte ve diinyaca iinlii arastirma tiniversitelerinin olusturulmasi

hedeflenmektedir (QAA, 2006: 6-8).

Uluslararasilasma Cin yiiksekogretiminin her kademesinde Onemli bir yere
sahiptir. Knight (2003: 2) s6z konusu kavrami; ortadgretim sonrasi egitim sunum, amag
ve fonksiyonlarna uluslararasi, kiiltiirlerarast ya da kiiresel bir boyut kazandirmak

seklinde ifade etmektedir. Liu ve Dai (2012: 61) ise uluslararasilastirma kavramini biraz

*' Bu ¢alisma boyunca Cin Halk Cumhuriyeti yerine kisaca Cin s6zctigli kullanilmaktadir.
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daha genisleterek miifredatin uluslar arasi hale getirilmesi yoluyla {iniversitelerin
O0grenim ve Ogretim faaliyetlerine uluslararasi, kiiltlirleraras1 ya da kiiresel bir boyut
kazandirilmasi olarak ele almistir. Cin iniversitelerinin uluslararasilagsmasi i¢in ilk
olarak akademisyenlerin uluslararasilagsmas1  gerekmektedir. =~ Akademisyenlerin
uluslararasilasmasinin saglanmasi durumunda, 6grencilerin akademik ve entelektiiel
gelisimlerinin  tamamlanmas1 daha etkin olmaktadir. Nitekim uluslararas1 ve
kiiltiirleraras1 ge¢mise sahip olan akademisyenler, 6grencilerin de uluslararasilasmasi
icin nelerin yapilmasi gerektigini daha iyi bilmekte ve bu yonde adimlar atilmaktadir.
Sistematik derslerden olusan miifredatin uluslararasilasmasi1 Cin i¢in biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle, Cin yiiksekogretim miifredati yeniden tasarlanarak ve
gelistirilerek  toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek diizeye getirilmelidir.
Uluslararasilasmanin diger bir etkeni ve sonucu olarak Ingilizce, Cin yiiksekdgretim
kurumlarinca son yillarda wuluslararast bir dil olarak goriilmekte ve egitim
programlarinda Ingilizce dili hizla yaygmlasmaktadir. Uluslararasilasmis prestijli
{iniversiteler, diger uluslararas: yiiksekdgretim kurumlariyla ingiliz dilinde diyaloglarini
siirdiirmekte ve gelistirmektedirler. Bu ¢ergevede Cin iiniversitelerinin uluslararasilagsma
derecesi ve potansiyeli akademisyenlerin ve &grencilerin Ingilizce seviyesiyle dogru
orantili olarak degerlendirilmektedir. Cin {iniversitelerinin yurtdisindaki diger
tiniversitelerle yapmakta oldugu ortak ¢alismalar ve isbirligi uluslararasilagsma kavrami
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Cin tiniversiteleri diger iilkelerdeki
tiniversitelerle isbirligi yaparak ¢esitli akademik faaliyetler gerceklestirmektedir.
Ormegin Cin’de ortalama seviyede bir iiniversite olan Jiangsu Universitesi; Kanada,
ABD, Giiney Kore, Tayvan, Almanya ve Ingiltere’deki {iniversitelerle grenci degisim
programlari, kisa donemli akademik ziyaret programlart ve egitim programlarinda

isbirligi gibi faaliyetler gergeklestirmektedir (Liu ve Dai, 2012: 60-63).

Cin tniversitelerinin uluslararasilagmasi i¢in 6nemli olan diger bir faktor ise
tiniversite yonetimlerinin uluslararasilagsmasidir. Cin tniversiteleri hem ulusal hem de
uluslararas1 bakimdan bir rekabet halinde oldugundan {iniversite yonetimlerinin
ekonomik yonetim modelini baz alarak politikalar tiretmesi gerekmektedir (Liu ve Dai,
2012: 63). Bu g¢ercevede iiniversite yOnetimleri, stratejik yOnetim anlayisiyla
tiniversitelerini uluslararast pazara tasiyabilir ve {iniversiteler uluslararasilagma
stirecinde daha basarili sonuglar elde edebilir (Ayoubi ve Al-Habaibeh, 2006: 381). Her

ne kadar Cin yiiksekdgretiminde uluslararasilasma kavramina biiyiikk 6nem verilse ve bu
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yonde politikalar izlense de, Cin yiiksekdgretim kurumlarmin gelismis iilkelerdeki
egitim sistemleriyle arasindaki farki kapatmasi i¢in gelisime ihtiyaci oldugu (Chen ve
Huang, 2013: 92) ifade edilmektedir.

Cin yiiksekdgretim kurumlarinda 6grencilerin bir kisminin egitim {icreti devlet
tarafindan karsilanirken, 6grencilerinin ¢ogu egitim iicreti 6demek durumundadir.
Devlet tarafindan saglanan bursun siirli sayida 6grenciye tahsis edilmesinden dolay1
ogrenciler arasinda ciddi bir rekabet yasanmaktadir. Ilk sene burs almaya hak
kazanmayan Ogrenciler, sonraki yillarda basarili bir akademik performans sergilemeleri
durumunda bile burslu statiiye gecme sanslart bulunmamaktadir. Bu nedenle, egitim
ticreti devlet tarafindan finanse edilmeyen Ogrencilerin motivasyonlarinin diistiigiine

vurgu yapilmaktadir (Liu, 2012: 109-110).

Cin’de ortadgretim sonunda yiiksekogretime devam etmek isteyen adaylar,
yiiksekogretime gecis smnavina girmek zorundadir. So6zii edilen sinava 6grenciler lise
son sinifta girebilecegi gibi daha onceki yillarda da girme hakki bulunmaktadir (Giinay
ve Giir, 2009: 237). Yiiksekogretime geciste adaylara sinav yapilmasiyla birlikte
gecmisten beri sliregelen toplumsal statiiniin iiniversitelere giristeki etkisi azaltilmis ve
adaylar arasinda esitlik tesis edilmeye calisilmistir. Yine de genel siavlarin haricinde
birtakim yiiksekogretime ge¢is icin yapilan istisnai uygulamalar bulunmaktadir.
Ornegin az sayida da olsa, eger bir aday ahlaken, fiziksel eksersiz bakimindan ve
akademik olarak tistiin basariliysa, sehir ¢capinda yapilan yarigmalarda derece elde etmis
ve mezun oldugu lise tarafindan c¢ok iyi referanslara sahipse bu durumunda aday
sinavsiz olarak yiiksekogretime ge¢gmeye hak kazanabilmektedir (Liu, 2012: 108). Diger
bir istisnai uygulama Cin’de {in yapmis en 1iyi liniversiteler tarafindan yapilmakta ve
tniversiteler kendilerine bagvuran adaylari simava almaktadir. Boylelikle hem 1iyi
tiniversiteler ogrenci se¢iminde daha 6zerk hale gelmekte hem de basarili adaylar
istedikleri yiiksekdgretim kurumlarinda egitim alma sansi elde etmektedir (Zheng,
2008: 142). Cin’de yerel yonetimlerin de yiliksekogretime gegis siirecinde etkili
olmaktadir. Oyle ki, sehir disindaki azinlikli bdlgelerde yasayan ogrenciler yerel
yonetimler tarafindan desteklenmekte ve Ogrenciler diisiik puanlara da sahip olsalar
yiiksekdgretime gecebilmektedir. Bu dogrultuda, sehirlerarasindaki gelismiglik farki
azaltilmaya c¢alisilmakta ve 9%10-20 gibi diisiik bir oranda da olsa dezavantajh
bolgelerdeki 6grenciler yiiksekogrenim goérme firsat1 elde etmektedir (Lewin ve Wang,

1991: 231-234).
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Cin, yiiksekogretime iliskin yaptigi énemli atilimlar sayesinde diinyanin sayili
iilkeleri arasina girme yolunda islevsel bir yol kat etmistir. Benzer bigimde “Japonya’da
Yiiksekogretim Sistemi” baslhiginda da yer verildigi iizere, son yillarda 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi kapsaminda ilan edilen lisansiistii 6grenim programlari igin Cin
bursiyer Ogrencilere birer secenek olarak sunulmaktadir. Bursiyer 6grenciler genel
olarak; Siyaset Bilimi ve Kamu Y®énetimi, Ulastirma ve Lojistik, Iletisim Bilimleri,
Hukuk ve cesitli miithendislikler alanlarinda lisansiistii 6grenim gorebilmek i¢in Cin’i
secebilmektedir (YLSY Kilavuzu, 2016). Bdylece, uluslararasilagsma ve yliksekdgretim
alaninda gelisimini hizla siirdiiren Cin, Tirk bursiyer i¢in de 6nemli bir yiiksekdgretim

tilkesi haline gelmistir.

2.2. Diinyada Lisansiistii Burs Politikasina Dair Ornekler

Yurtdisina burslu 6grenci gdnderimi ¢ok sayida iilkede uzun bir gecmise sahip
olsa da, oOzellikle son yillarda kiiresellesmenin de etkileriyle islevsel bir ivme
kazanmistir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerde yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi, egitim biit¢eleri planlanirken géz 6niinde bulundurulmaktadir. Yurtdist burs
projelerinde ya da programlarinda; ogrencilerin se¢im kriterleri, ylikiimliiliikleri,
ogrenim gorilebilecek tilkeler, 6grencilere ve ailelerine sunulan imkanlara yer verildigi
gorilmektedir. Dolayisiyla, cesitli tilkelerdeki yurtdisi burs programlarinda 6nemli
benzerliklerin ve hatta politika transferinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Tiirkiye nin yurtdig1 lisansiistii burs politikasinin ¢oziimlenmesinde, yurtdisina burslu
O0grenci gonderimi konusunda Onemli uygulama pratigi ve tecriibesine sahip olan
iilkelerin incelenmesi, 6zellikle politika degerlendirmesi ve tavsiyeleri kisimlari igin
onem arz etmektedir. Bu nedenle calismanin bu boliimiinde, yurtdist lisans/lisansiistii
burs projeleri/programlari ¢ergevesinde Tiirkiye ile benzerlik gosteren ya da politika
tavsiyeleri agisindan islevsel katkilar sunabilecek iilkelerdeki uygulamalar ele
alinmaktadir. Bu dogrultuda; Suudi Arabistan, Kuveyt, Libya, Pakistan, Katar ve Giiney
Kore’deki yurtdisina burslu 6grenci goénderimi uygulamalari irdelenerek tezin 3. ve

sonug boliimlerine altyapt olusturulmasi hedeflenmektedir.

2.2.1. Suudi Arabistan’da Yurtdisi Lisans ve Lisansiistii Burs Politikasi
Suudi Arabistan insan kaynagi gelisimini slirdiirebilir kilmak i¢in gegmisten
giniimiize yurtdisina burslu 6grenci gondermektedir. 2005 yili Suudi Arabistan

Devletinin izledigi burs politikasi i¢in bir doniim noktasi olmus ve Kral Abdullah Burs
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Programi (KASP) faaliyete girmistir. S6z konusu burs programi kapsaminda ilk grup
bursiyerler belirli alanlarda 6grenim gérmeleri ig¢in sadece ABD’ye gonderilmistir. Daha
sonraki yillarda; Suudi iiniversitelerindeki, kamu kurumlarindaki ve o6zel sektordeki
yetismis insangiicii ihtiyacim1 karsilamak amaciyla Suudi Ogrenciler ¢esitli alanlarda
O0grenim goérmeleri i¢in farkl iilkelere gonderilmeye baslanmistir. KASP ¢ergevesinde
yurtdisina O0grenci gonderimine dair bazi temel hedefler konmustur. Bu minvalde
belirlenen hedefler; kalifiye Suudi 6grencilerin diinyanin en taninmis yiiksekdgretim
kurumlarinda egitim alabilmelerinin saglanmasi, bilimsel faaliyetlerde 6ne ¢ikan
iilkelerle bilimsel, egitsel ve kiiltiirel tecriibe aligverisi yapmak, is ¢evresi i¢in egitimli
ve profesyonel Suudi beseri sermayesine sahip olmak ve Suudiler arasinda
profesyonellesmenin artirilmasi ve gelisimini saglamak seklinde siralanmaktadir. KASP
bursuyla yurtdisinda 6grenim gérmek isteyen adaylar i¢in konulan kosullar1 saglayan
adaylar miilakat asamasina katilmaya hak kazanmaktadir. KASP bursu i¢in Suudi
Arabistan vatandasi olmak, herhangi bir kamu kurumunda ¢alisiyor olmamak, yiiksek
lisans bursu i¢in 27 ve doktora bursu i¢in de 30 yasin1 gegmemis olmak gibi kosullar yer
almaktadir. Bunlara ek olarak ise, Suudi Arabistan’da alinan lisans egitiminin dereceyle
bitirilmesi burs bagvurularinda 6ne ¢ikan unsurlar arasindadir. Suudi Arabistan’da erkek
adaylarin yani sira kadin adaylarinda yurtdis1 bursunu kazanma sansi bulunmaktadir.
Kadin 6grencilerin bursu kazanmasi durumunda sadece kendilerine eslik edebilecek es
ya da bir erkek akraba ile yurtdisina ¢ikislarina izin verilmektedir. Dolayisiyla kadin
bursiyer ile yurtdigina giden kisinin, egitimin/bursun sonuna kadar kadin bursiyerle

yurtdisinda kalmasi gerekmektedir (http://he.moe.gov.sa/en).

Suudi Arabistan’da KASP kapsaminda yurtdisina gonderilen bursiyerler ¢esitli
alanlarda egitim gérme firsatina sahiptirler. Tip, Dis Hekimligi, Eczacilik, Miihendislik,
Bilgisayar, Temel Bilimler, Hukuk, Muhasebe, Ticaret, Sigortacilik, Pazarlama

yurtdisina burslu 6grenci gonderiminde 6ne ¢ikan akademik alanlardir.

Ik yillarda sadece ABD’de 6grenim gdrme secenegi olan Suudi bursiyerler
giiniimiizde bircok iilkede 6grenim gorme firsatina sahiptir. Bu {ilkeler; ABD, Kanada,
Birlesik Krallik, Irlanda, Fransa, Ispanya, Italya, Avusturya, Almanya, Hollanda,
Polonya, Yeni Zelanda, Avustralya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Singapur, Giiney
Kore, Japonya, Cin, Malezya, Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye olarak belirlenmistir.
Bursiyerler yurtdisina gonderilmeden once Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen

sempozyumlar ve bilgilendirme toplantilarina katilmaktadir. S6z konusu etkinliklerde;
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KASP burs sistemi, bursiyerlerin haklar1 ve yiikimliliikleriyle ilgili detayh
bilgilendirme yapilmaktadir. Ayrica, bursiyerlerin egitim goérecekleri iilkelerin yasal
sistemi, toplumsal gelenekleri, egitim sistemi ve barinma gibi konularda, alan uzmanlari

tarafindan bursiyerlere seminerler verilmektedir (http://he.moe.gov.sa/en).

Bursiyer ogrenciler yurtdisi egitimlerine baslamalariyla birlikte bir¢ok imkana
sahip olmaktadir. Bursiyer her ay hayatlarini rahat sekilde devam ettirebilecek miktarda
burs almakta ve bu miktar evliler, ¢cocuklar: olanlar i¢in daha da yiiksek olmaktadir.
Bununla birlikte; tiim egitim iicretleri, konferans, panel, sempozyum ve ¢alistay katilim
ticretleri, saha c¢aligmasi1 giderleri, bursiyerler ve aileleri i¢in saglik giderleri KASP
yurtdist bursu kapsaminda karsilanmaktadir (Abaalkhail, 2011: 14). Ote yandan, evli
bursiyerlerin eslerinin de burs kapsaminda tiim egitim masraflar1 karsilanmaktadir.
Ornegin, bursiyerin esinin yurtdisinda Ingilizce kursuna gitmesi ya da yiiksekdgrenim
gormek istemesi durumunda tiim masraflar1 karsilanmaktadir. Bursiyerler her iki yilda
ic kez Suudi Arabistan’a ziyarete gitmek i¢in ucak biletleri masraflar1 karsilanmaktadir.
KASP basarilt olan bursiyerleri uyguladigi tesvik sistemiyle odiillendirmektedir.
Bursiyerlerin daha basarili olmalar1 i¢in kimisi yukarida da bahsedilen fedakarliklar
yapilmakta ve Ogrencilerin basari durumlar1 devamli olarak kontrol edilmektedir. Bu
cergevede, Bakanligin ilgili birimindeki c¢alisanlar ve yurtdisindaki temsilciler
bursiyerlerin olast sorunlariyla yakindan ilgilenerek ¢oziimler iiretmektedir. Hatta
bakanlar, gittikleri iilkelerdeki bursiyerlerle bir araya gelerek burs politikasina verdikleri

onemi (http://he.moe.gov.sa/en) ¢ok net vurgulamaktadir.

KASP bursuyla yurtdigina gonderilen 6grenci sayilarina bakildiginda 2016 yili
itibariyle bu saymm 207.000’i gectigi (Ministry of Finance, 2016) belirtilmektedir. Oyle
ki, bu say1 burs programinin baslangic yil1 olan 2005 ile karsilastirildiginda yaklagik 20
katt oldugu goriilmektedir. Bdylelikle, yurtdisina burslu gonderilen 6grenciler
tilkelerine geri dondiiklerinde, Suudi Arabistan egitim sisteminin doniislimiiniin
saglanmasinda ve kiiltiirel boyutta degisimin ve etkilesimin tesis edilmesinde énemli rol
oynamaktadir (Taylor ve Albasri, 2014: 117). Bu nedenle, s6z konusu degisimlerle
birlikte, Suudi Arabistan yiiksekdgretim kurumlar1 uluslararasilasma konusunda da
biiyiikk mesafeler kat ederek bircok proje ve bilimsel aragtirmada, diinyanin 6nde gelen

tiniversiteleriyle isbirligi yapmaktadir.

Suudi Arabistan, yiiksek sayida burslu 6grenciyi yurtdisina gondererek, Suudi

tiniversitelerinin uluslararasilagsmasina ve diger 6nemli tiniversitelerle ortak ¢aligsmalara
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imza atmasina zemin hazirlamaktadir. Ornegin, Suudi bursiyerlerin siklikla tercih ettigi
MIT ve Stanford gibi diinyanin en 1iyi iiniversitelerinin, Giines Enerjisi, Temiz Su
Uretimi, Diisiik Karbonlu Enerji Uretimi, Nano Teknoloji, Petrol Miihendisligi ve
Jeoloji gibi alanlarda Suudi {iniversiteleriyle 6nemli ¢alismalar yaptigi (Abouammoh
vd., 2014: 44) dile getirilmektedir. Bunun yani sira, Suudi tniversitelerle bursiyerlerin
yogun olarak gonderildigi Kanada {niversiteleri arasinda akademik ve arastirma
birliktelikleri olusturulmakta, ortak birlesik programlar, fakiilte ve 6grenci degisim
programlari, miifredat gelistirme, akreditasyon ve arastirma kapasitesi gelisme gibi

faaliyetler yiriitilmektedir (Abaalkhail, 2011: 22).

Sonug olarak, uzun bir tarihsel ge¢gmise ve her yil niifusa oranla hem de mutlak
rakam olarak ¢ok sayida 6grenci gonderme potansiyeline sahip olan Suudi Arabistan’in
yurtdist burs politikasi, 2005 yilinda baslayan Kral Abdullah Burs Programiyla birlikte
ciddi kabuk degistirmekte ve Ozellikle politikanin uygulama asamasinda Onemli
gelisimler goriilmektedir. Gonderilen 6grenci sayisindaki ciddi artig, kontenjanlarin
ayrildigi akademik calisma alanlarinin gesitliligi ve bursiyerlerin tercih edebilecegi
tilkelerin --Tiirkiye dahil-- sayica artmasi, Suudi Arabistan Devlet bursunu diinyanin
onde gelen burslarindan birisi haline getirmektedir. Zira yurtdis1 egitimlerini
tamamlaylp geri donen Ogrencilerin gerek kamu gerekse oOzel sektorde ve
tiniversitelerde istthdam edilerek kendilerinden yiiksek diizeyde verim elde edilmesi, ice
kapanik Suudi iiniversitelerinin uluslararas1 akademik projelerde yer almaya baglamasi
ve Suudi akademisyenlerin saygin akademik dergilerde yayin yapar hale gelmeleri s6z

konusu bursun kisa donemde elde ettigi kazanimlardir.

2.2.2. Kuveyt’te Yurtdisi1 Lisansiistii Burs Politikas1

Kuveyt, ylizolglimii bakimmdan Ortadogu’nun en kiigiik iilkelerinden birisi
olmasina ragmen, egitime verilen 6nem c¢ergevesinde s6z konusu cografyada one ¢ikan
iilkelerden biridir. Oyle ki, Kuveyt 1950°li yillarin baslarindan itibaren yurtdisina burslu
O0grenci gondermektedir. Bursiyer 6grenciler ilk yillarda yurtdisi egitim i¢in sadece
komsu birkag iilkeye gonderilirken, daha sonralart ABD, Fransa, Kanada gibi iilkelere
ve daha yakin donemde de Cin’e gonderilmeye baslanmistir. Yurtdisina gonderilen ilk
burslu 6grenciler iilkenin ihtiyag duydugu kalifiye isgiiciinlin karsilanmasi1 noktasinda
biiylik rol oynamaktadir. Yarim asirdan beridir izledigi yurtdist burs politikasinda

onemli gelisimlere imza atan Kuveyt, bu alandaki basarili iilkeler arasindadir.
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Yurtdisina gonderilen Kuveytli 6grenciler; tercihleri dogrultusunda lisans,
yiikksek lisans ve doktora diizeylerinde egitim alma hakkinda sahiptir. Bursiyer
Ogrencilerin se¢im siirecinde One cikan temel sartlar su sekildedir: Adayin Kuveyt
vatandasi olmast, her 6grenim diizeyi i¢in belirlenen yas siirin1 gegmemesi, bir dnceki
Ogrenimini yiiksek dereceyle tamamlamasi, herhangi bir kamu kurumunda ¢alismiyor
ve daha 6nce bir 6grenimi yarida birakmamis olmasi burs komitesi tarafindan konulan
genel sartlardir. Yurtdisina gonderilecek bursiyerlerin yiikiimliliikleri net olarak ortaya
konmus olup ihtiyaglar 6l¢iisiinde bu yiikiimliiliikler giincellenmektedir. Bu g¢ercevede
bursiyerlerin; Yiiksek Ogretim Bakanligmin belirledigi kurallara uymalari, iilkelerini
yurtdisinda en iyi sekilde temsil etmeleri, burslu 6grenimleri devam ettigi miiddetce
sadece Kuveytli ya da Korfez iilkeleri vatandasiyla evlilik yapmalari, egitimlerine
odaklanmalar1 ve bagka bir iste kesinlikle caligmamalari gerekmektedir. Ayrica,
bursiyerler en ge¢ bir yilda yabanci dil sinavlarindan basarili olarak yiiksekogretim
kurumlarindan lisansiistii programa kabul belgesi almalidir. Bursiyerler, 6grenimlerine
basladiktan sonra sadece bir defaya mahsus olmak {izere ve mezuniyet tarihlerini
etkilemeyecek sekilde, akademik alan degistirme hakkina sahiptirler. Planlanan

mezuniyet tarihlerinde farklilik yaratabilecek higbir degisime miisaade edilmemektedir.

Yiiksek Ogretim Bakanligi, bursiyerlere egitimleri siiresince gesitli desteklerde
bulunmaktadir. Bu baglamda bursiyerlere; aylik burs, giyim, kirtasiye, ucak biletleri,
bilgisayar, tiniversite egitim ve dil kursu 6demeleri yapilmaktadir. S6zii edilen 6demeler
yapilirken, olusabilecek banka kesintileri dahi Yiiksek Ogretim Bakanlig: tarafindan
karsilanmaktadir. Burslu ogrencilerden evli olanlarin durumlar Yiiksek Ogretim
Bakanlig1 tarafindan farkl sekilde ele alinmakta ve evli bursiyerlerin burs miktarlarinda
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin, evli olan bursiyerlerin eslerinin ¢alismamasi
durumunda, bursiyerlere verilen burs miktarinin %80’ kadar daha burs es yardimi
olarak verilmektedir. Buna ek olarak, ¢ocuk sahibi olan bursiyerlere ise aylik burs
miktarinin %25°1 oraninda ¢ocuk yardimi yapilmaktadir. Bursiyerlerin engelli ¢ocugu
bulunmasi durumunda ise bursiyerlere burs miktarmin %50’si kadar ek Odeme
yapilmaktadir. Evli bursiyerlerin esleri ise istedikleri takdirde bir y1l siireyle yabanci dil
kursuna goénderilmekte ve tiim masraflar1 Yiiksek Ogretim Bakanlhigi tarafindan
karsilanmaktadir.  Bursiyerlerin  yurtdisindayken  karsilasacaklari  olast  saglik
problemlerinde ise tiim saglik giderleri Yiiksek Ogretim Bakanligi tarafindan
o6denmektedir (Kuwait MoHE, 2013: 8-35).
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Kuveyt Devleti sponsorlugunda yurtdisina gonderilen 6grenciler iilkenin ihtiyag
duydugu alanlarda egitim almaktadir. Bu egitim alanlarindan one cikanlar®; Isletme
Yonetimi, Miihendislikler, ingiliz Dili ve Edebiyati, Uluslararas: iliskiler, Tip,
Eczacilik, Fizik, Siyaset Bilimi, Matematik, Veterinerlik ve Genetiktir. Egitimlerini
planlanan siireden daha once tamamlayan bursiyerlere, Yiiksek Ogretim Bakanlig
tarafindan basar1 Odiilleri verilmektedir (http://www.kuwaitculture.com). Bu sayede,
gelecekteki bursiyerlerin de egitimlerine daha iyi odaklanmalar1 ve tatminkar siirelerde

egitimlerini tamamlayarak yurda donmeleri tesvik edilmektedir.

2.2.3. Libya’da Lisansiistii Burs Politikas1

Egitime verilen Oonem, okuma yazma orant ve BM insani gelisim indeksi
bakimindan bulundugu cografyada 6ne ¢ikan bir {ilke (Rhema ve Miliszewska, 2010:
423) olan Kuzey Afrika iilkesi Libya c¢esitli alanlarda yurtdisina burslu 6grenci
gondermektedir. Her ne kadar Libya yurtdisi burs politikasinin koklii bir gegmisi
olmasa da, 1970’li yillardan itibaren 6nemli sayida 6grenci burslu olarak yurtdisina
gonderilmistir. Egitim sisteminin desteklenmesi ve gelecek kusaklara daha iyi bir
gelecek saglama diisiincesi ¢ercevesinde Libya’nin yurtdist burs politikasini

sekillendirdigi (Abdulhamid, 2011: 38, 161) belirtilmektedir.

Libya izledigi yurtdisi lisansiistii burs politikast sayesinde, kamu kuruluslarinin,
tiniversitelerin ve toplumun ihtiyaglarina yonelik alanlarda 6grencilerin yurtdisinda
Ogrenim gormelerini saglamistir. Bursiyer Ogrencilere yurtdisindaki &grenimleri
stiresince Oonemli imkanlar sunulmaktadir: Bursiyerlerin okul ticreti, ucak bileti, saglik
sigortasi, kitap, bilgisayar, barinma ve yasam giderlerinin tamami Libya Devleti
tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, bursiyerlerin medeni halleri baz alinarak aylik burs
miktarlart belirlenmekte ve ¢ocuk sahibi olanlara ek ©demeler yapilmaktadir.
Bursiyerler kendi ¢alisma konularina dair akademik etkinliklere katilmalari durumunda
ise yine tim masraflar Libya Devleti burs programi kapsaminda karsilanmaktadir

(http://cbie.ca/ what-we-do/current-programs/libyan-north-american-scholarship/).

%2 Bursiyer 6grencilerin hangi akademik alanlarda egitim alabileceklerine iligkin ayrintili rapor icin
bakimz: (http://www.kuwaitculture.com/sites/default/files/3yr_2013-2015 sch_majors_15-Junl7.pdf).
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Libya’nin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal gelisiminin tesis edilmesi silirecinde
yiliksekogretim biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenle yliksekdgretim genel olarak,
teknolojideki uluslararasi gelismelere uyum saglayabilmek icin ihtiya¢ duyulan beseri
sermayenin olusturulmasin1 amaglamaktadir. Her ne kadar son yillarda politik
catigmalar ve i¢ savas dolayisiyla yurtdisina gonderilen Ogrenci sayisi durma
seviyelerine gelse de, bursiyerler basta Birlesik Krallik, Misir, ABD, Malezya, Almanya
ve Avustralya olmak iizere 52 farkl iilkeye gonderilmektedir (Aldoukalee, 2013: 1).
2011 yilinda Libya’da yasanan i¢ savas, yurtdist lisansiistii burs politikasi i¢in adeta bir
doniim noktas1 haline gelmis ve i¢ savasin sona ermesiyle birlikte yurtdisi burs
programlarina verilen 6nem artmistir. Libya’da binlerce gencin igsiz olmasmin da
meydana geldigi diisiiniilen i¢ savasin ardindan binlerce &grencinin yurtdigina
gonderilmesi i¢in biitce ayrilmistir. Bu dogrultuda, her yil tatminkar sayida Libyali
ogrenci burslu olarak yurtdisina gonderilmekte ve iilkenin yasadigi problemlerin bir

kismi egitim vasitasiyla ¢oziilmeye calisilmaktadir (ICEF Monitor, 2013).

Uzun yillardir yiirtirlikte olan kamu politikalari, beklenmedik siyasi ve
toplumsal gelismelerin bir sonucu olarak kesintiye ugrayabilmekte hatta tamamen
yiirtirlikten kalkmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin birinci boliimiinde de ifade edildigi
lizere, Baumgartner ve Jones (1993) tarafindan ortaya konulan kesintili denge modeli
bazi politikalarin daha saglikli anlagilmasi hatta ¢oziimlenebilmesi i¢in islevsel bir rol
istlenmektedir. Libya’nin 40 yildir siiregelen yurtdisi burs politikast uygulamas: da
aniden kesintiye ugrayarak durmustur. Fakat daha sonra, iilkedeki sorunlarin azalmasi
ve kismi de olsa istikrarin saglanmasiyla birlikte yurtdisi lisansiistii burs politikasi
yeniden uygulanmaya baglanmistir. 2012 yilindan itibaren de, burs politikas1 daha ciddi
sekilde ele alinmakta ve daha yiiksek sayida Ogrenciye bu imkan saglanmaktadir.
Boylece, yurtdisinda 6grenim goéren binlerce Libyali 6grencinin, 6grenimlerini

tamamlamalarinin ardindan Libya’ya 6nemli dl¢iide katki sunmasi hedeflenmektedir.

2.2.4. Pakistan’da Lisansiistii Burs Politikasi

2002 yilinda kurulan Yiiksekogretim Komisyonu (HEC) ayni yil Pakistan
yiiksekdgretiminden ve yurtdisi burslarindan sorumlu olmaya baglamistir. HEC,
Pakistan yiiksekogretiminde gelisim ve ilerlemenin saglanmasi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin daha sistematik ele alinmasi i¢in ¢alismaktadir. Ulkeler arasi rekabetin
arttig1 kiiresel diinyada, ekonomi ve toplum gelisiminin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bir¢cok

tilkede yiiksekdgretim kurumlariin kalitesi gelistirilmektedir (HEC, 2003: 9). Pakistan
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Devleti, c¢esitli alanlarda binlerce 6grenciyi burslu olarak yurtdisina gondermektedir.
Genel olarak yurtdis1 burslart; %90 bursu, %10 bursu ve Cambridge Universitesiyle
yapilan anlagsma ¢ercevesinde saglanan burs seklinde siralanmaktadir. Geng
mithendisler ve arastirmacilar belirli iilkelere burslu olarak gonderilmektedir. Doktora
egitimine Pakistan yiiksekogretim kurumlarinda devam eden ve o6grenimlerinin son

yillarinda bulunan 6grenciler de kismi yurtdis1 burslarindan faydalanmaktadir.

%090 yurtdis1 burs programi daha ¢ok kontenjana sahip olup 6grenciler HEC’in
protokol imzaladigi teknolojik bakimdan gelismis iilkelere gonderilmektedir. So6z
konusu {ilkelerle yapilan anlagmalar kapsaminda, Pakistan Devleti tarafindan finanse
edilerek yurtdisina gonderilen o6grenciler i¢cin ¢ok diisiik seviyelerde okul iicreti
O0denmekte ya da hi¢ ddenmemektedir. %90 bursu bagvurularinda HEC tarafindan
belirlenen birtakim sartlar bulunmaktadir. Yas, okul ortalamasi gibi sartlara uyan
adaylar, egitim gormek istedikleri sadece bir iilke icin miilakata girme hakkina
sahiptirler. Fakat HEC, tercih edilen {ilkeleri degistirme yetkisine sahip olup bu
dogrultuda miilakat smavini diizenleyebilmektedir. Yurtdist bursunu almaya hak
kazanan Ogrencilere yiiksek lisans ve doktora egitimi i¢in toplamda 4,5 yil, sadece
doktora egitimi icgin ise ii¢c yil siire verilmektedir. Ogrenciler, lisansiistii egitimlerini
tamamlamalarinin ardindan bes yil siireyle Pakistan’da tercihen bir yiiksekogretim
kurumunda c¢alismalar1 gerekmektedir. %90 burs programi kapsaminda sirasiyla
miihendislik ve teknoloji, fizik, tarim ve veterinerlik alaninda en yiliksek sayida 6grenci
yurtdisina gonderilirken; sanat ve beseri bilimler alaninda ise en az sayida 6grenci bu
burstan yararlandirilmaktadir. Avusturya, Cin, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg,
Isveg, Tayland, Italya ve Yeni Zelanda gibi iilkelere de %90 burs programi kapsaminda

onemli sayida bursiyer 6grenci gonderilmektedir (www.hec.gov.pk).

Pakistan yurtdisi egitim burslarmin bir diger kategorisini olusturan %10 burs
programi, daha sinirli sayida bursiyer 0grenciyi diinya siralamasinda en iistlerde yer
alan tiniversitelere gondermek amaciyla olusturulmustur. Bursiyerler, sozii edilen burs
programi kapsaminda ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Japonya, Avustralya ve Singapur
gibi ilkelerin en 1yi iiniversitelerine gonderilmektedir. Tip bilimleri, sosyal bilimler,
mihendislik ve teknoloji, biyoloji bilimleri ve veteriner bilimleri gibi alanlarda
ogrencilere yurtdiginda lisansiistii 6grenim gorme hakki tanmmmaktadir. %10 burs
programu vasitastyla ulasilmak istenen birtakim hedefler bulunmaktadir. Ileri teknoloji

alanlarinda; yiiksek nitelikli miihendisler, teknologlar ve bilim adamlar1 kitlesine sahip
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olmak, oncelikli doktora alanlarinda: iiniversite, Arastirma ve Gelistirme (AR-GE)
kuruluglar1 ve sanayi kapasitesini insa etmek ve ekonomik getirileri olan bir dizi yeni
AR-GE projesini baglatmak gibi hedefler %10 yurtdisi burs programi i¢in belirlenmistir.
Pakistan’da %90 ve %10 yurtdisi burslarinin yani sira, 6grencilerin faydalandigi diger
bir burs ise, HEC ile Cambridge Commonwealth Trust (CCT) tarafindan ortaklasa
finanse edilen ve bursiyerlerin 6grenimlerini Ingiltere’nin Cambridge Universitesinde
gordiigli burs programidir. Burs kapsaminda o6grenciler yiiksek lisans ve doktora
ogrenimlerini bir¢cok akademik disiplin alaninda tamamlamaktadir. Boylece, bursiyerler
diinyanin sayili {iniversitelerinden biri olan Cambridge Universitesinde lisansiistii

Ogrenim gorme sansina sahip olmaktadir (www.hec.gov.pk).

Pakistan’da yurtdis1 burslarla ilgili tiim islemlerin yiiriitilmesinde 6nemli rol
oynayan ve ilgili bir¢cok diizenlemeye imza atan HEC, hazirladig1 yillik raporlarla da
burs politikasina dair nitel ve nicel verileri sunmaktadir. Ogrencilerin yani sira ¢alisan
Pakistanli bireyler; doga ve temel bilimlerde Fransa’ya, ekonomi ve finans alaninda
ABD’ye, Birlesik Krallik ve Avustralya’ya, miihendislik ve temel bilimlerde Cin’e,
bilim teknoloji ve miihendislik alaninda ise Avusturya’ya gonderilmektedir (HEC,
2006: 9-20). Dolayistyla, gen¢ miihendisler ve arastirmacilar da yurtdisinda burslu
olarak lisansiistii egitim alarak mesleki gelisimleri noktasinda Onemli adimlar
atmaktadir. Pakistan’da doktora derecesini almasina sadece bir yi1l kalan dgrencilerden
ise secilenler, bir sene boyunca yurtdigina kismi burslu statiide egitim almaktadir. S6z
edilen Ogrencilere, belirli bir miktarda burs verilerek, egitimlerini tamamlamalar

saglanmaktadir (www.hec.gov.pk).

2002 yilinda HEC’in kurulmasiyla birlikte biiyiik bir ivme kazanan Pakistan
yurtdisi lisansiistii burs politikast baglaminda 2003-2011 arasi donemde 4.986 kisi tam
burslu olarak ve 2005-2011 arasi ise 500 kisi kismi burslu olarak yurtdisina
gonderilmistir. Senelik bazda %90 burs kapsaminda ortalama olarak 450 kisinin, %10
burs kapsaminda ise 50 kisinin yurtdisi burslarindan faydalanmasi 6ngoriilmektedir
(HEC, 2011: 2). Pakistan’1n, yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin 6nemli bir asamasini
olusturan ve daha uygun sartlarda yurtdisina 68renci gonderilmesine olanak saglayan
cesitli iilkelerle yapilan ikili anlagsmalar ¢ergevesinde, Tiirkiye ile Pakistan arasinda da
bir anlagsma yapilmistir. Bu baglamda, Pakistanli bursiyer o6grencilere, Tiirkiye’de
Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU), Sabanci

Universitesi ve Ihsan Dogramaci Bilkent Universitesinde lisansiistii 6grenim gdrme

84


http://www.hec.gov.pk/
http://www.hec.gov.pk/

firsatt sunulmustur (HEC, 2012: 7). Pakistan, 2002 yilindan itibaren yiiksekogretimde
yogun sekilde gergeklestirdigi reform niteligindeki politikalarla birlikte, yiliksekogretim
kurumlar1 daha etkin ve verimli kamu hizmeti sunar hale gelmistir. Onceki yillarda
bolgesel siralamalarda dahi yer almayan Pakistan iiniversitelerinin altis1 giiniimiizde en
iyi 300 Asya tniversitesi siralamasindadir. Bu basarida, her ne kadar {iniversitelerin
fiziki imkanlarinin ve sanayi isbirliginin gelistirilmesinin biiylik bir payr olsa da,
yurtdis1 lisansiistii burs politikasinda stratejik adimlarin atilmasi da 6nemlidir (HEC,

2013: 1).

Politika karar alma siirecinde verilen rasyonel kararlar ve bu cercevede
alternatiflerin net olarak ortaya konulmasi (Gosling, 2004), politika hedeflerine
ulagmada islevsel tercihler yapilmasina olanak saglamaktadir (Howlett ve Ramesh,
1995: 140). Nitekim Pakistan burs politikasinda da, iilkelerle yapilan karsilikli
protokoller sayesinde, bursiyer Ogrencilerin Pakistan devletine olan maliyeti
azaltilmistir. Senelik olarak yayimlanan raporlarda da, akademik basari elde etmis
bursiyerlere yer verilerek, gelecekte burslu olarak yurtdisinda lisansiistii 6grenim
gorecek ogrenciler tesvik edilmektedir. Boylece, yurtdisi burs politikasinin her asamasi
seffaf sekilde ortaya konularak, politika ¢iktilarinin tiim paydaslar tarafindan saglikli

bi¢imde ¢oziimlenebilmesine olanak verilmektedir.

2.2.5. Katar’da Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1

Katar’da yurtdist burs programlarnin  koordinasyonun Yiiksek Ogretim
Enstitiisii’niin sorumlulugu altinda bulunmaktadir. Yiiksek Ogretim Enstitiisii, bursiyer
ogrencilerle ilgili finansal ve yonetsel iligkilerin yiirlitiilmesi ve 6grencilerin akademik
gelisimlerinin takibi noktasinda islevsel bir role sahiptir. Oyle ki, Yiiksek Ogretim
Enstitiisii  bursiyer oOgrencilerin lisansiistii  6grenim  gordiikleri  yliksekdgretim
kurumlariyla e-posta, telefon goriismeleri, mektuplar ve ziyaretler vasitasiyla iletisime
gecmektedir. Bu sayede, bursiyer 6grencilerin basari durumlar1 hakkinda detayli bir
bilgi alisverisi olmaktadir. Bunun yam sira, Yiiksek Ogretim Enstitiisii bursiyer
ogrencilerle de sozii edilen yontemler yoluyla iletisim halinde olarak basar1 durumlarini
izlemektedir. Yiiksek Ogretim Enstitiisii, 2009 yilinda yaymladig: listede bursiyer
Ogrencilerin 6grenim gorebilecekleri tiniversiteler belirlenmistir. Bu baglamda, bursiyer
ogrencilerin sadece belirlenen iiniversitelerde lisansiistii O6grenim gorebilecekleri
belirtilmistir. Diger yandan, 2009 yilinda Yiiksek Ogretim Enstitiisii tarafindan iki yeni

burs programi ilan edilmis; Hamad bin Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad isimli
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burs programlariyla en basarili 6grencilerin se¢ilmis 30 liniversitede lisansiistii 6grenim
gormeleri saglanmistir. Katar’daki burs programlar1 ¢ergcevesinde bursiyer 6grencilerin
O0grenim gorebilecekleri tliniversiteler ¢esitli bolgelere dagilmistir. Bu bolgeler; Arap
bolgesi ve Avustralya, Birlesik Kralllk ve Avrupa, ABD ve Kanada seklinde

siralanmaktadir (http://www.edu.gov.qga).

Hamad bin Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad burs programlarina
basvuruda birtakim sartlar bulunmaktadir. S6z konusu yurtdisi lisansiistii burslarina
sadece Katar vatandaslari basvuru yapabilmektedir. Ayrica, yliksek lisans bursuna
bagvuranlarin lisans mezunu, doktora bursuna basvuranlarin ise yiiksek lisans mezunu
olmas1 gerekmektedir. Adaylarin, Hamad bin Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad
burs programlar1 kapsaminda hazirlanan 6grenim goriilebilecek {iniversiteler listesini
dikkate alarak bagvurularii yapmalar1 ve s6z konusu {iniversitelerden lisansiistii
Ogrenim i¢in kabul almalar1 gerekmektedir. Adaylarin daha 6nce aldiklar1 akademik
dereceye denk bir 0grenim icin yurtdisi bursuna basvuru haklar1 bulunmamaktadir.
Ornegin, Katar’da yiiksek lisansin1 tamamlamus bir aday yine yiiksek lisans yapmak i¢in

yurtdist bursuna bagvuramamaktadir.

Yurtdisinda  Ogrenimlerini  basartyla tamamlayan  bursiyerlerin  yurda
dontiglerinde kamu kurumlarinda caligma yiikiimliilikleri olmaktadir. Bu nedenle
bursiyerler, yurtdisinda gecirdikleri siire kadar istthdam edilecekleri kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alismak durumundadir. Adaylarin  yurtdisi lisansiistii  bursunu
kazanabilmeleri igin yapilan miilakatta basarili olmalart gerekmektedir. Miilakat
sonucunda basarili bulunan 6grenciler yurtdiginda burslu lisansiistii 6grenim gorme
hakki elde etmektedir. Bursiyer 6grencilere ve ailelerine Katar Devleti tarafindan her yil
birinci sinif kategorisindeki ugak biletleri saglanmakta ve yine her yil uguslarda %50 ek
bagaj hakki sunulmaktadir. Buna ek olarak, Yiiksek Ogretim Enstitiisii’niin de onay1yla,
bursiyerlerin 6grenim gordiikleri lilkelerdeki tiim ilgili kurs, g¢alistay ve akademik
kongrelere katilim hakki bulunmakta olup tiim masraflar yurtdist burs programi
kapsaminda karsilanmaktadir. Hatta bursiyer ogrencilerin 6grenim gordikleri iilke
digindaki iilkelerdeki akademik etkinliklere katilma istekleri de Yiiksek Ogretim
Enstitiisii tarafindan degerlendirilmekte ve yilda bir defaya mahsus olmak iizere tiim
masraflar karsilanmaktadir. Hamad bin Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad yurtdisi
lisanstistii burs programlar1 kapsaminda bursiyer 6grencilerin basar1 durumlarina gore

her yil ek 6demeler yapilmaktadir. Yiiksek lisans Ogrenimini iyi (good) dereceyle
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bitiren bursiyerlere 100.000, ¢ok iyi (very good) dereceyle bitirenlere 150.000 ve
miikemmel (excellent) derecede bitirenlere de 200.000 Katar Riyali 6denmektedir. Sozii
edilen ek 6demeler doktora 6grenimi icin farklilik gostermekte ve sirasiyla 150.000,
200.000 ve 250.000 Katar Riyali seklinde ddemeler yapilmaktadir. Ote yandan, bursiyer
Ogrencilere her y1l Hamad bin Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad emirleriyle
goriisme firsati sunulmaktadir (http://www.edu.gov.ga). Bu sayede hem bursiyer
ogrencilerin basarilar1 ddiillendirilmekte hem de yurtdisi lisansiistii burs politikasina

verilen onem ortaya konulmaktadir.

2.2.6. Giiney Kore’de Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasi

Gliney Kore, kisa bir periyotta dnemli atilimlara imza atan ve ¢esitli sektorlerde
diinyanin sayil iilkeleri arasina girmeyi basaran ender iilkelerden biridir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde, Giliney Kore’de yiliksekdgretime biiyiikk Onem verildigi ve
gecmisten glinlimiize yurtdisina lisansiistii 0grenim gormeleri amaciyla burslu
ogrenciler gonderildigi bilinmektedir. Son yillarda her ne kadar yurtdisina sinirl sayida
Ogrenci gonderilse de, bursiyer dgrencilerin belirlenme noktasinda uygulamis olduklar
stratejiler diger iilkeler igin birer model niteligi tasimaktadir. Ote yandan Giiney Kore,
listiin basarili 6grencileri yiiksekogretim alaninda diinyanin en iyi iilkelerine burslu
olarak gondermesin yani sira, onlarca lilkedeki basarili 6grencilere de karsiliksiz burs

imkani sunarak Giiney Kore’de 6grenim gérmelerine imkan tanimaktadir.

Gliney Kore’de yurtdisi lisansiistii burs politikasinin en 6ne ¢ikan amaci; temel
calisma alanlarinda ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin yetistirilebilmesi i¢in finansal
destek saglayarak ulusal stratejik kalkinmanin saglanmasidir. Bursiyer ogrenciler
lisanstistii 0grenimleri igin iki ya da ii¢ yil desteklenmektedir. Zira ABD, Kanada ve
Birlesik Krallik i¢in iki yil silireyle desteklenen bursiyer dgrenciler; diger ilkelerde
lisansiistii 6grenim igin ii¢ y1l desteklenmektedir. Yurtdisi lisansiistii burs hakki kazanan
ogrencilerin tiim egitim harcamalari, yasam giderleri ve saglik sigortalar1 Giiney Kore
Devleti tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bursiyer 6grencilerin 6grenim gorecekleri
tilkelere gidis ve yurda doniis biletleri de yurtdisi lisansiistii burs programi ¢ercevesinde
ele almmaktadir. Diger {ilkelerde oldugu gibi yiizlerce &grencinin yurtdigina
gonderilmedigi Giiney Kore’de, her yil yaklasik 70 6grenciye yurtdisi lisansiistii burs
imkanm1 sunulmaktadir. Bursiyer oOgrenciler icin ayrilan burs miktar1 ve diger
harcamalarin toplami irdelendiginde; ABD i¢in $40.000, Kanada i¢in $26.000 ve

Ingiltere’de 6grenim goren bursiyerler icin de £18.850 gibi iist miktarlarm belirlendigi
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gorilmektedir. Buna ek olarak, sozii edilen tilkeler disindaki iilkelerde 6grenim goren
bursiyerler i¢in ise her ne kadar £16.000’lik bir miktar belirlenmis olsa da, bu miktar
bursiyerlerin  6grenim  gordiikleri iilkenin kosullarma goére degisebilmektedir

(http://gks.go.kr/mn/sub/gks/government.do).

Giliney Kore, yurtdisina gonderilecek bursiyer 6grencilerin secimi noktasinda
oldukca hassas bir politika izlemekte ve yurtdisina burslu 6grenim gérmeye en uygun
adaylarin secilmesi hedeflenmektedir. Adaylarin yurtdisi lisansiistli burs bagvurusunda
bulunabilmeleri i¢in Giiney Kore lisans egitim sistemine gore en az 4,0 ortalamaya
sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, s6z konusu bursa bagvurmak isteyen erkek
adaylarin ise askerlik hizmetini tamamlamis olmalar1 Giiney Kore Devleti tarafindan
belirlenen 6n sartlardan biridir. Fakat yurtdist lisansiistii burs bagvurularinda diger bazi
tilkelerin aksine herhangi bir azami yas sarti bulunmamaktadir. Dolayisiyla, adaylar tim
sartlar1 saglamalar1 durumunda istedikleri yasta yurtdist lisansiistii bursuna basvuru

yapabilmektedir.

Gliney Kore’de bursiyer dgrencilerin belirlenmesi iki agamadan olusmaktadir.
[lk asamada aday Ogrencilerden istenilen belgeler degerlendirilmekte ve ilan edilen
kontenjanin iki ya da {i¢ kat1 kadar aday sozlii smnavin oldugu ikinci asamaya
cagrilmaktadir. Ik asamada adaylardan birtakim belgeleri ibraz etmeleri istenmekte ve
belgeleri eksiksiz sunan adaylarin durumlari degerlendirmeye alinmaktadir. S6zii edilen
belgeler; yabanci dil yeterlilik sertifikasi, 6grenim goriilmek istenen programa iliskin
gecmis tecriibeler ve eserler, Giiney Kore Tarihi sertifikasi, akademik not dokiimii ve
lisansiistii 6grenime dair akademik calisma plan1 seklinde siralanmaktadir. Aday
ogrencilerin sundugu belgelerin incelenmesi ve yapilan degerlendirmelerin ardindan
s0zIlii smava girmeye hak kazanan adaylar belirlenmektedir. S6zlii sinav asamasinda,
adaylarin yurtdisinda 6grenim gormek istedikleri akademik alana iliskin bilgi seviyesi
Ol¢iilmektedir. Buna ek olarak, adaylarin irade gii¢leri degerlendirilerek yurtdiginda
ogrenim gormek ic¢in uygun olup olmadiklari tespit edilmektedir (http://gks.go.kr/
mn/sub/gks/government.do).

2.3. Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Sistem, Sorunlar ve Beyin Gocii

Tirkiye’de yiiksekOgretim sisteminin gelisimi  ve doniisiimiiyle sorunlar
arasinda kuvvetli baglar bulunmakta olup yiiksekdgretimde akademik personele bakis

ile beyin gogii de iligkilidir. Dolayisiyla ¢aligmanin bu kisminda, Cumhuriyetin ilaniyla
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birlikte Tiirkiye’nin yiiksekogretim sisteminde yasanan gelismeler ve tarihsel siirecte
yeni iiniversitelerin en yogun kuruldugu yillar ele alinmaktadir. Ayrica, yiliksekogretim
sisteminin yapis1 ve yonetimine dair doniisiimlere yer verilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin  yiliksekogretimindeki sorunlar {iniversitelerin fiziki yetersizligi ve
akademisyen ihtiyaci ekseninde irdelenmektedir. Son olarak ise, bir¢ok geri kalmis ve
gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de uzun yillardir devam eden beyin
gocli  olgusu, kalkinma planlan  ve akademik c¢aligmalar  gercevesinde
degerlendirilmektedir. Yiiksekogretimdeki sorunlar, yeni kurulan tiniversiteler ve beyin
gocli  gibi  konular devlet bursuyla Ogrenim goren Ogrencileri yakindan
ilgilendirmektedir. Oyle ki, gegmis dénemlerde burslu sekilde yurtdigma gonderilen
ogrencilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun yurda geri donmemesi, yurda donen ve yeni
kurulan tiniversitelerde goreve baslayan bursiyerlerin karsilastiklar yetersiz fiziki
olanaklar ve simrli arastirma imkéanlarn ve yiiksekdgretimdeki diger sorunlar,
Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasiyla dogrudan iligkilidir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin  yurtdist  lisansiisti  burs politikasinin  ¢oziimlenebilmesi ya da
coziimlemenin desteklenmesi i¢in sozili edilen detaylara yer verilmesi islevsel bir nitelik

tasimaktadir.

2.3.1. Tiirkiye’de Yiiksekogretim Sisteminin Gelisimi

Tarihsel stirecte toplumlarin yapisi, Uretim iliskileri ve Oncelikleri onemli
degisimlere ugramistir. S6z konusu siiregte, tarim toplumundan sanayi toplumuna, 20.
Yiizyilin son ¢eyregiyle birlikte de sanayi toplumundan bilgi toplumuna ge¢ilmistir. Bu
dontigiim, bilgi ve imaj, kiltiir, ideoloji ve deger gibi varliklara dayanan bilgi
toplumunda beseri sermayenin daha 6n plana ¢ikmasini saglamistir (Durusoy, 2007: 1-
2). Bu baglamda iilkelerin gelismislik diizeylerini arttirmak i¢in ihtiya¢c duyduklari
kalifiye isgiliciiniin karsilanmasi ve bilim {iretilmesi noktasinda yiiksekdgretimin 3

islevsel bir rol oynadigi belirtilmektedir (Ozankaya, 1990: 217). Tirkiye’de ¢esitli

%% 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 34. Maddesinde yiiksekdgretim “Yiiksekdgretim, dgretime
dayal1 en az iki y1llik 6grenim veren egitim kurumlarinin tiimiinii kapsar” seklinde tanimlanmigtir. Ayrica,
2547 sayili YOK Kanununun 3(a) Maddesinde yiiksekdgretim “Milli egitim sistemi iginde, orta dgretime
dayal1 en az dort yartyili kapsayan her kademedeki egitim dgretimin timiidiir” seklinde tanimlanmustir.
1982 Anayasasinin 130. Maddesinde ise yiiksekdgretim “Cagdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir
diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali
cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga
hizmet etmek {iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur” seklinde ifade edilmektedir.
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sekillerde ** egitim-ogretim veren ylksekégretim kurumlari % jcerisinde iiniversiteler
farkli bir konuma sahiptir. Bagka bir deyisle, diger yiiksekdgretim kurumlarinin
tiniversitelere bagli olarak kurulmasindan dolay:r iiniversiteler yiiksekogretimin asil
kaynagint olusturmaktadir (Kilig, 1999: 291). Egitim, 0gretim, bilimsel arastirma ve
akademik yayinlarin yapildigi kurumlar olan tiniversiteler toplumsal sorunlara ¢6ziim
sunulmasi1 (Baskan, 2001: 23), toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal geleceginin

ingasini saglayacak liderlerin yetistirilmesi de 6nem tasimaktadir (Kaya, 2009: 237).

Tirkiye’nin egitim sisteminin {i¢ ana kademesinden biri olan yiiksekdgretim
(Kilig, 1999: 289), Cumhuriyet dncesi déonemde biiyiik olgiide, yiiksekogretim kurumu
olarak adlandirilan medreseler vasitasiyla yiiriitiilmistiir. 1067 yilinda kurulan
“Nizamiye Medresesi” Tiirk tarihindeki ilk; Orhan Gazi doéneminde agilan Iznik
Orhaniyesi’nin ise Osmanli donemindeki ilk yiiksekogretim kurumu oldugu (Ataiinal,
1993: 28-29) ifade edilmektedir. Ote yandan medrese egitimi disginda daha laik
yiiksekdgrenim veren kurumlar 18. Yiizyilda baslanmistir. Bu baglamda, ilk olarak
1773 yilinda “Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun (Deniz Harp Okulu)” daha sonra ise
1795 yilinda “Miihendishane-i Berri-i Himayun (Kara Harp Okulu)” agilarak cagdas
egitime geg¢is igin ilk adimlar atilmistir (Dogramaci, 1996: 341; Baskan, 2001: 24;
Coban, 2014: 2).

Osmanli Devletinde Tanzimat Fermaniyla birlikte baslayan yenilesme
hareketinin etkileri, diger kurumlarda oldugu tizere, egitim kurumlarinda da
gorlilmiistiir (Tekeli, 2007). Nitekim 1827’de Tibbiye, 1834’te Harbiye gibi egitim
kurumlar1 kurulmus ve medreselerin yani sira egitim vermeye baslamiglardir (Koger,
1991: 6; Baskan, 2001: 24). Ayrica, ilkogretimden yiiksekogretime kadar tim egitim
kurumlarinin vakiflar tarafindan finanse edildigi Osmanli Devletinde (Baltaci, 1996:
468), iilkenin her tarafinda Mekteb-i Fiinun-u Maliye, Sanayi-i Nefise Mektebi ve
ticaret mektepleri acilmustir (Tekeli, 1995: 658). Giiniimiizdeki Istanbul Universitesinin
temelini olusturan Dariilflinun’un 1946 yilinda agilmasi planlanmasina ragmen 1963
yilinda gergeklestirdigi (Korkut, 1984: 8; Binbasioglu, 1995: 40) ifade edilmektedir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde modern anlamda {iniversite egitiminin verildigi tek kurum

% YOK Kanununun 3(u) Maddesine gore yiiksekdgretim egitim-6gretim tiirleri “Grgiin, agik, disarmdan
(ekstern) ve yaygin egitim” seklinde siniflandirilmaktadir.

% Milli Egitim Temel Kanununun 36. Maddesinde yiiksekdgretim kurumlar1 “Universiteler, Fakiilteler,
Yiiksekokullar, Konservatuarlar, Meslek Yiiksek Okullart (MYO), Uygulama ve Arastirma Merkezleri”
olarak belirtilmektedir.
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olan Dariifiinun yillar igerisinde Dariilfiinun-u Osmani, Dariilfiinun-1 Sultani,
Dartilfiinun-1 Sahane gibi isimler almistir (Ataiinal, 1993: 34; Tekeli, 1995: 656). Ayni
zamanda Tibbiye, Harbiye, Miilkiye ve Hukuk mektebinin de kurulmasimin dénemin
onemli gelismelerinden oldugu (Ozaslan vd., 1998: 39) belirtilmektedir.

Cumhuriyetin ilamiyla birlikte 1924 yilinda medreseler kapatilmis ve
Dariilfiinun-1 Sahane, Istanbul Dariilfiinunu ismini alarak taninmis bir tiizel kisilige
sahip olmustur. 1925 yilinda Ankara Hukuk Mektebi, 1926’da Gazi Egitim Enstitiisii ve
1930°da Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurularak Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlari
sayisinda Onemli artislar yasanmistir (Baskan, 2001: 26). 1928 yilinda Arap
alfabesinden Latin alfabesine gecilerek egitimde seferberlik olmus (Sargin, 2007: 136)
ve hemen akabinde 1929 yilinda Tiirk 6grencilerin burslu olarak yurtdisinda 6grenim
gormelerini saglamak amaciyla 1416 sayili Kanun cikarilmistir. 1933 yilinda Istanbul
Dariilfiinun tiim kuruluslariyla kapatilarak istanbul Universitesi adini almistir (Mutlu,
1997: 60; Kaya, 2009: 239). Bu baglamda istanbul Dariilfiinunun devrimlere ayak
uyduramadigi, reformlara karst oldugu, toplumdan uzak kaldigi ve bilimsel ¢aligmalar
tiretemedigi gibi nedenlerle kapatildigi (Baskan, 2001: 25) ifade edilmektedir. 1933
yilinda ise tiniversite reformu yapilarak, liniversite, rektor, fakiilte gibi kavramlara yer
verilmis ve yurtdisindaki bilim adamlar Tiirkiye’de davet edilerek kendilerine cesitli
gorevler verilmistir (Coban, 2014: 2). Zira 6zellikle Almanya’daki Hitler rejiminden
dolayi iilkeyi terk eden dgretim iiyeleri, istanbul Universitesinde yaptiklar1 yaymlarla

Tiirk yiiksekogretimine ciddi katkilar sunmuslardir (Binbasioglu, 1995: 232).

1934 yilinda Istanbul Universitesi Talimatnamesiyle birlikte iiniversitelerin
gorevlert tanimlanmistir. S6z konusu talimatnamede; arastirmalar yapilmasi, milli
kiiltliriin yayilmasi, ililke kalkinmasinin saglanmasi i¢in nitelikli eleman yetistirilmesi
gibi maddeler tiniversitenin gorevleri arasinda sayilmistir (Kavak, 1990: 25). Cok partili
doneme gecisle birlikte 1946 reformu yapilarak, tiniversite ogretim tiyeligi ve diger
isleyislerle ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir (Atatinal, 1993: 56). Bu dogrultuda,
ayni yil ilk kez {iniversitelerle ilgili kanun diizeyinde bir diizenleme yapilmis; 4936
sayili Universiteler Kanunuyla iiniversitenin tanimi, gérevleri, kurulus ve isleyise yer

verilmistir. S6z konusu reformlar ve yasal diizenleme tiniversite sayilarinda da artisa yol
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acmis; 1946 yilina kadar sadece 1'1(;36 tiniversite kurulabilmisken, bu say1 1957 yilinda

yediye® yiikselmistir (Tekeli, 1995: 670).

1924 Anayasasinda {niversitelere iliskin herhangi bir Madde bulunmazken,
1961 Anayasasinda ise 4936 sayili Universiteler Kanununda oldugu gibi, 120. Madde
tiniversitelerin kurulus, isleyis, organlari, gérev ve yetkilerine yer vermistir (Mutlu,
1997: 69). 1960 ve 1973 yillarindaki iiniversiteler kanunlar1 da YOK’iin kurulusuna
kadar yiiksekogretimin diizenlenmesinde temel bir islev gérmiistiir. Ancak, 1981 yilinda
cikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunuyla YOK’iin kurulmas: Universiteler
Kanunu dénemini sona ermis (Kiiglikcan ve Giir, 2009: 157) ve tiim yiiksekogretim
kurumlar1 ayn1 ¢ati altinda birlestirilerek devlet {iniversitelerine baglanmistir. Bununla
birlikte, 1981 yilinda sayilar1 27 olan iiniversitelerin yonetimi YOK’e birakilmistir
(Kilig, 1999: 301). 1982 Anayasast 131. Maddesi ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 6. ve 7. Maddelerinde YOK’iin niteligi ve gdorevlerine detayli olarak yer

verilmektedir.

Tiirkiye’de 1984 yilina kadar kurulan tiim {niversiteler devlet tarafindan
kurulmus; fakat 1984 yilinda Bilkent Universitesinin kurulmas: bir milat olmus ve
ozellikle 1995 yilindan itibaren bir¢cok vakif tiniversitesi kurulmustur (Kiigiikcan ve
Giir, 2009: 133). 1992 yilinda Bakanlar Kurulu’nun aldig1 kararla 24% yeni {iniversite
(2’st Yiiksek Teknoloji Enstitiisii) kurularak Tiirkiye’deki {tniversite sayist 53’e
yiikselmistir. 2006 yilinda da 1992°de oldugu gibi iiniversitelesme acisindan 6nemli bir
yil olmus ve 16 » yeni tiniversitenin daha kurulmasiyla iiniversite sayist 93’e

yiikselmistir (Sargin, 2007; Glinay ve Gilinay, 2011: 6). 2010 yilinda sekiz yeni devlet

% 1946 yilinda kadar kurulan iig tiniversite su sekildedir: 1933 yilinda istanbul Universitesi, 1944 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi (ITU) ve Ankara Universitesi kurulmustur.

%" Karadeniz Teknik Universitesi (KTU), Ege Universitesi, Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) ve
Atatiirk Universitelerinin kurulmasiyla {iniversite sayis1 1957 yili itibariyle yediye yiikselmistir.

%1992 yilinda kurulan devlet tiniversiteleri, kurulus yilindaki isimleri itibariyle, su sekildedir: Afyon
Kocatepe Universitesi, Adnan Menderes Universitesi, Balikesir Universitesi, Abant Izzet Baysal
Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Pamukkale Universitesi, Mustafa Kemal Universitesi,
Siileyman Demirel Universitesi, Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Kahramanmaras Siitcii Imam
Universitesi, Kafkas Universitesi, Kirikkale Universitesi, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Kocaeli
Universitesi, Dumlupinar Universitesi, Celal Bayar Universitesi, Mersin Universitesi, Mugla Universitesi,
Nigde Universitesi, Sakarya Universitesi, Harran Universitesi, Gaziosmanpasa Universitesi, Zonguldak
Karaelmas Universitesi ve Kog Universitesi.

%2006 yilinda kurulan iiniversiteler su sekildedir: Adiyaman Universitesi, Aksaray Universitesi, Amasya
Universitesi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Hitit Universitesi, Diizce Universitesi, Erzincan
Universitesi, Giresun Universitesi, Kastamonu Universitesi, Kirsehir Universitesi, Ahi Evran
Universitesi, Ordu Universitesi, Rize Universitesi, Namik Kemal Universitesi, Usak Universitesi, Bozok
Universitesi ve Istanbul Bilim Universitesi.
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iiniversitesi*’ 6005 sayili Kanunla kurulmustur. 2015 yilinda ise 6639 ve 6640 sayili

kanunlarla dort yeni devlet {iniversitesi *! daha kurulmustur.

Yeni acilan {iniversiteler, AB ilerleme raporlarinda da sikca vurgu yapilan
bolgeler aras1 gelismislik farkini en az indirmek amaciyla, bolgelere nispeten dengeli
sekilde dagitilmistir. Bu dogrultuda, Giineydogu ve Dogu Anadolu gibi diger bolgelere
gb¢ veren bolgelere liniversiteler kurularak daha ¢ok istthdam yaratilmaya ¢alisilmistir.
1992 ve 2006 yillarinda iiniversite sayilarinda énemli artislarmn yasanmasi YOK ve
MEB yurtdis1 lisansiistii burslarinda da artisa neden olmustur. Ornegin, 1992 yilina
kadar YOK bursuyla her yil ortalama 250 dgrenci yurtdisina gonderilmekteyken, 1993
yilinda 1.282 G6grenci yurtdisina gonderilmistir. Benzer bigimde, 2006 yilinda 16 yeni
{iniversitenin kuruldugu sene hiikiimet 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesini baslatmis ve her
yil ortalama 1.000 civart 6grenciyi yurtdisina gondermeyi hedeflemistir (Giimiis ve
Gokbel, 2012; Kula¢ ve Calhan, 2013). Buna ek olarak, MEB bursuyla yurtdisina
gonderilen 0grencilerin doniince zorunlu hizmetlerini tamamlayacaklar yiiksekogretim
kurumlar1 ¢ogunlukla yeni kurulan {iniversiteler olarak belirlenerek, séz konusu
tiniversitelerin ihtiyag duydugu nitelikle akademisyen ihtiyacinin karsilanabilmesi

amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemi yapilanmasinda asagidaki tablodan da
anlagilacag ilizere kademeli bir olusum bulunmaktadir. Egitim siiresi yiliksekokullarda
iki yil ile smirlandirilirken, fakiiltelerde 4 ile 6 yil arasinda degismektedir. 2 yillik
meslek yiiksekokullarindan mezun olan 6grenciler, sartlar1 saglamalar1 ve dikey gegis
smavinda basarili olmalari durumunda 4 yillik egitim veren ilgili fakiiltelere gecis
yapabilmektedirler. Egitim siiresinin Tip fakiiltelerinde alt1 y1l, Veterinerlik ve Eczacilik
fakiiltelerinde bes yil ve diger tiim fakiiltelerde dort yil siirdiigii Tirkiye nin
yiiksekOgretim sisteminde mezun olan O6grencilerin lisansiistii egitim alma sanslari
bulunmaktadir. Enstitiiler tarafindan sunulan lisansiistii programlar yiiksek lisans,

biitiinlesik doktora ve doktora diizeylerinde verilmektedir.

%2010 yilinda kurulan devlet iiniversiteleri su sekildedir: Abdullah Giil Universitesi, Bursa Teknik
Universitesi, Erzurum Teknik Universitesi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Izmir Katip Celebi
Universitesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Tiirk Alman Universitesi, Yildirim Beyazit Universitesi.

#2015 yilinda kurulan devlet tniversiteleri ise su sekildedir: Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi,
Bandirma 17 Eyliil Universitesi, Iskenderun Teknik Universitesi, Saglik Bilimleri Universitesi.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Sistemi*?

TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI

!

YUKSEKOGRETIM KURULU (YOK)

!

UNIVERSITELER
ENSTIiTULER
6 YILLIK
5 YILLIK
) ) 4YILLIK
TIP FAKULTELERI VETERINERLIK VE 4 YILLIK
ECZACILIK OKULLARI OKULLAR
2 YILLIK
MESLEK
YUKSEKOKULLARI
LiSANS YUKSEKOKUL
OSYM TARAFINDAN
SINAVSIZ YERLESTiRME

ULKE CAPINDA OSYM SINAVI

Bireylerin daha iyi yetisebilmesi, meslek edinilmesi ve iilkelerinin gelismislik
diizeylerinin gelistirilmesine daha ¢ok katki sunabilmeleri icin yliksekdgretim
onemlidir. Ortadgretimi bagariyla bitiren Ogrencilerin devam edebilecegi bir egitim

diizeyi olan yiiksekogretime olan talep her gecen yil daha da artmaktadir. S6z konusu

*2 Visakorpi vd. (2008) “Tiirkiye’de Yiiksekogretim: Egilimler, Sorunlar ve Firsatlar” Raporundan
uyarlanmustir.
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artisin sebepleri; ilk ve ortadgretimden ge¢mise nazaran daha fazla sayida 6grencinin
mezun olmasi ve bunun sonucu olarak yiiksekdgretim ¢agina gelen 6grencilerin artmasi,
bireylerin yliksekogretim sonucu daha fazla kazang elde edilebileceklerine dair inanglari

gibi etkenlerdir (G6lpek ve Ugurlugelen, 2013: 64-65).

Tim diinyada ve Tiirkiye’de de yiliksekdgretime olan talep artmakta ve
ortadgretimin daha 6nceden sahip oldugu meslege hazirlama islevi sona etmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de ortadgretim diizeyindeki egitimin sadece yliksekdgretim igin bir
basamak olduguna dair genel bir kanaat olugsmustur (Saglam, 2004: 1-2). Kontenjanlarin
sinirli olmast yiiksekdgretim igin kabul edilecek 6grencilerin belirlenmesi noktasinda
farklt eleme sinavlarinin uygulanmasma yol ag¢mistir. Diinyada genel olarak
tiniversiteye giris asamasinda bes farkli yontem izlendigi belirtilmektedir. Bu sinavlar;
lise bitirme sinavlari, liniversiteye gec¢is siavlari, yetenek sinavlari, ¢oklu sinavlar ve

sinavsiz sistem olarak siralanmaktadir (Golpek ve Ugurlugelen, 2013: 65).

Tiirkiye’de 1960’1 yillara kadar lise mezun sayisinin az olmasindan dolay1
fakiilteler adaylarin bagvurularini sinavsiz olarak kabul etmistir. Fakat yillar igerisinde
tiniversite egitimine olan talebin yiikselmesiyle birlikte fakiilteler, bagvuru sirasina gore
adaylart kabul etmis ve kontenjanlarin dolmasiyla birlikte Ogrenci alimlarini
durdurmustur. Bununla birlikte, fakiilteler verdikleri egitim niteligine en uygun alandan
(Fen veya Edebiyat) 6grenciler se¢mis ve lise diploma derecelerini de dikkate almaya
baslamuslardir (Toker, 1997: 3; OSYM, 2013). 1960’11 yillarda, baz iiniversiteler tek ya
da diger Universitelerle birlikte kendi giris smnavlarini yapmis, 1974 yilinda ise
“Universiteleraras1 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi” (USYM) 1750 sayili
Universiteler Kanunu ¢ercevesinde kurulmustur. USYM, 1981 yilinda YOK’e
baglanarak ismi OSYM olarak degistirilmistir. Ogrenci segcme smavlar1 1974 ve 1975
yillarinda sabah ve 6gleden sonra olmak {izere iki oturum, 1976-1980 yillar1 arasinda ise
aym giinde tek oturum olarak yapilmustir. 1981 yilindan 1999°a kadar “Ogrenci Segme
Smavi” (OSS) ve “Ogrenci Yerlestirme Smavi” (OYS) olmak iizere iki asamada
uygulanmistir. 1999 yilindaki degisiklikle birlikte OYS smavi kaldirilarak 6grenci
secimi sadece OSS ile yapilmaya baslanmis ve bu uygulama 2010 yilma kadar devam
etmistir. 2010 yilinda ise yine iki asamali sinav sistemine gegilerek 6grenci se¢imleri,
yiiksekdgretime gecis icin yeterliligi olcen “Yiiksekdgretime Gegis Smavi” (YGS) ve
Ogrencinin ders diizeyinde bilgi, birikimini 6lgmeyi hedefleyen “Lisans Yerlestirme

Smavlar1” (LYS) vasitasiyla yapilmaya baslanmistir (OSYM, 2013).
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Tiirkiye’de 1974 yilindan itibaren yliksekdgretim i¢in 6grenci se¢iminde
merkezi bir smav sisteminin uygulanmasi, firsat esitliginin saglanmasi noktasinda
onemlidir. Dolayisiyla, rekabetin yogun, kontenjanlarin sinirli ve kayirmaciligin olast
oldugu Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde s6z konusu sistem dahilinde sinavlarin
yapilmasinin 6grenci se¢im asamasinin daha saglikli sekilde yiiriitiilmesi agisindan
onemlidir (Giinay ve Giir, 2009: 239-240). Ancak, meslek liselerine olan talebin
azalmasi normal liselerdeki 6grenci sayilariin yiikselmesine yol agmis ve bu iiniversite
smavina basvuran kisi sayisinda biiyiik artislar yasanmustir. Ogrencilerin birbiriyle
yaristigl ve kontenjanlarin siirlt oldugu son 15 yilda okul dis1 6zel egitim kurumlarinin
daha da yaygilasmasina yol agmustir. Ogrenciler igin lise egitiminin islevi azalmis ve
liseler sadece birer diploma alma kurumu olarak gériilmiistiir. Oyle ki, 6grenciler okul
dis1 6zel egitim kurumlarini {iniversiteyi kazanmak i¢in birer anahtar olarak gérmiis ve
maddi durumu yeterli olmayan ailelerin ¢ocuklar1 okul dis1 6zel egitim kurumlarina
gitme sansina sahip olamadiklarindan Milli Egitim Temel Kanununda da belirtilen

imkan ve firsat esitligi tam olarak saglanamamustir (Arslan, 2004: 42-43).

2.3.2. Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Sorunlar:

Ulke geleceginin insasinda temel faktdrlerden birisi olan beseri sermaye,
yiiksekOgretim  kurumlar1  sayesinde  ¢esitlenmekte  ve  zenginlesmektedir.
Yiiksekogretim kurumlar iistlenmis oldugu s6z konusu iglev dolayisiyla hiikiimetlerin
giindeminde yogun olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de de yiliksekdgretim konusu tarihsel
stirecte Oonemli giindem Maddelerinden birisi olmus, rasyonel ve artirimci kamu
politikast karar verme modelleri izlenerek yiiksekdgretime iliskin diizenlemeler tesis
edilmistir. Ancak, diger kamu politikas1 alanlarinda oldugu gibi yliksekdgretim alaninda

da bilimsel gelismeyi yavaglatan ve verimliligi azaltan birtakim sorunlar bulunmaktadir.

Ogrencilerin ortadgretimden yiiksekdgretime gegis siirecinde iiniversiteye giris
smnavi ve puan sisteminin devamli degismesi, hatali sorularin hazirlanmasi gibi
karsilastiklar1 bazi zorluklar bulunmaktadir. Ayrica yiiksekdgretim smavina hazirlik
stirecinde aileler arasinda ekonomik farkliliklar, Ggrencilerin sinava esit kosullarda
hazirlanmasina engel olmakta ve firsat esitsizligine yol agmaktadir. Her ne kadar son
yillarda {iniversite kontenjanlar1 hizla ¢ogaltilsa da, sinava basvuran aday sayisi ile bir
yiiksekdgretim programina yerlesen dgrenci sayisi arasindaki fark artmaktadir. Orgiin
Ogretime yerlesemeyen adaylarin ¢ogu acgik 6gretim fakiiltesi vasitasiyla egitimlerine

devam etmektedir. Dolayisiyla agik Ogretim programlar: iiniversiteyi kazanamayan
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Ogrencilerin bagvurdugu programlar olarak algilanmaktadir. Halbuki farkli nedenlerle
tiniversite egitimi alma firsatina sahip olamamis ev hanimlar1 ve calisanlarin bu tiir
programlara kayit yaptirmasi tesvik edilmelidir (Kii¢iikcan ve Giir, 2009: 191, 204).
Yavuzer (1990: 142-143) okul oncesi donemden itibaren Ogrencilere verimli bir
rehberlik hizmeti sunulmasinin 6nemli oldugunu, bu sayede Ogrencilerin ilgi ve
yeteneklerine gore yonlendirilerek hem iilkedeki nitelikli ara eleman ihtiyacinin

karsilanacagini hem de iiniversite egitimine olan talebin azalacagini belirtmektedir.

Tiirkiye’de yliksekdgretimin sorunlarina dair yapilan akademik calismalarda
onemli sonuglar elde edilmektedir. Berberoglu vd. (1998: 47) Anadolu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde orgiit kiiltiiriiyle ilgili yaptig1 ¢alismada, ekip
calismasi ve isbirliginin istenilen seviyede olmadigini, akademik unvanlarin hiyerarsik
iligkileri sekillendirdigini belirtmektedir. Bilimsel ¢alismalarin yapilabilmesi igin
akademisyenler arasinda etkin bir isbirligi olmasi gerekmektedir. Akademisyenler
sadece kendi alanlarinda degil diger alanlardaki akademisyenlerle de ekip calismasi
icerisinde bulunarak disiplinler arasi c¢aligmalar iiretebilir ve alan yazinina katki
sunabilir. Akademisyenler arasindaki iletisim zayifligt ve isbirligi eksikligi bir
yiiksekdgretim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozbay (1990: 134) da, benzer
sekilde, akademisyenlerin, dgrencilerin ve idari personelin arasinda ayn1 kurumda bile

biiyiik kopukluklarin yasandigini ifade ettigi goriilmektedir.

Coban (2014: 11) ise yaptig1 arastirmada, iiniversitelerin en 6nemli sorunlarini
sirastyla, yonetsel Ozgiirlik, mali o6zerklik, kalite, akademik 06zgiirliik, {iiretkenlik,
farklilagma, saydamlik, katilim, esneklik ve diger seklinde dile getirmistir. Kaya (2009:
280-282) Tiirkiye’deki arastirma ve yayin imkanlarinin kisitli olduguna vurgu yaparken,
bu husustaki harcamalarin gelismis lilkelere nazaran daha disiik oldugunu; o6zellikle
akademisyenlerin ¢aligmalarini kitap seklinde yayinlama konusunda sikintilar ¢ektigini
ve yayinevine sahip TUniversite sayisinin olduk¢a az oldugunu belirtmektedir.
Akademisyenler maddi kaygilardan dolay1 ek gorevler almakta ve bu durum arastirma
icin ayrilacak zamani azaltmaktadir. Bununla birlikte, iiniversitelerimizde bilimsel
arastirma yoOntemleri derslerine lisans ve lisansiistii programlarda yeterince yer

verilmemesi, yliksekdgretiminin 6nemli sikintilart arasindadir.

Mali o6zerklik ve akademik o6zgiirliik konular1 da yiiksekdgretimde one ¢ikan
sorunlardandir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 176). Universiteler mali dzerklik konusunda

onemli sorunlar yasamakta ve ciddi maddi sikintilar gekmektedir (Falay, 1990; Seving,
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2001). Tirkiye’de tiniversitelerin 6denekleri bir 6nceki yil baz alinarak belirlenmekte ve
bu da iiniversiteleri misyonlarini ve vizyonlarini belirlemede zor duruma sokmaktadir.
Universitelere hedeflerine gore ddenek ayrilmasi durumunda Tiirkiye’deki iiniversiteler
daha stratejik acgilimlar yapabilir ve gelisme gosterebilir. Yiiksekdgretimde akademik
Ozgiirlikler konusunda da 6nemli sikintilar mevcuttur. Akademisyenlerin yaptiklari
bilimsel c¢alismalarda baskilardan uzak olmasi daha verimli c¢alismalarin
tiretilebilmesine imkan saglamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de bilimin liberal Bati
demokrasilerinde oldugu gibi daha iyi seviyelere ulagabilmesi igin akademik ozgiirlitkk
onem arz etmektedir. Boylece, akademisyenler daha iiretken ve rahat akademik yayin
yapma sansina sahip olabilmektedir (Kii¢iikcan ve Giir, 2009: 172, 176). Buna ek
olarak,  akademisyenlerin = ¢aligmalarin1  nitelik  ve  nicelik  bakimindan
gelistirilebilmelerinde Tiirk tiniversitelerindeki kiitiiphane sorunu en biiyiik engellerden
birisi (Baysal, 1990; Seving, 2001: 133) olarak goriilmektedir. Kiitiiphane sorunu
dolayistyla akademisyenler ¢aligsmalarinda kullanmasi elzem olan kaynaklara ulagmada
cok ciddi sikintilar cekmektedir. Ozellikle yabanci yaymlarin kiitiiphanelerde yeterince
bulunmamasi Tiirk akademisyenlerin uluslararasi dergilere ¢aligmalarini yayinlatma ve
sempozyumlarda sunma sansini azaltmaktadir. Tiirkiye’de tiniversite kiitiiphanelerinin
uluslararasi  veritabanlarmim  birgogunda iyeliklerinin olmamasi Ogrenci  ve
akademisyenleri olumsuz etkilemektedir. Zira 6nde gelen uluslararasi indekslerde
taranan makalelerin tam metnine erisim i¢in 6denmesi gereken ticretler akademisyenler

icin biiytik kiilfet olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yliksekdgretimin bir diger Onemli problemi de kurulan yeni
tiniversitelerdir. Bilindigi iizere 6zellikle 2006 yiliyla birlikte birgok yeni iiniversite
kurulmus ve gilinlimiizde de kurulmaya devam etmektedir. Boylece kurulan yeni
tiniversitelerle birlikte Tirkiye’de tiniversitesiz sehir kalmamis, 6grenci kapasiteleri de
onemli olgiide arttirilmistir. Yeni tiniversitelerle yiiksekdgretime erisim artmakta ve
farkli nedenlerden dolayr yasadig: il diginda iiniversite egitimi alma firsati olmayan
gencler bu sansi elde etmektedir. Yeni tiniversitelerin kurulmasi; sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel agidan sehirlere kazanimlar saglamakta hatta bolgesel kalkinmayir olumlu
etkilemektedir. Ote yandan, gelismekte olan sehirlerde iiniversitelerin kurulmasinin,
Ogrenci sayis1 bakimindan biiyiliksehirlerdeki asir1 yigilmanin 6nlenmesi noktasinda da

rol oynadig1 (Altinsoy, 2011: 99) ifade edilmektedir.
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Yeni kurulan tiniversiteler her ne kadar sehirlere farkli acilardan katkilar sunsa
da, yiiksekogretim kalitesi bakimmdan degerlendirildiginde 6nemli eksikliklerinin ve
sorunlart oldugu agikardir. Akademisyen ihtiyaci s6z konusu {iniversitelerin en temel
sorunlarindan biri olarak (Gilinay, 2011: 115; Dogan, 2013: 114) goriilmektedir. MEB,
1929 yilindan itibaren 1416 sayili Kanun kapsaminda yiirittigi politikayr 2006
yilindan itibaren gelistirerek yurtdisina daha yogun olarak 06grenci gondererek,
akademisyen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Oyle ki, yurtdisina
gonderilen 6grencilerin egitimlerini tamamladiktan sonra zorunlu hizmetlerini yerine
getirecekleri tiniversiteler belirlenirken daha c¢ok yeni kurulan {iniversitelere agirlik
verilmektedir. Oniimiizdeki yillarda yurtdiginda burslu &grenim goren ogrenciler
doktora derecelerini alip yurti¢indeki tiniversitelerde goéreve basladik¢a, yeni kurulan
tiniversitelerin akademisyen ihtiyacinin karsilanmasina 6nemli katkilar sunabilir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin yurtdist lisansiistii burs politikasini basarili sekilde yiiriitmesi,

yeni kurulan tiniversitelerdeki sozii edilen sorunun ¢6ziimiinii kolaylastirmaktadir.

Dogan (2013: 111-115) ekonomik problemler, zamansizlik, biirokrasi sorunu,
akademisyenler arasinda mesleki igbirligi ve dayanigmanin azalmasi, akademik
yayinlarin sadece unvan almak amaciyla yapilmasi, 6grencilerin ve akademisyenlerin
calismalarinda bagvurabilecegi kiitiiphanelerin olmayis1 ya da sinirh zenginlikte olmast,
fiziki ve sosyal imkénlarin yetersizligi, idari personel eksikligi ve dolayisiyla resmi
islerin aksamasi gibi sorunlarin yeni kurulan tiniversitelerde goriildiigiinii; yeni kurulan
tiniversitelerde kurumsallagsma ve orgiit kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmemesinin, kurum
i¢i isbirligi ve dayanigsmayi biiyiik Olclide azalttifini ifade etmektedir. Velidedeoglu
(1990: 16) da calismasinda yeni iniversitelerle ilgili giiniimiizde hala siiregelen
sorunlara deginerek, yetenekli ve yeterli 6gretim liyesine sahip olunmadan, kiitiiphane
ve laboratuarlar kurulmadan tiniversite sayisinin artirilmasinin yiiksekogretimde kalite

diizeyini ciddi anlamda diisiirecegine vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’de yliksekdgretimin bas aktorlerinden olan akademisyenlerin sorunlari,
egitimdeki kaliteyi ve bunun dogal sonucu olarak iilkenin begeri sermayesini onemli
Olciide etkilemektedir. Gelecegin bilim adami adayr olma yolunda bir baslangi¢ adim
olan ve akademik kariyerin en alt basamag: olan arastirma gorevliliginin toplumda
saygin bir yeri olmasina ragmen fakiiltelerden mezun olan en basarili 6grenciler
akademik kariyer yapmak yerine genellikle diger mesleklere yonelmeyi tercih

etmektedir. Akademik kariyeri se¢en ve arastirma gorevlisi olanlardan maddi sorunlar
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ve baskilar dolayisiyla gorevinden ayrilarak bagka sektorlerde ¢alismaya baslayanlarin
sayist az degildir. Tirkiye’deki arastirma gorevliligi kadrolarina alimin objektiflikten
uzak sekilde liyakat ilkesine uyulmadan yapilmasi meslege olan giiveni diisiirmektedir.
Universitelerde yiiriitiilen sistem icinde en iyi arastirma gorevlisi her seye boyun egen

kisi olarak goriiliirken, akademik basar1 goz ardi edilmektedir (Ozer, 2012: 66-67).

Arastirma gorevlilerinin kariyer gelisimleriyle ilgili arastirmada 6nemli bulgular
elde eden Bakioglu ve Yaman (2004: 15-17), calisma evreni kapsamindaki arastirma
gorevlilerinin %30°u arastirma gorevlisi alimi yapilirken bilimsel yeterliligin dikkate
alimmadigini, %651 tagra liniversitelerinde gérev yapmanin kendilerine olumsuz etkileri
oldugunu, %66’s1 bagka bir is firsatin1 dogdugunda akademisyenlikten istifa edecegini,
%352’si ekonomik sikintilardan Otiirii ek is yapmak durumunda kaldiklarini ifade
etmiglerdir. Ayrica arastirma gorevlilerinin kariyer gelisimlerini olumsuz etkileyen
faktorlere bakildiginda; iiniversitelerdeki teknolojik imkanlarin yetersiz olmasi, ¢alisma
ortamlarinin akademik calisma yapmak i¢in uygun olmamasi, egitim dis1 faaliyetlerle
aragtirma gorevlilerinin mesgul edilmesi, Ogretim tiyelerinin islerinin arastirma
gorevlilerinin ¢ok zamanini almasi ve gorev tanimlarinin agik ve net olmamasi gibi
bulgularin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak tiim bu olumsuzluklara ragmen arastirma
gorevlilerinin %65°1 6gretim iiyesi olduklarinda yasadiklar1 sikintilarin sona erecegini

belirtmistir.

2547 sayilh Kanunda aragtirma gorevlisi istthdam sekli 33/a ve 50/d
Maddelerinde belirtilmistir. Buna gore 33/a Maddesi kapsaminda alinan arastirma
gorevlileri fakiiltelere bagli olarak calisirken 50/d Maddesi uyarinca istihdam edilen
arastirma gorevlileri enstitii kadrosuna bagli olarak caligmaktadir. Bu baglamda enstitii
kadrosundaki arastirma gorevlileri, doktora derecelerini aldiklarinda bagli bulunduklar
enstitiiden ilisiklerinin kesilmesinden dolay1 ciddi sikintilar yasamaktadir. 50/d
kapsaminda calisan birgok arastirma gorevlisi doktora tezleri bitse bile kadrolarini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kaldiklarindan doktora mezuniyet tarihlerini
geciktirmektedir. Tirk yiiksekdgretiminde arastirma gorevlilerinin sozi edilen sorunu
yasamasi akademisyenlik mesleginin cazibesini daha da azaltmaktadir. Bunun yani sira,
33/a kapsaminda galisan aragtirma gorevlileri de, gorev yaptiklar fakiiltede yiiksek
lisans ve/veya doktora programi bulunmamasi durumunda baska iiniversitelere
gitmektedir. Haftanin belirli giinleri lisansiistli programlarin oldugu tiniversitelere giden

aragtirma gorevlilerinin akademik gelisimlerinin olumsuz etkilendigi (Dogan, 2013:
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114) ifade edilmektedir. Ozellikle yeni kurulan iiniversitelerde goreve baslayan
arastirma gorevlileri bu tiir problemle sikca karsi karsiya kalmaktadir. Fakiilte ve bolim
yonetimlerinin de lisansiistli 6grenim siireleri boyunca arastirma gorevlilerinin bagka
tiniversitelere temelli gitmelerine izin vermemesi durumlarinda, arastirma gorevlilerinin
zamanlarinin ¢ogu yolda gegmekte ve bu da verimli bir lisansiistii 6grenim goérmelerini

engellemektedir.

Genel olarak arastirma gorevlilerinin yasadigi sorunlara ek olarak kadin
arastirma gorevlilerinin de kendilerine 6zel birtakim sikintilari bulunmaktadir. Her ne
kadar akademisyenlik kadinlar i¢in cam tavan sendromunun en diisiikk diizeyde oldugu
bir meslek olsa da bu aragtirma gorevlilerinin ev ve is hayatlarinda karsilastiklari
zorluklar bulunmaktadir. Nitekim Ergol vd. (2012: 46-48) kadin arastirma gorevlilerinin
ev ve is yasamlarinda karsilastiklar1 zorluklar baglikli calismasinda 6nemli bulgular elde
etmiglerdir. Calismanin bulgularina gore arastirma kapsamindaki her ii¢ arastirma
gorevlisinden biri {niversitelerde kadinlara yonelik negatif ayrimeilik yapildigini
belirtmektedir. Ayrica kadin arastirma gorevlilerinin {igte biri kadinin Kariyerinin
erkekten yiiksek olmasinin evlilik hayatinda sorunlara yol actigini ifade ederken, kadin
arastirma gorevlilerinin yaris1 da kadinlarin ¢alismasinin aile yasantisini olumsuz
etkiledigini dile getirmistir. Universitelerde kadin arastirma gorevlilerine sorumluluklar
verilirken daha hakkaniyetli davranilmasi, s6z konusu sorunlarin en azindan bir

kisminin ¢oziilmesi siirecine katki saglanabilecegi ifade edilebilir.

Arastirma  gorevlileri  disindaki  Ogretim  {iyesi  statiisiindeki  diger
akademisyenlere iligskin de Tirk yiiksekogretiminde birtakim sorunlar bulunmaktadir.
Ilk olarak daha oncede ifade edildigi iizere, yiiksekdgretimin en temel aktdr olan
akademisyenlerin nitelikli olarak yetismesinde onemli sorunlarin oldugunu (Seving,
2001: 132-133; Giinay, 2011) belirtmektedirler. Akademisyenlere sunulan 6zliik
haklarinin yetersiz olmasindan dolay1 akademisyenler mesleki gelisimlerini istenilen
diizeyde tamamlayamamaktadir. Ayn1 zamanda, basarili akademisyenler yurtdisindaki
tiniversiteler tarafindan istthdam edilerek beyin gog¢ii olmakta ve bu Tiirkiye’deki
nitelikli akademisyen ihtiyacin1 daha da artirmaktadir. Akademisyenlerin 6zliikk
haklarina dair uzun yillardir yapilmasi planlanan ve hiikiimet yetkilileri tarafindan dile
getiren diizenleme 2014 yilinda yiiriirlige 6564 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla hayata gecirilmistir. Ilgili Kanuna

gore her unvandaki akademik personelin maaslarma 725 TL ile 834 TL arasinda degisen
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miktarda zam yapilarak yillar icerisinde enflasyona yenik diisen akademisyen
maaglarinda iyilestirme yapilmistir. Ayrica, akademik c¢alismalarin daha nitelikli ve
nicelikli olmas1 amaciyla “Akademik Tesvik Odenegi” sistemi getirilmis ve asgari 30
tesvik puanini saglayip belgeleyebilen akademisyenlerin yaptiklar1 yayinlara, atiflara ve
diger akademik faaliyetlere gore Subat-Mart 2016°’dan baslamak lizere ek gelir elde
etmeleri saglanmistir. Bu sayede akademisyenlik meslegine olan talebin az da olsa
arttirilmasi saglanarak beyin gocii onlenmeye ve mevcut akademisyenlerde motivasyon

artiglar1 hedeflenmektedir.

Son yillarda akademisyenlerin 6zliik haklarina iliskin iyilestirmeler hayata
gecirilmis olsa da, birgok 6gretim {iyesi daha kapsamli aragtirmalar yapabilmek ugruna
gerekli olan imkana sahip olabilmek i¢in agir ders yiikleri iistlenmektedir. Dolayisiyla
Ogretim lyeleri derse girmekten akademik ¢alisma i¢in yeterli zaman bulma konusunda
ciddi sorunlar yasamaktadir. Akademisyenlerin, akademik arastirmalari igin bagl
bulunduklar1 tiniversiteler tarafindan desteklenmesi gerekirken, Tiirkiye’deki bir¢ok
tiniversitenin bilimsel arastirmalar icin ayirabilecegi yeterli dl¢iide fona sahip olmadigi
(Ozer, 2012: 67) dile getirilmektedir. Buna ek olarak, yurtdisinda diizenlenen ve
diinyanin c¢esitli iilkelerinden akademisyenlerin katildigi uluslararasi sempozyumlara
Tiirkiye’de gorev yapan akademisyenlerin ¢ogu maddi sorunlar basta olmak {izere
cesitli nedenlerle katilamamaktadir. Her ne kadar bazi iiniversiteler akademik personel
bilimsel arastirma projeleriyle desteklese de ¢ogu iiniversitede akademisyenler yurtdisi

sempozyumlara katilabilmeleri i¢in yeterli destek bulamamaktadir.

Yiiksekogretimin her kademesinde yer alan sorunlara yonelik yapilan
caligmalarda akademisyenlerin ciddi katki sunmasi onemlidir. Bu baglamda, farkl
diizeydeki egitim sorunlar i¢in daha fazla bilimsel arastirma yapilmali ve bu konuya
dair lisansiistii tezlerin sayis1 artirilmalidir. YOK, {iniversiteler ve STK’larin katilacag
etkinlikler diizenlenerek so6zii edilen sorunlar masaya yatirilmalidir (Karahan ve
Karahan, 2012: 83). Buna ek olarak, yeni kurulan {iniversitelere daha fazla 6denek
ayrilarak fiziki imkanlarin 1iyilestirilmesi saglanabilir ve iiniversite sehirlerinin
gelisimine katki sunulabilir. Lisansiistli programlarin sayis1 ve kalitesi artirilarak da

yiiksekogretimdeki sorunlarin ¢éziimiine fayda saglanabilir (Dogan, 2013: 114-115).

Kiiciikcan ve Giir’e (2009: 200-203) gore, Tirkiye nin yiiksekogretiminin
sorunlarina yonelik birtakim adimlar atilmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, ilgili

sorunlarin ¢6ziimiine iliskin arastirma merkezi kurularak yiiksekdgretimdeki gelismeler
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yakindan takip edilerek raporlar hazirlanmalidir. Tiirk yiliksekogretiminde, egitim
kalitesinin arttirilmasi i¢in 6grenci basina harcanan miktar yiikseltilmelidir. Ayrica,
akademisyenlerin  pedagojik formasyon almalari saglanmalidir. Ote yandan,
tiniversiteler arasindaki akademik personel dengesi iyi kurulmalidir. Mevcut sistemde
yeni kurulan iiniversitelere gelistirme Odeneginin verilmesi bolgesel farkliliklarin

azaltilmasinda oldukga islevseldir.

Tarihsel siirecte, Tirkiye'nin yiiksekogretim sisteminin gelismis iilkeler
seviyesine gelebilmesi i¢in her hiikiimet doneminde c¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
Akademisyen ihtiyacinin karsilanmasi, yeni tiiniversitelerin kurulmasi ve bilimsel
arastirma imkanlarinin arttirilmasi i¢in devlet biitgesinden ciddi paylar ayrilmaktadir.
Tiirkiye’nin beseri sermayesinin gelistirilmesinde O6nemli bir yere sahip olan
yiiksekdgretim kurumlarina nitelik kazandirilarak, s6zii edilen sorunlara kalici ¢oziimler
sunulmalidir. Bdylelikle, beyin gogiiniin daha az oldugu, akademisyenlerin sadece
bilimsel arastirmalara yogunlastigi, yiiksekdgretimin her kademesinden mezun olan
genglerin daha donanimli olarak hayata atildigi, kurulan iiniversitelerin sehirleri birgok
acidan olumlu etkiledigi ve bilgi cagina daha iyi ayak uyduran bir Tiirkiye’nin

varligindan s6z etmek daha kolay olacaktir.

2.3.3. Tiirkiye’de Beyin Gog¢ii Sorunsal ve Yiiksekogretimin Nitelikli Akademik
Personel Thtiyac1 Sorunu

Go¢ kavrami, bireylerin hayatlarini siirdiirdiikleri bolgeden ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel nedenler dolayisiyla baska bir sehre, iilkeye hareket etmeleri seklinde
ifade edilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012). Nitekim Osmanli Devleti doneminde de,
ozellikle gayri Miislim tebaanin ABD’ye gog ettigi ve daha sonralar1 bir kisminin geri
dondigi (Kurtulus, 1999) belirtilmektedir. S6z konusu goglerin altinda yatan temel
nedenler arasinda savaslar ve siyasi gelismeler daha 6n planda olmustur (Erdogan,
2003: 92). Cumhuriyet doneminde ise yine dis gogler yasanmis ve binlerce kisi daha iyi
is imkanlarina sahip olabilmek umuduyla yurtdigina gog¢ etmistir. 1960’larda daha da
yogun olarak goriilen vasifsiz isglicliniin yurtdisina goc¢ etmesi, yillar igerisinde
degismis ve Tirkiye’nin beseri sermayesine katki sunulmasi i¢in 6grenciler devlet
kanaliyla yurtdigina génderilmistir. Buna ek olarak kiiresellesme siireciyle birlikte; hizl
niifus artisi, igsizlik sorunu, ulasim imkanlarinin gelismesi, emek gogii ve emegin daha
serbest dolasabilmesine yol a¢mistir (Simsek, 2006: 79, 104). Zira gd¢men

politikalarindaki degisimler, vize uygulamalarindaki esneklerin de olmasiyla insanlarin
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daha iyi yasam kosullarina sahip olabilmek i¢in yaptiklar1 go¢ ciddi seviyelere
ulagmistir. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde, 1970’11 yillara kadar Tiirkiye’den yogun
olarak yurtdisina emek gocii olmasinin, iilkedeki issizlik oranmni diisiirdiigi, issizlik
baskisini azalttig1 ve doviz girdileri ile ekonomik agidan iilkeye faydali oldugu (Bakirtas
ve Kandemir, 2010) dile getirilmektedir.

Beyin gocii kavrami, kalifiye isgiiciiniin gelismekte ya da geri kalmis bir
tilkeden gelismis bir iilkeye gocldiir (Kaya, 2003: 1). Bir baska ifadeyle, insanlarin
yetismis oldugu iilkeden egitimlerini tamamlandiktan sonra uzun bir siireligine ya da
temelli olarak ayrilmasidir (Sahindz, 1982: 49). Erdogan’a (2003: 87) gore ise beyin
gbcll, lisans seviyesinde egitim diizeyine ya da bu diizeyde tecriibeye sahip olan
bireylerin baska bir iilkeye go¢ etmesidir. Ote yandan, bireyler yurtdisini gb¢ etmese
bile yurticinde yabanct bir sirket igin ¢aligmalari gizli beyin go¢li olarak
degerlendirilmektedir. Oyle ki, yurtdisinda iyi egitim almis ve iilkesine donmiis kisilerin
iilkeye katki sunacaklar1 ¢evrenin saglanamamasi da gizli beyin gogiine girmektedir.
Ornegin, MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdisinda dgrenim gdrmiis bursiyerlere
uygun is pozisyonlar: sunulamamast durumunda gizli beyin gog¢ii meydana gelmektedir.
Bu nedenle, egitimlerini yurtdigina tamamlamis olan ve llkenin gelisimine yliksek

seviye etki edebilecek olan bireylerin daha iyi kosullarda istihdam edilmesi onemlidir.

Emegin, iilke icerisinde kirdan kira, kentten kente, kentten kira yoniinde hareketi
i¢c go¢ olarak nitelendirilmektedir (Celik, 2006: 149). I¢c beyin go¢ii ise, kamu
sektoriinde ¢alisanlarin, kamudan istifa edip 6zel sektorde istihdam edilmesidir (Kogak
ve Terzi, 2012: 173). Bu baglamda, devlet {iniversitesinde calisan bir akademisyenin
kurumundan ayrilip yurtiginde herhangi bir vakif {iniversitesinde ¢alismaya baglamasi i¢
beyin gocii, yurtdisindaki bir tiniversitede istthdam edilmesi ise beyin gogii olarak ifade
edilebilir. Beyin gogii alan iilkelerde aragtirma gelistirme faaliyetleri artmasi vb. olumlu
gelismeler yasanirken, beyin gogii veren gelismekte ya da geri kalmig lilkeler beseri
sermaye kaybina ugramakta ve {ilkelerin gelismislik diizeylerindeki fark artmaktadir
(Kaya, 2003: 1; Simsek, 2006: 86). Dolayisiyla, beyin gocii veren iilkeler ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel acilardan olumsuz etkilenmekte olup wulusal kalkinmalar
yavaglamakta ve gerilemektedir (Sahindz, 1982: 49). Beyin gocli hareketi gelismislik
seviyesi bakimindan denk {ilkeler arasinda oldugu durumlarda, s6z konusu olumsuz
etkiler go¢ veren iilke acisindan ¢ok fazla 6n plana ¢ikmamaktadir. Ornegin,

Ingiltere’den ABD’ye olan bir beyin gocii ingiltere agisindan 6nemli problemlere yol
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acmazken; Tiirkiye’den ABD’ye ya da diger gelismis liberal Bati demokrasisi tilkelere

olan gocler Tiirkiye nin kalkinma siirecine olumsuz etki ettigi sdylenebilir.

Siyasal, dini, ekonomik ve diger nedenler beyin gogiine yol agmaktadir. Nazi
baskisindan kurtulmak amaciyla ABD ve Tiirkiye’ye kacan Alman bilim adamlarinin
gocii, siyasal nedenlerle yapilan beyin gociine iyi bir ornek olarak karsimiza ciktigi
(Erdogan, 2003: 89-91) ifade edilmektedir. Ote yandan, ABD ile gelismekte olan
tilkeler arasindaki iligkilerin II. Diinya Savasi sonrasi daha iyi seviyelere gelmesi
ekonomik nedenli beyin go¢linii artirmistir. Ayrica beyin gocli veren iilkelerde lisans ve
lisansiistii seviyelerinde egitim diizeyine ulagmis bireyler bile kendilerine uygun calisma
imkanlar1 bulma konusunda sikintt ¢ekmektedir. Egitim programlarinin iyi
planlamamasindan dolay1 egitim gordiikleri alanlar ile iilkenin ihtiya¢ duydugu alanlarin
tam olarak Ortlismemesi bireyleri goce itmektedir. Bu baglamda yetismis insan giicii,
kendisine ve ailesine daha iyi bir hayat standardi saglamak ve daha giivenli bir gelecegi
sahip olabilmek i¢in endiistrilesmis iilkelere go¢ etmektedir (Sahindz, 1982: 52-54).
Tiirkiye’de de yiiksekdgretim programlarinin ve oOzellikle kontenjanlarinin gelecek
odakli planlanmasinda var olan problemlerden dolay1 gesitli alanlardan mezun birgok
geng egitim aldiklar1 alanda is bulamamaktadirlar. Ozellikle Egitim, Fen-Edebiyat,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi boliimlerinin kontenjanlarinin son 10 yilda énemli
Olctide arttirilmas1 mezunlari 1s bulma konusunda zor durumda birakmaktadir. Boylece
mezunlar; daha iyi egitim alabilmek, arastirma imkanlarina sahip olabilmek, cok
kiltiirlii bir ¢evrede yasamak ve kendi egitimlerine uygun pozisyonlarda istihdam

edilebilmek i¢in gelismis iilkelere go¢ etmektedir (Koser-Akcapinar, 2006: 9).

Lisansiisti  6grenim amaciyla yurtdisina giden Ogrenciler, o6grenimlerini
tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye donme konusunda ciddi kararsizliklar yagamaktadir.
Tiirkiye’de kamu sektdrii ve tiniversitelerdeki maaglarin istenilen diizeyde olmamasi,
ogrencilerin yurtdisinda bulundugu yillarda bir konu iizerine asir1 uzmanlagmasi ve
Tiirkiye’de bu bilgi birikimlerini kullanabilecekleri alanlarin yetersiz olmasi, yabanci es
ile yapilan evlilik, yurtdisindaki hayat tarzini benimsemesi ve 5-8 yillik bir siireg
ardindan tlilkeye donmenin zor olmas1 gibi nedenler dolayisiyla egitim amacli yurtdisina
giden 6grenciler iilkeye geri donmemektedirler (Dereli, 1975: 37). Bu baglamda, devlet
tarafindan destelenerek yurtdigina gonderilen 6grencilerin bir kismi tazminat ddemeyi
dahi goze alarak egitimlerini tamamladiktan sonra iilkeye geri donmemekte ve

Tiirkiye’nin beseri sermayesi agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ote yandan

105



bilimsel arastirma imkanlariin kisith olmasi, kiitiiphanelerin yeterli diizeyde olmamasi,
tiniversite yOnetimlerinin tutumlar1 ve {tiniversitelerin uluslararasi projeler {iretme
noktasinda diisiik performans sergilemeleri gibi nedenler Tiirkiye’de gorev yapan

akademisyenleri beyin gogline zorlamaktadir.

Gelismis iilkelerdeki yiiksekogretim kurumlarinin ve arastirma enstitiilerinin
sahip olduklar1 bilimsel aragtirma donanimi, diizenledikleri uluslararasi sempozyumlar
ve yayimladiklar saygin indeksli dergiler Tiirkiye’deki akademisyenleri cezp etmekte
ve akademisyenler Erasmus gibi programlar vasitasiyla kisa siireli de olsa bu tiir
kurumlar1 tanima firsatina sahip olmaktadir. Tiirk akademisyenlerin bir kismi temelli
olarak gelismis llkelerdeki yliksekdgretim kurumlarina gegmekte ve iilke acisindan
beyin gocli meydana gelmektedir. Liberal Bati demokrasilerindeki yiiksekdgretim
kurumlari, geligmekte olan iilkelerdeki basarili akademisyenleri kendi biinyesine
katarak onemli kazanimlar elde etmektedir. Ozellikle, iilkeleri temel alan karsilastirmali
politika ¢oziimlemelerinde soz konusu akademisyenler faydali olmakta ve bu sayede

genis Olcekli projelere yer verilmekte ve bilgi derinligi arttiritlmaktadir.

Beyin gociinlin  Onlenilmesi ya da Onemli seviyede azaltilabilmesi igin
stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, nitelikli isgiicii i¢in calisma
kosullarinin diizenlenmesi ve iicretlerin artirilmasi, egitim yatirimlarinin yeniden ele
almarak gelistirilmesi gerekmektedir. Beyin gogii alan iilkeler, gelismekte olan ve geri
kalmus tilkelere sadece maddi yardim noktasinda degil, bilim ve teknolojiyi gelistirme
noktasinda da katki sunmalidir. Bilim adamlar1 gelismis iilkelere go¢ bile etse bilgi
tilkeler aras1 bilgi transferi devam etmelidir. Ayrica, gelismis Tllkelerin gd¢men
politikalarin1 tekrardan diizenleyip, goce dair daha Onleyici ve simirlayici adimlar
atmalar1 gerekmektedir (Erdogan, 2003: 93). Ornegin Ingiltere, ozellikle baskent
Londra’daki Hindistan, Pakistan ve Tiirk niifusunun daha da artmamasi i¢in daha ciddi
onlemler almali ve dgrenimlerini tamamlayan gé¢menlerin llkelerine donerek faydali

olmalar1 saglanmalidir.

Devlet tarafindan yurtdisina gonderilen bursiyer 6grencilerin 6grenimlerini
tamamladiktan sonra Tiirkiye’ye geri donmelerinin saglanmasi i¢in de alinacak tedbirler
tilkenin beseri sermaye gelisimini dogrudan etkileyecek niteliktedir. Erdogan (2003: 94-
95) bu tedbirleri: 6grenci gonderilecek alanlarin daha iyi belirlenmesi ve ihtiya¢ olan
alanlarda Ogrencilerin yurtdisina gonderilmesi, 6grencilerin yabanci dil diizeylerinin

gelisimi saglandiktan sonra yurtdisina gonderilmesi ve 6grencilere karsilasabilecekleri
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kiltiir sokuna dair egitimler verilmesi, yurtdisinda egitim miisavirliklerinin 6grencilere
akademik anlamda da yol gosterici bir tavir izlemelerinin saglanmasi seklinde
siralamaktadir. Buna ek olarak, Dereli (1975: 38), yurtdisina sadece lisansiistii 6grenim
seviyesi igin 6grenci gonderilmesi, gonderilen dgrenci sayilarinin titizlikle belirlenmesi,
Tirkiye’deki o6zliik haklariin iyilestirilmesi ve 6grencilerin ¢ok uzun bir siire i¢in
yurtdisina gonderilmemesi gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Benzer
bicimde Simsek (2006: 114-116), yurtdisina gonderilen Ogrencilerle devamli diyalog
halinde olunmasi, Ogrencilerin sorunlart oldugunda yardimei olunmasi, iicret
politikasinin ~ diizenlenmesi ve imkanlarin iyilestirilmesi suretiyle bursiyerler
baglaminda beyin gog¢ii probleminin azaltilacagin1 belirtilmektedir. Dolayisiyla,
yurtdisina gonderilen bursiyerlerin yabanci dil, ders se¢imi, yeni egitim sistemine
adapte olamama (Kurtulus, 1999: 93-97) gibi sorunlar ¢6ziilmedigi siirece bu 6grenciler

icin yapilan yatirimlarin bosa gitme olasilig1 artmaktadir.

Alan yaziminda, Tiirkiye’deki beyin gocii sorununa iligkin birtakim ampirik
calismalar yapilmis ve islevsel sonuglar ortaya konulmustur. Kurtulus (1999) ABD’deki
Tiirk 6grencilerin yurda doniis egilimlerini inceledigi caligmasinda, arastirmaya katilan
bireylerin yarisindan fazlasi egitimlerini tamamlamalarinin ardindan Tiirkiye’ye geri
donecegini ifade etmistir. ABD’ye temelli olarak yerlesme egilimde olanlarin ise %4,5

gibi kii¢iik bir kitleyi olusturmaktadir.

Pazarcik’in (2010) ABD {iniversitelerinde calisan Tiirk sosyal bilimciler ve
beyin gogii olgusuna dair yaptigi ¢alismada beyin gogiline neden olan itici unsurlara
ulagilmistir.  Bu baglamda, akademik c¢alisma alaninda basarili  olanlar
odiillendirmedeki yetersizlikler, akademik yasamin kamusal altyap: yetersizlikleri,
uzmanlik bilgilerini tam olarak degerlendirecek ¢alisma ortaminin olmamasi, akademik
yagsamin maddi yonden tatminsizligi gibi faktorlerin en 6nemli itici nedenler oldugu dile
getirilmektedir. Ote yandan, uzmanlik alanma en uygun programin olmasi, tatminkar
maddi olanaklar1 saglanmasi, akademik formasyonun kullanilabilirligi, akademik olarak
meslekte hizli ilerleme sansi, akademik calisma yasamda huzurlu insan iligkileri, is
olanaklarinin fazlalig1 ve bilim insanlarina gosterilen yliksek itibar gibi ¢ekici nedenler

beyin gocline yol agmaktadir.

Gokbayrak (2006) c¢alismasinda Tiirk miihendislerin go¢ hareketlerini
incelemistir. Calismaya gore, is tatminsizligi ve uzmanliga uygun egitim programinin

olmamas1 miihendislerin yurtdisina gé¢ etmelerinin en 6nemli iki nedeni arasindadir.
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Diger yandan, yurtdisinda uzmanlik alanina uygun egitim programinin olmasi, maddi
olanaklarin Tiirkiye’ye kiyasla daha iyi seviyesi olmasi ve is imkanlarinin daha fazla
olmasi gibi ¢ekici nedenler beyin gociinii hizlandirdigi belirilmektedir. Arastirma
kapsamindaki Tiirk miihendislerin yarisindan fazlast (%51,9) Tiirkiye’ye geri donme
diislincesine sahip oldugunu ifade ederken; %38,8’1 ise s6z konusu bir diisiinceye sahip

olmadiklarini dile getirmektedir.

1973 yilinda yiiriirlige giren III. Bes Yillik Kalkinma Planinda; nitelikli isgiicti
ihtiyacinin 6zellikle teknik ve saglik alaninda devam etmesine ragmen bu dénemde de
yurtdisina beyin gogiiniin gerceklestigi ifade edilmistir. Ayrica, yurtdisinda isci
statiisiinden ¢aligmak isteyen Tiirk vatandaslarinin sayisinin yiiksek rakamlara ulastigi
ve yaklasik 1,5 milyon kisinin sira bekledigine raporda yer verilmistir (DPT, 1973: 81-
109). Ancak, 1973 yilinda Bati iilkelerinde baslayan ekonomik durgunluk ve artan
igsizlik is¢i alimlarim1 durdurmus ve 1973 yilindan itibaren yurtdisin giden Tiirk is¢i
sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu yiizden Tiirk isciler, yeni ¢alisma yeri olarak
Arap iilkelerine yoOnelmis yurtdisina c¢alisan is¢i sayist 1977 yiliyla birlikte artig
gostermeye baslamistir. Ote yandan, IV. Bes Yillik Kalkinma Planina kadar nitelikli
isgiicli sayisinda dnemli artiglar yasanmigtir. Yiiksekogrenim gormiis isgiicli sayis1 hizli
bir artig gostermis ve bir onceki doneme kiyasla daha az Tiirk doktor calismak igin

yurtdisina gitmistir (DPT, 1979: 25-30).

1985-1989 yillarin1 kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde, {ilkede
var olan igsizlik sorunu ele alinmistir. Bu cercevede, yurtdisindaki is imkanlarina
yonelmek suretiyle iilkedeki issizlik oraninin diisiirtilmesi miicadelesi verilmesinin
zaruri oldugu belirtilmistir. Bu nedenle, yurtdisina goénderilecek is¢i sayisinin, yurda
donilis yapan is¢i sayisindan daha fazla olmasina dikkat edilmis ve bu yonde bir
planlama yapilmistir. V. Plan doneminde Kalifiye isgiicii artirmak tizere 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdisina lisansiistii 6grenim gormeleri amaciyla gonderilecek

ogrenci sayisini artirmaya yonelik adimlar atilmasi planlanmistir (DPT, 1984: 132-

146).

1990-1994 yillarini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 6gretim
liyesi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yaklasik 12.000 kisinin doktora Ogrenimlerini
tamamlamas1 gerektigi Ongoriilmiistiir. Universite sanayi isbirligi, yiiksekogretim
finansmani, yeni yiliksekogretim kurumlarimin acilmasi, yliksekogretimde kapasite

artimmi ve  YOK’iin belirli fonksiyonlarii daha iyi yerine getirebilmesi igin
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tyilestirilmesi ve diger konulara bu Planda yer verilmistir. VI. Planda ¢esitli sektorlerde
istthdam edilebilecek oOzelliklerde isgiicli arzinin saglanabilmesi i¢in caligmalarin
stirdiiriilecegi ifade edilmistir. Yiiksekdgretimde, bazi miihendislik, temel ve sosyal
bilim dallarinda 6grenci sayilarinda azathma gidilmesi gerektigi, saglik ve egitim
alaninda ise ihtiya¢ duyulan personel sayisin1 saglamada sikintilar oldugu belirtilmistir.
VI. Planda bilim teknolojiye deger atfedilmesi ve dncelikli hedefler arasinda bu alanda
gelisim saglama diisiincesinin yer almasi beyin gogiiniin azaltilmasi agisindan 6nemli
bir baglangictir. Zira Tirkiye’de AR-GE faaliyetlerinin ve bilimsel arastirma
imkanlarinin smirli  olmasi, beyin gogiine yol acan temel nedenler arasinda
gosterilmistir. Kalkinma planlarinda bu alana dair hedeflerin konulmasi, iilke gelisimini

ciddi seviyede yavaslatan beyin gociiniin azaltilmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin teknoloji iiretebilme
kapasitesinin uluslararast rekabet giicii elde etme seviyesinin altinda oldugu
belirtilmektedir. Tiirkiye’deki isgiiclinlin egitim diizeyinin gelisiminin yavas oldugu ve
1990 genel niifus sayimi sonuglarina gore isgiliciiniin sadece %35,2’sinin yliksekogretim
mezunu ve %78’inin ise ilkokul ya da daha diigiik diizeyde oldugu ifade edilmistir.
Universitelerdeki kontenjanlarin sinirli olmasi, iiniversiteye girmek isteyen ogrenci
sayisinda yigilmalara neden olmakta ve bu yigilma her gecen yil daha da artmaktadir.
VII. Planda, insan kaynaginin gelistirilmesi i¢in uluslararasi teknik igbirliginden yiiksek
derecede faydalanilmasi, uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin de Devlet Planlama
Teskilatt1 (DPT) koordinatorliigiinde yiiriitiilmesi Ongdriilmiistiir. Ayrica, isgiliciiniin
yetistirilmesi ve verimliligin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan kaynaklarin
artirilmas1 ve isgiiciiniin uluslararas1 alanda rekabet giiciine ulastirilmast hedef
alimustir. Bu ¢ercevede, uluslararasi egitim standartlarinda egitim-6gretim programlari
diizenlenmesi ve akademik yaymlarin {iniversite kiitliphanelerine kazandirilmasi
tasarlanmistir. Ogretim iiyeleri, arastirma gorevlileri ve dgrencilerin yonetimde s6z
sahibi oldugu, tiniversite ve fakiilte yOnetimlerinin 6nemli yetkilerle donatildigi bir
sistem i¢in diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmiistiir. Tirkiye’nin nitelikli isgiiciine
sahip olabilmesi i¢in egitimin biitiin kademelerinde teknoloji destekli egitim yapilmasi,
bilgisayar destekli egitimin yayginlastirilmas1 ve uzaktan Ogretime daha da destek

verilmesi s6z konusu kalkinma planinda belirtilmistir (DPT, 1995: 23-70).
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VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemine dair degerlendirmelerin de yer aldig:
VIII. Bes Yillhik Kalkinma Planinda, beyin gocline dogrudan ve dolayli etkisi olan
yiiksekogretimdeki gelismeler ele alinmistir. Bu baglamda, 6nceki donemde alt1 olan
vakif iiniversitesi sayis1 artarak 21°e ulagsmustir. VI Plan déneminde YOK bursu
cercevesinde 2006 adet arastirma gorevlisi yurtdisina lisansiistii 6grenim gormeleri
amaciyla gonderilirken, VII. Plan déneminde bu sayr 6nemli olgiide diiserek 416
olmustur. Yiiksekogretim kurumlarinda; Ogretim iiyesi ve arastirma gorevlilerinin
yonetime katilimi, bilimsel 6zerklik ve iiniversite-sanayi isbirligi noktasi tatminkar
gelisimler saglanamamistir. 1999 senesinde, kamu personeli se¢giminde merkezi siav
uygulamasi baglatilarak liyakat ilkesinin isletilebilmesi hususunda 6nemli bir yol kat
edilmistir. Yiiksekogretime gegis sinav siirecinde ise iki asamali olan sinav sistemi
degistirilerek tek asamali bir sinav uygulama konulmustur. VIII. Planda 6ne ¢ikan ve
beyin gogiinlin azaltilmasina yoniinde etkin olabilecek bazi stratejiler yer almaktadir:
Yiiksekogretimdeki Ogretim iiyesi ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, Ogretim iiyesi
yetistirilmesine yonelik politikalar izlenecek ve yurt diizeyinde akademisyenlerin
dengeli olarak fiiniversitelere dagilimi saglanacaktir. Universiteler; fiziki altyap,
donanim ve miifredat bakimindan yeterli diizeye getirilmesi i¢in finansman imkanlar
genisletilecektir. Ayrica akademik terfilerde, bilimsel liyakatin esas alinmasinda yer
alan bazi sorunlar giderilerek, kadrosuzlugun akademik terfi engelleyici bir faktor
olmasina son verilecektir. Universite, kamu, dzel kesim ortak AR-GE girisimleri tesvik
edilerek ve desteklenerek, niversitelerin AR-GE faaliyetlerindeki Onciiliigiinden
faydalanilacaktir. Bu dogrultuda, biyoteknoloji ve genetik miihendisligi, yazilim
uretimi, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri, ¢evreci enerji
teknolojileri gibi ileri teknoloji alanlarinda endiistri parklarinin kurulmasi igin gereken

destek saglanacaktir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan tespitler ve hedefler beyin go¢iiniin
azaltilmasina ve gelecek donemlerde yurtici istihdamin artirilmasina ydneliktir.
Ozellikle akademik personelin yurtdisina gd¢ etmesini Onlemek amaciyla,
tiniversitelerdeki fiziki sartlarin gelistirilmesi, AR-GE c¢alismalarinin artirilmasi,
iniversite-sanayi isbirliginin saglanmasi ve endiistri parklarinin kurulmasi gibi
hedeflerin belirlenmesi o donem sartlarinda degerlendirildiginde umut verici olmustur.
Ayrica, liniversiteye gecis siirecinde, yiiksekOgretime gecis smav sisteminin bilgiyi

O0lcme anlaminda yetersiz olmasindan dolayr egitimini yurtdisinda tamamlama
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egilimdeki bireylerin sayisinin azaltilmasi i¢in de, smav sisteminde bir degisiklige
gitmek i¢in plan yapilmasi olumlu bir gelismedir. Béylece adaylar, daha adil bir sinav
sistemiyle istedikleri yiliksekogretim programlarina yerlesebilmekte ve bu da beyin

goclinii engellemektedir.
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UCUNCU BOLUM
SUREC MODELI COZUMLEMESI ISIGINDA TURKIYE’NIN
YURTDISI LISANSUSTU BURS POLITIKASI

Kamu politikas1 siireci; ¢ikar gruplari, hiikiimet birimleri, arastirmacilar,
gazeteciler gibi bir¢ok aktdriin yer aldigi ve her aktoriin farkli degerlerinin, ¢ikarlarinin,
algilarmin ve politika tercihlerinin oldugu bir siirectir (Sabatier, 1999, 2007: 3).
Dolayisiyla, politikalar g¢esitli gilic kiimelerinin bir araya gelip olusturdugu etkiler
sonucu meydana gelmektedir. Toplumsal ve siyasal bir faaliyet olarak nitelendirilen
kamu politikas1 ¢oziimlemesi (Bardach, 2005: xiii), politika ¢iktilarinin ve etkilerinin
detayli olarak ele alinabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Toplumsal, ekonomik ve
cografi etkilerle aktorlerin politika siirecinde rol oynama arzusu, kamu politikasi
stirecini daha da karmasik bir yapiya biiriinmesine neden olmaktadir (Weible, 2014: 3).
Bu nedenle, bir kamu politikasi ¢éziimleme yontemi olan siire¢ modeli politikay1 gesitli

asamalara bolmek suretiyle daha sistematik bir ¢6ziimleme imkani1 sunmaktadir.

Siire¢ modeli her ne kadar Laswell (1956) tarafindan yedi asama olarak ortaya
konulsa da daha sonralari Laswell’in Yale Universitesinden 6grencisi olan Brewer
(1974) asamalar1 altiya indirmistir (DeLeon, 1999: 20-21). Giiniimiizde siire¢ modeli ile
yapilan kamu politikas1 ¢oziimlemesi ¢alismalarinda yaygin olarak bes temel asama
kullanilmaktadir (Sabatier, 1999, 2007: 6). Bu asamalar; tezin birinci bolimiinde de
ifade edildigi tlizere giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma, uygulama ve

degerlendirme olarak siralanmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye nin yurtdisi lisansiistii burs politikast genel
olarak 1416 sayili Kanun kapsamindaki lisansiistii yurtdis1 bursu baz alarak, siireg
modeli ¢ergevesinde ¢Oziimlenecektir. Fakat tezin birinci bolimiinde yer verilen diger
coziimleme ve karar verme modellerinden ilgili olanlar da sozii edilen asamalarda
kullanilacaktir. Weible’in (2014: 13) da ifade ettigi iizere, politika siirecinin daha lyi
anlasilabilmesi ve ac¢ik sekle sokulmasi igin diger ¢oziimleme modellerinden de
yararlanilmas1 islevsel bir strateji olacaktir. So6zii edilen strateji kapsaminda farkli
¢oziimleme modellerinin ayni ¢aligmada yogun sekilde kullanilmasi agisindan bu tez

Tiirkiye’de onciidiir.
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Asagida, bu bolim boyunca, Tirkiye’nin yurtdist burs politikasinin
¢Oziimlenmesine iligskin bes politika siireci agamasinin her biri birer alt baslik olarak ele
alinmakta, her bir alt baslikta da, tarih sirasina gore gidilerek; Osmanli son dénemindeki
yurtdis1 lisans ve lisansiistii bursu, Cumhuriyetin ilk yillarindaki yurtdisi burslari ve
1416 sayili Kanun donemi, YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu ve MEB’in 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi olarak dortlii bir ayrim cergevesinde irdelenmektedir. Bu burs, proje ve
donemler yer yer tarihsel siire¢ agisindan birbiriyle i¢ ige gegmektedir, biri sonlanmadan
digeri baglamaktadir; hatta 1416 sayili Kanun 1929 yilindan giiniimiize (Aralik 2016
itibariyle) 2006 yilindan buyana 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda halen
yirlirliiktedir. Ayni minvalde, uygulamada sayilarda olduk¢a azalma hatta durma
gergeklesse de, hukuki olarak, YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu varligin1 2016 yilinda da

surdirmektedir.

3.1. Giindeme Gelis Asamasi

Glindeme gelis, politika siire¢ modelinin ilk ve belki de en 6nemli agamasidir.
Giindeme gelis asamasi; problemlerin, alternatif ¢oziimler ve sembollerin kamu ve
seckinlerin dikkatini ¢ekmesidir (Birkland, 2005: 109-110). Howlett ve Ramesh (1995:
112-113) kurumsal ve kamu giindemi olmak iizere iki farkli giindem oldugunu
belirtmektedir. Konunun tartisildigi giindeme kamu gilindemi, eylem i¢in giindem
Olusmasmma da kurumsal giindem denilmektedir. Bir konunun politika yapicilar
tarafindan ele alinarak problemler ve potansiyel ¢oziimler cergevesinde tartigiimasi
durumunda, giindeme gelis siirecinden s6z etmek miimkiindiir. Buna ek olarak,
medyanin ilgili konu lizerinde durmasi, ¢ikar gruplarinin ve diger politika aktdrlerinin
de konuyla yakindan ilgilenmesi giindeme gelis siirecinin basladiginin birer

gostergesidir (Kraft ve Furlong, 2004: 81).

Giindeme gelis siireci, politika yapicilarin spesifik onceliklerine bagli olarak
sekillenmekte (Macrea ve Wilde, 1985: 232) ve glindeme gelme ihtimali bulunan birgok
konu olmasmma ragmen hiikiimetler sadece bir boliimiinii kurumsal gilindeme
tasimaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 112-113). Diger yandan Peters (1996: 54),
toplumun biiylik bir boliimiinii ilgilendiren fakat s6z konusu vatandas grubuna etkisi
sinirl olan problemlerin giindeme daha zor gelebilecegi; toplumun daha az bir kesimine
fakat onemli diizeyde etki eden bir konunun daha yiiksek ihtimalle giindeme gelecegini
dile getirmektedir. Bir kamu politikas1 ¢oziimlemesinin giindeme gelis asamasi ele

almirken, daha Onceki donemlerde meydana gelen ilgili gelismelerin goz Oniinde
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bulundurulmasi énemlidir. Ornegin Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasini
¢oziimlenirken, giindeme gelis asamasinin bir bolimiiniin Osmanli Devleti doneminde
uygulanan yurtdisina burslu 6grenci gonderme uygulamalarma da yer verilmesi
islevseldir. Zira toplumlarin farkli donemlerde de olsa ihtiya¢ duyduklar1 politikalar ve
bu politikalarin giindeme gelme nedenlerinde ortak noktalar bulunabilmektedir. Bu
cercevede, c¢alismada Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin nasil giindeme
geldigi irdelenirken Osmanli Devleti donemindeki ilgili gelismelere de yer

verilmektedir.

3.1.1. Osmanh Devleti Doneminde Yurtdis1 Burs Politikasinin 1416 sayih Kanunun
Giindeme Gelis Asamasina Etkileri

1789 yilindaki Fransiz devrimi, ¢ogu iilkede oldugu gibi Osmanli Devletinde de
onemli degisimlerin yasanmasina yol agmistir. Baska bir ifadeyle, Avrupa’da yasanan
ekonomik, siyasal ve sosyal degisim ve gelismeler, Osmanli Devletinin de birgok
alandaki kamu politikasini etkilemistir. Biirokratlar, entelektiieller ve siyasilerin ziyaret
ettikleri Avrupa iilkelerinde gordiikleri yenilikler ve bilim iireten kurumlar, Osmanl
Devleti’nin geri kalmighgmin birer gostergesi olmus (Berkes, 2003: 56) ve toplumun
her alaninda modernlesme siireci ivme kazanmistir (Karpat, 1996: 20). Batililasma
hareketi ilk olarak askeri alanda baslatilmis ve uzun yillardir hizmet eden Yenigeri
Ocag1 1826 yilinda kaldirilarak yeni bir ordu kurulmustur. Weible (2014) giindeme
gelis asamasini  agiklamak ve daha 1iyi anlamak i¢in diger modellerin de
kullanilabilecegini dile getirmektedir. Buna ek olarak, Kesintili Denge Modelinin s6z
konusu agamada one ¢ikan kullanilabilecek modellerden biri oldugunu belirtmektedir.
Baumgartner ve Jones (1993) tarafindan ortaya konulan ve tezin birinci boliimiinde de
yer verilen Kesintili Denge Modeli ¢ercevesinde degerlendirildiginde, 14. Yiizyildan
itibaren Osmanli Devletinde yer alan Yenigeri Ocagl uzun yillar sonrasinda kaldirilmis
ve askeri politikada yasanan kokli degisimle modernlesme hareketi resmi bir program

haline gelmistir (Tanpinar, 1997: 64).

Modernlesme hareketi askeri alandan diger alanlara da sicramis ve ozellikle
egitimde Onemli adimlar atilmistir. Egitim, toplumsal ihtiyaglar gbéz Oniinde
bulundurularak hedeflere yonelik insan yetistirmektir. Osmanli Devletinde de egitime
biiylik 6nem verilerek, ¢agin yeniliklerine gore egitim veremeyen geleneksel tarzdaki
okullarin yerine Bati tipi egitim verebilen okullar agilmistir. Mekteb-i Maarif-i Adliye,
Mekteb-i Ulum-u Edebbiye, Riistiye gibi okullar a¢ilmis ve daha gagdas bir egitim
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verilmek istenmistir (Ozodasik, 1999: xi-26). Buna ek olarak, tezin ikinci boliimiinde de
yer verildigi tizere, Miithendishane-i Bahri Hiimay{tin, Miihendishane-i Berr-i Hiimayfin,
Miilkiye, Tibbiye gibi okullar da acilarak egitimde kokli degisime gidilmesi
amaglanmistir. Fakat s6z konusu okullardaki egitmen eksikliginden dolay1 6grenciler

kaliteli bir egitim alamamuis ve kalifiye mezun hedefine ulasilamamistir (Erdogan, 2010:
124).

Toplumsal bir ihtiyacin giindeme gelebilmesi ve politika yapicilar tarafindan
¢Oziim sunulabilmesi i¢in, tezin birinci bolimiinde de ifade edildigi tizere, Coklu Akis
Modelinin 6nemli bir pargasi, kavrami ve agamasi olan problem akiginin yogun sekilde
gerceklesmesi gerekir. Dolayisiyla problem akisi politika yapici ve vatandaslar
yakindan ilgilendiren bir durum niteligi tasimaktadir. Osmanli Devletinde de 18.
Yizyilin sonlart ve 19. Yiizyil baslarindan itibaren birgok problem akigi meydana
gelmis ve nihayetinde yurtdisina burslu 6grenci génderimi baglamistir. S6z konusu
problem akislar1 su sekilde ifade edilebilir: Osmanli Devleti doneminde kamu
kurumlarinda calisacak nitelikli ve yabanci dil bilen personel eksikliginin olmasinin
onemli bir ihtiya¢ ve problem oldugu (Ozodasik, 1999: 25-26) belirtilmektedir. Bunun
yan1 sira, orduda gorev yapacak subay sayisinin ¢ok az olmasi, sanayilesme siireciyle
birlikte yeni kurulan tesislerde ¢alistirilabilecek nitelikli isgiicii gereksinimi, uluslararasi
iligkilerde daha i1yi konumlara gelebilmek i¢in yabanci dil bilen ve diplomasiye hakim
bireylerin az olmasi gibi hayati olarak nitelendirilebilecek problemler Osmanli
Devletinin yurtdigina burslu 6grenci gonderme politikasini olugturmasina yol agmistir

(Erdogan, 2009: 4).

Osmanli Devletinde III. Selim doneminde yurtdisina burslu 6grenci olarak ilk
kez Ishak Bey gonderilmis ve Fransa’da diplomasi dili konusunda dgrenim gormesi
saglanmistir (Unat, 1964: 129). Ayrica II. Mahmud doéneminde de Harbiye ve
Hendesehane-i Amire’de 6grenim goren dgrencilerin bir kismi burslu olarak Avrupa’ya
gonderilmistir (Ayas, 1948: 454; Sezer, 2001: 689). Osmanli doneminde Avrupa’ya
gonderilen 6grenciler genel olarak yabanci dil, egitim planlamasi, askeri egitim gibi
alanlarda da uzmanlagsmigladir. Fakat 6nemli sayida 6grencinin de 6zellikle Fransa’ya
marangozluk, terzilik, demircilik, modelcilik gibi alanlarda gonderildigi (Sisman, 2004:
86) ifade edilmektedir. Ote yandan, Tanzimat Fermaniyla birlikte gelen esitlik ilkesi
geregi, gayri Miislim 6grenciler de 6grenim gormeleri i¢in yurtdisina gonderilmis ve

cesitli alanlarda 6grenim gormeleri saglanmistir (Sezer, 2001: 694). 1839-1876 yillari
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arasinda burslu olarak yurtdisina gonderilen 6grencilerin %711 Miislim, %29°u ise
Ermeni, Rum ve Bulgar asilli gayri Miislimlerden olustugu (Sisman, 2004: 85)
belirtilmektedir. III. Selim donemiyle birlikte baslayan yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi, II. Mahmud ve Abdiilmecid donemlerinde karsi baskilar olsa da hiz
kazanmistir (Sarman, 2006: xx). Fakat 19. Yiizyilin son g¢eyreginde yurtdisina
gonderilen Ogrencilerin yonetime muhalefet bir tavir sergilemeleri sonucunda,
yurtdisina burslu 6grenci gonderimi uygulamasi II. Abdiilhamit tarafindan durdurulmus
ve ogrencilerin Istanbul’da egitim almalar1 saglanmistir (Unat, 1964: 15). Nitekim
yurtdisina burslu dgrenci gonderilmesi amaciyla planlanan biitgeyle Istanbul’da halen
giinlimiiziin en saygin okullarindan biri olan Galatasaray Lisesi gibi yeni okullar a¢ilmis
ve dgrencilerin iyi bir egitim almalar1 saglanmistir (Sisman, 2004: 86). II. Mesrutiyet’in
1908 yilinda ilaniyla birlikte, yeniden yurtdigina burslu 6grenci gonderiminde artis
yasanmis ve llkenin ihtiyaglart dogrultusunda cesitli akademik alanlarda 6grenim

gormeleri i¢in 6grenciler yurtdisina gonderilmistir.

Osmanli’da Tanzimat dénemiyle birlikte modern bir yapiya biirliinen ve ¢agdas
bir egitim verme misyonu istlenen egitim kurumlarinin *® Ggretmen ihtiyacimin
karsilanmasi icin yurtdisina erkek Ogrenciler gonderilmistir. Buna ek olarak kadinlar,
bazi alanlarda ** egitim alabilecegi okullarin bulunmamasi dolayisiyla, yurtdisina burslu
olarak gonderilmis ve egitimlerini tamamlayip yurda geri dondiiklerinde onemli
hizmetlerde bulunmustur (Colak, 2013: 20). Boylelikle Osmanli Devletinin son
yillarinda, egitimde ¢agdaslagsma hedefi dogrultusunda kadinlara biiylik 6nem verilmis
ve Cumhuriyet doneminde uygulamaya konulan 1416 sayili Kanun i¢in bir referans

noktas1 olusturmustur.

20. Yizyilin baslarinda, her ne kadar yurtdigina burslu 6grenci gonderimi bir
devlet politikas1 olarak benimsenmis olsa da, baz1 kesimler tarafindan s6z konusu
uygulamanin toplumsal ¢oziilmeye yol agabilecegi belirtilmekteydi. Kamu politikasi
siirecinde, tezin birinci bolimiinde de yer verildigi lzere ¢esitli aktdrler rol
oynamaktadir. Bir sivil aktor olan bireylerin sinirli diizeyde de olsa politika siirecine
miidahil olduklar1 (Howlett ve Ramesh, 1995: 59) ve politikaya iliskin diisiincelerini

ifade etme Ozgiirliiklerinin oldugu bilinmektedir. Hatta topluma mal olmus bireylerin

*# Kadim bgrencilerin gidebilecegi en iyi okullardan biri olan Dariilmuallimat gibi okullarin dgretmen
ihtiyaci bulunmaktaydi (Colak, 2013: 20).

* Ornegin resim ve heykel alaninda egitim veren ve 1914 yilinda kurulan Inas Sanayi-i Nefise Mektebi
oncesinde kadinlarin bu alanlarda egitim alabilecekleri okul bulunmamaktaydi (Colak, 2013: 95).
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politikaya dair sodylemlerinin yillarca etkisinin siirecegi ve gelecek politikalarin

sekillenmesinde de katki sunacagi asikardir.

Istiklal Mars1 yazar1 Mehmet Akif Ersoy’un Safahat adl eserlerinin 1912 yilinda
yazdigr 2. kitabinda da, yurtdisina burslu 6grenci gonderimi konusunda endigeler,
elestiriler ve degerlendirmeler yer almaktadir (Diizdag, 1987: 151): “Sonra
zenginlerimiz: “Haydi gidin, fen getirin” diye, her isteyenin sahsina bilmem kag¢ bin
Ruble tahsis ile sevkeylediler Avrupa’ya; Pek fedakar idi hemsehrilerim dogrusu ya. Bu
giden kafileden bir¢cogu cidden tahsil ederek dondii. Fakat geldi ki ii¢c bes de sefil,
Hepsinin namina telvise bihakkin yetti. ... Gonderenler de ne pesiman oluyorlar simdi!”
Mehmet Akif Ersoy’un Safahat eserinde kaleme aldigi yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi politikas1 hakkindaki diislinceleri ve yapict elestirileri, 1929 yilinda
yiriirliige giren ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin belki de en koklii kanunlarindan biri
olan 1416 sayili Kanunun giindeme gelmesinde énemlidir. 1416 sayili Kanun 2016 yili
itibariyle 87 yildir varligini korumaktadir.

Osmanli Devleti doneminde yiiriitillen yurtdisi burs politikast 20. Yiizyilin
baslarinda meyvelerini vermeye baslamistir. Oyle ki, yurtdisma burslu olarak
gonderilen ve pedagoji alaninda egitim alip iki sene sonra yurda geri donen Ismayil
Hakki Baltacioglu, egitimde degisim ve yeniliklerin saglanmasina katki sunmustur
(Aytag, 1987: 111-115). Bu yiizden, Osmanli doéneminde yurtdisina gonderilen
ogrencilerin dondiiklerinde memlekete cesitli alanlarda hizmet etmeleri, 1416 sayili
Kanunun giindeme gelmesi igin olumlu bir hava yarattigi sylenebilir. Ote yandan
donemin onemli egitimcilerinden Sat1 Bey, 1910 yilinda kaleme aldig1 Layihalarim adli
eserinde, yurtdisina burslu gonderilecek Ogrencilerin se¢im usuliindeki sorunlara yer
vermistir. S6z konusu eserde, yurtdisina burslu 6grenci gonderme uygulamalarinin
sistematik yiiriitilmedigi, yurtdisina gonderilecek Ogrencilerin se¢imlerinin ¢ok hizl
oldugu ve ogrencilerin yeteneklerinin tam anlamiyla Slglilmedigi dile getirilmektedir.
Sat1 Bey yurtdis1 bursunu kazanan 6grencilerin de sunulan bu yurtdisi burs firsatinin
onem ve degerini yeterince algilayamadiklarim ifade etmistir (Unal ve Birbudak, 2010:
86-87).

Cumhuriyet oncesi donemdeki yurtdisina burslu  6grenci  génderme
uygulamalarinin, donemin 6nde gelen isimleri tarafindan cesitli sebeplerden dolay1
elestirilmesi, Cumhuriyet déneminde daha sistematik bir politikanin olusturulmasi igin

zemin hazirlamig olabilir. Zira 1929 yilinda yiiriirliige giren 1416 sayili Kanunun,
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birden bire giindeme geldigini ve uygulamaya konuldugunu séylemek kolay degildir.
Tanzimat donemiyle birlikte bir¢ok alanda oldugu gibi egitim alaninda da hayata
gecirilen kokli degisiklikler ve yeniliklerden biri olan yurtdisina burslu 6grenci
gonderiminin, 1416 sayili Kanun i¢in de bir kolaylik sagladigi, hatta yol haritasi ¢izdigi
sOylenebilir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde bircok alandaki sayisiz
gelismenin Oncii mimarlar1 olan bireylerin 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisinda
O0grenim gormils olmasi, s6z konusu Kanunun Onemli bir hazirlik agamasinin ve
geemiginin oldugunun gostergesidir. Osmanli donemine atiflar vererek Tiirkiye’nin
yurtdisi lisansiistii burs politikasini siire¢ modeli ¢ergcevesinde asamalarla ele alirken bu
irdelemeyi diger kamu politikasi ¢6ziimleme ve karar verme modelleriyle harmanlamak,

giiclii bir kamu politikas1 ¢oziimlemesi i¢in dnem tagimaktadir.

3.1.2. 1416 Sayii Kanunun Giindeme Gelis Asamasi

Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin hukuki dayanaginin ¢ok biiyiik
bir kismint 1929 yilinda kabul edilen 1416 sayili Kanun olusturmaktadir. Giiniimiizde
bile halen yiiriirliikte olan 1416 sayili Kanunun giindeme gelis asamasi; donemin
toplumsal ihtiyag¢lari, uluslararasi iliskiler, yurtdisindan gelen yabanci uzmanlarin
raporlari, Atatiirk’iin egitime atfettigi 6nem, I. Izmir Iktisat Kongresi, hiikiimet
programlari, egitim suralar1 gibi faktorlerin ve belgelerin incelenmesi sonucu
coziimlenebilir. Bunun yani sira, 1923-1929 yillar1 arasinda gerceklestirilen reformlar
ve Ozellikle egitimi ilgilendiren konulardaki diizenlemeler, 1416 sayili Kanunun

giindeme gelis slirecini hizlandiran etmenlerdir.

1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi, Tirk tarihinde onemli bir doniim
noktas1 olmus ve silahli miicadele yerini ¢cagdas Tiirk devletini insa etme caligsmalarina
birakmistir (Yavuz, 1999: 85). Boylelikle kalkinma siirecine onciiliilk etmesi beklenen
alanlarda reformlar yapilarak, yeni kurulan Cumhuriyetin saglam temeller {izerine
oturtulmas1 amaglanmistir. Tiirkiye’de egitim veren yiiksekdgretim kurumlarinin nitelik
ve nicelik bakimindan istenilen diizeyde olmamasi, bilimsel ¢alismalara olan ilginin
azlig1, genglerin bilimsel ve teknik konulara uzak olmasi gibi 6ne ¢ikan sorunlar,
birtakim degisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte, Batidaki bilim ve kiiltliriin 6rnek alinarak birtakim adimlarin atildig:

(Sarman, 2006: xiii) ifade edilmektedir.
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Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte egitim alaninda amag ve karakter degisimi
olmustur. Bu c¢ergevede s6z konusu donemdeki egitim politikasinin amaglar
ogretmenlerin Ozgiir sekilde egitim verebilmesi ve sosyal kabiliyetlere sahip Ozgiir
vatandaslarin yetismesini saglamaktir (Tekin ve izgder, 2009: 127-128). Aym yillarda
MEB okullara gonderdigi genelgeyle, ulusal egitimin amaglarina iliskin
bilgilendirmelerde bulunmustur. Buna ek olarak, Tiirk milletinin uygarlik bakimindan
en yiiksek seviyelere ulasmasinin saglanmasi ve halka iilkii kazandirilmasi konularinin
s0z konusu genelgenin Oncii ve temel amaglarindan oldugu belirtilmektedir (Yiicel,

2007: 22).

Icra vekilleri heyeti programlari ve 1923 yili Hiikiimet Programinda da egitim ve
kiiltiire dair yapilacaklar ortaya konulmus ve 1929 yilindaki 1416 sayili Kanun igin
politika akislar1 ® meydana gelmeye baslamistir. 1. icra Vekilleri Heyeti Programinda
yabanci dilde yayimlanmis bilimsel eserlerin dilimize kazandirilmasi noktasina énem
verilmis ve bu konuda adimlarin atilmasi hedeflenmistir. Cumhuriyetin kurulus yili olan
1923°te toplanan 1V. Icra Vekilleri Heyeti Programinda da halkin her kesiminin egitim
ve kiiltiirtine dair bir yol izlenecegi net olarak ifade edilmistir. S6z konusu Programda,
cocuklarin ve halkin yetismesi ve egitimi i¢in gerekenlerin yapilmasi yoniinde bir karar
alimmistir. Ayrica, milli segkinlerin yetistirilmesi ve topluma hizmet etmelerine firsat
sunulmast i¢in gereken araglarin saglanmasimnin Onemine vurgu yapilmistir. Bu
cercevede, ailesinin maddi durumu yeterli olmayan basarili 6grencilerin desteklenerek
Avrupa’daki 6nemli egitim kurumlarina burslu olarak gonderilmeleri kararlastirilmistir.
Ote yandan, kadin 6grencilerin de tahsil durumlarina en az erkeklerin durumlar1 kadar
onem verilmesi gerektigi dile getirilerek, kadinlarin daha saglikli ve kaliteli egitim
alabilmeleri igin kiz liselerinin agilmasi karar1 alinmistir. Avrupa merkezlerine burslu
O0grenci gonderiminin yani sira, bankacilik sektoriinde ilerleme saglanmasi amaciyla
Ziraat Bankasi tarafindan bir okul agilmasi ve bazi memurlarin Avrupa bankalarinda
staj yapmalarina iliski detaylar IV. icra Heyeti Programinda ele alinmistir (Neziroglu ve
Yilmaz, 2013: 47-73).

* Politika akislari, tezin birinci boliimiinde de ifade edildigi lizere ¢coklu akis modelinde yer almaktadir.
Coklu akis modelinde akislar; problem, politika ve siyaset seklindedir.
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1923 yilinda diizenlenen 1. Izmir iktisat Kongresi, hizli bir gelisim siirecinin
yasanmasinda islevsel bir adim olmustur. Ulke ¢apinda yeni fabrikalar, ticaret ve sanayi
odalari, meslek ve teknik okullar acilmistir (Yavuz, 1999: 90). Bu sayede hem daha
nitelikli isgiicli yetistirilmesine katki sunulmus hem de yeni is sahalar1 ortaya
cikarilmistir. Baska bir ifadeyle, Tiirk sanayisinin gelisiminde bir milat yasanmis, yeni
yollar ve demiryollar1 yapilmasi i¢in karar alinmistir. Ayrica, Tiirkiye’de hizmet veren
yabanci sirketlerin millilestirilmesi planlanmig ve Tiirkiye ekonomisinin daha iyi
seviyelere gelmesi amacglanmistir. S6z konusu gelismelerin sonucu olarak ihtiyag
duyulan kalifiye isgiiciiniin yetistirilmesi i¢in yurtdisina burslu 6grenci gonderimi I.
Izmir Iktisat Kongresinin bir kazammi olarak ortaya c¢ikmustir. I. Izmir Iktisat
Kongresinde, ilim ve sanatta yeniliklerin nerede olursa olsun alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu cercevede 1. izmir Iktisat Kongresinde soz alan Kazim Karabekir
Pasa, ilme biiylik 6nem verilmesi ve ilmin sadece Tiirkiye’de degil en uzak diyarlardan
bile alinmasi1 gerekliligini dile getirmis hatta sdylemlerini hadislerle desteklemistir

(Afetinan, 1989: 14-80).

Atatiirk milli egitime biiyilk 6nem vermis ve Tiirk milletinin Bati medeniyetine
uyumlu hale getirilmesini hedeflemistir. Bu baglamda, gerek hiikiimet programlarini
uygulayarak gerekse de yeni kurumlar iilkeye kazandirarak milli kalkinmanin temelini
atmistir. Bu siirecte iilkenin ihtiyag duydugu kalifiye insan giicliniin karsilanmasi i¢in
cesitli kurslarin ve kdy enstitiilerinin agilmasini saglamis, basta MEB olmak {izere kamu
Kurumlarma verdigi talimatlarla ve okul ziyaretlerinde bizzat kendisinin sectigi
ogrencilerin yurtdisina burslu olarak gonderilmesinde rol oynamistir. Atatilirk
devrimlerinin en temel amaglarindan birisi olan yetismis insan giicli potansiyelini
artirmak (Sarman, 2006: 13), yurtigcinde ¢esitli egitim kurumlarinin agilmasi noktasinda
bliylik rol oynamistir. Fakat s6z konusu kurumlarin yetersiz ve niteliklerinin sinirh
olmasi, yurtdigina burslu 6grenci gonderimine yol agmis ve bu gelismeler de 1929
yilinda yiiriirliige giren olan 1416 sayili Kanun i¢in bir temel olusturmustur (Yavuz,

2003: 24).

Kamu politikasi yapim siirecinde, tezin birinci boliimiinde de yer verildigi lizere,
sivil aktorler onemli rol oynamaktadir. Bir sivil aktdr olarak bireylerin, kamu politikasi
stirecine katilmalar1 sinirh diizeyde gerceklesse de dogrudan bir katilimin olmadigt
Howlett ve Ramesh (1995: 59) tarafindan ifade edilmektedir. Halbuki siyasal giice ve

iilke yonetiminde islevsel konuma sahip olan bireylerin politika yapim siirecinde biiytlik
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onem tasidiklar1 agiktir. Oyle ki, s6z konusu bireylerin ¢cogu zaman sdylemleri dahi,
ilgili politikanin kamusal giindeme alinmasinda yeterli olabilmektedir. Ornegin Atatiirk
1923 yilinda yaptig1 bir konusmada “Kadin ve erkek bilgi ve bilgeligi aramak, nerede
bulursa oraya gitmek ve onunla kendini bezemek zorundadir” seklindeki sdylemiyle
(Inan, 1999: 257), yurtdis1 egitimin ne kadar 6nemli olduguna vurgu yapmistir. Savas
yillarinda bile egitimi devamli 6n planda tutmaya c¢alisan Atatiirk, Cumhuriyetin
kurulmasiyla birlikte 6zellikle yurtdisi egitim ve burslu 6grenci géonderimi konularina

sOylemleriyle destek vermistir.

Atatiirk, yurtdisina O6grenci gonderimi uygulamalarinda, yogun glindeme
ragmen, bizzat aktif rol oynamistir. Dénemin yazarlarindan Mehmed Kemal, Atatiirk’iin
bazi zamanlar okullar1 ziyaret ettigini ve sinavlara girip 6grencilere soru sordugunu
belirtmektedir. Sorulan sorulara yeterli seviyede cevap veren Ogrenciler Atatiirk
tarafindan yurtdisina génderilmekteydi. Bu nedenle, donemin 6grencileri yurtdisi burs
firsat1 i¢in Ulu Onder’in okullarini ziyaret etmelerini beklemislerdir (Kokliigiller, 2014:
41). Almanya’da tip egitimi alarak Tiirkiye’de tip alaninda biiyiik hizmetlere imza atan
Sadi Irmak (Sefercioglu, 2004: 118), Atatiirk tarafindan tespit edilen basarili
ogrencilerden birisidir. Atatiirk, Sadi Irmak’in dgrenim gorecegi Universiteyi bizzat
kendi belirlemis ve yiiksekogretim alanindaki gelismelere vakif oldugunu gostermistir.
Ote yandan Atatiirk “sizi bir kiviletm olarak gonderiyoruz ates olarak geri
donmelisiniz” seklinde bir telgrafla Sadi Irmak’i ugurlamistir (Ozata, 2005: 157).
Boylelikle Atatiirk, donemin agir sartlari, yogun giindemi ve imkansizliklarina ragmen,
tilkenin muhasir medeniyetler seviyesine ulagabilmesi i¢in egitime biiylikk 6nem
vermistir. Ozellikle gelismis iilkelere gonderilecek &grencilerle yakindan ilgilenerek,
iilkeye cesitli alanlarda {istiin hizmetler sunacak genglerin en iy1 sartlarda yetismesinde

biiyiik rol oynamustir.

1845-1935 yillarinda yasamis, 1920-1924 ve 1929 yillarinda Maarif Vekilligi
(Egitim Bakanlig1) yapmis olan Vasif Cinar da yurtdisina burslu 6grenci gonderilmesi
yoniinde bir durus sergilemistir. Zira Cinar sdylemlerinde ilkenin ihtiya¢ duydugu
aydin kesimin yetismesi i¢in Avrupa’ya burslu 6grenci gonderilmesini desteklemistir
(Ozodasik, 1999: 152). Atatiirk’ten sonra egitime en dnemli katkiyr sunan bireylerden
biri de 1925-1928 yillar1 arasinda Maarif Vekilligi yapmis olan Mustafa Necati
Ugural’dir. Mustafa Necati Ugural, egitim alaninda hayata gecirilen reformlarda biiytik

rol oynamis ve halkin egitim seviyesinin artirilmasi icin islevsel calismalara imza
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atmistir. Ayni1 zamanda yurtdisina burslu 6grenci gonderilmesi konusuna séylemleriyle
de destek veren Mustafa Necati Ugural 1416 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1929
yilina kadarki siireci rasyonel politikalarla idare etmistir. Mustafa Necati Ugural bir
Almanya ziyareti sonrasinda gordiiklerinden etkilenerek, kalkinma i¢in degisimi
baslatacak kadronun mutlaka yurtdisinda 6grenim gdérmesi gerektigini ifade etmistir.
Buna ek olarak, Bakan Ugural, bir Meclis konusmasinda, her alanda kalifiye genclere
ihtiya¢ duyuldugu ve buna ¢dziim sunulabilmesi i¢in imkanlar dahilinde en azami
sayida Ogrencinin Avrupa’ya burslu gonderilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica,
yurtdisina burslu goénderilen 6grencilerin basart durumlarinin yakindan takip edildigini
ve bu konuya dair gerekli tiim 6nlemlerin alindigin1 dile getirmistir (Sarman, 2006: 20-
21).

Cumbhuriyetin ilamyla birlikte egitim alaninda yapilmak istenen reformlar
cercevesinde, Atatiirk ve donemin bakanlarinin sdylemleri 6nemli adimlarin atilmasini
saglamistir. Egitim politikasinin alt basliklarindan birisi olan yurtdis1 burs politikasi,
Atatiirk doneminde siyasi liderler ve kanun yapicilar tarafindan rasyonel sekilde ele
almmustir. Fakat 1929 senesine kadar yurtdigina burslu gonderilen 6grencilerin segim
usuliinden, 6grencilere sunulacak imkéanlara kadar bircok konu sistematik sekilde ele
almmamustir.  Atatiirk’iin ileri goriisli ve yeniliklere agik yapisindan dolayi,
yurtdisindan ¢esitli uzmanlar Tiirkiye’ye getirilmis ve s6z konusu uzmanlardan alinan
geri bildirimler dogrultusunda politikalar sekillendirilmistir. Bu baglamda, 1923
yilindan itibaren yurda gelen Batili uzmanlar ilkokuldan yiiksekogretime kadar egitimin
her kademesinde ilerleme saglanabilmesi i¢in Tiirkiye’deki uzmanlarla birlikte gorev
yapmiglardir. S6z konusu uzmanlarin incelemeler ve ¢oziimlemeleri sonucunda
hazirladiklar: raporlar Tiirkiye nin egitim sisteminin gelisiminde énemli rol oynamaistir.
Boylelikle, Batili tarzda egitim veren kurumlarin sayisi artmisg ve bazi 6nemli egitim

reformlar1 hayata geg¢irilmistir (Sarman, 2006: 16).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1416 sayili Kanun dncesi donemde, her ne kadar
yurtdisina burslu 6grenci gonderilmis olsa da, Batili uzmanlarin Tiirkiye’de yaptigi
calismalar sonucunda olusturduklari raporlarin da sonucu olarak yurtdisina burslu
ogrenci gonderimi artmig ve daha onemlisi 1416 sayili Kanuna duyulan ihtiyag ortaya
cikmistir. 1924 senesinde MEB’in daveti {lizerine Tiirkiye’ye gelen Kolombiya
Universitesi profesorlerinden ABD’li John Dewey, yaklasik olarak iki ay siireyle yaptigi

tetkikler sonucunda bir rapor hazirlamistir. Dewey hazirladigi Raporda Tiirk egitim
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sisteminin her bakimdan zayif yonlerini tespit etmis ve politika tavsiyelerinde
bulunmustur. Yurtdisina burslu 6grenci génderimi konusunda da onemli Onerilerde
bulunan Dewey, Tiirk egitim sisteminin gelisiminde 6nemli bir mihenk tasi olmustur.
Dewey sundugu Raporda, yurtdisindaki eserlerin terciime edilmesine vurgu yapmis ve
bu konuya dair yiiriitiilen faaliyetlerin ivme kazanmasi1 gerektigi belirtmistir. Dewey,
Tirk uzmanlarin verimli ve kapsamli bir rapor hazirlayabileceklerini fakat bunun
miimkiin olabilmesi i¢in ilk olarak uzman bir kadronun yetistirilmesi gerekliligini ifade
etmistir. Bu nedenle, koklii bir degisim i¢in iki sene beklenmesinin daha dogru olacagi
ve bu siirede uzmanlarin yetistirilebilecegini dile getirmistir. Buna ek olarak Dewey,
Dariilfiinun’u basartyla tamamlayan 6grencilerin de bir kisminin her sene yurtdisina
burslu olarak gonderilmesinin yerinde olacagini vurgulamig ve yurtdisina burslu 6grenci
gonderimini kuvvetle desteklemistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte teknik alandaki
gelisme cabalar1 her ne kadar olumlu goziikse de, miihendis sayisindaki smirlilik
ABD’li uzman Dewey’in de dikkati cekmistir. Dewey, s6z konusu problemin
¢oziilebilmesi i¢in de yurtdisina burslu 6grenci gonderilebilecegini belirtmistir. Teknik
alanlarda yurtdisina burslu 6grenci gonderimiyle, iilkenin ihtiya¢ duydugu miihendis
sayist tam olarak karsilanmasa da, Onemli sonuglarin elde edilebilecegi Dewey
tarafindan dile getirilmistir. Ayrica Tirkiye’nin egitim kurumlarinda verilen egitim
kalitesini de inceleyen Dewey, sadece 6grencilerin degil 6gretmenlerin de yurtdisinda
kisa siireli egitim almalar1 gerektigini vurgulamis ve bu konuya iligkin tavsiyelerde

bulunmustur (Maarif Vekilligi, 1939: 1-24).

Diger bir yabancit uzman olan Alfred Kiihne de Tiirk egitim sistemiyle ilgili
degerlendirmelerde ve tavsiyelerde bulunmustur. Alman ticaret ve sanayi danisman olan
Kiihne, Tiirk egitim sisteminin eski bir sistem oldugunu ve sistemin koklii bir reforma
ihtiyag duydugunu ifade etmistir. Dolayisiyla Kiithne, mevcut egitim sisteminin terk
edilerek, yeni ve modern bir sisteme gecilmesinin gerekliligini belirterek, bu konunda
islevsel adimlarm atilmasi i¢in bazi 6neriler sunmustur (Ozodasik, 1999; 82; Sarman,

2006: 16-17).

Atatiirk tarafindan Tirkiye’ye davet edilen yabanci uzmanlarin tavsiyeleri,
ileride tesis edilecek yeni diizenlemeler i¢in hayati derecede faydali ve etkili olmustur.
Ozellikle Dewey tarafindan egitiminin her kademesi i¢in yapilan detayli gézlemler ve
sonucunda olusturulan Rapor, sonraki bes yilda yapilacak reformlara rehberlik etmistir.

Dewey, yurtdisina burslu 6grenci gonderilmesi hususunda yaptigi vurgularla, 1416
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sayil1 Kanunun ¢ikarilmasinda rol oynamistir. Alman uzman Kiihne’nin de Tiirk egitim
sistemine dair yapici elestirileri ve tavsiyeleri, 1924-1929 aras1 donemde hayata

gecirilen koklii egitim reformlarina yol gostermistir.

Kamu Politikalarinin karar verme siirecinde siklikla kullanilan bir model olan ve
tezin birinci bolimiinde de deginilen artirmecr modelde ge¢mis politikalardan
yararlanilmaktadir. Bu baglamda, sistemler daha basite indirgenerek degisim igin
gerekli kisa donemli ¢oziimler ortaya konulmaktadir (Stewart, 2009: 41). Bu sayede,
geemis tecriibelerin de 1s18inda kiigiik ve ilaveci adimlar atilarak yeni bir politikanin
olusumu saglanmaktadir (Lindblom, 1959: 79). Artirnmci yaklasima gore, c¢arpici
hedeflere ulagsmak ikinci planda kalirken (Howlett ve Ramesh, 1995: 142), cogu zaman
kiiciik degisikliklerle mevcut politika devam ettirilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillardan
itibaren izlenen egitim politikalarina da bakildiginda, artirime1 yaklasimda oldugu gibi
kiigiik degisiklikler yerine koklii reformlara imza atildigi goriilmektedir. Bir devrim
niteliginde olan yeniliklerle Cumbhuriyetin gelecegi tasarlanmistir. Ackoff (1974)
tarafindan ortaya konulan ve gelistirilen dortli stratejik planlama yaklagimlarindan
birisi olan proaktif ya da diger bir adiyla interaktif yaklasimda da uzun donemli ve
devrim niteliginde degisimler icin stratejiler gelistirilmektedir. Dolayisiyla mevcut
durum ile gelecekte hedeflenen durum arasindaki farkin kapatilmasi igin 6nemli adimlar
atilmaktadir (Ackoff, 1999: 55; Sadler, 2003: 147). Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren de oOzellikle egitim alaninda yapilan reformlarla proaktif bir yaklasim

izlendigini ifade etmek miimkiindiir.

1924 yilinda yiirtirliige giren Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tiirkiye’nin egitim
sistemindeki &nemli gelismelerin ve doniisiimiin bir baslangict olmustur. Oyle ki,
iilkedeki tiim egitim kurumlart MEB catis1 altinda toplanmis ve egitimde birlik
saglanmistir. Cagdas ve laik bir egitim anlayisina geciste islevsel bir rol oynayan
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1929 yilindaki 1416 sayili Kanununa 6nemli bir zemin
hazirlamigtir. Tevhid-i Tedrisat Kanunundan sonraki siiregte Mustafa Necati Ugural’in
da bakan olmasiyla egitim ve kiiltiir alanindaki reformlar hiz kazanmis ve bir¢ok yenilik
hayata gecirilmistir. 1924 yilinda Telif ve Terciime Heyetinin kurulmasi, egitimde
karma sisteme gecilmesi, yabanci egitim uzmanlarinin incelemelerinin baslamasi gibi
onem arz eden gelismeler yasanmistir. 1926 yilinda ise 6zerk ve bilimsel talim ve
terbiye heyetinin katkisiyla, yeni yiiksekokul ve tiniversiteler kurulmustur. Ankara’da

hukuk fakiiltesinin kurulmasi ve Gazi Egitim Enstitiisiiniin egitime baslamasi, o
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donemde yiiksekogretime dair yasanan onemli gelismelerdir. Buna ek olarak, iilke
genelinde okuma yazma bilen sayisinin oldukga diisiik olmasindan dolay: Tiirk Ocaklari
ismiyle hizmet eden kurumlar halkevlerine doniismiis ve gece okullarinda egitim
faaliyetlerine baslamistir. Genelde egitim ozelde ise yliksekdgretimde yasanan soz
konusu geligsmeler iilke kalkinmasi i¢in 6nemli adimlar olsa da, gerek cesitli alanlardaki
uzman personel eksikligi gerekse de yliksekdgretim kurumlarindaki akademisyen
ihtiyaci, yurtdisia burslu 6grenci gonderilmesini elzem kilmistir (Sarman, 2006: xXii-
19).

Cumhuriyetin  ilanmiyla birlikte sanayi alaninda da Onemli atilimlar
gerceklestirilmek istenmesi nedeniyle, s6z konusu alandaki gelismelerin tartisilabilecegi
platformlar olusturularak beyin firtinalar1 yapilmistir. Yapilan goriismelerin ardindan,
0zel sektoriin oldukca zayif oldugu anlasilmis ve Atatiirk tarafindan ¢esitli kuruluslar
kurulmugtur. Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),
Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligii (MTA), Makine ve Kimya Endiistrisi
(MKE), seker ve ¢imento fabrikalart Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kurulan ve
sanayilesme siirecini hizlandiran kuruluslardir. Atatiirk tarafindan hayata gegirilen sozii
edilen tesislerle birlikte, kalifiye eleman ihtiyaci da bas gostermistir. Bu nedenlerle,
yurti¢i sanayinin gelisiminin devam edebilmesi igin gerekli olan yetismis isgilicii ancak

yurtdigina burslu 6grenci gondererek saglanmistir (Sarman, 2006: 35).

Yurtdisina 68renci gonderim islemleri sadece MEB tarafindan degil bir¢ok
kurulus tarafindan gergeklestirilmis ve her kurum kendi ihtiyact dogrultusunda
yurtdisina burslu 6grenci ya da eleman gondermistir. Bu baglamda; cesitli bakanliklar,
TCDD, TPAO, MKE, Tirkiye Demir-Celik Sanayi, Seker Fabrikalar1 Genel
Midiirliigti, Tirkiye Cumhuriyeti Karayollart Genel Miidiirligii (KGM), Devlet Su
Isleri (DSI), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Tiirk Hava Yollar1 (THY), Iller
Bankas1 ve Harita Genel Midiirliigii gibi kuruluslarin yurtdigma burslu 6grenci
gonderiminde aktif rol aldigi (Yavuz, 2003: 25) belirtilmektedir. Dolaysiyla,
Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren sanayilesme siirecinde ve hedefinde olan
Tiirkiye’de kalifiye isgilicii ihtiyacinin, yurtdist burs politikasinin giindeme gelmesinde

ve bir¢ok diizenlemenin yapilmasinda biiyiik rol oynadigi ifade edilebilir.
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Egitim alaninda hayata gecirilen bir¢cok reform sayesinde 6nemli bir gelisme
gosteren donemin Tiirkiye’sinde, Atatlirk icin belki de en islevsel devrim harf
devrimiydi. 1926 yilinda biitlin temel kanunlar Avrupa hukuk sistemine uygun sekilde
degistirilmis ve sonrasinda 1928 yilinda harf inkildb1 yapilarak devlet dairelerinin
hepsinde yeni Tiirk alfabesinin kullanimina baslanmistir (Gnkur, 1980: 66-68). Niifusun
biiyiikk bir boliimiiniin okuma-yazma bilmiyor olmasi ve diinyadaki bilimsel eserlere
uzak kalinmasindan dolayr Latin alfabesi kokiine dayanan yeni Tiirk alfabesine
gecilmistir. Bu baglamda, Tiirk Dil Enclimeni ve Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti gibi
bilimsel nitelikli kurullar olusturulmus, ulusal kongreler diizenlenmistir. 1929 yilinda
yiiriirliige giren 1416 sayili Kanundan sadece bir yil énce kabul edilen Harf Inkilabina
iliskin Atatirk su ifadelerde bulunmustur: “Tirk milletine kolay okuma-yazma
anahtarmin Verilmesi gerektigi; bu anahtar Latin kdkiinden alinan Tiirk alfabesidir. Bu
sayede Tirk milleti bilgisizlikten kisa siirede kurtulacaktir. Yeni Tiirk alfabesi bu

iilkenin yiikselmesi, gelismesi noktasinda énemli bir gecit olacaktir” (Inan, 1999: 255).

1928 yilinda yeni Tiirk alfabesinin yiirlirlige girmesiyle birlikte, halkin okuma
yazma Ogrenmesi daha kolay hale gelmis, kitap basim siiregleri hizlanmis ve yeni
harflerin halka 6gretilebilmesi i¢in millet mektepleri kurulmustur (Yavuz, 1999: 88).
1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu sayesinde egitimin birlestirilmesiyle baslayan
reformlar, 1928 yilina kadar devam etmis ve ardindan yeni alfabe’nin de kabul
edilmesiyle onemli bir ivme kazanmistir. Bu baglamda, 1929 yilinda yiirtirliige giren
1416 sayili Kanun 6ncesindeki kisa donemde, Cumhuriyet déneminde Batili tarzda bir

egitime gecisin planlandigi ve bu dogrultuda adimlar atildigr goriilmektedir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemden ve Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren yurtdisina
burslu gonderilen Ogrencilerin, iilkeye dondiiklerinde ¢esitli alanlarda verimli
caligmalarda bulunmalar1 ve basarilara imza atmalari, yurtdisi burs politikasinin daha
kurumsal ve sistematik hale getirilmesine zemin hazirlamistir. Bagka bir ifadeyle, s6z
konusu 6nemli basarilar ve gelismeler 1416 sayilt Kanunun ¢ikarilmasinda biiyiik rol
oynamustir. Ornegin, 1922 yilinda kimya béliimiinden mezun olduktan sonra yurtdist
egitim almak iizere Almanya’ya gonderilen Mehmet Ali Kagit¢1, yurda dondiikten sonra
[zmir Kagit Fabrikasimin kurulmasinda basrol oynamustir. Hatta soyadi Kanunuyla
birlikte Kagit¢1 soyadini almis ve Tiirk kalkinma tarihine gecen isimlerden biri olmustur

(Kocabasoglu vd., 1996: 45).
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1924 yilinda Fransa’ya gonderilen Mahmud Ciida, yurda dondiikten sonra
Ozellikle resim ve heykeltiras alaninda 6nemli hizmetlerde bulunmustur. Zira Miistakil
Ressamlar ve Heykeltiraglar Birliginin, Tiirk Ressamlar ve Heykeltiraglar Cemiyeti’nin
kurulmasinda aktif gorev almigtir. 1926 yilinda Fransa’ya Tip egitimi almak {izere
burslu gonderilen Osman Cevdet Cubukgu, basarili sonuglanan egitiminin ardindan
Tiirkiye’ye dénerek Tip alaninda onemli hizmetlerde bulunmustur. Oyle ki, Osman
Cevdet Cubuk¢u’nun yazdig: fizik tedavi kitabi, Tiirk doktorlar tarafindan bu alanda
yazilan ilk kitap olmustur (Sarman, 2006). 1914 yilinda burslu olarak Almanya’ya
gonderilen Safiye Ali, basarili ge¢en yurtdisi egitiminin ardindan iilkeye donmiis ve
Tirkiye’nin ilk kadin doktoru olarak tarihe gegmistir (Colak, 2013: 98-99). Bu
baglamda, verilen gesitli 6rnekler ve bagari hikayelerinden de anlasilacagi tizere, tilke
tarihinde bircok alandaki ilkler burslu olarak gonderilen 0grenciler tarafindan hayata
gecirilmistir. Dolayisiyla, 1929 yili dncesinde onemli sonuglarin dogmasina imkéan
saglayan yurtdis1 burs politikasi, mevcut birtakim eksiklikler giderilerek ve
giincellenerek 1416 sayili Kanunla tekrar hayat bulmustur.

Tanzimat doneminin bir miras1 olarak nitelendirebilecek yurtdisina burslu
ogrenci gonderme politikast Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan talimatlarla devam
etmistir. Her bir kurum kendi kural ve kistaslar1 ¢ercevesinde yurtdisina gonderilecek
Ogrencileri se¢gmis ve Ogrencilere yurtdist burs imkani saglamistir. Boylelikle,
kurumlara gore yurtdisina gonderilen G6grenci sayilarinda dengesizlikler ve diger
problemler ortaya ¢ikmus, burs politikasinin etkinligi ve verimliligi konusunda 6nemli
sikintilar  olusmustur. Ogrencilerin  seciminde smnav usulleri, tahsil planlari,
denetlemeler, mezuniyet sonrasi istihdam islemleri gibi yurtdisi politikasinin basarisini
etkileyen faktorler goz oniinde bulundurunca yasa ve politika yapicilar bir gergeve
kanuna ihtiya¢ duymuslardir; bu ihtiya¢ 1416 sayili Kanunla karsilanmistir (Ulu, 2014:
500, 521).

Kamu politikasi karar verme siirecinde, tezin birinci boliimiinde de ifade edildigi
tizere, cesitli yaklasimlar yer almaktadir. Dolayisiyla, en iyi politika seceneklerinin
belirlendigi rasyonel karar verme modelinde (Birkland, 2005) en azami toplumsal
kazanim hedeflenmektedir (Dye, 2008: 15). Boylelikle, alternatif politikalarin ne gibi
ciktilar sunacagi da detayl olarak ele alinmakta (Hill, 1997: 99) ve politika hedeflerine
yonelik etkin se¢imler yapilmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 140). Cumhuriyet

doneminin ilk yillardan itibaren birgok alanda oldugu gibi egitim alaninda da hayata
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gecirilen reformlar degerlendirildiginde, bu reformlarin rasyonel karar verme yaklasimi
cercevesinde olusturuldugu soylenebilir. Fakat yurtdisina burslu 6grenci génderme
uygulamalarindaki diizensizlik, plansizlik ve yasal dayanagin zayif olmasi, politikanin
verimli sekilde yiiriitilmesini zorlagtirmistir. Bu yilizden, 1929 yilinda yiiriirliige giren
1416 sayil1 Kanun, biitiin bu olumsuzluklarin giderilmesi ve daha verimli bir politikanin

olusturulmasi amaciyla giindeme gelmistir.

3.1.3. YOK Yurtdisi Lisansiistii Bursunun Giindeme Gelis Asamasi

1981 yilinda kabul edilen 2547 sayili Kanun, Tirk yiiksekogretimi igin bir
doniim noktast olmustur. Tezin ikinci boliimiinde de ifade edildigi tizere, Tiirk
yiiksekogretim kurumlart 2547 sayili Kanunla birlikte tek cati altinda toplanmis ve
onemli diizenlemeler yapilmistir. 1987 yilinda ise 2547 sayili Kanunun 33. Maddesinde
yapilan degisiklikle, arastirma gorevlilerinin lisansiistli egitim almalar1 i¢in yurtdisina
burslu olarak gonderilmeleri hususunda gerekli sartlar olusmustur. Dolayisiyla 1987
yilindan itibaren iiniversitelerde gorev yapan arastirma gorevlileri, bagh bulunduklari

tiniversiteler tarafindan diinyanin ¢esitli lilkelerine burslu olarak gonderilmistir.

1981 yilinda hayata gegirilen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa duyulan
gereksinim kalkinma planlarinda ve egitim 6zel ihtisas komisyonu raporlarinda da yer
almaktadir. 1977 yilinda hazirlanan ve 1979-1983 yillarmmi kapsayan IV. Bes Yillik
Kalkinma Planmin Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, Universiteler
Kanununun yeniden ele alinmasi ve hazirlanacak tasarinin yiiksekogretimin tiimiinii
kapsayan bir cergeve yasa niteliginde olmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, yeni
acillan ve agilmasi planlanan yiiksekdgretim kurumlarinin akademisyen ihtiyacinin
misafir 6gretim iiyesi sistemiyle ¢dzmenin akilc1 olmadig1 ve akademisyen yetistirilmesi
icin yurtigi ve yurtdist programlarin hayata gegirilmesinin onemli oldugu dile

getirilmistir (DPT, 1977).

Tiirk yiiksekogretim tarihinde ¢ok Onemli bir yeri olan 2547 sayili Kanunun
1981 yilinda hayata gecirilmesiyle iiniversitelerin yonetimi YOK’e birakilmis, YOK iin
gorev ve yetkileri s6z konusu Kanunun ilgili Maddelerinde agik olarak belirtilmistir.
Tezin ikinci bolimiinde de yer verilen Tiirk yiiksekdgretim sisteminin ve kurumlariin
sorunlarina ¢dziim sunabilmek ve daha etkin politikalar gelistirebilmek i¢in giindeme
gelen ve yirirliige giren 2547 sayili Kanun, yurtdisina burslu 6grenci gonderilmesi

konusuna da iglevsel bir katki sunmustur. Bu ¢ercevede 1987 yilinda, fakiiltelerde gorev
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yapan arastirma gorevlilerinin yurtdisina burslu lisansiistii egitim alabilmeleri igin
gonderilmelerine yasal zemin hazirlanmistir. 1929 yilindan itibaren MEB tarafindan
1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina burslu génderilen égrencilerin yani sira, YOK
de yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan arastirma gorevlilerini yurtdisina

gonderme yetkisine sahip olmustur.

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun giindeme gelmesi ve hayata gecirilmesinin
bazi temel nedenlerinin bulundugu sdylenebilir. Oyle ki IV. Bes Yillik Kalkinma
Planina gore, Tirk yiiksekogretim kurumlarmin sundugu egitim olanaklar: nitelik ve
nicelik bakimindan yetersizdir, {ilkenin ihtiya¢ duydugu kalifiye isgiiciinii yetistirmede
zayif kalmaktadir. 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grencilerin
yurda doniislerinde istihdam edilmelerindeki aksakliklardan dolay1r akademisyen
ihtiyacinin devam ettigi ve akademisyen yetistirme konusunda gegerli bir sistemin halen
gelistirilemedigi de sz edilen kalkmmma planinda yer almaktadir. Ote yandan,
doktorasini yapmis arastirma gorevlilerinden de yeterli ol¢iide yararlanilamadigi ve
tiniversitedeki kadrolarin daha tutarli, etkili ve dengeli sekilde dagitilmasi gerektigi
(DPT, 1979: 449-459) belirtilmektedir. 1984 yilinda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, 1985-1989 yillar1 arasindaki doneme dair hedefler ve Ongoriiler tespit
edilmistir. YOK yurtdis1 bursunun baslangicindan kisa bir siire nce hazirlanan Planda,
yurtdisina daha c¢ok burslu 6grencinin gonderilmesi gerektigi ve bu yonde adimlar
atilmasi planlandigi (DPT, 1984: 132-146) belirtilmistir. Dolayisiyla, 1980’li yillarin
baslarindan itibaren yurtdisina burslu 6grenci génderiminin tesvik edildigi ve kalkinma

planlarinda sik¢a vurgulandigi goriilmektedir.

Tiirk yiiksekogretim sisteminde akademik kariyerin ilk basamagi olan arastirma
gorevliligi siireci, kisinin kendini gelistirmesi ve donanimli bir 6gretim {iyesi olabilmesi
icin Onem arz etmektedir. Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerdeki
akademisyen eksikligi, dogal olarak yiiksekogretim kalitesinin de diismesine neden
olmaktadir. Bu ylizden, akademisyenlik mesleginin genglere cazip hale gelmesi igin,
sartlarinin ve sunulan imkanlarinin gelistirilmesi elzemdir. Tezin ikinci boliimiinde de
ifade edildigi tlizere, Tiirk yliksekogretimde gorev yapan arastirma gorevlilerinin her
donem Onemli sorunlari olmustur ve olmaktadir. Arastirma imkanlarmin kisitl,
kiitliphanelerin yetersiz ve egitim siirelerinin uzun olmasi gibi nedenler arastirma
gorevlilerinin gelisiminde birer engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica, uluslararasi

akademik etkinliklere yeterli diizeyde katilamama, yabanci dil problemi, proje
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desteklerinin sinirli olmasi gibi etkenler de, arastirma gorevlilerinin uluslararasilagsmasi
icin birer dezavantajdir. YOK yurtdist bursu 6ncesi siirecte, yurtdisinda lisansiistii
O0grenim gdrmek isteyen arastirma gorevlilerinin istifa etme zorunlulugunun olmasi ve
burs kontenjanlarinin oldukg¢a smirli olmasi, akademik kariyerin heniiz basinda olan
arastirma gorevlilerinin yurtdisinda egitim alma sanslarimi oldukg¢a azaltmistir. Bu
nedenle, arastirma gorevlilerinin hem kadrolarinin bagli bulunduklari iiniversitelerde
kalabilmeleri hem de yurtdisinda lisansiistii 6grenim goérme firsatina sahip olabilmeleri

icin YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu giindeme gelmis ve yiiriirliige girmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin niceligi ve niteligi, bir {lkenin gelismislik
seviyesinin yiikselmesinde Onemli paya sahiptir. 1980°li yillarda Tirkiye’deki
tiniversitelerin nicelik ve nitelik bakimindan yeterli diizeyde olmamasi, yeni
tiniversitelerin kurulmasi fikrini 6n plana ¢ikarmistir. Kurulacak yeni iiniversitelerdeki
Ogretim {liyesi gereksiniminin karsilanmasi ve {iniversitelerin nitelik bakimindan
gelisiminin saglanabilmesi i¢in MEB bursu disinda bir yurtdist bursuna daha ihtiyag
duyuldugunu giindeme getirmistir. Buna ek olarak, yurtdisindaki lisansiistii egitim
stirelerinin Tirkiye’ye kiyasla daha kisa olmasi, 6gretim iiyesi ihtiyacinin daha hizli
sekilde karsilanabilmesi noktasinda énem tasimaktadir. Boylelikle YOK yurtdisi bursu
sayesinde, kisa siirelerde lisansiistii egitimlerini tamamlayan arastirma gorevlilerinin,

Ogretim liyesi olarak istthdami gergeklesmistir.

YOK yurtdist bursu oOncesi dénemde yurticinde lisansiistii egitimlerini
tamamlayan arastirma gorevlileri, Tirkiye’deki yabanci dil egitiminin verimsiz
olmasindan dolayi, akademik birikimlerini yurtdis1 platformlara tasiyamamis ve daha
yerel diizeyde calismak durumunda kalmislardir. Oyle ki, cogu akademisyen asgari
atama sartlarin1 saglayacak kadar yabanci dil diizeyine sahip olabilmis ve bu durum
Tirk {niversitelerinin  uluslararasilasamamasina neden olmustur. Nitekim Tirk
tiniversiteleri diinyanin en 1iyi liniversiteleri arasinda girememis ve verilen egitimin de
niteligi hedeflenenin ¢ok uzaginda kalmistir. Sayilan tiim bu nedenler ve durum
tespitleri, 1981 yilinda kabul edilen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun, 1987
yilinda giincellenerek yurtdis1 bursunu da kapsamasmma zemin hazirlamistir. Bu
baglamda, YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu giindeme gelmis ve gereken siiregler

tamamlandiktan sonra ylirtirliige girmistir.
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3.1.4. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin Giindeme Gelis Asamasi
2006 yilinda hayata gegirilen 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi 1929 yilindan

itibaren 1416 sayili Kanun kapsaminda devam eden yurtdist burs politikasinin
iyilestirilmesini amaglamaktadir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte, AB miiktesebat1 ve
ilerleme raporlar1 ¢ercevesinde islevsel reformlar gerceklesmis ve birgok politika
alaninda rasyonel kararlar alinmistir. Bu kararlar ve gelistirilen projeler neticesinde
Tirkiye sosyal, kiiltiirel ve ekonomik baglamda 6nemli kazanimlar elde etmektedir.
Egitim politikalari, her dénemde oldugu gibi 21. Yiizyil Tirkiye’sinde de oncelikli
politika alanlarindan biri olmakta ve ilkdgretimden yiiksekdgretime cesitli stratejiler
gelistirilmektedir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin giindeme gelmesi ve séz konusu
projenin uygulamaya konulmasmin nedenleri ¢6ziimlenirken, ge¢mis uygulamalarin,
hiikiimet programlarinin, kalkinma planlari raporlarinin, egitim suralarinin ve Meclis

tutanaklarinin incelenmesi 6nemlidir.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan ilk birka¢ on yilda hayata gecirilen reformlarin
kazanimlar1 giiniimiizde halen etkisini gostermektedir. Egitim alaninda da tesis edilen
diizenlemelerle daha ¢agdas, Bati ile biitiinlesmis, bilim ve teknik alaninda ilerleme
kaydeden bir iilkenin insas1 hedeflenmistir. Bu nedenle, Osmanli Devletinde son yarim
ylizyilda uygulanan yurtdisina burslu 6grenci géonderme politikasi, 1929 yilinda 1416
sayill Kanun c¢ergevesinde yiiriitiilmeye baslamis ve binlerce Ogrenci yurtdisina
gonderilmistir. Fakat yillar igersinde giincelligini kaybeden ve ihtiyaglara cevap
vermekte zorlanan MEB Yurtdisi Lisansiistii Burs Politikasi, 2006 senesinden itibaren
artinrmct kamu politikast karar verme yontemiyle daha etkin ve verimli hale
getirilmektedir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin 2006 senesinde aniden giindeme
geldigini ve uygulamaya konuldugunu sdylemek kolay degildir. Ozellikle Atatiirk’iin
vefatindan sonraki donemde giderek Onemini ve etkisini kaybeden MEB Yurtdisi
Lisansiistli Bursu, cesitli hiikiimet programlarinda, meclis goriismelerinde ve kalkinma
planlarinda ele alinmis ve s6z konusu politikanin aksaklarina iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Yapilan bu goriismeler ve degerlendirmeler hatta politika tavsiyeleri, 2006
senesindeki 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’'nin hayata gegmesinde ve burs politikasinin

Atatiirk doneminde oldugu gibi etkin yiiriitiilebilmesinde biiyiik rol oynamaistir.

Yurtdis1 burs politikasina yer verilen |. Bayar Hiikiimetinin Programinda
Ogretmen yetistirmenin dnemine vurgu yapilmistir. Avrupa’nin taninmis ilim ve sanat

merkezlerine burslu 6grenci gonderimine devam edilecegi ve gerekli goriilmesi
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durumunda yurtdisindan uzmanlarin {ilkeye davet edilecegi belirtilmistir. Cesitli
alanlarda davet edilecek uzmanlardan ozellikle kalifiye eleman yetistirme konusunda
yararlanilmas1 gerektigi (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 281) dile getirilmistir. Bu
baglamda 1. Bayar Hiikiimeti Programinda, yurtdisina burslu 0grenci gonderimi
konusuna daha ¢ok agirlik verilmesi ve bu sayede daha kalifiye isgiiciine sahip

olunabilecegi savunulmustur.

1949-1950 wyillar1 arasinda {ilkeyi yoneten Giinaltay Hiikiimeti, yurtdist
lisansiistii burs politikasina dair bazi saptamalarda bulunmus ve bu degerlendirmeler
Meclis goriismelerine de yansimistir. Donemin milletvekillerinden Sinan Tekelioglu,
yurtdisina 6grenci gonderimlerinde 6nemli aksakliklarin oldugunu ve 6grenim gérmek
lizere gonderilen &grencilerin birtakim problemler yasadigim ifade etmistir. Oyle ki,
baytar teskilatt bulunmayan Amerika’ya baytarlik egitimi icin gonderilen O6grenciler
egitim alamadan geri donmiis ve burs politikast etkin isletilememistir. Bu baglamda,
bakanlik birimleri ve diger kamu kurumlar arasinda koordinasyon olmasi gerekirken,
her bir birimin bagimsiz hareket etmesi s6z konusu problemleri ortaya ¢ikarmistir. Ote
yandan, burslu 6grenci se¢iminde de 6nemli sorunlar yasanmis ve objektif bir sistem
kurulamamuistir. Yurtdisina burslu génderilen 6grencilerin, genelde vekillerin ve yliksek
mevkideki kisilerin akrabalar1 ve ailelerinden oldugu belirtilmistir. Sinan Tekelioglu
Meclis (TBMM) toplantisinda bu durumu agir sekilde elestirmis ve “Milletin ve
memleketin boyle fuzuli olarak sarf edecek parasi yoktur” seklinde bir sdylemde

bulunmustur (Neziroglu ve Yilmaz, 2013: 704-706).

Planli kalkinma donemiyle birlikte olusturulan kalkinma planlarinda, bir¢ok
politika alanina dair durum degerlendirmelerine ve ileriye doniik hedeflere yer
verilmistir. Bu baglamda, yurtdisina burslu 6grenci gonderimi konusunda da net
hedefler ortaya konulmus ve bir sonraki kalkinma planinda belirlenen hedeflere ulasilip
ulagilamadiglr hakkinda c¢oziimlemeler yapilmistir. I. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
yiiksekdgretim hedeflerine ulasilabilmesi ve 6gretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in
3.000 kadar Ogrencinin burslu olarak yurtdisina gonderilmesi planlanmistir.
Gonderilecek 6grencilerin yarisma usuliiyle segilmesi ve basarili olanlarin gonderilmesi

ongoriilmiistiir (DPT, 1963: 467).

1969 yilinda hazirlanan II. Bes Yillik Kalkinma Planinda da yurtdist burs
mevzusuna yer verilmis ve Onceki donemde konulan hedeflere ulasilamadig

belirtilmistir. Oyle ki, 1963 yilindaki Planda 3.000 olarak hedeflenen yurtdisina burslu
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gonderilecek kisi sayisina ulasilamamis ve sadece 500 Ggrencinin yurtdigina egitim
almas1 saglanmistir. II.  Planda, ilkdgretimden yiiksekOgretime egitimin tiim
kademelerinde diizenlemelerin yapilacagi ve yurtdisina burslu 6grenci gonderimine
devam edilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda yurtdisi burs politikasinda bazi
degisikliklerin yapilmasi gerektigi (DPT, 1969: 199-201) vurgulanmustir. II. Bes Yillik
Kalkinma Planinda, yurtdisi burs politikasinda uygulanmasi igin bazi alternatifler
formiile edilmis ve gelecek donemlerde daha etkin bir politikanin insa edilmesi
hedeflenmistir. Bu c¢ercevede, cesitli kurumlar adina yurtdisina goénderilecek
ogrencilerin  se¢im asamasinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ve TUBITAK ile isbirligi gerektigi bildirilmistir. Ayrica, yurtdisina
gonderilen Ogrencilerin yabanci dil sikintist ¢ekmelerinden dolayr yeterli verimin
almamadig1 ve bu nedenle 6grenci se¢imlerinde yabanci dil sinavinin getirilmesinin
onemine deginilmistir. Ogrenimlerini basartyla tamamlayip yurda dénen bursiyerlerin
sadece bagli olduklar1 kurumlarda degil diger ihtiya¢ duyulan kamu kurumlarinda da
istihdam edilmesi gerektigi (DPT, 1969: 204) ifade edilmistir.

1. Bes Yillik Kalkinma Planinda yurtdisina gonderilmesi planlanan 6grenci
sayisinin ancak %19,7’sinin gonderilebildigi belirtilmistir. Zira I. Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren 6.000 olarak hedeflenen yurtdisina génderilecek 6grenci sayisi, 1.181
olarak ger¢ceklesmis ve hedeflenenin ¢ok uzaginda kalinmistir. Bu nedenle, memleketin
ithtiya¢c duydugu yiiksek seviyeli bilimsel ve teknik arastirici isgiliciinlin yetistirilmesi
siirh diizeyde kalmigtir (DPT, 1973: 684-685).

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin yiiksekdgretimine dair tespitlerde
bulunulmus ve 6gretim tiyesi eksikliginin 6nemli seviyelere ulastiginin alt1 ¢izilmistir.
1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grencilerin yurda doniiste
sistematik  sekilde istihdam edilmemesinden dolayr akademisyen ihtiyacinin
karsilanamadig belirtilmektedir. Bu baglamda, yiiksekogretim kurumlarinin s6z konusu
soruna dair bir ¢oziim gelistiremedigi ve MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursundan istenilen

diizeyde verim alinamadig1 (DPT, 1979: 452) dile getirilmistir.

1980’11 yillarla birlikte artan {iniversite sayilarina kosut olarak akademik
personel sayisinda da bir artis olmasi beklenmistir. V. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
bes yillik siire zarfinda 6gretim elemani sayisinin 45.000’e ulasacagi 6ngoriilmiis ve bu
cercevede adimlar atilacagina vurgu yapilmistir. MEB Yurtdis1 Lisanstistii Burslarindan

daha fazla faydalanarak ve gelismis tiniversitelerdeki enstitiilerle isbirligi yaparak
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Ogretim elemani yetistirilmesine hiz verilece8i belirtilmistir. Buna ek olarak, Tiirk
yiliksekogretim kurumlarindaki bos 6gretim elemani kadrolarinin doldurulmasi igin
tesvik mekanizmasinin kurulacagi ve akademisyenlik mesleginin bir cazibe merkezi

haline getirilecegi (DPT, 1984: 146) ifade edilmistir.

Uysal (1973) MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna iliskin 6nemli bulgular elde
ettigi calismasinda yurtdisi lisanstistii burs politikasindaki aksakliklar su sekilde ortaya
koymustur: MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs kontenjan ve 6grenim alanlar1 belirlenirken
herhangi bir 6l¢iit, uzun vadeli ve ayrintili plan bulunmamaktadir. MEB Yurtdisi
Lisansiistii Bursunun tanitimi basarili sekilde yapilmamakta ve bir¢ok iyi 6grenci
burstan haberdar olamadigi ig¢in bu firsati kagirmaktadir. Yurtdisina gonderilecek
ogrenci secimleri objektif tekniklerden uzak olup siav sisteminin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Oyle ki, yurtdisina gonderilen &grencilerin lisansiistii egitimlerinde
basar1 durumlarinin yiliksek olmamasi, 6grenci se¢imlerinde daha dikkatli olunmasi
acisindan 6nemli bir gostergedir. Yurtdisi burs hakki kazanan 6grencilerden yurtdisina
cikmadan once iki adet kefil istenmektedir; dolayisiyla, bazi 6grenciler kefil bulmakta
sikintt yasamakta ve bu durum o&grencileri olumsuz etkilemektedir. Bursu kazanan
ogrencilerin, lisansiistii 6grenim gorecekleri yiliksekdgretim kurumlarindan kabul
almalart gerekmektedir. Bu nedenle yabanci dili yeterli seviyede olmayan ve
yurtdisindaki liniversiteler hakkinda sinirli bilgiye sahip olan bursiyerler, ciddi sorunlar
yasamakta ve tercihlerini saglikli sekilde yapamamaktadir. Halbuki yurtdisi egitim
miisavirlikleri bursiyerleri bu konuda yonlendirirse yurtdigi lisansiistii burs politikasi
daha verimli olacaktir. Kamu kurumlarinda calisan bursiyerlerin, yurtdisina ¢ikmadan
once istifa etmeleri gerekmektedir; yurtdisina gitmek igin bagl bulunduklar1 kurumdan
istifa eden bursiyerler, hem memuriyet haklarini kaybetmekte hem de yurtdisinda gegen
siireleri hizmet yil1 olarak sayilmamaktadir; dolayisiyla, basarili ve kamu kurumunda
calisanlar bireyler i¢in MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursu cazip gelmemektedir. Yurtdisi
bursunu kazanip yabanci dil kursuna gonderilen ve yabanci dil bakimindan zayif olan
bazi bursiyerler, psikolojik sikintilar yasayabilmektedir. Bu yiizden, yabanci dili belirli
bir diizeyin altinda olan bursiyerlerin, lisansiistii 6grenimlerine baslamadan Once
yurtiginde de dil kursu almalar1 gerekmektedir. Mali konularda da bursiyerler ciddi
zorluklar ¢ekmektedir; dolayisiyla, diger olumsuz etkenlerle birlikte bursiyerlerin bir
boliimii  psikolojik rahatsizlar yasamakta ve akademik basarilar1  olumsuz

etkilenmektedir (Uysal, 1973: 117-119).
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1988 yilindaki XII. Egitim Surasinda yiliksekogretimin gelecegine dair onemli
kararlar alinmistir. Bu kararlarda 6zellikle 6gretim elemani sayisinin artirilmasi igin
izlenebilecek yollar tizerinde durularak bir proje yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
baglamda yurtdist lisansiistii burs imkanlarmin arttirilmasimnin 6nemli oldugu ve bu
sayede Ogretim elemani ihtiyacinin karsilanabilecegi belirtilmistir. 1988 yili Egitim
Surasinda ayrica akademisyenlik mesleginin her bakimdan daha cazip hale getirilmesine
ve aragtirma imkanlarinin yurtdisindaki iiniversitelerle koordineli sekilde gelistirilmesi
geregine vurgu yapilmistir. Tezin ikinci boliimiinde de, akademisyenlerin sorunlari
ifade edilirken yer verildigi {lizere, ders yiiklerinin agir olmas1 ve akademik faaliyetler
icin kullanilabilecek kiitiiphanelerin zengin igeriklere sahip olmamasi gibi konular da
12. Egitim Surasinda ele alinmigtir. Nitekim Ogretim elemanlarinin haftalik ders
yiiklerinin azaltilmast ve tniversite kiitiiphanelerinin daha zengin hale getirilmesi

yoniinde kararlar alinmistir (http://www.meb.gov.tr).

2000 yilinda hazirlanan ve 2001-2005 yillarii kapsayan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Planmin Yiiksekdgretim Ozel fhtisas Komisyonu Raporunda, son yillarda
onemli sayida 6grencinin yurtdisina burslu olarak gonderildigi ve dolayisiyla ciddi mali
kaynak aktarimimimn oldugu ifade edilmistir. Fakat yurtdisinda burslu gonderilecek
ogrencilerin daha objektif metotlar kullanilarak secilmesi ve bilimsel esaslarin goz
oniinde bulundurularak hazirlanacak insan kaynaklar1 planlamast  gerektigi
vurgulanmistir. Bu baglamda, s6z konusu planlama kapsaminda Ogrencilerin
yurtdisindaki seckin yiiksekdgretim kurumlarina gonderilmesinin iilke gelecegi igin
degerli bir yatirim olacag belirtilmistir. Ancak, iilke kaynaklarimin plansiz ve bilimsel
ilkelerden uzak sekilde kullanildig1 yillarin oldugu ve bu yiizden yurtdisi lisansiistii burs
programinin belirli bir diizene sokulmasmin elzem oldugu (DPT, 2000: 30) dile

getirilmistir.

2006 yili XVII. Egitim Surasinda, yurtdisi lisansiistii burs uygulamalarina
deginilmis ve bursiyer oOgrencilerin sorunlari kismen ele almmistir. Yurtdisina
gonderilen 6grencilerin yurtdisinda yasadigi ¢esitli zorluklarin egitimlerini olumsuz
etkiledigi ve yurtdisi egitim miisavirliklerinin daha etkin ve verimli sekilde bursiyer
ogrencilerle ilgilenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu cercevede, bursiyer Ogrencilerin
kiiltiirel] baglarinin korunmast ve giiclenmesi i¢in yurtdist egitim miisavirlikleri
tarafindan ¢esitli etkinliklerin diizenlenmesi gerektigi (http://www.meb.gov.tr) ifade

edilmistir.
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1929 yilinda yiirtirliige giren 1416 sayili Kanundan itibaren yurtdisina 6grenci
gonderimi konusunda onemli gelismeler olsa da, bursiyerlerin egitimlerini olumsuz
etkileyen birtakim sorunlar oldugu agiktir. Daha 6nceki boliimlerde ifade edildigi iizere;
Atatiirk’iin vefatindan sonra ve Ozellikle planli kalkinma doéneminin baslamasiyla,
yurtdisina burslu 68renci gonderme konusu cesitli sekillerde giindeme gelmistir. Bu
nedenle, hiikiimet programlarinda, kalkinma planlarinda, 6zel ihtisas komisyonu
raporlarinda, ¢esitli akademik c¢aligmalarda ve meclis gorlismelerinde yurtdisi burs
politikasinin aksakliklarindan bahsedilmis ve diizenli bir burs programina ihtiyag
duyuldugu defalarca dile getirilmistir. Yeni kurulan tiniversitelerle birlikte ortaya ¢ikan
dgretim {iyesi ihtiyac1 her ne kadar YOK yurtdis1 bursuyla kismen karsilansa da, YOK
bursuyla yurtdisina gonderilen arastirma gorevlisi sayisinin ileriki yillarda oldukca

diismesi 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesini elzem kilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde de belirtildigi tizere, 2006 yilinda Tiirkiye’de bir¢ok
yeni tiniversite kurulmustur. Kurulan tiniversitelerin fiziki imkanlar1 ilk yillarda yeterli
diizeylerde olmasa da, giiniimiizde daha iyi noktalardadir. Akademisyen sayisi
bakimindan iyi seviyelerde olmayan yeni kurulan iiniversitelerin akademisyen ihtiyacini
karsilamak {izere yurtiginde de Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) gibi
formiiller denenmistir. Fakat yeni kurulan tiniversitelerde lisansiistii egitim imkéanlarinin
olmamasi ya da smirl seviyede olmasi, istihdam edilen akademisyenlerin lisansiistii
egitimleri boyunca diger gelismis Universitelerde c¢alismalarina yol a¢cmistir. Bu
nedenle, lisansiistii egitim siirelerinin Tiirkiye’ye nazaran daha kisa oldugu ozellikle
Ingiltere gibi iilkelere gonderilen bursiyerlerin, yeni kurulan iiniversitelerde istihdam
edilmesi planlanmistir. Dolayisiyla, 2006 yilina kadar 6grenci sayilarinda ciddi
dalgalanmalarin oldugu MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursu i¢in her yil 1.000 6grencinin

yurtdisina gonderilmesi hedeflenmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesinden onceki donemlerde bursiyerlerin 6zliik
haklarindan, egitim alacaklar1 iilkelerin sinirliligina kadar 6nemli sorunlarin yer almasi,
yurtdisi egitim miisavirliklerinin aktif sekilde yurtdisi burs politikasinda rol almamasi,
diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirliginin zayif olmasi gibi nedenler 5 Yilda 5 Bin
Ogrenci Projesi’nin giindeme gelmesini saglamistir. Buna ek olarak, MEB biinyesinde
bursiyer islemlerini saglikli sekilde yiiriitecek yeterli sayida ve tecriibede personelin
olmamasi, MEB’de gorev yapan yabanci dil bilen ve uzman kadrosunda yer alan

yeterince personelin olmamasi, yurtdisina gonderilecek Ogrencilerin  se¢iminin
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standardinda yasanan sik degisiklikler ve diger sorunlar, ilgili biirokratlarin diger
iilkelerin yurtdis1 burs politikalarinda oldugu gibi gezilerinde bursiyer 6grencilerle
yeterli siklikta bir araya gelmemesi, yurtdigina burslu giden bazi dgrencilerin geri
donmeyerek beyin gdciiniin artmasi gibi 6nemli etkenler de 5 Yilda 5 Bin Ogrenci

Projesi’nin glindeme gelmesine zemin hazirlamistir.

2006 yilinda yiiriirliige giren 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte her yil
MEB tarafindan Yurtdisina Lisansiistii Ogrenim Gérmek Uzere Gonderilecek Adaylart
Se¢me ve Yerlestirme (YLSY) kilavuzlari yayimlanarak yurtdisi burs politikasinin
uygulanmasi saglanmaktadir. Tezin ikinci boliimiinde de ifade edildigi tlizere, kamu
politikas1 karar verme siirecinde yogun olarak yararlanilan bir yaklasim olan artirimci
modelde, onceki uygulamalardan da faydalanilarak mikro ve meso (orta) diizeyde
yapilan degisikliklerle yeni bir politikanin olusumu saglanmaktadir (Lindblom, 1959:
79). Bu sayede, politikanin aksayan yonleri tespit edilerek ve yeni diizenlemeler hayata
gecirilerek daha verimli bir politikanin elde edilmesi saglanmaktadir. 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesiyle de ge¢mis donemlerdeki yurtdist lisansiistii burs politikasindan
faydalanilmis ve her yil YLSY kilavuzlarinda yapilan kiiciik degisikliklerle verimli ve
giiniin ihtiyaglaria cevap verebilen bir burs politikast olusturulmaya calisilmistir. Bu
baglamda 2006-2016 aras1 donemde yurtdisi lisansiistii burs politikasinda birtakim
degisiklikler ve yenilikler yapilarak ve bursiyerlerin daha iyi kosullarda egitimlerine

devam etmeleri hedeflenmistir.

Yurtdisina burslu gonderilecek 6grencilerin se¢imi, MEB bursunun baslangic
yil1 olan 1929°dan itibaren sik¢a giindeme gelmis ve gilincellemeler yapilmistir. 5 Yilda
5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte yurtdisina génderilecek dgrencilerin seciminde asgari
lisans not ortalamasi sart1 ve “Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Girig Sinavi”
(ALES) puani onemli hale gelmistir. Bu baglamda asgari lisans mezuniyet not
ortalamasin1 ve ALES puanini saglayan adaylar, sadece ALES puani baz alinarak
siralanmigtir. S6z konusu 6grenci se¢imi metodu sonucunda, MEB bursunu kazanan
onemli sayida 6grenci, yurtdisi burs hakkini kullanmamis ve kontenjanlar bos kalmaistir.
Her ne kadar baz1 yillar MEB, ek yerlestirmeler i¢in bagvurular alsa da, yine de yurtdisi
lisansiistii burs politikasinin etkinligi saglanamamistir. Bunun yani sira, bursiyer
seciminde sadece ALES puaninin 6lgiit olarak kullanilmasi ve alan bilgisi, muhakeme
giicii, iletisim becerileri, bilimsel gelismelere agikligi, akademik caligmalara yatkinligi

gibi diger faktorlerin degerlendirilmemesinden dolay1 yurtdisi lisansiistii bursunun
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verimliligi istenilen diizeyde olmamistir. S6z konusu nedenler ve gelismelerden dolay1
bursiyer se¢im usulii yeniden ele alinmis ve bir diizenleme yapilmasi gerekliligi

giindeme gelmistir.

2006 yilinda hayata gecirilen 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle 1929 yilindan
beri yiirtirliikte olan 1416 sayili Kanun kapsamindaki yurtdist burs uygulamalarinda
onemli gelismeler yasanmistir. Uzun yillardir giindemde olan sorunlar ele alinmis ve
yurtdist burs politikasint daha iyi seviyelere tasiyacak yeni diizenlemeler tesis
edilmistir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte yurtdis1 burs politikasina dair tiim
sorunlara ¢oziim sunuldugunu ifade etmek zor olsa da, yillar igerisinde yapilan artirimci
kamu politikas1 karar verme yaklasimiyla, yurtdisi burs politikast daha verimli hale
getirilmeye ¢alisilmistir. S6z konusu diizenlemelerin giindeme gelmesinde basta resmi
aktorler olmak tizere, bursiyerler gibi sivil aktorlerde rol oynamis ve isbirligi i¢erisinde
bir politika siireci yiiriitiilmiistiir. Bu nedenle 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin,
Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinda bir doniim noktasi oldugunu ve
ozellikle politika oOnerilerinin genellikle demokratik sekilde giindeme geldigini

sOylemek miimkiindiir.

3.2. Formiile Edilis Asamasi

Politikanin formiile edilis ya da sekillendirme asamasi, bir kamu politikasi
¢dziimleme modeli olan siire¢ modelinin islevsel asamalarindan birisidir. Ilgili politika
aktorleri vasitasiyla kamusal glindeme tasimnan konular, formiile edilis asamasinda
detayli olarak ele alinmakta ve cesitli politika alternatifleri gelistirilmektedir. Formiile
edilis asamasi, politikanin kanunlastirilmasindan 6nceki son asama olmasindan dolay1
daha etkin ve verimli bir yol izlenerek, toplumsal ihtiyag¢lar dogrultusunda ¢aligmalar
yapilmaktadir. Sidney’e (2007: 79) gore, politikanin formiile edilis asamasinda,
politikaya dair alternatifler kiimesi gelistirilerek, nihai karar siireci i¢in daha net ve
sinirlandirilmis politika ¢éziimleri sunulmaktadir. Bu sayede, politika seceneklerinin
daha az kalmasi saglanarak, politika yapicilarin secimlerini yapmalari i¢in uygun zemin

hazirlanmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 23).

Politika formiile edilis siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak resmi ve sivil
aktorler rol oynamaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi aktorlerin de politikalarin formiile
edilis asamalarina etkileri olmaktadir. Ornegin, her y1l AB tarafindan farkli politika

alanlarinda yaymmlanan Tirkiye ilerleme raporlarinda, egitimle ilgili gelismeler ve
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atilmasi gereken adimlara da yer verilmektedir. Bu nedenle, olusturulacak politikalar
sekillendirilirken, AB tarafindan sunulan raporlar da 6nemlidir. Bu baglamda, bir
uluslararas1 aktor olan AB’nin Tiirkiye’deki politikalarin giindeme gelis ve formiile
edilis asamalarindaki etkisi politika siirecinin diger bazi asamalarinda da dogrudan veya

dolayli bigimde devam etmektedir.

Kamu politikas: yapim siirecinde, tezin birinci boliimiinde yer verildigi tizere,
cesitli karar verme yaklasimlar: bulunmaktadir. Politikalarin formiile edilis siirecinde,
onceki benzer politikalardan ve gec¢mis tecriibelerden genellikle yararlanilmaktadir.
Boylelikle, mikro diizeyde degisiklikler ve iyilestirmeler yapilarak, politikanin daha
istenilir diizeyde olmasi ve daha kolay sekillendirilmesi saglanmaktadir. Tiirkiye’nin
yurtdist lisansiistii burs politikasinin formiile edilis asamasi ele alinirken 1929 yili
oncesi donem de dikkate alinmalidir. Bu nedenle calismada, 1416 sayili Kanun
oncesindeki donemin yurtdist burs politikasinin formiile edilis siirecine yer verilerek

daha zengin ve gii¢lii bir ¢oziimleme yapilmasi hedeflenmektedir.

3.2.1. 1416 Sayii Kanun Oncesindeki Diizenlemelerin Formiile Edilis Asamasi
1929 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan 1416 sayili Kanunla

yurtdisina burslu 6grenci gonderilmektedir. Tezin glindeme gelis (bir Onceki) alt
bashiginda da deginildigi tizere, Osmanli Devleti doneminde ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
ilk yillarinda da yurtdisina burslu 6grenci gonderilmistir. Formiile edilis asamasinda,
cesitli alternatiflerin ortaya konulabilmesi ve etkin bir kanun taslagi hazirlanabilmesi
i¢cin 6nceki uygulamalardan yararlanilmasi 6nemlidir. Bu nedenle, 1416 sayili Kanunun
nasil formiile edildiginin anlasilabilmesi i¢in benzer politikaya dair kanun taslaklarinin
incelenmesi islevseldir. Boylece, 1416 sayili Kanun taslagi olusturulurken onceki

tasarilardan ne 6lgiide faydalanildigi da tespit edilebilir.

1922 yilinda hazirlanan ve yurtdisina burslu gonderilecek 6grencilerle ilgili tiim
islemlerin, ylikiimlilliklerin, haklarin vs. yer aldigi 26 maddelik Kanun Taslaginin,
1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasi i¢in Onemli bir zemin olusturdugu
sdylenebilir. Oyle ki 26 maddelik Kanun Taslaginda; yurtdisi egitim amaci, yurtdisina
burslu 6grenci gonderiminde rol oynayan kurum ve kuruluslar, 6grenci se¢im kriterleri,
bursiyer 6grencilere verilecek burs miktarlari, 6grenim planlari ve siireleri, bursiyerlerin
yurda doniislerindeki hizmet yiikiimliiliikleri gibi 6nemli detaylar formiile edilmistir.

S6z konusu Taslagin ilgili maddeleri su sekilde 6zetlenebilir: 1922 yilinda hazirlanan
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kanun taslaginda, yurtdisina 68renci gonderilmesinin birtakim amaglarinin olduguna
deginilmistir. Bu baglamda, ilgili kamu kurumlarinin uzman personel yetistirilmesi
amaciyla yurtdisina 6grenci gonderecegi belirtilmektedir. Arastirma ve uygulamalarda
bulunmalart i¢in memurlarin da yurtdisina gonderilecegi Kanun Taslaginin ilk
Maddesinde yer almaktadir. S6z konusu Kanun Taslaginda yurtdisina burslu 6grenci ve
memur gonderiminde; genel midiirliiklerin, belediyelerin ve il 6zel idarelerin gérev
alacagi belirtilmigtir. Yurtdigina burslu gonderilecek 6grencilerin se¢iminin ise MEB
tarafindan yapilacak sinavla olacag ilgili Taslakta formiile edilmistir. Yurtdist bursunu
kazanan 6grencilere, yurtdisinda 6grenimlerini siirdiirebilmeleri icin MEB tarafindan
diizenli olarak burs yatirilmasi dngoriilmiistiir. Bursiyer 6grenciler, 6grenim planlarinda
daha oOnceden belirlenen siire ¢ercevesinde burs almaya devam etmeleri ve basari
durumlarini okullarindan temin edecekleri sertifika ya da diplomalarla Bakanliga
bildirmeleri hususlar1 kanun taslaginda dile getirilmistir. Egitimlerini basariyla
tamamlayip yurda donen bursiyerlerin alt1 ay igerisinde kamuda istihdam edilecekleri de

1922 yilindaki Kanun Taslaginin maddeleri arasinda yer almistir (Aslan, 2014: 71-73).

1922 yilinda yurtdisina burslu 6grenci gonderimini diizenleyen Kanun Tasarisi,
ayritili olarak hazirlanmasa da, 1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasi i¢in 6nem
arz etmektedir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra g¢esitli alanlarda hayata gegirilen
reformlar ¢ergevesinde, 1922 yilinda hazirlanan Kanun Taslag1 da yiiriirliige girmistir.
1924 yilinda yiirtirliige giren ve 27 maddeden olusan Talimatname ile yurtdisina 6grenci
gonderimi konusunda 6nemli bir adim atilmistir. 1924 yilindaki Talimatnamenin ilgili
Maddeleri su sekilde oOzetlenebilir: Talimatnamenin ilk Maddesinde, yurtdisindaki
egitim amacina deginilmis, 6gretmen ve uzman yetistirilmesi i¢in her yil yurtdisina
Ogrenci gonderilecegine vurgu yapilmistir. 1922 yilindaki Kanun Taslaginin aksine
daha ayrintili olarak hazirlanan 1924 Talimatnamesinde, 6grenci se¢iminde aranan
sartlara da yer verilmistir. Bu baglamda, Tiirk vatandasi olmak, 18-30 yas aralifinda
olmak, herhangi bir suca karismamis olmak, bulasici hastalik ya da meslegini yapmaya
engel olacak bir duruma sahip olmamak ve iyi derecede yabanci dil bilmek gibi asgari
sartlar bursiyer se¢cim asamasinda yer almaktaydi. Cesitli uzmanlik alanlarinda kag
ogrencinin yurtdigina gonderileceginin Haziran aymda tespit edilecegi, sinavin yazili
olarak yapilacagi ve sonucglariin 15 giin igerisinde ilan edilecegi Talimatnamede yer

alan baz1 diger hususlardir (Aslan, 2014: 74-75).
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1924 Talimatnamesinde, yurtdisina burslu gonderilecek 6grencilere saglanacak
maddi olanaklar da belirtilmistir. Ogrenciler gittikleri iilkeye gore belirlenen burs
miktarin1 her ay alacaklar1 gibi, bunun yan1 sira kirtasiye masraflari i¢in de ek ddeme
alacaklar1 ifade edilmistir. Bu sayede Ogrenciler, Ogrenimleri i¢in gerekli olan
materyallerin temini ve tezlerinin basim masraflar1 i¢in Bakanliktan ek 6deme alma
sansma sahip olmuslardir. Ote yandan, &grencilerin bazi durumlarda burslarinin
kesilecegi Talimatnamede yer almaktadir. Ogrenim gordiigii alam degistirmek, zevk ve
eglence aligkanlhigi edinmek, Bakanlik miifettislerinin uyarilarina 6nem vermemek,
gecerli bir neden olmadan derslerde basarisiz olmak ve belirlenen azami siire zarfinda
Ogrenimini tamamlayamamak gibi durumlarda 6grencilerin burslarinin kesilecegi net
olarak belirtilmistir. Bursiyer 6grencilerin basar1 durumlarinin ve yasamlarinin kontrol
edilebilmesi i¢cin Bakanlik miifettisleri gérevlendirilmis ve miifettislerin sorumluluklar
da Talimatnamede formiile edilmistir. Bu ¢er¢evede miifettisler; bursiyer dgrencilerin
okullarina devam ve basar1 durumlari ile yasam tarzlarini ve faaliyetlerini raporlayarak
Bakanliga iletmeleri gerektigi belirtilmistir. Bursiyer Ogrencilerin  yurda geri
doniiglerinde istihdam big¢imleri ve siireleri hakkinda da politikalar sekillendirilmis ve
talimatnamede yer almistir. Bu baglamda, yurda donen bursiyerlerin alt1 aylik bir siire
zarfinda istihdam edilecegi, istihdam edilinceye kadar gegen siirede kendilerine burs
baglanacagi dile getirilmistir. Buna ek olarak, alt1 ay igersinde istthdam edilemeyen
bursiyerlerin, devlete karst hizmet yiikiimliliigiiniin  kalkacagr da 1924

Talimatnamesinde detayli olarak ele alinmistir (Aslan, 2014: 74-77).

Kamu politikas1 yapim siirecinde, toplumda yer alan ihtiyaclarin giderilmesi ya
da kamu giindemine gelen problemlere ¢6ziim sunulmasi hedeflenir. Bu nedenle
politikalarin formiile edilis asamasinda, politika alternatifleri gelistirilerek s6z konusu
problemlerle miicadele edilmektedir (Dye, 2008: 42). Cumhuriyet 6ncesi donemde
yurtdisina burslu 6grenci gonderimi hususunda alternatiflerin bir araya getirilmesi ve
detayli sekilde ele alinmasi onem arz etmekteydi. 1922 yilinda hazirlanan Kanun
Taslagmin daha da gelistirilerek Talimatnameye doniistiiriilmesi, politikanin etkin
olarak sekillendirildigini gostermektedir. Bdoylelikle, Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren yurtdigina génderilen bursiyerlerin islemlerinin daha diizenli olarak yapilmasi

kolaylagmis ve yurtdis1 burs politikasinin daha uygulanabilir hale gelmesi saglanmistir.

Kamu politikas1 sekillendirme asamasinda, hem 6nceki benzer uygulamalardan

faydalanilmakta hem de sayisiz strateji ve politika alternatifi arasindan en verimli ve
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etkin olanlar1 se¢ilmeye calisilmaktadir. Nitekim 1924 Talimatnamesinin hazirlanmasi
ve yirirliige giris siirecinde de, bursiyerleri yakindan ilgilendiren detaylar goriisiilerek
ve onceki uygulamalar g6z oniinde bulundurularak, 1416 sayili Kanun i¢in énemli bir

zemin hazirlanmstir.

3.2.2. 1416 Sayilh Kanunun Formiile Edilis Asamasi

1416 sayili Kanunun kabuliinden Onceki siirecte, kanun tasarisi hazirlanarak
T.B.M.M.’de goriisiilmiistiir. 19.12.1928 tarihinde Meclise gelen Tasari, gegmis tasari
ve talimatnamelerden daha ayrintili olarak formiile edilmistir. Formiile edilis
asamasinda resmi aktdrlerin yani sira, sivil aktorlerin de rol aldigi sdylenebilir. 1416
sayilli Kanunun giindeme gelmesi ve ardindan formiile edis siirecinin baslamasinin
ardinda birtakim gerekgelerin oldugu soylenebilir. 1416 sayili Kanunun Tasar1 metninde
onemli gerekgelere yer verilmis ve Kanun maddelerine gegilmistir. S6z konusu Tasar1
metninde, her sene yurtdisina burslu 6grencilerin gonderildigi ve iyi bir planlama
yapilmadigindan dolayr ogrencilerin yanlis alanlarda o6grenim gordiikleri ifade
edilmistir. Buna ek olarak, yurtdisina gonderilecek Ogrencilerin se¢im asamasinin
saglikli olmadig1r ve secilen Ggrencilerin de Avrupa’da iyi bir egitim alamadiklari
(http://www.tbmm.gov.tr)  belirtilmistir. Bu  nedenle 1416 sayili  Kanun
sekillendirilirken, so6zii edilen sorunlarin ¢oziilebilmesi amaglanmis ve bursiyer
ogrencilerle ilgili islemlerin ivedilikle yiiriitiilebilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi

tizerinde durulmustur.

Avrupa’daki gelismelerden faydalanilabilmesi icin yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi  Onemlidir. 1416 sayili Kanun Taslaginda, yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi konusunda tedbirler alinmasi gerektigi yer almistir. Bdylece politikanin
formiile edilis asamasinda, birtakim hususlarda daha dikkatli olunmasi ve bazi adimlarin
atilmast hedeflenmistir. Nitekim s6z konusu Kanun Taslaginda, yurtdisina burslu
gonderilecek dgrencilerin tek bir elden idare edilmesinin zaruretine vurgu yapilmistir®.
Bu sayede, c¢esitli kamu kurumlar: tarafindan yurtdisina gonderilen bursiyerlerin tek bir
merkezden kontrol edilecegi dile getirilmistir. Yurtdigina gonderilecek 6grencilerin iyi
secilmesinin islevsel oldugu ve bu yonde adimlar atilacagi da Kanun Tasarinda yer

almistir. Bursiyerlerin yurtdisinda egitimlerini eksiksiz tamamlamalari i¢in sartlarin ve

* Tiirkiye’nin kamu yonetimi sisteminin isleyisinde birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendiren
konularda tek bir kurumun tekelci bigimde sorumlu mu olacagi yoksa ¢ok sayida kurumun mu daha iyi
olacaga iligkin bir tartisgma Emek ve Acar (2008) tarafindan yolsuzlukla miicadele i¢in yapilmustir.
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kontrollerin tesis edilmesi de formiile edilis asamasinda ele alinmistir. Ayrica,
O0grenimlerini tamamlayan bursiyerlerin yurda doniislerinde kamu hizmetinde gorev

almalarinin temininin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasinda olusturulan Tasarida kapsamli
bir yurtdis1 burs politikasi olusturulabilmesi amaglanmistir. Bu nedenle detayli bir
Tasar1 hazirlanarak, uzun yillar yiiriirliigiiniin devam etmesi hedeflenmistir. S6zii edilen
Kanun Tasarisinin 6ne ¢ikan maddelerinin 6zetlenmesi, politika formiile edilis agamasi
icin iglevsel bir deger tasimaktadir. Bu baglamda, 1416 sayili Kanunun tasar1 metni su
sekilde Ozetlenebilir: Her yil g¢esitli kamu kurumlar1 yurtdisina burslu 6grenci
gondermektedir. Hazirlanan bu Tasariyla yurtdisina gonderilecek tiim 6grenciler sadece
tek bir kanuna tabi olacaktir. Ayrica, yurtdisina burslu Ogrenci gonderen kamu
kurumlar1 bundan sonra MEB ile daha siki isbirligi igersinde olacaklardir. Oyle ki, ilgili
kamu kurumlar1 her yil yurtdisina gondermeyi planladig1 6grenci sayisini, dgrencilerin
ogrenim planlarin1 ve bursiyer Ogrencilerle ilgili gelismeleri MEB’e bildirmelidir.
Yurtdisina burslu gonderilecek Ogrencilerin se¢imini MEB yapacak ve yurtdisina
gitmek isteyen Ogrencilerin smavlarina MEB’in katilimi zorunlu olacaktir. Sinava
katilmak isteyen ogrenciler ilk olarak saglik testinden ge¢meleri gerekir. Sinav tarihleri
her y1l MEB tarafindan 15 giin 6ncesinden ilan edilir. Tasarida yurtdisina gonderilecek
bursiyerlerin se¢iminde, bursiyerlerin yabanci dil seviyelerinin ve akademik not
ortalamalarinin 6nem arz ettigi ve birer tercih sebebi oldugu da ifade edilmistir

(http://www.tbmm.gov.tr).

1416 sayili Kanunun tasar1 metninde, yurtdisi bursuna hak kazanan 6grencilerin
yiikiimliiliiklerine ve bursiyerlere sunulacak imkanlara da yer verilmistir. S6z konusu
detaylara Kanun Tasarisinda yer verilmesi, politika formiile edilis asamasinin islevsel
sekilde yiiriitiildiigiinii géstermektedir. S0zl edilen Kanun Tasarisina gore, yurtdisina
gonderilmeye hak kazanan ogrencilerin burs kosullarimin ve ylikiimliiliiklerinin yer
aldig: taahhiit belgesini kabul etmeleri gerekir. Tasarida yurtdisina génderilen 6grenciler
ogrenim planlarinda belirtilen 6grenim siirelerine riayet etmelerinin dnemli olduguna ve
bu siirede mezun olamayan Ogrencilerin yurda geri ¢agrilacagina da yer verilmistir.
Yurtdisina burslu gonderilen 6grencilere her ay verilecek olan burs miktarinin MEB’in
teklifi ile bakanlar kurulu tarafindan belirlenecegi Tasarida ifade edilmistir. Yurtdisinda
O0grenim goren bursiyerlerin durumlarinin kontrol edilmesi ve gerekli islemlerin yerine

getirilmesi icin MEB tarafindan gorevlendirilen miifettislerin olacagi; bu miifettislerin
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genis yetkilerle donatilacagi Tasarida dile getirilmistir. Oyle ki, MEB miifettisleri
bursiyer 6grencilerin 6grenim gordiigii sehrin degistirilmesinde dahi yetkili olmustur.
Tasarida ayrica, yurtdisina kendi imkanlariyla giden Ogrencilerin ailelerinin de talep
etmesi durumunda, MEB miifettislerinin s6z konusu ailelere verilmek iizere birer rapor

hazirlayacagina yer verilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasinda, 6grenimlerini tamamlayip yurda
donecek bursiyerler i¢in de baz1 maddeler Kanun Taslaginda yer almistir. Bu baglamda,
Ogrenimlerini tamamlayip yurda doniis yapan bursiyerlerin {i¢ ay igerisinde adina
gonderildigi kuruma miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bursiyerlerin miiracaatindan
itibaren {i¢ aylik bir siire zarfinda, kurumun bursiyerleri istihdam etmesi gerekmektedir.
Hatta bursiyerlerin miiracaati ile isttihdam edilme tarihi arasinda gegen zaman igerisinde
de, ilgili kurumun bursiyerlere yurtdisi ayliginin yaris1 kadar aylik 6deme yapmasi
zorunlulugu da burs politikasinin formiile edilis asamasinda yer almistir. Buna ek
olarak, bursiyerlerin kendilerine dngdriilen pozisyonda ¢alismalarinin zorunlu oldugu ve
ancak ii¢ ay icerisinde kendilerine istihdam saglanmayan bursiyerlerin zorunlu hizmet
stirelerinin herhangi baska bir kamu kurumuna devredilebilecegi ifade edilmistir.
Yurtdigina burslu gonderilecek 6grencilerin bazi durumlarda burs hakkini1 kaybedecegi
ve tazminat 6deme durumunda kalacaklari belirtilmistir. Oyle ki, yurtdisindaki
ogrenimleri sirasinda basarisiz olup yurda geri cagrilan Ogrencilerin, O6grenimleri
boyunca kendileri igin yapilan tiim masraflarin faiziyle birlikte geri 6demeleri talep
edilmistir. Yurtdis1 Ogrenimlerini tamamlayan bursiyerler yurda dondiikten sonra
kendilerine teklif edilen goreve baslamama durumlarinda da tazminath duruma
diisecekleri Kanun Tasarisinda dile getirilmistir. Ote yandan, kendilerine teklif edilen
goreve baslayan bursiyerlerin istifa etmeleri ya da disiplin sucu dolayisiyla
memurluktan ¢ikarilmalar1 durumlarinda da, bursiyerlere yapilan tiim harcamalarin geri
almacagr belirtilmistir. Kanun Tasarisinda, kamu gorevlilerinin yurtdisinda egitim
alabilme durumlari da ele alinmistir. Yurtdisinda burslu 6grenim gérmek isteyen kamu
gorevlilerinin, ancak gorevlerinden istifa etmeleri durumunda, s6z konusu yurtdisi

bursundan yararlanabilecekleri belirtilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Kamu politikas1 yapim siirecinin en dnemli asamalarindan birisi olan formiile
edilis asamasinda, etkin ve verimli bir politika olusturulabilmesi igin tiim alternatifler
veya ¢ok sayida alternatif degerlendirilmektedir. Hatta, varsa, onceki donemlerdeki

benzer uygulamalar da dikkate alinarak, ihtiyaclara uygun politikalarin hayata
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gecirilmesi amaglanmaktadir. 1416 sayili Kanunun yapim asamasinda da, Osmanl
Devletinin son doéneminden itibaren siiregelen yurtdisina burslu 6grenci gonderimi
uygulamalar1 dikkate alinarak ve her bir kanun maddesi bu gercevede formiile
edilmistir. Formiile edilis siirecinde, hazirlanan Kanun Tasaris1 agik bir dille ifade
edilerek yiiriirlige girecek olan Kanunun ileride de Kkolayca anlasilabilmesi
amaglanmistir. Boylece giinlimiizde de gegerliligini koruyan 1416 sayili Kanunla
binlerce 6grencinin yurtdisinda devlet tarafindan saglanan burslarla 6grenim gérmeleri

saglanmistir.

1416 sayili Kanunun formiile edilis siirecinde, biitce enciimeninin 6nemli rol
iistlendigi belirtilebilir. Hazirlanan Kanun Taslagini inceleyen biitce enciimeni, bazi
maddeleri yeniden diizenlemis ve Tasarinin daha islevsel hale getirilmesini saglamistir.
Bu ¢ercevede, diizenlenen Tasar1 yeniden Meclise sevk edilmis ve formiile edilis siireci
tamamlanmistir. Formiile edilis asamasinda, yurtdis1 burs politikasina iligskin detaylar
ayrintilt olarak ele alinmistir. Bu sayede, yurtdisi burs politikasinin sistematik hale
getirilmesi ve bursiyerlerin egitimleri sonras1 iilkeye daha fazla katki sunmalar

hedeflenmistir.

Tezin birinci bolimiinde de belirtildigi tizere, kamu politikasi alan yazininda yer
alan karar verme modellerinin izlerinin ¢ogu neredeyse her politikada gézlemlenebilir.
Her ne kadar ¢ogu kamu politikasi karar verme siirecinde rasyonel model tercih edilse
de, artirimci1 karar verme modelinden de yaygin olarak yararlanilmaktadir. En iyi
politika alternatiflerinin degerlendirip segildigi rasyonel karar verme modelinde
(Birkland, 2005), toplumsal kazanimlarin en st sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir (Dye, 2008: 15). Fakat politika yapicilarin tiim alternatifleri
degerlendirmesinin olduk¢a maliyetli olmasindan dolayr Simon (1972) tarafindan
1950’lerde ortaya konulan sinirli rasyonalite kavramini karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
nedenle karar alicilar, daha az sayida politika alternatifinin g6z 6niinde bulunduruldugu
ve Ozellikle gegmis tecriibelerden yararlanildigi artirnrmci karar verme modeli
cercevesinde hareket etmektedir (Lindblom, 1959: 79). Boylelikle politika yapicilar,
gecmis basar1 ve basarisizliklardan da ders ¢ikartarak mevcut ihtiyaglarin karsilanmasi

amaciyla politikalar sekillendirmektedir (Dye, 2008: 20).

145



1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasinda da, artirimci kamu politikasi
karar verme modelinde oldugu gibi, gecmis uygulamalardan faydalanilmis ve yapilan
birtakim degisikliklerle yurtdisi lisansiistii burs politikasi sekillendirilmistir. Nitekim
1922’de Tasaris1 hazirlanan ve 1924’de yiiriirliige giren Talimatnamenin izleri 1416
sayili Kanunun Tasar1 metninde de goriilmektedir. Ornegin, yurtdisina burslu dgrenci
gonderilmesinde rol oynayan kamu kurumlari, bursiyerlerin sorumluluklar1 ve haklari,
bursiyerlerin yurda doniis sonrasi istihdam sekilleri gibi 1924 Talimatnamesinde yer
alan hususlar, {lizerinde 6nemli degisiklikler yapilmadan 1416 sayili Kanunun Tasari
metninde yer almistir. Bu baglamda o donemki politika yapicilarin, tamamen yeni bir
formiile edilis asamasindan ziyade ge¢mis mevzuattan da biiylik 6l¢iide yararlanarak

yurtdist burs politikasina yon verdikleri sdylenebilir.

3.2.3. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun Formiile Edilis Asamasi

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu, 1987 yilinda 2547 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle yiiriirlige girmis ve yiiksekogretim kurumlarimda gorev yapan arastirma
gorevlilerinin yurtdisinda lisansiisti 6grenim gormeleri saglanmistir. 1981 yilinda
yiirlirliige giren 2547 sayili Kanun; yliksekdgretimin amaci, organlari, iist kuruluslari,
kurumlart ve Ogretim elemanlarina iliskin diizenlemeleri icermektedir. 2547 sayili
Kanun yiiriirliige girdiginde, 33. Maddesinde; okutman, uzman, gevirici ve egitim-
Ogretim planlamacilaria yer verilmistir. Ayrica, sozii edilen pozisyonlarda calisan

personelin gorev ve yiikiimliiliikkleri ifade edilmistir.

YOK, 1986 yilinda basladig1 yurtdis1 lisansiistii burs politikas1 formiile edilis
asamasina, daha sonraki yillarda devam etmis ve politikada birtakim gilincellemeler
yapilmugtir. Ik olarak 1986 yilinda, 260 sayilh KHK ile fakiiltelerde gérev yapan
arastirma gorevlilerinin yurtdisinda burslu egitim alabilmeleri i¢in hukuki diizenleme
yapilmistir. Ayrica, ayn1 hukuki diizenlemeyle arastirma gorevlilerinin atama siireleri
iki yildan ii¢ yila c¢ikarilmis ve yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlilerinin sz
konusu siireye tabi olmayacaklari belirtilmistir. Buna ek olarak, yurtdisina gonderilecek
aragtirma gorevlilerinin 6grenim ticretleri, yolluklarinin ve diger giderlerinin bagh
bulunduklar1 tiniversite tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. 260 sayili KHK formiile
edilirken, genel ve madde gerekgelerine de yer verilmistir. S6z konusu KHK’nin genel
gerekcesi incelendiginde, arastirma gorevlilerine yurtdisinda burslu 6grenim goérme
imkani sunuldugu ve atama siirelerinin uzatildig belirtilmektedir. Bu nedenle, arastirma

gorevlisi pozisyonunun cazip hale getirilecegi ongoriilmektedir. 260 sayili KHK’ nin
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aragtirma gorevliligine ve yurtdisi 6grenim burslarina iliskin maddeleri i¢in de madde
gerekceleri hazirlanmistir. Bu baglamda, arastirma gorevlilerinin yurtdisina burslu
olarak gonderilecegi ve yurtdisina gonderilenlerin ii¢ yillik azami atama siiresi
kapsaminda degerlendirilmeyecegi dile getirilmistir. Arastirma gorevlilerinin YOK
bursuyla yurtdisina gonderilebilmeleri i¢in gerekli olan yasal diizenlemenin formiile

edilis asamas1 260 sayil1 KHK ile tamamlanmistir.

260 sayili KHK’nin kabulii ve yurtdisina arastirma gorevlilerinin 1987 yilindan
itibaren gonderilmesinin ardindan, 1989 yilinda birtakim degisikliklerin yapilmasi i¢in
formiile edilis asamasinin yeniden basladigi ifade edilebilir. Bu baglamda, 1989 yilinda
¢ikarilan 378 sayili “Pasaport Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Yiiksek Ogretim
Kanunu, Yiiksek Ogretim Personel Kanunu ve Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 190 ve 281 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1 yeniden sekillendirilmistir.

Arastirma gorevlilerinin yurtdisinda burslu 6grenim gérmelerini saglayan 2547
sayili Kanunun 33. Maddesinin (a) bendi yeniden formiile edilmis ve yurtdigi burs
mevzuatt daha ayrintili hale getirilmistir. Bu ¢er¢evede, yurtdisina burslu gonderilecek
arastirma gorevlilerine mevcut maaslariin %601 6denecegi belirtilmistir. Ayrica, 1416
sayil1 Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen bursiyerlere 6denen aylik burs miktari
kadar bir 6demenin de, YOK bursuyla yurtdisina giden arastrma gorevlilerine
odenecegi ifade edilmistir. YOK yurtdis1 bursunu kazanan arastirma gorevlilerinin,
biitlin okul ve kurs ticretlerinin de bagli bulunduklar tiniversite tarafindan karsilanacagi
politika yapim siirecinde formiile edilmistir. Bununla birlikte, arastirma gorevlilerinin
yurtdisindaki kitap ve kirtasiye masraflarinin karsilanmasi i¢in her yil Mart ve Eyliil
aylarinda bir aylik maas tutarinda Odemenin iki esit taksit seklinde arastirma

gorevlilerine yapilmasi formiile edilis agsamasinda ele alinmustir.

1990 yilinda yiirirliige giren 418 sayili “Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu
Gorevlileri ile Ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile YOK yurtdis1 burs mevzuatinda
ilaveci adim niteliginde kiigiik bir degisiklik yapilmistir. Kamu politikast yapim
siirecinde yaygin olarak faydalanilan artirimei karar verme modelini, 418 sayili KHK’da

gormek miimkiindiir. Oyle ki 378 sayih KHK’nin 6. Maddesinde, yurtdisina
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gonderilecek arastirma gorevlilerinin 6grenim tcretleri, yolluklart ve diger giderlerinin
bagli bulunduklari {iniversite tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Fakat 1990 yilinda
418 sayili KHK ile YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinda kiigiik bir giincelleme
yapilmistir. Bu baglamda, YOK bursuyla yurtdisma génderilecek arastirma
gorevlilerinin s6z konusu giderlerinin tiniversitelerinin personel giderleri kapsaminda

olusturulacak 6zel bir tertipten 6denecegi ifade edilmistir.

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinin formiile edilis asamasinda ¢ikarilan
KHK’lerle birtakim degisiklikler hayata gecirilmistir. Bu sayede fakiiltelerde gorev
yapan arastirma gorevlilerinin yurtdisinda lisansiistii 6grenim gormeleri saglanmistir.
Formiile edilis asamasinda, 1416 sayili Kanunda oldugu gibi detaylara ¢ok fazla
girilmemis ve siire¢ tamamlanmistir. 418 sayilt KHK ile politikanin formiile edilis
asamasi tamamlansa da, Anayasa Mahkemesinin 1990/22 esas sayili ve 1992/6 sayili
iptal karariyla yeni bir diizenlemenin yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle 1994
yilinda 527 sayili KHK ile eski YOK Yurtdisi Lisansiistii Burs mevzuati korunmus ve
higbir degisiklik yapilmamustir. Oyle ki, 527 sayihi KHK’nin 16. Maddesinde yer
verilen YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs mevzuati ile 1990 yilinda ¢ikarilan 418 sayili
KHK’nin 23. Maddesinin ayni oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin kismen de olsa 6nemli bir
ayagin1 olusturan YOK bursu, gelecegin 6gretim iiyeleri olacak ve akademisyenlik
mesleginin ilk basamagmi olusturan arastirma gorevlileri ic¢in islevsel bir firsat
olmustur. Devlet iiniversitelerinde arastirma gorevlisi olarak calisan akademisyenlerin
YOK yurtdist  bursuna basvurabilmeleri igin YOK’iin belirledigi yabanci
tiniversitelerden kabul almalar1 gerekmektedir. Daha sonra ise, arastirma gorevlisinin
bagli bulundugu devlet iiniversitesinin izin vermesi durumunda YOK yurtdis1 bursu
ilgili arastirma gorevlisine tahsis edilmektedir (Giimiis ve Gokbel, 2012: 10). YOK’iin
yurtdist lisansiistii burs politikasin1  sekillendirilmesinde, YOK ve ilgili devlet
tiniversiteleri biiytik rol oynamistir. Yurtdisindaki 6grenimlerini basariyla tamamlayan
arastirma gorevlileri, bagli bulunduklar1 tiniversitelerde kendilerine yiiklenen zorunlu

hizmetlerini tamamlamaktadir (Kulag ve Calhan, 2013: 216- 217).

Kamu politikas1 ¢oziimlemesinde formiile edilis asamasinin ele alinmasi 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle, kanun tasarilar1 ve tekliflerinin incelenmesi kadar politikaya
iliskin hedeflerin de irdelenmesi islevseldir. YOK Yurtdis1 Lisansiisti Burs

Politikasinin  hayata gecirilme diisiincesinin temelinde, 06gretim elemanlarinin
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yurtdisinda kaliteli egitim almalar1 ve dondiiklerinde bagl bulunduklar1 fakiiltelerde
hizmet etmeleridir. Boylece diinyanin ¢esitli iilkelerinde lisansiistii 6grenim goérme
firsatina sahip olacak aragtirma gorevlilerinin, yabanct dil ve alan bilgilerini en iist
seviyeye tastyarak Tiirk yliksekdgretiminin gelismesine katki sunmalar1 hedeflenmistir.
Her y1l 6nemli sayida arastirma goérevlisinin yurtdisina gonderilmesinin amaclandigi ve
bu sayede de yeni kurulacak liniversitelerin akademisyen ihtiyacinin karsilanmasinin
hedeflendigi ifade edilebilir. Buna ek olarak, Tiirk tiniversitelerinin diinyanin en iyi
{iniversiteleri siralamasinda kendilerine yer bulabilmeleri igin de, YOK Yurtdisi
Lisansiisti Bursunun o6nemli oldugu ve politikanin bu yonde sekillendirildigi

sOylenebilir.

3.2.4. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin Formiile Edilis Asamasi

1416 sayili Kanun kapsaminda 1929 yilindan itibaren yurtdisina burslu 6grenci
gonderildigi daha onceki basliklarda da ifade edilmistir. Politikanin zaman igerisinde
etkinlik ve verimliligin azalmasindan dolayr 2006 senesinde 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi hayata gegirilmistir. S6z konusu Projenin formiile edilis asamasinin
anlasilabilmesi i¢in sadece 2006 yili ve dncesine odaklanilmasi yeterli degildir. Zira 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi incelendiginde, baslangicindan giiniimiize cesitli aktorlerin
de rol oynamasiyla Projede Onemli gilincellemelerin yapildigi goriilmektedir. Bu
baglamda, OSYM tarafindan her yil yayimlanan YLSY kilavuzlarinin detayl
irdelenmesi ve politikaya dair yapilan degisikliklerin ortaya konulmasi formiile edilis

asamasi i¢in onem tasimaktadir.

5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk yillarmdaki politika formiile edilis
asamasinda; bursiyer 6grencilerin se¢imi, 6grenim gorebilecegi tilkeler, yiikiimliiliikleri
ve haklar1 gibi detaylar yer almaktadir. Ayrica, s6z konusu agsamada rol oynayan kamu
kurum ve kuruluslarini da tespit etmek miimkiindiir. Yurtdisina gonderilecek bursiyer
ogrencilerin se¢im siirecinde, birtakim sartlarin konuldugu goriilmektedir. Bagvuran
adaylarin; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalari, dort yillik fakiilte ya da yiiksekokul
mezunu olmalari, 26 yasindan biiylik olmamalar1 (sonraki yillar 30’a ylikseltilmistir),
ALES’den basvurulacak programin puan tiiriinden en az 80 almalari ve lisans
O0grenimleri boyunca kinama cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamis olmalari
gerekmektedir. Buna ek olarak adaylarin; lisans 6grenimlerini en fazla bir yil uzatmali
bitirmis olmalari, saglik durumlarinin yurtdiginda &grenim gérmeye uygun olmalari,

lisans mezuniyet ortalamalarinin 100’lik sistemde en az 70, 4’lik sistemde 2,75 ve
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10’luk sistemde 7 olmasi gerekmektedir (YLSY Kilavuzu, 2007: 1-2). Son yillarda
MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna iliskin asgari basvuru kosullarina iliskin yapilan
diizenlemelerle 100’liik not sisteminde 70 ve 4’liikk not sisteminde 2,75 olan asgari
lisans not ortalamasi sarti, 100°lik sistemde 65’e¢ ve 4’liik sistemde de 2,50’ye
diisiiriilmesi planlanmistir. Buna ek olarak, 80 olan ALES asgari puan sart1 da 70’e
distiriilerek (YLSY Kilavuz, 2010; 2013), daha c¢ok adayin basvuru yapmasi ve

yurtdisina daha nitelikli 6grencilerin génderilmesi hedeflenmistir.

YLSY kilavuzunda belirtilen asgari sartlar1 saglayan adaylarin ¢evrimigi olarak
basvuru yapmalar1 gerekmekte ve en fazla 10 adet (sonraki yillar 30’a yiikseltilmistir)
program tercih etme hakki olan adaylarin basvurularini tamamlamalarinin ardindan
sadece ALES puani baz alinarak programlara yerlestirmeler yapilmaktadir. Herhangi bir
MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursu kapsamindaki kontenjana yerlesen bursiyerlerin kamu
gorevlisi olmalart durumunda istifa etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle, kamu
kurumlarinda gérev  yapan bursiyerlerin istifa ettikten sonra  yurtdisina
gonderilmektedir. Yurtdisinda 6grenim gérmeye hak kazanan adaylara MEB tarafindan
Ankara’da yabanci dil seviye belirleme sinavi yapilmaktadir. Belirli bir seviyenin
altinda puan alan bursiyerler ilk olarak yurti¢inde diizenlenen yabanci dil kurslarina
gonderilmektedir. Daha ileri diizeyde yabanci dil seviyesine sahip bursiyerlerin ise bir
yil stireyle yurtdisindaki yabanci dil kurslarinda 6grenim gormeleri saglanmaktadir.
Yabanct dil kurslart sonunda bursiyerlerden MEB’in  yurtdisinda belirledigi
tiniversitelerden lisansiistii 6grenim ic¢in kabul almalari beklenmektedir. Yabanci dil
kursu siiresi sonunda soz konusu iiniversitelerden kabul alamayan bursiyerlerin,
bursluluk haklart sona ermektedir. Yurtdisindaki 6grenimlerini belirlenen siire zarfinda
basariyla tamamlayan bursiyerlerin, yurtdisinda burslu olarak gegirdikleri siirenin iki
kat1 kadar zorunlu hizmet yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Bursiyerler istthdam
edildikleri kamu kurum ve kuruluslarinin da zorunlu hizmet siirelerinin bitimine kadar

gorev yapmak durumundadirlar (YLSY Kilavuz, 2007: 1-5).

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi nin ilk yillarinda; MEB, YOK, OSYM ve TPAO
gibi resmi aktorler formiile edilis asamasinda rol oynamustir. Ozellikle MEB ve TPAO,
bursiyer dgrencilerle ilgili tiim islemlerin ve detaylarin planlanmasina ve yurtdisi burs
politikasinin ~ sekillendirilmesine biiyiik katkilar sunmuslardir. YOK; o6zellikle
yurtdisinda bursiyerlerin lisanstiistii 6grenim gorebilecekleri tiniversitelerin belirlenmesi,

Lisansiistii Egitim Sinavi (LES) puaninin ALES puanina doniistiiriilmesi, lisans
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mezuniyet ortalamalarinin doniisiimii gibi islevsel ayrintilarin {lizerinde calismalar
yaparak, yurtdis1 burs politikasinin sekillendirilmesinde aktif rol oynamistir. Bir diger
resmi aktdr olan OSYM ise, aday &grencilerin tercihlerinin alinmasi ve &grencilerin
programlara yerlestirilmesi gibi islemlerde biiyilk rol oynayarak, formiile edilis
siirecinde yer almistir. MEB Yurtdisi Lisansiistii Burs Politikasinin formiile edilis
asamasinin 6nemli bir boliimiinii olusturan; bursiyerlerin yurda doniislerinde gérev
yapacaklari iiniversitelerin ve kamu kurumlariin belirlenmesi, hangi akademik alana ne
kadar kontenjan ayrilacagi gibi hususlarda, sozii edilen resmi aktorlerin rol oynadigi

sOylenebilir.

MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunu kazanan 6grenciler i¢in yurticinde verilen
yabanci dil kursunu yiiriiten / {istlenen merkezlerle ilgili bir ¢alisma yapilmistir. Oyle ki
ogrencilere; Ankara, Istanbul, izmir, Antalya ve Trabzon olmak iizere bes farkl1 sehri
tercih etme firsat1 sunulmustur (YLSY Kilavuz, 2009: 1-5). Nitekim Tiirkiye’nin gesitli
yerlerinden MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursunu kazanan 6grenciler, kendilerine daha
uygun olabilecek sehri segerek yabanci dil 6grenimlerine baslamistir. Akademisyenlik
diisiincesi olmayan ve MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursundan faydalanmak isteyen
adaylar; TPAO, BOTAS, TCDD MGM, CEM, SYGM, BOREN, BOTAS, TCDD,
TAGEM, MTA, DSI ve TODAIE tarafindan belirlenen programlari tercih etme sansina
sahip olmustur. Bu sayede yurtdisinda sadece yiiksek lisans yapan bursiyerlerin
ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan s6zii edilen kurumlarda ¢esitli pozisyonlarda

goreve baslamalar1 hedeflenmistir.

2013 yili, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda ve 1416 sayili Kanun
cercevesinde MEB tarafindan yiriitiilen yurtdisi lisansiistii bursu i¢in 6nemli
diizenlemelerin yapildig1 bir yil olmustur. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin basladig
ilk yildan itibaren bursiyer se¢im asamasinda ALES puani baz alinmistir. Mezuniyet
ortalamasi 6grenciler i¢in sadece yurtdisi bursuna basvurabilmeleri i¢in asgari bir sart
olarak belirlenmistir. Hangi 6grencilerin yurtdist bursundan faydalanabileceklerinin
belirlenmesi ise tamamen ALES puan siralamasina gore yapilmistir. 2013 yilinda,
bursiyer 0grenci sec¢im kriterleri i¢in c¢alismalar yapilmis ve politika yeniden
sekillendirilmistir. Tamamlanan formiile edilis asamasi sonucunda YLSY Kilavuzu
yayimlanmis ve yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Bursiyer 6grencilerin se¢im
stirecine sozli sinav agamasi da eklenmis ve mezuniyet ortalamasinin sadece asgari bir

sarttan ziyade bursiyerlerin se¢iminde énemli bir faktér haline getirilmesi saglanmustir.
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Bu baglamda belirlenen kontenjanlar dahilinde, bagvuran adaylardan ilgili ALES puani
en yiiksek olan adaylar sdzlii sinava davet edilmektedir. ilan edilen kontenjan sayisinin
tic kat1 kadar aday sozli sinava ¢agirilmakta ve sozlii sinav 100 tam puan iizerinden
degerlendirilmektedir. So6zlii sinavda adaylar bes farkli yonden degerlendirilmekte ve
degerlendirme komisyonu lyelerinin verdigi puanlarin ortalamasi alinmaktadir. Alan
bilgisi ve konularma iliskin diizeyi, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve muhakeme giicii,
iletisim becerileri, 6zgliveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikligi ve akademik caligmalara yatkinligi gibi bes farkli acidan degerlendirilen
adaylara 100 tam puan iizerinden puan verilmektedir. En son asamada, adayin ALES
puanmin %40’1, sézIli sinav puanimnin %40’1 ve mezuniyet notunun da %20’si baz
alarak yerlestirme puan1 hesaplanmaktadir. Hesaplanan yerlestirme puani 70 ve iizeri
olan adaylarin tercihleri dogrultusunda en yiiksek puandan baslanarak yerlestirmeler
yapilmaktadir (YLSY Kilavuz, 2013: 5).

Yurtdisina lisansiistii 6grenim gormek iizere gonderilecek Ogrencilerin seg¢im
asamasina 2013 yilinda yayimlanan YLSY Kilavuzuyla s6zli sinav eklenmistir. S6z
konusu degisikligin 1416 sayili Kanunda da yasal bir zemin bulmasi i¢in 2014 yilinda
formiile edilis asamas1 baglamistir. Hazirlanan “Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1” ile bursiyer 6grencilerin se¢im siirecine sozlii smnav asamasi eklenmesi
hedeflenmistir. Ayrica bursiyer 6grencilere uygulanacak sozlii sinavda adaylarin hangi
acilardan degerlendirilecegi de ele alinmistir. Buna ek olarak, sozlii sinavda herhangi
kayit sisteminin kullanilmayacagi ve sozlii sinav sorularinin 6nceden hazirlanmasinin
zorunlu olmayacagina da Tasarida yer verilmistir. Tasarida yer alan genel gerekcede,
“1416 sayilh Kanunla lisansiistli egitim amaciyla yurtdisina génderilecek 6grencilerin
seciminin yazili ve sozIlii sinavla yapilmasi” yer almistir. Madde gerekgelerinde ise
“1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun gercevesinde
yurtdisinda egitim alacak dgrencilerin se¢iminde yapilacak miisabakanin yazili ve sozlii
smav seklinde olmasi Ongdriilmiistiir” ifadesi yer almistir. Ayrica, 6grenci se¢im
asamasinda ALES ve mezuniyet not ortalamasiin yani sira sozIlii sinav puaninin da
dikkate alindig1, daha nitelikli bir 6grenci se¢im asamasinin tesisisin planlandigi, madde

gerekcesinde belirtilmistir.
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“Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile yurtdisina lisansiistii
O0grenim gérmek amaciyla gegirilen siirelerin memuriyette ge¢mis sayilarak, bu
stirelerin her bir yili kademe her ii¢ yilinin ise bir derece ylikselmesine esas olacak
sekilde degerlendirilmesi hedeflenmistir. Tasarida ilgili Maddeye iligskin yer alan madde
gerekgesinde “Mevcut durumda Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan lisansiistii egitim
amactyla yurtdisina gonderilen 6grencilerden kamu gorevlisi olanlarin istifa etmeleri
gerekmekte ve bu Ogrenciler 6grenim gordiikleri silireyi yurda doniiste hizmet
siiresinden saydiramamaktadir. Bu durum ise kisilerin, licret, atama ve terfide, 6zellikle
Yiiksekogretim Kurulu kanaliyla lisansiistii 6grenim amaciyla yurtdigina gonderilenler
karsisinda dezavantajli duruma diismelerine yol agmaktadir” seklinde ifadeler yer
almistir. Buna ek olarak, “Madde ile, bu durumun oniine gecilmesi amaciyla, 1416
sayilli Kanun kapsaminda yurtdisina egitim amaciyla gonderilenlerin 6grenimlerini
basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliikklerini ifa etmek {izere,
adlarina gonderildikleri kurumlarin ilgili kadrolarina atanmalari, bu kisilerin yurtdisinda
egitim amaciyla gegirdikleri siirelerin 657 sayili Kanunun 68. Maddesinin (B) fikrasi
kapsaminda ¢alisma siirelerinin hesabinda dikkate alinmasi 6ngdriilmektedir” ifadeleri

ilgili madde gerekgesinde yer almistir (http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda” bursiyer 6grencilerin
se¢im agamasina sozlii siav eklenmesine iliskin Maddeye muhalefet serhi konulmustur.
Mubhalefet serhinde; 2006 yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesiyle, belirlenen hedeflere ulasilamadigi ve sadece 1.510 kisinin yurtdisina
gonderildigi ve 6grenimlerini tamamlayan bursiyerlerin kamu kurum ve kuruluslarina
istthdam edilmesinde ¢ok biiyilik sikintilar yasandigi belirtilmistir. Her bir bursiyer i¢in
yaklasik $75.000 harcandigi ve bursiyerlerin ist diizey uzman kadrolarinda istihdam
edilmeleri gerekirken memur kadrolarina atandiklarina dikkat cekilmistir. Ayrica,
yurtdisina gonderilecek 6grencilerin belirlenmesi noktasinda ilk yillarda sadece ALES
puan1 baz almiyorken, bu Tasaridaki teklifle o6grenci se¢iminde adaletsizligin
derinlesecegi ve iktidarin kendi istedigi kisileri sececegi ve bu durumun bilimsel,
vicdani, ahlaki ve etik tiim ilkeleri yok sayacagi seklinde ifadelere muhalefet serhinde
yer verilmistir. Buna ek olarak, Tasarida yer alan “sozlii sinav ile ilgili herhangi bir

kayit sistemi kullanilamaz” ibaresinin Anayasanin 125. Maddesinde yer alan “Idarenin
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her tirli eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir” hiikmiine aykirilik
olusturacagindan dolay1 bursiyerlerin belirlenmesinde uygulanacak sinavlarin net
sekilde belirlenmesi, kayit altina alinmasi ve itirazlarda yargi yolunun agik olmasi

gerektigi vurgulanmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin” kabul edilmesi ve
kanunlagsmasinin arindan, “Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Kurulmas: ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” hazirlanmistir. S6z konusu Kanun Tasarisinda bursiyerlerin  yurtdisinda
lisansiistii 6grenim i¢in gegirdikleri tiim siirelerin hizmet yili olarak sayilmasi
hususunun degistirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, 1416 sayili Kanunun 21.
Maddesinin igiincii fikrasinda yer alan “siirelerin tamami” ibaresinden sonra gelmek
lizere, “Bakanlik¢a belirlenen yurtdisinda azami egitim siiresini gegcmemek {izere”
ibaresinin eklenmesi hedeflenmistir. Tasarinin genel gerekcesine “1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna gore yurtdisina gonderilen ve
egitimini bagartyla tamamladiktan sonra yurda donenlerin, Bakanlik¢a belirlenen
yurtdisinda azami egitim siiresini gegmemek {izere yurtdisinda lisansiistii egitim
amactyla gecirdikleri siirelerin tamami memuriyette gecmis sayilmasi” ifadelerine yer
verilmistir  (http://www.tbmm.gov.tr). Boylelikle bursiyerlerin  yurtdigt lisansiistii
ogrenimleri i¢in gegirdikleri siirenin kamuda hizmet yili olarak sayilmasi durumunun,

azami egitim siiresiyle smirlandirilmasi hedeflenmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yiiriitiilen yurtdis1 lisansiistii burs
politikasinda 2006 yilindan itibaren yapilan degisikliklerle daha etkin ve verimli bir
politika hedeflenmistir. Bu nedenle, politika formiile edilis asamas1 6nem kazanmis ve
ihtiyaclar dogrultusunda politikalarin yiiriirliige girmeleri saglanmistir. 2014 yili da
MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinin yeniden sekillendigi bir yil olmus ve yeni
aktorlerin de katilimiyla daha zengin bir yurtdisi burs programi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii (MTA) ve Orman ve Su Isleri Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) adina da yurtdisma 6grenci gonderilmesi planlanmis ve s6z konusu kurumlarin da
yurtdist lisansiistii burs politikasinda rol oynamasi planlanmistir. Yurtdigina burslu
gonderilecek olan O&grenciler i¢in ¢esitli Ogrenim diizeylerinde &grenimlerini

tamamlamalari talep edilmistir. MEB adina ve tiniversiteler adina yurtdisina gonderilen
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bursiyerlerden doktora 6grenimlerini tamamlayip yurda donmeleri istenmistir. Sozii
edilen bursiyerlerden doktora ogrenimlerini belirlenen siire zarfinda basariyla
tamamlayamayanlarin tazminatl duruma diisecekleri ifade edilmistir. Ote yandan, diger
kamu kurum ve kuruluslart adina yurtdisina génderilen bursiyerlerin ise sadece yiiksek
lisans Ogrenimleri tamamlamalarinin ardindan yurda donecekleri ve zorunlu
hizmetlerine baglayacaklar1 belirtilmistir. Fakat MEB ve {tniversiteler disindaki kamu
kurum ve kuruluslari adma yurtdisina burslu gonderilen 6grencilerin  doktora
Ogrenimlerine devam etmek istemeleri durumlarinda ise ilgili kurumlarin kararlarinin

gegerli olacag dile getirilmistir (YLSY Kilavuz, 2014: 1-2).

2014 yilinda politika formiile edilis asamasi sonrasinda hayata gecirilen
yeniliklerden belki de en Onemlisi, eski MEB yurtdisi bursiyerlerinin de yeniden
yurtdist bursuna basvurma hakkina sahip olmalaridir. 2014 yili 6ncesinde MEB Yurtdist
Lisansiistic Bursundan faydalanmis kisilerin tekrardan burs basvurusu yapma hakki
bulunmamaktaydi. Fakat 2014 yilinda tekrardan ele alinan MEB Yurtdis1 Lisansiistii
Burs Politikasinda, yurtdisinda yiiksek lisansini tamamlamis ve zorunlu hizmeti sona
ermis eski MEB bursiyerlerinin de s6z konusu bursa basvuru yapabilmelerinin 6nii
acilmistir. Daha Onceki yillarda MEB Yurtdisi Lisansiistii  Bursuyla doktora
Ogrenimlerini tamamlayanlar ve zorunlu hizmeti bulunanlar ise kapsam diginda
birakilmis, yeniden MEB Yurtdisi Lisansilisti Bursuna basvurmalarina izin
verilmemistir. Ote yandan, daha énce MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunu kazanmis ve
burs hakkini kullanmamis adaylarin da, yeniden MEB bursuna basvurmalarina olanak

verildigi de (YLSY Kilavuz, 2014: 3) ifade edilmektedir.

Kamu politikas1 formiile edilis asamasinda, mevcut politikalarin tespit edilen
aksayan yonleri genis bir ¢ercevede ele alinmakta ve politika aktorlerinin de islevsel
katkilariyla yeniden sekillendirilmektedir. MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinda
da, ozellikle ilk senelerde kamu kurumlar1 adina yurtdisina gonderilen 6grencilerin
biiyiikk bir ¢ogunlugu yiiksek lisanslarini tamamlamalarinin ardindan Tiirkiye’ye geri
donmiistiir. Yurda geri donen bursiyerlerin istihdamlar1 konusunda ciddi sikintilar
yasanmig ve iniversitelerde arastirma gorevlisi olmay1 tercih etmeyen bursiyerlerin
biiyiik bir boliimii il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde memur olarak atanmiglardir.
Dolayistyla istedikleri pozisyonlarda istthdam edilmeyen bursiyerler, yasadiklar
sikintilar1 6zellikle sosyal medyada kurduklari gruplar vasitasiyla dile getirmislerdir.

Hatta donemin biirokrat ve siyaset¢iler gonderdikleri e-postalar ve Bakanlik
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yetkilileriyle yaptiklar1 goriismeler neticesinde, s6z konusu sorunun daha fazla giindeme
tasinmasini saglamislardir. Tezin birinci boliimiinde, grup modelinde de belirtildigi
lizere, ortak tavir ve ¢ikarlar etrafinda toplanan bireyler (Anderson, 2014: 21),
taleplerinin hiikiimet yetkililerine iletilebilmesi amaciyla resmi ya da gayri resmi olarak
toplanmaktadirlar. Eski MEB bursiyerlerinin de kolektif olarak yaptiklar1 girisimler
sayesinde, politika yapicilar duyarsiz kalmamis ve eski bursiyerlere yeniden MEB
bursuna basvurma hakki tantyarak hayati bir adim atmistir. Boylece, eski bursiyerlerin
bir kismi yeniden MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdisina gonderilmesi ve

doktora 6grenimlerine devam etmelerinin saglanmasi planlanmistir.

1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grencilere egitimlerini
siirdiirebilmeleri igin her ay belirli bir miktarda burs yatirilmaktadir. Ogrenciler yatirilan
burslar sayesinde basta barinma olmak iizere tiim ihtiya¢larini karsilamaktadir. 5 Yilda 5
Bin Ogrenci Projesi’nin formiile edilis asamasmda burs miktarlarinin belirlenmesi
onemli bir yer tutmaktadir. Oyle ki, yurtdisi lisansiisti burs politikasimnin diger
diizenlemelerinde de oldugu gibi burs miktarlarinin belirlenmesi ve artirilmasi
konusunda da 2006 yilindan itibaren ¢alismalar devam etmektedir. Buna ek olarak,
bursiyerlerin diger 6zliik haklarmin da daha iyi seviyelere tasinabilmesi i¢in yapilan
calismalar da politika formiile edilis asamas1 ¢evresinde yiiriitiilmiistiir. S6z konusu
politika sekillendirmeleri sonucunda hayata gegirilen ve bursiyer 6grenciler icin biiyiik
Onem tastyan iyilestirmelere (YLSY danisma ofisinin kurulmasi, REBUS sisteminin
hayata gecirilmesi, yurti¢i ve yurtdist dil kursu siirelerinin yeniden diizenlenmesi vb.)
tezin “5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi ve Uygulama Asamasi” bashg altinda detayli
olarak yer verilecektir.

MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinda, daha once ifade edildigi iizere,
2006 yilindan itibaren kademeli bir doniisiim yasanmaktadir. S6z konusu doéniisiim
stirecinde, hayata gecirilen yeniliklerle yurtdigi lisansiistii burs politikasinin daha
verimli hale getirilmesi hedeflenmektedir. Her ne kadar bursiyer dgrencilerin 6zliikk
haklarina iligkin detayl1 bir politika yapim siireci yasansa da, burs politikasina iligkin
diger detaylar da politika formiile edilis asamasinda yer almistir. MEB Yurtdis
Lisansiistii Bursunu kazanan 6grencilerin yabanci dil egitimlerinin ardindan lisansiistii
Ogrenimlerine baglayabilmeleri icin yurtdigindaki {iniversitelerden kabul almalar
gerekmektedir. 5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesi’nin baslangicindan itibaren bursiyer

Ogrenciler s6z konusu kabul silirecinde Bakanliktan ya da egitim miisavirliklerinden
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istenilen diizeyde yardim alamamalarindan dolay1r birtakim sikintilar yasamislardir.
Dolayisiyla, bursiyer 6grencilerin yurtdisindaki tiniversitelerden daha kolay kabul
alabilmeleri ve niversite se¢imlerini daha etkin yapabilmeleri i¢in yurtdisi egitim
danigmanlik firmalarindan yardim talep edilmesi planlanmistir. Boylelikle, yurtdist
egitim danmismanlik firmalarinin iicretsiz olarak bursiyer Ogrencilere kabul siirecinde
kilavuzluk etmesi ve bursiyerlerin s6z konusu siireci daha sorunsuz sekilde

tamamlamasi hedeflenmistir.

2016 yilinda hazirlanan “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile 1416 sayili Kanunda
birtakim degisiklikler yapilmasi planlanmistir. Bu baglamda ilk olarak 1416 sayili
Kanunun 3. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yazili ve sozlii sinavla” ibaresi
“yazili ve/veya sdzlii” smavla seklinde degistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Ote yandan s6z
konusu Tasarida, bursiyerlerin bakmakla yiikiimli olduklar1 es ve gocuklarmin tedavi
giderlerinin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanmasi hedeflenmistir.
Tasarida ayrica, ruh ve beden sagligt bozulan ve yurtdisinda 6grenimine devam
edemeyecek olan bursiyerlerin mecburi hizmetle yiikiimli tutulamayacagi ve bu
kisilerden herhangi bir tazminat talep edilmeyecegine yer verilmistir. Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1” ile 1416 sayili Kanunun 17. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “li¢ ay
zarfinda” ibaresi “iki ay zarfinda” seklinde degistirilmesi hedeflenmistir. Tasarida son
olarak, “Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak calisirken bu Kanun kapsaminda
yurt disina gonderilmeye hak kazananlara, Ogrenim siireleri boyunca kurumlari
tarafindan ayliksiz izin verilir” (http://www.tbmm.gov.tr) ifadelerine yer verilmistir. Bu
cergevede degerlendirildiginde, bursiyer 6grencilerin lisansiistii 6grenimlerini basariyla
tamamlamalarinin ardindan iki ay igersinde gorev talebinde bulunmalar1 gerektigi
Ongoriilmistiir. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan calisanlarin istifa
etmelerine gerek kalmadan yurtdist lisansiistii  bursundan faydalanabilmeleri

Ongorilmiistir.
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“Milli Egitim Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisinin” genel gerekgesi incelendiginde, “1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilenlerle ilgili olarak g¢esitli sikintilar yasanmakta
ve magduriyetler dogmaktadir. Bu sikintilarin ve magduriyetlerin giderilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmistir” ifadelerine yer verildigi goriillmektedir. Madde gerekgelerinde
ise “1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilecek Ogrencilerin se¢iminin
yazili ve/veya sozlii siavla yapilmasi ongoriilmektedir” ifadesi yer almistir. Ayrica,
2013 yilinda bursa bagvuru sartinin 30’a ytikseltilmesiyle birlikte evli bursiyer sayisinin
arttigt ve mevcut durumda es ve g¢ocuklarin saglik giderlerinin burs kapsaminda
karsilanmadigr belirtilmistir. Yurtdis1 bursunu kazanan fakat bursluluk hakkindan
vazgecen evli bireyler olmasindan dolay: da ilan edilen kontenjanlarin doldurulamadigi
madde gerekgesinde yer almigtir. Ote yandan, beden ve ruh sagligi bozulan bursiyerlerin
de gerekli belgelendirmelerin yapilmasinin ardindan 6grencilikle ilisiklerinin kesilmesi,
bu dgrencilerin tahsil masraflarini 6deme zorunluluklarinin kaldirilmasinin amaclandigi
madde gerekgesinde ifade edilmistir. Bir baska madde gerekcesinde ise, “1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen memurlarin ayliksiz izne ayrilabilmelerine
olanak saglanmistir. Bdylece, egitimini tamamlayamayip geri dondiigiinde tazminat
yiikiimliisii olacak bursiyerden bu paranin tanzim edilebilmesi i¢in bursiyerin ayliksiz
izinle ayrildig1r isine donmesinin Oniiniin acilmas1 ongdriilmektedir” ifadesine yer
verilmistir. Son olarak, 657 sayili Kanunda yer alan “Mecburi hizmetle yiikiimli
bulunanlar yetistirme, egitim veya staj siirelerinin bitiminden itibaren en ¢ok iki ay
icinde kurumlarina bagvurmak zorundadirlar” ifadesindeki gibi 1416 sayili Kanunun da
17. Maddesinin ikinci fikrasinda yer bildirim siiresinin 2 ay olarak degistirilmesinin

Ongorildiigi, madde gerekgesinde belirtilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonuna
gelmistir.  Komisyon, 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilecek
Ogrencilerin se¢iminin yazili ve/veya sozlii sinavla yapilmasina iliskin diizenlemeye
gerek bulunmadigi gerekgesiyle metinden ¢ikarmigtir. Diger maddeler ise Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu tarafindan aynen kabul edilmistir. Ote yandan, séz

konusu Tasariya iliskin muhalefet serhi konulmustur. Muhalefet serhinde; MEB
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tarafindan yurtdisina gonderilen Ogrencilerin 6nemli sorunlar yasadiklar1 ifade
edilmektedir. Bu baglamda, “Burslar siirekli gecikmeyle 6denmekte ve bu nedenle
ogrenciler, kayitlarin1 yenileyememe ya da ders kayitlarint gecikme nedeniyle
yapamama gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ogrencilere 6denen burs
miktarlarin diisiikliigii, 6grencileri ek gelir arayisina girmeye zorlamakta ve akademik
caligmalara yeteri zaman ayiramamalarina neden olmaktadir” ifadeleri muhalefet
serhinde yer almaktadir. Buna ek olarak, “Yurtdisina gonderilenlerin, yurtdisindaki
egitim hayatina baslamalariyla birlikte o6zliikk haklar1 tanimli bir statii elde
etmemeleridir. Halbuki YOK bursiyerleri, gerek ozliik haklar1 bakimindan gerekse
0zliik haklar1 nedeniyle eslerinin saglik giivencesi elde etmeleri acisindan cesitli
avantajlarla donatilmaktadir. Bu durum MEB ve YOK bursiyerleri a¢isindan esitsizlik
yaratmakta ve ayrimciliga neden olmaktadir” ifadeleri de muhalefet serhinde
belirtilmistir. Yurtdisina gonderilecek 6grencilerin secim usullerine iliskin muhalefet
serhinde ise, “1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanunun 2. Maddesinde yer alan yazili ve sozlii sinav ibaresinin yazili ve/veya sozlii
olarak degistirilmesine yonelik kanun maddesi, Milli Egitim Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonunda Tasaridan ¢ikarilmistir. Ancak MHP olarak, bu maddenin yazili sinav
olarak degistirilmesi yOniinde gorlis beyan etmemize ragmen, maddeler bu sekilde
degistirilmemistir. YLSY’ye basvuranlarin sadece ALES siralamasi esas alinarak
secilmesi, ayrimciligin ve otekilestirmenin Oniine gececektir. AKP iktidarimin eleman
secme de Ozellikle sozlii sinav 1srar1 siipheleri artirirken, iyi niyetin olmadigini1 da gozler

ontine sermektedir” ifadeleri yer almistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin gelisim siireci incelendiginde,
politikanin sik sik gilincellendigi goriilmektedir. Bu baglamda, donemin ihtiyaclarina ve
sartlarina uygun bir yurtdisi lisansiistii burs politikasinin hedeflendigi ifade edilebilir.
1416 sayili Kanun Oncesi donemde yasanan aksakliklar, politikanin detayli sekilde
tasarlanmasin1 ve alternatiflerin daha islevsel olarak degerlendirilmesini zorunlu
kilmustir. 1987 yilinda yiiriirliige giren YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu, formiile edilis
asamas1 acisindan énemli giincellemeler icermese de, Tiirk yiiksekdgretiminde kalifiye
akademisyen sayisinin artmasinda 6nemli rol oynamistir. 2006 yilinda 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi nin yiiriirliige girmesiyle MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda bir milat
yasanmis ve uzun yillardir ihtiya¢ duyulan diizenlemeler tesis edilmistir. Oyle ki, her yil

yurtdis1 lisansiistii burs politikas1 iizerine yapilan c¢alismalar neticesinde YLSY
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kilavuzlari, ilgili yonetmelikler ve tebligler yayimlanmistir. Boylelikle, Tiirkiye’nin

yurtdisi lisansiistii burs politikasinin etkin ve verimli hale getirilmesi amaglanmistir.

3.3. Kanunlastirma Asamasi

Kamu politikas1 kanunlastirma siirecinde, politika yapicilar tarafindan yapilan
ve/veya vyaptiritlan kamuoyu yoklamalart islevsel veriler sunmaktadir. Nitekim
politikaya iliskin ¢ikar gruplarinin diisiincelerinin 6grenilmesi ve bu yonde bir yol
izlenmesi kamuoyu yoklamalar1 vasitasiyla miimkiin kilinmaktadir. Cikar gruplarinin
kanunlagtirma asamasina olan destegi, politika basarisi agisindan 6nemlidir. S6z konusu
gruplarin kanunlastirma asamasina muhalefet olmalari durumunda ise politikanin
basarisizlikla sonuglanabilir. Ote yandan, politika formiile edilis asamasimin teknik ve
siyasi etkenlerin etkisi altinda oldugu; kanunlastirma asamasinda ise genel olarak siyasi
etkenlerin rol oynadig1 (Kraft ve Furlong, 2004: 87) ifade edilmektedir. Bu nedenle,
parlamentolarda temsil edilen siyasal partilerin kanunlastirma asamasi tizerinde olumlu
ya da olumsuz etkileri olmakta ve bazi politika dnerileri kanunlasamamaktadir. Oyle ki,
formiile edilis asamasi islevsel sekilde tamamlansa bile, siyasal diigiince ayriliklarindan
dolay1 ¢ikan komisyon ve meclis tartismalart sonucunda politika Onerisi yiiriirliige
girememektedir. Boylelikle, yiriirliige girmesi durumunda toplumsal ihtiyaglara ve

sorunlara ¢6ziim sunabilecek bir oneri, siyasal etmenlerin etkisiyle rafa kaldirilmaktadir.

Kamu politikast kanunlagtirma asamasinda, politika Onerilerinin mesruiyet
kazanmasi durumunda tesis edilecek diizenlemeler halkin her kesimini dogrudan ya da
dolayli olarak etkilemektedir. Bu baglamda, bazi kesimler s6z konusu politikanin
kendileri i¢in olumsuz sonuclar doguracagini diisiinmekte ve kendilerini dezavantajh
grup olarak gormektedir. Hatta yiiriirliige giren politikanin, programin ya da projenin
s6z konusu grup iizerinde hicbir olumsuz etkisinin olmamasi1 durumunda dahi, grup
tiyelerinin daha fazla vergi 6deme durumunda kalacaklar1 endisesinde olduklari (Peter,
1996: 77) ifade edilmektedir. Bu nedenle, kamu politikalarinin kanunlastirma
asamasinda etik ¢oziimlemelerin yapilmasi islevseldir ve gereklidir. Boylelikle,
yiirlirliige girecek olan politikalarin seciminde adalet ve esitlik ilkelerinin daha saglikli
sekilde temel alinmasi saglanmaktadir. Buna ek olarak, iizerinde ¢alisilan politika
taslaklarinin bireylerin dzgiirliiklerini nasil etkileyeceginin de tespit edildigi (Kraft ve
Furlong, 2004: 88) belirtilmektedir.
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Tiirkiye’de, kanunlagtirma asamasinin temelini olusturan kanun tasarisi ve
teklifine iliskin detaylara tezin birinci boliimiinde yer verilmektedir. Bu baglamda, 1982
Anayasasinin 88. Maddesi ile TBMM I¢ Tiiziigiiniin 73. ve 74. Maddelerinde, daha
once de ifade edildigi iizere, kanun tasarisi ve teklifine iliskin yasal diizenlemeler
bulunmaktadir. TBMM’nin, ilgili komisyonlarinin, Cumhurbaskanligi’nin ve

Basbakanligin rol oynadigi silire¢ sonucunda kanunlagtirma asamasi tamamlanmaktadir.

Tiirkiye’nin yurtdist lisansiistii burs politikasinin kanunlastirma asamasinin
incelenmesi, diger asamalarda oldugu gibi, kisaca 1416 sayili Kanun 6ncesi donemi ele
almakla baslatilacaktir. Daha sonra ise 1416 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi i¢in
yapilan Meclis goriismeleri irdelenecektir. 1981 yilinda yiiriirliige giren 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda 1986’da kanunlasan ve 1987 yilinda uygulamaya
baslanan YOK Yurtdis1 Lisansiisti Burs Politikasma iliskin kanunlastirma siirecine
kisaca deginilecektir. Son olarak ise 2006 yilindan itibaren yiiriirliikte olan 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi gercevesinde yapilan hukuki diizenlemeler, Meclis goriismeleri ve

yayimmlanan YLSY kilavuzlari, kanunlastirma asamasi kapsaminda degerlendirilecektir.

3.3.1. 1416 Sayih Kanun Oncesinde Yurtdisi Burs Politikasimin Kanunlastirma
Asamasi

1929 yil1 6ncesinde gerek Osmanli’nin son dénemlerinde gerekse de Cumhuriyet
doneminin ilk yillarinda cesitli diizenlemelerle yurtdisina 6grenci gonderilmistir.
Tanzimat dénemi 6ncesinde yurtdigina burslu 6grenci gonderimi, belirli bir program ya
da sisteme dayali olarak gergeklestirilmekten ziyade, donemin ihtiyaglari goz Oniinde
bulundurularak yapilmigtir. Tanzimat donemiyle birlikte ortaya konulan yeni ilkeler,
yurtdisi burs politikasi agisindan da onemli degisimlerin olmasina yol agmistir. Bu
baglamda, iizerinde yogun sekilde durulan esitlik ilkesinin gere§i olarak Miisliiman
olmayan 6grencilere de yurtdisi egitim hakki verilmesi planlanmistir. Nitekim Tanzimat
Fermaninin ilantyla birlikte, yurtdigina burslu 6grenci gonderimi uygulamalarina gayri
Miislim Ggrenciler de dahil edilerek, yurtdist burs politikasinda 6nemli bir degisim

gerceklestirilmistir.

Tanzimat Fermaninin ilanindan 17 yil sonra ilan edilen Islahat Fermani,
yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iligkin onemli bir yasal zemin olusturmustur.
Oyle ki Fermanda, yurtdisma burslu &grenci gonderilecegi ve tiim masraflarin da

Osmanli Devleti tarafindan karsilanacag: belirtilmistir. Buna gore; Hariciye, Dahiliye,
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Ticaret Bakanliklarindan 11, Mekteb-i Harbiye’den ve Miihendishane-i Hiimayun’dan
da 10’ar 6grenci gonderilecegi (Aslan, 2014: 27) ifade edilmistir. Boylelikle, yurtdisina
burslu Ogrenci gonderme uygulamasi Islahat Fermaninda yer almis ve gelecek
donemlerdeki kanunlagtirma asamalarimin temelini olusturmustur. 1914 yilinda
diizenlenen Memalik-i Ecnebiyeye Gonderilecek Talebe Hakkinda Nizamnameye kadar
gecen slire zarfinda yurtdisina burslu 6grenci gonderilmis olsa da, yurtdist burs
politikasinin daha planlt hale getirilmesi ve bursluluk hiikiimlerin detayli olarak yaziya

dokiilmesi ancak 1914 yilinda miimkiin olmustur.

Cumbhuriyet oncesi donemde yurtdist burs politikasinin sistematik hale gelmeye
baslamast Memalik-i Ecnebiyeye Gonderilecek Talebe Hakkinda Nizamnameyle
olmustur. 1914 yilinda yayimlanan Nizamname, Cumhuriyet donemi yurtdigi burs
politikasinin kanunlagtirma asamasi agisindan ©6nem tagimaktadir. Nizamnamede;
yurtdist egitimin amaci, 0grenci se¢im kriterleri, sinav yontemi, bursiyer 0grencilere
sunulacak imkanlar, bursiyer 6grencilerin yiikiimliiliikleri ve egitim planlarina iliskin
maddeler yer almaktadir (Aslan, 2014: 32-33). Bu baglamda, kanunlastirma asamasi
tamamlanan maddeler nizamname seklinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
cercevede, Cumhuriyetin ilanina kadar yurtdigina burslu 6grenci gonderimi Memalik-i

Ecnebiye’ye Gonderilecek Talebe Hakkinda Nizamname vasitasiyla gerceklesmistir.

Cumhuriyet donemiyle birlikte ¢esitli alanlarda baslayan reform hareketleri
egitim alaninda da etkisini gostermis ve oOnemli de§isimler meydana gelmistir.
Yurtdigina burslu 6grenci gonderilmesine iligkin 26 maddeden olusan Kanun Taslagi
hazirlanmigtir. Tezin onceki alt boliimlerinde de ifade edildigi iizere, yurtdisina burslu
ogrenci gonderilmesi hususundaki tim detaylara 26 maddelik Taslak metinde yer
verilmistir. Hazirlanan Taslak metni yurtdist bursuna iliskin bir¢ok ayrintiy1 icerse de,
Taslagin mesruluk kazanmasi iki yil siirmistiir. Nitekim 1924 yilinda 27 maddelik
“Maarif Vekaleti Hesabina Memalik-I Ecnebiye’ye Gonderilecek Talebeye Ait
Talimatname” Maarif Bakanligi tarafindan yayimlanmistir (Aslan, 2014: 74). Bu
sayede, 1416 sayili Kanun 6ncesi déonemde, yurtdisina burslu 6grenci gonderimi mesru
bir zemin kazanmistir. Boylelikle, erken Cumhuriyet déneminde birgok basarili 6grenci
cesitli iilkelere gonderilmistir. S6z konusu kanunlastirma siirecinde, onceki taslak
metinlerden ve talimatnameden Onemli Olgiide faydalanilmis ve formiile edilis

asamasinda da oldugu gibi artirime1 bir yontem izlenmistir.
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3.3.2. 1416 Sayili Kanun ve Kanunlastirma Asamasi

1416 sayili Kanun, Cumhuriyet tarihinin en kokli kanunlarindan biri olup
giiniimiize kadar yirirliikte kalmistir. S6z konusu Kanunla tarih boyunca binlerce
ogrenci yurtdisinda burslu 6grenim gorme imkanina sahip olmustur. Her ne kadar 1929
yili Oncesi donemde yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iligkin diizenlemelerin
etkileri goriilse de, 1416 sayili Kanunun kanunlastirma asamasinda islevsel Meclis
gorismeleri gerceklesmistir. 1416 sayili Kanunun mesruiyet kazanma siireci 1928
yilinin Aralik ayinda TBMM’ye sunulan Tasariyla baslamistir. S6z konusu Tasarida,
Avrupa’ya burslu gonderilecek 6grencilere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Tasar1
incelenmesi i¢in egitim ve biitce komisyonlarina gonderilmistir. Egitim komisyonu
Tasan iizerinde yaptigr calismalar1 12.01.1929 tarihinde tamamlamistir. Buna gore,
hazirlanan Tasarinin gerek MEB’in gerekse de diger bakanliklarin ve kamu
kurumlarmin yurtdigina 6grenci gonderebilmesi i¢in uygun olacagi ifade edilmistir.
17.03.1929 tarihinde ise biitce komisyonu Tasariya iliskin ¢alismalarini tamamlamis ve
gortiglerini bildirmistir. Biitce komisyonu yurtdisina burslu 6grenci goénderilmesinin
iilke kalkinmasi agisindan Onem arz ettiginin altim1 c¢izmistir. Fakat s6z konusu
politikanin etkin ve verimli olabilmesi igin gereken tiim tedbirlerin alinmasi gerektigi
blitce komisyonu tarafindan ifade edilmistir. Biitgce komisyonu Tasarida formiile edilen
bazi maddeler iizerinde birtakim degisikliklerin yapilmasinin zaruri oldugunu
belirtmistir. Bu gergevede, dzellikle biitceyle ilgili olan 15. 19. ve 21. maddeler {izerinde
degisiklikler yapilmistir (http://www.tbmm.gov.tr). Buna ek olarak, diger maddeler
tizerinde de kii¢iik diizeltmeler yapilarak, Tasari metninin daha kolay anlagilabilmesi ve
yurtdis1 burs politikasinin sorunsuz bir mevzuata sahip olabilmesi i¢in yogun olarak
calisilmistir. Bu dogrultuda sozii edilen kanunlastirma asamasinda, egitim ve biitce
komisyonlarinin degerlendirmeleri ve geri doniisleri sonucunda, Tasar1 oylanmak ve

goriisiilmek tizere TBMM’ye gelmistir.

Kamu politikas1 ¢oziimlemesinde, kanunlagtirma asamasi biliyiilk 6nem
tagimaktadir. Hazirlanan kanun tekliflerinin yeniden ele alindigi ve iizerinde detayl
calismalar yapildigi kanunlastirma asamasinda, Meclisin islevsel bir roliiniin oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. 1928 yilinin Aralik ayinda ilgili komisyonlara gonderilen ve
birtakim degisikliklerin yapilmasinin ardindan yeniden TBMM’ye gelen soz konusu
Tasar1 i¢in gorigmeler 21.03.1929 tarihinde yapilmistir. Meclis Baskan1 kanun

maddelerinin sirasiyla oylanmasi islemini baglatmis ve her kanun maddesi okunarak
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milletvekillerinin oylarma sunulmustur. Hangi kamu kurumlarinin yurtdisina burslu
O0grenci gonderecegini ve bursiyer 6grencilerin se¢im yonteminin yer aldig: sirasiyla 1.
ve 2. maddeler Meclis tarafindan kabul edilmistir. 1. ve 2. maddeye dair s6z almak
isteyen herhangi bir milletvekili olmadigindan dolayr diger maddelere ge¢ilmistir.
Madde 3, 4, 5, 6, 7 ve 8 bursiyer O6grencilerin se¢im asamasina iliskin detaylari
icermektedir. S6z konusu maddelerde, bursiyer 6grencilerin se¢im usuliine, sinav
tarihlerinin belirlenme sekline, yurtdisi bursuna basvuran adaylara yapilacak saglik
testinin detaylarina ve adaylarin sahip olmasi gereken okul ve sinav basari puanlarina
iliskin ayrintilara yer verilmistir. 3., 4., 5., 6., 7. ve 8. maddeler Meclis Baskan
tarafindan oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. Ayrica, sozii edilen maddelere
iligkin herhangi s6z hakk: istenmemis ve diger maddelerin goriisiilmesi ve oylanmasina

gecilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisinin
goriigiilmesine 9. Maddeyle devam edilmistir. 9. Madde 6grenimlerine yurtdisinda
devam eden ve bundan sonra yurtdigsina burslu gonderilecek Ogrencilere 6grenim
durumlarina iligkin detayli bir plan verilecegini belirtmektedir. S6z konusu planin,
ithtiya¢ goriilmesi durumunda MEB tarafindan degistirilebilecegi ifade edilmistir. 9.
Maddenin oylamasi yapilmadan once, Meclis Bagkani milletvekillerine “9. Madde
hakkinda sdz isteyen var m1?” diye sormus ve Sivas Milletvekili Ibrahim Alieddin
Govsa s6z almistir. Govsa, 9. Maddenin biitce komisyonu tarafindan degistirilmeden
onceki halinin hiikiimet tarafindan teklif edildigi ve egitim komisyonu tarafindan da
kabul edildigini belirtmistir. S6zii edilen Maddenin degistirilmeden 6nceki halinde,
ogrenim planlar1 konusunda tek sorumlulugun MEB’de oldugunu ve MEB’in de
ogrenim planlar1 islemlerini Talim ve Terbiye Kurulu vasitasiyla yiiriitecek oldugunu
ifade etmistir. Bu nedenle Govsa, 9. Maddenin biitge komisyonu tarafindan
degistirilmesinin ve sorumlu kurumlar hakkinda net bilgi verilmemesinin bir eksiklik
oldugunu dile getirmistir. Govsa 9. Maddenin hiikiimet tarafindan teklif edildigi ve
egitim komisyonu tarafindan kabul edildigi (6nceki) haliyle yasalagsmasi gerektigini
vurgulamis ve sozlerini noktalamistir. Biitce komisyonu adma s6z alan Erzurum
Milletvekili Nafi Atuf Kansu, ilgili Maddenin degistirilmeden 6nceki halinin hiikkiimet
tarafindan teklif edildiginin ve egitim komisyonu tarafindan da kabul edildigini
belirtmistir. Fakat yurtdis1 burslarinin MEB tarafindan yiriitildiigii i¢in ve 6grenim

planlarinin MEB’e bagli Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan hazirlanacagmin agik
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olmasindan dolayi, 6grenim planlarinin Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan
hazirlanacagi bilgisinin s6z konusu Maddede yer almasmna gerek olmadigini ifade
etmistir. Meclis Genel Kurulunda yiikselen “Dogru” seslerinin ardindan Sivas
Milletvekili Tbrahim Aldeddin Govsa yeniden sdz almistir. Govsa, biitce komisyonunun
O0grenim planlar1 islemlerini MEB tarafindan yapilacagin1 belirtmesinin yeterli
olmadigin1 ve ilgili Maddeye Talim ve Terbiye Kurulunun eklenmesi gerektigini
yeniden dile getirmistir. Govsa buna ek olarak, memleketteki her isin ehline birakilmasi
gerektigini ve 6grenim planlari konusunda da tim egitim komisyonu iiyelerinin ayni
goriisii  paylastiklarin1  belirtmistir. Bu nedenlerden dolayr 9. Maddeye, 6grenim
planlarinin tetkiki ve onay1 Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan yapilacaktir ifadesinin
eklenmesini talep etmis ve soOzlerini tamamlamistir. Meclis Genel Kurulunda 9.
Maddenin goriisiilmesine yogun sekilde devam edilmis ve Denizli Milletvekili Mazhar
Miifit Kansu s6z almistir. Kansu, “Efendim! Biz kanun yapiyoruz, talimat yapmiyoruz.
Havalecilik te yapmiyoruz. Eger Talim ve Terbiye Dairesine, filanca daireye diye
zikredersek o kanunluktan c¢ikar” sekilde durumu ifade etmistir. Kansu sozlerini
tamamlamasinin hemen ardindan Meclis Genel Kurulunda “Bravo” sesleri yiikselmistir.
Meclis Bagkani, 9. Maddeyi biitce enciimeninin degistirdigi sekliyle oylamaya sunmus
ve 9. Madde kabul edilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Meclis Genel Kurulunda Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki
Kanun Tasarisinin 10., 11., 12., 13., 14., 15., 16. ve 17. maddelerinin goriisiillmesine
gecilmistir. 10. Madde yurtdisina burslu gonderilecek dgrencilerden yiikiimliiliiklerini
yerine getireceklerine dair taahhiitname alinmasina iliskindir. S6z konusu Madde,
Meclis Bagkani tarafindan oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. 11. Madde ise
yurtdisina burslu gonderilecek 6grencilerin egitim stirelerine yonelik olup dgrencilerin
belirlenen siirelerde 6grenimlerini tamamlamalar1 gerektigi ifade edilmistir. Belirlenen
stire zarfinda 6grenimlerini basarili sekilde tamamlayamayan 6grencilerin burslarinin
kesilecegini ve tilkeye geri ¢agirilacagini igeren 11. Madde, Meclis Genel Kurulunda
oylanmis ve kabul edilmistir. Meclis Genel Kurulunda bulunan milletvekillerinden
kimsenin s6z almamasindan dolay1 diger maddelere gecilmistir. Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisimin 12. ve 13. maddeleri biitge
konularma iliskin olup Meclis Genel Kurulunda oylanarak kabul edilmis ve
milletvekillerinden s6z alma talebi gelmemistir. Tasarinin 15., 16. ve 17. maddeleri ise

yurtdisinda gorev yapacak olan egitim miifettislerine ayrilmis ve bursiyer 6grencilerin
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O0grenim durumlarina dair teftislerin s6z konusu miifettisler vasitasiyla yapilacagi
belirtilmistir. Meclis Genel Kurulunda oylanan 15., 16. ve 17. maddeler de kabul

edilmis ve higbir milletvekili s6z almamistir (http://www.tbmm.gov.tr).

1416 sayili Kanunun kabuliinden onceki Meclis goriismelerinde, taslak
maddelerinin ¢ogu direkt kabul edilmis olsa da, baz1 maddelerin {izerinde daha detayli
sekilde duruldugu goriilmektedir. Tasarinin 18. Maddesi, yurtdisinda ogrenimlerini
tamamlamig olan bursiyerlerin istihdamina yoneliktir; 6yle ki bursiyerlerin kendilerine
teklif edilecek gorevleri kabul etmeleri gerekmektedir. Bursiyerlere ii¢ aylik bir siire
zarfinda ilgili kamu kurumu tarafindan gorev teklifi sunulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Iki aylik siire zarfinda ilgili kurumda istihdam edilmeyen bursiyerlerin, iiciincii aymn
sonuna kadar baska bir kamu kurumunda istihdam edilecegi belirtilmistir. 18. Maddeye
dair sdz alan Sivas Milletvekili ibrahim Aldeddin Gévsa, yurtdisindan donen bursiyer
ogrencilerin li¢ aylik siire zarfinda ilgili kamu kurumunda istihdam edilmesi gerektigini
belirtmistir. S6zli edilen siirede goreve baglatilmayan bursiyerlerin zorunlu hizmet
yiikiimliiliiklerinin iptal oldugu ve devletin yaptigi tim masraflarin heba oldugunu ifade
etmistir. Buna ek olarak, 6grenimlerini tamamlayip yurda donen bursiyerlerin aylarca
herhangi bir kamu kurumunda istihdam edilmedigi vakalarin oldugu ve ilgili kamu
caliganlarmin ise sorumluluklarini yeterince yerine getirmedikleri Govsa tarafindan
vurgulamigtir. Govsa, soz konusu sorunlarin ileriki donemlerde de tekrarlanmamasi
acisindan, bursiyerlerin istihdam siirecinde keyfi ve sorumsuz davranan kamu
calisanlarinin cezalandirilmasi gerektigini savunmustur. Biitge enclimeninin sozii edilen
Tasar1 Maddesi tizerinde degisiklik yaptigi ve kamu calisanlarinin cezalandirilmasina
dair ifadeyi 18. Maddeden ¢ikardigi Govsa tarafindan Meclis Genel Kurulunda dile
getirilmigtir. Bu baglamda Govsa, bursiyerlerin kamu kurumlarina atanma siirecinde
ihmali bulunan memurlarin cezalandirilacagi ifadesinin 18. Maddeye eklenmesini,
Meclis Genel Kurulundan talep etmistir. Bunun iizerine Meclis Baskani “Bagka soz
isteyen var m1 efendim? 18. Maddeyi reyinize arz ediyorum. Kabul edenler ...” seklinde
cevap vermis olsa da, Istanbul Milletvekili Yusuf Akgora séz almis ve egitim
komisyonunun s6z konusu Maddeyi yeniden ele almasini teklif etmistir. Ayrica, sozii
edilen durumun ¢ok 6nem arz ettigi ve degisiklik teklifinin oylamaya sunulmasinin
islevsel olacagi Akcora tarafindan belirtilmistir. Ote yandan, biitce komisyonu adina
sozli Erzurum Milletvekili Nafi Atuf Kansu almig ve ilgili Maddenin biitce komisyonu

tarafindan oldukga detayli degerlendirildigini belirtmistir. Kansu, Avrupa’da 6grenimini
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tamamlayip yurda doniis yapan bursiyerlerin istihdami siirecinde birtakim tedbirlerin
alinmak istenmesinin normal oldugunu ifade etmistir. Fakat egitim komisyonu
tarafindan formiile edildigi sekliyle s6z konusu Maddenin &nemli sonuglar
veremeyecegi Kansu tarafindan dile getirilmistir. Bu nedenle Kansu, uygulanmasi
mimkiin olmayan bir ifadenin taslak Maddesine eklenmesinin uygun olmayacagini

savunmustur (http://www.tbmm.gov.tr).

Meclis Genel Kurulunda sozii edilen Kanun Tasarisinin 18. Maddesinin
goriigiilmesine devam edilmis ve Zonguldak Milletvekili Celal Sahir Erozan soz
almistir. Erozan yurtdisina burslu 6grenci gonderilmesinin O6nemine deginmis ve
memleketin ihtiyaglarinin tespiti noktasinda yurtdist burs politikasinin gerekliligine
vurgu yapmistir. Ayrica, yurtdisina gonderilen 6grencilerin yurda doniislerinde istihdam
edilmemesi durumunun kabul edilebilir olmadigin1 dile getiren Erozan, kaynaklarin
daha dikkatli kullanilmasi gerektigini belirtmistir. Erozan, memleketin mali
kaynaklarmin sinirl oldugu i¢in gonderilen 6grencilerden azami 6lclide faydalanilmasi
gerektigini, bu nedenle yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iliskin  Kanun
maddelerine egitim komisyonunun teklif ettigi ifadenin eklenmesinin islevsel olacagini
dile getirmistir. Boylelikle, memlekete donen 6grencilerin istthdam edilme siire¢lerinin
daha titiz ve ayrintili olarak ele alinacagi Erozan tarafindan one siiriilmiistiir. Meclis
Genel Kurulunda s6z alan Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, yurtdigina gonderilen
ogrencilerin durumlariyla ilgili degerlendirmelerde bulunmustur. Sazak, yurtdisina
gonderilen 6grencilerin memlekete dondiiklerinde katkilarinin sinirh diizeyde olmasi
durumunda, bundan sonraki siiregte yurtdisina burslu 6grenci génderilmemesinin daha
iyi olacagini savunmustur. Buna ek olarak Sazak, yurtdisi ziyareti sirasinda dgrencilerin
durumlarini inceledigini ve memnun kalmadigimi dile getirmistir. Sazak 6grencilerle
goriistiiglini ve memleketin onlara olan ihtiyacim1 vurguladigimi ifade etmistir.
Yurtdisinda o6grencilerin gordiikleri 6grenimin faydasiz oldugu ve isinin daha ehli
egitim miifettislerinin yurtdisinda gorevlendirilmesi gerektigi Sazak tarafindan
belirtilmistir. Yurtdisinda gorevli egitim miifettislerinin uzmanliktan uzak olduklar1 ve
bursiyer 6grencilere bir katki sunamadiklar1 da Sazak tarafindan ifade edilmistir. Sazak,
son olarak, yurtdiginda burslu 6grenim goren Ogrencilerin sadece devlete degil tiim
vatandaglara da katkist olmasi gerektigini dile getirerek sozlerine son vermistir

(http://www.tbmm.gov.tr).
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Meclis Genel Kurulunda tekrardan s6z alan Sivas Milletvekili Ibrahim Alaeddin
Govsa, yurtdisindan donen bursiyerlerin isttihdam edilmesinin ilgili kurum tarafindan
belirlenen siire zarfinda tamamlamamasi durumunda, 6grenciye yapilan tiim masraflarin
ilgili kurumun amiri tarafindan 6denmesi gerektigini ifade etmistir. Bu baglamda s6z
konusu ifadenin, egitim komisyonunun da talep etigi lizere 18. Maddeye eklenmesinin
olumlu olacagr Govsa tarafindan dile getirilmistir. Istanbul Milletvekili Yusuf Akgora
da yeniden soz alip, yurtdisina gonderilen &grencilerin basarisizliklarina vurgu
yapmistir. Buna ek olarak, egitim komisyonunun s6z konusu Kanun calismasinda en
ilgili komisyon oldugu ve egitim komisyonunun teklif ettigi ifadenin 18. Maddeye
eklenmesi gerektigini belirtmistir. Akgora, yurtdisina génderilen 6grencilerin istihdami
konusunda ¢ok biiyiik sikintilar oldugunu vurgulamis ve yurda donen Ogrencilerin
istthdam edilmediklerini ya da baska kurumlarda istihdam edildiklerini ifade etmistir.
Istihdama iliskin yasanan sorunlara bizzat sahit oldugunu dile getiren Akgora, bu
sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in Meclis Genel Kurulunun bir ¢6ziim tretmesi
gerektigini belirtmistir. S6z konusu soruna dair islevsel bir ¢oziim bulunamayacaksa,
egitim komisyonunun teklifinin kabul edilmesi gerektigini vurgulamistir. Akgora,
Zonguldak Milletvekili Celal Sahir Erozan ve Mugla Milletvekili Yunus Nadi
Abalioglu 18. Maddeye egitim komisyonunun teklif ettigi ifadenin eklenmesi gerektigi
ve bunun oylamaya sunulmasimi talep ettiklerini bildirmislerdir. Yozgat Milletvekili
Siileyman Sirr1 i¢iéz, s6z konusu talebin usule aykiri oldugunu ve Meclis Genel
Kurulunda oylamaya sunulmadan once yeniden komisyonlara gonderilmesi gerektigini
ifade etmistir. Meclis Bagkani, 18. Maddenin yeniden komisyonlara gonderilip
gonderilmemesi i¢in oylama yapilmasii istemis ve yapilan oylama sonucunda 18.
Madde yeniden goriisiillmek ilizere egitim ve biitce komisyonlarina gonderilmistir.
Meclis Bagkani, 18. Maddenin yeniden komisyonlara gonderilmesine karar
verilmesinden dolay1 bagka bir kanun teklifinin goriisiilmesine gecilecegini belirtmistir.
Fakat Meclis Genel Kurulunda yiikselen aksi yonde seslerden dolayr Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisinin goriisiilmesinin

devamina karar verilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Uzun tartigmalarin  yasandigt 18. Maddenin ardindan 19. Maddenin
goriisiilmesine gecilmistir. 19. Maddede; yurtdist 6grenimlerinde basarisiz olan ve
yurda geri ¢agirilanlarin, kendilerine teklif edilen kamu gorevini kabul etmeyenlerin ve

mecburi hizmet ylikiimliiliigi stirecinde istifa edenlerin ya da kamudan ihrag¢ edilen eski
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bursiyerlerden tazminat alinacagi ifade edilmektedir. Meclis Baskani tarafindan Genel
Kurulun oylamasina sunulan 19. Madde kabul edilmis ve 20. Maddeye gecilmistir.
Tasarinin 20. Maddesinde kendi imkanlariyla yurtdisinda 6grenim goren Ogrencilere
iligkin olup, s6z konusu Ogrencilerin maddi durumlarinin bozulmasi durumunda
O0grenimlerinin aksamamasi i¢in resmi burslu Ogrenci statiisiine gecirilebilecegi
belirtilmektedir. Ogrencilerin resmi burslu statiiye gegmeleri i¢in grenim durumlarinin
iyl olmasi ve yurtdisindaki 6grenci miifettiglerinin olumlu goriislerinin alinmasi sart
kosulmustur. Buna ek olarak, yurtdisinda 6grenimlerine yeni baslayan ve basari
durumlar1 net olarak belli olmayan Ggrencilerin ise bakanlik tarafindan diizenlenen
siavlarda basarili olmalar1 gerektigi ifade edilmistir. 20. Maddenin Meclis Genel
Kurulunda oylanmasindan 6nce s6z isteyen Erzurum Milletvekili Nafi Atuf Kansu, 20.
Maddenin daha agik ifade edilmesi igin bir kelime eklenmesi gerektigini belirtmistir. Bu
baglamda 20. Maddenin yedinci satirinin sonunda yer alan “mevcut” kelimesinin
ardindan “olmak” kelimesi eklenmis ve Meclis Genel Kurul oylamasina sunulmustur.
Meclis Genel Kurulunda oylanan 20. Madde kabul edilmis ve 21. Maddenin
goriisiilmesine gegilmistir. 21. Maddede kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisina
burslu memur géndermesinin uygun olmadigr ve yurtdisina génderilmesi planlanan
kigilerin memuriyetten istifa etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Meclis Bagkani
tarafindan oylamaya sunulan 21. Madde kabul edilmistir. 21. Maddenin kabuliiniin
ardindan, kanunun yiiriirliige girecegi tarih ile ilgili olan 22. Madde de kabul edilmis ve
goriismeler tamamlanmistir. Meclis Bagkani, 18. Maddenin enciimenden geldikten
sonra oylanacagini ifade etmis ve Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe

Hakkindaki Kanun Tasarisinin goriismelerine son vermistir (http://www.tbmm.gov.tr).

21.03.1929 tarihinde yapilan Kanun Tasaris1 goriismelerinde tekrar ele alinmasi
icin enciimene gonderilen 18. Madde, 01.04.1929 tarihinde yeniden Meclis Genel
Kurulunda goriisiilmeye baslanmistir. Meclis Bagkani, s6z konusu Maddenin egitim ve
biitce enclimenlerinden geldigi belirtmis ve Maddenin okunmasi talep etmistir. 18.
Maddenin okunmasinin ardindan Meclis Baskan1 “s6z isteyen var mi1?” diye sormus ve
Istanbul Milletvekili Akgora “ne oldugunu anlayamadik ki efendim, sz soyleyelim”
seklinde cevap vermistir. Bunun tizerine Meclis Baskani 18. Maddenin yeninden
okunmasint istemistir, yeniden okunan 18. Maddenin ardindan milletvekilleri
enciimenden s6z konusu Maddeyi kendilerine agiklamalarini istemistir. Egitim

enciumeni adma soz alan Sivas Milletvekili Govsa, 18. Maddenin daha oOnce
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gorlsiildiigl seklinin muhaftaza edildigini ve sadece bir fikra eklendigini ifade etmistir.
Meclis Baskani tarafindan oylamaya sunulan 18. Madde kabul edilmis ve goériismeler

tamamlanmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

08.04.1929 tarihinde toplanan Meclis Genel Kurulunda, Meclis Baskani Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisinin  yeniden
goriisiilmesini talep etmis ve kanun tasarinsin tiim maddelerini yeniden oylamaya
sunmustur. Bu dogrultuda, Kanun Tasarisinin tiim maddeleri okunmus Meclis Genel
Kurulunda oylanmistir. Oylanan tiim maddeler kabul edilmis ve herhangi bir
Milletvekili s6z talebinde bulunmamistir. Boylelikle, 08.04.1929 tarihinde kabul edilen
Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisi, 16.04.1929

tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1416 Kanun numarasiyla yiirtirliige girmistir.

3.3.3. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun Kanunlastirma Asamasi

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu, tezin onceki baslhklarinda da ifade edildigi
tizere, fakiiltelerde gorev yapan aragtirma gorevlilerinin yurtdisinda lisansiistii 6grenim
gormelerini saglamigtir. 04.11.1981 tarihinde kabul edilen ve 06.11.1981 tarihinde de
Resmi Gazetede yayimlanan 2547 sayili Kanunda, Tirk yiiksekdgretimine iliskin tiim
detaylar yer almaktadir. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu 2547 sayili Kanunda yapilan
diizenleme sonucunda vyiiriirliige girmistir. 1416 sayili Kanunun aksine, YOK Yurtdis1
Lisansiistii Bursunun kanunlastirma asamasinda énemli detaylar 6ne ¢ikmustir. Oyle ki,
KHK ile vyiiriirliige giren YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu yine baska bir KHK ile
giincellenmistir. Ardindan Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK Yurtdisi

Lisansiistii Bursu ¢ikarilan yeni KHK ile tekrardan yiirtirliige girmistir.

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu, 12.08.1986 tarihinde kabul edilen 260 sayili
KHK ile yiriirlige girmistir. “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi
Hiiktimlerinin Degistirilmesi ve Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname” bashgiyla yiiriirliige giren 260 sayili KHK’nin 3. Maddesinde
2547 sayili Kanunun 33. Maddesinin (a) fikrasi ele alinmistir. 2547 sayili Kanunun 3.
Maddesinin (a) fikrasina eklenen ifadelerle arastirma gorevlileri yurtdisinda lisansiistii
O0grenim gorme firsatina sahip olmustur. Bu baglamda 2547 sayili Kanunun 33.
Maddesinin (a) fikrasina “Lisansiistii egitim-6gretim ig¢in yurtdisina gonderilecek
arastirma gorevlileri ile ilk defa bu amagla bu goreve atanacaklarda aranacak nitelikler

ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir” ifadeleri eklenmistir. Buna ek
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olarak, yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlilerinin 6grenim iicretleri, seyahat
harcamalar1 ve diger tiim giderlerinin gorev yaptiklar1 {niversitelerin personel
giderlerinden karsilanacag: ifadelerini de 2547 sayili Kanunun 33. Maddesinin (a)
fikrasina eklenmistir. Ayrica, lisansiistii 6grenim i¢in yurtdisina gonderilecek arastirma
gorevlilerinin, 2547 sayili Kanunda belirtilen atama siiresine tabi olmadiklar1 ve ilgili
hiikmiin s6z konusu arastirma gorevlileri i¢in uygulanamayacagi ifadesi de 260 sayil

KHK ile 33. Maddenin (a) fikrasina eklenmistir.

260 sayili KHK’nin genel ve madde gerekgeleri 6nemli veriler igermektedir. 260
sayili KHK’nin Genel Gerekgesinde “arastirma gorevlilerine yurtdisinda yiiksek lisans
ve doktora yapma imkan1 getirilmekte, ayrica aragtirma gorevlilerinin atama siireleri iki
yildan ii¢ yila ¢ikarilmakta, yurtdigina gonderilenlerde bu siireye tabi olma zorunlulugu
kaldirilmakta, boylece arastirma gorevliligi miiessesi daha cazip hale getirilmektedir”
ifadeleri yer almaktadir. 260 sayili KHK’nin 3. Maddesinin gerek¢esinde “Arastirma
gorevlilerinin atama siireleri her seferinde en cok ii¢ yilla sinirlandirilmakta, bunlardan
yurtdisina lisansiistli egitim i¢in gonderilenlerde lisansiistii egitim siiresinin daha fazla
olabilecegi ayrica, doniislerinde mecburi hizmetlerinin tamamlamak mecburiyetinde
olduklarindan ii¢ yillik siireye tabi tutulmamaktadirlar” ifadelerine yer verilmistir
(www.tbmm.gov.tr). Bu gergevede, 260 sayili KHK ile yiiriirliige giren YOK Yurtdis
Lisansiisti Bursu arastirma gorevlilerine yurtdis1 egitim hakki verilmis ve
akademisyenlik mesleginin baglangic kademesi olan arastirma gorevliliginin tesvik
edilmesi hedeflemistir. Ayrica, yurtdisinda lisansiisti 6grenim goérecek arastirma
gorevlilerinin ii¢ yillik atama siiresi sinirma tabi olmayacak olmasi, YOK Yurtdist

Lisansiistii Bursunun etkin sekilde uygulanmasina zemin hazirlamigtir.

YOK Yurtdist Lisansiistii Bursunun kanunlastirma asamasinda &ne cikan diger
bir KHK 418 sayil1 “Devlet Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Tlgili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname”dir. 11.04.1990 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 418 sayili KHK ile
2547 sayili Kanunun 33. Maddesinin (a) fikrasinin igiinci bendinde degisiklikler
yapilmistir. Buna gore, yurtdisina burslu gonderilen arastirma gorevlilerinin 6grenim ve
diger tiim giderlerinin iiniversiteler biinyesinde agilacak ayr1 bir biitceden karsilanacagi
belirtilmistir. 260 sayili KHK ile yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlilerinin tiim
giderlerinin {iniversitelerin personel giderlerinden karsilanacagi belirtilmis; ancak, 418

sayili KHK ile bu ifade giincellenerek agik hale getirilmistir. S6z konusu arastirma
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gorevlileri i¢in yapilacak tiim harcamalarin personel giderlerinden ziyade YOK Yurtdist
Lisansiistii Bursu i¢in acgilacak bir biitceden karsilanacagi belirtilmistir. 418 sayili
KHK’da, yurtdisina gonderilecek arastirma gorevlilerinin 1416 sayili Kanun
kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grenciler kadar burs miktar1 alacaklar1 belirtilmistir.
Buna ¢k olarak, arastirma gorevlilerinin ayrica yurtiginde aldiklart maas miktarinin da
%60’1m1 bagli bulunduklari kurumlardan alacaklar1 418 sayilt KHK’de yer almistir.
Yurtdisina burslu gonderilecek aragtirma gorevlilerinin kitap ve kirtasiye masraflarinin
kargilanmas1 amaciyla da, her y1l Mart ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte 6denmek {izere
bir aylik yurtdis1 burs miktar1 tutarinda 6deme yapilacagi da sozii edilen KHK da ifade

edilmistir (www.tbmm.gov.tr).

1990 yilinda yiiriirliige giren 418 sayilhi KHK ile YOK Yurtdisi Lisansiistii
Bursunun kanunlastirma asamasi tamamlanmstir. Fakat 418 sayili KHK’nin YOK
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna iligkin Maddesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
05.02.1992 tarihinde iptal edilmis ve 27.11.1993’de Resmi Gazetede yayimlanmustir.
S6z konusu kararin ardindan YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda herhangi bir aksama
yasanmamas1 acisindan 527 sayili KHK’da YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursu yeniden ele
alinmigtir. “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde
Kararname” olan 527 sayii KHK’nin 16. Maddesinde YOK Yurtdis1i Lisansiistii
Bursuna yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 418 sayili KHK’da
YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna iliskin yer alan ifadelerin kullanildig1i 527 sayili
KHK, 18.05.1994 tarihinde kabul edilmis ve 20.05.1994’de Resmi Gazetede yayimlanip

yiriirliige girmistir (www.tbmm.gov.tr).

3.3.4. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin Kanunlagtirma Asamasi

5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda 2006 yilindan itibaren yurtdisina
lisansiistii burslu 6grenci gonderilmektedir. S6z konusu Proje, 1416 sayili Kanun
cergevesinde yiiriitiilen yurtdisi burs programinin bir uzantisi olup bu Projeyle yurtdisi
lisanstistii burs politikasinin daha etkin ve verimli olmasi1 hedeflenmistir. 5 Yilda 5 Bin
Ogrenci Projesi hukuki zemin olarak bazi kanun, yonetmelik ve tebliglere
dayanmaktadir. Bu baglamda, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi 1416 sayili Kanun
kapsaminda uygulanmaktadir. Bu yiizden, 1416 sayili Kanunda yer alan tiim hiikiimler
5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi igin de gegerlidir.
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5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin daha kolay uygulanabilmesi ve yapilan
giincellemelerin aday ogrenciler tarafindan rahatlikla takip edilebilmesi i¢in her yil
YLSY kilavuzlart yayimlanmistir. S6z konusu kilavuzlar vasitasiyla, 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesine iliskin tiim detaylar ve basvuru siireci ortaya konulmustur. Her yil
MEB ve ilgili diger kamu kurumlarinin ortak ¢alismalar1 sonucu hazirlanan ve
yaymmlanan YLSY kilavuzlar, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi i¢in énemli bir uygulama
yonergesi islevi gormiistiir. Buna ek olarak yayimlanan YLSY kilavuzlari sayesinde, 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesine dair yapilan degisiklikler daha etkin sekilde dgrencilere
ulagtirilmis ve yurtdisi lisansiistii burs politikas1 giinlimiiz ihtiyaglarina uygun hale

getirilmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisina gonderilen 6grencilere
Odenen aylik burs miktarlarinda yapilan degisiklikler, yayimlanan tebligler araciligiyla
olmustur. Oyle ki, “1416 Sayili Kanun ve Buna Bagl Yonetmelik Uyarinca Yurt
Diginda Lisans ve Lisansiisti Ogrenim Yapan Ogrencilere Yapilacak Odemeler
Hakkinda Teblig” ile bursiyer 6grencilere ddenecek burs miktarlart ve diger 6denekler
belirlenmistir. MEB ve Maliye Bakanlig1 birimlerinde gorev yapan politika aktorlerinin
ortak c¢alismalar1 sonucu olusan sozii edilen Teblig, Resmi Gazetede 02.05.2015
tarihinde yayimlanmis ve yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 2015). Boylelikle MEB ve
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yiiriirliige giren tebligler vasitasiyla
lisansiistii 6grenim i¢in yurtdisina gonderilen bursiyer 6grencilerin tiim 6zliik haklar

yasal bir ¢erceve kazanmustir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’'nin énemli hukuki dayanaklarindan biri de Tiirk
Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Yonetmeliktir. Oyle ki MEB
tarafindan 1416 sayili Kanun ve 652 sayilit MEB’in Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 15/b Maddesine dayanilarak hazirlanan so6zii edilen Yonetmelik, bursiyer
ogrencilere iliskin birgok konuyu ele almistir. 02.10.2014 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirliige giren “Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri
Hakkinda Yonetmelik”’te resmi burslu Ogrencilerin bagvuru, se¢gme ve yerlestirme
esaslari, 6grenim siireleri ve uzatimlar, 6grenim seviyesi degisikligi, mecburi hizmet
siirelerinin hesaplanmasi gibi 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi 'nin uygulanmasina yénelik

bir¢ok detaya yer verilmistir (Resmi Gazete, 2014).

“Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinda” bursiyerlerin
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belirlenmesinde sozlii sinav asamasinin da eklenmesi ve bursiyerlerin yurtdiginda
lisanstistii 6grenim i¢in gegirdikleri siirelerin hizmet yili olarak degerlendirilmesi ele
almmustir. Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonlarinda kabul edilen Tasar1
Meclis Genel Kurulunda goriigiilmiistiir. 26.02.2014 tarihinde 68. Birlesimde yapilan
goriismelerde, Izmir Milletvekili Oguz Oyan s6z almistir. Oguz Oyan “1416 sayili
Kanun’la yurt disina 6grenci gonderme... Ben de o Programla yurtdisina gittim ve
doktora yaptim. Biz yazili sinavla gittik, sadece yazili sinavla, simdi buna da yazili ve
sOzlii getiriyorsunuz. Bu da yazilinin yaninda sozliiyli getirip onun agirhigini da
koymadiginiz zaman acgik kayirmadir, yani kayirma kapilarinin agilmis olmasi.
Glivenilecek bir iktidar olsaniz amenna, simdiye kadarki biitiin kadrolagsma ¢abalariniz
giivenilmez oldugunu gosteriyor” seklinde ifadeler kullanmistir. Samsun Milletvekili
Ahmet Yeni ise “Millet giiveniyor, millet; millet giiveniyor bize” seklinde Oyan’a
cevap vermistir. Balikesir Milletvekili Namik Havutca, Istanbul Milletvekilleri Celal
Dinger ve Fatma Nur Sertel ve Manisa Milletvekili Sakine Oz, Tasarmin 1. Maddesiyle
degistirilen 1416 sayili Kanunun 2. Maddesinin 1. Fikrasina “So6zIii sinavlar kayit altina
alinir. Ogrencilerin se¢im amaci ile diizenlenecek yonetmeliklerde sdzlii sinavin etkisi
yiizde onu gegemez” ibaresinin eklenmesini teklif etmiglerdir. Meclis Baskani “Okunan
son onergeye Komisyon katiliyor mu?” diye sormus ve Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu sdzciisii Artvin Milletvekili Israfil Kisla “Katilmiyoruz Sayin Baskan”
seklinde cevap vermistir. Meclis Baskani ayni soruyu hiikiimete sormus ve Milli Egitim
Bakani ve Eskisehir Milletvekili Nabi Avci “Katilmiyoruz Sayin Bagkan” seklinde
cevap vermistir. Tasartya iligkin s6z alan Agr1 Milletvekili Halil Aksoy ise yapilan
diizenlemenin “Ben yurtdisina gidecek kisileri secerken istedigim gibi smav yaparim,
istedigim sinav sonucunu hesaba katarim, sozlii sinav komisyonunu istedigim gibi
belirleyebilirim, bu konuda higbir kimseye de hesap vermem” demek oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Aksoy, “yurtdisina gidecek Kkisilerin belirlenmesinde uygulanacak
sinavlar net bir sekilde belirlenmeli, kayit altina alinmali ve itirazlarda da yargi yolu
acik olmalidir” seklinde ifadelerde bulunmustur. Meclis Genel Kurulunda oylanan
Tasar1 01.03.2014 tarihinde kabul edilmis ve 14.03.2014 tarihinde de Resmi Gazetede

6528 sayili Kanun numarasiyla yayimlanmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

“Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Meclis Genel

Kurulunda goriistilmiistiir. S6z konusu Tasarida, bursiyerlerin yurtdisindaki lisansiistii
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egitim siirelerinin Bakanlik tarafindan belirlenen azami egitim siiresi ¢ergevesinde
hizmet yil1 olarak sayilmasi1 6ngoriilmistiir. 13.11.2014 tarihinde 14. Birlesimde yapilan
goriismelerde, Meclis Baskan1 “Komisyon Onergeye Katiliyor mu?” seklinde sormustur.
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskani ve Adana Milletvekili Necdet
Uniivar “Takdire birakiyoruz” seklinde cevap vermistir. Ardindan Meclis Baskan1 ayni
soruyu Hiikiimete sormus ve Saglik Bakani Adana Milletvekili Mehmet Miiezzinoglu
da “Takdire birakiyoruz” seklinde cevap vermistir. Istanbul Milletvekili Mehmet Dogan
Kubat, Gerek¢enin okunmasini talep etmis ve Meclis Baskan1 Gerekgeyi okutmustur.
Gerekcenin okunmasindan sonra Meclis Bagkan1 6nergeyi oylamaya sunmus ve dnerge
kabul edilmistir. “Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” diger
maddeleriyle birlikte 19.11.2014 tarihinde kabul edilmis ve 6569 sayili Kanun
numarastyla 26.11.2014 tarithinde Resmi Gazetede yaymlanmigtir
(http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris” Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu
tarafindan kabul edildikten sonra Meclis Genel Kuruluna gelmistir. 25.11.2016
tarithinde 27. Birlesimde yapilan goriismelerde, Ankara Milletvekili Ziihal Topcu sz
almistir. Zithal Topcu’nun konusmasinda “Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; bu
maddede 1416 sayili Kanun’la yetistirilmek {izere yurt disina génderilen 6grencilerle
ilgili baz1 hiikiimler var. Simdi, bunlarla ilgili, 6zellikle 24’lincii Donemdeki yasama
faaliyetleri sirasinda, bu maddeyle ilgili de ¢ok fazla tartisma yapildi. Once, yurt disina
yalmzca ALES puaniyla 6grenci gonderilirken yine iktidarin yaptigi diizenlemeyle
1416 sayilh Kanun’a “sozlii ve/veya yazili” ibaresi konularak orada, yine, keyfi
uygulamalara yonelik birtakim adimlar atildi. Burada israrimiza ragmen, tabii ki
sayisal c¢ogunluk olarak bakildiginda iktidar partisi muhalefeti hi¢bir zaman
dinlemeden bu ‘“ve/veya’y1 koyarak bu maddelerle bu alimlar1 devam ettirdi. Tabii,
burada biz basindan beri 6zellikle sdyledik, burada “ve/veya’nin konmasindaki amag
her zaman oldugu gibi siyasi bir fayda, siyasi bir etkileme amacini da gilitmektedir”
seklinde ifadeler yer almistir. Buna ek olarak, Topcu’nun konusmasinda “Simdi, buna
bakildiginda, bunlar segilirken, 6zellikle bu gengler yurt disina gonderilmek icin

secilirken kim karar verecek, nasil karar verecek, neden bu kadar bu konu {izerinde
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israrla duruldu? Uygulamalara baktigimizda, yine 1416 sayili Kanun’la yurt disinda
caligmalarin1 yapip dondiikten sonra gelenlerin nasil istihdam edildigini ben buradan
sormak istiyorum. Acaba “Ayni goriisten degiliz” diye baslatilmak istenmeyenler oldu
mu Saym Bakan, bunlan 6zellikle size sormak istiyorum: 1416 sayili Kanun’la yurt
disina gidip dondiigiinde “Siz, bizim goriisiimiizden degilsiniz, boliim istemiyor” diye
kabul edilmek istenmeyen 6grenciler oldu mu; burada, onlar1 soruyoruz. Ciinkii eger
burada bir g¢ocugumuzu, bir gencimizi gonderiyorsak --bunlarin hepsi bizim
cocugumuz-- oraya gidip bu fllkenin, bu vatanin onlara sagladigi imkanlardan
faydalanip, ondan sonra da doniip bu iilkeye hizmet etme askinda olan ¢ocuklar bunlar;
ama bu iktidar yandas tavirlarla, bu gibi suistimal icerisinde olan diisiincelerle bu
gengligi itmektedir. Onun i¢in diyoruz ki: Liitfen, bu g¢ocuklarn, yurt disindan
geldikten sonra uygun olan yerlerde ve onurlarimi1 kirmadan istihdam edilmeleri ve
bunlar icin harcanan paranin da bu iilkenin ihtiyacinin giderilmesi yoniinde
kullanilmas1 gerekir. Buradan 6zellikle bunu belirtiyoruz” ifadelerine yer verilmistir

(http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisina” iliskin soz alan Istanbul Milletvekili Izzet Ulvi
Yonter konusmasinda “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 17°nci maddesinde bir degisiklik
oneriliyor. Bu 1416 sayili Kanun’un malum ve mezklr maddesinin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “li¢ ay zarfinda” ibaresinin “iki ay” seklinde degistirilmesi
diisiiniiliiyor. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu “iki ay zarfinda”y1 eksiz ve yetersiz
buluyoruz. Onun i¢in de “alti ay” olarak degistirilmesini ve diizeltilmesini talep
ediyoruz. Ciinki egitimini tamamlayip yurt digindan donen bir 6grencinin {i¢ ay i¢inde
taahhiitnameyle bagli oldugu makama miiracaatt mecbur ve bu miiracaattan itibaren
mensup oldugu makamca bu 6grencinin bir géreve tayin edilmedikge, li¢ ay miiddetge,
yabanci iilkelerde 6grenimde bulunurken 6grenci icin ddenmesi gereken asgari ayligin
yarisint almasi seklinde maddenin ilk hali var. Fakat iki ay icinde miiracaati sart
kosmak, yurt diginda egitimini tamamlayip tekrar {lilkesine donen Ogrencilerin hayata
intibakini, goérevlerine uyumunu zorlastiracaktir. Bunun i¢in alt1 aylik bir siire sliphesiz

¢ok ama ¢ok faydali olacaktir” ifadeleri yer almistir (http://www.tbmm.gov.tr).
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Tasartya iliskin s6z alan Kahramanmaras Milletvekili Fahrettin Oguz Tor
konusmasinda “Yurt disina gonderilenlerden ruh veya beden sagliginin 6grenimini
sirdlirmesine imkan tanimamasi durumu, egitim ve arastirma hastaneleri veya
tiniversite hastanelerinden alinacak saglik kurulu raporu ve bu hususla ilgili Milli
Egitim Bakanliginca istenen diger destekleyici belgelerle tespit edilenlerin 6grencilikle
ilisigi kesiliyor. Bu kisilerden tahsil masrafi istenmiyor. Bu kisiler, mecburi hizmet
yiikiimliisii de olmuyor. Dogru bir diizenlemedir, fikra hiikmii gayet agiktir. Yurt disina
gonderilen talebelerin ruh ve beden sagliginin bozulmasi tabii ki 6grenimine devam
etmesine engeldi” seklinde ifadelere yer vermistir. Tor, bursiyerlerin lisansiistii
Ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan gorev talebinde bulunmalar1 gereken azami
stireye iliskin degisiklikle ilgili olarak ise “Yurt digindan donecek Ogrencilere iki ay
siire tanmiyor Tasarida, Onergemizde biz bu siirenin uzatilmasim istiyoruz. Niye
uzatilmasin istiyoruz? Yillarca yurt disinda kalmis, otomobil almis, bazilar1 ev almis
olabilir. Bu 6grencilere bunlar1 satmak i¢in belli bir miihlet gerekebilir. Cocugu okula
gidenler nakil, okul islemlerini yetistiremeyebilirler. Eslerinin baska bazi problemleri
olabilir. Bunlar goz oniline alinarak biz diyoruz ki onergemizde: Bu siireyi iki aydan
daha uzun bir siireye tasiyalim, alt1 ay yapalim. Bu siire alt1 ay oldugu zaman iki ayagi
bir pabuca girmeyecektir, daha hazirlikli olarak {ilkemize donecektir” seklinde

soylemlerde bulunmustur (http://www.tbmm.gov.tr).

Tasarida, bursiyerlerin es ve c¢ocuklarinin saglik giderlerinin karsilanmasina
iliskin hazirlanan maddeye iliskin Milliyet¢i Hareket Partisi alkiglariyla s6z alan Topcu
konusmasinda “Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yine 1416 sayili Kanun’la yurt
disina 6grenci gondermeyle ilgili olarak bu madde konuyor. Ozellikle &grenciyle
beraber yaninda gidecek olan --aile biitinliigiinii korumak amaciyla-- ailenin de
ihtiyacin1 gidermeye yonelik, birtakim saglik problemlerini ve kalma problemlerini de
gidermeye yonelik bir madde. Aslinda olmasi gerektigini diisiiniiyoruz ¢iinkii aile ¢ok
onemli. Kimseyi tek bagina, birey olarak da diisiinmememiz gerekiyor burada. Onemli
bir madde, ama yine de iizerinde durulmasi gereken o kadar ¢ok konu var ki, milli
egitimin i¢inde bulunan, biz bunlardan hangisinden baslayacagimizi da bilmiyoruz.
Ama buradaki ¢alisma sistematigine baktigimizda, yalnizca kabul etme veya maddelerin
kabul edilme veya edilmemesine yonelik olarak tek bir algilama oldugu i¢in, su anda
vakit gecirmekten baska bir sey yapmiyoruz, ama biz yine de vicdanimizin sesini

dinleyerek olmasi gerekenleri burada altin1 ¢izerek bahsetmek istiyoruz. Evet, daha 6nce
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de belirttigimiz gibi, bu maddenin olmasi gerektigini diisiinliyoruz, ihtiyaclarin bir
biitiin oldugunu ve giderilmesi gerektigini diistiniirken, bakiyoruz ki egitimin ¢ok daha
fazla, bundan farkli olan sorunlarimnin oldugunu da gorebiliyoruz” seklinde ifadeler

kullanmustir (http://www.tbmm.gov.tr).

“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasarisina” iliskin muhalefet partileri tarafindan yapilan
teklifler reddedilmis ve tasar1 Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda
kabul edildigi sekliyle Meclis Genel Kurulunda 02.12.2016 tarihinde kabul edilmis ve
09.12.2016 tarihinde de resmi gazetede yayimlanarak 6764 sayili Kanun numarasiyla
yirirlige girmistir (http://www.tbmm.gov.tr). Boylece, 1416 sayili Kanun kapsaminda
yurtdisina lisansiistii 6grenim gormek iizere gonderilen Ogrenciler yonelik oldukca

islevsel diizenlemelerin hayata gecirilmesi saglanmistir.

3.4. Uygulama Asamasi

Kamu politikas1 ¢éziimleme modellerinden siire¢ modelinin dordiincii asamasi
olarak bilinen uygulama asamasi, politikanin basarisina dogrudan etki etmektedir.
Kamusal giindeme gelen toplumsal problemlere yonelik sunulan ¢6ziim Onerilerinden
bazilar1 kanunlagmaktadir. Uygulama asamasinda, secilen politika Onerileri diislince
asamasindan eylem asamasina doniismektedir (Howlett ve Ramesh, 1995: 153).
Boylelikle, ¢esitli politika aktorlerinin de etkisiyle politika uygulanmakta s6z konusu
sorunlarin ¢oziimii ya da ihtiyaglarin karsilanmasi hedeflenmektedir. Her ne kadar
politikalarin islevsel olarak sekillendirilmesi biiyiilk 6nem tasisa da, etkin ve verimli
uygulanmayan politikanin belirlenen hedeflere ulasmasi kolay olmamaktadir (Edwards,
1980: 1). Dolayisiyla, politika uygulayicilarmm alanla ilgili bilgi ve tecriibeleri,
politikanin basarili sekilde uygulanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Peters,
1996: 197). Ote yandan, baz1 durumlarda politika ne kadar iyi uygulanirsa uygulansin,
politikanin sekillendirilmesi asamasinda problemin nedenlerinin eksik ya da yanlig
anlasilmast ve probleme dair sunulan ¢6ziim Onerilerinin eksik kalmasinin, politikanin

basarisizligi ile sonuglandigi (Hogwood ve Gunn, 1993: 240) ifade edilmektedir.

Siire¢ modelinin uygulama agsamasinda, tezin birinci boliimiinde de yer verildigi
lizere, birtakim uygulama modelleri yer almaktadir. S6z konusu modeller; yukaridan

asagiya, asagidan yukariya ve karma model olarak siralanmaktadir. Yurtdisi lisansiistii
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burs politikasinin uygulama asamasi ele alinirken de, ilgili uygulama modellerine
deginilerek daha zengin bir ¢oziimleme yapilmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak,
Tiirkiye nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin uygulama asamasinin incelenebilmesi
icin Cumhuriyet dncesi donemdeki uygulamalarin da irdelenmesi 6nemlidir. Dolayisiyla
calismanin bu boliimiinde, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemdeki uygulamalar
detayli ele alinacaktir. Ayrica, devlet bursuyla yurtdisinda 6grenim gormiis ve
Tiirkiye’ye cesitli alanlarda 6nemli hizmetler sunmus eski bursiyerlerin de basarilarina
satir aralarinda kisaca yer verilecektir. Bu sayede siire¢ modelinin son asamasi olan

degerlendirme asamasi igin islevsel bir altyap1 olusturulmasi hedeflenmektedir.

3.4.1. Osmanh Devleti Donemindeki Burs Politikasinin Uygulama Asamasi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ihtiya¢ duyulan kalifiye personelin
karsilanabilmesi igin ilk olarak III. Selim doneminde yurtdisinda burslu &grenci
gonderilmistir. Bu baglamda, 6rnegin Ishak Efendi burslu 6grenim gdrmesi igin
Fransa’ya gonderilmistir. II. Mahmut doneminde de yurtdisina burslu 6grenci génderimi
konusuna 6nem atfedilmis ve yetenekli 6grenciler Viyana, Paris ve Londra gibi sehirlere
gonderilerek o6zellikle askeri alanda egitim almalar1 saglanmistir. Yurtdisina gonderilen
ogrencilerin  6grenim durumlarmin kontrol edilebilmesi i¢in Talebe-i Osmaniye
Miidiirliigii kurulmustur. 1869 yilinda faaliyete gecen Miidiirliik vasitasiyla Fransa’da

Ogrenim goren bursiyer 6grencilerin durumlarmin takibi saglanmistir (Sarman, 2006: 3-

6).

IIk olarak askeri alanda egitim almalari amaciyla yurtdisina gonderilen
ogrenciler, sonraki yillarda diger alanlar icin de yurtdisina gonderilmislerdir. Sultan
Abdiilaziz doneminde sona eren yurtdigina burslu 6grenci gonderme uygulamasi, II.
Abdiilhamit ile yeniden baglatilmistir ve yiizlerce 6grenci yurtdigina gonderilmistir. II.
Abdiilhamit doneminde 423 O&grenci yurtdisinda burslu 6grenim gdérme firsatini
yakalamistir. Bursiyer Ogrenciler; Fransa, Almanya, Isvigre, Avusturya, Ingiltere,
Belcika ve Rusya gibi iilkelerde Ogrenim goérmiislerdir. Ancak, II. Abdiilhamit
doneminde bursiyer Ogrenciler ¢ogunlukla Fransa ve Almanya’ya gonderilmislerdir.
Oyle ki, sdéz konusu donemde burslu 6grenim gdrmiis olan 423 &grencinin 389y,
Fransa ya da Almanya’ya gonderilmistir. Ote yandan, Ingiltere ve Rusya’ya ise

toplamda sadece 10 6grenci gonderildigi (Gengoglu, 2014: 33-37) belirtilmektedir.
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II. Abdiilhamit doneminde yurtdisina burslu gonderilen Ogrenciler, iilkenin
ihtiya¢c duydugu cesitli alanlarda 6grenim gormiislerdir. S6z konusu 6grenim alanlari;
askeri, Tip, Ziraat, Miithendislik, Hukuk, Veterinerlik, Kimya, Siyaset Bilimi, Mimarlik,
Resim, Miizik, Heykeltiraslik, Discilik, Hukuk, iktisat, Eczacilik, Fen Bilimleri ve Cini
Ressamlig1 seklinde siralanmaktadir. Her ne kadar yurtdisina génderilen 6grenciler ¢ok
farkli alanlarda 6grenim gormiis olsalar da, gonderilen O6grencilerin yarisindan fazlasi

askeri ve tip alaninda gonderilmistir (Gengoglu, 2014: 40).

Osmanli Devletinde yurtdist burs politikasinin en etkin olarak ylriitildigi
donemlerin basinda II. Abdiilhamit donemi gelmektedir. II. Abdiilhamit doneminde
yurtdisina gonderilecek 6grencilerde birtakim sartlar aranmis ve bu ¢ercevede 6grenci
secimleri yapilmistir. S6z konusu sartlar; yas, saglik durumu, sicil kaydi, Tiirkge ve
Fransizca dillerine hakim olma sartlar1 seklinde siralanmaktadir. Bu baglamda II.
Abdiilhamit doneminde; aday Ogrencilerin 20-26 yas araliginda olmalari, saglik
durumlarimin  kamu kurumlarinda calisabilecek yeterlilikte olmasi, ge¢mislerinde
herhangi bir sucga karismamis olmalar1 ve yabanci dil becerilerinin olmalar1 gibi kosullar
belirlenmistir. Yurtdisinda burslu 6grenci géormeye hak kazanan 6grencilere, aylik burs
baglanmis ve Ogrencilerin yurtdisina ulasim icretleri karsilanmistir. Yurtdisindaki
ogrenimlerinde basarisiz olan ya da 6grenci miifettislerinin talimatlarina uymayan
ogrencilerin bursluluk durumlar1 sona erdirilmis ve devlet tarafindan yapilan tiim
masraflar  dgrencilerin  kefillerinden tahsil edilmistir. Ogrenimlerini  basariyla
tamamlayip yurda donen bursiyer dgrenciler ise ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda
en az 10 yil ¢alismak durumunda kalmislardir. Kamu hizmetinde g¢aligmay1 kabul
etmeyen ya da zorunlu hizmet siiresi dolmadan istifa eden bursiyerler ise tazminat

0demek zorunda kalmislardir (Gengoglu, 2014: 61).

Cumhuriyet 6ncesi donemde Egitim Bakanligi tarafindan ¢esitli alanda 6grenim
gormeleri amaciyla gayri Miislim kadinlar yurtdisina burslu gonderilmistir. Cenevre,
Paris, Versay (Versailles) ve St. Petersburg gibi kentlere gonderilen gayri Miislim kadin
ogrenciler; Miizik, El Isleri, Resim, Piyano, Fransizca ve Tip alanlarinda 6grenim
gormiislerdir (Colak, 2013: 45). Gayri Miislim kadin 6grencilerin yurtdisina burslu
gonderilmesinin ardindan Miisliiman kadin 6grencilerin de yurtdisi egitim firsatindan
yararlanabilmesi durumu giindeme gelmis ve cesitli gorlisler One siirtilmiistiir.
Miisliiman kadin Ogrencilerin yurtdisina gonderilmesi taraftar1 olmayan kesimler olsa

da, gayri Mislim kadin 6grenciler gibi Miisliman kadin 6grencilerinde yurtdisinda
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burslu dgrenim gérmeleri saglanmistir. Ozellikle I. Diinya Savasi yillarinda &nemli
sorunlar yagsayan Miisliiman kadin o6grenciler, 6grenimlerini yarida birakmak ya da
baska sehirlerde siirdiirmek zorunda kalmistir. Bazi kadin 6grenciler ise donemin
sartlarindan olumsuz etkilenmis ve yurtdisi burslu yiiksekogrenimlerinde basarisiz
olmustur. Ornegin Paris’te 6grenim goren Belkis Bekir, savas yillar1 nedeniyle iilke
degistirmek durumunda kalmis ve basarisizlik nedeniyle de yasadigi psikolojik

sikintilardan dolay1 hayatina son vermistir (Colak, 2013: 64-66).

I. Diinya Savasi yillarinda yurtdigina gonderilen kadin 6grenciler genellikle
donemin Ittifak devletlerinden biri olan Almanya’ya génderilmistir. Almanya’nin gesitli
sehirlerinde egitim alan 6grenciler 6nemli alanlarda uzmanlik kazanmiglardir. I. Diinya
Savasi yillarinda Almanya’da burslu 6grenim goren kadin 6grencilerin bazilarimin
isimleri ve egitim aldig1 alanlar su sekildedir (Colak, 2013: 78-79): Safiye Ali (Tip),
Efzayis Yusuf (Tarih, Edebiyat, Felsefe), Fazila Fazli (Almanca), Belkis Mustafa
(Resim), Bedriye Siikrii Kamil (Tip), Hatice Suat Dervis (Musiki), Saziye Hayri
(Felsefe), Nimet Kazim (Dis Hekimligi), Safiye Sami (Felsefe), Namiye Nese (Tip),
Nebahat Nihat (Pedagoji), Miikerrem Hasan (Musiki ve Dikis), Rafet Siireyya (Piyano),
Mediha Rifat (Piyano), Emine Miizeyyen (Terzilik), Zehra Hakk: (Terzilik), Mediha
Siileyman (Musiki), Sidika Sabiha (Dil), Havva Feriha (Keman, Almanca), Atiye
Murtaza (Dil), Semiramis Ekrem (T1p).

Cumhuriyet oncesi donemde, uygulanan yurtdisi burs politikasi vasitasiyla
ilkenin ihtiya¢ duydugu gelismis insan giicliniin karsilanabilmesi hedeflenmistir. S6z
konusu hedef dogrultusunda da 6grenciler oncelikli alanlarda egitim alabilmeleri igin
cesitli Avrupa iilkelerine gonderilmistir. S6zii edilen donemde kadin doktor eksikliginin
onemli 6l¢iide olmasina ragmen Dartilfiinun Tip Fakiiltesi gibi okullara kadin 6grenciler
kabul edilmemistir®’. Dolayisiyla, doktorluk meslegini hedefleyen Miisliman kadin
ogrenciler i¢in yurtdisi egitim elzem olmustu (Atict ve Erer, 2009: 109). Bu baglamda,
Miisliman kadi 6grenciler Tip egitimi alabilmeleri i¢in Egitim Bakanligi tarafindan
burslu olarak yurtdisina génderilmistir. Secilen dgrenciler; Almanya, Ingiltere, Isvigre
ve ABD gibi Tip egitimimin yeterli diizeyde oldugu tilkelerde 6grenim gorme firsatina
sahip olmuslardir. Boylelikle, yurtdist burs politikasinin basarili sekilde uygulanmasiyla

Tiirkiye’nin ilk kadin doktorlar1 yetismis ve saglik alaninda Tiirkiye’ye Onemli

" Kadin ogrencilerin yurticinde Tip 6grenimi gormeye 1922 yilinda baslamistir (Atict ve Erer, 2009:
108).
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hizmetlerde bulunmustur. Ote yandan, kadin gretmenler ihtiya¢ duyulan alanlarda
ogrenim gormeleri icin yurtdisina burslu olarak gonderilmistir. Ik olarak Fransizca,
Piyano ve Resim gibi Bakanlik tarafindan belirlenen 6ncelikli alanlarda 6grenim goren
kadin Ogrenciler, sonraki yillarda Tip ve Dis Hekimligi alanlarinda da burslu 6grenim

gorme firsat1 yakalamistir (Colak, 2013: 81-83).

Cumhuriyet 6ncesi donemde, ¢esitli milletlerden 6grenciler herhangi bir ayrim
yapilmadan yurtdisinda burslu 6grenim gorme sansina sahip olmustur. 1839-1976 yillar
arasinda yurtdisina burslu gonderilen 6grencilerin %71°1 Miislim, %29’u ise gayri
Miislimlerden olusmustur. Islahat Fermani sonrasinda yurtdisi egitime verilen dnem
artmis ve Ogrenciler c¢esitli alanlarda G6grenim gormeleri amaciyla yurtdisina
gonderilmistir. Yurtdisinda O6grenim goéren ogrenciler yurda doniislerinde onemli
gorevlerde bulunmuslardir. Oyle ki, Edebiyat, Tip, Fizyoloji, Plastik Sanatlar ve Resim
gibi alanlardaki oncii isimler yurtdisinda burslu 6grenim goéren 6grencilerin arasindan
¢ikmigtir. Buna ek olarak, ilk miize midiirii ve ilk resim sergisi kurucusu olan Osman
Hamdi Bey de yurtdisinda burslu 06grenim goérmistiir. Devletin st yonetim
kademesinde de yer alma basarisin1 gdsteren bursiyer 0grenciler; sadrazamlik, vezirlik

ve sefirlik gibi gorevlerde yer almistir (Sigman, 2004: 85-87).

1839-1976 yillar1 arasinda burslu olarak Fransa’ya gonderilen Ogrenciler,
ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan onemli gorevlere getirilmistir. S6zii edilen
yillar arasinda Fransa’da 6grenim goren ogrenciler; Yiiksek Hukuk Kurulu Baskani,
Kaymakam, Vali, Disisleri Bakani, Miistesar, Donanma Bakani, Saglik Bakani, Ticaret
Bakani, Maliye Bakani, Profesor, Miihendis, Biiyiikelci, Saray Doktoru, Egitim Bakani,
Ressam, Arkeolog, Sair, Yazar, Edebiyatc1 ve Miifettis gibi goérevler iistlenmis ve
Osmanli Devletine biiylik hizmetler sunduklari (Sigsman, 2004: 93-156) ifade
edilmektedir.

3.4.2. 1923-1928 Yillar1 Arasindaki Donemin ve 1416 sayih Kanunun
Degerlendirme Asamasi

Osmanli Devleti doneminden kalan bir uygulama olan yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi, Cumhuriyetin ilanindan sonrada devam etmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda
uygulanan yurtdigina burslu 6grenci gonderimi politikasi, 1929 yilinda yiiriirliige giren
1416 sayili Kanunla hukuki bir nitelik kazanmis ve yurtdigt burs politikast daha

sistematik hale getirilmistir. 1929 yilina kadar yurtdisina burslu 6grenci gonderimi
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uygulamasinda kamu kurumlarinin ortak bir yonergesi bulunmamasindan dolay1 gesitli
kamu kurumlar1 yurtdigsina burslu génderilecek 6grencilerin se¢im usuliinde bagimsiz
hareket etmislerdir. Cumhuriyet’in kurulusundan 1416 sayili Kanunun yiirtirlige girdigi
1929 yilina kadar MEB tarafindan yaklasik 500, diger kamu kurumlar1 tarafindan ise
200 6grenci yurtdisina génderilmistir (Ulu, 2014: 496-500).

Cumhuriyetin ilk yillarinda kisithi mali imkanlar olmasina ragmen yurtdisina
yiizlerce 6grenci gonderilmistir. S6z konusu 6grencilerin yurtdisindaki yasam sartlarina
ve akademik sisteme daha kolay adapte olabilmeleri i¢in donemin Egitim Bakani
Mustafa Necati Ugural 6nemli gorevler tistlenmistir. Mustafa Necati Ugural’in bursiyer
ogrencilere yazdig1 mektuplar, 6grencilerin daha fazla sorumluluk hissetmelerine imkan
tanimistir. Oyle ki Mustafa Necati Ugural yazdig1 satirlarda “Aziz geng, dniinde yeni ve
feyizli bir ufuk agilmistir. Bu ufka dogru ¢ok kuvvetli bir sevk ve heyecanla
atlayacagindan eminim. Gidecegin ilim ve irfan diyarinda yilmak bilmeyen hudutsuz bir
azim ile calismak hem vazifen ve hem de borcundur” gibi ifadelere yer vermistir
(Sarman, 2006: 45). Buna ek olarak Atatiirk, yurtdisina gonderilen Ogrencilerle
yakindan ilgilenmis ve ¢ektigi telgraflar vasitastyla Ogrencilere duydugu giiveni
gostermigtir.  Oyle ki, telgraflarnda yer verdigi “Sizi birer kivilerm olarak
gonderiyorum. Volkan olarak donmelisiniz” gibi sdylemler (Sarman, 2006: 25)

ogrencilerin yurtdisinda basarili olmalarinda biiyiik rol oynamistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda g¢esitli egitim kurumlart kurularak yiiksekogretimin
yayginlagmasi hedeflenmistir. Tezin ikinci bolimiinde de yer verildigi tizere, Hukuk
Mektebi, Gazi Egitim Enstitlisti ve Ziraat Enstitiisti gibi egitim kurumlar1 bu dénemde
hayata geg¢irilmistir. Ancak, s6z konusu egitim kurumlarinda gérev yapacak personelin
yetisebilmesi ic¢in yurtdisina burslu 6grenci gonderilmistir (Yildirim, 2005: 70).
Boylelikle, yurtdisina burslu 6grenci génderimi yoluyla Tiirkiye’nin yiiksekogretimde

daha ileri seviyelere getirilmesi amaglanmistir.

1923 Hiikiimet Programinda da deginildigi {izere, basarili &grencilerin
yurtdisinda burslu 6grenim gormeleri amaciyla Avrupa Konkuru simavlar
diizenlemistir. S6z konusu sinav sonucunda basar1 diizeyleri yeterli goriilen 6grenciler
ilk olarak Almanya ve Fransa’ya gonderilmistir. 22 kisiden olusan ilk grubun ardindan,
yurtdisina 6grenci gonderme uygulamasi devam etmis ve 1928-1945 yillar1 arasinda
onemli sayida 6grenci yurtdisinda 6grenim gérme firsatr yakalamistir. Devlet biit¢esinin

yeterli diizeyde olmamasina ragmen, Fen Bilimleri, Siyasal-Sosyal Bilimler, Giizel
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Sanatlar ve Arkeoloji alanlarinda 6grenim gormeleri amaciyla bursiyer Ogrenciler
Almanya, Fransa, Belgika, Isvigre ve Ingiltere gibi iilkelere gonderilmistir (Sarman,

2006: xv-xvi).

Yurtdigina gonderilecek Ogrencilerin  se¢imi i¢in yapilan smavlar MEB
tarafindan olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve sinav tarihleri en az iki
hafta 6nceden ilan edilmistir. Buna ek olarak, s6zii edilen Komisyon sinav sonuglarinin
degerlendirilmesinde de rol oynamistir. Istanbul ve Ankara’da diizenlenen smavlar
neticesinde basarili olan Ogrenciler c¢esitli iilkelere gonderilmis ve Ogrencilerin
masraflar1 ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan karsilanmistir. Ote yandan
yurtdisina kendi imkénlariyla giden ve 6grenimine devam eden Ogrenciler finansal
bakimdan sorun yasamalart durumunda, MEB’in yurtdis1 bursluluk sinavlarina katilip
basarili olanlar resmi burslu 6grenci statiisiine gegmeye hak kazanmistir (Sarman, 2006:

26-28).

Yurtdisinda 6grenim gormek isteyen Ogrenciler icin diizenlenen simavlar
oncesinde, bagvuran adaylar saglik kontroliinden gegirilmistir. S6z konusu kontrolden
geemek istemeyen ve saglik durumu yeterli goriilmeyen adaylarin sinava girmesine izin
verilmemistir. Adaylar; Edebiyat, Yabanci Dil, Matematik, Fizik, Kimya, Tarih,
Cografya ve Arkeoloji gibi alanlardan sinava girmislerdir. Sinav iki kademeli olarak
yapilmis ve ilk smavda tiim adaylar aym alanlardan sinava girmislerdir. Ikinci kademe
sinavlarda ise adaylardan kendi alanlartyla ilgili sorular1 cevaplamalari istenmistir (Ulu,

2014: 506).

1416 sayilt Kanunun ilk halinde de planlandigt {izere, yurtdisma burslu
gonderilecek O6grencilerin sayisina kamu kurumlarindan gelen talepler dogrultusunda
karar verilmistirr MEB tarafindan diizenlenen sinav neticesinde yurtdisinda burslu
O0grenim gormeye hak kazanan Ogrenciler igin tahsil planlar1 ve taahhiitname
hazirlanmistir.  Bursiyer ogrenciler, tahsil planlarinda belirlenen siire zarfinda
ogrenimlerini tamamlamak durumunda kalmiglardir. Tahsil planlarinda yer alan azami
Ogrenim siiresinde mezun olamayan Ogrenciler ise yurda geri ¢agrilmislardir.
Ogrencilerin yurtdisindaki 6grenim ve yasam durumlarinin denetimi i¢in miifettisler
gorevlendirilmistir. S6zii edilen miifettisler, yurtdisinda bulunan bursiyer 6grencilerin
durumlarin1 yakindan takip etmis ve Bakanliga rapor sunmuslardir. Yurtdist

O0grenimlerini basariyla tamamlayip yurda donen oOgrenciler {i¢ ay igerisinde gorev
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talebinde bulunmus ve ilgili kamu kurumlarina bursiyerlerin atamalar1 yapilmistir

(Resmi Gazete, 1929).

1929 yilinda 1416 sayili Kanunun kabul edilmesinin ardindan basta bakanliklar
olmak tizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar yurtdisina burslu 6grenci gondermistir.
Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanlhigi, Bayindirlhik Bakanligi, Ziraat Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi gibi bakanliklar yurtdisina burslu 6grenci
gondermistir. Bununla birlikte, valilikler, belediyeler, Harita Miidiirligii, Askeri
Fabrikalar Genel Midiirliigli gibi kamu kurum ve kuruluglart da O6grencilerin
yurtdisinda 6grenim gérmeleri noktasinda biiyiik rol oynamustir. Egitim Bakanlhigi,
ozellikle 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi ic¢in yurtdisina burslu 6grenci gonderimi
konusuna 6nem vermistir. Hatta 1934 yilina kadar yurticinde herhangi bir meslek ve
teknik egitim veren okul agilmamis ve Ogretmen adaylarinin yurtdisinda 6grenim

gormeleri Egitim Bakanlig1 tarafindan saglanmistir (Ulu, 2014: 504).

Cumhuriyetin ilk yillarinda Sanayi Kongresinin de 6nemli etkileriyle Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) kurulmustur. KiT lerin ihtiya¢ duydugu nitelikli personel
istihdaminin saglanabilmesi amaciyla yurtdigina burslu 6grenci gonderilmesine karar
verilmistir. Bu baglamda ilk kez 1933 yilinda KiT’ler adma 700 6grenci Almanya,
Fransa, Ingiltere ve Belgika’ya burslu génderilmistir. Bursiyer dgrencilerin tiim egitim
ve yasam masraflari KiT’ler tarafindan karsilanmustir. 1933 yilinda yurtdisma
gonderilen Ogrenciler O6grenimlerini tamamlayip yurda donmiislerdir. Fakat sonraki
yillarda KIT’ler tarafindan yurtdisina gonderilen &grenciler, II. Diinya Savasindan
dolayr Ogrenimlerini tamamlayamadan yurda geri doniis yapmustir. S6z konusu
ogrencilerin Savasin sona ermesinin ardindan yeniden burslu sekilde yurtdisina

gonderildigi (Sarman, 2006: 37) ifade edilmektedir.

Avrupa’da Ogrenim goren bursiyer Ogrenciler i¢in bazi donemler sikintili
gecmistir. Ozellikle 1939 yilinda baslayan II. Diinya Savasi, bursiyer dgrencilerin
ogrenimlerinin yarida kalmasma yol agmis ve yiizlerce bursiyer 6grenci yurda geri
donmek zorunda kalmistir. Bakanlik cagrisiyla yurda geri donen 6grenciler genel olarak
Almanya, Fransa, Belgika, Isvigre ve Ingiltere gibi iilkelerde dgrenim gormiislerdir.
Yurda geri donmeyip 6grenimlerine devam eden bazi 6grenciler ise biiyiik zorluklarla
karsilagmis ve Savasin golgesinde 6grenim goérmiistiir. Hatta 1945 yilinda Almanya’da
yasanan biiylik Dresden patlamalarinda hayatini kaybeden Tiirk dgrenciler olmustur. 1.

Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan 6grencilerin burslu gonderilecegi iilkelerin
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seciminde degisiklige gidilmis ve ABD en ¢ok 6grenci gonderilen tilkelerden biri haline
gelmistir. II. Diinya Savasi Oncesi donemde yogun olarak c¢esitli Avrupa sehirlerine
gonderilen bursiyer dgrenciler, 1945 yili sonrasindan itibaren ABD’ye gonderilmistir.
Bursiyer 6grencilerin yurtdisindaki 6grenim durumlarinin kontrol edilmesinde islevsel
bir goreve sahip olan 6grenci miifettislikleri, 1950°1i yillarda 6nemli bir doniistim
yasayarak egitim misavirligi haline getirilmistir. Bu c¢ercevede, MEB’in yurtdisi
teskilatlanmasi1 kapsaminda ¢esitli sehirlerde egitim miisavirlikleri agilmistir (Sarman,

2006: 31-33).

Planli donemle birlikte yurtdisina burslu 6grenci gonderimi konusunda da
onemli hedefler belirlenmistir. Tezin 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin giindeme gelisi
alt bashiginda da deginildigi lizere, 1963 yilinda hazirlanan I. Bes Yillik Kalkinma
Planinda 3.000 6grencinin yurtdisina burslu gonderimi hedeflenmistir. Fakat II. Bes
Yillik Kalkinma Planma kadar yurtdisina burslu 6grenim gormek {izere gonderilen
ogrenci sayist 500 ile sinirh kalmistir (DPT, 1969: 199-201). Buna ek olarak, III. Bes
Yillik Kalkinma Planma kadar olan donem i¢in 6.000 Ogrencinin yurtdisina
gonderilmesi ongoriilmiistiir. Bu sayede iilkenin ¢esitli alanlarda gereksinim duydugu
nitelikli isgiicliniin karsilanmasi1 amaglanmistir. Hatta 1963-1973 yillar1 arasindaki
donemde yurtdigina burslu gonderilecek Ogrencilerle bilimsel ve teknik alanda
uzmanlagmis isglicii acigmin kapatilmasi hedeflenmistir. Ancak, hedeflenen 6.000
bursiyer sayisina ulasilamamis ve sadece 1.181 burslu 6grenci yurtdisina

gonderilebilmistir (DPT, 1973: 684-685).

1416 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1929 yilindan itibaren yurtdigina burslu
ogrenci gonderimi ivme kazanmistir. Nitekim 1929-1972 yillan arasinda 3.232 6grenci
yurtdisina burslu gonderilmistir (Uysal, 1973: 47). Tirkiye’deki yiiksekogretim
kurumlar1 1990’1 yillarm baslarindan itibaren artis gdstermistir. Oyle ki tezin ikinci
bolimiinde de belirtildigi tizere, 1992 yilinda 24 devlet {iniversitesi kurulmustur. S6z
konusu tiniversitelerdeki akademisyen ihtiyacinin karsilanabilmesi ig¢in de 1993-2002

yillar1 arasinda 2.624 6grenci yurtdisina gonderilmistir (Sagirli, 2006: 256).

3.4.3. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun Uygulama Asamasi

Aragtirma gorevlilerinin yurtdiginda lisansiistii 6grenim gérmelerine imkan
saglayan YOK Yurtdist Lisansiistii Bursu 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu

bursla ilgili caligmalar 1986 yilinda baglamig ve ertesi sene burs uygulamaya
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konmustur. Yillar icersinde birtakim giincellemelerin yapildizi YOK  Yurtdisi
Lisansiistii Bursu, Tiirkiye’nin yiiksekOgretiminde gorev yapan akademik personelin
daha nitelikli hale gelmesinde biiyiik rol oynamistir. 2547 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle devlet tiniversitelerinde gorev yapan arastirma gorevlileri diinyanin cesitli
iilkelerinde lisansiistii 6grenim gorme firsatna sahip olmuslardir. YOK yurtdist
bursuyla yurtdisinda 6grenim gormek isteyen arastirma gorevlilerinden, yurtdisindaki
yiiksekogretim kurumlarindan kabul alanlar ve gorev yaptigi iiniversitelerden izin
alanlar yurtdisinda burslu 6grenim gormeye hak kazanmislardir (Giimiis ve Gokbel,

2012: 10).

YOK yurtdigt bursu kazanan arastirma gorevlileri, diinyamin en saygin
tiniversitelerinde lisansiistii Ogrenim gormistiir. Arastirma gorevlilerinin  grenim
gordiigii yiikksekdgretim kurumlarmin egitim tcreti devlet tarafindan karsilanmistir.
Buna ek olarak, MEB bursiyerlerine verilen aylik burs miktar1 ve arastirma
gorevlilerinin yurticindeki maaslarinin %60’1, yurtdisinda 6grenim goéren arastirma
gorevlilerine verilmistir. Arastirma gorevlilerinin yurtdisindaki 6grenimleri sirasinda
ihtiya¢ duyacaklar1 egitim materyallerinin karsilanabilmesi i¢in de, bir maas tutarinda
O0deme her yil arastirma gorevlilerine yapilmistir. Lisansiistli 6grenimlerini basariyla
tamamlayan arastirma gorevlileri, yurda donerek daha Once gorev yaptiklan
tiniversitelerde 6gretim iiyesi olarak istthdam edilmisler ve zorunlu hizmet siireleri

cercevesinde gorev yapmislardir (Kulag ve Calhan, 2013: 217).

YOK Yurtdis1 Lisansiisti Bursu kapsaminda yurtdismma gonderilen 6grenci
sayilarinda yillar icerisinde dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. 1987-1991 yillar
arasinda 1.155, 1992-1996 yillar1 arasinda 2.025, 1997-2001 yillar1 arasinda 372, 2002-
2006 yillar1 arasinda 260 ve 2007-2012 yillar1 arasinda da 157 arastirma gorevlisi burslu
olarak yurtdisina gonderilmistir (Kula¢ ve Calhan, 2013: 219). Tezin ikinci bolimiinde
de ifade edildigi ilizere, 1992 yilinda yeni kurulan devlet iiniversiteleri ve yiiksek
teknoloji enstitiileri neticesinde 6nemli sayida Ogretim ftiyesi ihtiyact dogmustur.
Dolayisiyla, yeni kurulan {niversitelerdeki nitelikli 6gretim {iyesi ihtiyacinin bir
kisminin karsilanabilmesi i¢in 1993 yilinda 1.282 arastirma gorevlisi burslu 6grenim
gérmek {izere yurtdigmna gonderilmistir. Oyle ki, 1993 yilinda yurtdisina génderilen
arastirma gorevlisi sayisina sonraki yillar ulasilamamistir. Yurtdisina gonderilen
arastirma gorevlilerinin %85’inden fazlast ABD ya da Ingiltere’de 6grenim gdrmiistiir.

Ote yandan, yurtdisina gonderilen arastirma gorevlileri genellikle Fen ya da Sosyal
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Bilimler alaninda lisansiistii 6grenim goérmislerdir. Buna ek olarak, sirasiyla Ankara
Universitesi, ODTU, Hacettepe Universitesi, Anadolu Universitesi ve Istanbul
Universitesi yurtdisina en ¢ok arastirma gorevlisi gonderen yiiksekdgretim kurumlari

olmustur (Manolova, 2005: 69-74).

YOK bursuyla lisansiistii 6grenim goren arastirma gorevlilerinin ABD veya
Ingiltere’de 6grenim gdrmesi, bu iilkelerin yiiksekdgretim bakimindan diinyada en one
cikan iilkeler oldugunu gostermektedir. Tezin ikinci boliimiinde de belirtildigi {izere,
ABD ve Ingiltere yiiksekdgretimlerin ydnetilmesi baglaminda 6nemli bir sistematigi
bulunan iilkelerdir. Ozellikle Ingiltere’de damisma kurulunun islevsel tavsiyeleri
neticesinde yiiksekdgretimdeki kalitenin biiyiik bir ivme kazandigr goriilmektedir.
Ayrica, ABD ve Ingiltere’de yiiksekdgretim finansmanm iyi planlanmas1 ve gelir
kaynaklarimin g¢esitlendirilmesi tiniversitelerin fiziki ve teknik imkanlar agisindan yeterli
seviyelere ulagmasini saglamaktadir. Ote yandan, {iniversitelerin 6grenci segim
asamalarinin zorlu ve farkli kriterlere dayanmasi1 da ABD ve Ingiltere’deki
tiniversitelerin yiiksekogretim kalitesini onemli Ol¢lide artirmaktadir. Bu sayede, her yil
cesitli kuruluglar tarafindan yayinlanan diinyanin en iyi ilk 500 iiniversitesi listelerinde
en ¢ok ABD ve Ingiltere iiniversiteleri yer almaktadir. Ayni zamanda, ABD ve
Ingiltere’deki yiiksekdgretim kurumlarindan alinan diplomalarin diinyaca taninirhign ve
sayginligi olmaktadir. Bu dogrultuda, YOK Yurtdis1i Lisansiistii Bursuyla arastirma
gorevlilerinin biiyiik bir kisminin 6grenim gdrmek iizere ABD ve Ingiltere’ye
gonderilmesi Tiirk yliksekdgretiminin gelecegi acisindan énemli oldugunu ifade etmek

mumkindiir.

YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun yani sira yurtdisi arastirma burslarma da yer
vermistir. Oyle ki, lisansiistii 6grenimlerini Tiirkiye’de siirdiiren akademisyenler,
doktora yeterlilik sinavinda basarili olduktan sonra asgari bir ay ve azami bir yillik siire
icin yurtdisina gonderilmislerdir. Buna ek olarak, doktora 6grenimlerini son bes yil
icinde tamamlamis ya da yardimeci dogent kadrosunda goérev yapan Ogretim iiyeleri,
doktora sonrasit arastirma ve inceleme yapmalart i¢in yurtdisina gonderilmistir
(www.yok.gov.tr/web/burs). Boylelikle, tezin ikinci bolimiinde de yer verildigi {izere,
Tiirk akademisyenler i¢in onemli bir sorun olan yetersiz yabanci dil diizeyinin, sz

konusu yurtdis1 bursu vasitasiyla ¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir.
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3.4.4. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin Uygulama Asamasi
5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin 1416 sayili Kanun kapsaminda 2006 yilinda

uygulamaya konuldugu bilinmektedir. Tezin giindeme gelis basliginda da yer verildigi
tizere, yillar igerisinde etkinligini ve verimliligini kaybeden MEB Yurtdis1 Lisansiistii
Bursunun, daha islevsel ve sistematik hale getirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla, basta
MEB olmak iizere cesitli kamu kurum ve kuruluslar1 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi nin
uygulanmasinda 6nemli gorevler tistelenmistir. 2006 yilindan itibaren yayimlanan
YLSY kilavuzlari, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi igin bir yol haritas1 islevi gérmiis ve
yurtdist lisansiistii burs politikasinin giiniimiiz ihtiyaglarina daha uygun hale getirilmesi

hedeflenmistir.

Yurtdisina gonderilecek bursiyer 6grencilerin se¢im siirecinde yillar icersinde
onemli degisimler yasanmustir. Oyle ki, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’'nin ilk
uygulanmaya baslandigi yillarda, adaylarin en fazla 25-27 yaslarinda olmasi, ALES
puanindan en diisiik 80 puan almalar1 ve lisans ortalamalarinin da 4’liik sistemde en
diisiik 2,75, 100°liik sistemde ise 70 olmasi sart kosulmustur. Buna ek olarak, adaylarin
lisans egitimleri boyunca kinama cezasindan daha agir bir ceza almamis olmalar1 ve
saglik durumu bakimindan yurtdisinda 6grenim gérmeye elverisli olmalar1 gibi faktorler
dikkate alinmustir. Ayrica, MEB Yurtdist Lisansiistii Bursuna basvurmak isteyen
adaylarin lisans 6grenimlerini en fazla iki donem gecikmeli bitirmis olmalar1 6n sart
olarak MEB tarafindan adaylarin dikkatine sunulmustur. YLSY kilavuzlarinda yer alan
sartlara sahip ve OSYM’'nin web sitesinden tercihlerini yaparak bagvurularini
tamamlayan adaylar sadece ALES puanlar1 dikkate alinarak yurtdisi burslu 6grenci

secimi gerceklestirilmistir.

Yurtdisinda burslu 6grenim gérmeye hak kazanan 6grencilere yabanci dil sinavi
yapilmis ve belirli bir seviyenin iizerinde puan almay1 basaranlar dil 6grenimi gérmek
tizere yurtdisina gonderilmistir. MEB tarafindan yapilan yabanci dil sinavinda yeterli
diizeyde basar1 gdsteremeyen dgrenciler ise Tiirkiye’nin énemli sehirlerinde (Istanbul,
Ankara, Izmir, Trabzon ve Antalya) yer alan koklii iiniversitelerde diizenlenen yabanci
dil kurslarina katilmistir. Gerek yurtici gerekse de yurtdisinda yabanci dil kursuna
baslayan adaylara maksimum 18 ay siire taninmis ve bursiyerlerin yurtdisindaki saygin
iiniversitelerden kabul almalar1 istenmistir. Ogrencilerin kurslara katilim durumlari
takip edilmis ve MEB’e 6grencilerin durumlariyla ilgili raporlar sunulmustur. Boylece,

bursiyer 6grenciler belirli bir yabanci dil diizeyine erismelerinin ardindan yurtdisinda
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diizenlenen yabanci dil kurslarina katilmislardir. So6zii edilen siire zarfinda lisansiistii
O0grenim kabulii almay1 basaran adaylar Ogrenimlerine devam etmis, yurtdisindaki
tiniversitelerden kabul alamayan bursiyerlerin ise bursluluk durumlari sona ermistir.
Yurtdisinda burslu 6grenim goérmeye hak kazanan Ogrencilerden kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisanlar, yurtdisina ¢ikmadan Once gorevlerinden istifa etmek
durumunda kalmislardir. Yurtdisinda 6grenimlerini basariyla tamamlayip yurda donen
Ogrencilerden ise iki kat1 siireyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismalari talep

edilmistir (YLSY Kilavuz, 2007: 1-5; 2009; 2013).

Yurtdisinda lisanstistii 6grenim gormenin ¢esitli zorluklart bulunmaktadir;
nitekim yabanci dil seviyesi yeterli diizeyde olmayan 6grenciler, lisansiistii 6grenimleri
boyunca dnemli sorunlar yagamaktadir. MEB, yurtdisinda burslu 6grenim goérmeye hak
kazanmis 6grencilerin yurtdisinda yabanci dil sorunuyla karsi karsiya kalmamalari igin
onemli adimlar atmistir. Bu dogrultuda, her yil yeniden diizenlenerek yaymmlanan
YLSY kilavuzlartyla yabanci dil kurslarina iliskin giincellemeler yapilmistir. Ornegin,
2012 yilinda yapilan diizenlemeyle tiim bursiyerlerin yurti¢inde diizenlenen yabanci dil
kurslarina katilimlart zorunlu hale getirilmistir. Yurticinde diizenlenen kurslara
katilmayan bursiyerlerin yurtdigindaki kurslara da katilmalarma izin verilmemistir.
Bursiyerlere alt1 ay yurti¢i ve alt1 ay yurtdisi olmak iizere toplam bir y1l siireyle yabanci
dil kursu hakki taninmistir. Ancak bu siire zarfinda yurtdisindaki {iniversitelerden
yabanc1 dil puaniin yetersizliginden dolayr kabul alamayan bursiyerlere, alt1 ay daha
kurs hakki verilmistir. Fakat 2012 yili ncesi donemde oldugu tizere, 2012 yili sonrasi
donemde de yurti¢indeki yabanci dil kursuna katilim zorunlulugu kaldirilmis ve belirli
bir yabanci dil seviyesine sahip olan bursiyer yabanci dil 6grenimi i¢in yurtdisina
gonderilmistir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk yillarinda bursiyer dgrencilere
tanman 18 ay azami yurtdis1 yabanci dil kurs siiresi, sonraki yillar azaltilarak 6 ay’a

indirilmistir (YLSY Kilavuzu, 2010; 2012; 2014).

MEB Yurtdis1 Lisansiisti Bursunu kazanan o6grencilere sunulan yabanci dil
kurslarina iligkin 2014 yilinda da birtakim diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda,
Ozellikle yabanci dil kurs siireleri ve yurti¢cindeki kurs merkezleri hakkinda ¢alismalar
yapilmistir ve bursiyer ogrencilere yurtiginde 12 ay ve yurtdisinda alti ay siireyle
yabanct dil kurs siiresi taninmistir. Belirli bir yabanci dil seviyesinin iizerinde olan
bursiyer dogrudan alt1 aylik yurtdisi dil kursuna gonderilmis; yabanci dil seviyesi yeterli
olmayan bursiyerler ise ilk olarak alt1 ya da 12 aylik yurti¢i daha sonra ise yurtdis1 dil
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kurslarina gonderilmistir. Yurticinde kursu agilmayan yabanci diller i¢in ise bursiyer
ogrencilere 12 ay siireyle yurtdisindaki dil okullarinda kurs imkani1 sunulmasi politika
formiile edilis asamasinda yer almistir. Yurtiginde diizenlenecek yabanci dil kurs
merkezlerinin; Ankara, Istanbul, izmir, Antalya ve Eskisehir’de olmasi planlanmis ve
kurs merkezlerinin se¢imi bursiyer 6grencilere birakilmistir (YLSY Kilavuz, 2014: 12-

13).

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisina gonderilen bursiyerlerin
se¢cim yonteminde neredeyse her yil dnemli degisimler yasanmistir. Oyle ki, 2008
yilinda yurtdisina gonderilmeye hak kazanan 6grencilerin se¢iminde temel Olgiit olan
asgari ALES puan sart1 75’e disiiriilmustiir. 2010 yilinda ise 75 olan ALES puan sarti
70’e diistiriilmiis ve daha ¢ok adayin bagvuru yapabilmesi hedeflenmistir. 2011 yilina
kadar sadece lisans not ortalamasi ile basvurabilen MEB Yurtdis1 Lisanstistii Bursunda
onemli bir degisiklik yapilarak adaylara yiiksek lisans not ortalamasiyla da bagvuru
yapma hakki taninmistir. Lisans Ogrenimi siirecinde yeterli akademik basariy1
sergileyememis Ogrenciler, 2011 yili 6ncesinde MEB Yurtdis1 Lisansiistiic Bursuna
basvuramiyorlardi. Fakat s6z konusu o6grencilerden yiliksek lisansa devam etmis ve
yeterli bir akademik basariya ulagsmig 6grencilerin, yliksek lisans not ortalamalariyla
MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna basvurmalar1 saglanmistir. Ote yandan, 2013 yili
oncesinde 100’liik not sisteminde 70 ve 4’liik not sisteminde 2,75 olan asgari lisans not
ortalamast sarti, 100’1k sistemde 65’e¢ ve 4’liik sistemde de 2,50’ye diisiirilmiistiir

(YLSY Kilavuzu, 2008: 1-4; 2010; 1-5, 2011a; 2013; 1-6).

2014 yilinda hayata gegirilen birtakim yeniliklerle 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi ‘nin daha tercih edilebilir olmasi saglanmistir. 2014 yili 6ncesi donemde sadece
yiiksek lisans Ogrenimi tamamlayip yurda donen eski MEB bursiyerlerinin yeniden
yurtdigt lisansiistii bursuna basvuru hakki bulunmamaktaydi. 2014 yilinda yapilan
diizenlemeyle s6z konusu eski bursiyerlerden zorunlu hizmeti sona erenlere yeniden
yurtdisi bursuna bagvurma hakki taninmustir. Béylelikle, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi
kapsaminda Onceki yillarda yurtdisina gonderilen ve yiiksek lisans Ogrenimlerini
basariyla tamamlayan eski bursiyerlere yurtdisinda doktora 6grenimi gérme sansi
taminmugtir. Boylelikle, 6zellikle 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi nin ilk yillarinda kamu
kurumlar1 adina yurtdigina gonderilen ve istthdam silirecinde 6nemli sorunlarla

karsilasan eski bursiyerler i¢in yeniden yurtdisi burs imkani dogmustur.
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5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin daha cazip hale getirilebilmesi i¢in program
tercihlerinde 6nemli bir degisime gidilmesi plani tezin {giincii boliimiinde yer alan
formiile edilis bashiginda da dzetle yer verilmistir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin
baslangicindan itibaren yurtdisi lisansiistii bursuna basvuran adaylara 10 adet tercih
hakki taninmistir. Cogu aday basvurabilecegi program sayisinin fazla olmasina ragmen
10 adetle sinirlama olmasindan dolay1 olumsuz etkilenmistir. Nitekim bazi programlar
yogun olarak tercih edilerek ve taban puani ¢ok yiikseklerde kalirken, bazilarinin da
kontenjanlart hi¢ tercih edilmemesinden dolayr bos kalmistir. Bu baglamda hayata
gecirilen diizenlemeyle aday Ogrencilere taninan 10 adet program tercihi hakki 30’a
cikarilmistir. Baska bir ifadeyle, 2014 yilindan itibaren, asgari sartlar1 saglayip MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna bagvuran adaylar, mezun olduklari lisans alanlaria uygun
olmasi kosuluyla 30 taneye kadar yurtdist burs programina basvuru sansi elde etmistir.
Boylelikle, ilan edilen kontenjanlarin bos kalmasinin 6niine gecilmis ve yiiksek sayida
ogrenci yurtdisinda burslu 6grenim gérme hakki kazanmustir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi kapsaminda yurtdisina gonderilecek 6grencilerin belirlenmesinde ALES puani
oldukga belirleyici olmustur. 2014 yilina kadar, kontenjan ayrilan programlar tek bir
ALES puan tiirii kabul etmigstir. Fakat 2014 yilinda yapilan diizenleme ile ¢ogu program
birden fazla ALES puan tiiriinii kabul etmeye baslamis ve adaylarin en yiiksek puam
esas alinmustir (YLSY Kilavuz, 2014: 6). Ornegin, Kamu Y6netimi ya da Uluslararasi
[liskiler BSliimiinden mezun olan adaylar 2014 yili éncesinde MEB Yurtdis1 Lisansiistii
Bursuna basvurmalar1 durumunda sadece Esit Agirlik puan tiiriinden aldiklari ALES
puant kabul edilmekteydi. 2014 yilinda yapilan diizenleme sonucunda, ayni adaylar Esit
Agirlik disinda Sayisal ve Sozel gibi diger ALES puan tiirlerini de kullanarak MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna bagvuru yapma hakkina sahip olmustur. Boylece, hem 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi daha ¢ekici hale getirilmis, hem de yapilan esnekliklerle

bursun daha yiiksek sayida adaya hitap etmesi saglanmstir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin baslangic yili olan 2006’dan itibaren, ilan
edilen kontenjanlarin doldurulmasinda 6nemli sikintilar yasanmistir. Hatta baz1 yillar
Ogrencilerin yurtdis1 burs programina ilgisinin diisiik olmasindan dolay1 kontenjanlarin
biiyiik bir kism1 bos kalmistir. MEB’in ilgili birimlerinin yaptig1 ¢alismalar ve diger
kamu kurumlariyla isbirligi sayesinde bursiyer dgrencilerin yurda doniislerinde gérev
yapabilecekleri kurumlarin sayis1 artmistir. Oyle ki, ilk yillarda sadece MEB’in il ve

ilee miidiirliikklerinde, Ttniversitelerde ve TPAO’da c¢alisma sansina sahip olan
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bursiyerler, MGM, CEM, SYGM, BOREN, BOTAS, TCDD, TAGEM, MTA, DSI ve
TODAIE gibi énemli kurumlarda gérev yapma firsatina sahip olmuslardir. Boylelikle, 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi ogrencilere daha cazip hale getirilmis ve acilan
kontenjanlarin doldurulmasinda ilerleme kaydedilmistir. Buna ek olarak, 5 Yilda 5 Bin
Ogrenci  Projesi’nin  baslangicindan  itibaren devam eden kontenjanlarin
doldurulamamasi sorununa ¢oziim olmasi baglaminda ek yerlestirme sistemi devreye
sokulmustur. YGS ve LYS sonucunda bos kalan kontenjanlarin degerlendirilmesi i¢in
yapilan ek yerlestirme islemi, MEB yurtdis1 lisansiistii burs programi kapsaminda bos
kalan kontenjanlar i¢in de uygulanmaya baslanmistir (YLSY Kilavuz, 2011b: 1-2). Bu
cercevede MEB Yurtdist Lisansiistii Bursuna basvurup herhangi bir programa
yerlesemeyen adaylarin bir kismi, ek yerlestirme sistemi sayesinde yurtdiginda burslu
O0grenim gorme sansi yakalamigtir. Boylelikle, daha yiiksek sayida 6grencinin MEB

Yurtdis1 Lisansiistii Bursundan faydalanabilmesine zemin hazirlanmastir.

Yurtdisina lisansiistii 6grenim i¢in gonderilen 6grenciler 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi oncesi belirli iilkelere gonderilmistir. Bursiyerlerin genel olarak ABD ve
Ingiltere’de lisansiistii 6grenim gordiikleri bilinmektedir. Halbuki bazi egitim
programlari i¢in daha segici bir yol izlenmesi ve buna gore iilke se¢cimlerinin yapilmasi
onemlidir. Ornegin, Ortadogu calismalar1 programini kazanan ve yurtdisinda 6grenim
gorecek bursiyerlerin, gelismis Bati Avrupa iilkeleri yerine Ortadogu’daki uygun
tilkelere gonderilmesi daha rasyonel bir karardir. Bu nedenle, akademik alanlarin daha
iligkili oldugu iilkelerin bursiyerlere birer tercih olarak sunulmasi, bursiyerlerin daha
islevsel caligmalar yapmalarina firsat sunmaktadir. Bu baglamda, 2006 yilindan itibaren
bursiyer 6grencilerin 6grenim gorebilecekleri iilkeler giincellenmektedir. Ozellikle baz1
teknik alanlarda Japonya ve Giiney Kore gibi iilkeler de 6grencilere tercih secenegi
olarak sunulmus ve Ogrencilerin daha kaliteli ve faydali O6grenim gormeleri
amaglanmistir. Bunun yani sira, bursiyer Ogrencilere, iilke ve bdlge caligmalari
programlar1 i¢in; Fas, Cezayir, Giliney Afrika, Malezya, Endonezya, Singapur,
Yunanistan, Bosna Hersek, Cin, Hindistan, Iran, Urdiin, Liibnan, Isve¢, Norveg,
Finlandiya gibi farkli iilkelerde 6grenim gérme firsatini sunulmustur (YLSY Kilavuzu,
2015). Yurtdisinda 6grenim goriilecek iilkelerin ¢esitlenmesi gibi bir diizenlemenin 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte kademeli olarak hayata gegirilmis ve her gecen
yil dgrencilerin lisansiistii 6grenim gorebilecekleri iilke sayist artirilmistir. Oyle ki

MEB, o6zellikle iilke/bolge ¢alismalar1 alanlarinda bursiyerlerin 6grenim gorebilecegi
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iilkelerin sayisim1 artirarak, 65’den fazla iilkeye bursiyer Ogrencilerin gonderilmesi

noktasinda 6nemli adimlar atmustir (http://www.meb. gov.tr).

MEB yurtdis1 lisansiistii burs bagvurularini degerlendirme yonetiminde 2013
yilinda koklii bir degisime gidilmistir. Onceki yillarda sadece ALES Puaninin esas
alindig1 degerlendirme yontemi degistirilmis ve 6grenci se¢im slirecine sozlii siav
asamas1 eklenmistir. Buna ek olarak, lisans ya da yiiksek lisans mezuniyet not
ortalamalar1 da adaylarin basar1 puanini olusturan etkenlerden birisi haline getirilmistir.
2013 yilinda yurtdist lisansiistii burs kontenjanlarinin ilan edilmesinin ardindan ALES
Puan siralamasina gore adaylar sozlii sinava davet edilmistir. S6zlii sinavda adaylarin;
alan bilgisi ve konularma iligskin diizeyi, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve muhakeme
giici, iletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti, bilimsel ve teknolojik gelismeler
acikligi ve akademik calismalara yatkinligi degerlendirilmistir. Sozli smavlarin
tamamlanmasi ardindan adaylarin basar1 puanlarinin hesaplanmasinda ALES Puaninin
%40°1, lisans/yiiksek lisans mezuniyet notunun %20’si ve sozlii sinav notunun da %401

alinarak adaylarin basar1 puanlari belirlenmistir (YLSY Kilavuzu, 2013: 5).

MEB yurtdisina lisansiistii bursunun bagvuru 6nemli bagvuru sartlarindan biri
adaylarm yaslaridir. Oyle ki, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin baslangicindan itibaren
azami yas sinir1 25-27 seklinde uygulanmistir. Bu nedenle, yurtdisi bursuna bagvurmak
isteyen adaylarin bircogu yas siirmin diisik olmasindan dolayr basvurularini
yapamamistir. MEB, yurtdisi lisansiistii bursuna olan talebi artirmak ve bos kalan
kontenjan sorununa ¢éziim sunabilmek i¢in azami yas sinirinda degisiklige gitmistir. Bu
baglamda, 2014 yilinda yapilan degisiklik ile yurtdisi lisansiistii bursuna bagvuruda
azami yas smirt 30 olarak belirlenmistir (YLSY Kilavuzu, 2014: 3). Bu sayede, daha
once diger sektorlerde ya da kamu kurumlarinda gérev yapmis ve daha sonra MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursunu tercih etmek isteyen adaylar, yas sinirinin esnetilmesinden
dolay1 bagvuru yapma hakkina sahip olmustur. Ayni zamanda, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi ’'nin baslangicindan itibaren kontenjanlarin bos kalmasi sorunuyla karsilasan

MEB, s6z konusu sorunun daha rahat sekilde ¢oziilmesi i¢in 6nemli adim atmustir.

MEB Yurtdist Lisansiistii Burs Politikasinin uygulama agamasinin en 6nemli
noktalarindan biri de bursiyer 6grencilere ddenen burs miktarlaridir. Tablo 2’de en ¢ok
bursiyer dgrencinin gonderildigi iilkeler olan Ingiltere ve ABD’de &grenim goren

bursiyerlere 6denen aylik burs miktarlarina iligskin veriler yillar bazinda sunulmaktadir.
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Tablo 2. Bursiyer Ogrencilere Odenen Aylik Yurtdis1 Burs Miktarlari

Odenen Burs Miktar1
Y1l Arahgi -
Ingiltere ABD
1994-2007 £725 $1.100
2008-2010 £835 $1.235
2011-2012 £1.000 $1.485
2013-2016 £1.200 $1.780

Kaynak: Resmi Gazete verilerinden derlenmistir.

Yukarida yer alan Tablo 2’deki verilere gore, 1994 yilindan 2008 yilina kadar
bursiyer dgrencilere ddenen burs miktarinda artis yapilmamustir. Ingiltere ve ABD
disindaki tilkelerde 6grenim goren bursiyer 6grencilere de ayni miktarda burs 6demesi
genelde 6grenim goriilen iilkenin para birimi cinsinden yapilmaktadir. 2006 yilinda
uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte 6grencilere 6denen burs
miktarinda dnemli iyilestirmeler yapilmis ve yaklasik bes yilda burs miktarlar ii¢ kez
artirtlmugtir. Oyle ki, uzun yillar higbir artirrm yapilmayan yurtdisi burs miktari, 2008-

2013 yillar1 arasinda doviz bazinda toplamda yaklasik olarak %65 oraninda artirilmistir.

MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasi ¢ergevesinde 6grencilere verilen burs
miktarlar1 incelendiginde islevsel sonuglart gormek miimkiindiir. 1994 yilinda ingiltere
bursiyerleri i¢in 6denen £725 ve ABD bursiyerlerine 6denen $1.100 aylik burs
miktarlarinda 2008 yilina kadar artis yapilmamistir. Aradan gecen 14 yilin ardindan, 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin de yurtdis1 lisansiistii burs politikasina ivme
kazandirmasiyla, burs miktar1 Ingiltere i¢in £835 ve ABD igin $1.235 olmustur. 2011
yilinda yapilan yasal diizenlemeyle de yurtdisi burs miktar1 Ingiltere igin £1.000°e ve
ABD i¢in $1.485’a yiikseltilmistir. Son olarak 2013 yilinda hayata gegirilen
diizenlemeyle burs miktari, Ingiltere’de 6grenim géren bursiyer égrenciler i¢in ddenen
£1.200 ve ABD’de 6grenim goren bursiyer 6grenciler igin $1.780 olmustur (Resmi
Gazete, 2013). Boylelikle, burs miktarinda yapilan s6z konusu iyilestirmelerle bursiyer
ogrencilerin daha iyi imkanlarda 6grenimlerine devam etmeleri saglanmistir. Buna ek
olarak her yil bir aylik burs miktar1 tutarinda 6deme, kirtasiye harcamalari igin
bursiyerlere iki taksit halinde yapilmistir. Bu sayede bursiyerler, 6grenimlerine iliskin

materyalleri s6z konusu 6demeler vasitastyla alabilme sansina sahip olmuslardir.
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MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunu kazanan 6grencilere yurticinde bulunduklari
siire zarfinda yurti¢i aylig1 6demesi yapilmistir. Yabanci dil seviyesi yeterli diizeyde
olmayan ve yurtdis1 dil kursu oncesi yurticinde kurslara devam etmek zorunda olan
bursiyerlere, O6grenimleri boyunca yurtici ayligi 6denmistir. Bunun yani sira,
yurtdisindaki 6grenimlerini basariyla tamamlayip yurda donen bursiyerlere de yurtigi
aylig1 6denmistir. S6z konusu bursiyerler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarina atamalari
yapilincaya kadar gegen siirede yurtici ayligi almislardir. Tablo 3’de bursiyer

ogrencilere 6denen yurti¢i burs miktarlari ve yillara gére dagilimlar1 yer almaktadir.

Tablo 3. Bursiyer Ogrencilere Odenen Aylik Yurtigi Burs Miktarlart

Y1l/'Y1ll Arah@ Odenen Miktar (TL)
2008-2009 300 TL
2010 400 TL
2011 500 TL
2012 600 TL
2013-2014 720 TL
2015-2016 1000 TL

Kaynak: Resmi Gazete verilerinden derlenmistir.

Yurtigindeki dil kurslarina devam eden bursiyerlerin ya da yurtdisindan doniis
yapip gorev bekleyen bursiyerlere 6denen yurtigi burs miktarlarinin yer aldigir Tablo 3
incelendiginde, yillar icersinde yurtici burs miktarimin diizenli olarak artirildig
goriilmektedir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk yillarinda 300 Tiirk Liras1 (TL)
olan yurti¢i burs miktar1, 2010 yilinda 400 TL, 2011 yilinda 500 TL, 2012 yilinda 600
TL, 2013 yilinda 720 TL ve 2015 yilinda 1.000 TL’ye yiikseltilmistir (Resmi Gazete,
2008; 2010; 2011; 2012; 2013; 2015). Boylelikle, yurti¢inde 6grenimlerine devam eden
veya yurtdisi 6grenimlerini tamamlayip gorev bekleyen bursiyerler daha iyi kosullara

sahip olmustur.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisinda 6grenim gérmeye hak
kazanan bursiyer dgrenciler, MEB tarafindan belirlenen siire zarfinda diinyanin en iyi
ilk 500 tiniversitesinden lisansiistii 6grenim i¢in kabul almak durumundadir. S6z konusu
yiiksekOgretim kurumlarindan kabul alinabilmesi igin yurtdisinda gegerliligi olan

yabanci dil smavlarinda istenilen diizeyde basari gosterilmesi gerekir. Bu ¢ercevede
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bursiyer 6grencilerin girdigi yabanci dil sinavlarinin iicretlerinin en fazla doérdii MEB
tarafindan karsilanmistir. Boylelikle, ilk denemelerinde {iniversitelerin talep ettigi puan
limitlerine ulasamayan bursiyer 6grenciler tekrardan sinava girmis ve maliyeti yliksek
olan bu smavlarin ticretleri MEB tarafindan 6denmistir. Buna ek olarak, bursiyerlerin
yurtdisindaki iiniversitelere bagvurmalar1 dolayisiyla miilakata davet edilmeleri halinde,

tiim yol vb. masraflar da MEB tarafindan karsilanmistir (Resmi Gazete, 2012).

MEB Yurtdigi Lisansiisti Bursunu kazanan ogrenciler, daha once de ifade
edildigi tizere, belirli bir siire zarfinda yurtdigindaki saygin tiniversitelerden kabul almak
durumundadir. Fakat tezin ikinci boliimiinde de belirtildigi {izere, ilkelerin
yiiksekdgretim sistemlerinin farklarindan dolayr &grenciler kabul alma siirecinde ve
hizinda birtakim sorunlar yasamistir. MEB ve yurtdisi egitim misavirliklerinin de s6z
konusu siirecte bazen yeterince etkin rol oynayamamasi bursiyerleri olumsuz
etkilemistir. MEB’in ilgili birimlerinin yiiriittiigi calismalar sonucunda, yurtdisi egitim
danigmanlig1 hizmeti veren firmalarin bursiyer 6grencilere destek sunmasi saglanmastir.
Bu baglamda, yurtdist egitim ve damigsmanlik firmalar1 6grencilere ticretsiz rehberlik
hizmeti sunarak bursiyer dgrencilerin yurtdisindaki tiniversitelerden kabul almalarini

kolaylastirmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin baslangicindan itibaren yurtdisma burslu
gonderilecek dgrencilerle bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. S6z konusu toplantilara
Bagbakan, bakanlar ve MEB’in ilgili daire baskanliklarinda gérev yapan personeller
katilmistir. Ogrencilere detayli bilgilerin verildigi bilgilendirme toplantilari, bursiyer
ogrenciler agisindan 6nem tagimaktadir. Nitekim 2012 yilindan itibaren de oryantasyon
toplantist formatinda diizenlenen etkinliklerde (Resmi Gazete, 2012), bursiyer
ogrencilerin kafalarindaki tiim sorulara cevaplar verilmeye ¢alisilmistir. Gorsel ve yazili
medyanin da ilgi gosterdigi toplantilar, bursiyer oOgrencilerin yurtdisit lisansiistii
ogrenime daha bilingli olmalarina katki saglamistir. Buna ek olarak, her bir toplantida
yurtdist lisansiistli burs politikasina dair goriislerini bildiren Bagbakan ve Milli Egitim

Bakani, yurtdisina burslu 6grenci génderimine verilen 6nemi ortaya koymuslardir.

MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursunu kazanan ogrencilerin yabanci dil ya da
lisanstistii 6grenim gorecekleri lilkelere gidis ve Ogrenimleri sonrasi yurda doniis
seyahat giderleri MEB tarafindan karsilanmistir (Resmi Gazete, 2008). Nitekim bursiyer
ogrenciler MEB’in ilgili birimleriyle irtibata gecerek ugak biletlerini iicretsiz almis ve

ogrenimlerini gorecekleri iilkelere gitmislerdir. Ote yandan, yurtdisinda ya da yurtiginde
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herhangi bir saglik sorunu olan bursiyer 6grencilerin tiim giderleri de MEB tarafindan
karsilanmistir. Boylelikle, bursiyer 6grenciler gerek yurtdisina ulagim gerekse de olasi
saglik sorunlar1 konularinda MEB’in ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin desteklerini
gormiistiir. Ote yandan, bursiyer &grenciler yurtdisi dgrenimleri siiresince ddemekle
ylikiimlii olduklar1 oturum izni ve polis kaydi gibi iicretler MEB tarafindan
karsilanmistir. Buna ek olarak, bursiyer 6grencilerin pasaport ve yurtdisi ¢ikis harci gibi

ticretlerden de muaf tutuldugu (Resmi Gazete, 2010; 2011) ifade edilmektedir.

Tezin iigiincii boliimiinde yer alan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin formiile
edilis asamasinda da belirtildigi lizere, akademik kariyer siirecinde uluslararasi bilimsel
etkinlikler biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyle ki s6z konusu etkinliklerde, bilim insanlar
tizerinde c¢alistiklari ya da tamamladiklar1 c¢aligmalari diinyanin gesitli iilkelerinden
gelen akademisyenler ile paylasmaktadir. Boylelikle bilim insanlari, ¢alismalarina kisa
stirede geri bildirim alabilmekte ve gelecekteki ¢aligmalari igin 6nemli kazanimlar elde
etmektedir. Bu ¢ercevede, diinyanin saygin iiniversitelerinde lisansiistii 6grenim géren
bursiyerlerin s6zli edilen uluslararas1t etkinliklere katilmalar1 MEB tarafindan
desteklenmistir. Bu baglamda, uluslararasi etkinliklerin katilim ticretleri ve bursiyer
Ogrencilerin seyahat giderleri MEB tarafindan karsilanmistir (Resmi Gazete, 2008).
Buna ek olarak uluslararasi akademik etkinlige katilan bursiyer 6grencilerin, etkinlik
boyunca konaklama iicretleri®® de MEB ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan karsilanmistir (Resmi Gazete, 2013).

Tezin ikinci boliimiinde de ifade edildigi lizere, Tirkiye’de yliksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan akademisyenlerin ¢esitli sorunlar1 bulunmaktadir. Yasanan
sorunlarin en 6nemlilerden biri de akademisyenlerin uluslararas: akademik etkinliklere
katiliminin  yeterli olglide desteklenmemesidir. Bu nedenle akademisyenlerin
caligmalarinin  uluslararas1  akademik platformlarda  sunulmasi ve yabanci
akademisyenlerle ortak projelerin gelistirilmesi smirli diizeyde kalmaktadir. Bu
cergevede  degerlendirildiginde, bursiyer Ogrencilerin  uluslararasi  akademik

etkinliklerde desteklenmesi akademik gelisimleri agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

8 Bursiyer Ogrencilere 6denen konaklama f{icreti, bursiyerlerin bir aylik burs miktarimin %5’ini
gecememektedir.
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Sekil 3. Resmi Burslu Ogrenci Sistemi (REBUS)

* REBUS

Resmi Bursiu Ofrenciler

== Mena

W Bagvuru Islemieri

Bekleyen Talepicr

Onaylanan Talepier o

W Rediedien Talcpkr

Tazminattaki

Kaynak: http://rebus.meb.gov.tr

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisina lisansiistii 6grenim gérmek
icin gonderilen Ogrencilerin sayisinda son yillarda Onemli artig yasanmistir. MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdisina goénderilen Ogrencilerin islemlerinin daha
sistematik ve hizli olabilmesi icin REBUS sistemi hayata gecirilmistir. REBUS
sistemine gec¢ilmeden Onceki donemde, Ogrencilerin Ogrenim durumlarma iliskin
detaylar1 ya da herhangi bir konuda MEB’e yaptiklart bagvurunun durumunu takip
etmeleri kolay degildi. Dolayisiyla bursiyerlerin taleplerinin sonuglandirilmas: daha
uzun siire aliyor ve bursiyerler 6grenimlerine ayirmalart gereken zamaninin bir kismint
bu tiir islemlere ayirmak durumunda kaliyorlardi. 2013 yilinda bursiyer grencilerin
kullanimima sunulan REBUS sistemiyle o6grenciler tiim islemlerini kolayca yapma
imkanina sahip olmustur (http://www.meb.gov.tr). Boylelikle, bursiyer oOgrenciler
REBUS sistemi vasitastyla izin durumlari, 6grenim planlar1 ve kendileri i¢in yapilan
O0demelere iliskin bilgiler ve diger bir¢ok faydali veriyi hizli sekilde elde etmektedir. Bu
sayede, hem bursiyer 6grencilerin islemleri daha hizhi yiiriitilmekte hem de MEB’in

ilgili birimindeki personellerin is yiikleri azalmustir.

MEB yurtdisi lisansiistii burs programma iligkin detaylarin  siklikla
giincellenmesi, aday 6grenciler icin bilgi eksikligine yol agmaktadir. Aklindaki sorulara

cevap bulamayan 6grenciler, MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursuna bagvurmada kararsiz
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kalmaktaydilar. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’'nin baslangicindan itibaren her yil
belirlenen 1.000 kisilik kontenjanin dolmayinca buna ¢6ziim sunabilmek i¢in artirimei
politikalar izlenmistir. MEB, s6z konusu soruna ¢oziim sunabilmek ve MEB Yurtdisi
Lisansiistii Bursunun daha iyi anlagilmasi ve tanitilmasi i¢in 6nemli bir adim atarak
YLSY danisma ofisini hayata gecirmistir (http://www.meb.gov.tr). MEB biinyesinde
kurulan YLSY danisma ofisi, bursiyer 6grencilere ve ya da MEB bursu hakkinda detayli
bilgi almak isteyen kisilere telefon ya da e-posta yoluyla bilgi sunulmaktadir. Bu
sayede, MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursu hakkinda detayli bilgi almak isteyenler, YLSY
danisma ofisi ¢alisanlar1 tarafindan bilgilendirilmektedir. Lisansiistii 6grenimini yiiksek
lisans diizeyinde tamamlayan eski bursiyerlerin bazilar1 YLSY damigma ofisinde
istihdam edilmis ve bdylece eski bursiyerlerin burs mevzuatina ve uygulamalarina

hakim olmalar1 sayesinde hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik artmistir.

MEB Yurtdist Lisansiistii Bursuyla binlerce dgrenci yurtdisinda 6grenim gérme
firsatina sahip olmustur. Ogrenimlerini basartyla tamamlayip herhangi bir kamu kurum
ve kurulusuna atanan bursiyerlerin yurtdisinda gegirdikleri siirenin hizmet yil1 olarak
sayllmamasi, eski bursiyerler igin dnemli bir sorun haline gelmistir. Oyle ki, yurtdisinda
yiiksek lisans ve doktora dgrenimini tamamlayan bir bursiyer ortalama olarak 4-7 yil
arasi bir siire yurtdiginda kalmaktadir. Yurtdisinda gegirilen siirenin kamuda hizmet yil
olarak sayilmamasindan dolay1 bursiyerler kariyerlerinin ileriki ddnemlerinde
magduriyet yasamistir. Ote yandan YOK Yurtdisi Lisansiistii Bursuyla 6grenim goren
arastrma gorevlilerinin  yurtdiginda kaldiklar1 siire memuriyet hizmet yilina
eklenmektedir. MEB tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda 2014 yilinda yapilan
yasal diizenlemeyle eski bursiyerlerin yurtdisinda lisansiistii 68renim icin gecirdikleri
sirenin hizmet yili olarak sayilmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 2014). Bu
cercevede, MEB’in ilgili birimleri 6grenim siirelerini hesaplayarak, bursiyerlerin gorev
yaptig1 kurumlara bildirmistir. Bu sayede, eski bursiyer 6grencilerin hizmet yillan

arttirllarak memuriyet derece ve kademelerinde 6nemli gilincellemeler yapilmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle yurtdis1 lisansiistii burs uygulamasi daha
sistematik haline gelmistir. MEB biinyesinde c¢alisan personelin yabanci dil
hakimiyetlerinin ve egitimlerinin sinirli diizeyde olmasi ve yurtdisina gonderilen
bursiyer sayisinin her gegen yil artig gostermesi uzman personel ihtiyacini giindeme
getirmistir. Bu baglamda MEB biinyesinde gorev yapan personelin daha nitelikli olmasi

hedeflenerek uzman personel istihdam edilmeye baslanmistir. Hatta her yil belirli bir
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kontenjan ¢ergevesinde bursiyer 6grenci MEB’de uzman olarak istihdam edilmek tizere
yurtdisina gonderilmistir (YLSY Kilavuz, 2015). Istihdam edilen uzman personeller
arasinda gorev dagilimi yapilmis ve her bir uzman personel ABD ve Ingiltere gibi
bursiyerlerin yogun olarak gonderildigi iilkelerde 6grenim goren bursiyer 6grencilerin
sorularina cevap vermesi ve sorunlarina ¢déziim sunulmasi noktasinda islevsel rol
oynamistir ve oynamaktadir. Ornegin, Ingiltere’de lisansiistii 6grenim gorecek ya da
goriiyor olan MEB bursiyerleri, herhangi bir sorunla karsilastiklarinda sadece bir e-

postayla Ingiltere’den sorumlu uzman personelle iletisime gecebilme firsatina sahiptir.

Kamu politikalarinin uygulanmasi asamasinda, tezin birinci boliimiinde de yer
verildigi tlizere, ¢esitli modeller 6ne c¢ikmaktadir. MEB yurtdis1 lisansiistii burs
uygulamalarinda asagidan yukartya uygulama modelinin izleri goriilmektedir. So6z
konusu modelde; katilimci, birlestirici ve sorunlari yerinden ¢ézmeye dayandigi bir
slirece vurgu yapilmaktadir (Piilzl ve Treib, 2007: 90-94). Buna ek olarak, uygulama
asamasina yonelik etkilerin asagidan yukartya dogru bir azalma gosterdigi asagidan
yukariya uygulama modelinde (Sabatier, 1986: 23), sokak diizeyindeki biirokratlarin
karar ve davraniglart uygulama basarisina dogrudan etki etmektedir. Lipsky (1980: 4-
12) tarafindan da vurgulandigi iizere; sokak diizeyindeki biirokratlarin uygulama
asamasinda takdir yetkilerinin bulunmasi ve wuygulama siireclerini yakindan
inceleyebilmeleri, olast sorunlarin ivedilikle ortaya konulmasi ve bireylerin

beklentilerinin anlagilabilmesinde 6nem tagimaktadir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin uygulama asamasinda, gerek yurtiginde
gerekse de yurtdisinda sokak diizeyinde biirokratlar etkin rol oynamaktadir. Oyle ki,
yurticinde MEB, TPAO gibi ilgili kamu kurum ve kuruluslarindaki kamu hizmetgileri
ve yurtdisindaki egitim miisavirliklerinde gorev yapan personellerin uygulama
asamasinda yer aldigi ve uygulama detaylarimi yakindan inceleyebildiklerini ifade
etmek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, MEB’in ilgili birimlerinde gérev yapan memurlar ve
uzmanlar bursiyer 6grencilerle dogrudan iletisim halinde olarak uygulama asamasinin
basarisinda 6nemli birer aktor olmuslardir. Buna ek olarak Londra ve New York gibi
cesitli tllkelerin 6nemli kentlerinde bulunan yurtdisi egitim miisavirliklerinde gorev
yapan personeller de, bursiyer 0grencilerin yurtdisi 6grenimlerine dair islemlerin ve
olas1 sorunlarm ¢dziimiinde islevsel gérevler iistlenmisledir. Ote yandan MEB’in ilgili
birimlerinde gorev yapan biirokratlar, yaptiklar1 yurtdist gezilerinde bursiyer

ogrencilerle bir araya gelerek egitim misavirliklerinin de kendilerine sunduklari
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bilgilerin yardimiyla bursiyer 6grencilerin talep ve sorunlarinin giindeme getirilmesinde

Oonemli gorev {istlenmistir.

3.5. Degerlendirme Asamasi

Stire¢ modelinin son asamasi olan degerlendirme asamasinda uygulanan
politikalarin nasil sonuglar dogurdugu ortaya konmaktadir (Peters, 1996: 171).
Boylelikle, politika ve programlarin belirlenen hedef ve amaglara ulasip ulasmadig
irdelenmektedir (Kraft ve Furlong, 2004: 89). Buna ek olarak, politika etkilerinin agiga
¢ikarildig1 bir siire¢ olan degerlendirme asamasinda, politika hedeflerine ulasmada engel
teskil eden etkenlerin ortadan kaldirilmas: ig¢in uygulanabilecek stratejiler
planlanmaktadir (Howlett ve Ramesh, 1995: 169). Politika ¢ikt1 ve sonug¢larinin detaylt
sekilde ele alindig1 degerlendirme asamasinda (Dunn, 1981: 339), uygulanan
politikalarin topluma bilingli veya bilingsiz etkilerine odaklanilmaktadir (Dye, 2008:
55).

Kamu politikas1 ¢ézlimlemesi siirecinde, degerlendirme asamasi sonrasinda
mevcut politikalara iligkin yeni problemler ortaya konulabilmektedir (Dye, 2008: 55;
Anderson, 2014: 5). Dolayisiyla problem ve c¢oziimlerinin yeniden diisliniildiigii
degerlendirme asamasindan, glindeme gelis asamasina yeniden doniis olabildigi ifade
edilmektedir (Howlett ve Ramesh, 1995: 168). Benzer bigimde, Jann ve Wegrich (2007:
53-54) kamu politikasi ¢dziimlemelerinde degerlendirme asamasinin sonucunda politika
dongiisiiniin  baga donebildigi ve ilk asamadan itibaren siirecin tekrardan

baslatilabildigini belirtmektedir.

Tiirkiye’nin yurtdisina burslu 6grenci génderimi politikast uygulamalarinin
degerlendirilebilmesi igin ilk olarak kisaca Cumhuriyet 6ncesi Osmanli dénemi ele
almacaktir. Daha sonra, Cumhuriyetin ilk yillar1 ve 1416 sayili Kanun gergevesinde
yiiriitiilen yurtdisi burs politikas1 irdelenecektir. Fakiiltelerde gorev yapan arastirma
gorevlilerinin yurtdisma burslu génderildigi YOK Yurtdisi Lisansiistii Bursu da
olabildigince sayisal verilerle degerlendirilecektir. Son olarak, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi detayli sekilde ele alinarak, cesitli karsilagtirmalarla degerlendirilecektir. Bu
dogrultuda, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi gerek YOK Yurtdisi Lisansiistii Bursu
gerekse de tezin ikinci bolimiinde yer verilen tilkelerdeki yurtdisi burs politikalariyla

karsilastirilarak islevsel sonuglara ulasilmasi hedeflenmektedir. Boylelikle, tezin
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dordiincii boliimiinde 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi dgrencileriyle yapilacak anket

calismasi i¢in zemin hazirlanmasi da amaglanmaktadir.

3.5.1. Osmanh Devleti Doneminde Burs Politikasinin Degerlendirme Asamasi

Osmanli Devleti doneminde 19. Yiizyilda III. Selim ile baslayan yurtdisina
burslu 6grenci gonderimi uygulamalari, diger padisahlar doneminde de devam etmis ve
Cumbhuriyet dénemi yurtdigi burs politikasi i¢in 6nemli bir referans kaynagi olmustur.
Yurtdisina burslu gonderilen 6grenciler 6zellikle ilk yillarda askeri alanlarda egitim
almistir. S6z konusu déonemde yurtdisina burslu 6grenci gonderimi ¢ok yeni olmasina
ragmen, onemli bir strateji gelistirilmis ve bursiyer 6grencilerin durumlarinin takibi i¢in
Talebe-i Osmaniye Miidiirliigi kurulmustur. Boylelikle, Osmanli Devleti ekonomisinin
her gecen yil daha koétiiye gittigi yillarda, yurtdisina burslu 6grenci géonderimi i¢in tahsis
edilen kaynaklarin verimli sekilde kullanimi amag¢lanmistir. Genellikle Almanya, Fransa
ve Prusya’ya burslu gonderilen o6grenciler Dis Hekimliginden Siyaset Bilimine,
Mimarliktan Veterinerlige kadar genis bir yelpazede 6grenim gormiistiir. Boylelikle,
doénemin sartlar1 géz 6niinde bulundurularak ve ihtiya¢g duyulan alanlar basariyla tespit

edilerek 6grenciler yurtdisina gonderilmistir.

II. Abdiilhamit doneminde yurtdist burs politikasi Osmanli Devleti donemi baz
alindiginda en etkin sekilde yiiriitiilmiis, hem bursiyer 6grenci se¢im oOl¢iitleri hem de
basarili ve basarisiz Ogrencilere uygulanacak hiikiimlerin belirlenmesinde 6nemli
adimlar atilmistir. Oyle ki; yas, saglik durumu, sicil kaydi, Tiirkge ve Fransizca dillerine
hakim olma gibi sartlar belirlenerek en dogru/uygun O&grencilerin  yurtdisina
gonderilmesi saglanmistir. Boylelikle, glinlimiizde MEB tarafindan ytiriitiilen yurtdisi
lisanstistii burs politikasinda dahi yer almayan yabanci dile hakim olma gibi sartlar
konularak en iyi 6grencilerin yurtdiginda 6grenim gérmesi saglanmigtir. Yurtdisinda
gorevlendirilen Ogrenci miifettislerinin bursiyer Ogrenciler hakkinda hazirladiklar
raporlar dikkate alinarak basar1 durumu yetersiz olan 6grenciler yurda geri ¢agirilmistir.
S6z konusu Ogrenciler i¢in yapilan tiim harcamalar geriye alinmis ve Osmanl
Devletinin smirlt kaynaklarinin  etkin kullanilmast amaglanmistir.  Yurtdigindaki
Ogrenimlerini basariyla tamamlaylp yurda donen bursiyerlerden Ogrenim siirelerine
bakilmaksizin en az 10 yil siireyle kamu hizmetinde caligmalar1 talep edilmistir.
Boylelikle, biiyiik fedakarliklar yapilarak yurtdisina gonderilen 6grencilerinden azami
ol¢iide faydalanilmistir.
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Cumhuriyet 6ncesi dénemde erkek ogrencilerin yani sira kadin 6grenciler de
burslu olarak yurtdisina gdnderilmistir. Ilk olarak gayri Miislim kadim &grenciler ¢esitli
alanlarda yurtdisinda gonderilirken ardindan Miisliiman kadin 6grencilerin de yurtdisina
gonderilmesi giindeme gelmis ve farkli goriisler 6ne siiriilmiistiir. Donemin 6nde gelen
isimlerinin muhalefetine ragmen Miisliiman kadin Ogrenciler de yurtdisina burslu
O0grenim goérme firsatina sahip olmustur. Kadin 6grenciler yurtdisinda Tip, Edebiyat,
Felsefe, Dis Hekimligi, Piyano, Almanca, Keman ve Terzilik gibi alanlarda 6grenim
gormiistiir. Ozellikle I. Diinya Savasi doneminde 6nemli sikintilar yasayan kadmn
ogrencilerin ¢ogu O6grenimlerini yarida birakarak yurda doniis yapmustir. Cumhuriyet
oncesi donemde kadin doktorlara ihtiya¢c duyulmasi iizerine gesitli stratejiler iizerinde
durulmustur. Dénemin 6nde gelen okullarindan olan Dartilfiinun Tip Fakiiltesi’ne kadin
ogrencilerin kabul edilmemesi, séz konusu O6grencilerin Tip egitimi i¢in yurtdisina
gonderilmesini elzem kilmistir. Nitekim Almanya, Ingiltere, Isvigre ve ABD gibi
tilkelerde burslu olarak Tip 6grenimi géren kadin 6grenciler yurda donmiis ve ilk kadin
Tiirk doktorlar1 olarak hizmet vermistir. Osmanli Devleti doneminde izlenen yurtdisina
burslu 6grenci gonderimi politikasi, 6zellikle kadin 6grencilerin yurtdisina génderilmesi
hususundaki tutarlilik dolayisiyla basartya ulasmis ve yurda donen bursiyer kadinlar
cesitli alanlarda biiylik hizmetlerde bulunmustur. Kadin &grencilerin yurtdisina
gonderilmesinin zor ve toplumsal baskinin iist diizeyde oldugu bir donemde, kadin
ogrencilerin yurtdisina burslu génderiminin basarilmasi, Cumhuriyet donemi igin de

Oonemli bir zemin olusturmustur.

Osmanli Devleti doneminde yiiriitiilen yurtdist burs politikast ¢ergevesinde,
herhangi bir ayrim olmadan her kesimden basarili 6grenci yurtdisina gonderilmistir.
Ozellikle Islahat Ferman: sonras1 dénemde yurtdisi egitime verilen énemin artmasiyla
birlikte, daha yiiksek sayida 6grenci, Miisliiman ve gayri Miislim ayrimi yapilmadan,
yurtdisina gonderilmistir. Dolayistyla, yiiriitiilen politika sonucunda basarili sonuglar
elde edilmis ve Edebiyat, T1p, Fizyoloji, Plastik Sanatlar ve Resim gibi alanlarda 6nemli
isimlerin bircogu bursiyer dgrenciler arasindan ¢ikmistir. Buna ek olarak, s6z konusu
politikanin basarisinin yansimalar1 devlet kademesinde de goriilmiis ve sadrazamlik,
vezirlik sefirlik gibi makamlarda yurtdiginda 6grenim goéren 6grenciler gorev almistir.
Hatta ilk miize midiirii ve ilk resim sergisi kurucusu yurtdigina gonderilen bursiyer
Ogrencilerden birisi olmus; Yiiksek Hukuk Kurulu Bakani, Kaymakam, Vali, Saray

Doktoru, Biiyiikelgi, Sair, Yazar, Edebiyatc1 ve Arkeolog gibi dnemli mesleklerde de
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yogun olarak eski bursiyer 6grenciler gorev almistir. Buna ek olarak, Cumhuriyet 6ncesi
donemdeki bakanliklarda da eski bursiyer Ogrencilerin gérev yapmasi, yiiriitiilen
yurtdist burs politikasinin basarisini net olarak ortaya koymaktadir. Oyle ki; Disisleri
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Egitim Bakanligi ve
Donanma Bakanlig1 gibi islevsel bakanliklarin basina yurtdisinda burslu 6grenim goren
kisiler getirilmistir. Boylece, Cumhuriyet 6ncesi dénemin kotii ekonomik kosullarina
ragmen yurtdisina burslu 6grenci gonderimi etkin ve verimli sekilde yiiriitiilerek 6nemli

kazanimlar elde edilmistir.

Stire¢ modeli ¢ergcevesinde yapilan kamu politikast ¢dziimlemelerinin
degerlendirme asamasinda, s6z konusu politikaya iliskin cesitli arastirmacilarin
goriiglerine de yer vermek onemlidir. Bu baglamda Gengoglu (2014: 67) Osmanl
Devleti doneminde yurtdisina burslu 6grenci gonderiminin en yogun oldugu II.
Abdiilhamit doneminde, yurtdis1 burs politikasinin herhangi bir nizamnameye
dayanmamasinin 6nemli bir eksiklik oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, gerek
ekonomik sikintilar gerekse de dis miidahaleler sonucunda yurtdisi burs politikasina
iliskin  kapsamli  bir yapilanmanin  olusturulamadigi  Gengoglu tarafindan
vurgulanmaktadir. Colak (2013) Osmanli Devleti doneminde kadinlara yurtdisinda
burslu 6grenim goérme firsati taninmasina ragmen, ilk yillarda Ogrenim goriilecek
alanlarin bagarili sekilde belirlenemedigini belirtmektedir. Oyle ki, Colak ilk yillarda
yurtdisina gonderilen kadinlarin sadece Resim, Piyano ve Bigki-Dikis alanlarinda
ogrenim gordiigiinii ifade etmektedir. Egitim Bakanlhigmnin kadin Ggrencileri Fen
Bilimleri alaninda yurtdigina géndermek konusunda yavas davrandigi ve hatta ¢ogu
ogrencinin Fen ve Matematik alanlarinda 6grenim gérme taleplerinin reddedildigi Colak
tarafindan belirtilmektedir. Sonraki donemlerde ise oOzellikle Tip alaninda 6grenim
goren kadin bursiyerlerin ¢ok 6nemli basarilar elde ettigini ve gogunun ¢esitli uzmanlik
alanlarinda doktor olarak hizmet ettigini Colak (2013: 112) ifade etmektedir. Erdogan
(2009: 157) ise Osmanli Devleti donemindeki yurtdist burs politikasinin biiyiik bir
titizlikle uygulandigi ve onemli bir biitcesinin yurtdisina goénderilen 6grenciler igin
tahsis edildigini belirtmektedir. Sisman (2004) Osmanli Devleti doneminde yurtdisina
burslu 6grenci gonderimine biiyiik 6nem verildigini ve genelde 6grencilerin Fransa’ya
gonderildigini ifade etmektedir. Sigsman (2004) Osmanli Devletinin din ve milliyet
ayrimi yapmaksizin yurtdiginda burslu olarak 6grenimlerini tamamlayan ogrencilerin

onemli alanlarda Oncii isimler arasinda yer almay1 basardiklarini da belirtmektedir.
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3.5.2. 1923-1928 Yillar1 Arasindaki Donemin ve 1416 sayih Kanunun
Degerlendirme Asamasi

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte birgok alanda hayata gecirilen yenilikler egitim
alaninda etkisini stirdiirmiistiir. 1416 sayili Kanunun yiiriirliige girmesine kadar gegcen
alt1 y1llik siirede, yurtdisina burslu 6grenci génderimi yapilmistir. Oyle ki, 1923-1928
yillar1 arasinda 700 6grenci yurtdisina burslu gonderilmistir. Donemin Egitim Bakam
Mustafa Necati Ugural ve Atatiirk, yurtdisina burslu 6grenci gonderimine verdikleri
Oonemle basarili sonuglarin ortaya ¢ikmasinda biiyiik rol oynamiglardir. Mustafa Necati
Ugural tarafindan 6grencilere yazilan mektuplar, bursiyer 6grencilerin 6grenimlerine
olumlu Kkatkilar sunmustur. Mektuplarda bursiyer Ogrencilere duydugu giiveni
vurgulayan Mustafa Necati, Cumhuriyet donemi yurtdist burs politikasinin
yiiriitiilmesinde islevsel gorevler iistlenmistir. Ote yandan Atatiirk, savas yillarinda bile
egitime biiyliik 6nem vererek Cumhuriyet donemiyle birlikte 6grencilerin yurtdisinda
burslu 6grenim gorebilmeleri i¢in biiyiik fedakarlik ve ilgi gostermistir. Atatiirk bursiyer
ogrencilere gonderdigi mektup ve telgraflarla 6grencilerin yurtdisindaki 6grenimlerine
daha iyi motive olmalarini saglamistir. Hatta yurtdisina gonderilecek 6grencilerin se¢im
siirecinde de biiyiik rol oynayan Atatiirk, ziyaret ettigi tiim okullarda 6grencileri sinav
yapmis ve basarili 6grencileri tespit etmistir. Boylelikle, 6grenciler yurtdisinda burslu
O0grenim gorebilmek i¢in daha c¢ok c¢alismis ve Atatlirk’iin bizzat yaptigir sinavlarda
basarili olmay1 hedeflemistir. Atatiirk, Tiirkiye’nin her alanda gelisim kaydedebilmesi
ve muhasir medeniyetler seviyesine ulasabilmesi i¢in bir¢cok alanda yurtdigina burslu
Ogrenci gonderilmesi goriisiinii savunmustur. Bu nedenle, halen giintimiizde ytiriirliikte
olan 1416 sayili Kanunun c¢ikarilmast ve yurtdist burs politikasinin daha sistematik
yiiriitiilebilmesi i¢in 6nemli c¢alismalarda bulunmustur. Nitekim yurtdisina burslu
gonderilen 6grenciler Tiirkiye Cumhuriyetinin gelisiminde biiyiik rol oynamis ve ¢esitli

alanlarda gosterdikleri iistiin basarilarla tarihe gegmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan Hukuk Mektebi, Gazi Egitim Enstitlisii ve
Ziraat Enstitiisi gibi yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapacak akademisyen
eksikligi, yurtdisina burslu 6grenci gonderimini hizlandirmistir. Yurtdisinda 6grenim
goren Ogrenciler yurda doniislerinde s6z konusu yiiksekogretim kurumlarda gorev
almistir. Boylelikle diinyanin gesitli saygin iiniversitelerinde dgrenim goren bursiyer
ogrenciler, Tirkiye yiiksekogretiminin ve sanayisinin gelisimine biiyiik katki sunmus ve

ileriki donemlerde agilan yeni iiniversitelerde de oOnemli gorevler iistlenmistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet biitgesinin istenilen diizeyde olmamasina ragmen,
onemli bir biitce ayrilarak yurtdisina gonderilen burslu 6grenciler, 6grenimlerini

basariyla tamamlamis ve bilimsel alanda 6nemli faaliyetlere imza atmstir.

Yurtdisina burslu gonderilecek Ogrencilerin se¢im siirecinde, her ne kadar
Atatiirk’iin islevsel katkilar1 olsa da, MEB tarafindan olusturulan bir komisyon
vasitastyla gesitli ol¢iitler ¢ergevesinde 6grenciler belirlenmistir. Bursiyer 6grencilerin
secim agsamasinda her ayrintiya dikkat edilerek ve en basarili 6grencilerin yurtdiginda
burslu 6grenim gormeleri saglanmistir. Bu baglamda, yurtdiginda 6grenim gérmek
isteyen adaylar ilk olarak saglik kontroliinden gecirilmis ve saglik durumu elverisli
olanlar Edebiyat, Yabanci Dil, Matematik, Fizik, Kimya, Tarih, Cografya ve Arkeoloji
gibi c¢esitli alanlardan smava tabi tutulmustur. Boylelikle, kisitli biitceye ragmen
yurtdisina burslu gonderilecek Ogrenciler titizlikle tespit edilmis ve yurtdisina
gonderilmistir. Ote yandan, kendi imkanlartyla yurtdisginda 6grenim goren dgrenciler
icin de baz1 adimlar atilmis ve maddi durumu 6grenim ticretlerini karsilayamayacak
duruma gelen Ogrencilere burs verilmesine karar verilmistir. Ancak, s6z konusu
Ogrencilere burs verilebilmesi i¢in 6grenim durumlar1 sorgulanmig ve basart durumu
yeterli diizeyde olan ogrencilere burs verilmistir. Boylelikle, yetismis isglicii
eksikliginin yogun olarak hissedildigi Cumhuriyetin ilk yillarinda, yurtdigina ilk basta
kendi imkanlariyla giden basarili Ogrencilere de burs saglanarak sozii edilen

ogrencilerin iilkeye 6nemli hizmetlerde bulunmalarina imkan verilmistir.

1929 yilinda 1416 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurumlari
arasinda isbirligi giiclendirilmis ve yurtdisina burslu 6grenci gonderimi tek bir kanuna
tabi olarak gerceklestirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarindan gelen talepler
dogrultusunda belirlenen kontenjanlar ¢ergevesinde yurtdisina burslu 6grenci génderimi
gerceklestirilmistir. Yurtdisina gonderilen 6grenciler i¢in tahsil planlari hazirlanmis ve
ogrenciler soz konusu planlar dogrultusunda 6grenimlerini tamamlamigtir. Osmanl
Devleti doneminde oldugu gibi 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdigina gonderilen
ogrencilerin de durumlar1 yakindan takip edilmistir. Oyle ki yurtdisinda gorevlendirilen
ogrenci miifettisleri, hem bursiyer ogrencilerle yakindan ilgilenmis hem de basar
durumlart hakkinda detayli raporlar1 diizenli olarak Bakanliga sunmustur. Tahsil
planlarinda belirlenen siirelerde dgrenimlerini tamamlayamayan Ogrencilerden yapilan
tiim harcamalar tahsil edilmistir. Buna ek olarak, zorunlu hizmet siiresi dolmadan istifa

eden ya da kamudan ihrag edilen bursiyerler de devlete tazminat 6demek zorunda
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kalmistir. Boylece, yurtdisina génderilen 6grencilerden azami 6lgiide faydalanilmis ve
yurtdisina burslu 6grenci gonderimi igin tahsis edilen biitge etkin ve verimli sekilde

kullanilmistir.

1416 sayili Kanunun ylirtirliige girmesi, yurtdisina burslu 6grenci génderimine
ivme kazandirmis ve bir¢ok bakanlik yurtdigsina burslu 6grenci gondermistir. Ticaret
Bakanligindan Ziraat Bakanligina, Bayindirlk Bakanligindan Milli Savunma
Bakanligina kadar ¢esitli bakanliklar 1416 sayili Kanun g¢ergevesinde yurtdisina burslu
ogrenci gondermistir. Buna ek olarak, yerel yonetim birimleri, Askeri Fabrikalar Genel
Midiirliigii ve valilikler gibi kamu kurum ve kuruluslar1 da ihtiyaglar1 dogrultusunda,
sayilar1 sinirli da olsa, yurtdisina burslu 6grenci gondermistir. Bu sayede, yurtdisina
burslu gonderilen 6grenci sayisi artmig ve 6grenimlerini basariyla tamamlayip yurda
donen bursiyerler cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapmistir. 1416 sayili
Kanunun uygulamaya konuldugu ilk yillarda, iilke genelinde goriilen Ogretmen
ithtiyacinin karsilanmasinda da yurtdisina burslu 6grenci gonderme formiilii devreye
sokulmustur. Ogretmen ihtiyacinin karsilanabilmesinde dnemli rol oynayan mesleki ve
teknik okullar 1934 yilina kadar agilmamis ve Ogretmen adaylar1 MEB tarafindan
yurtdisina gonderilmistir. Bu sayede 6grenimlerini yurtdiginda tamamlayan bursiyerler,
yurda dondiiklerinde iilkenin ¢esitli bolgelerinde 6gretmen olarak istihdam edilmis ve
daha nitelikli bireylerin yetistirilmesi saglanmistir. Boylece yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi vasitasiyla, egitim alaninda islevsel bir donlisim saglanmis ve gerek
yiiksekdgretimde gerekse de diger egitim kademelerinde Onemli kazanimlar elde

edilmistir.

Yurtdisinda burslu 6grenim goren dgrenciler, II. Diinya Savast yillarinda biiyiik
sikintilar ¢ekmistir. Bakanlik her ne kadar oOzellikle Almanya’da 6grenim goren
ogrencileri geri ¢agirsa da, yurda geri donmeyip 6grenimlerine devam eden 6grenciler
de olmustur. II. Diinya Savasi oncesinde, KiT’ler yogun olarak yurtdisina 6grenci
gondermistir. Ogrenimlerini basariyla tamamlayan dgrenciler, KiT lerde gorev yapmus
ve Onemli hizmetler sunmustur. Fakat Savas yillarinda yurtdisinda 6grenim goren
Ogrencilerin ¢ogu O&grenimlerini yarida birakip iilkeye geri donmek durumunda
kalmistir. MEB, yurtdisindaki tiim 6grencilerden yurda geri donmesini talep etmis ve
Savagin sonra ermesinin ardindan s6z konusu Ogrencileri yeniden yurtdigina
gondermistir. Ogrenimlerine devam edip yurda geri dénemeyen ogrenciler, Savasin

golgesinde O6grenimlerine devam etmis ve ¢ofu Onemli sorunlar yasamistir. MEB,

208



izledigi rasyonel strateji sayesinde yurtdisinda bulunan 6grencilerin biiyiik bir kisminin
yurda geri donmesini saglamis ve bursiyer 6grencilerin zarar gormesine engel olmustur.
Bununla birlikte, Savas sonras1 donemde tekrardan yurtdisina burslu 6grenci génderimi
baslamis ve 6zellikle ABD’ye 6nemli sayida 6grenci gonderilmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda, bursiyer 6grenciler Avrupa sehirlerinden ziyade ABD’ye gonderilmis ve

cesitli alanlarda 6grenim gérmeleri saglanmstir.

1950°’li yillardan sonra yurtdisina gonderilen bursiyer Ogrencilerin basari
durumlarmin takip edilmesi noktasinda 6nemli degisiklikler hayata ge¢irilmis ve egitim
misavirlikleri kurulmustur. Yurtdist egitim miisavirliklerinin kurulmasiyla bursiyer
ogrencilere iligkin islemler daha hizli ve sorunsuz gergeklesmistir. Bununla birlikte,
cesitli iilkelerin baskentlerinde yer alan egitim misavirlikleri sayesinde, yurtdiginda
ogrenim goren Ogrencilerin basart durumlar1 daha sistematik sekilde kontrol edilmis ve
gerekli raporlar MEB’e sunulmustur. Boylece, yurtdisina burslu 6grenci génderme
uygulamasi daha kurumsal hale getirilmis ve bursiyer 6grencilerin daha iyi sartlarda

O0grenim gormeleri saglanmistir.

Tiirkiye’de 1963 yili itibariyle baslayan planli kalkinma doneminde yurtdisina
burslu 6grenci gonderimine iliskin somut hedefler ortaya konulmustur. Oyle ki,
hazirlanan kalkinma planlarinin ¢ogunda yurtdisina burslu gonderilecek 6grenci
sayilarina yer verilmis ve her kalkinma planinda bir 6nceki donemde belirlenen sayisal
hedef degerlendirilmistir. Bu baglamda, 1963-1968 yillart arasinda 3.000 6grencinin
yurtdisgina  gonderilmesi  hedeflenmis iken, sadece 500 &grenci yurtdisina
gonderilebilmistir. Benzer bicimde, 1963-1973 yillar1 arasinda belirlenen 6.000 dgrenci
hedefinden uzak kalinmig ve 1.181 Ggrenci yurtdisinda burslu 6grenim gérme hakki
elde etmistir. Boylelikle planli donemin ilk yillarinda, yurtdisina 6grenci gonderimine
dair konulan hedeflere ulasilamamis ve 6ngoriilen sayinin ¢ok altinda 6grenci yurtdisina
gonderilmistir. 1990’11 yillarla birlikte ¢ok sayida yeni iiniversite kurulmus ve bunlarin
akademisyen ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in yurtdisina daha ¢ok burslu 6grenci
gonderilmistir. Oyle ki, 1990-2002 yillar1 arasinda 2.624 dgrenci yurtdisina génderilmis

ve tiniversitelerin akademisyen ihtiyacinin bir kismi kargilanmistir.

Cumbhuriyet donemi boyunca yurtdisina burslu gonderilip basarili olarak yurda
donen 6grenciler ¢esitli alanlarda tistlendikleri gorevlerle iilke kalkinmasinda biiyiik rol
oynamustir. Ornedin; Atatiirk tarafindan secilen ve Fransa’ya gdnderilen Afet Inan

yurtdisinda burslu 6grenim gormiis ve yurda dondiigiinde Tiirk Tarih Kurumunun
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kurulmasina 6nemli gorevler listlenmistir. Hifz1 Veldet Velidedeoglu ise yurtdisinda
tamamladig1 hukuk egitiminin ardindan yurda donerek hukuk dilinin sadelestirilmesi ve
bir¢ok yabanci eserin Tiirk¢eye kazandirilmasinda katkilar sunmustur. Tiirkiye’nin ilk
kadin kimyacist da bursiyer 6grenciler arasindan ¢ikmistir; Remziye Hisar Fransa’da
basariyla tamamladigr 6greniminin ardindan yurda doénerek Cumbhuriyet tarihinin ilk
kadin kimyacisi olmustur. Benzer bigimde Fransa’da 6grenimini tamamlayan Ali Riza
Berkem de Fizikokimya, Elektronik Kimya ve Atomistik Cekirdek Kimyasi gibi
alanlarda Tiirkiye’de &ne ¢ikan isimlerden biri olmustur. Berlin Universitesinde Klasik
Arkeoloji alaninda 6grenim gérmiis olan Ekrem Akurgal ise Tiirkiye’de tez ile dogent

unvanini almaya hak kazanan ilk kisi olarak tarihe gegmistir (Sarman, 2006: 139-140).

Bursiyer 6grencilerin hayat hikayeleri incelendiginde baska 6nemli basarilarinda
elde edildigi net olarak goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da dgrenimini devlet bursuyla
tamamlayan Ihsan Ketin, yurda déniisiiniin ardindan hazirladigi akademik eserle Kuzey
Anadolu Fay Hatti’nin varhigini ortaya koyan ilk bilim insani olarak tarihe gegmistir.
Jale Inan ise Almanya’daki burslu 6greniminin ardindan yurda dénerek Tiirkiye’ nin ilk
kadin arkeologu olmustur. Tiirkiye’nin Cografya alaninda 6ne ¢ikan isimlerinden olan
Besim Darkot da Fransa’da burslu 6grenim gormiis 6grencilerden birisidir. Buna ek
olarak, Tiirkiye’de Fizik alaninda Onemli basarilara imza atmig ve Tirk Fizik
Derneginin kurucularindan olan Mustafa Nusret Kiirk¢iioglu da, devlet bursuyla
Fransa’da 6grenim gormiistiir. Fransa’da 6grenim goéren bir diger eski bursiyer olan
Ziihti Miridoglu, Colarossi Akademisindeki basarili 6grenimi sonrasi yurda donerek
Heykeltirag alaninda Tiirkiye’nin 6nde gelen isimlerinden biriSi olmustur. Benzer
bicimde, Fransa’da devlet bursuyla &grenim goren Niizhet Gokdogan, Istanbul
Universitesi Fen Fakiiltesi biinyesinde kurulan Astronomi Enstitiisiinde gorevlendirilen
ilk Tiirk dogent olmay1 basarmistir. Buna ek olarak, Gokdogan Tiirk Matematik ve
Astronomi Derneklerinin kurucular1 arasinda yer almis; hatta Tirkiye'nin ilk kadin

senatdr ve dekani olarak da gorev yaparak tarihe gegmistir (Sarman, 2006).

Cumhuriyet doneminde burslu 6grenim goren Ogrenciler yogun olarak
Almanya’ya da gonderilmistir. Almanya’da burslu 6grenim goren 6grenciler de yurda
doniislerinde ¢esitli alanlarda biiyiik hizmetler sunmustur. Ornegin Makine
Miihendisligi alaninda Almanya’da 6grenim goren Sedat Ersoy, Tirkiye’nin ilk yap1
miihendislerinden birisi olmustur. Benzer bigimde Almanya’da Gemi Insa Miihendisligi

alaninda burslu 6grenim goren Seyfettin Saracoglu, Gemi Insaat1 ve Deniz Teknolojisi
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alaninda Tirkiye’nin en 6nde gelen isimlerinden birisi olmustur. Devlet bursuyla
yurtdisinda 6grenim gormiis en basarili isimlerden birisi olan Cahit Arf, Almanya’nin
Gottingen Universitesindeki 6grenimi sonrasi yurda dénmiistiir. Cahit Arf’m ortaya
koydugu “Hasse-Arf Teoremi” tiim diinyada taninmistir. Buna ek olarak, Arf Halkalari
ve Arf Kapaniglar1 kavramlariyla da Cahit Arf Matematik alanin en 6nde gelen

akademisyenlerinden birisi olmay1 basarmistir (Sarman, 2006).

1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen Ogrencilerin ortaya
koyduklar1 basarilar eski bursiyerlerin bir¢ok alanda gergeklestirdigi hizmetler
Tiirkiye’nin ilkleri arasinda yer aldiklarin1 géstermektedir. Bu dogrultuda, eski bursiyer
Ogrencilerin basarilar1 6zetlendiginde su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir: Tiirkiye nin ilk
kadin kimyacisi, senatorii ve fakiilte dekani gorevlerinde bulunan kisiler devlet bursuyla
yurtdisinda 6grenim goéren 6grencilerdir. Tiirkiye’nin ilk yapi miithendisleri, Astronomi
Enstitlistinde gorevlendirilen ilk Tiirk docenti, tez ile dogentlik unvanini alan ilk kisisi
ve Kuzey Anadolu Fay Hatti’nin varligin1 ortaya koyan ilk bilim insani bursiyer
ogrenciler arasindan ¢ikmistir. Bununla birlikte eski bursiyer dgrenciler; Tiirk Tarih
Kurumunun kurulmasi, hukuk dilinin sadelestirilmesi, Tiirk Fizik, Matematik ve
Astronomi Derneklerinin  kurulmas1 gibi Onemli faaliyetler gerceklestirmistir.
Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren etkin ve verimli sekilde yiiriitiilen
yurtdis1 lisansiistii burs politikas1 sayesinde, bursiyer ogrenciler her alanda iilke

gelisimine biiyiik katkilar sunmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 ve sonrasinda yurtdisina burslu &grenci gonderimine
iligkin diger arastirmacilarin degerlendirmeleri ele alindiginda su sonuglar ortaya
¢cikmaktadir: 1416 sayili Kanunla yurtdisina burslu 6grenci gonderiminin agiklik ve
diizen kazandigimi ifade eden Ulu (2014: 521) 6grencilerin siav usullerinin, 6grenim
planlarinin, taahhiitnamelerinin, istihdamlarimin ve yiikiimliiliiklerinin net olarak ortaya
konuldugu belirtilmektedir. Ulu ayrica, yurtdisina burslu gonderilen O6grencilerin
Ogrenimlerini tamamlamalarinin ardindan ¢agdas bir toplumun olusturulmasi siirecinde
biiylik caba sarf ettiklerini ve Onemli alanlarda biiyiik hizmetler sunduklarini
vurgulamaktadir. Aslan (2014: 216-226) 1416 sayili Kanun 6ncesi donemde, yurtdisina
gonderilecek 0grencilerin egitimi ve se¢imi noktasinda 6nemli sikintilar oldugunu, fakat
1416 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle daha planli, koordineli ve sistematik bir
yurtdisi burs politikasina gecildigini ve biitceden 6nemli bir payimn yurtdis1 bursu i¢in

ayrildigimmi ifade etmektedir. Buna ek olarak, tliniversite sayilarinda yasanan artiglarla
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birlikte ortaya c¢ikan akademisyen ihtiyacinin yurtdisina gonderilen bursiyerlerle
karsilandig1 Aslan tarafindan belirtilmektedir. Yildirim (2005: 363-366) ise 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdisinda 6grenim goren bursiyerlerden {iniversitelerde gorev
yapanlarin énemli hizmetlerde bulunduklarini ifade etmektedir. Oyle ki, s6z konusu
bursiyerlerin ¢alisma alanlarina iligkin yaptiklar1 ¢evirilerin Tiirkiye i¢in dnemli katkilar
sundugu Yildirim tarafindan belirtilmektedir. Ote yandan, yurtdisinda gdnderilecek
Ogrenci sayisinin {niversitelerden alinan talepler dogrultusunda belirlendigi, yurda
donen c¢ogu bursiyerin istihdaminda Snemli sorunlarin yasandigi ve bursiyerlerden

azami faydalanilamadig1 Yildirim tarafindan dile getirilmektedir.

3.5.3. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun Degerlendirme Asamasi

1987 yilinda yiiriirliige giren ve iiniversitelerde gorev yapan arastirma
gorevlilerinin yurtdisinda burslu 6grenim gérmelerine imkan tamyan YOK Yurtdist
Lisansiistii Bursu, Tiirk yiiksekogretimine onemli katkilar sunmustur. Yurtdisina
gonderilecek aragtirma gorevlilerinin belirlenmesinde rasyonel politikalar izlenmis ve
en basarili aragtirma gorevlileri yurtdisina gonderilmistir. Oyle ki, yurtdisinda burslu
O0grenim gormek isteyen arastirma gorevlilerinden yurtdisindaki {iniversitelerden
lisanstistli 6grenim i¢in kabul alanlar, {iniversite yOnetimlerinin de goriisii alinarak
yurtdisina gonderilmistir. Boylelikle arastirma gorevlileri, lisansiistii 6grenimlerini
yurtdisinda tamamlamis ve bagli bulunduklari iiniversitelerde Ogretim iiyesi olarak
istihdam edilmistir. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdisina gonderilen arastirma
gorevlilerinin maddi acgidan sikinti ¢ekmemeleri i¢in islevsel adimlar atilmis ve
arastirma gorevlileri MEB bursiyerlerinden daha 1yi imkanlarda yurtdisinda 6grenim

gormustur.

YOK Yurtdis1 Lisansiisti  Bursu, o6zellikle 1990°Ii yillarda kurulan
tiniversitelerin 6gretim {yesi ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli rol oynamistir. 1992
yilinda bir¢ok yeni iiniversitenin kurulmasiyla beraber, ortaya c¢ikan Ogretim iiyesi
eksikliginin giderilmesi i¢in yiizlerce arastirma gorevlisi yurtdisina génderilmistir. YOK
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdisina gonderilen aragtirma gorevlisi sayilari ilk 10 yil
yiiksek sayida iken sonraki yillar yurtdigina gonderilen arastirma gorevlisi sayilarinda
ciddi diistisler yasanmistir. 2006 yiliyla birlikte MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursunda 5
Yilda 5 bin Ogrenci Projesiyle bir doéniisiim yasanirken, YOK Yurtdisi Lisansiistii
Bursuyla yurtdisina gonderilen aragtirma gorevlisi sayisi olduk¢a diismiis ve hatta

durma noktasma gelmistir. Bu agindan degerlendirildiginde, YOK Yurtdisi Lisansiistii
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Bursunun daha ¢ok 1992 yilinda kurulan tiniversitelerin Ogretim tiiyesi ihtiyacinin
karsilanabilmesi noktasinda rol oynadigi; daha sonraki yillarda ise ¢ok az sayida
arastirma gorevlisine burs verildigi ve YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun islevini
kaybettigi ifade edilebilir. Ancak, kisa zamanda yaklasik 4.000 arastirma gorevlisinin
yurtdisina gonderilmis olmasi, Tiirk yiiksekdgretimine biiyiik katkilar sunmustur. Tezin
ikinci bolimiinde de yer verildigi tizere, yurtiginde gorev yapan ve lisansiistii
ogrenimlerine devam eden arastirma gorevlileri dnemli sorunlar yasarken; YOK
Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla yurtdiginda 6grenim goren aragtirma gorevlileri akademik

acidan islevsel kazanimlarla yurda donmiistir.

Doktora ogrenimleri swrasinda 12 ayr gecmeyecek sekilde YOK Yurtdist
Lisansiistii Bursuyla yurtdisina gonderilen arastirma gorevlileri ve son bes yilda doktora
ogrenimlerini tamamlamis ya da yardimci dogent unvantyla gérev yapan dgretim iiyeleri
yurtdigindaki arastirma imkanlarindan faydalanmis ve akademik gelisimleri daha ileri
diizeyde olmustur. Tezin ikinci boliimiinde de belirtildigi tizere, Tirkiye’de gelisimini
tamamlayamams bir¢ok iiniversitede arastirma imkanlar1 olduke¢a kisithdir. Oyle ki,
kiitiiphanelerin kitap sayist ve ¢esidi bakimindan zayif ve uluslararasi veritabanlarina
erisimde Onemli eksikliklerin olmasi akademisyenlerin c¢alismalarini  olumsuz
etkilemektedir. YOK yurtdis1 burslar1 sayesinde, yurtdisinda dgrenim gérme ya da
arastirma yapma firsati yakalayan Tiirk akademisyenler daha rahat sekilde akademik
calismalarina yogunlagsmalar1 saglanmaktadir. Boylece, Tiirk yiiksekogretiminde

kalitenin artmasi ve uluslararasilasmanin tesis edilmesinde islevsel adimlar atilmaktadir.

Tezin ikinci boliimiinde de ifade edildigi iizere, yiiksekogretim kurumlarimin
uluslararasilagsmas1 noktasinda diger iilkelerdeki tiniversitelerle yapilan isbirligi ve ortak
yiritillen projeler biiyiikk 6nem tasimaktadir. Cin’de yiiksekogretim sistemi bagligi
alinda da ele alindigi ilizere, yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan
akademisyenlerin uluslararas: tecriibe ve yabanci dil bakimindan yeterli diizeyde
olmalar1 uluslararasilasma silirecine biiyilk ivme kazandirmaktadir. Bu sayede,
{iniversitelerin diinya ¢apinda tanmirh@ ve yiiksekogretim kalitesi artmaktadir. YOK
yurtdist lisansiistii ve arastirma burslar1 da, Tirk yliksekogretiminde o6zellikle
uluslararasilagmanin tesisinde Snem tasimaktadir. Dolayisiyla, son yillarda MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda oldugu gibi YOK yurtdis:1 burslarmna daha yiiksek biitceler
ayrilarak, daha cok akademisyenin yurtdisina gonderilmesi gerekmektedir. Boylece,

tezin ikinci boliimiinde ele alinan, MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla en ¢ok bursiyer
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ogrencinin génderildigi iilkeler olan, ABD, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerdeki

yiiksekogretim kurumlarmin kalite diizeyine ulasilabilir.

3.5.4. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin Degerlendirme Asamasi

2006 yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle 1416 sayili
Kanun kapsaminda yurtdisina binlerce o6grenci gonderilmistir.  Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren uygulanan yurtdist burs politikast sayesinde O6grenim goéren
bursiyerler, her alanda Tirkiye’nin gelisimine biiyiik katki sunmustur. 20. ylizyilin son
¢eyreginden itibaren etkinligini kaybeden MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna yeniden
ivme kazandirilmasi amaclanmis ve 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi uygulamaya
konmustur. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle her yil 1.000 dgrencinin yurtdisina
gonderilmesi hedeflenmis, fakat ilk yillarda kontenjanlarin 6nemli bir kisminin bos
kalmasinin Oniine gegilememistir. Yurtdisina gonderilecek 0Ogrencilerin  se¢im
asamasinda yapilan degisikliklerle ilan edilen kontenjanlarin doldurulmasi
hedeflenmistir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin uygulamaya kondugu ilk yillarda,
yurtdisinda gonderilecek Ogrenciler i¢in aranan sartlarin agir olmasindan dolay1
basvurular diisiik olmus ve kontenjanlar doldurulamamistir. Bunun yani sira, yazili ve
gorsel medyada da 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesine yeterli diizeyde yer ve 6nem
verilmemesi gibi nedenlerin de etkisiyle 5 yilda 5 bin 6grenci hedefi ger¢eklesmemistir.
Ancak, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi gergevesine yurtdigina gonderilecek 6grenciler
icin aranan sartlarin esnetilmesi neticesinde, yurtdisi lisansiistii bursuna daha ¢ok aday
basvurmus ve kontenjanlarin biiylik boliimii dolmustur. Dolayisiyla, her yil yurtdisina
burslu 6grenci gonderimi i¢in ayrilan biitcenin daha etkin ve verimli kullanilmasi

saglanmustir.

5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesiyle yurtdisina burslu gonderilecek dgrencilerin
secim yonteminde onemli bir degisime gidilmistir. Bu baglamda, 2013 yilindan itibaren
O0grenCi se¢im asamasina sozlii smav eklenmistir. S6zlii sinavda adaylarin, iletisim
becerileri, akademik c¢aligmalara yatkinligi, muhakeme giicli ve ikna kabiliyeti gibi
ozellikleri degerlendirilmistir. 2013 yili Oncesi donemde yurtdisinda gonderilecek
ogrenciler, sadece ALES puani baz alinarak belirlenmis ve yurtdisinda 6grenim
gormeye hak kazanan adaylarin bir kismi istenilen belgeleri MEB’e yollamayarak
yurtdisinda Ogrenim gormekten vazgecmistir. Bu nedenle, séz konusu adaylarin
yurtdigina gitmemesinden dolayr kontenjanlar bos kalmistir. Ancak 2013 yilindan

itibaren 0grenci se¢im asamasina sozlii sinavin eklenmesi, daha dnceki yillarda goriilen
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keyfi tercihlerin Oniinii kesmis ve yurtdisinda burslu 6grenim gérmeye istekli ve basaril
olan adaylarin yurtdisina génderimi saglanmistir. Boylelikle, sézii edilen problemin

Oniine gec¢ilmis ve kontenjanlar daha etkin sekilde kullanilmastir.

Tezin ikinci boliimiinde de ele alindigi {izere, yurtdisina burslu 6grenci
gonderiminde 6ne ¢ikan iilkelerde de 6grenci se¢im siirecinde miilakat asamasi yer
almaktadir. Suudi Arabistan, Pakistan, Giiney Kore ve Katar gibi iilkelerde yurtdisinda
burslu O6grenim goérmek isteyen adaylarin miilakat asamasinda basarili olmalari
gerekmektedir. Ozellikle Giiney Kore’de yurtdismna burslu 6grenci génderiminin
oldukg¢a smirli olmasindan dolayr adaylar miilakat asamasinda ¢esitli agilardan
degerlendirilmektedir. Bu sayede, Giiney Kore’de en iyi Ogrenciler tespit edilerek

yurtdisinda burslu 6grenim gérmeleri saglanmaktadir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin uygulamaya kondugu ilk yillarda, bursiyer
ogrenciler kamu kurumlari, lniversiteler ve TPAO adma yurtdisina gonderilmistir.
Universiteler ve TPAO adma yurtdisgina goénderilen 6grenciler, &grenimlerini
tamamlamalarinin ardindan ilgili tiniversiteler ve TPAO’da gorev almistir. Kamu
kurumlar1 adina yurtdisina gonderilen bursiyerlerin ise yurda doniislerinde gorev
yapacaklar1 kurumlarin belli olmamas: biiyiik sorunlara yol agmis ve ¢ogu bursiyer
yiiksek lisans dgrenimleri sonrasinda il ve ilge Milli Egitim miidiirliiklerinde memur
olarak goreve baslamistir. MEB, sozii edilen problemin ileriki yillarda yeniden
yasanmamasi i¢in bursiyer 6grencilerin yurda doniislerinde gorev alacalar1 kurumlar
detayli olarak belirlemis ve bursiyer 6grencilerin lisansiistii 6grenimlerinin ardindan
¢ogu adina 6grenim gordiikleri kurumlarda géreve baslamistir. Buna ek olarak, cesitli
kamu kurum ve kuruluslariyla yapilan isbirligi ¢ercevesinde, bursiyer 6grenciler MGM,
CEM, SYGM, BOREN, BOTAS, TCDD, TAGEM, MTA, DSi ve TODAIE gibi
kurumlarda calisma firsatina sahip olmustur. Bu sayede, sadece yiiksekogretim
kurumlarmin degil diger kamu kurum ve kuruluslarimin da kalifiye isgiicii ihtiyacinin

karsilanmasinda 6nemli bir adim olmustur.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin uygulamaya girmesinin ardindan 1416 sayil
Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen Ogrenci sayisinda onemli artiglar olmasi,
bursiyer 6grencilere iliskin islem yiikiinliin de artmasina yol agmistir. Bu baglamda,
bursiyerlerin islemlerinin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in REBUS sistemi hizmete
sunulmustur. Bursiyer 6grenciler bir¢ok islemi REBUS sistemi iizerinden yapmustir.

MEB s6z konusu sistemi kullanima agarak, bursiyer islemlerinden sorumlu olan kamu
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calisanlarinin is yiikiinii azaltmis ve bursiyer 6grenciler ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve
belgelere daha hizli ve kolay ulasma imkanina sahip olmustur. Boylece, ¢ogu kamu
kurum ve kuruluslarinda goriilen hantal biirokratik yapidan uzaklasilarak, etkin ve
verimli bir hizmet sunulmustur. Ayn1 zamanda, MEB tarafindan ydiritilen yurtdisi

lisanstistii burs politikas1 daha kurumsal yapiya biirlinmiistiir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi, MEB ve ilgili diger kurumlar tarafindan yurtdis
lisansiistii burs politikasinin basarisinin arttirilmasi amaciyla sik¢a gilincellenmektedir.
Gegmis yillarda kontenjanlarin doldurulamamasi ve 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin
yeterli 6lgiide tanitilamamasi 6nemli sorunlara yol agmistir. Bu baglamda, hem 5 Yilda
5 Bin Ogrenci Projesi’'nin tanitilabilmesi hem de bursiyer &grencilerin ve aday
bursiyerlerin bursa iliskin sorularina cevap verilebilmesi i¢in YLSY danigsma ofisi
hizmete girmistir. S6z konusu ofis sayesinde, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi nin tanitim
daha iyi yapilmakta ve 6grencilerin sorularina yeterli diizeyde cevaplar verilmektedir.
Buna ek olarak, YLSY danigsma ofisinde eski bursiyer 6grencilere de gorev verilmesi,
hizmet kaliteni Onemli Olgiide artirmustir. Bu c¢ercevede, sozii edilen amaclar
dogrultusunda YLSY danisma ofisinin acilmasi, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin

basarisinda 6nemli rol oynamaktadir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdigma gonderilen bursiyer
ogrencilere her ay belirli bir burs 6denmektedir. Bu sayede ogrenciler barinma,
beslenme ve ulagim gibi tiim diger ihtiyaglarint MEB ya da ilgili kamu kurumlarinin
kendilerine sagladig1 burslarla karsilamaktadir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi dncesi
donemde en son 1994 yilinda zam yapilan yurtdis1 burs miktari, 6nemli dlcilide artirilmig
ve bursiyerlerin daha iyi yasam kosullarinda 6grenim goérmeleri saglanmustir. Oyle ki,
1994-2007 aras1 yillarda £725 olan aylik burs miktar1*®, 2013 yili sonunda £1.200’a
yiikseltilmistir. Benzer bigimde, yurticinde diizenlenen yabanci dil kurslarinda 6grenim
goren ve lisansiistii 6grenimlerini tamamlayip atama bekleyen bursiyerlere 6denen
yurti¢i burs miktarinda da iyilestirmeler yapilmistir. Bu baglamda, 2008 yilinda 300 TL
olan yurti¢i burs miktar1 2016 yili itibariyle 1.000 TL’ye yiikseltilmistir. Dolayisiyla,
yurti¢inde yabanci dil 6grenimlerine devam eden ya da ilgili kamu kurumlarina atama
bekleyen bursiyer dgrenciler daha iyi imkénlara sahip olmustur. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi kapsaminda bursiyer 0grencilere 6denen burs miktarlarimin kademeli olarak

artirilmasi ve s6zii konusu yurtdisi bursuna olan ilgiyi artirmistir. Boylelikle 5 Yilda 5

* ingiltere’de 6grenim goren bursiyerler i¢in 6denen burs miktaridir.

216



Bin Ogrenci Projesi’nin uygulamaya konuldugu ilk yillarda tatminkar seviyelerde
olmayan yurtdis1 bursuna bagvuran O&grenci sayisi, burs miktarlarinda yapilan
iyilestirmeler sonucunda istenilen noktalara yaklasmistir. Oyle ki, son yillardaki veriler
incelendiginde ilan edilen yurtdisi lisansiistii burs kontenjaninin yaklasik 12-13 kati

oraninda bir basvuru olmaktadir.

Fakiiltelerde gorev yapan arastirma gorevlileri, YOK bursuyla yurtdisinda
lisansiistii 6grenim gormiistiir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisinda
ogrenim gdren bursiyer Ogrencilere saglanan imkanlar YOK yurtdist bursuyla
karsilastirildiginda 6nemli sonuglara ulasmak miimkiindiir. YOK yurtdis1 bursundan
faydalanan bursiyerler, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi bursiyerlerine daha yiiksek
miktarlarda burs almistir. Buna ek olarak, égrenimlerini tamamlayan YOK bursiyerleri,
bagli olduklari tiniversitelerde genellikle sorunsuz olarak goreve baslamistir. Ancak, 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi bursiyerlerinin bir kismi ise adina 6grenim gordiigii kamu
kurumlarma atanmada 6nemli sorunlar yasamistir. YOK bursiyerlerinin yurtdisinda
ogrenim gordiikleri stire, hizmet yil1 olarak sayilmis ve bursiyer 6grenciler i¢in dnemli
bir avantaj olusturmustur. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi bursiyerleri ise ilk basta s6z
konusu avantaja sahip olamamis, fakat sonraki yillarda yapilan diizenlemeyle
yurtdisindaki 6grenim siiresi hizmet yili olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda, YOK
Yurtdist Lisansiisti  Bursu ilk yillardan itibaren bursiyerlere sundugu sartlar
bakimindan, MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuna gore daha iy1 diizeyde olmustur. 5 Yilda
5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yapilan gesitli diizenlemeler ve iyilestirmelerle YOK
ve MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burslar1 arasindaki fark minimize edilmistir. Bdylece,
uzun yillardir magduriyet yasayan eski bursiyerler de hak ettikleri kadro derecelerine

sahip olmuslardir.

MEB yurtdist lisanstistii bursuyla yurtdisina 6grenim goren Ogrencilere yonelik
birtakim iyilestirmelerin hayata gecirildigi 6764 sayili “Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun” 09.12.2016 tarihinde
yirlirliige girmistir. 6764 sayili Kanunun ¢ok yeni olmasindan uygulamaya yonelik
degerlendirmelerin yapilmast miimkiin degildir. Fakat s6z konusu Kanunla evli
bursiyerlerin es ve ¢ocuklarinin saglik giderlerinin burs kapsaminda karsilanacak olmasi
olduk¢a olumlu bir gelismedir. Ote yandan, yurtdisindaki bursiyerlerden ruh ve beden

saglig1 bozulan ve lisansiistii 6grenimlerine devam edemeyecek olan bursiyerlerin
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ogrencilikle 1ilisiklerinin kesilecek ve kendilerinden herhangi bir tazminat talep
edilmeyecek olmasi da 6nemli bir adimdir. 6764 sayili Kanun gergevesinde sozii edilen
iyilestirmelerin yiiriirliige girmesi, tezin {giincli bolimiiniin alt basliklarinda da sik¢a
ifade edildigi iizere, MEB yurtdis1 lisansiistii burs programimin (5 Yilda 5 Bin Ogrenci

Projesi) etkinlik ve verimliliginin saglanmasi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

2013 yilinda Bursa Milletvekili Aykan Erdemir Meclis Baskanligina sundugu
soru onergesinde 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisina génderilen
bursiyerlerin aldiklar1 burs miktarinin yetersiz oldugu, evli bursiyerlerin es ve
cocuklarinin saglik giderlerinin karsilanmadigi, yilda 1.000 6grenci gonderilmesi
hedefine ulasilamadigi, bursiyerlerin ataselik ve MEB’e ulasamadiklari, 6grencilerin
maaglarini zamaninda alamadiklarint ve zorunlu hizmet siirelerinin uzun oldugu gibi
tespitlerde bulunmustur (http://www.tbmm.gov.tr). 2016 yili itibariyle sozii edilen
sorunlar degerlendirildiginde, onemli gelisimlerin kaydedildigi goriilmektedir. Oyle ki,
tezin U¢lincli boliimiiniin genelinde de ifade edildigi iizere, YLSY danmigsma ofisinin
kurulmasi, MEB’in uzman personel istthdami, burs miktarlarinda yapilan iyilestirmeler,
yurtdisi lisansiistli burs basvuru kosullarinda yapilan diizenlemelerle daha fazla adaymn
burs bagvuru yapmasi ve kontenjanlarin doldurulmasi, bursiyerlerin es ve ¢ocuklarina
saglik sigortast imkani1 sunulmasi, yurtdist egitim miisavirliklerinin web sayfalarindaki
yurtdist burslara iliskin duyurularin daha gilincel hale getirilmesi ve bursiyerlerin
miisavirliklere daha kolay ulagsmalarinin saglanmasi gibi islevsel iyilestirmeler kisa

stirede hayata gecirilmistir.

Yurtdisina burslu 6grenci uygulamasi Tiirkiye’de oldugu gibi diinyanin gesitli
tilkelerinde de bulunmaktadir. Tezin ikinci boliimiinde de yer verildigi tizere; Suudi
Arabistan, Kuveyt, Libya, Pakistan, Katar ve Giiney Kore gibi iilkelerdeki yurtdisina
burslu 6grenci gonderimi uygulamalari, MEB tarafindan yiiriitilen 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesi’nin daha islevsel olmasi igin 6nemli Ornekler sunmaktadir. Bu
baglamda, sozii edilen iilkelerin ¢ogunda bursiyer Ogrencilere ve ailelerine sunulan
imkanlar sayesinde, bursiyer dgrenciler lisansiistii 6grenimlerine daha iyi kosullarda
devam edebilmektedir. Suudi Arabistan’da uygulamada olan KASP burs programiyla
her yil on binlerce dgrenci burslu olarak yurtdisina génderilmektedir. Oyle ki, son
yillarda yurtdisina gonderilen 6grenci sayisinin 200.000°1 gectigi Suudi Arabistan’da,
bursiyer 6grencilere 6nemli olanaklar sunulmaktadir. Yurtdisina gonderilen 6grencilerin

evli olmas1 durumunda, 6grencilere daha yiiksek miktarda aylik burs ddenmektedir.
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Buna ek olarak, bursiyer 6grencilerin eslerine yurtdisinda gesitli egitim imkanlar
sunulmakta ve eslerin hangi diizeyde olursa olsun tiim egitim masraflar1 KASP

kapsaminda kargilanmaktadir.

Benzer bicimde, Kuveyt Devleti tarafindan yurtdisina burslu gonderilen
ogrencilerin evli olmalart durumunda, bursiyer 6grencilere verilen burs miktar1 %80
oraninda artirilmaktadir. Hatta ¢ocuk sahibi olan bursiyer dgrencilere de %25 oraninda
daha fazla burs verilmektedir. Bursiyer 6grencilerin eslerinin yabanci dil kurslarinda
ogrenim gormesi durumunda da bir yil siireyle tiim egitim masraflari Kuveyt Devleti
tarafindan karsilanmaktadir. Ote yandan, Libya Devleti yurtdisina burslu grenci
gonderiminde, evli bursiyerler i¢in daha yiiksek miktarda burs vermekte; ¢ocuk sahibi
olan bursiyerlere de ek 6demeler yapmakta ve bursiyer 6grencilerin daha iyi kosullarda
O0grenim gormelerini saglamaktadir. S6z konusu ornekler dikkate alindiginda, siireg
modeli kapsaminda degerlendirilen 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi icin islevsel sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisinda génderilen
bursiyer 6grencilere 6denen ay burs miktari, evli ya da bekar tiim bursiyer 6grenciler
icin aymdir. Ayrica, evli bursiyerlerin esleri ve g¢ocuklart i¢in herhangi bir egitim
destegi sunulmamaktadir. Evli bursiyer kendilerine 6denen aylik burslarla hem
kendilerinin hem de ailelerinin ihtiyaglarini karsilamak durumunda kalmakta ve 6nemli

sikintilar cekmektedir.

Suudi Arabistan’da uygulanan KASP burs programi gergevesinde, yurtdisina
gonderilen bursiyer dgrenciler i¢in tesvik sistemi uygulanmaktadir. Bu baglamda, {istiin
basarili olan bursiyer 6grenciler KASP burs programi ¢ergevesinde ddiillendirilmekte ve
s0z konusu uygulama 6grencileri akademik calisma agisindan tesvik etmektedir. Benzer
bigimde, tezin ikinci boliimiinde de yer verildigi tizere, Katar’da uygulanan Hamad bin
Khalifa Al Thani ve Tamim bin Hamad yurtdis1 lisansiistii burs programlari
cercevesinde yurtdisina gonderilen Ogrencilerin  basar1 durumlar1 baz alinarak
ogrencilere ek ddemeler yapilmaktadir. Bu baglamda, basar1 durumlar iyi, ¢ok iyi ve
milkemmel olarak {i¢ kategoride ele alinmakta ve bu dogrultuda ek 6demeler
yapilmaktadir. Boylelikle, bursiyerlerin lisansiistii ¢alismalarina daha iyi konsantre
olmalar1 saglanmaktadir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisinda
gonderilen oOgrencilere ise herhangi bir odillendirme ya da tesvik sistemi
sunulmamaktadir. Ote yandan Pakistan yurtdis1 burs politikasi incelendiginde, cesitli

iilkelerdeki tiniversitelerle yapilan anlasmalar sayesinde &grenciler daha disiik
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maliyetlerle yurtdisina gonderilmistir. Dolayisiyla, azalan maliyetler neticesinde daha
yiiksek sayida 6grenci yurtdisinda lisansiistii 6grenim gérme sansina sahip olmustur. 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda ise bursiyer ogrenciler istedikleri
tiniversitelerde lisansiistii 6grenim gormektedir. Fakat s6z konusu {iniversitelerin
diinyanin en iyi ilk 500 tiniversitesi listesinde yer almasi kosulu MEB tarafindan
bursiyer Ogrencilere bildirilmistir. Bdylelikle, diinyanin ¢esitli  iilkelerindeki

tiniversitelerinde 6grenim goren dgrencilerin 6grenim ticretleri farklilik gostermektedir.

Tezin ikinci boliimiinde de yer verildigi lizere, Tiirkiye’de beyin gogii sorununun
uzun bir gecmisi vardir. Kalifiye isgiiciiniin diger gelismis tilkelerde ¢aligmay1 tercih
etmeleri, Tirkiye’nin gelisim siireci agisindan 6nemli engellerden birisidir. Planlh
donemle birlikte, beyin gog¢ii sorununa iligskin tespitlerde bulunulmus ve beyin gdgiinii
onlemeye yonelik ¢dziim Onerileri sunulmustur. Ote yandan, MEB ya da YOK yurtdis
lisansiistii burslariyla yurtdisinda lisansiistii 6grenim goéren bursiyerlerin de biiyiik bir
cogunlugunun yurda dénmeyerek diinyanin ¢esitli iilkelerinde caligmay1 tercih ettikleri
bilinmektedir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle 1416 sayili Kanunda yapilan islevsel
degisikliklerle beyin gogii sorununun ¢oziilebilmesinde bilyiik rol oynamustir. Ayrica,
MEB, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, yurtdisi egitim miisavirlikleri (egitim
miisavirligi bulunmayan iilkelerde ataselikler ve/veya konsolosluklar), ilgili kamu
hizmetgileri ve bilirokratlarin yurtdis1 lisansiistii bursuna verdikleri énem ve ilginin
artmast da bursiyerlerin beyin go¢iiniin énlenmesinde olumlu katkilari olmustur. Bu
cercevede, sozli edilen gelismelerin bir sonucu olarak yurtdisina burslu gonderilen
ogrencilerin yurda doniis oranlarinda ¢ok dnemli gelismeler kaydedilmis ve beyin gocii

oran1 yaklasik %10 seviyelerine diismiistiir (http://www.meb.gov.tr).

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi uygulamalar1 2006 yil1 ncesi donem ve sonrast
donem olarak karsilastirildiginda onemli 1iyilestirmelerin yapildigr goriilmektedir.
Yapilan diizenlemeler sonucunda daha sistematik ve etkin bir lisansiistii burs politikasi
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, yurtdisina gonderilen 6grenci sayist artmig ve yurtdist
lisanstistii burs politikasinin bir¢ok asamasinda rol oynayan kamu kurum ve kurulusu
cesitlenmistir. Ote yandan, tezin ikinci béliimiinde ele alinan iilkelerdeki yurtdis1 burs
uygulamalar1 degerlendirildiginde, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ozellikle evli
bursiyer 6grenciler noktasinda onemli eksikliklerinin oldugu ortadadir. Bu baglamda

gelecek yillarda s6z konusu ihtiyaca yonelik atilacak adimlar, Tiirkiye’nin yurtdisi
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lisansiistii burs politikasinin daha islevsel hale getirilebilmesi agisindan Gnem

tasimaktadir.

5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesine iliskin diger calismalarda yer alan
degerlendirmeler incelendiginde; Glimiis ve Gokbel (2012); Kulag¢ ve Calhan (2013) ve
Erden’in (2013) yaptiklar1 ¢alismalarin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Giimiis ve Gokbel
(2012) yurtdis1 lisansiistii burs politikasina iliskin 6nemli sorunlarin yasandigini ifade
etmektedirler. Giimiis ve Gokbel (2012) bursiyerlerin 6grenim gorecekleri alanlarin
sistematik ve verimli sekilde belirlenmedigini, bursiyer 6grencilerin maddi sikintilar
cektigi ve yagam kosullarinin iyi olmadigini, evli bursiyerlere ek bir destek sunulmadigi
ve yurda donen bursiyerlerin istihdamlarinda sikintilar yasandigini da belirtmektedirler.
Kulag¢ ve Calhan (2013) yurtdisina burslu 6grenci gonderimi sonucunda Onemli
kazamimlarin elde edilmesine ve 5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesiyle islevsel
diizenlenmelerin yapilamasina ragmen bursiyer 6grencilerin 6zlilk haklari noktasinda
biiyiik sikintilar yasandigini ifade etmektedirler. Erden (2013) ise 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi ‘'nin yeterli ol¢lide tanitilmadigini ve bundan dolayi ilan edilen kontenjanlarin
doldurulamadigint belirtmektedir. Ayrica, bursiyerlerin 6zlilk haklarinin yetersizligi,
biirokratik islemlerin yogunlugu, zorunlu hizmet siirelerinin uzunlugu ve bursiyerlerle
MEB arasindaki iletisim kopuklugu gibi sorunlarin 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesinde
one ¢iktig1 Erden (2013) tarafindan ifade edilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
5 YILDA 5 BIN OGRENCI PROJESI KAPSAMINDA YURTDISINA
GONDERILEN OGRENCILERE (2006-2014) YONELIK
ALAN ARASTIRMASI

Tezin bu boliimiinde 1416 sayili Kanun kapsaminda 2006-2014 yillar1 arasinda
yurtdisina gonderilen O6grencilere yonelik gergeklestirilmis olan arastirmaya yer
verilecektir. Bu baglamda, arastirmaya iligkin literatiir taramasina, arastirmanin
amacina, onemine, yontemine ve yapilan analizler sonucunda elde edilen bulgulara yer
verilecektir. Elde edilen bulgular alan bilgisi ve ilgili mevzuatla harmanlanarak

yorumlanacaktir.

4.1. Literatiir Taramasi

Tiirkiye’nin yurtdist lisansiistii burs politikast mikro Olgekle bir politika
olmasindan dolay1 alan yazininda ozellikle politika ¢éziimlemesi kapsaminda onemli
sayida ¢alisma bulunmamaktadir. Fakat yurtdisina burslu 6grenci gonderimi konusunun
cesitli acilardan ele alindigi calismalarin irdelenmesi, politika ¢dziimlemesi igin
yapilacak alan arastirmasinin beslenmesi baglaminda 6nem tasimaktadir. S6z konusu

calismalara asagida yer verilmektedir.

Oguzkan (1971) tarafindan yapilan calismada, yurtdisinda g¢alisan doktorali
Tirklerin yurtdisina gbéc etme nedenleri ortaya konmustur. Calisma kapsaminda
yurtdisinda yasayan 150 doktorali Tiirk’e anket uygulanmistir. Katilimeilarin
%31,3’tiniin devlet bursuyla yurtdisinda 6grenim gordiigii belirtilmektedir. Yurtdigina
goc eden ya da dgrenimleri sonrasinda Tiirkiye’ye geri donmeyen kisilere iliskin elde
edilen bulgulara gore; uzmanlik alaninda is bulma imkani, meslekte hizli ilerleme
firsati, caligma alaninda kendini daha 1yi gelistirme hedefi, biiyiik bilim merkezlerine
yakin olmak, bilim insanlarina duyulan saygi ve gosterilen itibar gibi mesleki faktorler
yurtdisindaki doktorali Tiirkler i¢in birer ¢ekici faktor olmustur. Bu baglamda Oguzkan
(1971), 1416 sayili Kanun kapsaminda zorunlu haller disinda lisans 0grenimi igin
O0grenci gonderilmemesi Onerisinde bulunmaktadir. Yurtdisinda 6grenim goéren
Ogrencilerin Tiirkiye’ye doniis yapmalarinin tesvik edilmesinin ve bu cergevede
caligmalar yapilmasmin islevsel olacagi da Oguzkan (1971) tarafindan ifade

edilmektedir.
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Soy (1971) tarafindan yapilan “Yurti¢i ve Yurtdist Akademik Egitim Burslar
Uzerine Bir Inceleme” baslikli calismada; yurtdis1 grenci gonderimi icin tahsis edilen
burslarin %91’inin lisansiistii 6grenim i¢in verildigi ve bunlarin %58’inin doktora
ogrenimi oldugu belirtilmektedir. Yurtdisinda burslu 6grenim goéren bursiyerlerin
istihdami1 konusunda 6nemli sikintilar yasandigi ve bursiyerlerin ilgili kurumlarda
istihdamina gerekli 6nemin verilmedigi belirtilmektedir. 1416 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilen yurtdisi burs politikasinin uygulama asamasindaki sorunlara vurgu yapan Soy
(1971); burslarin kamu kurum ve kuruluslarmin ihtiyaglari dogrultusunda dogru
dagiliminin saglanamadigi ve bursiyer 6grencilerin se¢imi, izlenmesi, istihdami, zorunlu

hizmet takibi gibi konulardaki sorunlarina ¢6ziim sunulamadigini ifade etmistir.

Uysal (1973) tarafindan yapilan “Yurtdisinda Yetisen Ihtisas Giicii: 1416 Sayili
Kanunun Resmi Ogrencilerle Ilgili Uygulamasima Ait Bir Arastirma” baslhikli ¢alismada;
1929-1973 yillan arasinda 3.232 6grencinin burslu olarak yurtdigina gonderildigini ve
bunlarin 1.395’inin halen 6grenim gordiigiini ifade etmistir. Toplamda 226 bursiyerle
anket caligmasi yapan Uysal, bursiyerlerin yasadigi sorunlari ve burs politikasinin
aksayan yonlerini ortaya koymustur. Bu baglamda; bursiyer dgrencilerin yabanci dil
sikintis1 ¢ektigini ve ¢ogu bursiyerin yabanci dil bilmeden yurtdisina gonderildigi ifade
edilmigstir. Uysal, Ogrencilerin yurtdisinda Ogrenim gorecekleri iiniversite segimi
asamasinda yalmz birakildigin1 ve yurtdisindaki egitim miifettisliklerinin s6z konusu
stiregte etkisiz kaldigini belirtmektedir. Yurtdisindaki egitim sisteminden kaynaklanan
farkliliklarin da 6grencilerin basarisint olumsuz etkiledigini belirten Uysal, bu konuda
yurtdis1 egitim miifettisliklerinin yeterli diizeyde rehberlik yapmadigini dile getirmistir.
Ayrica, yurtdisindaki egitim miifettigliklerinin ~ 6grencilere sundugu rehberlik
konusunda, ilkeler arasinda 6nemli bir farklilik bulunmadigr Uysal (1973) tarafindan
ortaya konulmustur. Oyle ki; ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Isvigre gibi
diinyanin ¢esitli tilkelerinde 6grenim goren bursiyerlerin genelinin (%80 ve {lizeri)
yurtdisindaki egitim miifettisliklerinin yetersiz oldugunu belirttikleri ifade edilmistir.
Uysal, bursiyerlerin 6grenim gorecekleri akademik alanlarin iyi sekilde planlanmadigini

ve yurtdist bursunun yeterince tanitilamadigini ifade etmektedir.

Ozoglu (1978) tarafindan yapilan c¢alismada, TUBITAK’in 1964-1975 yillari
arasinda yurtdist doktora burs programi degerlendirilmistir. Arastirmaya gore;
TUBITAK vyurtdisi bursuyla iliskili yoneticiler, yurtdisi bursunun hedeflenen basaridan

uzak oldugunu ifade etmistir. Ogrenci se¢im asamasmin etkin yiiriitiilememesi ve
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yurtdisinda  6grenim  gormeye hak kazanan bursiyerlerin  yeterli = dlgiide
yonlendirilememesi gibi sorunlarin yurtdist burs politikasinin basarisin1  olumsuz

etkiledigi Ozoglu’nun (1978) ¢alismasinda ortaya konmustur.

Cafoglu (1990) tarafindan yapilan ”Yabanc1 Ulkeye Uyumda Yonetim Faktorii”
adli doktora tez calismasinda; arastirmanin evrenini ABD’de 1416 sayili Kanun
cercevesinde burslu 6grenim goren Tirk 6grenciler olusturmustur; bu baglamda, 100
adet bursiyerle anket ¢alismasi yapilmistir. Calismanin sonucunda elde edilen bulgulara
gore; bursiyer O0grencilerin yabanci dil konusunda sikinti ¢ektikleri ifade edilmistir.
Ayrica, bursiyerlerin yaklasik yarisinin burs miktarlarini yetersiz buldugu ortaya
konmustur. Bursiyer oOgrencilerin yurtdisindaki arastirma imkanlarindan memnun
oldugu ve damigsmanlariyla olan iligkilerinde problemlerinin olmadigi kanaatine
varilmistir. Ote yandan, ¢alismada yurtdisindaki egitim miisavirliklerinin bursiyerlerinin
ihtiyaglarina cevap vermede yetersiz oldugu ve bursiyerlerin s6z konusu kurumlarin
isleyisinden memnun olmadigt belirtilmistir. Cafoglu (1990) yurtdisina gonderilen
burslu 6grencilerden azami Sl¢lide faydalanilabilmesi i¢in ilgili yoneticilerin isbirligi

icerisinde olmalar1 gerektigini ifade etmistir.

Cetin’in (1995) yaptigi caligmada; 1963-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Ogretim tiyesi yetistirilmesindeki planlama sorunlarina yer verilmistir. 275 6grenciyle
yapilan anket calismasinda, katilimcilarin %353,5’inin 1416 sayili Kanunla, %46,5’inin
ise YOK yurtdis1 bursuyla yurtdisinda 6grenim gordiigii ifade edilmistir. Cetin’in
(1995) calismasmin bulgularinda; MEB ve YOK Yurtdisi Lisansiistii Burslarmin
yeterince tanitilamadigl, yurtdisina burslu gonderilen 6grencilerin yaklagik yarisinin
yabanct dil bilmedigi, yurtdisinda egitim sistemindeki farkliliklarin bursiyerlerin
bagarisini olumsuz etkiledigi, bursiyerlerin neredeyse tamaminin (%90) yurtdiginda

Ogrenim gordiikleri tiniversiteyi kendi ¢abalariyla belirledikleri belirtilmektedir.

Hamarat’in (1997) “2547 Sayili Kanunun 33. Maddesine Gore Arastirma
Gorevlilerinin Lisansiistii Ogrenim Gormek Uzere Yurtdisinda Gorevlendirilmesi”
baglikli ¢aligmasinda; 1992 yilinda kurulan yeni tiniversitelerdeki 6gretim {iyesi ihtiyaci
dolayisiyla 6nemli sayida arastirma gorevlisinin yurtdisina gonderildigi belirtilmistir.
Calismada, yurtdisina gonderilen arastirma gorevlilerinin se¢imi, istihdami ve mecburi
hizmetleri gibi konular ele almmistir. Ayrica, yurtdisina gonderilen arastirma
gorevlilerine sunulan imkanlar ile 1416 sayili Kanun kapsaminda yurtdisina génderilen

Ogrencilere saglanan imkanlar karsilastirilmistir. Hamarat’in (1997) c¢alismasinin
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sonucunda, arastirma gorevlilerinin yurtdigina burslu sekilde gonderilmesinin

biirokratik agidan uygun ve ekonomik olmadig: ifade edilmistir.

Tuzcu (2003) tarafindan yapilan “Lisansiistii Ogretim I¢in Yurtdisma Ogrenci
Gonderiminin Planlanmas1” baglikli calismada; MEB’in yurtdisina gonderilen lisansiistii
ogrencilerle ve MEB’in ilgili birimlerinde goérev yapan ya da daha dnce yurtdisi egitim
miisavirliklerinde gorev yapmis iist ve orta diizey yoneticilerle anket c¢alismasi
yapilmistir. 33 adet yoneticinin katildigi anket calismasinda elde edilen bulgular su
sekilde Ozetlenmistir: Yurtdisi lisansiistii burs politikas1 hedeflenen kazanimlara tam
anlamiyla ulasamamistir. Ogrencilerin 6grenim gérmek iizere gonderildigi alanlarin
Tiirkiye’ nin ihtiya¢ duydugu alanlara kosut olma diizeyi yaklasik %70’dir. Yurtdisina
gonderilecek 6grencilerin se¢im siireci tamamiyla yeterli ve objektif diizeyde degildir.
Ogrencilerin gonderilecegi iilkelerin belirlenmesinde bilimsel &lgiitlerden ziyade siyasi
iligkiler etkili olmaktadir. Yurtdisi 68reniminde basarisiz olan bursiyerlerin en temel
basarisizlik nedeni yabanci dil diizeylerinin yeterli diizeyde olmamasidir. Bursiyerlerin
Ogrenimleri sonrasinda yurda geri donmemelerinin en 6nemli nedeni yurtdisindaki cazip
is imkanlarinin olmasidir. Son olarak, yurtdigina gonderilen 6grencilerle yapilan
bilgilendirme toplantilarinin  yetersiz oldugu Tuzcu (2003) tarafindan ifade
edilmektedir. Tuzcu (2003) yurtdisina burslu 6grenci gonderimine iligkin birtakim
onerilerde bulunmaktadir: Tuzcu, 1416 sayili Kanunla yurtdisina burslu 6grenci
gonderiminin asil amacmin MEB’in tasra ve merkez Orgiitlenmesinde ihtiya¢ duyulan
uzman personel ihtiyacinin karsilanmasi olmasi gerektigini belirtmektedir. Tuzcu,
yeterli diizeyde yabanci dil bilmeyen 6grencilerin yurtdigina gonderilmemesi gerektigini
ve Tirkiye’nin kalifiye personel ihtiyacinin bulundugu alanlarin daha iy1 belirlenmesi

ve bu konuda isgiicii planlamasinin yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Giimiis ve Gokbel (2012) “2023 I¢in Akademisyen Yetistirme Cabalari: MEB ve
YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burslar1” baslikli ¢alismalarinda eski ve mevcut 30 bursiyerle
yaptig1 goriismeler sonucunda 6nemli bulgular elde etmislerdir. Calisma kapsaminda
MEB Yurtdis1 Lisansiisti Bursuna iliskin elde edilen bulgular su sekildedir:
Bursiyerlerin 6grenim gorecekleri alanlarin belirlenmesi noktasinda detayli bir hazirlik
yapilmadigi, yurtdisinda biiyliksehirlerde 6grenim goren bursiyerlerin maddi zorluklar
yasadigl, bursiyerlerin 6grenimleri sirasinda kamu gorevlilerinin sahip olduklar
haklardan mahrum oldugu, evli bursiyerlere herhangi bir ek destek sunulmadigi,

O0grenimlerini tamamlayip yurda donen bursiyerlerin istihdam edilme siirecinde énemli
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sikintilarin yasandigi ve zorunlu hizmet yiikiimliiliklerinin kisa olmadig: gibi sorunlar
Giimiis ve Gokbel (2012) tarafindan ortaya konulmustur. Buna ek olarak, YOK Yurtdist
Lisansiistii Bursuyla yurtdiginda 6grenim goren arastirma gorevlilerinin yabanci dil
sikintis1 gektikleri, arastirma gorevlilerine YOK tarafindan bilgilendirme toplantilarinin
yapilmadigit ve yurtdisinda Ogrenim goren arastirma gorevlilerinin akademik
durumlarinin takip edilmedigi belirtilmistir. Giimiis ve Gokbel (2012) sunduklar
politika tavsiyelerinde; MEB bursiyerlerinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle
evli bursiyerlere ek yardimlar yapilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Ayrica, zorunlu
hizmet siirelerinin kisaltilmasi1 ve bursiyerlerle iliskilendirildikleri kurumlar arasindaki

isbirliginin giiclendirilmesinin 6nemine vurgu yapmislardir.

Celik (2012) calismasinda, MEB Yurtdisi Lisansiistii Bursuyla yabanci dil
egitimi alaninda lisansiistii 6grenim gormiis iki eski bursiyerle miilakat caligmasi
yapmistir. Miilakat calismasina gore; O0grenimlerini basariyla tamamlamis ve yurda
donmiis olan bursiyerlerin goreve basladiklar1 yliksekogretim kurumlarinda 6nemli
sikintilar bulunmaktadir. Celik (2012), eski bursiyerlerin gorev yaptigi fakiiltelerde iyi
karsilanmadigr ve akademik c¢alisma anlaminda da eski bursiyerlerle isbirligi igine
girilmedigini ifade etmektedir. MEB Yurtdis1 Lisanstistii Bursuyla yurtdisina génderilen
ogrencilerle yiiksekdgretimde hedeflenen donilisiimiin, s6z konusu sartlar altinda
gerceklesmesinin kolay olmadigi dile getirilmektedir. Benzer bigimde, tezin ikinci
boliimiinde de yer verildigi {izere, Berberoglu vd. (1998) de Tiirk yiiksekdgretiminde
iletisim, igbirligi ve ekip ¢aligmasinin gii¢lii olmadig1 ve bu durumun yiiksekdgretimde

onemli sorunlara yol agtigin1 belirtmektedirler.

Kulag ve Calhan (2013) MEB ve YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasini
siire¢ modeli ¢ercevesinde analiz etmislerdir. Kulag ve Calhan (2013) yurtdis lisansiistii
burs politikasinin Tiirkiye nin gelisim siirecine islevsel katki sundugu ve bursiyerlerin
onemli basarilar elde ettiklerini ifade etmektedirler. Ancak, 2006 yilinda uygulamaya
konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birtakim diizenlemelerin hayata gegirilmesine
ragmen Ozellikle bursiyerlerin 6zliik haklar1 konusunda birtakim sikintilarin yer aldigi

Kulag ve Calhan (2013) tarafindan belirtilmektedir.

Erden (2013) MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursuyla Ingiltere’de &grenim géren
bursiyer 6grencilerin kiiltiirel, politik, ekonomik ve egitimsel algilarindaki degisimleri
ele almigtir. Erden, arastirma kapsaminda 20 bursiyerle miilakat ve 156 bursiyerle de

anket ¢alismas1 yapmistir. Erden, 5 yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda hedeflenen
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sayida 6grencinin yurtdisina gonderilemedigi ve yurtdisi bursunun tanitiminin yetersiz
oldugunu ifade etmektedir. Bursiyerlerin yasadiklari sorunlari da ele alan Erden;
bursiyerlerin 6zliik haklari, MEB ile olan iletisimin zayif olmasi, biirokratik islemler ve
zorunlu hizmet siirelerinden memnun olmadiklarint ortaya koymustur. Erden (2013)
gelecek yillarda benzer alanda yapilacak calismalarin sadece Ingiltere degil diger
tilkelerdeki bursiyerleri de kapsamasiin bir avantaj olusturacagini ve yurtdisi burs

programinin daha iyi anlasilabilmesinin 6nemli olduguna vurguda bulunmaktadir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte c¢esitli reformlar hayata gegirilmistir; egitim
alaninda da Onemli diizenlemeler yapilmis ve daha hizli bir kalkinma siireci
hedeflenmistir. Bu baglamda, yiiriirliige giren 1416 sayili Kanun kapsaminda binlerce
ogrenci yurtdisinda burslu 6grenim gormiis ve cesitli alanlarda 6nemli hizmetlerde
bulunmustur. Yillar igerisinde hedeflenen etkinligi ve verimliligi saglayamayan MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Bursu, degisik platformlarda ve raporlarda ele alinmig olsa da kayda
deger iyilestirmeler yapilamamistir. 2000’li yillarin baslarinda 6zellikle uluslararasi
aktorlerin de etkisiyle bir¢ok alanda yiiriirliige giren yeni politikalarla 6nemli ¢iktilarin
almmas1 planlanmistir. 2006 yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesiyle yaklasik 87 yildir yiiriirliikte olan 1416 sayili Kanunun, daha islevsel hale

getirilmesi amaclanmis ve bu ¢ercevede adimlar atilmistir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk yillarinda, MEB Yurtdis1 Lisansiistii
Bursuna iliskin gerekli gilincellemelerin yapildigini sdylemek zordur. Fakat o6zellikle
2012-2013 yillart ve sonrasinda tesis edilen diizenlemelerle MEB Yurtdigi Lisansiistii
Bursunun yeniden etkin ve verimli hale getirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla bu
aragtirmada, 2006-2014 yillar1 arasinda 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda
yurtdisina gonderilen bursiyerlerin, bu siire zarfinda yapilan diizenlemelere iliskin
tutumlarinin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, arastirmanin amaci dogrultusunda
gelistirilen hipotezlerin Bagimsiz Orneklemler icin t-Test ve Tek Yonlii Varyans

Analizi testleriyle analiz edilmesi amag¢lanmustir.

Kamu politikas1 ¢oziimlemesi ¢aligmalar1 uzun yillardir uluslararasi literatiirde
yer alsa da, Tiirkiye’de son 10-15 yildir yaygimnlastigi goriilmektedir. Tezin tg¢iincii
bolimiinde Tirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikas1 genel olarak MEB Yurtdisi

Lisansiisti Bursu agirlikli  olmak tiizere siire¢ modeliyle asamalar bazinda
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¢Oziimlenmistir. Bu dogrultuda, kamu politikas1 alan yazmninda en yaygin kullanilan
model olan siire¢ modeli ¢er¢evesinde diger kamu politikas1 karar verme ve ¢éziimleme
modellerinden de yararlanilarak, bir politika ¢oziimlemesi yapilmistir. Tezin aragtirma
kisminda ise 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin baslangicindan, 2016 yili itibariyle
lisanstistii 6grenimlerine baslayan son bursiyerlere (2014 yil1 bursiyerleri) kadar olan bir
kapsam dahilinde ti¢ farkli boyutun 6lgiildiigli bir anket uygulanmistir. Arastirma, 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi bursiyerlerine yonelik en kapsamli ¢alismalardan biri olup
Olgtiigti  boyutlarla alan yazimindaki 6nemli bir boslugun doldurmasinda 6nem
tasimaktadir. Arastirmada elde edilen bulgular, gerek kamu politikas1 gerekse de
yurtdist lisansiistii burs politikast alan bilgisi ¢ercevesinde yorumlandigindan, politika
yapicilara iglevsel Oneriler sunmasi beklenmektedir. Arastirmaya katilan eski ve mevcut
bursiyerlerin ¢esitli iilkelerde 6grenim gérmiis ya da goriiyor olmalart ve aragtirmanin
sadece belirli bir tilke bursiyerlerine dayanmiyor olmasi, arastirmada daha kapsamli ve
karsilagtirmali bulgularin elde edilmesini saglamistir. Son olarak, arastirmacinin da 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin ilk yillarinda (2009-2010) yurtdisinda lisansiistii
O0grenim goren eski bir bursiyer olmasi arastirmanin daha etkin yiritilmesi ve

sonuclarinin daha saglikli yorumlanmasinda 6nemli rol oynamuistir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi kismi; aragtirmanin smirliliklari, veri toplama aracinin
gelistirilmesi ve veri analiz yontemi, aragtirmanin hipotezleri, arasgtirmanin evreni ve

orneklemi gibi arastirmanin 6nemli faktorleri hakkinda bilgiler sunmaktadir.

4.3.1. Arastirmanmin Simirhiliklar:

Yapilan ¢ogu arastirmada oldugu gibi bu arastirmada da bazi sinirliliklar
bulunmaktadir. 2006 senesinde baslatilan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle MEB
Yurtdig1 Lisansiistli Bursunun yeniden etkin ve islevsel hale getirilmesi amaglanmistir.
Dolayisiyla, MEB Yurtdis1 Lisansiistii Bursunda meydana gelen degisiklikler ve
tyilestirmeler 2006 senesi ve sonrasinda hayata gecirildigi i¢in arastirma 5 Yilda 5 Bin
Ogrenci  Projesi bursiyerleriyle smirlandirilmistir. 2015 yilinda MEB  Yurtdist
Lisansiistii Bursunu kazanan 6grencilerin yurtdigina gitme tarihlerinin en erken 2016
yili (Eylil-Ekim aylar1) olmasi ve lisansiistii 6grenimlerine baslamamis olmalarindan
dolay1 2015 yili bursiyerleri arastirmanin kapsaminin diginda birakilmistir. Arastirma

kapsamindaki bursiyerlerin biiyiik bir boéliimiiniin diinyanin ¢esitli {ilkelerinden
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O0grenimlerine devam etmeleri sebebiyle, hazirlanan anket yiiz ylize uygulanamamastir.
Bu nedenle, bursiyer ogrencilerin her yil olusturdugu sosyal medya (Facebook)
gruplarinda anket baglanti adresinin paylasilmasi suretiyle anketin tamamlanmasi
saglanmistir. Anketi tamamlayan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi eski ve mevcut
bursiyerlerin dogru ve samimi cevaplar verdigi, 6rneklemin evreni yeterince temsil
ettiginin varsayilmasi, arastirmanin diger simirliliklarini olusturmaktadir. Arastirma
01.03.2016 — 01.06.2016 tarihleri arasinda tamamlanmis ve toplamda 558 eski ve

mevcut bursiyere anket uygulanmstir.

4.3.2. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi ve Veri Analiz Yontemi

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Birincil
kaynaklardan bilgi almak amaciyla gelistirilen sistematik soru formu olan anket
(Islamoglu, 2011: 117), sosyal bilimlerdeki arastirmalarda laboratuar deneyi niteligi
tagimasindan ve diisilk maliyetli bir teknik olmasindan dolay1 tercih edilmektedir
(Aslantliirk ve Aslantiirk, 2010: 107). Anket yonteminin kullanildigi g¢aligmalarda,
evreni temsil etme giiciinde olan 6rneklemi olusturan deneklere sorular yoneltilmekte ve

veriler toplanmaktadir (Armagan, 1983: 81).

Aragtirma i¢in anket sorular1 olusturulmasi siirecinde ilk olarak literatiir taramasi
yapilmistir. Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasina iliskin 6nemli sayida eser
bulunmamasindan dolay1 anket sorularinin sekillendirilmesi noktasinda eski bursiyer
ogrencilerle goriismeler yapilmistir. Buna ek olarak aragtirmacinin, tez danismaninin ve
tez izleme komitesinde bulunan bir 6gretim liyesinin de eski birer bursiyer olmalari

arastirmanin saglikli sekilde yiiriitiillmesine yardimci olmustur.

Anket formunun hazirhk asamasinda, katilimcilarin anketi doldururken
stkilmamalar1 ve daha yiiksek sayida veri toplanabilmesi i¢in soru uzunluklar1 ve
sayllarina dikkat edilmistir. iki bélim seklinde olusturulan anket formunun ilk
béliimiinde, deneklerin olusturulan ifadelere katilimlarini dlgmek icin 5°1i Likert™ tipi
bir 6lcek kullanilmistir. Likert 6lgeginde, bireylerin belirli konular {izerine olan tutum
ve diisiinceleri derecelendirilerek oOl¢lilmektedir (Alreck ve Settle, 1985: 133-134;
Arikan, 2000: 110). Tez danismanmi ve Tez Izleme Komitesi iiyelerinin onayina sunulan
taslak anket formu, gerekli diizenlemelerin yapilmasinin ardindan pilot ¢aligma 6ncesi

son halini almistir. Pilot ¢alisma, arastirma evrenindeki kiigiik bir 6rnekleme anket

% 5°1i Likert olcegi; 1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiltyorum, 5:
Kesinlikle Katiliyorum gseklinde kategorilere ayrilmistir.
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uygulanmasi1 suretiyle anketteki potansiyel sorunlarin tespit edilmesi ve bunlarin
¢Oziilmesidir (Malhotra ve Birks, 2000: 336). Bu baglamda, hazirlan anketteki olasi
problemlerin tespit edilebilmesi i¢in 60 adet eski ve mevcut bursiyerle yiiz yiize anket
caligsmasi yapilmistir. Pilot uygulama sonrasinda elde edilen verilerin degerlendirilmesi
sonucunda, anket sorularinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu ¢ergevede, ankette

yer alan ifadelerin sayis1 azaltilmis ve daha basit sekilde formiile edilmistir.

Iki boliimden olusan anketin ilk béliimiinde, 21 adet ifadeye yer verilmis ve
katilimcilarin  tutumlariin 6lgiilebilmesi igin 5°1i Likert tipi 6lgek kullanilmustir.
Ankette ilk dokuz ifadeyle “MEB’in Uygulamalari” boyutu, 10-14 araligindaki
ifadelerle “Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” boyutu ve 15-21 araligindaki ifadelerle
de “Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1” boyutuna iliskin tutumlar1 olgiilmiistiir.
Anket calismasi sonucunda daha saglikli verilerin elde edilebilmesi i¢in 10-14 arasi
Maddeler olumsuz ifadeler olarak hazirlanmistir. Anketin ikinci boliimiinde

katilimeilarin demografik 6zelliklerine iliskin sorulara >* yer verilmistir.

Arastirma kapsaminda olusturulan anket, eski ve mevcut bursiyerlerin gesitli
iilke ve sehirlerde bulunmalarindan dolay1 internet {izerinden yapilmistir. Anket
sorulari, “Surveey Online Anket Sistemi” web sayfasina aktarilmis ve daha saglikli
verilere ulasilabilmesi igin birtakim ayarlamalar yapilmistir. Oyle ki, s6z konusu
ayarlamalar sayesinde, katilimcilarin ankete birden fazla katilimlar1 ve cevaplanmamis
soru birakmalarinin Oniine gec¢ilmistir. “Surveey Online Anket Sistemi” web
sayfasindan elde edilen anket baglant1 adresi, sayfa yoneticilerinin eski ya da mevcut
bursiyer 6grencilerden olustugu ve genellikle yil bazli olusturulan bursiyer Facebook
gruplarinda paylasilmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen veriler, SPSS 20,0

programi kullanilarak analiz edilmis ve raporlanmustir.

4.3.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Evren, aym Ozellikleri tasidigi distiniilen bireylerden olusan bir gruptur
(Akbulut, 2010: 5). Baska bir ifadeyle evren, arastirma kapsaminda elde edilecek
sonuglarin genellenmek istendigi elemanlarin tiimiidiir. Bu baglamda, arastirma

sonuglarinin genellenebilirliginin yiiksek olmasi, arastirmanin Onemini ve degerini

1 Bu ¢ergevede; cinsiyet, yurtdist bursunun kazanildigi yil, dgrenim goriilen iilke, yurtdisi bursunu
kazanmadan 6nce bir kamu kurumunda ¢alisilip ¢alisilmama durumu ve akademik caligma alanina iligkin
sorulara yer verilmigtir.
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artirmaktadir (Erkus, 2009: 92; Karasar, 2012: 109). Evren igersinden belirlenen
orneklemin, tiim evreni temsil etmesi gerekmektedir. Yapilacak arastirmanin 6rneklem
tizerinden yiiriitiilmesi; arastirmaciya maliyet, zaman, enerji ve kontrol a¢isindan biiyiik

avantajlar saglamaktadir.

Arastirmanin evreni 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda 2006-2014 yillar1
arasinda yurtdisi lisansiisti bursunu kazanan eski ve mevcut bursiyerlerden
olugmaktadir. Ancak, 2006-2014 yillar1 arasinda yurtdist lisansiistii bursunu kazanmis
ve ¢esitli nedenlerden dolay1 lisansiistii 6grenimlerine bagslamamis 6grenciler arastirma
kapsamindan ¢ikarilmistir. Ayrica, 2015 ve 2016 yillarinda yurtdisi lisansiistii bursunu
kazanan Ogrencilerin ¢ok biiyiikk bir boliimii heniiz lisansiistii 6grenimlerine
baslamadiklar1 i¢in arastirma kapsami 2006-2014 yillar1 arasinda sinirlandirilmistir.
Arastirma evrenini olusturan eski ve mevcut bursiyerlerin toplam sayisi i¢in yapilan
incelemeler sonucunda, 2006-2014 yili arasinda yurtdigina lisansiistii 6grenim igin

gonderilen 6grenci sayisinin 5.275% oldugu belirlenmistir.

Arastirma kapsaminda belirlenecek 6rneklem sayisinin evreni temsil etme giicii
onemlidir. Yapilan alan aragtirmalari i¢in; evrende bulunan toplam birey sayisinin 6.000
olmasi durumunda %95 giiven aralig1 ve %S5 hata pay1 i¢in 361 kisilik bir 6rneklemin
yeterli olacagi (Sekaran ve Bougie, 2010: 295) ifade edilmektedir. Calisma evreninde
yer alan eski ve mevcut bursiyerlerin diinyanin ¢esitli lilkelerinde bulunmasindan dolay1
ana kiitle icerisinden olasilikli yontemlerle bir 6rneklem belirlenmesinin zor olacagi
diigiiniilerek kolayda orneklem yonteminden faydalanilmistir. Fakat Orneklemi
olusturacak katilimcilarin ana kiitleyi miimkiin oldugu o6lciide temsil edebilmesi icin
genel olarak burs kazanilan yil, 6grenim goriilen iilke ve caligma alani bazli olusturulan
Facebook gruplar1 kullanilmistir. Bu baglamda, “Surveey Cevrimigi Anket Sistemi”™
web sayfasinda olusturulan anket sorularinin baglanti adresi, bursiyer ogrenciler

tarafindan olusturulan ve sayfa sorumlusunun onayiyla iiye olunabilen Facebook

gruplarinda® 01.03.2016-01.05.2016 tarihleri arasinda belirli araliklarda paylasiimistir.

522006-2014 yillar1 arasinda yurtdigina lisansiistii 6grenim gormek iizere gonderilen 6grenci sayisinin
hesaplanmasinda; 2006-2007 yili MEB Istatistikleri ve MEB Yiiksekogretim ve Yurtdist Genel
Midiirliigliniin yaptig1 duyurularda yer alan 6grenci sayilarindan faydalanilmistir. Bu baglamda; 2006
yilinda 574, 2006-2013 yillar1 arasinda 3.747, 2014 yilinda 954 olmak {izere toplam 5.275 dgrencinin
yurtdigina lisansiistii 6grenim gérmek i¢in gonderildigi tespit edilmistir.

%3 1gili web sayfasi i¢in http://www.surveey.com adresini ziyaret edebilirsiniz.

> Sozii edilen Facebook gruplari, genellikle yil, iilke ve ¢alisma alami bazlh olusturulan gruplardan
meydana gelmektedir. Anket formunun paylasildig1 gruplar su sekildedir: YLSY, MEB YLSY Burslular
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Ayrica, arastirmacinin da eski bir bursiyer olmasi, anket baglant1 adresinin e-posta ve
diger iletisim kanallariyla Ozellikle eski bursiyerlere iletilmesini kolaylastirmustir.
Arastirma kapsaminda kullanilabilecek nitelikte 558 adet ankete ulasilmasiin ardindan,

“Surveey Online Anket Sistemi” web sayfasinda yer alan anket pasif hale getirilmistir.

4.3.4. Arastirmamin Hipotezleri

Arastirmada, 2006-2014 yillar1 arasinda MEB tarafindan yurtdisina burslu
gonderilen eski ve mevcut bursiyerlerin; Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasina Iliskin
MEB’in Uygulamalari, Bursiyerlere saglanan refah diizeyi ve Yurtdisi Lisansiistii Burs
Politikasina Iliskin Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1 ¢ergevesinde hayata
gecirilen diizenlemelere iliskin tutumlariin olglilmesi hedeflenmektedir. Bunun yani
sira, katilimcilar arasinda s6z konusu diizenlemelere iliskin tutum farkliliklarinin;
katilimcilarin yurtdisi bursunu kazandigi yil ve 6grenim gordiigii tilke gibi degiskenler
cercevesinde ortaya konulmasi  amaglanmaktadir.  Arastirmanin  hipotezleri
olusturulurken, MEB’in 6zellikle 2012-2013 yillar1 ve sonrasinda hayata gecirdigi

diizenlemeler gz 6niinde bulundurulmustur.

Tezin i¢lincii boliimiinde de detayli sekilde yer verildigi tizere, YLSY danigsma
ofisinin acilmasi, uzman personel istthdami, REBUS sisteminin kurulmasi, bursiyerlerle
bilgilendirme toplantilarinin daha etkin ve verimli sekilde yapilmasi ve bilgilendirme
toplantisina  iligkin  hukuki diizenleme yapilmasi, bursiyerlerin yurtdigindaki
tiniversitelerden lisansiistii 6grenim kabulii alabilmelerinin kolaylastirilmasi igin
danismanlik  firmalarmin  hizmet vermelerinin  saglanmast ve diger islevsel
diizenlemelerin tesisi, bursiyerlerin tutumlarinda (2011 yilt dncesi, 2011 yil1 ve sonrasi
donemler i¢in) anlamli bir farklilik olusturacagi ongoriilmektedir. Bunun yani sira
bursiyerlere saglanan refah diizeyi, tezin iiglincii boliimiinde de irdelendigi lizere
(yurtdis1 ve yurti¢i burs miktarinda yil bazli degisim tablolari), burs miktarlarinda
yapilan Onemli 1iyilestirmeler ve uluslararast akademik etkinlikler i¢in saglanan
destekler cergcevesinde ele alindiginda bursiyerlerin (2011 yili 6ncesi, 2011 yili ve

sonras1 donemler i¢in) tutumlarinda anlamli bir farklilik olusturacagi ongoriilmektedir.

2007, YLSY 2008, YLSY 2009, YLSY 2010, YLSY Evli Bursiyerler, YLSY Sosyal Bilimler, YLSY
Kanada, YLSY TPAO, YLSY ilahiyat, YLSY 2009 ABD, YLSY 2013 MEB Adina Gidenler, YLSY
2012 ABD, YLSY Bursiyerler Yardimlagsma Dernegi, YLSY 2013 Kazananlar, YLSY Almanya, YLSY
Alan Caligmalari, YLSY Bursiyerleri 2011, YLSY 2013, YLSY 2014 Yurtdig1 Master ve Doktora, YLSY
2011 Ingiltere, YLSY Mimarlar ve Sehir Bélge Plancilari, YLSY 2014 Kazananlar, YLSY Makale
Arama Paylasma, 2011 YLSY Ogrencileri, YLSY 2012/13 Ingiltere, YLSY Master ve PhD Kabullerinde
Yardim ve Dayanigma Grubu.
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Yurtdist egitim misavirlikleri, yurtdisinda bursiyer 6grencilere iliskin yapilmasi
gereken tiim faaliyetlerden sorumludur. Bu baglamda &grenci islemlerinden,
bursiyerlerle yapilacak piknik, tanisma toplantisi ve diger etkinliklere kadar rol oynayan
egitim miisavirliklerinin uygulamalariin bursiyerlerin 6grenim gordiigii lilkeye gore
degisim gosterecegi ongorilmektedir. S6z konusu degisimde, egitim miisavirligin yer
aldig iilkenin biyiikliigii, egitim miisavirligin yer aldigi tilkedeki bursiyer 6grenci
sayisi, egitim misavirliginde gorev yapan personel sayist ve diger etkenlerin rol
oynayacag diisiiniilmektedir. Ote yandan, MEB’in uygulamalarindaki kadar somut
olmasa da, egitim miisavirliklerinin de uygulamalarinin (web sayfalarinda bursiyerlere
iliskin yer alan duyurularin giincelligi, diizenlenen etkinliklerin sayist ve kapsami,
personel sayisi) yurtdist bursunun kazanildigi yila gore anlamli bir farklilik gosterecegi
ongoriilmektedir. Bu c¢ergevede, arastirmada incelenen degiskenlere yonelik su

hipotezler gelistirilmistir:

H1: Yurtdis1 lisansiistii burs politikasina iligkin MEB’in uygulamalari, yurtdis
bursunun kazanildigr 2011 yil1 6ncesi, 2011 yili ve sonrasi donemler i¢in anlamli bir

farklilik gostermektedir.

H2: Bursiyer 6grencilere saglanan refah diizeyi, yurtdisi bursunun kazanildigr 2011

yil1 dncesi, 2011 yili ve sonrast donemler i¢in anlamh bir farklilik géstermektedir.

H3: Yurtdis1 lisansiistii  burs politikasina iliskin  egitim  miisavirliklerinin

uygulamalari, 6grenim goriilen iilkeye gére anlamli bir farklilik gostermektedir.

H4: Yurtdis1 lisansiisti  burs politikasina  iligkin ~ egitim  miisavirliklerinin
uygulamalari, yurtdisi bursunun kazanmldigi yila goére anlamli bir farklilik

gostermektedir.

4.4, Guvenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi, bireylerin anket ¢ergevesinde olusturulan sorulara ya da
ifadelere verdikleri cevaplar arasindaki tutarliligin Ol¢lilmesidir (Aslantiirk ve
Aslantiirk, 2010: 159-160). Baska bir ifadeyle giivenilirlik analizi, degiskenleri 6lgmek
icin kullanilan maddelerin hem birbiriyle olan tutarliligit hem de uygulanan anketin
arastirmanin sorunsalini ne derece yansittiginin ortaya konulmasidir (Kalayci, 2009:

43). Bas (2013: 147) ise giivenilirligi “6l¢me aracinin tekrarlanan Ol¢iimlerde ayni
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sonucu verme derecesi” olarak tanimlamaktadir. Giivenilirlik analizi i¢in kullanilan
cesitli yontemler bulunsa da, alan yazininda en yaygin kullanilan yontem Cronbach’s
Alpha katsayisidir (Ural ve Kilig, 2011: 286). Cronbach’s Alpha katsayis1 vasitasiyla,
olusturulan sorularin herhangi bir degiskeni 6lgmedeki giicii, yeterliligi ve gilivenilirligi

ortaya konulmaktadir (Ozdamar, 2011: 604).

Cronbach’s Alpha katsayisi, maddelerin varyanslari toplaminin genel varyansa
ortalanmasi sonucunda ortaya ¢ikan agirlikli standart sapma ortalamasi olup 0 ile 1 arasi
bir deger almaktadir. Bu deger sayesinde, yapilan aragtirmanin giivenirliligi ve i¢
tutarhliginin dlgiildiigii (Ozdamar, 2011: 605) ifade edilmektedir. Cronbach’s Alpha
katsayis1 ¢ercevesinde belirtilen giivenilirlik degerleri su sekildedir: Cronbach’s Alpha
katsayist; 0,00 < a < 0,40 ise olgek giivenilir degildir. 0,40 < o < 0,60 arasinda olgek
diisiik giivenilirlikte, 0,60 < a < 0,80 araliginda 6l¢egin oldukca giivenilir, 0,80 < a
<1,00 araliginda ise Olcegin yiiksek derecede giivenilir oldugu (Aslantiirk ve Aslantiirk,
2010; Kayis, 2014) belirtilmektedir. Sekaran ve Bougie (2010: 324) ise tutarlilik ve
istikrarin dl¢iildiigii glivenilirlik analizlerinde, Cronbach’s Alpha katsayist ne kadar 1°¢e
yakin olursa o dl¢iide i¢ tutarlilik gilivenirliliginin saglanabilecegini ifade etmektedirler.
Ote yandan, Nunnally (1978) i¢ tutarlilik diizeyinin kabul edilebilir seviyede olmasi igin

Cronbach’s Alpha katsayisinin 0,70 ve {izeri olmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Ankette yer alan ifadelere verilen cevaplar arastirmaci tarafindan incelenmis, tek
bir cevap lizerinden 6zensiz kodlama yapan katilimcilarin bulunup bulunmadigi kontrol
edilmistir. Yapilan incelemeler ve kontroller sonucunda herhangi bir problem olmadigi
goriilmiis ve 558 gozlem ile analizlere devam edilmesine karar verilmistir. MEB
Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinin degerlendirilmesi amaciyla olusturulan anketin
10., 11., 12, 13. ve 14. sorulart olumsuz climle yapisinda hazirlanmigtir. Arastirmada
kullanilan ankette yer alan her bir madde igin verilen cevaplar “Kesinlikle
Katilmiyorum = 1, Katilmiyorum = 2, Kararsizim = 3, Katiliyorum = 4, Kesinlikle
Katiliyorum = 5” seklinde puanlanmistir. Toplam 21 maddeden ve 3 boyuttan olusan
anketin her bir boyutu icin Cronbach’s Alpha katsayis1 hesaplanmistir. Anketin

giivenilirlik analizi sonuglar1 Tablo 4’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 4. Aragtirmanin Giivenilirlik Analizi Sonuglari

Madde Silinirse Elde
Madde No | Edilecek Cronbach’s Cronbach’s Alpha Katsayisi1 Degeri
Alpha Degeri
1 0,815
2 0,818
3 0,798
4 0,804
5 0,802 “ MEB’in Uygulamalar1” boyutu
6 0,807 Cronbach’s Alpha Katsay1 Degeri= 0,83
7 0,806
8 0,807
9 0,816
10 0,810
11 0,795
12 0.783 “Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” boyutu
13 0,809 Cronbach’s Alpha Katsay1 Degeri= 0,85
14 0,860
15 0,836
16 0,797
17 0,788
18 0.801 “Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1” boyutu
19 0,801 Cronbach’s Alpha Katsay1 Degeri= 0,83
20 0,796
21 0,806

Cronbach’s Alpha katsayis1 degerinin hesaplanmasi sonucunda ankette yer alan
i adet boyutun giivenilirlik analizleri yapilmistir. Tablo 4’de de yer aldig1 iizere, 9
maddeden olusan “MEB’in Uygulamalar1” boyutunun Cronbach’s Alpha katsayist 0,83
olarak hesaplanmistir. Alan yazininda yer alan Cronbach’s Alpha katsayist giivenilirlik
cercevesinde degerlendirildiginde, “MEB’in Uygulamalar1” boyutunun yiiksek derecede
giivenilir oldugu goriilmektedir. Anketin ikinci boyutu olan ve 5 maddeden olusan
“Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” boyutunun ise Cronbach’s Alpha katsayisi 0,85
olarak hesaplanmistir. Bu baglamda, Cronbach’s Alpha katsayis1 giivenilirlik degerleri

baz alindiginda, “Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” boyutunun da yiiksek derecede
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giivenilir oldugu tespit edilmistir. Anketin {igiinci boyutu olan ve 7 maddeden olusan
“Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1” boyutunun Cronbach’s Alpha katsayis1 0,83
olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla, Cronbach’s Alpha katsayis1 giivenilirlik degerleri
cevresinde degerlendirildiginde, “Egitim Misavirliklerinin Uygulamalar1” boyutunun
yiiksek derecede giivenilir oldugu goriilmektedir. Bdylelikle, aragtirma kapsaminda yer
alan iic boyutun da yiiksek derecede giivenilir oldugu tespit edilmistir. Baska bir
ifadeyle, tiim boyutlarda oOlgme literatiiriinde Onerilen alt smirlarin  asildig

goriilmektedir.

4.5. Normallik Analizi

Arastirma kapsaminda toplanan verilerin normal dagilip dagilmadiginin
oOlgiilmesi, olusturulan hipotezler i¢in yapilacak analizlerin belirlenmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Verilerin normal dagilim gosterdigi durumlarda parametrik, normal
dagilim gostermedigi durumlarda ise non-parametrik testler kullanilarak analizler
yapilmaktadir. Verilerin normallik analizlerinde en yaygin kullanilan yontemlerden
birisi carpiklik ve basiklik degerlerinin incelemesidir. Bu baglamda, carpiklik ve
basiklik degerleri -1 ve +1 deger araliginda olan verilerin normal dagilim gosterdigi
ifade edilmektedir (Huck, 2012; Tabachnick ve Fidell, 2013). Ankette yer alan her bir
boyutun normallik analizi, basiklik ve carpiklik degerlerinin esas alinma suretiyle

yapilmistir. Boyutlara iliskin carpiklik ve basiklik degerleri Tablo 5°de verilmistir.

Tablo 5. Aragtirmanin Normallik Analizi Sonuglari

Degiskenler Carpikhk Basikhk
MEB’in Uygulamalari 0,171 -0,261
Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi 0,104 0,721
Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalari -0,028 0,013

Calismanin “MEB’in Uygulamalar1”, “Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” ve
“Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1” boyutlarina iligkin hesaplanan carpiklik ve
basiklik degerlerinin -1, +1 araliginda olmasindan dolayr verilerin normal dagildig:

sOylenebilir. Bu durumda analize parametrik testlerle devam edilecektir.
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4.6. Arastirmanin Demografik Bulgulari

Katilimcilara iliskin demografik veriler Tablo 6’da yer almaktadir.

Tablo 6. Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Cinsiyet Frekans Yiizde(%)
Erkek 334 59,9
Kadin 224 40,1
Toplam 558 100
Yurtdis1 Bursunun Kazamildig: Yil Frekans Yiizde(%)
2006 25 4,5
2007 45 8,1
2008 48 8,6
2009 78 14,0
2010 63 11,3
2011 63 11,3
2012 56 10,0
2013 88 15,8
2014 92 16,4
Toplam 558 100
Ogrenim Géoriilen Ulke Frekans Yiizde(%)
ABD 269 48,2
Birlesik Krallik 238 42,7
Diger> 51 9,1
Toplam 558 100
Yurtdis1 Bursunu Kazanmadan Once Bir Kamu ..
Kurums ve Kurulusunda Cahisip Calismama Durumu Frekans Yiizde(%)
Evet 172 30,8
Hay1r 386 69,2
Toplam 558 100
Akademik Calisma Alam Frekans Yiizde(%)
Egitim Bilimleri 81 14,5
Fen Bilimleri 212 38,0
Saglik Bilimleri 10 1,8
Sosyal Bilimler 255 45,7
Toplam 558 100

Tablo 6’da yer alan verilere gore, arastirmaya katilan eski ve mevcut
bursiyerlerin %59,9’u erkek, %40,1’1 ise kadindir. Katilimcilarin yurtdisi bursunu
kazandig1 (YLSY tercihi yaptig1 y1l) yillar incelendiginde, son yillarda yurtdis1 bursunu

kazanan &grencilerin ankete daha cok katildigi goriilmektedir. Oyle ki, arastirmaya

% Ogrenim goriilen diger iilkeler; Almanya, Fransa, Kanada, Avustralya, Urdiin, Malezya, Hollanda,
Hindistan, Japonya, Rusya, Azerbaycan ve Giircistan seklinde siralanmaktadir.
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katilanlarin %15,8’1 2013 yili, %16,4’l ise 2014 yilinda yurtdist lisansiistii bursunu
kazanmustir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisma ilk gonderilen
ogrencilerin ise ankete katilim oranmin diisiik oldugu tespit edilmistir. Nitekim 2006
yilinda yurtdisi lisansiistii bursunu kazanan bursiyerlerin oraninin arastirmanin sadece
%4,5’ini olusturdugu goriilmektedir. 2006 yilinda yurtdist lisansiistii bursunu kazanan
bursiyerlerin anket c¢alismasma katilimin diisiik olmasinin, 2006 yili bursiyerlerine
yonelik olusturulan aktif bir sosyal medya sayfasinin bulunmamasindan kaynaklandig:
diisiiniilmektedir. Ayrica, diger yillarda yurtdisit bursunu kazanan bursiyerlere yonelik
bircok sosyal medya sayfasinda c¢evrimi¢i olarak olusturulan anketin paylasilmasi,

ankete olan katilimi 6nemli 6l¢ilide artirmustir.

Arastirmaya katilan eski ve mevcut bursiyerlerin 6grenim gordiikleri tilkeler
incelendiginde, ABD ve Birlesik Kralligin o6ne c¢iktigi goriilmektedir. Ankete
katilanlarin %48,2’si ABD’de, %42,7’si ise Birlesik Krallikta 6grenim gormiis ya da
gormektedir. Son yillarda bursiyer 6grencilerin lisansiistii 6grenim i¢in gonderildikleri
tilkeler ¢esitlenmis olsa da, ankete katilan bursiyerlerin sadece %9,1°’i ABD ve Birlesik
Krallik disindaki tilkelerde 6grenim gormiis ya da gormektedir. Katilimeilarin yurtdist
lisansiistii bursunu kazanmadan dnce herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda c¢alisip
calismama durumlart incelendiginde; %30°8’inin daha o©nce kamu kurum ve
kuruluglarinda gorev yaptigl, %69,2’sinin ise kamu sektoriinde calismadigi
gorilmektedir. Bu cer¢evede degerlendirildiginde, arastirmaya katilanlarin %30,8°1
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmalarina ragmen istifa edip yurtdisi bursunu tercih
etmeleri, s6z konusu bireylerin yurtdisinda burslu 6grenim goérme isteklerinin ytliksek

oldugunu gostermektedir.

Arastirmaya katilan eski ve mevcut bursiyerlerin akademik ¢aligma alanlar1 ele
alindiginda; Sosyal Bilimler ve Fen Bilimlerin agirlikli oldugu gériilmektedir. Oyle ki,
katilimcilarin %45,7’si Sosyal Bilimler, %38’inin ise Fen Bilimleri alaninda 6grenim
gormiisler ya da gérmektedirler. Bu oran, Egitim Bilimleri i¢in %14,5, Saglik Bilimleri
icin ise %1,8 olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu oransal dagilim sebebinin, yurtdisina
burslu gonderilecek 6grenciler i¢in agilan kontenjanlarin biiylik bir boliimiiniin Sosyal
Bilimler ve Fen Bilimleri alanlarinda acilmis olmasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.
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4.7. Arastirmanin Frekans Analizi Sonuclari

Arastirma kapsaminda hazirlanan sorulara iliskin verilen cevaplarin frekans,
yiizde ve aritmetik ortalama degerleri tablo 7, 8 ve 9’da yer almaktadir. Tablo 7°de
“MEB’in Uygulamalar1”, Tablo 8’de “Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi” ve Tablo
9’da “Egitim Misavirliklerinin Uygulamalari” boyutlarin frekans analizi sonuglar
izlenmektedir. Tablolarda yer alan cevap secenekleri Kesinlikle Katilmiyorum = 1,
Katilmiyorum = 2, Kararsizim = 3, Katiliyorum = 4, Kesinlikle Katiliyorum = 5

seklinde kullanilmustir.

Tablo 7. MEB’in Uygulamalari Boyutunun Frekans Analizi Bulgulari

Cevap Secenekleri
Madde | 1 2 3 4 5 X
f | % | f % fF 1% | f | % f %
1 85 [15,2]167 | 29,9 | 158 |28,3|125|22,4| 23 | 4,1 2,70
2 94 116,8|175| 31,4 | 152 |27,2|117|21,0| 20 | 3,6 2,63
3 146 |26,2|193 | 34,6 | 135 |24,2| 71 | 12,7 | 13 | 2,3 2,30
4 125 |122,4|1184 | 33 | 133 |23,8/102|18,3| 14 | 2,5 2,46
5 120 |21,5| 152 | 27,2 | 167 |29,9/103|18,5| 16 | 2,9 2,54
6 77 13,8/ 145| 26 | 157 |28,1|159|28,5| 20 | 3,6 2,82
7 199 |35,7|191| 34,2 | 127 |22,8| 35| 6,3 | 6 1,1 2,03
8 216 |38,7]181 | 32,4 | 124 1222|132 | 57 | 5 | 09 1,98
9 135 |24,2|176 | 31,5 | 168 |30,1| 66 | 11,8 | 13 | 2,3 2,37

MEB’in Uygulamalar1 boyutunun frekans analizi bulgulari incelendiginde, 9
maddenin yer aldig1 boyutta en yiiksek aritmetik ortalama degere sahip maddenin 6.
madde oldugu goriilmektedir. “MEB web sayfasinda bursiyerlere yonelik devamli
giincel duyurular ve gerekli bilgiler yer aliyordu/aliyor” ifadesinin yer aldigi 6. Madde,
arastirmaya katilan eski ve mevcut bursiyerler tarafindan en yiiksek puan verilen
maddedir. S6z konusu Maddenin en yiiksek aritmetik ortalama degere sahip olmasi,
MEB Yiiksekogretim ve Yurtdist Egitim Genel Miidiirliigii’nlin web sayfasinda bulunan
duyurular kisminda, yurtdisi lisansiistii bursuna iligkin gelismelerin diizenli olarak

paylasildigini gostermektedir.

% Madde agiklamalari icin sayfa 299’a bakiniz.
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“MEB’in Uygulamalar1” boyutunun frekans analizi sonucu elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, katilimcilarin bu boyutta yer alan ifadelere iliskin genelde olumsuz
bir yaklasim igerisinde olduklart goriillmektedir. Bu baglamda, arastirmaya katilan eski

ve mevcut bursiyerlerin memnuniyet diizeylerinin diisiik oldugu belirtilebilir.

Tablo 8. Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi Boyutunun Frekans Analizi Bulgulari

Cevap Secenekleri

Madd v
tacge 1 2 3 4 5 X

f 1% f | % | f | % | f % f %

10 18 | 3,2 99 (17,7 89 |159| 196 | 351 | 156 | 28 3,67

11 19 (34| 98 |17,6]| 118 |21,1| 181 | 32,4 | 142 | 25,4 3,59

12 27 | 4,8| 140 |25,1| 151 [27,1| 144 | 258 | 96 | 17,2 3,25

13 29 | 52| 130 |23,3| 155 (27,8| 170 | 30,5 | 74 | 13,3 3,23

14 3 |05 46 |8,2|136 (24,4| 166 | 29,7 | 207 | 37,1 3,95

“Bursiyerlere saglanan refah diizeyi” boyutunun frekans analizi sonuglari
degerlendirildiginde, 5 maddeden olusan boyutta en yiiksek aritmetik ortalama degere
sahip maddenin 14. Madde oldugu goriilmektedir. “Burs miktari lisansiistii 6grenim igin
tercih edilecek iiniversiteyi ve sehri segmede onemli etkiye sahipti/sahiptir” ifadesinin
yer aldigi 14. Madde, arastirmaya katilan eski ve mevcut bursiyerler tarafindan en
yiksek puan verilen maddedir. Bu nedenle bursiyerlerin lisansiisti 6grenim igin
yaptiklar1 iiniversite ve sehir secimlerinde burs miktarinin 6nemli bir etkisi oldugu
gorilmektedir.

“Bursiyerlere saglanan refah diizeyi” boyutunun frekans analizi sonuglar
incelendiginde, en diisiik aritmetik ortalama degere sahip maddenin 13. Madde oldugu
gorilmektedir. “Burs miktar1 bursiyerlerin kismi zamanh islerde ¢alismasina yol
aciyordu/agiyor” ifadesinin yer aldig1 13. Madde, katilimcilar tarafindan en diisiik puan
verilen maddedir. Bu gercevede degerlendirildiginde, bursiyerlere 6denen aylik burs
miktarinin bursiyerlerin kismi zamanli islerde ¢alismasina, diger ifadelere nazaran daha

diisiik oranda etki ettigini belirtmek miimkiindiir.

" Madde agiklamalari icin sayfa 299’a bakiniz.
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Tablo 9. Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalari Boyutunun Frekans Analizi Bulgular

Cevap Secenekleri
MNa:S(ge 1 2 3 4 5 X
f 1% | f | % f | % | f| % f %
15 204 |136,6/189|33,9|113|20,3/45 81| 7 | 13 2,04
16 67 | 12 | 88 | 158 | 117 | 21 |230|41,2| 56 | 10 3,22
17 55 (99| 87 | 156|150 {26,9/219|39,2| 47 | 8,4 3,21
18 119 |21,3|134| 24 |180|32,3|104(186| 21 | 3,8 2,59
19 60 |10,8|123| 22 |171(30,6(179|32,1| 25 | 4,5 2,97
20 150 (26,9233 41,8 | 137 (24631 |56 | 7 | 13 2,13
21 165 (29,6229 | 41 |126|226|31 (56 | 7 | 13 2,08

“Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar’” boyutunun frekans analizi sonuglari
incelendiginde, 7 maddeden olusan boyutta en yiiksek aritmetik ortalama degere sahip
maddenin 16. Madde oldugu goriilmektedir. “Yurtdist egitim miisavirligine herhangi bir
sorunum oldugunda kolaylikla ulasabildim/ulasabiliyorum™ ifadesinin yer aldigi 16.
Madde, katilimcilar tarafindan en yiiksek puan verilen maddedir. Bu baglamda,
katilimcilarin yurtdigi egitim miisavirliklerine ulasma konusunda, bu boyutta yer alan

diger ifadelere nazaran daha az sorun yasadiklar1 goriilmektedir.

“Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar” boyutunun frekans analizi sonuglar
degerlendirildiginde, en diisiikk aritmetik ortalama degere sahip maddenin 15. Madde
oldugu goriilmektedir. “Ogrenim gordiigiim iilkenin egitim miisavirligi yeterli sayida
etkinlik (piknik, tanisma toplantisi vs.) diizenlemekteydi/diizenler” ifadesinin yer aldigi
15. Madde, katilmecilar tarafindan en diisiik puan verilen maddedir. Bu baglamda,
aragtirmaya katilan eski ve mevcut bursiyerlerin, yurtdisi egitim misavirliklerinin
diizenlemis oldugu etkinlikleri yeterli diizeyde bulmadigi goriilmektedir. Buna ek
olarak, katilimcilarin s6z konusu boyutta yer alan maddelere vermis olduklar1 puanlarin
aritmetik ortalamalar1 maddelere gore 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bu ¢ercevede

degerlendirildiginde, katilimcilarin “Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar1” boyutunda

%8 Madde agiklamalari icin sayfa 299’a bakiniz.
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yer alan baz1 (16., 17., 19.) maddelere iliskin tutumlarinin daha olumlu olduklar

gorilmektedir.

21 sorudan olusan anketin frekans analizi sonuglari toplu olarak
degerlendirildiginde, en diisiik ortalama degere sahip olan maddenin 8. Madde oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda bursiyerlerin tiim anket sorular1 ¢ergcevesinde en olumsuz
tutuma sahip olduklar1 maddenin “MEB’in ilgili birimleri, yurtdisindaki
tiniversitelerden kabul alma siirecini kolaylastirdi” ifadesinin oldugu sdylenebilir.
Bursiyer yurtdisindaki {iniversitelerden kabul alma siirecinde, MEB yetkililerinin
roliinliin olduk¢a smirli diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Benzer bigimde 7. ve 21.
maddelere iliskin de bursiyerlerin tutumlarinin olumlu olmadig1 goriilmektedir.
Sirastyla “MEB’in ilgili birimleri, yurtdist iiniversite se¢imi siirecini kolaylastirdi” ve
“Yurtdis1 egitim misavirligi, yurtdisi iiniversitelerden kabul alma siirecini kolaylastirdi”
ifadelerinin yer aldigi 7. ve 21. maddelere bursiyerler tarafindan diisiik puanlar
verilmistir. Dolayisiyla, bursiyerlerin lisansiistii grenim kabul alma ve liniversite se¢im
stireglerinde gerek MEB gerekse de yurtdigi egitim miisavirlikleri tarafindan yeterli
Olgiide desteklenmedigi belirtilebilir. Literatiir taramasinda yer verilen Uysal (1973),
Cafoglu (1990) ve Cetin (1995) tarafindan yapilan ¢alismalarda da benzer bulgularn
elde edildigi goriilmektedir.

Ankette yer alan 21 ifadeye iliskin frekans analizlerine gore, en yiiksek
aritmetik ortalamaya sahip olan maddenin 14. Madde oldugu goriilmektedir. Bu
cergevede degerlendirildiginde katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu, yurtdist burs
miktarinin tercih edilecek iiniversiteyi ve sehri segmede etkili oldugunu diisiinmektedir.
Ayrica, yurtdist burs miktarina iliskin ifadelerin yer aldigi 10., 11. ve 12. maddelerin
aritmetik ortalamalar yiiksektir. Bu ¢ercevede degerlendirildiginde, bursiyerlerin burs
miktarlarina iliskin tutumlart olumlu degildir. Giimiis ve Gokbel (2012), Kulag ve
Calhan (2013), Erden (2013) tarafindan yapilan ¢alismalarda da benzer tespitlere yer
verilmistir. Bu g¢ercevede degerlendirildiginde, her ne kadar son yillarda bursiyerlere
O0denen burs miktarlarinda 6nemli iyilestirmeler yapilsa da, bursiyerlerin bu konudaki

tutumlarinin olumsuz oldugu gériilmektedir.
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4.8. Arastirmanmin Bulgularn

Hipotez testi; “Onceden belirlenmis bir ana kiitle parametresinin, elde edilen
ornek kiitlenin parametresi ile karsilastirilip test edilmesidir” (Ak, 2014: 65) seklinde
tanimlanmaktadir. Bagimsiz orneklemler i¢in t-test; iki grubun bir siirekli degisken
baglaminda almis olduklar1 degerlerin karsilastirilmasi (Pallant, 2001) olarak ifade
edilmektedir. Tek Yonlii Varyans Analizi ise, “2’den fazla bagimsiz gruba iliskin
ortalamalarin en az ikisi arasinda istatistiki olarak anlamli bir fark olup olmadiginin”
test edilmesidir (Can, 2014: 147). Arastirma kapsaminda olusturulan hipotezlerin ilk
ikisi Bagimsiz Orneklemler icin t-Test, iigiincii ve dérdiincii hipotez ise Tek Yéonlii
Varyans Analizi testiyle analiz edilmistir. t-Test analizleri i¢in 2006-2010 arasi yillarda
yurtdis1 lisansiistli bursunu kazanan bursiyerler Grup-1, 2011-2014 yillar1 arasinda
yurtdig1 lisansiistii bursunu kazanan bursiyerler ise Grup-2 olarak siniflandirilmistir.
Boylece, 2011 yil1 ve sonrasi yurtdisi bursunu kazanan bursiyer dgrenciler ile 2010 yili
ve Oncesinde yurtdisi bursunu kazanan bursiyer 6grenciler arasindaki tutum farkliliklar
ortaya konulmustur. Arastirmanin hipotezlerinin her birinin analiz edildigi parametrik

testlere iligkin sonuglar Tablo 10, 11, 12 ve 13’de yer almaktadir.

H1: Yurtdis1 lisansiistii burs politikasina iliskin MEB’in uygulamalari, yurtdisi
bursunun kazanildigir 2011 yili 6ncesi, 2011 yili ve sonrast donemler i¢in anlamli bir

farklilik gostermektedir.

Tablo 10. MEB’in Uygulamalar1 Boyutu t-Testi Sonuglari

Gruplar n X S df t p
1. Grup®® 259 19,55 5,90 556

-8,602 0,00
2. Grup® 299 23,79 5,72

1. Grup olarak ifade edilen katilimcilar; 2006-2010 yillar1 arasinda yurtdisi lisansiistii bursunu kazanan
bursiyerlerden olusmaktadir.

% 2 Grup olarak ifade edilen katilimeilar; 2011-2014 yillar1 arasinda yurtdist lisansiistii bursunu kazanan
bursiyerlerden olugmaktadir.
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Aragtirma kapsaminda, yurtdisi lisansiistii burs politikasina iliskin MEB’in
uygulamalarmin yurtdist bursunun kazanildigr 2011 yili 6ncesi, 2011 yili ve sonrasi
donemler igin farklilagip farklilasmadigin tespit etmek amaciyla Bagimsiz Orneklemler
igin t-Testi yapilmistir. Bu ger¢evede ilk olarak varyans homojenligi kosulunun Levene
testi ile saglandig1 tespit edilmis ve t-teste devam edilmistir. Tablo 10 incelendiginde

p=0,00<0,05 oldugundan H1 hipotezi desteklenmistir.

2006 yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle, yurtdisi
lisanstistii burs politikasinin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in 6nemli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Oyle ki, tezin iigiincii boliimiinde de yogun olarak ele alindig1 iizere,
REBUS sisteminin kullanima agilmasi, YLSY danmisma ofisinin kurulmasi ve MEB
biinyesinde uzman personel istihdami gibi islevsel yenilikler uygulamaya konulmustur.
Yurtdisina gonderilen bursiyerlerin “MEB’in Uygulamalar1” boyutuna iligkin tutumlari
Olciilmiistiir. Boylelikle 2011 yili ve sonrasinda yurtdis1 bursunu kazanan 6grencilerin,
2010 yili ve oOncesinde yurtdisi bursunu kazanan Ogrencilere goére MEB’in
Uygulamalarina iliskin memnuniyet diizeylerinin daha yiiksek oldugu ve s6z konusu iki
grubun tutumlar1 arasinda anlamli bir farkliik oldugu goriilmektedir. “MEB’in
Uygulamalar1” boyutunda yer alan ifadeler cercevesinde degerlendirildiginde; MEB
tarafindan diizenlenen bilgilendirme toplantilarinin daha islevsel hale getirilebilmesi
icin yasal diizenleme yapllma5161, uzman personel istihdamiyla MEB’in yurtdis1 burs ile
ilgili birimlerinde personel niteliginin ve niceliginin artmasi gibi gelismelerin
bursiyerler arasindaki tutum farkliliklarinin  6nemli nedenlerini  olusturdugu
diistiniilmektedir. Buna ek olarak; uzman personel istithdami sonucunda &grencilerin
gondermis olduklar1 e-postalara kisa siirede cevap verilmesi, MEB’in ilgili birimlerinin
bursiyer 6grencilere yonelik duyurularin gilincel olmasi, yurtdist lisansiistii burs
politikasinin gelistirilmesi amaciyla diizenlenen c¢alistaylara bursiyer 6grencilerin de
davet edilmesi ve MEB biirokratlarinin yurtdisi gezilerinde bursiyer 6grencilerle daha
sik bir araya gelmeleri de t-test analizi sonucunda ortaya ¢ikan tutum farkliliklarinin en

onemli nedenleri olarak diistiniilmektedir.

8 MEB 2012 yilinda yaptigi yasal diizenlemeyle “1416 Sayih Kanun ve Buna Bagli Y&netmelik
Uyarinca Yurt Diginda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Yapan Ogrencilere Yapilacak Odemelere Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig”de bursiyer Ogrencilere yapilacak oryantasyon, bilgilendirme toplantilarinin
detaylarina yer vermistir.
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H2: Bursiyerlere saglanan refah diizeyi, yurtdisi bursunun kazanildig: 2011 yili dncesi,

2011 y1l1 ve sonras1 dénemler i¢in anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 11. Bursiyerlere Saglanan Refah Diizeyi Boyutu t-Testi Sonuglari

Gruplar n X S df t P
62

1. Grup 259 18,76 4,25 556 5 540 0.00

2. Grup® 299 16,76 4,26

Aragtirma kapsaminda, bursiyerlere saglanan refah diizeyinin yurtdisi bursunun
kazanildigi 2011 yili oncesi, 2011 yili ve sonrast donemler igin farklilasip
farklilasmadigini tespit etmek amaciyla Bagimsiz Orneklemler igin t-Testi yapilmistir.
Bu ¢ercevede ilk olarak varyans homojenligi kosulunun Levene testi ile saglandigi
tespit edilmis ve t-teste devam edilmistir. Tablo 11 incelendiginde p=0,00<0,05
oldugundan dolay1 H2 hipotezi desteklenmistir.

Yurtdiginda 6grenim goéren bursiyer 6grencilere 6denen aylik burs miktarlarinda
5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle birlikte 6nemli iyilestirmeler yapilmustir. Tezin {igiincii
bolimiinde de ifade edildigi tizere, 1994-2007 yillar1 arasinda herhangi bir artirimin
yapilmadigr aylik burs miktarinda o6zellikle 2011 yili ve sonrasinda Onemli
iyilestirmeler yapilmistir. Ornegin ABD’de 6grenim goren bursiyerler igin 2010 yilinda
$1.235 olan aylik burs miktari, yapilan diizenlemelerin ardindan $1.780 dolara
yiikselmistir. Ayrica yapilan yasal diizenlemeyle bursiyer 6grenciler, ¢aligma alanlariyla
ilgili katilacaklar1 uluslararas1 akademik etkinlikler icin daha fazla desteklenmistir. Bu
sayede; 10.-14. Maddeler arasinda yer alan ifadeler ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
yurtdist burs miktarinda yapilan gilincellemeler sonucunda bursiyerler; ailelerini daha
stk ziyaret etme sansit yakalamis ve akademik calismalara daha rahat yogunlasma

firsatina sahip olmustur. Buna ek olarak burs miktarlarinin artirilmasiyla, daha az

®2 1. Grup olarak ifade edilen katilimcilar; 2006-2010 yillari arasinda yurtdisi lisansiistii bursunu kazanan
bursiyerlerden olusmaktadir.

& 2. Grup olarak ifade edilen katilimcilar; 2011-2014 yillar1 arasinda yurtdisi lisansiistii bursunu kazanan
bursiyerlerden olugmaktadir.
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bursiyer kismi zamanl islerde ¢alismak durumunda kalmis ve bursiyerler akademik
etkinliklere daha sik katilma sansina sahip olmustur. 2011 yili ve sonrasi yurtdisi
bursunu kazanan bursiyerler, yurtdisi burs miktarlarinda yapilan artirimlar neticesinde,
2010 yili ve oncesinde yurtdist bursunu kazanmis adaylara gore daha iyi kosullarda
O0grenimlerini siirdiirmiistiir. Arastirma kapsaminda elde edilen veriler Bagimsiz
Orneklemler igin t-Testi ile analiz edilmesi sonucunda da, 2011 yil1 ve sonras1 yurtdist
bursunu kazanan katilimcilar ile 2011 yili oncesi yurtdisi bursunu kazanan
katilimcilarin, bursiyerlere saglanan refah diizeyi boyutuna iliskin tutumlarinda anlaml

bir farklilik oldugu ortaya konulmustur.

H3: Yurtdis1 lisansiistii burs politikasina iliskin egitim miisavirliklerinin uygulamalari,

Ogrenim goriilen iilkeye gore anlamli bir farklilik gdstermektedir.

Tablo 12. Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalari Boyutu ANOVA Testi Sonuglari -1

df F p
Varyans Kareler Kareler
Kaynag Toplamm Ortalamasi
Gruplar arasi 23,01 2 11,96 0,45 0,64
Gruplar ici 14831,80 555 26,72
Toplam 14855,71 557

Yurtdist lisansiistii  burs politikasina iligkin = egitim  miisavirliklerinin
uygulamalarinin, 6grenim goriilen iilkeye gore farklilagip farklilasmadigini tespit
amactyla Tek Yonlii Varyans Analizi testi yapilmistir. Tablo 12°ye iligkin sonuglar

incelendiginde p=0,64>0,05 oldugundan H3 hipotezi reddedilmistir.

5 Yilda 5 bin Ogrenci Projesi kapsamimda bursiyer 6grenciler cesitli iilkelerde
o0grenim gormektedir. Diinya’nin farkli iilkelerinde yer alan yurtdist egitim
miisavirliklerinin® yurtdisi bursuna iliskin verdikleri hizmet ve yiiriittiigii uygulamalar
arasinda anlamli bir farklilik bulunmadigi tespit edilmistir. ABD, Ingiltere ve diger

iilkeler® seklinde ii¢ grup arasinda yapilan Tek YoOnlii Varyans Analizi testi sonucuna

* Yurtdist egitim miisavirliginin bulunmadig: iilkelerde, bursiyerlere iliskin tiim iglemler ataselikler ya da
konsolosluklar tarafindan yapilmaktadir.

& Diger iilkeler Almanya, Fransa, Kanada, Avustralya, Urdiin, Malezya, Hollanda, Hindistan, Japonya,
Rusya, Azerbaycan ve Giircistan seklinde siralanmaktadir.
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gore, bu {¢ iilke grubunda yer alan bursiyerlerin “Egitim Miisavirliklerinin
Uygulamalar1” boyutuna verdigi puanlarin aritmetik ortalamalarinin oldukca yakin

olduklar1 tespit edilmistir.

H4: Yurtdis1 lisansiistii burs politikasina iligkin egitim miisavirliklerinin uygulamalart,

yurtdisi bursunun kazanildigi yila goére anlami bir farklilik gostermektedir.

Tablo 13. Egitim Misavirliklerinin Uygulamalar1 Boyutu ANOVA Testi Sonuglari -11

Varyans Kareler df Kareler F P
Kaynagi Toplam Ortalamasi

Gruplararast 5851 19 8 356,40 16,30 0,00
Gruplar igci 120004,53 549 21,87

Toplam 14855,71 557

Yurtdist lisansiisti  burs politikasina iligkin  egitim  miisavirliklerinin
uygulamalarinin  yurtdist lisansiistii  bursunun kazanildigt yila gore farklilasip
farklilagmadigini tespit amaciyla Tek Yonlii Varyans Analizi testi yapilmistir. Tablo
12’ye iliskin sonuglar incelendiginde p=0,00<0,05 oldugundan H4 hipotezi
desteklenmistir. Egitim miisavirliklerinin yurtdisi lisansiistii burs politikasina iligkin
uygulamalarinin bursiyer 6grencilerin yurtdist lisansiistii bursunu kazandigi yila gore

anlaml bir farklilik gdsterdigi tespit edilmistir.

“Egitim miisavirliklerinin uygulamalar1” boyutu puanlarinin yurtdisi bursunun
kazanildig1 y1l degiskenine gore hangi yillar arasinda farklilik oldugunu belirlemek
amaciyla Post-hoc analizi yapilmistir. Post-hoc analizi testlerinden ¢oklu karsilastirma
test tilirtine giren Bonferroni alan yazininda yaygin olarak kullanilan bir yontem olup
esit orneklem sayisi ilkesini gerektirmemektedir (Miller, 1977; 1981). Sozii edilen test
sayesinde, yurtdigi lisansiistii burs politikasina iliskin egitim miisavirliklerinin
uygulamalarinin, yurtdist bursunun kazanildigi hangi yillar arasinda farklilastig
belirlenebilmektedir. Tablo. 14’de Bonferroni testine iliskin bulgulara yer verilerek,

islevsel bir degerlendirme yapilmasi amaglanmaktadir.
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Tablo 14. Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalari Puanlarinin Y1l Degiskenine Gore
Hangi Yillar Arasinda Farklilastigin1 Belirlemek Uzere Yapilan ANOVA Testi Sonrasi
Bonferroni Test Sonuglari

Burs Kazamilan Yil(i) Burs Kazanilan Yil(j) Ortalamalar Farki  Standart Hata p
2007 -0.653 1.17 1
2008 -0.966 1.15 1
2009 -0.038 1.07 1
2010 0.33 111 1
2006 2011 -3.888 111 0.027
2012 -5.177 1.12 0
2013 -3.888 1.06 0.01
2014 -5.418 1.05 0
2006 0.653 1.17 1
2008 -0.312 0.97 1
2009 0.615 0.88 1
2010 0.984 0.91 1
2007 2011 -3.095 0.91 0.027
2012 -4.523 0.94 0
2013 -3.234 0.86 0.006
2014 -4.764 0.85 0
2006 1.153 1.15 1
2007 0.97 0.97 1
2009 0.858 0.86 1
2010 0.896 0.9 1
2008 2011 0.896 0.9 0.072
2012 0.92 0.92 0
2013 0.839 0.84 0.019
2014 0.833 0.83 0
2006 1.075 1.07 1
2007 0.875 0.88 1
2008 0.858 0.86 1
2010 0.792 0.79 1
2009 2011 0.792 0.79 0
2012 0.819 0.82 0
2013 0.727 0.73 0
2014 0.72 0.72 0
2006 1.106 111 1
2007 0.912 0.91 1
2008 0.896 0.9 1
2009 0.792 0.79 1
2010 2011 0.833 0.83 0
2012 0.859 0.86 0
2013 0.771 0.77 0
2014 0.765 0.76 0
2006 1.106 111 0.027
2007 0.912 0.91 0.027
2008 0.896 0.9 0.072
2009 0.792 0.79 0
2011 2010 0.833 0.83 0
2012 0.859 0.86 1
2013 0.772 0.77 1
2014 0.765 0.76 1
2006 1.125 1.12 0
2007 0.936 0.94 0
2008 0.92 0.92 0
2009 0.819 0.82 0
2012 2010 0.859 0.86 0
2011 0.859 0.86 1
2013 0.799 0.8 1
2014 0.792 0.79 1
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2006 1.06 1.06 0.01

2007 0.857 0.86 0.006
2008 0.839 0.84 0.019
2009 0.727 0.73 0
2013 2010 0.772 0.77 0
2011 0.772 0.77 1
2012 0.799 0.8 1
2014 0.697 0.7 1
2006 1.055 1.05 0
2007 0.851 0.85 0
2008 0.833 0.83 0
2009 0.72 0.72 0
2014 2010 0.765 0.76 0
2011 0.765 0.76 1
2012 0.793 0.79 1
2013 0.697 0.7 1

Bonferroni testine iliskin sonuglar incelendiginde 2006 yilinda yurtdisi bursunu
kazanan bursiyerler ile 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yurtdis1 bursunu kazanan
bursiyerler arasinda Yurtdisi Lisansiisti Burs Politikasina Iliskin  Egitim
Miisavirliklerinin Uygulamalar1 Puanlar1 arasinda 2011, 2012, 2013, 2014 yih
bursiyerleri lehine istatistiksel olarak (p<0,05) anlamli bir farklilik saptanmistir. Bu
durumda, 2011 yili ve sonrasinda yurtdist bursunu kazanan bursiyerlerin 2006 yili
bursiyerlerine gore egitim miisavirligi uygulamalarindan daha memnun kaldiklar: ifade
edilebilir. Benzer bigimde 2007 yilinda yurtdis1 lisansiistii bursunu kazanan bursiyerler
ile 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yurtdis1 bursunu kazanan bursiyerler arasinda
Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasina Iliskin Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalar
Puanlar1 arasinda 2011, 2012, 2013, 2014 yil1 bursiyerleri lehine istatistiksel olarak
(p<0,05) anlaml bir farklilik saptanmustir.

Yukaridaki tespitlere benzer olarak 2011 yili ve sonrasinda yurtdisi bursunu
kazanan bursiyerlerin, 2008, 2009 ve 2010 yili bursiyerlerine gore egitim miisavirligi
uygulamalarindan daha memnun olduklarimi belirtmek miimkiindiir. Bonferroni test
sonuglar1 genel ¢er¢evede degerlendirildiginde, 2011 y1li ve sonrasinda yurtdist bursunu
kazanan bursiyerlerin, egitim miisavirliklerinin uygulamalarina iligkin tutumlarinin daha

olumlu oldugu goriilmektedir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle burslu olarak yurtdisina gonderilen eski ve
mevcut bursiyerlerin, arastirma kapsaminda olusturulan boyutlara iligkin tutumlar
Ol¢iilmiistiir. MEB’in uygulamalar isimli boyutta yer alan ifadelere iliskin, 2011 ve
sonrasinda yurtdisi lisansiistii bursunu kazanan 6grencilerin daha olumlu olduklari tespit

edilmistir. Oyle ki, MEB’in uygulamalar1 boyutuna iliskin ¢ogu diizenlemenin 2012 yili
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ve sonrasinda hayata gecirilmis ve 2011 yilinda yurtdis1 bursunu kazanan 6grenciler de
2012 ya da 2013 yillarinda lisansiistii 6grenimlerine baslamistir. Bu nedenle yurtdisi
lisansiistii bursunu, 2011 yil1 ve sonrasinda kazanan 6grenciler ile 2011 y1l1 6ncesinde
kazanan &grenciler arasinda anlamli tutum farkliliklar1 goriilmistiir. Benzer bigimde,
bursiyerlere saglanan refah seviyesinde 2011 yili ve sonrasinda onemli gelismelerin
kaydedildigi gériilmektedir. Ozellikle bursiyer 6grencilere ddenen yurtdisi aylik burs
miktarlarinda yapilan islevsel iyilestirmelerden dolayr yurtdist bursunu 2011 yili ve
sonrasinda kazanan Ogrenciler ile 2011 yili oncesinde kazanan Ogrenciler arasinda

anlamli tutum farkliliklar1 gériilmiistiir.
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SONUC VE ONERILER

Kamu politikas1 ¢oziimlemesi ¢esitli alanda yiirtirliige giren politikalarin arka
planlarinda yer alan i¢ ve dis dinamiklerin, aktorlerin ve faktorlerin derinlemesine
irdelenmesidir. Bu baglamda, resmi, sivil ve uluslararasi aktorler kamu politikasi yapim
ve uygulama siirecinin bir¢ok asamasini 6nemli Olglide etkilemektedir. S6z konusu
etkiler, politikanin basar1 ve basarisizliginda biiyiik rol oynamaktadir. Geg¢mis
donemlerde ozellikle kriz donemlerinden sonra ortaya c¢ikan kamu politikasi
¢oziimlemesi ¢aligmalart kullanillan ve siirekli gelistirilip ¢esitlendirilen farkli
modellerin yardimiyla politika yapim siiregleri daha etkin sekilde ele alinmaktadir.
Tiirkiye’de 2000’1li yillardan baslamak iizere kamu politikas1 ¢dziimlemeleri alaninda
ortaya konulan ¢esitli tiirdeki eserlerin (6zellikle de lisansiistii tezlerin) hem sayisinda

artis hem de ele alinan konularda ¢esitlilik gdzlenmektedir.

Kamu politikas1 ¢6ziimleme modelleri uluslararasi alandaki akademik
calismalarda sikca kullanilsa da, Tiirkiye’deki calismalarin cogunda sadece siireg
modelinin kullanildigr goriilmektedir. Bu tez c¢alismasinda Tirkiye nin yurtdist
lisanstiistii burs politikasi1 siire¢ modeli ¢ercevesinde ¢oziimlenmistir. Fakat tezin ilk
bolimiinde 6zetle yer verilen diger kimi kamu politikas1 ¢oziimleme modellerinden de
faydalanarak, politika siireci daha detayli ve neden-sonug iligkisi icerisinde
irdelenmistir. Hatta, bu tezde, siire¢ modeliyle politika ¢6ziimlemenin bazi asamalarinda
cesitli kamu politikasi karar verme modellerine de yer verilerek kamu politikas1 disiplini
terimlerinin yogun kullanildigi ve kuram temelinin giiglii oldugu bir ¢dziimleme
gerceklestirilmesi icin bilingli ve agik caba gosterilmistir. Boylelikle, tezin tamami
boyunca, alan bilgisi ile kamu politikas1 karar verme ve c¢Ozliimleme modelleri
harmanlanarak, Tirkiye’nin yurtdigi lisansiistii burs politikasini ele alma agisindan

stire¢ modelinin asamalari arasinda gii¢lii bir bag olusturulmasi hedeflenmistir.

Yurtdisina burslu 6grenci gonderimi konusu, birgok azgelismis iilkede oldugu
gibi tarihsel siiregte Tiirkiye’de de 6ne ¢ikan, ancak kamuoyu ve medya tarafindan pek
dile getirilmeyen/giindemde olmayan 6nemli konulardan birisidir. Cumhuriyet 6ncesi
donemde, III. Selim ile baslayan yurtdisina burslu 6grenci gonderimi, II. Abdiilhamit
doneminde ivme kazanmis ve bursiyer dgrenciler ¢esitli alanlarda 6grenim gormeleri
icin Avrupa’ya gonderilmistir. Cumhuriyet doneminde de devam eden ve 1929 yilinda

yiirtirliige giren 1416 sayili Kanunla islevsel bir doniisiime ugrayan yurtdisina burslu
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O0grenci gonderimi uygulamalari, Tiirkiye’nin gelisim siirecinde Onemli bir firsat

penceresi olmustur.

Siire¢ modelinin kullanildigi kamu politikas1 ¢oziimlemelerinde genel olarak;
giindeme gelis, formiile edilis, kanunlagtirma, uygulama ve degerlendirme seklinde
siralanan bes asama yer almaktadir. Tez c¢alismasinda yer alan giindeme gelis
asamasinda; Osmanli Devleti doneminde 19. yiizyil ortalarindan itibaren yurtdisi burs
politikasina iligkin yasanan gelismeler irdelenirken yurtdisina burslu 6grenci
gonderimini tetikleyen ve Cumhuriyet doneminin ilgili politikalarina da tarihsel arka
plan olusturan unsurlar kisaca irdelenmistir. Ayrica, c¢oklu akis modelinden de
faydalanarak, giindeme gelis asamasinda, Osmanli Devletinde yiiriirliige giren ve
Cumhuriyet donemine de 6nemli etkileri olan yurtdisi burs politikast ele alinmistir.
Tiirkiye’nin yurtdist lisansiistii burs politikasinin en 6nemli hukuki dayanagi olan 1416
sayili Kanun, Cumhuriyetin ilanindan alt1 yil sonra yiiriirliige girmis ve bu Kanun
kapsaminda binlerce 6grenci yurtdisina gonderilmistir. S6zii edilen Kanunun giindeme
gelmesinde; donemin toplumsal ihtiyaglari ve yurtdisindan getirilen uzmanlarin
raporlar1 etkili olmustur. Ote yandan 1923 yilinda diizenlenen 1. Izmir Iktisat
Kongresiyle yeni ig sahalarinin ortaya ¢ikarilmasi, Tiirk sanayisinin geligim plani, yollar
ve demiryollarin yapilmas: karari gibi énemli kazanimlar elde edilmistir. Boylelikle
Tiirkiye ekonomisinin daha iyi seviyelere taginmasi ve yerli firmalarin desteklenmesi
hedeflenmistir. S6z konusu stiregte ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiiciiniin karsilanmasi i¢in
yurtdisina burslu 6grenci gonderimine karar verilmistir. Buna ek olarak, Kazim
Karabekir Pasa, 1. Izmir iktisat Kongresindeki sdylemleriyle, yurtdisina burslu égrenci

génderiminin dnemine vurgu yapmistir.

Atatiirk’iin savas donemlerinde dahi egitime verdigi deger Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte katlanarak artmistir. Hiikiimet programlarinda belirlenen egitime iliskin
planlarin gerceklestirilmesinde biiyiik rol oynayan Atatiirk, yurtdisina burslu grenci
gonderimi hususunda da attigt adimlarla, 1416 sayili Kanun i¢in bir temel
olusturmustur. Bursiyer Ogrencilerin se¢cim asamasina biiyiik katkilar sunan Atatiirk
ziyaret ettigi okullardaki basarili 6grencilerin yurtdisinda burslu 6grenim gérmelerini
saglamistir. Diinyadaki yiiksekogretime dair gelismelere oldukca hakim olan Atatiirk,
birgok 6grencinin 6grenim gorecegi yliksekdgretim kurumlarini bizzat kendi belirlemis
ve bursiyer ogrenciler akademik alanlarina en uygun okullarda 6grenim gorme firsati

yakalamistir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda hazirlanan Icra Vekilleri Heyeti Programlarinda,
egitime dair konulara yer verilmis ve basarili 6grencilerin burslu olarak Avrupa’ya
gonderilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Bunun yani sira, kadin 6grenciler icin de
egitim seferberliginin baslatilmas: ve bu yénde adimlar atilmas: gerektigi icra Vekilleri
Heyeti Programlarinda yer almistir. Bu baglamda 6zellikle donemin Egitim Bakanlari
Vasif Cinar ve Mustafa Necati Ugural Meclis iginde ve disinda yaptiklar
konusmalarda, her alanda kalifiye personel ihtiyacinin olduguna dikkat cekerek
yurtdisina burslu gonderilmesi geregini ifade etmislerdir. Boylelikle, donemin Egitim
Bakanlarinin yurtdisi bursunu destekleyici sdylemleri 1416 sayili Kanunun Meclis

Genel Kurulunda kabul edilmesi siirecini hizlandirmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra yiiriirliige giren Tevhid-i Tedrisat
Kanunuyla cagdas bir egitim perspektifine gecilmistir. Tirkiye’deki tim egitim
kurumlarmin tek bir ¢ati altinda toplanmasi sonrasinda, egitim ve kiiltliir alaninda
islevsel reformlar hayata gegirilmistir. Bu c¢ercevede, Telif ve Terciime Heyeti
kurulmus, yeni yiiksekogretim kurumlart agilmis, okuma yazma bilen kisi sayisinin
artirllmas1 amaciyla Tirk Ocaklar1 halkevlerine doniistiriilmiis ve gece okullar
faaliyete gecirilmistir. Bdoylelikle, egitim alaninda yasanan koklii reform hareketi
sonucunda 1416 sayili Kanun igin &nemli bir zemin hazirlanmistir. Ote yandan,
Osmanli Devleti doneminden itibaren uygulanan yurtdisina burslu 6grenci génderiminin
yasal dayanagmin zayif olmasi, uygulamada karsilasilan sorunlar, sistem ve diizen
eksikligi 1416 sayili Kanunun yiiriirliie girmesinde biiyiik rol oynamistir. Ayrica, her
kamu kurum ve kurulusunun kendi kriterleri ¢er¢evesinde yurtdisina burslu 6grenci
gondermesi, yurtdisina gonderilen 6grenci sayilarinda goriilen dalgalanmalar ve yurda
donen bursiyerlerin istthdam sekillerinde belirsizliklerin olmasi 1416 sayili Kanuna olan

thtiyacit dogurmustur.

2547 sayili Kanunun 33. Maddesinde 1986 yilinda yapilan degisiklikle
fakiiltelerde gorev yapan aragtirma gorevlileri yurtdisina gonderilmistir. 1987 yilinda
baslayan s6z konusu uygulamayla binlerce arastirma gorevlisi diinyanin g¢esitli
tiniversitelerinde lisansiisti O6grenim gormistiir. Tezin ikinci bolimiinde de ifade
edildigi tizere, Tlrkiye’de yliksekdgretim kurumlarmin sahip oldugu imkanlarin sinirh
diizeyde olmasi akademisyenlik mesleginin ilk asamasinda olan arastirma gorevlilerini
olumsuz etkilemistir. Lisansiistii 6grenim goren ve akademik ¢alismalar yapan arastirma

gorevlileri, liniversitelerdeki aragtirma ile zengin kiitiiphane ve veritabani gibi 6grenim
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olanaklarinin siirli olmasindan dolayr ciddi sikintilar ¢ekmistir. Yeni Kkurulan
tniversitelerdeki Ogretim {iyesi eksikligi ve MEB Yurtdis1 Lisansiisti Bursunun
yeterince etkin yiiriitiilememesi, YOK Yurtdis1 Lisansiistii Bursunun yiiriirliige girmesi

ve ivme kazanmasina zemin hazirlamistir.

1416 sayil1 Kanun kapsaminda yiiriitiilen yurtdis1 lisansiistii burs politikasi, 2006
yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesiyle énemli bir doniisiim
gecirmistir. Tiirkiye-AB iliskileri ¢ergevesinde 6zellikle 2000 ve 2010°1u yillarda gesitli
alanlarda yapilan reformlarla 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Yiiksekogretim
alaninda da etkisini hissettiren reformlar neticesinde yurtdisina burslu 6grenci
gonderimi konusu AK Parti Hiikiimetleri tarafindan ele alinarak islevsel adimlar

atilmastir.

1929 yilinda vyirtrliige giren 1416 sayili Kanun ¢ergevesinde yurtdisina
gonderilen bursiyer 6grenciler, Tiirkiye nin gelisim siirecine biiyiik katkilar sunmustur.
Atatiirk’lin vefatina kadar olan siirede oldukc¢a etkin yiiriitiilen yurtdisi lisansiistii burs
politikasi, sonraki on yillarda 6nemli 6l¢iide giincelligini kaybetmis ve belirlenen
hedeflerden giderek uzaklagilmistir. Kalkinma planlarinda da yer verildigi iizere,
planlanan sayida Ogrencinin yurtdisina gonderiminin saglanamamasi, bursiyer
ogrencilere sunulan imkanlarin yetersiz olmasi ve uygulanan politikanin verimlilik
ilkesinden uzak olmasi, burslu gidenlerin geri donme oranlarinin azalmasi ve diger

nedenler yeni bir diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir.

2000 yilinda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant c¢ercevesinde hazirlanan
Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda, yurtdigma burslu 6grenci
gonderiminin son yillarda artis gosterdigi ve 6nemli bir bilitcenin yurtdisina burslu
ogrenci gonderimi i¢in kullanildig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, yurtdisi lisansiistii burs
politikasinin daha verimli yiiriitiilebilmesi acisindan 6zellikle bursiyer 6grenci
secimlerinin gézden gecirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. S6z konusu yurtdisi bursuyla
ogrenim goren Ogrencilerin lilke beseri sermayesine biiyiik katki sunmasi i¢in yurtdis
lisanstistii burs politikasinin yeniden ele alinarak daha planli hale getirilmesi geregine
yer verilmistir. Buna ek olarak 2006 yilinda diizenlenen XVII. Egitim Surasinda,
yurtdisina gonderilen burslu 6grencilerin yasadigir sorunlar tartisilmis ve yurtdisinda
hizmet veren egitim misavirliklerinin daha aktif rol oynamasi gerektigi dile

getirilmistir. Egitim miisavirliklerinin bursiyer Ogrencilere yonelik diizenleyecekleri
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etkinliklerle bursiyer 6grencilerin lisansiistii 6grenimlerine daha iyi motive olacaklari
VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinda ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede degerlendirildigine 5
Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi, 1929 yilindan itibaren uygulamada olan yurtdis1 lisansiistii
burs politikasinda goriilen ve cesitli platformlarda ele alinan sorunlarin ¢oziilebilmesi
icin uygulamaya konmustur. Ayrica, yurtdisi lisansiistii bursuna iligskin tim detaylarin
daha islevsel sekilde planlanabilmesi ve diger ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla daha

koordineli ¢alisilabilmesi igin 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikasinin formiile edilis asamasinin
irdelenebilmesi icin 1416 sayili Kanun Oncesi doneme iliskin yapilan politika
sekillendirmelerinin ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda 1922 yilinda
hazirlanan ve 26 maddeden olusan Kanun Taslaginda, yurtdisina burslu 6grenci
gonderimine iliskin ayrmtilar yer almaktadir. Oyle ki, yurtdis1 egitimin amaci, bursiyer
Ogrenci secim Olciitleri, 6grenim planlar1 ve azami siireleri, bursiyer 6grencilere ve
O0denecek aylik burs miktar1 gibi konular Kanun Taslaginda belirtilmistir. Buna ek
olarak, yurtdisina burslu 6grenci gonderiminde rolii olan kamu kurum ve kuruluslariyla
bursiyer Ogrencilerin hizmet yikimlilikleri gibi detaylar da 26 maddelik Kanun
Tasarisinda yer almistir. 1922 yilinda hazirlanan Kanun Tasarisinin ardindan 1924
yilinda yiirtirliige giren Talimatnameyle yurtdigina burslu 6grenci génderimi daha genis
capta ele alinmistir. 27 maddeden olusan Talimatnamede, basta yurtdisina burslu
ogrenci gonderiminin amaci olmak lizere diger tiim detaylara yer verilmistir. Boylece,
bes yil sonra yiiriirliige giren ve Cumhuriyet tarihinin en koklii kanunlarindan biri olan
1416 sayili Kanun i¢in 6nemli bir altyapr olugsmustur. 1416 sayili Kanun Taslaginda,
yurtdisinda burslu 6grenci gonderimin tek bir kanuna tabi olmasi ve ilgili kamu kurum
ve kuruluslari arasinda islevsel isbirligi saglanmasi hedeflenmistir. Taslaktaki yurtdigina
burslu gonderilecek Ogrencilerin se¢im kriterleri Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
ekonomik durum dikkate alinarak sekillendirilmistir. Her yil yurtdisina gonderilecek
ogrenci sayisinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan MEB’e iletilen talepler

dogrultusunda belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

1416 sayili Kanunun formiile edilis asamasinda, Kanun Taslagi biitge enciimeni
tarafindan incelenmis ve bazi maddelerin yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Bu
dogrultuda tekrardan sekillendirilen Kanun Taslagimin ilgili maddeleri, Meclis Genel
Kuruluna sevk edilmis ve formiile edilis asamasi1 sona ermistir. 1416 sayili Kanunun

sekillendirilmesi asamasinda, bir kamu politikas1 karar verme modeli olan artirimci
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modelin izlerini gérmek miimkiindir. 1416 sayili Kanunun Tasar1 metninin
hazirlanmasi siirecinde, 1924 yilinda yiiriirliige giren Talimatnameden 6nemli olgiide
faydalanilmistir. Gegmis donemki uygulamalarda aksayan ya da eksik yonler tespit
edilmis ve yapilan degisikliklerle yeni bir Tasar1 ortaya konulmustur. Boylelikle,
gecmis uygulama tecriibelerinden faydalanilarak daha islevsel ve ihtiyaglara yonelik bir

Tasar1 hazirlanmustir.

Stire¢ modelinin kanunlastirma asamasinda politika yapicilar tarafindan alinan
kararlar ya da politikaya iligkin faaliyetler mesruiyet kazanmaktadir (Kraft ve Furlong,
2004: 86). Osmanli Devleti doneminde yurtdisina burslu dgrenci génderiminin yasal
dayanagi Islahat Fermaniyla olusmustur. 1914 yilinda ise hazirlanan “Memalik-i
Ecnebiyeye Gonderilecek Talebe Hakkinda Nizamname” yiiriirliige girmis ve bu Tiiziik
cercevesinde yurtdisinda burslu 6grenci gonderilmistir. “Maarif Vekaleti Hesabina
Memalik-i Ecnebiyeye Gonderilecek Talebeye Ait Talimatname” g¢alismalari her ne
kadar 1922 yilinda baslasa da, yiiriirliige girmesi 1924 yilim1 bulmustur. Egitim
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan s6z konusu Talimatname, 1416 sayili Kanunun

kabuliine kadar gecerliligini korumustur.

1928 yilinin sonlarinda TBMM’ye sunulan Tasariyla Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisinin kanunlastirma siireci baslamistir.
Tasar1 detayl sekilde incelenmek iizere egitim ve biitce komisyonlarina gonderilmistir.
12.01.1929 tarihinde miizakerelerini tamamlayan egitim komisyonu, Tasari {izerinde
herhangi bir degisiklik talep etmemistir. Ancak 17.03.1929 tarihinde c¢aligmalarini
tamamlayan biitce komisyonu, Tasarida yer alan bazi1 maddelerde degisikler yapilmasi
gerektigini  belirtmistir.  21.03.1929 tarihinde baslayan Meclis Genel Kurul
goriismelerinde, 6zellikle bazi maddelere iliskin onemli tartismalar yasanmistir. Fakat
milletvekillerinin sunduklar1 katkilar sayesinde islevsel bir kanunlastirma asamasi
olmustur. Boylece, 08.04.1929 tarihinde Meclis Genel Kurulunda kabul edilen Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkindaki Kanun Tasarisi, 16.04.1929 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1416 sayili Kanun numarasiyla yiiriirlige girmistir.

Osmanli Devleti doneminde ilk olarak III. Selim doneminde yurtdisina dgrenci
gonderilmistir. Ishak Efendinin Fransa’ya gonderilmesiyle baslayan siirec diger
padisahlar doneminde de devam etmistir. Yurtdisina burslu 6grenci gonderimi II.
Abdiilhamit déneminde ivme kazanmis ve yiizlerce dgrenci Fransa, Almanya, Ingiltere,

Belgika, Rusya ve Isvicre gibi iilkelerde &grenim gdrmiistiir. Cumhuriyet oncesi
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donemde, yogun elestirilere ragmen kadin Ogrenciler de cesitli alanlarda 6grenim
gormeleri amaciyla yurtdisina gonderilmistir. Tip alaninda 6nemli basarilar elde eden
kadin ogrenciler, yurda donmiisler ve ilk kadin doktorlar olarak tarihe ge¢mistir.
Yurtdisina burslu 6grenci gonderimi sonucunda 6nemli kazanimlar saglanmis ve eski
bursiyerler ¢esitli devlet kademelerinde gorev almistir. Ayrica sadrazamlik, vezirlik ve
sefirlik gibi makamlarm bir kismina yurtdisinda burslu 6grenim goren Kisiler
getirilmistir. Buna ek olarak eski bursiyerler; Disisleri Bakanligindan Saglik
Bakanligina, Maliye Bakanligindan Donanma Bakanligina kadar c¢esitli bakanliklarin
basina ge¢meyi veya miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, bakan danigmani

olmay1 basarmaistir.

1416 sayili Kanunla birlikte, yurtdisinda burslu 6grenci génderimine dair tiim
detaylar daha sistematik ve agik hale gelmistir. Yurtdisinda burslu 6grenim goérmek
isteyen adaylar, saglik kontrollerinin ardindan MEB’in olusturdugu bir komisyon
tarafindan sinava tabi tutulmustur. Edebiyat, Yabanci Dil, Matematik, Fizik, Kimya,
Tarih, Cografya ve Arkeoloji gibi gesitli alanlardan sinava giren adaylardan basarili
olanlar yurtdisinda burslu 6grenim gérmeye hak kazanmistir. 1416 sayili Kanunla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarn ihtiyaglar1 ve biitge imkanlar1 ¢ergevesinde yurtdisina
ogrenci gondermistir. Boylelikle yurtdigindaki 6grenimlerini basartyla tamamlayan
ogrenciler; cesitli bakanliklar, belediyeler, valilikler ve KiT’lerde gorev almustir. II.
Diinya Savasi yillarinda durma noktasina gelen yurtdisina burslu 6grenci gonderimi,
Savagin sona ermesiyle onemli bir ivme kazanmis ve ylizlerce 6grenci ABD’ye
gonderilmistir.  Yurtdisinda ogrencilerin  kontrolii ve islemlerinin daha saglikli
yapilabilmesi i¢in 1950’11 yillarda yurtdis1 egitim miisavirlikleri hizmete girmistir. 1416
sayitlh Kanun kapsaminda yurtdisina gonderilen bursiyerler Tiirkiye’nin kalkinma
siirecine biiylik katkilar sunmustur. Devlet bursuyla yurtdisinda o6grenim goren
bursiyerler ¢esitli alanlarda Tiirkiye’nin ilkleri olmay1 basarmistir. Tiirkiye’nin ilk kadin
kimyacisi, senatorii ve fakiilte dekani eski bursiyer Ogrenciler arasindan g¢ikmustir.
Ayrica Tiirkiye’ nin ilk yapt mithendisleri, Kuzey Anadolu Fay Hatti’nin varligini ortaya
koyan ilk bilim adami, tez ile dogentlik alan ilk akademisyen ve Astronomi
Enstitiisiinde gorev yapan ilk Tiirk dogenti devlet bursuyla yurtdiginda 6grenim gérmiis

kisilerden olusmustur.

257



2006 yilinda uygulamaya konulan 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesinin ilk
yillarinda ilan edilen kontenjanlar doldurulamamistir. Fakat sonraki yillarda asgari
basvuru sartlarinda yapilan diizenlemelerle yurtdisi lisansiistii bursuna talep artmis ve
kontenjanlarin 6nemli bir boliimii dolmustur. Nitekim sonraki yillarda yazili ve gorsel
medyada 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesine biraz daha yer verilmesi de, acilan
kontenjanlarin doldurulmasinda rol oynamustir. 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi
cergevesinde diger ilgili kamu kurum ve kuruluslartyla yapilan protokoller vasitasiyla
Ogrenimlerini tamamlaylp yurda donen bursiyerlerin istihdam edilebilecekleri
kurumlarin sayist artmistir. Bu baglamda, bursiyerler MGM, CEM, SYGM, BOREN,
BOTAS, TCDD, TAGEM, MTA, DSI ve TODAIE gibi saygin kurumlarda ¢alisma

firsat1 yakalamigtir.

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistli burs politikas1 genel olarak degerlendirildiginde,
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde lisans 6grenimi igin de yurtdisinda burslu 6grenci
gonderildigi goriilmektedir. S6z konusu donem sartlarinda Tiirkiye’de ve diger
tilkelerde egitim seviyesinin genellikle diisiik olmasi ve lisansiistii 6grenimin yaygin
olmamasi nedenleriyle, yiizlerce 6grenci lisans, az sayida 6grenci de lisansiistli 6grenim
gormek lizere Avrupa’daki gesitli sehirlere gonderilmistir. Sonraki donemlerde yeni
tiniversitelerin kurulmasi1 ve lisansiistii 6grenimin yayginlasmasiyla cesitli alanlarda
binlerce 6grenci yurtdisinda bu diizeyde 6grenim gormiistiir. Tezin ikinci boliimiinde de
yer verildigi lizere, diinyanin 6nde gelen iilkelerindeki islevsel yliksekdgretim sistemleri
kalitenin artmasinda biiyiik rol oynamis ve bunun sonucunda Tiirkiye’den gelismis
iilkelere olan beyin gociinde 6nemli bir artis yasanmustir. Tiirkiye nin yurtdisi lisansiistii
burs politikas1 neticesinde, Ogrenimlerini basariyla tamamlayan bursiyerler, Tiirk
yiliksekogretim sisteminin iyilestirilmesi ve Tiirk iiniversitelerinde uluslararasilagsma
diizeyinin yiikselmesinde onemli gorevler {istlenmistir. 2000’11 yillarla birlikte g¢esitli
alanlarda yapilan reformlar ve ozellikle 5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi’nin hayata
gecirilmesiyle, yurtdisinda 6grenim goren bursiyerlerin yurda doniis oranlarinda olumlu
gelismeler yasanmistir. Oyle ki, 2000°1i yillar 6ncesinde %30 olan bursiyer dgrencilerin
yurda donme orani, 2000’11 yillar sonrasindan %90 seviyelerinin {izerine g¢ikmistir
(http://www.meb.gov.tr). Boylece, biiyiik biitgeler ayrilarak yurtdisina gonderilen
bursiyer 6grencilerin yurda donmeleri saglanarak Tiirkiye’ye daha fazla katki sunmalari

hedeflenmistir.
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Bu tez calismasinda, oOncelikle kamu politikast karar verme ve ¢dziimleme
modelleri irdelenmis ve Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikas1 siire¢ modeli
gercevesinde ¢Oziimlenmistir. Silireg modelinin her asamasinda Osmanli Devleti
donemindeki uygulamalara da yer verilmistir. Osmanli Devleti doneminde yurtdigina
ogrenci gonderimi politika ve uygulamalarinin birgogunun yansimalari Cumhuriyet
doneminde goriilmektedir. Buna ek olarak, ¢alismada, 1416 sayili Kanun gergevesinde
2006-2014 yillar1 arasinda yurtdisina gonderilen 6grencilere yonelik bir alan arastirma
yapilmistir. Bagka bir ifadeyle, anket yonteminin kullanildig1 arastirma, 5 Yilda 5 Bin
Osrenci Projesiyle yurtdisma génderilen ilk dgrenciler ile lisansiistii dgrenimlerine
baslayan son 6grencilere (2014 yilinda yurtdisinda bursunu kazanan dgrenciler) kadar
olan bir evrende uygulanmigtir. Bu baglamda, 558 eski ve mevcut bursiyerden toplanan
verilerle 6nemli bulgular elde edilmistir. SPSS 20,0 Paket Programinin kullanildigi
aragtirmanin hipotezleri, Bagimsiz Orneklemler igin t-Test ve Tek Yonlii Varyans
Analizi ile analiz edilmistir. MEB’in Uygulamalari, Bursiyer Ogrencilere Saglanan
Refah Diizeyi ve Egitim Miisavirliklerinin Uygulamalari isimli bu tez i¢in ilk defa
ortaya konan boyutlara iligkin hazirlanan ifadeler kapsaminda yapilan analizlerde
onemli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Arastirma gercevesinde olusturulan hipotezlerden ii¢
tanesi desteklenmis ve bir tanesi reddedilmistir. Bu baglamda, yurtdisi lisansiistii burs
politikasina iligkin MEB’in uygulamalari; yurtdigt bursunun kazanildigi 2011 yili
oncesi, 2011 yil1 ve sonrast donemler i¢in anlamli bir farklilik gostermektedir. Ayrica
bursiyerlere saglanan refah diizeyinin de; yurtdist bursunun kazanildigi 2011 y1li dncesi,
2011 yili ve sonrasi dénemler i¢in anlamli bir farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Ote
yandan arastirmanin bulgularina gore, yurtdisi lisansiistii burs politikasina iligkin egitim
miisavirliklerinin uygulamalarinin, 6grenim goriilen iilkeye gore anlamli bir farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Fakat yurtdisi lisansiistii burs politikasina iliskin egitim
miisavirliklerinin uygulamalarinin 6grenim goriilen iilkeye gore ise anlamli bir farklilik

gostermedigi tespit edilmistir.

Bu tez calismasi ¢ergcevesinde yapilan kamu politikast ¢oziimlemesi ve saha
calismast neticesinde elde edilen bilgi ve bulgular sonucunda Tiirkiye’nin yurtdisi
lisansiistii burs politikasina iliskin su pratik ve politika tavsiyelerinde bulunmak

miumkindiir;

1. YOK Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1 yeniden ele alinarak, daha ¢ok arastirma

gorevlisinin yurtdisina gonderimi saglanmalidir. Buna ek olarak, akademik
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personel igin sunulan arastirma burslarinin gelistirilmesi ve akademisyenlerin
daha i1yi imkanlarda yurtdisinda 6grenim gormeleri saglanmalidir. Bdylelikle,
tezin ikinci boliimiinde de yer verildigi iizere, akademisyenlerin yasadigi sorunlar

azaltilabilir ve Tiirk yliksekogretiminin gelisimine katkilar arttirilabilir.

Diinyanin ¢esitli {ilkelerinde burslu 6grenim goren ogrenciler i¢in hizmet sunan
yurtdisi egitim misavirliklerinin personel sayist artirilmalidir. Tezin doérdiincii
boliimiinde saha ¢aligmasi sonucunda elde edilen bulgularda da yer verildigi
tizere (18. Soru frekans analizi sonuglari), bursiyerler egitim miisavirliklerinde
gorev yapan personel sayisinin yeterliligi konusundaki diisiinceleri olumlu
degildir. Egitim miisavirliklerindeki personel sayisinin artirilmasi, bursiyer

ogrencilerin islemlerinin daha sorunsuz yiiriitilmesine imkan saglayabilir.

MEB tarafindan sadece bursiyer 6grencilerin yer alacagi sosyal medya gruplari
olusturulmali ve bursiyerler ile bakanlik birimleri arasindaki iletisim
gelistirilmelidir. Tezin ikinci boliimiinde de deginildigi tizere, bursiyer
Ogrencilerle olan diyalogun artirilmast 6nem tagimaktadir. Bu sayede, bursiyer
ogrencilerin yurtdisinda kendilerini yalniz hissetmeleri engellenerek beyin gocii

azaltilabilir.

Her akademik yilin sonunda bursiyer Ogrencilere, yurtdisi lisansiistii burs
uygulamalarmma iliskin bir anket uygulanarak bursiyerlerin  memnuniyeti
Olctilmelidir. Ayrica, anket sonucu c¢ergevesinde yurtdisi lisansiistii burs
politikasina iligkin sorunlar gdézden gecirilmelidir. Boylelikle, tezin {igiincii
boliimiinde de yogun olarak ifade edilen yurtdisi lisansiistii burs politikasina
ilisgkin diizenlemeler ve iyilestirmelerin daha verimli sekilde formiile edilmesi

saglanabilir.

5 Yida 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda o&nemli diizenlemeler hayata
gecirilmistir ve gegirilmektedir. Son yillarda yurtdisina burslu  dgrenci
gonderimine iliskin toplanti ve calistaylar diizenlenmektedir. Bu baglamda,
diizenlenen toplanti, calistay ve diger etkinliklerin sayisi artirilmali ve tim
politika paydaglar1 bu etkinliklere davet edilmelidir. Bdylelikle tezin birinci
boliimiinde de belirtildigi tlizere, politikanin daha islevsel ve ihtiyaglara cevap

verebilen bir yapiya doniistiiriilmesi saglanabilir.
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6. Yiksek lisans ve doktora yapmak iizere yurtdisina gonderilen bursiyer
Ogrenciler, yiiksek lisans 6grenimlerini tamamlayip doktoraya devam etmemeleri
durumunda tazminatli duruma diismektedir. MEB, 5 Yilda 5 Bin Ogrenci
Projesi’nin ilk yillarinda oldugu gibi, s6z konusu 6grencileri, tazminatli duruma
diisirmek yerine, ilgili kamu ve kuruluslarinda istihdam etmelidir. Bu sayede,
kalifiye personel ihtiyacinin 6nemli seviyelerde oldugu Tiirkiye’de, s6z konusu
Ogrencilerin istihdam edilmesi olumlu sonuglar elde edilmesine katki sunabilir.
Tezin ikinci boliimiin de siklikla vurgulandigi iizere, Ozellikle yeni kurulan
tiniversitelerin 6nemli dl¢lide akademisyen ihtiyaci bulunmaktadir. Yiiksek lisans
Ogrenimlerini basariyla tamamlayan bursiyerlerin s6z konusu {iniversitelerde
arastirma gorevlisi veya 6gretim gorevlisi kadrolarinda istihdam edilmeleri, Tiirk

yiiksekogretiminin gelisiminde biiyiik rol oynayabilir.

7. Bursiyer 6grencilerin 6grenim gorebilecekleri iilkeler her yil giincellenmekte ve
yeni iilkeler bursiyerlerin tercihlerine sunulmaktadir. MEB, yurtdisi egitim
misavirlikleri ve ataselikler isbirligiyle burslu 6grenci gonderilen iilkelere iliskin
bir kitap¢ik hazirlanmalidir. Hazirlanacak kitapgikta, 6grenim goriilen {ilkenin
yiiksekdgretim sistemi ve sosyo-kiiltiirel yapisi gibi bilgiler yer almalidir. Tezin
ikinci boliimiinde de yer verildigi tlizere, Suudi Arabistan’da yiiriitilen KASP
burs programi c¢ercevesinde bursiyer gonderilen {ilkelere iligkin G&grenim
gorecekleri tilkeler hakkinda oryantasyon seminerlerinde genis ¢apli sozli bilgi
sunulmaktadir. Tirkiye’de de benzer hazirlik yapilarak bursiyer dgrencilerin
ogrenim gorecekleri iilkelere olan oryantasyonunun hizlandirilmasi noktasinda

s0zlii ya da tercihen kitapgik seklinde bilgi sunulmasi faydali olabilir.

8. Bursiyer 6grenciler, yurtdisinda lisansiistii 6grenim gorebilmeleri i¢in diinyanin
en 1iy1 ilk 500 iiniversitesinin birinden kabul almak durumundadir. Cogu zaman
yurtdisindaki  iiniversitelerle  Tirkiye’deki yiiksekdgretim programlarinin
isimlerinin farkli olmas1 dnemli sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle MEB ve
YOK isbirligi cergevesinde, YOK ve Universiteleraras1 Kurul (UAK)’1n denklik
birimleri benzeri bir birim kurulmalidir. Bu dogrultuda, bursiyerlerin lisanstistii
ogrenim i¢in kabul aldiklar1 boliimler detayli incelenerek sonuglart bursiyerlere
bildirilmelidir. Boylelikle, miifredatlart ayni olsa bile program isim farklari

dolayisiyla magduriyet yasayan bursiyerlerin sorunlarina ¢oziim sunulabilir.
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9.

10.

11.

Bursiyer 6grencilere 6denen aylik burs miktari, bursiyerlerin 6grenim gordiikleri
sehirlere gore yeniden belirlenmelidir. Ozellikle bursiyer dgrencilerin 6grenim
gordiikleri tiniversitelerin web sayfalarinda yer alan ve tavsiye niteliginde olan
yasam giderleri bilgileri gergevesinde yeni bir diizenleme yapilmalidir. Tezin
ikinci boliimiinde lisansiistii burs politikalarindan 6rnekler verilen iilkeler
tarafindan yurtdisina gonderilen bursiyerlerin daha iyi imkanlarda lisansiistii
ogrenim gordiikleri ifade edilebilir. Tezin dordiincii boliimiinde yer verilen saha
calismasinin bulgularindan da anlasilacagi tizere (14. Soru frekans analizi
sonuglar1), burs miktar1 bursiyerlerin tiniversite ve sehir se¢imini 6nemli dlgiide
etkilemektedir. Nitekim bursiyerler biiyiik/pahali sehirlerdeki daha 1yi
tiniversitelerde lisansiisti O6grenim goérmek yerine kiiciik Vve/veya ucuz
sehirlerdeki {iniversiteleri tercih edebilmektedir. Dolayisiyla sozii edilen
diizenlemenin yapilmasi durumunda, bursiyerlerin biiyiik sehirlerde bulunan daha

1yl liniversitelerde lisansiistii 6grenim gérmeleri saglanabilir.

Yurtdisinda lisansiistii 6grenim goren bursiyer 6grenciler uluslararasi basari elde
etmeleri ya da Ogrenimlerini istiin basariyla/daha kisa siirede tamamlamalari
durumunda MEB ya da ilgili kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
odiillendirilmelidir. Tezin ikinci bolimiinde de belirtildigi tizere, Suudi Arabistan
ve Katar bursiyer 6grencilerin 6nemli basarilar elde etmeleri durumunda bu
ogrencilere cesitli maddi ve manevi ddiiller vermektedir. Boylelikle bursiyerlerin
calisma motivasyonlar1 arttirilmaktadir. Tiirk bursiyerlerin de uluslararasi basari
elde etmeleri ya da o6grenimlerini 6ngoriilenden daha kisa siirede bitirmeleri
durumlarinda cesitli odiillendirmeler yapilmalidir. Hatta 2016 yilinda Tirk
akademisyenler i¢in yiiriirliige giren akademik tesvik 6denegi diizenlemesi (tezin
ikinci boliimiinde de yer verilmistir) bursiyer 6grenciler icin de uygulanarak,

bursiyerlerin daha iyi basarilara imza atmalar1 saglanabilir.

Yiiksekogretim kurumlari adina yurtdisina gonderilen bursiyerler, 6grenimlerini
basariyla tamamlamalarinin ardindan ilgili iiniversitelerde istihdam edilmektedir.
Doktora dereceli bursiyerlerin 6gretim elemani olarak istihdam edilmesi ve bazi
durumlarda uzun siire 6gretim iiyesi kadrosu beklemeleri 6nemli sorunlara yol
acmaktadir. S6z konusu sorunun ¢dziilebilmesi icin MEB ve YOK islevsel bir
cergevede isbirligi yapmali ve yayin puami yeterli olan bursiyerler dogrudan ya da

kisa slirede 0gretim iiyesi olarak istihdam edilmelidir. Tezin ikinci boliimiinde de
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12.

13.

14.

ifade edildigi {izere, yeni kurulan {iniversitelerin 6gretim iiyesi eksikligi had
safhadadir. Ayrica, bursiyerlerin yurda doniislerinde istihdam sorunlarinin
yasanmasi, 6grenimlerine devam eden bursiyerleri olumsuz etkilemekte ve beyin
gocli riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden otiirii, s6z konusu diizenlemenin

yapilmasi 6nemli kazanimlarin elde edilmesinde islevsel bir deger tasimaktadir.

Evli bursiyerlerin 6zliik haklari iyilestirilmelidir. Tezin tiglincii boliimiinde de yer
verildigi lizere, yurtdismma burslu Ogrenci gonderen iilkelerin ¢ogunda evli
bursiyerler i¢in ek oOdenekler ve imkanlar sunulmaktadir. Bu dogrultuda,
yurtdisinda 6grenim goéren evli bursiyerlere daha yiiksek miktarlarda aylik burs
O0demesi yapilmalidir. Ayrica, ¢ocuk sahibi olan bursiyerlere de yine ek ddemeler
yapilmali ve cocuklarin egitim masraflar1 karsilanmalidir. Buna ek olarak,
bursiyerlerin eslerinin talep etmeleri durumunda, belirli bir siire i¢in eslerin
yabanci dil kurs ticretleri MEB ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
karsilanmalidir. S6z edilen diizenlemelerin hayata gegirilmesi durumunda, evli
bursiyerler daha rahat sekilde lisansiistii 6grenimlerine devam edebilir ve bu
iyilestirmeler MEB yurtdis1 lisansiistii  bursunun tercih edilebilirligini

evli/cocuklu bursiyerler i¢in biiyiik dl¢iide artirabilir.

Bursiyer 6grenciler yurtdiginda yabanci dil ve lisansiistii 6grenimleri boyunca
gecirdikleri siirenin iki kati kadar iliskilendirildikleri kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alismak durumundadir. Ornegin, yabanci dil kursu ve lisansiistii
ogrenim igin 7 yil yurtdisinda kalan bir bursiyer, 6grenimini tamamlamasinin
ardindan 14 yil istthdam edilecegi kurumda c¢aligmak zorundadir. S6z konusu
stire cok uzun olup beyin gogiine yol acabilmektedir; mecburi hizmet siiresinin
asirt uzunlugu beyin gocline yol a¢masa dahi akademik ve is verimini
diistirebilmektedir. Tezin dordiincii bolimiinde yer verilen diger akademik
caligmalarda da zorunlu hizmet siirelerinin uzunluguna yer verilmistir. Bu
baglamda, diger {iilke orneklerinde de oldugu gibi, zorunlu hizmet siiresi
yurtdisinda gegirilen siireye denk olacak sekilde diizenlenebilir. S6zii edilen
diizenlemenin yapilmasi hem beyin gogiiniin azaltilmast hem de yurtdist

lisansiistii bursuna olan talebin artirilabilmesinde 6nem tagimaktadir.

Kamu politikast yapim siirecinde resmi, sivil ve uluslararasi aktorler rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de kamu politikas1 yapim siirecinde, ¢ogu politika

konusunda sivil aktorlerin yeterli Olglide etkin olmadiklar1 goriilmektedir.
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Ozellikle, bir sivil politika aktdrii olan diisiince kuruluslarmin desteklenmesi
veya Onerilerine dikkat edilmesi daha islevsel kamu politikalarinin tretilmesi
noktasinda 6nem tasimaktadir. Bu baglamda son yillarda Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) yurtdist lisansiistii burs dahil yliksekdgretim
konusunda etkili raporlar hazirlamaktadir. Benzer bigimde, kamu politikasi
yapim siirecinin en 6nemli asamalarindan birisi olan formiile edilis asamasinda,

ilgili meslek odalartyla da isbirligi ve fikir aligverisleri yapilabilir.

15. Toplumsal ihtiyaglar ya da sorunlara yonelik olusturulacak politikalara dair
paydaslarin katilacagi panel ve calistay gibi etkinlikler diizenlenerek yurtdisi
lisansiistii burs politikasina iligkin 6nemli tartigmalarin daha genis bir tabana

yayilmasi saglanmalidir.

16. Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin mevcut sorunlariin ¢oziimii ya
da politikanin daha ileri seviyelere taginabilmesi icin basarili iilke uygulamalari
arastirilip politika transferi yapilabilir ve Tiirkiye’nin bu alandaki politikas1 baska

ulkelere anlatilabilir.

17. Yurtdisindaki akademisyenlerin bursiyer 6grencilere yaklasimlari irdelenerek,
yurtdigina gonderilecek bursiyerlerin bagka iilkelerdeki oOgretime sosyal ve

kiiltiirel olarak uyum saglamalarina yonelik ¢aligmalar yapilabilir.

18. Yurtdigina lisansiistii 6grenim gormek iizere gonderilen bursiyer 6grencilerin
tamamladiklar1 akademik tezler ve g¢alismalar cercevesinde ortaya ¢ikan proje
fikirleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca kurumsal ve maddi olarak

desteklenmelidir.

19. MEB Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikasinin ¢dziimlemesine iliskin ¢alismalarda;
5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi dncesi dénemde yurtdisina gonderilen, beyin gogii
yapip Tiirkiye’ye geri donmemis, eski bursiyerlerle yapilacak olan derinlemesine
miilakatlarin, ¢6ziimleme sonucunda ortaya konulacak politika tavsiyelerini daha

uygulanabilir kilacag diistinilmektedir.

Bu tez ¢alismasi sonucunda elden edilen bilgi ve bulgular ¢ergevesinde gelecek

calismalara iliskin su akademik 6neriler sunulabilir:

1. Tiirkiye’nin yurtdis1 lisansiistii burs politikast ya da benzer kokli politikalarin
¢oziimlenecegi calismalarda; antropoloji, sosyoloji, etnoloji ve sosyal psikoloji
gibi diger sosyal bilim dallarindan yararlanilmasi politika ¢6ziimlemelerinin
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basarisini artirabilir. Bu disiplinlerden bilim insanlar1 yurtdis1 burs politikasina

dair kendi pencerelerinden ¢éziimlemeler yapabilir.

Tiirkiye’nin yurtdisi lisansiistii burs politikasinin ¢dziimlenmesine iliskin ileride
yapilacak ¢alismalarda bursiyer 6grenciler disinda iiniversitelerdeki orta ve list
diizey yéneticiler, MEB’deki uzmanlar ve daire baskanlari, YOK ve UAK’daki
uzman ve kurul iiyeleri gibi gesitli ilgililerle derinlemesine miilakatlar yapilarak

politika ¢oziimlemesinde aktor ¢esitlendirmesi ve zenginlestirmesine gidilebilir.

5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi kapsaminda yurtdisinda &grenim goren ya da
gormiis bireylere yapilacak olan anket calismalarinda iki veya daha fazla sayida

pilot uygulamaya yer verilmesi arastirmanin giivenilirligini yiikseltecektir.

Tarih disiplini kokenli ¢aligmalar ¢ogalip belirli donemlerdeki (6rnegin 1970
sonrasi) gelismelere dair eserler iiretildikge Tirkiye nin yurtdisi lisansiistii burs

politikasi ¢ozlimlemesi gelistirilebilir.

. Karsilagtirmali kamu politikas1 ¢oziimlemesi ¢ercevesinde Tiirkiye nin yurtdist
lisansiistii burs politikasi ile Suudi Arabistan, Kuveyt ve Pakistan gibi iilkelerin
yurtdig1 lisansiistii burs politikalarinin genis ¢apli olarak karsilagtirilmasi, alan
yazinma onemli katkilar sunabilir. Bu karsilastirmalarin Tiirkce ve Ingilizce
disindaki dillerde de uluslararast okuyucunun dikkatine sunulmasi faydali

olacaktir.

. Bu tezde hi¢ yer verilmeyen oyun teorisi, tarihsel model, yorumlayici yaklagim,
ileri-geri degerlendirme, kamu tercihi teorisi, politika geribildirim modeli,
demokratik politika tasarimi gibi Kimisi Sabatier ve Weible’in (2014) editorlii
kitabinda yer verilenler basta olmak iizere diger kamu politikas1 yaklasimlarini

merkeze alan ¢oziimlemeler yapilabilir.
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EKLER

EK-1 ANKET FORMU

Sayin Katilimci,

Bu anket formu, Pamukkale Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Anabilim Dali doktora programinda “Bir Kamu Politikas1 Coziimlemesi: Tiirkiye’nin
Yurtdis1 Lisansiistii Burs Politikas1” basligi altinda yiiriitiillmekte olan doktora tezinde

kullanilmak iizere hazirlanmistir.

2006 senesinden (5 Yilda 5 Bin Ogrenci Projesi nin baslangic yili) itibaren 1416
sayili Kanun kapsaminda yurtdisina goénderilen 6grencilerden elde edilecek bilgiler tez
calismasi i¢in Onem tasimaktadir. Anketten elde edilecek bilgiler bilimsel amagla

kullanilacak ve kisisel veriler korunacaktir.

Calismamiza sagladiginiz katki ve destekten dolay1 tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla
Onur KULAC Prof. Dr. Hiiseyin OZGUR
Pamukkale Universitesi Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii [IBF/SBKY Béliimii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netim Anabilim Dali Yonetim Bilimleri
Doktora Ogrencisi /Arastirma Gérevlisi Anabilim Dali Bagkani
e-Posta: okulac@pau.edu.tr e-Posta: hozgur@pau.edu.tr
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Not: Asagidaki ifadeleri ogrenim gordiigiiniiz donemdeki sartlar, imkdnlar ve uygulamalar
cercevesinde degerlendiriniz.

SISlgle| @
$E E|zlg|z¢
No ifadeler 2 s|la|8|Es
gE E| 5| 2|8z
“Z| 25| 8|¥3
S|S|®|%|
Yurtdigina ¢ikmadan 6nce MEB tarafindan yapilan bilgilendirme
1 - X 2 13| 4 5
toplantis1 aklimdaki sorulara cevap verdi.
MEB biinyesinde ilgili daire baskanliginda yeterli sayida gérev
2 23] 4 5
yapan personel bulunuyordu/bulunuyor.
MEB’in yurtdisi burslariyla ilgili biriminde gorev yapanlar
3 bursiyer islemlerinin yiiriitiilmesinde yeterli bilgi ve tecriibeye 21314 5
sahipti/sahiptir.
4 MEB’in ilgili birimlerine herhangi bir sorunum oldugunda >l 3| a 5
kolaylikla ulagabiliyordum/ulasabiliyorum.
MEB’in ilgili birimleri gdnderilen e-postalara ve fakslara kisa
5 p . . 23] 4 5
siirede cevap veriyordu/veriyor.
MEB web sayfasinda bursiyerlere yonelik devamli giincel
6 A 23] 4 5
duyurular ve gerekli bilgiler yer aliyordu/aliyor.
MEB’in ilgili birimleri, yurtdis1 iiniversite se¢imi siirecini
7 23] 4 5
kolaylastirdi.
MEB’in ilgili birimleri, yurtdisindaki tiniversitelerden kabul alma
8 T 23] 4 5
stirecini kolaylagtirdi.
MEB biirokratlart yurtdist gezilerinde bursiyer 6grencilerle bir
9 araya gelerek, sorunlar ve isteklerin giindeme getirilmesine 1 21314 5
yardimci oluyordu/oluyor.
Burs miktari ailemi ziyaret etme sikligimi olumsuz
10 etkiledi/etkiliyor L1238 |4]5
Burs miktar1 diger iilkelerdeki akademik etkinliklere katilma
11 ~ IR 1 12]3]4 5
sikligimi olumsuz etkiledi/etkiliyor.
Burs miktar1 akademik ¢alismalarima rahat bir sekilde
12 N o 1 12]3]4 5
yogunlagmami olumsuz etkiledi/etkiliyor.
13 Burs miktar1 bursiyerlerin kism1 zamanli islerde ¢alismasina yol 1 > 13| a4 5
aciyordu/agiyor.
Burs miktari lisansiistii 6grenim i¢in tercih edilecek iiniversiteyi
14 : : ST o L 1 12]3]4 5
ve sehri segmede Onemli etkiye sahipti /sahiptir.
Ogrenim gordiigiim iilkenin egitim miisavirligi yeterli sayida
15 etkinlik (piknik, tanigma toplantisi, vs.) 1 21314 5
diizenlemekteydi/diizenler.
16 Yurtdig1 egitim miisavirligine herhangi bir sorunum oldugunda 1121314 5
kolaylikla ulasabildim/ulagabiliyorum.
Yurtdist egitim miisavirliginde gorev yapan personel, bursiyer
17 islemlerinin yiriitilmesinde yeterli bilgi ve tecriibeye 112314 5
sahipti/sahiptir.
18 Yurtdig1 egitim miisavirliginde yeterli sayida personel yer 1 >3l a 5
aliyordu/aliyor.
Yurtdist egitim misavirliginin web sayfasinda devamli giincel
19 A 1 12]3]4 5
duyurular ve gerekli bilgiler yer aliyordu/aliyor.
20 Yurtdis1 egitim misavirligi, liniversite se¢imi siirecini 1121314 5
kolaylastirdi.
Yurtdist egitim misavirligi, yurtdisi iiniversiteden kabul alma
21 L2 1 12]3]4 5
stirecini kolaylagtirdi.

299



Kisisel Bilgiler

Cinsiyetiniz? () Erkek
() Kadin
Bursu kazandiginiz yi1? ()2006 ()2007 ()2008 ()2009
(YLSY tercihi yaptigimiz yil) ()2010 ()2011 ()2012 ()2013 ()=2014

Egitim Gordiigiiniiz Ulke?

() ABD () Birlesik Krallik
() Diger (Belirtiniz) ............cccoeen....

Bursu kazanmadan dnce bir kamu kurum veya
kurulusunda ¢alistyor muydunuz?

() Evet
() Hayir

IAkademik Caligma Alaniniz?

() Egitim Bilimleri () Fen Bilimleri
() Saglik Bilimleri () Sosyal Bilimler
() Diger (Belirtiniz) ..............c.c.......

MEB Yurtdisi Lisansiistii Burs Politikasinin Degerlendirilmesi Anketine katilarak,

yurtdist lisansiistii burs politikasimin ¢éziimlenmesine katki sundugunuz icin tesekkiir

ederiz.
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