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OZET

KAYIT DISI EKONOMI OLGUSU VE BU OLGUYA ETKIi EDEN
FAKTORLERIN ANALIZI
YUKSEK LiSANS TEZi
GOKHAN AYDIN
PAMUKKALE UNIiVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU
ENDUSTRI MUHENDISLiGi ANABILIiM DALI

(TEZ DANISMANI:PROF. DR. OSMAN KULAK)
DENIZLI, HAZIRAN 2015

Kayit dis1 ekonomi; tanimi, nedenleri ve gostergeleriyle birlikte bir biitiin
olarak degerelendirmesi gereken, onceleri daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde
tartisilirken, bugiin gelismis iilkelerde de Onemli boyutlara ulasmis olan bir
kavramdir. Kayit dis1 ekonomi vergi gelirlerini azaltarak kamusal mal ve hizmet
arzini sinirlamakta, biitce agiklarina neden olmakta, kayith ekonomide caliganlar
aleyhine haksiz rekabete yol agmakta, maliye ve para politikalarinin etkinligini
azaltmaktadir.

Kayit disi ekonomi ¢ok sayidaki motivasyonun olusturdugu bir olgu
oldugu i¢in kayit dis1 ekonomi iizerinde etkisi olan faktorlerin belirlenmesi
oldukg¢a dnemlidir. Bu arastirma, kayit dist ekonomi olgusunu ve bu olguya etki
eden temel faktorlerin analizini kapsamaktadir. Anket uygulamasi ile saha
arastirmasi gergeklestirilmis ve veriler istatistiksel yontemlerle analiz edilistir.
Calisma sonucunda kayit digi ekonominin artmasina etki eden pozitif ve negatif
faktorler tantmlanmustir.

ANAHTAR KELIMELER: Kayit Disi Ekonomi, Kayit Dist Ekonomi
Nedenleri, Istatistiksel Yontemler, Saha Analizi



ABSTRACT

SHADOW ECONOMY CASE AND ANALYSIS OF FACTORS
AFFECTING THIS CASE
MSC THESIS
GOKHAN AYDIN
PAMUKKALE UNIVERSITY INSTITUTE OF SCIENCE

INDUSTRIAL ENGINEERING
(SUPERVISOR:PROF. DR. OSMAN KULAK)
DENIZLI, JUNE 2015

Shadow eceonomy is a concept that needs to be evaluated as a whole by its
definition, reasons and indicators, and while it was a concept which was previosly
discussed mostly within the context of developing countries, now it becomes a
concept that has gained significant importance in developed countries. Shadow
economy that could be defined as hiding the legal goods and services from public
authorities in order to avoid from paying financial burdens such as tax, social
security premium and to avoid from obeying the administrative procedures related
to the labor market limits the demand for public goods and services by decreasing
tax incomes, results in budget deficits, leads to unfair competition against those
who works under registered economy, decreases the effectiveness of financial and
monetary policies.

Since the shadow economy is a case that is formed by many motivations,
the struggle against shadow economy must also be multi — dimensional. In this
research, the shadow economy cases and covers the analysis of key factors
influencing this phenomenon. Poll application with field research was carried out
and data were analyzed with statistical methods. In the results of study, positive
and negative factors affecting the increase in the shadow economy are defined.

KEYWORDS: Unregistered Economy, Causes of the Informal Economy,
Statistical methods, Field analysis
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ONSOZ

Kayit dis1 ekonomi uzun yillardan beri lilkemizin giindeminde bulunan ve
tizerinde en yogun ve hararetli tartigmalarin yapildigi konulardan birisidir. Ancak
1990’lardaki hiikiimetler, yliksek kamu borglar1 ve enflasyon sorunlar1 nedeniyle
bu konuya yeterince dnem vermemistir. Son donemde ekonomide saglanan
istikrar sayesinde kayit dis1 ekonomi konusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma ile
amaglanan ise, disiplinler arasi bilimsel yontemlerle kayit disi ekonominin
nedenlerinin analiz edilmesidir.

Bu calismada daha ¢ok, kayit dist ekonomi olgusu iizerinde durulmustur.
Calismada, kayit dist ekonominin tanimi, kayit dist ekonominin boyutlar
hakkinda bilgi verilmistir. Coktan se¢meli anket caligmasi yapilarak kayit dist
ekonominin pozitif ve negatif nedenlerinin istatistiksel yontemlerle belirlenmesi
amacglanmistir. Tezi hazirlarken fikirleriyle katkida bulunan degerli danigman

hocam sayimn Prof. Dr. Osman KULAK ’a tesekkiir ederim.

Haziran 2015 Gokhan AYDIN
Endiistri Mihendisi



1. GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ekonominin ikili yapidan
kurtarilarak etkin isleyen bir ekonomik sistemin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma modeli ile nihai safhada biiyiime ve kisi bast milli gelir rakamlarinin
yiikseltilmesi, temel amaclardan biridir. Ekonominin kayit disi ve kayith bir
goriiniim arzettigi ikili yapida, hukuki diizenlemelere uyulmadan veya hukuki
diizenlemelerin acgiklarindan faydalanarak vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin
O6denmedigi bir sistem, birey sirketlere oldukg¢a 6zgiir bir ortam saglayacaktir. Kayith
sistemde ise hukuki diizenlemelerin zorunlu tuttugu kurallara uygun hareket edenler,

tiim yasal mali ylikiimliiliiklerini yerine getirip faaliyet gostermeye calisacaktir.

Kayit dist ekonominin ekonomik sonuglarina bakildiginda bir boyutu, yasal
olarak tanimlanmis ancak idarelerin bilgisi ve denetimi disinda gercgeklestirilen
faaliyetlere bagl diisiik vergi bildirimleri ve kagak istihdam gibi sekillerde ortaya
cikmaktadir. Kacakeilik, insan ticareti, karapara aklama gibi yasadisi ve genel olarak
hiirriyeti baglayict ceza Ongoren faaliyetler ise kayit dist ekonominin diger bir
boyutunu olusturmaktadir. Bu faaliyetlerin 6dnlenmeye calisilmasindaki amag, vergi
almak veya kagak istihdami engellemekten ziyade yasadisi sektorii ve elde edilen
geliri ortadan kaldirma, genel ahlak ve kamu diizenini koruma, toplumsal yozlagma
engellemeye yoneliktir. Kayit dis1 ekonominin gerek yasadisi gerekse yasal olmakla
beraber idarelerin bilgisi diginda gerceklesen ve nihayetinde her iki durumda da
hukuki kurallara aykir tiim faaliyetleri biinyesinde barindirmasi, dogal olarak devasa
bu faaliyet yelpazesinin tamaninin analizi, tespiti Onerilecek ¢oziim siireclerini
zorlastirmaktadir. Yukaridaki belirtilen sakincalar goz 6niine alindiginda daha net ve
belirgin Oneriler getirilebilmesi i¢in ¢alisma kapsami, kayit dis1 ekonomi i¢inde yer
alan ve sadece yasal faaliyet alanlarinda kamu otoritelerinin bilgisi disinda birakilan

eylemlere bagl vergi kacagi ve kayit dist istthdamla miicadele ile sinirlandirilmistir.



1.1 Calismanin Amaci

Bu c¢alismanin amaci; diinyada ve tlilkemizde kayit dis1 ekonominin pratik
hayatta en ¢ok karsilik bulan unsurlar1 ve 6zellikleri ayrintili bir sekilde incelenmesi,
ayrica kayit dist ekonomiye neden olan faktorlerin kayit disiligin gelismesine olan

etkisinin analiz edilmesidir.

1.2 Cahsmanin Onemi

Calismamiz, vergi uygulamalar1 ile dogrudan muhatap olan vergi
miikelleflerinin kayit disi ekonomi hakkinda diisiincelerine yer verilmesi, ayrica
kayit disiligin nedenlerinin belirlenmesinde vergi miikelleflerinin goriislerinin bizzat

alinmas1 yoniinden 6nem arz etmektedir.

1.3 Cahsmanin Konusu ve Kapsam

Calismamizda kayit disi ekonomi olgusu ve bu olgunun diinya ve iilkemiz
ekonomisindeki durumu ve mali, kurumsal ve sosyal faktorlerin kayit dis1 ekonomiye
sebebiyet verilmesi durumu konu edilmistir. Calismamizin kapsamini biinyesinde

belirlenen sayida isci calistiran vergi miikelleflerini olusturmaktadir.

14 Cahsmanin Yontemi

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili literatiirde ¢ok fazla calisma bulunmaktadir.
Ancak yapilan ¢aligmalarda, kayit dis1 ekonominin disiplinler arasi bir bilim olarak
incelenmesi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonominin
nedenlerinin istatistiksel analiz yontemi kullanilarak arastirilmasma dair amprik
caligmalarin azhigr da goze carpmaktadir. Calismamizda kayit dis1 ekonominin
nedenleri iizerine ayrintili bir literatiir calismasi1 yapilmigtir. Literatiir taramasinin
akabinde ¢alisma hipotezlerinin test edilmesine yonelik sirket ydneticilerinin

lizerinde yliz yilize gorlisme ile yapilan anket uygulamasi ve elde edilen verilerin



bilgisayar ortaminda istatistiksel iliskilerin kurularak analizlere tabi tutulmasi

yontemi izlenmistir.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinin belirlenmesi, kayit disi ekonomi ile
miicadelede uygulanacak politikalarin basariya ulagsmasinda énem tasimaktadir. Bu
amagla c¢aligmada, kayit dis1 ekonominin iktisadi, mali ve kurumsal nedenleri
arastirilmistir. Bu cergcevede, birinci boliimde kayit dis1 ekonominin literatiirde yer
alan farkli tanimlar1 yer alinmis, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis siirecine iliskin
temel tezler degerlendirilmistir. Bu noktada, kayit dist ekonominin marjinal bir
yapidan ziyade resmi ekonomi ile yogun iligki igerisinde olan, i¢eriginde heterojen
gruplar1 barindiran bir kavram oldugu vurgulanmistir. Daha sonra kayit disi
ekonominin resmi ekonomi tlizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ele alinmustir.
Ikinci boliimde, kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri, ilgili yontemlerin elestirilen

yonleri ile birlikte incelenmistir.

Ucgiincii béliimde, kayit dis1 ekonominin iktisadi, mali, kurumsal, demografik

ve psikolojik nedenleri literatiirde yer alan tartigmalar 1s181inda ele alinmistir.

Dérdiincii boliimde, {i¢iincii boliimde yapilan tartismalar gercevesinde, kayit
dis1 ekonominin iktisadi, mali ve kurumsal nedenlerini arastirmak amaciyla 151
KOBI’de anket ¢alismasi yapilmistir. Anket sonuclarma goére faktdr analizi ve
regresyon modelleri olusturulmus regresyon modelimize etki eden faktorlerin negatif
ve pozitif agirliklart hesaplanmistir. Arastirmanin sonuglarina gore kayit disi
ekonominin kurumsal nedenleri, vergi denetim elemanlarinin yetersizligi, isletme
kurmak icin gereken yiiksek maliyetler, siklikla uygulanan vergi ceza indirimleri ve
sirketlere danigmanlik yapan mali miisavirlerin tutumlar1 gosterilirken, ekonomik
nedenler olarak gelir seviyesindeki ugurum, gelir dagiliminin adil olmamasi, kiiglik
isletmelerin ¢oklugu ve istthdam {izerindeki mali yiiklerin agir olmasi sonucuna
vartlmistir. Sosyal ve toplumsal faktorler olarak ise tilkemizde vergi bilincinin
yerlesmemis olmasi1 ve vergi ahlakinin ve etik kurallarin olugmamis olmasi ana
nedenler olarak belirlenmistir. Caligmanin sonunda, belirlenen kayit disi ekonomi

nedenlerinin 6dnlenmesi i¢in degerlendirmeler ve 6nerilerde bulunulmustur.



2. KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI

Kayit dis1 ekonomi gelismis ve gelismekte olan birgok {ilkenin karsilastig
evrensel bir ekonomik sorundur. Kapsaminin genis olmasindan dolay1 kesin ve kabul
gormiis bir tanim olmamakla birlikte, literatiirde ¢ok sayida tanima bulunmaktadir.
Hem fikir olunan temel varsayim ise ortak bir kavrama ulagsmak miimkiin

olmadigidir.

2.1 Kayit Dist Ekonomi Tanimi

Altug’a (1999) gore, kayit dis1 ekonomi, ya hic belgeye baglanmayarak ya da
icerigi gercegi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik olayin, devletten ve
isletme ile ilgili oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan
is¢ilerden vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek kayitlh ekonominin disina
taginmasidir. Diger bir tanima (Isik ve Acar 2003) gore, kayit dis1 ekonomi genis ve
dar anlamda ele alimmistir. Dar anlamda kayit disi ekonomi, yasal ama belgeye
baglanmamis iktisadi faaliyetleri igerirken, genis anlamda kayit dis1 ekonomi ise,
yasal oldugu kadar yasadis1 faaliyetleri kapsamaktadir. Vergisel anlamda kayit dis1
ekonomi (Altug 1994), vergi kacirma ve vergiden kacinma giidiisii ile vergi

idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetlerin biitiiniidiir.

Kayit dis1 ekonomiye iligkin en genis kapsamli tanim 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemine dayanarak OECD tarafindan yapilmistir (OECD 2002). Buna gore, gézlem
dis1 ekonomi (unobserved economy); yeralti ekonomisi (underground economy);
yasadist ekonomi (illegal economy), gayri resmi ekonomi (informal economy) ve
hanehalki ekonomisinden (household economy) olugmaktadir. “Gayri safi milli gelir
hesaplarin1 elde etmede kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve hiikiimetlerin kanuni diizenlemeleri ile vergilendirme ve
denetimlerden saklanmak istenen gelir olusturucu ekonomik faaliyetlerin tiimii” diir

(Comakl1 2008).



Kayit dist ekonomiyi ifade etmek amaciyla arastirmacilar tarafindan

kullanilan gesitli isimler ise agagida Tablo 2.1°de 6zetlenmistir.

Tablo 2.1: Kayit Dist Ekonomiyi ifade Etmede Kullanilan Cesitli Isimler (Losby vd. 2002)

Tiirkce Isim

Ingilizce Isim

Kullanan Arastirmaci

Diizensiz Ekonomi

Irregular Economy

Ferman, 1973

Yeralti Ekonomisi

Subterranean Economy

Gutmann, 1977

Yeraltt Ekonomisi

Underground Economy

Simon&Witte, 1982

Kara Ekonomi

Black Economy

Dilnot&Moris, 1981

Golge Ekonomi

Shadow Economy

Frey, Weck&Pommerehne, 1982

Gayri Resmi Ekonomi

Informal Economy

McCrohan&Smith, 1986

Cesitli Arastirmacilar Tarafindan Kullamlan Diger isimler

Tiirkge Isim Ingilizce isim Tiirkge Isim Ingilizce fsim
Gorillemeyen Ekonomi | Invisible Economy Yasadig1 Ekonomi Illegal Economy
Gizli Ekonomi Hidden Economy Marjinal Ekonomi Marginal Economy
Batik Ekonomi Submerged Economy | Ay Isig1 Ekonomisi Monnlight Economy
Resmi Olmayan Ekonomi|Non-official Economy | ikinci Ekonomi Second Economy
Kayit Digi Ekonomi Unrecorded Economy |Alt Ekonomi Subeconomy
Gizli Ekonomi Clandestine Ekonomi | Alacakaranlik Ekonomisi | Twilight Economy
Nakit Para Ekonomisi ~ |Cash Ekonomi Gozlemdigt Ekonomi Unobserved Economy
ikili Ekonomi Dual Economy Beyandisi Ekonomi Unreported Economy

“Kayit dis1”, “golge”, “yeralt1”, “gayriresmi” ve “enformel” terimleri ile
genellikle ayni anlamda kullanilan kayit dis1 ekonomi kavrami, bu gesitliligi, kayit
dis1 ekonomiyi oluisturan faaliyetlerin kapsamindaki ¢esitlilikten almaktadir. Kayit
dist ekonomi olgusu uluslararasi bir olgu olup hem gelismis {lilkelerin hem de
gelismekte olan tilkelerin ciddi bir sekilde karsi karsiya kaldiklar1 bir ekonomidir.
Kayit dis1 ekonominin boyutlart konusunda farkli yazarlarca farkli oranlar ifade
edilmis olmakla birlikte, genel olarak sdzkonusu oranin gelismis iilkelerde %10’lar,
gelismekte olan iilkelerde ise 9%20-50’ler diizeyinde oldugu, diger iilkelerde ise
oranin ¢ok yiiksek diizeylerde oldugu gozlenmektedir (Ulker 2001). Kayit disi
ekonominin boyutlarinin genislemesi, bir yandan kayitli ekonomi karsisinda haksiz

rekabete yol acarken, diger taraftan temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek
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i¢in kaynak olusturmak olan vergileme sistemini (Burgess ve Stern 1993) olumsuz
yonden etkilemek suretiyle vergi gelirleri aracilifiyla saglanmasi beklenen
finansman kaynaklarinin azalmasmna yol agarak kamu finansman dengesinin
bozulmasina sebep olmaktadir. Kamu harcamalarinin temel mali kaynagi olan vergi
gelirlerinin toplam gelirler igindeki orani, iilke ekonomisi agisindan gelismislik
seviyesinin bir gostergesi olup gelismekte olan iilkelerde bu oranin asagi diizeyde

gerceklesmesinin ana sebebi kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasidir.

Kayit dist ekonominin taniminda bes temel unsur sézkonusudur. Bu 6geler
(Yetim 1999); yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak
ol¢iilemezlik, gelir ya da fayda elde etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak ifade
edilebilir. Ote yandan, kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak yukarida yer verilen
tanimlar ele alindiginda, genel olarak hepsinin ortak 6zelligi; elde edilen gelirin
tamamen veya kismen kayit altina alinamamasi ve bunun sonucunca tahakkuk etmesi

gereken verginin tamamen veya kismen milli gelire aktarilamamasidir.

Kayit dig1 ekonomi genis ve dar anlamda olmak tizere iki farkli kapsamda ele
alinmas1 miimkiindiir. Genis anlamda kay1t dis1 ekonomi, yasal oldugu kadar yasadis1
(uyusturucu ticareti, kadin ticareti, silah kagak¢iligi, kumar gibi) faaliyetleri
kapsarken dar anlamda kayit disi ekonomi yasal, ama belgelenmemis iktisadi

faaliyetleri i¢ine almaktadir (Isik ve Acar 2003).

Tablo 2.2°de goriilmektedir ki kayit dis1 ekonomi, parasal ve takas islemleri
iceren mal ve hizmet ticaret islerinde bildirilmeyen gelir igermektedir. Yasal ve yasal
olmayan Ozelliklere sahip olan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel tiirleri Tablo

2.2’de 6zetlenmektedir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde kayit dis1 ekonomi kavrami, Schneider vd.
(2010)’nin tanimu ¢ergevesinde kullanilacaktir. Buna gore kayit dis1 ekonomi, vergi,
sosyal giivenlik primi gibi mali yiikleri 6demekten ve calisma piyasasina iliskin
diizenlemelerle idari yontemlere uymaktan kacinmak amaciyla piyasada iiretilen
yasal mal ve hizmetlerin kamu denetimlerinden saklanmasidir. Dolayisiyla tizerinde

durdugumuz tanim yasa dis1 faaliyetleri kapsamamaktadir.



Tablo 2.2: Kayit Disi1 Ekonomi Faaliyetlerinin Tiirleri (Schneider ve Ense 2000)

Faaliyet Tiirii Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler

YASADISI Calinmis mallarin ticareti, zehir Calint1 veya kagak mal zehirin
FAALIYETLER tacirligi, kumar oynama, kagakcilik, | takasi, kendi tiiketimi i¢in ilag /
sahtekarlik, kadin ticareti zehir liretimi ve tiikketimi
Vergi Kagirma Vergiden Vergi Kagirma| Vergiden
YASAL Kendi Calisan Yasal mal Tim kendin yap
FAALIYETLER ¢alismasindan indirimleri, yan | ve hizmet isler ve komsu
beyan edilmemis | ddemeler takasi yardimi

gelir; yasal mal
ve hizmetlerle
ilgili
bildirilmemis
isten {icretler,
maaslar,
varliklar

2.2 Kayit Dist Ekonominin Tarihgesi

Kayit dis1 ekonomi; tanimi, 6zellikleri, nedenleri ve gostergeleriyle birlikte
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken; II. Diinya Savasi sonrasindan itibaren
iktisadi alanda aragtirmalara konu olmasina ragmen tanimlanmasinda heniiz bir fikir
birligine varilamamis olan ¢cok boyutlu bir kavramdir. ilk kez, ABD igin, 1875- 1955
yillart arasindaki nakit/toplam para arzi oranindaki degismeleri inceleyen Cagan
(1958), II. Diinya Savasi sirasinda nakit talebinde meydana gelen artisa dikkat
cekmistir. Nakit talebindeki artisin, vergilendirilebilir iglemleri gizlemek istediginden
kaynaklandigin1  belirtmistir. Resmi kayitlara girmeyen bu ¢alismalarin
“kavramlagtirilmasin1” bir antropolog olan Keith Hart gerceklestirmistir. Hart, “gayri
resmi ekonomi” (informal economy) terimini literatiirde ilk kez kullanmistir. S6z
konusu kavramla, resmi emek piyasasi disinda calisan kentsel isgilicline dikkat
cekmigstir. Konuya iligkin ilk kapsamli arastirma ise, Kenya’daki istthdam yapisi
cercevesinde ILO tarafindan gergeklestirilmistir. Hazirlanan raporda, “gayri resmi
ekonomi” (informal economy) hiikiimetin asir1 diizenlemeleri ve agir vergi ylikiinden

kaginma ile karakterize edilmistir (Gerxhani 2004).



Kayit disi1 ekonomi kavrami 1990’1 yillarin baslarinda iilke ekonomimizin
giindemine yerlesmistir. Ekonominin istenilen seviyede olmamasi nedeniyle kayit
disiyla miicadelede ilk zamanlar istenilen seviye yakalanamamistir. Son yillarda
yakalanan ekonomik istikrarla birlikte kayit disiyla kapsamli bir miicadele

baslatilmistir.

2.3 Kayit Dis1i Ekonominin Etkileri

Kayit disi ekonominin hem isletmeler iizerinde hem de kayitli ekonomi
tizerinde bir takim etkileri s6z konusudur. Bu etkiler genel olarak su sekilde ifade

edilebilir (Ulgen ve Oztiirk 2007).

2.3.1 Kayit Disi Ekonominin Isletmeler Uzerindeki Etkileri

Kayit dis1 olarak faaliyet gostermenin isletmelere olan en 6nemli maliyeti, bu
isletmelerin denetimlerden gizlenme gereksiniminden ortaya ¢ikmaktadir. Gizlenmek
igin ¢aba sarfeden kayit dis1 faaliyet gosteren isletmelerin bir¢ogu denetimlerden ve
gelebilecek her tiirlii yaptirirmlardan kagabilmek i¢in biiylimeler adina ihtiyaglari olan
modern ekipmanlar1 alarak yatirim yapmaktan kaginmaktadirlar. Belirli bir alanda
uzmanlagarak dar bir alanda faaliyet gostermek isteyen bir isletme i¢in kiigiik kalmak
dogru bir karar olabilir fakat kii¢iik kalmanin 6lgek ekonomilerinden faydalanamama
ve rekabet giiciinii gelistirememe gibi olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Olgek
ekonomileri dahilinde kapasite artirarak birim maliyetlerini azaltma ve bu sayede
daha verimli iiretim yaparak rakiplerine Ustiinliik saglama firsat1 varken, kayit dis1 bir
isletme sirf denetimlerde goze ¢arpmamak i¢in bu dogrultuda gelismekten sakinmak
zorundadir. Ayrica, kayith olmaktan kaginmanin reklam aracilifiyla girilebilecek
karli ekonomik alanlara tanitim1 ve erigimi engelleme gibi bir olumsuzlugu da goz

ard1 edilmektedir.

Resmi olmayan yapilar1 nedeniyle kayit disinda faaliyet gdsteren isletmeler
kamu hizmetlerinden tam anlamiyla faydalanamazlar. Kayit diginda faaliyet gésteren
isletmeler devletin yargi organlar1 vasitasiyla kapsamli korunamadiklari igin ticaret

yaptiklar1 kigilerin ve gorevlerini kotiiye kullanan kamu gorevlilerinin kendilerine
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karsi isledikleri suglar sebebiyle adalet sisteminde haklarini arayamazlar. Bu nedenle,
kayit dis1 faaliyette bulunan isletmeler potansiyel pazarlarimi daraltmis, biiyiime
kapasitelerini yapay olarak sinirlandirilmis ve yasa dis1 saldirilara karsi korunaksiz

olurlar.

Kayit dis1 isletmeler, mali kaynaklara ve ig gelistirme hizmetlerine erisimde
zorluklarla yiliz yiizedirler. Genelde kiiciik ve orta boy olan bu isletmeler icin
saglanan kredileri ve destek programlarini maliyetli ve riskli goOsteren finansal
kurumlar bu kredi ve desteklerden yararlanacak isletmelerden resmi olarak devlet
kurumlarina kayith olmalarin1 ve gegmis senelere ait mali kayitlarin1 sunmalarini
isterler. Bununla birlikte, hiikiimetler ve kamu kuruluslar tarafindan hazirlanan kredi
ve is destek programlarindan kayith olmadiklar i¢in yararlanamayan kayit dist
isletmeler finansal gereksinimlerini genellikle kendileri gibi resmi olmayan
odaklardan saglarlar. Oysa ki bu krediler genellikle kisa vadeli ve yiiksek faizli

olmaktadir.

Ote yandan, kayit disinda kalmanin firmalara bazi avantajlar sagladigi da ¢ok
aciktir. Kayit disinda faaliyet gosteren bir isletme, kayitli oldugu zaman 6demesi
gereken vergilerden ve uymast gereken dilizenlemelerden muaf olmaktadir.
Isletmeler, 6denmesi gereken vergiler gibi net bir giderden muaf olmakla beraber
sosyal giivenlik primleri, is ve is¢i sagligi ile ilgili diizenlemeler, ¢evre korumasi ile
ilgili diizenlemeler gibi vergi dis1 ek finansal yiiklerden de kacginmaktadirlar. Bu
sayede kayit dis1 isletmeler, iiretim maliyetlerini diistirmekte ve net gelirlerini

yiikseltmektedirler.

Yeni kurulacak isletmeler agisindan ise kayit disinda kalmayi tercih etmek,
kurulum asamasinda karsilasacaklar1 maliyetlerden serbest olmak demektir. Ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde isletme kurmanin uzun zaman alan ¢ok sayidaki biirokratik
prosediirleri sebebiyle karar asamasindaki girisimciler kayit disi1 faaliyetlerde
bulunmay1 se¢gmektedirler. Isletme kurma maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde
kayit digina yonelerek bu maliyetlerden kaginan isletmeler hem daha g¢abuk is
ortammna girerek is firsatlarindan daha g¢abuk faydalanabilmekte ve kurulum
asamasinda harcamalar1 gereken tutar1 yatirim olarak isletmelerinin gelismesinde

finanse edebilmektedirler.



2.3.2 Kayit Disi Ekonominin Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki refah ve gelismislik farki
diinyanin en 6nemli sorunlarindan biridir. Bu farkin biiyiimesi global dengeleri ve
istikrar1 tehdit etmektedir. Bu farkin azaltilmasi, gelismemis iilkelerin siirdiirtilebilir
ve stabil bir biiyiime ivmesi yakalamalar1 ile mimkiindiir. Dolaysiyla iktisadi
bliylimenin daha iyi anlasilmasina yonelik ¢alismalar son zamanlarda yogunluk
kazanmistir. Bu c¢alismalarda biiylimeyi agiklayan geleneksel iktisadi modellerin
ilerisine gegcilerek, biliylimeyi saglayacak ve bunu devamli kilacak politika
alternatifleri iizerinde durulmaktadir. Biiylime taraftar1 kamu politikalar1 ele
aliirken, refah diizeyi ile verimlilik arasinda dogrudan bir baglanti bulundugu fark

edilmektedir.

Gergekten de diinyanin en gelismis iilkeleri, verimliligin en yiliksek oldugu
tilkelerdir. Zira, kayit disinin varligi rekabet¢i diizenden beklenen olumlu sonuglarin
kazanilmasini 6nlemektedir. Soyle ki, firmalar kayit disini tercih ederek elde ettikleri
maliyet avantajlar1 ile daha verimli ve daha rekabetci olan ancak kayit i¢inde kalmis
firmalarla rekabete devam edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi zaman
icinde ikili bir yapiya biiriinmektedir. Bir tarafta kayit icinde calisan ve daha verimli
firmalar, diger tarafta kayit disinda calisan daha verimsiz firmalar. Bu kalict
boliinme, ekonominin daha verimli ve daha fazla zenginlik iireten bir yapiya

ulagsmasini engellemektedir.

Netice itibariyle, kayit digilik bir ekonominin muhtemel verimliligine
ulagsmasin1  Onleyerek o iilkenin biiyiime performansint olumsuz anlamda
etkilemektedir. Bu olumsuzlugun vurgulanmasi kayit digiligin biitiin taraflariyla

anlasilmas1 bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik kurumlarinin mali durumlarmi da
bozmaktadir. Kayit dis1 ekonominin biiylik bir hacme sahip olmasi sebebiyle sosyal
giivenlik kurumlarinda yeterli kaynak toplanamadigi taktirde bu kurumlar mali
kaynak zorluklariyla karsi karsiya kalirlar. Sosyal gilivenlik kurumlarinda yeterli
miktarda kaynak birikmedigi durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken

diisiik gelir gruplarina sosyal transferler gerceklestirilemez ve bu nedenle diisiik gelir
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gruplarinin hayat kosullar1 daha da zorlasir, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal

adalet olumsuz yonde etkilenir.

Kayit dis1 ekonominin hem isletmeler ve hem de kayitli ekonomi tizerinde

olusturdugu ve yukarida ikili bir ayirim seklinde verilen etkileri ekonomik, mali,

sosyal ve siyasal alanda pek cok sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, kayit dis1

ekonomiyi olumsuz ve olumlu yonlerini dikkate alarak degerlendirmek ve maddeler

halinde siralamak gerekirse asagidaki ayirimi yapmak miimkiindiir (Altug 1994);

Kayit dis1 ekonominin olumsuz yonleri;

Kayit disi islemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitce agigina yol
a¢gmaktadir,

Kayit dis1 olarak firetilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyatla
satildigindan kayith miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami
olusturmaktadir,

Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi ylikiiniin goreli olarak diisiik
oldugu makro ekonomik biiyiime acisindan etkisiz bazi alanlara
kaymasina neden olmaktadir.

Vergi yiikiinlii kayithh miikellefler olan diiriist yilikiimliiler aleyhine
cevirerek vergi adaletsizligi yaratmaktadir,

Kayit dist ekonomi, devlete karsi bir baskaldir1 yaratmakta, ahlaki
degerleri bozmakta ve sonugta enflasyon ve issizligi artirirken
yatirimlar1 ve iiretimi azaltmakta, sosyal barisin bozulmasina, sug¢ ve
suclu sayisinin artmasina yol agmaktadir,

Kayit disi1 ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli gelir
hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetlerden olustugu i¢in, kayith
ekonominin belirledigi ekonomik gostergelere kars1 giivensizlik
yaratmaktadir,

Kayit dis1 ekonomide is kesintilere ayrilmakta, isletmeler kiigiiliirken
is¢i sayis1 azalmakta, sendikalagsma gereksinimi ortadan kalkmakta ve
iscilerin daralan is sahalarinda is bulma tesellisi pazarlik giiclerini
kirmaktadir,

Vergi kagak ve kaybinin hosgorii ile karsilanmasi, toplumdaki sug

anlayisin1 degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara
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gosterilen hosgorii ile baslayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda
cokiintiilere yol acabilmektedir,

Agir vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla gelisen kayit dis1 ekonomi,
yiiksek oranli ve siirekli enflasyon ile karsilastiginda, satin alma
giiciinii korumak icin efektif yabanci paraya siginmakta, kayit dist
ekonomik iglemlere katilan 6zellikle alt gruplar dolarize olarak serbest
kur resmi kur rebaketi baslatmakta ve kur makasi sorununu biiyliterek

zaman zaman Kriz tetikleyicisi de olabilmektedir.
Kayi1t dis1 ekonominin olumlu yoénleri,

Kayit dist ekonomide kayitli ekonomideki vergi, sigorta primi vb.
kamusal yiikiimliiliklerin olmamasi, kayit dist tiretim maliyetlerinin
ve satis fiyatlarinin goreli olarak diisiik gergeklesmesine yol agmakta
ve boylece kayit dis1 ekonomiye yurti¢i ve yurtdisi pazarlarda rekabet
giicli kazandirmaktadir,

Kayithh ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi
kisilere is saglamaktadir,

Devletin bastig1 para (emisyon) ve aldig1 borglar kayitli ekonomiden
kayit dis1 ekonomiye transfer edildiginde, cogalan etkisi yaratarak
tasarruflar1 yatirnma doniistirme hizini, oranimi ve biiyiime hizim
artirmaktadir,

Devlete 6denen vergi, israfa varan gereksiz harcamalar ve transferlerle
verimsiz bir sekilde kullanilirken, 6denmeyen vergi iiretime,
istthdama ve yatirima kaynak olusturmaktadir,

Kayit dis1 islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi ve
yoksullugu azaltic1 unsurlar tagimakta, gelir dagilimina olumlu yonde
katk1 saglamaktadir,

Kayit dis1 ekonomi, kayith ekonominin miisterisidir. Kayit dis1
islemler sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve
bankacilik sistemi kanaliyla ekonomiye mali kaynak saglamaktadir,
Kayit dist ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz kaynaklar

dogrudan mal ve hizmet {iretimine kanalize olmakta, maliyetle
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diismekte, isletme sermayesi gereksinimi azalmakta ve {iretim
artmaktadir,

= Kayit dis1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta olup
elde tutulan nakdin reel giicliniin enflasyon vergisiyle asindirilmasi
suretiyle devlete aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir,

= Devletin kayitli ekonomideki israf, yolsuzluk vb. basarisizliklarina

kars1 toplum kayit dis1 ekonomiye yonelerek varligini siirdiirmektedir.

2.4 Kayit Disi1 Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayit disi ekonomiyi dlgme yontemleri sahip olduklar1 6zellikler dikkate
alinarak mikro yontemler-makro yontemler, dogrudan yontemler-dolayli yontemler-
model yontemi, detayli bilgi veren yontemler-tek bir tahmin veren yontemler ile
nokta tahmini veren yoOntemler-zaman serisi tahmini veren yontemler olarak
siiflandirilmaktadir (Schneider 2000; Schneider ve Enste 2000; Frey vd. 1985;
Feige 1990).

Kayit dis1 ekonominin hesaplanmasinda kullanilan pek c¢ok yontem
bulunmaktadir. Yapilan hesaplamalar yontem farkliliklar1 nedeniyle iilkeden iilkeye
¢ok farkli sonuglara neden olmaktadir. Tablo 2.3°de, kayit dis1 ekonomiyi 6lgmeye
calisan yontemler genellikle dogrudan, dolayli ve karma yontemler olarak

adlandirilmaktadir (Us 2004).

2.4.1 Kayit Disi Ekonomiyi Dogrudan Ol¢cme Yoéntemleri

Dogrudan 6l¢gme yontemleri icerisinde anket yontemi, karma yontem ve vergi

denetim ve inceleme yontemleri bulunmaktadir.
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Tablo 2.3: Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme Yéntemleri

Yontemler Yaklasim

Dogrudan Yontemler: 1- Anket Yontemi
2- Karma Yontem
3- Vergi Denetim ve Inceleme Yontemi
Dolayh Yontemler: 1- Farkli Yontemlerle Hesaplanan GSMH
Biiytikliiklerinin Karsilastirilmasi

2- Resmi ve Fiili Isgiiciine Katihim Oranlar1 Arasmdaki
Farkliliklar

Fiziksel Cikt1 Yontemi:
3- Elektrik Tiiketimi Yaklagimi

a- Basit Elektrik Tiiketimi Yaklagimi
b- Degistirilmis Elektrik Tiiketimi Yaklagim
c- Karma Elektrik Tiiketimi Yaklagmm

Parasalc1 Yontemler: )
4-Sabit Oran Yaklagimi -------------

5-Islem Hacmi Yaklasimu
6- Nakit Para Talebi Yaklasim
7-MIMIC Model Yaklasimu (Lisrel Teknigi)

(Kaynakgada yer alan gesitli caligmalardan yararlanilarak olusturulmustur.)

2.4.1.1 Anket Yontemi

Anket yontemi kayit dist ekonomiyi Ol¢gmede yaygm kullanilan bir
uygulamadir. Anket yontemine dayanarak kayit dis1 ekonominin hesaplanmasi pek
cok iilkede uygulanmaktadir (Schneider 2000). Anket yonteminin sagladigi birgok
avantaj vardir. Anket yoOnteminin sagladigi en Onemli avantaj ise, kayit dis1

ekonomide faaliyet gosterenlere iliskin detayli bilgi sunmasidir (Frey vd. 1985).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan Hanehalki Isgiicii
Anketi 2010 Eyliil Dénemi sonuglarina gore Tablo 2.4°te, 2009 yili Haziran ayinda
%45.7 olan kayit dis1 istihdamin; %86.7’si tarim sektoriinde, %31°1 ise tarim disi

sektorlerde faaliyet gostermektedir.
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Tablo 2.4: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik Durumu, Tiirkiye (TUIK
Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglar1 2010)

Toplam Erkek Kadin

2009 2010 2009 2010 2009 2010

Ekim Ekim Ekim Ekim Ekim Ekim

Kayit Kayit* Kayit Kayit Kayit Kayit

Dis1 Dis1 Dis1 Dis1 Dis1 Dis1

I[stihda | istihdam* | Istihdam* | Istihdam* | Istihdam* | Istihdam*

m (%) * (%) * (%) * (%) * (%) * (%)
Toplam 445 | 435 38.6 37.3 59.8 59
Tarim 86.4 |85.3 77.3 75.0 96.2 96.2
Tarim 304 |29.1 30.0 28.8 32.0 30.1

Dis1

*Kay1t Dist: Yaptig1 isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagh olmadan ¢alisanlar.
**Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2.4.1.2 Karma Yontem

Amerika’da kayit dist ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS
(Internal Revenue Service) tarafindan uygulanmis bir yontemdir. Ydnteme gore gelir
vergisi beyannamelerine yansimayan baska bir deyisle beyan dis1 gelir toplaminin
kayit dis1 ekonominin hacmine esit olacagi kabul edilmistir. Karma yontem iginde
toplam beyan dis1 gelirin hacmini tahmin etmeye yonelik uygulanan yontemler;
karsilagtirma yontemi, denetim ve anket yontemidir. Bu yontemin farkli yaklasimlari

i¢cinde bulundurmas: “karma yontem” olarak adlandirilmasina sebep olmustur.

2.4.1.3 Vergi Denetim ve Inceleme Yontemi

Anket yonteminde oldugu gibi bu yontemde de kayit disi faaliyet gésteren
iktisadi birimler hakkinda detayli bilgi elde edilebilmektedir (Schneider 2000).
Yontem, kayit dist gelirin tamaminin dogrudan hesaplanmasina izin vermezken,

sonuglar niifusun tamamu i¢in genisletilmektedir (Frey vd. 1985).
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Vergi incelemeleri yoluyla kayit dist ekonominin biyiikligiiniin
Olciilmesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah farklarinin istatistiksel yontemlerle
ekonominin geneline uygulanmasi ile kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin tespiti
sO6z konusu olmaktadir (Us 2004). Vergi otoritelerinin, vergi inceleme ve denetim
sonuglari ile kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmeye c¢alismalar1 sikga bagvurulan bir

yontemdir.

2.4.2 Kayit Dist Ekonomiyi Dolayl Ol¢me Yéntemleri

Dolayl 6lgme yontemleri fiziksel ¢ikti ve parasal yaklasim olarak iki ana
baslik altinda toplanmaktadir. MIMIC model yaklagimi bircok neden ve gosterge

degiskeni igeren gizli degiskenlerin istatiksel teorisine dayanmaktadir.

24.2.1Farkh Yontemlerle Hesaplanan GSMH Biiyiikliiklerinin

Karsilastirnlmasi

Yontem, harcama yoluyla hesaplanan gelirin kayit dist ekonomiyi de
kapsadigi varsayimina dayanmaktadir. Uygulamada, istatistik kuruluslar tarafindan
farkli yontemlerle hesaplanan milli gelir rakamlar1 arasindaki fark yayinlanmamakta,
revize edilip istatistiki hata olarak nitelendirilmektedir. Dolayistyla bu durum kayit

dis1 ekonominin tahminine imkan vermemektedir (Feige 1990).

Gelir-harcama farkina dayali bu yaklagim, kayit dis1 ekonomide ¢alisanlarin
gelirlerini gizleyebilecegi ancak harcamalarini gizleyemeyecegi varsayimina dayanir

(Prokhorov 2001).

Milli gelirin farkli yontemlerle hesaplanan degerleri arasindaki farkliliklar
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii gostermektedir. Ancak resmi hesaplamalarda
unutulan ya da eksik bilgiler nedeniyle 6l¢iilemeyen ekonomik faaliyetler, bu yontem

ile tespit edilememektedir (Ercan 2006).
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2.4.2.2 Resmi ve Fiil Isgiiciine Katilim Oranlar1 Arasindaki Farklihklar

Resmi isgiicline katilim oranlarindaki azalmanin kayit disi1 ekonominin bir
gostergesi oldugunu kabul eden bu yaklasimda, kayit dist ekonomi, resmi olarak
hesaplanan isgiici katilim oranlari, diger iilkelerin isgiicii katilim oranlar1 ve
hanehalki isgiicii anketleriyle hesaplanan katilim oranlarindan yola ¢ikarak
hesaplanmaktadir. Kayit dis1 ekonomideki isgiicii verimliligine iliskin, literatiirde
tam bir goriis birligine varilmis degildir. Bir goriise gore, kayit dis1 ekonomideki
isglicii verimliligi kayitli ekonomiye gore yiiksektir; ¢linkii hiikiimetin gereksiz
diizenlemeleri kayit dis1 ekonomide mevcut degildir. Ikinci goriise gore ise, isgiicii
verimliligi kayitlh ekonomide diisliktiir. Ciinkii verimlilik, sozlesmelere iligkin
yaptirim giiciiniin olmamasi ve bireylerin bu sektorde faaliyet gosterdiklerini gizleme

cabalar1 nedeniyle azalmaktadir (Frey vd. 1985).

Sivil igglicii arzinin toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifus i¢indeki
payinda, zaman i¢inde benzer gelismenin olmasi beklenmektedir. Eger bu gelisim
olmuyor ve zamanla isttihdamin toplam niifusa orani, isgiicli arzinin toplam niifusa
oraninin altinda kaliyorsa, kayit dis1 isttihdamin varligindan s6z edilebilmektedir
(Aydemir 1995). Kayit dist istthdamin miktar1 saptanabildigi takdirde, bu miktardan
hareketle belli varsayimlar yapilarak kayit disi kalan c¢esitli gelirlere de
ulasilabilmektedir (Altug 1994).

2.4.2.3 Parasalc1 Yaklasim

Parasal yontemlerin temeli kayit dist ekonomide vyiiriitiilen faaliyetlerin
ekonomide iz birakmamak i¢in nakit kullanilarak gergeklestirilecegi diislincesine
dayanmaktadir. Bireysel nakit islemlerinin iz birakmamasina ragmen, kayit disi
faaliyetler toplu olarak ekonomide belirgin bir iz birakacaklardir. Bu durumda, nakit
talebi kayit dis1 ekonominin olmadigi duruma kiyasla artacaktir. Normal ve fiili nakit
talebi arasindaki fark ise, kayit dis1 ekonominin gostergesi olarak ele alinmaktadir
(Frey vd. 1985). Parasal yontemlerin tamami ilk olarak Cagan (1958) tarafindan
ortaya konan bu temel yaklagim esas alinarak gelistirilmistir. Parasal istatistikleri
kullanarak kayit dis1 ekonominin hacmini belirlemeye calisan parasalct yaklasimlari
lic ana bashk altinda incelemek miimkiindiir. Asagida deginilecek olan bu
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yaklagimlar, Sabit Oran Yaklasimi, Islem Hacmi Yaklasimi ve Nakit Para Talebi
Yaklagimidir.

2.4.2.4 Sabit Oran Yaklasim

Cagan, 1919-1955 yillar1 arasinda nakit oraninin belirleyicilerine iligskin
olusturdugu regresyonda, kisi basi gelir ve faiz orani artik¢a nakit oraninin azaldigi,
vergi orani yiikselince ise nakit oraninin da yiikseldigi sonucuna ulagmistir. Gutmann
(1977) 1se, Cagan’1 (1958) temel aldig1 calismasinda, son yillarda nakit talebinin
mevduat talebine gore daha fazla arttigini; ¢linkii nakdin islemleri kayit dis1 tutup
vergilendirmemek i¢in en iyi yontem oldugunu, nakit talebinin mevduat talebinden
fazla olmasinin yer alti ekonomisindeki (subterranean economy) biiylimeyi
yansittigini ifade etmistir. Gutmann’a gore ekonomik gelisme saglandik¢a daha fazla
islem ¢ek hesaplar1 araciligiyla yapilacak mevduat talebi nakit talebinden daha fazla
artacaktir. Gutmann, yonteminde kayit dist islemler ile nakit 6demeler arasinda
birebir bir iliski oldugunu, (kayit disi ekonomik islemlerin ¢ek ve benzeri 6deme
araglartyla yapilmayacagini) paranin gelir dolasim hizinin kayith ve kayit dist
ekonomide ayni oldugunu ve “normal” nakit/mevduat oraninin sabit oldugunu
varsaymistir. Oncelikle “normal” nakit/mevduat oranimin sabit oldugu ve bu orandaki
her degisimin kayit dis1 ekonomi ile iliskili kabul edilmesi varsayimina, s6z konusu

orani etkileyen ¢ok sayida faktor oldugu dikkate alinirsa ihtiyatla yaklagsmak gerekir.

Ote yandan, paranm gelir dolasim hizinin her iki sektdérde de aym kabul
edilmesi pek gerceke¢i degildir. Bu varsayim fazla nakit talebinden yola ¢ikarak
GSMH’nin hesaplanmasina izin vermektedir. Diger taraftan, hesaplanan kayit dis
ekonomi biiytikligii hesaplamada esas alinan ve nakit/mevduat oraninin “normal”

kabul edildigi yila bagh olarak degismektedir (Frey vd. 1985).

S6zkonusu yaklasimin en 6nemli eksikligi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
O6deme aracinin nakit para oldugunu ve paranin dolasim hizinin kayith ve kayit dist
ekonomide esit oldugunu kabul etmesidir. Oysa kayit dis1 ekonomide ¢ek ve senet ile
O0deme de yaygindir ve paranin dolasim hiz1 kayith ekonomiye gore daha yiiksektir
(Sarili 2002). Dolagimdaki toplam para miktarinin (C), toplam mevduata (D)
oranindaki (k=C/D) degismelerin kayit dist ekonomideki degismelerden
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kaynaklandigi, bu oranin yilikselmesinin kayit dist ekonominin biyiidiigiini
gosterdigi kabul edilmektedir. Basit parasal oran yonteminde kayit dis1 milli gelir

asagidaki formiile dayanarak hesaplanmaktadir:

Y, =1,(C - k. D)I/I(k, +1)D]

Y : Milli geliri,

C :Dolasimdaki para miktarini,

D :Vadesiz mevduati,
u : Ekonominin kayit dig1 kesimini,

r : Ekonominin kayitl kesimini ifade etmektedir.

Paranin gelir dolasim hizinin (v =Y / C + D ) kayith ve kayit dis1 kesimlerde ayni
oldugu, dolasimdaki paranin vadesiz mevduata oraninin sabit oldugu, kayit disi
ekonomide tiim islemlerin nakit olarak geceklestigi ve C / D oranmin en diisiik
oldugu yilda kayit disilik olmadigr varsayilmaktadir (Ilgin 2002). Kayit disi
ekonominin biiytlikliigiiniin sifir olarak kabul edildigi baz yil, kroranin en diisiik
degeri aldig1 yil olarak belirlenebilmektedir. Bu yaklasima gore kayit disi ekonomi
C/D oranina bagli olarak degismektedir.

2.4.2.5 islem Hacmi Yaklasim

Feige tarafindan gelistirilen bu yaklasim Fisher’in miktar teorisinden yola
cikmaktadir. Miktar Teorisi’ne gore, lilkede {liretilen toplam mal ve hizmetlerin
piyasa degeri, para arzinin paranm dolasim hizinin garpimina esittir. Islem hacmi
yaklasiminda, ekonomide bir yil icerisinde gergeklestirilen islemlerin resmi
GSMH’ye oraninin zaman igersinde degismedigi varsayilmaktadir. Toplam GSMH
resmi ve kayit dist GSMH’nin toplamindan olusmaktadir. Kayit disi ekonomi ise,
toplam GSMH’den resmi GSMH’nin ¢ikarilmasiyla bulunmaktadir. Bunu
tiiretebilmek i¢in, kayit dis1 ekonominin olmadigi temel bir yil varsayilmakta ve bu
yilda ekonomide gergeklestirilen islemlerin parasal degerinin toplam GSMH’ye

(kayit dis1 ekonomi olmadigi varsayildig: i¢in resmi GSMH’ye esit olan) orani
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normal ve zaman igerisinde sabit kabul edilmektedir. Bu orandaki artis ise, kayit dist
ekonominin arttig1 seklinde yorumlanmaktadir. Islem hacmi yaklasimi, kayit disi
ekonominin olmadig1 bir yila dayanarak kayit disi ekonominin hesaplamasi, paranin
dolasim hizinin kayith ve kayit dist sektorde aymi kabul edilmesi ve islem
hacmi/GSMH oranin uzun dénemde sabit kabul edilmesi nedeniyle elestirilmektedir
(Schneider 2000).

2.4.2.6 Ekonometrik Yaklasim

Tanzi’nin gelistirdigi yontemde, nakit para talebi ekonometrik bir denklemle
tahmin edilmektedir. Bu denklem yardimiyla vergi oranindaki degisimin nakit para
talebini nasil etkiledigi arastirilmaktadir. Tanzi’nin yontemi, kayit disi ekonomik
islemlerinin sadece nakit ile yapildiginin varsayilmasi, kayit dis1 ekonomiye neden
olan tek faktoriin vergi yiikii olarak kabul edilmesi, kayitli ve kayit dis1 ekonomideki
paranin dolagim hizinin esit olarak ele alinmasi ve kayit disi ekonominin olmadigi

temel bir yilin baz alinmasi nedeniyle elestirilmektedir ( Schneider 2000).

Schneider  (1997) tarafindan  ekonometrik  yaklasim  kullanilarak
gerceklestirilen bir calismada, 11 OECD dilkesi icin kayit disi ekonominin
bliytikligliniin 1960 yilinda %5’in altinda iken, 1990’larda bu oranin %10’un iizerine

¢iktig1 bulunmustur.

2.4.2.7 Fiziksel Girdi Yaklasimi

Fiziksel girdi yaklagimi, bir iilkedeki ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak
kullanilan girdi miktar ile toplam ekonomik faaliyetler arasinda dogrusal bir iliski
oldugunu varsayar. Ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak kullanilan girdinin elektrik
oldugu varsayimindan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonomiyi hesaplayan yontem ise,
Kaufmann ve Kaliberda Yontemi’dir. Yontemde, elektrik tiiketiminin gelire

esnekliginin bire esit oldugu kabul edilmistir.

Yonteme getirilen en temel elestiri, tiim kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin

bliylik miktarda elektrik enerjisi tiiketimi gerektirmeyebilecegi, diger enerji
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kaynaklarmin da kullanilabilecegi ve bu nedenle s6z konusu yontemin kayit disi
ekonominin sadece bir kismini hesaplayabilecegidir. Elektrik tiiketiminin gelire olan
esnekligi de iilkeler ve zamanlar arasinda farklilasabilecektir (Schneider ve Enste
2000; Schneider 2000).

Elektrik tiikketimi yaklagimini kullanarak kayit disi ekonomiyi Olgmeye
calisan bir diger yontem ise Lacko Yontemi’dir. Yontemde, kayit dis1 ekonominin
onemli bir kisminin hanehalkinin elektrik  tiikketimi ile iligskili oldugu

varsayilmaktadir.

Bu yontem de, tiim kayit dis1 faaliyetlerin elektrik tiiketimi gerektirmeyecegi
ve kayit dis1 faaliyetlerin yalnizca hanehalki sektdriinde yer almadigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Ote yandan, kayit dis1 ekonomiyi hesaplamak igin baska bir
yontemle hesaplanan kayit dist degerinin esas alinmasi da esas alinan rakamin
giivenilirligine iliskin sorunlar1 giindeme getirmektedir (Schneider 2000).
Ekonomideki resmi ve resmi olmayan ekonomik faaliyetlerin o&lglilmesi igin
Kaufmann ve Kaliberda (1996), elektrik tiikketiminin bu faaliyetlerin en iyi fiziksel
gostergesi oldugunu kabul etmektedir (Schneider ve Enste 2000).

Schneider ve Enste (2000) gore, bu metoda yoneltilen temel elestiriler agagida

siralanmustir:

1. Biitiin kayit dis1 ekonomik faaliyetler elektrik tiiketimini gerektirmez,
ekonomik faaliyetler i¢in petrol, komiir gibi diger enerji kaynaklari da
kullanilabilmektedir. Bu yontem kayit dis1 ekonominin yalmzca elektrik tiiketimi

gerektiren faaliyetlerini tespit edebilmektedir.

2. Elektrik tliketimi teknik bir siiregtir ve verimliligi tarihsel siire¢ i¢inde

degisiklikler gostermektedir.

3. Ulkeler arasinda ve aym iilkede tarihsel siire¢ iginde Elektrik
Tiiketimi/GSMH elastikiyetinde farkliliklar olusabilmektedir.
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2.4.2.8 Model Yaklasimi

Kayit dist ekonominin belirlenmesi yalnizca bagimli degiskenlerin
katsayilarinin (goreli agirliklarinin) bilinmesiyle gergeklesebilecektir (Frey vd.
1985). Model yaklasimi, dolayli yontemlerin konusu olan gostergelerle kayit dist
ekonominin ¢ok fazla sayidaki faktorden etkilenmesine dayali yontemi bir arada ele
almaktadir. Dolayli yontemler, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii hesaplayabilmek
icin sadece tek bir gostergenin kayit dis1 ekonominin etkilerini yansittigini kabul
ederler. Oysa, kayit dis1 ekonominin etkileri iiretim, emek ve para piyasasinda esanl
olarak gozlenmektedir. Diger taraftan yukarida da bahsedildigi tlizere kayit disi
ekonomi pek ¢ok faktorden etkilenmektedir (Schneider 2000).

Kayit dist ekonomi, kayit dist ekonominin gostergeleri ve kayit dist

ekonomiye neden olan faktorler arasindaki iliski Sekil-2.1°de yer almaktadir.

Nedenler Gostergeler

>
Z1t ——————» Y1t

——————————» Y 2t

Yt

Z3t

Kaynak: Schneider, 2€

Sekil 2.1: Kayit Dis1 Ekonominin Zaman Icerisindeki Geligimi.

Coklu Gostergeler-Coklu Nedenler Modeli, pek cok c¢alismada kayit dist
ekonominin biiyiikligiini 6lgmek amaciyla kullanilmigtir. Schneider vd. (2010)
calismalarinda, Coklu Gostergeler-Coklu Nedenler Modeli’ni kullanarak gelismekte
olan iilkeler, Dogu Avrupa iilkeleri, Merkez Asya iilkeleri ve yiiksek gelirli OECD
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ilkelerinden olusan 162 iilke icin kayit dist ekonomiyi Ol¢miistiir. Calismada,
nedensel degisken olarak; vergi yiikli, kamu harcamalari, diizenlemeler, kamu
sektorii hizmetlerinin kalitesi, kisi bas1 gelir, igsizlik, enflasyon ve disa aciklik orani
kullanilmis; gosterge degisken olarak ise; nakit talebi, isgiicii katilim orani1 ve kisi
basi gelir ele alinmistir. Hesaplama sonuglarina gore; 2006 yilinda, kayit disi
ekonomi orani, 98 gelismekte olan iilkede ortalama olarak %38,7, 21 Dogu ve
Merkez Asya ililkelerinde %38,1, 25 yiiksek gelirli OECD iilkesinde %18,7 olarak

bulunmustur.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMI

Uluslararasi finansal diizeni takip etmek, borsa, doviz kurlari, 6deme planlari
gibi konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni zamanda teknik ve mali
destek saglamak gibi gorevleri bulunan IMF tarafindan iilkelerin ekonomik

sorunlarina iligskin raporlar yayimlamakta ve arastirmalar yapilmaktadir.

3.1 Diinyada Kayit Dis1 Ekonomi

Uluslararas1 arenada, gelismekte olan ve az gelismis lilkeler i¢in halen sorun
olmaya devam eden kayit dis1 ekonomi hakkinda IMF tespitleri, kayit dis1 ekonomi
kavraminin kapsamimin daha rahat anlagabilmesi icin Onemli bir kaynak
olusturmaktadir. Tablo 3.1 ve 3.2°de farkli bolgelerde (agirliksiz ve agirlikli)
ortalama kayit disilik Diinya Bankasi tarafindan belirlenen bolgeler kullanilarak

gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Diinya Bankasi’nin Bolgelere Gore Ortalama Kayit Digilik(Agirliksiz)

Bolge Ortalama Orta Deger Min Max Sd
Dogu Asya ve Pasifik 323 324 12.7 50.6 133
Avrupa ve Merkez Asya 38.9 39.0 18.1 65.8 10.9
Latin Amerika ve Karayipler 41.1 38.8 19.3 66.1 12.3
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 28.0 325 18.3 37.2 7.8
Yiiksek Gelirli OECD 17.1 15.8 8.5 28.0 6.1
Diger Yiiksek Gelirliler 23.0 25.0 12.4 334 7.0
Giliney Asya 33.2 353 22.2 43.9 7.0
Alt Sahra Afrika 40.2 40.6 18.4 61.8 8.3
Diinya 33.0 335 8.5 66.1 12.8
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Tablo 3.2: 2005 yilinda toplam GSYIH ortalama Kayit disilik (Agirliklr)

Bolge Ortalama Orta Deger Min Max Sd
Dogu Asya ve Pasifik 17.5 12.7 12.7 50.6 10.6
Avrupa ve Merkez Asya 36.4 32.6 18.1 65.8 8.4
Latin Amerika ve Karayipler 34.7 33.8 19.3 66.1 7.9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 27.3 32,5 18.3 37.2 7.7
Yiiksek Gelirli OECD 134 11.0 8.5 28.0 5.7
Diger Yiiksek Gelirliler 20.8 19.4 12.4 334 49
Giiney Asya 25.1 22.2 22.2 439 5.9
Alt Sahra Afrika 37.6 33.2 18.4 61.8 11.7
Diinya 17.1 13.2 8.5 66.1 9.9

Sekil 3.1°de 1999-2007 iizerinde 162 iilkeden kayit dig1 ekonominin ortalama

boyutunu goriilmektedir.
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Sekil 3.1: Kayit Dist Ekonominin Diinyada Boyutlar1 (1999-2007 162 Ulke Arasinda) (Schneider,
Buehn and Montenegro 2010)
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3.1.1 OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi

Cogu gecis llkeleri ile arastirilan OECD iilkelerinde kayit dist ekonomi, hizli
bir sekilde biiytimesini devam ettirmektedir (Bernard Fortin, vd. 2000). OECD
iilkesinde kayit dis1 ekonominin, 30 yil boyunca biiyiimekte oldugu, bu iilkelerin
cogunda GSYIH’nin %10’undan daha az olan biiyiikliigiiniin %20’lere ¢iktig1, ayni
durumun A.B.D’de, 1970’de GSYIH’nin %4’ii iken %9’a tirmandig1 goriilmiistiir.
A.B.D igin 2005 yili verileri ise kayit dig1 ekonominin tekrar bir diisiis ile % 8,7’¢

geriledigi gorilmistiir.

Avrupadaki OECD iilkelerinde, kayit dist istihdam giicii son 2 ¢eyrek asirdir
biiyiimiiye devam etmis, Danimarka’da bu oran ikiye katlamistir. Ayni durum

Almanya ve Fransa’da da yasanmustir.

Kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiindeki bir birim degisimle temel ekonomik

gostergelerdeki degisimler gbzlenmektedir. Bunlar:

e Parasal gostergeler: Ekonomik islemler, nakit 6demeye doniisiir.
Bunun nakit para i¢in talebi artirmasi olasidir.

e Istihdam piyasasina katilim oranlar1 ve calisma saatleri: Kayit disi
ekonomide artan istihdam ile calisma saatleri artis1 ve dolayisiyla
resmi ekonomide ¢alisan sayisi ile ¢alisma saatlerinde diisiise yol agar.

e (Cikt1 istatistikleri: Kayit disi ekonomi biiyiidiikge, istthdam resmi
ekonomi digina ¢ikar ve bu yer degisim, ekonomik biiylime {izerinde
olumsuz etkiyi artirir.

e Deneysel ¢alismalar: Kayit dis1 ekonomide kazanilan gelirin 2/3’{iniin
derhal resmi ekonomide harcandigini gostermektedir. Almanya ve
Avusturya iizerinde kayit dist ekonomide iiretilen toplam katma
degerin 2/3°1 bu ekonomi olmasaydi hi¢bir sekilde saglanamayacagini

kanitlamaktadir.
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Schneider (2010), 39 OECD iilkesinde yaptigi ¢alismasinda MIMIC
yaklasimint kullanarak kayit dist ekonominin biyiikligini ve gelismesini
incelemistir. Yaklasik sonuglar gostermektedir ki ¢alisan girdi vergileri, dolayl
vergiler, vergi morali, igsizlik, bireysel ¢alisma yillik biliylime ve i1s 6zgiirliigiinde
istatiksel olarak etki etmektedir. Kayit dis1 ekonominin gelisim ve biiyiikliik
hesaplamas1 sonucunda Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin 1999 ve 2010 yillar
arasinda 39 OECD iilke arasinda ortalama degerler %34,6, %32,2 ve %30,6 ile en
biiyiik kayit dist ekonomiye sahip olduklar1 belirlenmistir. Isvicre, A.B.D ve
Litkksemburg kayit dis1 ekonomilerinin ortalama degerler %8,3, %8,7 ve %9,6 ile en
diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Tablo 3.4’e bakildiginda kayit dis1 ekonomiye
etki eden faktorler siralamasinda dolayl vergiler (%29,4) ile ilk sirada goriilmekte,
serbeast meslek (%22,2), issizlik (%16,9), gelir vergileri (%13,1) ve son olarak vergi
morali (%9,5) ile takip etmektedir.
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Tablo 3.3: 39 OECD Ulkesinde Kayit dis1 Ekonomi Gelisimi ve Biiyiikliigii (GSYIH % olarak) (Schneider 2012)

Ulke 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 A‘ﬁ’i:
Avustralya 14.4 14.3 14.3 14.1 13.9 13.7 13.7 13.7 13.7 13.2 13.5 13.4 13.8
Avusturya | 100 98 | 97 | 98 [ 98 | 98 | 98 | 96 9.7 9.5 9.7 106 | 9.8

Belcika 22.7 22.2 22.1 22.0 22.0 21.8 21.8 21.4 20.8 20.3 20.5 20.7 215
Bulgaristan 37.3 36.9 36.6 36.1 35.6 34.9 34.1 33.5 33.0 33.7 32.1 31.9 34.6

Kanada 16.3 16 15.9 15.8 15.7 15.6 15.5 15.3 15.2 14.9 15.5 15.4 15.6

Sili 19.9 19.8 19.6 19.6 19.4 19.1 18.9 18.7 18.4 19.1 20.5 19.8 19.4

Kibrs 29.2 28.7 28.2 27.8 28.2 28.1 27.7 27.3 27.3 21.7 26.9 25.4 21.7
Cek Cum. 19.3 19.1 18.9 18.8 18.7 18.4 17.8 17.3 16.3 15.2 15.7 15.5 17.6
Danimarka 18.4 18.0 18.0 18.0 18.0 17.8 17.6 17.0 16.5 15.3 16.2 16.2 17.3

Estonya - 25.6 25.3 24.9 24.3 24.0 23.4 22.7 225 20.8 24.3 22.5 21.7
Finlandiya 18.4 18.1 17.9 17.8 17.7 17.6 17.4 17.1 16.6 16.4 16.7 16.8 17.4

Fransa | 157 | 152 | 150 | 151 | 150 | 149 | 148 | 148 145 14.0 145 14.6 14.8
Almanva | 164 | 160| 159| 161 | 163 | 161 | 160 156 153 14.8 14.6 15.1 15.7
Yunanistan 28.5 28.7 28.2 28.0 27.4 27.1 26.9 26.4 26.5 26.0 25.3 25.1 27.0
Macaristan 25.4 25.1 24.8 24.5 24.4 24.1 24.0 23.7 23.7 23.1 23.1 23.1 24.1

izlanda 16.0 15.9 15.8 16.0 15.9 15.5 15.1 15.0 14.4 13.8 14.7 14.4 15.2

irlanda 16.1 15.9 15.9 15.9 16.0 15.8 15.6 15.5 15.9 15.9 17.5 16.5 16.1

italya | 278 | 271| 267| 268 270| 270| 27.1| 269 26.8 26.7 26.5 26.7 26.9
Japonya® 11.4 11.2 11.2 11.3 11.2 10.9 10.7 10.4 10.3 11.0 11.0 11.0 11.0
Kore, Cum. 28.3 27.5 27.3 26.9 26.8 26.5 26.3 25.9 25.8 25.6 24.5 24.7 26.3

Letonya 23.9 23.6 23.2 22.9 22.5 22.1 21.5 20.8 20.8 22.6 20.0 21.5 22.1
Litvanya 27.2 271 26.7 26.2 25.4 25.1 24.4 23.8 243 26.0 23.6 25.4 25.4
Liiksemburg 10.0 | 98 9.8 9.8 9.8 9.8 9.7 9.6 9.3 9.1 9.3 9.6 9.6
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Tablo 3.3: (Devami)

Ulke 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 A‘a’l‘;;'
Malta 274 | 271 | 273| 273| 275 | 276 | 273 | 270| 268 | 27.0| 267 | 281 273
Meksika? 308 | 301 | 303| 304 | 305| 301| 209| 202| 288 300]| 300]| 300| 300
Hollanda 133 | 131 | 131 | 132 | 133| 132 | 132 | 132 | 131 | 127 | 129 | 136 132
Yeni Zelanda 130 | 128 | 126 | 124 | 122| 120 121| 121| 120 118 120 | 120 122
Norveg 192 | 191 | 100 | 190 | 190| 185| 185 182 | 181 | 177 | 186 | 182 | 186
Polanya 277 | 276 | 277 | 277 | 275 | 273 | 269 | 264 | 254 | 247 | 246 | 238 | 264
Portekiz 230 | 227 | 226 | 227 | 230 | 231| 233 | 232 | 225| 219 | 220 222 | 227
Romanya 343 | 344 | 337 | 335| 328 320| 317| 307| 308| 315]| 300]| 309 | 322
Slovakya 189 | 189 | 188 | 186 | 183 | 181 | 176 | 172 | 166 | 160 | 158 | 158 | 175
Slovenya 273 | 271 | 267 | 266 | 264 | 262 | 258 | 253 | 253 | 246 | 235| 237 | 257
ispanya | 230 | 227 | 224| 224| 224| 225| 224| 224| 223| 229| 245| 235| 228
fsvec 196 | 1902| 191| 190| 187| 185| 186| 182| 180| 177| 179| 181| 186
fsviere 8.8 8.6 8.6 8.6 8.8 8.6 8.5 8.3 8.0 72 78 8.0 8.3
Tiirkiye 327 | 321| 328| 324 318 | 310| 300 | 205 | 280]| 286 | 294 290 | 306
%ﬁﬁf 128 | 127| 126| 126| 125| 124| 124| 123| 124| 121| 129| 120| 125
Birlesik Devletl.| 8.8 8.7 8.8 8.8 8.7 8.6 8.5 8.4 8.6 8.6 9.3 9.1 8.7
Ortlama 203 | 207 | 206 | 205| 204 | 201| 109 | 196 | 193 | 192 | 183 | 183 | 203

1) 2007’den 6nceki tahminler, Buehn and Schneider (2012).

2) 2009 ve 2010 verileri tiim nedenler i¢in ulagilabilir degil, bundan dolay1 2008 tahmini degerlerin ve iilke ortlamalarinin lineer interpolasyonu yontemiyle tahmin

edilmistir.
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Tablo 3.4: 38 OECD Ulkesinde Kayit dis1 Ekonomi Belirleyicilerinin Ortalama Bagil Etkisi (%
Olarak 1999-2010 arasi) (Schneider 2012)

%r‘;alltags Gelir . s Serbest . .
Ulke Ekonomo | Vergisi | RAWYT Morall | | Meslek | GSYIH ) 3
mi r Biiyiime
Avustralya 13.8 21.3 25.4 74 15.8 19.3 0.9 9.9
Avusturya 9 185 274 11.6 12.1 20.5 0.8 9.1
Belgika 215 19.2 20.2 19.1 16.5 17.3 0.4 7.2
Bulgaristan 34.6 5 37.7 5.7 25.9 175 1.9 6.2
Kanada 15.6 221 17.5 7.7 19.2 224 0.7 104
Sili 194 1 353 55 17.3 327 0.8 6.7
Kibris 27.2 4 35.9 9.1 11.2 29.9 0.8 8.7
Cek Cum. 17.6 7 30.7 9.4 19.0 235 1.2 8.3
Danimarka 17.3 34.6 335 4.0 9 9 0.3 8.2
Estonya 21.7 10.0 36.0 11.7 21.8 10.4 1.8 8.3
Finlandiya 17.4 19.7 29.1 8.7 18.6 15.2 0.8 7.9
Fransa 14.8 12.8 24.3 155 23.2 15.1 0.4 8.6
Almanya 15.7 16.6 24.2 8.3 24.3 16.9 0.6 9.1
Yunanistan 27.0 5 218 104 18.0 37.6 0.7 5.7
Macaristan 24.1 12.3 34.9 6.4 18.6 18.5 1.2 8.0
izlanda 15.2 19.9 39.7 6.5 7 17.9 0.6 8.2
frlanda 16.1 12.5 36.4 79 12.5 21.3 1.0 85
ftalya 26.9 15.6 18.9 9.0 18.6 31.0 0.1 6.8
Kore 26.3 5 27.3 3.4 9 443 14 8.0
Litvanya 22.2 8 32.3 13.3 23.3 14.6 1.8 6.6
Letonya 25.4 9 28.8 175 19.9 17.1 15 6.1
Liiksemburg 9 132 334 20.0 104 11.9 12 9.8
Malta 27.3 5 39.7 3.2 20.0 212 0.8 9.3
Meksika 30.0 2 42.1 10.2 5 338 0.4 5.3
Hollanda 132 13.6 325 13.0 104 19.7 0.8 10.0
Yeni Zelandaj 12.2 21.8 254 8.4 11.9 229 0.6 9.1
Norveg 18.6 21.2 315 12.5 10.8 13.0 0.5 10.5
Polanya 26.4 6 27.8 7.8 26.1 25.7 13 53
Portekiz 22.7 8 29.9 8.7 14.6 311 04 7.2
Romanya 32.2 4 245 14.2 13.1 37.7 11 52
Slovakya 17.5 4 31.7 6.4 34.9 13.7 15 7.1
Slovenya 25.2 9 33.9 9.6 15.4 21.7 1.2 8.6
Ispanya 228 10.6 17.9 104 29.2 238 0.6 7.5
Isveg 18.6 235 30.6 8.7 15.2 13.2 0.8 8.0
Isvigre 8 17.7 30.7 9.0 9 23.8 0.5 8.7
Tirkiye 30.6 4 314 0.7 16.4 41.4 0.6 4.6
Birlesik 125 18.2 30.8 8.1 14.3 18.0 0.6 9.9
Eirlgslik 8 27.5 5.1 13.2 22.0 16.0 0.9 154
8;¥;?;;a 20.3 131 29.4 9.5 16.9 222 0.9 8.1




3.12 AB.D

Kayit dig1 ekonominin 6nemli 6lglide diisiik seyrettigi A.B.D ekonomisinde,
kayit disiligin belirgin nedenlerinden biri, vergi ylkii baglaminda federal sahsi GV
oranlarinda bir puanlik artisin diger kosullar sabit kayit dis1 ekonominin 1,4 puan
bliylimesine yol agtig1 ortaya konulmustur. Buna paralel marjinal gelir vergisi
oranlarinda asagi yonlii bir diislis kayit disi ekonominin daha fazla biiyiimesini de
engelleyecektir (Schneider, H.Enste 2002). Amerikan vatandaslar1 vergi kagakg¢iligi
karsisinda, hirsizlik gibi diger yasadist faaliyetlere goére daha az sucluluk
duymaktadirlar (Frey 1994). Tablo 3.5’te ABD igin yapilmis ¢aligmalar derlenmistir
(Feige 1977, Ilgin 1999, Paglin 1994, Johnson ve digerleri 1998, Schneider ve Enste
2000 ve Schneider 2005°deki verilerden olusturulmustur).

Tablo 3.5: ABD i¢in Yapilmis Kayit Dis1 Ekonomi Tahminleri

Kayit dis1
Calismanin Ekonominin Yoéntem
Arastirmaci Yapildigi Zaman Tahmini
Dilimi Biiyiikliigii (%0)
Gutmann 1976 10 Basit Nakit Para Orani
Gutmann 1993 14 Gelistirilmis Nakit Paral
Orani
Tanzi 1980 6,1 Ekonometrik Yontem
Zilberfarb 1986 11 Ekonometrik Yontem
Simon ve Witte 1980 6-11 Dogrudan Yontemler
O’Neill 1981 65 | e
McCrohan ve Smith 1981 11 Anket Yaklagimi
Feige 1978 26,6 Islem Hacmi
Feige 1982 49 Islem Hacmi
Basit Parasal Oran
Porter ve Bayer 1982 27,1 . 1
Y ontemi
Porter ve Bayer 1981 56,9 Geh.stm,lﬂmls Parasal
Porter ve Bayer 1982 67,7 Islem Hacmi
Smith ve dig. 1981 15 Anket Yaklagimi
| acka 1990 105 FizikselGirdi
Johnson ve dig. 1990-1993 13,9 Para Talebi Yaklasimi
Schneider ve Enste 1990-1993 8,2 Para Talebi Yaklagimi
Paglin 1992 8 Anket Yaklagimi
Schneider 2000 8,7 MIMIC Y6ntemi
Schneider 2002 8,7 MIMIC Y6ntemi
Schneider 2003 8,7 MIMIC Yo6ntemi
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Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak ABD’de yapilan ¢aligmalarin ilki Cagan
(1958) tarafindan yapilmistir. Cagan’in yontemini genisleten Feige, Gutmann ve
Tanzi’nin c¢alismalart da ABD’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii 6lgmeye
yonelik yapilan ¢aligsmalara 6rnektir. Tanzi’nin yapmis oldugu calismada ise 1980°de
%4,5 oraninda kayit disilik tespit edilmistir. Tanzi ¢alismasinda, ABD’de kayit dis1
ekonominin II. Diinya Savasi yillarinda en yiiksek oldugunu tespit etmistir.
Zilberfarb (1986) ise kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglintin %11 oldugunu belirtmistir
(Tlgin 1999).

ABD’de miikelleflerin vergiye uyumunu saglamak {izere bazi1 programlar
gelistirilmistir.  Baucus ve digerlerinin 2007 ve 2008 yillarin1  kapsayan
hesaplamalarina gore, bu programlarin kullanilmasiyla, uyum testlerine harcanan bir
dolar sonucunda elde edilen vergi geliri 7 dolar, saha testlerinden 1,8 dolar, Eksik
Kayit Otomasyonundan 22 dolar ve Vergi Temsilcisi Otomasyonundan ise 31 dolar

olarak gergeklesmistir (Baucus vd. 2012).

3.1.3 Avrupa’da Kayit Dis1i Ekonomi

Ekonomik krizler Avrupa’nin kitlesel kayit disi ekonomisini ele almak igin
hiikiimetlere ivme kazadirmistir. Yapilan arastirmalar elektronik Odemelerin
yayginlagtirilmasi kayit dis1 ekonomi sorununu azaltacagi sonucuna varilmistir.
Avrupa’da kayit dist ekonominin biyiikligii 2013 yilinda 10 yilin en disiik
seviyesine ulastigi goriilmektedir ve simdi €2,15 trilyon olarak tahmin edilmektedir.
Avrupa genelinde ortalama kayit dis1 ekonomi ekonomik faaliyetlerin %18,5’i kadar

biiyiiktiir.

2008 yilinda baglayan ekonomik kriz kayit dist ekonomi gelisimini
dogrulamaktadir. 2009 yilinda etkisi ilk tam yil goriilmiis, kayit dis1 ekonomi
GYMH’ye yiizde 0,5 goreceli olarak artmustir. Sekil 3.2 kayit dis1 ekonominin
GSMH’ye goreceli boyutunun euro cinsinden mutlak gelismesini yan yana

getirmektedir (Friedrich Schneider 2013).
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Kayit digi ekonomi boyutu(euro milyar)

22.4% 22.1% . @ Kayit digi ekonomi boyutu(GSMH %)
! o

19.7%
19.3%
19.0% 18.5%

2,156 2159 275 ,lea

2123 2135

2,092 2,104

2,001 2,060

1,986

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013e

Not: Veri AB-27 art1 Norvegi Isveg, Hirvatistan ve Tiirkiye’ yi igermektedir. Kayit dis1 ekonomi
MIMIC metodu kullanilarak hesaplanmustir.

Sekil 3.2: Kayit Dis1 Ekonominin Avrupa’da Geligimi (Schneider 2013)

Artan bankacilik kapsami ve elektronik 6deme sistemlerinin kullanilmasi

islemlere daha fazla seffaflik getiriyor ve kayit disi ekonomiye katilimi

zrolastirmaktadir.

Tablo 3.6 ve 3.7°de Avrupa kayit dist ekonominin yillar itibariyle gelisimi

gosterilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde kayit digi ekonominin daha yiiksek

seviyede seyrettigi goriilmektedir.
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Tablo 3.6: Avrupa’da Kayit Dis1 Ekonomi, 2008-2010 (Schneider 2013)

2008 2009 2010
GMSI Kayit dist GMSI Kayit dis1 GMSI Kayit
(milyon | Kayit lekonomi(m (milyon | ekonomin | Kawit dist (milyon dg | Kanitdisi
euro) dist ilyon euro) euro) in ekonomi(mi euro) ekono [konomi(mi
ek_or_]o payi(%) lyon euro) minin | lyoneuro)
minin payi(%
pay (%o )

Avusturya 283,085 8,1 22,930 274,818 8,5 23,277 286,197 8,2 23,468
Belgika 345,006 17,5 60,376 339,162 17,8 60,371 352,941 17,4 61,412
Bulgaristan (34,118 32, 10,952 34,933 32,5 11,353 36,034 32,6 11,747
Kibris 17,248 126 4,484 19,946 26,5 4,491 17,465 26,2 4,576
Cek Cum. 147,879 16, 24,548 137,162 16,9 23,180 145,049 16,7 24,223
Danimarka 233,027 ;&9 32,391 222,410 14,3 31,805 234,006 14,0 32,761
Estonya 16,073 29,0 4,661 13,840 29,6 4,097 14,305 29,3 4,191
Finlandiya 184,649 13,8 25,482 173,267 14,2 24,604 180,253 14,0 25,235
Fransa 1,948,511 11,1 216,285 1,889,231 11,6 219,151 1,932,802 11,3 218,407
Almanya 2,495,800 14,2 354,404 2,374,500 14,6 346,677 2,476,800 13,9 344,275
Yunanistan 239,141 24, 58,111 235,017 25,0 58,754 230,173 25,4 58,464
Macaristan 105,536 ;3,0 24,273 92,942 23,5 21,841 98,446 23,3 22,938
Irlanda 181,816 12,2 22,182 160,596 13,1 21,038 155,992 13,0 20,279
italya 1,567,851 21,4 335,520 1,519,702 22,0 334,334 1,548,816 21,8 337,642
Letonya 23,037 26, 6,105 18,521 27,1 5,019 17,974 27,3 4,907
Litvanya 32,203 ;9, 9,371 26,508 29,6 7,846 27,410 29,7 8,141
Liiksemburg (39,348 ;3,5 3,345 38,073 8,8 3,350 41,597 8,4 3,494
Malta 5,678 25, 1,465 5,830 25,9 1,510 6,164 26,0 1,603
Hollanda 596,226 8,6 57,238 571,145 10,2 58,257 588,414 10,0 58,841
Polanya 362,415 25, 91,691 310,418 25,9 80,398 354,318 25,4 89,997
Portekiz 171,920 18, 32,149 168,587 19,5 32,874 172,721 19,2 33,162
Romanya 139,753 59, 41,087 117,457 29,4 34,532 121,942 29,8 36,339
Slovenya 37,135 34, 8,912 35,311 24,6 8,686 35,416 24,3 8,606
Ispanya 1,088,502 18,7 203,550 1,053,914 19,5 205,513 1,062,591 19,4 206,143
Slovakya 64,778 16,0 10,365 63,051 16,8 10,593 65,906 16,4 10,809
Isveg 33,227 14,9 49,800 290,908 15,4 44,800 346,669 15,0 52,000
Birlesik Krallik(1,815,41 10,1 183,357 1,565,750 10,9 170,667 1,696,583 10,7 181,537
Ara Toplam i 19,3 1,895,033 19,8 1,849,02 19,5 1,885,19
Tiirkiye 498,602 28, 141,603 440,367 28,9 127,266 553,507 28,3 156,642
Hirvatistan 47,365 39,6 14,020 45,666 30,1 13,745 45,899 29,8 13,678
Norveg 309,251 14,7 45,460 267,066 15,3 40,861 311,855 15,1 47,090
isvicre 342,822 7,9 27,083 354,735 8,3 29,443 398,865 8,1 32,308
Toplam 13,708,421 19,4 2,123,198 12,857,831 [19,9 2,060,335 13,557,110 [19,7 3,134,91
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Tablo 3.7: Avrupa’da Kayit Dis1 Ekonomi, 2011-2013 (Schneider 2013)

2011 2012 2013
GMSI Kayit dist GMSI Kayit GMSI Kayit
(milyon Kayit  |ekonomi(m (milyon dist Kayit dist (milyon dist Kayit disi
euro) ekgﬁém ilyon euro) euro) ?Tl](i(:]ri\g el;?)’:?gj'fg)“' euro) (:}]Iﬁ?]ri\g El;%?]O:JIr(S;”
inin pay (% pay (%
payi(% ) )
)
Avusturya 300,712 7,9 23,756 309,901 7,6 23,552 319,074 7,5 23,931
Belgika 369,836 17,1 63,242 376,840 16,8 63,309 385,201 16,4 63,173
Bulgaristan 38,505 32,3 12,437 39,668 31,9 12,654 41,276 31,2 12,878
Kibris 17,979 26 4,675 17,887 25,6 4,579 17,536 25,2 4,419
Cek Cum. 156,217 16,4 25,620 152,828 16,0 24,452 154,394 15,5 23,931
Danimarka 240,453 13,8 33,182 244,064 13,4 32,705 249,725 13,0 32,464
Estonya 15,951 28,6 4,562 16,998 28,2 4,793 18,040 27,6 4,979
Finlandiya 189,489 13,7 25,960 194,459 13,3 25,864 198,702 13,0 25,831
Fransa 1,996,583 11,0 219,624 2,029,877 10,8 219,227 2,061,511 9,9 204,090
Almanya 2,592,600 13,7 355,186 2,643,900 13,3 351,639 2,697,835 13,0 350,719
Yunanistan 208,532 24,3 50,673 193,749 24,0 46,500 182,924 23,6 43,170
Macaristan 99,819 22,8 22,759 97,756 22,5 21,955 102,763 22,1 22,711
Irlanda 158,993 12,8 20,351 163,595 12,7 20,777 167,412 12,2 20,424
ftalya 1,578,497 21,2 334,641 1,565,916 21,6 338,238 1,576,575 21,1 332,657
Letonya 20,211 26,5 5,356 22,258 26,1 5,809 23,546 25,5 6,004
Litvanya 30,807 29,0 8,934 32,782 28,5 9,343 34,722 38,0 9,722
Liiksemburg 42,625 8,2 3,495 44,219 8,2 3,626 45,636 8,0 3,651
Malta 6,556 25,8 1,692 6,756 25,3 1,709 7,038 24,3 1,710
Hollanda 601,973 9,8 58,993 600,638 9,5 57,061 606,967 9,1 55,234
Polanya 369,666 25,0 92,416 381,361 24,4 93,052 400,168 23,8 95,240
Portekiz 171,065 19,4 33,187 165,409 19,4 32,089 163,796 19,0 31,121
Romanya 131,327 29,6 38,873 131,740 29,1 38,336 139,357 28,4 39,577
Slovenya 36,172 24,1 8,717 35,466 23,6 8,370 35,340 23,1 8,140
Ispanya 1,063,355 19,2 204,164 1,048,491 19,2 201,310 1,051,833 18,6 195,641
Slovakya 69,108 16,0 11,057 71,453 15,5 11,077 73,994 15,0 11,099
Isveg 387,596 14,7 56,977 408,467 14,3 58,411 422,635 13,9 58,746
Birlesik Krallik|1,746,5 10,5 183,392 1,901,001 10,1 192,001 1,950,219 9,7 189,171
Ara Toplam B 19,2 1,903,922 18,9 1,902,479 18,4 1,870,435
Tiirkiye 555,100 27,7 153,763 612,413 27,2 156,576 667,431 26,5 176,869
Hirvatistan 44,384 29,5 13,093 42,904 29,0 12,732 44,849 28,4 12,737
Norveg 352,858 14,8 52,223 390,009 14,2 55,381 416,208 13,6 56,604
Isvigre 476,054 7,8 37,132 491,987 7,6 37,391 507,405 7,1 36,026
Toplam 14,069,610 [19,3 2,160,133 14,435,812 19,0 2,174,560 14,764,013 [18,5 2,152,671
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3.1.3.1 Ingiltere’de Kayit Dist Ekonomi

Ingiltere’de vergi sistemi diger iilkelere gore daha oturmus bir goriintii
vermektedir. Vergi miikelleflerinin gerek vergi bilinci kavramindan ne anlamasi
gerektigini bilmesi, gerekse vergi Odemelerinin idari yapidaki esnekliklerle
kolaylastirilmis olmasi 6nemlidir. Ancak son donemlerde vergiye, 6zellikle bas
vergisi olarak bilinen poll tax’e kars1 asir1 bir tepki olusmustur (Uzeltiirk 2004).
Bu tepkilerin sonucu olarak Ingiltere’de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde yillar
itibari ile bir artis gozlemlenmektedir. Tablo 3.8’de Ingiltere icin yapilan kayit
dis1 ekonomi ¢alismalar1 goriilmektedir (Feige 1981, O’Higgins 1989, Johnson ve
digerleri 1998, Ilgin 1999, Schneider ve Enste 2000 ve Schneider 2005°deki

verilerden olusturulmustur).

Tablo 3.8: ingiltere I¢in Yapilmis Kayit Dist Ekonomi Tahminleri

Kayit dis1
Calismanin 7L
Arastirmaci Yapildign Zaman EI_<o_n Or.T.]"?.In b Yontem
Dilimi Tahmlnllgl\lyuklugu
. . Hane Halki Harcama
Dilnot ve Morris 1977 2-3 Anketi
Dilnot ve Morris 1981 3 GSMH Yaklasimi
Macafee 1977 45 GSMH Yaklasimi
Macafee 1982 15 GSMH Yaklagim
Mathews 1978 78 | e .
Mathews 1981 159 | e
Feige 1979 14,5 Islem Hacmi
Bhattacharyya 1960 3,8 Ekonometrik Yontem
Bhattacharyya 1984 7,6 Ekonometrik Yontem
Schneider ve Enste 1990 13,1 Fiziksel Girdi
Yaklagimi
Schneider ve Enste 1990-1993 11,2 Para Talebi Yaklagimi
Johnson ve digerleri 1990-1993 7,2 Para Talebi Yaklagimi
Mathews 1979 3-10,9 Para Talebi Yaklagimi
Schneider 2000 12,7 MIMIC Y6ntemi
Schneider 2002 12,5 MIMIC Y6ntemi
Schneider 2003 12,3 MIMIC Y 6ntemi

3.1.3.2 Almanya’da Kayit Dis1 Ekonomi

Almanya’da da kayit disi ekonomik faaliyetler iilke ekonomisi {izerinde
biiylik yiikler dogurmaktadir. Bununla miicadele icin, biitiin {ilkelerde oldugu gibi
hem idari hem de hiirriyeti baglayici cezalar verilmektedir (Uzeltiirk 2004).
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Schneider ve Enste (2000) ise; 1990 yili verilerine gore elektrik tiiketimi
yaklagimina gore % 14,6 oraninda, 1990-1993 ortalamasina gore para talebi
yaklagimi ile %12,5 oraninda kayit dist ekonominin oldugunu sdylemektedirler
(Schneider ve Enste 2000).

Tablo 3.9°da Almanya i¢in yapilan kayit disi ekonomi ¢aligmalar
gorilmektedir (Kirchgassner 1983, Langfeldt 1989, Ilgin 1999, Schneider ve Enste
2000, Johnson ve digerleri 1998, Mummert ve Schneider 2002 ve Schneider

2005’deki verilerden olusturulmustur).

Tablo 3.9: Almanya i¢in Yapilmis Kayit Dis1t Ekonomi Tahminleri

Kayit dis1
Calismanin L
g Ekonominin ..
Arastirmaci Yapildign Zaman L. Yontem
Dilimi Tahmini
Biiyiikliigii (%0)
Broesterhuizen 1974 48 GSMH Yaklagimi
Broesterhuizen 1978 375 Istihdam Yaklagim
Broesterhuizen 1980 275 Islem Hacmi Yaklagtmi
Kirchgassner 1980 8.6-14.6 Tanzi Yaklagimi
Langfeldt 1980 37 Para Talebi Yaklagimi
Schneider ve Enste 1990 14,6 Elektrik Tiiketimi
Yaklasim
Schneider ve Enste 19901993 125 Para Talebi Yaklagim:
Johnson ve digerleri 1990-1993 105 Para Talehi Yakdagim
Mummert ve Schneider 1980-1997 16,5 Para Talebi Yaklasimt
Schneider 2000 16,0 MIMIC Y ontemi
Schneider 2002 16,3 MIMIC Y ontemi
Schneider 2003 16,8 MIMIC Yontemi

3.1.4 Gecis Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi

1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve iki yil sonrada Sovyetler Birligi’nin
parcalanmasi ile olusan iilkelere iktisat literatiiriinde yaygin olarak gecis ekonomileri
denilmektedir. Gegis ekonomileri agisindan kayit dis1 ekonomi kavrami oldukga

yenidir. Gegmiste sosyalist ekonomilerde kayit disi ekonomi kavrami
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bulunmamaktaydi. Ancak, bunlarin boyutlari, 6zel miilkiyet ve girisim konusundaki
kisitlamalar ile devletin cezalandirma mekanizmalarinin yiiksekligi nedeniyle kiiciik
ve kapitalist ekonomilere kiyaslandiginda farkli igeriklere sahiptir. Bagimsizlik
sonrasinda ise gec¢is eckonomilerinde kayit dis1 faaliyetlerin hizla yayildig

goriilmektedir (Bal 2004).

Gegis ekonomileri acisindan kayit disi ekonomik faaliyetlerin en 6nemli
boyutu bavul ticaretidir. Bavul ticareti; baslangigta gegici bir durum olarak
degerlendirilmekle ve tesvik edilmekle birlikte gecis ekonomilerinin giderek artan

ekonomik problemlerinden birisi olmustur (Bal 2004).

Tablo 3.10 ge¢is ekonomilerindeki kayit disi sektorlere iliskin yapilmis bazi
calismalardan derlenen bulgular gostermektedir (1.Bal 2004, 2. Schneider ve Enste
2000, 3. Alexeev ve Pyle 2003, 4. Djankov ve digerleri 2003, 5. Tunyan 2005, 6.
Schneider 2005). Kayit disiligin en disiik oldugu ilkeler Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya’dir. Kayit dist ekonominin en yiiksek gozlemlendigi iilkeler ise
Azerbaycan ve Giircistan’dir. Bu iilkelerde kayit disi ekonominin GSMH’ye orani
yaridan fazladir. Estonya ve Litvanya gibi bazi reformcu iilkelerde bile kayit disi

ekonomi hala GSMH’nin 1/3’1i kadardir (Alexeev ve Pyle 2003).

3.1.5 Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonomi

Kayit disi ekonomik sektér pek c¢ok gelismekte olan iilkenin ekonomik
faaliyetleri lizerinde onemli etkilere sahiptir. ILO raporlarina gére 1990-1994 yillarn
arasinda Latin Amerika’daki kayit dis1 sektor yeni yaratilan is alanlarimin %80 ini
olusturmaktadir. Afrika’da istthdamin %61’ini kayit dis1 istihdam olusturmaktadir.
Ayrica krizden Once Asya iilkelerinde istihdamin %40-50’si arasinda kayit disi
istihdamdan s6z edilebilir (Fleming ve digerleri 2000).
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Tablo 3.10: Gegis Ulkeleri i¢in Yapilmis Kayit Dist Ekonomi Tahminleri

Fiziksel Girdi (Elektrik Tiiketimi) Yaklasim

Ulkeler 1989-1990? 1990-19932 19943 1995° 1999* 2000°
Azerbaycan 21,9 41,0 58,0 60,6 60,1 60,6
Beyaz Rusya 15,4 31,7 18,9 19,3 471 48,1
Estonya 19,9 35,9 25,1 11,8 39,1 -

Giircistan 24,9 50,8 63,5 62,6 66,1 67,3
Kazakistan 17 29,8 34,1 34,3 42,2 43,2
Kirgizistan - 27,1 - - 39,4 39,8
Letonya 12,8 32,2 34,2 35,3 39,6 39,9
Litvanya 11,3 38,1 28,7 21,6 29,4 30,3
Moldova 18,1 - 39,7 35,7 441 451
Rusya 14,7 36,9 40,3 41,6 451 46,1
Ukrayna 16,3 37,5 457 489 51,2 52,2
Ozbekistan 11,4 23,3 9,5 6,5 33,4 34,1
Bulgaristan 24 32,7 29,1 36,2 36,4 36,9
Hirvatistan 22,8 39,0 - - 32,4 33,4
Cek Cum. 6,1 28,7 17,6 11,3 18,4 19,1
Macaristan 27,5 30,9 27,7 29 24,4 25,1
Makedonya - 40,4 - - 45,1 -

Polonya 17,7 31,8 15,2 12,6 27,4 27,6
Romanya 18 29,0 17,4 19,1 33,4 34,4
Slovakya 6,9 30,6 14,6 5.8 18,3 18,9
Slovenya - 28,5 - - 26,7 27,1
Sirbistan . - - - - 345 -

Ermenistan 31 108 80 74 453 46,3

Tablo 3.11 gelismekte olan iilke ekonomilerindeki kayit dis1 sektorlere iligkin
yapilmis bazi ¢alismalardan derlenen bulgular1 géstermektedir (Matthew H. Fleming,

John Roman ve Graham Farrell 2000).

Tablo 3.11: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler i¢in Yapilmis Kayit Dist Ekonomi Tahminleri

Kayit disi Ekonominin GSMH’ya

ULKELER Oram % (1990— 1993)
Nijeryave 68 — 76
Tunus ve Fas 39 -45
Guatemala, Meksika, Peru ve Panama 40-60
Sili, Kostarika, Venezuella, Brezilya, Paraguay 25_30
ve Kolombiya
Tayland, 70
Filipinler, Sri Lanka, Malezya ve Giiney Kore 38-50
Hong Kong ve Singapur 13

39



3.2 Diinyada Kayit Disi Ekonomi ile Miicadelede Uluslararasi

Coziimler

Diinyada kayit dis1 ekonomi ile miicadelede IMF ve AB ¢6ziimlemeleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Kiiresel ¢apta kayit disilikla miicadelede uluslarasi kuruluslarin

takip ettigi calismalarin 6nemi biiytiktiir.

3.2.1 IMF Coziimlemesi

IMF raporunda, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi oranlarinin
diisiiriilmesi, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, idari diizenlemelerin sayisin
artirmak yerine mevcut diizenlemelerin etkin uygulanmasinin saglanmasi seklinde
tedbirlerin  uygulanmas1  tavsiye edilmektedir (Tiirkiye Is¢i Sendikalari

Konfederasyonu 2010).

Avrupa Konseyinin kayit dis1 ¢alismanin resmi ¢alisma sistemine adapte
edilmesi siirecinde ortaya koydugu Avrupa Istihdam Staretejisinde de uygulanacak
poltikalar ise, koruyucu onlemler, yaptirimlar, tiye iilkeler arasi koordinasyon ve
sosyal duyarliligi artirma projeleri olarak ana kategorilerde siniflandirilmistir

(European Union 2010).

e Koruyucu faaliyetler, is ve isletme kurma ve gelistirmeyi sinirlayan
maliyetler ve kisitlayic1 hiikiimlerin diisiiriilmesi ve prosediirlerin
basitlestirilmesi: arz ve talep yonlii kayda girmeyi onleyen anti-tesvik
uygulamalarin kaldirilmasi.

e Yaptinmlar, gozetim sistemini giiclendirme, vergi idaresi, is
miifettisleri ve emniyet arasindaki koordinasyono gelistirmek suretiyle
gizli isgiiclinden fayda temin edenlere uygun cezai yaptirimlar
uygulanmasi ve zarar gérenlerin korunmasi.

e Sosyal giivenlik ve bildirim dis1 tutulan calisma ile miicadelede,
uluslararasi faaliyetler ¢ercevesinde iiye iilkeler arasi koordinasyonun

saglanmas.
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e Bildirim dis1 birakilan faaliyetlerin sosyal giivenlik agisindan ortaya
¢ikardig1 olumsuz sonuglara karsi, birlikte dayanisma ve adalet igin

toplumsal bilinci artirmaya yonelik kampanyalar yiiriitiilmesi.

IMF tarafindan yayimlanan Tiirkiye-2010 Madde IV konsiiltasyonu ve Post-

Program Izleme: On Sonuglar Raporu “yapisal sorunlar” boliimiinde,

“Kayith sektorde isgilicli maliyetlerinin yiiksek olmasi, rekabet giiclinii
azaltmakta ve kayith faaliyet gosteren firmalarda istihdami azaltma egilimi
gostermektedir. Kidem tazminati sistemi, OECD fiilkelerinde en comert olanidir.
Asgari licret yeni AB iiyesi olmus iilkelerin nerdeyse tamamindan daha yiiksek
seviyededir ve bu durum Tiirkiye nin diislik gelirli bolgelerinde baglayici olmaktadir.
Rekabet giictinii gelistirmek ve kayith sektordeki istihdami artirmak i¢in asgari ticret
ve kidem tazminati reformlar1 kayit disi ekonomiyi azaltici onlemlerle bir arada
yiirlitiilmelidir. Bu vergi tahsilatinda asgari {icret smirlamasindan dogabilecek
diisiisii(Cok sayida calisan gercek gelirleri yerine asgari licret iizerinden beyanda
bulunduklarindan) engelleyecektir. Zamanla, gelistirilen vergi uyumu, emek

vergilerinde gelir-nétr bir kesintinin de yapilmasini kolaylastiracaktir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Boylelikle IMF, kayit disi ekonominin temel enstriimanlarindan biri olarak
gordiigli yiiksek asgari ticret uygulamalarinin, yeni AB f{ilkeleri ortalamasinin
istiinde seyrettiginden bahisle selektif bir uygulamaya gecilmesini, kayit dist

calisanlarin bu yolla sisteme adapte edilebilecekleri saviyla dnermektedir.

3.2.2 AB Coziimlemesi

Kayit dis1 ¢alisma, sigara kagakeiligr faaliyetleri gibi kayit dis1 ekonomi
faaliyetleinin icerisinde yer alan unsurlar, vergi idarelerinin bilgi ve kontrolii disinda
gerceklesmektedir. Bu fenomen olgu, baslica AB konsey iiyelerinin son yillarda

giderek biiyliyen 6nemli bir sorunu haline gelmistir.
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Kisir dongiiyii besleyen etkenlerden biri kazanilan gelirlerin kayda deger bir

kisminin da kayit dist mal ve hizmet tiikketimine yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bunula birlikte, kayit dis1 ¢alismanin tespit edilmesi, bir yandan kayit dis1 ¢calisma

arzin1 diistirmekle kalmayacak ayni zamanda, kayit disi diizensiz ticari mallara

harcama diizeyini de diistiriiecektir.

AB Antlasmasinda yer alan ve Ekonomik ve Parasal Birligin tgiinci

asamasina gecis Oncesinde iiye lilkelerin uyum saglamasi gereken kriterler olarak,

liclincii asamaya katilacak tilkelerin:

Enflasyon oraninin, en diisiik enflasyona sahip {i¢ iiye iilkenin yillik
enflasyon oranlar1 ortalamasini 1.5 puandan fazla gegmemesi,

Uzun vadeli faiz oranlarinin, 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar
alaninda en 1yi performans gosteren 3 {ilkenin faiz oranin1 2 puandan
fazla agsmamasi,

Biitce agigmin GSYIH’ye oraninin, %3’{i gegmemesi,

Devlet borglarinin GSYIH’ye oraninin, %60°1 gegmemesi,

Parasinin, son 2 yil itibariyle diger bir iiye iilke parast karsisinda

devaiile edilmemis olmasi,

gerekmektedir.

Rapora gore: kayit dist c¢aligma ile miicadelede etkin bir politika

belirleyebilmek i¢in oncelikle kayit dis1 ¢alismaya yol agan temel nedenlerin tespit

edilmesi gerketigi belirtilmis ve bunlar asagidaki gibi siralanmistir:

Yiiksek isgiicii maliyetleri, isgiiciiniin niteliksel ve niceliksel
yetersizligi, calisma mevzuatinin isgiicii piyasasindaki gelismeleri
takip edememesi(esnek istihdam iligkilerine ihtiyacin artmasi gibi).
AB komisyon raporlarinda da ifade edildigi tiizere, kayith
ekonomideki isgiicii maliyetini yiikselten vergiler ve sosyal giivenlik
katkilarinin bulunmasi.

Yiiksek oranli vergilerin vergiden kaginmaya yol agmasi.
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e Devlete gliven duyulmamasi, vatandaslarin devletin vergi gelirlerini
dogru olarak harcamadigi inanci, diisiik vergi ahlakinin bireyleri vergi
Odemekten alikoyabilmesi.

e Idari yiiklerin agirlig1 ve belirli denetim mekanizmalarmin yoklugu ve

etkin olmamasi.

3.3 Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi

1980’11 yillarin ortasindan baslayarak, giinlimiize kadar yasanan enflasyon ve
ekonomik krizler kayit dis1 ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur.
Tablo 3.12°de Tirkiye’de kayit dis1 ekonomi fiizerine yapilan ¢aligmalar
goriilmektedir. Tabloya gore yillar itibariyle ¢esitli yontemler kullanilarak kayit dist
ekonominin biiyiikliigli tahmin edilmeye farkli arastirmacilar tarafindan tahmin
edilmeye calisilmistir. Oranlarin birbirinden farkli olmasi yontemlerin ve yillarin
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin artmasina
neden olan temel faktorleri ana basliklar halinde incelemek, konuyu daha iyi

anlayabilmemiz icin yerinde bir tercih olacaktir.

e Ekonominin ozellikle istihdam acisindan tarim ve hizmet sektoriine
dayali, tiim sektorlerde kiigiik isletmelerin yaygin olmasi kayit disiliga
ortam hazirlayan faktorlerden biridir.

e Hizl niifus artis1 ve 1950’lerden itibaren artan kdyden kente gogiin
olusturdugu emek piyasas1 oOzellikleri de kayit dist ekonominin
gelismesinde etkili faktdrlerden biridir.

e Issizlik ve carpik kentlesmenin kayit disi istihdama zemin
hazirlamakta oldugu belirlenmektedir.

e Rekabet kosullar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve iiretimde esneklige ve
enformasyona dayali yeniden yapilanma, kayit digilig1 artiran bir diger
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e 70’li yillardan itibaren yaganan yiiksek oranli enflasyon kayit dis
ekonominin payinin artmasi agisindan bir diger unsurdur.

e Vergiye karsi direng, kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasina neden

olan faktorlerden bir digeridir.
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e Yasanan ekonomik krizler de kayit dis1 ekonominin &nemli bir

nedenidir.

Muter, Saking ve Celebi Manisa’da anket yontemiyle miikelleflerin vergi
karsisindaki tutum ve davraniglarii 505 miikellefin katilmiyla gerceklesen bir
anketle arastirmiglardir. Bu ¢alismadan elde edilen bazi bulgular sunlardir. Ankete
katilanlarin %52’s1 vergi kacake¢iliginin 6nlenmesinde vergi cezalarinin yeterince
caydirict olmadigina inanmaktadir. Vergi kagiran bir meslektagimizi nasil
degerlendirirsiniz sorusuna ankete katilanlarin %19’u siddetli tepki gosteririm,
%50’s1 hos karsilamam, %19’u zorunlu oldugu icin yapmistir, %4,4’l kurnaz bir
tacir, %4,4’l4 ise normal karsilarim diye cevaplandirmistir. Vergi kacake¢iliginin
onlenmesi i¢in miikellefler sunlari 6nermistir: Denetim siklig1 ve egitim (%26.5),
adil vergi sistemi (6.5), vergi cezalarinin yiikseltilmesi (5.3). Bu soruya ankete
katilanlarin %56’s1 cevap vermemistir. Muter, Saking ve Celebi’nin elde ettigi bazi

sonuclar sunlardir:

Yiikiimliilerin 6grenim diizeyleri yiikseldik¢e, kamu harcamalarini izleme ve
degerlendirme duyarlilig1 da artmaktadir. Miikelleflerin gelir diizeyindeki farkliliklar
vergi kagiran meslektaslarinin davranislarinin degerlendirmelerinde ayirt edici bir
etkendir. Vergi yiikii arttikga miikellefler vergi kagakciligi davranigina daha hos
goriilii yaklagsmaktadirlar. Odedikleri vergi ile kamu hizmeti arasinda bag kuran
miikelleflerin vergi kagakc¢iligi davranigina tepkileri daha olumsuzdur. Miikellefler
muhatap olduklari cezalarin derecesi yiikseldik¢e vergi kacakeiligi davranisini daha

hosgorii ile karsilamaktadirlar.

3.3.1 Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonominin Boyutlar:

Schneider (2012), 39 OECD iilkesinde yaptig1i ¢alismasinda MIMIC
yaklasimint kullanarak kayit dis1 ekonominin biiyiikligiini ve gelismesini
incelemistir. Sekil 3.3te Tiirkiye’de kayit dist ekonomi yillar itibariyle azalis egilimi

gostermektedir.
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Tablo 3.12: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Hakkinda Yapilan Calismalar (Ercan 2006)

Kayitdisihk .

Calisma Yil (GgMH %) Yontem
SCHNEIDER 2013 26,5|MIMIC Model Yaklasim
SCHNEIDER 2012 27,2l MIMIC Model Yaklasim
SCHNEIDER 2010 28,3 MIMIC Model Yaklasim
SAVASAN ve SCHNEIDER 2005 35.2]MIMIC Model Yaklagimi
BALDEMIR, GOKALP ve AVCI 2003 10.8]| MIMIC Model Yaklasimi
Fatih SAVASAN 2004 28.0| MIMIC Model Yaklasim
CETINTAS&VERGIL 2003 18.0-30.0 | Ekonometrik Yontem
Yilmaz ILGIN 2002 45.0] Basit Parasal Oran Y6ntemi
AKTURK vd. 2002 16.2] Ekonometrik Yéntem
Aysegiil Simsek TANDIRCIOGLU 2002 43.5]Basit Parasal Oran Yéntemi
Yilmaz ILGIN 2001 65.7] Vergi incelemeleri Yaklagimm
OGUNC&YILMAZ 2000 0-23.5 | Basit Parasal Oran Y 6ntemi
OGUNC&YILMAZ 2000 0-46.2 | Basit Parasal Oran Y 6ntemi
OGUNC&YILMAZ 2000 10.6-22.1 | Nakit Para Talebi Yaklasim
Yilmaz ILGIN 1999 26.6] Ekonometrik Yontem
Yilmaz ILGIN 1998 82.5]Basit Parasal Oran Y 6ntemi
OGUNC&YILMAZ 1998 2.4l GSMH Yaklas i
TEMEL vd. 1994 2.2) GSMH Yaklagimu
Nebiye YAMAK 1994 10| Ekonometrik Yontem
Yilmaz ILGIN 1993 56.9] Basit Parasal Oran Y6ntemi
Osman ALTUG 1992 35| Vergi incelemeleri Yaklagim
Yilmaz ILGIN 1992 48.8] Ekonometrik Yontem
TEMEL vd. 1992 1]islem Hacmi Yaklasimi
TEMEL vd. 1992 8.1] Nakit Para Talebi Yaklagimi
Tiirkmen DERDIYOK 1991 40.4] Vergi Incelemeleri Yaklagmm
TEMEL vd. 1991 16.4] Vergi Incelemeleri Yaklasimi
TEMEL vd. 1991 7.9|Ekonometrik Yontem
Zehra KASNAKOGLU 1990 7.8| Ekonometrik Yontem
Zehra KASNAKOGLU 1990 9.3| Parasalci Yaklagimlar
Ahmet OZSOYLU 1990 7.5|GSMH Yaklas im
Ahmet OZSOYLU 1990 11.5|Tslem Hacmi Yaklasimi
Ahmet OZSOYLU 1990 12.9| Basit Parasal Oran Yontemi
KOCOGLU 1987 19.6-26.5 | Duyarlilik Analizi
Tiirkmen DERDIYOK 1984 27.3| Ekonometrik Yéntem
TEMEL vd. 1984 23.1] Vergi Incelemeleri Yaklagimm
HAKIOGLU 1984 137.8| Ekonometrik Yontem
TEMEL vd. 1981 7.8 Basit Parasal Oran Yo6ntemi
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Sekil 3.3: 2003-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye Kayit Disit Ekonomisinin Gelisimi ve Boyutu (GSMH %

olarak)( Schneider 2012)

Tablo 3.13’te Tiirkiye kayit dist ekonomisinin batili komsu iilkeleriyle

karsilagtirmas1 yapilmistir. Tabloya gore gelismis ekonomik yapiya sahip batili

tilkelerin kayit dig1 ekonomi oranlarinin ¢ok daha gerisindedir.

Tablo 3.13: 2003-2012 yillar1 arasinda Tiirk ve Batili Komsu Ulkelerinin Kayit Dis1
Ekonomi Geligimi ve Boyutu (Schneider 2012)

Ulkeler/Yil | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tarkiye 32,2 | 31,5 | 30,7 | 304 | 291 | 28,4 | 289 | 28,3 | 27,7 | 27,2
Bulgaristan | 35,9 | 35,3 | 34,4 | 340 | 32,7 | 32,1 | 325 | 32,6 | 32,3 | 319
Yunanistan | 28,2 | 28,1 | 27,6 | 26,2 | 25,1 | 24,3 | 25,0 | 25,4 | 24,3 | 24,0
Almanya 17,1 | 16,1 | 15,4 | 15,0 | 14,7 | 14,2 | 146 | 139 | 13,7 | 13,3
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Tablo 3.14’te kayit disi ekonominin gelisim ve biiyliklik hesaplamasi
sonucunda Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin 2000 ve 2012 yillar1 arasinda 39
OECD iilke arasinda ortalama degerler %34,6, %32,2 ve %30,6 ile en biiyiik kayit

dis1 ekonomiye sahip olduklar1 belirlenmistir.

Tablo 3.14: 2000-2012 yillar1 arasinda Moldova, Ukrayna ve Romanya’nin Kayit dist  Ekonomi
Gelisimi ve Boyutunun MIMIC yontemi kullanilarak reel GSMH % Olarak Tahmini (Schneider 2012)

Ulke/Yil 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Moldova 45,3 44,2 43,8 43,5 43,0 42,8 42,5 42,3 42,0 42,3 41,8 40,7 40,2

Ukrayna 52,2 51,4 50,8 49,7 48,8 47,8 47,3 46,8 46,2 46,2 45,1 44,6 44,0

Romanya | 34,4 33,9 33,6 33,6 32,5 32,2 31,4 30,2 29,4 29,4 29,8 29,6 29,1

Tiirkiye 322 | 31,5 | 30,7 | 30,4 | 29,1 | 284 | 28,9 | 283 | 27,7 | 27,2

Yaklasik sonuglar gostermektedir ki gelir vergileri, dolayl vergiler, vergi morali,
igsizlik, bireysel calisma yillik bilyiime ve is Ozgirliigiinde istatistiksel olarak etki
etmektedir. Tablo 3.15’e gore serbest meslek %41,4 ile Tiirkiye’de kayit dig1 ekonomiye
en fazla etki eden etkendir. Onu sirasiyla % 31,4 ile dolayl vergiler, % 16,4 ile issizlik
takip etmektedir.
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Tablo 3.15: 38 OECD Ulkesinde Kayit dis1 Ekonomi Belirleyicilerinin Ortalama Bagil Etkisi
(GSMH % 1999-2010) (Schneider 2012)

Kayit disi . . Kendi is
. . Gelir | Dolaylh | Vergi |. . . . GSMH Lo
Ulke ekonomi L. . . | Issizlik | kendine .. .| Ozglrli
vergisi | vergiler | morali gelisimi ..
ortalamasi ¢alisma gu
Bulgaristan 34,6 5,1 37,7 5,7 25,9 17,5 1,9 6,2
Almanya 15,7 16,6 24,2 8,3 24,3 16,9 0,6 9,1
Yunanistan 27,0 5,8 21,8 10,4 18,0 37,6 0,7 5,7
Tiirkiye 30,6 13,1 29,4 9,5 16,9 22,2 0,9 8,1

Tablo 3.16°de kayit dis1 ekonomiye bagil etkisi en fazla olan dolayli vergiler

ve serbest meslek etkenlerinin vergi kacakeiligina etkileri karsilagtirilmastir.

Tablo 3.16: 38 OECD Ulkesinde Dolayl1 Vergiler ve Serbest Meslek Itici Giigleri igin ~ “Saf” Vergi
Kagakeiliginin Gelisimi ve Boyutu (GSMH %)(Schneider 2012)

Ulke/Yil 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Ort.

Bulgaristan 6,8 6,4 6,2 6,3 6,4 6,1 5,9 5,5 51 4,8 4,4 4,8 5,7

Almanya 2,2 2,1 2,0 2,1 2,2 2,1 2,1 1,9 1,8 1,6 1,5 1,7 1,9

Yunanistan 5,6 53 5,2 5,3 53 51 5,0 4,6 4,4 4,0 3,7 4,0 4,8

Romanya 7,0 6,7 6,5 6,6 6,6 6,3 6,2 5,6 5,4 5,0 4,6 5,2 6,0

Tiirkiye 7,8 7,3 7,4 7,5 7,5 7,1 6,8 6,3 5,7 5,3 5,3 5,7 6,7
38 iilkenin
ort 3,6 3,4 3,4 3,4 3,5 3,4 3,3 3,1 2,9 2,6 2,5 2,8 3,2
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4. KAYIT DISI EKONOMIiYI OLUSTURAN NEDENLER

Kayit dis1 ekonomi olgusu, her iilke diizleminde farklilik arz etmekte olup
farkli iilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Fakat bu olgu iilkeden iilkeye farkli
boyutlarda goriilmektedir.

4.1 Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Gelismis ekonomilerde kayit disilik ve nedenleri genellikle vergisel nedenler
ve isglicli piyasasina yoOnelik diizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken
gelismekte olan tilkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen niifus artist ve
kentsel go¢ gibi demografik etmenler de etkili olabilmektedir. Ister gelismis ister
gelismekte olan lilke ekonomilerinde kayit disiligin ortaya ¢ikisinda temel nokta
yatirimetlarin yatirimlar ile ilgili gergeklestirdikleri kar-zarar analizidir. Girisimciler
kayit disinda faaliyette bulunarak vergi ve sosyal gilivenlik yiikleri gibi cesitli
maliyetleri azaltma yoluna gidebilirler. Ote yandan, kayit dis1 tercihinin, maliyetleri
azaltan yapisiyla beraber kamu hizmetlerinden yararlanamama, finansal hizmetlerden
faydalanamama ve kayith calisan isletmelerle ticaret yapamama gibi maliyetleri
artiran bir yapisi da s6z konusudur (Ulgen ve Oztiirk 2007). Tablo 4.1°de kayit dis1

ekonominin artisinin ana nedenleri goriilmektedir.

Tablo 4.1: Kayit Dis1 Ekonominin Artisinin Ana Nedenleri (Schneider 2007)

Kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorler Kayit dis1 ekonomi tizerindeki
(a) (b)
(1) Vergi ve Sosyal Giivenlik Katk1 Pay1 35-38 45-52
Yiiklerinde Artis

(2) Devlet Kurumlarinin Kalitesi 10-12 12-17
(3) Transferler 5-7 7-9
(4) Belirli Isgiicii Piyasas1 Mevzuatlari 7-9 7-9
(5) Kamu Sektorii Hizmetleri 5-7 7-9
(6) Vergi Morali 22-25 -

Tiim Faktorlerin Etkisi 84-98 78-96
(a) 12 calismanin ortalama degerleri.

(b) 22 ¢alismanin deneysel sonuglarin ortalama degerleri.
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Kayit dis1 ekonominin nedenlerinin analiz edilmesi, disiplinler arasi bir
yaklasimi gerektirmektedir. Kavramin farkli tanimlari her ne kadar ekonomik ve mali
alana vurgu yapsa da, kurumsal, demografik ve psikolojik faktorler de kayit disi

ekonominin olusmasinda en az ekonomik ve mali faktorler kadar etkilidir.

Tablo 4.2’de kayit dis1 ekonominin literatiirde {izerinde durulan nedenlerine
yer verilmistir. S6z konusu nedenlerin agirlik derecesi lilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Ilgili literatiirde kayit dis1 ekonominin nedenlere iliskin gelismis ve

gelismekte olan iilkeler ayrimi yapilmaktadir.

Tablo 4.1: Kayit Disi Ekonominin Nedenleri ( Kaynak¢ada yer alan ¢esitli ¢aligmalardan
yararlanilarak olusturulmustur)

Tiirkiye’de Ekonomiyi Kayit Disina iten Nedenler

Toplumsal Faktorler Ekonomik Faktorler Kurumsal Faktorler
Vergiye Kars1 Direng Ekonomik Gelismislik Diizeyi Yiiksek Vergi Oranlari
Vergi Bilincinin Yerlesmemesi Uretimin Yoneldigi Piyasa | Yiiksek Sosyal Giivenlik Yiikii
Sosyal Guvenh’k S.I,S.temmm Ekonomik  istikrarsizlik Vergi Kagirma Olanaklart
Yetersizligi
Kente Gog ve Niteliksiz Is Giicii Issizlik Vergi Ceza Oranlari
Kamu Otoritesine Karsi Giiven . L o
Eksikligi Enflasyon Vergi Denetiminin Yetersizligi
. Vergi Yiikii Dagil
Riigvet ve Yolsuzluk Gelir Dagilimi erg Yuku a8 V1.rn i
Adaletsizligi
) ) Vergi Mevzuatinin Stirekli
Degismesi
Vergilendirme Ortammnimn
Belirsizligi

Kayit dis1 ekonominin iizerinde sik¢a durulan nedenleri arasinda; vergi ve
sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi, denetim sistemindeki eksiklikler ve
hiikiimetin asir1 diizenlemeleri gosterilmekte iken, gelismekte olan iilkelere iliskin

calismalarda ise; yliksek vergi oranlari, karmasik vergi sistemi, diigsiik orandaki
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sanayilesme, vasifsiz isgiicli, yolsuzluklar, asir1 diizenlemeler ve biirokrasinin

tizerinde durulmaktadir (Gerxhani 2004).

Kayit disi ekonominin nedenleri (6rnegin vergi oranlarmin arttirilmasi) ve
sonuclart (kayit dis1 ekonominin artmasi) makro temelde analiz edilmektedir. Ancak,
konuya iligkin politikalar uygulamaya konurken bireysel karar alma siireci ve bu

stireci etkileyen faktorler gozden kagirilmamalidir (Schneider ve Enste 2002).

41.1 Kayit Disi1 Ekonominin Nedenleri Uzerine Yapilan Calismalar

Kayit disi ekonominin nedenleri Tlizerine literatiirde bir ¢ok ¢alisma
mevcuttur. Literatiirdeki kayit dig1 ekonomi iizerine yapilan temel ¢alisma Allingham
ve Sandmo’ya (1972) aittir. Allingham ve Sandmo ¢aligmalarinda vergi kagirma
egilimini vergi orani, yakalanma olasiligi ve ceza indirim oraninin etkiledigini

belirtmisler ve kurumsal ve psikolojik faktorlerin nemine deginmislerdir.

Feige’e gore (1990), yeni kurumsal iktisat yaklasimimin kayit dis1 ekonomi
literatiirline iliskin degerlendirmelerinde ise, kayitli ve kayit dis1 ekonomi arasindaki
kurumsal farkliliklara vurgu yapilmakta resmi ekonomideki kurumsal kisitlamalarin
maliyetleri yiikselterek bireyleri kayit dist ekonomide faaliyet gdstermeye
yoneltmektedir. Calismada kayit disi ekonominin nedenleri ele alinirken,
diizenlemelerin kalitesi ve siklig1 ilizerinde sik¢a durulmaktadir. Buna gore; asiri
diizenleme resmi ekonomide faaliyet gosteren iktisadi birimlerin maliyetlerini

arttirarak, kayit dis1 ekonomide faaliyet gostermelerine neden olacaktir.

Giles (1998), Yeni Zelanda ekonomisine iligskin yaptigi ¢aligmada, 1968-1994
yillar1 arasinda yiiksek vergi oranlarmin kayit disi ekonomiyi artirdigi sonucuna
ulagsmistir. Schneider (1997), Avusturya ekonomisi i¢in yaptigi ¢aligmada, 1965-
1995 doneminde dogrudan vergi ylikiinlin kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedeni
oldugu sonucuna ulagmigtir. S6z konusu donemde vergi yiikiiniin kayit dist
ekonominin en 6nemli nedeni olmasina ragmen, 1977 yilinda, kayit dis1 ekonominin
yaklagik %50°si dogrudan vergi yiikiinden kaynaklanirken bu oran 1990°da
%28,7’ye diismiistiir. Tam tersine, 1960’da kayit dis1 ekonominin %12’si dolayli
vergi ylikiinden kaynaklanirken, 1995°te bu oran %26,6’ya ulagmistir.
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Johnson vd. (1999), vergi oranlari, vergi gelirleri, kamu mal ve hizmetlerinin
kalitesi ve diizenlemeler ile kayit disi ekonomi arasindaki iligskiyi Latin Amerika,
OECD ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in arastirdiklar1 ¢caligmalarinda, vergi oranlarinin
etkilerine iliskin farkli bolgelerde farkli sonuglara ulagsmislardir. Bazilarinda vergi
oranlar1 arttikca kayit dis1 ekonomi artarken, bazilarinda azalmaktadir. Bu durumun
temel nedeni olarak da, kurumsal yapidaki farkliliklar1 géstermislerdir. Ote yandan,
calismanin sonuglarma gore vergi gelirleri arttikca kayit dist ekonomi azalmaktadir.
Latin Amerika, Dogu Avrupa ve OECD iilkeleri i¢in olusturduklar1 makro modelde,
kayit dis1 ekonomideki %20 oranindaki bir artisin kayithh ekonomideki biiyiime
oranint %3-3,5 oraninda arttirdifi sonucuna ulasirlarken; Norris ve Feltenstein
(2005) ise, Pakistan i¢in kredi piyasasini temel alarak olusturduklari dinamik genel
denge modelinde, kayit disi ekonominin resmi ekonomideki biiylime hizin1 negatif

yonde etkiledigi sonucuna ulagmislardir.

Friedman vd. (2000), iktisadi ajanlar1 kayit disina iten faktorleri ele alan iki
temel teori vardir. Bunlardan birincisine gore yiiksek vergi oranlart kayit dist
ekonomiye sebep olmaktadir. ikincisine gore ise, iktisadi ajanlar, kayit disina
vergilerden kagimmmak icin degil, biirokrasi ve yolsuzlugun yiikiinii azaltmak i¢in
yonelmektedirler. Caligmada, Latin Amerika, OECD ve gecis ekonomilerinden
olusan 69 iilke icin bu iki teori arastirilmistir. Ampirik ¢aligmanin sonuglarina gore,
yiiksek dogrudan ya da dolayli vergilerin kayit disi1 ekonomi ile iliskisi
bulunamamistir. Hatta yiiksek vergi oranlarinin kii¢iik kayit dis1 ekonomi ile iligkisi
bulunmustur. Ote yandan, daha fazla biirokrasi ve zayif yasal gergeve kayit disi

ekonomi ile iligkilidir.

Bovi (2002), ekonomik teorisine gore, biirokratik etkinlik ve yolsuzluklar
kayit dist ekonomiye etki eden temel faktdrlerdendir. Ciinkii daha etkili bir
biirokrasinin kayit dis1 ekonomide faaliyet gdsteren ajanlarin cezalarini arttiracagi
beklenmektedir. Ancak kayit dis1 ekonomi ile yolsuzluk arasindaki iliski belirsizdir.
Bazi ¢aligmalar ikame olduklar1 sonucuna ulasirken digerleri tamamlayici olduklarim

ifade etmektedir.

Bovi, (2000-2002), Friedman vd. (2000), Johnson vd. (1999), Kkaliteli
kurumsal yap1 ile desteklendiginde, yiiksek vergi oranlarinin kayit dis1 ekonomiyi

arttirmayacag aksine, yiiksek vergi geliri, iyi kurumsal yapr ve diisiik kayit dist
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ekonomi seklindeki denge durumunun saglanacagi seklindeki goriisii her ne kadar
siklikla dile getirilmeye baslasalar da, Schneider (2000), Schneider ve Enste (2000-
2002), Giles (1998), Kuehn (2007) literatiirdeki hakim goriis mali yiik arttiginda

kayit dis1 ekonominin artacagi yoniindedir.

Schneider ve Ersnte (2002), Avusturya'daki kayit dis1 ekonomiyi nakit para
talebi yaklasimiyla olgtiikleri ¢alismalarinda, dogrudan ve dolayli vergi oranlar
arttikca kayit dis1 ekonominin de arttigini bulmuslardir. Issizlik sigortasi, issizlik
yardimi gibi transfer Odemeleri, kayit disi ekonomide faaliyet gostermeyi
arttirabilmektedir. Torgler ve Schneider’e gore (2007), bu noktada ise vergi ahlakinin

vergi 6deme kararina etkisi 6nem tasimaktadir.

Dreher vd. (2005), 18 OECD iilkesi i¢in gergeklestirdigi c¢alismasinda
yolsuzluk ile kayit dist ekonominin ikame oldugu sonucuna ulagmistir. Kamu
giiclinlin 6zel ¢ikar amaciyla kullanilmasi anlamina gelen yolsuzluk, genel yerlesik
ve yaygindir. ikinci goriise gore ise, biirokrasi, diizenleyici cerceve, hukuk devleti
anlayis1 ve yolsuzluklara iliskin bakis agisinin bilesiminden olusan kurumsal kalite

kay1t dis1 ekonominin temel belirleyicisidir.

Kuehn (2007), yiiksek gelirli OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonomi, vergi
oranlar1 ve vergi politikasi iliskisini arastirdigi modelde, vergi oranlar arttikga kayit

dis1 ekonominin artig1 sonucuna ulagmistir.

Macias (2008) calismasinda, Meksika’da vergi oranlari arttik¢a kayit disi

ekonominin arttig1 sonucuna ulagmistir.

Schneider vd. (2010), 162 iilkede 1999-2007 yillar1 arasinda, kayit dis
ekonominin nedenlerini arastirdiklar1 caligmalarinda, mali ylik arttikca kayit dist

ekonominin arttig1 sonucuna ulagmiglardir.

4.1.2 Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayit disi1 ekonomiyi ortaya cikaran nedenlerin basinda mali ve ekonomik
nedenler gelmektedir. Son yillarda azalma siirecine girmekle birlikte yine de yiiksek

olarak degerlendirilebilecek enflasyonun hiikiim siirdiigii iilkemizde, enflasyon
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nedeniyle ortaya ¢ikan efektif karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon
sonucu artarak yliksek oranli vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon
nedeniyle satin alma giiciinde meydana gelen asinmadan dolayr miikellefler, elde
ettikleri gelirin bir kismin1 vergi idaresinden gizlenme yoluna gitmektedir (Akbulak
ve Tahtakili¢ 2003). Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorlerden
bir digeri, ililkemizde ekonomide hakim olan isletme yapisinin genellikle
KOBI’lerden meydana gelmesidir. Tiirkiye’de KOBI’ler toplam istihdamin ortalama
%45’1ni, yatirimlarin ise %27’sini gerceklestirirken toplam kredilerin yalnizca %3-
4’{inii kullanabilmektedirler (Aydemir 1995). Ote yandan, gelir dagilimidaki
adaletsizlik ve yoksulluk, mali sistem ve vergi mevzuatinin karmagikligi, vergi yapisi
ve vergi oranlarinin ¢esitlerinin yiiksekligi, vergilendirme ortaminin belirsizligi,
defter tutma hadleri kayit dis1t ekonomiyi ortaya ¢ikaran mali ve ekonomik diger

nedenler olarak siralanabilir.

4.1.2.1 Ulkenin Kalkinma Seviyesi ve Kisi Basi Gelir Diizeyi

Kayit dis1 ekonomiye iliskin erken donem calismalarda, kayit disilik sorunun
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sorunu olduguna vurgu yapilmis, kalkinma
siireci ile birlikte bu sorunun hafifletilebilecegi belirtilmistir (Kuehn 2007). iktisadi
kalkinma siirecinde {ilkelerdeki hakim sektoriin agirligi da deg8ismektedir. Bu
cergevede, izleme ve denetleme olasiliginin az oldugu tarim sektoriiniin ekonomideki

payt azalmaktadir (Ilgin 1999).

Diger taraftan, ekonomik gelisme ile birlikte islemlerin nakit yerine daha ¢ok
bankalar araciligiyla yapilmasinin da kayit dis1 ekonomiyi azaltacagi belirtilmektedir.
Kredi karti kullanim1 kayit disi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir politika araci
olarak goriilmektedir. Kredi karti ile yapilan islemler banka kayitlarina girmekte
vergi denetimini kolaylagtirmakta ve miikellefleri belge diizenine uymaya
zorlamaktadir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye igin yapilan ampirik calismaya gore, kredi
kart1 harcamalar1 %1 arttiginda vergi gelirleri %0.5 artmaktadir. Vergi gelirlerindeki
bu artis da kayit dis1 ekonomideki azalmanin gostergesi olarak ele alinmaktadir
(Kizilot vd. 2010). Ancak, kayit dist ekonominin sadece iktisadi kalkinma ile

coziilebilecek bir sorun olmadigini, kayit dist ekonominin giiniimiizde geligmis
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iilkelerde de 6nemli boyutlara ulasmis olmasi gostermektedir. Ote yandan, Schneider
vd. (2010), 1999-2007 doneminde 162 iilke i¢in kayit dis1 ekonominin biyiikliigiini
ve nedenlerini arastirdiklar1 ¢alismalarinda kisi bast gelir diizeyi arttikca kayit disi

ekonominin azaldigin1 bulmuslardir.

4.1.2.2 Enflasyon

Yiiksek enflasyon nedeniyle reel gelirleri azalan bireyler bu azalisi telafi
edebilmek i¢in kayit dis1 sektore yoneleceklerdir. Buna gore, kayit dis1 ekonomide
faaliyet gosteren isletmeler marjinalizm tezine gore, kiigiik Olgeklidir ve {iretimi

sturdiirebilme miicadelesi vermektedirler.

Yiiksek enflasyon bu firmalarin iiretimde kullandiklar1 girdilerin fiyatlarinin
artmasina neden olarak firmalarin {iretimlerini durdurmalarina yol agabilecektir.
Kayit dis1 faaliyet gosteren firmalarin piyasadan ¢ekilmeleri sonucunda ise kayit dist
ekonomi azalabilecektir. Schneider vd. (2010) gelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin yaptiklar1 calismalarinda enflasyon arttikca kayit dis1 ekonominin de arttiginm

bulmuslardir.

4.1.2.3 Issizlik

Ekonomide istikrarsizlik olusturan faktorlerden bir digeri olan issizliktir ve
igsizlik arttikca, resmi ekonomide is bulamayan bireyler kayit dist ekonomide
calismaya baglamaktadir. Bu durum da kayit disi ekonominin artmasina neden
olmaktadir. Schneider vd. (2010) ile Torgler ve Schneider (2007) calismalarinda
gelismekte olan ve gelismis tilkeler igin igsizlik orani arttik¢a kayit dis1 ekonominin
arttigini belirlemislerdir. Macias (2008) ise, Meksika ekonomisi i¢in gerceklestirdigi

calismada issizlik arttikca kayit dis1 ekonominin azaldigi sonucuna ulagmastir.
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4.1.2.4 Tarim ve Hizmetler Sektoriiniin Ekonomideki Pay1

Tarim ve hizmet sektoriiniin ekonomideki oranmin yiliksek olmasi kayit
disiliga neden olabilen faktorlerden birisidir. Tarim ve hizmet sektoriinde kiigiik
isletmelerin yogunlugu denetim mekanizmasinin c¢aligmasini zorlagtirmaktadir.
Torgler ve Schneider (2007) calismalarinda, tarim sektoriiniin ekonomideki pay1

arttikca kayit dig1 ekonominin arttigini bulmuslardir.

4.1.2.5 Gelir Dagilim

Gelir dagilimindaki esitsizlik de bir iilkedeki kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen
ve biiyiikligiini etkileyen faktorlerden birisidir. Gelir dagilimimin kayit dig1 ekonomi
ile iligkisi gelirden pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayit dist
istihdama arz olusturmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Oktaykizi 2012). Gelir
dagiliminda iist gelir diliminde bulunan bireyler de vergi ve diger yiikiimliiliiklerden
kaginma amaciyla gelirlerini saklama egiliminde olacaklardir (Ilgin 1999 ve DPT

2001).

4.1.2.6 Kiiresellesme ve Dis Ticaret

Kiiresellesme ve dis ticaretin yol actifi rekabetin kayit dis1 ekonomi
tizerindeki etkilerine iliskin iki temel yaklagim vardir. Bunlardan birincisine gore dis
ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmas: sonucunda kayit dis1 ekonomi azalacaktir
(Schneider vd. 2010). Schneider vd. (2010) calismalarinda, tilkelerin disa agiklig:
arttik¢a kayit dis1 ekonominin azaldig1 sonucuna ulagmislardir. Diger goriise gore ise,
kiiresellesme ve dis ticaretle birlikte artan rekabet, fiyatlar1 ve karlar1 azaltmakta,

firmalar maliyet avantajlar1 arayarak kayit dis1 ekonomiye yonelmektedirler.

Kiiresellesme ve teknolojik gelisme ile yayginlasan elektronik ticaret de,
internet  lizerinden  gerceklestirilen islemlere iliskin  evrensel normlarin
olusturulamamis olmasi, bu islemleri takip etmenin zorlugu ve vergi miikellefiyeti
tesis ettirmemis olanlarin bu islemlere aracilik etmesi gibi nedenlerle kayit disi

ekonomiyi arttirabilmektedir (Comakli 2007).
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Karlinger (2009) ¢alismasinda, kiiresellesme ile birlikte artan rekabetin kayit
dis1 ekonomideki genisleme ile ilgisinin olup olmadigini arastirmistir. OECD, Latin
Amerika ve Asya llkeleri icerisinden secilen 45 iilke i¢in yapilan ampirik ¢aligmada,
rekabetin kayit dist ekonomiyi arttirdigi bulunmustur. Rekabetin etkisi, vergi

oranlarinin diisiik, yolsuzlugun az oldugu iilkelerde daha diisiik seviyededir.

4.1.2.7 Vergi ve Sosyal Giivenlik Primlerinin Yiiksekligi

(Schneider 2000; Schneider ve Klinglmair 2004) Laffer egrisi yaklasimi
cergevesinde, vergi oranlar1 kayit dis1 ekonomi iliskisi Sekil-4.2’de yer almaktadir.
Seklin tist kisminda yer alan Laffer Egrisinde, yatay eksende vergi oranlari yer
alirken dikey eksende vergi gelirleri yer almaktadir. En fazla vergi geliri, vergi orani
t* iken elde edilmektedir. (S) Bu nokta asildiginda, vergi oranlarindaki artisa
ragmen, vatandaslar vergi 6demekten kacinacagi i¢in vergi gelirleri azalacaktir. Bu
noktada, vergi oranlarindaki azalma vergi gelirlerini arttiracaktir. Seklin alt kismu ise,

kayit dis1 ekonomi ile olan iliskiyi gostermektedir.

Vergi Geliri S
A

0 t* Vergfl oran1 %100

Kamu Sektori

KayitDigiEkonomi
Niifusun Pay1 (Pb)

Resmi Ekonomi Vergi Orani

[
>

Sekil 4.2: Vergi Geliri-Vergi Oram—Kayit Dis1 Ekonomi Arasindaki Iligki (Schneider ve Ernste 2002)
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Giles (1998), Yeni Zelanda ekonomisine iliskin yaptigi calismada, 1968-1994
yillart arasinda yliksek vergi oranlarinin kayit dist ekonomiyi artirdigi sonucuna
ulagmistir. Schneider (1997), Avusturya ekonomisi i¢in yaptig1 calismada, 1965-
1995 doneminde dogrudan vergi yiikiiniin kayit disi ekonominin en 6nemli nedeni
oldugu sonucuna ulagsmistir. Schneider vd. (2010), 162 iilkede 1999-2007 yillar
arasinda, kayit dist ekonominin nedenlerini arastirdiklari ¢alismalarinda, mali yiik
arttikca kayit dis1 ekonominin arttigi sonucuna ulasmislardir. Bovi (2002), OECD
iilkeleri i¢in gerceklestirdigi ampirik calismada, sosyal giivenlik katkilarinin adil

oldugu takdirde kayit dis1 ekonomiyi arttirmadigi sonucuna ulagmaistir.

4.1.2.8 Sosyal Transferler

Issizlik sigortasi, issizlik yardimi gibi transfer odemeleri, kayit disi
ekonomide faaliyet géstermeyi arttirabilmektedir (Schneider ve Ernste 2002). Bu
sistemlerde resmi ekonomide is arayip sosyal transfer alan bireylerin, bir taraftan
kayit dist ekonomide caligip diger taraftan bu transferleri almaya devam etme

olasiliklar1 bulunmaktadir (Schneider 2000; Schneider ve Ernste 2000).

4.1.2.9 Kamu Harcamalari

Kayit dis1 ekonomi, uzun bir dénem boyunca, devlet gelirlerinde meydana
getirdigi azalmaya vurgu yapilarak degerlendirilmis, konuya harcama tarafindan pek
fazla bakilmamistir. Ancak; vergi miikellefinin de 6dedigi vergi karsiligt kamu
hizmeti satin alan bir tiiketici olarak ele alinmasi, toplanan vergilerin nereye nasil
harcandigr konusunda bilgilendirilmesi hususunu ortaya koyar (Sengil 1997).
Toplanan vergilerin verimli harcanmamas1 miikelleflerin tepkisini ¢ekebilmektedir.
Devlet basarisizligi olarak tanimlanan bu siireci goren bireyler 6dedikleri vergilerin
etkin olmayan bir bigimde kullanilacagini, kayitli kalarak elde edecekleri kamusal
mal ve hizmetlerin miktar ve kalitesinin azalacagini diislinerek kayit dis1 sektore
gecerler (Gerxhani 2001). Diger taraftan, kayit dist ekonomideki artis da kamu
harcamalarinin miktar ve kalitesini etkileyecektir. Buna gore, kayit disi ekonominin

artmasi vergi gelirlerinin azalmasina yol agacak, kamu harcamasi azalacak, iiretilen
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kamusal mal ve hizmet miktar1 diisecektir. Vergi gelirlerini arttirmak amaciyla
kayith bireylerin vergi yiikii artacak, yararlandiklart kamusal mal ve hizmetlerin
kalitesi azalan ve vergi yiikleri artan bireyler ise kayit disi ekonomide faaliyet
gostermeyi tercih edeceklerdir (Schneider 2000; Schneider ve Klinglmair 2004;
Schneider ve Enste 2000).

Giles (1998), Yeni Zelanda ekonomisi i¢in gerceklestirdigi ampirik ¢calismada
hiikiimetin biiyiikligii arttikca kayit dis1 ekonominin de arttigi sonucuna ulagmustir.
Schneider vd. (2010), Macias (2008), Torgler ve Schneider (2007) ¢aligsmalarinda,
kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay1 arttik¢a kayit dist ekonominin

bliytikliigliniin arttig1 sonucuna ulasmislardir.

4.1.3 Hukuki ve idari Nedenler

Vergi kayiplari ve bunlarin sebep oldugu biit¢e agiklari, kayit disiligin en
onemli mali sonuglarindan bir tanesidir. Kamu kesimini agiklari, devletin ekonomiyi
yonlendirmede kullanacagi para ve maliye politikalarinin etkinligini azaltmaktadir.
Biitce aciklari ise, enflasyonist beklentileri arttirmaktadir. Emisyon veya bor¢glanma
yoluyla biit¢e agiklarinin kapatilmasi da enflasyonist baskilari artirmakta, bu nedenle,
kayit disilik enflasyona ve bundan kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara yol

agmaktadir (Giiryay ve Safakli 2004).

4.1.3.1 Tiirk Vergi Sistemi

Vergi sistemimiz beyan esasina dayanmaktadir. Tiirk vergi sistemi yapisinin
karmagik olmasi, diizenlemelerin sikligi miikelleflerin takibini zorlagtirmaktadir.
Vergi miikellefleri sistemin agiklarindan faydalanmakta ve kayit disi ekonomiye
yonelebilmektedirler. Vergi kayip ve kagaklarmin Oniine gegebilmek igin;
denetimlerin artirilmasinin yani sira vergi yasalarina uymayanlar i¢in bu durumun
ciddi bir risk olusturdugunun bilincine varmasi acil bir gerekliliktir (Ozgelik ve

Ozcan 2006).
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4.1.3.2 Devlet Yapisindan Kaynaklanan Diger Faktorler

Biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari kademelerin varlig, istthdam
iliskisini resmilestirmeye yonelik prosediirleri karmasiklastirmaya ve agirlastirmaya
neden olmakta; bunun sonucunda ise is¢i ve isverenin galismayi beyan etmekten

caydirmaya neden olabilmektedir (Giiloglu 2005).

Istanbul Ticaret Odasi1 tarafindan yapilan bir arastirmada ilging verilere
ulasilmigtir. Firmalar tizerinde yapilan anketlere gére kamu kurum ve kuruluslarinda
en cok rahatsizlik veren uygulamalardan bir tanesinin ¢ok fazla veya gereksiz
belgeler istenmesi cevabi ilk sirayr teskil ederken, bu cevabi sirayla islemlerin uzun
siirmesi, gereksiz yere noter tasdiki istenmesi, islemler ve belgeler hakkinda net bilgi
verilmemesi, ¢cok sayida kurulustan belge istenmesi, zorunlu bagis ve 6demeler
yaptirilmasi, riigvetsiz ve torpilsiz islem yaptirilamamasi takip etmistir. Anket
sonucunda igverenlerin biirokrasiden fazlasiyla bunaldigr goriilmiistiir. Ayni
calismada isletmelerin neredeyse tamaminin denetimlerde sorun yasadigini
belirtmistir. Bu c¢alisma sonucunda firmalarin yasadiklar1 bu sorunlar ardindan kar
marjlarinin azaldig1, rekabet ortaminda pazar kaybi yasadigi goriilmiis ve bazi
firmalarin yatirnmlardan vazgectigi ya da bu yatirnmlari erteledigi gorilmustiir

(Yereli ve Karadeniz 2004).

Yasalarin basit ve acik olmamasi ve sik sik degisiklige ugramasi, cezalarin
caydirict olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar, istisna ve
muafiyetler, vatandaglarin yasalara giliveninin azalmasi, vergi idaresinin organik
yapisi, teknik yapi, personel yapisi, denetim mekanizmasinin etkisiz olmasi kayit dist
ekonomiyi ortaya ¢ikaran hukuki ve idari nedenler arasinda siralanabilir. Ote yandan,
kayit dis1 ekonomiye yol acan nedenlerden bir digeri (Altug 2002), hamiline yazili
ekonomidir. Hamiline yazili ¢ekler, senetler, menkul kiymetler gibi 6deme
araclarinin sahibinin ve/veya zilyedinin tespiti olanaksiz oldugundan, bunlarin geliri
yada kullanildig1 islemler sonucu elde edilen gelirin beyan dis1 birakilma imkani

ortaya ¢cikmaktadir.
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4.1.4 Sosyal Yapisal Nedenler

Miikellefleri kayit disina iten sosyal nedenler, toplumsal deger yargilari, vergi
ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler olarak siralanabilir. Kayit disi ile
miicadelede ve kayit disin1 Onlemede toplumsal deger yargilar1 biiyilk 6nem
tagimaktadir. Yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayit disinin dogmasini ve
bliylimesini engelleyen en Onemli faktdrlerden biri “peer pressure” olarak
adlandirilan ¢evre baskisidir. Bu ¢evre baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun ahlaki
degerlerinin kayit disin1 dislamasi ve bu dislamanin da bir toplumsal norm haline
gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda ¢evre baskisi kendinden dengeleyici bir rol
oynayacak ve kayit diginin biiylimesini engelleyecektir. Buna karsilik bu tip bir
toplumsal normun olusturulamadig: tilkelerde bu kez tam tersine kayit disin1 arttiran
bir siire¢ s6z konusudur. Bu tip durumlarda kayit dis1 adeta kendi basina bir norm

haline gelmektedir.

Toplumsal deger yargilarinin Tiirkiye’de kayit disiligin  biiylimesini
engelleyecek bir sekilde gelismemesinin, kayit disinin biiylimesini engelleyecek
faaliyetlerin toplum tarafindan dislanmamasimin ve hatta bazi durumlarda mesru
goriilmesinin agiklamasi, farkli sosyal dinamikler sonucu olusan sosyal bilincin ne

sekilde gelistigi incelenerek yapilabilir.

4.1.4.1 Diizenlemelerin Yogunlugu ve Etkinligi

Resmi ekonomide artan diizenlemeler nedeniyle iktisadi 6zgiirliikleri azalan
bireyler de kayit dis1 ekonomide faaliyet gostermeye yonelirler. Bu gercevede, en ¢cok
emek piyasasina yonelik diizenlemelerin etkilerine isaret edilmektedir. Emek
piyasasina yonelik diizenlemelerin yalnizca isten ¢ikarma durumunda maliyetleri
arttirmadigl, ayn1 zamanda is arayan bireyler icin de piyasaya giris engeli yaratarak
bireyleri kayit dis1 ¢alismaya sevk ettigi ifade edilmektedir (Schneider ve Ernste
2002).

Emek piyasasinda is¢i ve igveren icin maliyetleri arttirarak kayit disiliga
yonlendiren baslica diizenlemeler ise; asgari iicret calisma saatleri, yasal ihbar siiresi,

zorunlu kidem tazminati, isten ¢ikarmayi zorlastiran diizenlemelerdir. Ote yandan
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yeni bir is yeri agma veya kapama safhasinda karsilagilan diizenlemeler de iilkeden
iilkeye farklilik gostererek islem maliyetlerini etkilemektedir (North 2002).
Schneider vd. (2010) ¢alismalarinda, gelismis ve gelismekte olan 162 iilke igin
diizenleyici ¢ercevenin kalitesi arttikca ve diizenlemelerin sayisi azaldikca kayit

dist ekonominin azaldig1 sonucuna ulagmislardir.

Ernste (2002), Avusturya ekonomisine iligskin ¢alismalarinda emek piyasasi
ve sosyal giivenlik sistemine iliskin diizenlemelerin sayisi arttikga kayit disi

ekonominin arttigin1 bulmuslardir.

4.1.4.2 Devlet — Vatandas Iliskisi ve Devlete Karsi Bakis Acis1

Schneider ve Torgler (2007) calismalarinda gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde vatandaslarin politika olusturma siirecine dogrudan katilimlar1 arttikca
kayit dist ekonominin azaldigi sonucuna ulagmiglardir. Buna gore algilanan

demokrasi ve hesap verebilirlik arttik¢a kayit disi ekonomi azalmaktadir.

4.1.4.3 Yolsuzluk ve Riisvet

Kayit dist ekonomi yolsuzluk ve riigvetin bir sonucu olarak kabul
edilmektedir. Bir ekonomide yolsuzluk ve riisvet arttikca kayit disi ekonomi de
artmaktadir. Bakildiginda, gelismemis iilkelerin en biiylik sorunu yolsuzluk ve
risgvettir. Tanzi (1998)’ye gore, yolsuzluk, riigvet ile ekonomik gelismislik arasinda
ters orantilt bir iliski vardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi artinca yolsuzluk-riigvet
orant diismektedir. Sekil 4.3’de bir iilkenin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riisvet

orani arasindaki iligki gosterilmektedir.
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Sekil 4.3: Gelismislik diizeyi ile yolsuzluk-riigvet arasindaki iligki (Kaynak: Tanzi, 1998, s.28-29)
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5. KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI UZERINE
ANALIZ CALISMASI

Kayit dis1 ekonominin nedenleri calismanin bu boliimiinde istatistiki
yontemlerle analiz edilmeye calisilmistir. Calismanin kaynagini olusturan veriler yiiz
yiize gorligme teknigi olan anket yontemiyle toplanmis ve hipoteze etki eden

faktorler tespit edilmistir.

5.1 Arastirmanin Metodolojisi

Metodoloji kisminda aragtirmanin konusu, amaci ve yontemine dair bilgiler

yer almaktadir.

5.1.1 Arastirmanin Konusu

Bu arastirmanin konusu, Kiigiik Olgekli KOBI ve Orta Olgekli KOBI sinifina
uygun sirketlerde kayit dis1 ekonomi olgusu hakkindaki bilgi diizeyi ve goriislerinin
tespit edilmesini icermektedir. Arastirmaya katilan sirket sahibi, {ist yoneticisi, mali
isler sorumlusu ve insan kaynaklari sorumlularinin kayit dis1 ekonominin nedenleri
hakkindaki kisisel goriis ve tercihlerini ortaya konmak i¢in hazirlanan sorulara cevap

verdigi bu arastirmadaki bilgiler aragtirmanin ana konusunu olusturmaktadir.

5.1.2 Arastirmanin Amaci

Kayit dis1 ekonominin Onlenebilmesi i¢in dncelikle kayit dis1 ekonominin
nedenlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu arastirmada arastirmanin konusu
kapsamina giren sirket yoneticilerine kayit dist ekonominin gelisim durumu ve
nedenleri {izerine sorular sorulmustur. Verilen cevaplar lizerinden kayit disi
ekonominin biyiiyiip biliyiimedigi ve kayit disi ekonomiye neden olan etkenler

Ogrenilmeye caligilmistir.
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5.1.3 Arastirmanin Yontemi

Arastirma, kayit disi ekonomiye etki eden faktorlerin faktdr analizi ve

regresyon modeliyle istatistiksel yontemlerle tespit edilmesini icermektedir.

5.1.3.1 Arastirmanin Orneklemi ve Biiyiikliigii

Tiirkiye’de sirketler ¢alisan sayisina gore (1-9) Mikro Olgekli KOBI, (10-49)
Kiiciik Olgekli KOBI, (50-249) Orta Olgekli KOBI, (250 ve iistii) Biiyiik Sirket
olarak adlandirilmaktadir. Calismamizin uygulama evreni, kiiciik ve orta 6lgekli kobi
smifina uygun olan rasgele secilen 151 st diizey sirket yoneticileridir. Calismamizda
belirli sayidaki 6rneklemin ana kiitleyi temsil ettigi varsayimi ile elde edilen verilerin
genellestirilmesi yontemi olan basit tesadiifi ornekleme metodu esas alinmistir.

Boylece arastirma evreninin tiim miikelleflerin goriisiinii temsil ettigi varsayilmistir.

5.1.3.2 Arastirmanin Veri Toplama Teknikleri

Calismamizda verilere daha kisa siirede ulasabilmek ve saglikli sonuglar elde
edebilmek i¢in birincil veri toplama tekniklerinden olan yiiz yiize anket yontemi
tercih edilmigstir. Elde edilmek istenen veriler anket formlar1 araciligiyla toplanmistir.
Anketteki sorular katilimcilar1 herhangi bir yonlendirmeye mahal vermeyecek
sekilde 6zenle hazirlanmistir. Kayit disi ekonominin mali, kurumsal ve sosyal
nedenlerine karsilik gelen ve kayit disi ekonominin olusmasina etken oldugu
goriislinii iceren sorular ihtimamla hazirlanmis ve katilimcilarin kolaylikla anlayip
cevap verebilecek nitelikte kisa, basit ve acik sekilde sorulmus olmalarina dikkat
edilmistir. Katilimcilara verdikleri cevaplarin herhangi bir ylikiimliliginiin ve
baglayiciliginin bulunmadigi ve tamamen gizli tutulacagi izah edilmistir.
Cevaplamada katilimcilarin  ¢ekinceye kapilmamalart  ve seffaf cevaplar
verebilmeleri i¢in anket formunda kisilerin adi, soyadi vb. kisisel bilgilerin

icermedigi sorulara yer verilmistir.
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5.1.3.3 Arastirmanin Kapsam

Calismamizin kapsamina miikellef sayisinin en ¢ok oldugu biiyiik sehirler,
genel olarak da vergi miikellefleri alinmistir. Sinirlama olarak, kiiciik ve orta 6lg¢ekli
kobi simifina uygun sirketler aranmis, kapsama giren sirketlerde ise sirket sahibi ve
iist yoneticilerine ilgili sorular sorulmustur. Katilimcilarin cevaplamis oldugu formlar
tek tek degerlendirilmis ve hata ve eksiklik olup olmadigi incelenip, yaniltici sorulara

farkli cevap veren katilimcilarin anketleri elenmistir.

5.1.3.4 Arastirmanin Istatistiksel Analiz Teknigi

Analiz edilebilir nitelikteki anketler SPSS (17. 0) programina islenmistir.
Anket formunun birinci bolimiinde katilimcilarin  demografik 6zelliklerinin
ogrenilmesi amaciyla 5 soru bulunmaktadir. Ikinci boliimde ise katilmcilarin kayit
dis1 ekonomi olgusunun nedenlerine karsi diisiincelerini 6lgmek amaciyla 37 dnerme
bulunmaktadir. ikinci béliim sorulart 5°li Likert Yéntemi ile hazirlanarak

katilimcilarin gorisleri 6l¢tilmeye caligilmistir.

5.2 Arastirmanin Bulgulari ve Analizi

Arastirma iki kisimdan olusmaktadir. Birinci bolim ankete katilan
miikelleflerin demografik 6zelliklerini, ikinci boliim ise kayit dist ekonomiye etki

eden faktorler hakkindaki miikelleflerin goriislerini kapsamaktadir.

5.2.1 Demografik Bulgularin Analizi

Calismamizda arastirma evreni hakkinda genelleme yapabilmek ve
orneklemin temsil yeteneginin bulunup bulunmadiginin tespiti edebilmek icin
demografik verilerin analizi 6nemli bir yer teskil eder. Asagidaki tablolar ve grafikler
vasitasiyla frekans analizleri ile ylizde oranlari analizleri yapilarak, calismamiza
katilan katilimcilarin kisisel ve sirket profilleri incelenmistir. Demografik verilerin

analizi sirasiyla su sekildedir;
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Tablo 5.1°de ankete katilan vergi miikelleflerinin ¢aligan sayilari
bulunmaktadir. Caligmaya katilan firmalarin %27,2’sinde 1-9 arasinda c¢aligsan
personel, %54,3’tinde 10-49 arasinda calisan personel ve %18,5’inde 50-250

arasinda personel ¢alistirdig1 tespit edilmistir.

Tablo 5.1: Calisan Grubu

Calisma Grubu n %

1-9 Galisan 41 27,2
10-49 Galisan 82 54,3
50-250 Calisan 28 18,5
Toplam 151 100,0

Tablo 5.2°de ankete katilan vergi miikelleflerinin yas dagilimlar
bulunmaktadir. Buna gore; katilimcilarin %16,6’s1 19-29 yas araliginda, %48,3 30-
39 yag araliginda, %25,2’si 40-49 yas araliginda, %9,9’su 50-59 yas araliginda yer
almaktadir. Ankete katilan miikelleflerin nispeten orta yas grubunda oldugu

goriilmektedir.

Tablo 5.2: Yag Dagilim

Yas n %
19-29 25 16,6
30-39 73 48,3
40-49 38 25,2
50-59 15 9,9
Toplam 151 100,0
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Tablo 5.3’te ankete katilan katilimcilarin cinsiyet dagilimlari goriilmektedir.
Buna gore; katilimcilarin  %86,1°1  Erkek, %13,9°’u Kadin miikelleflerden

olusmaktadir.

Tablo 5.3: Cinsiyet Dagilim1

Cinsiyet n %

Kadin 21 13,9
Erkek 130 86,1
Toplam 151 100,0

Tablo 5.4’te ankete katilan miikelleflerin Egitim durumlarina gore dagilimlari
goriilmektedir. Buna gore; ankete katilan katilimeilarin %11,9’u Ilkokul, %15,9’u
Ortaokul, %45,7’si Lise, %8,6’st On Lisans, %17,9’'u Lisans mezunlarinda
olugmaktadir. Ankete katilan miikelleflerin yogunlugunun orta 6grenim ve yiiksek

O0grenim mezunlarindan olustuklart goriilmektedir.

Tablo 5.4: Egitim Durumu Dagilim1

Egitim n %

ilkokul 18 11,9
Ortaokul 24 15,9
Lise 69 45,7
On Lisans 13 8,6
Lisans 27 17,9
Toplam 151 100
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Tablo 5.5’te ankete katilan miikelleflerin Meslek durumlarina gore
dagilimlar1 goriilmektedir. Buna gore; ankete katilan katilimcilarin %59,6’s1 Sirket
Sahibi, %34,4’ii Yonetici, %6,0’1 Mali Isler veya Insan Kaynaklar1 Sorumlusu
grubundan olugmaktadir. Ankete katilan miikelleflerin yogunlugunu sirket

sahiplerinin olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 5.5: Meslek Dagilimi

Meslek n %
Sirket Sahibi 90 59,6
Yonetici 52 34,4
Diger* 9 6,0
Toplam 151 100,0

*Mali isler sorumlusu ve insan kaynaklari sorumlusu

5.2.2 Anket Arastirmasinin Analizi

Anket aragtirmasina verilen yanitlarin giivenirligi ilk olarak kontrol edildi ve
ankete verilen cevaplarin giivenilir oldugu tespit edildi. Faktor analizi sonucu dokuz
alt grup olustu. Son olarak dokuz alt grubun regresyon analiziyle bagimli degiskene
etki dereceleri belirlendi.

5.2.2.1 Faktor Analizi

Faktor analizi 6zellikle son otuz yilda ¢ok degiskenli analizlerde kullanilan
degisken sayilarmin artmasiyla gelisme gostermistir. Gizli faktorlerle ilgili temel
fikirlerin olusturulmasi ilk olarak 1888 yilinda Galton tarafindan gerceklestirilmistir.
Faktor yapist i¢in olusturulan asil matematiksel model Karl Pearson’nun 1904
yilinda olusturdugu “Temel Eksenler Yontemi” ile olusturdugu temel eksenler
¢oziimiinden farkliliklar gosterir. Sperman, akilci test sonuglart arasindaki iliskilerin

genel akilci yeteneklerin yalniz gizli bir faktor tarafindan olusturuldugunu ve ikinci
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faktor setinin, bireysel testlerdeki tek Ozelliklerin yansittigini One siirmiistiir
(Morrison 1990). Daha sonraki ¢aligmalarla bu model bir¢ok ortak faktorii igeren
modellere dontstiirilmeye ¢alisilmistir. Bu calisma tizerinde ozellikle L. L.
Thurstone c¢alismistir. Thurstone ayni zamanda lgilesim Matrisinden faktor
¢ikarilmasi tizerinde de calismistir. Faktor analizi, degiskenler arasi akrabalik
iligkilerine gore, bu degiskenlerin sayisin1 aza indirme ve 6zetleme aracidir. Faktor
analizi yoluyla ¢ok sayida degiskeni, az sayida degiskene ¢evirme imkanimiz vardir.
Bu az sayida ki degiskenler(faktorler) kendi iglerinde homojen, aralarinda da
heterojen yapidadirlar (Nakip 2006).

Faktor analizi, es zamanda olusan tiim degiskenleri i¢eren birbirine bagimli
bir tekniktir. Biitiin incelenen degisiklikler bazi 6nemli, gizli ve heniiz yapilmamus,
olusturulmamis faktor seti fonksiyonu olarak bagimli degisken gibi disiiniiliir.
Bunun aksine biri biitiin faktorlere, orijinal olarak incelenmis degiskenlerin
fonksiyonu seklinde tiim faktorleri bagimli degisken olarak da ele alabilir (Hair vd.
1995). Faktor analizi bir veri azaltma tekniginden ibarettir. Faktor analizi
birbirleriyle iliskilendirilmis verileri ve verileri temsil eden veri setlerinin olusturulan
azaltilmis kiigiik degiskenlere veya faktorlere tasinmasi islemidir. Agiklayici faktor
analizinde arastirmaci aragtirma yaptigi konuyla ilgili olarak degiskenler arasindaki
iligkiye yonelik olarak herhangi bir fikrinin veya 6ngériisiiniin olmamasi sebebiyle
degiskenler arasindaki muhtemel iliskiyi ortaya cikarmaya galisir (Altunisik vd.
2005). Kesifci yani aciklayici faktor analizi (Exploratory factor analysis (EFA))
biiyiik bir degiskenler kiimesinin altinda yatan yapiyr kesfetmeye calisir. On

varsayim, herhangi bir gostergesinin bir faktore baglantili olabilecegidir.

Anket yardimiyla elde edilen verilere faktér analizi uygulamadan once
glivenirlik testi yapilmistir. Tablo 5.6°da, ilk olarak 35 ifadeye iligkin giivenirlik testi
uygulanmis ve giivenirligi diisiirdligli diisiintilen 7 ifade analizden ¢ikartilmistir.
Geriye kalan 28 ifadenin analizi sonucunda elde edilen Cronbachs’Alpha degeri
0,881 olarak hesaplanmistir. Cronbachs’Alpha degerinin 0,70’in {izerinde olmasi
yeterli giivenirlige sahip oldugunu gostermektedir. Gilivenirlik saglandiktan sonra 28

ifade faktor analizine tabi tutulmustur.

70



Tablo 5.6: Guivenirlik Testi

KMO andBartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Olciim Ornekleme Yeterliligi. 0,8
Yaklasik Ki-Kare 1349,1
df 378
Bartlett's Test Kureselligi p 0,000

Tablo 5.7°de 6z degeri 1’den biiylik olan 9 alt boyut olustugu goriilmektedir.

Faktor analizi sonucunda 21-28-35-30-32 nolu maddeler farkli alt boyutlarda esit

agirliga sahip oldugu i¢in ayiriciligt olmadigi gerekgesiyle cikartilmistir. Kalan

maddeler alt boyutlar ile birlikte asagida tabloda verilmistir. Eigen value degeri 1

den biiyiik olan 9 alt boyut olustugu goriilmektedir. Bu alt boyutlarin maddeleri ile

birlikte

incelenerek

isimlendirilmesi  gerekmektedir.

%64,499’unun aciklandig1 goriilmektedir.

Tablo 5.7: Faktor Ortalamalari

Toplam varyansin

ise

Toplam Varyans Agiklamasi

Baslangigc Ozdeger Karesi yuklemelerde gikarim Toplamlari | Karesi yiiklemelerde Rotasyon Toplamlari
Bilesen | Toplam | % Varyans | Kimulatif % | Toplam | % Varyans Kumdlatif % | Toplam | % Varyans Kumdulatif %
1 6,989 | 24,962 24,962 6,989 | 24,962 24,962 3,076 10,985 10,985
2 2,101 | 7,503 32,465 2,101 | 7,503 32,465 2,411 8,609 19,594
3 1,754 | 6,266 38,731 1,754 | 6,266 38,731 2,031 7,255 26,849
4 1,450 |5,180 43,911 1,450 | 5,180 43,911 1,921 6,860 33,709
5 1,316 | 4,699 48,610 1,316 | 4,699 48,610 1,855 6,625 40,334
6 1,210 | 4,322 52,931 1,210 | 4,322 52,931 1,835 6,554 46,888
7 1,106 | 3,948 56,880 1,106 | 3,948 56,880 1,832 6,542 53,429
8 1,080 | 3,858 60,738 1,080 | 3,858 60,738 1,627 5,809 59,238
9 1,053 | 3,762 64,499 1,053 | 3,762 64,499 1,473 5,261 64,499
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Faktor analizi sonucunda Tablo 5.8’de ortalama ve standart sapma degerleri
goriilmektedir. Ortalama degerler 3,83 genel ortalama ile 3,477-4,51 arasinda
degismektedir. Bu deger 5°li Likert Ol¢egi degerine yakin oldugundan katilimcilarin
kayit dis1 ekonomiyi ciddi bir problem olarak algiladiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 5.8: Madde Ortalamalar1

Faktor n Mean ss
Soru3 151 3,894 0,675
Soru5 151 4,152 0,772
Soru6 151 4,510 0,756
Soru7 151 4,298 0,755
Soru8 151 3,960 0,599
F1 Sorul0 151 3,974 0,632
Sorul8 151 3,656 0,817
Sorul9 151 3,689 0,888
F2 Soru20 151 3,642 0,890
Soru9 151 3,477 0,893
F3 Soru3l 151 3,669 0,870
Sorul5 151 3,841 0,801
F4 Sorul6 151 3,874 0,827
Sorul7 151 3,848 0,847
Soru25 151 3,801 0,917
Soru26 151 3,921 0,868
F5 Soru33 151 3,530 0,823
Soru22 151 3,795 0,882
Soru23 151 3,841 0,644
Soru24 151 3,828 0,681
Soru27 151 3,788 0,830
F6 Soru34 151 3,854 0,637
Sorul3 151 3,715 0,844
F7 Sorul4d 151 3,662 0,824
Sorul? 151 3,788 0,736
F8 Soru29 151 3,728 0,879
Soru36 151 3,768 0,716
F9 Soru37 151 3,881 0,765
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Tablo 5.9 kayit disi ekonomi nedenleri icin faktér yik degerlerini

gostermektedir.

Her bir soru yikk degerine gore 9 alt boyut

gruplandirilmstir.

Tablo 5.9: Faktor Yiik Degerleri Tablosu

icerisinde

Faktor Yukleri

F1

F2

F3

F4

F5

F6

F7

F8

F9

Soru7

0,741

Soru5

0,736

Soru3

0,703

Soru6

0,702

Soru8

0,552

SorulO

0,452

Sorul9

0,809

Sorul8

0,746

Soru20

0,641

Soru9

0,633

Soru3l

0,688

Sorul5

0,686

Sorul6

0,788

Sorul?

0,668

Soru25

0,417

Soru26

0,604

Soru33

0,693

Soru22

0,347

Soru23

0,607

Soru24

0,723

Soru27

0,667

Soru34

0,499

Sorul3

0,774

Sorul4d

0,654

Sorul?

0,605

Soru29

0,566

Soru36

0,714

Soru37

0,710
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Tablo 5.10°da faktor yiik degerlerine gore 9 alt grupta toplanan sorularin

icerikleri goriilmektedir. Kayit dist ekonomi kurumsal, ekonomik ve sosyal ana

nedenlerinden olustugu icin faktorler altindaki sorularin kapsamina gore faktor

gruplari bu sekilde simiflandirilmistir.

Tablo 5.10: Faktér Soru Dagilimlari

Madde

Agiklama

Vergi ve Sosyal Giivenlik Katki Pay1 Yiiklerinde Artis-Yiiksek Vergi Oranlari-Kurumsal

F1 |Faktorler

3 | Vergi kayip ve kagaklari yiiksek seviyelerdedir.

5 Vergi kayip ve kacaklarina daha cok KDV neden olmaktadir.

6 Vergi kayip ve kacaklarina daha ¢ok gelir ve kurumlar vergisi neden olmaktadir.

7 Vergi yiikiiniin yiiksekligi vergi kayip ve kagaklarmin 6nemli nedenlerindendir.
Gelir vergisinde artan oranli tarife uygulamasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli

8 nedenlerindendir.

10 | Vergilerin genis bir tabana yayilmamasi vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.

F2 Vergi Denetiminin Yetersizligi-Danigmanlik Faktorleri Kurumsal Faktorler

18 | YMM’lerin isletmeyi yanlis yonlendirmesi vergi kaybina neden olmaktadir.

19 | YMM'lerin tutumlar: vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda 6nemli nedenlerdendir.
Vergi denetim elemanlarinin sayica az ve/veya yetersiz olmasi vergi kayip ve kagaklarina neden

20 | olmaktadir.

F3 Vergi Mevzuatinin Siirekli Degismesi-Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi-Kurumsal Faktorler

9 Vergi istisna ve muafiyetleri vergi kayip ve kacaklarini artirmaktadir.

31 | Uygulanan tegvik sistemi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.

F4 Devlet Kurumlarimin Kalitesi-Vergi Bilinci ve Algi-Kurumsal Faktorler

15 | vergi sisteminin adaletsiz olmasi vergi kacirma egilimi yiiksektir.

16 | vergi oranlarinin yiiksek oldugu algisinin olugmasi vergi kagirmaya neden olabilmektedir.

F5 Kamu Sektorii Hizmetleri-Sirket Yapist Toplumsal Faktorler

17 | Vergi idaresinin etkin ve adaletli ¢alistiZinin algilanmasi vergi kagirma egilimini azaltir.
Vergi memurlari ile temasin yogun olmasi vergiye karsi direng

25 | ve vergi kacirma egilimlerini artirmaktadir.
Mali miigavirlerin, vergileme konusunda her tiirlii manipiilasyonu

26 | yapabilecek stratejik bilgilere sahip olmasi vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.
Sosyal yardim programlari(Yesil Kart vb.)kayit digiliga gecisi veya kayit dist sektdrde kalmayi

33 |tesvik eder

F6 Ekonomik Geligmiglik Diizeyi- Ekonomik Faktorler

22 | Gelir seviyesi arttik¢a vergi kacake¢iligi da artmaktadir.

23 | Gelir dagiliminin adil olmamasi vergi kayip ve kacaklarina neden olmaktadir.

24 | Kayit dist ekonomik hareketler, sirketler igin biiyiimenin finansmanini olusturmaktadir.
Sirket profilinde, Kii¢iik 61¢ekli isletmelerin ¢oklugu kayit dist ekonominin dnemli

27 | nedenlerindendir.

34 | istihdam iizerindeki vergi yiikii kayit dis1 istihdamin ana nedenlerinden biridir.

F7 Vergi Bilinci ve Ahlakinin Yerlesmemesi-Toplumsal Faktorler

13 | Vergi bilincinin yerlesmemis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.

14 | veri ahlakinin olugsmamig olmasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.

F8 Kamu Otoritesine Kars1 Giiven Eksikligi-Toplumsal Faktorler
Odenen verginin mal ve hizmet olarak geri dénmemesi vergi kayip ve kagaklaria neden

12 | olmaktadir.

29 | Biirokratik formalite kayit disi ekonominin 6nemli nedenlerindendir.

F9 Yiiksek Sosyal Giivenlik Yiikii- Vergi Ceza Oranlari-Kurumsal Faktorler
Kayitli bir isletme kurmak ve isletmek igin gereken yiiksek maliyetler kayit disiligin dnemli

36 | nedenlerindendir.

37 | Vergi ceza indirimleri kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerindendir.
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Tablo 5.11°de 9 faktorin ortalama ve standart sapma degerleri
gosterilmektedir. Ortalama degerler 3,63 genel ortalama ile 3,37-4,00 arasinda
degismektedir.

Tablo 5.11: Faktor Ortalamalar:

n Ortalama SS
F1 151 4,00 0,72
F2 151 3,92 0,53
F3 151 3,37 0,81
F4 151 3,55 0,91
F5 151 3,56 0,78
F6 151 3,82 0,48
F7 151 3,45 1,05
F8 151 3,45 1,12
F9 151 3,59 0,88

5.2.2.2 Regresyon Analizi

Bu boliimde faktdr analizi boliimiinde tespit edilen 9 bilesene regresyon
yontemi uygulanmistir. Boylece 9 bilesen puanlart modelde belirleyici olarak
kullanildi. Tablo 5.12 bu analizin sonuglarin1 6zetlemektedir. Tablo 5.12°de
regresyon denkleminin anlamliliginin yanmi sira hangi degiskenlerin istatistiksel

olarak anlamli oldugunu ve bu degiskenlerin katsayilar1 verilmektedir. Belirlilik

katsayist R* = 0,789 olarak hesaplanmustir. F istatistigi anlamli bulunmustur.

Calismamizin ~ bagimhi  degiskenini  “Kayit disi  ekonomi  yiiksek
seviyelerdedir” ifadesini tasiyan 6nerme olusturmaktadir. Bagimsiz degiskenler ise

faktor analizi sonucu olusan 9 faktérden olugsmaktadir.
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Tablo 5.12: Regresyon Analizi Anova Tablosu

REGRESYON ANALiZi ANOVA TABLOSU

Toplam Kareler | Serbestlik Derecesi Kare Ortalamasi | F p
Regression 19820,8 9 2202,3
Residual 5295,1 141 37,6 58,6 | 0,000
Toplam 25115,9 150

R Kare

Dizeltilmis R Kare

0,888

0,789

0,776
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Tablo 5.13: Regresyon Analizi

Standartlagtiriimig

Regresyon Katsayisi t
F1=Vergi ve Sosyal Glvenlik Katki Payi Ylklerinde Artis-Yiiksek Vergi Oranlari ve adaletsizlik
(Kurumsal Faktorler) -0,063 -0,724 0,470
F2=Vergi Denetiminin Yetersizligi-Danismanlik Faktorleri(Kurumsal Faktérler) 0,155 2,344 0,020*
F3=Vergi Mevzuatinin Strekli Degismesi-Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi (Kurumsal
Faktorler) 0,095 1,466 0,145
F4=Devlet Kurumlarinin Kalitesi-Vergi Bilinci ve Algi(Kurumsal Faktorler) 0,076 1,181 0,239
F5=Kamu Sektorl Hizmetleri-Sirket Yapisi (Toplumsal Faktoérler) -0,073 -0,984 0,327
F6=Ekonomik Gelismislik Diizeyi (Ekonomik Faktorler) -0,107 -2,369 0,019*
F7=Vergi Bilinci ve Ahlakinin Yerlesmemesi(Toplumsal Faktorler) 0,341 3,439 0,001*
F8=Kamu Otoritesine Karsi Giiven Eksikligi(Toplumsal Faktorler) 0,149 1,884 0,062
F9=Yiiksek Sosyal Giivenlik Ylki- Vergi Ceza Oranlari (Kurumsal Faktorler) 0,331 4,196 0,000*

Bagimh Degisken(S1): Vergi kayip ve kacaklari yliksek seviyelerdedir.

Bagimli Degisken(S1)= (0,155(*F2+(-0,107)*F6+ (0,341)*F7+(0,331)*F9

*p<0,05
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Tablo 5.13’de F1, F3, F4, F5 ve F8’in 0,05 anlamlilik diizeyinde modele
anlamli bir etkisinin olmadigi goriilmiistiir. Modele F2 faktoriindeki 1 birimlik artisin
bagimli degiskenimizi 0,155 birim artisa, F6 faktoriindeki 1 birimlik artisin -0,107
azalisa, F7 faktoriindeki 1 birimlik artisin 0,341 birim artisa ve F9 faktoriindeki 1

birim artigin 0,331 birimlik artisa neden oldugu goriilmektedir.

5.2.2.3 Analizlerin Genel Degerlendirilmesi

Regresyon modelimizin sonucuna gore hipotezimize destek veren faktorler
Tablo 5.13’te gosterilmistir. Kayit dis1 ekonomiye F2 faktorii %15,5, F6 faktorii -
%10,7, F7 faktori %34,1 ve F9 faktorii %33,1 birimlik etkiye sahiptir. Bu sonugtan
F7 ve F9 faktorlerinin ilk Oncelikli olarak ele alinmasi gereken onlemler oldugu
goriilmektedir. F7 ve F9 faktorlerinin igerigine baktigimizda vergi bilincinin ve
ahlakinin yerlesmemis olmasi, kayith bir isletme kurmak icin gereken yiiksek
maliyetler ve vergi aflarmin kayit dist ekonominin ana nedenleri oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan arastirmanin analizine gore; ankete katilan katilimeilarin biiyiik bir
kism1 kayit dis1 ekonomi olgusunun bilincinde ve bu problemin sosyal ve kurumsal
faktorlerin iyilestirilmesiyle ¢Oziilebilecegini diistinmektedir. Vergi denetim
mekanizmasinin ve miikelleflere danismanlik yapan mali miisavirlerin kayit disi
ekonominin ana nedenlerinden oldugu belirlenmistir. Vergi miikelleflerine
danmismanlik yapan miisavirlerin vergi kanunlarimi yakindan takip etmesi ve
miikellefleri vergi kagirmaya yonlendirmesi kayit dis1 ekonomiye zemin hazirladig
diistiniilmektedir. Miikellefler sirketlerin kayit dis1 ekonomik faaliyetleri bliylimenin
finansmaninda kullanmak ic¢in tercih etmediklerini belirtmislerdir. Ayrica
katilimcilar sirket profilinde kii¢iik Slgekli isletmelerin ¢oklugunun kayit dist
ekonominin nedeni olmadigini diistinmektedirler. Genel olarak miikellefler vergi
bilinci ve ahlakinin yerlesmediginden kayit disi ekonominin yiiksek oldugunu
diistinmektedirler. Son olarak miikellefler kayitli bir isletme kurmak icin gereken
yiiksek maliyetlerin kayit disiligin  6nemli bir nedeni oldugu goriisiinde

birlesmektedirler.
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6. SONUC VE ONERILER

Kayit dis1 ekonomi az gelismis ve gelismekte olan birgok iilke i¢in ekonomik
sorunlarindan birisidir. Kayit dist1 ekonomik faaliyetler, vergi miikelleflerinin
gelirlerini artirmak ve daha yiiksek bir yasam standardi kazanmak veya is giicli
piyasasinda rekabet etme giiclinli kaybetmemek igin yasal olmayan veya yasanin

aciklarindan faydalanarak gerceklestirmis olduklar: faaliyetlerdir.

Kayit dis1 ekonomi II. Diinya Savagi’ndan sonra tiim diinya ekonomilerinin
tizerinde durdugu ve bu soruna ¢éziim iiretmeye ¢alistigi bir konu haline gelmistir.
Diinya Bankasi (WB), lilke ekonomilerini incelediginde gelismis, gelismekte ve az
gelismis olarak smiflandirmakta ve biitlin ekonomilerde kayit dist ekonomik
faaliyetlerin gergeklestigi goriilmektedir. Ancak, ekonomik gelismislik diizeylerine
gore kayit dist ekonomik faaliyetlerinin boyutu da degismektedir. Yapilan
aragtirmalar, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi arttifinda kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerinin boyutunun azaldigi sonucuna varilmaktadir.

Kayit dist ekonomi, Tirkiye giindeminde 1980°li yillardan itibaren
arastirmacilar, akademisyenler ve siyasetciler tarafindan yer bulmaya baslamis ve

yogun ve ciddi arastirmalara konu olmustur.

Regresyon modelimizin sonucuna gore hipotezimize pozitif yonde etki eden
faktorler F2, F7 ve F9, negatif yonde etki eden faktor ise F6 bilesenidir. Asagida bu
bilesenlerin ac¢iklamasi bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomiye F2 faktorii %15,5, F6
faktori -%10,7, F7 faktori %34,1 ve F9 faktori %33,1 birimlik etkiye sahiptir. Bu
sonuctan F7 ve F9 faktorlerinin ilk oncelikli olarak ele alinmasi1 gereken onlemler
oldugu goriilmektedir. F7 ve F9 faktorlerinin igerigine baktigimizda vergi bilincinin
ve ahlakinin yerlesmemis olmasi, kayith bir isletme kurmak i¢in gereken yiiksek
maliyetler ve vergi aflarinin kayit dist ekonominin nedenleri olabilecegi

anlasilmaktadir.

79



F2 Bileseni, Vergi Denetiminin Yetersizligi-Danigmanlik Faktorleri

Kurumsal Faktorler

YMM’lerin isletmeyi yanlis yonlendirmesi vergi kaybina neden
olmaktadir.

YMM'lerin tutumlar1 vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda onemli
nedenlerdendir.

Vergi denetim elemanlarinin sayica az ve/veya yetersiz olmasi vergi

kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.

F6 Bileseni, Ekonomik Faktorler

Gelir seviyesi arttikca vergi kacakciligi da artmaktadir.

Gelir dagilimimin adil olmamas1 vergi kayip ve kacaklarina neden
olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik hareketler, sirketler i¢in biiylimenin finansmanin
olusturmaktadir.

Sirket profilinde, Kiiclik o6lgekli isletmelerin ¢oklugu kayit disi
ekonominin énemli nedenlerindendir.

Istihdam {izerindeki vergi yiikii kayit dist istihdamin ana

nedenlerinden biridir.

F7 Bileseni, Toplumsal Faktorler

Vergi bilincinin yerlesmemis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin
onemli nedenlerindendir.
Vergi ahlakinin olusmamis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli

nedenlerindendir.

F9 Bileseni, Kurumsal Faktorler

Kayitl bir igletme kurmak ve isletmek i¢in gereken
maliyetler kayit disiligin 6nemli nedenlerindendir.

Vergi ceza indirimleri kayit dig1 ekonominin 6nemli nedenlerindendir.

80



Miikellefler kayit digi ekonomi konusunda toplumsal faktorlerin etkisine
yogunlagmaktadirlar. Toplumsal faktorlerden olan vergi bilinci ve ahlaki ¢alismanin
sonucuna gore kayit dist ekonomiye etki eden Onemli faktorlerden oldugu

gorilmektedir.

Kayith bir isletme kurmak ve isletmek icin gereken maliyetler girisimcilerin
kayit dis1 ekonomiye yonelmedeki dnemli sebeplerinden bir oldugu goriilmektedir.
Ayni zamanda kurumsal faktorlerden olan vergi aflar1 kayit dis1 ekonomi konusunda

miikellefleri olumsuz etkiledigi anlagilmaktadir.

Negatif etkiye sahip F6 faktoriine gore gelir seviyesi arttikca kayit dist
ekonominin diisiis egilimi sergileyecegi anlasilmaktadir. Kayit dist ekonomik
hareketlerin sirketlerin biiylime finansmani i¢in tercih edilmedigi, kiigiik Olgekli
isletmelerin ¢oklugunun kayit dis1 ekonomiye olumsuz tesirinin olmadig1 ve kayit

dis1 istihdamin vergi yiikii sebebiyle olusmadig1 goriilmektedir.

Son olarak kurumsal faktorlerden vergi denetimi ve danigsmanlik
hizmetlerinin kayit dis1 ekonomiye etki eden faktdrlerden oldugu tespit edilmistir.
Vergi denetiminin yetersiz oldugu ve kayit dis1 ekonomiye etki eden faktorlerden
oldugu goriilmektedir. Sirketlere danigsmanlik yapan mali miisavirlerin kayit disi

ekonomiye katkida bulunabildiklerini anlagilmaktadir.
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8. EKLER

EK A

Tablo A.1: Anket Sorulari

S1. Miikellef olarak 6demem gereken vergilerimi hig taviz vermeden dderim.

S2. Vergi kayip ve kacaklar1 yiiksek egilimi sergilemektedir.

S3. Vergi kayip ve kacaklari biiyiik boyutlara ulasmuistir.

S4. Az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok vergi alinmaktadir.

S5. Vergi kayip ve kacaklarina daha ¢ok KDV neden olmaktadir.

S6. Vergi kayip ve kagaklarina daha ¢ok gelir ve kurumlar vergisi neden olmaktadir.

S7. Vergi yiikiiniin yiiksekligi vergi kayip ve kacaklarinin 6nemli nedenidir.

S8. Gelir vergisinde artan oranli tarife uygulamasi vergi kayip ve kagaklarinin nedenidir.
S9. Vergi istisna ve muafiyetleri vergi kayip ve kagaklarint artirmaktadir.

S10. Vergilerin genis bir tabana yayilmamasi vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.
S11. Vergi cezalarmin yetersiz olusu vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.

S12.  Odenen verginin mal ve hizmet olarak geri dénmemesi vergi kayip ve kacaklarina neden
olmaktadr.

S13.  Vergi bilincinin yerlesmemis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli
nedenlerindendir.

S14. Vergi ahlakimin olusmamis olmasi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.
S15.  Vergi sistemi adaletsiz oldugunundan vergi kagirma egilimi yiiksektir.

S16. Vergi oranlarimin ytliksek oldugu algisinin olusmasi vergi kagirmaya neden olmaktadir.
S17. Vergi idaresinin etkin ve adaletli calistiginin algilanmasi vergi kagirma egilimini azaltir.
S18. YMM’lerin isletmeyi yanlis yonlendirmesi vergi kaybina neden olmaktadir.

S19. YMM'lerin tutumlari vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda 6nemli nedenlerdendir.

S20. Vergi denetim elemanlarinin sayica az ve/veya yetersiz olmasi vergi kayip ve
kacaklarina neden olmaktadir.

S21. Vergi kanunlarmin vergi kagirmaya miisait olmasi vergi kagakciligina neden olmaktadir.
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Tablo A.1: (Devam)

S22. Gelir seviyesi arttik¢a vergi kacakeiligr da artmaktadir.

S23.  Gelir dagilimiin adil olmamasi vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.

S24. Kayit dist ekonomik hareketler, sirketler i¢in biiyiimenin finansmanini olugturmaktadir.

S25. Vergi memurlari ile temasin yogun olmasi vergiye karsi direng ve vergi kacirma
egilimlerini artirmaktadir.

S26. Mali miisavirlerin, vergileme konusunda her tiirlii manipiilasyonu yapabilecek stratejik
bilgilere sahip olmasi vergi kayip ve kagaklarina neden olmaktadir.

S27. Sirket profilinde, Kii¢iik 6l¢ekli isletmelerin ¢oklugu kayit disi ekonominin 6nemli
nedenlerindendir.

S28. Vergilerin beyan ve tahsilatindaki bilgi ve yonlendirme eksikligi vergi kayip ve
kagaklarin 6nemli bir nedenidir.

S29. Biirokratik formalite kayit disi ekonominin dnemli nedenlerindendir.
S30. Karmagik vergi diizenlemeleri vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.
S31. Uygulanan tegvik sistemi vergi kayip ve kagaklarinin 6nemli nedenlerindendir.

S32. Diger sirketlerle zorlu rekabet ortami vergi kayip ve kagaklarinin énemli bir
nedenlerindendir.

S33.  Sosyal yardim programlari(Yesil Kart vb.)kayit digiliga gecisi veya kayit dist sektérde
kalmay1 tesvik edebilmektedir.

S34. Istihdam iizerindeki vergi yiikii kayit dis1 istihdamin ana nedenlerinden biridir.
S35.  Asgari iicrette artigin sinirlanmamasi ve farklilastirilmig oranlara gegisin (farkl: yas
gruplari, yeni ige girenler veya degisik bolgeler i¢in, verimliligi diisiik calisanlara yonelik

olarak) uygulanmamasi kayit disilig1 artirmaktadir.

S36. Kayith bir igletme kurmak ve igletmek i¢in gereken yiiksek maliyetler kayit disiligin
6nemli nedenidir.

S37.  Vergi ceza indirimleri kayit dis1 ekonominin 6nemli nedenlerindendir.
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