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OZET

TURKIYE’DE YENI KAPITALIST HEGEMONYANIN iNSASI

BASMACI, Mehmet Melih

Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi ABD
Tez Danismani: Yardimci1 Dogent Doktor Ferthan POLAT

Haziran 2017, 178 Sayfa

Ikinci diinya savasi sonrasi merkez iilkelerde insa edilen refah devletlerinin
ve ¢evre iilkelerde kurulan ithal ikameci sistemin sonuna isaret eden birikim krizine
bir yamit olarak gelistirilen neoliberal teori; toplum refahimi artirmanin en iyi
yolunun giiclii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel
alindig1 bir kurumsal ¢erceve icinde bireysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest
birakmak oldugunu iddia etmektedir. Ancak bu teori diriltme iddiasinda oldugu
liberal teoriyle dahi diisiinsel temelde uyusmamakta, daha ¢ok muhafazakarhk
ekseninde bir yorum getirmektedir. Pratikte ise bu teori, kapitalist simiflarin
sarsilan egemenligini geri kazandirma islevinin yam sira, iddia ettigi refah artisim
toplumun geneline yaymakta basarisiz olmustur.

Bu calismada, Tiirkiye 6zelinde ithal ikameci birikim rejiminden, disa acik
birikim rejimine gecise paralel olarak gelistirilen hegemonya miicadeleleri tarihsel
olarak ele alinmaktadir. Simif-ici ve simiflar arasi giic miicadeleleri, hegemonya
kavram iizerinden incelenmektedir. Calismada, yeni sag siyasetin simf egemenligini
tesis etme amaciyla tatbik ettigi neoliberal politikalarin neden oldugu ekonomik ve
toplumsal yikimlar ile yerlestirdigi otoriter siyaset tarzi elestirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Hegemonya, Neoliberalizm, Siniflar, Birikim Modeli



ABSTRACT

CONSTRUCTION OF NEW CAPITALIST HEGEMONY IN TURKEY

BASMACI, Mehmet Melih

MA.Thesis in Political Science and Public Administration
Advisor: Assistant Professor Doctor Ferihan POLAT

June 2017, 178 Pages

Neoliberal theory have developed as a solution for crisis accumulated by
import substitution system established in peripheral countries and welfare state
built in central countries. This theory claims that the best way for increasing human
well-being is to release individual enterprise skills and freedoms in theoretical
framework of strong private property rights, free markets and free trades. However,
this theory is incompatible with the philosophical basis of liberal theory, more likely
it brings an interpretation on the axis of conservatism. In practice, this theory fails
to spread the welfare it claims to society as a whole, as well as it fails the function of
restoring the shaky sovereignty of capitalist classes.

In this study, the hegemony challenges developed in parallel with the
transition from the import substitution accumulation regime to the open foreign
accumulation regime in Turkey are historically addressed. The power struggles
between classes and inter-classes studied through the concept of hegemony. The
study criticizes the authoritarian style of politics placed by economic and social
destructions caused by the neoliberal policies that the new right politics imposed to
establish class domination.

Keywords: Capitalism, Hegemony, Neoliberalism, Classes, Accumulation Model
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GIRIS

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda, siyasal iktidar- devlet ve sermaye iliskilerinin
analizinde, “giliclii devlet gelenegi” tezi olarak bilinen devlet-merkezci paradigma
hakimdir. Bu tez, devlet segkinleri ve burjuvazi arasindaki miicadeleleri sosyo-politik
catigmalarin merkezine oturtmustur. Bu miicadeleler sonucunda, burjuvazinin devletin
kontrol altinda tuttugu sivil toplum ve ekonomiyi 6zerklestirebildigi olgiide, 6zgiir ve
demokratik bir toplum yapisina kavusulabilecegini iddia edilmektedir. Devletin
toplumsalligi ve smifsalligi gozardi edilerek, siyasal alanin askeri ve biiroktatik
seckinlerin egemenligi altinda oldugu resmedilmis; burjuvazinin devlet elitlerinin bu
egemenligini kusatarak hegemonyasini tesis edebilecegi sdylenmistir. Dolayisiyla “giiclii
devlet gelenegi” tezi, otoriter yonetimleri devlet seckinlerinin hakimiyeti lizerinden
temellendirilmeye c¢alisarak smiflar arasi g¢eligkilerin dikkate alinmadigi bir karsitlik

eksenine odaklanmustir.

Bu yaklagimda toplumun disinda ve iistiinde, kendinden menkul bir varlik olarak
resmedilen devlet ve toplumdan o&zerk bir mertebede konumlandirilan devlet
seckinlerinin, iktidar giiciinii hakim siniflar1 da icine alacak sekilde tiim toplumsal
siniflarin hilafina kullandig1r sonucuna ulasilmaktadir. Tiirkiye’de devlet aygitinin ve
siyasal alanin otoriter karakterinin nedensel olarak devletin milliyetgilik, militarizm ve
devlet secgkinlerinin giiciine baglanmasi sebebiyle Kapitalist sosyo-politik iliskiler ve
devletin kapitalist boyutunun otoritaryanizmle arasindaki nedensel iliski gizlenmekte;
onerilen politik regeteler de siyasal liberalizm ile otoriter popiilizm arasinda salinmaktadir
(Akga, 2011: 26). Bu tarz analizler ‘devleti’ genellikle 6zne konumunda tanimlarken,
devletin 6zne olarak kararlari da ‘kamu politikalar1’ olarak ele alinip analiz edilmekte;
“devlet ve kamu politikalar1” genel ¢er¢eve olarak tanimlandiktan sonra, is adamlari
olarak ‘sermayenin’ devlet karsisindaki konumu ele alinmaktadir. Oysa kamu
politikalarinin ya da siyasal karar alma siireclerinin is adamlar1 ya da sermayenin etkinlik

alan1 diginda ele alinmasi gergekligin eksik okunmasina sebep olmaktadir.

Devleti bir st gergeklik alan1 olarak goren yaklagimlar retrospektif bir bakisla ele
alindiginda, Hegel’in devlet-sivil toplum ayrimi 6nemli bir mihenk tagidir. Hegel’in

Ingiliz eko-politik¢ilerden yararlanarak kuramina yerlestirdigi sivil toplum kavrami,



bireylerin bencil ¢ikarlart pesinde kostugu ve bir ugraktir. Hegel, sivil toplum tek basina
birakildiginda varsil ve yoksullar arasinda ugurum yaratacagini, istikrarli bir toplumsal
diizenin saglanamayacagin1 bu yiizden sivil topluma igkin olan bu catigmalarin
diizenlenmesi i¢in evrensel ahlaki temsil eden devlete ihtiya¢ oldugunu sdylemistir

(Callinicos, 2004: 79; Bank, 2012: 25).

Marx, Hegel’in devleti sivil toplumdan bagimsiz bi¢imde alarak ona evrensel bir
anlam yiiklemesini elestirerek, kuraminin merkezinde 6zel miilkiyetin bulunmamasina
vurgu yapar. Kuraminin temeline 6zel miilkiyeti yerlestiren Marx’ta bu vurgu, burjuva-
sivil toplumunun genel bir elestirisine dogru ilerlemistir (Yetis, 2003: 47). Marx’in maddi
iligkiler ve miicadeleler alani olarak kavramsallagtirdigi sivil toplum, Gramsci’de
kendiliginden rizanin yeniden iiretildigi, hegemonya miicadelelerinin verildigi, ekonomik
alanin disinda bir Ustyapisal alana karsilik gelir. Sivil toplumun karsit1 olarak ele aldig:
politik toplumu ise egemen siniflarin tahakkiim ve baski fonksiyonu olarak tanimlamistir.
Politik toplum ve sivil toplum arasinda yapilan bu ayristirma, egemen siniflarin
tistiinliigiiniin yeniden tliretim unsurlar1 olan zor ve riza islevlerinin de ayristirilmasini
saglar. (Yetis, 2009: 132; Bank, 2012:38). Gramsci, -Marx’in Alman Ideolojisi’nde
degindigi- burjuva hegemonyasi kavramini ele alarak devleti bir baski aygitina indirgeyen
Lenin ve Marx’m(Viilger) yorumlarin tarihsel blok kavrami lizerinden ileriye tagimistir
(Marx ve Engels, 1972: 174 i¢inde Demir ve Géymen, 2012: 98; Yetis, 2009: 131).
Gramsci’ye gore devlet-sivil toplum ikiligi ¢atiskili degil diyalektiktir: Altyapidaki
degisimler, listyapiy1 otomatik olarak belirlemedigi gibi (Yetis, 2009: 131), iistyapida
olan degisimlerin alt yapiy1 etkileyebilmektedir.

Althusser ise, Gramsci’nin tarihsel materyalizme kattig1 dinamigi 6nemsemis ve
devlet kuramini ideolojik kurumlara dogru genisletmistir. Althusser ideoloji kavramini
bliylik 0Olgiide Gramsci’nin yaptindan esinlenerek ele almistir. Ancak Althusser,
Gramsci’nin sivil toplum kavramini benimsememis, bilakis bu kavramin Marksist
terminolojide yeri olmadigini sdylemistir (Hall vd, 1985: 33). Sivil toplum/siyasal toplum
ayrimina karst ¢ikan Althusser, ideoloji kavramini zorunlu olarak devlet baglaminda
doniistiirerek, devletin ideolojik aygitlar1 seklinde kavramlastirmistir (Hall vd, 1985: 49-
50).

Poulantzas, Gramsci'nin hegemonya kavramini, devlet kuraminin temeline

yerlestirmistir. Poulantzas ayni zamanda, egemen ideolojinin toplumsal formasyonda



yapistiric islevi konusunda, Gramsci ve Althusser ile ayn1 goriistedir (Hall vd, 1985: 56).
Poulantzas’a gore hegemonya sermaye birikiminin siirekliligi saglayarak, iktidar
blokunun oOrgiitlenmesinin yaninda, egemen bloklar, ittifaklar ve projeler arasindaki
catismalar1 uzlastirma girisimidir(Demir ve Goymen, 2012: 96-97). Poulantzas
hegemonyanin, siif bilincine, yonetilen siniflarin rizasini elde etme girisimine
indirgenemeyecegini, Gramsci’nin hegemonya kavraminin kisitlhi boyutunu —hatali bir
sekilde- elestirir. Halbuki Poulantzas’in kendi hegemonya yaklasiminin 6zgiinliigii olarak
niteledigi; yonetilen siniflarin stratejilerini kapsayan kavramlastirmasi, Gramsci’nin ele
alig tarzlarindan birisidir. Dolayisiyla Poulantzas’in hegemonya projesi kavraminin,
Gramsci’nin hegemonya kavramindan yola ¢ikilarak gelistirilmistir (Ayhan ve Sagiroglu:

2012: 126 iginden Gramsci, 2011: 230; Hall vd, 1985: 58).

Poulantzas ile Gramsci’nin hegemonya kuramlar1 arasindaki 6ne ¢ikan farklilik
hegemonya insa siirecinin devlet baglamindaki asamalarina iliskindir. Poulantzas
hegemonyanin ideolojik aygitlari iceren devleti ele gecirmeden tesis edilemeyecegini
sOylerken, Gramsci ise hegemonyanin sivil toplumun fethi sonrasinda devletin
dontisiimiiyle kurulacagini belirtmistir (Bank, 2012: 38). Poulantzas Gramsci’nin
simiflarin hegemonik olmadan uzunca bir siire yonetilebildikleri goriigiine; riza ve
baskinin hep dengeli oldugu iddiasina katilmamistir. Fakat bu farkliliklar ince niianslar

olup, teorinin pratikle dogrulugu ex post facto sinanabilecek niteliktedir.

Sonu¢ olarak, her iki diisiiniir de, kuraminin merkezine devlet ile ekonomi
arasindaki iligkiyi yerlestirmistir. Poulantzas’in, Althusser’den 6diing aldig1 kavramlar
olan “devletin baski aygit1” ve “devletin ideolojik aygitlar1”, arasinda kurulan organik
birliktelik; Gramsci’de “politik devlet” ve “sivil toplum” organik birligine karsilik
gelmektedir. Bu organik birliktelikler her iki diisiiniir i¢in tistyapiyr olustururken,
ekonomik iligkiler her iki diisiiniirde de altyapiy1 ifade etmektedir. Dolayisiyla, egemen
simiflarin konumunu yeniden iiretmesinde ve yonetilen smiflarda sinif bilincinin
gelismesinin O6nlenmesi konusunda iistyap: her iki diisiiniir i¢in de 6nemli bir rol
oynamaktadir (Bank, 2012: 40). Aralarindaki en belirgin ayrim ise; Poulantzas,
Gramsci’nin sivil toplum ve siyasal toplum arasindaki ayrima dayandirdigi hegemonya
kavramini, ekonomi ve devlet arasindaki iliskiler baglaminda ele almistir. Hegemonya
miicadelelerinin sivil toplum alaninda cereyan ettigini sdyleyen Gramsci’den farkli olarak
Poulantzas bir iligki olarak ele aldig1 devlet icerisindeki miicadelelere dikkat cekerek

kuramini bu noktaya odaklamistir.



Bob Jessop, Gramsci’nin hegemonya kavramini, gorece agirlik verdigi
Poulantzas’in devlet nosyonuyla harmanlayarak bu iki diisiiniiriin bir sentezine ulagmaistir.
Jessop’a gore devlet tizerinde gerceklesen miicadeleler ve devlet dolayimiyla gerceklesen
giic iliskileri belli bir kapitalist birikim modeli temeline gerceklesir. Dolayisiyla devlet
formu belli bir birikim stratejisinin gereksinimleri dogrultusunda sekillenmek durumunda
oldugu gibi, birikimin devamliligin1 saglamak i¢in de bir hegemonya projesine ihtiyag
duyar. Bu baglamda, devlet formu, “hegemonya projeleri” ve “birikim stratejileri”

uzerinden analiz edilmelidir.

Dolayist1 ile siyasal iktidar ile sermaye arasindaki baglantilarin karmasiklig1 basit
ve mekanik agiklamalara olanak birakmamaktadir. Poulantzas, kapitalist devleti
kendisinden 6ncekilerden ayiran iki farka dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki, belirli bir sinif
veya smif kesiminin diglayict egemenligine dayanan kapitalizm Oncesi toplumlardaki
devlet yapisinin aksine, kapitalist toplumlarda devletin birden fazla egemen sinif ya da
fraksiyonun ortak ¢ikarlarini temsil etmesidir. Ikincisi fark ise, kapitalizm oOncesi
toplumlarda zor kullanma yetkisini ellerinde bulunduran ve dolayisiyla ekonomik
stireclerin yonetimini iistlenmek durumunda kalan egemen siniflarin aksine, kapitalist
toplumlarda egemen siniflar zor kullanma yetkisini devlet aygitina devretmislerdir.
Devlet, rekabet halindeki tikel sermayelerin uzun vadeli ortak ¢ikarlarin1 gdzetme ve bu
dogrultuda politika belirlemekle sorumlulugunu stlenir. Kapitalist devlet bu islevini
ancak egemen siniflardan gorece 6zerk kalmakla saglayabilir. Boylece egemen sermaye
kesiminin hegemonyas: altinda, farkli sermaye fraksiyonlarinin c¢eliskili birligini
sermayenin genel ¢ikari tesis edilerek, nihai belirleyici olarak devletin kurumsal yapisina
niifuz eder (Poulantzas, 2014: 216-217). Varligi sermayenin genel ¢ikarina endekslenmis
devlet aygitinin bu yapisal bagimliligin1 gizlemek i¢in, riza ve baski araglarinin uyumlu

birliginin ifadesi olan bir hegemonya tesis edilir.

Hegemonya sermaye fraksiyonlar1 arasindaki karsit ¢ikarlart ayni potada eriterek,
bu cikarlara toplumsal ¢ikar Oriintiisli altinda mesruiyet olusturma kapasitesi seklinde
tanimlanabilir (Daldal, 2010: 86-87). Hegemonya zor ve rizayir igeren fakat riza

boyutunun belirleyici oldugu bir iktidar tarzini ifade eder. Jessop’a gore hegemonya;

“farkh suufsal ve simif-baglantili toplumsal giiclerin belli bir sinifin veya fraksiyonun
siyasi, entelektiiel ve ahlaki onderligi altinda orgiitlenmesidir. Hegemonya projeleri, bir
yandan iktidar blogunun (yani hdkim swniflarin ve sumif fraksiyonlarimin) birligini

saglarken diger yandan da ekonomik yeniden dagitim mekanizmalart ve ideolojik-politik



pratiklerle bagimii siniflarin rizasini ve destegini almaya yénelik ulusal-popiiler eylem

programlaridr ve kapitalist toplumlarda siyasal simif egemenliginin kurulma bi¢imidir”

(Jessop,2013: 247-261).

Sermaye olgusu iktisadi bir degisken olmasinin yani sira, ayn1 zamanda sosyal
iliski olarak ele alinmalidir. Ciinkii sermaye olgusunun varolusu sermaye birikimini
gerektirdiginden; birikim siireci sinif olusumunu da belirlemektedir. Bu nedenle, birikim
stireci bir yandan sosyal iliskilerde farklilagsmalara yol a¢arken; bir yandan da sermayenin
toplumsal iligkilerde giiciiniin artmas1 anlamina gelmektedir. Genel olarak sermaye ile
emek arasindaki siifsal agmazlar, sermaye birikiminin niteligine bagl olarak kapitalist
smiflar arasinda uzlasma ve catigmalara doniisiir. Bu anlamda da her bir sermaye grubu,
sermayenin toplam dongiisii lizerinde kontrol yeteneklerini/kapasitelerini arttirmaya
yonelirler. Birikim siireci sermayenin farkli islevlerini {istlenen sermaye i¢i olusumlarini
giiclendirmekle birlikte, kontrol yetenegi sermaye i¢i bilesenler arasinda catisma ve
uzlagsmalara kaynaklik eder. Ama g¢atisma ve uzlagsmanin dogrudan kendi aralarinda
gerceklesmesi bile devlet lizerinden, devlet araciligiyla gerceklestiginden, birikim
siirecinde devletin etkin bir islevi vardir. Devlet sermaye birikiminin ulastigi her
asamada, sermaye ve emek arasinda c¢atigsmalarin ve sermaye ici bilesenlerin ya da
sermayeler arasi ¢atisma uzlagsmalarin gerceklestigi bir alan olarak tanimlanabilir (Ercan

ve Tuna, 2007: 370-372).

Bir birikim stratejisi, hegemonik 6zelligini sadece bagiml siniflarca degil, ayni
zamanda iktidar blogundaki hegemonik-olmayan fraksiyonlar ve siniflar tarafindan kabul
edilmesiyle kazanmis olur. En azindan bagimli siiflara boyun egdirilmesi, ekonomik
korporatif imtiyazlar, marjinallestirme ve baski unsuru bilesimiyle saglandig: siirece,
birikim stratejileri sermaye dolasiminin entegrasyonunu ve hakim sinif ve kesimler
igindeki destegini pekistirmis olacaktir(Jessop, 2013: 250). Bu nedenle birikim stratejisi
hegemonik hale gelebilmek i¢in sadece sermayenin farkli fraksiyonlari ve hakim
ekonomik simiflar arasindaki iliskiyi degil; hakim siniflarla bagimli siniflar arasindaki gii¢
dengesini de dikkate almas1 gerekmektedir. Ekonomik egemenligin yani sira, dogrudan
siifsal olmayan diger toplumsal, siyasal meselelerin de icerilmesi, bir hegemonya
projesinin basarili olmasini saglayan kosullardan birisidir (Akga, 2011: 27). Her
hegemonya projesi, belirli bir ekonomik biiylime modelini tanimlayan ve farkli sinif
fraksiyonlarin1 bir o6ncii fraksiyonun hegemonyasi altinda birlestiren bir birikim
stratejisini de icermek durumundadir (Jessop, 2013:248; Laclau, 1997:162).



Hegemonik bir birikim stratejisi, sadece sermayenin farkli fraksiyonlar
arasindaki karmagik iligkiyi ele almakla yetinmemekte; egemen ve bagimli siiflar
arasindaki gii¢ dengelerini de hesaba katmaktadir. Bir strateji, sadece bagimli ekonomik
smiflarca degil, aym1 zamanda iktidar blogundaki hegemonik olmayan smif ve
fraksiyonlar tarafindan da kabul edildiginde hegemonik bir mahiyet kazanmaktadir
(Jessop, 2005: 161). Ancak bu egemen smifin (ya da smf fraksiyonunun) politik,
entelektiiel ve ahlaki 6nderligi altinda konumlanmasi ve 6rgiitlenmesi tamamlanmalidir.
Bir birikim stratejisi ile hegemonik proje ancak birbirlerini tamamladiklar1 takdirde

basarili olacaktir (Jessop, 2004; Yankaya, 2012)

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de devletin ve siyasal alanin otoriter karakterinin,
kapitalist birikim silirecine ve siniflarasi miicadelelerin seyrine paralel olarak
doniistiiglinii ve bu doniisiimiin salt neoliberalizm iizerinden agiklanamayacag ileri
stirilmektedir. Tiirkiye’de sosyo-politik iktidar iligkilerinin analizi i¢in devlet-sivil
toplum, biirokrasi-burjuvazi gibi ikiliklere dayali analiz tarzlari yeterli olmamakta; bu
analiz i¢in sinif siyaseti ve kimlik siyaseti boyutlartyla ¢ok daha karmasik siireclerin ele
alindigt  hegemonya miicadeleleri ¢ergevesinde  ¢Oziimlemelere  gereksinim

duyulmaktadir (Jessop, 2002: 40; Akg¢a, 2011:26-27).

Devleti merkeze alan yaklagimlarin tezlerinin aksine, devlet aygitinin
belirleniminde ontolojik olarak 6nciil olan kurumlar degil, aktorlerin pratikleridir. Sosyo-
politik iliskiler zemininde ilerleyen siniflar ve politik aktorler arasi miicadeleler, belli

sinif ve gruplan giiclendirmek veya sinirlamak suretiyle “statejik se¢ici” etkide bulunur.

"Tiirkiye'de Yeni kapitalist Hegemonya'nin Insas1" adin1 tasiyan bu ¢alisma, disa
acik kapitalist birikim modeli iizerinden insa edilen yeni hegemonya siirecini ele
almaktadir. Calismanin birinci bolimiinde aragtirma ile ilgili genel bilgilere yer
verilmekte; ikinci boliimiinde neoliberal politikalarin diistinsel temelleri ve tarihsel
gelisim siireci betimlenmekte; tigiincii boliimiinde, Tiirkiye'yenin ithal ikameci birikim
modelinden, disa yonelik birikim modeline geciste yasanan hegemonik kriz siireci
incelenmekte ve dordiincii bolimde neoliberal politikalarin yayginlagmasina zemin
hazirlayan hegemonya insasinin dinamikleri ortaya konmaktadir. Besinci boliimde ise
mesruiyet kaynaklar1 zayiflayan ve yeni tekniklerle yapilandirilan "Yeni Hegemonya"

siireci tartisilmaktadir.



. BOLUM

ARASTIRMA ILE ILGILI GENEL BILGILER

1.1. Arastirmanin Problemi

Liberalizmin siyasal ve ekonomik boyutlar1 arasindaki gerilimi, ekonomik
liberalizm lehine yumusatarak, kapitalizmin tiim yasam alanlarina niifuz etmesini
saglayan bir ekonomik ve siyasal pratikler biitiinii olarak neoliberalizm, muhafazakarlikla
eklemlenerek kurdugu Yeni Sag iktidar tarzi 6zellikle 1980 sonrasinda Tiirkiye ve
diinyada hem tiim toplumsal yasamda biiyiik doniisiimlere dnciiliik etmislerdir. Yeni Sag
iktidarlar eliyle bagslatilan neoliberallesme siireci, diger siyasal hareketlerin de
benimsedigi bir yonetim tarzi olarak hakim paradigma haline gelmistir. Neoliberal
politikalarin belirgin bir smifsal boyutuna ragmen, bu politikalarin kaybedenlerinin

rizasini kazanilabilmistir.

Tiirkiye 6zelinde belli bir tarihselligin izleginde neoliberal doniisiimler oldukca
sancili dogmus ve toplumsal acidan yakici sonuglar dogurmustur. Bu sorunlara ve
neoliberal politikalarin sinifsalligima ragmen toplumdaki riza mekanizmalarmin nasil
isletilebildigi bu g¢alismanin ana omurgasini olusturmaktadir. Bu siiregte, toplumsal
siiflar ve siyasal aktorlerin hem kendi igerisinde hem de aralarindaki miicadeleler
ekonomi-politik ¢ercevesinde ele alinarak, iliskisel baglaminda analiz edilmeye

calisilacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Neoliberalizmin, kristalize olmus bir politikalar demeti olarak goriilmesi ve
eyleyenlerinden bagimsiz siyaset iistii bir konumda degerlendirilmesi olduk¢a yaygin bir
yaklagim haline gelmistir. Bu calismada dikkat c¢ekmek istedigimiz husus,
neoliberalizmin standardize olmus kural ve uygulamalarinin dozajinin iginde filizlendigi
toplumsal iliskiler ve siifsal miicadeleler baglaminda belirlenecegidir. Bu belirlenimi
desifre etmek i¢in politikalarin eyleyicileri olan siyasal aktorler ile devletin sinifsal ve

iligkisel rollerini ortaya koymak gerekmektedir.



Tiirkiye’de neoliberal politikalarla birlikte doniisiime ugrayan devlet ve sinif
iliskileri diizleminde sekillenen iktidar bigiminin, demokrasi sorunsali baglaminda nasil
bir yol izlendigi tespit edilmeye ¢alisilacaktir. Tiirkiye’de neoliberal politikalara hangi
sinifsal baglamda ve hangi yontemlerle onay saglandiginin belirlenmesi hedeflenmistir.
Neoliberal politikalarin salt siyasal alana ait bir iktidar pratigi olmasinin 6tesinde sinifsal
boyutuna dikkat cekmek ve bu politikalarin uygulanma siirecinde sinif miicadelelerinin
oncelikli belirleyen oldugunun gosterilmesi amaglanmistir. Hegemonya kavrami
lizerinden ele alinan bu miicadeleler, igerisinde cereyan ettigi toplumun tarihselligi
baglaminda degerlendirilmistir. 1980 sonras1 Tiirkiye’nin kapitalistiesme seriiveninde
gerceklesen dontisiimleri izah etmek igin bagvurulan neoliberalizm kavraminin, bu

baglamdaki kisitlar1 ortaya konmaya calisilmistir.

1.1. Arastirmanin Yontemi

2000 yil1 sonrast Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve siyasal doniistimleri a¢iklamak
amaciyla ele aldigimiz bu ¢alismada, teorik okumalar iizerinden kiitliphaneler, kitaplar,
makaleler, elektronik arsivler ve uluslararasi yayinlar incelemeye alinmistir. Bu teorik
calismanin yontemini ilgili metinlerden verilerin toplanmasi ve siniflandirilmasi

tizerinden yapilan mantiksal ¢ikarimlar ve yorumlamalar olugturmustur.

1.1. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’de siyasal siireclerin sdylem iizerinden ilerledigi ve egemenligin zihinsel
stirecler dolayimiyla tesis edildigi varsaymmi Tiirk siyasal kiiltiiriinde yaygin bir egilim
gostermektedir. Ancak siyasetin maddi temellerinin gézardi edilmesi, siyasal siireglerin
bir iist gergeklik olarak degerlendirilmesine neden olarak siyasetin toplumsal boyutunu
gozard1 etmektedir. Bu calisma siyasal eylem ve sOylemler ile maddi gerceklikler
arasindaki iligkiselligi ortaya koymaya caligmaktadir. Maddi gergeklik alani da kendi
yasalarina tabii bir mekanik sistem olarak degil hareket noktasi toplumsallik olan bir
cercevede ele alinmistir. Bu ele alis tarzi iizerinden yapilan analizler, toplumsal 6znelerin

eylemliligine bir katki sunmasi agisindan anlamlidir. Bu ¢aligma, kiiresel ve ulusal



cercevede yasanan ekonomik ve siyasal doniisiimlerin bir ideolojinin maharetiyle
kendiliginden ger¢eklesemeyecegine dikkat ¢ekmek ve maddi doniisiimlerin

eyleyenlerinin tespiti agisindan énemlidir.
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II. BOLUM

NEOLIiBERAL DONUSUM

2.1. Neoliberal Hegemonyanin Arka Plani

Giintimiizde demokrasiyi kapitalizmin olagan yonetim bi¢imi olarak goéren ve
kapitalizm ile demokrasiyi birbirinin varlik kosulu olarak temellendiren bakis agisinin
egemen oldugu goriilmektedir. Fakat bu yaklasim demokrasi ve kapitalizmin tarihsel
gelisimine ters diismekte ve demokrasiden otoriter yonetimlere gegislere doyurucu
aciklamalar getirmekte yetersiz kalmaktadir. Kapitalizmin belirli tarihsel kosullarda
liberal demokrasiye katkist olabilirken, demokratik olmadigi durumlar da tarihsel birer
vakadir. Tarih dig1 ve soyut genellemelerle ele alinan liberal demokrasi yorumlarinin,
siyasal rejim sorunlarinin anlasilabilmesi konusunda ancak sinirli bir katkisi olabilir.
Bununla birlikte, kapitalizmin baz1 6zelliklerinin liberal demokrasiyi meydana getiren
sartlar1 saglamasi, liberal demokrasinin kapitalizmin dogal tirinii oldugu yanilgisina yol
agmamalidir. Sanilanin aksine, kapitalist devlet Oncelikle “liberal” olurken, uzun bir
tarihsel silire¢ sonrasinda demokratik bir hiiviyet kazanabilmistir. Liberal devletin bu ilk
evresinde, devlette siyasal haklar yalnizca st siniflara taninarak, siyasal haklarin sinif
esasia gore kisitlandigr bir toplumsal diizen kurulmustur. Demokrasinin bu ilk evresi,
yurttaslik haklarinin ‘medeni haklar’ ya da ‘olumsuz haklar’la sinirli oldugu bir toplumsal
diizen dogurmustur. 19. yiizyila yayilan uzun miicadelelerin/uzlasmalarin sonucunda,
siyasal haklarin genisletilip tlim yurttaglara taninmasi saglanabilmistir. Oy hakkindan
mahrum birakilmis siniflarin miicadeleleri ile egemen siif ici ¢eliskilerden kaynaklanan
dinamiklerin kesismesi, bu miicadelelerin demokratiklesme dogrultusunda ilerlemesinde
belirleyici unsurdur. Ancak bagimli siniflarin istemlerinin egemen siniflarca
igerilebilmesi, onlarin sistem i¢i kanallara ¢ekilebildigi 6l¢lide miimkiindiir. Burjuvazi,
Ozel ¢ikarlarina toplumsal ¢ikar goriintiisii  verebildigi 6l¢iide hegemonyasini
saglayabilmistir. Liberal demokrasinin istikrar kazanabilmesi, burjuvazinin alt ve orta
smiflarin belirli ¢ikarlarmi gozetebilmesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla, liberal demokrasi

burjuvazinin hegemonyasinin saglanmasiyla miimkiindiir (Ataay, 2008: 16-19).

Egemenligi, mutlakiyetci rejimlere karsi yiikselen burjuva sinifina teslim etme
amaci tagiyan liberalizm, vaat ettigi esit ve 6zglir toplum tasarimini siyasal ve sivil toplum

ayrimina dayandirmistir. Bu ayrim {izerinden sekillenen ‘kendi kurallarina gore isleyen
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piyasa’ fikrinin toplumsal diizlemdeki karsiligi;; insan emeginin ve doganin
metalastirilmasiyla, biiyiik insanlik trajedileri seklinde goriilmiistiir (Ozkazang, 2011: 12-
13). Liberalizmin bu yikici etkisi, ezilen smiflarin tahammiil siirlarina dayandigi
donemlerde sosyal liberalizm uygulamalariyla emegin yeniden iiretimi giivence altina
aliarak, herhangi bir devrimci doniisiimiin Oniinlin alinmasi saikiyle toplumsal
dinamiklere uygun olarak sistem reforme edilmistir. Refah devletlerinin kurulmasiyla
yayginlasan bu doniisim 1968’lere gelindiginde biiyiiyen devlet aygitinin toplum
tizerindeki artan denetimi ve buyurgan niteligine yonelik tepkiler, devletin simifsal
karakterine vurgu yapan elestirleri arkasina alarak devlet karsitliginda cisimlesmistir.
Devlet karsitlig1 zemininde yiikselen neoliberal teori, liberalizmin siar edindigi esitlik,
Ozgirliik gibi kavramlarin piyasa mantiglr cergevesinde yeniden tanimlanarak iginin
bosaltildigi ve piyasanin yasalarna tabii kilindigi 6lgiide makbul sayildigi bu yeni

paradigmanin yolunu agmustir.

Liberalizmin, neoliberalizme tevariis eden kavramsal c¢ergevesinin ancak
modernligin ¢oziiliis stireci baglaminda degerlendirildigi takdirde dogru anlagilabilir.
‘Neoliberalizm’ kavrami, ‘¢agin ruhunu’ en iyi anlatan terim olmasinin yanisira, asiri
yiiklenmis kullanimi nedeniyle (Ozkazang, 2011: 15) yasanan doniisiimde belirleyici olan
degiskenlerden ¢ok kavramin kendisine odaklanilmasina neden olmaktadir.
Neoliberalizm kavramini incelemenin kendine has baska bir zorluguna dikkat ¢eken
Balaban ise; bu kavramin, bir ideoloji, bir birikim rejimi, bir makroekonomik program,
bir akademik paradigma, bir kalkinma modeli, bir toplum kurgusu gibi, tanim esiginin
neredeyse sosyal bilimlerin ilgilendigi herseyi kapsayabilecek kadar geniglemis oldugunu
ileri stirer. Ona gore, kavramin bu genis kullanominin dogurdugu esas sorun,
‘neoliberalizm mefhumunun’ giderek kiymeti kendinden menkul bir kullanim alani
yaratmasidir. Neoliberalizmi her yerde ve her seyde kendini gosteren bir fenomen olarak
ele almak ve bunun yol ac¢tig1 indirgemecilik, kavramin muhtemel agiklayiciligini
zedeledigi gibi, politik olarak da etkisini azaltmaktadir. Kavramin kendi disinda her seyin
kaynag1 olarak goriilmesi, analitik bir kolaycilikla son otuz yilda diinyanin her
kosesindeki ekonomik, siyasal, toplumsal tiim vakalarin iliskiselliklerine ve tarihselligine
bakilmadan, temellendirilmeden bu kavrama havale edilmesine yol agmaktadir. Oysaki
neoliberalizmin 6nemini teslim edebilecek ve anlamli kullanimina yer verebilecek bir
yaklasim, neoliberalizmi olusturan doktirinleri ve fikirleri yeri geldiginde

ayristirabilmeyi, belirli pratiklere ve politik projelere iligskin baglantilarin1 kurabilmeyi,
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farkli zaman ve mekanlarda nasil sekillendigine ve hangi asgari miistereklerde

bulustuguna bakabilmeyi elzem kilmaktadir (Balaban, 2010: 30-33). Ozkazang’a gore;

“klasik liberalizme geri doniis mitiyle kendini kurmaya ¢aligan neoliberalizm, bu
tarihsel stiregte, klasik liberalizmin modern repertuara katmis oldugu tiim

kurumsal pratik ve normlarin anlamini radikal bicimde degistirmektedir”

(Ozkazang, 2011: 12-13).

Liberalizmin bu doniisiimiiniin en onemli vechelerinden birisi post-modern
teorinin temel 6nermelerini kendisine eklemlemesidir. Post-modern ¢ergevede soyut bir
egemenlik ve gii¢ elestirisi, iktisadi analizi diglayarak sinif ve somiirii kavramini teorinin
disinda birakmugtir. Sinif kavrami yerine birey kavraminin gecirilmesiyle de ortak aklin
reddi, teorinin temeline oturtulmustur. iktisadi hayati, siyasal iliskilerden ayiran bu
goriislerin benimsenmesi, liberal teorinin sabitledigi esitlik ve 6zgiirliik bagi1 koparilarak
birbirinden ayrilmistir. Dolayisiyla Post-modern anlayis ile piyasanin belirleyiciligi
sOylemleri birbirini tamamlayan unsurlar haline gelmislerdir. Saldiriya ugrayan olgu,
yukaridan asagiya diizenleme kapsamina giren her tiirlii uygulamadir. Bu uygulamalari
gerceklestiren 6zne devlet oldugu i¢in kamusal olana karsi itirazlar da devletin

elestirisinde viicut bulmustur (Daldal, 2010: 39- 40).

Devletin toplumsal reformlarin gergeklestirilmesinde devletin bu tip bir islevine
saldiri, Hayek’in teorisinin temelini olusturmustur. Neoliberalizme 6nciiliikk eden Ludwig
von Mises, Friedrich Hayek ve Fritz Machlup gibi isimlerin yer aldig1 Viyana okulunun
yani sira, Ingiltere’de London School of Economics’in dnciiliik ettigi bir gelenek de
neoliberalizmin diislinsel evrimine hizmet etmistir. Hayek’in London School of
Economics’e, oradan da Chicago Universitesine gecis seriiveni, bir bakima neoliberal
diisiincenin diinya tlizerindeki yayilimini da sembolize etmektedir. Hayek ile aralarindaki
diislinsel farkliliklara ragmen Chicago Okulu, Milton Friedman gibi monetarist teorinin
onde gelen isimlerini barindirarak diinya capindaki neolieralizmin teknokratlarini

yetistiren bir merkez olmustur (Balaban, 2010: 36-38).

Neoliberal teorinin Onciilerinden Hayek, sosyal liberalizmin esitlik¢i
diizenlemelerini 6zgiirliik karsit1 girisimler olarak nitelendirmis ve bu girisimlerin devlet
aracilifiyla gerceklesen yoniine vurgu yaparak bu uygulamalarin 6ziinde antidemokratik
ve totaliter oldugunu iddia etmistir. Hayek’in tezleri; firsat esitligine yonelik ¢abalar1 ve

dayanigsmaci unsurlari, rekabetin ve esitligin kendisine bir saldir1 olarak nitelemistir.
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Sosyalist pratiklerin antidemokratik uygulamalarina sol cenahtan yiikselen elestirileri,
devlet karsitlign bashgi altinda toplayarak aragsallagtiran neoliberal ideologlar,

teorilerinin sinifsal boyutunu perdelemeyi basarmislardir (Daldal, 2010: 47-51,56-57).

Hayek “kendiliginden dogan diizen” (spontaneous order) kavrami, dil, hukuk,
ahlak gibi kurumlarin kendiliginden toplum icinden olusmus kurumlar olarak
degerlendiren muhafazakar diisiinceden beslenmistir. Bu nedenle Hayek degisime
direnen ve degisimin hizini diisiirmeye ¢alisan ancak degisime alternatif bir yon belirleme
kabiliyeti bulunmayan 6zcli muhafazakarligi reddetmistir. Neoliberaller de degisime
kurumsal ve politik olarak, devletin giiciinii arkalarma alarak yon vermeyi
hedeflemislerdir. Ayrica Hayek, liberalizmin 19. Yiizyil Avrupasindaki gibi din ile
kavgali olmasin1 elestirerek muhafazakar dislinceyle uzlasmistir. Gergekte
muhafazakarligin uzun vadeli gelismelere yon verecek politik bir felsefeden yoksun
oldugunu belirten Hayek, ayni degerleri ileriye doniik olarak savunuyor olmasini, kendi
liberalizminin ayirt edici yonii olarak belirlemistir. Neoliberal politikalarin muhafazakar
iktidarlar eliyle hayata gegirilmesinin nedeni bu ittifaktir. Hayek kendisini
muhafazakarlardan soyutlayarak degil tam aksine muhafazakar diistinceyle kendi fikirleri
arasindaki baglantilar1 kurarak diislinsel ve siyasal kazang¢ saglama yolunu se¢mistir
(Balaban, 2010: 47). Muhafazakarlik ile liberal 6gretinin piyasaya endekslenmis yorumu
arasinda kurulan itifak, kendine 6zgii bir yonetimselligi insa eden neoliberal iktidar

beraberinde getirmistir.

Neoliberal iktidar tarzi liberalizmden 6diing aldig1 6zgiirliikk ve esitlik degerlerinin
piyasa ozgiirliiklerine indirgeyerek, sosyal miidahale bigimlerini bu 6zgiirliiklerin 6niinde
engel teskil ettigini iddia etmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi kurumsallagan
miidahaleci devlet yapisinin ve toplumsal iliskilerdeki goreli paylasimct dinamiklerin,
burjuvazi lehine doniistiirmeye yonelik girisimde kendisini gdstermis; muhafazakar
goriislerin  destegini arkasina alan neoliberal politikalarla, diizenlenmis pazar
ekonomisinin piyasalastirilmasinda, sosyal giivence ve haklarin geriletilmesinde ifadesini

bulmustur (insel, 2011: 10).

Neoliberal teori, igsizlik, yoksulluk iktisadi krizler gibi kapitalizmine ickin
olgularin, piyasalara getirilen sinirlandirmalarin bir ¢iktist oldugu varsayimiyla
piyasalarin uluslararasi pazarlara agilmasini, bu sorunlarin ¢éziimiindeki en kestirme yol

oldugunu iddia etmektedir. Sendikalar hareketlerin geriletilmesi, kamu miilklerinin
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Ozellestirilmesi gibi uygulamalarla, boliisiim mekanizmalarindaki emek payinin agagiya
cekilmesi amaclanmustir (Lapavitsas, 2014: 65). Iktisadi politika agisindan tam istihdami
amaclayan miidahaleciligin terk edilmesi neoliberal teorinin kalicilik gésteren bilesenidir.
Issizlik, Marx’1n yedek issizler ordusu kavramiyla bahsettigi fonksiyonu icra etmek iizere
kapitalist ekonomilere yeniden istikrar kazandirilmasi i¢in 6denmesi gereken bir bedel

olarak goriilmeye devam edilmistir.

Boliistimii iyilestirmeye yonelik tesebbiislerin, ekonomik etkinlige ve sosyal
esitlige zarar verdigini, serbest piyasalarin bu adaletsizligi giderecek tek mekanizma
oldugunu vaaz eden neoliberal teori, neoklasik 6gretiden 6diing aldig1 sosyal darwinist
bakis acisim1 gizlemek icin getirdigi “asagi damlama” kavramiyla, genel ¢ikarin iyiligi
amagladigi izlenimini vermeye calismistir. Neoliberal teori, bu kavrama dayanarak,
iktisadi bilylimede meydana gelen artisin, en yoksul kesimlere dahi ulagacagi, sonucta
herkese yarar saglayacagi dolayisiyla iktisadi bliylimenin 6niindeki engellerin, herkesin
¢ikarmni zedeledigi sonucuna varmaktadir. Fakat toplumun sinifsal yapisi goz ardi edildigi
icin, etkinlik adi1 altinda getirilen reformlarin, boligim iliskilerine getirdigi

adaletsizliklere deginilmezken, iktisadi biiylimenin halk siniflarindan ¢ok burjuvazinin

elinde biriktigi gercegi gdz ard1 edilmektedir.

Neoliberallere gore gelismekte olan ilkelerde yasanan biiylime Krizlerinin
sorumlusu bu miidahaleci politikalardir. Neoliberal teoriye gore, kalkinmakta olan
ilkelerde ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, bu tilkelerin bolca sahip olduklar ve
ekonomisinde massedemedikleri diisiik vasifli emege olan talebi artirarak bu kesimin
gelirini arttiracaktir (Johnston, 2014: 227). Ancak, bu iddianin arka planinda, neoliberal
sdylemin bahsetmedigi, iki 6nemli ayrint1 vardir: ilki, ticaret ve iiriin bazli katma deger
dengesizliginin “gelismekte olan iilkelerin” ekonomisinde yaratacagi muazzam
aciklardan ve bu aciklarin finansmani i¢in IMF ve Diinya Bankasi (DB)’ndan ytiksek
faizli borg almak durumunda kalmalaridir. Ikincisiyse, finansal yatirimlar tercih ederek
daha kisa yoldan kar elde edebilen yabanci kaynakli sermayenin oncelikleri arasinda
istihdam yaratan yatirimlarin yer almamasidir. Gizlenen bu tezahiirlerden en 6nemlisi de
uluslararasi pazarin iicretler lizerinde dibe dogru yarattigi baskinin, gelismekte olan
tilkelerdeki is¢i sinifindaki tahribatidir. Ayrica neoliberal iktisadi prensiplere yapisal
uyum politikalarinin gelismekte olan iilkelerdeki gorece gii¢siiz sosyal devlet kurumlari

lizerinde yarattig1 tahribat da gérmezden gelinen bir bagka noktadir.
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Neoliberalizm, yurttaslik baglarinin ve kamusalligin ¢oziilmesini tesvik ederken,
mikro aglar ve cemaat baglari ile yeniden Oriilen toplumsal dokunun da doniisiimiinii
beraberinde getirmistir. Bu nedenle, toplumsal yiikiimliiliiklerin kii¢iik cemaatler i¢ine
yerlestirilmesi, siyasal alanin yasam tarzi ve kimlik ekseninde sekillenmesini beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla esitlik ve adalet kavramlari siyasal alanin digina tasinarak deger
yitimine ugratilmig, 6zgiirliik kavramimin giicliiniin serbestligine karsilik geldigi bir
anlayis toplumsal iliskilere hakim kilinmis ve sonug¢ olarak toplumun giderek biiyiiyen

bir kesimi kaybedenler sinifina itilmistir (Ozkazang, 2011: 15).

Ozetle neoliberalizm, insan refahin1 artirmanin en iyi yolunun giiclii 6zel miilkiyet
haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin temel alindig1 bir kurumsal ¢erceve iginde
bireysel girisim beceri ve hiirriyetlerini serbest birakmak oldugunu iddia eden bir politik-
ekonomik pratikler teorisidir. Neoliberal teoriye gore, devletin piyasalara miidahalesi en
alt sinirda tutulmalidir; ¢iinkii devletin piyasa sinyallerini (fiyatlar1) tahmin etmesini
saglayacak yeterli bilgiye sahip olmast miimkiin degildir; ayrica, demokrasilerde giiclii
cikar gruplarinin devlet miidahalesini kendi yararina saptirmasit ve etkilemesi
kacinilmazdir (Harvey, 2015: 10). Neoliberalizmde devletin rolii, 6zel miilkiyet haklarini
giivence altina almak, piyasalarin diizgiin isleyisini gerekirse zorla garantilemek i¢in
gereken ordu, savunma, emniyet ve hukukla ilgili yap1 ve islevleri diizenlemektir. Fakat

devlet bu gorevlerin 6tesinde bir ise girismemelidir.

Gortldiigi tizere neoliberal o6greti dayandigi varsaymmlarin smirlayict ve
gerceklikle bagdasmaz niteligi itibariyle diinyay1 oldugu haliyle kavramaktan ¢ok, olmasi
gerektigi haliyle tasavvur etmistir. Ilk bakista, kendisine y&neltilen -elestirileri
cevaplamakta bu denli aciz kalan bir 6gretinin nasil diinyada hakim konumda bulundugu
ilk bakista yadirganabilir. Fakat neoliberalizm, kapitalizmin yeniden yapilanmasi olarak
diisiniildiiginde, kuvvetini ideolojik etki kapasitesinden aldig1 gériilmektedir (Harman,
2012: 215).

2.2. Neoliberallesme, Teoriden Pratige

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da gesitli sosyal demokrat, Hristiyan ve
dirijist devletler ortaya ¢ikmis ve ABD liberal demokratik bir devlet bigimine yonelmistir.

Japonya, ABD’nin yakin gozetimi altinda, {ilkenin yeniden ingasim1 yOnetmek iizere
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yetkilendirilmis, kagit tistiinde demokratik ama pratikte son derece biirokratik bir devlet
aygit1 insa etmistir. Biitiin bu farkli devlet bigimleri, devletin, ekonomik biiyiime ve tam
istihdami1 saglamak igin devlet iktidarinin kullanilmasi gerektigini kabuliinde
birlesmislerdir. Genel olarak Keynesyen maliye ve para politikalar1 olarak bilinen bu
uygulamalar, iktisadi dalgalanmalar1 azaltmak ve makul 6lglide tam istihdam saglamak

i¢in yaygin bi¢imde kullanilmistir (Harvey, 2015: 18).

Bu baglamda Keynesyenizm, Refah donemi olarak anilan 2. Diinya Savasi sonrasi
donemde, yaklasik otuz yil boyunca hakim pozisyondaki bir kapitalizm ideolojisini
yansitmaktadir. Keynes’in Onerdigi, devletin ekonomik hayata miidahalesinin, kriz
egilimlerinin dengelenmesinde etkili olacag1 yoniindeki fikirler, ortodoks serbest piyasaci
goriiglerin gegersizligini ilan etmistir. Bu miidahaleler, 6zel yatirimlarin faiz oranlarinda
yapilan degisikliklerle tesvik edilmesi kapsaminda “parasal onlemler” ya da kamusal
harcamalar1 vergi gelirlerinin tizerine ¢ikarmak suretiyle, alinan mali 6nlemler yoluyla
yatirim ve tiiketim harcamalar1 diizeyini artirmak seklinde gergeklesecektir. Bu sayede is
bulan ek is¢iler, licretlerini harcayarak, diger iscilerin ¢iktisina da pazar saglayacaktir.
Tam istihdam smirina dayanan ekonominin getirisi sayesinde, gelir ve harcamalardan
alinan vergilerle devletin sagladigi gelir de artacaktir. Gelirlerdeki artig ise, onceki
cevrimdeki harcamalarda meydana gelen artis1 yeterli dl¢lide finanse edinceye kadar

devam edecektir (Harman, 2012: 143).

Iktisat alaninda beklenti, diinya ekonomisinin birinci diinya savasi sonrasinda,
kisa bir canlilik siirecinin ardindan goriilen krizlerin bir benzerinin yasanacagi yoniinde
olmustur. Fakat beklentilerin aksine, kapitalizm tarihinde o zamana dek goériilmemis -
sonradan “kapitalizmin altin ¢ag1” olarak anilacak olan- bir canlilik yasanmigtir.
1970’lere gelindiginde, ekonomik ¢ikt1 diizeyi 1940°lara kiyasla, ABD’de bes, Fransa’da
dort kat artarken, Japonya on ii¢ kat artan iiretimiyle ABD’nin arkasindan batinin en
biiyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir. Ekonomik biiyiime, reel iicretlerde artigin yani
sira, tam istihdama yaklagilmasini ve sosyal yardimlarin daha once goriilmemis bir

diizeyde ulagmasini saglamistir (Harman, 2012: 143).

Sermaye birikiminin artan temposunun 1970’lere varildiginda sanayide kar
oranlarini diigiirmeye baslamasi ile kapitalizmin i¢ ¢eliskileri de su yiiziine ¢ikmaya
baslamistir. Keynesyen politikalar ve Bretton Woods isteminin diizenleyici yapisi altinda

kapitalizmin idaresi olanaksiz hale gelmis, kapitalizm artik devletin “sosyal niteligine
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tahammiil edememeye baslamistir (Yeldan, 2008: 162). Marx, azalan kar oranlari
kuraminda; kapitalistlerin isgiicli verimliligini artirmak i¢in tiretim araglarina yaptiklari
yatirimlarin emek giiciine yapilan harcamalara bélerek hesapladigi ‘sermayenin organik
bilesim’ oranlarindaki artisin, kar oranlarimi distiriirken, yeni makineleri kullanan ilk
kapitalistlerin karlarini arttiracagini belirtmistir. Dolaysiyla, Japonlar ve Bati Almaya
sermaye yogun yatirim bigimlerine el atarak, diinya ¢apinda kendi karlarin1 yiikseltirken,
diinyanin geri kalaninin karlarii diisiirmiislerdir. Bu iiretken yatirim teknolojisindeki
oncii tilkelerin ihracat pazarindaki artan rekabet giicleri, diisen karlilik oranlar1 nedeniyle
diger kapitalist iilkelere rekabet giiclerini artirmalari yoniinde baski olugturmustur.
Sermayenin organik bilesimini artiran bu unsurlarla, 1970’ler, kar oranlarindaki diistiglere
sahne olmustur. 1973’lere gelindiginde kar oranlarinda yasanan diisiisler, son iki yilda
goriilen canlilikla gelen gida ve hammadde fiyatlarindaki artiglar, merkez kapitalist lilke
ekonomilerinin daralmaya gitmelerine neden olmustur. Kriz 6ncesi sistemin itici giicli
olan kar garantili yeni yatirimlar olgusu aniden ortadan kalkmistir. Uluslararasi rekabeti
siirdiirmek icin, yeni yatirimlarin karli olabilecegi garantisi aniden yok olmustur.
Yatirimlarin sert diisiisii ve sirketlerin istthdam ve emek giderlerini azaltarak karlarim
muhafaza etmeye ¢alismalari, pazarin daralmasina ve yatirimlarda yeni disislerin
goriilmesine neden olmustur. 30 yillik aradan sonra, canliligin durgunluga dontistiigi eski
modele geri doniilmistiir. Hiikiimetlerin biit¢e agiklariyla talebi canlandirma gabalarina
cabuk cevap veremeyen sirketler karlarimi telafi edebilmek amaciyla fiyat artisina
gidince, isgilerin {icretlerine zam talepleriyle ve Orgiitsel miicadeleleriyle
karsilagsmiglardir. Merkez bankalar1 ve hiikiimetler, sirketlerin karlarin1 koruma saikiyle
fiyatlar1 tirmandirmasina cevaz vermek ile faiz oranlarini yiikselterek para arzini kismak
arasinda bir tercih yapmak zorunda kalmislardir. 1970’lerin ortalarinda ilk tercih
uygulamaya konulurken, 70’lerin sonunda ikincisine gegilmistir. Fakat ig¢i sinifinin
direnisinin kirilmasi bile yatirimin eski diizeyine getirilip yeni biiyiime donemi yaratma

basarisini uzun vadede koruyamamistir (Harman, 2012:179-180).

ABD’nin cari agiklar1 dayanilmaz boyuta ulastiginda, Bretton Woods
anlagmasinin geregi olan dolar karsilig altin 6demesine 1971°de son verilmistir. Avrupa
ile Japonya, doviz kurlarinin gergekg¢i diizeylere getirilmesinin ardindan sabit doviz kuru
politikasina geri doniilmesi ve sermaye kontrollerinin siklagtirilmasi talebi karsisinda,
ABBD uluslararasi doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilacagini ve sermaye kontrollerinin

kaldirilacagini aciklamigtir. Bu degisimin nedeni ABD’nin kendisini siirekli hale gelen
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O0deme aciklariyla gosteren iiretken sermayesinin iktisadi giliciinde yasanan gorece
zayiflamadir. Boylece ABD diinya finansal piyasalart {izerindeki egemenligini
kullanarak, agiklarinin siirdiiriilebilir bir diizeyde tutulmasini glivence altina almistir

(Campbell, 2005: 313).

1973 sonunda, imkansiz oldugu diisiiniilen ekonomik daralma baslamis, “altin
cag” sona ermistir. Krizin yasandigi merkez kapitalist ve cevre iilkelerin biiyiik bir
bolimiinde hiikiimetlerin ilk olarak keynesg¢i yontemlerde c¢are aramislardir. Otuz yil
boyunca nadiren goriilmiis olan biit¢ce agiklar1 ekonominin kurallarindan biri haline
gelmis, enflasyon oranlar1 goriilmemis diizeyde artmus, issizlik diizeylerinin tirmanisa

geemistir (Harman, 2012: 171).

Krizle yiizlesen Avrupa’daki sosyalist ve komiinist partiler, kemer sikma
onlemleri, gelir politikalar1 ve hatta maas ve fiyat kontrolii vasitasiyla emege ve halk
hareketlerine gem vurma gibi uygulamalarla da destekledikleri korporatist stratejiler
kullanarak devlet kontroliinii derinlestirmekte ¢are aramislardir. Ozellikle Berlinguer’in
liderliginde Italya, Carrillo'nun etkisiyle Ispanya’nin daha agik bir piyasa sosyalizmine
ve “Avrupa Komiinizmi” fikirlerine yonelmesi, Portekiz’in fagizmin ¢okiisii ardindan
gecirdigi devrimsel doniisiim, Italya’da “Kizil Bologna” gibi yerlerde ydnetim alaninda
yapilan yenilik¢i deneyler, Iskandinavya’da gii¢lii sosyal demokrat refah devleti
geleneginin yayilmasi umut kaynagi olmustur (Harvey, 2015:20).

Sol, italya’da bu tiir programlar arkasinda dikkate deger bir halk giicii toplayarak
iktidara yaklasirken, Portekiz, Fransa, Ispanya ve Britanya’da devlet iktidarlarini elde
etmis ve Iskandinavya’da iktidarda kalmay: siirdiirmiistiir. 1970’lerin baslarinda,
ABD’de bile Demokrat Parti kontroliindeki bir kongre, ¢evrenin korunmasindan is
giivenligine, sagliga, yurttaglik haklarma ve tiiketicinin korunmasina kadar her seyi
diizenleyen kapsamli bir reform paketi onaylamistir. Fakat sol, geleneksel sosyal
demokrat ve korporatist ¢oziimlerin ¢ok OteSine gidememis; Sermaye birikimiyle
bagdasmayan bu reformlarin 1970’lerin ortasina dogru goriilmesiyle, daha biiytiik bir
kars1 saldirinin zemini hazirlanmistir (Harvey, 2015: 20-21). Ulusal kapitalist devlet,
insanlar1 emek piyasasinda tutmak i¢in, 6zgiir emegi kismen yadsimak ve emek agiginin
ciddi boyutlara ulastig1 kosullarinda uluslararas: diizeyde iiretkenligi korumak amaciyla,
emek sOmiriisiinii artiran politikalarinin yani sira, onu koruyup kollamak zorunda da

kalmistir. Ancak bu durum, isgilerin ¢alismadan da gecimlerini saglayabilecekleri bir
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ortam olusturdugu i¢in ulusal sermayenin genel giderlerini ylikselten ve ulusal yatirimin
getiri oranini agag1 yonde etkileyen bir baski olusturmustur. Sosyal harcamalarin maliyeti,
canlanmanin yukari yondeki egilimini zayiflatmaya baslayinca daha yakici bir soruna
donlismis; tretkenlik artis1 ve riza tretimi islevleri artik birbirini biitiinleyemez hale

gelmistir.

OPEC’in 1973 petrol ambargosuyla ylikselen petrol fiyatlarindan biiyiik bir
finansal giic elde eden Suudi Arabistan, petrodolarlarini, ABD’nin baskisiyla ABD
yatirim bankalarina yonlendirmistir. Bu yatirim bankalarinin yonettikleri devasa fonlarin
karliligi i¢in; gelismekte olan diinyanin fonlara a¢ ve bor¢ almaya hevesli hiikiimetlerine
yonelmek cok daha rasyonel bir se¢enek olmustur. Bunun yapilabilmesi i¢in ABD
hiikkiimeti 1970’lerde, piyasaya girisin acik, bor¢ verme kosullarinin makul dlgiide
giivenli olmas1 ve uluslararasi kredi ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesini igeren bu
stratejiyi kiiresel Olgekte etkin sekilde tesvik etmeye, desteklemeye baslamistir.
Gelismekte olan, krediye ac iilkeler, New York bankacilar1 lehine faiz oranlartyla agir
borglar altina girmeye tesvik edilirken; savunmasiz tilkeler kolaylikla temerriide diisiip,
New York bankalarini zarara ugratma riskini gelistirmislerdir. Nitekim bunun ilk 6rnegi,
Volcker sokunun etkisiyle 1982-84’te Meksika’nin temerriide siiriiklenmesiyle
yasanmistir. Bu riski ortadan kaldirmak i¢cin ABD yatirnm bankalarinin, alacaklarin
giivenli bigimde tahsil edebilmelerini garanti eden bir dizi uygulama getirilmistir. Bu
uygulamalar, bor¢lu iilkelere emek piyasast yasalarinin esnetilmesi ve sosyal refah
harcamalarinin kisilmasi1 gibi sonradan “yapisal uyum” adimi alacak olan bir dizi
kurumsal reform yapma zorunlulugu getirmistir (Harvey, 2015: 36-37). 1970’lerin
ortalarindan itibaren, diinyanin hicbir bolgesinde, iktisadi krizin devlet miidahalesiyle
durdurulamayacagi ortaya c¢ikmistir. Neoliberalizm bu ideolojik boslugu doldurmada
basarili olmustur. Neoliberalizme gecis, sadece finans kapital i¢in degil iiretken

sermayenin de onayladig bir siiregtir (Harman, 2009: 84).

ABD Merkez Bankasi bagkanligina getirilen Paul Volcker Ekim 1979’da
ABD’nin para politikasinda belirgin bir degisiklik yapmis, Merkez Bankasi’nin emriyle
nominal faiz orani bir gece yiikselmistir. Sonrasindaki dalgalanmalarin neticesinde
Temmuz 1981°e gelindiginde faiz oran1 %20 diizeylerine ulagmistir. Bu durum, borglu
iilkeleri iflasin esigine getirerek derin bir durgunluk ortaya gikarmustir. Onceleri IMF,
iilkelerin asir1 borglandirilmasina uzun zaman karsi olmus ve bor¢lu devletlere mali

kisitlamalar getirilip biitge agiklarinin azaltilmasini istemistir (Harvey, 2015:32). Reagan
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yonetimi goreve geldigi ilk yilda IMF’ye destegini geri ¢ekmeyi ciddi ciddi diistinmiis
fakat IMF’nin biitin Keynesgi etkilerden arindirilmasi karsiliginda ABD Hazine
Bakanligi’yla IMF’nin giiglerini birlestirip, bor¢ sozlesmesini yenileyerek sorunu
¢6zmenin bir yolunu bulmustur. Bu doniisiimii takip eden siirecte, IMF ve DB “serbest
piyasa koktenciligi” ve neoliberal ortodoksiyi yayan ve uygulayan merkezler haline
gelmiglerdir (Harvey, 2015:37). Dolayisiyla, biiyiik bir sendikal giiciin kabulii ve tam
isttihdamin saglanmasi gibi hedefler neoliberal projenin geregi olarak, artik IMF’nin

gozettigi ilkeler olmaktan ¢ikmustir.

Uluslararas1 ekonominin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmasinin; ticari, sanayi
ve finansal sermayenin serbestlesmesinin dniinii acan neoliberal politikalar; Ingiltere’de
Thatcher’la baslayan, ABD’de Reagan’la devam eden ve sonra biitiin diinyaya yayilan;
son kertede merkez iilkelerdeki tekelci sermayenin ihtiyaglarina hizmet eden politikalar
biitiiniidiir. Neoliberal ekonomi politikalarinin, sadece merkez sermayesinin ihtiyaglarina
degil, yerli sermayenin taleplerine de cevap vermesi, ¢evre lilkelerde IMF politikalarina
mesru bir zemin saglamistir. Diinya kapitalizminin 1974-75’ten bu yana kar oraninin
diististi ile ifade edilen genel bir kriz i¢inde bulunmasi ile bu politikalar genis bir sermaye
tabani tarafindan destek gormiis, Kapitalist sitem kriz kosullarina uyum saglamaya
yonelik yeniden yapilanma siireci gecirirken neoliberal politikalar bu siirece sekil veren
Onerilerin regetesi olmustur. Neoliberalizmin krizden ¢ikis Onerileri; ulus-devletlerin
ekonomiye miidahlesinin onlenmesi, serbest piyasa anlayisinin gecerli kilinmasi; para
arzindaki artigin sinirlandirilmasi; diinya 6lg¢eginde ticaret, para ve sermaye akimlarimin
serbestlesmesi; sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve kamu girisimlerinin
Ozellestirilerek tasfiye edilmesi ve kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi olarak
belirtilebilir. Ozellikle devletin “sosyal devlet” olarak nitelendirlien islevi, kar1 ve
sermaye birikimini sinirlayict olarak goriilmesi sebebiyle neoliberal akim, devletin
toplumsal harcamalarini ve bu amagla sermaye kesiminden aldig: vergileri kisitlamasini
ongormiistiir. Neoliberal politikalar 6nce ticari, ardindan finansal serbestlesme
politikalari ile gevre iilkelerin gogunda hizla uygulamaya konulurken; bu tilkelerde 1929
krizinin arindan uygulanmaya baslanan ithal ikameci Sanayilesme (iIS) politikas: geride
birakilarak, ihracata dayali disa acik biiyiime politikalar yiiriirliige konulmus ve dis
ticaretteki engeller azaltilmistir. 1974-75ten sonra, ticari ve iiretken sermayenin yani
sira, finansal sermaye de uluslararasilasmis; bu durum, Bretton Woods sisteminin

¢okmesinden sonra diinyada serbestlesme siirecinin baglatarak kar hadleri diisen
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sermayenin diinyanin her yerinde karli alanlar bulmasini kolaylasmistir (Sonmez, 2009:

81-82).

Ozellestirme  politikalar;, kamu kurumlarinin  kamusal bir mantikla
isletilmesinden degil, sermaye birikimindeki tikanikliklardan kaynaklanmaktadir.
Ozellestirmeler, arzu ettigi birikim ve karlilik oranina ulasamayan sermaye smiflarinn,
kamusal miilkleri bir yatirnm alani olarak kendi tasarrufuna birakilmasina yonelik
girigimlerinin bir sonucudur. Burjuvazinin girisimlere mesruiyet saglamak amaciyla
dolasima sokulan kamu isletmelerinin verimsiz ve zarar eden kuruluslar oldugu
sOyleminin de yardimiyla 6zellestirmeler 6nce merkez kapitalist {ilkelerde uygulanmaya
baslanmig, sonrasinda kiiresellesme seferberligi iizerinden tiim diinyaya yayilmistir

(Giiler, 2005: 18).

Ozetle 1973’te baslayan ekonomik daralma, Keynes¢i tarzda devlet
miidahalelerinin, geride birakildigi bir donem olarak yasanmistir. Krizin iistesinden
gelmek amaciyla uygulanan keynesg¢i 6nlemlerin basarisiz olmasi sonrasinda bir ¢ok
keynesg¢i diistiniir, Chicago Okulu’nun “monetarist” teorilerini kabul etmistir. Hiikiimet
harcamalariyla issizlik oranim1 azalma girisimlerinin basarisiz olacagin1 bu nedenle
devletin para arzini kontrol etmekten baska islevsel bir miidahale aracinin olmadigini
gOriisii bu teorilerin ana omurgasini olusturmustur. Bunu miimkiin kilmak i¢in de is¢ilerin
daha diisiik ticretlere ¢alismaya razi edilmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla sendikalarin,
kamu miilkiyetlerinin tasfiyesi bu teorilerin zorunlu sonucu olarak belirmektedir

(Harman, 2012: 172).

Bir hiikiimetin reform konusundaki her basarisi, diger hiikiimetlere de aym
degisimleri uygulamaya koymalari i¢in baski olusturmus; hiikiimetlerin reel iicretlerin
diisiiriilmesi, sosyal yardimlarin kesilmesi, ¢calisma saatlerinin uzatilmasi gibi politikalar,
halkta potansiyel bir hosnutsuzluk yaratmigtir. Hognutsuzlugun yansimalari olan is¢i
direnisleri, bu siifin yerlesik 6rgiitlenme derecelerine ve bu orglitlenmeye yapilan temel
saldirilarin sonucuna bagli olarak iilkeden tilkeye degisiklik gostermistir (Harman, 2012:

215).

Sistemin en temel mantig1 olan siniflar arasindaki catigmay1 goriinmez kilma
gerekliligi, neoliberal ideolojinin de merkezinde yer almak zorundadir. Ancak, Birlesik
Devletler hakim sinifi ig¢in neoliberalizm, kendi iilke sermayesinin ¢ikar saglamasi igin

daha zayif ulusal kapitalizmlere yonelik uygulanmasi gereken, fakat kendi iilkesinde
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smirs1z bir bigimde isletilmesine izin verilebilecek bir ideoloji degildir. Sadece Birlesik
Devletler icin degil, Bat1 Avrupa, Cin ve Yeltsin doneminde Rusya i¢in de aynt durum
gecerlidir. Bu nedenle, bati sanayi iilkeleri kendi is¢i sinifinin daha fazla iistiine
gitmemenin yolunu, tiretimini fiziksel olarak yurtdisina tagimakta bulmustur. Bu tercih,
maddi bir takim zorluklart ve birikim i¢in gerekli kosullara uygun ortamin saglanmasi
gibi kisitlar1 olmasina ragmen, rekabet sorununa gegici bir ¢oziim getirmistir. Dolayistyla
esasli neoliberal doniisiimler Giiney’in en fakir iilkelerinde uygulanmistir. Savas sonrasi
yillardaki ‘kalkinmacilik’ slirecinde hakimiyetlerini tesis eden yerel egemen siiflar,
geligsmis sanayi llkelerinin s6z konusu fakir iilkelerde faaliyet gdsteren sermayesinin
kiigiik ortaklar1 olma firsatlar1 ¢ercevesinde desteklenen neoliberal tedbirleri
benimsemislerdir. Bu tedbirlerin hayata geg¢irilmesi i¢in ulus devletler merkezi bir rol
tistlenirken, neo-kalkinmaci doniisim uygulamalari, toplumsal yasami perisan eden

politik ve sosyal krizlerle sonuglanan gerilimlere neden olmustur (Harman, 2009: 87).

1970’11 yillarin sonlarinda ulusasir sirketler, azgelismis tilkelerin ucuz isgiicii ve
hammadde kaynaklarindan yararlanmak amaciyla bu iilkelerde ihracata yonelik
yatirimlar gergeklestirmisler; ayni zamanda bu iilke ekonomilerinin dis ticaretini de
denetim altina almiglardir. ABD ve Japonya’da gelistirilen yeni {iretim teknikleri,
keynesyen donemde hakim olan fordist kitlesel iiretim tarzinin yerine esnek iiretimi
getirmigtir. Uretim tekonolojisindeki bu doniisiimlerin azgelismis iilkelerin imalat
sanayindeki etkisi, dogrudan yatirimlarin azalmasi seklinde gozlenmistir. Azgelismis
tilkelerin 1955 yilinda %25 olan diinya ticaretindeki paylari, 1980°e gelindiginde %13’e
gerilemistir. Bu daralma, ithal bagimli ekonomilerde kendini doviz agiklar1 seklinde
gostermistir. IMF ve DB, krizle birlikte 6demeler dengesini altiist olan azgelismis
iilkelerin bor¢ Odemelerini giivenceye almak amaciyla; bu iilkeleri 06zellestirme,
esneklestirme, serbestlestirme gibi uygulamalar igeren neoliberal regeteleri uygulamak
zorunda birakmiglardir. Bu neoliberal regeteler dogrultusunda dayatilan istikrar
programlarina olumlu anlamlarla donatilan ‘kiiresellesme’ kavrami lizerinden mesruiyet

saglanmistirm (Giiler, 2005: 85, 87-88, 90-91).

Ugiincii  Diinya Ulkelerinin IMF ve DB’min  mafyavari teklifleriyle
bor¢landirilmasi, bu {ilkelerin herhangi bir tiirden birikim stratejisi izleme olanaginm
ortadan kaldirmistir. Ciinkii bu {ilkelere dayatilan istikrar programlari, {ilkelerin
kosullarini iyilestirmekten ¢ok alacakli bat1 sermayesinin ¢ikarlarina hizmet etmis ve borg

alan iilke halklarmnin sosyo-ekonomik durumlarini kétiilestirmistir. I¢ pazarlarinin tikanan
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kosullarinda birikimini siirdiirmenin yolunu dis pazarlara agilmakta arayan bu iilkelerdeki
doniistim, dis pazar olanaklarindan yararlanabilen azinlik tarafindan olumlu sonuglar
dogururken, genis bir toplumsal kesimde agir tahribatlara yol agmistir (Harman, 2012:
198-199).

1980’lerde disa acilan azgelismis llke ekonomilerinde beklenen gelisim
hedeflerinin yakalananamamasi ve toplumsal taleplerin karsilanamasinin yarattigi
tikaniklik nedeniyle, istikrar programlari araciligiyla uygulanan neoliberal politikalarin
daha fazla ilerletilmesi igin gerekli toplumsal destegi saglanamamustir. Neoliberal
yeniden yapilanma siirecininin isletilmesi i¢in 1990’larda yeni bir demokrasi dalgasi
yaratilmaya c¢alistlmistir (Atay, 2008: 33). Azgelimis {ilkelerde, 1990’larda,
demokratiklesme paketlerinin dayatildig: iilkelerde neoliberal politikalar altinda ayakta
kalmaya calisan rejimlerin tikanmaya basladigi goriilmiistiir. 1990’larda azgelismis
tilkelerin agmazini ¢6zebilmek i¢in, bir yandan basta “finansal liberalizasyon” olmak
tizere neoliberal program uygulanirken, bir yandan da ekonomik o6zgiirliiklerin siyasal
Ozgiirlikkler ile tamamlanacagi sdylemiyle yeni bir demokratiklesme projesi giindeme
getirilmistir. Bu siiregte, ekonomik sorunlarin sorumlusu olarak devletin ekonomiye
miidahaleleri gosterilirken ve sorunlar neoliberal yeniden yapilanmanin yeterince
basariyla gergeklestirilememesiyle agiklanmistir. Bu siiregte, neoliberalizmin zayiflayan
toplumsal destegi neoliberal ekonomik politikalarla liberal demokrasiyi 6zdeslestiren
yeni bir demokratiklesme projesiyle tazelenmeye calisilmistir. Bu ideolojik doniistim
1970’lerde ve 1980’lerde ¢ok daha otoriter rejimler ve muhafazakar yonetimler eliyle
yiriirlige konan neoliberal politikalarin 1990’larda demokratik bir agilimla birlikte
yiiriitiilecegi izlenimi dogurmus, fakat katilim1 artirmay1 vaat eden demokarasi retorigine
karsilik yeni bir otoriterlesme bigimi olan teknokratik mekanizmalar da ayni paralelde
giiclendirilmistir. Dolayisiyla neoliberal reformlarin gercgeklestirilme bi¢iminin son
derece “tepeden” olmast bile, neoliberalizmin kendine eklemlemeye c¢alistig
demokratiklesme retoriginin igeriginin ne kadar tutarsiz oldugunu gostermistir (Ataay,
2008: 33-34). Bu anlamda tst kurullarin olusurulmasi “siyasetin ekonomiden elini
cekmesi” yoniindeki argiimanlara dayanarak siyasal olarak hesap vermeyen iist 6zerk
kurullarin olusumu, sermaye siiflarinin disinda kalan kesimlerin karar alma

slireglerinden uzaklastirilmasi anlamina gelmistir (Ercan, 2004:269).

1990’larda, sermayenin hegemonyasini, ¢esitli toplumsal kesimlerin istemlerini

igeren politikalarla genisleten ve bdylece neoliberal politikalarin azalan toplumsal
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destegini gii¢lendiren bir strateji degil, artan hosnutsuzluklarin muhalefete doniismesini
Oonlemeyi hedefleyen bir strateji olarak okumak miimkiindiir. Baslantigta bu strateji
finansal liberalizasyonun yarattig1 gecici bolluk ortaminin yol agtigi yanilsamalar
sayesinde belirli  bir toplumsal destek saglamis; sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesinin, azgelismis iilkelerde gegici olarak doviz bollugu yaratmasi ise
tiiketim mallar1 ithalatina dayali yapay bir biiylimeye yol agmistir. Bu siirecin yeni
demokrasi projesi temelindeki ideolojik agilimla birlikte yiiriimesi, 6zellikle orta siniflar
tizerinde etkili olmus ve neoliberal politikalara bu kesimlerin destegi saglamistir. Ancak,
cesitli ekonomik ve sosyal politikalarla toplumun en genis kesimlerinin desteginin
alinmasini hedefleyen bu strateji, bu gegici bolluk doneminde bile giindeme gelmemis,
yeniden bollisiimcii politikalar vaat ederek iktidara gelen partiler bile farkli bir yol
izlememistir. Gergeklesen, daha ¢ok, alternatif siyasal projelerin giiclenmesinin
onlenmesine yonelik politikalarin egemen kilinmasidir. Gelismeler, yeni demokrasi
dalgasinin, neoliberal hegemonyanin farkl: bir tarzda ve yeniden kurulmasini saglamayz,
bunun ic¢in de neoliberalizmin “gogulculuk” temelinde yeniden tanimlanmasini
hedefledigini gostermektedir. Ancak, bu “yeni ¢ogulculuk” anlayisi, “cikar gruplarinin
uzlagisin1” glindeme getiren klasik ¢ogulculuktan farkli bir anlam kazanmaktadir. Bu
gelismeye kanit olarak yoksullugun 6nlenmesi projelerinin ¢ok “sembolik™ bir uygulama
olarak kalmasi, STK’larin katiliminin katilimer bir demokrasiye yol agmamasi, gelir
dagilimindaki ugurumlar azaltan yeniden boliisiim politikalarinin ve “gikar gruplari”nin
“uzlas1”sina dayali gogulcu bir demokrasinin tesis edilmemesi gosterilebilir (Ataay, 2008:

35-36).

Toplumun rizasini1 kazanabilmek i¢in, sirketler, medya ve sivil toplumu olusturan
iiniversite, okul, kilise, meslek orgiitleri gibi- sayisiz kurumda giiclii ideolojik etkiler
dolasima sokularak; neoliberalizmin, 6zgiirliigiin tek garantorii oldugunu savunan bir
fikir iklimi yaratilmistir. Ekonomik iktidarin kiiciik bir seckin gurubuna iadesini
hedefledigi asikar olan bu projenin pek fazla halk destegi alamayacagi aciktir. Fakat
bireysel hiirriyetler davasim ilerletmek ic¢in yapilan bu programli girisim, kitlesel bir
tabana cazip gelmis, sinif iktidarin1 yeniden kurma girisimini gizleyebilmistir. Rizanin
fiili insas1 da tlkeden iilkeye farklilik gosterilmis ve ¢ok sayida muhalif hareketin
kanitladig: gibi r1za baska baska yerlerde sik sik zayiflamis ya da sona ermistir. iktidari
ekonomi secgkinlerine iade edip sermaye birikimi i¢in gereken kosullar1 yeniden

olusturmaya yonelik bir siyasi proje olan neoliberalizm, Diinya’nin pek c¢ok yerinde
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toplumsal diizeni saglamanin gerekli, hatta biitiiniiyle dogal yolu olarak goriilmektedir.
Fakat seckinlerin iktidarmi1 kurma ya da siirdiirme ihtiyact neoliberal ilkelerle

catistifinda, ilkeler ya terk edilmekte ya da taninmaz hale gecek kadar carpitilmaktadir
(Harvey, 2015: 27, 48-49).
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IHL.LBOLUM

TURKIYE’DE KAPITALIST BUNALIM

3.1. ithal ikameci Birikim Dénemi
3.1.1. ithal ikameci Birikim Modelinin Ekonomi Politigi

Tiirkiye kapitalist doniisiim seriivenine, ticaret kapitalizminin egemen oldugu
oldukgca uzun siirecek olan bir birikim evresi ile baglamistir. Osmanli imparatorlugu’nun
19. Yizyilinda kendini iyiden iyiye hissettiren iktisadi doniistimii; fabrika mamiili
tiriinlerinin degil, tarim irlinlerinin i¢ ve dis ticaretini gelistirmis; bu durum toprak
sahipleri ile ticaret siiflar1 arasinda bir ittifaki dogurmustur. Bu dénemde ticaret ve
finans burjuvazisinin yaninda sanayi burjuvazisi ti¢lii hakim siiflar koalisyonunun zayif
ortagidir. Sanayilesmenin hizlanmasi 1950’den sonra gerceklesmis, ozellikle ticaret ve
tarimda biriken bir kisim sermaye islenmis gida imalati ile sanayiye kaymaya baglamistir.
Uretimin bu tarimsal yapisi iginde uzun siire, ticaret ve sanayi burjuvazisi birbirinden
kesin farklilasmamustir. Bu yapi i¢inde giderek gli¢lenen sanayi burjuvazisi 1954 sonrasi
bir takim korumaci politikalarin uygulamaya girmesiyle digerlerinden az ¢ok

farklilagarak ti¢lii koalisyonun gii¢lii ortagi durumuna gelme yoniinde gelismistir.

Bu dénemde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’nin hegemonya projesi, disa kapali
birikim modeli ilizerinde burjuvazi ve biirokratik seckinler arasindaki ittifakin, artik
degerin en biiyiik kaynagi olan kirsal niifusu, toprak reformu vaadiyle bu projeye

eklemlemesi {izerine kurulmustur (Balseven ve Onder, 2009:87).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde, DB ve Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF)
kuruldugu dénemde Marshall Plan1 devreye sokularak, komiinizmin ¢evresinde yer alan
kapitalist diinyanin ekonomik olarak ayaga kaldirilmasma calisildigi diinyada,
kapitalizmin bas aktorleri tarafindan Tiirkiye’nin ikili bir rol tistlenmesi planlanmistir.
Birinci rol, Tirkiye’nin, komsusu olan SSCB’nin etkisi altina girmemesi olarak
belirlenmistir. Zaten 1944 yilinda kurulmus olan DB’nin rolii, gelismekte olan
ekonomilere proje kredisi adi altinda yardim vererek, hem onlarin sanayilesme
hamlelerini denetim altina almak, hem de komiinist blokun ¢evresindeki ekonomilere
yonelik hareket alanmi sinirlamaktir. Tiirkiye’ye bigilen ikinci rol ise, ekonomisini

acarak, Uiretimi hizla artan kapitalist merkezlere piyasa iglevi gotiirmek olmustur. 1948
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yilinda Marshall Plan1 ¢ergevesinde dis yardim almis olan Tiirkiye’ye, 1950°de igsbasina
gelmis olan iktidarla dis ticarette serbest rejime gegme projesi onerilirken; ayn1 donemde
Tirk Hikiimeti’ne verilmis olan Hilts Raporu’na gore de, Tirkiye’den demiryolu
projesinden ve sanayilesme hamlelerinden vazgegmesi istenmistir (Balseven ve Onder,

2009:87-88).Dogan’a gore:

“CHP 'nin, uzun iktidar donemi boyunca uyguladigi sermaye birikim stratejisiyle
de baglantili olarAK Partinin yerel birimlerini elinde bulunduran burjuva
kesimlerden baglayarak yasadigi orgiitsel yozlasmaya ek olarak, tek parti
ddoneminin otoriter modernlesme/kapitalistlesme uygulamalariyla, i¢ pazari
ulus¢u temelde biitiinlestirme politikasinin icerdigi siyasal-askeri zor, savas
ekonomisi sirasinda kirsal niifusun yasadigi yoksulluk ve baskidan kaynakl
yipranmisliklar: DP ’ye iktidar yolunu agan etmenlerin basinda gelmektedir. DP,
1950 seg¢imlerinde demokrasi ve “her mahallede bir milyoner yaratma” belgisinin
icerdigi refah/zenginlesme vaadiyle genis toplum kesimlerini tasiyict aktorii

oldugu hegemonya projesine kazanmay: basarmistir” (Dogan, 2010: 91).

Ige yonelik sermaye birikim politikalarinin azgelismis iilkelerde uygulanmasinin
hem yerel hem de uluslararasi sermaye agisindan ¢esitli nedenleri vardir. Gelismis
kapitalist iilkelerde sermayenin yogun birikimi ve asir1 biriken sermayenin bu iilkelerce
yeniden degerlendirme kosullarinin azalmasi, tiretken sermayelerin
uluslararasilasmasimin temel nedeni olmustur. Uretken sermayelerin uluslararasilasmast,
azgelismis iilkelerdeki ice yoOnelik sermaye birikim stratejileri ile uygunluk

gostermektedir (Bina ve Yaghmanian 1990). Giilalp’a gore;

“Ice yonelik sermaye birikim stratejileri bu anlamda iilke ici ticaret
burjuvazisinin sanayi burjuvazisine déniis oykiisiidiir. Bu siire¢ Tiirkiye 'de
1950°li yillarda giindeme gelmistir; ticaret sermayesi, i¢ pazar: yeniden ele
gecirmenin yolunu arayan metropol sermayesi ile isbirligi icinde bu kez piyasaya
tiretici olarak girmistir. Bu siireg icerisinde ticaret sermayesinin belirli kesimleri,
yabanci sermayeyle ortak yatirim lisans anlasmalart gibi yollarla sanayi

sermayesine doniigmiistiir” (Giilalp, 1983:34).

Devralinmis olan Osmanli borglarinin dahi heniiz kapatilmadigi bu donemde

Tiirkiye, disa ag¢ilma politikalarinin bedelini 1958 Moratoryumu ile hazin bir sekilde
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O0demistir. Boylece, Tiirkiye sanayilesme asamasini yavaslatmis ve ithalata bagimli ticaret

burjuvazisi olusum asamasina girmistir (Balseven ve Onder, 2009:87-88).
Akga’ya gore;

“DP’nin hegemonya projesi; tarim ve ticaret merkezli ekonomik kalkinma,
patronaja dayali yeniden dagitim, muhafazakdar modernlesme ve ¢ogunluk¢u bir

milli iradenin gerceklesmesi olarak demokrasi tizerine kurulmustur”

Bu unsurlar birbirine eklemleyen ise popiilist siyaset tarzi olmustur. Buna gore
Demokrat Parti (DP), Tiirkiye’de iktidar blogunu hep askeri-sivil biirokrasinin ve bu
kesimin organik aydinlarinin kullandigini ileri siiriirerek, bu vesayetci blok karsisinda
geride kalan tiim toplumsal kesimleri igeren milleti temsil ettigini iddia etmistir. DP’nin
politik liderliginde kurulmus olan biiytik toprak sahipleri, ticaret burjuvazisi ve kiigiik ve
orta koyliiliige dayali popiilist kalkinmaci ve muhafazakar modernlesmeci bir hegemonya
projesine ve bu projenin 1950’lerin ikinci yarisinda yasadigi krize/tikanmaya karsi bir
cevap olarak 27 Mayis 1960 Darbesi vuku bulmustur. Bu darbe, 6zellikle DP’nin
toplumsal degisim siirecinde gelisen yeni tolumsal giigleri kendi hegemonya projesine
dahil etmeyi basaramayip, daha ¢ok otoriterlesmeyle kontrol altina almaya ¢alistigi bir
tarihsel siirecin tirtintidiir. 27 Mayis Darbesi, yeni bir hegemonya projesi ¢ergevesinde bir
araya getirilmeye calisilan sanayi burjuvazisi, is¢i smifi ve kentli orta siiflardan
(aydinlar, 6grenciler, ekonomik ve biirokratik orta siniflar) olusan bir toplumsal bloga
dayanan bir miidahaledir. Askeri rejimin icraati da bu yeni kapitalist hegemonya
projesinin kurumsallastirilmast olmustur. Bir yandan ithal ikameci sanayilesmeye ve
planli kalkinmaya dayali bir birikim stratejisi kurumlar1 ve politikalariyla devreye
sokulurken, diger yandan da sosyal adaleti gozeten planli kalkinma anlayiginin bir
hegemonya projesi olarak iglev gérmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, planli sanayilesmeye
dayali ekonomik gelisme sosyal adalet ilkesiyle birleserek toplumsal (sinifsal) barisi
saglayacak ve simif catigmalarini engelleyecegi diisiiniilmiistiir. Diger bir ifadeyle, 27
Mayis rejiminin giivenlik eksenli siyaset anlayisinin iki yiizii olan sosyal giivenlik ve milli
giivenligin her ikisinin de temel hedefi sinif miicadelesini ve smif siyasetini
gereksizlestirmektir. Bu hedefin kendisi bizatihi bir sinif siyasetidir. Aslinda darbecilerde
de darbeyi destekleyen toplumsal blokta da hakim olan, kapitalist gelismenin rasyonel
planlandig1 zaman sosyal smif catigmalarina yol agmayabilecegine dair bir ¢esit

modernist-kalkinmaci iyimserliktir (Ak¢a, 2013b: 54-55).
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Darbenin ekonomik boyutu, bir yaniyla ticari emperyalizm magduru olarak
moratoryumla sonlandirilmis bir donemden ac1 ders almis olan ekonominin ithal ikameci
ve korumaci ekonomiye gegis refleksini; diger yanmiyla da ithal ikameci politikalarin
bizzat Bati tarafindan desteklenmesi ve ekonomik yardimlarla gii¢lendirilmesi
girisimlerini yansitmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan 15 yil sonra makine ve techizatini
yenilemeye yonelen Bati, bu kez de eskimis sermaye stokunu aktaracak yer arayisina
girmistir. Tiirkiye de montaj ile baslayip, tiimii ile liretime gegecegini umdugu bu
donemde, aslinda montaj somiiriisii i¢ine dahil olmustur. Bunun da 6tesinde, iiriin ticareti
ile stirdiiriilen emperyalizmin daha rafine bi¢imi, patent anlagmasi ile yapilan yatirimlar
ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir yatirimlarin gizli ilkesi, hammadde ve/veya yari mamiiliin
diinya fiyatlari iizerinde bir bedelle montaja yonelen iilkeye verilmesi ve nihai triiniin
iilke disinda satisinin anlagsmalarla ya da yaratilan fiyat dezavantaji ile engellenmesidir.
Boylece, bir tiir “ulus-devlet modeli” gercevesinde hem dis, hem de i¢ rekabete karsi
korunmus olan bir i¢ piyasa yaratilmis; rekabetin olmadigi, dis piyasaya kapatilan
Tiirkiye ekonomisi, verimli olmaktan uzak bir yap1 kazanmstir. Gerek patent anlagmalart
cercevesinde disaridan yapilan girdi alimlarindaki asiri fiyatlama, gerekse kar transferleri
yoluyla disartya yapilan aktarimlar nedeniyle ekonomi bigak sirtinda gelismeye
baslamistir. Uretimde ve milli gelirde artisin saglanabilmesi i¢in girisilen her adim cari
dengeyi olumsuz etkilerken, iiretimin ihra¢ edilemiyor olmasi, bu olumsuzlugun

giderilmesini engelleyen bir unsur olmustur (Balseven ve Onder, 2009:88-89).

1960’lar boyunca iiretken sermaye hizli birikim gergeklestirmis ve 1970’e dogru
birikim siirecinin bazi sektorlerde disa acgilmasi gerektigini savunmustur. Sermaye
birikim siirecindeki bu degisimler ayni zamanda devlet bi¢ciminin de farklilagsmasi
anlamina gelmistir. Ozellikle gida ve mensucat sanayiinde 1960’larin ortalarindan
itibaren kapasite fazlalar1 ortaya ¢ikmus; artik belli sektorler i¢in i¢ pazar doymus ve bu
sektorler icin ihracata yonelme ihtiyact dogmustur. Biiylik sanayi sermayesi, 1960’11
yillarin sonlarina dogru disa ag¢ilmanin gerekliligini kavramis, burjuvazinin bu talebi
Ikinci Bes yillik Kalkinma Planinda karsiligimi bulmustur. Dolayisiyla, 1970 énlemleri
Tiirkiye’de disa agik birikim modeline gegisin ilk hamleleri olarak tanimlanabilir.
Sermaye birikimini disa doniik hale getirme ise, hem sermaye i¢i hem de sermaye ile is¢i

smifi arasinda ¢atismalara yol agmistir (Ercan, Tuna, 2007: 396-397).

27 Mayis’1n glivenlik siyasetinin iki sacayagindaki denge, toplumsal gii¢ iligkileri

degistiginde ¢ok hizli bir sekilde tersyiiz olmus ve sosyal giivenlik boyutu geri plana
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cekilerek, milli giivenlik boyutu ¢ok daha fazla 6n plana gecirilmistir. MGK’da isci
grevleri ve eylemleri, genglik hareketi ve sol hareketlerin en ¢ok ele alinan konular
olmasi, grevlerin milli giivenlik gerekgesiyle ertelenmesi, is¢i eylemlerine jandarma ve
asker miidahalesi, sikiyonetim uygulamalariyla dolu siire¢ 12 Mart muhtirasi ve ara rejimi
ile sonuglanmistir (Akga, 2013b: 58). 1960’larin ikinci yarisindan sonra, sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlagsmasi uluslararasi sermayeyle iliskili olarak gergeklesmis,
uluslararas1 sermaye tarafindan desteklenmistir. Silier’e gére “lretim ve sermayenin
yogunlasip toplulagmasi, belli bir diizeyden sonra mutlaka yabanci sermaye ile ilgili
iligkilerde birlikte gelismekte, uluslararasi sermayeyle isbirligi bicimine biirtinmektedir”

(Silier, 1997: 36). Aker’e gore:

“1967 yilindan itibaren montaj sermayesi biiyiik sanayi sermayesine
dontismiistiir. Montajdan iiretken sermayeye gecgisle, sanayicinin aldigi arti-
degerin esas kaynag ticaret degil, iscinin emek giicii olmugstur” (Aker, 1975:
8,11).

Ice yonelik sermaye birikiminin ilk asamasinda, iiretim ve karlar biiyiik bir hizla
artis gosterir. Fakat hizli biiylime ve yiiksek karlar vaktinden dnce doygunluk asamasina
girer. Tirkiye’de ige yonelik sermaye birikiminin kolay asamasi kisa siirede doygunluga
ulagsmistir. Ozellikle i¢ talebin yatirim yapilan dayamkli tiiketim mallarina doymasi
iiretken sermayenin yeni yatirimlara yonelmesine ve diinya ekonomisi ile esitsiz de olsa
eklemlenmek zorunda kalmasina neden olmustur. Dolayisi ile Ercan, diinya ekonomisi
ile eklemlenme kaygisinin kapitalistler i¢in bir neden degil sonu¢ oldugunu ileri
stirmektedir. Ona gore liretken sermaye siniflarinin disa agilma girisimlerinin ardinda
yatan neden, diinya ekonomisi ile biitiinlesmekten ziyade; disa yonelik birikim

imkanlarin1 degerlendirerek art1 deger kapasitesini genisletmektir (Ercan, 2004:17).

Ozetle, 1960’11 y1illar boyunca uygulanan ithal ikameci politikalar ve ithal ikameci
sanayilesmenin temeli olan korumaciligi, uluslararas: sermayeye karsi bir pozisyon alis
olarak tanimlamak; milli ekonomi yaratma gayreti olarak okumak, donemin gergekligine
uymamaktadir. Eralp’in de belirttigi gibi; ithal ikameciligin temeli olan korumacilik ile
uluslararas1 liretken sermayenin az gelismis tilkelerdeki i¢ pazara yonelik ugraslar
arasindaki cakisma oldugu sdylenebilir. Eralp’e gore, “korumacilik 6zellikle i¢ pazarda
tekellesme olanagi yaratilmasi ve genisleyen pazarda cesitli rantlar saglamasi ile

uluslararasi iiretken sermaye agisindan oldukga elverisli bir ortam yaratmistir™ (Eralp,
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1980:618). Ama ayni ortam, iilke i¢i tiretken sermaye olusumunun ve i¢ burjuvazinin

gelisiminin temel belirleyenlerinden biri olmustur (Ercan, Tuna, 2007: 392).

Baslangicta dayanikli tiiketim mallarinin iiretimi i¢in gerekli ithalat miktarinin
azalmasina yol agiyor gibi goriinen ithal ikamesine dayali gelisme; siire¢ i¢inde ara ve
sanayi mallariin {iretimine yonelik ithalatin artmasma neden olmustur. Bu olgunun
sanayilesme siirecine ge¢ baslayan iilke kapitalistleri agisindan anlami, sanayilesmenin
erken donemlerinde iiretim yapan sanayicinin aslinda hala ticaret sermayesinin
ozelliklerini tasiyor olmasidir. Uretken kapitalistin, iiretimi daha ¢ok montaj biciminde
gerceklestirmesi, yaratilan art1 degerin montaj iiretimi sinirlarinda ger¢eklesmesine neden
olur. Fakat sermaye birikimi arttik¢a kapitalistler ticari kar yerine, daha fazla art1 deger
yaratmaya yonelmek isterler. Gelismekte olan iilkeler i¢in bu istegi sinirlayan olgu,
sermaye birikiminin yetersiz diizeyde olmasidir. Ozellikle i¢ pazara yonelik dayanikli
tilketim mallarinda gézlemlenen kar oranlarindaki diisiis ve realizasyon Krizleri, bireysel
sermayeler icin alternatifler, stratejiler gelistirmeyi gerekli ve zorunlu kilmistir. Fakat geg
kapitalistlesen iilkelerde gerek krizin kapitalizme ozgli yapisal ozellikleri, gerekse
geligtirilen alternatif stratejilerde doviz yetersizligi temel belirleyiciler olarak oOne
cikarilmistir. Bu ylizden bagimli ekonomilerde ige yonelik sermaye birikiminin krizi,
doviz krizi olarak kendini gdsterir. Yaganan gercekligi sadece doviz krizi olarak analiz
etmek yani kapitalizme 6zgii yapisal belirlemeleri géz 6niine almamak hatali sonuglara
yol acacaktir. Bu anlamda krizin doviz krizi olarak agiga ¢ikmasiin yapisal nedeni,
tiretimde yaratilan artt degerin yeterli diizeyde olmamasidir. Diger yandan iiretken
sermayelerin, bu yetersizligi agmak i¢in daha sermaye yogun mallara yonelmeleri, dovize
duyulan ihtiyaci daha bir artiracaktir. Bu ise iiretken sermayenin uluslararasi sermayeye
olan bagimliliginin daha da artmasma yol agacak, diger bir deyisle sermayenin
uluslararasilagma siirecini hizlandiracaktir. Daha bir iist soyutlama diizeyinden soruna
bakacak olursak, aslinda bu gelismenin kapitalizmin diinya dl¢eginde esitsiz ve bilesik
gelismesinin dogal sonucu oldugunu séylenebilir. Tirkiye’de bu siirecin/zorunlulugun ilk
ifadesi Uciincii Bes y1llik Plan’da goriilmektedir. Planda siireci gerceklestirecek iki temel
Oneri, ara ve yatirim mallarina yonelme ve ekonomide doviz kazandiricr faaliyetlerin

artirtlmasidir (Ercan, 2004:18-19).

Tiirkiye nin 60’11 yillardan itibaren tatbik ettigi ithal ikameci birikim modeli genis
bir i¢ pazarin varligina ihtiya¢ duyar. Bu modelde bujruvazi i¢in emek maliyetleri ayni

zamanda bir talep unsurudur. Bu nedenle iicretlerin tizerindeki siyasal baskiy1 hafifletici
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bir etkisi vardir. ithal ikameci birikim modelin bir diger 6zelligi, siyasal rejimde popiilist
boliisiim politikalarina bagvurulmasidir. Boylece is¢i sinifi ticret kazanimlarinin yani sira
bir takim sosyal haklar da elde etmis; sendikal haklar, grev hakki, toplu pazarlik sistemi
gibi dayanigma kurumlariyla kazanimlarini giivence altina almay1 basarabilmistir. Fakat
iktidarin son kertede, ticaret ve sanayi sermayesi ile biiyiik toprak sahiplerinden olusan
egemen sinifin ¢ikarina hareket eden sinifsal karakteri, bu kazanimlari belli sinirlar

dahilinde gergeklesmesine neden olmustur (Boratav, 2015a:125-127).

3.1.2. ithal Ikameci Birikim Modelinin A¢cmazlar

1960’11 yillarin basinda, 1930’1u yillarin devlet yatirnmlarinin izlegindeki sanayi
tiretiminde, yaygin tiiketim mallari %50’nin {izerinde bir oranla hala agirhgmi
korumaktadir. 1963-1980 yillar1 arasinda dayanikli tiiketim mallar1 ile ara mallar, sanayi
tiretiminin en hizli gelisen kesimleri olmuslardir. Ancak bu ilerleme sanayinin disa
bagimliliginin siiregeldigini de ifade etmektedir. Dayanikli tiiketim mallarinin gelisme
hizinin, ara mallar {iretimine nispeten yiiksek olusu bu bagimliligin gostergesidir. * 1980
sonrasinda devlet sanayi esas olarak ara-mallara yonelerek, ekonominin diger alanlarina
0zel sektor basta olmak tlizere ekonominin diger alanlarmma girdi saglama islevini
tistlenmistir. Ancak bu donemde kamu kesiminin sanayi igerisindeki payr daralma
egilimindedir.? 1962-76 déneminde Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’da ithalatin pay:
artarken, ihracatin ithalat1 karsilama oraninin azalma egilimi gostermesi, hedeflenen ithal

ikamesinin gergeklesmedigini ortaya koymaktadir. Boratav’a gére ekonominin artan diga

! Boratav’a gore bunun nedeni “1963-1980 arasinda yatirim mallart iiveten sanayi kollarimin toplam sanayi
icindeki payinin tiretim degeri %8.4 ten % 7.5 e diismiistiir. Bu diisiise ragmen, 1970°li yillarin sonunda
Tiirkiye de ara-mali ve yatirim mallarinin imalat sanayii igindeki payinin iiretim degeri bakimindan %50 yi
bulmus olmasi énemli bir gelismedir. Milli gelirdeki gelismeye bu donem iginde sanayi kesimi tarimdan
daha fazla katki yapmustir. Yillik sinai biiyiime hizlarinin ortalamasi % 9.6, tariminki ise %3,9 dur. Bu hizli
biiyiime temposuna ragmen, cari fiyatlarla sanayinin milli gelirden aldigi pay, donem boyunca hemen
hemen degismemis, donem ortalamasi olarak %18 ler dolayinda kalmistir. Bu donemde milli hasilanin
yapisinda meydana gelen en ¢arpict degisme, hizmetler kesiminin kaydettigi agirt sismedir. 1960-1961
ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan payr %45.7 iken, 1975-76 da bu oran %51 e yiikseltilmistir.
Boylece bazi nitelemelere gore “liretken olmayan” veya “dis ticarete katilmayan” bu kesim, cari fiyatlarla
yapulan hesaplamada ulusal ekonominin goreli olarak genisleyen tek biiyiik sektorii olmustur. Bu
genislemenin daha da ¢arpici bir ozelligi, istihdam alanminda gozlenmektedir. 1960 niifus sayimina gore
hizmetlerin faal niifustan aldigi pay %14.4 iken 1975°te aymi oran %25.1, 1980°de %29.5 olmustur.
Sanayinin faal niifustan payi ise aym yillarda %9.6, %11.0 ve %12.5 olarak saptanmaktadir” (Boratav,
2015a:132-135).

2 “Gerek istihdam, gerek iiretim degeri bakimindan biiyiik imalat sanayiinde kamu kesiminin payi 1963 'ten
1980°e %44-%45 dolaylarindan %36.4 e diismiis ve bu gerileme tiim alt kesimleri kapsamigtir. Devlet
sanayii tiretim degeri bakimindan sadece ara-mallarda ozel sanayiden daha genis bir yer kaplamaktadur.
Yatirim mallarmda deviet sanayiinin goreli gerilemesi, bu alt-kesimin genel duraganiiligimin da bir nedeni
olarak goriilebilir.” (Boratav, 2015a: 137).
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bagimliligin nedenini, yaygin kanaat olan asir1 ithal ikamesinde degil, yetersiz ve yanlig

ithal ikamesinde aramak gerekmektedir (Boratav, 2015a: 132-137).

Cikmaza giren ithal ikameci modelin yansimasi olarak, siyasal alanda meydana
gelen titkanma bu donemde agikg¢a kendini gostermistir. Hakim simiflar arasindaki
boliinme (Anadolu kiigliik burjuvazisinin ve biiyiik toprak sahiplerinin Adalet Partisi
(AP)’nin sanayi sermayesi merkezli poltikalarindan sogumasi ve AP i¢indeki boliinme
(Milli Nizam Partisi ve Demokratik Partinin dogusu), diger yandan ithal ikamecilige
dayali sermaye birikim stratejisinin ilk krizini agsmak iizere AP’ nin sanayi burjuvazisini
kendi hilafina ihracata yoneltme ¢abalar1 (1970 Ekonomik paketi) neredeyse tiim sermaye
kesimlerinin kisa bir siire icin AP’ye mesafe koymasma yol acmustir. Iktidar blogu
icindeki bu bolinme, AP’nin hegemonya kapasitesinin daralmasina yol agtig1r ve
“yonetememe krizi i¢cinde oldugu’nun ilk sinyallerini vermistir (Akca, 2013b: 58). Bu
dénemde 15-16 Haziran adiyla anilan biiylik is¢i hareketleri, AP’nin riza/onay

kapasitesini diislirerek, hegemonyasinin iflasina isaret etmistir

Kapitalizmin 1970’lerin basinda diinya olgeginde durgunluk siirecine girmesi,
sermayenin diinya Ol¢eginde degerlenme kosullarinin zorlastig1 ve rekabetin arttig1 bu
yillardir. 1970’lerin ortalarindan itibaren erken kapitalistlesen {ilkelerde yasanan,
sermaye birikiminin yeniden degerlenme kosullarinin krize girmesi, bu iilkelerin bireysel
sermayeleri —ama belirli bir sermaye donanimma sahip sermayeleri- igin
uluslararasilasmay1 6nemli bir strateji haline getirmistir. Ulke i¢i pazar olanagini tiiketen
sermayeler i¢in, daha fazla arti deger yaratan ara ve sanayi mallarina yonelme bir yandan
daha fazla sermayeye sahip olma zorunlulugunu giindeme getirirken, diger yandan ara-
sanayl mali iiretmek amaciyla nitelikli girdi saglamak i¢in daha fazla dovize ihtiyag

dogurmustur (Ercan, 2004: 11-13).

Cari agik ile kalkinma hamleleri arasinda sikismis olan ekonomi, 1974 ve 1976
petrol soklar1 yaninda Kibris Harekat1 ve arkadan gelen Amerikan ambargosuyla birlikte
tyice sikisarak, donem sonuna dogru derin bir doviz krizine girilmistir. Boylece, planlama
altinda yiiriitiilen ithal ikameci korumaci donem de doviz krizi ile kapanmustir. 1960-1979
kesitinin belirgin 6zelligi, bu donemde ikinci sinif bir sanayi altyapisi olusturulmus

olmasidir.

1980 sonrasi Tiirkiye’de sermaye birikim siirecinin ulastig1 asamaya bagl olarak,

tilke i¢i sermayenin belirli bir donanima sahip olan az sayida sermaye grubu, sermayenin
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toplam dongiisii {izerinde kontrol yeteneklerini yogunlastirarak artirmislardir. Ozellikle
holding bi¢iminde organize olan bu gruplar, 1970’li yillarin sonunda karsilastiklar
derinlesen bunalim1 agsmak ya da kontrol etmek i¢in yeni sermaye birikim bigimine uygun
yeni hegemonik olusumlara yonelmislerdir (Ercan, 2004: 10). Ancak bu hegomonik
olusum, iilke i¢cinde gorece egemen olan sermaye gruplarinin artik dogrudan kontrol
edemedikleri ve karsisinda goreli olarak da donanimsiz olduklari diinya sermayeleriyle
iliskiye girmesine yol agmistir. Bu siirecte, uluslararasilagsma siirecinde basar1 elde eden
bireysel sermayelerin kisa donemli ¢ikarlariyla genel olarak iilke ekonomisinin ¢ikarlar
arasinda var olan c¢eliskiler yogunlasarak artmistir. Bu c¢eliski ise, lilke igindeki
sermayelerin devletle iligkilerinin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmigtir. Diinya
Olceginde siiren sermaye birikim siirecine eklemlenmek isteyen sermaye gruplar
(holdingler) bir yandan iilke kaynaklar1 tizerinden daha fazla sermaye elde etme adina bir
dizi mekanizmay1 harekete gegirirken, diger yandan ihtiya¢ duyduklarinda dissal
kaynaklara (para-sermaye) yonelmislerdir (Ercan, 2004: 11-12). Tiirkiye’de tarimin
ekonomik bakimdan zayiflig1 ve is¢i sinifinin kazanimlari, jeostratejik konum gibi ¢esitli
faktorler dolayisiyla yabanci yatirim sermayesinin Tiirkiye ile karsilastirilabilecek oteki
tilkelere gore daha az yatirnm yapmis olmasi; burjuvazinin onceleri “ihracata dayali
kalkima”, daha sonra ise “kiiresellesme” olarak anilan yeni stratejiyi benimsemesine yol

agmistir (Savran, 2004: 27).

1970’1 yillarin ikinci yarisinda ticret kar iligkisi sanayi sermayesi aleyhine

seyretmistir. Boratav’a gore:

“Sinai hammadde ve enerji arzinda meydana gelen tikanmalar nedeniyle
sanayinin kapasite kullanim orami diismiis, ¢esitli kurumsal, politik ve ekonomik
nedenlerle istihdam aymi oranda diisiiriilmemis; dolayisiyla emek verimliligi
yiikseltilememistir. Bu kosullarda sendikalar ge¢mis yillarda gerceklestirdikleri
reel iicret artis oranlarint asagiya ¢ekmeyi reddetmigler ve genellikle basarili
olmuglardir. Sektor ortalamasina gore daha ithiml da olsa, 6zel sektor iicret
paylarindaki bu artis Ve kdrlarin gerilemesi; sanayi burjuvazisini popiilizmin
boliigiim politikalarina ve toplu sozlesme-grev hakkina karst ¢ikmaya yonelten
etkenlerden biridir. Ayn: donemlerde Isci hareketinin giderek militanlasmas: da
kapitalistler icin ciddi yonetim ve kontrol sorunlarimi dogurmugtur” (Boratav,

2015a:145-146).
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1976 sonrasinda iyice sertlesen emek ve sermaye arasindaki ¢ekismeler, IMF nin istikrar
programinda gecen Onlemlerin zor kullanmaksizin gerceklestilmesine imkan vermeyen

bir siyasal iklim yaratmistir (Boratav, 2015a:144). 3

3.1.3. 24 Ocak Kararlan

1979 sonunda Ozal’in basbakan Demirel’e sundugu, istikrar programinda,
Tirkiye’nin mevcut iicret diizeylerini koruyarak ihracat yapamayacagini; bu nedenle
ticretleri disiplin altina alacak yontemleri mutlaka bulmasi gerektigini belirtmistir.
Sonradan “24 Ocak Kararlar1” olarak anilacak bu program, igerdigi devaliiasyon, fiyat
denetimlerinin kaldirilmasi gibi unsurlar dikkate alindiginda, IMF’nin talepleriyle
oOrtiisen hatta bunlart agan bir nitelikte oldugu soylenebilir. 24 Ocak kararlarindaki bu
onerilerin Tirkiye’deki sermaye ¢evrelerinin talepleriyle tam uyum gosterdigi (Boratav,
2015a: 149-150) dikkate alindigi takdirde, bu kararlarda ekonomik ¢ikmazlarin ve

IMF’nin baskilar1 kadar Tiirkiye burjuvazisinin etkili oldugu goriilebilir.

Ancak, Demirel Hiikumeti’nin, bu programi yiiriitebilmenin araglarindan
yoksundur. Bu nedenle yeni ekonomik diizenin regetesini ilan eden 24 Ocak kararlari
ancak parlamentonun feshedildigi bir darbe ortaminda uygulamaya konabilmigtir. 12

Eyliil rejimi, Demirel déneminde arka planda yer alan Ozal’a ekonominin ydnetiminin,

3 “Egemen simiflarin Biiyiik Burjuvazi tartafindan temsil edilen kanads, istikrar politikalarinin
emegin disiplin altina alinarak gergeklestirilmesi ve kendilerinden (artan vergi yiikii gibi) anlamli katkailar
beklenmemesi karsiliginda Ecevit hiikiimetinin kurulmasini baslangicta desteklemistir. Ancak Milliyet¢i
Cephe (MC) hiikiimetlerinin mirast olan yiiksek dis bog¢ yiikiimliiliiklerini hafifletme miizakerelerinde
Ecevit’e sunulan IMF regetelerindeki hasat mevsiminde mazota zam, ticret artislarmin frenlenmesi,
devaliiasyon orani artilirken fiyat kontrollarimin kaldirilmasi, sermaye aleyhine vergi tasartlarimin askiya
alinmasi gibi tedbirler, biiyiik sermayenin talepleriyle ¢cakismistir. Hiikiimetin her miizakerede agirlasan
kosullar karsisinda ¢ekimser kalmast IMF kredilerinin askiya alinmasina neden olmustur. Hiikiimet,
IMF 'nin dayatmalart karsisinda dis destek aradigi OECD’de; Almanya ve Iskandinavya’'mn sosyal
demokrat partileriyle yapilan goriismelerde ise bu defa DB’min  “yapisal uyum” regeteleriyle
karsilasmistir. Bu yapisal uyum regetesinde Tiirkiye ekonomisinin planlamayi terk etmesi istenmistir. Bu
regetelerin uygulanmasi i¢ siyasette Ecevit’in sol siyaseti terk etmis olacagi anlamina gelmektedir. Bu
yiizden hiikiimet IMF ve digerleriyle goriismeleri siirdiirmiis fakat regeteleri tiimiiyle uygulamaya koymaya
yanagmamistir. Bu durum Ecevit'in Tiirk-Is ile bir toplumsal anlasma yapmasina ragmen sermaye
orgiitlerinin uzlasmaya katilmamasina sebep olmustur. Zira Tiirkiye burjuvazisi artik sadece maliyeti
emekge tistlenecek bir istikrar programwm degil; Tiirkiye toplumunun boliigiim dinamiklerinde kalici bir
degismeyi istemistir. Boylece sermaye uzlasmaci degil, catismaci segenegi yeglemistir. Sermaye ¢evreleri,
Mayis 1979°da kolektif bir bildiriyle, hiikiimetin uygulamalarim “hiir tesebbiisii yok edecek yonde”
oldugunu ilan ederek sunif savasini ileri noktaya tasimiglardir. Bu durum Ecevit hiikiimetinin sonunu
getirmis; Aralik’ta Demirel Ugiincii MC hiikiimetini kurmustur Ecevit hiikiimetine saldwriyr baslatan,
stirdiiren, trmandiran sermaye gruplarmnin hepsi istisnasiz olarak 12 Eyliil Darbesini desteklemisler; 1982
Anayasast 'min olusumuna aktif katkr vermislerdir” (Boratav, 2015c: 32-34).
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resmi olarak devredilmesini saglamistir. Bu ii¢ y1llik donemde emek piyasasi, sermayenin
cikarlart dogrultusunda askeri denetim altinda tutulmustur. Ayrica bu dénemde sermaye
smiflar1 ucuz kredi imkanlar1 ve vergi iadesi gibi imkanlara kavusmus, 6zellikle ihracatin
desteklenmesi kapsaminda tesvik ve siibvansiyonlar sermayenin hizmetine sunulmustur®

(Boratav, 2015a: 150-151).

24 Ocak kararlariyla birlikte, yurti¢i sermaye birikiminin saglanmasi amaciyla
baski altinda tutulan faizler serbest birakilmistir. Bu kararla dne ¢ikan finansal sermaye,
mevcut birikimini artirmak isteyen sermaye gruplari ve ayakta kalma gayreti igesinde
olan tikel sermayeler i¢in Oncelikli bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu doniisiim,
holdinglesme yoluyla finansal sermaye kaynaklarina erisimde avantaj saglamis olan
biiyiik burjuvazi ile bu imkanlardan yoksun olan sermaye siniflar1 arasindaki ¢eliskilerin

derinlesmesine yol agmustir ( Ercan, 2004:22).

24 Ocak Kararlari, IMF’nin sermaye ihtiyaci nedeniyle birikim rejimi tikanma
noktasina gelmis {ilkere dayattig1 istikrar programlarnin tiim ortak 6zelliklerini
icermektedir. Bu kararlarin 6zgiin niteligi ise i¢ talebi daraltici para ve maliye
politikalarinin uygulanmaktansa, emek maliyetlerini diisiirmeye yonelik politiklarin
agirlikta olmasidir. Bu donemde iktisat politikalartyla burjuvazinin  smif igi
miicadelelerinde Oncii fraksiyonun ¢ikarina hizmet edecek dnlemler alinmis olmasina
ragmen, sermaye ve emek arasindaki iliskilerin sistemli olarak emek karsit1 bir ¢izgide

diizenlenmesi bu politikalarin ana omurgasini olusturmustur (Boratav, 2015a:151-152).

4 Soénmez’e gore: “1979-1983 doneminde liberalizasyon listeleri kapsaminda yer alan sinai iiriinlerde ithal
teminat oranlart %25 °ten %7,5e, ticari tirtinlerde ise %40°tan %15 e indirilmistir. 1979 da, ithalatta
liberalizasyon listelerinin payi %67 iken, 1983 yili sonunda %89.6’ya ¢ikarims, ithalat kotalarin pay
%17 den, %1.8 e indirilmistir. Bunun yam sira, ihracati artirmak icin de énemli tegvikler getirilmistir. I¢
finansal serbestlesme dogrultusunda, Sermaye Piyasasi Kanunu, Sermaye Piyasast Kurulu, Odiing Para
Verme Isleri ve Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunlarinda degisiklikler yapimus; faiz
hadlerinde deregiilasyona gidilmis, finansal araglar ¢esitlendirilmeye baslanmis (TCMB nezdinde
Tasarruf Mevduat Sigorta fonunun —TSMF- kurulmas: gibi) finansal aracilarin yapilanmasi yolunda
onemli adimlar atilmis; sermaye hareketlerinin serbestlesmesine yonelik ilk diizenlemeler yapilnistir”
(Sonmez, 2009: 31).
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3.2. Yeni Birikim Rejimi

3.2.1. Tiirkiye’de Neoliberal iktisadi Politikalar

12 Eyliil rejiminin iktisat alaninda devraldigi 24 Ocak kararlari, 1977 sonrasinda
girilen ekonomik ¢ikmazdan, burjuvazinin talepleri belirleniminde uygulanan IMF
regeteleriyle kurtulmayr hedeflemektedir. Demirel hiikiimetinin aldigi bu kararlar
oncesinde, Ecevit hiikiimeti, bunalimin faturasini emekg¢ilere yikmamak i¢in ¢abalamus;
sermaye cevrelerinden de belli fedakarliklar talep etmis; IMF regetelerinin bazi 6gelerine
direnmis ve sermaye ¢evrelerinin sistematik baskisi sonucunda hiikiimeti diistirilmiistiir.
Sermaye siniflari, piyasa kontrollerini kaldiran, yiiksek bir devaliiasyonla birlikte fiyatlar
ve faizleri serbest birakan Demirel hiikiimetinin 24 Ocak kararlarmna tam destek
vermisler. Darbeyi izleyen {i¢ yil boyunca sermaye cevreleri sistematik ve Orgiitlii
bicimde 1982 Anayasisi’nt ve isci-isveren iliskilerini belirleyen yasal ve kurumsal
diizenlemelerin olugmasinda belirleyici roller oynamis ve 1980 oOncesinde Tiirkiye
toplumu iizerindeki egemen konumunu asindiran siiregleri tersine ¢evirmistir (Boratav,
2015¢: 35,37). Ithal ikameci sanayilesmeye dayali kapitalizmin smifsal dinamiklerini
yonetmenin iki farkli bigimi olan 27 Mayis ve 12 Mart siireci, 12 Eyliil’le birlikte nihayete
ermistir. 12 Eyliil askeri darbesi, 6zellikle 70’lerin sonuna gelindik¢e derinlesen sermaye
birikim ve hegemonya krizine bir karsilik devreye sokulmus, ayn1 zamanda yeni birikim
rejiminin -ve buna bagl olarak- yeni hegemonyanin temellerini atmistir (Ak¢a, 2013b:
59).

Emek orgiitlenmeleri ve toplumsal muhalefetin geriletilmesini saglayan 12 Eyliil
darbesinin actig1r yolda 24 Ocak kararlar1 sermayenin genel ¢ikarini tahkim etmenin
yanisira biiyiik burjuvazinin yeni birikim rejimine yonelik ihtiyaglarini karsilayacak
diizenlemeleri hayata gecirmistir. Sermaye bir yandan ige yonelik sermaye stratejilerine
0zgli diizenlemelerin ortadan kaldirilmasini, diger yandan kapitalizmi kiiresel Olciide
bi¢cimlendiren DB ve IMF de iilke piyasasinin diinya piyasasi ile biitiinlesecegi ¢ergeveyi
belirlemistir. Bu agidan, askeri rejiminin sagladigi giivenlikli ortamda IMF ile 1980-83
yillarini igeren standby ve DB ile 1980-84 yillarini iceren Yapisal Uyum Kredileri’ne
iliskin anlagmalar, diinya pazari ile biitlinlesmenin ilk asamasi olarak goriilebilir (Ercan,
2004: 21). Bu nedenle 12 Eyliil’iin tarihsel anlami, Tiirkiye ekonomisinin yeni birikim

tarzina uygun politik sermayeyi hazirlamak ve gerekli hukuki iistyapiyr hazir hale
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getirmek olmustur. 1982 anayasasi, 1961 Anayasasi’nin tanimis oldugu 71 muhtirasinin
gerilettigi- demokratik hak ve oOzgiirlikleri geri alarak, yeni ¢alisma yasalari ile is¢i
sinifinin miicadelesini kiskivrak baglamayi hedef edinmis; boliisiim iligkilerindeki gii¢
dengesini burjuvazinin lehine radikal bigimde yeniden kurmustur. 1980’li yillar boyunca
ticretler, 1963 diizeyine diismiis ve uzun siire o diizeyde kalmis; toplu sézlesmelerde
kidem tazminatlarma bir tavan konulmus, 1970°li yillarda DISK énciiliigiinde biitiin
toplumsal hareketin miicadelesi ile kapatilan Devlet Glivenlik Mahkemeleri yeniden tesis
edilmistir. (Savran, 2004:28-29). Dolayisiyla da askeri darbenin ve Yeni Sag siyasetin
nihai amaci, burjuvazinin siyasal giiciinii tahkim etmek tizere “sinif-temelli siyasete son

vermek” olmustur (Akga, 2011: 28).

Doviz ve faiz haddinin, serbest piyasa kurallarmma gore diizenleyen 1980
politikalarinin yansimasi olarak, bazi iirlinlerin {iretim maliyetlerinde artis yasanmistir.
Ulusal sermaye, ylikselen maliyetlerin dis rekabettinde meydana getirdigi dezavantajli
durumu telafi etmenin ¢aresini; emek maliyetini baskilamakta ve devletten kaynak
cekmekte aramistir. Bu donemde Tiirkiye, dis piyasalardan aktaracagi kaynaklar ile
Bati’ya olan borcunu 6deme yoluna giderken, ayni1 zamanda tiretim piyasasinda emek
tizerindeki sOmiiriiyli arttirarak ekonomiye hakim olmayr amaclamistir. Tiirkiye’nin
verimsiz ekonomisinin ve birikmis borglar1, liretim asamasinda emekgilerin sirtina
yiiklenirken, kamu biitgesinin geriletilmesiyle de tiim topluma yiiklenmistir (Balseven ve
Onder, 2009: 90).

Vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasiyla baslatilan finansal
liberalizasyon, bankerlerin yiiksek faiz vaatleri iizerinden baslattiklar1 yaris sonucunda,
biiyiik bir finansal kargasa ile sonu¢lanmistir. Bu durum liberal iktisat politikalarinin ilk
biiyiik fiyaskosu olmus ve askeri yonetimin kurdugu hiikiimetten Turgut Ozal’in

ayrilmasina yol agmistir (Boratav, 2015a:153).

Kamu maliyesinde dengesizliklere neden olan 6nemli bir diger etken, Anavatan
Partisi (ANAP)’nin uygulamaya basladifi arz yonlii iktisat politikasidir.  Ozal
hiikiimetinin 1984°te uygulamaya koydugu arz yonlii diizenlemelerin etkisiyle, reel vergi
gelirleri hizla azalmis ve 6nemli bir biit¢e ag1g1 olusmustur. 1985 yilindan itibaren, Katma
Deger Vergisi (KDV) uygulamasiyla birlikte, vergi gelirlerindeki diisiis kismen telafi
edilmis olsa da, finansman ihtiyaci ve borg stoku donem boyunca artmaya devam etmistir.

Bor¢ ve finansman agiklarindaki 6nlenemeyen artislarin ilk nedeni, vergi sisteminde
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ihracat tesvik etmek amaciyla yapilan degisikliklerin, vergi gelirlerini torpiilemis
olmasidir. ikinci neden ise, KDV’ nin kabulii ile ihracatta gizli siibvansiyona son
verildikten sonra ihracatin hizinin kesilmesi ve dolayisiyla ihracat gelirlerinin diismesidir
(Balseven ve Onder, 2009: 91). 1980°li yillarin basinda Kurumlar Vergisi’ne sermaye
lehine getirilen istisna ve muafiyetler gelir vergisini adaletsiz bir yapiya kavusturmustur.
Servet beyannamesi 1984 yilinda kaldirilmasi, gelir vergisinin ¢ok dnemli bir denetleme
aracini devre dis1 birakmistir. KDV uygulamasi iicretlilerin vergi igerisinde iicretlilerin
0dedigi payi arttirarak, sermayenin 6dedigi pay1 diisiirmistiir. Bu uygulamalar milli gelir
icindeki verginin paymi disiirerek sonraki yillarinda goriilecek olan mali krizlerin

zeminini hazirlamistir (Boratav, 2015a:156).

I¢ tiiketimin kisilmasi ve ihracata yonelimin tesvik edilmesinin etkisiyle, dis
ticaret hacmi 1980-88 kesitinde yaklasik iki kat artarak, GSMH’nin %36.9una ulasirken,
thracatin ithalati karsilama oran1 % 36.8’den %81.4’e yiikselmistir. Bunun yansimasi
olarak, 1980’de 3.4 milyar dolar diizeyine ulasan cari a¢ig1 olan biitgenin, 1988’de 1.6
milyar dolarlik fazla verdigi; 1980 yilinda alinan radikal 6nlemlerin etkisiyle %107.2’ye
ulagan enflasyon oranlarinin, 1981-87 doneminde %27 ile %50.3 araliginda salindigi
goriilmistir. Yine 1980°de % 1.1 oraninda kiigiilen Tiirkiye ekonomisi, enflasyonist
ortamda biiylime siirecine girmis; 1981-88 kesitinde ortalama %5.3 diizeye ulasan
biiyiime oranlar1, 1988 yilinda hiz keserek %3.7 diizeyine inmistir. Bununla birlikte cari
ac1gn finansmani i¢in kullanilan dis kaynaklar, ihtiyacin tizerinde kullanilmasi nedeniyle
dis bor¢ stokunun artmasina neden olmustur. Bunun yaninda i¢ finansal serbestlesme,
kamu i¢ bor¢lanmasina hiz kazandirmis ve borg stogunu artirici bir etki yapmistir. Kamu
blitcesi lizerinde donem sonuna dogru hissedilmeye baslanan bor¢larin baskisinin
iistesinden gelmek i¢in hizmet ve yatirim biitcesi tasfiye siirecine sokulmustur (S6nmez,

2009: 31-32).

Yiiksek kur ile ihracat tesvikleriyle ihracat yonelimli bir ekonomi politikasi
izleyen ANAP iktidar1, 1988 tarihinden sonra diisiik kur uygulamasina gegmis, TL’nin
yapay olarak degerlenmesine neden olmustur. Buna ilaveten, iiretim kapasitesinin
kullaniminda sinira ulagilmis, yeni iiretim kapasitelerinin yaratilamamas1 verimliligin
diismesine yol agmistir. Disa yonelik sanayinin temellerinin atilamadan yapilan atilimlar,
ihracat oranini artirmis olsa dahi ihracattaki tikanikligin ve biiylimedeki yavaslamanin
zemini hazirlamistir. Bu baglamda, ekonomide agirhik dis talepten i¢ talebe dogru

kaymaya baslamistir. Goreli demokratiklesme paralelinde, emekg¢i kesimlerin ticret artigi
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talebi gliclenmis ve iicretlerde 1980°li yillardaki kayb telafi edici yonde diizenlemeler
yapilmistir. Reel licretlerdeki artigin yani sira, ticari ve tiiketici kredilerindeki genisleme
i¢ talebin uyarilmasina yol agmustir. 1988-89 kesitinde ihracat artis1 durma noktasina

gelmis ve agirlik dis talepten i¢ talebe kaymistir (Sonmez, 2009: 32).

1980°1i yillarin sonuna gelindiginde, enflasyonist baskinin kirtlamamasi; kamu
finansmaninda vergi paymin yetersizliginin kroniklesmesi; i¢ bor¢ faiz 6demelerinin
kamu maliyesi iizerinde basing olusturmasi gibi gostergelerden anlasildigr tizere, disa
acik biiytime modelinde ciddi bir tikaniklik meydana gelmistir. Bunun yani sira, yiiksek
biitce ac1g1 ve i¢ tasarrufun ekonomik biiyiimeyi ve sermaye birikimini finansmaninda
yetersiz kalmasi gibi agmazlar kronik bir sorun halini almistir. Bu sorunlar dig
finansmana dayal1 birikim rejimine gegisin i¢sel zemini olusturmustur. Bu gegisin dissal
etkeni ise Tiirkiye ekonomisinin, finansal kiiresellesme sistemi tarafindan “kiiresellesme”
slirecine dahil edilmesidir. Tiirkiye’nin kiiresel finans aginin somiiriisiine maruz kalarak
kaynaklarinin yurtdigina aktarilmasinin ekonomi tizerinde etkileri, hem tiretimi diisiiren,
hem de gelir dagilimini1 bozucu sonuglara neden olmus; ekonomik ve sosyal agidan biiyiik
bir ytkima neden olmustur (Balseven ve Onder, 2009: 91; Sénmez, 2009: 42).

Finansal serbestlik oncesi donemde cari ac¢igin olusmasi sermaye girisine yol
acarken, serbestlik sonrasinda ise sermaye girisinin kendisi cari agiga neden olmus ve
bor¢lanmaya zemin hazirlamistir. Yeni birikim siirecinde maliye politikasi, dis kaynak
girisi dogrultusunda belirlenen para politikalarina endekslenmesi, dis finansmana
duyulan ihtiyacinm1 kroniklestirmis ve dis bor¢lanmayr hizlandirmistir. Boylece dis
finansman/bor¢lanma, rezerv birikimine katkida bulunmasmin yanisira spekiilatif
hareketleri destekleyerek rant ekonomisinin belirleyici degisenleri arasinda yer almistir.
Nitekim dis borglanma, finansal birikime dayali spekiilatif biiyiime doneminde siireklilik
kazanarak dis bor¢lanmay1 hizlandirmis, finansal kriz kosullarini hazirlamistir (S6nmez,
2009:44). 1980’lerin sonlarina dogru faizler ve doviz kuru tizerindeki denetimler
kaldirilarak; yabanci finans kurumlarinin Tiirkiye’ye sube agmasi serbestlestirilmistir.
Yabaci sermayenin Tiirkiye’ye gelmesi dis tasarruf gereksinimi tizerindeki baskiy1 gecici
olarak gevsettigi i¢in, bu politika sermaye ve siyaset ¢evrelerince olumlu karsilanmistir.
Reel yatinm ypamk iizere gelen yabanci sermayenin ihracat olanaklarini gelistirecegi
diisiiniilmiis; ancak, sermayeye saglanan vergi avantajlar1 ve malidesteklerle biiyliyen

kamu agiklari, Merkez Bankasi yerine sermaye piyasasindan fonlanarak, faiz haddini
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yiikseltmistir. Bu nedenle, gelen yabanci sermaye reel sektorlere degil, finansal alana

yonelmistir (Balseven ve Onder, 2009:90).

Neoliberal politikalarin 1980°lerde etkili oldugu Tiirkiye’de kamu kesimi, ilk
baslarda verimsiz reel sektore dis rekabete karsi fiyat avantaji saglayabilmek amaciyla
bilitceden kaynak aktarmis; donemin ikinci yarisindan itibaren de olusmus borg¢larin
faizlerini karsilayabilmek i¢in biiyiik agiklar vermistir. Giderek yiikselen kamu borg
faizleri kamu biitgesini zorlarlamaya baslamistir. Kamu biitgesini IMF direktifleri
dogrultusunda kontrol altinda tutulabilmek amaciyla, vergi gelirleri anlamli ve kalici
sekilde yiikseltilmesi tercih edilmezken; bunun yerine, kamu reel hizmetleri ve kamu
personeli 6zliik haklarinda yapilan kisintilarla ve karli kamu kuruluslarinin satis geliri ile
“faiz dis1 fazla” yaratilarak, s6z konusu yiikiimliiliiklerin karsilanmasi yoluna gidilmistir.
Kamu biitcesinin tizerindeki asir1 tazyik, kamu yatirimlarimi geriletirken, kamu
hizmetlerini ¢okertirmis, boylece ekonomideki genel verimliligin diismesine sebep
olmustur. Bu dénemde KIiT fiyatlar, fiyat hareketlerini takip ederek ve Hazine’nin KiT
yatirimlarinin finansmasina katkisini biiyiik 6l¢iide kisitlamistir. Bu nedenle Tiirk Hava
Yollari, Tiirk Elektrik Kurumu gibi KIT ler i¢ ve dis borglanmaya siiriiklenmis ve sonraki
yillarda finansal tikanmalarla karsilagmiglardir. Sanayi kesimindeki KIT lerde yatirrmlar
durmus, bu durum KiT lerin teknolojik kapasitesinin ve verimlilik oranlarmnin
gerilemesine yol agmistir. KIT sisteminin finansal bir krize yonelisinin tohumlarinin
atildigt bu donemde ANAP iktidari, Ozellestirme programini benimsemis ancak

Ozellestirme uygulamalar1 1990 sonrasinda yayginlasmistir (Boratav, 2015a:157).

Neoliberal politikalarin, bor¢ yonetimi ve enflasyonun denetlenmesi goriintiisii
altinda uygulanmasi, {iiretimin dis merkezlere kaydirilmasina ve ekonominin bazi
kesimlerinin iflasa siiriiklenmesine, karli kamu kuruluslarinin degerlerinin ¢ok altinda
fiyatlarla satilmasina yol agmustir. 80’lerin sonunda, resmi enflasyon hedeflerindeki
%100’e varan sapmalardan da anlasilacagi iizere enflasyon sorunu c¢oziilememis,
baskilanmistir. Sonug olarak, IMF ilkeleri acgisindan mali program uygulamasi, iilke
ekonomisinin yararma degil, merkez emperyalist ekonomiler yararina gergeklesmistir.
Bu siirecte, ekonominin finans merkezlerine yogun kaynak aktarimi, gelir dagilimini
tahrip etmis, yoksullugun derinlesmesine ve yayginlasmasina neden olmustur (Balseven

ve Onder, 2009:124-125).
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ANAP, bu sartlarda gelisecek olan toplumsal tepkileri yatistirmak igin 6zellikle
kentli ve yoksul kitlelere doniik popiilist bir strateji izlemistir. Bu stratejinin hedefi,
sermayenin  —dolayisiyla ANAP’mn- programi Ve ideolojisi  dogrultusunda
yonlendirilebilecek kesimlerde sinif bilincinden yoksun kalabalik gruplar yaratmak
olmustur. Ucretli kesim igin vergi iadesi, fakir fukara fonu gibi imkanlar saglanarak,
kentli igsizlerin ve yoksul kesimlerin ekonomik sorunlarin1 giderebilecek ¢6ziimlerin,
uzlagtirici/apolitiklestirici  politikalarla, emek giicli piyasasinin digina tasinmasi
hedeflenmistir. Iktidar partisi, kitleleri “gecekondulu, yoksul ve tiiketici” kimlikleri
tizerinden verdigi Odiinlerle memnun etmeye calisirken, ayni kitlelerin sinif tabanl
taleplerine, orgiitlenme girisimlerine ve koyliiliiniin tarimsal destek taleplerine sert ve

Odiinsiiz bir tutum sergilemistir (Boratav, 2015a: 155). Boratav’a gore:

“Neoliberal iktisat politikalar: iddia edilenin aksine, devlet araciligiyla yaratilan
rant ve avanta mekanizmalarini azaltmamus, aksine yolsuzluklarin hacmi ve
cesitliligi bakimindan 1980 sonrasi, miidahaleci-korumaci donemi, biiyiik bir
farkla ge¢mistir. Bu egilimler 1990 sonrasinda daha da giiclenmis ve sadece
ekonominin degil, tiim toplumun gelecegi, “piyasa aktorleri” gibi saygin bir
terimle adlandirilacak rantiye/finans kapital ikilisinin kapris ve taleplerine teslim
edilmistir. Ve bu aktorlerden bazilar: boliisiim iligkilerine, “hortumlama” gibi
yeni bir terimle adlandirilacak yozlasmalar ekleyerek “katki” yapmustir”

(Boratav, 2015a:171).

Sermayedarlarin ANAP yonetimi ve Ozal’la kisisel yakinlik servet dagiliminda
belirleyici unsuru haline gelerek paylasim mekanizmalarinda partikiilarist iligkileri
yayginlagtirmistir.  ANAP iktidar1 doneminde, siyasal aktorler ile sermayedarlar
arasindaki iliski bigimi olarak iltimasg¢ilik yerlesik bir kural haline gelmistir (Yankaya,
2014: 85). ANAP’1n, popiiler kiiltirii ve tiiketimi kutsayan, ekonomik liberalizmin
radikal bir yorumunu 6zgiirliik mitiyle sunan retorigi tiim toplumsal iliskilere niifuz

ederek Yeni Sag siyasetin temellerini atmistir.
3.2.2. Tiirkiye’de Neoliberalizmin Siyasal Iktidar Tarz:: Yeni Sag
1970’lerin sonlarindan itibaren merkez kapitalist iilkeler, refah devleti

uygulamalarina yonelen radikal sol hareket ve elestirilere karsi otoriter-popiilist bir

reaksiyon gosterirlerken, Tiirkiye’de egemenlerin bu hareketlere verdikleri karsilik askeri
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darbe bigimini almistir (Ozkazang, 2011: 18). Tiirkiye’de 1980 askeri darbesi sonrasinda
kurulan siyasal diizen; gii¢lii yiiritmeye, sol hareketin ve sendikal miicadelenin
bastirilmasina dayanmustir. Sermaye fazlasi olan iilkelerdeki sermaye ihraci talebiyle
ortaya ¢ikmis olan kuralsizlastirma, Ozellestirme, sosyal hizmetleri Ozellestirme,
isgiiclinii esneklestirme-sendikasizlastirma politikalari; 1980 sonrasi donemin ideolojik
temelini olusturan neoliberalizmi giindeme getirmistir (Sabuktay, 2014: 95). Bu
donemde, is¢i, memur ve koyliileri1 kapsayan genis toplum kesimlerinin ¢ikarlarini
zedeleyen neoliberal iktisat politikalarinin tesis edilebilmesi igin ordu - siyaset ve ordu-
ekonomi iligkilerinin yeniden tesis edilmesi gerekmis, bunun i¢in de siyasal otoriterizme
ihtiya¢ duyulmustur. EKonomik kararlar teknik bir meseleye indirgenirken, siyasal karar
alma mekanizmalart milli gilivenlik algisi ¢ercevesinde ele alinarak siyaset disina

tasinmistir (Kdymen, 2007:131).

1980’ler, batidaki doniisiime paralel olarak Tiirkiye’de de yeni sagci hiikiimetlerin
kuruldugu, Tirkiye tarihinde kapitalizmin derinlestigi ve burjuva hegemonyasinin inga
edildigi yillar olmustur. Bu yillarda ANAP, neoliberal kapitalizme 6zgiin siyaset bigimi
olan Yeni Sag hareketin onciiliigiinii tistlenmis ve klasik popiilizmi Yeni Sag yorumuyla
yeniden iretmistir. ANAP’in hegemonya projesi, neoliberalizm, otoritaryanizm ve
muhafazakarligin bilesiminden olusan Yeni Sag siyasette viicut bulmustur (Ozkazang,

2011: 18-19).

Yeni Sagin bilesenlerinden ilki olan neoliberalizm, sadece devletin ekonomik ve
sosyal politikalarina karsi piyasa ekonomisini vaaz etmekle kalmamis, ideolojik olarak
da tim toplumun piyasa aynasinda sekillenmesini Ongoéren bir piyasa fetisizmini
savunmustur. Yeni Sagin toplumsal tasavvuru, kamusal yurttash@in, ¢ikar odakli ve
tiikketici bir bireycilik ile ikamesini hedeflemistir. Yeni Sag boliisiim iliskilerini diglayan
-ayn1 zamanda neoliberalizme igkin olan- teknik bir ekonomi anlayisini da benimsemistir.
Yeni sag siyasetin otoriter karakteri, toplumsal meselelerin siyaset disina taginmasi ve
siyaset kurumunun bireylerin apolitiklestiren bir diizlemde yeniden insa edilmesinde
kendini gosterir. Yeni Sag’in diger bir bileseni olan muhafazakarliga, kamusalligin

zayiflattig1 toplumsal dokuyu onarma islevi yliklenmistir (Akca, 2011:29).

Bu yillarda kendi icindeki ¢ekismeleri kontrol altina alan burjuvazi, simf igi
uzlagmay1 saglayabilmistir. ANAP toplumsal tabaninda bulunan muhafazakarlik,

milliyet¢ilik ve c¢agdaslik egilimlerini birbirine eklemlemeyi basarmistir. Ayrica



44

ANAP’in popiilizmi kentli yoksullart ile kirsal goglerle kentlerde yigilan yoksul
kesimleri, piyasaci ideolojisinin destekgisi haline getirmeyi bagarmistir (Boratav, 2000:
164; Ongen, 2004: 84).

Onceleri askeri ydnetimin zor kullanarak tesis edilmeye calisilan politik iktidari
merkezlestirme ve giiclendirme projesi, 1983 sonlarinda biiyiik burjuvazi ile -o donem
icin Anadolu burjuvazisi olarak tanimlayabilecegimiz- geleneksel kiigiik girisimcilik
arasinda, birincinin hakimiyetinde birlestiren Turgut Ozal ve partisi ANAP tarafindan
daha da ileri gotiiriilmiistiir. Ozal’in dért egilimi (AP, MSP, MHP, CHP) birlestirdigi
iddiasinin aksine, aslinda s6z konusu olan geleneksel kiiclik girisimcilik ile Biiyiik
burjuvazi arasindaki ittifakin uzantisi ve bir anlamda siyasal karsilig1 olan liberaller ve
dini muhafazakarlarin ittifakidir (Dogan, 2007: 49-50).

ANAP’1n hegemonya projesi IMF ve DB’nin programlari1 dogrultusunda sermaye
birikim stratejilerini hayata gegirerek; is¢i siifinin ve koyliilerin ekonomik ve siyasal
olarak miilksiizlestiren politikalarla burjuvazinin takdirini kazanmistir. Hem dini
motiflerle bezenmis sdylemleriyle yoksul kitlelerin orta siniflasma arzularina hem de
kentli, laik orta simiflarin beklentilerine hitap edebilen Ozal’m “orta direk” vizyonu,
ekonomik biiylime saglanabildigi siirece bu kesimlerde karsilik bulabilmistir. Dolayisiyla
kentli orta smiflarin laik ve muhafazakar kesimleri ANAP’m toplumsal tabaninin ana
unsurlari haline gelmistir. Ancak isciler, memurlar, koyliiler, yeni kent ve kir yoksullari,
Kiirtler’i, Aleviler’i iceren ¢ok daha genis bir toplumsal kesim bu hegemonya projesi
tarafindan tamamen igerilememistir. ANAP’in hegemonya projesinin icerilemen
unsurlarinin rizasini kazanmak i¢in devreye soktugu yeniden dagitim mekanizmalari da
oldukga ciliz kalmistir (Tinay, 2002; Taskin, 2006; Akga, 2011:29-30). ANAP’in
1980’lerin sonuna dogru ortaya ¢ikan se¢im basarisizliklar; siirekli ve diizenli olarak
destek kaybetmesi Oncelikle hegemonya projesinin kaybedenlerinin tepkisini sandikta
gostermesinin ve Orglitlii is¢i sinift eylemliliklerinin sonucudur. 1980’lerin sonuna
geldiginde, ticari sermaye ile rantiyecilerin kayirilmasi; kurumsal ve ongorilebilir
politikalar yerine partikiilarist iliskilerin yayginlasmasi, -6zellikle iiretim sermayesi ve-
biiyiik burjuvazi tarafindan elestirilmeye baglanmis ve ANAP, iktidar blogunu bir arada
tutmakta zorlanmistir (Akga, 2011:30).

Neoliberalizmin ekonomik liberallesmeyi siyasal liberallesmenin takip edecegi

iddiasinin aksine 6zellikle ge¢ kapitalistlesmis olan iilkelerde ekonomik liberalizasyon
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“yonetsel kapasitesi giiclii” otoriteryan siyaset bigimlerini ortaya ¢ikarmistir. Ekonominin
liberalizasyonu ile “gii¢lii” devlet arasinda bir iliski kurmak; devleti toplumsal giicler
arasindaki miicadelenin bir alan1 olarak gérmeyi degil, devletin kendisini toplumdan
korumak icin otoriterlestigi ve toplumu apolitize ettigi bir diizenlemeyi gerektirmistir
(Giirgen, 2013: 47). Ancak neoliberalizmin batida goriilen pratiklerinden farkli olarak

Tiirkiye’de asirtya kacan otoriterlesme egilimleri goze carpmaktadir. Ozkazang’a gore;

“12 Eyliil’de yeniden yorumlanmug giiclii bir otoriter devlet¢i gelenek tizerinden
agir bir devlet¢i tahakkiim mekanizmasuyla i¢ ice gecmis, ‘pivasa’ile ‘deviet zoru’
cok girift bir bicim almistir. Tiirk-Islam-piyasa sentezi olarak giindeme gelen yeni
sagcilik her ii¢ oge arasinda, toplumsal, kamusal ve demokratik degerlere karst
kendi iginde gerilimli ama diga kars gii¢lii bir ittifak kurmustur. Sonraki yirmi yil
ise devlet merkezli egemenlik pratikleri ile piyasa merkezli liberallesme
arasindaki bu gerilimli isbirligi iliskisinin yarattigi sorunlar giderek goriiniir hale
gelmistir” (Ozkazang, 2011: 19).

80’lerin sonundan itibaren ANAP’in smf atlama vaatlerinin ger¢eklesmediginin
goriilmesi ve piyasaciligin tesvik ettigi tiketim kiltiiriiniin yarattigi “kiiltiirel
yozlasma”nedeniyle liberal-muhafazakar ittifak zayifladik¢a, muhafazakarlar Islamci

Hareket’e dogru yonelmeye baslamislardir (Akca, 2011:29).

3.2.3. islamc1 Hareketin Yiikselisi

Tiirkiye’de Islamcilik tarihsel olarak kokleri tanzimat reformlarina dayanan ve
Cumhuriyet rejiminde yogunlasarak devam eden devlet eliyle modernlesme ¢abalarina
kars1, farkli toplumsal kesimlerin itirazlarinin ortaya g¢ikardigi tepkisel bir harekettir.
Yukaridan asagiya modernlesmeye karsi ¢ikisin muhtelif yorumlarina karsin, islamci
hareket modern oncesine geri doniisii vaad eden, gelecegi gelenege dayanarak
yorumlama, anlama ve insa etme gayesi tasiyan modern bir ideolojidir. Islamci
seckinlerin dillendirdigi bu program, modernlesme karsitliklarinin yani sira, S0Syo-
ekonomik ve politik olarak kenarda kalan kesimlerin de destegini alarak kendine bir taban
bulmus ve sisteme karst memnuniyetsizliklerin de ifade edilis bi¢imi haline gelmistir.
Geleneksel yapilarint koruyarak, cemaatlesme yapilarini siirdiiren kesimlerin modern
aktor olarak Orgilitlenme kapasitesine kavusmalari Milli Nizam Partisi (MNP) ile
gerceklesmistir. Islamci1 hareket, ulus devlet ideolojisinin yarattig: tekil kimligi
benimsemeyen kesimlere, alternatif aidiyet bi¢imleri sunarak muhalif bir taban tizerinde
kok saymaya baslamistir. Bu aidiyetler, 6zellikle ekonomik olarak diglanan kesimler, adil

diizen ve adalet sdylemleriyle bir sinif kimligi ilizerinden ¢ekim alani yaratirken, dini
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hassasiyetleri ve politik olarak taninma istekleri agir basan kesimleri de dini kimlik
araciligiyla saflarina dahil etme islevi gormiistiir. Geleneksel Kitleleri modern bir ideoloji
dogrultusunda, modern Orgiitlenme bicimleriyle mobilize etme cabast kendi igsel
celiskilerini yaratmistir. Bu yoniiyle Islamc1 hareket kapitalist sistem karsit1 kitlelerin
rizasinin  kazanilmasi islevi goriirken, diger yandan iistyapisal kurumlara olan
muhalefetiyle rejim tehdidi olarak algilanmistir. Tiirkiye’nin ithal ikamesine dayali
birikim siirecinde “adil diizen”, “esitlik” gibi sOylemlere sahip Milli Selamet Partisi
(MSP)’nin burjuvazi i¢inde destek bulmasi, kiiglik 0Olgekli sanayicinin, Biiyiik
burjuvaziyle rekabet etme olanaklarina sahip olmayisindan ileri gelmektedir. Ekonominin
disa agilmast ve iktidar olanaklarima kavusmasi ve temsilcisi oldugu burjuvazinin
dezavantajli konumundan kurtulmasiyla birlikte, “adil diizen” sdylemi geri plana atilmus,
70’lerde tizerinde durduklar1 sinif siyaseti, yoksulluk, faiz gibi boliisiim mekanizmlariyla
dogrudan temas etmeyecek sdylemler iizerine kaydirilmistir. Islamci hareket aktif
siyasete adim atti§1 andan itibaren ekonomik ve kiiltiirel olmak tiizere iki hatta
yiiriimiistiir. Islamci hareket giiclendikge, kiiltiirel ve politik sdylemlerinin resmi
ideolojiye takindigi tutum gittikce sertlesirken, kapitalist sisteme kars1 tutumlar1 da bir o

kadar gevsetilmis ve yumusatilmistir.

1950 sonrasinda hizlanan Tiirkiye kentlesmesinin 6teden beri barindirdigi bir
ozellik olarak, akrabalik, hemsehrilik, etnik ve dinsel cemaat baglarinin kir kokenli yeni
kentlilerin giindelik yasaminda tasidig: agirligin 1980 ve 1990’larda 6nemini daha da
artirmasi, Cumhuriyet’in kurucu kadrolarinin ideolojisi olan Kemalizmin modernlesme
ve kalkinma ideallerinin hissedilir bigimde aginmasi, gelenege ve kiiltiirel koklere dayali
Islamcilik, radikal milliyetcilik gibi ideoloji ve hareketlerin giiclenmesi, diinya dlceginde
yasanan soz konusu gelismelerle iliskilidir. Batida refah devletini, azgelismis tilkelerde
ulusal kalkinmacilifi gerileten serbestlestirme, diizenleme disi-birakma, esneklik gibi
neoliberal siyasalar; ekonomik ve toplumsal iligkilerde geleneksel-kiiltiirel baglarin
agirhigindaki artisla giindeme gelen kimlik siyasetini tetiklemistir. Ayrica, gerek
Sovyetler Birligi merkezli sosyalist blokun 1990°1larin basinda yikilmasiyla, emek eksenli
sinif miicadelesinin krizinin derinlesmesi, gerekse uluslararasi finans sermayesi basta
olmak iizere sermayenin diinya O6l¢egindeki serbest dolagiminin olaganiistii hiz ve
akiskanlik kazanmasi demek olan globallesme neoliberal yeniden yapilanma/diizenleme

siyasalarini ileri noktalara tagimistir (Dogan, 2007: 270).
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1970’lerin ikinci yarisinda, Tiirkiye’de yaklasik yirmi yildir siirmekte olan IS
stireci biiylik bir krizle karsilagsmis, 1980 yili Tiirkiye kapitalizmi i¢in doniim noktasi
olmustur. 1980 sonras1 ige yonelik kalkinma yerine disa doniik ve liberal bir sermaye
birikim modeline ge¢ilmistir. Disa agik ekonomi durumuna gegebilmek i¢in biribiriyle-
iligkili iki silire¢ yasanmistir; bir yandan ekonominin ‘liberalizasyonu’ sirasinda is¢i sinifi
sistematik bir sekilde baskilanmis, diger yandan, askeri cunta, sosyalist akimlara karsi
panzehir olarak Islamizmi destekleyerek, devletin resmi ideolojisini Tiirk-islam sentezine
dontstiirmiistiir. Tlrkiye’nin 1980°den bu yana sag hiikiimetlerinin benimsedigi Tiirk-
Islam sentezi, toplumsal olarak giiclii Islami hareketleri sisteme dahil etme ve abartili bir
sol tehdite kars1 kullanma amacini tasimustir (Oztiirk, 2014:197-198).

1960’lar boyunca uygulanan i¢ pazarin korunmasina dayali kalkinma
politikalariyla sanayilesmesini siirdiiren Tiirkiye ekonomisinde (Polat, 2010: 55),
1960’larin sonlarma gelindiginde tekelci biiyiik sermaye gruplar1 ile daha kiigiik
sermayeler arasinda bir ¢atisma giderek goriiniir hale gelmistir. Sinai tekeller ¢esitli
ekonomik etkinlikleri kendi ‘holdinglerinde’ igsellestirdikge daha kii¢iik sermayelerin
biiyiime potansiyelini etkin bicimde engellemistir. Bu ittifaklarin zayiflayip dagildigi bu
donemde, gorece daha kiigiik sermayeler ve ticari burjuvazinin bazi kesimlerinin biiyiik
burjuvaziye kars1 kendi ¢ikarlarini siirdiirebilmek igin kurduklar1 Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB)’nin baskanligina Necmettin Erbakan secilmistir. TOBB’un
bilesiminin kendi c¢ikarlarmin etkin bi¢imde temsil edilmesine izin vermeyecegini
anlayan Istanbul ve Izmir’in biiyiik sermaye gruplari da biiyiik sermaye gikarlarmi
savunmak i¢in o donemden bu yana Tiirkiye finans kapitalinin ¢ekirdek ve is orgiitii olan
TUSIAD’1 1971 muhtirasinn hemen ertesinde kurmuslardir (Oztiirk, 2014:191). 1968
yilinda TOBB’un baskani Necmettin Erbakan ile Adalet Partisi baskan1 ve dénemin
basbakan1 Siileyman Demirel’in devlet tesviklerinin 6zel sektdr icinde paylastirilmasi
konusunda ¢ikan ¢ekisme sonrasinda, Erbakan’in kiigiik esnaf ve tiiccart savundugu igin
gorevinden alimmasi kiiciik sermaye gruplarimi siyasal islamin ¢ekim alania dahil
etmistir (Polat, 2010: 56). Islamcilarn sinifsal tabanimin son yirmi yilda zenginlesen bir
kiiclik burjuva kesim olarak burjuvalagsmaya bagli gelisen modernlesmeyi gorece geg bir
tarihte, listelik Cumhuriyet’in modernlesme siirecine karsi tagidiklar tarihsel refleksler
baglaminda rovansei egilimlerle i¢ ice yasamasi da bu egretiligi besleyen bir faktor olarak

kaydedilmelidir (Dogan, 2007: 40).
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Islami hareketin 6niinii agan ve gelismesi i¢in uygun zemini yaratan en énemli
kirilma noktas1t 12 Eyliil Darbesi’dir. ABD’nin yesil kusak projesi uyarinca radikal
islamcilik ve sol hareketlere alternatif bir kimlik olarak tasarlanmis 1liml1 islam ideolojisi,
darbe sonrasi iktidara gelen sag partiler tarafindan devlet politikasina enjekte edilmistir.
Darbenin sol hareketi sedit bigimde bastirilmas: ve kriminalize etmesi nedeniyle sol
hareket, neoliberal politikalarin magdur ettigi kesimlerin yonelecegi bir alan olmaktan
cikarilmustir. Islamci1 Hareket, antikapitalist motifler igeren sdylemleri ve benimsedigi
dini dayanigmaci pratiklerin cazibesi nedeniyle, bu magdur kesimleri ¢ekim alanina dahil

etmeyi bagarmistir.

Buna karsin darbe iizerinden tesis edilen disa yonelik birikim rejimi, tiretim yapisi
ice yonelik birikim modeline uygun olan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletme (KOBI)’ler
acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Ciinkii KOBI’lerin teknik ve finansal
kapasitesi, dalgali1 faiz oranlar1 ve uluslararasi rekabete uyum saglamak igin heniiz yeterli
degildir. Devlet tegvikleri ve finansal kaynaklara erisim imkan1 bulan biiyiikk burjuvazi
karsisinda dezavantajli duruma diisen birgok KOBI 1980-1990 yillar1 arasinda rekabete
yenik diiserek iflas etmistir (Yankaya, 2014: 77-78).

Islami/muhafazakar sermayenin esas biiyiimesi 1980 sonrasinda gerceklesmis, bu
biiyiime neoliberalizmin ve ona eslik eden, toplumun tedrici Islamizasyonunun bir yan-
lirinii olarak ortaya ¢ikmustir (Oztiirk, 2014:184-185). Bir biitiin olarak bakildiginda,
1980°1i yillar bazi Islamc1 sermaye birimleri i¢in KOBI statiisiinden hizla holdinglere
yiikselme bakimindan bir gecis donemi olmustur. Bunun ardinda yatan nedenlerden biri,
1980°’li yillarda Tirkiye’nin tarihinde ilk kez, Korfez {ilkelerinden gelen finans
kaynaklarma gosterilen kolayliklarin sundugu olanaklardir. Turgut Ozal’in baskanlig
doneminde, Suudi Arabistan’dan, Kuveyt’ten, 6teki Korfez seyhliklerinden gelen biiyiik
finans kurumlar1 hem nispeten kiiciik 6lcekli Islamc1 sermayeye ¢ok ihtiya¢ duydugu
fonlar1 saglamis, hem de kisa bir siire sonra ortaya ¢ikacak olan Islamci holdinglere orta
ve iist diizey yonetici kadrolarin yetistirilmesi konusunda destek olmustur. Bunun yani
sira, Ortadogu’nun genisleyen ihracat pazarlari, dzellikle iran ve Irak savasi sirasinda
ortaya ¢ikan mal talebi, Anadolu’nun giineydogusunda Gaziantep, Kahramanmaras gibi
kentlerde gelismeke olan sanayi i¢in ¢ok karli bir ortam olusturmustur. Bunlara ek olarak,
belediyelerin, ihale ve dagitma kapasiteleri, burjuvazinin yiikselen kanadi agisindan
gittikge bliyliyen bir zenginlik kaynagi haline gelmistir. Bu durum, neoliberal ekonomik

strateji tarafindan kismen ozellestirilmis olan belediye sirketlerinin ihale agmaya bile
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gerek olmadan is verebilmesini miimkiin kilmis ve kimi kapitalist gruplara ayricalikli bir
bliyiime imkani tanimistir. Dolayisiyla Erbakan’in Refah Partisi’nin ardindaki ana
toplumsal gii¢ olan burjuvazinin Islamc1 fraksiyonu 1990’11 yillarda 1970°1i yillara gore

¢ok daha biiytik bir gli¢ kazanmistir (Savran,2014: 79-80).

Refah partisi’nde viicut bulan siyasal islam, kapitalist modernlesmenin ve ve
kiiresellesmeyle dizayn edilen yeni servet dagiliminin disarida biraktigi kesimlerin
tatminsizliginin bir ifadesi olmustur (Yankaya, 2014: 74). 1980 sonrasi uygulanan emek
aleyhtar1 uygulamalar tiim sermaye gruplarinmn birikim imkanlarin1 genisleterek Ozal’in
ANAP doneminde tabanin1 genisletmeyi basaran anadolunun muhafazakar sermayesi,
hakim burjuva fraksiyonu olan biiyiik burjuvazi i¢in tehdit olarak goriilmeye baglanmuistir.
Biiyiik bujuvazinin bu tehdit algisindaki belirleyici olan etken, bu hareketin birikim ve
rekabet kapasitesi gibi olgiitlerden ziyade, biiyiik burjuvazinin 6teden beri ABD ve AB
sermayesiyle olusturdugu iliskilerin terk edilmesi yoniindeki beyan ve girisimleridir

(Tanyilmaz, 2014:157-159).

1980°’lerde biiyiimesini siirdiiren Islami alt ekonominin ortaya ¢ikarttig burjuva
fraksiyonu 1990°da MUSIAD ad1 altinda orgiitlenmistir. MUSIAD tarafindan temsil
edilen bu islami alt sermaye fraksiyonunun stratejisi, Dogu Asya’nin yani sira Islam
Ulkeleri ve Tiirki Cumhuriyetler’in yer aldigi bir yonelimi kapsamaktadir. Dolayistyla,
islamc1 sermayenin ana yonelimi MSP’nin “Adil diizen” programindan Medine Pazari,
Pamuk Birligi gibi projelere kaydirilarak serbest piyasa ile biitiinlesmek temel hedef
haline getirilmistir (Tanyilmaz, 2014:161). MSP’nin korumaci ve miidahaleci ¢izgisi,
yerini 1990’larda RP’nin kiiresellesen ekonominin gergekligiyle uyumlu yeni ve agikga
piyasa yanlis1 yaklasimlarina birakmistir. Kapitalist kiiltliriin ¢okkiiltiirci akimlarinin
giderek daha fazla etkisinde kaldigi ve dinin kiiresel capta 6ne ¢iktigi bir tarihsel
baglamda Islami kimlik, RP’nin kendini Tiirkiye nin siyasal iktisadindaki degisiklige
gore bicimlendirmesine yardim eden bir zemin olusturmustur (Bugra, 2014:94). Yeni
Sag siyaset ve neoliberal politikalarin, sinifsal celiskileri, kiiltiirel kimlikler arasindaki
gerilimlere kaydirma egiliminden yararlanan RP, toplumsal tabanini kiiltiirel olarak
dezavantajli gruplar arasinda konumlandirarak, destekgileri arasindaki simifsal

farkliliklar1 goriinmez kilmay1 basarmstir.

1980’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de, neoliberal politikalar ile birlikte gelisip

serpilen Islamci alt ekonominin hizli birikim firsatlarindan birini de emek piyasasini
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esneklestiren uygulamalar olusturmaktadir. Sendikalarin giiciinii ve etkinligini biiyiik
olgiide kisitlandig1 ve yasal degisikliklerle taseronluk uygulamalarinin yayildigi bir
ortamda enformel emek piyasasi genisleyip imalat sektoriine, hatta biiyiik isletmelere

kadar yayilmistir (Bugra, 2014:87). Dogan’a gore:

“Sermaye birikimi ve emek siire¢lerinde din basta olmak tizere geleneksel-kiiltiirel
degerleri ve iliski aglarim kullanan Islamci Sermaye, emek-sermaye iliskisinde
sendika, toplu sézlesme, sigorta gibi modern hak arama ara¢larini devre disi
birakarak, emek maliyetlerini asgari diizeyde tutmaya yarayan gayri-resmi ve
kisisel iliskilere dayali, otoriter, paternalist iliskileri hdkim kilmaya
calismaktadir” (Dogan, 2006: 52-53).

Bu durumda islami araglarla modernizmin gereklilikleri yeniden yorumlanmaya
girigilmis, esnek is giicii temelinde geleneksel aile igi rollerinden ¢ikartilan kadin ¢ogu
zaman basortiisii ile ¢alisma hayatinda bulunma olanagini elde etmistir. Kapitalist esitsiz
gelisme ve karmasiklagsan is bolimii temelinde sermaye, bu durumu kendi lehine
cevirerek “basortiilii ucuz is giici” nii  “yedek is gilicii ordusu” haline getirmeyi
basarmistir. Dolayisiyla Post-fordist iiretim tarzina geg¢is ile tesettiiriin kamusal alanda
gorliniirliigiiniin artmasinin ayni yillara rastlamast (1980’11 yillar) ¢ok da tesadiifi

goriinmemektedir (Polat, 2010: 121-122).

Necmettin Erbakan’in 1970’lerde “Adil Ekonomik Diizen” olarak adlandirdigi
parti programinin Islami ilkeler ve serbest piyasa mantig1 arasinda bir celiski olmadig1
vurgusu 1990’lardaki Islami siyasal sermayenin ©nemli soylemlerinden birini
olusturmustur. Hatta pek ¢ok Islami entelektiiel bu degisimi desteklemek icin Hz.
Muhammed déneminde deneyimlenen ilk islami toplumun “serbest piyasa” ekonomisine
dayandig1 argiimanini siklikla dile getirmistir. Bu entelektiiel tartismada “Medine
modeli” olarak adlandirilan sistem, bir yandan devletin piyasaya miidahalesine itiraz
ederken; diger yandan serbestlesmenin getirdigi toplumsal esitsizligin azaltilmasi igin
zekat sistemini 6ne ¢ikarmistir. Ancak bu modelde Pakistan, Suudi Arabistan, Malezya
ve Sudan’da devlet denetimine kurumsallagmis, zorunlu zekat sistemi uygulanirken;
Tiirkiye’de goniilliiliik esasina dayali ve bireyin kendi vicdanma birakilmis bir zekat
uygulamasi tercih edilmistir (Hosgor, 2014:234). Erbakan kiictlik 6l¢ekli miitesebbislerin
oylariyla Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi Baskanligi’na gelmis ve biiyiik burjuvazinin

talebi dogrultusunda gorevinden uzaklastirilmistir. Erbakan o gilinlerde hiikiimetin biiyiik
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tiiccar ve sanayiciye verdigi destegi, kiigiikk girisimcisiden esirgemesinden sikayetci
olmus; parti programi miitesebbisler arasinda “firsat esitligi” talebini dile getirmistir.
MNP 12 Mart déneminde kapatilmis fakat 1972’de kurulan MSP ile ayni sinifsal ¢izgiyi
siirdiirmiistiir. Ornegin partinin programinda, organize sanayi bolgelerinde kiigiik
tireticiyi orgilitlemeyi ve amacin bir pargasi olarak hicbir iiyenin %5 ten fazla paya sahip
olamayacagi, en az 100 ortakli sirketlerin kurulmasi gibi sermaye i¢i esitlik talepleri
savunulmustur. Sosyal adalet soylemi Milli Goriis hareketinin siyasi sdylemi iginde
merkezi bir yer bulmasina ragmen hareketin meseleye yaklagimi daha ¢ok moral diizeyde

olmustur (Bakirezer ve Demirer, 2013:155).

Ozellikle 1980 sonrasinda devletin saglik ve egitim alanlardan giderek elini
cekmesi ve sosyal harcamalar1 kismasi Islami hareket igin birgok firsat yaratmus, diisiik
gelirli ailelerin barinma ve diger temel ihtiyaclarina yonelik sorunlarin giderilmesinde
Islami partilerce yonetilen belediyelerin 6nemli rolii olmustur. Diisiik bedelle ekmek, et,
meyve veya sebze satisi, Ramazan’da licretsiz yemek dagitimi, kis aylarinda yakit
dagitimi, siinnet veya diiglin gibi kutlamalar ile 6liim veya hastalik gibi zor durumlarinda
ailelere maddi ve manevi destek saglanmasi belediyelerin oynadigi bu role iliskin
orneklerdir. Cemaatler ayrica is arayanlar igin bir¢ok istihdam imkani da yaratmus;
cemaat ve parti liyeleri belediyelere, devlet dairelerine, okullara, hastanelere, sirketlere,
hukuk firmalarina yerlestirilmistir. Taban hareketine dayanan bu yaklasim, sadece yoksul
kesimlere degil ayn1 zamanda profesyonel sehirli orta siniflara da yonelmistir. Boylece
Islami hareket toplumun her katmanindan énemli bir destek kitlesi devsirmistir (Hosgor,
2014:234).

1973 genel se¢imlerinde %11.8 ve 1977 genel se¢imlerinde %8.6 oy alan MSP,
1980°de Parti kapatilmis; 1983’te yerine kurulan Refah Partisi 1987 genel se¢imlerinde
sadece %7.2 oy alabilmistir. Fakat 1980’lerde uygulamaya konan yeni sag politikalarin
gelir dagilimi iligkilerini kotiilestiren yikici sonucglarinin goriilmeye baglanmast ile
birlikte, Milli Goriis hareketi 1990’larda yilikselmeye baslamis; 1991 genel se¢imlerinde
Refah Partisi ¢atis1 altindaki sag ittifak %16.8 oy alirken partinin kendi oylari
muhtemelen %10’u ge¢mistir. Parti 1994 yerel se¢imlerinde %19 oy almis ve bu arada
Istanbul ve Ankara belediye baskanliklarini da kazanmis; 1995 genel segimlerinden
%?21.4 oy orani ile birinci parti olarak ¢ikmis ve Temmuz 1996’da Dogru Yol Partisi
(DYP) ile koalisyon kurarak iktidara gelmistir (Bakirezer ve Demirer, 2013:155).
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Neoliberal siyasalarin gereklerini belediyecilik diizleminde yerine getirme
anlaminda merkez sag bir partiden fazlaca bir farki olmamakla birlikte, Islamci belediye
neoliberalizmin sosyalizasyonu anlaminda kendisine gore basariyla isleyen bir toplumsal
yeniden iiretim sistemi kurmustur. Birbiriyle ¢eliskili gibi goriinen bu iki isi basariyla
yerine getiriyor olusu, Islamcilarin gerek belediye olarak gerekse bir toplumsal-siyasal
cevre olarak kentsel siyasette hegemonya kapasiyetisini gelistirdigi, her yerel se¢imde

daha yiiksek oy oranlarina ulasmalarindan da anlagilmaktadir (Dogan, 2007: 38).

Bu donemde gerek seffaflik ve katilimciligin igerikleri farklilastirilarak one
cikartilmasi, gerekse yerel sermaye ve Islamci cevreleri ciddi bir seferberlige sevk eden
yoksula yardim faaliyetleri, belediyenin kamucu yanlarini tasfiye edip, onu bir hizmet
sirketine doniistiiren neoliberal anlayis ve “diinya kenti” olma adina kentselligi gerileten
mekan diizenlemeleriyle birlestirildiginde ortaya “egreti kamusallik” olarak

degerlendirilebilecek bir kentsellik bigimi ¢ikmaktadir. Dogan’a goére egreti kamusallik;

“soz konusu toplumsal icerikli ve geleneksel-kiiltiirel degerlerle kodlanmuig
faaliyetlerin, modern siyasal anlamiyla kamusalligi gerileten belediyecilik siyasalariyla

’

ters orantili gelistirilmis bir bicimidir.’

Egreti kamusallik, kamusal bir kurum olarak belediyeleyle halkin belli bir bdliimii
arasinda bir iliski zeminine otursa da s6z konusu faaliyetlerin biitiiniliniin, insanlarin
davraniglarini, eylemlerini ona gore diizenledigi degerler ve normlarmn {retildigi,
miizakere siirecine halkin katilidgi bir haklar ve sorumluluklar ¢ergevesi olarak klasik
siyasal anlamiyla kamusalliga hi¢ benzememektedir. Her ne kadar, s6z konusu egretiligin
Islamcilarin diinyaya bakislariyla veya modern deger ve pratiklerle iliskilenme bigimiyle
yakindan bir baglantis1 olsa da, kapitalist rasyonalitenin kendisinin bugiin gelinen
noktada kamusallig1 i¢i bos bir kabuga cevirmesinin de bunda pay1 vardir. Egreti
kamusallik ayn1 zamanda, “pansuman tedavileri” ile kent yoksullarimin ancak hayatta
kalmalarin1 saglarkeni hem yardima muhta¢ durumuna disiiriilmiis ticretli ve yoksul
kesimlerin yasamini egretilestirmekte, hem de neoliberal siyasalar karsisindaki tepki ve
muhalefet potansiyeli i¢in bir “emniyet siibab1” islevi gormektedir (Dogan, 2007: 275-
276).
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3.2.4. Yeni Birikim Rejiminin Krizi

1970’lerden itibaren gelisme imkani bulan ve 1990’larda belli bir giice erisen
Islami sermaye ve onun siyaset seckinleri, entelektiiellerinin gelistirdikleri hareket ile
bliyiik burjuvazinin 6nderlik ettigi hegomanyanin krize girmesinin ana etkenlerinden biri
olmustur. Kiiresellesmenin dayattig1 yapisal doniisiimlere paralel olarak gelisen islami
burjuvazi ve orgiitlenme, cumhuriyetin kurulusundan 1990’lara kadar gelen hakim
Kemalist modernlesme projesinin disinda kalan kesimleri arkasina alarak yeni bir
miicadele alan1 yaratmistir. Asagidaki bolimde bu hegemonik krizin ardinda yatan

unsurlar ayrintili bir bigimde ele alinacaktir.

3.2.4.1. Krizin iktisadi Boyutu

Tiirkiye’de finansal serbestlesmenin tamamlandigi bir donem olarak 1990’lara
gelindiginde; tcretlerin geriletilmesine odaklanan klasik birikim siireci, Siyasi ve
ekonomik sinirlarina dayanmistir. Finansal serbestlesmenin getirdigi yeni kaynak aktarim
ve rant transfer mekanizmalar1 boliistimiin belirleyici unsuru haline gelmeye baslamistir.
Diinya ekonomisinin 1992 sonrasi canlanma konjonktiiriiniin de etkisiyle, kamu
aciklarinin kaynak ihtiyaci, hazinenin ihrag ettigi i¢ borg tahvilleriyle karsilanma yoluna
gidilmigtir. Tahvillerin dis bor¢larla kaynak saglayan bankalar tarafindan satin alinarak,
ikinci piyasalar iginde yerli rantiyelere pazarlama yoluyla yeni bir rant saglama imkan
yaratan burjuvazi, liretim faaliyetini birakip faiz iistiinden para kazanmay tercih etmistir

(Timur, 2014: 172; Boratav, 2015a:181).

Ticari ve finansal serbestlesmenin devaminda kiiresel kapitalist sisteme
eklemlenmenin bir diger asamasi da, ticari serbestlesmenin bir adimi olan Ciller
hiikiimetinin imzaladig1 Glimriik Birligi anlagmasidir. Giimriik birligi anlagmasi, Avrupa
Birligi (AB)-Tiirkiye arasindaki asimetrik iligkinin somutlastigi bir belge niteligi
tasimaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi tam iiyeligine dair bir garantisi olmadan Glimriik
Birligi Anlasmasi ile uyum siireci i¢in gerekli hi¢cbir fondan yararlanamadan ve gerekli
dontistimleri gergeklestiremeden siirece dahil olmustur. Anlagmayla kaldirilan vergiler
kamu gelirlerinde azalmalara neden olmus, buna bagli olarak kamu tasarruf-yatirim
dengesi bozulmustur. Giimriik Birligi Anlasmasi, Tiirkiye ile AB arasindaki tekstil

ithracatina uygulanan kisitlamalar1 kaldirarak Tiirkiye lehine sonuglar vermis olmasina
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ragmen, AB’nin Uglincii diinya ilkelerine karsi getirdigi ortak giimriik tarifesi
Tiirkiye’'nin  bu yiikiimliilikleri tasimayan iilkeler karsisinda rekabet giiclinii
distirmistiir. Ortaya ¢ikan kayiplar, dolayli vergilerin artirilmasiyla telafi edilmeye
calisilmistir. Anlagmayi takip eden siirecte, AB ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret artan
bicimde Tiirkiye ekonomisi aleyhine gelismistir. Glimriikk Birligi’nin ilk 12 yilinda
Tiirkiye’nin AB ve OECD disindaki tilkelere (yillik ortalamalar olarak) ihracat1 %13.9,
ithalat1 ise %16.6 oraninda artmis; dis ticaret agigni hizla biiylimesini beraberinde

getirmistir (Boratav, 2015a).

1990’11 yillarda, finansal serbestlesme sermayenin yeni birikim imkanlar
kazanmasii saglamis, Tirkiye'nin sermaye fraksiyonlar1 arasindaki miicadelelerin ve
karsitliklarin artmasina neden olmus, gecmisten bugiine tasinan geliskilere yenilerini
eklemistir(Timur, 2014: 87-88). Bu donemde sanayi burjuvazisinin tekelci katmani,
sermayesini finans kapitale doniistiirmeyi basarmistir. Burjuvazinin bu yeni yonetici
katmaninin benimsedigi karakteristik kurumsal bi¢cimi olan holding sirket yapisi, imalat
sanayiinin ¢ok farkli dallarindan bankacilik ve sigortaciliga, insaat ve taahhiit
sirketlerinden perakende ve dis ticarete kadar uzanan faaliyetleriyle ve dev boyutlariyla

ekonomiye hakim olmuslardir (Savran, 2004: 30).

Sermayenin yapisindaki bu doniisiim, yani sermaye siniflarinin devletle olan
iliskilerinde ve toplumsal projelerinde giindelik ¢ikarlarimin oncelenmesi iktidarin
hegemonik bir perspektif gelistirmesinin Oniine ge¢mistir. “Birikim stratejisinin
hegemonik olabilmesi i¢in toplumsal artigi biiyiitecek olan sanayi sermayesinin
¢tkarlarimin oncelenmesi gerekirken”; bu donemde Tiirkiye’nin uygulanan politikalar,
daha ¢ok iiretken olmayan sermayenin gikarlarina hizmet etmistir. Oncelikle otomativ,
beyaz esya ve elektronik olmak iizere enerji, savunma, tarim ve tekstil sektorleri gbzden
cikarilirken; ekonomi biiyiik Ol¢lide spekiilatif sektorlerin hakimiyetine birakilmistir

(Ongen, 2004:97-98).

1994 kriziyle birlikte, 1980’lerden beri hizla uygulanan neoliberal politikalarin
Tiirkiye’yi siiriikledigi ¢itkmazin ilk goriinen yiizii; yliksek enflasyon ve yiiksek igsizlik
olmustur (Kdymen, 2007: 137). 1993 sonunda dnce ekonomik kriz patlak vermistir.
Finansal hareketleri merkeze alan teshislerin aksine, dogrudan iiretim alaniyla ilgili
sorunlardan kaynaklanan ekonominin “asir1 1sinmas1” krizi doguran ana etkendir. Fakat

teshis dogru konulmadigi i¢in alinan 6nlemlerin ¢ogu ise yaramamis, tam tersine iktisadi
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dengelerin daha da bozulmasina neden olmustur (Savran, 1994: 22; Ongen, 2004: 90).
®Daha 6nce de belirttigimiz gibi, kamu agiklar1 dzel sektorden vergi yerine borg alinarak
finanse edilmeye ¢alisilmis; 6zel bankalar yurtdisindan bulduklar1 dolar kredisini TL’ ye
cevirip, yiiksek faizle tahvil alip devleti bor¢landirarak yiiksek kazanclar elde etmislerdir.
Yiiksek faiz 6demeleri yiliziinden bor¢lanma ihtiyaci gittikge artan hiikiimetler, borcu
borg¢la kapatma yoluna giderek faizleri yiikseltmek zorunda kalmistir. Dis ticaret agiginin
ciddi boyutlara wulasmasiyla, yerli-yabanci para spekiilatérlerinin = borglarin
0denemeyebilecegi endisesiyle ellerindeki TL varliklarin1 dolara ¢evirmesi ve yurtdisina

kagmasiyla birlikte kriz patlamistir (Kymen, 2007: 137-139).

1990’1ar boyunca kamu borg¢larindaki artiglar, banka kredi toplamini fazlasiyla
asarak, 90’larin sonunda 0zel bankalarin bilangolarinda en biiylik varlik haline
gelmesiyle, Tiirkiye bankalar1 yatirrm finansman islevlerin birakarak, finansal
serbestlesmeden faydalanarak daha karl artitraj islemlerine yonelmislerdir. Bankalarin
disaridan getirdikleri dovizleri, yiiksek faizli tahvillerle hiikiimeti bor¢landirmalari,
ekonomik dengeleri ve bankacilik sistemini, faiz ve doviz dalgalanmalarina kars1 kirilgan
hale getirmistir. 1999°da uygulanmaya konan IMF programi Tiirk Lirasi’ndaki
dalgalnmalarin ve enflasyonun kontrol altina alinarak, yabanci yatirimlarin giiveninin
kazanilmasina yonelik Onlemler icermistir. Ancak bu program da sermaye kagilarin
durdurmakta yetersiz kalmis ve birbiri ardina gelen iki sermaye ¢ikis dalgasi, Tiirk
Lirast’nin degerini diislirerek faiz oranlarinin yilikselmesine neden olmustur (Bugra,

2014:91-92).

Tiirkiye ekonomisinde yikici sonuglara sebep olan bu kriz, 6ncelikle KOBI’leri
etkileyerek biiyiik bir igsizlik dalgasini beraberinde getirmistir. Kriz sonrasinda, IMF nin
onerdigi makro-ekonomik istikrar politikalari, ticlii koalisyon hiikiimetinin Tirkiye’ye
davet ettigti DB yiliksek biirokratlarindan Kemal Dervis tarafindan uygulamaya
koyulmustur. Bu reformlar, ekonomiye siyasilerin miidahalerini sinirlandirarak
biirokratik 6zerkligin saglanmasina yonelik hedefler icermektedir. Biiyiikk burjuvazinin

dolayisiyla da TUSIAD’in memnuniyetini kazanan bu reformlar, dier smiflar ve

S “Ornegin para piyasalarina déniik finansal miidahaleler yiiziinden emek gelirleri yeniden erirken,
bankacilik karlart ve rantive gelirleri asiri artmistir. Ucret hareketlerine tepki olarak yiikseltilen kar
marjlart ise, kamu agiklarimin biiyiimesine ve enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Bu kosullarda
uygulanan istikrar politikalart tam bir ¢ikmaza girerken, mali kriz de siddetlenmistir” ( Ongen, 2004. 90).
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Ozellikle kemer sikma politikalar1 aracilifiyla emek¢i kesimler iizerinde agir bir yiik

olusturmustur (Bugra, 2014:91-92).

3.2.4.1. Krizin Siyasal Boyutu

1980’lerin basinda askeri yonetimin garantorliigii altinda 24 Ocak kararlar ile
uygulamaya koyulan neoliberal politikalarin gerektirdigi disa agik ekonomi modeli,
1990’1ara gelindiginde vaat ettiklerini ger¢eklestiremeyen bir gériiniim sergilemistir. 12
Eyliil rejimi altindaki hegemonya girisimi, 1980’lerin ikinci yarisinda hizla dagilmis,
1990’11 yillar boyunca asilamayacak hegemonik kriz déneminin hazirlayicist olmustur.
Neoliberalizmin ekonomik biiylime, refah artisi, gelir dagiliminda adalet gibi vaadlerinin
higbirinin ger¢eklesmemesine bir de yeni ekonomik reformlarin kiigiik ¢iftciler, isciler,
kamu ¢alisanlari, kii¢iik esnaf zanaatkarlar gibi bazi biiyiik sosyal gruplara verdirdigi
kayiplar eklenince; Tirkiye ekonomisi, siirekli kriz-istikrar paketi sarmalinda ilerleyen
bir hal almistir. Bu durum karsisinda, neoliberal reformlarin demokratik bir ¢ergcevede
ilerletilmesi sorun olustururken; siyasal rejim ve partilerin mesruiyeti sorgulanmaya
baglanmistir. Rejimin mesruiyet krizine girmesinin altinda yatan neden, burjuvazinin
toplumun geneli tlizerindeki yonlendirme kapasitesinin kaybetmesidir (Ataay, 2008:42-
43). Toplumsalliklarin1 kaybeden merkez partilerin giivenlik aygitina teslim olmast;
militarizmin ve neoliberalizmin eklemlenerek insa ettigi otoriter devlet yapisinin daha da

gliclenmesi bu hegemonya krizinin goriingiileri olmustur (Akga, 2011:29-30).

Tiirkiye’nin 1980 sonrast kiiresel kapitalizme eklemlenme siirecinin iki temel
ayag1 finansal ve ticari serbestlesmedir. Tirkiye’de finansal serbestlesme sonrasi,
esitsizligin artisina bagli olarak sermaye i¢i bazi kesimler gelismelerden Karli ¢ikip
donanimlarini artirirken, genel olarak makroekonomik kosullar kotiilesmistir. Sermaye
birikim siirecinin holding bi¢iminde gelismesi, sermayeler arasindaki iliskilerde
belirleyici olmustur. Bu siirecte, sermayenin toplam dongiisiiniin farkli islevlerine sahip
olan ve olmayan gruplar arasindaki c¢eliskiler yogunlasarak artmistir. Gii¢ iligkilerinde
belirleyici olan faktor, holding bigiminde orgiitlenen gruplarin, ekonomideki para-
sermaye dongiisiinii kontrol edebilecek bankalara sahip olmalaridir. Ozellikle,
uluslararast dinamiklerle biitiinlesmede, para-sermayesi Onem kazandik¢a, boliisim

kategorisi olarak faiz gelirleri merkezi bir 6nem kazanmistir. Erken kapitalistlesmis
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tilkelerdeki iiretken sermayelerin, finansal olarak daha karli alanlara yonelmesi, para
sermayenin bu 6nemini artirmistir (Ercan, 2004:29-31). Biiyiik sermayenin ve yiiksek
gelir gruplarin finansal rantlarinin vergilendirilmemesi biitce agigini biyilitmiistiir.
Bor¢lanmanin finansmani i¢in vergilendirmenin yerine bor¢lanmanin tercih edilmesi,
onemli bir finansal rantin dogmasina yol actig1 gibi, kamu maliyesindeki dengesizligin

koklesmesine neden olmustur (Sonmez, 2009: 52).

Sanayi burjuvazisi finansal maliyetlerin artisini, emek maliyetlerini diistirerek
telafi etme yoluna gitmislerdir (Ercan, 2004:29-31). 1989 yilinda gergeklesen isci
eylemleri ve kamuoyunun destegini kazanan demir-gelik, SEKA ve Zonguldak grevleri
ANAP’a kars1 yiikselen toplumsal tepkilerin ifadesi olmustur. Bu memnuniyetsizliklerin
tizerine 1989 Yerel Secimleri’nin kaybedilmesi, ANAP’1 popiilist politikalar tiretmeye
zorlamistir (Boratav, 2015a:176-178).

Ozal’m kisiliginde simgelesen liberal-muhafazakar ittifakinin hegemonyasi
1987°de 1980 oOncesinin siyasal liderlerine getirilmis siyaset yapma yasaginin sona
ermesiyle sarsintiya ugramis; is¢i hareketlerinin 1988-89°daki yiikselisi ise s6z konusu
hegemonyanin kirilma noktas1 olmustur. Isciler basta olmak iizere, emekci kesimlerin o
donemde ytikselttigi miicadele varolan sermaye birikim tarzini tikadig1 6lgiide, o giine
kadar ANAP’ta temsilini bulan sinifsal ittifakin ve sundugu toplumsal projenin de giicten
diismeye basladig1 goriilmiistiir. Erdal Indnii liderligindeki Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti
(SHP) ve Siileyman Demirel’in baginda bulundugu DYP, ANAP’1n boliistim iligkilerinde
dezavantajli duruma getirdigi sinif ve gruplara dayanarak ANAP hegemonyasini kirmaya
yonelmistir. ANAP, 1993°te yasamini yitiren Ozal’in ardindan partideki liberal gizginin
belirginlesmesi ve muhafazakar kesimlerin partiden uzaklasmaya baslamasi nedeniyle,
kentli burjuva ve yiiksek gelirli kiiclik burjuva kesimlerden olusan bir tabana sikisip,

Ozellikle tasra kentlerinde destegini kaybetmistir (Dogan, 2007: 51, 80).

Yaklasik bir milyon is¢inin katildigi 1989 Bahar Eylemleri, 12 Eyliil’iin kitle
hareketlerine getirdigi kisitlama ve engelleri hiikiimsiiz kilarak, toplumsal hareketleri
tesvik edici bir hiiviyet kazanmistir. 1990-91 Zonguldak grev ve yiiriiylisii, basariya
ulasamamis fakat is¢ci hareketinin politize olmasini saglayarak, Pagsabahce ve Erdemir gibi
kendisinden sonraki bir dizi basarili eyleme esin kaynagi olmustur. Kamu ¢alisanlari,
90’11 yillar boyunca sinirli eylemliliklerine ragmen, bu donemin en miicadeleci is¢i orgiitii

olan KESK’i kurmuslardir. Isci hareketindeki bu yiikselis, 1991 secimlerinin sonucunu
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etkilemis, 1995°te Ciller hiikiimetini sarsmis ve daha sonra Ciller’in azinlik hiikiimeti
kurmasi i¢in gerekli politik zemini daraltarak, burjuvazinin neoliberal programi rahatca
ve piirlizsiiz bi¢imde uygulamaya koymasimi engellemistir (Savran, 2004:32-33). Bu
tepkiler 1989 yilinda kamu sektorii isgileri ve memur maaslarinda yiiksek bir artisa yol
acarken, 0Ozel sektordeki toplu sozlesmeler de anlamli iicret artiglarini beraberinde
getirmistir. Kamu biitgesindeki desktekleme alimlarina ayrilan kaynaklardaki goreli
daralma da ilk kez 1989’da son bulmus ve 1992’ye kadar kesintisiz olarak stirdiirilmiistiir
Ancak, 1989’u izleyen yillarda isverenler, kayit-dis1 istihdami ve isten c¢ikarmalar
yayginlastirarak iicretlerde meydana gelen artislar: telafi etmislerdir. isten ¢ikarmalarla
olusan issizlik tehdidi, 1994 bunalimi ve 6zellestirme uygulamalari sendikal hareketlerin

dinamizmini akamete ugratmigtir (Boratav, 2015a:178).

1989 yili sonrasinda emekgi kesiminde yasanan bu gelismeler siyasette orta-sol
partilere doniik destegi arttirmaya baslamistir. Ancak, 1989°da biiyiik kent yonetimlerinin
Sosyaldemokrat Halke¢1 Parti (SHP)’ye ge¢mesiyle zirve noktasina ulasan bu toplumsal
destek, bu partinin sinifsal bir muhalefet izlemekten kaginmasiyla devam edememistir.
Merkez-sol partilerin neoliberal poltikalara karsi sol segenekler olusturma ¢abalarinin
1994 krizinden sonra tiimiiyle terk etmeleri ve 2002 sonuna kadar emekg¢i siniflar1 ezen
istikrar/yapisal uyum politikalarma parlamentodaki sol partilerin destek vermeleri, iilke
i¢i siyasette solu neoliberalizmin yarattig1 hosnutsuzluga bir alternatif olmaktan tiimiiyle

cikarmistir (Boratav, 2015a:176-178).

SHP’liler belediyeler, is basina gectikten sonra, ANAP’m uyguladigi neoliberal
ekonomik siyasanin kentte yarattigi toplumsal ve mekansal boliinmiisliigii hafifletecek
birtakim uygulamalar baslatmislardir.® Kentin ¢alisan ve yoksul kesimlerinin mezkezinde
yer aldig1 s6z konusu toplu tiikketim uygulamalari, bu keSimlerin yasam kosullarinda bir
tyilesme yaratmis olsa da bu uygulamalar 1992°den sonra ileri gotiiriilememis hatta bir
kismindan geri doniilmiistiir. Bunun yaninda, temel ihtiya¢ maddelerinin fiyat denetimi
konusundaki yetkinin 1991°de belediyelerden alinip esnaf orgiitlerine devredilmesini

getiren 3741 sayili yasaya kars1 sessiz kalinmasi ve hatta bu degisikligi hiikiimetten talep

6 “Jlk yillarda kamuoyunda sosyal adalet¢i bir belediyecilik anlayisi izlenimi uyandiran bu uygulamalardan
bashcalari: Halk Ekmek fabrikasimin kapasitesini arttirip etkin bigimde c¢alistrmak, bayilik agin
genisletmek; tanzim satis magazalart kurmak; tiiketim kooperatiflerini desteklemek, kimi yoksul gecekondu
mahallerine sabah ve aksam saatlerinde iicretsiz toplu tagima hizmeti vermek (Halk Tasit); séz konusu
mahallelerin altyapisini gelistirmek,; buralarda ¢ocuk gelismi icin her sabah siit dagitmak; konut
kooperatiflerine ucuz arsa tahsisi ve ¢esitli altyapt kolayliklar: saglamak; iiniversite ogrencileri igin ucuz
kiraltk konutlar tahsis etmek olarak swralanabilir” (Dogan, 2007: 75-77).
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edenlerden birinin SHP’li Ankara Biiyliksehir Belediyesi olmasi dikkat ¢ekicidir.
Bunlarin yaninda yaya bdlgeleri, kadin siginma evleri gibi uygulamalarla modern bir kent
kiltirii ve yasamini gelistirme dogrultusunda yapilan sosyo-mekansal diizenlemeler,
tarthi ve dogal c¢evrenin korunmasiyla, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere ANAP
doneminden farkli olarak verilen énem SHP belediyeciliginin olumlu ydnleri olmustur

(Dogan, 2007: 75-77).

Tiirkiye’de emek siireglerinde yasanan bolinme ve artan esitsizlikler,
neoliberalizmin is¢i sinifinin kolektif 6znelliginde yarattig1 tahribatin ilk isaretlerini
vermistir.  Kirsaldan kentlere akan yogun goglerle birlikte Tirkiye tarihinde esi
goriilmemis bir miilksiizlesme ve proleterlesme ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye ekonomisinin
bu miilkslizlesen kitleleri massedebilecek bir gelismiglik diizeyine ulasamamasi
nedeniyle, farkli hukuki statii ve haklarin gegerli oldugu formel ve enformel calisma
rejimleri ortaya cikmustir (Akca ve Ozden, 2014:31). Béylece, ozellikle enformel
sektorlerde ¢alistirilan isciler sosyal glivencelerden mahrum birakilarak diisiik ticretlere
calistirilmis ve bu sayede emek maliyetleri asagi ¢ekilmistir. Enformel emek sektorii,
kiigiik/orta 6lgekli isletmelerin yani sira, esneklesme ve taseronlagtirma uygulamalarinin

da etkisiyle kurumsal biiyiik isletmelerin de istifade ettigi bir alan haline gelmistir.

Parlamenter diizeyde ise burjuvazinin giigleri genel olarak boliinmiistiir, fakat bu
boliinme toplumsal tabanda daha da derinleserek gercek bir ¢atlak ya da kirilma halini
almigtir. Burjuvazinin laik-batici kanadi ile Islamci kanadi arasinda boliinmenin
izdiisiimii s6z konusu toplumsal gerilimin sinir hatlarin1 belirlemektedir. Toplumdaki
karsithik laiklik/Islameilik seklinde hayat tarzi diizleminde cereyan bu tartismada temel
anlagmazlik noktalari; kadinlarin toplumsal statiisii, egitimin niteligi, hangi kiiltiirel
akimlara Oncelik verilecegi, giinliik hayatta insani iligkiler ve bir dizi bagska konuyu
kapsamaktadir. Buna karsilik; burjuvazinin kendi igindeki miicadelesi esas olarak
ekonomik ve politik tercihlere dayanan, toplumsal tabanla arasindaki biitiin ince baglara
ragmen farkli karakterde bir ayrigmadir. Laik-batict Biiyiik burjuvazi, emperyalist Bati
ile ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen, buna uygun olarak da uluslararasi alanda Bati’yla
(ABD ve AB ile) ittifaka dayanan bir yonelisi siirdiirmeyi savunurken; Islame1 kanat (bu
donemde) Islam diinyasina yonelik bir ekonomik biitiinlesmeye ve Islami devletler
ittifakina dayanan bir dis politika gelistirmeyi hedeflemektedir. Burjuvazinin bu iki

kanadi, kitleler i¢indeki farkliliklar1 da kullanarak, is¢i ve emeke¢i simiflarin farkl
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boliimlerini bu karsitliklardan yararlanarak yanlarina ¢ekmeyi basarmislardir (Savran,
2004:33-34).

1994 ve onu izleyen yillarda 1980’lerin ekonomik tercihleri geleneksel iktisat
politikas1 araclarimi biiyiik 6l¢lide kullanilmaz hale getirmis, bu yiizden hiikiimetlerin
elinde kayiplarin telafi edilmesini saglayabilecek etkin miidahale araglari kalmamustir.
Bunun yani sira, Kiirt miicadelesinin siddet kullanilarak bastirilmasi i¢in yapilan askeri
harcamalardaki artis ve teror saldirilarinin sebep oldugu turizm gelirlerindeki diisiis,
kamu agiklarini ve dis borcu biiyiitmiis, biitge dengelerini bozmustur. Benzer bigimde 12
Eyliil rejiminin ve Yeni Sagin ideolojik silah olarak kullandig1 din merkezli hareketlerin

hedefi de giderek rejimin kendisine yonelmeye baslamistir (Ongen, 2004: 91).

1995 yili hegemonik krizin ekonomik alandan siyasal ve ideolojik alana sigradigi
bir doniim noktasi olmustur. Ekonominin gittik¢e derinlesen yapisal sorunlart; ¢oziime
kavusturulamayan Kiirt sorunu ve silahli miicadele; asir1 siskinlesen Islamc1 hareketler
Tiirkiye’yi “yonetim krizine” sokmustur. Krizin tistesinden gelmek i¢in acilen bir kemer
stkma programi uygulamaya konulmustur. Bu programin etkisiyle birlikte, 1995 yilinda
toplu sozlesmeler “sifir licret artis1” talebiyle baglatilmis, licretlerle birlikte maaslarda ve
tarima donlik destekleme kalemlerinde ciddi diisiisler meydana gelmistir. Sonrasinda
KiT’lerin 6zellestirilmesi dogrultusunda radikal adimlar atilmistir. Bu programin
basarisinda, sinif hareketinin ve sol orgiitlerin goreli zayifliginin 6nemli bir pay:
olmustur. Orgiitsel deformasyon ve kadro yetersizligi dolayisiyla sol, sifa dncliik edip,
bu programa kars1 ¢ikmay1 basaramamustir. Sendikalar, Tiirk-Is i¢indeki sagc1 ve iilkiicii
sendika yoneticilerinin igbirligi ile kolayca etkisizlestirilmis, ideolojik manipulasyonlar

karsisinda tamamen etkisiz kalmistir (Ongen, 2004: 92-93).

Bu donemde, hegemonya krizine neden olan sorunlari siyasallastiran Refah
Partisi, soldan iimidini kesen toplumsal kesimlerin yoneldigi baslica siyasal aktorlerden

biri haline gelmistir. Akc¢a’ya gore:

“Béyle bir siyasal Islamci proje ile esnek iiretim ve istihdam cercevesinde
ihracata yonelik piyasa ekonomisi birbirine eklemlenmis;  kiiciik ve orta
sermayeyi ve onun ozellikle dindar-muhafazakar kesimlerini (MUSIAD),
neoliberal kiiresel kapitalizmden en olumsuz etkilenen is¢i sinifinin orgiitsiiz ve

alt katmanlarint ve son olarak da toplumsal statiide yiikselme umudu besleyen
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dindar-muhafazakdar meslek sahibi orta siniflart saflarina katip mobilize etmistir”

(Ak¢a, 2011:31).

RP’nin iktidar siirecinde, kamusal alandaki islami pratik ve sembolleri goriiniir
kilmaya yonelik girisimleri; Ortadogu ve Islam diinyasiyla ekonomik isbitligi ¢cabasina
girmesi; Ozellikle biiylik burjuvazinin yapisal ABD ve AB vizyonuna karsi islami
alternatif arayislar genis bir toplumsal kesimi rahatsiz etmistir. Bu kesimler hem biiyiik
burjuvazinin ve devlet igerisindeki biirokratik uzantilarini hem de RP’nin toplum
projesine kars1 tepkisel yaklasan (Tiirk-Is, DISK) 6rgiitlii emegin biiyiik bir cogunlugunu
kapsamaktadir. Ordu, RP’ye karsi olusan bu muhalefeti hem mobilize etmis hem de
rizasin1 kazanarak, 28 Subat 1997°de MGK kararlar1 iizerinden siyasete miidahalede
bulunmustur. 28 Subat siireci, siyasal islamin iktisadi, siyasi ve medya giiciinii kirmaya
ve siyaseti yeniden merkez partiler etrafinda dizayn etmeyi amacglayan sistematik
miidahalelerin uygulandigi gegici bir ittifak hareketi olarak goriilebilir. Sonug olarak
baskilar neticesinde, Mayis 1997°de koalisyon hiikiimeti diisiiriilmiis, daha sonra Refah
Partisi ve 1999 secimleri akabinde de halefi Fazilet Partisi kapatilmistir (Akca, 2011:32).

Dolayisiyla 28 Subat siirecinde Kombassan ve diger Anadolu holding firmalari
bliylik zarara ugramiglardir. Bu donemde hemen hemen biitiin Anadolu holding firmalari
devlet kurumlar tarafindan sorusturmaya ugramis, birgogu tasfiye edilmistir. Dindar
insanlarin tasarruflarini Islami ekonomik gelisme ve biiyiik 6lgekli sanayi yatirimlar sozii
vererek ¢eken Anadolu holding firmalarinin potansiyel ortaklari, -beklenecegi tizere-
ugranilan kayiplara ortak olma konusunda hevesli yaklasmamiglardir. Boylece yaratilan
kaotik ortam, bu firmalarin yatirimlari tipik olarak hizli geri doniisii olan ticari sektorlerde
yogunlagmasiyla birlikte, hi¢cbir gercek yatirim yapmadan muazzam varliklar toplayan
yatinmcilar tarafindan firsata cevrilmistir. RP’nin Anayasa Mahkemesi karariyla
kapatilmasiyla birlikte, bu firmalarin arkalarindaki siyasal destek ortadan kalkmis; Jetpa
ve Ihlas gibi binlerce yatirrmeist bunulan biiyiik sirketlerin iflaslari, para sermaye akisini
sona erdirerek birgok firmanin da iflasin tetiklemistir. Béylelikle islamc1 holding sistemi
birka¢ yiizbin kii¢iik yatirimcinin para kaybettigi bir felakete yol acarak ¢okmiistiir
(Oztiirk, 2014: 200).

28 Subat miidahalesi, Islamc1 hareketin disipline edilmesini saglamis olsa da
mevcut hegemonik krizi daha da derinlestirmistir. Bu hegemonya krizi, 1999 segimleri

sonrasinda kurulan DSP-ANAP-MHP koalisyon hiikiimeti tarafindan asilamadigi gibi
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2001 yilinda yasanan iilke tarihinin en biiyiik ekonomik kriziyle birlikte hegemonyanin
tamamen dagildig1 goriilmiistiir (Akga, 2011:32).

3.2.4.3 Krizin Kokeninde Yer Alan Etmenler

Bugra’ya gore 2001 Krizinin kdkeninde sermaye hareketlerinin diizenleyici bir
cerceveye  oturtulmaksizin  finansal  serbestlesmeye  gecilmesi  yatmaktadir
(Bugra:2014:91-92). Fakat 2001 krizi her ne kadar kontrolsiiz sermaye hareketlerinin
finansal sistemi akamete ugratmasiyla ortaya ¢ikmis olsa da, bu olguyu krizin esas nedeni
olarak nitelendiremeyiz. Ciinkii ekonomik krizlerin temel belirleyeni, birikim rejiminde
yasanan tikanikliklar ve krizlerdir. Nitekim Tiirkiye’de gerceklesen finansal kriz de,
birikim krizine sermayenin kendince irettigi bir care arayisindan kaynaklanmistir.
Karlilik oranlariin diislislinti, finansal rantlar araciligiyla ikame etmeye yonelen
burjuvazinin bu tercihi, borg¢landirdigi devletin biitge krizine girerek ekonominin

¢okmesiyle sonuglanmistir.

Ongen’e gore; yasanan birikim krizleri, kiirellesme ideolojisine ve neoliberal
dalgaya bilingsizce teslim olan Tiirkiye gibi {ilkelerde daha yikici sonuglar dogurmustur.
Yapisal Uyum Politikalari, genis toplum kesimlerinin igsizlesmesine ve yoksullagmasina
neden olmustur. Krizi agsmaya doniik politikalar, ekonomiyi canlandirmaya yetmedigi
gibi, sosyal dengeleri de bozmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yeni ekonomik
diizenin yol agtig1 toplumsal ¢oziilmeye tepki olarak gelisen kimlik arayislari, siyasal
dengeleri altiist etmistir. Baz1 liglincii diinya {lilkelerinde patlak veren ve ¢ogu kez i¢
savagla sonuglanan etnik, dinsel ve kiiltiirel nitelikteki toplumsal ¢atigmalarin sonucunda,
halihazirda son derece kirilgan yapidaki siyasal rejimler ciddi bir mesruiyet bunalimina
stiriklenmis; Tirkiye, ekonomik krizle sosyal ve siyasal istikrarsizlikla bogusan bu

iilkeler arasinda yerini almistir (Ongen, 2004:76-77).

Neoliberal politikalarin egemen simiflar penceresindeki goriiniimleriyle, bagiml
siiflar nezdindeki goriiniimleri her ne kadar farklilik gosterse de, toplumun tamaminda
kaotik bir siiriiklenise neden olmustur. Sermaye ile zorun i¢ ice gegmesi toplumun her
katmaninda mafya-gete olusumlarini cazip hale getirmis; mafya, siyaset, biirokrasi ve
yagmayi1 dogrudan gerceklestiren sirketler, gecekonducular, kooperatifciler gibi kesimler
arasinda kurulan ¢ikar iligkileriyle devlet bir yagma aracina doniistiiriilmiistiir. Boylece

neoliberal anlayis toplumun tamamini g¢evrelemis ve tiim katmanlara sirayet ederek
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derinlesmistir. Devletin toplumsalligi korelerek giderek daralan bir iktidar blogunun
tasarrufundaki bir rant dagitim aygiti haline dontismiistiir. “Burjuvazinin uzun donemli
ctkarlart ile diger toplumsal siniflarin taleplerini birbirine eklemleyen hegemonik
stratejilerin gelistirilebildigi stratejik bir zemin olma kapasitesini tamamen yitirmistir”
(Ozkazang, 2011: 28-29). Tiim bu yasanan siire¢ ise toplumun zihinsel kodlarindaki

kamusal bilinci geri dondiiriilemez bigimde tahrip etmistir.

Sonug¢ olarak, burjuvazi ig¢i c¢eliskiler derinlestikce, hegemonyanin oncelikli
kosulu olan iktidar blogunun birliginin saglamasi giiclesmistir. Siyasi partiler ve
hiikiimetler neoliberal politikalari aynen uyguladiklar1 oranda madun siniflarin rizasini
kazanma imkanlar1 daralmistir. Boylelikle hegemonyanin ikinci kosulu olan, farkli
toplumsal kesimlerin rizasim kazanma islevi yetersiz kalmis, bir diger deyisle devletin
“goreli 0zerkligi” asinmistir. Hem kapitalist toplumsal iligkilerin yeniden iiretiminin hem
de burjuva siyasetinin yeniden yapilanmasinin onkosulu devletin goreli 6zerkliginin
saglanmasidir (Ak¢a, 2011:31). Devletin toplumsal biitiinliigii/diizeni korumaya doniik
siyasal, ideolojik, kiiltiirel, entelektiiel ve moral iiretim etkinlikleri ile burjuvazinin kisa
donemli tekil ¢ikarlarini temsil eden politikalarin bire bir ayn1 olmamasi, simif iktidar
i¢in elzemdir. Halbuki Tiirkiye’de son yirmi yil boyunca uygulanan politikalar yiiziinden
devlet, toplumun biitiiniinii ilgilendiren sorunlari, sermayenin taleplerine feda ederek,
smiflar karsisindaki “géreli 6zerk” konumunu tedrici olarak yitirmis, dolayisiyla toplumu
ortak cikarlar etrafinda biitiinlestirme giiciinden uzaklastirmigtir (Ongen, 2004:97-100).
Hegemonya projesinin basarili olmasi i¢in gergeklesmesi gereken tiglincii unsur
“dogrudan sinifsal olmayan meselelerin muhataplarindan destek alabilmektir.”
Ozellikle laiklik/islamcilik ve Kiirt sorunu gibi kimlik siyasetli sorunlar, 1990’larin
Tiirkiye’sinde merkezi bir 6nem teskil etmistir. Ordunun bu meseleleri militarize etme
hamlelerine kars1 ¢gikmayan hataa bizatihi destek veren merkez partiler “zor”dan bagka

bir yontemle egemenligin siirdiiriilmesini imkansiz hale getirmislerdir (Ak¢a, 2011:31).

Hegemonik bir iktidar i¢in gerekli bir diger unsur da devlet aygitinin, sermaye
birikiminin gerekleriyle toplumsal yeniden {iretimin gerekleri arasinda makul bir denge
gozetmesidir. Tiirkiye’de devlet, toplumsal yeniden tiretimle ilgili roliinii bu dénemde
biiyiik dl¢iide, sermayenin ekonomik ¢ikarlarini koruma gorevine feda etmistir. Benzer
bigimde hegemonik bir sinif iktidarinin birikimle ilgili tercihleri ile bu tercihler sonucu
meydana gelebilecek muhtemel uyusmazliklarin, toplumsal giigler arasindaki stratejik

miicadeleler yoluyla giderilmesi gerekirken, Tiirkiye’de bambaska bir yol izlenmistir.
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Devlet sermaye i¢i ¢ikar ¢ekismelerinin tarafi haline gelerek, bu uyusmazliklara dogrudan
miidahale etmistir. Gerek sermaye cikarlart ile toplumsal ¢ikarlar arasindaki
uyusmazliklar gerekse devletin kurumsal politikalar1 ile toplumsal cesitli toplumsal
giiclerin talepleri arasindaki ¢eliskiler “zor” yoluyla bastirilmaya ¢alisilmistir. Sonugta
devletin kendisi ciddi bir mesruiyet bunalimma siiriiklenmis, gerek krizin yol actigi
yikimdan gerekse buna karsi uygulanan siddet politikalarindan 6tiirti ciddi boyutlarda bir
toplumsal anomi meydana gelmistir. Dolayisiyla kolektif ¢ikarlarin ve ortak aklin yerini
tekil ¢ikar arayislari, firsatgilik ve pragmatik bir teslimiyet¢ilik almustir. Siyasetin
mesruiyet alanini biiyiik 6l¢tide daraltan bu teslimiyetle birlikte toplumsal yeniden iiretim

kanallar1 hemen hemen biitiiniiyle tikanmistir (Ongen, 2004:77, 97-103).

Bu kriz, neoliberal siyasetin tek secenek oldugu durumda Tiirkiye’de kapitalizmin
hem kendini kurumsal diizlemde yeniden yapilandirmasimni hem de hegemonya krizinin
asilmasi igin, siyasal Islamci hareketten koparak merkez saga yonelen Adalet ve

Kalkinma Partisi (AK Parti)’nin siyaset sahnesine ¢ikmasini beraberinde getirmistir

(Akga, 2011: 29, 32).

AK Parti, Tiirkiye’nin ve Milli Goriis hareketinin yasadigi bu biiyiik sarsintinin
icinde dogmustur. AK Parti, bir yandan Islamc1 hareketin yeni ihtiyaglarina karsilik
verme ¢abast, bir yandan da islamci hareketin iktidar yolunda karsilagabilecegi olas1 yeni
bir krizle basa ¢ikabilmek amaciyla Erbakan hiikiimetinin karsisinda olusmus ittifaki
pargalamak i¢in kurulmus yeni bir stratejik yonelisin ifadesidir. AK Parti’nin uygulamaya
gegcirecegi politikalar ile Erbakan’in programinda, neoliberal politikalarin tesisine engel
olabilecek biitiin unsurlar tasfiye edilmistir (Savran,2014:90-91).
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IV.BOLUM

HEGEMONYA’NIN INSASI: ZORDAN RIZAYA GECIS

4.1. Ekonomik Kriz ve iktidar Degisimi

2001 yilinda IMF’nin Tiirkiye’ye Onerdigi sabit kur politikasi, kisa siirede
O6demeler dengesinde yarattig1 sorunlarin ve sicak para kacisinin tetikledigi Subat 2001
Krizinin ardindan, IMF bu defa esnek kur sistemine geg¢ilmesini istemistir. Etkili bir
muhalefetin bulunmadig1 ortamda, bu tavsiyeler higbir itiraz gérmeden harfiyen
uygulanmis ve halihazirda ¢Okmiis kamu maliyesini iflasin esigine getirmistir.
Sonrasinda, kamu bor¢ yiikiinliin azaltilmasi ig¢in, &zellestirmeler, kamu kesiminin
daraltilmasi, kamu calisanlarinin haklarinin  budanmasi, her tiirlii egitim, saglik
harcamalarinin daraltilmasi gibi ¢ok agir receteler uygulanarak yasanan krizin bedeli
halka Odetilmistir. Tiirkiye ekonomisini derinden etkileyen ekonomik krizler erken

se¢imin de habercisi olmustur (Sénmez ve Kozangolu, 2012:115).

IMF’nin 6nerileriyle uygulamaya konan istikrar ve yapisal uyum politikalariyla
ekonomiyi disiplin altina alan koalisyon hiikiimetinin ii¢ ortag, bu disiplin sonug¢larindan
zarar goren kesimlerden destek alma imkanmi yitirmistir. Krizin agir toplumsal
travmalar1 devam ederken alinan erken se¢im karari koalisyon hiikiimetindeki partilerin
(DSP, ANAP, MHP) bir bakima siyasal intihar1 anlamina gelmistir. Merkez sag ve
soldaki partilerden umudunu yitiren TUSIAD’in; Ismail Cem, Kemal Dervis ve
Hiisamettin Ozkan’in bir araya gelerek kurdugu Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) ile 2002
secimlerine miidahil olma girisimi basarisizlikla sonuglanmistir. Bu kosullarda, daha
onceki ekonomik gelismelerde rolii olmayan AK Parti, hosnutsuz halka kolayca hitap
edebilmistir. 3 Kasim 2002 se¢imlerinde, AK Parti %34.28 oy oraniyla, merkez partilerin
baraj altinda kalmasi sayesinde tek basina iktidar olma hakki kazanmistir (Sonmez,

2014a: 115, 189; Bugra, 2014: 103).

Krizden sonra hiikiimet DB’nin yiiksek biirokratlarindan Kemal Dervis’i
Tiirkiye’ye davet ederek, IMF nin 6nerdigi makro-ekonomik istikrar politikalarini hayata
gecirmesi ve kapsamli bir kurumsal reform siirecini yonetmesi beklentisiyle Ekonomiden
Sorumlu Devlet Bakani yapmistir. Dervig’in uygulamaya gecirdigi reformlarin

“Washington Mutabakati Sonrasi’nin ana ilkeleriyle tam bir uyum iginde oldugu
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goriilmiistiir. Reformlar, Oncelikli hedefi ekonomi meseleleriyle siyasi miidahaleyi
asgariye indirecek ve biirokratik 6zekligi saglayacak bir kurumsal yap1 kurmak olmustur.
TUSIAD’1n temsil ettigi girisimciler basta olmak iizere, is diinyasinda hakim konumda
olan ¢evreler, reform siirecini memnuniyetle karsilarken, niifusun geri kalaninda istikrar
politikalarmin disipline edici etkisi kendisini tim agirhigiyla hissettirmistir (Bugra,

2014:91-92).

Toplumda yikici etkiler yapan Krizlerin ardindan iktidara gelen AK Parti ,
IMF’nin 6nerileriyle alinan ekonomik énlemlerin toplumun genis kesimlerinde yarattigi
hosnutsuzlugun etkisinin siirdiigii bir ortamda isbas1 yapmistir. SP’den ayrilarak
“muhafazakar demokratlik” ekseninde orgiitlenen AK Parti, Erdogan’m Ozal’m yaptigi
gibi islami olanin modern olanla uzlasist sembolize edilerek, Erbakan’in romantizminden
daha genis bir mesruiyet potansiyeline ulasmistir. AK Parti Tirkiye’nin sinifsal
yapisindaki degisimlerden kaynaklanan beklentilerin sozciiliigiinii listlenerek, sinifsal
yeniden yapilanma siirecinde yukariya tirmanma arzusunda olan gevrelerin destegini
kazanma konusunda sahip oldugu bu avantajlari iyi degerlendirmistir (Taskin, 2006: 19,
22; 16-17; Durak, 2013: 71).

AK Parti, iktidara Islamci bir parti kimligi ile gelmemis, bilakis Tayyip Erdogan
partisinin Milli Goriis hareketinden ayriksi yoniinii belirtmek igin en basindan beri
“muhafaakar demokrasi” kimligini kullanmigtir. AK Parti Avrupa Birligi’ne katilimdan,
cok kiiltirliiliikten ve laiklikten yana bir sdylem gelistirerek ABD’nin destegini arkasina
alirken, IMF’nin 6nerdigi yapisal reformlari siirdiireceginin teminatini1 vermistir. Partiyi
iktidara tagimak amaciyla radikal kokeninden uzaklasma cabalari olarak goriilen bu
doniistimleri, Milli Goriis hareketi igerisindeki sermaye smiflarimin gelisiminin bir

yansimasi olarak da okumak gerekir (Bakirezer ve Demirer, 2013: 159).

AK Parti liderliginin, 1990’larin ekonomik ve siyasi gelismelerinden edindigi
tecriibeler, Tiirkiye ekonomisinin sermaye kacist karsisindaki asir1 zayifligin1 dikkate
alarak yatinmcilarin glivenini agindiracak ve istikrarin devamliligin1 bozacak her tiirlii
miidahaleden uzak durmalarini saglamistir. Bu tutum, AK Parti’nin piyasa ekonomisi
kurallarina saygi gostermesini saglamis ve partinin ekonomik liberalizmden taviz
vermiyormus gibi gériinmesine yol agmistir. Dolayisiyla partinin sdyleminde Islami
ekonomik kurumlarla ilgili tartismalara pek yer verilmezken, siyasi sdylemde de Islami

referanslardan kaginma gayreti icinde oldugu goriilmiistiir (Bugra, 2014:103-104).
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AK Parti kurulusundan itibaren neoliberal politikalart benimsedigini gostermesine
ve sermaye cevrelerindeki tereddiitleri gidermek i¢in de Onemli cabalar sarfetmesine
ragmen kendisini iktidara tasiyan toplumsal tabanin beklentileri karsisinda kisa bir
tereddiit donemi ge¢irmistir. IMF’nin 2001 krizi sonrasinda talep ettigi acil onlemlerin ve
kemer sikma politikalarinin siyasal faturasini tiglii koalisyon hiikiimetinin 6demis olmasi,
AK Parti hikkiimetinin tereddiitlerini giderip neoliberal reformlara girigsirken daha cesur

davranmasini saglamistir (Ataay ve Kalfa, 2009: 319).

AK Parti’nin 2004 yilinda resmi goriislerini ilan etmek amaciyla katildigi, Liberal
“Uluslararas1 Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu”nun diger gayesi Parti’nin
siyasi ideolojisini aradig1 yerin simirlarin1 géstermek olmustur. Bu bakimdan Hayek’¢i
liberalizmi gergek liberalizm olarak sunarak Tiirkiye’de Yeni Sag siyasetin diisiinsel
temellerini olusturmaya c¢alisan Liberal Diisiince Toplulugunun organizasyonun ortagini
olmasi, kendi basma anlamlidir. Aslhinda modern/sosyal liberalizmin disinda
konumlandirilmast gereken ve daha dogru bicimde yeni muhafazakarlik kavramina
uygun diisen Hayek’ci liberalizm, sosyal adalet ve firsat esitligi gibi nosyonlara karsi
cikarak yerlerine goniilli hayirseverligi ikame etmeye calisan bir bakisa sahiptir.
Sempozyum’da acik¢a gorildiigi tizere, AK Parti’nin benimsedigi muhafazakar
demokrat kimliginin sosyal boyutu, hayirseverlik ve 6zellikle de dinsel motifleri igeren
bir hayirseverlik ahlaki ile doldurulmak istenmistir (Bakirezer ve Demirer, 2013: 161).
Fakat Tirkiye nin i¢inde bulundugu sartlar ve AK Partinin stratejik yonelimi, teorinin

uygulamada ¢ok farkli tezahiirler dogurabilecegini gostermistir.

AK Parti, tiglii koalisyon doneminde “gii¢lii ekonomiye gegis” programinin bag
aktorii olan Kemal Dervis’in misyonunu devralarak siirdiirmiis, 2005 yilinda programa iig
yilligina yenilemistir. Iktidarmin ilk yillarinda AK Parti hiikiimetleri, 6nceki yillarin
miras1 olan atil kapasitenin hizli bir sekilde doldurulmasindan ve uluslararas1 sermaye
hareketlerindeki canliliktan yararlanmigtir. Sadece i¢ talep kamgilanmasiyla gergeklesen
yiiksek biiylime hizlar, yiiksek tempolu dis kaynak girisleri tarafindan saglanmistir. AK
Parti iktidarinin ilk bes yilinda biiylime ortalamasi %7.3 ulasan Tiirkiye ekonomisinde

elverigli bir genisleme iklimi yaratilmistir (Boratav, 2015b: 143).

AK Parti iktidara gelir gelmez, sermayenin tiim katmanlarinin ortak ¢ikarlarini
gbzeten uygulamalar1 baglatmistir. Sermaye hareketlerinin sinirsiz serbestligi; “faiz disi

fazla” hedeflemesine bagli maliye politikast ve “enflasyon hedeflemesi” ilkesine dayali
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para politikasi 6gelerinden olusan IMF’nin makroekonomik politikalari igeren regetesinin
ik iki 6gesi AK Parti tarafindan sonuna kadar uygulanmistir. AK Parti doneminde
Merkez Bankasinin para politikasi, 2011- 2013 yillar1 arasindaki kismi sapmalar ve 2013
yili sonunda Bagbakan’in “faiz lobisi” sdylemine paralel olarak alinan gegici dnlemler
disinda finans kapitalin yoriingesinden ¢ikmamistir. DB’nin  dogrudan boliisim
iligkilerini sermaye lehine belirlemeyi hedefleyen yapisal uyum politikalarinin stratejik
ogeleri de AK Parti tarafindan eksiksiz bi¢imde siirdiirtilmistiir. Tarimda kiigiik ¢iftgilik
piyasa gii¢lerine bagimli hale getirilmis; isgiicii piyasalar1 esneklestirilerek, taseronlagsma
onemli boyutlara ulasmistir. Devlet isletmelerini biiyiik Olgiide tasfiyeye ugratan
Ozellestirme siireci, kentlerdeki kamu varliklart hedeflenerek siirdiiriilmiis; kentsel

dontisiim programlari, bireysel konut miilkiyetini dahi tehdit eden boyutlar kazanmaya

baslamistir (Boratav, 2015c¢: 53-54).

4.2. Biiyiimenin Niteligi

AK Parti’nin ekonomi politikalarinin en temel unsurlar siki maliye politikasiyla
biitcenin faiz dis1 fazla vermesi saglanarak dis borg¢larin 6denmesi; siki para politikasiyla
enflasyonun diisiiriilmesinin 6ngoriilmesi ile yiliksek faiz-diistik kur stratejisiyle, iilkeye
sicak para g¢ekilmesi olmustur. ‘Sicak para’nin iilkeye g¢ekilmesi temel hedef olarak
belirlenmis ve ekonominin biiyiimesi sicak paraya dayali genislemeye baglamistir.” AK
Parti, dig ticaret agiginin tirmanmasina neden olan bu politikalarin olumsuz etkilerini
hafifletmek i¢in, cari acig1 kapatmak iizere lilkenin en biiyiik kamu kuruluslarinin ard
ardina yabancilara satilmasina ¢abalamustir. KIT’lerin yani sira, yabanci sermayenin dzel
kuruluslarda giristigi ortakliklar ve satin alma islemleri; yabancilara yonelik gayrimenkul
satiglar1 da cari agigin kapatilmasi i¢cin medet umulan kaynaklar olarak goriilmistiir. Bu
donemde {iilkeye giren sicak para, milli gelirin %25’ini asarak, kisa vadeli sermaye
hareketleri ile Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye ve banka sermayesinin dolar bazinda
yillik %50’ye yakin getiri elde etmesini saglamistir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin
tilkeye c¢ekilmesi, bir yandan uzun siiredir oldukca yliksek oranlarda seyreden
enflasyonun kontrol altina alinmasini saglarken, bir yandan da ithalati ucuzlatarak

tilketimi kamg¢ilamis ve ekonomide genisletici etkiler yaratmistir. Tiirkiye ekonomisi AK

T “Ex-post olarak bir ekonomide yatirimlar, yurtigi ve yurtdisi tasarruflarin toplamina esittir. “Yaturimlar
sabitken yurti¢i tasarruflarin diigmesi, rezervlerden harcama gibi istisnai yontemler diglanirsa ancak dig
tasarruflarla telafi edilebilir. Bu ¢ercgeve iginde dis tasarrfular da cari islem agigi olarak tanimlanir”
(Boratav, 2015h: 145).
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Parti’li yillarda tiikketim harcamalari, gelir diizeylerini agsmigtir. Bu durum, boliisiimde
meydana gelen bozulmalarini hafifleten bir etken olarak da goriilebilir (Boratav, 2015b:
145; Ataay ve Kalfa, 2009: 319-320).

Fakat Tirkiye’nin sundugu yiiksek faiz ve kesintisiz transfer gibi imkanlar,
ekonomik biiyiimenin ucuz doviz girislerine dayali spekiilatif bir nitelikte olmasina neden
olmustur. Uluslararas1 finans sermayesi, Tiirkiye’ ninki gibi yiikseliste olan piyasalarda
sunulan yiiksek faiz olanaklarindan biiyiik rantlar saglamistir. Déviz girislerinden elde
edilen kaynaklar ithalat ¢ikislarinin finansmanini da saglamistir. Fakat, bu politikalarla
bastirilmig kurlar ithalati tesvik ederek, sanayicilerin girdi maliyetini diistirmek saikiyle
ithalata yonelmelerine neden olmustur. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken 6nemli
bir husus da Tiirkiye’de ihracatin ithalata olan bagimliligi nedeniyle, ihracat atiginin
ithalat1 daha da hizli arttirmasi ve ihracata yonelen sanayi iiriinlerinin, yiiksek ithal girdi
kullanim1 nedeniyle diisiik katma deger iiretmesidir. Ithalat artisina kosut olarak piyasaya
mal arz1 miktarinda yasanan artis, fiyat artiglarin1 gevseterek enflasyonu hafifletici etki
yapmistir. Buna karsilik iilke i¢inde faaliyette bulunan kiiciik ve orta dlgekli isletmeler
ithal fiyatlartyla rekabette zorlanmis; dis ticaret agigmin ve cari agigin biiyiimesine
paralel olarak isgsizligi artmistir. Dolayisiyla ucuz dovizin tetikledigi ithalata bagiml
sermaye yogun sanayilesme, istihdam kayiplarina neden olmustur (S6nmez, 2009: 63;

Yeldan, 2008: 175, 186).

2001 krizinde zirveye ulasan issizlik, AK Parti’li yillarda varligini siirdiirmiistiir.
Issizlikligin yiiksek biiylime oranlarma ragmen diisiiriilememesi, 90’li yillarda
belirginlesen formel ve enformel ¢alisma rejimlerinin giderek kemiklesmesine neden
olmustur. Uretimin yerini ithal {iriinlerin almast iilkede daha diisiik katma degerli iiretime
yol agmistir. 2007 yilina gelindiginde cogu OECD fiyesi iilkesinden ¢ok daha yiiksek
gorilen issizlik oran1 %10 un tizerinde ¢ikmistir. Gelismekte olan iilkeler kategorisindeki
Kore’de %3.15 ve Meksika’da %3.71lik igsizlik oranlariyla karsilastirildiginda, 2007
yilinda Tirkiye’deki issizlik yine epeyce yiiksek goriilmektedir (Boratav, 2015c: 47,
Bugra, 2014:111).

Ozetleyecek olursak, istikrarli biiyiimenin itici giicii sanayi {iretiminde
gerceklestirilen yapisal degisiklikler yerine agirlikli olarak tiiketim harcamalari, ihracat
ve sermaye artirimlarindan saglanmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) daha ¢ok

birlesmeler ve satin almalar yoluyla iilkeye giris yaparak biiyiik olgekli 6zellestirmelere
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yonelirken; 6zel sabit yatirimlar gorece diisiik kalmis ve iiretim emek yogunluklu
sektdrlere yonelmislerdir. Ihracat gelirleri belirgin olarak artmasina ragmen, artan ithal
tiikketim mallar1 talebi ve ihracat sektoriiniin ithal ara mallara ve sermaye mallarina olan
yiiksek bagimlilik diizeyi nedeniyle ithalat da artmistir. Ithalatin artis1 sonucu yiikselen
cari acgik ciddi bir kirillganlik olusturmustur. Ucuz ithal girdilere ragmen, uzakdogulu
rakipleriyle rekabet edemeyen ihracata yonelik sanayiler yerel pazara doniis yapmak
zorunda kalmslardir. insaat sektorii ise hiikiimetin tiiketici kredileri, toplu konut projeleri
ve biiyiik kamu sektorii harcamalariyla verdigi destetege ragmen, 2008 kriziyle birlikte
kiiresel fonlarin gelismekte olan piyasalardan ¢ekilmesiyle sekteye ugramistir (Bagimsiz

Sosyal Bilimciler, 2008).

4.3. Boliisiim Iliskilerinde Déniisiim

21. Yizyilla “yapisal reformlar” giindemiyle giren Tirkiye’de bu reform
programinda Oncelikli olarak boliistim iligkilerinde toplumsal destek karsilifinda
siyasetcilerin verdigi ekonomik/sosyal odiinler anlaminda - popiilist politikalarin
dayanaklarinin kaldirilmasi hedeflenmistir. Bu hedeflerin nihai amaci, sermayenin kar
oranlari iizerinde baski olusturan boliisiim diizenlemelerinin tasfiyesini gergeklestirmek
ve lcretlerin, tarimsal {iriin fiyatlarinin tamamen piyasa sistemine tabii kilinmasini
saglamaktir. “Bu doniisiim, sosyal devlet uygulamalarimin daraltilmasi, bunlardan
kaynaklanan mali yiikiin artan oranlarda hizmetten yararlananlar tarafindan
tistlenilmesi; iggiicii piyasasini ve tarimi etkileyen iktisat politikasi araglarinin adim adim
tasfiyesi ile hayata gegirilmistir.” Bu siiregte yoksullagan kesimlerin magduriyetlerini
giderici Onlemlerin, piyasa mekanizmalarmin disina tasinarak yoksullukla miicadele
programlari gibi yeniden dagitim mekanizmalar araciligiyla uygulanmasi hedeflenmistir.
Ozellikle AK Part’li yillarda bu programlar, sosyal devlet diizenlemelerinin disinda
tutulan; belediyelerin ve yerel yoneticilerin belirledigi “muhtag” ailelere doniik ayni ve

bazen parasal “yardim” paketlerinden olusmustur (Boratav, 2015a:202).

AK Parti, uyguladigi neoliberal boliisiim politikalariin etkisiyle, ekonomik
toparlanmanin kazanimlarmdan niifusun tiim kesimlerini faydalandiramamistir. Ozellikle
kentli, egitimli geng niifusta issizlik artmis; tarimsal siibvansiyonlardaki ciddi azalmanin
kiigiik iireticinin gelirini diislirmesi, tarimdan hizmetlere, imalata ve ingsaata is giicli

akisina neden olarak c¢alisan niifusun daha da fazla bir kismmin kayit disi sektore
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kaymasina yol agmistir. Bilyliyen kayit dis1 ekonomi vasifli ve vasifsiz emek arasindaki
ticret farkin1 daha da genisletmistir. AK Parti igverenlerin giiglii muhalefetine ragmen,
emekli maaslarinda ve asgari licrette enflasyon oraninin iizerinde artig yapmustir. Yiiksek
tiretim diizeyleri agirlikli olarak emek tiretkenligindeki artisla saglanmistir. Bu dénemde
gerceklesen emek tliretkenlik oranlarindaki artislarla karsilastirildiginda, ticretlere yapilan
diizeltmeler asagida kalmis olsa da, halk siniflar1 tarafindan bu artiglar memnuniyetle
karsilanmistir. Neoliberal ekonomi politikalarinin yayginlasmasiyla birlikte somiiri,
tageron kullanimi kayit dis1 ekonomi gibi 6zgiil bigimleri de dahil olmak iizere, daha

karmasik ve ortiilii bigimler almaya baglamistir (Hosgor, 2014: 316-317).

4.4. Tiirkiye’de Burjuvazinin Mahiyeti

90’11 yillarda, Asya iilkeleri ile rekabet halinde AB’ye ihracat odakli ¢alisan
Anadolu’da boy gostermeye baslayan ucuz emek kullanimina dayali Gaziantep, Denizli,
Bursa, Kayseri, K.Maras gibi merkezler ve hinterlandindaki sanayiler AK Parti
doneminde sanayi yatirimlarinda Istanbul’dan sonra ilk siralarda yer alan bolgeler haline
gelmislerdir. Fakat bu sermayedarlarin cografi konumlar ve 6lgekleri, onlar1 timiiyle AK
Parti’nin organik sermayesi olarak tanimlanmasina yetecek veriyi sunmasa da orgiitsel
bazda degerlendirildiginde bu tanimlamalar yapilabilmektedir. Ornegin,  Giilen
cemaatinin TUSKON adli bir konfederasyon i¢inde yedi bolgede oOrgiitlii olan
sermayedarlar1 bu kategoride bulunmaktadir. Yine, Milli Goriis Geleneginin devami olan
ve 90’larda kurulup bugiin epeyce palazlanmis olan MUSIAD ve gorece daha
muhafazakar bir gelenege sahip ASKON, ilk iktidar déneminde AK Parti’nin organik

sermayesi roliinii tistlenmislerdir (Sonmez, 2014a: 183-184).

Bunun yani sira, Siyasal Islam tabanina dahil {i¢ sermaye &rgiitiiniin ekonomik ve
siyasal niifuzlar1 arasinda farklar bulunmaktadir. ASKON’un iiyeleri daha az ¢esitlilik arz
ettigi i¢in bu kurulusun iiyelerine sagladigi ekonomik avantajlar MUSIAD ve
TUSKON’un sagladiklarina kiyasla daha sinirlt olmustur. ASKON’un daha muhafazakar
bir siyasal Islam damarina sempatisini koruyan isadamlari iizerinde ihmal edilemez bir
tesiri vardir. AK Parti’de, gelistirilen yakin ekonomik ve siyasal iliskilere ragmen Giilen
agmin siyasi niifuzuna tam anlamiyla riza gosterilmemistir. Giilen aginin hiikiimet

biirokrasisine, 6zellikle polisin ve yarginin alanina sizmasi, ti¢iincii AK Parti hiikiimeti
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doneminde bu rahatsizliklar1 su yiiziine ¢ikarmistir. AK Parti iktidarinin ilk on yillik
doneminde, Siyasal Islam tabanindaki ii¢ sermaye grubu arasindaki iliskilerde catismadan
ziyade igbirligi hakim olmustur. Bu gruplar hiikiimet desteginden faydalanmak i¢in ortak
hareket ederek kalkinma ajanslarinda ya da odalar gibi farkli orgiitlenmelerde gii¢

kazanmiglardir (Bugra, 2014:207-208).

Burjuvazinin islami kanadinin Tiirkiye’de bu fraksiyonun bir bdliimiine atfen
kullanilan islami nitelemesi, Islam dinine olan bagllik iizerinden degil, bu aidiyeti
iliskilsel bir ayirt edici 6zellik olarak benimsenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yiiz<den
Islami kavrami bir aidiyetin kamusal alanda disavurumun iliskisel baglamda bir
kategorizasyonu olarak okunmalidir (Yankaya, 2014: 22). Sermaye gruplari bu aidiyetler
araciligiyla kitlesellesmelerini ve kolektif biling tiretimlerini saglarken, bu aidiyetin hem
kiiltiirel kaynaklarindan yararlanirlar hem de onlar1 kendi ¢ikarlari baglaminda yeniden

tiretirler.®

AK Parti’nin Islami toplum projesine her sartta angaje olmaya hazir organik
sermaye gruplarindan bazilarinin kamusal disavurumu Islami 6zellikler gosterse de, bu
saflagmaya sonradan katilan Dogus ve Ciner grubu gibi biiyiikk sermayedarlar da
mevcuttur. Anadoluda bulunan ve muhafazakar bir hayat goriisiine sahip olan veyahutta
sirf iktidarin sundugu olanaklardan faydalandig: i¢in destek¢iligini yapan gruplar da
mevcuttur. Bu yiizden AK Parti iktidar1 basindan beri MUSIAD’ 1n en 6rgiitlii ve bilingli
temsilcisi olmasina ragmen ama sadece onlarla sinirli olmayan sermaye gruplarinin
destegini almaya 6zen gdstermistir (Taskin, 2006: 21). Buna ek olarak, Oztiirk’iin de
belirttigi gibi: “Tiirkiye’de Islamcilikla muhafazakarlik arasinda belli bir sinir yoktur ve
Tiirk-Islam sentezi baglaminda birinden digerine gegisler daima olanaklidir. Siyasal
ideolojik konularda belirli dozda miiphemlik, AK Parti gibi bir kitle partisinin genis
secmen tabanini kapsayabilmek amaciyla yararlandig1 bir yetenektir (Oztiirk, 2014:207-
208).” Ozetle AK Parti’nin organik sermayesinin “Islami” sifatiyla nitelenmesi fazla

genelleyici bir tespit olacaktir.

Din ve dini muhafazakarliga kiiltiirel ve siyaseten farkli bakislar kutuplagma

yaratma potansiyeline sahipse de orgiitsel ortamdaki boliinmeyi daha ziyade hiikiimetle

8 MUSIAD baskam Erol Yarar’in, burjuva kiiltiiriiniin Islamiyet ile bagdagmadig1 fakat (varsil ve yoksul
bireyler arasindaki muazzam ekonomik farkliliklarin ve bunun {izerinden gelisen hiyerarsik gibi asikar
sonuglari olan) kapitalist iliskiler ile dini buyruklar arasinda bir ¢eligkinin olmadigin1 anlatti1 sdylesisi bu
durumu agik bir sekilde anlatan bir 6rnektir.link veya kaynak koy
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iliskilerin dogas1 belirlemektedir. Bu anlamda siyasal Islam tabanindan &rgiitleri
TUSIAD’dan ayiran saikleri, devlet miidahalesine karsi olanlarla olmayanlar arasindaki
siyasi konum farkliliklar1 degil; bu sermaye gruplarinin savundugu hiikiimet
miidahalesinin tiirii belirlemektedir (Bugra, 2014:213). TUSIAD’da orgiitlenen Kog,
Eczacibasi, Sabanci, Dogus, Dogan gibi sermaye gruplari, ilk birikimlerini Anadolu’da
saglayarak 1950 sonrasinda daha ¢ok Istanbul merkezli faaliyet siirdiirmelerine ragmen
Anadolu sermayesi ile olan baglarii korumuslardir. “71980°e kadar i¢ pazara dayali
biiyiiyen bu gruplar icin Anadolu, yer yer yatirnmlarin aktardiklar:, hammadde tedarik
ettikleri, bayilik temsilcilik teskilatlari ile en ticra késelere kadar parselledikleri cografya
olmugstur.” Dolayisiyla, Istanbul burjuvazisi ismiyle de anilan biiyiik burjuvazi,
halihazirda Anadolu’dan gelmis olan fakat bir yandan da Anadolu’yu ekonomik baglarla
denetim altinda tutan bir sinifi ifade eder. °Bir tiir biiyiikler kuliibii olan TUSIAD iiyeleri
kendi hegemonik orgiitlerini kurup inisiyatifi ele almalarina ragmen, yine de TOBB ¢atis1
altindaki biiyiik odalarda ellerinden geldikge oda baskanliklarini kontrol altinda
tutmaktan geri durmamuslar; 6zellikle Istanbul’da olmak iizere TOBB mevzisini hig terk
etmemislerdir (Sénmez, 2014a: 181-182; Taskim, 2006: 21). Dolayisiyla Istanbul
burjuvazisi olarak tanimlanan, sermaye gruplarinin Anadolu ile baglar1 devamliligini
korumakta, Anadolu’da palazlanan burjuvazinin ilk istikameti de Istanbul ve hinterland:
olmaktadir. Bunun yani sira ‘Anadolu Kaplanlar1® olarak tanimlanan sermaye gruplari,
daha ¢ok Batr’daki biiyiik kentlerde bulunan sermaye gruplartyla TUSIAD’m temsilcisi
oldugu ayricalikli sermaye cevreleriyle aralarinda ¢ikar ¢atismasi olmasi bakimindan
benzerlik gostermektedirler. Sonug¢ olarak, Istanbul ve Anadolu sermayeleri seklinde
yapilan cografi kategoriler de fraksiyonlar arasindaki farkliligi tanimlamada yetersiz

kalmaktadir.

Kapitalistler genel olarak birikimlerini siyasal parti ve hareketlerin kaderine
baglama egiliminde degildirler. Ancak siyasal parti ve hareketlerin kendi sermayelerini
olusturdugu durumlar, organik baglarin mevcudiyetini zorunlu kilmaktadir. Burjuvazinin
pragmatik tavri, burjuvalarin bir parti tercihi olmadiglr anlamina gelmedigi gibi kendi

cikarlart igin bir siyasi partiye destek vermeyeceklerini de gostermez. Dolayisiyla

® “Bu kesim, yine 1960 sonras: diinya kapitalizmi ile derece derece biitiinlesirken yabanci sermaye ile
ortaklik gercgeklestirip sanayilerini Anadolu’ya insa etmistir. 1960°h, 1970°li hatta 1980°li yillarda
Anadolu’daki burjuvalarin ilk hedefi belli élciide palazlandiktan sonra Istanbul’un yolunu tutmak ve
TUSIAD iiyeligine kabul edilmek olmus, bunu basaramayanlar i¢in de Tiirkive Odalar Borsalar Birligi
(TOBB) alternatif olarak goriilmiistiir” (Sonmez, 2014a: 181-182).
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burjuvazi sinifi, sermaye birikim ihtiyacina Karsilik verebildigi oranda siyasal parti ve
hareketlere yonelmektedir. Buna bagli olarak burjuvazi icin Oncelikli olan siyasal
partilerin icraatlar1 ve icraatlarin yonlendirilmesidir. Bu ylizden CHP’yi sadece sivil-
asker biirokrasinin partisi olmak gibi bir konuma hapsetmek, tarihsel gerceklik dikkate
alindiginda zorlama bir yorum olacaktir. Bu yoruma dayanarak; CHP’nin 1978’de
TUSIAD 1 umudu haline gelerek iktidar olmasini; -SHP, SODEP gibi- sosyal demokrat
kimligi tasiyan partilerin TUSIAD onayli koalisyon ortakliklarina dahil olmalarini
kuramsal bir zemine oturtmak miimkiin degildir (S6nmez, 2014a: 180, 186-187).

Ozetleyecek olursak; Tiirkiye burjuvazisini sadece sirketlerin mekansal ya da
Olgeksel niteliklerine bakarak basit bir karsitlik ekseninde kategorize etme girisimleri
toplumsal gergekligi agiklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Ayni sekilde, orgiitsel
ortamdaki boliinmenin, is diinyasindaki sermayedarlarin toplumdaki ve ekonomideki
gelismelerden bagimsizmiggasina ele alinan dini kiiltiirlerine atifla agiklamasi da yararl
sonu¢ vermeyecektir. Ekonomik ¢ikar ve dini goriis ile siyasi iligkiler arasindaki
nedensellik tek yonlii degildir (Bugra, 2014:220). Dolayistyla Tiirkiye is diinyas1 i¢indeki
siyasi yarilmalari, siyasal Islam’1n oy tabanini olusturan muhafazakar tasrali burjuvazi ile
eski sanayi merkezlerindeki koklii sekiiler isadamlar1 arasindaki bir ikilige indirgemek
gercekligi yansitmadigr gibi (Bugra, 2014:224), cografi yakinliga dayanan (Anadolu-
Istanbul) ve olgeklendirme suretiyle yapilan ayrimlarm da kendi icerisinde

azimsanmayacak sapmalar icerdigi bilinmelidir.

Sonug olarak, her ne kadar iki farkli kutupta kristalize olmus burjuvalardan séz
edemesek de, aralarinda gegislerin miimkiin oldugunu, AK Parti’nin “Islamlasma-
muhafazakarlagma” projesine yakin ya da uzak durma eksenine gore; bunun uzantist
olarak ekonomik eklemlenme hedefleri ¢ergevesinde bati veya ortadogu ile tigiincii diinya
cografyasi arasindaki boliinmiis iki farkli kamptan s6z edebilmek miimkiindiir. Ancak
burada kendilerini tek tek laik olarak tanimlayan burjuvalarin varligina mukabil, laik
sermayedarlarin bir orgiitlenmesi olmadig1 gerceginin altin1 ¢izmemiz gerekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de “Islami sermaye” olgusu aksine “laik sermaye” isminde bir

kategoriden bahsedebilmek miimkiin degildir. Sonmez’e gore

“Islami sermaye, “yukaridan asagiya”, Islamlasma projesi ile dogup gelismis ve
olusturulmus, Islamlasma projesine tabi, onun aract olan bir sermaye

kategorisidir ve tiim gercekligiyle kendisini gostermektedir. Islami sermaye
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arasinda masonik bir dayanisma, uzun vadeli Islami toplum amaci icin sermaye
birikimini biiyiitme, onu Islami toplum kurmanin bir araci yapma ¢abasi varken,
digerlerinin “laisizm” i¢in sermayeleri harekete gecirme ve dayanisma ¢abalart
bulunmamaktadir. Bu kategorideki sermayenin laiklik kaygisi genellikle oznel

secimlerden c¢ok, istikrarsizlik s6z konusu olunca ortaya ¢ikan bir refleksten

ibarettir ” (Sonmez, 2014a: 187-188).

Islami sermaye, bir toplum projesi iizerinden kitlelerin mobilizasyonunu saglayan bir
orgitliliige sahipken, “laik” olarak tanimlanabilecek tekil sermayelerin eylemliligi ise
toplumsal biitiinliigii ve istikrar1 olumsuz etkileyebilecek islamizasyon hamlelerine karsi

Orgiitsiiz bir reaksioner tavirdan ibarettir.

4.5. Burjuvazinin I¢ Celiskilerinin Geri Plana itilmesi

Neoliberal programlarin emek-sermaye iliskilerinin diizenlenmesi disindaki
hedeflerinden biri de, sermayenin i¢ iliskilerini tanzim etmek ve siyasi iktidarlarla is
cevreleri arasindaki baglantilart “tarafsiz” kilmaktir. Hiikkiimetlerin sermayenin farklh
kanatlar1 arasinda lehte-aleyhte ayirt edici uygulamalar yapmasinin Oniine gegilmesi
istenir. Kemal Dervig’in rehberliginde 2001 yilinda hayata gegirilen “Gii¢lii Ekonomiye
Gecis” programi dogrultusunda siyasi iktidarlarin denetimi disinda olusan iist kurullari,
ekonominin c¢esitli alanlarinda yetkili kilarak bu hedefler gozetilmeye baslanmistir.
Dolayisiyla AK Parti’nin uyguladigi bu program, 06zii itibariye sermayenin tiim
kanatlarin1 kapsama yeteneginden yoksun olusu uygulanan neoliberal politikalarin
sermaye i¢i ¢eligkileri arttirici bir etkiye sahiptir. Bu celiskiler, sicak paraya dayali
politikalardan ve diisiik kurdan karli ¢ikan sermaye gruplariyla, ihracatg1 sektorler
arasinda yasanmaktadir. Bu politikalar, 6zellikle, emek yogun mallarda ucuz emege
dayali olarak rekabet giicline sahip olan tekstil gibi sektorlerdeki sermaye gruplarini
zarara ugratmis; benzer sekilde sinai-ticari-banka sermayeleri arasinda da Onemli
celiskiler yaratmigtir. AK Parti’nin programi daha ¢ok banka sermayesinin, ithalata dayali
ticaret sermayesinin ve ithal girdiye ve montaja dayali sanayilerin ¢ikarlarina hizmet
etmistir. Buna karsilik, basta tekstil ve turizm sektdrleri olmak tizere diistik kurdan zararli
cikan sermaye kesimlerinin muhalefeti Ozellikle 2006 baslarinda oldukg¢a giindem

yaratmis; Tiirkiye Thracatgilar Meclisi Baskan1 Oguz Satici, IMF’yi, “Tiirkiye’yi tuzaga
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diisiirmekle ve kapana sikistirmakla” suglayacak kadar IMF karsiti bir tutum
gelistirmiglerdir. Ancak AK Parti hiikiimetinin benimsedigi diisiik kur ve yiiksek faiz
politikasina aykirilik tasidigi i¢in sermayenin bu kesimlerinin talepleri ¢ok fazla dikkate
alimmamistir. AK Parti hiikiimeti bu tepkileri hafifletmek i¢cin emek maliyetlerini biraz
daha diisiirmeye yonelik gecici ¢oziimler iiretme gayreti iginde olmustur. Aslinda AK
Parti’nin, 1969°da dogusundan bu yana hep kiiciik-orta 6lgekli sermayenin kozmopolit
bliylik sermayeye karsi ileri siirdiigii taleplerin sozciiliigiinii iistlenen Milli Goriis
geleneginin bir devami oldugu diistintildiigiinde bu durum ¢eligkili bir manzara ihtiva
etmektedir. Cogunlugu MUSIAD’la temsil edilen bu hareket, AK Parti kurulusundan
itibaren biiyiik sermayenin onayini almak i¢in biiyiik ¢aba gostermis, daha da ileri giderek
biiylik sermayenin ¢ikarlarini gozeten politikalar ugruna, kiiclik-orta dlgekli sermayenin
taleplerine duyarsiz kalmistir. Fakat IMF’ye ve IMF regetelerine kars1 siddetle muhalefet
eden bu kesimlerin, AK Parti disinda bir alternatif arayis1 olmamistir. AK Parti sermaye
gruplar1 arasinda cereyan eden bu ¢eligkilerin ¢aresini, emek maliyetlerini diisiirerek ve
neoliberal programdaki bazi adimlar1 gevsetmekte bulmustur. Ozellikle iist kurullari
yetkisizlestirmek veya siyasi iktidara baglamak suretiyle neoliberal programin bu 6gesini
sistematik olarak ihlal etmistir. Boylece, Ozal’n yayginlastirdigi kayirmaci politikalar
tekrar uygulanmaya baslanmistir. Burjuvazinin genel ¢gikarlar1 gozetilirken; ayn1 zamanda
bu smifin farkli unsurlart arasinda, kayirict veya dislayict  uygulamalar
yayginlastirilmistir. Boylelikle, AK Parti, ekonomi politikalarinda kokli degisikliklere
gitmeksizin, destekg¢isi olan sermaye siniflarini krediler, ihaleler ve diger kamusal
rantlarla “iktidar-nimetlerinden” yararlandirmay1 basarabilmistir (Boratav, 2015b: 22;
Boratav, 2015c: 54-55). Bir yandan da egitim ve saglik alaninda gerceklestirilen yeniden
yapilandirma girisimleriyle sermayeye yeni alanlar agilarak bu kesimlere birikimlerini

biiylitme imkanlart sunulmustur.

[lk birikimini uluslararasi sermaye ile beraber sanayi iizerinden kuran TUSIAD’la
orgiitlenen Biiylik burjuvazi, degisen is boliimii ve diinya ekonomisi ile kurulan iligkilerin
devaminda yavas yavas sanayiden uzaklasarak hizmet sektoriinde yogunlagsmistir. Bir
taraftan karli sanayileri elinde tutup, onun digindakileri ¢ogunlukla Anadolu’da bulunan
kiiciik ve orta dlgekli sermaye gruplarina birakmaya baslamistir (Timur, 2014: 179).
Biiyiikk burjuvazi ile kiigiik ve orta biiyiikliikteki sermayeler arasindaki isbolimii bu
dénemde devam etmistir. Biiyiik burjuvazinin terk ettigi gida, tekstil gibi sanayiler ve

perakende sektori, kiiciik ve orta 6lgekli sermayenin birikim alanlar1 arasinda girmistir.
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Kiigiik ve orta 6lgekli sermayeler neoliberal politikalarla birlikte sermayenin tasarrufuna
acilan saglik ve hizmet sektdriinde yatirimlarmi yogunlastirmistir. TOKI ile 2009°dan
sonra siklasacak isbirliginin temelleri bu dénemde atilmistir. Kiigiik ve orta dlgekli
sermayenin kamu ihaleleri ve Ozellestirmelerde fazladan pay sahibi olmasi, Biiyiik
burjuvazide rahatsizlik yaratmamistir. Bunun nedeni, sektorel dagilim ve yatirim
imkanlar1 gozetilerek yapilan bu 6zellestirmelerin aslan payinin Biiyiik burjuvaziye
diismiis olmasidir. Ornek olarak, iktidarla organik iliski icerisinde olan sermaye sinifinin
tipik temsilcisi olan Ethem Sancak’a Denizli Siit Fabrikasi verilirken, Tiirkiye’nin en karh
sirketi olan Tiipras’in 6zellestirilerek Ko¢ Grubu’na satilmistir. Bunun yani sira, finans
sermayesini elinde bulunduran Biiyiik burjuvazi, kamunun ve 6zelin borglandirilmasina
aracilik ederek, dis kaynak girisinden elde ettigi karlar dolayisla AK Parti’nin kayirmaci
uygulamalarindan sikayet¢i olmamistir (Akga, 2011:32).

4.6. Siyaset ve Ekonomi Diinyas1 Arasinda Gelisen Klientalist Iliskiler

Tirkiye’nin burjuva demokratik sistemine bir tiirlii gegemeyisinin nedenlerini
burjuva devrimini tamamlayamamis olmasinda arayan yaklasimlar totolojik bir nitelik arz

etmektedir. Boratav’a gore:

“Ozellikle “milli” denilenilebilecek bir burjuvazinin tarih sahnesine cok ge¢
¢ctkmasi ve ciliz kalmast sonunda, bu sinifca iistlenilmesi beklenen burjuva devrimi, hep
baska simif ve tabakalara devredilmis;, bunun sonunda devlet biirokrasisi ve kiiciik
burjuva aydinlart ile burjuvazi arasinda Bati modellerinden farkli karmasik bagintilar,
vesayet ve temsil iliskileri dogmugstur. Tiirkiye'de gii¢lii bir sinif haline gelirken bile
burjuvazi bu giictinii, kryasiya rekabet kogullarinda etkinligini ve iistiinliigiinii her giin
ekonomik olarak kanitlama zorunlulugundan kaynaklanan bir dinamizmden degil, devlet
mekanizmasinin kendisine sagladigi ozel imkanlardan kazanmuis; dolayisiyla basarisini

)

bu mekanizmaya ulagma ve onu etkileme becerilerine bor¢lu olmustur.’

Uygulanan neoliberal politikalar da Tirkiye burjuvazisinin “avanta ve rant arayan”

Ozellikleri igin daha uygun bir zemin yaratmistir (Boratav, 2015a:223-224).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet-isadam1 iliskilerinde aile baglar1 ¢ok

belirleyici olmamis, kar etmek de her sartta mesru goriilmemistir. Ozellikle spekiilatif



78

faaliyetin ciddi bir sorun oldugu ikinci Diinya Savas1 sirasinda, yolsuzlugu kontrol altina
almak ic¢in gosterilen c¢abalar basariya ulasmasa da israrli bi¢imde siirdiiriilmiistiir.
1950’lerde, daha sonra da 1980’lerde ve 1990’larda partikiilarizmin ¢esitli bigimleri
yolsuzluk olarak tanimlanabilmistir. Ama 6zellikle AK Parti doneminde siklikla rastlanan
hiikiimet-isadam1 iligkilerine aile aglarinin aracilik etmesi; siyaset¢gilerin  yakin
akrabalarinin is hayatinda dogrudan roller oynamalar1 ve ¢esitli isadamlariyla ¢ikarlarinin

ortiismesi normallesmis, yolsuzluk tanimi disinda degerlendirilmeye baslanmistir (Bugra,
2014: 155-156).

Isadamlarinin ¢ikarina gore yonlendirilen bir sirket-devlet modeli TUSIAD 1n
savundugu ekonomik, sosyal ve siyasi doniislimlere ters diigmiistiir. Bunun yani sira
TUSIAD bu dénemde, 6zel sektdriin karar alma mekanizmalarinda siyasi otoriteye bagh
kaldig1 otoriter bir rejime olumsuz yaklagsmistir. TUSIAD “Washington Mutabakatt
Sonras1” kamu yonetimi reformuna yonelik raporlar yayimlamaya baslamis; 2001
ekonomik krizinin ardindan dernek Dervis’in baslattigt reformlar1 tereddiitsiiz
desteklemis; oOzellikle biirokratik O6zerkligin saglanmasi ve Merkez Bankasi’nin
hiikiimetten 6zerk olmasi gibi bagimsiz kurumlarin sistemli ekonomi diizenlemeleri
yapmasi ¢agrisinda bulunmustur. TUSIAD, AK Parti iktidarinin ilk doneminde, izlenen
reform siirecine olanan inancini korumus ve AK Parti’nin kamu yonetiminin yeniden

yapilandirilma girisimlerini desteklemistir (Bugra, 2014:214-216).

AK Parti-TUSIAD iliskilerindeki bu kismi yumusamanin birinci nedeni AK
Parti’nin burjuvazinin biitiiniine hizmet eden ekonomi politikasinin TUSIAD’m
amaglarma da uygun olmasidir (Savran,2014: 92). AK Parti, 2001 krizinden biyiik
yaralar alan Karamehmet, Toprak, Siizer gibi biiyiik sermayedarlar ile 2002 segimleri
Oncesi goriiserek destek almistir. AK Parti, iktidara gelir gelmez IMF anlagsmalarini
yenileyerek, neoliberal politikalar1 hizlica uygulamaya koyarak ve AB uyum
“reformlar’”n1 bliylik bir gayretle hayata gecirerek Biliylik Sermaye’nin takdirini
kazanmistir (Sonmez, 2014a: 184). ikinci neden ise 1991°de Ozal ANAP min tek parti
hiikiimetleri son buldugundan beri i¢ kavgalarla ugragmaktan is yapamayan koalisyon
hiikiimelerince yonetilen Tiirkiye’de, on yil1 agkin bir siireden sonra ilk kez bir tek parti
hiikiimetinin basa gecmis olmasinin yarattigi iyimserliktir. Bu hiikiimetin burjuvazinin
lehinde bir dizi tedbiri almasinin olanakli oldugu goriildiigii i¢in burjuvazinin biitlini

tarafindan destek gormiistiir (Savran,2014: 92, 100).
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AK Parti iktidariyla beraber 2003’ten 2007 ye kadar % 6-7’leri bulan bir biiyime
stireci burjuvaziyi ¢ok rahatlatmistir. Biiyiik burjuvazi ile hiikiimet arasinda iyi iligkilerin
hakim oldugu bu siiregte, sonradan vergi cezalariyla iizerine gidilecek olan Dogan
Grubu’na oOzellestirilen Star Medya satilmis, yine benzer bir sekilde Tipras Kog
Grubu’na, Eregli Demir Celik OYAK’a brrakilmigtir. S6z konusu 0Ozellestirme
ihalelerinde iktidarin kendi organik sermaye gruplar1 da katilmis, fakat donemin gii¢

dengesi bu ihaleleri kazanmalarina olanak vermemistir (Timur, 2014: 178).

TUSIAD, AK Parti’nin 2007’e kadar olan icraatlarini desteklemis; Abdullah
Giil’iin cumhurbagkanligina itiraz etmemis; ¢ogu TUSIAD iiyesi 2007 secimlerinde AK
Parti icin oy kullanmistir. Ancak, AK Parti’nin Kamu fhale Yasasi’nda ihalelerde istisna
kapsamini genisleten ve ihale usullerini degistiren diizenlemeleriyle birlikte TUSIAD’1n
bu iyimser tavri degiserek elestirel bir tutum takinmistir. Bu elestiriler, AB’nin Tiirkiye
Ilerleme Raporlar1’yla paralel olarak ilerlemis ve yasayr AB politikalarina gore yeniden
formiile etme talebini de icermistir. 2008 krizini sonrasindaki IMF goriismeleri
konusunda da TUSIAD’1n konumu ile AK Parti’nin politik yonelimi arasindaki farklar
aciga cikmistir. Vergi idaresinin 6zerkligini saglama, 6zellikle ulasim yatirimlarindaki
hizli yiikselisi kontrol altina alma, belediyelere transferleri sinirlamaya ve belediyelerin
harcama kararlarmni seffaf ve hesap sorulabilir hale getirmeye yonelik 6nemler iceren
IMF’nin 6nerdigi politika paketi, hem AK Parti hiikiimeti hem de AK Parti tabaninda yer
alan gonilli dernekler igin kabul edilemez goriilmistir (Bugra, 2014:214-216). AK
Parti’nin baslattig1 tiirban tartigmalar1 ve “Milli Goriis”cii cikislari TUSIAD ile
siirtiismelerin goriinen yiizii olmustur. TUSIAD sikayetci oldugu sorunlar; toplumun
kutuplagsmasi dolayisiyla ve ekonomi ve siyasette saglandigi diisiiniilen istikrarin
bozulmaya baglamasi ve iktidarin AB rotasindaki sapmalardir. Bu rahatsizligina ragmen
TUSIAD merkez siyasette bir alternatif {iretememis, Dogan Medya grubu araciligiyla,
AK Parti’nin giiciinii torpiilenmeye c¢alisilmistir (Sonmez, 2014a: 184). Aslinda
burjuvazinin bu kesiminin AK Parti’yi hizaya getirme girisimlerinin nedeni politik
tikenmigsliktir. Ciinkli merkez sag1 ve solu yeniden giiclendirmenin miimkiin olmadig1 bu
durumda, TUSIAD’1in AK Parti igindeki unsurlart AB normlari ile yondendirmekten
baska caresi kalmamustir (Timur, 2014: 180). Bu désnemde TUSIAD, CHP ve MHP’nin;
“ulusalci-milliyet¢i” marjlarmi  gormek istedigi neoliberal parti profiline uygun
bulmamasi nedeniyle bu partileri yakinlasmaya deger alternatifler olarak gérmemistir

(Sonmez, 2014a: 115, 189).
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TUSIAD, bazi hiikiimet politikalarma muhalif olsa da burjuvazinin genel
cikarlarin1 koruyan politikalarindan dolayr AK Parti’yi desteklemektedir. Dahasi bu
donemde ABD ve Avrupa Birligi’nin uluslararasi destegi siirmektedir. Bu durum, siyasal
sahnedeki goriiniir ¢atismalarin arkasinda, ayn1 zamanda giiglii bir igbirliginin varligin
akla getirmektedir. Bu siirecte, neoliberal politikalarin uygulanmasi muhafazakar veya
baskict yonetsel pratikleri gerektirdiginden, Tiirkiye biiyiik sermayesinin goziinde AK
Parti, muhafazakarligina ragmen degil tam de Oyle oldugu i¢in tercih edilir duruma

gelmistir (Oztiirk, 2014:207).

Tiirkiye’'nin AB {yeligine yaklagimlar, ekonomi alaninda nasil bir devlet
miidahalesi istendigine gore degisiklik gdstermistir. Avrupa Komisyonu’nun Kamu ihale
Kanunu’ndaki degisiklikler ve uygulamalarla ilgili elestirileri TUSIAD yayinlarinda tam
destek bulurken, diger kuruluslar tarafindan gérmezden gelinmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
katilma siirecine aciktan karsi ¢cikmayan bu kuruluslar, AB’yle iliskilerin 6zel sektor
gelisiminde yaratacagi ekonomik avantajlar konusunda cekincelerini korumuslardir.
Ornegin 1995°te MUSIAD’1n Giimriik Birligi’yle yapilan anlasmanin Tiirkiye ihracati
tizerindeki olumsuz etkileri, bu dernegin destekledigi dis ekonomik iliskiler stratejisinde
vurgulanmaya devam edilmistir. ASKON ve 6zellikle TUSKON, OECD dis iilkelere
yonelmeyi hedefleyen bir dis ekonomik iliskiler stratejisi izlerken; TUSIAD ve
TURKONFED de, agikca AB yanlis1 bir dis iliskiler stratejisini savunmus ve gerek
bolgesel gerek sektorel seviyelerdeki faaliyetlerle AB’ye iiyelik siirecini desteklemeye
calismustir. Bu farkliliklart meydana getiren ekonominin kurumsal yapis1 ve uluslararasi
yonelim konusundaki tercihler, sermaye gruplarinin ekonomik ¢ikarlariyla dogrudan
ilgildir. Hukukun {istiinliigii ve biirokrasinin 6zerkligi gibi ilkelerin MUSIAD, ASKON
ve TUSKON’a ¢ekici gelmemesi, bu kuruluslarin keyfi siyasi miidahalenin bazi
isadamlarina avantaj saglarken digerlerini marjinallestirdigi bir ortamda {iyelerinin

cikarlarini daha iyi koruyabileceklerine inanmalartyla ilgilidir (Bugra, 2014:217-219).

Sermayenin farkli fraksiyonlarinin “esneklik™ terimine yiikledikleri anlam da,
IMF’yle yapilacak anlagsmaya iliskin tutumlarinda belirleyici olmustur. Esneklik,
sermayenin tiim kanatlar1 tarafindan ekonomik orgiitlenmenin arzu edilebilir bir 6zelligi
olarak kabul edilirken, biitiin dernekler de esnek istihdam uygulamalarindan yana tavir
almistir. TUSIAD’m emek piyasas1 esnekligine iliskin bazi talepleri pek ¢ok sendika
agisindan kabul edilemez konumdayken; Islami referanslari kullanan kuruluslar Siyasal

Islam oy tabami icindeki iiyeligi artan sendikalarla gayet iyi iliskiler kurmuslardir.
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Esnekligin birbiriyle catisgan yorumlarindan biri de, hiikimet miidahalesi meselesinde
ortaya ¢ikmustir. TUSIAD’in aksine, MUSIAD, TUSKON ve ASKON &zel olarak
vergilendirme ve kamu harcamalarinin, genel olarak hiikiimet-isadami iliskilerinin
biirokratik kontrola tabi olmasini kendi esneklik anlayislarina aykiri bulmuslardir. Bu
sermaye gruplari, {ist kurullarin siyasetgileri oy tabanina karst sorumluluklarini yerine
getirmekten alikoymasi, hesap verirlik ve seffafliktan uzak kurumlar haline getirmesi gibi
normlari, kendi birikimleri agisindan sakincali gorerek bu yonelimlere kars1 ¢ikmislardir.
Onlara gore bu uygulamalarin yaratacagi dezavantajlar, list kurullarin yolsuzlugu ortadan
kaldirma ve popiilist egilimleri sinirlama konusunda saglayabilecekleri olumlu katkidan

daha agir basacaktir (Bugra, 2014:216-217).

AK Parti, TUSKON, MUSIAD, ASKON gibi sermaye 6rgiitlenmelerine ikinci
halka olarak donemin rantlarindan yararlanmak igin kendisine yanasan sermayedarlari
eklemistir. AK Parti blogu, bir yandan belediye ihaleleri, TOKI insaatlari, 6zellestirme
projeleri gibi dagitim mekanizmalarin1 tehdit veya ikna araci seklinde kullanarak
sermayenin genis kesimlerini yanina ¢ekmeye c¢aligsarak, diger yandan da cemaat ve
tarikat iliskilerini kullanarak ¢ok farkli sinif ve tabakalari kapsamistir. Bu blok, organik
sermayedarlarinin yanisira iktidar olanaklarini kullanarak sermaye gevresini genigletmis;

fakat biiyiik burjuvaziyi kendi ¢ekim alanina tamamiyle dahil etmeyi bagaramamistir

(Sonmez, 2014a: 189).

AK Parti déoneminin hitkiimet-isadamu iliskilerinde gozlenen partikiilarist egilim,
yasalarin ihlalinden ¢ok yasa degisiklikleriyle, zaman zaman da yasalarin etrafindan
dolanarak kendini gdstermistir. 2001 ekonomik krizinden sonra, ekonomi ile siyaseti
ayirmak tlizere tasarlanmis reformlarla bir dizi yeni Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar
(BDK) tesis edilmis ve mevcut olanlarin yetkileri ve o6zerklikleri artirilmistir. Bu
reformlar igerisinde belki de en Onemlisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun (BDDK) yeniden yapilandirilmast olmus; Merkez Bankasi’nin 6zerkligini
artirmak i¢in atilan adimlar, finans sektoriinde istikrara 6nemli Ol¢lide katki yapmustir.
Ekonomik kurumlar1 yeniden yapilandirma yolunda atilan adimlarla kamu
tesekkiillerinin ~ 6zellestirilmesini  kolaylastirma amaclanirken; BDK’larin  yapisi
kiiresellesen Tiirkiye ekonomisinde yabanci yatirimlar icin esitlik¢i bir alan yaratma
amaciyla tasarlanmistir. AK Parti doneminde de yogun bir yasama faaliyeti ekonomik
iliskileri etkilemeye devam etmis lakin yeni yasalar keyfi miidahalenin kapsamini

siirlamak yerine genisletme yoniinde ilerlemistir. AK Parti hiikiimetinden ©nce
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uygulamaya koyulmus olan kurumsal Kamu fhale Yasas1 ve Kamu fhale Kurumu (KiK)
ekonomik reform siirecinin iki 6nemli bileseni olmustur. Amaglarindan biri de kamu
ihalelerinin uluslararasi rekabete agilmasi olan bu kurumlar, 2002 yilinda kamu ihale
usullerini seffaflastirmak ic¢in devreye sokulmustur (Bugra, 2014:122-125).1° Bu
degisiklikler sayesinde, kiigiik isletmeler ihale alan biiyiik dstlenicilerin altyap:
projelerinde taseronluk iliskilerinden faydalanabilmistir. Dolayisiyla bu diizenlemeler,
AK Parti ile oy tabanina dahil etmeye ¢alistig1 yeni yeni biiyiiyen sermaye siniflari
arasindaki iligkiler bakimindan 6zel bir 6neme sahiptir. Sermaye siniflar1 arasindaki
catismanin seyrini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri de 6zellestirme uygulamalaridir

(Bugra, 2014:126-130).

AK Parti, ozellestirmelerle rant sagladigi Biiyiikk Sermaye ve kamu ihaleleri
yoluyla avantaj sagladigi organik sermaye simiflarinin disinda, kendi etki alaninda
tutabilmek icin KOBI’lere kalkinma stratejisinde énemli bir yer vermistir. Neoliberal
ekonomik yapilanmanin, KOBI’ler iizerinden dizayn edilmesi, ayn1 zamanda
neoliberalizmin esnek iretim sistemiyle de oOrtiismektedir. Dig pazarlara agilmayi
hedefleyen politikalar, ticaretin Oniindeki bariyerleri kaldirmanin yani sira ihracati ciddi

oranda desteklemeyi de igermistir. Bunun yani sira turizm ve emlak alanindaki

10 «“AK Parti hiikiimetlerinin 2003-2013 arasi déneminde ihale yasasi 29 kez degistirilmis, yasanin
kapsaminda ve cesitli maddelerinde 100°den fazla degisiklik yapilmis, istisnalart belirleyen maddenin
icerigi bir¢ok defa revize edilmistir. 2003 ’te yapilan ilk degisikliklerle beraber kamu ihalelelerinin
tamamini kapsayan yasal ¢cerceve olusturma hedefinden ciddi olarak sapilarak, KIT ler ve belediyelerin
Ticaret Kanunu'na gore kurdugu belediye sirketleri yasanin kapsamindan biiyiik ol¢giide ¢ikariimistir. Daha
sonra yasanin kapsami tekrar degistirilerek, enerji su, ulasim ve iletisim gibi alanlarda kamu hizmeti sunan
sektirler meveut hukuki simirlamalardan muaf tutulmustur. Buna ek olarak, 6zellestirme siirecindeki kamu
bankalar: da Kamu Ihale Yasasi’min kapsami disina ¢ikarilarak, bir dizi baska kamu kurumu da ic
diizenleme kurallar: degistirilerek ya da Kamu Ihale Yasas: disindaki yasalarda yapilan degisikliklerle
yasanin kapsamindan ¢ikardmistir. En onemli istisnalar belli bir deger esiginin altinda kalan kamu
ihaleleriyle ilgili olurken, degeri bu esigin altinda kalan ihalelerin toplam istisna ihaleleri degerinin
%357 sine tekabiil etmesi, tekil ihalelerin degerini esigin altina ¢cekmek i¢in kamu ihalelerini par¢alara
aywrma yontinde yaygin bir egilim oldugunu gostermistir. Yasann ilk halinde dogal afet ve ulusal savunma
gibi istisnai durumlarla siirlanan pazarlik ve belli istekliler arasindaki ihale usullerinin, yapilan
degisikliklerle birlikte kapsamin genisletilerek ¢cogu durumda agik ihale usulii yerine kullanildigi ortaya
ctkmaktadir. Ayrica, kamu yetkililerini agik duyuru yapmadan ihaleye gidebilmeleri ve ihaleleri kendi
sectikleri miiteahhitlere verebilmelerinin yolunu acan dogrudan temin yonteminin de kullanim kapsami
genigsletilmistir. 2011 de ¢ikarilan bir hiikiimet kararnamesi ile BDK 'larla beraber KIK 'in de ozerkligine
fiilen son verilmis; KIK’in yapisi da daha once karar alma siiveglerine katilan ozel sektor temsilcilerini
disarida birakacak sekilde yeniden diizenlenmigtir. Aslinda kamu ihalelerinde yerli yatirimcilara ayricalik
tamima egilimi Dervis’in reformlarindaki tam anlamiyla kiiresel piyasayla biitiinlesmis bir ekonomide
yabanci yatirimin canlandirilmast hedefini baltalanmigtir. Yabanct yatirimcilarin esik degerinin altindaki
kamu ihalelerine katilmas: onlenmis, éte yandan yerli girisimcilerin esik degerinin iizerindeki ihalelerde
fivat avantajindan faydalanmasi saglanmistir. Fakat kamu ihalelerini diizenleyen kurumsal ¢ergevenin
esneklestirme girisimleri yabanci yatinnmcilart disarida bwrakmamin yanminda, tam kurumsallasmamuis
firmalarin ihalelerde avantajli konuma gelmeleri ve siyasetcilere sermaye birikim siireclerine keyfi
miidahale alani agma olanagi yaratmasi gibi imkdnlar da saglamistr” (Bugra, 2014:126-130).
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yatirimlara da 6ncelikli kredi destegi saglanmigtir. KOBI’leri destekleme niyetleri ve bu
yondeki politika tasarlama girisimleri AB ve OECD standarlarina uygun olarak
tanimlanip siniflandirilarak, 6zel olarak bu tesebbiisleri hedefleyen bir stratejik eylem
plan1 uygulanmaya baslanmustir. 2003°te KOBI’lere tercihli kredi saglamak igin yeni bir
kurumsal ¢ergeve olusturularak, bu tiir tesviklerden yararlanan tesebbiislerin sayisinin
2004’te 21.488’den 2012°de 25.804’¢ yiikselmesi saglanmistir. AK Parti hiikiimetinin
iktisat politikas1 yaklagimi ayni1 zamanda yerel kurumlar1 da giiglendirmeyi hedeflemistir.
Yerel siyasi otoritelerin yetkilerinin artirilmasi, devletin yeniden dlgeklenmesi yoniindeki
hakim uluslararasi egilimlerle paralellik gostermis ve tasradaki isadamlarinin girisim
potansiyeline dayanan ¢ok basarili bir reform olarak goriilmiistiir (Bugra, 2014: 88,115-

116).

2000’11 yillarda esnek iiretim sistemi i¢inde dini kimligin oynadig: rol, tageron
kullanimi, siparis paylasimi veya girdi tedariki tiirlinden piyasa iliskilerinin
genislemesine katki yaparken, belirsizligi azaltarak piyasa iliskilerinde giiven ingasini
saglamigtir. Tiirkiye’de dini kimlik, ayni zamanda, isadamlarmin belli bir kesimiyle
iktidar partisi arasinda yakin iligkiler kurulmasina ve bu iligkilerin uyumlu bir sekilde
stirdiiriilmesine katki yapmuistir. Bu yiizden din, toplumu uyumlu iliskiler i¢inde bir arada
tutan “tutkal” olarak goriilebilir. Fakat dini kimliklerin farkli bigimlerde yorumlandigi ve
dinin siyasallasmasi karsisinda biiyiik endiselerin gézlendigi bir toplumda; bu farklilik
ayrismalarin kaynagi olmaktadir. Calisanlarin haklar1 ve sorumluluklarinin enformel
iliskilerle belirlendigi bu patrimonyal model, aslinda KOBI’lerin yaygm oldugu
sektorlerin ortak ozelligidir. Nitekim vasifsiz ve orgiitsiiz isgiicliniin istthdam edildigi,
calisanlarin is giivenligi ve sosyal giivenceden yoksun oldugu bu isletmelerde c¢alisma
saatleri uzun ve diizensiz ve licretler de oldukca diisiiktiir (Bugra, 2014:247-248; Eraydin
2000; Hosgor, 2014: 231).

AK Parti doneminde dogal tekellerin ve miisterek miilkiyet konusu olan
varliklarin 6zellestirilmesi ve sosyal hizmetlerin ticarilestirilmesi, enerji, madencilik,
turizm, insaat ve saglik hizmetleri alanlarinda 6zel yatirimcilarin sermaye biriktirmesi
icin ¢cok karli alanlar yaratmistir (Bugra, 2014:132). Burjuvazinin farkli kanatlarina uygun
stratejiler izleyen AK Parti, bir yandan giiclendirmek igin ¢abaladigi kendi organik
sermayesinin dezavantajli oldugu durumlarda Biiylik burjuvaziye kars1 kollama gayreti
icinde olurken, diger yandan da Biiyiik burjuvaziye muazzam kazang olanaklari sunmayi

ihmal etmemistir. Bunun yani sira, kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmeler igin finansman
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ve yatirim olanaklar1 yaratarak bu kesimin de destegini kazanmstir. Ucretlerin goreli
olarak disiik tutulmasi, esnek ve gilivencesiz isgiicli piyasalarinin yayginlastirilmasi gibi
politikalar da {iretim maliyetlerini diislirerek burjuvazinin genel ¢ikarina hizmet etmistir.
Dolayisiyla AK Parti iktidara geldigi donemden 2008 krizine kadar gegen doénemde,
burjuvazinin tiim kanatlarimin kosulsuz destegini arkasmma almayr basardig
goriilmektedir. Fakat bu politikalar diger halk siniflarinda geriye dondiiriilmesi miimkiin
olmayan tahribatlar yaratarak, sosyal dokuyu parcalayici ve toplumsal birlikteligi

zedeleyici etkiler yapmustir.

4.7. Emek Politikalar:

AK Parti doneminde emek politikalarinin iktisadi alanda iki 6nemli 6zelligi
giivencesizlestirme ve piyasalastirma (metalastirma) olmustur. Giivencesizlik, is
giivencesizligi, sosyal giivencesizlik, istthdam bigimlerinin giivencesizligi, gelir
glivencesizligi gibi farkli boyutlar1 olan ve bu boyutlarin birbirini etkiledigi bir alan
olarak sekillenmektedir. Gilivencesizlestirme politikalart boliisiim iliskilerini emek
aleyhine dogrudan etkileyen miidahaleler biitiinii olarak tanimlanabilir. Piyasalastirma ise
ticretlerin kamu miidahalesinden arindandirilmis piyasa kosullarinda belirlenmesi ve
saglik, emeklilik, egitim gibi hizmetlerin piyasaya devredilerek kamusal boyutunun
asindirtlmas1  gibi uygulamalarla kendini gostermektedir. Kamu hizmetlerinin
metalastirilmast emegin yeniden iiretimin kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Kavramsal karsiligr meta-disina ¢ikartilmis hizmetler olan kamu hizmetleri, “meta-dis1”
olma niteligi ve “hak” olma 6zelligi yok edilerek metalastirilmaktadir (Boratav, Senses,

Tiirel ve Voyvoda, 2015: 73, 76-77).

4.7.1. Giivencesizlestirme

Tiirkiye ekonomisinin disa agilma silirecinde Oncelikle emek piyasasinin
esneklestirmesi hedeflenmistir. DB’ na gore ekonomik biiyiimeye ragmen yeterli istthdam
artis1 saglanamamasinin temel nedeni, emek piyasast kurumlarmin ve kurallarinin
katiligidir. Bu gerekce ile emek piyasasinin esneklestirilmesini 6ngdren DB, Tiirkiye
0zelinde yiiksek kidem tazminatlarinin ve gecici ¢calisma iizerindeki yasal kisitlamalarin,

istihdam artis1 saglanamamasinin temel nedenleri arasinda oldugunu savunmus ve ¢6ziim
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olarak esnek bir emek piyasasi Onermistir. Esneklik, keskinlesen uluslararasi rekabet
kosullarinda iilke ekonomisinin ve mikro diizeyde isletmelerin piyasa kosullarina uyum
saglamasini kolaylastiran, ayn1 zamanda issizlikle ve kayitdisi istihdamla miicadeleyi
miimkiin kilan bir yontem olarak sunulmustur. “Yaygin ozellestirme uygulamalari,
devletin emek piyasasindaki diizenleyici roliiniin zayiflamasi, islerin siirekli statiiden
kismi veya gegici statiiye dontistiiriilmesi, artan kayitdisilik, sendikalarin toplu pazariik
giictintin zayiflatiimasi, is¢i haklart bakimindan onemli muafiyetler iceren serbest
bolgelerin yayginlastirilmasi ve sendikal orgiitlenmeyi engelleme gayretleri, emek
pivasasint esneklestiren uygulamalarin basinda gelmektedir.” Biitiin bu uygulamalar,
boliisiim iliskileri alaninda oldugu kadar, emekgilerin ¢alisma kosullar1 agisindan da

olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 182-183).

Is giivencencesizligi, emek siirecinde siirekli risk altinda bulunma ve sosyal
giivencelerin eksikliginden kaynaklanan gelecek kaygisidir. Tiirkiye’de sermayenin kar
oranlarinda diisiis yasadig1 durumlarda aldig: ilk dnlem is¢i ¢ikarmak olmustur. Issizlik
ayn1 zamanda calisanlara vadedilen uzun ¢alisma saatleri, kayit dis1 ve esnek istihdam
kosullar1 ve igyeri siddetine karsi is¢ilerin itirazlarini bastirici ve terbiye edici bir isleve

sahiptir (Boratav vd., 2015: 73-74).

Giivencesizligin bir diger boyutu da istihdam bi¢imlerinin giivencesizligidir.
“Taseron ¢alisma, ev-eksenli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma, sozlesmeli ¢alisma, belirli
sureli ¢aligma, kismi zamanl ¢calisma, ¢alisma hayatinda en yaygin istihdam big¢imleri
haline gelmistir.” Ekonomik politikalar sonucu miilksiizlesmenin hizlanmasi, {icretli
caligma iligkisinin yayginlagsmasma yol a¢cmustir. Ancak ayni donemde sigortali
calistiranlarin mutlak ve oransal payindaki artis, acik ara ile ticretli ve maash
calisanlardaki artisin gerisinde kalmistir. Diger bir ifade ile {icretli ¢calisma iliskisi ile
birlikte, kayitdis1 istthdam da genislemis; ticretli statlisiinde olanlardan kayitdisi
calisanlarin pay1 iki kat artmistir. 1995°te istthdamdaki niifusun %46.9’u kayit disi
calismaktaydi ve kayitdisi istihdamin %70.1°1 tarim, %29.9’u tarim dis1 kesimdeydi.
2006°da kayitdisi ¢aliganlar, istihdamdaki niifusun %50.05’ine yilikselmistir. 1995-2006
doneminde kayitdisi calisma orani tarimda %52’ye gerilerken, tarim dis1 kesimde %48’e
cikmistir. Sanayii tiretiminin istihdam kapasitesinin yetersiz oldugu kosullarda, yapisal
reformlarla tarimsal {iretimin tasfiye edilmesiyle i¢ géce yonelen kirsal kesim, kayitdigi

istthdama yonelmistir. Kente gocen miilksiiz kitlelerin {icretli gecimlik gelirlerini
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kayitdis1 sektorde kazanmak disinda bir segenek birakilmamistir (Boratav vd., 2015: 73;
Miitevellioglu ve Isik, 2009: 179-180).

AK Parti’nin iktidara geldikten kisa bir siire sonra meclise sundugu ve 2003
yilinda yiiriiliige giren 4857 sayili Is Kanunu kamuoyunun ciddi bir itiraz1 olmaksizin
kabul gérmiistiir. Bu kanun ile emek esnekligi arttirilmis, geleneksel is iliskilerinin
yanisira standart dis1 is sozlesmesi tiirleri yayginlasmistir. Boylece, 6zellikle calisma
stirelerinin esneklestirilmesi yoniinde igverenlere yeni hareket alanlar1 saglanmistir.
Ayrica yeni diizenlemelere ticret esnekligi, i¢sel esneklik ve firmalar arasi esneklik
saglanmaya calisilmistir. Cagr1 lizerine caligsma, is¢inin gegici olarak baska isverene
devri, yogunlagtirilmig is haftasi, fazla c¢alisma iicreti 6deme yiikiimliiliiglinii dolayli
olarak ortadan kaldiran caligma siiresinin denklestirilmesi ve telafi caligsmasi
diizenlemeleri ve kisa ¢alisma, bu degisiklikler arasinda sayilabilir. Kayitdisiligin
yayginlig: ile birlikte yiiksek oranli acik issizlik, kacinilmaz olarak kayith kesimdeki
calisma iligkilerinin de fazlasiyla esnek olmasi sonucunu dogurmaktadir (Miitevellioglu

ve Isik, 2009: 183-184).

Bu kanunun goriinmeyen yiizii ise AK Parti hiikiimetiyle siyasal temsiline
kavusan iktidar blogunun kiiltiirel hegemonyasin1 pekistirecek calisma kosullar ile
onanmis olmasidir: Is hukukunun “sdzlesmecilik” esasina dayandirilmasi, bircok
esitsizligin devletin sorumluluk alan1 disinda degerlendirilmesine neden olmustur.
Dolayistyla bu kanun hem giivencesizligi pekistirmis, hem de gegici, tesadiifi, giivensiz
olan riskli/kirilgan ¢alismayi asli ¢aligma bigimi olarak mesrulastirmistir (Durak, 2013:
72-73).

Tiirkiye’de sonuglart bakimindan en sert ve hizla yayginlasan esnek calisma
bicimlerinden bir tanesi, bir tiir firmalar aras1 esneklik uygulamasi olan taseron eli ile isci
calistirmadir. Orta Olgekli isletmeler, is¢i sayilarini azaltmak, isglicii maliyetlerini
diisiirmek amaciyla tiretimin belirli agamalarinda fason liretim yapmakta, daha 6nce ana
isletmede yapilan isin giderek artan sayidaki pargasini kiiclik 6lgekli taseron isletmelere
devretmektedir. Fason iiretim yapan firmalar, sosyal giivenceleri igermeyen ve diisiik
ticretlere isci galistirarak, giivenlik mevzuatindan biiylik firmalara kiyasla daha kolay
kacabilmekte ve ana isletmelerden gelen talebe gore calistirdiklart is¢i sayisini kolayca
arttirip azaltabilmektedir. Bu nedenle fason iiretim yaptirma ya da taseron isletme

araciligi ile isci calistirma uygulamasinin yayginlagsmasi, kuralsiz is¢i ¢alistirmanin ve
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kayitdis1 istihdamin boyutlarinin da genislemesi anlamina gelmektedir. Fason {iretimin
ve alt igverene bagli is¢i ¢calistirmanin yayginlasmasi, isletme 6l¢eginin kiictilmesinde ve
bliyiik isletmelerde istihdam da olan isgilerin oransal paymnin azalmasinda rolii olan
etmenlerden birisidir. Ocak 1995’te elliden az is¢i ¢alistiran isletmelerde %48 ve binden
cok is¢i calistiran igyerlerinde %10 olan istihdam oranlarinin, Ocak 2007°de siras1 ile
%56 Ve %4.4’e ulasmasi, doniisiimii gdzler 6niine sermektedir. Istihdamin gergeklestigi
isletme Olgeginin kiiclilmesi dolayisiyla, licretlilerin ¢alisma ve yasam kosullarinin,
sendikal orgiitlenme ve miicadele kapasitesinin gerilemesi bu doniisiimiin is¢i yasamina
yanstyan diger olumsuz etkileri olarak siralanabilmektedir (Miitevellioglu ve Isik, 2009:

184-185).

2004 yilinda uygulamaya sokulan Kamu Yonetimi Reformu, merkezi ve yerel
yonetimlerin sahislar, sirketler ve STK’larla ortaklik iligkileri gelistirmesinin Oniinii
acmistir. Kamu mallarinin ve hizmetlerinin piyasa aktorleri tarafindan ve piyasa
kosullarinda iiretilmesi ve sunulmasini tesvik eden bu diizenleme; kamu calisanlarinin
istthdam bi¢iminin siirekli-daimi bigimden kisa donem sozlesmeli ¢alisma bigimine
gecirilmesi kamuda giivenceli istihdam anlayiginin terkedilmesi anlamina gelmektedir

(Hosgor, 2014:317-318).

2007 tarih ve 5620 sayili kanunla, kamu kesiminde kangren haline gelen geg¢ici
istthdam konusuna ¢6ziim bulmak yerine, belirli bir donemde gegici isci olarak calisanlari
siirekli is¢i kadrosuna alarak, kismi ve gegici bir 6nlem getirilmistir. * Bu kanunun, 2007
genel secimi Oncesinde ¢ikarilmasi, “Onlem™ degil, “siyasal yatirim™1 isaret etmektedir

(Boratav vd., 2015: 63).

Giivencesizlik, gelir giivencesizligi olarak da deneyimlenmektedir. Bu
giivencesizlik tiiri gelir yetmezligi, isten cikarilip gelirsiz kalmak veya sosyal
giivenceden yoksun olma halini kapsadigi gibi is hayatin1 tamamladiktan sonra gelirsiz
kalmak da bu giivencesizlik siirecinin bir pargasi olarak tanimlanabilir. 1980 sonrasi
donemde iicretlerin bastirilmasi, ekonomide temel davranis bi¢imi haline gelerek, uluslar
aras1 ticarette daha diisik maliyetlerle rekabet¢i olunabilecedi iizerine kurulu bir

ekonominin eyleme gecirilmesidir (Boratav vd., 2015: 76).

11 Bu kanunla diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, merkezi ve yerel kamu kurum kuruluglarinda 2006
yili igerisinde usuliine uygun olarak vizesi yapilmig gecici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla
siireyle calismig olan gecici iscilerin siirekli is¢i kadrolarma veya sozlesmeli personel statiisiine
gecirilmesinin usul ve esaslari belirlenmistir (Boratav vd., 2015: 63).
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DB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve AK Parti’ye yakin ¢evreler, 2002-14
doneminde Tiirkiye’deki gelir esitsizliginde bir azalma oldugunu ve bunun diger
iilkelerce 6rnek alinmasi gerektigini ileri siirmektedirler. Bir iilkede gelir dagiliminin esit
olup olmadigini 6lgmeye yarayan bir terim olan Gini katsayisi; 1 (mutlak esitsizlik) ve 0
(mutlak esitlik) araliginda aldig1 degerlere gére yorumlanir. 2002 de 0.44 olarak tespit
edilen Gini katsay1 degeri, 2005 0.38’¢ diismesi, AK Parti’ye yakin ¢evreler tarafindan
Kisisel gelir boliistimiiniin iyilestigi seklinde yorumlanmistir. Bu konuda vurgulanmasi
gereken ilk nokta, bu gostergelerin zaman iginde birbirleriyle tam karsilastirilabilir
nitelikte olmadigidir. Gostergelerin  hazirlanmasinda  kullanilan ~ 6rneklem  ve
yontemlerdeki farkliliklar, saglikli bir karsilastirmay1 giiclestirmektedir. ikinci nokta,
TUIK bulgularinin gergegi yansitmadigidir; bunlari gergege yaklastirmak igin yapilan
bazi diizeltmeler, Tiirkiye’de gelir esitsizliginin daha yiiksek oldugunu ortaya

koymaktadir. (Boratav vd., 2015: 107-114, 125).

Neoliberal iktisat teorisi is¢inin iicretini emegin iretkenligine baglar. Emegin
ticret geliri ve milli gelirden aldig1 pay, iiretkenligi ile belirlenir. Uretkenlik arttik¢a
ticretin de yiikselecegi savi kusursuz bir matematiksel goresellik ile tartisilmaz bir
gerceklik olarak sunulur. Dolayisiyla neoliberal iktisadi mantiga gére somiirii s6z konusu
degildir. Oysa pratikte yasananlar teoriyle uyusmamakta; birim emek basina tiretim hizla
artmakta, sermaye birim {iretim basina daha az sayida is¢iyi daha uzun saatler ve daha
yogun calistirip daha az iicret d6deyerek boliisiimdeki paymi korumaktadir. Boylece
calisanlar yiiksek iiretkenlikte bulunurken, {icret baskilamalari ve son derece kisith
istihdam artislari ile de siirecin tiim yiikiinii omuzlarinda tagimaktadirlar 12 (Boratav vd.,

2015: 76; Yeldan, 2008; 228).

L2 «TiiK in 2009 yili i¢in hesapladig katsayi, Gelir ve Yasam Kosullar: Anketi (GYKA) 2010 veri
tabanina dayanmaktadir; bu veri tabanina gore en yiiksek hane geliri 546 bin TL 'dir. Bu saptama en zengin
hanelerin orneklemde kapsanmadigini agik¢a ortaya koymaktadir. Forbes'un en zengin kisiler Tiirkiye
listesinden, gelir vergisi “sampiyon”’lar listesinde kadar pek ¢ok liste, Tiirkiye’'de en zengin %1 in ¢ok
daha yiiksek gelirler elde ettigini gostermektedir. Forbes 100’in en alt sirasinda yer alan ve yillik geliri 65
milyon TL olarak tahmin edilen tek bir kisinin hanesi 2010 GYKA érneklemine katildiginda, 2010 igin
hesaplanan Gini katsayisi 0.390°dan 0.550 ye yiikselmektedir. Bunun yani sira Gini katsayisi gibi kisisel
gelir dagilimi ozet gostergelerinin, esitsizliklerin azaldig izlenimi veren sayisal degismelerinde siniflar
arast karsitliklarin artmasi da miimkiindiir. Ornegin kent ekonomisini (vani sanayi ve hizmetleri) daha fazla
etkileyen bir kriz, issizligi artirr; sendikalasmayi ¢okerterek iicret paylarin geriletir;, emekli gelirlerini
enflasyon karsisinda asindurir; isci sinifimin goreli durumunu bozar. Buna karsilik, en alt u¢lardaki tarimsal
gelirler, bu olumsuz kosullardan ayni derecede etkilenmemisse, Gini katsayist diisebilir ve dolayisiyla gelir
dagilvmimin iyilestigi izlenimi dogabilir. Uluslararasi ekonomi baglaminda, her iilkede Gini katsayisi
yiikselirken, diinya Gini katsayisi diigebilir. Cin ekonomisinin ABD ekonomisinden daha hizli biiyiimesi,
boyle bir sonucun ortaya ¢tkmast igin yeterli olabilir. Dolayisiyla gelir dilimlerinin toplumsal i¢erigindeki
degisimin analizi olmadan pek bir sey anlatmamaktadir. Salt iktisat diinyasinda kalarak bu olgunun
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AK Parti’nin iktidara geldigi 2003 yili basint 100 birim olarak kabul edersek,
sanayi iscisinin reel iicretlerinin 2006 n1n ilk yarisi itibariyle sadece 102.1°e yiikseldigi
goriilmektedir. Yani 3 sene boyunca sanayi is¢isinin reel ticretleri toplam olarak sadece
% 2.1 artmistir. Emegin goreceli olarak daha orgiitlii ve vasifli kesimini temsil eden
sanayi is¢isinin reel ticretlerindeki artisin, milli gelirdeki hizli biiylimeye karsin, bu
derece diisiik kalmasi, toplumun emegi ile gegicenen diger kesimlerinde gelir kayiplarinin
daha ciddi olacagm diisiindiirtmektedir. Oysa TUIK verilerine gdre “calisan basina
tiretim” (is¢i Uretkenligi) 139.6 puana ylikselmis, yani s6z konusu donemde 6zel imalat
sanayiinde isci basina % 39.6 daha fazla iiretim gerceklestirilmistir. Iscilerin iiretkenligi
ile lcretleri arasindaki bu ugurum, spekiilatif nitelikli biiyiimeyi finanse etmekte, bir
yandan da sicak para fonlarin1 Tiirkiye’ye ¢ekmek i¢in uluslararasi spekiilatorlere sunmak
zorunda oldugumuz yiiksek faizlerin maliyetlerini karsilasmaktadir. Tirkiye icin
ozellikle 2001-2006 doneminde verimlilikteki artis kaynaklar1 incelendiginde, artisin,
biiyiik olglide faktor verimliliginden degil, is¢i basina daha uzun ¢alismadan saglandigi
goriilmektedir. Isletmeler yeni isci almak yerine mevcut iscileri daha uzun calistirmay:
tercih etmistir. Bu yiizden Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi saglayan verimlilik artiglari,
istthdamui arttiran bir nitelikte olmamistir (Yeldan, 2008; 228-230; Miitevellioglu ve Isik,
2009: 194). Dolayisiyla bu donemde, is¢ilerin iicretlerinde sagladiklar1 ‘kazanimlar’,
toplumsal tretime yaptiklart katkiya oranla diisiik kalmis ve oOzellikle neoliberal
reformlarin uygulama konuldugu tarihten itibaren boéliisiimden aldiklari pay gittikge

azalmistir.

4.7.2. Cahsma Hukuku- Toplu s sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

Giivencesizligin bagka bir veghesi de sosyal giivencesizliktir. 1999 yilinda
kamuoyunda issizlik sigortasi ve sosyal giivenlik sisteminde parametrik diizenlemeler
olarak bilinen 4447 sayili Yasa, sosyal giivenlik sisteminin yapisal doniisiimiintin ilk
adimi olmus, bdylece 2002 sonrasinda daha kokli diizenlemeler i¢in zemin
hazirlanmistir. 4447 sayili Yasa ile emelilik yaginin yiikseltilmesi, prime esas kazancin

asgari licret olarak belirlenmesi gibi sosyal gilivenlik sisteminin agiklarini massedecek

analizini yiiriitmek ¢ok zordur. Bu nedenle soz konusu dénemin iktisadi doniisiimlerinin incelenmesi

toplumsal/sinifsal bir analizi gerekli kilmaktadr” (Boratav vd., 2015: 107-114, 125).
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temel diizenlemeler yapilmis ve bununla beraber sosyal sigortalarin bir dali olan issizlik
sigortas1 kurulmustur. Issizlik sigortasi sosyal sigortalar icinde bir sigorta dali olarak
diizenlenmis; fakat ayr1 olarak da bir issizlik sigortas1 fonu kurulmustur. Issizlik sigortasi
primleri SSK tarafindan toplanmakta; fakat fon yonetimi ISKUR’a bagl olarak
diizenlenmistir. Koklii doniisiimiin ilk adiminda sadece 4447 sayili Yasa ile yapilan
diizenlemeler yapilmamis; emeklilik sisteminde yeni bir uygulama olan bireysel
emeklilik sisteminin yasal ve kurumsal zemini olusturulmustur. Bireysel emeklilik
sistemi sosyal giivenlik sisteminden ekonomiye uzun vadeli fon aktarimini saglamak
amactyla kurulmustur. Boylece sosyal giivenlik sistemi diginda, ¢alisanlarin emekli
olmalarin1 saglayacak yasal ve kurumsal diizenleme yapilarak sosyal giivenlik
sistemindeki kaynaklarin, ulusal ve uluslararasi sermayenin denetimine agilmasi
saglanmigtir. AK Parti doneminde sermayenin tasarrufunda isleyen bireysel emekliligi
tesvik edici uygulamalar gdze ¢arpmaktadir. Ornegin 65 yas ve prim ddeme giin saysi
7000-9000 giin olarak ¢ok yiikseklere ¢ekilmis, fakat bireysel emeklilik i¢in kosullar daha
diisiik diizeylerde olmustur. Devam eden siirecte 19 ek degisiklige tabi tutulan Issizlik
Sigortas1 Kanunu, issizlik sigortasmin uygulamasindan ¢ok, Issizlik Sigortast Fonu’nda
toplanan kaynaklarin bir istihdam vergisi gibi kullanilmasiyla giindeme gelmistir. Issizlik
Sigortas1 Kanunu, ayn1 zamanda istthdam konusuyla ilgili mevzuattaki degisikliklerin de
baslangici olmustur. Kamu hizmeti olarak goriilen ve devlet tarafindan yiiriitiilen “is ve
is¢1 bulma” konusunun “piyasanin konusu” yapilmasi da alandaki en etkin degisiklerden
biri olarak mevzuat ve uygulamadaki yerini almistir (Boratav vd., 2015: 66; Akyiiz, 2011:
331-332).

Tirkiye’deki sendikalagsma istatistikleri diger iilkelerle mukayese edildiginde
tabloyu daha net ortaya c¢ikmaktadir. AB 27 ortalamasinda iicretlilierin oran1t %84
diizeyindeyken, Tiirkiye’de bu oran %63 diizeyindedir. Tiirkiye 34 OECD iilkesi i¢inde
sendikalasma oraninin en diisiik oldugu {ilkedir. OECD’de de sendikalagsma orani
%20.4’ten %18.4°e gerilemistir. Bu %10’luk bir diislise karsilik gelirken Tiirkiye’de
2001-2009 arasindaki sendikalagsma oranindaki diisiis %40’a karsilik gelmektedir
(Erding, 2011: 158-159). Rakamlardan da anlasilacagi gibi, sendikal orgiitlenmeler
neoliberal politikalarla birlikte biitiin diinyada giic kaybetmektedir. Fakat Tirkiye’deki
dontistimler, ekonominin diger alanlarinda oldugu gibi ¢ok daha sert bi¢imde etkisini

hissettirmektedir.
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Esnek, kuralsizlastirilmis, licretli ve maasl ¢alisanlarin her gegen giin azaldigi
emek piyasasinda, sendikalarin orgiitlenmesi i¢in nesnel temeller aginmaktadir. Kamu
sektoriinde sozlesmeli isciler artarken, 6zel sektorde gecici, sozlesmeli ve/veya taseron
isciler de sendikalasmanin &niinii tikamaktadir. Is giivencesinden yoksun isciler de
sendikalagsmanin Oniindeki en Onemli engellerden biri olmaya devam etmektedir.

(Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir, 2011: 132-133).

Emek piyasasini diizenleme ve denetleme islevi zaten zayif olan devletin ve
sendikalarin roliinlin, “esnek istihdam stratejisi” adi altindaki uygulamalarla daha da
zayiflamasinin, boylece ¢alisma siirelerinin asir1 uzamasinin beklenen sonuglarindan
birisi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin artmasidir. Bu alanda ortaya c¢ikan
gerileme, izlenen neoliberal politikalar sonucunda Tiirkiye emek piyasasindaki yakici
sonuglarin gdstermektedir® (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 182-187).Ornegin insaat
sektdriinde artan 6liimlii is kazalariin nedenleri, izmir Tabip Odasinin raporunda; ihaleyi
alan girketlerin kisa teslimat siiresi taahhiitlerini yerine getirmek iizere, iscileri uzun
vardiyalarda, ig glivenligi onlemleri yeterince alinmadan ¢alismaya zorlamalari; ingaat
islerini fiilen yiirliten tasron sirketlerin, isgiici maliyetlerini diisiirmek i¢in, is giivenligi
Oonemlerini ihmal etmeleri; yine maliyetleri diistirmek icin, insaat firmalarinin is¢i sagligi
ve glivenligi denetimini tageron olarak Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri’ne birakmalari

seklinde siralanmigtir (Boratav vd., 2015: 290).

4.7.3. Piyasalastirma

Yapisal reformlar ve diisiik enflasyon hedefleyen politikalarla birlikte
degerlendirdiginde, issizlik ile emek maliyetinin belli bir diizeyde tutulmasi, kamu
bor¢lanmasiyla saglanmistir. Kamu sektoriiniin biiyliyen bor¢lanma ihtiyaci, faizlerin
biitgeye olan ek maliyetiyle birlesince, sosyal harcamalarda nicel ve nitel erozyona, kamu

sektorii yatirimlarinda harcamalarda kesintilere ve bu hizmetlerin 6zellestirme yoluyla

18 «1999°da Tiirkive SSK’ya bildirilen is kazasi ve meslek hastaliklart toplami 74.847 vakadwr ve bu
kazalarda 1.173 is¢i yasamini kaybetmis; 1.818 isci siirekli is goremez hale gelmistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar: sonucu kaybedilen isgiinii sayisi 1.697.695 tir. 2006°da ise, SSK’ya bildirilen yalnizca is
kazalari toplami 79.027 vakadr. Kazalarda 1.592 is¢i yasamini kaybetmis ve 67.360 is¢i stirekli is géremez
hale gelmistir. 2006 da sadece is kazalar: sonucu kaybedilen isgiinii sayisi 1.845.451 olmugtur. Buna ek
olarak, verilen degerler, isverenlerce SSK'ya bildirilen olaylar: kapsamakta, diger bir deyisle sadece
kayutl istihdamda olanlarin karsilagtigi vakalardan olusmaktadir” (Miitevellioglu ve Isik, 2009: 182-187).
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metalagtiritlmasina yol agmistir. Boylece devletin egitim, sosyal gilivenlik ve saglik

alanlarindaki islevleri azaltilmaya baglanmistir (Hosgor, 2014: 317-318)

Tiirkiye’de 6zellikle sol yazinda, devletin sinifsal karakteri lizerinden ifade edilen
tereddiitler nedeniyle Ozellestirmelere karsi c¢ikislarda kararli  bir miicadele
gergeklestirilememistir. Emek ve sermaye arasindaki ticret ile kar iliskisi disinda, devlet
araciligiyla ve piyasa siirecleriyle meydana gelen tali boliisiim iliskileri de smif
miicadelesinde onemli bir merhaledir (Arslan, 2004: 251-252). Dolayisiyla kamu
miilkiyetinin hangi smifsal saiklerle ise kosulduguna odaklanilarak, kamusal
kazanimlarin boliistim iliskilerindeki boyutunun gézden kacirilmasi, 6zellestirmelere

duyarsiz kalinmasina olmaktadir.

Kamu mallarinin 6zellestirilmesi diinyadaki doniisiime paralel olarak Tiirkiye’de
de neoliberalizmin 6nemli bir boyutunu olusturmustur. Her tiir kamu hizmeti sosyal
yardim hizmeti ( sosyal konutlar, egitim, saglik hizmetleri, maaslar) ve iiniversiteler de
dahil olmak {izere bircok kamu kurulusu bir dereceye kadar oOzellestirilmistir.
Hiikiimetler, 1980’lerin ortasindan itibaren, cogu kamu isletmesini (¢elik, ¢cimento, tekstil
vb.) baslica devlet bankalarini, kamuya ait haberlesme, petrol ve enerji sirketlerini
Ozellestirip, bu silirece ulasim ve emlak sektorlerinde de devam etmistir. Kamu varliklari
ozel sektdre ve ayricalikli siniflara son derece diisiik fiyatlarla satilmistir. Ozellestirme
siireci 1980’lerde baslamis fakat 2000’lere kadar biiyiik 6l¢iide basarisiz olmustur. *AK
Parti hiikiimeti bu zorluklarin {istesinden gelmek i¢in 2003’te 6zellestirme yasasinda
yaptig1 degisiklikle O6nemli bir adim atarak biirokratik usulleri basitlestirmis ve
Ozelllestirme Idaresi iizerinde basbakanim kontroliinii giiclendirmistir. Bu degisiklikler
ulusal degerlerin yerli ve yabanci yatirimcilara aktarilmasini kolaylastirmigtir. 2004°te
yapilan yeni bir degisiklikle yabanci yatirnmcilarin liman ve rihtim tesisleri
Ozellestirmelerinden yararlanmalarinin 6niinii agmistir. Yiiksek mahkemeler hala kamu
cikarlarin1 korumak i¢in 6zellestirmelere miidahale etme girisimlerinde bulunmuslardir

fakat 2010 Eyliil referandumunda kabul edilen anayasa degisikligi bu mahkemelerin

14 “Ozellestirmelerin hukuki ¢ercevesi son derece parcali halde olmas: sebebiyle, 1994 teki ozellestirme
yasast kabul edilinceye kadar hiikiimetin keyfi miidahalesine ¢ok fazla alan birakilmistir. Fakat 1994 yasasi
da meseleyi tam anlamiyla ¢ézmeye yetmemis, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini ozel
sektore aktarirken kamu yararmmin gozetilmesi gerektigi argiimanina dayanarak kimi tekil ozellegtirmeleri
iptal etmigtir. Kamusal mallarin ve hizmetlerin ézellestirilmesini 6zel hukuk kurallarina tabi kilan 1999 da
yapuan anayasa degisikligine kadar ozellestirme kararlar: Danistay 'in on denetimine birakilmig, 1999 da
yapilan degisiklikle 6zellestirme siireci kolaylagtirimistir. Fakat buna ragmen, iist idari mahkemeler kamu
ctkart gerekcgesiyle siirece miidahale etmeyi ve siyasi yetkilerin verdigi kararlari iptal etmeyi
stirdiirmiigtiir.” (Bugra, 2014:130-132).
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Ozellestirmeyle ilgili meselelerdeki yetkilerini biiylik Olciide kisitlamistir (Bugra,
2014:130-132).

Dolayisiyla, AK Parti doneminde 6zellestirmelerin 6niindeki engeller kaldirilarak
ozellestirmenin kapsami genisletilmistir. Ozellestirme kapsaminin en genis oldugu
OECD iilkeleri arasina giren Tiirkiye’de, sadece 2005 ve 2006 yilinda 6zellestirmelerden
elde gelirlerin toplam1 &nceki yirmi yilda elde edilen gelirleri iki misli agmistir. Bu siireg
2000’lerin ikinci yarisinda da devam ederek 2004 ile 2011 arasindaki siirecte toplam
Ozellestirme geliri 1985 ile 2004 arasindaki gelirin yaklasik dort katina ¢ikmustir (Bugra,
2014:113; Balkan ve Oncii:2014:264).

Sonug olarak yurttaslar, kamu kurumlarinda verilen kalitesiz egitim ile fiyatlari
yiikseldik¢e kalitesi artan 6zel okul ve {iniversiteler igerisinden biit¢elerine uygun olan
tercihi yapmak zorunda birakilmiglardir. Egitimde sinifsal bir ayrimla sekillenen bu
pratikler, bir yandan ortiik olarak “kamu hizmetlerinin kalitesiz ve istenmeyen” bir
nitelikte oldugu algis1 yaratirken; diger yandan da egitimde kurumsal yapiy1 bilingli bir

sekilde tahrip etmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin temel amact kamunun Kar eden isletmelerinin
sermayenin  tasarrufuna sunularak, yeni birikim alanlar1  olusturulmasidir.
Ozellestirilmesi kamu yarar1 gozetilerek 6zellestirilmesi hukuki olarak engellenmis olan
isletmeler ise modernlestirme yatirimlari aksatilarak bilingli bir sekilde geriletilmis ve
zarara ugratilmistir.’® Bu sayede kamusal isletmeciligin “verimsiz, kohne kuruluslar”

olarak gosterilmesine zemin hazirlanmistir. (Yeldan, 2008: 281).

15 «sEKA kagit fabrikasimin ézellestirme seriiveni Tiirkiye 'deki ozellestirme uygulamalarinin

icytiziiniin goriilmesi agisindan onemlidir. SEKA Izmit kagut fabrikasi 1936 yilinda yilda 10bin tonluk
kapasite ile iiretime baglamistir. Bundan sonraki yillarda ozellikle planli donemde siirdiiriilen kapsami bir
yatirim ve teknoloji yenileme ¢alismlart ile SEKA isletmelerinin kurulu kapasitesi 1980°e kadar her on
yilda ortalama 2.5 misli biiyiiyerek yilda 617 bin tona ulasmistir. 1980°li yillarda ise SEKA nin
ozellestirilmesine zemin hazirlamak amaciyla isletmenin éncii roliinii tamamladig ilan edilmis ve nihayet
1991 yilinda ézellestirme kapsamina alinmistiv. Ozellestirme karar: sonrasi ihale siireci bir tiirlii
baslatilmayan SEKA ya, sonraki yirmi yilda da hi¢hir yatirim yapilmamus, kurulu on kdagit makinesinden
altist 1990°li yillarda ya omriinii tamamladigi ya da ekonomik olmadigi gegekgeleriyle elden ¢ikartilmis ve
2004 'te kurulu kapasitesi yilda 73bin tona geriletilmistir” (Yeldan, 2008: 281).
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4.7.4. Vergi Politikalar

Vergiler, kamu maliyesinde toplumsal gelirin dagilimini dogrudan etkileyen ve
gelirin yeniden dagitilmasini saglayan gelir ve harcama kalemleridir. Bu nedenle kamu
harcamalarinin gozettigi belirli toplumsal gruplarin ve kamu gelirlerinin yiikiinii tistlenen
belirli toplumsal smiflarin varligi, kamu harcamalarin1 ve gelirlerini basit mali
biiyiikliikkler olmaktan ¢ikarmaktadir. Kapitalist bir toplumda mutlaka siyasal diizlemde
tartisitlmasi gereken bir konu olan kamu maliyesi ve bilhassa vergi politikalari, dogrudan
is¢i smifuiin1 ve bagimli siniflarin ekonomik refahini etkilemektedir (Bahce vd., 2011:
114-115).

AK Parti donemi oncesine dayanan dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki agirhinin artis egilimi, AK Parti doneminde 6nce hizlanmig sonra pekismistir.
AK Parti donemi 6ncesinde 1990-9 doneminin ortalama dolayli vergi agirligi %53.6 iken
AK Parti’nin ilk 10 yilinda (2003-2012) ortalama %66.6’ya ulasmigtir. Dolayl vergiler,
giderek giderek daha fazla iicretli kesimlerin sirtina yiiklenmistir. Fakat sadece gelir
vergisinin yiik dagilimina bakarak da vergi sisteminin sinifsal niteligi goriilebilir. Gelir
vergisinin sistemdeki pay1 azalmakla birlikte, iicretlilerin gelir vergisi igindeki payinin
azalmamas, (bu payin %50°’nin {izerinde olmasi) bunun kanitidir. Ustelik bu durum, 2008
sonrasinda en az gec¢im indiriminin sisteme tekrar dahil edilmesinin etkisiyle asgari iicret
tizerindeki gelir vergisi yiikii iyice azalmig olmasina ragmen ortaya ¢ikmaktadir. Gelir
vergisi yiikii yani gelir vergisi toplami i¢inde iicretlilerin payin1 gosteren oran, vergi yiikii
dagiliminin adaletsizligi konusunda ilk izlenimi verebilir. Ancak, gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYIH) iginde iicret paymin da degistigi diisiiniildiigiinde, iicretlilerden alman vergiler
de buna bagl olarak degisecektir. Bu durumda; eger iicretlilerin vergi payi ile milli gelir
pay1 ayn1 yonde hareket ediyorsa, iizerlerindeki vergi baskisinin degismedigi; vergi pay1
ticret payindan daha hizli artiyorsa, iizerlerindeki vergi baskisinin arttigi, tersi durumda
ise azaldig1 sdyleyenebilir. Diger gelir kategorilerine kiyasla ele alindiginda, Tiirkiye’de
ticretlilerin gelir vergisi baskisinin gorece yiiksekligi de daha iyi anlasilabilmektedir

(Boratav vd., 2015: 206, 208, 210).

AK Parti doneminde gelir vergisinde iist dilim vergi oran1 2005 yilinda %45 ten
%40’a, 2006 yilinda %35’e distrilmistir. 2006 degisikliginde {icret dis1 gelir
dilimlerinin tiimiine uygulanacak vergi oranlar1 disiiriilmiis ise de; iicret gelirlerinin

halihazirda 5 puan daha diisiik olarak vergilendirilmesinden dolayi ticretliler i¢in degisen



95

bir sey olmamigtir. Vergilerin hasilatindaki agirlig: tiikketim vergilerinin olusturmasi ve
tiketimden alinan vergilerde gelir diizeyi gozetilememesi nedeniyle yiiki disiik gelir
diizeyli kitleler tizerinde olan dolayli vergiler AK Parti doneminde de yiiksek diizeylerde
seyretmeye devam etmistir (Bakirezer ve Demirer, 2013: 167). Bu nedenle, bireylerin
Odedikleri vergilerin gelirleri i¢cindeki pay1 (vergi yiikii) giderek artmaktadir (Deyneli,
2016: 306).

4.8. Sosyal Politikalar

IMF ve DB’nin inisiyatifi ile yoksullugu azaltma amacli neoliberal programlarin
uygulamaya gegmesi ile birlikte, firsat esitligi ve adaletin yerine piyasa dinamikleri ve
hayirseverligi koyan Hayek¢i muhafazakar yaklagim, iktisat politikasi tasarimina egemen
olmustur. Boylece piyasa basarisizliklarini pasif bir sekilde telafi etmek i¢in devletin ve
kamu politikalarinin rolii yeniden tanimlanmistir. Bu tiir yoksullugu azaltma programlari,
belirsiz bir sivil toplum tanimi {izerinden kurgulanirken, yoksullugun sinifsal boyutunu
gizleme saikleriyle ise kosulmuslardir. Bu g¢ergevede, klasik Yoksul Yasalari’nin bazi
ozelliklerine Oykiinen yeni bir sosyal yardim rejimi insa edilmistir. Kalkinmaci
devletlerdeki formel sosyal yardim rejimlerinin gerilemesi ile meydana gelen sorunlar,
hayirseverlik ve dinsel dirilise dayanan bu yeni sosyal yardim rejimi ile giderilmek

istenmistir (Boratav vd., 2015: 180).

Tiirkiye’de sosyal yardimlar alaninda en ciddi doniisim AK Parti iktidar
doneminde yasanmistir. AK Parti iktidara geldigi andan itibaren, bir yandan piyasa
iligkilerini her alanda hizla yayginlastirirken diger yandan da bunun yikict sonuglarin
azaltmaya yonelik olarak sosyal politika alaninda da ciddi doniisiimler yapmustir. Sosyal
hizmet sunumu ve yoksul yardimi, goniillii faaliyetlerle, genis ve yaygin vakiflar agiyla
ya da yerel yonetimler isbilirliginin tesvik edilmesi gibi farkli bir dizi aragla
gerceklestirilmistir (Bugra, 2007: 143). 2001 ekonomik krizinden sonra acil yardima
ithtiya¢ duyan en yoksul kesime ulagmak, yoksullara yonelik gelir getirici olanaklarin
arttirilmasi, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlarinda idari reformlar ile kurumsal
kapasitelerin gelistirilmesi, makroekonomik istikrarin saglanmasi ve sosyal risklere
miidahale edilmesi gibi hedefler gozetilerek DB ile ortaklasa olarak yiiriitiillen Sosyal

Riski Azaltma Projesi benimseyen AK Parti iktidar1 proje hedeflerini genisleterek
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stirdiirmiistiir. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren belediyelerin doldurmaya ¢alistigt
sosyal yardim alanindaki bosluklar, ¢ikarilan yasa ve kurumsal reformlarla kapatilmaya
calistlmistir.  AK  Parti  hiikiimetinin sosyal politika alanindaki icraatlar1 Islami
muhafazakarlik ile neoliberal mantig1 bir araya getiren merkezine aileyi yerlestirip
toplumun biitiinligiine vurgu yapan bir yaklagimla gerceklestirilmistir. Hayirseverligin
tesvik edildigi, hakkaniyet prensibiyle ve sosyal haklara yaslanmadan segici olarak
yapilan sosyal yardimlar, politik hak arama alanlarin1 daralmasina ve siyasi erki sosyal
politika alanindaki sorumluluklarindan azade kilinmasina yonelik uygulamalardir. Clinkii
emekgi smiflar agisindan artan oranda emek sOmiirlisli, giivencesiz istthdam ve
orgiitsiizlestirme/sendikasizlastirma, sosyal haklarin bastirilmast ve kamusalligin
tasfiyesi ile birlikte ilerleyen ve kitlelere aracisiz, dolayimsiz “halk” olarak seslenen bu
siyaset teknigi ancak genis kitlelerin siyasal ve sendikal oOrgiitlenmelerinin
etkisizlestirildigi bir ortamda etki olanagt bulabilmektedir. Eski sosyallesme
bi¢imlerinden arindirilarak depolitize edilmis kitlelerle dogrudan temas ve hiyerarsik bir
iliski gelistiren sosyal politikalar “hayirsever dayanismacilik” zemininde kurulmaktadir
(Y1ldirim, 2013:80; Avcuoglu, 2009: 35-37).

4.8.1. Merkezi Yonetim Eliyle Olusturulan Yeniden Dagitim Mekanizmalari

AK Parti’nin neoliberal politikalar1 uygulayan diger hiikiimetlerden ayriksi
yoniive siyasi partilerden ayiran ve neoliberal kapitalizm igerisinde yeniden dagitim
mekanizmalar1 etkin bi¢imde kullanabilmesidir. Neoliberal politikalarin en ¢ok magdur
ettigi siniflarin rizasini devsirebilmesi i¢in, neredeyse biitiin sistemin lizerine bina edildigi
bu politikalara ters diismeyecek bir sosyal politika programi devreye sokulmustur.. AK
Parti bir yandan piyasalastirma, giivencesizlestirme, 6zellestirme politikalarin1 hayata
gecirirken diger yandan da, is¢i sinifinin en alt katmanlarinin rizasini kazanmak i¢in bu
sosyal politikalar1 uygulamaya girigsmistir. Bu yaklasim, ayn1 zamanda, diinyadaki
uygulanan yoksullugu azaltma programlarinin neoliberal mantigiyla da ortlismektedir

(Akga, 2011:33; Yildirim, 2008:78).

Diinyada neoliberal politikalarin yayginlasmasiyla birlikte, refah uygulamalarina
iliskin en belirgin egilim, bir yandan devletin dogrudan soSyal yardim harcamalarinin

artirilirken, diger yandan da sosyal dayanisma kurumlarini tasfiye ederek bu kurumlarin
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sagladigi hizmetlerin mali ylikiinii devletin sirtindan atmak olmustur. AK Parti iktidara
geldigi 2002 yilinda devlet kaynakli ayni yardimlarin toplam transferler i¢indeki pay1
%2.64 olarak hesaplanirken, 2005 yili sonunda %19.29’a yiikselmistir. Toplumun en
diisiik gelirli kesimleri i¢in en Oonemli kaynak aktarimi sosyal yardimlar araciligiyla
gerceklesmistir. Degisik bakanliklarca yapilan sosyal yardim miktar1 2002°de 1.4
milyarken; 2006’da 5.7 milyon TL olmus; sosyal yardim miktarinin milli gelire orani
2002°’de %0.45’ten 2006’da %1.05°e yiikselmis; biitce disinda yer alan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun kaynaklari biitcedeki agiklar1 kapamak
icin transfer edilmek yerine amacina uygun kullanilmistir. 2003-2006 déneminde bu
fondan 4.7 milyon TL sosyal yardim harcamasi yapilmis; egitim, saglik, gida ve giyecek
disinda, her yil bir milyon tondan fazla komiir yaklasik 1.8 milyon aileye iicretsiz olarak

dagitilmistir (Bakirezer ve Demirer, 2013: 169).

2014 y1l1 itibariyle toplam kamusal saglik harcamalarinin yaklasik %72’si kisisel
saglik harcamalarina yonelmistir. Baska bir deyisle, kamusal saglik harcamalarinin
GSYIH igindeki pay1, esas itibariyle kamunun kisisel tedavi ve ilag harcamalarindaki artis
nedeniyle yiikselmistir. Tiirkiye’de 1961°de “Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi”
yasasi ile getirilen zorunlu sevk uygulamasi, Haziran 2007 tarihi itibariyle uygulamadan
kaldirilmig; boylece bir yandan heniiz alt yapisi hazir olmayan aile hekimligi sistemi
rahatlatilmis, diger yandan isletmeye doniismiis kamu hastanelerinin artan hasta sayisi ile
doner sermayeleri yoluyla daha biiyiik kazanclar elde etmeleri saglanmis ve her seyden
onemlisi de “tiiketici tercihi” araciligiyla hastalara her tiirlii sikayetleri igin acil servisler
dahil olmak iizere her diizeydeki hastanelere bagvurabilme olanagi taninmistir (Boratav
vd., 2015: 244, 250).

Saglik hizmeti, gerceklestirilen reformlarla herkesin yararlanabildigi bir sistem
olarak takdim edilmistir. GSS altinda birlestirilen kurumlarin ve etkinlestirilen
hizmetlerin etkisiyle yurttaslara sunulan hizmet kalitesinde belirgin bir artig ve hizmetlere
ulasma kolayligi sunuldugu goriilmiistiir. SSK hastanelerinin Saglik Bakanligi’na
devredilmesiyle birlikte, SSK sigortal1 yurttaglarin devlet hastanelerinden yararlanmasina
ve serbest eczanelerden ilag almalarina; 2007 se¢imlerinden hemen dnce de sevk almadan
tiim devlet hastanelerine ve 6zel hastanelerden dogrudan hem Emekli Sandigi, hem Bag-
Kur, hem de SSK emeklilerine, 6zel saglik kurumlarina bagvurabilme, onun miisterisi
haline gelebilme olanagin1 sunulmustur. Buradan ilk anda dogan memnuniyet de AK Parti

hiikiimetine oy ve kitle destegi olarak donmiistiir. Bu doniisiim siirecinde, ilk anda “ancak
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parasi olanlarin hizmete erisebildigi” bilindik O6zellestirme uygulamalart yerine;
yoksullarin, yesil kart sahiplerinin dahi erisebildigi bir sistem yaratilmigtir. Bu sunulan
olanaklarin yarattigi memnuniyetin etkisiyle, sistemin dogrudan dogruya maliyetlerin
kontrol edildigi, kar1 en yiiksek seviyeye ¢ikartma diirtiisiiniin 6n plana ¢iktig1 ticari bir
yapiya donlismesinin iizerinde pek durulmamistir. Fakat oncelikle bu durum saglik
calisanlar tarafindan harcanan emegi yogunlastirarak calisma sartlarin1 zorlastirmistir.
Doktorlarin belli bir muayeneyi ger¢eklestirmeleri halinde ticretlerini arttirabildikleri bu
uygulamalar, ister istemez doktorlarin hastalarina yaklasimlarini ticarilestirerek, saglik
harcamalarinda artiglar1 beraberinde getirmistir. Ticarilesen sistemde 6zel kurumlarin
tabiyatinin geregi; sartlarin izin verdigi en fazla tetkiki yaptig1, en maliyetli donanimlari
kullandig1 bir sisteme doniisen saglik hizmetlerinin faturasi agirlasmaya baslamistir.
Zaman igerisinde bunun maliyetlerinin kamuya binmesiyle birlikte, yurttasin her
yararlandigi saglik hizmetine muayene katilim bedeli ve en az %20 ilaca katilim bedeli
O6demek zorunda kaldigi; 6zel saglik kuruluslari hizmetlerinden yararlanildigi takdirde ek
6deme yapmak durumunda birakildigi; 6zetle bu yiikiin yurttasa geri yiiklendigi bir hale
gelinmistir. Dolayisiyla baslarda licretsiz olan muayene seklinde sunulan hizmetler
zamanla kademeli olarak fiyat artigina tabii tutulmus; 6zellikle 6zel hastanelerde bu
ticretleri 6demesi miimkiin olmayan kesimler i¢in “biitiin hastanelerde muayene imkani”
fiili olarak son bulmustur. Saglik’ta Doniisiim; ila¢ endiistrisine aktarilan kaynaklarin ve
tibbi ekipmanlara harcanan tutarlarin biiyiik boyutlara ulagsmasina, dolayisiyla saglik
biitcesi kaynaklariin 6zel hastaneciligi finanse etmek ve onlara birikim olanaklar1 agmak
icin kullanmak yoluyla; saglikta metalasma, ticarilesme ve Ozellestirme siirecinin
hizlanmasina neden olmustur (Sonmez ve Kozanoglu, 2012: 251-252, 253-254; Bakirezer

ve Demirer, 2013: 166).

Saglik Bakanligi’nin genel biitcedeki pay1 reel olarak artmadiysa da kamu saglik
harcamalar1 sosyal giivenlik kurumlar1 ve yesil kart harcamasi yapilmistir. Yesil kart
dagitimi ise segici ve keyfidir. 2002 yili sonunda 13 milyonu bulan yesil kart sahibi
yurttas sayisi, 2004 baslarinda 13.4 milyona ulagmis; Mart 2004 yerel se¢imlerinden
sonra 6 milyon civarina kadar diisiiriilmiis; Mart 2005°te 6.2 milyondan Temmuz 2005°te
9.3 milyona, Agustos 2007°de 14 milyona yiikselmistir. Artisin birincil nedeninin yerel
yonetimlerin siyasi kaygilar ile miiracaatlarda servet ve gelir 6lclitlerini incelememeleri,
ikincil nedenin de 2005 basinda yiiriirliige konulan yesil kartli hastalara tiim hastanelerde

muayene ve tim eczanelerden ila¢ alabilme kolayligi ve katki payindan muafiyet
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saglanmas1 oldugu goriilmektedir. Ozellikle yoksul illerde kart dagitim il niifusunun
biiyiikk ¢ogunlugunu kapsamis, fakat 2007 Genel Segimleri’nden hemen sonra Agustos
ayindan itibaren otomatik vize iptal sistemi ile vizesini yaptirmayanlarin kartlar1 bloke
edilerek; Nisan 2008 itibariyle aktif kart sahibi sayisi 8.6 milyona distirilmistiir
(Bakirezer ve Demirer, 2013: 168-169).

2011 tarihli ve 663 sayili KHK ile kamu hastaneleri bir y1l i¢erisinde idari ve mali
acidan Ozerk isletmeler haline doniistiiriilmistiir. 2002-2013 déneminde toplam hastane
sayisinin - %31 oraninda arttif1 goriilmektedir. 2002 ile kiyaslandiginda kamu
hastanelerinde %10’luk bir artis sz konusu iken, liniversite hastanelerinde %38 ozel
hastanelerde ise %103’liik bir sayisal artis sz konusudur. 2002 yilinda 3.1 olan kurum
ve kuruluslarda yillik kisi basina hekime miiracaat sayis1 nemli bir artigla 2013 yilinda
OECD ortalamasi olan 6.7’yi de asarak 8.2’ye ulagsmistir. S6z konusu artisin, saglik
giivencesi artist ile iliskili oldugunu One siirenler bulunmakla birlikte Snemli bir
boliimiinlin de personele sunulan hizmet miktar1 basina ddeme yapilan performansa
dayali ek 6deme sisteminden kaynaklandig1 6ne siiriilmektedir. TTB tarafindan yapilan
ve hekimlerin performans uygulamasimin degerlendirildigi bir arastirma bu yonde
bulgular igermektedir (Boratav vd., 2015: 245, 247; Ankara Tiirk Tabipleri Birligi, 2009)
OECD verilerine gore, Tiirkiye’de toplam saglik harcamalarindaki kamu harcamalarimin
pay1, 2002 yilinda %70.7 iken 2012 yilinda %76.8 e yiikselerek, OECD ortalamasinin 4.6
puan iizerinde seyretmistir. Ayrica toplam saghik harcamalarinin GSYIH’e orani
degismezken, kisi basina diisen saglik harcamasi 442 dolardan 984 dolara yiikselmis kisi
bagma cepten saglik harcamalart 88 dolardan 151 dolara ¢ikmis olsa da, cepten
harcamalarin toplam saglik harcamalarina oran1 %19.8’den %15.4’e gerilemistir. Buna
ragmen hane halklarinin toplam tiiketimleri igerisinde saglik harcamalarinin pay1
artmaktadir. Ote yandan merkezi ve yerel devlet harcamalarinda, hane halkinin cepten
saglik harcamalarinda (%29.1’den %15.4’e) 13.7 puanlik bir azalma dikkati cekmektedir
(Boratav vd., 2015: 249-251, 253).

AK Parti iktidarinin “Saglikta donlisim” adi altinda baslattigi yapilandirma
girisimleri, toplumda ciddi bir kabul gorerek bir biiylikk memnuniyet yaratmstir.
Boliinmiis ve agir aksak isleyen 6nceki sistemin teknolojik olanaklarin da kullanilmasiyla
birlikte vatandasta yarattig1 magduriyetlerin hizli bir sekilde giderilmesi, bu reformlara
topluma getirisinden fazla anlamlar yiiklenmesini saglayan bir zemin yaratmistir. Oyle

ki; vizite Ucreti gibi uygulamalarin i¢i bosaltildigi halde bu reformlarin yarattigi
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lyimserlik, reformlarin i¢inin bosaltilip tedricen sermayenin kar araci haline getirilmesine
kars1 yiikselebilecek olan itirazlart soniimleyen bir etki yaratmistir. Yurttagin sirtinda
saglik harcamalarinin yiikii agirlastik¢a, Onceki sistemle simdinin mukayese edilmesi
gerekliligi siirekli empoze edilerek, olasi sikayetlerin 6nii alinmak istenmektedir. Ayni
zamanda bu mukayese pratigi, “Oncesi ve sonrasi” karsilastirmalariyla, yurttaglara AK
Parti iktidariyla birlikte olumlu bir degisimin yasandigi izlenimi verebilecek biitiin

icraatlerin kaliplasmis bir sylem haline getirilmistir.

Kamu sosyal harcamlar1 i¢ginde en biiyiik artis egitimde gerceklesmistir. AK
Partinin iktidara geldigi 2002’de Milli Egitim Bakanligi’nin konsolide biitcedeki pay1
%7.6 iken bu oran 2007’de %10.4’e ulasmistir. Bu alanda en 6nemli girisim diisiik gelir
gruplarinin egitime erigimini artiracak girisimler olmus; Cumhuriyet tarihinde ilk defa
ders kitaplari 6nce ilkdgretim sonra da ortadgretim Ogrencilerine ticretsiz olarak
dagitilmaya baglanmistir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’ndan “en
diisiik %6’lik gelir grubundan annelere, ¢ocuklarini okula géndermeleri karsiliginda aylik
O6deme yapilmig, 2007°de bu sekilde yardim alan 6grenci sayisi yaklagik 1.6 milyonu
bulmustur. Universite dgrencilerine verilen kredi ve burs miktarlari artirilarak basvuran
herkese kredi veya burs verilmistir. Bu yardim ve transferlerin artisinda, 6zellikle
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Fonu’na AK Parti tarafindan verilen
merkezi roliin ve yerelde de vakif 6rgiitlenmesinin pekistirilmesinin 6nemli rolii olmustur

(Yildirim, 2013: 97-98; Bakirezer ve Demirer, 2013: 168-169).

Tiirkiye genelinde kamu goniillii transferlerinden yararlanan hanelerin oranlar
2007’ye kadar artmig, daha sonra da azalmistir. Oysa toplam hanehalk: gelirleri iginde
kamu kaynaklt goniillii transferlerin payr artmaya devam etmistir. Bu durum,
olusturulmak istenen sistemde sosyal yardimlarda daha secici davranildigini ve 6zellikle
2007 yilindan sonra daha az haneye daha yiiksek tutarlarda gelir transferi yapildiginm
gostermektedir (Boratav vd., 2015: 190).

Yoksullara yonelik harcamalarin basit bir gostergesi, sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar kategorisindeki harcamalara 6deme giicii olmayanlarin kamu kesimince
karsilanan Genel Saglik Sigortasi (GSS) primlerinin eklenmesiyle bulunmaktadir.
2006°da GSYIH’ nin %0.55’i oranindaki bu harcamalar, 2012 ve 2014’de GSYIH’ nin
strastyla %1.28°1 ve %1.3’u diizeylerine yiikselmistir. Yoksullara diizenli gelir destegi

saglayabilecek yardimlar ise; 1976 tarih ve 2022 sayili Kanun gergevesinde 6denen yasli,
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muhtag ve Oziirlii ayliklari; engellilere evde bakim ayligi; esi vefat etmis kadinlara maas
O0demesi; muhtac asker ailelerine yapilan 6demeler olmak iizere hemen tiimii sosyal
hizmetler ve yardimlar kategorisi i¢inde yer alan 6gelerden olugsmaktadir. Diizenli gelir
destegi saglayabilecek 6demelerin toplam sosyal hizmet ve yardim harcamalar1 i¢indeki
payt 2006’da %35 dolaylarinda iken, bu pay 2009°da %45’e, 2014°de %52’ye
yiikselmistir (Boratav vd., 2015: 199; Yentiirk,2015). Ayrica AK Parti, sosyal yardimlar
s6z konusu oldugunda 6zellikle Islami bir icerikle mesajini tasiyan, Kimse Yok Mu,
Deniz Feneri gibi sivil toplum kuruluslarinin kendi biraktigi alanda bosluklari
tamamlamasini tesvik etmis ve bu sayede yukaridan neoliberallestirme projesini,
Islamilestirme projesiyle biitiinlestiren bir mevzi savasi stratejisini cemaatlerin de

destegiyle ilerletmistir (Y1ildirim, 2013: 100).

AK Parti, “islami dayanigsmacilik” temelinde toplumun farkli ve karsit siniflarini
destekleyici politikalariyla, bir yandan egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi kamusalligi
yiiksek alanlar1 sermaye birikiminin alanina agarken; diger yandan genel biitce disinda ve
basbakanin onay1 ile harcama yapan bir fonla bu alanlara yonelik “yardimlarda”
bulunarak hem smif geligkilerini gizleyebilmis, hem de bu siniflarla arasindaki bagi
giiclendirmeyi basarmistir. AK Parti, giivencesiz istihdam, sosyal haklarin
sinirlandirilmasi, kamusalligin  tasfiyesi, genis Kkitlelerin siyasal ve sendikal
orgiitlenmeleri tizerindeki denetim ve kontroliin arttirtlmasi gibi politikalarina ivme
kazandirarak, bu kesimleri siyasal alandan uzaklastirmis; emekgi siniflarin siyasal karar
alma siireglerini etkileme kanallarindan giderek yoksun birakilmasi anlaminda “yeni

otoriter siyaset”in tohumlarini ekmistir (Bedirhanogullari, 2009: 43; Giirgen, 2013: 50).

Devletten yapilan nakdi ve ayni yardimlarin payinda gézlemlenen bu ciddi artistan
da anlasildig1 tizere, AK Parti’nin bagimli siniflar nezdindeki destegini genisletmesinin
temelinde yatan etmenlerden birisi, neoliberal mantikla uyumlu bir “stirdiriilebilir
yoksulluk” perspektifini yildan yili yerlestirip ve yaygimlastirdigi sosyal yardimlarla
siyasal projesi arasindaki bagi goriiniir kilmig olmasidir. AK Parti, iste tam da bu zeminde
iktidar blokunu olusturan simif kesimlerinin projesini istikrara kavusturacak bir siif
siyaseti izleyerek, sozii edilen bagimli simif kesimlerini “sermaye i¢in, sermayeye
ragmen” bir iktidar teknigiyle kendi projesine baglamis ve yardimlarin kesilmesi
ihtimalini goz Oniine alan kesimleri “bagimlilastirmistir” (Yildirim, 2013: 100). AK
Parti’nin iktidar stratejisinde 6nemli bir yeri olan ve islami toplum tasarimi i¢in uygun

zemini saglayan O6nemli unsurlardan biri de yerel yonetimlerdir. AK Parti’nin yerel
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yonetimler {izerinden yiirittigli yardim faaliyetleri de merkezi olanla benzerlik

gostermektedir.

4.8.2. Yerel Yonetimler Uzerinden Yeniden Dagitim

AK Parti’nin sosyal yardim pratiginin belki de en 6nemli boliimi belediyeler
araciligi ile yiiriitiilmiis; hemen tiim AK Parti’li belediyelerde gida, yakacak, barinma,
giyecek yardimi muhtaglarin bagvurabilecegi birimler olusturulmustur. Tiirkiye’de
belediyecilik 1980-84’ten once daha ¢ok tiiccarlarin, esnaflarin, yap-satgilarin,
miiteahhitlerin, is¢i ve memurlarin, emeklilere yonelik sosyal fonksiyonlari 6n plana
¢ikan bir kurum olmustur. Fakat devam eden siiregte yerel yonetimlere merkezi biitceden
aktarilan payin artmasi, imar yetkilerinin belediyelere kaydirilmasi, donatilmasi, biiyiik
sermayenin yatirimlart ve biiyiiksehir yapilanmasinin getirdigi ek gelirlerle birlikte
belediyeler, kentsel ve dolayisiyla iilke genelinde siyaseti belirleyen 6nemli bir konuma
gelmistir (Dogan, 2007: 72).

1984-1989 arasin1 kapsayan ANAP’l1 yerel yonetimler; belediyelerin saglik ve
egitim-sanat-spor alanlarina yapilan harcamalar1 azalttigi, temel gida ve zorunlu ihtiyag
maddelerinin saglanmasi gibi islevlerinin ihmal edildigi, ¢p toplama depolama gibi kimi
hizmetlerin 6zellestirilildigi, yatirnmlarin ihale edilerek gerceklestirildigi ve belediyelerin
finansmaninda i¢ borglarin artisina ek olarak dis bor¢lanmaya gidildigi; 6zetle neoliberal
bir belediyecilik anlayisinin yayginlastigi bir doneme karsilik gelmektedir. ANAP’I1
belediyeler toplu tiiketim ve isgiiciiniin yeniden iiretimine yonelik hizmetleri kisitlarken,
0zel sermayeye kaynak aktarimi anlamina gelen ihalecilik uygulamalarina agirlik
vererek, belediyeciligin sosyal boyutunu ihmal etmislerdir. Sermayedarlarin kentsel
alanlarda tiretilen rantlardan nemalanmasina hizmet eden uygulamalarinin ve ihaleciligin
yan lirlinli olarak ortaya ¢ikan yolsuzluklar ve gecekondu yikimlarinin yarattigr giiglii
tepkiler; 1973-80 arasindaki CHP’li belediyelerin toplu tiiketim hizmetlerini
kolektiflestirerek gelistiren, sosyal adalet¢i belediyecilik anlayisinin mirasgist olarak
sunan SHP’li adaylarin 1989°da belediye yonetimlerini kazanmasina zemin hazirlamigtir

(Dogan, 2007: 73-74).

SHP’li belediyeler ANAP’in uyguladigi neoliberal ekonomi politikalarinin

kentlerde neden oldugu toplumsal ve mekansal ayrismay1 telafi etmeye yonelik birtakim
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girismlerle ise koyulmus olsalar da, katilimcilik, toplu tiiketimi kentlilerin ge¢imini
ucuzlatacak bi¢imde kolektiflestirme, kamuculuk gibi basliklarda vaatlerini ve
kendisinden beklenenleri yerine getirememistir. Ozal’in yasamini yitirmesinin ardindan
ANAP’ta liberal ¢izginin hakim olmasiyla birlikte, muhafazakar kesimler partiden
uzaklagmaya baglamis ve parti kentli burjuva ve yiiksek gelirli kiigiik burjuva kesimlerden
olusan bir tabana sikisip, 6zellikle tasra kentlerinin destegini kaybetmistir. DYP ise
SHP’yle yiiriittiigli koalisyon hiikiimeti sirasinda Kiirt sorunu ve ekonomik sorunlara
iliskin basariysiz icraatlar1 nedeniyle biiyiik kentlerin yoksul mahallelerinde ciddi sekilde
yipranmistir. 1994 secimlerinde Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehir belediyeleri kazanan
RP’nin 6zellikle biiyiiksehirlerde yiirtittiigii politikalar biiylik yanki uyandirmis ve genel
siyasette partinin dniinii agnstir. Istanbul Belediye Baskan1 makamina gelmeyi basaran
Tayyip Erdogan, parti ve cemaat orgiitleri lizerinden kurdugu iligski aglarmi kullanarak
baslattigi yoksullara yonelik yardim faaliyetleriyle kentin kaybedenlerinin destegini
almay1 basarmistir. Bir diger yandan uyguladigi 6zellestirmeci, piyasact uygulamalar
yordamiyla kent belediyesini bir sirket yonetimine doniistiirerek, sermaye kesimlerinin

taleplerine karsilik vermistir (Dogan, 2007: 79-80, 86).

Yerelliklerde yapilan yardim tiirleri arasinda en fazla ¢esitlendirilmis olanlar
belediyelerin sagladigi sosyal yardimlardir. Engellilere ve yaslilara sunulan yardimlar da
dahil olmak tizere yardimlarin ¢ogu, gelir tespitine dayanmaktadir. Belediyelerin kanunda
belirtilen asker ve sehit ailelerine yardim diginda sagladigi destekler; gida yardimi,
yakacak yardimui, kira yardimi, tek seferlik nakit destegi, meslek edindirme kurslari, giysi
yardimi, 6grenci bursu, kirtasiye yardimi, ilag yardimi, tekerli sandalye ve gesitli saglik
masraflarinin karsilanmasi, spor malzemesi yardimi, ev esyasi yardimi vb. baslklar
altinda toplanmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) ya da Halk
Egitim Miudirligii gibi diger kurumlarla olan iliskiler, kaynak yaratilmasinda,
etkinliklerden halkin haberdar edilmesinde ciddi 6neme sahip olmustur. Agilan meslek
edindirme kurslarindan Milli egitim Bakanligi onayli sertifika verilmesi, egitmen
saglanmasi, yardim i¢in bagvurularin SYDV’lere yoOnlendirilmesi, belediye
etkinlilerinden okullar ara¢ligiyla halkin haberdar edilmesi gibi 6rneklerden anlasildig:
tizere, kurumlar arasinda iligkilerin koordineli bir sekilde siirdiiriildiigii yerelliklerde,
belediyeler ile SYDV’ler arasinda yardim talep edenin sosyal giivencesi olup olmadiginin
tespitini saglayan bir is bolimii de bulunmaktadir. SYDV sosyal giivencesi olan

yurttaglara yardim yapmadan belediyelere yonlendirirken, belediyeler de ayni sekilde
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sosyal giivencesi olmayanlart SYDV’ye yonlendirmektedir. Kurumlar arasinda yardim
talebinde bulunanlar hakkinda bilgi paylasimi oldugu gibi, 6zellikle metrolpollerde
biiyiiksehir belediyelerinin kaynaklar1 ortaklasa kullanilabilirken; ilge belediyeleri ile
sosyal yardima muhtag kisilere ulasmak, ¢esitli hizmetler i¢in alanlarin belirlenmesi,
teknik saglanmast ve altyapmin kullanilmasi  basliklarinda ortak hareket
edebilmektedirler. 11 &zel idareleri ise bu gerceve igerisinde; il smrlari déahilinde
yoksullara mikro kredi vermek, sosyal hizmet ve egitim kuruluslarina arsa ve bina
saglamak gibi yetkilere sahipken, biiyiiksehir beledileri ile gorev cakismasi olan
basliklarda belediyelerin ihtiyag duydugu alanlara destek verebilmektedirler. Fakat
bir¢ok kurumun sorumluluk alanlarina boliinmiis, yardima muhtaglar belirleyen sistemli
Olgiitleri olmayan sosyal yardimlar, Yyerelliklerde kiiltiirel ve siyasi ortamin
sekillenmesinde yerel yonetimler tarafindan kolayca yonlendirilmektedir. Sosyal
yardimlar alanindaki bu ¢ok bilesenli kurumsal yap1, izlenen politikalarin sorumlulugunu
dagitirken, kurumlarin hesap verebilirligini ortadan kaldirmasindan dogan belirsizlik

ortami, yardim saglayan kuruluslarin inisiyatiflerini arttirmistir (Avcuoglu, 2009: 37).

AK Parti’nin yerel yonetimler eliyle yiiriittiigi sosyal yardim faaliyetleri,
belediyelerin kendine 6zgii kentsellik/kamusallik bigimini sekillendiren unsurlardan biri
de bu donemde sekillenen geleneksel-kiiltiirel kodlarla yiiklii yeni tiir toplumsal igerikli
hizmetlerdir. ‘Islamc1 belediyecilik’ uygulamalar1 kentsel mekana degisim degeri
tizerinden bakan sermaye cevrelerinin kent lizerinde etkinligini arttirarak, kentte ortak
toplumsal ihtiyaglarin karsilandigi mekanlar1 doniistiirerek metalastirmistir. Mekansal
projeler ile devletin cesitli Olgeklerde ve sinirlarda kurumsal varligimin biitiinligii
saglanirken, “devlet mekéansal stratejileri” ile kentsel ekonomik biiylime alanlari
yaratilarak sermaye dongiisii saglamak hedeflenmistir. Yoksul kesimlere saglanan sosyal
yardimlar, sermayenin c¢ikarlar1 dogrultusunda yapilan kentsel alanlar hazirlanmasi
masraflariyla kiyaslandiginda bir kiilfet olarak degil, bilakis oldukca karl bir aligverisin
maliyeti olarak gorilmiistiir. Dolayisiyla, hayirseverlik, sosyal sorumluluk, zekat adlari
altinda yerel yonetim kurumlari ile kurulan iliskiler, uzun vadeli stratejilerin pargasi
olarak ¢ok masrafli olmadiklar1 gibi, yoksullugun kontrolii anlaminda sermaye g¢evreleri
tarafindan tercih edilen politikalar haline gelmistir. Siinnet solenleri diizenleme, iginde
mescit, oturma salonu, asevinin bulundugu kiilliye ¢agrisimli spor tesisleri kurmak, dini
bayramlarda belediye otobiislerini ticretsiz yapmak, fuar alanini ailelerin topluca gidecegi

bir mesireye doniistirmek, “sehitler evi” agmak gibi sosyal nitelikli uygulama ve
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faaliyetler yukaridan asagiya dogru bir himayecilik iginde Orgiitlendigi i¢in ne
yardimlardan yararlananlarin ne de genel olarak kent halkinin bunlar {izerinde bir
inisiyatif gelistirmesi mimkiin olmustur. Bundan dolayr da, kent yoksullarini
Islamci/muhafazakar ¢evrelerin etki alani icerisinde tutan bu sosyal politikalarin, iicretli
emek kesimleri i¢inde neoliberal belediyecilik siyasalarina karsi olusabilecek tepkileri
paralize etmek gibi 6nemli bir islevi yerine getirdigi anlasilmaktadir (Dogan, 2007: 40-
41; Avcuoglu, 2009: 35-37).

Belediyelerin sagladig1 hizmetler biiyiik sermaye gruplari i¢in oldugu kadar kii¢iik
ve orta Olcekli sermaye gruplart i¢in de biiyilk 6nem arz etmistir. Yerel yonetim
kurumlarmin kendi aralarinda ve merkezi hitkkiimet ile aralarindaki uyum, yerelde 6rgiitlii
gruplara merkezi hiikiimete ulasma kanallar1 da sunmustur. Bu tarz iligkiler sayesinde
orta ve kiiciik 6lgekli sermayeler, biiylime firsatlari doguracak 6nemli baglantilar kurma,
yerel yonetim stratejilerinden haberdar olarak bu bilgiyi ekonomik avantaja doniistiirme
gibi gesitli sekillerde birikimlerini biiyiitme imkani1 bulmuslardir. AK Parti, belediyelere
kazandirdigi bu islevleri, organik sermayesini yaratmak ve digerlerini de yanina ¢ekmek

icin kullanmustir *® (Avcuoglu, 2009: 35-36).

AK Parti’nin ekonomik geniglemeyi siirdiirmek ve saglanan birikimin bir kismini
toplumun alt kesimlerine dagitmak i¢in tercih ettigi insaat sektorii; AK Parti igin hem
se¢men oyu kazanmak, hem de kendi “organik™ sermayesini yaratmak adina ¢ok elverisli
bir tercih olmustur. Sayilar1 hizla artan konutlar, gokdelenler, AVM’ler, hizlanan belediye
yatirimlari, otoyollar, segmenin  “icraat, “‘isbitiricilik”, “caliskanlik” olarak
niteleyebilecegi somut goriintiiler sunmustur. Yapi ruhsatindan iskan ruhsatina, arsa
tahsisinden imar planlarina, kat ¢ikma izninden plan tadilatina kadar, konut yapimida dair
bir dizi karar AK Parti’nin biiyiikk ¢ogunlugunu ele gegcirdigi belediye yonetimleri

tarafindan verilirken; bazi durumlarda beldelerin imarina iliskin yetkiler Cevre ve Orman

16 “Bunun tipik ornegi, AK Parti 'nin uluslararas: sermayenin hegemonyas: altinda olusturulmus
Kamu IThale Kanunu'nda siirekli olarak yerli sermaye kesimlerini gozeten degisikliklere gitmeyi
arzulamasi, destegini aldigi sermaye kesimlerinin ozellikle belediye ihaleleri iizerinden birikim
olanaklarini genisletme arayislarinda diretmesi; diger yandan da ayni anda uluslararasi sermaye
cevrelerinin ¢ikarlarini gozetmeyi siirdiirmesidir. Biit¢eden yerel yonetimlere yapilan toplam transfer tutar
2002 yilinda 4.8 milyar TL iken (GSYH 'ya orani %1.3) bu tutar 2008 yilinda 19.6 milyar TL ye (GSYH ya
orani %2) ¢ikmistir. Dolayisiyla merkezi biitceden yapilan kaynak aktarimlar: yerel yonetimleri alternatif
bir kamu biit¢esi haline getirmistir” (Yildirim, 2013. 88-89).
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Bakanlig1 ve/veya TOKi nin sorumluluk alanina devredilmistir (Boratav vd., 2015: 275-
276).

1984°te kurulmus olan Toplu Konut Idaresi (TOKI) AK Parti iktidar1 sonrasinda
nitelik degistirmis ve bilyiik dnem kazanmustir. 2004’te Arsa Ofisi lagvedilerek TOKI’ye
baglanmis; bu kurulus, “Hazine arazilerini bedelsiz olarak devralma yetkisi” ile
donatilms; basta Istanbul olmak iizere kentlerdeki kamu arsalart TOKI araciliiyla 6zel
miilkiyete doniistiiriilmiistiir. “Bir dizi baska yasa degisikligiyle TOKI nin sorumluluklar:
ve ayricaliklart daha da artirilarak; devlet garantisine bakilmaksizin senet ve tahvil
¢tkaran, hazine miistesarinin onayiyla masraflart igin dig kaynaklardan kredi alabilen ve
konut finansina katilan bankalara kredi ¢ikartabilen bir kurum haline getirilmistir.”'" Bu
yasa degisiklikleriyle TOK 1 nin faaliyetleri i¢in kamu ve 6zel fonlarin kullanilmasina izin
verilmis; ayrica kurum kontrol ettigi muazzam finans ve emlak kaynaklarin1 kullanarak
0zel sirketlere kaynak aktarabilen ya da onlarla igbirligine girebilen bir konuma gelmistir.
Kurumun 6zel sektorle ortakliklar yeni altyapi ve sosyal tesis insaatlarinin yani sira konut
ingaat ve restorasyonlari da iistlenmesini saglamistir (Bugra, 2014:138; Boratav, 2015a:

205).

TOKI’yi neredese smirsiz bir arsa varligi ile donatan AK Parti iktidari, eski Emlak
Bankasi’nin kalintist Emlak Konut’u da TOKI’nin istirakine déniistiirmiistiir. Insaat
faaliyetlerinin siyasal yetkililerce kontrol edilen ruhsatlara bagli olmasi, miiteahhit ve
proje sec¢imlerinde, kamulastirma kararlarinda ve kamu arazilerinin satislarinda
kayirmacilik imkanlarini alabildigine genisletmistir. AK Parti’yi bu imkanlar1 kendisine
sadik bir burjuvazi olusturma amaci ile etkili bir bigimde kullanarak, liiks konut tiretimi
yapan, ya da kamu ingaat ihalelerini alan miiteahhit gruplarini etki alanina almistir. Fakat
TOKI ve Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligi'nin (GYO) ortaya ¢ikis nedeni, salt
siyasal iktidarin merkezi giici elde etme istegine degil ayni zamanda sermayenin
baskilarina da dayanmaktadir. TOKI’nin artan yetkileri kentsel déniisiim siirecindeki
direniglere ve insaat sektdlinde farkli dlgeklerdeki sermaye sahiplerinin taleplerine de
yanit veremedigi i¢in, bir dizi yeniden diizenleme ile yerellesme pratiklerinin yeniden

yapilandirilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu diizenlemenin ardinda ingaat sektoriiniin

T “TOKI ayrica insaatla ugrasan ézel firmalar: destekleme, konut sektériinde is yapan sirketler kurabilme,
gerekli goriirse arastirma ve proje gelistirme islerini tagserona devredebilme yetkilerini de sahiptir. Kurum,
hem Tiirkiye 'de hem yurtdisinda dogrudan proje gelistirebilirken; konut, altapt ve sosyal tesislerle ilgili
isleri yiiriitebilme veya konut, altyapi ve sosyal tesislerle ilgili igleri yiiriitebilme ya da bu isler icin
baskalarmi atayabilme ve ortakliklara girme haklarina da sahiptir.” (Bugra, 2014:138).
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ekonominin lokomotifi olarak goriilmesi ve biiyiik insaat sirketlerinin artan baskilari
yatmaktadir. Tiirkiye’de TOKI’nin etkinligi ve konut sayisindaki artisa karsilik ev
sahipligi oranindaki diistis (Boratav vd., 2015: 276-277, 286) insaat sektoriindeki
yiikselisin -~ sosyal boyutundan ziyade sermayenin sorunlarini = ¢dzebildigini
gostermektedir. Barinma sorununa géreli olarak yanit verebilen TOKI konutlari, 6zellikle
metropollerde yoksullar1 kent c¢eperlerine iterek onlar1 ge¢im olanaklarindan
uzaklastirmakta, literatiirde “soylulastirma” kavramiyla betimlenen mekana dair sinifsal
bir diglamanin sembolii haline gelmektedir. Bu da uzun dénemde barinma hakkinin

giderek tehlikeye diisecegini haber verir niteliktedir.

AK Parti’nin yereldeki se¢cim basarilariyla baslayan iktidar yiiriiylisii, merkezi
diizeyden yerel diizeye aktarilmasi yoniinde aldig1 kararlarda belirleyici olmustur. AK
Parti doneminde Belediyeler, daha 6nceden merkezi yonetimin tasarrufunda olan bir ¢ok
alanda yetkili hale gelmislerdir..!® Fakat merkezi yonetimin biiyiik projeler icin
diizenledigi kamu ihalelerinin boyutunun Tiirkiye’de sermaye birikimi nazarinda 6nemli
bir yer tutmasi, merkezi yonetim diizeyindeki hiikiimet-sermaye siniflari arasindaki
iligkilerin yerel diizeye gore Oncelikli olmasimi saglamistir. Muhalefet partilerinin
ozellikle turizm sektoriindeki yatirimcilara gekici gelen sahil sehirlerindeki belediyeleri
elinde tuttugu bir baglamda yerellesme iktidardaki hiikiimetin ¢ikarlariyla ortiismemistir.
AK Parti’nin Belediye meclislerinde temsil edilen ve yerel karar mekanizmalarinda bir
miktar etkisi olan diger partilerle iktidar1 paylagsmak istememesi, devletin
Olceklendirilmesinin sinirl kalmasina neden olmus; yeniden 6l¢eklendirmenin sinirlarini
ve merkez ile yerel arasindaki iliskilerin dinamiklerini siyasi kaygilar belirlemistir
(Bugra, 2014:140-142). Dolayisiyla, neoliberal reformlardan Tiirkiye 6zelindeki bir diger
sapmanin da yerellesme ve devletin yeniden olceklendirilmesi alanlarinda yasandigi

goriilmektedir.

AK Parti iktidarinin elindeki belediyelerden hareketle yerel yonetimlerin

yetkilerinin genisletilip kaynaklarinin arttirilmasinin zorunlu olarak demokratiklesmeyi

8 “Ornegin 2004 'te ¢ikan Biiyiiksehir Belediye Yasast ile biiyiiksehir belediveleri altyapt yatirimlar:
konusunda merkezi devlet yénetiminin bazi ayricaliklarint paylasmaya baglamislar, 2005 'te ¢ikarilan
baska bir yasayla tiim belediyelerin altyapi yatirimlarindaki sorumluluklar: ve ayricaliklary artirdmustir.
Yeni yasa uyarinca belediyeler insaat, su ve kanalizasyon sistemlerinden sorumlu olmaya devam ederken,
bunlara ek olarak, devlet okullarinin ve hastanelerin ingasinda, tadilatinda ve bakiminda yerel diizeyde
kamu-dzel isbirligi olanaklarina kavusmuglardir. Bu gelismeler sermaye smiflart ile devlet iliskilerinde
belirgin degisikliklere neden olsa da, merkezi hiikiimet ozellikle mega projeleri kontrolii altinda tutarak
kentsel altyapunin insasinda belirleyici olmaya devam etmistir” (Bugra, 2014.:140-142)
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doguracagt savinin sorunlu oldugunu vurgulamak gerekir. Siyasal siireclerin yerel
diizeyde de “katilim” mekanizmasina degil, “temsil” mekanizmasina dayali oldugu
gercegini goz ardi eden bu yaklagim, kanimizca, demokratiklesme konusunda biitiiniiyle
temelsiz bir iyimserlige yol agmaktadir(Ataay, 2008: 49). AK Parti’li belediyelerin
yonettigi sehirlerde kendi se¢meni olmayan yurttaslar adina da yonetim hakkim
kullandiklar1 gerceginden hareketle; -6zellikle diger belediyelerin etki alanini zayiflatan
bliyliksehir yasasiyla birlikte- s6z konusu yerellesme reformlarinin, yurttaglarin temsil

kabiliyetinde bir iyilesme yaratmadigi ortadadir.

4.8.3. liski Aglar

Tiirkiye’de 1980 sonrast donemde, kapitalizmin kiiresel doniisiimlerine uygun
bigimde tiretim iligkilerinde yayginlasan esnek tiretim yapisi, AK Parti iktidariyla birlikte
katmanlasarak genislemistir. Uretim yapisindaki bu doniisiim, magdur ettigi kesimlerin
enformel iliski aglarina yonelmelerine neden olmustur (Durak, 2013: 129). Enformel
iliski aglar1 gilivencesiz kesimlerin yasamlarini idame ettirmek ve kosullarini

tyilestirebilmek i¢in dahil olduklar1 bir tampon mekanizma islevi gdrmiistiir

Tiirkiye’de proletarya kitlesinin niifusun ¢ogunlugunu olusturdugu, kiigiik ve orta
koyliligiin gegimlik tiretimden bagimli ¢iftgilige gectigi bir ortamda, emekgi halki
himaye ve gidimleme politikalart ile bagmmli hale getirmenin maddi zemini
bulunamamistir. Ancak cemaatlestirme yoluyla alt kiiltiir gruplarina bolme, cinsiyet
ayrimeiligl, yas gruplari, 6grencilik, mahkimluk gibi esitsizlestirci sosyal statiiler
vasitastyla, ezilen toplumsal kesimler asagi dogru bir yarisa sokulabilmis ve bu asagi
dogru yaris iginde bagimlilagtirabilme olanaklari yaratilabilmistir. Bu noktada uyumlu
islam, devletle yurttas arasindaki iligkiyi miiphemlestiren, dislama pratiklerini
mesrulastiran, sosyal gereksinimleri sinirlandirabilen ve “yetenekleri” ile egemen sinif
cikarlar ile ezilen sinifin yasantisi arasinda bag kurmanin elverigli bir araci olarak

goriilmiistiir (Durak, 2013: 26-27).

S6z konusu olan, ulusal kalkinmaci devlet/refah devletinin kiigiiltiilmesi, liretimin
parcalanmasi, disariya is verme, fason iiretim ve esneklesme gibi yontemlerle hareket
yetenegini artiran uluslararasi sermayenin mekanlarinin sosyal ve fiziksel avantajlarini

kullanma stratejisine yonelmesi gibi, sermaye birikim siirecine iligkin degisimler
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sonucunda yerelliklerin hem meta iiretimi hem de barindirdiklar1 geleneksel-kiiltiirel
deger ve baglar lizerinden toplumsal yeniden iiretim agisindan 6nem kazanmasinin siyasal
aktor tarafindan bir manivelaya donistiiriilmesidir (Dogan, 2007: 29-30). Bu sartlar
altinda AK Parti, neoliberal toplumsal yikim ortaminda her seyini kaybetmeme derdine
diisen genis yoksul yigmlar i¢in de uygun bir iktidar alternatifi haline getirmis, bdylece

neoliberalizme 6zgii bir “riza” mekanizmasi da iiretilebilmistir (Timur, 2014: 209).

Cemaat tipi iliski aglar1 Islami sermayenin ticari faaliyetlerinin mesrulagmasi
acisindan da onemli bir rol oynamislardir. Cemaat Onderleri ve hareketin organik
aydinlar1 vaazlarinda Islami ahlak ve “ortak fayda”yu iliskilendirilen séylemler kullanarak
cemaat liyelerinin sirketlere diizenli kaynak aktarmasini, yatirimlari ve ticari aktiviteleri
desteklemelerini tesvik ederek alternatif bir piyasa olusturmuslardir. Karsilikli giiven
iliskileri {izerine kurulu dostane bir topluluk olarak algilanan bu piyasalar; rekabetin ve
giivensizligin hakim oldugu genel piyasa mantigmin tam tersi bigimde kurulmak
istenmistir. Piyasalara islami semboller yiiklenerek, kurulan toplumsal baglarin bireyler
arasindaki ticareti, kuvvetlendiren toplumsal bir edim olarak yiiceltilmesi saglanmistir.
Cemaatler liyelerinden oncelikle din ve egitim hizmetleri saglamay1 amaglayarak, bagis
ad1 altinda toplanan paralarla bir¢ok cami ve ibadet yeri insa ettirilmis, kuran kursu, okul
ve yurtlar agilmistir. Ancak zaman igerisinde cemaatlerin rolii, cemiyet i¢i dayanismanin
Otesine gecerek sirketlere sermaye ve miisteri tabani saglamaya yonelmistir. Cemaat
baglantil1 5zel okullar, iiniversiteler, kurslar ve yurtlar araciligi ile Islami hareket sadece
orgiitlenme tabanini1 korumakla kalmamis, ayn1 zamanda cemaat sirketlerine “itaatkar”
bir emek giicii de saglamistir. Bdylece profesyonel, sehirliorta tabakalar1 da igerecek
sekilde ¢alisan niifusun tiim kesimlerinden sadik kadrolar olusurulmustur (Hosgor, 2014:

223,225; Yankaya, 2014: 150).

Iliski aglari, isadami dernekleri diizeyinde, hem tasra girisimcilerinin hem
Istanbul ve diger sanayi sehirlerinde bulunan girisimcilerin ¢ikarlarin1 temsil eden
sirketleri i¢eren liyelik yapisinda istikrarsizlik unsurlarinin 6ne ¢ikmasini engelleyen bir
isleve sahiptir. Ozellikle MUSIAD ve TUSKON &rneklerinde, baz1 iiye isletmeler
bityiiktiir ve gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde calisirlar. Uye cesitliligi ekonomik
cikarlarm yerellik, biiyilikliik ve sektdrel konum farklarini asan bir diizeyde savunulmasi
acisindan giiclii baglar saglamaktadir. Dini kimlige yapilan vurgu, ayni yerelligi paylasma

ve kisa vadeli ¢ikarlarin uyumu konusundaki eksikligi gidermektedir (Bugra, 2014:207).
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Fakat Durak’a gore;

“din ya da “Islami iitopyaya erismek” fikri isletmeci icin fazlasiyla
bireysel, rasyonel ve korunakli pratiklerle karsilanabilirken, is¢ci icin ayni
iitopyaya erismek kolektif, romantik ve ézgeci pratiklerle karsilamr. Isletmeciler
ve isciler ayni dil hapishanesi igerisinde, aym “diinya gériisiinii” savunurlar,
fakat bu “diinya goriisii” isletmecilerin sinifsal ¢ikarlarimin iitopik karsiligindan
ote bir diinya yaratmaya muktedir degildir. Béoylelikle dindar-muhafazakarik
ekseninde egitsiz bir uzlasma saglanwr. Iste bu, kiiltiiriin birbiriyle zit ¢ikarlara

tekabiil eden diyalektigini gozler dniine sermektedir” (Durak, 2013: 55).

Dini iliski aglar, Islami sirketler icin sermaye ve tiiketici tabami olusturma
yoniinde énemli bir rol iistlendigi gibi, Islami partiler agisindan énemli bir oy taban1 da
olusturmustur. Se¢gmen taban1 kismen bu tiir gayriresmi iligki aglarina dayanan 1990’larin
Refah Partisi’nin ayirt edici 6zelligi, ozellikle saglik alaninda sosyal harcamalarin
yetersizliginin yarattig1 boslugu yardimlar, okullar, klinikler ve kooperatifler gibi sosyal
calismalarla doldurmasi olmustur. RP’nin ihtiyag sahipleri i¢in yeni stratejiler gelistirerek
diisiik gelirli ailelerin barinma ve temel ihtiyaclarinin giderilmesinde oynadig: kritik
rollerin yani sira; parti liyelerinin kahvehane, cami gibi halkin sik sik bir araya geldigi ve
tartistig1  yerlere katilarak diizenledigi etkinlikler, RP’nin gayriresmi iliskilerin
avantajlarindan yoksun olan siyasi rakiplerinin Oniine ge¢mesi ic¢in bir firsat
olusturmustur. Bunun yaninda ag iliskileri, belediyelerde, devlet biirokrasilerinde Islami
sermaye ve diger iliski (tarikat vb.) aglariyla kurulmus olan sirketlerde, okullarda,
yurtlarda, hastanelerde ve/veya hukuk biirolarinda istihdam imkanlari saglamigtir. Bu
yizden RP’nin taban hareketi, iligki aglarimi kullanilarak, sadece gecekondu
mahallelerinin marjinalize edilen ve dislanan kesimlerini degil, ayn1 zamanda emekgilerin
profesyonel kadrolarin1 da hedefleyerek, hayatin tiim alanlarinda sadik kadrolar

olusturmaya ¢alismistir (Hosgor, 2014:309-310).

AK Parti, Islami ag iliskilerine i¢kin bu avantajlari kendi yoriingesine cekmekte
zorlanmamistir. RP’den devsirdigi milletvekillerinin giiglii yerel yonetim performanslari,
gecekondu mahallelerine yonelik maddi vaatlerin siirdiiriilecegine dair teminat saglarken,
taban hareketine dayali stratejisi, muhafazakar segmen kitlesinin gelir seviyesi daha
yiiksek kesimlerinde de sadik kadrolar olusturmasini saglamistir. AK Parti, RP’den

devraldig1 yoksullugu azaltma programini, tek basina iktidar olmanin getirdigi avantajlari
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da kullanarak, 6grenci burslarimi ve ev kredilerini artirmak; bedava okul kitaplar
dagitmak ve gecekondu sakinleri icin binlerce ucuz daire insa etmek gibi ek
uygulamalarla yogunlastirmis; 2000/2001 finansal krizi sonrasi uygulanan siki mali

disiplinin etkisini yumusatarak tabanini genisletmistir (Hosgor, 2014:310).

AK Parti mahalle 6rgiitleri, sokagin, yerelin bilgisini partiye tasiyan ve partinin
siyasal kanaatlerini yerele ulastiran; yani halkla partinin iletisim kanallarini siirekli agik
tutma gorevini iistlenen, AK Parti’nin basarisinda hayati 6neme sahip olan birimlerdir.
Esasinda, parti iktidarina muhalefet etme riski tasiyan ya da kazara muhalefete destek
olma ihtimali olan bu kesimlerin, mahalle orgiitleri araciligiyla igerilmesi énem arz
etmistir. Parti’nin yarattig1 “biz” duygusu, parti i¢indeki esitsiz ve hiyerarsik iligkilerin
hakim smif ve gruplardan gelenler lehine mesrulastirilmasini saglamistir. Bireysel
kurtulus umuduyla iktidar arzusunun, yoksul-emekg¢i mahallesindeki genglerin partide
yer almalarinin 6nemli motivasyonlari oldugu yadsinamaz bir ger¢ektir. AK Parti mahalle
gencligini harekete gecirirken, esitsizlik ve yoksulluk gibi toplumsal durumlara dair kendi
kanaatlerini ve kavramsal haritasin1 sunarak, sinif siyasetini tamamen reddetmistir. Parti
egitim ve is sorunlariyla karsi karsiya bulunan, bu yiizden de ¢ogu zaman sosyal bir risk
potansiyeli tagiyan gengler arasindaki destegini artirmaya ¢aligmistir. AK Parti’nin alt

(3

simiftan genclere yaptigi davette, sinifsal esitsizlikleri igeren “ elestirel” bir politik

durustan ¢ok “uzlagmaci”, “yumusatici” ve “statiikocu” bir tavri 6ne c¢ikarilmis; bu
dezavantajli kesimlerin sosyoekonomik konumlariyla ilgili herhangi bir degisim olasiligi

parti iktidarina bagl olarak sunulmustur (Dogan, 2016: 255-256).

Partiye katilma miicadelesi veren yan kademelerde gorev alan mahalle gengleri ve
kadinlar i¢in AK Parti imkanlar ag1 anlamia gelmektedir. Edilgen konumlarina ragmen,
parti caligmalarini onlar i¢in cazip kilan birgok etmen bulunmaktadir. Mahalle 6rgiitleri,
parti i¢i faaliyet ve egitimler; onlara cikar iliskisi kurabilecekleri farkli siniflarla bir araya
gelebilme imkanlarinin yam sira, kiiltiirel ve sembolik diizlemde avantajlar elde etme
firsat1 sunmustur. Devletle tek tarafli ve fantezi diizeyinde bir olumlama iliskisi kuran
bagimli smiflar, parti aglar1 vasitasiyla kendi smifsal kisitlarini asma imkanlari
yakalamiglardir. Bu sayede devlet ve kurumlarini kurgusalliklarini asip, ulasilabilir ve
tanidik yiizlerin i¢ini doldurdugu somut bir gerceklik olarak tecriibe etme olanag:
bulmuslardir. Boylelikle siyasetle iliskilerini oy vermenin Otesine tasiyarak, gilindelik
hayatlarim1 ve gergeklik kurgulari parti islerine gore diizenleyerek, politikaci ya da

kamu gorevlileriyle temas kurabilmislerdir.(Dogan, 2016: 209-210).
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Muhafazakar/ataerkil reflekslerin giiglii oldugu mahallelerde kadinlarin kamusal
alana ¢ikip burada goriiniir ve etkin olmalar1 hos karsilanmazken; parti faaliyetleri
sayesinde kamusal alana dahil olmaya baslamislardir. Sinifsal/Toplumsal cinsiyet gibi
yapisal smirlamalar nedeniyle okuyamayan ya da basortiisi/imam hatip lisesi
magduriyeti yasayan kadinlar i¢in siyasal alan bagka firsatlar yaratmis; Kadin kollar
yaygin bir orgiitlenme ag1 ve farkli alanlardaki faaliyetleriyle, kadinlara kendilerini
gelistirebilecekleri ve potansiyellerini agiga ¢ikarabilecekleri alanlar olusturmustur. Parti
aglarina dahil olabilen kadinlar, evlerinden ve mahallelerinden daha genis bir diinyaya
acilma olanag1 yakalamuslardir. Universitede calisan gretim iiyelerinin katildig1 ders
etkinlikleri, televizon sunuculariyla, yazarlarla yapilan sdylesiler, milletvekilleriyle il ya
da parti merkezinden gelen taninmig simalarla diizenlenen seminerler sayesinde sosyal
cevrelerini genisleterek mahallelerinin sinifsal kisitlarim1 agsma sansi bulmuslardir

(Dogan, 2016: 233, 260).

AK Partinin yerel politikalarinin zeminini olusturan belediyeler ayn1 zamanda
kadrolarin piyasa sistemine entegrasyonunu hizlandirmis, temkinli olduklar1 biirokrasiyle
iligkilerini gelistirmis, devletle mesafelerini azaltmis, ekonomik aglarini genisletmistir
(Dogan, 2016: 259). Dogan’in ¢aligmasina gore; ilce ve mahalle orgiitlerinde ¢alisan
tiyeler AK Parti c¢aligmalarinin sadece uygulama sahasinda bulunan, kanaatlerini
dolasima sokma imkéanlar1 bulunmayan pasif birer araci konumundadirlar. Parti aglarinin
etkin bicimde caligmasi adina kilit bir 6neme sahip olmasina ragmen siyasal 6zne haline
gelmelerine izin verilmeyen parti gorevlileri, motivasyonlarini fetislestirilen liderlik kiiltii
tizerinden saglamaktadir (Dogan, 2016: 91-92, 96, 262). Yine Caymaz’in Parti Genglik

Kollar’n1 ele aldig1 ¢alismasina gore;

“AK Parti liderleri, partinin “dogrularimn’” tanmimlama ve digerlerine, ozellikle
de genglere mesru bir bicimde dayatma -temsil mekanizmalari iizerinden sembolik ve
hukuki normlar iizerinden somut- araglarimin yegane sahipleridirler. Sonug olarak,
partide yashlar, gencglerin tepkilerine ve direnislerine imkan birakmadiginda,
sorgulayici, elestirel diisiincelerin yesermesine, serbest secimlere; yan kollarin idari ve
mali ozerkligine izin vermediklerinde alan, otoriter hiyerarsik sikidiizen anlayisiyla

isleyen bir aygita doniigmektedir” (Caymaz, 2015: 59).

AK Parti’nin yerel temsiliyet portresi sinifsal bakisini agiga vuran bir goriiniime

sahiptir. Dogan’in Kagithane Sanayi Bolgesine dair bulgular1 dikkat ¢ekicidir:
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Mahalledeki genglerin 6rnek aldigr il genclik kollar1 bagkani ve diger yonetim kurulu
tiyeleri, ilce ya da mahalle caligsmalarina katilmadan tepeden sec¢ilmis kisilerdir. Oldukga
diizglin giyimli, il yonetimindeki iiyeler ise son model pahali arabalara sahip ticaretle
ugrasan bu kisilerle mahalle drgiitlerinde ¢alisanlar arasinda ugurumlar vardir. Ucretli
calisanlarin ve sermaye yoksunlarinin —mahalle orgiitlerinde yer alsalar bile- partide
ilerlemeleri, s6z sahibi olacak mevkilere ge¢meleri zordur. Herkesi temsil etme
iddiasinda olsa da parti yerelde belli sosyal grup ve smiflara agiktir. Partide siyaset
yapmak uzmanlik gerektiren, zaman isteyen bir “is”, bir nevi meslektir. Dolayisiyla AK
Parti’de alt siniflar i¢in ilerleme kanallar1 ¢ok dar/sinirhdir. Ustelik yukarrya dogru
ciktikca, liyakat disinda baska meziyet ve kosullarin gerektigi aciktir. Istanbul il
yonetiminde yer alacaklar1 R.Tayyip Erdogan bizzat kendisi se¢cmektedir (Dogan, 2016:
102, 256). Yine Giiner’in G.Antep’in Nizip ilgesinde yaptig1 ¢alismada; 2004 yilindan
itibaren AK Parti’li belediyelerin yonettigi ilgede etkin siyasi parti liyeleri arasinda
mesleki olarak esnaf ve serbest meslek gruplart hakim oldugu ve katilimin yine esnaf ve
serbest meslek gruplari tarafindan saglandigi (Giiner, 2010: 94, 147) sonucuna varmaistir.
Topak ve Uysal’in 13 ilde yaptig1 miilakatlarin yer aldig1 saha ¢aligmasindaki tespitleri
diger c¢alismalarla ortiismektedir: AK Parti’de ticretli ¢alisanlar parti igerisinde bir
agirliklar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla bagimli smiflarin parti igerisinde, parti
sOylemlerinin aksine, belirleyici bir konumda degildirler. AK Parti igerisinde siyaset
yapanlarin mesleki dagilimlarina bakildiginda; kiigiik esnaf, miiteahhitler ve profesyonel
serbest meslek sahiplerinin parti igerisinde agirlikta oldugu goriilmektedir. Zanaatkarlar,
isciler ve ara elemanlar ise parti yonetimlerindeki mevcudu yok denecek kadar azdir.
Metropoller diginda ticretlileri, issizlerin ve {icretsiz aile iscilerinin ise AK Parti’de
siyaseten temsil edilmediklerini dikkate almak gerekir. Yine AK Parti agisindan goz
onilinde bulundurulmas1 gereken bir sonug ise, koyliilerin ve tarimla ugrasanlarin parti

yonetimlerinde yeterince yer bulamamasidir (Uysal ve Topak, 2013: 175, 176, 179, 180).

Issizlik kaygist duyan mahalle genclerinin, sinif atlama umutlar1 siirekli canli
tutularak, partinin yeniden iiretiminin ve mesrulugunu saglamalar1 gibi parti i¢in hayati
oneme haiz islevleri yerine getiren bu birimler; toplumu etkileyen kararlar1 belirleme
yonlendirme ya da sorgulama hakkina sahip olmayan, iiretilen siyasalarin sadece
tasiyicist olan bir konuma sabitlenmislerdir. Bu iliskide siyaset, doniistiiriicii giicti olan
bir eylemden ¢ok, kendi iiriinlerinin egemenligi altina girdikleri ve bunun sadece siradan

bir parcasi haline doniistiikleri bir faaliyet haline gelmistir. Bu bakimdan, partili
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calisanlarin konumu, trettiklerinin metalasip fetis haline gelerek, kendileri diginda ve
iistiinde bir gii¢ haline gelen is¢ilerin konumuyla birebir ortiismektedir. Yabancilasmanin
bu bic¢imi, onlar1 her tiirlii kolektif-kamusal diisiincenin altin1 oyan, insanlara kendi
hayatlarinda s6z hakki tanimayan, yasam alanlarinin metalastirilmasina onciiliik eden bir
yonetim anlayisinin sokaktaki temsilcileri durumuna getirmistir (Dogan, 2016: 93-95,
169, 260). Boylelikle mahalle orgiitleri -parti yoneticilerinin sinifsal durumlar1 dikkate
alindiginda- asla ulasamayacaklar1 bir ideal i¢in var giliciiyle parti i¢in calisirken, bir
yandan kendi edilgenliklerinin mesrulastirilmasina, diger yandan da piyasa iliskilerini ve
yarattigt haksizliklari normallestirilmesine hizmet etmislerdir. Bu baglamda parti
calisanlari, AK Parti’nin bagimli siniflarla kurdugu iliskinin hem bir aract hem de

yansimasi olmustur.

AK Parti’nin sosyal devlet ve hak retorigini popiilist bir halk/elitler ikligi igerisine
yerlestirerek kurguladigi popiilist cagri ile sosyal devlet ve yurttas arasindaki iliskiyi
hizmet kavramiyla Ortiistiiren sdylemi; gurur, onur, paylasma, dertten anlama, hakkini
verme gibi duygular ve edimlerle Tayyip Erdogan’in sahsi arasinda kurulan denklikler
tizerinden yansitmaktadir. Fakat sosyal devlet sdyleminin popiilist retorige nasil
eklemlendigi sorusunun cevabi; maddi yardimlar, duygulanimlar ile siyasal
Ozdeslesmeler arasinda cereyan eden cemaat-millet insasina yonelik iliskilerde
bulunabilir. Temelini Islami hayirseverlik anlayisindan alan ve uluslararasi sosyal
politika yonelimiyle de birlesen bu politikalar; bir taraftan cemaat dolayimiyla yonetimi
olanakli kilarken, bir diger taraftan da yoksullarin neoliberal politikalara destegini ve parti

politikalarina entegrasyonunu saglamanin araglarini sunmaktadir (Y1lmaz,2013: 65).

AK Parti iktidarmin emek poltikalari, neoliberalizm, muhafazakarlik ve Islam’in
birbirini etkilemesi ve/veya birbirine eklemlenmesi ile karmasik bir sentez olusturmustur
(Boratav vd., 2015: 73). Sosyal giivenligin geriletildigi ve giderek metalastigi, ticretlerin
ozellikle enformel insani yasam standartlarini karsilayabilecek rakamlarin ¢ok altinda
seyrettigi durumda, emegin yeniden iiretimini fonksiyonu kamusal kurumlardan alinip

dini zemine oturtulmus bir hayirseverlik anlayisina terk edilmistir.

AK Parti, diizenleyici reformlari, mesruiyetini hukuka dayali kurumsallagsmis
iliskilerden alan sosyal devleti, dini ve muhafazakar degerlere dayandirilan bir neoliberal
yonetim aygitina doniistiirmek tizere sekillendirmistir. Diger yandan, AK Parti’nin emek

politikalarinin, bagimli smiflar {izerinde edilgenlestirici, atomize edici etkileri de



115

olmustur. AK Parti déneminde yoksullugun yonetimi {izerine kurulu politikalar isci
siifinin sorunlarina ¢éziim ve careyi kolektif degil bireysel yontemlerde aramasina yol
acmistir. Bu baglamda is¢i siifinin devletle kurdugu iliski doniisiirken bireysellesmis,
devlet kolektif mekanizmalar araciligiyla degil bireysel yontemlerle yardim alinacak bir

kurum haline getirilmistir (Hosgor, 2014: 316, 318-319; Erding, 2011: 161).

Isci smifinin edilgen ve atomize bir duruma itilmesi ve ¢ikarmi bireysel
yontemlerle aramaya baslamasi gibi oriintiilerin, Marksist perspektiften bakildiginda
“kendinde smif” kategorisinde ¢Ozlimlenmesi gerekir. Marx i¢in ‘kendinde smif’,
burjuvazi ile is¢i smif arasindaki antagonizmanin farkinda varamamais, sinif bilincine
sahip olmayan orgiitsiiz topluluklari tanimlamak i¢in kullanilmis bir kategoridir. Teoriye
gore bu topluluklarin, kendi ¢ikarlarmin farkina varip orgiitlendikleri ve eylemlilige
kavustuklar1 hallerde “kendisi i¢in sinif” mertebesine dahil olacaklar1 ifade edilir. Ancak
Durak’a gore, bu kategoriler, yapisal formlardan ziyade anlik durumlar1 ifade eden
betimlemelerdir. Yani bilinglilik halleri mutlak bir katilikla cereyan etmedigi gibi,
“kendinde smif” ve “kendisi igin sinif” kategorileri arasinda siirekli bir gecislilik s6z
konusudur (Durak, 2013: 113). S6z gelimi, SEKA grevlerine katilan bir is¢i kendisi igin
yeterli gordiigli kazanimi sagladigina kanaat getirerek veya -bunun tam zitt1 bir sekilde-
hakkini sinif miicadelesiyle kazanamayacagini diisiinerek eylemsizligi secebilmekte ve

davraniglart sinif bilincinden yoksun bir isciyle aynilesebilmektedir.

Marx burjuvazinin kendi ¢ikarlarini tiim siniflarin ¢ikarlariymis gibi sunmasinin,
bir baska ifade ile kendi suretinde yarattigi diinyanin, kendisine bagimli siniflarda
yarattig1 yanilgry1 ‘yanlis biling” olarak tanimlamustir. Isgiler bu yanilgidan kagamadiklar
oranda, burjuvazinin ¢ikarlarmi kendi ¢ikarlar1 gibi goriip buna gore hareket
etmektedirler. Ancak, Marx’in ortaya koydugu teoriye ek olarak, bagimli smiflar ve
burjuvazi arasindaki celiskilerin farkinda olmayan yanlis bilinglilik halini de kendi
icerisinde kategorilere ayirmak miimkiindiir. Siif miicadelesine girismek ile bireysel
taleplerini 6ne cikararak bu miicadeleyi dolayli olarak baltalama secenekleri arasinda
alinmis iradi karar ve tercihler biitlinii, Durak’in ‘klientalist biling’ olarak tanimladigi,
yanlis bilincin bir tiiriine tekabiil etmektedir. Burjuvazinin iktidar1 sermaye siniflari i¢in
kullandig1 fakat diger yandan da bagimli smiflarin rizasimi kazanmak igin 6zerk
konumunu stirekli vitrinde tuttugu genel durumda, is¢inin bireysel talepler iizerinden
miicadelesi belli sinirlara tabidir ve bu durum yanlis bilinglilikle aciklanabilir. Fakat

siyasal iktidarin temelde burjuvazinin ¢ikarlarina hizmet ederek yiiriittiigii boliisiim



116

politikalarinin, -secici bir sekilde belirlenen- ig¢i sinifinin bir kesimini karsiliklilik
iligkileri ¢ercevesinde arkasina alarak nesnelestirdigi ve iktidarin kendi konumunu bu
sekilde mesrulastirdigi durumlar, Marksist literatiirde yanlis biling olarak degerlendirilse
de; isci agisindan belli farkindalik unsurlarini i¢inde barindirmaktadir. Bu farkindaliklar,
devlet kurumunda iyi bir pozisyona atanmaktan, siradan bir fabrikada veya belediye
kurumunda is imkani bulmaya, gecimini saglayacak aylik gida ve yakacak yardimi

almaya kadar uzayip giden ¢ok ¢esitli bireysel ¢ikar oriintiilerinden olugsmaktadir.

Bu siirecte, varoslarda yasayan emekgilerin bir boliimii formel sektorde is
bulabilirken, ¢ogunlugu enformel sektdrde, diisiik ticretler karsiliginda ve gilivencesiz
olarak ¢alismaya mecbur birakilmislardir. Istatistiklere issiz olarak gegenlerin nemli bir
bolimii de is bulabildik¢e enformel sektorde calisanlardan olusmaktadir. Literatiirde
siklikla “kent yoksullar1” olarak anilan enformel proletarya, kalabalikligi ve seferberlik
kapasitesi nedeniyle Islamc1 propogandanin en nemli hedef kitlesi haline gelmistir.
Ekonomik biiyiime hizinin, egitimin yayginlasma hizinin gerisinde kalmasi diplomali
igsizligi hizla artirmis, is bulabilenlerin gogunlugu arzuladiklari konforlu yasama yetecek
ticretlerden mahrum kalmistir. Diplomalilarin yiiksek beklentileri ile elde ettikleri
arasidaki bilyiik fark Islam diinyasindaki laik (veya kismen laik) devletlerin hegemonya
krizinin zeminini ddsemis, Islamci hareketlerin diplomali proloterler arasinda
giiclenmesinin kosullarini hazirlamistir. Pek ¢ok iilkede de Islamcilar is¢i sinifi i¢indeki
giiclerini ancak Marksist solun zayiflamasindan sonra arttirabilmistir. Islamci hareketler,
bu iki kesim tizerinde hegemonya kurabilmek i¢in sol temalar1 sdylemlerine adapte etmis,
adaletsizligin ve ge¢im sikintisinin modern cahiliyenin iiriinii oldugunu, adaletin yolunun
Islam’1 devlete ve topluma yeniden hakim kilmaktan gectigini savunmuslardir ( Giirel,
2014:26-28).

Tiirkiye’de 80’lerden itibaren is¢i smifinin artan yogunlukta maruz kaldig
giivencesizlestirme, piyasalastirma ve buna bagli olarak taseronlasma, sendikasizlasma
uygulamalar1 s6z konusu durum igin elverisli bir zemin hazirlamistir. Neoliberal
politikalarin dozajinin giin gegtikce artti1 bu siiregte, daha dnceden siyasal, hukuki st
yapiyla saglanan denetim mekanizmalar kiiltiirel/ideolojik alana kaydirilarak is¢ilerin
miicadele alani, enformel mecralara sikistirilmistir. 2000°1ere gelindiginde, burjuvazi riza
tiretimini muhafazakarlik, dinsellik ve mukaddesatgilik {izerinden AK Parti ve organik
aydinlarma devrederek boliisiim tizerinde siiregelen giindelik ¢ikarlarin1i maksimize etme

cabasi igerisine girdigi goriilmektedir. Fakat burjuvazinin kiiltiirel manipiilasyonu, maddi
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bir karsilik sunmaksizin bagimli siniflari, sermayenin projesine angaje etmeye yeterli
degildir. Diger bir deyisle; bir is¢inin ‘kendisi i¢in sinif” olamamasinin nedenini belli
kilttirel 6zelliklerinde aramak her zaman dogru sonug¢ vermeyecektir. Asil gozden
kacirilan nokta, is¢inin maddi ¢ikarlarini kiiltiirel oriintiiler altinda isletebilmeyi olanakl
gordigi icin de belirli kimliklere biiriinebilmesdir. Tiirkiye 6zelinde, burjuvazinin biiyiik
karlar elde ettigi, gelir adaletsizliginin yakicit bicimde kendini gosterdigi, issizlik
sorununun bir tirlii ¢oziilemedigi ortamda burjuvazinin kendi suretinde yaratacagi
diinyanin sinirlar1 gittikge daralmaktadir. Tam da bu ylizden ‘kendinde sinif’larin gegim
sikintilar1 ve maddi kaygilar1 sebebiyle belli kiiltiirel alanlara yonelmeleri daha olasi

goriilmektedir.

Burjuvazinin i¢ miicadelesinin yani sira, biirokrasi i¢inde sirket yOneticisi
kadrolar arasinda, aydinlar arasinda ve {cretli emegin iist katmanlarinda da ¢ok ciddi
miicadeleler oldugu bilinmektedir. Cogu biiylikkentlerde olmak tizere varlikl ailelerde
yetisen, Tiirkiye’nin en iyi iiniversitelerinde okumus genellikle diinyaya agik, erkenden
yabanci dil 6grenmis, bir kismi1 birden fazla yabanci dil bilen, Bat1 tipi hayat tarzi
stirdliren eski kadrolar ile yeni ylikselmekte olan bir bagka katman arasinda kiyasiya bir
rekabet yasanmaktadir. Bu ikinci katman genellikle; kii¢lik kentlerde, hatta koylerde,
nispeten daha az varlikl ailelerde yetismis, daha algakgoniillii okullarda ve belki de tasra
{iniversitelerinde egitim gérmiis, sonradan dgrendigi Ingilizce disinda bagka yabanci dil
bilmeyen, diinyaya daha kapali, daha islami ve muhafazakar bir hayat tarzi siirdiiren
insanlardan olusmaktadir. Bu rekabet merkezi ve yerel devlet aygitinda, egitim alaninda
ve daha entelektiiel faaliyetlerde var olan kadrolarin paylasilmasi bi¢cimini alir. Yani
burjuvazinin iki kanadi arasindaki miicadeleye paralel olarak diger siniflarin egitimli

unsurlar1 arasindaki rekabet siirmektedir (Savran, 2014:56).

Bu rekabetin en yogun bi¢gimde vuku buldugu alanlar biirokrasi, liniversite ve
iktidarin etki alanina giren kurumlardir. Tiirkiye tarihinde kroniklesmis bir bigimde ¢okca
rastlanilan siyasal ve ideolojik kadrolasma deneyimlerinden farkli olarak, bir mevzi
savagl mertebesinde cereyan eden bu girisim, iktidar partisi agisindan, devlet kadrolarini
ele gecirmekten daha dnemli bir isleve sahiptir. iktidar partisi, bir taraftan mali ve iktisadi
uygulamalarda bolisiim iligkilerini isadamlar1 ve girisimcilerin ¢ikarina gore
sekillendirirken, diger yandan, bu uygulamalarin yaratacagi yoksulluk goriingiileri
karsisinda bir care aramak durumundadir. Bu agidan, egitim kurumlarinda,

tiniversitelerde, entelektiiel faaliyetlerde, gazetelerde, merkezi ve yerel devlet aygitinda
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mevcut kadrolarin iktidar partisinin tabaninda paylasilmasi, bir tevecciih mekanizmasi
olarak isler. Yerel yoneticiler ve isadamlari1 arasindaki ¢ikar iligkilerinin bir uzantisi da,

0zel sektorde, istihdamin kadrolagsmanin bir tiirevi olarak islev gérmesidir.

Dolayisiyla, iktidar partisine yakinlik, gerek devlet kurumlarinda gerekse 6zel
sektorde emek giiciinii satabilmenin en 6nemli kriteri haline gelmistir. Terfi ve ylikselme
sartlar1 da dogal olarak, bu kimligin ifsasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu teshir eyleminin, ne
kadar giiriiltiilii ve dikkat ¢ekici olursa, o kadar fayda saglayabilecegi diislincesi, sorgusuz
bir kitlesel destek saglamanin yaninda, iktidar partisinin yanlislarini1 6rtme refleksini de
zorunlu olarak ¢cagirmaktadir. Kadroya alinan personelin, o makamin kendisine tevecciih
olarak sunuldugunu bilmesinin yarattigi minnet duygusu da korumaci eylemi
garantilemekte, neoliberal 6gretinin seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerinin hayata
gecmesini imkansiz hale getirmektedir. Fakat daha onemlisi, emek sOmiiriisiiniin bir
tezahiirli olan issiz ve yoksul kitlelerde, is bulma, terfi alma vaadi ve umudu yaratarak,
yasanan magduriyetlerin nedenselligini bulaniklastirmakta; boliisiim iliskilerinden
kaynaklanan adaletsizligi goriinmez kilmaktadir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de neoliberal
hegemonyanin saglanabilmesi i¢cin merkezi oneme sahip olan emek sOmiiriisiiniin

gizlenmesi, seffaflik, hesap verebilirlik gibi tali ilkelerin feda edilmesini gerektirmistir.

Kamu hizmetlerinden yararlanamayan insanlar, 6zellikle AK Parti déneminde
muhafazakar, tarikat, cemaat baglantisi olan kesimlerin giiclenmesiyle, zenginlesmesiyle
kendilerine yeni bir sosyal alan bulmaya baslamiglardir. Tarikat, cemaat ve bunlara bagl
olarak AK Parti’nin yerel yonetimlerdeki giiclinii kullanarak; 6grenciler Kredi Yurtlar
Kurumu’ndan kredi almasa veya Kredi Yurtlar Kurumu’nun kredileri diisiik olsa dahi,
cemaat, tarikat kontenjaniyla belirlenen yerel yonetim burslari alabildikleri veya bu
baglantilariyla yurt olanagina kavusabildikleri bir tampon mekanizma olusturulmustur

(Sonmez ve Kozanoglu, 2012: 175).

AK Parti’deki iist kadrolar ile siradan vatandasin arasindaki 6zdeslesme algisinin
yaratilmasinda Islami kimlik ¢ok &nemli bir yere sahiptir. Tevecciih ve minnet
baglaminda gelisen bu iliskinin dogasi geregi taraflar arasindaki smifsal ugusumun
0zdeslesme algisinin tesisinde maddi olmayan bir takim ortak alanlara ihtiyag
durulmaktadir. AK Parti’nin énemli devlet kademelerine yapti§1 atamalarin Islami yasam

tarzina sahip figiirlere agirlik vermesi, kadrolasma amacinin yani sira dinsel sembollerin,
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pratiklerin goriiniir kilinmasi yoluyla bu 6zdesligin yeniden {iiretimini saglamaktir

(Saragoglu, 2011: 44).

AK Parti iktidart bagimli smiflarla kurdugu klientalist iliskilerle,
Islamci/muhafazakar politikalar1 birbirine eklemleyerek bir iliski formiiliizasyonu
yaratmistir. Cocuklarini sayilar1 giin gegtikge artan imam Hatip Liselerine gondermek,
eslerini muhafazakar aile yasantilarinin sembollerini tagimaya sevk etmek, ¢esitli toplanti
ve ritliellere istirak etmek suretiyle gerceklestirilen ortlintiiler, toplumun bir kesiminde
taban bulsa da; AK Parti’nin tiim iilke geneline bu oOriintiileri bilingli bir sekilde
yayginlagtirma gayretleri tepeden inmeci ve dayatmaci nitelikte bir toplum
mithendisligine isaret etmektedir. Bu siiregte, Durak’in (2013), iscilerin uzlasmaz
celiskileri sineye ¢ekip birbirlerini alt etmeye girismeleri seklinde tanimladig: ‘klientalist
biling” muhafazakarligi/dindarlig1 yiikselmenin, digerini maglup etmenin araci haline
getirmistir. Kendi maddi imkanlar1 veya kiiltiirel donanimlariyla hayatlar1 boyunca
ulasamayacaklarini diistindiikleri konumlara kisa siirede gelebilme arayisi bu klientalist
bilincin uzantisidir. Calinan sinav sorular1 yordamiyla kaliteli egitim imkanina kavusan
Ogrenciler; ulagsmak icin yiiksek ¢aba ve tecriibe gerektiren devlet kurumlarina iyi
iligkileri sayesinde atanan niteliksiz isciler; ¢alisma sartlar1 ve {cretleri siirekli
tyilestirilen din kiiltiirii ve ahlak bilgisi 6gretmenleri; felsefe boliimlerine dolusan ilahiyat
mezunlari; iktidar partisine iiye olan is¢inin belediyede yakinlarina is bulabilmesi gibi
daha birgok o6rnek klieantalist iliskilerin Islami Muhafazakar Toplum projesi
baglamindaki goriingiileridir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu Orneklerdeki vakalarin
hepsi maddi yoksunluklarin telafi edilme gayretinin bir sonucudur. Firsat esitligini ve adil
bir boliisiimii 6ncelemeden bu pratiklere yoneltilecek olan elestiriler, sorunun esas
kaynaginin gézden kagmasina neden olacaktir. Kiiltiirel i¢eriklerin burjuva ideolojisiyle
uyumlu hale getirilmesi de bu siiregle paralel olarak islemektedir. Boylelikle kiiltiirel
kimliklerin, burjuvazinin ¢ikarini zedelebilecek bir unsur haline gelmesinin dnlemi bastan
alinmaktadir. Iste bu muhafazakar, dini ve mukaddesat¢1 dzellikleriyle tanidigimiz isci
sinifinin bir boliimi, burjuvazinin kiiltiirel ¢cekim alani igerisindedir fakat bu etkinin
temelinde yine maddi c¢ikarlar bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kapitalist hegemonyanin
stirdiiriilebilmesi, hem is¢ilerin yoksullagmasi pahasina emek maliyetlerini diisiirerek
burjuvazinin ¢ikarlarinin korunmasina, hem bu yoksullagsmis kitlelerin yeniden dagitim
mekanizmalariyla memnuniyetsizliklerinin giderilmesine, hem de islami/muhafazakar

temelde insa edilen klieantalist iligkilerin cazibesiyle is¢i sinifininin bir boliimiiniin
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onaylarimi1  kemiklestirerek AK Parti’nin siyasal iktidarina daimi kilinmasina

dayanmaktadir.

4.9. ¢ ve Dis Politikada Yasanan Déniisiimler

57. hiikiimet doneminde, uyum Siirecine eslik eden reformlarla beraber, 1982
Anayasast’nin 6zgiirliikleri kisitlayict bazi maddeleri degistirilmistir. AK Parti de kendi
déneminde bu reformlarin devam edecegini ilan etmis ve iktidara geldiginde Tiirkiye nin
AB’yle uyum saglamasi i¢in yogun bir ¢alisma igerisine girmistir. Bu giivenceler,
Tiirkiye-AB iliskilerinde katki yapmak icin siirekli caba harcayan Biiylik burjuvazinin
istedigi dogrultuda olmustur. Diger yandan Siyasal Islamin tabaninda yer alan isadamlari
da, AK Parti’nin iktidara gelisinden sonra AB karsiti duygularini yiiksek sesle dile
getirmekten sakinmiglardir (Bugra, 2014:103). Islamc1 sermaye gruplarinin kendilerini
yapisal olarak dezavantajli gordiikleri AB piyasasiyla igige ge¢mis bir ekonomiye ve
Bati’ya kiiltiirel olarak yakinlagmaya olan itirazlarina karsilik; 28 Subat’ta maruz
kaldiklar1 devlet baskis1 ve ekonomik dislanmigliktan kurtulmak icin evrensel normlara

ve demokratik 6zgiirliikklere olan ihtiyaglart agir basmigtir.

AK Parti, mirascis1 oldugu Milli Goriis hareketinden farkli iki ayri cenahla
yakilagmistir. Bunlardan ilki ve daha 6nemli olan1 Fethullah Giilen cemaatine yonelik
ittifak arayislaridir. Cemaatin sirf Islamci gordiigii icin AK Parti’ye destek verdigi
argiimani, Milli Goriis’le olan mesafeli durusunu aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Giilen Cemaati’nin, asr-1 saadet olarak gordiigii Osmanli dénemini Islami Tiirkiye ile
diriltme iilkiisii diger islamcilarin goriisleriyle drtiismiistiir. Fakat cemaatin bu iilkiisiine
Bati diinyasi ile geliski iginde degil, ABD ile ittifak i¢inde ulasilabilecegi diisiincesi;
cemaati hem radikal Islamci hareketler, hem de Milli Gériis ile taban tabana zit bir
konuma getirmistir. Bu nedenle, Milli Goriis’iin “Bati Kuliibii” diismani ideolojisi ve
politikasina karsit olarak emperyalizmle barigan AK Parti, Cemaat’e desteklenebilir bir
giic olarak goriinmiistiir. AK Parti’nin Bat1 Bloku ve 6zellikle ABD’yle iliskisi, Milli
Goriis’ten koklii olarak farkli seyretmistir. AK Parti Bat1 Blokuyla iyi iliskiler kurarak,
hem ekonomik istikrar1 saglamak hem de icerideki -gdrece zayif pozisyonda bulundugu-
giic dengelerini lehine ¢evirmek istemis, bunda da basarili olmustur (Savran,2014: 91-92,
104-105). Bu basarida, her se¢im 6ncesinde Tayyip Erdogan’in gerek AB ¢evrelerini,
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gerekse Washington’u ziyaret ederek, kiiresellesmeye, uluslararasi sermayeye, AB,
NATO gibi ittifaklara bagimliligint vurgulamas: 6nemlidir. Ayrica 2002 Kasim’indan
2003 Mart’ina kadar Basbakanlik gorevini iistlenen Abdullah Giil’iin batici sicilinin
bilinmesi ve kendisinin Islam Kalkinma Bankas1 gibi Islami ¢okuluslu zeminlerde gérev
almis bir kisi olmasi, bu siiregte onemli bir rol oynamistir (Sonmez ve Kozanoglu, 2012:

188).

Milli Goriis’ten uzak durdugu halde AK Parti’yi destekleyen ikinci cenah, 6nemli
bir bolimii gegmiste sol politika ya da ideolojiye baglar1 olan liberal entelijansiyadir.
Hiikiimet yanlis1 gazetelerde yiiksek ticretle istihdam edilen, televizyonlardaki tartigma
programlarinin miidavimi haline gelen liberal aydinlar, bu ittifaklarin1 kovulana kadar
stirdiirmiisler, AK Parti’nin demokratikligi konusundaki fikirlerini topluma yaymak igin
genis olanaklardan yararlanmislardir. Bu yaygin propogandanin etkisiyle, toplumun gézii
diinyaya ag¢ik, demokratik bir rejimi tercih eden, egitim diizeyi yiiksek katmanlarinin bir
bolimiinii, bagka kosullar altinda itibar etmeyecekleri AK Parti’ye destek vermeye ikna
olmuslardir. (Savran, 2014:105-106)

AB’ye liyelik siirecinde yapilan “hizli” reformlar, Tiirkiye-AB iliskilerinin genel
yavagligini ve daha oOnemlisi Tirkiye’'nin AK Parti’li ydnetici segkinlerinin
demokratiklesme konusundaki tereddiitlerini ortadan kaldirmistir. Hatta tam tersine bu
hiz, AB’ye tiyelik siirecindeki temel gerilimleri ve sikintilarin asilmasi yoniinde taraflarin
karsilikli olarak icine girmesi gereken tutum degisikligi ihtiyacin1 da geri plana atmaya

yarayan bir iist soylem gorevini gérmiistiir (Kaygusuz, 2013: 414).

AK Parti hiikiimeti iktidarinin ilk yillarinda, kamu harcamalarin1 kismaya ve
kamu borclarin1 kontrol altina almaya yonelik politikalarla, IMF’nin talepleri
dogrultusundaki programi hayata gegirerek krizin {istesinden gelmeyi amacglamistir.
Devam eden siiregte AK Parti hiikiimeti, IMF kredilerinin devamini garantilemek,
yatirimcilarin giiveninin slirmesini saglamak ve kendisine 6nceleri mesafeli duran biiytik
sermayenin, liberal aydinlarin ve anaakim medyanin giivenini kazanmak igin bir dizi
reform hareketine girigsmistir. AK Parti Hiikiimeti, 6zellestirmeleri hizlandirmas,
ekonomiyi yabanci sermayeye daha fazla agmis, tarim sektoriinii yeniden yapilandirmas,
kamu personeli rejiminde ve yerel yonetimlerde dontisiime yonelik tasarilar hazirlamis,

sosyal giivenlik sisteminde radikal bir doniistim gerceklestirmis, AB {iyeligine yonelik
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yasalar ¢ikarmis, Kibris Sorunu’nun ¢éziimiine yonelik olumlu adimlar atmis ve ABD ile

iliskileri giiclendirmistir (Heper 2005; Onis 2006a).

AK Parti iktidar1, 2003-2005 yillarinda 6nceki hiikiimetlerin imzaladig1 stand-by
anlasmalarmi baglilikla siirdiirmiis; Mayis 2005’te IMF ile imzaladigi ii¢ yillik yeni
anlasma sonunda agilan 10 milyar dolarlik kredi, IMF’nin standart sartlar1 ¢ignenerek
verilmistir’® (Boratav, 2015a:198-199). Bu destegin sebebi de, Tiirkiye ekonomisinin
istikrarma ve AK Parti hiikiimetinin ekonomik liberalizme baglhiligina uluslararasi
giivenin siirmesidir. Hikiimetin iktisat programinin o6zellikle uyum reformlarinin
gerceklestirilmesi yoniindeki gayreti genelde olumlu degerlendirilmesi bu giiveni

saglamistir.

AK Parti, AB uyum siirecini yiiriiten hiikiimetler igerisinde, reformlarin
ilerlemesinde kuskusuz en fazla basar1 gosteren parti {invanina sahiptir. Kiiresel ekonomi
ve siyasete eklemlenmenin iglevsel bir araci olan AB iiyeligi, AK Parti’ye hem devletin
kurumsal yapisini diizenleme imkani1 vermis, hem de giiclinii artirmak icin tasarladigi
dontisiimlere ideolojik zemin hazirlamistir. AB kurumlarimin, Kemalist ideolojiyi
Tiirkiye’de demokratiklesmenin 6niindeki en biiyiik engel olarak gérmesi, AK Parti’nin
hem vizyonuyla ortiismiis (Uzgel, 2013: 366) hem de Tiirkiye’de modernizmin
bayraktarligini yapan Kemalizm’e yonelik elestirilerini muhafazakar/islamci reaksiyoner
tepkilerin disina tasiyarak, bizatihi modernizmin igerisinden seslendirilmesine yardimci

olmustur.

Liberal entelektiieller ve sermaye siiflari, Islami hassasiyetler temelinde tarihi
bir blok insa ederek, Kemalist ideolojiyi, bu ideolojinin devlet¢i yaklagimini ve ilerde
Tiirkiye’nin kiiresellesmesi karsisinda engel olusturacagr diisliniilen unsurlarim
zayiflatmaya baslamistir (Yesilyurt-Giindiiz, 2014: 234). AB’ye iiyelik biitiin sorunlarin
tistesinden gelebilecek bir sihirli aygit olarak toplumsal biiyiik karsilik bulmustur (Akga,

2011:34). Bu durum toplumun genis kesimlerinin, 6zellikle 90’larda yasanan siyasal

9 Anlasmanin kabulii icin IMF Icra Kurulu’na sunulan 28 Nisan 2005 tarihli Uzmanlar Raporu
agiklamaktadwr ki, IMF kurallarina gore “istisnai yararlanma” sumirina giren bir kredi talebinde bulunan
Tiirkiye’de, bu tiir basvurularda on-kosul olarak aranan “sermaye hesabi iizerinde istisnai 6demeler
dengesi baskilart” soz konusu degildir ve “Tiirkiye’nin istisnai yararlanmay: diizenleyen tiim élciitleri
karsilamamaktadir.” Uzmanlar, buna ragmen Tiirkiye 'nin kredi talebinin karsilanmasini, “istinanin
istisnast” olarak yorumlanabilecek olan “olagandisi kosullar:” ileri siirerek desteklemislerdir. Raporda
Tiirkiye 'nin “olagandisi kosullar” ayricaligindan yararlanmast icin gésterilen neden ilgingtir: Ug yullik
bir program 2007 Kasiminda yapacak olan bir sonraki genel se¢imler i¢in ¢ipa saglayacaktir.” AK Parti ’ye
verilen bu kredinin gerekgesi, béylece, IMF tarihinde agik bir siyasi destek belgesi olarak ge¢mistir”
(Boratav, 2015a:198-199).
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yozlagma ve 2001 krizinin dogurdugu toplumsal sorunlarin yasandigi doneme rengini
veren milliyetci, cumhuriyet¢i ve otoriter egilimlere karsi alternatif aradig: bir baglamda

gerceklesmistir.

AK Parti iktidara geldikten sonra uzunca bir siire boyunca orduyu kendi saflarina
¢ekmeye calismis fakat ordunun 2007 Cumhurbaskanligi se¢imi siirecinde kendisine
kars1 takindigi muhalif tutum nedeniyle strateji degistirmis; 6zellikle 2007 segimleride
mutlak bir zafer kazandiktan sonra ordu ile agiktan miicadele etmeye baglamistir. AK
Parti bu miicadeleyi vesayet sisteminin kaldirilmas: sdylemine oturtmasina ragmen,
ordunun mubhalif unsurlarinin pasifizasyonunu hedefleyen Ergenekon dava siireglerini
politik hesaplasma mantigiyla yiirlitmesi, sivillesme ve demokratiklesme firsatlarinin
bosa harcanmasina neden olmustur. Fakat AK Parti, bu siirecin sonunda orduyu

etkisizlestirmeyi basarmistir (Akga, 2011: 33).

Muhalefet milliyet¢i bir ¢izgi izlerken, AK Parti’nin AB’ye uyum dogrultusunda
bazi kismi demokratiklesme adimlari atmasi, liberallerin ve Kiirt kokenlilerin oylarini
kazanmasinda énemli 6lciide etkili olmustur. Oyle ki, Kiirt kokenli segmenlerin agirlikli
oldugu bolgelerde, AK Parti en ¢ok oyu alan parti konumuna gelirken, Kiirt Partileri uzun
stiredir ilk kez ikinci siraya diismiistiir. AK Parti’nin bu basarisinda, CHP ve MHP’nin,
PKK’nin Kuzey Irakta’ki Kiirt bolgesinde iislendigini ileri siirerek hiikiimeti Kuzey
Irak’a sinir 6tesi bir askeri harekat yapilmasi i¢in sikistirmalarinin da etkisi olmustur. AK
Parti’nin boylesi bir askeri harekata karsi ¢ikmasi, Kiirt kokenli segmenlerin desteginin

kazanilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Ataay ve Kalfa, 2009: 327).

Tim bu reform hareketlerine, AK Parti’nin rizasini kazandigi milli goriis
tabaninin, milliyet¢i ve mukaddesat¢1 degerlere sahip olduklar diistiniildiigiinde tepkisel
yaklasmasi beklenir. Fakat AK Parti, Islamc1 hareket i¢indeki milliyetci dgeleri ortadan
kaldiramasa bile, baski altina alabilmis; dis politikada AK Parti ¢ok az partinin yerine
getirebilecegi Ermenistan hava sahasiin agilmasi, TRT’den ilk kez Kiirtge televizyon
yayinin baslamasi, Kibris sorununda asker ¢ekme dahil politika degisikligine gidilmesi
gibi acgilimlar1 gercgeklestirebilmis, Cumhurbagskan1 Giil igteki itiraz ve elestirileri
gogiisleyerek Ermenistan’: ziyaret edebilmistir (Uzgel, 2013: 380). Yine bu siirecte AK
Parti, dogal destekgisi gordiigi muhafazakar kesimleri, hukuki zeminde olmasa da fiili
durumlar yaratarak sisteme entegre etmeyi basarmistir. Ornegin, {iniversitelerdeki tiirban

yasaginin uygulanmasini AK Parti’nin atadig1 rektorler araciligiyla engellenerek bu sorun
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fiillen ¢oziilmistiir. Dolayisiyla AK Parti, daha 6nce niifuz etmekte zorlandigi devlet
kurumlarmi kontroliine aldik¢a organik tabanini sisteme entegre etmeyi bagarmistir

(Akga, 2011:34).

AK Parti hiikiimetinin dis politikasi ¢ok boyutlu bir ¢izgiye gegememis, “stratejik
derinlik” kazanamamus, yalnizca yeni bir koalisyonla kiiresellesme siirecine daha derin
bir sekilde entegre olmayi saglamissa da; igerde ve disarda ¢ok dnemli dengeleri ve gii¢
merkezlerinin pozisyonlarini dikkatlice géz oniine alarak belirleme ve yiiriitme basarisini
gostermistir. Dis politikada fiyaskoyla sonuglanan birgok girisimine ragmen,
basarisizliklarini 6nemsizlestirebilmis ve/veya sonraki politik hamleleriyle dengeyi
saglamay1 belli bir siire basarmustir. Ornegin, 1 Mart 2003 tarihli tezkere oylamasi
sonugcta halkin beklentileri dogrultusunda gergeklesmis ama daha sonra hem Incirlik, hem
de hava sahast ABD’nin kullanimina agilmus, hiikiimet 4 Temmuz 2013’ tarihindeki
Siileymaniye olaymi siyasal olarak yipranmadan atlatmayi becerebilmistir. Barzani’ye
yonelik olarak, bir yandan geleneksel siyasetin dilini kullanarak onu asiret lideri olarak
tanimlamay1 bir siire devam ettirmis ve goriismeyi reddetmis; 6te yandan basta kendi parti
tiyeleri olmak iizere Kuzey Irak’ta ekonomik faaliyeti desteklemis, zorda kalinca en {ist
diizeyde gorlisme yapmay1 kabul etmistir. Yine bir yandan ABD ile anlasarak baslattig
Kuzey Irak askeri harekatiyla milliyetci baskiyr hafifletebilmis, 6te yandan TRT’de
Kiirtge yaymi baslatabilmistir. Tiirkiye Orta Dogu’da Hamas lideri Mesal ile goriisme de
dahil riskli girismlerde bulumus ve bdlge politikasina angaje olmus; Israil’i bazen devlet

terdriiyle suglamis ama bu iilkeyle askeri isbirligini arttirarak siirdiirebilmistir (Uzgel,
2013: 379-380).

Ancak, AK Parti’nin Kiirt sorununa yaklasimi siirekli ve kapsayict olmamasi
nedeniyle, bu konuda kalict bir ¢6ziim saglayamamistir. AK Parti iktidari, 2002-2005
yillar1 arasinda siiregelen ¢atismasizlik ortamindan yararlanarak Kiirt sorununu politik
alana tagimamaya gayret etmistir. 2005-2007 doneminde ise milliyetgi-devletci
politikalara yakin bir politik ¢izgiye gecmis olsa da, genel olarak AK Parti 2008 yilinin
sonuna kadar Kiirt sorununada kendini “umut 6znesi” olarak sunabilmistir (Akga,
2011:34). Bu stratejisiyle stratejisiyle AK Parti, hem daha 6nceki hiikiimetlerin milliyetgi
egilimlerinden uzak bir durdugu izlenimi vererek bu bolgede devletin baskici
politikalarindan magdur olmus kesimlere ilimli bir alternatif adayr olmus, hem PKK

siddetine kars1 reaksiyoner olan kesimleri karsisina almamay1 basarmustir.
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AK Parti’nin hegemonya kurmadaki basarisin1 6ncelikli olarak demokratik
reformlar1 gergeklestirebilemesiyle iligskilendiren genel kabule karsilik s6z konusu
basarinin ugraklar1 (politik reformlar ve ekonomik kalkinma) birbirinden bagimsiz
degerlendirilmemelidir. Hegemonya projeleri sadece ekonomik iliskilerde degil, ayni
zamanda sivil toplum ve devlet alaninda yer alan meselelerle de bire bir iliskilidir. Sadece
bir ugraga odaklanmak, kapsamli bir toplumsal analiz i¢in verimsiz olabilecegi gibi
indirgemeci bir analize de gotiirebilir (Hosgor, 2014:297). Sonugta bir yandan devam
eden rekabete ve celiskilere ragmen, siyasal istikrar ve ekonomik biiylimeye iliskin
beklentiler Tiirkiye kapitalist sinifi igindeki ¢eligkiler donemsel bir ateskesle ertelenirken;
Ote yanda sosyal adalet, gelir esitligi ve demokratiklesme iizerine yapilan vurgu bu yeni
iktidar blokunun, bagimli siniflar1 bélerek neoliberal uygulamalara karsi birlesik bir
cephe olusturmasini engellemistir. 1950’1i yillarda DP’de, 1960’11 yillarda AP’de bir
araya gelen merkez sag, 1970°deki bolinmenin ardindan; 1982°de ANAP’la
gerceklestirilmeye c¢aligilan basarisiz denemeden sonra ilk defa 2000°1i yillarda AK
Parti’de bir araya gelerek Tiirkiye saginin 1970°de patlak veren bunalimini agsmis ve sagin
birlestirici eksenini degistirmistir. “Adalet ve kalkinma” baglaminda dile getirdigi ¢ifte
vaat AK Parti’yi diger merkez sag partilerden farklilastirmis ve partinin is diinyasindan,
uluslararasi gevrelerden, liberal aydinlardan ve kamuoyunun genis kesimlerinden destek
elde etmesini saglamigtir. Tiirkiye 2000/2001 ekonomik krizinden ¢iktigi, ekonominin
sarsintilt donemlerini atlattigi demokratik bir siyasal yapmin gelistigi ve gerek siyasal
gerekse ekonomik agidan istikrara dogru ilerledigi yoniinde iilkede genel bir iyimserlik
havasi olusmustur (Hosgor, 2014:292-293; Timur, 2014:208).

AK Parti, Tiirkiye merkez sag1 popiilizmi neoliberal paradigma igerisinde yeniden
tireten bir hegemonya projesi gelistirmis ve buna gore siyasetin ¢atisma ekseni, otoriter,
biirokratik, vesayet¢i, milletin kiiltiirel degerlerine yabancilasmis Kemalist bir iktidar
bloguna karsitlik tizerinden kurulmustur. Bu stratejiye gore, Tiirkiye’de siyasal, iktisadi
gliciinii her zaman ellerinde tutmus olan milletin otantik degerlerine yabanci biiroktratik
bir ziimre ve onun sivil destekcileri, Tiirkiye tarihinin oldugu kadar 1990’larin da
otoriterliginin, siyasal krizlerinin, ekonomik krizlerin sorumlusu olarak gosterilmistir.
Tiirkiye sag popiilizminin bu iktidar stratejisi, ekonomik geligsme, serbest piyasa ve
girisimcilik karsisinda en biiylik engel olarak devleti ve biirokrasiyi gosteren neoliberal
anti-devlet¢i siyasal ve ideolojik s6ylemle de birebir ortiismektedir. AK Parti, kendini

Tiirkiye’yi 2001°deki krize tasiyan bu muktedirlere karsi milletin sesi olarak sunarak
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yarattig1 kutuplasmayla tesis ettigi hem smifsal hegemonyasinin hem de otoriterliginin
istlinli 0rtmeyi basarmistir. Bu elverisli sdylem sayesinde; kendisinden 6nceki donemin
iktisadi krizi ve otoriter siyasal yapisi, hem sinifsal iligkilerin sonucu olmaktan ¢ikip
blirokratik iktidarin yarattig1 bir mesele haline getirilmis hem de biirokratik iktidarin
“vesayet rejimine” kars1 ¢ikma iddias1 yeni bi¢imler alarak siiregiden otoriterlige ragmen

demokratlik olarak sunulabilmistir (Ak¢a, 2014:131).

AK Parti’yi var eden tarihsel zeminin olusmasinda, demokratiklesme yoniinde
toplumun cesitli katmanlarindan gelen talep ve ihtiyaclar1 da 6nemli Olgiide etkili
olmustur. Hegemonya projeleri, salt sdylemden ibaret olmayip, verili toplumsal yapinin
politik ekonomik ve tarihsel arka planindan soyutlanamazlar. Maddi temelleri oldugu
gibi, bir toplumdaki farkli giiglerin, siniflarin ve kesimlerin ihtiyag ve taleplerini dile
getirirler; dolayisiyla bir¢ok miicadelenin bilesimidirler. Bu yiizden AK Parti’nin reform
yanlisi retorigi salt bir g6z boyamaya veya AB kosullarini karsilamak i¢in pragmatik bir
tercihe indirgenemez. Nitekim, demokratiklesme siireci belli bir tarihsel konjonktiir
baglaminda belirlenmis olup, AK Parti dncesine dayanan uzun bir miicadele siirecinin
triinii olmustur. AK Parti’nin hegemonya girisimi, farkli toplumsal gii¢ler arasinda
tavizlere dayanan ¢oklu stratejiler izlememistir. AK Parti, kiigiik burjuvazinin ekonomik
taleplerini, yiikselen orta Olgekli sermayenin c¢ikarlarina eklemlemis ve belli simif-
baglantili toplumsal gii¢lerin (Kiirtler, liberal aydinlar gibi) siyasal ve demokratik
taleplerini muhafazakar segmen tabaninin siyasal-dinsel talepleriyle biitlinlestirmistir.
Bunlarin yani sira maddi ve sembolik 6diin ve odiiller ile belli kesimlerin (6zellikle
sehirlerin gecekondu kesimlerinin) beklentilerini karsilayarak, onlari siyasi onderligi
etrafinda mobilize etmistir. AB liyeligi ve demokratiklesme projesi de AK Parti’ye,
Tirkiye’nin yapisal doniisiismiinii saglayacak bir hegemonya projesi olusturmasi i¢in

uygun bir zemin hazirlamistir (Hosgor, 2014: 292, 302-303).
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V.BOLUM

YENi HEGEMONYA

5.1. Rizadan Tahakkiime Gegis

AK Parti’nin 2002’den 2007’ye kadar olan iktidar donemi riistiinii ispatlama,
gelebilecek tepkileri nétralize etme ve giiven saglama evresi olmustur. AK Parti’nin
siyasal hegemonyay1 kurma girisimleri devlet biirokrasisini yenilemekle baslamustir.
Yine cemaatin yardimiyla kamu kurumlarinin 6nemli bir kisminda kendi kadrolarini
yerlestirirlerken, devlet igindeki direng odaklar1 ile zaman zaman siirtiismeler
yasanmugtir. 2007 se¢im zaferinden gii¢ alan AK Parti, hegemonya stratejisini
diizenleyerek, hakimiyetini perginlemek i¢in devlet i¢i hiyerarsiyi yeniden belirlemis;
devlet organlari ile ajanlariin tamamini hiitkiimete baglayarak biitiin islemleri tek bir elde
toplamistir. Ayrica devlet kadrolarindaki biitiin birimlerin her tiirli eylemini filtreleyecek
diizenekler kurarak, devasa bir otokontrol mekanizmasi olusturmustur. Boylece devlet igi
diren¢ odaklar pasifize edilmistir. Fakat miizakere kanallar1 tikananan devlet kurumu,

kat1 ve gelismeye kapali bir aygita doniistiiriilmiistiir (Ongen, 2011: 412).

2007 se¢imlerinin kazanilmasindan bir siire sonra; tiim diinyada kendini gosteren
2008 krizinin Tirkiye’de, issizlik artislari, kiigiik ve orta 6l¢ekte isletmelerin iflaslari,
yeniden dagitim mekanizmalarinin gevsetilmesi seklinde tezahiirleri olmustur. Buna
bagli olarak sermaye i¢i ittifaklar ¢oziilmeye baslamis, demokratiklesme vaatlerinin
tersine donmesi ve uluslararasi ittifaklarinin ¢6ziilmesiyle birlikte AK Parti’nin

hegemonya projesi hakimiyetini yitirmeye baslamistir.

“Tiim bu gelismeler AK Parti’nin hegemonya projesi ¢ercevesinde biraraya
getirdigi genis koalisyonun farkli par¢alarimin farkl gerekgelerle de olsa geri
¢ekilmeye basladig ve bugiine kadar depolitize edebilmeyi basardigr konularin
politiklegerek oniine gelmeye basladig: bir siireci tetiklemigtir. AK Parti hiikiimeti
burjuvazi i¢i sermaye birikim ve boliisiim gerilimlerini yonetebildigi, siyasal
strateji ve kiiltiirel-ideolojik alanlarda da iktidar blogu icinde birligi
saglayabildigi donemlerde otoriterlesme egilimlerini  gizleyebilmis veya
geciktirmistir. Ancak, kapitalist siniflar arasindaki yarilmalarin belirginlestigi ve

catisma konularinin ¢ogaldigr ve derinlestigi kosullarda ise daha kapsayict



128

olmaya ¢alisan hegemonya stratejisinden vazge¢mek zorunda kalmistir” (Akga,

2011:35-36).

Bu siirecin ¢ok boyutlu ve tedrici olarak gelismesi nedeniyle AK Parti’nin
politikalarindaki doniisiime belli bir milat atfetmek kolay degildir. Fakat hem kendi
basina hem de tetikledigi dinamikler dikkate alindiginda siirecin en Onemli
belirleyenlerinden biri olan 2008 ekonomik krizi, bu siireci baglatan énemli bir mihenk

tas1 olarak belirmektedir.

5.1.1. 2008 Sonrasi Tiirkiye’de izlenen Ekonomi Politikalar

2008 krizi diinya ekonomisinde uzun siireli bir durgunluk dénemine girilmesine
neden olmus, boylelikle daha 6nce yiiksek faizler ve IMF programina baglilik karsiliginda
sunulmus olan dis kaynagin, 2007 Eyliil’ii sonrasi kiiresel ekonominin yenilenen kosullari
altinda da siirdiiriilebilmesi miimkiin olmamistir. Bu krizden oncelikle diinya ekonomik
isboliimiine ihracat¢1 sanayici rolii olan ve merkez iilkelere tedarik¢i ekonomi olarak
eklemlenen Tiirkiye, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Romanya gibi iilkelerin
basta reel sektorlerini etkilenmistir. Yasanan kriz, dis kaynaklarin ¢ekilmesiyle birlikte
doviz kurlarini artirarak iilke ekonomilerinde sarsintilar yaratmig ve merkez Avrupa

tilkelerinin, bu tilkelerin mallarina olan talebi daraltmistir (Boratav, 2015b: 134).

Tiirkiye 6zelinde; olarak 2008 krizinin ayriks1 yonii; ucuz finansal kaynaklara
erisebildigi donemde asir1 borglanarak, diinya pazarinin daralmasiyla birlikte ihracat
kapasitesini gerileyen imalat sektoriinii etkilemis olmasidir. Avrupa’da yasanan kriz, bir
talep daralmasina yol aginca, bu lilkelere yapilan ihracat da yavaslamis, dolayisiyla
Tiirkiye gibi iilkelerin krizden etkilenmeleri, ihracatlarinin yavaglamasi seklinde
gerceklesmistir. Sermaye sinifin1 Krize karsi ilk tepkisini isten ¢ikarmalarla gostermistir.
2009 yili OECD Raporu krizin etkisiyle Tiirkiye sanayi tiretiminin %14 daraldigini
gostermektedir. Tiirkiye bu doneme, dengesizlesmis ve kirillganlasmis dis dengesi;
yiiksek dis bor¢ ve agirlasan kur riski ve kroniklesmis issizlik ve gelir dagilimi
sorunlariyla girmistir (Sonmez ve Kozanoglu, 2012:142-143; Akca ve Ozden, 2014:21;
Yeldan, 2008: 227-230). Boratav’a gore: “Tiirkiye’nin uluslararasi kriz konjonktiiriine
kirilgan konumda girmesi, bu nedenle 2008-2009 doneminde en agir etkilenen cevre

ekonomilerinden biri olmasi, 1989 déniisiimiiyle yakindan baglantilidir. Onceki
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donemlerde 1liml1 da olsa kronik ve yapisal dis agiklar veren Tiirkiye nin serbest sermaye
hareketlerine tam teslimiyeti, dis agik ve dis bor¢lanma diizey ve oranlarinin hizla
artmasina yol agmustir. iktisat politikas1 seceneklerinin daralmasi, ekonominin gelisim
dinamiklerini ve biiylime temposunu kapitalist diinya ekonomisinin en istikrarsiz

ogelerine bagimli kilmistir” (Boratav, 2015b: 134).

2008 son ¢eyregindeki kur sokundan sonra, basta TUSIAD ¢evreleri olmak iizere,
biiyiilk bir kesim IMF’den yeni bir kredi anlasmasi yapilmasi gerektigi yoniinde
telkinlerde bulunurken ve IMF de boyle bir davet beklerken, AK Parti IMF’yi
politikalarina pek karistirmak istememistir. Buna karsin TUSIAD basta gelmek iizere,
biiyiik sermaye sozciileri IMF ile baglarin kopmamasi gerektigi, “neoliberal disiplinin”
stirmesinde yarar oldugu yolunda agiklamalar yapmislardir. Ekim 2008’de IMF sozciisii
Lorenzo Giorgianni, maliye politikalarinda sikilastirma, yerel yonetim harcamalarinin
sikica denetlenmesi, enflasyonu asagi cekmeye yonelik para politikalarindan taviz
verilmemesi seklindeki regeteyi agiklamig; AK Parti hiikkiimeti o déonemde IMF ile
anlagma imzalayan Macaristan ve Ukrayna gibi iilkelere uygulanan asir1 kemer sikma
Onlemlerinin bir benzeri olan bu regeteyi, yaklasan 2009 yerel secimlerini de diisiinerek
uygulamaya yanagmamigtir. AK Parti’nin IMF’yi uzak tutmak istemesinin bir diger
nedeni de krizi agsmada en ¢ok giivendigi kale olan kamu maliyesini IMF’nin
denetiminden uzak tutmaktir. IMF’nin uygulamaya c¢ahistigi Gelir Idaresi’nin
ozerklestirilmesi, AK Part’nin kilit 6neme sahip bir iktidar aygitindan mahrum kalmasi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, AK Parti’nin kendisine muhalif sermaye kesimlerini
vergi denetimleri yoluyla hizaya getirme islevinden mahrum kalmak istememesinin de bu

kararda 6nemli bir rolii olmustur (S6nmez ve Kozanoglu, 2012:144-145).

Diinya ekonomisinin durgunluk isaretlerini ve son bes yilda Saglanan dig
kaynaklarin siirdiiriilebilmesinin miimkiin olmadigini isaret eden TUSIAD; 2007 yilinda
Cumhurbagkanlig1 krizi ve genel se¢cim nedeniyle ekonomik Onlemlerden taviz
verildigini, neoliberal reformlarin da durma noktasina geldigini; artik reformlar ve
ekonomik onlemler i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerektigini belirtmistir. Diger yandan,
IMF’yle yapilan stand-by diizenlemesinin Mayis 2008’de sona erecek olmasinin iilke
ekonomisi agisindan risk olusturudugunu belirten TUSIAD; hiikiimeti, hem IMF’yle yeni
bir anlagma yaparak yeni bir ekonomik program hazirlamaya hem de neoliberal reformlar
i¢in yeni bir takvim agiklamaya davet etmistir. 2002-2007 déoneminde IMF programini ve

neoliberal reformlar1 yiiriiten AK Parti’ye 2007 se¢imleri Oncesinde destek veren
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TUSIAD, AK Parti’nin segimden sonra da aym ¢izgiyi izleyecegini dngdrmiistiir. Bu
donemde TUSIAD, mali disiplin uygulanmasini ve IMF ile yeni bir anlasma yapilmasini
isterken; TOBB, MUSIAD gibi sermaye temsilcileri, kamu kaynaklarma bagiml1 olan
kiigiik ve orta olgekli sermaye kesimlerini kollamak istemisler, bu nedenle de IMF
anlagsmalarina ve mali disipline kars1 ¢ikmislardir. Mali disiplinin bu sermaye kesimleri
igin; vergi idaresinin 6zerklestirilmesi ve belediyelere kaynak aktariminin kisilmasi
dolayisiyla rant ve ihale imkanlarinin kesilmesi anlamina gelmektedir. 2° Hiikiimet
TUSIAD’1n taleplerine direnmis ve sonunda se¢imini kiigiik ve orta 6lgekli sermayeden
ve organik burjuvazisinden yana kullanarak IMF’yle yapilan stand-by diizenlemesinsin
sona ermesinden sonra yeni bir anlasmaya girismemistir. AK Parti, 2009’da yapilacak
olan yerel se¢imleri hesap ederek bir se¢im ekonomisi programi baglatmigtir. Hiikiimetin
IMF’yle gozetim agirlikli yeni bir diizenleme yapmak konusunda agirdan alan tavirlari,
AK Parti’'nin hedefleriyle sermaye ¢evrelerinin beklentileri arasinda yasanan
uyumsuzlugun ilk izlenimlerini vermistir. Sermayenin sinif i¢i miicadelesini goriiniir
kilan bir olay da 2009 yil1 Istanbul Ticaret Odas1 ve Sanayi Odasi1 se¢imlerinde yasanmus;
bu gerilimin sonrasinda Dogan Holding’e kesilen biiylik vergi cezalar1t kavganin
siddetinin arttigim gostermistir 22 (Ak¢a ve Ozden, 2014:22-23; Ataay ve Kalfa, 2009:
329-330).

AK Parti, uygulamaya geg¢irdigi bir dizi politika ile krizde kredi imkanlar
kisitlanan -6zellikle ihracat odakli- burjuvazinin, yasadigi travmayi ¢abuk atlatmasini
saglamigtir. Hilkiimet, dis talebin ileride tekrar canlanacagi yoniindeki Ongoriisiine
dayanarak i¢ talebi canlandirmig, mevcut tiiketim kapasitesini i¢ talebe yonlendirmistir.
Cesitli vergi muafiyetleri, beyaz esya, otomotiv gibi bazi iiriinlerde OTV, KDV
indirimlerine gidilerek ekonomiyi siirekli canli tutan bir kampanya siirecini tesvik
edilmistir. Bunun yani sira, kamu harcamalarini daraltmamis bilakis arttirmis; duble
yollar, TOKI yatirimlari, belediye yatirnmlarina devam edilmistir. Bankalarin daha ¢ok

tiiketici kredisi vermelerini 6zendirerek ve ig talep kiskirtilarak ihracat kaybini telafi etme

20 “By yarilmamn hiikiimet i¢indeki karsilig1 olarak; donemin Basbakan Yardimcisi Babacan ile Ekonomi
Bakani Zafer Caglayan hem IMF ile anlasma hem de sonrasinda Merkez Bankasi politikalar: konusunda
iktidar blogu iindeki farkl kutuplari temsil etmislerdir” (Akca ve Ozden, 2014:22).

2L “Ticaret Odast Islamci sermayenin kontroliine gegerken, Sanayi odasi da TUSIAD iiyesi holdingler
agwrhgint o an icin korumustur. Benzer bicimde Istanbul Kalkinma Ajansi yonetiminde de Islamci sermaye
orgiitleri boy gésterirken, TUSIAD ve TURKONFED disarida bwrakilmistir. Hilton otelinin yeniden
yapilanmast ve Ceyhan’da kurulacak rafinerinin Dogan grubuna degil de Calik Holding’e verilmek
istenmesi gibi ¢cekismeler, 2008 yilinda gergeklesen Erdogan-Dogan Holding anlasmazligiyla goriiniir hale
gelmistir” (Ak¢a ve Ozden, 2014:23).
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yoluna gidilmistir. Bunu yapabilmesinin imkalarint da 2001 krizi sonrasinin
yapilanmasina borglu oldugu giiglii bir faiz dis1 fazla ve denk biitgesi saglamistir.
Amerika’da ve sonra Avrupa’da, krize karst onlem paketlerinin giindeme gelmesi ve
faizlerin iyice asag1 ¢ekilmesiyle birlikte Tiirkiye gibi iilkeler, hem nispi olarak daha
yiiksek faizler verdikleri i¢in; hem de bu gegcen donemde sadece Tiirk Lirast degil,
Brezilya Real’i, Kore Von’u gibi diger paralar da deger yitirdikleri i¢in ¢ikan para geri
donmiis, hiikiimet 6ngoriisiinde hakli ¢ikmistir. Bu yurtdist finansman olanaklarinin
tekrar canlanmasiyla birlikte, ekonomiye bir hareketlilik gelmeye baslamistir. Clinkii kriz
boyunca, biiylik Ol¢iide krize yonelik paketler her ne kadar mali kesime, banka
kurtarmalara ayrildiysa da, bir 6l¢iide siradan vatandasin hayatina yansiyan diizenlemeler
Tiirkiye’nin krizi, nispi olarak kolay atlatmasini saglamistir. Boratav’a gore: “Kayit dis
sermaye, 1998-1999°da net girisi c¢ikisa doniistiirerek: 2001°de ise c¢ikis diizeyini
arttirarak krizlerin derinlesmesine katki yapmigtir. 1994 ve 2008 krizlerinde ise, kayit dis1
sermaye bir “cankurtaran simidi” islevi gérmdistiir. 1994’te bu kalemdeki 2.5 milyar
dolarlik “net ¢ikis”, 2.1 milyar dolarlik “net giris”e doniismiistiir. 2008-2009°da ise bu
“esrarengiz” doviz kaynaginin, eksi 3,1 milyar dolardan, art1 11,7 milyara doniistiigilinii,
boylece ekonomiye bu giic aylarda 14,8 milyar dolarlilk bir pozitif katki sagladig
goriilmiistiir (Sonmez ve Kozangolu, 2012: 48, 145; Boratav, 2015b:115).

AK Parti bu ekonomik kriz doneminde, sonraki siiregte de kullanacagi elverisli
bir dagitim pratigi kazanmustir. [hracat pazarinin daralmasiyla sikintiya giren imalat
sektoriinii ayakta tutmaya caligmis ayn1 zamanda da organik burjuvazisini giiclendirmek
icin kentsel doniisiim ve insaat sektorii rantlarma alan agmistir®® (Ak¢a ve Ozden,

2014:23).

22 <2002-2008 arasinda ortalama %6 olan yillik biiyiimenin 2008 sonrasinda ortalama %3.2 ye gerilemesi
ve ihracat pazarlarinin daralmasina ¢are olmast amaciyla i¢ talep ve ingaat odakli biiyiime devreye
sokulmustur. TOKI'ye, hem kaynaklar: itibariyle hem de yénetimi ve iistlendigi misyon itibariyle farkl:
boyutlar kazandirimistir: Kamu arazilerini stokunda bulunduran ve yoneten Arsa Ofisi TOKI'ye
baglanmis ve TOKI, hi¢ nakit sermayeye gerek duymadan, elinde miithis bir arazi stoku olan bir kurum
haline gelmistir. Dolayisiyla TOKI bu diizenlemelerle, herhangi bir yerden bir sermaye kullanmasina gerek
kalmadan, bir idari diizenlemeyle, birdenbire elinde arsa stoku sermayesi olan dev bir insaat idaresi haline
getirilmistir. Yonetimi de dogrudan dogruya Bagbakan’a baglanarak, Sayistay’in denetleyemedigi,
yatirimlarint Devlet Planlama Teskilati’'nin takip edemedigi bir kurum haline getirilmistir. Bu aymi
zamanda AK Parti’nin kendi burjuvazisini gii¢clendirme politikasi olarak da islev gormiis; hem AK Parti’ye
taban teskil eden sermaye gruplarina miithis bir is alani yaratmis, hem de insaat, boyle kriz anlarinda,
stkigan ekonomiyi soluklandirmanin 6nemli bir adumi olmugtur” (Sonmez ve Kozanoglu, 2012: 242-243).
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5.1.2. 2008 Sonrasi Tiirkiye Siyasetinde Yasanan Doniisiimler

2008 Krizinin burjuvaziye olumsuz etkileri kisa siirede telafi edilmis olsa da
bagimli siniflarda agir tahribatlar yaratmistir. Bu memnuniyetsizligi 2009 yerel
secimlerinde oy oranlarindaki disiislerde hisseden AK Parti, yasanan onay
kapasitesindeki diisiisleri telafi etmek ve iki donemlik iktidarinin yasadigi yipranmayi
tersine ¢cevirmek tlizere bir 2010 anayasa degisikligi referandumunu giindeme getirmistir.
AK Parti bu anayasa degisikligini meclis yerine referandumla yasalastirma stratejisi
giiderek referandumu bir AK Parti plebisitine doniistiirerek, zayiflayan hegemonya
projesine yeniden gii¢ katmak istemistir. 2008 sonrasi kizisan burjuvazi i¢i miicadelenin
uzantisi olarak devlet katinda siiren ¢ekismenin bigimine doniistiiriilmeye ¢alisilan devlet
formuna kars1 duyulan memnuniyetsizlik referandum siirecinde de kendini gostermistir.
AK Parti’nin iktidar oldugu giinden itibaren hegemonya projesine dahil ettigi liberal ve
sol liberal entelijensiyanin “yetmez ama evet” sloganiyla destekledigi siirece, biiyiik
burjuvazi kuvvetler ayriligina vurgu yaparak biraz mesafeli durmaya galismig, ancak son
kertede destek ¢cikmistir (Akca ve Ozden, 2014:23).

2010 Referandumu burjuvaziden genel destek gdrmiis, TUSIAD dahil ezici
cogunluk referanduma “evet” oyuyla katilmislardir. TUSIAD’1n bu tavr, iktidar ile
arasimnin agik oldugu disiiniildigiinde ¢eliskili goriinebilir; fakat sermayenin genel
cikarlart geregi oldukca isabetlidir. Ciinkii iktidar iizerinden yiiriiyen burjuvazi igindeki
kayirma ve digslama arizalari, Sinifsal degil hizipsel ayrigsmalardir ve sermayenin genel
cikart baglaminda ikincil niteliktedir. Burjuvazinin genel ¢ikari i¢in bir “tek parti”
iktidar1, popiilist politikalara tesne olabilecek diger tiim koalisyon segeneklerine gore

daha makbiildiir (Akea, 2011:35; Akca ve Ozden, 2014:26; Boratav, 2015b: 22).

Halktan %357 oraninda onay gorerek kabul edilen referandumdan aldigr giicle AK
Parti, zayiflayan riza/onay dairesini genisletmesinin yaninda, 12 Eyliil darbesinin insa
ettigi otoriter kurumlarin ele gegirmek i¢in yarginin yiiriitmeye biitiiniiyle tabi kilinmasini

saglamistir (Ak¢a ve Ozden, 2014:26; Timur, 2014: 92-93).

Referandumda sermayenin genel ¢ikarina hizmet edecek en miithim degisiklik ise,

yiiriitmenin yargisal denetimine iliskin 125.maddede yapilmis 2%; boylelikle kamu yarar1

2 “Degisiklikten énce anayasada yoruma agik birakilan bu maddenin 4. Fikra sinda gegen “‘yargi yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sumirlidir” ifadesi, idari yargt denetimini
hukukilik denetimi ile simirlandirmakla birlikte “yerindelik denetimini” yasaklamadigindan, yargiglar bu
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gerekcesiyle daha oOnce engellenen neoliberal diizelemelerin iptali i¢in Danistay’a
basvuru yolu kapatilmistir. Anayasa’daki degisik, “Anayasa Mahkemesi isleyis siirecinde
ve mahkeme iiyelerinin belirlenme asamasinda yiirlitmenin yetkilerinin artirilmustir.
Boylelikle bu degisiklik yiiriitme kurumlarina derinlemesine niifuz etmis olan neoliberal
zihniyetin, yargi iizerinde hakim kilinmasina da yol agmustir (Timur, 2014: 92-93).
Dolayisiyla, sermaye siniflari i¢in bu refernadum degisikligi, 6zellestirmeler ve kamusal

rantlarin 6niindeki engellerin tiimiiyle kaldirilmasi anlamina gelmistir.

Krizin asilmasi ve AK Parti’nin organik burjuvazisinin de taleplerini
gerceklestirmek amaciyla Ortadogu pazararina yonelmek olduk¢a 6nemli olmustur. 2008
yilinda toplam ihracatin %20,5’i Ortadogu, Afrika ve Asya iilkelerine, %48’i AB
tilkelerine yapilirken, 2012’de bu oranlar sirasiyla  %43,6 ve %39,8 olarak
gerceklesmistir. Ancak sermayenin bolgedeki ekonomik varligi, siyasal varligini zorunlu
kilmigtir. Arap Baharmin etkisiyle ABD’nin yiiziinii Ortadogu’dan Asya’ya ¢evirmesinin
yarattig1 goreli bosluktan istifade etmek isteyen AK Parti, yeni-Osmanlici bir ideolojik-
politik ajanda ile emperyalist hedefleri dogrultusunda Ortadogu’ya yonelmistir. ilk anda
bu strateji, Bati’’nmin “llimh [slam”mn temsilcisi olarak AK Parti’yi desteklemesi
cercevesinde emperyalist mantiga uygun diismiistiir. Daha énce Ilimli islam projesini
Islam radikalizmine ¢6ziim olarak géren ABD; iktidara gelen 1limli islami kanadin Misir
ve Tunus’da devleti yonetmede basarisiz olmasiyla birlikte bu konuda yanildigina
hiikmetmistir. Sonrasinda AK Parti’nin bolgede Siinni-Islamc1 Emperyal hedefleri
dogrultusunda bilhassa Miisliiman Kardesler ve Suriye’de radikal Islamci orgiitlere
angaje olmasi, Tiirkiye’yi ABD igin bir sorun kaynagina doniistiirmiistiir. AK Parti’nin
bu yonelimi nedeniyle ABD ve AB merkezli eksenden sapma tehlikesi agisindan biiyiik
burjuvazide endise yaratmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de sermayenin birikim siirecindeki
simif i¢i ¢atigmalara ilave olarak uluslarasi eklemlenme yonelimleri agisindan da yeni

gerilimler meydana getirmistir (S6nmez, 2014b: 52; Akca ve Ozden, 2014: 24).

Krizi i¢ tiikketimi canlandirarak atlatan ve sonrasinda dis kaynak girisleriyle hizla
bliylimeye devam eden Tiirkiye ekonomisi, 2010 ile 2011 yillarinda %9 biiylime

ortalamasina ulagsmistir. Fakat cari a¢1g1 yiikselten bu biiyiime yontemi tilke ekonomisini

fikraya dayanarak, 2000°li yillar boyunca pek ¢ok neoliberal diizenlemeyi kamu yararmma aykirt oldugu
gerekgesiyle iptal ya da yiiriitmeyi durdurma kararlari almaya devam edebilmistir. 12 Eyliil 2010 Anayasa
degisikligi ile bu yolu tamamen kapatmak iizere ‘‘yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir” kaydi “...simirli olup highir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamaz” yasagina doniistiiriilmiistiir” (Timur, 2014: 92-93).
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giderek kirilgan hale getirmistir. Yabanci kaynak ihtiyaci senede 40 milyar dolara ulasan
Tiirkiye ekonomisinin, ancak bu kaynaklar1 agirlikli olarakddviz kazandirmayan ingaat
gibi sektorlerde kullanmasi, ekonominin giderek tikanmasina yol agmistir. Ciinkii ihracat,
beklendigi dlgiilerde artmamis, her ne kadar 2010 yilinda kismi bir toparlanma olsa da
avrupada yasanan kriz, oradaki pazar kayiplarini geri getirmemis; diger Kuzey Afrika ve
Ortadogu pazarlarinda da beklenen telafi séz konusu olmamustir. Ozellikle 2010°da
baslayan Arap Bahari’nin etkisiyle o bolgelerde ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizlik, i¢
pazarin daha ¢ok 6nem kazanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Dolayisiyla ithalatin 240
milyar dolara kadar ¢iktig1, cari agigin da toplaminda 77 milyar dolara ulasarak milli
gelire oraniin %10’a yiikseldigi 2011 yil1 sonunda Tiirkiye ekonomisi endise verici bir
duruma gelmistir. Cari acik ile biiylimenin yaratacagi vahim sonuglarla yiizlesmeye
yanagmayan AK Parti iktidari, biiylimenin yarattig1 6zgiivenle i¢ politikada 6zgiirliikleri
kisitlayarak giderek otoriterlesmis; dis politikada da emperyal bir giice ulasmak i¢in
cabalamistir. Boylece AK Parti, Kuzey Irak’taki petrole hitkmedebilecegi, Suriye’de
Esad’in devrilecegi Ongoriisiiyle bolgede niifuz alanini genisletecegi, dolayisiyla
Ortadogu pazarinda soz sahibi olabilecegi bir projenin ingasina girigmistir (Sonmez,

2014b: 255; Sénmez ve Kozanoglu, 2012: 162-163).

Politik ve ekonomik istikametin bu sekilde belirlenmesi, burjuvazinin siif igi
dengelerinin de degismesine neden olmustur. Ozellikle “Arap Bahar1” isyanlariyla
birlikte, o bolgelerdeki diisiik iiretim maliyetlerinden istifade etmek iizere -6zellikle
Kuzey Afrika ilkelerine- yatirim yapan isadamlarinin iglerini sekteye ugramistir. Bu
bolgelerde hakim sermaye siniflari, Anadolu sermayesi ve Giilen Cemaati’ne mensup
isadamlarinin olusturdugu gruplardir. Hiikiimetin tesvikiyle o bolgede yatirim yapan ve
Arap Bahari’nin yarattig1 kargasa nedeniyle Afrika’dan umdugunu bulamayan sermaye
gruplarinin zararlar1 kamu ihaleleri ve rant paylasimlari yoluyla telafi edilirken, Cemaat
kanadinda bu durum rahatsizlik yaratmis; AK Parti’nin politik olarak destegini kazandig1

bu iki sermaye fraksiyonunun arasi agilmaya baglamistir.

Aslinda, burjuvazinin bu iki kanadi arasinda yasanan rahatsizligin izleri daha
onceden kendini hissettirmeye baslamistir. Gazze’ye yardim gétiirmek isteyen islami
kuruluslarm, israil komandolarmnin saldirisina ugramasiyla 9 Tiirk vatandagimin Sliimiiyle
sonuglanan Mavi Marmara olay1, bu hareketi destekleyen AK Parti ile Israil ve ABD’den
yana tavir alan Cemaat arasindaki iligskilerde doniim noktasi olmustur. Cemaat yayin

organlar1 araciligiyla, AK Parti’nin Ortadogu politikalarinin ekonomik boyutundan
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duyduklart rahatsizligi belli etmeye baslamistir. AK Parti iktidari siirecinde Cemaat’in
burjuvazi ve liberal entelijansiyanin iist kesimleri ile kurdugu elitist baglar onlart AK
Parti’nin yerel siyasetcilerinden farklilagtirmistir. Bu 6zelikleriyle yurtdisinda 6rgiitlenen
Giilenci kadrolar kiiresel kapitalizmle ¢ok daha uyumlu iligkiler i¢inde olmuslardir
(Timur, 2014: 143-145). Dolayisiyla “eksen kaymas1” seklinde ifade edilen AK Parti’nin
Ortadogu’da kendisine bigilen roliin disina ¢ikma girisimlerine karsi ¢ikmasinda, Giilen

Hareketi’nin Bat1 yanlis1 tutumu da belirleyici olmustur.

AK Parti’nin global kriz nedeniyle doviz gelirlerinin azalmasiyla birlikte
yoneldigi insaat, kentsel doniisiim, altyapr yatirimlar1 gibi alanlardaki rant paylasimi
konusunda iktidar partisi ve ozellikle Erdogan’in yakin ¢evresine yonelik kayirmact
uygulamalar dolayisiyla cemaat sermayesinin ikinci plana itilmesi, cemaat ve AK Parti
arasindak ittifakin dagilmasindaki etkenlerden biri olmustur. Erdogan’in baskanlik
sistemine ge¢me arzusu, cemaat saflarinda paylasim mekanizmalarinin ve iktidar
olanaklarinin iyice disina itilme endisesi yaratmistir (Ayse Cavdar, 2015). dipnot

sayfasina da baaklim

Cemaat’le AK Parti arasinda yasanan gerilim hattinin bir diger ayagini da Kiirt
meselesi olusturmustur. Tayyip Erdogan ve Ahmet Davutoglu ikilisinin “bolgesel gii¢”
olma tasavvuruyla uyguladiklart “Yeni Osmanlicilik” politikas1t ABD tarafindan hig
onaylanmamistir (Sonmez, 2014b: 53). AK Parti, Irak ve Suriye Kiirt topraklarimi
siirlari igine alan bir Tiirk-Kiirt federasyonu olusturarak Kiirt petrolii iizerinde s6z sahibi
olma amaci giitmiistiir. Irak’ta Kiirtlerle (Erbil)-Bagdat arasindaki gelirimi tirmandiran
politikalar uygulayarak Kirtleri ayrilmaya kigkritan AK Parti rejimi, benzer sekilde
Suriye politikasinda da Esad rejimine muhalif giicleri destekleyerek dis politikasini bu

dogrultuda sabitlemistir.

AK Parti Kiirt politikasinin Kiirt politikasinin en genel boyutu bdlgeye yapilan
hizmet ve hayirseverlik araciligiyla bolge halkinin rizast kazanma girisimleridir.
Kendisinden onceki hiikiimetlerin uyguladigi “kalkinma amagh” yardimlardan farkli
olarak AK Parti’'nin yardimlart “partinin Kiirtlere bir tevecciihii” anlayisiyla
yapilmaktadir. Bu politikalarla hem PKK’ya katilimlara zemin hazirlayan yoksunluklar
ortadan kaldirmak amaclanirken hem de Kiirtleri partinin ¢ekim alanina dahil etmektir.
Fakat bu girisimler Kiirt Hareketinin karsit eylemliligi nedeniyle halkla hedeflenen

ideolojik yakinlik kurulamamistir. Bu ideolojik boslugun dini cemaatler tarafindan
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giderilmesine yoOnelik hamleler de, Kiirt Hareketini etkisizlestirmeye yonelik siyasal

girisimler seklinde algilanmistir.

Kiirt kimliginin taninmasi c¢er¢evesinde attigt atimlar ise AK Parti’nin
muhafazakarlik ve Islamcilik tonlarini igeren bir milliyetgilik iizerinden yiiriitiilmektedir.
AK Parti i¢cin millet tanimi etnik farkliliklarin tizerinde islami motifler barindiran kiiltiirel
bir birligi ifade etmektedir. Dolayisiyla Kiirtlerin islami yonelimleri onlarin AK Parti
tarafindan ne Olgiide millet ‘mertebesi’ igerisinde gordiiklerini belirlemektedir.
Dolayistyla AK Parti i¢in Kiirtliik islami siirlar igerisinde folklorik bir ¢er¢evenin disina
¢ikmadig siirece miisamaha gosterilebilecek bir kimliktir. Kiirtliiglin herhangi bir siyasal
eylemliligi onu makul olmaktan ¢ikararak, ideolojik ve politik olarak etkisizlestirilmesi,
miimkiinse yok edilmesi gereken bir diigman olarak konumlandirilmasina neden olur. AK
Parti’nin Kiirt Hareketi’nin siyasallasmasina karsi takindigi asir1 reaksiyoner tutumun
nedeni yalnizca onu siyasal giiciinii zayiflatacak bir giic olarak gdérmesi degil ayni
zamanda bu hareketin AK Parti’nin hegemonya projesine zit bir ideolojik konumu
benimsemesidir. Kiirt hareketinin sol/sekiiler kimligi ideolojik konumlanisi, Kiirt
sorununu AK Parti’nin ¢6ziim setinde bulunan araglarla tistesinden gelemeyecegi bir

mecraya tagimaktadir. (Saragoglu, 2011: 48-52).

AK Parti’nin yayilmaci ve petrol odakli politikalarinin 6niinde engel olarak
gordiigli PKK engelini agmak ve bolgede yogunlugu giin gegtikce artan ¢atigma ortaminin
sarstig1 otoritesini toparlamak amaciyla “Kiirt agilim1”, “demokratik ag¢ilim”, “coziim
sireci” gibi adlandirmalar altinda yiiriittiigii miizakerelerde, Siinni zeminde ortaklagsma
fikrine Kiirt siyaseti ideolojik konumlanisin1 kismen terk ederek karsi ¢ikmamus, bilakis
destek vermistir. AK Parti’nin hayalini paylasan Kiirt Siyaseti, petrol degilse de “su
birligi” yolunda ortaklig1 isaret etmis; “pazarlarin kardesligi” temelinde mezhepei,

yayilmaci egilimlerin ve neoliberal tonlarin hakim oldugu bu siirece omuz vererek ilk

adimi1 atmistir (Sonmez, 2014b: 106-107).

Giilen Cemaati ise Kiirt kimligini tanimakla birlikte, PKK’y1 Kiirtleri temsil eden
bir aktor olarak gdormeye pek yanasmamistir. Kiirt illerinde de orgiitlenen ve PKK’nin
alternatifi olmaya ¢abalayan Cemaat, Kuzey Irak’ta ise Erbil yonetimi ile bolgede okullar
agmaya, Giilenci isadamlarina is alanlar1 yaratmaya doniik 6nemli adimlar atarak Barzani
ile iyi iligskiler kurmaya ¢abalamis; buna karsilik PKK’nin hem Tiirkiye’de, hem Suriye

Kiirt illerinde egemenlik kurmasina Giilen hareketi karsi durmaya calismistir. Kiirt
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kokenli yurttaslarin yogunlukta oldugu bolgelerde, alternatif devlet yapilanmasi olan
KCK’ya kars1 2011 yilinda -AK Parti’nin bilgisi dahilinde- baglatilan tutuklamalar,
biiyiikk 6l¢iide Cemaat’in yargi ve emniyet kadrolarmin marifetiyle gergeklesmistir.
MIT’in, 6nce Oslo, ardindan Imrali’da PKK iist yonetimi ile siirdiirdiigii pazarliklardan
rahatsiz olan Giilen Cemaati, aslinda bir anlamda ABD’nin kendi inisiyatifi disinda kalan
ve Kiirt kartina uymayan goriismelere, onlar ve kendi adina miidahale etmistir. Oslo
goriismelerini bahane ederek, 2012 Subat ayinda MIT iist yonetimi ifadeye ¢agirilmis;
MIT yéneticilerinin ifadeye girmeleri, tutuklanmalar1 ve onlarin {istiinden Tayyip
Erdogan’1 tutuklamaya giden bir siire¢ amaglanmistir. Tayyip Erdogan, bunu Cemaat’in
ilk “darbe tesebbiisii” olarak adlandirip, bu tehlikeyi savusturduktan sonra Cemaat’i
itibarsizlastiracak ve uzun vadede etkisizlestirecek uzun vadeli bir hazirlik i¢ine de

girmistir (Sonmez, 2014b: 56-57; Yasl, 2014: 203).

AK Parti 2008 krizini i¢ tliketime yonelerek ve sonrasinda diinya piyasasinin
gorece toparlanmasiyla gelen yabanci kaynak girigleriyle atlatmis olsa da, 2012 yilindan
itibaren ekonomi tekrar durulmaya baglamistir. Bu durgunluga etki eden en 6nemli faktor
ise, (ABD Merkez Bankas1) Fed’in 2008 krizine karsi 6nlem olarak getirmis oldugu
gercek para politikasina son verecegini aciklamasi olmustur. Bu aciklama yatirimeilarin
Tiirkiye gibi yiiksek getiri saglayan c¢evre iilkelerden, daha giivenli gordiikleri merkez
tilkelere yonelmelerini saglayarak dis kaynakla biiylime doneminin sonuna yaklasildigina
isaret etmistir. Bu siirecte dis kaynak yoklugunda dis agiklarinin siirdiiriilebilir olmadigini
goren AK Parti’nin aldig1 6nlem ekonomiyi sogutmak olmustur. Bu nedenle gerceklesen
gelen ekonomik daralmanin toplumsal ve siyasal yansimalar1 2014 Yerel Se¢imleri ve
2015 Genel Sec¢imleri’nde gozlenmistir (Boratav vd., 2015:24-25). Ekonomik biiyiime ve
buna bagl olarak issizlik oranlarinin makul 6l¢iilerde korunmasinin, toplumsal
memnuniyetsizlikleri dizginleyici ve tepkileri yatistiran islevlerini dikkate aldigimizda;
ekonomideki bu kotii gidisatin 2013 Mayis’inda gergeklesen Haziran Ayaklanmalari’nin

kitleselligine katk1 yaptig1 soylenebilir.

AK Parti’nin otoriterlesme egilimleri esasinda 2008 kriziyle birlikte su yiiziine
cikmaya baslamustir. Tktisadi karar alma mekanizmalarmin yiiriitmenin ve Basbakan’in

lehine olacak sekilde yeniden merkezilestirilmesi bunun miladi sayilabilir.

“Sonrasinda, iist kurullar: etkisizlestirilmis, Merkez Bankasi’'min o6zerkligi

sorgulanir hale gelirken, 2011 yilinda ilgili bakanliklarin bagimsiz kurullarin
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faaliyetlerini teftis etme yekisi diizenlenmistir. KHK 'lar ve torba yasalar yogun
bi¢imde kullanilmaya baslanarak, bakanliklarin yeniden yapilandiriimasinin dahi
Meclis bypass edilerek gerceklestirilmistir. 2010 Anayasa referandumunda
“verindelik denetiminin iptali’yle ozellestirmelere yénelik yargi denetiminin
engellenmesinin yanmi swra, Bakanlar Kurulu’na, tamamlanmis ozellestirmelerin
durdurulmasina yénelik yargi kararlarimi gegersiz kilma yetkisi verilmistir.
Gecmiste istisnai olarak kullanilan acele kamulastirma kararlari, HES' ler,
madenler, yollar, enerji ve kentsel doniisiim projelerinin yiirtirliige girmesi

stradan uygulamalar haline gelmistir” (Ak¢a ve Ozden, 2014:25-26).

Burada dikkat edilmesi gereken husus; uluslararasi bireysel sermayelerin sahip olduklari
avantajlar karsisinda, AK Parti’nin yerli sermayeyi koruma gayreti olarak sundugu, {ist
kurullar1 devre dis1 birakma uygulamalarimin sdylenenden ¢ok farkli gelistigi
goriilmektedir. Oncelikle hukuki denetim ve seffaflik ilkelerinin gozetilmemesi
sebebiyle; belirli sermaye gruplar1 sadece yabanci sermaye gruplarina kars1 degil, yerli
sermayelerin makbul olarak goriilmeyen kesimlerine karst kollanmaktdir. Biiyiik
yatirimlar s6z konusu oldugunda yabanci sermayedarlar zaten ihtiyag duyulan kaynaklara
sahip olduklar1 i¢in istediklerini almaktadirlar. Fakat diizenleme ve denetleme islevlerinin
devre dis1 birakilmasi, kayirilan sermayedarlarin maliyet diisiirmek amaciyla kontrol
disinda faaliyet gostermesine neden olmakta, bu da himayesinde ¢alisan iscilerin
haklariin gozetilmesini engellemektedir. 2014 yilinda yiizlerce is¢inin gociik altinda
kalarak can vermesine neden olan, Soma ve Ermenek facialari, bu ihmal ve denetim

eksikliklerinin bir sonucu olarak meydana gelmistir.

Neoliberalizmle Islamc1 muhafazakarligin melezlik hallerine dayali AK Parti’nin
hegemonya projesi ve onun “Yeni Tiirkiye” vizyonu 6zellikle kentli, “yiiksek nitelikli
yeni proletarya” nezdinde mesruiyetini yitirmeye basladigi, rejimin kirillganliklarinin
artt1g1 ve toplumda bir hegemonya krizinin bagladiginin sinyallerini 2013 yilinin bagindan
itibaren vermeye baslamistir. Erdogan’in “ilk Tiirk yapimi uydu” oldugu sdylenen
Goktiirk-2'nin firlatma toreni icin geldigi ODTU’de 200-300 civarinda dgrencinin
protestosuyla baglayan ve polis siddeti nedeniyle 17 Aralik 2012°den Ocak ay1 baslarina
kadar katlanarak ve farkli iniversitelere yayilarak siiren eylemler, hegemonya krizinin ilk
biiylik isaretleri olmustur. Gorece az sayida &grencinin daginik protestosunun polis
siddetiyle bastirilmak istenmesi karsisinda eylemci sayist birdenbire binlere ulagmis,

sonrasindaki giinlerde Ankara ve Istanbul iiniversitelerinde 12 Eyliil’den bu yana en
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kalabalik 6grenci eylemleri yasanmustir. Tekel iscilerinin biiyiilk Ankara direnisinden
beri, en fazla sosyal ilgiye mazhar olan eylemler dizisi, giinlerce farkli bigimler alarak
devam etmistir. Bu zincirin son halkasini, giivencesiz ¢alismaya kars1 6rgiitlenme cabasi
icine girdigi icin isten cikartilan taseron sirketi calisan1 Kog¢ Universitesi iscileriyle
Ogrenci ve Ogretim elemanlarmin giinlerce siiren ve zaferle sonucglanan kitlesel
eylemlerinin olusturmustur. Bu eylemlerin 6nemli bir 6zelligi; polis siddeti, rektorlerin
hiikiimet yanlis1 deklarasyonu veya giivencesiz calistirma ve isten ¢ikarma olsun,
hepsinin sdyleminin hiikiimet karsithgiyla, neoliberal-muhafazakar hegemonyanin

elestirisi izerinden kuruluyor olmasidir (Dogan, 2013: 101-102).

Beyoglu ve gevresinde 2012 sonlarindan beri soylulastirma, kimliksizlestirme,
ticarilestirme saldirilarina karsi kentsel sosyal hareketliligin temposunun artmasina da bu
baglamda 6zel olarak deginmek gerekir. Kentsel sosyal miicadeleye katilanlarin zamanla
militanlagan durusu, onlarin sinifsal konumlariyla ilintilidir. Gezi olaylari, bugiine kadar
AK Parti hegemonyasinin en temel gii¢ kaynaklarindan birini, kendisini 6zgiirliik¢ii
Tiirkiye’nin temel problemlerini agilimlarla, demokrat bir tavirla ¢ozmeye yonelen bir
aktor olarak sunabilme olanagini ortadan kaldirmis; RP’den AK Parti’ye uzanan Islamci
siyasetin ve neoliberal Islamc1 hegemonya projesinin genis ve farkli sosyal kesim ve
cikarlart konsolide edici o6zelligine agir bir darbe indirerek, uzun yillar siirecek bir

hegemonya krizinin de yolunu agmistir (Dogan, 2013: 102)

AK Parti’nin gittikge otoriterlesen uygulamalarina kars1 olusan tepkiler, kendini
ODTU 6grencilerinin eylemleri, 19 Mayis vyiiriiyiisleri gibi olaylariyla agirdan
hissettirmesine ragmen 2013 May1s aymin sonunda hi¢ beklenmedik sekilde kitlesel bir
patlama yaganmustir. Gezi Parki lizerinden baglayan ve kisa zamanda tiim tilkeye yayilan,
kitlesel protesto hareketlerine milyonlarca yurttas katilmis, kolluk kuvvetlerinin sert
miidahelelerine, hayatin1 kaybeden genglerin 6liim haberlerine ragmen protestolar:
durdurmak miimkiin olmamistir. Cumhurbaskani1 Giil ve Basbakan Yardimcisi Biilent
Aring’m eylemcilerin tepkilerine karsi verdikleri makul yanitlarla ortami yumusatma
gayretlerinin aksine; Erdogan protestolarin uluslararasi gii¢lerin bir kumpasi oldugunu
iddia ederek kendisinden uzlagmaci bir tavir takinacagini bekleyenleri yaniltmistir. Yeri
geldiginde ani politik manevra yapabilme kabiliyetine sahip oldugu bilinen Erdogan’in
bu tepkisi ilk bakista, akla yatkin goriilmeyebilir fakat dikkatli bakildiginda meselenin
siifsal boyutunun psikolojik etmenlere gore cok daha belirleyici oldugu goriilebilir. AK

Parti krizden sonra i¢ tiiketimi kiskirtarak ve sonrasinda sicak parayla canlandirdigi
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ekonomisi, bu biliylimeyi yiiksek faizli borglarla saglarken, yiiksek cari agik vermesi
dolayistyla ekonomiyi sogutmak zorunda kalmis, yurtdist yatirnmlarindan da bekledigini
bulamamustir. Dolayisiyla ekonominin yasadigr tikaniklik, 6zellikle iktidar i¢in gelecek
zor giinlerin habercisi olmustur. Buna bir de AK Parti’nin burjuvazisini ihya etme
mekanizmlarindan en 6nemlisi olan insaat/kentsel rantlar alanindaki kitlesel muhalefetin
eklenmesi, Erdogan tarafindan kolaylikla kabul edilebilecek bir durum olmamustir.
Kentsel rantlar, sosyal yardim aglari, organik burjuvazisi ve iktidar partisinin i¢inde
bulundugu bu ¢arktan bir dislinin eksilmesi halinde, sistemin dagilacaginin farkinda olan
Erdogan, bu riski goze alamamis; var giicliyle meseleyi ¢evrecilige indirgeyerek ve
sorumlulugu da dis mihraklara havale ederek tartigmalarin kentsel rantlar {izerinden

yapilmasini engellemeye gayret etmistir.

Gezi, bu siirecte iyice billurlasan AK Parti’nin Islami-muhafazakar politikalarmna
ickin olan otoriterizmine bir ayaklanma olarak ortaya ¢ikmistir. 2008 krizi sonrasinda,
burjuvazinin genel ¢ikarinin saglanmasi bilhassa organik burjuvazinin birikimin garanti
altina alinmasi agisindan kentsel mekanlarin tahsisi biiyiik 6nem arz etmistir. Bu nedenle
s06z konusu rant mekanizmasina karsi duran -yargi kararlar1 dahil- her tiirlii engel ya
gormezden gelinmis ya da otoriter yontemlerle bastirilmistir. Dolayisiyla, 2013°te
meydana gelen Gezi Olaylari’nin, kentsel doniisiim ve polis siddeti iizerinden patlamasi

tesadiif degildir (Ak¢a ve Ozden, 2014:16, 23).

Erdogan, bu toplumsal hareketin, uyguladigi politikalara duyulan
memnuniyetsizliklerin bir sonucu oldugunu kabul etmemis; protestolarin ulusdtesi
aktorlerin diizenledigi bir organizasyon oldugu sdylemiyle medyasinin da giiciini
kullanarak dikkatleri sorunun kokeninden kacgirmak istemistir. Erdogan dis politikada
girdigi ¢ikmazi “faiz lobisi” sdylemi iizerinden, yabanci diismanhi§ina ve Biiylik
burjuvaziyi ima eden servet karsitligina seslenerek, bunlara kars1 toplumda birikmis olan
negatif algilar1 kendisine destek olarak yonlendirme amaci giitmiistiir. Halbuki AK
Parti’nin yakaladig1 yiiksek biiylime oranlarini saglayan etken, Erdogan’in “faiz lobisi”
diyerek karsi ¢iktig1 sicak para kaynaklari olmustur. Erdogan, faiz lobisi sdyleminin
karsilig1 olan yurt disina kaynak aktarimini 6nleyecek adimlari bu olaylardan sonra da
atma geregi duymamuis, yaklasik 6 aylik kisa bir siire sonra Tiirkiye benzer politikalarina
zorunlu olarak 6diin vermek durumunda kalmistir. Ciinkii AK Parti’nin temsilcisi oldugu
sermaye kesimlerinin iiretim/sanayi odakli ekonomik atilimlarla giiclendirmesinin maddi

kosullar1 mevcut degildir. Dolayisiyla, “faiz lobisi” séylemi, yabanci sermaye odaklarina
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bir karsit konum alistan ziyade, AK Parti’nin toplumsal tabanindaki proleter ve ezilen

kesimleri partinin ¢ekim alaninda tutabilmeyi amaglamaktadir.

Toplumsal muhalefetin giderek artan baskisini {izerinde hisseden AK Parti,
mevcut hukuk sistemi ve demokratik ilkeler ¢ercevesine iktidarin1 muhafaza etmesinin
gicliiglinii farketmis ve careyi sistemi otoriterlestirmekte bulmustur. Karar alma
stireglerini olast uyar1 ve engellemelerin digina tasiyarak, partisini ve siyasal ikbalini
garanti altina alma ¢abasiyla baglatilan otoriter doniisiimler, zamanla cemaat olsun ya da
olmasin, kendisine muhalif olan biitiin goriislerin baski altina alinmasini beraberinde

getirmistir.

Ancak burada s6z konusu olan izlenen dis politikanin antiemperyalist bir karakter
tasimasi degil, aksine AK Parti’nin hem emperyalist mekanizmalarin bir pargasi olmak
hem de emperyalistlerin kendisine ¢izdigi kirmizigizgilerin disinda adimlar atmak
istemesi ve bu adimlarinin sonucunda bolgeyi daha da istikrarsiz ve kontrol edilemez hale
getirmesidir. Dis politikada atilan adimlar kadar 6nemli olan bagka bir olgu da Haziran
Direnisi’nin kiiresel gii¢ler agisindan yarattig: etkidir. Haziran Direnisi, yeni rejimin ve
Stinni- Ulus projesinin karsisinda ¢ok biiyiik bir toplumsal direng olusturdugunu ve
Erdogan’in Tiirkiye’yi yonetmekte ne kadar zorlanir hale geldigini gostermis, bir

restorasyon hamlesinin kag¢inilmazligini ortaya koymustur (Yasli, 2014: 195-197).

AK Parti’nin hegemonyasinin zayiflamasinda asil belirleyici faktor kuskusuz
kiiresel kriz ve bunun Tiirkiye’de yeniden mevzilenmekte oldugu sinifsal konumlardir.
Erdogan, Anadolu Kaplanlari, insaat iizerinden birikimlerini biiyliten miiteahhitler,
KOBI’ler ve genis bir miitedeyyin esnaf takimindan baska arkasinda bir giic
birakmamistir. Erdogan; “faiz lobisi” sdylemiyle savas agtigi sey, gercekte iktisadi
performansini saglayan finans hegemonyasidir (Timur, 2014: 148). AK Parti ayni siiregte
bir yandan kendi tarafinda genis bir sosyal ittifakin 6riilmesini saglamis; diger yandan
biiylik sermayeyle uluslararasi hegemonik gii¢lerin programiyla ortiisen bir hegemonya
projesinin tasiyicisi konumunu yavas yavas kaybetmeye baslamistir. Bu siirecin bugiine
yansiyan gerilimleri, AK Parti’nin yakin zamana kadar kendisini 6nemli sayida
entelektiiele oldugu kadar, yoksul emek¢i kesimlere ve ezilenlere de 6zgiirliik¢ii bir aktor
olarak sunabilmesine olanak saglamistir. Kiirt sorununda yasanilan inis ¢ikislar,
acilimlarin basarisizligi, yeni Anayasa konusundaki tikanikliklar, dis politikada halkin

cogunlugunun destek vermedigi Suriye ve Ortadogu politikasi, Cumhurbagkanligi se¢imi
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yaklagtik¢ca Baskanlik sistemi konusundaki israr, Tayyip Erdogan sahsinda AK Part’yi
yiprattig1 lciide, onun Islami referansli muhafazakar “Yeni Tiirkiye” dnerisinin de genis
toplum kesimleri tarafindan eylemli bi¢cimde reddedilmesine neden olmustur. Mevcut
siyasal segenekler i¢inde kendisini Ozgiirliik¢ii-demokratik bir alternatif olarak
sunabilmesini saglayan bir hegemonya projesinin yoklugu, AK Parti’nin tutumunun
giderek otoriterlesmesine neden olmus, 2007°den sonra ¢oziildiigili varsayilan hegemonya

krizine geri doniilmiistiir (Dogan, 2013: 101).

5.2. Yeni Hegemonya Stratejileri

AK Parti iktidar-yonetim veghesi tasiyan kendi stratejilerini devlet alani iginde
gerceklestirmeye calisirken, bir yandan da toplumsal Kkesimlerin destegini alarak
hegemonya projesine dahil etmistir. Bu sebeple, partinin hitap ettigi kesimlerden aldig1
destek, basit bir “yanlis bilinglilige” degil, onlarin belirli ¢ikar, beklenti ve 6zlemlerinin
egemen blogun iktidarini siirdiiren projeye eklemlenmesiyle basarilmistir. AK Parti
toplumsal alanda kendi varligin1 “belli” toplumsal kesimler i¢in mesru ve Oncelikli
kilmay1; parti ¢ikarlarmi genel ¢ikarlar olarak sunmayi ya da kendi ¢ikariyla bu
kesimlerin ¢ikarlarini biitiinlestirmeyi basarmaktadir. Fakat partinin mezhepsel ve etnik
sinirlar, sahip oldugu hegemonyanin kirilganliginin gostergesi olmustur. Ayrica partinin
yasam tarzi ve kiiltiirel pratikleri agisindan yalnizca belli egilimlere, yatkinliklara sahip
toplumsal kesimlere agik olmasi da bu kirilganligr arttirmistir (Dogan, 2016: 14). 2008
krizine kadar olan donemde, AK Parti’nin AB yonelimiyle baslattig1 siyasal reformlar,
liberal entelijansiya ve ulus oOtesiyle kurdugu stratejik ortakliklar, ekonomide yasanan
hizli biiylimenin yarattig1 goreli refah artisi, kamu reformlar1 gibi atilimlar bu arizal

taraflarin 6n plana ¢ikmasini engellemistir.

Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yavaslamasi, derinlesen issizlik sorunuyla
beraber toplumsal tepkilerin goriiniir olmaya basladigi zamanlara denk diismektedir.
Ozellikle kentsel mekanlarin ingas1 ve Soma, Ermenek gibi ihmalden kaynaklanan is
kazalar1, AK Parti’nin sermaye siniflarindan yana olan tutumunu agiga ¢ikardig oranda,
AK Parti’nin sinifsal karakteri desifre olmaya baglamistir. Bunun yani sira, AK Parti’nin,
Gezi olaylarindan itibaren belirginlesen otoriter tutumu nedeniyle liberal entelijansiyanin

bliyiik bir boliimii ile yollar1 ayrilmis; eski ortagi Cemaat ile agiktan catigmaya
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baslamistir. Dolayisiyla i¢ politikada yaklagik on senedir yirittigi koalisyonlarin
dagilmasiyla yalnizlasan AK Parti; disarida da “Yeni Osmanlicilik” politikalari nedeniyle
ayni akibete ugramistir. Kimlik politikalarinda hedefledigi Sunni-Ulus projesi, dnce laik
kesimlerin yogun tepkisiyle karsilasmis, ardindan Kiirt hareketinin etkili muhalefetiyle
akamete ugratilmistir. AK Parti’nin burjuvazi igindeki c¢atigmalari idare edebilme
kapasitesi oldukga zayiflamis; temsilcisi oldugu sermaye gruplarinin arti degere el koyma
mekanizmalarinin bagimli siniflarda yarattigi memnuniyetsizlikler kendini hissettirmeye
baslamig; bu mekanizmalarin iizerinde ylikselen toplum projesine biiyiik oranda riza
gosterilmemistir. Dolayisiyla AK Parti’nin, iktidarin1 insa etmesini saglayan
mekanizmalar, toplumu bir proje etrafinda biitiinlestirmekte ve toplumdan riza
devsirmekte yetersiz kalmaya baslamigtir. Zor ve agirlikli olarak rizanin birlikteligine
isaret eden bir egemenlik bigimi olan hegemonyada “riza”, siyasal temsiliyetin &tesinde
bir igerige sahiptir. Buradan hareketle “AK Parti’ye riza gosterenler” ifadesi kendi
secmenlerinden daha genis bir onay dairesine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla AK
Parti’nin hegemonyasini, sadece se¢imlerde kazandig1 oy oranlari iizerinden anlamaya

calismak eksik ve bazen de hatal1 bir yaklasim olacaktir.

AK Parti hiikiimetleri bir yandan yeni riza/onay teknikleri gelistirerek, diger
yandan da eski mekanizmalar1 yenilere eklemlemek suretiyle zayiflayan hegemonyasin
tahkim etme yoluna gitmistir. Oncelikle segmen tabaninin biiyiik bir béliimiinii olusturan
proleter siniflarin, kendisine alternatif arayisinin oniinii kesmek i¢in harekete gecmistir.
Bunun i¢in sosyal yardimlarin yogunlugunu artirmis, iligski aglarini giiglendirmistir. Vergi
oranlarmni, is¢i {icretlerini, sosyal haklar1 burjuvazinin genel ¢ikarina uygun diisecek
sekilde diizenlemistir. Insaat ve altyapr yatirimlarma hiz vererek, hem kendi
sermayedarlarint memnun etmis; hem de “hizmet eden iktidar” imajin1 6n plana
cikarmistir. Biirokraside cemaat kadrolarmin tasfiyesinin ardindan, organik bag
kurabilecegi kadrolar1 devsirebilmek icin milliyet¢i/mukaddesatc1 ittifak arayigina
girmistir. Is¢i smifinin eylemliligini bertaraf edebilmek icin de kimlik politikalart
tizerinden kutuplastirma siyaseti izlemis, iktidar giiclinii kullanarak kendisine yakin
sermaye siniflarinin elinde toplanmasini sagladigr medya kuruluslar: tizerinden ideolojik
yonlendirme kapasitesini arttirmistir. Asagida bu yeni hegemonya insasinda kullanilan

mekanizmalar agiklanmistir.
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5.2.1. Bagimh Siiflarin Edilgenlestirilmesi

AK Parti’nin ilk déneminde, iicretleri baskilama ve emek giiclinii denetim altinda
tutmak i¢in, dogrudan siyasal zor kullanmadan, esnek c¢alisma iliskileri,
giivencesizlestirme ve sosyal yardimlar gibi dolayli ama daha etkili kontrol bigimleri
tercih edilmistir. Ciinkii serbest piyasa ekonomisinin taseronluk iliskileri ve dis
kaynaklardan emek giicii edinimi gibi istthdam yapisinin yeni bigimleri, devletin
dogrudan kontroliiniin, yani siyasal baskinin disinda kendiliginden gerceklestigi
yanilsamas1  yaratmaktadir.  Sendikasizlagtirilan,  pazarlik  giici  olmayan,
giivencesizlestirilen ve giderek yoksullasan kesimlere yonelik siyasal iktidarin
kontroliinde gergeklestirilen dogrudan yardimlarla da bu kesimler hem hosnut, hem de
denetim altinda tutularak siyaseten etkisiz kilinmaya ¢alisilmistir (Giirgen, 2013). Fakat
ekonomik biiyiimenin durmast ve agirlasan yasam kosullartyla birlikte yiikselen

tepkilerin iistesinden gelmek icin yeni 6nlemlere ihtiyag dogmustur.

12 Eyliil 1980 darbe ydnetimi, dnceki donemlerden gelen 1475 sayili Is Kanunu
tizerinde yaptig1 degisikliklerle yola devam ederken sendikalar, toplu is s6zlesmesi ile
grev ve lokavt mevzuati i¢in ayn1 yolu izlememistir. 1983 tarihinde 2821 ve 2822 sayili
kanunlarla, 1963 tarihli Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt kanunlari
yiiriirliikten kaldirilmistir. AK Parti'nin 2012°de getirdigi Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu da bu yasanin kisitlayict yapisini korumus, cesitli maddelerle de
sendikalari iktidara bagimli bir alana ¢cekmeyi amaglamistir. Yeni kanunda, yasa sendika
kurma hakkini sadece isci ve isverenlere tanimistir. Fakat bu kanunla emekliler, ¢iftgiler,
igsizler ve ev eksenli caligsanlarin sendikalagma haklar1 kapsam dis1 birakilmistir. Ayrica
onceki kanunda bulunan iskolu esasl sendikalagma anlayis1 korunarak; isyeri, meslek,
bolge ve federasyon esasli sendikalagsmaya imkan tanimamistir. Yasayla beraber, alti
aydan az kidemli olan ve otuzdan az isci calistiran isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin sendikal
tazminat haklar1 ellerinden alinmustir. iskollariyla ilgili de yeni diizenlemeler getirilerek,
daha 6nce 28 olan iskolu sayis1 20’ye diisiiriilmiistiir. iskollarnin birlesmesiyle birlikte
bircok is kolunda baraji yiikselerek, sendiklarin mevcut iiye sayisiyla baraj altinda

kalmasina neden olmustur (Boratav vd., 2015: 69-70; Erding, 2011: 158).

2011 tarih ve 6111 sayili Torba Kanunla, yillar boyunca emekgiler lehine
kazanilmis bir¢ok ilkeye olumsuz miidahaleler yapilarak, kapsamli bir emek karsiti

mevzuat diizenlemesi tek kanunda toplanmistir. Kanunla, drgiitlenme haklar1 ve sendikal
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haklar agir yara alirken, is giivencesi ortadan kaldirilmis, gecici siireli / giivencesiz / esnek
calisma tesvik edilmis, diisiik maliyetli isgiicii yayginlastirilmas, issizlik fonuna el atilmas,

calisma giivencesi ve sosyal giivenlik piyasaya terk edilmistir.?*

Emek Orgiitlenmelerinin oniline set koyularak etkisiz hale getirilmesi, is¢i
sinifinin ticret ve elverisli ¢alisma kosullari gibi varolugsal taleplerini dizginlenmesi hatta
geriletilmesini beraberinde getirmistir. Sendikalar ayn1 zamanda, kamusal hizmetlerin ve
kamusal varliklar1 sermayenin tasarrufuna tabii kilma girisimlerine kars1 gelisen
toplumsal muhalefetin orgiitsel ¢ekirdegi konumundadir. Dolayisiyla sendikalarin

etkisizlestirilmesinin piyasalastirma patikasinin diizleyen bir etkisi de olmustur.

Tiirkiye’de agik issizlik oran1 Temmuz 2014 TUIK verilerine gore %9.3 olarak
hesaplanmistir. Fakat TUIK in issizlik orani; eksik istihdam ve &rtiik issizleri hesaba
dahil etmeden sadece agik issizleri kapsamaktadir. Issizlik oran1 eksik istihdam ve rtiik
igsizler dahil edildiginde %?20.7°ye ulagmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de issizlik
emekgiler i¢in varolugsal bir sorun olmanin yani sira; ¢alisanlara vadedilen uzun calisma
saatleri, kayitdisi ve esnek istthdam kosullar1 ve isyeri siddetinin de zeminini

hazirlamaktadir (Boratav vd., 2015: 74).

Sendikal orgiitlenmelerin geriletilmesi, grev haklarmin fiilen kaldirilmasi, sari
sendikalar veya sendika yonetimlerinin yonlendirmesiyle grevlerin etkisiz kilinmast gibi
yontemlerle emek hareketleri kontrol altina alinmaya calisilmaktadir. Bunun en agik
ornek olarak; 2013 Mayis ayindaki Tiirk Hava Yollar1 grevinde, grev ¢agrist yapan Hava
Is Sendikasi’nin, yaptig1 grev ¢agrisinin arkasinda durmamasi, grev sonucu atilan 305

is¢inin sorumlulugunu almak istememesi gosterilebilir. Fakat grevlerin 6nii alinamayip,

24« [sciler icin, isyerlerinde, is saghgin ve giivenligini temin etmek iizere ¢ikarilan 6331 sayili Kanun,
kagmilmaz olarak diizenleme yapilmasi yerine giindelik ihtiyaglar: giderilmesi ve her alanda oldugu gibi
isci saghgi alaminda da pazar yaratma kaygisiyla hareket eden yaklasimin iiriinii oldugu anlagilmaktadr.
Bu kanundaki is¢i saghgi ve is giivenligi tedbirlerine iliskin temel diizenlemelerin ¢ogu zorunlu degil,
ihtiyari onlemleri icermektedir. 2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghgt ve Is Giivenligi Kanunu ise, “is
cinayeti” olarak tamimlanan, yaralanmalar ve éliimlerle sonuglanan bir¢ok is kazasimin ardindan, bir
yandan toplumsal baskinin diger yandan da uluslararasi alanda benimsenmis ILO’nun karar ve
sozlesmelerinin etkisiyle, gecikmeli olarak devreye sokulmustur. Is kanunun 23 maddesi diizenlenmis;
bir¢ok maddede ek ve degisiklik yapilirken, kimi maddeler de yiiriirliikten kaldirilarak yeni kanuna
tasinmigtir...2014 tarih ve 6552 sayili Torba Kanun’la, Is Kanunu’'nun sekiz maddesinde degisiklik
yapilmigtir. Bu Kanun ayrica, madencilik, sigorta, vergi, ihale, teskilatlanma, deviet memurlari, degitim,
orman, afet, usul hukuku, avukatlik, ticaret, belediyeler, elektrik, posta, ézellestirme, yargi kararlarinin
uygulanmasi, internet ortaminda yaywmnlar gibi bir¢ok alanda 68 kanunda degisiklik ve eklemeler yapmistir.
6552 sayith Kanun'un belirgin  ozelligi, giivencesizi is¢i  ¢alistirimasini  ve  giivencesizligi
kurallastirmasidir. TBMM'ye sunulan ilk halinde taseronlugu her alana yayacak ve daha da
mesrulastiracak olumsuz diizenlemeler, tepki iizerine komisyon goriismeleri siwrasinda kanundan
ctkarimasina ragmen taseronlasma kanunlasmisgtir ”(Boratav vd., 2015:62-63, 67).
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toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine doniistiigii takdirde, polis zorunun devreye sokuldugu
goriilmektedir. Ornegin, metal direnisinde basi ¢eken Oyak Renault iscileri, hiikiimet
yanlisi (sar1) sendika ve sermayedarlarin igbirligiyle tertipledikleri girisimlere direnmis,
fakat polis saldirisina maruz kalmiglar ve gdzaltina alinmislardir. Yine, Yatagan
Iscilerinin Ozellestirme karsiti direnisi valilik tarafindan yasaklanmis, Ankara
yiiriiyiisiine giden otobiislerine gecis izni verilmemistir. Biitiin bu uygulamalara ve
baskilara ragmen, Izban grevi, Kazova direnisi, Amasya Yeni Celtek aclik grevi eylemleri
gibi amacina ulagmay1 basarmis eylemler de bulunmaktadir. Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken nokta, eylemlerin yeni haklar kazanmaktan ¢ok elindeki haklar1 kaybetmemek
veya agirlasan ¢alisma sartlarinin yiikiinii hafifletme amaci tagimasidir. Dolayisiyla
savunma durumuna sikistirilan emek hareketinin olasi kazanimlari, burjuvazinin ve
iktidar partisinin “emege saygi” hanesine arti puan getirirken, is¢i sinifi i¢in sadece

mevcut haklarin korunmasiyla siirlidir.

AK Parti’nin is¢i sinifin1 denetim altinda tutmasini kolaylastiran unsurlardan biri
de; neoliberal politikalarin yardimiyla esneklestirdigi istihdam yapist ile emek
piyasasinin gittik¢e pargali bir nitelik kazanmis olmasidir. 90’larda baslayan Kiirt gocii,
2000’11 yillarda ve Afrika ve Orta Dogu’dan gelen gd¢gmenler, Tiirkiye’de ucuz isgiicii ve
esnek istihdam kosullarinin ulusal bir strateji haline getirilmesiyle birlikte diisiik ticretli
ve giivencesiz islerde tutunmaya calismislardir (Akca ve Ozden, 2014:32). 2010 ve
sonrasinda Arap Bahari’nin etkisiyle i¢-savas yasanan iilkelerden (6zellikle Suriye’den)
gelen cogu geng miilksiiz kitleler insanlik dis1 sartlarda calistirilarak, isgiiciiniin somiirii
toleransini yiikselterek isgiici maliyetlerinin asag1 c¢ekilmesini kolaylastirmislar; aym
zamanda yayginlasmis taseron iliskileri sayesinde diisiik katma degerli iiretim yapan
firmalarin uluslarasi rekabet giiciinii arttirmuslardir. Is¢i sinifinin en alt katmaninda
bulunan bu kesimlerin, {icretler iizerindeki asag1 yonlii baskinin sorumlulari olarak gérme
egilimi, sémiiriiniin smifsal boyutunu perdeleyen bir egilimdir. Is¢i smifinin kendi
arasindaki farklilasmalarin derinlesmesi, AK Parti tarafindan daha kolay denetim altinda

tutulmalarini saglamakta, yonetim kapasitesini arttirmaktadir.

Fakat AK Parti’nin is¢i sinifina yonelik diizenlemeleri uzun vadede egitim
alaninda gerceklestirilmektedir. Egitim sistemi 4+4+4 seklinde adlandirilan formatta
diizenlenmis ve imam hatip okullarmin sayilarinin arttirilmasi hedeflenmistir. 4+4+4
sisteme gore dort yil temel egitim alindiktan sonra 6grenciler mesleki uzmanlagmaya

yonlendirilmektedir. Uzmanlagma alanini tercih eden ¢ocuklarin bir an dnce meslek
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sahibi yapilmak istenmesinin altinda, bu ¢ocuklarin erkenden kapitalist {iretim siirecine
katilmasi, erken yasta fabrika ve atdlyelere ¢ekilmesi yatmaktadir. Ozellikle erkek
dgrencileri, ucuz isgiicii saflarina katma amaci tasiyan bu proje, Islamci1 burjuvazinin ve
KOBI’lerin birikim modeline uygun olarak Asya iilkeleriyle rekabet giiciinii arttiracak
olan ucuz emek havuzunun genisletilmesine hizmet etmektedir. Bu egitim projesi kidem
tazminatlarinin budanmasi, esnek ¢aligma gibi mikro reformlarla esneklik politikalariyla

birbirini tamamlayici niteliktedir (Sonmez ve Kozanoglu, 2012: 197-198, 215-216).

4+4+4 egitim projesiyle birlikte, imam Hatip okullarinin orta kisimlarinin yeniden
acilmasi saglanmistir. Bunun yani sira, ortadgretim kurumlarinin hiikiimetin “dindar nesil
yetistirme” hedefi dogrultusunda hizla imam Hatip okullara déniistiirme uygulamalari,
yerel halk tarafindan tepkiyle gormesine ragmen 1srarla siirdiiriilmektedir. AK Parti’nin
“Islami toplum” projesi cercevesinde sekillendirilmeye calisilan bu yeni egitim
projesindeki agiktan lise uygulamasiyla, 6zellikle muhafazakar aile yapisina sahip
bolgelerde kiz cocuklarin 6rgiin egitimin disina ¢ikarilarak eve kapatilmasina neden
olmaktadir. Kadinlarin anne kimligine vurgu yaparak toplumsal hayattaki roliinii bu
kimlige indirgenen muhafazakar sdylemin uzantisi olarak uygulanan bu politikalar,
kadinlarin egitim firsatlarindan mahrum birakilmasina; gérece saglam bir is giivencesi,
sosyal giivenlik ve yiliksek {icret imkanlarina ulagamamalarma yol a¢maktadir.
Dolayisiyla bu egitim projesinin yapilandirdigr sistemde kadinin yeri, ya karsiligi
O0denmeyen ev i¢i emege Yya da disiik tcretli, kayit-disi, orgiitsiiz ve glivencesiz emek

saflarina tekabul etmektedir.

AK Parti’nin egitim sisteminde degisikligi getirmesinde “dindar nesil” yaratma
amaciin yani sira, kamuoyu aragtirmalarimin da gosterigi iizere en fazla oyu ev
hanimlarindan almasi1 da 6nemli bir etkendir. Parti’nin gecim yardimi, okul-¢ocuk i¢in
verilen desteklerle etki alanmna aldigi ev hanimlarinin, 6zellikle muhafazakar aile
yapilarinda emek siirecini olabildigince yalmz siirdiirmesi dolayisiyla “kendisinden
olmayan” ile iletisim ve sosyalizasyon diizeyi diisiik seyretmektedir. Bu da AK Parti’ye
olan siyasal yonelimi kolaylastiran, en azindan mevcut yonelimin muhafaza edilmesini
saglayan bir iligkisel koruma kalkani yaratmaktadir. Diger yandan bu egitim projesi, AK
Parti tabaninda, hala umduklart muhafazakarlagsmay1 bulamamis kesimlerin desteginin

stirekli kilinmasi agisindan 6nemlidir.
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5.2.2. Bor¢landirmayla Yonetim

Tiirkiye’de ve diinyada neoliberal paradigmanin hakimiyeti, toplumlarin hem
bireysel hem de kamusal olarak bor¢ sarmali igerisine girmelerine neden olmustur.
Borglanma ve finansman sadece ekonomik bir ara¢ olmanin 6tesinde, belli bir yonetim
iliskisini de insa etmektedir. Lazzarato’ya gore bu yonetimsellik, bireyleri ve toplumlarin
gelecegini  denetim altina almayr amaglamaktadir:  Neoliberal politikalarin
bicimlendirdigi toplumlar, toplumsal is bolimiine dair adlandirmalarin tamami
bor¢landirilmis tiiketiciye, bor¢landirilmis kullaniciya ve nihayet, borclandirilmis
vatandasa doniistiiren 6znel “bor¢landirilmis™ insan figiirii tarafindan kusatilmistir. Borg
ekonomik bir aygit olarak gordigii islevin yaninda, ayni zamanda ydnetilenlerin
davraniglarinin belirsizligini azaltmayi hedefleyen hiikiimetin bir giivenlik teknigidir.
Yonetilenleri “séz vermek” yani borcuna sadik kalkmak icin egiterek, kapitalizm
“gelecegi pesinen denetim altina” almaktadir. Zira bor¢ yiikiimliilikleri simdiki
davranislar ile gelecekteki davranislar arasinda esdegerlilikleri 6ngdriir, hesaplar, dlger,
tesis eder ve boylece kapitalizmin simdi ile gelecek arasinda bir koprii atmasina olanak
tanir. Onemli olan gelecegi ve onun imkanlarmi simdiki iktidar iliskilerine indirgemek ve
boylece gelecegi nesnellestirerek onu simdiden denetim altina almaktir. Bu
nesnellestirme ¢alisma zamaninin dogasindan bambagka bir mahiyete sahiptir; zamani
nesnellestirmek, lizerinde pesinen denetim kurmak gelecegin barindirdig: tiim se¢im ve
karar olanaklarini kapitalist iktidar iligkilerinin yeniden iiretimine bagimli kilmak
anlamina gelir. Boylece borg iicretlilerin ya da genel olarak niifusun simdiki emek
stiresini kendine mal etmekle kalmaz, ayn1 zamanda kronolojik olmayan zamani, her bir
kisinin ve biitiin toplumun gelecegini herkesten 6nce ele gecirir (Lazzarato, 2014: 38, 43-

44). Taskale’ye gore bor¢lanma;

“bireyi gelecek tasavvurundan yoksun birakan neoliberal bir yénetimsellik
bigimidir. Borg, kolektif tepki verilmesine de meydan okur; ¢iinkii bir
yonetimsellik bi¢imi ve kapitalist serbest piyasa ekonomisinin bir par¢ast olarak
goriilmekten ziyade, “bireysel kader” olarak goriiliip dogallasir. Béylelikle
Kolektif tepki veremeyen, izole olmus ve parcalanmis bir karaktere biiriinen birey
icin borg¢, acist bireysel olarak ¢ekilen kolektif bir fenomene doniisiir. Birey
kendisini perisan eden, bor¢ bataginda yiizmesini saglayan toplumsal, siyasal ve

ekonomik kosullar: sorgulamak yerine kendi kendisini su¢lamaya yonlendirilir.
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Kaygi ve tecritle yiiz yiize kalan birey, boylece daha kolay yonetilebilir biri haline
gelir. Bu baglamda bor¢, radikal toplumsal degisimi etkisiz hale getirmeyi
amaglayan neoliberal bir yonetimsellik bi¢imi olarak goriilmelidir. Surtina borg
semeri vurulmug bir halde yasamasi istenen birey boylece direnemeyecek, tepki
veremeyecek hale gelir. Borcun oOznesi, issizlige Ve borg rejimne karsi ortaya
¢tkan bireysel tepkileri toplumsallagtiramayip, piyasanin kar maksimizasyonu ve
risk minimizasyonu diistincesiyle stirekli yeniden tiretilip yonetilir. Bu yollar
bireyin diger giivencesiz gruplarla dayanismasi engellenir. Giivencesizligi ortaya

¢tkaran yapisal kogullart diizeltecek toplumsal eylem mekanizmalar: da

bastiritlir” (Taskale, 2015: 158-160).

1990’larin sonlarinda ve 2000’lerin baslarinda kriz yasayan pek ¢ok Dogu Asya
ve Latin Amerika {ilkesinde oldugu gibi; Tiirkiye’de 6zellikle 2000’li yillarda diinya
ekonomisiyle rekabet edebilirligini arttirmak ve kriz sonrasi hizli biiylimeyi saglamak igin
emekgilerin tcretleri siirekli baskilanmistir. Bu siirecte kredi kullaniminin tesvik
edilmesiyle gelen tiiketim artiglari, yiiksek biiyiimeyi olanakli kilmigtir. Bu siirecte
tiikketici kredileri, ticretlilerin ge¢im sikintilarina gegici bir ¢oziim tiretirken, ticret artigini
ikame edici bir islev gérmiistiir. Fakat bu egilim kriz siireci atlatildiktan sonra da devam
ettirilmistir. Emek piyasalarindaki bu doniisiim, emek giiciiniin yeniden iiretimini de
giderek daha belirsiz hale getirerek, kredi geri 6demelerinin yapilmasini da
giiclestirmistir. Emek piyasalarini diizenleyen kurallarin gevsetilmesiyle birlikte
yayginlasan giivencesiz ve esnek istihdam bicimleri bir yandan gegici issizlik ya da
ticretlerin ge¢c 6denmesi gibi durumlarda kredinin bir iicret ikamesi gibi kullanilmasina
neden olurken, diger yandan kredi geri 6demelerinin diizenli yapilabilmesini de giderek
daha imkansiz hale getirmistir. Boylelikle, 6zellikle konut kredisi gibi uzun vadeli oldugu
kredi tiirlerinde, is ve gelir giivencesizligi borglanmanin getirdigi baskinin daha da
artmasia yol agmaktadir. Giivencesizlgin yiiksek oldugu bir emek piyasasi bor¢lu
emekgileri daha kotii alisma kosullarini, uzun calisma saatlerini, zorunlu {icretsiz
istengikarmalar1 ya da diisiik iicretle fazla mesai yapmayr kabul etmek zorunda
birakmaktadir. Boylelikle bor¢ emeke¢i siniflarin omuzlarinda bir yiik oldugu kadar,
sermaye ac¢isindan da giderek 6nem kazanan bir denetim mekanizmasina donlismiistiir
AK Parti doneminde Tiirkiye ekonomisi giderek bir borglar ekonomisi halini almamustir.
Kamu sektorii borcunun yerini 6zel sektdr borcunun aldigi bu siiregte, bir yandan

sitketlerin yurt dig1 borglart hizla artarken, diger yandan hanehalklar1 daha once
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Tiirkiye’de hi¢ tanik olunmamis bir sekilde bankalardan bor¢lanmaya baslamislardir.
Boylelikle 2000’1 yillarda bireyler i¢in bankalardan konut sahibi olmak ve temel
ihtiyaglar1 karsilamak icin borglanmak giderek siradanlasmistir. TCMB Finansal Istikrar
Raporlari’ndaki veirleri dayanarak Tiirkiye’de, 2003 ve 2013 yillar1 arasinda hanehalki
bor¢larinin GSYIH’ye oranla %3.0°den %23.8’e, hanehalk: kullanilabilir gelirine oranla
ise %7.5’ten %55.2’ye ciktigin goriilmektedir. Tiiketici kredilerinin hizla artmasinda
konut kredilerinin yani sira, ihtiyag¢ kredileri ve kredi kartlarindan yapilan bor¢lanmadaki
artis da kilit rol oynamustir. Dayanikli tiiketim mallar1 ve temel ihtiyaglar1 karsilamak igin
kullanilan bu kredilerdeki artis Tiirkiye’de AK Parti doneminde goriilen tiiketime dayali
biliylimenin siirdiiriilebilemesinde 6nemli bir etken olmustur. 1990’larda 6zel tiiketim
GSYIH’nin ortalama %68’ini olustururken, bu oran 2001 krizinden 2013 yilinda %71’e
ulagmistir. (Boratav vd., 2015: 169, 178). 2002 yilinda hanelerin toplam kredi tutarinin
tilketimlerine orani %2.6’dan 2010 yilinda %21.7’ye yiikselmistir (Karahanogullart,
2012: 133-134)

Tiirkiye’de bireysel bor¢lanmadaki artigda, baskilanan reel iicretlerin yaninda,
halkin tiiketim kaliplarinda yasanan doniisim de dogrudan belirleyici olmustur.
Tiirkiye’de bankalarin bireysel bankacilikta giderek uzmanlastigi bu siirecte, 6zellikle
diisiik gelirli hanehalklarina ve ticretli ¢alisanlara verdikleri kredileri nasil bu denli hizla
artirabildikleri, talep dinamiklerini etkileyen faktorler goz Oniine alindiginda agiklik
kazanmaktadir. Bu siiregte ilk asamada goze ¢arpan gelismeler olarak, teknolojik agidan
ileri tirlin kullanimindan, uluslararast markalarin hizla Tiirkiye pazarina girmesinden ve
AVM’lerin hizla yayginlamasindan da anlagilacagi gibi, tiikketim kaliplart hizla
degismistir. Degisen tiikketim kaliplart emek giicliniin yeniden iiretiminin parasal
maliyetini arttirirken, bu duruma uyum saglamaya c¢alisan emekg¢i siniflar artan tiiketim
harcamalarini giderek borglanma yoluyla karsilamaya baglamislardir. Bilhassa 2005 yili
sonrasinda verilmeye baslanan uzun vadeli konut kredilerinin etkisiyle, bireysel
kredilerde konut bor¢lanmasi toplam hane kredilerinin {icte birine yiikselmistir. Otomobil
kredileri ilk zamanlarda %89 paya sahipken sonraki yillarda toplamdaki pay1 %3’lere
diismiistiir. Dolayisiyla, hane halki borcu denildiginde %37’sinin konut ve otomobil
kredilerinden olustugunu g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Dolayisiyla bu
krediler ge¢im sikintisi nedeniyle yapilan bor¢glanmalardan ziyade belli diizeyde bir gelire
sahip olan bireylerin bor¢lanmalardir. Gegim sikintist ile ilgili iizerinde durulmasi

gereken, ihtiya¢ kredileri ve kredi karti ile yapilan bor¢lanma tutarlaridir. Ihtiyag



151

kredileri, cogunlukla daha 6nceki bir borcu kapamak amaciyla kullanilan kredilerdir.
Ihtiyag kredilerinin toplamdaki pay1 2004 yilinda %22 den 2014’te %41’e yiikselmistir.
Kredi kart1 bor¢lanma oranlar1 ise 2013 sonunda %25 iken, BDDK’nin aldig: kisitlayici
tedbirler ile 2014 ortasinda %22’ye dusiiriilmiistiir. Kredi kart1 borglanmasi ve ihtiyag
kredilerinin toplami, bireysel krediye oran1 %63’ asmis bulunmaktadir. Aile
bor¢lanmasi1 ya da bireylerin bor¢ yiikii iizerinden degerlendirme yaparken sadece
bankalar iizerinden bor¢lanmalara odaklanmak yeterli degildir. Zira toplumsal yapida
senetle ve dovizle bor¢lanmanin yaninda hatir goniil iliskisiyle ve veresiye aligveris
yoluyla bor¢lanmalar da oldukga yaygindir. Dolayisiyla bor¢lanmanin bu boyutu dikkate
aldindiginda, borglanma oranlarinin ¢ok daha yukarilarda seyrettigi tahmin edilebilir

(Boratav vd., 2015: 169, 178; Sénmez, 2015: 185-187).

Tiirkiye’deki emekei siniflar bir yandan degisen tiiketim kaliplar1 karsisinda artan
harcamalarina borclanma yoluyla ayak uydurmaya calisirken, o6te yandan emek
piyasasindaki artan glivencesizlesme de borglanma artisinda 6nemli rol oynamistir. Ne
var ki, giivencesiz ve digiik gelirli islerde ¢alisan is¢ilerin kredi karti bor¢glanmalarini
giderek iicret ikamesi amaciyla kullanmak durumunda kalmalari ciddi maliyetlerle
karsilagmalarina yol agmaktadir. TCMB’nin 2008 yil1 finansal istikrar raporunda ihtiyag
kredilerinin ayn1 zamanda kredi kartlar1 bor¢larin1 6demek i¢in de kullanildigi
belirtilmektedir. Bu durum borcun bor¢la ¢evrildigini gostermektedir. Ocak 2009 —Subat
2015 doneminde tiiketici kredisi veya kredi kart1 borcu dolayisiyla yasal takibe alinan
kisilerin sayis1 2 milyon 981 bine ulasmistir. Bor¢lanmadaki artigla ilgili olarak g6z
onilinde bulundurulmas: gereken temel nokta, bu bor¢lanmanin genellikle diisiik gelirli
gruplar ve tcretli ¢alisanlar tarafindan yapiliyor olmasidir. 2009 ile 2011 yillar1 arasinda
toplam tiiketici kredisi kullanicilarinin her yil yaklasik % 70’in1 aylik 2000 TL nin altinda
kazananlardan olusturmaktadir (Boratav vd., 2015: 173-177).

Neoliberal sistemin getirdigi ve AK Parti’nin yayginlastirdigi bir diger bor¢glanma
sekli ise dgrencilerin borglandirilmasidir. Ogrencilerin egitim i¢in borglanmalari, gelecek
planlar1 da biiyiik de§isime ugratarak, egitim tecriibelerini kokiinden degistirmektedir.
Borg¢landirma, toplumsal sorunlara ilgi duyan ve sorgulayici bir egilim igerisine giren
ogrencilerin eylemlerini ve geleceklerini piyasanin kurallarina gore tasarlamak
durumunda birakarak, konformist bir hayata adapte eder. Bu nedenle bor¢lanmanin

disipline edici ve denetleyici nosyonunun 6grenciler tizerinde verdigi sonuglar, toplumun
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duyarsizlastirilmasi ve depolitize edilmesi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir (Tagkale,
2015: 158-159).

Tiirkiye’de 2000-2001 krizi sonrasi 57. Hiikiimet doneminde baslatilan IMF’nin
yapisal disiplin politikalarin1 eksiksiz devam ettiren AK Parti iktidar1 déneminde,
diinyadaki konjonktiirel finansal genislemenin de etkisiyle birlikte ekonomik diizliige
cikilmustir. Istikrarli biiyiimenin yasandig1 ve koklii kamu reformlarinin gergeklesigi bu
donem, AK Parti hiikiimetine ve ‘tek parti iktidari’na mal edilerek, hem siyasal hem
politik istirar i¢in bir tek parti hiikiimetinin zaruri oldugu diisiincesinin yaygin olarak
kabul gérmesine neden olmustur. Onceki koalisyon hiikiimetleri istikrarsizlik, koklii
reformlarin ertelenmesi ve parlamenter sistemin kilitlenmesi gibi sorunlardan sorumlu
tutularak, popiilist ve yolsuzluga meyilli olmakla su¢lanmiglardir. Nitekim “gliglii
hiikiimet” tartigmalariyla birlikte artan “istikrar sdylemi” AK Parti’nin hegemonyasini
kurma girisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Sonugta 2002 6ncesi kaosun hakim oldugu
bir dénem olarak mahkim edilirken, sonrasinda olusan yeni denge istenilir bir durum

olarak resmedilmistir (Hosgor, 2014:297-298).

Yaratilan bu istikrar sdylemi, bilhassa bor¢landirilmis kesimlerde anlamli bir
karsilik bulmustur. Ozellikle politik tercihlerin belirlenmesi konusunda varolussal bir
oneme sahip olan gecim kaygisi {izerinden kurulan bu ‘istikrar sdylemi’yle AK Parti,
mevcut siyasal ortamda kendisi haricindeki segeneklerin tek bagina iktidar olamayacagi
mesajin1 vererek, alternatif tercihlerin belirsiz bir gelecege yonelmekle esdeger oldugu
algisin1 yaratmayi amacglamistir. Bu soylemle, AK Parti iktidar1 ile daha 6nce yasanmis
olan ekonomik ve siyasal kriz ortam1 arasinda bir dikatomi kurularak, ge¢im kaygisini
derinden hisseden kesimler giivencesiz konumlar: iizerinden tehdit edilmistir. Uglii
koalisyon doneminde baslatilan ve AK Parti déneminde siiratle uygulanan yapisal uyum
programi dogrultusunda, bir yandan iicretlerin diisiiriilerek bor¢clanmanin tesvik edildigi
diger yandan da emegin gilivencesizlestirildigi hatirlanirsa, giivencesiz kesimlerin nasil
bir kiskaca alindigi agikga goriilebilmektedir. AK Parti bir yandan emegin
giivencesizlestirilmesi ve bor¢landirilmasina neden olacak politikalar izlemis, diger
yandan da borglandirilmis ve giivencesizlestirilmis emekgileri istikrar sOylemiyle
yoriingesinde tutmay1 hedeflemistir. Yilmaz’a gore; siyasal iktidar ile yoksullar arasinda
cifte bor¢landirma yoluyla ¢ift tarafli isleyen 6zgiil bir baglanma ortaya ¢ikmaktadir. Bu
bor¢lanma olanagimin devamliligi hem sosyal transferlerin siirekliligi hem de siyasal

iktidarin devamliligina dayali iktisadi istikrarin siirdiiriilmesiyle diigiimlenmistir. iktisadi



153

bor¢lanma siirecleri, sosyal politika pratikleriyle beslenen bir siyasal bor¢lanma
sarmaliyla da i¢ i¢e gegmistir (Yilmaz, 2013: 62-63). AK Parti gerek yerel yoneticiler
araciligiyla gerekse partinin en {ist kademesinden, siyasal alacaklarin karsiliginin
verilmemesi halinde, sosyal yardimlarin ve hatta saglanan en temel hizmetlerin

kesilebilecegini dillendirerek “istikrar” sdylemine bu tehdit ortiik olarak yerlestirmistir.

Neoliberal donemde sermayenin merkezilesmesiyle birlikte kiicliik esnaf ve
zanaatkarlarin icine dahil oldugu kiiciik burjuvazi rekabet yoniinden dezavantajh
konumlar1 nedeniyle sermayenin en zayif halkasi konumuna diismiistiir. Bu yiizden
Tiirkiye’de ekonomik kirillganligin yansimalar1 dogrudan kiiciik burjuvazi {lizerinden
izlenebilmektedir. TUIK in verilerine gére ‘kendi hesabina galisan’ seklinde tanimlanan
esnaflarin orant 2009 yilinda %20.8 bulunurken, 2013’te %18.7°¢ diismiistiir. 2015
yilindaki verilere gére 2 milyon 868 bin esnafin % 82’sinin, (2.366.000 kisi) Bag-Kur
prim borcu bulunurken, borglu esnafin %44’ (1.061.000 kisi) borglarini yapilandirmigtir

AK Parti’nin uyguladigi neoliberal politikalar, kii¢iik esnaf ve zanaatkarlarin
biliylik sermayedarlar tarafindan yutulmalarina salik vermis olsa da; bu smiflar,
enflasyonun stabil diizeyde kalmasi, uygun kredi ve bor¢lanma imkanlarina kavusmalart,
ozellikle AK Parti iktidarinin ilk yillarinda yakalanan hizli biiyiimenin nimetlerinden
faydalanmalar1 ve piyasanin daraldigi donemlerde bazi tesviklerden yararlanma
olanaklarina kavusmalar1 dolayisiyla hiikiimeti destekleyen saflarda yer almislardir. AK
Parti’nin burjuvazinin genel ¢ikarina uygun politikalar1 da, saglanan bu destegin dnemli
nedenlerinden biridir. Dolayisiyla, AK Parti’nin istikrar sdyleminin hedefinde ¢ogunlugu

bor¢lu olan kii¢lik burjuvazi de yer almaktadir.

AK Parti’nin hegemonyasini saglamlastirdigi 2008 krizine kadar olan donemde,
istikrar soylemini dolasima sokmus fakat iktidarin1 kaybetme korkusu yasamadigi igin
tehditvari boyutunu ¢ok fazla 6n plana ¢ikarmamistir. Ozellikle Gezi olaylari sonrasinda
ve 2015 Haziran segimlerinde tek basina iktidar olmasina izin vermeyen se¢im sonuglari
akabinde bu borg-istikrar diizleminde insa edilen bu yonetim iliskisini hayata ge¢irmistir.
2015 Haziran se¢im sonuglar1 sonrasinda, Erdogan doviz kurlarindaki yiikselisi olasi
koalisyon hiikiimetinin bir emaresi olarak yorumlarken, kurucu milletvekili Burhan
Kuzu’nun “milletimiz kaosu secti, hayirli olsun” ifadesi tarzinda AK Parti cehanindan
gelen beyanlar ‘istikrar séylemi’nin tehditkar boyutunu ifsa etmistir. AK Parti’nin tek

basina iktidariyla Ozdeslestirilen ‘istikrar’ mefhumu, AK Parti iilke idare etme
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kapasitesini yitirdikge iktidarin merkezilesmesinin ve otoriterlesmesinin Oniindeki
engellerin asilmasi sartina endekslenmistir. Bu kosullanma kimi zaman bir referandumun
onaylanmasi, kimi zaman simir 6tesi bir harekat kararinin alinmasi, bazen de biirokratik

ve hukuki engellerin kaldirilmasina yonelik bir talep seklinde kendini gostermektedir.

Sonug olarak AK Parti, proleterlesmis ve glivencesizlesmis kesimlerin, bir yandan
orgiitlenme ve ifade Ozgiirliiklerini bastirirken diger yandan da bor¢lu olma hallerini
hatirlatarak istikrarsizlikla tehdit etmektedir. Oysaki kendi iktidari doneminde yasanan
muazzam proleterlesmeye, giivencesizlesmeye ve bor¢lanmaya salik veren uyguladigi
neoliberal politikalardir. Bir taraftan da devlet kurumlar1 araciligiyla uyguladigi sosyal
politikalar1, dini motiflerle partinin bir himmeti olarak sunarak bir karsiliklilik iliskisi
yaratmaktadir. Bu karsiliklilik “Litufta bulundugu” kesimlerin partiye minnet etmesini ve
gittikce  kotlilesen yasam  sartlarina  seslerini  ylikseltmelerini  engellemeyi
amaclamaktadir. AK Parti, bir taraftan saflarina katilma gagrilariyla iscilere bireysel
imkanlariyla kolaylikla erisemeyecekleri firsatlar sunarken diger taraftan da kolektif
eylemlere yonelik tahammiilsiiz tutumuyla; haklarin sinif miicadelesiyle degil klientalist
iligkiler yoluyla kazanilabilecegini vaaz eden fakat bireysel 6zgiirliiklerin sadece partinin
Islamci/muhafazakar siirlarinda makul karsilandigi amorf bir ferdiyetciligin dnderligini
yapmaktadir. AK Parti, yeni egitim sistemiyle, temsilcisi oldugu burjuvazinin ihtiyag
duydugu vasifta is¢i yetismesini saglayacak diizenlemeler getirmekte; ayni zamanda
kadinlarin ev dis1 ¢aligmalarini zorlagtirarak, en iyi ihtimalle emek siirecinin daha yogun
kontrol altinda tutuldugu giivencesiz ve diistik ticretli islerde ¢alismaya mahkim ederek

muhafazakar/islamci glindemini gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

5.2.3. Sermaye, Iktidar, Himmet Ucgeni

AK Parti’nin 6zellikle otoriter karakterinin belirgin hale geldigi donemlerinde,
siniflardan 6zerk bir yapiya evrildigi goriisii oldukca yaygindir. Fakat bu yaklasimda, AK
Parti’nin burjuvazinin hakim kanadi olan Biiyiik burjuvazinin degil diger fraksiyonlarin
temsilciligini istendigi gozden kagirilmaktadir. AK Parti’nin Biiyiik burjuvazi ile ¢atisma
icine girmesi, -kisa vadede de olsa- kendi burjuvazisinin ¢ikarlarina yonelik politikalar
izleyemeyecegi anlamina gelmemektedir. AK Parti’nin 6zellikle ideolojik yonelimlerinin

etkisiyle kendi burjuvazisinin ¢ikarlarim1 zedeleyecek hamleleri karsisinda bu
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kesimlerden caydirict bir reaksiyon goérmemesinin nedenlerinden biri, Tirkiye’de
burjuvazi ile devlet segkinleri arasinda gelisen tarihsel iliski bi¢imine dayanmaktadir.
Tiurkiye’de burjuvazi ve devlet secgkinleri arasindaki iligkilerin tarihsel gelisim
seriiveninin, Bat1 modellerinden ayrilan bu yonii, burjuvazinin hem devleti yonlendirme
kapasitesinin hem de faaliyet ¢ercevesinin hukuksal zemine oturtulmasi saglanamamis,
bu yiizden de burjuvaziyi (hakim fraksiyonun buyruguyla) devlet aygitinin

miidahelelerine acik hale getirmistir.

Dolayisiyla AK Parti’nin goreli 6zerklik kapasitesinin bu denli genis olmasini
saglayan unsur Oncelikle Tiirkiye’de burjuvazinin devletle olan bagimliligidir. Bu
bagimlilik 6zellestirme, kamu ihaleleri yoluyla burjuvaziye yeni birikim alanlar1 agilmasi
seklinde olabildigi gibi vergilerin veya ekonomik faaliyetlerin hukuksal denetiminin
keyfiligi {izerinden tesis edilebilmektedir. Ornegin burjuvazinin giiclii iiyesi Kog
Holding’in de i¢inde bulundugu ortak girisim grubuna verilen Ugiincii Koprii Thalesi
Ozellestirme Kurulu tarafindan iptal edilerek, AK Parti’nin organik burjuvalarindan biri
olan Ictas Insaat’a birakilmistir. Diger bir 6rnek; medyada hiikiimet karsiti tutumuna
karsilik Dogan Grubu’na 5 milyar dolar vergi cezasi kesilmesinin ardindan, 2011
secimlerine 25 giin kala af yasasindan faydalandirilarak cezasint 940 milyona
diisiiriilmesi de soz konusu keyfiligi net bigcimde gostermektedir. Burada iizerinde
durulmasi gereken oOncelikli konu, hiikiimetin devlet kurumlarini elestirel diisiinceyi
bastirmak i¢in kullanmasinin sakincalarindan ziyade, Tiirkiye’deki kapitalistlerin ancak
vergi kagirma ve usulsiizlik yoluyla kazang saglamalarmma olanak veren ekonomik
yapin varligidir. Kayirma ve rant aracilifiyla yiiriitiilen sistemde, vergi kagirmadan
usuliine uygun c¢alisan firmalar otomatik olarak rekabete yenik diisme tehlikesiyle karsi
karstyadir. Bu durum burjuvazi arasindaki bir rekabet 6l¢iitii olmasi agisindan is¢i sinifini
ilgilendirmiyor gibi goriinse de; kagirilan dogrudan vergilerin maliye tarafindan dolayl
vergilerle telafi edilme egilimi, maliyetten kismak i¢in firmalarin sigortasiz isci
calistirmast ve gilivenlik 6nlemlerini almamasi, karsiligt 6denmeyen mesai saatlerinin
artmas1 gibi belirlenimler nedeniyle is¢i sinifin1 dogrudan etkilemektedir. ikincisi ise AK
Parti’nin insaat ihaleleriyle palazlandirdigr organik burjuvazisinin hakim fraksiyon
konumuna gelecek giigte olmamasidir. Organik burjuvazinin birikimini AK Parti’nin
sagladig1 olanaklara bor¢lu olmasi dolayisiyla, parti destegi olmaksizin Biiylik burjuvazi

ile rekabet edebilecek kudrete sahip degildir. Akga’ya gore
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“AK Parti ilk iktidar déoneminde (2002-2007) bir yandan biiyiik sermayenin
iktisadi politika tercileri ile uyumlu bir pratik sergilerken, diger yandan da bu
sermayenin kendisine karsi kiiltiivel-siyasal bir itiraz ve muhalefet gelistirmesini
kimi zaman santaj yoluyla, kimi zamanda onun itibarina yénelik saldirilarla
(Erdogan’in TUSIADin 28 Subat siirecine verdigi destegi her firsatta
hatirlatmasi gibi) engellemistir” (Akca ve Ozden, 2014:21).

[lk iktidar déneminde burjuvazinin farkli kanatlar1 arasinda dengeli bir ydnetim
sergileyen AK Parti, 2008 krizi sonrasinda organik sermayesinin ¢ikarlarini koruma
saikiyle izledigi politikalarin dozajini tedrici olarak arttirarak, sinif-igi dengeleri gézeten
politikalardan giderek uzaklasmistir. Biiyiikk burjuvazinin iktidar1 yonlendirme
girisimleri, AK Parti’nin {izerinde yiikseldigi sermaye sinifinin ¢ikarina ters zit diistigii
oOlglide bastirilmistir. AK Parti hiikiimetinin temsilcilisi oldugu sermaye sinifi, politik
ciktilarin son tahlilde kendi cikarina olacagi gilivencesiyle burjuvazinin pasif aktorii
konumuna razi olmasi, iktidar partisine karar alma siireglerinde, sinirlari bir hayli genis
bir ozerklik kazandirmustir. Bu sayede AK Parti, kendi organik sermayesinin
denetiminden ve yonlendirmesinden gérece azade kalabilme kabiliyetine sahip olmustur
ve burjuvazinin i¢ celigkilerinin su yiizliine ¢ikmaya basladigi 2008 kriz sonrasinda

giderek daha 6zerk bir konuma gegmistir.

AK Parti’nin bu 6zerkligini borglu oldugu bir diger etken ise Tiirkiye’de siyasi
otoritenin, dernekleri, burjuvazinin ¢ikar temsilinin mesru organlari olarak kabul
etmedeki isteksizligidir. Bugra’ya gore, kisisel ¢ikar kaygisinin ekonominin gelismesinde
en onemli rolii oynadigina inanan hiikiimetlerin dahi, ¢ikarlarin smifsal diizeyde ve
orgiitlii olarak ifade edilmesine siddetle kars ¢iktiklari goriilmistiir. Bu durumda, devlet-
isadamu iligkilerinin neo-korporatist tarzda orgiitlenme egilimi, partikiilarist yaklagimlar
ve rant saglama cabalar1 karsisinda gii¢siiz kalmaya devam etmektedir. Bu durum kismen
de Tiirkiye’de c¢ikar temsiline yonelik biitiin faaliyetlerin saglam bir mesruiyet
zemininden yoksun olmalariyla iligkilidir (Bugra, 2015b: 355). Fakat kapitalistlesmenin
olanca hiziyla ilerledigi son 21.yy Tirkiye’sinde, bu iliskinin artik gegerliliginin
kalmadigi sdylenebilir. Dolayisiyla AK Parti’nin burjuvazinin ¢ikar orgiitlerinden daha
cok tekil sermayedarlarla kurdugu iligkiler vasitasiyla politikalarin1 belirlemesi belli bir
tarihsellige dayanmaktadir. Organik burjuvazinin de bu partikiilarist egilimle hareket

etmesi ve Orgiitsel temsiliyetin devlet nezdinde yeterince mesru goriillmemesi, AK Parti
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tizerindeki kolektif yonlendirme giiclinden mahrum kalmalarina neden olmakta, bu da

AK Parti’nin 6zerliklik kapasitesini arttirmaktadir.

Bugra’ya gore isadamlarinin devlete baglimliliginin derecesi arttikga, kisisel ¢ikar
maksimizasyonu c¢abasinin sosyal engellerle sinirlanmasina razi olma egilimi de
giiclenebilmektedir. Ekonomik ve sosyal konumu giiclendirmek i¢in devletin destegine
ihtiya¢ duyan girisimcilerin, gerekli sosyal sorumluluklar iistlenerek, devletle isbirligi
icinde, yari-kamusal bir rol iistlenmeye istekli olmalart beklenebilmektedir (Bugra,
2015b: 320). Bugra’nin bu goriisii dogrultusunda AK Parti’nin burjuvazinin destegini de
alarak genislettigi sosyal yardim politikalari, burjuvazinin kamusal inisiyatif alarak ayn
zamanda ¢ikarin1 maksimize ettigi bir iligki ¢ercevesine oturtmak miimkiindiir. Ancak
AK Parti’nin destekledigi sermaye siniflar1 ile arasinda kurdugu iligki bu bigiminin,
karsiliklilik iligkisinin Stesinde bir denklem icinde ele alinmasi gerekmektedir. Ozellikle
Refah Partisi déneminde, islamci burjuvazi ve iktidar arasindaki dinamikler, birbirini
kayirma ve burjuvazi tarafindan iistlenilen kamusal rollerin partinin toplumsal destegini
arttirict etkileri lizerinden isledigi sOylenebilir. Fakat AK Parti iktidari, ekonomik
dinamikleri, KiK’in yetkilerinin arttirilmas, biirokrasideki agirhiginin arttirmasi ve yargi
denetiminin zayiflatilmas1 gibi “kazanimlarla” yeni bir dagitim mekanizmasi insa

etmistir.

AK Parti ihtiyag duydugu kitlesel destegi saglayabilmek igin devlet eliyle
yurlittiigli sosyal yardim politikalarini, neoliberal paradigmaya uygun olarak 06zel
sektorden hizmet veya meta alimlar1 yaparak ytriitmektedir. Gerek yerel yonetimler
gerekse merkezi biitge, ayni yardimlarin ve konut, saglik gibi sektorlerin tedarigini belirli
firmalardan yapmaktadir. Bu firmalar kamusal alimlarla satig garantisi kazanirken, diger
yandan da yapilacak olan ihalelerde ayricalik kazanmaktadir. Bu ayricaliklar karsiliginda,
kamu alimlarina piyasa fiyatinin altinda {riin tedarik ederek, kamu yarar1 kisvesine
biirlinen bir iliski bi¢imi yaratilmaktadir. Bu firmalarin diisiik bedelle yapilan satiglarinin
zararl, cok daha biiyiik karlara tekabiil eden ihalelerle veya vergi, mali denetim, giivenlik
onlemleri gibi mali “kiilfetlerden” azade kilinmalariyla telafi edilmektedir. Konut
sektoriinde, dzellikle TOKI {izerinden belli firmalara tahsis edilen araziler karsiliginda,
ihtiya¢ sahiplerine ucuz konut imkani sunulurken, bu firmalara is garantisi ve devlet
arazileri iizerinden ucuz arsa firsatlari yaratilmaktadir. Ozellikle belediyeler ve yerel parti
orgilitleri ile yerel sermayedarlar arasindaki bu paylasim mekanizmasi ayni zamanda

ihtiya¢ sahiplerine istihdam imkéanlar1 sunmakta, bagis yoksul yardimi gibi toplumsal
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orlntiileri de igeren iliski aglariyla partinin toplumsal niifuzunu gelistirmektedir. Yerel
yonetimlerin tasarrufundaki orta ve kiiclik dlgekteki ihalelerden, merkezi yonetimin
kontroliindeki biiyiik yatirimlara kadar uzanan bu devasa ekonomik dongii, bir¢ok kii¢iik
ve biiyiik sermayedarin kazang kaynagi haline gelirken, ¢ok daha fazla sayida yurttas i¢in

umut kapisi halini almistir.

Insaat sektorii, AK Parti’nin kendi organik sermayedarlarini olusturmasi igin
olduk¢a uygun bir kulvar yaratmistir. Buna ek olarak ingaat yatirimlarinin, insaat
malzemesi iireticisinden is makinesi operatoriine, kiigiik-orta boy insaat tageronundan
vasifli-vasifsiz is¢iye kadar onemli bir niifus i¢in is imkan1 yaratma gibi bir islevi de
olmustur. Insaat sektoriinde galisan sayis1, 2004 yilinda 1 milyon dolayinda iken, 2014
yilinda 2 milyon 177 bin’e yiikselirken; toplam istihdamda pay1 %5.1’den %8.3 e kadar
cikmigtir. Bu veriler ingaat-gayrimenkul istihdami, dogrudan santiyelerde g¢alisanlari
icermektedir. Bir de sektdre insaat malzemesi ireten, tasocagl, mermer ocaklarinda
calisarak katkida bulunan, hizmet sektdriindeki beyaz yakali istthdamin sektordeki 2.2
milyonluk istihdama ayrica eklendiginde sektoriin istihdamdaki paymnin %10’larin
tizerine ¢ikacagi sOylenebilir. AK Parti’nin insaat odakli politikalar1 sektoriin yerel ve
merkezi iktidarin “ruhsatlarina” tabi olmasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Yapi
ruhsatindan iskan yani kullanim iznine, arsa tahsisinden imar olanlarina, kat ¢ikma
izninden plan tadilatlarina kadar insaata iliskin bir dizi karar, belediyeler ve onun
yetkilerini kullanabilen Cevre ve Iskdn Bakanligi’nin hatta TOKi’nin yetki alanina
girmektedir. Insaatn siyasi otoritenin ruhsatlarina bagimli durumu, miiteahhit proje
ortag1 se¢ciminde, ruhsatlarin verilip verilmemesinde kayirmacilik-kollamacilik iliskisinin
zeminini olusturmustur. AK Parti ingaat Ustiinden bu yekilerini kullanarak kendi
burjuvazisini olusturmak i¢in ingaat odakli biiylime politikasina yonelmistir. Kamu
arsalarin1 yoneten Arsa Ofisi’ni TOKI’ye baglayarak, TOKI’yi sinirsiz bir arsa varligi ile
donatan Erdogan, eski Emlak Bankasi’nin bakiyesi Emlak Konut’u da TOKI nin istiraki
yaptiktan sonra en prestijli arsalardan baslayarak liiks konut tiretimini Agaoglu, Asc¢ioglu,
Varyap, ihlas, Torunlar, Kuzu, Egeyap1 gibi insaat gruplariyla gergeklestirmistir. Bu
model iistinden AK Parti’ye yakin iligkileri olan miiteahhit firmalar palazlandikga,
partiye olan bagliliklari da artmistir. Bunlara, kamu ingaat ihalelerini alan Limak, Cengiz,
Kolin, Kalyon, Cecen gibi miiteahhit gruplar1 da eklenerek, altyap1 yatirimlari iistiinden
devletten is alip biiyiiyen AK Parti’nin organik sermayedarlar: olarak sivrilmislerdir
(Sonmez, 2015: 30-32).
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Yeni yoksul, issiz enformel kesimde calisan glivencesiz ya da orglitsiiz kent ve kir
emekgilerine doniik yardim politikalarinin, sosyal gilivenligin ve kamusal hizmetlerin
piyasalastirilmasi sermaye i¢in yeni bir birikim alani agilmasini saglamistir. Kamudan
piyasaya kaynak aktarilma mekanizmasi olarak isleyen iicretsiz kitap dagitiminin sosyal
yardim Oriintiisiine biiriindiigii ortamda, hanehalki gelirindeki egitim harcamlar1 paymin
%35°1 agsmasi, bu yardimlarin temel mantiginin metalastirma oldugunu gostermektedir.
Yoksul kesimlerin biiylik tevecciihiinii kazanan saglik politikasinin, 6zel saglik
kuruluglarima ve ilag tekellerini ihya edici o6zelligi, saglik harcamalarindaki biiyiik
artiglarla yine yurttaga ddetilmektedir. Benzer sekilde, yoksul kesimlerin ev sahibi olma
arzusuna hitap eden sosyal politikalar; sermaye i¢in kent merkezine yakin gecekondu
arazilerinin yeni birikim alanlar1 agilmasi anlamina gelirken, yoksul kesimlerin kentlerin
ceperlerine dogru itilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu iktidar bicimi, emek¢i ve
miilksiizlesmis kesimlerin boliisiim iliskilerinde edilgenlesmesine neden olmaktadir
Dolayisiyla AK Parti iktidarinin uyguladigi sosyal politikalar, yoksullagsmis emekgi
kitleleri “en zenginler”in hegemonya projesine baglayan bir ara¢ gorevi géormektedir

(Y1ildirim, 2013: 81-82).

Burjuvazi, siyaset arasinda kurulan ve bagimli smiflarin igine c¢ekildigi bu
paylasim mekanizmasinin bir diger boyutu da gergeklestirilen biiyiik yatirimlar
aracilhigiyla AK Parti’nin toplum nezdinde “hizmet eden iktidar” imajinin stirekli
giincellemesidir. Sonmez’e gore, hakim neoliberal sdylemin tiim kiigiilme iddialarina
ragmen, Tiirkiye’de devlet harcamalarinda bir diisiis gézlenmemistir. Harcamalara gore
milli gelir verilerinde harcama tutarlar1 2010°da 114 milyar TL’den 2012°de 150 milyar
TL’ye yiikselmistir. Bu harcamalarin %40°1 devlete mal ve hizmet aliminda kullanilirken,
%60°1 ile de yatirnm yapilmis; devletin satil aldigi mal ve hizmetlerin, milli gelire orani
%10’u asmistir. Kamu yatirimlarinda ulastirma ilk siray1 almistir. Ozellikle duble yollar
gibi, karayollar tistiine bina edilmis ulastirma sisteminde dikkat ¢eken bir uygulama ile
Istanbul basta olmak iizere biiyiik kentlere yapilan kamu harcamalari ile ayrica “calisan-
caliskan iktidar” izlenimi yaratilmistir. Bunlara TOKi’nin kamu arsalarmi kullanarak
onciiliik istlendigi konut agirlikli insaat yatirimlart ile saglikta erisim kolaylastiran
hiikiimet pratikleri de eklenmistir. Bu pratik, bir yandan AK Parti’ye yakin, organik
sermayedarlara insaattan saglia, sanayiden hizmete bir¢ok sektorde is alani agmak,
buradan birikim yapmalarina olanak tanimak, bir yandan istihdami artirmak ve segmene

de hizmet sunucu becerikli iktidar portresi ¢gizmeyi, miimkiin kilmistir. AK Parti iktidarini
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giiclendirdikge KIK’i islevsizlestirerek, ihale konut mal ve hizmet alimi kapsamim
daraltmistir. 2015 yilinda kamu harcamalarinin %44°l ihalesiz, yapilmis dolaysiyla
yolsuzluga ve riisvete agik duruma getirilmistir (Sonmez, 2014b: 48; Sonmez, 2015: 262).
Bunun yani1 2010 yilinda yenilenen Sayistay Yasasinda yer alan bazi diizenlemelerin,
mevcut isleyisin karanlik yiiziinii ortaya ¢ikarma riski goriilerek, sakincali maddeler
ayiklanmig, bu yiizden Sayistay Raporlar1 2012 yilinda meclise sunulmamis, 2013 yilinda
Ozet yazilar halinde meclise gonderilebilmistir. 2014 yilinda Sayistay Raporlari’nin
kamuya agiklanmasi engellenmis ve yine 2016 yilinda 74 kamu isletmesinin denetim
raporlart meclise gonderilmis fakat kamuya agiklanmamustir. Sayislar Raporlari’nin,
kamu kurumlarindan gelen eksik bilgiler ve sakincali goriilen verilerin kilifina
uydurularak, iktidarin bilgisi dahilinde diizenlenerek hazirlandigi acgiktir. Fakat buna
ragmen, AK Parti’in raporlart meclis denetimi disina tagimaya ve halktan gizlemeye
yonelik girisimleri, usulsiizliiklerin ve mevzuata aykirt harcamalarin nasil bir boyuta

ulagsmis olacagi hakkinda fikir verebilmektedir.

5.2.4. ideolojik Manipulasyon

Sermaye ile iktidar arasinda kurulan bu paylasim mekanizmasmin 6nemli bir
aparati da medya sektoriidiir. Ataay’a gore; medya, gerek neoliberalizmin ideolojik
tekelinin kurulmasinda, gerek iilke glindeminin belirlenmesinde, gerekse tilkedeki siyaset
tarzint temelden degistirilerek, siyasal pazarlama ve reklamcilik odakli Siyasetin
kurumlastirilmasinda ¢ok etkili bir rol tstlenmistir (Atay, 2008: 78). Nihai kertede
kapitalist sistemin mesruiyetini insa etmekle malul gorsel ve yazili basin, Tiirkiye
Ozelinde; iktidar partisinin toplumsal riza/onay devsirme ylkiini istlendigi Olcilide
burjuvaziye birikim kapilarin1 agan bir anahtar islevi gérmektedir. Dolayisiyla, giderek
hukuki denetim disina ¢ikarilan bu devasa rant dongiisiiniin {irettigi, gerek Sayistay
Raporlari’nda istii ortiilmekte zorlanilan usulsiizliiklere, gerekse uluslararasi boyut
kazanmis yolsuzluklara varan c¢iktilarinin toplumda yaratacagit memnuniyetsizlikleri

Oonleme agsamasinda medya merkezi bir dneme sahiptir.

Bugra’ya gore; medya sektoriiniin diger sektorlerden kritik bir farki vardir, ¢linkii
medya sektorli isadamlarinin hiikiimetten iyilik gordiigii degil aslinda hiikiimete iyilik

yaptig1 bir alandir. Bu yiizden yeni girisimcilerin medya alimlar1 dogrudan ekonomik
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kazang pesinde kosmalarindan kaynaklanmamistir. Ancak bu girisimciler medya
sektorline girerek siyasi iliski aglarindaki konumlarini giiglendirmis ve dolayli yoldan
ekonomik c¢ikar elde etmis olmalar1 muhtemeldir. Siyasi bagliliklar, medya alimlarinda
belirleyici olmustur. Fakat bu alimlarin sermayedarlar acisindan asil énemi, hiikiimetle
Iyi iligkileri saglamlastirma konusundaki islevselligidir. Ciinkii 6zellikle son otuz yillik
donemde bu iligkilerin diger sektorlerde basarili olmanin igin kaginilmaz bir etkisi

olmustur (Bugra, 2014:162).

Tiirkiye’de 1970’lerin sonlarina kadar medya alaninda yatirnm yapanlar baska
sektorlerde faaliyet gostermezlerken, genis bir yelpazede ekonomik faaliyetlerde bulunan
Aydin Dogan tabloya dahil olduktan sonra, durum ciddi 6lgiide degismistir. Dogan kimi
zaman Rupert Murdoch’la kiyaslanan bir medya devi haline gelmistir. Medya yatirimlari,
ideolojik ve politik giic saglayarak Aydin Dogan’t 6nemli bir sermayedar grubu
konumuna getirmistir. Dogan Medya Grubu, 1990’larda siyasal Islam’m yiikselisine kars1
sert bir tutum almis ve daha sonra da AK Parti hitkiimetini en yiiksek sesle elestiren grup
olmustur. Dogan’mn medyadaki hakimiyeti, onun bir anlamda TUSIAD’in kogcbast
olmasimm1 ve yayin organlariyla Biiyiikk burjuvazinin sozciiligiinii listlenmesini de
beraberin getirmistir. 2003 yilindan itibaren Cemaat ve AK Parti ¢evresinin, hem yazili
hem gorsel basinda niifuz kazanmalarina ragmen toplamda hakimiyet ana akim medyada
olmustur. 2000’lerin ikinci yarisinda Dogan Grubu ile AK Parti arasindaki husumet genis
capli vergi denetimleriyle zirveye ulasan bir savasa doniismiistir. AK Parti, Aydin
Dogan’in hem Petrol Ofisi’yle ilgili ticari faaliyetlerinde, hem de medya holdingindeki
faaliyetlerinde muhtelif vergi usulsiizliigii iddialariyla iistiine giderek ciddi vergi borglari
cikarmustir ve ok sert bir sekilde Aydin Dogan’1 kiigiilmeye zorlamstir. Oyle ki, Aydin
Dogan, Petrol Ofisi’ndeki hisseslerini Avusurya kokenli ortagt OMV’ye, Milliyet ve
Vatan gazetelerini Demirdren’e, Star televizyon kanalini Dogus Grubu’na satrarak
istenildigi gibi kiiciilmeye gitmek zorunda kalmistir. Aydin Dogan 6zelinde girisilen bu
“ticari kiyim”, biiyiik sermaye kesimlerini gozle goriiliir bir sekilde yildirarak, ayni
akibete ugramaktan g¢ekinen biiyilk sermaye kesimlerinde ciddi bir suskunluk ve
gerilemeye neden olmustur. Hatta yaratilan bu korkunun etkisiyle, Dogus ve Ciner grubu
gibi TUSIAD iginde bazi kesimlerin AK Parti’ye yaklastiklar1 gdzlenmistir. Dogus
Grubu’nun hem Garanti Bankasi gibi énemli bir finans yatiriminin olmasi, hem ithal
otomobilde 6nemli bir giic olmasi, yeni enerji yatirimlarina girmesi, Ozellestirme

projelerine girmesi, sahip oldugu medya grubunu da bir anlamda AK Parti’nin istedigi
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formata doniistiirmesine yol agmistir. Ayni zamanda grubu yoneten Ferit Sahenk, sirasi
geldigi halde, TUSIAD Baskanligindan uzak durarak, birgok platformda AK Parti’ye olan
destegini agikca beyan etmistir. TUSIAD icerisinde baskanlik rotasyonla yapilan bir
gbrev olmasma ragmen, bu catisma doneminde AK Parti’ye en hayirhah bakan ve
muhafazakar is adamlariyla yakin is iliskileri gelistirmis bir ailenin iiyesi olan Umit
Boyner’in baskanliga getirilmesini TUSIAD’m hiikiimetle uzlasma girisimini olarak

goriilmiistiir (Sonmez ve Kozanoglu, 2012: 194; Bugra, 2014:159-160).

Modern Tirkiye tarihinin biiyiik bir kisminda bu tiir gerilimler yasanmis, hemen
her hiikiimet, farkli 6lgiilerde, medyay1 kendi hegemonyasini insa etmek ve korumak igin
bir arag olarak kullanmaya ¢alismistir. Fakat AK Parti doneminde, hiikiimet-isadami
iligkilerinde meydana gelen yeni dinamiklerin de etkisiyle medya sektorii, siyasal ve
ekonomik hayat1 daha 6ncekilerine kiyasla ¢ok daha belirleyici bir konuma yerlesmistir.
Bugra’ya gore: isadamlarinin medya sektoriine girmeleri, medyay1 siyasi manipiilasyona
daha da agik hale getirerek zaten sorunlu olan bu iliskiye yeni bir boyut eklemistir. Bu
siiregte iflas eden medya kuruluglart TMSF havuzunda toplanarak Akin Ipek, Ethem
Sancak ve Fettah Tamince gibi AK Parti’ye yakin sermaye gruplarina satilmistir (Bugra,
2014:159-160).

Iktidarin medya iizerindeki baskisi, medya patrolarinin muhalefet dozajim
olabildigince diistirmelerine, diger yandan da hiikiimetin liituflarindan yararlanmaya
calistiklar1 bir ortamin dogmasina yol agmistir. Bu durum, AK Parti’ye “cesitli sirketlerin
talep ettikleri lisanslarin ve ihale tekliflerinin uygun olup olmadigi’na karar verirken
“yumusak devlet giici” kullanma olanagini vermistir. Tiirkiye nin ikinci en biiyiik medya
patronlugunun el degistimesi bunun en belirgin &rneklerinden birisidir. 2°2007’den
itibaren AK Parti, bir yandan bu grubu etki alanina sabitlemis bir yandan da yeni medyalar
kurarak kitlelere “erisim kapasitesini” genisletmistir. Cemaat baglantili Ipek Grubu,

Tuncay Ozkan’dan satin aldig1 Kanal Tiirk’iin yanina Bugiin medyay: da eklemistir.

Ergenekon ve Balyoz operasyonlarinda yaptig1 manipiilasyonlarla inlenen Taraf gazetesi

2 ATV-Sabah’a 2007 Nisan imda Tiirk hiikiimeti tarafindan el konulmus ve sirket Caltk Grubuna 1.1 milyar
dolara satilmigtir. Calik Grubu Genel Miidiirii’'niin Cemaat ile yakindan iligkisi olmasimin yani swra
Basbakan Erdogan’in da damadi olmast nedeniyle ATV-Sabah anlasmasinda akraba kayirma iddialarin
giiclendiren bir diger uygulama satin almayr tamamlamak tizere Calik’a verilen 750 milyon dolarlik
benzeri goriilmemis bir devlet kredisi olmustur. Ihale siirecinde rakip firmalar tekliflerini geri cekmek
zorunda birakilirken, teklif edilen kredinin yonetmeliklere aykiriligini sorun eden kimi devlet bankasi
yéneticisi pozisyonlarini kaybetmistir.
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de devreye sokulmus; TRT ve Anadolu Ajansi, yani kamu iletigimi iyice kontrol altina
almmistir (Hosgor, 2014:241; Sonmez, 2014b: 97-98; Hendrick, 2014: 370).

AK Parti medya giiciinii genislettikce, medya kuruluslarinda araliksiz boy
gosteren ve otoriterizm elestirisi lizerinden iktidara destegini sunan en 6nemli giiruh
“liberal” entelijansiya olmustur. Savran’a gore: Geg¢miste bircogu sol politika ya da
ideolojiye yakinligiyla bilinen liberal entelijansiya, AK Parti yanlis1 gazetelerdeki
koselerinden yiiksek iicretler kazanmislar ve televizyonlardaki tartisma programlarinin
miidavimi haline gelmislerdir. AK Parti’nin demokratikligi konusundaki “yiiksek
fikirlerini”  topluma yaymak i¢in muazzam olanaklardan yararlanmiglardir
(Savran,2014:107-108). AK Parti’nin Gezi olaylarina kars1 gosterdigi otoriter tutumu
savunmanin rasyonel bir zemini kalmadigin1 géren (hala bazi istisnalar1 olmakla birlikte)
liberal aydinlarin biiyiik bir bolimii AK Parti ile yollarii ayirmiglardir. Fakat AK
Parti’nin ideolojik istikametinde, liberal aydinlarin destegine ihtiya¢ kalmamis; bilakis bu
ayrilik Erdogan’in siklikla kullandigi -1980 darbesiyle topluma enjekte edilmis olan-

“aydin diismanligi’nin halk nezdinde somut bir karsilik bulmasini saglamistir.

Iktidar liberal aydinlarin arasindaki kopustan sonra, yeniden yapilandirdig
ideolojisini kitlelere tagimak i¢in organik aydinlarii1 ve muhtelif saflardan devsirdigi
simalar1 seferber etmistir. Hosgor’e gore; giindelik hayatin tiim kurumlari gibi, Islami
medya da yayginlig, erisebilirligi ve sembolik kapasitesiyle kitlelerin giinliik bilincini
yonetme yetkinligine sahip oldukc¢a gelismis bir iliskiler agina evrilmistir. Medyanin
Islamilesmesi, politik figiirlerin yogun bir dini sdylem ve Kkiiltiirel muhafazakar
referanslar  kullanmasina olanak saglayarak Islami hareketin resmi ideoloji ile
hesaplagmasinin ve yeni manevra alanlari olusurabilmesinin 6niinii agmigtir. AK Parti’nin
ideolojik hegemonyasi, belli tutum ve davranislarin sembolik olarak 6diillendirilmesi
veya cezalandirilmasi yoluyla muhafazakar norm ve degerlerin igsellestirilmesine katki
saglamistir (Hosgor, 2014: 310-311). Tekellesmis medya iktidarin hegemonyasinin
elverisli bir aygit1 olmasinin yani sira, burjuvazinin egemenligini giivence altina alarak,

bagimli smiflar {izerindeki tahakkiimiine mesru kilmaktadir (Ogurlu ve Oncii, 2014:384).

Yildirim’a gore; bagimli siniflarinin otoriter bir bicimde siyasal siirecin digina
firlatildig1, siyasetin otoriter temelde ve neoliberalizmin gereksinimleri dogrultusunda
yeniden yapilandirildigi bu asamada, AK Parti’nin yeni hegemonyasi, bir yandan

ideolojik referans cergevesiyle, diger yandan da neoliberalizmle uyumlu dagitim
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siyasetiyle birlikte insa edilmistir. Bu durum, siyasetin kutuplasma ekseninin sinifsal

iceriginden soyutlanmasini zorunlu kilmaktadir.

“Yeniden siyasallastirma adini verebilecegimiz bu siyaset teknigi ¢ercevesinde,
iktidar blokunun hegemonya projesi ¢ercevesinde siyaseti siniflar arast bir
kutuplasma dilinden soyutlayarak “biirokratik elitler” ile “halk” arasinda bir
kutuplasma eksenine yaslamakta ve bu teknikle “iktidarda iken muhalefet olma”
dilini de stirdiirmektedir Nitekim stirekli olarak, goriinmeyen bir diismanla
“kavga halinde” olan bu lider imaji, Erdogan orneginde degisim icin”
statiikocular’la ¢etin bir miicadele i¢ine girdigi izlenimini pekistirmesi adina

olduk¢a aragsaldr” (Yildirim, 2013: 85).

Ginlik dilde, AK Parti’nin “magduriyet séylemi” seklinde ifade edilen bu
retorik, salt bir iktidar stratejisi olmanin Gtesinde belli bir tarihselligi de iginde
barindirmaktadir. Bir ideoloji olarak Islamciligin yaklasik 150 senelik seriiveninde,
stirekli mubhalif pozisyonda olmanin getirdigi birikimin yansimalari AK Parti’nin
sOylemlerinde gozlenmektedir. Burada meydana gelen “egemen ama muhalif olma hali,
Islamcilik ideolojisinin toplum tasavvurunun, AK Parti’nin iktidar dinamikleriyle
ortiismemesinden kaynaklanmaktadir. Kapitalist birikim modelinin olduk¢a sinir tanimaz
bir varyant1 iizerinde tesis edilen AK Parti iktidari, Islamciligin muhalif oldugu
zamanlardan getirdigi asr1 saadet 6zlemleri gibi nostaljik semboller diginda bugiine hitap
edebilecek bir toplum tasavvuruna hicbir zaman sahip olmamistir. Dolayisiyla
Erdogan’in “dindar genglik” s6ylemiyle ima ettigi toplum tasavvuru, egemen olmak igin
gerekli entelektiiel temelden yoksun olmanin yaninda; tevecciih gordiigii kesimlerde de

bireysel dindarlik kavrayisinin 6tesinde bir karsilik bulamamaktadir.

Medya, iletisimin belkemigi olan topluma haber ve bilgi aktarma islevlerinin, Kitle
iletisim araglartyla gergeklestirilen diger sembolik iiretimler yaninda ikincil bir konuma
indirgendigi ve kamusal sorumluluklarin 6n plana ¢iktig1 basin déoneminden farkli olarak
endiistriyel nitelik arz eden boyutlarinin baskin oldugu bir doneme karsilik gelmektedir
(Kaya, 2009: 111-112). Tiirkiye’de basinin medyaya doniisiimii basin hayatinin 90’lar ve
sonrasinda yaganmis ve daha dnce devlet tekelinde olan bilgi aktarma iglevi terk edilerek
sembolik tiretime odaklanarak endiistrilyel bir nitelige evrilmistir. AK Parti, muhafazakar
kimligine ragmen, medyanin popiiler kiiltiir iizerinden dolagima soktugu iiriinlere,

yaratmak istedigi mitlere zeval getirmedikce karsi ¢ikmamis; eline gecirdigi medya
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giiclinii sayesinde sembolik iiretimi kendi ideolojisi ¢er¢evesinde sekillendirme olanagina
kavusmustur. Din veya milliyet¢ilik gibi ideolojik kisveye biiriinen sdylemler, icerisinde
maddi bir karsilig1 olan eylemler dizisini barindirmaktadir. Bakirezer ve Demirer’e gore:
sosyo-ekonomik konumlarin siyasal yonelimin temelinde oldugu kiiltiirel/dinsel sOylem,
zaman zaman gorece bagimsiz dinamikleri igerebilse de, daha ¢ok sinifsal cikar ve
celiskilerin ifade edilis bigimleri olarak anlam bulmaktadir (Bakirezer ve Demirer, 2013:
153). Medyanin tekellesmesi, bagimli siiflarin maddi ¢ikarlarimin AK Parti iktidarina
endekslenmesi bakimindan parti adina oldukc¢a islevseldir. Fakat maddi gergeklikle
yapilan manipiilasyon makasi agildik¢a, bu islevsellik gegerliligini yitirme tehlikesiyle
karsilasir. Dolaysiyla medya iktidar i¢in oldukca elverigli ve hayati bir ara¢ olmakla
birlikte, propoganda makinasina doniistiik¢e en ciliz muhalif sesin dahi biiylik yankilar
uyandirdi@ bir ortam yaratir. Iktidarin en ciliz sesleri dahi bastirma geregi duymasinin ve
bu nedenle basin/medya iizerinde siirekli artan baskisinin temelinde, zayiflayan

hegemonyasini gii¢lendirme gayreti degil, dagilmasini 6nleme endisesi yatmaktadir.
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SONUC

Neoliberalizm genis anlamiyla sermaye simiflarinin ¢ikarlari uyarinca devleti ve
kapitalist iligkileri yeniden yapilandirma girisimi; dar anlamiyla s6z konusu yeniden
yapilandirmaya yonelik tiim diinya iizerinde uygulanan politikalarin bir ortalamasi veya
standartlasmis politika demeti olarak tanimlanabilir. Boylelikle neoliberal tanimina uyan
rejimlere sahip iilkelerin kendilerine has neoliberallesme tecriibeleri bu dar tanima denk
diismektedir. AK Parti dar tanimiyla neoliberalizmi 2008 krizine kadar olan ilk iktidar
doneminde gorece eksiksiz uygularken, bu tarihten sonra bu tanimin sinirlarinda dolagan
cogunlukla da disina tasan politikalara geg¢is yapmistir. AK Parti’nin iktidar bi¢imi
otoriterlestikce artik neoliberal olmadigi veyahut otoriterizmin neoliberalizme ickin
oldugu yoniinde gorisler yayginlagmistir. Bu farkli yorumlardaki anlagmazlik
neoliberalizm kavramina yiiklenen anlamla dogrudan alakalidir. Neoliberalizmin teorik
arka planina ve diinyadaki pratiklerine bakildiginda; toplumun depolitize edilmesi, karar
alma mekanizmalarinin siyasal siireclerin disina tasinmasi, kolektif yapilarin tasfiyesi
gibi unsurlar1 biinyesinde barindirmasi anlaminda bir otoriterlik neoliberalizme igkindir.
Fakat AK Parti politikalarinda 2008 sonrasinda goriilen otoriter egilimler, neoliberalizme
0zgii otoriterligin boyutunu bir hayli asmaktadir. Dolayistyla neoliberalizme igkin olan
otoriterlik, AK Parti’nin 2008’e kadar uyguladigi pratiklerde gozlenebilirken, sonrasinda
dozu giderek yiikselen otoriter egilimleri dar anlamda neoliberalizmin disinda
degerlendirilmelidir. Ancak, sermayeye yeni birikim alanlar1 agma maksadiyla kamusal
varliklarin metalastirilmasinin; sasmaz bi¢imde sermayenin ¢ikarina biikiilen boliistim
politikalarinin; sermayenin maliyetini diisiiren ve uluslarasi rekabet giiclinii artiran
tageronalastirma ve giivencesizlestirme gibi politikalarin AK Parti siyasetinin belirgin
yiizii oldugu dikkate alindiginda, AK Parti’nin genis anlamdaki neoliberalizm ¢izgisinden
hi¢ sapmadigi, bilakis istikrarli bigimde neoliberal politikalar1 genislettigi ve

derinlestirdigi goriilecektir.

Neoliberal politikalarin AK Parti’nin iktidar pratigiyle ortlstiigii, siyasal
programiyla uyumlu oldugu goériilmektedir. Bunun yanisira neoliberalizmin hediyesi olan
tiretim slirecindeki par¢alanmalar, AK Parti’nin dogal tabaninin hem emek hem sermaye
smiflarinda kok salabilmesini kolaylastirmistir. Yine neoliberal politikalarla, bolisiim

iligkilerinin sermaye lehine diizenlenmesi ve sosyal devletin tahrip edilmesinin yol actig1
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magduriyetleri, yeniden dagitim mekanizmlarini kullanarak politik destege doniistiirmesi,

neoliberalizmin global pratiklerinde yaygin olarak goriilen bir siyaset bi¢cimidir.

Neoliberalizmin, kamusallig1 parcalayan, ulusal ¢apta tiim kolektif haklari ve
dayanisma kurumlarini tasfiye etmeye girismesi, bireylerin yalmizlastirarak kendi
cemaatlerine ve kultiirel kimliklerine sarilmalarina neden olmustur. Neoliberalizmin tim
diinyada kimlik ve Kkiiltiir politikalarinin yayginlastiran bu 6zelligi, AK Parti’nin
hegemonyasint hem tahkim eden hem de tahrip eden sonuglar dogurmustur. AK Parti, bu
yalnizlasmis ve toplumsallig1 yikilmis bireylerin toplumsallik agigini, kimlik politikalar1
yordamiyla kapatmaya calismis ve kismen basarili olmustur. Ancak AK Parti’nin
benimsedigi ve topluma sundugu aidiyetler listesindeki dini hatta mezhepsel motiflerin
merkezi konumu, ideolojik kapasitesinin sinirlarma isaret etmektedir. Ilk iktidar
doneminde AK Parti, bu kimlik listesinin disinda talepleri olan 6zellikle sekiiler kesimler
ve Kiirt hareketinin bir kesimini, -liberal entelijansiyanin destegiyle- AB reformlarini
kullanarak demokratiklik ve batililasma vaadleri ¢ercevesinde kendi ideolojisine
eklemleyebilmistir. Sonradan AB vizyonunun ortadan kalkmasi ve ekonomik biiyliimenin
durmastyla birlikte, bu kimlikler iizerinden yiiriitiilen muhalefet, hegemonyasini
zayiflatan bir dinamik olarak 6ne ¢ikmustir. Ancak kimlik siyasetinin makul sinirlar
dahilinde tutuldugunda, politikanin smifsalligin1 gizleyen bir boyutu vardir. Kimlik
tizerinden gerceklesen politik cereyanlar, siif siyasetini gizleyen baglamda
neoliberalizimde sahikasini bulan bir siyaset tiiriidiir. Dolayisiyla AK Parti’nin kimlik
politikalar1 tizerinden yiiriittiigii siyasetin kendine has kutuplagmayi derinlestirici etkisi
bir tarafa birakilirsa, bu donemdeki Tirkiye’deki kimlik siyasetinin seriiveni

neoliberalizmin smairlart dahilinde bir siirece tekabiil etmektedir.

AK Parti’nin uzun soluklu iktidar ile neoliberalizm arasinda kurulan nedensellik
iliskisi diger degiskenleri igermedigi siirede bir tiir indirgemecilikle sonuglanacaktir. AK
Parti’nin iktidar seriiveninde neoliberalizmin dogrudan kaldira¢ gorevi gérmedigi 6zgiin
yanlarindan ilki Tirk toplumunun kapitalizme intibak siirecinin muazzam siiratidir.
Neoliberalizmle beraber yeni bir mertebeye ulasan bir nevi yeni kapitalizme karsi,
ozellikle emek¢i kesimler tarafindan gosterilen direncin zayifligi bir yana,
kapitalistlesmenin bu denli arzulanan bir yaninin olmasi, yine Tiirkiye’ye has bir 6zellik
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna ek olarak, birkag istisna diginda Tiirkiye’de parlamenter
siyasetin iktidar algisiyla adeta 6zdeslesmis olan muhafazakar sag partilerin imar

tizerinden gelistirdigi ideolojik mirasi devralmasi, AK Parti iktidarinin hem ekonomik
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hem de ideolojik kapasitesini genisletmistir. S6z konusu nedenselligi incelerken AK
Parti’yi iktidara getiren ve iktidarda tutunmasini kolaylastiran tarihsel sartlart da dikkate
almak gerekmektedir. AK Parti’nin merkez partilerin dagildig1 biiyiik bir iktisadi ve
siyasal kriz sonrasi iktidara gelmesi; iktidara geldigi dénemde diinyada yasanan
konjonktiirel finansal genislemeden istifade etmesi; AK Parti’ye demokratik goriiniim
saglayan ve uluslarasi iligkilerde avantaj saglayan AB’ye iiyelik siirecine yonelik
toplumsal taleplerin daha 6nce hi¢ olmadigi kadar yiikselmis olmasi gibi olgular,

dogrudan neoliberalizme atfedilemeyecek kosullardir.

2008 Krizi silirecinde sermaye siniflar1 arasindaki gerilimlerin su yiiziine
cikmasiyla birlikte; AK Parti’nin burjuvazinin hegemonik kanadi olan Biiyiik
Burjuvazi’nin ¢ikarlarini merkeze alan politikalardan uzaklagsmaya baslamistir. AK
Parti’nin sermaye siniflar1 arasindaki bu tercihi, birikim rejiminin devamlilig1 i¢in uygun
bir strateji olmadig1 goriilmektedir. Sermayenin yeniden iiretiminin ve birikimin garanti
altina alinmasi i¢in, iktisadi politikalarin burjuvazinin hegemonik kanadinin ¢ikarlarinm
oncelemesi gerekmektedir. Burjuvazinin hegemonik kanadinin, kapitalist sistemle
eklemlenmenin bas aktorii konumunda olmasi, ona uluslararasi ekonomik iligkileri
orgiitleyici bir islev ve yetki kazandirir. Dolayisiyla AK Parti’nin dis giigler ve tist akil
soylemleriyle tepki gosterdikleri gerilimler aslinda biiyiik burjuvazinin ¢ikarlarinin ihmal

edilmesinin bir yansimasidir.

AK Parti’nin hem organik burjuvazisini gli¢glendirmek, hem de sermayeye yeni
birikim alanlar1 agmak i¢in yoneldigi insaat odakli politikalar, birikim rejiminin
hegemonik olma sart1 olan sanayi sermayesinin ¢ikarlarinin dncelenmesi sartini da ihlal
etmektedir. DOviz kazandirmayan yatirimlara agirlik vermesi ve finansmani ancak
yiiksek faizlerle karsilayabilmesi ekonominin tikanmasina yol agmaktadir. Bu yiizden AK
Parti bir yandan sermayenin genel ¢ikarini saglamak amaciyla somiirii oranini artirmakta,
diger yandan da bu politikalarma karst yilikselen tepkileri bastirmak i¢in otoriter
politikalara yonelmektedir. Insaat odakli politikalarmin bir uzantis1 olarak kentsel
donilisim projeleri, toplumsal memnuniyetsizlikleri artirmis, siyasal ittifaklarinin
dagilmast ve burjuvazi igindeki gerilimlerin artmasit da ideolojik yOnetim

mekanizmalarina daha fazla agirlik vermesine neden olmustur.

AK Parti’nin iktisadi tikanikligin yarattig1 sorunlar1 ideolojik aygitlar yoluyla

asma cabalari, goreli 6zerklik kapasitesinin 6nemine isaret etmektedir. AK Parti’nin,
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iktidar blogunu bir arada tutma stratejisi, burjuvazinin hegemonik kanadini kentsel rantlar
ve bliylik ihalelerden uzak tutmanin bedeli olarak iicretlerin ve sosyal giivencelerin
geriletilmesi yoluyla tatmin edilmesine dayanmaktadir. Biiyilk rant ve birikim
alanlarindan uzak tutulan biiyiik burjuvazinin AK Parti’nin bu goreli 6zerkligine kars1
alternatif bir projenin siiriikleyicisi olamamasinin iki nedeni vardir. Bunlardan birincisi,
tarihsel olarak Tiirkiye’de ekonomik iligkiler ve faaliyetlerin tam anlamiyla korunmayan
yasal sinirlarin disinda gergeklesme gelenegine dayanmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yasal smurlar igerisinde faaliyetlerini siirdiiren —6zellikle biiyiik 6lgekli- kapitalistler
rekabete yenik diigmekte, digerleri de herhangi bir hukuki denetime tabi tutulduklarinda
biiyiik cezalarla karsilagsma tehtidi altinda faaliyetini stirdiirmektedir. Bu durum iktidar
acisindan 6zellikle —medya tekelinin kirilmasi gibi- burjuvazinin kars1 hamle olanaklari
kisitlandig1 ortamda cok ciddi bir pasifizasyon aracidir. Ikinci neden ise burjuvazinin
aciktan bir miicadeleye girismesinin siyasetin kutuplagmasi, toplumsal eylemlerin

baslamasi gibi birikimini tehlikeye atacak riskler icermesidir.

AK Parti dogrudan destek¢isi olan sermaye kesimleri karsisindaki 6zerkligi de
dikkate alinmalidir. Diinya kapitalizmiyle eklemlenmis bir ekonominin, uluslararasi
iligskilerdeki dalgalanmalardan, miisadere usullerini andiran miilkiyet ihlallerinden,
toplumda yasanan kutuplasma ve catismalardan olumsuz etkilenecegi aciktir. Ozellikle
finansmanin1 sicak para ile saglayan bu kesimlerin, kisa vadedeki ihale ve rantlardan
ziyade uzun vadedeki ¢ikarlarini diistindiiklerinde AK Parti’nin kendileri igin elzem
olmayan bazi politikalarina mesafeli durmalar1 gerekir. Bu durumun ger¢eklesmemesinin
nedeni, Tirkiye’de orgiitlii ¢ikar temsilinin mesruiyet algisinin zayifligindan ileri
gelmektedir. Sermayedarlarla tek tek iliski kurmay: tercih eden iktidar pratiginin, AK
Parti’nin sermayeye olan yaklasiminda da izlerini siirmek miimkiindiir. Dolayisiyla
sermaye Orgiitlerinin iktidar partisinin politikalaria yon verme kapasiteleri oldukc¢a
kisithidir. Bu sermaye siifinin diger bir dezavantaji ise, AK Parti’nin iktidardan diistiigii
kosullarda, mevcut birikim imkénlar1 ve biiyiikk burjuvazi ile rekabet sanslarinin

bulunmamasidir.

AK Parti zayiflayan hegemonyasini tahkim edebilmek igin; ekonomideki
tikanmay1 ¢ozebilmek ve burjuvazinin smf ic¢i gerilimlerinin yarattidi gerilimleri
azaltmak i¢in bir yandan bagimli siniflar {izerindeki somiiriiyli ve baskiyr artirirken diger
taraftan da ozerklik kapasitesini kullanarak riza tiretme mekanizmalarindaki tikaniklig

ideolojik hegemonya ydntemleriyle asmaya ¢alismistir. Islamci-muhafazakar politikalar:
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hem de bu motiflerin hakim oldugu milliyet¢i yonelimlerinin dozajin1 artirarak toplumsal
destegini saglamlagtirma gayretine girmistir. Fakat bu girisim belli ideolojik hatlarindaki
kisitlar nedeniyle kapsayict olamamis, toplumda yapistirict islev gorememistir. Bagimhi
siiflar lizerindeki baskinin, ideolojik mekanizmalarla hafifletilmesi belli smirlara
tabiidir. ifade 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, gdsteri ve yiiriiyiislerin siddetle bastiriimasi,
toplumsal muhalefetin her tiirliisiiniin kriminalize edilmesi gibi baskici politikalar bu
sinirlar ¢ercevesinde siirdiiriilebilir degildir. Dolayisiyla bu baski kirilabildigi anda
egemen siniflar arasindaki gerilim ve catlaklarin genisleyecek olmasi, bagimli siiflara
hem AK Parti’nin zayiflayan hegemonyasini hem de neoliberal birikim rejiminin

adaletsiz kosullarin1 tersine ¢evirme firsati sunmaktadir.
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