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OZET

1990°LI YILLARDAN iTIBAREN TURK TARIM POLITiKASININ GELISIMi
VE TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiIGi ORTAK TARIM POLITIKASINA (OTP)
UYUMU

EKMEN, Nilifer
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi Ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Kamu Yo6netimi Bilim Dali

Tez Yoneticisi: Prof.Dr. Hiiseyin OZGUR
Haziran 2017, 103 sayfa

Ortak Tarmm Politikasi, gerek tarimin ¢ok onemli bir islevi olan beslenme
ile direk olarak iliskili olmasi, gerekse AB biit¢cesinin en biiyiik paymmin Ortak
Tarim Politikas’’nda olmasi sebebiyle farkh bir 6nem arz etmektedir. AB, en eski
ve spesifik politikas1 olan Ortak Tarim Politikasi ile AB icerisindeki olabilecek
gida eksikliklerini engellemeyi, verimli, saghkl ve cevre bilinci yiiksek bir iiretim
altyapisin1 olusturmayr ve AB’nin gida sektoriindeki ithalat fazlah@im onlemeyi
hedeflemektedir.

17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin
AB biinyesine dahil olma miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi
karara baglanmstir. Miizakere siireci icerisinde, icerik yoniinden en agirhkla
sektoriin tarim olmasi s6z konusudur. AB’ye iiye olma asamasinda, AB
mevzuatinin en detayh kismi olan ve yaklasik %50’sini meydana getiren tarim
miiktesebatina uyum, Tiirkiye’nin esas hususudur. Bu siire¢ icerisinde tarim
hususunda, ozellikte tarimla ugrasan niifus, isletme olcegi, orgiitlenme, tarimsal
desteklemeler, kurumsal organizasyon, teknolojiden yararlanma, verimlilik orani,
bitki ve hayvan saghg kosullari, iiriin kalite ve standartlar1 bakimindan uyumlu
olunmasi s6z konusudur.

Tiirkiye dogal kaynaklar acisindan zengin olmasina Kkarsin, Tiirkiye
topraklarinda, ¢ok sayida tarim iiriiniin, o6zellikle hayvansal gida iiriinlerinin
iiretiminin  gerceklestirildigi isletmelerde yapisal diizensizlikler, teknoloji
kullanimi konusunda yeterli olmama, verimliligin diisiik olmasi1 gibi problemler
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin kullanmakta olduklar1 toprak
miktar Kkiiciik olcekte, tarimsal isletmeler birbirleriyle iletisim kuramayacak
kadar uzakta ve bircok parcadan olusmaktadir. Tiirkiye’nin adayhk siirecini
maksimum yarar saglayacak sekilde degerlendirerek, tarimsal yapisim gelistirecek
ve giiclii bir hale getirecek onlemleri almasi ve Tiirk tarimimi rekabet ortamina
giiclii bir sekilde dahil etmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, Tarim, Tarim Isletmeleri, Uretim, Verimlilik



ABSTRACT

THE DEVELOPMENT OF TURKISH AGRICULTURAL POLICY SINCE 1990
AND TURKEY’S COMPLIANCE THE EUROPEAN UNION COMMON
AGRICULTURAL POLICY (CAP)
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Master Thesis
Political Science and Public Administration Department
Public Administration Department
Adviser of Thesis: Prof.Dr. Hiiseyin Ozgiir
July 2017, 103 pages

Common Agricultural Policy should be directly related with agriculture,
nutrition is a very important function, because of that the largest share of the
Common Agricultural Policy and the EU budget is of a different significance. EU
oldest and specific policies of the Common Agricultural Policy to prevent the lack
of food that may be in the EU, efficient, aims healthy and to create a
manufacturing infrastructure with environmental awareness and prevent the
excess of imports in the EU's food industry.

Summit held in Brussels on December 17, 2004, Turkey's negotiations are
not included in the EU has resolved to launch in October 3, 2005 in the negotiation
process, that agriculture sector's weight in terms of content is concerned. Members
of the EU, which is the most detailed part of the EU legislation and compliance
constitute about 50% of the agricultural acquis, Turkey is the main issue.
Agricultural issues in this process, the population engaged in agriculture, property,
business scale, organization, agricultural subsidies, corporate events, technology,
efficiency ratio, plant and animal health conditions, is said to be compatible in
terms of product quality and standards.

Turkey Although rich in natural resources, the territory of Turkey, a large
number of agricultural products, particularly structural irregularities in the
company in which the production of animal food products, technology to be
sufficient to use, there are problems such as low productivity. The amount of lands
used by agricultural enterprises in Turkey is on a small scale so that they are far
away to communicate with each other and consist of many parts. Evaluating
Turkey's accession process to provide maximum benefits to improve the
agricultural structure and to take measures to make it a strong and should include
a strong Turkish agriculture to the competition.

Keywords: Common Agricultural Policy, Agriculture, Agricultural Enterprises,
Production, Productivity
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GIRIS
Tarim sektorii, her iilkede niifusun biiyiik bir boliimiine istihdam saglamasi,
tiretilen iriinlerin milli gelirde ve dig ticarete etki etmesi, niifusun gida ihtiyacini

karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi bakimindan

onemli bir sektor olma 6zelligine sahiptir.

Tarim  politikalar1  farkli  gelismislik  diizeylerindeki  biitiin  iilkelerde
uygulanmaktadir. Ancak tlkelerin gelismislik diizeyleriyle paralel olarak yasadiklari
sorunlar farklilik gostermektedir. Bu nedenle iilkeler, sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
kendi tarim politikalarii gelistirmektedirler. Tiirkiye ntfusunun onemli bir boliimii
tarim sektoriinde calismasina karsilik Tiirkiye net, giiclii ve bagimsiz bir tarim
politikasina sahip degildir. Tirkiye’nin 1990 sonrasi, O6zellikle de 2000’ler ve
2010’lardaki, tarim politikast uluslararasi antlagsmalar, uluslararasi Kuruluslar ve
uluslararasi dinamiklerin ciddi olarak etkisi altindadir. Tiirkiye’nin tarim politikasinin
dontlisiimiinde AB iiyelik siirecinin, AB ile artan karsilikli tarimsal ve diger alanlardaki

ticaretin ve Avrupa Ortam Tarim Politikas1 ile Politikaya uyumun etkileri artmaktadir.

2004 yilinda gergeklestirilen II. Tarim Surasinin 11. Komisyon Raporunda
belirtildigi lizere, tarim politikas1 kararlart AB’nin Ortak Tarim Politikasinda (OTP)
uluslar-iistii merciler tarafindan alinmakta ve biitiin liye tilkelerce geregi yapilmaktadir.
Ancak AB’nin bu genis kapsamli bolgesel yaklasimi ulusal politikalarda oldugu kadar
fazla konuyu kapsamamakta, bu genis kapsamli yaklasim ulusal politikalara goére daha
sinirlt alanlara miidahale etmektedir. Ayn1 Raporun iizerinde durdugu bir diger c¢ok
onemli konu da Tirkiye’nin ulusal tarim politikalarini belirlerken, uluslararasi
kuruluslara iiye biitiin diger devletlerde oldugu gibi, uluslararasi platformlarda alinan
uluslararasi tarim politikasi kararlarina uymak durumunda oldugudur. Bu tez agisindan
daha oOnemlisi ise AB ile tam flyeligi hedefleyen iligkileri nedeniyle Tiirkiye AB

mevzuat ve politika uygulamalarina uyum yiikiimliiliiglinii tistlenmis durumdadir.

Genelde tarim sektorii 6zelde de Tirk tariminin AB Ortak Tarim Politikasina
uyumu Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin uzun vadede oncelikli ve en sorunlu
konular1 arasindadir. Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasina uyumu c¢alismalari
Haziran 2011°e kadar Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda (TKB) Haziran 2011 sonrasinda

ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile oncesinde Avrupa Birligi Genel



Sekreterligi Haziran 2011 sonrasinda ise Avrupa Birligi Bakanligi ilgili birimleri
tarafindan yuritilmektedir. Tiirkiye’de Ortak Tarim Politikast mevzuatt ve
uygulamalar1 Avrupa Birligi sistemine uygun ve yeterli altyapt olusturulmadan
gerceklestirilemez. Tiirkiye’nin uyum saglamakla yiikiimlii oldugu Avrupa Birligi
mevzuatt yaklasik seksen bin sayfa civarindadir. Bunun yaklasik dort bin adet ve kirk
bin sayfalik kismi, bir bagka deyisle yarisi, tarimla ilgilidir. Dolayisiyla, ge¢miste
TKB’nin simdiki ad1 ve igerigiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin mevzuat
uyum yukii diger bakanliklara gore ¢ok fazladir. Tarimla ilgili ana mevzuat, ekler ve
degisiklikler dikkate alindiginda, Tiirkiye tarim mevzuatinin Avrupa Birligi tarim
mevzuatina uyumu olduk¢a zor, kapsamli ve yogun calismay1 gerektirmektedir.
Tiirkiye’de tarim politikalarinin olusturulmasi siirecinde ¢ok baslilik olmasi, dolayisiyla
tarim mevzuatinin bir kisminin diger bakanliklarin yetki ve sorumlulugunda olmasi
Ozellikle yasa c¢alismalarinda gegmiste TKB Haziran 2011 sonrasinda ise GTHB
tarafindan gerekli hazirliklarin tamamlanmasina ragmen, belirlenen siirede sonug

alinmasini zorlastirmaktadir.

Tiirk tarim politikasi ile Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 arasindaki
temel farklardan birisini fiyat ve destek mekanizmalar1 olusturmaktadir. Ortak Tarim
Politikas1 kapsaminda c¢ift¢iye verilen destekler, esas itibariyle, fiyat destekleri ve

dogrudan 6demelerden meydana gelmektedir.

Avrupa Birligi aday ve potansiyel aday iilkelere destek amaciyla 1085/2006
sayili Konsey Tiiziigii ¢ercevesinde Katilim Oncesi Yardim Araci’m (Instrument for
Pre-Accession Assistance - IPA) 2006 yilinda olusturmustur. IPA destegi bes bileseni
icermekte olup, Tiirkiye IPA Tiiztigiiniin EK 1’inde yer alan aday {ilke statiisiinde biitiin
bilesenlerden yararlanabilmektedir. IPA’nin besinci bileseni Kirsal Kalkinma (IPA
Rural Development - IPARD) Avrupa Birligi’'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal
Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalariin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum
hazirliklarmi ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemektedir. IPARD
desteginin 2007-2013 yillarin1 kapsayan c¢ok yilli “Kirsal Kalkinma Programi”
kapsaminda uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye i¢in IPA Kirsal Kalkinma Programi
ilkenin kirsal kalkinma baglaminda katilim 6ncesi donemdeki oncelikleri ve ihtiyaglar
gdz Oniinde bulundurularak tasarlanmistir. Bu c¢ergevede 2007-2013 yillarim1 igeren
Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2006-2010 yillarini iceren Tarim Stratejisi ve Ulusal Kirsal

Kalkinma Stratejisi oncelikleri yaninda Avrupa Birligi Cok Yilli Gosterge Planlama



Belgesinin stratejik oncelikleri de dikkate alinmistir. AB’nin 1085/2006 IPA Konsey

Tiizigl Programin dayanagini olusturmaktadir (www.ipard.com.tr/ipard.html).

Tiirkiye’de son yillarda kamu politikalarinin analiz edilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle Tiirk dis politikasinin farkli dénemler ve agilardan analizi
konusunda ciddi bir mesafe kat edilmis ve ¢ok sayida kitap, makale ve tez formatinda
eser ortaya ¢ikmistir. Kamu politikalarinin analizi konusunda (siyaset bilimi ve) kamu
yonetimi boliim ve anabilim dallarinda agilan lisans ve lisansiistii ¢alismalara kamu
yonetimi ve siyaset bilimi akademisyenlerinin yayimladiklar1 eserler ve danigmanlik
yaptiklari tezler de 2000’lerde goriiniir hale gelmistir. Bu konudaki ¢abalar ¢esitli kamu
politikalariin birlikte analiz edildigi az sayidaki editorlii kitaplarla (6rnegin, Yildiz ve
Sobaci, 2013) da zenginlesmektedir. Ancak bu eserlerde tarim politikas1 bir bolim

olarak yer almamustir.

Tiirkiye’nin yetistirdigi en 6nemli siyaset bilimi akademisyenlerinden birisi olan
Ustiin Ergiider (1981) 1980 éncesi dénemde birka¢ on yili iceren Tiirkiye’de Tarim
Destek Siyasasint kitap boyutunda bir aragtirmayla ¢oziimlemistir. Ergiider ayni
zamanda genelde kamu politikalarinin 6zelde tarim politikalarinin ¢éziimlenmesine dair
de kitabin baslangi¢ boliimlerinde degerli bilgiler sunmustur. Genel tarim politikalarinin
veya tarim sektorli i¢indeki —tarim destek politikasi— gibi alt alanlardaki meso (orta)
diizey politikalarin ¢6ziimlenmesi konusunda Ergiider’in (1981) baslattigi ¢abalar
siyaset bilimi ve kamu ydnetimi akademisyenleri veya lisansiistii grencileri tarafindan
— ¢ok fazla atif almayan ve dikkat ¢ekmeyen birkag istisna disinda-- giiclii bir sekilde
sirdiriilememistir; oysa Ergiider’in kitabinin yayimmlandigi 1981°den buyana
Tiirkiye’nin tarim politikasina dair ¢ok sayida tez ve diger akademik eser retilmistir.
Tarim politikalarinin veya alt konularinin analizi daha ¢ok ziraat miihendisleri ve iktisat
(6rnegin, Sahindz, 1998; 2001) bilim dallarindaki kimi eserlerle siirdiiriilmiistiir. Bunun
disinda, Avrupa Birligi ile 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Antlagmasi ile kimi
Avrupa Calismalart alanma ilgi duyan arastirmacilar ile Maliye bilim dalindaki
aragtirmacilar da tarim politikalar1 ve Tiirkiye’nin AB siirecinde tarim politikalarinin

gelecegi konusunda eserler vermislerdir.

Tiirkiye AB ile tarim konusundaki politikalarin1 ve bu politikalara yonelik
kurumsal altyapisini giiclendirmek igin kimi ¢abalarda bulunmaktadir. Ornegin, ulusal
kalkinma plan, program ve stratejilerinde Ongoriilen ilke ve hedefler ¢ercevesinde,

Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde,



kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasma yonelik faaliyetleri gerceklestirmek
tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2007 yilinda 5648 sayili
Kanunla kurulmustur. Buna ilaveten Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) biinyesinde Tarim ve Balik¢ilik Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Tiim bu
ilerlemelere ve c¢abalara ragmen, Tirkiye’'nin sirdiirilebilir, gercekei, kendi
ihtiyaglarina uygun ve biitiinciil tarim politikasi iiretme ve bu politikalar1 uygulayacak
kurumsal ve ozellikle nitelikli personel ve giincel ikincil diizenlemeleri de eksiksiz
olarak igeren hukuki mevzuat sorunlart devam etmektedir. Bu ¢er¢evede tarim politikasi

Tiirkiye acisindan 6nemli bir glindem maddesidir.

Tiirkiye’de tarim sektorii; tilke niifusunun beslenmesini saglamasi, milli gelir ve
istthdama katkisi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi ve sermaye
aktarmasit nedenlerden dolayr Onemini korumakta hatta AB’ye iiyelik siirecinde
mevzuatin biiyiik bir boliimiinii kapsamasi sebebiyle de Tiirkiye agisindan hayati 6nem

arz etmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektorii yukarida sayilan 6zellikleri tasimakla birlikte calisan
niifusun yaklagik yarisina yakinina istihdam saglayarak issizlik sorununu ¢ézmekteyse
de Cumbhuriyetin ilanindan gilinlimiize kadarki siire¢ incelendiginde Tirk tarim
sektoriiniin gelisimini olumlu ve olumsuz etkileyen farkli politikalarin uygulandigi
goriilmektedir. Arastirmadaki amag bu politikalar etkileyen dinamiklerin neler oldugu
belirlemek, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi’ne uyum siirecine bagh
olarak Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin  etkilerini  politik acidan
degerlendirmektir. Zira bu konuda daha 6nce yapilan g¢alismalar konunun ekonomik
acidan incelenmesi seklinde olup politik a¢idan deginilmemistir. Bu ¢alismadaki amag

bu eksikligi gidermek olacaktir.

Tiirkiye’nin 1990 yilindan itibaren gegen son 20 yillik donemdeki tarim
politikalarini ¢éziimlemek bu ¢alismanin birinci amacidir. Bu ¢éziimleme ayni zamanda
calismanin ikinci amacina yonelik altyap1 bilgisi olusturmakta ve kendi basina énemi
disinda tamamlayici bir islev gormektedir. AB Ortak Tarim Politikasiin Tiirk tarimi ve
tarim politikasini nasil etkiledigi ve Tiirkiye’nin hedefleri agisindan alinmasi gereken

Onlemleri bu ¢alismanin birbiriyle baglantili ikinci ana konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’deki kamu politikalarinin / siyasalarinin analizi konusunda artan bilgi

birikimi, basta ABD, Kanada ve Bati Avrupa iilkeleri olmak {izere Diinyada kamu



politikasi ve bu politikalarin ¢oziimlenmesi konusunda teorik ve ampirik bilgi
birikiminden yararlanilarak Tirkiye’de 1995 sonrasi donemde tarim siyasalarinin

¢Oziimlenmesi bu ¢alismanin ana amacini olusturmaktadir.

1990-2016 donemi tarim politikalarinin ¢éziimlenmesi genelde siyasa bilimi
(policy sciences) 0zelde kamu siyasalarin ¢oziimlenmesi (analysis of public policies)
disiplini ¢ercevesinde siyaset bilimi, kamu yonetimi, siyasa bilimi disiplinlerindeki
konuyla ilgili bilgi birikiminin 1s18inda gergeklestirilmistir. Arastirma 1990-2012
yillarmi1 kapsayan donemdeki tarim politikalarinin gelisim siirecini ele almaktadir.
Tezin ana veri kaynagi ve inceleme konusu Tiirkiye’nin tarim politikalar1 ile AB’nin
ortak tarim politikasidir. Tiirkiye’ nin tarim politikalarinin bazilar1 daha kolay izlenebilir
durumdadir. Yine de ¢ok sayida uluslararasi antlagsma, proje sozlesmesi, kurum ve
enstitiilerin kurulus kanunlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi disinda yliriiyen
faaliyetler gibi nispeten tespiti zor yerlerde izleri bulunabilecek politikalara da

rastlanmaktadir.

Arastirmanin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken akademik literatiir kartopu
yontemiyle oOncelikle bu alanda caligmalariyla taninmis yazarlarin eserlerinden
faydalanarak saglanmistir. Bu baglamda, Avrupa Birliginin siirece katkist agisindan
inceleme yapabilmek i¢in onaylanan sozlesmeler, suralar, uyum yasalari, ulusal planlar,
ilerleme raporlart ve benzeri nitelikteki belgeler de bulunup kullanilmistir. Bu
nitelikteki spesifik belgeler arasinda, tamami tarim alanindaki, Katilim Oncesi Mali
Yardim Programi (IPA) Fonlarinin ve Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Projelerinin
kullanimina dair sozlesmeler, AB Miiktesebatina Uyum Projesi sozlesmeleri yer

almaktadir.

Tiirkiye’de 1.’si 2001, II.’si ise 2004 yilinda yapilan Tarim Surasi raporlar1 da
Komisyon raporlar1 seklinde elektronik ortamda yayimlanmistir. Ayrica Pamukkale
Universitesinin elektronik olarak iiye oldugu akademik veri tabanlari ortamindaki
makaleler ve e-kitaplar ile bu ortamdaki editorli kitaplarin boliimleri, eski Tarim ve
Koyisleri Bakanligt yeni Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kaynaklarindan,
Bakanligin Denizli 1l Miidiirliigii belgeliginden ve iist diizey personelinin bilgi
birikiminden de yararlanilmistir. Ziraat Mithendisleri Odas1 (ZMO), Tiirkiye Mimarlar
ve Miihendisler Odas1 Birligi (TMMOB), Iktisadi Kalkinma Vakfi gibi oda ve vakiflar
da bilgi ve belge temin edilen kuruluslar arasindadir. TMMOB Tiirkiye Ziraat

Miihendisleri Odasinin Teknik Kongrelerinde Tiirkiye’nin ve AB’nin tarim politikalari



konusunda tam metni basili ¢ok sayida bildiri (6rnegin, Abay vd., 2005; Genger vd.,
2005; Sahindz, Ozaltan, Gokduman, 2005) sunulmustur.

Konuyla ilgili ¢ok sayida yayini ve proje raporu bulunan eski Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ile yeni Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ilgili kuruluslar1 Tarim
Ekonomisi Arastirma Enstitiisii ile Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun
yayinlarma internet ortaminda ulasilabilmektedir. Ozellikle Avrupa Birliginin Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) ve Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu konusunda yurtdis1 akademik
dergilerde yayimlanan dergilere Pamukkale Universitesinin abone oldugu ¢evrimigi veri

tabanlarindan ulasilmistir.

Arastirma biiyiik Olclide teorik bir nitelikte olup mevzuat calismasi ve
pratisyenlerin yar1 akademik ve mesleki dergilerde konuyla ilgili goriislerinden de
yararlanarak esasli bir uygulamali alan ¢aligmasi olmaksizin tamamlanmaktadir. Ancak,
konuyla ilgili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin ilgili personeli ve kimi
akademisyenlerle, Ziraat Mithendisleri Odasi, Tarim Kredi Kooperatifleri basta olmak
tizere ilgili oda, birlik, kooperatif, vakif, dernek temsilcileri ve yoneticileriyle yapilan
miilakatlar calismanin uygun yerlerinde verilen bilgileri ve yiiriitiillen argiimanlari

destekleyici mahiyette kullanilmaktadir.

Tezde siyasa analizine dair bilgi birikiminin 1s18inda ve kamu yOnetimi
disiplininin penceresinden Tiirkiye’nin tarim politikalar1 alt politika basliklar (6zellikle
destek politikalar1) bazinda irdelenmektedir. Bu irdeleme Onceki ¢aligmalar1 da dikkate
almakla ve literatiirdeki kimi g¢alismalara benzerlikler gostermekle birlikte onlardan
ayrilan yanlari da bulunmaktadir. Bu ayrilis kapsanan donem, onceki eserlerin
yayimlandig tarih, 6nceki ¢aligmanin odak noktasi, dnceki ¢aligmalarin siyasa analizi
konusundaki yaklasimi ve derinligi, onceki caligsmalarin disiplini, 6dnceki ¢aligmalarin
daha detayli veya daha ozlivkisa/6z olmasi gibi noktalarda gerceklesmektedir. Bu
baglamda, 6rnegin Mehtap Atakan’in (1998) Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve
Tiirkiye 'nin Uyumu baghigini tagiyan uzmanlik tezi yaklasik 14 yil dnce yayimlanmistir.
Tiirkiye’de tarim politikalarmin analizini Ali Ozgiiven’in 1977°de yaymmlanan Tarim
Ekonomisi ve Politikas: baglikli ders kitabina kadar geri gotiirmek miimkiin ise de hem
Tiirkiye-Avrupa Birligi/Toplulugu/AET iliskilerinin diizeyi ve igerigi hem de Tiirkiye
tarimmin ve tarim politikalarmin  durumu bugilinkiinden hayli farkhidir. Elbette
Ozgiiven’in ¢alismasindan &nce de tarim politikasina yonelik caligmalar varsa da,

kapsamli bir politika analizi 6rnegi agisindan siireci buradan baglatmak miimkiindiir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL HATLARIYLA TURK TARIMI VE TARIMSAL
POLITIKALARIN ANALIiZi YAKLASIMLARI

Bu boliimde tarim ve Tiirk tarimi hakkinda bilgiler verilecek olup ayrica tarim
acisindan izlenen politikalarin analizleri ve bunlarin bakis agilarina deginilecektir. Tiirk
tarim1 hakkinda bilgi sahibi olmadan politikalart ve tarimin i¢inde bulundugu sorunlari

anlamak miimkiin degildir.

1.1. Tiirk Tarimi Hakkinda Temel Bilgiler

Ekonomi, belli bash {iretim unsurlarinin, toplumu meydana getiren kisilerin tim
gereksinimlerini gidermek amaciyla, ne sekilde ve hangi alternatiflerle kullanilacagini
irdeleyen bir bilim dal1 olarak nitelendirilmektedir. Ulke ekonomilerini meydana getiren
faaliyet dallar1 ise ekonomik sektorleri ortaya c¢ikarmaktadir. Tarim sektorii de iilke
ekonomilerini meydana getiren ana sektorlerden biri olarak sayilmaktadir. Cagimizda
tarim terimi akla ilk bitkisel tiretim kavramini getirmektedir. Ancak tarim iginde ¢ok
sayida kavrami barindiran bir terimdir. Tarim, bitkisel iiretimle birlikte hayvancilik,
ormancilik ve su lriinlerini de i¢inde barindirmaktadir. Tarim genel ifadesiyle bitkisel
ve hayvansal {irlinlerin; iiretilmesi, niteliginin ve veriminin arttirilmasi, uygun olan
sartlarda muhafaza edilmesi, islenip degerlendirmeye tabii tutulmasi ile pazarlanmasi
olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle tarim; topluma besin iiriinleri ile
hammadde saglamak i¢in, bitkisel ve hayvansal iriinlerin, biyolojik anlamda iiretim
becerilerini plan dahilinde ve yonlendirilmis bir bicimde kullanmaktir (Dogan vd.,
2015: 30).

Tirkiye, 78 milyon hektar yiizolgiimiiyle Akdeniz’in dogu kesiminde ve
Asya’nin giiney-bat1 bolgesinde, Afrika’nin kuzeyinde, Avrupa’nin ise dogusunda yer
almaktadir. Tiirkiye’nin arazisinin %26’sim1 ormanlar, %16’sin1 ¢ayir ve mera alanlart,
%35’ini tarim alanlar1 olusturmaktadir. Bu veriler géz onilinde bulunduruldugunda
tarimsal alanin diger alanlara oranla daha genis oldugu goriilmektedir. Bu durum tarim
sektorliniin  iilke ekonomisinde ve istthdamda O©nemli bir yer teskil etmesini

saglamaktadir (Dogan, 2013: 5).



14. Yiizyilla beraber 600 seneden fazla bir siire tarih icerisinde onemli bir
konumu bulunan Osmanli’da ekonominin temeli tarimdan olusmaktadir. Bu donemde
toplum igerisindeki bireylerin %90 civar1 gereksinimlerini tarimsal faaliyetlerden
gidermektedir. Osmanli’da doneminin en yogun tarimsal {irliniin tahil oldugu
gozlemlenmektedir. Toplam tarimsal {iretimin %90’1 tahil tiirlerinden meydana
gelmektedir. Ayn1 zamanda “piring, pamuk, kendir, kenevir, tiitiin, bagcilik, sebze ve
meyve tretimi ile koyunculuk da” 6nem teskil eden tarimsal faaliyetler igerisinde
bulunmaktadir. 1913 senesinde ise seker pancari tohumlar1 dis tlilkelerden alinmis ve

pancar iiretimine agirlik verilmistir (Dogan vd., 2015: 33).

1932 senesinde Ziraat Bankasina bagli olan ve daha sonra 1938 senesinde higbir
kuruma bagli olmayan bir kurulus halini alan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), tarim
sektoriinde 6nem teskil eden adimlardan biri olarak yerini almistir. ilk olarak bugday
icin destek saglama iicreti belirleyen ve alim islemi gergeklestiren kurulusun daha
sonraki senelerde yetkileri iyice arttirilmistir. TMO’nun kurulmasi ile tarim politikasina
ticret destek faaliyetine girisilmistir. Bu faaliyet daha sonraki senelerde kapsami

arttirilarak stirdiiriilmiistiir (Dogan, 2013: 9).

1946 ile 1960 senesi karsilastirildiginda, 1960 senesinde bugday ekim alanlari
%100, tretim oram1 %132; arpa ekim alanlar1 %63, lretim orani ise %124 kadar
yiikselmistir. Bugday verimi 95 kg iken 110 kg’a; arpa verimi ise 95 kg iken 130 kg’a
cikmistir. 1946 senesinde milli kazancin yaklasik yarisini meydana getiren tarim sektorti
15 sene kadar sonra 1960 senesinde %18 oraninda bir diisiis geg¢irerek milli kazancin
%37,5’in1 meydana getirmistir. 1946 senesinde kirsal bolgelerde hayatlarini stirdiiren
bireyler toplan niifusun %75 kadarini meydana getirirken, 1960 senesinde bu rakam
%68’e gerilemistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003: 10).

1968 ile 1972 senesi arasinda ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarima
destek saglanmasina karar verilmistir. Ayni seneler itibariyle tarimsal {lcret
politikalarina verilen 6nemin azaldig1 goriilmiistiir. Bu plan igerisinde, tarim sektoriintin
ticret politikalariyla devamli olarak destek saglanmasinin, iicretlerin artmasina, yapisal
dengesizliklerin olugsmasina ve kaynaklarin tahsis edilmesinde israflara sebebiyet
verildigi belirtilmistir. Bu tedbirler, i¢ ve dis Pazar igerisinde yeteri kadar talebi olan
triinlerin, gereksiz stoklara sebep olmadan sayisinin yiikseltilmesi, tarimsal destegi

zaman igerisinde diisiirecek yapisal farklilasmanin saglanmasi, iicret harici tesviklerin



s6z konusu hale getirilmesi ve buna gore orgiitlenmenin gerceklestirilmesi seklinde

listelenmistir (Solmaz, 2010: 40).

Tirkiye tarimi, 1980 senesinden itibaren genel ekonomi igindeki oransal
konumunu diistirmesine karsin, 1990’l1 senelerin bitimine dogru ke ekonomisi
icindeki yerini rakamsal manada korumayr siirdiirmiistiir. 1980 sonrasinda
gerceklestirilen reformlara karsin, tarim sektoriiniin ulusal ekonomi igindeki oransal

Onem, biiyiik devletlerin hala daha odlukga iistiindedir (Deprem, 2006: 72).

1990’1 senelerde ve sonraki zamanlarda Tiirk ekonomisinde sanayi {iretimi
fazlalastirma dogrultusundaki politikalarin ylritiilmesi istiine tarim sektdriiniin
konumu gittik¢e kaybolmustur. 2000°li senelerde ise 6zellestirmenin hizinin yiikseldigi,
tarim sektoriine iliskine KIT lerin 6zellestirildigi, tarimsal desteklerin azaltildig1 bir
zaman dilimi olmustur. Bu da kirsal bolgeden sehirlere yapilan goglerin artmasina
neden olmustur. Ozellikle 2007 senesinde kirsal niifus oran1 %29,5, sehir niifus oran
%70,5 olmustur. Bu bulgular sonucunda kirsal niifus oranindaki diislis de biiyiik bir
kirilma gerceklesmistir. Kirsal bolgedeki bu kirilma diger senelerde de siirdiigii
gozlemlenmektedir. 2011 senesiyle beraber kirsal niifus %23,2 gibi bir oranla toplam
niifusun ¢eyregi olacak kadar diisiis gostermis tarim sektorli biiyilk bir oranda terk

edilmistir (Dogan, 2013: 12).

Tirkiye, AB’ye 2004 senesinde katilan 10 devlet ve 2 aday devletle
karsilagtirildiginda ekonomik ve cografi manada ciddi bir biiyilikligi elinde
bulundurmaktadir. Ornek verilecek olursa; “yiizolgiimii olarak 10 yeni iiyeye orani
%104, niifus olarak bu iilkelerin %981, kisi basina diisen geliri (5.500 € / kisi) 10
ilkenin ortalamasinin %49’u ve Milli Geliri (383.332 milyon €) ise %46’sina karsilik
gelmektedir”. Bu oranlara bakildiginda Tiirkiye’nin AB’ye aday olma konumuyla ciddi
bir konumda oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, tam iiyelik i¢in biiyiikk gayretler
gosterilmesi gerektigi goriilmekle birlikte, tarimsal yapinin hali 6n plana ¢ikarildiginda

daha ¢ok gayret gosterilmesi gerektigi asikardir (Deprem, 2006: 72).

1.1.1. Tiirk Tariminin Genel Sorunlari

1980’11 senelere dek Tiirkiye ekonomisinin dnde gelen sektorii olma niteligini
elinde bulunduran tarim sektorii, 1980°1i senelerden sonra faaliyet gosteren disa bagimli
liberallesme, serbest piyasa ekonomisini benimseme, sanayi, hizmet ve insaat

sektorlerinde siiratli gelisme gibi sebepler ile diisiise ge¢gmeye baslamistir. 1980°li



senelerde %26 oraninda olan GSYTH katkis1 2013 senesinde %8,5’e, 1980°1i senelerde

%757 oraninda olan ihracata katkis1 2013 senesinde %10 oranina ve 1980’11 senelerde

%62,5 oraninda olan issizlik sorununa katkis1i ise 2013 senesinde %26 oranina

diismiistiir. Fakat oranlardaki bu diisiis tarim sektoriindeki ¢iktisinin diistiigli manasina

gelmemelidir. Diger sektorlerin daha bir siiratle gelismesi sebebiyle, GSYIH

icerisindeki tarimin pay1 seneler ge¢cmesiyle oransal olarak bir diisiis yasamaktadir.

Gilinlimiiz itibariyle tarim sektoriiniin i¢inde oldugu baslica problemler asagidaki gibidir

(Dogan vd. 2015: 39):

Tirkiye’de faaliyette olan miras hukuku, tarim alanlarmin bdliinerek
ufalmasimma sebep olmaktadir. Tarim alanlarinin  boliinmesi, isletme
biiyiikliiklerinin kii¢lilmesine ve bu nedenle tarimsal verimliligin diismesi
kacinilmaz hale gelmektedir. Tarim isletmelerinin kii¢iilmesi ciddi bir dlgek
ekonomisi sorunlarina yol agmakta, iiretim verim diislisii dogrultusunda
ilerlemektedir. Neticede kiigiik isletmeler yeterli olmayan kazanglari ile
yiikkselen tiretim maliyetlerini karsilamada zorluk ¢ektikleri i¢in tarimsal
faaliyetlerden ellerini ¢cekmek zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin %70’ hayvansal ve bitkisel {iretimin bir
biitlin haline getirildigi 6n plana c¢ikarildiginda, tarim isletmelerinde
uzmanlagma sik goriilen bir durum degildir.

Giibre, zirai ilaglar, tohumluk, tarim makineleri ve mazot gibi ana iiretim
tirtinlerindeki fazla fiyat yilikselmeleri, tarim isletmelerinin kazanglarini ciddi
boyutta azaltmistir. Bu hal bazi tarim isletmelerinin zararli ¢ikmasina neden
olmustur.

Ulkedeki kiigiilme politikalar1 neticesinde, gegmis zamanda ciftcilere basarili
hizmetler saglayan; zirai miicadele, toprak-su seklinde bazi kuruluslarin yok
edilmesi, ¢iftcinin hizmet aliminda negatif etkilere sebebiyet vermis,
dolayisiyla verimlilikte bir diisiis meydana gelmistir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB) ve AB gibi olusumlarin
Tiirkiye tarimma olumsuz etkileri mevcuttur. Bu etkiler bu kuruluslarin
dolayli miidahaleleri sonucunda olusmaktadir.

Gegmis zamanda girdi olarak verilen devlet destegi, giin gectikce direkt

olarak kazang destegi durumuna getirilmis, bu durumda topraga sahip olup
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tarimsal faaliyet gostermeyen bireylere gelir desteginde bulunulmus, gercek
tireticilere ciddi boyutta bir katkis1 s6z konusu olmamustir.

e (Ciftcilerin egitimi ve ¢cagdas tarim teknolojilerinden yararlanmada arzulanan
boyuta daha varilamamistir. Bu sebeplerden 6tiirii ¢iftcilerin bilgi ve sermaye
birikimi yeterli hale gelmemis, tarimla alakali yeni gelismelerden haberdar
olunamamustir. Bunun farkli bir sebebi de; kii¢iik 6l¢ekli tarim isletmelerinin
cagdas tarimsal ekipmanlar ile ¢agdas tarimsal iiretim stratejileri i¢in lazim
olan ekonomik kaynaklarin ellerinde olmamasindandir.

e Hayvan saghiginin kotii gidisati ile ilgili miidahaleler yeteri kadar iyi sonuglar
vermemistir.

e (Ciftcilerin icinde barindigr Orgiitstizlik sebebiyle siklikla {riinlerini
satamamisg, aracilar tarafindan diisiik fiyatlar ile alinan iirlinler miisteriye
yiiksek ticretler karsiliginda satilmis, bu hal hem gift¢iye hem de tiiketiciye
negatif etki etmistir.

e Uretim planlamas: gerceklestirilmediginden 6tiirii ¢iftgilerin {irettikleri
tiriinlerin baz1 zamanlar satiglar1 gerceklestirilememis, bu durum neticesinde
ciftciler yeteri kazanci saglayamayarak zarar etmis ve tarimsal faaliyetlerden

uzaklasmak zorunda kalmuistir.

Tiirkiye’nin tarim sektorii ile alakali 6nem teskil eden problemleri iginde
ortalama tarimsal alanlarin biiylik devletlere gore daha az olmas1 ve kirsal bolgelerdeki
issizlik bulunmaktadir. Ozellikle mirasla birlikte devaml1 bir sekilde kiiciilen ortalama
tarimsal igletme biiylikliigli, son zamanlarda tarim reformunu 6nemli bir hale getirmis

ve yiiksek diizeyde tedbirler s6z konusu olmustur (Ugak, 2011: 9).

Tiirkiye tariminin 6nem teskil eden sorunlar1 arasinda yer alan sorunlardan biri
de tarim isletmeleri sayisinin yiiksek olmasina dayali olarak biiytikliiklerinin yeteri
kadar olmamasidir. Bu durum tarimsal verimliligi negatif olarak etkileyen unsurlarin
basindadir. Tarimsal verimlili§in azalmasindan Otiirii ortaya cikarilan katma deger
diismekte ve treticilerin sahip oldugu gelir hayatlarin1 devam ettirile bilirlik yoniinden

diisiik seviyelere inmektedir (Deprem, 2006: 73).

Giibreleme, bitkisel tiretimde verim ve niteligi yilikseltmek amaciyla, yetistirilen
bitkinin gereksinimi dogrultusunda toprakta noksan halde olan besin maddelerinin
miisait bir zamanda ve uygun bir bigimde topraga verilmesidir. Giibre, tarimsal {iretimin

yiikseltilmesinde ve besin kalitesinin iyi bir duruma getirilmesinde etkili unsurlardan
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biri seklinde kabul edilmektedir. Giibre tiiketimi {irlin gruplar1 bakimindan
irdelendiginde, tiiketilen giibrenin %55 civari tahil iiretimi esnasinda, %17’°lik kismi1
meyve ve sebze iiretimi esnasinda kullanilmaktadir. Giibre tiiketimi %40’tan daha fazla
verim artig1 kazandirarak diinya gida emniyetine ve aclikla miicadeleye 6nem arz eden
katkilar saglamaktadir. Giibreler, dogal ve yapay olabilmektedir. Tarim sektoriinde
verilen girdi destekleri arasinda en c¢ok paya sahip olan yapay giibreye verilen
stibvansiyon desteklerinindir. Tiirkiye igerisinde tarima miisait olan arazilerin fosfor ve
azot bakimindan yipranmis olmasi giibrelemeyi zorunlu hale kilmaktadir. Yapay
giibreler tretici ve dagitict kurumlar sayesinde gift¢iye ulastirilmaktadir. 10 senelik
arastirmalara bakildiginda, I¢ Anadolu Bolgesinde giibrelemeyle iiretim %50 oraninda
artis gosterebilmektedir. Tiirkiye’de her sene 120 milyon ton olarak hesaplanan dogal
giibrenin yalnizca 18 milyon ton kadarindan giibre seklinde yararlanilmaktadir. Baglarda
dogal giibre ile yetinen arazi, bitkisel tiretimin yiikselmesiyle beraber yapay giibreye de
gereksinim duyar hale gelmistir. Tiirkiye tariminda yapay giibre ilk defa 1938 senesinde
kullanilmigtir. Planli dénemin baglarina dek (1960°lara kadar) ciddi yiikselme
goriilemeyen yapay giibre kullaniminda, 1963 ile 1980 seneleri arasinda 20 kat daha
yiiksek kullanim goriilmistiir (Zeybek, 2012: 84).

Tirkiye’nin tarim sektoriinde olusan yapisal problemler isgiicii, toprak, su,
sermaye, verimin yeterli olmamasi, tarim ve cevre iligskisi ve Ar-Ge noksanligindan
meydana gelmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik TOBB’un onerileri (TOBB,
2014: 67) su sekilde siralanmaktadir:

e Tarim sektoriinde ¢aligmakta olan mevcut ¢alisanlarin egitim diizeylerinin
tyilestirilmesi,

e Genglerin tarimsal iiretimde bulunmasinin tesvik edilmesi ve geng bireyleri
tarimda istihdami saglayacak dnlemler alinmasi,

e Yeniliklerin ve tarimi alakadar eden her bilginin tarim sektoriine
ulastirilmasinda daha hizli hareket edilmesi,

e Egitim seviyesi yiiksek eleman ihtiyacinin giderilmesi,

e Teknik calisanlarin hizmet i¢i egitimlerine saha icerisinde uygulamali olarak
devam edilmesi,

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve bolgesel ¢alisanlarinin
devamli olarak, perma kiiltiir, cevresel tarim, doga dostu tarim, besin

giivenligi ve giivenilirligi hususlarinda kapasitesinin kuvvetli hale getirilmesi,
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e Uzman bireylerin gida kontrol sistemlerinin i¢ine dahil edilmesi,

e Toprak veri tabaninin yenilenmesi,

e Toprak kullanim planlarinin olusturulmasi,

e Tarim alanlarinin toplulastirma ¢alismalarinin siiratli bir hale getirilmesi,

e Topragin tarim haricinde kullanilmasinin énlenmesi,

e Toprak boliinmesinin 6nlenmesi,

e Tarimmda Iyi Tarim standartlarinin ve faaliyetlerinin yaygin hale getirilmesi,

e Avantajli olmayan kesimlerde ve fakir alanlarda organik tarim standartlarinda
iiretimin tesvik edilmesi,

e CATAK (Cevresel Amagh Tarim Alanlarinin Korunmasi) Programinin

genisletilerek yayginlastirilmasidir.

1.1.2. Tiirk Tariminin Biit¢ede, Milli Gelirde ve AB ile Iliskilerdeki Yeri

Tirk tariminin yeri ve Oneminin ele alindigi bu kisimda; biitgedeki, milli
gelirdeki ve AB iliskilerindeki konumu ayr1 ayr1 incelenecektir. Tarimin bu alanlardaki

onemi de ayrica bahsedilecektir.

1.1.2.1. Tiirk Tariminin Biitce ve Milli Gelirdeki Yeri ve Onemi

Tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki konumu ve Onemini saptamak igin,
siklikla milli gelir, niifus ve faaliyet igerisinde olan niifus ile ihracat ve ithalattaki paylar
on plana ¢ikarilmaktadir. Tarimin milli gelire oraninin diismesi, ekonominin gelisme
prosesinin beklenen bir neticesidir. Ekonomi biliylime prosesinde sermaye unsurunun
emek unsurundan daha siiratli olarak biiyiimesi neticesinde emek zengini bir devlet
sermaye zengini bir devlet durumuna gegmektedir. Uretim unsurlariin paymdaki
farklilasmasi neticesinde iilke emek unsurunun yogun oldugu iiriinlerin iiretiminden
sermayesi yogun {lirlinlerin iiretimine ge¢is yapmaktadir. Sermayesi yogun teknolojiler
icin sanayi ve hizmet sektorii igerisinde daha ¢ok olanak var oldugundan otiirii tarimin

kaynak kullanimi1 kesin olarak ytlikselmektedir (Zeybek, 2012: 25).

Tiirkiye diinyada iklim kusagr ve bolgesel yapist bakimindan da tarim
faaliyetleri acisindan en miisait olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisi
tarim tabanli bir ekonomi 6zelligini devam ettirmekte ve tarim sektorii tiretimi fazla

olan sektorler icerisinde en yiiksek pay: elinde bulundurmaktadir. Ulke niifusunun gida

13



ithtiyacinin karsilanmasi, sanayiye hammadde yetistirilmesi bakimindan da tarim,

Tiirkiye ekonomisi igerisinde ciddi bir gorev gormektedir (Ergin, 2009: 44).

Tarim sektorii, asir1 sermaye yogun olmadig: takdirde, yapisinin sonucu olarak
prensipte isgiiciine ciddi boyutta gereksinim duymaktadir. Tarimsal faaliyet bir hayat
tarz1 seklinde gerceklesmektedir. Tarimin istihdam igerisindeki payir 1980 senesinde
%350,6 oranindayken, 2003 senesinde gelindiginde %34,3 oranina kadar bir disiis
gostermistir.  Tarimda sermaye birikiminin  ve teknolojiden  yararlanmanin
fazlalagmasiyla bu rakamlar daha da diisiise gecebilecek niteliktedir. Sektoriin iilkenin
genel ekonomik ve sosyal sartlarina karst olan duyarliligi, sektorel biiyiime hizinda
senelere bakildiginda dalgalanmalara sebebiyet vermistir. Tarim sektorii 1988 senesinde
%7,8, 1990 senesinde %6,8, 1998 senesinde %8,4, 2000 senesinde %12,2 ve 2002
senesinde %7,1 oraninda olumlu nitelikle biiylime gostermistir. 1988 ile 2002 seneleri

arasindaki donemde yasanan ortalama biiylime ise %1,1 oranindadir (Yavuz, 2005: 9).

Tarim sektoriiniin ekonomiye sagladigi katkiyr diger bir ifadeyle ekonomideki
konumunu TUIK tarafindan iiretim metoduyla hesaplanan Tarimsal Gayri Safi Yurtici
Hasila (GSYIH) belirlemektedir. GSYIH nin genel ekonomideki payr bu saglanan
katkinin ne boyutta bilyilk oldugunu gostermektedir. Tarimsal GSYIH nin biiyiime
hizlar1 belirtilmis olan biiyiikliigiin etkisini seneler gegtikce arttiracak ya da azaltacaktir.
GSYIH iiriin ve hizmet iiretiminde ekonominin performansinin esas dlgegidir. Tarmmla
alakali iirlin ve hizmet iiretimi de ekonominin tarim sektorii bakimindan performansini
gostermektedir. Bu performans yalnizca tarimin iiretim kismini gézler Oniine
sermektedir. Tarim sektorliniin hizmet liretimine, ekonominin diger sektorlere tarimin

genel ekonomideki konumunu gdstermektedir (Ege, 2011: 1).

Tiirkiye’de ise tarim sektorii, cok sayida fonksiyonlarinin olmasindan otiirii iilke
ekonomisi igerisinde GSMH’ya, ihracatta ve yiiksek diizeyde bir istihdama sahip olmasi
sebebiyle biiyiik katkilar sagladigindan kirsal bolgeden sehre go¢ oranini diistirerek gizli
bir isgiicii bankas1 fonksiyonu olarak kabul edildiginden halen daha ciddi konuma sahip
bir sektordiir. 1980 senesinde gerceklesen yapisal farklilagmayla beraber piyasa
ekonomisine ge¢is, Tiirkiye ekonomi politikasinin dikkatini ihracatin yogun oldugu
sanayi sektoriinde toplamistir. Tiirkiye’de ekonomik kaynaklar 1980°’1i yillarin bagindan
itibaren ihracata dayali biiylime ana stratejisinin bir pargasi olarak kamu altyapimi,

sanayi ve hizmetler sektdrlerine yogunlastirilmis ve bunun neticesinde tarim sektoriine
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kiyasla sanayi ve hizmetler sektoriinde ciddi boyutta gelismeler yasanmistir (Dogan,

2013: 16) ve yasanmaktadir.

Tarimm GSMH i¢indeki payinda, alt sektorlerden bitkisel iiriinlerin pay1 %57,
hayvansal {irtinlerin %34, su triinlerinin %2.,9, orman {irinlerinin pay1 ise %5,8’dir.
Gelismis iilkeler iginde ortalamaya bakildiginda bu paylar; bitkisel iiretimde %30,
hayvansal tretimde %70’tir. Tarimsal iretimde artislar yasanmasina karsin, ticaret
hadlerinin tarim iirtinlerinin lehine olmamasi, tarim {riinleri talep esnekliginin diisiik
olmas1 ve diger farkli sektorlerde gerceklesen daha hizli gelisimler, tarim sektoriiniin
milli gelir icindeki payin1 azaltmaktadir. Ayrica 2000 yilinda tarim sektoriiniin GSMH
icinde %14,4 olan payi, AB tarimmin {iretim igindeki yaklasik %1,5 payla
kiyaslandiginda, sektoriin Tiirk ekonomisindeki yogunlugunun siirdiigii goriilmektedir.
Tarimin milli gelir i¢indeki payinda diiserken, niifusun 6nem arz eden kismi ge¢imini
tarimdan saglamayi siirdiirmektedir. Bu da sektoriin ileriki donemlerdeki durumu igin
onemli bir problemdir (Yalginkaya vd., 2006: 99). Tarimsal triinleri {iretme ekonomi
icerisindeki tarimin sagladigi katkiyr gozler oniine sererken daha sonraki proses tarim

sektoriiniin ekonomi i¢indeki vazifesi ve konumunu belirlemektedir (Ege, 2011: 2).

Tiirkiye’nin iklim, {iriin ¢esitleri a¢isindan zenginlik gibi tarimsal avantajlarina
karsin tarim igindeki verimin az olmasindan oOtiirii gereksinimler giderilememis; bu
sebeple dis iilkelerden alim artarak ihracat-ithalat dengesine negatif yonde etki etmistir.
Tarim kesiminin ihracat ve ithalat icerisindeki yeri, tarim {iriinlerinde ihracatgi
konumundan ithalatg1 konuma dogru degisim gerceklesmistir. Istikrar saglanamayan
iiretim yapisi, korumaci nitelikte olan ulusal tarim politikalar1 ve tarim karsiti olarak

gelisen dis ticaret, tarimsal ticaretin biiylimesini 6nlemistir (Zeybek, 2012: 76).

Tablo 1. Yillar itibariyle Tarim Sektoriiniin GSYIH Icindeki Pay1

Yillar Tarim Sektoriiniin GSYIH Igindeki Pay1 %
1980 23,8

1985 19,8

2000 13,4

2006 11,2

2010 9,4

2013 9,1

2015 8,6

Kaynak: TUIK
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Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki paymin azalmasi, Tarim dist GSYIH nin artis
hizina bagli olarak gerceklesmektedir. 2013 yili verilerine gére Tiirkiye’de GSYIH nin
yaklasik %581 hizmet sektdrii, %32’si sanayi sektorii olusurken 2015 yilinda GSYIH
hizmet sektorii %64,9, sanayi sektorii 26,5, tarim sektorii 8,6 olusturmaktadir. Tiirkiye
acisindan stratejik sektdr olma 6zelligini daima koruyan tarim sektorii her ne kadar
GSYIH i¢indeki pay: yildan yila azalis gdster de istihdam icindeki yerini biiyiik 6lciide
korumaktadir. 2014 yilinda tarim sektoriiniin istihdamdaki payr %21,1 olarak
gerceklesmistir.

1.1.2.2. Tiirk Tarimmin AB ile Iliskilerdeki Yeri ve Onemi

Tarim sektorli, AB’nin ortaya ¢ikmasindan bu zamana dek hem yap1 hem de
tarimin ekonomi i¢indeki konumu sebebiyle devamli olarak giindem igerisindeki yerini
korumustur. Bu hususta hem AB’nin izlemis oldugu tarim politikalar1 ve gerceklesen
genisleme prosesleri hem de tarim sektoriiniin dogal yapisi ve biyiikliigii etken
olmustur. Hirvatistan’in katilimiyla, son genislemeyle AB’ne liye olan iilkelerin sayisi
27’ye c¢ikarken, oOzellikle tarimsal bolge, isletme sayisi ve kirsal kesimdeki niifusta
onemli boyutta bir genisleme yasanmustir (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2008: 7-8).
AB Hirvatistan’in katilimiyla tam {iye sayisim1 28’e¢ c¢ikartmakla birlikte halkin
referandumuna getirilen Birlesik Karalik’in AB’den ayrilis1 (kisaca Brexit) yoniinde

c¢ikan oylamayla iiye sayisinin 27’ye gerilemesi siireci baglamistir.

AB’de genislemenin tarim agisindan eski iiyelere etkisi; tarim {iretim yapisi ve
politikalarda degisim ek biitge harcamalaridir. Yeni iiyelere etkisi ise, iistlenilen
taahhiitler, AB-15 karsisinda varligini siirdiirme sorunlari, rekabet giiclinii arttirma
zorluklari, ama buna karsilik biiyliyen pazar ve tarimsal gelisme imkani, yeni
standartlara uyumdur. Tiirkiye acisindan da AB biiyiik rekabet piyasasinda yer
alabilmek demek, daha kaliteli ve standartlara uygun iiriinler liretme zorunlulugu
demektir. Bu da tarim sektoriiniin kalkinmasi anlamini tasir. (Birgiin, 2011: 9). Ancak
AB’ye uyum siirecinde tarim sektorii Tiirkiye i¢in ¢ok zor ve sorunlu bir alandir. Tarim
alaninda politik yonden alinan ve alinacak kararlarin, yapilan ve yapilacak reformlarin,
ilke tarimina ne gibi etkilerinin olacagr ne gibi sonuclar doguracagi yeterince
arastirtlmadan, degerlendirilmeden uygulamaya koyulmasi nedeniyle tarim sektorii
ilerleyisi istenilen diizeyde degildir. Bu nedenle AB Komisyonu tarafindan her yil
yayimlan Ilerleme Raporlarinda tarim alanindaki gelismelerin yetersiz oldugu

vurgulanmaktadir.
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Tiirkiye bugiin tarim alaninda uyumun gergeklestirilebilmesi i¢in, AB’den
alinabilecek maddi destege ve tam iiyelik igin gerekli kosullarin ivedilikle yerine
getirilmesine  odaklanmistir.  AB’ye lyelik icin  gerceklestirilmesi  gerekli
yapilandirmalarin tilke tarimina olas1 olumlu ve olumsuz etkileri pek arastirilmamakta,

hatta tartisilmamaktadir (Birgiin, 2011: 3).

Tiirkiye-AB arasinda tarim sektoriindeki mutabakatlar su sekildedir (Bayrag ve

Yenilmez, 2005: 31):

e Ankara Anlasmasi (1964),

e Katma Protokol (1973),

e Ortaklik Konseyinin 1/80, 1/95 ve 1/98 nolu Kararlari,
e 8 Kasim 2001 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi (KOB).

24 Mart 2001 tarihli ve 24352 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu mevzuat kapsaminda tarim sektoriinde Tiirkiye-AB iliskileri

(Bayrac ve Yenilmez, 2005: 31) su sekildedir:

e Tarim driinlerinin serbest sekilde dolagimi; Tirk tarimmin OTP’ye olan
uyumu,

e Tarim iriinleri ticareti icerisinde karsilikli sekilde istege bagli bir rejimin
yiirtitiilmesi,

e lslenmis tarim iiriinleri, hususlar1 olmak kayd: ile {ic dogrultuda bir gelisme

gostermektedir.

1.2. Tiirk Tarimmmn lyilestirilmesi icin Ortaya Konan C6ziim Onerileri

Tarimsal politikalara kapsaminda en ¢ok uyulmas: gerekli olan normlar, uygun
teknoloji ve politika araglarimi gercevelendirerek ve ciftcileri cesur hale getirerek
pazarlama oranimi yiikseltmek, gida sektorii icerisinde arastirmalar yaparak cevre
bilincini yayip iretici ve tiiketicilerle tarimsal gelisime katki saglamaktir. Fakat
Tiirkiye’de teknoloji seviyesinin yliksek olmamasi ve yasanan krizlerden en ¢ok
ciftgilerin etkilenmeleri, pazarlama sorunlarinin halen daha 6nemli diizeylerde olmasi
gibi sebeplerle tarim sektoriiniin gelisimi ve modernizasyonu yavas ger¢eklesmektedir.

Bu sorunlara karsin, ¢ok sayida ¢6ziim onerisi (Dogan, 2013: 101; Gaytancioglu, 2009)
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mevcuttur. Gaytancioglu’nun (2009) ¢6ziim o6nerileri igerisinde giincelligini koruyanlar

asagidaki sekilde siralanmaktadir:

Tarim destegin saglanmasi ve 6zellikle de az gelirli lireticilere sosyal ve yerel
desteklerin saglanmasi gereken bir sektor seklinde diisiiniilmeli fakat
rekabetin olusabilmesi i¢in yapisal problemlerin ortadan kaldirilmasi
dogrultusunda politikalar ortaya konmalidir.

Bakanlik daha fonksiyonlu hale getirilerek her bir {irlinde iiretim ve ticaret
politikalar1  yliksek seviyede ve {ilke c¢apinda saptanmalidir. Bu
gerceklestirilirken konuyla alakali olarak calismakta olan ¢ok sayida birey ve
kurulustan faydalanilmalidir.

Tarim Satis Kooperatifleri tarimsal {iiriin ve gida pazarlarinda 1990
senelerinin yarisina dek devam ettirdigi diizenleyici roliinii tekrar
gerceklestirebilir duruma getirilmeli, mevzuatta degisiklikler yapilmalidir.
Hayvancilik alaninda iireticilerin sorunlar1 daha dikkatle dinlenmelidir.

Yerel politikalar ortaya cikarilarak bolgeler arasi degisiklikler azaltilmalidir.
Boylece biiyiik kentlere olan go¢ oraninda bir diisiis saglanabilir.

Diinya piyasalar takip edilerek maliyetlerin azaltilabilmesi diinya genelindeki
piyasalarla rekabeti saglayabilen iiriinlere ayri destek saglanmalidir. Diinya
ticretleriyle rekabet edemeyecek stratejik olmayan {irlinlere verilen onem
azaltilmalidir.

Ziraat Miihendislerinin istihdam problemi devlette gorev verilmesi yerine
sorumlu danigsmanlik mekanizmasiyla ortadan kaldirilarak ziraat mithendisleri
ve veterinerler gerekli olursa 1 veya 2 kdyden sorumlu olabilmelidir.

Cevre sorumlulugu fazla olan bir tarim politikas1 uygulanmalidir. Devam
ettirilebilir kalkinma kavrami 6zellikle tarim tabanli sanayi sektorii icerisinde
meydana getirilmeli, iireticilerin arazinin ve bitkinin gereksinimi olan giibre
ve ilag haricindeki girdileri bilingsiz sekilde kullanmalar1 engellenmelidir.
Tarimsal destekleme hususunda, sanayisine hammadde bulma sorunu olan,
iretim ac¢ig bulunan ve ¢ok sayida sektorle iliskili olan bazi {iriinlerde
tesvikler saglanmalidir.

Direk olarak gelir destegi siirdiiriilmeli; fakat bu politika tarimi desteklemede

yararlanilan bir tek tarim uygulamasi seklinde algilanmamalidir.

18



Miras hukuku degistirilerek tarim arazilerinin boliinmesinin  Oniine
gecilmelidir. Arazi biitinliigiinii saglama calismalar1 da mevzuatla
diizenlenmelidir. Kadastro ¢aligsmalarinin yapilabilmesi de ¢ok sayida arazi
anlagsmazliklarinin giderilmesine katki saglayacaktir.

Politikalar saptanirken bagta iniversiteler olacak sekilde STK’larin

diisiinceleri de 6grenilmelidir.

Dogan (2013) ¢6ztim 6nerilerini soyle dile getirmektedir:

Ciftciye saglanan kredilerin vadesi uzatilmali, 6zellikle yetistirilen {riiniin
hasat vaktinin sonlarina denk getirilmelidir.

Ciftgilerden KDV alinmamali, daha 6ncesinden alinanlar ise geri verilmelidir;
nedeni ise KDV’yi zaten tiiketici karsilamaktadir.

Dogrudan Gelir Desteginden (DGD) kiigiik iireticiler de faydalanmali ve bu
destek iiriiniin ekiminden evvel verilmelidir. DGD’den faydalanmayi talep
eden ciftciler tarim arazilerini tapulastirmali; tapulastirma esnasinda vergi,
resim ve harglar alinmamali veya daha sonraki donemlere ertelenmelidir.
Ciftgilerin durumu iyi olmadigindan dolayr ¢ok sayida c¢iftei emeklilik
primini verememektedir. Bu primler devlet tarafindan 6denmelidir.

Sinir ticareti esnasinda gercgeklestirilen gilivenlik tedbirleri arttirilmali,
ciftciler haksiz rekabet ortaminda bulundurulmamalidir.

Devlet tarafindan iiretim oranindaki yiikselmeyi saglayan girdilerin ve
teknolojiden yararlanma tesvik edilmelidir.

Destek politikasinin amacina ulagabilmesi i¢in, kaynak kullanimina verilen
kaynak sayisinin diisiiriilmesi, buna karsi olarak nakit yardimlarin

siklastirilmasi gereklidir.

1.3. Tarimsal Politikalar1 Analizde Alternatif Yaklasimlar

Uluslararasi diizeyde her iilke kendi tarimina destek saglamaktadir. Nedeni ise,

besin maddesi gereksinimlerini koruma altina almak devletler i¢in ciddi hususlar
arasinda yer almaktadir. Cok sayida gelismis tilkede bile bu 6zelliginden otiirii tarim
sektorii devlet tarafindan farkli bicimlerde desteklenmektedir. Gida maddeleri iiretimi
gereginden diisiik olan devletler bu gereksinimlerini donemsel olarak dis ticaret yoluyla

giderme yoluna gitseler bile bu noksanlik {ilke dovizinin yurtdisina ¢ikmasina,
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dolayisiyla kaynaklarin gida maddesi teminine ayrilmasi manasina tekabiil etmektedir
(Gaytancioglu, 2009: 15).

1980’11 yillara dek diinyada izlenen tarimsal politikalarda kimi {ilkelerde bazi
kiiciik ciftcilere destek saglanmaktaydi. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde,
ozellikle Kore ve Tayvan gibi lilkeler igerisinde toprak reformu niteligi tasiyan belli
bash degisiklikler Amerikali isgalciler tarafindan da planlanmisti ve ABD bu
degisikliklerin gerceklestirilmesine destek saglamisti. Bu hususta, Cin gibi ¢ok sayida
iilkede, izlenilen toprak reformunun etkilerinden bu iilkeleri yalitmak seklindeki gayeler
etkili olmustur. Toprak reformunu, cografi agidan bu bolgeden daha uzak olan Tiirkiye
icerisinde ciddi boyutlarda etki gosteren hegemonik kuvvetlerce desteklenmemesi bu

gercegin Oniline gegememektedir.

Tirkiye’de 1970 askeri muhtirasindan sonraki donemde Tirkiye’de toprak
reformu olacagindan s6z edilmesi ancak reform uygulanmamasina karsin reform
ihtiyacinin ve sdyleminin kokten reddedilmemesi bu yalitma arzularina dayalidir.
Tarimda destekleme alimlarinin da 1980°li yillarin basina dek siirmesi ayni sebepledir.
Ozellikle 1990 senesinden sonraki dénemde SSCB’nin yikilmasi ve 1970 senelerinde
baslayan ekonomik krizlerin devam etmesi bu yalitma tekniginde farklilasmaya
gidilmesi gereksinimi meydana getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra AB ve
ABD’de tarimsal tiretime destek vermek amaciyla yapilan giiglii desteklerin 1980’lerin
ardindan bir arz fazlasi ortaya ¢ikarmis olmasi da s6z konusu politika degisikligini

zaruri hale getirmistir (Ozkaya, 2012: 32).

Tarim uygulamalari, etki ettigi alanin genis olmasi sebebiyle, {ilkelerin;
ekonomik, sosyal ve politik uygulamalarinin 6nem arz eden bir kismini meydana
getirmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize dek Tirkiye’de tarima degisik
doénemler igerisinde ¢esitli gereksinimleri gidermek igin farkli uygulama ve destekleme
araclartyla destek saglanmis ve yoOnlendirmeler yapilmasina gayret gosterilmistir

(Y1lmaz, 2008: 3).

Tiirkiye’de tarim sektoriine destek saglanmasinda, uzun seneler boyunca taban
fiyatlar saptanarak destek alimi uygulamas: yiiriitiilmiistiir. Bundan sonraki zamanlarda
girdi maliyetlerine destek saglama, prim 6demeleri ile hayvan yetistirilmesini tesvik ve
bazi iirlinlerin {iiretimini sinirlandirarak yerine daha uygun ve verimli riinlerin

tiretilmesi dogrultusundaki destekleme uygulamalar yiiriitiilmiistiir (Dogan, 2013: 34).
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Tiirkiye’de o6zellikle son yillarda uygulanan tarim politikalart neticesinde
sektorde bazi problemlerin meydana geldigi toplum tarafindan bilinmekte ve bu algi
benimsenmektedir. Serbest ekonomiyle farklilasan diinya sartlarina uyum uygulamalari
tarim igerisinde bir¢ok durumda iilke menfaatleri igin yapisal bir varyasyon
gerceklestirememekte ve bununla birlikte bazi sosyal ve ekonomik problemleri
beraberinde getirmekte ve tarimdan para kazanan ¢ok sayida birey gii¢ durumlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ozellikle 1990’1 senelerden itibaren meydana gelen ekonomik
krizler, tarimda uluslararasi uygulamalarin s6z konusu olmasi ve faaliyette olan
politikalar kirsal kesimde onem teskil eden farklilagsmalara sebebiyet vermistir. Bu
zamanda kente gO¢ orani yiikselmis, kirsal ve kentsel bolgelerde issizlik oram
yiikselmis, topragi olmayan veya az topraga sahip olan {ireticiler ge¢im saglama
yoniinden giic durumlarla karsilasmiglardir. Tiirkiye’de yoksulluk yasayan birey
sayisinda giin gectikce ciddi artis gdzlemlenmektedir. Ulkede gelir dagiliminin dengesiz
olmasi, ekonomide de bu denge kaybinin goriilmesi ve kaynaklarin rasyonel sekilde

kullanilmamasi yoksulluk oranini yiikseltmistir (Y1lmaz, 2008: 4).
1.4. Tiirkiye’nin Tarim Politikalarinin Donemsel Co6ziimlemesi

1.4.1. Tiirkiye’nin 1980 Oncesi Tarim Politikalarinin Ozeti

Cumbhuriyetin kurulus zamanlarinda Osmanli’dan gegen tarim, o zamanlarda ¢ok
kotii durumdaydi. Bu zaman diliminde Atatlirk bu hususta ciddi asamalardan gecerek,
Osmanli’nin kdylii olarak adlandirdigi ekonomiyi Tiirkiye nin tarim sektorii durumuna
getirmeyi amacglamis ve koyliiyl ¢iftei niteligine getirmek icin bazi adimlar atmustir.
Atatiirk’tin “Koyli milletin efendisidir” lafi bu sektdre ne derece 6zen gosterdigini

belirtmektedir (Dezcan, 2010: 63).

Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nde baskanlik vazifesinde
bulunan Atatiirk’in 1923 senesinde yaymlamis oldugu beyanname igerisinde tarim

hususunda asagidaki maddeler bulunmaktadir (Akbulut, 2015: 36-37):

¢ Agsar usuliinde milletin sikayet ettigi ve magdur durumda oldugu konular 1slah
edilecektir.

e Tiitlin iiretimi ve ticareti, milletin menfaatlerini gozetecek sekilde ve
maksimum kazang saglayacak sekilde diizenlenecektir.

e Maliye ciftcilere, sanayicilere, ticaret isi yapanlara basit bir sekilde borg

saglayabilecek bicimde 1slah edilecektir.
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e Ziraat Bankasinin sermayesi yiikseltilecek ve ciftcilere ¢ok daha basit sekilde
ve daha ¢ok yardim saglayabilmesi temin edilecektir.

e Ulke giftcileri ile genis diizeyde tarim makineleri dis devletlerden alinacak ve
ciftcilerin tarim alet ve makinelerinden faydalanmalari saglanacaktir.

e Ormanlardan fenni gelisime uygun bi¢imde yararlanmayi, hayvanlarin
1islahin1 ve adetlerinin fazlalagtirllmasini saglayacak onlemlerin alinmasini

diizenleyen temeller olusturulacaktir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi Tiirkiye’nin ekonomisinin gelisim gdstermesi ve
kuvvet kazanmasi i¢in yapilmasi gerekenleri masaya yatirmak adina yapilan ilk ve en
onemli adim olmustur. Kongreye her il¢ceden 3’ii ¢iftci olmak kaydiyla toplam 1.135
kisi katilmistir. Kongrede masaya yatirilan husus hakkinda alinan kararlar (Dezcan,
2010: 63) sOyle siralanabilir:

e Reji yonetiminin sonlandirilmasi ve yabanci bireylerin sahip oldugu alkol ve
tiitiin tekelinin yerli bireylere verilmesi,

e Asar vergisinin ortadan kaldirilmasi,

e Liiks dig alimlardan uzak durulmasi,

e Yerli liretimin yayginlastirilmasi ve genis boyutlara ulastirilmasi,

e Yabanci sermayenin lilkenin menfaatlerine uygun olmasi ve iilke gelisimine
katkis1 dikkate alinarak miisaade edilmesi,

e Kapitiilasyonlarin ortadan kaldirilmasi,

e Hayvanciligin gelistirilmesi,

e Banka kurulmaya tesvik edilmesi,

e Devlet memurlar1 ve askerlerin gereksinimlerinin iilke i¢inden giderilmesi

seklinde siralanabilmektedir.

1925 senesinde asar vergisinin ortadan kaldirilmasinin neden oldugu vergi
zararinin kargilanmasi amaciyla gazyagi ve sekere bazi vergiler getirilmistir; ancak
asarin kaldirilmasi1 her ihtimalde ¢ift¢inin yararin1 saglamigtir. 1925 senesinde
Tiirkiye’de Lozan Antlagsmasi’nin alakali hiikmii geregi Giimriik Vergisi uygulanmaya
baslanmistir. Yine ayn1 Antlagsma geregi 1925 senesinden itibaren sicilli emlaki i¢inde
bulunduran tapu kiitiigii olusturulmaya baslanmistir. 1926 senesinde ¢ikarilan Medeni
Kanunla beraber toprak miilkiyeti bir glivenceye dayandirilmistir. Bu gelismeden en ¢ok

fayda saglayabilenler topraklar1 biiylik olan kisiler olmustur. Bu sekilde ellerinde
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bulunan topraklarini bir nevi resmi hale getirmislerdir. Tiim bu degisiklikler 1923-1929
seneleri arasindaki doneme dair tarim uygulamalari hususunda birer gosterge
niteligindedir. Bu zaman diliminde ekilen tarim arazilerinin ve iiretimin yayginlastigi

gozlemlenmistir (Aksakal, 2009: 9).

1930-1939 seneleri arasindaki zaman diliminde ise iktisat uygulamalari
bakimindan korumacilik ve devletcilik ilkeleri dikkat ¢ekmistir. iktisat uygulamalarinin
amaci ve sahip olunan neticeler agisindan ise bu seneleri bir ilk sanayilesme zamani
seklinde ifade etmek s6z konusudur. Bu senelerde Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nden
sonraki donemde diinya genelinde ilk planlama tecriibelerinden birini gergeklestirmistir.
1933 senesinde hazirlanip 1934-1938 seneleri arasinda faaliyete gegen Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani bu bakimdan 6zgiindiir. 1930’1u senelerde meydana gelen bu yeni
algi, takip eden donemler igerisinde milli iktisat kapsaminda “gerektiginde devletcilikte
yapilir ancak ig adaminin desteklenmesi esastir” seklinde bir analize dayanmaktadir. Bu
zaman diliminde tarim sektorii igerisinde Onem teskil eden gelismeler yasanmustir.
Ziraat Bankasi kapsaminda ortaya c¢ikarilan bir fonla bugday {icretine destek
saglanmaya ve 1935 senesinden itibaren tarim kredi ve satis kooperatiflerinin bir orgiit
haline gelmesi faaliyetleri s6z konusu olmustur. 1937 senesinde Ziraat Bankasi1 bir
kamu kurumuna cevrilmis ve Devlet Su Isleri agilmistir. 1938 senesinde Toprak
Mabhsulleri Ofisi tarima destek saglama agisindan 6ncii kurulus olmak iizere bir orgiit
haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi déneminde tarimdaki kurumsallasma, devlet
uretme ciftliklerinin olusturulmasi, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu’nun yayinlanmasi
ve Zirali Donatim Kurumu’nun bir 6rgiit haline gelmesiyle siirdiiriilmiistiir. Yatili Koy
Okullar1 ve Koy Enstitiilerinin olusturulmasit ise birey yetistirme adina atilan

adimlardandir (Yaman, 2009: 9).

Ikinci Diinya Savasinin devam ettigi 1940’11 yillarm baslar1 ve ortalarinda savas
kosullariin da etkisiyle tarimsal iirlin fiyatlarinda devamli artis goriilmiistiir. Bu zaman
diliminde hiikiimetler, tarimsal {riin fiyatlarinda diislis gerceklestirmeye ¢aba
gosterdiklerinden bu senelerde narh uygulanmistir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
1945 senesinde 4753 sayili bu Kanunla birlikte vakif, 6zel idare ve belediyelere iliskin
araziler ve 5 bin doniimii asan miilk arazilerden faydalanilarak sahip oldugu bir topragi
bulunmayan ¢iftgilerin toprak sahibi olmasi gaye edinilmistir. Bu Kanunla beraber
hazine arazileri pay edilmis, ancak yan Onlemler alinamadigindan otiirii yeteri kadar

basarili olunamamistir (Gaytancioglu, 2009: 85).
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1950 senesinde iktidarin degismesiyle beraber faaliyete gecirilen yeni tarim
uygulamalariyla Tiirk tariminin iiretim sekli gegmis zamanlara kiyasla daha siiratli
bicimde ve farkli bir diizeye ulagsmustir. Ulke igerisinde kiiciik iireticiler ge¢imi
saglayacak kadar olan iiretimden; sermaye birikimi yapan, iiretici birimler durumuna
gecmislerdir. Nedeni ise 1950 senesinden sonraki donemde faaliyete gegirilen ve baglica
iki faktérden meydana gelen tarim politikasi uygulamalaridir. Bu faktorler; ireticiye
ucuz girdi saglanmasi ve ge¢mis zamanlara kiyasla oldukca yiiksek olan taban fiyat
uygulamasidir. Ayn1 zamanda Ziraat Bankas1 kredi hacmini genisletmis, Marshall Plan1

ile alinan kredilerle dis iilkelerden traktor satin alinmistir (Aksakal, 2009: 17).

1960 senesinden sonraki donemde koy yerine ve kdylitye dayali hale getirilen
kamusal politikalar1 algilayabilmek i¢in kalkinma planlarina bakmak gereklidir.
Kalkinma planlart irdelendiginde goriilmektedir ki, toprak ve tarim reformuna ait
tartigmalar 1950 senelerinde sonlanmamis, 1961 senesinden sonra toprak ve tarim
reformuyla alakali on tasar1 daha ortaya konulmustur. 1973 senesinde toprak ve tarim
reformuyla alakali bir yasa yaymlanmigtir. 1960’1 senelerle kalkinma planlari
kapsaminda ithal ikameci sanayilesme stratejisi s6z konusu bir durum haline gelmistir.
Bu noktada amag, ilk olarak tiiketim, daha sonra da ara ve yatirim {iirlinlerinde kendine
yeterli olmast seklinde saptanmistir. Faaliyete gegen planlama modelinin esas
ozellikleri; demokratik bir kapsam igerisinde planlamanin gergeklestirilmesi, on bes
yillik bir bakis acis1 kapsaminda bes senelik alt planlar olusturulmasi, karma ekonomi
diizeni ¢ergevesinde bu planlarin kamu ag¢isindan talimat verici, 6zel kesim agisindan

tesvik edici 6zellikte olmasidir (Darici, 2008: 7).

1963-1967 seneleri arasindaki birinci plan doneminde fiyatlandirmaya miidahale
etmek yerine iiretim girdilerine destek saglanmasi s6z konusu olmustur. Bu zaman
dilimi igerisinde tarimsal destekleme amaciyla tarim satis kooperatiflerinin genis
boyutlara ulastirilacagi, destekleme kapsamina yalnizca kooperatif hissedarlarinin
aliacagi ve bu desteklemelerin sadece acil niteliginde olan durumlarda biitgeden destek
saglanmas1 sartiyla gerceklestirilecegi belirtilmistir. 1968-1972 seneleri arasindaki
Ikinci Plan déneminde tarim sektoriiniin {icret uygulamalariyla devamli olarak
desteklenmesinin, fiyatlarda bir artis yasanmasina, yapisal dengesizliklerin olusmasina
ve kaynaklarin tahsili ¢ercevesinde israflara sebebiyet verdigi ifade edilerek fiyat harici
desteklemelere ve oOrgiit haline gelmenin ne derece onem arz ettigine deginilmistir.

1973-1977 seneleri arasindaki Uciincii Plan Déneminde ise tarimsal destekleme
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cercevesi igine alinan iriinlerde yiiksek fiyat uygulamasinin faaliyete gecirilmesi, i¢
fiyatlarla diinya geneli fiyatlar1 arasinda goze carpacak nitelikte bir farkin meydana
gelmesine sebep olmus ve bunun kapatilmasi amaciyla fon olusturulmas: teklif

edilmistir (Gaytancioglu, 2009: 86).

1.4.2. Tiirkiye’nin 1980-1990 Dénemi Tarim Politikalarimin Ozeti

1980’11 senelerin baslarinda garanti esigi politikasi ile girdi ve ¢iktilarin kontrol
altinda tutulmasi amaglanmistir. Her {iriine ayr1 maksimum iiretim esikleri saptanmustir.
Maksimum {iiretim esigi saptanirken {iretim hacmi, olasi tiikketim orami ve ihracat
potansiyeli gibi faktorler géz 6niinde bulundurulmus, esigin asilmasi durumunda hedef
fiyat ya da miidahale fiyatinin yiikselme miktarlarinin kisitlandirilmasi ya da tireticilerin
fazla mallarin1 depolamalar1 ve satis ¢iktilarina iiretim vergisi metoduyla eklenmeleri

Oongoriilmiistiir (Dezcan, 2012: 13).

Enflasyonun kisitli engellenebilmesi ve durgunluk halinin devami 24 Ocak 1980
tarihli kararlarin verilmesine sebebiyet vermistir. Bu kararlar i¢erisinde tarim sektoriinii

direk olarak alakadar eden maddeler asagidaki gibidir (Darici, 2008: 13):

e Glibre ve giibre hammaddesi, zirai ilag ve bu ilacin hammaddelerinin ithal
edilmesi amaciyla doviz kurunda kath kur mekanizmasi faaliyete gecirilmis,
bu alimlar i¢in doviz kuru daha az boyutlarda uygulanmaistir.

e Belirli tarimsal iirlinler i¢in uygulanmakta olan taban fiyatta yiikselmelerin
Olciilii sekilde yapilmast ve destekleme alimlarinda sinirlamalar getirilmesi,
O0demelerin farkli zaman dilimlerine pay edilmesi karara baglanmistir.

e Destek saglanan tiriinlerin karar zamanindan sonra yapilan ihracatlarinda kilo
ve deger lstiinden alinan ticretlerle, Merkez Bankasi’nda “Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu” ortaya konmustur. Bu fon tarimsal kazanglarin
desteklenmesi, ihracatin genis boyutlara ulastirilmast ve finansmaninda,

iireticiyi fiyat hareketlerinden korumada kullanilmistir.

Istikrar saglama ¢alismalar1 sebebiyle Tiirkiye 1987 se¢imlerinde 1995 senesine
dek ¢ok sayida istikrar programi olusturmustur. Se¢imlerin vermis oldugu zarar
karsilamak amaciyla 1988 senesinin basinda 4 Subat adi altinda belli baslt kararlar
alinmigtir. Ug senelik bir program kapsaminda enflasyon oraninmn %10’a kadar
diisiiriilmesi amaglanmistir. 24 Ocak kararlariyla ihracata yonelik biiylime hedefine

varmak gayesi ile faaliyete gegirilen yen strateji sermaye hareketlerinin serbest hale
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geldigi 1989 senesinden sonra yerini, ismi verilmemis bir ithalat kapsaminda biiyiimeye
birakmistir. Ekonomi politikasi igerisinde 1989 senesinden sonra, yapisal uyum
uygulamalarinda bir degisiklige gidilerek dis finansal serbestlik karar1 verilmistir. Dig
finansal serbestlik bir taraftan sermaye uygulamalarinin serbestlesmesine, diger taraftan
iilke icinde yerlesik kurum ve kisiler arasinda iktisadi faaliyetlerin yabanci paralar
tiriinden gerceklestirilebilmesine imkan saglanmistir. Bu hal ¢ok sayida yabanci

sermayenin tilke ig¢ine girmesine neden olmustur (Yaman, 2009: 15).

1985 senesi ile 1989 senesi arasindaki zamanda Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 faaliyette olmustur. Bu Planda; pazarlamay basitlestirmek, i¢c ve dis istege ayrica
mevcut toprak 6zelliklerine uygun iiretim yapisiyla beraber verimliligi yiikseltmek ve
tarimsal kazanclar ile licretlerde dengeyi ve diizeni korumak amaclanmistir. Tarim
sektorlinde, devlet¢i ve korumaci uygulamalar terk edilmistir. Yapay giibre disinda
desteklemeler kaldirilmistir. 1988 senesinde ekonomide istihdam kapsaminda tarim
sektorii en yiiksek orana sahip bir sektor idi. Oyle ki iilkenin genel isgiiciiniin yarisi

kadar1 tarim sektoriinde is yapmaktaydi (Akbulut, 2015: 43).

1.4.3. Tiirkiye’nin 1990-2004 Donemi Tarim Politikalar:

1990-1994 arasindaki donemde Tiirkiye’nin tarimla alakali hedeflerinin bazilar
su sekildedir (Aksakal, 2009: 30):

e Plan donemi igerisinde tarim sektorii genel lretimdeki senelik ortalama
artisinin %4,2 oraninda olmas1 hedeflenmistir.

e Tarimmsal ihracatin senede ortalama %@4,4 oraninda ylkselecegi, bitkisel
tiriinler thracatinin senelik ortalama %2,8 oraninda artacagi tahmin edilmistir.

e Tarimsal ithalatin senede ortalama %4,6 oraninda artacagi ve sektor icinde en
fazla artisin %14,4 oraninda ormancilik dalinda olacagi tahmin edilmistir.

e Plan donemi bitisinde toplam sulanabilir arazinin %53,4’likk kisminin
sulamaya agilmasi, agaglandirma ve erozyon kontrol faaliyetlerinin
fazlalastirilarak gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

e GAP cergevesinde sulamaya ve orman tesisine uygun olan bdlgelerin aktif
kullanim1 ve su iriinleri, hayvancilik, bitkisel {iretim potansiyelinin
maksimum fayda saglayacak sekilde degerlendirilmesine dayali arastirma ve

uygulama faaliyetleri stirdiiriilmiistiir.
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5 Nisan 1994 Ekonomik Tedbirler ve Uygulama Plan1 igerisinde temel olarak
gosterilen ilke, liretimi gerceklestiren ve siibvansiyon dagitan bir devlet yapisindan,
ekonomide piyasa sisteminin biitiin kurum ve normlar ile yiiriitiilmesini saglayan, sosyal
dengeleri kontrol altinda tutan bir devlet yapisina gecis hedef olarak belirtilmistir. Bu
kapsamda, tarim sektoriine ait bazi diizenlemelerin yapilmast gerekli goriilmiis ve
ekonomiden tarimsal {iriinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin ya da {riin grubu ile
kisitlanacagi belirtilmistir. Bu ¢ergevede; hububat, seker pancari ve tiitiin gibi stratejik
ve sosyal acidan Oonem arz eden ve biiylik iiretici kesimlerini i¢ine alan {iriinlerde
destekleme alimi gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Tarimsal desteklemede tasarruf
yapabilmek amaciyla bazi 6nlemler almirken, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin kamu finansmani acgisindan sorumluluklarinin
azaltilmast ve Merkez Bankasi tarafindan finansman saglanmayacagi seklinde karar
alimmustir. Bu 6nlemlerle; tarim sektoriinde devletin rolii minimum diizeye indirilerek
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin, s6z konusu ii¢ {iriin grubu haricindeki iiriin alimlarinda

kendi olanaklarindan faydalanmalari amaglanmistir (Darici, 2008: 16).

1996 ile 1998 seneleri arasindaki zaman diliminde kisa donemli hiikiimetlerin
basa gecmesi ile belirsizlik iyice artmistir. Orta ve uzun donemli istikrar politikalarinin
yiirlitiilmesi de s6z konusu olmamis, uygulanan tedbirler ise bir kerelik kaynak bulma
seklinde kisa donemli arayislar olmustur. Tiirkiye ekonomisi icerisinde 1995 senesinde
baslamis olan hizli biiylime hevesi, 1998 senesinin Nisan ayina dek siirmiis, fakat gerek
iilke icindeki siyasi istikrarsizlik gerekse Giineydogu Asya’da ve daha sonra Rusya’da
ekonomik kriz sebebiyle ortadan kalkmistir. 1990 ile 1999 seneleri arasindaki zaman
diliminde c¢ogalarak devam eden ekonomik olumsuzluklar, alinan 6nlemlere karsin
olumlu bir duruma sokulamamis ve ekonomide krizlerin gergeklesmesine sebep
olmustur. Bu krizlerin engellenebilmesi i¢in alinan istikrar Onlemleri de yapisal
degisikliklere dayali olmadig: i¢in o6zellikle gercek yasamda basarisiz olmus ve iilke
ekonomisi siiratle ¢okmeye baslamistir. S6z konusu olumsuz gelismelerde iilke

icerisinde gerceklesen siyasi istikrarsizliklarin da rolii bir hayli biiyiik olmustur (Yaman,
2009: 16).

Tirkiye’de 2000’11 yillarda gerceklesen tarim uygulamalart alanindaki
diizenlemelerde; AB, DB, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO, WTO) biiyiik rol
oynamistir. Bununla birlikte gerceklesen bu degisikliklerde IMF ve DB basrolde gorev
almistir. IMF ve DB ile yapilan anlagmalar kapsaminda Tiirkiye’de 2000’li senelerin
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tarim uygulamalarimin ilk adimlarn atilmistir. Tirkiye’de gerceklesen ekonomik
krizlerden sonra, IMF ve DB, tarim uygulamalari hususunda reform yapilmasini talep
etmiglerdir. Bu reform talebi kapsaminda, DGD sistemine gecis yapilmistir. Bu geciste
esas rol oynayan ise ARIP’tir. Tarim politikasi faaliyetlerinde, lilke disindaki sartlardan
olusan dis kaynakli unsurlarla birlikte yurticindeki sartlardan olusan i¢ kaynakli
unsurlar da birer etkendir. Tarim sektoriindeki yapisal sorunlar, i¢sel unsurlar i¢inde ilk
sirada yer almaktadir (Akbulut, 2015: 44-45).

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin tarim politikalarmin temeli, IMF ve Diinya Bankas1
ile gergeklesen anlagmalar ile atilmistir. 1999 yilinin Aralik ayinda IMF ile imzalanmig
olan Stand By Anlagmast ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanmis olan Tarim
Reformu Uygulama Projesi Anlagmasi’nin maddeleri, o zamandan giliniimiize degisen
iktidar yapilarina ragmen kiiclik detaylar haricinde tiimiiyle uygulanmistir. Diger
taraftan Diinya Ticaret Orgiiti UTTA ve miizakere siireci devam eden AB OTP
hiikiimleri, DB ve IMF’nin yakindan ilgili olmalarina kiyasla daha genel bir belirleme

diizeyinden Tiirkiye tarim politikalarina yén vermislerdir (Ozkaya, 2012: 32).

2001 ile 2005 seneleri arasindaki zaman diliminde de uluslararas: anlasmalarla
uyum i¢inde olunmasi, ilk olarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO, WTO) ve AB olmak
kaydiyla uluslararast anlagsmalarin getirileri yoniinde yeni yapisal politikalarin
yiirlitiilmesi, bununla birlikte diger planlardakine benzer kirsal bolgenin refah diizeyinin
yiikseltilmesi, tarimsal ve sosyal altyapisi ile birlikte biitiinliik saglanarak diizensiz
yerlesim birimlerinin bir biitiin haline getirilmesi, tarimda verim oraninin yiikseltilmesi
gayesiyle sulama projelerinin faaliyete gecirilmesi gibi hedefler meydana getirilmistir
(Aksakal, 2009: 31).

2001 ile 2005 seneleri arasindaki zaman diliminde tarim sektoriiniin biiyiime
orani senelik ortalama %]1,1 oraninda olurken, sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla
%35,1 ve %4,3 oraninda bir biiylime gostermistir. Bu gelismeler neticesinde, tarim
sektoriiniin toplam katma deger igerisindeki oran1 diisiisii siirdiirmiis ve 2000 senesinde
%14,1 oranindan 2005 senesinde %10,3 oranina gelmistir. Yine ayn1 zamanda, tarim
satis  kooperatifleri ve birlikleri tekrar yapilandirilarak bagimsiz  birimlere
dontistiriilmiistiir. 2004 senesinde YPK karariyla “Tarim Stratejisi 2006-2010” Belgesi
onaylanmustir. Uretici ve {iretim seviyesini tehlikelerden korumak icin 5363 sayili
Tarim Sigortalart Kanunu 2005 senesinde yiiriirliige girmistir. Piyasalarin meydana

gelmesi ve risk yonetimine destek saglamayr amaglayan Tarmm Uriinlerinde Lisansl
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Depoculuk Kanunu da yine ayni y1l yayimlanmistir. Uluslararasi sorumluluklar, AB’ye
tiyelik stireci ve tarimsal yapida siiratli hale gelen doniisiimiin kirsal bélgede meydana
getirdigi uyum problemlerini gidermek ve kirsal kalkinma proje ve uygulamalarina
kapsam olusturmak dogrultusunda 2006 senesinde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

olusturulup yayimlanmistir (Darici, 2008: 19).

1.4.4. Tiirkiye’nin 2005-2010 Dénemi Tarim Politikalar:

2000’1i senelere gelindiginde, bir yandan tiitiin ve ¢ay gibi belli basl tirtinlerdeki
kullanilamayan fazla stoklarin yok edilmesi sektorii giic bir durumun igine sokarken,
diger yandan hayvansal iiriinler ve yagl tohumlardaki gibi arz agiklarinin olusmasi,
sektordeki denge ve planlama noksanligini 6n plana c¢ikarmistir. Tarimsal {iretimin
yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin gozetilmesini amaclayan tarimsal destekleme
uygulamalari, desteklerin istenilen kitleye gotiiriilememesi, arzulanan hedeflere
varilamamasi ve devlete mali zorluklar yasatmasi nedeniyle etkisini kaybetmis; tam
tersine, bu destekleme uygulamalar1 kalkinma dogrultusundaki hedefleri Onleyen

faktorler olarak (Dezcan, 2012: 84-85) giindeme gelmistir.

Tiirkiye’de tarim uygulamalarinda, igsel unsurlarin artik etkili olmamasiyla,
tarim uygulamalar1 {lizerinde AB ile yapilan Giimriik Birligi (GB) Anlasmasi ve
“Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) Uruguay goriismeleri gibi dis
unsurlar etkili hale gelmistir. “GATT 1988-1994 Uruguay Turu Tarim Anlasmas: ile
birlikte, tarimda liberallesmeye yonelik ilk adimlar atilmistir. GATT Uruguay Turu
tarim anlagmasiyla, iilkelerin tarima sagladiklar: desteklerin kisitlanmast ve
glimriiklerin  diistiriilmesi  kabul edilmistir. Tiirkiye’'de, fiyati etkileyecek destek
politikalar: yerine dogrudan gelir veya prim gibi politika uygulamalarinin yapilmasi,
2001 yuinda imzalanan ARIP ile gercgeklestirilmistir. GB anlagmasi ¢ergevesinde ise,
temel tarim tiriinleri kapsam disinda birakilmig, islenmis tarum iiriinleri anlasmaya

dahil edilmistir” (Akbulut, 2015: 45).

Tiirkiye’de 1990’11 senelerin bitimine yakin tarim politikalarinda reform
gereksiniminin  s6z konusu olmasi, llkedeki i¢ gelismeler ve bunlardan dogan
tartigmalar kadar, liyesi oldugu ve bazi iistlenmelere girdigi Diinya Bankasi, IMF,
Diinya Ticaret Orgiitii ve AB gibi uluslararas1 kurum ve &rgiitlerin politikalarmn etki
etmesinin bir neticesidir (Dezcan, 2012: 85).
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1980°li zamanlara dek ABD ve AB iilkeleri basta yer almak {izere gelismis
iilkeler, tarimsal {retimi desteklemis ve endiistriyel tarim mekanizmasini
benimsemislerdir. Buna istinaden bu iilkeler, yiiksek diizeylerde tarimsal iiriin
fazlaligina sahip olmuslardir. 1980’li tarihlerin sonrasinda ise, bu iilkelerde igerisindeki
tarimsal uygulamalarda bazi degisiklikler yasanmistir. Bu politika degisiklikleriyle
ciftcilerin desteklerle iiretimi devam ettirmeleri saglanmistir. Ayni zamanda bu
politikalar, ciftcilere gececek olan fiyatlarda diisiis yasanmasii saglayacak bi¢imde
yiiriitiilmiistir. GU damping faaliyeti ile kendi ¢iftcilerinin maliyetlerinden az olarak
iiriinleri satmislardir. GU bu zaman diliminde, IMF ve DB tarafindan gelisimini
siirdliren devletlerde faaliyete gecirilen programlarla; tarimsal {iriinlere destek saglayan
kamu kurumlar1 6zellestirilmis, tarim {riinlerindeki giimriikler diisiiriilmiis ya da sifira
indirgenmis ve dogrudan destek mekanizmasina gegis saglanmistir. Bu kapsamda da
dampingli iriinlerin piyasaya girmesi basitlestirilmistir. 2000 senesinden itibaren
uygulanan tarim politikalari, igsel unsurlar ve digsal unsurlar olarak iki basliga

ayrilabilmektedir (Akbulut, 2015: 45).

Igsel unsurlar, ARIP kapsaminda destekleme politikalarinda olusan degismelerin
esas nedenlerinden biri, 2000’li senelere dek destekleme alimlart ve girdi
stibvansiyonlarinin biitceye 6nem arz eden bir yiik olusturmasidir (Dezcan, 2012: 85).
Desteklerin biitceye yiikii, dis bor¢ ve krediler, siyasi istikrarin etkileri, cari islemler
ac1g1 ve Tiirkiye’de tarim sektoriinde goriilen problemler seklinde siralanabilir (Yavuz,
2005, 49). Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek olan, siirdiiriilebilir tarim politikalari
olusturulmas1 bakimmdan; TMO, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S ve Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigli’niin etkinligini artirmak i¢in yeniden yapilandirilmalar, cift¢i kayit
sistemine ge¢ilmesi, tarim sanayi entegrasyonunun saglanmast ve TSKB’nin

Ozerklestirilmesi hedeflenmistir (Akbulut, 2015: 46).

Tirkiye tarim uygulamalarinin diizen igerisine girmesinde, DB ile 2001
senesinde imzalanan ARIP haricinde, 2004 senesinde ulusal boyutta olusturulan Tarim
Stratejisi (2006-2010) Belgesinin ciddi pay: vardir. Bu Belgeyle, kaynaklarin etkin
sekilde kullanimi ilkesi kapsaminda ekonomik, sosyal, ¢evresel ve diinya genelinde olan
gelismeler diizeyini bir biitiin halinde inceleyen oOrgiitlii, rekabet giicii fazla, devam
ettirilebilir bir tarim kesiminin meydana getirilmesi ongorillmiistiir. Bu Belgede, AB
Ortak Tarmm Politikalarma uyum ve DTO Tarim Anlasmasi’nin temel alinmasi, piyasa

sartlarinda tarimsal iiretim dogrultusunda piyasa sistemlerinin dengesinde degisiklik
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yapmayacak destekleme aracglarinin uygulanmasi esas alinmistir. Bu Belge icerisindeki

tarimsal destekleme araglari su sekilde siralanmistir (Narin, 2011: 9):

Dogrudan gelir destegi (DGD)

Fark 6demelerti,

Hayvancilik destekleri,

Cevre esasl tarimsal arazilerin korunmasi programi destekleri,
Telafi edici ddemeler,

Uriin sigorta 6demeleri,

Kirsal kalkinma destekleri,

Temelinde rekabet olan arastirma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri,
Ihracat tesvikleri,

Gerektigi zamanlarda birtakim girdi destekleri,

Kredi destekleri.

Dissal unsurlar, DTO, AB, IMF ve DB seklinde siralanmaktadir. Bu olusumlarin
tarimsal destekleme politikalari1 (Yavuz, 2005: 48; Narin, 2011: 7) su sekildedir:

Diinya genelindeki ticareti daha serbest bir hale getirme gayesiyle
faaliyetlerini yiiriiten DTO, ticaret politikalarim1 direk olarak, iilke igindeki
destekleme politikalarm1 da dolayli olarak yonlendirmektedir. DTO
yiiriitiilecek destekleme politikalarinin, piyasa sistemini en diigiik seviyede
etkileyecek yapida olmasi dogrultusunda islerini yiirlitmeyi amaclamaktadir.
Tiirkiye’nin liye olmak amaciyla ¢cok gayret gosterdigi ve lyelik acisindan
uyum c¢aligmalar1  gergeklestirdigi AB’nin  destekleme politikalari,
yonlendirici niteliktedir.

Makroekonomik dengelerin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, girilen ekonomik
sikintilarin ~ agilmas1  gayesiyle IMF/UPF ve IBRD/Diinya Bankasi,
ekonominin yapilandirilmasi ve finansman kaynagi saglama hususunda
devletlere destek olmaktadir. Bu uluslararas: kuruluslar ile yapilan anlagmalar
ve bunlara taahhiit edilen niyet mektuplar1 kapsaminda tarimsal desteklerin
yonlendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyette olan tarim politikalariyla tarimda ortaya ¢ikan
problemlerin giderilememesi ve 1990’1 senelerin ikinci yarisinda ekonomi

icerisinde gergeklesen problemlerden otiirii tarim sektorii, IMF’ye sunulan
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niyet mektuplar igerisinde mevcut bulunmustur. 2000 senesi sonrasinda
tarim politikalarinin kapsami, 9 Aralik 1999 tarihinde imzalanan Stand by
Anlagmasi ve bu kapsamda sunulan niyet mektubunda “Yapisal Reform” ad1
altinda “Tarim Reformu” ile ¢izilmistir. Bu Reform esasinda 1980 senesinde
alman kararlarin giincellenerek kuvvetlendirilmis; diger bir deyisle,
desteklendirilmis seklidir. Biitiiniiyle finansal kaygilar itibariyle ortaya konan
bu Reform programinda, sosyo-eckonomik gelisme, sosyal uzlagsma, devam
ettirilebilir kirsal kalkinma veya gida giivencesi gibi tilkenin gelecek

zamanini alakadar eden hususlara yer verilmemistir.

1.4.5. Tiirkiye’nin Tarim Politikalarinin Gelecegi

Tiirk tarim politikalarini belirleyen esas unsur AB uyum siireci ve buna dayali
olarak OTP olmas1 nedeniyle, Tiirk tariminin ileriki donemlerinde s6z edebilmek i¢in
oncelikli olarak OTP’ye uyumun ne sekilde ilerledigi mevzusunu irdelemek
gerekmektedir. Tirkiye’de istikrarli bir tarim politikast mevcut degildir. Tirkiye’de
tarim politikalarinin resmi olarak s6z edildigi en 6nemli belge bes yillik kalkinma
planlar1 ve programlaridir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin tariminda gerceklestirilecek seyler
bes yillik kalkinma programlariyla saptanmaktadir. Bu kalkinma programlarinda
sunulan Stratejik planlar ve hedeflerin ger¢eklesebilmeleri noktasinda reformlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bugiin i¢in Tirkiye Tarmmimin gelecegi 2020 yilina kadarki siirede
2013-2017 Stratejik Planina baglh kalmaktadir.

2013-2017 Stratejik Planinin tarim politikasina dair maddeleri agsagidadir
(2013-2017 Stratejik Plan):

1. Tarimsal iiretim kaynaklarin1 koruyarak kaliteli tarim tiriinlerine erisilebilirligi
ve gida giivenligini saglamak; tarimsal ve ¢evreyle ilgili kaynaklari korumak, tiretimde
verim ve kaliteyi artirmak i¢in uygun yontem ve teknolojiler gelistirmek ve tarim
triinleri ile gida maddelerinde arz giivenligini saglamaktir. Bu amagla, tarimda
izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik sayesinde giivenilir {irin arzin1 saglayan, risklerin
tespit edildigi ve yonetilebilir hale getirildigi sigorta sistemiye gii¢lendirilen, rekabet

eksenli tarim sektorii olusturulmasi amaglanmaktadir.

2. Uretimden tiiketime kadar, uluslararas: standartlara uygun gida giivenilirligini
saglamak; Hammaddelerin elde edildigi ilk asamadan itibaren her tiirlii gida maddesinin

ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin iiretimi, islenmesi, muhafazasi,

32



depolanmasi ve pazarlanmasi asamalarinda uluslararas: standartlara uygun olarak gida
giivenilirligini temin etmek ve tiiketici sagligini en st seviyede korumak stratejik

plandaki 6nemli amaglardan birisidir.

3. Cevreye duyarh ve etkin bitki sagligi tedbirleri sayesinde kaliteyi koruyarak
bitkisel tliretimi artirmak. Bitkisel liretiminin rekabetci ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmast i¢in bitki sagligi konusunda yapilacak calismalar son derece onemlidir.
Bitkisel iiretimde i¢ ve dis karantina hizmetlerinin, biitiinlesmis miicadele metotlarinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, bitki koruma ftriinleri ile uygulama ekipmanlarinin

kontrol ve denetim hizmetlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

4. Hayvan hastalik ve zararlilarin1 kontrol ve eradike etmek, hayvan refahini
saglamak; Ulkemiz hayvancilifmin gelistirilmesi, hayvan ve hayvan iiriinlerinin
uluslararast hijyen kurallarina uygun iretilmesi i¢in etkin hayvan sagligi tedbirlerinin
uygulanmasi amaclanmaktadir. Ayn1 sekilde zoonoz hastalik risklerinin azaltilarak halk
sagliginin korunmasi ve hayvanlarin iiretim, nakil ve kesimi esnasinda gerekli refah

kosullarinin saglanmasi amaclanmaktadir.

5. Tarimsal ve sosyal altyap:1 hizmetlerini gelistirmek, kirsal kalkinma ve refahi
saglayarak kirsal alanlarin cazibesini artirmak; Kirsal alanda yasayan ve gecimini
tarimdan saglayan birey ve topluluklarin yasam sartlarini iyilestirmek ve gelirlerini
artirmak amaclanmaktadir. Kirsal alanda ekonomik faaliyetler ¢esitlendirilecek, arazi
parcalilig1 azaltilacak, tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile modern sulama sistemleri

kurulacak ve sulama randimani yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Kirsal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla tahsis edilen ulusal ve uluslararasi
fonlar etkin olarak degerlendirilecektir. Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanim
onlenecek ve c¢evre duyarlilifi icinde toprak ve su kaynaklart korunacak ve
tyilestirilecektir. Tarimsal bilgi sistemi gelistirilerek elde edilen verilere, karar verici ve

kullanicilarin kolayca erigimi saglanacaktir.

6. Hizli, etkin ve Kkaliteli hizmet sunmak i¢in kurumsal miikkemmeliyeti
saglamak. Kurumlar gérev ve sorumluluklarint personel ve diger kaynaklari ile yerine
getirmeye caligirlar. Insan kaynaginin harekete gecirilmesi ve verimli ¢alistirilabilmesi
icin pek cok unsurun birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Calisma verimliligini

etkileyen en Onemli unsurlardan olan ¢alisanlarin kurumsal aidiyet duygusunun
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gelistirilmesi, motivasyonlarinin artirilmasi ve konforlu bir c¢alisma ortamimnin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Gorev ve sorumluluk alanindaki degisim ve gelisimin calisanlarca giincel olarak
takip edilmesini saglamak, personelin bilgi diizeyini ve kisisel gelisimini artirmak

hedeflenmektedir. Calisanlarin  verilere ulagimini kolaylastiracak teknik altyap:

olusturulacak ve idari yap1 gelistirilecektir.

Tablo 2. Yapilan Planlarda Alanlarina Gore Amaglar Ve Hedefler

saglamak.

ALANLAR AMACLAR HEDEFLER
Tarimsal kaynaklar1 korumak, iyilestirmek ve
Tarimsal iiretim devamliligini saglamak

Ur;?rrrin\:iairz E:gi?ﬂiﬁ?;l E?éif:ﬂ; Uretimde verim ve kaliteyi artirmaya yénelik yontem

Giivenligi erigilebilirligi ve gida ve teknolojiler gelistirmek ve yayginlagtirmak.

giivenligini saglamak Tarim iriinlerine erisilebilirligi ve gida giivenligini
saglamak.
Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinligini artirmak
Gida Uurﬁglz(ri:gsls(g:g: rtklz(rj;r Gida ve yem isletmelerinin altyapilarini giiglendirmek
Giivenilirligi | uygun, gida giivenilirligini ve standartlara uyumunu saglamak

Giivenilir gida konusunda toplumda duyarlilig
artirmak.

Bitki Saglig

Cevreye duyarli ve etkin
bitki saglig1 tedbirleri ile
kaliteyi koruyarak bitkisel

Bitki saglig1 hizmetlerinde entegre ve biyolojik
miicadele ¢aligmalarini gelistirmek ve yayginlastirmak.

Bitki koruma iiriinleri ile uygulama ekipmanlarinin
kontrol ve denetim hizmetlerini gelistirmek.

Bitkisel iiretimde i¢ ve dis karantina hizmetlerini

saglamak.

Hayvan iretimi artirmak. gelistirmek.
Sagligi ve Hayvan hastalik ve Hayvan hastalik ve zararlilarin1 kontrol ve eradike
Refahi zararlilarinm kontrol ve etmek, hayvan refahini saglamak.
eradike etmelf, hayvan Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele hizmetlerini
refahini saglamak .
gelistirmek.
Hayvan refahinin saglanmasi i¢in gerekli standart ve
sistemleri olusturmak
ameal Tarimsal ve sosyal altyapi Tarimsal altyap1 hizmetlerini gelistirmek
Altvapy Ve hizmetlerini gelistirmek, | Tarim iiriinlerinin yerinde degerlendirilmesini ve katma
Kyl rSal kirsal kalkinma ve refahi degerinin artirilmasini saglamak.
Kalkinma saglaye.lrak.kqsal alanlarin Kirsal alanda yagsam standartlari yiikseltmek ve kirsal
cazibesini artirmak. 9
kalkinmay1 saglamak
Kurumsal yonetim sistemini ve insan kaynaklar1
Hizl, etkin ve Kaliteli yonetimini etkin hale getirmek
Kurumsal hizmet sunmak igin Teknolojik ve fiziksel altyapiy1 gelistirmek, sosyal
Kapasite kurumsal mitkemmeliyeti imkanlari iyilestirmek

Kurum imajim giiclendirmek, etkinligi ve goriniirligii
artirmak

Kaynak. T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
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Stratejik Yonetim Siirecinin ilk agsamasi olan 2010-2014 Doénemi Stratejik Plani
hazirlanarak iki yil uygulanmistir. 2012 Yili Performans Programi da yine bu Plan
temelinde hazirlanmistir. Bakanlikta 2010 yilindan itibaren Stratejik Plan, Performans
Programi1 ve Performans Esasli Biit¢e uygulanmaktadir. Stratejik Planin yillik uygulama
dilimleri olan Performans Programi cergevesinde, hedeflere ulagsmak icin yiiriitiilen
faaliyet ve projelerin Izleme ve Degerlendirme calismalar1 Strateji Gelistirme

Baskanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir (GTHB).
1.5. Hukuki Mevzuatta Ve Belgelerde Tiirkiye’nin Tarim Politikalari

1.5.1. Anayasa, Kanunlar, ikincil Mevzuat ve TBMM Goriismelerinde Tiirkiye’nin

Tarim Politikasi

Tiirkiye’nin kurulus tarihi olan 1923 senesinden 1982 Anayasasinin kabul
edildigi zamana dek tarim hukuku alaninda meydana gelen gelismelerin temelinde ii¢
temel gayesi vardir. Bunlardan birincisi tarimsal toprak miilkiyetine ait normlarin tekrar
diizenlenmesi, ikincisi tarimsal uygulamalarin daha ilk asamasinda bulunan g¢iftgilerin
hayatlarin1 devam ettirdigi kirsal bolgelerin tekrar yapilandirilmasi ve {igiinciisii de
ekonomik agidan 6zellige sahip olan bazi iiriinlerin iiretimine ait genel normlarin kanuni
diizenlemeyle yapilmasidir. Cumhuriyet doneminde kirsal bolgelerin  yeniden
yapilandirilmast gayesiyle 1924 senesinde Koy Kanunu vyiirlirliige konmustur.
Gilintimiize dek ciddi degisiklikler yapilmasina karsin halen daha yiiriirlilkte olan bu
Kanun, kirsal bolgelerin gerek yonetimsel gerekse sosyal bakimdan diizenlemesine ait
normlar1 saptamasi agisindan biliyiikk 6nem arz etmektedir. Koy Kanunu’nun faaliyete
gecirilmesinden kisa bir silire sonra, mir-i araziyi kullanmakta olan c¢ift¢ilerin bu
kullanimlarinin ¢iktis1 olarak verdikleri asar vergisi 17 Subat 1925 tarihli 552 sayili
“Asarm llgas1 ve Yerine Ikame Edilecek Mahsulati Arazi Vergisi Hakkindaki Kanun”
ile faaliyeti sonlandirilmistir (Kilig, 2010: 71).

Cumbhuriyetin ilk on senesinde herkes tarafindan bilindigi gibi koy yerlerinde
ikamet edenlere dayali olan politikalar daha agir basmis, 1925 senesinde asarin
kaldirilmasiyla tiretim tesvik edilmis ve ekili bolgeler giin gectikce fazlalagsmistir. 1926
senesinde yiiriirliige konan Medeni Kanun’la miilkiyet glivence altina alinmis, topraga
olan baglilik artmis ve tarimsal iiretimde bazi gelismeler yasanmaya baslamistir. Tarima
kaynak saglanmasi devletin gorevi sayillmis ve bu zaman diliminde ¢ift¢iye verilen

kredide ciddi oranda artis olmustur. Devletin tarim dogrultusundaki kamu o6rgiitlemesi
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bu zaman dilimi igerisinde yasanmis ve 1924 senesinde Ziraat Vekaleti ismiyle yeni bir
bakanlik olusturulmustur. Ayni zamanda, bu donem igerisinde “Hayvan Saglik Zabitas1
Kanunu, Islah1i Hayvanat Kanunu, Bugday Kanunu” gibi kanunlar yiirlirliige

konulmustur (Yeni ve Dolekoglu, 2003: 8).

1950 ve 1960’l1 senelerde, Ikinci Diinya Savasi’nin etkileri ve birtakim siyasi
sebeplerden oGtiirii  tarim  hukuku hususunda Onem teskil edecek gelismeler
yasanmamistir. Fakat gerceklesen i¢ gelismeler neticesinde yeni bir algi ile olusturulan
1961 Anayasasi tarim sektoriine yonelik temel 6zellik tasiyan Anayasal diizenlemeleri
icinde barimdirmistir. 1961 Anayasasinin Madde 37’si su sekildedir: “Devlet, topragin
verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan c¢iftciye toprak saglamak amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun, bu
amaglarla, degisik tarim bolgelerine ve cesitlerine gére topragin genisligini gosterebilir.
Devlet, cift¢inin isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir”. Madde 52’ye gore:
“Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal {iretimin toplumun yararina uygun
olarak artirllmasin1 saglamak, topragin kaybolmasini onlemek, tarim {iriinlerini ve

tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek i¢in gereken tedbirleri alir”.

Tiirk tarim hukukunun tarihine bakildiginda Cumhuriyetten sonra ikinci dénem
olarak ifade edilen doneminin baslangici olarak 1982 Anayasasinin ¢ikarilmasi kabul
edilmektedir. 1982 Anayasasinin faaliyete gecirilmesinden sonra, Tiirk tarim hukuku
farkl1 bir algiyla ve daha ¢agdas yaklagimla irdelenmistir. Oncelikle 1982 Anayasasinin
44. Maddesinde, tarim uygulamalarinin temeli de saptanmistir. Bu bakimdan “Devlet,
topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cift¢ilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim
bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan c¢ift¢iye toprak saglanmasi, iretimin diigiiriilmesi, ormanlarin
kiiciilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. Bu
amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan c¢iftcilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu
sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar
kanunla diizenlenir. Ayrica Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal liretim planlamasi ilkelerine uygun olarak

bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
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isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir” (Kilig,

2010: 73).

Tarim Kanunu 18 Nisan 2006 tarihinde 5488 sayil1 kanun olarak ¢ikartilmis olup
aynt yilin 26 Nisan giiniinde ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Kanun, tarim sektoriiniin uzun soluklu uygulamalarla
gelisimini saglayarak devam ettirilebilir bir yapida olmasini amaglamis olup, Tiirk
tariminin gelisimine yon verecek ulusal tarim politikasinin yasal bir dayanagi olarak
kabul edilecektir. Kanun olusturulurken, DTO ve AB’ye uyum siirecindeki gergeklesen
gelismelerden kaynaklanacak gereksinimleri giderebilecek ve bunun icin gerekli olan
diizenlemeleri gerceklestirmeye olanak saglayacak bir yapida olmasina dikkat edilmistir

(Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008: 16).

1.5.2. Hiikiimet Programlari ve Secim Beyannamelerinde Tiirkiye’nin Tarim

Politikasi

Glimriik Birligi Anlagsmasi sonrasinda AB ile iligkilerin kuvvetlendigi donemde

50. Hiikiimet Programinda tarim ile ilgili maddeler su sekildedir.

e Tarimmsal destekleme programlarmnin, KiT’ ler Tarim Satis Kooperatifleri ve
diger kuruluglar araciligr ile uygulanmasinda zarara yol agcan gorevlendirme
kararlarinin mali yiikiinliin 6nceden bilinmesi ve biitcede yer almasi kamu
finansman dengeleri ve biit¢e uygulamalar1 agisindan son derece 6nemlidir.

e Biitce dengeleri yoniinden destekleme icin ayrilabilecek kaynaklar acik¢a
ortaya konulacak ve destekleme programlarinin bu kaynaklarla

sinirlandirilmasi saglanacaktir.

Tarim, hayvancilik ve ormanciligin gelistirilmesi gayesiyle, 1960’11 senelerde
MHP’nin ortaya koydugu daha sonrasinda isminde bir degisiklik yapilarak diger partiler
tarafindan da telaffuz edilen “Tarim Kentleri” modeli kapsaminda MHP yeniden
yapilanmayr Onermistir. Bu ¢ergevede asagidaki maddeler MHP’nin se¢im

beyannamesinde bulunmaktadir (MHP Se¢im Beyannamesi, 1995):

e Tarim sektoriinlin yalnizca tlke i¢i piyasaya degil, Avrupa ve uluslararasi
piyasalara yonelik yiliksek kalitede ve istikrarl tiretim gerceklestirmesi tesvik

edilecek,
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Tarim sektorii icerisine egitim verilmis ve bilgi seviyesi yeterli diizeyde olan
geng dinamik ciftci kitlesi tarimsal liretime yonlendirilecek,

Zirai kredilerin miktarinin sembolik ve diisiik olmasi engellenecek, kredi
verme de faiz metodu yerine Kredi Islem Masrafi ddeme yontemine gecis
yapilacak, bu sekilde Tiirk ciftcisi yliksek faiz iicretlerinden rahat bir nefes
aldirilarak devletin destegi ve himayesi altina girmis olacak,

Arastirma merkezlerinde verimi yiiksek olan melez ya da hibrit yetistirme
islemlerine siirat kazandirilacak,

Tarim ve veteriner ilaglar1 bakimindan iireticilere destek saglanacak,
Hayvancilik kredileri yaygin hale getirilecek, ipotek olmadan kontrol altinda
bulunan kredi metoduna geg¢is yapilacak,

Devlet tarafindan verilen tarim iiriinleri kredileri, bolge ve {iriin tiirlerine gore
degiskenlik gosteren Tiirk Ciftci Birlikleri biinyesi altinda olusturulacak olan
Kredi Dagitim Birimleri aracilig1 ile verilecek,

Tiirk milletinin “Asgari Ge¢im Cizgisi” diizeyi saptanarak Tiirk c¢ift¢isinin bu

diizeyin Ustiine ¢ikarilmasi hedeflenecektir.

Yakin tarihteki AK Partinin se¢im beyannamesinde tarim ile ilgili maddeler su

sekilde belirtilmistir (AK Parti Genel Se¢im Beyannamesi, 2015):

Ikinci atilim déneminde de tarim politikalar1 basarili bir sekilde uygulanmasi
stirdiriilecektir. Kiimiilatif olarak 8 milyon hektarlik bir alan icerisinde arazi
biitiinlestirme islemleri tamamlanacak ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin
diizeyi arttirilacaktir.

Tarimsal desteklemelerde {iriin ¢esidi ve su potansiyeli uyumu dikkate
aliarak sertifikal1 iretim metotlarina 6nem verilecektir.

Tarim sigortalar1 c¢ergevesi daha genis bir duruma getirilerek, yaygin hale
getirilecektir.

Tarimsal istatistik ve kayit mekanizmalarinin gelistirilmesi gayesiyle
uygulanan projelere devam edilecek, tarim politikalarinin uygulanmasina ait
bilgi altyapist ile yoOnetimsel alt yap1 gelistirilerek biitiin tarimsal bilgi
mekanizmalarin1 AB ile uyumlu duruma getirilecektir.

Geng ciftcilere proje karsiligi olarak 30 bin lira hibe destegi saglanacaktir.
Ciftgilerden topraklarinmi bir biitiin haline getirmek maksadiyla biiyiik dl¢ekli

tarim isletmeleri kuranlara 6zel destekler saglanacaktir.
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Tarim arazileri ve verimli olan ovalar gozetilerek “Arazi Kullanim Planlar1”
ve Ovalarin Belirlenmesi” islemleri tamamlanacaktir.
Tarim sayimmi islemi tamamlanacaktir. Tarimsal veriler tek bir veri tabani

icinde diizenlenerek yenilenmis bir sekilde izlenecektir.

HDP’nin se¢im beyannamesi igerisinde yer alan tarimla ilgili maddeler su

sekildedir (HDP Genel Se¢im Beyannamesi, 2015):

Bitme asamasma gelen tarim tekrar sahlandirilacak, gec¢imlik tarim
desteklenerek Tiirkiye’nin tekrar tarim sektdriinde kendisine yeterli duruma
gelmesi saglanacak, Tiirkiye halklarna yeterli, giivenli gidanin saglanmasi
ekonominin oncelikli normlari arasinda kendisine yer bulacaktir.

Koy yerleri canlandirilacak, birer yasam ve iiretim merkezleri durumuna
gelmesi saglanacaktir.

Ciftgileri olusturduklar1 ve olusturacaklar1 iretici koylii sendikalari
desteklenecek, kooperatifler 6zerk ve demokratik birimler olmasi saglanacak,
Kooperatifler Yasasi gecimlik tarim tarafinda olacak sekilde tekrar
diizenlenecektir.

Tarim ¢alisanlarinin hepsi is yasasi ve sosyal giivence ile devlet himayesi
altina girmesi saglanacaktir.

Kiiciik olcekli tarim igletmelerinden iiretim girdilerinden kullandiklar1 mazot
ve giibreden vergi alinmayacaktir.

Su ve elektrik c¢iftgilere bir ticret karsiligi olmadan verilecek, iireticilerin
elektrik ve su borglar1 sifirlanacaktir.

Hayvan yetistiren bireylerin iicretsiz yem bdolgesi olan mera, otlak ve yaylalar
gozetim altinda olacak, tekrar ortak varliklar olarak koylere geri
kazandirilacaktir.

Giivenli gida tiikketimi bir hak olarak kabul edilecek, gida iiretimi, islemesi ve
ithal edilmesinde GDO yasaklanacaktir.

Tarim arazileri korunacak, tarim amaclar1 disinda kullanimi yasaklanacak,
kirletilmesi 6nlenecektir.

Mayinlh topraklar temizlenecek ve tarima agilacaktir. Uygun hazine arazileri
de topragi olmayan ¢iftgilere ge¢imlik tarim amaciyla pay edilecektir.
Gilinitimiizde ucuz emek calisanlar1 olarak kullanilan topraksiz kdyliilerin veya

yerlerinden ayrilmaya mahk@m birakilmig vatandaslarin kendi topraklarinda
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hayatlarin1 devam ettirebilmeleri amaciyla hazine arazilerinin, eski mayinh
olan arazilerin tarimsal tiretim amaciyla kullanilmasi i¢in hukuki bir temele
dayandirilacaktir.

Tarim ve orman arazilerinin gozetilmesi, gelisiminin saglanmasi, kentli
niifusun da gerek tretici gerekse tliketici olabilecegi bigimde bu bolgelerin
vatandaglarin menfaatine sunulmasi dogrultusunda politikalar ortaya

konacaktir.

CHP’nin se¢im beyannamesindeki tarima iliskin maddeler asagidaki gibi

siralanmistir (CHP Genel Se¢im Beyannamesi, 2015):

Tarimsal tiretimin devamliligina, iireticilerin refah i¢inde hayatlarina devam
ettirmesine ve ¢evrenin korunmasina dayali olan ilkeler benimsenecektir.
Tiirkiye, tarimsal {riinlerde diinyada alict konumundan satict konumuna
gececektir.

Tarimsal tiretimin, ilk olarak turizm olmak kaydiyla alternatif sektorlerle
destek saglandigi yeni metotlar gelistirilecektir.

Yerel iiretici birimlerinin cevresel turizm, kirsal spor, saglik ve sosyal
etkinlikler dogrultusundaki yatirimlarimi vergide indirim ve hibelerle
desteklenmesi saglanacaktir.

Dogal tarim bdlgelerini ve organik tarim frlinleri liretimini gergeklestiren
ciftlikleri, sehir hayatindan uzaklasmayi arzulayan vatandaslar i¢in hayatlarini
stirdiirebilecekleri birer yasam alanlar1 seklinde olmas1 saglanacaktir.

Kirsal bolgelerin kalkinmasi, kirsal alanlarda istthdam imkénlarinin
fazlalastirilmasi, kirsal bolgelerde olusturulan katma degerin kirsal kalkinma
yoniinde kullanilmasi acisindan tarimsal {retimle iligkili kirsal sanayi
desteklenecektir.

Sulanabilir ~ araziler sulamaya acilacak, toprak 1slah1 islemleri
tamamlanacaktir.

Aile ciftciligi ilk olarak saglik turizmi olacak sekilde yeni sektorlerle birlik
saglanarak, modern kirsal kalkinma bolgeleri olusturulacaktir.

Biiylik sehirlere yakin olan kirsal alanlarda, tarim ve gevresel cesitlilik
birimleri ile botanik bahgeler olusturularak bu boélgeler c¢ekim alanlari

durumuna getirilecektir.
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Iktidarda olan hiikiimetlerin tarima iliskin hiikiimet programlar: tarih ve sirasiyla

asagidaki gibi belirtilmektedir:
58. Hiikiimet Programi, 2002’de tarim politikasina dair gegenler ise soyledir:

e “Tiirkiye’de tarim sektdriinin GSMH i¢indeki pay1 ylizde 14’e gerilemistir.
Ote yandan, toplam sivil istihdamin yaklasik yiizde 40’1 tarim sektdriinde
caligmaktadir. Bu nedenle, tarim sektorii sadece ekonomik politikalar
kapsaminda degil, Oncelikli olarak sosyal politikalar kapsaminda ele
alinacaktir.”

e “Tarim politikalarimizin temel hedefleri; iilkemizin temel gida iiriinleri
iretimi bakimindan sadece kendi kendine yeterli olmakla yetinmemesi,
uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilmesi, verimli tarim arazilerinin siirekli

islenir halde tutulmasi ve tarimsal iiretimde verimliligin artirilmasidir.”
59. Hiikiimet Programi, 2003’de tarim politikasina dair gegenler sunlardir:

e “Tarim sektdriinde verimliligin ve iiretimin artirilmasi, {retici gelirlerinin
istikrara kavusturulmasi, bu kesime yonelik tesviklerin rasyonel kullanilmasi,
hayvancilik potansiyelinin yeniden canlandirilmast ve en st diizeye
cikarilmasi, ulusal ormancilik politikast dogrultusunda uzun vadeli bir ana
plan hazirlanarak, gerekli destek ve tesviklerin saglanmasi temel
amacimizdir. Alternatif liriin projesi ile liretimin i¢ ve dis pazar talebine gore
yonlendirilmesi saglanacaktir.”

e “Tarim sektorii politikalari, istthdam ve sosyal politikalar olarak ele alinacak,
katma deger artisina odakli destek ve tesvikler saglanacaktir. GAP bir biitiin
olarak degerlendirilecek ve toprak reformu ile birlikte bolgenin ekonomik
altyapist yeniden planlanacak ve sonucglandirilacaktir. GAP Idaresi bu

bolgeye nakledilecektir.”
60. Hiikiimet Programi, 2007°de tarim politikasina dair gegenler soyledir:

e “Tarim sektoriimiiziin rekabet giliclinii artirmak, siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturmak ve orta vadede uygulayacagimiz politikalar1 net olarak ortaya
koymak i¢in, iktidarimiz, Tarim Stratejisi Belgesi’ni hazirlamis ve Tarim
Cergeve Kanunu basta olmak iizere, tohumculuk, depoculuk, toprak ve arazi

kullanimi, tarim sigortasi, organik tarim, iiretici birlikleri ve kirsal kalkinmay1
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destekleme alanlarinda gerekli yasal diizenlemeler yapilmustir. Oniimiizdeki
donemde, bu diizenlemelerin hayata gegirilmesine biiylik 6nem verilecektir.”
e “Tarim alanlarindaki en yeni bilgi birikimini ¢ift¢imizin ayagma gotiirmek
amaciyla 2.500 ziraat miihendisi, veteriner hekimin 20 bin kdye hizmet
verecek sekilde merkez koylerde istihdami ve ikameti saglanmistir.
Oniimiizdeki ddnemde bu tarim danismanlarinin sayis1 10 bine ¢ikarilacak ve

biitiin koylerimize hizmet vermeleri saglanacaktir.”
64. Hiikkimet Programi, 2015°de tarim politikasina dair gegenler sunlardir:

e “Tarimsal desteklerin  ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilerini
degerlendirecegiz. Desteklemelerde etkinligi saglarken, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini ve gida giivenilirligini gézetecegiz.”

e “Tarimda gerekli yapisal doniisiimlere, oncelikli alanlarda rasyonel ve ¢cagdas
iiretim modellerini esas aliyoruz. Bu yaklasim ve prensiplerle niifusunu
yeterli, kaliteli ve giivenilir gida ile besleyen, tarim iiriinlerinde net ihracatgi
konumunu daha da gelistiren, rekabet giiciinii artirmis, diinyada ve bolgesinde
tarim alaninda s6z sahibi bir iilke olmak temel hedefimizdir. 64. Hiikiimet
doneminde de tarim politikalarimiz1 etkili bir sekilde uygulamaya devam

edecegiz.”

1.5.3. Uluslararas1 Antlagsmalarda ve Kredi Sozlesmelerinde Tiirkiye’nin Tarim

Politikasi

Tiirkiye DTO Anlasmasmi 15 Nisan 1994 tarihinde imzalamis ve i¢ onay
prosediiriiniin yapilmasiyla DTO anlagmasi ve ekleri 25 Subat 1995 tarihinde faaliyete
geemistir. DTO’yii olusturan Anlasmanin 1A eki icerisinde bulunan ve diinya tarim
lirinleri ticaretini bagimsiz hale getirmeyi ilke edinen DTO anlagmasi kapsaminda
Tiirkiye’nin tarifelendirme ve tarife indirimi, ihracat desteklemeleri ve i¢ destekler

kisimlarinda birtakim indirimler yapmasi gerekmektedir (Aydin, 2002: 75).

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) 1948 ile 1995 seneleri
arasinda sanayi Uriinlerinde global ticaretin nizamlarini olusturmus ve bu {irtinlerden
genis diizeyde uluslar arasi ticareti serbest hale getirme amacina ulasmistir. GATT da
yalnizca tarim istisnast olarak konu edilen tarim sektorii, 1994 senesinde yapilan

Uruguay turu ile serbest hale gelme prosesini baslatmistir. Uruguay turu sonrasinda
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olusturulan ve GATT’min konumuna gelen DTO kapsaminda, Tarim Anlagmasi

imzalanmig ve 1995 senesinde faaliyete gegmistir (Ay ve Yapar, 2005: 58).

Tarim ticareti Tarim Anlagmasinda yer aldig1 sekilde uluslararasi boyutta hak¢a
ve piyasa mekanizmasina uygun bir ticaret mekanizmasini meydana getirme metoduyla
yeniden sekillendirilmistir. Yeni goriisme doneminin uzun soluklu olsa bile anlagsma ile
neticelenme olanagi anlasma gerceklestirilmemesi olanagindan ¢ok daha yiiksek
ihtimaldir. Anlasma ger¢eklesmezse ya da zaman uzarsa her gegcen sene gelisme
olusumundaki iilkelerin aleyhinde olmaktadir. Gelismis tilkelerin verdikleri s6zlerin

tiimii 2000 senesi boyutunda kalacaktir (Cakmak ve Akder, 1999: 23).

Tiirkiye tarim politikalarin1 meydana getirirken DTO’yii &n planda tutmaktadir.
Destekleme mekanizmasmi da “DTO niin éngdrdiigii sekilde Tarim Reformu Uygulama
Projesi (TRUP), 2004 Tarim Stratejisi, 2006 Tarim Kanunu” gibi uygulamalar ile
birlikte serbest piyasa sistemine uygun olacak bigimde meydana getirmeye gayret
gostermektedir. Ornek verilecek olursa, Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler 2000 ile
2010 seneleri arasinda zaman diliminde azalmaya ugramis, 2006 Tarim Kanunu
icerisinde bulunan “tarimsal destekler GSMH’nin %]1’inden az olamaz” maddesine
karsin 2000-2012 seneleri arasindaki donemde tarimsal destekler GSMH’nin %l
oranina bile varamamis ve Tiirkiye’nin Yiizde Uretici Destek Tahmini, AB iilkeleriyle
kiyaslaninca yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Ayn1 zamanda ABD ile AB i¢ desteklerini
kirmiz1 ve mavi kutudan yesil renkli kutuya ge¢irmistir. Fakat, ilk olarak ABD ile AB
olacak sekilde gelismis {tlkelerin yesil kutu desteklemelerini ticaretin dengesinin
bozulmasina sebep olacak bigimde kullanma girisiminde olmas1 G-20 tarafindan elestiri
odag1 olmustur. Tiim bu olaylar 6n plana ¢ikarildiginda, uluslar arasi tarim ticaretinde
Tiirkiye nin rekabet ortamina dahil olma ihtimali diismektedir (Ozalp ve Oren, 2014:
37).

Diinya Bankasi kurulusundan giiniimiize dek farkl iilkelerle ¢cok sayida kredi
anlagsmas1 imzalamis, Tiirkiye toplam kredi anlagmalarimin 204 adedinde bulunarak
banka kredilerinin toplami igerisinde %2’lik bir oranda yer almistir. Yapilan
anlagmalarin Tiirkiye acisindan toplam net maliyeti 31 milyar Dolar civarlarindadir.

Banka kredilerinin bazilar1 halen daha etkin haldedir (Kigsman ve Kirag, 2014: 1402).

Ekonomik uygulamalar igerisinde tarimin yogun oldugu zamanlarda, tarim

kredileri, ticaret bankalar1 olarak ifade edilen bankalarin kredi gercevesinde 6nemli bir
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konumda bulunurken, giiniimiizde ticaret bankalarinin tarim sektoriine direk olarak
verdigi kredilerin miktarinda diisme goriilmiistiir. Ticaret bankalarinin tarim sektoriine
verdikleri kredilerinin paymin diisiis yoneliminde olmasi, diger ekonomik sektorlerin
siiratle gelisim gdstermesi neticesinde tarim sektoriiniin - ekonomik faaliyetler
kapsaminda konumunu kaybetmesi ve tarim kredilerinin nitelikler ve farkli sektor
kredilerine kiyasla daha risk unsuru igermeleriyle ifade edilebilir. Siiphesi, 1930
senesinde diinya ekonomik krizi esnasinda tarim sektoriinii kredi saglayan bankalarin
yasadiklar1 negatif gelismeler de ticaret bankalarini bu sektoriin finansmaninda isteksiz
olmalarma sebep olmustur. Giliniimiizde yaklasik olarak diinya genelindeki tarim
kredileri, siklikla devlet tarafindan destek saglanan ve bu tip kredilerin niteliklerini bilen
yerel bankalar1 veya bu yonde uzman hale gelmis kredi kuruluslari, kooperatif
bankalarca tahsis edilmektedir. Tarim sektoriinii daha cok ciftcilere vadeli tarim
donanimlar1 satmakta olan aracilar1 kredi saglamalartyla, kooperatif bankalar1 dolayli

olarak finanse etmektedirler (Ozgelik vd., 2005: 2).

1.5.4. Kalkinma Planlarinda ve Ulusal Planlarda Tarim Politikas1

Tarim politikasinin amaglari, tarim kesimi, genel finansman kapsamindaki
konumu 6n plana ¢ikarilarak planlanmis ve amaglart genel planin temel hedeflerine
uyumlu halde ortaya konulmustur. Tarim politikasinin amaglart su sekilde siralanmigtir
(DPT, 1963: 145):

e Enflasyon olusturmadan, milli gelir igerisinde %7 gelisme hizin1 devam
ettirmek, ayrica tarimsal {iretimi arttirmak, sanayilesmeyi basarili bir sekilde
gerceklestirmek amaciyla ihracat diizeyini genisletmek ve sanayinin artmakta
olan hammadde gereksinimini gidermek,

e Beslenme diizeyini 1iyilestirmek amaciyla rejimde proteinli, 06zellikle
hayvansal proteinli gidalarin sayisini yiikseltmek,

e Planin sosyal yondeki amaglarina ulagsmak, tiiketim oranindaki yiikselmeyi,
gelir diizeylerindeki farkliliklarin sonlandirilmasi gayesine varacak bicimde
diizenlemek; issizlik sorunun bitmesine destek saglamak; tarim harici
kesimlerin is olanaklarinin olusturulmasinin {istiinde, kdyden kente calisan
akisinin olusturdugu diizensiz kentlesmeyi onlemek, genel olarak tarim ve

toplum gelisimini saglamak,
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e Arazi kullannminda uzun soluklu dengeyi gergeklestirerek planin uzun
soluklu gayelerine ulasmak, bu konu sadece kaynaklarin saklanmasini degil,

ayrica kaynaklardan olabildigince yararl sekilde kullanmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin gelisme doneminde de tarimin milli gelir pastasindaki dilimi siirekli
olarak azalmaktadir. Sanayilesme dogrultusundaki yapisal farklilasma da bu sekildeki
bir egilimi zaruri hale getirmektedir. Dolayisiyla tarim sektoriiniin GSMH igerisindeki
orani 1963 senesinde %35,7 iken 1971 senesinde %26,2 oranina diislis yasamistir. Fakat
tarim sektoriiniin yurt i¢i hasila igerisindeki payinda bir azalma yasanmakla beraber,
tarimsal hasilanin degeri mutlak surette yiikselmektedir. Bu egilimin “Yeni Strateji” ile
kabul edilen hiz ve sanayilesme amaci1 bakimindan siirmesi neticesinde, 1995 senesinde
tarrmin GSYIH igerisindeki paymnin %12 seviyesine diisecegi ongoriilmektedir. Tarimin
paymdaki bu diigiise karsin, ayn1 zaman diliminde tarimsal hasilanin mutlak surette
giiniimiizdeki seviyesinin {i¢ katina yaklasmasi ongoriilmektedir. Toplam tarim bdlgesi
miktarinda da bir degisiklik yasanmayacagina gore, uzun donemde Ongoriilen verim
artiglariyla tarim arazisinden giiniimiiziin {i¢ kati kadar daha g¢ok hasila almasi
gerekecektir. Bu biiylikliik miktarlarint tarim  sektoriiniin  uzun soluklu gelisme

yonlerinin genel kapsamini ortaya koymaktadir (DPT, 1972: 208).

1991 Genel Tarim Sayimina bakildiginda Tiirkiye’de 4,1 milyon kadara tarim
isletmesi mevcut bulunmaktadir. Isletmelerin %3,6’s1 kadar1 hayvancilik ve %96,4’i
bitkisel liretim ve hayvancilikla mesgul olmaktadir. “Soz konusu isletmelerin yaklasik
yiizde 35°1 0-2 hektar, yiizde 32°si 2-5 hektar arasinda, yiizde 28’1 5-20 hektar arasinda
ve ylizde 5’1 20 hektarin iizerinde arazi biiyiikliigiine sahiptir. Ancak 0-2 hektar
arasinda bulunan igletmelerin isledikleri alan orami yiizde 6, 2-5 hektar arasinda yiizde
16, 5-20 hektar arasinda yiizde 41 ve 20 hektar iizerinde ise yiizde 37 olarak
belirlenmistir. Ortalama isletme biiyiikliigii ise yaklasik 5,9 hektardwr. Aynmi sayim
sonuclarina gore; biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin yiizde 71,9’u 5 basin altinda,
kiiciikbas hayvancilik igletmelerinin ise yiizde 31,6°st 20 basin altinda bir biiyiikliige
sahiptir” (DPT, 2000: 132).

Plan doneminin baslangic zamaninda Tiirkiye’de gerceklesen kuraklik
neticesinde 2007 senesinde tarim sektoriinde ciddi oranda kii¢lilme yasansa da 2007—
2012 seneleri arasinda senelik ortalama %2,1 oraninda biliylime gostermistir. 2007
senesine bakilmadiginda, tarim sektoriinde senelik ortalama biliytime hiz1 %3,9 kadar

olmaktadir. 2006 senesinde %?24 seviyesinde olan tarim sektorii istthdaminin genel
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istihdam igerisindeki pay1, 2012 senesinde %24,6’ya yiikselmistir. Tarimm GSYH

icerisindeki pay1, plan donemi baslangicinda %8,3 diizeyinde iken 2012 senesi sonunda

%7,9 seviyesine diismiistiir (TBMM, 2013: 98).

1.5.5. Kamu Kurumlarimin Sura, Rapor, Arastirmalarinda Tiirkiye’nin Tarim

Politikasi

IL

Tarim Surasinda gecenler:

Tarim  sektoriimiiziin  gelecegi acgisindan miizakereler biiyilk Onem
tasimaktadir. Diinya tarim iriinleri ticaretinin Oniimiizdeki yillarda tabi
olacag kural ve disiplinleri belirleyecek olmasi nedeniyle, lilkemiz dahil tim
DTO iiyesi iilkeler tarafindan dikkatle izlenen miizakere siireci, tarmm
sektoriinde GU ve GYU’ler arasinda daha dengeli bir yapmn tesis
edilebilmesi acisindan bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Miizakere siireci, baslangicindan bu yana Dis Ticaret Miistesarlig
koordinatorliigiinde ilgili Bakanlik ve kurulus temsilcilerinin katilimryla
olusturulan bir Ulusal Calisma Grubu tarafindan izlenmistir. Ulusal Calisma
Grubu, miizakerelerin baslangicindan itibaren, gerektiginde kapsami
genisletilmek tizere, ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin
katilimiyla diizenli olarak toplanmis ve iilkemiz goriigsleri ve yapilacak
aciklamalar kararlagtirllmis, her toplanti sonrasinda ise grup iyeleri
bilgilendirilmistir.

Miizakereler ilerledik¢e, miizakere konularini teknik detayda calisacak daha
alt gruplar olusturma ihtiyaci hasil olmus, bu dogrultuda, teknik calisma ve
bilgi aligverisinin saglanmasina yonelik alt g¢alisma grubu toplantilari
diizenlenmistir. Miizakere sonrasi ortaya ¢ikacak uluslararasi tarimsal iiriinler
ticaretinin, uzun dénemde tarimsal politikalarimiz agisindan tasidigi 6nemin
bilinci i¢inde hazirlanan miizakere onerimiz, Tarim Anlagmasinin yiiriirliige
girisinden bu yana gegen siire i¢inde Anlasmanin uygulanmasinda karsilasilan
giicliikler, tarimsal destekleme politikalarimizda ortaya ¢ikan tarimsal reform
ithtiyacinin  gerekleri, tarimsal iiretim ve ihracat yapimizda taahhiitte
bulunulan dénemden beri meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak tespit
edilmis, 1i¢ pazarin korunmasi miizakerelerin temel hedefi olarak

benimsenmistir.
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1.5.6. Meslek Orgiitleri, Odalar ve Baski Gruplar1 Raporlarinda Tiirkiye’nin

Tarim Politikasi

Tiirkiye’nin uzun seneler boyunca tarim i¢indeki rekabetini diglamakta olan
korumaci politikalar yiirlitmesine ragmen, o6zellikle arzu edilen verimlilik seviyesine
varamamasi ve geleneksel tarimsal iiriinlerle diinya piyasalarinda yer almaya c¢aligmasi,
tarim politikalarinin tekrar irdelenmesinin 6nem arz eden gerekgesini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de daha ¢ok kiigiik iireticiler mevcuttur. Bu iireticilerin ellerinde
bulundurduklar1 5 hektardan daha diisiik arazi ile sermayenin ¢ogalmasi imkansizdir.
Ciftciler, girdileri oligopol pazarlarindan temin etmekte, {irlinlerini sattiklari
oligopolistik ve tekelci yapisindan ciddi oranda zarara ugramaktadirlar. Genel rekabet
nizamlar1 yogunlagsma boyutu fazla olan piyasalar igerisinde rekabeti yiikseltmek

amaglari igerisinde yer almalidir (TOBB, 2013: 81).

TUSIAD 2014 Raporunda tarim politikalartyla alakali su maddeler yer
almaktadir (TUSIAD, 2014):

Uluslararas1 alanda ve Tiirkiye i¢inde tarim sektOriine ait arastirmalarin
ardindan, Tirkiye’de sektoriin {iretim tabakasi iizerine odaklanarak esas problemler
irdelenmis ve bunlarin ortadan kalkmasi dogrultusunda bazi mikro politika reform

teklifleri sunulmustur.

Tarim sektoriiniin bir biitin halinde veriminin arttirilmasi amaciyla tarimsal
altyapinin gelistirilmesi ve kirsal gelisimin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Tarima elverisli
arazi miktarinin yiikseltilmesi olasiliginin bulunmamasi, var olan topraklardan en
yiiksek diizeyde verim alinmasimi saglayacak asamalar kat edilmesini beraberinde

getirmektedir.

Tarimsal altyapinin iklim sartlarindaki farklilagmalardan etkilenecegi gercegi ile
birlikte lazim olan tedbirlerin alinmasi ve politikalarin bu yonde saptanmasi, ileriki
donemlerde arz giivenliginden dogabilecek negatif gelismelerin minimum diizeye

diisiiriilmesini saglayabilecektir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’NIN TARIM POLITIKALARI

2.1. Tiirkiye’nin Tarim Sektérii Politikalarina Ozet Bakis ve Simflandirma

Tarim politikalari, bir miidahale ve desteklemedir; nedeni ise, tarim
piyasalarinda istikrar mevcut degildir. Tarim sektorli, dogal sartlara bagli oldugundan
ve bireylerin hayatlarini devam ettirebilmeleri bakimindan zaruri olmasindan o6tiiri,
diger sektorlerden ayri olarak hususi sorunlari i¢inde barindirir. Bu sorunlar arz ve
talebin kati olmasindan 6tiiriidiir. Tarimsal {riinlerin arz ve talepte kat1 olmalari, tarim
iiriinlerinin fiyatlarinda ve tretici kazanglarinda ciddi dengesizliklere ve istikrarsizliga
sebep olabilmektedir. Tarim sektoriiniin bu temel sorunlari, Tiirkiye’nin tarim sektori
icin de gecerliligini korumaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelisim olusumundaki iilkeler
icerisinde, toplumun biiyiik bir bolimiiniin tarim sektoriinde istihdam edildigi
varsayildiginda, bu sektoriin istikrarli olabilmesi i¢in devlet miidahalesi ve destekleri

gerekmektedir (Yapar, 2005: 27).

Tarim sektorii hem {reticiler hem de tiiketicilerin penceresinden bakildiginda
genelde toplumdaki her kesimleri alakadar eden bir yapida oldugu goriilmektedir. Bu
diizeyde genis bir etki alanini elinde bulunduran tarim sektoriinde farkli problemlerin
meydana gelmesi de son derece dogaldir. Fakat bu problemlerin genis diizeyli olmasi ile
birlikte kisisel sekilde alinacak olan 6nlemler son derece etkisiz kalacaktir. Bu sebeple
devlet meydana gelecek olan problemleri ¢oziime kavusturmak durumundadir. Hatta
Oonceden yapacagi miidahale ve diizenlemelerle problemlerin ortaya c¢ikmasini
engellemelidir. Devletin belli bir amag icerisinde bu problemlerin giderilmesi amaciyla
almis oldugu oOnlemlerin hepsi tarim politikalarini olusturmaktadir. Diger bir deyisle
tarim politikasi, ¢ift¢ilerin maddi yasantilarim1 diizeltmek, tarimsal tretimi halk
menfaatlerine uygun bir sekilde diizenlemek, kirsal kesimlerin refah diizeylerini
arttirmak ve tiiketicileri yiiksek fiyat artiglarindan korumak maksadiyla uygulanan
devlet tedbirleri dizisizdir (Glinay, 2006: 20). Destekleme politikalarinin o6ncelikli
amaci, tarim isletmesi sahibi olanlarin gelir diizeylerini arttirmaktir. Bununla birlikte,
tarimsal destekleme politikalari, bu sosyal amagla beraber ekonomik amaglar

dogrultusunda da yiiriitiilmektedir (Ozdemir, 1989: 263).
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Tiirkiye’de de tarimsal iiretim politikasinin maksatlar1 olan, tarimin iilke
ekonomisine olan katkisini yiikseltmek, ihracat diizeyini arttirmak, tarima dayali olan
sanayilere hammadde destegi saglamak, halkin gida gereksinimini gidermek ve ciftgiye
yeterli bir kazang¢ saglamak maksadiyla tarimsal iiretim ve verimliligi yiikseltmek gibi
gerekeeler yoniinde, tarimsal kesim desteklemektedir. Bu ekonomik maksatlari
yapmakla birlikte tarim sektOriiniin siyaset¢iden yiiksek bir oy potansiyelini elinde
bulundurmasi, ayni zamanda tarimin kendine has sartlarinin olmasi ve iiretici
cabalarinin degerlendirilmesi gibi toplumsal hedefler, cumhuriyetin kurulmasindan bu
zamana kadar tarim sektoriine destek saglanmasini zorunlu kilmistir. Destekleme
politikalar1 kapsaminda iireticileri gézetme dogrultusunda giiniimiiz manasinda tarima
yapilan ilk miidahale 1931 senesinde gergeklestirilmistir. 1929 senesindeki ekonomik
kriz sonrasinda bugday fiyatlarinda meydana gelen dengesizlikler karsisinda, iireticileri
koruma maksadiyla, 1931 senesinde Bugday Koruma Kanunu vyiirlirliige girmistir.
Ardindan bu kanunu 1935 senesinde yiriirlige koyulan 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlik Kanunu takip etmistir. 1938 senesinde TMO hububat alimlarina
girigsmis, buna ek olarak ardindan hashas, tiitlin, seker pancari, findik, cay vb. tarimsal
triinlerin alimlarmma da baslanmistir. 1950 senelerinin ardindan desteklenen iiriin
tiirlerinin sayis1 yiikselmis, buna ek olarak ytikselen bir girdi iicreti faaliyetiyle beraber

tarim iirlinlerine devlet miidahalesi artmistir (Soyak, 1996: 97).

Tiirkiye’de devlet, 1980 senesine dek tarim sektdriinii lreticiye bir kazang
saglama, tarim kredisi verme, tarim {riini alimi hususunda destek saglamis, bu
destekleri; “Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.
(TUGSAS), Istanbul Giibre Sanayi A.S. (IGSAS)” gibi kurumlarla iireticiye tarimsal
girdi {irtinleri tiretimi gergeklestirilmistir. “Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
(TKKMB), Tiirkiye Zirai Donatim A.S. (TZDK) ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A:S.
(TSFAS) kurumlar araciligiyla iireticiye mamul dagitimi Ustlenmistir. Ziraat Bankasi
(TCZB) aracilifyla iireticiye ucuz kredi saglanmustir. Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(CAYKUR), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim
Sirketi (TSFAS), Tiitiin Mamulleri ve Alkol Isletmeleri (TEKEL), Et Balik Kurumu
(EBK), Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (TSKB) kurumlar1 araciligiyla tarimsal
iriinleri piyasadan alim yaparak ve aldiklarini isleyerek, satarak veya depolayarak tarim

piyasasini yonlendirmistir” (Dogan, 2013: 35).
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1980 yilindan sonra 24 Ocak kararlariyla beraber bircok ekonomik sektdrde
oldugu iizere tarimsal destekleme politikalarinda da degisiklikler olmustur. Oncelik
olarak, destekleme alimlarinin kaynagi olarak kullanilan Ziraat Bankasi ve Merkez
Bankasi1 kaynaklar1 kisitlanmistir. Ardindan, TMO ve TEKEL haricinde Merkez
Bankasi’nin direkt olarak kredi vermesi sonlandirilmistir. Giin gegtikge, destekleme
alimlar1 saglayan kurumlarin 6zkaynak katkilarimin yiikseltilmesinin hedeflendigi
belirtilerek, bu kurumlara da kredi saglanmamaya baslanmistir. Ikinci olarak, bu zaman
diliminde destekleme alim sartlarim1 saptamada Para Kredi Kurulu, fiyatlarin
saptanmasinda ise Ekonomik Isler Koordinasyon Kurulu vazifelendirilmistir. Ugiincii
olarak, destekleme politikasinin enflasyon olusturacak etkiler dogurdugu 6ne siiriilerek,
desteklenen iirlin ¢esidi miktart diisliriilmiistiir. Ayn1 zamanda, bu dénemin ardindan,
destekleme alim {icretlerinin siklikla enflasyonun altindan saptanmasi da goze
carpmaktadir. 1980°1i senelerde faaliyete gegirilen {iriin tiicretlerinin pesin olarak
verilmemesi metodunun da destekleme 6demelerinin alim giiciinii diisiirmesinde biiyiik

rol oynamustir (Yapar, 2005: 28).

Ulkeler tarimsal destekleme politikalarini yiiriitebilmek amaciyla cesitli alt
politikalar1 kullanmaktadirlar. Bu politikalar; fiyat destegi politikasi, girdi destegi
politikasi, dogrudan gelir destegi politikasi, alternatif {irlin politikas1 ve dig ticaret

politikasi seklindedir.

2.2. Tirkiye’nin Tarim Sektoriinde Fiyat Destegi Politikas1

Destekleme fiyati olarak da ifade edilen bu miidahale seklinde, devlet birtakim
tirtinlerde fiyatlarin ekonomi politikast gayeleri dogrultusunda saptanan diizeyin altina
diismemesi amaciyla gayret gostermektedir. Bu sebeple devlet alakali iiriinlerde uygun
bir taban fiyat saptayarak, bu iiriinlerin fiyatinin saptanan fiyattan daha diisiik olmasim
onlemek amaciyla direk olarak alici seklinde de piyasa igine katilarak, iirlinlin bir

kismini satin almaktadir (Soyak, 1996: 96).

Pazar fiyati destekleri devletin, tarim sektoriiniin gelir seviyelerinin arttirilmasi
tarimsal {riinlerde kendine yeterli olmasinin saglanmasi ve verimliligin yiikselmesinin
saglanmasi gibi maksatlarla tarimsal trlin fiyatlarina miidahaleyi i¢inde barindiran

politikalardir (Korkmaz, 2015: 24).

Uygulamada kisa donemde neticeleri goriilen bir arag olan fiyat politikasi, bir

taraftan ¢iftcilerin kazanglarimi ytlikseltmek ve diger taraftan tiiketicilere uygun fiyatlarla
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iirtin ve gida gereksinimlerini karsilamak gayretindedir. Farkli sekilde uygulanmasina
ragmen fiyat politikasi, tiim iilkeler igerisinde tarim politikasinin maksatlarina
ulagabilmek amaciyla kullanilan en ©Onemli aragtir. Uzun soluklu fiyat politikasi,
ekonomik diizeni saglama ve iireticilerle tiiketicileri koruma bakimindan daha etkilidir

(Gaytancioglu, 2009: 31).

Destekleme alim ¢ergevesi ic¢ine katilacak {iriinlerin {irliniin biiyiik iiretici
Kitlesini alakadar etmesi, stratejik bir dnem arz etmesi, tiretiminin fiyat dengesizliklerine
dayali gerceklesmesi ve depo edilebilir nitelikleri i¢inde barindirmasi gibi 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmektedir. Destekleme fiyatlar1 saptanirken, siklikla maliyet fiyatlari,
borsa fiyatlari, arz talep durumu, yasanan enflasyon ve diinya geneli fiyatlar gibi

kistaslar 6n plana ¢ikarilmistir (Yeni ve Dolekoglu, 2003: 18).

Bu faaliyet fiyat harici miidahale ve fiyatlara miidahale seklinde piyasay: iki
bigimde etkilemektedir (Korkmaz, 2015: 24-25):

- Fiyat harici miidahale metodunda arz ve talep unsurlar1 araciligiyla fiyatlar
etkilenme gayret gosterilir. Tarimsal iiretimin ¢oklugu ve bu friinlerin piyasa icine
sokulmasi, c¢iftcinin menfaatlerine uygun olmamakta, bazi hallerde iireticinin
kazancinda bir diisiis yasanabilmektedir. Boyle zamanlarda politika yriitiictileri, diisiik
fiyat politikasi yiiritme dogrultusunda arzi sinirlandirict tedbirler alirlar. S6z konusu
otoriteler, talebi yiikseltme metoduyla da piyasaya miidahalede bulunabilirler. Siklikla
destekleme alimlar1 bi¢ciminde gerceklesen ve yliriitmede 25 {iilkenin alic1 seklinde
piyasaya katilmasi buna bir 6rnek olmaktadir. Ayni zamanda reklam ve tanitici
uygulamalarla talep olusturma, ordu, hastane, okul gibi resmi kurumlar araciligiyla
iriiniin tiiketiminin yayginlastirilmas: ve TUriin acisindan ek talep olusturulmasi

olanaklar1 da bulunmaktadir.

- Fiyatlara yapilan miidahale, tiretim miktarin yiikseltmek ve cift¢i kazanglarini
arttirmak maksadi dogrultusundadir. Tarimsal {iretim siklikla doga kosullarina dayal
olarak gerceklestirildiginden otiirii iiretimde mevsimlere ve senelere nazaran farkl
dalgalanmalar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu iiriinlerde talebin fiyat katiliginin fazla
olmasi ve liretimde ortaya c¢ikan istikrarsizlik iirlin fiyatlarinin yiikselme ve diisme
olarak daha ¢ok degisiklige ugramasina ve sonugta {reticilerin kazanglarinda
dengesizliklerin yasanmasina sebebiyet vermektedir. Uretim ve fiyatlarda olusan

dalgalanmalar, devletin tarimsal {irlin fiyatlarina miidahale etmesine neden olmaktadir.
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Fiyatla destekleme ya da miidahale alimlar1 1932 senesinde bugday iiriiniiyle
birlikte ilk defa goriilmiis ve ayni sene bugday alimlar1 Ziraat Bankasi tarafindan
gerceklestirilmistir. 1938 senesinde TMO hububat alimini gerceklestirmistir. Planh
doneme gelinceye dek yalnizca 11 adet iiriin destekleme c¢ergevesine katilmis iken,
planli donemin ardindan destekleme cercevesi i¢ine alinan iirlin miktar1 yiikselmistir.
1970’1i senelerin bitimine dek desteklenen {iiriin 30’a c¢ikmustir. 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Tedbirleri Kararlar’nin ardindan desteklenen iiriin miktarinda bir
diisiis yasanmis, 1990 senesinde desteklenen iirtin miktar1 10’a kadar gerilemistir. 1991
senesinde yeniden desteklenen iiriin 24’e ¢ikarilmis, 1992 ve 1993 senelerinde ise bu
sayl 26’ya c¢ikmistir. 5 Nisan 1994 Ekonomik Istikrar Kararlari’yla hububat, seker
pancar1 ve tiitlin haricindeki irlinlerin devlet destekleme alimlar1 gergevesi igine
alinmayacagi belirtilmistir. Bu sekilde, desteklenen iiriin miktar1 1994 senesinde 8’e

1995 senesinde ise 7’ye distiriilmistiir (Yapar, 2005: 29).

2.3. Tiirkiye’nin Tarim Sektoriinde Girdi Destegi Politikas1

Tiirkiye’de tarimsal girdilere uzun zamandan beri “siibvansiyon” yapilmaktadir.
Siibvansiyon ile ticari giibre, tohum, zirai ilag, projeli hayvan, ithal damizlik hayvan,
suni tohumlama ve yem desteklenmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye’de tarim
isletmecilerine her ¢esit fidan ve tohum tiicretsiz verildigi gibi, bununla birlikte yapay
giibre ve miicadele ilaglari, maliyet fiyatindan daha diislik bir bedelle verilmektedir.
Ayn1 zamanda her sene fazlalasan sulama olanaklarindan tarim isletmelerinin
faydalanmasindan kaynaklanan maliyetlerini devlet karsilamaktadir (Ozdemir, 1989:

276).

Tarim {irtinlerinin maliyetini diisiirme ve nitekim tiretici kazanglarini yiikseltme
dogrultusunda devlet tarafindan saglanan girdi destekleri, dolayli desteklemenin 6nem
teskil eden faaliyetlerindendir. Tarim iriinii fiyatlarinin fazla olmasiyla birlikte girdi
fiyatlar1 da yiiksek olabilmektedir. Neticede iireticilerin eline gecen kar miktar1 az
olabilmektedir. Bu sebeple devlet giibre, tarimsal ekipman, tohumluk, ilag vb. gibi
girdileri siibvansiyon yolu ile destek saglayarak ciftgilerin {riinleri daha diisiik fiyatla
mal etmelerini saglamaktadir. Girdi silibvansiyonu ile destekleme, tarimsal yapiy
diizeltmekten fazla {iriiniin piyasa igerisinde meydana gelen fiyatin birim maliyetinden
diisiik olmasini sagladigindan otiiri gecici olarak bir ¢6ziim yolu sunmaktadir. Uzun

soluklu bu uygulama problemi gii¢ bir hale dondiirebilmektedir; ¢iinkii piyasa fiyatinin
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birim maliyetten diisiik olmasi arz ¢oklugundan dogmaktadir. Bu durumda girdilere
siibvansiyon saglanmasi liretime tesvik edeceginden 6tiirii uzun dénem iginde arzin ¢ok
daha fazla yiikselmesine ve fiyatlarda bir diisiis yasanmasina sebebiyet vermektedir.
Dolayisiyla devletin siibvansiyondan 6tiirii altina girecegi finansman yiikii de giin

gectikce fazlalagmaktadir (Soyak, 1996: 97).

Tiirkiye’de toplam girdi siibvansiyonlar1 pastasinda en biiyiik dilim yapay giibre
siibvansiyonlaridir. Yapay giibrenin, uygun kosullarda kullanilmasi sartiyla tiretimi %25
ile %35 dolaylarinda yiikseltmesi sebebiyle 1961 senesinde baslatilan giibre
desteklemesi giiniimiize dek devam etmistir. 1963 ile 1974 seneleri arasindaki zaman
diliminde giibre fiyatlar1 bir degisiklige ugramamis, 1974 senesi diinyadaki petrol krizi
vasitasityla artan giibre fiyatlarindan iireticilerin etkilenmemesi amaciyla siibvansiyon
uygulanmistir. 1975-1979 seneleri arasindaki donem igerisinde uygulanmakta olan girdi
stibvansiyonlarindan &tiirti fiyatlar ¢ok fazla degisiklife maruz kalmamistir. 1986
senesine dek bu mekanizmada meydana gelen fiyat farki, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu’na (TZDK) vazife zarar1 adi altinda biitceden tahsis edilmistir. Bunun ardindan
giibre tiirlerine giibre iiretici isletmelere kg olarak destekleme benimsenmistir. Bu
faaliyet ilk olarak fatura bedelinin %30 oran1 bi¢imindeyken daha sonra bu oran %50’ye
cikarilmistir; ancak yiiriitmedeki problemlerden 6tiiri bu uygulamanin yiiriitiillmesinden

de vazgecilmistir (Agirbas, 2006: 96).

Tiirkiye’de 1985 senesinde baglayan 10 Aralik 1985 tarihli 85/10151 sayili
“Tohumculugun Tesviki Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile sertifikali tohum ve
fidan destekleri, tarim ile ugrasanlara verilmeye baslanmistir. Yine aym Kararin 2.
Maddesine bakildiginda destekleme gercevesi icine giren girdiler “tohum, fide, fidan,
¢ogiir, as1 gozli ve ast kalemi, ¢elik ve yumru” gibi her ¢esit tohumlardir. Uygulama
2001 senesine dek siirmiistiir. 2001 senesinde 27 Aralik 2001 tarihli 2001/3488 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile destekleme iicretleri sonlandirilmistir. Daha sonraki
donemlerde tohum destegi birtakim triinler i¢in dekar alan basina bazi iirlinler i¢inse
irtin kg basina direk olarak gelir destegi ile verilmistir. Giiniimiizde ise direk olarak

gelir destegi saglanmaya devam edilmektedir (Karakaya, 2013: 75).

Tarimsal ilag destegi, bulasici olan bitki ve hayvan hastaliklarini iyilestirmek
amaciyla yapilan destektir. 1985 senesine dek devlet yoluyla gerceklestirilen tarimsal
ilag destegi, 1985 senesinin ardindan ihale yoluyla gergeklestirilmistir. 1987 senesinde

kullanilan tarimsal ilaglarin fatura bedelinin %20 kadarina denk gelen desteklemeler,
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1999 senesinde %30’a ylikselmistir. Desteklemeler “Subat, Nisan, Haziran, Agustos,
Ekim ve Aralik” aylarinda gergeklestirilmektedir. 2 aylik zaman dilimleri itibariyle
saglanan desteklerin bedelini Ziraat Bankas1 karsilamaktadir. 31 Aralik 2001 tarihinde
tarimsal ilag¢ destegi ortadan kaldirilmistir (Kamaci, 2006: 28).

“Tiirkiye’de tarimsal iiretimin girdi destegi, alim fiyatlari, {irlin destegi (pirim),
sulama yatirimlari, kredi destegi, yatirim destegi, ihracat destegi, ithalat kisitlamalari
gibi araglar kullanilarak artirilmasi tarim politikasinin temelini olusturmustur. Bu
politikalar, tarimda girdi ve teknoloji kullanimi ve buna bagh c¢evresel etkileri
artirmistir. Girdi destekleri 2000’li yillarin baglarina kadar devam etmistir. AB’nde
1980’li yillardan itibaren tarimsal iiretim ve girdi kullanimini azaltmaya yonelik
politikalar uygulanirken, Tiirkiye’de girdi (glibre, ila¢ vd.) kullanim1 2000’11 yillara
kadar desteklenmistir. Ancak, 1990°l1 yillardan itibaren tarim ve g¢evre politikalarinin

uyumlastirilmasina 6nem verilmistir” (Kiik, 2008: 129).

Tarimsal girdilerle alakali siibvansiyonlar 1994 senesinden beri biitce igine ilave
edilmistir. Tiirkiye’de birincil girdi slibvansiyonu yapay gilibreye saglanmaktadir. Giibre
ile beraber zirai ilag, tohum ve prim igin lazim olan kaynak biitceden verilmektedir.
Biitcedeki tarimsal destekleme odemeleri Hazine Miistesarligi Biitcesinde bulunan
DFIF’nun siit imalatini tesvik primi, zirai ilag destegi, tohum ve fidan primi gibi girdi

desteklemeleri yiirtitilmektedir (Yapar, 2005: 30).

2.4. Tirkiye’nin Tarim Sektoriinde Dogrudan Gelir Destegi Politikasi

Dogrudan gelir destegi, DTO’ne gére kamu kaynaklarindan, tarim iireticilerinin
gelir seviyesine etki etmek maksadiyla gerceklestirilen transferler bigiminde yiiriitiilen

bir politika arac1 seklinde ifade edilmektedir (Korkmaz, 2015: 25).

Tarim sektoriinde yiiriitiilen dogrudan gelir destegi, direk olarak toplum
liderlerinin biitcelerinden c¢ift¢i kazanglarim1 yiikseltme dogrultusunda c¢iftgilere
sagladiklar1 dogrudan 6deme destekleridir. Bu 6demelerin igerisine tarim sektoriine
saglanan sektorel diizeltme o6demeleri destegi katilmamaktadir. Dolayisiyla bir biitiin
halinde tarim sektoriinlin islevlerine etki edece Ar-Ge ve tarimsal altyapi diizeyinin
yiikseltilmesi dogrultusunda biitce masraflar1 dogrudan gelir 6demeleri g¢ergevesinin
icinde bulunmamaktadir. Politika olusturanlar1 esas alakadar eden husus tarim
politikalariin ¢ift¢i niifusuna ne sekilde etki edecegi ve en az sosyal zararla bunun nasil

gerceklestirilebilecegidir. Bu mekanizmanin yiiriitilme masrafi ve katihigmna dayali
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olarak birtakim ciftcilerin tarim sektoriinii terk etmeleriyle karsi karsiya kalinabilecektir.
Bu uygulama tarim isletmelerinde yiiriitilen mekanizmay1 ve teknik farklilasmay1
siiratlendirecek, kazanclarin stirekliligini saglamak maksadiyla iiretim sartlarinin
degisime ugramasima sebep olabilecektir. Ayn1 zamanda bu mekanizmayla cevreye
verilen Onem daha da artmakta, tarimsal iiretim uygulamalarmin gelistirilmesi

hedeflenmis olmaktadir (Gliney, 2006: 33).

Dogrudan gelir destegi, ilk Meksika’da goriilmiis, fakat basarili sonuglar1 ortaya
cikaramamustir. Tiirkiye’de de tarimsal dis alimlarin ilk kez tarimsal dis satimdan fazla
olmasi sebebiyle tarimda dogrudan gelir destegi zorunlu bir durum olarak goriilmiistiir.
Dogrudan gelir destegi, gelismis olan iilkeleri baz aldigindan dolayr buralarda da her
zaman iretim fazlalig1r oldugundan iiretim oraninin yilikselmesini saglama gibi sebebi

bulunmamaktaydi (Kamaci, 2006: 36).

Dogrudan gelir destegindeki esas maksat, belirli iirlinlerin iretimine dayali
olmaksizin biitlin tarim sektorii tireticiler desteklenerek, destekleme i¢indeki dengenin
saglanmasidir. Tarimsal iirlin treticilerinin hepsine belli miktarlarda gelir destegi
saglanarak kazanglarin1 yiikseltmek hedeflenmektedir. Dogrudan gelir desteginin

amaglart asagidaki sekilde siralanabilmektedir (Karakaya, 2013: 28):

e Piyasa fiyatlarina miidahalede bulunmayarak ve destekleme alimi
yapilmayarak piyasanin diizenli olarak islemesini, fiyatlarin uluslararasi
fiyatlara uyumlu olmasmi ve fiyatla yiiriitiilen destekleme politikalarinin
tiiketicilere olan negatif etkisinin sonlandirilmasini saglamak,

e Tarim destekleme maliyetlerinin ekonomiye olan maliyet yiikiinii diisiirecek,
verimliligi yiikseltecek ve kaynak kullaniminda etkin olunmasini saglayacak
aktif bir tarim politikas1 yliriitmek,

e Diger tarim destekleme politikalari i¢erisinde belli basl iriinleri {ireten ya da
belli miktarlarda irlinleri {ireten {ireticilere destek vermeyerek,
desteklemelerde iireticileri bir biitlin olarak i¢ine alarak, treticiler arasindaki
gelir dengesizligini sonlandirmak ve biitiin {ireticilerin kazanglarinin

yiikselmesini saglamak.

OECD tarafindan gerceklestirilen bir 6rnek ¢alismada da piyasa fiyat destekleri,
iiretime dayali sekilde gerceklestirilen 6demeler, girdi destekleri ve ekim alanini kistas

alarak gerceklestirilen dogrudan gelir 6demelerinin etkisi irdelenmis ve dogrudan gelir
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O0demelerinin, liretime dayali olarak gerceklestirilen 6demelerle karsilastirildiginda,
tiretim ve net ticaret listiindeki etkisinin daha diislik seviyelere indirilebilecegi, biitce
masraflar1 tistiinde ayni etkiyi biraktig1 ve ¢ift¢i kazanglar iistiinde etkisinin daha fazla

gériilebilecegi belirtilmektedir (Korkmaz, 2015; 26-27).

Dogrudan gelir destegi politikasi i¢in saglanmasi lazim olan 6n sartlar asagidaki

gibidir (Karakaya, 2013: 29):

e Destek saglanacak hedef alanlar1 ya da gruplart saptanmalidir,

e Hedef degiskenler ve destekleme hedefleri saptanmalidir,

e Dogrudan gelir desteginden yararlanacak iireticilerin dikkat etmesi gerekli
olan sartlar saptanmalidur,

e Dogrudan gelir destegi Odemeleri sabit bir miktarda veya iireticilerin
denetiminde bulunmayan bir degiskene gore saptanmalidir,

e Dogrudan gelir destegi 6demelerinin biitcesi ve kaynaklar1 saptanmalidir,

e Dogrudan gelir destegi ile zitlasacak, yiiriitiilmesini ve etkinligini sarsacak
destekleme politikalari saptanarak faaliyeti sonlandirilmalidir,

e Programin uygulanma siireci, programi isletecek olan kurumlar ve programin

nasil kontrol edilecegi saptanmalidir.

Temeli 1980°li senclere dayanmakta olan, 1990’11 senelerde ¢okga giindeme
gelen, 14 Mart 2000 tarihinde faaliyete gegen dogrudan gelir destegi, ilk olarak pilot
alanlar belirlenerek yiiriitiilmiis, ardindan tiim {lkeye yayilmistir. Bu cergcevede
cikarilmig olan tebligle 1.999 dekara kadar olan arazi i¢in dekar basina 5$ dogrudan
gelir destegi saglanmaktadir (Kamaci, 2006: 37).

Gelisimini devam ettiren {ilkelerde dogrudan gelir destegi politikast i¢in
yukarida verilmis olan 6n sartlarla birlikte asagidaki sartlarinda olmasi gerekmektedir

(Karakaya, 2013: 30):

e Mirastan Gtiirli parcalar haline gelmis olan arazilerin biitlinligiinii saglayacak
hukuksal diizenlemeler ve altyapr islemleri gerceklestirilmelidir,

e Tarim sektorii ireticilerinin; {iretimden sagladiklart kazanglarini, tarim
sektorii liretim uygulamalart haricinde sahip olduklar1 kazanglarini, {iretimi
gerceklestirdikleri bolgeleri, liretim esnasinda kullanmis olduklart girdileri,
tiretim yaptiklar1 arazinin 6zelliklerini, iiretim hacimlerini, iiretim siirecleri

vb. unsurlar1 kayit altina alacak kayit mekanizmalar1 ortaya ¢ikarilmalidir,
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e Arazi kadastro islemleri gergeklestirilmelidir,

e Arazi kullanimi ve {iretim uygulamalart hususunda iireticilere egitimler
saglanmalidir,

e Dogrudan gelir destegi mekanizmasini uygulayacak olan kurumlarin

mekanizmaya gore yapilandirilmasi saglanmalidir.

Tirkiye’de uygulanan haliyle dogrudan gelir destegi sistemi AB den farkli
olarak tiim tarimsal destekleme bicimlerinin yerine, iiretimden bagimsiz dogrudan

0deme sisteminin konulmasiyla ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’de Dogrudan Gelir Destegi Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) dahilinde
isletmelere verilmektedir. Ancak kiigiik arazilere sahip ciftciler, 6zellikle merkezden
uzak koylerde yasayanlar acisindan Gelir destegi uygulamasindan yararlanmak igin
yapmalar1 gereken harcamalar alacaklar1 destek 6demesinden fazla olabilmektedir. Bu
nedenle kiigiik ciftci sisteme kaydini yaptiramayarak destekten faydalanamamaktadir.
Biiyiik cifteiler agisindan durum farkli seyir gostermekledir. Dogrudan gelir 6demesi
icin bir arazi biiyiikligl belirlenmis olup biiylik ciftciler kayith arazileri i¢in 6deme
aldiklar1 gibi noter sézlesmeleri ile kalan tiim arazilerini uygun 6l¢eklerde bolerek noter
sOzlesmeleriyle tanidik kisilerin iistlerine kaydettirip dolayli yollardan arazilerinin

tamami i¢in destekten faydalanmaktadir.

Mevzuatta tarimsal liretim ile ugrasan ciftcilere 6deme yapilmasi yer almasina
karsin uygulama farkli yonde gelismektedir. Uretime hicbir katkis1 olmayan sadece
tizerlerinde arazi kayitli olmasi sebebiyle sistemden {iretici belgesi alan Kkisiler,
kentlerde oturup arazisini yillardir hi¢ gérmeyen sadece kiraya verenler dahi bu
O0demelerden faydalanirken gergek iiretici sistem disi1 kalmaktadir. Bu durum Dogrudan

Gelir Destegi uygulamalarinin istenilen amaca ulagmasini engellemektedir.

2.5. Tiirkiye’nin Tarim Sektériinde Alternatif Uriin Politikas

Tiirkiye’de arz ¢oklugu yasanan findik, tiitiin, seker pancar1 vb. {iriinlerde arz
coklugunu engellemek, bunun i¢in iiretimi smirlandirmak, bunlarin yerine iiretim
acikliginin yasandigi iriinlerin iretilmesini saglamak amaciyla bu alternatif iiriinleri
tiretmekte olan ireticilere destek verilmektedir. Her bir iiretici i¢in yapilacak 6deme
miktari, iireticinin alternatif {irlinlerin liretimine ayirdig1 arazi miktari ile birim ddeme
miktariin ¢arpimi suretiyle bulunur. Tirkiye’de soya fasulyesi, misir, yem bitkileri vb.

tirtinlerde tretim acig1 oldugundan Otiirii iiretim ¢oklugu yasanan iiriinler yerine bu
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tiriinleri tiretmekle mesgul olanlar bu desteklemelerden faydalanabilmektedir (Kamaci,
2006: 32).

Patates sigili hastaliginin yasandig1 bolgelerde {iretimin sonlandirilmasi geregi,
devletin iiretimi birakan iireticilere destek saglamasina neden olmustur. Bu zaman
diliminde ekim bolgelerinin %21 kadar diisiis yasanmasi bu faaliyetin basarili neticeler
verdigini gozler oniine sermektedir. 2013 senesinde yapilacak Tarimsal Desteklemelere
Ait Karar’a gore karantina tedbiri seklinde alternatif iiriin tretilmesi ya da nadasa
birakilmas1 halinde, c¢ift¢i kayit mekanizmasi ig¢inde yer alan ¢iftgilere dekar basina 110

TL destek saglanmasi karara baglanmistir. Destekleme 6demesi ayni araziye 3 senede

bir verilmektedir (Korkmaz, 2015: 108).

Findik imalati fazla oldugundan otiirii kisitlandirilmasi gerekli goriilmiistiir.
Bunun i¢in bu iiretimde oncii olarak goriilen 13 il (Artvin, Bartin, Diizce, Giresun,
Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trabzon ve Zonguldak)
disindaki bolgelerdeki findik tiretiminin durdurulmasi, tiretimi durdurma islemlerindeki
masraflarin karsilanmasi, yerine liretimi gerceklestirilecek olan alternatif iirlin iretimini
tesvik etmek ve lreticinin zarar etmesini engellemek amaciyla bir senelik gelir kaybi
O0demesinin gergeklestirilmesi karara baglanmistir. Ayni zamanda, alternatif iiriin
tiretme isine girisen tireticilerin bilgilendirilmesi ve teknik yardim almasi, iireticilere
hasat ve bakim masraflarmin ddenmesi de karara baglanmistir. Odemeleri Bakanlik

adina Ziraat Bankas1 gerceklestirmistir (Kamaci, 2006: 32).

Tiitlin Uretimi, devletin yiiriittiigii alternatif {iriin destegi uygulamasinin da etki
etmesiyle ciddi oranda diismistiir. Tiitline alternatif iiriin olarak yetistirilen {riinle
alakali Bakanlik tarafindan destekleme bulunmaktaysa, alakali mevzuati kapsaminda
iireticiler tarafindan ayr1 bir sekilde basvuruda bulunulmaktadir. il/ilce Tiitiin
Komisyonlar, 2008 iiriin senesinde Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sozlesmesi ile
saptanan kota diizeyini ve il ortalama verim oranint CKS’ye girerek toprak miktarlarin
ve her lreticiye saglanacak 6deme destegi miktarim1 belirlemektedir (Korkmaz, 2015:

109).

Tiirkiye’de Tarim Reformu Uygulama Projesi g¢ergevesindeki alternatif {iriin
uygulamasi ile iiretimin c¢ok oldugu {riinlerin {iretimi sonlandirilarak, alternatif
tirlinlerin iiretimini yapmaya baslayan iireticilere zarar1 karsilayacak odemeler adiyla

destekleme Odemesi gergeklestirilmistir. Alternatif iiriin c¢ergevesinde verilen zarari
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karsilayic1 destekleme o6demeleri alan esasli olarak gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de
yararlanilmakta olan tarim destekleme araci seklindeki zarar karsilayici 6demeler, 5488
Sayili Tarim Kanunu igerisinde, “Ureticilerin arz fazlas1 olan iiriinlerin iiretiminden
vazgegerek alternatif {iriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde
alternatif iriinleri yetistirmeleri dolayisiyla karsilagabilecekleri gelir kayiplarim
onlemek tizere telafi edici 6deme yapilir. Her bir iiretici i¢in yapilacak 6deme miktari,
iireticinin alternatif {iriinlerin iretimine ayirdigi arazi miktari ile birim 6deme miktarinin
carpimi suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir araya gelerek, alternatif iiriinlerin islenmesi
ve pazarlanmasi i¢in yapacaklar1 yatirimlarin finansmani i¢in ek édemeler yapilabilir.
Telafi edici 6demelerin iiriin kapsami, tiriinler bazinda birim 6deme miktarlari, 6deme
siireleri ve ek 6deme miktarlar1 her yil Kurulun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir” olarak ifade edilmistir. Tirkiye’de alternatif iiriin uygulamasi
cergevesinde findik, tiitiin, seker pancari ve patates irlinlerinde zarar karsilayici
destekleme 6demeleri gergeklestirilmistir. Alternatif tirtin destekleri CKS’ye kayitli olan

ireticilere saglanmistir (Karakaya, 2013: 123).

Seker pancar1 iriinlindeyse, c¢ok fazla iiretim oldugundan otiirii iiretim
siirlandirilmigtir. Bunun yerine alternatif irlin {iretimini gergeklestirenlere destek
saglanmistir. Destekleme Ziraat Bankasi tarafindan saglanmaktadir. Seker pancari
yerine alternatif iirlin olarak belirlenen iirlinler misir, aycicegi, soya fasulyesi ve yem
bitkisidir. Bu iriinlerin ekimi durumunda dekar basina saglanacak destek O6demeleri
saptanmistir. Misir 132 milyon TL, aycicegi 126 milyon TL, soya fasulyesi 116 milyon
TL ve yem bitkisi 94 milyon TL olarak belirlenmistir (Kamaci, 2006: 33).

“Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan yayimlayan 2005 / 20 sayili “Sertifikali
Tohumluk ve Fidan Destegi ile Patates Sigili Goriilen Alanlarda Alternatif Uriin Destegi
Hakkinda Teblig” ile Giresun, Ordu, Nigde ve Nevsehir Illerinde patates sigili
hastaligindan etkilendigi tespit edilen patates alanlarinda iiretim yapan {ireticilere

alternatif {irin destegi verilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca 2017 yili alternatif iiriin destegi tek
yillik yagli tohum bitkisi iiretenlere dekar bagina 40 TL, tek yillik yem bitkileri
tiretenlere dekar bagina 50 TL, tek yillik hububat ve baklagiller iiretenlere dekar basina
20 TL, ¢ok yillik yem bitkileri tliretenlere dekar basina 100 TL ve meyve bahgeleri ve

bag liretenlere dekar basina 150 TL destekleme 6demesi seklinde belirlenmistir.
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2.6. Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Dis Ticaret (Ihracat ve ithalat) Politikasi

Ulkeler kendi iglerindeki iiretimi asir1 olan ve diinya genelinde talep edilen tarim
tirlinlerinin ihracin1 gergeklestirip iilke ekonomisine doviz girmesini saglamak amaciyla
dis ticarette kolayliklar yapabilmektedir. Devlet tarim {irtinleri dig alim-satimin1 tesvik
etmek i¢in vergi iadesi, dolaysiz 6deme, faizi diisiik olan kredi, diisiik fiyatta girdi
saglanmasi, vergi muafiyetleri gibi ihracat siibvansiyonu saglamaktadir. Tim bu
tedbirler neticesinde ihracat yapanlara, ihrag ettikleri iiriin birimlerinin getirisi olarak
iilke i¢indeki para cinsinden daha ¢ok 6deme gergeklestirilmis veya iiriiniin birim tiretim
masrafi azaltilmistir. Her iki destekleme de ihracat sonucunda sahip olunan kazancin

yiikselmesine sebep olmaktadir (Gaytancioglu, 2009: 55).

Tiirkiye’de tarim tirlinlerine saglanan ihracat destegi, Tiirk tarim {iriinlerinin
diinya geneli piyasada rekabet ortamina girmesini saglamakta, tarima saglanan
siibvansiyonlarla da ihracat diizeyi genisletilmektedir. Thracata destek saglanmasi
amaciyla verilen siibvansiyonlar ve ihracat i¢in fiyat diistirmeleri Tiirk ihracatina olumlu
etki etmektedir. Isletmelerin, Tiirk tarim iiriinlerini uluslararasi piyasalar icinde bir
marka haline getirmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda saglanan ihracat destegi
sayesinde isletmelerin masraflari azalmakta, Ar-Ge’ye daha fazla 6nem verilmekte ve
isletmelerin daha fazla kazan¢ saglamasina olanak vermektedir. Verilen ihracat

iadelerini ise, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu karsilamaktadir (Kamaci, 2006: 34).

Tiirkiye tarimsal {riinlerinin diinya genelinde piyasalar i¢inde rekabet ortamina
girmesi ve ihracat potansiyelinin yiikseltilmesi amaciyla 2014 senesinde “Tarimsal
Uriinlerde Thracat ladesi Yardimlarina iligkin 2014/6 sayili Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Karar1” yayimlamistir. Bu kapsamda, tarim sektoriindeki ihracatgr isletmeler
Ekonomi Bakanliginca belirlenen sartlar gergevesinde desteklerden yararlanabilecektir.
Bu Kararla; Tiirkiye'nin DTO taahhiitleri kapsaminda sekerli iiriinler, meyve sulari,
zeytin ve zeytinyagi vb. de icinde olmak iizere toplamda 16 tane tarimsal {irlin grubuna,
birim bedeli iistiinden degisim gosteren oran ve rakamlarda olacak sekilde, mahsup

mekanizmasi kapsaminda ihracat iadesi destegi verilmektedir (Korkmaz, 2015: 110).

Tarim {iretimi gerceklestirenleri dis rekabetin etkilerinden korumak maksadiyla
yiiksek giimriik iicretleri yiiriitiilmektedir. DTO Ticaret Anlasmasi igerisinde tarim
vergilerinin disiiriilmesi karara baglanmistir. Fakat AB ve ABD arasinda gergeklesen

rekabetten Tiirkiye’de etki gérmektedir. Bu nedenle giimriikk duvarlarma gereksinim
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duyulmustur. Ayrica Tiirkiye’de cay, bugday, seker, tahil gruplari, domates, bal, recel,

konserve balik vb. lirlinler i¢in yiiksek glimriik iicretleri yiiriitillecegi agiklanmistir

(Kamact, 2006: 35).

Tirkiye’de 1984 senesinden beri ithalatta baslamis olan liberallesme siireci

icerisinde DTO ve Giimriik Birligi’ne katilinmis, bu &rgiitlerle yapilan anlasmalar

kapsaminda giimriik vergilerinin koruma araci olma niteligi kaybolmaya baslamistir.

Yine de uluslararasi normlar kapsaminda yiiriitiilebilen ticaret politikasi araglar1 yoluyla

ithalatta adaletsiz rekabet ortamina karsit yerli iiretim alanlar gozetilebilmektedir

(Korkmaz, 2015: 111).

Tablo 3. Ulke Gruplarina Gore Yilhik Thracat %

2016 | 2015 | 2014 |2013 | 2012 |2011 | 2010
Avrupa Birligi 480 | 445| 435| 415| 390| 464 | 465
Tiirkiye Serbest Bolge 1,3 1,3 15 1,6 15 1,9 1,8
Diger Avrupa (ab harig) 6,8 9,8 9,6 94 9,3 9,4 9,8
Afrika 8,0 8,6 8,7 9,3 8,8 7,7 8,2
Kuzey Amerika 5,2 4,9 4,6 4,3 4.4 4,0 3,7
Orta ve Giiney Amerika 1,4 15 1,8 2,1 19 19 1,6
Y akin ve Ortadogu 22,0 21,6 225 23,4 27,8 20,7 20,5
Diger Asya 6,8 7,2 7,4 7,9 6,9 7,6 7,5
Avusturalya, Y. Zelanda 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Kaynak: TUIK
Tablo 4. Ulke Gruplarina Gére Yillik Ithalat %
2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010
Avrupa Birligi 39.0| 380| 36,7| 367| 37,1| 380 390
Tiirkiye Serbest Bolge 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5
Diger Avrupa (ab haric) 110 136 150| 16,4 | 157| 148| 16,2
Afrika 2,7 2,5 2,4 2,4 2,5 2,8 2,6
Kuzey Amerika 6,0 5,8 5,7 5,5 54 7,2 7,1
Orta ve Giiney Amerika 9,0 84| 10,1| 10,3| 10,8| 10,4 8,6
Yakin ve Ortadogu 6,9 6,6 8,5 8,8 9,1 85| 70,0
Diger Asya 27,3 | 257 | 232| 21,7| 210| 221 | 21,7
Avusturalya, Y. Zelanda 3,7 55 5,9 5,8 57 3,9 3,9

Kaynak: TUIK
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2010-2016 yillar1 arast Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat iligkilerine bakildiginda
her iki tabloda da AB iilkelerinin yiizdelik dilimlerinin biiyiikliigli 6ne ¢ikmaktadir.
Avrupa Istatistik Ofisinin verilerine gore 2015 yilinda AB 1 trilyon 789,1 milyar Euro
liikk ihracat yapmistir. Birligin, bu donemde Tiirkiye’ ye olan ihracati 79 milyar

Euro’dur. Bu yilda AB’ nin Tiirkiye’den yapmis oldugu ithalat 61,6 milyar Euro’dur.

2.7. Tiirkiye’nin Tarim Politikalarinin Olumlu Yoénleri, Eksiklikleri ve Gelecegi

Destekleme politikalarinin  meydana getirdigi farkli sorunlarla beraber,
toplumsal, ekonomik ve tarim sektoriiniin yapisindan dolayr olan teorik esaslar
sebebiyle, ilkece desteklenmektedir. Tiirkiye’de 1950 senelerinden baslamis olan,
1960’11 seneler igerisinde farkli bir diizeye gegen ve esas gelisme siirecini 1970
senesinin ardindan tamamlayan ve 1980°li senelerde gerilemis olan destekleme

politikalari, tarimsal iiretimde énem arz eden neticeler meydana getirmistir (Ozdemir,

1989: 278).

Tarimsal politikalar agisindan uyulmasi gereken normlar, uygun teknoloji ve
uygulama araclarin1 icine alarak ve ciftcilere cesaret vererek pazarlama giiclinii
yiikseltmek, gida sektoriinde incelemeler yaparak cevre bilincini olusturup fliretici ve
tiketicilerle beraber tarim sektoriinde olumlu gelismeleri desteklemek amacini

giitmektedir (Dogan, 2013: 101).

Destekleme politikalar1 tarim, diger sektorlerde olan haksiz rekabetten
korunmasini, uygun girdi ve liriin {icretleri ile {iretimin gelisiminin saglanmasini, tarim
isletmelerinin kazang diizeylerinin iyilestirilmesini, iiretim yapmaya tesvik ve 6zkaynak
kullanimmnin  planli olarak yapilmasinin saglanmasini  hedeflemektedir. Fakat
destekleme politikalarinin teorik esaslarinin bir realite icerisinde olmasina karsin
yuritmede bu hedeflerin ger¢eklesmesi olduk¢a gii¢ bir durumdur. Hatta ekonomide
marki acidan farkli sorunlar meydana getirdigi de ifade edilebilmektedir. Diger bir
deyisle, bu politikalar ile {iriinlerin piyasa sartlarim1 bir diizene sokmaktan fazla, s6z

konusu iiriinlerin piyasaya girmesi dahi énlenmektedir (Ozdemir, 1989: 278).

Biitlin bu problemlere karsin, ortaya konulabilecek ¢ok sayida ¢oziim Onerileri

de mevcuttur (Dogan, 2013: 102):

e Faaliyete gecirilecek olan politikalar kisa soluklu problemler kapsaminda
meydana getirilmemelidir. Bu politikalar bilimsel incelemeler ¢ergevesinde

siyasal menfaatlerden uzak uzun soluklu politikalar olmalidur,
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Yiiriitiilecek olan politikalar tek bir kurum yada orgiit tarafindan idare
edilmelidir,

Gelismis olan devletlerin yiiriittiikleri tarim politikalarin1 6zellikle ihracat
desteklemeleriyle ithalat dlgiitlerine iliskin politikalar izlenmelidir,

Tarim alanlarina tarimsal sanayiler olusturarak kirsal kesimden sehirlere go¢
orani distiriilmelidir,

Tarim sektoriiniin ekonomiye sagladigi katki saptanarak, ekonomik veriler
istatistiksel sekilde bir biitiin haline getirilmeli ve bu veriler dogrultusunda
politikalar ortaya konulmalidur,

DGD mekanizmasi c¢ercevesinde saglanan desteklerle beraber tarimsal
ireticilerin serbest piyasa sartlarinda rekabet giiciinii korumak maksadiyla,
taban fiyati, destekleme alimlari, ihracat tesvikleri vb. desteklerden en uygun
olanlar1 faaliyete gegirilmelidir,

Sulama sorunlart giderilmeli ve sulama igin elektrik iicretlerinde indirim
saglanmalidir,

Tarim igletmelerinin 6nemli nitelikte olan maliyet girdileri icerisinde yer alan
mazot ve giibre fiyatlarin1 enflasyondan koruyarak destekleme
politikalarindan faydalanamayan kiiciik 6l¢ekli isletmelere dolayli destekler
verilmelidir,

Diisiik fiyath olan iiriinlerin iilke i¢ine girmesi engellenmeli, yerli tireticiler
korunmalidir,

Tiirk ciftcisinin egitim diizeyleri yiikseltilerek geleneksel nitelikte olan tarim

birakilip cagdas tarim gerceklestirmeleri saglanmalidir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGI’NIN (AB) ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)
VE TURKIYE’NIN OTP’YE UYUMU

AB biinyesinde olan iilkelerin tarim politikalarinin hem ekonomik hem de
politik manada ortak bir kapsamda yiiriitiilmesi temeline dayali olan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP), AB’nin gerceklestirdigi ilk ortak politikadir. Halen AB biit¢esinin
%50 oranin1 meydana getiren OTP’nin, AB’nin 6nem arz eden politikalar i¢erisinde yer

aldigini ifade etmek miimkiindiir (Sentiirk, 2007: 29).

AB igerisinde “Ortak Tarim Politikas1” ortaya ¢ikarilmasi fikrinin temelinde, ilk
olarak tarim sektoriinde meydana gelebilecek problemler ile gida iiriinlerinde bir kitlik
probleminin s6z konusu olmasmin Onlenmesi kuskusu bulunmaktadir. Baska bir
belirleyici nitelikte olan etken ise tarim sektoriindeki refah seviyesinin ortalamaya
ulagtirilmast amaciyla sektor kosullarinin diizeltilmesidir. Kitlik ve sektor sartlar
dogrultusundaki kuskularin sonlandirilmasinin haricinde ortaklik iliskisi kapsaminda
AB iilkeleri arasindan degiskenliklerin sonlandirilmasi ile AB’nin 6nciileri olan Fransa

ve Almanya arasinda dengenin olusturulabilmesi bulunmaktadir (Dezcan, 2010: 3).

1950°li senelerin baslarinda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarim igin ortaklik
iligkisini olusturma c¢aligmalart siiratle yuriitilmiis, 1952 ve 1954 seneleri arasindaki
zaman diliminde bu caligmalar olumlu sonuglar vermemistir. OTP, 1955 senesinin
Temmuz ayinda, AB iilkelerinin Disisleri Bakanlarinin, Belcika Disisleri Bakani1 Paul
Henry Spaak liderliginde AET’nin kurulus anlagsmasi amaciyla bir toplanti
gerceklestirmistir. Toplantiyr gergeklestiren bu komite, 1956 senesinde Spaak Raporu
olarak adlandirilan rapor ile AET ve EURATOM’u olusturan Antlagmalarin ilk adimlari
da atilmigtir. Spaak Raporu igerisinde tarimin konusunun olmadigi ortak piyasanin soz
konusu olmadig: alt1 ¢izilerek belirtilmistir. Toplulugun onciileri olan alt1 iiye ililkede
tarimin OTP kurulma senelerinde, sektorler i¢cinde biiyiik rol oynamasi, liye iilkelerin
tarim politikalarinda ve yiirlitmelerinde degisiklikleri s6z konusu olmasi, tarim
tirtinlerinde bulunan fiyat dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasi ve iiriinlerin serbest
dolasimi ile alakali hususlarinda rekabet ortamina engel teskil edici faktorlerinde
onlenmesi acisindan bir politika ortaya koyulmustur. Uriinlerin serbest dolasimi

amaciyla tarim iirtinlerindeki fiyat ve iiretimde bdlgesel diizensizligi giderilmesi i¢in

64



iye iilkeler arasinda bulunan rekabet ortamina negatif etki etmemesi agisindan Roma

Antlagmasi ile OTP adina bir temel ortaya ¢ikarilmigtir (Sivasli, 2008: 1-2).

Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesiyle ortaya koyulan politika gayeleri halen
daha gecerli olarak kabul edilmektedir. Ortak piyasanin meydana getirilmesinde 6nemli
vazife goren OTP, dncelikle ii¢c temel kurala dayandirilmigtir. Piyasanin tekligi, topluluk
secimi ve finansal dayanisma olarak belirlenen ii¢ temel kural bu sekildedir. OTP ¢ok
sayida tiiketicinin gida temin etmesiyle beraber, tarimsal piyasalarda denge kurmakta ve
ciftcilerin kazanclarimi gozetmektedir. Bununla birlikte, diinya ticaretinde biiyiik rol
oynayan bir etkendir. Bu ortak politikanin politik, ekonomik ve toplumsal etkileri

yalnizca tarimla kisith olmayip, ¢ok sayida sektorde gozler dniindedir (Tungsiper vd.,
2008: 1).

OTP, 1962 senesinde ilk ortak piyasanin meydana getirilmesiyle resmen
uygulamaya konmustur. OTP’nin oncelikli amaci; {reticilere uygun bir hayat
kalitesinin, tiiketicilerin ise kaliteli ve saglikli besine adaletli fiyatlarla ulagimim
saglamasidir. Tarimsal {iretime yon verilmesi, ve piyasalarda denge kurulmasi gayesiyle
iiriinler ya da {iriin gruplariin belirli bir diizene, dolayisiyla ortak piyasa intizamina
dahil edilmesi manasina gelen piyasa politikasi, OTP’nin ilk ve en 6nemli aracini
meydana getirmektedir. Boylece iiretim ve ticaret ortak normlar kapsaminda

yiiriitiilmesi saglanmaktadir (Saglik, 2010: 24).

OTP, AB’nin farkli ortak politikalarinin bigimlendirilmesinde de 6rnek teskil
etmistir. OTP olusturulmadan evvel, topluluga iiye olan iilkeler tarimi klasik ekonomi
araglart ile kontrol etmek ve ulusal destek politikalarindan yararlanmak yerine tarim
tirtinlerinde biitiin topluluk piyasasi i¢in gegerliligini koruyacak ortak fiyatlar saptamay1

se¢mislerdir. Bu se¢imin sebepleri asagidaki gibidir (Deprem, 2006: 15):

Ikinci Diinya Savasi smrasinda  oOzellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan gida
yetersizliginden otiirii topluluk iiyelerini oncelikli husus seklinde olusabilecek bu tip
sorunlarin ortadan kaldirilmast dogrultusunda kararlara yonelmesini saglamistir. Bunun
neticesinde topluluk iiyeleri lilke vatandaslarinin gida gereksinimi topluluk biitgesinden
gidermek i¢in gerekli olan asamalarin kaydedilmesi kararina varmislardir. Savasin
ardindan Topluluk (Birlik) niifusunun biiyiikk bir kisminin tarim alaninda istihdam

edilmesi nedeniyle bu biiyiik orandaki niifusun gelir seviyelerini iyilestirme ve koruma
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mecburiyetiyle birlikte, fiyat dengesizliklerinin dogurabilecegi negatif etkilerden

topluluk tarimin1 korumak maksadiyla ortak politikaya gereksinim duyulmustur.

Topluluk olusturulmadan evvel iyi diizeyde bir sanayi sektoriinii elinde
bulunduran Almanya’nin sanayi dalinda bir giimriik biitiinliigliniin olusturulmasin1 talep
etmesiyle nilifusunun dortte biri tarim sektoriinde calisan ve sanayi sektoriinde
Almanya’yla rekabet edemeyecek olan Fransa’nin iiye iilkelerin tarim firiinlerini de
piyasalaria katmasi hususunda istekli olmasi tarimda ortak bir politika ortaya koyma

diisiincesini meydana getirmistir.

Tiim bu etkenlerin bir biitiin olusturmasiyla tarim sektorii agisindan Avrupa’da
ortak bir politika olusturulmasi karara baglanmis ve Roma Antlagsmasi’yla bu
politikalarin Avrupa Ekonomik Toplulugu agisindan yasal esasi ortaya konularak,
OTP’nin hedefleri ve normlar1 belirlenmigtir. 1962 senesinin Ocak aymnda OTP’nin

genel yonelimleri sirastyla faaliyete gecirilmistir (Topcu, 2003: 10).

3.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin flkeleri, Amaclari, Araclar

Bu alt baslikta OTP’nin ilkeleri, amaglar1 ve araglar1 detaylica agiklanmaktadir.
OTP’nin anlagilmasinda bunlarin bilinmesi énem arz etmektedir. Dolayistyla OTP’nin

Onemi ve icerigi de irdelenmis olmaktadir.

3.1.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin flkeleri

Tarimsal iiretim oraninda ylikselme yasanmasi, iireticilere daha kaliteli bir hayat
standardinin saglanmasi ve piyasalarda dengeyi olusturarak arzin siirekliliginin
saglanmas1 hedeflerine ulagmak {izere olusturulan OTP, Stresa Konferansi’nda
belirlenen ii¢ temel ilke zemininde olusturulmustur. Bu ilkeler; piyasa tekligi, Topluluk

secimi ve ekonomik dayanisma seklindedir (Dezcan, 2010: 6).

Piyasa tekligi, tarim iriinlerinin tiye {ilkelerin cografi sinirlariyla saptanmis ve i¢
piyasada serbest dolasim imké&ninin saglanmasmi Ongormektedir. Dolayisiyla {iiye
ilkeler arasinda giimrilk vergisi ve itcretleri, miktar sinirlamalart ve her tirli
siibvansiyon sonlandirilmistir. Bu ilke ayrica iirlinlerin serbest dolasimini Onleyen
teknik  hususlardaki diizenlemelerin  harmanlanmasi, bu sekilde {irlinlere ait
denetlemelerin liye iilke smirlarinda degil firiinlerin iiretim bolgesi ve piyasada
gerceklestirilmesi ilkesiyle de uyum saglamaktadir. Ek olarak, tarim {irinlerinin serbest

dolasimi, ortak onlemlerin faaliyete gegirilmesi ve destekleme onlemleri ile dis etkilere
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kars1 korumanin merkezi olarak idare edilmesinin saglanmasiyla giiglii hale getirilmistir

(Saglik, 2010: 25).

Bu ilkenin amaci, AB’de tarim sektoriinde ortak bir piyasanin olusturulmasi ve
tarim Uriinlerinin liye devletlerin piyasalarinda serbest dolasimini gergeklestirmesidir.
Dolayistyla bu ilke AB igi ticarette giimriik vergilerinin ticaretteki diger sorunlarin ve
rekabete tehdit olusturabilecek siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasini belirtmektedir

(Dogan, 2004: 221).

AB ortak tarim politikasinda “Tek Fiyat” uygulamasi beklenildigi gibi sonuglar
vermemistir. “Tek Fiyat” uygulanan hallerde, bolgeler arasi maliyet bedellerinin
degiskenlik gostermesinden kaynaklanan rekabet neticesinde, belirlenen fiyattan daha
yiiksek tiretim gerceklestirilen bolgeler kiyaslamali iistiinliikleri seklinde hareket ederek
maliyeti az olan lrlinlerin {iretimini gergeklestirmeye yonelmislerdir. Fakat bu pratikte
gerceklestirilememis ve uygulama serbest rekabet ortamina dahil edilmeyerek ortak
fiyatlara varabilmek amaciyla yonetimsel &zellikte uygulamalar yiiriitiilmiistiir. Ornek
verilecek olursa; bazi liriinlerde fiyatlar maksimum ve minimum fiyat ortalamasi baz
alinarak belirlenmekte iken oncelikle siit ve siit {irtinleri olacak bi¢imde farkli tiriinlerde
maksimum fiyat ortak fiyat seklinde belirlenmistir. Ancak devletlerarasinda fiyatlarin
ayni diizeyde olmasini 6nleyen 6nemli bir unsur, 1970°1i senelerde uluslararasit doviz
piyasalarinda gergeklesen kur dengesizlikleri meydana gelmistir. Bu dengesizlikleri
Onleyebilmek maksadiyla OTP i¢in “Yesil Kur” olarak ifade edilen 6zel bir para

mekanizmasinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmistir (Deprem, 2006: 18-19).

Topluluk secimi ilkesiyle hedeflenen, topluluk i¢i pazarlarda ve topluluk sinirlar
icerisinde, tiye devletlerce tiretilmekte olan tarimsal iriinlere birincil nitelikte bir rejim
uygulanmaktadir. Boylece dis iilkelerde iiretilmekte olan iriinlere karsi Topluluk
biinyesinde olan filkelerin {riinlerine bir se¢cim hakki verilmekte ve Topluluk tarim

sektorii gdzetim altinda tutulmaktadir (Nazl ve Kiiden, 2012: 94).

Bir diger hedef de, dis ticaretteki piyasada yasanan fiyat dengesizliklerinden
Topluluktaki tarimsal rlinler korunarak uluslararasi piyasa ile Topluluk piyasasinin
rekabet ortami igerisinde olmasinin saglanmasidir. Topluluk iireticilerinin dis rekabet
ortamindan dogacak olan risklerden korunmasi amaciyla iki temel koruma sistemi
meydana getirilmistir. Bunlardan ilki, 1995 GATT Uruguay Round Tarim Anlagmasinin

bir getirisi olan sorumluluklar ile yiiriirliigii sonlandirilan ve prelevman ismiyle bilinen
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degiskenlik gosteren vergidir. Birlik haricindeki iicilincii iilkelerden ithal edilen
tirtinlerin fiyatlarini belirlenen fiyat diizeyine ulastirmak amaciyla alinan dig piyasa ile
belirlenen fiyat arasindaki fark oraninda olan bu vergi, ithal edilen iiriinlerin fiyatini
Topluluk igerisindeki piyasa fiyatina ¢ikarmak gayesini i¢inde barindirmakta idi. Diger
temel koruma araciysa, ihracat iadesi uygulamasidir. Toplulukta iiretilmekte olan
tiriinlerin dis iilkelerde firetilen {iriinlerle bir rekabet ortami icerisinde bulunabilmesi
icin, dis piyasa fiyatlar1 ile Topluluk icindeki fiyat arasinda bulunan farkin prim olarak

verilmesi temeline dayali bir uygulamadir (Dezcan, 2010: 7).

AB; sanayi triinleri agisindan yiiriittiigli serbest miibadele ilkesini, korunma
zorunlulugu ile kars1 karsiya biraktigi i¢in tarim {iriinleri dis ticareti esnasinda net bir
bigimde uygulamamaktadir. Uye iilke iireticilerine, dis iilkelerin iireticileri karsisinda
bir oncelik saglamaktadir. Uygulama ayrica {iye iilkeler arasinda ortak bir piyasa
yaratilmasinin bir zaruriyetidir. “Topluluk Secimi Ilkesi” olarak ifade edilen bu ilke; tek
bir piyasayi, gerek diisiik fiyath olan dis alimdan, gerekse uluslararasi tarim piyasalari

icindeki dengesizliklerden korumaktadir (Sentiirk, 2007: 31).

Bu ilkeye iliskin en biiyiikk fark, Topluluk tarafindan ¢ok sayida devlet ile
gerceklestirilen tercihli anlagmalarla saglanan giimriik fiyatlarinda azaltmalar ya da
gimriik olmadan dig alimla dis iilkelere saglanan Onceliklerdir. Bu anlasmalar siklikla
OPD’ne tabi olmayip, OPD’deki Topluluk iiriinleri ile rekabet edebilme niteligi olan
tirlinler i¢in yapilmistir. Topluluk ilkenin yiiriitiliigiinii engellememek maksadiyla bu tip
tirtinler i¢in gerceklestirilen dis alimi belirli kisitlamalara dahil etmektedir (Deprem,
2006: 19).

Ekonomik dayanigsma ilkesi, OTP’ye ait biitiin masraflarin Topluluga iiye olan
iilkelerce ortak sekilde karsilanmasini amacglamaktadir (Dogan, 2004: 221). Baska bir
ifadeyle, diger iki ilke kapsaminda yiiriitiilecek olan ortak politika agisindan yapilacak
olan harcamalarin, ortak sekilde olusturulan biitceden ve AB biinyesinde olan iilkelerin
hepsinin katki saglamasiyla karsilanmasini amaglamaktadir. Topluluk biitgesi igerisinde
1962 senesinde ortaya koyulan O6zel bir fonla ekonomik yiikiimliiliiklerin ortak
paylagimi saglanmistir. “Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)
ile OTP giderleri karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme ve Garanti
olmak iizere iki ayr1 boliim haline getirilmistir. Garanti Boliimii fiyat ve pazar
politikasinin isleyebilmesi icin gerekli olan harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik

biitcesinin  %45’ini  olusturmaktadir. Yonlendirme Boliimii ise tarimsal yapilarin
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iyilestirilmesine  yonelik  yapilandirma  calismalarn1  ile  kirsal  bdlgelerin
kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biit¢esinin %3’ilinli olusturmaktadir” (Nazl1 ve

Kiiden, 2012: 94).

Diger ilkeler kapsaminda uygulanmasi gerekli olan ortak tarim politikalarinin
zorunlu sekilde karsilanmasi gereken masraflarinin bulunmasi toplulugu bu noktada tiim
tiye tilkelerin katkisi ile bu masraflarin karsilanmasini saglayacak bir fon meydana
getirmeyi zaruri kilmistir. Bu zaruriyetten otiiri ortak ekonomik yiikiimliiliik ilkesi iki

faktorden meydana gelmistir (Deprem, 2006: 20):

e OTP’nm isleyisi i¢in gerekli fonlar,
e OTP’nin isleyisinden elde edilen gelirler.

Ekonomik dayanisma ilkesi, tarim sektoriinde yiiriitiilen ortak politika
cergevesinde meydana getirilen sistemlerin ve zorunlu masraflarin karsilanabilmesi
amaciyla bir ekonomik kaynagin ortaya konulmasi gerekmistir. Bu ilke cergevesinde
OTP’ye ait masraflar topluluk iilkelerince ortak bir sekilde karsilanirken, ayrica OTP
kapsaminda alinmakta olan vergilerden saglanan gelirler toplulugun ortak kazanci
olarak sayilmaktadir. “Topluluk biit¢esi iginde 4 Nisan 1962’de, Toplulugu kuran alti
tiye ilkenin Bakanlar Konseyince, Roma Antlasmasi’nin 40. ve 43. maddelerine
istinaden 6zel bir fon olusturarak mali sorumlulugun paylasilmasi saglanmistir. Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (The European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund: EAGGF) adindaki fonla OTP giderleri karsilanmaktadir. EAGGF,
1964 yilinda, Yonverme ve Garanti olmak iizere iki ayr1 boliime ayrilmistir. 30 Mayis
2005 tarthinde AB Tarim Bakanlar1 Konseyi OTP’nin finansmaninda diizenleme yapan
bir Tiiziik lizerinde siyasi anlagmaya varmis ve 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren
OTP’nin finansmani, bu Tiizlik ile olusturulan iki yeni fondan (Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Tarmmsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)
karsilanmaya baslanmistir” (Dezcan, 2010: 8).

3.1.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Amaglari

Ikinci Diinya Savasi esnasinda ve sonraki donemde Avrupa, gerek sosyal
gerekse ekonomik olarak ciddi 6lclide zarara ugramistir. Dogal kaynaklarin da kisith
olmasi kisilerin gida gereksinimlerini yeterli 6l¢iide karsilayamamasina sebep olmustur.
Gida arzinda ortaya ¢ikan sorunlar, soguk savastan korunma istegi, Avrupa’da barigin

stirekliliginin saglanma arzusu Avrupa’nin bir biitlin haline gelmesini gerekli kilmigtir.

69



Avrupa’da hayatlarin1 siirdliren bireylerin gida arzinin giivence altinda olmasinin
saglanmasi, disa bagli olmama istegi, tarim sektoriinde serbest piyasanin olusturulma
istegi OTP’nin esasin1 meydana getirmistir. Ayn1 zamanda 1950°1i senelerde Avrupa
icerisinde etkin olan niifusun bliyiik bir kismini tarimla mesgul olmakta ve tarim
tirtinlerinin fiyatlari licret boyutlarini saptayarak yasam standardini ortaya koymaktaydi.
Bu sebeple tarim sektorii igerisinde olan kesimin kazanglarmi korumak ve fiyat
dengesizliklerinden etkilenmelerini Onlemekte hedeflenen esas gayeler igerisinde
mevcut bulunmustur. Bununla beraber AET biinyesinde meydana getirilen glimriik
birligi ile sanayi iirlinlerinin serbest dolasmasi sanayide dnde gelen iilkelerden biri olan
Almanya’yr memnun birakirken, niifusun biiyiik bir kism1 tarim sektoriinde ¢alisan
Fransa’y1 hic memnun etmemistir. Fransa ve Almanya arasindaki bu diizen farklilig1 ve
huzursuzlugun sonlandirilmasi amaciyla OTP’na ihtiya¢ duyulmustur (Karabiyik, 2012:
31).

Roma Antlagmasi’nin 38 ile 47. Maddeleri ile (Amsterdam Antlagmasi ile 32 ile
38. Maddeler) yasal kapsami belirlenmis olan OTP, 1962 senesinde ortak piyasa
uygulamasinin ilk defa ortaya konulmasi ile gerceklestirilmigtir. OTP nin amaglar

Roma Antlagsmasi’ndaki 38. ile 46. Maddelerde goriilmektedir (Ozogul, 2009: 15).

Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesi igerisinde AB’nin OTP’nin amaglar1 su

sekilde belirtilmistir (Karagozli, 2007: 23):

e Teknik yonden gelismelere destek saglanmasi, tarimsal iiriin {iretiminin
rasyonel bir sekle girmesi,

e Uretim unsurlarinin &zellikle de isgiiciiniin en uygun sekilde kullanimini
gerceklestirerek tarimda verimliligin arttirilmasi,

e Ogzellikle de tarim sektorii igerisinde yer alanlarin kisi basmna diisen
gelirlerinin yiikseltilmesi saglanarak hayat standartlarinin iyilestirilmesi,
piyasa igerisinde istikrarin olusturulmasi,

e Uriin arzinda devamliligin saglanmasi baska bir deyisle, iiriin arzinin
korunmasi,

e Optimal fiyatlarla tarim {rlinlerinin tiikketiminin daha olanakli hale

getirilmesi, seklindedir.
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Tiirkiye’deki tarim politikasinin amaglari, farkli kalkinma planlar igerisinde

asagida belirtilen amaglarinin bazilarinin birlesimi biciminde de olabilmektedir. Bu

amaclari su sekilde siralanabilir (Topgu, 2005: 88):

Tarim sektoriiniin gelisim siiratini, ekonomik kalkinma hizini diisiirmeyecek,
ekonomide sorun ve enflasyona neden olmayacak diizeyde tutmak,

Tarimsal tiretim diizeyi ve verimliligi ylikseltmek,

Tarimsal iiretimde yeterli seviyeye varmak ve toplumun kaliteli gida teminini
saglamak,

Tarim tabanli sanayinin, tarimsal hammadde gereksinimini iilke i¢indeki
iiretimle gidermek,

Tarim calisanlarinin gelir diizeyleri arttirilarak, sektorler arasinda s6z konusu
olan gelir degiskenliklerinin 6niine gegmek,

Tarimsal issizligi engellemek ve tarim sektorii disindaki sektorlere olan
isgliciiniin kontroliinii saglamak,

Tarim sektoriinde teknolojik gelisme saglanarak, tarimsal {iretimin dogal
sartlarla paralelligini azaltmak ve tarimsal bolgelerin kaynaklarin uygun
kullanimini gergeklestirmek,

Tarimda verimliligin yiikseltilmesi gayesiyle; ¢agdas girdiden faydalanmay1
tesvik etmek, sulama ve farkli altyapi islemleri ile uygun iirin bilesimini
gerceklestirmek ve tarimsal {iretim igerisindeki gelismelerin  hizini
ivmelendirmek,

Geleneksel iiriinler haricinde hububat, bakliyat, meyve, sebze ve hayvansal
tirtinlerin ihracat diizeyini arttirmak,

Tarimda destekleme politikasini etkin bir sekilde yiiriitmek,

Tarimsal yapiyl, uzun zaman diliminde siiratli ve dengeli gelismeyi

gerceklestirecek bigimde diizenlemek.

Roma Antlasmasi i¢inde belirlenen hedeflere ulasmak igin 1958 senesinin

Temmuz ayinda Stresa Konferansiyla hiz kazanan calismalar, 1960 senesinde Topluluk

Bakanlar Konseyi’nin politika normlarin1 kabul etmesiyle neticelenmistir (Karabiyik,

2012: 33). Yaklasik {i¢ sene boyunca devam eden goriismelerin neticesinde 1962

senesinde tahillara ait ortak bir piyasa diizeni ortaya konmus ve OTP resmen faaliyete

gecirilmistir (Karagozlii, 2007: 29).
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Sosyal ve yapisal politikalarin amaglarina, yiiriitiilecek olan uzun soluklu yapisal
politikalar ile ulasilabilir. Altyapinin ¢agdaslastirilmasi, tarimsal igletmelerin verimlilik
diizeylerinin arttirllmasi, sermaye yatinmlarinin yiikseltilmesi, kirsal kesimlerde
kazanglarin arttirilmasi amaciyla desteklerin verilmesi, egitim ve profesyonel ¢alisma ve
geng yastaki ciftgilere cesaret verilmesi bu politikalarin temel kistaslarini meydana

getirmektedir (Giiney, 2006: 18).
3.1.3. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Araclari

3.1.3.1. Karar Mekanizmasi

Topluluk, OTP’nin i¢inde bulundugu durumlarda iiye devletlerin yetkili kisileri
iistlinde diger birimlere gore ¢ok daha fazla {istiinlik kurmaktadir. OTP’nin fiyat ve
piyasa sistemlerinin saptanmasinda s6z sahibi olan Topluluk, tarim sektoriine iliskin
vergilendirme ve c¢iftgilerin sosyal giivenligi hususlarinda iiye devletlere séz hakki

tanimaktadir (Deprem, 200: 20).

Kararlarin verilmesi prosesinde yasa taslaklarinin olusturulmasi, piyasalarin
kontrol edilmesi ve zorunluluk arz ettigi durumlarda diizenleme yapilmasi Avrupa
Komisyonunun yiikiimliliigiidiir. Komisyon siklikla OTP’nin giinliik ¢alisma diizenini
izlemekte ve bunu gergeklestirirken de tiye devletlerin s6z konusu sektérde uzman olan
kamu yetkililerinden meydana gelen Idare Komitelerce desteklenmektedir. Ortak Piyasa
Diizeni igerisinde yer alan tiim sektorlerle alakali idari komiteler mevcut durumdadir.
Yapisal hususlarda ise Tarimsal Yapilar ve Kirsal Gelisme Komitesi (STAR) soz
konusu olmaktadir. Idari komitelerle paralel ¢alisma diizenine sahip olan Diizenleyici
Komiteler ise “organik tarim, hayvan ve bitki sagligi, gida hukuku ve tarim
aragtirmalart gibi OTP’nin isleyisi ile dolayli olarak ilgili konularla mesguldiir. Son
olarak, Danigma Komiteleri ile de komisyon ile iiye iilkelerin iireticileri, isleme ve
ticaret sektorii temsilcileri, tiiketici birlikleri ve tarim kooperatifleri arasindaki baglanti
saglanmaktadir. AB’nin Ortak Tarim Politikasina dair zorunlu harcamalarin miktar1 ve

icerigine iligkin son kararlar Avrupa Konseyi’'ne birakilmistir” (Demir, 2007: 9).

Biitiin idari komiteler komisyonun “Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu
Genel Miidiirliigii liderliginde belli basli zamanlarda toplanmaktadir. Tarim ve Kirsal
Kalkinma Genel Miidiirliigii de kendi capinda alt birimlerden olugmaktadir. Bunlar
gorevleri kapsaminda asagidaki gibi belirtilmistir (Deprem, 2006: 21-22):
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e “A Midiirligi; sayisal, istatistiksel ve ekonomik analizler yapar.”

o “A-1 Midirligli; Yonetim, genel isler, bilitce ve mali konular, FEOGA
harcamalarinin incelenmesi ve tarim sektoriinde uygulanacak onlemlerin
incelenmesinden sorumludur.”

e “A-II Mudiirliigii; Avrupa Parlamentosu ve diger hiikiimet dis1 kuruluslarla
iliskileri ytiriitiir.”

e “B-I Miidiirliigii; Tarim mevzuati, rekabet, kurallarin ihlali ve sikayetlerin
incelenmesi, muhtelif {iriinlerle ilgili kalite politikasi gibi alanlarda ¢aligir.”

e “B-II Midiirliigii; Kamu, bitki ve hayvan saghigi kosullar1 ve mevzuati ile
ilgili gérev yapar.”

e “C Miidiirliigli; Hububat, yagli tohum ve proteinli bitkiler gibi bazi tirlinlerin
ortak piyasa diizenlerinden sorumludur.”

e “D Miidiirliigli; Canli hayvan, siit tirlinleri, sigir ve dana eti, domuz eti ve
kiimes hayvanlari {iriinlerinin ortak piyasa diizenleri ile ilgili ¢aligir.”

e “E Midirliigii; Taze ve islenmis meyve ve sebze, sarap, alkol, muz, tiitiin,
serbetciotu, patates ve benzeri lirlinlerin ortak piyasa diizenleri alaninda gérev
yapar.”

o “F-I Miidiirliigli; Kirsal kalkinma, kirsal yardimlarin esgiidiimii ve bolgesel
politika konularinda ¢alisir.”

o “F-II Miudirliigli; Kirsal kalkinma onlemleri, tarimsal yapiya iliskin genel
diizenlemeler, ormancilik, ¢evre koruma ve tarimsal arastirmalarin
koordinasyonu konularindan sorumludur.”

e “G Midirliigi; Tarim biitgesi ve finansal konular, garanti fonlarinin
esglidiimii, tarimsal harcamalarin yoOnetimi, biitce konular1 ve ydnverme
bolumiyle ilgilidir.”

e “H Miidiirliigii; Tarimla ilgili uluslararas1 konular, DTO gibi diger
uluslararas1 kuruluslarla iliskiler, ABD, Akdeniz iilkeleri ve ACP iilkeleri
disindaki Afrika iilkeleri, Asya {ilkeleri vb. ile iligkiler, uluslararasi

antlagmalar, Avrupa Ekonomik Alani ve genisleme konular ile ilgilidir.”

3.1.3.2. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Ortak piyasa diizenlemeleri, tarim iriinlerinin iiretilmesinin ardindan tiiketiciye

ulasmast prosesinin, OTP ilkeleri kapsaminda diizenlenmesidir. S6z konusu
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diizenlemeler, her {iriin i¢in, o iriiniin iiretilmesi ve pazarlanmasi sartlar1 6n planda
tutularak belirlenmektedir. Tarim iriinlerinin hepsinin iiretim ve pazarlamada ayni
kosullara bagli olmamasi sebebiyle ¢ok sayida piyasa diizeni ortaya g¢ikarilmistir. Bu
mekanizmanin devam ettirilebilmesi i¢in i¢ pazarda destek, dis pazarlarin etkisinden de
koruma sistemleri belirlenmektedir. Ortak piyasa diizenlemeleri gerceklestirilirken
tiriinlerin serbestce dolasmasit ve rekabet ortamimin gilivende tutulmasina dikkat

edilmektedir (Topgu, 2005: 32).

OTP kapsaminda Ortak Piyasa Diizeni yiiriitiillen iirlinler asagidaki sekilde
simiflandirilmigtir (Demir, 2007: 10-11).

e Tarmm Uriinleri: tahillar, piring, nisastalik patates, zeytinyag, seker, siit ve siit
triinleri, proteinli bitkiler, yagli tohumlar, keten-kenevir, ipek bocegi,
serbet¢iotu, kurutulmus yem, yas sebze-meyve, islenmis sebze-meyve, tekstil
tirlinleri (pamuk), sarap, tiitiin, muz.

e Et Uriinleri: sigir-dana eti, koyun-keci eti, domuz eti, su iiriinleri, kiimes

hayvanlar1 ve yumurta.

Toplulugun ortak piyasa diizenlemeleri bazi temel amag¢ kapsaminda
uygulanmaktadir. Bu temel amaglar1 ii¢ tane olup, asagidaki gibi siralanmaktadir

(Topgu, 2005: 32):

e Uye devletlerdeki farkli sekillerde gerceklestirilen piyasa diizenlemeleri
yerine, ortak bir tarim politikasi ortaya koymak

e Uye devletler arasindaki mevcut ticari iligkilerin diizeyini yiikseltecek
kosullar1 saglamak ve bunun sonucunda iiriin ticaretinin serbest bir sekilde
gerceklesmesini saglamak,

e AB biinyesinde ortak bir tarim piyasasi meydana getirerek i¢ piyasa ve Birlik

tiretimini dis tlilkelerden korumak.

3.1.3.3. i¢ Piyasaya Yonelik Ortak Pazar ve Fiyat Mekanizmalari

Tarimsal tirlinlerinin fiyatlarinin belirlenen diizeyden azalmamasi ve iireticilerin
gelir seviyelerinin diigmemesi amaciyla 1962 senesinden baslayarak giiniimiize dek
siiren bu iriinler i¢in her sene ortak fiyat araliklar1 saptanmaktadir. Bu ortak fiyat
uygulamasi, topluluga ithal edilen fiyat1 diisiik {iriinlerden dogan rekabeti 6nlemek, AB

cikigh iiriinlerin dis pazara ¢ikmasini basite indirgemek ve AB’nin ortak piyasa diizenini
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negatif olarak etkileyecek degisik fiyatlarin olugsmasini 6nlemek gibi amaclara yonelik
yiriitilmektedir. OTP’nin Pazar ve fiyat sisteminin esasinda da s6z konusu ortak
fiyatlarin diismesi halinde pazara bir miidahalede bulunulmasi ve aradaki degiskenlik
farkinin desteklemeler ile topluluk biit¢esinde karsilanmasi mevcuttur. Ortak piyasada,
ortak piyasa icerisine dahil olan iilkelerin hepsinin uymasi amaciyla yiiriitiilen ortak
normlar ve ortak normlarin uyulmasiyla alakali huzursuzluklar olustugu vakit, bu
huzursuzluklar1 nihai sekilde sonlandiracak bir mercii bulunmaktadir. Bu mercii kural
koyan, diizenlemeleri gergeklestiren, devamlilik sahibi olmus, kurumsal hale gelmis bir

organdir (Demir, 2007: 15).

Fiyat ve pazar/piyasa mekanizmalarinin esas faktorii, tarim iriinleri agisindan
saptanan ortak fiyatlardir. OPD’leri ¢ercevesinde bulunan biitiin {irlinler i¢in her sene
Konsey tarafindan ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu fiyat uygulamalarini

bicimlendiren ii¢ adet temel faktor bulunmaktadir (Deprem, 2006: 25):

¢ Birligin tarimsal iiretim igerisinde yeterlilik seviyesini korumak,

e ¢ pazarda fiyatlarin, arz ¢oklugundan &tiirii ithalatin azaldig1 zamanlarda bile
cok biiyiik bir diislis yasamasini1 6nlemek,

e Birlik tiriinlerini uluslararasi1 pazarda rekabet ortamindan korumak ve igeride

serbest dolagimini gergeklestirmektir.

AB’nin I¢ Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikas1 hedef ve miidahale fiyatlari
yoluyla gergeklestirilmektedir (Sentiirk, 2007: 32).

Toplulukta biitlin ~ piyasa destekleme mekanizmalar1 "hedef fiyat"
(lirtinlere/sektorlere gore degisik isimler alabilmektedir) prensibine dayanmaktadir. Bu
fiyat, iiretici igin arzu edilen gelir seviyesini gdstermektedir. Ureticilerin gelir diizeyini
en makul seviyede tutacak tavan fiyati saptayarak, tiiketicilerinde asir1 fiyat

artislarindan korunmasini saglamak amaciyla olusturulan fiyattir.

Ureticileri fiyat azalmalarinin  etkisinden korumak maksadiyla, alim
gerceklestirmek i¢in belirlenen fiyat, miidahale fiyat1i olarak ifade edilmektedir.
Miidahale fiyat1 her sene hedef fiyatla beraber ve hedef fiyatin bir yiizdesi seklinde
belirlenmekte ve bir manada iireticilere verilen minimum garanti diizeyini ifade eden bir

taban fiyattir (Deprem, 2006: 27).

Geri Cekme Fiyati iiretici kurumlarin, birtakim meyve ve sebzelerde gerceklesen

arz ¢oklugunu piyasadan ¢ekme fiyati olarak ifade edilmektedir. Satin Alma Fiyati
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tiretici kurumlar haricindeki devlet kurumlarinin meyve ve sebzelerde yiiriittigii geri

cekme fiyatidir (Deprem, 2006: 16, 27).

3.1.3.4. D1s Piyasaya Yonelik Ortak pazar ve Fiyat Politikas1

Dis piyasada yiiriitiilmekte olan fiyat politikalar1 iki taraflidir. Bir taraftan dis
tilkelerden topluluk igerisine ithal edilen iirlinlere karsi koruma yiiriitiiliirken, diger
taraftan topluluk iirtinlerinin dis piyasalara ihra¢ edilmesini tesvik etmek maksadiyla dis
satim desteklenmektedir. Dis piyasada yiirlitiilmekte olan fiyat politikalar1 ithalat ve
ihracat politikalar1 seklinde iki farkli grupta ifade edilebilmektedir (Topgu, 2005: 40).

Dis piyasada uygulanan fiyat politikalar1 ¢ift yonliidiir. Bir yandan tgilinci
iilkelerden Topluluga ithal edilen mallara karsi koruma uygulanirken, diger yandan
Topluluk {irlinlerinin dis pazarlarda satilmasim1 tesvik etmek amaciyla ihracat
desteklenir. Dis piyasada uygulanan fiyat politikalar1 ithalat ve ihracat politikalari
olmak iizere iki ayr1 kategoride incelenebilir (Topgu, 2005: 40):

Ithalat politikasi, DTO Tarim Anlasmasi’ndan evvel genel olarak kullanilmakta
olan ancak anlagma neticesinde faaliyetten kaldirilan fiyat politikasinin iki degisik
uygulamasi s6z konusudur. Bunlar esik fiyat ve prelevman olarak ifade edilmektedir

(Deprem, 2006: 28).

Topluluk haricinde  gergeklestirilmis fiyat1 diisiik ithalat tarafindan
zayiflatilmasin1 engellemek i¢in, ithalatta bir prelevman mekanizmasina gereksinim
duyulmustur. Bu mekanizma ile dis tilke kaynakli ithal fiyatlarinin esik fiyatin altinda
olmamasi ve bununla topluluk firiinlerine olan tercihin arttirilmasi amag¢lanmaktadir.
Toplulugun disindan ithal edilen bir iiriin, advalorem vergileriyle birlikte stirekli
degismekte olan karmasik ithalat vergileri (prelevman) ile esik fiyat seviyesine

cikarilmaktadir (Sentiirk, 2007: 33).

Prelevman, uluslararasi fiyatla birlige ithali gergeklestirilecek olan {irliniin
fiyatin1 esik fiyata ¢ikarmak amaciyla yiiriitiilen bir korumadir. Glimriik vergisinden
degisik olan tarafi, sabit bir oran olmayip uluslararasi piyasada olusan fiyat

dengesizliklerine duyarli bigimde yiikselmesi ya da azalmasidir (Deprem, 2006: 28).

Ihracat politikasi, OTP kapsamimda AB ihracat politikasinin iki adet Snem arz
eden aract mevcuttur. Bunlar; ihracat iadesi ve ihracat vergisidir seklindedir (Deprem,

2006: 28). Birligin tarimsal iiriin fiyatlarinin siklikla uluslararas1 fiyatlardan daha
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yiiksek olmasi durumunda, bu iiriinlerin ihracatinin tesvik edilmesi maksadiyla ihracat
yapanlara uluslararasi fiyatlarla miidahale fiyatlar1 arasindaki olusan farkin verilmesi
normuna dayanan ihracat iadesi olarak ifade edilen bir prim 6denmektedir (Topgu,
2005: 41). ihracat vergileri, uluslararas1 fiyatlarin birlik fiyatlarindan daha yiiksek
oldugu vakitlerde birlik fiyatlariyla uluslararasi fiyatlar arasinda olusan farkin vergi

olarak ihracat yapanlardan alindigi bir uygulamadir (Deprem, 2006: 28).

3.1.3.5. Finansman Mekanizmasi

AB’ye iiye olan iilkelerin OTP’yi meydana getirmesinin ardindan, Ortak Mali
Sorumluluk ilkesi kapsaminda tarimsal yapida bir diizenleme yapilmasi ve uluslararasi
piyasada birligin daha etkin bir yerde olabilmesi amaciyla tarimin mali gereksinimlerini
giderecek bir fon olusturulmasi karara baglanmistir. Boylelikle, 1962 senesinde Roma
Antlagsmasi’nin 40. ile 43. Maddeleri kapsaminda Fransizca isminin kisaltmast FEOGA
(Avrupa Tarmmsal Yon Verme ve Garanti Fonu) olan bir fon olusturulmus ve 1964
senesinde Garanti Boliimii ve Yon Verme Boliimii seklinde iki bolim olarak faaliyeti

stirdiiriilmiistii (Deprem, 2006: 29).

Biitce masraflar1 zorunlu ve zorunlu olmayan masraflar olarak iki kisma
boliinmektedir. Zorunlu masraflar AB’nin kurucu anlagmalariyla AB’nin iginde
bulundugu diger anlagmalar kapsaminda olusan masraflardir. FEOGA’ya ait masraflar,
zorunlu masraflardir. Bu cergevede anlasma ve sozlesmeler icerisinde bulunmayan

masraflar zorunlu olmayan masraflar olarak ifade edilmektedir (Demir, 2007: 17).

OTP faaliyetlerinin desteklenmesi agisindan esas kaynak, finansmani1 AB biitgesi
icinden yapilan FEOGA’dir. 4 Nisan 1967 tarihinde meydana getirilen ve Birlik
biitgesinin yaklasik olarak %50’sine tekabiill eden FEOGA, degisik maksatlarda
kullanilan “Garanti” ve “Yon Verme” olarak adlandirilan iki kisimdan olusmaktadir

(Topgu, 2005: 12).

FEOGA biitgesinin %90 kadarint meydana getiren Garanti boliimii, Ortak Piyasa
Diizenlemeleri kapsamindaki fiyat ve piyasa sistemleriyle alakali biitin zorunlu
masraflarin giderilmesinde kullanilmaktadir. FEOGA biitgesinin geriye kalan %10’luk
kismin1 meydana getiren Yon Verme boliimii ise tarimda yapisal politikalara ait
tedbirlerin hepsi ve kirsal kalkinma Onlemlerinin bazilarinda kaynak olarak

kullanilmaktadir. Yon Verme boliimiinii, Garanti’den ayiran en 6nemli fark, Yon Verme
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boliimii iiye devletler ile AB’nin ortak kaynagi olarak kullanilmaktadir (Nergiz, 2007:
7).

“2002 yilinda Garanti fonunun biit¢esi 41.320 milyon Avro, Yonlendirme fonu
ise 2.618 milyon Avro olmak iizere toplam 43.948 milyon Avro FEOGA fonu olarak
ayrilmistir. Bu fonun toplamda ki payi ise toplam AB fonlar1 iginde yaklasik %50°lik
paya sahiptir. Fonun yaklasik %94’iinii olusturan Garanti Boliimii, fiyat ve Pazar
politikasinin isleyisi i¢in gerekli AB harcamalarini finanse etmektedir. Bu bdliime ait
giderler; AB disi tilkelere ihracatta 6denen iadeler, i¢ piyasa miidahaleleri ve telafi edici
meblaglardan olusmaktadir. Ortak Piyasa Diizenleri i¢in garanti bolimii harcamalari
icinde yaklagik %44 ile ekilebilir tiriinler, birinci siradadir. Tahillar proteinli bitkiler ve
yagli tohumlardan olusan ekilebilir tiriinler sirasiyla sigir ve dana eti, siit ve siit {irlinleri,

zeytinyag1 ve seker takip etmektedir” (Karagdzlii, 2007: 33).

FEOGA az bir kismin1 meydana getiren Yon Verme Bolimil icin biitceden
tahsis edilen miktar 3,122 milyon Euro’dur. Bu fon, kirsal kalkinma Onlemlerinde
kaynak olarak kullanilmasinda ve tarim sektorii igerisinde yapisal politikalara ait
tedbirlerde kullanilmaktadir. Bu tedbirler, tarimsal sistemlerin diizenlenmesi amaciyla
yatirim, altyapi, egitim vb. alanlardaki projeleri kapsamaktadir. OTP nin kaynak olarak
kullandigr diger yerler ise bolgeler arasinda s6z konusu olan gelisim farkini
sonlandirmak amaciyla ortaya ¢ikarilmis Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (FEDER),
AB biinyesinde mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin biiyiitiilmesi hedefi ile
meydana ortaya ¢ikarilan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmaya destek veren
uygulamalar1 bir biitlin haline getirmeyi planlayan LEADER isimli programdir.
FEOGA’nin Yon Verme Boliimii’ne ait yapisal hedeflerin kaynagi olarak kullanilan
sistemler temel olarak AB’nin yapisal politikalar1 kapsaminda meydana getirilmis olan

fonlardir (Demir, 2007: 21).

Temel kaynak olarak FEOGA’nin kullanilmasiyla beraber FEDER, FSE ve
LEADER AB OTP agisindan diger ekonomik kaynaklart meydana getirmektedir. Bu
kaynaklarin kisa agiklamalar (Karagozlii, 2007: 34) asagida belirtilmektedir:

e FEDER: Toplulugun bdlgeler arasi kalkinma diizey farkini ortadan kaldirmak
temel hedefidir. 2002 senesinde biitgesinde FEDER i¢in ayrilmis olan bedel
yaklasik olarak 15 milyar Euro’dur. 2005 senesinin ardindan AB’ye lye
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olacak olan iilkelere bakildiginda, bu fonun bdlgesel farkliliklar1 diigiirmek
icin ayrilan payin yiikseltilecegi 6ngoriilmektedir.

FSE: Mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bu
fondan yararlanilmaktadir. Bu fon i¢in AB biitgesinden tahsis edilen bedel
2002 senesinde yaklasik 10 milyar Euro’dur.

LEADER: Kirsal kalkinmaya destek veren uygulamalari bir biitiin haline
getirmek temel hedefidir. Bu ¢ergevede, kirsal kesimde bulunan isgiicline
destek saglanmasi, yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi gibi konularda yerel
boyutta ortaya cikarilan projelere ekonomik destek vermektedir. Daha evvel
uygulamada olan LEADER 1I i¢in 1994 ile 1999 senesi arasindaki donemde
biitgeden tahsis edilen miktar 1,7 milyar Euro’dur. 2000 ile 2006 seneleri
arasindaki donemde faaliyete gecirilen ve halen daha faaliyette olan
LEADER III i¢in tahsis edilen miktar ise 2,02 milyar Euro’dur. LEADER
projesi i¢in kaynak olarak FEOGA Yo6n Verme Boliimii kullanilmstir.

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF): Komisyon ve iiye devletlerin ortak

olarak idare ettikleri masraflara ait EAGF cercevesinde (Dezcan, 2010: 37):

AB iiyesi disindaki tilkelere ihrag edilen tarimsal iiriinlerin geri 6demesi,
Tarim piyasalarini diizenleme dogrultusundaki miidahale tedbirleri,

OTP cergevesinde ciftcilere saglanan direk olarak 6demeler,

Gerek AB piyasast gerekse uluslararast piyasalar agisindan iiretim
gerceklestiren ciftgiler i¢in tiye lilkelerce yiiriitiilmekte olan birtakim bilgi ve
tesvik onlemleri,

Seker sektorii igerisinde tekrardan yapilanma agisindan tedbirler finanse

edilmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin OTP’ye Uyum Cabalan

Tiirkiye hala daha AB’nin ortak iiyesi konumundadir ve tam iiyeligi almay1

amaglayan bir gelisim prosesindedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin gelisimi,

modernlesme dogrultusunda saglanacak gelismelerle birlikte, ekonomide biitlinliigiin

getirisi olan refah diizeyi artisindan Tiirkiye’nin faydalanmasi agisindan énem arz eden

bir faktordiir. Tiirkiye ile AB arasinda bulunan iliskilerin 6nem teskil eden bir tarafini

tarim sektoriindeki ciddi iliskiler meydana getirmektedir. Tarim sektoriinde Tiirkiye ile

AB arasindaki iliskilerde en Onemli faktoér, Tirk tariminin OTP’ye olan uyumu
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hususudur. Tarim sektoriiniin Tiirkiye agisindan maddi ve sosyal bakimdan asikar
durumda olan 6nemi, gerceklestirilen ve devam eden uyum c¢aligmalarinin daha stiratli
bir sekilde ancak ciddi yapisal yeniliklerle beraber yapilmasinin gerekliligini agik bir
sekilde ortaya cikarmaktadir. Tiirk tarimi OTP’ye uyum sagladiginda, Tiirkiye ile
Topluluk/Birlik arasinda tarim {irlinlerinin serbest dolasmasi gergeklesecek, diger bir
ifadeyle islenmis tarimsal {irlinler ve karsilikli verilen tarim tavizleriyle alakali diizen
OTP biinyesine katilarak sonlanacaktir. Tam tliyeligin ger¢eklesmesi halinde, Tirkiye ile
AB tariminin kuvvetli ve kapsamli interaktif iliskiye sahip olmasi neticesinde AB-
Tiirkiye iliskilerinde en ¢ok problemle karsilagilacak ve tartismaya agik hale gelecek
hususun tarim sektorii olmasi1 beklenmektedir. Tiirkiye, uluslararasi tarimda meydana
gelen gelismelerle birlikte, OTP’de meydana gelecek gelismelerden de direk olarak
etkilenecektir (Topgu, 2005: 108).

Tiirkiye tarimmin OTP’ye uyum saglamasi durumu dogrultusunda, AB’nin
Tiirkiye hakkinda pozitif/olumlu olarak nitelendirilebilecek gortisleri (Karagozlii, 2007:

66) asagida listelenmektedir:

e Dogal tarim dolayli olarak gelismis ve bu hususta yasal diizenlemeler
yapilmistir;

e Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu yiiriirliige konulmustur;

e Tarim isletmelerinin kayit altinda tutulmasi ¢calismasi baslatilmistir;

e Tarimda hormondan yararlanma konusuna engel olacak teblig yayinlanmistir;

e Bitki saglig1 hususunda diizenlemeler gergeklestirilmistir;

e Arastirmacilara rehberlik edecek niteliklere sahip Islahat¢1 Haklar1 Kanunu
yiiriirliige konulmustur;

e Tarimsal ve islemden gec¢mis iirlin kalite ve saglik standartlar1 agisindan

teknolojik laboratuarlar olusturulmaya baslanmistir.

OTP kapsaminda saglanacak olan uyumun Tirkiye agisindan olusacak olasi

faydalarini (Darici, 2008: 87-88) ise soyle 6zetlemek miimkiindiir:

o AB iilkelerinde oldugu iizere, Tiirkiye’de de daha gelismis gida giivenligi,
bitki ve hayvan sagligi kosullari, iiriin kalite ve standartlari ortaya
konulacaktir. Boylelikle, Tiirk toplumuna ve Tirkiye’deki turistler gibi

yabanci misafirlere daha saglikli ve kaliteli gida arz1 saglanacaktir.
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e AB’de olan tarimsal desteklemeler, hem gerceklestirilen yenilikler hem de
DTO kararlar1 kapsaminda azaltildigindan otiirii dnceki dénemlerde iiye olan
devletlerde oldugu kadar fayda elde edilemeyecek de olsa, AB {iyeligi
dolayistyla OTP biinyesine katilim halinde, Tiirk tarimi, AB’nin tarim biit¢esi
olarak ifade edilen FEOGA araciliiyla saglanan desteklerden ciddi oranda
yararlanma olanagi bulacaktir.

e Giindem 2000 reformuyla OTP’nin kirsal kalkinma politikast ve
mekanizmalar: eskiye gore daha ¢ok on plana g¢ikarilmistir. 2003 Haziran
reformu ile olusan “dinamik modiilasyon” kavramiyla, kirsal kalkinmaya
tahsis edilen kaynak miktar1 ylikseltilmis ve kirsal kalkinma tedbirleri
arttirilmigtir. Tiirkiye’nin de benzer bi¢imde Kirsal Kalkinma Stratejisi’ni ve
Planim1 ortaya c¢ikarmasi ve faaliyete gecirmesiyle, kirsal bolgelerde
hayatlarini1 siirdiiren bireylerin yasam standartlar1 iyilestirilecek ve refah
seviyeleri yiikseltilecektir. Tiirkiye’nin konumu, tliyelik durumunda AB’nin
kirsal kalkinma desteklemelerinden yararlanma bakimindan miisait olarak
goriilmektedir.

e Giindem 2000 reformuyla OTP igerisinde gevre sorunlariyla miicadele daha
¢ok On plana ¢ikarilmistir. 2003 Haziran reformu ile olusan “capraz uyum”
kavramiyla da, direk olarak destekler; “gida, hayvan ve bitki sagligi, hayvan
refah1 ve ¢evre korumayla ilgili kosullarin™ gergeklestirilmesine baglanmistir.
Bu agidan, es durumdaki politikalarin Tiirkiye’de faaliyete gecirilmesiyle
ozellikle tarimsal gevrenin ve kirsal peyzajin korunmasi ve devam ettirilebilir
tarimsal kalkinma gerceklesmis olacaktir.

e AB’deki gibi iirlin bakimindan iireticilerin 6rgiit haline gelmesi ve bunun
giiclendirilmesi saglanacaktir. Bu hususta Uretici Birlikleri Kanunu yiiriirliige
konulmustur. Tiirkiye’deki tarimsal iireticilerin 6rgiitlenmesi yoniinde etkili
yiirtitme imkanlar1 OTP ve AB {iyeligi vasitasiyla artacaktir.

e Tirkiye tarimi OTP biinyesine katildiginda, Tiirkiye’nin tarim iriinleri
serbest dolagsma hakkini elde edeceginden dolayi, ilk olarak yas meyve ve
sebze olmak fiizere, karsilastirilmali iistinligii bulunan firiinlerde, AB gibi
genis ve yaklasik 500 milyonluk niifusa sahip bir piyasaya liriinleri daha fazla

ve daha kolay ihra¢ etme olanag1 yakalanacaktir.
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e Entegre idare ve Kontrol Mekanizmasmin olusturulmasiyla tarimla alakali
tiim verilerin kayith olmasi saglanacaktir.

AB’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi, avciligin kontroliinii ve kaynaklarin
devam ettirilebilir kullanimin1 6n plana ¢ikardigindan, ayni politikalarin
yiriitiilmesiyle Tiirkiye’de de avcilik daha kaliteli ve etkin sekilde kontrol
altinda tutulacak ve su {iriinleri stoklar1 fazla somiiriilmeye maruz kalmadan
devam ettirilebilir sekilde kullanilacaktir. Balikgiliga ait olan veriler ve
balikeilik filosu kayit altinda tutulacaktir. Tam {iyelikle birlikte, balik¢ilikta
da AB’nin desteklerinden yararlanabilme olanagi saglanacaktir.

OTP sayesinde Tiirkiye’'nin AB’ye wuyum saglayan bir kurumsal
yapilanmasinin olmasiyla tarim sektoriindeki yetki diizensizligi azaltilarak
veya sonlandirilarak, rasyonel olarak ¢alismalarina devam eden bir kurumsal

yapilanma gergeklestirilecektir.

e Tarim iirlinleri arzina giivence saglanacaktir.

o Tiiketiciler tarim {irlinlerini daha diisiik fiyatlarla temin edebilecektir.

Tiirkiye ile AB arasinda gerek genel finansal ve sosyal gerekse tarimsal

gostergeler agisindan ciddi farkliliklar mevcuttur. Niifusun ve enflasyon oraninin

yiiksek olmasi, kisi basina diisen gelirin azligi ve gelir dagilimindaki dengesizlik,

yiiksek igsizlik rakamlart gibi kistaslar 6n plana ¢ikarildiginda, Tiirkiye’nin genelde

AB’ye oOzelde OTP’ye uyum saglamasinin kolay gerceklesmeyecegi soylenebilir.

Uyelik siirecinde Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yasamin tiim kisimlarinda oldugu

gibi, tarim hususunda da kokli ve reel yeniliklerle AB’ye uyumlu olunmasi

gerekmektedir (Dezcan, 2010: 117).

Tablo. 5 Tiirk Tarimimmin OTP’ye Uyumunun Refah Etkileri

AKDER VE ARK. AKDER VE ARK. ERTUGRUL CAKMAK & KASNAKOGLU
1988 1995 1995 2005
TURKIYE | TORKIYE | DEGISIM | TURKIYE | TURKIYE | DEGISIM | TURKIYE | TURKIYE | DEGISIM | TURKIYE | TURKIYE | DEGISIM
AB AB AB AB AB AB AB AB
DISINDA | ICINDE DISINDA | IGINDE DISINDA | ICINDE DISINDA | IGINDE
(MILYON § ) % (MILYON § ) % (MILYON S ) % (MILYON § ) %
TOPLAM TOPLUMSAL REFAH
29,900 | 35,400 | 18 | 47,300 | 58,600 | 24 36,800 | 45,400 23 | 100.% | 103 3
GiFTGI REFAHI ( UREICI ARTIGI)
6,400 | 13,200 | 1086 | 10,500 | 15,000 42 | | 100.% | 85 -15
TUKETICI REFAHI ( TUKETICI ARTIGI)
23,500 | 22,200 | -6 | 36,800 | 43,600 19 | | 100.% | 112 12

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar,

2.8.2016
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3.2.1. Tiirkiye’nin 2004 ve Oncesi Donemde Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikasina Uyumu

Tiirkiye ekonomisi igerisinde, tarim sektoriiniin istihdam pastasindaki dilimi
%35, GSMH’deki payr %11 seklinde 6nemini devam ettirmektedir. OTP’ye gecis
stirecinde, disiplinli, akilci, devamlilik saglayan bir algiyla, tekrardan yapilandirma

politikalart ile iiretimdeki miktar1 ve kaliteyi 6n plana ¢ikaran ¢aligmalar gerekmektedir.

AET/AB, ilk olarak 1959 senesinde Roma Antlasmasi ile finansal giiglerini
biitlin haline getirip, pazarlik kuvvetini arttirmak {izere o zamanin s6z sahibi olan iilke
konumunda bulunan ABD ve Rusya’ya kars1 olusturulmustur. Bugiinkii AB ilk kurulus
zamaninda, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) seklinde kurgulanmis ve ifade
edilmistir. Roma Antlasmasinda Toplulugun olusturulmasinda iic temel esas goze

carpmaktadir (Karabiyik, 2012: 206):

e Uye devletler, Topluluk biinyesinde iiretilen iiriinleri diger ortak iilkelerle
giimriik olmadan serbest sekilde satisin1 gerceklestirebilecektir. Kisitlamalar
kaldirilarak tirtinlere serbest dolagim imkan1 saglanacaktir.

e Uye iilkeler igerisindeki girisimciler, diger iiye olan iilkeler igerisinde, serbest
bir sekilde ofis agabilecektir.

e Isteyen birey, diger iiye olan iilkelere serbest¢e seyahat gerceklestirebilecek

ya da calisabilecektir. Calisanlarin serbest dolasimi da onaylanmustir.

Alt1 Bat1 Avrupa devletinin aralarinda imzaladiklari Roma Antlasmasi’nin 1958
senesinde faaliyete gecmesinden sonra, 1959 senesinin Temmuz ayinda Tirkiye
Topluluga girmek icin bagvuru gerceklestirmistir. Tiirkiye ile AET arasinda gerceklesen
goriigmeler dort sene boyunca devam etmis ve “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Antlasma” 1963 senesinde Ankara’da
imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde faaliyete gegirilmistir. Roma Antlagsmasi’nin 238.
Maddesine dayali olan Ortakligin, hazirlik, gecis ve son donem olarak ifade edilen {i¢

adimda gerceklesmesi kararlastirilmistir (Nergiz, 2007: 30).

1963 Ankara Anlagmasi ile AB’ye tam {iyelik siirecine girilmis ve 1996
senesinde yiiriirliige koyulan Glimriik Birligi kapsaminda, Tiirk tarim politikalarmin
OTP’ye uyum saglamasi zorunlu hale getirilmistir. 1973 senesinde faaliyete gecen
Katma Protokol’tin 33/1. Maddesi “tarim {riinlerinin Tirkiye ve Topluluk arasinda

serbestce dolasimi icin Tirkiye, 22 yillik bir donem i¢inde kendi tarim politikalarini
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Ortak Tarim Politikasina uyumlu hale getirmek icin gerekli 6nlemleri alir” ifadesini

icermektedir (Tonyal1, 2006: 60).

Tarim triinleri alim-satiminin serbest hale getirilmesi ¢ergcevesinde 1 Temmuz
1980 tarihinde gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda, yiirlirliikte olan tercihli
rejimin diizenlenmesi ve Tiirkiye’den alinacak tarim {irlinlerine uygulanan sabit giimriik
bedellerinin 1 Ocak 1987 tarihinden itibaren kaldirilmasi kararlart verilmistir. S6z
konusu kararlara gore, %2’den diisiik giimriik vergisi uygulanan iirlinlere 1 Ocak 1981
tarihinde higbir vergi uygulanmayacak, diger iriinler i¢inse 1981 senesinden itibaren
baslayarak dort adimda giimriik vergileri disiiriilecek ve 1987 senesinde higbir vergi
uygulanmayacaktir. Her ne kadar Topluluk Tiirk tarim triinleri dogrultusunda bazi
tavizler verse dahi yiiriittiigii OTP geregi Tiirk tarim iriinlerine verdigi tavizlerin hicbir

onemi kalmamuistir (Dezcan, 2010: 119).

6 Mart 1995 tarihinde bir toplant1 gergeklestiren Ortaklik Konseyi 1/95 sayili
karartyla 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Katma Protokol’iin gecis siirecini
sonlandirarak, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin (GB) Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyeligi tamamlanmadan gergeklestirilmesini karara baglamistir. Katma Protokol
icerisinde Ongoriilen 22 senelik siire¢ kapsaminda Tirkiye tariminin OTP’ye uyum
hususunda goézle goriiliir onemli/yeterli gelismeler ger¢eklesmediginden, tarim triinleri
Guimriik Birligi icerisine katilmistir. Boylece, temel tarim iirlinii olan hububat, seker ve
siitlin islenme ¢alismasindaki ilk adimindan daha yiiksek seviyede islenmis olarak
ticarete konu oldugu {irtinler igerisindeki sanayi paylarina ait giimriikler kaldirilmistir.
Bu iirlinlerin tarim paylarina ise temel iiriin fiyatlar1 temelinde bir vergi konulmustur

(Karagozlii, 2007: 62).

Tiirk tariminin OTP’ye uyum saglamas: ile alakali karara baglanan normlardan
biri de, AB’nin Liikksemburg’da gerceklestirdigi 1997 senesindeki zirvesinde “Tiirkiye
icin Avrupa Stratejisi” isimli belgedir. Tirkiye ile iliskilerin genisletilmesi
dogrultusundaki karar iizerine komisyonca hazirlanmis olup Cardiff Zirvesi esnasinda
kabul edilmistir. Bu Belge igerisinde kararlanan diizenlemeler asagidaki gibidir

(Karagozlii, 2007: 63):

e Taraf olan iilkelerin tarim politikalarina ait veri ve mevzuat diizenlemesinin
gerceklestirilmesi,

e Detaylarin taraflarca goriigiilmesi,
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e Tiirk tarim politikasiyla OTP arasindaki farkliliklarin belirlenmesi,
e Tiirkiye’nin OTP’yi iistlenmesi i¢in teknik ve ekonomik destegin verilmesi,
e Tiirkiye’nin Onceliklerini kapsayan bir liste olusturulmasini ardindan teknik

destegin saglanmas1 ongoriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’yle olan iligkileri 40 seneden fazla bir zamandir siirmektedir. 31
Aralik 1995 tarihinde faaliyete gecen Ortaklik Konseyi Karart kapsaminda Tiirkiye ile
AB arasinda Glmriik Birligi (GB) kurulmustur. GB, sanayi {iriinleri ve islemini
tamamlamis tarim iiriinlerinin paymi icermektedir. Ozellikle OTP biinyesine dahil olan
tarim irtinlerinde AB ile dis ticaret, tercihli ticaret anlasmalar1 ile diizenlenmektedir.
1999 senesinin Aralik ayinda gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi igerisinde aday iilke konumunda olan Tiirkiye, 20005 senesinin Ekim ayinda

gerceklestirilen zirvede katilim goriismelerine baslamistir (Karabiyik, 2010: 207).

Tirk tariminin OTP’ye uyum saglamast hem AB hem de Tiirkiye i¢in
“miiktesebat” hususunda odaklanilmig haldedir. Tirk tariminin OTP’ye uyum
saglamasinda, AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu bir haldedir.
Tiirkiye’nin tarim sektdriinde biiyiik iilke konumunda olmasi ve Tiirk tariminin AB
tarimiyla kiyasla ciddi degiskenlikler gostermesinden 6tiirii, OTP’ye uyum konusu ciddi
problemler olusturabilecektir. Daha evvelki AB katilmalarinda yasandigi gibi, Tiirk
tariminin OTP’ye uyum saglamasinin asamali sekilde olmasi dngoriilmektedir (Baysug,
2010: 159).

Katilm Ortaklig1 Belgesi, esas manada Tiirkiye’nin AB’ye katilma siirecinin
planlamasini ve tam iiyeligin olabilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yapilmasi gereken
asgari sartlarin AB tarafindan belirlendigi kilavuz niteliginde bir belgedir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde diger hususlarda goriildiigii gibi tarim sektoriinde de Kisa Donem
(2001) ve Orta Donem (2001-2003) seklinde iki donem saptanmistir (Tonyali, 2006:
62):

Kisa donemde;

e Devamliligi saglanan bir arazi kayit mekanizmasi, hayvan kimlikleri
mekanizmasi, bitki gec¢is miisaadeleri mekanizmasi gerceklestirilmesi ve
tarim piyasalariin takip edilmesi, ayrica yapisal ve kirsal kalkinma

tedbirlerinin gergeklestirilmesi i¢in yonetimsel yapinin diizenlenmesi,
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e Toplulugun veterinerlik ve bitki sagligi mevzuati agisindan uygun olan bir
uyum planlamasmin ortaya c¢ikarilmast ve laboratuar testleri, kontrol
diizenlemeleri ile kurumlar1 6ncelik olacak sekilde uygulama becerisinin tist

seviyeye taginmasi,
Ortada donemde ise;

e Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalartyla alakali miiktesebat ig¢in hazirlik
asamasinin gecilmesi,
e Gida isleme tesislerinin AB saglik ve toplum sagligi standartlarima gore

tekrardan diizenlenmesi yapilacaktir.

Tiirkiye biitiin aday tilkelerde goriildiigii gibi Miiktesebatin Kabulii i¢in Ulusal
Program olusturmakla gorevlendirilmis ve bunun neticesinde 19 Mart 2001 tarihinde
Ulusal Program olugturarak Avrupa Komisyonu’na gondermistir. Bu olusturulan Ulusal
Program igerisinde Tiirkiye’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ayrintili olarak belirtilmis
olan sorumluluklarini kronolojik bir listeye tabi tutmus ve 2001 senesinin Mart ayinda
Bakanlar Kurulu’nca onaylanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi ve buna paralel Ulusal
Programlar dinamik ve etkin bir yapida olup, Komisyonun her sene bitiminde aday
iilkelerle alakali olusturdugu Ilerleme Raporu’na ve gerceklestirilen uyum calismalarina
gore yenilenebilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile alakali
incelenmis Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni 25 Mart 2003 senesinde yaymlamistir. Tiirkiye
de bunu tamamlayan nitelikte olan Ulusal Programi olusturmustur. 2003 senesinin yaz
doneminde TBMM’de tartisilarak kamuoyuna yaymlanan incelenmis Ulusal
Program’da kisa donemli ve orta donemli hedefler kesin bigimde agiklanmistir (Darici,

2008: 132).

Uye olan iilkeleri gogalmis olan 25 iiye iilkenin bulundugu AB’nin devlet ve
hiikiimet baskanlar: tarafindan gergeklestirilen AB’nin 17 Aralik 2004 tarihli zirvesinde
Tiirkiye ile gorligmelerin 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baglayacag: karara baglanmistir.
Tirkiye, aday lilke konumuna geldigi Helsinki Zirvesi’nden beri, Kopenhag politik
Olclitlerine uyum dogrultusunda yapmis oldugu yeniliklerle AB ile ayni olan norm ve
degerleri kabul ettigini belli etmis ve iiyelik siirecinde 6nemli bir adim atmistir. Fakat
AB’nin toplumsal hayat1 diizenleyen biitiin hukuk nizamlarinin meydana getirdigi AB
miiktesebatinin onaylanmasi ve faaliyete gecirilmesi manasina gelen gériisme siireci,

cok daha genis kapsamli bir yapilanmay1 gerektirmektedir (Yildirim, 2007: 97).
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3.2.2. Tiirkiye’nin 2005-2010 Doneminde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina

Uyumu

2005 senesi Tiirkiye KOB belgesi 23 Ocak 2006 tarihinde onaylanmistir. 2005
KOB’de tarimsal hususlarda Tiirkiye’den talep edilen kosullar (Yildirim, 2007: 100-
101) asagida belirtilmektedir:

Gerekli yasal tedbirlerin kabul edilmesi ve kirsal kalkinma hususundaki AB
araclarinin yiiriirliigii sokulmasi maksadiyla uygun yonetimsel yapilarin
olusturulmasi

Hayvan kimlik ve biiyiikbas hayvanlarin kayit altina alinmasi
mekanizmasimnin  AB normlarma daha da uygun duruma getirilmesi ve
kiigiikbas hayvanlara kimlik saglanmasi ve eylemlerinin kayit altinda
tutulmasi maksadiyla harekete gegilmesi,

Belirli hayvan hastaliklarinin ~ sonlandirilmasi  amaciyla bir strateji
benimsenmesi,

AB saglik ve kamu saglig1 standartlarina uyulmasi1 maksadiyla gida isleme
kuruluglarinin ¢agdaslastirilmasi i¢in bir program olusturulmast,

Hayvan atig1 ve insana da bulasabilen hayvan hastaliklarinin engellenmesi
icin programlar olusturulmasi ve yiiriitiilmesi,

Balik¢ilik idaresi, kontrolii, pazarlama ve yapisal iyilestirmeye ait mevzuatin
miiktesebat ile uygun hale getirilmesi, yonetimsel potansiyelin genisletilmesi,
Toprak parsel tanimlama mekanizmasina ait “Biitiinlesmis Idare ve Kontrol
Sistemi (IACS) olusturulmasi islemlerinin siirdiiriilmesi,

Hayvan sagligi, gida giivenligi ve bitki sagligi mevzuatinin uyumlu hale
getirilmesi ve yonetimsel kapasitenin gelistirilmesi,

Tarim driinleri  isleme kuruluslarmin  AB  gida giivenligi  denetim
mekanizmalarinin uygulanmasi,

Hayvan oOliilerinin toplanmasi ve havyan yan {riinlerinin islenmesi

dogrultusunda bir mekanizma olusturulmasi.

Tarimsal ve kirsal kalkinma konusuyla beraber toplamda 35 adet konudan

meydana gelen miizakerelere ait tarama stirecine 20 Ekim 2005 tarihinde girilmistir.

Tarimsal ve kirsal kalkinma hususundaki detayli tarama toplantis1 23 ile 26 Ocak 2006

tarihleri arasinda Briiksel’de gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda, tarimin biitiin yan
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sektorlerine ait taraflarin birbirine yaptig1 sunumlarla degerlendirmeler yapilmistir. AB
Genel Isler Konseyi’'nin 11 Aralik 2006’da verdigi kararla iclerinde tarim ve kirsal

kalkinmanin da oldugu 8 konuda miizakereler sonlandirilmistir (Tosun, 2008: 141).

AB’nin Tiirkiye i¢in olusturdugu 2007 senesi ilerleme raporu igerisinde, Tiirk
tarimmin OTP’ye uyum saglamasi durumuyla alakali yasanilan gelismeler asagidadir

(Tosun, 2008: 144):

e “OTP mevzuat uyumlastiriimast konusunda sinirh bir ilerlemenin oldugu ve
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasinda ilerleme
kaydedilmedigi vurgulanmistir.”

e “AB’de OTP’nin ge¢irdigi reformlar sonrasinda tarimsal destekleme
araglarmin iiretimden bagimsiz sekilde uygulandigi, buna karsilik Tiirkiye’de
desteklemelerin iiretimle ilgili olarak uygulamaya devam ettigi, OTP
uygulamalarindan uzaklasildig: ifade edilmistir.”

e “Entegre YoOnetim ve Kontrol Sistemi’nin uygulanmasi konusundaki
hazirliklar, katilim oncesi yardimlar g¢ergevesindeki bir pilot uygulamayla
devam ettigi ve Tarimsal Muhasebe Veri Ag1 kurulmasi konusunda ilerleme
kaydedilmedigi belirtilmistir.”

e “Ulusal Ciftci Kayit Sistemi AB mevzuati ile uyumlu oldugu ancak ciftcilerin
yaklasik %10’unun kayit dist kaldigr belirtilmistir. Tarimsal topraklarin
kontroliine hazirlanabilmek i¢in toprak kimliklendirme sisteminin ve Ulusal
Ciftci Kayit Sisteminin daha da gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.”

e “IPARD program: i¢in 6demeleri yapacak ajansin kurulmasina iliskin kanun
kabul edilmekle birlikte, IPARD’tan zamaninda yararlanabilmek i¢in IPARD
ajansinin akreditasyonu konusunda dikkatli bir hazirlik yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir.”

e “Kalite politikasiyla 1ilgili herhangi bir gelismenin kaydedilmedigi
vurgulanmistir. Organik tarimla ilgili ilerleme oldugu belirtilmistir. Ancak,
organik tarim triinlerinin AB’ye ihracin1 kolaylastiracak olan Tiirkiye’nin
tctincii Ulkeler listesine dahil edilmesi konusunda bir ilerlemenin olmadigi
belirtilmistir.”

e “Tiirkiye’nin sigir eti ve canli hayvan ithalatinda teknik engel uygulamasi

elestirilmektedir. Son olarak hazirlanan ilerleme raporu g6z Oniine
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alindiginda, Tiirkiye’de tarim sektdriiniin AB’ye uyum konusunda istenilen

diizeyde ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir.”

3 Ekim 2005 tarihinde imzalanan AB ile Tiirkiye arasindaki Miizakere Cerceve
Belgesi, tarim sektoriiyle alakali gergeklestirmesi miimkiin olmayan hiikiimleri i¢inde
barmdirmaktadir. Ilk basta tarim, yapisal politikalar1 ve bireylerin serbest dolasimina
devam ettirilebilir derogasyonlarin olusturulabileceginden s6z edilmesi, dosyalarin
acilmas1 ve kapanmasi esnasinda performans kistaslarinin olusturulacaginin ifade
edilmesi ve miizakereler bitse bile iiye olan iilkelerin Tiirkiye dogrultusunda hazmetme
kapasitelerini kendi hukuklariyla degerlendirmeye tabii tutma yetkisinin saglanmasi,
tarim alani ve iretici sayisina yonelik iiye olan iilkeleri korkutan bir sektdr yapisini

elinde bulunduran Tiirkiye’nin dogrultusunu farklilagtirabilecek 6zelliktedir (Giinaydin,

2009: 177).

“AB ortak politikalar1 igersinde 6nemli bir yere sahip olan OTP giiniimiize kadar
bir¢ok reform ile degisiklige ugramasmna ragmen, halen biit¢cenin yaklasik yarisina
yakininin buraya aktarilmasi nedeniyle 6nemli bir yere sahiptir. Tiirkiye’de tarimin
yapisal sorunlar1 ve uygulanan tarim politikalar1 nedeniyle, OTP’ye uyumun kolay
olmayacag1 anlagilmaktadir. Tiirkiye ile AB tariminin yapisal farkliliklart belirli
kriterler itibariyle rakamsal olarak karsilastirilabilir. Ornegin Tiirkiye’de toplam
yiizélglimiiniin %33,5°1ik kisminda i¢inde tarimsal tiretim yapilmakta iken, bu oran AB-
25’de %24,3’tiir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde isletme basina diisen arazi 7,6 ha iken,
AB-25’te bu oran Tiirkiye’nin yaklasik iki kat1 olup 15,8 hektardir. Isletmelerin kiigiik
Olcekli ve ¢ok pargali yapida olmasi ayn1 zamanda verimliligin diisiik olmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir boliimii tarimda istihdam
etmektedir. Toplam istthdamda tarim sektdriiniin payr Tirkiye’de %38,9 gibi biiyiik bir
oranda iken, AB-25’te %4,9, AB-15"te %3,7’dir. Tiirkiye’de toplam ithalatta tarim
tirtinlerinin pay1 %4,1, ihracatta ise %10,6’dir. AB-25 ise toplam ithalatinin %6’sini,
toplam ihracatinin da %6,1’in1 tarim irlinleri olusturmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal
yapidan kaynaklanan sorunlarin bir¢ogu, isletme basina diisen arazi miktarinin kiigiik ve
arazilerin parcali olmasi ile tarimda istihdam edilen niifusun ¢ok fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu da genel olarak, tarimda gelir istikrarinin saglanamamasina,
isletmelerde modern tarim yontemlerinin kullanilamamasina, yeni yatirimlarin

yapilamamasina, Uriin kalite ve standartlarinin AB standartlarinin altinda kalmasina

neden olmaktadir” (Tosun, 2008: 142-143).

89



31 Aralik 2008’de Resmi Gazete icerisinde yayimlanarak faaliyete gecen AB
Miiktesebati’'nin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program’in tarim sektoriinde gerekli
gordiigii 6ncelikler dizini ve bunlara ait gergeklestirilecek diizenlemeler (Dezcan, 2010:

126), basliklar halinde, asagidaki gibi siralanmaktadir:

e AB gerekliliklerine uygun olarak akredite edilecek bir IPARD (Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci — Kirsal Kalkinma Bileseni) ajansinin kurulmasi
5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 18 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis; anilan Kanunu tadil eden 5818 sayili Kanun
da 5 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

e Tarim arazilerindeki denetime hazirlik teskil etmesi acisindan, arazi
tanimlama ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi.

e Tarim — gevre tedbirlerinin gelecekte uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve
kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin uygulanmast ic¢in hazirliklara

baslanmasi.

Son donemlerde AB biinyesindeki bazi iilkelerin Tiirkiye’nin tam iiye olmasina
kars1 olan bir tavir gostermeleri, Kibris problemini 6n plana ¢ikarmalar1 ve neticede
Tarim Miizakerelerini dondurmalari, Tarim Bakanligi’nin uyum saglamak ac¢isindan
gerekli islemleri gergeklestirmesini yavaglatmigtir. Tiirkiye kamuoyu son donemlerde
tam iye olma caligmalarindaki bu son yasanan negatif olaylardan etkilenmis ve
haksizliga maruz kaldiklarin1 diisiinmeye baglamistir. Neticede Tiirk kamuoyu
arastirmalarina bakildiginda, AB ile tam tyelik goriismelerine baslandig1 zamanlarda
kamuoyunun %75’1 AB lyeligini isterken, bu oran 2009 senesinde %48’e diismiistiir.
AB iilkelerinde AB’ye giiven %53 oranlarindayken, Tiirkiye’de bu oran %38’dir.
AB’ye karsi olan tavir yalnizca kamuoyunda olmayi, partilerde de séz konusu

durumdadir (Biirgin, 2011: 5).

3.2.3. Tiirkiye’yi 2011 ve Sonrasi Dénemde OTP’ye Uyum Ag¢isindan Bekleyen

Gelismeler

AB tarafindan yiriitilen OTP kapsaminda saglanan destekler zamanla
farklilagsmigtir. AB OTP’de iiretimi 6n planda tutan destekleme sisteminden {ireticiyi 6n
planda tutan destekleme sistemine ge¢is yasanmaktadir. Boylece AB iiyesi iilkelerin

tarimsal tretime dayali olarak vermeyi siirdiirdiikleri birtakim destekleme kalemleri

90



2012 senesi itibariyle Tek Odeme Plani’na uygun hale getirilmistir. Dogrudan gelir
destegi biriminden kirsal kalkinma masraflarina fon transferine gecilmistir. Uretimle
alakali olarak ise, 1988 senesinden beri faaliyette olan arazilerin bosaltilmasi

mekanizmasi ortadan kaldirilmistir (TOBB, 2013: 76).

2012/3106 sayili “2012 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin
Karar’da” su triinleri kaynaklarinin korunmasi, siirdiiriilebilir isletilmesi ve stoklar
tizerindeki av baskinin azaltilmasi amaciyla, balik¢1 gemisi sahiplerine ve su iiriinleri
kayit sistemine kayith olmak kosuluyla su {irtinleri yetistiricilerine destekleme 6demesi

yapilmasina iliskin diizenlemeler yapilmigtir” (Korkmaz, 2015: 102).

AB’de 12 Ekim 2011 tarihinde tarimsal desteklerle ilgili reform &nerilerini
aciklanmistir. Bu cercevede uygulanmaya konulacak kirsal kalkinma politikasinin
amaglar1 tarim, ormancilik ve kirsal alanda yenilik ve bilgi transferinin hizlandirilmast;
tarimsal {retimin tim alanlarinda rekabetin artirilmast ve isletme verimliliginin
saglanmasi; tarimda gida zinciri organizasyonunun ve risk yonetiminin gelistirilmesi;
tarim ve ormancilifa dayali ekosistemin korunmasi ve geri kazanimi; tarim, gida ve
ormancilik sektoriinde diisitk karbon ve iklime dayanikli tedbirlerin desteklenmesi ve
kaynak etkinliginin gelistirilmesi; kirsal alanlarda sosyal katilim, yoksullugun
azaltilmas1 ve ekonomik gelismenin saglanmasi (Korkmaz, 2012: 98) seklinde

Ozetlenebilir.

Bitki saglig1 hususunda, Plan déneminin 2011 senesine dek olan kisminda zirai
ilaglarda kullanilabilecek etken maddeler AB diizenlemelerine uyum saglama
cercevesinde tekrar belirlenmis ve bitki koruma iirlinlerinin regeteyle satilmasi
dogrultusunda olan onlemler yiiriitiilmeye baglanmistir. Bitki sagligi hususunda 6nem
teskil eden diger konular da takip edebilirlik sisteminin tarladan tiiketiciye dek
olusturulmas1 ve buna destek saglamak icin tiretim tekniklerinin diizenlenmesi
islemlerinin yaygin bir hale getirilmesidir. Bu cer¢evede, Dokuzuncu Plan Donemi
icerisinde 6zellikle son donemlerde bu hususa ait ¢alismalarin miktar1 ylikselmis olup,
tarimsal destekleme biit¢esi cercevesinde de c¢evresel bilinci olan tarimsal {iretim
teknikleri olan dogal tarim ve iyi tarim faaliyetlerini yapan iireticilere alan kistash

destek verilmeye baslanmistir (Korkmaz, 2015: 101).

Avrupa Birliginde daha onceki OTP uygulamalarinda karsilagilan zorluklar ve

yeni gelismeler dogrultusunda; 2014 ve 2020 yillar icin gecerli olacak OTP ve kirsal
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kalkinma politika ve planlart {izerinde ¢esitli reformlar s6z konusudur. Bu reformlara
temel teskil edecek baslica konular séyledir: Yeni Cok-yilli Mali Anlagsma kapsaminda
Komisyon tarafindan onerilen OTP biit¢esinin 2014-2020 yillar1 i¢in en fazla 435,5
milyar Avro olmas1 beklenmektedir (Nazli ve Kiiden, 2012: 94).
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SONUC VE ONERILER

Tarim sektorii biitiin iilkeler agisindan; sosyal, ekonomik ve politik olarak ¢ok
onemli bir konuma sahip olan bir sektordiir. Tarim sektorii yalnizca gida giivenligi ve
beslenme acgisindan degil, ancak ayrica ekonomik katma deger, istthdam, dis ticarete
katki, kirsal kalkinmanin kose tast ve ayni zamanda toplumsal bir sigorta gorevi
gormektedir. Bu sebeple, tarim sektoriiniin saglikli sekilde gelismesi i¢in uygulanacak
politika ve stratejilerin son derece titizlikle planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
Tarim sektoriine uygulanacak yanlis politikalar ve politikalarin yanlis uygulanmasi son

derece yikici etkiler dogurabilecektir.

Tirk tariminin OTP’ye uyum saglamasiyla ilgili olarak hem AB hem de
Tiirkiye “miiktesebat” hususunda odaklanmis durumdadir. Tiirkiye siiregle ilgili olarak
gerekli yasal diizenlemeleri hizli sekilde yiirtirliigii koyarken diizenlemelerin islerligini
kontrol asamasinda eksik kalmaktadir. Tarim Bakanligi aksakliklarin giderilmesi ve
hizmet alanin1 genisletmek amaciyla personel alimi gerceklestirse de tiim alana hakim
olma konusunda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle kirsalda bulunan citgiler kendilerini
ilgilendiren konulardan bihaber ve denetimsiz iiretim yapmaktadir. Cift¢i Kayit Sistemi

kontrol ve denetim eksikliginde ¢ikis yolu olarak goriilmektedir.

Ciftci Kayit Sistemiyle birlikte ¢iftci, koy, il, ilge be bolgeler seviyesinde arazi,
tirtin, miilkiyet durumu vb. konularda bilgilere ulagilmasi miimkiin olup, bolgelere ve
illere gore iiriin deseni elde edilebilmektedir. O yil hangi {iriiniin ne kadar alana
ekilecegi ve tahmini {irlin miktar1 belirlenebilmektedir. CKS’inden elde edilen verilerin
diizglin raporlanmamasi ve Bakanliga bildirilmemesi sebebiyle iiretim politikas1 eksik
kalmaktadir. Soyle ki bazi tarim {irlinlerinde stok fazlaligi yasanirken bazi tarim
riinlerinde {iretim yetersizligi sebebiyle ithal edilerek temin edilmektedir. Bu da

tireticinin kazang eksikligine ve liretim israfina neden olmaktadir.

Tiirk tariminin en 6nemli problemi arazilerin parcali ve verimin diisiik olmasidir.
Uriin destekleriyle verimin artist amaclanmigtir. Desteklenen iiriin sayilari yillar
itibariyle farklilik gostermistir. Desteklenen {iriin sayilarinin sik sik degismesi popiilist
anlayisin hala devam ettigini gostermektedir. Oy beklentili alinan kararlar yillar
itibariyle gerek iiretici gerekse tiiketici agisindan zararli sonuglar vermistir. Ozellikle

Tirkiye’nin daha 6nce Oncii iiretici oldugu bakliyat gibi iirlinlerde uygulamaya konan
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alternatif {iriin politikas1 sonuglari analiz edilmeden desteklemeye devam etmesi sonucu

tilke bu triinlerde ithalat¢1 pozisyonuna diismiis durumdadir.

AB Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinde Tiirk tarimini1 zorlu bir donem
beklemektedir. Niifusun %30’unun tarimda istihdam edilmesi, tarimsal arazilerin ve
isletmelerin parcali ve kiigiik 6l¢ekli olusu, bitki sagligi ve hayvan sagligi konularinda
uluslararas1 standartlara halen ulagilamamasi, kirsal kalkinma konusundaki alt yapi
eksiklikleri hali hazirda uyum siirecinde Tiirkiye’ nin oniindeki en biiyiik engeller olarak

gorilmektedir.

Tarimin istthdam icindeki payini gosteren veriler gercegi yansitmamaktadir.
CKS’ de kayith olarak goriilen ciftciler tiretimle ilgisi olmayan sadece arazi sahibi
olmasi sebebiyle kayit altina alinan kisiler olabildigi gibi ayn1 ailenin tiim fertlerinin de
destek politikasindan faydalanmak amaciyla iizerlerine arazi kaydettirerek c¢iftei

goriinmesi seklinde bir durum séz konusudur.

Bitki ve hayvan saglig1 standartlarina AB seviyesine ulastirilmasi ve mevzuat
uyumunun saglanmasi konusu belki de Tiirkiye nin 6niindeki en dnemli engellerden biri
olarak goriilebilir. Mevzuat uyumu dikkate alindiginda, yasama siirecinde yasanman
olumlu gelismelerin uygulamada da gergeklesmesi AB c¢evrelerinin genel beklentisi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, uyum i¢in gerekli uzman personelin
olusturulmasina ve yetistirilmesine 6nem verilmesine, hayvan kayit sistemi gibi kontrol
mekanizmalarimin daha etkin ve faydali olabilmesi icin calismalarin siirdiiriilmesine

ithtiyag vardir.

Gida, Tarnm ve Hayvancilik Bakanlhiginin biinyesinde yeterli personel
barmndiramamasindan kaynakli olarak mevzuatin muhatabina bildirilmesi, uygulanmasi

ve denetimi asamalarinda yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye tarimmin en Onemli politika ihtiyact tarim sektOriiniin yapisal
problemlerini ¢6zmeye yonelik politikalarin eksikligidir. AB’ne iiyelik siirecinde esas
yapilmast gereken politika diizenlemeleri; kirsal yapinin doniistiiriilmesi, arazi
yapilarin  iyilestirilmesi, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin  niteliginin
degistirilmesi/iyilestirilmesi ve bu alanda fazla olan istihdama diger sektorlerde ¢alisma
olanag1 saglayacak politikalarin olusturulmasidir. Bu hususlarla alakali oneriler su

sekildedir:

1. Tarimda ¢alisan mevcut isgiicliniin egitim seviyesinin yiikseltilmesi;
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2. Geng niifusun tarimsal iiretimde kalmasinin tesvik edilmesi ve geng¢ niifusun

tarimda istihdamini saglayacak tedbirler alinmasi

3. Yeniliklerin ve tarimi ilgilendiren her tiirlii bilginin (teknolojik ya da yasal

degisiklikler vb) tarim sektoriine aktarilmasinda hizli davranilmast,
4. Egitimli ara eleman agi1ginin kapatilmasi;

5. Teknik elemanlarin hizmet i¢i egitimlerine sahada uygulamali egitiminin ilave

edilmesi;

6. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve tasra/yerel personelinin
stirdiiriilebilirlik, permakiiltiir, ekolojik tarim, doga dostu tarim, gida giivenligi ve

giivenilirligi konularinda kapasitesinin giiclendirilmesi;

7. Uzman kisilerin ve vatandaslarin gida denetleme mekanizmalarina aktif

katilimlarinin saglanmasi;
8. Toprak veri tabaninin giincellenmesi;
9. Arazi kullanim planlarinin hazirlanmast;
10. Tarim arazilerinin toplulastirma ¢aligmalarinin hizlandirilmast,
11. Arazinin tarim dis1 kullaniminin engellenmesi;
12. Arazi boliinmesinin engellenmesi;

13. Tarimn biitiniinde Iyi Tarim standartlarinin  ve uygulamalarmin

yayginlagtirilmast,

14. Dezavantajli cografyalarda ve nispeten fakir bolgelerde ekolojik (organik)

tarim standartlarinda tiretimin tesviki.

Tarim ve tarimla ilgili sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu
saglanmalidir. Yerel ve geleneksel Triinlerin katma degeri ve ihracata katkist
artirlmalidir. Tarimsal desteklerin, iiriin, liretim ve iiretici odakli ve bolgesel temelli
olarak tarim havzalar1 ve isletme temelli bir yapida verilmesi ve gelir istikrarinin
saglanmas1 yoniinde gelistirilme ihtiyaci siirmektedir. Bunlarin uygulanmasina temel
olusturacak tarim bilgi sistemlerinin kurulmasma devam edilmeli ve tarimsal
desteklemelerde {iriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilerek, sertifikali {iretim
yontemlerine 6nem verilmelidir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek

yayginlastirilmalidir. Sonug olarak, tarimsal destekler, tarim havzalar1 ve parselleri
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bazinda, sosyal amacli ve liretim odakli olarak diizenlenmeli, desteklerde ¢evre ile bitki,
hayvan ve insan saghigr dikkate alinmali, desteklerin etkinligi izlenerek

degerlendirilmelidir.

Tarimsal isletmelerin kiigilk ve dagmik yapida olmasi, pazara erisim ve
orgiitlenme yetersizlikleri, egitim-yayim hizmetlerinin yayginlastirilamamasi onemli
sorun alanlarin1 olusturmaktadir. Bu nedenle, tarimda sosyal yap1 gozetilerek iiretim
tirtine gore yeter gelirli isletme bliyiikligi temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri
artirilmalidir. Boylece, tarim sektoriine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim
konularinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin sekilde faydalanilmali ve tarimsal
bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanmalidir.
Tarim sektoriinde ayni islev ve calisma konularina sahip farkli tiirlerde {iretici
orgiitlerinin bulunmasi, bu orgiitlerin etkinliginin 6niinde engel olusturmaktadir. Bunun
yanisira, Uretici Orgiitlerinin pazara erisiminde goriilen sorunlar {iriin piyasalarinda
stirekli kamu miidahalesi beklentisinin dogmasina neden olmaktadir. Oysa gida
giivenligini teminen iriin piyasalarinda ve ¢ift¢ci gelirlerinde istikrar gozetilerek etkin
stok yOnetimi, iiretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi,
piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin gii¢clendirilmesi ve dis
ticaret araglarinin etkin kullanilmasi saglanmalidir. Diger yandan iiretici orgiitlerinin

pazara erisimi kolaylastirilmalidir.

Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinde gen bankalarinin kurulmasi, mevcut ¢esitlerin
1slah edilmesi ve yeni lriin ¢esitleri ile biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlarindaki
faaliyetlerin gelistirilmesi, tarimsal teknoparklarin olusturulmasi, yenilenebilir enerji
kullanimi konularinda olumlu gelismeler kaydedilmelidir. Ancak, genetigi degistirilmis
organizma icerenler basta olmak {izere ileri teknoloji kullanilarak tiretilmis iriinlere
yonelik biyogiivenlik kriterleri mutlaka etkin olarak uygulanmalidir. Ozellikle, tarim
dis1 sektorlerden gelen talep dikkate alindiginda tarim, orman, ¢ayir ve mera alanlarinda
koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi Onemini korumaktadir. Sonug¢ olarak,
toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali, altyapi
sorunlarint ¢ozmiis, orgiitliliigii ve verimliligi ytliksek, etkin ve talebe dayali iiretim
yapistyla uluslararasi rekabet giiclinii artirmis, dogal kaynaklar siirdiiriilebilir kullanan

bir tarim sektoriinlin olusturulmasi hedeflenmelidir.

AB’nin OTP kapsaminda tarim sektoriinde reform calismalarina basvurdugu

goriilmektedir. OTP ile tarim iirlinlerinde gergeklesen verimlilik artigi {iriin fazlaliginm

96



meydana getirerek, stok maliyetlerin yiikselmesine sebebiyet vermistir. Bu negatif
olaylarin 6nlenmesi agisindan AB OTP’ye ait reform faaliyetlerine baslayarak, FEOGA
yapist altinda iirtine direk olarak destek saglanmasindan kirsal kalkinmaya destege
yonelmistir. Tiirkiye de ise bu uygulamanin bir benzeri olan dogrudan gelir destegi
sistemini uygulamaya baglamistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, OTP’de
yapilan diizenlemelerin 6nceden planlanan ve tespit edilen dnlemler olmasidir. Tiirkiye
bu noktada, iiriin fazlalig1 ve stok maliyetlerine meyil vermeden dogrudan gelir destegi
sisteminin rasyonel bir sekilde uygulanabilmesi i¢in; ¢ift¢ilerin kayit altina alinmasini
saglayarak ilgili triinlerde calisildiginin tespit edilmesi, kirsal kalkinmaya Onem
verilmesi, tarim sayimi ve envanterinin yapilarak 109 dogrudan 6demelerin amaglarinin

1yl tanimlanmis, acik ve net olarak sinirlarinin belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Tirk tarimi, AB’ye tam iyelik silirecinde OTP’ye uyum gostermek
durumundadir. Tirkiye ise kendi yapisal ve islevsel sorunlarini ¢dziime kavusturmadan,
tarimsal yapisini ve politikalarimi AB OTP’sine uyum saglayacak sekilde entegre
etmeye ¢aligmaktadir. Bu durum Tiirk tariminin daha kétii bir duruma gelmesine neden
olabilecektir. AB Komisyon raporlarinda da tarimla ilgili olumsuz gorislerin,
Tiirkiye’nin Katma Protokol ile Ongoriilen sektdér konumunu gerceklestiremedigini
gostermektedir. Tiirk tarimi ancak ve ancak yukarida belirtilen sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi, AB OTP’sinde yapilan uygulamalarin yakindan takip edilerek
Tiirkiye’deki tarimsal yapiya uygun reform paketlerinin hazirlanmasiyla etkin bir hal
alacaktir. Boylece Tiirk tarimi, AB ve diger iilkelerle Diinya tarim piyasalarinda rekabet

edebilir hale gelecektir.
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