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OZET

VERGI YUKUNUN EKONOMIK BUYUME UZERINE ETKISI:
TURKIYE ORNEGI

Gdde, Bilal
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

Temmuz 2017, 129 Sayfa

Devletin ekonomik olarak biiyiikliigii ve bu biiyiikliigiin oranim belirleyen
faktor olan vergilerin ekonomi iizerindeki etkisi hep tartisilan bir konu olmustur.
Vergi ozel ya da tiizel Kisilerin gelirlerinden ve servetlerinden kamu aktardiklari

pay1 ifade etmektedir. Vergi ve vergisel yiikiimliiliikler ekonomik ajanlar iizerinde
karar verirken onemli bir karar girdisi olarak goriilmektedir. Vergi yiikiiniin
boyutu ekonomik faaliyetleri yiiriitenler acisindan 6nemli bir maliyet unsurudur.
Vergi yiikii bu acidan ekonomik biiyiime iizerinde etkisi olan bir maliyet unsuru
olarak goze carpmaktadir. 1965-2015 doneminde Tiirkiye ekonomisinde vergi
yiikii ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin incelendigi ve VECM (vector error
correction model) analizinin kullanildigi bu ¢alismada; vergi yiikiindeki pozitif
yonlii degismelerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkilemektedir ve istatistiki
olarak anlamhdir sonucuna ulasilmistir. Yurtici tasarruflar daki bir artis biiyiimeyi
pozitif yonde etkiliyor olmasina ragmen Tiirkiye ekonomisi acisindan bu sonug
istatistiki olarak anlamsizdir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Ekonomik Biiyiime, Yurti¢i Tasarruf, Tiirkiye.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF TAX BURDEN ON ECONOMIC GROWTH: THE

CASE OF TURKEY
Gode, Bilal
M. Sc. Thesis in Public Finance
Supervisor: Prof. Ekrem KARAYILMAZLAR

July 2017, 129 Pages

The economic size of the state and the influence of taxes, which is the factor
that determines the proportion of this size, has always been a matter of debate. Tax
refers to the share of private and legal entities transferred to the state from their
income and wealth. The size of the tax burden is a significant cost element in terms
of those who carry out economic activities. The tax burden is in this sense a surplus
as a cost element that has an impact on economic growth. In the 1965-2015 period,
the relationship between tax burden and economic growth in the Turkish economy
was examined and the VECM (vector error correction model) analysis was used.
Positive changes in the tax burden affect economic growth negatively, and
statistically significant results are achieved. This result is meaningless in terms of

the Turkish economy, although domestic savings are affecting the positive growth
in a slight increase.

Keywords: Tax Burden, Economic Growth, Domestic Saving, Turkey.
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GIRIS

Vergi kavrami devletler dncesi doneme kadar giden ¢ok eski bir kavramdir.
Insanlarin klanlar halinde yasadiklar1 donemlerde klan sefleri klanda yapilan avlardan
pay alird. Insanlarin tarim1 kesfedip hayvanlar1 evcillestirmelerinin ardindan koy yasami
ile birlikte toplum hayati ortaya g¢ikmistir. Biiyliyen koyler ilerleyen donemlerde
devletlerin temelini atmistir. Insanlarin beraber yasama sorununun ortaya cikisi ile
birlikte kisiler kendi Ozgirliiklerinin bir kismindan feragat ederek devleti ortaya

¢ikarmiglardir.

Devletin, bir iist mercii; diizenleyici, denetleyici ve yeri geldigi zaman ise
cezalandirici bir unsur olarak calisabilmesi ve ayrica toplumsal ihtiyaglara cevap
verebilmesi icin bazi maliyetlere katlanmasi gerekmistir. Bu maliyetlerin finansmani
icinse devletin yine bagvuracagi kapi halktir. Genel olarak vergi seklinde nitelendirilen
mali yilikiimliilikler halka yiliklenmek kaydiyla bu maliyetlerin karsilanmasina

calisiimustir.

Vergilerin oranlari, vergilerin yliklenecegi kesimlerin tespiti konular1 her zaman
tartisma konusu olagelmistir. Vergilerin yiiklendigi kesimlerin gelirlerindeki azalmalar
bu kesimlerin zaman zaman vergiye ve dolayisiyla otoriteye bagkaldirmalarina sebebiyet

vermistir. Bu olgu literatiire vergi isyanlar1 olarak ge¢mistir.

Siyasi iktidarlarin basar1 karnesinde, kredisi en yiiksek dersleri hi¢ tartismasiz
“Vergilendirme” olmustur. S6z konusu hassasiyet 1215 Magna Carta Libertatum’dan bu
yana gozlenmektedir. Yurtsuz John’un siirpriz bir sekilde karsilastigi baskaldirinin
temelinde yliksek vergiler vardi ve bu yliksek vergiler bugiin hala demokratik ilk belge
sayllan Magna Carta’nin imzalanmasina sebep oldu. Giinlimiizde dahi siyasi riizgarlar
ekonomik verilerin etrafinda esmekte, ekonomik verilerin halka yansiyan en belirgin

yonii ise vergilendirme, daha net bir kavramla vergi yiikiidiir.

Vergi yiikii genel tanimiyla ddenen toplam verginin toplam gelire oranidir.
Bireysel bazda ele aldigimizda kisilerin 6dedigi vergilerin gelirlerine oranlanmasi
suretiyle bu kisilerin vergiler dolayisiyla maruz kaldig: yiik goriilebilecektir. Calismanin
ilk boliimiinde vergileme yetkisi ve vergiler konusunda genel bir gergeve ¢izilerek vergi

yiikii kavrami etraflica tanimlanacaktir. Vergi yiikiiniin diger ekonomik kavramlarla olan



iligkilerine deginilerek Tiirkiye’nin tarihsel agidan vergi yiikii performansi ele alinacaktir.
Ikinci béliimde ekonomik bilyiime kavrami tanimlanarak ekonomik biiyiime teorileri
anlatilacak ve Tiirkiye nin ekonomik biiyiime performansi ele alinacaktir. Ugiincii ve son
boliimde ise vergi yiikli kavraminin ekonomik biiylime ile bir iligkisi olup olmadigi, iliski

var ise iliskinin yonii ve boyutu ekonometrik olarak irdelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

VERGI YUKU VE VERGI YUKU ILE iLGILI KAVRAMLAR

1.1. Vergi ve Vergileme Yetkisi

Vergiler, kamu hizmetleri i¢in gerekli giderler ile kamu borglar1 sebebiyle ortaya
cikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik gliciine dayanan, karsiliksiz, cebri
nitelikte olan, yasal sinirlar igerisinde, gergek ve tiizel kisilerden alinan ayni ya da nakdi

sekildeki 6demelerdir (Akdogan, 2011: 119).

Kamu gelirleri igerisinde en Onemli yeri isgal eden, kamu hizmetlerinin
karsilanmasi icin devletin egemenlik hakki dolayisiyla kisilerden veya kurumlardan
O0deme giicii ilkesi uyarinca kanuni olarak topladig1 parasal degerlere vergi adi verilir

(Edizdogan vd., 2013:114).

Anayasa’nin 73. Maddesi uyarinca “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir”. Bu madde vergi konulmasinin anayasal
dayanagim teskil etmekle beraber verginin birey agisindan hem bir hak hem de 6dev

olarak algilanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Vergiler yasal dayanaklar ¢ercevesinde gercek ve tiizel kisilere getirilen mali
yiikiimliiliiklerdir. Toplanan vergiler kamu giderlerinin karsilanmasinda kullanilmaktadir
(Oztiirk, 2013: 123). Vergi tanimi yapilirken vergi ad1 altinda diger mali yiikiimliiliikler

de bu tanimin i¢ine katilmaktadir.

Vergiler bir iilkenin toprak ve emek iiriiniinden hiikiimetin emrine verilen
parcadir; sonug olarak her zaman tilkenin ya mevcut sermayesinden ya da elde edilmis

gelirinden 6denir (Ricardo, 2015:123).

Devletin mesruiyet kazanarak hem fiili hem de resmi olarak kurulmasi igin
gereken egemenlik sembolleri mevcuttur. Bayraga sahip olunmasi, para basma yetkisi ve

vergilendirme yetkisi en 6nemlileri semboller arasinda yer almaktadir.



1.1.1. Dar Anlamda Vergileme YetkKisi

Dar anlamda vergilendirme yetkisi tanimlanirken kastedilen sey; 6deme giicli
ilkesi uyarinca kamusal mallarin finansmanima katilinmasidir. Kamu hizmetlerinin
giderlerinin karsilanmas1 adina gerekli olan mali kaynaklarin elde edilebilmesi amaciyla

kullanilan vergilendirme yetkisi dar anlamda vergilendirme yetkisidir.

1.1.2. Genis Anlamda Vergilendirme Yetkisi

Genis anlamda vergilendirme yetkisi dar anlamda vergilendirme yetkisini
icermekle beraber daha genis bir kapsam ifade etmektedir. Eger acacak olursak; harglar,
resimler, katilma paylari, serefiyeler, parafiskal gelirler vb. genis anlamda vergilendirme

yetkisinde karsilik esas1 gozetilmektedir.

Genis anlamda vergilendirme yetkisi, modern devletin, adalet, giivenlik ve
diplomasi gibi asli gérevlerini yerine getirmesinin yaninda kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve
diger alanlara olan katkilarinin gerektirdigi maliyetleri karsilamak adina gerek gercek

gerekse de tiizel kisiliklere her tiirlii mali yiikiimliliigii yiikleme yetkisidir.

1.2. Vergilemenin Amaclar

Vergilerin ilk amaci kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasidir. Devlet
kamu hizmetlerini sunarken bu hizmetlerin maliyetleri ortaya ¢cikmaktadir. Vergiler de bu
sunulan hizmetlere yapilan harcamalarin finansmanini saglamak adina toplanmaktadir.
Kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi amacina vergilendirmenin mali amaci

ad1 verilmektedir. Vergilemeye mali amag disinda da bagvurulmaktadir.

1.2.1. Mali Amacg

Mali fonksiyon ile kastedilen amag¢ verginin geleneksel amacidir. Bu amag
vergilerin kamu harcamalarini karsilamak i¢in alindig1 goriisiinii 6ne stirmektedir. Devlet
stirekli bir artis gostermekte olan kamu giderlerini karsilamak adina diger gelirlerini
artirma yoluna gittigi gibi vergi gelirlerini de artirmak istemektedir. Bu amagla yeni
vergiler koymak da dahil olmak tizere mevcut vergilerin de oranlar1 tizerinde degisiklikler
yapabilmektedir (Edizdogan vd,2013:146). Bu amaca gore vergi gelirlerinin, kamu

harcamalarindaki artislarla paralel sekilde artirilmasi gerekmektedir. Vergi gelirlerinde



bu artisin  saglanamamasi halinde kamu harcamalarinda kisintiya  gidilmesi

gerekebilecektir.

1.2.2. Ekonomik Amacg

Vergi politikas1 sayesinde korumak ve gelistirilmek istenen alanlara ydnelik
olarak tesvikler saglanabilirken, 6nlenmek istenen alanlara da vergilerin agirlastirilmasi
yoluyla ek yiikiimliiliikler ortaya ¢ikarilabilmektedir. Vergilerin ekonomiye dogrudan bir
midahale arac1 olmasindan hareketle bu fonksiyon devlete ekonomiye yon verme sansi
tanimaktadir. Bu amag ile belirlenen iktisadi amaclara ulasmak i¢in vergiler aktif olarak

kullanilmaktadir.

Vergi politikast kullanilarak yatirimlari, tiretimi, tiikketimi ve tasarruflart tegvik
edilmesi ya da kisitlanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, atil kapasitenin kullaniminin

tesvik edilmesi gibi amaglarin gergeklestirilebilmesi miimkiin olabilmektedir (Edizdogan

vd, 2013:147).

1.2.3. Sosyal Amag¢

Verginin sosyal amaci, sosyal politikalarin hayata gecirilmesinde ¢ok dnemli bir
rol oynamaktadir. Sosyal devlet yaklasiminin hakim oldugu durumda devlet vergileri
kullanarak kamu hizmetlerinin maliyetlerini paylastirirken yatay ve dikey esitligin

saglanmas1 noktasinda da miidahalede bulunmus olur (Akdogan,2011:120).

Toplumsal acidan pozitif digsallik saglayan ve toplumsal fayday: artiran mal ve
hizmetlerin tiiketilmesinin tesviki ve 6zellikle tiiketimi sonucunda negatif digsallik ortaya
cikaran ve toplumsal maliyeti yiiksek olan mal ve hizmetlerin de 6niine gec¢ilmesi vergi

politikasinin sosyal amacini ortaya koymaktadir.

1.3. Vergi Yiikii

Bir tilkenin sermayesinin azalmas1 oraninda liretiminin de azalmasi kacinilmazdir;
bu yiizden de gerek insanlarin gerek hiikiimetin yaptig1 iiretken olmayan harcamalar
hicbir degisiklik gdstermeden siirerse, insanlarin ve devletin kaynaklari gittikge artan bir

hizla azalacak, daralacak ve giderek yok olacaktir (Ricardo,2015:124).



Devletler, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, devletin genel isleyisinin
saglanmasi, ekonomik olarak biiylimenin ve kalkinmanin saglanabilmesi i¢in vergiyi her
zaman bir ara¢ olarak kullanmistir. Vergi politikalarinin olusturulmasinda vergi yiikii géz
ard1 edilemez bir faktordiir. Verginin hangi kesimden agirlikta alinacagi, hangi vergisel
aracglarin kullanilacagi ve hangi oranlarda vergileme yapilacagi kararlagtirilirken vergi
yiikii incelemeleri 6nemli bir yol haritasi niteligi tasiyacaktir. Kamu kesimi yeni
vergilerin ihdasi, mevcut vergilerin oranlar ile ilgili diizenlemeler yapmak durumunda
oldugunda vergi yiikiiniin kimlerin {lizerine yerlestigini ve ekonomik kesimler {izerinde

yaratacag etkileri analiz etmek durumundadir (Oztiirk,2013:133).

Vergiler kamu gelirleri igerisinde %75-%90°lik bir yer tutmaktadir. Bu oran
vergilerin devletin gelirleri icerisinde ne kadar 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir
(Akdogan, 2011:105). Verginin taniminda yer alan karsiliksiz ve cebri olmasi ifadesi
vergiyi 6deyen vatandaslarin vergiyi psikolojik olarak tepki gosterilmesi gereken bir olgu

olarak algilamasina sebep olmaktadir.

Vergi geliri ad1 altinda kamuya aktarilan maddi degerler seklinde kabul edilen
vergi yiikii temel anlamda 6deme giiciine bagli olarak hayata gecmektedir. Hissedilen yiik
O0deme giiciiyle ters orantili, ddenen vergi ile dogru orantili olarak degismektedir.
Buradan hareketle 6denen vergi miktar: arttikga katlanilan yiik artmakta, 6deme giicii
arttik¢a da katlanilan yiik azalmaktadir. Vergi, miikellefinin servetinin, gelirinin, sahsi ve

ailevi durumunun bir fonksiyonu seklinde cereyan etmektedir (Arsan, 1975: 9-10).

Devletin vergilemede egemenlik hakki dolayisiyla cebir kullanma hakkindan yola
cikarak, elde edilen gelirin birey ve devlet arasinda boliisiilmesinde tasarruflar aleyhine
ve vergi yiikli lehine belirleme giicii dikkate alindiginda, yurtici tasarruflari, iktisadi
fazladan vergi yiikiinden sonra arta kalan “nihai bakiye” olarak tanimlamak miimkiindiir.
Bu tanimdan hareketle vergilerin firsat maliyetleri yurtici tasarruflardir. Vergi yiikiiniin
bilinmesi halinde; biiylime hizi, yatirim, istihdam, milli gelir diizeyi gibi degiskenler ve

dolayli olarak 6zel tiikketim iizerinde de belirleyici olacaktir (Akalin, 2008: 89).

Vergi 6denmesi mikro agidan bireylerin, makro agidan da toplumun tamaminin
gelirlerinin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasina verilen addir. Kamu kesimine
aktarilan gelirler ile yani vergiler ile elde edilmis olan gelirler arasinda olusan oransal

iliski vergi yiikii kavraminin temelini olusturmaktadir ( Egilmez ve Kumcu, 2008: 329-
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331) Vergi ylikii mefhumu, bireyler iizerinde siibjektif ve objektif vergi yiikii, biitiin
ekonomi tlizerinde ise toplam vergi yiikiinii ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Arsan,

1959:42).

Vergi yiikii genel olarak, bir donem igerisinde vergi ve vergi benzeri 6demelerin
toplaminin ayn1 donem igerisinde elde edilmis olan gelire orani seklinde tanimlanabilir.
Bir ekonomide toplanan vergiler dolayisiyla ekonomide meydana gelen yiikk ya da
devletin toplamis oldugu vergilerin toplaminin GSYH’ye orani toplam vergi yikiinii
vermektedir. Vergi yiikii hesaplari ilk olarak Ingiltere’de Sir Herbert Samuel’in ve

Colwyn Komitenin yapmis oldugu hesaplarla baglamistir (Arsan, 1975:4).

Vergi yiikii kavrami daha detayli incelendiginde karsimiza daha degisik boyutlari
cikmaktadir. Vergi yiikii kavramini alt basliklar halinde ele alacak olursak eger;

1.3.1. Toplam Vergi Yiikii

Belli bir donem igerisinde 6denen tiim vergi ve benzeri gelirlerin, ayn1 yilda elde
edilen gayrisafi yurtigi hasilaya oram seklinde hesaplanir (Oztiirk,2013:133). Bir anlamda
bu vergi ve benzeri gelirlerin ekonomi iizerinde yarattig1 yiiktiir. Bu hesabi yaparken
ekonominin i¢inde bulundugu durum ve vergilendirilebilir kapasite 6nem arz etmektedir.
Zira bu kavram sosyal refah ile vergiler arasindaki fonksiyonu gosterdigi gibi tilkelerarasi

karsilastirmalarda kullanilan 6nemli bir 6l¢iit olmaktadir.

Bir diger ifade ile o6denmis olan vergilerin gelire olan oran1 seklinde
tanimlanabilecek olan vergi yiikii kavrami vergi politikasi ile ilgili olan diizenlemelerde
bir kriter olarak degerlendirilmekte ve karar alim siirecinde 6nemli bir girdi olarak
kullanilmaktadir. Vergi yilikii hesaplamalari, vergi koyucularin vergi oranlarinda
yapilacak bir degisiklikte, yeni bir vergi konulmasi ya da mevcut bir verginin
kaldirilmasinda, vergi harcamalarimin diizenlenmesi kararlarinda onemli bir hareket
noktas1 olmaktadir. Vergi yiikii hesaplart hem vergilerin ekonomiye olan etkileri

bakimindan hem de vergilemede esitlik bakimindan 6nem tasir (Arsan, 1975:6-7).

Miikellef tarafindan 6denen vergi ile miikellefin gelirinin bir fonksiyonu olan
vergi yiki hesaplanirken vergi taniminin i¢ine hangi kamu gelirlerinin girecegi

konusunda tartismalar olmustur (Tekbas ve Gokmen, 2007:197). OECD nin toplam vergi



yiikii hesaplamalarinda kullanmis oldugu kamu geliri tiirlerini siralayacak olursak eger

(Demir,2013:9):

e Genel Biitce Vergi Gelirleri,

e Katma biitceli idarelerin vergi gelirleri,

e Yerel yonetimlerin vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirleri,

e Parafiskal gelirler(Sosyal glivenlik kurumlarinin katilim paylar),

e Vergi benzeri fon gelirleri.

Toplam vergi yiikii miikelleflerden devlete ne kadarlik bir kaynak aktariminin
oldugu hakkinda bir fikir beyan etmektedir. Bu aktarim sonucunda ortaya ¢ikacak olan
ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclar sebebiyle vergi yiikii lizerinde durulan bir kavram

niteligi tasimaktadir (Bagdinli, 2016:120).

Tiirkiye'de Toplam Vergi Yiikii (Toplam Vergiler/GSYH)
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Sekil 1. Tiirkiye’de toplam vergi yiikii (1965-2015) (Kaynak: OECD Vergi

Istatistiklerinden faydalanilarak olusturulmustur.)

Sekilde Tiirkiye’'nin 1965-2015 yillar1 arasindaki toplam vergi yiikii verileri
goriilmektedir. Siirecin baglangici olan 1965’te kisisel vergi ytikii % 10 seviyesinde iken
2015 yilima gelindiginde bu oran % 30’lar seviyesine yiikselmistir. Uzun donemde kisi

basina gelir arttikga buna paralel olarak 6denen vergiler de artis gostermistir.



Ekonominin konjontiirel durumu ve vergilendirilebilir kapasite toplam vergi yiikii
acisindan Onem tagimaktadir. Dinamik bir biiyiimenin yakalandigi genisleme
donemlerinde vergilendirilebilecek kapasite artacagindan vergi gelirleri de artig
gosterebilecektir. Vergi yiikii ekonomik biiylime ile paralel dlgiide biiylime gosterdigi
takdirde vergi yiikiinde oransal olarak bir degisiklik meydana gelmemekle birlikte

toplanan vergi gelirleri artis gosterecektir.
1.3.2. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi ytikii, kisi bas1 vergi ve benzeri 6demelerin kisi bas1 gayrisafi yurtigi
hasilaya oranlanmasini ifade eder, fonksiyonel olarak 6denen vergi ile vergi 6deme giicii
arasinda iliski kurar.

Bir bireyin d6deyecegi vergiye (T) kaynak olan iktisadi unsurlar belirli bir donem
icerisinde elde etmis oldugu geliri (Y) ve belirli donemde sahip oldugu servet unsurlaridir
(W). Kisi tarafindan 6denen vergi kisinin elinde bulundurdugu iktisadi unsurlarda bir
azalmaya yol agacaktir (Uluatam,2011:301).

AT=AY+AW

Ulkelerin niifuslarnin farkli olmasi sebebiyle vergi yiikiiniin bireysel olarak
hesaplanmas1 daha isabetli olmaktadir. Vergi yiikiiniin temel taniminin 6denen verginin
gelire oran1 seklinde oldugundan hareketle bireysel vergi yiikiinii de bireyin belirli bir
donemde 6demis oldugu vergilerin tiimiiniin bireyin ayn1 donem igerisinde elde etmis
oldugu biitiin gelirine orant seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bireysel vergi yiiki

bireyin 6deme giiciiniin bir fonksiyonudur (Arsan,1975:37).

Kisisel vergi yiikii objektif vergi ylikii ve siibjektif vergi yiikii olarak ikiye ayrilir.
Objektif vergi yiikii matematiksel olarak kisinin 6dedigi vergilerin gelire oranidir ve

hesaplanabilir.

Ulkedeki ortalama kisisel vergi yiikiinii hesaplamak igin kisi basma diisen vergi
ve vergi benzeri 0demeleri kisi basmna diisen gayrisafi yurtici hasilaya oranlamak
gerekmektedir. Vergi ylkiine esas olan oddemelerin yapilabilmesi bireyin gelirine,
servetine ve bireysel sartlarina baglhdir. Kisisel vergi yiikiinii asagidaki formiil yardimi

ile hesaplamak miimkiindiir.



Kisinin Odedigi Tiim Vergiler

Kisisel Verai Vitkil =
tptset Vergt i Kisinin Toplam Geliri

Bireylerin kisisel durumlarinin ayni olmamasindan hareketle bireylerin 6deme
giicleri de ayr1 olacaktir. Ayni vergiyi 6deyen ayni gelire sahip olan iki bireyin vergi
O0denmesi sebebiyle hissettikleri yiikler farkli olabilmektedir. Objektif yiik ayni olsa bile

kisisel durumlarin farkli olmasi sebebiyle siibjektif yiikler farklilik arz edebilmektedir.

Miikellefin gelirinde ya da servetinde azalmaya sebep olan verginin o miikellef
icin silibjektif bir yiikii s6z konusu olmaktadir. Buradan hareketle siibjektif vergi yiikiinii
Odenen verginin miikellef iizerinde yapmis oldugu iktisadi ve psikolojik baski seklinde
ifade etmek miimkiindiir. Odenen vergi miktar1 arttikga maruz kalinan vergi yiikii de
artmaktadir. Siibjektif vergi yiikii bireylerin iktisadi ve sosyal sartlarinin farklilik
gostermesi sebebiyle her birey i¢in ayr1 bir mana tasir. Bu sebepten dolayi siibjektif vergi

yiikiiniin net olarak hesaplanmasi imkan déahilinde degildir (Arsan, 1959:42).

Kisisel vergi yiikii dolayisiyla bireyin 6demis oldugu vergi birey agisindan bir yiik
teskil etmektedir ve gelirinde ya da servetinde bir azalmaya sebep olmaktadir. Mikro
acidan bakildiginda dogru olan bu gorlis makro agidan bakildiginda c¢ok anlaml
olmayabilecektir. Vergiler sebebiyle ilk anda bireyin gelirinde bir azalma meydana
gelmektedir fakat milli gelir o an i¢in sabit olacagindan yalnizca maddi kaynak el

degistirecektir. Milli gelirin toplam hacminde bir degisme meydana gelmeyecektir.
1.3.3. Sektorel Vergi Yiikii

Ekonomik sektorler agisindan, bir sektoriin 6demis oldugu vergi ile sektoriin elde
ettigi gelir arasindaki iliski ise sektdrel vergi yiikiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Sektorel vergi
yiikii, devletin hangi sektorden ne miktarda vergi aldigin1 gostermektedir. Bu agidan
sektorel vergi yiikii vergi politikasinin yoniiniin belirlenmesinde 6nemli bir karar araci
olmaktadir. Vergi politikasinin olusturulmasinda ve sektorlere yonelik uygulamalarda bu

kavram 6nem arz etmektedir (Akdogan, 2009:496).

Ekonominin genel degerlendirmesi yapilirken, tarim, turizm, sanayi, imalat,
ulagtirma  gibi  sektorler {izerindeki vergisel yilikiimliiliikler g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu agidan da sektorel vergi yiikii hesaplamalar1 yapilmaktadir.

Ozellikle tesvik edilmek istenen sektorlere yonelik olarak vergisel kolayliklar
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getirilmektedir. Bunun yaninda da sektorlerin kayit disilik oranlarinin da ortaya

cikarilmasinda sektorel vergi yiikii kavrami 6nemli bir hareket noktasi olmaktadir.
1.3.4. Demografik Gruplara Gore Vergi Yiikii

Vergi yiikii kavramimin meslek, gelir, cinsiyet, yas grubu, egitim vb. gibi
demografik gruplar itibariyle ¢ogaltilmasi miimkiindiir. Her bir demografik grubun vergi
yiikii, hesaplamaya konu olan grubun 6demis oldugu verginin o grubun gelirine olan

oranidir.

Vergi yiikiiniin, dengeli ve adaletli dagilip dagilmadigi konusu ele alinirken
toplam vergi gelirleri igerisindeki dolayli ve dolaysiz vergilerin paylarinin
karsilastirilmasi siklikla bagvurulan bir yontemdir. Vergilerin ¢ogunlukla dolayl yapida
olmasi halinde vergi yiikiinii disiik gelirli, dolaysiz yapida olmasi halinde ise yiiksek

gelirli toplum kesimlerinin tasidig: diisiiniilmektedir.
1.3.5. Bolgesel Vergi Yiikii

Bolgelerden toplanan vergilerin, o bdlgenin vergi gelirine oranlanmasi ile
hesaplanir. Vergi ve gelir iligkisini bolgesel olarak kiyaslanmasi, bolgeler arasindaki
vergi dengesizliklerinin ortaya konabilmesi, politika olusturulmasi ve bélgesel kalkinma
diizeyinin kiyaslanabilmesi i¢in 6nemli bir kavramdir. Bolgesel vergi yiikii rasyosu mali
tevzin yapilabilmesi i¢in de dayanak olusturur niteliktedir (Edizdogan vd., 2013:181).
Bolgeler arasindaki ekonomik dengesizliklerin giderilmesi noktasindan bolgesel vergi

yiikii rasyosu goz oniine alinebilecek bir rasyodur.

Bolgesel vergi yiikii hesaplanirken, sosyal, ekonomik ve cografi olarak homojen
bolgeler acisindan yapilmasi gerekmektedir. Bu hesaplama ile elde edilen veriler
sayesinde vergi yiikkii dagiliminin o6zellikle bolgesel kalkinma ile olan iligkisi
goriilebilmektedir  (Tekbas ve Dokmen,2007: 198-199). Hesaplamanin yapilacagi
bolgeler arasinda mevcut olan esitsizlikler karsilastirmalar agisindan olumsuzluk teskil
etmektedir. Uretim faktorlerinin yogun oldugu bir bolgede ya da tam tersi durumda

bolgesel vergi yiikii ¢ok yliksek ya da diisiik ¢ikabilecektir.
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1.3.6. Net Vergi Yiikii

Net vergi yiikii, devlet tarafindan toplanan biitiin vergi ve vergi benzeri
O0demelerden devlet tarafindan Odenen transfer harcamalar1 ve mali yardimlarin
¢ikarilmasi sonrasinda kalan kismin gelire olan orani seklinde hesaplanmaktadir ( Tiirk,

2010:193).

___ Kisinin Odedigi Ttim Vergiler — Kisiye Yapilan Transfer ve Mali Yardimlar
Net Vergi Yiki =

Kisinin Toplam Geliri

Kamunun yapmis oldugu harcamalarin 6nemli Olclide dissalligi mevcut
oldugundan kisinin saglamis oldugu net faydayi tespit etmek imkansiz olabilmektedir.
Ornegin devletin saglamis oldugu i¢ ve dis giivenlik hizmetinin degerinin net olarak

belirlenmesi pek miimkiin olmamaktadir.
1.3.7. Gerg¢ek Vergi Yiikii

Vergilerin ekonomiye direk ve dolayli olarak etkileri vardir, dolayli etkileri
birtakim iktisadi degiskenleri etkileyerek gerceklestirirler. Verginin ekonomiye bu
dolayl1 ve dolaysiz etkileri goz dniine alinarak tiim yonleriyle diistiniilmesi halinde gergek
vergi yukiine ulasilir (Edizdogan vd,2013:183). Gergek vergi yiikiine ek olarak yansiyan
ve yansitilan vergilerin de bilinmesi gerekmektedir. Kisiye yansitilan vergi ve kisinin

yansitmis oldugu verginin bilinmesi bu hesaplamanin yapilmasint miimkiin kilacaktir.

Net Vergi Yiiki =

(Odenen T.V.+Kisiye Yansitilan V.) — (Kisiye Yapiulan Transfer ve Mali Yardvmlar + Kisinin Yansittigi V.)

Kisinin Toplam Geliri

Bu bahsedilen kavramlar, fayda-maliyet analizinin ne kadar saglikli olabildigi
sorunsalim1 da akla getirebilmektedir. Ciinkii 6zel sektorden kamu sektoriine transfer
edilen gelirin alternatif maliyeti c¢esitli sosyo-kiiltiirel agilardan degiskenlik
gostermektedir. Ornegin giivenlik harcamasi igin yapilan harcamalar, Tiirkiye’nin gesitli
sehirleri i¢in farkl faydalar saglayabilir. Ya da kamu malina olan kisisel talep degiskenlik
gosterebilir, memnuniyet diizeyi de yine kisinin beklentileri ve yasam standartlar
acisindan farklilik arz edebilir. Nitekim pek cok vergi yiikil tiiriinde maliyetlerin ve
hizmetlerin fayda tiiriinden say1sal olarak hesaplanmasi gerekmektedir. Ornegin Net vergi

yiikii kavraminin hesaplanmasinda yansiyan ve yansitilan vergiler de s6z konusu olmakta,
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hesaplamada genis giicliikkler s6z konusu olmaktadir. Yine de bu kavramlarin 6nemi,

miikelleflerin ylikiimliiliik duyarliliklar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
1.3.8. Vergi Tiirleri itibariyle Vergi Yiikii

Vergiler smiflandirilirken dolayli-dolaysiz, gelir, harcama, servet vergileri
seklinde siniflandirilmaktadir. Bir {ilkenin vergi yapisi incelenirken toplanan vergilerinde
bu ayrimlara gore yapilmasi daha saglikli sonuglar verecektir. Gelir iizerinden alinan
vergilerin az, harcama iizerinden alinan vergilerinse yiiksek olmasi o iilkede gelirin ve
dolayisiyla tasarrufun artirilmaya calisildigini gdstermektedir. Ulkenin vergi yapisini,
dolayisiyla da vergi politikasini anlayabilmek adina bu tiir vergi yiikii hesaplari

yapilmaktadir.

1.4. Ekonomik Ve Sosyal Yonleriyle Vergi Yiikii

1.4.1. Vergi Yiikiiniin Ekonomik Etkileri

Toplam tasarrufun diisilk olmasi1 ekonomik gelismenin 6niinde duran en temel
duvarlardan birisidir. Bir ekonominin gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
gerceklestirilmesi adina en saglikli kaynaklar o ekonominin kendi 6z tasarruflaridir.
Vergi oranlar bireylerin alim giiglerini etkiledigi i¢in tiiketim ve tasarruf kararlarini
etkileyerek tasarruf yapip yapmama kararlarmma da etki etmektedir. Bireyler, i¢inde
bulunduklar1 dénemde tiiketim yapmak ve gelecek donemde tiiketim yapmak arasinda
karar verirken vergileri goz Oniinde bulundururlar. Bireylerin gelirlerini tiiketime mi
yoksa tasarrufa m1 yonlendirecekleri noktasinda vergiler 6nemli bir karar girdisi niteligi

tasimaktadir.

Ekonominin tam rekabet kosullarinda ve dengede ve devlet de vergi gelirlerinden
memnun durumda ise mevcut vergi oranlar1 {izerinde degisiklik yapilmasi ya da yeni
vergiler koyulmasi gibi faaliyetler ortaya ¢ikmayacaktir. Bu durumun aksi s6z konusu ise
devlet miidahale etme geregi duyacaktir. Fakat bu miidahalenin de farkli sonuglar ortaya
cikabilecektir. Tam rekabetci bir ekonomide vergilerin artis1 mallarin ve hizmetlerin
fiyatlarim artiracagindan mallarin marjinal maliyetleri ile marjinal yararlar1 artik esit

olmayacaktir (Begg vd.,2001:246).
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1.4.1.1. Vergi Yiikii-Biiyiime ve Kalkinma liskisi

Vergiler tasarruflarla birlikte bir ekonomideki iktisadi veya yatirilabilir fazlayi
olustururlar.” Vergi yiikii ile tasarruf hacmi arasinda bir makas bulunmakta olup, milli
gelir i¢indeki toplam pay1 yaklagik olarak sabit bulunan vergiler ve tasarruflar birbirlerine
rakip makro biiyiikliiklerdir. Vergi yiikii artisi, kisa donemde tasarruf hacmini
diisiirmekte, uzun dénemde ise biliylimeyi yavaslatmakta, dolayisiyla iktisadi fazlanin
artisin1 azaltmaktadir. Kisa donemde diisiik vergi yiikii, uzun donemde vergi hasilatinda
artis saglamaktadir. Vergi yiikiinlin artirilmasi, tasarruf hacminin, bliylime hizinin ve

gelecekteki potansiyel vergi hasilatinin azaltilmasina yol agmaktadir (Akalin, 2001:156).

Vergi tiirleri itibariyle bakildiginda gelir vergileri ile elde edilen gelirin bir
kismina el konulmaktadir. Tiiketim vergilerinde ise elde edilmis olan gelirin yalnizca
harcamaya konu olan kismi lizerinde etkisi olmaktadir. Uygulanan gelir vergileri genel
olarak artan oranl: bir yapidadir ve bu nedenle marjinal gelir iizerinde nispeten agir vergi
yiikii olusturmaktadir. Tiiketim vergileri olan dolayli vergilerde ise boyle bir durum séz
konusu olmamaktadir. Dolayl1 vergilerde artan oranlilik olmadigindan bireyleri daha ¢ok
tasarruf etmeye yonlendirmektedir. Gelir vergileri ise hem ilk elden geliri hem de daha
sonra gelirden elde edilebilecek gelirleri vergilendireceginden tasarruflar iizerinde
caydirici bir etkiye sahip olabilmektedir (Atilgan,2004:89). Tasarruflarin artirilmasi her
ekonomi acgisindan 6nemli bir amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiime
icin gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesi i¢in gereken tasarruflarin 6zellikle iilke
icinden karsilanabilmesi en arzu edilen durumdur. Aksi halde yatirimlar i¢in gereken
sermaye ya dogrundan yabanci yatirnmlarin iilkeye gelmesi ile ya da borglanma ile
gerceklestirilebilecektir. Bu iki durumdan ilki yani dogrudan yabanci yatirimcilarin
gelmesi iilke agisindan olumlu fakat bir o kadar da gergeklestirilmesi gii¢ bir durumdur.
Sermaye sahibinin bir yatirim karar1 alirken goz 6niine alacag: bir¢cok faktér mevcuttur

ve bu faktorlerin yatirimci lehine diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler sermaye birikiminin artirilmasi ve dolayisiyla
da ekonomik biiylimenin saglanabilmesi adina vergiye tabi olan irat ve kazanglarin
kapsamini olabildigince dar tutmakta ve ¢cogunlukla kurumlar ve yiiksek vergi gruplarinin
yararlanabilecegi vergi muafiyet ve vergi istisnalari uygulamaktadirlar  (Turhan,

1998:271).
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Geligmekte olan iilkelerde vergi uygulamalarindaki aksakliklar sebebiyle ihtiyag
duyulan kamu finansman1 daha ¢ok dolayli vergiler vasitasiyla karsilanmaktadir. Dolayli
vergilerde tahakkuk ile tahsil ayn1 zamanda ger¢eklesmektedir. Harcama vergileri olan
dolayli vergiler tiikketimin azaltilmasi, tasarruflarin tegvik edilmesi, yurti¢i sanayinin

gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Demircan, 2003:111-112) .

Vergi oranlari ile toplam piyasa iiretimi iligkisi ve vergi gelirlerinin iligkisini sekil

2 yardimui ile géstermek miimkiin olacaktir.

Vergl fram

Top|am ............................ s ras e iy
Piyasa i
Uretimi

Vergi Geliri

ot

-

Y3Y2 Y1 O R1 R2 R3
Sekil 2. Vergi oranlari ile toplam piyasa iiretimi ve vergi gelirleri arasindaki iliski

(Kaynak: Aktan, 1994: 88)

Seklin sag tarafinda vergi oranlar1 ile vergi gelirleri arasindaki iligkiyi, sol
tarafinda ise vergi oranlari ile toplam piyasa {liretimi arasindaki iliski gosterilmektedir.
Seklin sol tarafinda vergi oraninin sifir oldugu durumda toplam piyasa tretimi Y1
diizeyindedir. Vergi oranlarinin arttirilmasiyla toplam piyasa tiretimi de artmaktadir.
Toplanan vergileri kullanarak salt ve yar1 sosyal mal sunumunda bulunurken devletin
yaptig1 oldugu liretim piyasanin faaliyetleri iizerinde de olumlu etkilere sahip olmaktadir.
Bunun sonucunda da GSYH artisi ortaya ¢ikmaktadir. Belirli bir noktaya kadar bu durum
gerceklesirken bir noktadan sonra durum terse donmeye baslamaktadir. L noktasindan
itibaren vergi artislar1 piyasa iizerinde negatif etkilere sahip olur ve bu da toplam piyasa

tiretimini disiiriir. Bunun nedeni de yliksek vergilerin fiyatlar lizerindeki olumsuz
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etkisidir. Seklin saginda ise ise vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iligki
gosterilmistir. Vergi oranlarinin belirli bir noktaya kadar arttirilmasiyla paralel olarak ( D
) vergi gelirleri de artmaktadir. Bu noktadan (D) sonra vergi gelirlerinde gergeklesen
azalig bireylerin yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle calismaktan vazgecip bos zamani tercih
etmeleri sebebiyledir. Bu duruma ikame etkisi ad1 verilmektedir. Literatiirde Laffer Etkisi
adi1 verilen bu hipoteze gore maksimum {iretim miktarina diisiik bir vergi oraniyla

ulagsmak miimkiin olacaktir (Demircan, 2003:103-104)
1.4.1.2. Vergi Yiikii-Istihdam Iliskisi

Vergiler, bireylerin ¢aligma kararlarini etkilemektedir. Marjinal vergi oranlarinda
yapilacak bir indirim c¢alisma sonrasinda elde edilecek gelirde artis yaratacagindan
bireyleri ¢aligma konusunda tesvik edecektir. Bu da uzun vadede ekonomik biiylimeyi ve
dolayisiyla vergi hasilasini artirict bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Tam tersi durumda ise yani
marjinal vergi oraninin artmast durumunda bireylerin ¢aligma sonrasindaki geliri vergi
artist  sebebiyle azalacagindan bireyler calismak yerine dinlenmeyi tercih
edebileceklerdir. Bu durum da uzun vadede ekonomik biiyiimeyi ve dolayisiyla da vergi
hasilatin1 azaltic1 etki yapacaktir. Buradan hareketle calisma iste§inin marjinal vergi

oraninin bir fonksiyonu oldugunu sdylemek miimkiin olacaktir.

Yiiksek vergi oranlarinin miikelleflerin ellerine gecen kazanglarini azaltacagi icin
vergiye kars1 gerek yasal gerekse yasa dis1 tepkiler ortaya cikabilmektedir. Kisiler yasa
disina ¢ikarak caligmalarini kayit disina gegirmek gibi tepkiler verebilecegi gibi yasa
icinde kalarak ¢alismaktan vazgegmek gibi tepkiler de verebilmektedir. Bu yasal durumu

Laffer Egrisi ile agiklamak miimkiin olmaktadir.
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Vergi
Geliri | 4

Gelir Etkisi ikame Etkisi

Vergi
Orani

%0 A % 100

Sekil 3. Gelir etkisi ve ikame etkisi (Kaynak: Fullerton, 1982: 1)

Sekilde vergi oranindaki degisimin kisilerin ¢alisma isteklerini ve dolayisiyla da
vergi gelirlerini nasil etkiledigi gosterilmistir. Vergi oranmin %0 oldugu durumda
bireylerin tiim kazanci kendi ceplerinde kalacagindan ve hi¢ vergi 6denmeyeceginden
vergi hasilat1 sifir olacaktir. Vergi oraninin % (0-A") seviyesinde oldugu aralikta bireyler
daha fazla ¢alisarak daha fazla gelir elde etmek istemektedirler. Bu duruma gelir etkisi
ad1 verilmektedir. Bos zamanin fiyat1 artmaktadir, yani birey bos zamani ¢alismakla
degerlendirseydi daha fazla para kazanabilecekti. Bireylerin daha fazla ¢calismalariyla da
odenen vergi miktar1 artmaktadir. % (A™-100) araliginda ise vergi oranlarindaki artis
sebebiyle bireyler daha fazla calismak yerine her artistan sonra calisma miktarlarini
azaltmaktadirlar. Bu duruma ikame etkisi adi verilmektedir. Bu aralikta bos zaman
giderek daha ucuz hale gelmektedir. Bireylerin ¢alismayarak mahrum kalacaklar1 gelir
giderek azaldigindan kisiler bos oturmay1 ¢aligmaya tercih edeceklerdir. Oran %100’e
geldiginde biitiin kazanilan miktar vergi olarak édeneceginden hi¢ kimse ¢aligsmayacaktir

ve dolayisiyla da vergi hasilati sifira esit olacaktir.

Fullerton (1982) ABD icin yapmis oldugu c¢alismada, toplam emek arz
esnekliginin gelire olan esnekligini hesaplamistir. Buna gore vergi sonrasi gelirdeki her

%1 lik art1s iscilerin ¢alisma saatlerini % 0,15 oraninda artirmaktadir.
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Colin Clark’in 1945 yilinda yaymlamis oldugu “Public Finance and Changes in
The Values of Money” adli ¢aligmasinda vergilendirme kritik degerinin ne olmasi
gerektigi ele alimmistir. Clark 17 iilkenin verilerini kullanarak yapmis oldugu ¢alisma
neticesinde vergilendirme kritik sinirinin milli gelirin % 25’ini agsmamas1 gerektigi
sonucuna ulagsmistir. Bu degerin barig durumunda ve totaliter olmayan toplumlarda
gecerli olacagini One slirmistlir. Clark’a gore, yiiksek vergi oranlart tasarruflari ve

insanlardaki ¢alisma azmini azaltacaktir. (Clark, 1945:380).

Calisanlarin gelirlerinden alinan vergi gelirleri biitgenin gelir ayagi igerisinde
Oonemli bir paya sahiptir. Vergi oranlariin artigiyla birlikte igveren tarafindan édenen
ticret ile calisanin eline gecen miktar arasindaki makas agilmaktadir. Bu duruma
literatiirde vergi takozu adi verilmektedir. Vergi takozu arttik¢a iscinin igverene olan
maliyeti artacagindan emek talebi azalacaktir. Bu durum issizligi beraberinde
getirecektir. Bu duruma ek olarak da g¢alisanlarin ellerine gecen gelir de azalacag icin
refah kayb1 ortaya ¢ikacaktir. Vergi oranlarindaki artis ayrica kisileri kayit dis1 istthdama

iten bir durum olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

Dolayli-dolaysiz vergi penceresinden bakildiginda ise dolaysiz vergiler 6deme
sirasinda daha fazla hissedildiginden kisileri daha az ¢aligmaya iten bir durum ortaya
cikarmaktadir. Dolaysiz vergilerin gelirin bir fonksiyonu olmasi ¢alismay1 azaltarak tepki
vermeleri daha olas1 olarak goriilmektedir. Dolayl1 vergiler ise harcamanin bir fonksiyonu
oldugundan kisiler harcama yapabilmek adina daha fazla ¢alisma istegi duymaktadirlar.
Buradan hareketle dolaysiz vergiler ikame etkisi yaratirken dolayli vergiler ise gelir etkisi

yaratmaktadir sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Dolaysiz vergiler daha ¢ok sermaye, gelir ve istihdam iizerinden, dolayl vergiler
de tiiketim lizerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Bu bakimdan sermaye tlizerindeki
vergiler sermaye stokundaki artig1 torpiileyici etkiler yapmaktadir. Istihdam {izerindeki
vergiler, tikketim vergilerine nazaran bireylerin calisma ya da bos vakit tercihlerini daha

fazla etkilemektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006:81).

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adil olduklar diisiincesi dolaysiz
vergilerin yiikiimliileri tarafindan vergi kanunlarinin ¢izmis oldugu ¢ergeve igerisinde
Odendigi varsayilmaktadir. Fakat uygulamada dolaysiz vergilere karsi cok biiyiik bir

direnis s6z konusudur. Az ya da ¢ok bu vergilerden kaginmanin ya da 6denecek verginin
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bir kismin1 ya da tamamini kagirmanin yollar1 aranmaktadir. Bu durum ise dolaysiz
vergilerin kayit disin1 dolayli olarak artirmasina sebebiyet verebilmektedir (Nadaroglu,
1998: 330). istihdam iizerindeki vergilerin dolaysiz olarak ddenmesi de vergi yiikiiniin

kayit dis1 istihdam tizerinde etkili olabilecegini gostermektedir.
1.4.1.3. Vergi Yiikii-Kayit Dis1 Ekonomi iliskisi

Kayit dis1 ekonominin ¢ergevesinin ¢ok genis bir alani ifade etmesi sebebiyle bu
kavram ele alinirken 6ncelikle bu alana hangi agidan yaklasilacag: belirlenmelidir. Kayit
dis1 ekonominin igerisinde yer alan gizli faaliyetler ele alinacaksa eger, gizli ekonomi,
gblge ekonomi, yeralti ekonomisi; eger faaliyetlerin yasa dis1 olan kismi ele alinacaksa
da gri ekonomi, kara ekonomi, illegal ekonomi gibi siniflandirmalar yapilmas: faydali
olacaktir. Kayit disi ekonominin bir¢cok alt dali bulunmasi sebebiyle kayit dist
ekonominin iizerinde uzlasilmis bir tanimi bulunmamaktadir. Bu sebepten kayit disi
ekonomi igerisindeki kavramlar birbiri yerine de kullanilabilmektedir. Kayit dis1 ekonomi
icin bir tamim yapmak gerekirse eger; devletin bilgisi disinda tutulan, kayda gegirilmeyen
ya da gecirilemeyen ve bu sebepler dolayisiyla da denetim disinda kalan faaliyetler
biitlintidiir. Bu tanimdan hareketle bazi1 kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasa dis1 olmakla
birlikte bazi faaliyetler de yasal olmasina ragmen kayit altina alinmadigindan
vergilendirilememektedir. Yasaklanmamis faaliyetlerin kayit altina alinmamasi sebebiyle
ortaya c¢ikan vergi kaybi oncelikle iizerinde durulmasi gereken nokta olarak goze

carpmaktadir (GIB, 2009: 3).

Bireyler vergiye karsi ¢esitli direngler gostermektedirler. Direng gdstermeyen
bireyler vergi ddemelerini yaparlar fakat direng gosteren bireyler yasal olarak vergiden
kaginmay1 ya da yasa dis1 olan vergi kacirmayr tercih edebilirler. Marjinal vergi
oranlarmin durumu bireylerin eylemleri agisindan yol gosterici bir faktdr olmaktadir.
Marjinal vergi oranlar1 yiikseldik¢e bireyler vergi demekten daha fazla kaginarak kayit
disina yonelmektedir. Yiiksek marjinal vergi orani sebebiyle kayit disinin getirisi yiiksek,
vergi 0demenin getirisi de diisiik olacaktir. Diisiik marjinal vergi oranlarinda ise kayit
disinin getirisi daha diisiik olacaktir; ¢linkii bireyler kayit disina ¢ikildiginda karsi karsiya

kalinabilecek yaptirimlar1 géz oniine alacaklardir.

Dolaysiz vergilerin uygulanmasiyla yatay ve dikey adaleti saglamak adina ¢ok

sayida indirim, istisna, muafiyet gibi ayricalikli uygulamalar sistemin daha karmasik hale
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gelmesine sebep olmaktadir. Karmagsiklik artigi ile beraber tahsil maliyetleri de
artmaktadir. Karmagsikligin fazla ve denetimlerin yetersiz oldugu sistemlerde stopaj
haricindeki vergi tahsilat yontemleri vergi kagak¢iliginin artisina ve dolayisiyla da vergi
kaybma sebep olmaktadir. Vergi kagiramayan miikelleflerin de yiikleri artmaktadir
(Aric1, 2007:19)

Kayit disi ekonominin bliylimesinin baslica sebeplerinden birisi vergilerin ve
sosyal gilivenlik katki pay1 yliklerinin artmasidir. Vergiler bos zaman sec¢eneklerini etkiler,
kay1t dis1 ekonomideki ya da ekonominin vergi dist sektorlerindeki emek arzini tetikler.
Yasal ekonomideki toplam emek maliyeti ile (isten elde edilen) vergi sonrasi kazang
arasindaki fark ne kadar biiyiik olursa, bu farki 6nlemek adina kayit dis1 ekonomiye
katilmak icin tesvik o kadar fazladir. Ancak, biiyiikk vergi reformlar1 dahi kayit disi
ekonominin tamamen ortadan kalkmasini saglayamayacaktir, bu reformlar sadece kayit
dis1 ekonominin boyutunu istikrara kavusturabilecek ve daha da artmasini dnleyecektir

(Schneider, 2002: 25).

Ekonominin 6nemli bir kismi, bir takim ekonomik igslemler ve istihdamin belirli
bir kesimi ekonominin kayith boélgelerinin diginda yer almaktadir. Bu sebeple de devlet
vergilerden tam anlamiyla randiman alamamaktadir. Kayit disinda kalan sektorlerden
dogan vergi kayiplar1 sebebiyle otorite, yasal sinir igerisinde yer alanlara kayiplar1 da
telafi edecek sekilde vergi koymaya mecbur olur. Bu asir1 yiik altinda kalan yasal
miikellefler de kayit disina ¢ikmani yollarini aramaya koyulmaktadir. Bu agidan kayit dist

ekonomi bir kartopu ortaya ¢gikarmaktadir.

Friedrich Schneider (2002), yaptig1 ¢alisma ile OECD iilkeleri, gelismekte olan
ilkeler ve gecis ekonomilerinden miitesekkil 110 iilkenin ekonomisi igerisindeki kayit
dis1 ekonominin tahmini biiylikliiglinii saptamigtir. 2000 yil1 verilerine gore kayit dist
ekonomi kayitli ekonominin yiizdesi olacak sekilde degerlendirilmistir. Kayit dig1 orani
OECD iilkelerinde %18, gelismekte olan iilkelerde %41, gecis ekonomilerinde ise
%38’dir. Tiirkiye’deki kayit dis1 orani ise %32,1 olarak tahmin edilmistir. Bu oran ile
Tiirkiye OECD ortalamasinin oldukga tizerinde iken gelismekte olan tilkelere gore daha

1yi bir konumdadir.
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Tablo 1. Kayit dis1 ekonominin bilesenleri

anl'!yetln Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Tiiru
Uyusturucularin, calint1
mallarin takas edilmesi,
Yasad Calinti  mal  ticareti  yapmak; | kacake¢ilik  vb. Bireysel
F:glai Etller Uyusturucu imalat1 ve ticareti; fuhus; | kullanim amaciyla uyusturucu
y kumar; kacakeilik ve dolandiricilik yetistirilmesi veya imal
edilmesi. Kisisel kullanim igin
hirsizlik.
. Vergiden Vergi Vergiden
Vergi Kagirma Kacinma Kacirma Kacinma
Serbest mesleklerden Bireyin kendi
. Personele . <
elde edilen beyan kendine yaptigi
. . . yapilan fiyat | Yasal mal | . LS
edilmemis gelir, yasal | ¢ . . . isler (kiginin
Yasal . indirimlerti, ve ) N
. faaliyetlerden elde ) .| kendi muslugunu
Faaliyetler . maas disinda | hizmetlerin X k
edilen beyan . tamir etmesi) ve
: , . verilen ekstra | takasi
edilmemis  {icretler, komsularin
. haklar .
maaglar ve miilkler birbirine yardimi

(Kaynak: Schneider, 2002: 4)

Miikelleflerin dolaysiz vergileri (gelir ve emlak vergileri gibi) dolayli vergilere
nazaran daha net ve kolay hissetmeleri sebebiyle vergilemeye olan tepkileri de daha
belirginlesecektir. Miikellefler de tepki olarak kayit disiliga, vergiden kaginmaya ve
vergiden kacirmaya yonelebilmektedirler. Miikellefler dolaysiz vergilerde uygulanan
artan oranli tarifeler sebebiyle de iist dilimlere gecisteki marjinal vergi oranlarina maruz
kalmamak adina da kayit disina yonelmek isteyebileceklerdir. Dolayisiyla bu dolaysiz
vergilerin kayit disin1 tesvik edici bir faktor oldugu savunulmaktadir (Aktan vd,
2004:115).

Kayit dis1 ekonomiye yonelen kesimler kayit disina yonelmeyen kesime gore daha
avantajli konuma yiikselmektedir. Bu durum rekabeti olumsuz yonde etkileyeceginden
yasal sinir igerisindeki miikellefleri de yaris icinde kalabilmek adina kayit disina
yoneltebilecektir. Buna

ek olarak kayit disina yonelen kisilerin  vergisel

yiikiimliiliklerinden kurtuldugunu goéren miikelleflerde bu durumun cazibesine

kapilabileceklerdir.
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1.4.1.4. Vergi Yiikiiniin Gelir Dagihm Uzerindeki Etkileri

Son donemde tartigsilan onemli konulardan bir tanesi de vergilerin gelir dagilimi
tizerindeki etkileridir. Bu etkiyi net olarak 6grenmenin yolu kisilere tek tek sorularak her
yil vergi idaresine ne kadar vergi 6dediginin ve dolayisiyla vergilerin gelirlerindeki
etkisinin belirlenmesidir; fakat bu hem ¢ok maliyetli hem de ¢ok zaman alic1 bir yontem

oldugundan uygulanmasi pek miimkiin olmamaktadir (Rosen,1999:255).

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in Oncelikle kayit dist ekonominin
miimkiin oldugu kadar azaltilip, ekonominin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kayit
dist ekonomi kayit altina alinmazsa kamu kesiminde israf, rant¢ilik ve merkeziyetcilik
artacak, biirokrasi diizgiin islemeyecek, yargi hizmetleri yavas yiiriiyecek, suglular hak
ettikleri cezayla karsilasmayacak ve kanunlar herkese ayn1 sekilde uygulanamayacaktir.
Bireyler islerini goriirken biirokratlarin direngleriyle karsilasmamak adina biirokratlarin
ve cikar gruplarmin rantlarin1 6deyerek vergi disinda kalmakta ve hak ettikleri cezay1
gormediklerinden bu davranislarini siirdiirme egiliminde olmaktadirlar. Devlet kayit dist
ekonomiyi kayit altina almak i¢in ¢aba gostermedigi siirece islerini yasa dist yollarla
halleden kimseler vergi vb. yiikiimliiliiklere katlanmayacak ve gelir esitsizligi bu kimseler
lehine bozulacaktir (Oztiirk, 2012: 456).

Gelir esitsizliginin giderilmesi noktasinda oncelikle vergilendirmede yatay ve
dikey esitligin saglanmas1 gerekmektedir. Yatay esitlik kavrami ayn1 durumda olanlarin
ayni sekilde vergilendirilmesi, dikey esitlik ise farkli durumda olanlarin farkli sekilde
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Yatay esitlik herkesce kabul edilen bir durum
iken dikey esitlikte kaynaklara sahip olanlardan olmayanlara ne 6l¢lide dagitilacagt hep
tartisma konusu olmustur (Begg vd.,2001:240). Adalet noktasinda dolaysiz vergiler
dolayl1 vergilere nazaran bireylerin kisisel durumlarini goz oniine aldiklarindan dolaysiz
vergilerin adalete daha uygun oldugu savunulmaktadir. Dolayli vergilerin halkin tiikettigi
temel mallar iizerine konuldugundan hareketle tiikketimi fazla olan bu mallar sebebiyle alt
gelir grubunun daha fazla vergi 6dedigi ve bu durumun da gelir dagiliminda esitsizlige

yol actig1 goriisii One siiriilmektedir (Edizdogan vd.,2013:272).

Dolaysiz vergilerin adalete daha uygun oldugunu savunan yazarlarin yaninda
adaletsizlige de sebebiyet verebilecegini savunan yazarlar da mevcuttur. Ornegin hayat

boyu kazanci ayn1 diizeyde olacak olan iki bireyin bu geliri elde etme siirelerinin farkli
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olmas1 bu bireylerin 6deyecekleri vergi miktarini da etkileyebilecektir. A bireyi bir yil
icerisinde 1 milyon dolar kazandiginda maruz kalacagi vergi orani dolayisiyla 6deyecegi
vergi miktar1 ile ayn1 miktar1 10 yilda kazanan B bireyinin 6deyecegi vergi miktarlar
ayni olmayacaktir. Bu durum ise sonug olarak ayni geliri elde eden iki bireyin farkli vergi

O0demeleri anlamina gelmektedir (Karayilmazlar ve Giiran, 2005:157).

Gelir dagiliminin diizenlenmesinde dolaysiz vergilerin kullanilmasinin bir diger
ve en 6nemli yan etkisi de iktisadi miisevviklerin davranislarinda bozucu etkilere sahip
olmasidir. Uretim siireci sonunda iktisadi aktorlerin gelirlerinde azalmaya yol agryor
olmasi bu aktorlerin daha fazla gelir elde etmek amaciyla ¢alisma heveslerini kirict bir
etki yapmaktadir. Bu durum da dolayl olarak toplumun gelirini azaltict bir etkiye sahip

olabilmektedir (Karayilmazlar ve Giiran, 2000: 156)

Biitiin dolayli vergilerin vergilemede adaletsizlige yol agtigini ileri stirmek yanlis
bir yaklasim olacaktir. Ornegin, negatif dissallik yaratan bir iiretim faaliyeti ya da liiks
mallar iizerine konulan dolayli vergiler diizeltici bir nitelikte olacak ve dengesiz olan
gelir dagilimin nispeten dengelemeye yardimei olacaktir. Ithal mallar iizerine konulan
dolayli vergiler yerli ireticileri koruyup yerli iiretime olan talebin canlandirilmasi

sayesinde diizeltici etkilere sahip olacaktir.

Dolayl1 vergilerde vergi oranlarmin farklilagtirilmasi da gelir dagilimin diizeltici
bir etki yapmaktadir. Ornegin yeni arag aliminda uygulanan OTV oranlar1 aracin motor
hacmine ve degerine gore farklilik gostermesi suretiyle yeniden dagitict bir etkiye

sahiptir.

1.5. Vergi Yiikiiniin Diger Ekonomik Faktorler Acisindan Degerlendirilmesi

1.5.1. Gelir Diizeyi

Gelirin tasarruf ve tiiketim olmak {izere iki fonksiyonu mevcuttur. Bireyler
gelirlerini ya tiiketime harcamakta ya da tasarruf etmektedir. Vergi sistemleri gelirlerin

elde edilis asamasinda ve harcanmasi asamasinda vergi tahakkuk ettirip bu tahakkuk eden

miktari tahsil etmektedir.
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Bireyin geliri ne kadar yiiksek ise O6deyecegi vergi miktar1 da o kadar fazla
olacaktir. Gerek tiikketim vergileriyle ile gerekse de gelir vergileriyle vergi 6deyeceginden

bireyin geliri ne kadar yliksek ise 6deyecegi vergi miktar1 da o kadar yiiksek olacaktir.

1.5.2. Vergi Oranlan

Vergi oranlar1 vergi yiikiinii dogrudan etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir.
Ne kadar vergi geliri toplanacagini belirleyen faktor vergi oranlaridir. Oranlarin yiiksek
veya diisiik olmasi hasilati belirlemektedir. Yiiksek vergi oranlari daha yiliksek vergi
O6denmesi zorunlulugunu getireceginden vergi yiikiinii artirict bir etki ortaya ¢ikacaktir.
Yiiksek vergi oranlar1 vergi hasilatini artirici etki yapsa da kayit dis1 ekonominin de en

Oonemli sebeplerinden birisini olusturmaktadir.

1.5.3. Vergi Cezalan

Vergi cezalari ile vergi yiikii arasinda kuvvetli bir bag mevcuttur. Bireylerin kayit
disina yonelmekten alikoyan en dnemli faktorlerin basinda vergi cezalari gelmektedir.
Vergi cezalarinin agir ve yakalanma ihtimalinin de yiliksek oldugu durumlarda bireyler
kayit dismma yonelmekten c¢ekinecekler ve yasal ¢ercevede kalmak durumunda
olacaklardir. Yiiksek bir vergi 6demesi gereken miikellefi kayit disina yonelmekten

alikoyacak faktor maddi ve diger vergi cezalaridir.

Vergi cezalarmin caydirici olmasi cezanin uygulanmasina baghidir. Kesilen
cezanin uygulanmadig1 durumlarda miikelleflerin yaptirimla karsilasmayacak bu durum
da cezalarin bireyler lizerinde olan caydiriciligini azaltacaktir. Vergi cezalarina yonelik

olarak cikarilan aflar bireyleri kayit disina yonelten bir faktor olacaktir.

1.5.4. Vergi Harcamalar

Vergi harcamasi bazi miikellef gruplarinin iizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi,
tesvik edilmesi, yonetiminin kolaylastirilmasi vb. nedenlerle taninan muafiyet, indirim,
istisnalarin yol agtig1 vergisel kayb1 gostermektedir. Vergi harcamalar1 toplama imkan1
bulundugu halde toplanmayan vergileri gostermektedir. Harcama olarak adlandirilmast

da bu kaybin bir nevi kamu harcamasi sayilmasi sebebiyledir (Akdogan,2011:179).
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Vergi harcamalariyla vergi yiikii ters iligkilidir. Vergi harcamalarindan faydalanan
gruplar tizerindeki vergi ylikii diisecektir. Devlet bu durumda ya mevcut hasilat ile
yetinmeye c¢alisacak ya da vergi harcamalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan vergisel kayb1 diger

miikellefler tizerine ek vergisel ylikiimliiliikler koyarak telafi etmeye calisacaktir.

1.5.5. Enflasyon

Enflasyonist donemlerde miikelleflerin gelirlerindeki nominal artis miikellefleri
gelir vergisinin {list dilimlerine sokarak iizerlerindeki vergi yiikiinii artirict bir etkiye sebep
olmaktadir. Bu duruma enflasyonun vergi etkisi adi verilmektedir. Bu durumda hem
enflasyon sebebiyle bireylerin reel gelirleri dolaysisiyla da alim giicii azalirken hem de
nominal gelir artiglar1 sebebiyle de daha fazla vergi 6demek durumunda kalacaklardir (

Akdogan, 2011:200).

Enflasyon sebebiyle vergi hasilatinin reel degeri azalmaktadir. Bu duruma Tanzi
etkisi ad1 verilmektedir. Enflasyonist donemlerde stopaj usulii vergilendirilen bireyler ile
gelirlerini beyan edip ona gore O0deyen bireyler arasinda bir esitsizlik sdz konusu
olacaktir. Vergisi kaynakta hemen kesilen birey ile vergi beyannamesi verip, daha sonra
vergi 0deyen miikellef arasinda siireler sebebiyle esitsizlik ortaya ¢ikacaktir. Bu durum
da reel olarak stopaj ile vergilendirilen miikellefin beyanname usuliine gore vergisini

O0deyen miikellefe gore daha fazla yiik altinda kalmasini beraberinde getirecektir.

1.6. Vergi Yiikiiniin Sonuglar:

Yasal olarak devletin vergilendirme yetkisine sahip olmasi vergiyi mesru tabana
oturtmus olsa da bireyler acisindan gelirlerini karsiliksiz ve cebri olarak tahsil etme

anlamina gelen vergiye kars1 psikolojik olarak tepki gosterme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Vergilere kars1 bireylerin verecegi tepkiler ile vergi oranlar1 arasinda 6nemli bir

iliski bulunmaktadir.
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100

Vergi Orani

Sempati

Olumlu Tepki »  Olumsuz Tepki
Vergiye Kars1 Tepki

Sekil 4. Miikellef davraniglar1 yoniinden vergi oran1 miikellefin tutumu

(Kaynak: Aktan vd. 2002: 120)

Sekil 4°te goriilecegi lizere vergi oranlarinin artisi ile miikelleflerin vergiye karsi
vermis olduklar1 tepki pozitif yonliidiir. Vergi oranlar arttikca miikelleflerin olumsuz
tepkileri artmakta ve bu seviye nefret seviyesine kadar yiikselmektedir. Bu durum

miikelleflerin maruz kaldiklar1 vergi yiikiiniin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

100

Aktif Tepki

Vergi Orani

Kabul

v

Sekil 5. Miikellef tepkilerinin oranlar tizerinden analizi (Kaynak: Aktan vd.
2002: 122)
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Miikelleflerin vergiye karsi vermis olduklari tepki ise Sekil 5’te gdsterilmistir.
Vergi oranindaki artis ile birlikte miikelleflerin gosterdigi tepki de olumsuz yonde
ilerlemektedir. Ilk baslarda kabullenme ile baslayan vergi oranlari, artis siirdiikge pasif

tepki ve en sonunda da aktif tepkiye maruz kalmaktadir.
1.6.1. Vergiden Ka¢inma- Vergi Ka¢cirma

Vergiden kacinma kanunlarin ¢izmis oldugu simnirlar igerisinde matrahin
kiiciiltiilmesi ya da yok edilmesi durumudur. Ornegin bir tiiketicinin iizerine vergi
konulmus olan mali almaktan vazge¢mesi ya da tiiketimini azaltmasi vergiden
kaginmadir. Bu durumda birey malin tiiketiminden dogacak olan faydadan devlet ise
vergi gelirinden yoksun kalacaktir. Vergiden kag¢inmayi1 etkileyen cesitli unsurlar
mevcuttur, oncelikle vergi konulan malin ikamesinin varli§1 ya da yoklugu ve mevcut
olan ikame mallarin da verginin kapsaminda olup olmamasi vergiden ka¢inmay1
etkileyecektir. Vergiden ka¢inma g¢ogunlukla dolayli vergilerde goriilmekle beraber
dolaysiz vergilerde de goriilmektedir. Artan oranli gelir vergisinin yiiriirliikkte oldugu bir
durumda kisi bir seviyeden sonra vergi oraninin ¢ok yiikseldigini diisiiniiyorsa bu diizeyin

tizerindeki geliri kazanmaktan vazgegebilmektedir (Uluatam,2011:295-296).

Kayit disihik vergi yiikiiniin yasal zeminde kalan belirli bir kesim iizerine

yikilmasi sebebiyle esitsizlige sebebiyet vermektedir.

Vergi oranlar ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskiyi, vergi tarifeleri agisindan
inceleyen calismalar mevcuttur. Tanzi (1983) yapmis oldugu calismada artan oranl bir
tarifenin uygulandigi durumda vergi kagirmanin mevcut olmasiyla artan oranl tarife
yerine diiz oranl bir tarife belirlenmesinin gerektigini savunmustur. Ancak bu 6nerisine
ragmen diiz oranh tarifenin vergi kagirma karsisindaki basarisinin da tartismali
olabilecegini belirtmistir. Richupan (1987) yapmis oldugu calismada, arz-yonlii vergi
politikasinin artan oranli bir gelir vergisi tarifesi ile uygulandiginda kayit disini tesvik
ettigini savunmaktadir. Bu duruma neden olarak da artan oranl bir vergi tarifesinde oran
artttkca bos durmanin maliyetinin ¢aligmaktan daha diisiik olacagini One siirmiistiir.
Richupan’nin goriisiine gore artan oranh tarife ikame etkisi yaratarak kayit digina

sebebiyet verecektir.
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Ay vd. (2005) 1968-2001 yillarin1 kapsayan Tiirkiye ekonomisi i¢in yaptigi
calismada vergi yiikii arttik¢a bireylerin kayit dis1 ekonomiye yoneldikleri ve vergi yiikii

azaldikca da bireylerin kayit disindan uzaklastiklar1 sonucuna ulasilmistir.
1.6.2. Vergi Grevi

Vergi grevi; vergi 6dememe konusunda kolektif (toplu) bir direnisi ifade
etmektedir. Vergiden kacinma ve vergi kacakciligi vergiye karsi bireysel birer tepki
mahiyetinde olmakla beraber vergi grevi toplumsal bir karakter tagimaktadir. Vergiye

kars1 toplumun kolektif bir tepki vermesini ifade etmektedir (Erdem vd,2013:181).

Vergi grevinin en bilinen Ornegi ise 1953 yilinda Fransa’nmin kii¢iik bir
kasabasinda kirtasiyecilik isi ile mesgul olan Pierre Poujade adli kisinin dnderliginde
baslatilan tepkidir. Bu tepki mali literatiiriinde Poujade Hareketi olarak yerini almustir.
Poujade’in vergi ddemeye karsi bireysel olarak vermis oldugu tepki, kisa siire icerisinde

diger bireylerin de ona katilmasiyla toplumsal bir nitelik kazanmistir ( Cakar, 2013:1295).

1730 yilinda Istanbul’da gerceklesen Patrona Halil Isyani vergiye karsi en bilinen
isyanlarin basinda gelmektedir. Perakende mallarin iizerine konulan yeni bir vergiye kars1
halk Patrona Halil 6nderliginde ayaklanmis, bazi vezirleri 6ldiirmiis ve padigahi tahttan
indirmislerdir. Bu olay sonucunda vergi ortadan kaldirilmis ve isyancilarin istegi yerine

getirilmistir (G6k,2007:158).
1.6.2. Verginin Yansimasi

Bir vergiyi 6demek durumunda olan miikellefin 6demis oldugu bu vergiyi tiretim-
tilkketim stireci icerisinde kendisinden once ya da sonra bulunan halkaya aktarmasidir. Bu
yansitma sonraki halkaya yansitma seklinde oluyorsa ileriye yansima, dnceki halkaya
yansitma seklinde oluyorsa geriye yansimadir. Bu islemin ger¢eklesebilmesi i¢in temel
kosul halkalarin arasindaki bagin degisim mekanizmasi sayesinde saglanmasidir. Bir mali
satan perakendecinin o mal iizerine konmus olan vergiyi fiyati artirmak suretiyle
tilketiciye aktarmasi verginin ileriye yansitilmasina 6rnek olarak verilebilir (Uluatam,
2011:297). Geriye yansimaya yonelik olarak ise basarili futbolcularin gelir vergilerini

kuliiplere 6detmek suretiyle vergi ylikiinii iizerlerinden atmalar1 6rnek olarak verilebilir.
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Harcama vergilerinde vergi Once saticilar tarafindan 6denmekte daha sonra da
saticilar 6demis olduklar1 vergiyi sattiklart mallarin fiyatlarina dahil etmek suretiyle
vergiyl mal1 alan kisilere yansitmaktadirlar. Bu durumda vergi yiikiiniin dagiliminda
degisiklik olacaglr 6ngoriilmez ¢iinkii beklenen durum verginin yansiyacagidir. Fakat
ongoriiniin olmadig1 durumlarda vergi ylikiinii yansitilmasi suretiyle vergi yiikiiniin

gercek dagilimiyla resmi dagilimi uyumsuzluk gosterebilmektedir (Tiirk,2010:205).

Kamu hizmetlerinin kalitesinin diisiikliigli, kamu giiciine sahip olanlarin bu giicti
suiistimal etmesi, yolsuzluklar, vergi ylikiiniin agir olmast vb. gibi sebepler dolayisiyla
toplum nezdinde genel olarak vergilere kars1 bir tepkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Bu tepki dolayisiyla bireylerin vergi yiikiiniiniin tamamini ya da bir kismini iizerlerinden

yansima yoluyla atmak istemeleri miimkiin olabilmektedir.

Verginin yansitilabilmesini saglayan ve yansima derecesini belirleyen bazi
faktorler mevcuttur. Yansimayi etkileyen mikro ekonomik faktorler ve makro ekonomik

faktorler (Karayilmazlar, 2011:172; Edizdogan vd.,2013:189-190):

e Verginin tiirli ve niteligi

e Mala veya hizmete ait olan arz ve fiyat esnekligi
e Vergilendirilen malin tiirii

e Vergi orant

e Piyasanin tiirii

Yansimayr etkileyen makro ekonomik faktorler (Karayilmazlar, 2011:173;

Edizdogan vd.,2013:191-192):

e Konjontiirel durum
e Miikelleflerin vergileri finansman sekli

e Devletin vergi gelirlerini biiyiik bir zaman boslugu olmadan harcamasi

Dolayli vergilerin fiyat mekanizmasi sayesinde kolay yansitilabilmesinin yaninda
dolaysiz vergiler, genel olarak yansitilmasi imkansiz olan ya da c¢ok zor olan bir
mahiyettedirler. Bir vergi sisteminde dolaysiz vergilerin agirlikta olmasi bireylerin

Odedikleri verginin yiikiinii daha net olarak hissettiklerini gostermektedir.
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1.6.3. Verginin Amortismani

Gelir getiren dayanikli bir mal veya kiymetli evrakin geliri tizerine konulan vergi
sonucunda vergiye konu olan varligin degerinin azalmasi verginin amortismani olarak
adlandirilmaktadir (Tiirk, 2010:207). Verginin amortismanint formiil seklinde ifade

edersek eger:

_g(1-9
Tt

Kl

K': Irad1 iizerinden vergi alian varligin sermaye degeri
g: Vergi oncesi yillik irat
f: Uygulanacak vergi orani

t: Piyasa faiz haddi

Ornegin yillik 12 000 TL gelir getiren bir konuta sahip olundugunu, piyasa faiz oraninin

%10 oldugunu ve vergi oraninin da 0 oldugunu varsayarsak eger:
K = @:12000(1-0)/%10212000*100/102120 000 TL

Bu sartlar altinda bu konutun degeri 120 000 TL olacaktir. Konutlar {izerine % 5’lik bir

vergi konulmasi sonucunda ise konut degeri:
1_
K = QZ12000(1-%5)/%102(12000*0,95)*(100/10)2114 000 TL
Konut degerinde vergi sonras1 durumda vergi 6ncesine gore 6 000 TL’lik bir azalis

gerceklesmistir. Vergi gayrimenkuliin sermaye degerini diisiirdiigiinden vergiyi amorti

etmistir.

1.6.4. Verginin Kapitalizasyonu

Gelir getiren dayanikli bir mal veya kiymetli evrakin geliri tizerindeki bir verginin
kaldirilmasi ya da oraninin diisiiriilmesi sonucunda vergiye konu olan varligin degerinin
artmasi verginin kapitalizasyonu olarak adlandirilmaktadir (Tiirk, 2010:207). Gelecekte

Odenecek olan vergilerin miktar1 bugiinkii sermaye degerine eklenmektedir. Verginin
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kapitalizasyonunun verginin amortismaninin tam tersi seklinde tanimlanmasi da

miimkiindiir. Verginin kapitalizasyonunu formiil seklinde ifade edersek eger:

Kt =K

1+
ga+D kit
g
K': Irad: iizerinden vergi alinan varligin sermaye degeri
0. Vergi oncesi yillik irat
f: Uygulanacak vergi orani

t: Piyasa faiz haddi

Ornegin yillik 3 600 TL gelir getiren bir konuta sahip olundugunu, sermaye
degerinin 100 000 TL piyasa verg oraninin %15 oldugunu ve verginin kaldirildigini
varsayarsak eger yeni durumda sermaye degeri:

g(1+f)
Kt=K . =Kt = K(1+ f) = 100 000 * (1 + 0,15) = 115 000 TL

Verginin kaldirilmas: durumunda onceki durumda 100 000 TL olan konutun

degeri 115 000 TL’ye yiikselmistir.
1.6.5. Verginin Doniistiiriilmesi

Uretim {izerinden alinan vergiler sonucunda, miikelleflerin vergiden kurtulmak
amaciyla daha etkin liretim yontemleri bulma noktasinda ¢aba gdstermeleri verginin bir
tesvik unsuru olmasini saglayabilmektedir. Vergi sonrasinda artan maliyetler dolayisiyla
net kazanci azalan iireticilerin yeni yontemlere bagvurmalar1 yardimiyla vergi ytkiini
tamamen ya da kismen kaldirma ¢abalarini verginin doniistiiriilmesi seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Bu durumda vergi yiikii baska bir ekonomik ajana aktarilmadigindan
verginin yansitilmasi ya da sermayelestirilmesinden daha farkli bir durum ortaya
cikmaktadir (Uluatam, 2011:299). Verginin doniistiiriilmesi treticileri tesvik edici bir

unsur oldugundan arzu edilen bir durumdur.
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1.6.6. Vergi Borcunun Geciktirilmesi

Vergi borcunun geciktirilmesi durumu faiz oranlari ile gecikme zammu arasindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Miikellef vergi 6demek i¢in alacagi kredinin faiz
maliyetinin vergiyi 6demediginde karsi karsiya kalacagi gecikme zammindan daha
yiiksek buldugunda kredi almayi tercih etmeyerek vergi 6demesini geciktirebilecektir.
Vergi borcunun geciktirilmesi hadisesi faiz ile gecikme zammi arasindaki farkin
biyiikliigiine gore sekillenmektedir (Karayilmazlar, 2011:179) Bu duruma ek olarak
miikellef mevduat faizinden elde edecegi faiz gelirinin gecikme zammi dolayisiyla
katlanacagi maliyetten fazla oldugunu hesapliyorsa da vergi borcunun 6denmesinde

gecikme gergeklesebilecektir.

Vergiye karsi verilen bireysel tepkileri 6zetlemek adina miikelleflerin vergi

O6denmesine iliskin tepkilerini Sekil 4’teki sema yardimiyla gostermek miimkiindiir.

Vergiye Kars1 Tepki
Vergi 6denir ‘ Vergi 6denmez
Geciktirme
Uretim
Degisim mekanizmasi
mel%asnizmam araciligryla
araciligiyla Doniistiirme
. Kanur_li Kanun Dis1 Vergi Grevi
(Vel’glden (Vergl
Kaginma) Kagirma)
Yansitma Sermayelestirme-
Amortisman

Sekil 6. Vergiye karsi verilen tepkiler (Kaynak: Uluatam, 2011: 300)

1.7. Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Osmanl1 Devleti’nin son donemi savaglarla gecmis, bu sebepten gerek insan giicii

gerekse de sermaye olarak c¢ok yipranmisti. Yeni cumhuriyet bu temel {izerinde
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yiikselmek durumundaydi. Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne miras kalan
vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler olmak iizere iki ana baslik altinda toplarsak eger

(Tas, 1995:356-357):
Dolaysiz Vergiler:

e Asar Vergisi: Tarim liriinleri iizerinden % 5 veya % 10 oraninda ayni olarak alinan
bir vergidir.

e Miisakkafat Vergisi: Binalarin gayrisafi iratlar1 izerinden alinan bir vergidir.

e Temettii vergisi: Ticaret ve zanaat gelirleri lizerinden alinan bir vergidir.

e Agnam Vergisi: Eti yenilebilen ve kirlarda yayilip otlatilan evcil hayvanlar

tizerinden alinan bir vergidir.

Asar ve agam vergileri yerlesmis vergiler oldugu icin hasilati1 boldu ve biitgenin
en 6nemli gelir kaynaklarini olusturmaktaydi. Bu iki verginin vergi gelirleri igerisindeki

pay1 yaklagik %80 idi.
Dolayh Vergiler:

Dolayl vergiler iginde glimriik vergileri, gemi harglari, saglik harclari, deniz ve
kara avciligi vergileri yer almaktadir. Fakat glimriik vergilerinin dolayli vergilerin
icindeki pay1r % 90'1n iizerinde oldugundan dolayli vergilerin hemen hemen giimriik

vergilerinden ibaret oldugunu sdylemek miimkiindiir.

17 Subat-4 Mart tarihleri arasinda toplanmus olan izmir iktisat Kongresi yeni Tiirk
Cumbhuriyetinin ekonomik ve vergisel anlamda ilk belirtilerini tagimas1 yoniinden 6nem
tagimaktadir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce toplanan bu kongre halkin taleplerini de goz
Oniine alarak bir yol haritast olusturmustur. Kongre sonucunda bir¢ok ekonomik karar

alimmstir. Vergisel anlamda alinan kararlar Susam, 2009:84):

e Asar kaldirilacak ve yerine uygun bir vergi konulacaktr,

o fhracat tesvik edilecek, yeni bir giimriik tarifesi hazirlanacak, dahili giimriikler
kaldirilacaktir,

e ¢ sanayi disa kars1 giimriiklerle korunacaktir,

e Makine ve techizat ithalatindan giimriik vergisi alinmayacaktir.
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Vergisel kararlar icerisinde en énemli olan kararin asar vergisinin kaldirilmasi

oldugu goziikmektedir (Aksin, 2009:166).

Tablo 2’de cumhuriyet doneminin ilk yillarinin biit¢e gelir ve giderleri yer

almaktadir.

Tablo 2. 1920-1930 Biitce gelir ve giderleri

Yillar O{lgériilen. ‘ O{lgériil?n | Fark Gergeklesen
Biitge Gelirleri Biitge Giderleri Biitce Dengesi
1920 46.839.868 63.018.354 -16.178.486 -
1924 129.214.610 140.433.369 -11.218.759 6
1925 153.046.854 183.932.767 -30.885.913 -31
1926 190.158.854 190.103.544 55.310 8
1927 194.580.554 194.454.619 125.935 3
1928 207.173.190 207.169.388 3.802 21
1929 220.546.000 220.408.481 137.519 11
1930 222.646.523 222.732.000 -85.477 7

(Kaynak: Celebi, 2012: 81)

Tablo 3. Vergilerin simiflandiriimasi ve vergi yiikii (1923-1929)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergileri Vergi Yiki
1923 36,8 11,7 51,5 10,0
1924 38,2 9,0 52,8 9,6
1925 14,9 17,1 68,0 91
1926 9,3 18,7 72,0 9,0
1927 9,9 15,7 74,4 11,1
1928 8,8 14,4 76,8 11,0
1929 8,1 16,7 75,2 8,8
1923-1929 18,00 14,8 67,2 9,8

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

Yeni cumhuriyetin devlet teskilatlanmasiin tam oturmadigi bu dénemde vergi
teskilati da ayni sekildedir. Vergi gelirleri genel olarak tarima dayali vergilerden
olusmaktadir. En 6nemli vergi kalemleri igerisinde yer alan tarimsal tirlinlerin %10’u
seklinde dolaysiz bir vergi olan Asar vergisi miiltezimler araciligiyla toplanmaktadir.
Toplanan vergi hasilatinin da %20°si miiltezimlere gitmektedir. 1925 yilinda Asar vergisi
kaldirilmigtir. Asar vergisinin kaldirilmasinin ardindan olusan vergi hasilatt kaybi ise
daha cok sehirlerde yasayan orta sinifin talep ettigi tiiketim mallarina (Seker, gaz yagi)
konulan vergilerle telafi edilmistir (Boratav,2009:53-54). Tablo 3’te bu durum agikga
goriilmektedir. 1924 yilinda % 38,2 olan gelir vergisi 1925 yilinda %14,9’a 1926 yilinda

da %9,3’e diismiistiir ve bu oran ortalama olarak 1930’lara kadar ayni kalmistir. Tablo
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2’de gosterildigi lizere Asar vergisinin kaldirilmastyla beraber ortaya ¢ikacagi 6ngoriilen
biitge a¢1g1 31 milyon lira iken gergeklesen rakam 32 milyon lira olmus ve beklentilerin
tizerine ¢ikmugtir. Tiiketim tizerine konulan vergilerin ardindan izleyen yil biitge 8 milyon
lira fazla vermistir. Devlet eliyle ekonominin insa edilmesi amaci sebebiyle de izleyen

yillarda da biitge fazlasi verilmeye c¢aligilmistir.

Asar vergisinin kaldirilmasi ile birlikte vergi yiikii koylii kesimin {izerinden
sehirde yasayan orta sinifin lizerine dogru kaymistir. Asar vergisinin kaldirilmasi ¢iftci
kesimin elini rahatlatmak adina yapilmis olmasinin yaninda miiltezimlerin halk tizerinde
olusturdugu olumsuz izlenimleri de ortadan kaldirmaya da yoneliktir. Yeni cumhuriyet
iltizam1 egemenlik giiciine karst bir kurum olarak da gérmekteydi. Asar vergisinin
kaldirilmasinin koyliiler agisindan olumlu bir uygulama oldugu diisiiniilse de gelirin
biiyiik bir cogunlugu vergi disinda kalmistir. 1924 yilinda toplam vergiler icerisinde gelir
vergilerinin payr %38,2 iken Asar vergisinin kaldirilmasiyla birlikte bu oran 1929°da
%8,1’e gerilemistir. Gelir vergilerinin payinin tekrar 1924 yili seviyesine ¢ikmasi ancak
1939 yilinda miimkiin olabilmistir (Celebi, 2012:82). Asar vergisinin kaldirilmasinin
Tiirk vergi sistemi iizerindeki 6nemli bir olumsuz etkisi de kisilerin vergi kiiltiiriinii
diisiiren bir sonu¢ dogurmasidir. Cok uzun yillar boyunca halkin 6demeye alismis oldugu
bir vergi olan asar vergisinin kalkmasiyla hem insanlarin olugsmus olan vergi kiiltiirii
ortadan kaldirilmis hem de gelirleri vergi dis1 birakilarak insanlarin vergiden
uzaklagmasina sebep olunmustur. Daha sonra kdylerden kentlere go¢ eden insanlar vergi
O0dememe alisgkanligini da beraberlerinde gotiirmiislerdir. Dolaysiz bir vergi olan asari
O0demeye alismis olan kimselerden bu yiikiin kaldirilmasi ve olusan hasilat agigini
kapatmak adina vergi yiikiiniin dolayl1 vergilere kaydirilmasi Tiirk vergi tarihinin 6nemli

doniim noktalarindan birisi olmustur.

1926 yilinda temettii vergisi kaldirilarak yerine zanaat ve ticaretle ugrasanlarin
gelirini konu edinmis olan Kazang vergisi getirilmistir. Kazang vergisi yerine geldigi
temettili vergisine gore ¢ok daha modern bir yapidaydi. 1926 yilinda yiiriirliige konulan
ve deniz ve demir yolu vasitasiyla tasinan toprak mahsullerini konu alan Umumi Istihlak
Vergisi de yine dolayli bir vergi olarak vergi yiikiinii artiric1 bir nitelik tagimaktaydi (
Celebi, 2012:88).

35



Yeni cumhuriyetin vergi gelirleri agisindan ¢ok biiyiik bir yere sahip olan asarin
kaldirilmig olmasimna ragmen donemin vergi ylikii ortalamasmin %9,8 olmasi vergi

kaybinin telafi edildigini géstermektedir.

1923-1929 yillar1 arasindaki O6nemli ekonomik olaylardan bir tanesi de
millilestirme ¢alismalaridir. Ozellikle demir yolu hatlarmin millilestirilmesi, reji
idaresinin tekel idaresine doniistiiriilmesi ve kabotaj hakkinin yerli sermayeye verilmesi
bu konudaki en onemli gelismelerdir. Millilestirmenin en temel gerekgesi yabanci
sermayenin milli sermaye iizerindeki baskinligini kirmak ve milli bir ekonomi

olusturmaktir (Susam, 2009:91).

Lozan anlagsmasina bagl “Ticaret Sozlesmesi” geregince Tiirkiye 5 yil boyunca
gimriik tarifelerini degistirme hakkindan yoksun birakilmisti (Aksin, 2009:167). Bu
sebepten devlet dis ekonomik iligkileri istedigi gibi ayarlama 6zgiirliigiine sahip degildi.
1929 Biiyiik buhran1 da Tiirkiye’yi etkilemistir. Tarim {iriinleri ihracat¢is1 konumunda
olan Tiirkiye’nin, tarim tirlinlerinin fiyatlarinin kriz sebebiyle ¢ok diismesi sebebiyle

doviz gelirleri azalmigtir ( Giinsoy ve Erding,2013:196).

Diinyay1 kapsayan kriz sebebiyle diger iilkeler sikint1 ¢ekerlerken Tiirkiye disa
kapanarak kendisini etkileyebilecek soklardan korunmaya c¢alismaktaydi. Milli bir
ekonomi ve sanayi kurma girisimleri i¢ kaynaklardan finanse edilmeye ¢aligilmistir. Bu

kaynagin yaratilmasi adina bu donemde yeni vergiler ihdas edilmistir (Tasg, 1995:363):

e Bina ve Arazi Vergileri (1931 - 1970)

e Hayvan Vergisi (1936 - 1961)

e Iktisadi Buhran Vergisi (1931 - 1951)

e Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi (1936 - 1951)
e Muvazene Vergisi (1932 - 1951)!

! Muvazene Vergisi 1929 yilinda gergeklesen ve kiiresel bir nitelikte olan ekonomik kriz neticesinde vergi
gelirlerinin diismesi {lizerine is¢i ve memur maaslarindan 1933'ten sonra alinmaya baslanan bir vergi
cesididir.
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Tablo 4. Vergilerin smiflandirilmasi ve vergi yiikii (1930-1939)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergileri | Vergi Yiikii
1930 8,6 17,5 73,9 10,4
1931 13,0 17,0 70,0 10,2
1932 22,3 14,2 63,5 13,8
1933 22,2 14,2 63,6 13,7
1934 27,4 16,1 56,5 11,8
1935 28,5 15,6 55,9 11,8
1936 41,8 11,6 46,6 8,0
1937 17,1 10,8 72,1 9,0
1938 31,5 8,1 60,4 10,7
1939 35,7 8,6 55,7 9,5
1930-1939 Ort. 24,8 13,4 61,8 10,9

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

Yiiriirlige konulmus olan bu vergiler sebebiyle donem basinda, 1930°da %38,6
olan gelir vergisi pay1 1939’a gelindiginde %35,7’ye ulasmistir. Ortalama gelir vergisi
orant da bir Onceki donemle kiyaslandiginda %18’den %24,8’e c¢ikmistir. Gelir
vergisindeki degisikligin sebebi ise yeni konulan vergilerin (Kazang, Iktisadi buhran,
Muvazene ve Hava kuvvetlerine yardim vergisi) biiylik oranda is¢i ve memur kesimini
kapsamasidir. Vergi gelirlerinde gelir vergisinin payinin artmastyla harcama vergilerinin
payinda da azalis gdzlemlenmistir. Donem basinda %73,9 olan harcama vergileri donem
sonunda %55,7°ye kadar diismiistiir. Donem boyunca vergi yiikii oranlart % 10,9

dolaylarinda kalmis ve fazla oynaklik géstermemistir.

1940-1945 yillar1 aras1 savas yillar1 olarak adlandirilmaktadir. 1939 yilinda
baslayip 1945 yilina kadar stiren II. Diinya Savasi sebebiyle Tiirkiye ekonomisi en ciddi
daralma donemini yasamistir. Savas sebebiyle ithalat olanaklari ortadan kalktigi i¢in
mallarin fiyatlarinda asir1 ylikselmeler goriilmiis enflasyon 1942°de %90 1943’te ise %75
olmustur. Bu fiyat artislarindan dogan kazanglar vergilendirmek adina da Varlik Vergisi
cikarilmistir (Aksin,2009:218). Bu donemin en ciddi vergisel olayr 11 Kasim 1942 tarih
ve 4305 sayili kanunla konulan Varlik Vergisi’dir. Varlik vergisi kanununun 1. maddesi
vergiyle ilgi olarak su ifadeyi kullanmaktadir: "Servet ve kazang sahiplerinin servetleri
ve fevkalade kazanglari iizerinden alinmak ve bir defaya mahsus olmak tizere «Varlik
Vergisiy» adiyle bir miikellefiyet tesis edilmistir". Dolayisiyla, Varlik vergisine II. Diinya
savaginin devam ettigi yillardaki olaganiistii kosullarda bir defaya mahsus olmak iizere
konulan bir servet vergisidir denilebilir. Verginin konusu, servet ve kazang¢ sahiplerinin

servetleri ve olaganiistii gelirleriydi (Karabulut, 2005:325-326).
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Varlik Vergisi temel olarak ayrimci bir vergidir. Miikellefiyet bakimindan
gayrimiislim ve Misliman ayrimi yapilmigtir. Verginin hesaplanmasi konusunda bir
standart belirlenmemis, yerel diizeyde kurulacak olan komisyonlara vergiyi hesaplama
yetkisi verilmistir. Bu durum da keyfiyete ¢ok acik olmustur. Tahakkuk ettirilen vergilere

kars1 da yargi yolu kapatilmistir (Celebi, 2012:126-127)

Tablo 5. Varlik vergisi tahakkuk ve tahsilati

Istanbul Oran Tiirkiye Oran
Toplam Miikellef Sayisi 62 575 %54 114 368 %100
Tahakkuk Eden Vergi (TL) 317 275 642 %68 465 384 820 %100
Tahsil Edilen Vergi (TL) 221 307 508 %70 314 920 940 %100
Tahsilatin Tahakkuka Orani %69,7 - %74,3

(Kaynak: Karabulut, 2005: 330)

Varlik vergisinden il bazinda en ¢ok etkilenen Istanbul olmustur. Toplam
miikellef sayisinin %54°1, tahakkuk eden miktarin %68’i ve tahsil edilen miktarin da

%70’ Istanbul’dan tahsil edilmistir.

Varlik vergisine ek olarak Toprak Mahsulleri Vergisi (1944) ve Ayni Muamele
Vergisi (1942) gecici surette yliriirliie konulmustur. Toprak Mahsulleri Vergisi
ciftcilerin yetistirdigi iriinlerden %10 oraninda ayni ya da nakdi olarak devlete vermesini
gerektiriyordu. Oran1 ve konusu bakimindan asar vergisine ¢ok benzeyen bu vergiyi
asardaki gibi miiltezimler degil devletin kendisi toplamistir (Aksin, 2009:219). Asar
vergisinin kaldirilmasiyla tarim gelirleri vergi disinda kalan kesim bu vergiye karsi ¢cok
tepki vermistir. Cok partili hayata gegiste de bu vergiye kars1 verilen tepkiler etkili

olmustur.

Tablo 6. Vergilerin smiflandirilmasi ve vergi yiikii (1940-1945)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergileri | Vergi Yiikii
1940 39,5 7,4 53,2 9,6

1941 35,9 8,2 55,9 10,5

1942 20,0 41,6 38,4 11,8

1943 36,4 10,5 53,1 8,2

1944 36,1 13,0 50,9 12,5

1945 42,6 6,2 51,2 9,6
1940-1945 Ort. 35,1 14,5 50,4 10,4

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

Bu dénemde konulan varlik vergisi ve konulan diger gegici vergilerin etkisiyle
onceki donemde %24,8 olan ortalama gelir vergisi oram1 bu donemde %35,1°e

yiikselmistir. Savas sebebiyle artan fiyatlar yiiziinden harcama vergilerinde bir 6nceki
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doneme gore ciddi azalislar goze carpmaktadir. Bir 6nceki donemde ortalama %61,8 olan
harcama vergileri bu donemde %50,4’e gerilemistir. Varlik vergisinin ylriirlige
konuldugu 1942 yili ise servet vergilerinin zirve yaptigt donemdir. 1941 yilinda %8,2
olan servet vergilerinin payi, 1942 yilinda %41,6’ya yiikselmistir. Vergi yiikii bu

donemde ortalama %10,9 olarak bir 6nceki doneme paralel bir seyir izlemistir.

1946 yil1 Tiirkiye tarihinde bir doniim noktas1 olmustur. Cok partili hayata gegisin
ilk adiminin atildig1 bu donemde hem iktisat hem de demokrasi alaninda ¢ok koklii
baslangiclarin temeli atilmistir. 1946’ya iktisadi olarak doniim noktasi ozelligini
kazandiran konu 16 yil siiren disa kapali, korumaci ekonomi modelinin yerine disa agik,

ithalatc1 bir ekonomi modeline gecisin ilk adimlar1 atilmistir (Boratav, 2009:94).

Ekonomik degisimle birlikte vergi sisteminin de degismesi gerektigi ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. Mevcut vergi sisteminin donem gereklerine cevap veremiyor olusu da
degisim icin Onemli bir giidii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gerekceye binaen bakanlar
kurulu karariyla bir komisyon vergi reformu calismalarina baslamis ve calismalar
sonucunda da Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi kanunlasmistir. Fakat
tespitinin zor oldugu gerekgesiyle zirai kazanglar gelir vergisi igerisine dahil
edilmemistir. Bu tasariya atfedilen en biiyiik zafiyet olarak goze ¢arpmaktadir (Tasg, 1995:
368-369).

Tablo 7. Vergilerin siiflandirilmasi ve vergi yiikii (1946-1953)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergi Yiikii
1946 37,3 4,8 57,9 10,8
1947 34,5 6,2 59,2 14,6
1948 37,1 3,9 59,0 11,4
1949 33,4 2,8 63,8 154
1950 33,0 3,0 64,0 12,8
1951 23,9 2,8 73,3 10,6
1952 24,4 2,3 73,3 11,8
1953 27,9 4,0 68,1 10,9
1946-1953 Ort. 31,4 3,7 64,8 12,3

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

Bir onceki donemde konulmus olan varlik vergisi gibi olaganiistii vergilerin
kaldirilmas1 sonucunda servet vergileri biiyiik 6l¢iide azalmistir. 1940-1945 doneminde
%14,5 olan servet vergilerinin pay1 bu donemde %3,7’ye diismiistiir. Zirai kazanglarin
gelir vergisinin kapsaminin disinda birakilmasiyla gelirden alinan vergilerin payinda
kiiclik bir azalma meydana gelmistir. Bu donemde en hizli biiyliyen zirai kazanglarin gelir

vergisi kapsamina alinmamasi sonucu gelirden alinan vergilerin payinda %3,7 oraninda
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bir azalma olmustur. Harcama vergilerinde meydana gelen artisa esas sebep dénem
itibariyle gelir gruplarinin tamamindaki gelir artislarinin sonucunda ortaya ¢ikan harcama
vergilerinin artisidir. Yeni vergi sisteminin artan oranli olusu ve talep artis1 dolayisiyla
vergi yiikiinde yaklasik %2’lik bir artis meydana gelmistir. 1940-1945 donemi ortalamasi
%10,4 iken bu donemde vergi yiikii ortalamasi %12,3 olarak gergeklesmistir.

1954-1961 doneminde bir onceki donemde uygulanan liberal bir dis ticareti
rejimine dayali sekilde dis dengenin saglanamayacagi anlasilmis ve dis ticaret
kontrollerine gidilmistir. 1954 yilindan baglayip 1958 yilina uygulanan Dis Ticaret
Rejimi ile dis ticaret acigi diisiiriilebilmistir. Donemin enflasyonist karakteristigi
sebebiyle iicretler gelir vergisinin iist dilimlerine girmis ve bu durum da vergi yiikiinii

artirict bir etki yapmustir.

Tablo 8. Vergilerin siiflandirilmasi ve vergi yiikii (1954-1961)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergileri | Vergi Yiikii
1954 33,3 2,2 64,5 12,2
1955 34,3 2,0 63,7 11,8
1956 38,5 2,0 59,5 11,7
1957 36,9 2,1 61,0 10,3
1958 36,3 2,0 61,7 10,2
1959 35,2 1,4 63,4 11,6
1960 40,4 1,6 58,0 11,1
1961 41,0 2,2 56,8 12,3
1954-1961 Ort. 36,9 19 61,0 11,4

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

1957 yilinda Istihsal Vergisi adiyla harcama vergileri konulmustur. Ozellikle
1960-1961 yillarinda biitiin vergilerin oranlar1 artirilmistir. 1960 yilinda yapilan gelir
vergisi degisikligi ile muafiyet simnirini asan zirai kazanclar vergilendirme kapsamina
alimmustir. Vergi artiglariyla birlikte gelirden alinan vergilerin pay1 1940-1945’1 kapsayan
donemde % 31,4 iken bu donemde % 36,9 olmustur. Harcama vergilerinde ise %3,8’lik
bir azalma meydana gelmistir. Servet vergilerinde de bir 6nceki doneme nazaran %1,8’lik
bir diisiis olmustur. Oran bakimindan kiiciik olsa da servet vergilerinde yar1 yariya azalma
s0z konusu olmustur. Vergi yiikii ise bir 6nceki doneme gore %0,9 oraninda azalmistir.
Bu azalista servet ve harcama vergilerinin azalmasinin neden olarak gosterilmesi

mumkindiir.

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan ekonomi planli bir evreye gecmistir.
Onceki dénemdeki ekonomi politikasi agik kosullar {izerine kurulu bir sistemdeyken bu

yeni donem korumaci, ithal ikameci bir ¢ergeveye oturmustur. 5 yillik kalkinma planlari
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hazirlanmis ve elestirilere ragmen bu planlara sadik kalinmaya calisilmistir

(Boratav,2009:118).

Bu donemin vergisel olaylarinin temelleri darbe sonrasinda girisilen vergisel
diizenlemeler olusturulmustur. Biiyiik bir vergi reformu yapilmasi adina bir komisyon
kurulmustur. 31 Aralik 1960 tarihinde yeniden ¢ikarilan Gelir Vergisi ile birlikte vergi
tarifesi yeniden diizenlenmis, ayricalikli uygulamalar daraltilmistir. Bu kanunun getirmis
oldugu en biliyiik yenilik ise tarim kazanglarinin tekrar gelir vergisinin kapsamina
alinmasidir. Gelir Vergisi ile ayni tarihte ¢ikarilan Kurumlar Vergisi ile de sermaye
sirketleri ile kooperatiflerin vergi orant %10°dan %20’ye ¢ikarilmistir (Susam,
2009:158). Onceki donemlerdeki tarima dayali bilyiime stratejilerinin yerine bu donemde
sanayiye yonelik biiylime lizerinde durulmugtur. Sermaye birikimine énem verilmistir.
Sermaye birikimine dnem verildiginden vergi yiikii biiylik oranda maasli-iicretli kesim

tizerine kaymustir.

Tablo 9. Vergilerin simiflandirilmasi ve vergi yiikii (1962-1979)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Vergisi Harcama Vergileri | Vergi Yiikii
1962 35,5 1,0 63,5 11,1
1963 315 1,0 67,5 12,6
1964 31,0 1,7 67,3 13,0
1965 31,2 1,9 66,9 13,4
1966 31,8 1,8 66,4 13,6
1967 32,3 1,7 66,0 14,7
1968 33,2 1,9 64,9 14,4
1969 33,6 1,9 64,5 15,3
1970 35,5 2,0 62,5 15,6
1971 35,9 1,6 62,5 16,3
1972 37,3 1,3 61,4 16,2
1973 41,3 1,1 57,6 16,8
1974 45,1 1,1 53,8 15,2
1975 45,8 0,9 53,3 17,7
1976 46,7 0,8 52,5 18,8
1977 51,9 1,1 47,0 19,3
1978 56,4 0,9 42,7 19,1
1979 57,5 0,7 41,8 18,4
1962-1979 Ort. 40,8 1,3 57,9 15,7

(Kaynak: Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri, 1924-2012)

Gelirden alinan vergiler donem basinda %30’lar seviyesinde iken donem sonunda
bu oran %57,5’e kadar yiikselmistir. Gelir vergilerinin ortalama payi da bir onceki
doneme kiyasla artis gostermistir. Harcama vergileri de donem basinda %67 ler
seviyesindeyken donem sonunda %41,8’e kadar gerilemistir. Vergi kompozisyonundaki
bu degisimini artan enflasyon sebebiyle fiyatlarin artmasi ve vergi tarifesinde {ist

dilimlere girme sonucunda artan vergilerle aciklamak miimkiin olacaktir. Vergi yiiki
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donem boyunca artig géstermistir. Donem basinda %11 olan vergi yiikii donem sonunda

%19 seviyesine ulagsmaistir.

1980 yil1 1946 yilina benzer sekilde hem Tiirk ekonomisi hem de demokrasisi
acisindan doniim noktalarindan birisidir. 24 Ocak Kararlar Tiirkiye ekonomisini kdkten
etkilemis, 12 Eyliil Askeri Darbesi de demokrasiye dnemli bir zarar vermistir. 24 Ocak
kararlar1 neoliberal politikanin bir tezahiirii niteligindedir. Bu kararlarla devletin
ekonomideki agirliginin azaltilmasi, doviz alim satiminin serbest birakilmasi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi gibi 6nemli adimlar atilmigtir. 24 Ocak kararlar1 o donem diinyaya

hakim olan ekonomik goriisiin iilkemize uygulanmasidir (Susam, 2009:169).

1980 sonrasi donemde vergileme alaninda yapilan diizenlemelerde ulagilmaya

calisilan amaglar siralarsak eger (Nadaroglu, 1998:409):

e Vergilerin piyasa ekonomisine uygun hale getirilmesi, vergilerin
tasarruflari artirict ve yatirimlari tegvik edici sekilde diizenlenmesi

e Vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagitilmasi

e Doviz kithginin Oniine gecilebilmesi adina ihracati destekleyici vergi
politikalarmin uygulanmasi

e Enflasyonla miicadelede vergi politikalarindan yararlanilmasi

Bu dénemden itibaren vergi kanunlar tek tek gozden gecirilmeye ve donem
ihtiyaglarina uygun hale getirilmeye ¢alisilmistir. 1984 yilinda KIT’ler kademeli olarak
kurumlar vergisi kapsamina dahil edilmistir. % 50 olarak uygulanan kurumlar vergisi
orani 1986 yilina kadar kademeli olarak %40’a indirilmis 1986 yilinda da %46 olmustur.
Kurumlar vergisine tabi miikelleflere tanman indirim ve muafiyetler 6nemli olgiide
artirilmistir. Sanayi {izerindeki yiikiin azaltilmasi, enflasyonist baskinin 6nlenmesi gibi
ekonomik amaglarla; vergi adaletinin saglanmasi, vergi hasilatinin artirilmasi ve kayip-
kagagi oOnlemek gibi mali nedenlerle Katma Deger Vergisi Kanunu yiiriirliige
konulmustur (Susam,2009:182-183). Bu kanunun yiiriirliie konulmasiyla beraber vergi

dagilimi bir daha dengeye gelmemek iizere dolayli vergiler aleyhine bozulmustur.
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Sekil 7. Dolayli ve Dolayli Vergilerin Dagilimi (1980-2015) (Kaynak: Biitce Gider ve
Gelir Gergeklesmeleri(1924-2012) ve GIB verileri kullanilarak olusturulmustur.)

1984 yilinda KDV modelinin kabul edilmesi ile birlikte vergilendirme dolayli
vergiler {izerine yogunlasmustir. Ozel Iletisim Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ile de

dolayl1 vergilerin pay1 giderek artmistir.

Vergi gelirleri igerisinde dolayli vergi gelirlerinin  artmasi  vergi
kompozisyonunun tiiketim mallar1 agirlikli oldugunu gostermektedir. Bu durumda da

vergi yiikiine alt gelir gruplarinin katlanildigini sdyleyebiliriz.

17 Agustos Depremi sonrasinda depremin yaralarini sarmak adina konulmus olan
fakat daha sonra kaldirilmayan Ozel Iletisim Vergisi ve 2002 yilinda Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum adima konulan Ozel Tiiketim Vergisi dolayl vergilerin hasilatinin
artmasinda 6nemli bir rol oynamistir. 2005 yilinda %30 olan Kurumlar Vergisi oran1 2006
yilinda %20’ye diisiiriilmiis bu da dolaysiz vergilerin payinin azalmasinda bir faktor

olmustur.

1990’11 yillardaki koalisyon hiikiimetlerinin izlemis olduklar1 popiilist politikalar
da kamu kesiminin giderlerini artirmis, bu giderlerin vergilerle karsilanmaya ¢alisilmasi

da vergi yiikiinii artiric1 bir etki yapmustir.
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Tablo 10. Toplam vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay1

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Avustralya | 26,2 | 27,8 | 28,1 | 28,2 | 30,4 | 30 256 | 263 | 274 [ 276 | 278 | -
Avusturya | 38,7 | 40,5 | 394 | 41,1 | 421 | 409 | 40,8 | 41 41,7 | 425 | 42,8 | 43,5
Belcika 40,5 | 435 [412 | 42,6 | 435 | 432 | 426 | 43,1 | 442 | 45 45 44,8

Kanada 30,4 | 31,7 [ 352 | 348 | 34,8 | 322 | 306 | 305 |31 31 31,2 | 319
Sili . y 17 18,4 | 188 | 20,7 | 19,7 | 21,2 | 215 | 20 19,8 | 20,7
Cekya . .. .. 34,9 325 | 345 (325 | 333 [337 |341 | 331 |335
Danimarka | 41,3 | 43,9 | 44,4 | 46,5 | 46,9 | 48 451 | 45,1 | 458 | 46,8 | 49,6 | 46,6
Estonya . y y 36 31,1 | 30 332 | 315 | 315 [ 315 | 324 | 33,6
Finlandiya | 353 | 39,1 | 42,9 | 44,5 | 458 | 42,1 | 40,8 | 42 42,7 |1 43,6 | 43,8 | 44

Fransa 394 (419 |41 41,9 | 43 428 | 42 432 | 443 | 452 | 455 | 455

Almanya 36,4 | 36,1 | 34,8 | 36,2 | 36,2 | 339 | 35 357 | 36,3 | 364 | 36,6 | 36,9
Yunanistan | 20,8 | 24,6 | 252 | 27,8 | 334 | 31,2 | 32,2 | 33,7 | 355 | 356 | 358 | 36,8

Macaristan | .. .. .. 41 38,6 | 36,7 | 375 | 365 | 386 |382 | 382 | 394
Izlanda 289 [ 275 | 30,2 [30,5 | 363 | 396 | 334 | 345 | 353 | 36 38,9 | 37,1
Irlanda 30,1 | 336 | 324 | 31,7 | 30,8 [ 294 | 271 |271 | 27,4 | 28,2 | 28,7 | 23,6
[srail . .. .. 35,6 [ 348 | 336 |305 |308 |29,7 |30,7 [312 | 314
Italya 28,7 | 325 | 36,4 | 386 | 40,6 [391 |419 [419 |439 |44 43,7 | 433
Japonya 248 | 26,7 | 285 | 26,4 | 26,6 | 273 | 276 | 28,6 | 294 | 30,3 | 32 -

Kore 16,9 | 158 | 18,8 | 19,1 | 215 | 225 | 234 | 242 | 248 | 243 | 24,6 | 253
Letonya 29,7 1291 | 279 | 281 | 278 | 285 | 285 | 289 |29

Liiksemburg | 34,3 | 37,9 | 33,6 | 349 | 37,2 | 38,2 | 38 37,9 | 388 | 381 | 384 | 37
Meksika 145 1152 1124 | 114 | 136 | 126 | 141 | 14 139 | 146 | 152 | 174
Hollanda 40,3 |1 39,8 | 40,2 | 37,7 | 37,2 | 354 [ 361 | 359 | 36 36,5 | 37,5 | 37,8

Yeni 29,6 | 295 | 36,2 | 356 | 325 | 36 30,3 | 304 | 32 31,3 | 32,5 | 32,8
Norveg 41,9 | 41,9 | 40,2 | 40 419 | 426 | 419 | 421 | 415 | 399 | 38,7 | 381
Polonya . y y 37,7 1329 331 311 |316 | 319 | 319 | 321 | -

Portekiz 219 [ 241 | 265 | 293 | 31,1 {308 |304 [323 |318 | 34,1 |342 | 345
Slovakya . y y 396 | 336 | 31,3 | 281 | 286 | 284 | 303 |312 | 323
Slovenya . . . 38,4 | 36,6 | 38 36,9 | 36,5 | 369 | 368 | 365 | 36,6
Ispanya 22 26,8 | 316 [ 31,3 | 334 | 353 | 315 |314 |324 [332 | 338 |338
Isveg 43,7 | 448 | 495 | 456 | 49 46,6 | 43,2 | 42,5 | 42,6 | 429 | 428 | 433
Isvicre 233 |1 239 | 236 | 254 | 274 | 265 | 265 | 27 26,8 | 269 | 27 27,9

Tiirkiye 133 | 115 [ 149 | 16,8 [ 242 | 243 | 26,2 | 278 | 276 | 293 | 28,8 | 30
Ingiltere 334 [ 351 | 329 | 298 | 328 [325 |325 [334 | 327 [325 |321 | 325

ABD 255 | 24,6 | 26 265 | 28,2 | 259 | 235 | 23,9 | 24,1 | 25,7 | 259 | 26,4
OECD- 30,1 | 315 | 32 33,3 | 34 336 | 326 | 33 334 | 338 | 34,2 | 34,6
Ortalama

(Kaynak: OECD Vergi Istatistikleri)

Tablo 1980 sonras1t OECD fiilkelerindeki vergi yiikii rakamlarini gostermektedir.
Donem basinda Tiirkiye %13,3 ile vergi yiikii siralamasinda OECD iilkeleri igerisinde
son sirada bulunmaktadir. Tiirkiye o y1l itibariyle OECD ortalamasi olan %30,1’in ¢ok
altinda bir vergi ytikiine sahiptir. 1985 yilinda da %11,5’lik oraniyla son siradaki yerini
korumustur. 2015 yilina gelindiginde ise Tiirkiye yeni konulan vergilerin de yardimiyla
bu oran1 %30’a yiikseltmeyi basarmistir. Vergi ylikii artig1 performansiyla birgok tilkeyi
geride birakan Tirkiye buna ragmen hala OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir.

Tiirkiye’ nin vergi yiikii orani siire¢ boyunca diizenli bir artis siireci izlemistir.
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Tiirkiye’nin OECD vergi yiikii rakamlar1 siralamasinda alt siralarda yer almasi
degerlendirilirken diger iilkelerin siyasi, sosyal, ekonomik ve mali durumlarinin da goz
oniinde bulundurulmasinda fayda vardir. Karsilastirilan iilkelerin refah diizeyi ve yasam
standartlar1, gelir diizeyi, 6denen vergilerin yol agtig1 vergi kayiplari yani gelir diizeyine
kiyasla ddenen vergiler dolayisiyla ortaya ¢ikan fedakarlik farkliliklart gibi faktorlerin
tilkeler bazinda farkli oldugunu goz 6niinde bulundurmak faydali olacaktir (Akdogan,

2009:498).

OECD iiyesi diger lilkelerle karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin vergi yiikii orani
diisiik gibi goriinse de karsilastirilan iilkeler bazinda bakildiginda birgok iilkenin kisi
basina diisen hasilasi Tirkiye’nin ¢ok tizerindedir. Bu sebeple bireyler vergilerini
O0dedikten sonra ellerinde kalan miktarlar ile ¢ok rahat bir sekilde hayatini
siirdiirebilmektedir. Ornegin Diinya Bankas: verilerine gére Danimarka’da yasayan bir
insanin kisi bagina diisen yillik geliri 2016 yili itibariyle 53 417 dolardir. Bu birey
vergisini 6dedikten sonra kalan miktar ile yagamini rahatlikla siirdiirebilmektedir. Diinya
Bankasi verilerine gore Tiirkiye’de ise kisi basina diisen hasila 2016 yil1 itibariyle 10 787
dolardir. Tiirk bireyin refah diizeyi Danimarkali bireye gore daha diisiik oldugundan vergi

O0demekten duyduklar: ytik farkli olacaktir.

Tiirkiye’nin vergi yiikiini etkileyen bir diger husus ise kayit dist ekonominin
GSYH’ye oranidir. Ilgin (2002) 1985-2001 yillarint kapsayan g¢aligmasinda ortalama
kayit dis1 oranin1 %66,75 olarak tespit etmistir. Tiitlinci (2013) ise 1998-2009 yillarini
kapsayan c¢aligsmasinda kayit dig1 oranini ortalama %352,07 olarak tespit etmistir. Demir
ve Kii¢likilhan’in (2013) anket yontemi ile 14 ilde 1597 miikellef ile goriiserek yapmis
oldugu caligmalarinda da kayit dis1 oran1 % 41 olarak bulunmustur. Bu veriler 1518inda
bakildiginda Tiirkiye’nin kayit dis1 oran1 oldukga yiiksektir. Bu durum ise vergi yiikiiniin
yasal sinirlar igerisindeki bireylerin lizerinde kalmasina sebebiyet vermekte dolayisiyla
da bu yasal smir icerisindeki miikelleflerin yiikii ¢ok fazla hissetmelerine sebep

olmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

EKONOMIK BUYUME

Ekonomik biiylimeyi mal ve hizmetlerin iiretim kapasitelerinin ve mal ve
hizmetlerin miktarinin artmasi seklinde tanimlamak da miimkiindiir. Ekonomik biiylime
kisi bagina diisen reel gayrisafi yurti¢i hasiladaki artis demektir (Y1lmaz,2005:9).
Ekonomik biiytime hiz1 iilkelere gore degisiklik gosterir. Bu degisikligin sebebi iilkelerin
sahip oldugu dogal kaynaklarin, sermayenin, emegin ve emegin yapisinin ve sahip olunan

teknolojinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir (Taban, 2016:1).

Ekonomik biiylime kisi basina diisen reel GSYH’deki artis olarak da ifade
edilmektedir. Bu artislar,  kalict sekilde  yalnizca  uzun  donemde
gerceklestirilebileceginden ekonomik biiyiime uzun donemli bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Ulkenin iiretiminin artirlmas1 adina, iiretim potansiyelinin artirilmas1 ya da
mevcut potansiyelin daha verimli kullanilmasi (iiretim faktorlerinin miktarlarinin artmast
ya da mevcut faktorlerin daha verimli sekilde kullanilmasi) dolayisiyla ekonomik biiylime
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik bilylimenin ortaya ¢ikiginin iiretim faktorlerine dayanmasi
sebebiyle ekonomik biiylime daha ¢ok arz cephesi tarafindan belirlenmektedir. Bagka bir
ifade ile tilkenin iiretim olanaklar1 egrisini disa ve iilkenin uzun dénem arz egrisini sag
tarafa kaydiran etkenler ekonomik biiylimenin kaynagini olusturmaktadir (Kibrit¢ioglu,

1998: 207).

Sermaye
Mallar A

> Tiiketim
Mallar1

Sekil 8. Uretim olanaklar1 egrisi

46



Ekonominin biiyiimesi sekilde goriildiigi gibi ilk durumdan ikinci duruma
gecilmesidir. Sermaye mallar1 ve tiiketim mallarindan daha fazla iiretilmesinin miimkiin
olmast durumu ikinci durumdur. Bu durumun tersinin gerceklestigi duruma ise ekonomik

kiigiilme adi verilir.
Ekonomik biiylimenin 6zelliklerine bakacak olursak eger (Y1lmaz,2005:12):

e Ekonomik biiyiime sayisal bir olgudur. Bir nicelik ifadesidir.

e Ekonomik biliylime uzun donemli bir olgudur. Ekonomik biiylimenin analizi
yapilirken kisa donemli veriler yanlisliga sebebiyet verebilir.

e Ekonomik biiyiime reel bir artis anlamina gelir.

¢ Ekonomik biiylime {iretim diizeyinde ve gelirde bir artis demektir.

¢ Ekonomik biiylime dinamik bir kavramdir.

e Ekonomik biiylime makro analizler sonucunda ortaya cikar.

e Biiyiime pazarlanabilir iiriin miktarim artirir. {htiyag diizeyinde iiretim yapan bir

tilkenin ihtiyag fazlasi iiretim yapmasi anlamina gelir.
2.1. Ekonomik Biiyiimenin Olgiilmesi

Ekonomik biiyiime orani, bir ekonomide bir 6nceki yila gére meydana gelen hasila
artisinin oranidir. Ekonomik biiyiimenin tanimindan hareketle o {ilkenin GSYH’sindeki

biiylime orani o iilkenin biiyiime hizin1 gostermektedir.

Gayri safi yurtigi hasila (GSYH); belirli bir zaman dilimi igerisinde bir tilkede
iretilen nihai mal ve hizmetlerin piyasa degerine denir. GSYH’de iilke sinirlar1 dahilinde
iilke vatandaslariin iiretmis oldugu nihai mal ve hizmetler ve o iilke sinirlar1 igindeki
yabanci lilke vatandaglarinin da yapmis oldugu iiretim de kapsanmaktadir. S6z konusu
olan {iilkenin diger iilkelerde iiretim yapan vatandaslarmin iiretmis oldugu mal ve
hizmetler de iiretim yapmis olduklari iilkenin GSYH’sine dahil olmaktadir (Ertek, 2005:
17).

Nominal GSYH, belirli bir donem igerisinde belirli bir iilkede iiretilen tiim nihai
mal ve hizmetlerin o donemki fiyatlar {izerinden 6lgen bir makroekonomik gdstergedir.

Nominal GSYH’nin diger ad1 da cari fiyatlarla GSYH’dir. Bu 6l¢iit i¢erisinde enflasyon
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sebebiyle ortaya ¢ikan artislar da yer almaktadir. Nominal GSYH bir ekonomideki
donemler arasindaki mal ve hizmetlerdeki iiretim artis ya da azaliglarim

gostermemektedir (Ari, 2010: 30-31).

Reel GSYH, farkli donemlerde iiretilmis olan mal ve hizmetlerin belirli bir yili
baz alarak ayni fiyatlar iizerinden hesaplanmasi sonucunda elde edilir. Belirli bir yilin
secilmesi sebebiyle fiyatlar ayni oldugundan donemler arasinda fiziki {iretimin
karsilastirilmasina imkan saglanmaktadir. Bu sayede hasiladaki fiyat artiglar1 sebebiyle

ortaya ¢ikan etkilerin giderilmesi miimkiin olmaktadir (Giinsoy ve Erding, 2013:7).

Gayri safi milli hasila; bir iilke vatandaslarinin belirli bir yi1lda gerek vatandaslar
olduklart iilkede gerekse diger iilkelerde iirettikleri tiim nihai mal ve hizmetlerin cari
piyasa fiyatlariyla hesaplanan degerine GSMH denir. GSMH’de kistas tiretimin yapildigi
yer degil iiretimin sahipligidir. Bu sebeple yabanci iilke vatandaslarinin {ilke icerisinde
yapmus olduklari iiretim GSMH kapsaminda degildir. Ulke vatandaslarinin yabanci
tilkelerde yaptiklari tiretim de GSMH kapsamindadir. Bir diger tanima gére GSMH bir
tilkenin yurtdisinda ¢alisan vatandaglarinin iilkeye yolladig: faktor gelirlerinin GSYH’ye
eklenip, iilke icerisindeki yabancilarin kendi iilkelerine yollamis olduklar1 faktor

gelirlerinin GSYH’den diisiilmesi suretiyle ortaya ¢ikan degerdir (Unsal, 2007: 52).

GSYH hesaplamalarinda bazi hususlar hesaba katilmamaktadir. Ornegin, bir mal
yahut hizmetin {retim miktarinin artirllmas1 dogaya ve c¢evredeki insanlara zarar
verebilmektedir. Bu durumda toplumsal fayday: azaltici etkiler ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu sekilde ortaya ¢ikan negatif digsalliklar ya da tam tersi durumlarda ortaya cikabilecek
olan pozitif digsalliklar GSYH hesaplamalarina dahil edilmemektedir. Bunlara ek olarak
yemek yapmak, temizlik yapmak gibi ev isleri GSYH hesaplarinda yer almamaktadir.
Kisilerin dinlenmek amaciyla kullanmis olduklar1 bos zamanlar da ekonomik olarak ifade
edilemediginden GSYH hesaplarina dahil edilmemektedir. Ayrica kayit dis1 ekonomi
kay1t altina alinamadigindan GSYH hesaplamalarina déahil edilememektedir (Giinsoy ve
Erding, 2013:8).

Ekonomik biiyiime oranlar1 dénemler itibariyle farklilasabilmektedir. Ekonomik
biiylimenin igsel ve digsal faktorlerden etkilenmesi sebebiyle ekonomik biiylime diiz bir

trend olmaktan ziyade salinimlari olan bir egri seklinde olmaktadir.
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Zirve

Trend

Zirve

Dip

__________

Sekil 9. Konjonktiir ve Iktisadi Biiyiime (Kaynak: Taban, 2016: 2)

Trend Egrisi uzun donemde bir ekonominin ortalama biiyiime oranini
gostermektedir. Konjonktiirel Dalgalanmalar ise kisa donemde trend ¢evresinde ortaya
cikan genisleme ve daralmalardir. Sekildeki Trend Egrisi tlim {iretim faktorlerinin tam
olarak kullanilmasi halinde GSYH’nin izleyecegi dogrultuyu gostermektedir. Trend
egrisi potansiyel iiretimin bir fonksiyonudur. Kisa donemde fiili liretim ile potansiyel
tretim her zaman ayn1 olmayabilmektedir. Boyle bir durumda iiretim acig1 veya iiretim
fazlas1 meydana gelebilmektedir. Bu durum da Konjonktiirel Dalgalanmalari meydana
getirmektedir. Dalgalanmalar esnasinda reel GSYH’nin ulasmis oldugu en yiiksek
noktaya zirve, en diisiik oldugu noktaya da dip adi verilmektedir. Dipten zirveye kadar
olan siirece genisleme adi verilirken, zirveden dibe kadar olan siirece de daralma adi
verilmektedir (Taban,2016:2). Ekonomik biiylimedeki asil amag kisa donemli ¢cok yiiksek

biiyiime rakamlarindansa uzun dénemli istikrarlt biiylimelerdir.

Ekonomik biiylimeyi kisaca reel GSYH’deki artis hizi seklinde agiklamak

miimkiindiir. Formiil ile ifade etmek gerekirse eger:

gt= ((Yt— Y1) / Yt1)*100
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(t) yilinin hasilasini (t-1) yilindaki hasiladan ¢ikarip ¢ikan sonucu baz yilimiz olan (t-1)
yilinin hasilasina bolerek ve ¢ikan sonucu 100 ile ¢arparak (t) yilindaki bliylimeyi elde
etmis oluruz. Bir diger ifade ile;
g = *100
Y’deki degisimin baz donem hasilasina boliinmesiyle ortaya ¢ikan sonucu 100’le

carparak biiyiime rakamina ulasabiliriz (Unsal,2007:13).

Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda GSYH miktarindan ¢ok, kisi basma
diisen GSYH’ye daha fazla 6nem verilmektedir. Yukaridaki formiil yardimiyla yapilan
hesaplama, ekonomide iiretilen nihai mal ve hizmetlerin miktarindaki artig1 gosterse de,
niifus artigin1 ya da azalisim1 dikkate almadigi icin, bireylerin refahindaki degisimi tam

olarak yansitamamaktadir.

Toplumsal refah diizeyini 6lgme de kisi basina diisen biiytikliiklerin kullanilmasi
daha etkilidir. Kisi basina diisen gelir, o lilkedeki toplam gelirin iilkenin niifusuna
boliinerek bulunmasiyla o iilkede yasayan bireylerin toplam gelirden ne kadarlik pay
aldigim1 gostermektedir. Buna ek olarak bir iilkede ekonomik refahin en 6nemli

gostergelerinden birisi de kisi basina diisen gelir biiyiikliigiidiir (Atilgan, 2004: 32).

Tablo 11. Tirkiye GSYH istatistikleri

Kisi Basina Diisen GSYH | Kisi Basmma Diisen GSYH | GSYH Biiytimesi

(%) Artist (Yillik %) (Yallik %)
2000 4215 5,17 6,77
2001 3053 -7,08 -5,69
2002 3570 4,62 6,16
2003 4586 3,77 5,26
2004 5855 7,87 9,36
2005 7117 6,98 8,40
2006 772 5,58 6,89
2007 9309 3,44 4,66
2008 10382 -0,52 0,65
2009 8623 -6,05 -4,82
2010 10111 7,57 9,15
2011 10538 6,98 8,77
2012 1053 0,30 2,12
2013 10800 2,31 419
2014 10303 1,29 3,02
2015 9130 2,47 3,98

(Kaynak. Diinya Bankasi, Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri)
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Tabloda Tiirkiye’ye ait 2000-2015 yillar1 arasindaki bazi GSYH istatistikleri
verilmistir. 2000 yilinda kisi basina diisen GSYH 4215 dolar iken bu rakam 2015 yilinda
9130 dolara yiikselmistir. 2004 yilinda GSYH biiylimesi %9 iken kisi basina diisen
GSYH artis1 %7,8 olmustur. GSYH biiyiime oraninin kisi basina diisen hasila ile ayni
olmamasi niifus artiginin bir gostergesidir. Yillar itibariyle bakildiginda her donemde kisi
basina diisen hasilanin orant GSYH biiylime oranindan diisiik olmustur. Bu durum da

Tirkiye’de niifus artisinin pozitif olmasiyla agiklanmaktadir.
2.2. Ekonomik Biiyiimenin Ozellikleri

Ekonomik biiytimenin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Giinsoy ve

Erding, 2013:14):

e Ekonomik biiyiime kantitatif yani rakamlarla ifade edilebilen bir olgudur. Yillara
gore gerek GSYH, GSMH gerekse ekonomik biiylimedeki degisimler rakamlarla
ifade edilebilir.

e Ekonomik biiyiime temelinde uzun vadeyi ilgilendiren bir konudur. Uretim
artisinin  saglanmast i¢in gereken yatirimlarin artirilmasi, iktisadi yapinin
degistirilebilmesi yalnizca uzun dénemde miimkiin olabilmektedir.

e Ikame yatirimlar iktisadi biiyiimeyi gostermemektedir. Bir binanin yikilip yerine
ayn1 Ozelliklerde tekrar bir bina yapilmasi biiylime kapsamina girmemektedir.

e Ekonomik biiyiime reel bir artis1 ifade etmektedir. Mevcut duruma bir ilavenin
yapilmis olmas1 gerekmektedir.

e Ekonomik biiyiimenin gerceklesmis olmasi gelir dagiliminda da iyilesme
olacagini gostermeyebilir.

e Ekonomik Biiylimenin Tiirleri
2.3. Ekonomik Biiyiime Tiirleri

Iktisadi biiyiimenin tiirlerini 9 bashk altinda tanimlamak miimkiindiir (Giinsoy ve

Erding, 2013:15-16):

e Spontane Biiyiime: Uretim faktdrlerinin kendiliginden harekete gegmesi
sonucunda belli bir bliylime oran1 yakalanmaktadir. Devlet ekonomiye minimum

diizeyde miidahalede bulunmaktadir.
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Planh Biiytime: Ekonomideki siirli kaynaklarin hangi malin {iretime ne oranda
tahsis edilecegine merkezi bir planlama otoritesi tarafindan karar verildigi
bliylime tiirtidiir. Bu tiir biiylimede kaynak tahsisinde etkinlige ulasilmaya
calisilmaktadir. Planlama tiim sektorler agisindan zorunluluk arz ediyorsa otoriter
planlama, zorunluluk arz etmiyorsa yol gosterici planlamadan bahsetmek
miimkiindiir.

Kapali Biiyiime: Ekonomik biiylimenin iilkenin kendi 6z kaynaklariyla
gerceklestirilmesidir. Disa bagimliligin bitirilmesi amaciyla bu tarz biiyiimeye
bagvurulmaktadir. Bu tiir biiylimede devletin ekonomiye miidahalesi her alanda
hissedilir.

Acik Biiylime: Bu tiir biiyiime modeli serbest piyasa ekonomisi iizerine kurulmus
ekonomilerde gozlemlenir. Bu biiylime modelinde uluslararasi sermaye ve emek
O6nemli bir yer tutmaktadir.

Durgun Biiyiime: Bu tarz biliylimede ekonominin biiyiimesi ile niifus artig1 esit
oldugu i¢in kisi basina artis sifir olmaktadir. Ekonomi biiyiidiigii halde kisi basina
gelir artis1 olmamaktadir. Artan niifus biiyiime sonucu ortaya ¢ikan gelir artan
niifusa paylastirilmakta oldugundan kisi basina gelirde artis olmamaktadir.

Ustel Biiyiime: Biiyiime hizinin giderek arttig1 bilyiime tiiriidir.

Biyolojik Biiylime: Bu tarz biiylimede canlilarin yasami 6rnek alinmistir. Bu
bliylime tarzinda Oncelikle artan bir hizda biiyiime ger¢eklesir. Daha sonra
biiyiime hiz1 yavaslar ve bir noktada durur. Biiylime durduktan sonra da gerileme
diger adiyla kiigiilme baglar.

Dengeli Biiyiime: Dengeli biliylimede sektdrler arasi karsilikli bir bagimlilik ve
uyum s6z konusudur. Her sektor {irlinline pazar bulmak durumundadir.

Dengesiz Biiyiime: Ekonomide sektorler arasinda dengesizliklerin meydana
geldigi bilyiime tiiriidiir. Oncii sektér ve bolgeler diger sektdr ve bolgeleri
arkalarindan siiriikleyerek onlarinda biiyiimelerine katkida bulunur.

Issiz Biiyiime: Ekonomik biiyiime olmasina ragmen istihdamim artirilamamasi
sebebiyle issizligin artis gosterdigi bliylimedir.

Acimasiz Biiylime: Biiyiime siirecinde gelir dagilimmin diizeltilemedigi hatta
daha da kotii bir hal aldigi bliylimedir. Gini katsayisinin giderek biiytidiigii bir

biliylime tiirtidiir.
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e Sessiz Biiyiime: Biiylime siirecinde insan haklar1 ve demokrasinin giderek
geriledigi durumdur.

e Koksiiz Biiyliime: Biiylime siirecinde toplumun gelenek, goreneklerinden, 6rf ve
adetlerinden uzaklastig1 bliytime tiirtidiir.

e Geleceksiz Biiyiime: Biiylime silirecinin yenilenemeyen dogal kaynaklarin
tilkketilmesi iizerine kurulmasidir. Bu biiylime tarzinda gelecek nesillere dogal
kaynaklarin aktarilamamasi s6z konusudur.

e lyi Biiyiime: Istihdamin tesvik edildigi, bireylerin kendi karar verme haklarinin
oldugu, refah artisinin adil bir sekilde dagitildigi, toplumsal isbirliginin

saglandig1, insanligin gelecegini koruyan biiylime tiirtidiir.
2.4. Ekonomik Biiyiimenin Etkileri

Ekonomik biiyiime ile birlikte tretim yapisi da degismektedir. Modern
ekonomilere bakildiginda tarihsel siire¢ olarak tarim sektoriiniin payinin giderek azaldig:
ve sanayi sektOriiniin paymin da giderek arttigi goriilmektedir. Pay1 artan sanayi
sektoriliniin istthdam ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla sehirlere gogler olmaktadir. Bu da
niifus dengelerini kdy aleyhine kent lehine degistirmektedir. Bu durum sanayide calisan
nifusu artirirken tarimda calisan niifusu da azaltmaktadir. Sanayi sektoriindeki
kazanglarin tarima gore daha yiliksek olmasi insanlarin gelirlerinin artmasina ve
dolayisiyla da tiiketim tercihlerinin degismesine yol agmaktadir. Sektorler arasi gelir
farklar1 gelir dagilimi iizerinde de etkili olmaktadir. Kalifiye mesleklerde calisanlarin
gelirleri artarken geleneksel mesleklerde c¢alisanlarin  gelirlerinde azalmalar
goriilebilmektedir. Gelisen sanayi ile birlikte ¢alisma siireleri de degisebilmektedir.
Onceleri uzun saatler alan bir islem, teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan verimlilik
artis1 sayesinde ¢ok daha kisa siirede gerceklestirilebilmektedir. Ekonomik biiylimenin
olumlu yanlarimin disinda bir de biliylime siirecindeki negatif dissalliklar ortaya
cikmaktadir. Sehirlere olan gocler dolayisiyla ortaya cikan ¢arpik kentlesme, ¢evre ve
hava kirliligi, giiriiltii gibi etmenler kamu idaresini bu olumsuzluklar1 6nleyici adimlar

atmaya zorlamaktadir (Giinsoy ve Erding, 2013:16-17)
2.5. Ekonomik Biiyiime Modelleri

Uretim sonucunda olusan karin iiretimin artirilmasi igin yatirilmasi fikri modern

donem i¢in temel 6nermelerden birisidir. Fakat bu yaklasim tarih boyunca bir¢ok insan
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icin bir anlam ifade etmemekteydi. Modern 6ncesi zamanlarda, insanlar {iretimin az ¢ok
sabit olduguna inanmaktaydilar. Uretim ne yapilirsa yapilsin artmayacaksa eger, neden
kar yeniden tliretime yatirilsin? Bu sebeple de ortagag soylulari, comertligin hakim oldugu
ve agik¢a belirgin bir tiikketim kiilttirti gelistirdiler. Gelirlerini yarismalara, ziyafetlere,
saraylara, savaslara, yoksullara yardima ve devasa katedrallere harcadilar. (Harari,

2015:309-310). Bu siire¢ degisimini asagidaki Sekil 8 yardimiyla gostermek miimkiindiir.

Modern Dénem Oncesi Ekonomi Modern Donem Ekonomi
Kar Uretim

/

Uretim

Sekil 10. Modern donem 6ncesi ve sonrasi temel tiretim (Kaynak: Harari, 2015:310)

Uretim sonucunda ortaya ¢ikan karm tekrar iiretime yonlendirilmesi iiretim
kapasitesinin artirilabilecegi fikrini ortaya ¢ikarmistir. Uretimin artirilabilecegi fikrinin
ortaya ¢ikisiyla beraber insanlar tiiketim kiiltiiriinden tliretim kiiltiiriine dogru bir ge¢is
yapmaya basladilar. Daha fazla yatirip daha fazla kazanma istegi ortaya ¢ikmis oldu. Bu
durum modern ekonominin temellerini olusturmustur.

Iktisadi bilyiime teorisinin tarihi iktisadin tarihiyle yasittir. Iktisadi biiyiimeyle ilk
ilgilenen iktisat¢1 Milletlerin Zenginligi kitabinin sahibi Adam Smith’tir. Adam Smith’in
modern iktisadin temellerini attif1 kabul edilmektedir. Bu tarihten itibaren pek cok
iktisat¢1 iktisadi biiylime iizerinde caligmalar yaparak iktisadi biliylime teorileri
gelistirmistir. Bu biiyiime modellerini toparlamak istersek eger asagidaki sekilde

tablolastirabiliriz.

54



Tablo 12. Ekonomik biiyiime modelleri

Biiyiime Modelleri

Teknoloji Kokenli

Tarihsel Gelisim Kokenli

Dissal Biiyiime Modelleri

Harrod-Domar Biiyiime Modeli

Geleneksel Bilyiime Modelleri

Smith, Malthus, Ricardo, Marx ve Schumpeter

I¢sel Biiyiime Modelleri
Ak Modeli
Bilgi/Ar-Ge Modeli

Beseri Sermaye Modeli

Modern Biiyiime Modelleri
Harrod-Domar Biiyiime Modeli
Neoklasik Biiyiime Modeli

I¢sel Biiyiime Modeli

Kamu Politikas1 Modeli

2.5.1. Merkantilizm

Merkantilizm kelime kokeni olarak Italyanca “mercante” (tiiccar) kelimesinden
gelmektedir. Merkantilizmin dogusu 16. Yiizyilda bat1 Avrupa’da olmustur. Protestanlik
karsisinda zayiflayan Katolik kilisesinin dgretilerinin yerine ortaya ¢ikan Protestanlik
mezheplerinden birisi olan Kalvinizm (Kalvenizm) merkantilizmin dogusunda 6nemli rol
oynamistir. Kalvinizm 6greti olarak cennetten kovulmus olan insanin ¢ok ¢alisarak ve
tutumlu olarak tekrar cenneti kazanabilecegi iizerine kurulmustur. Bu 6greti insanlar1 ¢ok
caligmaya ve tutumlu olmaya sevk etmekteydi (Adagay ve Islatince, 2013: 27-29).
Merkantilizmin amact; alim ve satim islemleri sirasinda fiyat farklari dolayisiyla kar elde
etmektir. Amag; tlilkenin gergeklestirdigi ihracatin, lilkeye yapilan ithalattan biiyiik

olmasidir.

Merkantilizme gore diinyadaki kiymetli maden miktar1 sabittir ve bir lilkenin
giiciinii de sahip olunan kiymetli maden miktar1 belirlemektedir. Iktisadi biiyiimenin
gerceklestirilebilmesi i¢in degerli madenlerin miktariin artirilmasi gerekmektedir. Bu
yizden de altin ve giimiis gibi kiymetli madenlere olabildigince fazla sahip olmak
gerekmektedir. Degerli madenlerin iilkeye girmesi arzu edilen iilkeden ¢ikisi ise arzu
edilmeyen durumdur. ihracatin artirilarak dis ticaret fazlas1 verilmesiyle de iilkedeki
kiymetli maden stoku artirllacaktir (Erim,2014:14-15). Bir iilke tiikettiginden daha
fazlasini {ireterek, bu fazlayi ticaret kanaliyla degerli madenlerle degistirdiginde iilkenin

degerli madenleri artacak bu da devletin daha biiyiik ve gii¢lii olmasini saglayacaktir.

Merkantilizmin benimsemis oldugu temel prensipleri siralayacak olursak eger
(Bocutoglu,2012:18-20):
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e Altin ve glimiis gibi kiymetli metaller zenginligin gostergesidir.

o Milliyetcilik

e Ulke icerisinde iiretilemeyen hammaddelerin ithalatindan giimriik vergisi
alimmamalidir.

e Ulke igerisinde iiretilebilen mamul mal ve hammaddelerin ithalat: giimriik
uygulamalari ile sinirlandirilmalidir.

e Hammadde ihracati kisitlanmalidir.

e Somiirgelere sahip olunmali ve somiirgelerde gerceklesen ticaret tekellesme
seklinde olmalidir.

e ihra¢ mallarma yonelik olarak, mal hareketlerine yonelik gegis iicretleri, vergiler
ve diger kisitlamalar ortadan kaldirilmalidir.

e Merkezi yonetimler giiclii olmalidir.

e Devletin ¢aligkan ve kalabalik bir niifusa sahip olmas1 gerekmektedir.

Merkantilist akimin temelinde koklii bir milliyetgilik duygusu vardir. Diger tilkelerle
olan iligkilerde, bir iilkenin 6ne ¢ikmast, bu yaris ve rekabet igerisinde geride kalmamasi
adina, devletin giiglii olmas1 gerekmektedir. Merkantilist diisiinceye temel olarak bu
diigiince yer almaktadir. Milletin giiciiniin bir tezahiirii olan devletin, her alanda gii¢li
olmasi, savasin gerekli oldugu durumlarda ise giiclii bir ordu ve donanma ile hazir olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in iilkenin niifusunun ¢ok olmasi, buna dayali olarak ordunun ve
bu orduyu besleyip gerekli techizatlar1 temin edebilecek maddi olanaklarin varligi

elzemdir (Yalgin,1991:148-149).

Merkantilizm Ispanya'da Kiilgeci Merkantilizm, Ingiltere'de Ticari Merkantilizm,
Almanya'da Kameralizm ve Fransa'da Sanayi Merkantilizmi (Colbertizm) seklinde

uygulanmigtir.
2.5.2. Fizyokrasi

Fizyokrasi akimi1 merkantilizme tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Fizyokrasi kelime
anlami olarak dogal diizen/yasa anlamina gelmektedir. Tarim ihmal edilerek sanayiye
ekstra 6nem verilmesi, devletin degerli metallerin iilke disina ¢ikisini engellemek adina
ekonominin her alanina miidahale etmesi gibi etmenler Fizyokrasi diisiincesinin ortaya
¢ikisina zemin hazirlamistir. Fizyokratlar dogal diizenden hareketle ekonomik sistemde

“kisisel ¢ikar” diisiincesinin olmasi gerektigini; dolayisiyla da ekonomik 6zgiirliikklerin
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artirtlmasi gerektigini savunmuslardir. Fizyokratlar Merkantilist diisiincenin giimriiklere
olan miidahaleci yapisina da karsi ¢iktiklari i¢in -Laissez faire, Laissez passe- “Birakiniz

yapsinlar, birakiniz gegsinler” prensibini benimsemislerdir (Erim,2014:26).

Fizyokratlarda ekonomik biiylimenin kaynagi tarimsal tiretimdir. Yalnizca toprak
asil Uretimi gerceklestirebilecektir. Fizyokratlara gore yalnizca toprak harcanan emekten
fazla bir degeri lireticiye sunmaktadir. Bu ekstra degere Fizyokratlar safi hasila (net {iriin)
adinm1 vermislerdir. Fizyokratlar sanayi iiretimini ve ticareti kisir seklinde nitelemislerdir.
Bu kesimler fayda yaratabilirler fakat net {iriin ortaya ¢ikaramamaktadirlar (Adagay ve

Islatince,2013:49-50).
Fizyokratlar toplumu ii¢ sinifa ayirmislardir. Bunlar (Islatince,2009:22):

e Topragi isleyen (¢iftci) tiretken sinif
e Sanayi ve ticaretle ugrasan liretken olmayan (kisir) sinif

e Toprak sahipleri

Fizyokrasinin ekonomiye en dnemli katkilarindan birisi Dr. Frangois Quesnay
tarafindan gelistirilen “Ekonomik Tablo ”dur. Ekonomik tablo serveti olusturan safi
hasilanin dogusunu ve toplumsal smiflar icerisinde dolagimini inceleyen ilk analitik
calisma oOzelligini tasimaktadir. Ekonomik tablo iktisat biliminin ilk modeli

konumundadir (Bocutoglu, 2012:35).

Fizyokratlara gore vergi tek gercek iiretimi gergeklestiren yani art1 deger olusturan
tarimdan alinmalidir. Diger biitiin vergiler kaldirilmali ve yalnizca tarim iizerinden vergi
almmalidir. Tek vergi olmasi sebebiyle hem kolay hem de diisiik maliyetle
toplanabilecektir (Ersoy, 2012:213). Fizyokratlarca art1 degeri olusturan topragin yaninda
imalat kesimi de goz Onilinde tutulmus fakat toprak kadar 6nem atfedilmemistir. Bu
kesime Turgot “maaslt sinif” adim1 verirken Quesnay ise kisir sinif adini verirmistir (
Blaug, 2014:31). Fizyokrasi klasik iktisadi diisiinceyi, 6zellikle de Adam Smith’i 6nemli

diizeyde etkilemistir.
2.5.3. Klasik Iktisadi Biiyiime Modeli

Klasik biliylime modelini Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823),
Thomas Robert Malthus (1766-1834), John Stuart Mill (1806-1873) ve James Mill (1773-
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1836) gibi baslica klasik iktisatgilarin fikirlerinin ortak iriinii olarak tanimlamak
miimkiindiir. Modele en biiyiik katkiy1 David Ricardo yaptig1 i¢in Ricardo modeli olarak
da adlandirilmaktadir (Unsal, 2007:13).

Adam Smith Milletlerin Zenginligi adli eserinde gelistirdigi biiyiime teorisinin
temelini igbolimil (Division of labour) lizerine kurmustur. Adam Smith Milletlerin
Zenginligi adl1 eserinde isboliimiiniin 6nemini toplu igne 6rnegi ile anlatir. “Bir fabrikada
o is igin yetistirilmemis bir ¢alisan sabahtan aksama kadar ¢alisarak bir igneyi bile zor
yapar, 20 igneyi ise yapamaz. Igne yapim siirecinin bir siirii safhasi mevcuttur. 10 iscinin
calistigi ve ¢ok da modern bir isletmede is¢ilerin isleri boliiserek biraz da siki ¢aligarak
giinliik 12 libre (yaklasik olarak 5,5 kilogram) igne iirettiklerine sahit oldum. Her bir
librede asagi yukart 4 bin adet igne mevcuttu. Isbéliimii ve isinde uzmanlasma ile kigi
basina 4800 igne iiretilebilmektedir. Bu sayiyt is¢inin tek basina tutturmasi miimkiin
degildir. Bu da is bolimiiniin ve uzmanlagsmanin ne kadar Onemli oldugunu

gostermektedir (Smith,2007:8-9).

Duragan Durum

Sekil 11. Adam Smith’in bilyiime modeli (Kaynak: Taban, 2016: 57)

Adam Smith’in tasvir ettigi duragan durum sekil ile gosterilmistir. Dikey eksende
hasila, yatay eksende de zaman yer almaktadir. Hasilada is boliimii sebebiyle meydana
gelen artis Y* diizeyinde sona ermis ve ekonomi Y* hasila diizeyi itibariyle duragan —

tam zenginlik asamasina ulagmistir.
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Adam Smith’e gore ekonomik biiylimenin iist sinir1 zenginlik agsamasidir. Bu {ist
sinira kadar ekonomi biiyliyecek, ardindan da durgunluk adi verilen c¢iktinin ve
zenginligin degismedigi duruma ulasilacaktir. Adam Smith tasarruflarin kullanimina ¢ok
bliylik 6nem vermistir. Tasarruflarin sermaye stokunu artirmak yerine miisrif kisilerce
tilketime harcanmasinin ekonomik gelismenin Oniline gegecegini One siirmiistiir. Adam
Smith’e gore tasarruflarin gelir getirici ve sermaye stokunu artirici alanlara sarf edilmesi

gerekmektedir (Atilgan, 2004:41).

Klasik biiylime modelinin temel varsayimlarini siralayacak olursak eger

(Kaynak,2011:26-27):

e Ekonomi her zaman tam istithdamdadir ve tam rekabet kosullar1 gecerlidir.

e Uretim fonksiyonu veridir.

e Sermaye birikiminin uyaricist kardir. ilk etapta karlar yiiksek oldugundan
tasarruflar ve sermaye birikimi yiiksektir.

e Sanayi kesiminde teknik ilerleme hizli iken; tarim kesiminde teknik ilerleme
yavastir.

e Ucretler kisa donemde emek arzi ve emek talebine gore belirlense de uzun

donemde asgari gegimlik ticret diizeyinde sabit kalma egilimindedir.

Ricardian sistem temelinde dogal kaynaklarin kitlig1 sebebiyle biiylimenin er ya da geg
tilkkenecegi diisiincesi yer almaktadir. Ricardo ekonomiyi azalan verimlere tabi sabit bir
toprak arzi ve bu toprak arzina uygulanan sermaye ve emek seklinde kurgulamistir
(Blaug, 2014:105). Ricardo’nun gelistirmis oldugu iiretim fonksiyonu (Y1lmaz,2013:40-
41);

y=f(L, K, D, T)

denklemde ( “y” milli hasilayi, “L” istihdam diizeyini “K” sermaye diizeyini, “D” dogal
kaynaklar1 “T” teknolojiyi gostermektedir. Bu denklemde tizeri ¢izili olan girdiler kisa

donemde sabit oldugundan kisa donemde iiretim fonksiyonu;

y=f()

sekline donlismektedir.
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Kisa vadede emek artis1 ile yeni araziler iiretime agilmaktadir. Yeni araziler
acildik¢ca emegin marjinal iirlinlinlin bir noktaya kadar pozitif olmasi sebebiyle hasila
artar. Verimsiz arazilerin liretime agilmasiyla marjinal iiriin diismekte ve biliyiime

durmaktadir (Unsal,2007:62).

y=f(L)

v
—

Sekil 12. Ricardian Biiyiime (Kaynak: Yilmaz, 2013: 41)

Bir diger diistiniir olan Malthus iktisadi biiyiime ve niifus artis1 arasindaki iligkiyi
ele almigtir. Malthus, bireysel ve toplumsal olarak iyilesmenin yollarini ararken niifusu
dengelemenin de gerekliligini savunmustur (Tezel, 2000: 152). Malthus’a gore niifus
kendi basina birakildiginda geometrik dizi seklinde artacak (2,4,8,16,32,64.....), fakat
gida liretimi aritmetik dizi seklinde artacagindan (1,2,3,4,5,6) niifus yaklasik 25 yilda iki
katina ¢ikarken gida maddelerinin iiretimi bu hizda olmayacaktir. Malthus geometrik
dizilerin aritmetik dizilere her zaman {istiin gelecegini ve dolayisiyla da gida kithiginin
kaginilmaz oldugunu séylemistir (Blaug, 2014, 83). Gida kithg1 dolayisiyla da, aglik,
yaygin hastaliklar ve dolayisiyla niifus azalis kacinilmaz hale gelecektir. Niifus belirli bir
seviyeye indigi zaman kisi basina diisen gida miktar1 artacak ve insanlar yeniden iireme
faslina gececektir (Y1lmaz,2005:41). Gida tiretiminin aritmetik dizi seklinde artmasi ve

bir noktada yetersiz kalmasi azalan verimler kanununun bir gostergesidir.

Schumpeter’e gore ekonomik gelismeyi yaratan unsur “yenilikler” idi.
Schumpeter “icat” ile “yenilikleri” birbirinden ayirmistir. Bir icadin yapilmis olmasi
ekonomi iizerinde etki edecegi anlamina gelmeyecektir. Eger ki bu icat kullanilmiyor ve
piyasaya siiriilmiiyorsa yenilik olusturmamaktadir. Buna gore ekonominin temel
dinamigi yeniliklerdir. Yeni liretim metodlarinin kesfedilmesi, yeni {iriinlerin piyasayla
bulugmasi, yeni pazarlarin agilmasi, yeni hammadde ve yar1 mamul kaynaklarinin
bulunmasi, yeni bir monopoliin ortaya ¢ikmasi ya da mevcuttaki bir monopoliin ortadan

kalkmas1 gibi organizasyonlar yenilik sayilmaktaydi. Yeniliklerin olmadigi bir ortamda
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servet birikimi duracaktir (Savas,2007:833-834). Schumpeter’in “Yaratict Yikim”
teorisine gore her yenilik bir dncekini yok ederek ekonomik ilerlemeyi saglayacaktir. Bu

sebeple de herkes yenilik pesinde kosacaktir.
2.5.4. Sosyalist Biiyiime Modeli

Sosyalist biiylime modeline Marksist bliylime modeli de denilmektedir. Marx’in
teorisinin temeli iiretim araclarinin miilkiyetinin aidiyeti iizerine insa edilmistir. Uretim
araglarini ellerinde bulunduran burjuva smifinin karsisinda hizla biiyiiyen emekgi sinif
bulunmaktadir. Marksizm miilkiyetin belli bir sinifin elinde toplanmasiyla beraber
yasamak i¢in emeklerini satmak mecburiyetinde olan toplumsal biiyiikk bir grubun
miilksiizlesmesi {izerine kurulmustur. Emek belirlenen normal fiyatlardan satilmaktadir
fakat emek sonucunda ortaya ¢ikan iiriin emek degerinin lizerindedir (Blaug, 2014:272).
Marx’a gore bir malin degerini o malin {iretiminde harcanan emek-zaman
belirlemektedir. Karl Marx’a gore sermaye iki kisimdan olusur: degismeyen (sabit)
sermaye ve degisen sermaye. Uretim siireci sonunda yaratilan kér artik degere esittir.

Marx’1n iiretim fonksiyonunu gosterecek olursak eger:
y = c+v+s

fonksiyonda c sabit sermayeyi, v degisen sermayeyi, s ise artik degeri gostermektedir.
Marx’1n modelindeki ekonomik biiylimenin seyrini belirleyen 3 oran mevcuttur. Bunlar

(Alkin,1992:47);

e Art1 Deger Orani sa=slv
e Kar Oran - k=s/(c+v)
e Sermayenin Organik Bilesimi - b=clv

Kar orani denkleminin pay ve paydasini degisken sermaye terimine boldiiglimiizde;

s s/v a
T c+v c/v+1l b+1

Ifadesine ulasiriz. Bu ifadenin anlami: kar haddinin seyrini, artik deger orami ve

sermayenin organik yapisindaki degisimler belirlemektedir (Alkin, 1992:47-48) .
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2.5.5. Harrod-Domar Biiyiime Modeli

R. Harrod ve E. D. Domar benzer tarihlerde birbirlerinden bagimsiz olarak
caligmalar yiiriitmiisler ve ortak sonuglara ulasmislardir. Bu sebepten bu biiyiime
modelinin adi Harrod-Domar Biiylime Modeli olmustur. Harrod-Domar modeli,
tasarruflarin ve dolayisyla da yatirimlarin kapasite artirict yoniinii 6n plana g¢ikartarak
ekonomik biiyiime modelini dinamik bir forma sokmustur. Yatirimlar, tiretim kapasitesini
artirmakta ve ayni zamanda gelir yaratmaktadir. Gelir artisin1 {iretken kapasiteye
esitlemek gerekmektedir bunun i¢in de yatirimlarin ve dolayisiyla da biiylimenin de bu

kapasiteye esit olmas1 gerekmektedir (Domar, 1947:39).

Domar’1n ortaya koydugu ekonomik biiyiime modeli 1947 yilinda yaymlanmis ve
akabinde Domar modeli ile birlikte anilmaya baglanmistir. Bu ekonomik biiyiime
modelinde, Harrod ve Domar dinamik bir analiz ¢ercevesi gizerek, biiyiiyen bir ekonomi

acisindan denge sartlarini ele almislardir (Akyiiz, 1977: 245).

Harrod-Domar biiylime modeli (Harrod, 1939; Domar, 1947) tasarruf ve
yatirimlarin biiyiime ile iliskisini 6zetlemistir. Sabit bir sermaye-¢ikti oran1 géz 6niine
alindiginda, biiylime orani tasarruf oranina bagl hale gelmektedir. Bu diisiince bi¢iminde,
tasarruf oran1 ne kadar yiliksek olursa, ekonomik biiylime oram1 o kadar yiiksek
olmaktadir. Bu model ayn1 zamanda hedeflenen biiylime oranini elde etmek i¢in gereken
ilave tasarruflar1 (veya dis yardim biciminde ddviz) belirlemek i¢in kullanilmistir

(Chandra ve Sandilands, 2003:2).
Modelin varsayimlari (Unsal, 2007: 84-85):

e Ekonomi tam istthdamdadir.

e Sermaye ile emek bilesimi sabittir yani sermaye ve emek sabit oranda kullanilir.

e QGirdiler arasinda ikame olanagi yoktur bu sebeple de iiretim fonksiyonu sabit
oranli Leontief iiretim fonksiyonudur.

e Otonom yatirim yoktur, yatirimlar tamamen gelire baghdir. Biiylimenin
gerceklesmesi icin yeni yatirimlarin ger¢eklesmesi gerekmektedir.

e Ekonomide tek bir mal uretilmektedir.
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Sabit oranli sermaye-emek bilesimi dolayisiyla liretim faktorleri arasinda ikame s6z
konusu olmamaktadir. Buradan hareketle dlgege gore sabit getiri s6z konusudur. Biiyiime
orani, tasarruf orani ve sermaye katsayisi tarafindan belirlenmektedir. Ekonomik biiyiime
sermaye hasila katsayisiyla ters yonlii, tasarruf oraniyla ayn1 yonlii bir iligki i¢erisindedir.
Ekonominin biiyliyebilmesi igin tasarruf sarttir. (Karabulut ve Emsen, 1997:31-32).
Modelde tasarruflar gelirin sabit bir oran1 kadardir ve tasarruf oran1 degismez. Bu sebeple

ortalama tasarruf egilimi ile marjinal tasarruf egilimi birbirine esit olur.

Tasarruf (S)
Gelir (V)
Sermaye (K)
Gelir (Y)

Ortalama Tasarruf Egilimi (s) =

Sermaye Hasila Katsayist (k) =
Harrod-Domar modeli temel olarak:

S
“=%

Seklinde ifade edilmektedir (Yilmaz ve Akinci, 2012:63). G’ye gerekli biiylime
hiz1 ad1 da verilir. “G” planlanan yatirim miktar1 ile planlanan biiyiime hizini birbirine
esitleyen biiyiime hizidir. Bu durumda bir kapasite eksikligi olmaz ve atil kapasite
bulunmaz. Ekonomi tam isttihdamdadir. Bu durumda biitiin iiretim planlar1 gerceklesmis,
biitiin siparigler iiretilmis, iiretilen mallarin hepsi satilmis ve ekonomideki biitiin taraflar
maksimum diizeyde fayda elde etmislerdir (Harrod, 1939:16). Ekonomik biiylimenin
artirllabilmesi ya tasarruflarin artirilmasi ya da sermaye hasila katsayisinin diisiiriilmesi

ile mumkiin olacaktir.

Harrod-Domar modeli ¢esitli yonlerden elestirilere maruz kalmistir. En 6nemli
elestiri ise Uiretim faktorii olarak yalnizca sermayenin yer almasi dolayisiyla is giicliniin
verimliligindeki degismeler, teknolojik gelismeler vb. gibi faktorler hesaba katilmamastir.
Bu da ekonomik biiylimede teknolojinin 6neminin anlasilmasinin ardindan Harrod-

Domar modelinin ciddi bir eksigini gostermektedir (Taban, 2016:108).

Harrod-Domar modeli Tirkiye’nin bes yillilk kalkinma planlarinin
hazirlanmasinda yararlanilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) bu
modelden faydalanilmis ve yillik biiyiime orami olarak % 7 hedeflenmistir. Marjinal

sermaye/hasila katsayisi ise bu amag¢ dogrultusunda 2,6 olarak hesaplanmis ve yatirimlar
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icin gerekli olan tasarruf orani da %18,3 olarak kararlastirilmistir. Bu tasarruf miktarinin
%14,8’inin yurti¢i kaynaklardan %3,5’lik kisminin dig faktorlerden elde edilmesi
planlanmistir. Donem sonunda gerceklesen tasarruf oranmi %16’da kalmis ve bunun
sonucunda da biiyiime oran1 %6°lik bir seviyede gerceklesmistir.( Tiimay Ertek, 2005
391-392).

2.5.6. Neo-Klasik Biiyiime Modeli

Neo-klasik teoride biiyiime ile ilgili gelismeler Oncelikle Solow’un 1956’da
yaymlamis oldugu “A Contribution to the Theory of Economic Growth” adli eseriyle ile
baslamis arkasindan da Trevor W. Swan ve James E.Meade’nin katkilariyla devam
etmistir. Solow calismasinda Harrod-Domar Modelinin varsayimlarini sabit oranlar
disinda kabul ettigini belirtmistir. Bunun yerine, ¢iktinin emek ve sermaye tarafindan

standart neoklasik kosullar altinda tiretildigini varsaymaktadir ( Solow, 1956:66).

Neo-klasik iktisat¢cilar kendi bakis agilarina gore ekonominin siirekli
biiyliyecegini ve bu biiylimenin de istikrarli bir bliylime olacagini savunmuslardir. Zaman
icerisinde ekonominin dengesinde sapmalar olsa bile ekonominin kendiliginden tekrar

dengeye gelecegini one siirmiiglerdir (Savas, 2007:852).

Solow’un 1956 yilindaki ¢aligmasindaki modelde Glgege gore sabit getirilerle
birlikte her bir girdiyle beraber azalan getirilerin oldugu bir Cobb-Douglas iiretim
fonksiyonunu mevcuttur. 1957 yilinda yayimlanan diger makalesiyle sermayenin biiyliime
lizerine olan etkilerini Olgmeye calismistir. Yine neoklasik biiylime teorisinin
varsayimlarina dayanan bu tahmininde iiretim araglarindan bir tanesinin diger faktorlere
gore daha hizli biiyiimesi durumunda azalan verimlere tabi olacagimi belirtmistir

(Chandra ve Sandilands, 2003:2).
Neoklasik biiylime modelinin varsayimlari (Giinsoy ve Erding, 2013:109):

e Sermaye faktorii icin azalan verimler kanunu gegerlidir
e Sermaye ve emek arasinda ikame vardir

e Niifus artis1 sabit bir hizla biiyiimektedir

e s giicii ve teknolojik biiyiime digsaldir

e Olgege gore sabit getiri mevcuttur
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e Kapali bir ekonomi varsayilir, yalnizca tek mal iiretilmektedir ve bu mal iilkenin
GSYH’sini olusturmaktadir.
e Kapali ekonomi kosullar1 gegerlidir ve devlet harcamalar1t modelde yoktur

e Ekonomi tam istihdam diizeyindedir ve ekonomi saglikl bir sekilde yiirtimektedir

e Tasarruflar yatirimlara esittir (S=SY, S=I)

Neo-klasiklere gore tasarruflar (S), milli gelirin (YY) fonksiyonudur. (s, tasarruf

egilimi):
S=sY

Yatirnmlar (I), sermaye stokuna (K) yapilan net eklemelerdir ve modelin

varsayimlari geregince tasarruflara esittir.
AK=1=S=sY

Uretim (Y), veri teknolojiye gore belirlenen iiretim fonksiyonuna endekslidir.

Sermaye (K) ve emek (L) tiretim fonksiyonunun bagimsiz degiskenleridir.
Y =f(K,L)

Buradan hareketle Neoklasik modelde iiretim Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuyla ifade

edilmektedir.
Y=F(K,L)=K*L}*

Bu fonksiyonda Y ¢ikt1 diizeyini gostermektedir. Bu ¢ikt1 diizeyi de sermaye (K)
ve isgiiciiniin (L) bir fonksiyonudur. Olgege gore sabit getiri varsayimi geregince
hasilanin sermaye ve emege gore esnekliklerini gosteren (o) ve (1-a) toplamlari 1’e esittir.
Bu esneklik degerleri her birim ¢iktiya iiretim faktorlerinin katkisinin ne kadar oldugunu
gostermektedir. Uretim faktorlerinden birisi sabit tutulup yalnizca digeri artirildiginda

modelde dlgege gore azalan getiri ortaya ¢ikmaktadir (Solow, 1956: 66-67).

Modele gore sermayenin azalan verimler kanununa bagli olarak islemesi

dolayisiyla yalnizca fiziki sermaye birikiminin artirilmasinin uzun donemli biiyliimenin
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saglanmasina yeterli olmayacaktir. Bu durumda uzun dénemli biiylimeyi gergeklestirecek

olan temel faktor olarak karsimiza teknoloji ¢ikmaktadir ( Yilmaz ve Akinci, 2012:72).

Solow modelinde, iilkeler arasindaki zenginlik farkliliklarinin sebebi, iilkelerin
tasarruf oranlarinin ve dolayisiyla da iilkelerin yatirim oranlarinin farkli olmasina ve
iilkelerin niifus artis hizlarina bagl oldugu aciklanmaktadir. Ulkelerin iktisadi olarak
ilerlemesi, yatirimlarinin fazlalig1 ve niifus artis hizinin diisiik olmasina baglidir fakat bu
durum uzun dénemli degil kisa donemli biiyiime sebebidir. Yatirimlarin fazla olmasi
sayesinde is¢i basina diisen sermaye birikimi artacaktir. Uzun donemli ve kalict ekonomik
bliylimenin sebebi teknolojik gelismelerdir. Teknolojik gelismenin gergeklesmedigi
durumda sermayenin azalan marjinal verimliligi sebebiyle ekonomik biiyiime
durmaktadir. Sermayenin azalan verimliligi teknolojik gelisme sayesinde telafi edilerek

uzun donemli biiylime gergeklestirilebilecektir (Jones, 2001: 40).

Sermaye 4

Sermayenin
Marjinal Getirisi

v

Marjinal Getiri

Sekil 13. Solow Modelinde Sermayenin Marjinal Getirisi (Kaynak: Solow, 1956: 70)

Sekil incelendiginde baslangicta yiiksek olan egrinin egimi giderek diismekte ve
egri diizlesmektedir. Baglangigta sermaye miktarinin az olusu sayesinde marjinal
sermayenin getirisi ¢ok yliksek olmakta iken sermaye miktarmin artisi sebebiyle
sermayenin getirisi azalmaktadir. Bu da sermayenin faydasinin giderek azaldigim

gostermektedir.
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Solow modelindeki sermayenin azalan getirisi nedeniyle, gelismemis olan iilkeler
geligsmis {ilkelere nazaran daha hizli biiyiiyeceginden zenginlik noktasinda zengin
iilkelere yakinsayacaktir. Bu yakinsama sayesinde de aralarindaki refah farki kapanacagi
Oongoriilmektedir. Bu tiir yakinsamaya mutlak yakinsama adi verilmektedir. Bir diger
yakinsama tiirii olan kosullu yakinsamada ise diisiik milli gelire sahip olan iilkelerin
yiiksek gelirli iilkelere yakinsayabilmeleri bazi1 kosullara baglidir. Ornegin bu iilkelerin,
tasarruflarini artirmalari, hiikiimetlerinin bliylime dostu politikalar izlemeleri, teknolojiyi
benimseyen ve kullanan bir zihniyete sahip olmalar1 ve sosyal ve toplumsal olarak
gelismeye acik olmalart sonucunda ekonomik biiylimelerini artirmalart miimkiin
olacaktir. Biliylime artis1 bu sayilan ve benzer diger kosullara bagli oldugundan bu tiir

yakinsamaya kosullu yakinsama adi verilmektedir. (Yeldan, 2010:144-145).
2.5.7. icsel Biiyiime ve icsel Biiyiime Modelleri

Neo-Klasik biiyiime modeli sayesinde ekonomi; bigak sirtt dengeden ve devletin
ekonomiye olan miidahalesinden kurtarilmaktadir. Fakat bu sefer de teknoloji, bilgi
birikimi, beseri sermaye gibi ekonomik biiylimede temel aktorler digsal kabul
edilmektedir. I¢sel biiyiime modelleri sayesinde ise devletin ekonomi igerisindeki
Oonemini ortaya konulmakta ve ekonomilerde durgun duruma girmeksizin kesintisiz bir
biiyiime mekanizmasi ortaya ¢ikarilmaktadir. Devlet, pozitif digsalliga sahip olan daha
kaliteli egitim ve saglik hizmeti saglayarak, Ar-Ge faaliyetlerini ve teknoloji transferini
destekleyip, tesvik ederek, miilkiyet haklarmin tanimini yapip, koruyarak, iletisim
aglarin1 giliglendirerek, disa acik bir ekonomik sistemi hayata ge¢irmektedir. Ayrica
devlet, rekabetci bir piyasanin olusmasini saglayarak ekonomide aktif bir rol
oynamaktadir. Igsel bilyiime teorileri ekonomik biiyiimeyi yine ekonomik sistemin

kendisinin icerisinde aramaktadir (Ugler, 2011:82).

Geleneksel biliylime modelleri beseri sermayeyi, bilgi birikimini, Aragtirma ve
Gelistirme faaliyetlerini ve teknolojik gelismeleri ekonomik ilerleme iizerinde etkili
digsal unsurlar olarak kabul etmistir. i¢sel biiyiime modelleri sayesinde daha 6nce dissal
olarak kabul edilen bu faktorler igsel faktorler olarak kabul edilmis ve ekonomik
biiylimenin belirleyici faktorlerine degisik bir bakis agis1 ortaya ¢ikarilmistir. Bu sayilan
faktorlerin sisteme girisleri ile i¢sel biiyiime mefthumu ortaya ¢ikmistir (Berber, 2006:

184).
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Icsel biiyiime modellerinde, teknolojik gelismeler icsel bir faktdr olarak
degerlendirilmektedir ve sosyal altyapinin da biiylime iizerinde 6nemli bir etkisinin
oldugu kabul edilmektedir. I¢sel biiyiime modellerinde, Neo-klasik biiyiime modellerinin
aksine, sermayenin azalan getiriye degil artan getiriye sahip oldugunu varsayilmaktadir.
Sermayenin artan getirisi varsayimi i¢sel ekonomik biiylime modellerini daha saglam bir
temele oturtmaktadir. I¢sel bilyiime modellerinde sermaye birikimi sonsuza kadar devam
ettirilebilir, sermayenin verimliligi artirilabilir ve dolayisiyla da ekonomik biiyiime

stirekli olarak gerceklestirilebilir.

Igsel Biiyiime modellerinin smiflandiriimasinda temelde iktisadi biiyiimenin
kaynaklar1 {izerinde durulmaktadir. Igsel Bilyiimenin baslica kaynaklari; Beseri Sermaye
(Robert Lucas), Kamusal Alt Yapilar (Robert Barro), Bilgi Birikimi (Paul Romer), AR-
GE (Arastirma Gelistirme) harcamalaridir (Parasiz, 1998: 413-414).

Digsal biiylime modelleri sayesinde ekonomik biiyiime olgusu daha iyi
anlasilmistir. Fakat digsal biiylime modelleri modern ekonominin a¢iklanmasinda yetersiz
kaldiklarindan iktisadi biiylimenin siirekli olarak gerceklesebilecegi ve bu ekonomik
bliylimenin dinamiklerinin de yine ekonominin igerisinden ¢ikabilecegi ¢Ozim
arayislarina girmislerdir. igsel biiyiime modelleri bu arayislarin sonucu olarak ortaya
cikmistir (Ugler, 2011: 82).

Igsel biiyiime teorilerine gore, Neo-klasik biiyiime modelinin sistem disina ittigi
devlet egitim hizmeti sunarak, Ar-Ge faaliyetleri yiiriiterek, yabanci yatirimcilari iilkeye
yatinm yapmalar1 noktasinda tesvik ederek, fikri miilkiyet haklarim1 koruyup
destekleyerek ekonomik sistem i¢inde var olmalidir. Ekonomik biiylime literatiiriinde
icsel biiylime teorilerinin gelisiminin ardindan bilgi birikiminin, egitimin, Ar-Ge
faaliyetlerinin dikkate alinmamasi ihtimal dist kalmistir (Demir, 2002: 12). Yeni

donemde yapilan calismalarda i¢sel biiyiime modelleri kendisine yer bulmaktadir.

Igsel bilyiime modellerinde genel olarak Y=AK tipi bir iiretim fonksiyonu
kullanilmistir. Bu denklemde A degiskeni teknolojiyi etkileyen her tiirlii degiskeni ifade
ederken K degiskeni ise hem fiziki hem de insan sermayesini ifade etmektedir. Denklem
sebebiyle icsel bilyiime modelleri AK modelleri seklinde de anilmaktadir (Unsal,
2007:239-240).
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I¢sel biiyiime modellerinin énciilii Bilgi Birikimi Modeli’nin kurucusu olan Paul
Romer (1986) modelini temel olarak Arrow’un (1962) 6ne siirmiis oldugu “yaparak

ogrenme?”

(learning by doing) goriisii lizerine insa etmistir. Romer’e gore sermaye bilgi
ve becerilerle birlestirildigi takdirde azalan verimler kanunu etkisini kaybedecektir. Bu
yaklasim biiylime modellerine getirilen yeniligi 6zetlemektedir (Berber, 2006: 177).
Romer modeli kesiflerinden kar elde etmeyi uman arastirmacilarin yeni yaratict fikir
arayisinda olmalarini modele katarak teknolojik ilerlemeyi igsellestirmistir (Jones,

2001:91).

Digsal teknolojik degisimler géz ardi edilirse, Romer modeli, uzun vadeli
biliylimenin saglanmasi amaciyla kar maksimizasyonu pesinde kosan ekonomik ajanlarin
bilgi birikiminin igsel teknolojiyi gelistirmesine bagli oldugu bir denge modeli olarak
goriilebilir (Romer, 1986:1003).

.. Rekabetci Yaratici Aksak
>Artan Getm> Olmama >> Fikirler >> Rekabet >

Sekil 14. Yaratici fikirler (Kaynak: Jones, 2001: 74)

Romere gore yaratici fikirlerin en temel Ozelligi essiz olmalar1 sebebiyle
rekabetgilikten uzak olmalaridir. Rekabetin olmamasi sebebiyle 6lgege gore artan getiri
mevcut olmaktadir. Bu getirinin saglanabilmesi de aksak rekabete baglhdir

(Jones,2001:74).

Romer modelinde tam rekabetci bir piyasada iiretim bir sinir olmaksizin diizenli
bir sekilde biiyiiyebilecektir. Sermaye stokundaki artislarla birlikte yatirim oranmi ve
sermayenin getirisini artirabilecektir. Farkl iilkelerdeki kisi bagina diisen ¢ikt1 diizeyi
birbirine yakinsamak zorunda degildir, bliylime az gelismis llkelerde diizenli olarak

diisiik kalabilir hatta biiyiime hi¢ ger¢eklesmeyebilir ( Romer, 1986:1003).

2 Yaparak dgrenme bir isin is¢i ya da firma tarafindan tekrar tekrar yapilmasi suretiyle kazanilmis olan
deneyim ve tecriibelerin toplamidir.
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Uretim siirecinin bitisiyle beraber fiziksel iiriiniin yaninda bir yan iiriin olarak
teknik bilgi de ortaya ¢ikmaktadir. Teknik bilgi ilerleyen siiregte bir tiir ticretsiz girdi
olarak kullanilmaktadir. Ortaya ¢ikan teknik bilgi sayesinde iiretilen yeni iiriinler daha
diisiik maliyetle ve daha yiiksek kaliteyle tiretilmektedir. Ortaya ¢ikan teknik bilgiden
tasmalar sonucunda diger sirketler de faydalanmaktadir ( Acar,2002:127).

Romer, bir iilkede O6nceden yapilmis olan yatirim miktar1 ile iiretilmis olan
ekonomik bilgi arasinda baglanti kurmustur. O iilkede ne kadar ¢ok yatirim yapilmissa
(sermaye stoku ne kadar biiyiikse) o kadar ekonomik bilginin iiretilmis olacaktir. Uretilen
bilginin belirtisi olarak iilkedeki mevcut sermayesi ele alimmaktadir. Yeni iiretim
fonksiyonu bu sekilde kuruldugunda sermaye i¢in artan verimler gecerli olacaktir. Yeni
yatirnmlar gerceklestikce, her yeni yatirimin verimi bir dncekinden daha fazla olacaktir

(Berber, 2006: 178).

Romer’in 6ngérmiis oldugu ekonomi, ara mallar1 sektorii, nihai mallar sektorii ve
arastirma sektorii olmak tizere ii¢ sektorden olusmaktadir. Ara mallari iireten sektor nihai
mal iireten sektdr igin girdi liretirken aragtirma sektdrii yeni fikirler bularak bunlarin

tiretim haklarin1 satmaktadir (Jones,2001:104-105).

Beseri sermayenin biliylime modellerine dahil edilmesi Lucas (1988) ve Rebelo
(1991) tarafindan olmustur. Lucas ve Rebelo ¢alismalarinda beseri sermayenin de fiziki
sermaye gibi bir Uiretim faktorli olarak sayilmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir. Beseri
sermaye denilince akla ilk basta egitim yatirimlar1 geliyor olsa da yaparak 6grenme ile de
beseri sermaye olusabilmektedir. Rebelo’ya gore Fiziki Sermaye/Beseri Sermaye orant
diistiigiinde yani beseri sermaye orani arttifinda ekonomik biiyiime hizlanacaktir. Bu
duruma Ornek olarak ise Almanya ve Japonya gibi fiziki sermayesi savaglar sebebiyle
biiyiik oranda yol olmus fakat beseri sermayesi gorece daha az zarar gérmiis tilkeler
gosterilmektedir. Bu iilkeler beseri sermaye birikimleri sayesinde savasin yaralarini kisa

stirede sararak ekonomik olarak hizl bir ataga kalkmislardir (Acar,2002:128).

Emegin ciktiya katki verebilmesi icin gerekli nitelikleri kazanabilmesi adina
egitilmesi gerekmektedir. Boylece geng¢ bir birey bir degis-tokus ile karsit karsiya
kalmaktadir. Nitelik kazanmak ve beseri sermaye ile donanmak i¢in egitime zaman
ayirmali ama ayn1 zamanda da yagamim siirdiirmek adina gelir elde etmek amaciyla

calismak zorundadir (Yeldan, 2010:208). Lucas modelinde kisilerin sahip olduklari
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zamanin u kadarini ¢alismaya, (1-u) kadarmi da kendilerinin marjinal verimliliklerini
artiracak olan beseri sermaye birikimine ayirdiklari kabul edilmektedir (Unsal,

2007:249).

Lucas modelinde beseri sermayenin biiylimeye olan etkisi biiyiiktiir. Bu sebepten
hiikiimetler kisilerin becerilerini artirmalarina daha fazla zaman ayirmalarini saglamaya
yonelik politikalar izleyerek beseri sermayenin biiylime hizini artirabilir bu sayede de

ekonomik biiyiime hizin1 da artirma sansina sahip olabilir (Unsal, 2007:269).

Neo-Klasik modele daha yakin olan Lucas’in biiyiime modelinde bir igsel
bliylimenin gerceklesmesi icin digsalliga gerek duyulmamaktadir. Biiylimenin
gerceklesmesi; formasyon siiresine ve beseri sermaye stokuna bagli oldugu varsayilan bir
beseri sermaye birikiminin mevcudiyetine baglidir. Verilen formasyon siiresince beseri
sermaye birikimi bir digsal biiylime gosterdiginden, model Neo-Klasik modelden
ayrilmamaktadir. Bu nedenle Lucas rasyonel rakamsal degerler kullanarak beseri sermaye
olarak zengin bir ortamda iiretken sistemin daha etkin bir sekilde islemesi i¢in az da olsa

digsalligi hesaba katmaktadir (Parasiz, 1998:195-196).

Lucas’in modelinde fiziki sermayenin ve beseri sermayenin iki katina ¢ikarilmasi
nihai ¢iktiyr da iki katina ¢ikaracag icin iiretim fonksiyonu fiziksel ve beseri sermaye

i¢in sabit getiriler 6zelligi tasimaktadir (Gilinsoy ve Erding, 2013:151).

Igsel biiyiime teorisine gore kamu politikalar1 biiyiime alaninda gok biiyiik 5nem
arz etmektedir. Bu 6nem, kamusal iiretimin ve kamu yatirimlarindan kaynaklanan pozitif
digsallik, beseri sermayenin liretim siirecindeki 6nemi, temel alt yap1 ve siyasi istikrar
gibi kamu politikalarinin birincil sonuglarindan kaynaklanmaktadir. igsel bilyiime
modellerine gore gelismekte olan iilkeler Ar-Ge harcamalarini artirarak, egitime dnem
vererek, finansal kalkinmayi tesvik ederek, dis ticaretini serbestlestirerek, verimli kamu
harcamalarini verimli kullanarak ekonomik biiyiimelerini hizlandirabilirler (Taban, 2016:

154).

Kamusal Alt Yapilar (Robert Barro) Yaklasimi; Robert Barro (1990), vergi
gelirleri ile finansmani saglanan kamu harcamalarinin, iiretime ve genel olarak fayda

fonksiyonlarina olan etkilerini ele almaktadir (Ucler, 2011: 94).
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Barro kamu kesimi tarafindan saglanan mal ve hizmetleri bir tiretim faktorii olarak
kabul etmistir. Kamu kesiminin yapmis oldugu altyap1 yatirimlar1 6zel kesim yatirimlari
icin zemin olusturmakta, 6zel kesim yatirimlar1 sayesinde de sermaye stoku
bliylimektedir. Bu durum beraberinde kamu kesiminin vergi hasilatinin artigin1 ve
dolayisiyla da kamunun sunabilecegi hizmetlerin de artisgim1  getirmektedir

(Acar,2002:129).

Barro modelinde kamu harcamalar katalizor gorevi gormektedir. Bu modelde
devlete bigilen rol Keynes¢i yatirimci ve iiretici devletten faklidir. Devletin rolii egitim,
Ar-Ge, teknoloji transferi, miilkiyet haklarinin tesisi ve korunmasi, ulagim ve iletisim
aglarmin giiclendirilmesi, islem maliyetlerinin diistiriilmesi gibi 6zel girisimlerin
etkinligini artiran ve destekleyen bir yapidadir (Glinsoy ve Erding, 2013:152 ; Taban,
2016: 160).

Barro modelinde kamu harcamalarindaki bir artisin iki celigkili sonuca sebep
olabilecegini One siirmiistiir. Kamu harcamalarindaki artis sermayenin marjinal
verimliligini artiracaktir. Bu artis da ekonomik biiylime agisindan arzu edilen bir
durumdur. Kamu harcamalarindaki artis dolayisiyla dogacak olan finansman ag¢igi igin
ise vergi oranlarinda artisa sebep olacaktir. Bu durum da biiylime iizerinde negatif etkiye
sahip olacaktir. Bu iki etkinin birbirine esit oldugu nokta modelin optimum noktasi

olmaktadir (Yilmaz ve Akinc1,2012:83-84).
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Romer Barro Lucas

Fiziksel Fiziksel Fiziksel
Sermay < Sermaye Sermaye

Uretim

Uretim Uretim

Vergiler

Bilgi : :Altyapl '
Harcamasi Begeri
Sermaye

Sekil 15. Ug igsel biiyiime etmeni (Kaynak: Parasiz,2008: 196)

Ar-Ge modellerinin ortak 6zelligi teknolojik gelismenin ayr1 bir sektor tarafindan
dogrudan bu faaliyetlere yapilacak yatirimlar sayesinde saglanabilecegi fikrine
dayanmalar1 ve rekabetci olmayan piyasa kosullarini temel almalarndir. Bilgi tesadiifi

olarak degil belli bir calisma ve emek sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Taban,2016:100).

Ar-Ge modelinde arastirma ve gelistirme faaliyetleri 6zel bir faaliyet olarak
goriilmektedir. Bu faaliyetler sonucunda da tiikketim mallarinda c¢esitlilik ortaya
¢ikmaktadir. Romer modelinde bilginin bir kamusal yan1 mevcuttur. Uretim sonucunda
ortaya cikan bilgiden tiim firmalar faydalanabilecektir. Fakat firmalar Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir mali iiretme hakkini elde etmek adina patent iicretini
0demek durumundadirlar. Bilginin iiretiminin 6zel getirisinin yaninda yiiksek bir sosyal
getirisi de mevcuttur. Yeni bilgiler arastirmalarin da etkinligini artirict bir etki
yapmaktadir. Bu sayede arastirmalara tahsis edilecek siibvansiyonlarin ekonomik

biiyiimeye olan etkisi pozitif yonlii olacaktir (Parasiz, 2008:196-197).
2.6. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Osmanli Devleti’nde ekonomi genel itibariyle tarim sektorii iizerinden ilerleme

firsat1 bulmustur. Ozellikle sanayilesememe, dis ticaretin tek yonlii olmas1 ve iiretim
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yapisinin tiikketicilere yonelik olmas1t Osmanli Devleti’nde sermaye birikiminin 6niindeki
engeller arasinda sayilmaktadir. Bununla beraber Osmanli Devleti’nde Avrupa’dakine

benzer bir sanayilesme yasanmamistir (Koktas ve Golgek, 2016: 98).

Son donem Osmanli ekonomisi incelendiginde, bilhassa 18. yiizyilda iktisadi
faaliyetlerin ve ticaretin arttif1 goriilmektedir (Pamuk, 2012: 174-176). S6z konusu
yiizyillarda ekonomik biiyiimenin ana gostergelerinden biri olan dis ticaret hadlerinde ise
tyilesmeler goriilmekle birlikte daha ¢ok ithalat yonlii bir yiikselme goze ¢arpmaktadir.
Ornegin, Fransa ile %36,5 iken Ingiltere ile %9,2, Venedik ile %12, Hollanda ile %18,3
ve %24 oraninda da Habsburg seklinde gergeklesmistir (McGowan, 2006: 851). Bununla
birlikte, 6zellikle 18. yiizyilin son ¢eyreginde baslayan ve 1850 yilina kadar devam eden
yiiksek enflasyon nedeniyle, iilke ekonomisinde fiyatlar genel diizeyi 12 ila 15 kat artmis
ve yabanci paralar karsisinda Osmanli kurusu gitgide deger kaybetmeye baslamistir.
Omegin, 1814 yilinda 1 Ingiliz sterlini, 23 Osmanli kurusu iken; 1839°da 104 Osmanli
kurusuna denk gelmeye baslamistir (Pamuk, 1990: 228).

18. ylizyilda baslayan ekonomik bunalimlar aslinda daha 6nceki donemlerde
uygulanan mali politikalarin bir sonucu olarak goriilmektedir. Tablo 13’de de goriilecegi
izere, Ozellikle savag donemlerinde Osmanli devlet biitgesi agik vermektedir. Ayrica
ekonomik olarak ¢6ziilmenin 16. yiizyilhin ilk c¢eyreginde basladigi ve etkisini
derinlestirerek devam ettigi goriilmektedir. 4 EKim 1853-30 Mart 1856 tarihleri arasinda
Rusya ile Osmanli Devleti arasinda gergeklesen Kirim Savasi’nin giderlerinin
karsilanmasi adina Osmanl1 ilk dig borcunu almistir. Devam eden bor¢lanma yiiziinden
Osmanli kamu maliyesi iflas etmis ve en sonunda borg¢larin tahsili adina yabanci devletler
tarafindan Osmanli maliyesine dogrudan miidahale yetkisi olan Diiylin-1 Umiimiye

Kurulmustur.

74



Tablo 13. Osmanli Devleti Gelir-Gider dengesi (Akge), 1567-1748

Yil Gelir Gider Fark
1567-1568 348.544.150 221.532.453 127.011.728
1582-1583 313.744.645 277.578.755 36.165.890
1597-1598 300.000.000 700.000.000 -400.000.000
1608 503.691.446 599.191.446 -95.500.000
1643-1644 514.467.015 513.817.970 649.045
1650 532.900.000 687.200.00 -154.300.000
1652-1653 517.271.470 528.862.971 -11.591.500
1654 537.356.433 658.358.459 -121.002.026
1687-1688 700.357.065 901.003.350 -200.646.285
1690-1691 565.751.408 812.878.365 -247.126.955
1691-1692 818.188.665 950.246.521 -110.994.245
1696-1697 938.672.901 1.096.178.240 -157.505.339
1698-1699 a 1.053.446.625 1.176.071.292 -122.624.667
1710-1711 1.295.082.371 1.000.684.958 294.396.413
1748-1749 1.648.953.720 1.714.656.400 -65.702.680

(Kaynak: Tabakoglu, 1985: 15-16)

Osmanli ekonomisinin bozulmasinda tek neden olmasa da en temel neden,
savaglarda alinan maglubiyetler olmustur. Galip gelinen savaslardan elde edilen
ganimetler, Osmanli ekonomisi i¢in son derece hayati dneme sahipti. Bununla beraber
bazi iilkelere verilen birtakim ticaret imtiyazlari ve kapitiilasyonlar, niifus yogunlugunun
artis gostermesi, timar sisteminin ve toprak diizeninin bozulmasi, yiiksek faizli dig
bor¢lanma, iiretim diizeyinin yetersizligi ve para rejiminin istikrarsiz olmasi gibi pek ¢cok
nedenden dolayr Osmanli ekonomisi koétlilesmeye baslamis ve devletin ¢okiisi

hizlanmaya bagslamistir.

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, sanayilesme anlaminda sadece
fes, kundura, bez ve deri fabrikalar1 ile birkag kii¢lik 6lcekli sanayi isletmesi kalmistir.
Birinci Diinya Savasi’ndan yenik c¢ikan bir bolgede, Osmanli Devleti’nin devami
niteliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerinde ekonomik anlamda bir
yokluk evresi goriilmiistiir. Ozellikle sermaye birikiminin olmamasi, Osmanl

Devleti’nden agir sanayi isletmelerinin kalmamasi, emek giiciiniin ¢ogunlugunun
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savaslarda kaybedilmesi ve iiretim yetersizligi gibi nedenlerden dolayr Tiirkiye’de

kurulus agamasi sikintilt gegmistir.

Tiirkiye ekonomisi Osmanli Devletinden kalan harap durumdaki ekonomik yap1
tizerinden ylikselmek durumunda kalmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biiylime seriivenini

tablo seklinde 6zetlersek eger;

Tablo 14. Donemler itibariyla ekonomik biiylimenin tarihsel gelisimi

Dénem Biyiime Hizi | Kisi Bagsma GSYH Degisim Dénemleri Kalkinma
(%) Biiyiime Hizi (§ Bazli) | — o3t onemie Stratejisi
Kurulus ve ilk
1923-1938 7,9 5,8 sanayilesme yillar1 ve
tek partili donem
II. Diinya Savasi
1939-1946 0,1 -1,7 Yillart ' '
Savas Sonrasi liberal Ehzllli Ikameci
1947-1960 6,3 3,6 politikalar ve ok D? 1nma
partili hayata gegis onemi
1961-1977 5,8 3,3 Planli Dénem
1978-1980 -0,7 -2,7 Kriz
1981-1989 48 2.4 Disa agilma ve ticari
serbestlesme
Finansal
1990-1998 50 34 Serbestlesme ve Kriz b Acik
1999-2001 -3,1 -5,7 Kriz 15a ¢
- - Kalkinma
2002-2007 | 6,8 55 Konjonktirel Dénemi
Genisleme
2008-2009 -2,5 -6,7 Kiiresel Kriz
2010-2015 51 02 K?resel Kriz Sonrasi
Dénem

(Kaynak: Giinsoy ve Erding, 2013:195, Diinya Bankasi Ekonomi ve Biiyiime

Istatistiklerinden faydalanilarak derlenmistir.)

1923-1930 yillart arasinda yogun sekilde halk¢i ekonominin izleri goriilmiistiir.
Subat 1923’te toplanan Izmir Iktisat Kongresi ile devletgi politikalar dzelinde liberal
politikalar da tartisilmigtir. Ancak savastan yenik ¢ikmis, neredeyse tiim dinamiklerini
kaybetmis bir halki iktisadi anlamda ayaga kaldirmak halk¢i politikalar ile miimkiin
olmustur. Mustafa Kemal’in “calisanlarin  haklarinin korunmasi ve parazitlerin
azaltilmasr” olarak tanimladig1 halke¢ilik, Tirkiye’nin kurulus doneminin ekonomisini
toparlayan birincil etken olarak dikkat ¢ekmektedir (Yenal, 2010: 53). Ancak ayni
donemde, ekonominin omurgasini olusturan tarimsal iiretim yar1 yartya azalmistir.
Sadece tarimsal tretim degil, madencilik ve sanayide de yavaglama gorilmiistiir

(Kenepek ve Yentiirk, 2001: 38).
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Korkut Boratav ise 1923-1930 yillarini agik ekonomi kosullarinda yeniden insa
olarak adlandirmistir. Bunun nedeni, devlet eliyle yerli sermayedar yetistirilmesi ve 6zel
isletmelerin bu donemde yogunluk kazanmis olmasidir. Keza 1924 yilinda kurulan Is
Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile karsilasma ve uyumlasma igin atilan ilk adimlar
arasinda yer almistir. S6z konusu yillarda 201 adet Tiirk sirketinin, sadece 66’sinda

yabanci ortaklik goriilmiistiir (Boratav, 2003: 40-42).

Ilgili dénemde ekonomide yeniden insa s6z konusu olmustur, zira serbest piyasa
sartlar1 olusturulmaya baglanmais, bir anlamda liberal ekonomi denenmistir. Ancak 1923-
1930 donemindeki ekonomi politikalar1 ¢ok basarili olmamistir. Beklenen gelismenin
saglanamamasinin temelde {i¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki, 1924 yilinda imzalanan
Lozan Antlagmasi’nin geregi olarak 1929 yilina kadar koruyucu giimriik politikalar
uygulanamamasidir. Ikinci nedeni ise, izmir iktisat Kongresi’nde alian kararlarin hayata
gecirilme siirecinin belirsizlik icermesidir. Ugiincii ve son neden olarak, iilkedeki finansal
kurumlarin isler olmamasi ve 6zel tesebbiisii tesvik edici politikalarin uygulanamamasi

olarak gosterilmektedir (Aysan, 1980: 22).

Cumhuriyetin i1lk on yilinda para miktar1 artmamis aksine azalma egilim
gostermistir. 1923 yilinda 161 milyon TL olan para miktar1 1925’te 161, 1927°de 153 ve
1929°da 159 milyon TL dolayinda seyretmistir. Ayrica dig ticaretin agik vermesi sonucu
bu déonemde TL’nin yabanci paralarla degisim degeri yilda %4 oraninda bir azalma

gostermistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 40).

1923-1930 donemi ekonomisinde, 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu,
ozel tesebbiisii 6zendirici anlamda atilan ilk adim olarak bilinmektedir. Ozellikle seker
fabrikasinin kurulmasi sirasinda, s6z konusu kanunun vergi indirimleri ve birtakim mali
imtiyazlar icerdigi goriilmiistiir. Temel amacin devlet eliyle milli sermayedar yaratma
oldugu ve sermaye birikiminin saglanmasinin s6z konusu yillar itibariyle dnem arz ettigi
bilinmektedir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemli olaylar arasinda
demiryollarinin, elektrik ve su gibi kamu hizmetlerinin yabanci sermayedarlardan
alinarak millilestirilmesidir. Bu donemde ekonomi iyi bir biiyiime performansi sergilemis

ve ortalama % 7,9 biiyiimiistiir. Kisi bagina diisen hasila da %35,8 olarak gerceklesmistir.

1930-1939 yillar1 arasini1 korumaci-devlet¢i sanayilesmenin gergeklesme evresi

olarak gérmek miimkiindiir. Bilindigi lizere 1929 Biiyiik Buhran tiim diinyay: etkilemis
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ve kapitalizmin ilk krizlerinden biri olmustur. Klasik iktisat anlayis1 degiserek,
miidahaleci politikalar uygulanmaya baslanmis ve ekonominin yonii radikal bir sekilde
degismistir. Biliyiilk Buhran sadece diinyay1 degil, Tiirkiye ve benzer yapidaki Latin
Amerika iilkelerini de etkilemistir. S6z konusu iilkelerin genel ozellikleri, diinya
ekonomisine hammadde ihracatgisi ve ¢gogunlukla tiiketim mallari ithalat¢is1 olmalaridir.
Bahsedildigi gibi ilgili yillarda Tiirkiye’de serbest ekonomi yapilmaya calisilmis ve
donemin kirilganlhigi nedeniyle devlet¢i politikalar daha fazla basar1 saglamistir. Salt
korumaci diizenlemeler iki yillik deneme déneminden sonra asilmis ve 1932°den sonra
korumacilik, devlet¢ilikle tamamlanmistir. Ancak devlet¢iligin Tiirkiye’de kapitalist
tiretim modelini iyilestirmek amaciyla yapildigi da bilinmektedir. Genel itibariyle 1930-
1939 doénemini sdyle ayirmak miimkiindiir; salt korumaci 6nlemlerle yetinilen 1930 ve
1931 yillar, devlet¢i uygulamalara gegis 1932 yili ve devletgiligin rayma oturdugu 1933-
1939 yillari. Bununla beraber nitelikli isgiicliniin azlig1, koy ortamini da etkilemistir
(Boratav, 2003: 65-67). Ziraat Bankasmin 1923-1932 doneminde kredi olanaklarini
arttirmas1 bir anlamda bu olumsuzlugu giderme gayreti olarak goriilmektedir. Cari
fiyatlarla, 1923°te 8.037 bin TL kredi kullandirilan Ziraat Bankasi’nda yillik faiz orani -
donemin konjonktiirel sartlarinin da etkisiyle- %112 dolaylarinda iken; 1927°de
kullandirtilan kredi miktar1 20.376 bin TL, 1930 yilinda ise %31,4 faiz ile 35.713 bin TL
olarak goriilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 43).

15 Haziran 1930°da 1715 sayili yasa ile Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla para
konusunda hiikiimetin gerekli yetkilerle donatilmasi saglanmistir. Bankanin sermayesi,
10,5’1 6denmis 15 milyon TL olmakla birlikte; hisseleri hazine, kamu bankalari, diger
banka ve sirketler, 6zel ve tiizel kisiler icerisinde dagitilmistir. Merkez Bankasi’nin
tiimiiyle yerli sermayeden olusmus ve banknot miktarim1 diizenleme, faiz ve iskonto
oranlarini saptama, para piyasasini denetle gibi birtakim islevlerle donatilmistir (Kepenek

ve Yentiirk, 2001: 40).
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Iktisadi Bunalimin D1s Ticarete Etkisi
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Sekil 16. iktisadi Bunalimim Dis Ticarete Etkisi, 1926-1934 (Kaynak: Yenal, 2010: 77)

Bunalimin derinlesmedigi 1928 yili ve bunalimin sonrasi1 1932 yillar
incelendiginde biitcelerde de %22 oraninda, 48 milyon TL seviyesinde bir kisilma oldugu
bilinmektedir. Ancak ayni yil aralifinda dis ticaretin ozellikle ithalatin kisilmasiyla

iyilestigi goriilmektedir (Yenal, 2010: 77-78).

1930-1939 yillari, Tiirkiye’nin sanayilesme dogrultusunda ilk ciddi adimlarini
atti1 yillar olarak kabul edilmektedir. Sanayinin sabit fiyatlarla yillik biiylime hizlarinin
ortalamast %10,3’tlir. Ayrica bu donemde sermaye birikimi milli hasilanin ortalama
olarak %101 ini bulmus; fakat 6nceki donemin aksine bu oranin iginde dis agiklarin net
katkis1 yer almamustir (Boratav, 2003: 77-78). Bu donemde yasanmis olan tiim
olumsuzluklara ve devralinan yetersiz ekonomik yapiya ragmen ortalama %7,9’luk bir
bliylime hizi1 yakalanmis ve kisi basma hasilada da %:5,8’lik bir biliyiime oranina

erisilmistir.

1940-1945 yillar aras1 ikinci Diinya Savasi nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de ekonomik hayat bir kesinti ile kars1 karsiya kalmistir. Savas donemi devlet,
0zel kesim {izerinde yogun bir kontrol uygulamistir. Daha 6nceki donemde uygulanan

devletci politikalar, daha kat1 bir sekilde goriilmiistir. 1940 yilinda Milli Korunma
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Kanunu yiriirliige konulmustur. S6z konusu kanunla 6zel tesebbiise ait dokuma

fabrikalarinin {irtinlerini belirli bir fiyatla devlete satmalar1 zorunlu kilinmigtir.

Bu dénemde Tiirkiye ilk kez yiiksek enflasyonla kars1 karsiya kalmistir. Toptan
esya fiyatlar1 endeksi 1938 yili i¢in 100 olarak alindiginda; 1942 yilinda 280 ve 1944
yilinda ise 454 olmustur (Cillov, 1971: 139). Bu ilk yiiksek enflasyonun devami, yine bir
ilki yasatmis ve ilk defa devaliiasyon yasanmistir. 1943 yilinda 126 kurus olan bir dolar,
131 kurusa yiikseltilmistir. Bu olumsuzluklarin izinin silinmesi amaciyla 1942-1943
yillarinda Varlik Vergisi konulmustur. Savasin ve yiliksek enflasyonun yarattig
servetlerin en azindan bir kismin1 devlete aktarmay1 amaglayan bu kanun, 1944 yilinda
yiirtirliikkten kaldirilmigtir. (Akar, 1988: 26-33). Bu donemde yasanan II. Diinya savasinin
etkisiyle biliylime hiz1 % 0,1 olurken kisi basina hasila ise %1,7 daralmistir.

1947 yilinda daha ¢ok 6zel kesim yanlist biirokratlardan olusan bir komisyona,
daha sonra komisyon baskanimin adiyla Vaner Plan1 diye amlan 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plani’n1 hazirlatmistir. Planin baslica 6zelligi, ulastirma, tarim ve enerji gibi
altyapt yatirimlarma ve kirsal kesime Oncelik verilmesi olmustur. Planin 1948-1952
donemi i¢in Ongdrdiigli toplam harcamalar, cari fiyatlarla yaklagik 3,7 milyar TL’ye
ulasmistir. Bu saymin %44l ulastirma ve haberlesme, %8’1 sanayi, %16’s1 enerji ve

%16’s1 da tarima yonelik olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 91-92).

1946-1953 donemini Boratav, “diinya ekonomisiyle farkli bir eklemlenme
denemesi” olarak ifade etmistir. Bu adlandirmanin ve 1946 yilindaki doniisiimiin nedeni,
kesintisiz on alt1 yildir izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ice doniik iktisat
politikalarinin gevsetilmesi ve ithalatin serbestlestirilerek, dis agiklarin kronik hale
geldigi ve dis bor¢lanma ile ekonomik yapiin yerlesmesinin saglanmasi olarak
siralanabilmektedir. 1946-1953 doneminin ana ekonomik gostergeleri hizli bir biiyiime
stireci yasamasidir. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki degisimlerin yillik ortalamasi
%10,2’lik bir artig oran1 vermistir. 1930 yilindan itibaren siirekli olarak saglanan dis
ticaret fazlasinin Cumbhuriyet tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946 olmustur. Bu yil
ithracat yaklasik %30 artmis ve ithalat da %20 oraninda yiikselmistir. Ancak 100 milyon
dolar civarinda bir dis ticaret fazlasi saglanmistir. (Boratav, 2003: 101-103).

Bu biiyiime 1953’ten sonra yerini duragan bir ekonomiye birakmustir. Ozellikle

1955 yilinda mali sikintilar daha da artmistir. Tiirkiye’'nin Amerika Birlesik
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Devletleri’'nden bekledigi 300 milyon dolarlik kredi, geri ¢evrilmis ve yatirimlar yiiksek
faizli ticari kredilerle yapilmaya calisilmistir. Oyle ki 1956 yilinda ithal Mallar1 Fiyat
Kontrol Dairesi kurulmus ve Milli Korunma Yasas1 yeniden ve daha agir bir sekilde

uygulanmaya baslanmistir (Yenal, 2010: 105).

1950’11 ikinci yarisina gelindiginde ekonomik biiylimenin hizinin azaldigy,
enflasyon ve dis ticaret agiklarinin arttigi ve doviz rezervlerinin eridigi gorilmiistiir.
Agirlasan borg yiikii nedeniyle, Tiirkiye tarihinde ilk kez borg yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyecegini (moratoryum) agiklamistir. 4 Agustos 1958 tarihinde ise Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, IMF ve ABD hiikiimetiyle Tiirk hiikiimeti arasinda “Istikrar
Programi” konusunda anlagma yapilmistir. Bu anlagsma ile alinmig olan istikrar tedbirleri
cercevesinde yeni bir 6deme plani belirlenerek, borglarin bir kismi ertelenmis ve yeni

kredilerin elde edilmesi olanagi ortaya ¢ikmistir ( Tekin ve Tosunoglu, 2012:124).

Tiirkiye’deki ilk devaliiasyon, doviz sikintisinin olmadigi bir ortamda yapilmaistir.
Ithalat ve ihracatta serbest piyasa kosullarmin iglemesi siirecinde kararlilik saglamak ve
IMF’ye kisitlanacak olan bir yetkinin onceden kullanilmasi amaclarina dayandig
bilinmektedir. ithalatin mal tiirlerine gére dagilimi incelendiginde tiiketim mallari
oraninin azaldigi goriilmektedir. 1948 yilinda ithalatin %?28’ini makine ve araglar,
%36’s1m1 hammaddeler, %25’ini tiiketim mallar1 ve %11’ini de insaat malzemeleri
olusturmustur. ithalatin hizli artis1 1953 yilina kadar siirmiistiir. Bu yila kadar ticaretin
siirekli agik vermesine karsin, dnceden birikmis olan altin ve dévizin kullanimi ve bu
donemde baglayan ve hizli biiyliyen dis yardim ve bor¢lanma, ithalatin kisitlanmadan
stirmesini saglamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 119-120). 1947-1960 yillar1 iilke
agisindan ¢ok calkantil1 yillar olmustur. i1k dénem sayilabilecek 1947-1953 dénemi ¢ok
partili hayata gecis, siyasal iktidarin el degistirmesi ve ekonomik biiylimenin
hizlanmasiyla olumlu bir donem olmustur. Geri kalan yillar1 kapsayan ve ikinci donem
diyebilecegimiz donemde ise biiylimenin yavaslamasi ve askeri darbe sebebiyle ilk
doneme nazaran daha karmasik bir donem olmustur. Bu gelismeler 1s18inda iilke
ekonomisi 1947-1960 yillar1 arasinda ortalama %6,3 biiytimiis ve kisi bagina diisen hasila
da %3,3 artmustir.

1965 yilinda GSYH %?2,8 oraninda biiyiiyerek, kisi basina diisen GSYH 383 Dolar
seviyesine ulasmistir. Ozellikle 1960 sonrasi uygulanan ithal ikameci sanayilesme

politikalarin etkisi, Tablo 15°te, s6z konusu yillar itibariyle goriilmektedir. 1970’11 yillar
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agir sanayilesmenin yogunlastigi bir donem olmustur. Ancak 1970°1li yillarda petrol
krizlerinin yaganmasi, 6demeler dengesini olumsuz etkilemis ve tiretim girdilerini ithalati
zorlagsmistir. 70’lerin sonlarina dogru ekonomik sikintilar asilamayacak diizeye gelmistir.
S6z konusu yillarda ekonomik biiyiime eksi seviyelere gerilemis, kisi basina diisen
GSYH’da da azalmalar meydana gelmistir. Nihayetinde 24 Ocak 1980 tarihinde kotii

gidisata dur demek amaciyla Ekonomik Istikrar Kararlar1 yiiriirliige konulmustur.

Tablo 15. Tiirkiye’de ckonomik biiyiime (1965-1980)

Yillar GSYH Biiyiimesi Kisi Basina Diisen GSYH (%)
1965 2,8 385
1966 11,2 445
1967 47 482
1968 6,7 527
1969 4,0 573
1970 3,2 491
1971 55 456
1972 7,4 560
1973 3,2 688
1974 55 930
1975 7,1 1139
1976 10,4 1278
1977 3,4 1430
1978 15 1552
1979 -0,6 2083
1980 -2,4 1566

(Kaynak: Diinya Bankas1 Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri)

S6z konusu 24 Ocak Kararlar ile finansal yapilar tizerindeki kisitlamalar ve devlet
miidahalesi en aza indirgenmeye baslanmis ve faiz oranlar1 serbest piyasa sartlarma
birakilmistir. Bu amagla aym yillarda Sermaye Piyasast Kurumu ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsast (IMKB) kurulmustur. 1980°li yillarda ihracata dayali biiyiime
politikalarima bagli olarak biliylime oranlarinda dikkat ¢ekici degisiklikler
gozlemlenmistir. Verilen ihracat tegvikleri bu biiyiime performansinda ¢ok etkili
olmustur. 1982 yilinda % %3,5 olan biiylime hizi, 1984’te %6,7 ve 1987°de %9,4’e
yiikselmistir.

Tablo 16. Tirkiye’de ekonomik biiyiime (1981-1987)

GSYH Biiytimesi (%) Kisi Basina Diisen GSYH §
1981 4,8 1580
1982 35 1403
1983 4,9 1310
1984 6,7 1246
1985 4,2 1367
1986 7,0 1508
1987 9,4 1703

(Kaynak: Diinya Bankas1 Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri)
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80’li yillarin sonunda jeopolitik dneme sahip olan Tiirkiye, bolgedeki siyasi
gerilimden olumsuz etkilenmistir. 1988 yilinda %2,3, 1989’te 9%0,2 olarak
gerceklesmistir. Serbestlesme ve liberalizasyon ile birlikte 1990 yillarda biiylime hizi
tekrardan hizlanma egilimi gostermesine ragmen, 1991 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali
sonrasinda patlak veren Korfez Savasi’nin etkisiyle biiylime orani yaklagik %8 oraninda

azalma gostermistir.

1994 yilinda yasanan finansal kriz ile birlikte biliylime orami tekrardan diisme
egilimi gostermis, s6z konusu yil biiylime orani -%4,6 olarak gerceklesmistir. Ancak bu
finansal kriz hizli bir sekilde toparlanmis ve 1995 yilinda biiyiime hiz1 %7,8 seviyesine
yiikselmistir. 1997 yilinda Asya Krizi, 1998 yilinda Rusya Krizi ve sonrasinda yasanan
1999 Depreminin etkisiyle biiyiime hiz1 tekrardan siddetli bir sekilde diismiistiir. 28 Subat
stireci de siyasi istikrar1 sekteye ugratmis ve uzun bir dénem {ilke glindemini mesgul
etmistir. 1997 yilinda %7,5 seviyesinde goriilen biiylime hizi, 1998°de %2,3 ve 1999

yilinda ise eksiye diiserek -%3,3 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 17. Tirkiye’de ekonomik biiytime (1988-1999)

GSYH Biiyiimesi (%) Kisi Basina Diisen GSYH §
1988 2,3 1742
1989 0,2 2019
1990 9,2 2790
1991 0,7 2732
1992 5,0 2839
1993 7,6 3177
1994 -4,6 2268
1995 7,8 2896
1996 7,3 3052
1997 7,5 3143
1998 2,3 4389
1999 -3,3 4009

(Kaynak: Diinya Bankas1 Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri)

1999 yilinda uygulanmaya baslayan IMF destekli uyum ve istikrar programlari
neticesinde 2000 yilinda %6,7’lik biiylime hizi yakalanmigtir. Ancak ayni yillarda
yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin etkisiyle 2001 yilinda biiyiime hiz1 bir 6nceki yila
gore %12 oraninda azalma gostererek -%35,6 oraninda gergeklesmistir. 2000 yilinda kisi
basina diisen GSYH 4215 Dolar iken; 2001 yilinda 3053 Dolar seviyesine inmistir. Bu
krizlerden ¢ikma amaciyla uygulanan kur politikas1 degistirilmis ve kur capasina dayali
enflasyonu diisiirme programi uygulanmis, netice alinamayinca; “gii¢lii ekonomiye ge¢is
programi” uygulamaya konulmustur. Netice itibariyle bliylime hizi benzer seviyelerde

seyretmeye baslamig ve 2002 yilindan 2007 yilina kadar ortalama %6,7 oraninda
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gerceklesmistir. Bu seyri siyasi istikrarin yansimasi olarak agiklamak miimkiindiir. 2008
yilinda iktidar partisine yonelik olarak agilan kapatma davasi uzunca bir siire iilke

giindemini mesgul etmis ve siyasi istikrar1 sarsici bir etki yapmustir.

2008 yilinda yasanan Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayip tim diinyay:
etkileyen finansal kriz neticesinde, ekonomik veriler olumsuz ger¢eklesmeye baslamistir.
Krizin patlak verdigi sene biiylime oran1 %0,9 oraninda gerceklesmis, 2009 yilinda ise
krizin etkileri goriilmiis ve ekonomi % 4,8 oraninda daralmistir. 2008 yilinda kisi basina

diisen GSYH 10382 Dolar iken; 2009 yilinda 8624 Dolar’a inmistir.

Tablo 18. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime (2000-2009)

GSYH Biiyiimesi (%) Kisi Basina Diisen GSYH $
2000 6,7 4215
2001 -5,6 3053
2002 6,1 3570
2003 5,2 4586
2004 9,3 5855
2005 8,4 7117
2006 6,8 7727
2007 4,6 9309
2008 0,6 10382
2009 -4,8 8624

(Kaynak: Diinya Bankas1 Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri.)

2010 sonrasi donemde biliylime orani, her yil azalarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’nin son alt1 senedir ekonomik olarak daralmaya gittigi gériilmektedir. Ozellikle
2006 yili sonrasinda Amerika’nin seri faiz indirimlerine gitmesi sonucunda diinyaya
yayillan sermayeden Tirkiye’de paymi almistir fakat bu sermaye 1iyi
degerlendirilememistir. Bu donemdeki ucuz sermaye katma deger yaratici sektorlerden
ziyade insaat ve tiirevlerine dayali bliylime stratejisine yoneltilmistir. 2013 yilinda ortaya
cikan siyasi olaylar da ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler birakmistir. 2011
yilinda %38,7, 2012 yilinda %2,1, 2013’te %4,1, 2014 yilinda %2,9 ve 2015 yilinda %3.9

oraninda biiylime oranlar1 ger¢eklesmistir.

Tablo 19. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, (2010-2015)

GSYH Biiyiimesi (%) Kisi Basina Diisen GSYH $
2010 9,1 10111
2011 8,7 10538
2012 2,1 10539
2013 4,1 10800
2014 2,9 10303
2015 39 9125

(Kaynak: Diinya Bankasi Ekonomi ve Biiyiime Istatistikleri.)
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Son 10 yilda gesitli siyasi krizler ve kiiresel bir kriz sonucunda siirekli dalgalanan
bir ekonomik biiyiime gerceklesen Tiirkiye’de, ekonomi genel itibariyle kirilgan bir
yapidadir. Ekonomik biiylimede hizli bir ivmenin yakalanmasi adina 6&zellikle
tasarruflarin artirilmasi gerekmektedir. Ortalama olarak %20’lerin iizerinde ve istikrarh

bir tasarruf diizeyi yakalanmalidir ( Karagol,2013 :85).

Ozellikle son donemde Amerika Merkez Bankasi (FED) faiz artirrm siirecine
girmistir. Bu sebepten sermaye gelismekte olan iilkelerden ayrilip Amerika’ya
donmektedir. Tirkiye’de yasanan son doviz kuru yilikselmesinin ana sebeplerinden bir
tanesi de bu durumdur. Amerika’nin seri faiz artirimlarina devam etmesi durumunda
gelismekte olan iilkeler de sermaye ¢ekebilmek adina faiz artinmimma mecbur
kalabileceklerdir. Tiirkiye gibi tasarruf agig1 veren bir iilke acisindan iilkeden sermaye

¢ikisinin olmasi ekonomik olarak ¢ok kotii sonuglara sebep olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI YUKU ve EKONOMIK BUYUME ILiSKISININ
EKONOMETRIK MODEL CERCEVESINDE INCELENMESI

3.1. Literatiir Taramasi

Genel olarak maliye politikalar1 ve 6zel olarak ise vergi politikalarmin iktisadi
bliylime iizerindeki etkisine yonelik teoride ve uygulamada c¢esitli ¢aligmalar
bulunmaktadir. S6z konusu caligmalar asagidaki tabloda Ozetlenmistir. Teoriye
bakildiginda vergi ile iktisadi bilylime arasindaki iliskinin Solow tipi neoklasik biiylime
modelleri baglaminda ele alindig1 goriilebilir. neoklasik ekonomik biiyiime modelleri
igerisinde yer alan Solow-Swan modeli incelendiginde, Tasarruf, sermaye ve ekonomik
biiylime arasindaki iligki ele alinir. Bunlarin disinda dissal degisken olarak kabul edilen
niifus artis1 ile teknoloji ile tasarruf, sermaye birikimi ile iktisadi biiylime arasida iliski
oldugu degerlendirilmistir. Modelin temel varsayimlarina gére Cobb Douglas iiretim
fonksiyonu kullanilir, toplam iiretim fonksiyonunda azalan verimler yasasi gecerlidir.
Ekonomi diga kapalidir ve girdiler aras1 tam ikame vardir. Sermaye hasila katsayis1 sabit
degildir, tam rekabet ve tam istihdam s6z konusudur. Yakinsama hipotezi gegerlidir,
tasarruf ve yatirim yapanlar aym kisilerdir. Digsalliklar yoktur, sermayenin yipranmasi
vardir. Olgege gore sabit getiri vardir. Ulkelerin birbirine yakinsayacagmi varsayan
modele gore uzun donemde duragan durum denge seviyesine ulagilacagi ve uzun dénem
iktisadi biliylime orani lizerinde maliye politikalarinin (verginin) etkisi olmayacag: iddia
edilmektedir. Tkinci model ise 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmustir. Romer, Lucas, Barro ve
Becker gibi 6nemli isimlerin ortaya koydugu caligsmalarda egitim, saglik, teknoloji, arge,
bilgi, finansal ve mali yenilikler, 6lgek ekonomileri, gelir dagilimi gibi 6nceden ele
alinmayan konular ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkiler teorilestirilmistir. Bu yeni
yaklasim, icsel biiylime modelleri olarak isimlendirilmistir. Solow ve oOncesindeki
modellere yoneltilen temel elestiri teknolojinin dissal almmasidir. igsel biiyiime
modellerinde piyasalar eksik rekabette faaliyet gostermektedirler, sermayenin ise artan
getirisinin s6z konusu oldugunu varsaymislardir. Ekonomik faaliyetlerde digsalliklarin
miimkiin buna karsin mutlak yakisama hipotezinin ise reddedildigi goriilmektedir. igsel

bliylime modellerinden 6zellikle Barro, vergilerle finanse edilen kamu harcamalarin
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bliylime tiizerinde pozitif etkisi oldugunu savunan bir model gelistirmistir. Kamu
harcamalar1 olarak isimlendirilen barro modeline gore hiikiimetler, biiyiime i¢in yatirim
yapmak, hem de yatirimlar1 arttirmak i¢in 6zel sektorii vergi tesvikleri ve slibvansiyonlar
gibi araclarla desteklemelerinin gerekli oldugu savunulmaktadir. Modelin temel
arglimani, vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin belirli bir verimlilik oranina
kadar ekonomik biiylimeyi arttirdigidir. Neoklasik modelden farkli olarak igsel biiylime
modellerinde artan getirilerden kaynakli olarak kamu politikalarinin ekonomik biiyiime
iizerinde olumlu etkisi oldugu ortaya konmaktadir. I¢sel ekonomik biiyiime modellerinde
tiim vergilerin biiyiimeye pozitif etki etmedigini, de belirtmek yararli olacaktir. Vergilerin
beseri sermaye lizerindeki etkisi 6nemlidir. Beseri sermayeyi azaltan verilerin biiyltime

izerinde igsel bliylime modellerine goére olumlu bir etkisi olmasi s6z konusu olamaz.

Literatiire bakildiginda yukaridaki teorik gerceveyi olumlayan ampirik ¢aligmalar
oldugu gibi tersi sonuglar ortaya koyan ampirik calimalar da oldugu goriilmektedir.
Yukaridaki tabloya bakildiginda vergiler ile biiyiime arasinda iliski olmadigin1 ortaya
koyan ¢alismalar oldugu gibi tek yonlii ve ¢ift yonlii iliskinin oldugunu ortaya koyan
caligmalar da bulunmaktadir. Dolaysiz ve dolayli vergiler ayriminin da farkli sonuglar
ortaya koydugunu belirten ¢alismalar oldugu gibi ayni sonuglar1 verdigini de belirten
caligmalar yapilmigtir. Bu ayrima girmeden dogrudan toplam vergiler ile biiyiime

arasindaki nedensellige bakildiginda asagidaki sonuglar elde etmek miimkiindiir.

Tablo 20. Literatiir 6zeti

YAZARLAR | KAPSAM | YONTEM SONUC
Durkaya  ve | Tiirkiye ESBUTUNLESME | Dolaysiz vergilerle ekonomik biiyiime arasinda

Ceylan (2006) ¢ift yonlii nedensel iligkinin varligina karsin
dolayli vergilerle ekonomik biiylime arasinda
nedensel bir iligkinin bulunmadig1 sonucuna
ulagilmigtir.

Arnold (2008) | OECD PANEL Gelir vergisinin biiyiime tzerinde diger

vergilere oranla daha fazla negatif etkisi oldugu

sonucuna ulastlmistir.

Furceri ve | OECD PANEL Vergi oranlarindaki artisin biiylime {izerinde
Karras (2008) uzun dénemde negatif etkisi oldugu sonucuna
ulasilmistir.
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Temiz (2008)+ | Tiirkiye ESBUTUNLESME | Vergi gelirlerinden biiyiimeye ve biiyiimeden
vergi gelirlerine yonelik ¢ift yonli bir
nedensellik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Acikgdz Tiirkiye ESBUTUNLESME | Dolaysiz ~ vergi  gelirlerinin ~ GSYiH’ya

(2008) oranindan (vergi yiikil) bilyiimeye dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisine ulagilmistir.

Padda ve | Pakistan, VAR Vergi oranlarindaki artisin s6z konusu iig

Akram (2009) | Hindistan ilkede de biiylime iizerinde negatif etkisi

ve Sri oldugu sonucuna ulagilmistir .
lanka

Katircioglu Tiirkiye ESBUTUNLESME | Tiirkiye 6rneginde (1960-2006) vergi gelirleri

(2010) ile biiyiime arasinda uzun doénemli iligki
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Arisoy ve | Tiirkiye REGRESYON Tirkiye  oOrneginde  (1968-2006)dolaysiz

Unliikaplan vergilerle biiyiime arasinda anlamli bir iliski

(2010) olmadigi ancak dolayli vergilerle biyiime
arasinda anlamli bir iliski oldugu sonucuna
ulagilmustir.

Goger vd. | Tiirkiye ESBUTUNLESME | Dolayli ve dolaysiz vergilerle biiyiime arasinda

(2010) kisa ve uzun donemde pozitif bir iligki oldugu
sonucuna ulastlmistir.

Veronika  ve | Avrupa PANEL Kurumlar vergisindeki artisin uzun doénemde

Lenka (2012) | Birligi bliyiime izerinde negatif etkisi oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Dackehag ve | OECD PANEL Kurumlar verigi ve gelir vergisinin iktisadi

Hansson bliyime iizerinde negatif etkisi oldugu
sonucuna ulagilmistir

Xing (2011) OECD PANEL Toplam vergi gelirleri iginde emlak vergilerinin
artmasinin uzun doénemde biiylime ile iliskisi
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Mangir ve | Tiirkiye ESBUTUNLESME | Vergi yiikiindeki artisn  bilyiimeyi negatif

Ertugrul etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

(2012)

Stoilova  ve | Avrupa REGRESYON Iktisadi biiyiime agisindan dolaysiz vergilerin

Patanov (2012) | Birligi daha etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tiiltimece Tiirkiye ESBUTUNLESME | Calismada dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile

+(2013) (1988- GSYH arasindaki iligki incelenmis. Granger

2010) Nedensellik testine gore uzun donemde

degiskenler arasinda bir iligki bulunmadigin
gosterirken esbiitiinlesme testine goére dolayl
vergiler ile ekonomik biiylime arasinda pozitif
ve anlamli bir iliski mevcuttur.
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Sarag (2015) Tiirkiye MARKOV REJIM | Dolaysiz vergilerin GSYH igerisindeki payinin
DEGISIMI artmasimin biiyiimeyi negatif yonde, dolayli
vergilerin paymnin artmasinin ise bilylimeyi

pozitif yonde etkiledigi sonuglarina ulasilmistir

Demir ve | OECD PANEL Dolaysiz vergi gelirleri ile biiylime arasinda
Sever (2016) uzun donemde negatif iliski oldugu sonucuna
ulasilmigtir.

3.2. Veri ve Analiz

Tezde, 1965-2015 donemi yillik verileri kullanilmigtir. Tezde kullanilan temel
veriler agagidadir. OECD’den alinmis olan vergi yiikii verileri (Toplam vergiler/GSYH).
Diinya bankasindan alinmis ekonomik biiyiime verileri. Diinya bankasindan alinmis

ulusal tasarruf verileri (% GSYH). Diinya bankasindan alinmig sabit fiyatlarla kisi basina

diisen GSYH (2010 bazh).

Tablo 21. Calismada kullanilan degiskenler ve agiklamalari

Degigkenler Kisaltmalar Aciklama Veri kaynagi Donem

Biiyiime DGROWTH Biiyiime Oranlar1 | Diinya Bankas1 | 1965-2015

Vergi Yiki DBURDENOFTAX Toplam OECD 1965-2015
vergi/GSYH

Kisi Bagina Diisen | DLOGPERINCOME 2010 fiyatlar ile Diinya Bankas1 | 1965-2015
Gelir
Ulusal ~ Tasarruf | DSAVING %GSYH Diinya Bankas1 | 1965-2015
Verileri

Analizin temel amaci yukaridaki veri setini kullanarak, vergi yiikii ile ekonomik
bliyiime arasindaki iliskiyi degerlendirmektir. Bu kapsamda iligkinin yonii ve
bliylikliiglinii ve ayrica uygulanacak politikalarin olas1 sonuglarin1 degerlendirmek igin
VECM (vector error correction model) analizi tercih edilmistir. Bunun yani sira en kiiglik

kareler yontemi ile de ¢6zlim yapilmistir.

3.3. Duraganlik (Birimkok) Testleri (Augmented Dickey Fuller)

Yillik veri oldugu i¢in mevsimsellikten arindirmaya gerek olmamustir. 3 lag alinir.
Birim kok testlerine bakildiginda tiim degiskenlerin seviye diizeyinde duragan olmadigi

gorilmistiir. Biiyiime seviye diizeyinde duraganken, diger degiskenler birinci farklar
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alinarak duragan hale getirilmistir. Birim kok testlerinin sonuglar1 asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 22. Birim kok testleri

Augmented Dickey Fuller Birim Kok (Constant, Linear Trend)

Degiskenler Level First Differences

t statistic p value t statistic p value
DGROWTH -7.235581 0.0000 -2.513870 0.0130
DBURDENOFTAX -2.258216 0.4481 -9.570438 0.0000
DLOGPERINCOME -3.273054 0.0826 -7.180124 0.0000
DSAVING -2.028026 0.5720 -6.481225 0.0000

Tabloda goriildiigii lizere vergi yiikkii 1. Seviyede duragan hale

gelmistir.

Tasarruflar da 1. Seviyede duragan hale gelmistir. Biiylime degiskeni seviye diizeyinde

duragan olan modelin tek degiskenidir. Duragan haldedir. Kisi basina gelir de duraganlik

testleri sonucunda birinci seviyesi de duragan oldugunu anlagilmistir.1. Farkini alarak

duragan hale getirilmistir. Duraganlik durumunu grafiklerden takip etmek miimkiindiir.

S6z konusu degiskenlerin grafikleri asagidaki sekildedir.
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DSAVING
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Var modelinde 3 degisken birinci farkinda duraganken tek bir degisken seviye
diizeyinde duragansa, s6z konusu degiskenin de birinci farki alinir ve 1. Farkta duragan

hale getirilir. Bu nedenle biiyiime degiskeni de birinci farkta duragan hale getirilmistir.

Tablo 23. Optimal gecikme kriteri

Optimal Lag Criteria

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ

0 4178381 | NA 1.80e-13 -17.99296 | -17.83395 | -17.93339
1 588.1924 | 303.6751* 2.20e-16% | -24.70402% | -23.90896* | -24.40618*
2 598.6416 | 16.80962 2.85e-16 -24.46268 | -23.03157 | -23.92658
3 612.8832 | 20.43353 3.21e-16 -24.38623 | -22.31907 | -23.61186
4 628.7042 | 19.94817 3.52¢-16 -2437844 | -21.67523 | -23.36580

Optimal lag kriterine bakildiginda yukaridaki tabloda goriildiigii lizere 1. Lag

Akaike Schwarz’da en disiik oldugu i¢in, lag 1 seviyesinde verilerin duraganliga
erisebilecegi goriilmiistiir. Son olarak duraganlik durumu alttaki grafik tarafindan da
gosterilmektedir. AR polinomunun ters kdklerinin birim ¢emberin i¢inde olup olmadigina
bakildiginda tiim ters koklerin birden kiiclik ve dolayisiyla ¢emberin i¢inde olmasi

modelin istikrarli oldugunu gostermektedir.
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Sekil 17. Birim Cember

Asagidaki ti¢ tablo (a-varyans ayristirma matrisi, b- model ¢6ziimii ve c- etki tepki
analizi) sonu¢ kisminda degerlendirilecek ve o degerlendirmelerden hareketle Tiirkiye

tizerine bir politika sonu¢ kisminda onerilecektir.

3.4. Varyans Ayristirma Matrisi

DONEM SE. DGROWTH PBURDEN DLOGPERINCOME | DSAVING
OFTAX
1 0.042103 100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0.055672 91.84653 2.137004 0.997197 5.019269
3 0.061578 75.23066 16.01632 1.827498 6.925526
4 0.063241 71.33564 18.60996 2.871642 7.182763
5 0.063881 70.21896 19.44570 2.814602 7.520743
6 0.064217 69.63547 20.09451 2.812614 7.457412
7 0.064440 69.34209 19.95987 3.225365 7.472673
8 0.064708 69.00718 20.14318 3.312631 7.537014
9 0.064945 68.75583 20.33625 3.383368 7.524548
10 0.065124 68.50456 20.38641 3.579248 7.529788

Yukaridaki varyans ayristirma matrisine gore kisa donemde ekonomik biiylimeyi

en c¢ok etkileyen degisken tasarruflardir. 2. Dénem agisindan degerlendirildiginde

93



tasarruflarin etkisi %5,01°dir. Uzun vadeye gidildik¢e vergi ylikiiniin etkisi tasarruflarin
etkisinden daha fazla artmaktadir. 10. Doneme bakildiginda en yiiksek etkinin %20,38 ile
vergi yiikiinde oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen gelirin etkisi de donem sayisi

arttikk¢a artmaktadir.

3.5. Model Coziimii

Dependent Variable: DGROWTH
Method: Least Squares

Date: 07/03/17 Time: 12:45
Sample (adjusted): 1965 2015

Included observations: 48 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C 0.001 0.001902 0.714533 0.4789
Dburdenoftax 0.03 0.116633 0.267752 0.7902
Dsaving 0.01 0.073283 0.148139 0.8830
Dlogperincome*** 0.08 5.10E-06 25.11591 0.0000
ECM(-1)*** -0.74 0.160708 -4.641342 0.0000
Dburdenoftax (-2)** -0.28 0.124078 -2.287730 0.0274
R-squared 0.874310 Mean dependent var -0.000158

Adjusted R-squared  0.870551 S.D. dependentvar  0.056870
S.E. of regression 0.009759 Akaike info criterion -6.287164
Sum squared resid 0.003905 Schwarz criterion -6.014280

Log likelihood 157.8919 Hannan-Quinn criter. -6.184040
F-statistic 259.1632 Durbin-Watson stat ~ 1.897797
Prob(F-statistic) 0.000000

Not: Hata diizeltme bulgulari i¢in Eviews 9 paket program kullanilmistir. Asteriks **%*,

** sirayla % 1 ve % 5 anlamlilik diizeylerini gdstermektedir.

Ele alinan serilerin birinci farklarinin duragan olmasi ¢alismanin es biitlinlesme
analizi yapmasina olanak saglamaktadir. Boylece sahte regresyon sorunundan kurtulmak

miimkiin olabilecektir. Es biitiinlesme analizi iz ve maksimum 6zdeger istatistiklerine

94



bagl olarak gergeklesir. Calismada sadece iz testi sonuglar1 verilmistir. Elde edilen
bulgular, ele alinan biitiin degiskenler arasinda es biitiinlesme iligkisi oldugunu yani uzun
donem iliskiye sahip olduklarini gostermektedir. Buna gore vergi yiikii, biiyiime orant,
kisi basina diisen gelir ve tasarruflar arasinda uzun donem etkiler s6z konusudur. Ancak
Johansen es biitiinlesme analizi uzun donem iligkinin kararli olup olmadigmi ve
degiskenler arasi iligkinin yoniinlii vermemektedir. Bu nedenle hata diizeltme modeli
kullanilmigtir. Hata diizeltme modeli tahmin denklemi bize degiskenler arasindaki kisa
donem iliskiyi ve biliylime orani, kisi basina diisen gelir ve tasarruflarin vergi yuki

tizerindeki kisa donem etkilerinin yoniinii gostermektedir.

Katsayilar incelendiginde biiylime iizerine en fazla etki eden degiskenin vergi
yiikii oldugu goriilmektedir (0.28) kisi basina gelir artisinin biiylime iizerindeki etkisi
oldukca zayiftir (0.02).

Hata diizeltme parametresinin bir gecikmeli degerinin (ecm-1) negatif ve
istatistiki olarak anlamli ¢ikmasi uzun donem denge degerinin kararli oldugunu

gostermektedir.
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3.6. Etki-Tepki Analizi Bulgular
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Bagimiz degiskenlerden kaynakli soklarin (sapma yaratacak bigimde) bagimli

degisken (vergi yiikii) lizerindeki etkilerini incelemek i¢cin VAR modeline dayali etki

tepki analizi ve varyans hesaplamasina bagvurulmustur.

Etki tepki analizindeki grafiklere bakildiginda ikinci siradaki grafiklerde

degiskenlerin biiylimeye etkisini takip etmek olanaklidir.

Vergi yiikii kaynakli bir sokun biiylime tizerindeki etkisi negatiftir ve sokun etkisi

zaman donemleri i¢inde kaybolmaktadir. Bu sonug hata diizeltme modelinin uzun dénem

kararli denge bulgusuyla tutarlidir.

Ayni degiskenler ile vergi yiikii degerlendirildiginde su sonuglara ulasmak

miumkindir;

Tahmin Denklemi:
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Vergi yiikii = -0.02 - 0.6 vergi yiikii (1) + 0.07 biiyiime (1) (G) + 1.3 KBDG (1) -
0.05 Tasarruf (1) +& bigimindedir.

Biiylime kaynakli bir sokun vergi yiikii lizerindeki ilk etkisi negatiftir. Ancak
zaman-donem aralig1 arttikca sokun etkisinin pozitif bolgeye dogru oldugu ve azaldigi
goriilmektedir. Kisi basina diisen gelir kaynakli sokun vergi yiikii lizerinde etkisi ise
pozitiftir ve zaman aralig1 arttikca azalmaktadir. Tasarruf kaynakli sokun etkisi ise
negatiftir ve zaman aralig1 arttik¢ca azalmaktadir. Her ii¢ degiskende soklarin etkilerinin

azalmast modelin uzun dénem kararli oldugu yoniinde bize isaret verebilir.

Ele alinan serilerin birinci farklarinin duragan olmasi ¢alismanin es biitiinlesme
analizinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Boylece sahte regresyon sorunundan
kurtulmak miimkiin olabilecektir. Es biitiinlesme analizi, iz testi ve maksimum 6zdeger
istatistiklerine bagli olarak gerceklesir. Elde edilen bulgular, ele alinan biitiin degiskenler
arasinda es biitiinlesme iliskisi oldugunu yani uzun dénem iliskiye sahip olduklarini
gostermektedir. Buna gore vergi yiikii, bliylime orani, kisi basina diisen gelir ve
tasarruflar arasinda uzun donem etkiler s6z konusudur. Ancak johansen es biitiinlesme
analizi uzun donem iliskinin kararli olup olmadigini ve degiskenler arasi iligkinin yoniinii
vermemektedir. Bu nedenle hata diizeltme modeli kullanilmistir. Hata diizeltme modeli
tahmin denklemi bize degiskenler arasindaki kisa dénem iliskiyi ve bilyiime orani, kisi
basina diisen gelir ve tasarruflarin vergi yiikii tizerindeki kisa donem etkilerinin yoniinii

gostermektedir.

Buna gore kisa donemde vergi ylikiiniin bir gecikme degeri ile vergi yiikii arasinda
pozitif bir iliski vardir. Biiyliime oran1 ve kisi basina diisen gelirin bir gecikme degerleri
ile vergi yiikii arasinda ise pozitif iliskiye sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak kisi
basina diigen gelirin bir gecikme degeri ve vergi yiikii arasindaki iliski istatistiki olarak
anlamsiz bulunmustur. Tasarruflarla vergi yiikii arasinda ise negatif ve % 10 anlamlilik
diizeyinde anlamliliga sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore biiyiime arttikca vergi

yiikii artarken tasarruflar arttik¢a vergi yilikli azalmaktadir.
3.7. Oneri ve Degerlendirmeler

e Devletin ekonomik boyutunun gozden gecirilmesi gerekmektedir.

97



Tarih boyunca devletin ekonomi igerisindeki boyutu tartisma konusu olmustur.
Klasik goriis devletin ekonomi icerisindeki roliinlin kisitlanmas1 gerektigini savunurken
Keynesyen goriis devletin sinirmi1 daha genisletici bir tutum izlemistir. Modern
ekonomide ise devletin ne salt agirlik merkezi olmasi gerektigini ne de tamamen geri
cekilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Ozellikle piyasa basarisizliklar1 alaninda
devletin rol almasi fakat 6zel sektor tarafindan yiiriitiilebilecek sektdrlerden de ¢ekilmesi
gerektigi lizerinde durulmaktadir. Yillar itibariyle Tirkiye’de devletin ekonomi
icerisindeki agirhigr artmistir. Asagidaki tablo bu artis1 gostermektedir. Diizenli bir
biliylime performansinin sergilenemeyisinde bu oran artisinin 6nemli diizeyde etkileri
mevcuttur. Kamu gelirlerinin artis1 ile birlikte ekonomik biiyiime igin gerekli tasarruf
diizeyi yakalanamadigindan siirekli olarak bor¢lanma ve yabanci sermayeye muhtag bir

durumda kalinmustir.

Tablo 24. Yillar itibariyle kamu gelirlerinin GSYH’ye orani

Yillar Kamu Gelirleri / GSYH (%) @ Yillar Kamu  Gelirleri /

1999 25,62 2008 32,93
2000 29,65 2009 34,64
2001 30,94 2010 35,47
2002 30,96 2011 36,41
2003 31,55 2012 37,82
2004 31,5 2013 39,90
2005 32,93 2014 39,56
2006 34,76 2015 40,90
2007 33,62

(Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii)

Kamunun gelirlerini siirekli olarak artirmasi gelirin marjinal faydasini da
azaltacaktir. Yiiksek biitcelere hiikkmetmek isteyen kurumlarin ve biirokratlarin talepleri
de devletin boyutunun biiyliimesini destekleyici bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
sebepler dolayisiyla devletin bir anda kiigiilmesinden ziyade tedrici bir gekilde kiiglilmeye

gitmesi daha olas1 ve mantikli gériilmektedir.
e Devletin kendisine olan giiveni artirmaya ¢alismasi gerekmektedir.

Yolsuzluk algisinin yiiksek olmasi, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini kirici bir
etki yapmaktadir. Odedigi verginin hizmete doniistiigiinii goren miikellefler vergi
O0demede daha istekli olacaklardir. Yolsuzluk algisinin yiiksek olmasi temel manada

devlete olan giiveni zedeleyici bir etki yapacaktir.
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Uluslararas1 Seffaflik Enstitiisii (Transparency International) yillik olarak
Yolsuzluk Algis1 Indeksi Raporunu (Corruption Perceptions Index) yaymlamaktadir. Bu
raporda llkelerin yolsuzluk algis1 puanlar1 ve iilkelerin puanlara goére siralamalar1 yer

almaktadir.

Tablo 25. Tirkiye’nin yillar itibariyle yolsuzluk indeksi verileri (2012-2016)

Yillar Puan Sira
2006 3,8 60
2007 4,1 64
2008 4,6 58
2009 4.4 61
2010 4.4 56
2011* 4,2 61
2012 49 54
2013 50 53
2014 45 64
2015 42 66
2016 41 75

(Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Enstitiisii raporlarindan faydalanilarak olusturulmustur.
* 2011 yilina kadar puan hesaplamasi 10 iizerinden yapilirken bu tarihten sonra puanlama

100 puan iizerinden yapilmaya baglanmistir.)

Tabloya bakildiginda 2006 yilindan 2010 yilina kadar 60. sira civarinda olan tilke
siralamasi1 2013 yilina kadar ufak bir iyilestirme gosterse de son yillarda durum koétiiye
gitmistir. 2016 yilinda 41 puan ile 176 iilke arasinda 75. siray1 almigtir. Listede zirveyi

ise 90 puan alan Danimarka ve Yeni Zelanda paylagmaktadir.
¢ Finansal kisitlamalarin yumusatilmasi gerekmektedir.

SPK’nin almis oldugu karar sonucunda 10.02.2017°de Resmi Gazete’de
yayinlanan diizenlemelere gore 50 Bin TL siirinin altindaki tutarlarla kaldiragl islem
yapilamayacaktir. Bu durum 6zellikle finans alaninda 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Bu durum bir piyasa basarisizlig1 olarak adlandirilan, “baz1 piyasalarin yoklugu ya da
s18lig1” konusuna Onemli bir drnek teskil etmektedir. Ozellikle uluslararasi biiyiik

yatirimceilar agisindan bu durum arzu edilen bir durum degildir.

Tiirkiye’de bankalar iizerinden mesai saatleri disinda doviz almak ya da satmak

islemi mesai saatleri igerisinde gergeklestirmekten ¢ok daha maliyetli olmaktadir. Alis-
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satig arasindaki fark mesai saatleri igerisinde ¢ok diisiik iken mesai saatleri bittigi anda
bu fark oldukg¢a yiikselmektedir. Bu uygulamanin sonlandirilarak giin boyunca alig-satis

farkinin diisiik tutulmasi saglanmalidir.
¢ Fis ve faturalarin garanti belgesi olmasi gerekmektedir.

Dayanikli tiikketim mallarin satisinda {irtinlerin belli bir siire ariza yapmayacagini ve
yaparsa da iireticinin iicretsiz bir sekilde liriinii tamir edecegi taahhiit edilmektedir. Bu da
satis tarihinde diizenlenen garanti belgeleri ile kayit altina alinmaktadir. Yalnizca fislerin
garanti belgesi olarak kullanilmasi sayesinde bireyler mutlaka fig alacak ve bu da kayit

disin1 azaltici ve vergi hasilatini artiric etki yapacaktir.

¢ Tiim isletmelere POS Makinasi zorunlulugu getirilmelidir.

Mevcut diizenlemelere gore tiim ticari igletmelerin pos makinast bulundurmalari
zorunlu degildir. Yeni sistem entegre yazar kasa-pos cihazlar1 giindeme alinmis olsa da
13 Nisan 2017 tarihinde Maliye Bakani Naci Agbal’in yapmis oldugu agiklamaya gore
yeni cihazlarin alim zorunlulugu ortadan kaldirnlmistir (Diinya Gazetesi,
13 Nisan 2017). Isletmelerin eski tip yazar kasalarini kullanmaya devam edebilecekleri
belirtilmistir. Bu durum isletmelerin vergi kagirmalarina daha miisait olan nakit
islemlerin siirmesi anlamina gelecektir. Tiim igletmelerde pos cihazinin zorunlu olmasi
durumunda mal veya hizmet satin alanlar nakit aligverisin yaninda kredi kart1 vb. ile de

0deme sansina sahip olacak bu da vergi kayip kacagini azaltici bir etki yapabilecektir.

e Siber denetimin yogunluk kazanmasi gerekmektedir (Sosyal Medya

Uzerinden Yapilan Satislar).

Internet kullaniminin yayginlasmasi sonucunda perakende satis yapan birgok kisi
sosyal medya hesaplar1 {izerinden satis yapmaya baglamistir. Satis isleminin sosyal
medya iizerinden gerceklesmesi hem satis icin yetkili olmayan bir alanin kullanilmasi
hem de kayit digina sebebiyet vermesi agisindan hem vergi hasilatin1 azaltict bir etki

yapmakta hem de haksiz rekabete sebep olmaktadir.

Internet ayrica kayit disi ekonominin illegal kismi icin de onemli diizeyde
kullanilmaktadir. Yasa dis1 bahis siteleri, yasal kaydi olmadan hizmet veren internet

siteleri vergisel sorumluluklardan uzaktirlar.
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e Uzlasmanin kaldirilmasi gerekmektedir.

Uzlasma vergi idaresinin, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergiler ve
bunlara iligkin olarak kesilen vergi ziyai cezalarmin tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, miikelleflerle kanununda belirtilen cercevede anlagsma yoluyla vergi
alacaginin zam ve cezalari ile birlikte kismen ya da tamamen ortadan kaldirilmasidir
(Oktar, 2011:148). Bu uygulamanin olumlu yonleri de mevcuttur fakat keyfiyete miisait
bir uygulama olusu sebebiyle miikelleflerin devlete olan giivenini sarsabilmektedir. Vergi
Odevlerini diizenli olarak yerine getiren miikelleflerin uzlagsma yoluna giderek
yiikiimliiliiklerden kurtulmasina sahit olmasi diizenli miikellefleri de 6devlerini yerine

getirme noktasinda isteksiz hale getirebilecektir.

e Vergi affi uygulamasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

Vergi affi bir diger adiyla mali aflar bir kanunla konulan vergi veya cezanin, vergi
ya da cezayr doguran olay gerceklestikten sonra yani bor¢ ortaya ciktiktan sonra
yiirlirliige giren baska bir kanun ile ortadan kaldirilmasidir (Oktar, 2011:161). Borcunu
O6demeyenlerin borcunu ortadan kaldirmasi sebebiyle esitlik ilkesine aykirt bir durum
teskil etmekte, cezalarin caydiriciligini azaltmakta ve devlete olan gliveni sarsmaktadir.

Vergi aflar1 bu ve bagka ekonomik ve sosyal sebeplerden dolay elestirilmektedir.

Ulkemizde ilki 1924’te sonuncusu da 6736 sayilhi Bazi Alacaklarin
Yapilandirilmasma Iliskin Kanun ile 2016’da olmak iizere toplamda 33 adet vergi affi
cikarilmistir (Kumkale,2016). Cumhuriyet’in 1923’te ilanindan giiniimiize kadar ilan
edilen af sayis1 goz oniline alindiginda ortalama her 2,8 yilda bir af ¢ikmistir. Bu durum

miikellefleri 6devlerini yerine getirmekten ziyade vergi aflarin1 beklemeye itmistir.

e Taksi, dolmus ve otobiislerin ortak kart sistemine baglanmasi
gerekmektedir.

Ulastirma sektoriinde tek diizen 6deme sisteminin hayata gecirilmesi vergi kayip
kacagin1 6nleyici bir faktor olacaktir. Kamusal toplu tagima araglarinda kullanilan kart
sisteminin tiim tasima agina uygun olacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Istanbul
Taksiciler Esnaf Odasi verilerine gére 2015 yilinda Tiirkiye’deki toplam ticari taksi sayisi
75 bin civarindadir ve bu rakamin yaklasik olarak 17 bin adedi Istanbul’dadir. istanbul’da
bir taksi plakasmin 1,75 milyon liradan alic1 buluyor olmasi bu sektoriin biiytikliigliniin

goriilmesi agisindan 6nemli bir ipucudur (Hiirriyet, 26 Nisan 2016).
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e Gecikme zammn ve faizi oranlarinin mevduat faiz oranindan yiiksek olmasi

gerekmektedir

Gecikme faizi ve gecikme zamminin oranlarinin mevduat faiz oranindan daha
yiiksek olmas1 gerekmektedir. Gecikme faiz ve zamminin mevduat faizinden daha diisiik
olmas1 durumunda miikellefler fayda-maliyet analizi yaparak vergi borcunu 6demek i¢in
kullanacaklar1 kaynagi faiz geliri elde etmek suretiyle gelir elde etmek amaciyla
kullanabileceklerdir. Vade sonunda elde edilen gelirin bir kismini1 kamuya 6deyip gerisini
de kendisine saklayacaktir. Fakat diger tiirlii durumda miikellef i¢in faiz geliri elde etmek

cazip olmayacagi i¢in vergi 6demesini gerceklestirecektir.

e Vergi borcu bulunanlarin kamu hizmetlerinden faydalanmasinin 6niine
gecilmesi gerekmektedir.

Kamuya borcu bulunan vatandaslarin kamusal hizmetlerden faydalanmasinin
ontine gecilmelidir. Her gegen giin birbirine daha fazla entegre olan kamu kurumlarinin
bor¢lu vatandasin sistem tarafindan tespit edilmesi vasitasiyla kamu hizmetlerinden
faydalanmasinin oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu durumda bireylerin vergisel

yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde zorlayici bir tegvik ortaya ¢ikmis olacaktir.

e Faiz gelirleri vergi disinda birakilmahdir ve Kkisilerin birikimlerinin

mevduata yonlendirilmesi tesvik edilmelidir.

Gelirin iki fonksiyonu vardir; Tiiketim ve tasarruf. Gelirin tiiketime ayrilan kisminin
yeniden gelir vergisine tabi tutulmasi s6z konusu degildir. Oysaki tasarruf edilen
kismindan saglanan getiri (faiz ve temettii gelirleri) vergi dist birakildigi takdirde
tasarruflardan gelir elde etmek amaciyla bireyler tasarrufa yonelebilecektir. Tasarruflarin

artist da yatirimlar1 ve ekonomik biliylimeyi tesvik edecektir.

Kapitalizm “kapital”i, yani sermayeyi “zenginlik’ten ayirmaktadir. Sermaye
tiretim i¢in ayrilmis olan para, iirlin ve kaynak demektir. Zenginlik ise topraga gomiilmiis
veya liretken olmayan faaliyetlere harcanir. Kaynaklarini liretken olmayan bir piramit i¢in
harcayan bir firavun kapitalist degildir. Bir Ispanyol hazine filosunu yagmalayan ve ele
gecirdigi para dolu sandiklari bir Karayip adasinin kumsalina gomen korsan da kapitalist
degildir. Buna karsilik, gelirinin bir kismin1 borsaya yatiran ¢aligkan bir fabrika is¢isiyse

kapitalisttir (Harari, 2015:309). Bu duruma benzer olarak birikimleri ile altin satin alip
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yastik altinda tutan birey zengin olabilmektedir fakat kapitalist degildir. Elindeki

kaynaklar1 tiretime aktarmamis olmasi onu kapitalist olmaktan ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde bir¢ok kisi dini hassasiyetleri sebebiyle tasarruflarini faiz getirisi
sunan mevduat hesaplarina yatirmaktan imtina etmekte bununla beraber tasarruflarinin
deger kaybetmesini hatta miimkiinse deger kazanmasini istediklerinden mevduat yerine
altin ya da doviz alarak tasarruflarini degerlendirmeye ¢alismaktadir. Seriat kanunlariyla
yonetilen Osmanli devletinde, donemin padisah1 I. Siileyman’in (Kanuni) doneminde
Seyhiilislam olan Ebussutd Efendi, faizlerin belirli sinirlar igerisinde uygulanmasini
savunarak, faizin tamamen yasaklanmasinin o dénemde faiz gelirleri ile giderlerini
karsilayan para vakiflarinin iflas etmesine sebep olacagindan Miisliiman ahalinin zarar
gorecegini sOylemistir. Toplum faydasi ilkesinden hareketle ser’i olarak belirli sinirlar
icerisinde faize fetva verilmistir. Donemin seyhiilislami Ebussudd Efendi, aslinda bir nevi
kamu yararimi gozeterek boyle bir karar vermistir. Adil faiz haddi uygulamalarda %10-
20 arasinda degismekle beraber dini vakiflar ortalama %15 olarak kabul etmistir (Yereli
vd, 2017:37-38) . Seriatla yonetilen bir devlette dini {ist merci yasal siirlar igerisinde
kalmak kaydi ile faiz fetvasi vermistir, buna benzer bir uygulama da Tiirkiye agisindan
yapilmali ve dini hassasiyet sahibi insanlarin da tasarruflarinin iiretime yonlendirilmesi

saglanmalidir. Diyanet isleri bagkanligina bu konuda 6nemli bir is diismektedir.

e Gelir iizerinden alinan vergilerin tek ve diisiik oranh olmasi gerekmektedir.

Yiiksek gelir dilimlerine yiiksek marjinal oranlarin uygulandigi artan oranl bir
gelir vergisi, hem kamu sektoriine kaynak aktarimi, hem de gelismekte olan tilkelerde gok
onemli sosyal bir amag¢ olan gelirin yeniden dagitimi noktasinda c¢ok istenen bir arag
olmasima ragmen, ekonomik etkinlik ilkesine ters diismektedir. Bu tiir bir uygulama
sonucunda tasarruf giicii yiiksek olan yiiksek gelir grubunun tasarruf ve dolayisiyla
yatirim yapma arzusu baltalanmis olmaktadir. Bu yolla kamuya kaynak saglanmasi, hatta
bu kaynaklar kamu sektoriince yatirrm amaciyla kullanilmis olsa bile, 6zel sektoriin
yatirnm miktarinda bir azalma olacagindan, tiim ekonomi agisindan, toplam yatirim

diizeyi fazla degismemis, belki azalmis bile olabilecektir (Atag, 2009:336).

Yiiksek marjinal oranli bir gelir vergisi tarifesi daha ¢ok gelir elde etme ugrasinda
olanlar1 cezalandirict bir etki yapacaktir. Bu durumda da birey daha fazla gelir elde

etmekten imtina edebilecektir.
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e Devlet tarafindan verilen tesviklerin yerine kredi uygulamasina gidilmelidir.

Devlet 6zel ve tiizel kisilere ekonomik sosyal amaclarla maddi ve regiilatif
tesvikler saglamaktadir. Tesviklerin hibe seklinde verilmesi keyfiyete acik bir durum
olacagindan bu uygulamaya son verilmesi kaynaklarin israf edilmesini 6nleyebilecektir.
Tesvik uygulamasinda hibe yonteminin yerine kredi uygulamasinin mevcut olmasi
durumunda kredi alan kisi ya da kurulus almis oldugu kaynagin geri 6denecegi giidiisii
ile daha 1iyi performans sergilemek durumunda kalacaktir. Kredi uygulamasinin da 6zel
bankalar1 diglamayacak sekilde yalnizca katma deg§er yaratan, ozellikle de teknoloji
alaninda iretim yapmak isteyen kisi ya da kuruluslara yonelik olarak yapilmasi

gerekmektedir.

e Kamu Harcamalarimn finansmanmmin dolaylh vergilerle yapilmasi

gerekmektedir.

Servet ve gelir ekonomik biiyiimenin kaynagini yeni yatirimlarin yapilabilmesi
icin gereken unsurlardir. Bu iki kaynaga yonelik bir vergilendirme politikasi yatirimlar

dislayici etki yapacaktir.

Gelir vergileri ile tiiketim vergileri kiyaslandiginda tiiketim vergilerinin biiyiime
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugu goriilecektir. Gelir yerine tiiketimin vergilendirilmesi
tasarruflarin  mali  zararimi  giderecektir. Ciinkii tiiketim vergileri tasarruflar
kapsamamaktadir. Bu sayede uzun donemli tasarruf artis1 saglanabilecek ve yiiksek
sermaye birikiminin elde edilmesiyle de ekonomik biiylimenin ortaya c¢ikmasini

beraberinde getirecektir (Fantini, 2006: 11).

Tiilimce (2013) calismasinda dolayli vergiler ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulmustur. Bu sonug¢ da vergi politikasinin dolayli vergiler

tizerinden uygulanmasinin gerekliligini desteklemektedir.

e Vergi Denetim Kurulunun bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Vergi denetim kurulunun bagimsiz olmasi sayesinde vergi denetimi kavrami
siyasal bir nitelikten ¢ikarak daha objektif bir yapiya kavusabilecektir. Dogrudan vergi
idaresine ve dolayisiyla siyasi bir kurum olan bakanliga bagli olan denetim kurumu siyasi

cikarlar ugruna kullanilabilecek bir yap1 arz etmektedir. Vergi denetim kurulunun
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bagimsiz bir tist kurul olarak yapilandirilmasi keyfiyeti sinirlandirici bir etki yaparak daha

etkin bir uygulama saglama yolunda 6nemli bir adim olarak sayilabilir.

e Devlet kurumlarimin Kkendilerini degisen ihtiyaclara gore yenilemesi

gerekmektedir.

Zamanin degismesi ile birlikte ihtiya¢lar ve bu ihtiyaglarin temin yontemleri de
degismektedir.100 y1l 6ncenin ihtiyaclar1 ve bu ihtiyaclarin temin yollar ile giinlimiiz
ihtiyaclarinin ve temin yollar1 ¢ok farklidir. Genel olarak piyasa bu degisime daha hizli
ayak uydurmaktadir. Devlet agisindan bakildiginda ise degisim hizina yeterince hizli ayak
uyduramadig1 gériilmektedir. Ornegin 3 Ocak 2009 yilinda hayata gecen bir para birimi
olan ve giiniimiizde de ¢ok tartisilan Bitcoin i¢in su anda Tiirkiye’de bir yasal diizenleme
s6z konusu degildir. Bitcoin dostu olarak adlandirilan 10 tilkede ( Estonya, Amerika,
Danimarka, Isveg, Hollanda, Finlandiye, Kanada, Ingiltere, Avustralya) yasal
diizenlemeleri yapilmis ve vergilendirme yapilmaktadir. Ornegin Ingiltere Bitcoin’in bir
para birimi oldugunu yasal olarak kabul etmis ve bu para birimi ile yapilan islemlerden

katma deger vergisi tahsil etmektedir (SPK, 2016:56-58).

Tarihsel olarak ekonomik biiylimeye, gelismis kurumlarin zorlayici etkileri
katkida bulunmustur. Kendisini yenileyemeyen kuruluslar piyasa sartlarinda daha kolay
ortadan kalkarken devlet i¢indeki kurumlar kolayca ortadan kalkmamaktadir. Bu durum
da ekonomiye dogrudan etki etmektedir. Gelismis ve kendini yenileyen kurumlara sahip
olan ekonomiler biliylime performansi konusunda aksi durumu yasayanlara gore daha iy1
performans gostermektedir. Kurumlar ve kuruluslar arasindaki iletisim ve uyum bu

performansi sekillendirmektedir (North,2010:15).

Ekonomiyi genel olarak bir oyun seklinde tamimlarsak eger North’a gore
kurumlarm amaci, bu oyunun nasil oynanacaginin tanimin1 yapmak ve belirlemektir. Bu
acidan bakildiginda kurumlar piyasada belirsizlikler ve eksik bilgi hakim iken, oyun
igerisinde bireylerin kendilerinden baska iktisadi aktorlerin kararlarinin ne yonde olacagi
ve nasil hareket edecekleri noktasinda bir 6ngdrii yapmalarina yardimci olan oyun

kurallaridir (North,2010:13).

Gelismis  ekonomilerdeki  kurumlar, kuruluslar1  {iretken faaliyetlere

yonlendirirken az geligmis tilkelerde ise, kurumsal kalitesizligin bir sonucu olarak, siyasi
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ve ekonomik girisimlerin oniindeki firsatlar gelismis tlilkelere nazaran daha karigiktir. Az
gelismis llkelerdeki kurumlar rekabet¢i kosullart tesvik etmek yerine tekeller yaratan,
iiretim faaliyetleri yerine yeniden dagitim faaliyetlerini gelistiren, , firsatlarin Oniinii
acmak yerine firsatlar1 kisitlayan niteliktedir. Az gelismis lilkelerde firsatlar genellikle

tiretken olmayan yatirimlara yonelmektedir (North, 2010:17).

Tablo 26. Yeni bir is kurmak i¢in gereken siire (Giin)

Yillar Tiirkiye OECD Ortalamasi Diinya Ortalamasi
2003 39 36 51,9
2004 7 30,1 48,7
2005 7 23,6 50,8
2006 7 20,3 46,9
2007 7 17,8 42,9
2008 7 15,1 39,5
2009 7 14,3 37
2010 7 13,5 34,7
2011 7 11,3 30,7
2012 7 11 30,1
2013 7 10 254
2014 7,5 9,4 22,8
2015 7,5 8,5 21,3
2016 6,5 8,1 20,9

(Kaynak: Diinya Bankas, Is Hayat: Projesi Istatistikleri.)

Tabloda yeni bir igletme kurmak i¢in gereken siireler gosterilmektedir. Bu siire is
kurmak adina katlanilan maliyetlerin en onemlilerindendir. Yeni bir is kurmak i¢in
gereken Tiirkiye’de yeni bir is kurmak 2003 yilinda 39 giin gibi ¢ok uzun bir siire
almaktadir. Ayn1 donemde OECD iilkelerinde bu siire 36 giin iken diinya ortalamasi da
51,9 giindiir. Tiirkiye’de s6z konusu siire 2016 yilinda 6,5 giine kadar diismiistiir fakat
gelismis iilkelerle karsilastirildiginda bu siire hala uzun goziikmektedir. Listenin en
tepesindeki Yeni Zelanda’da bu siire 0,5 giindiir. Kanada ve Hong Kong 1,5 giin ile
izlemektedir. OECD iilkelerinin ve Diinya ortalamalarina bakildiginda da OECD 8,5 giin,
Diinya ortalamas1 20,9 giindiir. Tiirkiye bu istatistik bakimindan diinya ve oecd
ortalamasinin {izerinde yer almakla beraber {ist gelir grubuna ge¢gmek adina bu istatistigi

daha ileri tasimak durumundadir.
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Tablo 27. Vergisel hazirlik ve vergi 6deme i¢in gereken zaman (Saat)

Yillar Tiirkiye OECD Ortalamast Diinya Ortalamasi
2005 254 246 328
2006 254 238 326
2007 223 232 316
2008 223 225 297
2009 223 211 284
2010 226 201 280
2011 226 188 272
2012 226 178 265
2013 226 177 264
2014 226 175 260
2015 226 172 258
2016 216 168 250

(Kaynak: Diinya Bankasi, Is Hayat1 Projesi Istatistikleri.)

Tabloda Tiirkiye’de, OECD iilkelerinde ve diinyada ortalama Vergisel Hazirlik ve
Vergi Odeme igin Gereken Zaman saat cinsinden gosterilmistir. 2005 yilinda Tiirkiye’de
bu siire 254 saattir. Ayn1 donemde diinya ortalamas1 328, OECD ortalamasi 232 saattir.
2016 yilina gelindiginde Tiirkiye’de 226 saate diisen bu rakam OECD filkelerinde 168
saate kadar diigmiistiir. Diinya ortalamasi ise 264 saat olmustur. Bu kategoride en tistteki
iilke olan Birlesik Arap Emirlikleri’nde bu siire sadece 12 saattir. Liikksemburg 55 saat ile
5, Isvigre 63 saat ile 6, Irlanda 82 saat ile 14, Norveg 83 saat ile 15. siradadir. Vergi
sisteminin etkinliginin test edilmesi adina 6nemli bir karar girdisi olan bu gosterge

acisindan bakildiginda Tiirkiye’nin sistemini daha hizli hale getirmesi gerekmektedir.

e Teror ve savaslarin etkileri azalilmahdir.

OECD tiiye iilkelerinde 2015 yilinda terérizmden 6liimler, 2014 yilina goére yiizde
650 oraninda artig gostermistir. 34 OECD iilkesinden 21'inde, ¢cogu Tiirkiye ve Fransa'da
meydana gelen oliimlerle birlikte en az bir terdrist saldir1 yasanmigtir (Global Terorism
Index, 2016:9). Tiirkiye 2015 yilinda toplamda 337 vatandasini terdr drgiitleri olan PKK
ve DAES saldirilar1 sebebiyse kaybetmistir. Bir diger OECD {iyesi olan Fransa’da 2015
yilinda DAES saldirilart sonucunda 156 vatandasini kaybetmistir (Global Terorism
Index, 2016:40). 11 Eyliil saldirilar1 hari¢ tutulmak iizere terdrizm sonucunda 2000

yilindan itibaren en fazla vatandasin1 kaybeden iilke Tiirkiye’dir.
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Tablo 28. Global terdr endeksi siralamasi (2016)

Sira Ulke Puan
1 Irak 9,96
2 Afganistan 9,444
5 Suriye 8,587
14 Tiirkiye 6,738
29 Fransa 5,603
130 Polonya 0

131 Slovenya 0

(Kaynak: Global Terorism Index, 2016: 5.10-11)

The Institute for Economics and Peace yillik olarak terérizmin etkilerini 6lgmek
ve terdrizmin etkilerini anlamak adina Global Terorism Index adli ¢alismay
yaymlamaktadir. Endekse gore iilkeler 0-10 arasinda degerler almaktadir. Terérden en
fazla muzdarip olan ve en fazla etkilenen iilkeler 10’a yakinsarken terérden etkilenmeyen
tilkelerin puanlar1 da 0’a yaklagmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan endekse gore Tiirkiye
166 iilke igerisinde 6,738 puan ile 14. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye 2014 yilinda 5,737
puanile 27. sirada yer almaktayken 2015 yilina gelindiginde 13 sira gerileyerek 14. siraya

yerlesmistir.

Endekste 9,96 puan ile 1. sirada olan Irak’1 9,444 ile Afganistan izlemektedir.
Ozellikle son dénemde ¢atismalarin odaginda olan Suriye ise 8,587 puan ile 5. sirada yer
almaktadir. Terdr konusunda en giivenli sayilan 34 iilke mevcuttur ve bu iilkelerin puani

sifirdir. Polonya ve Slovenya bu tilkelere 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Global olarak terdrizmin maliyeti 2015 yilinda 89 Milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Bu miktar 2014 yilinda 102 Milyar Dolar ile en yiiksek seviyesine
ulasmustir (Global Terrorism Index, 2016: 62). Takay vd. (2009) Tiirkiye ekonomisinin
performansi ile terdrizm arasindaki baglantiyr inceledikleri ¢aligmada, terdrizm ile
ekonomik performans arasindaki iligkinin anlamli oldugu sonucuna ulagsmislardir. Teror

faaliyetlerinin makroekonomik bazda biiyiik etkilerinin oldugunu ortaya koymuslardir.

The Institute for Economics and Peace tarafindan 2016 yilinda yaymlanan The
Value of Peace raporuna gore teror saldirilart ve catismalar 2015 yil1 itibariyle Tiirkiye
GSYH’sinin %9,7’sine mal olmustur. Bu alanda en fazla hasart GSYH’sinin %54,1’ini
kaybetmesiyle Suriye almistir. Suriye bu oranla diinya siralamasinda ilk siradayken

Tiirkiye 50. sirada yer almistir (The Economic Value Of Peace, 2016:44-45).
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Suriye’de siliren catigmalar sebebiyle iilkesini terk edip Tiirkiye’ye AFAD
kayitlarina goére 2 Milyon 765 Bin miilteci gelmistir. Tiirkiye’ye gelen miiltecilere bu
stire¢ boyunca 25 milyar dolar1 agskin para harcanmistir (Anadolu Ajansi, 3 Mart 2017).
Bu miktar 2016 yil1 ortalama doviz kuruna gore (3,021) 75,525 Milyar TL’ye denk
diismektedir. 2015 yili kurumlar vergisi tahsilat toplami1 33.388.149.000 TL ve 2016 yili
kurumlar vergisi toplam1 42.969.447.000 TL’dir. Bu miktarlar g6z 6niine alindiginda son
2 yillik kurumlar vergisi toplami bu alana harcanmistir. Suriyeli miiltecilere harcanan
para ile lilkedeki tim kurumlar vergisi miikelleflerinden 2 yi1l boyunca vergi almamak

miimkiin olacakt.
e Vergi Takozunun diisiiriilmesi gerekmektedir.

Vergi takozu bir galisan basina devlete 6denen toplam vergi ve sosyal giivenlik
kesintilerini ifade etmektedir. Vergi takozunun yiiksek olmasi hem ¢alisanlar1 hem de
isverenleri kaytdisiliga iten onemli faktdrlerden birisidir. Isveren vergi ve sosyal
giivenlik 6demelerinden kurtulmak, isci de eline gegen net iicreti biraz daha artirmak

adina kayitdisina yonelmektedir (Edizdogan vd.,2013:219)
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Sekil 18. Tiirkiye’de Vergi Takozu (Tax Wedge) (%) (2000-2016) (Kaynak: OECD
Vergi Istatistikleri)
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Sekil incelendiginde goriilecegi lizere Tiirkiye’nin vergi takozu oranit OECD
ortalamasinin hep lizerinde seyretmistir. OECD ortalamasi 2001 yilindan itibaren %36
dolaylarinda sabit kalmistir. Tiirkiye ise 2000 yilinda %40,3 iken 2005 yilinda bu oran
%42 dolayina yiikselmistir. 2016 yilina gelindiginde ise %38,1 seviyesine gelmesine

ragmen hala OECD ortalamasinin {izerinde seyretmektedir.

Vergi takozunun yiiksekligi isverenin iiretimi merdiven altina kaydirmasina sebep
olmaktadir. Bu da hem is¢ilerin kayit dis1 calismasina ve dolayisiyla da sosyal giivenlik
disinda kalmasima hem de devletin vergi kaybina ugramasina sebep olmaktadir. Son
yillarda ise vergi takozu diisme egilimi igerisindedir. Bu egilimi de olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmek miimkiindiir. 2001 yilinda %43,6 ile en yiiksek degeri goren olan
vergi takozu oran1 2007-2008 yillarinda en diisiik oran olan % 37’yi gormiistiir. 2016
yilina gelindiginde ise % 38,1 diizeyine inmistir. Siire¢ basini ele aldigimizda ise
goriilecektir ki 2000-2016 yillar1 arasinda vergi takozunda beri degerlendirildiginde ise

%2,3’liik bir diisiis s6z konusu olmustur.

Isgiicii istatistikleri
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Sekil 19. Tiirkiye Is Giicii Istatistikleri (%) (2005-2015) (Kaynak: Tiiik Isgiicii
[statistikleri)
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2005-2015 yillar1 Tiiik Isgiicii istatistikleri incelendigi zaman goriilecektir ki vergi
takozunun hafifletilmesi ile isgiicii istatistikleri paralel bir seyir izlemistir. 2005 yilinda
%46,5 olan isgiiciine katilim oran1 2015 yilina gelindiginde %52,4 oranina ulagmistir.
Ayni sekilde istthdam orani da 2005 Temmuz déneminde %42,4 iken 2015 Temmuz
doneminde %47,2 oranina yiikselmistir. Bu istatistiki bilgiler igverenlerin ve isgilerin
tizerindeki vergisel ylikiimliiliikklerin azalisinin isgiicii piyasasinda olumlu sonuglar ortaya

cikardigini dogrular niteliktedir.

e Kurumsallasmanin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Kurumsallagmanin saglanmasi gerek vergi hasilatinin artirilmasi gerekse de 6lgek
etkisi ile ekonomik biiylimeye olumlu katki yapacaktir. Kurumsal firmalarda ¢alisanlar
kendi is yerlerinde ¢aliganlara kiyasla kayit disina yonelme konusunda daha az hevesli
olacaklardir. Birey vergi idaresine karsi kendi gelirini gizleme konusunda daha ciiretkar,

kurumsal yapida ise bir bagkasinin gelirini gizleme konusunda daha az ciiretkar olacaktir.

Tiim Cahsanlar Icerisinde Kendi Isini Yapanlarin Pay1
(2015) (%)

Yunanistan 35,19
Tiirkiye 33,03
Meksika 32,11
Giiney Kore
Sili
Irlanda
Cekya
Ispanya
Danimarka
Kanada
Norveg
Amerika
Liiksemburg

0 10 20 30 40

Sekil 20. Tiim calisanlar igerisinde kendi igini yapanlarin pay1 (2015-%) (Kaynak:
OECD istihdam Istatistikleri)

Sekilde OECD iilkelerinde tiim ¢alisanlar igerisinde kendi isini yapanlarin yani
patron sifatini tasiyanlarin orani verilmistir. 2015 yil1 verilerine gore Yunanistan %35,19

ile en yliksek orana sahip olan iilkedir. Yunanistan’1 %33,03 ile Tiirkiye izlemektedir. Bu
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durum isletme kiiciik isletmelerin sayisinin ¢coklugunun bir gostergesidir. En diislik orana
sahip olan tilkeler ise %6,11 ile Liiksemburg, %6,45 ile Amerika’dir. Kurumsallagma ile
hem vergi hasilat1 artacak hem de yaratilmis olacak olan 6lgek etkisiyle yeni yatirimlarin

Onii agilacaktir.
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SONUC

Devlet kavraminin ortaya ¢ikisindan itibaren devletin boyutu ve yetkileri tizerinde
Onemli tartismalar olmustur. Bazi diisiiniirler devletin ekonominin her alaninda olmasi
gerektigini, bazilar1 da devletin ekonomiden olabildigince diglanmasi1 gerektigini
savunmuslardir. Devlet toplumsal ihtiyaclara cevap vermesi ve toplumsal ve ekonomik
hayata miidahale edebilmesi i¢in de gelirlere ihtiyag duymustur. Bu gelirlere ulagsmak
adina da vergilendirme etkisini kullanmistir. Bireyler vergiler sebebiyle maruz kaldiklar1
yiikii kabullenip vergilerini 6demisler, bazen de bu yiike karsi cikarak cesitli tepkiler

vermislerdir.

Vergilemenin bireysel oldugu kadar toplumsal maliyetleri de ortaya ¢ikmustir.
Devletin elde ettigi gelirler yatirnmlara kaynaklik edecek olan tasarruflari azaltan bir
unsur olmustur. Yatirimlarin kaynagi olan tasarruflarin azalmasi da yatirimlari azaltici bir

etki yapmis dolayisiyla da ekonomik biiylime {izerinde negatif bir etki ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye 6rnegi lizerinde yapilan inceleme sonucunda vergi yiikiiniin iki gecikmeli
degerinin (Dburdenoftax-2) biiyiime tizerindeki etkisi negatif ve istatistiki olarak anlamli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna goére vergi yiikiindeki artis biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Kisi basina diisen gelir artisinin biiylime {izerindeki etkisi pozitif ve
istatistiki olarak anlamlidir. Yani kisi basina diisen gelirdeki artis bir sonraki donem

biliylimeyi olumlu etkilemektedir.

Uygulama sonuglarina gore kisi basina gelir kaynakli ve tasarruf kaynakli soklarin
bliylime iizerindeki etkileri pozitif olmakla birlikte zayiftir. Ancak her iki sokun
etkilerinin zaman donemleri i¢inde kaybolmasi hata diizeltme modeli bulgulariyla
tutarlidir. Varyans ayrigtirmasi hesaplamasinda ise bagimsiz degiskenlerin bagiml
degiskende meydana gelen bir degismeyi acgiklama giiciinii vermektedir. Buna gore
zaman dilimleri iginde biiylimede meydana gelen degismeler en fazla yine biiylimenin
kendisinden gelmektedir (10 dénem sonu: 68) bagimsiz degiskenler i¢inde ise biiylimede
meydana gelen degismeleri aciklama giicli en yiiksek degisken vergi yiikiidiir (20.5) .
Diger iki degiskenin etkileri zayiftir. Bu bulgular hata diizeltme modelinin katsayilar
cinsinden ifade ettigimiz bulgulariyla uyumludur. Vergi yikii ekonomik biiylimeyi
etkilemektedir ve bu etki negatiftir. Bu bulgu Tiirkiye i¢in arz yanl iktisat¢ilart hakli
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cikartacak niteliktedir. Bu baglamda vergi oranlarini arttirmak yerine diisiiriip tabana

yaymak en dogru politika secenegi oldugu sdylenebilir.

Yukarida da belirtildigi lizere biliylime i¢in vergi oranlarini arttirmak yerine
diisiirip tabana yaymak en dogru politika secenegi oldugu sOylenebilir. Bunun
gerceklestirilebilmesi adina da kayit dist ekonominin azaltilmast biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Kayit dis1 ekonominin oraninin diisiiriiliip kayit disindaki bireylerin yasal
cerceveye alinmasiyla vergi hasilati artis gosterecek bu sayede de genel olarak vergi
oranlarinin diisiiriilmesi miimkiin olabilecektir. Daha diisiik vergi oranlar1 sayesinde de
daha fazla gelir elde etmek adina daha ¢ok ¢alisilacagindan devlet de daha ¢ok vergi geliri
elde edebilecektir. Ortaya ¢ikabilecek olan hésila artis1 ile birlikte altyapi yatirimlar
artirilabilecek bu da yine biiyiime iizerinde olumlu etkilere sahip olabilecektir. Vergilerin
dolayli vergilere kaydirilmasiyla da gelir {izerinden tasarruflarin vergilendirmekten
kurtarilmasina ve dolayisiyla da yeni yatirnmlarin Oniiniin acilmasina olanak

saglayacaktir.
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EKLER
EK-1
VECM ve Varyans Ayristirma
Vector Error Correction Estimates
Date: 06/26/17 Time: 17:45
Sample (adjusted): 1968 2015

Included observations: 48 after adjustments

Standard errors in () & t-statistics in [ ]

Cointegrating EQ: CointEql
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