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OZET

Artan Oranli ve Diiz Oranli Vergi Tarifelerinin Baz1 Vergilendirme ilkeleri ve Muhtemel

Ekonomik Etkileri A¢isindan Karsilastirilmasi

Sahinbakan, Aysen
Donem Projesi
Maliye ABD
Vergi Hukuku ve Vergi Uygulamalar1 Programi
Proje Yéneticisi: Prof. Dr. Ersan Oz
Agustos 2017, 51 Sayfa

Ulkelerin gelirlerini en ¢ok vergiler etkilemektedir. Vergi oranlari, vergi
hasilat1 iizerinde biiyiik etkiler yaratmaktadir. Ulkeler, vergi kayip ve kacag
yasamamak icin bir¢ok vergilendirme yontemi uygulamislardir. Bundan dolay:
vergi oranlarinin iyi kullanilmasi iilke ekonomileri agisindan énem tasir.

Bu calisma, iilkeler acisindan en etkili ve adaletli vergilendirme oraninin
ortaya cikmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu oranlardan, iilkeler tarafindan en ¢ok
kullanilan artan oranh ve diiz oranh vergi tarifeleri incelenmistir.

Calismada, Tiirkiye ve ele alinan iilkelerin tercih ettikleri vergi oranlar: yer
almaktadir. Bu iilkeler iizerinden artan oranh ve diiz oranh vergi tarifeleri
anlatilmaya cahsilmistir. Aym1 zamanda, bu tarifelerin vergilendirme ilkeleri ve
baz1 ekonomik kavramlar agisindan degerlendirilmesi yapilmstir.

Tiirkiye ve ele aliman diger iilkeler tarafindan vergi tarifelerinin
karsilastirnlmasi, vergi ilkeleri ve bazi ekonomik kavramlar iizerindeki etkileri
literatiir arastirmalarina ve alintilamalara dayanarak yorumlanmasi, iilkemiz icin
ideal vergilendirme yontemleri gelistirmek adina etkili olacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Diiz Oranli Vergi Tarifesi, Artan Oranli Vergi Tarifesi,
vergilendirme ilkeleri, vergi oranlarinin ekonomik etkileri



ABSTRACT

Comparison of Incremental Tax Rates and Flat Tax Rates in Terms of Certain Taxation
Principles and in Terms of Likely Economic Effects

Sahinbakan, Aysen
Term Project

Finance Department
Taxation Law and Tax Applications Programme

Adviser of Terms Project: Prof. Dr. Ersan Oz

August 2017, 51 Pages

The incomes of the countries are mostly affected by the taxes. Tax rates are
having a huge impact on tax revenue. Countries have implemented a number of
taxation methods to save tax losses and evasions. Therefore, the good use of tax
rates is important for the country's economy.

This study is prepare to reveal the most effective and fair taxation rate for
countries. From these rates, the progressive and flat rate tariffs that were used
most frequently by countries have been examined.

The study includes the tax rates that Turkey and subject countries prefer.
Progressive and flat rate tariffs have been tried to be explained through these
countries. At the same time, these tariffs have been evaluated in terms of taxation
principles and some economic concepts.

The comparison of tax tariffs by Turkey and other subject countries, tax
principles and the interpretation of the effects on some economic concepts based
on literature searches and quotations are thought to be effective for developing
ideal taxation methods for our country.

Keywords: Flat-rate tax tariff, Progressive Tax Tariff, Taxation Principles,
economic effects of tax rates
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GIRIS

Cok uluslu devletlerin yikilip ulus devletlerin kurulmaya baglamasiyla birlikte
glinimiiz anlayisindaki devlet ve vatandas arasinda kurulan baga daha ¢ok Onem
verilmistir. Bu durumun etkisiyle olusan sosyal devlet anlayisi, iilkelere bircok konuda

gorevler yiiklemistir.

Bu konulardan birisi de, ekonomik bir yiikselis yakalayip istikrart stirdiirmek ve
iilkenin kalkinmasini saglamaktir. Devletler bu amaca hizmet etmek i¢in yasanilan

ekonomik krizleri en az zararla atlatmak adina ¢esitli mali politikalar uygulamislardir.

Bu mali politikalardan birisi de, devletlerin asli gelir kaynaklarini diizenleyen ve
tilke ekonomisindeki hareketlenmeyi ciddi sekilde etkileyen vergi politikalaridir. Bu
hareketliligin olumlu ydnde olabilmesi, vergi politikalarinin etkin ve esitlik¢i olmasina
baglidir. Boylece, vergi kayip ve kagaklarinin da 6niine gecilmis olur. Bu etkiler, vergi
oranlarinin ve vergi indirimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasma bagl olarak

goruliir.

Vergi indirimlerinin yarattigi ekonomik etkiler toplumun beklentilerine goére
degisebilir. Toplumun vergi indirimlerinden beklentisi, iiretimin artmast ve
bor¢lanmanin azalmasi yoniinde ise enflasyon orani azalir. Ancak, kamu harcamalarinin

artmasi yoniinde ise enflasyon orani artar.

Vergi oranlar1 uygulamalarinin ve vergi indirimlerinin bagarili bir sonuca
ulagabilmesi i¢in toplumda vergi bilincinin olugsmasi gerekir. Vergi bilincinin
olugmadig toplumlarda vergi kayip ve kacaklar1 ortaya cikar. Vatandagslar, tiiketim ve
tasarruflariin azalacagi korkusu ile vergi ddemekten kagmabilirler. Odemedigi vergi

kadar tiiketim ve servetini arttiracagini diisiinebilir.

Bu ¢alismanin amaci, lilkemizde en etkin ve esitlik¢i vergilendirme oranlarini
tespit etmektir. Ilk olarak devletler tarafindan en ¢ok kullamilan artan oranli ve diiz
oranli vergi tarifeleri aciklanmistir. Daha sonra bu tarifelerin, vergilendirme ilkeleri ve

bazi ekonomik etkileri agisindan degerlendirmesi yapilmustir.



Elde edilen kazanglarin, ihtiyaclari karsilayan miktar disinda kalan birimin
vergilendirilmesi gerektigi ve vergi oranlarmin girisimciyi vazgegirmeyecek diizeyde
tutulmasi gerektigi konusunda bir¢cok goriis birligi bulunmaktadir. Ancak, iilkeler bu
oranlari, kendi dinamikleri ve toplum yapilarina gore farkli sekillerde uygulamislardir.
Bundan dolayi, vergi tarifelerinin bazi iilkelerde uygulanma sekilleri, literatiir taramasi
ve alintilamalara dayanarak yorumlanmistir. Aymi zamanda, vergi tarifelerinin,
vergilendirme ilkeleri ve bazi1 ekonomik etkileri acisindan karsilastirma yontemi

kullanilarak agiklanmasinin anlagilirligi arttirilacagi diisiintilmiistiir.

Yapilan calismanin, iilkemize en uygun vergi tarifesinin kullanilmasi ve vergi
politikalariin etkinliginin arttirilmas: konusunda fikir verecegi diisiiniilmektedir.
Boylece, ekonomide daha hizli ve istikrarli bir biiyiime saglanabilir. Vergilendirmede
adaletin daha iyi bir sekilde saglanmasiyla birlikte kayit dis1 ekonomik faaliyetler

azaltilabilir.



BIiRINCIi BOLUM

ARTAN ORANLI VE DUZ ORANLI VERGI TARIFELERI VE
VERGILENDIRME iLKELERI ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

1.1. Artan Oranh Ve Diiz Oranh Vergi Tarifeleri

Ulkelerin gergeklestirmis olduklar1 kamu harcamalarini finanse edebilmek igin,
hem gergek hem de tiizel kisilerden “hukuki cebir” altinda karsiliksiz bir bigimde 6deme
glicliikleri dogrultusunda aldiklar1 paraya vergi denmektedir. Vergi, devletlerin veyahut
vergilendirme hakkina sahip kamu kuruluslarinin kisi ve kuruluslardan yasal zorunluluk
altinda, belirli kurallar gergevesinde ve karsiliksiz olarak aldigi iktisadi degerlerdir

(Sancar & Sentiirk, 2012, s. 6).

Eski zamanlarda derebeylerin toplumdaki hakimiyetlerini devam ettirebilmek
amactyla ya da savas kazanilmasindan sonra savas ganimeti adi altinda alinan vergi,
icinde yasadigimiz donemde ise toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi1 ve kisilerin
birlikte yasamalarinin kolaylastirilmast amaciyla devlet tarafindan alinmaktadir.
Toplumsal ihtiyaglarin finansmani amaciyla alinan vergiye mali, siyasi ve ekonomik
pek cok farkli sebep de gosterilebilmektedir (Sener, 2007, s. 72). Devletler cagdas
toplum diizeninde gergek kisilerde olmayan ii¢ yetkiye sahiptir. S6z konusu bu yetkiler
zor kullanma, vergi alma ve para basma yetkisidir. Bu yetkilerle devletin iistiin iradesi

ortaya konmaktadir.

“Glinlimiizde verginin amaglari; genellikle fiskal ve ekstrafiskal amaglar
seklinde iki grupta incelenmektedir. Fiskal ya da mali amaclar vergilerin tarihsel gelisim
stireci igerisinde daima rol oynamis ve varligini siirdiirmiistiir. Devlet, varliginin sonucu
olarak ¢esitli anayasal gorevler iistlenmistir ve bu gorevler; siyasi, sosyal, mali ve
ekonomik etkenlerin 15181 altinda siirekli olarak degisime ugramais, gelisme gostermistir”

(Akdogan, 2009, s. 19).

Devletler nasil bir donemden gegerse gecsinler devlet fonksiyonlarimi yerine
getirebilmeleri ve sosyoekonomik hedeflerine ulasabilmeleri i¢in devamli ve istikrarh

bir gelir kaynaklarimin olmasi gerekmektedir. Vergiler ise s6z konusu bu devaml



gelirlerin tek kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin baslica gelir kaynagi
olan vergiler, vazge¢ilmez bir unsur olarak devletler tarafindan alinmaya devam
edilecektir. Ekonomik yasamda devletin ne kadar etkin olmasi gerektigi konusunda
yasanan tartismalarin yani sira devletin ortak olarak kabul edilen gorevleri oldugunu
savunan goriisler mevcuttur. Bunlar devletin egitim, savunma, saglik, adalet ve glivenlik
gibi gorevleri olup, bahsi gecen bu gorevlerin finanse etmek bakimindan vergiler

oldukca 6nemli bir konudadir (Sancar & Sentiirk, 2012, s. 9).

Geg¢mis donemlerde verginin alinma sebebi konusunda fayda veya degisim
teorisi ortaya konmus olup, bu teoriyi degisim, sigorta pirimi ve sosyal tiiretim
giderlerine katilim pay1 gortislerine gore ii¢ yaklasimda ele almak miimkiindiir. Degisim
goriisiine gore vergi, bireylerin kamudan aldiklar1 mal ve hizmet karsiligi olarak
alinmaktadir. Fakat kamunun saglamis oldugu mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi ve
bireylere boliinmesi miimkiin olmadigindan dolay1 degisim goriisii dogrultusunda vergi

alinmasi zordur (Isik, 2009, s. 853).

Sigorta pirimi goriisiinde ise vergi tanimi kisilerin giivenliklerinin saglanmasi
karsiliginda devlete 6demis olduklari bedel olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasimda
devletin sigorta sirketi gibi degerlendirildigi goriilmektedir. Fakat sigorta sirketleri
meydana gelen zararin karsilanmasini taahhiit ederken; devlet ise ortaya zarar
cikamamasi i¢in ugragmaktadir. Sosyal iiretim giderlerine katilim payr goriisiine
bakildiginda devletin vermis oldugu sosyal hizmetlerin bir maliyetinin oldugu ve
bireylerin de bu maliyete ortak olmalar gerektigi goriilmektedir. Bahsi gecen bu fayda
gorisleri glinlimiizde gecerliligini yitirmis olup, vergiler devlet tarafindan yasal olarak
karsiliksiz ve zorla almmaktadir. Yasal kurallar kapsaminda vergi almak oldukca
onemli bir noktadir ve verginin alinma sebepleri ve vergilendirme sinirlarinin anayasal

diizeyde aciklanmasi gerekmektedir (Gencel & Kuru, 2012, s. 30).
1.1.1.Vergilerin Simflandirilma ihtiyaci

Vergi birgok ¢ok farkli 6genin etkisiyle olusmus ve gesitli merhaleleri agmis bir
olgudur. Teorik ve pratik olarak farkli donemlerde farkli yorumlanan vergi; mali,
sosyal, hukuki finansal ve ahlaki yonleriyle oldukg¢a karisik bir kurumdur (Armagan,
2007, s. 229).



Toplumun devamli olarak baskalasan, artan istekleri ve idealleri gereksinimlerin
artmasina sebep olmus, buna bagli olarak da gelir kaynaklarinin siirekli hale getirilmesi
ve yeni kaynaklarin aranmasini zorunlu kilmistir. Dini ve ahlaki hislerle ve goniillii
olarak yapilan yardimlarin yerini zamanla zorunluluk almis ve bdylece vergi ortaya
cikmigtir. (Soyler, 2006, s. 34).

Roma imparatorlugunda mecburi olarak toplanan verginin, Orta Cag’da istege
bagli hale gelmesi, feodalite ile birlikte ise krala ve derebeyine bagis karakterine
biirinmesi ile verginin gontlliliik esasinda meydana gelen degisimler dikkat

cekmektedir. (Ozsoylu, 2006, s. 7).

Vergilendirmeye bagvurulmasinda ki en biiyiik ve tarihi sebeplerinden biri
tilkenin dis tehditlere karsi korunmasi ve asayis, hukuk, esitlik hizmetlerinin
finansmanin1 saglamaktir. Bunun disinda somiirgelerin dis yoneticilik alanindaki
gelismelerden etkilenmesi, ¢6ziilmesi gereken problemlerde fazladan ekonomik ihtiyaci
olusturmustur. Bu anlayisa gore, sanayi devriminden oOnceki donemlerde Ki
vergilendirme sekli, refahin sahip olunan miilk biyiikliigiine bagli olarak arttigini
varsaymis ve bu sebeple miilk vergilendirilmesine gidilmis ayrica dolayli yoldan vergi
almmistir. XVIII. yiizyilin sonlarinda devletlerin ekonomik, psikolojik mali ve siyasi
gelismelerden etkilenmesi ve gelir ihtiyacinin artmasina devlet islevlerinde ki
gelismeler de eklenince verginin {izerine titremesi gereken zorunlu bir kurum olmasi

kagiilmaz olmustur. (Ozsoylu, 2006, s. 9).

Vergi, Osmanli Devleti’'nde de bati devletlerindekine paralel gelismistir.
Kurulusunun Ilk yillarinda vergilerin bir boliimii anavatandan alinmis diger bir boliimii
de fethedilen yorelerin geleneklerine uygun olarak almistir. Osmanli’nin ser’i vergileri
agirlikta olacak sekilde diizenledigi gorilmektedir. Bu sebeptendir ki Osmanli

Devleti’nde vergiler; ser’i ve orfi olarak ayrilmisti. (Akdogan, 2009, s. 9).

1.1.2. Verginin Tiirleri ve Islevleri

Literatiire bakildiginda vergilerin tiirlii alanlar dogrultusunda smiflandirildig:
goriilmektedir. Genellikle vergi simiflandirmalari, vergilerin konusu, dolayli ya da
dolaysiz olmalari, tahsilati gerceklestiren idari birimler, 6deme bigimleri, uygulama

stireleri ve kapsamlar1 bakimindan yapilmaktadir. Vergileri konular1 bakimindan gelir,



servet ya da servet transferi ve gider lizerinden alinan vergiler olarak da siniflandirmak

miimkiindiir (Ozsoylu, 2006, s. 42).

Gelir ve kurumlar vergisi olarak ayrilan gelir lizerinden alinan vergilerde, gelir
vergisi gercek kisilerin, kurumlar vergisi ise tiizel kisilerin lizerinden alinmaktadir.
Emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal vergisi gibi vergiler servet veya servet
transferi lizerinden alinan vergilerdir. Gider iizerinden alinan vergilere bakildiginda ise
genel harcama ve muamele vergileri olmak iizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Genel
harcama vergilerinin siniflandirilmas: ise yasam siiresince yapilan, bir yil siiresince
yapilan vergilendirilmesi ve harcamalarin gruplandirilmas: seklinde yapilmaktadir.
Muamele vergileri ise, yayilt muamele, toplu muamele ve katma deger vergisi seklinde

ayrilmaktadir (Ferhatoglu, 2006, s. 171).

Diger bir siniflandirma Olgiiti olan dolayli ve dolaysiz vergilendirmeye
bakildiginda; dolaysiz vergilerin tiizel ve gergek kisilerin kazang ve servetlerinden
alindig1, dolayli vergilerin ise genel olarak harcamalar tizerinden alindig1 goriilmektedir.
Ozel tiikketim ve katma deger vergileri dolayli vergilere &rnek olarak

gosterilebilmektedir (Vural, 2010, s. 187).

Kamu harcamalar i¢in finansman saglamak vergilerin en temel fonksiyonudur.
Hem devamliliklarint saglamak hem de hem bireysel hem de toplumsal gereksinimleri
karsilayabilmek i¢in devletler c¢esitli harcamalar yapmaktadir. S6z konusu bu
harcamalarin biiyiik bir boliimii ise genellikle vergiler araciligi ile karsilanmaktadir.

Vergilerin en 6nemli ve ilk islevi bu harcamalar1 karsilamaktir (Temiz, 2008, s. 7).

Siyasi etkenler vergi islevlerini degistirebilmektedir. Bununla birlikte Keynesen
yaklagim vergilemenin en ¢ok etkilendigi yaklasim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu yaklasimda esas problem biiylime ve makro dengeler olup, maliye politikasi
bakimindan vergi, talep yonetiminde kullanilmakta olan bir ara¢ olarak ortaya
konmaktadir. Keynesyen iktisadi yaklagimi 1929 biiylik ekonomik bunalim neticesinde
ortaya ¢ikmistir. Keynesyen yaklasima gore ekonomide devlet etkin rol almalidir ve bu

dogrultuda maliye politikas1 ekonomi literatiiriinde yerini almistir (Atag, 1999, s. 39).



Ekonomik stratejiler kapsaminda vergi oranlarinin ayarlanmasi, ekonomi
alaninda verginin etkinligini artirmaktadir. Maliye politikalar1 belirlenirken
hiikiimetlerin harcama, tasarruf, yatirim ve enflasyon oranlarina dikkat edilmektedir.
Vergi oranlariin azaltilmasiyla tasarruf ve yatirnmlar1 artirmak hedeflenecegi gibi,
artirtlmasiyla ise harcama ve enflasyon oranlarinin azaltilmasi hedeflenebilmektedir.
Vergiler giinimiizde, ekonomide biiyiimeyi saglamak, yatirimlar artirmak ve igsizligi
azaltmak gibi makro ekonomik hedeflere ulasilmasi konusunda oldukga 6nemli islevlere
sahiptir (Gencel & Kuru, 2012, s. 31).

1.1.3. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

1.1.3.1. Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Ozellikleri

Vergi matrahinda biiytime gergeklestikge vergi oranlarinda artis olusan tarifelere
denir. Bu tarifeler iki usulde uygulanir. Smif usuliinde uygulanan oranlar; karsisindaki
matrah dilimi disinda, dilimi kapsayan gelirin tamami {izerinde uygulanir. Siniflarda
degisiklikler gerceklestikce matrahin tamamina uygulanan vergi oranit da degisir. Dilim
usuliinde uygulanan oranlarda; matrah siniflara ayrilir ama her dilimin vergi kendi
oranina gore hesaplanir. Dilim usulii, sinif usuliine gore daha adaletli bir uygulamadir

(Canbaz, 2012, s. 22).

Yarattig1 etkiye gore artan oranli vergi tarifeleri; azalan artan oranli, ¢ogalan
artan oranli, 1limli artan oranli ve dik artan oranli tarifeler olarak sinirlandirilmistir. Dik
artan oranl tarifelerde, oldukca kat1 ve yiiksek bir oran artis1 s6z konusudur. [limli artan
oranl tarifelerde, dik artan oranli tarifelere gore gelir dilimlerinde uygulanan oranlar

daha yumusak ve diisiik tutulmustur (Sancar & Sentiirk, 2012, s. 7).

Gizli artan oranlilik; diiz oranli vergi tarifelerinde uygulanan indirim veya
eklemeler sonucunda tarifenin artan oranli hale gelmesidir. Her miikellefin vergi
matrahinda ayni degisikligin yapilmasi, miikelleflerin vergi yiiklerini birbirinden farkli

hale getirir (Canbaz, 2012, s. 66).

Tersine artan oranlilik; vergi oranlarmin matrah arttikca azalmasina veya
azaldikca artmasina denir. Vergi tarifesi olarak artan oranlilik kullanilmasa dahi gelir ve
vergi arasindaki iliskiden dogan bir artan oranlilik s6z konusudur. Boéylece, gelir

arttikca tiikketim de artar. Artan oranli vergi tarifelerinin yapisini belirleyen bazi unsurlar
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vardir. Bu unsurlar; verginin yiikseklik ve uzunluk farki, artis orani, ortalama vergi
orani ve marjinal vergi oranidir. Tarifede ki en diislik vergi orani ile en yiiksek vergi
orani arasindaki fark; verginin yiikseklik farkidir. Verginin uzunluk fark: ise; tarifenin
ilk diizey matrahi ile son diizey matrah1 arasindaki farktir. Verginin artis orani; ardisik
oranlar arasindaki farktir. Ortalama vergi orani; vergi miktarinin hesaplanan vergi
matrahina olan oranidir. Marjinal vergi orani; vergi miktarindaki artigin matrahtaki artis

miktarina olan oranidir (Aktan, 1998, s. 75).
1.1.3.2. Artan Oranh Vergi Tarifelerinin Amaclari

Vergilendirmenin esas amact kamu harcamalarin1 vergilerle finanse etmektir.
Fakat vergilendirmenin mali olmayan amagclar1 da bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik
amaglar bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. S6z konusu bu amaglara hizmet

edebilen vergi sistemleri cagdas vergi sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Ekonomik amaclar; tam istthdamin saglanmasi, ulusal talebin artirilmasi,
yatirnmlarin  yonlendirilmesi, sermaye birikiminin tesvik edilmesi ve Odemeler
dengesinin saglanmasi gibi amaclardir. Yalnizca gelir elde etmek iizerine kurulu bir
vergi sistemi c¢agdas olarak kabul edilmemektedir. Sosyal amagla ise igsizligin
azaltilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik diizeyleri farkliliklarinin en aza indirilmesi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 ve yoksullugun engellenmesi gibi amaglari

icermektedir (Tecim, 2008, ss. 20-22).

1.1.4. Diiz Oranh Vergi

1.1.4.1. Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Ozellikleri

Matrahin tamamina tek bir oranin uygulandig: gelir veya tiiketim faaliyetlerinin
bir defaya mahsus vergilendirildigi tarifedir. Bu tarifelerde matrahin yiikselmesi veya
diismesi 6nemli degildir. Ciinkii, tek vergi orani kullanilir. Vergi orani matrahtan
bagimsizdir. Marjinal vergi orani ile ortalama vergi orani birbirine esittir. Vergi yiikii
matraha bagli olarak artiyor olsa da matraha uygulanan oran sabit oldugu i¢in nispi
olarak aym1 kalir. Matrah arttik¢a vergi geliri de artis gosterir. Gelir ile matrah
oranlamasi olsa da yine tek bir oran bulunur. Odenecek vergi miktarinda istisna ve

muafiyetin uygulanmamasi vergi tabanim1  genisletir. Ancak, adaletsiz bir



vergilendirmeye yol agmamasi i¢in bazi durumlarda indirimler uygulanabilir (Ulusuy &
Karakurt, 2002, s. 105).

Bu tarifelerde gelir kavrami iicret ve tesebbiis gelirleri olarak iki sekilde
degerlendirilir. Tesebbiis gelirleri; gercek kisilerin kar payi, faiz gelirleri ve
tesebbiislerden elde edilen gelirler iizerinden vergilendirmeyi olusturan kazanglardir.
Ucret gelirleri ise servet ve emek kazanci iizerinden vergilendirilir. Ucret gelirleri
tizerinden vergilendirilenlerin her birine en az ge¢im indirimi uygulanir. Bunun amaci,

cifte vergilendirmeyi Onlemek ve vergilendirmede adaleti saglamaktir (Ferhatoglu,

2006, 5. 174).

Bu tarife, artan oranli vergi tarifesinin yerine ge¢mesi i¢in 0ne siiriilmiis bir fikir
olarak ortaya ¢ikmustir. Bu fikrin mantigin1 Hall-Rabushka ortaya koymustur. Diiz
oranli vergi tarifelerinde tiim gelir, tilketim ve servetler vergiye tabi tutulacaktir.
Muafiyet ve indirim gibi 6zel durumlara yer verilmeyecektir. Vergi 6demekle yiikiimlii
biitiin kisilere tek ve diisiik oranlar uygulanir. Ancak, etkin ve adaletli bir vergilendirme

i¢in bazi1 durumlarda indirime gidilebilir (Vural, 2010, s. 183).

Yar1 diiz oranl vergi tarifeleri, miikellefler arasinda esitsizlik ve adaletsizlik
meydana gelmemesi igin vergi matrahi dilimlerine artan sekilde birden fazla oran
uygulanmasidir. Giliniimiiz acisindan bakildiginda diiz oranli vergi tarifelerinin

gelistirilmis hali denilebilir.
1.1.4.2. Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Amaclar

Diiz oranli vergi sistemi, miikelleflerin ¢alisma isteklerini artirmaktadir. Diiz
oranl vergide daha fazla calisip daha fazla kar eden ve ona gore vergi ddeyen kisiler

daha ¢ok c¢alisabilmektedirler (Birinci & Akyazi, 2017, s. 51).

Diiz oranli vergi ile tasarruflar olumlu yonde etkilenmekte ve bdylece servet
birikimi artmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi sermaye sikintis1 yasayana iilkeler igin
gelirden tasarruf elde edilmesi olduk¢a Onem tasimaktadir. Yapilan tasarruflarin
yatirnmlarda degerlendirilmesi kalkinmaya ve ekonomik anlamda biliylimeye katkida

bulunmaktadir.



Diiz oranli vergilendirmenin ekonomiye etkileri hakkinda arastirmalar
gerceklestiren Seldon ve Boyd, su sonuglari ortaya koymuslardir: (Balseven, 2003, ss.
219-220)

- Diiz oranl vergi sisteminde hemen her iiretim sektorii biiyiirken tiiketim sektorii

ise kiigiilme egilimi gostermektedir.

- Tasarruflar ekonominin en hizli bigimde biiyiliyen sektorii olmaktadirlar.

- Konut kredilerinde faiz kaldirilmis olmasina karsin konut sektoriiniin % 1,5

oraninda biiytidiigii goriilmektedir.

Verginin tarafsizligini saglamasi, diiz oranli verginin en biiylik avantajlarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sisteme gore kimseye ayri muamele
yapilmamaktadir. Ayrica vergi harcamalarinin da Oniine gecerek vergiye dayali rant
kullanma egilimlerini azaltmaktadir. Boylece ekonomik birimler arasinda haksiz

rekabetlerin de 6niine gegilmektedir (Vural, 2010, s. 283).

Artan oranli vergileme sisteminin uygulanmakta oldugu iilkelerde, enflasyon
donemlerinde mali siirliklenmeler yaganabilmektedir. Gelirlerin nominal olarak artmasi,
artan oranl sistemde daha tist gelir dilimine etki edeceginden dolayr daha fazla oranda
vergi 6denmesine ve ekonomik durgunluga sebep olacaktir. Diiz oranli vergi sistemi ise

mali siirliklenmenin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir (Turhan, 1993, s. 47).

Diiz oranli vergi sisteminin yararlar1 su sekilde ozetlenebilmektedir (Aktan,
1998, ss. 79-81):

- Uygulamasi oldukca kolaydir.

- Miikellefler ve idare arasindaki ihtilaflarin azalmasina neden oldugundan dolay1

yargi lizerindeki vergi davalart yiikiinii hafifletmektedir.
- Miikellefler ve idare bakimindan vergi maliyetlerini azaltir.
- Vergi harcamalarini oldukga diistiirtir (Sadece standart indirim)

- Vergi tabaninin genislemesine neden olur.
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- Vergi hasilatini artirir.

- Vergiye kars1 gelistirilen psikolojik tepkilerin azalmasina neden olur.
- Vergi kacakeiligi olaylarini azaltir.

- Kayit dis1 ekonominin kii¢lilmesine yardimci olur.

- Artan oranli vergi tarifesiyle kiyaslandiginda ¢alisma istegine olumlu katkida

bulunur.
- Servet birikimi (Tasarruflari) artirir.
- Ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya pozitif yonde etki eder.
- Miikelleflerin rekabet giiciinii artirir.
- Haksi1z rekabeti azaltir.
- Cifte vergilendirmeyi engeller.

- Mali siiriiklenmeyi ortadan kaldirir.

1.2. Artan Oranh ve Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Baz1 Vergilendirme
Ilkeleri Acisindan Karsilastirilmasi

1.2.1. Basitlik ilkesi Acisindan

Vergi 6demekle yiikiimlii kisilerin vergi mevzuatini kolay ve dogru bir sekilde
anliyor olmas1 gerekir. Boylece, vergilendirme siireci etkinlesip hizlanir ve
vergilendirme maliyetleri diiser. Vergi sisteminin karmasik oldugu bir mevzuatta
basitlikten s6z edilemez. Basitlik ilkesi gbz Oniine alinmadan diizenlenen vergi
kanunlari, vergi idaresi ve vatandaslar arasinda anlagsmazlia neden olur. Bunun
sonucunda da vergi denetimlerinin siiresi uzayip zorlagir ve vergi yargisinin ig yiiki

artar (Karakurt & Akdemir, 2010, s. 131).

Mevzuattaki basitlik, vergi uzmanlarindan yardim alma zorunlulugunu ve
personel egitim masraflarint ortadan kaldirir. Vergi beyanlarinda da agiklik
saglanabileceginden dolayi, beyanname bildirmemek ya da eksik bildirmekten kaynakli

sorunlar ortaya ¢itkmamis olur. Vergi hasilati da artmis olur.
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Bu ilke, aciklik ve kesinlik ilkelerini de kapsamaktadir. Tam manasiyla
uygulandiginda vergi kayip ve kacgaklarini da azaltacaktir. Miikelleflerin vergi zamanini,
yerini, sartlarin1 ve miktarin1 agik ve kesin bir sekilde bilmesi gerekir. Ancak, vergi
kanunlarinin geriye yiiriitilmesi, stirekli degistirilmesi ve istikrarli bir yapiya sahip

olmamasi basitlik ilkesine uygun olmaz (Tecim, 2008, s. 125).

Artan oranli vergi tarifelerinde, vergilerin farkli oranlarla hesaplanmasi ve
indirim, muafiyet, istisna gibi 6zel durumlarin bulundurulmasi nedeniyle basitlik
ilkesine ters diigmektedir. Diiz oranl vergi tarifelerinde ise vergilendirmede tek bir
oranin kullanilmasi ve muafiyet, indirim, istisna gibi 6zel durumlarin yer almamasi
sebebiyle basitlik ilkesine uygundur. Vergilendirmede basitlik ilkesi agisindan diiz
oranli vergi tarifeleri, artan oranl vergi tarifelerine gore daha uygulanabilirdir (Gencel

& Kuru, 2012, s. 33).
1.2.2. Genellik Ilkesi Ac¢isindan

Odeme giiciine sahip her vatandasin vergi édeme zorunlulugundan dogan bir
ilkedir. Higbir smif, ziimre, din ve irk ayrimi yapmadan kisi ve kurumlara imtiyaz
saglamaksizin 6deme giicleri oraninda vergi alinmasi gerektigi anlayisiyla ortaya

cikmistir. Yani, biitiin gergek ve tiizel kisileri kapsar (Nazali, 2007, s. 102).

Demokrasinin gelismesiyle beraber vergilendirmede ortaya ¢ikan imtiyazlara bir
tepki olarak dogan genellik ilkesi tam manasiyla uygulanamamaktadir. Ciinkii, vergi
muafiyet ve indirimleri, baz1 kisileri ve vergilendirme yapilan durumlar vergi disinda

birakir (Gencel & Kuru, 2012, s. 29).

Genellik ilkesinin daha etkin uygulanabilmesi i¢in basit usulde vergilendirme
kaldirilmalidir. Sabit is yerlerinde faaliyet gdsterenler gercek usule tabi tutulmalidir.
Sabit is yeri olmadan faaliyette bulunanlara esnaf muafligi hakki verilmelidir. Esnaf

muafligr belgesi zorunlu hale getirilip tevkifatli mal alis belgesi diizenlenmelidir

(Tecim, 2008, s. 147).

Artan oranli vergi tarifelerinde, kisisel durumlar goz Oniine alinarak farkli
oranlarin uygulanmasi ve vergilendirmede imtiyazlar yapilmasindan dolayi, genellik

ilkesini barindirmaz. Diiz oranli vergi tarifelerinde, tek vergi orani kullanilmasi ve
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vergilendirmede imtiyazlara yer verilmemesinden dolayi, genellik ilkesine uygundur.
Boylece, vergi tabani genisler ve vergi hasilati artar. Vergilendirmede genellik ilkesi
acisindan diiz oranli vergi tarifeleri, artan oranli vergi tarifelerine gore daha

uygulanabilirdir (Ozdemir, 2006, s. 41).
1.2.3. Tarafsizlik ilkesi Acisindan

Gergek ve tiizel kisi, devlet veya vatandas ¢ikar1 ayrimi yapmadan vergilendirme
gereginden dogan bir ilkedir. Vergilendirme gercek kisileri magdur etmemeli ve
tesebbiis faaliyetlerinde bulunanlar1 caydirmayacak sekilde yapilmahidir. Gergek kisiler
tiketim ve tasarruflar iizerinden vergilendirilir. Bu tasarruflar gelire doniistiigiinde

vergiye tabi olur ve tarafsizlik ilkesi zedelenir (Soyler, 2006, s. 33).

Vergi kanunlarinda, idareden ve miikelleften kaynaklanan sorunlarin ¢oziim
yollar1 yer almaktadir. Bu durum, idarenin gelir elde etmesi amaciyla kotliye
kullanilmamalidir. Eger, vergi yargisinda idarenin de kaybettigi davalar varsa

tarafsizliga 6nem verildigi goriiliir (Tecim, 2008, s. 62).

Artan oranli vergi tarifelerinde, vergi oranlarimin yiiksekligi kisilerin yatirim ve
tasarruf kararlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Enflasyon zamanlarinda gelir {ist
dilime kayar ve oranlar daha da artar. Bu durum, kisilerin vergi yiikiiniin artmasina

sebep olur ve tarafsizlik barindirmaz.

Diiz oranli vergi tarifelerinde, biitiin gelirler tek oranla ve tek seferligine
vergilendirildiginden yatirnm ve tasarruflardan elde edilen gelirler bir daha

vergilendirilmez. Bdylece, cifte vergilendirme olusmaz (Birinci & Akyazi, 2017, s. 52).

Diiz oranl vergi tarifelerinde, gelir tiirleri devletin ¢ikarina gore farkli sekillerde
oranlanmaz. Tasarruf, yatirnm ve calismalar cezalandirilmaz. Yarattigi gelir etkisi
calismaya tesvik eder. Kisilerin yatirim ve tasarruf kararlarini olumlu yonde etkiler.
Vergilendirmede tarafsizlik ilkesi agisindan diiz oranl vergi tarifeleri, artan oranl vergi

tarifelerine gore daha uygulanabilirdir.
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1.2.4. Etkinlik Ilkesi Acisindan

Vergilendirme sistemleri miikelleflerin yatinm ve tasarruflar {izerindeki
kararlarin1 etkiler. Bu durum, ekonomik biiylime ag¢isindan olumlu ya da olumsuz
sonuglar dogurur. Neticede, vergi yiikii ve vergi kaybinda artis olmamis ise vergi

oranlart etkinlik ilkesine uygun demektir (Dileyici, 2003, s. 41).

Vergilendirmenin etkinligi, vergi ahlaki ve vergi bilincine de bagli olarak gelisir.
Bu durum, kamu otoritelerinin vergilendirmeye karsi olusturdugu giivenle saglanir.

Devletin vergilendirme sekli adil ve esitlik¢i ise giiven olusur (Birinci, 2015, s. 32).

Devletlerin vergi sistemleri giiniin ekonomik sartlarina ve ¢agin kosullarina ayak
uydurmalidir. Boylece, iiretim faaliyetlerini tesvik etmis ve vergi yiikiinii azaltmis olur.
Vergi aflar1 sikca gerceklestirilmemeli ve vergi kanunlarinda geriye yiiriimezlik
olmalidir. Vergi denetim ve cezalar ciddilestirilerek vergilendirme yetkisi biiyiik 6l¢iide
yerel yonetimlerde olmalidir. Devletler de vatandaslarindan aldig1 vergilerin karsiligini
verirse ekonomik kalkinma hizlanmis olur. Boylece, vergi kayip ve kacaklari azalir

(Ozdemir, 2006, s. 19).

Vergi oranlarmi yiiksekligi miikellefleri kayit dis1 faaliyetlere iter. Vergisini
diizenli 6deyen miikellefler de vergiden sogumaya baslar. Vergi oranlarinin kamu
giderlerini karsilayacak Ol¢iide tutulmasi gerekir. Vatandaslardan uygun sarlar ve
yontemlerle vergi alinmalidir. Kamusal giderlerin artis ve azalisina gore toplanan vergi
miktar1 degisiklik gosterebilir. Kamu giderleri arttifinda oranlarda olgiilii bir sekilde
artabilir. Bu durum, miikellefler 6dev ve sorumluluklarini yerine getirdigi siirece sorun
olusturmaz. Bu da vergi incelemelerinin etkinligine ve basarisina baglidir

(Karayilmazlar & Giiran, 2005, s. 155).

Artan orantil1 vergi tarifelerinde, oranlarin yiiksek olmasi sebebiyle 6deme giicii
zor bir hal alir. Devlet ve vatandaglarin vergilendirme maliyetleri artmis olur. Yatirim,
tasarruf ve ekonomik hareketlilik de olumsuz yonde etkilenir. Bu tarifede etkinlik ilkesi
saglanamamistir (Barut, 2013, s. 20).

Artan oranl vergi tarifelerinde, emek, sermaye, tesebbiis ve tabiat sonucu elde

edilen {licret, rant, kar ve faiz gelirlerinin azaldig1 goriiliir. Vergi sistemi vatandaglara
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asir1 yilk getirmis olur. Gelir ile vergi ylikii arasina sikismis vatandaslar, emek ve
tesebbiis faaliyetlerinde isteksizlik gosterir. Bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan ikame
etkileri, etkinlik maliyetlerini arttirir. Vergilere uygulanan oran arttik¢a etkinlik

maliyetleri de yiikselis gosterir (Karayilmazlar & Giiran, 2005, s. 156).

Diiz oranli vergi tarifelerinde, oranlarin tek ve diisiik olmasi sebebiyle calisma,
tesebbiis, yatirnm ve tasarruflarda artiglar olusur. Ekonomik biiyiime ve kalkinma da
hizlanmis olur. Vergi gelirlerinin de artmasiyla beraber kisi bagina diisen milli gelirin
seviyesi yiikselir. Diiz oranli vergi tarifelerinde, farkli oranlar ve imtiyazlardan
uygulanmadigindan rant saglama ve siyasal cikar iliskileri kurmaya imkan tanimaz.
Vergilendirmede etkinlik ilkesi agisindan diiz oranl vergi tarifeleri, artan oranlt vergi

tarifelerine gore daha uygulanabilirdir (Sancar & Sentiirk, 2012, s. 4).
1.2.5. Adalet ilkesi A¢isindan

Vergilendirmede adalet ilkesine gore miikellefler arasindaki gelirin dagiliminin
ve vergi ylkiiniin olusturdugu baskinin esitlik¢i olmasi gerekir. Miikelleflere kazanciyla
orantili tarifeler uygulanmalidir. Gelir ve servetin yeniden dagiliminin bu sekilde
gerceklesmesi adaleti saglar (Celik, 2004, s. 57). Bu anlayis, demokratik sosyal
devletlerin ortaya c¢ikmasiyla beraber 6nem kazanmistir. Gelir dagilimi agisindan
giigsiizlerin giigliiler karsisinda korunmasi 6n goriisii hakim olmustur. Dagilimdaki
adalet, genel ve tek oranli vergilendirmeye gidilip gelir diizeyi diisiik olan miikelleflere

en az gecim indirimi uygulayarak olusturmaya caligiimustir.

Vergilendirmede adalet ilkesi, 6deme giicii ve esitlik ilkelerini kapsar. Vergi
hukukunun da amaci, bu ilkeler ¢ercevesinde adil bir vergilendirmeyi saglamaktir. Bu
amacin ¢ikig noktasi Magna Carta’ya kadar uzanir. Bu belgede, vergilerin makul
oOl¢iilerde tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Adaletsiz ve hukuksuz vergilendirmeye karsi
hak ve ozgiirliikler giivence altina alinmistir (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir, & Asa,

2014, s. 108).
Vergilendirmede adilligin sorgulanmasi vergi kiiltiirii ve vergi ahlakini zedeler.

Miikellefler de adaleti kendilerinin saglamasi gerektigini diislinmeye basglar.

Vergilendirmeye kars1 bir tepki olusur ve yasa dis1 faaliyetler gortiliir.
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Vergilendirmede imtiyaz ve af, vergisine sadik vatandaslarin haksizliga
ugradigini diistinmesine yol agar. Hukukun {istlinliigii ve miikellefler arasindaki esitlik
saglanmadig1 siirece adalet yerini bulmaz. Vatandaslardan alinan verginin karsiligi
hizmet olarak verilmedigi siirece de adil vergi toplamak bir anlam ifade etmez (Narter

& Saricaoglu, 2016, s. 121).

Devlet ve birey arasindaki iliski de miikelleflerin vergiye bakis acis1 konusunda
bliyiik bir etkendir. Devletin istikrar ve giiveni saglamasi gerekir. Vergi denetim ve
cezalarmin etkinligi olugsmus ise bu gilivenin saglanmasi kolaylasir. Ancak, iilkelerde
cok uluslu sirketlerin azlig1 denetimi zor bir hale getirir. Devletin ¢ok sayida kiiciik
isletmeye hizmet vermesi maliyetleri fazlalagtirir. Ayni1 zamanda, vergi memurlar1 ve
siyasi otoritelerin de denetimleri baltalayacak girisimlerde bulunmamasi gerekir. Baski
ve ¢ikar gruplarinin etkisinde kalmaksizin is, statii, oy gibi kaygilar giitmeden vergi
islemleri yapilmalidir. Aksi takdirde, denetimlerin engellenmesi ve seyrinin degismesi

kacinilmazdir. Bu durumda da adaletten s6z edilemez.

Gelismekte olan {ilkelerde orta simif yogun degildir. Alt ve {ist smuf
tabakalarindaki yogunluk da fazla olursa yasa dis1 ekonomik faaliyetler cogalir. Bu tip
iilkelerde, kiiciik isletmeler, bliyiik sirketlerle miicadele etmek i¢in vergi kacirmak
zorunda kalir. Yasamlari stirdiirebilmek ve hayat standartlarimi yiikseltebilmek i¢in
yasa dig1 yollara basvuran miikellefler oldugu gibi geliri yliksek olan miikellefler de
daha az vergi 6demek adma yasa dig1 faaliyetler gosterebilmektedir (Tecim, 2008, s.
121).

Artan oranli vergi tarifelerinde, Odeme giiciine yonelik farkli oranlar
uygulanmas1 ve imtiyazlar saglanmasmin amaci, vergilendirme adaleti saglamak igin
yapilan uygulamalardir. Ancak, iist gelir gruplarmin vergi yiikii artmis olur. Bu da

vergilendirmede adil olmayan bir sonug dogurabilir (Barut, 2013, s. 31).

Artan oranli vergi tarifelerinde, gelir dilimleri arttik¢a oranlar da artar. Ancak,
bu fedakarliga yiiksek gelir gruplarinin katlanmasi1 ve diisiik gelir gruplarinin
fedakarligindaki sarsici etkinin 6nlenmesi daha adildir. Ciinkdi, disiik gelir gruplarma

yiiklenen vergilerin yarattig1 etki daha hissedilebilir 6l¢iidedir (Karakas, 2014, s. 101).

16



Diiz oranli vergi tarifelerinde, ger¢ek ve tlizel kisilerin elde ettigi her gelir
diizeyine tek ve diisiik oranlar uygulanmaktadir. Daha esitlik¢i olacagi diisiincesi ile
imtiyazlarin yerine en az ge¢im indirimi uygulanmistir. Geg¢im sikintis1 agisindan
yiiksek ve diisiik gelir gruplarina aynt muamelede bulunmak dogru olmayabilir. Ciinkii,

iist gelir gruplarmin ihtiya¢ kargilama konusunda sikinti1 ¢gekmedikleri agikardir.

Vergi sistemlerindeki oranlarinin adil oldugunu diisiinen miikellefler, vergiden
elde edilen gelirlerin yiikselmesine ve ekonomik kalkinmaya biiyiik katki saglar.
Vergilendirmede adalet ilkesi acisindan artan oranli vergi tarifeleri, diiz oranl vergi

tarifelerine gore daha uygulanabilirdir (Atag, 1999, s. 39).
1.2.6. iktisadilik Tlkesi A¢isindan

Iktisadilik ilkesi, vergilendirme sisteminin karmasikhigindan kaynaklanan vergi
maliyetleri tlizerinde durmustur. Vergi sistemindeki oran, dilim, imtiyaz ve Ozel
durumlar fazlalastik¢a idarenin ve miikellefin is yiikiinii arttirir. Bu durum da miikellef
ve vergi idareleri agisindan maliyet ve zaman kaybi yaratir. Sonug olarak, toplanan

vergi ile toplama masraflari arasindaki denge kurulmalidir (Barut, 2013, s. 42).

Vergi 6dev ve sorumluluklarii yerine getiren miikellefler, vergi islemleri ve
makamlar1 ¢ogaldik¢a yasa dist yollar tercih etmeye baglar. Miikellefleri vergiden
sogutmamak ve vergilendirme maliyetlerini diisiirmek i¢in biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi gerekir. Vergi idaresi, vergi tarh ve tahsil islemlerini en diisiik harcamalarla
yapmalidir. Vatandaglar da vergi 6demek i¢in ¢ok masraf yiiklenmek zorunda kalmaz.
Vergi idareleri ve vatandaslar acgisindan islemlerle ¢ok zaman kaybetmemek adina

personeller egitilmelidir (Soyler, 2006, s. 33).

Vergi kanunlarinin sik degismesi ve sistem istikrarsizligt maliyetlerin ana
sebeplerini olusturur. Bundan dolayr da vatandasa uygulanan yiiksek vergi oranlar
iktisadilik ilkesine uygun degildir. Oncesinde vergiden elde edilen artmaya baslar ve
maliyetler diiser. Ancak, daha sonra vergi gelirlerinde diisiis gozlenir ve maliyetler
birden artma egilimi gosterir. Vergi miikellefleri, 6dedigi vergiden fazla idari
maliyetlerle kars1 karsiya kalir. Baz1 durumlarda idare de vergi gelirinden fazla tahsil

harcamasi yapmak zorunda kalir (Oncel, 2001, s. 25).
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Artan oranli vergi tarifelerinde, oranlarin ve imtiyazlarin fazlaligi olmasi
sebebiyle vergi sistemi karmasiklagir. Prosediirler ¢ok fazla oldugu icin idare ve

vatandasa is yiikii getirir. Iktisadi oldugu sdylenemez.

Diiz oranli vergi tarifelerinde, tek oranli uygulamanin bulunmasi ve imtiyazlara
yer verilmemesi sebebiyle vergi sistemleri sadelesmis durumda olur. Vergi islemleri
daha kolay halledilebildigi i¢in idare ve vatandasa is yiikii getirmez. Vergilendirmede
iktisadilik ilkesi agisindan diiz oranli vergi tarifeleri, artan oranli vergi tarifelerine gore

daha uygulanabilirdir (Barut, 2013, s. 39).
1.2.7. Esitlik Ilkesi Acisindan

Vergilendirmede esitlik ilkesi, adil ve makul gelir dagiliminin olmas1 gerektigi
anlayisiyla ortaya ¢ikmistir. Bu durumun olusturulabilmesi igin ilk gelir dilimiyle son

gelir dilimi arasinda biiyiik farklar olmamalidir (Ekinci, 2012, s. 193).

Vergi imtiyazlarina bir tepki olarak dogan esitlik ilkesi, sadece diisiik gelir
gruplarina makul indirimler yapilmasint 6n goriir. Hissedilen vergi baskisinin herkesin
geliri oraninda ve esit sartlarda olusmasi gerekir. Aksi takdirde, vatandaslar yasalardaki
bosluklardan yararlanarak vergi kagirmaya yonelir. Bu da esit olmayan vergilendirmeye

kars1 direng olusturur (Armagan, 2007, s. 247).

Hukuk devleti anlayisina gore herkes kanunlar Oniinde esittir. Vergi
kanunlarinda da esitlik esastir. Vergi kanunlariin adil diizenlenmesi ve vergi yargisinin

adil kararlar vermesi gerekmektedir.

Kisilerin maddi esitligini mutlak olmasa da nispi bir sekilde saglamak gerekir.
Esitlik ilkesi, genellik ve adalet ilkelerini de kapsar. Odeme giicii olan her vatandastan
vergi alinmasi gerektigi konusu esitlik olgusundan ileri gelir. Gelir diizeyi ayni olan
vatandaslara ayn1 vergilendirmenin uygulanmasi yatay, farkli olanlardan farkli verginin
alinmasi ise dikey esitliktir. (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir, & Asa, 2014, s. 94).

Artan oranli vergi tarifelerinde, vergi oranlarinin yiiksek olmasi tiikketim, yatirim
ve tasarruf kararlarin1 olumsuz yonde etkiler. Boylece, iiretimin azaldig1 ve vergi tabani

daraldig1 gozlenmektedir. Devlet kaynaklarini fazlaca kullanmak zorunda kalir. Bu da
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ekonomik bir gerileme meydana getirip miikelleflerin kazanglarin1 ve refahlarini ciddi

Olclide diistiriir. Burada esitlikten s6z edilemez.

Diiz oranli vergi tarifelerinde, vergi oranlarinin diisiik olmasi tiiketim, yatirim ve
tasarruflar: tesvik edicidir. Ayn1 zamanda da artan oranli tarifedeki gibi farkli oranlar
uygulanmamasi1 esitlik¢i oldugunu gosterir. Uretimin ¢ogalmasma ve vergi tabani

genislemesine de yardime1 olur (Armagan, 2007, s. 251).

Vergilendirmede esitlik ilkesi agisindan diiz oranli vergi tarifeleri, artan oranli

vergi tarifelerine gore daha uygulanabilirdir.
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IKiNCi BOLUM

ARTAN ORANLI VE DUZ ORANLI VERGI TARIFELERINIiN BAZI
EKONOMIK ETKIiLERi ACISINDAN KARSILASTIRILMASI VE BAZI
ULKELERDE UYGULANMA SEKILLERI

2.1. Artan Oranl ve Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Bazi Ekonomik Etkileri

Acisindan Karsilagtirilmasi
2.1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Ac¢isindan

Devlet yiikiimliiliklerinden kagmak igin yapilan, Olclilemeyen ve resmiyette
varlig1 gériinmeyen biitlin ekonomik faaliyetlere denilir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler
devletleri gelir kaybina ugratir. Bu kayiplar1 6nlemek adina vergi kanunlariin ve vergi

denetimlerinin etkin bir vasfa sahip olmas1 gerekir (Tecim, 2008, s. 52).

Vergi sisteminde kullanilan oranlarin  miikellefler {iizerinde asir1 baski
yaratmamasina 6zen gosterilmelidir. Vergi ddemenin zorunlu olmasina ragmen vergi
yiikiinii de arttirmak, miikellefleri yasa dis1 yollar edinmek mecburiyetinde birakabilir.
Miikellefler, 6zellikle beyana dayali vergilerde bildirmemek ya da eksik bildirmek gibi
eylemlerde bulunurlar. Bu durum da vergi kiiltiirii, vergi ahlaki ve vergi bilinci gibi
olgular1 zedeler (Erkus & Karagoz, 2009, s. 132).

Dolayli vergilerin, dolaysiz vergilere gore daha fazla yiik getirmemesi igin
onlemler almmalidir. Dolayli vergilerden gelir kaybina ugrayan vatandaslar, tepki

olarak dolaysiz vergilerden kaynakl ylikiimliiliikklerini yerine getirmezler.

Vergi indirimleri, kayip ve kagaklar1 onlerken vergi tabanini genisletir ve kisi
basina diisen milli gelir payin1 arttirir. Bu da vergi gelirleri yiikseltmis olur ve ekonomi
canlilik kazanir. Bu durum, ekonomik kalkinmaya katki saglayarak gelir etkisini de
tesvik etmis olur. Bu yiizden de optimum vergi orani diizeyinde vergi indirimi
yapilmalidir. Vergi hasilati, optimum vergi oranina diisiiriillene kadar vergilerden elde
edilen kazang artacaktir. Ancak, hasilat optimum vergi oraninin altinda kalirsa kazanglar

diisecektir (Canbaz, 2012, s. 37).
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Devletlerin vergi toplama oranlar1 gelismislik diizeyini gostermektedir. Bu

oranlar, gelismis tlkelerde yiiksektir ancak, gelismekte olan iilkelerde daha diisiiktiir.

Stiphesiz ki her iilkenin en temel gelir kaynagi vergileridir. Vergilerin etkinligi de

uygulanan oranlara bagli olarak gelisir. Bu oranlarin yiiksekliginin neden oldugu kayit

dis1 ekonomik faaliyetler, ilkelerin gelisimlerinde olumsuz etkiler yaratir. Bundan

kaynakli olarak, vergi toplama oranlarinin diisiik olmasi da iilkedeki kayit disi

ekonomik faaliyetlerin ne kadar fazla oldugunu kanitlar. Bu durumda iilkeler, para

basma ya da borglanma yollarina giderler ve enflasyon yiikselir (Baldemir, Gokalp, &

Avct, 2005, s. 237).

Tablo 1. Kurum ve Sermaye Gelirlerinin Vergilendirilmesi

OECD Ulkeleri

Karsilagtirmasi (2017)
Ayarlanmig
Merkezi QI/I '?lilerI Yerel Birlestirilmis | Hedeflenmis
Ulke Hiikiimet Kur urr;ll(;tr idareler | Kurumlar Kurumlar
Kurumlar Vu um Kurumlar | Vergisi Vergisi
Vergisi ergist Vergisi Oranlari Oranlar®
Oranlari

Oranlar1 Oranlar1
Avustralya 30,0 30,0 30,0 E
Avusturya 25,0 25,0 25,0 H
Belgika 33,0 33,99 33,99 E
Kanada 15,0 15,0 11,7 26,7 E
Sili 25,0 25,0 25,0 E
Cek
Cumhuriyeti 19,0 19,0 19,0 E
Danimarka 22,0 22,0 22,0 H
Estonya 20,0 20,0 20,0 H
Finlandiya 20,0 20,0 20,0 H
Fransa 34,43 34,43 34,43 E
Almanya 15,83 15,83 14,35 30,18 H
Yunanistan 29,0 29,0 29,0 E
Macaristan 9,0 9,0 9,0 H
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izlanda 20,0 20,0 20,0 E
Irlanda 12,5 12,5 12,5 E
Israil 24,0 24,0 0,0 24,0 E
Italya 24,0 23,91 3,9 27,81 H
Japonya 23,4 22,59 7,38 24,2 E
Kore 22,0 22,0 2,2 15,0 E
Letonya 15,0 15,0 27,08 E
Liiksemburg 20,33 20,33 6,75 30,0 E
Meksika 30,0 30,0 25,0 E
Hollanda 25,0 25,0 28,0 E
Yeni

Zelanda 28,0 28,0 24,0 H
Norveg 24,0 24,0 15,0 E
Polonya 15,0 15,0 19,0 B
Portekiz 28,0 28,0 1,5 29,5 E
Slovakya 21,0 21,0 21,0 H
Slovenya 19,0 19,0 19,0 H
Ispanya 25,0 25,0 25,0 E
Isveg 22,0 22,0 22,0 H
Isvigre 8,5 6,7 14,45 21,15 H
Tiirkiye 20,0 20,0 20,0 H
ingiltere 19,0 19,0 19,0 E
Amerika 35,0 32,9 6,01 38,91 E

E: Evet H:Hayir B: Belirsiz

Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017
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Bu konularin ekonomide olan yansimalari, yukaridaki tabloda da kurum ve
sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi goz Oniine alinarak OECD iilkelerdeki vergi

oranlariin karsilastirilmasi yontemiyle anlatilmaya caligilmistir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerden elde edilen kazanca kara para denir. Bu
kazancin kayitlara girmesine de kara para aklamak denir. Kara paradan elde edilen
gelirler, devletten habersiz bir sekilde gergeklestirildigi i¢in hi¢bir zaman gercek milli
gelir hesaplanamaz. Uyusturucu, tarihi eser, kiymetli maden ve silah kagakg¢iligi gibi
faaliyetler de yasal olmasa dahi gelir saglamaktadir ve vergiye tabidir. Ancak, bu tiir
eylemlerin vergisini suglularin sugu kanitlandiktan sonra almak gerekir. Resmi idareler
tarafindan da yasalara dayandirilarak, bu tiir eylemlere yonelik bir vergi 6deme seklinin
ve oraninin olusturulmasi miimkiin degildir. Bu kisiler, vergi cezalarinin diginda hapis

ve para cezalar1 da alirlar (Erkus & Karagoz, 2009, s. 133).

Vergilendirmenin miikellefler {izerine iki sekilde etki vyarattigi gorilir.
Bunlardan biri olan gelir etkisinde, vergi 6demekle yiikiimlii vatandaslar, mutlak gelir
kaybina ugramamak adina risk alip da yasa dis1 faaliyetlerde bulunmaz. Bir digeri olan
ikame etkisinde ise yiikiimlii, gelirinde eksilme olmamasi i¢in vergi vermek yerine
kacirmay1 tercih eder. Bu etkileri ortaya ¢ikaran nedenlerden biri de vergi oranlaridir.
Bu oranlarin yiliksek seviyelerde tutulmasi sonucu, kayit dist ekonomik faaliyetler

cogalacaktir (Tecim, 2008, s. 10).

Artan oranli vergi tarifelerinde, vergi oranlarinin ve vergi dilimlerinin yiiksek
olmasindan dolayi, kayitlarin disinda kalan ekonomik olaylara daha fazla
rastlanilmaktadir. Bununla beraber vergi imtiyazlarmin varhigi ve vergilendirme
sisteminin karmasikligi, mikelleflerin yasa disi faaliyetlerde bulunmasina neden

olmaktadir.

Diiz oranli vergi tarifelerde ise vergi oranlariin tek ve diisiikk olmasindan dolayz,
devletin kayitlarina gegmeyen ekonomik faaliyetlerle daha az karsilagilir. Bu durum,
vergi imtiyazlarina yer verilmemesi ve vergilendirmede basitlik ilkesi géz Oniine
alinarak diizenlenen vergi sistemlerinin sayesinde gergeklesir. Kayit dis1 ekonominin
Onlenmesi agisindan diiz oranli vergi tarifeleri, artan oranl vergi tarifelerine gore daha

uygulanabilirdir (Akalin & Kesikoglu, 2007, s. 73).
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2.1.2. Ekonomik Biiyiime Acisindan

Vergi politikalariin ve vergilere uygulanilacak oranlarin gelir seviyesi diisiik
olan vatandaglar da disiiniilerek uygulanmasi1 gerekmektedir. Ekonomik biiylimeye
acindan faydali olacak ve sosyal devlet anlayisina uygun diisecektir. Sosyal devletin
amaci, sadece gelir elde etmek olamaz. Ayni zamanda, gelir dagilimindaki adaletin de
saglanmasi gerekir. Gelir dagilimi, milli gelirin farkli gelir seviyelerine sahip gruplar
arasinda yapilmaktadir. Adil bir gelir dagimi, cogu zaman devlet miidahale etmediginde

gerceklesmez (Cetintas & Vergil, 2003, s. 19).

Vergi indilerinin yatirimlar tizerinde dogrudan etkili olmas1 ekonomik biiyiime
acisindan onem arz eder. Gelir diizeyini arttiracak ve yatirim maliyetlerini azaltacak
sekilde diizenlenen vergi indirimleri ekonominin biiyiime hizin1 yiikseltir. Ayni
zamanda, vergi i¢in ayrilan fonlarin serbestligi ve yatirima doniisebilmesi finansman

kaynag1 bulmay1 kolaylastirir. Boylece, yarimlarin fazlalagtigi goriiliir.

Vergi indirimlerinin tasarruflar iizerinde de biiyiik etkileri vardir. Bir iilkedeki
ekonomik biiylime hizi ve istikrar1 bakildiginda, vergi politikalarin1 ne derece etkin
kullandig1 anlasilmaktadir. Sermaye kazanci, faiz ve kar payr gibi degerlerin
vergilendirilmesi tasarruflarin maliyetini arttirdigi halde, kisisel kararlar1 olumsuz
yonde etkiler. Tasarruf maliyetlerini azaltan vergi indirimleri, sermaye birikimini

hizlandirip milli gelir ve taleplerde artisa neden olur.

Artan oranli vergi tarifelerinde, oranlarin yiiksek ve farkli uygulanmasi
ekonomik gelisimi olumsuz etkiler. Ancak bazi vergi indirimlerinin asirtya kagmadigi
siirece ekonomik olarak fayda sagladigini sdyleyebiliriz. Yine de sistemin karmasikligi,
kisileri vergi 6demekten soguttugu i¢in ekonomiyi zorlayacagi asikardir (Erkus &

Karagoz, 2009, s. 129).

Vergi indirimlerinin ekonomik biiylime ve vergilendirmedeki etkinlige oldukc¢a
katki sagladigi soOylenebilir. Sonug olarak, piyasanin iretkenligi ve vergi gelirleri
artacaktir. Miikelleflerdeki tasarruflarin ve c¢alismaktaki istekliligin {izerinde etkili
olacaktir. Vergi oranlarindaki indirim, etkili piyasa hareketliligini saglayarak vergi
gelirlerini arttiracagi i¢in kisi basina diisen milli gelir payr artar. OECD {ilkelerindeki

yapilan arastirmalarda ¢ikan sonuglarda, vergi oranlarmin yiiksek oldugu tilkelerdeki
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ekonominin biiylime sorunu, ticaretin riskliligi ve issizligin yiiksek oldugu gozlenmistir

(OECD, 2017).

Tablo 2. KDV/Satis Vergileri Oranlar1t OECD Ulkeleri Karsilastirmasi

Indirilmis Oran
ULKELER 2013 | 2014 2015 | 2016
Avustralya | 10,0 10,0 10,0 10,0 -
Avusturya | 20,0 20,0 20,0 20,0 10,0/13,0
Belgika 21,0 21,0 21,0 21,0 0,0/6,0/12,0
Kanada 5,0 5,0 5,0 5,0 0,0
Sili 19,0 19,0 19,0 19,0
Cek 21,0 21,0 21,0 21,0 10,0/15,0
Cumbhuriyeti
Danimarka | 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0
Estonya 20,0 20,0 20,0 20,0 0,0/9,0
Finlandiya | 24,0 24,0 24,0 24,0 0,0/10,0/14,0
Fransa 19,6 20,0 20,0 20,0 2,1/5,5/10,0
Almanya 19,0 19,0 19,0 19,0 7,0
Yunanistan | 23,0 23,0 23,0 23,0 6,0/13,0
Macaristan | 27,0 27,0 27,0 27,0 5,0/18,0
Izlanda 25,5 25,5 24,0 24,0 0,0/11,0
Irlanda 23,0 23,0 23,0 23,0 0,0/4,8/9,0/13,5
Israil 17,0 18,0 18,0 17,0 0,0
Italya 21,0 22,0 22,0 22,0 4,0/5,0/10,0
Japonya 5,0 50 8,0 8,0 -
Kore 10,0 10,0 10,0 10,0 0
Letonya 21,0 21,0 21,0 21,0 0,0/12,0
Liiksemburg | 15,0 15,0 17,0 17,0 3,0/8,0/14,0
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Meksika 16,0 16,0 16,0 16,0 0,0
Hollanda 21,0 21,0 21,0 21,0 6,0

Yeni 15,0 15,0 15,0 15,0 0,0
Zelanda

Norveg 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0/10,0/15,0
Polonya 23,0 23,0 23,0 23,0 5,0/8,0
Portekiz 23,0 23,0 23,0 23,0 6,0/13,0
Slovakya 20,0 20,0 20,0 20,0 10,0
Slovenya 20,0 22,0 22,0 22,0 9,5
Ispanya 21,0 21,0 21,0 21,0 4,0/10,0
Isveg 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0/6,0/12,0
Isvigre 8,0 8,0 8,0 8,0 0,0/2,5/3,8
Tiirkiye 18,0 18,0 18,0 18,0 1,0/8,0
Ingiltere 20,0 20,0 20,0 20,0 0,0/5,0
Agirliksiz 19,0 19,1, 19,2 19,2

Ortalama

Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017

Diiz oranh vergi tarifelerinde, vergi sistemi daha anlagilir ve etkindir. Vergi
oranlarinin da diisiik ve tek olmasi1 nedeniyle ekonomide 6nemli bir etkiye sahiptir.
Ayni zamanda, vergilendirmede esitlik ilkesini benimsedigi i¢in, yatirim ve tasarruflari
arttirarak vergi gelirlerini yiikseltmektedir. Bdoylece, vergi toplama konusundaki
sikintilar1 giderir ve kayit disiligi onler. Vergilendirme etkisindeki ekonomik biiyiime
gelisimi agisindan diiz oranlhi vergi tarifeleri, artan oranli vergi tarifelerine gére daha

uygulanabilirdir (Baldemir, Gokalp, & Avci, 2005, s. 239).
2.1.3. Yatirim ve Tasarruflar A¢isindan

Devletlerin vergi gelirlerini arttirmak amach uyguladigr agir vergi oranlari,
iktisadi davraniglar1 ve vergi gelirlerini olumsuz yonde etkiler. Bu konuda, vergi yiikii

ve vergi indirimlerinin pay1 biiyliktiir. Sermaye kazanglari, kar paylar1 ve faiz gelirleri
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gibi tasarruf unsurlar {lizerinden alinan vergilerin olumsuzluk yarattig1 bir gercektir.
Tasarruf maliyetleri yilikseldikce iktisadi davranisin olumlu yonde olmasi beklenemez.

Bu vergi yiikii de tasarruflar1 azaltir ve yatinm kaynaklarinin oniinii kapatmis olur

(Tecim, 2008, s. 47).

Gelir vergilerinden kaynakli olarak tasarruflar {izerinde olusan 6n yargiy1 kirmak
icin nakit akis vergileri uygulanmalar1 6n goriilmiistir. Bu vergi politikasinin amaci,

tasarruflar1 vergi dis1 birakarak yatirimlarin 6niinii agmaktir (Canbaz, 2012, s. 31).

Yapilan vergi indirimlerinin yarattig1 gelir etkisinden dolayi, bireyler fazlalagan
gelirlerini tasarruf edebilir ve bu girisimle de yatirimlarin orani artmis olur. Ancak, bu
gelirin tamaminin ayni dénem igerisinde harcanmasi durumunda, yapilacak tasarruflari

diisiirmekle kalmayip maliyetleri de yiikseltir.

Artan oranli vergi tarifelerinde, yatirim ve tasarruflar {izerinden alinan vergilerin
miktar1 oldukca caydiricidir. Diiz oranli vergi tarifelerinin kullandig1r oran ve vergi
sistemi, artan oranli vergi tarifelerine gore yatirim ve tasarruflar1 daha tesvik edicidir.
Devlet tarafindan alinan vergilere yonelecek olan miktar tasarruf edilmis olur ve ileride

yatirimlar yapilirken finansmanini olusturur (Sancar & Sentiirk, 2012, s. 9).

Tasarruflarin matrahtan indirilmesi, miikelleflerin gelir seviyesinin yiikselmesi,
faiz getirilerinin artmasi gibi uygulamalar yatirnm ve tasarruflari list diizeye tasir.
Ancak, artan oranl vergi tarifelerinde, bu sekilde bir uygulama s6z konusu degildir. Ust
gelir diizeyindeki miikellefler, tasarruf yapmak isterler ama artan oranl tarifelerinin ist
gelir gruplarina daha fazla vergi yiiklemektedir. Tasarruflardan elde edilen kazanglar da

vergilendirildigi igin, tasarruflar dogal olarak azalir (Vural, 2010, s. 184).

Diiz oranli vergi tarifelerinde, genellik ve esitlik ilkelerinin etkinligi tasarruflar
cogaltir. Bununla birlikte ¢ifte vergilendirmeyi kaldirmasi tasarruf gelirlerini diisiirmez.
Gelir seviyesi yiikseldikge artan bir vergi oran1 olmadigindan tasarruflar tesvik edicidir.
Sonug olarak, tilkelerin vergi sistemlerdeki oranlarin etkinliginin piyasadaki gelisimleri,
tasarruflari, yatirimlari, emek arzini, yasam standartlarin1 ve ekonomik biiylimeyi son
derece etkiledigi goriilmektedir. Asagidaki tablodan da ayni sonuglar c¢ikarilabilir
(Aktan, 1998, s. 78).
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Tablo 3. Baz1 Ulkelerdeki GSYH Yiizdesi Olarak Degerlendirilen Tasarruflarin Yillara
Gore Seyri

Ulke 1995 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Brezilya 15,3 15,4 19,6 19,8 18,0 17,6 16,1

Kanada 18,6 23,2 19,8 21,4 215 215 21,8

Cin 40,5 37,0 52,0 50,1 50,3 49,7 49,7

Danimarka | 21,6 24,3 24,1 25,2 24,5 25,9 25,9

Almanya | 22,6 22,1 25,2 26,6 26,3 25,7 26,3

Fransa 20,8 23,7 21,0 22,1 22,1 20,5 20,9

Endonezya | 23,9 24,9 33,6 33,1 32,2 30,7 30,8

Japonya 30,1 27,8 23,7 22,3 21,8 21,8 22,3

Gliney 37,1 34,8 34,6 34,5 35,1 35,2 35,1
Kore

Malezya 34,0 35,9 34,2 34,8 31,7 30,2 29,8

Pakistan 12,1 15,7 13,5 14,2 13,0 13,5 12,7

Filipinler | 16,0 15,6 24,1 22,9 20,8 23,8 23,8

Polonya 19,3 18,8 15,5 17,0 17,0 17,7 19,0

Suudi 16,5 26,8 43,4 50,4 48,7 440 40,7
Arabistan

Singapur 50,2 45,4 51,5 49,2 47,1 46,9 46,7

Giliney 16,0 16,2 18,0 16,7 16,9 14,3 14,9
Afrika

Ispanya 22,0 23,0 20,0 19,0 20,0 21,0 19,5

Yunanistan | 20,5 18,7 6,8 59 11,4 12,3 115

Isvigre 32,0 36,0 34,0 34,0 35,0 38,0

Tiirkiye 21,1 17,0 13,3 13,8 13,9 12,7 13,3

Ingiltere 19,4 17,4 13,7 14,6 12,6 12,5 12,1
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ABD 18,6 20,6 14,3 15,6 17,4 18,0 17,8

Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017

Vergi sistemleri, risk alinarak yapilan ve kar elde etmek amagh olarak girisilen
yatirimlar diislinceleri lizerinde baski1 yaratmamalidir. Bundan dolayi, artan oranli vergi
tarifeleri, diiz oranl1 vergi tarifelerine gdre daha heves kiricidir. Ozel yatirimlari Kurum
sahipleri tarafindan gergeklestirdigi diisiiniilecek olunursa, gelir ve kurumlar vergisinin
yiikksek olmasi yatirnmlardan vazgecislere neden olabilir. Bu durum da devletlerin

ekonomik biiyiime hizlarimi ve refah seviyelerini distirtir (Us, 2004, s. 41).

Diiz oranl1 vergi tarifelerinde, yatirirmin yapildigi dénem igerisindeki maliyetler
dolayistyla uygulanan indirimlerin destekleyici oldugu aciktir. Ayni1 zamanda, ¢ifte
vergilendirmeyi onliiyor olmasi da yatirimcilara cesaret vermektedir. Yatirimlardan elde
edilen kar paylarinin ve sermaye gelirlerinin vergilendirilmemesi de yatirimcilara biiyiik
avantajlar saglamaktadir. Bununla beraber faiz oranlarinin diismesi de yatirimcilarin
maliyetlerini azaltmis olur. Bundan dolay1 diiz oranl vergi tarifeleri, artan oranl vergi

tarifelerine gore daha uygulanabilirdir (Karayilmazlar & Giiran, 2005, s. 149).
2.1.4. Emek Arzi Acisindan

Vergi ylikiiniin yarattig1 baski kisilerin daha ¢ok ¢alismasina neden olur. Bu
diisiinceye gelir etkisi denir. Kisiler gelirinin ¢ogunu vergi 6demekle yitirdiklerini
diisiiniirlerse calismak yerine bosta kalmay1 tercih edebilirler. Bu tiir diisiincelere de
vergiden kaynaklanan ikame etkisi denir. Verginin agirligina gore etkisi de degiskendir.
Vergi yiikii ¢cok agir gelirse kisileri ¢aligmaktan sogutacaktir ama vergi yiikii dengede
tutulursa bu durumun kisilerde gelir etkisi yaratacag: aciktir. Eger, bunun bir sonucu
olarak kayit dis1 ekonomi meydana gelirse hesaplanamayan bir emek arz1 s6z konusu
olur. Kisilerin kayit disilik yolunu segmemeleri ve igsizlik oranlarini diisiirmek i¢in gelir

artislar1 olusturulmas yerinde olur (ilhan, 2007, s. 3).

Genellikle gelismis iilkelerde goriilmekte olan durum, kisa vadede ¢alisma istegi
artis gosterse dahi uzun vadede iliretiminden kaynakli olarak tiiketilen mal ¢esitliliginin
artmasi sonucunda, ¢alismak yerine bos zaman gecirmenin cazibesi artar. Bu tercihi
genellikle ytliksek gelir sahipleri yapmaktadir. Ayn1 zamanda alinan vergilerin gelire

kars1 talep esnekligi varsa ikame etkisi oldukga giiclenecektir (Balseven, 2003, s. 221).
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Gelir vergisi muafliklarinin indirilmesi ve en az ge¢im indiriminin uygulanmast
durumunda emek arzi1 ylikselmektedir. Bundan dolayi, emek sahiplerinin kararlarinin

vergi tarifeleri, oranlari, sekilleri ve baskisindan etkilendigi sdylenebilir.

Emek arzini en ¢ok etkileyen faktor gelir vergileridir. Tiim iilkelerin ekonomileri
acisindan igsizlik oranlarinin yiikselmesi istenmeyen bir sonugtur. Bu igsizlik oranlarini
da etkiyen unsurun is¢i ve igveren sosyal gilivenlik kesintileri oldugu sdylenebilir.
Ciinkii, emek arzindaki azalmaya neden olan tek faktor calisma isteksizligi degildir. Is
bulamamak da aym o6l¢iide sonuglar meydana getirir. Isverenin iizerinde agir vergi
baskilarinin olugsmasi, is¢i istihdam etmekten kaginmay1 ve maliyet diigiirmek adina isci
¢ikarmayr diislindiirecek boyutlara gelmektedir. Bu diistinceler eyleme geg¢irildigi
zaman da iilkeler ekonomik ve sosyolojik olarak bunalima girmeye baslar. Kisiler iimit
duygunu yitirmeye basladik¢a ¢alismaya goniillii olmazlar. Bundan dolay: da tilkelerde
ekonomik krizler kaginilmaz hale gelir ve yasam standartlar1 diiser (Balseven, 2003, s.
224).

Artan oranli vergi tarifesinde vergilendirmedeki oranlarin  verginin
matrahindakine nazaran daha c¢abuk artmasi sebebiyle oOzellikle yiiksek gelir
sahiplerinde ikame etkisi daha ¢ok hissedilmektedir. Marjinal oranlarin keskin olarak
yiikselmesi ikame etkisini oldugundan daha fazla yiikseltecektir. Ikame etkisine oranli

olarak emek arzi da diigiis gosterir (Ulusuy & Karakurt, 2002, s. 106).

Diiz oranli vergi tarifelerinde az ve tek oran uygulanmasindan dolay: fazlaca
emek arzinda bulunanlarin bedel 6demesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Fakat
artan oranl vergiler bu konuda miikellefe fazladan yiik verir. Bundan dolay1 diiz oranlh
vergilere gore artan oranli vergiler daha uygulanamaz olmakla birlikte vergilendirmede

adalet ilkesine de uygun degildir (Canbaz, 2012, s. 69).

Tablo 4. Ulkeler Aras1 Karsilastirma Gelir Vergisi, Is¢i ve Isveren Sosyal Giivenlik
Kesintileri (% Olarak Is¢i Maliyetleri 2016)

Toplam Gelir Isveren Isci
Ulke (2) Vergi Vergisi isci SGK SGK Maliyetleri
Makasi (3) (4)
Almanya 54.3 13.2 17.9 15.0 59.839
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Belgika 53.2 22.3 11.2 24.4 58.041
Avusturya 47.4 13.4 13.7 21.2 55.930
Ingiltere 32.5 14.2 8.8 9.9 54.319
Liiksemburg | 38.7 15.0 13.4 10.9 53.450
Norveg 36.9 21.0 7.3 11.0 54.409
Hollanda 42.3 121 19.6 13.7 52.957
Fransa 48.0 9.7 10.0 30.1 50.450
Isveg 44.9 16.4 6.3 23.8 49.687
Isvigre 28.6 9.5 11.0 11.0 47.986
Japonya 28.7 7.3 9.8 11.9 47.012
Kore 19.6 4.8 6.9 9.1 45.590
Finlandiya | 45.0 12.9 5.8 18.6 44,957
ABD 32.4 17.7 7.8 7.9 44,557
Yunanistan | 48.7 8.0 13.5 22.9 43.957
Avustralya | 26.0 21.5 0.0 55 41.875
Danimarka | 42.7 32.1 10.8 0.9 42.214
Kanada 33.1 15.0 6.9 9.9 39.145
Izlanda 27.4 24.2 0.5 5.3 38.547
Italya 46.5 12.4 7.4 25.3 35.986
Ispanya 39.4 12.3 5.0 22.9 36.754
Irlanda 21.6 8.1 4.9 9.9 33.798
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Yeni 22.0 23.1 0.0 0.0 31.011
Zellanda

Portekiz 38.2 9.5 8.7 18.3 26.986
Cek 43.1 7.9 9.1 24.9 23.827
Cumhuriyeti

Macaristan | 55.3 16.0 11.6 25.5 22.142
Tiirkiye 41.8 13.2 13.1 18.0 21.836
Polonya 43.0 5.7 19.7 17.3 20.006
Slovak 37.2 7.5 11.0 21.1 19.245
Cumhuriyeti

Meksika 14.8 3.9 1.5 11.1 12.856

(1) Bekar ve ¢cocuksuz is¢inin ortalama gelir diizeyi
(2) Ulkeler azalan is¢i maliyetlerine gore siralandirilmustir.

(3) Sosyal giivenlik kesintisi ve gelir vergisi i¢in siitunlarin toplamini isaret eden yiizde,
yuvarlandigi i¢in toplam farkli olabilir.

(4) Dolar satin alma giiciine esittir.
Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017

Diiz oranli vergi tarifelerinin, vergi muafiyetlerinden uzaklig1 ve gelir vergisini
diisiik tutmasi emek arzimi ytikselise ge¢irmektedir. Bu uygulamalar, kisilerin gelirlerini
diistirmemis olur ve bos zaman talep etmelerini engeller. Bununla birlikte birey ve aile
emeklerini geri cekmemis olur ve ¢alisma isteksizlikleri kirilir. Aksi takdirde, ticretlerde
gelir diistikliigi ikame esnekligini yiikseltir. Vergi ylikiiniin gelire olumsuz etkide
bulunmasi ekonomik biiyiimeyi kotli yonde etkiler ve kayit dis1 ekonomik faaliyetleri

arttirir (Sarug, 2003, s. 157).

Calisma istedigi isin niteligiyle de alakali bir durumdur. Isin niteligini, gelirini,
gelecegini ve agirhigini diisiinerek ¢alisanlar da emek arzi lizerinde etkiler yaratir. Bu

etki, lilkenin konumu, gelismislik ve ekonomik diizeyine gore olumlu ya da olumsuz
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olabilir. Sadece can sikintisindan ya da gelir ihtiyacini1 karsilamak adina part-time gibi
gecici ve devlet kayitlarina girmeden tiretilen emekler gergegi yansitmaz. Bu durumun
etkilendigi husus sadece calisma sartlar1 ve is statiileri de olamaz. Ayni zamanda,
toplumun vergi ahlaki ve wvergi bilincinin gelismis olmasi da emek arzindan
kaynaklanan gelir ve ikame etkilerinin tercihinde ciddi rol oynar. Eger, toplumda
vergilendirilmek gelir distkligi degil de kamu hizmetlerinin bedeli olarak
algilaniyorsa emek arzi diismeyecektir. Aksi takdirde, calisma saatleri azaltilacak ve

vergi kars1 bir direng baslayacaktir (Canbaz, 2012, ss. 75-76).

Artan oranli vergi tarifeleri, diiz oranli vergi tarifelerine gore ¢alisma saatlerinin
azalmasina daha ¢ok neden olur. Yiiksek ve farkli oranlar kullanilmasi ikame etkisinde
tercih edilebilir durumlar gelistirir. Bu durumlar da miikelleflerin calismaya bakis
acisinda kayitsizlagma ortaya ¢ikarir. Yani, gelirlerinin cogunu vergilerle kaybetmis

olan vatandaglarin ¢alismanin faydasizligini diisiinmeye baslamasina sebebiyet verir.

Tiim ekonomik gelirin ¢calismaya dayali faaliyetlerden elde edildigi sOylenebilir.
Ancak, miikelleflerin ¢aligma tercihi yapmaktaki 6zgiirliigli unutulmamalidir. Buna gore
de marjinal oran kiigiildiigiinde ya da sabit kaldiginda ortalama vergi oraninda artiglar
olusursa ¢alisma istegi artmis olur. Diiz oranl vergi tarifelerinde emek arzi bahsedilen
degiskenlere bagli olarak azalabilmektedir ama artan oranli vergi tarifelerinde siirekli
olarak bir diisiis s6z konusudur. Sonug olarak artan oranli vergi tarifeleri, diiz oranh

vergi tarifelerine gore ¢aligma gayretini daha ¢ok azaltir (Balseven, 2003, s. 225).

2.2. Artan Oranh ve Diiz Oranh Vergi Tarifelerinin Bazi Ulkelerdeki
Uygulanma Sekilleri

2.2.1. Almanya’daki Uygulama Sekli

Alman Gelir Vergisi Kanunu’ da; ticaret, ziraat, serbest meslek, sermaye, leasing
gelirleri ve emekli ayliklari, emek iicretleri, spekiilasyon karlar1 gibi sair gelirler vergiye
tabi tutulmustur. Bu kanunda, kisiler tam ve dar miikellef olarak ikiye ayrilmis sekilde
vergi vermektedir. ikametgah1 ya da mutat meskenle ikametgahi (gerekli ve gecici
olarak yasanilan yer) Almanya’da bulunanlar, yurtici ve yurt disindaki toplam gelirleri

hesaplanip tam miikellef olarak vergilendirilir. Ikametgahi ya da mutat meskenle
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ikametgah1 Almanya’da bulunmayanlar, sadece yurt igindeki gelirleri hesaplanip dar

miikellef olarak vergilendirilirler (GiB, 2015, s. 13).

Almanya artan oranli bir gelir vergisi tarifesine sahiptir. Artan oranli vergilerde
oldugu gibi 6zel imtiyazlar ve gelir dilimlerine gore degisen farkli oranlar mevcuttur.
Ayni zamanda, medeni durumlar ve kisisel 6zelikler olduk¢a dikkate alinmistir. Evli
ciftlerin istege baglh olarak gelirlerini birlestirip beyanname vererek vergilerini 6derler.
Bu da demektir ki, istemedikleri takdirde ayr1 olarak da vergilerini 6deyebilirler. Ayrica
gecimleri diisiiniilerek bekar miikelleflere nazaran daha fazla gelir miktar1 vergi disinda
birakilmaktadir. Vasisi olmadan islem yapamayacak, mesleki ve 6rgiin egitim goren (25
yas sinirinda), resitlik seviyesine erismemis (18 yas alti) kisilerin vergilendirilmesi

ebeveynlerinin gelirleri ile birlikte yapilir (Aktan, 1998, s. 74).

Bati Almanya’nin Dogu Almanya ile birlesmesi iizerine dayanisma zammi adi
altinda miikelleflerden vergi alinmistir. Bununla beraber Kiliseye iiye olanlardan da
kilise vergisi almmistir. Ancak, eyaletlere gore vergi cesitleri ve vergi oranlari
degisiklikler gostermektedir. Ornegin; Kilise vergisi diger eyaletlerde gelir vergisinin
%9 oraninda toplanir fakat Bayern ve Baden-Wiirttemberg eyaletlerinde %8’ oraninda
toplanir (Ekinci, 2012, s. 192).

Almanya’nin vergilendirme tarihine bakilacak olunursa 2009 yilinda finansal
krizlerden korunmak adina kisa vadeli bir konjonktiir paketi uygulamasiyla onlemler
alarak vergi gelirlerini korumaya ¢aligmustir. Izleyen zaman igerisinde bu uygulamalar
ekonomik sartlara gore degisiklik gostermis ve 2010 yilinda vergiden muafligin temel

miktari yiikseltilip gelir dilimlerindeki oranlar arttirilmistir.

Almanya’daki dis tilkelerden alinan goglerle beraber ekonomik tiretkenligin artis
gosterdigi, goglerin vergi oranlarindaki tercihlerde rol oynadigi ve istihdam eksiklerinin
giderildigi soylenebilir. Tirkiye’den fazlaca go¢ alan Almanya’nin ekonomisinde ve

emek arzina dayanan vergilerinde insanlarimizin etkisi biiyiiktiir (GIB, 2015, s. 13).
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Tablo 5. Almanya’da Tiirk Vatandaslar1 Arasinda Isgiiciine Iliskin Rakamlar

Toplam | Issiz

Yil Vatandas | Bagimli | Bagimsiz | Calisan | Vatandas | Issizlik | Geng

Sayisi Calisan | Calisan | Sayisi Sayisi Orani Issizligi
1991 2.110.223 | - - 743.148 | 172,500 | - -
2000 1.998.534 | - - 553.952 | 159.823 | - -
2005 1.764.041 | 458.243 | 64.600 522.843 | 210.821 | 325 11.7
2008 1.738.831 | 478.027 | 70.300 548.327 | 176.192 | 24.4 9.0
2009 1.713.551 | 493.792 | 70.300 564.092 | 155.683 | 24.4 9
2010 1.658.083 | 483.945 | 70.000 553.945 | 145.307 | 22.0 7.0
2012 1.607.461 | - - 511.329 | 142.149 | 22.0 6.7
2013 1.692.374 | - - 563.458 | 143.541 | 22.0 6.8
2015 1.711.245 | - - 579.245 | 141.624 | 21.0 6.7

Kaynak: (Yurdakul, 2017, s. 42)

Almanya’daki federal anayasa, vergi hukuku ve diger yazili hiikiimlerin en temel
unsuru, icinde sosyal devlet anlayis1 ve refah seviyelerinin yiikseltilmesinin ¢abasini
bulundurmasidir. Bundan dolay1, birey ve ailenin ge¢imini saglayacak kadar miktar
vergi dig1 birakilir ve geriye kalan kazang vergilendirilir. Vergiden muaf temel tutar
uygulamasinin amaci, sosyal devlet anlayigina uygun davranabilmek ve vergilendirilen

kisileri magdur etmeden devlet ekonomisini ileri seviyeye tasiyabilmektir.

Alman Gelir Vergisi Kanunu’na gore; 2012 yili itibariyle birinci bolgenin vergi
oran1 %0°dir ve 8004 Euro’ya kadar olan gelir miktar1 vergilendirilemez. Ikinci ve
iclincli bolgelerde marjinal vergi oran1 %14’den %42’ye kadar lineer olarak artar.
Dordiincii ve besinci bolgelere sabit oran uygulanir. Birinci sabit oran uygulanan
bolgede 52.882 Euro’dan 250.730 Euro’ya kadar gelire uygulanan azami vergi orani
%A42’dir. Son sabit oran uygulanan bolgede 250.731 Euro’dan fazla olan kazang igin
azami vergi oran1 %45 olarak arttirilip uygulanmaktadir (Ekinci, 2012, s. 194).

Almanya’da gelir iizerinde kullanilan vergi tarifesi, artan oranli vergi tarifesidir
ve en az gecim indirimi uygulamasiyla beraber kullanilir. En az ge¢im indirimi olarak
adlandirilan miktar hem iicretten kazang saglayanlara hem de diger gelir elde edenlere

uygulanmaktadir. Gelirin hangi sekillerde kazanildigi, en az ge¢im indirimi almak i¢in
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bir kriter degildir. Yalnizca bireylerin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler varsa
ayricalikli fiyatlandirmalar bulunmaktadir. Bireylere sahip oldugu her bir ¢ocuk igin
belirli miktarlarda indirimler yapilir. Sonraki durumlarda ¢ocugun egitimi ve bakimi da
hesaba katilarak belirlenmis olan miktar kadar daha iizerine katilarak indirim yapilir. Bu

durumda, evli ¢iftler ortak beyannamede bulundugu zaman miktar iki kat1 olarak hesap

edilir (Aktan, 1998, s. 74).

Almanya’da uygulanan vergi politikalar1 sayesinde 2010 yilindan itibaren
ekonomik olarak kendisini gelistirmistir. Issizlik oranlar1 diismiis ve istidam artmugtur. is
giiclinde ve vergi sisteminde bir takim degisikliklere giderek basarili bir ekonomi sahibi
olmustur. Is¢i ve isverenlere uyguladig1 6zel degisiklikler, sosyal sigorta primlerinde
olusan degisiklikler ve yerinde vergi indirimleri ekonomik biiyiimeyi hizlandirmistir. is
giicli acisindan yapilan igsizlik sigortalarindaki degisimlerin kisilerin magduriyetlerini

giderdigi ve yeni istthdam alanlarinda yer edinebildiklerini gérmekteyiz.

Kisilerde issizlik 6demesinin maas oranlama yontemi birakilarak sabit iicrete
doniistiiriilmils olmasiyla etkinlik daha ist diizeylerde saglamis oldu. Boylece, hem
igsizlik aylig1 alip hem de kayit dis1 ¢alisanlarin orani azalmistir. Kayit dis1 istihdamla
miicadele gorevi giimriik miifettislerine verilmis ve baglantili kuruluslarla is birligi
yapilarak calisilmistir. Biitiin bu degisiklikler Ajanda 2010 Reformu kapsaminda
gerceklesmistir.

Kiigiik is (minijob) uygulamasi da bu reformlardan bir tanesidir. Bu uygulamada
yiiriitiilen politikada 450 Euro’ya kadar calisanlarin is kazalari, emeklilik, hastalik gibi
sigorta primlerinden muaf olarak ¢alismalar1 saglanmistir. Bu uygulamada isverenlerin
belirli yiikiimliiliikleri vardir. Isverenler minijob usulii ¢alisanlar1 Alman Kiiciik Is
Merkezlerine bildirmek zorundadirlar. Minijob ¢alismalardan elde edilen gelirler
resmiyette kazang sayildigi igin alinan issizlik yardimi miktarini etkileyecektir (GiB,
2015, s.9).

Biitiin bu politikalar ve gelisimlerin anlatilmasinin amaci, Almanya’daki
ekonomi ve vergi politikalarinin daha iyi anlasilmasi igindir. Buradaki uygulanan
indirimler, kullanilan imtiyazlar, politikalardaki degisiklikler ekonominin durumunu

yansitmaktadir. Hig sliphesi ki, ekonomiyi en ¢ok etkiyen faktor de vergi gelirleridir. Bu
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durum, kullanilan vergi oranlariyla dogrudan baglantilidir ve vergi oranlarini, hasilatini,

sistem ve kazanclarmi direkt olarak etkilemektedir. Bu olaylara dayanak bir iilkedeki

ekonomik biiyiime hizi daha iyi goézlenebilir ve vergi oranlarinin nasil tesir ettigi

¢ikarimlarina varilabilir.

Tablo 6. Alman Gelir Vergisi Tarifesinin Tarihsel Gelisimi

Vergiden En
Yillar _'\I_/“f[af Temel Asgari | Ust Azami
(l;ar dfrei Vergi Matrah Vergi Davanisma
(Grundrei) Orani Dilimi Orani Zali,lmls
2000 DM 13.499 %22.9 | 114.696 %51
© (6.902 €) (58.643 €)
2001 DM 14.093 %19.9 | 107.568 %48.5
© (7.206 €) (54.998 €)
2002-2003 € 7.235 %19.9 | 55.008 %48.5
2004 € 7.664 %16 52.152 %45
2005-2006 € 7.664 %15 |52.152 | %42 5,50
2007-2008 € 7.664 %15 52.152 %42
Servet Vergisi
250.001 %45
(Reichensteuer)
2009 € 7.834 %14 52.552 %42
Servet Vergisi 250.401 0645
(Reichensteuer)
2010-2012 € 8.004 %14 52.882 %42
Servet Vergisi
0,
(Reichensteuer) 250.731 045
2013 € 8.130 %14 52.882 %42
Servet Vergisi
. 250.731 %45
(Reichensteuer) °
2014 € 8.354 %14 52.882 %42
Servet Vergisi 250.731 0645
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(Reichensteuer)

2015 € 8.472 %14 52.882 %42
Servet Vergisi

[ 250.731 9
(Reichensteuer) 50.73 %45

2016 € 8.652 %14 53.666 %42
Servet Vergisi

0
(Reichensteuer) 254.447 | %45

2017 € 8.820 %14 54.057 %42
Servet Vergisi

0
(Reichensteuer) 256.304 %645

Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017

2.2.2. Ingiltere’deki Uygulama Sekli

Ingiltere’nin ilk kadin baskani olan muhafazakar parti lideri Margaret Thatcher
vergi indirimleri dénemini baslatmistir. Diinyanin ve Ingiltere’nin etkisinde kaldig
Keynesyen Politikalar, enflasyon ve vergilendirmeden kaynaklanan devletlerin kaynak
yetirememe gibi sorunlarina eskisi gibi ¢6ziim olamiyordu. Thatcher’in iktidarlik
doneminde Ingiltere’de biiyiik bir enflasyon sorunu yasaniyordu. Petrol fiyatlarmin arts
gostermesiyle beraber yiikselen enflasyon oranina ¢6zliim olarak arz yonlii politikalara
gecilmeye baslandi. Kamu harcamalarinda ve vergilerde indirime gidilerek yasal

kurumsal serbestlesme etkin hale getirilmistir (Kavun, 2009, s. 54).

Vergi oranlar1 %33-%83 arasinda olan Ingiltere, Thatcher Hiikiimeti ile birlikte
oranlart  %30-%60 arasina c¢ekmistir. 1984 yilinda kurumlar vergisini yeniden
diizenleyerek %52 olan orant %35 indirmistir. Vergi tabanini1 genisletmek adina dort
yullik bir siire i¢in yatirnmlara %25 indirim uygulamistir. Thatcher bir sonraki hiikiimet
doneminde de alt limitini %25, st limitini %40 olarak indirmistir. Ayn1 zamanda biitiin
bu sorunlara daha bir agirlik getiren kontrolsiiz kamu harcamalarini siki denetim altina

alarak tilkesini rahatlatmistir (Canbaz, 2012, s. 47).

Yasal kurumsal serbestlesmenin uygulanmasiyla beraber piyasalar toparlanmaya
baslamisti. Bundaki en biiylik etken yapilan vergi indirimleriydi. Kamu harcamalarinin

fazlaligindan dolay1 agirlasan piyasayr hareketlendirmek adina bir takim kuruluglarda
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ozellestirmeler yapilmistir. Bu 6zellestirmelerle beraber de devlet kiiclilmeye gitmis ve

asli gorevlerini daha etkin bir sekilde yapmaya baglamistir.

Ingiltere’de gelir vergileri isverenlerden saglanan iicretler, serbest mesleklerden
elde edilen ticretler, kar paylari, kira gelirleri ve faiz kazanglari lizerinden alinmaktadir.
Vergilendirmedeki indirim, muafiyet ve istisnalarda yiliksek oranda artiglar olmasi
nedeniyle GSYIH artis1, gelir vergisi artiginin iistiine ¢ikmistir. Bundan dolayz,
1980’lere kadar indirimlerin fazlalasmasindan sonra 1990 déneminde sabit bir sekilde
fiyatlandirilmistir. Ingiltere’nin iktisat politikasmi degistirdikten sonra ekonomisinde
rahatlama gozlenmistir. Yapilan vergi indirimlerinin tasarruf, yatirim ve emek arzi gibi

ekonomik faaliyetlerde artiglar meydana getirdigi agiktir (Goktug, 2010, s. 47).

Ingiltere’nin vergi politikalarinda yapti§1 reformlar sonucunda vergi tabani
genislemis, vergi hasilati artmis, enflasyon orani diismiis ve issizlik oran1 azalmistir.
Zenginlerin sayisi fazlalagmis ve alt gelir seviyesinin yiizdesi diismistiir. Bu durum da
gelir dagilimdaki dengelerin kurulduguna isaret eder. Ancak, alt gelir seviyesinin refah
orani, ust gelir seviyelerinin refah oranina gore daha diisiik kalmistir. Ayn1 zamanda da
biitce aciklarinin kapatilmis olmasi, Thatcher Hiikiimeti’nin yerinde ve basarili bir

sekilde vergi politikasini yiiriitebildigini gostermektedir (Kavun, 2009, s. 20).

1997 yilinda iktidara gelen is¢i partisi ekonomi agisindan biiylik atilimlar
gerceklestirmistir. Faiz oranlarini belirleme gore Hazine’den alinip Merkez Bankasi’nin
olusturdugu Para Politikas1 Komitesi’ne verilmesi olmustur. Yalnizca yillik enflasyon
hedeflerini hiikiimet belirlemektedir. Hiikiimetin bor¢lanmay1 cari harcama agiklarini
kapatmak i¢in degil de yatirim yapmak igin tercih etmis olmasi sonucu iilke ekonomisi
ileri seviyelere tasmnmustir. Ayn1 zamanda kamu borglarmin GSYIH’ya oranii dengede

tutmak adina birg¢ok politik atilim gergeklestirilmistir (Ergel, 1997, s. 3).

Ingiltere resesyon dénemine yiiksek bir kamu borcuyla girmis ve 2009 yilinda da
kamu bor¢larmin tutar artarak devam etmistir. 2008°de biitce acigm1 GSYIH ya orani
%S5,5 olarak hesaplanmistir. Bu oran, 2009°da %14,2’ye yiikselmistir ve KDV orani
gecici olarak %17,5’ten 15’e disiiriilmistiir. Bu uygulamayla birlikte finansal sektorlere
destek olunmustur. S6z konusu ag¢ig1 kapatmak amaciyla da 2011°de vergilendirmedeki

oranlar yiikseltilmis ve kamu harcamalar kisitlanmistir (Goktug, 2010, s. 8).
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Tablo 7. Ingiltere Gelir Vergisi Tarifesi 2017-2018

Tasarruf Tasarruflar Kar Pay1 Gelirleri

Dist  Gelirler Igin | Igin Oranlar I¢in Oranlar

Oranlar
£0-£5.000 %10(2015’ten %10 -
(Baslangi¢ Orani1) | 2016’ya %0)
£0-£33.500 %20 %20 %10
(Temel Oran)
£33.501-£150.000 | %40 %40 %32,5
(Yiiksek Oran)
£150.001  iizeri | %45 %45 %42,5
(Ek Oran)

Kaynak: (OECD, 2017). Erisim Tarihi: 06. 08. 2017
2.2.3. Hong Kong'daki Uygulama Sekli

“Hong Kong giinlimiizde vergi yiikiimliilerine ¢esitli istisna, muafiyet ve indirim
olanaklar1 sunan, artan oranli gelir vergisi sistemi ile toplam geliri % 16 oraniyla
vergiye tabi tutan diiz oranli gelir vergisi arasinda se¢im yapma imkani taniyan “ikili”
bir vergi sistem uygulamaktadir. Diiz oranli gelir vergisi ile vergi yiikiimliileri, diisiik
uyum maliyetleri ve vergi oramiyla vergi yiiklerini minimize etme imkanina
kavugmuslardir. Hong Kong’un sundugu diisiik oranli ve uyum maliyetleri diisiik gelir
vergisi sistemi, vergilemenin c¢alisma, tasarruf yapma ve yatirnm yapma arzusu
tizerindeki olumsuz etkisini azaltarak dikkat c¢ekici ekonomik biiyiimesine kaynak

olarak kabul edilmektedir” (Karakas, 2014, s. 105).

Hong Kong, kurum kazanglarindan ve servet {izerinden % 16’lik diiz oranli bir
vergi almaktadir. Sermaye getirisi, kar pay1 ya da bagislar vergiye tabi tutulmamaktadir.
Bunlara ek olarak genel satis vergisi veya KDV bulunmamaktadir. Ucret {izerinde,
bireysel harcamalar, giderler, istisnalar, yardim bagislar1 haricinde % 15°lik briit bir diiz
vergi oran1 mevcuttur. Uygulanmakta olan gelir vergisi oranlar1 su sekildedir (Vural,
2010, s. 183):

- Sadece bir kisi i¢in % 10,2

- Kendisine bagl olan iki yasli ebeveyni ile beraberse % 5,7
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- Evli ve ¢ocugu yoksa % 3,5
- Evli ve iki ¢ocuklu ise % 1,4

- Evli, iki ¢cocuklu ve iki ebeveyni ile beraberse 0,14 tiir.

2.2.4. Rusya'daki Uygulama Sekli

Ekonomisi en biiyiik diiz oranl1 vergi sistemini uygulayan iilke Rusya’dir. Rusya
bolgesinde meydana gelen vergi reformlarindan etkilenip 2001°de % 13’liikk diiz oranh

vergi sistemine gecis yapmistir (OECD, 2017).

“Diiz oranli vergi sistemi ii¢ dilimli ve son dilimi 5000 dolarin iizerindeki
kazanglara uygulanan % 30 vergi oranindan meydana gelen artan oranli gelir vergisi
tarifesinin yerine gelmistir. Viladimir Putin’den 6nceki Rusya devlet baskani Boris
Yeltsin, IMF tavsiyeleri dogrultusunda vergi gelirlerini arttirabilmek amaciyla gelir
vergisi oranlarm1 % 30’a kadar yiikseltmistir. Ancak vergi oranlarmin yiikseltilmesi
vergi gelirlerini beklendigi gibi arttirmamis, sistem vergi kagake¢iligini tesvik eder bir

hal almistir” (Ferhatoglu, 2006, s. 173).

Rusya’da 2001 yilindan itibaren gegerli olan, evveliyatinda %12, %20, %30
oranlarinda uygulanan artan oranli gelir vergisinin oran1 % 13 olarak diiz vergiye
¢evrilmistir. Azami kurumlar vergisi oran1 % 30°dan % 35’e ¢ikarilirken temettii
tizerinden tahsil edilen vergi oran1 % 15’ten % 30’a yiikseltilmistir. Birkag istisna ve
bireysel girisimcilerin vergi uygulamasindan muaf tutulmasi gibi KDV’de birgok
yapisal degisimler de meydana gelmistir. Yag ve dizel yakit iizerinden tahsil edilen
OTV giincellenmis, tiitiin ve petrol iizerinden tahsil edilen OTV oldukca arttirilmistir.
15 Haziran 2005’te Rusya’da uygulanmakta olan veraset ve intikal vergisi Rus
parlamentosunun almis oldugu karar ile kaldirilmistir. Veraset ve intikal vergisinin
oranlar1 % 5 ila % 40 arasinda degigsmekte oldugundan dolayi, kaldirilmasiyla cifte

vergilendirme engellenmek istenmistir (Kaplan, 2012, s. 379).

Gelir iizerinden alinmakta olan vergi oranlarinda ciddi diislis yasayan Rusya’da
vergi oranlarinin % 30’lardan % 13’lere diismesinin en 6nemli sebepleri arasinda ¢evre
iilkelerle vergi alaninda rekabet edebilmek ve ayrica eski vergi politikalarinin verimsiz

olmasi yer almaktadir.
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“2001-2003 yillar1 arasinda Rusya’da enflasyona bagl gelir vergisi gelirleri
(inflation-adjusted income tax revenue) nde % 50 artis goriilmiistiir. Bunun nedeni,
insanlarin vergi oranlarinin diisiik ve tabi olduklar1 sistemin adil olduguna inanmalar1 ve
sonugta iiretme ve vergi 6deme isteklerindeki artig olarak gosterilmistir. Bagskan Putin
doneminde gerceklestirilen cesitli reformlardan birisi de diiz oranl vergi sistemidir.
Rusya kurumlar vergisi oranint % 35’ten % 24’e diistirmiistiir. Eski sistemdeki yiiksek
oranlarin yerini, igletmelerin tiim gelirlerinin (gross) % 6 yada karlarinin (profits) % 15

oraninda vergiye tabi tutabildikleri bir sistem almistir” (Aktan, 1998, s. 75).

Ivanova, Keen ve Klemm’in yapmis olduklar1 ¢aligmalar neticesinde Rusya’da
meydana gelen pozitif degisimlerin sebepleri arasinda artan oranli vergi sisteminin
yiikiinii iistlerinden atan vatandaslarin daha fazla calismaya basladiklar ve diisiik gelirli
kisilerin dahi gelirlerini artirarak vergi gelirlerini artirdiklar1 gosterilmektedir. Vergi
tabaninin genisletilerek tek bir % 13 oranli vergi alinmasi, vergi sistemini seffaf ve hizl

bir hale getirmis ve uyumu kolaylastirmistir (Ferhatoglu, 2006, s. 6).

Vergi reformundan sonra gelir vergisi hasilati bir 6nceki yilla kiyaslandiginda
% 28’lik bir reel artis gbézlemlenmistir. Buna ek olarak gelir vergisinin toplam vergi
icindeki payi1 ise 2000°de % 12,1 iken, 2001°de % 12,7 seviyesine yiikselmistir (Calcali,
2012, s. 42).

1990’larin sonunda krizden ¢ikan ve diiz oranli vergi sistemine gegen Rusya’da,
reformdan sonraki dort yil iginde gelir vergisi hasilatinda % 100 oraninda bir artis

ortaya ¢ikmistir (OECD, 2017).

“2007 yilindaki veriler ise, % 13 oranindaki diiz verginin olduk¢a olumlu olan
sonuglarinin devam ettigini gdstermektedir. 2006 yilinda kisisel gelir vergisi gelirleri
nominal olarak 2005 yilina gore % 31,6 artmistir. 2001 yilinda diiz verginin
uygulanmasindan bu yana 6 yil i¢inde toplam reel gelir li¢ katindan fazla artmistir.
Diisiik orandaki diiz vergi orani1 sermaye kacisini diisiirmiis, miikellef uyumunu

gelistirmis ve gelirleri artirmistir” (Demirli, 2011, s. 156).

2005’te IMF’nin hazirlamis oldugu bir rapora gore, gelir vergisi hasilatindaki

yiikselmenin bir bagka nedeni ise sosyal giivenlik kesintilerindeki indirimler olarak

42



gosterilmektedir. Diiz oranli vergi uygulamasinda olduk¢a basarili olan Rusya’da
miikelleflerin vergi bilinci artmis, kayit dist ekonomi azalmis ve vergi tabam

genislemistir. Tiim bunlarin neticesinde ise vergi gelirlerinde artis yasanmustir (IMF,
2007, s. 5).

2.2.5. Ukrayna'daki Uygulama Sekli

2004’te % 13 orantyla diiz oranl vergi sistemine gecen Ukrayna, daha sonra bu
orant % 15’e¢ c¢ikarmistir. Reformdan once gelir vergisi % 10 ila % 40 arasinda
degismekteydi. Ukrayna’da asgari ge¢im indirimi yapilan diizenlemenin ardindan 204
Hryvnia’dan 738 Hryvnia’ya seviyesine g¢ekilmistir. Reform oncesi donemde vergi
muafiyeti c¢ergevesinde degerlendirilen faiz gelirleri, diiz oranda vergi kapsaminda
vergilendirilmeye tabi tutulmustur. Bazi mesleki indirimler ¢ikarilip, daha kapsamli bir
tanim1  benimseyen sermaye kazanglart sayesinde kisisel gelir vergisinin tabani
genisletilmistir. Kurumlar vergisi % 30 seviyesinde % 25’e diismiis, 2003 ve 2004
yilinda bazi 6nemli muafiyetler kaldirilmistir. KDV % 19 olarak tek bir oranda kalmistir
fakat bazi sektorel muafiyetler ¢ikarilmistir. Reformu takiben kisisel gelir vergisi geliri

belirgin sekilde diismiistiir (Demirli, 2011, s. 47).
2.2.6. Romanya'daki Uygulama Sekli

Sirbistan’dan sonra Balkanlarda diiz oranli vergi sistemini uygulayan ikinci iilke
Romanya olmus ve 2005 yilinda % 16’lik oranla diiz oranli vergi sistemine geg¢ilmistir

(OECD, 2017).

2005 yilina kadar % 18’den % 40’1in arasin1 kapsayacak sekilde 5 farklh
marjinal vergi oraninin mevcut oldugu kisisel gelir vergisinin yerini diiz vergi almustir.
Asgari ge¢im indirimi sagduyulu bir sekilde artirilmis, kar tizerinden tahsilat vergi, %
25’ten % 16’ya indirilmistir. Bireylere ddenen temettiiler, faiz gelirleri ve sermaye
kazanglar1 iizerinde nihai vergi kesintisi diiz oranli vergiden daha diisiikken, 2006
yilindan giiniimiize % 16°lik diiz orana tabi olmustur. % 19 ve % 9 oranlarinda olan
KDV ise degisiklige ugramamig ancak 2005’ten sonra birkag kiigiik muafiyetler bertaraf
edilmis ve OTV yiikseltilmistir. Hem kisisel gelir vergisi hem de kurumlar vergisi

gelirleri reformu takiben diismistiir (Demirli, 2011, s. 181).
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Ortaya ¢ikan olumsuz neticelerden dolayr Romanya, gelir ve kurumlar vergisi
tizerinde % 10 diiz vergi oranina ge¢meyi planlamakta ve bu degisimle birlikte
Romanya’y1 yatirimcilar agisindan ¢ok daha c¢ekici bir iilke haline getirilmesi

hedeflenmektedir (Lazar, 2005, s. 122).
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SONUC

Glinlimiizdeki ulus devlet anlayis1 vatandas ve devlet arasindaki iligkiyi daha
degerli kilmaktadir. Bundan dolay1 sosyal devlet kavraminin Onemi iginde
bulundugumuz dénemde oldukga biiyiik olup, sosyal devletin gorevlerinden biri de
tilkenin ekonomik anlamda yiikselmesini saglayacak politikalar belirleyip bunu istikrarl

bigimde devam ettirmektir.

Ulkelerin i¢inde bulunduklar1 ekonomik durum onlar1 bazi ekonomik kararlar
almaya zorlamaktadir. S6z konusu bu ekonomik kararlarin en 6nemlisi ve en ¢ok
basvurulani ise vergi politikalariyla alakali alinan kararlardir. Ulkelerin gerceklestirmis
olduklar1 kamu harcamalarin1 finanse edebilmek igin, hem gercek hem de tiizel
kisilerden “hukuki cebir” altinda karsiliksiz bir bicimde Odeme giicliikleri
dogrultusunda aldiklar1 paraya vergi denmektedir. Vergi politikalarinin dogru ya da
yanlig yOnetilmesi, {ilkenin ekonomik durumunu ve vatandasla olan iligkisini ciddi
Olciide etkilemektedir. Bagarili bir vergi politikasi ise esitlik¢i ve etkin olmalidir.
Boylece vergi kacirmalarinin 6nii kesilebilmekte, zamaninda ve tam 6denen vergilerden

dolay1 vergi indirimleri giindeme gelebilmektedir.

Vergi oranlarmin azaltilmasiyla yatinm ve tasarruflarin artirilmasi; vergi
oranlarinin  artinlmasiyla ise enflasyon ve harcama oranlarmin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Makroekonomik hedeflere ulagabilmek i¢in vergi politikalarinin

basarili bigimde yonetilmesi gerekmektedir.

Artan oranli vergi, vergi matrahindaki biiylimeden dolayr vergi oranlarinin da
arttig1 vergi tiiriidiir. Sinif ve dilim usulii olmak iizere ikiye ayrilan bu vergi tiiriinde,
siiflara ayrilan matrahin her dilime gore ayr1 hesaplandigi dilim usulii daha adil bir
uyulama olarak degerlendirilmektedir. Bu vergilerin amagclar1 arasinda 6demeler
dengesini saglamak, istihdami artirmak, yatirnmlari yonetmek, bdlgeler arasindaki
gelismiglik  seviyesini  birbirine yakin tutmak ve yoksullugun Oniine gegmek

bulunmaktadir.

Matrahin tamamina tek bir oranin uygulandig1 gelir veya tiiketim faaliyetlerinin

bir defaya mahsus vergilendirildigi tarifeler ise diiz oranli vergilerdir. Diiz oranh
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vergilerin en 6nemli 6zelligi ise verginin tarafsizligini sagliyor olmasidir. Diiz oranl
vergi uygulamalarinda herkese esit muamele uygulanmakta ve haksiz rekabetin oniine
gecilmektedir. Bu vergi usuliiniin uygulamasi olduk¢a kolay olup, vergi tabanini
artirmasi, vergi kacake¢iligini azaltmasi, ekonomik kalkinmaya olan olumlu etkisi, kayit

dis1 ekonomiyi kii¢iiltmesi vb. gibi pek ¢ok faydasi bulunmaktadir.

Artan oranli ve diiz oranli vergi sistemleri, baz1 vergilendirme ilkelerine gore
karsilastinlldiginda basitlik, genellik, tarafsizlik, etkinlik, esitlik ve iktisadilik
bakimindan diiz oranli vergi tarifelerinin, artan oranli vergi tarifelerine gére daha
uygulanabilir oldugu belirtilirken, adalet ilkesine gore ise artan oranli vergi sistemi

uygulanabilir goriilmektedir.

Ekonomik etkileri bakimindan karsilastirildiginda ise kayit dist ekonomi,
ekonomik biliylime, yatirnm ve tasarruflar, emek arzi bakimlarindan diiz oranlh vergi

tarifesinin daha uygulanabilir oldugu goriilmektedir.

Almanya, Ingiltere, Hong Kong, Rusya, Ukrayna ve Romanya’daki vergi
uygulamalar1 incelendiginde goriilmektedir ki, diiz oranli vergi sistemine gegen
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin ekonomisi olduk¢a olumlu etkilenistir. Vergi
oranlarinin belirli bir seviyeye ¢ekilip diisiiriilmesi vergilerden alinan faydayi en iist
diizeye c¢ikarmis ve iilkeleri ekonomik agidan kalkindirmistir. Ekseriyetle gelismekte
olan iilkelerde halkin istiindeki vergi yiikiimliiliiglinii hafifleten bu sistem vergi
vermeyi tesvik etmis, ekonominin kalkinmasina yardimci olmus ve kisi basina diisen

geliri artirmigtir.

Ozetle, artan oranli ve diiz oranl vergi tarifelerini her agidan ele alan, vergi
ilkeleri, ekonomiye olan etkileri ve iilkelere gore uygulanma bigimlerini karsilastiran bu
calisma neticesinde diiz oranli vergi tarifesinin gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye

acisindan daha uygulanabilir oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir.
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