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ONSOZ

Kiiresel rekabetin hiz kazandig1 giiniimiiz diinyasinda her bir iilke diger iilkelere
kars1 bir ustiinliik olusturmak ve disa bagimliligin1 azaltmak istemektedir. Bu tstiinliik
ise yeni bir tiretim, sistem, siire¢ ve teknoloji meydana getirmek ile veya mevcut olan
iiretim, sistem, siire¢ ve teknolojilerin yeniden modernize edilmesi ile saglanmaktadir.
Ciinkii yeni veya yenilenmis bir siStem, siire¢ veya teknoloji ile birlikte katma degeri
yiiksek driinler ve hizmetler iretilecek olup bu gelisme iilke ekonomisine pozitif
yanstyacaktir. Ancak bu yansimanin gercgeklestirilebilmesi i¢in uzun ve zorlu bir siire¢
isteyen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin cesaretlendirilmesi gerekmektedir ki buda
devlet tarafindan saglanacak dogrudan veya dolayli tesvikler ile miimkiin olmaktadir.
Calismanin hazirlanmasindaki temel gaye ise, Ar-Ge tesviklerinin etkinligini 6l¢mek
adina belirlenen B-endeks modeli ile Ar-Ge harcamalari ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi belirlemektir.

Calismanin olusmasindaki katkilarindan dolay: tez danisman: sayin Prof. Dr.
Ersan OZ’e, tezin her bir bsliimiinii titiz bir sekilde okuyan ve elestiren sayin Prof. Dr.
fbrahim ORGAN’a ve tez savunmasindaki yapici elestiri ve goriislerinden otiirii sayin
Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI’ya ayr1 ayn tesekkiir etmek isterim. Tezin 6zellikle son
boliimiindeki katki ve emeklerinden otiirii sayin Yrd. Dog. Dr. Oznur OZDAMAR
GIOVANIS’e de tesekkiirii ayr1 bir borg bilirim. Bu giinlere gelmemde gerek maddi
gerekse manevi desteklerinin eksikligini higbir zaman hissetmedigim annem, babam ve
aile fertlerimiz ile hayat arkadasim Havva KUTBAY’a ve bana her zaman enerji ve

mutluluk veren ¢ocuklarima ise ayrica miitesekkirim.
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Firmalar bazinda ve buna bagh olarak ta iilkeler arasinda olusan rekabet
sartlar1 her gecen giin daha da zorlasmaktadir. Bu yiizden, iilkelerin iiriin ve
iiretim alaminda teknolojik bakimindan olusturdugu her tiirlii yenilikler icinde
bulundugumuz kiiresel bir ortamda kendilerini diger iilkelerden ayiran bir vasif
haline getirmektedir. Ancak rekabet edebilmenin her giin daha fazla onem
kazandig1 bir ortamda Kkiiresel bir teknoloji giiciine sahip olmak hi¢ de kolay
degildir. Bu acidan ulusal ya da uluslararasi yogun rekabetin yasandig1 bir
arenada teknolojik alanda yenilik¢iligi yakalayabilmek icin Ar-Ge’ye onemli bir
kaynak ayirmak gerekmektedir.

Ulkelerin iiretim ve rekabet giiciinii artirabilmesi, giderek siddetlenen
kiiresel rekabet ortaminda, 6zel sektore uygun Ar-Ge, yatirnm ve biiyiime ortami
sunarak Kkiiresel rakipleri karsisinda rekabet iistiinliigii saglayabilmesi ve kendi
ayaklar1 iizerinde durabilmesi icin Ar-Ge vazgecilmez bir alandir. Bu alam
kullanabilmek i¢in ise, uygulanacak vergi tesviklerine bagh olarak iilkelerin
yiikksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek rekabet giiciine, yiiksek katma deger
iiretimine ve yiiksek inovasyon becerisine dayanan rekabet iistiinliigii anlayisina
sahip olmasi1 gerekmektedir. Zira bu anlayis icerisinde olmayan iilkeler herhangi
bir alanda rekabet iistiinliigii kuramazken, rekabet iistiinliigiine sahip olan diger
iilkelere teknolojik olarak bagimlh hale gelmektedirler.

Gelisememis veya az gelismis (belirli rekabet giiciine sahip olamayan)
iilkelerde Ar-Ge’ye yonelik olarak sunulan vergi tesviklerinin diisiik olmas1 veya
hi¢c olmamasindan dolay1 gerekli Ar-Ge yatirimlarinin yapilmamasi/yapilamamasi
bu iilkeleri disa bagimh hale getirerek dis ticaret aciginin daha da biiyiimesine ve
buna bagh olarak ekonomik biiyiimenin gerceklesmemesine neden olmaktadir. Bu
disa bagimhiigin en biiyiik sebebi ise, teknoloji yetersizliginden dolay: bu iilkelerde
iiretilen fiyati yiiksek, kalitesi diisiik bir malin daha kalitelisinin ve/veya daha
ucuzunun yiiksek teknolojiye sahip iilkelerden temin edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Vergi Tesvikleri, Ekonomik Biiyiime, Yeni Nesil
Coklu Yapisal Kirilmali Panel Veri Analizi.
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The competitive conditions occurring on the basis of firms and depending
on which countries are getting more and more difficult every day. That's why, the
countries make themselves a qualification separating them from other countries in
a global environment where we are within every kind of innovates that the
countries constitute on the field of product and producing in terms of technology.
However, it’s not easy to have a global technology power in an environment which
to enter into rivalry is getting more important everyday. So, it’s required to
allocate resources for R&D in order to catch up the innovation in field of
technology in national or international area that intensive rivalry have been
carrying out.

In order to increase the competitive and producing power of countries, in
global competitive environment becoming violent increasingly, suitable for a
private sector, R&D is inseparable field in order to provide competitive advantage
against the global competitors environment and in order to stand on their own feet
by presenting investment and growth. In order to use this field, depending on high
tax incentives to be applied, countries should have the understanding of
competitive advantage based on high R&D intensity, high competitive power, high
value-added production and high innovation skill. Because, while the countries
that aren’t in this understanding cannot create competitive advantage in any field,
they are doomed to be crushed under the power of other countries having
competitive advantage.

In undeveloped or underdeveloped countries (that don’t have certain
competitive power), because the tax incentives presented towards R&D are low or
not any, not making/not be able to make the necessary R&D investments cause the
foreign trade deficit to grow further and accordingly, not to actualize the economic
growth by making these countries depend on external. The biggest reason of this
external dependency is to provide a goods, the price of which produced in those
countries is high and quality of which is low because of lack of technology, from
the countries having high-technology about more qualified and/or cheaper goods.

Keywords: R&D, Tax Incentives, Economic Growth, New Generation Multiple
Structured Fractured Panel Data Analysis.



ICINDEKILER

AB ST R A T .

ICINDEKILER

GRAFIKLER DIZINI.... ..o

SEKILLER DIZINI. ...,

TABLOLAR DIZINT. ..o,

BIiRINCIi BOLUM

VERGI TESVIKLERI, AR-GE FAALIYETLERI VE EKONOMIK

BUYUMENIN KAPSAMI

1.1. Tesvik ve Vergi Tesviki Kavrami.............oooiiiiiiiiiiii

1.1.1. Genel Olarak Tesvik TUrleri...........oooiiiiiii i,

1.1.1.1. Vergi Tesvik TUrleri........ooovniiiiii e
1.1.1.1.1. Vergi Ertelemesi.........c..coouiiiiiiiiii i,

L1112, Vergi Tatili. ..o e,

1.1.1.1.3. Vergi KrediSiu ..o

1.1.1.1.4. KDV Tadesi Ve IStiSNast. . .....oneereeee et

L1LLS. Yatrm Inditimi. ..o e e,

1.1.1.1.6. Hizlandirilmig AmortiSman...........c.oouiviiieinnieieenienneaneennann..

1.1.1.1.7. Indirimli Vergi Orani...............cc.ouiiiiiiiiiiiiiiiee e,

1.1.1.1.8. Glimriik Vergisi Muafiyeti...........c..coooviiiiiiiiiiiiiiiiiin,

1.1.1.2. Vergi Dis1 Tegvik TUrleri........ooooiiiiiiii e

|8 O BV B 3 1 A B 1] <7 4 D

1.1.1.2.2. Yatirim Yers TahSiSI. . .ooeeeuneee ettt e e,

L.1.1.2.3. ENerji DeSte@i. . .vonuieiiiii e

1.1.1.2.4. Kaynak Kullanim1 Destekleme Primi...................coiiiiiin,

1.1.1.2.5. Fon Kaynakli Kredi (Uygun Kosullu Kredi).............................

© o0 ~N N B~



1.1.1.2.6. Garanti ve Kefaletler...........ooiiiiii i, 22

1.1.2. Vergi Tesviklerinin Onemi ve Amaglari.................oooovieiiiininninii, 23
1.2. Ar-Ge Faaliyetleri ve Harcamalarinin Kapsami.......................coooeian, 26
1.2.1. Ar-Ge Faaliyetleri ile flgili Kavramlar...................coccoeiiiiiiiniinn..n, 26
| 0 O BN =11 3 1 1 - D TR 28
| B € (1 1113 o ST PSSP 29
1.2.1.3. Yenilik (INOVASYON).......uivniiii e 30
0 B S K < T ) 10 30
| B T o1 o | S 32
1.2.2. Ar-Ge Harcamalart ve TUrleri.........oooviiiiiiiiii e, 33
1.2.3. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi ve Amaglart..................ccooveiiiiinniinnn 36
1.3. Ekonomik Biiyiime, Belirleyicileri ve Ar-Ge’ye Dayali I¢sel Biiyiime
TEOTILETI. ... 38
1.3.1. Ekonomik Biiyiime ve Belirleyicileri...................ocooviiiiiiiiiiiinnn 38
1.3.1.1. Dogal Kaynaklar.............oooiiiiiiii 42
1.3.1.2. Teknolojik flerlemeler. ..............oouuiiuiieiiiie e, 43
1.3.1.3. FiziKi Sermaye. .......couoiniiiiiii e 44
1.3.1.4. BESCIT SeIMAYE. .. .\iutintitt ettt ettt e e et e e et e aaaens 44
1.3.2. Ar-Ge’ye Dayali igsel Biiyiime Teorileri...............cc.evvueiunerinaann... 45
1.3.2.1. Romer’in Uriin Cesitliligine Dayali Ar-Ge Modeli........................ 48
1.3.2.2. Aghion ve Howitt’in Yaratict Yikim Modeli.........................o. 51
1.3.2.3. Grossman ve Helpman’in Kalite Basamaklar1 Modeli..................... 52
IKINCI BOLUM

TURKIYE VE SECILMIiS ULKELERDE AR-GE FAALIYETLERINE
YONELIK UYGULANAN VERGI TESVIKLERI VE BU TESVIKLERIN
EKONOMIK BUYUME UZERINE ETKISi

2.1. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yo6nelik Uygulanan Vergi Tesvikleri. .............. 95
2.1.1. 3239 Sayih Kanun Kapsaminda Uygulanan Vergi Tesviki.......................... 57

2.1.2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsamindaki Tesvikler.... 99

2.1.2.1. Yonetici Sirketlere Saglanan Vergi Avantajlart.............................c...... 63



2.1.2.2. Bolgede Faaliyet Gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine
Yonelik Vergi AVaNtajlars..........o.ooovuieiii e

2.1.2.3. Bolgede Calisan Arastirmaci, Yazilimct ve Ar-Ge Personeline Saglanan
Verglh AVaNTaJIars............ooieieii e
2.1.2.4. Bolgede Uretilen Mal ve Hizmetlere Yénelik KDV Istisnasi Avantaj.........

2.1.3. 5228 Sayih Kanunla Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yapilan
Degisiklikler ile Getirilen Diizenlemeler...............c.oooiiiiiiiiiiiiii e
2.1.4. 5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun...............

2141 Ar-Ge INdIrimi. .......ocovveee e
2.1.4.2. Gelir Vergisi Stopaji TesviKi.........coveiiiiiiiiiiiiiiiii e,

2.1.4.3. Damga Vergisi IStiSnast...............coooiiiiiiiiiiiiiiie e,
2.1.4.4. Sigorta Prim Destei......c.ovvtiiiiiiiiiii e,
2.1.4.5. Teknogirisim Sermayesi Destegi..........couvieiiiiiiiiiiiiiiiiiene.

2.1.5. 6676 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun...............ooooi e
2.1.5.1. Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler..........................

2.1.5.2. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler................
2.1.5.3. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Yapilan Diizenlemeler.....

2.1.5.4. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da Yapilan Diizenlemeler. ...
2.1.6. GVK, KVK, 4691 Sayili Kanun ve 5746 Sayili Kanun ile 6676 Sayili
Kanun Kapsamindaki Tesviklerin Karsilastirilmast....................oo.
2.1.7. 7033 Sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun..............ooiii
2.2. Segilmis Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergi
T eSVIKICTI. ..t e
2.2.1. ABD ..

2.2.1.1. Uygulanan Vergi TesviKIeri...........oovuiiiiiiiiiiiiiieeiieeea,
2.2.1.1.1. Ar-Ge Gider Indirimi................ccocooiiiiiiiiiiie e
2.2.1.1.2. Vergi KrediSi....oououiieiiiii e
2.2.1.1.2.1. Arastirma ve Deneme Vergi Kredisi.................coooeeiiiana.
2.2.1.1.2.2. Alternatif Artan Mekanizmali Kredi............................oo.l.
2.2.1.1.2.3. Alternatif Basitlestirilmis Kredi.....................oooo

Vi

65

68
75

77
79

80
85
91
93
99

104
104

105
105

107

112

119

121
126

128
128
129
130
134
135



2.2.1.1.2.4. Temel Aragtirma Kredisi...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianen, 137

2.2.1.1.2.5. Klinik Arastirmalar ve ilag Tesislerine Yonelik Vergi Kredisi... 138
2.2.2. AVUSTUIYA .ottt e e e e e 139
2.2.2.1. Uygulanan Vergi TesviKleri.........ccoooiviiiiiiiiiiiiiiieee 139
2.2.2.1.1. Ar-Ge Indirimi...........ooooiiiiiiiiii e 140
2.2.2.0.2. Ar-Ge Primi......cooiiiiiiiiii i 141
2.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti.........c.ooiuiiiiiii e e 143
2.2.3.1. Uygulanan Vergi TesviKleri..........ccooeiiiiiiiiiiiiiii e 143
2.2.3.1.1. Indirimli Kurumlar Vergisi...............ccooveiueiineiiiaieiiaeeenn... 144
2.2.3.1.2. Siiper Ar-Ge Indirimi.............cooouiiiiiiiiiii e 146
2.2.3.1.3.Vergi Tatili....c.oouiiii i 149
2.2.3.1.4. Nitelikli Teknoloji Transferleri igin Uygulanan Vergi Tesvikleri..... 151
2.2.4  FTaNSa. .. o.ontit ittt 153
2.2.4.1. Uygulanan Vergi TesviKleri.............ooooiiiiiiiiii e 155
2.2.4.1.1. Ar-Ge Gider Indirimi...............cooooiiiiiiiiiiiieiiiie e, 155
2.2.4.1.2. Arastirma Vergi Kredisi............ooooviiiiiiiiiiii 156
2.2.4.1.3. Inovasyon Vergi Kredisi...............coouviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieain, 160
2.2.5. Hollanda. ... ..o, 161
2.2.5.1. Uygulanan Vergi TesviKIeri...........oooviiiiiiniiiiiiiieiieeeee, 163
2.2.5.1.1. Ar-Ge Indirimi..........oooviiiniiiiii e 163
2.2.5.1.2. Ucret Vergi Kredisi............c.oivuveiiieiiieiiiieiiieeiiee e 164
2.2.5.1.3. Tnovasyon KUtUSU. ..........ooouiiiiiiiieie et 167
2.2.6. ISPANYA. ..o, 168
2.2.6.1. Uygulanan Vergi TesviKIeri...........ovviiiiiiiiiiiiiiiieceeeee, 169
2.2.6.1.1. Indirim Tesviki (Amortisman Indirimi).......................cooeenn. 170
2.2.6.1.2. Vergi Kredisi.....oovoiuiiii i 170
2.2.6.1.3. Patent Kutusu Rejimi...........cooiiiiiiiiiiiiii e, 172
2.2.7. INGIIETE. ... 173
2.2.7.1. Uygulanan Vergi TesviKIeri...........ooiiiiiiiiiii i, 176
2.2.7.1.1. Ar-Ge Indirimi..........coooviiiiiiiii e 177

vii



2.2.7.1.1.1. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik Ar-Ge indirimi....... 177

2.2.7.1.1.2. Biiyiik Sirketlere Yonelik Ar-Ge Indirimi........................... 179
2.2.7.1.2. Ar-Ge Harcamalar1 Kredisi (RDEC).............cccoiiiiiiiiiiiininn, 179
2.2.7.1.3. As1 Arastirma Destegi (VRR)........cooiiiiiiii 181
2.2.7.1.4. Patent Kutusu Rejimi...........cooiiiiiiiiiiiiiici e 182

2.2. 8. RUSYa. . ittt e 184
2.2.8.1. Uygulanan Vergi TesviKleri.............oooiiiiiiiiiiiieea 187
2.2.8.1.1. Siiper Ar-Ge Indirimi ve Hizlandirilmis Amortisman Uygulamasi.. 188
2.2.8.1.2. Yatirim Vergi Kredisi ve Vergi Tatili.................cooooeiiiininnn 190
2.2.8.1.3. Miilk ve Arazi Vergisi TesviKi..........cooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinan, 191
2.2.8.1.4. Indirimli Kurumlar Vergisi Oran1 Uygulamast.......................... 192
2.2.8.1.5. Sosyal Giivenlik Katki Paylarinin Indirimli Olarak Uygulanmasi.... 193
2.2.9. Danimarka. .........oouiuinii e 194
2.2.9.1. Uygulanan Vergi TesviKleri.............ooooiiiiiiiii i 196
2.2.9.1.1. Ar-Ge Indirimi...........c.cooiiiiiiii i, 197
2.2.9.1.2. Siiper Indirim............cooiiiiiiii e 198
2.2.9.1.3. Ar-Ge Vergi Kredisi........oouoieiiiiiiiiiiiiiiii 199
2.2.10. Kanada. .......ooiiii 201
2.2.10.1. Uygulanan Vergi TesviKIeri...........coovriiiiiiiiiiiiieeieeee 205
2.2.10.1.1. SR&ED Indirimi...........ccooiuniiiiiiiiieiie e 206
2.2.10.1.2. Yatirnm Vergi Kredisi (ITC).........oooiiiiiii 207
2.2.10.1.3. Tade Edilebilir Yatirrm Vergi Kredisi................cccoevvviniinnn.., 210
2.2.10.1.4. Eyalet Bazinda Verilen SR&ED Tesvikleri............................ 211
2.3. Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan
Vergi Tesviklerinin Karsilastirilmast............ooooiiiniiiii i, 215
2.3.1. Ar-Ge Indirimi (Siiper indirim Dahil) A¢isindan Karsilastirma............. 217
2.3.2. Vergi Kredisi Agisindan Karsilastirma...................oooiiiiiiiiiann.nn. 219
2.3.3. Gelir Vergisi Stopaji ve Sosyal Giivenlik Katki Payr Acisindan
Kars1lastirma. . ... e 223
2.3.4. Vergi Tatili Agisindan Karsilagtirma................cooooviiiiiiiiiiiiinn. 224
2.3.5. Indirimli Vergi Oram1 ve Muafiyet A¢isindan Karsilastirma.................. 225
2.3.6. Patent Kutusu Rejimi A¢isindan Karsilastirma................................. 227

viii



2.3.7. Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerdeki Ar-Ge Vergi Tesvik Araglarmm

Degerlendirilmesi. .. ....vieiit i e 228
2.4. Vergi Tesviklerinin Ar-Ge Harcamalarina Etkisi....................coooin. 229
2.5. Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Harcamalart ............................... 235
2.6. Ar-Ge Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi ....................... 240

UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE SECILMIiS ULKELER ICiN EKONOMETRIK BiR

ANALIZ
3.1, Literatlir Taramast........o.eeeiinieit i 244
3.1.1. Vergi Tesviklerinin Ar-Ge Harcamalarina Etkisi: Literatiir Taramasi....... 244
3.1.1.1. Tek Ulke Uzerine Yapilan Calismalar..................coeeviiuiineinnn.., 244
3.1.1.2. Birden Fazla Ulke Uzerine Yapilan Calismalar............................. 245
3.1.2. Ar-Ge Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: Literatiir

Taramasi........ SeeTee PP 246
3.1.2.1. Tek Ulke Uzerine Yapilan Calismalar.....................cooviiiiiiinn.. 247
3.1.2.2. Birden Fazla Ulke Uzerine Yapilan Calismalar............................. 248
32 VOTT Sl ettt 251
33 MOdeL. . 252
S YONIOIML L.ttt 252
3.5. Yatay Kesit Bagimlilig@t Testi........ccooviiiiiiiiiiiiii e, 253
3.6. Panel Birim KOK TeSti........oouiieiiiiiii e, 256
3.7. Panel Nedensellik Samasi.............oooiiiiiiiiiiiii e 259
3.8. HOMOJENIte TeSti. . .utintiti ittt e e e 261
3.9. Yapisal Kirilmali Panel Egbiitiinlesme Testi............cooeiiiiiiiiiiiii... 261
3.10. Uzun DOnem Analizi..........ccoovuiiiiiiiiiii e 264
3.11. Kisa DOnem ANalizZi.......o.ovuiiuieiiii i 268
SONU . .ttt 270
KAYNAKLAR. .o, 284
ERLER ..o 312
OZGECMIS. ..o, 316



Grafik 1.
Grafik 2.

Grafik 3.

Grafik 4.

Grafik 5.

Grafik 6.

GRAFIKLER DiZiNi

Kalite Basamaklart Modeli................oooiii 54
Ar-Ge’ye Yonelik Dogrudan ve Dolayli Devlet Destekleri.............. 125

Secilmis Ulkelerde Patent Kutusu Rejimi Tesvikinin Sagladig1 Vergi
AVANTAJT. ..
Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerde Ar-Ge Yogunlugu........................ 237

1999-2016 Yillarinda Ar-Ge Yogunlugunda Meydana Gelen



Sekil 1.
Sekil 2.
Sekil 3.
Sekil 4.
Sekil 5.
Sekil 6.
Sekil 7.

Sekil 8.
Sekil 9.

Sekil 10.
Sekil 11.
Sekil 12.

SEKILLER DIiZiNi

Tesvik Araglar1 Ve Cesitleri............oooooii i, 7

Yenilik Pramidi.... ... 30
Fikir Asamasindan Patent Alimina Uzanan Siireg......................... 33
Uretim Faktorleri ve Ekonomik Bilylime..............cccoevuiiiiniininn, 41
Yeni Modeller Cercevesinde Igsel Biiyiime ve Belirleyicileri............ 46
Siparise Dayali Ar-Ge/Tasarim Faaliyetlerinin Tesviki................... 108

Ingiltere’de KOBI’lerin Ar-Ge Indirimi igin Saglamasi Gereken
ESIKIET oo 178
Cin’de Siiper Ar-Ge Indiriminden Yararlanma Sartlar1 ve Sagladig

KaAZaANG. .. 190
Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerde Gelir Vergisi Stopaji ve Sosyal

Giivenlik Katki Pay1 TesviKi.........ooooviiiiiiiiiiia, 224
Secilmis Ulkelerde Vergi Tatili Uygulamast............................... 225
Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski............. 243
Seriler Arasindaki Nedensellik liskileri..............cooovieiiiiiiiiin, 260

Xi



Tablo 1.
Tablo 2.
Tablo 3.
Tablo 4.
Tablo 5.
Tablo 6.
Tablo 7.

Tablo 8.

Tablo 9.

Tablo 10.

Tablo 11.
Tablo 12.

Tablo 13.

Tablo 14.

Tablo 15.

Tablo 16.

Tablo 17.
Tablo 18.
Tablo 19.

Tablo 20.
Tablo 21.
Tablo 22.
Tablo 23.

Tablo 24.

TABLOLAR DiZiNi

Indirimli Vergi Oran1 Uygulamasi.................coouiiuiiniiniinainainnn.
Faiz Destek Oranlar1 ve Azami Destek Miktarlari........................
Bolgeler Itibariyle Yatirim Yeri Tahsisi Odeme Tutarlari...............
Birbirini Izleyen (Ardisik) Teknolojik Degisim Dalgalari...............
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri............coooviiiiiiiiiiiiii i
4691 Sayil1 Kanun Kapsamindaki Personele iliskin Hiikiimler .........

4691 Sayili Kanun Kapsaminda Ar-Ge Personelinin Net Maasi ve
Isverene Maliyetinin Hesaplanmas1 (2016 Ocak).........................
4691 Sayili Kanun Kapsaminda Universite Kadrosunda Bulunan
Ogretim Elemani ile Diger Ar-Ge Personelinin Siirenin Bir Kismimi
Bolgenin Disinda Gegirmesi Durumunda Net Maas1 ve Isverene
MaALLYEL. ..ottt
5746 Sayil1 Kanun Kapsaminda Ar-Ge indirimi Hesaplamast..........

5746 Sayili Kanun Kapsamindaki Gelir Vergisi Stopaji Tesvikinin
Farkli Donemlerdeki Uygulanma Sekilleri.....................oooon
5746 Sayili Kanun Kapsamindaki Personele Iliskin Hiikiimler.........

5746 Sayili Kanun Kapsaminda Ar-Ge Personelinin Net Maasi ve
Isverene Maliyetinin Hesaplanmasi (2016 Ocak).........................
Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler......................
Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Kanunlarin
Karsilastirtlmast. . ......o.ooii i

Ar-Ge Faaliyetlerine Sunulan Tegviklerdeki Son Gelismeler............

ABD’de 1984 Yilindan Once Faaliyette Bulunan Bir Firmanimn
Yararlanabilecegi Vergi Kredisinin Hesaplanmasi1 (Milyon $).........
ABD’de Sabit Baz Yiizdesi Bulma Yontemi....................c.ooe.

Cin’de Siiper Ar-Ge Indirimine Uygun Olmayan Negatif Liste.........

Cin’de Siiper Ar-Ge Indirimi Kapsaminda Degerlendirilen
Harcamalar...... ...
Cin’de Vergi Tatilinin Uygulandig1 Proje ve Endiistriler................

Cin’de Miikellefiyet Tiirlerine Gore Uygulanabilir KDV Oranlari.....
Fransa’da Uygulanan Arastirma Vergi Kredisinin Tasarimu............

Fransa’da Ar-Ge Faaliyetlerine Yeni Baslayan Temsili Bir Firmaya
Iliskin Arastirma Vergi Kredisi Hesaplamasi..............................
Hollanda’da Uygulanmis Olan Ucret Vergi Kredisi Oranlari...........

xii

74
81

88
102

103

111

114
119

131
132
147

148
150
151
158

160



Tablo 25.
Tablo 26.
Tablo 27.
Tablo 28.
Tablo 29.
Tablo 30.

Tablo 31.

Tablo 32.
Tablo 33.
Tablo 34.

Tablo 35.

Tablo 36.
Tablo 37.
Tablo 38.
Tablo 39.
Tablo 40.
Tablo 41.
Tablo 42.
Tablo 43.
Tablo 44.

Ingiltere’de Ar-Ge Indirimi Kapsamindaki Tesviklerin Net Kazanci..
Ingiltere’de Patent Kutusu Rejim Tesvikinin Hesaplanmasi.............
Rusya’da Yenilik¢i Ozel Bolgelere Saglanan Ar-Ge Tesvikleri........
Kanada’da SR&ED Yatirim Vergi Kredisi — Tarihsel Bir Perspektif..
Kanada Federal SR&ED Kapsaminda Uygulanan Vergi Kredisi.......
Kanada Eyaletlerinde Uygulanan Ar-Ge Vergi Kredisi..................

Québec Eyaletinde Kar Saglayan Biiylik veya Yurtdisi Kontrol
Edilen Sirketin Ar-Ge Harcamalarinin Net Maliyeti.....................
Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulkelerde Uygulanan Ar-Ge Tesvikleri............

Tiirkiye ve Se¢ilmis Ulkelerde Ar-Ge indirimi Tesvik Miktart.........
Secilmis Ulkelerde Vergi Kredisi Uygulamasinin Karsilastiriimast. ..

Tiirkiye ve Segilmis Ulkelerde Indirimli Kurumlar Vergisi Orani ve
Vergi Muafiyeti Tesvikleri.........cooooviiiiiiiiiiii

Tiirkiye ve Secilmis Ulkelerdeki Ar-Ge Vergi Tesvik Araglari.........
Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi Bulgulari.......................
Birim Kok Testi Sonuglari.............c.ooiiiiiiiiiiiiiiiii s
Dumitrescu ve Hurlin (2012) Panel Nedensellik Sinamasi1 Bulgulari..
Homejenlik Testi.......oouvviniiiiiiii e,
Panel Egbiitlinlesme Testi Bulgulari......................oon.
Yapisal Kirtlma Tarihleri... ..o
Uzun Dénem Analizi Sonuglart................cooiiiiiiiii ...

Kisa Donem Analizi Sonuglart...............ooooiiiiiiiiiii i,

xiii

180
183
194
208
211
213

214
216
217
221



ABD
ACCA
AGI
AIER
AIDS
AIRC
AMG
AR-GE
ASC
AS.
ATO
BIT
CADF
CCE
CCPC;
CD
Cli
CIR
CME
CRA
DFC
DKK
DPT
DYS
EC
EEA

SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

: Dolar

: Euro

: Tiirk Lirasi

: Yiizde

: Degisim

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Association of Chartered Certified Accountants
: Asgari Gegim Indirimi

- Austrian Institute of Economic Research
- Acquired Immune Deficiency Syndrome
: Alternative Incremental Research Credit
: Augmented Mean Group

. Aragtirma - Gelistirme

. Alternative Simplified Credit

: Anonim Sirket

. Ankara Ticaret Odasi

: Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

: Cross-sectional Augmented Dickey Fuller
: Common Correlated Effect

: Canadian Controlled Private Corporations
: Crossection Dependency

: Crédit d'Impot Innovation

: Crédit d'Impot Recherché

: Canadian Manufacturers & Exporters

: Canada Revenue Agency

: Department of Finance Canada

: Danish Krone

: Devlet Planlama Teskilat1

: Dogrudan Yabanci Sermaye

: European Commission

: European Economic Area

Xiv



EU : European Union

GIB : Gelir Idaresi Baskanlig

GSYH : Gayri Safi Yurti¢i Hasila

GVK : Gelir Vergisi Kanunu

HIV : Human Immunodeficiency Virus

HMRC : Her Majesty's Revenue and Customs

IBFD . International Bureau of Fiscal Documentation

IFA . Invest in France Agency

INE . Instituto Nacional de Estadistica

IRC . Internal Revenue Code

ITB . International Tax Bulletin

ITGB : Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

ITO : Istanbul Ticaret Odas1

JEC : Joint Economic Committee

KBDG : Kisi Basina Diisen Gelir

KDV : Katma Deger Vergisi

KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu

KKDP : Kaynak Kullanim1 Destek Primi

KOSGEB . Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig

KPMG : Klynveld Peat Marwick Goerdeler

KV : Kurumlar Vergisi

KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu

LM : Lagrange Multiplier

MADF : Multivariate Augmented Dickey Fuller

MAM : Marmara Arastirma Merkezi

MIA : Motorsport Industry Association

M.O. : Milattan Once

M.S. : Milattan Sonra

NRC : National Research Council

ODTU : Orta Dogu Teknik Universitesi

OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development

PANKPSS : Panel Kwiatkowski - Phillips - Schmidt - Shin

XV



PWC
RDA
RDEC
SBY

SEZ

SGK
SR&ED
SURADF
TDK
TEKMER
TGB
TGBK
TRLIS
TTGV
TUBITAK
TUIK
UNCTAD
u.s.

UFE
WBSO
vb.

vd.

VRR

: Price Waterhouse Coopers

: Research and Development Aftrek

: R&D Expenditure Credit

: Sabit Baz Yiizdesi

: Special Economic Zone

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Scientific Research and Experimental Development

: Seemingly Unrelated Regression Augmented Dickey Fuller
: Tiirk Dil Kurumu

: Teknoloji Merkezleri

: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

: Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
: Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: United Nations Conference on Trade And Development
: United States

: Uretici Fiyat: Endeksi

: Wet Bevordering Speur- en Ontwikkelingswerk

. ve benzeri

> ve digerleri

: Vaccines Research Relief

XVi



GIRIS

Ar-Ge; Kkiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin
artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak {izere kullanilmasi
icin sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratict ¢alismalari, ¢gevre uyumlu {iriin tasarimi
veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, ¢iktilar
Ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik igerik tasiyan faaliyetleri kapsamaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinde hedef yeni bir iiriin gelistirmek veya gelistirilmesine bilimsel altyapi
saglamaktir. Bu baglamda, mevcut bir iirliniin daha etkin ve ucuz iiretilmesi ya da hig
iretilmemis ama ileride iiretilmesi planlanan, pazarda 6ncii olmak amaciyla herhangi bir
alanda arastirmaya kaynak ayirmakta Ar-Ge faaliyeti kapsamindadir. Adindan da tam
olarak anlasildig1 gibi 6nce bir arastirma, heniiz bulunmamisi bulma ve sonra da bilgiyi
veya bir Uiriinii gelistirme veya yenilemeyi igeren faaliyetlere Ar-Ge denilmektedir.

Ekonomik biliyiime ve verimlilik artisginin 6nemli belirleyicileri teknolojik
degisim ve yenilik faaliyetleridir. Ar-Ge, yenilik siirecinin 6nemli bir unsurudur. Yeni
bilgi ve teknolojilerin iiretimini saglayan Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan yeni
teknolojiler verimliligi artirir ve ekonomik biiylimeye katki saglar. Yani, Ar-Ge yeni
teknolojilerin geligmesine yeni teknolojiler ise verimlilik artisina pozitif bir deger
kazandirmaktadir. Boylece daha fazla Ar-Ge daha fazla yenilige ve daha fazla yenilik
ise verimlilik artisina neden olacaktir. Temel aragtirma, uygulamali aragtirma ve
deneysel gelistirme seklini alabilen Ar-Ge, ekonomik biiylimeyi tesvik etmek amaciyla
gerekli olan tUretim faktorlerinin verimliligini artiracak yeni teknoloji ve katma degeri
yiiksek iirlinlerin iiretilmesine olanak saglayacaktir. Ar-Ge harcamalar1 ise ekonomik
faaliyetlerde birtakim avantajlar sunarak ekonomik biiylimeye olumlu katkilarda
bulunurlar. Bu katkilar ise; rekabet avantaji, yabanci sermayeyi ¢ekme, verimlilik artigi,
teknolojik bagimliliktan kurtulma yani ihracatin ithalata bagimliligin1 azaltmak ve
zamanla yok etmek olarak siralanabilir.

Ulkelerin Ar-Ge yatirrmi yoluyla yeni bilgi olusturma ve ekonomik deger
saglamak i¢in bu bilgiyi ticarilestirme yetenegi, teknolojik ilerleme, verimlilik, rekabet
avantaji ve yasam standartlarin1 artirmasi i¢in biiylik Onem tasimaktadir. Ancak
uluslararas: standartlara gore Tirkiye’nin Ar-Ge yatirimindaki durumu bugiline kadar
oldukca diistik diizeylerde kalmistir. 2000-2014 yillar1 arasindaki verilerde Tiirkiye’nin
Ar-Ge yogunlugu 0.48 ile 1.06 arasinda degisirken gelismis lilkelerde bu oran 2 ila 4

arasinda degismektedir. Bu durumda gerek 6zel gerekse kamu kurumlari i¢in temel



hedef Tirkiye’nin yenilik kapasitesini hizla artirarak Ar-Ge yogunluk oraninin
yiikseltilmesi olmalidir. Bunun i¢in, oOzellikle o6zel sektor araciligiyla Ar-Ge
harcamalarinin artirilmasi ve yeni veya iyilestirilmis iriinler, siiregler ve hizmetlerin
ticarilestirilmesinin  hizlandirilmast  gerekir. Buda Ar-Ge’ye verilecek vergi
tesviklerindeki iyilestirme veya cesitlendirme ile saglanabilir. Ciinkii vergi tesvikleri,
isletmelerin arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini ve bugiin diinyada yaygin
olarak kullanilan entelektiiel faaliyetlerin sonuglarmi kullanmalarin1 tesvik etme
yoniindeki en etkili dolayl araglardan biridir.

Ekonominin ticari sektoriindeki sirketler, yatirnm kararlarin1 6ncelikle, mallarin
ve hizmetlerin iiretim maliyetlerinin asgariye indirilmesi de dahil olmak iizere azami kar
elde etme hedefine dayandirmaktadirlar. Uriin Kkalitesinin biiyiimesi ve iiretim
maliyetinin diistirilmesi ve dolayisiyla piyasa fiyatinin disiiriilmesi kombinasyonu bir
isletmenin rekabet giiciinii artirmaktadir. Bu yoniiyle Ar-Ge, {iriiniin kalitesini
yiikseltmek ve tiretimin maliyetlerini diisiirmek i¢in kullanilan bir aragtir. Ancak Ar-
Ge’yi yiirlitmek bir tesebbiis i¢in her zaman 6nemli finansal maliyetler icermektedir. Bu
yiizden Ar-Ge’yi yiiriiten kuruluslar icin vergi tesvikleri, yiiksek teknoloji iiriinlerinin
tiretim maliyetini diisiiren ve dolayisiyla ticari isletmeye daha fazla kar getiren dolayli
hiikiimet desteginin etkili bir politika aracidir. Vergi politikalari; hiikiimetlerin igletme
yatirimlarini yonlendirmesi, arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmesi ve yenilikgilik,
verimlilik iyilestirmeleri ve {riiniin ticarilestirilmesi i¢in 6nemli bir aractir. Nitekim
sanayilesmis tilkelerdeki ve hizla gelisen ekonomilerdeki yeni is yatirimlari, yenilik¢ilik
ve Uretkenlik i¢in verilen tesvik kalitesiyle yakindan iliskilidir. Ayrica arastirma ve
gelistirmeye yatirim yapmak; yenilikleri bulmak, verimlilik olusturmak ve teknolojik
atilimlar gelistirmek i¢in isletmelere yon vermektedir.

Birgok iilkede, 6zel sektor arastirma harcamalarinin tesvik edilmesi i¢in sunulan
Ar-Ge tegvikleri, teknoloji ve yenilik (inovasyon) politikasinin énemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Zira yenilikler, sadece bireysel firmalarin gelismesinde degil, aym
zamanda ulusal ekonominin rekabet gliciinii artirarak niifusun Omriinii uzatmakta ve
toplumsal refahi arttirmada biiyiik bir rol oynamaktadir. Gelismekte olan yenilik¢i
modele gecis pek cok gelismis iilkede bir basart niteligi haline gelmistir. Nitekim
uluslararas: tecriibelerin gosterdigine gore, herhangi bir devlet, bol miktarda dogal
kaynak rezervine sahip olmaksizin kapsamli yenilik¢i gelisme nedeniyle onde gelen
ekonomilerden biri olabilmektedir. Bu baglamda diinya piyasa ekonomisi iilkelerinde az

deneyimli iilkelerin, yenilik¢i siirece katilarak kendilerini gelismis iilke sinifina
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koymalar1 miimkiindiir. Ulke ekonomilerinin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir
yaptya kavusturulmasi noktasinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin Onemi,
devletler icin her gecen giin daha da artmaktadir. Makroekonominin mikro diizeyde
birimleri olan kamu ve 0zel sektdr firmalar1 da arastirma gelistirme faaliyetlerini
arttirmakta, c¢esitlendirmekte ve buna iliskin olarak kaynak olusturma cabasinda
bulunmaktadir. Ozellikle yiiksek teknolojik {iriinler yani katma degeri yiiksek olan
triinler {ilkelerin disa bagmmliligini azaltmakta ve rekabet edebilirlik giiciini
yiikseltmektedir. Ancak yiiksek teknolojik {iriinlerinde {iretilmesi tesviklerle onem
kazanabilmekte ve tiretilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye ve g¢esitli ililke uygulamalari kapsaminda Ar-Ge’ye
yonelik verilen vergi tesvikleri ele alinip bu tesviklerin Ar-Ge harcamalari kanaliyla
ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi incelenecek olup c¢alisma ii¢ ana bolimden
olugmaktadir. Birinci béliimde; tesvik, Ar-Ge ve ekonomik biiylimenin kavramsal
tanimlar1 kapsaminda, tesvik kavrami teorik ¢ercevede incelenmis, tesvik kavraminin
tanimina, Oonemine ve Ozelliklerine yer verilmistir. Ayrica Ar-Ge harcamalar1 ve
cesitleri, genel olarak Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerin nedenleri ve
etkinligi belirlenmistir. Bunlara ek olarak ekonomik biiyiime ve Ar-Ge faaliyetlerini
igeren i¢sel ekonomik biiylime teorilerine yer verilmistir.

Ikinci boliimde, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik verilen vergi tesvikleri Tiirkiye
Ozeline inilerek ele alinmistir. Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik verilen vergi
tesviklerinin tarihsel gelisimi, 1985 yilindan itibaren incelenmis olup Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik uygulanan vergi tesviklerinin tarihsel gelisimi kendi igerisinde
yillar itibariyle degisiklikler gostermistir. Ayrica ¢ogu OECD iilkesi 10 iilkedeki (ABD,
Avusturya, Danimarka, Kanada, Hollanda, Ispanya, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransa)
aragtirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in uygulanan tesvik politikasi araglar1 ve bunlarin
icerigi de ele alinmustir.

Son boliimde ise, vergi tesviklerinin Ar-Ge harcamalarina, Ar-Ge
harcamalarinin da ekonomik biiylime iizerindeki etkisine iliskin ekonometrik model
caligmasina yer Verilmistir. Bu bolimde Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi
tesviklerinin Ar-Ge yatirimlari ve ekonomik biiylime iizerindeki etkileri, 9 OECD
tilkesinin  1999-2016 donemi vergi tesviki, Ar-Ge yatirmmi ve GSYH verileri
kullanilarak, ii¢ farkli model yardimiyla analiz edilmis olup calismada Ar-Ge tesviki

uygulayan tilkeler i¢in giincel panel veri analizi yontemleri kullanilmistir.



BIRINCI BOLUM

VERGI TESVIKLERI, AR-GE FAALIYETLERI VE EKONOMIK
BUYUMENIN KAPSAMI

1.1. Tesvik ve Vergi Tesviki Kavram

Arapca “sevk” kokiinden tiiretilmis bir sozciik olarak dilimize giren (Ar, 2009:
3) ve belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek icin, isteklendirme, 6zendirme,
maddi destek ve hukuki kolayliklar seklinde tanimlanan tesvik kavrami (TDK, Biiyiik
Sozliik), iilkemizde farkli kavramlarla farkli sekilde kullanilabilmektedir.

Genis anlamli bir sozciik olan tesvik kavrami; devlet yardimi, iktisadi gayeli
mali yardim, iireticilere yapilan transfer harcamalari, siibvansiyon, ucuz krediler, ayni
yardimlar, primler ve destekler gibi ¢esitli sekillerde de ifade edilebilmektedir (Duran,
2003: 6). Ogzellikle Diinya Ticaret Orgiitii 6nciiliigiinde hazirlanan ¢ok tarafli
uluslararas1 anlasmalarda tesvik kavrami yerine genelde siibvansiyon (subsidy), Avrupa
Birligi mevzuatinda ise devlet yardimlar (state aid) kavramlar1 kullanilmaktadir (Aykin,
2006: 2).

Koruma, vergi muafiyeti ve istisnasi, devlet yardimi gibi bir¢ok sdzciigii i¢inde
barindirmakta olan tesvik kelimesi (Cakirsoy, 1999: 6-7) literatiirde “baz1 bolgelerin
veya belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamakla beraber (Cicek, 2001:199) iilkelerin kalkinma stratejileri ile mevcut sosyo-
ekonomik ve toplumsal yapilarina bagli olarak belirli aktivitelerin yapilmasini veya
yapilmamasini 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle saglanan nakdi
veya gayri nakdi yardim, destek ve 6zendirmeler paketi” (ATO, 2000: 7) seklinde
tanimlanmakta iken OECD tarafindan ise “bir yatirrmin maliyetini veya potansiyel
karin1 etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin biiytikliigiini,
bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet Onlemleridir” seklinde
tanimlama yontemi tercih edilmistir (UNCTAD, 1994: 290).

Buna gore sosyal ve iktisadi kalkinma nisangdhina ulagsmada 6zel sektoriin
katkisini saglamak, miitesebbislerin ihracat, yatirim ve benzeri ekonomik faaliyetlerde
bulunma sevklerini cesaretlendirmek, ekonomik istikrar1 saglamak veya bir bolgeyi
kalkindirmak ya da bir sektorii desteklemek amaglariyla devletin kullandig1 araglara

tesvik denilmektedir (Diiriis, 2005: 3).



Bir bagka tanima gore ise, tam rekabet¢i 6zel sektor tarafindan teklif edilen
fiyatlardan daha disik diizeyde mal ve hizmetlerin tiiketiciler tarafindan satin
alinmasina olanak taniyan veya Treticilerin gelirlerini bu miidahaleler olmadan
kazanabilecekleri diizeyin daha {istiine yiikselten devlet destekleri de tesvik olarak ifade
edilmektedir (Schwartz ve Clements, 1999: 120).

Tesvik kavramimin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in tesvik kavraminin
unsurlarin1 ele almak yararli olacaktir. Bir uygulamanin, tesvik olarak kabul
edilebilmesi i¢in asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Duran, 2003: 7,
Giray, 2008: 24-25; Aktan, 2002:104-105; Durman ve Onder, 2006: 42):

o Tesvikler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan
sahsen veya tavzif edecegi (gorevlendirecegi) kurumlar araciligiyla verilir.

e Genelde 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbiisleri i¢in de tesvik
uygulamalarindan bahsetmek miimkiindiir.

e Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler
yolu ile yapilan transferler nedeni ile kamu fonlarinin azalmasindan
kaynaklanacagi gibi, vergi tesviklerinde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk
edecek bir kamu gelirinin vazgecilmesinden kaynaklanan gelir azalmasi seklinde
de olabilir.

e Tesvikler genel olarak iiretimi miizaheret (devam) ettirme ve idame amacina
yoneliktir. Ozel kisilere tiiketim amaciyla yapilan yardimlar (fakirlere ve
igsizlere yapilan devlet yardimi) literatiirde “sosyal gayeli mali yardim” olarak
ifade edildigi i¢in tesvik ya da siibvansiyon olarak adlandirilmaz.

e Tesvikler ayni ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlaridir. Ayni tesviklere
bedelsiz tohumluk ve giibre dagitimi 6rnek verilebilir. Nakdi tegvikler ise devlet
tarafindan yapilan parasal yardimlardir. Ayni ve nakdi tesvikler karsilik
mukabilinde yapilabilecegi gibi karsiliksiz olarak da yapilabilirler.

e Yatinmm mabhiyetini, bolgesini, sektoriinii, biiyiikliigiinii ve zamanlamasini
etkileme amacina doniik olarak kullanilan tegvikler, devlet acisindan gelir kaybi1
veya fon azalmasmma neden olurken, firmalar agisindan bir yarar1 ifade
etmektedir.

e Tegvikler acik ve dogrudan (ucuz ihracat kredisi) yapilabilecegi gibi dolayh

(ihrag iirlinlerine uygulanan vergi istisnas1 ve muafiyetleri) olarak da yapilabilir.



e Bir tiir negatif vergi olarak degerlendirilen tesvikler devletin belirli kesimleri
vergiden muaf tutabilmesine, belirli kesimlere ise toplanan vergilerin bir kismini
bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak transfer edebilmesine olanak
sagladigi icin “iktisadi gayeli transfer harcamasi” olarak ifade edilmektedir.

Bir iilkede arzulanan sosyal, ekonomik ve mali amaclara ulagsmak i¢in bazi
sektor veya ekonomik faaliyetler {izerindeki vergi ylkiinii azaltan, tehir eden veya
ortadan kaldiran vergi tesvikleri ise “belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek igin,
vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da
faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak™ (Shah, 1995: 2) seklinde
tanimlanabilecegi gibi kanun koyucularin belirledikleri iktisadi politikalar ¢ercevesinde
ekonomik birimlerin karar alanlarinin ve faaliyetlerinin kisa ve uzun dénemde yoniini
belirleyen unsurlardan biri olarak da tanimlanabilir (Kardasg, 2009: 3).

Vergi tesvikleri bolgesel ve sektorel yatirimin artirilmasi, katma degeri yiiksek
teknolojik iriinlerin {iretilmesi ve transferinin saglanmasi, bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi, istihdamin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve benzeri bir¢ok
nedenlerden dolay1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarinda
vazgecilmez bir yere sahiptir (Benk, 2005: 4).

Yatirim karar1 asamasinda ve/veya yatirim doneminde yatirimlarin maliyetini
disiirtip karliligm artirmak suretiyle veya faaliyete gecilen ilk yillarda firmalarin
katlanmak zorunda olduklar1 yiikiimliiliiklerde yapilacak indirimler, muafiyetler,
istisnalar veya yatirima uygun kosullu finansman saglamak suretiyle, firmalarin
finansman ihtiyaglarini azaltarak yatirimlarin tesvik edilmesini saglayan (Diiriis, 2005:
21) vergi tesviki mekanizmalari baslangigta vergi gelirlerinin azalmasina yol agan
araglar olarak goriilmesine ragmen bu tesvikler dogru alanlarda dogru miktarlarda
gergekei ve secici bir plana gore uygulandigi takdirde (Siverekli Demircan, 2003: 109)
milli tasarrufun artan bir kisminin verimli yatirimlara 6zellikle sinai yatirimlara kanalize
ettigi, dolayisiyla iiretim ve verimliligin artisin1 sagladigi, is ve ¢alisma alanlarinin
genislemesine yol agtig1 dlgiide vergi geliri kaybini fazlasiyla telafi ettigi gibi, uzun
vadede vergi gelirlerinin 6nemli olgiide artmasini da saglayabilir (Biyik ve Kiratl,
2006: 61). Tesvik politikas1 araclari ve gesitleri sahip olduklar1 ozelliklere gore
simiflandirilabilmektedir. Buna gore, tesvik araglar1 ve ¢esitlerini Sekilde 1’de
gosterildigi {lizere amaclarina, kapsamina, verilis sekline, kaynaklarina, kullanilan
araglara (ayni tesvikler, nakdi tesvikler, dolayli vergi tesvikleri ve dolaysiz vergi

tesvikleri) ve verilis asamalarina gore siniflandirmak miimkiindiir.
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Sekil 1: Tesvik Araclar: ve Cesitleri

* Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Tegvikler
+KOBI'lere Yénelik Tesvikler
*Bolgesel Kalkinmaya Yo6nelik Tesvikler

+Yatirim Oncesi Tesvikler
* Yatirm Donemi Tegvikleri
* Yatirim Sonras1 Tegvikler

» Ayni Tesvikler; 1-Bedelsiz yatirim yeri yahsisi 2-Isgiicii egitimine yonelik tesvik

* Nakdi Tesvikler; 1-Kaynak kullanimimi destekleme primi 2-Hibeler

* Dolaysiz Vergi Tegvikleri; 1-Indirimli vergi orani 2- -Vergi tatili 3-Yatirim indirimi
4-Hizlandirnlmig amortisman 5-Gelir vergisi stopaji 6-KDV istisnasi ve iadesi
7-Gumriik vergisi muafiyeti 8-Vergi ertelemesi 9-Vergi kredisi

* Dolayli Vergi Tegvikleri ; 1-Thracat tesvikleri 2-Serbest bdlgelere verilen tesvikler

*Kar veya Gelir Bazli Tesvikler N\
*Sermaye Yatirimlar: Bazli Tesvikler

*Emek Bazli Tegvikler

*Katma Deger Bazli Tegvikler

+Ozel Harcama Bazl1 Tesvikler

«Thrac veya Ithal Bazli Tesvikler J

J

* Glimriik Muafiyeti
+KDV Ertelemesi
*Kredi Garanti Destegi ve Faiz Destegi

*Dogrudan Tesvikler
*Dolayli Tesvikler

Kaynak: Duran, 2003: 4.

1.1.1. Genel Olarak Tesvik Tiirleri

Devletin ekonomiye miidahalesinin en 6nemli politik araglarindan biri olarak
ekonomik faaliyetlerin gelismesi ve bazi faaliyetlerde rekabet giicliniin artirilmasi
amaciyla devlet tarafindan 6zel sektor kuruluslarma ve kamu iktisadi tesebbiislerine
sunulan tesvikler cesitli kriterlere gore siniflandirilmakta olup bu kisimda vergi ve vergi

dis1 tesvikler olarak iki kisimda incelenecektir.

1.1.1.1. Vergi Tesvik Tiirleri
Vergi tesviklerini dolayl ve dolaysiz olarak iki boéliimde incelemek miimkiindiir.

Tarifeler veya tesviklere hak kazanan isletmelerce satin alinan girdiler iizerinden alinan



satig vergilerinden tam veya kismi muafiyet (sifir oranli KDV uygulamasi) taninmasini
saglayan dolayli vergi tesvikleri, genellikle ihracata yonelik sektorlere veya ihracata
yonelik olmamakla birlikte secilen diger sektorlere veya bolgelere (serbest bolge
uygulamalar1) saglanmaktadir (Birsev, 2011: 51). Kurumlar vergisi c¢ercevesinde
iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleri ise dolaysiz vergi tesvikleri kapsaminda
degerlendirilmektedir (Acinéroglu, 2009: 150).

Vergi tesvikleri genel olarak; istisna, muafiyet, hizlandirilmis amortisman ve
vergi amacl olarak zararin ileriki yillara aktarilmasi, ithal edilen makine ve hammadde
icin indirimli tarife veya ithal ikameci yatirim projelerini korumak i¢in artirilmig tarife
uygulamasi (Kahriman, 2007: 71) vergi tatili, vergi ertelemesi, vergi kredisi, indirimli
gelir ve kurumlar vergisi, yatirim indirimi, ve bazi harcamalarin vergiden diisiilmesini
saglayan gelir ve kurumlar vergisi tesvikleri, sermaye mallarina KDV istisnast ve
gelismemis bolgelere ve bazi iiriinlere uygulanan indirimli KDV orani tesvikleri, vergi

tesvikleri siniflamasi altinda incelenebilmektedir (Kadioglu, 2007: 59).

1.1.1.1.1. Vergi Ertelemesi

Vergi Ertelemesi; belirlenen alanlarda belirli bir zaman donemi igin vergi
O6denmemesi seklinde uygulanan tesvik tiiriidiir. Yani verginin 6denmesinin ertelenmesi
seklinde ortaya cikan bir vergi kolayligidir (McDonald, 2010: 13). Vergi borcunun
dogmasini 6nlemeyi hedefleyen vergi tesviklerinden biri olan vergi ertelemesi, vergiyi
doguran olay ger¢eklesmeden saglandig icin vergi gecikmesi durumundan farkliliklar
gostermektedir. Ciinkii bir verginin 06denme siiresi, vergiyl doguran olayin
gerceklesmesiyle vergi borcunun fiilen 6denmesi i¢in vergi kanununda Ongoriilen
stiredir. Vergi geciktirilmesi ise bu hukuki siirenin geciktirilmesidir (Sayim ve Ardig,
2012: 305). Yani vergi ertelemesi, vergi gecikmesine sebebiyet veren siire zarfinin daha
oncesinde tatbik edilen bir tegvik uygulamasidir.

Erteleme donemi siiresince firma geliri iizerindeki vergi maliyetini ortadan
kaldiran vergi ertelemesi tesvikinin, uygulama maliyetinin diisiik olmas1 sebebiyle
tatbik edilmesi de son derece basittir. Ciinkii erteleme donemi igerisinde firmanin
O0demesi gereken verginin hesaplanmasina gerek yoktur. Bu 6zelliginden dolayi, vergi
ertelemesi yontemi Ozellikle kurumlar vergisi sistemine yeni ge¢mis olan iilkelerce
sik¢a basvurulan bir tesvik tiirtidiir. (Aktas, 2007: 129).

Sadece yabanci sermayeyi lilkeye c¢ekmeye hizmet etmekle kalmayip ayni

zamanda bu {ilkelere kazanglarin yeniden yatirilmasina da katki saglayan vergi



ertelemesi uygulamasi, 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan vergi
tesviklerinin ortak bir tiiridir (Giray, 2012: 67). Ayrica enflasyonun yiiksek oldugu
ekonomilerde, paranin zamanla degerini yitirmesi nedeniyle vergilerin miimkiin
olabildigince ileriye ertelenmesi yiikiimliiler agisindan kazangli olmaktadir. Gelismekte
olan {ilkeler yiiksek enflasyon sorununu yogun yasadiklarindan bu baglamda vergi
ertelemesi bu iilkeler i¢in daha fazla 6nem arz etmektedir. Sirketlerin kar dagitimina
gitmemesi vergi ertelemesine 6rnek olarak gosterilebilir (George, 1975: 367).

Bununla beraber Hazine Miistesarligi tarafindan verilen tesvik belgelerinde
gosterilen yatirnrm mallarinin ithalinde 6denmesi gereken KDV ’nin, bu verginin fiilen
indirilmesinin miimkiin olacag tarihe kadar ertelenmesine olanak saglayan uygulamada
vergi ertelemesi tesvikine bir Ornek teskil etmektedir (Gergek, 2010: 5). Ciinki
beyanname vermek mecburiyetinde olan miikelleflerin, bir vergilendirme donemine ait
katma deger vergisini beyanname verme siiresi i¢cinde 6demesi gerekirken, yatirimlari
tesvik amaciyla diizenlenen bu hiikiimden yararlananlar 6demek zorunda olduklari
KDV’yi erteleyebilmektedirler (Asikoglu, 1988: 112). Yani; yatirimcilarin 6demek
zorunda olduklar ancak tesviklerden yararlanarak erteleme olanagina sahip oldugu bu
vergiler ile yatirrm doneminde veya yatirimin faaliyete gectigi baslangi¢ yillarinda

yatirimcilara bir finansal imkan bahsedilmis olunmaktadir (Tatar, 2011: 52).

1.1.1.1.2. Vergi Tatili

Vergi tatili, gelismekte olan iilkelerin yarisindan fazlasinin uyguladigi vergi
tesviklerinden biri olup (Yetkiner, 2004: 1) belirli bir siire boyunca gelir ve kurumlar
vergisinin tamamen veya kismen kaldirilmasmi ve tatil doneminde yeni sermaye
yatirimi yapacak firmalarin elde edecekleri gelirin vergiden muaf tutulmasini ifade
etmektedir (Holland ve Vann, 1998: 4). Ancak vergi tatilleri tim firmalara degil,
piyasaya yeni giren firmalara saglanan bir tesvik tiirii olup, piyasaya yeni giren
firmalarin elde ettikleri tesvik ile kazandiklar1 avantajlar sayesinde, ekonomik gelisime
katki saglamaktadir (Mintz, 2004: 155).

Belli bir zaman araliginda diisiik (genellikle sifir) vergi oranlarinin uygulanmasi
ve bu siireden sonra firmalarin normal vergi orani {lizerinden vergilenmesi olarak da
tanimlanan vergi tatili ihracata dayali biiylime politikasina bel baglayan birgok {lilke
(Giiney Kore, Tayvan, Hong- Kong, Irlanda, Porto Riko vb.) tarafindan temel politika
araci olarak kullanilmistir (Bond, 1981: 88).



Uzun vadeli yatirnmlarin saglanmasi, isttihdam ve doviz girdilerinin artirilmasi
amaciyla genellikle kurumlar vergisi, dis ticaret vergileri, katma deger vergisi, licretler
tizerinden alinan vergi kesintileri ve satig vergilerine uygulanan (Sahan, 2010: 181)
vergi tatili donemi uygulamasi iilkeden iilkeye genellikle 5-10 y1l arasinda degismekle
beraber 20 yili bulan ilkelerde bulunmaktadir (Easson, 2004: 137). Baslangig¢ siiresi;
yatirimin bagladigr ilk yildan, tiretime gecilen ilk yildan, kara gecildigi ilk yildan ve net
kiimiilatif karin ilk yilindan itibaren baslatilmak seklinde birka¢ farkli yontem ile
uygulanabilmekte olan (Duran, 2003: 44) vergi tatili ile tatil donemindeki yatirim
projesinden elde edilecek gelirin vergiden muaf tutularak yatirimin isletme donemi
karliliginin arttirilmast amaglanmaktadir (Acinéroglu, 2009: 151).

Vergi tatiline baslama yilinin belirlenmesini kamu gelirinde meydana gelecek
kaylp agisindan ve tatilden yatirirmcinin daha fazla yararlanmasi bakimindan
degerlendirdigimizde, kamu gelirinde meydana gelecek kaybin az olmasi isteniyorsa;
vergi tatili uygulamasina yatirmrmin ilk yilindan itibaren baslanmasi, yatirimcinin
tesvikten daha fazla yararlanmasi arzulaniyorsa; tatil uygulamasma daha az vergi
O6demenin s6z konusu oldugu isletmenin kiimiilatif kar elde etmeye basladig1 yildan

itibaren uygulanmasi tercih edilmesi s6z konusudur.

1.1.1.1.3. Vergi Kredisi

Vergi Oncesi karn belli bir miktarinin gelecekte belli bir siireye kadar yapilacak
olan yatirimlarin finansmaninda kullanilmak {izere belli sartlarla fon olarak tutulmasi
(Sarisoy, 2006: 65) ya da yatirim yapan isletmenin, yatirim harcamalarinin belirli bir
oraninin 6denecek vergi borcundan indirilmesi anlamina gelen vergi kredisi (Uluatam,
1971: 48) o6denecek vergi miktarinda bir azalma meydana getirdigi igin yatirimci
acisindan avantajli, hazine yoniinden ise kiilfetli bir uygulamadir (Herekmen, 1973: 27).

Odenecek verginin belirli oranda azaltilmasimi igeren vergi kredisindeki en
O6nemli uygulama sorunu, zararin var olmasi ya da matrahin sifir olmasi halinde elde
edilmis olan indirim hakkinin sonraki donemlere devredilip devredilemeyecegidir
(Karaca, 2003: 58). Her tiirlii sermaye yatirimlari i¢in gegerli olabilecegi gibi sadece
makina veya teknolojik olarak gelismis donanimlarla ilgili spesifik kategoriler ile ya da
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini kapsayan sermaye yatirimlari ile sinirlandirilmig
olan vergi kredileri; (i) agik uglu olmadiklari (ii) gelir maliyeti dogrudan yatirim miktar

ile ilgili oldugu yani uygunlugu icin herhangi bir asgari esige gerek olmadig1 ve (iii)
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maksimum maliyeti daha kolay tahmin edildigi i¢in her yoniiyle vergi tatiline gore
tercih edilebilmektedir ( Easson ve Zolt, 2002: 20).

Kiiresel mali kriz ortaminda yatirimlar1 tesvik i¢in en fazla bagvurulan vergi
tesvik tiirlerinden birisi vergi kredisi olmustur. Ornegin, Ispanya, 2009 yilindan itibaren
gecerli olmak iizere yeni yatirimlar i¢in vergi tesviklerini farklilagtirmis ve belirlenen
bolgelerde yapilacak olan 5 milyon Euro’nun altindaki yatirimlara, yatirimlarin %25’ ine
kadar, Ar-Ge harcamalarina ise %32,5’¢ kadar vergi kredisi tanimistir (Sahan, 2010:
191). Yine Kore’de 2009 yilinda yapilan bir diizenlemeyle krizin yatirimlar iizerindeki
etkisini azaltmak ve yatirnmlari tesvik etmek i¢in, kurumlar vergisi kanunu revize
edilerek geg¢mis li¢ yilda yapilan ortalama yatirim miktarinin iizerinde yapilacak ilave
yeni yatirimlara %10 ek vergi kredisi verilmis, bunun yaninda vergi kredisi tesvikinden

yararlanabilecek olan sektorlerin de kapsami genisletilmistir (Karakurt, 2010: 156).

1.1.1.1.4. KDV Iadesi ve Istisnasi

Prensip olarak ekonomideki biitiin mal ve hizmet hareketlerini kavramak {izere
planlanmis olan ve mal ya da hizmetin {iretiminden tiiketiciye intikaline kadar her el
degistirme asamasinda alinan yaygin fakat kiimiilatif etkisi olmayan genel bir tiiketim
vergisi olan katma deger vergisi (Hayirlioglu, 2013: 3), teorisi geregi Tiirkiye i¢inde
ticarl, sinai, ziral faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerle beraber her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ile diger faaliyetlerden dogan teslim
ve hizmetlerin® tamamim kapsamaktadir (Atayeter ve Erol, 2011: 20).

KDV bir tiikketim vergisi oldugundan, vergi yoniinden vergileme hakkinin da mal
ve hizmetin {Uretildigi {lkeye (orijin) degil, nihai olarak tiiketildikleri iilkeye
(destinasyon) ait olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, KDV nin uygulandig: iilkelerin
yaklasik olarak tamaminda destinasyon ilkesinin benimsendigi goriilmektedir (Yetik,

2007: 109). Bu sistemde ithalat vergilendirilirken ihrag edilen malin biinyesine giren

! a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri, b) Her
tirli sans ve talih oyunlarmin tertiplenmesi ve oynanmasi, c) Profesyonel sanatgilarin yer aldig:
gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maclar, yariglar ve
yarigmalar tertiplenmesi, gosterilmesi, d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satiglar
ile 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin
senetlerinin, senedin temsil ettigi triinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi, ¢) Boru hatt1 ile ham petrol,
gaz ve bunlarin lriinlerinin taginmalari, f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri, g) Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetleri, h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagli miikellefiyetler
suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler de katma deger vergisinin konusunu olusturmaktadir.
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KDV ihracatgiya iade edilmekte ve mal KDV yiikiinden arindirilmaktadir. Boylece ithal
tiriinler ile yerli tirlinler esit vergi kosullar1 altinda rekabet edebilmektedir. Sistem bu
yoniiyle ithalati vergilendirirken ihracati vergiden istisna tutmasi nedeniyle ihracati
tesvik etmektedir (Horoz, 2006: 89).

Tiirkiye’deki Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makina ve
techizat teslimlerinin KDV'den istisna oldugu hiikmii yer almakla beraber, yatirnmin
tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gergeklesmemesi halinde, zamaninda alinmayan
verginin alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil
edilecegi, zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasiminin, verginin
tarhin1 veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden
takvim yilinin basindan itibaren gecerli olacagi hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 kanunun gegici 30. maddesinde ise 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak
lizere, yatirim tegvik belgeleri kapsaminda asgari 500 milyon Tiirk Liras1 tutarinda sabit
yatirnm Ongoriilen stratejik yatirimlara iligkin insaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve
takvim yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin,
izleyen yil talep edilmesi halinde belge sahibi miikellefe iade edilecegi ancak tesvik
belgesine konu yatirimin tamamlanmamasi halinde ise iade edilen vergilerin, vergi ziyai
cezas1 uygulanarak iade tarihinden itibaren gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecegi ve
bu vergiler ve cezalarinda zamanasiminin, verginin tarhini veya cezanin kesilmesini
gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yili basindan baslayacagi

hiikmolunmustur.

1.1.1.1.5. Yatirim Indirimi

Isletmelerin kurulus esnasinda yatirim amagh ayirdigi kaynaklarin tamaminin
veya bunlarin bir kismmin gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmesi
seklinde tezahiir eden ayirict bir vergi tesvik tedbiri olan (Kilig, 2015: 49) yatirim
indirimi uygulamasi ile belirli sartlar1 tasiyan yatirimlar, belirli oranlarda vergiden
istisna edildigi i¢in ekonomi kalkinma bakimindan stratejik 6nem tasiyan bolgelere ve
uygulanan ekonomik politikalar dogrultusunda secilmis iiretim alanlarina daha fazla
yatirim yapilmasini tesvik etmis olmaktadir (Yalgin, 1997: 67). Yani; yatirnmin
karliligini, yatirimin maliyetini diisiirmek suretiyle artirmaya yonelen bir vergi tesviki
olan yatirim indirimi, esas itibariyle ©6zel sektor yatirimlarimin ydnlendirilmesini

amaclayan bir vergi istisna rejimidir (Diirtis, 2005: 157).
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Yatirnm indirimi tasarruf edilen fonlarin, iilke ekonomisinin kalkinmasini
saglayacak yatirnmlara kanalize edilmesini ve Ozel tesebbiis yatirimlarini planda
Ongoriilen sahalara kaydirilmasimi tesvik eden bir vergi avantaji seklinde de
tanimlanabilir (Tuncer, 1999: 232). Ulkemizde 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili Kanun
ile 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’na bir boliim eklenmek suretiyle, “Yatirim Indirimi”
uygulamasi baglatilmistir. Gergeklesen yatirnm tutarinin  genellikle %30 ile %60
arasindaki kisminin belli durumlarda %100’e kadar olan boliimiiniin istisnadan
yararlanmasi miimkiin kilinmistir (Cengiz, 2007: 3).

5479 sayili Kanun’la 01/01/2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, Gelir
Vergisi Kanunu’nun “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim Indirimi Istisnas1” baslikli
19. maddesi yliriirliikten kaldirilmis olup, gec¢is donemi uygulamalart bu kanuna
eklenen gecici 69. madde ile diizenlenmistir. Buna gore;

e Onceki yillarda kazancin yetersiz olmasi nedeniyle 01/01/2006 tarihinden &nce
indirilemeyen istisna tutarlari,

e GVK’nin 4842 sayili kanunla yiiriirliikkten kaldirilmadan 6nceki Ek 1, 2, 3, 4, 5
ve 6. maddeleri ¢ercevesinde baslanilan yatirimlarda, 24/04/2003 tarihinden
once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda 01/01/2006 tarihinden sonra yapilacak yatirim harcamalari
dolayisiyla hesaplanacak istisna tutarlari,

e GVK miilga 19. maddesi kapsaminda 01/01/2006 tarihinden once baslanilan
yatirimlarla iktisadi ve teknik agidan biitiinliik arz etmek sartiyla bu tarihten
sonra yapilacak yatirnm harcamalar1 dolayisiyla hesaplanacak istisna tutarlari,
yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapilabilecektir. Su kadar ki,
vergi matrahlariin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu
yapilacak tutar, ilgili kazancin %25'ini asamayacaktir’ (276 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi).

Ancak “vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi olarak indirim
konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %25’ini asamaz.” seklinde yapilan diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan 09.02.2012 tarih ve E.201093, K.2012/9 sayili karari ile
iptal edilmis ve uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz

durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin

? f1gili dsnemde yatirim indirimi istisnas1 uygulanacak kazang ise, yatirim indirimi uygulanmadan énceki
zarar mahsubu ile tiim indirim ve istisnalar diisiildiikten sonraki tutar olacaktir.
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Resmi Gazete’de yayimlanacagi gline kadar yiriirligiiniin = durdurulmasina
hiikmedilmistir. Bu cercevede, yiirlirliigin durdurulmas: kararinin yayim ve ilaniyla
birlikte artik GVK’nin gegici 69’uncu maddesinin 6009 sayili Kanun’un 5’inci
maddesiyle eklenen “su kadar ki, vergi matrahlarinin tespitinde yatirim indirimi istisnasi
olarak indirim konusu yapilacak tutar, ilgili kazancin %?25’ini agamaz” hiilkmiiniin
uygulanmas1 imkan1 kalmadigindan, yatirnm indirimi istisnasindan yararlanma hakki
bulunan miikelleflerin oransal bir sinirlamaya tabi olmaksizin ilk etapta 2011 donemi ve
sonrasinda da arta kalan haklar1 bakimindan izleyen donemler i¢in yatirim indirimi
istisnasindan yararlanmalarina kapi agilmigtir. Dolayisiyla devreden yatirim indirimi
tutar1 bulunan miikelleflerin, sahip olduklar1 indirim hakki tutarlarinin tiimiinii (%100)
bir oran sinirlamasma tabi olmaksizin indirime esas kazanc¢larmin tamamina kadar

indirebilmeleri miimkiindiir (Kose, 2014: 155).

1.1.1.1.6. Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim sonucu elde edilen kérlar tizerinde etkili olan ve isletmede birden ¢ok yil
kullanilabilen iktisadi kiymetler i¢in yapilmis olan giderlerin, bu iktisadi kiymetlerin
isletmede kullanabilecekleri siire i¢inde yillara yayilarak gayrisafi gelirlerden
indirilebilmesini ifade etmekte olan (Oncel vd., 1993: 283) amortisman uygulamasi
normal amortisman yontemi ve bir vergi tesvik uygulamasi olarak kullanilabilen
hizlandirilmis amortisman yontemi olmak {iizere iki farkli sekilde uygulanmaktadir.
1963 yilinda 205 sayili kanun ile vergi sistemimizde uygulanmaya baslanmis olan
(Tatar, 2011: 68) hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 amortismana tabi varliklarin
iktisadi Omiirleri siiresince ugrayacaklar1 deger kayiplarinin baslangicta daha biiyiik
oranlarda, daha sonralari ise giderek azalan oranlarda gider olarak indirilmesini 6ngdren
bir uygulamadir (Tekin, 2006: 307).

Yani; yatirimlarin 6zendirilmesi igin gelistirilmis hesaplama yontemlerinden biri
olan hizlandirilmis amortisman (azalan bakiyeler) yonteminde, bir duran varligin
ekonomik Omriiniin ilk yillarinda, sonraki yillarina gore daha yiiksek tutarlarda
amortisman hesaplanmaktadir (Birsev, 2011: 59). Sermayenin yipranma payinin,
sermayenin kullanilabilir ekonomik Omriinden daha kisa bir siirede gider olarak
yazilmasina izin veren (Sahan, 2010: 192) hizlandirilmig amortisman, iktisadi
kiymetlerin degerindeki asmmanin ilk yillarda daha hizli bir bi¢cimde diistilmesini

saglayarak, yatirim yapan firmalarin yaptiklar1 harcamalarin ilk yillarda daha hizli bir
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bicimde gider olarak yazilmasini ve matrahin daralarak dolayli bir bi¢gimde vergi
yiikiinilin diismesini saglayan bir vergi tesvik uygulamasidir (Nemli, 1979: 144).

Esas itibartyla 6denecek olan verginin gelecek yillara ertelenmesini saglayan bir
vergi erteleme miiessesesi olan hizlandirilmis amortisman uygulamasi, yatirimi kisa
stirede itfa ederek yatirnmin maliyetini azaltmasi, dolayisiyla riski en aza indirmesi ve
isletmenin nakit durumunu olumlu yonde etkilemesi gibi avantajlari oldugundan pek
cok vergi sisteminde Oteden beri uygulanan bir vergi tesvik aracidir (DPT, 1993: 34).
Ozetle uygulama, sabit kiymetlerin ilk yillarda daha fazla tutarlarda amortisman
ayrilmasina imkan vermesi sebebiyle vergi matrahini azaltmakta, daha dogru bir tabirle
O0denecek verginin ertelenmesini saglamakta oldugundan &zellikle enflasyonist
dénemlerde tercih edilmektedir. Bu nedenle de isletmenin likidite durumunu iyilestirici

ve sabit varliklarin yenilenmesini tesvik edici bir vasfa sahiptir (Karadeniz, 2004: 89).

1.1.1.1.7. Indirimli Vergi Oram

Dogrudan yabanci sermayenin cekilebilmesi ve uluslararast boyutta iktisadi
faaliyetlerin bir merkez haline gelebilmesi amaciyla genel vergi rejimi icinde
hiikiimetlerin, imtiyazli olarak bazi sektorlere veya bolgelere ya da sadece belirtilen
kistaslar1 karsilayan yabanci yatirnmcilara yonelik olarak daha diisiik oranli gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasi olarak tabir edilen indirimli vergi oran1 (UNCTAD, 2000:
19) herhangi bir iktisadi faaliyetin vergi disi birakilmasi ya da vergi oraninin sifira
diisebilecek kadar indirilmesini kapsamaktadir (Birsev, 2011: 53).

Mevcut isletmeler yaninda yeni yatirim yapacak isletmelere de vergi avantaji
saglayarak, iilke yatirnm potansiyelini artirmada etkili bir ara¢ olarak islev gorebilen
(Kilig, 2015: 47) indirimli vergi oran1 tesviki uygulamasindan yaralanacak olanlarin ve
gelir tiirliniin 1yi belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, yapilacak hatali
regiilasyonlar, yiiksek vergi yiikiimliisii olan isletmelerin vergiye konu olabilecek
islemlerini transfer fiyatlamasi yoluyla, yurt iginde veya uluslararas1 diizeyde diisiik
vergi ylikli avantajina sahip istiraklerine kaydirarak vergiden kaginmaya veya iilke i¢i
sermayenin yurtdisina kagmasina yol a¢abilmektedir (Batirel, 2004: 38).

Vergi oranlarindaki indirim sayesinde miikelleflerin vergi yiikiinde diismeler s6z
konusu olacaktir. Ayrica vergi avantajlart sermayenin hareket kabiliyetini etkileyecegi
icin {lilkeler mevcut vergi oranlarimi diisiirmeye yonelik baskilarla karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bunun sonucunda iilkeler yabanci yatirimlari iilkelerine ¢ekmek ve

ayn1 zamanda tilke i¢i sermayenin yurt digina kagmasini dnlemek i¢in basta gelir ve
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kurumlar vergisi oranlart olmak {lizere vergi oranlarmin azaltilmasi yoniinde bir
uygulamaya ydnelmektedirler (Armagan ve igmen, 2012: 148).

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanun’a 28/2/2009 tarihli ve 5838 sayili kanunla
eklenen 32/A maddesinde kapsami belirtilen ve Hazine Miistesarliginca/Ekonomi
Bakanliginca tegvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen kazanglara, yatirimin
kismen veya tamamen isletilmesine baslanilan hesap doneminden itibaren yatirima katki
tutarma ulasilincaya kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanabilmektedir3 (5520 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu Sirkiileri, 2015). Ornegin her bélgede yatirim tutar1 10.000
TL olan bir yatirima 31.12.2013 tarihinden 6nce baslanilmasi durumunda; vergi tesviki
araclarindan biri olan indirimli vergi oran1 uygulamas: Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1: indirimli Vergi Oram1 Uygulamasi

2.Bolge | 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge | 6.Bolge
Yatirim Tutar: (Bin TL) 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Vergi indirimi (%) 55 60 70 80 90
Yatirnma Katki Oram (%) 20 25 30 40 50
Indirilebilecek Vergi
Tutan (Bin TL) 2.000 2.500 3.000 4.000 5.000
Uygulanacak KurLimIar %9 %8 %6 %4 042
Vergisi Orami
Indirilecek Vergi Oram %11 %12 %14 %16 %18

Kaynak: 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar.

Tablo 1°de goriildiigi gibi bolgelerin gelismislik seviyesi ile indirilecek vergi
orani ters orantili olup bu oran 2. Bolgede %11 iken 6. Bolgede %18 olarak
uygulanmaktadir. Yani 2. bolgede yatirinm yapacak biri indirilebilecek vergi tutarina

ulasincaya kadar %9 oraninda vergi 6demek zorunda iken 6. bolgede bu oran %2 dir.

1.1.1.1.8. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Glimriik duvarlarimin  yiiksek oldugu donemlerde yatinrm maliyetlerinin
diisiiriilmesi bakimindan biiyiik bir 6neme sahip olan giimriikk vergisi muafiyeti;
sermaye mallarinin ithalinde 6denmesi gereken vergilerden kismen veya tamamen muaf

tutulmayi ifade etmektedir (Acindroglu, 2009: 155). Ancak kiiresellesmenin ve bolgesel

*Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutari yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli vergi
uygulamasina devam edilir. Yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gegmesinden sonra devri halinde
indirimli vergi oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullar
yerine getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi i¢in yararlanir.

* Uygulanacak Kurumlar Vergisi Oran1 = (K.V. Orani) - [(K.V. Oram) * (K.V. indirim Oran1) /100]
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entegrasyonlarin giindeme gelmesiyle birlikte glimriik vergi ve fonlarmin diisiiriilmesi
sonucu (muafiyet, istisna veya indirimler), glimriik muafiyetinin bir tesvik araci olarak
onemi azalmistir. Nitekim 1990 sonras1 donemde diinya ticaretinin en bliyiik aktorleri
olan ABD, AB ve Japonya’nin giimriik vergilerinin toplam ithalat igindeki oran1 1/3
oraninda azalma gostermistir (Duran, 2002: 17).

2012/3305 sayili kararin 9. maddesinde® diizenlenmis olan giimriik vergisi
muafiyeti, tesvik edilmeyecek yatirim konulart® ile aranan kosullari saglayamayan
yatirim konular1 hari¢ olmak {izere, asgari yatirim tutariin iizerindeki tiim tesvik belgeli

yatirimlar i¢in uygulanabilecek bir tesvik unsurudur.

1.1.1.2. Vergi Dis1 Tesvik Tiirleri

Hem kamu tegebbiislerine hem de 6zel sektore verilebilen tesvikler, indirimli
vergi orani, vergi tatili, vergi ertelemesi, hizlandirilmig amortisman, giimriikk vergisi
muafiyeti, KDV iadesi ve istisnasi, yatirim indirimi, vergi kredisi ve benzeri seklinde
vergi tesvikleri olabilecegi gibi yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, enerji destegi, ihracat

isleme bolgesi gibi vergi dis1 tesvikler seklinde de uygulanabilmektedir.

1.1.1.2.1. Faiz Destegi

Faiz destegi, 06.10.2006 tarihinde 10921 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tesvik
sistemine dahil edilmis olup 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Yatirnmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararm Uygulanmasina liskin Teblige gore bolgesel tesvik
uygulamalar (ii¢lincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgeler) ve stratejik yatirimlar ile
Ar-Ge ve cevre yatinmlari icin diizenlenen yatirnm tesvik belgeleri kapsaminda
bankalardan kullanilacak en az bir yil vadeli yatirim kredilerinin tesvik belgesinde
kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar olan kismi1 i¢in 6denecek faizin veya kar
paymin belli oranlarda ve azami ilk bes yil biitce kaynaklarindan 6denmek kaydiyla
karsilanmasina olanak saglayan bir tesvik unsurudur (Ekonomi Bakanligi, 2013: 18). Bu
tesvik unsurundan yararlanilabilmesi i¢in; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortast Kanun’u uyarinca Tiirkiye genelinde Sosyal Giivenlik Kurumuna muaccel

® Maddeye gore, tesvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve hafif
ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim donemi igerisinde kalmak kaydiyla monte edilmemis haldeki (CKD)
aksam ve parcalarin ithali, gemi ve 50 metrenin iizerindeki yat insa yatirimlarinda tekne kabugu ithali
yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince ddenmesi gereken giimriik vergisinden muaftir.

® Giimritk Vergisi Muafiyeti Uygulanmayan Makine ve Techizat Tesvik belgesi kapsaminda; Otobiis,
Cekici (Euro normlarma uygun yesil motoru haiz olanlar harig), Mobilya, Motorbot, Kamyon (off-road
truck tipi karayoluna ¢tkmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar hari¢), Transmikser, Beton
santrali, Forklift ve Beton pompasi temini giimriik vergisi muafiyeti kapsami digindadir.
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olmus prim ve idari para cezasi borclarinin bulunmadiginin veya tecil ve/veya
taksitlendirildiginin ya da yapilandirildiginin ve yapilandirmanin bozulmadiginin, 6183
sayllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi uyarinca
Maliye Bakanlig1 tahsilat dairelerine miiracaat tarihinden 6nceki 15 giin igerisinde
vadesi gegmis borcunun olmadiginin tevsik edilmesi gerekmektedir (JPA, 2014: 11).

Kullanilmig makine ve techizat icin ve kamu iktisadi tesebbiisleri dahil kamu
kurum ve Kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yapacagi
yatirimlar i¢in bu tesvik uygulanmamaktadir. Stratejik yatirimlar haricinde protokol
yapilmis araci kurumlarin birden fazlasindan kredi kullanilmasi durumunda, yalnizca bir
tanesi icin faiz desteginden yararlanma imkan1 varken bir aract kurumdan birden fazla
kredi kullanmak miimkiindiir (Glimiis, 2013: 108). Faiz desteginden bdlgesel ve
sektorel uygulama kapsaminda yararlanacagi belirtilen bolgeler ve sektordeki iller ile
bolgeler, stratejik yatirimlar, Ar-Ge ve ¢evre yatirimlari i¢in dngoriilen destek oranlari
ve azami destek tutarlar1 Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Faiz Destek Oranlar1 ve Azami Destek Miktarlar:

TL Doviz Faiz Destek

Bolgeler Hier Kredisi | Kredisi | Tutari Simr1

) Balikesir, Bilecik, Burdur, Gaziantep,
1. Bolge Karabiik, Karaman, Manisa, Mersin, 3 Puan | 1 Puan 500.000 TL
Samsun, Trabzon, Usak ve Zonguldak

Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin,

IV. Bolge Corum, Diizce, Elazig, Erzincan, Hatay,

Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya,
Malatya, Nevsehir, Rize ve Sivas

4 Puan | 1 Puan 600.000 TL.

Adiyaman, Aksaray, Bayburt, Cankiri,

V. Bélge Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kilis,

Kahramanmaras, Nigde, Ordu, Osmaniye,
Sinop, Tokat, Tunceli ve Yozgat

5Puan | 2 Puan 700.000 TL.

) Agr1, Ardahan, Batman, Bingol, Bitlis,
VI. Bolge Diyarbakir, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, | 7 Puan | 2 Puan 900.000 TL.
Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van

Sabit yatirimin

%5 ini
Stratejik Bolge Ayirimi Olmaksizin Biitiin [ller 5 puan | 2 Puan agmamak
Yatirimlar (11 sinirlarinin tamama) kaydiyla en
fazla 50
Milyon TL
Oncelikli Bolge A Olmak Biitiin i
yirimi Olmaksizin Biitiin Iller
Yatirimlar (1 siirlarinin tamami) SPuan | 2 Puan 500.000 TL
Ar-Ge ve :
Bolge Ayirimi Olmaksizin Biitiin Iller
Cevre & ({1 mirlarnin tamami) 5Puan | 2Puan | 500.000 TL
Yatirimlari

Kaynak: Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 388-3809.
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Tablo 2’den goriilecegi iizere birinci ve ikinci bolgelerde, bolgesel tesvik
kapsaminda faiz destegi uygulanmazken; diger bolgeler i¢in ise gelismislik diizeylerine
gore artirilmis oranlarda ve tutarlarda faiz destegi uygulanmaktadir. Stratejik yatirimlar,
Ar-Ge ve g¢evre yatinnmlari ise bdlge ayrimina tabi olmaksizin bu tesvikten

yararlanabilmektedir.

1.1.1.2.2. Yatirim Yeri Tahsisi

Bolgelere, sektorlere ve firmalara bazi avantajlar sunarak bunlarim maliyet
unsurlarin1 diigiiren ya da ortadan kaldiran imtiyaz seklindeki yatirim yeri tahsisi,
ozellikle yerlesim maliyetlerinin yiiksek oldugu alanlarda biiyiik bir 6nem arz etmekte
olup bu tesvikin yatirimci tarafindan 6nem tasimasi yatirim bdlgesinin yatirima uygun
olmasina baghdir (Kilig, 2015: 42).

23 Ocak 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile olaganiistii hal bolgesi ve miicavir alanina déhil iller’ ile
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila
miktarlart 1500 ABD $’1 veya daha az ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi 0,5 ve daha diisiik bulunan illerden
Bakanlar Kurulu’nca 26 Ocak 1998 tarih ve 98/10551 sayili Karar ile belirlenen illerde®
yapilacak yatirimlar i¢in bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirimlari
ve istthdam imkanlarin1 artirmak amaciyla bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesviki
uygulanmistir (Cicek, 2008: 45).

29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un 5. maddesine gore ise, kanun
kapsamindaki illerde” en az 30 kisilik istihdam 6ngdren gergek veya tiizel yatirimeilara
hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi/arsalar
bedelsiz olarak devredilebilmekte veya bunlarin kullanma izni verilebilmekte iken bu
madde 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 24/B maddesi ile degistirilmis ve kalkinmada oncelikli yorelerde gercek

veya tiizel kisilerin ongdrecegi istihdam sayis1 10’a diisiiriilmiis ve arsa/arazi iizerinde

’ Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van

8 Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Giimiishane, 1gdir, Kars, Ordu, Sanliurfa ve Yozgat

% Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila
tutar1 1500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile kalkinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri
kapsamaktadir.

19



49 w1l stireli bagimsiz ve siirekli nitelikli kullanim izni verilmistir. Ancak 5084 sayili
kanunun 5. maddesi 18.02.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere 5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile kaldirilmistir. 2009/15199
sayil1 Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1t Hakkindaki Karar ile biiyiik 6l¢ekli yatirimlar,
bolgesel ve sektorel yatirimlar ile tekstil, hazir giyim ve deri sektorlerindeki taginma
faaliyetlerinde yatirim yeri tahsisi uygulanacagi hiikkme baglanmis (Eser, 2011: 145).
2012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile de ekonomi
bakanlig1 tarafindan tesvik belgesi diizenlenmis biiylik Olcekli yatirimlar, stratejik
yatirimlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlara, 29/06/2001 tarih ve 4706
sayili kanunun ek 3. maddesi ¢ercevesinde Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanligt kamu tasmmmazlarimin yatirimlara tahsisine iliskin
diizenlemeleri ise 03/09/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Tasinmazlarinin Yatirimlara Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar” yonetmeliginde yapmus
olup yonetmelik, 2012/3305 sayili karar sonrasinda iki defa degisiklige ugramistir
(Buyrukoglu, 2014: 83). Tasinmazlar iizerinde gerceklestirilecek toplam yatirim tutari,
tasinmazin rayi¢ degerinin tarim, hayvancilik ve egitim yatirimlari igin bir, turizm
yatirnmlart i¢in iki, diger yatirimlar i¢in ii¢ katindan az olamamaktadir. Taginmaza
iligkin y1llik kira bedeli, emlak vergisi degerinin %0,5-2,5 oraninda belirlenmekte ayrica
bu tutar her y1l UFE oraninda artirilmaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2013). Y6netmeligin
19. maddesine gore, bir yil siireli 6n izin bedelsiz, irtifak hakki veya kullanma izni ise
belli bir bedel karsilig1 verilmektedir. Bagvuru sirasinda odenecek tutarlar, bolgeler
itibariyle aranan asgari sabit yatirim tutarlar1 ve bolgeler itibariyle ilk y1l i¢in 6denecek
bedeller Tablo 3’de ki gibidir.

Tablo 3: Bélgeler itibariyle Yatirim Yeri Tahsisi Odeme Tutarlar

Rileeler Basvuru Esnasinda Asgari Toplam Iki Y1l i¢in Odeme
g Odeme Tutan (TL) Sermaye Tutar (TL) Tutar
1 2.500 1.000.000 %2,5
2 2.000 1.000.000 %2,0
3 1.500 500.000 %1,5
4 1.000 500.000 %1,0
5 1.000 500.000 %1,0
6 500 500.000 %0,5

~Kaynak: Biyik, Diinya Gazetesi, (08.06.2016).
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1.1.1.2.3. Enerji Destegi

Enerji destegi kanunun 6. maddesinde diizenlenmis olan bu tesvik 5350, 5615 ve
5838 sayili kanunlarla yeniden diizenlenmistir. Kanunun 2. maddesinin (a) bendinde
belirtilen illerde (Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yil1 igin belirlenen fert
basina gayri safi yurt i¢i hasila tutar1 1500 ABD dolar veya daha az olan iller ile bu iller
disinda kalan ve DPT Miistesarliginca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik
gelismiglik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller) 31/12/2009 tarihine kadar
uygulanmak iizere, 01/04/2005 tarihinden itibaren faaliyete geg¢en ve asgari 10 isci
calistiran igletmeler (Giray, 2008: 124) ile 01/04/2005 tarihinden once faaliyete gegmis
olup fiilen ve siirekli olarak hayvancilik (su tiriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil),
organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltiir mantar yetistiriciligi ve kompostu, seracilik,
sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imalat sanayi, madencilik, turizm
konaklama tesisi, egitim veya saglik alanlarinda asgari 10 isci calistiran igletmelerin
elektrik enerjisi giderlerinin %20’si hazine tarafindan karsilanir (5838 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Mad: 32).

Bu orana; 01/04/2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde asgari
sayidan sonraki her 1 isci igin, 01/04/2005 tarihinden once faaliyete ge¢mis isletmelerde
ise bu tarihten sonra ige baglayan ve asgari is¢i sayisindan sonraki her 1 is¢i i¢in 0,5
puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
faaliyette bulunan isletmeler i¢in %50’yi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler
i¢in % 40’1 gegemez (Enerji Desteginin Uygulanmasina Iliskin Teblig, 2008).

Ornegin, Karaman ilinde 01.05.2004 tarihinden itibaren tavuk¢uluk alaninda
faaliyete gecen bir miikellefin 10 is¢i istihdam etmesi, 01/04/2005 tarihten sonra da 20
isci daha istihdam etmesi halinde; %20 + %(20*0,5) = %30 enerji destegi saglanacaktir.
Buna goére en az 10 is¢i calistirmak sartiyla %20 oraninda enerji desteginden
yararlanilabilmekte, is¢i sayisinin artmasina paralel olarak da yararlanilacak destek

oran1 kanuni sinira kadar artabilmektedir.

1.1.1.2.4. Kaynak Kullanimi Destekleme Primi

Hibe seklinde parasal bir tegvik araci olan kaynak kullanimini destekleme primi
(KKDP) Tiirkiye’de 13.12.1984 tarih ve 84/8860 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla 1985-
1991 yillart arasinda uygulama alan1 bulmus olup bazi donemlerde sabit yatirim tutari,
bazi donemlerde ise 6z kaynak iizerinden yapilan harcamanin, bolgesine ve yatirim

konusuna gore %10 ile %60 arasinda degisen oranlarda geri O6demesiz olarak
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uygulanmistir (Bolkan, 2010: 30). Kaynak kullanimi destekleme primi uygulamasinda
s0z konusu tesviklerden yararlanan yatirimin, uygulanan tesvik orami kadarlik kismi
devlet tarafindan siibvanse edilmistir (Oktayer, 2003: 189).

Cumhuriyet doneminde yatirimlarin tesviki i¢in uygulanan en cazip parasal
tesvik niteligindeki kaynak kullanimi destekleme primi 23.02.1991 tarih ve 91/168
sayili Kararname ile uygulamadan kaldirilmis ve 1992 yilinda, 92/2805 sayili

Kararname ile Fon Kaynakli Kredi uygulamasina doniistiiriilmiistiir (Duran, 1998: 91).

1.1.1.2.5. Fon Kaynakh Kredi (Uygun Kosullu Kredi)

Toplam ve sabit yatirim {izerinden uygulanmakla birlikte yatirimin konusu, cinsi
ve yatirimin yapilacagi yoreye gore ylizde 15-35 arasinda degisiklik géstermis olan fon
kaynakli kredi (FKK) 1992-1995 yillar1 arasinda uygulamada yer alsa da 15.7.1994
tarthinde durdurulmus ve 25.03.1995 tarihinde dondurulmustur. 94/6411 sayili kararin
13 Ocak 1995 tarihinde yiirlirlige girmesi ile kararnamede yer almasina ragmen ise
kullandirilmamistir (Bolkan, 2010: 31).

Uygun kosullu krediler 24.12.1996 tarih ve 22857 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Yarrm Kalmis veya Isletmeye Gegememis Yatirimlarin Ekonomiye
Kazandirilmasmna Dair Karar” ile tekrar uygulamaya konulmus ancak kapsami
daraltilarak istisnai kullanilan bir tesvik aract konumuna gelmistir (Ozkok, 2009: 9).
Karara gore Dogu ve Glineydogu Anadolu’da bulunan bazi illerde™® yatirima baslanarak
yarim kalan veya isletme sermayesi yetersizligi nedeni ile liretime hi¢ gecememis veya
kismen ge¢cmis olan yatirimlarin finansmaninda diisiik faizli kredi kullandirilmasi temin
edilerek, bu yatirnmlarin ekonomiye kazandirilmalari, dolayisiyla da {retim ve

istihdamin arttirilmasi amaglanmustir.

1.1.1.2.6. Garanti ve Kefaletler

Belirli sektorlerde veya liretim dallarinda faaliyet gdsteren yatirimcilara borg
temini i¢in garanti veren devlet, faizlerin ve anaparanin vade sonunda geri 6denmesinde
“garantor” roliinli Uistlenmektedir. Bor¢ devlet garantisi adi altinda alindig1 i¢in borcun
ve anaparanin vade bitiminde 6denmemesi durumunda alacakli devlete riicu etme
hakkina sahiptir. Alacaklinin alacagini yatirimciyla birlikte devletten de isteyebilmesi,

devletin riski 6zel kurulus ile paylasmasi anlamina gelmektedir (Ozkdk, 2009: 12). S6z

10 Adiyaman, Agri, Batman, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elaz1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tunceli ve Van illerini
kapsamaktadir.
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konusu tesvikin verilme kosullarinin gercekei bir risk degerlendirilmesinden gegirilmesi
ve lehine tegvik verilen tesebbiisiin, almis oldugu kredinin taksitlerini piyasa sartlar

degerinde geri 6demesi halinde bir devlet yardimi s6z konusu degildir (Ulya, 2004: 11).

1.1.2. Vergi Tesviklerinin Onemi ve Amaclar

Serbest piyasa ekonomisi dahil tiim ekonomilerde, devletin ekonomiyi belirli
hedeflere yoneltmek iizere miidahalelerde bulundugu araglardan biri de vergi
tesvikleridir. Bu nedenle gelismis olan iilkelerde oldugu kadar gelismekte olan iilkelerde
de vergi tesviklerinin 6nemli bir yeri vardir (Birsev, 2011: 45). Girisimcilerin karlari ve
tasarruflar1 lizerinde olumsuz etkiler olusturarak, kaynaklarin ekonomik kalkinmanin
disinda kullanilmasia neden olabilen vergilerin olumsuz etkileri vergi tesvikleri ile
giderilebildigi i¢in piyasada olusan kaynak dagiliminin, ekonomik ve sosyal hedefler
dogrultusunda degistirilmesi miimkiin olabilmektedir (Gok, 2010: 151).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri tesvik tedbirleri almaya iten en énemli
nedenlerden biri sanayilerini diger giiclii sanayi iilkelerinden muhafaza edebilmektir. Bu
iilkelerde para ve sermaye piyasalar1 yeterince gelisememis, ileri teknoloji {iretimi
yapilamamakta, ihracat imkanlar1 yetersiz, issizlik ve bolgesel gelismiglik farklari da
ciddi problem seklinde tezahiir etmektedir (Topal, 2006: 4). Bu gibi durumlarda
ekonominin ciddi kaynak dagilimi sorunuyla karsi karsiya kalmasi ile daginik kaynak
dagilimi ve yatirimlarin arttirilmast igin gerekli olan fonlarin yetersizligi, tesvikler
yoluyla devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilabilmektedir (Korkmaz, 1998:
119).

Vergi tesviklerinin genel amaci kaynaklar: belirli sektor ve faaliyetlere aktararak
yatirnmlar1 tesvik etmektir. Bu genel amac¢ kendi i¢inde firmalarin rekabet giiclinii
artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarin1 azaltmak, tasarruflar katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek, iiretim ve istihdami artirmak, yeni {iriinlerin gelistirilmesine
yardimci olmak, yeni kurulmus veya gelismekte olan endiistrileri korumak, yatirimlar
belli bolgelere kaydirmak, sektdrel kiimelenmeyi desteklemek ve benzeri bircok amaci
barindirmaktadir. Vergi tesviklerinin kullanilma amaclarin1 genel hatlar1 ile asagidaki
gibi aciklayabiliriz.

Bolgesel gelismislik farkhiliklarini azaltmak; ilkeler belirli bir bolge ya da alanin
kalkinmasini saglayacak yatirimlari bu bolge ya da alanlara aktarmak i¢in bir dizi vergi
tesvik onlemini uygulamaya koymaktadirlar. Genellikle ekonomik olarak geri kalmis ve

diisiik istthdamin oldugu bolge ve alanlarda yatirnmeilar i¢in uygun bir yatirim ortami
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mevcut olmadigi i¢in bu bolge ve alanlar vergi tesvikinin konusuna girmektedir
(Holland ve Vann, 1998: 18). Gelismekte olan {ilkelerde bolgeler arasi cesitli
farkliliklar, yatirimlarin dagilimini etkilemektedir. Bolgeler arasi gelismislik farklari,
kendi kendine diizelebilecek bir durum olmadigi i¢in uygulanacak tesvik tedbirleriyle
bu farkliliklar giderilebilir. Bolgesel amagli destek uygulamalart ile genellikle bolgeye
yeni yatirimlarin ¢ekilmesi amaglanmaktadir (Pagaci, 2011: 13).

Bolgesel kalkinmaya yonelik tesvikler, bugiin gelismis iilkelerde de halen
uygulanmaktadir. Ciinkii kiiresel siire¢ zarfinda tilkelerin ekonomik anlamda var olma
politikasi bolgelerarast gelismiglik farklarini en aza indirebilmek ve dengeli kalkinmayi
saglamak amaciyla bolgesel kalkinmaya gereken Onemin verilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu sadece iilkenin ekonomik gelismesi iizerinde degil, bununla birlikte
sosyal gelisme iizerinde de 6nemli etkiler yapacaktir. Dolayisiyla, geri kalmis bolgelere
gelismis ve normal yorelerin disinda sunulacak ayri muhtelif ek tesvikler bu bolgelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin saglanmasina ve diger yorelerle aleyhlerinde
gelisen geri kalmislik ¢cemberini kirmalarina firsat takdim edecektir (Gonciioglu, 1993:
8-9).

Istihdami artirmak; giiniimiizde issizlik sorunu tiim diinyada global bir sorun
haline gelmistir. Ozellikle teknolojinin ilerlemesi, yeni tekniklerin siirekli gelistirilmesi
gibi bircok etken issizligin kroniklesmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ileri
teknolojilere ge¢is nedeniyle issiz kalan iscilerin yeniden egitimi, istthdamiyla diger
sektorlere kanalize edilmesi bliylik 6nem tasimaktadir (Gokbunar, 1998: 25). Bu amag
dogrultusunda fiilkeler issizlikle miicadele adina istihdam olusturabilmek i¢in yeni is
kollar1 agilmasini tesvik etme geregini duyarak vergi tesviklerine bagvurmaktadirlar
(Duran, 1998: 14). Ayrica is giiciiniin verimliliginin artirilmasina yonelik olarak mevcut
istihdamin performansin1 ve Kkabiliyetini gelistirme amagl faaliyetler de vergi
tesvikleriyle desteklenebilmektedir (Kadioglu, 2007: 61).

Firmalarin rekabet giiciinii artirmak; firma diizeyindeki rekabet giicii
tireticilerin, rakiplerine kiyasla fiyat ve fiyat dis1 6zellikleri agisindan daha cekici olan
mal ve hizmetleri {iretip satabilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Dulupgu, 2001:
75). Devlet, firmalarin ¢esitli faaliyetlerini destekleyerek onlarin rekabet giiglerini
dogrudan etkileyebilmektedir. Devlet firmalara dolaysiz bagislarda bulunarak piyasa
basarisizliklarinin {istesinden gelmesine ve teknolojik kapasitelerini arttirarak rekabet
giiclerini yiikseltmesine katkida bulunabilmektedir. Nitekim spesifik nitelikteki bazi

endiistri ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik bagis ve vergi tesvikleri firmalarin
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rekabet gliclerini arttirabilmektedir (Baskilig, 2006: 459). Uluslararasi: rekabet giicii
zayiflayan, dis iilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan ya da
yeni kurulma asamasinda olan firmalara avantaj saglamak amaciyla devlet tarafindan
sunulan vergi tesvikleriyle, sektorlerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve
tiretimlerini devam ettirerek isttihdam saglamasi veya i¢ ve dig pazarlarda rekabet

giicleri arttirilarak 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmalart amaglanmaktadir
(Leblebici, 2002: 5).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek;, ekonomik biiylimeyi
gerceklestirmek icin yapilacak yatirimlarin veya mevcut isletmelerin verimliligini
artirict faaliyetlerin finansmani yurtigindeki finansal kaynaklardan karsilanamiyorsa
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tesvik igin vergiler kullanilabilir (ITO, 2008:
69). Yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmek amaciyla 6zellikle 1990’lardan itibaren yaygin
bir sekilde kullanila gelmis olan vergi tesviklerinin ¢ikis noktasi yabanci yatirimlar
tizerindeki vergi ylikiiniin azaltilmasi yoluyla yatirim ikliminin daha olumlu bir konuma
getirilmesidir (Kadioglu, 2007: 61). Ozellikle iilke kiyaslamalarinda yatirrmeilar
acisindan tesvik sonrasi vergi ylikiiniin biiylikliigli onemli bir gdstergedir. Bu oranin
diisiik olmasi, yatirimcilarin sermaye maliyetini daha avantajli kilmasi ag¢isindan
tercihlerini etkilemektedir (Duran, 2003: 34). Ciinkii verginin kar {izerinden alindig1 ve
yatirim kararini belirleyen temel unsurlardan birinin de kar oldugu diisilintildiigiinde,
verginin DYS yatirim kararlarini etkiledigi asikardir (Thomas, 2007: 12).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin vergilere karsi duyarhiligi, toplam
dogrudan yabanci sermaye yatirim talebinin toplam dogrudan yabanci sermaye yatirim
arzindan da fazla oldugu bir ortamda, daha fazla DYSY c¢ekebilmek i¢in iilkeleri bu
yatirimlara uyguladiklar1 vergilerde de birbiriyle rekabete gotiirmektedir. Bu rekabet
hali, basta kurumlar vergisi olmak {izere, sermaye hareketlerine tamamen agik
ilkelerdeki sermaye gelirleri iizerinden alman vergi oranlarimi sifira  dogru
yaklastirmaktadir (Sarisoy ve Kog, 2011: 138). Vergi tesviklerinin diger amaclarini da
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (S6kmen, 2011: 76; Bastiirk, 2012: 12; Efe,
2013: 41-43):

e Sanayilesmekte olan lilkelerde 6zellikle petrol ve gaz projelerine yonelik olan
cesitli yatirnm bolgelerinde yabanci yatirimcilari yonlendirerek ekonomik ve

sosyal kalkinmay1 saglamak,
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e Ulkenin belirli ya da geri kalmis olan bolgelerine ve sektorlerine yatirimlari
yonlendirmek amaciyla bolgesel ve sektorel kalkinmayr gergeklestirmek ve
sektorel kiimelenmeyi desteklemek,

e Uluslararas1 rekabet giliclinli arttiracak teknolojiyi 6zendirmek ve arastirma-
gelistirme igerigi yiiksek biiyiik 6l¢ekli yeni iiriinlerin gelistirilmesine yardimci
olmak,

e Gelismekte olan iilkelerde genellikle piyasa ve devlet aksakliklarindan dogan
makroekonomik dengesizliklerin (enflasyon, yiliksek fon maliyetleri vb.)
yatirimcilar tizerindeki baskisini tegvikler araciligi ile azaltmak,

e Sanayilesmeyi, teknolojik gelismeyi ve kit kaynaklarin verimli bir sekilde
dagilimin saglamak,

e Yatirim egiliminin devamliligini1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, yeni

kurulmusg veya gelismekte olan endiistrileri korumak ve tasarruflart artirmak.

1.2. Ar-Ge Faaliyetleri ve Harcamalarimin Kapsam

Hizla degisen, biiyiiyen ve sinirlar1 ortadan kaldiran kiiresel bir siire¢ icerisinde
iilkeler ve isletmeler rekabet ortaminda geri kalmamak ve gilinden giline gelisen
teknolojiye ayak uydurabilmek ig¢in, taklit edilen mevcut teknoloji yerine uygun
arastirma teknikleri ile fark olusturan buluslar icat etmek ve mevcut teknolojik
sistemleri gelistirebilecek Ar-Ge faaliyetleri yapmak mecburiyetindedirler (Kaya ve
Ugurlu, 2013: 271).

Ciinkii bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla sistematik bir
temele dayal olarak yiiriitiilen yaratict ¢abanin ve bilgi birikiminin uygulamali olarak
cesitli alanlarda kullanilmasi olarak tabir edilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri
(Ozcan, 2010: 4) bilim ve teknolojideki gelismelerin etkisi ile insan ihtiyaglarina cevap
veren, yeni ve faydal dirlinler ile iiretim araglarinin icadina, mevcut teknolojik
sistemlerin  gelistirilmesine ve denenmesine kadar genis bir dizi faaliyetleri

kapsamaktadir (Dinger, 1999: 160).

1.2.1. Ar-Ge Faaliyetleri ile ilgili Kavramlar

Genis anlamda, bilimsel ve teknik bilgi birikimini arttirmak ve bu bilgi
birikiminin yeni uygulamalarda sistematik bir temele dayali olarak kullanimi seklinde
tanimlanan, dar anlamda ise isletmelerde yeni mamul ve yeni iiretim siire¢lerinin ortaya

cikmasina yonelik olarak yapilan sistemli ve yaratici ¢alismalar seklinde izah edilen Ar-
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Ge (Unal ve Segilmis, 2013: 13) ile ilgili birden fazla tanmim yapilmis olup bunlardan
bazilar1 ele alinmistir. OECD Frascati Kilavuzu'nda “insan, kiiltiir ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bu dagarcigin yeni uygulamalar
tasarlamak iizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temel {lizerine kurulan yeni ve 6zgiin
seyler {ireten yaratici galigmalar” olarak tanimlanan Ar-Ge (Guellec ve Pottelsberghe,
2001: 105) 6 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’nun 3. maddesinde ise; bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak
yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iirlin ve araglar tiretmek,
yazilim tretimi dahil olmak {izere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya
mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile yapilan diizenli ¢aligmalar olarak tanimlanmustir.

5746 Sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’un 2/a bendine gore Ar-Ge; “kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarcigmin arttirilmast ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak tizere
kullanilmast i¢in sistematik bir temelde yiiriitiilen yaratici ¢aligmalari, ¢cevre uyumlu
iriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,
bilimsel ve teknik icerik tagiyan faaliyetlerdir” seklinde, 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde ise; “bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde
etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar iiretmek, yazilim tiretimi
dahil olmak iizere yeni sistem, silire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari
gelistirmek amaciyla yapilan diizenli calismalar” olarak ifade edilmektedir.

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Ar-Ge Yardimina
Iliskin Teblig’de ise Ar-Ge &zet olarak, onceki iiriin kusag: ile karsilastirildiginda
malzemesi, pargalar1 ve yerine getirdigi islevler agisindan, 6ze iliskin, teknolojik farklar
gosteren yeni bir iiriin tiretilmesi, iiriin kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi, maliyet
diisiiriici ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi, iiretimle ilgili
olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni teknolojinin yurt kosullarina uyumu
konusunda bilimsel esaslara uygun, sonuglarinin faydal arag, gere¢, malzeme, iiriin,
yontem, sistem ve iiretim tekniklerine doniistiiriilmesi veya mevcut teknoloji ile
tyilestirilmeye yonelik calismalar olarak aciklanmaktadir. Son olarak isletmelerin
faaliyette bulunduklar1 alanda rekabet giiglerini arttirmak ve kendi varliklarini
stirdiirebilmek amaciyla yeni tirlinler ve tliretim teknikleri gelistirme ¢abalar1 da Ar-Ge

olarak tamimlanmaktadir (Incekara vd., 2014: 3).
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1.2.1.1. Arastirma

Genel anlamda bir gereksinim ile baglayan arastirma, insanlari1 dogrudan ya da
dolayli bir sekilde huzursuz eden durumlarin yok edilmesine yonelik olarak bir
problemi ¢ozmek, herhangi bir konu hakkinda bilgi edinmek ya da bilinmeyen bir
durumu ortaya ¢ikarmak amaciyla sistematik anlamda yapilan ¢alismalar biitiiniidiir
(Unal ve Segilmis, 2013: 13). Diger bir ifadeyle, bilinmeyenleri ve gdz ardi edilen
durumlar1 giin 15181na ¢ikarma caligmalaridir. Arastirma temel arastirma, uygulamali
arastirma ve veri tabani olusturmaya yonelik arastirma olmak {izere lice ayrilmaktadir.

Temel arastirma, belirli bir ticari amag¢ tasimaksizin tamamiyla teknik bilgi
birikimini genisletmek, bilinmeyeni kesfetmek, sanayinin, teknolojinin ve {retim
bicimlerinin bugiinkii veya gelecekteki calisma alanlar1 icerisinde yararli katkilar
saglayacak bilgiler ortaya gikarmak gibi amaglar1 igermektedir (Inceler Sarthan, 1998:
22).

Temel aragtirmalarin iki tirti bulunmaktadir. Bunlar; Salt Temel Arastirma ve
Gudiimli Temel Arastirma’dir. Salt temel arastirma, uzun siireli ekonomik veya sosyal
fayda beklemeksizin veya sonuglarmmin pratikteki sorunlara uygulanmasit veya
uygulanmalarindan sorumlu olan sektorlere aktarilmasi icin herhangi bir c¢aba
harcamaksizin, sadece bilginin ilerlemesi i¢in gergeklestirilir (Kahriman, 2010: 11).
Giidiimlii temel aragtirma ise, bilinen veya beklenen, mevcut veya gelecekteki sorun
veya olasiliklarin ¢oziimiinde temel alinabilecegi diisliniilen genis bir bilgi tabam
olusturacagi beklentisiyle gergeklestirilir. Nanoteknoloji11 konulu kamusal arastirma
programlar1 ve yakit pilleri teknolojisiyle ilgili arastirmalar giidiimlii temel arastirmaya
ornek teskil etmektedir (OECD, 2002a: 77-78).

Uygulamali arastirma, temel arastirmalar sonucunda {iretilen bilgilerden
faydalanarak ¢6ziime ulasmay1 amaclayan ¢aligmalar olup belirli uygulamalara ve ticari
amaglara yonelik olarak mamuller ve tiretim siirecleri lizerinde yapilan ve yeni bilgilerin
elde edilmesine yol acan ¢aligmalardir (Ozcan, 2010: 12).

Temel aragtirma ile uygulamali aragtirma arasindaki fark amaclardan
kaynaklanmaktadir. Temel aragtirmalar bazi yeni buluslarin ortaya g¢ikmasinda rol
oynuyorsa da asil amaci o giine kadar bilinmeyen bilgileri elde etmek ve bilgi sinirlarini

genisletmektir. Burada asil olan bilim i¢in arastirmadir. Uygulamali arastirma ise, daha

1 Nanoteknoloji; atomlarin ve molekiillerin en kiigiik birimlerini ifade etmek ve maddeyi atomik boyutu
ile kontrol etmek amaci ile kullanilmaktadir. Atom {istiine atom koyarak yeni maddeler olusturmay1 ve
mevcut maddelerin molekiiler yapisin1 degistirerek yeni maddeler olusturma ¢aligmalarini igermektedir.
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cok pratik uygulama ve gelistirme faaliyetlerinde karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulmak
ve bilgi eksikligini gidermek, arastirma sonuclarini ticari agidan degerlendirilebilen
iriine doniistirmek amaciyla yapilmaktadir (Colakoglu, 2000: 11). Yani; temel
arastirmanin tersine, ticari olarak belli bir getiri saglayacak iirlin veya iiretim siirecine
iliskin yeni bilimsel bilgiler elde etmek i¢in yapilan ¢aligmalar1 kapsayan uygulamali
aragtirmada kar amaci ve ekonomik uygulanabilirlik odak noktasidir (Rashkin, 2007: 5).

Veri tabani olusturmaya yonelik arastirma, c¢esitli haritalarin hazirlanmasi,
meteorolojik verilerin toplanmasi, fiziksel ve kimyasal sabitlerin ve 6zelliklerin tespit
edilmesi, hayvan, bitki ve mineral tiirlerinin tanimlanmasi, siniflandirilmasi, hormon ve
ilag standartlarinin tespiti gibi bilimsel tabanli olarak yapilan arastirmalar veri tabani

olusturmaya yonelik aragtirma ¢esitlerini olusturmaktadir (Ciirtik ve Tiirk, 2004: 11).

1.2.1.2. Gelistirme

Ticari tretim ya da kullanima baslamadan Once, yeni veya onemli oOlgiide
gelistirilmis malzeme, aygit, {iriin, siireg, sistem ya da hizmetlerin iiretim plani veya
tasariminda arastirma sonuglart ya da diger bilgilerin uygulanmasi gelistirme olarak
tanimlanmaktadir (Bastiirk, 2012: 29). Gelistirme diyalog ve basit gelistirme, teknolojik
gelistirme ve bilimsel gelistirme olmak tizere tige ayrilir.

Diyalog ve basit gelistirme; gelistirme faaliyetlerinin baslangi¢ noktas: olmakla
birlikte mesleki bilgi, beceri ve tecriibelerin biraz daha gelistirilerek mevcut olan
durumu daha iyiye tagimak amaciyla yapilan kiiciik ol¢ekli ¢alismalardir. Bu tiir
gelistirmeler isletmeye hem pazarda hem de yapmis oldugu faaliyetlerde bir avantaj
saglarken, ilerleme ruhu ve giiven duygusu da katmaktadir (Akdemir: 1990: 219).

Teknolojik gelistirme; bazi hesaplamalar, tecriibeler ve sonuca varilmadan 6nce
birka¢ defa denemeyi gerektirdigi i¢in basit gelistirmeye nazaran daha karmasik bir
siregtir.  Teknolojik gelisme bilimsel altyapt ve tecriibe gereksinimine ihtiyag
duydugundan olduk¢a maliyetli ve risklidir. Ayrica bu gelismenin uygulamaya
dontstiiriilmesi de oldukg¢a uzun zaman almaktadir (Ciirtik ve Tiirk, 2004: 13).

Bilimsel gelistirme; hem bilimsel bilgi, hem yetenek, hem de tecriibeye daha
yogun olarak ihtiya¢ duyulan, bunlarin yaninda hayal giicli ve yaraticiligin da olmasi
gerektigi gelistirme tiiridiir. Bilimsel gelistirme icin bu Ozelliklere sahip Ar-Ge
elemanlarinin istihdam edilmesi ve Ar-Ge servislerinin de kurulmasi gerekmektedir

(Unal ve Segilmis, 2013: 13-14).
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1.2.1.3. Yenilik (inovasyon)

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya doniistiirebilme
becerisi, bugiin genel olarak inovasyon (yenilik/yenile(n)me) becerisi ya da yetkinligi
olarak anilmaktadir (Ozeng, 1998: 15). Yenilik, isletme ic¢i uygulamalarda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligskilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir iiriin
veya silireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da organizasyonel ydntemin
gerceklestirilmesi olarak ifade edilmektedir (TUBITAK, 2006: 50).

Gelistirme ¢alismalarin yatinm ve ticarilestirmeye doniistiiriilmesiyle ortaya
cikan yenilikte {ic temel asamanin gerceklesmesi gereklidir. Yenilik piramidi olarak
isimlendirilen bu agamalarin biitiinii Sekil 2’de gosterilmistir

Sekil 2: Yenilik Piramidi

Bilgi, Deneyim TiCARILESTIRME
ve Yatirim >

Ortak : GELISTIRME
Arastirma

Devlet Destekli . ARASTIRMA
Laboratuvarlar

Universite
Arastirmalari

Kaynak: Babacan, 1994: 8-9.

Arastirma ile baslayip ticarilestirme ile son bulmakta ve alt asamalarin olmadan
iist asamalarin ger¢eklesmeyecegini ifade eden yenilik piramidiyle, Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda elde edilen bilgi birikimi ve tecriibe vesilesiyle uygulamalarin {iriine
uygulanmasi sonucu ticari bir mamul ortaya ¢ikmakta ve bunun pazarlanabilir bir
nitelikte olmasi ile yapilan bu faaliyetlerdeki harcamalarin isletmeye geri doniislimii

saglanmaktadir (Bezirci, 2012: 14).

1.2.1.4. Teknoloji

Kokeni itibariyle yunanca “tekhne” diye ifade edilen ve teknik, ustalik, yetenek
gibi anlamlara gelen bir kelimeden tiireyen teknolojinin tutarli ve herkes tarafindan
kabul gorecek bir tanimin1 yapmak son derece gii¢ olsa da (Biilbiil, 2008: 13) teknoloji

en genel ifadesiyle bilginin ve bilgiye dayali usullerin herhangi bir isin yapilmasina
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uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir (Saylan, 2003: 146). Kol giiclinii hemen hemen
tiimiiyle, beyin giiclinii ise kismen ikame eder bir duruma gelmesi yoniiyle teknolojinin
tiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi giderek artmakta ve her gegen giin diger iiretim
faktorleri arasinda “Onciil” glic sifatin1 kazanmaktadir. Hatta teknoloji, isletmeler
tarafindan sadece iiretim islevlerinde degil, mal ve hizmetlerin tasarimi, gelistirilmesi ve
dagitimi1 gibi islevleri olanakli kilan yontemler biitiinii olarak degerlendirmektedir
(Ozcan, 2010: 15).

Bazi arastirmacilar teknoloji tarihinin 6nce “coteknik*ten (M.0O. 100 - M.S.
1700 aras1 dénem) “paleoteknik™”e (1700 - 1900 aras1 dénem), sonra da “neoteknik'*’e
(1900’1lerden giiniimiize kadar ki donem) sigrama bigiminde bir tablo ortaya koydugunu
belirtmektedir (Akbey, 2014: 3). Schumpeter (1939), teknolojik ilerlemenin gecirdigi
evrimi Ozetleyen bir yap1 olarak bilinen kondratieff dalgalar1 kullanarak 18. ylizyil ve
20. yiizyll arasindaki zamani bes doneme ayirmistir. 50-60 yillik konjonktiir
dalgalarindan olusan bu donemler ait olduklar1 periyotlardaki teknolojinin itici giicli
olan alet ve makineleri ve bunlarin topluma olan yansimalarin1 kapsamaktadir (Aktas,
2010: 31). Tablo 4’te Freeman ve Soete’nin bakis agisindan teknolojik yenilikler
temelinde diinya ekonomisinde tarihsel perspektifte uzun konjonktir dalgalar
tanimlanmaktadir.

Birinci dalga, gelisen diinya ticareti ve artan somiirgeciligin arkasindan tekstilde
fabrika iiretiminin patladig1 yillar olarak anilmaktadir. Ikinci Kondratieff dalgas1 buhar
giiciiniin  bulundugu ve buhar giicline dayali olarak demiryollarinin Avrupa ve
Amerika’da hizla yayginlasmaya basladigi, bunun yaninda buharli gemiler sayesinde
diinya ticaretinin ve ulagiminin hiz kazandigi 1840-1890 aras1 donemdir. Enerji sistemi
olarak yayginlasan buhar giicii, komiir ve demir {iretimini ve ticaretini de artirmigtir
(Sezgin, 2008: 14).

Elektrik sanayisinin ortaya c¢ikmast ve kimya sanayisinde teknolojik yapi
degisiklikleriyle, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri de olduk¢a 6nemli hale

gelmis ve boylelikle {ciincii dalga tanimlanmistir. Ar-Ge birimlerinin  6nemi,

2Mekanize glic komiir ve buhardan elde edilir; temel malzeme ahsaptir; denetim tliccarlarin elindedir;
temel araglar yel degirmenleri, atl araba ve kalyonlardir; tipik enerji kaynagi, 14 beygir giiclinde kuleli
(taretli) yel degirmenidir.

BMekanize gii¢ riizgar ve sudan elde edilir; temel malzeme demirdir; denetim laissez-faire (birakin
yapsinlar) kapitalistlerinin elindedir; temel araglar taginabilir ve statik buhar makineleridir; tipik enerji
kaynagi, 75 beygir giiciinde buhar makinesidir.

“Mekanize giic elektrikten elde edilir; temel malzeme kullamm alamina gore degisen maden
karisimlaridir; denetim devletin elindedir; temel araglar tiirbin motor ve bilgisayarlardir; tipik enerji
kaynag1, 75.000 beygir giiciinde tiirbo jeneratordiir.
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otomobillerde ve sentetik maddelerde kitle iiretim ¢aginin diger bir deyisle Fordizm’in

ortaya ¢ikisiyla, dordiincli konjonktiir dalgas1 siiresince biisbiitiin artmistir (Aydogus,

vd., 2009: 8). Ne zaman sonlanacagina yonelik kesin bir genel goriis s6z konusu

olmayan besinci dalganin belirleyici 6zelligi ise, ucuz mikro elektronik malzemeler

temelinde, ekonominin bilgisayarlagsmasi olmustur (Bal, 2011: 9).

Tablo 4: Birbirini izleyen (Ardisik) Teknolojik Degisim Dalgalar

Uzun Dalgalar veya Dongiiler

Temel Altyapimin Anahtar Ozellikleri

Evrensel
Yaklasik | Kondratieff Bilim, Teknoloji, Ulastirma ve Enerji ve Ucuz
Zaman Dalgalar: Ogretim ve Egitim Haberlesme | Sistemleri Temel
Faktorler
Birinci Sanayi
Dalga Devrimi: O“Cr ;rnaglét’ ggg?]riagin Kanallar ve
Tekstilde g o At Arabasi Su Giicii Pamuk
. Dis1 Akademiler ve
1780ler- Fabrika Bilimsel Dernekler Yollari
1840lar Uretimi
Ikinci Buhar Gicii meesyo-n A b ELTE Demiryollar
Dalga ile Insaat ; o
ve . S (Demir Buhar Komiir ve
Demiryollart Muh?ndmle.n’ . Raylar) ve Gicu Demir
1840lar- T Teknoloji Enstitiileri Telaraf
1890lar £ ve Kitlesel ilksgretim g
Sanayi Ar&Ge
Uciincii Laboratuvarlari,
S: alaa Kimyasallar ve Demiryollar
g Elektrik ve | Elektrik Makineleri, (Celik Elekrik Celik
18901 Celik Cagi Ulusal Ar&Ge Raylar) ve
104 Olar_ Laboratuvarlar: ve Telefon
ar Standartlar: Belirleyen
Laboratuvarlar
. e Otomobilde
Dordunc | oo 'sontetik | Biiyitk Kamu ve Ozel | MOtorlu Arag
ii Dalga - , - Yollari, Petrol ve
Maddelerde Sektor Ar&Ge’si ;
SR, . . Radyo, TV Petrol Plastik
Kitle Uretim Kitlesel Yiiksek
1940lar — o o ve Maddeler
1990l Cagl Ogrenim Havayollar
& | (Fordizm) y
Besinci . Lo
Mikro Veri Aglar,
Dalga Elektronik ve Ar&Ge’de Kiiresel Enformasyon Mikro
i < Otoyollar1 ve | Gaz/Petrol .
19901 Bilgisayar Aglar, Hayat Boyu Diiital Aslar Elektronik
S ar- | Aglar Cag Egitim ve Ogretim J &

Kaynak: Freeman ve Soete, 1997: 19.

1.2.1.5. Patent

Latince “patare” fiilinden tiiretilmis olup ilk kez Ingiltere’de “letters patent”

yani; “a¢ik, miihiir ile kapatilmamis mektup ” anlamina gelen patent kavrami Tiirkge’

de ise ilk olarak 1879 tarihli Ihtira Berati Kanununda “berat” olarak kullanilmistir

(Tung, 2008: 68).
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Bulus konusu olan bir iiriinii belirli bir siire liretme, kullanma, satma veya ithal
etme hakkina sahip olunmasini ifade eden patent, iirin veya bulus sahibine icat ettigi
irlinlin pazarlanmasi, cogaltilmast ve bir benzerinin {retilmesi gibi alanlarda
ayricaliklar saglayan ve Sekil 3’de gosterilen siire¢ sonucunda elde edilen resmi bir
belgedir (Isik, 2012: 68).

Sekil 3: Fikir Asamasindan Patent Alimina Uzanan Siire¢

AR-GE

PATENT

Kaynak: Ogiit vd., 2007: 415.

Sekil 3’te de goriildiigii gibi fikir asamasindan patent alimina uzanan siiregte ilk
olarak yeni bir iiriine doniisebilecek fikirler elde edilmekte daha sonra bu fikirler yeni
iriin ve hizmetlerin iiretilmesi siirecinde bilim ve teknolojinin kullanildig1 ¢aligmalar
olarak nitelendirilen Ar-Ge faaliyetleriyle yenilige doniismekte ve yeni bir iriin elde
edilerek daha sonra da bu iirliniin patentinin alinmasi ile bu siire¢ sonlanmaktadir.

Ar-ge faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgi yeni bir {iriiniin ve iretim
yonteminin gelistirilmesi ve yeni bir pazarin ortaya ¢ikarilmasinda kullanilmaktadir.
Uretilen bu bilgi firmalarin rekabet giiglerini artirmak suretiyle gelismelerine katkida
bulunmaktadir. Bir firmada iiretilen bilgi, hizli bir sekilde teknoloji ve ag sistemleri
sayesinde bolgedeki diger firmalara da yayilarak, bolgenin gelismesine de katkida
bulunmaktadir (Isik ve Kiling, 2011: 17).

1.2.2. Ar-Ge Harcamalan ve Tiirleri

Bir iilkenin veya firmanin teknoloji kabiliyetini degerlendirmede yaygin olarak
kullanilan parametrelerden biri olan ve kiiresel bir rekabet arenasinda bir iilkenin veya
firmanin yenilik¢i ve katma degeri yiiksek teknoloji yetenegini tanimlayan Ar-Ge
harcamalar1; yeni {iriin, malzeme ve arag-gere¢ iiretim yontemi tasarlama, mevcut

olanlarin donanimin1 gelistirme veya ithal edilen teknolojinin etkin kullanilmasi,
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uyarlanmasi veya degistirilmesi siirecleri gibi teknolojik faaliyetlerin her agamasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir (Cohen ve Levintal, 1989: 569).

Stirdiiriilebilir ekonomik biliylime rakamlarina ulasmak isteyen iilkeler, yillardir
Ar-Ge ve inovasyona, biiyiik miktarlarda kaynak aktarmakta ve bu kaynaklarin
¢iktilarint orta ve uzun vade de daha fazlasiyla geri elde etmektedirler. Zira Ar-Ge
sonucunda elde edilen {iriin veya hizmetlerin yeni olmalari, farklilik olusturarak tiiketim
ve ihracati, ayn1 zamanda sirketlerin karliligini ve istthdami artirmalarini saglamaktadir
(Karagol ve Karahan, 2014: 9).

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi i¢in bu
harcamanin kanunda tanimlanan Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi
gerekir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin diger indirimler
baslikli 10.2.5 inci maddesinde ve 5746 sayili kanun uygulama yonetmeligi madde 7°de
Ar-Ge faaliyeti kapsamindaki harcamalar genis bir sekilde agiklanmis olup, ilgili
harcamalar agagida ele alinmistir.

Ilk Madde ve Malzeme Giderleri; her tiirlii direkt ilk madde, yardimc: madde,
isletme malzemesi, ara mamul, Yyedek parca ve benzeri giderler ile amortisman
uygulamasina konu olmayan maddi ve gayri maddi kiymet iktisaplarina iliskin giderleri
kapsar. Hammadde ve diger malzeme stoklarindan Ar-Ge faaliyetlerinde fiilen kullanilan
kisma iligkin maliyetler Ar-Ge harcamasi kapsamindadir. Bu sebep ile heniiz Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmamis olan hammadde ve diger malzemelere iligkin maliyet
tutarlarinin stoklar hesabinda; kullanilan, satilan ya da elden c¢ikarilanlarin da stoklar
hesabindan mahsup edilmek suretiyle izlenmesi gerekmektedir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar:; dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan
bina, makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve demirbas gibi maddi ve maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman ve tiilkenme paylarindan olusur. 1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’ne gore Ar-Ge indirimi hesaplanabilmesi i¢in
s6z konusu iktisadi kiymetlerin tamamen Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan iktisadi
kiymetler olmasi gerekmekte, kismi kullanimlar i¢in indirim hesaplanmasi kabul
edilmemektedir. Ancak 5746 sayili kanun da Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda baska
faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizata iliskin amortismanlar, bunlarin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde kullanildig1 giin sayisina gore hesaplanabilmektedir.

Finansman Giderleri; Ar-Ge projesi bazinda yerli, yabancit ve uluslararasi

kurumlardan temin edilen kredilere iligskin giderleri kapsamaktadir.
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Vergi, Resim ve Harg¢lar; dogrudan Ar-Ge faaliyetleriyle iliskili olan ve gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan ayni vergi, resim
ve harglar ile dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitiildigii gayrimenkuller i¢in 6denen
vergiler, Ar-Ge projesinde kullanilmak {izere ithal edilen mallarla ilgili giimriik
vergileri, benzeri vergi, resim ve har¢lar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Personel Giderleri'®; Ar-Ge faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla gahistirtlan ve
faaliyetin gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen {icretler ile bu
mahiyetteki giderler Ar-Ge harcamasi kapsaminda kabul edilen giderlerdir. Isletmenin
Ar-Ge boliimiinde calistirilan hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge
boliimiinde degil de sirketin diger boliimlerinde ¢alisan ancak giiniin bir kisminda Ar-
Ge boliimiinde ¢alisan personele 6denen licretler bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

Genel Giderler; Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla elektrik, su, gaz, bakim-
onarim, haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizata
iligkin bakim ve onarim giderleri gibi faaliyetin devamliligini saglamak i¢in katlanilan
diger giderleri kapsamaktadir. Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin bizzat yiirtitiilmesi
amaciyla kullanilan tesis i¢in 6denen kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel
yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir’®. Ancak bu giderlerin, Ar-Ge harcamasi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in Ar-Ge departmaninda fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik
edilmesi gerekmektedir. Ciinkii cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri iizerinden
hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler; normal bakim ve onarim giderleri
disinda Ar-Ge faaliyetleriyle ile ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger
kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan
analizlerle ilgili olarak yapilan ddemelerle, bu mahiyetteki diger ddemelerdir. Ancak
5746 sayili kanunda KVK’ndan farkl olarak, yukarida belirtilen danigmanlik hizmeti ve
diger hizmet alimlarma iligkin harcamalarin Ar-Ge ve yenilik harcamasi kapsaminda

gergeklestirilen toplam harcama tutarinin %20""sini gecemeyecegi belirtilmistir.

> Tam zamanli Ar-Ge personeli sayismin %10’ unu asmamak iizere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin ticretleri ile bu mahiyetteki giderler de
personel gideri kapsamindadir. Kismi ¢aligma hélinde ise personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
ayirdigl zamanin toplam ¢aligma zamanina orani dikkate alinmak suretiyle bulunan {icret tutarlari, Ar-Ge
ve yenilik harcamasi olarak dikkate alinmaktadir.

16 5746 sayili kanunda, KVK’ndan farkli olarak, biiro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine iliskin giderler
Ar-Ge harcamasi kapsamda degerlendirilmez.

Y Disaridan saglanan fayda ve hizmetlerle ilgili 5746 sayili kanunda yer alan “toplam harcama tutarinin
%20 ’sini gecemez” lafz1 6nem arz etmektedir. Ciinkii ilgili ifadede belirlenen azami tutarin hesabinda
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1.2.3. Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi ve Amaclari

Teknik ve ekonomik yonden hizla degisen, dinamik bir cevre igerisinde
etkinlikte bulunan isletmelerin varliklarin1 idame ettirebilmeleri ve amaglarin
gergeklestirebilmeleri, kendilerinin de devamli bir varyasyon igerisinde bulunmalarini
gerekli kilmaktadir (Ertugrul, 2011: 22). Nitekim ulusal ya da kiiresel piyasalarda
rakiplerine kiyasla {irliniin kalitesi, sunulan hizmet ve iiriiniin ¢ekiciligi, diisiik maliyette
iiretimde bulunabilme gibi unsurlar agisindan rekabetten geri kalmama veya daha {istiin
bir durumda olma, ayrica yenilik ve icat yapabilme yetenegi, isletmeleri biitiin
yeniliklerin kaynag: haline gelmis planli ve sistematik Ar-Ge faaliyetlerinde bulunma
zorunluluguna yoneltmistir. Cilinkii Ar-Ge galismalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmakta olan teknolojik bilgi, tiim ekonomiye yayilmakta ve paylasilmakta ve bunun
sonucunda da ekonomik biiylime gergeklestigi icin giiniimiiz sartlarinda iilkelerin
rekabet giiclerini list seviyede tutabilmeleri hizla degisen teknolojiye ayak
uydurabilmeleriyle miimkiin olabilmektedir (Bakan, vd., 2013: 3).

Isletmelerin mevcut sorunlara ¢dziim yollar1 bulmalarmin gerekliligi yaninda,
yeni liretim yontemleri ve mamuller bulmak, mevcut mamul ve iiretim yontemlerini
gelistirmek ve biiylimek ihtiyact i¢inde olduklart dikkate alinirsa, isletme agisindan Ar-
Ge fonksiyonunun 6énemi daha da kolay anlasilabilir (Yavuz, 2010: 17). Ayrica Ar-Ge
faaliyetleri; tilkenin kendi teknoloji iiretme kabiliyetini gelistirerek istikrarli, giiglii ve
verimli  bir ekonomik toplumsal kalkinmay1 sagladigi, iretim ve pazarlamada
standartlasmayi, optimal Ol¢ek ekonomisini, yeni mal ve hizmet iiretimlerini
gerceklestirmek yolu ile uluslararasi ticarette rekabet avantajini artirdigi i¢in (Yanardag
ve Siislii, 2007: 250) gilinlimiiziin sert ve acimasiz rekabet ortami icinde isletmelerin
adeta bir varolus miicadelesi (Zerenler vd., 2007: 657) ve sanayilesmis {iilkelerin
vazgecilmez bir Ogesidir. Bu nedenle gerek ABD ve AB iilkelerinde, gerekse
Japonya’da 6lcegi ne olursa olsun her isletme yeni bir {iriin ya da yeni liretim siiregleri

ortaya koyabilmek veya mevcut {iriinleri gelistirebilmek amaciyla Ar-Ge g¢aligmalarina

‘toplam harcama’ olarak her bir donem itibariyle olusacak proje harcamasi toplam tutarinin mi yoksa
projenin tamamina iliskin olusacak proje harcamasi toplam tutarinin mi dikkate alinmasi gerektigi
anlagilamamaktadir. Eger projenin tamamina iliskin olusacak proje harcamasi toplam tutarinin dikkate
alinmasi gerekiyor ise harcamalara baslanacagi donemde proje harcamasi toplam tutar1 tam olarak
belirlenemeyecektir. Diizenlemeler bu sekilde kaldig: takdirde, miikellefler proje tamamlandigi donemde,
gecmiste fazla Ar-Ge indiriminden yararlandiklarini tespit ettikleri donemlere iligkin beyan ettikleri
kurumlar vergisini diizeltmek durumunda kalacaklardir ki bu durum da beraberinde zaman ve is giicii
kaybina yol agacaktir. Ayrica, projenin ilk doneminde yapilan toplam harcamanin %20’sinin iizerinde
disaridan hizmet saglandig1 ve fakat proje biitiiniinde hangi oranda hizmet saglanacaginin bilinmedigi
durumda ki Ar-Ge projelerinin niteligi itibariyle bu durumun olusmasi yiiksek ihtimaldir, Maliye
Bakanligi’nin uygulamanin ne sekilde olacagi hususunda aciklama yapmasi gerekmektedir (Kaya, 2009).
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biliyiik 6nem vermektedirler (Sadiklar, 1995: 225). Herhangi bir isletmenin varligini
koruyabilmesi, piyasada rekabet edebilmesi ve ekonomik olarak gelisebilmesi igin
trlinleri iizerinde 1iyilestirme ve gelistirme yapabilmesi, ya da piyasa gerekleri
dogrultusunda yeni {iriin tiretebilmesi (Goriir, 2006: 8) ayrica siirekli degisen ve gelisen,
rekabetci bir ortamda faaliyette bulunan igletmelerin rekabet ortaminda konumlarini
giiclendirmek, pazar paylarin1 korumalarma ve gelistirmelerine yardim etmek, daha
ileriye gitmelerine imkan saglamak ve karliliklari siirekli olarak arttirmak Ar-Ge
faaliyetlerinin temel amacidir (Yavuz, 2010: 19).

Bu temel amacglara bagli olarak Ar-Ge’nin diger amaclar1 da asagidaki gibi
siralanabilir (Goger vd., 2014: 167):

e Mevcut iiriin ve malzemelerin gelistirilmesini ve yeni kullanim alanlarina monte
edilmesini saglamak,

e Mevcut tiretim tekniklerini gelistirmek veya yeni iiretim teknikleri kullanarak
gelismis iilkelerle rekabet edebilecek giice ulastirmak,

e Rakip firmalarin veya tlkelerin gelismelerine ayak uyduracak sekilde yenilikei
ve katma degeri yiiksek tiriinler liretilmesini saglamak,

e Teknolojide elde edilecek gelismeyle birlikte iggiicli ve tiretimde verimliligin
artirllmasina bagli olarak iiretim maliyetlerinin diistiriilmesini saglamak. Yani;
bir Uriiniin maliyetini diisiiriicii, kalite, standart veya performansimi yiikseltici
yeni tekniklerin/teknolojilerin gelistirilmesine katki saglamak,

e Dogru ve gerekli bilgilerin yonetime zamaninda ulagmasini saglayacak yonetim
bilgi sisteminin kurulmasini gergeklestirmek,

e Ulkenin rekabet giici ve refah diizeyinin artmasmi, siirdiiriilebilir ekonomik
biliylimesini saglayarak disa bagimliliklarin1 azaltmak olarak siralanabilir.

Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi amaglar1 incelendiginde anlasilabilmektedir. Zira
Ar-Ge faaliyetlerinin amagclar1 arasinda hep yenilik ve teknolojiden bahsedilmektedir ki
teknolojik yenilik yani iriin ve siire¢ yeniligi, siirekli degisimlerin ve gelismelerin
yasandig1 diinyada, rekabet giiciinii korumak ve basarili olmak agisindan elzem bir hal
almigtir. Bu baglamda Ar-Ge faaliyetlerine gereken dnemi gdstermeyen firmalarin ve
tilkelerin siirdiiriilebilir bir biiyiime trendi yakalamasi miimkiin degildir. Ar-Ge
faaliyetleri, ekonomik biiylimenin énemli kaynag1 oldugundan giiniimiiz diinyasinda Ar-
Ge harcamalar ile biiyiime arasinda gii¢lii bir iliskinin olmasi da kagmilmazdir (Altin

ve Kaya, 2009: 252).
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1.3. Ekonomik Biiyiime, Belirleyicileri ve Ar-Ge’ye Dayah Icsel Biiyiime

Teorileri

Ekonomik biiylime, belirleyicileri ve Ar-Ge yatirimlarina 6nem verilmesi
sonucunda yiiksek teknolojik {riin ihracatinda ve bilgi-iletisim teknolojilerinin
kullanilmasinda meydana gelecek artigslarin ekonomik biliylime {izerindeki etkisini

inceleyen i¢sel biiylime teorilerine bu baglik altinda yer verilmistir.

1.3.1. Ekonomik Biiyiime ve Belirleyicileri

Ekonomik biiylime, bir iilkede belli bir donemde iiretilen tiim mal ve hizmetlerin
parasal ifadesi olarak reel gayri safi yurti¢ci hasilada meydana gelen artis bigiminde
(Muratoglu, 2011: 3) diger bir ifadeyle bir ekonomide belli bir zaman diliminde dogal
kaynaklar, beseri kaynaklar, sermaye artist ve/veya teknolojiden olusan iiretim
kapasitesinin genislemesi olarak tanimlanmaktadir (Salvatore ve Diulio, 1983: 177). Bir
ferdin yasam kalitesinin tespit ve takibinin kolay olmasma ve iilkelerin birbiriyle
kiyaslanmasinda daha saglikli analizler yapilmasina yardimci olmasindan dolayi
ekonomik biiylime olarak ¢ogunlukla kastedilen, kisi basina diisen reel gayri safi yurtigi
hasila’daki (GSYH) yiizde degisim olmaktadir (Yildirim, 2011: 440). Ayrica ekonomik
biiylimeden soz edilebilmesi i¢in, kisi basina {iretilen mal ve hizmet miktarindaki artisin
da kisa siireli degil siirekli olmas1 gerekmektedir. Uzun dénemde artisin olabilmesi i¢in
ise Uretim kapasitesinin artmasit veya iiretim araclarinin daha etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir (Giir, 2014: 12).

Biiylime denildiginde, iki tiir iiretim artis1 akla gelmektedir. Bunlardan ilki,
ekonomi tam istihdamda iken ekonomiye yeni liretim faktorlerinin ilave edilmesi ya da
teknolojik gelisme nedeniyle mevcut iiretim kapasitesinin genislemesine dayanan orta
ve uzun vadeli iiretim artiglarin1 digeri ise, eksik istthdam sartlarinda iken talep artisi
nedeniyle kapasite kullanim oranlarinin artmasi sonucunda iiretim kapasitesindeki artisi
gostermektedir (Berber, 2006: 2). Dolayisiyla, biiylimenin zaman igerisinde artmasini
saglayan kaynaklardan ilki tiretimde kullanilan iiretim faktorlerinin miktarmin artmasi
digeri ise, Uretim faktorlerinin verimliliginin artmasidir (Yildirim ve Karaman, 2003:
18).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise ekonomik biiylime ile kalkinmanin
birbirine karigtirllmamasidir. Zira ekonomik biiylime reel GSYH’de meydana gelen
artis1 ifade ederken ekonomik kalkinma ekonomik biiyiimeyi de igermekte oldugundan

ondan daha genis kapsamlidir. Bir iilkede yasayan insanlarin refah diizeylerinin
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arttirtlmasinin  yaninda séz konusu ekonomide iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapiy1
degistirme gayretleri varsa, o zaman biliylimeden degil ekonomik kalkinmadan
bahsedilecektir (Taban, 2011: 2). Yani ekonomik kalkinma iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve
siyasi anlamda modernlesmeyi bir biitiin olarak kapsamaktadir (Cevik, 2014: 42). Bir
tilkenin tiretim olanaklar1 egrisinin disartya veya uzun dénem toplam arz egrisinin saga
dogru kaymasina yol acan sebepler ise ekonomik biiyiime kuramlarinin konusunu
olusturmaktadir. Bu kaymalarin arkasinda hiikiimetlerin, iiretim faktorlerinin
verimliliklerini artiric1 egitim ve teknoloji politikalariin ve fiziki sermaye stokunu
artirict altyapi yatirimlarinin bulundugu da aciktir (Kibritgioglu, 1998: 2). Yukarida
yapilan acgiklamalardan yola ¢ikarak ekonomik biiylimenin belirgin 6zellikleri asagidaki
gibi siralanabilir (Erding, 2013: 14; Kaya, 1998: 21):

e FEkonomik biiylime rakamla ifade edilebilen, kantitatif yani niceleyici bir
olgudur. Yillara gore gerek biiyiime hizinda gerekse gayri safi yurti¢i hasilada,
safi milli hasilada ve milli gelirde meydana gelen degismeler rakamla ifade
edilmektedir.

e iktisadi biiyiime uzun déneme dayal bir olgudur. Yatirimlarin artirilmasi, iiretim
artisinin  saglanmast ve iktisadi yapinin degistirilmesi ancak uzun dénemde
mimkiindiir.

e iktisadi bilyiime nominal degil, reel bir artis1 ifade eder. Yani, ekonomik
biliylimede mevcuda bir ilave s6z konusudur.

e ikame yatirimlarinin ekonomik biiyiime ile ilgisi yoktur. Ornegin, bes katl eski
bir binanin yikilip yerine tekrar bes katli bir binanin insa edilmesi halinde
biiyiimeden bahsedilemez. Burada ikame yatirim1 s6z konusudur. Eger yikilanin
yerine on katli bir bina insa edilmis olsaydi ilave bes kat biiylimeyi ifade
edecekti.

e Ekonomik biiyiimenin gelir dagilimini iyilestirici bir 6zelligi yoktur. Ornegin
milli gelirin %7 oraninda biiylimesi durumunda, tiim bireylerin gelirinin de fiilen
ayni oranda biiylimiis oldugundan bahsedilemez.

e Biiyiime dengesizlik kaynagidir. Bunun nedeni ise biiylimenin dinamik bir
ozellige sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

e Biiylime fiyat yapisin1 degistirir. Gelismekte olan iilkelerde biiylimenin fiyat

yapisini degistirme etkisi fiyatlari arttirict yondedir.
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e Biiyiime toplumsal degismeleri ve kentlesme hareketlerini hizlandirir, tiiketim
kaliplarini da degistirir.

Ulkelerin iktisadi, sosyal ve siyasal yapilar1 tamamen ayn1 veya birbirine yakin
ozellikleri icermediginden ekonomik biiyiimeyi tek bir dlgiite baglamak oldukca giig
olsa da tlkelerin gelismislik diizeylerini standart bir bicimde ifade etmek icin bircok
Olgiit kullanilmaktadir. Bu 6l¢iitlerden en fazla tercih edileni ise kisi basina diisen milli
gelir (KBDG = GSYHy/Niifus;) seviyesidir. Clinkii tilkelerin gelismislik standartlarinin
Ol¢iimlerinde kullanilan teknikler bazi farkliliklar icerdiginden dolay: tiim {ilkeler i¢in
hesaplanmas1 en kolay ve miimkiin 6l¢iit olmas1 sebebiyle genellikle bu gosterge tercih
edilmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 2 ). Ekonomik biiyiime sadece kisi basina diisen
gelir seviyesi ile Olglilmemekte olup ayrica kisi basina diisen farklt mal ve hizmet
birimleriyle de dlgililebilmektedir. Nitekim kisi basina diisen saglik ve egitim personeli
(doktor, hemsire, 6gretmen, akademisyen vb.) sayilariyla birlikte kisi basina diisen
egitim ve saglik harcamalari bunlara paralel olarak okur-yazarlik orani, okullagma orant,
ortalama yasam suresi gibi gostergeler de bir iilkenin gelismislik diizeyini belirlemede
kullanilan 6lgiitler olarak degerlendirilebilmektedir (Kiraglar, 2005: 15).

Ekonomik gelisme, kisi basina diisen gelir yaninda kantitatif birgok faktorii
(gelir artisini, egitim ve saglik diizeylerinin yiikselmesini, verimlilik artisini, teknolojik
gelismeyi vb.) igerisinde barindirdigi gibi kalitatif bazi degerleri de (anlayis, kiiltiir,
uygarlik vb.) kapsamakta oldugundan iilkelerin ekonomik biiylimesinin 6l¢iilmesinde
zorluklarla karsilagilabilmektedir. Nitekim bu faktorlerin her biri ekonomik biiylimeyi
farkli yonlerden ifade etmektedir (Tuna ve Yumusak, 2002: 3 ).

Bir iilkede belli bir donemde firetilen tiim mal ve hizmetlerin parasal ifadesi
olarak reel gayri safi yurtici hasilada meydana gelen artis bigiminde tanimlanan
ekonomik biiylimenin, tiiretime katilan faktor miktar1 artttkga o Olgiide artacagi
ongoriilmektedir. Ulkenin sahip oldugu isgiicii ve isgiiciiniin niteligi, sermaye ve dogal
kaynaklardaki artislar ile kaynaklara ulasim imkani, teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin liretime uygulanabilirligi gibi etkenler bir ekonominin uzun dénemde
biiyiimesini belirleyen temel faktorleri olusturmaktadir. Dolayisiyla ekonomik biiylime
kisaca, tretim faktorleri arzindaki artislardan ve teknolojik gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Uretim faktdrlerindeki artislarn  ve teknolojik gelismelerin
ekonomik biiylime Tlizerindeki etkilerini, {iretim fonksiyonu yardimiyla goérebilmek
miimkiin olup bu fonksiyon agagidaki gibi gosterilebilmektedir (Guma, 2015: 11-12):

AY = F(AL, AK, AN, AT) (1.12)
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Ekonomik biiyiimenin kaynaklarini i¢eren bu fonksiyonda, (A) degismeleri, (Y)
reel GSMH’yi, (K), sermayeyi (L), emek/iggiiciinii, (T) teknolojik gelismeyi ve (N)
dogal kaynaklari ifade etmektedir. Uretim fonksiyonunu olusturan bu kaynaklarin hepsi
yillar itibariyle degisiklik gosterememekte olup, dogal kaynaklar sabittir. Bu yiizden
dogal kaynaklardan ziyade (dogal kaynaklar sabit olup tiikenebildigi i¢in) sermaye,
emek ve teknolojik gelismeler 200 yildan beri diinya iiretiminde goriilen ekonomik
bliylimenin baslica kaynaklar1 olmustur (Sen, 2007: 5). Ekonomik biiylimenin
kaynaklarin1 olusturan iiretim faktorleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski Sekil
4’te gosterilmistir.

Sekil 4: Uretim Faktorleri ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik
Biiylime
;- ' e 8
Sermaye ) Emek Teknolojik
Stokundaki Arzindaki Gelisme
Biiyiime Biliyiime
| | 1 | | | f | | | 1 |
Ulke 2 Diger Ar-Ge ve
. Yurtdisind Ulk . . ..
Icerisinde uﬁr{arl)i:n an Ggge Niifusun Ulkelerden Egitime
Yapilan Artist Teknoloji Yapilan
Yatirimlar Edenler .
Yatirimlar Transferi Yatirimlar
1 1 1 1
Ulusal Yurtdisindaki Yurtdigindaki Dogum ve
Tasarruf Yatirimlarin Ucretlerin Oliim
Orant Getirisi Diizeyi Orant

Kaynak: Armstrong ve Taylor, 2006: 75.

Sekil 4’ten de anlasildig1 iizere iilkelerin sahip oldugu isgiicii ve isgiiciiniin
niteligi olan emek arzi, yurtdisindaki {iicret seviyesine bagli olarak iilkeye goc
edenlerden ve iilke icerisindeki dogum ve 6liim oranlarina bagli olarak degisen niifus
artisindan etkilenmekte iken, sermaye stoku ise ulusal tasarruf oranlarindaki degisime
gore hareketlilik kazanan {ilke igerisinde yapilan yatirnmlardan ve yurtdisindaki
yatirimlarin  getirisine bagli olarak degisiklik gdsteren yabanci yatirimlardan
etkilenmektedir. Teknolojik gelismeler ise diger iilkelerden yapilan teknoloji transferine
ve Ar-Ge ile egitime yapilan yatirimlar sonucu meydana gelen katma degeri yiiksek

irlin, siire¢ ve sistemlerin lretilmesine ve gelistirilmesine bagli olarak ekonomik
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biiyiimenin belirleyicileri olarak goze carpmakta olup dogal kaynaklara ise sabit oldugu
i¢in burada yer verilmemistir. Biitiin iilkeler igin iiretim asamasinda kullanilan girdilerin
onemli bir kismim teskil eden dogal kaynaklar, milli servet adina 6nemli bir referans
olustursa da bir ekonominin biiyiimesi i¢in gerekli ve yeterli bir faktor degildir. Ciinkii
Japonya ¢ok kisitli dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen olaganiistii bir gelisme
gosterirken, Brezilya ve Arjantin gibi gelismekte olan {lkeler ise dogal kaynak

rezervlerinin yliksek olmasina ragmen istenilen biiylime ve gelismeye ulasamamislardir

(Akalin, 2014: 37-38).

1.3.1.1. Dogal Kaynaklar

Insanm iiretim esnasinda dogada hazir buldugu ya da doganmn iiretim igin
kendisine sundugu biitiin yararli unsurlar olarak tanimlanan dogal kaynaklar,
gereksinimleri gidermeye yarayan mal ve hizmetlerin iiretiminde emegin {izerine
uygulandigr yer (arsa ve arazi), toprak, orman, yeralti zenginlikleri (yeraltindan
cikarilan maden, dogalgaz, petrol vb.) akarsular, goller ve denizler ile gilines enerjisi
gibi unsurlardan olusmakta olup bunlarin alansal dagilimi homojen bir 6zellik arz
etmemektedir. Yani dogal kaynaklarin bolgeler ve iilkeler arasindaki dagilimi esit bir
orana sahip olmayip biiyiik farkliliklar gostermektedir (Dinler, 2014: 16). Belli bir
donemde arzi sabit olarak kabul edildigi i¢in kit kaynaklar arasinda sayilan dogal
kaynaklar, deniz ve gollerin doldurulmasi, batakliklarin kurutulmasi, sulama
olanaklarinin genisletilmesi ve yeni maden yataklarinin kesfedilmesi gibi bir takim
faaliyetlerle belli dl¢iilerde degisiklik gosterebilmektedir (Aykiri, 2008: §).

Arz1 sabit olup ¢ogaltilmasi olanaksiz olan sadece birinin azaltilmasi ile digeri
artabilen (0rnegin denizlerin doldurularak toprak parcasi olarak kullanilmasi) dogal
kaynaklar, yasiyor-yasamiyor, yenilenebilir-yenilenemez olmak iizere ¢esitli ayrimlara
tabi tutulmaktadir. Ormanlar yasiyor olan dogal kaynaklara, fosil yakitlar ve mineraller
ise yasamiyor dogal kaynaklara 6rnek teskil ederken toprak, su, hava ve orman
yenilenebilir kaynaklara, petrol yataklari, dogalgaz, nikel, demir ve diger madenler ise
tiketilen kisimlar1 tekrar yerine konulmadigi i¢in yenilenemez kaynaklara 6rnek
verilebilmektedir (Avci, 2015: 33).

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecinde bir tliretim faktorii olarak dogal
kaynaklara sahip olmalar1 kadar, bu kaynaklar {iretim siirecinde kullanilabilecek hale
getirebilmeleri de biiylik bir onem arz etmektedir. Ciinkii biiyiik miktarda dogal

kaynaga sahip olmak, ekonomik gelismeyi saglamak i¢in yeterli degildir. Bu yiizden
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zengin dogal kaynaklardan yararlanmak i¢in gerekli olan sermaye stokuna ve bu dogal
kaynaklar1 isleyebilecek ve gelistirebilecek teknoloji diizeyine de sahip olmak
gerekmektedir (Yilmaz ve Danisoglu, 2017: 121).

1.3.1.2. Teknolojik ilerlemeler

Diinya ekonomisi ve politikast iginde iilkelerin konumlarin1 ve aralarindaki
iliskileri belirleyen, insanlarin hayatlarini iyilestirmek, ekonomik biiylimeyi tesvik
etmek ve tiim diinyadaki bireyler, sirketler ve uluslar igin firsatlar sunmak igin
inanilmaz bir giice sahip olan teknoloji (Celebi, 2002: 157); yararl iiriinler iiretmeye,
yeni lrilinler tasarlamaya yarayan ya da belli bir teknik alanda bilimsel ilkelere dayanan
tutarli bilgi ve uygulamalar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Ayrica bilimin pratik
hayatin ihtiyaglarin1 karsilanmasina ya da insanin ¢evresini denetleme, sekillendirme ve
degistirme cabalarina yonelik uygulamalar ile sanayinin ¢esitli dallarinda kullanilan,
isleme usullerinin ve metotlarin incelenmesi de teknoloji kavraminin igerigini
olusturmaktadir (Yiicel, 2006: 8).

Daha fazla miktarlarda ¢iktinin elde edilmesine veya belli bir kaynaktan daha
kaliteli mal veya hizmetlerin lretilmesine olanak saglayan, c¢esitli bilgilerin ortaya
¢ikmasi seklinde tanimlanan ve ekonomik kalkinmanin lokomotifi olarak kabul edilen
teknolojik ilerlemeler ise (Taban, 2011: 22) yeni yaratici fikirlerin ortaya ¢ikardig
sosyal kazanglarin bir kismini kar bi¢iminde elde etmeye calisan bireylerin, yeni bilgiler
elde etme isteklerinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Jones, 2001: 115).
Teknolojik ilerlemeler sayesinde sahip olunan yeni bilgiler ise bir iilkenin iiretim
diizeyini ve kalitesini de etkilemektedir. Nitekim bir ekonomide teknolojik bilgi diizeyi
yiikseldik¢e, ayn1 miktardaki lretim faktorleri kullanilarak daha fazla mal ve hizmet
iiretmek (Solow anlamda teknolojik gelisme) veya daha az miktarda {iretim faktorleri
kullanilarak ayni1 miktarda mal ve hizmet iiretmek (Salter anlamda teknolojik gelisme)
miimkiin olmaktadir (Sen, 2007: 9). Zaten teknolojik gelismelerden beklenen en 6nemli
sey de liretimde verim artis1 saglamasidir. Yeni bir iiretim yonteminin, yeni bir sistem
veya siirecin bulunmasina dayali teknolojik ilerlemeler, 6zellikle iiretim kaynaklar kit
gelismekte olan {ilkeler nazarinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Zira teknolojik gelisme
sayesinde bu {ilkeler, sahip olmus olduklar1 daha az kaynakla daha fazla {iretim yapma
olanagina kavusmus olabilmektedirler. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler ile geligmis
iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin en aza indirilebilmesi, teknolojik gelisme ile

miimkiin olmaktadir (Aykiri, 2008: 9). Netice olarak Neoklasik modelde digsal olarak
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kabul edilen, igsel biliylime modellerinde ise beseri sermaye ile birlikte ekonomik
bliyiimenin ana dinamiklerini teskil etmekte olan teknolojik ilerlemeler, yapilan
arastirma ve gelistirme faaliyetleri neticesinde elde edilen yeni sistem, siire¢ ve iiriinler
ile birlikte bulus, sermaye birikimi, yenilikler seklinde goriilmekte ve bu yolla
kaynaklar daha verimli kullanilarak tilkeler daha yiiksek tiretim diizeyine ulagsmakta ve

kisilerin yasam standartlar1 yiikselmektedir (Akalin, 2014: 37).

1.3.1.3. Fiziki Sermaye

Dar anlamda iiretilen ve iiretimde kullanilan fiziki degerler olarak ifade edilen
sermaye, genis anlamda ise lretime pozitif katki saglayan her tiirlii maddi ve maddi
olmayan iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir (Svendsen ve Serensen, 2007: 453).
Gilinlimiizde sermaye tiirleri olarak fiziki, beseri, sosyal, kiiltiirel, bilgi, entelektiiel ve
orgiitsel sermaye gibi kavramlardan bahsedilmekte ise de tartigmalar temelde fiziki,
beseri ve sosyal™® sermaye iizerinde yogunlasmaktadir (Karagay ve Varol, 2015: 103).
Uretim faktorii olarak fiziksel sermaye, iiretimde emegin verimini artiran yol, baraj,
fabrika, tesis, arag-gerec, aygit, donatim vb. daha 6nce insanlar tarafindan {iretilmis olan
tiretim araclarin1 kapsamakta olup bu yoniiyle dogal kaynaklardan ayrilmaktadir.
Nitekim dogal kaynaklar insanoglu tarafindan dogada hazir bulunmus olmasina karsin
fiziki sermaye iiretilmistir. Ornegin, ¢cimento fabrikasinda fabrikanin yeri, su, iiretimde
girdi olarak kullanilan petrol, toprak vb. dogal kaynak; fabrika binasi, makineler,

fabrikanin yolu vb. ise sermayedir (Dinler, 2014: 17).

1.3.1.4. Beseri Sermaye

Ekonomik biiylime seviyesinin en ilerisini bilgi toplumu, bilgi cagi vb. gibi
kavramlarla aciklamaya calisan ekonomik birimlerin, stratejik rekabet ve {istiinliik
kaynag1 olarak giiniimiizde bilgiye ve nitelikli insan giiciine 6nem vermeleri siiphesiz
gelismis tlkelerin bugiinkii refah seviyelerine ulagsmasinda fiziki sermaye ve altyap:
yaninda, sahip olduklar1 nitelikli insan giiciiniin 6neminden kaynaklanmaktadir.
Nitekim giiniimiizde uluslarin gelismislik seviyeleri, sadece sahip olmus olduklar fiziki
sermaye imkanlari ile degil, ayn1 zamanda beseri sermaye gii¢leriyle de Ol¢iilmektedir
(Yumusak, 2010: 7). Iktisat literatiirine Smith, Marshall ve Mill’in calismalar1 ile
girmis olup Schultz (1961), Denison (1962) ve Becker (1964) tarafindan gelistirilen

beseri sermaye kavrami, gelir artisina baglh olarak kazanilmis insani o6zellikleri

18 Sosyal sermaye, fertler ve kurumlar arasindaki giivene dayali iletisimin her tiirlii pozitif ekonomik
etkileridir.
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icermektedir (Canton vd., 2005: 3). Yani beseri sermaye, bir hane halkinin ya da bir
neslin iiretim siirecinde kullanabilecegi bilgi, beceri, yetenek, tecriibe, isine karsi
duygusal baglilik, davranis ve degerlerin ulastig1 diizeyi, bedensel ve zihinsel zindeligi
ya da saglamlig ifade eden bir kavramdir (Husz, 1998: 9). Buna bagh olarak beseri
sermaye sadece insanlarin bilgilerini, becerilerini, yeteneklerini ve kismen de egitim
boyunca elde ettikleri kazanimlari igermemekte ayni zamanda onlarin saglik ve

beslenmelerine bagli olarak elde ettikleri giic ve canliligi da kapsamaktadir (Becker,
1993: 16).

1.3.2. Ar-Ge’ye Dayah Icsel Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiyliime teorileri, dissal ekonomik biiylime teorileri ve igsel
ekonomik biiyiime teorileri'® olarak iki temel gruba ayrilmaktadir. Neoklasik modelde
teknolojik gelismenin, ulusal gelirdeki artigin tiretim faktorlerine ait olmayan payi, yani
bir kalint1 ile Slgiilebilecegi varsayilmaktadir. Bu baglamda teknolojik gelisme digsal bir
etken olarak kabul edilmektedir. Bu durumun nedeni GSYH iizerinde 6nemli etkisi
olmasina ragmen teknolojik gelismenin ekonomik faktorlerden -etkilenmediginin
varsayllmasidir (Seyidoglu, 2011: 896). Yakin gec¢miste yapilan caligmalar ise
teknolojik gelismenin ekonomideki fiyat, kar gibi ekonomik sinyallere bir tepki
sonucunda ortaya ciktigina yoneliktir. Diger bir ifadeyle, teknolojik gelisme ekonomik
sistem ac¢isindan i(;sel20 bir siirectir (Ozel, 2012: 64).

Sekil 5’te yakin gegmiste yapilan galismalar kapsaminda Ar-Ge faaliyetlerinin
de onemli bir rol aldig1 i¢sel biiylimenin belirleyicilerinden ekonomik biiyiimeye giden
yol aciklanmaya calisilmistir. Sekilde de goriildiigi gibi i¢sel biiyiime modelleri,
teknolojik ilerleme kadar onun belirleyicileri lizerinde de durmaktadir. Bununla birlikte
oncelikli olarak teknoloji i¢sel bir faktor olarak ele alinirken Ar-Ge harcamalart ve
beseri sermayenin teknolojik gelismeye etkileri de 6n plana ¢ikarilmaktadir (Ciftgi ve
Aykag, 2011: 167). Igsel biiyiimenin temel belirleyicilerine bakildiginda bunlarin,
egitim, saglik ve teknoloji politikasi oldugu, ayrica dogrudan olmamakla birlikte

tilkelerin sahip oldugu kiiltiirel, tarihi, sosyolojik, psikolojik, dini, vb. faktorlerinde igsel

19 jesel biiyiime teorileri, dlgege gore artan getiri, dissalliklar ve Ar-Ge faaliyetleri gibi uzun dénemli
biiytime etkisi olusturan olgular tesvik edecek iktisat politikalarinin ekonomik biiylime iizerinde etkili
olacagini belirtmektedir. Ayrica iktisat politikalarinin ekonominin pareto optimaliteden uzaklagmasini da
ortadan kaldirarak, rekabetgi kaynak tahsisatinin yeniden kurulabilecegini vurgulamaktadir (Yanpar,
2007: 16).

20 jesel terimi ekonomik birimlerin (firmalar ya da tiiketiciler) amag fonksiyonlarim (kar ya da fayda) en
yliksege ¢ikarmak icin gerceklestirdikleri bilingli faaliyetlerden ortaya ¢ikan yeniliklere isaret etmektedir
(Yardimcei, 2006: 99).
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bliyiimenin temel unsurlar1 arasinda yer aldigi goriilmektedir. Egitim, saglik ve
teknolojik alt yap1 yatirimlarina yapilan harcamalar, beseri sermaye yoluyla; iilkelerin
sahip olduklar kiiltiirel, tarihi, sosyolojik, psikolojik, dini, vb. 6zellikler de yaraticilik
ve tesadiifler kanaliyla Ar-Ge faaliyetlerine katki saglamaktadir. Bu faaliyetler
sonucunda yeni mamuller bulunmakta, daha etkin iiretim yontemleri gelistirilmekte ya
da bir mamuliin farkli tasarim ve siirecleri gelistirilmektedir. Biitiin bunlarin sonucunda
ise yenilikler ortaya c¢ikmakta ve bu yenilikler sayesinde ekonomik biiyiime
gerceklesmektedir (Berber, 2006: 174).

Sekil 5: Yeni Modeller Cercevesinde I¢sel Biiyiime ve Belirleyicileri

Kiiltiirel, Tarihi, Saglik Egitim Politikas1 Teknoloji Politikasi
Sosyolojik, Politikas1 Yatralar Sv—
. .. .. atirimiar
Psikolojik, Dini,
vb. Nedenler Yatirimlar Hanehalklar Ozel Firmalar
l/Yatmmlar Yatirimlar
Beseri Sermaye Teknolojik Altyap1

v y

Yaratiethk [ [ —————— :
/% Aragtirma & Gelistirme
Tesadifler —— | \l/
N \ Bilgi Uretimi
(Teknolojik Gelisme)
Yaparak
Ogrenme \l/
Yenilik
Iktisadi Biiyiime

Kaynak: Kibrit¢ioglu, 1998: 11.

Kisacas1 Ar-Ge yatirimlari, bir {lkenin rekabet giiciiniin ve ekonomik
gelismisliginin degerlendirilmesinde anahtar kriterlerden biri olarak diisiiniiliir. Ar-Ge
yatirimlar1 ekonomik biiyimeyi yenilik, sermaye birikimi, beseri sermayede gelisim
gibi bircok kanal yolu ile etkilemektedir. Yani; gelismis ekonomilerde ekonomik
biiyiimeyi saglayan ana faktorlerden gelistirilmis yeni iiriin ve teknikleri kapsayan Ar-

Ge, uzun donemde refah ve verimliligin anahtar belirleyicisidir (Korkmaz, 2010: 3321).
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Biiyiime modellerinin agiklanmasinda biitlin ekonomiler i¢in tek bir model ya da
tek bir degisken kullanilmamaktadir. 1950’li yillarin sonundan 1980°li yillara kadar
olan donemde ekonomik biiylimeyi belirleyen temel faktoriin digsal olarak ele alinan
teknolojik gelismeler oldugunu savunan Solow (1956) modeli hakim olurken,
1980’lerin sonu ve 1990’larda ise diinya ekonomisindeki gelismelere ve artan rekabete
bagli olarak teknolojik yenilikler konusuna ilgi giderek artmistir. Bu cergevede
bliylimenin itici giicli olarak Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini vurgulayan Ar-Ge’ye dayali
i¢sel bliyiime modeli ilk kez 1986 yilinda Paul Romer’in “Increasing Return and Long
Run Growth” isimli makalesi ile ortaya konulmus olup teoride artan verimlere dayali
tiretim fonksiyonlar1 kullanilmaktadir. Romer’in modelinde kullandig1 bu varsayimin
temelinde yatirim ve iiretim siirecinde fiziksel iirlinlin yaninda yeni iiretim bilgisinin de
ciktigi yer almaktadir. Daha sonra bu yaklasgim Grossman-Helpman ve Aghion-
Howitt’in ortaya koyduklari modellerle gelistirilmistir (Taban ve Sengiir, 2014: 357).

Ar-Ge’ye dayali igsel biiyime modellerinde biiylimenin motoru Ar-Ge olarak
kabul edilmis; boylece Ar-Ge harcamalart ic¢sel biiyiime modellerinde yerini alarak
ozellikle son yillarda hem 6zel sektoriin, hem de kamu sektdriinlin lizerinde onemle
durdugu yeni bir boyut kazanmistir. Kazandig1 bu yeni boyutla Ar-Ge harcamalarinin
inovasyon, verimlilik ve oOzellikle de ekonomik biiyiime {izerinde Onemli bir rol
oynadig1 yoniinde genis bir literatiir olusmustur (Geng ve Atasoy, 2010: 28).

Igsel biiyiime teorileri kapsaminda, Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiler uzun zamandan beri bir¢ok politika, calisma ve analize konu olmus
ayrica Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki 6nemli rolii dolayisiyla cogu
tilke, uluslararasi firmalar ve {iniversiteler Ar-Ge yatirimlarina gittikge artan oranlarda
harcama yapmis ve biiylik biit¢eler ayirmiglardir. Temel olarak Ar-Ge yatirimlarina bu
kadar 6nem verilmesi gerek iilkelerin ve gerekse de firmalarin uluslararas: piyasalardaki
rekabet gli¢lerini artirmak ve bunun da siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmasini saglamak
arzusundan kaynaklanmistir. Ayrica, Ar-Ge yatirimlari vasitasiyla uzun donemde elde
edilebilecek muhtemel refah ve verimlilik artislar1 da bu yatirimlarin 6nemini artirmigtir
(Akinci ve Seving, 2013: 9).

Modern ekonomik biiylimeyi agiklamada teknolojik ilerlemenin roliinii ortaya
koymakta olan igsel biiylime teorisi kapsaminda teknolojik yeniligin modellenmesi iki
yaklagim ile agiklanmaktadir (Coban, 2010: 23). Bunlardan birincisi, mevcut mallarin
yerini almayan yeni bir mal {iretimi i¢in gerekli olan teknik bilgiden olusan bir bulus

olarak ifade edilmekte olan yatay yenilik; digeri ise, belli bir iiriin sepetinin kalitesinin
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artirtlmas1 seklinde teknolojik yeniligin modellenmesini temel alan dikey yeniliktir
(Gancia ve Zilibotti, 2005: 2-3). Diger bir ifadeyle Ar-Ge yatirimlari yoluyla elde edilen
teknolojik yenilikler sonucunda {iretilen mal veya hizmet eger daha 6nce benzer bir
ihtiyaci karsilayan bir mal veya hizmetin gelistirilmis bir sekli degilse bu tiir teknolojik
yeniliklere “yatay teknolojik yenilik” denilmektedir. Ancak Ar-Ge yatirimlari
sonucunda tiretilen mal veya hizmet daha once iiretilmis ve ayni ihtiyaci karsilayan bir
mal veya hizmetin kalitesinin iyilestirilmesi seklinde oluyorsa bu durumda da “dikey

2> s57 edilebilir (Ciftei, 2008: 69). Kisacasi {iriin ¢esitlendirmesi

teknolojik yenilikten
yatay yenilik, iirlin gelistirmesi ise dikey yenilik olarak ifade edilmektedir.

Birbirini tamamlayict 6zellige sahip bu yaklasimlardan hareketle, asagida
oncelikle yatay yenilik modeli olarak ifade edilen Romer’in “Uriin Cesitliligi Modeli”
daha sonra dikey yeniligi modelleyen Aghion ve Howitt’in “Yaratic1 Yikim Modeli” ile

Grossman ve Helpman’in “Kalite Basamaklart Modeli” incelenecektir.

1.3.2.1. Romer’in Uriin Cesitliligine Dayali Ar-Ge Modeli

Uzun donem ekonomik biiylimenin itici giicli olarak digsal teknolojik ilerlemeyi
esas alan Neoklasik biiylime modelinin aksine Romer modelinde biiylimeyi, karlarini
maksimize etmeye ¢alisan firmalarin bilingli yatirim kararlarinda agiga ¢ikan teknolojik
gelismeye baglamaktadir. Modelde teknolojinin ayirt edici 6zelligi, ne Klasik bir mal ne
de kamusal mal niteliginde olmayan bir girdi seklinde olmasidir (Ciftci ve Aykag, 2011:
163-164). Yani Romer, ekonomik biiylimenin kismen dislanabilir ve rekabete konu
olmayan bir girdi birikimi tarafindan yonlendirilecegine, teknolojik yeniligin bireylerin
kisisel ¢ikar amaciyla hareket etmeleriyle ortaya c¢iktigina ve boylece teknolojideki
gelismelerin en azindan kismen dislanabilir haklar saglamasi gerektigine son olarak da
teknolojinin rekabete konu olmayan bir mal olduguna isaret etmektedir® (Coban, 2010:
25).

2L Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde edilen iiriinler, aym ihtiyaci karsilayan bir malin kalitesinin
iyilestirilmesi veya firetim siire¢lerinin gelistirilmesi seklinde sonuglaniyorsa bu durumda dikey
teknolojik yenilik s6z konusu demektir. Ar-Ge faaliyetlerinin temel amaci {irlinlerin niteligini gelistiren
teknolojik ilerlemeler olmakta bu anlamda bu tir modeller evrimci bir 6zellik arz etmektedirler.
Elektronik ve yazilim alaninda yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucu tretilen {iriinler ¢ogunlukla, yeni bir
ihtiyacin yeni bir iriinle tatmin edilmesinden ziyade eski bir iriiniin birgok agidan kalitesinin
iyilestirilmesi seklinde olmaktadir (Cift¢i, 2008: 119).

22 Bir firmanim bilgi meydana getirmesi her zaman diger firmalara pozitif bir digsal etki getirmektedir.
Ciinkii meydana getirilen bilgi kolayca korunamaz ve saklanamaz. Tiiketim malinin bir degiskeni olarak
bilgi stoku ve diger girdiler birlikte artan getiriye katki saglarlar. Bilginin marjinal getirisi olabilir.
Sermayenin marjinal getirisinin azalan oldugu modellere karsin, bilginin sinirsiz bir sekilde
bliytimektedir. Biitlin diger girdiler sabit tutulsa da bilginin sabit oldugu durgun durumda kalmak optimal
olmayabilir (Romer, 1986: 1003).
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Bu modelin esas aldig1 mal grubunun rakip olmayan ancak kismen dislanabilir
mallar olmasi dnceki modellerden farkli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii rekabete
konu olmayan bir mal kamusal bir mal niteliginde olup, es zamanl olarak tiim birey ve
firmalar tarafindan kullanilabilmektedir. Yani; bir bireyin o mali kullanimi diger
bireylerin o maldan kullanimina bir engel teskil etmemektedir (Ciftgi, 2008: 72).
Dislanabilirlik ise hem teknoloji hem de yasal sistemle ilgili bir olgudur. Eger bir mal
dislanabilme 6zelligine sahipse, bu mali yalnizca sahibi kullanabilir (Ates, 1998: 27) .

Merkezinde Ar-Ge faaliyetleri yer almakta olan Romer modelinin genel
cercevesini Ar-Ge sektoriinde istihdam edilen beseri sermaye ve ayni sektor tarafindan
tiretilen yeni {iriin ya da iiretim teknikleri olusturmaktadir. Ekonomi tarafindan Ar-Ge
sektorline aktarilan bilim adami, arastirmaci, teknik elamanlar gibi nitelikli iggiliciiniin
miktar1 uzun dénemde siirekli bir biiylime oraninin yakalanmasini etkilemektedir. Bir
ekonomide beseri sermayeyi olusturan bu girdiler ne kadar ¢oksa ve ekonomi bu
kaynaklart ne Olciide Ar-Ge sektoriine tahsis ederek yeni bilgi ve teknolojilerin
gelistirilmesini gergeklestiriyorsa, bu ekonomide biiylime o Olgiide yiiksek olacaktir
(Ozer ve Ciftci, 2009: 221).

Biiytimenin teknolojik degisim tarafindan siirdiiriilebildigini ifade eden Romer
modelin varsayimlarinin temel dayanak noktalari ise asagida agiklanmistir (Taban,
2010: 66-67):

v" Teknolojik gelisme biiylimenin temel dinamigidir. Teknolojik gelisme ekonomik
karar birimlerini daha ¢ok sermaye birikimine tesvik eder. Gerek teknolojik
bilgideki yenilikler, gerekse is¢i basina sermaye yatirimlarindaki artis ise isci
basina iiretim artigini saglar.

v' Teknolojik gelisme, piyasa tesviklerini yakindan izleyen ekonomik karar
birimlerinin girisimleriyle olmaktadir. Teknolojinin igselligi de bu tesvik edilen
girisimlerden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda teknolojik gelisme, girisimcilerin
yeni bir bilgiyi piyasa degeri olan mallarin tiretiminde kullanmasidir.

v" Uretim girdisi olarak bilginin ve tiiketilebilir-yipranabilir bir iiretim girdisinin
tanimlamalar1 arasinda kesin bir ayrim vardir; iiretim de kullanilan bilgi bir
kerelik maliyetle tiretilir ve tiretimde kullanilirken ek ikinci bir girdi maliyeti
ortaya ¢ikarmaz. Yeni bilginin iiretilmesi sadece sabit maliyeti artirir. Boylece
iretim artik¢a birim hasila basina beseri sermayenin maliyeti azalir.

Romer bu ii¢ dayanak noktasi ile birlikte teknolojik gelisme i¢in, rekabetci

piyasa kosullarmin uygun bir ortam olmayacagini yani; fiyatlar1 veri alan Neoklasik

49



biiyiime modelinin tersine tekelci rekabet ortamini varsaymaktadir (Yardimci, 2006:
102). Romer’e gore, Ar-Ge faaliyetlerinde saglanan ilerlemeler sonucunda ortaya
cikacak olan yeni iriinler ya da siiregler yayilma etkisi ile birlikte sektordeki diger
firmalar tarafindan da kullanilarak ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir. Cilinkii bilgi
tiretimindeki artisin yayilma etkisi yoluyla tim ekonomiye saglayacagi katki, firma
0zelinde kazanimlardan ¢ok daha fazla olacaktir (Taban ve Sengiir, 2014: 358).

Romer’e gore, li¢ sektorli® bir yapida kurulan Ar-Ge sektorli, nihai {iriin
tiretiminde kullanilan makineler vasitasiyla iiretim siirecine girdi olan yeni fikir ve
gelistirilmis tasarimlar1 saglamakta ve bu gergevede yeni tasarim, yeni ve daha modern
bir ara girdinin (makinenin) iiretilmesini ayrica ekonomideki toplam bilgi stokunu
artiracagindan Ar-Ge sektoriindeki beseri sermayenin veriminin artmasini miimkiin
kilarak bilgi iiretim siirecine iki kanaldan katkida bulunmaktadir. Bilginin iiretim
stirecine olan bu katkilar1, nihai {irlin iiretiminde kullanilan makinelerin verimliligini
artirmakta ve boylece ekonomik biiyiimenin gergeklesmesine katki saglamaktadir
(Ercan, 2000: 132). Burada 6nemli bir husus, yeni fikir {ireten kisinin kullanima iligkin
haklar1 dolayisiyla, bilginin bagkalar1 tarafindan ara girdi iiretiminde degil yalnizca
aragtirmaya doniik olarak kullanilabilmesidir. Bilginin kamuya kismen agik olmasi, kar
amac1 giiden, rasyonel ekonomik birimleri ve kisileri bulus yapmaya tesvik ederek, kar
benzeri getiriden azami 6lgiide yararlanmaya yoneltecektir. Boylece bilgi iiretimi artan
bir hizda siirecek ve igsellesmis teknolojik gelisme devam edecektir (Taban, 2010: 68-
69). Ayrica Romer, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellikle beseri sermaye agisindan
zengin llkelerle ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi durumunda da biiylime siirecinin
olumlu yonde etkilenecegini belirtmektedir (Ercan, 2000: 132).

Romer mal farklilastirmas: ve serbest ticaretin yalnizca gelir ya da servet etkisi
degil, ayn1 zamanda biiylime etkisi de olusturdugunu varsaymaktadir. Ciinkii daha genis
bir piyasa daha fazla arastirma ve daha hizli bir biiylimeye neden olacaktir. Romer
modelinde piyasa biiylikliigliniin Olgiitii niifus degil beseri sermaye stokudur. Yani;
biiyiime toplam niifusun degil de, beseri sermayenin bir fonksiyonu oldugundan dolay1
beseri sermaye stokunun biiylik oldugu piyasalarda ¢alisan firmalar ya da iilkeler, daha

hizl1 biiyiimeye sahip olabilmektedir (Ates, 1998: 27).

2 Ar-Ge sektorii, yeni bilgi iiretebilmek igin mevcut bilgi stokunu ve beseri sermayeyi kullanmaktadir.
Ara mali sektorii, Ar-Ge sektorii tarafindan iiretilen yeni bilgi ve tasarimlari kullanmak suretiyle nihai mal
sektoriinde kullanilabilecek dayanikli tiretim girdilerini iiretmektedir. Nikai mal sektérii, ara mal sektori
tarafindan lretilen dayanikli iiretim girdilerini, beseri sermayeyi ve is gilicinii kullanarak nihai mal
iretmektedir. Model, niifus ve is giicii arzinin sabit oldugunu varsaymaktadir.
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1.3.2.2. Aghion ve Howitt’in Yaratic1 Yikim Modeli

Uriinlerin niteligini gelistiren teknolojik gelismeleri ve bu siirecin iizerinde
ilerledigi patent rekabetini igsel biiyiime modeli ¢ercevesinde inceleyen Aghion ve
Howitt, yaratict yikim modelini kurarken, Schumpeter’in 1942°de yayinlanan eserinde
One siiriilen gortiglerden esinlenmislerdir (Bilen, 2010: 30). Schumpeter’e gore kapitalist
sistemin uzun siire ayakta kalmasini saglayan mekanizma yani; kapitalist sistemin
motoru ve temel itici giicii yeni tiilketim mallarinin, yeni liretim veya nakil metotlarinin
ve yeni piyasalarin girisimler tarafindan daimi bi¢imde ortaya konulmasidir. Yaratici
yikim siireci, ekonomik yapiyr devamli olarak igeriden bir devrime ugratmasiyla, her
yeninin kendinden Oncekini izale ederek ekonomiye sunulmasini ifade ettigi icin
kapitalizmin baglica gercegi olarak nitelendirilmektedir (Schumpeter, 1970: 83).
Uriinlerin niteliginde siirekli bir gelisim saglayan teknolojik yenilikleri ve bu yeniliklere
dinamizm saglayan patent rekabetini igerisinde barindiran (Cheng ve Dinopoulos 1992:
409-410) yaratict yikim modeli, yeni gelistirilen bir iirliniin 6nceki iiriinleri eski hale
getirmesi ve ireticinin tekel rantlarini ortadan kaldirmasi bi¢ciminde sonuglandigi i¢in
kazan¢ kadar kayiplarin meydana geldigi bir ortami da igermekte ve bireysel
yeniliklerin biitin ekonomiyi etkileyecek Olciide yeteri kadar onemli oldugunu
varsaymaktadir (Yardimci, 2006: 103).

Yeni bir bulusun Onceki iriinleri eski hale getirmesi olarak nitelendirilen
modelde cari donemin Ar-Ge faaliyetleri ile gelecek donemin beklenen c¢abalar
arasinda negatif bir iliski s6z konusudur ki bunun iki nedeni bulunmaktadir (Taban ve
Sengiir, 2014: 360). Birincisi, yaratict yikimdir. ilk dénemde yapilacak Ar-Ge
yatirimlarmin miktari, izleyen donemdeki tekelci rant bekleyisine bagl oldugu igin,
ardisik donemde {iretilen yenilikler sonrasinda ortadan kalkabilmektedir. Bu nedenle
beklenen rantlarin bugiinkii degeri, ardisik yeniliklerin olasilik dagilimi ile negatif yonlii
bir iliski i¢indedir. Ciinkii ardisik donemde Ar-Ge cabalarin yogunluguna iligkin
bekleyisler yiikseldikce, bulunulan donemin yenilikleri daha hizla gézden ¢ikarilacak ve
bunlara yapilan teknolojik gelistirme yatirimlar1 zayiflayacak, yani rantlar azalacaktir
(Ates, 1998: 46).

Ikinci etki ise, Ar-Ge veya imalat sektdriinde kullanilabilecek nitelikli isgiiciiniin
istthdami sonucu ticretlerde yasanacak degisimlerdir. Gelecek doneme iliskin Ar-Ge
yatirimlarmin yliksek olacagi beklentisi, ayn1 donemde Ar-Ge’de calisacak nitelikli
isglicli talebini artirarak iicretlerin yiikselmesine de neden olurken, gelecek donemin

daha yiiksek ticretleri ise, en kaliteli iirlinlerin nasil tiretilecegi bilgisine sahip olundugu
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icin kazanilan tekel rantlarini azaltacaktir. Bu yiizden, gelecek donemdeki daha fazla
arastirma beklentisi, azalan kar beklentisi nedeniyle icinde bulunulan doénemde
arastirma faaliyetlerinin azalmasina neden olacaktir (Coban, 2010: 46).

Birbirini izleyen iki donem arasindaki bu fonksiyonel iligkiler, ekonominin
duragan dengeli gelisme siirecini belirlemektedir. Bu sekildeki gelisme stireci, Ar-Ge ve
imalat sektorlerindeki istihdam dengesinin bozulmamasi anlaminda dengeli bir
gelismedir. Milli hasilada yasanacak gelismeler tesadiifi olarak tanimlanirken, birbirini
izleyen donemlerdeki Ar-Ge faaliyetlerine ve tekelci rant bekleyislerine dayali daralma
ve genisleme siiregleri ise, deterministik olarak tanimlanmaktadir. Durgun biiyiime
siireci, optimal biiylimeyi engelleyen sartlarin varligi halinde sekteye ugrayabilir.
(Aghion ve Howitt, 1992: 324-325). Yani; dissalliklardan dolay1r duragan durumda
ortalama biiylime oran1 sosyal olarak optimal alt1 ya da iistii gerceklesebilir. Bu modelde
ise optimal {istii biiyiimeye yol agan bir etki bulunmaktadir. “Is calma” seklinde ifade
edilen bu etki, daha fazla arastirma yapilmasina yol acarak biiylime oranini optimumun
listiine ¢ikarmaktadir (Yardimei, 2006: 68). Ozetle Aghion ve Howitt’in Schumpeter’in
“yaratict yikim” siirecinden ilham alarak izah ettikleri Ar-Ge’ye dayali igsel biiylime
modelinde ekonomik biiyiime, bir Onceki nihai {rlinii daha etkin tretmek igin
kullanilabilecek yenilik (inovasyon) meydana getiren Ar-Ge firmalar1 arasindaki rekabet

sonucunda olusan teknolojik siirecin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.2.3. Grossman ve Helpman’in Kalite Basamaklar1 Modeli

Grossman ve Helpman 1989 yilinda teknolojik gelismenin piyasa tesvikleri ve
ekonominin kaynak stokuna bagli oldugu, ancak dikey firiin gelistirme yoluyla
ekonomik biiyiimenin igsellestirildigi bir model ortaya koymuslardir. Bu model
Romer’in (1990) yatay yenilik modeli olarak ifade edilen iiriin ¢esitliligi modelinden
farklilik arz etmektedir. Nitekim Romer’ in iiriin ¢esitliligi modelinde aragtirma ve
gelistirme faaliyetleri sonucu gelistirilen her bir {irlin, bir 6nceki iirliniin ortaya koydugu
bilgi birikiminden yararlanarak tiretilmekte ve olusturdugu digsalliklar ile biitlin iiretim
stireglerine olumlu katki yapmakta iken, dikey {iriin gelistirme kapsaminda ele alinan
Grossman ve Helpman’in kalite basamaklar1 modeli ise, yeni bir iiriiniin ondan 6nceki
iriinlerin eskimesine neden oldugu bir durumu ifade etmektedir (Secilmis, 2012: 46).
Grossman ve Helpman’in kalite basamaklar1 modeli, Romer’in yatay yenilik modeli
olarak bil