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ONSOZ

Her bilimsel ¢alisma gibi bu ¢alisma da pek ¢ok insanin emegi ve destegi ile
ortaya cikti. Pek cok kisi calisma sirasinda karsi karsiya kaldigim zorluklart asabilmem
ve ¢alismanin sonuca ulasabilmesi i¢in bana destek oldu. Bu konuda ilk olarak bana
benden daha fazla inanan, glivenen, her kosulda bana zamanini ayiran, calisma
siirecinde yoniimii kaybettigim anlarda katki ve elestirileri ile yolumu bulmami
saglayan tez danmismamim Dog. Dr. Cagla Unliitirk Ulutas’s anmak isterim. Sevgili

hocam bu ¢alismanin son anina kadar verdiginiz emekleri asla unutamam.

Pamukkale Universitesi'nde gorevli oldugum siiregte ve sonrasinda gosterdigi
ilgi ve alaka ile yalniz olmadigimi hissettiren, benden bir an olsun destegini
esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Oguz Karadeniz’e tesekkiirlerimi sunarim. Tezin yazim
asamasinda bana akla gelebilecek her konuda yardimci olan, uzun konugsmalarimi ve
dertlerimi sabirla dinleyen, tecriibesizliklerimi tevazu ile karsilayan ve bana huzurlu bir
caligma ortami saglayan sevgili hocam Sayin Dog¢. Dr. Hasan Ejder Temiz’e ve
tesekkiirii bir borg¢ bilirim. Calisma siirecinde elestiri ve katkilariyla bana destek olan

oda arkadasim Ozge Kahraman’a ayrica tesekkiir ederim.

Calismada Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Denizli, Mugla ve Mersin’de
yapilan goriismeler bir yer tuttu. Goriismeler sirasinda sorularimi sabirla yanitlayan 6zel

giivenlik iscilerine ve sendika yetkilerine minnettarim.

Son olarak, galisma siirecinde sunduklart biiylik destekler i¢in kardesim Salih
Eren’e ve akademik hedeflerime ulagsmam i¢in hayat akigini degistirerek her tiirlii
zorluga fedakarca katlanan sevgili esim, yol arkadasim Zeynep Sezer Eren’e tesekkiir

etmek istiyorum. Iyi ki varsiniz, yolumuz hi¢ ayrilmasin.

Tezimi, kendileri de birer emekg¢i olan ve egitimimi siirdirmem igin yaptiklari
insaniistii fedakarliklarla bugilinlere gelmemi saglayan, sevgili annem Enise Eren,

babam Giinay Eren ve sevgili esim Zeynep Sezer Eren’e ithaf ediyorum.



OZET

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ SORUNLARI VE SENDiKAL
ORGUTLENME DENEYIMLERLERI

EREN, Ciineyt
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri ABD
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Cagla Unliitiirk Ulutas
Agustos 2017, 232 Sayfa

Sendikalar Tiirkiye’de ve diinyada agir bir kriz icerisindedir. Bu siirecte
sendikalar, ekonomik, siyasal ve toplumsal faktorlerin etkisiyle iiyelerini ve
saygiliklarim hizla kaybetmis, sendikal o6rgiitlenmenin iizerine insa edildigi temel
degerler asinmustir. Sendikal krizin siddeti iilkeden iilkeye farklihik gostermekle
birlikte sendikal orgiitlenmedeki diisiis egilimi neredeyse biitiin iilkelerde
gozlenebilen bir olgudur.

Bu calismanin amaci kriz gostergelerinin halen tersine cevrilemedigi bir
donemde, Tiirkiye ozelinde o6zel giivenlik gorevlilerinin hizh bir sekilde
sendikalasmasimm  miimkiin kilan etmenlerin analiz edilmesidir. Calisma
cercevesinde 12 6zel giivenlik gorevlisi, 2 giivenlik miidiirii, 24 sendika yetKkilisi ile
derinlemesine goriismeler yapilmistir. Calismada sendikal krizi soylemlerini ters
yiiz eden ozel giivenlik sektoriindeki orgiitlenme pratigi hakkinda detayh bilgiler
verilmistir. Bu kapsamda sektorde faaliyet gosteren sendikalarin orgiitlenme
calismalar1 sirasinda kullandiklar1 taktik ve stratejiler, araclar, orgiitlenmeye
bakis acilary, orgiitlenme politikalar1 calismaya konu edilmistir. Elde edilen
bulgulara gore, sektorde calisanlarin gen¢ olmalarima karsihik diger sektorlere
gore egitim diizeylerinin yiiksek olmasi ve 6zel giivenlik gorevlilerinin sorunlarinin
tartisildigi sosyal medya aglarim inceleyebilmeleri orgiitlenmeye olan ilgilerini
arttrmistir. Bunun yanminda c¢esitli yasal diizenlemeler sayesinde kamuda
orgiitlenmeleri kolaylasan 6zel giivenlik gorevlilerinin kamu isyerlerinde cok hizh
bir sekilde sendikalastifi ancak o6zel sektor isyerlerinde halen biiyiik ol¢iide
orgiitsiiz bicimde ¢calismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikal Kriz, Orgiitlenme, Ozel Giivenlik



ABSTRACT

THE PROBLEMS RELATED TO WORKLIFE AND UNIONIZATIiON
EXPERIENCE OF PRIVATE SECURITY GUARDS

EREN, Ciineyt
Master, Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Adviser of Thesis: Dog. Dr. Cagla Unliitiirk Ulutas
August 2017, 232 Pages

The unions are in a severe crisis in Turkey and in the world. In this process,
trade unions have rapidly lost their members and reputations due to economic,
political and social factors. In addition, the basic values built on trade union
organizations are eroded. Although the severity of the union crisis shows
differences from country to country, downward trend in unionization is a
phenomenon that can be observed in all countries.

Purpose of this study is to analyze the factors that enable the rapid
unionization in Turkey’s private security sector in a period where the crisis
indicators still haven’t been reversed. Depth interviews with 12 private security
guards, 2 security directors and 24 union officials were completed. Detailed
information about the private security unionization practice that proves the
unionization crisis discourse wrong is provided in the study. In the scope of the
study the tactics, strategies and devices used by unions and their perspectives on
unionization and unionization politics is discussed. Obtained findings show that
even though the workers in the industry are young, their higher education levels
according to other industries and their ability to review social media networks
during the working hours have increased their interest in unionization. It is also
revealed that because of the various legislative regulations that eases unionization
in public sector the private security guards have unionized very quickly in public
workplaces but in the private sector they are still mostly nonunionised.

Keywords: Union, Union Crisis, Unionization, Private Security
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GIRIS

Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi donemde isci sayisi niceliksel olarak hizla
artmustir. Isci sayisindaki artisa karsilik sendikalarin iiye sayilar1 dnemli 6l¢iide azalmis,
sendikalar toplum nezdinde itibarlarin1 kaybetmislerdir. Ancak sendikalarin yasadigi
liye ve itibar kaybi sadece iilkemiz sendikalarinin karsi karsiya kaldigi bir sorun
degildir. Sendikal hareketin gii¢lii oldugu pek cok iilkede sendikalar ayni donemde
benzer sorunlarla karsilasmistir. Bu nedenle, sendikal hareketin genel bir krizle karsi

karstya oldugu ifade edilmektedir.

Sendikal krizin en net gostergesi, sendikali is¢i sayisindaki diisiistiir. Ustelik bu
tiye kayb1 mevcut is¢i sayisindaki artisa ragmen yasanmuistir. Bu nedenle sendikal kriz
30 yili askin siiredir, gerek sendikalarin gerek akademisyenlerin iizerinde Onemle
durdugu bir konudur. Krizin nedenleri ve ¢éziim yollar1 bu ¢evreler tarafindan uzun
stiredir tartistlmaktadir. Ancak tiim iyiniyetli girisimlere ve ¢ozlim arayislarina ragmen,
ozellikle iilkemiz pratiginde, sendikalarin krizle miicadele etme konusunda basarili

olduklarini sdylemek miimkiin degildir.

Sendikal hareketin biiyiik bir gii¢ kayb1 yasadigi bu donem ayni1 zamanda {iretim
sistemlerinde, devlete atfedilen rollerde, toplumsal iliskilerin yapisinda Onemli
degisimlerin yasandigi bir dénemdir. Kiiresellesme olarak adlandirilan bu degisim
stirecinden ulus devletler de paymi almig olup geleneksel kapitalist devletin en temel
gorevleri arasinda sayilan i¢ giivenligin saglanmasi gorevi ve yetkisi dahi rant alani
haline getirilerek 6zel sektore agilmistir. Boylece i¢ giivenlik alaninda devletin siddet

tekeli kirilmis olup i¢ glivenlik kismen de olsa 6zel sektore agilmustir.

Tiirkiye’de 6zel gilivenlik faaliyetlerine iligkin ilk kanun olan 2495 sayili1 kanun
sektoriin diinyadaki gelisimine paralel bir bi¢gimde, 1981 yilinda yiiriirliige girmistir.
S6z konusu kanunda 1992 ve 1995 yilinda kanunda yapilan degisikliklerle 6zel
giivenlik gorevlisi istthdam edilebilecek alanlarin kapsaminin genisletilmesiyle 6zel
giivenlik gorevlisi sayist hizla artmistir. Zamanla 2495 sayili kanunun ihtiyaglar
karsilamada yetersiz oldugu tartismalar1 baslamis ve sonrasinda 5188 sayili kanun 2004
yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Cikartilan bu kanunla birlikte 6zel giivenlik
hizmetleri hizmetler kategorisinde degerlendirilebilecek genis bir faaliyet alani haline

gelmistir.



Sektor hizla biiyiirken 6zel gilivenlik iscilerinin sorunlart da hizla artmustir.
Ancak bu sorunlart goriiniir kilacak ve ¢6ziim iretebilecek orgiitler olan sendikalara
(tabi olduklar1 2495 sayili kanunun 22. maddesinde ag¢ik sendika yasaginin yer almasi
nedeniyle) {iye olmalar1 yakin déoneme kadar yasak olan o6zel giivenlik gorevlilerinin
kars1 karsiya kaldigi bu sorunlar igverenler ve yetkililer tarafindan da gormezden
gelinmigtir. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5188 sayili kanunda sendika yasagi yer
almamstir. Ilerleyen siirecte 6zel giivenlik gérevlilerinin sendika hakkinmn varliginin
yargl Kkararlartyla da netlik kazanmasmin ardindan ozel giivenlik gorevlilerini
orgiitlemek amaciyla cok sayida sendika kurulmustur. Ozel giivenlik sektériiniin dahil
oldugu savunma ve giivenlik iskolunda, Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK konfederasyonlarina
iiye olan sendikalar olmakla birlikte herhangi bir konfederasyona iiye olmamis bagimsiz

sendikalar da vardir.

Yeni kurulan bu sendikalardan Hak-Is iiyesi Oz-Is ve Tiirk-Is iiyesi Giivenlik-is
sendikasi, sendikal hareketin i¢cinde bulundugu kriz ortamina ragmen, iiye sayilarini
hizla arttirmayr basarmuslardir. DISK iiyesi Giivenlik-Sen sendikasi ise Oz-Is ve
Giivenlik-Is sendikalarina gore iiye sayisim daha az arttirmakla birlikte, savunma ve
giivenlik igskolunda faaliyet gosterip Ozel giivenlik gorevlilerini orgiitlemeye calisan
DiSK’e iiye tek sendika olmasi nedeniyle énem arz etmektedir. Giivenlik-Sen
sendikasinin liye sayilarindaki artig diger iki sendikaya gore gorece az olmakla birlikte
Tiirkiye sendikalarinin orgiitlenme performansi dikkate alindiginda hi¢ de azimsanacak
bir basar1 degildir. Bagimsiz sendikalarin iiye sayilar ise, toplu sdzlesme yapma yetkisi
almak i¢in gerekli olan saymnin ¢ok gerisindedir. Daha 6nceden savunma iskolunda
faaliyet gosteren Harb-Is sendikasmin ise ozel giivenlik gorevlilerini 6rgiitleme

konusunda ¢ekimser kaldig1 goriilmektedir.

Ozel giivenlik sektdriinde calisan is¢i sayisinin hizla artmasina nedeniyle
sektorde yasanan Orgiitlenmenin toplam sendikali is¢i sayisindaki artiglar agisindan
onemi de giderek artmaktadir. 2017 yili Temmuz ay: istatistiklerine gore toplam
sendikal ig¢i sayis1 bir 6nceki doneme gore 77 bin 73 kisi artmistir. Ayni donemde 6zel
giivenlik sektoriinde sendikali isgi sayis1 11 bin 743 kisi artigi dikkate alinirsa 6zel
giivenlik sektoriinde c¢alisan sendikali is¢i sayisindaki artisin bu artigin %15, 23’line
tekabiil ettigi goriilecektir. Goriildiigli gibi 6zel giivenlik sektoriinde yasanan

orgiitlenme deneyimi, tiim sendikal kriz sdylemlerine tezat bir nitelik tagidigi gibi



sendikal1 ig¢i sayisindaki artisin da énemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu baglamda,
calismamizin temel amaci, sendikal kriz gdstergelerinin halen ¢ok net bigimde varligini
korudugu giintimiizde 6zel giivenlik gorevlilerinin tiim sendikal kriz sdylemlerini ters
yiiz eden hizli sendikalasma deneyimini analiz etmektir. Bu amagla, sektorde faaliyet
gosteren 4 sendikadan Orgilitlenme faaliyetlerinde aktif rol alan veya orgiitlenmeden
bizzat sorumlu olan 24 sendika yetkilisi ile derinlemesine gorligmeler yapilmistir.
Calisma 6zel giivenlik gorevlilerinin Orgiitlenme ihtiyacini arttiran etmenlerin tespit
edilmesi amaciyla farkli alanlarda calisan 12 6zel gilivenlik gorevlisi ve 2 giivenlik
miidiri ile derinlemesine goriismeler ile desteklenmistir. Bunun yanisira sendikal krize
iligkin literatiir, yerel ve ulusal medya, sendikalarin internet siteleri de yararlanilan diger

kaynaklar arasindadir.

Tez 4 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde ¢alismaya yon veren sendika,
sendikal orglitlenme ve sendikal kriz kavramlar1 yer almaktadir. Bu kisimda sendikal

krize iliskin genis bir literatiir taramas1 yapilmustir.

Ikinci boliimde, ilk olarak diinya genelinde sendikal hareketin yiikselisinin ve
diisiisiiniin ardinda yatan temel etmenler analiz edilmis, ardindan Tiirkiye 6zelinde
sendikal kriz gostergeleri, sendikal Orgiitlenme egiliminde meydana gelen diisiisiin
temel nedenleri incelenmistir. Bu bolimde son olarak sendikalarin krizden ¢ikis igin

uyguladiklar1 yeni 6rgilitlenme modelleri olumlu/olumsuz yonleri ile analiz edilmistir.

Ugiincii boliimde, sendikal hareketin genel ve agir bir kriz igerisinde oldugu
donemde gelisen 6zel giivenlik sektorii ¢esitli yonleri ile analiz edilmistir. Bu baglamda,
sektorlin gelisiminin Oniinii acan faktorler ve 6zel gilivenlik gorevlilerinin neoliberal
donemde iistlendigi rol detayli bir sekilde incelenmis, ardindan sektoriin 6neminin
goriilmesi acgisindan 6zel gilivenlik piyasasinin gelisimi diinya genelinde ve Tiirkiye
0zelinde analiz edilmistir. Bu boliimde son olarak, 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢alisma
hayatindan kaynaklanan sorunlari incelenmistir. Bilindigi gibi, is¢i siifinin ¢alisma
hayatindan kaynaklanan sorunlarina ¢6ziim arayislarinin dogal bir sonucu sorunlarini
¢dzmek icin birlikte hareket etmeye baslamalaridir. Isci sinifinin ortak hareket etmek
suretiyle sorunlarin1 ¢bzecegine iligkin bilincinin geligsmesi ise sendikalarin dogusunu
hazirlayan etmeler arasindadir. Ozel giivenlik hizmetlerinde de durum bdyle olmustur.

Sorunlar1 hizla artan 6zel glivenlik gorevlileri sendikalar kanaliyla sorunlarina ¢6ziim



bulmaya ¢alismislardir. Ugiincii bdliimiin sonunda bu sendikalara iliskin genel bilgilere

yer verilmisgtir.

Tezin dordiincii ve son boliimii, saha arastirmasi bulgularinin analiz edildigi
boliimdiir. Bu boliimde sendikal kriz gostergelerinin halen tiim siddeti ile varligini
korudugu bir donemde, Tirkiye’de 6zel giivenlik gorevlilerinin ¢ok hizli bir sekilde
sendikalagmasini miimkiin kilan etmenler analiz edilmistir. Bu baglamda ilk olarak, 6zel
giivenlik gorevlilerinin Orgiitlenme ihtiyaglarini arttiran etmenlerin anlasilmasi amaciyla
Ozel giivenlik gorevlileri ile yapilan goriismelerden elde edilen bulgulara yer verilmis,
ardindan sektorde faaliyet gdsteren sendikalarin yetkilileri ile yapilan goriismelerden
yola c¢ikilarak sektorde orgiitlenmeyi kolaylastiran ve zorlastiran etmenler, sendikalarin
orgiitlenme faaliyetleri sirasinda kullandiklar1 taktik ve stratejiler cesitli yonleri ile

analiz edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde calismaya yon veren kavramsal cergeve Ozetlenmeye calisilacak
ardindan uzunca bir siiredir sendikal literatiiriin degismez konusu olan sendikal kriz

tartismalar1 degerlendirilecektir.

1.1. Sendika ve Sendikal Orgiitlenme Kavramlari

Sendikalar, isgilerin hak ve g¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla

olusturduklar érgiitlenmelerdir (Kog, 2003: 20).

Sanayi Devrimi ile birlikte! giic kazanan kapitalizm, kendi gereksinimlerine
uygun bir emek giicii yaratmistir (Munck, 1995: 53-55). Is¢i smifi olarak adlandirilan
bu yeni smifin temel 6zelligi, tiretim araglarina sahip olmamalar1 yani miilksiizlesmis
olmalari ve ge¢imini saglamak icin isverene emegini satmak zorunda olmalartydi.
Sanayi Devrimi bir yandan is¢i smifinin niceliksel ve niteliksel olarak giiglenmesini
saglarken bir yandan da ortaya ¢ikardigi sorunlarla is¢i siifi agisindan tam anlamiyla
toplumsal sefalet yaratmustir. Iscilerin karsi karsiya kaldigi ekonomik ve toplumsal
sorunlara igverenlerin ve devletin duyarsiz kalmasi ilk is¢i hareketlerinin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Bu agidan, bir tepki hareketi olarak nitelendirilebilecek
sendikal hareket (Jackson, 1996: 25), gegici nitelik tasiyan is¢i Orgiitlenmelerinin
zamanla kararli ve siirekli orgiitlenmeler haline gelmesiyle gelisim olanagi bulmustur

(Koray, 1996: 90; Giiler, 2017: 81).

Isci hareketinin, belirli bir olaya anlik tepki niteligindeki eylemlerden siirekli
orgiitlenmeler olan sendikalara evrilen gelisim siirecinde “siirekli Orgiitlenme”
kavramina vurgu yapilmasindan kaynakli olarak orgiit kavraminin genel bir taniminin
yapilmasi elzemdir. Genel olarak Orgiit/orgiitlenme, bir sistemin 6gelerinin belirli ve

kurallt bir yap1 igerisinde diizenlenmesidir. Dar anlamda orgiit, belirli bir i¢cyapisi ve

! Hans Freyer, sanayi sektoriiniin kurulus temposunun son derece siiratli olmakla birlikte
birbirini adim adim takip eden agamalar sonrasinda yayilmasinin miimkiin olabildigini ifade etmektedir.
Freyer’e gore, sanayilesme dalga dalga vukuu bulmustur. Yani dnce bir iiretim alaninda bagslayan
makinelesmeyle baslayan siireci (dokuma sektorii 6rneginde oldugu gibi), baska alanlarin takip etmesiyle
el is¢iligine dayali iiretim tarzlar giderek ortadan kalkmis ve sanayilesme her alana yayilmigtir (1954: 14-
17).



hedefleri olan ve iiye, organ, kurul gibi 6geleri bu hedefleri ger¢eklestirmek ilizere katki
sunan, somut-tarihsel toplumsal kiimelenmelerdir (Akalin, 1995: 108). Diger bir
deyisle, belirli bir amaci1 gergeklestirmek iizere birden fazla kisinin bir araya gelme
eylemi orgiitlenme, bu faaliyet sonrasi olusturduklari organizasyon ise orgiit olarak
tanimlanabilir (Onsal, 2012: 220). Orgiitiin kurulus amacimnin gergeklestirebilmesi icin,
“orgiitii olusturan c¢esitli boliim ve dgeler arasinda ve orgiit ile ¢evresi arasinda
girigilen siirekli bilgi ve diigiince alisverisinin saglanmast ve gerekli isleyisin
saglanmasin olanak saglayan toplumsal siireglerin” yani orgiitsel iletisim kanallarinin

acik olmasi gerekmektedir (Onsal, 2011:187).

Karl Polanyi, kendi dengesini saglayan serbest piyasa fikrinin tam anlamiyla
iitopya oldugunu vurguladig1 “Biiyiik Doniisiim” adli eserinde sendikal orgiitlenmeleri,
cifte hareket teorisi kapsaminda piyasa sisteminin yikici etkilerine karsi isgilerin
gelistirdigi kendini koruma hareketi olarak degerlendirmistir (Polanyi, 2016: 194).
Marx ise, sendikalarin isgilerin calisma sartlarinda smirli ve gegici iyilestirmeler
yapmak suretiyle is¢ilere kapitalizmle miicadele etmenin temel ilkelerini Ogrettigine
vurgu yaparak, sendikalarin “daginik iggileri bir araya getiren ve onlara ilk sinif
egitimini veren sosyalizm okullarr” oldugunu ifade etmistir (Munck, 1995: 179; Hyman,
2001a: 17-18).

Talas’a gore sendika, “kendine ozgii, ¢ok amach ve c¢ok gorevli bir tiir
dernektir.” Cok amagli ve ¢ok gorevli olmasiyla diger tim derneklerden ayrilan
sendikalarin en temel amaci, {iyelerinin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmektir
(Talas, 1975: 1). Sendikalar, iscilerin siyasi goris, din, irk, renk, mezhep vb. ayrimlar
olmaksizin, igverenler, devlet ve siyasi partilerden bagimsiz olarak orgiitlendikleri ve
siyasal iktidar {izerinde baski kurabildikleri demokratik kitle oOrgiitler olarak da

tanimlanmistir (Yarasir, Tarihsiz: 20).

Isci orgiitlenmelerini bir eylem sirasinda ortaya ¢ikarak eylemin yonetilmesi ve
sonuglandirilmast gorevini {istlenen, eylem sonrasinda dagilan/¢éziilen gegici is¢i
birliklerinden stirekli is¢i komite ve derneklerine buradan da sendikalara ulasan bir
gelisim ¢izgisi izlemistir (Giizel, 2016: 22; Giiler, 2017: 80). Bu agidan sendikalar, is¢i
smifinin en yetkin ve olgun ekonomik ve toplumsal orgiitii olarak nitelendirilmektedir
(Marx, 1966: 191; Koray, 1996: 90).



Yapilan tanimlardan yola ¢ikarak sendikalari, is¢gilerin ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklari, 6zel olarak iiyelerinin ve
genelde is¢i sinifinin ve tiim toplumun refah diizeyini yiikseltmeyi amaglayan orgiitler
olarak tanimlayabiliriz. Sendikalar, kapitalist sistem igerisinde bir yandan giinliikk
ekonomik rolleri ile is¢i sinifinin refah diizeyini ytikseltirken diger yandan is¢i sinifinin
orgiitleyicisi olarak onlarin sinifsal ve siyasal bilincinin gelismesine katki
saglamaktadirlar. Gergekten ortaya ciktiklart ilk donemlerden itibaren sendikalar,
miicadele alanlarim1 salt ekonomik alandan ibaret gérmemis, is¢i sinifinin toplumsal

konumunu ve genel olarak yasam kosullarini iyilestirmeyi amag edinmistir.

Sendikalar gegmisten bugiine toplumsal refahi yilikseltmek i¢in ¢aba sarf ettikleri
gibi is¢i sinifi lehine olan siyasal miicadeleleri desteklemis, hatta 6zne olarak igerisinde
yer almiglardir (Hoffmann, 1999: 114). Bu ag¢idan sendikalarin tarihsel siireg igerisinde
ekonomik, demokratik ve sosyal fonksiyon olmak fiizere ii¢ temel sorumluluga sahip
oldugunu soyleyebiliriz. Ekonomik fonksiyon, toplumsal gelirin toplu pazarlik yoluyla
daha adil ve esit bicimde dagitilmasini, demokratik fonksiyon igyeri diizeyinde ¢alisma
kosullarinin, toplumsal diizeyde ise ekonomi politikalarmin ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde is¢i sinifinin s6z sahibi olmasini, sosyal fonksiyon is¢i siifinin ortak
deger ve amaclarinin tanimlanarak dayanisma bilincinin giiglendirilmesini, sosyal
risklerin kontrol altina alinarak olasi sonuglarin yonetilmesini ve son olarak sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadeleyi ifade etmektedir. Bu ii¢ temel fonksiyon, ayni
zamanda sendikal hareketin en temel hedeflerini icermekte olup sendikalarin bu
alanlardaki basarisi, sendikal hareketin giicii ve etkinligini gostermektedir (Selamoglu,
2003: 64-65). Bu baglamda sendikal hareketin tarihsel misyonu, is¢i sinifinin ekonomik,
demokratik ve sosyal alanlardaki tarihsel kazanimlarini korumak, gelistirmek ve isci

siifinin sinifsal ¢ikarlarini savunmaktir (Giiner-Akad, 2003: 323).

Yapilan tanimlardan anlagilabilecegi gibi sendika kavramina atfedilen anlam ve
sendikalardan beklenen islevlere, iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina ve
yuriirliikte olan mevzuata gore iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir (Koray,
1994: 2). Nitekim sendikalar gerek kendi tilkelerindeki gerekse de diger tilkelerdeki
ekonomik, siyasal ve sosyal yapilardan ve bu yapilarda meydana gelismelerden
etkilenen orgiitlenmelerdir. Bu nedenle sendikalar, toplumsal ve simifsal alanda

ustlenecekleri islevleri, miicadele alanlarini ve miicadelede kullanacaklar1 taktik ve



stratejilerini iginde bulunduklart toplumun ve is¢i smifinin beklentilerine, iilkenin
ekonomik, siyasal ve sosyal yapisi ve kosullarina gore belirlemek durumundadirlar
(Giiner-Akad, 2003: 323). Buna karsin, yapilan tanimlarda farkliliklar olmakla birlikte,
tamimlardaki temel ortak nokta, sendikalarin kapitalist tiretim iligkilerinin yerlesmesiyle
ortaya ¢iktigina yapilan vurgudur. Kapitalist tiretim iliskilerinin gelisimi, biiylik olctide
Sanayi Devrimi’nin yarattigi kosullarla miimkiin olabilmistir. Bu baglamda sendikal
orglitlenmenin ortaya ¢ikis1 biiyiikk 6lgiide Sanayi Devrimi siirecinde ve sonrasinda

degisen kosullar ve ortaya ¢ikan yeni sorunlarla ilgilidir.

1.2. Sendikal Hareketin Dogusu ve Gelisimi

18. yiizyilin insanlik tarihinin en hizli ve koklii degisimlerin yasandigr ylizyili
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. Siiphesiz ki bu yiizyilla damgasina vuran
gelismeler, cografi kesifler ve Ronanansla baslayan bir dizi gelismenin son bileseni olan
Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimidir. Cografi kesiflerin ve 18. yiizyilda yasanan hizli
teknik ilerlemenin sundugu firsatlarla {iretim siireci iizerindeki hakimiyetini arttiran
sermaye sahipleri aristokrasi gibi diger toplumsal katmanlar {izerindeki ekonomik
{istiinliigiinii arttirmis, Fransiz Ihtilali ile birlikte devlet mekanizmasini ele gegirerek bu
giiclinii siyasal alana tasimistir. Boylece kapitalizm sadece tliretim alanina hapsolmus bir
yapt olmaktan kurtularak tim toplumsal iliskileri diizenleyecek bir giice sahip olan

toplumsal sistem haline doniismiistiir (Miiftiioglu, 2007: 118).

Ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda yasanan koklii degisimler toplumun
istisnasiz tim katmanlarimi etkilemistir. Bu degisimler ¢alisma hayati iizerinde de
kacinilmaz olarak onemli etkiler yaratmistir. Zira, teknolojik ilerlemenin hizlanmasi
zanaatkarlarin ve kiiglik yapim atdlyelerinin sahiplerinin asla sahip olamayacagi bir
sermaye ihtiyacint dogurmustur (Drucker, 1993: 47). Boylece emek yogun iiretimden
giderek makine yogun {iretime gecilmis, siparise gore kiiclik ¢apli iiretimin yerini
kitlesel tretim almistir. Ancak calisma hayatinda yasanan degisim sadece iiretim
tarziyla sinirli kalmamig, c¢alisma iligkisinin taraflarinda da kokli degisimler
gbzlenmistir. Zira Sanayi Devrimini takip eden siirecte lonca diizeninin temel aktorleri
olan usta-kalfa-¢irak tgliisii yerini isgi-isveren iliskisine dayali yapiya birakmistir
(Mahirogullari, 2011: 6).



Uretim iliskilerinde ve toplumsal yapida meydana gelen degisimin yoksullar ve
isciler lizerine etkileri ise son derece olumsuz olmustur. Zira iiretim araglarinin 6zel
miilkiyetine dayali kapitalist iiretim iligkileri, feodal donemde var olan somiiriiyii
ortadan kaldirmamis, aksine sOmiiriiniin daha acimasiz ve daha agik bir hal almasina
neden olmustur. Ciinkii fabrikasyon tipi iiretimle, emek ve sermaye sahipligi olgusu
birbirinden kesin c¢izgilerle ayrilmis ve her ikisinin de yogun olarak kullanilmasina
ihtiya¢ duyulan bir iiretim siirecine girilmistir (Jackson, 1996: 23; Koray, 1996: 20).
Sermaye yogunlasmasinin c¢ok yiiksek boyutlara ulagsmasiyla faaliyet gosterdikleri
alanlarda giderek tekellesen sermaye sahipleri biiyiik bir mali giice erigsmistir. Boylece
Fransiz Devrimi ile siyasi giice erisen sermaye sahipleri, bu giiclerini Sanayi
Devrimi’yle ulastiklart ekonomik giigle pekistirmislerdir (Siilker, 1998: 28,
Mahirogullari, 2011: 5).

Engels’in deyimiyle, gelisen sanayi, aletleri makinalara, atlyeleri fabrikalara,
tiiccarlart biiyiik fabrika sahiplerine donistiiriirken bir 6nceki donemin alt ve orta
siifin1 yeni dénemin proletaryalarina doniistiirmiistiir. Bu siiregte zanaat sanayilesmis,
biiylik fabrikalarla rekabet edemeyen kiiciik isverenler de is¢i smifinin {iyesi haline
gelmislerdir. Eski usta-kalfa-giraklarin yerini, biiyiik kapitalistler ve sinif atlama umudu
kalmayan isciler almistir. Sanayi Devrimi'ni ilk yasayan iilke olan Ingiltere’de bu
donemde niifusunun dortte iicli is¢ilerden olusan sanayi kentleri ortaya g¢ikmistir.
Ilerleyen asamada isci siifinin énce Ingiltere’de ardindan pek cok Avrupa iilkesinde
hizla biiylimesi onlar1 ilk defa bagimsiz hareket yiiriitebilecek bir konuma getirmistir
(2013: 56). Kapitalizmin ekonomik ve siyasal alanda istiinliigii ele gecirmesi, arti-
degere dayali emek sOmiiriisiinii arttirarak geleneksel toplum yapisi ve dayanigma
bicimlerinin ¢oziilmesine, is¢i smifinin giderek miilkslizlesmesine neden olmustur

(Miiftiioglu, 2007: 118).

Yeni tiretim iligkilerinin toplumsal hayatta yarattigi biiyiik sorunlara ragmen ilk
etapta calisma hayatina hi¢cbir miidahalede bulunmayan devlet, sorunlarin giderek
artmasi ve toplumsal huzuru ve diizeni tehdit eder boyutlara ulagsmasi nedeniyle ¢alisma
hayatina is¢i yararina miidahale etmis ve bazi asgari kurallar belirlemistir. Ancak
calisma hayatinin devletin ¢izmis oldugu asgari kurallar cercevesinde bireysel is
sozlesmeleri ile diizenlenmesi fikri dahi biiyiik 6l¢iide kagit iizerinde kalmistir. Sonugta,

is¢i-igveren iliskilerinin devletin belirledigi sinirlar dahilinde bireysel is sozlesmeleri ile



diizenlenmesini ongoren sistem de gli¢lii isverenler karsisinda zayif konuda olan is¢iler

korumaya yetmemistir (EKin, 1994: 14; Ozveri, 1999: 19).

Devletin bu dénemde galisma hayatina miidahale etmemesinde iktisadi alana
hakim olan goriislerin 6nemli etkisi olmustur. Zira klasik iktisadi doktrine, devlet
miidahalesi dahil olmak iizere her tiirlii miidahaleden azade kilinmis “serbest rekabet”
ortaminin saglanmasi halinde, piyasanin mekanizmasinin ortaya c¢ikardigi biitlin
sorunlarin gene piyasanin kendi isleyisi icerisinde ¢oziilecegi goriisii hakimdi (Isikli,
2003: 19-22). Bu goriisiin dogal bir sonucu olarak, is¢ilerin sistemin olumsuz etkilerine
kars1 Orgiitlenmesi uzun bir siire piyasa iligkilerine miidahale yani piyasa a¢isindan bir
tehdit olarak algilanmistir. Klasik iktisat¢ilarin bir tiirlii gérmek istemedigi somut
gerceklik ise, sozlesme taraflarinin pazarlik giiclerinin esit olmadigi durumlarda
sOzlesme Ozgiirliglinlin mutlak anlamda uygulanmast mutlak hukuksal esitligi,
giicliniin giligsiize kendi isteklerini dikte etmesini mesru kilan bir araca
doniistiirdiigiidiir (Mahirogullari, 2011: 6; Ozveri, 2013a: 15-16). Zira is¢inin gecimini
saglamak i¢in emegini igverene satmak zorunda oldugu dikkate alinirsa isc¢inin hayat
standardin1 belirleyen yegane unsur isverenden aldig iicret oldugu agiktir. Bu gerceklik
tizerinden ylriitilen bir pazarlikta, ig¢inin “Ozgiirce” karar verebildigini sdylemek
miimkiin degildir. Buna karsin sozlesme ozgiirliigli is¢i ve isveren arasindaki fiili
esitsizlikler gébrmezden gelinerek her tiirlii degerin lizerinde tutulurken is¢ilerin ¢alisma
hayatindan kaynaklanan sorunlarina birlikte miicadele yontemiyle ¢6ziim bulma

talepleri kabul gérmemistir (Mahirogullari, 2011: 9).

Engels ise, benzer bi¢imde sendikalarin isgilerin kendi aralarindaki rekabeti
kaldirmay1 hedefleyen bir girisim oldugu i¢in piyasa agisindan tehdit olarak
goriildiiglinii ifade etmekle birlikte sendikalar1 6nemli kilanin da tam olarak bu
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Zira sendikalar, fabrika sahiplerinin kazandigi ekonomik
ve siyasal Ustlinliigiin iscilerin birlikten yoksun olmalarina bagli oldugunu ispat
etmektedir. Bu nedenle isci oOrgiitlenmeleri, piyasa ekonomisini savunan iktisatgilar
tarafindan mevcut sosyal ve ekonomik diizen i¢in biiyiik bir tehlike olarak algilanmis ve
her tirlii degerin iizerinde tutulan sdzlesme Ozgiirliigline dayali serbest rekabet

kosullarina miidahale olarak goriilmiistiir (2013: 223).

Sonugta, yeni iiretim iligkileri yeni smiflar1 yaratmakla birlikte yeni sistemde

is¢ilerin taleplerinin karsilik bulmamasi, is¢i-igsveren ayriminin giderek keskinlesmesine
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ve sinifsal amag¢ ve ¢ikarlarin da giderek uzlasmaz hale gelmesine neden olmustur
(Isikl;, 2005: 129; Urhan, 2005a: 28). Iscilerin en temel diizeyde dahi yasamlarini
siirdiirecek sartlara sahip olamadiklar1 donemin olumsuz sartlari, iscileri kendilerini
igveren gibi diger ¢ikar gruplar1 karsisinda savunacak yeni politik ve siyasal gili¢c ekseni
olusturmaya zorlamistir (Jackson, 1996: 25; Yazici, 2014: 27). Bu durum iki tarafi da
hak ve cikarlarin1 koruyup gelistirecegine inandiklar1 ekonomik, politik ve kiiltiirel
orgiitler kurmaya yoneltmistir  (Akalin, 1995: 108). Iscilerin kurduklar1 ekonomik ve
politik Orgiitlerin temel hedefi, ¢alisma kosullar1 ve iscileri ilgilendirecek diger
konularda is¢ilerin temsilcisi sifatiyla igverenler karsisinda soz sahibi olmak,
igverenlerin keyfi ve tek tarafli diizenleme yapma yetkisini sinirlandirmak, is¢i yanlist

kanunlar ¢ikarilmasini saglamakti (Urhan, 2005a: 28-29).

Sendikal 6rgilitlenmenin niivelerini olusturan ilk is¢i orgiitlenmeleri baglangicta,
is¢ilerin kotii calisma kosullarina karsi anlik bir isyan1 yada yasanan bir olaya karsi
anlik tepki niteliginde Orgiitsiiz birlesmeler seklindeydi. Daha acik bir ifadeyle, bir
yanda is¢i ve igveren arasinda calisma hayatindan kaynakli ¢ikar uyusmazliklariin var
olmasi diger yanda bu uyusmazliklarin giderilmesinde sendikalagsmanin ¢6ziim yolu
olmasi, isgilerin sosyal ve ekonomik durumunun diizeltilmesi amaciyla siirekli
orgiitlenmelerin kurulmasi i¢in 6n sart1 olusturmakla birlikte yeterli olmamistir. Bu iki
unsur yaninda is¢ilerin siif bilincinin artmasi yani is¢ilerin davraniglarinin belirli bir
biling diizeyine ulagmasi, isgi-igveren arasindaki c¢ikar uyusmazliginin belirli bir
gerginlik derecesine varmasi ve lider kadrosunun olusmasi ile gegici nitelik arz eden
birlesmeler kalic1 orgiitler haline doniismiistiir (Akgayli, 1983: 16-24; Jackson, 1996:
25; Urhan, 2005a: 29). Daha agik bir ifadeyle, anlik tepkilere dayali is¢i orgiitlenmeleri
ile sendikal orgiitlenme arasindaki fark siireklilik ve biling noktasinda belirmistir
(Akgayli, 1983: 11). Boylece is¢i smifinin uzun miicadeleleri sonrasinda sendikalar

ortaya ¢ikmaistir.

Iscilerin “kendi kendine yardim ilkesi” cercevesinde kolektif haklarim
kullanarak orgiitlendikleri sendikalarin, devlet ve igveren tarafindan taraf olarak kabul
edilmeleri ve bu kabuliin dogal bir sonucu olarak ¢alisma kosullarinin belirlenmesini de
igeren toplu is sozlesmesi hakkini elde etmeleri hi¢ kolay olmamstir (Ozveri, 2013a: 7;
Makal, 1997: 89). Nitekim is¢i smifinin yasam standartlarin1 asgari diizeyde

iyilestirmek amaciyla bir araya gelerek gosterdikleri tepkiler dahi en sert bigimde
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bastirildig1 gibi (Petrol-is, 1993: 10; Miiftiioglu, 2007: 119), sendikalarin gelisimi de
ortaya c¢iktigi tiim {ilkelerde neredeyse istisnasiz bigimde Once c¢esitli yollarla
engellenmis, engellenin yetmedigi asamada ise devlet piyasaya sermaye lehine
miidahale ederek ve sendikalar1 acikca yasaklamistir (Celik, 2010: 68).2 Ancak
sendikalar, yasaklara ragmen isci-isveren arasindaki gerginligin belirli bir noktaya
ulagsmasiyla ortaya ¢ikan sinif bilincinin gelismesi sayesinde sinifsal miicadelenin bir

aract haline gelmislerdir (Miiftiioglu, 2007: 119).

Ik sendikal orgiitlenmeler, 1800°lii yillarin basinda yani sanayinin
yayginlagmasindan daha Once ortaya ¢cikmistir. Lonca sisteminde bir glin maniifaktiir
sahibi olma umutlar1 olan vasifli is¢iler igin bu ihtimalin artik tamamen ortadan
kalkmasinin  yan1 sira  mesleki  deneyimlerinin  sanayi devrimiyle birlikte
degersizlesmesi, bu kesimin degisen tiretim iliskilerinin olumsuz etkilerini ilk etapta en
sert bicimde hissetmesen kesim olmalarina neden olmus ve vasifli isciler ilk
sendikalarin kurulmasinda oncii olmuslardir. Bu agidan denilebilir ki; ilk sendikalar
sanayi sektoriiniin yayginlastigi donemin iriinii olmadigi gibi vasifiz iscilerin
baskaldirisindan dogmamaistir (Yazici, 2014: 29). Sendikalar bu donemde sadece vasifli
is¢ileri kabul eden sinirlt bir 6rgiitlenme bigimi olarak kalmiglardir (Jackson, 1996: 18).
Mesleki dayanigma duygular1 gelismis olan lonca diizeninin usta is¢ileri, vasifh
olmalarmin verdigi gliven ve ticretlerinin diger iscilere gore gorece yiiksek olmasinin
sundugu avantajla siirekli aidat toplayabilmislerdir. Bunun yaninda igverenlere kabul
ettirdikleri kapali igyeri gibi uygulamalarla kendi mesleklerinden olan vasifli is¢iler i¢in
sendika tiyeligini ise girmek icin 6n sart haline getirerek orgiitlerini gliglendirme olanagi
elde etmislerdir (Ekin, 1994: 77; Koray, 2012: 68). Bu baglamda, ilk sendikalar kotii
olan bir durumu iyilestirmekten ¢ok, var olan iyi bir konumu/durumu savunmak
amactyla kurulmus oOrgiitler tezini ileri siirmek miimkiindiir. Zira yeni ekonomik
ogretileri savunan isverenlere karsi eski geleneksel yapidan kaynaklanan kurallarin

savunmuslardir (Lefrange ve Siilker, 1966: 8).

2 Ornegin, Ingiltere’de 1799-1800 tarihli “General Combination Act”, Fransa’da 1791 tarihli “Le
Chapelier”, Almanya’da 1845 tarihli “Allgemenie Gewerbeordnung” , Amerika’da 1890 tarihli “Sherman
Act” yasalari ile sendikalar acik bicimde yasaklanmistir (Demircioglu, 1987: 63, 186, 91, 42). Isvigre’de
1848 tarihli Anayasanin 48. maddesinde koalisyon/ dernek kurma hakki giivence altina alinana kadar pek
¢ok kantonda sendika/dernek kurma yasagi mevcuttu (Demircioglu, 1987: 140).
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Meslek sahibi vasifli isciler arasinda baslayan sendikal Orgiitlenme zamanla
kokli bir donlisim yasamis vasifli-vasifsiz tiim is¢ileri de kapsayacak sekilde
genislemistir (Hoerr, 1991: 35). Birinci dalga olarak adlandirabilecegimiz meslek
esasina dayali sendikal drgiitlenmenin yeniden yapilanmasiyla ortaya ¢ikan (Ozugurlu,
2013: 34) ve “yeni sendikacilik”, “iskolu sendikacilig1”, “endiistriyel sendikacilik” gibi
adlarla da tanimlanan bu yeni sendikacilik modeli vasifli iscileri orgiitleyen sendikal
orgiitlenme modelinden biiyiik dlgiide farklidir. Ucretleri diisiik olan bu nedenle vasifl
iscileri Orgiitleyen sendikalarin talep ettigi yiiksek aidatlar1 6deyemeyen vasifsiz is¢ileri
orgiitleyen sendikalar ilk sendikalara gore yonetsel konularda daha az tutucu ancak ¢ok
daha biiyiik kitleleri temsil eden sosyalist idealleri olan sendikalardi (Engels, 2013: 41).
Yeni sendikalar temsil ettikleri kitlenin sayisal olarak biiyiikliigliniin avantajini

kullanarak taleplerinin gerceklestirilmesi i¢in grev silahina sik¢a basvurabilmekteydiler

(Jackson, 1996: 19).

Sendikalarin vasifli isgiler yaninda vasifsiz is¢ileri de orgiitlemeye baslamasiyla
sendikalarin iiye sayist1 Oonemli oOlciide artmistir. Nitekim 1901 yilinda Ingiliz
sendikalarinin iiye sayis1 2 milyon iken 1921 yilinda 6,5 milyonu agmis, sendikalagsma
orant %12,4’ten %34,3’e ¢ikmistir. ABD’de 1900 yilinda %3 olan sendikalagsma orani
1920 yilinda %12' ye ulasmistir. (Burkit ve Bowers; 1979; 17, 20). Ancak sendikalar
vasifsiz iscileri 19. yiizyil sonlarindan itibaren oOrgiitlemeye baglasa da bu orgiitlenme
tipi Ingiltere’de I. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika’da ise ancak 1930’lardan ciddi
bigimde yayilabilmistir (Jackson, 1996: 18-20). Bdylece sinif bilincinin gelismesi ve
is¢1 sinifinin yiizyila yaklasan kararlt miicadelesi sonrasinda sendikalar isverenler ve
devlet tarafindan taraf olarak kabul edilmislerdir. Zamanla pek ¢ok iilkede sendikal
yasaklarin kaldirilmasiyla sendikalar, yasallik kazanarak diizen i¢i oOrgiitler haline
gelmiglerdir (Koray, 1994: 2). Fordist kitlesel iiretim sayilar1 hizla artan vasifsiz
iscilerin  Orgiitlenme  egilimini  arttirirken, meslek  sendikaciligindan  iskolu
sendikaciligina dogru bir donilistimii beraberinde getirmistir (Selamoglu, 2003: 66).
Nitekim gilinlimiizde pek cok lilkede sendikalar iskolu esasina gore orgiitlenmeyi tercih

etmedirler.

Sendikal orgiitlenme I. ve II. Diinya Savasi arasindaki donemde ciddi krizler
yasayarak inisli ¢ikish bir seyir izlemis (Jackson, 1996: 20), II. Diinya Savasi sonrasi

donemde ise istikrarli bir sekilde artis egilimine girmistir. Sendikalar bu siirecte
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verdikleri miicadelelerle demokrasinin korunmasi ve gelisimi, is¢i siifinin ve genel
olarak toplumun tamaminin refahin artmasinda etkili olmuslar, ulusal gelirin daha adil
bir sekilde dagitilmasi1 gibi alanlarda onemli roller oynamislardir (Celik, 2007: 19;
Munck, 2013: 238). Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde cesitli ekonomik,
siyasal, toplumsal faktorlerin de etkisiyle giic ve etkinliklerini hizla arttiran sendikalar
calisma hayatinin vazgeg¢ilmez aktorleri arasina girmistir. Bu nedenle, 20. yiizyilin en
basarili kuruluslar1 olarak degerlendirilmektedirler (Drucker, 1992: 194). ki yiizyils
askin siiredir is¢i siifinin en yaygin ve onde gelen kitle orgiitii olan sendikalar, ¢alisma
iligkilerinin kurumsallagsmasinin da bir gostergesi olarak kabul edilmistir (Makal, 1997:
86).

1940’11 yillarin sonlarindan itibaren sendikal harekette goriilen iiye, giic ve
etkinligini arttirma egilimi 1970’11 yillarla birlikte son bulmus, esas kirilma ise 1980
sonrast siiregte yasanmustir (Patridge, 1993: 131). Gergekten 1973 yilinda yasanan
Petrol Krizi ve ardindan gelismis kapitalist {ilkelerde art ardina yasanan ekonomik
krizlerle birlikte kapitalizm koklii bir yeniden yapilanma siirecine girmis ve basta ABD
olmak iizere gelismis pek c¢ok iilkede sendikal orgiitlenme c¢esitli i¢sel ve digsal
faktorlerin etkisiyle azalma egilimi igerisine girmistir. Aradan gegen uzun siireye
ragmen, sendikal kriz gostergeleri olarak degerlendirilen iiye, glic ve giiven kaybi
sorunlarma kalict ¢ozlimler iiretememistir. Bu durum sendikalarin gelecegine iligkin
tartigmalar1 hizla arttirirken sendikal literatiiriin 6ncelikli konularin1 da biiyiik 6lgiide

degistirmis, sendikal krizi literatiiriin adeta kadim konusu haline getirmistir.

1.3. Sendikal Orgiitlenmede Giiniimiizdeki Durum: Sendikal Kriz

Tartismalari

Uzunca bir stiredir Tiirkiye’de ve diger pek ¢ok iilkede sendikal literatiiriin ana
giindeminde sendikal kriz tartismalar1 yer almaktadir. Kriz, TDK tarafindan, “tehlikeli
sonu¢ dogurabilecek gerginlik, buhran”, “toplumun veya bir kurulusun yasaminda

goriilen giic donem, bunalim”  olarak tanimlanmaktadir (http://www.tdk.gov.tr,

14.03.2017). Sendikal kriz kavrami ise, basta sendikali is¢i sayisinda yani sendikal
orglitlenme egiliminde biiylik azalis olmak iizere, is¢ilerin sendikalara duydugu giivenin

azalmasindan ve sendikalardan uzak kalmay1 tercih etmelerine ve iiyelerini ve toplumu
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harekete gecirme kapasitelerindeki azalisa kadar uzanan genis bir alanda yasanan
olumsuzluklara atif yapmaktadir. Bu baglamda sendikal kriz, kriz kavraminin kelime
anlamina benzer bicimde, mevcut olagan durumdan uzaklagma ve sapma, tehlike anini

ifade etmektedir (Lordoglu, 2004: 81).

Sendikal krizin, sendikalarin mevcut olagan durumlarindan sapma olarak
nitelendirilmesi, sendikalar agisindan olagan durumun genel hatlariyla tasvirini gerekli
kilmaktadir. Sendikalarin “olagan durumu”, mevcut liyelerini koruyarak yeni lyeler
kazanmasi, Orgitliiliigiin verdigi giigle grev hakkin1 da iceren toplu pazarlik
mekanizmalart vasitasiyla lyelerinin, ig¢i sinifinin ve genel olarak tiim toplumun
ekonomik, sosyal ve siyasal alandaki hak ve menfaatlerini korumasi ve
gelistirebilmesidir. Gerektiginde is¢i sinifinin hak ve ¢ikarlarin1 devlete, sermayeye ve
toplumun diger tiim kesimlerine karsi savunabilmesi, is¢i sinifinin temsilcisi sifatiyla
isgiler aleyhine olusabilecek veya olusturulabilecek tiim olumsuz kanaatleri ortadan
kaldirmak ic¢in ¢aligma yiiriitebilmesi de sendikalarin olagan islevleri arasinda

saytlmalidir (Lordoglu, 2004: 82; Beseli, 2007: 238).

Sendikalarin olagan caligmalarini yiiriitebilmeleri temsil giiclerini de dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda genel ¢ergevesini ¢izdigimiz olagan durumlarda meydana
gelen “genel” gerileme veyahut sapma ‘“sendikalarin krizi” anlamina gelmektedir.
Esasinda sendikalarin genel cergevesine bakildiginda sayilan olagan durumlardan
neredeyse her donem sapma olabilmekle birlikte, olgunun “kriz” olarak
nitelendirilebilecek bir boyuta ulasmasi yasanan sapmalarin etki alanlarinin biiylimesi
ve siirelerin uzamasi ile iligkilidir (Lordoglu, 2003: 290). Diger bir deyisle, tek tek
sendikalarin kendi i¢ isleyislerinden kaynaklanan nedenlerle olagan faaliyetlerini
stirdiirememelerinden yola ¢ikilarak genelleme yapmak ve sendikal hareketin genel bir

kriz igerisinde oldugunu sdylemek miimkiin degildir (Beseli, 2007: 239).

Kriz olarak nitelendirdigimiz durumun kisa ve uzun vadeli belirtileri, en net
bi¢imde sendikal miicadelenin baglangi¢ asamasi ve can damar1 olarak nitelendirdigimiz
asamada yani Orgiitlenme asamasinda gézlenmektedir. Baslangicindan itibaren dalgali
bir seyir izleyen sendikal drgiitlenme egilimi, is¢i sinifinin yiiriittiigii miicadelelerin yant
sira ekonomik, siyasal ve sosyal faktorlerin etkisiyle 1945-1973 doneminde hizla
yiikselmis, 1980 sonrasinda ise pek ¢ok iilkede tam tersi bir seyir izlemistir. 1960’larin

sonlarinda sadece birka¢ tlilkede goriilen sendikal oOrgiitliiliikteki azalig, 1970’lerin
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sonlarindan itibaren genel bir egilim halini almistir. Sendikalasma oranlarindaki
disiisler 1989 yilinda sosyalizmin c¢okiisliyle birlikte biiylik bir hiz kazanmustir.
Sendikal orgiitlenme egiliminde meydana gelen azalma egiliminin 6zellikle 6zel
sektorde uzun ve siirekli olmasinin (bazi tilke istisnalari olmakla birlikte) yani sira genel
bir goriinim arz etmesi sendikal hareketin diinya genelinde ciddi bir krize girdigini

gostermektedir.

Sendikal krizin tek gostergesi sendikal orgiitlenme egiliminde yasanan diisiis
olmamakla birlikte, sendikali is¢i sayis1 ve bununla da baglantili olarak sendikalasma
oranlar is¢i sinifinin orgitliiliigiinii gostermesi agisindan son derece onemlidir. Ayrica
sendikalarin politik giicii ve temsil giicliniin, tiyeleri harekete ge¢irme ve iiyeler arasinda
birlikteligi saglama kapasitesinin yani sira, sendikalarin iiye sayilari ve iskolundaki
is¢ileri temsil oranmi ile baglantili oldugu kabul edilmektedir (Urhan, 2007: 2). Bu
baglamda, sendikalasma oranlarinda yasanan diisiisiin sendikalarin diger pek ¢ok alanda
da giiglerini kaybetmelerinde etkili oldugu sdylenebilir. Literatiirde de sendikal krizden
kast edilenden ilk olarak, sendikalarin yasadiklari liye kaybi ve baglantili olarak

sendikalasma egiliminde meydana gelen diislistiir.

Sendikalar, 1970’li yillarda ilk belirtilerini gdstermeye baglayan sendikal krizle
miicadele etme konusunda basarisiz olmuslardir. Krizin siirekliligi ve giderek
derinlesmesi nedeniyle, 2000’1i yillara gelindiginde pek ¢ok tilkede sendikalar, is¢ilerin
giderek daha dar bir kesimini temsil edebildikleri igin “temsil krizini” varligin1 kabul

etmek zorunda kalmiglar ve sonugta kendilerini varliklarini sorgular halde bulmuslardir
(Hege, 1999: 38).

Sendika liderleri yasanan gii¢ ve liye kaybini ilk etapta, biiyiik dlclide gevresel
faktorlerdeki degisime dayandirmis ve kiiresellesmeyi tarihleri boyunca sendikalara
yoneltilmis en biiylik saldir1 olarak degerlendirmislerdir (Breitenfellner’den aktaran
Tokol, 2000: 141). ilerleyen siirecte, sendikalarin yasadiklar1 krizi asmak icin yeniden
yapilanma siirecine girmeleri gerektigi genel kabul gérmekle birlikte bu degisimin yonii
ve degisimin dinamikleri iizerinde ciddi bir uzlast s6z konusu olmamis, atilmasi
planlanan hedeflerin ilk adimlar1 dahi hep belirsiz bir gelecege birakilmistir. Zira iiye,
gii¢, gliven ve etkinlik kayb1 gibi biiylik sorunlarla bogusan sendikalar bile ilk asamada
makro ve mikro diizeyde, degisen ve belki de sendikal hareketin ¢okiisiine neden olacak

slirecin bir uzantis1 olmak ya da bununla miicadele etmek gibi sorular1 barindiran ciddi
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bir stratejik ikilem igerisinde kalmislardir. Bu asamada sendikal krizin temel
sebeplerinin tilkeden iilkeye farkliliklar tasidigini ifade etmek son derece onemlidir.
Zira herhangi bir krize iliskin ¢6ziim getirilmesi i¢in sorunlarin ve sorunlara sebep olan
faktorlerin ¢ok iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim kiiresellesme ve
baglantili digsal faktorlerin tim iilkeleri yada ayni iilkede sinirlart igerisinde yer alan
sendikalar1 dahi ayn1 bi¢imde etkilemedigi, yani kiiresellesmenin son derece ¢eliskili ve
heterojen bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir (Hyman, 2001a: 169; Koray, 2003:
77). Bununla birlikte sendikalasma oranlarindaki gerilemenin baglangi¢ tarihi, hiz1 ve
temel sebepleri iilkeden iilkeye farklilik gosterse de (bazi istisnalar olmakla birlikte) pek
cok iilkede sendikalagsma oranlar1 halen 1980 oncesi donemdekinden ¢ok daha diisiik

oldugu da ortak bir durumdur.

Aradan gegen 30 yili askin siireye ragmen sendikal orgiitlenme sorunu (bir kag
istisna disinda) higbir iilkede tam olarak ¢oziilebilmis degildir. Sendikal orgiitlenme
egiliminde goriilen azalisa paralel olarak sendikal literatiiriin ana giindemi de degismis,

sendikal kriz literatiiriin adeta degismez “kadim” konusu haline gelmistir.

Kiiresellesme, calisma standartlar1 ve sendikal hareket iizerine yliriitiilen
akademik calismalarin temel ortak noktasi, kiiresellesmeyle birlikte sirketlerin pazarlik
giictindeki artigin, neoliberal ekonomi politikalarinin, liretim sistemlerinde ve iiretimin
cografi yapilanmasinda meydana gelen degisimlerin sendikal hareketi olumsuz
etkileyerek iscileri daha giivencesiz hale getirdigidir. Genel bir tasnif yapmak gerekirse
literatiir temelde, sendikal orgiitlenme egilimindeki azalisin gegici mi yoksa siirekli mi
oldugunu vyani sendikal hareketin geleceginin olup olmadigini, sendikal krizin
sebeplerini, son olarak da sendikal Orgiitlenmedeki azalis egilimini tersine
dondiirebilmek i¢in uygulanmasi 6nerilen taktik, strateji ve politikalar1 konu almaktadir
(Rubinstein, 2001: 581). Literatiirde bu konular1 ulusal ve bolgesel etmenleri dikkate
alarak ele alan c¢aligmalar oldugu gibi kiiresel alanda ortaya ¢ikan degisimlerden yola

cikarak agiklayan ¢ok sayida ¢alisma da yiirtitiilmiistiir.

Literatiirlin, 6zellikle reel sosyalizmin ¢okiisiinden 2000’li yillarin baglarina
kadar, sendikal krizin sonuglarina iliskin yapilan tahminlerde agik bir sekilde ayristigi
goriilmektedir. Gergekten, Kiiresellesmenin hiz kazandigi ilk yillarda, Sendikalarin
yasadig1 krizin sendikal hareketin sonunu getiren nihai ve son kriz mi yoksa gecici bir

kriz mi oldugu sorusu literatirii agik bir sekilde ikiye ayirmistir. Bu baglamda,
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literatiirde yer alan ¢aligmalar1 temel olarak, karamsar ve iyimser olarak ikiye ayirmak
da miimkiindiir. Tk kisimda yer alan ¢alismalar, ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda
yasanan koklii degisimlerin etkisiyle endistri iligkilerinin zamanla “sendikasiz bir
sisteme kayacagi” yani “sendikasiz endiistri iliskileri” nin gelisecegi yolundaki goriisleri
yoniindeydi. Ozellikle reel sosyalizmin ¢okiisiiniin ardindan hiz kazanan bu yondeki
caligmalarda, ilk olarak “kapitalizmin nihai zaferi”, ardindan “tarihin” ve “ideolojilerin”
ve son olarak “calismanin” sonu ilan edilmistir (Fukuyama, 2012; Rifkin, 1995).
Kuskusuz bildigimiz anlamda ¢alismanin sonunun ilan edilmesi bilgi toplumu/kapitalist
Otesi toplum gibi adlarla olarak tanitilan yeni toplum yapisinda is¢i siifinin dnemini
kaybettigi izleminin bir sonucudur. Ornegin, Jeremy Rifkin (1995), isci sinifinin 6zne
Ozelligini kaybettigine o kadar emindi ki, “The End Of The Work” adli kitabinin bir
boliimiine “Is¢i Sinifi Icin Agit” bashig1 vermistir. Benzer bicimde Andre Gorz (1995),
sinif miicadelesinde temel 6zne konumunda olan is¢i sinifinin aslinda kendisine
yiiklenen bu devrimci nitelige hi¢bir zaman sahip olmadigini, is¢i snifinin bu
ozelliklere sahip oldugu bir an i¢in diisliniilse bile kapitalizmin yeniden yapilanma
slirecinde bu 6zelligini kaybettigini ileri siirmiistiir. Bell (1960) ve Huntington (1998)
da ideolojik ve sinifsal temellere dayali ayrimin artik ortadan kalktigini bu nedenle de
toplumsal sorunlar1 sinifsal ve ideolojik analizler temelinde ele alan tahlillerin ve

gerekliliklerin artik gegersizlestigini iddia etmistir (Aktaran Coban, 2009: 100).

Sinif vurgusunun Onemini bir kez kaybetmesi iscilerin sinifsal orgiitii olan
sendikalarin da gbozden diismesine neden olmus, literatiirde sendikalarin yok olma
ihtimallerine vurgu yapan calisma sayist artmistir. Ornegin Drucker (1992; 1993),
sendikalarin tarihsel misyonun tamamlayarak gereksiz orgiitler haline geldigini, artik
geri ¢evrilmesi miimkiin olmayan bir gerileme siirecine girdiklerini, isbirlik¢i bir rol
tistlenmezlerse yok olacaklarii savunmustur. Yani yeni diinya diizeni igerisinde
sendikalara yer yoktur. Degisim siirecinin ilk yillarinda sendikalara bigilen temel rol,
her sey degisirken yapici elestirilerde bulunma haklar1 sakli kalmak kosulu ile
yonetimle isbirligi yapmalari olmustur (Thomas, 1999a: 20). Hatta bu durum akademik
calismalara da konu olmus ve ilgili calismalarda (Isigicok, 2000), yeni donemin
getirdigi “kokli” degisimlerin miicadeleci degil ¢ikarlarin birligine inanan, diyalogu ve

isbirligini esas alan bir sendikal yapiy1 gerektirdigi dile getirilmistir.
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Yeni sistem icerisinde sendikalara, ancak isletmenin rekabet ve verimliliklerine
iligkin isteklerine zorluk c¢ikarmamalari halinde yasam sansi tanimnmistir. Benzer
goriisler iilkemizde de ileri siiriilmiistiir. Ornegin, bir donem Tiirkiye Metal Sanayicileri
Sendikas1 (MESS) Genel Baskanligi yapmis olan Erdogan Karakoyunlu, sendikalara
varlik ve yokluk igeren iki yol Onermistir. Karakoyunlu sendikalarin rekabet ve
verimlilige uygun bir sekilde davranmalar1 gerektigini yani piyasanin ihtiyaclaria
uygun bir insan kaynaklar1 departmani gibi davranmalarini talep etmis, sendikalarin bu
talepleri kabul etmemeleri halinde “ya silinirler yada c¢agdas c¢izginin disindaki
kurumlar arasindaki yerlerini alirlar” diyerek sendikalarin yok olma ihtimallerinin

oldugunu vurgulamistir (1995:105).

Sermayedarlarin ¢agdas ¢izgi olarak tanimladigi smrlar igerisinde olmanin
sendikalar agisindan karsiligi ise, istihdam, ekonomi ve siyasette meydana gelen
degisimlere sermayedarlarin istedigi dogrultuda ve &lgiide boyun egmektir. Ornek
tizerinden aciklayacak olursak; kismi zamanli c¢alisan iscilerin  Orgiitlenip
orgiitlenmemesi sermayedarlar acisindan sorun degildir. Sorun bu is¢ilerin isverenlerin
istekleri dogrultusunda “rekabet avantajlarina” en ufak bir zeval getirilmeden o6rgiitlenip
orgiitlenmedigidir. Sendikalarin kismi zamanli c¢alisma olgusunu kabullendigini
varsaysak bile sendikalarin bu calisanlar1 “kendileri agisindan™ basarili bir sekilde
orgiitleyip haklarini savunmalar1 halinde kismi zamanli ¢alisma igverenlerin goziinden
diisecek ve sendikalar ¢agdas ¢izginin disinda kalmakla su¢lanmaya devam edeceklerdir

(Ozugurlu, 1997: 88).

Senkal (1999) neoliberal donemde sendikalarin etkinliklerini kaybedecegini
iddia edenler arasindadir. Buna gore, 19. yiizyilda ortaya ¢ikan ve 20. yiizyilda gii¢
kazanan sendikalarin yiikselisi 1970’11 yillarla birlikte sona ermistir. Senkal, sendikasiz
isyerleri-is¢i sayisindaki artisint  “‘sendikasiz endiistri iliskileri” doneminin basladigi
seklinde yorumlamistir. Buna karsilik Giovanni Arrighi (Petrol-is, 2012) ve Ronaldo
Munck (2013) calismalarinda, sendikalarin sonundan yada gereksizliginden bahsetmek
icin heniiz ¢cok erken oldugunu, salt son 15-20 yillik siire¢ dikkate alinarak boyle bir
sonuca varmanin miimkiin olmadigini iddia etmislerdir. Bu goriisii savunanlara gore
emek, sermayenin doniisim ve krizlerine her zaman yavas adapte olmustur ve
sendikalarin sonunun ilan edilmesi veya gerekliliginin sorgulanmasi en iyi ihtimalle

aceleci bir tahmindir. Nitekim kapitalizmin neoliberal saldirilar1 karsisinda is¢i
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hareketinin yeniden toparlanmaya baglamasi arasindaki 25 yillik bir gecikme sasirtici
bir sekilde, 19. ve 20 yiizyilda isci hareketinin ¢oziiliis ve yeniden yapilanma 6rnekleri
ile uyumludur. Emek ve sermaye arasindaki bu iliski, 2000’11 yillarla birlikte analizciler

tarafindan goz ard1 edilmistir (Munck, 2013: 237-238).

Neoliberal donemde sendikalarin gereksiz Orgiitler haline geldigini ya da
sendikalarin yok olma ihtimallerini iddia eden g¢alismalarin gecerliligini yitirdigini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim kapitalizmin gecirdigi yapisal donilisiimle beraber
iiretimin yeniden orgiitlenmesi ve teknolojik ilerlemelerin etkisiyle is¢i sinifinin (Gorz,
1995) ve bununla da baglantili olarak is¢i sinifinin smifsal orgiitleri olan sendikalarin
yok olacagi yoniindeki iddialarina karsin, kol emegi halen 6nemini korumaktadir.
Bugiin is¢i sinifinin ortadan kalmasi bir yana yeniden sekillendigi ve eskisinden ¢ok
daha biiyiik bir yeni proleterlesme dalgasinin yasandigi goriilmektedir. Bu siirecte
sanayilesmenin ilk donemlerindekine benzer bir sekilde miilksiizlesme siireci
yagsanmakta, ancak bu kez miilksiiz kitleler fordist donemdeki gibi biiyilik fabrikalarda
diizenli istihdam kosullarinda degil kiiciik ve orta Olgekli isletmelerde, ozellikle
hizmetler sektoriinde diizensiz bir sekilde istihdam edilmektedirler (Yon, Tarihsiz, 27-
28). Drucker’ in (1993) Marx’in tahminlerinin ger¢eklesmedigini iddia ederek is¢i
sinifinin orta smif haline geldigi iddialarina karsin sendikalasma oranlarindaki diisiise
paralel olarak is¢i sinifinin geneli halen biiyiik bir yoksulluk ve giivencesizlikle kars

karstyadir (Akkaya, 2004: 115; Ozugurlu, 2008: 58).

Kapitalizmin kiiresel dlgekte kazandigr gii¢cle beraber acimasiz bir sekilde artan

% ve esitsizlik karsisinda®, yakin zamana kadar orgiitlenme egilimi son derece

somurt
zay1f olan beyaz yakalilarin da orgiitlenme ihtiyac1 ve egilimi biiyiik dlgiide artmistir

(https://www.evrensel.net/haber/69692/turkiyede-beyaz-yakali-orqut  lenmesine-genel-

% Diinya Bankas:1 verilerine gore, bolgeler arasinda gelir esitsizlikleri artmaktadir. Nitekim 1973
yilinda en zengin iilkelerde Ki kisi basina diisen milli gelir en yoksul {ilkelerdeki kisi bagma milli gelirin
44 kat1 iken, bu ugurum neoliberal dénemde hizla artmig ve 2000 yili basinda 227 kata ulagmistir. 2006
tarihli bir bagka calismaya gore ise, Kuzey Amerika, Avrupa ve yiiksek gelir grubuna dahil olan Asya
Pasifik tilkeleri kiiresel zenginligin %90’ na el koymaktadir (ACFTU, 2010: 13).

4 ABD, gelismis tilkeler arasinda ticret esitsizligi en hizli artan iilkedir. Nitekim ABD’de 1980
yilinda en biiyiik 500 sirket arasinda yer alan sirketlerde ¢alisan iist diizey yoneticinin iicreti gene bu
sirketlerde ¢alisan ortalama is¢i licretlerinden 42 kat daha fazla iken, 2007 yilinda bu oran 344 kata
ulagmistir. Yonetici iicretlerindeki bu patlamaya karsilik, ulusal minimum {tcret 1996-2007 yillar
arasinda goriilen enflasyona ragmen bir kat bile artmamustir. ABD 6rnegi kadar keskin olmamakla birlikte
neredeyse biitiin gelismig {ilkelerde son 25 yillik donemde, isverenlerin taleplerini kargilamak, rekabet
giiciinil arttirmak ve iggilicii piyasasini esneklestirmek adina yapilan uygulamalar sonrasinda ficret
esitsizligi hizli1 bi¢imde artmistir (Bakvis, 2009: 8)
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bir-bakis, 22.03.2017). Zira daha Onceleri kolayca orta smifa dahil edilen beyaz
yakalilarin sayilar arttik¢a beyaz yakali kavraminin igerigi giderek belirsiz hale gelmis,
sonugta artan issizlikle beraber beyaz yakalilar issizlik, glivencesizlik gibi sorunlarla en
az mavi yakalilar kadar sert bi¢cimde karsiya kalmislardir.’ Bu baglamda giderek
proleterlesen beyaz yakalilarin durumu sinif miicadelesinin gerekliligini agik bigimde
kanitlamaktadir. Ayrica literatiirde yer alan bazi ¢alismalar, sendikalagsma oranlarinin
genel olarak arttig1 donemlerde (mavi yakali isciler olmasa da) beyaz yakali ¢alisanlarin

da sendikal orgiitlenmeye dahil olma egiliminde oldugunu savunmaktadir (Jackson,

1996: 48, 55-59, 64-69).

Kiiresellesme kapitalizmin g¢eliskilerini ortadan kaldirmak bir yana diinya
capinda yeniden tiretmektedir. Sendikalar halen tiim diinyada is¢i sinifinin en 6nemli ve
vazgecilmez miicadele araglaridir ve bu durum otoriter yonetimlerin egemen oldugu
liclinci diinya iilkelerinde yasanan demokratiklesme hareketlerinde sendikalarin
istlendigi rollerde, reel sosyalist rejimlerin yikilmasi sonrasinda yasanan siireglerde
yada gelismis kapitalist iilkelerde is¢i sinifinin kazanimlarimi ortadan kaldirmaya
yonelik girisimlere kars1 yiiriitiilen miicadelelerde net bigimde goriilmiistiir (Ozugurlu,
1997: 91). Her ne kadar imalat sektdriiniin 1990 ve sonrasinda artan bigimde Ugiincii
Diinya iilkelerine kaydirilmasi1 bodylece daha once sendikal hareketin gelismedigi
bolgelere esnek birikim rejimlerinin  kurulmasi bir yoniiyle merkez iilkelerdeki
sendikalar1 zor duruma diisiiriirse de (Harvey, 1997: 171), bir yoniiyle de sermayenin

kaydirildig tilkelerde orgiitlii is¢1 hareketinin zeminini hazirlamigtir.

Beverly Silver’in (2009) otomobil endiistrisi {lizerinde yiiriittiigii, isverenlerin
isglici maliyetlerini azaltmak amaciyla “fordist karakterdeki otomobil iiretim
tesislerini” diinyanin neresine tasirlarsa tagisinlar bu iiretime uygun diisen sendikal
miicadelenin  gittikleri yerde gelistigini bu baglamda sendikal hareketin
soniimlenmesinden degil yayilmasindan bahsedilebilecegini iddia ettigi ¢alismalar1 bu
savl destekleyen Onemli calismalardir. Silver’a gore, iiretimin cografi olarak yer
degistirmesi sermaye acisindan krizleri erteleyen cografi ¢oziimler olmakla birlikte
krizleri nihai olarak ortadan kaldiramamakta ve sermaye gittigi her yerde catigmay1
kagmilmaz bi¢imde tekrar yaratmaktadir (2009: 106-107). Bu baglamda, iiretim

organizasyonu ve siireglerinde meydana gelen degisim/ parcalanma dikkate alinirsa,

> Bu konuda kapsayici bir ¢alisma i¢in bakimiz: Bora, T. vd., (2012), Bosuna mi Okuduk:
Tiirkiye de Beyaz Yakal Issizligi, 5. Baski, Iletisim Yayinlari, Ankara.
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kiiresellesme sendikal hareketinin degil ancak “orgiitlii kapitalizmin” sonu olmustur

demek yanlis olmayacaktir.

Literatiiriin genis bir kismimi olusturan ikinci kisimda yer alan g¢aligmalar,
sendikalarin  krizde oldugunu kabul etmekle birlikte sendikalarin miicadele
yontemlerinde ve Orgilitlenme taktik ve stratejilerinde yapacaklari degisikliklerle,
tarihsel misyonlarini koruyarak is¢i sinifinin temsilcisi olmaya devam edebileceklerini
savunmaktadir. Yasanan ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismeler, sendikalagsma
oranlarindaki diislis hizinin azalmasina bagl olarak sendikal hareketin gelecegine iliskin
iyimser tahminlerin arttigimni sdylemek miimkiindiir. Bu kisimda yer alan g¢aligmalar
krizin nedenlerini tespit ederek sendikal orgilitlenmede azalis egilimini kalict bir sekilde

tersine ¢evirebilmek i¢in yiiriitiilmesi gereken politika ve stratejilere odaklanmaktadir.

Calismalarin bir kismi1 sendikal krizin nedenlerini ve boyutlarini belirli bolgelere
odaklanarak analiz etmektedir. Bernaciak vd. (2014), Boulin (2002), Hege (1999),
Hyman (2001a), Miguelez (2002), Miickenberger vd. (1999), Regini (2002),
Waddington (2002), Waddington vd. (2002), Valkenburg ve Beukema’nin (1999)
Avrupa iilkelerinde yasanan sendikal krizin nedenlerini ve sendikalarin kriz karsisindaki
tutumlarin1 yapisal nedenlerle analiz ettikleri, Lipset ve Katchanovski’'nin (2001)
ABD’de 6zel sektorde sendikal nedenlerinin bliyiik 6lclide yapisal oldugunun altini
cizdigi, Blanchflower ve Freeman’in (1992) ABD ve gelismis OECD iilkelerinde
yasanan sendikal krizin nedenlerini vurguladigi, Freeman ve Hilbrich’in (2013), 2008
kiiresel krizinin sendikal hareketin canlanmasi i¢in bir firsat sundugunu (1929 yilinda
yasanan kriz sonrasinda oldugu gibi) ancak bunun i¢in sendikalarin is¢i smifinin
gecmisten biiyiik Olciide farkli olan kompozisyonunun ihtiyaglarini ¢ok iyi bir sekilde
analiz etmesi gerektiginin altim ¢izdigi c¢alismalar bu kapsamdaki caligmalar

arasindadir.

Sendikalarin  statik olmayan degisen ve g¢evresindeki degisimlerle
degisen/doniisen orgiitler oldugundan hareketle, Deppe (1996), Harvey (1997), Hyman
(2001a; 2002), Jackson (1996), Waddington ve Hoffmann (2000), Lipset ve
Katchanovski (2001) ¢alismalarinda sendikal krizin nedenlerini basta neoliberal
politikalar olmak {izere, hiikiimet politikalarinda, isverenin davranislarinda ve
kamuoyunun tavrinda meydana gelen degisikler gibi digsal faktorlere odaklanarak

aciklamistir. Bu yondeki caligmalara gore, sorun kapitalizmin girdigi kriz sonrasinda
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girdigi yeniden yapilanmayla sendikalarin geleneksel Orgilitlenme modellerini
gelistirdigi yapisindan biiyiik 6l¢iide farkli hale gelmesinden kaynaklanmaktadir.
Yeniden yapilanmanin liretim siireclerinde, emegin bilesimi ve niteliginde, istthdam
iliskilerinde yarattig1 degisim sendikalarin geleneksel yapilarinin, ¢alisma yontemlerinin
ve kullandiklar1 Orgilitlenme taktik stratejilerinin gecerliligini yitirmesine neden
olmustur. Sendikalar yapisal igyapilarini, orgiitlenme taktik ve stratejilerini bu yeni
yaptya gore revize edemedigi, bu degisime uyum saglayamadiklar1 igin krize

girmiglerdir.

Hyman benzer bicimde, sendikalarin sinif, toplum ve piyasanin yer aldigi bir
dongiiniin merkezinde yer aldigin1 ve bunlarin herhangi birinin yapisinda meydana
gelen degisimlerden sendikalarin etkilememesinin kaginilmaz oldugunu ifade etmistir
(2001a: 3-4). Bu siirecte, sendikalar/is¢i sinifi-isveren-devlet arasinda isbirligini ve
uzlasty1 esas alan Keynesyen ekonomi modelinin yerini neoliberal ekonomi politikalari
alirken, sendikalarin Orgilitlenme deneyimlerini kazandigi Keynesyen ekonomi
politikalariyla siki bagi olan fordist iiretimin yerini post-fordist {iretim almistir.
Uygulanan neoliberal politikalarla hiz kazanan kiiresellesmeyle birlikte sermayenin
kiiresel diizeyde kazandigi gii¢, ulusal sendikalarin yasadigi krizi derinlestirmistir.
Hyman (2011), sendikal hareketin yiikselisi ve diisiisiinii, “riiyadan kdbusa giden siire¢”
olarak nitelendirmis ve sendikalarin giic kaybetmesine bagli olarak is¢i sinifinin yasam
kosullarinda meydana gelen gerilemenin tersine cevrilebilmesi i¢in c¢alisanlarin
giivencelerini arttiran sosyal haklarin giiclii bir sekilde korundugu bir stratejinin
gerekliligine vurgu yapmistir. Gergekten 1980 sonrasi donemde sendikalarin yasadigi
tiye kaybinin dramatik denecek boyutlara ulagsmasi Hyman’in yaptig1 saptamanin son
derece yerinde bir tespit oldugunu géstermektedir. Sendikalar en giiglii oldugu tilkelerde
dahi yasadigi kayiplarin ardindan miicadele etmek yerine savunma konumuna

cekilmistir (Gumbrell-McCormick ve Hyman: 2013).

Gelismis ve gelismekte olan kapitalist lilkelerde yogun bir sekilde uygulanan
Keynesyen politikalarin tikanmasit salt Avrupa merkezli bir diinyanin ortadan
kalkmasina degil is¢i simifi ve sendikacilik agisindan da Avrupa merkezli yapinin
zayiflamasina neden olmustur. Pek ¢ok tilkede sendikalarin varlik/yokluk ihtimallerinin
tartisildigi dénemde, Ugiincii diinya iilkelerinde is¢i hareketlerinin canlanmasi, yeni

sendikacilik hareketlerine olan ilgiyi arttirmigtir. Ugiincii diinya iilkelerinde gii¢ kazanan
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sendikal hareket giindemine salt {iyelerinin ¢alisma hayatindan kaynaklanan sorunlarini
degil, iiyelerinin ve tiim toplumun yasadigi sorunlart sendikal miicadelenin ana
giindemine tasimaktadir. Bu kapsamda, yer alan ¢alismalar ¢cogunlukla Asya, Afrika ve
Latin Amerika tilkelerinde yer alan bazi iilkelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal
konularina odaklanarak sendikal hareketin yasadigi krizin derinligini, alternatif sendikal
orgiitlenme ve miicadele deneyimlerini ve bu iilkelerde sendikal hareketin kars1 karsiya
kaldig1 sorunlar1 arastirmaktadir. Bu kapsamdaki ¢alismalara Amjad-Ali (1999), Ali
(1999), Buhlungu (2013a, 2013b), COSATU (2013), Frias ve Ruiz-Tagle (1999),
Koonings vd. (1999), Mihyo ve Schiphorst (1999), Ozugurlu (1997, 2013), Schiphorst
(1999), Thomas (1999a, 1999b), Thomas vd. (1999),Webster ve Adler (2013), Celik
(2016), Kalfa- Topates (2016) tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar 6rnek verilebilir.

Yabanci literatiirde yer alan pek ¢ok giincel ¢alismada, 2008 yilinda baslayan
kiiresel ekonomik krizin sendikalar ve is¢i hareketi iizerine etkileri, is¢i sinifinin ve
sendikalarin kiiresel ekonomik krizle miicadele yontemleri analiz edilmektedir. Kotz
(2009), kiiresel krizin nedenlerini analiz ettigi ¢alismasinda yasanan krizin, kapitalizmin
yeni bir versiyonu olan ve neoliberal kapitalizm olarak adlandirilan yapinin sistematik
ancak en derin krizlerinden birisi oldugunu ifade etmistir. IMF tarafindan yapilan
tahminlere gore, kiiresel ekonomi II. Diinya Savasi’ndan beri ilk kez 2009 yilinda
daralmistir. S6z konusu ekonomik kriz sadece bir bolge ile sinirli kalmamis, pek ¢ok
bolgeyi etkisi altina alarak giderek genislemistir (Bakvis, 2009: 1; Kotz, 2009: 306).
Isciler, issizler, yoksullar ve 6zellikle isgiicii piyasasinin dezavantajli kesimler (kadinlar,
gencler, gogmenler vs.) kiiresel krizden en agir bicimde etkilenen kesimler olmustur

(Orsholits, 2014: 44; ITUC vd., 2008: 9).6

Kriz siirecinde pek cok iilkede piyasaya sermaye lehine miidahale edilmis,
sosyal nitelikli harcamalarda kisintiya gidilmistir. Avrupa (Yunanistan, Irlanda,
Portekiz, Polonya ve Ingiltere dahil olmak iizere) ve Kuzey Amerika’da bu uygulamalar
genis bicimde goriilmiistiir. Bu iilkelerde siyasal miidahalelerle baslayan siire¢, sosyal
nitelikli kamu harcamalarinda ve saglik harcamalarinda kesinti, emekli ikramiyelerinde

indirim, kamuda pazarlik yoluyla maas artislarinin durdurulmasi, kamu sektoriinde isten

& Nitekim 2007-2009 yillar1 arasinda diinya genelinde igsiz sayis1 50 milyon kisi artarken, ¢alisan
yoksullarin sayis1 200 milyona ulagmuis, giinliik 2 dolardan daha az gelir elde edenlerin orant %17’den
%20’ye ¢ikmistir. Kiiresel sendikalarin finans piyasasinin diizensiz ve istikrarsiz gelisiminin olasi
olumsuz etkileri konusunda uyarilarda bulunmasina ragmen uyarilarin dikkate alinmamasi krizin
etkilerini arttirmigtir (Bakvis, 2009: 2).
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cikarma uygulamalar1 gibi tedbirler igeren yogun tasarruf programlari uygulanmasi
seklinde ilerlemistir. Sendikal haklar (6zellikle kamu sektoriinde) bu tasarruf
programlar1 cercevesinde yogun bicimde hedef alinarak kisitlanmustir. Ozellikle
ABD’de pek ¢ok eyalette kamu calisanlarinin kazanilmis sendikal haklarin1 zayiflatan
kanun tasarilari biit¢e iyilestirme savunusuyla kanunlagtirilmaya ¢alisilmistir (Serrano

vd. 2013: 21).

Kiiresel krizin is¢i sinifinin yasam ve kosullar1 iizerine olumsuz etkileri olmakla
birlikte, baz1 ¢alismalarda kiiresel ekonomik krizi sendikalar acisindan bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Freeman ve Hilbrich (2013), 1929 bunalimi sonrast uzun vadede
sendikal Orgiitlenme egiliminin artmasindan yola ¢ikarak yasanan kriz sonrasinda
benzer bir durumun goézlenebilecegini ifade ederken, Orsholits’de (2014) benzer
bicimde is¢ilerin igsizlik riskiyle daha fazla kars1 karsiya kalmalarinin onlar1 kendilerini
koruyabilecek bir yapiya dahil olma konusunda daha hassas hale getirdigini,
sendikalarin bu konuyu dikkate almalar1 halinde bu nedenle yasanan kiiresel ekonomik
krizin essiz bir firsata ¢evirebileceklerini ifade etmistir. Ancak bu calismalarda kiiresel
krizin sendikalara yarattigi firsat determinist bir yaklagimla ele alinmamus, artan
orgiitlenme ihtiyacina karsilik orgiitlenme ve esitsizliklere karsilik sendikalarin
orglitlenme taktik ve stratejilerini hizla revize etmeleri gerektigi ifade edilmistir.
Orsholits’in (2014: 44-45), ifade ettigi gibi kiiresel kriz mevcut haliyle ig¢i sinifinin
magduriyetlerini arttirarak iscilerin sendikal Orgiitlenme ihtiyacini ve orgiitlenmenin
gerekliligini arttirmakla birlikte sendikal orgiitlenmenin Oniinii agmamuis, tersine yeni

engeller yaratmistir.

Kiiresel kriz sadece ulusal sendikalar degil uluslararasi sendikal hareket {izerinde
de etkili olmustur. Gumbrell-McCormick ve Hyman (2015) AB diizeyinde ve kiiresel
diizeyde uluslararas1 sendikal dayanmismanin aldigir farkli bigcimleri ve karsilastig
zorluklar analiz ettikleri caligmalarinda, artan igsizlik ve uluslararasi1 gé¢ nedeniyle ayni
iilke sinirlari igerisinde dahi farkli etnik gruplardan olan isciler arasinda dayanismanin
giderek zorlastigini, gociin ulusal sendikalar agisindan bir tehdit, gdgmen iscilerin ise
cogunlukla diisman olarak algilandigin1 ifade etmislerdir. Buna gore, bu gibi
nedenlerden kaynaklanan sosyal catismalari asmak veya yumusatmanin kiiresel
sendikalarin en Onemli goérevidir ve bu goérev milletler arasi dil farkliliklarindan,

enduistri iligkileri arasindaki farkliliklardan hatta sendikal kiiltiir ve yapilar arasindaki,
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farklilardan dahi zordur (2015: 3-4). Ancak bu zorluklar uluslararasi sendikal
dayanismanin artik miimkiin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Gumbrell-McCormick
ve Hyman (2015) ¢alismalarinda, uluslararas: sendikal dayanismanin salt uluslararasi
sendika uzmanlarinin meselesi olmadiginin, iiyelerin bu yonde istekleri ve 6zverileri
olmaksizin birlikte hareket edilme kapasitesinin son derece az oldugunu altini ¢izerek
ve uluslararasi sendikal dayanismanin sendikal egitimleri ve faaliyetlere katilimi

icermesinin gerekliligine vurgu yapmistir.

Ulusal literatiirde de, sendikal krizin nedenleri ve boyutlarini analiz eden ¢ok
sayida calisma yapilmistir. Fikret Sazak’in (2007; 2008) derlemeleri konu ile ilgili
kapsamli ¢aligmalardir. Sendikal krizin sebeplerini analiz eden ¢alismalar1 krizin ortaya
cikisinda etkili olan faktorler itibariyle tasnif etmek miimkiindiir. Bu kapsama dahil
edilebilecek bazi c¢alismalarda sendikal krizin temel sebebinin sendikalardan
kaynaklanan faktorler oldugu ifade edilmistir. Buna gore, sendika i¢i demokrasinin
isletilememesi, sendika iiye arasindaki bagin zayiflamasi, ililkemizde dayatilan iskolu
sendikaciligi nedeniyle sendikalarin giderek biirokratik oOrgiitler haline gelmesi,
merkeziyet¢i yapi, uzman istthdamina gereken 6nemin verilmemesi gibi sendikalardan
kaynaklanan faktorler sendikal krizin temel sebepleridir. Lordoglu (2003), Kutal (2005),
Yorgun (2005; 2007b), Celik (2007) tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarinda tilkemizde
sendikaciligin biiyiikk Ol¢lide kamu kesiminde dogup gelismesi, demokratiklesme
adimlarinin ge¢ ve yetersiz bi¢imde atilmasi, ge¢ sanayilesme ve iscilesme, devletin
sendikal hareket iizerindeki baskin rolii sendikal hareketinin gelisimi {izerindeki
olumsuz etkisinin yani sira sendikalarin krizin derinlesmesine neden olan kurumsal
sayillmis ve bu etmenlerin biiyiik dl¢lide Tiirkiye sendikal hareketine 6zgii kriz alanlari
oldugu vurgusu yapilmistir. Lordoglu (2004), Demirdizen ve Lordoglu (2013) sendika
ici demokrasinin islerligini analiz etmek amaciyla farkli konfederasyonlara bagh
sendikalarin yonetici ve uzmanlar: ile yaptiklart derinlemesine goriismeler sonrasinda
mevzuattan ve sendika liderlerinden kaynaklanan faktorlerin etkisiyle sendikalarin
oligarsik yapilar haline geldiklerini ve sendika i¢i demokrasinin ihlal edildigine iligskin
bulgular tespit etmislerdir. Bu durum hem bir kriz nedeni ve sonucu hem de krizi

derinlestiren faktor olmasi agisindan anlamlidur.

Sendikal kriz konusunda sendikalardan kaynaklanan faktorlere odaklanan bazi

caligmalarda tiyelerinin ve toplumun sendikalara olan giivenlerini yitirmeleri bir yandan
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sendikal krizi derinlestiren bir yandan da sendikal krize sebep olan bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. Bu caligmalara gore, Sendikalarin yasadigi giiven erozyonunun
boyutlar1 ve nedenlerinin tespit edilmesi siirecin tersine ¢evrilmesi agisindan son derece
oldugu 6nemlidir. Buna karsin literatiirde bu konuda az sayida calisma oldugu goze
carpmaktadir. Altiparmak (2001) ve Urhan (2005b) tarafindan yapilan g¢alismalar bu
kapsamdaki c¢alismalar arasindadir. Altiparmak, c¢alismasinda gliven bunaliminin
nedenlerini diinya ve 6zellikle Tiirkiye agisindan degerlendirmis, giiven bunalimini is¢i
ve isveren sendikalarinin, siyasetcilerin, kamu yoneticilerinin ve toplumun diger
kesimlerinin getirdigi agiklamalari dikkate alarak degerlendirmistir. Urhan (2005b)
sendikal dayanmigmanin, neoliberal politikalar, atipik isttihdam bigimlerinin
yayginlagmasi sonucunda istihdam iliskilerinde belirsizligin artmasi, ¢esitli faktorlerle
artan gocle birlikte bireylerin yasadiklar1 topluma yabancilasmasi ve bununla baglantil
olarak birbirlerine ve yasadiklari toplumun kolektif kurumlarina duyduklart giivenin
azalmasi, alternatif dayanisma bigimleri, igverenlerin davranislarinda meydana gelen
degisim, sendikalarin yapis1 ve Ozelliklerinden kaynaklanan faktorler nedeniyle
geriledigini ve sendikalarin giivenilmeyen orgiitler haline geldigini ifade etmistir.
Iscilerin sendikalara iliskin algilari ve giiven diizeylerini tespit etme amaci giiden
Selamoglu ve Urhan (2008), Uckan ve Kagnicioglu (2009), Kagnicioglu ve Etgi (2017)
ve Yilmaz (2015) tarafindan yapilan ¢alismalarda, iscilerin ¢ogunlugunun hak ve
cikarlariin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in sendikalarin gerekli olduguna inanmakla
birlikte Tiirkiye’deki sendikalara duyduklar1 giivenin yetersiz oldugunu, sendikalarin

faaliyetlerinden memnun olmadiklari tespit edilmistir.

Sendikalarin yasadig1 kriz, sendikalarin yiirtittiikleri faaliyetlerinin, sendika-iiye
iliskisinin ve bir biitlin olarak sendikal isleyisin yeniden degerlendirilmesini
gerektirmistir. Sendikalar diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerek orgiitlenme,
toplu is sozlesmesi, egitim gibi faaliyetlerinde gerekse kendilerini kamuoyuna tanitma,
kamuoyu olusturma, arastirma faaliyetlerinde uzmanlardan yararlanmaktadir.
Sendikalarin yasadig1 kriz, sendika uzmanliginin da sorgulanmasini gerektirmistir. Buna
karsin sendika uzmanlar1 konusunda yapilan calisma sayisinin yetersiz oldugu
gOriilmistiir. Bu konuda tek kapsamli ¢calisma Zafer Er (2011) tarafindan yiiriitiilmiistiir.
S6z konusu ¢alismada Tiirkiye’de faaliyet gosteren is¢i ve memur konfederasyonlarinin

ve bagl sendikalarinin kapsama alindigi ¢alismada, sendikalarda uzman istthdamini
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gerektiren sebepler, uygulamalar, uygulamadan dogan sorunlar ve sendika uzmanlig

irdelenmisgtir.

Ulusal literatiirde yer alan bazi ¢alismalarda ise, yasanan krizin sendikal krizin
esasinda kapitalist sistemin krizi oldugu vurgusu yapilmakta, sendikal kriz belirli bir
model sendikaciligin krizi olarak degerlendirilmektedir. Buna gore, sendikalar sistem
icerisinde miicadele etmeye yoneldikleri i¢in, iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarin1 savunmak ve gelistirmek {tizere sisteme eklenmiglerdir. Bu yondeki
caligmalara gore sisteme eklenen sendikalar, ger¢ek anlamda is¢i siifinin demokratik
ve siyasal ¢ikarlarini savunamadiklari i¢in sistemin girdigi krizden dogrudan bir sekilde
etkilenmiglerdir. Bu baglamda s6z konusu krizi ig¢i smifinin sendikalarinin degil,
sisteme eklemlenen sendikalarin krizi olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Ozugurlu'nun  (2007; 2008) eskimis ve islevi tiikenmis bagimli korporatist
sendikaciligin krizi olarak ele aldig1 siirecten ¢ikis asamasinda is¢i smifint temsil
etmeye aday en giiclii ve etkili alternatif model olarak toplumsal hareket sendikaciligini
isaret ettigi, Akkaya’nin (2008) sendikal krizi benzer sebeplere dayandirmakla birlikte
tek tip bir orgiitlenme modelinin sendikal krizden ¢ikis icin yeterli olamayacagini bu
nedenle is¢ilerin igyerine ve toplumsal hayatlarina 6zgii sorunlarina ¢6ziim olabilecek
neo-ludizmi de icerebilecek alternatif ve alana 6zgii modellerin gelistirilmesi gerektigini
vurguladigi, Miiftioglu’nun (2008) sendikalarin varlik sebeplerini unutarak kapitalist
sisteme eklenmelerinin krizin temel sebebi oldugunu dahasi sistemin bir parcgasi haline
gelen sendikalarin bazi durumlarda is¢i sinifinin miicadelesinin dizginlenmesi i¢in bir
arac haline déniistiigiinii ifade ettigi ¢alismalar bu kapsamda degerlendirilebilir. Ozveri
(2008) de, yasallik kaygisina diismiis, adeta kendini yasak ve sinirlamalara mahkiim
etmis olan sendikaciligin sendikal krize bir ¢oziim getirmeyecegine ve sendikacilara
sinmis olan “ne kadar yasa, o kadar hak” algisinin bir an 6nce tersine gevrilmesinin

gerekliligine vurgu yapmistir.

Ulkemiz 6zelinde literatiirde yer alan galigmalarin bir kisminda ise, 12 Eyliil
1980 Askeri Darbesinin yarattigi olumsuz etkiye yogun vurgu yapilmaktadir. Bu
yondeki ¢aligmalara gore, 12 Eyliil askeri darbesi sendikal hareketi sadece yarattig: fiili
bask1 ortami ile degil sonrasinda bu fiili baski ortaminin kurumsallagsmasi amaciyla ile
var edilen yap1 ile de bliylik zarara ugratmistir. Buna gore, fiili baski ortaminin

kurumsallagmasi ile sendikalarin miicadele refleksleri giderek zayiflamis, sendikalar bir
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stire sonra giderek azalan gii¢lerini dahi kullanmaktan adeta imtina eden orgiitler haline
gelmisler, toplum nezdinde tiim inandiriciliklarmi yitirmislerdir. Bu kapsamda Beseli
(2012), 12 Eyliil darbesi sonrasinda yiiriirliige giren mevzuatin sendikal hareket
tizerinde yikici bir etki yarattifin1 ve bu yapinin ortaya ¢ikardigi sendikalarin sendikal

orgiitlenme sorunun bizzat nedeni oldugunu ve krizi derinlestirdigini ifade etmistir.

Ulusal literatiirde yer alan bazi calismalara gore ise, sendikal kriz genel
konjonktiirde meydana gelen degisimlerden kaynaklanmaktadir. Literatiirde en cok
kabul goren goriis olan bu c¢alismalarda, II. Diinya Savasi sonrasi istikrarli ve hizli
bliylime, genis bi¢imde uygulanan Keynesyen ekonomi politikalari, sosyal devlet
uygulamalari, kapitalist sisteme bir tehdit olarak algilanan Sovyet Blogunun varligi,
fordist kitlesel iiretimin is¢ilerin satin alma gii¢lerinin arttirilmasima duydugu ihtiyag
gibi pek ¢ok faktor sendikal Orgiitlenme icin avantajli bir ortam hazirladiginin
vurgulanmakta ve bu gorece korunakli ortamin 1970’lerin sonlarinda kapitalizmin igine
girdigi krizle sona erdigi ifade edilmektedir. Akkaya (2003; 2004), Gersil-Sar1 ve Araci
(2007), Lordoglu (2000), Tokol (2000), Mahirogullar1 (2001), c¢alismalarinda
kiiresellesme siirecinde yasanan degisimlere odaklanarak bu siirecin basta orgiitlenme
tizerindeki olumsuz etkisi olmak iizere, sendikalarin pazarlik giicli, siyasi giicii
tizerindeki olumsuz etkilerini analiz etmislerdir. Beseli (2007), Celik(2007, 2008b),
Miiftiioglu (2007), Savas (2013), Yildirim (2008), Mahirogullar1 (2012) da sendikal

krizi yapisal sebeplere dayandirarak agiklayanlar arasindadir.

Celik (2007, 2008b) yapisal faktérlerde meydana gelen degisimin etkisiyle
isgiiciiniin giderek milli sinirlara hapsoldugunu, parcali ve katmanli ve birbirine rakip
haline getirildigini, sendikalarin ise ¢ikarlar1 farklilasan isciler agisindan ortak miicadele
alanlarini bulmalarinin sendikal krizden ¢ikis i¢in elzem oldugunu ifade etmistir. Savas
(2003), 1970°den giliniimiize iiretim organizasyonunda ve isgiiciiniin yapisinda meydana
gelen degisimlerin sendikalar1 olumsuz etkiledigini ifade ederek, yasanan durumu salt
ulusal sendikalarin degil uluslararasi sendikal hareketin de krizi olarak yorumlamustir.
Savas bu calismasinda ve ulusal ve uluslararasi sendikal hareketin toparlanma ve
kaybettigi tiyeleri geri kazanma adina temel faaliyetleri disinda baska hizmetler (hizmet
sendikaciligl) vermeye baslamasini elestirmistir. Beseli (2007), ¢alismasinda sendikal
krizin temel sebeplerini yapisal faktorleri bagl olarak agiklamakla birlikte krizin temel

gostergelerinden birisi olarak sendika biirokrasisini igaret etmis ve giderek biiyliyen
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sendika biirokrasisini “sendikaciligin sefaleti” olarak tasvir etmistir. Miiftiioglu (2007)
kapitalizme bagimli hale gelen sendikalar olarak tanimladigr 1945-1973 donemi
sendikal hareketini kiiresellesme siirecinde olumsuz etkileyen faktorleri analiz etmistir.
Yildirnrm (2008), Hyman’in sendika teorisini baz alarak piyasa, toplum ve i¢i sinifinin
yapisinda meydana gelen degisimler iizerinden sendikal krizin nedenlerini analiz
etmektedir. Celik (2014b), 2002 sonrasinda fiili sendikal orgiitlenme egilimi ve toplu is
sozlesmelerinden yararlanan yasanan biiyiikk distisii analiz ederek sendikal krizin
boyutlarima vurgu yapmustir. Mahirogullar1 (2012) ise krizin temel sebebinin
kapitalizmin gecirdigi yapisal doniisimler ve bunlarin yarattigi etkiler olugunu ifade
ettigi calismasinda sendikalarin mevcut krizi agmak i¢in toplumsal hareket sendikacilig

ve hizmet sendikacilig1 gibi orgilitlenme modellerini analiz etmistir.

Literatiirde, sendikalarin genellikle kamu sektoriinde ve sanayi sektoriinde tam
stireli belirsiz is sozlesmesi ile ¢alisan erkek iscileri orgiitlemeye odaklandigi sikga
vurgulanmig olup sendikal hareketin ¢ogunlukla atipik istihdam kosullarinda g¢alisan
gencler, kadinlar, gogmenler ve kayit dis1 ¢alisanlar1 orgiitlemeye yeterince agirlik
vermemesi sikca elestirilmis ve bu durum sendikal krizi tetikleyen ve gelistiren faktorler
arasinda sayilmistir. Bu durum genglerin, kadinlarin, kayit dis1 ¢alisanlarin sendikalara
iye olmamalarmin nedenlerini, bu gruplart Orgiitliilige dahil etmek igin
uygulanabilecek taktik ve stratejileri ve bu gruplarin orgiitlenme deneyimlerini analiz
eden ¢alismalarin 6neminin artmasina neden olmustur. Sel¢uk (2002)‘un ¢alismasi bu
alanda yapilan kapsamli ¢aligmalar arasinda sayilabilir. Selguk, Hindistan’da basta ev
iscileri olmak tlizere kendi hesabina calisan kadin iscilerin Orgiiti olan SEWA’ nin
orgiitlenme yaklagimini analiz ettigi ¢aligmasinda, Tiirkiye’den Orneklere de yer
vermistir. Selguk ayni calismasinda iilkemizde cesitli sendika ve konfederasyonlarin
gecici ve yari-zamanl iscileri kadroya alinmasi i¢in yiiriittiigli miicadelelerin yani sira
ev eksenli calisan, sigortasiz calisan, sendikasiz ¢alisan, taseron firmalarda ¢alisan gibi
atipik istihdam bi¢imlerinde istihdam edilen iscileri orgiitlemeye yonelik girisimlerinin

detayli bir analizini yapmuistir.

Kapar (2007), enformel sektorde g¢alisanlarin artan Orgiitlenme gereksinimini,
sendikalarin bu is¢ileri orgiitlemesinin gerekliligini ve sektorde drgilitlenmeyi zorlastiran
etmenleri ve enformel sektorde goriilen basarili 6rgiitlenme deneyimlerini aktarmastir.

Selamoglu (2016)’nun genglerin sendikal orgiitlenme egilimini ve genglerin sendikalara
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olan ilgisini arttirmak icin uygulanabilecek yontemleri, Seger (2009),’un kadinlarin
sendikalara iliskin tutumlarim, Unliitiirk-Ulutas ve Pala’min (2012)’nin sendikalarda
kadin temsiliyeti ve sendika ve konfederasyonlarin kadin temsiliyeti arttirmaya yonelik
politika, taktik ve uygulamalarin1 analiz ettigi, Urhan (2009; 2014)’in kadinlarin
sendikal orgiitlenme egiliminin az olmasinin nedenlerini, sendikalarda kadin temsilini,
sendikalarin kadinlar1 orgiitlemeye yonelik politikalarini ve c¢alisan kadmlarin sendika
ve sendika dis1 alternatif orgiitlenme bigimlerini, Celik (2009)’in emekli, ¢ift¢i, 6grenci
gibi tcretli olmayan kesimlerin sendikal oOrgiitlenme deneyimleri ve karsilastiklar

sorunlar analiz ettigi calismalar literatiirde yer alan 6nemli ¢alismalar arasindadir.

Ulusal literatiirde sendikal alani1 diizenleyen mevzuati analiz eden g¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Bunda iilkemizde kadim bir gelenek olarak sendikal hareketin
biiytik 6l¢iide kanunlarla sekillendirilmesinin ve sendikalarin ise bu yasal sinirlar
icerisinde faaliyet yiiriitme egiliminin yaygin olmasmin etkisi biiyiiktiir. Ulkemizde
sendikalarin gili¢ kaybettigi siiregte yiiriirliikte olan mevzuatin sendikal haklar1 biiyiik
Olciide kisitlayict oldugu dikkate alinirsa, sendikal krizi derinlestirici bir faktér olan
mevzuat incelemelerinin literatiir agisindan 6nemi daha rahat anlasilabilecektir. Nitekim
gerek 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’ndan kaynaklanan sorunlarin fazlaligi gerekse de 2012 yilinda bu
kanunlarin yerine yiiriirliige 6356 sayili kanunun yiirirliige girmesi nedeniyle s6z
konusu ¢alismalarin sayist artmistir. Bu c¢alismalarin bazilarinda sendikal alani
diizenleyen yasalarin yarattig1 bir sorun derinlemesine analiz edilirken bazilarinda ilgili
kanun genel olarak degerlendirilmekte bazilarinda ise ilgili kanunlarin basta ILO

sOzlesmeleri olmak tizere uluslararas1 normlara uygunlugu analiz edilmektedir.

Ozveri (2007) 12 Eyliil sonrasinda sendikal alan1 diizenleyen mevzuat nedeniyle
sendika ve toplu is sozlesmesi hakkindan etkin bigimde yararlanilamadigini, grev
hakkinin biiyiik 6l¢iide sinirlandirilmast nedeniyle imzalanan toplu is sozlesmelerinin
dahi korunamadigini ifade etmistir. Sosyal-Is Sendikas1 (2012) tarafindan yeni kanunun
uzun soluklu hazirlik agamasi sirasinda yayimlanan bir ¢alismada, 2821 ve 2822 sayili
kanunlarin yol agtifi temel sorunlart somut Ornekler i1s18inda incelenmis ve bu
sorunlarin ¢dziilmesi i¢in nasil bir mevzuata ihtiya¢c duyuldugu sorusu cevaplanmaya
calisilmistir. Ancak bu soruya verilen cevaplarin biiylik kisminin 6356 sayili kanunda

yer almadig goriilmektedir.

31



Ozveri (2013b) ve Dereli (2013), 6356 sayili kanunu 2821 ve 2822 sayili
kanunda yer alan diizenlemelerin yarattigi sorunlar 1s1¢inda degerlendirmis ve sendika,
toplu is s6zlesmesi ve grev hakkini varligin1 kabul edilmekle birlikte bu haklarin (2821
ve 2822 sayili kanundakine benzer bi¢imde) varlik nedenleriyle uyumlu bir sekilde
tanimlanmadigini, bir hakta var olmas1 gereken talep ve yetki unsurlarinin biiyiik 6l¢iide
siirlandigini, bu durumun ise sendikal krizi derinlestirdigini ifade etmistir. Giilmez
(2013) ve Sur (2013) 6356 sayili kanunu uluslararasi s6zlesme ve normlara uygunlugu
acisindan degerlendirmistir. Giilmez (2013) 6356 sayili kanunun 2821 ve 2822 sayili
kanunda yer alan ve pek ¢ok kez ILO denetim organlarinin elestirilerine konu olan ¢ifte
baraj uygulamasmin yani sira sendika goklugu ilkesini zedeleyici tek tip sendika ve
toplu is sozlesmesi diizeninin varligt korumasini korumast durumunu “orgiitlenme
ozgiirsiizliigii cephesinde yeni bir sey yok! Olacagi da Yok!” seklinde 6zetlemistir. Sur
(2013) benzer bigimde 1srarci bigimde birden fazla sendika {iye olma yasaginin, bir
isyerinde tek toplu is s6zlesmesinin yapilabiliyor olmasinin, hak grevinin halan yasak
olmasinin, ¢ifte baraj sisteminin, yogun elestirilere ragmen grev yasaklarinin halen

genis bir sekilde var olmasinin uluslararasi normlara aykir1 oldugunu ifade etmistir.

Engin (2013) 6356 sayili kanunda 6ngoriilen yetki tespit sistemini bagka iilke
ornekleri ile kiyasladigi calismasinda, kanunun yetkiye iliskin hiikiimlerinin yiirtirliige
girmesiyle 2822 sayili kanundan dahi geriye gidildigini iddia etmistir. Ozveri (2004)
caligmasinda 2822 sayili kanun doneminde uygulanan yetki tespit sisteminin yarattig1
sorunlar1 ve agmazlar tartisirken, daha yeni tarihli bir ¢galismasinda (2013b) ge¢misten
bugiine uygulanan tiim yetki tespit sistemlerinin sendikasizlagtirmanin bir araci haline
geldigini iddia etmistir. Zira, Ozveri (2013b), 6356 sayili kanunda &ngoriilen yetki
tespit sisteminde ortaya ¢ikmasit muhtemel sorunlar1 da ifade ettigi calismasinda 1963-
2009 yillar1 arasinda yapilan (belirli iskollar ile sinirli olmak kaydiyla) yetki itirazlarini
analiz etmis ve yetki tespit davalarinin (yetkisine itiraz edilen sendikanin hangi
konfederasyona bagli oldugundan bagimsiz bir sekilde) ortalama 424 giin siirdiigiinii
tespit etmistir. Caniklioglu (2013), 6356 sayili kanunun grev yasaklar1 ve ertelemeye

iligkin hiikiimlerini ILO’nun konuya iliskin goriislerini de belirterek analiz etmistir.

Kanundan kaynaklanan sorunlara odaklanan ulusal literatiirde, sendikalarin
orgitliliigiin artmasinin Oniindeki engeller arasinda toplu is sOzlesmesi yetki tespit

sisteminin yani sira, toplu pazarlik siirecinde ise sendika hakkini kullanabilen is¢ilerin
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grev yasaklar1i ve ertelemeleri ile hak arama siireclerinin baltalandiginin alti
cizilmektedir. Gergekten grev erteleme yetkisini igeren 275 sayili kanun ylriirliige
girdigi tarihten itibaren Bakanlar Kurulu bu yetkiyi “iyi niyeti olarak
degerlendirilemeyecek sekilde” pek c¢ok kez (1963-1980 doneminde 252, 1983-2002
doneminde 17 kez) kullanmis, toplu pazarlik siirecini diizenleyen kanunlar degisse de
“ortlilii yasak™ niteligi tasiyan grev erteleme yetkisi kanunlardaki yerini korumustur.
Sendikal kriz doneminde is¢i sinifinin kendi giicline olan inancinin tekrar canlanmasini
saglayabilecek pek c¢ok etkili grevin, Bakanlar Kurulu tarafindan somut kistaslar
olmadan ertelemesi sendikal miicadelenin gii¢ ve moral kazanmasinin 6niindeki 6nemli
engeller arasinda sayilmaktadir. Gergekten is¢i siifinin grev egiliminin 6zellikle 2002-
2006 yilinda durma noktasina geldigi genel olarak ise son derece azaldigi {ilkemizde
son 14 yil i¢inde yaklagsik 55 bin isciyi ilgilendiren 11 grevin Bakanlar Kurulu
tarafindan ertelenmesi/ yasaklanmasi durumun vahametini gostermektedir. Celik
(2008a, 2014a, 2016, 2017a, 2017c) pek ¢ok galismasinda Bakanlar Kurulu’nun grev

erteleme yetkisinin grev hakkina miidahalenin bir araci haline geldiginin altin1 ¢izmistir.

Sendikalarin iiye kaybetmesinde igverenlerin sendikalara iliskin tutumlarinda
meydana gelen degisim de &nemli rol oynamaktadir. Isverenlerin sendikalara iliskin
olumsuz algis1 ve igyerlerini sendikasizlastirma cabalar1 sendikalarin iiye kayiplarini
arttirdigr gibi yeni iiye kazanmasinin ve is¢ilerin sendikalara Orgiitlenme egiliminin
artmasinin Oniindeki en 6nemli engeller arasinda sayilmaktadir. Yildirnrm ve Ugkan,
Roy ve Gall tarafindan gelistirilen sendikasizlastirma tipolojilerine dayali olarak
Tirkiye’de isverenler tarafindan isyerlerini sendikasizlastirmak amaciyla uygulanan
taktikleri sistematize etmeye ¢alismiglar ve oOzellikle sendikalar1 ikame edici
politikalarin genellikle modern yoénetim teknikleri uygulayan, kurumsal ¢ok uluslu
sirketlerde uygulandigini buna karsilik sendikalar1 bastirmaya yonelik politikalarin
isverenler ve devlet tarafindan c¢ok daha yaygin bi¢imde kullanildiklarini tespit

etmislerdir.

Literatiirde sendikalarin orgiitlenme krizi asabilmeleri, iiyelerinin ve toplum
nezdindeki olumsuz imajlarimi  degistirebilmeleri icin iletisim araglarindan
yararlanmasinin dnemine vurgu yapan calismalar vardir. Gergekten sosyal medya basta
olmak iizere iletisim araclarinin hayatimizda kapladigi yerin giderek artmasi bu

araglardan sendikal alanda yararlanilmasini zorunlu hale getirmistir. Basaran (2010),
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Coban (2009) sendikalarin Orgiitlenme c¢alismalarinda ve kamuoyu olusturma
konusunda iletisim teknolojilerinden yararlanmalarinin 6nemine vurgu yapmistir.
Ancak Selamoglu ve Ozsoy (2008) ise, Tiirkiye’deki sendika ve konfederasyonlarin
web sitelerinin igeriklerini analiz ettikleri calismalarinda sendika ve konfederasyonlarin
orgiitlenme c¢aligmalarin iletisim teknolojilerinden etkin yararlanmak bir yana web

sitelerinin igeriklerinin dahi gilincel olmadigini, yetersiz oldugunu tespit etmislerdir.

Literatiirde sendikal krizin asilabilmesi i¢in sendikalarin yeniden yapilmasi
gerektigine ve kullanabilecekleri hizmet sendikaciligi, orgiitlenme modeli, simif
sendikaciligi gibi liye kazanma modellerine, uygulayabilecekleri politika, strateji ve
taktiklere ve odaklanan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda genellikle
toplumsal hareket sendikaciligi, hizmet sendikaciligt ve oOrgiitlenme modeli temel
alternatifler olarak One siiriilmiis ve bu modellerin olumlu/olumsuz yanlar1 analiz
edilmistir. Ancak Isikli (2001) ve Yildirnm Kog (2007, 2008) tim bu calismalardan
farkli olarak, sendikal krizden ¢ikis i¢in Onerilen modellerin bagka bir {ilkede hatta ayni
iilkede farkli zaman ve durumlarda herhangi bir gegerliligi olmadigin1 iddia etmistir.
Kog’a gore ililkemizin ve sendikal hareketin biiylik bir emperyalist saldir1 igerisindedir,
bu nedenle miicadele ulusal hatta 6riilmeli, ulusal ve sendikal ¢ikarlar adina sendikalarin
miicadele programlarinin merkezinde emperyalizm olmasi gerekmektedir. Ancak
Kog¢’un bu yaklasimin Avrupa iilkelerinde is¢i siifinin yiiriittiigi miicadeleleri asirt
genelleyici oldugunu, tekil miicadele drneklerini tamamen g6z ardi ettigini belirtmekte
fayda vardir. Beseli (2007) Onerdigi miicadele yontemleri Yildirnm Kog’un
onerilerinden biiyiik 6lciide farklidir. Beseli, sendikal kriz sorununu ¢6zlimiiniin mevcut
sendikal yapilardan beklemenin miimkiin olmadigin1 iddia etmistir. Beseli’ ye gore,
sendikal krizin asilmasi i¢in en Onemli kosul siyasal bir sendikal is¢i hareketinin
gelistirilmesidir. Buna gore, siyasallasmis ve tiim is¢i sinifin1 kapsayic1 faaliyet
yiiriitmesi gereken bu hareketin, yasal veya yasa dis1 her kosulda basta grev hakki
olmak iizere her tiirlii miicadele aracini sendikal krizi ve is¢i siifinin sorunlarini
cozmek amaciyla kullanmasi sermaye lehine donen smiflar arast dengenin
degistirilmesinin yani sira, sendikal Orgiitlenme egiliminin artmasin1 saglayacak ¢ok

onemli adimlar arasindadir.

Sonug olarak, literatiirde sendikal kriz tartismalar1 halen giincelligini korumakta

ve krizin asilmasi i¢in teorik ve pratik diizeyde biiylik bir ¢aba sarf edilmektedir.
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Literatiirde hakim goriis, sendikalarin krizin iistesinden gelebilmeleri i¢in iilkeye 6zgii
faktorler yaninda ve uluslararasi etkenleri de goz Oniinde bulundurarak yasadiklari
krizin nedenlerini analiz etmeleri ve acilen yeniden yapilanma icerisine girmeleri
gerektigidir. Krizin boyutlarinin ve nedenlerinin anlagilmasi i¢in ise, sendikalarin gii¢
kazanmasinda ve kaybetmesinde etkili olan faktorlerin analiz edilmesi Onem arz

etmektedir.
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IKINCI BOLUM
SENDIKAL HAREKETIN DUSUSU VE SENDIiKAL KRiZiN
NEDENLERI

Bu boliimde sendikal hareketin giic kaybetmesinde etkili olan faktorler, Tiirkiye
sendikalar1 acisindan kriz gostergeleri, Tirkiye’ye 0Ozgii faktorler sendikal krizi

derinlestiren ve drgiitlenmenin artan 6nemi analiz edilecektir.

2.1. Tiirkiye’de Sendikal Kriz: Sendikalarin Yeniden Var olma Savasi

Sendikalar diinya genelinde 1945-1973 yillar1 arasinda fordist liretim tarzinin
hakim oldugu donemde en gii¢lii donemlerini yasamislardir. Sendikalarin bu dénemde
giic kazanmasinda is¢i sinifinin ylizyih agkin kararli miicadelesinin yani sira, klasik
iktisad1 goriisiin gilic kaybetmesine karsilik Keynesyen ekonomi politikalarinin yaygin
bir sekilde uygulanmaya baslamasi (Hyman, 2001a: 173), fordist {iretimin yapisinin
is¢iler arasinda siif dayanismasinin olusmasit ve iscilerin iiretimden gelen giiclerini
kullanmalar1 i¢in sundugu avantaj (Miftioglu, 2007: 119), kitlesel iiretimin kitlesel
tilketimi dayatmasinin etkisiyle iscilerin tiiketici kimliginin de 6nem kazanmasi
(Harvey, 1997: 158), yasanan biiyiik savaslar nedeniyle is¢i sayisinin biiyiik olgiide
azalmasi ve fordist liretimin kar oranlarinda meydana getirdigi artisin sendikalarin
yiiksek ticret artisi taleplerinin karsilik bulmasmi saglamasi (Munck, 2003: 40),
sosyalizmin kapitalist {ilkelerde yarattigi baski da (Dyer-Witheford, 2004: 110-111;
Kog, 2008: 69; Akpmar ve Akpinar, 2015: 81) etkili olmustur. Ancak sendikal

orglitlenme agisindan olumlu olan dissal kosullar uzun siire varligini siirdiirememistir.

Kapitalizmin igerisine girdigi kriz sendikalar agisindan i1limli olan kosullarin
degismesinde etkili olmustur. Nitekim 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve pesi sira
gelen ekonomik krizler, standart tirinlerin kitlesel tiiketimine dayali yapiya karsilik i¢
pazarlarin doygunluga ulasmasi, arz fazlasinin eritilmesi ic¢in dis pazarlarin
yaratilmasina duyulan ihtiyag, buna bagl olarak artan uluslararasi rekabet, ekonomik
krizler sonrasinda issizlik oranlarinin artmasi, artan issizlige bagli olarak i¢ talebin daha
da gerilemesi, talepteki gerilemeyi dengelemek ig¢in iicretler dahil olmak tizere girdi

fiyatlarin1 azaltmaya yonelik hamlelerin is¢i smifimin Orgiitlii miicadelesiyle geri
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puskiirtiilmesi, talep yetersizliginin para politikalar1 vasitasiyla ¢oziilmeye calisiimasi
nedeniyle enflasyonist dalgalarin goriilmesi gibi pek ¢ok faktér sendikalarin agisindan
yeni bir donemin habercisi olmustur (Harvey, 1997: 162-168; Ivlevs ve Velizitos, 2015:
3).

Gergekten de 1970’li yillarda sadece birkag iilkenin sendikalagsma oranlarinda
goriilen diistis egilimi, 1980’lerde diger iilkelere de yayilarak genel bir egilim halini
almis, 1990’larda ise bu egilim hiz kazanmistir. 2000’11 yillarla birlikte sendikalasma
oranlarindaki diisiis hizinda kismen azalma olsa da diisiis egiliminin tersine
dondiigiinden hatta durdugundan dahi s6z etmek miimkiin degildir. Zira 1980 yilinda
OECD iilkelerinin sendikalagsma orani ortalamast %34,7 iken 2013 yilinda bu oran
%16,7 olarak tespit edilmistir (https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=UN
DEN#, 27.07.2017). 2017 itibariyle diinya genelinde sadece 80 milyon kisi sendika

tiyesidir. Ulusal, bolgesel, sektorel veya isyeri diizeyindeki her hangi bir toplu is
sOzlesmesinden yararlanan is¢i sayisi 155 milyondur. OECD iilkelerinde toplu sdzlesme
kapsam orant 1985 yilinda %45 iken 2017 itibariyle %33’e diismiistiir (OECD, 2017:
126). Bu siiregte, istihdamin sektorel dagiliminda meydana gelen degisim (Miiftiioglu,
2007: 142), atipik istihdam bigimlerinde meydana gelen artis (Akkaya, 2003: 222;
Temiz, 2004: 58; Kog, 2003: 193), isgiliciinlin bilesimi ve niteliginde meydana gelen
degisim (Karadeniz, 2011: 85), artan issizlik oranlart (Temiz, 2004: 64), ekonomi
politikalarinda yasanan degisim (Bilgin, 2000: 35), isverenlerin tavrinda meydana gelen
degisim ve sendikalar1 dislayan yeni yonetim teknikleri (Ongen, 2003: 31; Yorgun,
2007a: 65; Hege, 1999: 39; Miiftiioglu, 2007: 144), 6zellestirme uygulamalar (Celik,
2007: 32), iiretim organizasyonunda meydana gelen degisim (Dyer-Witheford, 2004:
121; Celik, 2007: 34), toplumsal faydaya karsilik bireysel c¢ikarlarin 6n plana
cikarilmasi (Sennet, 2002: 23-24) gibi ¢ok sayida faktor sendikalarin yasadigi krizi

derinlestirmistir.

Tiirkiye sendikalari ise evrensel egilimden farkli bigimde 1963-1980 doneminde

en giiclii dénemlerini yasamiglardir.” Bununla birlikte sendikal hareket ne yazik ki en

" Tiirkiye’de sendikalara iligkin ilk kanun 1947 yilinda yiiriirliige girmekle birlikte séz konusu
doneme 6zgii bir takim faktorlerin de etkisiyle 1947-1960 donemi, sendikalarin biiylik 6lgiide Demokrat
Parti ve 6zellikle Cumhuriyet Halk Partisi’nin miidahalelerine agik ve bu partilere bagimli/bagli olarak
faaliyet yiriittiigi/ yiriitmek zorunda kaldigi bir donem olmustur (Kog, 2003: 54-66). Bu durumun,
sendika hakkini yasalarla sinirlama, sendikalara getirilen siyasal faaliyete bulunma yasaginin bir baski
aract olarak kullanilmasi ve mali olarak sendikalarin siyasi partilere bagimli kilinmasi seklinde
gerceklestigi bilinmektedir (Giizel, 2016: 157-160; Celik, 2010: 164, 250-253; Isikli, 2003: 90-93). Celik
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giiclii oldugu donemde dahi is¢i sinifinin biiyilk kismini kapsayacak bir boyuta
ulasamamugtir. 1970’li yillarin sonlarina kadar kiiresel egilimlere paralel bi¢imde
gumriik duvarlariyla korunan, ¢esitli sekillerde de tesvik edilerek ¢ok hizli bir birikim
stireci yasayan yerli sanayii, i¢ pazarin doygunluga ulasmasi, issizlik oranlarinda
yasanan artig ve hiper enflasyon niteliginde olan yiiksek enflasyon gibi faktorlerin yant
sira kapitalizmin kiiresel diizeyde igine girdigi krizin de etkisiyle biiyiik bir agmaza
girmistir. I¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle giderek derinlesen ekonomik istikrarsizliklar
gerekce gosterilerek 1980 yilinda agiklanan 24 Ocak Istikrar Programi dogrultusunda

yeni bir ekonomi modeline gegilmesi 6ongoriilmistiir.

Istikrar Programinin temel amac1 sosyal devlet uygulamalarindan vazgegilmesi,
kamu kesiminde istthdamin kisilmasi, is¢i licretlerinin baskilanmasi suretiyle enflasyon
sorununun ¢oziilmesidir. Program ilk olarak kamu kesimi isyerlerinde uygulanmaya
calistlmistir. Bu amagla, kamu kesimi igyerlerinde toplu is sézlesmesi goriismelerinin
Istikrar Programiin hedefleri ile gelismeyecek sekilde sonuglanmasi i¢in 05.03.1980
tarihli bir genelge ile Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Toplu
Sozlesme Koordinasyon Kurulu’nun Istikrar Programi dogrultusunda aldigi ilke
kararlarinin kamu kesiminde dikte edilmeye calisilmasi 1980 yili kamu kesimi toplu is
s0zlesmesi goriismelerinin anlasmazlikla sonuglanmasina neden olmus, toplu sozlesme
diizeni kamuda adeta tikanmistir (Kog, 1982: 52-56). Zira hiper enflasyonun yasandigi
bir donemde, is¢i ticretlerinin baskilanmaya g¢alisilmasi sonucunda reel {icretlerin ve
satin alma giiclerinin biiyiik Ol¢iide gerilemesi iscilerin daha direngen bir tavir
almalarina neden olmustur. Bunun yani sira sendikalarin geleneksel olarak daha gii¢li
oldugu kamu kesimi igyerlerinde bir yandan program dogrultusunda ¢ok sayida is¢inin
is akdi feshedilirken bir yandan hiikiimetin toplu s6zlesme goriismelerinde uzlasmaz bir
tavir sergilemesi 1980 yilinda kamu kesimi igyerlerinde sendikalarin ¢ok sayida grev
karar1 almasina neden olmustur. Sendikalarin giiclii direnisi karsisinda programin o yil
hayata gecirilemese de programda ongoriilen sosyo-ekonomik diizen, 12 Eyliil 1980
askeri darbesinin yarattig1 toplumsal tepkisizlik ortaminda Milli Giivenlik Konseyi
yonetiminde (Dogan, 2005: 20) sonrasinda ise Sivil hiikiimetler doneminde uygulanan

neoliberal ekonomi politikalari ile var edilmistir (Sazak, 1999: 324).

(2010: 115-304), tam da bu nedenlerle yerinde bir saptamayla formel sendikaciligin bagladigir 1947-1963
donemini sendikalarin siyaset ve devlete bagimli/bagli yapisindan yola ¢ikarak “vesayet” donemi olarak
nitelendirmektedir. Gergekten bu donemde is¢i hareketinin gliglenmesi i¢in nesnel kosullar var olmadigt
i¢in sendikacilik da devletin uygun gérmesi ile baglamis ve onun koruyuculugunda yiiriitiilmiistiir (Koray,
1994: 155).
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Nitekim 12 Eylil 1980 askeri darbesi ve sonrasinda yiiriirlige konulan
uygulamalar var olan toplumsal oOrgiitlenmeleri ve ekonomik yapiyr biiylik ol¢iide
ortadan  kaldirmustir.  Askeri  darbenin  ardindan DISK, MISK, HAK-IS
konfederasyonlarinim ve TURK-IS’ e bagl bazi sendikalarin faaliyetleri durdurulmus,
tiim sendikal haklar askiya alinmis, yaklasik {i¢ y1l boyunca tiim toplu is sdzlesmeleri
Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan bagitlanmistir. Toplu is s6zlesmelerinin YHK
tarafindan bagitlanmasi1 sonucunda is¢ilerin satin alma giicii 1981 sonrasinda 6zellikle
1983 yilindan itibaren hizla diismiis/distiriilmistir (Giizel, 2016: 263-266, Kog, 1982:
92). Bu siirecte, devletin ekonomiden (hem iiretici olarak hem de koruyucu olarak)
¢ekilmesi ve uygulanan sendika ve is¢i karsiti politikalar (Haspolat, 2012:173-174)
Tiirkiye’de 1963-1980 yillar1 arasinda hizla ylikselen sendikal orgiitlenme egiliminin
cok keskin bi¢imde tersine donmesine neden olmustur. Diger bir deyisle, 12 Eyliil
askeri darbesinin ardindan yaklasik ti¢ yil siiren fiili bask: siireci, ardindan bu bask1
ortaminin kurumsallasmasinin yarattigi baski ortami sendikalarin miicadele reflekslerini
zayiflatmistir. Boylece kapitalizmin yeniden yapilanmasima uygun bir yapt var
edilirken, miicadeleyi esas alan sendikal anlayisin ortadan kaldirilmasi igin yasaklarla
cevrilmis bir sistem yaratilmistir. Sonugta yaratilan sendikal yapi, askeri darbenin

yarattig1 anti-demokratik ortami degistirecek giigten yoksundur (Sazak, 2008: 21).

Toplu is sozlesmelerinin YHK tarafindan bagitlanmas1 ve ¢ is¢i
konfederasyonun faaliyetlerinin durdurulmasiyla sendikal calismalar, o giine kadar
herhangi bir sendikada orgiitlenmis ve adina toplu is sozlesmesi bagitlanmis iscilerle
siirlandirilmistir. Heniiz bir sendikaya iiye olmamis yada admna toplu is s6zlesmesi
bagitlanmamis olan isciler dogal olarak biiyiik oOl¢iide kararin kapsami disinda
kalmiglardir. Bu siiregte faaliyetine devam etmesine izin verilen pek ¢ok sendika greve
cikmak bir yana sikiyonetim komutanlarinin izin vermemesi nedeniyle kongre ve
seminer gibi en temel sendikal ¢alismalarin1 bile yapamamislardir (Kog, 1982: 36-40;
Ozveri, 2007: 83).

12 Eyliil darbesinin ardindan sendikal hak ve &zgiirliiklere yoneltilen yasak ve
sinirlamalarla olusturulan fiili baski ortami, sendika, toplu is sozlesmesi ve grev
haklarini biiyiik 6l¢iide sinirlandirilan 2821sayili “Sendikalar Kanunu” ve 2822 sayili
“Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” nun 1983 yilinda yiiriirliige girmesiyle

yasal hale getirilerek kurumsallastirilmigtir (Giizel, 2016: 295-302). Cevresel kosullarda
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yasanan bilyiik degisimin yani sira sendikalardan kaynaklanan faktorlerin de etkisiyle
Tiirkiye sendikalar1 iiyelerinin biiyiik kismimi kaybetmislerdir. Uye sayisindaki diisiisler
1980 yili sonrasinda baslamakla birlikte, 1989 yilinda reel sosyalizmin c¢okiisiiyle
birlikte hizlanan kiiresellesme siirecinin etkisiyle diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de hiz kazanmistir (Kog, 2008:71). Ancak neoliberal ekonomi politikalarinin
en sert bigimde uygulandigr donemlerde sendikalarin siyasal siire¢lerden kurumsal
bicimde dislanarak geriletilmesi bir tesadif eseri olmadigi gibi basit bir tercih de
degildir. Nitekim iilkemizde 1970’li yillarda genis halk kitlelerinin hizla
politiklesmesinin etkili oldugu kaotik siyasal ortam bir kenara birakilirsa, art arda
yasanan ekonomik krizler ve bir tiirli asilamayan doviz dar bogazlart mevcut fordist
birikim rejiminin sonunu getirmistir. Ithal ikameci birikim rejiminin yerine éngériilen
post-fordist birikim rejimine gegis igin ise is¢i hareketinin geriletilmesi elzemdi (Dogan,
2005: 21). Zira post-fordist birikim rejimine ve dolayisiyla neoliberal ekonomi
politikalarina gecisin ilk adimi olan ve 1980 yilinda agiklanan 24 Ocak istikrar
Programinin ardindan 6zel sektor isyerlerinde grevlerin sayist hizla artmis, kamu kesimi
igyerlerinde istikrar programinda Ongdriildiigli iizere kamu harcamalarini kismak
amaciyla yapilan isten ¢ikarma uygulamalarina karsi sendikalar biiylik direnisler
gerceklestirmistir. Bu sebeple, sendikalar ve is¢i hareketi geriletiimeden 24 Ocak
Istikrar Programi’nda éngoriilen neoliberal ekonomi politikalarinin sorunsuz bigimde
uygulanmas1 miimkiin degildi (Dogan, 2005: 36). Tam da bu nedenle iicretlerin ve
sendikal haklarin ve oOzgiirliiklerin baskilanmasi yoluyla is¢i smifi kontrol altina

alinmaya c¢alisilmis ve bunda da biiytik 6lciide basarili olunmustur.

Neoliberal ekonomi politikalarinin hakimiyet kazandigi bu déonemde Tiirkiye’de
ekonomik, siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel diizeyde Onemli degisimler yasanmis,
sendikalar bu donemde Onemli giic ve itibar kaybmna ugramistir (Kog, 2012:113).
Nitekim Tablo 1°de goriildiigii gibi lilkemizde sendikalasma oran1 1980 yilindan sonra
siirekli diismiistiir. 1970 yilinda %29 olan sendikalasma orani, 1980 yilinda %39,5’e
¢cikmig, 1990 yilinda %35,2’ye diismiis, 2000 yilinda %28,2’ye, 2002 yilinda %25,1’e,
2005 yilinda %16,8’e, 2010 yilinda %38,9’a, 2013 yilinda ise 6,3’e diigsmiistiir. 2001
yilinda iilkemizde yasanan ekonomik kriz sonrasi tek basina iktidara gelen ve halen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde sendikalasma oranlar1 hizli bir sekilde
gerilemistir. Tiirkiye bu haliyle 2013 yili verilerine gére, OECD iilkeleri arasinda
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Estonya’dan sonra sendikalasma orani en diisiik olan iilkedir. 2002 sonrasi donem

dikkate alindiginda ise sendikalagsma oranlari en hizli diisen tilkedir (Celik, 2014b: 46).

Tablo 1: Tiirkiye’de Sendikalasma Oranlarinda Meydana Gelen Degisim

Yillar Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg istatistikleri (%) OECD (%)
Ocak Temmuz
1970 29,0
1980 39,5
1984 85 55,89 36,6
1990 57,97 56,05 35,2
2000 68,45 54,60 28,2
2001 56,88 57,20 29,3
2002 58,04 58,63 251
2003 57,98 57,62 22,3
2004 57,78 58,05 20,0
2005 58,37 58,65 16,8
2006 58,70 58,21 14,3
2007 58,42 58,40 12,3
2008 58,65 58,72 10,7
2009 58,98 59,88 10,2
2010 8,9
2011 7,8
2012 7,0
2013 9,21 8,88 6,3
2014 9,45 9,68
2015 10,65 11,21
2016 11,96 11,50
2017 12,18 11,95

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/calismahayatiistatistikleri/; https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode= UN DEN#, 27.07.2017.

Tiirkiye sendikalar1 1980°li yillarin sonlarindan 1990’11 yillarin ortalarina kadar,
iiye kaybindaki hizl1 gerilemeyi her ne kadar tersine ¢eviremeseler de, tabandan gelen
baskilarinda etkisiyle etkili pek ¢ok grev ve eylem diizenlemistir. Bu baglamda bazi
donemlerde sendikalarin {iyelerini harekete gegirme yeteneginin arttifi goriilmektedir.
Ornegin, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla getirilen yasak ve smirlamalara ragmen

sendikal hareketin baski altina alinarak is¢i ticretlerinin siirekli olarak baskilanmasi

41


https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/%20calismahayatiistatistikleri/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=%20UN%20DEN
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=%20UN%20DEN

karsisinda, 1985-1986 yilinda oOzel sektorde smirli diizeyde grev ve eylemler
goriilmustiir. 1987 yilinda bu eylemler 6zel sektorde yayilmis, 1988 yilinda 6zel
sektorde grev egilimi ve is¢i eylemleri azalirken bu sefer kamu sektoriinde yayilmistir.
Grev dalgas1 1989 yilinda da devam etmis, iscilerin bazen sendikalardan destek
almadan, sendikalar1 asan boyutta yaptiklar1 “Bahar Eylemleri” olarak adlandirilan
eylemler 1989 yilinda iilke giindemine damgasini vurmustur. Isci eylemliligindeki bu
artis sendikal hareketin yeniden canlanacagina iliskin umutlar arttirmistir. Ancak siire¢
bir tiirlii tersine dondiiriilememis sendikalar iiye kaybetmeye devam etmislerdir.
Ozellikle 90’11 yillardan bu yana sistemli bir grev yasagina doniisen grev ertelemelerinin
sendikal orgilitlenme {izerinde yarattig1 etki yikict olmus, sendikalarin pazarlik giicleri
ve siyasal etkinlikleri kirilirken, sendikal hareket biiylik bir ¢oziilme ve gerileme

slirecine girmistir (Tokol, 1994: 112; Kog, 2012: 24; Safak, 2017: 259-260).

Sendikalarin yasadigr tiye kaybinin, is¢i sayisindaki hizli artisa ragmen
gerceklesmesi is¢i sinifinin  giderek biiyiiyen bir kesiminin sendikalardan uzak
kalmasina neden olmustur. Bu baglamda yukarida yapilan sendikal kriz tanimindan yola
cikarak Tiirkiye sendikalarinin ciddi bir kriz igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu donem ayni1 zamanda siniflar arasi gii¢ dengelerinin is¢i sinifi aleyhine degistigi bir
donemdir (Sazak, 1999: 324). Nitekim emegin milli gelirden aldigi pay 1999-2012
yillart arasinda %352’den %30’a, toplu soézlesme kapsami %11°den %35,5 seviyesine,

sendikalagsma oranlar1 ise tek haneli oranlara gerilemistir (Ongel’den aktaran Erding,

2014: 159).

Isci hareketinin gerileyisi bunlarla sinirh kalmamis, 2000’1 yillarla birlikte
sendikalarin en giiclii silahlar1 olan grev kozunu kullanma egilimi 6nemli 6l¢iide
azalmgtir. Ozellikle 2002-2012 yillarin1 “grevsiz yillar” olarak nitelemek miimkiindiir.
Zira 2002-2012 yillar1 arasinda ortalama (Tirk Telekom grevinin yasandigi 2007 yili
hari¢ tutulmak kaydiyla) sadece 2 bin 557 is¢i greve katilmistir. Bu rakam grev
hakkinin yasalarla giivence altina alindig1 1963 yilindan 12 Mart 1971 yilinda yapilan
muhtiraya kadar yilda ortalama 12 bin, bu tarihten 12 Eylil 1980 yilinda yasanan
darbeye kadar yilda ortalama 29 bin, 1984 yilindan 2002 yilina kadar yilda ortalama 3
bin 652 idi. Bu haliyle 2002-2012 aras1 donem (grevin yasak oldugu 1980-1983
donemi hari¢ tutulursa) cumhuriyet tarihinin greve ¢ikan is¢i sayisinin en diisiik oldugu

donemdir. (Savas, 2013). 2013 yili ve sonrasinda greve ¢ikan isci sayisinda artiglar
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olmakla birlikte greve cikan is¢i sayist 1990’11 yillardakine kiyasla halen ¢ok diigiiktiir.
Isci sinifinin devasa sorunlarla kars1 karsiya kaldig1 bir donemde grevden bu kadar ciddi
bicimde kag¢inilmasi bir ¢alisma barisinin  degil sendikalarin islevlerini yerine

getirmemelerinin agik bir gostergesidir (Celik, 2007: 50).

OECD’nin son giincel verilerinin 2013 yilina iligkin olmasi1 Bakanlik verileri ile
OECD istatistikleri arasinda son doneme iliskin net bir karsilastirma yapmamizi
zorlastirsa da e-devlet sisteminin (istihdam edilenlerin tamami hesaplamada dikkate
alinmasa da) gorece gilivenilir ve sendika liyeliginin maliyetini azaltmasi sendikalagma
oranlar iizerinde az da olsa olumlu bir etki yarattigi goriilmektedir. E-devlet sistemine
gecilen ilk donemde (2013 yili) sendikali is¢i sayis1 1 milyon bin 371 isci sendikaya
tiyeyken, 2017 yil1 Ocak istatistiklerine gore 1 milyon 546 bin 564 kisiye ulasmistir. Bu
durumda yaklagik 545 bin kisinin daha sendikaya liye oldugu goriilmektedir. So6z
konusu artis ciddi bir artistir. Ancak sendikali is¢i sayisinda yasanan artisa karsilik toplu
sOzlesmeden yararlanan isci sayisinda yasanan artisin sinirlt kalmasi resmi istatistikleri
fiili durumu yansitmadigia isaret etmektedir (Safak, 2017: 268). Ustelik, 2013 yilinda
e-devlet sistemine gegilmesiyle birlikte sendikali is¢i sayisindaki artis egiliminde 2015
yili Temmuz ay1 sonrasinda durgunluk dénemine girdigi goriilmektedir (DISK-AR,
2016).

Tablo 2: 2013 yih sonrasinda Sendikali isci Sayisinda Meydana Gelen Degisim

2013 2013 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017
Ocak Temmuz | Ocak Temmuz | Ocak Temmuz | Ocak Temmuz | Ocak
Uye 1.001.671 | 1.032.166 | 1.096.540 | 1.189.481 | 1.297.464 | 1.429.056 | 1.514.053 | 1.499.860 | 1.546.564
Sayisi
Uye .. 30.495 64.374 92.941 107.983 131.592 84.997 -14.193 46.704
artisi

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesavyilari/, 27.07.2017.

Tablo 2’de goriildiigii gibi CSGB istatistiklerine gore, 2016 yili Temmuz
istatistikleri istisna olmak iizere, 2013 yilindan itibaren sendikali is¢i sayisi siirekli
artmistir. 2016 yili Temmuz ayinda yasanan gerilemenin temel nedeni 15 Temmuz
Darbe Girisimi’nin ardindan Aksiyon-Is Konfederasyonu ve bagl sendikalarm
kapatilmas1 olmustur. Ancak duraklama egiliminin tek sebebi bu degildir. Aksiyon-Is’e

bagli sendikalarm yaklasik 30 bin iiyesi oldugu dikkate alindiginda, Aksiyon-is
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sendikalar1 kapatilmamis olsaydi, sendikali is¢i sayisinda 2016 yili Temmuz doneminde
yaklasik 15 bin kisilik artis olacaglr sonucuna ulasilacakti. Bu durumda 2015 yili
Temmuz doneminden itibaren sendikali is¢i sayisindaki artis egiliminin sona erdigi

sonucuna ulasilacaktir (DISK-AR, 2016).

Nitekim 2017 yil1 Ocak ayinda aciklanan istatistiklere gore, sendikali is¢i sayisi
bir onceki doneme gore 46 bin 704 kisi artmakla birlikte, sendikali is¢i sayis1 2016 yili
Ocak ayindakinden sadece 32 bin 511 kisi fazladir. Gene benzer bigimde sendikali is¢i
sayis1 2014 yili genelinde bir 6nceki doneme gore 157 bin 315 kisi, 2015 yili genelinde
239 bin 575 kisi artmigken, 2016 yili genelinde sadece 70 bin 804 kisi artmigtir. 2017
yili1 Ocak ayinda aciklanan istatistiklere gore de, sendikali is¢i sayisinda her ne kadar
artis yasansa da soz konusu artigin miktar1 2013 yili bagindan beri yasanan egilime gore

oldukea diisiiktiir.

Ustelik resmi istatistiklerin e-devlet sistemine gegilen 2013 yilina kadar son
derece abartili ve gercek durumu yansitmaktan uzak oldugu konusunda literatiirde goriis
birligi vardir. Bilindigi gibi Bakanlik her yil Ocak ve Temmuz aylarinda iskolunda
calisan kayith is¢i sayisini, sendikali is¢i sayisini ve sendikalasma oranlarini
aciklamaktadir. 1967 yilinda DISK’in kurulmasiyla sendikal rekabet nedeniyle gercekci
olmaktan giderek uzaklasan Bakanlik istatistikleri, 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nda
noter kanaliyla yapilmasi Ongoriilen iiyelik sistemine ragmen gercek disi bir durum
sergilemeye devam etmistir. Ornegin, iscilerin birden fazla sendikaya iiye olabilme
hakkinin oldugu 1970’li yillarda sendikal1 is¢i sayis1 gegmis, hatta 2,5 katina ulagsmisti
(Celik, 2004). Oyle ki, CSGB istatistiklerine gore, 1984-2009 yillar1 arasinda yiizde 51
ile ylizde arasinda 69 arasinda degisen sendikalasma oranlar1t OECD ortalamasinin ¢ok

daha lizerinde seyretmistir.

Bakanlik tarafindan e-devlet sistemi Oncesinde agiklanan son istatistiklere gore
ise; (2009 yili Temmuz istatistikleri) 5,4 milyon olan sigortal is¢ilerin %59’ u yani 3,2
milyonu sendikaliydi. Buna gore, Bakanlik verilerine gore, Danimarka, Finlandiya,
Isvec, Izlanda gibi birkac Iskandinav iilkesi hari¢ tutulursa OECD ve hatta AB iiyesi
tilkeler arasinda sendikalasma orani en yiiksek olan iilke Tiirkiye’ydi. Ancak bu
istatistiklerin var olan durumu yansitmadigi ortadadir. Bu durumun en 6nemli nedeni

sahte liyelik sorunu olmakla birlikte hesaplama yontemleri arasinda da farklar olmasi ve
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resmi sendikalagsma oranlarmin kayit disi calisanlar1 dikkate almamasi istatistiki
karmasayi arttirmaktadir (Celik, 2017d: 193).

CSGB’nin gerek sendikali is¢i sayisin1 hesaplarken kullandigi yontem gerek
dikkate alinan sigortali is¢i sayisi gerekse de sendikali is¢i sayist son derece
tartismalidir. Bakanligin kullanmakta 1srarct oldugu yontem ILO tarafindan benimsenen
kriterlerin hi¢ birine uymayan bir nevi kendine 6zgili bir yontemdir. Nitekim Bakanlik
sendikalagsma oranlarini, sendikali is¢i sayisini sigortali is¢i sayisina oranlayarak
hesaplamaktadir. ILO ise sendikalasma oranini, sendikali is¢i sayisini toplam ticretli
sayisina orani olarak ifade etmektedir. Ancak noter sartinin yarattifi sorunlarin da
etkisiyle ILO, e-devlet kanali iizerinden sendika iiyeligine gecilen 2013 yilina kadar
Bakanlik tarafindan agiklanan resmi verileri dikkate almadig1 gibi arastirmalarinda da

kullanmamustir (Celik ve Lordoglu, 2006: 13-14).

ILO sendikalagsma oranlarin1 hesaplarken kullandigi séz konusu yontemi
gelismis Bati iilkelerinde toplu sozlesmelerin kapsaminin genellikle sendikali isgi
sayisinin ¢ok iizerinde olmasi nedeniyle kullanmaktadir. Ancak iilkemizde toplu is
sOzlesmelerinin kapsadig is¢i sayisi, pek cok iilkede var olan durumun aksine, sendikali
is¢i sayisiin ¢ok gerisindedir. Bu baglamda, lilkemiz 6zelinde sendika iiyesi is¢ilerin
onemli bir kisminin sendika hakkinin en temel uzantis1 olan ve bu hakki anlamli hale
getiren toplu is sozlesmelerinden yararlanamadigi gercegi dikkate alinirsa bu yontemin
de ilkemizdeki ger¢ek durumu yansitmayacagi sonucuna ulagilacaktir. 2013 yili
sonrasinda sendika iiyesi olmasina ragmen toplu is sozlesmesinden yararlanamayan is¢i
sayisinin her gegen giin arttig1 bilinmektedir. Sendika iiyeliginin kagit tizerinde kalarak
sendika tiyesi ig¢ilerin biiyiik kisminin toplu is s6zlesmesi hakkindan yararlanamamasi
“briit sendikalasma oranm1” ve “net sendikalagsma orami” gibi kavramlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Celik, 2015). Sendikaya iiyeligi kagit lizerinde kalan yani
toplu is sozlesmelerinden yararlanamayan iscilerin dahil edildigi oranlar briit
sendikalasma oranlarini yansitirken, sendika iiyeliginin en dogal kazanimlarindan olan
toplu is sozlesmelerinden yararlanan sayilart net sendikalasma oranlarin

yansitmaktadir.

Nitekim, 2013 yil1 sonrasinda sendikali is¢i sayisindaki artisa karsilik toplu is
s0zlesmesinden yararlanamayan is¢i sayisinda biiyiik bir artig vardir. 2012 yilinda toplu

is sozlesmesi hakkindan yararlanamayan sendika iiyesi sayisi 311 bin 756 iken, bu
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rakam 2014 yilinda 343 bin 372’ye 2015 yilinda ise 509 bin 910’a ¢ikmistir. Diger bir
deyisle 2012 yilinda sendika iiyesi is¢ilerin %31,1°1, 2013 yilinda ise %20,1’i toplu
sozlesme hakkindan yararlanamamistir. Bu oran 2013 yil1 sonrasinda hizla yiikselerek,
2014 yilinda %26,5’e 2015 yilinda %33,7’ye ulagmistir. Bu durum sendika iiye
sayilarinda yasanan artislarn yapay artislar oldugu izlenimi uyandirmaktadir (DISK-

AR, 2016).

Bu asamada, Celik ve Lordoglu’ nun, sendikalasma oraninin toplu is s6zlesmesi
kapsaminda olan is¢i sayisinin toplam iicretli sayisina oranlanmasi yoOntemiyle
hesaplanabilecegini ifade ettigi (2006: 27) alternatif hesaplama yonteminin
kullanilmasimin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Celik ve Lordoglu (2006) sendikalasma
oranini bu yontemle 1988 ve 2001 yillart i¢in aym sirayla %22,2 ve %10 olarak
hesaplamistir. Bakir ve Akdogan (2009), ayn1 yontemi kullanarak sendikalagma oranini
2007 yilt ig¢in %6,1 olarak hesaplamistir. Ayni yontemle yapilan hesaplamaya gore,
sendikalasma oran1 2010 yil1 itibariyle, %5,9’a diismiistiir. Ayn1 yil i¢in 6zel sektorde
net sendikalasma orant %3,5’tir. Bu oran OECD iilkeleri igerisindeki en diisiik
sendikalasma oranidir ve iilkemizde sendikal orgiitlenme egiliminin 1950’11 yillarda
oldugundan dahi daha az oldugunu gostermektedir. Buna gore, 2002-2011 yillar
arasinda OECD iilkelerinde sendikalasma oranlarinda ortalama %11 oraninda gerileme
yasanirken Tirkiye’de bu oran %38’e ulasmistir (Celik, 2014b: 44-45). 2016 yili
Temmuz ay1 igin fiili sendikalasma orani (genel) %7 olarak tespit edilmistir. S6z
konusu oran 6zel sektérde %4,6’ya kadar diismektedir. Yani, Tiirkiye’de isgilerin genel
olarak %7’si fiilen sendika hakkini kullanabilmektedir (Celik, 2017d: 193).

Bakanlik istatistiklerine gore e-devlet sistemine gecisin ardindan sendikali is¢i
sayist artmakla birlikte Bakanligin sendikalagma oranlarim1 hesaplama ydntemindeki
hatalar ve istatistiki karmasa devam etmektedir. Yeni sistem kayit dis1 ¢alisanlar1 en
bastan sendikal oOrgiitliiliiglin disina itmektedir. Sendika iiyesi olamayan kayit disi
calisanlar sendikalasma oranlarinin hesabinda dikkate alinmadigi i¢in, briit
sendikalagsma oranlari dahi var olan durumdan daha yiiksek ¢ikmaktadir. Nitekim,
CSGB Temmuz 2016 istatistiklerinde, sendikalasma oran1 %11,5 olarak ac¢iklamasina
ragmen, hesaplamaya kayit dist calisanlarin déhil edilmesi halinde bu oran %9,7’ye,
diismektedir (Celik, 2017d: 193). 2017 yili Ocak ayinda sendikalasma orant %12,18

olarak agiklanmisken, s6z konusu hesaplamaya kayit disi ¢alisanlarin dahil edilmesi
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halinde (SGK 2017 Ocak ay1 verilerine gore kayit dis1 calisan sayis1 3 milyon 108 bin
kisidir) sendikalasma orani %9,78’¢ diismektedir. Bu durum bir kenara birakilsa dahi
Bakanligin agikladig istatistiklerin dogrulugu tartismalidir. Zira Bakanlik 6356 sayili

kanunla yeni bir tiyelik sistemi ve iiye hesaplama yonetimi belirlemistir.

Diger bir sorun Bakanligin sendikalasma oranlarin1 hesaplarken dikkate aldig:
sigortal1 is¢i saywst ile ilgilidir. Bakanligin sendikalagma oranlarint hesaplarken
kullandig1 yeni sisteme gore, sigortali is¢iler e-devlet kanaliyla sendikalara iiye olacak,
Bakanlik sendikalagsma oranlarini, sisteme kayithh sendikali is¢i sayis1 ile Sosyal
Gilivenlik Kurumu (SGK) veri tabaniyla eslestirme yontemiyle hesaplayacak, bdylece
sahte iiyelik sorununun oniine gegilmis olacakti. Ancak Bakanligin 2017 yili Ocak ay1
istatistiklerinde acikladigi sigortali is¢i sayist ile SGK istatistiklerinde yer alan isci
sayist arasinda ciddi bir farkliliklar vardir. Nitekim Bakanligin 2017 yili Ocak ayinda
acikladig1 sendikalagsma oranlarin hesaplarken dikkate aldigi sigortali is¢i sayist 12
milyon 744 bin 985 iken SGK verilerine gore bu donemde kullanilmasi gereken
sigortalt is¢i sayisi ( SGK Kasim verilerine gore) 14 milyon 282 bindir. Aradaki 1
milyon 682 bin kisilik farkin nedeni ise tam bir muammadir (Celik, 2017c).

Sendikalagsma oranlarinin, salt sigortali is¢i sayisinin sendikali ig¢i sayisina
oranlanarak hesaplanmasi halinde de, 1988 yilinda %45,7 olan sendikalasma oraninin
2007 yilinda %15,7’ye (Bakir ve Akdogan, 2009: 6), 2017 yili Ocak ay1 itibariyle
%10,82’ye diistiigli goriilmektedir.

Goriildigi gibi tilkemizde sendikalarin en azindan ilk asamada bir is¢i hareketi
olmaktan ¢ok siyasal otoritenin demokratiklesme siireci igerisinde gerekli gordiigii bir
kurum olarak ortaya c¢ikan sendikalara olan siyasi destegin ortadan kalkmasiyla
sendikalar acisindan “kolay” baglayan ancak “zora” hatta “var olma savasma” dogru

degisen bir siire¢ yasanmistir (Koray, 1994: 154-156).

1980 yiliyla birlikte sendikalar agisindan 24 Ocak Istikrar Programi ile baslayan
sok siireci, askeri darbe, ekonomik alanda ve hiikiimetlerin is¢i hareketine ve
sendikalara karsi tavrinda yasanan kokli degisimlerle devam etmistir. Hiikiimetler
yiiriittiikleri iicret ve istihdam politikalari ile bir yandan sendikalar1 olumsuz etkileyecek
adimlar (iicretlerin baskilanmasi, Ozellestirme, taserona is verme, zorunlu emeklilik

uygulamalari1 gibi) atarken, diger yandan g¢alisma hayatin1 diizenleyen kanunlarda isgi
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sendikalarinin Onerilerini ve taleplerini dikkate almayarak isci aleyhine degisiklikler
yapmistir (Koray, 1994: 194-216). Sonugta, siyasi partilerle sendikalarin uzlagsmaya
dayali iligkilerinin yerini giderek uyusmazlik ve catismanin basat oldugu iliskilerin

almasiyla sendikalar agisindan zor donemler baslamistir.

Tiirkiye’de sendikalarin ekonomik alanda yasanan degisimlerden ayr1 olarak iki
temel sorunu oldugunun altimi ¢izilmektedir. Ilki, uluslararasi sozlesmelerle celisen
sinirlayict yasal mevzuat, ikincisi ise isverenlerin kokutma, yildirma ve isten atmaya
kadar uzanan cesitli taktikleri® iceren ve ¢ogunlukla da cezalandirilmayan sendika
karsiti tutumudur (Dinler, 2012: 3). Bu nedenle, iilkemize 6zgii bir goriiniim arz eden
sendikalar en gili¢lii olduklar1 donemlerde bile is¢i sinifinin biiyiikk kismini temsil
edememis ve oOrgiitlenme {ilkemiz sendikalar1 acisindan her dénem hayati bir 6nem

tasimaktadir.

2.2. Tiirkiye Isci Sendikalar1 Acisindan Orgiitlenmenin Kritik Onemi

1980 sonras1 ve ozellikle 2002 sonras1 donemde sendikalarin iiye sayilarinda ve
sendikalasma oranlarinda meydana gelen gerilemeyle sendikalar bagladiklar1 noktaya
geri donmiislerdir. Boylece sendikalarin zaten dar olan temsil gilici 1980 sonrasi
donemde biiyiik 6lciide azalmistir. Zira resmi istatistiklere gore dahi 2017 yili Temmuz
ay1 itibariyle her 100 isciden ancak 12’si sendika iiyesidir. OECD istatistiklerine gore
ise bu oran 6,3’e, toplu is sozlesmelerinden yararlanan isci sayisi dikkate alinirsa ise
4,5’a kadar diismektedir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda kamu sektoriinde meydana

gelen daralma kadar biiylik Olglide kamu sektoriinde c¢alisan iscileri Orgiitlemeye

8 Isten ¢ikarma isverenlerin sendikalasmay1 engellemek icin sik sik basvurdugu bir yontemdir.
Omegin Tiirk-Is’in hazirladig1 “Tiirkiye 'de Sendikal Orgiitlenmenin Bedeli: Isten Atilmak” adli rapora
gbre, sadece 2003-2005 yillar1 arasinda Tiirk-Is’e bagl sendikalara iiye oldugu igin 15 bin 531 is¢i yani
ortalama her y1l 5 bin 177 is¢i isten ¢ikartlmustir. 2003-2008 yillar1 arasinda DISK’e bagli sendikalara iiye
olan yaklasik 30 bin isci isten ¢ikarilmistir. Buna gore, DISK e bagli sendikalara iiye oldugu igin her yil
yaklagik 5 bin is¢i isten atilmistir. Yani uluslararasi sdzlesmelerle garanti altina alinmis, anayasal ve yasal
haklar1 olan sendikaya iiye olma hakkini kullanarak DiSK ve Tiirk-is’e bagl sendikalara iiye olduklar1
icin her yil yaklasik 10 bin is¢i isten atilmaktadir (Bakir ve Akdogan, 2009: 11). Bu veriler igverenlerin
bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigiinii engellemek i¢in kullandiklar1 taktiklerden sadece birisinin somut
sonuglarmm “kismen” yansitmaktadir. Isten atilanlar kadar isyerinde calismaya devam edenler agisindan
sendikaya iiye olmanin issiz kalmaya neden olacagi algisi yaratilarak isyerinde g¢aligmaya devam
edenlerin sendika Ozgiirliigiine miidahale edilmektedir. Sendikalarin igsiz kalan iscilere saglanacak
yardimlar konusunda genellikle soz sahibi olmamasi nedeniyle diger tiim kosullar olumluyken dahi
igsizlik ve cesitli bicimlerde yaratilan issizlik korkusu sendikaya iiye olma egilimini zayiflatmaktadir
(Miitevellioglu, 2013: 185-189).
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odaklanan adeta kamu sendikacilig1 yapan sendikal gelenegin 6nemli payr vardir. Bu
baglamda Tiirkiye sendikalarinin giindemlerinde degismeyecek sekilde var olmasi

gereken konu, orgiitsiizlerin orgiitlenmesi olmalidir (Urhan, 2005a: 183).

Ulkemiz sendikalar: agisindan iiye sayisini arttirmanin bir dizi anlamli faydasi
olacaktir. Ik olarak sendika iiyelerinin sendika hakkinm bir uzantis1 olan ve sendika
hakkini iglevli hale getiren toplu sozlesme hakkindan yararlanabilmeleri igin iiyesi
olduklar1 sendikanin toplu pazarlik yapmaya “yetkili sendika” olmasi zorunlulugu yeni
iiye kaydetmeyi mevcut iiyeler ag¢isindan da anlamli ve 6nemli kilmaktadir (Urhan,
2005a: 183). Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olmayan bir sendika iiyeleri adina
toplu is sozlesmesi bagitlamayacagr gibi herhangi bir uyusmazlik durumunda
sendikalarin en etkili catismaci miicadele araci olan grev kozunu kullanamayacaktir.
6356 say1li kanunun yetki bagslikli 41. maddesine gore bir sendikanin toplu is s6zlesmesi
bagitlama yetkisine sahip olabilmesi igin iki sart1 yerine getirmesi gerekmektedir. Ik
sart, kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin en az %1’ inin ilgili sendikanin {yesi
olmasidir. Ikinci sart, toplu is sdzlesme yetkisi icin bagvurulan birim isyeri ise iscilerin
yaridan fazlasini, isletme ise en az %40’ min ilgili sendikanin tiyesi olmasidir. Bu iki

sart1 ayni anda saglamayan sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi olmayacaktir.

Daha agik bir ifadeyle, lilkemizde sendikalar, en temel islevleri olan tiyeleri
adima toplu is sozlesmesi bagitlamayabilmek, hak ve ¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesi miicadelesinde igverene karsi grev silahini kullanabilmek i¢in i¢ ve dis
orgilitlenme caligmalar1 yapmak yani hem is kolunda hem de ilgili isyerinde orgiitlenme
caligmalarina agirlik vermek zorundadirlar. 2017 yili Ocak ay1 istatistiklerine gore
tilkemizdeki 161 sendikadan 55 tanesinin %1°lik iskolu baraj1 sartin1 saglayabildigi geri
kalan 106 sendikanin toplu is sozlesme yapmak igin gerekli olan %1 sartim
saglayamadig dikkate alinirsa iilkemiz sendikalar1 agisindan Orgilitlenmenin ne kadar

onemli oldugu daha acik bir sekilde anlasilabilecektir.

Sendikalarin {iye sayisinin azalmasi ilk asamada sendikanin gelirlerinin azalmasi
demektir. Bu baglamda Orgiitslizleri orgiitleyerek Orgiitlenmenin  kapsamin
olabildigince genisletmek ve bdylece daha c¢ok toplu is sozlesmesi bagitlamak
sendikanin mali kaynaklarinin gelistirilmesi agisindan da son derece dnemlidir (Simms,
2013: 57). Bilindigi gibi iilkemizde ve diger pek ¢ok iilkede sendikalarin gelirleri biiyiik

dlgiide iiyelerden toplanan aidatlardan olusmaktadir. Ulkemizde toplu is sozlesmesi
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bagitlanan igyerlerinde sendika aidatlarinin dogrudan is¢i lcretlerinden kesilerek
sendikaya 6denmesi yani check-off sisteminin varligi sendikalari mali olarak rahatlatan
bir uygulamadir. Ulkemizde yetkili olmayan ve ilgili isyerinde toplu is sozlesmesi
bagitlamayan bir sendikanin genel olarak tiyelerinden aidat toplayamamakta, yetki i¢in
basvuran sendikanin bir yetkisiz oldugunun tespiti ve baska sendikanin bu igyerinde
orgiitlenerek yetki almasi ve toplu is sozlesmesi bagitlamasi halinde ilgili sendika 1-3
yil boyunca bu igyerinde toplu is sdzlesmesi yapamadigi gibi bu iiyelerden gelecek olan
aidat gelirinden de mahrum kalmaktadir (Urhan, 2005a: 184). Bu baglamda iilkemizde
sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili sendika sifatiyla toplu is sozlesmesi

bagitlamasi mali kaynaklarinin artmasi agisindan 6nemlidir.

Orgiitsiizlerin &rgiitlenmesi yani iiye sayisinm arttirilmasi konusu sadece
finansal bir konu da degildir (Simms vd., 2013: 57). Belirttigimiz gibi iilkemizde
sendikalar en giiglii olduklari donemde dahi isgiiciiniin gorece dar bir kesiminin
cikarlarini temsil edebilmistir. Bunda sendikalarin iiye tabanlarinin son derece dar ve
calisma kosullart acisindan biiylik dl¢iide benzer olmasi etkili olmasi etkili olmustur.
Bir sendika ne kadar ¢ok orgiitlenir ve iiye tabani ne kadar genis bir yelpazeden olusursa
temsil edecegi ¢ikarlarda bu 6l¢iide ¢esitlenecek ve sendikalar isgilerin isyerinden ve
calisma hayatindan kaynaklanan sorunlarla sinirli kalmayip iiyelerinin ve toplumun
daha genis ¢ikarlarin1 giindemine alma sansi elde edecektir. Ancak sendikalarin
kimlerin hangi ¢ikarlarimi temsil edecegi biiylik Ol¢iide yonetimde etkili olan {iyelerin
daha onceden dahil olduklar1 gruplarin ¢ikarlar1 ile benzerlik tasirken diger pek
gruplarin ¢ikarlarindan farklilik tasiyabileceginden ¢ikar temsili sorunu kolayca ortadan
kaldiritlamamaktadir (Hyman, 2001b: 11-12).

Ulkemizde sendikal1 is¢i oraninin gegmisten beri gelismis iilkelere gére dnemli
Ol¢iide az olmasinin ve son donemde sendikalarin yasadig: liye ve giic kaybina bagh
olarak sendikalarin is¢i sinifin1 temsil eden kurumlar olup olmadiginin sorgulanmasi
tesadiif degildir. Bu baglamda tilkemiz sendikalarinin, sendikalarin ilk ortaya ¢iktiklar
donemlerde tartisma konusu olan “is¢i smifinin temsilcisi” sifatini tartismasiz bigimde
tekrar kazanmak i¢in orgiitlenmek ve iliye sayilarimi arttirmaktan baska ¢areleri yoktur
(Urhan, 2005a: 33). Ancak sendikalar geleneksel tiyeler nitelendirebilecegimiz iiye
tabani disinda isci siifinin degisen yapisinin tamamini kapsayacak sekilde drgiitlenmek

zorundadirlar. Boylece sendikal 6rgiitlenmenin olabildigince genis bir kesimi kapsamasi
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ve isci smifinin ve toplumun daha genis kesimlerinin ¢ikarlarinin sendikal hareket
icerisinde temsil edilmesi miimkiin olabilecektir. Bu nedenle Tiirkiye sendikalari

acisindan orgiitlenme sendikal hareketin gelecegi agisindan ¢ok daha 6nemlidir.

2.3. Tiirkiye’de Iscilerin Sendikal Orgiitlenme Egilimini Olumsuz Etkileyen
Temel Faktorler

Sendikalarin liye sayilarinda meydana gelen azalma yukaridaki boliimde dile
getirilen evrensel egilimlerle siki bir iliski i¢indedir. Ne var ki, Tiirkiye’ye iliskin bazi
0zgiin nedenler de, Tiirkiye isci sinifinin orgiitlenme egilimi iizerinde olumsuz etkilerde
bulunmustur. Bazi yazarlara gore, sendikalarin yasadigi sorunlarin temel sebebi
sendikalarin “teklif hareketi olamama, halen bir tepki hareketi olma” O6zelligini
korumalarindan kaynaklanmaktadir (Yazici, Tarihsiz: 178). Bu goriisii savunanlara
gore, sendikalar bir arada yasamanin ortaya ¢ikardigi sorunlara bastan uzlagmaz bir
tavirla yaklagmakta bu yiizden yeni sorunlara davetiye ¢ikarmaktadirlar. Hatta en temel
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle elestirilen sendikalarin kendilerini sadece
tiyelerine karsit sorumlu hissetmemesi gerektigi iddia edilmistir. Sendikalarin baski
gruplar1 olarak yeni diinya diizene ayak uydurmak i¢in “tyelerinin refahlarindan
isletmenin rekabet giiciine, iktidarin uygulamalarindan, rejimin ayakta kalmasina”
kadar genis bir alanda kendilerini sorumlu hissetmeleri gerektigi, kavgaci tutumlarindan

vazgecmeleri gerektigi ifade edilmistir (Baydur, 2008: 244).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin yakin zamana kadar istthdamdaki agirligim
korumasi1 sendikal hareketin gelisimi olumsuz etkilemistir. Son dénemde tarim
sektoriiniin payindaki azaliga karsilik (sanayi sektoriiniin yeterince gelismeden)
hizmetler sektoriiniin istthdam igerisindeki agirliginin artmasi, sendikalarin yeterince
giic kazanamadan Orgiitlenme krizine girmesine ve bu krizin derinlesmesine neden
olmustur. Bunun yaninda iilkemizde ticretsiz aile is¢iliginin ve kayit dis1 ¢alismanin son
derece yaygin olmasi, issiz sayisi ve issizlik oranlarinin yiiksekligi sendikalar1 olumsuz

etkilemektedir.

Sendikalarin biiyiik o6l¢tide kamu sektoriinde dogmasi ve bu sektdrde
orglitlenmesinin etkisiyle gelismeyen smif sendikaciligi anlayisi, sendikal haklari

kisitlayan yasalarin varligi, cogulcu demokrasinin yetersizligi, kapsami giderek
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genisleyen alt isveren uygulamalari, 6zellestirmeler nedeniyle daralan kamu sektorii
diger ¢evresel faktorler arasinda sayilabilir. Ancak {lilkemiz sendikal hareketini 6zgiin
kilan ve sendikal krizi derinlestiren en baskin faktor paternalist devlet gelenegidir. Bu
gelenek sosyal giiclerin devletten bagimsiz bir sekilde devleti de degistirecek
girisimlerde bulunmas1 ve sonrasinda sosyal miicadeleler sonrasi varilabilecek uzlasiyla
toplumun dengeye varmasi imkanini ortadan kaldirmistir. Bu durum sendikalarin
miicadele reflekslerini olumsuz yonde etkilemis sendikalar yasadiklar1 iiye kaybi
karsisinda careyi biiyiik 6l¢iide gene buna sebep olan devletten beklemekte bulmuslardir

(Celik, 2007: 44-46; Kutal, 2005: 11-18).

Genellikle himayeci ve patriarkal iliskilerin hakim oldugu (alt isveren
uygulamalarindaki artisla giderek yayginlasan) kiiciik isyerlerinin yayginlig: tilkemizde
sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen diger bir faktordiir. Her ne kadar kiigiik
igsyerlerinde isciler arasindaki iliskinin daha yakin olmasi biitiin iscilerin birbirlerini
tanimasi gibi nedenlerle is¢iler arasinda dayanisma ve sinif bilincinin gelismesi ihtimali
yiiksekmis gibi goriinse de bu igyerlerinde son derece yaygin olan hemserilik ve
akrabalik baglar1 ¢alisma kosullarinin catismaci niteliinin uzlasma ve kabullenise
dayal1 bir yapiya donlismesine zemin hazirlamaktadir. Bu nedenlerle kiiciik igyerlerinde
orgilitlenmenin ve sinif bilincinin gelismesi ve sendikal orgiitlenme son derece zordur

(Celik, 2007: 57; Kog, 2012: 68; Erding, 2014: 161).

Sendikal orgiitlenme egiliminin azalmasi1 sadece c¢evresel faktorlerle ilgili
degildir. Sendika i¢i demokrasinin yeterince gelismemesi, bu nedenle artan oligarsik
egilimler, sendikalara yonelik giivenin azalmasi, mevcut liyelere yonelik hizmetlerin
yetersiz olmasi, sendikalarin orgiitlenme yaklasgimlarindan kaynakli sorunlar, yetersiz
orgiitlenme uzmani istihdami, sendikalarin 6zel sektorde Orgiitlenme pratiklerinin
yetersizligi gibi sendikalardan kaynakli faktorler tilkemiz pratiginde sendikalardan
kaynaklanan kriz sebepleri arasinda sayilmaktadir (Urhan, 2005a: 224-236; Celik, 2007:
59-61). Bunun yani sira biiyiiyen kredi kart1 ve tiiketici kredisi borglar1 ve (issizlik
oranlarindaki siirekli artigin etkisiyle) yayginlasan issizlik korkusu 6zellikle 2002-2012
yillart arasinda sendikal orgiitlenme egilimini olumsuz ydnde etkilemis, is¢i sinifi bu
donemde toplumsal ve siyasal gelismelerde bagimsiz bir giic olarak etkili olmamistir

(Kog, 2012: 62-63).
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Ozellestirme uygulamalar1 tiim diinyada is¢i smifinin gii¢ kaybetmesinde etkili
olmus bir bagka sebeptir. Ancak {ilkemizde sendikalarin biiyiikk Ol¢lide kamuda
orglitlenerek 6zel sektérde orgiitlenmeye fazla agirlik vermemis olmasi 6zellestirmenin
Tirkiye’de sendikal krizi derinlestiren sorunlar arasinda 6nemli bir yere sahip olmasina
yol agmistir. 1980°li yillarla baglamakla birlikte 2002 sonrasi donemde hiz kazanan
Ozellestirme uygulamalart nedeniyle sendikalarin potansiyel iiye tabani hizla
daralmistir. Ozel sektdriin ekonomide paymnin artmasina karsilik sendikalar, 6zel
sektorde yeterli Orgiitlenme deneyimleri olmamasinin da etkisiyle 6zel sektorde yeni
liye kazanamadiklar1 gibi 6zellestirilen igyerlerindeki mevcut iiyelerini de (isverenlerin
sendika karsiti tutumlarinin da etkisiyle) kaybetmislerdir. Sonucta, sendikalarin bu
basarisizligr o6zel sektordeki sinirli Orgiitliiliigii etkilemis, sendikalar 6zel sektdrdeki
tiyelerinin biiyiikk kisminm1 kaybetmislerdir. Bu baglamda o6zellestirme uygulamalari
sendikal hareketi ¢ok boyutlu bir sekilde olumsuz etkilemis ve sendikal Kkrizi
derinlestirmistir. Bunun yaninda iilkemiz sendikalar1 agisindan en biiyiik sorunlarindan
biri haline gelen tagseron uygulamalari, yerli ve yabanci kagak is¢i ¢alistirma (yani kayit
dis1 sektor), zorunlu emeklilik uygulamalari, kapsam dis1 personelin arttirilmasi, isci
alacaklarinin 6denmesinde sik sik yasanan gecikmeler, yiiksek issizlik oranlari, yaygin
cocuk isciligi, etnik kdken/ siyasal goriis/ dini inanglar gibi nedenlerle var olan sendikal
orgiitlenmenin pargali ve gligsiiz bir yapr arz etmesi, gegici is¢ilik, serbest bdlge
uygulamalari, kamuoyunda sendikalar ve sendikali is¢iler aleyhine olusan olumsuz algi
iilkemiz sendikalar1 agisindan sendikal krizi derinlestiren ve sendikalarin acilen

miicadele etmesi gereken konulardir (Kog, 2003: 250-252).

Ulkemizde sendikal krizi derinlestiren diger bir faktdriin, toplumun diger
kesimlerinden destek eksikligi oldugu ifade edilmistir. Bu sorun biiyiik ol¢tide,
sendikalarin faaliyetlerinin genellikle toplu is sozlesmeleri ile sinirli kalmasi ve
toplumun diger kesimlerinin karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii konusunda kamu-6zel
sektor is¢ilerinin ve sendikalarin yeterli destegi saglamamasi ve basin agiklamalarinin
Otesinde girisimlerde bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ancak toplumun biiyiik
kisminin sendikal orgiitlenmenin disinda kaldig: tilkemizde gii¢ ve iiyelerinin énemli bir
kismimi kaybeden sendikal hareket agisindan toplumun diger kesimlerinin desteginin
saglanmasinin son derece onemli oldugu agiktir. Sendika iiyesi olmayan kesimlerden

yeterli destegin saglanamamasi sendikal krizi derinlesmektedir (Kog, 2003: 263-264).
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Tiirkiye’de oldugu gibi diger pek ¢ok iilkede de sendikal krizi doguran ve
derinlestiren faktdrlerin uzun siiredir etkisini kaybetmemesi sendikalarin mevcut
sorunlarla geleneksel yapilarin1 koruyarak miicadele edemeyecekleri yoniindeki
gorlsler agirlik kazanmistir. Sendikalarin son donemde karsi karsiya kaldiklar1 en
onemli sorun olan orgiitlenme sorunun ¢dziimii konusunda mevcut orgiitlenme strateji
ve yontemlerinin yetersiz kalmasi sendikalarin yeni iiye kazanma ve mevcut {liyelerini

korumaya yonelik yeni yaklasimlar1 gelistirmelerine neden olmustur.

2.4. Sendikal Kriz Karsisinda Isci Sendikalarmin Yeni Orgiitlenme Modeli
Arayislan

Literatiirde yer alan ¢aligmalarin biiyiik kisminda sendikal kriz dissal faktorlerde
isciler aleyhine yasanan degisimlere dayandirilmaktadir. Gergekten fordist {iretim tarzi
icerisinde giiglenen sendikal hareketin degisen toplumsal ve ekonomik yapi nedeniyle
fordist donemde gelistirdigi Orgiitlenme yontem ve stratejileri, Orglit yapisi, mevcut
liderlik anlayis1 ve sinirlt demokratik katilim stirecleri ile basariya ulasmasini beklemek
miimkiin degildir. Bu baglamda, 1945-1973 doneminde sendikalar agisindan olumlu
olan digsal faktorlerin 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren olumsuza doniismesi
esasinda sendikalar1 se¢im yapmaya zorlamaktadir. Sendikalar ya olumsuz kosullarin
olumluya donmesini bekleyecekler (ancak bu se¢cim Drucker’ a (1993) gore bir yok
olma ihtimalini de iginde barindirmaktadir) ve digsal faktorlerin olumsuzlugunun
stirmesi halinde kiiciik bir 1s¢1 grubunu temsil eder hale gelecekler ya da tiim yapilarini
yeniden dizayn edecekler ve isci sinifi aleyhine olan degisimlerle yeni yapilariyla
miicadele edeceklerdir. Aslinda yeniden yapilanma bir se¢im olmaktan ¢ok sendikalar
acisindan bir ihtiya¢ hatta zorunluluk halini almistir. Bu nedenle sendikalar mevcut
tiyeleri yaninda degisen potansiyel iiyelerin beklenti ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak basta
sendikal liderlik anlayis1 olmak iizere, orgiit yapist ve demokratik katilim siire¢lerini

yeniden dizayn etmek zorundadir (Selamoglu, 2003: 71).

Sonugta, sendikalarin yeniden yapilanma ihtiyaci/arayisi, sendikalarin yeni iiye
kazanmak amaciyla gelistirdikleri stratejileri, yaklasimlari onem kazanan bir konu
olmustur (Kog, 2003: 249; Kutal, 2007: 20-25; Selamoglu, 2003: 71-98; 2004: 46-52,
Yorgun, 2007b: 69-78; Urhan, 2012 ). Bu yapilanmaya orgiitlenme, toplu pazarlik ve
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grev siireclerinin tamamini1 dahil etmek elzemdir. Sendikalar1 olumsuz etkileyen
kosullart salt elestirerek ¢oziim gelistirme sanst olmadigr gergeginden hareketle
orglitlenme sorununu ¢ozmek amaciyla yeni Orgiitlenme modelleri olusturulmaya
calistlmistir (Yorgun, 2007a: 79). Bu siiregte bazi iilkelerde birleserek giiciinii
korumaya calisan sendikal yaklasimlar gelistirilmistir. Ozellikle AB iiyesi iilkelerde
gozlenen bu yaklasimda (Sapancali, 2007; Yon, Tarihsiz: 58) yeni iiye kazanma
amacindan ¢ok mevcut iiyeleri muhafaza etme amaci giidiilmektedir. S6z konusu
yaklasim son derece Onemli olmakla birlikte yeni liye kazanmayr giindemine

oturtmadigi i¢in ilizerinde durulmayacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki, iiye sayisini arttirmaya yonelik arayislar ve bu
asamada Onerilen modeller biitiin iilkeler icin gecerli degildir. Zira Isve¢, Danimarka,
Finlandiya gibi sendikalarin toplumun ¢ok biiylik bir kesimini gerek dogrudan sendika
tiyeligi gerekse imzaladiklari toplu is sozlesmeleri ile kapsayan iilkelerdeki sendikalar
icin Orgiitlenme, Tirkiye, ABD, Japonya gibi sendikal hareketin zayif ve toplu is
sOzlesmesi kapsama oraninin son derece diisiik oldugu iilke sendikalar1 kadar 6nem arz
etmemektedir. Her ne kadar Isvec¢ sendika iiyeliginin doyma noktasina gelecek kadar
yaygin oldugu tilkelerde sendikalagsma oranlarinda son déonemde diisiisler yasansa da bu
tilke sendikalarinin yeni iiye kazanmak igin gelistirecekleri stratejiler de ABD, Japonya,
Tiirkiye gibi tlilkelerde yer alan sendikalarin gelistirdikleri stratejilerden ¢ok daha farkli
olmustur. Bu baglamda bazi sendikalar mevcut iiyelerine sunduklart hizmetlerin
niteligini arttirarak mevcut iiyelerini korumaya ve yeni iiye kazanmaya c¢alisirken
bazilar1 kaynaklarinin biiylik kismin1 dogrudan orgiitlenme faaliyetlerine ayirarak yeni
tiye kazanmaya caligmaktadir. Asagida sendikalarin model niteliginde olan yeni iiye

kazanma yaklagimlar1 incelenecektir.

2.4.1. Hizmet Sendikacihig1 Modeli

1980 sonrast donemde cesitli faktorler nedeniyle giderek katmanli ve ¢esitli
acilardan heterojen hale gelen is¢i sinifinin (gé¢gmen, kadin, geng, beyaz/pembe yakali
vs.) ¢ikarlarmin ve taleplerinin de farklilastigi savunusuyla, kolektif ¢ikarlar yerine
bireysel ¢ikarlarin 6n planda oldugu bir donemde sendikalarin iiyelerine sunduklari
hizmetleri ¢esitlendirmeleri gerektigi savunulmustur (Urhan, 2005a: 102). Sonugta, bazi

sendikalar toplu is sézlesmeleri yoluyla iiyelerine sunduklar1 “geleneksel hizmetler”
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yaninda bazi “yeni hizmetler” sunarak yasanan iiye kayiplarini telafi etmeye

calismislardir.

Sendikalarin iiyelerine sundugu hizmetlerin gesitlendirilmesi goriisleri bir dizi
gerekceye dayandirilmistir. Bu goriisii  savunanlara gore sendikalarin sagladigi
hizmetlerin ve yurittiigii faaliyetlerin biiyik kismi artik kanunlarla giivence altina
alinmig olmasi nedeniyle bu hizmetlere ulasilmasi i¢in sendikalara gerek kalmamasi
sendikalarin geleneksel gorevlerinin sona ermesine neden olmustur (Akgayli, 1983: 48).
Bunun yaninda hizmet sendikaciligi modeli, 1980 sonrasi donemde sendikalarin
istlenmesi beklenilen “igbirlik¢i” role uygun bir orgiitlenme anlayisini da igermektedir.
Nitekim yeni ekonomik modelin teorisyenlerine gore, is¢i ve isveren arasinda cikar
farklilig1 degil c¢ikar ortakligi vardir ve isci igveren arasinda kiigiik uyusmazliklar
¢ikmaktadir. Kald1 ki bu uyusmazliklarin ¢éziimiiniin kanunlarla diizenlenmis olmasi
sendikalarin “miicadele” fonksiyonlarinin sona ermesine neden olmustur (Akgayli,

1983: 50).

Hizmet sendikaciligi modelinin énemli uygulamalarindan birisi ABD’de AFL-
CIO tarafindan yiiriitiilmiistiir. AFL-CIO biinyesinde yiiriitiilen ve sendikalarin orgiitlii
olmadig isyerlerinde ¢aligan iscileri de kapsayan uygulama ¢ercevesinde, yillik olarak
O0denen aidatlar karsilifinda iscilere, yeni bir tiir liyelik olan “ortak iiyelik” statiisi
verilmistir. Program ¢ercevesinde sendikalar “ortak {iyelik™ statiisline sahip olan iscilere
Odedikleri aidatlar karsiliginda, basta her tiirlii yasal danismanlik hizmeti olmak {izere,
indirimli hayat, saglik, ara¢ sigortasi, kredi kartlari, bilet, seyahat hizmetleri gibi finans
ve hukuk alaninda gesitli hizmetler sunarak iiyelere somut faydalar saglamak suretiyle
sendikalara olan ilgi arttirllmaya calisgilmistir. Mevcut {iyelerin piyasadan satin alacagi
hizmetlerin ucuza saglanmasi yani iiyelere bireysel hizmetler sunmak vasitasiyla
mevcut Orgiitliiliigli koruma ve yeni liyeler kazanma esasina dayali hizmet sendikaciligi
modelinin yaygin uygulamalarmm oldugu diger bir iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’de
yapilan bir arastirmada, aragtirma kapsamindaki sendikalarin iicte ikisinin iiyelerine
bor¢ para verme, bireysel kredi kullandirma, ucuz sigorta hizmetleri sundugunu,
%70’1nin ise isle ilgisi olmayan konularda {iyelerine yasal destek sagladigi goriilmiistiir
(Urhan, 2005a: 103). Gene italya, Danimarka, Belg¢ika ve Hollanda’da sendikalarin
is¢ileri sendikaya {liye olmaya yoneltmek amaciyla kredi karti ve sigorta indirimleri

igeren hizmet paketleri sunmasi (Waddington vd., 2002: 13), Almanya’da IG Metall
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sendikasinin 1990’11 yillarin sonunda minimum on yeni liye kaydeden iiyelerine radyo
ve CD calar hediye etmesi (Tokol, 2002), hizmet sendikaciligt modelinin 6nemli

ornekleri arasindadir.

Ozetle, hizmet sendikacilizi modelinde sendikalarin iiyelerine sunduklari
hizmetlerle iiyeligi cazip hale getirecekleri ve bdylece sendika iiye sayilarinin ve
sendikalagma oranlarinin uzun vadede bundan olumlu etkilenecegi ifade edilmektedir.
Daha acik bir ifadeyle hizmet sendikaciligi modelinde sendikalar iiyelerine bir hizmet
isletmesi gibi hizmet sunarak hem mevcut iyeleri korumaya hem de sunduklari
hizmetin kalitesini arttirarak yeni liyeler kazanmaya ¢aligmaktadirlar (Yorgun, 2007a:
56). Ancak katlanilan yiiksek maliyetlere ragmen modelin kisa ve uzun vadede
sendikalagmaya olan etkisi son derece tartismalidir (Waddington vd, 2002: 13; Yorgun,
2007a: 81, 2014: 29).

Nitekim yapilan arastirmalarda iscilerin sendikaya {iye olma nedenlerinde
geleneksel sendikal hizmetlerin halen belirleyici oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de
yapilan bir arastirmada, sendikalarin {icret ve calisma kosullar iizerindeki etkisinin
is¢ilerin sendikaya {iye olma kararlarinda halen en O©nemli belirleyici oldugu
goriilmiistiir (Urhan, 2005a: 103). Gene Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore
iscilerin sadece %3’1 sunulan bu tiir hizmetleri sendikaya {iye olma nedenleri arasinda
birinci yada ikinci sirada saymaktadir. Benzer durum Belgika ve Danimarka’da da
gozlenmistir. Buna karsin, so6z konusu hizmetlerin Hollanda’da 1990’lardaki tiye
sayllarindaki gerilemenin tersine c¢evrilmesinde etkili oldugu ileri siirtilmiistiir

(Waddington vd,. 2002: 13).

Hizmet sendikaciligt modeline yoneltilen en 6nemli elestiri, sendika tiyeliginin
aragsal hale gelmesine neden oldugu konusundadir. Buna gore, hizmet sendikacilig
modeli uygulamalar1 kolektif ¢ikarlar geri plana itilmesi ve iscilerin bireysel tiiketici
¢ikarlarma odaklanilmasi anlamina gelmektedir (Waddington, vd. 2002: 13). Modelde
sendika-iiye iligkisinin yerini miisteri-satict iliskisi almakta, sendika-iiye iliskisi
piyasalastirilmakta, sendikalar iiyelerine satig yapan isletme iiyelerse pasif birer tiiketici
konumuna indirgenmektedir. Birer dayanisma 6rgiitii olan ve is¢i sinifinin ortak hak ve
menfaatlerini gelistirmeyi amac¢ edinmesi gereken sendikalar bu model de “dayanisma”
olgusunu adeta bir kenara birakarak birer isletme gibi davranmaktadir. Bu nedenle

hizmet sendikacilig1 modeli sendikalarin iiyeleriyle olan iliskilerinde yabancilasmaya ve
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tiyelerin sendikalara salt kisisel faydalariyla smirli olarak yaklagmalarina neden
olabilecektir (Urhan, 2012: 45). Bazi elestirilerde ise, hizmete yonelik yapilan giderlerin
bir kisminin orgiitlenmeye ayrilmasina duyulan ihtiyaca vurgu yapilmaktadir (Yorgun,
2007a: 81).

Sonugta, hizmet modeli iiyelerin bireysel ¢ikarlarini koriikledigi igin, kolektif
bilinci zayiflattig1 gibi uzun vadede sendikal krizi ¢ozmek bir yana sendikal krizin
derinlesmesine neden olabilecektir. Hizmet sendikaciligi bazilarina gore bir tercih bir
yol olmakla birlikte (Yazici, 2014: 36), esasinda sendikalarin, sendikal 6rgiitlenmenin
tizerine insa edildigi degerlerdeki asinmayr kabul ederek sermayenin stratejilerinin
sonuglarini kabul etmesi ve bunlara kars1 bir alternatif olmaktan ziyade bu sonuglara

eklemlenmeyi tercih etmesi anlamini tagimaktadir.

2.4.2. Orgiitlenme Modeli

Hizmet sendikaciligina getirilen yogun elestiriler karsisinda orgilitlenme modeli
alternatif bir model olarak &n plana cikmistir. Orgiitlenme modeli genel olarak
sendikalarin, isveren karsisinda iscilerin giiclinii artiracak etkin bir toplu pazarlik modeli
gelistirme ve yeni iiye kazanmaya yonelik faaliyetlerini i¢ermektedir. Dar anlamda
orglitlenme modeli, isyerinde oOrgiitliliigii gliclendirmeye (i¢ Orgiitliiliik) ve sendikal
orgiitliiliigiin kapsamini genisletmeye (dis Orgiitlenme) odaklanan orgiitlenme yaklagimi
olarak tanimlanabilir. Bu modelde mevcut tiyeler de fiili 6rgiitlenme ¢aligmalarina dahil
edilmeye ¢alisilmakta, miimkiin oldugunca ¢ok iiyenin gesitli kolektif nitelik tasiyan
sendikal faaliyetlere katilimlar1 tesvik edilerek iiyelerin motivasyonlar1 diri tutulmaya
calisilmakta, her bir tiyenin aktif hale getirilmesi amaglanmaktadir (Urhan, 2005a: 107-
110; 2012: 48-49).

Orgiitlenme modelinde sendikalar, iiyelerinin grup caligmalar1 ve toplu istekleri
dogrultusunda iiyelerinin problemlerini ¢ozmek, iiyelerinin bilgi, beceri ve
yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf etmekte ve i¢ ve disg Orgiitlenme ayrimi
giitmeksizin liye kazanmaya odaklanmistir. Sendikal miicadele ve sendikal faaliyetler
salt toplu pazarlik siireci ile de simirlandirilmamakta, tyelerin (6zellikle sendika
temsilcilerinin ve yerel sendika kadrolarinin) sendikal egitimlerine 6nem verilmektedir.

Son olarak modelde iiyelere yonelik bilgi paylasimi ve iletisim kanallar1 mevcuttur.
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Yani orgiitlenme modeli, iiyelerin sendikal bilinglerinin arttirilmasinin amag edinildigi
ve tiim sendikal faaliyetlere etkin bigimde katilabilmeleri i¢in gerekli imkanlarin
sunuldugu, kendileri ile ilgili karar alma siireglerine katiliminin miimkiin oldugu yani
sendikal demokrasinin ve katilimciligin esas oldugu, iiyelerin sendikalarin faaliyetleri
hakkinda kolayca bilgi edinebildigi boylece sendikal faaliyetleri denetleyebildigi bir
sendikal anlayisin gelistirilmesini amag edinmektedir (Yorgun, 2014: 30; Urhan, 2005a:
107-108).

Hizmet sendikaciligi ile orgiitlenme modelinin birbiriyle uyusmayan iKi
yaklagim oldugu hatta Orgiitlenme modelinin hizmet sendikaciligi anlayisindan bir
kopusu ifade ettigi sOylenebilir. Nitekim hizmet modelinde sendikalar, iiyelerinin
beklenti ve ihtiyaclarina uygun olarak bireysel veya kolektif nitelikte bir takim
hizmetler sunarken orgiitlenme modelinde isyerinde sendikal orgiitliligiin
giiclendirilmesine, Orgiitslizlerin orgiitlenmesine ve sendikal faaliyete agirlik verir
(Hanley ve Holland, 2004: 74). Orgiitlenme modelinde iiyeler, calisma hayatiyla ilgili
sorunlara kolektif olarak ¢oziimler arayan sendikal yapi igerisinde iiyelerin aktif katilimi
ile tabandan yukari dogru sekillenen eylemlilige ve katilimciligi esas alan kitlesel bir
harekete dahil edilerek, sendikalarin 6rgiitlenme gibi temel faaliyetlerinin pargasi haline

getirilmeye ¢alisilmaktadir (Selamoglu, 2003: 74).

Orgiitlenme modelinin odagina aldigi kolektif nitelikli sendikal hareketin
yaratilmas1 ve yeni iiyeler kazanilmasi hedefi, sendikal yeniden yapilanma anlayisinin
benimsenmesine baglidir. Sendikalarin yeniden yapilanmasi yeni iiyeler kazanilmasi
amaciyla yluriitiilen miicadele sirasinda o6zellikle yerel sendika c¢alisanlar1 arasinda
liderlik, eylemcilik potansiyeli olanlarin 6ne ¢ikarilmasini, Orgiitlenme ¢alismalarina
daha fazla kaynak aktarilmasini, yerel kadrolarin 6rgiitlenme caligmalarinda daha faal
hale getirilmesini, orgiit¢iiliik anlayislarinin giiglendirilmesi ve tesvik edilmesini ve son
olarak farkli ¢ikar gruplarini temsil eden mevcut liyeler ve potansiyel sendika tiyeleri
arasindan (tipik istihdam kosullarinda istthdam edilenler, atipik istihdam bi¢imlerinde
calisanlar, gencler, kadinlar, gogmenler, azinliklar gibi), orgiitlenme caligmalarina aktif
bicimde Orgiitleyici olarak katilacak c¢ekirdek kadrolarin olusturulmasini ifade
etmektedir. Hali hazirda sendikali olan isgilerin yerel diizeyde yiiriitillen orgiitlenme
caligmalarina aktif bir sekilde katilmalarinin en 6nemli faydasi, iiyelerin orgiitlenme

calismalarinda aldiklar1 kararlarin ve iistlendikleri faaliyetlerin Orgiitleri agisindan
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anlamli ve degerli oldugunu dolayistyla demokratik ve katilimer bir 6rgiitlin bir pargasi
olduklarin1 hissetmeleridir. Bu sayede iyelerin sendikalar1 ile olan baglar
giiclendirilecek ve sendikalarina olan baglliklar1 arttirilacaktir. Ozetle, sendika-iiye
arasindaki pasif iligkiyi reddeden orgiitlenme modelinde esas olan, sendikanin sube,
konsey gibi yerel yapilarinin, sendikali ve sendikasiz ¢alisanlarin harekete gegirilmesi,
sendikal miicadeleye aktif olarak katiliminin saglanmasidir (Selamoglu, 2003: 74; 2004:
46).

Orgiitlenme modelinde, i¢ orgiitliilik ihmal edilemeden “drgiitsiizlerin
orgiitlenmeSi” ne yani disg orgiitlenmeye son derece 6nem verilmekte sendikanin mali
kaynaklarmin 6nemli bir kismi Orgiitlenme faaliyetlerine aktarilmaktadir. Ancak bu
mevcut iiyeler arasindaki kolektif kimlik, dayanisma ve birligi zedelememektedir. Zira
orgiitlenme modeli salt kaynaklarin oOrgiitlenmeye aktarilmasindan ibaret degildir.
Nitekim orgiitlenme modelinde, i¢ ve dig orgiitliiliik birbirini ikame edebilen faaliyetler
olarak ele alinmamaktadir (Urhan, 2012: 50). Cesitli ¢alismalarda, sendikalar kendileri
ile iletisim kurmadig: i¢in sendikalara iiye olmadigini, isyerinde bir sendika olsaydi
sendikaya liye olabilecegini ifade eden kitlenin hi¢ de azimsanmayacak oranda olmasi
(Urhan, 2005a: 283) sendikalarin orgiitlii olmadiklar1 isyerinde oOrgiitlenme c¢alisma
yiirlitmesinin 6nemi gostermektedir. Ancak orglitsiizlerin orgiitlenmesini hedefine alan
orgiitlenme modelinde de ilk adim esasinda sendikalasmis olan isgilerin
orgiitlenmesidir. Aktif iiyeler haline getirilme potansiyeli en yiiksek olan kesimler olan
hali hazirda sendika iiyesi olan ancak aktivist olmayan kadrolar, sayilar1 giderek artan
orglitsiizleri geleceklerini giivence altina almanin yolunun sendikal miicadeleden
gectigine ve sendikal hareketin yeniden yapilanmasinda kilit rol oynayabileceklerine
ikna etmede 6nemli rol oynayabilecekleri igin orgiitlenme modeli agisindan son derece

Onemlidir.

ABD’de AFL-CIO’nun kurdugu “Orgiitlenme Enstitiisii” ve yeniden
canlandirmaya ¢alistigi “isci konseyleri” kapsaminda yiiriitiilen sendikal yapilanma
calismalar1 (Bronfenbrenner, 2001b, 2004; Bronfenbrenner ve Rickey, 2003,
Willoughby,2004a; Selamoglu, 2003) Ingiltere’de TUC’un kurdugu “Orgiitlenme
Akademisi” nin faaliyetleri ile ilk 6nemli uygulamalar1 gozlemlenen 6rgiitlenme modeli
kapsaminda yliriitiilen orgiitlenme kampanyalar1 sendikali is¢i sayisinin hizli artiginda

onemli rol oynamistir (Burkey, 2003; Herry vd., 2000: 50; Simms vd, 2013: 73;
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Yorgun, 2014: 59). ABD’de ise 1995-2000 déneminde yiiriitiilen “orgiitlenme modeli”
uygulamalar1 sayesinde 2000 yilinda yaklasik 350 bin kisi sendikalara {iye olmustur.
Modelin heniliz uygulanmadigr 1994 yilinda bu rakam 100 bine dahi ulagsmamusti.
Ingiltere’de “Orgiitlenme Akademisi” tarafindan yetistirilen oérgiitlenme uzmanlarin yer
aldig1 orgiitlenme kampanyalarinda 1998-2000 donemini kapsayan donemde toplam 18
bin yeni liye kaydedildigi bunlarin 11 bininin dogrudan orgiitlenme akademisinde

yetistirilmis uzman Kkadrolar tarafindan liye kaydedildigi tespit edilmistir (Selamoglu,
2003: 77).

Avustralya’da ACTU (Avustralya Sendikalar Konseyi) ABD’de ALF-CIO
tarafindan kurulan “Orgiitlenme Enstitiisii” niin ¢alismalarmi inceledikten sonra
“Orgiitlenme Merkezi” kurmus ve buradan mezun olanlarin dogrudan orgiitlenme
caligmalari i¢in istihdam edilmesini 6ngéren orgiitlenme modelini esas alan bir program
diizenlemistir. Program sonucunda sendikalara 10 bin yeni iiye kazandirilmstir.
Mezunlar arasindan istihdam edilen orgiitlenme uzmanlar1 drgilitlenme kampanyalarina
aktif olarak katilmiglardir. Program sonucunda orgiitlenme modelinin sendikalar1 mali
acidan da rahatlatan basarili sonuglar ulastigi goriilmiistiir (Hanley ve Holland, 2004:
83-86) . Ancak sendikal1 is¢i sayisindaki artisa karsin sendikalarin tiyelerini kaybetmesi
ve sendikal1 is¢i sayisindaki artigin artan isci sayisina oranla yetersiz olmasi nedeniyle

sendikalagsma oranlarindaki artis diisiik kalmistir (Willoughby, 2004a: 47).

Orgiitlenme modelinin temel yaklasgimlar1 belirli olmakla birlikte, modeli
uygulayan sendikalar iilkelerin 6zgiin kosullarindan ve faaliyet yiiriittiikleri sektoriin
yapisindan kaynaklanan nedenlerle birbirinden ¢ok farkli orgiitlenme stratejileri ve
taktikleri gelistirmislerdir. Bu baglamda pratik durumda {ilkelere ve sektorlere 6zgii
kosullar nedeniyle pratikte tek bir 6rgiitlenme modelinden s6z etmek miimkiin degildir
(Simms vd, 2013: 54). Orgiitlenme siireclerinde olusturan farkli fikirler, strateji ve
taktikler modelin bir zafiyetini degil aksine modelin mevcut sorunlara uyarlanabilen,
gelistirebilir ve sendikal krizin asilmasi konusunda dnemli bir model olduguna isaret

etmektedir.

Orgiitlenme modeli sendikali is¢i sayisinda ciddi artislar saglamasina ragmen
sendikalar tarafindan fazlaca kullanilmamis bu nedenle gelistirilememistir. Model, yeni
liye kazanmaya asir1 6nem verdigi bu durumun mevcut iiyelerin sorunlarina yeterince

onem verilmemesine neden olabilece8i gerekcesiyle elestirilmistir. Buna gore, mevcut
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tiyeler kaynaklarin biiyiik kisminin yeni iiye kazanmaya ayrildigimi gordiiklerinde
sendikanin kendilerine sundugu hizmetlerin kalitesinin diisecegi gerekcesiyle orgiit
icinde direnisler gerceklestirebilecekler, dahasi sendikadan istifa edebileceklerdir
(Urhan, 2005a: 111). Bir diger elestiri, mevcut sendikal yap1 isgiliciiniin yeni yapisini
kapsayacak sekilde doniismeden iiye sayisini arttirmaya odaklanmanin, drgiitlenmeyi
sadece iliye sayisina indirgemek anlamina gelecegi, bununsa uzun vadede sendikal
orglitlenmenin sadece simgesel bir anlam kazanmasina neden olabilece§i konusunda

yapilmistir (Urhan, 2012: 51).

Orgiitlenme modelinin, sendikalasma egiliminin son derece zayif oldugu
(giderek genisleyen) hizmetler sektoriinde de uygulanabilirligi tartigmalidir. Atipik
istihdam bigimlerinde istihdam edilenlerin kolektif o6rgiitlenme kiiltiiriiniin zayif olmasi,
beyaz yakalilarda goriilen rol ¢atismasi gibi nedenlerle modelin hizmetler sektoriinde
uygulanmasinin son derece zor oldugu ifade edilmektedir (Urhan, 2012: 51). Bunun
yanisira, sendikal kriz doneminde son derece kit alan sendika kaynaklarinin kazang ve
kayiplarin genelde uzun vadede anlasilabildigi orgiitlenme hedef ve kampanyalarina
ayrilmasindansa mevcut orgiitlii olunan yerlerdeki iiyelerin memnuniyetlerini arttirmak
ve toplu pazarlik siirecinde sendikanin pazarlik giliciinii arttirmak i¢in kullanilmasinin
daha rasyonel oldugu ifade edilmektedir. Bu iki konu mevcut sendika liderlerinin bir
dahaki dénem segilememe riskini arttirdig1 i¢in sendika liderleri 6rgiitlenme modelini
uygulama konusunda isteksiz davranabilmektedirler. Gene mevcut sendika gorevlileri
de 1s yiklerini biiylik Olclide arttiracak modelin uygulanmas: konusunda isteksiz
davranabilmektedirler (Selamoglu, 2003: 79). Modele getirilen diger elestiri, katlanilan
yiiksek masraflara ragmen kazanmilan iiye sayismin goérece diisiikliigiidiir. Ustelik
kazanilan yeni {iyelerin iiyeliklerini uzun vadede koruyup korumayacaklarina siipheyle

bakilmaktadir.

2.4.3. Toplumsal Hareket Sendikaciligi Modeli

Toplumsal hareket sendikaciligi (THS) 1970°1i ve 1980°li yillarda Giiney Afrika,
Giliney Kore, Filipinler, Brezilya, Arjantin gibi “liglincii diinya iilkeleri” olarak tabir
edilen tlkelerde isci hareketi ve sendikal hareketin baskilanarak yapisal uyum

programlari adiyla uygulanan neoliberal politikalar karsisinda (Thomas vd. 1999: 45)
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is¢i sinifinin dar korporatist yapilarla sikistirilmis sendikaciliktan farkli olarak toplumun
diger ezilen kesimlerini ve toplumsal muhalefeti bir araya getirerek genellikle neoliberal
politikalarin  yarattigi yoksulluk ve issizlik karsit1 yirittikleri ve Kkorporatist
sendikaciliga gore daha gatismaci olan sendikal modele verilen addir (Akga, 2004: 13).
Model is¢i hareketinin, toplumsal muhalefetle biitiinlesmis olmasi nedeniyle toplumsal

hareket sendikacilig1 olarak adlandirilmaktadir (Sevgi, 2012: 69).

THS iiglincii diinya iilkelerinde ortaya ¢ikmakla birlikte gelisimi bu {ilkelerle
sinirlt kalmamis, 1990’11 yillardan itibaren ABD ve Avrupa iilkelerinde sendikalarin
yeniden yapilanma girisimlerinde 6ne ¢ikan bir model olmustur (Celik, 2016: 1, 5;
Ozugurlu, 2013: 39). THS kavrami daha c¢ok farkli iilkelerde yasanan deneyimleri
geleneksel sendikal orgiitlenme deneyimlerinden ayirmak i¢in kullandigt icin (Yn,
Tarihsiz: 69) net bir tanimin1 yapmak son derece zordur. Ancak THS’nin en belirgin
0zelliginin, sendikal miicadelenin iiretim alaninin disina ¢ikarilarak yeniden iiretim
alanlarma kadar genislemesini savunmasi ve emegi salt alinir satilir bir metadan ¢ok

toplumsal bir gii¢ olarak gérmesi oldugu soylenebilir (Celik, 2016: 5).

THS, isyeri ile dogrudan ilgili olmayan &nemli toplumsal sorunlar sendikal
miicadelenin giindemine tasimakta ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in tiim ezilen kesimler ve
toplumsal giiclerle giiclii baglantilar kurulmasini, liye ve sendika arasindaki resmi ve
gayri resmi baglar1 gii¢lendirilmesi 6nermektedir (Akga, 2004: 13; Yorgun, 2005a: 79;
Sevgi, 2012: 72; Simms vd., 2013: 71; Waterman, 1993: 266). Yani dayanigmanin
sadece sendikalarla {iyeleri yada sendikalar arasi boyutta degil, diger tiim toplumsal
gruplar1 ve sendikalasmamis yada sendikalasamayan, diger kiiciik isletmelerde calisan
is¢iler, koyliler ve ev kadmlarmi da kapsayacak sekilde saglanmasi amag
edinilmektedir. Sendikalarin ev ve is arasinda denge kurulabilmesi i¢in c¢alisma
saatlerinin diistirilmesi bunun i¢in ise, hiyerarsik, baskici ¢alisma metotlar1 ve devlete
bagli/ bagimlh ¢alisma iliskileriyle miicadele etmesi, ikincil sektorlerde calisanlar, ev
hizmetlerinde ¢alisanlar, ev kadinlari, teknisyenler, hizmet¢iler gibi sendikali olmayan
veya sendikalasamayan is¢i sinifinin yeni liyeleri veya katmanlar1 ile ve birden ¢ok
smifi iceren veya sinif esasina dayali olmayan demokratik orgiitlerle baglantilar
kurmasi, yerlesik ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarin ve toplumsal cinsiyet gibi sosyal

iliskilerin doniisimii i¢in calismasi ve bunun igin gerektiginde diger toplumsal
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kesimlerle isbirligi yapmasi THS’nin belirleyici 6zellikleri arasindadir (Waterman,
1993: 267; Akca, 2004: 14).

Model, simif ve kitle sendikaciligi anlayisina benzer bicimde sendikal
miicadelenin toplu is sozlesmesi ile smirli kalmamasi gerekti§ine vurgu yapmakta,
sendikal miicadelenin bagindan itibaren siyasal miicadele ile baglantili bigimde
toplumsal bir hareket olarak orgiitlenmesi esasina dayanmaktadir. THS, sinif ve kitle
sendikaciligina benzemekle birlikte bu modelden farki temsil ettigi is¢i sinifinin niteligi
ve bilesiminde meydana gelen degisimlerden kaynaklanmaktadir. Nitekim kitle ve sinif
sendikaciligi daha 6ncede belirttigimiz lizere biiyiik fabrikalarda benzer sartlarda ¢alisan
binlerce is¢iyi isyeri temelli Orgiitleyen iskolu sendikalar1 temelinde geligsmisken,
toplumsal hareket sendikacilig1 iscileri hatta issizleri isyeri ve iskoluna 6zgii sorunlarin
disinda basta aileleri olmak iizer toplumda yer alan diger halk katmanlari ile orgiitleyen
ve aktif iiyeler olarak miicadeleye yonelten bir temele dayanmaktadir. Bu baglamda
toplumsal hareket sendikaciligi, sinif ve kitle sendikaciliginin kiiresellesme kosullarinda
bicim degistirmis ve is¢i sinifi lehine gelismis bir sekli olarak da tanimlanabilir (Yon,

Tarihsiz: 70).

Modelde sendikal oOrgiitlenme ve miicadele isyeri ile sinirli tutulmamakta,
isyerinden kaynaklanmamakla birlikte is¢i siifin1 ¢esitli yonlerden ilgilendiren
konularda sendikal miicadelenin giindemine alinmakta, bdylece sendikal miicadele
Klasik emek-sermaye ¢atismasinin ¢ok daha Gtesine taginmakta (Sevgi, 2012: 69) ve
isciler hem isyerlerinde hem de isyeri siirlart disindaki yasam alanlarinda
(mahallelerde) orgiitlenmektedir. Geleneksel sendikal Orgiitlenme daha cok tipik
istihdam bi¢imlerinde calisanlarla ilgilenmekteyken toplumsal hareket sendikaciliginda
diizenli olarak caligmamakla birlikte is¢i sinifinin nesnel parcasi olan yeni isci kitleleri,
mevsimlik c¢alisanlar, ev hizmetlerinde ¢alisanlar, part-time veya gecici ¢alisanlar,
igsizler, kayit dist sektorde calisanlar, ev kadinlar1 gibi kesimler, sendikal orgiitliiliige
dahil edilmeye calisilmaktadir (YOn, Tarihsiz: 71-74). Miicadele alanlar1 isgileri ve
sendikal hareketi olumsuz etkileyen neoliberal ekonomik politikalar, kanunlar, gogmen
is¢ileri karsilagtigi sorunlar yada yaygin issizlik, isgiicli piyasasinda ¢esitli nedenlere
sistematik bicimde yapilan ayrimlar, gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik, yoksulluk

vb. olabilmektedir (Yorgun, 2005a: 80; Sevgi, 2012: 72).
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THS’nin ilk niiveleri Brezilya’da gozlenmistir. Brezilya’da CUT (Central Unica
dos Trabalhadores) catisi altinda sendikalar 1970’lerden itibaren askeri yonetimlerin
baskisindan kurtulmak icin miicadele etmislerdir. Iscilerin iicret artisi ve calisma
hayatin1 diizenleten kanunlarda is¢i lehine degisimler yapilmasi talepleri giderek mevcut
sendikal sistemin ve otoriter rejimlerin elestirisine doniismiistiir. ilerleyen asamada
sendikalar, otoriter yonetimlerin gili¢ kaybetmeleri ve yikilmalar1 sirasinda aktif rol
oynamiglar ve bu sirada demokrasi ve sosyal reformlar lehine olan yeni kentsel
hareketlerle gii¢lii baglar kurarak THS modelinin ilk 6rneklerini vermislerdir. Benzer
durum Arjantin, Uruguay, Bolivya, El Salvador, Ekvator gibi iilkelerde de gézlenmistir

(Koonings vd., 1999: 119-120, 123-125).

Giiney Afrika’da COSATU’ nun orgiitlenme ¢aligsmalart THS kavramina ilham
kaynagi olan bir deneyim olmustur. Giliney Afrika’da siyah-beyaz ayrimi sorunu
sendikal miicadelenin Oncelikli konular1 arasina almmistir. “Irka dayali olmayan
sendikacilik” sloganiyla ortaya ¢ikan yeni sendikacilik dalgasinin {iriinii olan COSATU
irk¢r  Apartheid rejimine karst yiiriitiilen miicadelenin basartya ulastirilmasinda
belirleyici rol oynayarak Giiney Afrika’nin 1990’11 yillarmi sekillendirmistir (Akga,
2004: 15; Sevgi, 2012: 70, 73; Celik, 2016: 4). COSATU 1irk¢1 rejimin yikilisinin
ardindan yeni anayasanin olusumunda da belirleyici rol oynayan oOrgiit gelismis ve
gelismekte olan pek cok iilkede sendikalar iiyelerini kaybederken, iiye sayisini hizla
arttirmay1 basarabilmistir (Ozugurlu, 2013: 39). Meksika’da yeni neoliberal politikalara
kars1 yiiriitiilen miicadelelerde, Giiney Kore’de komiinizmle es de§er tutulan ve
yasaklanan sendikalarin taraf olarak kabul edilmeleri ve sendika hakkinin yasal olarak
taninmasi sirasinda yiiriitiilen miicadelelerde, Filipinler’de Marcos diktatorliigiiniin sert
uygulamalarina ragmen giiglenen ve {iye sayilarini arttiran sendikalarin diktatorliikle
miicadelelerinde THS modelinin en zengin érnekleri gézlenmistir (Ozugurlu, 2013: 40-

42).

THS savunucularina gore model, katilime1r demokratik yapisi, isyeri aktivizmi,
diger toplumsal hareketlerle ittifak ve Orglitslizleri Orgiitlemeyi giindeme almasi
baglaminda sendikalara en azindan ulusal alanda ihtiya¢ duydugu alternatif orgiitlenme
bicimini saglayabilecek (Akca, 2004: 16) olup is¢i siifinin sendikal miicadelesi
toplumun diger ezilen kesimlerinin miicadeleleri ile ortaklasacak ve sendikalar giderek

toplumun daha genis kesimleri ile ittifak kurarak giiclii ve etkili orgiitler haline
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gelebileceklerdir (Yo6n, Tarihsiz: 76). Ancak bu model, sendikacilik hareketini de
ilgilendiren sorunlarin oldugu iilkelerde basarili sonuglar verebilecekken, mevcut
sorunlarin ¢oziilmesi halinde yada bu tip sorunlarin olmadigi iilkelerde sendikal
orglitlenmenin hangi dinamiklere dayanacagini iliskin yeterli agiklama getiremedigi

gerekeesiyle elestirilmektedir (Yorgun, 2005a: 80).

Sonug olarak, her modelin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmak ve sendikalarin
iiye kaybina karsi kisa veya uzun vadede etkileri olmakla birlikte hi¢bir model,
sendikalarin yasadigi ¢ok degiskenli orgiitlenme sorununu asmak igin tek basina yeterli
olamamaktadir. Gergekten tek basina bir modelin uygulanmast ¢ok boyutlu sorunlar
silsilesi olan sendikal kriz ve orgiitlenme sorununun ¢oziimii i¢in yetersiz kalacagindan
tiyelerin beklentileri, iilkenin sosyal ve ekonomik yapisi dikkate alinarak karma bir
model olusturulmasi gerekligi goze ¢arpmaktadir (Yorgun, 2005: 68). Bu baglamda pek
cok tilkede sendikalar mevcut geleneksel yapilarinin sendikal krizi agmak i¢in yeterli
olmadiklarima kanaat getirdikleri asamada sayilan modelleri karma bi¢imde
uygulamaktadir. Ulkelerde var olan sendikal yapi, sosyal yap1 ve sendikalasma
oranlarinin yiiksekligi/diisiikliigi karma modelin agirliginin hangi modelden yana
olacaginin belirlenmesinde 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Ornegin toplumsal
sorunlarin fazla oldugu {ilkelerde toplumsal hareket sendikaciligi yogun olarak
uygulanabilecekken orgiitlenme modeli de sendikalarin giindeminde olabilmekte,
sendikalagma oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde sendikalar hizmet modeline daha

fazla onem verebilmektedir.

Hangi model hangi yogunluklarda uygulanirsa uygulansin sendikalarin
kendilerini etkileyen olumsuz kosullar karsisinda yeniden yapilanmasinin elzem oldugu
aciktir. Bu yapilanmanin, giiciinii devlet veya herhangi bir siyasi parti desteginde degil
tiyelerinden aldig1 giiven ve destekten alan, sendika i¢i demokrasinin ve katilimeciligin
etkin bir sekilde isletildigi, faaliyet alani toplu pazarlik konulari ile siirlamayan,
tiyelerinin ve genel anlamda is¢i sinifinin ¢ikarlari igin siyasal faaliyet yiiriitebilen, diger
sendikalar basta olmak iizere sivil toplum orgiitleri ve toplumun diger kesimleri ile
goniillii ve ancak giiclii bir igbirligi kurmay1 amag edinen, iiyelerine sundugu hizmetleri
piyasalastirmadan uzak bigimde gesitlendiren ancak iiye sayisini arttirmaya yonelik de
yogun faaliyet yiirliten, sermayenin uluslararast yogunlasmasi karsisinda uluslararasi

sendikalarla siki igbirligi kuran ve son olarak mevcut ve potansiyel iiyelerinin siif
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bilinglerinin ve sendikal kiiltiirlerinin gelismesini saglamaya yonelik egitim ve aragtirma

faaliyetleri olan sendikal yapilar ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir (Kutal, 2005: 20-25).

Gelinen noktada siirecin sendikalar acgisindan pek olumlu gitmedigi ortadadir.
Ancak bu olumsuz siiregten yola ¢ikilarak sendikalarin gereksiz orgiitler oldugu ya da
sendikal hareketin sonunu ilan etmek de miimkiin degildir. Nitekim sendikal hareketin
200 yil1 agkin gelisim seyri incelendiginde, donem donem sendikalarin zayifladig, iiye
kaybettigi donemler oldugu ancak sendikalar her seferinde tekrar toparlandig
goriilecektir. Bu baglamda sendikalar giiniimiiz diinyasin1 daha yasanir kilabilmek igin,
sosyal adaleti ve c¢alisanlarin haklarmi koruyan, baris ve demokrasiyi gelistiren
kurumlar olan sendikalar her zamankinden daha ¢ok gereklidir (Deppe, 1999: 56 ) ve
sendikalar halen is¢iler ac¢isindan daha iyi kosullarin, adaletin, s6z hakkinin ve igveren

karsisinda bagimsiz giiclin tek kaynagi olarak goriilmektedir (Bronfenbrenner, 2001a:

50).

Gergekten pek ¢ok iilkede sendikalasma oranlarindaki diisme egilimi sorunu tam
olarak ¢oziilemese de, 2000’li yillarla birlikte sendikalasma oranlarindaki sert
diisiislerin 6nceki donemlere gore biiyiik dlglide azaldigr goriilmektedir. Bu anlamda
sendikalarin giinlimiizde yasadigi siireci, yok olusun belirtileri olarak degil tam tersi
yeniden yapilanmanin belirtileri olarak gormek miimkiindiir (Kog, 2003: 248; Yorgun,
2007a: 60). Baz1 yazarlar (Yorgun, 2007a) sendikal hareketin en dibi gordigii ve artik
yiikselme siirecine girecekleri de iddia etmektedir. Ornegin, 2008 kiiresel krizi sonrasi
sermaye ve is¢i simifi arasindaki ayrimin daha da keskinlestigi, is¢i sinifinin karsi
karstya kaldig1 sorunlarin hizla artti§i goriilmiistiir. Yasanan siirecte, 2008 kiiresel krizi
sonrast goriilen finansal ¢okiis ve artan issizlik oranlarmin Biiyilk Buhran olarak
adlandirilan ekonomik kriz sonrasinda oldugu gibi sendikalarin durumlarinda bir
degisiklige yol acip agcmayacagi tartisilmaktadir (Freeman ve Hilbrich, 2013: 9).
Sendikalarin iiye ve temsil krizini agsmak igin iistlin vasiflara sahip olan is¢ileri, ¢ekirdek
isglicli, cevre isgiiclinii ve issizleri temsil ettiklerini gosteren miicadeleler vermesi

gerekmektedir (Hyman, 2002: 10).

Sendikal hareketin i¢inde bulundugu pek de olumlu olmayan durumuna hatta
sendikal krizin goOstergelerinin halen agik bi¢cimde varhigimi stlirdiirmesine karsin
sendikal hareketin tekrar canlanacagina iliskin iddiamiz1 kanitlayacak sekilde {ilkemizde

baz1 sektorlerde, sendikal hareketin canlanma belirtileri olarak goriilebilecek sekilde

67



baz1 sendikalarin liye sayilarini hizla arttirdign goriilmektedir. Bu sektorlerden birisi
Tiirkiye sendikal hareketi agisindan 6zel giivenlik sektoriidiir. Ozel giivenlik sektorii
sosyal devletin ve sendikalarin giderek gii¢ kaybettigi bir donemde ¢ok hizli bir sekilde
gelisen ve dogasi geregi biinyesinde c¢ok yonli pek cok celiskiyi® barmndiran bir

sektordiir.

Ozel giivenlik sektorii devlete atfedilen temel gorevlerde meydana gelen
degisime paralel bir sekilde gelismistir. Kapitalist devletin en temel gorevleri arasinda
sayilan i¢ giivenligin rant alan1 haline getirilerek 6zel sektore agilmasi devletin en temel
gorevlerinde yasanan koklii degisime isaret etmektedir. Zira sendikalarin gii¢ kaybettigi
siirecin bir ayagint ¢ok boyutlu gilivencesizlestirme (is gilivencesizligi, istihdam
bigimlerinin giivencesizligi, gelir giivencesizligi, sosyal gilivencesizlik seklinde), diger
ayagmi piyasalastirma olusturmustur. Nitekim yakin zamana kadar devletin
vatandaslarina iicretsiz ve esit bigimde sundugu pek ¢ok hizmet piyasalastirilmistir. Bu
hizmetlerden birisi  giivenlik  hizmetleridir. Bazi c¢aligmalarda  “giivenligin
Ozellestirilmesi” devletin zor kullanma yetkisinin paylasilmas1 ve kapitalist devletin
siif tarafsizligi iddiasinin gegersiz hale gelmesinin kanit1 olarak (Délek, 2010) ele
alman bu silireg, bazi caligmalarda ise giivenligin Ozel sektdre devri sadece bir
Ozellestirme siireci olarak ele alinmamakta ve s0z konusu siirecin ulus devletin etki

alanmin daralmasimin degil gelisen sektoriin kapitalist devletin yeni baski aygiti haline

geldigi iddia edilmektedir (Haspolat, 2012).

Isci olmalarma ragmen baski aygiti olarak nitelendirilerek sinifsal konumlarmin
celiskili olduguna vurgu yapilan 6zel glivenlik gorevlilerinin tabi olduklar1 2495 sayili
kanunda yer alan sendikaya iiye olmaya iliskin yasagin 5188 sayili kanunda yer
almamasinin ardindan 6zel giivenlik gorevlilerini drgilitlemek amaciyla 2011 yilindan

itibaren sendikalarin kurulmasiyla baslayan o6zel giivenlik gorevlileri sendikalasma

%11 Eyliil 2001°de ABD’de yasanan terdr olaylarinin ardindan ABD’de baslayip pek cok iilkeye
yayilan ve giivenligi saglamak adma alindigi ifade edilen istisna 6nemleri, gozetleme sistemleri ve 6zel
giivenlik gorevlileri vasitasiyla vatandaslarin giindelik yasamlarina miidahalelerin hizla artmasi
(Mattelart, 2012: 7) seklinde kendisini gosteren “giivenlik paranoyasi” ozgirliikleri tehdit eder boyutlara
ulagsmistir. Bu, giivenlik / 6zgiirliik ¢eliskisi baglaminda giivenligin simirlarini tartigmali hale getirmistir.
Bu asamada Mark Neocleous un ortaya attig1 “giivenlik mantiginin éziinde 6zgiirliik ve kurtulus vizyonu
degil de tiim insan toplumunu belirli biz diizen etrafinda sekillendirme amact yatiyorsa? Ya giivenlik,
otoritenin insan hayatina derinlemesine niifuz etmesini saglayan bir kara delikten baska bir sey degilse?”
sorular1 son derece 6nem kazanmustir (2014: 14). Gene dzel giivenlik sektoriiniin bir yandan vatandaslarin
yasamlarini iyilestiren ve giivenlik saglayan yeni aygit bir yandan da otoriter devletgiligin yeni baski
aygiti olarak degerlendirilmesi sektoriin ¢ift yonlii giivenlik / zapt etme seklindeki ¢ift yonli karakteri
(Haspolat, 2012: 23) bu celiskilere 6rnek verilebilir.
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stireci, tiim sendikal kriz soylemlerinin ters yiiz edecek bir nitelik tagimaktadir. Nitekim
sendikalarin mevcut durumlarmi korumalarinin dahi gorece basar1 sayildigi bir
donemde ge¢misten gelen bir orglitlenme deneyimi olmayan 6zel giivenlik gorevlerinin
hizla sendikalasmas1 “var olma” savasi veren iilkemiz sendikalar1 acisindan son derece
dikkat c¢ekici ve oOnemli dersler igerebilecek bir Ornektir. Neoliberal, otoriter
devlet¢iligin “yeni baski aygit1” olarak nitelendirilmesine karsin (Haspolat, 2012) ozel
giivenlik gorevlilerinin sinifsal bir tutum sergileyerek sendikalarda orgiitlenmeleri

konuyu daha da 6nemli kilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

DEGISEN GUVENLIK ALGISI ve OZEL GUVENLIK
SEKTORUNUN GELIiSIMI

Bu boliimde sendika iiye olma yasaklarinin kaldirilmasmin ardindan tiim
sendikal kriz sOylemlerini bosa ¢ikaracak bigimde ¢ok hizli bigcimde sendikalasan 6zel
giivenlik gorevlilerinin dahil oldugu giivenlik sektoriiniin neoliberal donemdeki gelisimi
ve bu gelisimi miimkiin kilan etmenler, sektoriin gelisiminin kapitalist devlet agisindan
anlami, sektoriin neoliberal donemdeki Kritik islevi ve son olarak sektoriin diinyada ve

ozellikle iilkemizdeki gelisimi analiz edilecektir.

3.1. Giivenlik Algis1 ve Devlet-Giivenlik Iliskisinde Neoliberal Dénemde

Yasanan Degisim

Toplumun artan giivenlik ihtiyaci, modern devletin®® varlik nedeni olmustur
(Eryilmaz, 2006: 124; Neocleous, 2011: 136). Hobbes, Locke, Rousseaou, Weber gibi
pek ¢ok diigiiniir de modern devletin ortaya ¢ikisini toplumsal giivenlik gereksinimleri
tizerinden aciklamig yani devletin varlik nedenini/mesruiyet kaynagini giivenlik ile
iliskilendirmislerdir (Haspolat, 2006: 63; Atilgan, 2007: 52; Dolek, 2010: 116;
Neocleous, 2011: 24-25).

Modern devletin ilk kuramcist sayillan Hobbes, “deviet olmadik¢a herkesin
herkesle daima savas halinde olacagini ”, bireysel olarak yliriitiilecek bu savasta her bir
bireyin diismaninin herkes olacagini ve bu durumun tam bir kaos yaratacagini ve bu
diizensizlik icerisinde bir bireyin varligini siirdirmesinin imkansiz oldugunu
vurgulamistir. Hobbes devletin bu sorunlar1 ¢ézecek bir yapr oldugunu ifade etmistir.
Ancak Hobbes’un bireylerin birbirlerine zarar vermesini engelleyecek, topraklari
yabanci istilalarindan koruyacak, bireyleri ve onlarin sahip oldugu her seyi giivence

altina almanin yani insanlarin can ve mallarin1 koruyacak ve kaosa dayali savasi

0 Modern devlet en genel anlamda, Avrupa’daki cografi ve siyasi olarak pargali feodal yapmin
zaman igerisinde siyasi ve cografi anlamda giiciin merkezilesmesi yoluyla asilmasiyla ortaya ¢ikan ve
siyasi Orgiitlenme olarak feodal devlet yapisindan biiyiik o&lglide farklilasan devlet tipi olarak
tanimlanabilir. Modern devlet sistemlerinde, feodal donemde var olan siyasi ag¢idan “cok merkezli ve
cogulcu iktidarlar” yapisi yerini siyasi ve cografi olarak boliinmemis bir sosyal diizende hiikiim siiren bir
iktidar yapisina birakmistir (Sancar, 2001: 28).
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sonlandiracak tek orgiit tek giic olarak nitelendirdigi devlet ise herhangi bir devlet degil,
giiclin tamamini elinde bulunduran yani giicii ve siddeti tekeline almis “Leviathan”
devlettir. Buna gore, giiciin ve siddetin tek bir kiside toplanmasiyla insanlar1 birbirlerine
zarar verme konusunda korku altinda tutacak genel bir gili¢ ortaya ¢ikmis oldugundan
savas ortam1 da son bulmus olacaktir (Karabulut, 2015: 57-58). Dolayisiyla Hobbes’ un
bakis agisina gore, devletin ortaya cikisinda temel etmen bireylerin doga halinde sahip
oldugu “mutlak 6zgiirliikten” kaynaklanan giivenlik arayisidir ve bu bakis agisina gore
giivenligi saglanmasinin tek kosulu Ozgiirliiklerin kisitlanmasim1 goze almaktadir
(Neocleous, 2011: 224). Hobbes’la yakin donemlerde yasayan Locke, devletin ortaya
cikist ve isleyisinde giivenlik ihtiyacinin yerine iliskin benzer goriisler dile getirmistir.
Locke, yasanilan alanda huzur ve refahin temini igin basvurulacak ortak ist bir
mertebenin bulunmadigi durumlarda, bireyin baska bireye yonelttigi haksiz giiciin bir
tiir savas hali olarak tanimlanabilecegini ifade ederek devletin gerekliligine ve temel
misyonlarina vurgu yapmustir (Neocleous, 2011: 225). Locke gore bireyler toplumsal
giivenligin saglanmasi adina, diger haklari kendilerinde kalmak kaydiyla, adaleti, siddet
ve cezalandirma hakkini devlete devretmislerdir (Sancar, 2001: 27-28).

Weber ise, modern devleti diger siyasi topluluklardan ayiran unsurun fiziki gii¢
ve siddet kullanma tekeline sahip olmasi oldugunun altini gizerek, “belirli bir toprak
pargast iizerinde fiziki gii¢ ve siddet kullaminmini tekelinde toplayan insan toplulugu”
olarak tanimlamistir (Abrahamsen ve Leander, 2016:1; Sancar, 2001: 29; Atilgan, 2007:
52) . Weber’in tanimindan yola ¢ikilarak modern devletin siddet tekeline sahip olan tek
orgiit oldugu disiiniilebilir. Ancak modern devlet salt siddet kullanma tekeline sahip
olmasiyla diger siyasal orgiitlerden ayrismadigi gibi siddet araglari lizerinde denetim
kurmak da sadece modern devlete 6zgii bir durum degildir (Atilgan, 2007: 52; Dolek,
2010: 116). Zira yonetme, dogasi itibariyle her zaman siddet araglar1 tizerinde belirli
Olgiide denetimi icermistir. Bu ag¢idan modern devlet Oncesi donemlerde de siddet
araclarinin bir 6l¢li de denetim altina alinmasi anlamina gelen askeri giice sahip olma
belirgin bir 6zelliktir. Ancak feodal toplumlarda dahi siyasi 6nder higbir zaman siirekli
askeri gii¢ bulundurmaya muktedir degildi. Nitekim siyasi ve cografi parcali yapr da
dikkate alindiginda bu donemde egemenlerin kendi topraklarimin tamaminda siddet
araglar1 iizerinde tekelci bir bicimde kontrol saglamanin epey uzaginda oldugu aciktir
(Kempa, 2016: 21). Siddetin devlet tekeline alinmasi diger bir ifadeyle “siddetin

kamusal tedariki” bir 6l¢iide mutlakiyet¢i devlet sistemleri ile baslamakta birlikte
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kesinlesmis sinirlar icerisinde siddet araclarinin mutlak bir bi¢imde tekel altina alinmast

modern devlete 6zgiidiir (Sancar, 2001: 29-30; Balta-Paker, 2012b: 72).

Ozellikle 17. yiizyilla birlikte yani ulus devletlerin olusum siirecinde siddet
kullanma tekelinin devletin eline gectigini soyleyebiliriz. 17. yiizyilla birlikte siddet
tekelini yavas yavas eline gegiren ve 20. yiizyil sonlarina kadar elinde tutan devlet,
ozellikle 19. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizyil siiresince bu yetkisini gii¢lendirecek ve mesru
kilacak mekanizmalar1 olusturarak i¢ ve dis giivenlik alaninda rakipsiz s6z sahibi olan
tek orgiit olmustur (Atilgan, 2009: 260; Elmas, 2013: 36; Newburn, 2001: 830). Devlet
polis, zabita, bekei gibi gorevlileri araciligiyla i¢ glivenligi saglarken vatandaslik gorevi
olarak sayilan zorunlu askerlik uygulamalariyla olusturulan ulusal ordulari araciligiyla
dis giivenligi saglar konuma gelmistir (Haspolat, 2006: 63-64; Uckun vd., 2013: 142;
Elmas, 2013: 6). Daha acik bir ifadeyle, modern devletin olusum siireci devletin siddet
araclarini/siddet kullanma yetkisini kendi tekelinde toplama, yani i¢ ve dig giivenlik
alanim1 kendi denetimi altina alma siirecidir (Abrahamsen ve Leander, 2016: 2;
Bayramoglu ve Insel, 2009: 1; Neocleous, 2011:136).

Cagdas teorisyenler icerisinde yer alan Nobert Elias ise, devletin siddet
araglarina tekeline almasini, uygarlasma siirecinin itici giicli olarak degerlendirmistir.
Elias’a gore devlet fiziksel siddeti tekeline alarak ilk olarak toplumsal iliskilerden
fiziksel siddeti biiyiik Olcilide tasfiye etmistir. Zira modern devletin olusum siirecinde
devlet siddet araclarini tekeline alarak, bireylerin birbirlerine yoneltebilecegi tehdidi ve
bunun sonuglarini siki kurallara baglamistir. Boylece bu kurallarin asilmasinin sonuglari
hesaplanabilir hale gelmis ve giindelik yasam giivensiz ortamindan biiyiik olciide
kurtulmustur. Elias, bu durumun uygar davranis bicimlerinin olusumu ag¢isindan son

derece 6nemli oldugunu savunmustur (Sancar, 2001: 31).

Siddet kullanma tekelinin devletin eline gectigi ve devletin bu tekelini cesitli
yontemlerle gili¢lendirdigi donem ayni zamanda kapitalizmin ve dolayisiyla kapitalist
devletin ortaya ciktigi dénemdir (Dolek, 2010: 117-118; Elmas, 2013: 6, 95). Bu
baglamda giivenligin saglanmasi geleneksel kapitalist devletin de en temel
gorevlerinden birisi olarak kabul edilmis, i¢ ve dis gilivenligin saglanmasi devletin
vazgecgilmez ve devredilemez gorevleri arasinda sayilmistir (Ozcan 2016: 84). Bu

dénemde giivenlik hizmetlerinin etkinliginin daha ¢ok ulusal smirlarin korunmasi ve
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ulusal giivenligin saglanmasi baglaminda ele alinmasi nedeniyle donemin devletlerini

ulusal giivenlik devleti olarak da nitelendirmek miimkiindiir (Kaygusuz, 2007: 139).

Modern devlet siddet araglarimi tekeline almasinin mesrulugunu, sinirlar
icerisinde yasayan herkesin giivenligini saglama garantisi vermesi ile saglamistir. Bu
baglamda kamusal hizmet olarak herkesin giivenliginin saglanmasi iddiasi, kapitalist
devletin iktidar kurma ve bu iktidarini siirdiirme tekniklerinden birisidir (Ddlek, 2010:
119; Elmas, 2013: 7, 95). Boylece devletin tekelinde bulunan zor kullanma yetkKisi,
toplum tarafindan mesru ve kabul edilebilir hale gelmistir. Bu durum, kapitalizmin ilk
donemlerinde sistem agisindan “tehlikeli” olan kesimlerin ehlilestirildigi ve bunun
toplum nezdinde kabul gordiigli bir donemi beraberinde getirmistir (Ddlek, 2010: 119).
Ozetle, var olus ilkesi geregi giivenlik halk icin karsilanmasi gereken bir ihtiyacken,
devlet i¢in bir iktidar teknigi olup iktidarin kullanilmasi sirasinda sik sik basvurulan bir
politika (Neocleous, 2014: 15), halk iizerinde tahakkiim kurmaya imkén taniyan bir arag
olmustur. Bu asamada, Elias’in modern devletin siddet tekeline sahip olmasinin
uygarlagsma siirecinde itici giic oldugu iddiasina karsin, Bauman’in bu savin Bati
hegemonyasinin mesrulagtirmasina hizmet eden ideolojik bir sdylem oldugunu

savundugu tezi 6nem kazanmaktadir.

Bauman’a gore (1997), modern uygarlikta toplumsal iliskilerin siddet
icermeyen gorliniimii yanilsamadan ibarettir. Uygar olarak adlandirilan modern devletin
olusum siirecinde gergekte olan sey siddetin ortadan kaldirilmasi degil tam tersine yeni
siddete alanlar agilmasi ve daha etkili bigcimde diizenlenmesidir. Bu baglamda modern
devlet siddete son vermemis, sadece gozden uzaklastirmistir. Baski mekanizmalari
merkezileserek rekabetten bir kez kurtulunca, o déneme kadar esi benzeri olmayan bir
giice erigmistir. Uygarlagsma siireci olarak adlandirilan donemde yani son iki yiiz yillik
periyodda siddetten zarar géren insan sayisinin hi¢ olmadigi kadar artmasi bu savi

destekler niteliktedir (131-132).1

Nitekim fiziksel siddet toplumlarin giindelik yasamlarindan biiyiik Olgiide
cikarilmakla birlikte, siddet araclart merkezi ve tekelci bir giiclin eline toplanmistir.
Birey olarak karsilik vermemizin artik imkansiz oldugu bu giicle yasamimizin herhangi

bir déoneminde kars1 karsiya kalabilme ihtimalimiz (bu miidahale vatandasi olunan ulus

1 Halbuki uygar toplum kavrami tabir edildiginde akla gelen ilk Ozellikler,” siddetin
bulunmadig, kibar, nazik, yumusak bir toplumdur” (Bauman, 1997: 130).
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devlet tarafindan yapilabilecegi gibi baska bir ulus devlettin siddet araglarindan da
gelebilecektir) halen bakidir. Bu baglamda uygarlasma/modern devletin olusum siireci
ile iktidarin giderek otoriter ve merkezi bir hal almasi bir sarmal seklinde beraber
ilerlemistir. Daha agik bir ifadeyle, devletin siddeti tekeline almasi bir madalyonun iki
yiizii gibidir. Oyle ki; bu tekel bir yandan teknolojik gelismelerinde sundugu avantajla
daha tehlikeli bir silah islevi gorebilmekteyken (zira diinya tarihinin en kanli savaslari
modern devletlerin hiikiim siirdiigi 20. yilizyilda yasanmistir) diger yandan fiziksel
siddetin giindelik hayattan uzaklastirilarak toplum barisinin saglanmasina katki da
bulunabilmektedir. Bu baglamda teknolojik gelismelerinde etkisiyle siddet tekelinin ¢ok
daha yikic1 bir hal almasiyla devletin siyasal giiciinii ve otoritesinin artmasi arasinda bir
paralellik kurmak miimkiindiir. Giindelik hayatin devletin koydugu siki kurallarla
fiziksel siddetten bir dl¢iide arindirilmasinin bedeli devletin yikiciligr her gegen giin
artan siddet araglarini tekelinde bulundurmasinin da sundugu avantajla baskici ve
otoriter bir hal almasi olmustur (Sancar, 2001: 36-37). Yani giivenlik, bir iktidar
saglama teknigi olarak belirmistir. Bu agidan devlet ve giivenlik kaygisini birbirinin
nedeni ve sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir (Deyan, 2014: 14; Karabulut,
2015: 51).

Kapitalizmin altin ¢ag1 olarak adlandirilan 1945-1973 doneminde modern
devletin en temel gorevleri arasinda ordu ve polis gibi merkezi kolluk kuvvetleriyle i¢
ve dis giivenligi saglama gorevi sayllmaya devam edilmis ve devlet siddet kullanma
tekeline sahip tek orgiit olmustur. Ancak 1970’lerin sonlarinda kar hadlerinde yasanan
diisiisle beraber kapitalizmin girdigi krizin temel sebepleri arasinda (1929 bunalimini
asma c¢abalarinin bir iiriinii olan ve krizden ¢ikista kritik bir gorev iistlenen) sosyal
devlet uygulamalarinin gosterilmesi, bu politikalarin sorgulanmasina neden olmustur.
Sonugta, sosyal devlet doneminde benimsenen Keynesyen modelden vazgegilmesi
gerektigini, krizin 6nemli bir sebebinin de bu politikalar oldugunu ileri siiren neoliberal

ekonomi politikalar1 yaygin bigimde benimsenmistir.

Kiiresellesme olarak adlandirilan ve genel olarak 1980 sonrasini kapsayan bu
stirecte ekonomik, siyasal ve sosyal alanda yasanan degisimlerle baglantili olarak
devletin islevlerinde ve kamu yonetimi anlayisinda kokli degisimler yasanmustir. Zira
neoliberal politikalar, devletin piyasaya miidahale etmedigi 18. yiizyila hakim olan

iktisadi gortsler dogrultusunda sekillenen minimal devlet anlayisina doniilmesini
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onermekteydi. Bu ¢ercevede, 6zellestirmeler araciligiyla devletin iiretici olarak faaliyet
gosterdigi alanlardan gekilerek sermayeye yeni yatirim alanlart agmasi, sosyal devlet
uygulamalarindan vazgegilmesi ve son olarak devletin geleneksel kapitalist devlete

0zgii olan giivenlik ve adaletini saglama gorevlerine donmesi beklenmekteydi.

Neoliberal ekonomi politikalar1  ¢ercevesinde baslatilan  Ozellestirme
uygulamalar1 kapsaminda devletin kiigiiltiillmesi ve “asli gorevlerine” donmesi
vurgusuyla baslatilan siiregte ilk olarak devletin sosyal nitelikli harcamalari
azaltilmistir. Ancak ilerleyen siiregte Ozellestirme uygulamalari basta hicbir sekilde
ongoriilmeyen alanlar1 kapsayacak sekilde genisleyerek modern devletin varlik nedeni
olan alanlara sigramistir (Haspolat, 2006: 60; Sahin ve Arap, 2010: 47; Kaygusuz, 2007:
139; Atilgan, 2007: 52; Bora, 2007: 58). Oyle ki; devletin sosyal nitelikli
harcamalarindaki kesintileri takiben egitim ve saglik alani 6zel sektore acgilmis, son
olarak ise klasik iktisat¢ilarin dahi “kar” alani olarak ele alinmamasi, devletin kamusal
olarak herkese esit bicimde sunmasi gerektigini savundugu bu baglamda “devletin asli
gorevi” olan gilivenlik hizmetleri, egitim ve saglik hizmetleri olgiisiinde olmamakla
birlikte meta haline getirilip piyasalastirilarak biiyiik ve karli bir yatirim alan1 olarak
ozel sektdre acilmistir (Atilgan, 2009: 260; Eryillmaz, 2006: 124; Bayramoglu ve Insel,
2009: 1; Délek, 2010: 112, Neocleous, 2011: 113).12

Ozetle, geleneksel giivenlik anlayisinda giivenlik ve devlet kavramlari i¢ ige
gecmisken yani devlet odakli (glivenlik=devletin bekasi) giivenlik anlayis1 hakimken
(bu donemde giivenlikten anlasilan biiylik 6l¢iide ulusal sinirlarin korunmasidir) Soguk
Savag doneminin bitimini takiben yeni giivenlik alanlari tanimlanmis, “birey” ve
“insan” odakli gilivenlik anlayiginin gelistirilmesi gerektigini savunan gorisler ileri
stiriilmiistiir (Waever ve Buzan, 2007). Bu goriislerin karsiligini buldugu agiktir. Zira 11.

Diinya Savagmin ardindan Kuzey Amerika ve Ingiltere’de var olan o6zel giivenlik

12 Ozel giivenlik sektorii neoliberalizmle birlikte gelisen bir sektdr olmakla birlikte 6zel giivenlik
gdrevlilerinin ge¢misi Roma Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde sehirde sik sik
yasanan yangin olaylari 6nemli bir sorun haline geldigi i¢in “the vigiles” adi1 verilen hem itfaiye, hem de
polis gorevi iistlenen gorevliler ¢aligtirilmaya baglanmistir. Sezar doneminde sayilari arttirilan “vigiles”
lerin sayis1 zamanla ihtiyacin artmasina bagli olarak arttirilmaya devam edilmistir. Bu gorevliler ¢esitli
adlar altinda Orta Cag donemine kadar varligini korumus ancak modern devletin ortaya ¢ikmasi ve i¢
giivenligin devletin temel gorevlerinden biri haline gelmesinden sonra ortadan kalkmustir. Benzer bir
siire¢ dis giivenlik alaninda da gerceklesmistir . Ornegin ABD’nin Afganistan ve Irak Savasi sirasinda
Ozel askeri sirketlerin personeli olan parali askerlerden 6nemli 6lgiide yararlandigr bilinmektedir. Ancak
bu durum sadece gelismis ABD gibi tilkelere 6zgii bir durum degildir. Bugiin 6zellikle Etiyopya, Uganda,
Cezayir, Nijerya, Kenya gibi pek ¢ok iilkesi gerek i¢ gerekse dis giivenlik alaninda 6zel askeri sirketlerle
sozlesmeler yapmaktadir (Haspolat, 2006: 64).
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sistemi (Zogo, 2009: 37), 80’li yillarla birlikte tiim Avrupa iilkelerinde hizli bir sekilde
yayginlagmistir. BoOylece, sosyal devlet doneminde piyasa dis1 olarak algilanan ve
devletin tiim vatandaslarin can ve mal gilivenligini saglama sorumlulugu giderek artan
bi¢imde bireyin kendisine yiiklenerek bu alan da piyasa iliskilerine dahil edilmistir
(Atilgan, 2007: 56; Berndtsson ve Stern, 2016: 57). Ozellikle 11 Eyliil 2001°de ABD’ye
yapilan terdr saldirilarinin ardindan giivenlik adma yiiriitilen uygulamalar giderek
Ozgiirltikleri kisitlanmasina neden olabilecek bir hal alirken (Neocleous, 2014: 14) 6zel
giivenlik sektoriiniin  gelisim hiz1 sigramali bir sekilde artmistir. Boukalas bu
saldirilardan sonra i¢ ve dis giivenligi tesis etme savunusu ile yiiriitiilen ve pek c¢ok iilke
izleri goriilen siireci, otoriter devletciligin son ve stratejik oneme sahip asamasi olarak
tanimlamaktadir (Boukalas, 2008: 39). Bu baglamda sektoriin gelisiminin 6niinii agan
faktorlerin ve giivenligin 6zel sektore agilmasmin kritik 6neminin analiz edilmesi

konumuz agisindan elzemdir.

3.1.1. Giivenlik Hizmetlerindeki “Kismi” Ozellestirmenin Gerekceleri ve

Sektoriin Oniinii Acan Faktorler

Soguk savas doneminde Bati Avrupa ve ABD’de en 6nemli ulusal giivenlik
tehdidi olarak komiinizm goriiliirken, Soguk Savas’in sona ermesiyle ulusal giivenlik
algisinda onemli degisimler olmustur. Dig diisman algist degisirken/degistirilirken
(6zellikle 11 Eyliil 2001°de yasanan saldirilardan sonra terérizm yeni dis diisman ilan
edilmistir) i¢ gilivenlik alaninda da biiyiik degisimler yasanmis, devletin sundugu
giivenlik hizmetlerine ilave olarak gilivenlik hizmetlerinde 6zel alanlara dogru bir
genisleme olmustur (Kaygusuz, 2007: 145; Karabulut, 2015: 119-120; Kaya, 2008: 86).

Bu durum bireyin devletle olan iliskilerinde 6nemli degisimlere sebep olmustur.'®

13 Siddet araglarini tekeline alan ulus devletlerin olugmaya basladigi dénem ayni zamanda
devletler arasindaki savasin niteliklerinin degiserek “modern” olarak adlandirilan “topyekiin” savas
pratiklerinin olustugu dénemdi. Fransiz Devrimi’ne kadar biiyiik dl¢iide biiyilk hanedanlar ve onlarin
paralt askeri birlikleri arasinda yasanan savaslarin yerini zamanla “modern” ve “uygar” olarak
adlandirilan donemde pek ¢ok iilkede zorunlu askerlik uygulamalari ile olusturulan ulusal/yurttag ordular
arasinda yapilan savaslarin almasiyla savas artik toplumun tamamini ilgilendiren bir hal almigtir.
“Modern devlet” yoneticileri vatandaslarin kendilerinin aldig1 savas kararlari dogrultusunda
6lmeyi/6ldiirmeyi kabul etmeleri i¢in vatandaglarina giderek genisleyen bir takim temsili haklar vermeyi
kabul etmislerdir. Zira kendisinin hi¢bir sekilde aktif rol almadigi bir savas karari dogrultusunda
savagsmaya giden bir vatandasi (donemim kosullar1 dikkate alindiginda g¢ogunlugunun isgiler ve
yoksullardan olustugu agiktir) savag doniisii bekleyen tek seyin issizlik veya yoksulluk olmasi halinde
savagmay1 kabul etmeleri beklenemezdi (Elmas, 2013: 44). Bu baglamda, siddet tekeline sahip modern
devletin olusumu bir yandan da devlet-piyasa/savag-vatandas iliskisinin sekillenmesine neden olmustur.
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Genellikle devlet odakli bir alan olan giivenlik alaninda piyasa lehine yasanan bu
gelisme, 80°’li yillar ve sonrasinda yayginlik kazanan post-modern yaklasimin bir
sonucu olarak ele alinmalidir (Bedirhanoglu vd., 2016: 12). Ozel giivenlik sektoriiniin
gelisimi bir yandan da “zor” un smirlarimi kamusal alandan 6zel alana dogru

genisletmistir (Haspolat, 2006: 60).

Ozel giivenlik sektdriiniin pek ¢ok iilkede 1980 sonrasi dénemde gelisiminin
Oniinii agan Ui¢ temel faktor vardir. Bu faktorlerin ilki ve en 6nemlisi, Soguk Savas’in
sona ermesidir (Abrahamsen ve Leander, 2016: 2). Soguk Savas’in sona ermesiyle iKi
biiyiik gii¢ arasinda her an yasanabilecek savas tehlikesinin ortadan kalkmasi giivenlik
anlayigsinda onemli degisimlere neden olmustur. Nitekim Soguk Savasin sona ermesinin
ardindan gerek ABD’de gerek Soguk Savas’in maglup tarafi SSCB’de ve Dogu Bloku
tilkelerinde istihdam edilen asker ve gizli servis elemani sayist blylik Olcilide
azaltilmigtir (Haspolat, 2006: 74; Balta-Paker, 2012b: 74; Elmas, 2013: 9; Giilci,
2002a: 60). Issiz kalan milyonlarca eski asker ise (6zellikle 199011 yillarla birlikte yeni
miicadele alani olarak belirlenen) “terérizm” ile miicadele amaciyla istihdam edilmeye
baglanmistir. Ancak bu sefer isverenleri devlet degil “kar” amaci giiden 6zel giivenlik
sirketleri ve 0zel askeri sirketler olmustur. Bu faktor sosyal devletin geleneksel olarak
giiclii oldugu Kara Avrupasi iilkelerinde dahi 6zel giivenlik sektoriinlin gelisimini

hizlandirmistir (Abrahamsen ve Leander, 2016: 2).

Sektoriin gelisimi saglayan ikinci temel etmen, ulus devletlerin sektdriin 6niinii
agmasidir. Devlet bir yandan geleneksel olarak giivenlik hizmeti sundugu bazi
alanlardan cekilirken diger yandan (daha 6nceki donemlerde siirekli olarak giivenlik
elemani bulundurma ihtiyac1 hissedilmemekle birlikte) neoliberal dénemde giivenlik
hizmetlerinin kapsamina dahil edilen yeni alanlar olusturulmustur. Ornegin, siteleri
“koruyan” ya da aligveris merkezlerinin kapilarinda kontrol cihazlar ile bekleyen 6zel
giivenlik gorevlileri, gene aligveris merkezleri, hava alan1 gibi mekanlara girerken
gectigimiz elektronik kapilar, turnikeler, 6zel ve kamusal alanimin tamamini kusatan

giivenlik sistemleri ve giivenlik kameralar1 kendimizi giivende hissetmemiz igin artik

Sosyal devletin yerini piyasact devletin aldigi neoliberal donemde (iilkemiz igin heniiz s6z konusu
olmamakla birlikte) siirekli ordu beslemenin gerekliligini azaltan faktorlerinde etkisiyle savaslarda ve
bdlgesel catismalarda aktif tol oynamaya baslayan askeri sirketlerin bu iliskiye etkisi ve giivenligin 6zel
sektore devrinin igerisinde barindirdig: tehlikelere iligkin 6nemli bir ¢aligma i¢in bakiniz: Balta, E.
(2004). “Bildigimiz Anlamda Devletin Sonu mu?: Imparatorluk ve Ozel Ordular”, Birikim, Say1: 178, 11-
19.
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olmazsa olmazlar arasina girmistir. Bunlar daha 6nceden giivenlik alaninda olmayan
ancak neoliberal donemde Onlimiize ¢ikarilan yepyeni meta alanlaridir (Balta-Paker,
2012b: 76).

Sektoriin geleneksel ve yeni alanlarda sundugu hizmetlere olan talebin olusmasi
biiyiik 6l¢iide “gliven(lik)sizlik algis1” nin yaratilmasina (bu durum genellikle zamanla
giiven(lik)sizlik paranoyasina'® déniismektedir) baghdir.’® Giivenlik iiriinlerine olan
talebin diizeyi yaratilan bu alginin siddetine gore artip azalmaktadir. Bu baglamda,
giiven(lik)sizlik algisinin siddetli bir sekilde var olmasinin sektor agisindan son derece
onemli oldugunu sdyleyebiliriz. Siirekli olarak 6nceki donemlere gore daha tehlikeli bir
diinyada yasadigimiza yapilan vurgu, giiven(lik)sizlik paranoyasini giindelik hayatin bir
parcasi haline getirmekte ve toplumu bir korku toplumuna doéniistiirmektedir. Bu alginin
olusumunda basinda yer alan ve siirekli olarak polisin yetersizligine vurgu yapan
haberlerin (Elmas, 2013: 5, 10; Neocleous, 2011: 113) ve eckranlarda goérmeye
alistigimiz  giivenlik uzmanlarmin  giiven(lik)sizlik soylemleri etkili olmaktadir.
Denilebilir ki, artan giivenlik kaygilarina kosut olarak giivenligin dili giiven(lik)sizlik
tizerine kurulmus (Neocleous, 2014: 12) ve giivenlik modern toplumun agmazi haline
gelmistir (Elmas, 2013:194 ).

Teknolojide yasanan gelismelere, her yani saran kameralara ve alarm
sistemlerine, diger gozetleme sistemlerine ve etrafi yiliksek duvarlarla cevrili
giris/gikislarinda 6zel gilivenlik gorevlilerinin 7 giin 24 saat ndbet tuttugu sitelerde
ikamet etsek de (sektoriin gelisimine paralel olarak sayilart hizla artan ve ekranlarda sik
stk gordiigimiiz) giivenlik uzmanlarinin halen yeterince giivende olmadigimiza yaptig

vurgu ozel giivenlik hizmetlerine olan talebin artmasinda etkili olmustur. Alinan tiim

“(Ozellikle ABD ve Ingiltere’de i¢ ve dis giivenligi saglama, terdrizmle miicadele iddiasiyla
alman Onlemlerin sertligi/ asiriligi bu durumun artik paranoyaya doniistiigiiniin agik kanitidir. Ancak
halen giivenligi elestirel bir yaklasimla ele almak miimkiinse de olusan “giivenlik paranoyasi” nedeniyle
terérizmle miicadele adi altinda giivenlik adina milyonlarca insanin katledildigi (Irak ve Afganistan’da
oldugu gibi) giinlimiizde alinan Onlemlere karsi ¢ikma ihtimali ortadan g¢oktan kalkmigtir. Alinan
Onlemlerin artan bigimde oOzgiirlige miidahale oldugu iddialar1 gilivenligin 6nemine vurgu yapan
sOylemlerle bastirilmaktadir. Diger bir deyisle, en ufak Ozgiirliik talebi dahi giivenlik talebine
carpmaktadir. Bu baglamda giivenlik siyaseti toplumsal muhalefeti bastirmanin 6nemli bir pargasi haline
gelmistir. Zira giivenlik adina alindig1 alinan herhangi bir 6nleme kars1 durusun bedeli terdrizm destekgisi
yada hain olarak damgalanmak olabilecektir (Neocleous, 2014: 12-15).

15 Bu siiregte, giivenlik ihtiyaci hissedilen alanlar da hizla geniglemigtir. Yakin zamana kadar
giivenlik denildiginde akla ilk gelen ulusal giivenlik iken bugiin birey giivenligi, ¢evre giivenligi, ekolojik
giivenlik, demografik giivenlik, gida giivenligi, enerji giivenligi, dogal kaynaklarin giivenligi, bilgi,
bilisim ve teknoloji giivenligi, ekonomik giivenlik vs. yeni glivenlik/tehdit alanlar1 olarak belirmistir
(Karabulut, 2015, vii).
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onlemlere ragmen “potansiyel diismanlarin” her zaman bizden bir adim 6nde oldugu
tekrarlanmakta, yani halen yiizde yiiz giivende olmadigimizin alt1 ¢izilmektedir. Riskleri
azaltmanin tek yolu ise, daha ¢ok ve en yeni giivenlik {iriin ve hizmetlerini tiiketmektir.
Yani tiiketmek glivende olmanin tek yolu olarak gosterilmektedir (Neocleous, 2011:
131; 2014: 217; Bora, 2004: 23). Daha ag¢ik bir ifadeyle, giivenlik sirketleri gelisip
giiclendikge giivenlik {iriin ve hizmetlerine olan talebe karsilik vermenin yani sira bir
simiilasyon gibi biiyiik ol¢iide sanal olan bu talebin yaratilmasinda bizzat aktif rol
oynayarak talebi yaratmakta, disipline etmekte ve onu doniistiirmekte ve siirekli bir hal
almasin1 saglamaktadirlar (Balta-Paker, 2012a: 45-47; Elmas, 2013: 4; Neocleous,
2014: 216). Giivenlik sirketlerinin yerlesmesini istedigi algi gliniimiiz diinyasinin hig
olmadig1 kadar tehlikeli ve risklerle dolu oldugu, ancak giivenlik hizmetlerinin de
sonunun olmadigi dolayisiyla bu risklerin istesinden gelmenin miimkiin oldugudur.
Ancak “yeter ki paraniz olsun” vurgusu hicbir zaman eksik edilmemekte, boylece

“paraniz kadar giivenlik” algis1 yerlesmektedir (Neocleous, 2011: 132; 2014: 219).

Giiven(lik)sizlik algisinin artmasinda potansiyel diisman algisindaki degisimin
biiyiilk payr vardir. Soguk Savas doneminde giivenlik kavramindan biiylik Olcilide
ulusal/toplumsal giivenlik anlasilmaktaydi. Giivenlik denilince akla ilk gelen unsurun
ulusal giivenlik olmasi potansiyel riskin baska bir devletten yoneltilen saldirt hali olarak
degerlendirilmesine neden olmaktaydi. Yani bu déonemde tehdit/tehlike/diisman biiyiik
6l¢iide disaridaydi. Bu nedenle yakin zamana kadar giivenlik tehditleri biiyiik dlciide tek
tarafli hissedildigi gibi bu tehdidin nasil ortadan kaldirilabilecegi en azindan kaba
hatlar1 ile belliydi. Soguk Savas sonrasinda ise gog, terdrizm vs. gibi riskler nedeniyle
giivenlik tehditlerinin ¢ok boyutlu hale geldigi ifade edilmektedir. Daha agik bir
ifadeyle, Soguk Savas doneminin iki kutuplu diinyasinda tehdidin dis diismanlardan
kaynaklandig1 savi 6n planda iken, giiniimiizde tehdidin icerden mi digsaridan mi1 hangi
sekilde geleceginin bilinemeyecegi savi giiglenmistir (Elmas, 2013: 139-140). Buna
gore, tehlike yada tehdidin kaynagi baska bir devlet olabilecegi gibi devlet-dis1 terérist
bir gruptan ya da igimizden biri olabilir. Hatta ayn1 apartmanda oturdugumuz bir
kisiden, sokakta gordiiglimiiz bir evsizden, is arkadasimizdan dahi her tiirli siddete
(6ldiirme, 1skence, tecaviiz vs.) maruz kalma ihtimalimiz vardir. Yani neoliberal donemi
diger donemlerden ayiran tehdidin bilinemez olduguna yapilan vurgudur. Oyle ki yan
yana oldugumuz kisilerin ne zaman bir hirsiza, katile vs. ye doniisecegini 6nceden

bilmek artik imkansizdir. Tehdidin Ongoriilemezligi iddias1 giivenlik paranoyasini
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arttiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Balta-Paker, 2012a: 109-129). Bu
riskler her zaman var olmakla birlikte neoliberal donemin ayirt edici 6zelligi bu risklerin
hi¢ olmadig1 kadar sisirilmesidir. Zira giiniimiiz diinyasinda alinan giivenlik 6nlemlerin
bliyiik kismi var olan tehlikeler i¢in degil biiyiik 6l¢iide “sanal” riskler i¢in alinmaktadir
(Elmas, 2013: 140). Neocleous (2007)’un ifadesiyle giivenlik 6nce metalagtirilmig

ardindan fetiglestirilmistir.

Beck (1992) cagdas toplumunu her ne kadar “risk toplumu” olarak adlandirsa da
(aktaran Abrahamsen ve Leander, 2016: 4), istatistiki veriler giiniimiiz toplumunun
onceki donemlere gére cok daha tehlikeli oldugu iddiasini desteklememektedir.!® Zira
ulus-devletlerin ortaya cikarak devletin siddet araglarmi tekeline almasindan sonra,
istisnasiz biitiin iilkelerde bireylerin diger bireylerden gelen siddet ve saldirilara maruz
kalma oranlar1 hizla diigmiistiir. 17. ylizyil sonlarinda baslayan bu diisiis egilimi halen
sirmektedir. Ornegin 6zel giivenlik sektoriiniin en hizli gelistigi iilkelerden olan
Ingiltere’de 6ldiirme oranlar;, 20. yiizyillda 13. yiizyilda olanin sadece onda biri
kadardir. Birlemis Milletler tarafindan yaymlanan ve 1980-1997 yillar1 arasinda (yani
giivenligin 6zel sektore acilmaya basladigi donemde ) her 100 bin kisi i¢indeki toplam
suglu oranini yansitan istatistikler de, su¢ oranlarmin iddia edilenin aksine her yerde
yiikseliste olmadigini gostermistir. Su¢ oranlar1 Arjantin, Belarus, Bulgaristan, Kanada,
Almanya, Macaristan, $ili, Tiirkiye gibi iilkelerde yiikselmekle birlikte, Ermenistan,
Azerbaycan, Irlanda, Litvanya, Yunanistan, Rusya, Ispanya gibi iilkelerde durgunluk,
Sili, Kibris, Giircistan, Katar, Isvicre, Hong Kong, Hindistan gibi pek cok iilkede diisiis
egilimi gostermektedir. Suc oranlarinin ytikseldigi lilkeler ¢calismanin kapsamina alinan
donemlerde biiylik ekonomik krizlere, siyasal ve ekonomik doniisiimlere, sosyal
devletin ¢okiisiine veya biiylik oranda geriletilmesine tanik olunan iilkelerdir. Bu
nedenle bu iilkelerde goriilen sug artigi, insanlarin sahip olduklar1 degerlerin ve yasam
kosullarinin biiyiik 6lclide geriletilerek insanlarin aglik, sefalet ve issizlige itilmesinin

olumsuz ancak beklenen bir sonucudur (Haspolat, 2012: 89-93).

16 Sug oranlarinin arttigini bir an igin kabul etsek dahi, 6zel giivenlik gorevlilerinin ve gelisen
sektoriin su¢ oranlarinin diisliriilmesi konusundaki etkisi son derece diisiiktiir. Zira 6zel giivenlik
gorevlilerinin varliginin potansiyel maddi suglarin 6nlenmesinde bir nebze caydirict etkisi olmakla
birlikte toplumsal hayatta sucu 6nleme yada tamamen ortadan kaldirmaya yonelik bir etkileri yoktur.
Zaten sektorde faaliyet gosteren hicbir 6zel giivenlik sirketinin genel anlamda toplumsal suclarin
azaltilmast ile ilgili bir taahhiitleri yada iddialar1 da yoktur (Kaya, 2008: 104).
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Uluslararasi ¢atismalarda 6len insan sayisi da 1950’lerden itibaren siirekli olarak
gerilemigtir. Nitekim 1992-2002 yillar1 arasinda yillik 6li sayist 1000’1 gecen ig
savaglarin sayisi %80 oraninda azalmistir (Balta-Paker, 2012a: 130). Sonug olarak,
giinimiiz diinyasinin 6nceki donemlere gore daha giivenilir oldugunu iddia etmek
miimkiin degilse de kentsel, ulusal ya da kiiresel diizeyde daha giivensiz oldugunu ispat
eden somut ve anlamli bir veri de bulunmamaktadir. Buna ragmen neoliberal donem,
yaratilan giivenlik paranoyasinin etkisiyle diinya tarihinin belki de en fazla giivenlik
kaygisinin yasandigi, en ¢ok giivenlik dnleminin alindigi dénem olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Sektoriin gelisiminin Oniinli acan son faktor ise, kiiresellesmeyle birlikte gelir
dagilimi adaletsizliginin bozulmasinin yarattigt “giivenlik bunalim1” oldugu ifade
edilmektedir. Buna gore, neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi sonucunda
sosyal refah devletini zayiflamasiyla gelir dagilimi giderek bozulmakta, toplumsal
kutuplagsma giderek artmaktadir. Bu durum yoksullugun ve “tehlikeli” olarak lanse
edilen smiflarin diger bireyleri tehdit eden bir sorun olarak toplum giindemine
yerlesmesine neden olmustur. Bu nedenle, orta ve iist sinifin devletin sundugu giivenlik
hizmetlerine ilave olarak ek giivenlik hizmeti talepleri artmistir (Wacquant, 2009: 288;
Haspolat, 2006: 74; Bora, 2004: 23). Gergekten smifsal geliskilerin yogun, gelir
dagilimimin adaletsiz oldugu tilkelerde veya donemlerde sermaye sahiplerinin giivenlik
kaygist derinlesmekte ve sermaye sahipleri devletin sundugu giivenlik hizmetinden daha
fazlasim talep etmektedir. Ozel giivenlik sirketlerinin ilk olarak 6zel miilkiyetin &n
planda oldugu ve sanayilesmis Anglo-Sakson iilkelerde dogmus olmasi bunun agik
gostergesidir. Gene ilk biiyiik giivenlik firmalarinin 6zel sektoriin ve 6zel miilkiyet
kavraminin 6n planda oldugu ABD’deki demiryolu sirketleri biinyesinde kurulmasi bu
savi destekler niteliktedir (Cetin, 2007: 26; Atilgan, 2007: 53-54). Ayrica devletin
ekonomideki etkin roliinlin azaltilmas1 ve giivenlik alan1 da dahil olmak iizere pek ¢ok
alanin Ozel sektdre acilmasini savunan neoliberal ekonomi politikalarinin yaygin bir
sekilde uygulanmasi sektoriin gelisiminin Oniinii agmistir (Abrahamsen ve Leander,

2016: 3).

Sektoriin gelisimini saglayan etmenler bunlar olmakla birlikte glivenlik alaninda
yasanan bu “kismi” 9zellestirmenin toplum tarafindan mesru kabul edilmesi yani halkin

ordu ve polise ilave olarak (Ergut, 2015: 375) (istelik ¢ok daha etkili olan) bu yeni

81



baski mekanizmasina riza gostermesi i¢in bu durumun ilk olarak bir takim gerekgelere
dayandirilmasi gerektigi gibi bu durumun halka da bir takim yararlar sunmasi elzemdir.

Aksi takdirde halkin niifuz/baski1 ve rizanin ayn1 anda saglanma ihtimali zay1f olacaktir.

Giintiimiizde, polis gibi genel kolluk kuvvetlerinin i¢ giivenligi saglamada yeterli
olmadigi, biitiin glivenlik hizmetlerinin polisler tarafindan yerine getirilmesinin gerekli
olmadig1 hatta polislerin de biitiin giivenlik hizmetlerini yerine getirme konusunda
isteksiz oldugu goriisleri dile getirilmektedir (Kaya, 2008: 86; Ozcan, 2016: 85 ). Bu
gorlisii savunanlar, giivenlik hizmetlerinin halkin gilivenlik endiselerini giderecek
bicimde cesitlendirilmesi ve yayginlastirmast gerektigini, 6zel giivenlik gorevlilerinin
sayillarinin  arttirllmas1  gerektigini savunmaktadirlar. Boylece kamusal kolluk
kuvvetlerinden de daha verimli bir sekilde yararlanilabilecektir (Kaya, 2008: 93; Sahin
ve Arap, 2010: 50; Bahadir ve Kildan, 2014: 277). Diger bir deyisle, devletlerin
yarattig1 giivencesizlik ve gilivensizlik ortaminin 6zel giivenlik kanaliyla ¢oziilmesi
ongoriilmektedir. Bu goriis biiyiik dl¢iide karsiligin1 bulmus, II. Diinya Savasi sonrasi
gelismeye baslayan 6zel giivenlik sektorii 6zellikle neoliberal donemde ¢ok daha hizh
bir sekilde gelismistir. Bu donem ayni1 zamanda ulus devletlerin sosyal islevlerinden
biiyiik 6l¢iide armndirildigi, sendikalarin geriledigi, isci lcretlerinin baskilandigi bir
donemdir. Bu baglamda 6zel giivenlik sektoriiniin tam da bu donemde gosterdigi hizl

gelisim sendikalar ve is¢i hareketi acisindan da son derece anlamli ve 6nemlidir.

Ic giivenlik alaninda yasanan kismi Ozellestirmenin mesru kabul edilmesi
amaciyla, 6zel giivenlik hizmetlerinin yayginlagtirllmasindaki temel amacin toplumun
her kesiminin her gecen giin artan giivenlik hizmeti ihtiyacin karsilanmas1 oldugu ifade
edilmektedir. Zira 11 Eyliil saldirilarinin ve 6zellikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda pek
cok iilkede ortaya ¢ikan toplumsal muhalefetin acik siddet yoluyla bastirilmasi sirasinda
gene giivenlik séylemleri etkili olmus (Bedirhanoglu vd., 2016: 9), zaman zaman &zel
giivenlik gorevlileri de bu kesimlerle karsi karsiya kalmuslardir. Ozel giivenlik
hizmetleri devletin sundugu kamusal giivenlik hizmetlerini ancak ‘“tamamlayici”
nitelikte oldugu (Eryilmaz, 2006: 128; Bahadir ve Kildan, 2014: 278 ) icin bu boslugu
devletin kendilerine sundugu simirli yetkiler cergevesinde bu boslugu doldurmaya
calismaktadir. Ancak kamusal giivenlik hizmetinin boslugunun ¢ok daha simirh
yetkilerle donatilmis 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan nasil doldurulacag: biiyiik bir

muamma olarak belirmektedir. Bunun disinda devletin sundugu giivenlik hizmetlerinin
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“tamamlayic1” bir takim hizmetlerle desteklenmesinin 6nii agilmasi hali hazirda verilen
kamusal giivenlik hizmetinin niceliksel ve niteliksel olarak gerilemesine neden
olmustur. Bu durumda mali giici olanlar bu eksigi satin alabildikleri 6zel giivenlik
hizmetleri ile tamamlayabilirken, mali giicli olmayanlarin aradaki bu boslugu doldurma

sans1 olmamaktadir.

Neoliberal projenin en son ve kurucu ayaklarindan biri olarak giivenlik
hizmetlerinin piyasalastirilarak 6zel sektore agilmasi, bir yandan da kar hirsindan azade
oldugu diisiiniilen alanlar1 sermaye birikim siirecine entegre ederek kapitalizmin krizini
asmasia hizmet etmistir (Balta-Paker, 2012a: 137-138; Zabci, 2013: 12). Neoliberal
donemin en karli ve en yeni alanlarindan biri olan 6zel giivenlik sektoriiniin gelisimi
(Haspolat, 2012: 84) neoliberal ekonomi politikalarinin 6ngordiigii ¢ergevede kamunun
harcamalarini azaltmasini da saglamaktadir (Kaya,2008: 92). Ornegin Boston Hiikiimet
Konagi’n1 koruma gorevinin sehir polisi yerine 6zel glivenlik gorevlilerine verilmesiyle
maliyetlerde %34’ ik bir diisiis s6z konusu olmustur (Giilcii, 2002b: 59). Bu ¢ercevede
ilk asamada ulus devletler gerek i¢ gerekse de dis (her ne kadar lilkemizde dis giivenlik
alaninda bu durum yasanmasa da gelismis/gelismekte olan/gelismemis pek cok tilkede
dis giivenlik alan1 da 6zel sektdre agilmistir) giivenligin saglanmasi igin istihdam
ettikleri personel sayisini1 azaltirken, diger taraftan da gerek i¢ gerekse de dis glivenligin
saglanmas1 amaciyla yiirtittiikleri operasyonlarda 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel askeri
sirketlerle anlasarak kamuoyu baskini hafifletmektedir. Zira operasyonda olen bir 6zel
askeri sirket personeli kayitlara savas zayiati olarak degil 6ldiiriilmiis bir sirket personeli
ge¢mekte ya da kayitlarda hi¢ ad1 gegmemektedir. Daha agik bir ifadeyle, bir ¢catismada
6lenlerin zorunlu askerlik uygulamasi nedeniyle askerlik yapanlar degil de, bu isi para
karsilig1 goniillii olarak meslek icab1 yapanlar olmasi savag kararini veren siyasetcilerin
“neden ¢ocuklarimiz Gliiyor” gibi sorulardan biiyiik 6l¢cide muaf hale getirmektedir
(Balta-Paker, 2012b: 75). Bu durum savaslarin uzamasina ve daha ¢ok insanin hayatini
kaybetmesine neden olmaktadir. Zira 6zel askeri sirketlerin karliliklarinin devam etmesi
yani onlarin sundugu hizmetlere olan talebin siirekli olabilmesi ig¢in bu g¢atigsmalarin

devam etmesi ya da yenilerinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir (Balta-Paker, 2012a: 46).

Ulkemiz 6zelinde konuyu ele alirsak, iilkemizde polis ve askerlerin yakinlarina
(Milli Savunma Bakanligi’nin sehitlik yonergesinde sayilan hallerden biri nedeniyle

vefat etmesi kaydiyla) “sehitlik maas1” tahsis edilmekle birlikte kamusal giivenligin
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tamamlayicist olarak nitelendirilen 6zel giivenlik gorevlileri (Bahadir ve Kildan, 2014:
278) gorevleri sirasinda her ne sekilde vefat ederse etsin yakinlarina “sehitlik maas1”
tahsis edilmemektedir. Sektoriin devletin katlanmasi gereken maliyetleri azaltma
konusunda sundugu avantajin yani sira 1980 sonrasi donemin en karli alanlarindan
oldugu gibi pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de en ¢ok istihdam yaratan
sektdrlerden birisidir (Balta-Paker, 2012b: 72; Haspolat, 2012: 84). Oyle ki bugiin
hastanelerde, {niversitelerde, otellerde, fabrikalarda, sirket binalarinda, do6viz
biifelerinde, kuyumcularda, alisveris merkezlerinde, otogarlarda, orta ve st siniflarin
oturdugu etrafi yiiksek duvarlarla gevrili sitelerin kapilarinda, mezarliklarda yani
neredeyse hayatin biitiin alanlarinda 6zel giivenlik gorevlilerini gérmek miimkiindiir.
Ozel giivenlik sektorii neoliberal donemde adeta ayricalikli olarak nitelendirilebilecek

olglide gelismis, sektoriin onii agilmistir (Deyan, 2014: 32) .

Bu asamada sektoriin ¢eliskili yapisinin ve bunun kapitalist devlet agisindan ne
anlama geldiginin incelenmesi Onemlidir. Aksi takdirde sayilari hizla artan ancak
smifsal olarak Onyargiyla yaklasildigi gibi yaptiklar is geregi kendileri de sinifsal bir
Onyargiya sahip olan “neoliberal donemin yeni baski aygiti” Ozel giivenlik
gorevlilerinin tiim bu ¢eliskilere ragmen sinif bilincinin bir gostergesi olarak “sendika”

catis1 altinda orgiitlenmelerinin 6nemi tam olarak anlasilamayacaktir.

3.1.2. Ozel Giivenlik Sektoriiniin Gelisiminin Kapitalist Devlet A¢isindan

Anlam

Giivenlik hizmetlerinin 6zel sektére agilmasi, modern devletin siddet tekelinin
devletten beklenen rollerde meydana gelen degisime paralel olarak sona ermesi olarak
ele alinabilir. Bu siirecte kamusal giivenlik algis1 degistirilirken, pek ¢ok temel kamu
hizmeti piyasaya agilarak metalastirilmistir (Mutioglu ve Ozyigit, 2013: 309). Esasinda
polisligin altin ¢aginda dahi devletin siddet tekelini tam anlamiyla sagladigini soylemek
miimkiin degildir. Zira bu donemde de bireyler bedelini 6demek kaydiyla 6zel sektor
isverenlerinden ilave giivenlik hizmeti alabilmekteydi. 1980 sonras1 donemi farkli kilan
ise, 0zel glivenlik hizmetlerinin ayr1 bir sektor olarak degerlendirilmeyi gerektirecek

Olglide yasamasidir (Newburn, 2001: 830). Zira sektor gosterdigi hizli gelisim ve
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yarattig1 genis istthdam olanaklari ile kapitalizmin igerisine girdigi krizin asilmasinda

kritik rol Gistlenmistir.

Giiniimiizde ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada, Japonya, Giiney Afrika,
Tiirkiye gibi pek ¢ok iilkede 6zel giivenlik gorevlisi sayisi polis sayisini1 asmistir (Dolek,
2010: 112; Bahadir ve Kildan, 2014: 277). Ancak 6zel giivenlik sektdriiniin gelisimini
salt klasik kamu/6zel sektdr ayrimi iizerinden giivenligin 6zellestirilmesi, devletlerin
dogrudan giicliniin azalmasi ya da karli bir yeni bir is alami olarak degerlendirmek
miimkiin degildir (Balta-Paker, 2012b: 73; Neocleous, 2014: 20). Bu durum tamamen
yeni gii¢ iligkilerinin biinyesinde barindiran ve siddet tekelinin yeniden {istelik ¢ok

radikal bicimde doniisiime ugramasi anlamina gelmektedir (Balta-Paker, 2012: 48).

Ozel giivenlik hizmetlerinin yaygmlasmasi, ulus devlet sinirlari icerisinde farkli
giivenlik standartlarinin olabileceginin kabulii anlamina gelmektedir. Toplumdaki bazi
gruplar en temel haklardan olan “giivenlik hakki”''ndan maddi imkanlar elverdigi igin
daha fazla yararlanabiliyorken bir kisminin bu hizmetlerden uzak kalmasi, toplumsal
hayatimizin iizerine insa edildigi “esitlik ve adalet” ilkesinin daha en basindan ihlal
edilmesi anlamina gelmekte ve “esitlik ve adalet” fikrinin altini oymaktadir (Bora,
2004: 22). Nitekim yayginlasan 6zel giivenlik hizmetleri sermayedarlara ve 6deme giicii
yetenlere, giivenlik hizmetlerini bizzat kendi sectikleri, dolayisiyla biiyiik 6l¢iide kendi
hizmetinde olan birimlerden elde edebilme imkéani saglamaktadir. Bu durum giivenlik
hizmetlerinde vatandas-devlet iligkileri iizerine kurulu yapinin asinarak, bireylerin
giivenlik alaninda vatandas kimliginden ziyade “miisteri” kimligi ile one c¢iktiklar
neoliberal donemde (Atilgan, 2007: 56) giivenligin talep edilebilen bir “hak” olmaktan
¢ikarak ddeme giiciine gore sahip olunabilen bir ayricalik haline geldigini (Deyan, 2014:
27) gostermektedir.

Sektoriin gelisiminin devletin vatandaslarin baski mekanizmalarinin ¢esitlenmesi
anlamma geldigi de iddia edilmektedir. Bu goriisii savunanlara gore neoliberal
donemde, 6zel giivenlik gorevlileri ile toplumsal hayattaki devlet otoritesi bir {ist
asamaya tasinmistir (Ergut, 2015: 11-19). Baska bir deyisle, giivenlik hizmetlerinin

yasanan bu degisimle tarihsel bir kategori olarak modern ulusal giivenlik devleti yerini

7 ¢ ve dis giivenligi saglama gdrevinin yakin zamana kadar tamamen devletin temel gorevleri
arasinda sayilan s6z konusu hizmetlerin “hak” olarak talep edilebilmesi anlamina gelmektedir.
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daha giiclii ve baskici bir nitelik tagiyan neoliberal aragsalci devlete birakmigtir

(Kaygusuz, 2007: 138).

Ozel giivenlik sektorii tipki devletin diger baski/kontrol mekanizmalarinda (polis
ve ordu) oldugu gibi bir yandan devletin yoneticilerine ve elitlerin ¢ikarlara etkili
bicimde hizmet ederken bir yandan (ordudan farkli olarak tipki polis orgiitiinde oldugu
gibi) halkin rizasim1 almak zorunda oldugu icin orta ve alt smiflara giindelik
hayatlarinda daha giivenilir yasam alanlar1 sunarak ve yeni istihdam alani olusturarak
kismen de olsa yararlar saglamaktadir (Ergut, 2015: 20). Bu durum genelde toplumsal
denetimin ozelde de oOzel giivenlik sektoriiniin ¢ift yonlii ve geliskili yapisini
yansitmaktadir. Oyle ki; 6zel giivenlik sektdriiniin hizli gelisimiyle pek cok iilkede
istihdam edilen 6zel giivenlik gérevlisi sayisinin polis sayisini gegmesi ve 6zel giivenlik
gorevlilerinin “yardimci kolluk kuvveti” olarak degerlendirilmesi (Morgiil ve Aytar,
2007: 90) 6zel giivenlik gorevlilerinin “neoliberal dénemin yeni baskr aygiti” oldugunu
acikca gostermektedir (Haspolat, 2012: 125; Neocleous, 2014: 20). Devlet bir yandan
sermayeye karin son derece yiiksek tiiketimin ise siirekli oldugu bir yatirim alani
sunarken bir yandan da toplumsal muhalefete karsi yeni bir baski aygitini (iistelik bu

sefer hicbir maliyet {istlenmeden) gelistirmistir.

Ozetle, giiniimiizde herkesin esit bigimde faydalanabildigi bir kamusal giivenlik
hizmeti degil, vatandaslarin satin alma giicli dlgiisiinde daha fazla faydalanabildigi,
O0deme giicli olmayanlarin kendisine sunulanla yetinmek zorunda oldugu bir giivenlik
hizmetinden s6z etmek miimkiindiir (Bora, 2007: 58). Boylece refah devleti doneminde
herkesin herhangi bir ek maliyete katlanmadan esit bir bicimde yararlanabildigi,
vatandaglar tarafindan bir hak olarak goriilen giivenlik hizmeti 1980 sonrasinda
“ekonomik giicli yetenlerin sahip olabildigi bir ayricalik’’ haline gelmistir (Deyan,
2014: 27). Bu durum “garibana ‘emniyet’ kibar muhitlere ‘6zel giivenlik’ mi?” sorusunu
giindeme getirmekte ve devletin herkesin giivenligini saglama gorevinden “kismen” ve

“zimnen” de olsa imtina ettigini géstermektedir (Bora, 2007: 58).

Konuya siddet kullanma tekeli acisindan bakacak olursak, 6zel giivenlik
gorevlilerinin genel kolluk kuvvetlerine benzer bir takim yetkilere sahip olmas1 Weberci

devlet tanimmin'® gecerliliginin sorgulanmasina neden olmustur. Aslinda bu durum

18 Weber, devleti ” fiziki gii¢ ve siddet kullanimini tekelinde toplayan insan toplulugu” olarak
tanimlamaktadir.
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dogrudan devletin mesru siddet kullanma tekelinin yok olmasi gibi bir sonug
yaratmamakla birlikte, Weberci anlamda devleti diger siyasal orgiitlenmelerden ayiran
bu kistasin gegerliligini yitirmesine neden olmustur (Zabci, 2013: 6). Ornegin, Caglar
Dolek’e gore (2010) giivenlik hizmetlerinin “kismen” de olsa 6zellestirilmesi, kapitalist
devletin “zor kullanma yetkisini tekeline almasinin” karsiligi olan siirlari igerisinde yer
alan herkesin giivenligini esit ve tarafsiz bir sekilde sunma taahhiidiiniin asinmasi
anlaminm1 tagimaktadir. Diger bir deyisle glivenligin bir meta alani1 olarak 6zel sektore
acilmasi kapitalist devletin “zor kullanma yetkisini mesru kilan”, evrensel bir bigimde
herkesin giivenliginin saglanmasi iddiasiyla ¢eligir niteliktedir. Zira, i¢ giivenligin
“kismen” de olsa Ozellestirilmesi zor kullanma yetkisi ve giicliniin sermayedarlarla
paylasilmas1 yani “zorun suif temelli orgiitlenmesi” anlamina gelmektedir. Bu ilk
olarak sinifsal geligkilerin yonetilmesi acisindan yeni bir baski diizeninin kurulmaya
baslandiginin isaretidir. Artik sadece devletin kolluk giicleri degil sermayedarlarin ve
diger gii¢ sahiplerinin kontroliinde olan 6zel giivenlik gorevlileri toplumsal muhalefeti
bastirmakla gorevli kilinmaktadir. Bu ise kapitalist devletin sinif tarafsizligi iddiasinin
belki de hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir kriz icerisinde oldugunu gostermektedir. (Dolek,
2010: 115). Daha agik bir ifadeyle, giivenligin 6zel sektdre agilmasi devlet agisindan
ikili bir siirectir. Giivenlik ve siddet kullanimi alaninda yasanilan bu 6zellestirme bir
yandan devleti giiclendirmekte diger yandan islevleri acidan devleti parcalamaktadir

(Zabci, 2013: 6).

Ulkemiz 6zelinde ele alacak olursak; 6zel giivenlik hizmetleri kamusal denetime
tabi olmakla birlikte, 6zel glivenlik gorevlileri kendi gorev alanlar igerisinde belirli
(6zel) “giivenlik” endiselerini ortadan kaldirmak/ savusturmak iizere belirli 6l¢iide de
olsa gii¢ kullanma yetkisine sahip kisilerdir. Ozel giivenlik gorevlileri kamu giivenligini
“biitiinleyici, tamamlayici ve yardimci” olarak faaliyet yiirtittiikleri i¢in (Bahadir ve
Kildan, 2014: 278) her ne kadar kamunun siddet tedarikine vekalet etseler de, isci
olmalar1 yani ge¢imlerini isverenden aldiklar1 ticretle saglamalari diger ifadeyle
isverene bagli olmalar1 nedeniyle vekalet ettikleri bu giicii isverenin keyfiyetine gore
kullanma ihtimalleri her zaman vardir. Ozel giivenlik gorevlilerinin sdz konusu
yetkilerini “kanunda sayilan haller” disinda kullanma yasak olsa da isvereninin tehdit
olarak algilayacagi yada tanimlayacagi hallerin keyfiligine bagli olarak bu yetkilerin

kullanabiliyor olmasi1 sonucunda ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Bora, 2004: 22). Bu
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durum basina sik sik “dzel giivenlik terdrii” olarak yansitiimakla birlikte!® sorunun
biiyiik olclide isveren talimatlarina bagli olarak ¢ikmasi nedeniyle s6z konusu durum
“siddet yetkisinin sermaye ile paylasiimasinin olagan bir sonucu” olarak
adlandirilmalidir. Bu baglamda mesru temelleri sinif-tarafsizlig1 iddiasi iizerine kurulu
olan kapitalist devletin, zor kullanma yetkisini belli smirlandirmalarla da olsa
kullanacak olan 6zel giivenlik gorevlilerinin belli bir sinifa tabi olacak sekilde istihdam
edilmelerine g6z yummasi smif-tarafsizligi iddiasiin artik gegerli olmadiginin

kanitidir.

Bazi ¢aligmalarda ise giivenligin kismen de olsa 6zel sektore agilmasi, devletin
bask1 ve siddet mekanizmalarinin ortadan kalkmasi, toplumsal denetim yollarinin 6zerk
bir yapiya kavusarak demokratiklesmesi siireci olarak ele alinmistir (Kandemir, 2015:
72). Ancak siirecin bu sekilde ele alinmasi miimkiin degildir (Doélek, 2010: 129;
Atilgan, 2009: 265). Gergekten giivenlik sektorii her ne kadar sermayeye agilsa da 6zel
giivenlik gorevlileri lilkemizde genel kolluktan ayri bir sekilde degerlendirilmemektedir.
Nitekim {ilkemizde 5188 sayili kanunun 1. maddesinde kanunun ¢ikarilis amacinin
“kamu giivenligini tamamlayict mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine
getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemek” olarak ifade edilmesi 6zel giivenlik
gorevlilerinin en nihayetinde genel kolluk kuvvetlerine yardimci aktorler
degerlendirildigini ve temel varlik gayesinin, “gbrev alani ile gorev siireleri ile sinirh
kalmak kaydiyla” ‘“kamu giivenligini tamamlayarak” ‘“genel kolluk kuvvetlerine
yardimci olmak” (Karakurt ve Bal, 2013: 406; Bahadir ve Kildan, 2014: 278) olarak
degerlendirilmesi (bununla birlikte 6zel giivenlik gorevlilerinin bu fonksiyonu ancak
su¢ islendikten sonra baglamakta ve genel kolluk olay yerine geldiginde
sonlanmaktadir) devletin gerekli gordiigli zamanlarda 6zel giivenlik gorevlilerinden

yararlanabilmesinin yasal dayanagini olusturmaktadir.

3.2. Diinyada Ozel Giivenlik Sektériiniin Gelisimi

Modern anlamda 6zel giivenlik uygulamalarinin ilk goriildiigi iilke Amerika’dir.

Amerika’y1 takiben benzer uygulamalar Isve¢ ve Ingiltere’de goriilmiistiir. Ozel

19 https://www.evrensel.net/haber/24974/universitede-ozel-quvenlik-teroru; http://www.cnnturk.
com/video/turkiye/istanbul-universitesinde-ozel-quvenlik-teroru; http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazi
si/14 1619/0zel Guvenlik Teroru.html, 24.04.2017.
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giivenlik hizmetlerinin ayr1 bir sektdr olarak gelisimi ise oldukca yenidir. Amerika’da
1830’Iu yillarda ath posta arabalarinin korunmasi, 1850°li yillarda Isve¢’te modern
anlamda ilk Ornekleri goriilen 6zel giivenlik uygulamalarinin (Yetim, 2014: 25;
Basogul, 2007: 15) giiniimiizdeki bigimiyle ayr1 bir sektor olarak ele alinmaya
baslamasi 1960’11 yillarda miimkiin olmustur (Newburn, 2001: 831). Ancak sektor esas
olarak 1980’li yillardan sonra (6zellikle son 15-20 yil igerisinde) hizla gelismis ve
sektorde istihdam edilen isci sayist neredeyse biitiin iilkelerde istisnasiz bigimde
artmistir  (Yetim, 2014: 25; Newburn, 2001: 831). Daha da ilginci, yeni polis
alimlarindan ¢ok daha fazla 6zel giivenlik goérevlisi alimi1 yapilmaktadir. Ornegin,
Isvigre’de bir grup uzmanin yiiriitiilen calismada polis alimindan 2 kat daha fazla
kisinin glivenlik gorevlisi olarak ige aldig1 tespit edilmistir (TOBB, 2014a: 1). 2015 yili
itibariyle diinya niifusunun en az yarisi, 6zel gilivenlik gorevlisi sayisinin devletin
istihdam ettigi polis sayisindan daha fazla oldugu iilkelerde yasamaktadir. The
Guardian gazetesinde yer alan Esitsizlik Ekonomisi baslikli haberde yer alan verilere
gore; ABD, Cin, Kanada, Avustralya ve Ingiltere’nin dahil oldugu 40 iilkede 6zel
giivenlik gorevlisi polis sayisini asmustir (https://www.the guardian.com, 25.06.2017).

ABD’de o6zel giivenlik sektoriinde calisanlarin sayisi polis sayisinin 3 kati, Hong

Kong’da 5 katidir (Balta-Paker, 2012a: 141).

Asagidaki tabloda bazi Avrupa iilkelerinde o6zel gilivenlik gorevlisi olarak
istihdam edilenlerin sayisi, sektoriin ulastig1 pazar degeri, ilgili iilkenin niifusuna goére
0zel glivenlik gorevlisi ve polis yogunluguna iliskin gilincel bilgiler yer almaktadir.
Tablo 3’de goriildigii gibi pek ¢ok Avrupa lilkesinde polis sayisi 6zel giivenlik gorevlisi
sayisinin onemli 6l¢iide altinda kalmistir. AB iilkelerinde yaklasik 2 milyon olan resmi
polis sayisi dikkate alindiginda, ©zel giivenlik gorevlisi sayisinin polis sayisina
yaklastig1 goriilecektir. Almanya, Ispanya ve Fransa gibi niifusu yiiksek olan iilkelerde
0zel glivenlik gorevlisi sayisinin halen polis sayisindan az olmas1 Avrupa 6zelinde 6zel
giivenlik gorevlisi sayisinin polis sayisinin altinda kalmasina neden olmustur (Hiinler,
200: 58). Ancak belirttigimiz gibi s6z konusu birkag iilke disinda istihdam edilen 6zel

giivenlik gorevlisi sayis1 resmi polisten daha fazladir.
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Tablo 3: Avrupa Ulkelerinde Ozel Giivenlik Sektoriine Iliskin Veriler

Ulke Istihdam Sektoriin Aktif Olarak istihdam istihdam
Edilen Ozel Yillik Cirosu Faaliyet Edilen O0GG Edilen Polis
Giivenlik (Euro) Gosteren sayist/ Ulke sayist/ Ulke
Gorevlisi Ozel Giiv. Niifusu Niifusu
sayisl Sirketi Sayis1
Almanya 183.408 5,2 milyar 4.000 1/322 1/370
Avusturya 12.259 500 Milyon 202 1/523 1/380
Belgika 18.136 641,7 Milyon 187 1/637 1/282
Bosna Hersek 4.207 28,8 Milyon 94 ff 1/217
Bulgaristan 57.146 311.2 Milyon 800 1/132 1/155
Cek Cumhuriyeti 51.542 692,3 Milyon 5.629 1/203 1/238
Danimarka 5.000 430 Milyon 400 1/1.106 1/503
Estonya 5.894 128 Milyon 252 1/289 1/412
Finlandiya 15.939 580 Milyon 60 1/678 1/729
Fransa 149.650 5.5 milyar 4.170 1/438 1/256
Giiney Kibris 1.700 25 Milyon 60 1/472 1/156
Hollanda 28.550 1,3 Milyar 681 17/10.000 38/10.000
Hirvatistan 32.295 170 Milyon 124 1/249 1/205
Ingiltere 364.586 3,9 Milyar 2.500 1/170 1/382
Irlanda 20.000 587 Milyon 200 1/300 1/360
Ispanya 223.936 3,3 Milyon 1.100 1/606 1/189
Isveg 20.000 896 Milyon 250 1/467 1/467
Isvicre 16.220 849 Milyon 1.135 1/495 1/468
Italya 45512 2,7 Milyar 913 1/1.260 1/565
Letonya 21.500 365.9 Milyon 450 1/105 1/300
Litvanya 11.000 58 Milyon 121 1/294 1/290
Liiksemburg 2.700 40 Milyon 13 1/185 1/330
Macaristan 22.000 550 Milyon 55 1/125 1/380
Makedonya 2.878 16 Milyon 163 1/410 1/213
Malta 3.604 25 1/117 1/216
Norveg 7.600 1 Milyar 80 1/387 1/567
Polonya 250.000 1,9 Milyar 4.100 1/155 1/377
Portekiz 38.928 730 Milyon 105 1/275 1/228
Romanya 121.041 497 Milyon 1.674 1/176 1/350
Sirbistan 30.000 153 Milyon 460 1/380 1/420
Slovenya 7.520 1,3 Milyon 135 1/326 1/256
Yunanistan 60.000 435 Milyon 1.100 1/392 1/276

Kaynak: CoESS, Private Security in Europe CoESS Facts and Figures 2013.

Avrupa Birligi (AB) {liyesi iilkelerde 1,7 milyon is¢inin isttihdam edildigi 6zel
giivenlik sektorii, 50 bine ulasan sirket sayis1 ve 15 milyar Euro yillik geliri ile en hizli

gelisen sektorler arasindadir (CoESS, 2008: 2). 2004 yili itibariyle AB iiyesi iilkelerde
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(Romanya ve Bulgaristan hari¢ olmak {izere) her 100 bin vatandas basina yaklasik 237
ozel giivenlik gorevlisi diismekteyken, 6 iilkede (Macaristan, Polonya, Irlanda,
Liiksemburg, Slovakya, Estonya) her 100 bin kisiye diisen 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
350°den fazla, 5 iilkede (Avusturya, Italya, Danimarka, Isve¢, Finlandiya) ise 120’nin
altindadir. Macaristan’da her 100 bin kisiye diisen oOzel giivenlik sayis1 AB
ortalamasindan 3 kat, Polonya, Irlanda ve Liiksemburg 2 kat fazladir. Buna karsilik her
100 bin kisiye diisen ozel giivenlik gorevlisi sayist AB ortalamasindan ii¢ kat,
Finlandiya, Isve¢, Danimarka ve Italya’da 2 kat daha diisiiktiir. 14 iilkede ise her 100
bin kisiye diigen 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 175-290 arasindadir (CoESS, 2008: 10-
12)

Ingiltere’de 1950°li yillarda yaklasik 50 bin kisi 6zel giivenlik sektdriinde
istthdam edilmekte iken bu rakam 1960’11 yillarda ikiye katlanmis ve 100 bine, 1971
itibariyle ise 130 bine ulagsmistir (Newburn, 2001: 831). 2007 yil1 itibariyle sektérde 220
bin kisinin ¢alistigi, sektoriin pazar degerinin 3 milyar Euro’ya ulastigi ifade edilmisken
(Yetim, 2014: 25), sadece 6 yil igerisinde sektorde galisan sayisinin 365 bine sektoriin
pazar degerinin ise 4 milyar Euro’ya yaklagsmasi (CoESS, 2013: 231-232) sektoriin
gelisim hizin1 agikca gostermektedir. ingiltere’de yasanan bu hizli gelisimin arkasinda
yatan temel etmen Ingiltere’nin giivenlik hizmetlerini en genis anlamda 6zel sektore
acan iilke olmasidir. Ingiltere’de tutuklarinin bir noktadan baska bir noktaya naklinden
hapishanelerde giivenligin saglanmasi, tutuklarin fiziksel ve zihinsel sagligi, egitimi, ev
hapsinde tutulanlarin idaresine kadar uzanan ¢ok genis bir alanda 6zel giivenlik
gorevlileri faaliyet gostermektedir (CoESS, 2008: 17). Bir diger Avrupa iilkesi
Belgika’da sektorde 196 6zel giivenlik sirketi faaliyet gosterdigi 13 bin kisi istihdam
edildigi (kisi sayisinin azligina ragmen) sektoriin pazar degerinin 550 milyon Euro’ya
ulastig1 ifade edilmisken (CoESS’den aktaran Hiinler, 2010:58-59) gene sadece birkag
yil igerisinde sektdrde istthdam edilen kisi sayisinin 18 bini sektoriin pazar degerinin
640 milyon Euro’yu agmas1 (CoeESS, 2013: 12-14) sektoriin gelisiminin hiz kesmeden

devam ettiginin diger bir isaretidir.

Avrupa Gilivenlik Hizmetleri Konfederasyonu (CoESS) nun 28 AB iiyesi iilkeye
ilave olarak Bosna Hersek, Makedonya, Norveg, Sirbistan, Isvigre ve Tiirkiye’yi de

kapsayan raporunda sektoriin pazar degerinin 34,5 milyar dolara ulastigi, sektorde
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yaklagik 41 bin 300 &6zel giivenlik sirketinin aktif olarak faaliyet yiiriittiigii, yaklagik 2
milyon 17 bin 313 kisinin istidam edildigi ifade edilmistir (CoESS, 2013: 251-253).

ABD’de ise 6zel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilenlerin sayisin 1
milyonu, sektoriin pazar degeri 12 milyar dolar1 asmustir (Ugkun, vd., 2012: 28). Diinya
genelinde ise 20 milyonu askin kisi 6zel giivenlik sektoriinde istihdam edilmektedir.
1990 yilinda diinya genelinde 55,6 milyar dolar1 asan sektoriin pazar degeri (Neocleous,
2011: 120), 2004 yilinda 100 milyar dolar1 asmistir ve bu rakamim 2010 yili sonu
itibariyle 200 milyar dolar1 agsmasi1 beklenmektedir (Born vd., 2007: 1; Uckun, vd.,
2012: 28).

Sektoriin gelisimine bagli olarak, sektdrde faaliyet gosteren kiiresel sirketlerin
sayisi ve istihdam ettigi is¢i sayis1 hizla artmistir. Ornegin,G4S adli giivenlik sirketi
diinya genelinde 120 tilkede 618 bin, Securitas sirketi 52 iilkede 300 bin (Berndtsson ve
Stern, 2016: 51), BAE Sistemleri sirketi 90 bin, Dyncorp sirketi ise 17 bin is¢i istihdam
etmektedir. Sektoriin istikrarli gelisimi ve yiiksek karlar vaat etmesi, siyaset¢ilerin dahi
bu alana ilgi duymasina neden olmustur. Nitekim ABD I¢ Giivenlik Bakan1 Tom Ridge
ve yardimcis1 Asa Hutchinson prestijli gorevlerinden 2005 yilinda istifa ederek 6zel

giivenlik alaninda ¢alismaya baslamislardir (Balta-Paker, 2012a: 142-143).

Sonug olarak 6zel giivenlik sektorii bu sektorde istihdam edilenlerin sayis,
yetkileri gibi alanlarda farklar olmakla birlikte tiim diinyada hizli yilikselen bir sektor

haline gelmistir.

3.3. Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Sektoriiniin Gelisimi

Ozel giivenlik sektoriiniin Tiirkiye’deki gelisimi bilyiik 6lciide sektdriin ve
neoliberalizmin diinyadaki gelisimine paralel bir seyir izlemistir. Tiirkiye’nin
neoliberalizme eklemlenme siirecinin doniim noktalar1 olan 1980 ve 2001/2002
stireglerinin ilkinde 6zel giivenlik istthdamina imkan taniyan ikincisinde ise 0zel
givenlik sirketlerinin kurulmasmna imkan taniyarak adeta sektoriin Oniinii acan
kanunlarin kabul edilmesi tesadiif degildir. Ustelik bu gelisim, “kisilerin ve toplumun
huzur ve mutlulugunu saglama” yani giivenlik hizmetlerinin etkin sunumunu devletin

temel amag¢ ve goOrevleri arasinda sayan anayasanin 5. maddesine, “hi¢cbir kimse
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kaynagimi Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” diyen 6. maddesine (5.
maddeye gore devletin temel amaglar1 arasinda sayilan giivenlik hizmetleri baska bir
orgilite devredilemiyorsa giivenligin 6zel glivenlik gorevlilerinin kullandiklar1 yetkiler
kaynagini anayasadan almamaktadir) ve son olarak devlet “yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinden dogan asli ve siirekli goérevierini memurlar ve diger kamu
gorevlileri aracitligiyla yerine getirir” diyen 128. maddesine agik¢a aykiri olmasina

ragmen gerceklesmistir.

Calismanin bu kisminda, sistemin merkezinde yukarida belirttigimiz siirecin
ilkinde 6zel giivenlik teskilatlariin ikincisinde ise 6ze giivenlik sirketlerinin olmasi
nedeniyle sektoriin Tirkiye’deki gelisimi incelenirken donemsellestirme kanunlarin

yiirtirliikte kaldigr donemlere gore yapilacaktir.

3.3.1. 2495 Sayih Kanun Dénemi: Ozel Giivenlik Teskilatlarina Dayal

Donem

Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektorii, sektorlin diinyadaki gelisimine paralel bir
bigimde 1980 sonrasi donemde gelismeye baslamistir. Bununla birlikte 1974 ve 1980
yillarinda 6zel giivenlik gorevlisi istihdamima imkan taniyan iki ayr1 kanun tasarisi
TBMM’ye sunulsa da tasarilar giivenligin temel bir kamu hizmeti oldugu bu nedenle
kamu otoritesi disinda baska bir gii¢ tarafindan saglanmasiin devlete olan itimadi

sarsacag1 gerekceleriyle reddedilmistir.?% Ozel giivenlik gorevlisi istihdamina imkan

2 (Ozel giivenlik gorevlisi istihdammin fikrinin ilk giindeme geldigi tarih 1966 yilidir. 31 Ocak
1966 tarihli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda artan baraj sabotajlari nedeniyle barajlarin daha
etkin korunmasina iligkin bir ¢alisma yapilmasi yoniinde tavsiye karari alinmistir. Bunun iizerine 21
Subat 1966 tarihinde yapanlar Bakanlar Kurulu toplantisinda konu barajlarin korunmasi agisindan ele
almmis ve Enerji Tabi Kaynaklar Bakanligi’na bir kanun tasaris1 hazirlamasi yoniinde goérev verilmistir.
flgili bakanlik tarafindan hazirlanan kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu'na sunulmasinin ardindan tasari
gorlisiilmiis ve Bakanlar Kurulu 6/5968 sayili karar ile Barajlart Koruma Yonetmeligi'ni yiiriirliige
koymustur. Ancak 6zel giivenlik gorevlisi istihdami istihdaminin yonetmelikle miimkiin olmamasi1 yani
soz konusu personel istihdaminin mutlaka kanuna dayanmak zorunda olmasi nedeniyle yonetmelik
uygulamaya konulamamis, ancak ilgili tasar1 da TBMM’ye sunulmamistir. Ozel giivenlik gorevlisi
istthdami 1970’li yillar kadar giindem dis1 kalmis, 1973 yili baglarinda Ankara Siki Yonetim
Komutanligi’nin barajlarin yasadist gruplarin saldirilarindan korunmasi igin 6zel muhafaza teskilati
kanunun bir an 6nce ¢ikarilmasi yoniindeki talebi lizerine konu tekrar giindeme gelmistir. Ancak bu sefer
kanunu hazirlama goreve Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kanun
tasaris1 13 Haziran 1974 tarihinde meclis baskanligina sunulmustur. Bu dénemde artan banka soygunlar1
gerekge gosterilerek tasar1 dogrudan meclis genel kuruluna getirilmek istense “gilivenlik hizmetlerinin
devletin temel gorevleri arasinda oldugu, devletin bu hizmetleri her ne sebeple olursa olsun
devredemeyecegi” yani Anayasa aykiri oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Kanun tasarisinin Adalet
Komisyonunda reddedilme gerekgesinde “emniyet hizmetleri kamu hizmetlerinin basinda gelir,
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taniyan kanun ancak (iistelik kabul edilen kanun reddedilen tasarilarla biiyiik olgiide
benzesmesine ragmen) 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbenin ardindan {ilke
“sivil yonetime” devredilmeden dnce kabul edilmistir (Dolek, 2010: 122). Bu baglamda
iilkemizde ve diinyada pek cok alanda oldugu gibi 6zel giivenlik alaninda da keskin
degisimlerin 1980’1i yillarla birlikte yasandigini belirtmekte fayda vardir.?’ Sonug
olarak, 12 Eyliil 1980 darbesinin acik etkisiyle 6zel giivenlik hizmetlerini diizenleyen
ilk kanun olan 2495 sayili “Bazt Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi1 Hakkinda Kanun” 22.07.1981 tarihinde kabul edilerek 24.07.1981 tarihli

Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir.??

Ozel sektor esasinda her dénemde savunma ve savas sanayiinde rekabetci bir
sekilde faaliyet gostermis, savaslarda kullanilan aletlerin, silah ve sistemlerin tiretimini
gerceklestirmistir. Ancak herhangi bir alanin giivenligini saglayacak, gerektiginde
korudugu alanin giivenligi i¢in tehlike arz eden unsurlarla ¢atismaya girecek personel
istthdam etme konusu yakin doneme kadar 6zel sektor agisindan glindem dist bir
konuydu. Gergekten Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Thomas R.
Malthus, John Baptiste Say dahil olmak iizere pek ¢ok klasik iktisat¢r savunma,
giivenlik, adalet, alt yap1 hizmetlerini devletin saglamasi gereken temel hizmetler olarak
ele almis, bu alanlar digindaki alanlari devlet dis1 (devletin miidahale etmemesi gereken)
alanlar olarak degerlendirmislerdir. Bu baglamda, klasik iktisatgilarin devlete atfettikleri

ilk gorev “jandarma devlet” goreviydi. Buna gore, devlet savunma, giivenlik, adalet,

Anayasamiza gére kamu hizmetleri devlet tarafindan yénetilir, devletin kamu hizmetlerini gérmekte
oldugu swradaki yetkilerini ozel kisilere devretmesi Anayasaya gore miimkiin degildir.” ifadelerinin
kullanilmas1 son derece 6nemlidir. Tasar1 1977 yilinda yapilan erken segimlere kadar yasalasamadigi igin
de kadiik hale gelmistir. Bu dénem sonrasinda artan banka soygunlari karsisinda Icisleri Bakanligimin
ilgili birimleri tarafindan kadiik hale gelen eski kanun tasaris1 dikkate alinarak 1979 yilinda yeni bir
kanun tasarist hazirlanmis ve 8 Nisan1980 tarihinde meclise sunulmustur. Genel gerekcesi 1974 tarihli
kanun tasarisi ile ayni olan 1980 tarihli kanun tasarisina iliskin TBMM Adalet Komisyonunun 30 Haziran
1980 tarihli raporunda tasar1 gene benzer gerekcelerle anayasaya aykirt bulunmustur. Sonugta, Adalet
Komisyonunun gerekgeleri dogrultusunda bu tasar1 da yasalasamamustir (Haspolat, 2012: 182).

2L Milli Giivenlik Konseyi’nin darbeden sadece 15 giin sonra gergeklestirdigi oturumunda
Basbakan Biilend Ulusu bagkanliginda kurulan Bakanlar Kurul’unun programinda asayisi saglamak icin
en seri ve kesin bir sekilde atilmasi gereken adimlar arasinda 6zel giivenlik teskilatlarin kurulmasi
sayilmistir (Milli Giivenlik Konseyi, 1980: 85).

22 Bununla birlikte devletin genel giivenlik hizmetleri alaninda 6zel kanunlarla yetki verilmis
“Ozel statiili” olarak nitelendirebilecegimiz giivenlik goérevlilerine yetki verme girisimleri daha eski
tarihlere uzanmaktadir. Ornegin, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelerin zabita birimleri kurabilmelerine imkén taninmig ve yerel yonetimlerin faaliyet alanlari
icerisinde yasayan halkin giivenliginin saglanmasi konusunda genel kolluk kuvvetlerine yardimci
olmalar1 istenmistir. Belediye zabitalarina karsi islenen suglarin ise, genel kolluk kuvvetlerine karsi
yapilmis gibi cezalandirilmasi 6ngdriilmiistiir. Bunun diginda koy bekgileri, sayilar1 1990°11 yillarda hizla
artan koy koruculari, orman muhafaza memurlar1 bu kapsamda verilebilecek drneklerdir (Eryilmaz, 2006:
125).
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diplomasi yiiriitecek bunun disinda piyasaya hicbir sekilde miidahale etmeyecektir
(Gozler, 2000: 155). Bu durum ilgili donemde, bu alanlarin metalastirilabileceginin ya
da bir karli yatirnm alanlar1 olabileceginin ongoriilememesiyle iligkilidir. Nitekim
1970°’li yillarda yasanan krizlerin ardindan yaygin bir sekilde uygulanan (liberal
politikalarin devami niteliginde olan) neoliberal ekonomi politikalar1 ve bu politikalar
uyarinca yiriitiilen 0Ozellestirme uygulamalar1 sonrasinda egitim ve saglik
hizmetlerinden sonra giivenlik hizmetleri de piyasalastirilmistir. Boylece piyasanin
diizgilin isleyisini saglamak adina belirli araliklarla yapilan miidahaleler disinda devlet
piyasadan elini ¢ekmis, klasik iktisatgilarin 6ngordiigii “jandarma devlet” anlayisinda
dahi 6nemli bir kirilma olmustur. Egitim, saglik, giivenlik gibi temel kamu hizmetleri
ozellestirilmesiyle refah devleti doneminde hak olarak goriilen pek ¢ok kamu hizmeti
gibi giivenlikte herkesin esit bi¢imde yararlanabildigi gerektiginde “talep” edebildigi
hak olmaktan ¢ikmistir (Deyan, 2014: 27).

Glivenlik hizmetlerinin piyasalastirilarak bir “rant ve kar” alanmi haline
getirilemeyecegi yani bu hizmetlerin devletin asli gorevleri arasinda oldugu 1980 6ncesi
(sonrasinda) donemin en gii¢lii igveren oOrgiitlerinden olan ve devletin ekonomiden
cekilmesi gerektigini sik sik ifade eden Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
(TUSIAD) tarafindan dahi kabul edilmistir. TUSIAD’ 1n 1978 yili Degerlendirme

Raporu’nda yer alan su ifadeler bunun agik kanitidir.

“Devlet her seyi yapmaya kalkarsa hi¢ bir sey yapamaz... Eger devlet konserve
yvapar, hindi besler ... ... ve bu tip ¢abalarla tiim vaktini ve kaynaklarini yutarsa, devletin
esas islevi olan ‘iilke simirlarimin korunmasi, iceride can ve mal giivenliginin
korunmasi’ gibi konularda gorev ve sorumlulugunu yerine getirecek zaman ve kaynagi

bulamaz. Bu ¢ok tehlikeli bir gelismedir.” (Altun’dan aktaran Haspolat, 2012: 173).

12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri darbenin ardindan igveren orgiitlerinin
dahi aklina gelmeyen olmus (Giilcii, 2002a: 59) 6zel giivenlik yasa tasarist Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan (24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda hazirlanan ancak isci
siifinin bu dénemdeki giiclii direnisi karsisinda meclisten gecirilemeyen diger pek ¢cok
kanun tasarisi gibi) kabul edilmis, giivenlik hizmetleri 6zel sektore acilmis, devlet asli

gbrevini yerine getirmekten kendi rizasi ile imtina etmistir.?® Kanunun yiiriirliige

22 Bu dénemde Tiirkiye nin yasama organi Milli Giivenlik Konseyidir. Ilgili kanun tasarisinin
gdriismeleri sirasinda tasar1 pek ¢ok acidan yetersiz bulunmustur. Ozellikle 6zel giivenlik gorevlilerine
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girmesiyle daha once giivenlik ihtiyaglarini polis veya jandarma tarafindan sunulan
koruma sayesinde karsilayan pek c¢ok kamu/6zel kurum/kurulus “kendi kendilerinin
polisi olmak” ve “daha etkin glivenlik hizmeti almak” amaciyla biinyelerinde 6zel
giivenlik teskilatlar1 kurarak cok sayida ozel giivenlik gorevlisi istihdam etmistir
(Atilgan, 2009: 261- 262; Uckun vd.,2012: 25; Giilcii, 2002a: 59). Bununla birlikte
2495 sayili kanunda 6ngoriilen sistem ve kanunun yiirtrlige girdigi ilk yillarindaki fiili

uygulamalar salt kar amagh ticari bir yapilanmayi biinyesinde barindirmamaktadir.

Ozel giivenlik hizmetlerini diizenleyen ilk kanun olan 2495 sayili kanunun
cikarilis tarihi ve kanununun 27. maddesinde dngoriilen gorevler? zellikle 1960-1980
doneminde giiglenen toplumsal muhalefetin ve is¢i hareketinin 1980 sonrasinda siddet
ve disiplin teknikleri ile baskilanmasi ve kamu yonetimi anlayiginin neoliberal ekonomi
politikalar1 dogrultusunda yeniden kurgulanmasi konusunda (Berksoy, 2012: 76), (polis
gibi genel kolluk gorevlilerine rutin denetim gdrevlerinin bir kismina yardimer olmak
suretiyle) 6zel giivenlik gorevlilerine onemli rol verildigine isaret etmektedir (Dolek,

2010: 122).

2495 sayili kanunun 1. maddesinde kanun ¢ikarilis amact, “Milli ekonomiye veya
devletin savas giiciine onemli dlgiide katkisi bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari,
hasara ugratilmalar: veya gegici bir zaman igin dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari,
tilke giivenligi, iilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler
varatacak, kamuya veya ozel kisilere alt kurum ve kuruluslarin sabotaj, yangin,
hirsizlik, soygun, yagma, yitkma ve zorla isten alitkoyma gibi tehdit, tehlike veya
tecaviizlere karst korunmasinda ve giivenliklerinin saglanmasi” olarak belirlenirken 2.
maddesinde kanunun kapsami, “birinci maddede belirlenen ozellikleri tasiyan ticari,
swnai ve zirai kurum ve kuruluslarin ve bunlara ait fabrika, atolye, isyeri, baraj, enerji

santrali, rafineri, enerji nakil hatlari, akaryakit nakil - depolama - yiikleme tesisleri,

hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacag: ve statiileri hakkindaki anlagsmazliklar ile ilgili olarak Konsey
bagkan1 ve flyeleri tasar1 ile ilgili endiselerini agik¢a dile getirmis ve eksiklerin giderilmesi igin
goriismeler ertelenmis, ancak tasar1 daha sonra kabul edilmigtir (Milli Giivenlik Konseyi, 1981: 100-102).

24 2495 sayili kanunun “grev ve lokavt halinde gorevlendirme” bashkli 27. maddesinde “6zel
giivenlik tegkilat1 personeli, bagl bulunduklart kurulugta grev veya lokavt uygulanmasi hallerinde, genel
kolluk kuvvetlerine yardimci olmak iizere, il valisinin gérevilendirecegi genel zabita amirinin emrine girer
ve kurulus icinde kendilerine verilecek gorevieri yapar” hikmi yer almaktadir. Boylece hem o6zel
giivenlik gorevlilerinin isyerlerindeki greve katilmalari engellenmis hem de greve ¢ikilan isyerinde
“diizen” in saglanmasi biiyiik dl¢iide dzel giivenlik gorevlileri kanaliyla saglanmis olacaktir. 1960-1980
doneminde sendikalarin hizla giiclendigi, greve ¢ikan isgi sayist ve grevde kaybolan isgiinii sayis1 dikkate
alindiginda s6z konusu yetkinin 6nemi artmaktadir.
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kémiir, petrol ve maden isletmeleri, radyo, televizyon ve telsiz verici istasyonlari, her
nevi ulastirma ve haberlesme yapi ve tesisleri ile egitim ve ogretim yapilar: tarihi
eserler, oren yerleri, sitler, acgik ve kapali miizeler ve turistik tesisler” olarak

belirlenmistir.

Kanunun 3. maddesinde ise 1. maddesinde ifade edilen amaci gergeklestirmek
tizere 2. madde kapsamindaki kuruluglarda yiiriitilecek 6zel gilivenlik hizmetlerinin
kurulusun kendi biinyesinde kuracagi “kar amaci giitmeyen” 6zel giivenlik teskilatlart
kurulmas1 ongoriilmiistiir.?® Kanunun 6. maddesine gére “gérev konusunun veya
maksadinin ortadan kalkmasi veya beklenen faydanin saglanamamast” halinde 6zel
giivenlik teskilatlarmin usuliine uygun olarak Icisleri Bakanligi'nin onerisi Bakanlar
Kurulu’nun karariyla kaldirilacaginin 6ngdriilmesi (yani teskilatin kurulmasi keyfiyete
yada piyasaya birakilmamistir), 4. madde uyarinca Ozel giivenlik teskilatlarinin
kurulmasinin da Igisleri Bakanligi’nin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu’nun karari
olmadan miimkiin olmamasi, bu doénemde &zel giivenlik sektoriiniin tam olarak
piyasalastirilmadiginin, i¢ giivenligi saglamada polisi rakip bir oOrgiit olarak ele

alinmasinin miimkiin olmadigin1 géstermektedir (Haspolat, 2006: 68).

2495 sayili kanunda 1992 yilinda yapilan degisiklige kadar herhangi bir kamu
kurum veya kurulusunda 6zel gilivenlik teskilati kurulup kurulmamasi ilgili kurulusun
Oneri veya talepleri dikkate alinmamaktaydi. Yani Bakanlar Kurulu’nun karar vermesi
halinde 6zel giivenlik teskilatinin (ihtiyag¢ olmasa dahi) kurulmasi zorunluydu. Kanunun
4. maddesinde 1992 yilinda 3832 sayili kanunla yapilan degisiklik sonras1 bu durum
gorece yumusatilmis ve Igisleri Bakanligi’nin énerisinden dnce ilgili kurulusun goriis ve
taleplerinin alinmasi 6ngdriilmiistiir. Buna karsin ilgili kurulusun 6zel giivenlik teskilati
kurulusuna iligkin goriis ve talepleri ile Bakanlar Kurulu kararmin uyusmamasi halinde
Bakanlar Kurulu kararina oncelik verilerek, ilgili kurulusun 6zel giivenlik teskilatinin
kurulmasi konusunda olumsuz goriisii olsa dahi Bakanlar Kurulu’nun 6zel giivenlik
teskilatinin kurulmasi yoniinde karar vermesi halinde ilgili kurulusa 3-12 ay arasinda bir
stire verilmesi, zorunluluk halinin devamina neden olmustur (Giilcii, 2002a: 65). Zaten
kanunun 5. maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca gerektiginde genel kolluk

kuvvetlerinin gorevlerini devraldigi, 7. madde geregi tamamen devlet yetkilileri

25 Kanunun 8. maddesinde o6zel giivenlik teskilati, baglh oldugu kurulusu gene bu kanunda
sayilan yetkiler ¢ercevesinde “korumak ve giivenligini saglamakla gorevli ve yetkileri bu Kanunla sinirl
ozel bir kolluk kuvveti” olarak tamimlanmaistir.
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tarafindan olusturulan bir kurul tarafindan izlenen, 10. madde geregi silah kullanabilen
Ozel giivenlik gorevlileri bliyiik Ol¢iide genel kollugun bir pargasiydi. Nitekim s6z
konusu donemde ozel giivenlik teskilatlari 2. maddede sayilan yerlerin kendi
biinyelerinde olusturulmakta ve istihdam edilen giivenlik gorevlilerinin sorumluluk/
faaliyet alanlar1 sadece o kurulusun faaliyet alani ile sinirh kilmmustir. Ustelik 6zel
giivenlik teskilatlari Bakanlar Kurulu karari ile kurulup kaldirilabilmektedir. Bu
Ozellikleri ile 6zel giivenlik gdrevlilerinin kamusal nitelikli genel giivenligin bir parcasi

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

2495 sayili kanunun 15. maddesi geregi goreve baslayabilmeleri i¢in devlet
memurlugu i¢in gerekli olan sartlar1 tagimasi beklenen, aynt madde geregi Statii ve
Ozlik haklar1 bakimindan istihdam edildikleri kurulusun mevzuatina tabi olan, ancak
10. madde geregi gorevleri alanlar1 i¢inde (mesai saatleri ile sinirli kalmak kaydiyla)
Polis Vazife Salahiyet Kanunu (PVSK) ¢ergevesinde silah tasima ve kullanma yetkisi
olan, 13. madde geregi kendilerine kars1 gorevleri ile ilgili olarak ya da gorevleri
sirasinda islenen suclar ise devlet memurlarina islenmis gibi sayillan 6zel giivenlik
gorevlilerinin sendikaya iiye olmalari kanunun 22. maddesinde agik¢a yasaklanmus,
yasaga uymamanin yaptirimi “gdrevine son verilme” olarak belirlenmistir. Ozel
giivenlik sirketlerinin sahipleri dernek kurabilir, hatta isveren sendikalarmma Ornek
olabilirken 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olmalarinin yasaklanmasi son
derece hatali bir yaklagimdir. Ustelik bu yasak ILO’nun 87 sayili sézlesmesine de
aykiridir (Giileii, 2002a: 67). Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olmalarinin
yant sira baglantili kolektif hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmalarinin 6nii de agikca
kesilmistir. Nitekim, 22. maddede grev ve toplanti yiiriyiislere katilmayacaklari,
katilmalar1 halinde kanunun 26. maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca 6 ay ile 1 yil
arasinda hapis cezasi, ilave olarak 5 bin ile 50 bin lira arasinda degisen agir para cezasi

cezalandirilacaklar1 ve gorevlerine son verilecegi ifade edilmistir.

2495 sayilh kanunda 1992 ve 1995 yillarinda yapilan degisiklikler®® ve

yayinlanan genelgelerle 06zel giivenlik gorevlisi istihdam edilebilecek alanlar

26 2495 sayili kanunda 02.07.1992 tarihli 3832 sayili kanunla yapilan degisiklikle “sivil trafige
acik devlet eliyle isletilen hava meydanlar1 ve limanlar”, 04.04.1995 tarihli 1402 sayili kanunla “kapali
garsi ve buna benzer ticari, turistik tesisler” 6zel giivenlik teskilatt kurulabilecek alanlar kapsamina
alinmistir. Kanunda ilerleyen yillarda yapilan degisikliklerle kapsamin genisletilmesine yonelik egilim
devam etmistir (Haspolat, 2012: 192). Ornegin, is adami Uzeyir Garih’in bir mezarlikta Sldiiriilmesi,
futbol maglarinda yasanan olaylarin artmasi sonrasi (2495 sayili kanunun amaci ve kapsamu ile hicbir
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genisletilmis, Ozellikle 90’11 yillarin ikinci yarisinda 6zel giivenlik gorevlisi sayisi
onemli Olglide artmistir (Dolek, 2010: 123). 1990’11 yillarda sektor yasa disi ve kuralsiz
bir bicimde genislemistir. Devletin 6ngoriisii ve kontrolii disinda yasanan bu gelisme,
sektorde ¢aligsan is¢i sayisinin dahi tam olarak tespitini imkansiz hale getirmistir. Zira
cesitli kurumlar, yetkililer ve arastirma sirketlerin istihdam edilen 6zel giivenlik
gorevlisi sayisina iliskin agikladig: veriler arasinda biiyiik farklar vardir. Ornegin, dzel
giivenlik gorevlisi sayis1 Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM) Bilgi Islem Daire Baskan1
Gani Yildinm’a gére 2002 yili Mart ayinda 15 bin, Aksiyon Dergisi’nin 2004 tarihli
haberine gore 141 bin, Tiirkiye’de ilk 6zel giivenlik gorevlisi programi agan iiniversite
olan Istanbul Universitesi’nin ilgili boliimiine gére 150 bin, 2005 yili itibariyle 200 bin
kisidir (Haspolat, 2012: 223). Bununla birlikte tiim ¢alismalarda ortak saptama 1990’11
yillarin bagindan itibaren istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi isttihdaminin hizla

arttigidir.

Petrol-Is sendikasinin  yilliklarinda yer alan veriler bu saptamamizi
desteklemektedir. Asagidaki tabloda Petrol-Is sendikasinin ilgili yilliklarinda yer alan
orgiitlii olunan isyerlerinde sendikalasma hakki ellerinden alinmaig statiide 6zel giivenlik
gorevlisi olarak istihdam edilenlerin bu isyerlerindeki toplam calisan sayisina oranina
iligkin veriler yer almaktadir.

Tablo 4: Petrol-is Sendikasimin Orgiitlii Oldugu isyerlerinde istihdam Edilen Ozel Giivenlik
Gorevlisi Sayisinin Ilgili Isyerlerindeki Toplam Is¢i Sayisina Oram

Yil Kamu (%) Ozel (%) Toplam (%)
1991 1,77 0,18 1,02
1992 4,84 1,83 3,73
1993-1994 6,51 3,28 5,59
1995-1996 6,67 2,21 5,09
1997-1999 9,82 2,56 7,26

Kaynak: Petrol-is, 1991: 271; Petrol-is, 1992: 367; Petrol-is *93-°94: 356; Petrol-is, ’95-°96: 545;
Petrol-is, °97-°99: 737.

Tablo 4’de goriildiigi gibi gerek kamu gerekse de ozel sektdr isyerlerinde
istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi oransal olarak hizla artmigtir. Ancak kamuya ait

isyerlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi oram1 6zel sektdrden her donem

daha fazladir. Nitekim 1990°l1 yillarin basinda kamu ve &zel sektor isyerlerinde

sekilde iliskilendirilemese de) mezarliklar ve spor miisabakalarinin yapildig: spor kuliipleri 6zel glivenlik
yasanin kapsamina alinmig, béylece kanun 6nemli 6lgiide esnetilmistir (Giilcti, 2002b: 66-67).
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istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 yaklasik %1 civarinda iken, 1990’h
yillarin baglarinda baglayan sonuna teror olaylariin artarak devam etmesi nedeniyle her
gecen giin artmustir. Diger bir deyisle genel kolluk kuvvetlerinin her zafiyeti 6zel

giivenlik sektoriiniin 6niinti agmistir (Haspolat, 2012: 191).

2495 sayili kanun kapsaminda istihdam edilen 6zel gilivenlik gorevlisi sayist
1993 yilinda 48 bini (Haspolat, 2012: 193) 1997 yilinda ise 60 bini asmistir (Basogul,
2007: 32). Ozellikle 90’l1 yillarin sonlarinda artan toplumsal olaylarin da etkisiyle
sektoriin gelisimi hizlanmistir. Nitekim 2000 yili basi itibariyle kanuna uygun bir
sekilde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 103 bin 699’a, 2004 yil1 Ocak ay1
itibariyle de 106.940’°a ulasmistir (Haspolat, 2012: 193). Yani 1993-2004 yillar
arasinda yasanan ekonomik krizlere ragmen sektorde istihdam edilen is¢i sayist

istihdam edilen is¢i sayis1 %222 oraninda artmistir.

Devletin bu doénemde 6zel giivenlik hizmetlerini satin alan en bilyiik igveren
oldugunu soylemek gerekir (Dolek, 2010: 124-126; Ugkun vd., 2012: 23). Nitekim
(durumu kismen yansitmakla birlikte) Petrol-Is sendikasinin verilerine gore, petrol,
kimya, lastik iskoluna giren isyerlerinde istthdam edilen 6zel giivenlik gorevlilerinin
iskolundaki toplam is¢i sayisina orant 1990 yilinda kamu isyerlerinde %2,7 6zel sektor
isyerlerinde ise %0,3 iken bu oran 1997-1999 doneminde 6zel sektor igin %8,2 kamu
sektorli isyerleri icin ise Ozel sektordekinin %72’i fazlasi yani %14,1 olarak tespit
edilmistir (Haspolat, 2012: 191). Bu baglamda 6zel sektor isverenlerinin devletten daha

isteksiz bir miisteri oldugunu séylemek miimkiindiir.

1990’11 yillarla birlikte yasal olarak miimkiin olmamasina ragmen temizlik ya da
danigsmanlik sirketi adi altinda hizmet veren ¢ok sirket 6zel giivenlik hizmeti vermeye
baslamis, sektdrde istihdam edilenlerin de yetkilerini asan adeta genel kolluk gorevlisi
gibi giyinip kanunda 6ngoriilen yetkilerini keyfi bigimde kullandig1 pek ¢ok durum
tespit edilmistir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 76). Bu donemde Emniyet Genel Miidiirligii
ve lIgisleri Bakanlig1 resmi yazi ve genelgelerle sektdrde yasanan sorunlara ¢dziim
iiretmeye caligmistir. Diger bir deyisle yasadisi bir sekilde gelisen sektor cikarilan
genelge ve yonetmeliklerle siirekli olarak yasal hale getirilmeye ¢alisilmistir (Cetin,
2007: 64). Buna karsin giivenlik ihtiyacinin artmasina/arttirillmasina paralel olarak
sektor kayit disi bir sekilde gelisim gostermeye devam etmistir. Nitekim 2000 yili

itibariyle 2495 sayili kanun kapsamina girmemekle birlikte 6zel giivenlik hizmeti veren
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kisi sayisinin yaklasik 50 bin oldugu tahmin edilmekteydi. Bu donemde istihdam edilen
polis sayisinin da yaklasik 150 bin oldugu dikkate alinirsa (Hiinler, 2010: 69) 20 yildan
daha kisa bir siire igerisinde giivenlik hizmetlerinin saglanmasinda yasanan keskin
degisim daha net anlasilabilecektir. Ancak konunun bir de sendikal boyutu vardir. Her
ne kadar baski aygiti1 olarak nitelendirilse de 6zel giivenlik gorevlilerinin sayisindaki

hizli artis sendikal miicadelenin disina itilmis is¢i sayisinin da hizla artmasi demektir.

2495 sayilt kanunun yiriirliikte oldugu donemde istihdam edilen 6zel giivenlik
gorevlilerinin genel kolluk kuvvetlerinin yetkilerinin 6nemli bir kismina sahip olmasi
nedeniyle 6zel giivenligin miilkiyetinin kamuya ait oldugu sik¢a ifade edilmis, listelik
bu gorlis muhalefetle de karsilasmamistir. Ancak 2495 sayili kanunda 6zel giivenlik
gorevlilerine kamu giicii kullanma yetkisi verilmesi bizi, 6zel giivenlik teskilatlarinin
kamuya ait oldugu sonucuna gotiirmemektedir. Nitekim 2495 sayili kanun déneminde
0zel giivenlik teskilatlarinin miilkiyeti bilinyesinde kurulu olduklar1 kurulusa aittir.
Devletin rolii ise 6zel giivenlik gorevlilerinin egitiminden ve denetlenmesi konusundaki

yogun etkinliinden ibarettir (Giilcii, 2002a: 59).

Sektoriin gelisimi sonrasinda 2495 sayili kanunun yetersiz kaldigi, bu alanin
yeni ve daha genis kapsamli “modern” bir kanunla diizenlenmesi gerektigine iliskin
tartismalar hiz kazanmistir (Morgiil ve Aytar, 2007: 90). Sonugta fiili olarak giderek
artan (Onemli bir kismi 2495 sayili kanuna aykir1 olmakla birlikte) 6zel gilivenlik
gorevlisi istihdami, artan ihtiyag ve yeni gelismelerinde etkisiyle 2495 sayili kanun

yerini yeni bir kanuna birakmustir.

3.3.2. 5188 Sayili Kanun Dénemi: Ozel Giivenlik Sirketlerine Dayali Dénem

Ozel giivenlik sektdriiniin gelisimi karsisinda sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak
modern bir kanun c¢ikarilmasina iligskin tartigmalar hiz kazanmistir (Morgiil ve Aytar,
2007: 90; Giilcii, 2002a: 58). Bu tartismalar ve artan talep karsisinda ilk olarak
27.01.2004 tarihinde “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” ile
mevcut kanunun bazi maddelerinde degisiklikler yapilarak sorun ¢oziilmeye calisilmis
ancak daha sonra bundan vazgecilmis, tamamen yeni bir kanun teklifi hazirlanmistir.

26.05.2004 tarihli “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi” Igisleri
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Komisyonunun incelemelerinden sonra TBMM’ye sunulmustur. Sonugta, 5188 sayili
“Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun” 10.06.2004 tarihinde kabul edilip 26.06.2004
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir. 5188 sayili kanunla “piyasanin
ihtiyaclar1” karsilanmaya g¢alisilmig, 6zel giivenlik hizmetlerinin saglanmasina iliskin

usul ve esaslar 2495 sayili kanuna gore daha kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.

Ulkemizde giivenlik hizmetlerinin saglanmasi konusunda devletten beklenen
islevlerde yasanan degisim, 1974 ve 1980 tarihli kanun tasarilarinin reddedilme
gerekcelerinde bariz bir sekilde goriilmektedir. Hazirlanan kanun tasarilar1 giivenligin
kamusal bir hizmet oldugu, bu goérevin kamu otoritesi tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi, hangi sebeple ve hangi oranda olursa olsun bu hizmetin 6zel kisilere
devredilmesinin Anayasaya gore miimkiin olmadigi, iistelik bdylesi bir uygulamanin
genel kollukla 6zel kolluk arasindan siirtiismelere sebep olabilecegi gerekcesiyle
reddedilmisken (Hiinler, 2010: 63), kanunun genel gerekge kisminda yer alan
“Kamunun can Ve mal giivenligini saglamak esasen devletin en onemli gorevlerinden
biridir. Obiir tarafian kigilerin canini ve malini koruma hakki vardir. Devletce saglanan
genel giivenlige ek olarak, canini ve malini ayrica korumak isteyenlere bu imkdanin
saglanmasi gerekir.” ifadeleri de liberal donemin “jandarma devlet” algisinin neoliberal
donemde yasadigi keskin degisime isaret etmektedir (TBMM, 2004a). Dahasi CHP
grubunun da pek ¢ok alanda 6nemli elestirileri olmasina ragmen goriismeler sirasinda

evet oyu vermesi son derece dikkat gekicidir. 2’

2495 sayili kanun, 2. madde kapsaminda kalan yerlerin kendi biinyelerinde
kuracaklar1 ve kar amaci giitmeyen 6zel gilivenlik teskilatlar1 lizerine insa edilmisken,
5188 sayili kanun esas olarak kurumun Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan
ve faaliyet yiiriiten kuruluslar olan 6zel giivenlik sirketleri {izerine insa edilmistir. Daha

acik bir ifadeyle, 5188 sayili kanunu 2495 sayili kanundan ayiran en énemli 6zellik

27 CHP Grubu adina sdz alan Halil Ulkii kanun tasarisinin goriismeleri sirasinda pek ¢ok konuda
tasariya agir elestirilerde bulunmustur. Oregin, Ulkii’niin “Simdi, biz, bu yasa tasarisina, basta da
soyledigim gibi, oy verecegiz de, igsizin sayisi ve yiizdesi kurumlarin tahminine gore degisen, kisi basina
diisen payin alabildigine az, geng niifusun Avrupa iilkeleriyle kiyaslanamayacak kadar ¢ok oldugu, gelir
dagilimi adaletsizliginin diinyada bagska bir 6rnegi bulunmadigi kadar bozuk olan bir iilkede, parast olan
giivencede olacak, olmayanlar hapt yutacak. Onceleri ne deniliyordu; devletin ekonomide ne isi var.
Simdi ne denilmek isteniliyor; mafya varken, devletin giivenlikte ne isi var. Daha sonraki giinlerde de,
giderek bu felsefe, sadece dzel giivenlik, sadece ozel dedektifligi degil, ayni zamanda, ézel bilirkisiligi,
ozel adli tip hizmetlerini, ozel kriminal laboratuvarlarini ve hatta, 6zel cezaevierini de giindeme
getirecektir. Kisaca, zengin-yoksul ¢atismasimin tohumlart hizla ekilmektedir...hep, kazanan, mafya ve
baglantili olarak da silah tiiccarlar olacaktir.” (TBMM, 2004b) seklindeki agir ve son derece tehlikeli
ihtimallere isaret eden elestirilerine ragmen CHP nin grup olarak evet oyu vermistir.

102



5188 sayili kanunun o6zel giivenlik sirketlerinin  kurulmasina yani giivenlik
hizmetlerinde sirketlesmeye izin vermesidir. Sirketlesme ise, 6zel giivenlik sirketlerinin
yegane amacinin kar olmasi anlamina gelmektedir. Boylece 5188 sayili kanun ile
giivenlik hizmetleri Batida oldugu gibi ticarilesmistir. S6z konusu kanun bu nedenle
isveren c¢evreleri tarafindan da olumlu karsilanmistir (Cetin, 2007: 63). Devletin
yurittiigli glivenlik hizmetlerini tim toplumu kapsayan bir semsiyeye benzeten
Giilcii’'niin kelimeleri ile ifade edersek (2002a: 60), 6zel gilivenlik gorevlisi istthdam
edilebilecek alanlarin genisletilmesiyle “semsiyenin” altinda yer alan “bazilarinin”
semsiyeye ragmen damla sigrama ihtimali karsisinda yagmurluk giyme isteklerini
“bedelini kendileri 6demek kaydiyla” Karsilama sansi verilmistir (2002a: 60). Sonugta,
semsiyenin sundugu (kamusal giivenlik) koruma giderek zayiflasa ve yetersiz hale gelse
de, ilgili hizmetin bedelini 6deme giicli olan bazilar1 yagmurluk giyebildigi halde,
digerleri “paralar1 olmadig i¢cin” mevcuda razi olmak zorunda kalmislardir. Bu siiregte
semsiyenin sundugu korumanin niteligi/niteliksizligi tartisitlamadig1 gibi, 6zel glivenlik

sektorilinilin gelisimi karsisinda polis kuvvetlerinin korudugu alanlar giderek azalmistir.

2495 sayili kanun doneminde idare ile hukuki bagi olan 6zel giivenlik
gorevlilerinin yerini 6zel gilivenlik sirketi elemani olan, yani tam anlamiyla is¢i
statiisiinde olan ve idare ile herhangi bir bag1 olmayan 6zel giivenlik gorevlileri almigtir
(Hiinler, 2010: 99). Bu diizenlemeler esasinda “fiili” durumun “yasal” statiiye
kavusturulmasina hizmet etmistir. Zira 1980°1i yillarin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan
ozel giivenlik sirketleri esasinda, 1990°’lh yillarda art arda yasanan teror
olaylari/suikastlar/saldirilar nedeniyle kamu ve 06zel kuruluslarin artan giivenlik
ithtiyaclarmi “daha ucuz” sekilde karsilama imkani sunmalar1 nedeniyle 6zel giivenlik
teskilatlaria yonelmeleri, sektoriin sundugu yogun is imkanimin ve hizla biiyliyen pazar
degerinin yetkililer tarafindan da “milli gelire katki”, “igsizlik sorununa ¢6ziim” olarak
degerlendirilmesi gibi pek ¢ok faktoriin etkisiyle ¢ikarilan genelgeler araciligiyla heniiz
bir yasal dayanaktan yoksun olsalar da devlet katinda “yasal” statli kazanmislardi
(Haspolat, 2012: 222). Ancak yasa dis1 gelisen bir durumun 6zel giivenlik hizmetlerin
kismen de olsa Ozellestirilmesine gerekce olarak gosterilmesi son derece

distindiirtictidiir.

5188 sayili kanunla bu sirketlere yasal kuruluslar olma imkani genis bi¢cimde

taninarak, halihazirda faaliyet gostermekle birlikte 5188 sayili kanuna uygun bir sekilde
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yapilanmayan sirketlere 9 aylik bir siire verilerek sirketlere kanunun 6ngordiigii sekilde
yapilanma sansi verilmistir (Uckun, vd., 2012: 26). Ayrica, 5188 sayili kanunda 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam edilebilecek alanlarin genisletilmesiyle, 2495 sayili kanuna
gore Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edilemeyecek alanlarda fiilen calisan pek ¢ok 6zel
giivenlik gorevlisinin istihdami yasal statiiye kavusmustur. Sektorde faaliyet gosteren
sitketlere oOrgilitlenme yapilarin1 5188 sayili kanuna uygun hale getirilmesi i¢in siire
verilerek, yasa dis1 ve denetimsiz gelisen durum kismen de olsa kontrol altina alinmaya
calistimistir demek yanlis olmayacaktir. Boylece 6zel glivenlik sirketi, 6zel glivenlik

egitimi veren kurulus sayis1 ve sektorde 6zel giivenlik gorevlisi sayisi hizla artmigtir.

Tablo 5’de gorildigi gibi 6zel giivenlik sirketi sayist 2005 yilindan itibaren
hizli bir sekilde yiikselmistir.2 Ozel giivenlik sirketlerinin sayisindaki en biiyiik artis
ise, 2004-2006 yillar1 arasinda olmustur.

Tablo 5: Yillar itibariyla (Polis ve Jandarma Bélgesinde ) Faaliyet izni Verilen Ozel Giivenlik
Sirketi Sayisinda Meydana Gelen Degisim

Yillar Sirket Sayisi
2004 29
2005 519
2006 248
2007 148
2008 117
2009 131
2010 128
2011 82
2012 112
2013 22

Toplam 1.536

Kaynak:http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Teskilat/JdrmOgglstatistik.aspx; http://sinavsonuc.ozelguvenlik
.pol.tr/Teskilat/Teskilatlstatistik.aspx, 04.05.2017.

Nitekim 2006 yil1 Agustos ay1 itibariyle son bir bucuk y1l igerisinde agilan 6zel
giivenlik sirketi sayis1 565, ozel giivenlik kursu sayisi ise 333’e ulasmustir. Ozel

giivenlik gorevlilerine talep, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda 6zellikle

28 Ozel giivenlik sirketi sayisindaki artisla baglantili olarak, toplam &zel giivenlik kursu sayisinda
da hizli bir artig yasanmustir. Nitekim 2004 yilinda sayilar1 sadece 38 olan 6zel giivenlik kurslarinin
sayisi, 2013 sonu itibariyle ise 745’e¢ ulasmustir (http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Teskilat/
GenelTeskilat Istatistik.aspx, 05.05.2017).
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biiyiik sehirlerde su¢ oranlarina bagli olarak biiyiik sehirlerde yogunlagsmakla birlikte
sektor bu donemde pek c¢ok sehirde onemli bir istihdam kapist haline gelmistir
(http://hurriyet.com.tr/haberler/genel-haberler/suc-patladi-15-yilda-565-guvenlik-sirketi
-kuruldu_1D572760/, 05.07.2017). Kurs ve 6zel giivenlik sirketlerinin (taleple baglantili

olarak), sermayenin ve niifus yogunlugunun yiiksek, sanayilesmis, is olanaklar1 daha
cok olan biiyiikk kentlerde (istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Antalya ve Adana ilk
siralardadir) yogunlastigi tespit edilmistir (Cetin, 2007: 31-32).

5188 sayili kanunla 6zel giivenlik sektoriine devlet miidahalesi 6nemli Olgiide
kisitlanmis olup, i¢ giivenlik hizmetleri kismen de olsa “gériinmez el” in insafina
birakilmigtir. Oyle ki; 2495 sayili kanunda yapilan degisikliklerle her ne kadar 6zel
giivenlik gorevlisi istihdam edilebilecek alanlar genisletilse de bu donemde herhangi bir
kurum biinyesinde 6zel giivenlik teskilatinin kurulmasi/kaldirilmasina iliskin karari
Bakanlar Kurulu verirken, 5188 sayili kanun déneminde bir kurum biinyesinde giivenlik
ithtiyacinin karsilanmasi amaciyla giivenlik birimi kurulmasi ya da bu ihtiyacin bir 6zel
giivenlik sirketinden hizmet satin almak suretiyle karsilanmasina, (6zel giivenlik

komisyonunun olumlu goriisii olmak kaydiyla) ilgili valilik izin vermektedir.

Valiligin 6zel giivenlik gorevlisi istihdamina iliskin izni verip/vermemesi yani
bir alanda 6zel giivenlik gorevlisi ¢alistirilip/calistirilmamasi biiyiik 6l¢iide 5188 sayili
kanunun 4. maddesinde belirtilen kisilerin katilimiyla olusturulan Ozel Giivenlik
Komisyonu’nun kararina bagldir. Zira valiligin komisyon karar1 olmadan 6zel giivenlik
izni verilebilecegi durumlar 5188 sayili kanunun 3. maddesi geregi “toplanti, konser,
sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gecici veya
acil hallerde” kisithidir. Bu baglamda, siirekli bigcimde ozel gilivenlik gorevlisi
istthdaminin artmasinda biiyiik dlgiide 6zel giivenlik komisyonlarinin aldigi kararlarin
etkili oldugu agiktir. Ancak 5188 sayili kanunun 4. maddesi geregi?® komisyona zel
giivenlik izni talep eden taraftan bir temsilcinin goriisiilen konunun tarafi olmasina

ragmen iye olarak katilmasi ve oy kullanma hakkina sahip olmasi (bu durumda izin

2% 5188 sayili kanunun 4. maddesinde; “Ozel giivenlik komisyonu, bu Kanunda belirtilen izel
giivenlikle ilgili kararlari almak iizere valinin gorevlendirecegi bir vali yardimcisimin baskanliginda, il
emniyet miidiirltigii, il jandarma komutanhgi, ticaret odast baskanhgi, sanayi odasi baskanlig
temsilcisinden olusur. Sanayi odasimin bulunmadigi illerde komisyona ticaret ve sanayi odasi
baskanhginin temsilcisi katilr. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirimast icin
bagvuran kisi ya da kurulugsun temsilcisi ilgili komisyon toplantisina iiye olarak katilir. Komisyon,
kararlarint oy ¢oklugu ile alir; oylarin esitligi halinde bagkanmin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilwr;
cekimser oy kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.
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isteyen izni verenlerden birisi haline gelmektedir) diger yandan &zel gilivenlik
hizmetlerinin kamu giivenligini tamamlayict mahiyette oldugu acik¢a belirtilmesine
ragmen komisyona sanayi ve ticaret odasi temsilcileri hari¢ ilgili alandan bagka hi¢bir
temsilcinin katilamamasi 6zel giivenlik sektoriiniin artik piyasa iliskileri dogrultusunda

sekillendiginin ag¢ik kanitidir.

Ustelik kanunun 9. maddesine gore, (olusumu son derece sorunlu olan)  6zel
giivenlik komisyonunun 6zel glivenlik gorevlilerinin yetkilerini (kimlik sorma, arama,
el koyma, zor kullanma, yakalama, silah kullanma olarak smiflandirilabilecek)

kullanabilecekleri gorev alanini genisletme yetkisi vardir.

Ozel giivenlik hizmetlerinin piyasalastirilmasmin diger bir gdstergesi, 5188
sayili kanunun 5. maddesinde yer alan diizenlemelerdir. Kanunun 5. maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan kisilerin ve yabanci sermayeli sirketlerin
Tiirkiye’de 6zel gilivenlik sirketi acabilmesi miitekabiliyet esasina tabi kilinarak 6zel
giivenlik sektorii kiiresel sermaye acilmistir. 2014 yili itibariyle sektdrde faaliyet
gosteren en biiyiik 10 6zel giivenlik sirketinin 4’{ ¢ok uluslu firmalardir (TOBB, 2014a:
18).%0

Ozel giivenlik hizmeti alinabilecek alanlarin genis bir bigimde diizenlenerek
sektorlin gelisiminin Onii acilmasiyla genisleyen oOzel giivenlik pazari gerek ulusal
gerekse uluslararasi sermayenin dikkatini ¢ekmistir (Balta-Paker, 2012b: 77). Boylece
cok sayida uluslararasi sirketin Tirkiye Ozel gilivenlik pazarina girmesiyle, 6zel
giivenlik sektorii genglerle, emekli polis ve askerler i¢in yeni bir is alan1 haline
gelmistir. Bunun disinda emeklilik i¢cin gerekli sartlar1 saglayan emniyet miudiirii ve
asker emekliligini isteyip ¢aligma hayatlarina 6zel giivenlik sektoriinde (yonetici ya da
egitmen olarak) devam etmeyi tercih etmislerdir (Eryilmaz, 2006: 125; Haspolat, 2006:
71; Dolek, 2010: 129-129). Tiirkiye’de yapilan bir aragtirmada, 2002 yili itibariyle polis
emeklilerinin  %7,9’unun 6zel giivenlik sektoriinde c¢alismaya devam ettigi tespit

edilmistir (Giilcii, 2002b: 60).

Ozel giivenlik sektorii issizlik ve yoksullugun son derece yiiksek oldugu

tilkemizde adeta sosyal emniyet mekanizmasi islevi gormektedir (Balta-Paker, 2012b:

30 Giivenlikte diinya lideri olan sirketler arasinda yer alan ISS 2005 yilinda, Securitas 2006
yilinda Tirkiye 6zel giivenlik pazarina girmistir. G4S ve Loomis sirketleri de Tiirkiye 6zel giivenlik
pazarinda faaliyet gosteren en biiylik uluslararasi sirketler arasindadir (TOBB, 2014: 18).
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78; Haspolat, 2012: 84). Sektorde aktif olarak calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin
biiyiikk kismi ise bagka is imkanmi ve sosyal ya da ekonomik sermayesi olmayan
kisilerdir. Bu baglamda 6zel giivenlik sektorii devlete kendi hegemonyasina karsi
gelisen toplumsal muhalefeti denetlemek/zapt etmek ya da daha ciddi tehditlere karsi
kullanilabilecek orduya yardimci olabilecek ikincil bir gii¢ olarak, sermayedarlara yeni
ve karli bir birikim alan1 saglayarak, orta ve iist siniflarin neoliberal donemde artan gelir
dagilimi adaletsizliginin de etkisiyle artan “giivenlik bunalimi/paranoyasini” gorece
hafifletme imkani1 saglayarak yani giivenlik ihtiyaglarini karsilayarak, sosyal devletin
gerilemesi karsisinda giderek yoksullasan ve giivencesiz hale gelen alt siniflara ise is
imkani sunarak yerini saglamlagtirmakta, tiim kesimlerin rizasini tesis etmektedir

(Haspolat, 2012: 25, 84).

2495 sayili kanun doneminde genellikle bankalarda gérmeye alisik oldugumuz
0zel giivenlik gorevlilerini giindelik hayatin biitiin alanlarinda gérmek miimkiin hale
gelmistir. Oyle ki; bugiin okullarda, hastanelerde, adliyelerde, iiniversitelerde,
miizelerde, turistik tesislerde, tarihi mekéanlarda, otellerde, alisveris merkezlerinde,
restoranlarda, eglence mekanlarinda, fabrikalarda, santiyelerde, otogarlarda, sitelerin
kapilarinda,  belediyelerde, mezarliklarin ~ kapilarinda hatta  camilerde

(http://www.gazetevatan.com/camilere-ozel-guvenlik--472110-yasam/, 23.04.2017)

0zel giivenlik gorevlilerini gérmek son derece olagandir. Bunun yani sira Tiirk Polis
Teskilatinin 158. Kurulus yi1ldoniimii serefine yapilan polis gecesinde giivenligin 6zel
giivenlik gorevlileri tarafindan saglanmasi diger bir ifadeyle 6zel giivenlik gorevlilerinin
resmi polisleri, ailelerini ve sanatgilari korumasi (http://www.milliyet.com.tr/resmi-

polislere-ozel-guvenlik/yasam/haberdetayarsiv/09.04.2003/7619/default.htm, 23.04.

2017), asker alma subelerinin 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan korunuyor olmasi

(http://www.haberturk.com/qundem/haber/745195-nobeti-ozel-guvenlik-devraliyor; http

:/lwww.hurriyet.com.tr/askerlik-subelerine-ozel-sirket-korumasi-4215325, 23.04.2017),

giivenlik alaninda yasanan koklii degisime isaret eden son derece ilgi ¢ekici drneklerdir.
Zira 5188 sayili kanunun ¢ikarilmasinin ardindan kamu sektoriinde dahi kadrolu is¢i
olarak ozel giivenlik gorevlisi istihdami devri sona ermistir. Gergekten giivenlik
hizmetlerinin 6zel giivenlik teskilatlar1 yoluyla temin edilmesinin verimli ve ¢ok daha
ucuz bir yol oldugu iddiasinin etkisiyle (Kaya, 2008: 78) belediyeler dahil olmak iizere
biitlin kamu kurumlar1 giivenlik ihtiyaglarin1 6zel gilivenlik sirketleri ile yaptiklar

ihalelerle karsilar hale gelmislerdir.
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Giivelik sektoriiniin yiiksek karlar sunan yapisiyla baglantili olarak sektdriin
pazar degeri ve sektorde istihdam edilen/ istihdam edilmek i¢in gerekli sartlar1 tagiyan
(6zel giivenlik gorevlisi belgesine ragmen aktif olarak calismayan) kisi sayis1 her gecen
giin artmaktadir. Ozel giivenlik sektdriiniin iilkemizdeki pazar degeri yaklasik 7 milyar
TL’ye ulasmugtir (http://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/ haber/ 1196709-teror-

ve-tehdit-algisi-ozel-guvenlik-sektorunu-buyuttu, 09.06.2016). 2010 yili itibariyle

iilkemizde istihdam edilen 6zel gilivenlik gorevlisi sayisi, 134 iilkenin asker sayisini

(http://www.hurriyet.com.tr/ozel-guvenlikler-ordu-gibi-16620345, 07.05.2017), 2012

yil1 itibariyle ise (217 bine ulasan 6zel giivenlik gorevlisi sayisi) Avusturya, Belgika,
Portekiz, Hollanda, Norve¢ ve Cek Cumhuriyeti’ndeki toplam asker sayisini gegmistir
(http://www.ntv.com.tr/turkiye/guvenlikci-sayimiz-6-ulkenin-askerini-gecti,UaWWEW
Db10g075BStu96zw, 08.05.2017). CoESS verilerine gore ise sektoriin pazar degeri

2013 yil1 itibariyle 2,8 milyar Euro’ya ulasmistir. Ayni raporda yer alan verilere gore
Tiirkiye Avrupa iilkeleri icerisinde en ¢ok 6zel glivenlik gorevlisi istihdam eden iilkedir

(COESS, 2013; 222) .3

EGM Ozel Giivenlik Dairesi Baskanlig1 verilerine gore, 6zel giivenlik kursunu
basariyla bitirip sertifika alan toplam 6zel giivenlik gorevlisi sayist 1 milyon 17 bin 580,
kursu basar ile bitirdikten sonra Igisleri Bakanlig: tarafindan yapilan smavdan basaril
olup ilgili valilikler tarafindan verilen 6zel giivenlik kimliklerini alanlarn sayis1 686 bin
616°dir.32 2005 yilinda aktif olarak ¢alisan dzel giivenlik gorevlisi sayis1 24.852 iken bu
say1 8 yilda %1.090 oraninda artarak 2013 yil1 sonu itibariyle 270 bin 845’e ulasmistir

31 istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin yiiksekligine ragmen ozellikle Avrupa
iilkeleri ile kiyaslandiginda, ciro miktar1 onemli Olgiide diisiiktiir. Bu durum esasinda 6zel giivenlik
sirketlerinin kamu ihalelerini alabilmek i¢in kar marjlarint en diisiik diizeyde tutmalarinin bir sonucudur.
Ancak bu konuda esas itici faktor kamu/6zel sektor ayrimi gozetmeksizin 6zel giivenlik gorevlisi istihdam
eden yani sektdrden hizmet satin alan isyerlerinin/igletmelerin bu durumu bir yasak savma olarak
gormelerinin bir sonucudur. Bu durum sektorde faaliyet gosteren firmalarin fiyat politikalarina da
yansimaktadir. Bu firmalarin karliliklarin1 diigiik tdicret politikast uygulamak suretiyle arttirmaya
caligmalar1 da dogal olarak hizmet kalitesini olumsuz etkilemektedir (TOBB, 2014a:18).

32 Qertifika alan kisi sayis1 ile kimlik alan kisi sayis1 arasindaki fark dikkat cekicidir. Ozel
giivenlik gorevlisi kimligi alabilmek icin saglik raporu, sertifika harci vs. gibi gerekli belgeler i¢in
harcanmasi gereken toplam masrafin 1500 TL’yi asmasi gerekmektedir. Ozel giivenlik sektoriinde
calismaya yonelen kisilerin ¢ogunun gelir seviyesi diisiik, issiz ve yoksul kesimlerden gelen bireyler
oldugu dikkate alinirsa sertifika alan kisi sayist ile kimlik alan kisi sayisi arasindaki farkin ciddi bir
kisminin buradan kaynaklandigini tahmin etmek gii¢ olmayacaktir. Bu farkin kalan kismini ise sertifika
almak i¢in gerekli harcamalar1 yapip da sinavda basarisiz olanlar olusturmaktadir. Tiim bu asamalar1
gectikten sonra valiliklerce birkag ay siiren giivenlik taramasindan sonra sicilinde ¢alismasina engel bir
sorun olmayanlar ig arama miicadelesine katilmaktadir (Haspolat, 2012: 24). Ancak sektoriin genis
istthdam yaratma potansiyeline ragmen her kimlik alan kiginin 6zel giivenlik gorevlisi olarak is bulma
sans1 olmamaktadir.
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(http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Teskilat/Genel Teskilatlstatistik.aspx,04.05.2017).

Gorildigia  gibi, kimlik sahibi  olup 6zel gilivenlik  gorevlisi  olarak
calismayan/calisamayan kisi sayis1 da artmistir. Oyle ki, 2013 itibariyle 686 bin 616
Ozel glivenlik gorevlisinin yalniz 270.845°1 aktif olarak sektorde istihdam edilmektedir.

(http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Teskilat/Genel Teskilatlstatistik.aspx,04.05.2017).

Yani aktif olarak istihdam edilen her bir 6zel giivenlik gorevlisine karsilik yaklasik 2
Ozel giivenlik gorevlisi ya issizdir yada bagka alanlarda istthdam edilmektedir. Buna

karsin sektoriin istihdam yaratma potansiyelini g6z ardi etmek de imkansizdir.

EGM’ nin 2015 yili faaliyet raporuna gore ise, polis memuru sayis1 232 bin 4
kisi iken aktif olarak ¢alisan 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 245.358e ulasmustir.®® 2015
yil1 sonu itibariyle faal 6zel giivenlik sirketi sayis1 1.384, 6zel giivenlik egitim kurumu
467, ozel giivenlik gorevlileri tarafindan korunan birim sayis1 69.248 (bu rakam 2004
yilinda 12.450 idi)’dir (EGM, 2015: 34). Bu durumda EGM Ozel Giivenlik Daire
Baskanligi verilerini ve 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisabilecek yani 6zel giivenlik
kimligi alanlarin sayis1 686 bin 616 oldugunu dikkate alirsak 6zel giivenlik gorevlisi
sayisinin polis sayisinin 2 katindan daha fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mayis
2016 tarihi itibariyle istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayist 303 bin 532 kisiye

ulasmigtir ~ (http://ozelguvenlik.net/ozel-guvenlik-daire-baskani-ozel-guvenlik-sektoru-

gucleniyor, 19.06.2016).

Icisleri Bakanligi’nin son giincel verilerine gére ise, 15 Temmuz 2016 darbe

girisiminden kisa bir siire 6nce istihdam edilen 6zel giivenlik gérevlisi sayis1 kamuda

170 bini, toplamda ise 320 bini agmistir (http://www.star.com.tr/guncel/fetonun-yedek-
gucu-8200-3bozel-8200-3bguvenlikhaber -1145847/, 17.01.2017). Asagidaki tabloda da

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore “sigortali” 6zel giivenlik gorevlisi

istthdamindaki artis acik bir sekilde goriilmektedir.

3 2014 yilinda ise 226 bin 7 polis memuru, 233 bin 457 ozel giivenlik goérevlisi istihdam
edilmekteydi. (EGM, 2014: 15, 33). Yani EGM faaliyet raporlarina gore, sektor sadece bir yil igerisinde
yaklasik 12 bin kisiye daha istihdam olanag: saglamistir.
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Tablo 6: SGK Verilerine Gore istihdam Edilen Ozel Giivenlik Gorevlisi Sayisinda Meydana Gelen
Degisim

Yillar Kadin Erkek Toplam
2009 12.026 129.178 141.204
2010 14.786 150.301 165.087
2011 18.064 176.064 194.128
2012 21.020 197.370 218.390
2013 24.899 215.596 240.495
2014 27.941 226.252 254.193
2015 31.916 241.475 273.391
2016 33.802 250.049 283.351
2017 37.911 264.576 302.487

Kaynak: SGK’nmin ilgili yillara iligkin Mayis ayr aylik istatistik bilgilerinden yararlamlarak® tarafimizca

hazirlanmustir.

Tablo 6’da gorildigi gibi 6zel giivenlik sektoriiniin tilkemizdeki gelisimi
kiiresel krizin olumsuz etkilerine ve hizla yiikselen igsizlik oranlarina ragmen devam
etmistir. Oyle ki kiiresel krizin olumsuz etkilerinin hissedilmeye baslandig1 2009 yilinda
141 bin 204 olan sigortal1 6zel giivenlik gorevlisi sayisi, 2017 itibariyle 302 bin 487°ye
yiikselmistir. Nitekim VIII. Ekonomi Surasi verilerine gore, 2015 yilinda Tiirkiye’ nin
En Biiyiik 500 sirketi listesinde 2 tane dzel giivenlik sirketi yer almaktadir. Ulkemizde
faaliyet gosteren her 1000 sirketten 12°si 6zel giivenlik sektoriinde faaliyet gostermekte,
kayitli ¢alisan her 1000 kisiden 19’u 6zel giivenlik sektoriinde istihdam edilmektedir
(TOBB, 2015: 166). Sadece bir yi1l 6nce faaliyet gosteren her 1000 sirketten 3’ 6zel
giivenlik sektoriinde faaliyet gostermekte, kayitli calisan her 1000 kisiden 18’1 6zel
giivenlik sektoriinde istihdam edilmekteydi (TOBB, 2014b: 151).

3 Tablo 7°de ilgili yillarin Mayis ayina iligkin istatistik bilgilerinden yararlanilmasinin sebebi
2017 yilina iliskin en giincel verinin Mayis ayina iliskin olmasidir. Bu nedenle diger yillara iliskin de
Mayis ayina iligkin istatistiki bilgilere yer verilerek gercekei bir kiyaslama yapilabilmesi amaglanmugtir.
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Gelisen sektdriin en biiylik miisterisi 2495 sayili kanun déneminde oldugu gibi
yine devlet olmugtur. Nitekim 2016 yilinda 6zel giivenlik harcamalar1 i¢in biitgeden
harcanan tutar 1,5 milyar TL’ye ulasmistir. Bu rakam 2015 yilinda harcanan tutardan
%50 daha fazladir. Ustelik bu artis Istanbul Adliyesi’nde Saver Mehmet Kiraz’in
yasanan bir terdrist saldirt sirasinda hayatin1 kaybetmesinin ardindan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in “Emniyet teskilatimiz bu isleri yapacak gii¢ ve kabiliyettedir.
Ozel giivenlik tarih olmali” sozlerine ragmen yasanmistir. 2009-2016 yillar1 arasinda
bilitceden 6zel giivenlik hizmet alimi adi altinda harcanan para 5,5 milyar TL’ye

ulagsmusgtir (http://www.birgun.net/haber-detay/ozel-guvenlik-7-yilda-ihya-edildi-147749

.html, 05.05.2017).%® Dahas1 bu artisin oransal olarak biitce gelirlerinde yasanan artistan
¢ok daha fazla olmasidir. Nitekim 2009-2016 yillar1 arasinda biit¢e gelirleri yaklasik 2,7
kat artarken, 6zel gilivenlik hizmet alimi igin biitgeden harcanan tutar yaklasik 9 kat
artmistir.®® Bu durum o6zel giivenlik sektoriine yapilan kaynak aktarimini acikca

gostermektedir.

Ozel giivenlik gorevlisi ihtiyacini karsilamak amaciyla dzel giivenlik egitimi
veren egitim kurumlarinin yaninda iiniversitelerde sektoriin ihtiyacini karsilamak tizere
daha nitelikli personel yetistirmek amaciyla, “Savunma ve Giivenlik” ve “Ozel Koruma
ve Giivenlik” programlar1 isimleriyle iki yillik béliimler agmaya baslamustir. Ilk olarak
Istanbul Universitesi’, ardindan Kocaeli Universitesi biinyesinde kurulan béliimiin
oldugu tiniversite sayisi ilerleyen yillarda artis gostermistir. 2015 sonu itibariyle 23 (22
vakif 1 6zel) iniversitede s6z konusu boliimde egitim verilmektedir. (TOBB, 2014a:
16).

Yazinda, 6zel giivenlik hizmetlerinin sunuldugu alanlarin ve sektdrde istthdam
edilenlerde yasanan artisin, polis Kuvvetlerinin yetkilerinin ve giiciiniin azaldigi
anlamina gelmedigi, devletin sadece rutin denetim ve bir takim yan hizmetleri 6zel
giivenlik sirketlerine devrettigi, bu alanlarin denetimi ve miidahale gerektiren

durumlarda asli miidahale gorevinin halen kamusal otoriteye ait oldugu (Balta-Paker,

% Biitgeden 6zel giivenlik hizmet alimi igin 2009 yilinda 169,5 milyon TL, 2010 yilinda 275,1
milyon TL, 2011 yilinda 375 milyon TL, 2012 yilinda 534,6 milyon TL, 2013 yilinda 701,3 milyon TL,
2014 yilinda ise 845,8 milyon TL harcanmigtir. 2015 yilinda 1,1 milyar TL’ye ulasan bu harcama kalemi
2016 yilinda %50 oraninda artarak 2016 sonunda 1 milyar 512 milyon TL’ye ulagmustir
(http://www.birgun.net/haber-detay/ozel-guvenlik-7-yilda-ihya-edildi-147749.html, 05.05.2017) .

36 2009 yilinda genel biitge gelirleri 208,6 milyar TL, 2010 yilinda 246 milyar TL, 2011 yilinda
286,5 milyar TL, 2012 yilinda 320,5 milyar TL,2013 yilinda 375,6 milyar TL, 2014 y1linda408,7 milyar
TL, 2015 yilinda 464,8 milyar TL, 2016 yilinda ise 554,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir
(http://www.bumko.gov.tr/TR,4534/merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2015.html, 05.05.2017).
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2012b: 77) goriisleri dile getirilmektedir. Bununla birlikte denetim yetersizligi ve
niteliksizligin biiyiik bir sorun alani oldugu (Atilgan, 2009: 265-266; Giilcii, 2002b: 66),
0zel giivenlik gorevlilerinin sahip oldugu yetkilerin kullanimi biiyiik 6l¢iide isverenin
tehdit algisina/keyfiyetine bagli oldugu dikkate alinirsa “zorun” kismen de olsa
sermayenin emrine sunuldugu ve devletin glivenlik gorevini yerine getirmekten ortiilii

bigimde de olsa imtina ettigi soyleyebilir.

Gergekten 2000’11 yillarin bagina kadar toplumsal hayatta en ¢ok karsi karsiya
kaldigimiz iiniformali ve siddet kullanma yetkisine sahip kisiler polisler iken artik
kafamizi her ¢evirdigimiz noktada (kismen de olsa) siddet kullanma yetkisine sahip olan
ozel gilivenlik gorevlileri ile kars1 karsiya kalmaktayiz. Bu baglamda sektor ozellikle
igsizligin giderek arttig1 giiniimiizde yoksullara, genclere, kadinlara biiyiik bir istthdam
alan1 saglamistir demek yanlis olmayacaktir. Nitekim Bingol Belediyesi’ nin 14 6zel
giivenlik gorevlisi alim1 i¢in 410 kisinin basvurmasi sektoriin artan issizlik karsisinda
ciddi bir is Umidi sagladigin1 gostermektedir (http://www.hurriyet.com.tr/bingolde-
belediyeye-14-ozel-guvenlik-alimi-ici-40344360, 22.02.2017).

Ozel giivenlik hizmetin niteligi ve stratejik dnemi geregi énemli bir gii¢ olarak
algilanmaya baslanmustir.®” Esasinda bu durum giivenlik alaninin &zel sektore
devredilmesinin olasi risklerini géstermis ve giivenlik hizmetlerinin salt kamusal hizmet

olarak sunulmasi gerektigini bir kez daha kanitlamistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda yayimlanan 680
sayilt KHK’nin 66. maddesinde “onbes kisi ve tizerinde ozel giivenlik gorevlisi istihdam
edilen yerlerde en az bir giivenlik sorumlusu ”(en az 6nlisans mezunu olan)belirlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin 6zel giivenlik sektoriinde yaklasik 5 bin iiniversite
mezununa daha i imkani saglamasi beklenmektedir. 680 sayili KHK’nin 67.
maddesinde valilerin gerekli gérmesi halinde 6zel giivenlik gorevlisi ¢aligtirilan tiim
alanlarda giivenlik Onlemlerinin arttirabilmesine iligskin diizenlemeler getirilmistir.

KHK’nin 68. maddesinde “bazi 6zel durumlarla kisitli olmakla™ birlikte 6zel giivenlik

37 http://www.star.com.tr/politika/gizli-tehlike-haber-1144480/;http://www.aksam.com.tr/ giincel
[qgizli-tehlike/haber-551979; http://www.hurriyet.com.tr/ozel-guvenlikciler-goreve-hazir-37315234 07.03.
2017, 29.07.2016.

3 Buradan yola ¢ikilarak, salt kamusal mal olan giivenlik hizmetini sunmak {iizere istihdam
edilenlerin kamu caliganlarinin sahip oldugu 6zliik haklariyla donatilmast ve kamu gilivencesi altinda
calismasinin gerekliligi de giiclii bir argliman olarak dile getirilmektedir.
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gorevlilerinin yetkilerini hatta silahlarin1 kullanabilecekleri alanlar genisletilmistir.3®
Daha acik bir ifadeyle, kisisel koruma olarak calisan ve silah tasima yetkisi olan 6zel
giivenlik gorevlilerinin koruduklar1 kisiyle olmalar1 sartiyla il degistirdiklerinde
silahlarini tasima ve kullanma yetkisinin devami i¢in valilikten izin alma zorunluluklari
kaldirilmistir. Bunun yani sira ikamet edilen il igerisinde yanlarinda koruduklar kisi

olmasa da silah tagiyabilmelerinin 6nii agilmustir.

680 sayil1 KHK nin 71. maddesinin “h” fikrasinda “gérevi disinda iiniformasi ile
toplanti ve gosteri yiirtiyiislerine katildig tespit edilen 6zel giivenlik gorevlilerinin ozel
giivenlik kimlik karti valilikce iptal edilir. Bu kisiler bir daha ozel giivenlik alaninda
calisamazlar” hikmi yer almaktadir. S6z konusu diizenleme 06zel giivenlik
gorevlilerinin sendikalarinin diizenledigi bir toplanti veya yiirliyiise tiniformalar1 ile
katilmalar1 halini son derece agir bir yaptirimla cezalandirilmasinin yolunu agmuistir.
Ayni maddenin “1” fikrasinda yer alan “grev yasagina uymayan ozel giivenlik
gorevlileri alti ay siireyle ozel giivenlik alaninda gorev alamazlar.” hiikkmi sendika ve
toplu pazarlik ile siki sikiya bagli olan grev hakkini biiyiik dl¢iide sinirlayan bir hitkiim
olsa da s6z konusu degisiklik 6ncesinde 5188 sayili kanunun 20. maddesinde yer alan
ve grev yasagina uymayan ozel gilivenlik gorevlisinin kimlik kartinin valilikge iptal

edilerek bir daha 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisamayacagini 6ngoren “a” fikrasina

gore daha 1liml1 bir diizenlemedir.

Ozel giivenlik sektorii hizla biiyiimesine ve biiyiime siirecine ¢ok sayida yasal
degisiklik eslik etmesine ragmen oOzel giivenlik gorevlilerinin sorunlari uzun siire
gormezden gelinmistir. Ornegin TOBB’un her yil diizenledigi, isveren ve hiikiimet
yetkililerinin yogun bi¢imde katildigi Sektérel Ekonomi Suralarinda o6zel giivenlik
gorevlilerinin sorunlar1 igveren cevrelerini ilgilendiren maliyet boyutu ve genellikle
idari anlamdaki sorumluluklar iizerinden tartigilmaktadir. Sayilari hizla artan o6zel
giivenlik gorevlilerinin orgiitlenme egilimlerini arttiran faktorlerin tespit edilmesi ve bu
sorunlar karsisinda sektorde faaliyet gosteren sendikalarin tutumlar1 son derece

Onemlidir.

3 Zira 680 sayih KHK’nin 68. maddesi ile “Kisi korumasinda ¢alisan dzel giivenlik
gorevlilerinin gérev alani; korudugu kisi ile birlikte oldugunda iilke geneli, korudugu kisi olmaksizin kigi
koruma izni verilen ilin simirlaridir.” ibaresi 5188 sayili kanunun 9. maddesine eklenmis, boylece gorev
alan1 kavrami genisletilmistir.
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3.4. Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Cahsma Hayatinda Karsilastigi Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlileri calisma hayatindan kaynaklanan sorunlari temel olarak
mevzuattan, yetersiz denetimden, yetersiz egitimden ve toplumun O6zel giivenlik
gorevlilerine karsi bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak 6zel giivenlik
gorevlileri, bir yandan neoliberal donemde diger iskollarinda caligsan iscilerin karsi
karsiya kaldigi sorunlarla diger yandan da isin niteliginden (diger iscilerin
karsilasmadigi) kaynaklanan sorunlarla karsilastigini séylemek miimkiindiir. Daha agik
ifadeyle, 0zel giivenlik gorevlileri is¢i sinifinin en temel sorunlari arasinda yer alan
giivencesizlik, diistik ticret, is kazalar1 gibi sorunlarla karsilastiklar1 gibi genel kolluk
kuvvetlerinin bazi yetkilerini sinirli bir sekilde olsa kullanma yetkileri olmasindan
kaynaklanan sorunlarla da karsilagsmaktadirlar. Bazen kanunun kendilerine verdigi
yetkiyi kullanmalarindan bazen de bu yetkinin asilmasindan kaynaklanan sorunlar
isverenlerinden, kanunlardan, is arkadaslarindan kadar uzanan ¢ok genis bir alandan da
kaynaklanabilmektedir. Literatiirde calismalarda tespit edilen temel sorunlar genel

olarak sunlardir;
-Mevzuattaki eksiliklerden kaynaklanan sorunlar

-Firmalar arasi rekabetten kaynaklanan sorunlar

-Issizlik oranlarmin yiiksekligi ve issiz 6zel giivenlik gorevlisi sayismin

fazlaligi,

-Ozel giivenlik egitimlerinin gerek zaman gerek miifredat agisindan yetersizligi
ve niteliksizligi,

-Denetimlerin yetersizligi,

-Kayit dis1 istihdam,

-Mesleki standartlarin yetersizligi,

-Is giivencesizligi ve haksiz isten ¢ikarmalar,

-Ucretlerin diisiikliigii,

-Uzun calisma saatleri, vardiyali c¢alisma ve tiim bunlardan kaynaklanan

psikolojik ve sosyal sorunlar,

-Ek goreve c¢agrilma, bayram, yilbasi ¢aligmalart ve fazla calisma

O0demelerindeki keyfilik,
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-Ozel giivenlik hizmetleri disinda islerde calistiriima,
-Ozliik haklarmin yetersizligi,
-Tim bu sorunlardan kaynakli olarak mesleki aidiyet duygusunun yetersizligi.

Ozel giivenlik alanin1 temel olarak 5188 sayili kanun ve “Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” diizenlemektedir. 5188
sayili kanunun ve ilgili yonetmeligin en sorunlu alanlarinin basinda 6zel giivenlik
gorevlilerinin yetki ve gorevlerinin net bigimde belirlenmemesi gelmektedir (Soydemir
ve Kesici, 2013: 239). Ozel giivenlik gorevlilerinin gdrev ve yetki simirlarinin net
bicimde belirlenmemesi yiiziinden 6zel giivenlik gorevlileri ile vatandaslar arasina ¢ok
sayida sorun yasanmakta (Sayin, 2013:129), bu sorunlar zaman zaman yargiya intikal

etmektedir.

Mevzuattan kaynaklanan diger bir sorun grev yasagidir. Zira, 5188 sayili
kanunda 2495 sayili kanunda yer alan sendika yasagima iligskin hiikmii igermese de,
kanunun 17. maddesinde grev yasagi halen varligim1 korumaktadir. Etkin bir sendika
hakkindan s6z etmek igin bunun 6zgiir toplu pazarlik ve grev hakkiyla desteklenmesi
gerekmektedir. Sendika, toplu pazarlik ve grev haklarinin birbirlerini tamamladigi, bu
haklardan birinin kullanilamamasinin yada etkin bir sekilde kullanilamamasinin diger
iki hakka zarar verecegi, bu haklar1 anlamsiz hale getirecegi unutulmamalidir. Nitekim,
Yalova ilinde yapilan bir ¢alismada bir 6zel giivenlik gérevlisinin kendisine yoneltilen
bir soruya “Sendika var iiye olmayr ama aptalca buluyorum. Grev hakkim yoksa
sendikali olmanin temel amaci yikik demektir’ seklinde verdigi cevap, grev hakkinin
olmamasimin sendikal Orgiitlenme {iizerindeki olumsuz etkisini ¢ok net bir sekilde

goriiniir kilmistir (Soydemir ve Kesici, 2013: 242).

Ozel giivenlik sektorii calisanlarinin mevzuattan kaynaklanan sorunlarinin
artmasit nedeniyle sektorde orgiitlii tiim sendikalar 6zel giivenlik gorevlilerinin 6zliik
haklarini, ¢alisma kosullarini, gérev ve yetkilerini genis bicimde diizenleyen ayr1 bir
kanun talep etmektedirler (http://www.milligazete.com.tr/quvenlik_gorevlilerinden

yeni_bir_yasa _cagrisi/463099, 26.04.2017).

Sektorde faaliyet gosteren (Ozellikle kiiclik ve orta Olgekli firmalar arasinda)
yasanan yogun rekabet nedeniyle ihaleler sifira yakin kar marjlar ile alinmakta ve 6zel
giivenlik gorevlileri bu durumdan kaynakli sorunlar yasamaktadir (Kuyaksil ve Tiyek,

2003: 81). Zira sifira yakin kar marj1 ile ihale alan firmalar karliliklarin1 koruyabilmek
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icin personel iicretlerini diisiik tutmakta, fazla ¢alisma, bayram, yilbasi, resmi tatil gibi
giinlerde calismaya bagli 6demeleri 6dememektedir. Ancak bu firmalarda calisan 6zel
giivenlik gorevlilerinin yasadiklar1 magduriyetler bunlarla simirli degildir. Bu firmalar
personel giderlerini kismak adina tiniforma, techizat gibi 6zel giivenlik gorevlilerinin
gorevleri sirasinda  kullandiklar1  ekipmanlari  diisiik  fiyatlara mal etmeye
calismaktadirlar  (Yetim, 2014: 29; Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 84). Bu ekipmanlar
kalitesiz olduklar1 gibi is saglig1 ve giivenligi agisindan uygun degildirler. Yalova ilinde
yapilan bir ¢alismada da Ozellikle agik alanlarda calisan 6zel glivenlik gorevlilerinin
kiyafetlerinin iklim sartlarina uygun olmadig: tespit edilmistir (Soydemir ve Kesici,

2013: 239).

Ozel giivenlik sektdriindeki denetimlerin yetersizligi en &nemli sorun alanlari
arasindadir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 84). Ozel giivenlik sektoriiniin denetimden
Icisleri Bakanlig1 ve ilgili valilik sorumludur. Diger bir deyisle, hem Icisleri Bakanlig
hem de ilgili valilik 6zel giivenlik sirketlerini, 6zel giivenlik egitimi veren kurumlari,
ozel giivenlik birimlerini denetlemeye yetkilidir. EGM biinyesinde kurulan Ozel
Giivenlik Daire Baskanligi ve Ozel Giivenlik Denetleme Baskanlig1 Icisleri Bakanlig
adina is ve islemlerin takibi ve idari denetim gorevini listlenmis bulunmaktadir. Ancak
bu konuda uzmanlasmis personel sayisinin yetersizligi ve sadece bildirim yapan 6zel
giivenlik sirketlerinin denetleniyor olmasi 6zel giivenlik gorevlilerinin magdur olmasina
sebep oldugu olmaktadir (ilhan, 2015: 108-110). Ayrica  “kamu giivenligini
tamamlayict mahiyette” oldugu ifade edilen 6zel giivenlik hizmetlerinin ilgili ildeki
giivenlik politikalarinin olusturulmasinda uzman kisi olarak valiye yardimci olan dahasi
giivenlikle ilgili politikalarin yiiriitiiciisii konumunda olan emniyet miidiirii ve jandarma
komutanin, valinin izni olmadan dogrudan denetleme yapma yetkisinin olmamasi
onemli bir eksikliktir. Zira 6zel giivenlik hizmeti verilen kurum da dahil olmak iizere
bolgenin emniyet ve asayisinden sorumlu olan genel kolluk yetkililerinin 6zel giivenlik
sirketlerini, hizmeti alan ve egitim veren kurumlar1 denetlemesi ve varsa eksikliklerin
tamamlanmasii talep edebilmesi toplumsal gilivenliginde daha etkin bir sekilde

saglanmasina yardimct1 olacaktir (Derdiman, 2013: 45).

Ucretlerin  yetersizligi 6zel giivenlik gorevlilerinin en yaygin sorunlari
arasindadir. Zira uzun calisma saatlerine, kotii ve sagliksiz ¢alisma kosullarina ragmen
ozel giivenlik gorevlilerinin ticretleri genellikle asgari licret veya asgari licretin biraz

tizerindedir. CoESS verilerine gore, Tiirkiye 2013 yili itibariyle 372,63 Euro’luk
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ortalama aylik iicret ortalamasi ile 6zel gilivenlik goérevlerinin iicretlerinin en diisiik
oldugu iilkeler arasindadir (CoeESS, 2013: 224). Caliskan (2010: 115) tarafindan
yapilan calismada, Batman’da calisan 6zel giivenlik gorevlerinin %75’inin, Sakarya
ilinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin %87 sinin {icretlerini yetersiz buldugu tespit
edilmistir. Ozel giivenlik gérevlilerinin sorunlarina iliskin yapilan diger bir calismada
ankete katilan 6zel gilivenlik gorevlilerinin %75’inin asgari ticretle ¢aligtirildigi tespit
edilmistir. Aym1 c¢alismada 06zel giivenlik gorevlilerinin %71°1 yasadiklar1 temel
sorunlarin ekonomik sorunlar oldugunu ifade etmistir (Parlakay vd., 2013: 113, 116).
Ozel giivenlik gorevlilerinin is motivasyonunu etkileyen faktorler iizerine yapilan bir
arastirmada da, 6zel gilivenlik gorevlisi olarak ¢alismanin en zor yani nedir sorusuna
katilimeilarin - %41,7’sinin  diisiik ticretler cevabimi vermesi s6z konusu sorunun

ciddiyetine isaret etmektedir (Cayiragasi ve Ozpolat, 2013: 104).

Ozel giivenlik gorevlilerinin, iicretlerinin diisiikliigii salt iilkemizde 6zgii bir
sorun degildir. Zira 6zel giivenlik gorevlilerinin iicretlerinin yetersizligi sektdriin son
derece geliskin oldugu cirolarin ¢ok daha yiiksek oldugu Avrupa iilkeleri ve ABD’de
sektoriin en temel sorunlar1 arasindadir (Derdiman, 2013: 44). ABD’de 6zel giivenlik
gorevlilerinin kapicilarin ya da aggilarin aldiginin ¢ok az tizerinde bir iicretle
calistirldig1 ifade edilmektedir (Margasak, 2007). Ucret yetersizligi salt Avrupa’ya
0zgl bir sorun da degildir. Bu sorun Giiney Afrika’da da sektoriin en ciddi sorunlari

arasindadir (http://www.labour.gov.za/DOL/media-desk/media-statements/ 2015/private

-securityworkers-call-for-improved-working-conditions-in-the-department-of-labour-

hearings, 18.07.2017). Ancak Tirkiye’de 6zel giivenlik gorevlilerinin iicretleri son
derece diisiik oldugu gibi bu iicretleri de zamaninda alamamaktadirlar. Bu durum
ozellikle ozel sektor isyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin karsi1 karsiya
kaldig1 bir sorundur. Ornegin, Parlakay vd. tarafindan yapilan ¢alismada, dzel giivenlik
gorevlilerinin  %62’sinin  iicretlerini  zamaninda alamadiklar1 tespit edilmistir
(2013:117). Giliniimiizde toplumun biiyiik kesimi agisindan iicretin tek gecim kaynagi
oldugu diisiiniiliirse s6z konusu gecikmeli 0demenin yarattig1 sorunlar rahatlikla

anlasilabilecektir.

Yiiksek igsizlik oranlart ve nerdeyse isteyen herkesin 6zel giivenlik gorevlisi
olabilmesi nedeniyle galisabilecek olan 6zel giivenlik gorevlilerinin sayisinin fazlaligi
sektorde diigiik ticretlerin dayatilmasini miimkiin kilan 6nemli bir faktordiir. Zira kayit

dis1 calisma sorununu bir an i¢in goz ardi etsek dahi, aktif olarak calisan her 6zel
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giivenlik gorevlisine karsilik 6zel gilivenlik egitimini basariyla tamamlayip ozel
giivenlik gorevlisi sertifikasi alan ancak igsiz olan ya da baska alanlarda istihdam edilen
bir 6zel giivenlik gorevlisi vardir. Bu nedenle herhangi bir 6zel giivenlik gérevlisinin
isten ¢ikarilmasi halinde yeni bir 6zel glivenlik gorevlisi bulmak isverenler agisindan en
azindan teoride son derece kolaydir. Bu durum 6zel giivenlik gorevlilerinin issizlik
korkusu yasamalarina neden olmaktadir. Sektorde istihdam edilenlerin genellikle
genglerden olusmasi 6zel gilivenlik gorevlilerinin ilerleyen yaslarda kendilerine is
verilemeyecegini diisiinmelerine ve yaslari ilerledikge issizlik korkusunu daha derin

yasamalaria neden olmaktadir (Soydemir ve Kesici, 2013: 241).

Ucretlerle baglantili diger bir sorun, ozel giivenlik gorevlilerinin kidem
tazminatlar1 ile ilgilidir. 6552 sayili kanunla kamu kurumlarinda calisan alt isveren
is¢ileri devletin giivencesine alinmakla birlikte, 6zel sektor isyerleri i¢in bdyle bir
durum sz konusu degildir. Her ne kadar is¢inin dava yoluyla kidem tazminatini elde
etme sans1 varsa da yiiksek mahkeme masraflar1 ve uzun siiren yargi siireci nedeniyle
Ozel giivenlik isgileri magdur olmaktadir. Bu nedenle, kamu-6zel sektor igyerlerine
iligkin ihale veya sozlesmelerde asgari maliyet hesabina kidem tazminati 6demelerinin
dahil edilmesi bu sorunun ¢oziilmesi icin atilacak énemli bir adim olacaktir (ilhan,

2015: 106).

Ozel giivenlik hizmeti satin alan kisi, isyeri veya kurumlarmn 6zel giivenlik
sirketleri ile yaptiklar1 anlagmalarda genellikle personel iicretlerine yol ve yemek ilavesi
yapilmaktadir. Ancak genellikle 6zel sektor isyerlerinde hatta bazi kamu kurumlarinda
dahi yemek ve ulasim masraflarinin ihale sartnamesine konmadigi dolayisiyla bu
masraflarin &zel giivenlik gorevlilerine yiiklendigi goriilmektedir. Ucretleri zaten son
derece diisiik olan bu meslekte bir de yol ve yemek gibi masraflarin eklenmesi
nedeniyle 6zel giivenlik gorevlilerinin yasam sartlar daha da agirlasmaktadir (Soydemir
ve Kesici, 2013:239).

Tiirkiye isgiicii piyasasinin kadim sorunlarindan birisi olan kayit dis1 calisma
sorunu, ozel giivenlik sektoriiniin de 6nemli sorunlar1 arasindadir. Kayit dist istthdam
edilen 0zel gilivenlik gorevlileri kanunlarda yer alan haklarindan yararlanamamaktadir.
Ustelik bu durum sektdrde de haksiz rekabete ve hizmet kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Bu durumun 6zellikle 6zel sektor isyerlerinden is alan alt isveren firmalarda

daha sik goriildiigii tespit edilmistir (TOBB, 2014a: 10).
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Ozel giivenlik gorevlileri 6zellikle 6zel sektor isyerlerinde uzun ¢alisma saatleri
ile ¢alistirilmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu'na gore haftalik calisma saati 45 saattir.
Buna karsilik Hatay ilinde yapilan bir ¢alismada 6zel gilivenlik gorevlilerinin en az
%52,3’inlin haftalik 45 saatten, %59’unun ise giinlilk 8 saatten fazla calistirildigy,
%49,4’linlin fazla calismanin karsiligini hi¢ alamadigi, %7,2’sinin eksik aldig1 tespit

edilmistir (Parlakay vd., 2013: 115-116, 118).

Ozel giivenlik gorevlilerinin bayram tatili, hafta tatili, ¢alisma siireleri ve
bigimleri, yilbas1 tatili gibi 6zlilk haklar1 biiylik ol¢lide gorev yaptiklart kurum
yetkilisinin inisiyatifine birakilmaktadir. S6z gelimi A firmasinin bir isgisi biitiin bu
haklara sahipken bir digeri bu haklarin hi¢ birine sahip olmadan distelik bayram
tatillerinde, yilbaglarinda ¢alismaya zorlanabilmekte istelik hicbir hak talep
edememektedir. Kurum yetkilisinin kararina ya da mevcut sartlara bagli olarak hafta
tatilleri iptal edilebilmekte, personel sayisi yeterli de olsa gegmis hafta tatilleri
verilmedigi gibi fazla ¢alismanin karsilig1 dahi 6denmeyebilmektedir (Kaya, 2008: 109;
flhan, 2015: 108).

Ozel giivenlik gorevlilerinin is giivencelerinin olmamasi kars: karsiya kaldiklar:
diger bir 6nemli sorun alanidir. Kamu igyerlerinde 2495 sayili kanuna tabi 6zel glivenlik
gorevlileri ile 5188 sayili kanuna tabi 6zel giivenlik gorevlileri ayni alanlarda aym
vardiyalarda ¢aligmalarina ayni isi yapmalarma ragmen 5188 sayili kanuna tabi 6zel
giivenlik gorevlilerinin memur 6zel giivenlik gorevlilerine gore ¢ok daha giivencesiz
oldugu ag¢iktir (Derdiman, 2013: 41-42). Zira gorev yaptiklari isyerlerinde genellikle alt
igveren iscisi olarak calisan 6zel glivenlik gorevlileri ihale siirelerinin bitmesine dahi
gerek kalmadan isten ¢ikarilabilmektedirler. Ustelik literatiirde yer alan calismalarda bu
durumun is giivencesinin gorece daha fazla oldugu kamu isyerlerinde dahi farkli
olmadig tespit edilmistir (Cetin, 2007: 77). Bu ayrimcilik 6zel giivenlik gorevlilerinin
1 motivasyonlarina da yansimaktadir. Nitekim Manisa’da kamu kurumlarinda yapilan
bir aragtirmada katilimcilarin %70,2’si ayn1 isi yapmalarina ragmen giivence olarak
birbirinden ¢ok farkli iki statiide calismanin is performanslarini olumsuz etkiledigini

ifade etmistir (Bal vd., 2013: 138).

Ozel giivenlik gorevlilerinin is giivencelerinin olmamasi is motivasyonlarini ve
islerini bagliliklarin1 olumsuz etkilemektedir. Nitekim 48 ilde 1.212 6zel giivenlik
gorevlisinin katildig1 ¢alismada katilimeilarin %25’°inin meslege basladiklarina pigsman

oldugunu %23’{inlin ise bu konuda kararsiz oldugunu ifade etmesi, %54 iiniin meslegi
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birakmay1 diigiiniiyor musunuz sorusuna evet veya kararsizim cevabini vermesi mesleki
baglihgin zayif olduguna isaret etmektedir. Ozel giivenlik gorevlisi olarak calismaya
basladigina pisman oldugunu ifade edenlerin %46°s1 meslegin gelecek vaat etmemesini,
%30’u ise iicretlerin yetersizligini bu durumun temel sebebi olarak ifade etmistir
(Uckun vd., 2013: 145). Is motivasyonunun ve ise bagliligin az olmasi isgiicii devir
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir (Cetin, 2007: 77). Nitekim Uckun vd.
tarafindan yiiriitiilen ¢alismada (2013: 148) son iki yil i¢erisinde 6zel giivenlik gorevlisi
olarak ka¢ kez is degistirdiniz sorusuna %51’i 4 ve daha fazla, %17’si 2 kez cevabi
vermislerdir. Sektdr her ne kadar istihdam yaratma potansiyeli yiiksek olan bir sektor
olsa da diistik ticretler ve is gilivencesizliginin etkisi ve toplumsal bakis agisinin da
olumsuz olmasindan kaynakli olarak sektorde calisanlar genellikle mecburiyetten
calismakta, baska islerde calismak i¢in caba sarf etmekte ve ilk firsatta sirket veya is
degistirmektedirler. Bu durum sektdrde genellikle deneyimsiz kisilerin istihdam
edilmesine neden olmaktadir. Isinden memnun olan 6zel giivenlik gorevlileri ise

genellikle biiyiik firmalarda profesyonel olarak ¢alisanlardir (Cetin, 2007: 77).

4857 sayili kanunun 53., 54. ve 55 maddelerinde yillik izin hakkma iliskin
diizenlemistir. Ilgili diizenlemelerde &zel giivenlik gorevlilerinin yillik izin haklarim
kisitlayan herhangi bir diizenleme olmamasina ragmen gerek kamu gerekse de 6zel
sektor igyerlerinde 6zel gilivenlik gorevlilerinin bu hakki adeta gérmezden gelinmektedir

(Ilhan, 2015: 107; TOBB, 2014a: 36).

Ozel giivenlik sektdriiniin ve dzel giivenlik gorevlilerinin dnemli sorunlarinin bir
digeri, 6zel giivenlik egitimlerinin son derece yetersiz olmasidir (TOBB, 2014a: 34;
Derdiman, 2013: 46). Macaristan’da aktif olarak istihdam edilecek sektére gore
degisken bicimde 320-430 saat, Romanya’da 90-360 saat, Portekiz’de 130 saat
Ispanya’da 180 saat siiren bu egitimlere kiyasla iilkemizdeki egitim siiresinin yetersiz
oldugunu sdylemek miimkiindiir (TOBB, 2014a: 42). Cetin (2007), tarafindan yapilan
aragtirmada silah egitimi disindaki 90 saatlik egitimin gerek igerik gerekse nitelik
acisindan yetersiz oldugu tespit edilmistir. Cetin’in arastirmasinda verilen egitimlerde,
0zel giivenlik gorevlilerinin son derece yetkin olmalar1 gereken halka iligkiler ve etkili
iletisim gibi alanlarda verilen egitimlerin yetersiz oldugu buna karsin bazi konularin da
miifredatta gereksiz denecek Olgiide fazla yer teskil ettigi ifade edilmistir (2007: 65).
Caligkan (2010: 91) tarafindan Sakarya ve Batman illerinde yapilan ¢alismada ise, 6zel

giivenlik gorevlilerinin %65’inin verilen egitimi yetersiz buldugu tespit edilmistir.
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Ancak yetersiz olarak addedilen bu egitimlerde tam olarak verilememektedir. Zira
egitim kurumlan ile ilgili diger ve belki de daha onemli olan sorun ise s6z konusu
kurumlarin ayni1 6zel giivenlik sirketleri gibi yegane amacinin “kar” olmasidir. Bunun
bir sonucu olarak s6z konusu kurumlar egitimleri salt bir gelir kaynag1 olarak gérmekte

A2

ve daha ¢ok “miisteri” kazanmak/daha ¢ok “kar” elde etme giidiisiiyle derslere devam
zorunlulugu sartini uygulamamaktadir (Cetin, 2007: 66). Bu durum ozel giivenlik
gorevlilerinin yaptiklar1 isin Onemini kavrayamamalarina ve hizmet kalitesinin
diismesine neden olmaktadir. Egitimlerin yetersizligi ve mesleki standartlarin
gelismemesi ABD 6zel giivenlik sektoriiniin de dnemli sorunlari arasindadir. Yapilan
bir calismada (ABD’de oOzel giivenlik gorevlisi olabilmek igin bir egitim sarti
aranmamasinin da etkisiyle) 6zel giivenlik gorevlilerinin %97’sinin basit bir testte bile

basarili olamadiklari, 6zel giivenlik gorevlilerinin egitiminin siirekli giindemde olan

ancak bir tiirlii ¢dziilemeyen bir sorun olarak kaldig1 vurgulanmistir (Giilcii, 2002a: 70).

Yetersiz egitimler hizmet kalitesini etkiledigi gibi hizmeti sunan 6zel giivenlik
gorevlilerinin mesleki aidiyetlerini de etkilemektedir. Zira verilen egitimlerin sunulan
hizmete gore son derece yetersiz oldugu 6zel giivenlik gorevlileri tarafindan da fark
edilmektedir. Nitekim Elazig ili genelinde yapilan g¢alismada, silahsiz/silahli 6zel
giivenlik gorevlilerinin yaklasik %40’ mnin verilen egitim sonrasi gorevini ifa ederken
teknik anlamda, yaklasik %23 {iniin etkili iletisim kurma konusunda mevcut bilgilerinde
eksiklik hissettigi tespit edilmistir. Ayn1 calismada ankete katilanlarin %69,7’si 6zel
giivenlik kurslarinda verilen teorik temel egitim bilgilerinin, %64,1’inin uygulamali
egitimlerin mesleki gelisimine herhangi bir faydasinin olmadigini, %75’inin kurslarin
stiresinin, %77’sinin kurslarda verilen egitimin ¢ok ¢esitli alanlarda gérev yapan o6zel
glivenlik gorevlilerinin ihtiyaglarini kargilamada yetersiz oldugunu ifade etmesi verilen
Kurslarin pratik anlamda son derece yetersiz oldugunun diger bir kanitidir (Filiz, 2010:

77, 88-91).

Ustelik her ne kadar bu egitimlere katilimin zorunlu oldugu ifade edilse de
pratikte hicbir egitime katilmadan da ozel gilivenlik gorevlisi sertifikasi almak
mimkiindiir (TOBB, 2014a: 45). Bunun yanisira 0zel gilivenlik gorevlilerinin
gorevlerine devam etmeleri i¢in basarili olmalar1 gereken yenileme egitimi uygulamasi
da kendi icerisinde pek ¢ok sorunu igerisinde barindirmaktadir. ilk olarak genel kolluk
gorevlilerine uygulanmayan bu yontemin 6zel giivenlige uygulaniyor olmasi esitlik

ilkesine aykiridir. Zira genel kolluk ve 6zel kolluk (en azindan teoride) ayn1 amaca
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(kamusal giivenlige) hizmet etmektedir. Genel kolluk goérevlileri ve 2495 sayilt 6zel
giivenlik gorevlileri gerek duyuldugunda hizmet ici egitimlere tabi tutulurken 5188
sayil1 ozel giivenlik gorevlilerinin her 5 yilda bir maddi kiilfetinin tamamina
kendilerinin katlanmak zorunda olduklar1 yenileme egitimlerine tabi tutulmalarinin
somut bir gerekgesi yoktur (Derdiman, 2013: 47). Sonugcta, ayn1 6zel gilivenlik sirketleri
gibi 6zel giivenlik egitim kurslar1 da temel olarak kar giidiisiiyle hareket etmektedir.
Ozel giivenlik egitimi 6zel giivenlik sektoriiniin son derece karli yan dali haline
gelmistir. Sonug olarak, o6zel giivenlik gorevlilerinin her 5 yilda bir kimliklerin
yenileniyor olmasi esasinda bu egitimlerin tekrarlanmasimi degil 6zel gilivenlik
gorevlilerinin stirekli olarak gorevlerini yapabilmeleri adina ciddi bir maliyete

katlanmak zorunda kalmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin (5188 sayili kanuna gore sug olmasina ragmen) 6zel
giivenlik hizmeti disinda islerde galistirilabilmektedir (Giilcii, 2002b: 64; Kuyaksil ve
Tiyek, 2003: 84). Ustelik &zel giivenlik hizmeti disinda pek ¢ok gorev (gelen
misafirlerin karsilanmasi ve ugurlanmasi, santralde telefona bakma, danigmanlik
hizmeti verme vs.) teknik sartnamelerde 6zel giivenlik gorevlilerinin yerine getirmekle
yikiimlii oldugu gorevler arasinda sayilabilmekte ve Ozel giivenlik gorevlilerinin
bunlari yerine getirmesi talep edilebilmektedir (ilhan, 2015: 100). Giindelik hayatimizda
da Ozel hastanelerde hasta girisine yardim eden, cay tasiyan, gerektiginde hastalara
refakat eden, ¢im sulayan, koli tasiyan, dosya tasiyan, amirinin arabasini yikayan 6zel

giivenlik gorevlilerine sikga rastlanabilmektedir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢alisma kosullaridan kaynakli bir diger sorun, ayni
polisler gibi mesai saatleri igerisinde oldugu kadar mesai saatleri disinda da olumsuz
durumlarla kars1 karsitya kalma risklerinin yiiksek olmasidir. Zira ¢ofu zaman
kendilerini servis imkani saglanmayan 6zel giivenlik gorevlileri mesai saatleri bittikten
sonra gecenin bir yarisit evlerine donmeye calisirken mesai saatleri igerisinde karsi
karstya kaldiklar1 risklere benzer risklerle karsilasmaktadir. Buna ragmen 6zel giivenlik
gorevlilerinin ne is riski zammi ne fiili hizmet zammi ne de kanuni anlamda
sehitlik/gazilik haklart yoktur. Bunun yan1 sira toplum genelinde 6zel giivenlik meslegi
itibarsiz bir meslek olarak goriilmekte ve hatta bu meslegi yapanlara kars1 olumsuz bir

yargi vardir (TOBB, 2014a: 45).

Ozel giivenlik gorevlileri polisler gibi yipranma hakki denilen fiili hizmet

zamlarinin olmasi istemektedirler. Bunun disinda tiyelerinin talepleri ile baglantili
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olarak sektdrde oOrgiitlii sendikalarin belki de en yogun iizerinde durdugu konu 6zel
giivenlik gorevlilerinin sehitlik hakkidir. Nitekim “6zel gilivenlik terorii” haberleri kadar
gorevi 0zel giivenlik gorevlilerine gorevleri sirasinda yapilan saldirilara iliskin haberler
de basinda yer almaktadir. Bu saldirilar sonucunda 6zel giivenlik gorevlilerinin sakat
kaldig1 hatta vefat ettigi de olmaktadir. Ozel giivenlik sektdriinde isci-,isveren iliskileri
4857 sayili Is Kanununa gore diizenlenmekle birlikte kamu giivenligini tamamlayici
mahiyette bir gbérev yapmalarina ragmen gorevleri ilgili bir sebeple oOldiiriilmeleri
halinde sehit sayilmamaktadirlar. Bu baglamda sektorde orgiitlii sendikalar (6zellikle
“Giivelik-Is sendikas1) iiyelerinden gelen talepler dogrultusunda o6zel giivenlik
gorevlilerinin kamu gorevini tamamlayict mahiyette olmasi nedeniyle tipki kamu
giivenligini saglayan polis, jandarma gibi yasal sehitlik ve gazilik hakk: talep
etmektedirler  (http://www.haberturk.com/gundem/haber/1069987-ozel-guvenlikciler-
sehit-statusu-istiyor, 10.05.2017).

Sonug¢ olarak, 6zel giivenlik sektoriinde calisma sartlarinin son derece agir
oldugu goriilmektedir. Ozel giivenlik goérevlilerinin karst karsiya kaldign sorunlarmn
azaltilmasinda ve sosyal haklarin gelistirilmesinin en etkili araglarindan birisi diger
sektorlerde oldugu gibi sendikalardir. 2495 sayili kanunun yerini alan 5188 sayili
kanunda sendika yasagmin kaldirilmasiyla sorunlari giderek biriken sektorde
sendikalagma oranlar1 ¢ok hizli bir sekilde artmigtir. Sendikal kriz sylemlerine tezat bir
sekilde gerceklesen bu durum o6zel giivenlik gorevlilerinin sendikal Orgiitlenme
deneyiminin analiz edilmesini elzem kilmaktadir. Ancak ilk olarak 6zel giivenlik
sektoriiniin dahil oldugu 19 nolu Savunma ve Giivenlik iskolunda faaliyet gdsteren

sendikalarin durumuna bakmak yerinde olacaktir.

3.5. Savunma ve Giivenlik Iskolunda Faaliyet Gésteren Sendikalarin

Mevcut Durumu

2495 sayili kanunun yiiriirliikte oldugu donemde yiirlirliikte olan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu hiikiimlerinde is¢i statiisiinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin
sendikalara iiye olamayacag1 yoniinde bir hiikiim bulunmamasina ragmen, 2495 sayili

kanunda yer alan acik hiikiim geregi*® 6zel giivenlik gorevlileri en temel haklarindan

402495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda
Kanun’’ un 21. maddesinde yer alan “ozel giivenlik teskilati personeli, sendika, dernek ve siyasi partilere
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olan sendika hakkindan yararlanamamiglardir. Bu durum istihdam edilen is¢i sayisinin
hizla arttig1 bir sektorii hem sendikalar acisindan atil kilmis hem de biiyiikk bir is¢i

kitlesinin toplu s6zlesme hakkindan yararlanabilmesinin 6niine ge¢mistir (Urhan, 2005:
221).

2004 yilinda kabul edilen 5188 sayili kanunda sendika olmay1 yasaklayan agik
hiikmiin yer almamas1 sonucunda 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olmasini
engelleyen herhangi bir hukuki diizenleme kalmamistir. Ancak sendikalarin tizerindeki
baskilarin arttigi  bir donemde 6zel giivenlik gorevlilerinin  sendikaya iiye
olabilmelerinin Oniiniin agilmas1 dikkat ¢ekicidir. Yildirim Kog, bu yasagin kaldirilmasi
konusunda 6zel glivenlik gorevlilerinin ve diger sendikalarin bu yonde giiglii bir ¢abasi
olmadigini iddia etmistir. Kog, Tiirk-Is tarafindan ILO’ya iletilen sikdyet basvurularinda
bu konunun yer almasinin yasagin kaldirilmasinda en onemli faktor olabilecegini,
istelik yasagin kalkmasina ragmen o&zel giivenlik gorevlilerinin sendikalagsma

dogrultusunda giiglii bir egilim sergilemedigini ileri stirmistiir (2012: 147).

Ozel giivenlik gorevlilerinin yasagin kaldirilmasini takip eden yillarda giiclii bir
sendikalasma egilimi gostermemesinin temel nedeninin sendikalasmaya duyulan
ilgisizlik degil bilgisizlik ve yanlis yonlendirilme olabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Zira goriigme yapilan oOzel giivenlik gorevlilerinin tamami egitimler sirasinda
kendilerine sendikaya {iye olmayacaklarinin sdylendigini ifade etmistir. Acik yasak
hiikmii kaldirilmasina ragmen o6zel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olma
haklariin olup olamayacag: bir siire daha tartismali olmustur. Son olarak 1lgili konuda
Yargitay’in verdigi kararla 6zel glivenlik gorevlilerinin sendikaya liye olma hakkinin

oldugu tartismasiz bicimde netlik kazanmustir.*

Verilen bu kararin ardindan 6zel giivenlik gorevlilerini orgiitlemek amaciyla
savunma ve giivenlik iskolunda ¢ok sayida sendika kurulmustur. Boylece yakin zamana

kadar savunma ve giivenlik iskolunda faaliyet gosteren tek sendika olan Harb-Is

iiye olamazlar. Bu yasaga uymayanlarin gorevlerine Ilgili kurulusca son verilir.”’ ibaresi ile sendikaya
ilye olmak acikca yasaklanmistir. Ayni1 kanunun 22. maddesinde ise dzel giivenlik personelinin grevlere
ve her tiirlii toplant1 veya gosteri yiiriiylislerine, higbir sekilde katilamayacagi diizenlenmistir.

412009 yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nda galisan bir 6zel giivenlik gorevlisinin Tiirk
Imar-Sen'e iiye olmasim nedeniyle ilgili Bakanlik tarafindan agilan davada Ankara 1. Idare Mahkemesi
2009/225 esas no ,2010 191 karar sayist ve 29.01.2010 tarihli karar1 ile bu personelin de sendikalara liye
olabilecegini hiikiim almistir.
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sendikasinin igkolundaki tekel konumu ortadan kalkmistir. Asagidaki tabloda savunma

ve igkolunda kurulu sendikalara iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 7: Savunma ve Giivenlik iskolunda Kurulu Sendikalar, Kurulus Tarihleri ve Uyesi
Olduklar Konfederasyon

Sendika Uyesi oldugu Sendikanin Kurulus Yili
Konfederasyon
Tiirk Harb-Is TURK-IS 1952
Giivenlik -Is TURK-IS 2011
Oz-1s HAK-IS 2011
OzGiiven-Sen HAK-IS 2015
Giivenlik-Sen DISK 2013
Pak Savunma- Is AKSIYON-IS 2014
Hiir Ozgiiv-Sen BAGIMSIZ 2014
Giiven-Is BAGIMSIZ 2015
Oz Giivenlik-Is BAGIMSIZ 2013
Tiim Giivenlik-Is BAGIMSIZ 2017

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig tarafindan agiklanan “Is¢i ve Sendika Uye Sayilar1”
istatistiklerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.

Yeni kurulan sendikalarin hizla iiye sayisini arttirmasmna ragmen Harb-is
sendikasinin iiye sayisinda digerlerine gore cok az bir artis olmustur. Zira Harb-is
sendikas1 ile yapilan goriismelerde genel merkez uzmanlarinin bir sube hari¢ higbir
subenin ayr1 olarak o6zel giivenlik gorevlilerini orgiitlemek tlizere ¢alisma yapmadigi,
kendilerinin bu konuda bilgi sahibi olmadigi ifade edilmistir. Harb-Is sendikasi
biinyesinde kurdugu, bir baskan iki baskan yardimcisindan olusan “Ozel Giivenlik
Subesi” vasitasiyla 6zel giivenlik gorevlilerini orgilitlemeye calismaktadir. Bu sube
disinda Harb-Is sendikasinin herhangi bir subesinin &zel giivenlik gorevlilerini
orgiitlemeye calismamasi, bu yonde girisimleri olan sube baskanlarinin genel merkez
yonetimi tarafindan uyarilmasi, tistelik subenin herhangi bir uzman yardimi da
almamas1 son derece diisiindiiriiciidiir. Bu durum Harb-Is sendikasinin 6zel giivenlik
sektoriinde Orgiitlenmeyi adeta yan bir is olarak ele aldigina isaret etmektedir. Asagidaki
tabloda 19 nolu savunma ve giivenlik igkolunda faaliyet gosteren sendikalarin iiye

sayilarinda meydana gelen degisimler gosterilmektedir.
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Tablo 8: Savunma ve Giivenlik iskolunda Kurulu Sendikalarin Uye Sayilarinda Meydana Gelen
Degisim

Sendika 2013 2014 2015 2016 2017

Ocak Temm Ocak Temm Ocak Temm Ocak Temm Ocak Temmuz
uz uz uz uz

Tiirk Harb-is 21.134 20.945 21.268 22.227 22.965 22.584 25.332 25.312 24.464 24.354

Oz-is 1.936 1.906 2.048 6.621 12.289 19.026 26.336 27.257 29.459 32.281

Giivenlik -is 239 438 3.055 5.866 11.708 | 21.842 | 22.835 | 24.209 | 27.173 | 30.048

Giivenlik-Sen [T 170 451 1.256 2.873 3.747 3.424 4.384 4,742

Oz Giivenlik- | ... | ... 12 53 78 6 38

s

Pak Savunma- | .... | ..... 51 289 411 422

s

Hir  Ozgiiv- | ... 66 89 72 62 189 143 88

Sen

Giiven-is 90 333 273 233 123

Oz Giiven-Sen | .... | ... 3013 4811 6.518 11.112 17.044

(0.G.K))

Ozel 162 174

Giivenlik-is

Tiim 13 37

Giivenlik-is

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/, 27.07.2017.

Tablo 8’de de goriildiigi gibi iskolunda faaliyet gosteren diger sendikalara gore
¢ok daha fazla 6rgiitlenme deneyimi olan Harb-Is sendikasinin iiye sayisindaki artis Oz-
Is ve Giivenlik-Is sendikalarina gore ¢ok daha az olmustur. Nitekim Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan agiklanan istatistiklere gore 2013 yili Ocak ay1
itibariyle Giivenlik-Is sendikasmin iskolundaki &rgiitliiliik oran1 % 0,12, Oz-is
sendikasinin %1,01°dir. Gilivenlik-Sen sendikasinin iiye sayis1 ilk olarak 2013 yili
Temmuz ay1 istatistiklerine yansimis olup iskolundaki orgiitliiliik oran1 %0,01 olarak
tespit edilmistir. Ayn1 dénemde Giivenlik-Is sendikasmin iskolundaki orgiitliiliik orani
%0,23, Oz-Is’in iskolunda orgiitliilik oran1 %1,01°dir. 2017 yili Temmuz ay:
istatistiklerine gore ise, Giivenlik-Is sendikasinin iskolundaki orgiitliiliik oran1 %9,09’a,
Oz-Is sendikasinin %9,76 ve son olarak Giivenlik-Sen sendikasinin iskolunda
orgiitliiliik oran1 %1,44’e ulasmistir. S6z konusu durum Harb-is sendikasinin 6zel
giivenlik sektoriine ve bu sektorde ¢alisan iscilerin sorunlarina diger sendikalara gore
gbrece yabanci olmasinin, sendikanin bu sektorii bilen sektoriin icinden gelen uzman ve

yoneticilere sahip olmasinin getirdigi bir dezavantaj olarak yorumlanabilir. Zira daha
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once salt savunma iskolundaki iscileri orgiitleyen Harb-Is sendikasmin iskolundaki
orgiitliiliik oran1 %100’e yakindi. Buna kargin 2009 Temmuz istatistiklerinde 31 bin 90
olan iskolundaki isci sayis1 6zel glivenlik gorevlilerinin sendika yasaginin kaldirilmasi
ve savunma ve giivenlik iskollarinin birlestirilmesi sonucunda 6 kattan fazla artarak
2013 yil1 Ocak ay1 istatistiklerine gore, 191 bin 784’e ulasmisken, Harb-is sendikasinin
0zel giivenlik gorevlilerini oOrgiitlemek icin fazlaca ¢aba gdstermemesi son derece
hatalidir. Tablo 8’de goriildiigii gibi 2013 yilinda kurulan Giiven-Sen ve 2015 yilinda
kurulan Oz Giiven-Sen sendikalarmin iiye sayisinda da énemli artislar gézlenmistir. Bu
sendikalar disinda igskolunda yeni kurulan pek c¢ok sendika vardir. Bu sendikalarin
neredeyse tamaminin sendika igerisindeki anlasmazliklar nedeniyle iskolunda orgiitlii

sendikalardan ayrilan kisiler tarafindan kuruldugu ifade edilmistir.

Savunma ve giivenlik iskolunda orgiitliiliik oran1 genel olarak Tiirkiye
ortalamasinin lizerinde seyretmistir. Buna karsilik 6zellikle 2011 yili sonrasinda 6zel
giivenlik sendikalarmin kurularak Orgiitlenme faaliyetlerine baslamasiyla bu fark

giderek ac¢ilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye Genelinde ve Savunma ve Giivenlik Iskolunda Toplam Sendikah isci Sayisi,
Sendikalasma Oranlar1 ve Sendikal Is¢i Sayisinda Meydana Gelen Degisim (2013 sonrasi)42

Yillar | Doénem | Toplam Bir Onceki Toplam Savunma ve | Sendikall Is¢i | Savunma  ve
Sendikall istatistiklere Sendikalasma | Giivenlik Sayisindaki Giivenlik
isci Sayist Gére Toplam Oram (%) iskolunda Artis iskolunda

Sendikal: isci Toplam (iskolunda) Sendikalagsma
Sayisindaki Sendikal isci Oram (%)
Artis Sayisi

2013 | Ocak 1.001.671 9,21 23.309 12,15

2013 | Temmuz | 1.032.166 30.495 8,88 23.317 8 12,32

2014 | Ocak 1.096.540 64,374 9,45 26.553 3.236 13,16

2014 | Temmuz | 1.189.481 92.941 9,68 35.335 8.782 15,39

2015 | Ocak 1.297.464 107.783 10,65 48.674 13.339 20,88

2015 | Temmuz | 1.429.056 131.592 11,21 70.917 22.243 27,58

2016 | Ocak 1.514.053 84.997 11,96 83.916 12.299 32,65

2016 | Temmuz | 1.499.870 -14.183 11.50 87.182 3.266 32,20

2017 | Ocak 1.546.565 46.695 12,18 97.148 9.966 34,46

2017 | Temmuz | 1.623.638 77.073 11,95 108.891 11.743 32,91

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/home/contents/istatistikler/iscisendikauyesayilari/, 27.07.2017.

42013 yili ve sonrasim dikkate almamizin iki temel sebebi vardir. ilki, e-devlet iizerinden
iiyeligin miimkiin oldugu sistemin noter sistemine gére gérece giivenilir bir sistem olmasidir. fkinci ise,
0zel glivenlik gorevlilerini orgilitlemek amaciyla kurulan sendikalarin 2013 yil1 ve sonrasinda istatistiklere
dahil olmasidir.
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(CSGB tarafindan agiklanan 2013 yil1 Ocak ay1 verilerine gore Tiirkiye genelinde
sendikalasma oran1 %9,21 iken savunma ve giivenlik iskolunda %12,15 idi. 2017 yili
Ocak ay1 verilerine gore Tirkiye genelinde sendikalagsma oran1 %12,18 iken savunma
ve giivenlik iskolunda bu oran %34,46 olarak tespit edilmistir. 2017 yili Temmuz ay1
istatistiklerinden sendikali 6zel giivenlik gorevlisi sayist 11 bin 743 kisi artmasina
ragmen igkolundaki oOrgiitliiliik oraninin %32,91°e diismesi istthdam edilen 06zel

giivenlik gorevlisi sayisinin arttigina isaret etmektedir.

Genel olarak harb sanayiine ait silah yapim fabrikalarinda c¢alisan isgileri
orgiitleme gelenegine sahip olan Harb-Is sendikasmin iiye sayisinin sinirli bigimde
arttig1 dikkate alinirsa iskolundaki orgiitliiliikk oranlarindaki ve sendikali {iye sayisinda
meydana gelen artiglarin neredeyse tamaminin 6zel giivenlik gorevlilerinin sendika {iye
olmasindan kaynaklandig:i goriilecektir. Ozel giivenlik gorevlilerini  drgiitleyen
sendikalarin iiye sayilarinda ve iskolundaki orgiitliilik meydana gelen bu artis,
iskolundaki isci sayisi1 siirekli artmasina ragmen gerceklesmistir.** Diger bir deyisle
stirekli biiyiiyen bir sektdr ve iskolu igerisinde tiye sayisini ve orgiitliiliikk oranint siirekli
arttirabilen sendikalar ortaya ¢ikmistir. Gergekten de sendikali liye sayisindaki artislarin
giderek artan oranda bir kismi bu sektdrdeki hizli 6rglitlenmeden kaynaklanmaktadir.
Nitekim sendikali is¢i sayilarindaki artiglar: bir 6nceki donemle kiyaslayarak yaptigimiz
hesaplamada savunma giivenlik iskolunda sendikali is¢i sayisindaki artis 2013 yili
Temmuz doneminde toplam sendikali is¢i sayisindaki artigin yiizde birine bile tekabiil
etmezken (%0,03), savunma ve giivenlik iskolundaki sendikali is¢i sayisindaki artigin
toplam sendikali is¢i sayisindaki artis igerisindeki payr yillar igerisinde giderek
artmistir. 2017 yili  Ocak ay1 istatistiklerini 2016 Temmuz istatistikleri ile
karsilagtirdigimizda toplam sendikali is¢i sayisindaki artisin %21,35’inin savunma ve

giivenlik iskolundaki sendikali is¢i sayisindaki artistan kaynaklandigini gérmekteyiz.

Ozel giivenlik gorevlilerinin, smif bilincinin bir gdstergesi ya da en azindan simif
bilince giden yolun en 6nemli adimi olarak sendikal ¢ati altinda toplanmalar1 son derece
onemlidir. Zira sektdrde calisanlarin ¢ok biiylik kisminin yoksul semtlerin gengleri
olmast igci sinifi lizerinde gene yoksul 6zel giivenlik iscileri aracilifiyla tahakkiim

kurulma ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir ki; bu durum son derece tehlikelidir. Bu

43 CSGB tarafindan agiklanan istatistiklere gore 19 nolu Savunma ve Giivenlik iskolunda 2013
yil1 Ocak ay1 itibariyle toplam kayitli ig¢i sayis1 191.874, sendikali isci sayis1 23.309 ve orgiitliiliik orani
%12,15 iken 2016 yil1 Ocak ay1 itibariyle iskolunda ¢alisan toplam kayith is¢i sayis1 274.001, sendikali
is¢i sayis1 97.148, iskolundaki orgiitliiliikk oran1 %34,46°d1r.
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baglamda 6zel giivenlik gorevlilerinin is¢i smifinin bir parcasi olduklarinin farkina
vararak, sendikalagmalari ve haklarin1 diger isciler gibi Orgiitlenerek aramalar1 son
derece onemlidir. Bu nedenle tiim 6zel giivenlik sektoriinde orgiitlenme deneyiminin
dinamiklerinin analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Zira kokli 6rgiitlenme deneyimine
sahip olan pek c¢ok sendika iiye sayilarmi dahi korumakta zorlanirken, ¢ok yakin
zamana kadar sendika hakkinin olup olmadigi bile tartismali olan &zel giivenlik
gorevlilerinin hizla sendikalasmasi dikkat ¢ekicidir. Burada analiz edilmesi gereken,
acaba savunma ve giivenlik iskolunda kurulu olmakla birlikte 6zel glivenlik sektoriinde
faaliyet gosteren sendikalar hangi taktikleri kullanmaktadir ki iiye sayilarmni hizla
arttirabilmislerdir. Sektorii diger sektorlerden ayiran nedir ki bu sektorde calisan isciler
sendikalara iiye olmay1 tercih etmektedirler? Sektorde orgiitlenmeyi kolaylastiran ve
zorlagtiran etmenler nelerdir? Bu gibi sorularin detayli bir sekilde ele alinmasi

gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

OZEL GUVENLIK GOREVLILERININ SORUNLARI ve OZEL
GUVENLIK GOREVLILERININ ORGUTLENME DENEYIMi:
SAHA CALISMASI BULGULARI

4.1. Arastirmaya Iliskin Genel Bilgiler
4.1.1.Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin amaci, 6zel glivenlik sektdriinde yasanan orgiitlenme deneyiminin
dinamiklerini irdelemek, sektoriin dahil oldugu savunma ve giivenlik orgiitlii olup iiye
sayilarin1 arttirmayir basaran sendikalarin Orgiitlenme taktiklerini ve basarilarini
etkileyen unsurlar1 analiz etmektir. Calismada sendikalarin bir orgiitlenme ¢alismasini
nasil planladiklari, ilk oOrgiitlenme baglantilarini nasil kurduklar, siireci nasil
ilerlettikleri, orgiitlenme sirasinda kullandiklart taktikler ve sektorde oOrgiitlenmeyi

kolaylastiran ve zorlastiran etmenler gibi pek ¢cok konu incelenmeye ¢alisilmistir.

Yukarida belirtilen ama¢ dogrultusunda, arastirma siiresince temel olarak ii¢
sorunun yanitt bulunmaya ¢alisilmistir. Ilk ve temel soru nesnel kosullarin sendikal
orgiitlenme agisindan kosullarin elverissiz oldugunun iddia edildigi bir donemde
(sendikalarin geleneksel olarak Orgiitlenmekte zorlandiklar1 hizmetler sektoriinde
olmasia ragmen) hizmetler sektoriiniin en yeni ve en hizli geligsen alanlarindan olan
0zel gilivenlik sektoriinde istthdam edilen iscilerin hizla sendikalagsmalarini miimkiin
kilan &zel kosullarin neler oldugu sorusudur. Ozel giivenlik sektdriinde orgiitlenme
egilimini arttiran Ozel kosullarin tespit edilmesi sektorde oOrgiitlii sendikalarin
orgiitlenme ¢aligmalar1 sirasinda nasil bagart sagladigi mevcut kosullarin neler oldugu
ve nasil degisebileceginin tespiti acgisindan 6nemlidir. Zira taban orgiitlenmeye hazir
degilse, boyle bir ihtiya¢ hissetmiyorsa sendika yetkilileri ne kadar nitelikli olursa olsun

sonu¢ basarisizlikla sonuclanacaktir.

Yanit1 aranan ikinci soru oOzel giivenlik sektoriinde orgiitlii sendikalarin
orglitlenmeleri sirasinda temel Orgilitlenme taktik ve stratejilerinin neler oldugu
sorusudur. Pek cok sendikanin iiye sayisini arttirmak bir yana iiye sayisin1 korumayi

bile bir basar1 gostergesi olarak ele aldigi bir donemde iiye sayilarmi arttirabilen
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sendikalarin orgiitlenme modellerinin, orgiitlenme taktik ve stratejilerinin belirlenmesi

tilkemiz sendikal hareketi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

[Ik iki soruyla baglantili olarak yaniti aranan iigiincii soru 6zel giivenlik
gorevlilerini drgiitlenmeye yonelten temel nedenlerin neler oldugudur. Ozel giivenlik
gorevlilerini Orgilitlenmeye iten temel nedenlerin yani yasadiklari sorunlarin analiz
edilmesi hem bugiin sektorde orgiitlii sendikalarin orgilitlenme taktik ve stratejilerini
belirlemeleri hem de bu sendikalarin gelecekteki durumlar1 olasi agisindan c¢ok
onemlidir. Ozel giivenlik gérevlilerinin yasadigi sorunlara orgiitlendikleri sendikalarin
¢cozlim getirememesi, bu sorunlarla ilgili talepleri goriinlir kilamamasi halinde
sorularina ¢oziim bulacaklari umuduyla sendikalara iiye olan bu genis is¢i kitlesinin
sendikalara duydugu giiven azalacak ve 6zel glivenlik sektoriindeki orgiitlenme egilimi

negatif bir gériiniim alabilecektir.

4.1.2.Arastirmanin Yontemi ve Kapsamm

Arastirmanin  amact  dogrultusunda, sektordeki sendikal Orgilitlenmenin
dinamiklerinin ortaya koyulmasi icin sendikal orgiitlemenin taraflar1 olan isci ve
sendika yetkileri ile goriismeler gergeklestirilmistir. Bu baglamda c¢alismanin alan
arastirmasi kismi iki ana govdeden olusmaktadir. Caligmanin alan arastirmasi kismi
nitel aragtirma deseni ile planlanmis, goriismecilerle yiiz yiize derinlemesine miilakat
teknigi ile goriismeler yapilmistir. Goriismeler sirasinda elde edilen veriler, yar

yapilandirilmis soru formu ile toplanmaistir.

Arastirmanin ilk kisminda, 6zel gilivenlik gorevlilerinin orgiitlenme egilimini
arttirmas1 muhtemel olan ¢alisma hayatindan kaynaklanan sorunlarinin tespit edilmesi
amaciyla 6zel giivenlik gorevlileri ve amirleri ile goriismeler yapilmistir.** Bu amagla,
0zel giivenlik gorevlilerinin calisma kosullar1 ve genel olarak ¢alisma kosullarindan
kaynakli sorunlarin genel olarak tespit edilebilmesi i¢in toplam 12 6zel giivenlik
gorevlisi ve 2 giivenlik miidiirii ile derinlemesine goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler
20.05.2016-05.06.2016 tarih araliginda, Mugla, Denizli ve Mersin illerinde
gerceklestirilmistir. Goriismecilere ulasilirken amaca yonelik 6rnekleme ve kar topu

ornekleme yontemi kullanilmistir. Gorlismelerin  tamaminda goriismecilerin  izni

4 Calismanin ilerleyen kisimlarinda Pamukkale Universitesi’nde goriisiilen giivenlik amiri GM1,
Mersin Universitesi’nde goriisiilen Giivenlik Amiri GM2 olarak kodlanacaktir.
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alarak ses kayit cihazi kullanilmistir. Goriismelerin siireleri 35-50 dakika arasinda
degismektedir. Goriismeler genellikle igyeri sinirlar1 igerisinde yapilmistir. Ancak 4
gbriismecinin i yogunlugunu ve isyeri sinirlari igerisinde goriisme yapamayacagini
bildirmesi nedeniyle bu kisilerle yapilan goriismeler isyeri simirlart disinda
gerceklestirilmistir. Goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin demografik bilgileri

asagidadir.

Tablo 10: Goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin demografik bilgileri

Gorev  yeri | Kadrolu/ Yas Cinsiyet | Egitim Su an calistifi | Sendikali/
Kamu/Ozel Altisveren Durumu | yerdeki kidemi | Sendikasiz

Goriismeci 1 Kamu- Alt igveren 34 Erkek Lise 4 yil Sendikali
Universite

Goriismeci 2 Kamu- Alt isveren 26 Erkek Onlisans | 1yl Sendikali
Universite

Goriismeci 3 Kamu- Alt isveren 33 Erkek Lise 11 yil Sendikal1
Universite

Goriismeci 4 Kamu- Alt isveren 28 Erkek Lise 2yl Sendikasiz
Belediye

Goriismeci 5 Ozel-AVM Alt isveren 22 Erkek Lise 2,5 yil Sendikasiz

Goriismeci 6 Kamu- Alt isveren 27 Erkek Lise 2yl Sendikasiz
Belediye

Goriismeci 7 Ozel-Yurt Alt isveren 30 Erkek Lisans 1 yildan az Sendikasiz

Gorlismeci 8 Kamu-iskur Alt igveren 30 Erkek Lise Syl Sendikal1

Gorlismeci 9 Kamu- Alt igveren 32 Erkek Lise 4 yil Sendikal1
Hastane

Gorismeci 10 | Ozel- Alt isveren 38 Erkek Lise 1,5 yil Sendikasiz
Restoran

Gortismeci 11 Kamu- Alt igveren 39 Kadin Lise 6 yil Sendikal1
Universite

Goriismeci 12 Kamu- Kadrolu 41 Erkek Lisans 14 yil Sendikal
Universite

Tablo 10’da gorildigii gibi, goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin 1’
kadrolu, 11’1 taseron iscisi olup, 3’ 0zel sektére 9°’u kamu sektoriine ait igyerlerinde
caligmaktadir. Kamu sektoriine ait igyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerinin 6’s1
tiniversitelerde, 2’si bir belediyede, 1’1 bagka bir kamu kurumunda calismaktadir.
Goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin 9’u lise, 2’si lisans, 1’i énlisans (Ozel

Gilivenlik ve Koruma Boliimil) mezunu olup, 7°si sendika iiyesi 5’1 sendika lyesi
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degildir. Bu kisilerin, 6’s1 1-3 (3 dahil) yil, 4’1 4-10 (10 dahil) yil, 2’si 11-20 yil (20

dahil) stire ile 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisan kisilerdir.

Universitelerde calisan dzel giivenlik gorevlileri ile yapilan goriismeler 3 farkli
tiniversitede gerceklestirilmistir. Gorligme yapilan giivenlik miidiirleri goriisme yapilan
goriisgme yapilan iki farkli {iniversitede gorev yapmaktadir. Goriisme yapilan bir
tiniversitedeki glivenlik miidiirii goriisme talebimizi kabul etmemistir. Son olarak
gorlstiigiimiiz, kamu sektoriine ait igyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin
biiyiik kisminin daha 6nce 6zel sektore ait isyerlerinde de calismasi bu kisilerin daha
onceki is deneyimlerinden de Ornekler vererek karsilastirmalar yapmast kamu/6zel
sektore ait igyerlerindeki 6zel giivenlik gorevlilerinin farklilagsan/ benzerlik gosteren

sorunlarini tespit etmemize yardimci olmustur.

Arastirmanin ikinci kisminda, 6zel giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren sendika
yetkilileri ile goriismeler yapilmistir. Arastirmanin bu kisimdaki evrenini 6zel giivenlik
gorevlilerini orgiitlenme c¢alismalarina aktif olarak katilan igyeri sendika temsilcileri,
orgiitlenme uzmanlari, orgiitlenme ve teskilatlanmadan sorumlu baskan yardimcilari,
genel sekreterler, diger genel merkez yetkilileri ve orgiitlenme ¢alismalarinda yardim
alman diger kisiler olusturmaktadir. Bu baglamda farkli konfederasyonlara bagli olan
Oz-Is, Giivenlik-Is, Giivenlik-Sen ve Giivenlik-Is sendikasi1 Giivenlik-Is ile ayni
konfederasyona bagli olan Harb-Is sendikalarindan toplam 24 sendika yetkilisi ile

goriisme yapilmistir.

Goriisme yapilan kigilerin orgiitlenme caligmalarina aktif olarak katilan ve
tiyelerle bire bir muhatap olan kisiler olmasina dikkat edilmistir. Goriisme yapilan
sendikalarin 3’iiniin genel merkezi Ankara’da 1'nin genel merkezinin izmir’dedir.
Sendika yetkilileri ile yapilan goriismeler Ankara, Izmir, Istanbul, Kocaeli ve Mersin
illerinde  25.05.2016-27.05.2016 ve 13.05.2017-02.06.2017 tarih araliklarinda
gerceklestirilmistir. Aragtirma sirasinda s6z konusu illerin segilmesinin temel nedeni

sendika yetkililerinin bu illerde ikamet etmeleridir.

Giivenlik-Is, Oz-Is ve Giivenlik-Sen sendikalarinin ¢alisma kapsamina
alimmasinin temel nedeni kurulmalarinin tizerinden ¢ok kisa bir siire gegmesine ragmen
iiye sayillarim1 hizla arttirma basaris1 gostermeleridir. Harb-Is sendikasi ise koklii
orglitlenme ge¢misine ragmen yabancist oldugu o6zel giivenlik sektoriinde diger

sendikalar gibi hizl1 bir sekilde orgiitlenme faaliyeti gerceklestirememesi agisindan ilgi
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cekici bir ornek olmasi nedeniyle c¢alisma kapsamina alinmistir. Zira 6356 sayili
kanunla pek ¢ok iskolu birlestirilmis, pek c¢ok sendika toplu is sdézlesmesi yapma
yetkilerinin devam edebilmesi i¢in yabancisi olduklar1 alanlarda (iistelik kendilerinin
gorlsleri alinmadan) oOrgiitlenme c¢alismasi yapmak durumunda kalmiglardir. Bu
baglamda, Harb-Is sendikasimin 6rgiitlenme calismalar1 sirasinda karsilastigi zorluklar
ve bu zorluklar1 agmaya iligkin girisimlerinin tespit edilmesi sendikal hareket a¢isindan

Onem arz etmektedir.

Arastirma siirecinde, Harb-Is Sendikasi’'ndan 3 Sube baskani, 1 Sube Mali
Sekreteri, Giivenlik-Is Sendikasi'ndan 1 Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi, 3 il
Orgiitlenme Temsilcisi, 1 Genel Sekreter, 1 Genel Teskilatlanma Sekreteri, 1 Genel
Egitim Sekreteri, 3 Orgiitlenme Sorumlusu/Uzmani, 1 Toplu Is Sézlesmesi Uzmani,
Giivenlik-Sen Sendikasi’ndan 1 Genel Baskan, 1 Orgiitlenme Daire Baskani, 1
Orgiitlenme Uzmani, 3 il Orgiitlenme Sorumlusu, Oz-Is Sendikasi’ndan 1 Genel
Sekreter, 1 Genel Egitim Sekreteri olmak iizere toplam 24 kisi ile goriisme yapilmistir.
Goriisme yapilan sendika yetkililerinin 2’si Oz-Is sendikasinda, 7°si Giivenlik-Sen
sendikasinda, 4’ti Harb-Is sendikasinda, 10’u Giivenlik-Is sendikasinda aktif olarak
orgiitlenme ¢alismalarina katilan/katilmis veya oOrgiitlenmeden sorumlu kisilerdir.
Ayrica Giivenlik-Is sendikasmin toplu is sézlesmesi uzmani ile toplu is sozlesmesi
prosediirii ve grev yasagl nedeniyle liye-sendika arasinda yasanan sorunlarin tespit

edilmesi amaciyla goriisme yapilmistir.

Gorligmelerin 1’1 hari¢ tamaminda yiliz ylize derinlemesine goriismeler
yapilmistir. Harb-Is sendikas1 Kocaeli Sube Baskani ile olan gériisme, goriismecinin
programinin uymamasi ve zaman kisitt nedeniyle telefonla gergeklestirilmistir.
Goriismelerden oOnce goriismecilerle randevu alinmis, goriismeler goriismecilerin
kendilerini rahat hissedebilmeleri agisindan kendilerinin belirledigi noktalarda ancak
genellikle sendika sube veya genel merkezlerinde yapilmistir. Ancak gorligmecilerin
talebi nedeniyle 4 goriisme bu alanlar disinda yapilmistir. Goriismelerin 23 tanesinde
ses kayit cihazi kullanilmis, telefonla yapilan goriismede ise kullanilamamustir.
Goriismelerin siiresi 2-3 saat arasinda degismistir. Goriismecilere sektdrde orgilitlenme
egilimini arttiran faktorler, yeni iiye kazanma taktik ve stratejileri, orgiitlenmede karsi
karsiya kaldiklar1 zorluklarla ilgili sorular yoneltilerek ilgili sendikalarin tiye sayilarini
hizla arttirmalarint miimkiin kilan etmenler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bunlara ilave

olarak ilgili sendikalarin (eger varsa) aylik yayin organlari, basin agiklamalari, internet
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sitelerinde, ulusal ve yerel medyada ilgili sendikalarin 6rgiitlenme faaliyetlerine iliskin

haberler taranmustir.

4.1.3.Arastirmanin Onemi

Literatiirde sendikal kriz ve bu krizin nasil asilabilecegine iliskin Oneriler igeren
pek c¢ok calisma yer almaktadir. Ancak sendikal kriz kosullarima ragmen basarili
Orgiitlenme pratikleri yaratan sendikalarin bu orgiitlenmeleri nasil gergeklestirdiklerini
ele alan c¢aligmalarin sayisi azdir. Bu konuda 6nemli bir 6rnek olan 6zel giivenlik
sektorlindeki sendikalasma deneyimini tekil bicimde ele alarak, sektorde Orgiitlii
sendikalarin kullandigi orgiitlenme taktik ve stratejilerini inceleyen bir galisma ise
bulunmamaktadir. Literatiirde 6zel giivenlik sektoriiniin gelisimini, 6zel giivenlik
sektorlinlin sorunlarini ayr1 bi¢gimde ele alan ¢ok sayida ¢alisma olmakla birlikte bu iki
konuyu sektordeki sendikal orgiitlenme deneyimi ile birlikte ele alan c¢alisma
yaptlmamistir. Calismamiz, sendikal kriz kosullarinda bu ii¢ basligi tek bir calisma
kapsaminda inceleyen ilk ¢alismalardan biri olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu
calismanin Ozel giivenlik gorevlilerini orglitlenmeye yonelten sebeplerin anlagilmasina
ve bu sektorde orgiitlii sendikalarin nasil basarili bir orgiitlenme pratigi yarattiginin

anlasilmasina yardimci olmasi beklenmektedir.

Ozel giivenlik sektdrii 1980 sonrasi siiregte yasanan degisime paralel olarak
gelisen bir sektordiir. Ozel giivenlik gorevlilerinin sayisindaki hizli artis “giivenligi tesis
eden devlet” algisindaki degisimi goriiniir kilmaktadir. Bugiine kadar modern kapitalist
devletin en temel gorevleri arasinda sayilan i¢ giivenligin saglanmasi gorevi ve
yetkisinin sermayeyle paylasilmasi hi¢ kuskusuz pek c¢ok alanda meydana gelen
degisimin bir uzantisidir. Algidaki degisimin pratikteki yansimasi olarak sayilari
giderek artan 6zel giivenlik gorevlilerinin, sermayenin ve devletin miidahale giicilinii
kisitlayacak bir sekilde sendikal cati altinda toplanmak istemesi, iistelik bunda basarili

olmalar1 konunun 6nemli bir yoniidiir.

Bunun yaninda 6zel giivenlik sektoriinde yasanan orgiitlenme deneyimi iilkemiz
Ozelindeki sendikal kriz sOylemlerini 6nemli Olclide ters yiiz edici bir nitelige de
sahiptir. Ozel giivenlik sektdriinde orgiitlii sendikalarin kurulmaya basladigi tarihten

cok daha once kurulan sendikalarin onlarca yillik Orgiitlenme deneyimine ragmen
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sendikal krizle miicadele etmeyi basaramayarak hizla liye kaybettigi bu siirecte sektorde
¢ok hizli bir orgiitlenme deneyimi yasanmasi ve bu siirecte Oz-Is ve Giivenlik-Is,
Giivenlik-Sen sendikalarinin iiye sayilarindaki hizli artis konunun incelenmesini 6nemli

kilmaktadir.

Cok biiylik bir kismin1 geng is¢ilerin olusturdugu 6zel giivenlik sektoriinde
yasanan bu hizli orgilitlenme deneyiminde geng is¢ilerin aktif rol aldig1 goriilmektedir.
Boylece sendikal harekete ilgisinin az oldugu sikca ifade edilen geng iscilerin hakim
oldugu bu sektorde calisan ig¢gilerin sendikaya iiye olmay tercih etmeleri konuyu hem
iilkemiz sendikal hareketi agisindan Onemli kilmakta hem de konunun ilging ve

aydinlatilmasi gereken diger bir yoniinii olusturmaktadir.

Son olarak sayilar1 hizla artmasia ragmen 06zel giivenlik gorevlilerinin karsi
karsiya kaldiklar1 sorunlara kalic1 ve etkin ¢éziimler bulunamadigi goériilmektedir. Bu
baglamda sorunun ¢oziimii i¢in ilk olarak sorunun tanimlanmasi 6nem arz etmektedir.
Ikincil amac1 6zel giivenlik gorevlilerinin karsilastif1 sorunlari analiz etmek olan bu

calisma, ilerleyen siiregte etkin ¢oziimlerin bulunmasi agisindan 6nem arz edecektir.

4.1.4. Arastirmanin Simirhihiklar:

Ozel giivenlik sektdriinde sendikal orgiitlenmenin dinamiklerini irdelemeye
calisan bu calisma kapsaminda elbette s6z konusu savunma ve giivenlik is kolunda
orgiitlii olan tiim sendikalarin yetkilileri ile goriisiilmesi 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte 6zellikle bagimsiz sendikalarin iiye sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle Oz-Is,
Giivenlik-Is ve Giivenlik-Sen ve Harb-Is sendikalarmin yetkilileri ve gorevlileri disinda

herhangi bir sendikanin temsilcisiyle goriisiilememistir.

Calisma sirasinda irtibat kurulmaya ¢alisilan diger sendika 2015 yilinda kurulan
Oz Giiven-Sen sendikasi savunma ve giivenlik iskolunda faaliyet gosterip HAK-Is’e
bagl olan diger bir sendika olup CSGB tarafindan 2017 yili Temmuz ayinda agiklanan
son istatistiklere gore toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili olan bir sendikadir. Ancak
sendikanin yetkilileri ile iletisim kurulmasina ve goriisme giinli kararlagtirilmasina
ragmen sendika yetkililerinden kaynaklanan sebeplerle toplanti ilgili giinde

yapilamamigtir. Sonrasinda gerek mail gerekse telefon aracilii ile yapilan goriigme
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talepleri ise sendika yetkililerin programlarindan  kaynaklanan sebeplerle

gerceklestirilememistir.

Arastirma kapsaminda goriisme yapilan 6zel giivenlik gorevlilerinin sadece 1
tanesinin kadin olmasi arastirmanin diger bir sinirhiligidir. Sektérde c¢alisan ¢ok sayida
Ozel gilivenlik gorevlisi olmakla birlikte ¢aligma yapilan iiniversitelerde, belediyede,
AVM’de, yurttaki giivenlik gorevlilerinin tamamina yakininin erkek olmasi nedeniyle
goriisme yapilan kadin 6zel giivenlik gorevlisi sayisi erkeklere gore azdir. Gorlisme
yapilan kadin giivenlik gorevlisi ise bir iiniversitenin rektorliik binasinda gorevliydi.
Yapilan gorlismenin isyeri sahasi igerisinde yapilmasi ve yaninda baska 6zel gilivenlik
gorevlilerinin de olmasi nedeniyle goriismeci goriigme sirasinda ayrintili cevaplar
vermek istememistir. Bu nedenle calismada kadin gilivenlik gorevlilerinin kadin
olmalarindan kaynakli farklilasan sorunlar1 hakkinda bilgi edinilememis ve kadin 6zel
giivenlik  gorevlilerinin  cinsiyetleri nedeniyle karsilastiklar1  sorunlara  yer

verilememistir.

4.2.0zel Giivenlik Gérevlilerinin Calisma Kosullarindan Kaynakh

Sorunlari: Saha Calismasi Bulgulari

Ozel giivenlik gorevlileri kamu ve ozel sektdre ait isyerlerinde istihdam
edilmektedirler. Ozel giivenlik gorevlilerinin ¢alistiklar1 isyerinin kamu/6zel olmasina
gore farklilagsan sorunlar1 olmakla birlikte ¢cok sayida ortak sorunlari da vardir. Ancak
diger pek ¢ok calismada tespit edildigi gibi kamu sektoriine ait isyerlerinde ¢alisan 6zel
giivenlik gorevlilerinin de calistiklari kuruma gore yasadiklari sorunlar arasinda
farklilasmalar goriilmistiir. Bu kisimda zaman zaman halen 6zel gilivenlik gorevlisi
olarak ¢alisan ya da daha 6nceden galismis olan sendika yetkililerinin aktardig: bilgilere

de yer verilecektir.

4.2.1.0zel Giivenlik Gérevlilerine iliskin  Genel Olumsuz Algidan
Kaynaklanan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlileri sorunlarinin basinda isleri geregi kurum disindan

muhatap olduklart kisilerin ve ayni kurumda ¢aligan diger gorevlilerinin kendilerine
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karsi takindiklar1 olumsuz tutum gelmektedir. Ozel giivenlikgiler yaptiklari isin
kiicimsendigini, kendilerine saygi gosterilmedigini diistinmektedirler. Kamu/6zel

ayrimi olmaksizin goriisiilen tiim 6zel glivenlikgiler bu durumdan sikayetcidirler.

“Ozel giivenlik toplumda asagilik, gereksiz bir seymis gibi algilaniyor.”
(Gorilismeci 6, So6zli Goriisme, 30.06.2016)

“Ozel giivenlik pek sevilen bir birim degil. Ciinkii belli yetkileri olmadigi icin
halk bize sen kimsin diyor.”’ (Go6riismeci 3, S6zIi Goriisme, 29.05.2016)

“Ilk basta Kapikulu gibi, iste bir seye yaramaz oturdugu yerden maas alan..
Mesela diyelim ki IZSU personel ya da is¢iler diyor ki siz oturdugunuz yerden
para aliyorsunuz su kadar para aliyorsunuz. Iste burada bir sey olsa miidahale
zaten edemezsiniz, ne olacak ki belinizdeki silah zaten gostermelik falan filan
yani...Giivenlik sektoriine ¢ok sicak bakmiyorlar.” (I, Ustbas, Giivenlik-Is
Sendikas1 Izmir il Temsilcisi, Sézlii Goriisme, 15.05.2017)

Gortigme yapilan o6zel gilivenlik gorevlilerinin tamamina yakini yetkilerinin
yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Yetkilerinin arttirilmast durumunda toplumunda
kendilerine daha saygili davranacaklarini, polislere nasil saygi gosteriliyorsa kendilerine
de saygi gosterilecegini iddia etmislerdir. Siddet kullanma yetkisinin giderek devlet
tekelinden ¢ikarilmasi ve 0Ozel giivenlik gorevlilerinin polislere yakin yetkilerle
donatilmasi talebi 6zel giivenlik gorevlilerinin yasadiklar1 sorunlarinin artmasina paralel
bicimde bizzat 6zel gilivenlik gorevlileri tarafindan talep edilmektedir. Buna karsin
Sorunun ¢Oziimiiniin ya da toplum nezdinde 6zel giivenlik gorevlilerinin itibarlarinin
yiikseltilmesinin tek yolu olarak yetkilerinin genisletilmesi hatali bir diisiincedir. S6z
konusu talepler Giilcii (2002b) tarafindan ortaya atilan “giivenlik tuzagi*®” tezinin son

derece yerinde oldugunu, iistelik bu tuzaga diisiildiiglinii géstermektedir.

“Bizler basit kisiler olarak goriiliiyor dikkate alinmiyoruz. Direk séylemeseler
de hissettiriyorlar yani. Davramslariyla, tavirlariyla bir sekilde anlasiliyor.

Adam hi¢ umursamiyor.” (Gorlismeci 2, S6zIi Gorlisme, 22.05.2016)

% Ne kadar ¢ok 6zel giivenlik gorevlisi galistirilir ve bu kisilere ne kadar ¢ok yetki verilirse
giivenligin o kadar etkin bir gekilde saglanacagina iliskin yanilgt Giilcii tarafindan giivenlik tuzagi olarak
adlandirtlmistir (2002b: 63).
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“Biz bize verilen yapmaya ¢alistigimizda bizi kii¢timstiyorlar. Hani sen kimsin
diyorlar. Hi¢bir sey, hi¢chir vasif gerektirmeyen bir is olarak algilantyor bu ig.”
(Goriismeci 7, Sozlii Goriisme, 30.05.2016)

“Bir kere seni kimse insan olarak gormiiyor, ne igyerinde diger ¢alisanlar, ne de
calistigin hastaneye gelen vatandaslar insan olarak gérmiiyor.” (GoOriismeci 9,

Sozlii Goriisme, 03.06.2016)

“Calisanlar da.. Bir de ben daha once 6zel hastanede ¢alistim...Orasi tamamen
zenginlerin elit insanlarin ¢alistigi bir yerdi. Giivenlik olarak birisi onlar
agisindan higti. Biz hastalart gérmezdik. Doktorlar da ¢alisanlar da ayniyd: bize
karst genelde. Parasal olarak ¢ok zengin olduklart i¢in bizimle takilmazlard:.
Biz c¢ok diisiik seviyede gibiydik orada.” (Gorigmeci 8, Sozli Goriisme,
30.05.2016)

Ozel giivenlik gorevlileri genelde ilgili kurumlar igerisinde en giivencesiz ve en
diisiik iicretlerle ¢alisan kesimi olusturmaktadir. Bu nedenle herhangi bir memurla
tartismasi halinde isten atilma tehlikesi ile karsi karsiya kalan 6zel giivenlik gorevlileri
ayn1 kurumda calistiklar1 diger gorevliler ve memurlar tarafindan da dislanmakta ve
kiiciik goriilmektedir. Ozel giivenlik sirketleri ihale usulii is aldiklar1 igin kar marjlarmni
diisiik tutmakta ve ucuz is¢ilik lizerinden rekabet etmektedir. Bu nedenle kurumda diger
calisanlarin aldig: {icretlerle 6zel giivenlik gorevlilerinin aldigr iicretler arasinda ¢ok
biliyiilk ugurumlar olusabilmektedir. Bu durumun isyerindeki iliskilere yansidig
goriilmekte, 6zel glivenlik gorevlileri aradaki ticret farklari nedeniyle birbirinden ¢ok
farkli olan tiiketim kaliplar1 ve aligkanliklar1 yiiziinden dislanmakta, isyerlerinde sorun
cikmadigy siirece adeta hi¢ kimse tarafindan goriilmeyen, goriilmek istemeyen kisiler
olmaktadir. Ciinkii 6zel giivenlik gorevlileri tiim bunlar yaninda tehlikeli ve potansiyel
suglu olarak degerlendirilen yoksullar igerisinden gelen ve zenginleri ve orta siniflari,
calistiklar1 mekéani ve calisanlarin1 gene yoksullardan ve diger tehlikeli smiflardan
gelecek saldirilara kars1 korumak i¢in ¢alistirilan kisilerdir. Bu nedenle biiyiik bir kesim
acisindan ozel giivenlik gorevlileri aslinda yoksullarin goriiniir halidir ve tam da bu

nedenle digerleri tarafindan diglanmaktadirlar.

“Ozel giivenlik dedigin nedir ki yetkisi yok suyu yok buyu yok, iki tane tokat

caksan bile sesini ¢ikaramaz. Isimden olurum diye bir korku hem ézel giivenlikte
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olur hem de toplum bunu boyle bildigi icin giivenlige de pek saygi géstermez
yani. Gésteren de ¢ok azdir.” (Goriismeci 1, S6zlii Goriisme, 20.05.2016)

“Giivenlik elbisesi giyiyorsun ya insanlarin géziinde hep kotii bir algt olusuyor.
O yiizden bu isi uzun siireligine yapmak istemiyorum.” (Goriismeci 4, Sozli

Gériisme, 29.05.2016)

Bu olumsuz algida 6zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerinin 5188 sayili kanunda
acik bigimde tanimlanmamasmnin da biiyiik payr vardir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
yetkilerinin kesin ve agik bir sekilde belirlenmemesi ve isyerlerinde amir veya
yoneticiler tarafindan kanunun verdigi yetkileri asan emirler verilmesi nedeniyle 6zel
giivenlik gorevlileri sik sik vatandaslarla ve diger ¢alisanlarla karsi karsiya gelmektedir.
Kanunun verdigi yetkiyi asan emirlerin yazili olarak verilmemesi nedeniyle emrin
yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir sorun ¢iktiginda o6zel gilivenlik gorevlileri
kurum ve vatandaslar tarafindan olayin tek sorumlusu olarak degerlendirildigi icin

toplum genelinde 6zel giivenlik gorevlilerine karst olumsuz bir algi vardir.

4.2.2. Vardiyalh Calisma Diizeninden Kaynaklh Sorunlar

Ozel giivenlikgiler genelde vardiya usulii calismaktadirlar. Vardiyalar 6zellikle
0zel sektore ait isyerlerinde ¢ok uzun olabilmekte ve neredeyse kuralsiz bir sekilde
degistirilebilmektedir. Ornegin, ozel bir yurtta 8 saatlik vardiyalarla calisan
goriismecilerden birisi vardiyasinin sadece bir hafta icerisinde 3 kez degistirildiginden
sOz etmistir. Bunun yaninda vardiyalar asir1 uzun da olabilmektedir. Vardiya aralarinda

ise 0zel glivenlik gorevlilerine dinlenmeleri i¢in yeterli siire verilmemektedir.

“Mesela nasil diyeyim pazartesi giinii pazari pazartesiye baglayan gece 12’ den
sonra baslar ya o sekilde degerlendiriliyor. Diyelim ki bugiin gece 12° de
basladim pazartesi giinii sabah 8 ‘e kadar nébet tuttum. Ondan sonra bir 8 saat
moladan sonra tekrar bir nébet olsun diye 16:00-24:00 geldigim oluyordu. Yani
8 saat arayla nobete cagirdiklart oluyordu.” (Gorismeci 7, Sozli Goriisme,
30.05.2016)

4857 sayih Is Kanununa gore bir isci giinlik en fazla 11 saat
calistirllabilmektedir. Ancak 6zel giivenlik gorevlilerinin vardiya saatleri 24 saate kadar
uzayabilmektedir. Ustelik gereginden az eleman calistirilmasi nedeniyle herhangi bir
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Ozel gilivenlik gorevlisinin izin almasi halinde bu saat daha da uzayabilmektedir.
Aligveris merkezinde giivenlikgi olarak calisan goriismecilerden birisi igyerinde stirekli
olarak 24 saatlik vardiyalarla ¢alistiklarini belirtmistir. 24 saat araliksiz calisan ve
kendisine daha sonra 2 giin ¢alistirilmadigini belirten bu goriismeci hafta tatilinin
olmadigini sdylemistir. Kaba bir hesapla bu goriismeci aylik ortalama 240, haftalik
ortalama 60 saat c¢aligmaktadir. Ancak bu gorlismeci kendisine higbir ek O6deme

yapilmadigini belirtmistir.

“1,5 seneden fazla 24 saat ¢alistik 24 saat yattik. Iki kisiydik. Sabah 8:30 da
basladik ertesi giin saat 8:30 da ¢iktik. O giin izinlisin, ertesi giin gene sabah
8:30 da geliyorduk. ” (Gortismeci 10, Sozlii Gorlisme, 03.06.2016)

“Mesela biz iki kisi ¢alisirken yillik izin kullanmiminda, yani birimiz ¢alisip
birimiz yullik izin kullanirken bizim miidiir duruyordu giindiizleri AVM de. Biz
gece 9-10 gibi geliyorduk. Diger arkadas yillik izinde iken ben sadece gece
geliyordum giindiiz miidiir duruyordu... Ama iste miidiiriin ¢cok ge¢ geldigi oldu.
Bizim ¢alisma saati o zaman 24 saati de asiyordu tabi. Mesela miidiir saat 10’°da
gelmesi gerekirken dglen 12°den sonra gelir.”(Goriismeci 5, S6zli Goriisme,
29.05.2016)

Vardiyalarin daha diizenli oldugu kamu sektoriine ait isyerlerinde calisan 6zel
giivenlik gorevlileri acisindan vardiyali calisma bazen tercih edilen bir ¢alisma sekli de
olabilmektedir. Kirla baglantis1 halen devam edenler vardiyali ¢alisma sayesinde bag-
bahce islerine rahatca zaman ayirabildiklerini ifade ederken, kirla baglantisi

kalmayanlar 1se giindelik islerini rahatga yapabildiklerini ifade etmislerdir.

“Rahat oldugu icin pek seyi yok, bayanlar igin degil de erkekler i¢in avantajli
tarafi vardiyali ¢alismak. Soyle 12 saat c¢aligsiyorsunuz 36 saat istirahat
ediyorsunuz. Yani 12 saat ¢alisip bir giindiiz bir gece evinizde kaliyorsunuz bu
da demek oluyor ki hem kendimize vakit aywrabiliyoruz hem ozel islerimizi
halledebiliyoruz. Mesela bizim iiniversitede bagi bahgesi olan bir siirii
arkadasimiz var. Iste bir giin calisip ertesi giin bahcesinde calisabiliyoruz. 15
giin giindiiz durdugumuzda 15 giin gece duruyoruz. 15 giin giindiiz ¢calisan bir
kiginin guindiizii bostur. 15 giin boyunca baginda bahgesinde durabilir yapmasi
gereken seyleri yapabilir.”’ (Goriismeci 12, Sozlii Goriisme, 05.06.2017)
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“Hafta ici isini halledebiliyorsun mesela giindiiz boslugun var anladin mi?
Bankaya git, baska bir yere git cocugun okuluna git bu iglerini halletme sansin

daha ¢ok yani.” (Goriismeci 3, Sozlii Goriisme, 29.05.2016)

Ancak bu durum genel olarak 8 veya 12 saatlik diizenli vardiyalarla kamu
sektorlinde calisan isciler i¢in gecerli bir durumdur. Vardiyalarin hizli ve diizensiz
bicimde degistigi ve vardiya saatlerinin 24 saate ulasabildigi 6zel sektor isyerlerinde
calisan Ozel gilivenlik gorevlileri agisindan bodyle bir ihtimal s6z konusu degildir.
Ozellikle 24 saat araliksiz ¢alisan goriismeciler vardiyalarindan sonraki giin higbir sey
yapamadiklarini, sadece eve gidip uzandiklarini ancak disaridan gelen sesler nedeniyle
uyuyamadiklarini, uyumak i¢in aksamin olmasini beklediklerini ifade etmislerdir.
Vardiyali calisma nedeni ile karsilasilan baslica sorunlarin, uyku diizenindeki
bozukluklar, sindirim sistemi sorunlar1 ve sosyal yasamla ilgili sorunlar oldugu ifade
edilmistir. Gece calisan ve doniisiimlii vardiyada g¢alisanlarda uyku bozukluklari daha
fazladir (Yildiz, vd., 2012: 15). Bu tespiti destekleyecek bigimde vardiyali ¢alisan tiim

ozel giivenlik gorevlileri gece vardiyalarindan sonra giindiiz saatlerinde sokaklardan

gelen sesler nedeniyle yeterince dinlenemediklerini ifade etmislerdir.

“Uyku diizenim alt iist oldu. Yeri geliyor giindiiz uyuyamiyorsun, yeri geliyor
mesela mahallede bir giiriiltii oluyor, kendi isin oluyor giin iginde halletmen

’

gereken o yiizden uyuyamiyorsun, uyku diizeninde bozulmalar oluyor.’

(Goriismeci 7, Sozli Goriisme, 30.05.2016)

Ozel giivenlik gorevlilerinin hafta tatili hakkimi kullanabilmeleri de calistiklar
sektore, isyerine ve isin yogunluguna gore degiskenlik arz edebilmektedir. Bir siire
turizm sektoriinde c¢alisan gorlismecilerden birisi 2 ay boyunca hi¢ hafta tatiline
ctkmadan 12 saatlik vardiyalarla calistigini belirtirken, ISKUR’da ve iiniversitelerde

calisan 6zel giivenlik gorevlileri boyle bir sorundan bahsetmemistir.

“Daha onceden ... otelde calisirken hig¢ izin kullanmadan 2 ay boyunca 12 saat
gece nobeti tuttum. Elemanlar gitmisti az bir elemen kalmisti nébet donmedi,
dondiiriilemedi. Sadece ben degil o donem diger arkadaslar igin de béyleydi bu
durum... Izin kullanmak isteyenler oldu ama malum 6zel sektor isinden olmamak

icin 6yle ¢ok da asir1 bir talepte bulunamadik.” (Goriismeci 7, S6zIlii Goriisme,
30.05.2016)
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Vardiyali ¢alisma &zel gilivenlik gorevlilerinin uyku diizenini bozdugu gibi,

sosyal iliskilerini de olumsuz etkilemektedir.

“Mesela aksama bir yerde eglenmeye gitmek istesen diyelim ki aksam
vemeginden sonra gidemiyorsun nobet saatindesin. Mesela bir arkadagin
diigiinii var gidemiyorsun. Her zaman oyle ozel sektor oldugu icin izin
vermiyorlar, ozel giinlerde bile ¢aliyman gerekiyor.” (Goriismeci 2, Sozli

Goriigme, 22.05.2016)

Goriiliiyor ki vardiyalarin sik ve diizensiz bigimde degismesi ve uzun ¢alisma
saatleri ¢ok sayida fizyolojik ve psikolojik, sosyal sorunlara davetiye g¢ikarmaktadir.
Yapilmas: gereken vardiyalarin degisme sikligini ve vardiyali ¢aligmalarda c¢alisma
stiresine iligkin iist sinirlar getirmektedir. Ancak bu konuda somut bir adim atilmadigi

goriilmektedir.

4.2.3. Ucretlerin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlilerinin  agir calisma kosullarina ragmen iicretleri
yetersizdir. Gorligme yapilan goriismecilerin neredeyse tamaminin {icreti asgari licrete
ek olarak yol ve yemek ticreti seklinde belirlenmektedir. Ancak bu rakamlar da
genellikle 1500-1700 TL arasinda seyretmektedir. Higbir sosyal haklar1 yoktur.
Kendileri ile ayn1 isi yapan kadrolu giivenlik gorevlileri ile iicretleri arasinda biiyiik
farklar vardir. Ayni vardiya diizeninde beraber ¢aligtiklar1 kadrolu giivenlik isgisi ile alt
isveren firmanin isgisinin aldiklar1 dcretler arasinda %50’yi asan farklar
bulunabilmektedir. Goriigmeler sirasinda kadrolu giivenlik gorevlisi goriismeci kendi
ticretinin 2900 TL oldugunu belirtirken kendisiyle ayn1 kurumda calisan 6zel giivenlik

gorevlisinin aldig iicretin 1700 TL olmas1 aradaki ugurumu gostermektedir.

Bunun yaninda asgari iicretteki sigramali artig sonrasi kamu sektoriine ait
igyerlerinde calisan pek c¢ok 0Ozel giivenlik¢i ihale sartlarinin degistirildigini, daha
onceden asgari ticretten %25-30 diizeyinde fazla iicret aldiklarin1 ancak bu oranin tiim

itirazlarina ragmen son doénem diisiiriildiigiinii ifade etmislerdir.

“Biz normalde askeri iicretin %25 fazlasimi aliyorduk sonra yonetim degistirdi
%15 ini mi ne diigtirdii. Biz suan 1750 lira alvyoruz. Yemek ve yolu da asgari
gecim indirimini de kattilar i¢ine.” (Gorlismeci 3, So6zlii Gorlisme, 29.05.2016)
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“Daha once 24-24 c¢alisirken 1500 lira alvyorduk simdi 3 kisi olduk diye 1400
lira vermeye bagsladilar.” (Gorigsmeci 5, SozIlii Gortisme, 29.05.2016)

Diisiik {icretler bazi durumlarda 06zel giivenlik¢ilerin dinlenmeleri igin
kendilerine verilen saatlerde ek igler yapmak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.
Ormegin bir AVM’ de ¢alisan goriismeci dinlenmesi igin verilen zamanda marangoz
olan arkadasinin yaninda yevmiye usulii g¢alisirken, baska bir gorlismeci ise bos
giiniinde bir mandirada calistigmi ifade etmistir. iki gdriismecinin calistiklar1 ek islerin
fiziksel gilice dayali olan agir isler olmas1 goriismecilerin ilerleyen zamanlarda gesitli

saglik sorunlarina davetiye ¢ikarmaktadir.

4.2 4. Is Giivencesizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlilerinin karsilastiklar1 diger bir sorun giivencesizliktir.
Gergekten kamuda calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev yerleri amire kars: hakkini
savunmak, ek goreve gelmemek yiiziinden herhangi bir gerekge dahi gosterilmeden
degistirilebilirken, 6zel sektor isyerlerinde giivencesizlik ¢ok daha agir bigimde
hissedilmekte kisi isten ¢ikarilmaktadir (Dolek, 2010: 132; Morgiil ve Aytag, 2007: 91).
Ancak bu isten c¢ikarilma farkli bicimde kayitlara yansimaktadir. Isten ¢ikarilmasina
karar verilen 6zel giivenlik gorevlisine kidem tazminati vs. gibi ddemeler yapmaktan
kaginabilmek icin 6zel giivenlik gorevlisi istifaya zorlanmaktadir. Isciden istifa etmesi
istenmekte, kendileri isten ¢ikardiklart takdirde higbir yerde is bulamayacagi
sOylenmektedir. Boylece 0zel giivenlik gorevlisi tekrar is bulamama korkusu ile
kanunlarin kendisine verdigi hi¢bir haktan yararlanmadan/yararlandiriimadan isten
cikarilmakta ya da istifaya zorlanmaktadir. Bu sekilde isten ¢ikarilmak ic¢in amirle

yasanan bir tartisma bile yeterli olabilmektedir.

“Calistigim firmadaki sefimin gicik gitmesinden daha dogrusu isten ¢iktim ya da
ctkarildim gibi. Bizim sirketi arayarak benim hosuma gitmedi demis, sebepsiz
yere ¢itkarmak gibi bir sey yani. Bana buradan ¢ikarken istifa et yoksa hakkinda
kétii referans verilecek dediler. Ben de ne yapayim istifa ettim. Is bulamama

korkusu yiiziinden.’’ (Gorligmeci 6 Sozli Goriisme, 30.06.2016)

“Oyle de boyle de sizi isten ¢ikaracagiz dediler. Cocuklar da onlar bizi isten

¢tkarmasin sicile yanhs isliyor biz kendimiz ¢ikalim yarin baska yerde ise
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girerken sikinti olmasin diye istifa ettiler... Isten ¢ikarildim dedikten sonra adam
sormuyor bile neden ¢ikarildin diye. Isten cikarildi demek ki bu adamin bir sugu
varmis ki resmi kurumdan ¢ikarilip 6zele gelmis diyor. Onun igin millet istifasini
basiyor gidiyor neden basii agritsin.” (Goriismeci 3, Sozlii Goriisme,
29.05.2016)

Kamuda isten c¢ikarmalara ¢ok rastlanmamakla birlikte, 06zel gilivenlik
gorevlilerinin calisma kosullar1 zorlagtirilabilmektedir. Bu bazen bir {iniversite
icerisinde en zor ¢aligma alanlarindan birisi olarak goriilen hastaneye siiriilmek, uzak bir

ilgedeki nobet yerine gonderilmek seklinde gergeklesebilmektedir.

4.2.5. “Zorunlu”’ Ek Goreve Cagrilmaktan Kaynaklanan Sorunlar

Universitelerde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri 6zellikle belli donemlerde ek
gorevlere cagirilmaktadir. Bunun nedeni bazen 6grenci senlikleri iken bazen 6grenci
eylemleri bazen sosyal etkinlikler bazen konferans vs. olabilmektedir. Ek goreve
gelmeye zorlanmalarina ragmen bunlarin karsiliginin 6denmemesi tiniversitede calisan
ozel giivenlik gorevlilerinin en ¢ok sikayet ettikleri konulardan birisidir. Ek goreve
gelmek bir zorunluluk olmamasina ragmen giivenlikgiler kendilerine bu konuda baski

yapildigini ifade etmistir.

“Beni en ¢ok zorlayan ek gorev. Bog giiniinde seni arryor, sagma sapan her sey
igin. Mesela biri gosteri yapacak gelin bakalim... Adama hi¢chir sey
yapamiyorsun ki. Ama geliyor seni buraya dikiyor... Yani bugiin bos giiniin var
kendini ailene aywmigsin. Ama adam aksam nobette diyor ki yarin sen surada
gorevlisin, sen surada bir etkinlik var seminer var bilmem ne var buraya gelmek

zorundasin.” (Goriismeci 1, S6z1i Gorlisme, 20.05.2016)

“Tabi ek goreve gelmezsen amirin sorun yapar. Adam sana gicik gider. Ama
aslinda gelme zorunlulugun yok. Ama kurumda c¢alistigin icin kurum bunu
olumlu karsilamyyor. Kardesim geleceksin diyor. Gelmezsen geregini yapariz
diyor. Geregi de ne demektir? Seni isten atarim mesela. Gergi isten atilan pek
olmadi. Isten atilan olmadi ama, savunma istenen ¢ok oldu. Sonra yerini

degistirir senle ugrasmak icin. Burada nobet tutarken adam seni alir A
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kapisindan gider B kapisina verir mesela.’’ (Goriigmeci 2, Sozlii Gorlisme,

22.05.2016)

“O giin bir igin vardir gelmek zorundasin mecburi diye sart kosuyorlar. Yazili
bir imza yok altinda bize imzalatilan bir sey yok, kendilerinin verdigi bir
bildirim yok. Sadece agizla soyleniyor. Geliyorsun bir tane kdgida imza
attirrveriyorlar anladin mi? Bunu karsiliginda sana hig¢ bir sey vermiyorlar. Ama
su var kadrolu ile aymi statiilere sahip olsak tamam mi onlari getiremezler.
Onlar geldigi an onun yerine bir giin izin yaziliyor. Bir giin izini vermek
zorundalar... Boyle ek goreve gelmedigi i¢in sorunlar yasayanlar oldu. Devamli
gece baskin yaptilar. Zor kostular, nébet yerini degistirdiler. Devamli gene ek
gorevlere ¢agirdilar. Burada tutarsan tut tutmazsan birak. Cocuk da en son dedi

ki istifa edecegim. Bunun gibi 4 kisi istifa etti. Sonra mahkemeye verdiler.’
(Goriismeci 3, Sozli Goriisme, 29.05.2016)

Universitelerde ek goreve gelen personele genellikle izin kullandiriimakta,
O0deme yapilmamaktadir. Ancak bu konuda is¢inin gorisleri kesinlikle dikkate
alinmamaktadir. Buna karsilik ek goreve cagirilmalarina ragmen 6deme yapilmayan,
izin de kullandirilmayan kamu sektoriine ait igyerlerinde ¢alisan &zel giivenlik
gorevlileri de vardir. Ustelik kadrolu 6zel giivenlik gorevlilerine benzer baskilarin
yapilmiyor/yapilamiyor olusu alt isveren firmanin isc¢isi olan o&zel giivenlik
gorevlilerinin dikkatini ¢ekmektedir. Isyerlerinde ¢ok keskin bir sekilde hissedilen
kadrolu/ alt igveren ozel giivenlik gorevlisi ayrimi, siyasetcilerin “faserona kadro”
seklinde sloganlastirdigi ancak bir tirli yerine getirilemeyen siyasi vaadin o6zel

giivenlik¢iler agisindan biiytlik bir umut olarak algilanmasina neden olmaktadir.

“ Bizim geldigimiz ek gérevler, ek mesailer, bir saat olsun bir giinliik olsun yeri
geliyor 3 saatlik geliyorsun, yeri geliyor bir saatlik yeri geliyor 12 saatlik goreve
geliyorsun ekstra. Bunlar yerine ne izin, ne yillik izin, ne vardiya izni veriyorlar
ne de parasini odiiyorlar. Higbir sey vermiyorlar. En agrima giden bu.”

(Goriismeci 3, Sozli Goriisme, 29.05.2016)

Goriildigi gibi fazla ¢alisma karsiligi yapilan 6demeleri de izin kullanma
durumu da tniversiteden tlniversiteye degisebilen bir durumdur. Bunun yaninda bir
belediyede ¢alisan goriismeci 6 ek goreve sik sik cagirildiklarini, fazla calisma

O0demelerinin bazen yapildigin1 bazen de yapilmadigini, bunun biiyiik 6l¢lide ticretlerini
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hesaplayan kisinin inisiyatifinde oldugunu sdylemistir. Fazla ¢aligma yapan giivenlik
gorevlilerine 6deme yapilmamast konusunda kamu sektdriine ait isyerlerinde adeta
ortiilii bir mutabakat s6z konusu iken 6zel sektore ait isyerlerinde calisanlar agisindan
tam bir belirsizlik s6z konusudur. Bazi firmalar ¢alisma kosullar1 agir olsa da fazla
mesai yapan calisanina 6deme yaparken, bazilar1 6deme de yapmamaktadir. Ancak 6zel
sektore ait isyerlerinde fazla calisma yapan personele izin kullandirma uygulamasina hig

rastlanmamuistir.

4.2.6. Gorev Sirasinda Ortaya Cikan Sorunlarda Hizmet Verilen Kurumun/

Kisilerin Gerekli Destegi Vermemesinden Kaynaklanan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlileri gdrevlerini yerine getirirken herhangi bir adli vaka
meydana gelmesi halinde kurum kendilerine gerekli destegi vermemektedir. Goriisme
yapilan ¢ farkli iniversitede calisan 0Ozel giivenlik gorevlileri de o6zel sektor
igyerlerinde calisan 0©zel gilivenlik gorevlileri de bu konuda kendilerine destek
saglanmadigini ve saglanmayacagm agikca ifade etmistir. Universitede calisanlarin bu
konuda ¢ok daha fazla tecriibesi vardir. Oyle ki kendilerine verilen gérevleri yerine
getirirken herhangi bir adli vaka olmasi durumunda kadrolu giivenlik gorevlilerine
avukat destegi verilirken alt igveren firmanin elemani olan giivenlik gorevlileri bu

konuda tek basina birakilmakta, kurum avukat destegi vermemektedir.

“Universite senin arkanda durmuyor. Atiyorum biriyle kavga edersen insaatgi,
kantinci vs. sen buna tutanak yazarsin tutanak yukart gider. Yukarida bu adami
bulurlar emniyete gonderirler yaziyi, emniyet seni ¢agirr ifadeni almak igin.
Emniyete gidersin ifade vermek igin iiniversite devre disi kalir olayin igine sen
girersin. Derler ki sana sen bir tane avukat tut. Sen tiniversiteyi savunursun

ancak iiniversite seni savunmaz.” (Goriismeci 3, Sozli Goriisme, 29.05.2016)

“Prosediir bu, avukat davamin gelismesiyle ilgileniyor ama simdi avukatta
sonugta tviniversitenin baska bir diinya davasi var, biz de mahkeme oldugunda

yvalniz kaliyoruz.” (Goriismeci 1, Sozli Gortisme, 20.05.2016)

Goriilityor ki kamu kurumlarindaki her tiirlii olumsuz olaya miidahale etmek
durumunda kalan 6zel giivenlik gorevlileri kurumun verdigi emri yerine getirirken

ortaya c¢ikan sorunlar karsisinda tamamen yalmiz birakilmaktadir. Bu durum 6zel
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giivenlik gorevlilerinin mesleki aidiyet duygularini olumsuz ydnde etkileyebilecek

sonuclar yaratmaktadir.

“Bir arkadasin burnu kirildi hastanede avukat talep ettik. Dediler ki taseron
oldugu icin kendi sirketleri vermek zorunda. Tabi onlar da vermedi avukat.”

(Goriismeci 9, Sozli Goriisme, 03.06.2016).

“Kavga edersek mahkemeye gidiyoruz, mahkemede Ahmet oglu Mehmet olarak
¢tkiyoruz. Cok kiziyorum o igse ben. Ben iiniversiteyi temsilen oradayim bana
verilen vazifeyi uygulamak icin oradayim. Ama mahkemeye ¢ikiyorum ben tekim
mesela ¢ok kizryorum o ise. Bana sorsalar bir sey ister misin diye oyle bir
durumda ben avukat isterim. Benim ¢alistigim kurumun bana avukat vermesini

isterim, beni savunmasin isterim.” (Gorlismeci 9, S6z1lii Gortisme, 03.06.2016)

Ustelik 6zel giivenlik gorevlileri hakkinda yargiya tasinan bir konu olmast
halinde 6zel giivenlik gorevlisi silahli ise sertifikasi silahsiza diismekte, silahsiz ise
mahkeme sonuglanincaya kadar askiya alinabilmektedir. Ozel giivenlik gorevlisinin
suglu oldugu tespit edilmeden ihtiyaten alinan bu karar 6zel giivenlik gorevlisinin igsiz
kalmasina neden olacagi agiktir. Zira pek ¢cok kurum ihale sartnamelerine ¢alistirilacak
0zel giivenlik gorevlisinin silahli m1 silahsiz m1 olacagini belirtmektedir. Bu nedenle
silahl1 bir 6zel giivenlik gorevlisinin sertifika yenilemeye gittiginde hakkindaki dava

nedeniyle sertifikasini yenileyememesi olagan olarak issiz kalmasina neden olmaktadir.

“Adam mahkemelik oluyor, giivenlik gorevlisi ne oluyor...Ornek veriyorum sen
su anda silahli isen sertifikan silahsiza diisiiyor.” (I, Ustbas, Giivenlik-Is Sendikasi
[zmir Il Temsilcisi, S6zIii Goriisme, 15.05.2017)

Ozel giivenlik gorevlilerinin yalniz birakildig: tek alan verilen emirleri yerine
getirirken adli vaka ortaya ¢ikmasi halinde ihtiya¢ duyulan kurumsal avukat destegi
degildir. Ozel giivenlik hizmeti yapilan isin niteligi geregi pek cok tehlikeyi iginde
barmdirmaktadir. Bunlarin baginda “can giivenligi riski’’ gelmektedir. Gergekten giiniin
her saati, her alanda gorev yaptigini1 gordiiglimiiz 6zel giivenlik gorevlileri basta darp
olmak {izere, hayatlarin1 kaybetmelerine neden olabilecek pek ¢ok miidahale ile karsi

karsiya kalabilmekte, ancak bu durumlarda gerekli destegi alamamaktadir.

“Hap kullanmis biri atmis kendini tramvayin oniine, ama arkadasimiz onu

¢ekerken bizzat onun tarafindan bi¢aklandi. O arkadasimiza kimse sahip
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ctkmadi. 2009 yilinda sirket yetkilileri sahip ¢ikmadi ..... Belediyesi sahip
ctkmadi, .... Ulasim A.S.” de sahip ¢ikmadi. Biz bu arkadasimiza 4 arkadas
baktik hastanede. Ailesine de haber vermedik. Niye babast kalp krizi gecirmisti,
0 da hastanedeydi. 45 giin yogun bakimda kaldr arkadasimiz. Kurtuldu su an iyi
calisiyor.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii
Goriisme, 26.05.2016)

Bunun disinda bazi emirlerin yazili olarak verilmemesi nedeniyle de Ozel
giivenlik gorevlileri magdur olmaktadir. Sozlii olarak verilen emirlerin yerine
getirilmesi sirasinda herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda emri veren kisi ya da birim
sorumlusu bdyle bir emir verilmedigini iddia edebilmekte ve 6zel giivenlik gorevlileri

olayin tek suclusu olarak gosterilebilmektedir.

“Sayin savcumin tayini ¢ikmis ve savci park yapilacak alana girilmemesi
yéniinde giivenlige talimat veriliyor. Ozel giivenlik gorevlisi arkadasin karsinda
savci, Cumhuriyet savcisi. Efendim diyor buraya park yapmak yasak diyor.
Cumhuriyet savcist ... ... diyerek hakaret edip arabayi siiriiyor ve dubayt
patlatarak iceri giriyor. Biraz sonra ¢ikiyorlar. Ozel giivenlik gorevlisi bana
kiifiir etti diyor ben o yiizden oraya girdim diyor. Simdi savcrya mi inanacaklar
sana mi? Simdi bende diyorum ki sen bana demedin mi gelen kisiyi
almayacaksin. Hayir, ben oyle bir talimat vermedim diyor. Niye? Yazili bir emir
vermiyorlar, sozlii. Ortada kim kaliyor?” (K. Saglam, Oz-Is Sendikas1 Genel
Sekreteri, SozIli Goriisme, 25.05.2016)

Belki de tam da bu nedenlerle goriisme yapilan 6zel gilivenlik gorevlilerinin biri
hari¢ tamami bu ise istemeden basladiklarini, yapmak istedikleri meslegin ¢ok farkli bir
meslek oldugunu, bu isi uzun siire yapmay diisiinmediklerini ifade etmislerdir. Ozel
giivenlik mesleginin tercih sebebi cogu acgisindan issiz olmalaridir. Ozel giivenlik
mesleginin se¢ilmesinde diger 6nemli etkenler aile ve arkadas tavsiyesidir (Soydemir ve
Kesici, 2013: 238). Nitekim goriismecilerden biri hari¢ tamami bu meslegi istemeden
sectigini, biri ise polis olmay1 ¢ok istemesine ragmen olamadigi igim isteyerek ozel
giivenlik gorevlisi oldugunu ifade etmistir. Bunun yaninda ozellikle 6zel sektor
igyerlerinde 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisanlarin kamudakilere gore ¢ok daha sik
15 degistirdigi tespit edilmistir. Kamuda ¢alisanlar genelde daha uzun siirelerle ayni

kurumda c¢alisirken, 6zel sektore ait igyerlerinde ¢alisanlar daha sik is degistirmektedir.
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4.2.7. Ozel Sektore Ait Isyerlerine Ozgii Bir Sorun: Giivenlik Hizmeti
Disinda Baska Islerde Cahstirilma Sorunu

Ozel sektor isyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlileri ile kamu sektédriine ait
isyerlerinde ¢alisan sorunlarinin en ¢ok farklilastigi alan ise giivenlik hizmeti diginda
baska bir iste ¢alistirilma konusunda toplanmaktadir. 5188 sayili kanunda yer alan
hiikiimler geregi 6zel giivenlik gorevlilerinin bagka islerde calistirllamayacagi (16.
madde), ¢alistirildiginin tespiti halinde ilgili kurum ve kurulusa her bir tespit i¢in 3 bin
TL idari para cezasi (20. madde) verilecegi Ongoriilse de denetimlerin yetersizligi
dikkate alindiginda s6z konusu diizenlemenin bu duruma fazlaca bir etkisi olmadiginm
kolayca tahmin edilebilecektir. Sonugta, 6zel sektor isyerlerinde galisan 6zel glivenlik

gorevlileri yaninda pek ¢ok isi yapmaya zorlanmaktadirlar.

AVM’ de calisan goriismeci depoya iirlin indirilmesine yardim etmeye, daha
once bliylik bir markette calisan goriismeci ¢op atan diger iscilere yardim etmeye ve
onlarin bagka bir seyler atip atmadigimi kontrol etmeye, daha once otelde calisan
goriismeci otelin diger bir kisminda devam eden ingaat alanina esya tasimaya, daha dnce
0zel hastanede calisan goriigmeci ise hastalarin 6demelerini yapmadan kagmalarini

onlemek adina hastalar1 takip etmeye zorlandigini ifade etmistir.

“Benim hastanede ¢calistigim donemde yaptigin is neydi diye sorarsan, hasta
varsa parasini odemeyecek gibi ozel giivenlik takip eder ka¢cmasin diye. Boyle
bir sey vardr orada. Boyle sey olur mu olmaz bu giivenligin isi mi? Degil de

oyle bir is vardi orada.” (Gortismeci 8, Sozli Goriisme, 30.05.2016)

“O markette giivenlikten baska her sey yaparsin yani. Mali buzdolabina
koyarlarken beklersin, ¢op atilirken beklersin yanlig bir sey atiyorlar mi diye.”’
(Gorilismeci 6 Sozli Goriisme, 30.06.2016)

“Beni en ¢ok zorlayan 24 sat ¢caliymamiz yani vardiyali calismak, birde giivenlik
disinda baska isler de yaptirmalari. Ornegin depo da is oluyor onu
vaptirabiliyorlar. Eleman olmuyor direkt sen yardim ediyorsun, esya

tasryorsun.” (Goriismeci 5, S6z1i Goriisme, 29.05.2016)
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“Ankara'daki  orgiitlenmelerde ozel giivenlik iscilerine triyaj*® islerini
vaptirdiklarina  sahit oldum hastanelerde...Mesela belediyelerde makam
arabasint agma, asansor kapisini agma, koli tasima gibi...En genis anlamda
kendi gorevi disinda farkl iglerde ¢alistirilyyorlar. Buna tirnak igerisinde esnek
calistirtlma modeli diyoruz. Giivenlik is¢isi bundan magdur.” (B. Bulduk,
Giivenlik-Sen Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, S6zlii Goriisme, 13.05.2017)

Kamu sektoriine ait isyerlerinde c¢alisan 6zel gilivenlik gorevlileri boyle bir
sorunlar1 olmadigin ifade etmistir. Buna karsin bu konuda asil belirleyici olan giivenlik
amirlerinin ve tepe yonetimin tavri olmaktadir. Bu konuda o6zellikle bazi iiniversite

rektorliiklerinin de ¢ok hassas davrandigi tespit edilmistir.

“Ilk bagslarda alt kademe amirler baska islerde yaptiralim dediler ama o
zamanki rektér sag olsun bir yazi yazdi giivenlik elemani bagska islerde
calistirilamaz diye. Biitiin birimlere gonderdi ondan sonra yok, hi¢ baska iste

calistiriimadik.” (Gortismeci 3, S6zIlii Gorlisme, 29.05.2016)

“Gece vardiyasindaki arkadaslarimiz sabaha karst sonraki gelen vardiyaya kirli
olmasin diye temizlik yapar ¢ikarlardi, aksam gidecek olanlar temizlik yapar
¢tkarlardi. Bir siire sonra bizim tistiimiize kaldi, bu bizim igimiz degil. Giivenlik
gorevlisi yasalarda yalnizca kendi igini yapar. Ha bunu yaparsaniz bir siire
sonra gercekten sizin iginiz gibi iizerinize kaliyor.” (Goriigmeci 10, Sozla

Goriigme, 03.06.2016)

Ancak goriismeler sirasinda kendi kurumlart igerisinde o6zel giivenlik
gorevlilerinin glivenlik hizmeti hari¢ hicbir iste calistirilmadigini ifade eden GM2’nin
kadin 6zel giivenlik gorevlisi Gorlismeci 11°1 ¢agirarak ¢ok sayida dosyay:r baska bir
yere gotlirmesini istemesi kamuda da bu durumun tartismali olduguna isaret etmistir.
Bunun yaninda goriisme yapilan farkl: bir tiniversitedeki giivenlik miidiiri 1 kamuda da
0zel gilivenliklerin glivenlik hizmeti disinda baska islerde ¢aligmasi i¢in bazi birimlerden
talep geldigini, 6rnegin kendilerine 6zel giivenlik gdrevlilerinin hastalari takip etmesi
yoniinde bir talep geldigini ancak bunun kendileri tarafindan kabul edilmedigini

belirtmistir.

4 Acil servis triyaji, hastalarin hangi oncelikle acil servisin hangi béliimiinde tedavi edileceginin

tespit edilmesidir. Boylece, klinik 6nceligi olan hastalar belirlenebilecek, hastalara zamaninda miidahale
edilebilecektir (http://aciltip.medicine.ankara.edu.tr/files/2014/10/d5_d5 _aciltiptriaj. pdf, 27.07.2017).
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4.2.8. Ozel Giivenlik Hizmetinin Yerine Getirildigi Mekanmn ve Gerekli

Ekipmanlarin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Ozel giivenlik gorevlilerinin gorevlerini yerine getirdikleri alanlar mevsimsel
etkilere karst son derece korunmasizdir. Kiiciikk kuliibelerde gorevlerini yerine
getirmeye calisan O6zel giivenlik gorevlilerine kisin 1sinmalar igin kiiglik 1siticilar
verilirken, yazlar1 kendi baglarinin carelerine bakmalar1 beklenmektedir. Verilen
1siticilarin zaten genellikle polyesterden yapilan ve son derece kiigiik olan kuliibelerde
ufak bir hata sonrasi yangin ¢ikarma ihtimali son derece yiiksektir. Bir kisinin zorlukla
sigabildigi kuliibelerde yaz aylarinda beklemek 6zel giivenlik gorevlileri agisindan bu

isin en zor yanlarindan birisi olarak degerlendirilmektedir.

“Yazin da kisin da forma ile duruyoruz kuliibede. Kiiciik 2 metrekare
polyesterden yapilmis bir kuliibe. Disarist bile i¢erden daha serin oluyor yazin.
Polyester gece bile yaniyor igine giremiyorsun... Klima falan yok yazin sicakta,
kisin da kiigiik bir sobamiz var onla duruyoruz. Yaz aylari istirabumiz oluyor

bizim.” (Goriismeci 5, S6zli Goriisme, 29.05.2016)

Ayrica ozellikle 6zel sektore ait igyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerine
is i¢in gerekli ekipmanlarin ve iklime uygun iiniformanin temin edilmesi konusunda
sorunlar yasandig1 tespit edilmistir. Bu ekipmanlarin eksikligi pek c¢ok saglik sorunun
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Hatta ekipman yetersizligi glivenlik gorevlisinin
kendi giivenligini saglama noktasinda dahi zorlanmasina neden olabilmektedir. Ornegin
daha Once bir otelde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan goriismeci 7°ye kis aylarinda
otelde gece ndbet tutan goriismeciye 1sinmasi i¢in mont dahi temin edilmedigi gibi jop,
gece lambasi, hatta telsiz bile aylar sonra temin edilmistir. Daha 6nce 5 yil da bir
{iniversitede Ozel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisan Giivenlik-Is sendikasi Ankara

Orgiitlenme Sorumlusu, bu konuda yasadig: sorunlar1 sdyle ifade etmistir;

“Iste pantolon verirlerdi bize. Astar gibi... Yani gazeteyi okuyabilirsin gazetenin
tistiine koyunca o kivamda... Ayakkabilari iki giin yiyorduk iigtincii giin agiliyordu
ciinkii mukavvadan yapiliyordu deri denen bir sey yoktu” (G. Bektas, Giivenlik-Is
Sendikas1 Ankara Orgiitlenme Sorumlusu, Sozlii Goriisme, 16.05.2017).
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Ozel giivenlik gorevlilerinin karsi karsiya kaldigi ekipman yetersizligi sadece
isin yapilis1 i¢in gerekli olan telsiz, giysi vs. ile smirli degildir. Bunun yaninda ¢ok
tehlikeli is alanlarinda kadrolu iscilere isci sagligi ve is giivenligi kapsaminda gerekli
olan ekipmanlar saglanirken alt isveren firma elemani olan 6zel glivenlik gorevlileri
ayni sahada c¢alismasina ragmen bu ekipmanlar temin edilmemekte ve biiyiik risk

altinda ¢calismaktadirlar.

..... kurumlarinda orgiitlii sendika biziz. Burada yiiksek gerilim hatlarinda
350 bin-700 bin wattlarin altinda, yanlarinda ¢alisiyorlar. Kendi personelleri
calisma alanlarina, biitiin koruma techizatlarim giyerek giriyorlar. Ne biliyim
onlarin oldugu kuliibeler icerden kursun kapli, aliiminyum folyo ile kapli, ama
maalesef 6zel giivenlikleri plastik bobonun icerisinde nobet tutuyor. Bu insan
radyasyon almiyor mu? Fincan patladiginda o boboyu delip gegiyor. Fincan
patlamasint ilk defa orda gordiim. Arkadasimiz 6liimden kil payr kurtuldu. Ama
hafif bir yaralanma ge¢irdi. Fincan siywdi mermi syywrmast gibi. Ama inamin ki
300-400 metre yere kursun gibi gidiyor o fincan. 300 metre uzakliktaki kerpic
duvari delebilecek hizda gidiyor o fincan. Buna karst hi¢bir onlem alinmamus,
biz bunun icin calismalar yapiyoruz.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1
Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Gorlisme, 26.05.2016)

“Egitim diyorlar X-ray cihazlarina koyuyorlar. Ama hi¢bir egitim vermeden otur
ge¢ basina biraz bilgisayar bilene otur diyorlar hemen. Ama ¢alisan kisi orda
radyasyon aliyor. Ne kadar ¢alismast ile ilgili siiresi ile ilgili yazilar var. Ama 6
ayda bir saghk kontroliinden ge¢mesi ile ilgili hi¢bir islem yapilmiyor. Bayan
arkadagimiz ¢alisiyor ya ¢ocuklarimiz oziirlii olursa...” (C. Gokyesil, Glivenlik-

Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, S6zlii Goriisme, 26.05.2016)

Ozel giivenlik gorevlilerinin calistiklari mekanlarda lavabo gibi ihtiyaglarimi
karsilayacak imkanlardan da genellikle yoksundurlar. Bu ihtiyaglarini genellikle
cevredeki yerlerden gidermeye calismaktadirlar. Ancak kamu sektoriine ait igyerlerinde
boylesi bir duruma c¢ok fazla rastlanmamaktadir. Bununla birlikte 6zellikle
tiniversitelerde ana giris kapilarinda bu tiir imkanlar mevcutken, diger yan girislerde bu

tip imkanlarin olmadig1 gézlenmistir.

“Hani biz onlari zaten gectik de zaten nobet tuttugun yerde tuvalet bazilarinda

hi¢ yok. Bazi nébet kuliibelerinde tuvalet yok, giyinme odasi hi¢bir sey yok,
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mutfagi hi¢ yok. Tuvalet ihtiyacimizi gérdiigiimiiz yerde ¢anak, ¢comlek yikiyoruz
yani.” (Goriismeci 3, Sozlii Goriisme, 29.05.2016)

Goriildugti  gibi  kamu/6zel sektor isyerlerinde calisan 6zel giivenlik
gorevlilerinin ortak sorunlarmmin basinda hizmet verdikleri mekandan kaynaklanan
sorunlar yer almaktadir. Calisma kosullar1 temel ihtiyaglarini dahi karsilamaktan uzak

oldugu gibi hijyenik de degildir.

4.2.9. Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Calisma Hayatindan Kaynaklanan

Diger Sorunlar

Kamu/6zel sektore ait igyerlerinde ¢alisan ayrimi olmaksizin karsilagilan sorun
alanlarindan birisi resmi tatil ve bayram giinlerinde ¢alisanlara 6demelerin eksik
O0denmesi ya da hi¢ 6denmemesidir. Ancak bu konuda kurumlar arasinda farklar oldugu
baz1 kurumlarda 6demelerin eksiksiz bigimde yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu tip
kurumlarin genellikle merkezi idareye bagli kurumlarin tasra teskilatlart oldugu,
O6demelerde sorunlarin yasandigi kurumlarin ise belediye gibi mahalli teskilatlar oldugu
gOriilmiistiir.

“Kesinlikle. Mesela ben 1 Mayis ve 19 Mayista ¢alistim o giinler ¢ift yevmiye

olarak yaziliyor haneme. Kesinlikle altyyorum ¢ok ¢ok giizel oluyor o da.’

(Goriismeci 8, Sozlii Goriisme, 30.05.2016)

“Belli olmuyor, bazen odeniyor bazen odenmiyor édeme planini hazirlayan
kiginin inisiyatifine kaliyor... Onceki yilbasinda ve bayramda calistigimizda ek
odeme yapilmisti. Dedigim gibi belli olmuyor yani. Bu yilbasi ¢alistigimizda
olmadi mesela.” (Goriismeci 6 S6zlii Gorlisme, 30.06.2016)

Ozel giivenlik gérevlilerinin bunlar disinda sigorta primlerinin eksik ddenmesi
(maaglarinin asgari {icret kadar olan kismi bankaya yatirilip geri kalan elden
verilmektedir) dnemli ve yaygin bir sorun alanmidir. Literatiirde buna “¢ift bordro”
uygulamasi da denilmektedir. Ozel sektor isyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlikgiler bu

sorunla sik sik karsilagmaktadir.
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“Onceden 1300 bankaya yatiyordu 200 lira elden aliyorduk.. Bu sene
diistirdiiler ticreti asgari iicreti bankaya yatiriyorlar, 100 lira elden veriyorlar.”

(Goriismeci 5, Sozlii Goriisme, 29.05.2016)

“Otelde ¢alistigim donemde hep asgari iicret iizerinden odediler primlerimi.
Hesabina yatan para asgari iicret, Kalan tutart elden veriyorlardr.” (Gorlismeci

7, Sozli Goriisme, 30.05.2016)

Isinden ayrilan veya ¢ikarilan &zel giivenlikgilerin ilerleyen yaslarda is bulmasi
da son derece zordur. Ciinkii pek ¢ok ihalede ise baslama yasinin iist sinir1 30-35 olarak
belirlenmektedir. Ornegin giivenlik miidiirii 2 ihalelerde ise giris i¢in yas iist sinirin1 35
olarak belirlediklerini ifade etmistir. Boylece bir kez igsiz kalan bir 6zel giivenlik¢inin

tekrar ige girme ihtimali yas1 artik¢a azalmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlileri verilen egitimleri yetersiz bulmaktadirlar. Ozel
giivenlik firmalar1 tarafindan verilen 120 saatlik teorik egitim ve test usulii sinav
sonrasinda kisi 6zel giivenlik alaninda yeterli kabul edilmektedir (Soydemir ve Kesici,
2013: 240). Ancak oOzel giivenlik gorevlileri sertifika yenileme adi altinda belirli
araliklarla sinava tabi tutulmalarini ve bunun karsiliginda yiiklii 6demeler yapmaktan
son derece rahatsizdirlar. Tiim goriismeciler yenileme adi altinda yapilan simavlardan
birinin basarisiz olma ihtimalinin olmadigin1 (kisi basarisiz olsa bile bir sekilde
kayitlara basarili olarak yansitildigini) bu yenileme sinavlarinin amacinin 6zel giivenlik
sertifikas1 veren firmalara kaynak aktarmak oldugunu ifade etmislerdir. Eger amag 6zel
giivenlik gorevlilerinin mesleki olarak daha tecriibeli, giincel gelismeleri takip eder hale
getirilmesi ve teorik bilgilerinin tazelenmesi ise meslek ic¢i egitim yoluyla ayni

sonuglarin elde edilecegini sdyleyebiliriz (Arabaci ve Giines, 2013: 20).

“Havuz sistemi gibi bir havuzda. 1000 tane soru var bir giin 900 ile 1000 arasi
bir donem 700 ile 800 arast soruyorlar oyle yani. Bir de bunu sonra yenileme
var, yenilemede deki sinavi gecemese bile alabiliyor yani devam ediyor.”

(Goriismeci 8, Sozli Goriisme, 30.05.2016)

“Sinavlar, egitim falan formalite. Sadece gidiyorsun iste hani dinliyorsun. Simdi

yvoklama imza. Formalite yani.” (Goriismeci 6 SozIli Gorlisme, 30.06.2016)

“ Bu sertifika yenileme muhabbeti 5 yilda bir simdi bu sene 700-800 lira para

veriyoruz sonra ne oluyor bilmiyorum. Ama biz bu paralart vermeye devam
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edecegiz. Zaten iicretler diisiik, gecim sikintist var birde 5 yida bir ortalama

700-800 lira para verecegiz yani.” (Goriismeci 4, S6z1lii Gorlisme, 29.05.2016)

Bunun yaninda 6zel gilivenlik gorevlilerine kidem tazminati 6dememek adina
isten istifa etmis gibi SGK’ ya bildirildigi olmaktadir. Heniiz askere gitmemis olan ve 2
yilt agkin siiredir bir AVM’ de ¢alisan goriismecilerden birisi isvereninin kendisini istifa

etmis gibi SGK’ ya bildirdigini, bunu sans eseri 6grendigini ifade etmistir.

Kamuda calisan 6zel gorevlileri sendika hakkindan gorece daha etkin bir sekilde
faydalanabilmektedir. Bunda 6552 sayili torba kanunla getirilen diizenlemelerin 6nemli
etkisi olmustur. Buna karsilik 6zel sektor isyerlerinde galisan 6zel giivenlik gérevlileri
icin boyle bir durum s6z konusu degildir. Gergekten de goriisme yaptigimiz 6zellikle
tiniversitelerde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin tamami sendikaya tiye olduklarini,
sendikalarin igyerlerinde caligma yiiriittiiklerini belirtmistir. Buna karsilik 6zel sektor
igyerlerinde calisan 6zel gilivenlikgiler ve bunun yaninda su an kamuda calismasina
ragmen daha dnceden 6zel sektor igsyerlerinde 6zel giivenlik olarak calisanlara gore 6zel
sektorde bu hakki kullanmak neredeyse imkansizdir. Zaten hi¢ birisi sendikaya iiye
olmadigini, sendika yetkililerinin de kendileri ile herhangi bir sekilde irtibat

kurmadigini belirtmistir.

Son olarak kamu sektoriine ait isyerlerinde calisan 6zel giivenlik gorevlilerinin
hepsinin ilgili kurumun yetkilileri tarafindan ise alindigi, isten ¢ikarma kararmi da bu
yetkililerin verdigi, alt igveren sirketlerin ihalelerle degismekte oldugu ancak o6zel
giivenlik gorevlilerinin kurumda sabit kaldig: tespit edilmistir. Yaklagik 12 yildir aym
tiniversitede calisan goriismeci 3 ““ Her sene degisiyor da suan ¢alistigimiz bu sene aldi,
gecen seneden once 3 sene de bundaydi. Asagi yukar: 8 tane taseron degistirdik’’
demistir. Bu durum sadece goriismeci 3’ilin ¢alistigl liniversiteye Ozgii bir durum
degildir. Benzer ifadelerin neredeyse tiim kamu 6zel giivenlik¢ilerinden duyulmasi s6z
konusu uygulamanin yayginligina isaret etmektedir. Gorlisme yapilan kamuda calisan
0zel giivenlik gorevlilerinin hig birisi alt igveren firmanin sahibini dahi tanimadigin
ifade etmistir. Bu durum taseron sisteminin kamudan 06zel sermayeye kaynak

aktariminin bir araci olduguna isaret etmektedir.

Gorligmeler sirasinda diger pek ¢ok calismada tespit edildigi gibi 6zel sektor
isyerlerinde 6zel giivenlik goérevlilerinin ¢alisma kosullart konusunda nerdeyse higbir

standardin olmadigi, buna karsilik kamuda belli standartlar olusturulmakla birlikte
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calisma kosullarinin ve dolayistyla calisanlarin  memnuniyetlerinin, sorunlarinin

kurumdan kuruma 6nemli 6l¢iide degisiklik arz edebildigi tespit edilmistir.

4.3. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: Saha Calismasi1 Bulgulari

Tiirkiye’de o6zel giivenlik sektorli, 1981 yilinda yiriirliige giren 2495 sayili
kanunla hukuki bir statli kazanmis olup, 5188 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle hizla

gelismistir.

2495 sayili “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun™ ile bazi kamu kurum ve kuruluglarinin giivenliklerini
saglamak {izere kendi biinyelerinde 6zel giivenlik teskilatlar1 kurabilmesinin onii
acilmistir. 2495 sayilt kanunun yiiriirliikten kaldirildig i¢in, kanunla ilgili sorunlara
burada deginilmemektedir. Ancak kanunun yarattigi en 6nemli sorunun konumuz
itibariyle 6zel gilivenlik gorevlilerinin sendika ve grev hakkini kullanabilmelerinin

acikca yasaklanmasi oldugu sdylenebilir. 4/

5188 sayili kanunun ve ilgili yonetmeligin en sorunlu alanlarindan birisi 6zel
giivenlik gorevlilerinin yetki ve gorevlerinin net bicimde belirlenmemesidir. 5188 say1li
kanunda, 0Ozel giivenlik gorevlilerinin silah tagima yetkileri agik bir sekilde
diizenlenmigken, zor kullanma yetkisinin sinirlar1 ve icerigi agik¢a diizenlenmemistir.
Bu durum vatandaslart magdur ettigi gibi 6zel gilivenlik gorevlilerini de magdur
etmektedir. Zira, 6zel giivenlik gorevlileri yetki belirsizligi nedeniyle statii ve saygimlik
sorunu yasamaktadir. Gerek o6zel gilivenlik gorevlilerinin yetkileri konusunda yasanan
karmasa gerekse de yetkilerinin toplum tarafindan bilinmemesi yiiziinden 6zel giivenlik
gorevlilerine saygisizca davranilmaktadir (Saym, 2013: 129). Nitekim goriisme yapilan
ozel gilivenlik gorevlilerinin tamamu yetkilerinin yetersiz oldugunu, hatta genellikle bu
yetersiz olan yetkilerini bile kullanmadiklarini ifade etmektedirler. Goriisiilen Gzel
giivenlik gorevlisi 7’nin  “Biz hi¢hir yetkisi olmayan bir sinav gozetmeni gibiyiz.
Insanlarin kopya cekme/kurallart ¢igneme ihtimali var, ama bizim dogru diizgiin bir
vetkimiz olmadigr i¢cin miidahale edemiyoruz.” ifadesi 0Ozel gilivenlik gorevlileri

acisindan bu sorunun onemine isaret etmektedir. Ancak yetkilerin arttirilmasi sorunun

47 5188 sayili kanunda yer alan grev yasagina sendika yetkilileri ile yapilan goriismelerde yer
verilecegi i¢in bu kisimda yer verilmemistir.
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¢oziimiine saglamayacaktir. Onemli olan yetkilerin agik ve kesin bir sekilde
belirtilmesidir. Ancak 5188 sayili Kanunda, zor kullanma yetkisinin sinirlar1 ve icerigi
acik¢a diizenlenmemistir. Oz- Is sendikas1 Genel Sekreteri bu durumu sdyle ifade

etmistir;

“Biber gazi bile izine tabi iste okullarda, biber gazimi kullanamazsin
tiniversitelerde. Rektor dedi ki darp, rektoriin darp deme yetkisi yok orada.
Emniyet, toplumsal olay basladigi icin ben geri ¢cekilecegim emniyet dagitacak.
Hayir diyor rektor siz dagitacaksiniz. O zaman herhangi bir yaralanmalardan
dolayr o sahis bizi iiciincii kisilerle dava agiyor. Emir de yazili olmadigt icin ozel
giivenlik sorumlu oluyor.” (K. Saglam, Oz-Is Sendikas1 Genel Sekreteri, Sozlii
Gorilisme, 25.05.2016)

Goriiliiyor ki gerek mevzuattan gerek isgiicli piyasasindan gerekse de sektoriin
kendi dinamiklerinden kaynaklanan nedenlerle 6zel giivenlik gorevlileri son dénemin en
magdur is¢i kesimlerinden birisi olagelmistir. Yasanan sorunlarin fazlaligt ve
igverenlerin bu sorunlar1 gormezden gelmesi sektordeki sendikalagma ihtiyacini
arttirmistir. Bu asamada sektorde faaliyet gosteren sendikalarin 6rgiitlenme pratiklerinin

incelenmesi de son derece dnemlidir.

4.4. Ozel Giivenlik Sendikalariin Basarillarnm Etkileyen

Unsurlar, Orgiitlenme Taktik ve Stratejileri: Saha Calismasi Bulgular

4.4.1. Orgiitlenmeye Verilen Onem ve Orgiitsiizlerin Orgiitlenmesi

Sendikalar krizi asmak ve yeni ekonomik diizen igerisinde var olmak ve varligini
koruyabilmek i¢in yeni stratejiler gelistirmek durumunda kalmislardir. Gelistirilen
stratejilerin en Onemli hedefi “Orgiitsiizlerin orgiitlenmesi’’, boylece liye sayisindaki
diisisiin ve bunun yarattigi temsil Krizinin asilmasidir. Gergekten 1990’11 yillarla
birlikte sendikali is¢i sayisinin geriledigi iilkelerde, Orgiitlenme faaliyetlerine yeniden
agirhik verildigi goriilmektedir. Tiirkiye sendikalar1 agisindan orgilitlenme sorunu
sendikalarin dogrudan varligina ve varligini siirdiirebilmesine yonelik bir konu haline
geldiginden ertelenebilme sans1 yoktur (Kdostekli, 2003a: 48). Bu durum 6zel giivenlik

sektdriinde faaliyet gosteren sendikalar igin de benzerdir. Ozel giivenlik gorevlilerini
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orgiitleyen sendikalar henliz yeni kurulmalarina ragmen sendika iiye sayilarini

arttirmaya onem vermislerdir.

“Sendikanin var olma nedeni bagh bulundugu iskolunda isgileri temsil
edebilmek, en yiiksek diizeyde temsil edebilmek. OrgiitleyebileceSin is¢i sayisi
stirekli artarken sendika olarak senin tiye saymni koruman bir basari degildir.
Uye sayim koruyabilirsin ama iskolunun yiizde kacimi temsil ediyorsun énemli
olan bu. Bir sendika ne kadar ¢ok orgiitliiyse, ne kadar ¢ok tiyeye sahipse ve bu
iscileri harekete gecirebilecek bir kabiliyete sahipse o sendikanin giicii oradan
gelir. Sendikanin giicii bu noktada ortaya ¢ikar ve her seyin disinda sendikalar,
iscilerin sorunlara ¢oziim bulabilecek aygitlardr. Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in bir
gii¢c gerekir, bir birlik gerekir. Isciler arasinda bir birlik gerekir.” (G. Keskin,
Giivenlik-Is Sendikas1 Uzmani, Sozlii Goriisme, 27.05.2016)%

Uyelerini harekete gegirebilen ve iiye sayisi fazla olan sendika giiclii bir sendika
olarak degerlendirilmektedir. Gergekten {iye sayist fazla olmasina ragmen iiyelerini

harekete geciremeyen bir sendikanin gii¢lii oldugundan bahsetmek miimkiin degildir.

“Iscilerin haklarini alabilmeleri icin bir gii¢ olmast lazim. Bir hiyerarsi bir
sistem igerisindeki iste sendikalar, sivil toplum érgiitleri kurduklart yonetimlerle
hukuk biirolarinda egitim faaliyetleriyle, ¢alisanlari bilgilendirip onlarin
verilmeyen haklarini alinmayan haklarim sendikal faaliyetler neticesinde almayt

umut ediyor.” (K. Saglam, Oz-Is Genel Sekreteri, S6zlii Goriisme, 25.05.2016)

Orgiitlenerek iiye sayisim arttirmak sendikanin temsil yetenegini arttirdigi gibi

mali giiciiniin de gelismesine katki saglamaktadir.

“Zaten sendika bir orgiitlenme kurumu. Asli gorevi ve amact orgiitlenme yani
toplumu bilin¢lendirme. Hatta olmazsa olmazi sendikanin...Sendika biliyorsunuz temsil
ettigi tiye sayist ile bir gii¢ olusturur toplumsal olarak. Onunla beraber ekonomik gii¢
elde eder sendika. Onunla beraber is¢ilerinin bundan avantaj saglamasint ¢ok rahat
saglayabilir.” (I. Akgéniil, Harb-Is Sendikas1 izmir Sube Bagskani, Sozlii Goriisme,
15.05.2017)

% G. Keskin, Giivenlik-Is sendikasmin kiiresel sendika UNI ile yiiriitiilen ortak calisma
kapsaminda sendikada orgiitlenme uzmani olarak bir yili agkin bir siire ¢alismistir. Ancak an itibariyle
bagka bir sendikada calismaktadir.
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Uye sayisinin artmasi ayn1 zamanda sendikalarin en temel &zelliklerine sahip
olmalar1 anlamima gelmektedir. Orgiitlenmek, sendikalarm politik tabanini olusturma ve
toplumda kabul gérmeleri agisindan 6nem arz etmektedir (Petrol-Is, 2001: 36). Zira
sendikalarin iiye sayilarini arttirmasi sadece ekonomik degil toplumsal ve siyasal
etkileri de i¢inde barindirmaktadir (Urhan, 2005a: 25). Sendikalar iiye sayilarina ve
bunlar harekete gecirebilme yetenegine gore lobi faaliyetleri yliriitebilmekte, goriisleri

toplum ve siyasi partiler tarafindan ciddiye alinmaktadir.

“ Simdi bence tiye sayisi ¢ok onemli yalniz burada onu belirteyim. Niye dénemli
devletin hangi parti olursa olsun karsisina ¢ikip bir sey isteyecegin zaman
tiyelerin igin yahut bir isverenin karsisina c¢iktiginda iiyelerin igin bir sey
isteyecegin zaman oOnce senin sayina bakiyorlar... Eger ki senin sayin 100
binlerde ise sana diyor ki sana yarum saat yada 15-20 dakika istedigin her tiirlii
sorununu halledebiliriz. Ama 26 bin dyem var suan i¢in ve tis yapilmig 15
binlere dayanmak iizere olan iiye sayim var. Béyle oldugunda diyorlar ki 5
dakika. Sayrya gore hiirmet gériiyorsun. Sayin ne kadar giiglii ise o kadar da soz
sahibi oluyorsun, yapilmasi gerekenleri daha rahat yaptirabiliyorsun. Bizim
tilkemizde bakis agis1 bu, biitiin siyasilerde partilerde ayni iletisim o bu A partisi
B partisi degil hepsinde ayni.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel
Teskilat Sekreteri, Sozli Gorlisme, 26.05.2016)

DISK ve bagl sendikalar genellikle sinif sendikaciligini esas alan sendikalardir.
Giivenlik-Sen’in kurulus asamasina da aktif olarak dahil olan Giivenlik-Sen Uzmani
sendikanin kurulmasindaki amaci ve Orgiitlenme politikalarindaki farkliligr soyle

aciklamistir.

“O donem Giivenlik-Sen’i kurmakta ki amac iki tirliiydii. Ilki, alternatif bir
sendika modeli yaratabilmek. Ikincisi, ozel giivenlik géreviilerinin devlet erki
tarafindan nasil konumlandrilip nasil ¢alistirildigina dair bir takim tespitler
yapip, devletin kendi giivencesini saglama anlaminda masa olarak da kullandig:
bu sektorii politize edilebilmek. Ve hem is¢i sunifi ile bir arada tutabilme hem de
kendi ¢alistigi kosullarda politize olabilme yollarini nasil arayabilirim yani
sendika kurmakta ki asil amacimiz buydu.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen Sendikas1

Orgiitlenme Uzmam, Sézlii Goriisme, 13.05.2017)
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Ozel giivenlik sektdriiniin neoliberal dénemde devletin ve sermayenin bask1
aygitt olarak kullanildigi, bu nedenle sendikalasmalarinin ve smif bilinci
kazanmalarinin gerek kendi calisma kosullarinin iyilesmesi agisindan gerekse (isin
niteligi geregi) diger iskollarindaki is¢iler agisindan son derece kritik olmas1 Giivenlik-

Sen sendikas1 harig¢ hi¢bir sendikanin dikkatini cekmemektedir.

Harb-Is sendikas1 ise, hem sektore yabanci olmasmin hem de yillarin getirdigi
deneyim nedeniyle belki de en 6nemlisi savunma sanayiinden ¢ok daha genis bir is¢i
kitlesi olan (bu agidan da genel merkez dengelerini degistirebilecek olan) &zel giivenlik

gorevlilerini orgiitleme konusunda ¢ok daha yavas ve ¢ekimser kalmistir.

“2012 yihnda 6356 sayili kanunla, milli savunma iskolu savunma ve giivenlik
iskolu olarak degistirildi... Bir siirii sendika kuruldu ve bu sendikalar faaliyete
basladiktan sonra iiye kaydetmeye basladilar. Tabi biz ¢ekimser kaldik. Neden?
Ne olacag belli degil. Ne yapacaklari belli degil. Sikintili. O yiizden bir
garantor lazim. Devletin garantor olmadigi bir yerde teskilatlanmak ve toplu is
sozlesmesi yapmak sikintili. Cok problemli...2014 yilinda, 6552 sayili kanundaki
diizenlemelerin duyumlarimi almistik daha oncesinden. Malum eyliil ayinda
kanun ¢kmugti. Biz kanun ¢iktiktan sonra ekim ayinda ozel giivenlik subenin
genel kurulunu yaptik.” (M. Dere, Harb-Is Ozel Giivenlik Mali Sekreteri, Sozlii
Goriisme, 16.05.2017)

“Biz adim adim sozlesme yaparak gidelim istedik. Sozlesme yapiyoruz
sozlesmeli bir sekilde tiye yaptigimiz kigilerde magdur olmayacak sekilde oluyor.
Hem biz onlara mahcup olmuyoruz. Hem onlar da bize mahcup olmasin
ayaklarumizi yere basarak gidiyoruz. Biz isteseydik diger sendikalar gibi
vapsaydik simdiye az once dedigim gibi 16 bin 17 bin ozel giivenlik iiyemiz
vardl. Ama getirisini gotiiriirsiiniiz hesap ettiginde yani o insanlar da magdur
ediliyor bir¢ok sendika yalan yanlig bir siirii sey. Ama biz 52 yillik bir sendikayiz
attigimiz adimlart saglam atiyoruz.” (E. Godek, Harb-Is Istanbul Sube Baskanu,
So6zli Gortisme, 18.05.2017)

Bu ifadeler aslinda hem yillarin getirdigi deneyimi hem de bu siirecte yasanan
sorunlar nedeniyle risk almaktan ¢ekinen, kanuna ve devletin garantorliigiine bagiml
kamu odakli sendikal yapiy1 agik¢a yansitmaktadir. Yakin zamana kadar higbir sendikal

haklar1 olmayan bu genis is¢i kitlesinin sendikali olmasi igin uzun getiri gotiiri
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hesaplar1 yapmak risk almaktan c¢ekinen bir sendikal kiiltiirii yansitmaktadir. Bunun
yanisira Tirkiye sendikal hareketinde subelerin genel merkez yonetimleri karsisindaki
zayif yapisi da tepeden alinan bu kararin ciddi bir sekilde sorgulanmasini da
engellemektedir. Nitekim Harb-Is Istanbul Sube Baskanina “Neden ayri bir ozel
giivenlik subesi kuruldu, bu orgiitlenme subeler iizerinden saglanamaz miydi?” sorusuna
sube baskaninin verdigi “Onu artik biiyiiklerimiz bilir. Ben bilmiyorum. Merkez daha
iyi bilir.” cevab1 bu durumu agik¢a yansitmaktadir. Benzer ifadeler Harb-Is sendikasi
Kocaeli Sube Baskani tarafindan da sarf edilmistir. Diger bir ifadeyle Harb-Is
sendikasinin koklii gecmisi ve deneyimleri diger bir yandan da subelerin genel merkezin
aldig1 kararlar1 sorgulayamadig1 bir yapinin olusmasina neden olmustur. Ancak Harb-is
sendikasi igerisinde 6zel giivenlik gorevlilerini kendi biinyesi orgiitlemek isteyen, bu
konuda yetki ve sorumluluk subelerde olmustur. Ancak sendika genel merkez bu

konuda subeleri engelleyici bir tutum sergilemektedir.

“Tiirk Harb-Is sendikasindan bu alanda érgiitlenmeyi en cok isteyen bagskan
bendim. Ama genel merkezle bu konuda anlasamadik. Onlar giivenligin
boliinmeye neden olacagini, gii¢ler dengesinin bozulacagint diistinerek
orgiitlenmeye ¢ok agirlik vermediler. Bunu bizim yapacagimizi bildikleri icin de
Ankara'da Merkez Giivenlik Sube diye bir sube kurdular. 81 ildeki giivenlikleri
orada orgiitliiyorlar. Ama orgiitlenmeyi basarili bir sayt ile yapmadiklar: tespit
edilmis durumda... Bizden sonra kurulmus pek ¢ok sendika toplam tiye sayimizi
bile gectiler... Harb-Is adina iiziicii olan bu.” (I. Akgoniil, Harb-Is Sendikas1
Izmir Sube Baskani, S6zlii Gériisme, 15.05.2017)

Gergekten 6552 sayili kanun*® c¢ikarilincaya kadar Harb-Is 6zel giivenlik
gorevlilerini Orgiitlemeye yonelik bir faaliyete girismemistir. 6552 sayili kanunun
¢ikarilmasinin ardindan pek c¢ok ilde sendikanin subesi olmasina ragmen sadece 6zel
giivenlik gorevlilerini drgiitleme gorevi olan “Ozel Giivenlik Subesi” kurulmustur. Bu
durum sendikanm Izmir Sube Bagkani tarafindan yargiya tasinmis olup dava halen
siirmektedir. Harb-Is sendikas1 biinyesinde bu sube disinda higbir subenin 6zel giivenlik
gorevlilerini  orgiitleme yetkisi bulunmamaktadir. Goriisme yapilan Harb-Is izmir,
Istanbul ve Kocaeli Sube Baskanlar1 kendilerine bdyle bir yetki verilmedigini,
sendikalarin kag tane 6zel giivenlik gorevlisi iiyesi oldugunu dahi bilmediklerini ifade

etmistir.

49 6552 sayili kanunun orgiitlenme tizerindeki etkileri ayr1 bir baglik olarak incelenecektir.
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Goriisme yapilan Harb-Is sendikas1 Izmir, istanbul ve Kocaeli Sube baskanlari
diger sendikalarin yaptig1 gibi asir1 hizli biiylimenin aslinda sendikanin batmasina neden
olabilecek sonuglar dogurabilecegini ifade etmislerdir. S6z gelimi isten ¢ok sayida is¢isi
atilan ancak tiyesinin ise iade davasini agmasi ve takip etmesi gereken ancak herhangi
bir aidat geliri olmayan sendikanin ciddi maddi sikintilar yagsamasi muhtemeldir. Daha
onceden higbir iiyesi olmayan Harb-Is sendikas1 disindaki sendikalar belki de ¢ok yakin
tarihlerde sifirdan baslamanin verdigi cesaretle ¢ok aktif bir sekilde Orgiitlenme

caligmas1 yapmaktadirlar.

4.42. Mevcut Uyelerin Memnuniyetini Arttirmak Adma Yiiriitiilen

Uygulamalar

Ikinci béliimde ayrintil1 bir sekilde irdelendigi iizere sendikalar mevcut iiyelerini
korumak ve yeni liye kazanmak amaciyla yeni oOrgiitlenme modelleri arayislarina
girmistir. Bunlarin biri sendikalarin mevcut iiyelerinin memnuniyetini arttirmak iizere
stkea kullandig1 hizmet sendikacilii modelidir. Bu modelde, sendikalar iiyelerine
sundugu hizmetleri artirmak ve g¢esitlendirmek suretiyle iiyelerinin memnuniyetini
arttirmay1 hedeflemekte ve sendikali olmayi cazip hale getirmeye calismaktadir.
Savuma ve Giivenlik iskolunda da hizmet sendikaciligt modelini animsatan

uygulamalara sikca rastlanmistir.

Harb-Is sendikasi bir yandan mevcut {iyelerini korumak bir yandan da
orgiitlemek zorunda olduklar1 6zel gilivenlik gorevlilerinin ilgisini ¢ekmek adina
liyelerinin tamamina tcret karsiligi olmaksizin yasam sigortasi yapmaktadir. Bunun
yant sira Tiirkiye genelinde faaliyet yiiriiten biiylik bir gida marketi ile anlasma yaparak
liyelerinin tamamina bu markette Harb-Is iiyesi olmalar1 nedeniyle ekstradan indirimli
aligveris yapabildikleri kartlar ¢ikartmiglardir. Harb-Is sendikas1 Izmir Sube baskani ise

bu hizmetleri en azindan kendi subesinde daha da gesitlendirmistir.

“Benim 270 tane hekimle anlasmam vardi. Uyelerim hi¢ sira beklemedi
hastanelerde... Bazi giyim magazalarinda biitiin indirimlerinin tizerine yiizde 20
indirimim vardi... Isyerlerinde iicretsiz goz taramasi yaptirdim. Is saghg is
giivenligi seminerlerini daha hi¢bir kurum yapmazken ben yaptim. Burada

belediyenin salonlarinda akademisyenler getirdim. Sinava girecek ¢ocuklar
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olan iiyelerimizin ¢ocuklarimin sinav stresinden kurtulmalari i¢in hem psikolog
hem akademisyenler getirerek seminerler verdik.” (I. Akgoniil, Harb-Is
Sendikas1 Izmir Sube Baskani, S6zlii Goriisme, 15.05.2017)

Benzer uygulamalar Oz-Is, Giivenlik-Is sendikasi  biinyesinde de
yiiriitiilmektedir. Ozellikle Giivenlik-Is Kocaeli i1 Temsilcisi okul, hastane, yerel market
gibi yerlerle anlasma yaparak ildeki Giivenlik-Is temsilcilerinin ekstra indirimlerden
yararlanmalarin1 saglamaktadir. Bunun yami sira sertifikalarin yenilenmesi igin
yapilmasi gereken taramalarin {icretsiz olarak yaptirilmasi, bazi giivenlik sirketleri ile
anlagilarak {tyelerin daha ucuza yenileme egitimi ve sertifika almasina yoOnelik
anlagmalar yapilmistir. Ancak bu durum sadece Kocaeli ye 6zgii bir durum degildir.
Giivenlik-Is sendikasmin sitesi incelendiginde neredeyse tiim illerde benzer hizmetler
verildigi, anlasmalar yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin, Giivenlik-Is Ankara Orgiitlenme
Sorumlusu da kirtasiye, giivenlik sirketi, diigiin salonu, hastane gibi ¢esitli kurumlarla,
hatta sanayide bir tamirci ile {yelerinin bazi {iriin ve hizmetlerden indirimli
yararlanabilmesi icin anlagsmalar yapmistir. Bu durum sendikalarin orgiitlenmeye
verdikleri agirlik yaninda hizmet sendikaciligi modelinin uygulamalarini da kullanarak
tiyelerin memnuniyetini arttirmayr hedeflediklerini gostermektedir. Bununla birlikte
hicbir sendikanin bu hizmetlerin iiye olma veya iiyeligi muhafaza etme egilimini
arttirdigina iliskin somut bir veri bulunmamaktadir. Giivenlik-Sen yetkilileri ise bu tip

faaliyetleri olmadigini ifade etmislerdir.

4.3.3. Uzman Istihdam ve Orgiitlenme Kadrosu

Basaril bir orgiitlenmenin ve orgilitlenme kadrosunun temel unsurlarindan birisi
istekli ve en 6nemlisi sektoriin iginden gelen, isinde ehil ve bilgili lider ve orgiitlenme

uzmani kadrosuna sahip olmaktir (Ern-Ser, 2001: 16).

Uzman kadrosunun 6rgiitlenmedeki kritik dnemine ragmen, Oz-is sendikas: iiye
sayisint  hizla arttirmasina karsihik Orgiitlenme uzmani istthdam etmemektedir.
Giivenlik-Is biinyesinde farkli bélgelerde iicret karsiigi 6 tane orgiitlenme uzmani
istihdam edilmekte, ilaveten 81 ilde orgiitlenme faaliyetlerine aktif olarak katilan il
temsilcileri bulunmaktadir. Giivenlik-Sen biinyesinde ise, tam zamanli 1 Orgiitlenme

uzmani tcretli bir sekilde istihdam etmektedir. Daha once goniilliiliik esasina dayali
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olarak Istanbul’daki orgiitlenme faaliyetlerini yiiriiten Giivenlik-Sen Istanbul
Orgiitlenme Sorumlusunun sendikadaki gorevi 2017 yilinda sona ermistir. Bunlar
disinda sendikanin Istanbul, Mersin ve Van ve Agri’da orgiitlenme sorumlular
bulunmaktadir. Ancak bunlarin tamami hali hazirda 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisan, isten arta kalan zamanlarda goniillii olarak Orgiitlenme faaliyeti yiiriiten

kisilerdir.

Harb-Is sendikas1, 6zel giivenlik gorevlilerini drgiitlenme yetkisini sadece Ozel
Giivenlik Sube’sine vermesine ragmen subede hi¢bir uzman istihndam edilmemektedir.
Genel Merkez uzmanlar1 subenin higbir orgiitlenme faaliyetine katilmamaktadir.
Sayilar1 300 bini asan aktif olarak istihdam 6zel giivenlik gorevlilerinin orgiitlenmesinin

sadece 3 kisi lizerinden saglanmasi ise hi¢ gercekci degildir.

“Bizim oyle bir sekilde il temsilciliklerimiz yok kesinlikle. Biz iki ii¢ kisinin
swrtinda, iste boyle.. Tiirkive’de 5 bin 6 bin iiyemiz var suanda. Biz ii¢ kisi
yetebiliyoruz ¢ok siikiir.” (M. Dere, Harb-Is Ozel Giivenlik Mali Sekreteri, S6zlii
Goriisme, 16.05.2017)

Ustelik kendi gorev alanlar icerisinde 6zel giivenlik orgiitlenmesi yapmak
isteyen sube baskanlari da engellenmektedir. Bu durum Harb-Is sendikasmin &zel

giivenlik alanindaki orgiitlenme faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

“... isyerinde 47 tane is¢i vardi. 45 tanesini ii¢ giin i¢inde orgiitledim. Genel
Merkez Ozel Giivenlik Subeye devretmemi istedi siireci. Sonra yetki istendi.
Giivenlik Sube yetkilileri ¢ocuklara sahip ¢ikmadi. Aylarca siirdii gelmedi yetki.
Bu sefer miidiirleri orgiitlenmenin basinda olan c¢ocuklarin birkag¢ tanesini
stirdii. Ben onlara sahip ¢ikamadim yetkim olmadigi icin ve ondan sonra yetki
bende olana kadar hichir sey yapmayacagim dedim.” (I. Akgéniil, Harb-Is
Sendikas1 Izmir Sube Baskani, S6zlii Goriisme, 15.05.2017)

Giivenlik-Is ve Giivenlik-Sen sendikasinin ydnetim kurulu iiyeleri daha énceden
ozel giivenlik gorevlisi olarak uzun yillar ¢alismis kisilerdir. Buna karsin Oz-Is
sendikasinda goriisme yaptigimiz goériismecilerden birisinin emekli asker olmast,
digerinin ise daha 6nce bir giivenlik firmasinda Insan Kaynaklari Miidiirii olarak
calismasi dikkat cekicidir. Harb-Is 6zel giivenlik Sube Baskani da bir siire 6zel giivenlik
alaninda ¢alismis emekli bir astsubaydir. Ayni subede goériisme yapilan Sube Mali

Sekreteri ise daha onceden 6zel giivenlik sektoriinde genel koordinatdr ve giivenlik
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miidiirii olarak ¢alismistir. Bu durum aslinda Harb-Is sendikasmin Ozel Giivenlik Sube
kurma gerekcesinin de yerine getirilmedigini gostermektedir. Zira her ne kadar daha
once bir siire 6zel giivenlik alaninda caligsalar da, bu kisilerin igveren vekili olmalari
veya asker kokenli olmalar 6zel giivenlik gorevlilerinin sorunlarina is¢i cephesinden

bakmalarini zorlagtiracaktir.

4.3.4. Hizh Orgiitlenmeyle Birlikte Artan Pasif Uye Sorunu

Ozel giivenlik sektoriinde dzellikle Oz-Is ve Giivenlik-Is sendikalarmin biiyiik
orgiitlenme atilimlar1 ve c¢esitli faktorlerinde etkisiyle iiye sayilart hizla artmistir.
Sendikal1 is¢i sayisinin artmasina karsilik sendika {iyelerinin aktif sendika tiyeleri haline

getirilmesi konusunda ayn1 basar1 yakalanamamustir.

“Bir miting yapmaya kalkiyoruz ozel giivenlik sektoriiyle ilgili. Arkadasimizin
hakky i¢in orada bir miicadele verecegiz, herkesi ¢agirryorsun, ama senin bas
temsilcin bile oraya gelmekten, kameraya goziikmekten korkuyor.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme, 26.05.2016)

“Geng arkadaglarimizi sendikaya tiye yapiyoruz. Ancak bunlart aktif bir bi¢imde
sendikal harekete, sendikal orgiitliiliige katmakta daha eksiklik ¢ekiyoruz. Bu da
ozel giivenlik sektortiniin hiyerarsik yapisindan kaynakli ashinda. Diyorum
arkadasa sen gegsin, bekdrsin daha rahat hareket edersin, daha ¢ok orgiitleme
yvapar daha ¢ok kostururuz falan ama yok su abi var o yapsin, o daha deneyimli.
Su kadar yuldir burada ¢alisiyor, daha once bir siirii yerde ¢aligmig gibi. Geng
arkadaslar tiye olmaktan degil ama sorumluluk almaktan, sendikal harekete,
faaliyetlere katilmaktan ¢ok korkuyorlar.” (E. Demir, Giivenlik-Sen Sendikasi
Uzmani, Sozlii Gorlisme, 27.05.2016)

Biz sendikali olduk. Ama sendikali olmanin gereklerini yerine getiremiyoruz
Ciinkii  sendikali olmayr beceremedik, iiye olduk sadece biz. Bir delege
arkadasimiz  isten ¢ikarildr  bizim Kadikoéy'de. O donem iste Baskan
yardimcisindan, ilge baskanmindan siyasilere kadar her kapuyt caldik. Ama o
arkadasgla beraber iki kisiydik. Diger hi¢hir arkadas, birakin iiyeyi delegeler bile

korkularindan gelemedi... Ashinda kendilerini bu isten mesul hissetmiyorlar.” (S.
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Bayrak, Giivenlik-Sen Sendikasi Istanbul Orgiitlenme Sorumlusu, Sozlii

Gériisme, 19.05.2017)

Ozel giivenlik gorevlileri genellikle sendikaya iiye olmakla yetinmekte, bazilari
sendikalarinin orgiitlenme faaliyetlerine kismen destek verse de ozellikle sendikal
faaliyetlere, basin aciklamasi gibi etkinliklere katilim son derece siirli kalmaktadir.
Halbuki bu tip etkinlikler tyelerin aktif iiyeler haline getirilmesinde Onem arz
etmektedir. Egitimler ve sendikal faaliyetlere katilimlarin arttirilmasiyla saglanacak
olan liye aktivizmi sayesinde iiyelerin kendileri adina izlenen politikalarla 6zdeslesmesi,
bu politikalar1 sahiplenmesi kolaylasacak ve boylece sendikanin 6rgiit i¢i ve orgiit dis1
dayanigmasi gelistirilebilecektir (Hyman, 2012: 91). Giivenlik-Sen yetkilisi bu durumu

sOyle ifade etmistir;

“Iki sey cok onemli orgiitlenmede. Ilki, sinifin érgiitlenmesi yani sendika iiyesi
olmasi. Ikincisi ve daha onemlisi bilinglenmesidir. Ozel giivenlik gorevlilerinin
valniz olmadigimi, is¢i sinifimin bir parcast oldugunu, ciddi anlamda orgiitlii bir
gii¢ orgiitlii bir alan oldugunu anlatabilme meselesidir. Bizim i¢in onemli olan
iki nokta bu.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen Sendikasi Orgiitlenme Uzmani, Sézlii
Goriisme, 13.05.2017)

Giivenlik-Sen sendikasinin 6zel giivenlik gorevlilerinin is¢i sinifinin bir pargasi
olduguna, dolayisiyla diger iscilerle dayanisma icerisinde olmalar1 gerektigine israrla
vurgu yapmasi lyelerinin diger iskollarindaki iscilerin eylemlerine destek olmalarini
saglamistir. Nitekim 2015 yilinda metal iskolunda yapilan grup toplu is sozlesmesi
goriismelerinden anlasma ¢ikmamas1 sonucunda Birlesik Metal-is aldig1 grev uygulama
kararina destek olmak amaciyla Giivenlik-Sen iiyeleri basin agiklamalar1 yapmislardir.
Diger bir ilging dayanigma olayin1 sendikanin Orgiitlenme daire bagkani sdyle ifade

etmistir;

“Hacettepe Universitesi'nde saghkcilar bir eylem yaptilar. Orada ézel
giivenlikler miidahale ediyorlardi. Biz buraya yaklasik 100 kisi falan gittik,
oradaki ozel giivenliklerin oniine kendi giivenlik arkadaslarimiz set kurdular
mesela. Eyleme miidahale ettirmedik.” (I. Karciaga, Giivenlik-Sen Sendikasi
Orgiitlenme Daire Baskani, S6zlii Gériisme, 17.05.2017)

Ozel giivenlik gorevlilerinin her ne kadar yetkileri olmasa da aldiklar1 emirler

nedeniyle eylem yapan, hakkini1 arayan diger is¢i kitlelerine sik sik miidahale etmek
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durumunda kaldiklart dikkate alinirsa s6z konusu olaymn Onemi daha da iyi
anlasilacaktir. Gilivenlik-Sen sendikasinin bu tutumunun, toplumsal muhalefetin 6zel
giivenlik aygit1 kanaliyla bastirilmasi ihtimaline karsi diger sendikalar tarafindan da

benimsenmesini gerektirmektedir.

Sendikalar arasinda iiyelerin egitimi ve sendikal faaliyetlere katilim1 konusunda
onemli bir farklilk gdze c¢arpmaktadir. Giivelik-Is ve Giivenlik-Sen sendikalar
iiyelerini bu tip etkinliklere dahil etmeye calisirken, Oz-Is sendikasi yetkilileri bu tip

faaliyetlerin herhangi bir sonug getirmeyecegini, gereksiz oldugunu diistinmektedirler.

“Iscinin bir tanesi telefonda goriisiirken soyle dedi, baskamim siz eylem
yapmuyorsunuz dedi. Simdi dedim arkadaslariniz orada bagirdr eylem yapti
kazanciniz ne oldu? Sadece sesiniz kisildi, bir simit¢ci kazandi birde sucu. Ne
aldik? Hicbir sey. Toplumsal orgiit baski o degil. Ama siz ihale makamina
miidahale etmiyorsunuz, dedim.” (K. Saglam, Oz-Is Sendikas1 Genel Sekreteri,
Sozlii Gorlisme, 25.05.2016)

Ancak bu tip etkinliklere katilimlarin saglanmast hem aktivist kadrolarin
olugmasini saglayacak hem de iiyelerin sendikanin isleyisine ve etkinligine fayda
saglamasi miimkiin olacaktir. Bunun yanisira Giivenlik-Sen sendikasi orgiitlenme

anlayis1 ve iscilere kazandirmaya c¢alistig biling acisindan farklilagsmaktadir.

“Ozel giivenlik gorevlileri bir is¢i simfimn bir par¢asi, is¢i sinifimin bir par¢asi
oldugundan kaynakli is¢i oldugundan kaynakl iilkedeki is¢i politikalarindan
kaynakli olarak ezilmemesi gerektigini kendi emegi ve demokratik haklari ile
icin miicadele etmesini gerektigini anlatryoruz. Ama her seyden onemlisi bu
alamin  tamamiyla  militaristlestirilmesinin ~ oniine  gecilmesi  noktasinda
yogunlasiyoruz. Bizim Oz-is ve Giivenlik-is'ten farkli olarak bu ii¢ temel
anlayista sendikal miicadele anlayigsimiz var bu noktada.” (B. Bulduk, Giivenlik-

Sen Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, S6zlii Goriisme, 13.05.2017)

Ugiincii boliimde irdelendigi gibi dzel giivenlik gdrevlileri neoliberal dénemde
sermaye ve devletin baski aygiti1 islevini gérmektedir. Bu baglamda, sayilar1 her gecen
artan bu is¢ilere smif bilinci kazandirilmasi 6zel giivenlik gorevlilerinin toplumsal
muhalefetin bastirilmast  konusunda kullanilmasinin  6niine gegilmesinin  Oniine

gecilmesi son derece onemlidir. Buna karsin Giivenlik-Sen sendikasi diginda higbir
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sendika Ozel giivenlik gorevlilerinin orgiitlenmesinin diger iskollarindaki is¢iler

acisindan tasidigi 6neme vurgu yapmamasi dikkat ¢ekicidir.

4.3.5. 6552 sayih Kanunun Orgiitlenme Uzerine Etkileri

Ozel giivenlik gorevlileri 5188 sayili yasasiyla yetkilendirilerek, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunuyla (kamu sektdriinde) istihdam edilmektedir. 4857 sayili Is
Kanunu’yla 6zliik haklarin1 kullanan 6zel giivenlik gorevlileri alt igveren is¢isi olarak

asil igverene is gormektedir.

6552 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun” da yer alan
diizenlemeler kamu sektoriinde ¢alisan alt isveren firma isgilerinin sendika ve toplu
sOzlesmesi hakkini kullanabilmelerini kolaylastiran baz1 diizenlemeler igermektedir.
6552 sayili kanunun 13. maddesine gore, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca
ihale edilen islerde, asil isveren-alt isveren iliskisi ¢er¢evesinde alt isveren tarafindan bu
kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ¢alistirilan is¢ileri
kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri, alt isverenin yetki vermesi sartiyla kamu isveren
sendikalarmdan birisi tarafindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitillecek ve sonuglandirilacaktir. Toplu is sozlesmesinin kamu
isveren sendikasi tarafindan bu sekilde sonug¢landirilmasi halinde, belirlenen {icret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artis1 kadar idarece fiyat farki 6denecektir. Kamu
igveren sendikasi tarafindan yiiriitiilmeyen ve sonuglandirilmayan toplu is sozlesmeleri

igin ise fiyat farki ddenmeyecektir.

Boylece kamu sektoriine ait alt isveren firma isgilerinin orgiitlenerek toplu is
sozlesmesi yapilmasi halinde (alt isveren firmanin kamu isveren sendikalarindan
birisine yetki vermesi sartiyla) toplu sozlesmeden dogan farklari alt igveren firma
devlete yiikleyebilmektedir. Gene toplu is sézlesmesi yetki tespit islemlerinde 4734
sayili kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin “e” bendi uyarinca ihale alan alt
igverenlere ait her bir ihale sozlesmesi ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmektedir.
Bunun yaninda gene 6552 sayili kanunun 14. maddesinde kamuda ihale siirelerinin 3 yil

olarak belirlenmesi sendikal 6rgiitlenmeyi olumlu yonde etkilemistir.
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“Temelde bu kadar hizli biiyiimesinin nedeni kamuda toplu is sozlesmesi yapma
seklinin degistirilmesi oldu. Taseron firmanmin Tiirkiye genelinde yiizde 40 yerine
sadece ihaleyi aldigi yerde %50 den bir fazlasini orgiitlemek tis yapmaya yeterli
hale geldi. Kamu igverenleri sendikasinin da devreye sokulmasiyla birlikte,
taseron firmalar tis den dogacak farklar: 6deme yiikiimliiliiklerinden kurtulup
devlete devretme hakkina sahip oldu. Tabi bu da ozel giivenlik¢ilerin hizlica
orgiitlenebilmesinin ontinii agti. Boyle bir esneklik getirilmesinin ozel giivenlik
sektoriiniin hizlica biiyiimesi ve drgiitlenmesinin oniinii agti.” (G. Keskin,

Giivenlik-Is Sendikas1 Uzmani, S6zlii Gériisme, 27.05.2016)

Oz-Is sendikasi Genel Sekreteri de 6552 sayili kanunda yer alan ilgili
diizenlemelerin orgiitlenmeyi biiylik 6l¢lide rahatlattigini, kanunun yiiriirliige girmesiyle
iiye sayilarin1 hizla arttirdiklarini ifade etmistir. Ozel giivenlik sektoriinde orgiitlii olan
sendikalar bu diizenlemeden ¢ok etkin bigimde yararlanmigslardir ve bunun
orgiitlenmelerine olumlu etkileri olmustur. Ancak 6552 sayili kanunda yer alan
diizenlemelerin 6zel sektor isyerlerini kapsamamasi sektorde orgiitlii sendikalarin adeta
kolayciliga kagan bir sekilde tamamen kamuya ydnelmesine neden olmustur. Oyle ki,
pratikte son derece zor olan 6zel sektor isyerlerinde Orgiitlenmenin yasal olarak da

imkansiz oldugu iddia edilmektedir.

“Kamu kuruluslarinda toplu is sozlesmesi yapabiliyorsunuz ozel kuruluslarda
yapamiyorsunuz, yasal olarak yapamiyorsunuz. Yasal olarak yetki belgesi
alamiyorsunuz.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, Sozlii

Goriligsme, 13.05.2017)

Bu ifadeler adeta 6grenilmis caresizligin kaniksanmasinin agiga vurumudur. Zira
0zel sektor isyerlerinde faaliyet gosteren bir firmadaki isgilerin %40’ min {iye
kaydedilmesi halinde toplu is sdzlesmesi yetki belgesi alinmasinin 6niinde higbir yasal
engel yoktur. Bu tip bir orgiitlenme her ne kadar son derece zor olsa da bir sendika
uzmaninin bu durumun yasal olarak miimkiin olmadigim1 iddia etmesi 6552 sayili
kanunun iskolundaki orgiitlenme {izerinde bir takim olumsuz etkiler yarattigini da

gostermektedir.

6552 sayili kanunun yarattig1 diger bir olumsuz etki ise, sektordeki sendikalarin
kolayciliga kacan bir sekilde orgiitlenme faaliyetlerinin tamamini kamu igyerlerinde

yogunlastirmasina neden olmasidir. Gergekten Giivenlik-Is sendikas1 hari¢ gdriisme
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yapilan sendika yetkilileri Orgiitlenme faaliyetlerinin tamamen kamu isyerlerinde
oldugunu, oOzel sektdr igyerlerinde herhangi bir Orgiitlenme faaliyeti igerisinde

olmadiklarini ifade etmislerdir.

“Ozel sektorde ¢ok ciddi bir orgiitlenmenin icerisindeydik. Yani sendikamizin
kuruldugu yilardan 2013 yilina kadar ki iki yillik siiregte 6zel sektérde Securitas
firmasindan yaklastk 4 bin iiyemiz vard: bizim. Bu ciddi bir rakam, neredeyse Tiirkiye
genelinde %401 yakalamistik yani.” (K. Karabulut, Giivenlik-Is Sendikas1 Marmara
Orgiitlenme Sorumlusu, Sézlii Goriisme, 16.05.2017)

6552 sayili kanunun ¢ikmasmin ardindan Giivenlik-Is sendikasinin da biiyiik
Olciide kamu isyerlerinde oOrgilitlenmeye yoneldigi goriilmektedir. Nitekim sendikanin
sitesinde yada yerel/ulusal medyada Securitas firmasindaki orgiitlenme faaliyetlerine
iliskin giincel higbir habere rastlanmamigstir. Gorildigi gibi 6552 sayili kanun bu

acidan 6zel sektor isyerlerinin sendikal miicadelenin digina itilmesine neden olmustur.

4.3.6. Orgiitlenme Cahsmas: Yiiriitiilecek Isyerinin Belirlenmesi, Pilot Bolge

Uygulamasi ve Orgiitlenmenin Planlanmasi

Sendikal Orgiitlenmede basari, stratejiler olusturmaktan, yani Orgilitlenme
planlarinin 6nceden belirlenmesinden ge¢mektedir. Strateji, hedefe varmada en etkin
olan yollarin ana hatlar1 ile ortaya konmasi ve i¢inin taktik, projelerle doldurulmasi
olarak tanmimlandiginda, sendikal oOrgilitlenmenin basariya ulasmasi igin stratejilerin
belirlenmesi  bir zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir (Kostekli, 2003a: 49).
Orgiitlenme yapilacak isyeri dikkatle incelenmeden, yakin ve uzak hedefler konmadan
etkin stratejiler belirlenemedigi gibi buna iligskin taktiklerde gelistirilemeyecektir. Bu
yaklasimlar 1s181inda Orgiitlenme yapilacak bolge, isyeri veya isletme hedefleri dogru
belirlenmelidir. Orgiitlenme siireci ile ilgili planlar ¢ikarilmali, belirlenen hedeflere
ulagsmak igin siire belirlenmeli ve hedeflere ne Olgiide ulasildigi denetlenmelidir.
Belirlenen hedefler gergeklestirilemediginde, neden gergeklestirilemediginin analizi
yapilarak yeni taktikler gelistirilmelidir (Kostekli, 2003a: 50). Bu baglamda orgiitlenme
yapilacak alanlarin se¢imi ve oOrgiitlenme planmin olusturulmasinin 6nemi ortaya

cikmistir. Bu ikisi es anli olarak basarili bir sekilde gergeklestirilmezse orgiitlenmenin
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basartya ulagmasi zorlagmaktadir. Pilot bolge uygulamasi sirasinda o ydredeki

sendikalar ile yardimlasmak da 6nemlidir.

Gériisme yapilan Harb-Is Sendikas1 Ozel Giivenlik Sube Mali Sekreteri pilot
bolge olarak Ankara’yi, Oz-Is sendikas1 Genel Sekreteri ve Giivenlik-Sen sendikasi
uzmani sektdrde calisan is¢i yogunluguna paralel olarak Istanbul ve izmir’i sectiklerini
ifade ederken, Giivenlik-Is sendikasi Genel Teskilat Sekreteri orgiitlenme uzmani
istthdam etmelerinin bu konuda bir avantaj sagladigini birden fazla ilde pilot bdlge
uygulamasi vyiiriittiiklerini sdyle ifade etmistir. Giivenlik-Is sendikas1 yetkilileri bu
donem ve Oniimiizdeki donem caligmalarmi Istanbul, Izmir, Antalya ve Ankara’yi
sectiklerini ifade etmistir. Ancak Giivenlik-Sen diger sendikalardan farkli olarak
orgiitlenme plan1 yaparken ayri bir gostergeyi dikkate almaktadir. Ozellikle
belediyelerde orgiitlenme faaliyeti yiirliten sendika orgiitlenme faaliyetine girisilecek

belediyelerin CHP’1i ve HDP’li belediyeler olmasina dikkat etmektedir.

“Ilk yiiziimiizii dondiigiimiiz yerler; doguda HDP’ li belediyeler, batida CHP'li
belediyeler. Buralar daha rahat orgiitlenme saglayabilecegimiz yerler. Bu
yiizden Cankaya Belediyesi’'nde basladik. Zaten Ankara'da CHP'li bir Cankaya
Belediyesi var bir de Yenimahalle var baska yok.” (1. Karciaga, Giivenlik-Sen
Sendikas1, Orgiitlenme Daire Baskani, S6zlii Gériisme, 17.05.2017)

Orgiitlenme calismalarina baslamadan 6nce isyerine yonelik bilgi toplamak,
orgilitlenme plan1 yapmak ve sonuglar1 analiz etmek hayati 6nem arz etmektedir. Hedef
isyeri belirlendikten sonra orgiitlenme caligsmasi yiiriitiilecek isyerindeki tiim is¢ilerin
listesi SGK’dan saglanir. Bundan sonraki asamada o igyerinde iiyeleri olup olmadigi,
isyerinde daha once bir orgiitlenme girisimi olup olmadigi, olduysa bu girisimde 6ncii
olan is¢ilerin isimleri belirlenmeye calisilir. Bu siirecte iscilerin ¢alistigr yillara gore
aldiklan ticretler, iscilerin yonetimle yasadiklari sorunlar tespit edilmeye calisilarak
is¢ilerin ilgilerini ¢ekecek, sorun yasadiklar1 konular {lizerinde yogunlasilir (Urhan,
2005a: 250). Orgiitlenme calismalar1 daha ¢ok genel merkez yoneticileri, il temsilcileri,
uzmanlar tarafindan yiiriitiilmekte olup isyeri temsilcileri ve diger liyelerden zaman
zaman destek alinmaktadir. Bu destek genellikle goniilliilik esasina gore

sekillenmektedir.

“Birincisi o igyerinde kag¢ kisinin ¢alistigina, tamdik biri var mi bunlar

arastiririz? Sonucta, giivenlik sektorii icerisinde belli bir tanisikligin oluyor. Ya
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da seye bakiyorsun gittiginde o igyerinde isciler en ¢ok kimi dinliyor? Kime
saygt gosteriyor? Dogal lider kim ya da nereli, memleketleri neresi, hangi
siyasal goriise yakinlar, bunlar temel veri olarak elimizde bulundurdugumuz
seylerdir. Kamu alanmindaysa kamu alaninda memur sendikalar: var. Hangi
memur sendikast var, hangi memur sendikas: giiclii ya da mesela Tiirk-Is’e bagl
Saghk-Is sendikasi vardi. Saglik-Is sendikas: orda orgiitlii mii, temsilcisi var mu,
bize yardimct olabilir mi? Bunlara bakiyoruz.”(G. Keskin, Giivenlik-is
Sendikas1 Uzmani, S6zlii Goriisme, 27.05.2016)

“Once toplu sézlesmenin baslangic bitis tarihlerini, daha énce imzalanmus toplu
sozlesmesi olup olmadigint arastirtyoruz. Diyelim ki sézlesme olmus ona 4 ay
kala bir alt yapr hazirliyoruz. Iste temsilciler meclislerini topluyoruz,
komisyonlart olusturuyoruz. Il geneline yayiyoruz en sonunda genel miidiirlere
sunuyoruz. Baskanim burayla ilgili fizibilite ¢alismalarini bitirdik diyoruz. O
zaman teskilat baskamimiz érgiitlenme ile diigmeye basiyor tiim iller bir anda
orgiitleniyor... Biz buna karar verdigimizde mutlak surette temsilcilerimiz vardir
bizim o temsilciler meclisini toplariz bir anda her yerde baslariz... Bunun
disinda daha once yapmis oldugumuz sozlesmelerle ilgili on dokiimanlari,

brogiirleri géndeririz. Sayfamizdan da onlar: yénlendiriyoruz.” (K. Saglam, Oz-

Is Sendikas1 Genel Sekreteri, Sozlii Goriisme, 25.05.2016)

“Orgiitlenme ¢calismalarimiz temel olarak ii¢ ayak iizerinden sekilleniyor. Ilki,
onlardan gelen taleplerin olmasi halinde, ikincisi bizim belirledigimiz
noktalarda, son olarak konfederasyonumuzun orgiitlii oldugu igyerlerinde
dayamisma iizerinde kurulan orgiitlenmeler.”(B. Bulduk, Giivenlik-Sen

Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, S6zlii Goriisme, 13.05.2017)

“Iik irtibattan sonra ¢ember séyle genisletiliyor. Diyoruz ki kimseye
duyurmayacak, seni satmayacak mutlaka 5-10 arkadasin vardir. Ilk once biz
bunlarla bir araya gelelim. Bu bir araya gelis yerlerini onlara birakiyoruz.
Nerede isterlerse orada bulusuyoruz. Isyerinde de olabilir bu, disarida da ya da
gece vardiyasina da gelebiliriz. Amirler falan gece daha az geldigi icin gece
daha uygun oluyor mesela. Bunlar kendileri belirliyorlar zamani ve yeri...5 kigi
gelmisse bunlarin dagilimina bakiyoruz. Iste hepsi aym birimde mi ¢alistyor

yoksa farkli birimlerde mi ¢alisiyorlar diye. Farkli birimlerde ¢alisiyor olmalart
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bizim igimizi ¢ok daha fazla kolaylastirtyor. Ik olarak yaptigimiz sey bu. Ilk
elden ulasabildiklerimizle cemberi genisletip, sonra eger onlar farkli birimlerde
calistyorsa onlarin da mutlaka arkadaslart oluyor.” (E. Demir, Glivenlik-Sen

Sendikas1 Uzmani, S6zlii Goriisme, 27.05.2016)

[zmir metrosundaki 6zel giivenlik gérevlilerini drgiitlemeye calisan Izmir Sube

baskani ise siireci s0yle anlatmistir;

“23 kisi ile basladik. Onlara Harb-Is olarak icin katki koyabileceginiz nasil
vapacagimizi anlattik. Onlar da arkadaslari ile konustular. Sonra donemsel
toplantilar yaptik Is ¢ikisinda, vardiva cikislarinda. Ozellikle sendikaya
getirmeden onlarin oturdugu semtlerine yakin isverenin takip edemeyecegi
alanlarda, pastanelerde toplandik. 10-15"er kisilik gruplarla boyle basladik.
Daha sonra Metro duraklarinda inerek bir takim seylerle sanki normal bir
vatandas gibi konusarak sohbet ederek belli bir seye getirmistik.” (1. Akgéniil,
Harb-Is Sendikas1 Izmir Sube Baskani, Sézlii Goriisme, 15.05.2017)

Giivenlik-Sen Uzmani B. Bulduk ise, orgiitlenme faaliyetlerinde iscilerin
tamamen kendi kararlar1 ile demokratik secim esasina gore belirledikleri isyeri
temsilcileri ve sonrasinda kurulan igyeri meclislerinin Orgiitlenme faaliyetlerini

kolaylastirdigini ifade etmistir.

“Mesela ... belediyesi orgiitlenmesi bizim igin drnek bir orgiitlenme. Tabandan
kurulan bir érgiitlenme tamamiyla igyeri meclisleri igyeri temsilcileri iizerine
kurulan bir orgiitlenme... tamamiyla is¢i arkadaglarimizin oradaki sorunlari ve
talepleri iizerine kurulan bir orgiitlenmeydi.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen

Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, Sozlii Goriisme, 13.05.2017)

Orgiitlenme faaliyetleri biiyiikk bir mali kiilfet anlamina gelmektedir. Bu
baglamda orgiitlenme calismas1 yapilacak igyerinin iyi belirlenmesi bu konuda stratejik
davranilmas: 6nem arz etmektedir. Bu konuda 6zellikle Giivenlik-Sen sendikasi ile
Giivenlik-Is sendikas:1 arasinda énemli bir farklilik gdze carpmaktadir. Giivenlik-Sen
orgiitlenme calismalari igin herhangi bir say1, bolge kistasina sahip degildir. Orgiitlenme
talebi gelen tiim yerlere gidilmekte, diger yerler genellikle CHP’li ve HDP’li belediyeler

arasindan se¢ilmektedir.
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“Biz say1 diye bakmiyoruz. Toplu soézlesme yapiulabilirse is¢iyi de mutlu
edebilecekse gidiyoruz.” (S. Aslan, Giivenlik-Sen Sendikasi Genel Bagskani, Sozlii
Goriisme, 15.05.2017).

Giivenlik-Is sendikasi ise orgiitlenme planlarmi ¢ok daha  stratejik
planlamaktadir. Yukarida belirtildigi {izere Ankara, izmir, Antalya ve Istanbul’un pilot
bolge olarak belirlenmesi rasgele degildir. Tiirkiye’deki 6zel giivenlik gorevlilerinin
yarisindan fazlasi bu 4 ilde ¢alismaktadir. Bu nedenle orgiitlenme faaliyetleri agirlikl
olarak bu 4 ilde gerceklestirilmektedir. Sonra hava limanlari, tiniversiteler, belediyeler,
hastaneler orgiitlenme faaliyeti yiiriitiilecek sektorler olarak segilmistir. Ancak bu
alanlar da rasgele belirlenmemistir. Bu 4 biiylik sektorde Tiirkiye’de o6zel giivenlik
gorevlilerinin yarist ¢alismaktadir. Daha sonra Tiirkiye’deki en biiyilk 10 firma
secilmistir. Ancak bunlar icerisinde de kamu-6zel seklinde bir ayrima gidilmistir. Ozel
sektorde, Secuitas, ISS, G4S, Lumis firmalar1 seg¢ilmistir. Ciinkii bu firmalar Uni ile
kiiresel ¢erceve sozlesme imzalamiglardir. Bu firmalar tamamen 6zel sektor isyerlerinde
is alan firmalardir. Kamuda ise Akdeniz, Pusula, Pars, Tepe gibi biiyiik giivenlik
sirketleri se¢ilmistir. Segilen bu 10 firmada ¢alisanlarin toplam sayis1 da Tiirkiye’deki
0zel gilivenlik gorevlilerinin ylizde ellisini olusturmaktadir. Sendikanin Marmara
Bolgesi Orgiitlenme Sorumlusu drgiitlenme planlariin genel gergevesini ve drgiitlenme

stratejilerinin mantigini soyle ifade etmistir;

“Yani gene hedefledigimiz nokta %>50...Orgiitlenme plammiz sektoriin her
anlamda %50 sinin orgiitlenmesi... Ancak bunu yaparken de es zamanli orgiitlenme
yapwyoruz. Ornegin, biz sadece Akdeniz Giivenlik’in tamamini sendikali yaptigimizda
Akdeniz rekabet giiciinii kaybediyor. Bir sirketin piyasada rekabet giictinii kaybetmesi
demek o sirketin batmasi demek. Sonug¢ olarak, sendika olarak siz de kaybedersiniz.
Yani bu ¢ok akilci bir érgiitlenme stratejisi ve biz bunu 2 boliime ayirdik biri ozel sektor
biri kamu.” (K. Karabulut, Giivenlik-Is Sendikasi Marmara Bolgesi Orgiitlenme

Sorumlusu, So6zlii Goriisme, 16.05.2017).

Orgiitlenme calismalari sirasinda dogal liderin tespit edilmesinin ¢ok dnemlidir.
Boylece dogal liderler vasitasiyla is¢iler sendikali olmaya daha kolay ikna
edilebilmektedir. Dogal liderlere ulagilamamasi halinde 6rgiitlenme ¢ok daha zor bir hal

almaktadir.
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“Dogal liderlere ulasamadiysak inamin ¢ok biiyiik zorluklara karsilasiyoruz.
Nasil zorluklarla? O projeyi orgiitleyene kadar ha simdi dogal liderlere
ulasirsan 15 giinde 1 ayda bitiyor burasi ama dogal lidere ulasamazsak 3-6 ay
siirebiliyor.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri,
Sozli Goriisme, 26.05.2016)

Iclerinde bu isi yapabilecek lider kKim? Zaten kendisini belli eden arkadagslar var.
Onlar bizim ile diyaloga gegiyorlar muhakkak. Bu arkadaglarimizi hedef kitlesi
olarak belirleyip onlar iizerinden arkadaslar ile bir bag kurmaya ¢alisiyoruz.”
(M. Dere, Giivenlik-Is Sendikas1 Ozel Giivenlik Sube Mali Sekreteri, Sézlii
Gorlisme, 16.05.2017).

Gortliuyor ki, orgiitlenme c¢aligmalarinin basariya ulasmasinda isyerlerindeki
dogal liderler hayati bir 6nem arz etmektedir. Dogal liderlere ulagilamamasi halinde
sendikalarm ilk baglantiyr kurma sekilleri de farklilik arz etmektedir. Oz-Is sendikasi
Genel Sekreteri igyerinde oOrgiitlenme calismalarina baslama sekillerini  sdyle

anlatmistir;

“Iik gitmeden énce idari amirleri var bunlarin sorumlu miidiirleri var ¢iinkii
ozel giivenlik gorevlilerinin soyle bir durumlart var. Siz alana gittiginiz zaman
amiri gormeden direk giivenlik gorevlisi ile muhatap olursanmiz o adamin
riitbesine saygisizlik yapmis olursunuz. Ha amir bana miisaade etmezse hi¢ onu
tammam. Ciinkii ilk nezaketimi ona yapmisimdir. Her amire gidecegim diye bir
kaide yok.” (K. Saglam, Oz-Is Sendikasi Genel Sekreteri, Sozlii Goriisme,
25.05.2016)

“Hani giivenlik sorumlular: giivenlik amirleri dedigimiz arkadaslarimiz mevcut.
Biz ilk teskilatlanacagimiz bir yerde ilk basta tabii ki bu arkadaslarin iznini
alyyor veyahut nezaketen bir goriismek mecburiyetinde kalvyoruz...Eger béyle
bir sey yapmazsak bu sefer amir/miidiir engel olabiliyor yani. Hani bizim niye
haberimiz yo, bize niye damisilmali sorulmadi gibisinden o yiizden diyaloga
gecilmis ise o diyalogu gecen arkadas ile goriisitiyoruz amirleri ile beraber
goriisme imkant saglyoruz” (M. Dere, Giivenlik-Is Sendikas1 Ozel Giivenlik

Sube Mali Sekreteri, S6z1ii Goriisme, 16.05.2017).

Oz-Is sendikasi ilk toplantilar ve ¢alismalar1 sirasinda giivenlik amirinden veya

miidiirlerinden “nezaketen” izin almayi tercih etmektedir. Harb-Is sendikas1 yetkilisi de
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benzer gerekge ile bu yonde bir orgiitlenme metodunu kullandiklarini ifade etmistir.

Diger iki sendika ilk baglantilarini is¢ilerle kurmakta ve is¢ilerle goriismektedir.

“Orgiitlenme ¢alismasi yaptigimiz yerlerde ilk temas: is¢i arkadaslarla kurar
onlara sendikayi, sendikali olmanin faydalarini anlatiriz, amirleri miimkiin
oldugu kadar en sona birakiriz. Amirlerle de su sekilde bir gériisme olur. Biz
giivenlik  gorevlisi  arkadagslarimizla  goriismelerimizi  gergeklestirdik,
arkadaglarimiz iiye olmayr diisiiniiyorlar, iiye olanlar var. Bu konuda
arkadaslara bir zorluk ¢ikarmaywn diye yani. Bizim amirle yaptigimiz goriisme

bu.” (E. Demir, Giivenlik-Sen Sendikasi Uzmani, S6zli Gorlisme, 27.05.2016)

Goriisme yapilan tim sendika yetkilileri orgiitlenme c¢alismas1 yiiriitecekleri
yerlerde 1iiyesi olduklar1 konfederasyona iiye olup baska iskollarinda Orgiitlii
sendikalardan orgiitlenme calismalar1 sirasinda biiyiik destek aldiklarini, bu durumlarda
daha 6nceden var olan bir giiven baginin {izerine orgiitlenme ¢alismas1 yaptiklari i¢in
orgiitlenmenin daha kolay ilerledigini ifade etmislerdir. Bu destek ilk baglantinin
kurulmas1 siirecinde olabildigi gibi orgilitlenme toplantilarinin yapilmasi i¢in kendi
toplantt salonlarim1 agma, Orgiitlenme c¢alismalarina yardim etme seklinde de

olabilmektedir.

“Simdi belediyelerde ve diger kamu kurumlarinda orgiitlenmeye bagsladik.
Baktik ki farkly bir konfederasyon sendikasi girmek istiyor. Genel iskoluna
hemen Belediye-Is e iiye yapmaya basladik. Belediye-Is’e hi¢ kazandirmadiysak
6 bin 7 bin iiye kazandirmisizdir... Ondan sonra Belediye-Is bize full destek
vermeye basladi.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri,
Sozli Goriisme, 26.05.2016)

“Ama DISK icerisindeki sendikalarin yaptigi dayanismayla da  gittigimiz
isyerlerinde orgiitlenmis olduk. Bu dayanisma sadece maddi bir dayanisma
anlaminda degil. Herhangi bir isyerine gittigimiz zaman oradaki DISK e bagli
hangi sendika varsa tekstil, Genel-Is yada baska hangi sendikamiz varsa oradaki
sube baskanmindan orgiitlenme uzmanina kadar yada orada ¢alisma yapan igyeri
temsilcisine kadar oyle bir ag ile orgiitlenmis olduk. Boylece bir giiven iliskisi de
kurulmug oluyordu. Bu giiven iliskisinin iizerine biz ddhil olmus oluyorduk.
Dolayisiyla bizim sendikamizin biiyiimesinde béyle bir durum soz konusu.” (E.

Demir, Giivenlik-Sen Sendikas1 Uzmani, S6zli Gorlisme, 27.05.2016)
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Orgiitlenme ¢alismalarina halihazirda halen 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisanlarin katilmasi, hatta bu siiregte bizzat rol almalari sektorde yasanan hizli
orglitlenmenin ardinda yatan 6nemli etmenler arasindadir. Glivenlik-Sen sadece birkag
ilde orgiitlenmeden sorumlusu bulundururken, Giivenlik-Is sendikasinin 81 ilin
tamaminda orgiitlenme il temsilcileri bulunmakta ve bu kisiler drgilitlenme faaliyetlerine
dahil edilmeye ¢alisilmaktadir. Giivenlik-Is sendikas1 Izmir il temsilcisi kendilerinin bu
stirece dahil olmasinin her tiirlii zorluga ragmen olumlu etkisini oldugunu soyle ifade

etmistir;

“Kolay olmadi gidiyorsun arkadas taniyor bizi. Gidiyorsun diyorsun ki boyle
boyle haklarimiz olacak su olacak bu olacak. Adam korkuyor beni isten atarlar
diyor ben yapamam diyor gittigimiz yerlerden...Korkmayn diye diye diye diye.
Bizi isten atarlar dedin de bak biz geziyoruz kurumun iginde geziyoruz. Bizi
gortiyorlar. Niye bizi alip da isten atmiyorlar ya da niye bize uyari yapmiyorlar
diye diye orgiitledik. Ha yoneticiler aba altindan sopa da gésterdiler ama biz
yine yilmadik miicadelemizi verdik.” (I, Ustbas, Giivenlik-Is Sendikas1 Izmir Il
Temsilcisi, S6zli Gortisme, 15.05.2017)

“Ben alenen yapiyorum bu isi herkes goriiyor resim paylasiyoruz beni niye
atmiyorlar atmalart gerekmiyor mu diyoruz. Bu sekilde en iyi ikna aslhinda.” (H.
Uysal, Giivenlik-is Sendikasi Izmir 11 Temsilcisi, S6zlii Gériisme, 15.05.2017)

Hizli orgiitlenme maratonu ve ulasilan iiye sayis1 Giivenlik-Is ve Oz-Is
blinyesinde orgilitlenme faaliyetlerinin {liyeler lizerinden veya bir yandan 6zel giivenlik
gorevlisi olarak calisanlar kanaliyla yapilmasini imkansiz hale getirmistir. Her ne kadar
iyelerin orgiitlenme faaliyetlerine katilimi tiyeyi aktif hale getirse de ayn1 zamanda 6zel
giivenlik gorevlisi olarak bir kurumda calisan bir kisinin uzun bir siire bir ilin
orglitlenmesinden sorumlu tutulmasi iiyeyi yoracagi gibi motivasyonunu da
diisiirecektir. Bu nedenle, Giivenlik-Is ve Giivenlik-Sen sendikalar1 subelesme
faaliyetlerine baslamistir. Oz-Is pek c¢ok ilde subelerini olusturmus ve segimler
yapilmistir. Giivenlik-Is sendikasmin da yakin zaman igerisinde subelesme siirecine

girecegi ifade edilmistir.

Sendika yetkilileri toplantilarin1 genellikle diger sendikalara ait toplanti

salonlarinda yiiriitmektedirler. Bunun yaninda Giivenlik-Sen uzmani kullanmadiklarini
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belirtse de Giivenlik-Is ve s Oz-Is sendikasi yetkilileri bazen kahvehanelerde toplantilar

yaptiklarini ifade etmislerdir.

“Bizim sendikamizin ofisleri yok, subeleri olmadigi i¢in. Daha onceleri
toplantilart ~ genellikle ¢ay bahgelerin de kahvehanelerde, derneklerde
vapiyorduk. Su an i¢in kardes sendikalarimiz var konfederasyonun icerisinde
onlarin toplanti salonlarimi kullanmaya basladik. Onlar da sag olsunlar bize
kapilarmmi agryorlar. Toplantilar agirlikla hafta sonlart oluyor.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, S6zlii Goriisme, 26.05.2016)

“Toplantilart is yeri sahasinda yapariz. Eger sendikal orgiitlenmeye kurum
miisaade ediyorsa igyeri sahasinda kurum miisaade etmiyorsa toplanti
salonlarinda, kahvelerde, nerede bulursan.” (O. Oztiirk, Oz-Is Sendikas1 Genel

Egitim Sekreteri, SozIlii Goriisme, 25.05.2016).

“Biz genelde is yerinin toplanti salonlarinda vesairede toplanti yapmaya 6zen
gosteriyoruz genelde... Eger buna miisaade edilmiyorsa bolgede mutlaka bir
Egitim-Sen lokali salonu, KESK’ e bagl bir sendikanin mutlaka bir seyi
vardir....Genelde kurumsal yerlerde, tek basina olmadigi aidiyet hissedecegi
yerlerde yapmaya c¢alisiyoruz.... Daha biiyiik toplantilar acgisindan  kiiltiir
merkezleri olabilir vardwr mutlaka etrafta civarda... Daha derli toplu bir salon
mekanizmasi yapilabilecek.” (E. Demir, Glivenlik-Sen Sendikas1 Uzmani, Sozli

Goriligme, 27.05.2016)

Orgiitlenme calismalarinin neredeyse tamamu iscilerin sendikay: arayarak
sendikay1r igyerine davet etmesi yoluyla baslamaktadir. Bu isyerleri genellikle
tiniversite, hastane, belediye gibi kamu sektoriine ait igyerleri olmaktadir. Ancak
sendikanin planli ve somut hedeflerini iceren orgiitlenme faaliyetleri is¢inin sendikaya
ulagsmasindan ¢ok sendikanin is¢iye ulagmasini gerektirmektedir (Urhan, 2005a: 250).
Harb-is, Giivenlik-Sen ve Oz-Is sendikasi iiyelerinin neredeyse tamaminin kamu
sektoriine ait igyerlerinde ¢alisan 6zel giivenlik gorevlileri oldugunu ve 6zel sektdrde

orgilitlenme faaliyetlerine yonelmediklerini ifade etmistir.

“Uyelerimizin tamami kamuda, su an ozelde orgiitlenme yapmiyoruz. 40 binin

listiindeki iiyenin hepsi kamu. Uyelerimiz genellikle hastanelerde ¢alisanlar.’

(K. Saglam, Oz-Is Sendikas1 Genel Sekreteri, Sozlii Goriisme, 25.05.2016)
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“Bizim orgiitlenmelerimizin asagi yukart hemen hemen hepsi is¢i arkadaslarin
bizimle irtibat kurmasi biciminde oldu. Is¢i arkadaslarimiz sendikalarimiza
ulasmiglar bizde onlarla bir sekilde irtibati siirdiiriip ¢ogunlugu, iiyeligi
saglayip gerekli basvurularimiz da bulunmusuzdur. Bunun fazlaca ornegi var.”

(E. Demir, Giivenlik-Sen Sendikas1i Uzmani, S6zIli Goriisme, 27.05.2016)

Ancak bunlar yaninda Giivenlik-Is ve UNI Kiiresel Sendikasmin ortak projeleri
kapsaminda 4 biiyiik uluslararas1 firmada, Giivenlik-Is sendikanin girisimiyle baslayan
orgiitlenme ¢alismalart yiiriitilmektedir. Bunun sendikal hareketin gelecegi ve toplu is

sOzlesmesi stirecindeki aksakliklar nedeniyle agisindan bir zorunluluk halini almistir.

“Tiirkiye’deki Securitas, 1SS, G4S, Louis sirketleri gibi yabanci biiyiik sirketler
var. Bunlar biiyiik kiiresel gsirketler suan igin bunlarla ilgili orgiitlenme
calismasi igerisindeyiz....Sendika olarak tamamen o ydne ydnelecegiz. Ciinkii
niye kamuda érgiitlenmek ¢ok kolay ama mesela érnek veriyorum Devlet Hava
Meydanlarinda 44 ili kapsayan biiyiik bir proje. Toplu sézlesmemiz ¢ikti.
Kamuda maliye bakanhginin odeyecegi bir farki bile alabilmek i¢in suan igin 3
aydir ugrasiyoruz. Bu normalde kanun da var her seyde var. Odenmesi lazim.
Simdi boyle durum olunca da ne oluyor. Arkadaglar bir an énce bu farklar
almak istiyorlar. Sendika olarak bizde zor durumda kalyyoruz.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Gériisme, 26.05.2016)

Ozel giivenlik sektdriinde hizli bir sendikalasma goriilmekle birlikte sendikalarmn
hi¢ birisinin sendikal egitime gerekli onemi vermedikleri/veremedikleri goriilmektedir.
Her sendikanin biiyilik, kapsamli ve siirekli egitim projeleri vardir ancak ne yazik ki
buna iligkin somut adimlar ileriki tarihlere birakilmistir. Verilen egitimler genelde iiye
kaydetme asamasinda verilen bilgilerle sinirli kalmaktadir. “Hareket eden her seyi
orgiitlemek’’ olarak adlandirilan {iye sayisinin arttirilmasina 6nem verme durumu
sendikanin iiye sayisin1 kisa vadede arttirmak ve iilke genelinde sendikalarin liye kaybi
sorununu gecici olarak hafifletmekle birlikte, sendikal hareketteki gerilemeye, 6nemli
bir katkis1 olmamaktadir (Willoughby, 2004a: 47). Uye sayis1 kisa vadede artmakla
birlikte sendikalar, mevcut iiyelerini elde tutmakta ve tabanini harekete gegirmekte

zorlanmaktadir.

2017 yilinda Giivenlik-Is sendikasinin dergisi yayin faaliyetin baglamistir. Harb-

Is sendikasmin 6zel giivenlik gorevlilerine dzgii ayr1 bir dergi, yaym vs. si yoktur.
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Giivenlik-is sendikas1 2016 yili sonlarindan itibaren Antalya’da il temsilcilerine ydnelik
bir dizi sendikal egitim programi diizenlemistir. Giivenlik-Sen sendikas1 da genel olarak
iscileri ilgilendiren giincel gelismelerle ilgili egitimler diizenlemistir. Harb-Is sendikas1
yetkilisi de 0zel giivenlik gorevlilerine yonelik zaman zaman temel {iye egitimlerinin
yapildigim ifade etmistir. Buna karsin Giivenlik-Sen ve Oz-1s sendikalarinda sistematik
sendikal egitim programlari, siireli yayin dergi gibi iiyelerin bilinglerinin artmasini
saglayacak programlar planlanmasina ragmen bunlarin gergeklestirilmesine yonelik
adimlarin atilmasi konusunda heniiz somut girisimler gerceklestirilmemistir. Bunda
sendikalarin mali giliglerinin yetersiz olmast kadar sendikalar arasi rekabet nedeniyle
orgiitlenmeye agirlik verilmesinin payr vardir. Uye sayismin arttirilmasi bir sendika
acisindan elbette onemlidir ama egitimler, siireli yayin, dergi vs. yoluyla iiyelerinin
sendikal bilinglerin arttirtlmasi Orgiitlii yapinin stirekliligi ve giindelik gelismelerden
kolayca olumsuz etkilenmemesi acisindan 6nem arz etmektedir. Egitimler orgiitlenme
calismalarinin tamamlayict unsurlaridir ve egitimler Orgiitlenmenin merkezinde yer
almahidir (Crosby, 2003: 68). Verilen egitimler ve arastirma faaliyetleri sayesinde
sendikalarin orgiit kapasiteleri artacaktir. Boylece sendikalar sadece degisen kosullara
tepki vermekten ziyade, tabandan gelen baskiyla tutarli politikalar olusturabilecek ve bu
politikalar1 etkin bir sekilde uygulayabilecek yonetici kadrosuna ve iiye profiline sahip

olacaktir (Hyman, 2012: 83).

Ozel giivenlik sektdriinde sendikalar arasinda yasanan yogun rekabet nedeniyle
i¢ orgiitlenmeye gereken 6nem verilememektedir. Orgiitlenme ¢alismasi yiiriitiilen bir
isyerinde ilk ve temel amacg toplu is sozlesmesi yapmak i¢in gerekli yeter sayisina
ulagsmaktir. Ancak gorligme yapilan sendika yetkilileri yetki alindiktan sonra ig
orgitliliigiin  gelistirilmesi i¢in herhangi bir taktik izlemediklerini, bunun artik o
isyerindeki sendika temsilcisinin inisiyatifinde gelisecek bir durum oldugunu ifade
etmislerdir. Isyeri temsilcilerinin isyerinde &rgiitliiliigiin saglanmasina elbette ¢ok
onemli gorevleri vardir. Bu gorevin sadece isyeri sendika temsilcisine ait oldugunu

diisiinmek hatal1 bir yaklagimdir.

“ O noktadan sonra o igyerinde temsilci olarak belirledigimiz kisilerin yapmast
gereken seyler bunlar. Bizim genel itibariyle amacimiz baraji agma ve o igyerini
orgiitlii bir isyeri haline getirmek gibi bir gorevimiz var. Bizim bu gorevimiz
bittikten sonra dogal olarak baska isyerine ge¢gmemiz gerekiyor. Ciinkii ¢cok hizli

orgiitlenme yapilmasi gereken bir alan. Orgiitlenecek isyeri ve is¢i sayisinin
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siirekli arttigi  bir sektor. O igyerindeki durum igyeri temsilcisi olarak
belirledigimiz temsilci arkadasimizin inisiyatifinde gelisecek olan bir sey artik.”

(G. Keskin, Giivenlik-is Sendikas1 Uzmani, Sozlii Goriisme, 27.05.2016)

Orgiitlenme belirli bir zaman aralifinda yapilan bir faaliyet degil, siirekli bir
faaliyettir. Yetki belgesi alinmasina ve toplu is sdzlesmesi yapilmasina ragmen halen
iiye olmayanlar olacaktir. Sendikalar bu konu {izerinde dikkatle durmali ve i¢
orgitliliigiin olabildigince yliksek oranda saglanmasina gayret etmeli, bu konuda

taktikler gelistirmelidirler.

“Sen bir sug¢ isledigin zaman sendikamin disiplin kurulu araya giremiyor
diyoruz. Ben seni sendika olarak koruyamiyorum diyoruz. Boyle durumlarla
karsilastigimiz yerler oldu mu.. oldu. Isten ¢ikarildi bir arkadas sadece avukat
destegi verebildik. Sendikaya iiye degildi.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikast
Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Gorlisme, 26.05.2016)

Dayanigma aidati 6deyerek toplu sozlesmeden yararlanmak isteyen iscilere iiye
olmadiklar1 zaman onlar1 koruyamayacaklar1 seklinde kuru bir savunma veya ileride
karsilasabilecegi kotii olaylar1 isaret etmek yerine isyerinde {iye olmayanlar1 da
kapsayan stirekli sendikal egitimler yoluyla i¢ oOrgiitliiliik oranlari olabildigince

yiikseltilmelidir.

4.3.7. Sektorde Orgiitlenmeyi Zorlastiran ve Kolaylastiran Etmenler

Ozel giivenlik sektoriinde orgiitlenmeyi zorlastiran etmenlerin baginda 6zel
giivenlik egitimleri sirasinda kendilerine sendika haklarinin olmadiginin séylenmesi
nedeniyle 6zel giivenlik gorevlilerinin sendika haklarinin olmadigina dair olusan genel

algidir.

“Ilk basta en ¢ok zorlandigimiz konu su: Bizim sendika hakkimiz var mi SOrusu?
Yok diye biliyorlar. Ciinkii aldiklari egitimde oyle soéylenmis. Giivenlik
sektoriinde egitim veren firmalarin egitimleri sirasinda sendikalr olamayacaklart
soylenmis. Ik karsilastgimiz ve en biiyiik sorunumuz bu.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme, 26.05.2016)

“Cogunun yeni diizenlemeden haberi yok. Bir¢cok arkadasimiza bunun
degistigini bilmiyor. Simdiki egitim dénemlerine sendikaya iiye olma haklarinin
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oldugu soylense bile bunlarin ¢ogu bir onceki dénemde sertifika alan kisiler
oldugu icin bunun degistiginden haberleri yok, sendika hakkinin olmadig
kafalarina islenmis.” (E. Demir, Gilivenlik-Sen Sendikast Uzmani, Sozli

Goriligme, 27.05.2016)

Ozel giivenlik sektdriindeki hiyerarsik yapiya dayali calisma iliskisinin ortaya
cikardig1 yapr orgiitlenme sirasinda karsilasilan diger bir 6nemli zorluktur. Ozel
giivenlik gorevlileri amirlerinin onay1 olmadan sendikaya iiye olmak istememektedirler.
Basta belediyeler olmak iizere kamu kurumlarinda c¢alisanlarin biiyilk kisminin
birilerinin referansi ile ise girmesi sendikaya iiye olma konusunda ¢ok daha ¢ekimser

olmalarina neden olmaktadir.

“Nasil ki ozel giivenlik gorevlisi arkadaslarimiz amirinden emir almadan bir sey

yapmiyorsa, tiyelikler konusunda da bizim yasadigimiz en temel sikintilardan bir
tanesi bu. Yani bir arkadasi iiye olmak i¢in ikna etmek istedigimizde, ilk olarak
amirin bilgisi/izni var mt sorusu ile karsilastyoruz. En biiyiik sorun bu.’’ (E.
Demir, Giivenlik-Sen Sendikasi Uzmani, S6zli Goriisme, 27.05.2016)

“En ¢ok karsilastigimiz sorunlardan ve sorulardan birisi benim gsirketime
sordunuz mu sorusu. Bu benim igin bir handikap, en biiyiik sorun bu. Bunu
asmak ¢ok zor.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri,
Sozlii Gorlisme, 26.05.2016)

“Calisanlarin neredeyse tamam: referans ile ise girmigler. Orgiitlenme
faaliyetine girdiginde bu arkadaslar belediyeden izin almadan sendikali
olmuyorlar énemli bir kisminda bu var.” (1. Karciaga, Giivenlik-Sen Sendikas1

Orgiitlenme Daire Baskani, Sozlii Gériisme, 17.05.2017).

Sektorde faaliyet gosteren firma sayisinin fazla olmasi nedeniyle, firmalar ihale
bedellerini olabildigince diisiik tutarak, ucuz iscilik lizerinden rekabet ederek ihaleleri
almaya caligmaktadirlar. Bu nedenle sektdrde faaliyet gosteren kiiclik ve orta dlgekli
firmalarin kar marjlant ¢ok diisiiktiir. Ozellikle 6552 sayili kanun 6ncesi dénemde
orgiitlenmenin  Oniindeki en biiyilk zorluklarindan birisi olarak bu durum
gosterilmektedir. Ancak benzer durum 6zel sektor isyerlerinde ihale alan 6zel gilivenlik

gorevlileri i¢in halen devam etmektedir.
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“Personelleri hep ihale ile ise aldiklarindan dolayr ihale bedeli hep sifir
maliyetli. Yani demis ki asgari iicretin % 20 fazlasi, yemek yol baska bir sey yok.
Isverende orada KDV den bir sey kazanabiliyorsa onu aliyor. Ve alinan biitiin
ihalelerdeki kar oranlart neredeyse sifir... Oradaki etken su, igverenlerle
goriistiigiimiizde neden boyle diye? Ben atmasam oteki atryor, rekabet var diyor.
Bunun kamuda oniine ge¢emiyorsunuz ¢tinkii kamu ihale kurumuna tabi
bunlar.” (K. Saglam, Oz-is Sendikas1 Genel Sekreteri, Sozlii Goriisme,
25.05.2016)

“Sifir karla alyyorlar elbiselerinden ayakkabilarindan kisarak yahut mesaileri
eksik odeyerek yiizde yiiz vermesi gerekirken normal odeyerek kar etmeye
calistyorlar. SSK primlerini yiiksekten 6dedigi icin devlet onlara kar marji
bwrakiyor. Ondan kar ederek is yiiriitmeye ¢alisiyorlar. Banka promosyonlarin
kar ederek is yapmaya ¢alisiyorlar. Sirkete 6de dedigimizde odemeye kalkti ve
iflas etti sirket ufak firmalarda boyle bir sorunumuz var.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme, 26.05.2016)

Toplu sozlesme yapilmast halinde firmalarinin iflas etme riski karsisinda
sendikali olmak ve bu haklarindan daha sonra istifade etmek adina toplu sozlesme
haklarindan vazgecebilmektedir. Bu durum her ne kadar is¢iler agisinda bir magduriyet
yaratsa da sendikali olmak i¢in toplu sdézlesme haklarindan ilerleyen dénemlerde
yararlanmayi kabul etmeleri sendikali olmanin bile is¢iler agisindan énemli bir aidiyet

duygusu sagladigin1 gdstermektedir.

“Orgiitlii oldugumuz bir iki tane gsirket var. Arkadaslara séyledim yetkiyi
alryorum. Ama toplu is sozlesmesi yaparsak sirketiniz batar. Dogru bir sekilde,
dogru konusma en Dbiiyiik felsefemiz dogru bir sekilde anlatiyorum. Sonra
arkadaslar diyor ki biz sendikali kalalim. Ama girket batmasin daha sonra belki
bir seyler olursa kanunda degisiklik olursa asil isverenlerden alabilmek i¢in bu
haklart onla ilgili ¢alismalarimiz var ama maalesef dedigim gibi sirketin nigin
biiyiik sirketlere oncelik kiiresel sirketlere vermek istiyoruz. Ciinkii sermeye bir
glictiir. Ama maalesef ki bizim sirketlerin sermayesi o kadar, giiclii olan var
mi?” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii
Gorligme, 26.05.2016)
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Sektorde neredeyse tam rekabet kosullarinda rekabet eden c¢ok sayida firma
olmasin yaninda, 6zel giivenlik gorevlisi egitimlerine katilip sertifika almayan ya da
sertifika alip is bulamayan ¢ok biiylik bir is¢i kitlesi atil durumdadir. Aktif olarak
calisan her Ozel gilivenlik¢iye karsilik sertifika almasmna ragmen issiz olan ya da
sektorde istihdam edilmeyen bir 6zel giivenlik¢i vardir. Bu durum ozellikle 6zel sektor
isyerlerinde calisan 6zel giivenlikgilerin isten atilma korkusuyla sendikaya liye olma
egilimini olumsuz etkilemektedir. Issizlik oranlarmin son derece yiiksek oldugu
Tirkiye’de is bulamayan 6zel glivenlik gorevlisi sayisinin ¢ok fazla olmasi, istthdam
edilen 6zel giivenlik gorevlilerinin issiz kalma korkusuyla sendikaya {iye olmaktan
¢ekinmesine neden olmaktadir. Zaten igverenler de diger sektorlerde oldugu gibi 6zel
giivenlik sektoriinde de isten ¢ikarma tehdidine sik sik bagvurmaktadir. Nitekim
Giivenlik-Is sendikasi Ankara Orgiitlenme Sorumlusu da sendikaya ilk iiye oldugu
donemde, giivenlik miidiirlerinin kendisini isten atmakla tehdit ettigini ifade etmistir.
Bu tehdide kulak asmayan G. Bektas isten atilmasa da gorev yeri degistirilmistir. Daha
sonra G. Bektas’in kendi istegiyle isinden ayrilmasini takip eden kisa siire icerisinde
sendikalasma faaliyetleri sirasinda kendisine destek olan 25 arkadasinin cesitli
gerekeelerle isten ¢ikarildigini ifade etmistir. Bu durum 6zel giivenlik sektoriinde de
isverenlerin isyerini sendikasizlastirmak adina ilk asamada isten ¢ikarma tehdidini,
ikinci asamada gorev yeri degistirmeyi ve son kerte de ise isten ¢ikarma taktiklerini

kullandigini gostermektedir.

Her gegen giin artan 6zel giivenlik gorevlisi sayisi karsisinda sendikalar, mesleki
standartlarin gelistirilmesi i¢in ilgili mercilere baz1 tekliflerde bulunmak suretiyle yeni
sertifika alacak ozel giivenlik gorevlisi sayisinin sinirlandirilmasina iliskin ¢aligmalar

yiiriitmektedirler.

“Sektorde 300 bin kisi ¢alisiyor,1 milyon 300 bin kisiye sertifika vermigsin. Eee
bu adam soyle diyor sen gidersen kapida bir tane daha bekleyen var. Bizde
diyoruz ki bunun oniine gecelim. Nasil yapalim? Iste bununla ilgili tekliflerimiz
var bakanlar kuruluna sunduk, basbakanimiza sunduk. 15 giinliik egitimi en az 3
aya ¢ikaralim. KPSS gibi biiyiik bir sinav yapalim ve ama herkes bunu
kazanamayacak sekilde zorlastirmayalim. Gergek ehli yapacak kisiye verelim.
....Istanbul ‘de ticari taksi 100 tane ise 101 olmuyor. Sadece o plakadan devam
ediyorsun aracin modelli degisiyor bunun gibi yapalim.” (K. Saglam, Oz-Is
Sendikas1 Genel Sekreteri, S6zIlii Gorlisme, 25.05.2016)
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“Kolay olmadi gidiyorsun arkadas taniyor bizi gidiyorsun diyorsun ki boyle
boyle haklarimiz olacak su olacak bu olacak. Adam korkuyor beni isten atarlar
diyor ben yapamam diyor gittigimiz yerlerden. Kiifiir ettiler, git dediler kuliibeye
sokmadilar. (1, Ustbas, Giivenlik-Is Sendikas1 izmir il Temsilcisi, Sozlii
Gorilisme, 15.05.2017)

Kiigiik ve orta Olgekli sirketlerin rekabet giiclerinin son derece diisiik olmasi,
igyerinde toplu is sozlesmesi yapilmasindan dogacak farklarin karsilanmasini
zorlastirmakta, hatta bazen isyerinin kapanmasina dahi neden olabilmektedir.

Sektordeki dizginsiz rekabet nedeniyle 6rgilitlenme daha da zor hale gelmektedir.

“Kiigiik sirketlerde bunu bir iki yerde yaptik. Toplu sozlesmede yaptik. Ama
sirketler batti. Ciinkii masraflarint karsilayamadilar, iflas ettiler.” (C. Gokyesil,
Giivenlik-is Sendikas1 Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme, 26.05.2016).

Kamu sektoriinde is alan bir 6zel giivenlik firmasi ile 6zel sektor isyerlerinde
faaliyet gosteren bir 6zel gilivenlik firmasinda toplu is sozlesmesi yapma Yetkisi
alabilmek i¢in aranan ¢ogunluklar birbirinden farklidir. Kamu sektoriinde her bir ihale
birimi ayr1 bir igyeri olarak degerlendirilmekte yani ihale alinan yerde calisan 6zel
giivenlik gorevlilerinin yarisindan bir fazlasinin {iyesi kaydedilmesi halinde sendika
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendika olabilmektedir. Ancak 06zel sektor
isyerlerinde boyle bir esneklik yoktur. Ozel sektdr isyerlerinde faaliyet gdsteren bir
firmada toplu is sozlesmesi yapabilmek i¢in birim eger isletme ise firmanmn Tirkiye
genelinde istihdam ettigi is¢ilerin yiizde 40’1nin iiye kaydedilmesi gerekmektedir. Bu
oranin 0zel sektorde tutturulmasi, hizmet verilen mekanlarin son derece pargali olmasi
nedeniyle ¢ok zordur. Bu durum o0zel sektorde faaliyet gosteren ozel giivenlik

gorevlilerinin orgiitlenmesini neredeyse imkansiz bir hale getirmektedir.

Ozel sozlesmeli personel (OSP) konusunda yapilan agiklamalardan sonra dort
sendikanin da orgiitlenme faaliyetleri biiyiik ol¢iide sekteye ugramistir. “Taserona
kadro” sloganiyla kamuoyuna sunulan 6zel sozlesmeli personel statiisii pek ¢ok 6zel
giivenlik gorevlisi agisindan igerigi tam olarak incelenmese de mevcut kosullara gore
daha avantajli bir calisma sekli olarak algilanmistir. Bu nedenle hi¢bir sendikaya iiye
olmak istemeyenler oldugu gibi hiikiimete yakin sendikalara yonelenlerin oldugu da
ifade edilmektedir. Ancak goriisme yapilan tiim sendika yetkilileri bu agiklamanin

orgilitlenme ¢alismalarini olumsuz etkiledigi konusunda hem fikirdir.
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“Bu agiklamadan sonra orgiitlenmede bir azalma egilimi oldu. Muhtemelen
diger sendikalarda da ayni durum yasandi. Hem yeni yerlere girme hem de
mevcut yerlerdeki iligkilerimizin ilerlemesinde bir durma hali soz konusu.” (E.

Demir, Giivenlik-Sen Sendikas1 Uzmani, S6zlii Gorlisme, 27.05.2016)

“Orgiitlenme de su anda frene basildi. Ne olacagi belli degil ciinkii. Hangi
sendikaya gececegi belli degil. Is¢i sendikasina mi gegecek. Bu da bir
belirsizlik.” (O. Oztiirk, Oz-Is Sendikasi Genel Egitim Sekreteri, Sozlii
Goriisme, 25.05.2016)

“Simdi bu OSP olaylar: olmasayd:. Bizi baya bir sekteye ugratti... Bir siirii
planlarimiz var. Ama bu planlar icerisinde bir anda bu OSP ¢ikinca her seyi
durdurmak zorunda kaldik.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat
Sekreteri, S6z1lii Gorlisme, 26.05.2016)

“Simdi arkadagslar diyor ki bana kadro gelecek diyor. Ben sendikali olursam
tistiimii ¢izerler, bana kadro vermezler. Zaten 2-3 aya kadar kadro gelecek diyor
hi¢ sendikayla falan ugrasamayiz diyorlar. Biiyiik sikinti yasadik bu konuda.”
(G. Bektas, Giivenlik-Is Sendikasi Ankara Orgiitlenme Sorumlusu, Sozlii
Goriisme, 16.05.2017).

“Uyelikler azaldi. Soyle diisiindiiler arkadaslar. Sanki sendikalasirsak devlete
karst bir yerde oluruz. O yiizden kadro geldigi zaman da sendikaya iiyeyiz diye
kadroya almazlar gibi. Baz: arkadagslarin kafasinda boyle diisiinceler olustu. O
yiizden negatif anlamda dezavantaj olusturdu bu teskilatlanma ile ilgili.” (M.
Dere, Giivenlik-Is Sendikas1 Ozel Giivenlik Sube Mali Sekreteri, Sozlii
Goriligme, 16.05.2017).

S6z konusu aciklamanin lizerinden uzunca bir siire ge¢se de halen somut bir

adim atilmamas1 belirsizligin siirmesine neden olmakta ve sendikalar bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir.

Sektorde orgiitlenmeyi zorlastiran diger bir etmen is¢i sinifi kimligi disinda yeni

bir takim kimliklerin 6n plana ¢ikarilmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece sendikal

hareketin mesruiyetini saglayan sdylemler geri plana itilirken, simif yapisini inkar eden

etnik, dini, mezhepsel kimlikler 6n plana ¢ikarilmaktadir (Bahge, vd., 2011: 186). One

c¢ikarilan yeni aidiyetlerin basinda dindar-muhafazakarlik kimligi gelmektedir. Artik isci
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smifi kiiltiiri, biiyiik 6l¢iide hakim muhafazakar sinifin kaliplarina sikismistir. Boylece
calisma iligkileri belli gruplara ya da kisilere riayet ekseninde sekillenmekte, iscilerin
baz1 bireysel talepleri karsilanmakla birlikte sinifsal talepler caligma hayatindan giderek
dislanmaktadir (Durak, 2012: 129). Bazen de sendikalar bazi sol siyasi goriislerin
merkezi olarak goriilmekte ve bu durum 6rgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Ozel giivenlik

sektorlinde de benzer durumlarla karsilasabilmektedir.

“Karadenizli bir arkadasimiz vardi, Mehmet ismi. Hala diin gibi hatirlyyorum.
2014 yihinda teskilatlanmaya gitmistik ¢alistigi is yerine. Sendikayr anlatiyoruz
falan. Arkadas dedi ki ya babama séyledim dedi. Babam dedi ki; ne yapacan
sendikali olup da komiinist mi olacaksin dedi, birak sendikayt dedi.” (M. Dere,
Harb-is Ozel Giivenlik Mali Sekreteri, S6zlii Goriisme, 16.05.2017)

Orgiitlenme sirasinda is¢i siif kimliginin Oniine gegen tarikat, mezhep
kimlikleri ile karsilasabilmektedir. Bunun yaninda farkli siyasi goriise sahip kisilerin
bazi sendikalarin farkli etnik, siyasi kimliklere sahip olduklar1 gerekcesiyle
arkadaslarinin bu sendikalara iiye olmasini onaylamayan 6zel giivenlik gorevlileri de
mevcuttur. Bu durum simif kimliginin geri plana itilmesiyle sendikal hareketin ve 6zel

olarak bazi sendikalarin nasil zarar gérebileceginin goriilmesi acisindan dnemlidir.

“Tabi ki Miisliiman bir iilkede yasiyoruz. Asiri derecede tarikatlara iiye olanlar
var. Orgiitlenme gériismesi yaparken birisi bana aynen su ciimleyi kurdu. Ben
tarikat tiyesiyim. Hicazet almam lazim... Allah’tan onlardan sorun ¢itkmadi. Ama
béyle soranlar bile oluyor.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat
Sekreteri, S6zlii Goriisme, 26.05.2016)

“DISK Giivenlik-Sen diye oOrgiitlenmemizi saglariz ya da anlathgimiz zaman
DISK ’e iiye olduklarimi anlatiriz arkadaslarimiza dolayisiyla bunun disaridaki
kara propaganda kismi ¢ok rahatlikla genisleyebiliyor. Verdigimiz aidatlar da
gidecegi kadar ya da bunlar alevi, solcu, komiinist vs. kadar yani bu kara
propaganda yapilmak istendigi zaman ¢ok rahatlikla yapiliyor. Cok yerde de
bununla karsilasiyoruz. Bunu kimi zaman is¢i arkadaslarimiz yapryor cemaati,
tarikati AKP ye yakini CHP ’ye yakint vs. is¢iler yapiyor.” (E. Demir, Glivenlik-
Sen Sendikas1 Uzmani, S6zlii Goriisme, 27.05.2016)
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Orgiitlenmeyi zorlastiran diger bir engel ise 6zellikle kadin iscilerin ailelerinden
gelen olumsuz tepkilerdir. Bu nedenle zaman zaman sadece 6zel giivenlik gdrevlisinin

degil ailesinin de ikna edilebilmesi gerekmektedir.

“Sadece tiyeyi ikna etmek yetmiyor. Ailesini de ikna etmek lazzm. Mesela bir
glivenlik¢i kiz kardesimiz diyor ki tamam da baskanim diyor, bunu annem kabul
etmez ki ona da anlatir misin diyor. Onu anlatmazsan onun gibi bes tane 6 tane
kiz kardesimiz bu isten uzaklastyor. Bunun icin ev toplantilart yapiyorsun, yeri
geliyor ¢ay iciyorsun ¢orba igiyorsun veya onlarin babasini annesini de ikna
etmek durumundasin.” (I. Akgoniil, Harb-Is Sendikasi izmir Sube Baskani,
Sozli Gortisme, 15.05.2017)

Giivenlik-Sen agisindan sektorde orgiitlenmeyi zorlastiran diger bir etmen ise,
Olaganiistii Hal Doneminde ¢ikarilan KHK lar ve orgiitlii olduklar belediyelere atanan
kayyumlarin karari ile ¢cok sayida {iyesinin isten ¢ikarilmasidir. Bu durum mevcut {iye
sayisinin azalmasina neden oldugu gibi, Giivenlik-Sen’e iliye olmay1 isteyen potansiyel
iiyelerin en iyi ihtimalle iiyeliklerini bekletmelerine neden olmaktadir. Ozellikle
Diyarbakir Biiyliksehir Belediye’sinde kayyum karar1 ile ¢ok sayida liyesi isten
¢ikarilan sendika bunlara ilgili hukuki siirecte tiyelerine destek olsa da basinda genis yer
bulan bu haberlerin ilgili sendikanin Orgilitlenme c¢aligmalarini olumsuz etkilemesi

muhtemeldir.

Sektorde o6zellikle kamu sektoriine ait isyerlerinde gorev yapan 6zel gilivenlik
personelinin sendikalagsmasini kolaylastiran etmenlerin basinda ise yukarida ifade
ettigimiz gibi 6552 sayili kanunla kamu sektoriinde istihdam edilenler lehine toplu
sOzlesme yetki sistemine istisnai bir hal getirilmesi gelmektedir. Sektdrde ¢alisanlarin
geng, diger sektorlere gore gorece yliksek egitimli olmasi ve yasadiklart sorunlarin
giderek artmasi Orgiitlenme ihtiyacini arttirmaktadir. Bu geng isci kitlesinin akilli
telefonlarim1 ¢alisma saatleri igerisinde de rahatca kullanabilmesi nedeniyle sosyal
medyayr 1iyi kullanan sendikalarla baglanti kurmasi ¢ok daha kolaydir. Kamu
sektorlinde calistiklar isyerlerinde sendikali is¢ilerle ayni ortamda ¢alismalari, boylece
toplu sozlesme siirecine ve bu yolla elde edilen haklara 6zel sektor isyerlerindeki 6zel

giivenlik gorevlilerine gore daha 1yi bilmeleri 6rgiitlenmeyi kolaylastirmaktadir.

Arastirmanin ilk kisminda ayrintili bir sekilde incelendigi lizere 6zel giivenlik

gorevlilerinin sorunlarinin yillarca gormezden gelinmesi sektorde yasanan hizh
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sendikalagmayr miimkiin kilan temel faktorler arasindadir. Bunun yanisira igin yapilis
sekli de 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikalagsma hizini arttirmistir. Zira 6zel giivenlik
gorevlileri (hastaneler disinda) yogun bir is temposunda c¢aligmamaktadir. Calisma
saatlerinin biliyiilk kismini oturarak, ayakta durarak veya birbirleri ile konusarak
gecirmektedirler. Bu durum en azindan calistiklart kurum igerisindeki diger ozel
giivenlik gorevlileri ile baglarinin giliclenmesini ve yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziim
yollarmi tartisabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Giivenlik-Is sendikas1 Ankara

Orgiitlenme Sorumlusu bu durumu sdyle ifade etmistir;

“Ilk faktor orgiitlenmeye olan achk. En biiyiik nedeni a¢lik insanlar yillarca
ezildiler yillarca sonra biri dedi ki yani buna dur diyebiliriz dedi. Ama su da
var. Dedim ya 18 yu ozel giivenlik gorevlisi olarak ¢alistim ben. Bazi birimler
hari¢ olmak iizere ¢cogumuz otururuz, oturarak gorev yapariz. Hani yogun bir
calisma sistemimiz yok. Etrafi izler, gozleriz. Iki ii¢ kisi isek bol bol muhabbet
ederiz. Bir konuda ¢ok ¢abuk orgiitlenebiliriz. Ciinkii birbirimizle iligkilerimiz
¢cok yogundur. Bu ikisinin etkisiyle taseron da sendikalasma bir anda patladi.”
(G. Bektas, Giivenlik-Is Sendikasi1 Ankara Orgiitlenme Sorumlusu, Sozlii
Gorligme, 16.05.2017).

Son olarak, o6zellikle CHP’li ve HDP’ li belediyelerde oOrgiitlenme yapan
Giivenlik-Sen sendikas1 oOrgilitlenme c¢alismalarint genellikle kamuda yaptig1 icin
yetkililerin duymas1 halinde biiyiik bir sorun yasamadiklarini ifade etmislerdir. Buna
karsin zaman zaman belediye yetkililerinin sendika karsit1 bir tutum aldigin1 ancak bu
durumda Kkendilerini partilerinin sosyal demokrat bir partiye bagli oldugunu, sosyal
demokrat parti anlayisina uygun bir sekilde hareket ettiklerini ifade etmislerdir. Bu

durum sektorde orgiitlenmeyi kolaylastiran 6nemli bir etmendir.

4.3.8. Savunma ve Giivenlik Iskolundaki Sendikalarda Kadin Temsiliyeti

Tiirkiye’de toplumsal faktorlerin ve iggiicii piyasasindan kaynaklanan faktorlerin
etkisiyle isgiicline katilim oranlar1 ve istihdam edilme oranlar1 ge¢misten bugiine
cinsiyete dayali ayrimci bir yap1 goriiniim arz etmektedir. Nitekim kadinlarin istihdam
orant %27,5 iken, erkeklerin istihdam orant %65°dir. Diger bir deyisle kadinlarin

istihdam oran1 erkeklerin yarisindan bile azdir (TUIK, 2017). Bu durumun yansimalart
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geleneksel sendikal yapilarda acik bir sekilde gozlenmektedir. Gerek kadin sendikali

is¢i sayis1 gerekse sendikalarda kadin temsiliyeti son derece zayiftir.

Tiirkiye sendikal hareketinin kadim sorunlar1 arasinda yer alan sendikalarda
kadin temsiliyeti sorunu savunma ve giivenlik iskolunda orgiitlii sendikalarda da agik
bir sekilde gozlenmektedir. Harb-Is, Giivenlik-Is, Giivenlik-Sen ve Oz Giiven-Sen
sendikalarin hi¢ birisinin Yo6netim Kurulu, Denetim Kurulu ve Disiplin Kurulu’nda
kadin temsiliyeti yoktur. Goriisme yapilan sendika yetkilileri iiyelerinin %10-30’unun
kadin oldugunu beyan etmelerine ragmen kadinlarin genel merkez diizeyinde temsil

edilmemeleri ciddi bir sorundur.

Daha énce yapilan goriismelerde Giivenlik-Sen ve Oz-Is sendikas: yetkililerinin
kadin komisyonu kurulmasma iligkin calismalari oldugunu belirtmelerine ragmen
aradan gecen siire icerisinde komisyonlar kurulmamustir. Giivenlik-Is sendikasi
iskolunda Merkezi diizeyde Kadin Komisyonu olan tek sendikadir. Goriisme yapilan
Merkez Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi sendikalarin tamamen erkek egemen

yapilar olarak goriildiigiinii ve bu konuda yasadig1 sorunlari soyle ifade etmistir;

“Bana telefon geliyor veya bir goriisme oluyor. Adam ilk basta efendim abi
diyor. Ben de buyurun diyorum pardon diyor. Adam karsisina bir kadin
¢tkabilecegini hi¢ beklemiyor. Telefonda mesela agryorum direk kiifiir etmeye
bashyor beyefendi diyorum o zaman bir duraksiyor.” (D. Can, Giivenlik-Is
Sendikasi Merkez Kadin Komisyonu Bagkan Yardimcisi, So6zlii Goriisme,
16.05.2017)

Ozel giivenlik miidiirleri/amirleri/vardiya amirlerinin de genellikle erkek olmasi
diger bir sorun alanidir. Kadin 6zel giivenlik gorevlileri kadin olmalarindan kaynakli

yasadiklar1 sorunlari bu kisilere ifade etmede sik sik yasamaktadir.

“Ozellikle ézel giinlerde ozel giivenlik ayakta ¢alisilan bir meslek ayakta kalmak
zorunda bu durum ¢ok biiyiik bir sikinti. Hani kadin kalkip da sey diyemiyor.
Kusura bakmayn rahatsizim biraz oturayim hani boyle bir miisamaha yok bu en
biiyiik problemlerden bir tanesi.” (D. Can, Giivenlik-Is Sendikas1 Merkez Kadin
Komisyonu Baskan Yardimcisi, S6zlii Gortisme, 16.05.2017)

Sektorde kadinlarin yogun olarak galistigi dikkate alinirsa en azindan belirli

sayida kadin 6zel giivenlik¢i calistiran isyerlerinde vardiya amirlerinden bir kisminin
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kadin olmasina iligkin hiikiimlerin ihale sartnamelerine konulmasi bu sorunun ¢éziimii

icin atilmig 6nemli bir adim olacaktir.

Goriisme yapilan kadin komisyonu baskan yardimcisit kadin ¢alisan sayisinin
fazla oldugu yerlerde kadinlarin yasadiklari sorunlara iliskin ¢6ziim getirici maddelerin
toplu is sézlesmesi taslaklarina konuldugunu ancak YHK’nin bu tekliflerin hi¢ birisini
dikkate almadigin1 ifade etmistir. Bu durum sozlesmelerin YHK tarafindan

bagitlanmasinin olumsuz sonuglarini agik¢a gostermektedir.

4.3.9. Grev Hakki ile Desteklenmeyen Toplu Is Sézlesmesi Siireci

Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olma yasagi 5188 sayili kanunla
kaldirilmis olmakla birlikte, sektordeki grev ve lokavt yasagi halen varligim
siirdiirmektedir. Ancak sendika hakki, toplu sozlesme ve grev hakkini da iceren bir
haktir. Grev hakki, sendika ve toplu sézlesme hakkinin ayrilmaz bir parcasidir (Giilmez,
2008: 139). Bu haklarin birinin kullanilmasinin yasaklanmasi ya da etkin bir sekilde
kullanilmasimin oniinde engeller olmasi diger iki hakkinda etkin bir sekilde

kullanilamamas1 sonucunu doguracaktir.

Sendikalarin en etkili miicadele aracit olan grev hakkinin yasaklanmasi ile
sendikanin elinde igvereni zorlayacak, taleplerini kabul etmesini saglayacak hicbir giic
kalmamaktadir. Boylece taraflarin giigleri 6l¢iisiinde pazarlik yapmasi, karsilikl strateji
ve taktikler gelistirmesi gereken toplu pazarlik siireci, sonu belli olan, atlanmasi gereken
basit bir siire¢ halini almaktadir. Nitekim 6356 sayili kanuna gore toplu is so6zlesmesi
siiresi i¢inde anlasma saglanamamasi halinde grevin yasak oldugu sektorlerde yliriitiilen
toplu is sozlesmeleri YHK tarafindan sonlandirilmaktadir. YHK’ nin bagitladigi toplu
sozlesmelere gercek anlamda bir toplu is sozlesmesi demek miimkiin degildir. Zira
taraflarin giiclerinin higbir etkisi kalmamaktadir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun bagitladigi
sozlesmelerde ticret ve sosyal haklardaki artiglar son derece simirli kalmaktadir. Bu
nedenle igverenlerin toplu is sézlesmesi siiresi igerisinde ya da arabulucu sathasinda
anlagsmaya varmasi son derece ender rastlanan bir durumdur. Sendikanin toplu is
sOzlesmesi siirecindeki rolii bu nedenle sekteye ugramakta, grev hakkinin yasaklanmasi

toplu sozlesme ve sendika hakkini anlamsizlastirmaktadir.
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Sendikalarin bu siiregte takip etmesi gereken hukuki siire¢ nedeniyle de toplu
sOzlesme siireci sekteye ugramaktadir. 6552 sayili kanunla kamu sektorii isyerlerinde
ihale alan alt isveren firmalarda orgiitlenen sendikalar toplu is sdzlesmesi yetki tespiti
icin basvururken ihalenin bir 6rnegini yetki tespit taleplerin iceren dosyaya eklemeleri
gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda gerekli belgenin zamaninda verilmemesi
nedeniyle c¢ok sayida isci magdur olmakta ve toplu is sOzlesmesi siireci sekteye

ugramaktadir.

“Bazi belediye baskanlar: bizi kesinlikle tanimak istemiyorlar. Mesela tis yapma

yetkisine bas vuracagim. 3 ay oldu ... belediyesinden daha ihale yazisini bir yazi
almam gerekiyor. Sadece 1 sayfa yazacak, iade sartnamesi sudur. IThale su su
sartlarla ¢ikarilmistir. Ozel giivenlik hizmeti alimidir diyecek ve sigorta seri
numarast yazacak sadece o kagit sadece. Tabi bununla basvuruyoruz, énceden
bakanlik aliyordu bunlari, tamamen sendikaya devretti. Bu yaziyi bile
vermiyor...” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri,
Sozlii Gorlisme, 26.05.2016)

“Biz mevcut toplu sozlesme diizenegini orta oyunu diye adlandirdik. ...Toplu
sozlesme dedigimiz karsilikli pazarlik giiciinii masaya yansitmaktir. Ama Yiiksek
Hakem Kurulu’na ya da kamu igverenler sendikasina gittigi zaman highbir sey
yok. Ozel giivenlik sektorii acisindan da bir sey yok. Sadece bir evrak takibi...
Bunu kamu igveren sendikasinin yetkilileri de boyle dogrudan anlatiyor. Bizim
icin bunun ekstra bir kirtasive masrafindan baska hi¢chir seyi yok diyorlar....
Zaten biliyoruz ornegin Uskiidar Belediyesi’'ne ne vermisse Kartal Belediyesi ne
de onu verecek... Normalde bizim gecen yil agustos ayi itibariyle yaptigimiz
basvurular toplu sozlesme icin yaptigimiz bagvurular bir daha ki agustos geldi
yok. Hala siraya girecek. Iste en son haberler Yiiksek Hakem Kurulu’ndan ¢ikti,
¢tkmak iizere falan é&yle séyliiyorlar.” (E. Demir, Giivenlik-Sen Sendikasi
Uzmani, S6zli Gorlisme, 27.05.2016)

“Grev yasagint asabilmemiz gerekiyordu. Grev yasaginin var olmasi, Sen ne
kadar is¢i orgiitlesen de s6z hakkimin tamamiyla devlete ait oldugu bir
orgiitlenme modeli dayatiyor. Yani toplu sozlesmelerde is¢inin séz hakkt yok...
Her ne kadar is¢inin var olan durumundan daha iyisini ortaya koysa da yazdigi

tis ile is¢inin talebini karsilayabilen noktada degil, isciyi siirekli bekleyen

193



konumuna diisiiren bir yapisi var. Uye yapiyorsun is¢i bekliyor. Sen yaziyorsun
evraklar: gonderiyorsun gidiyor. Yiiksek Hakemden gelmesini bekliyorsun. Isci
stirekli bekliyor. Sendika onun igin onu tiye yapmis bir sirket gibi oluyor. Onun
hakkini savunan hukukunu savunan onu icin miicadele eden var olan sorunlara
yonelik asmaya c¢alisan bir kurum olmuyor. Bu sahiplenmede bir sikinti
yasaniyor... Tabi Ki bunu asabilmenin yolun yontemini, isyeri meclisleri, isyeri
orgiitlenmeleri, iscilerin s6z haklart kullanabilecegi ve sorunlart asabilecegi bir
orgiitlenme modeli olusturmak olarak ortaya koyuyorduk. Ama bu sendika
acisindan ¢ok da karsilik bulmuyordu.” (G. Keskin, Giivenlik-Is Sendikasi
Uzmani, S6zli Gorlisme, 27.05.2016)

Giivenlik-Is sendikas1 uzmanmin ifade ettigi gibi isyeri meclislerinin kurulmasi
halinde s6z konusu sorunlarin azalmasi muhtemeldir. Nitekim bu meclisleri kuran

Giivenlik-Sen sendikasi tiyeleri ile bu tip sorunlar yasamamaktadir.

“Biz bu sikintiyi ¢ok yasamiyoruz. Ciinkii biz toplu is sozlesmesi yetkisini
almadan once toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagim bildigimiz icin yetkiyi
alir almaz toplu iy sozlesmesi bagvurusu yapacagimiz isyerlerinde toplu is
sozlesmesi meclisleri kurduk.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen Sendikas1 Orgiitlenme

Uzmani, Sozli Gorlisme, 13.05.2017)

Sektordeki grev yasagi nedeniyle neredeyse biitiin sozlesmeler YHK’ da
bagitlanmaktadir. Kanuni siirelerin dolmasinin ardindan sendika YHK’ ya bagvurmakta,
ancak asir1 is yogunlugu nedeniyle YHK’ dan ilgili s6zlesmenin ¢ikmasi i¢in 4-6 ay1
bulabilmekte hatta bu siireleri de asabilmektedir. Bu durum iiye-sendika arasindaki

iliskilere zarar verebilmektedir.

“Aymi isyerinde. Diyor ki temizlik iscilerinin ki geldi bizim sozlesme niye
gelmedi. Beyefendi gelecek iste biz de bekliyoruz tebligini bekliyoruz olur mu
arkadas diyor... Aslinda Sozlesme iiyenin cebine girecek ekstra bir miktardir.
Cocuguna gotiirecegi ekstra bir oyuncaktir evine alacagi ekstra bir ekmektir.
Aslinda buna bakiyor ben evime bir ekmek daha fazla gotiireyim siire¢ uzadig
zaman iive de tedirginlik basliyor.” (A. Tatlipinar, Giivenlik-Is Sendikas1 Toplu
Is Sézlesmesi Uzmani, Sozlii Gériisme, 16.05.2017)

Sektorde topyekiin grev yasaginin olmasinin da etkisiyle YHK” dan ¢ikan toplu

is sozlesmeleri dahi uygulanmadigi olmaktadir. Bazen 6demeler yapilmamakta,
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bazen de YHK tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmelerine itiraz
edilememesine ragmen isverenlerin bazilar1 kotii niyetli bir sekilde siireci

uzatmak amaciyla bu diizenlemelere itiraz etmektedirler.

“... Belediyesi'nde toplu sozlesme ¢ikti. Hi¢hir itiraz hakki olmamasina ragmen
orada itiraz edildi. 6 ay édemedi hala daha 6demede bu ay mayis ayt igerisinde
ddenecek mahkemeyi kaybetmesine ragmen sey iist mahkemeye itiraz ettiler.” (1.
Karciaga, Giivenlik-Sen Sendikas1 Orgiitlenme Daire Baskani, Sozlii Goriisme,

17.05.2017).

Grev hakkinin olmamasi iscileri grev disinda is yavaslatma gibi eylemlere de
yoneltmektedir. Giivenlik-Is sendikasinin ifadeleri ileriki donemlerde 6zel giivenlik
sektorlinde basta is yavaslatma olmak {izere farkli direnis bigimlerinin ortaya ¢ikacagini

gostermektedir.

“Bizde miting yapabiliyoruz. Yapamiyoruz degil izinliysen sivil elbisemi giyerim

pankartimi agarim yaptik da zaten bunu bir¢ok kere. Arastirdigin zaman her
seyin olabilecegini gordiik. Nasil slogan atacaklarimin, iste nasil uyar
vereceklerinin vs. orneklerini veriyoruz. Nasil hareket etmeleri gerektigini, is
vavaslatmayla ilgili, belki benim grev hakkim yok ama her tiirlii yolu var. Yeter
ki dedigimiz sekilde hareket etsinler.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikasi
Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Gorlisme, 26.05.2016)

Giivenlik-Sen sendikas1 ise aksak isleyen toplu is sozlesme siirecinin
eksikliklerini tamamlamak i¢in farkli bir yontem belirlemistir. Mevcut sistemde toplu is
sozlesmelerinin tamami isyeri Ozelinde yasanan sorunlara iligkin ayrimlar
gozetilmeksizin bir 6rnek ¢ikmaktadir. Yani daha dnceden mevcut sartlar1 cok kotii olan
X kurumunda calisanlar da sartlar1 onlara gore daha iyi sartlarda ¢alisan Y kurumunda
calisanlar da tipatip ayn1 toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine tabi olmaktadir. Glivenlik-Sen
bu sorunu ¢dzmek adina ihale siireglerine miidahale ederek isyeri 6zelinde yasanan
sorunlarin ¢6ziimiine iliskin hiikiimlerin ihale sartnamelerine girmesi i¢in miicadele
etmektedir. Bunun i¢in bazen ihale goriismeleri sirasinda toplant1 salonuna girilerek
sorunlar goriiniir kilinmaya calisilmakta bazen de biirokratik goriismeler kanaliyla

ihalelere miidahale edilmektedir.

“Mesela ... belediyesinde ¢izme alirdik is¢ilere sartname icerisinde olmamasina

ragmen. Yani 6331 sayil Isci saghg giivenligi acisindan dedik...Biz bu sekilde
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isci calistirmayiz saganak yagisin riskli olan bélgelerde binek arabanin tekerini
gecen sekilde golet olusuyor. Normal verdigin bir ayakkabi saglkll bile degil
yani, 2 gram yagmurda iki damla yagmurda arast a¢ilyor su aliyor. Bu tarz
gilivencesiz ortamlarda Biz ¢alistirmayiz dedik. Fotograflarint ¢ektik videosunu
yaptik... Sonra ne oldu teknik sartname de olmamasina ragmen ¢izme aldi.” (S.
Aslan, Giivenlik-Sen Sendikasi Genel Baskani, Sozlii Gortisme, 15.05.2017).

Goriiliiyor ki grev hakkinin olmamasi ve mevcut toplu is sézlesmelerin YHK’ da
bagitlanmasi hem toplu is s6zlesmesi siirecinin uzamasina hem de isciler acisindan
sendikalara duyulan giiveni azaltabilecektir. Bunula birlikte grev hakkinin kisitlanmasi
is¢ilerin  sorunlarinin ¢ozlilmesi i¢in alternatif miicadele yontemleri bulmaya

yoneltmektedir.

4.3.10. Gengleri Orgiitlemenin Yolu: Orgiitlenme Sirasinda Sosyal Medya

Araclarindan Yararlanmak

Ozel giivenlik sektdrii yogun olarak genglerin calistigi bir sektordiir.>® Genel
olarak genclerin sendikal harekete ilgisiz olduklar1 ifade edilmektedir. Ancak ozel

giivenlik sektdriinde orgiitliiliik oraninin yiiksek olmasi bu s6ylemle ¢elisir niteliktedir.

Sektorde Orgiitlii olan goriisme yaptigimiz sendika yetkilileri genglerin
sendikaya olan ilgilerini arttirmak i¢in diger yas gruplarindan ayr1 bir taktik
gelistirmediklerini ancak orgiitlenme c¢aligmalari sirasinda sosyal medya araglarini etkin
bir sekilde kullanmalarinin genglerin dikkatini daha kolay ¢ekmelerini saglayabildigini
ifade etmislerdir. U¢ sendikanin da kendilerine ait ve siirekli giincellenen web siteleri

vardir.

“Tiirkiye de sendikal hareket gen¢ iscgiler iizerinde bir ayrim yaratmamis.
Dogalinda biz de orgiitlerken zaten sektoriin geng olmasindan kaynakl
ekstradan geng iscilere yonelik bir sey yapma geregi duymadik. Ama mesela
soyle de degerlendiriyoruz. Sosyal medya gengleri kullandigi bir sey. Sosyal
medya onermeleri, aslinda geng is¢ilere hitap etmek anlamina geliyor. Giivenlik-

Is Sendikast her seyin disinda sunu iyi yapti. Sosyal medya kullanimim cok iyi

% Oz-1s sendikasinin tarafimiza sundugu rapora gore; 2015 yili verilerine gore istihdam edilen
ozel giivenlik gorevlilerinin %60°1 20-34, %30°u 35-39, %2’si ise 45-50’1 yas araliginda olup,%38’i diger
yas araliklarindadir.
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gerceklestirdi. Simdi 6zel giivenlikler isi dolayisiyla lise mezunu, belli bir egitim
alabilmis, genellikle sektoriin yeniliginden kaynakli geng isgiicii de fazla. Iskolu
dogal olarak sosyal medyada, isin seklinde de giivenlik¢i oturdugu icin, telefon
kullanma imkan ¢ok fazla oldugu icin sosyal medyayr yogun olarak kullanan
sektor. Dogalinda Giivenlik-is sendikasimin en iyi becerdigi is bu, sosyal
medyayr kullanabilmesidir. Reklamini tirnak icerisinde propagandasini, onlar
acisindan reklanmni iyi yapabilmesiydi.”” (G. Keskin, Giivenlik-Is Sendikas1
Uzmani, S6zli Goriisme, 27.05.2016)

“Istanbul da ¢ok daginik bir isyeri vardi... Orada bir orgiitlenme calismasina
baslamistik, sonuca ulasmadr ama. Arkadagslar ...sendikasindan istifa edip bize
gegeceklerdi. Yani orada kullandigimiz yontem Whatsapp grubu iizerinden,
zaten var olan bir gruptu beni de eklediler, o grup iizerinden ¢alisma yaptik.
Gece vardiyaya gidip asagr yukari sabaha kadar nébet tutanlarla birlikte
durduk konustuk. Onlar soru soruyorlardi yaziyorlardi, Whatsapp grubu
lizerinden yazarak, ses kaydi gondererek. 150°ye yakin is¢i arkadasimiz vardi.
Bizim a¢imizdan yeni ve ilging bir deneyim oldu. Cok da iyi oldu, hepsi ¢ok
genis bir alanda ve farkh vardiyalarda c¢alistiklart igin hepsini bir araya
toparlayp konugma sansimiz ¢ok olmuyordu.” (E. Demir, Giivenlik-Sen
Sendikas1 Uzmani, S6z1ii Goriigsme, 27.05.2016)

Giivenlik-Sen sendikas1t uzmani orgiitlenme ¢alismalar1 sirasinda sosyal medya
araglarint ¢ok etkin kullandiklarin1 hatta Whatsapp gibi programlar iizerinden
orgiitlenme gruplar1 kurarak iscilerin her sorusuna aninda cevap verebildiklerini,
sendikaya ilk basta ilgisi olmayanlarin ilgilerini bu sekilde c¢ekebildiklerini ifade
etmistir. Oz-Is sendikas:1 yetkilileri ise aktif olarak kullandiklar1 web sitesi disinda

herhangi bir bilgi vermemislerdir.

4.3.11. Sendika Hakkim1 Kullanabilenler/ Kullanamayanlar: Kamu/ Ozel
Sektor Isyerlerinde Farkhlasan Kosullar

Tiirkiye sendikalarmin en bilylik sorunlarindan birisi Orgilitlenme sirasinda
genellikle kamu sektorii igyerlerine agirlik verilmesidir. Bunda kamu sektoriinde
orgiitlenmenin 6zel sektore gore gorece kolay olmasmin 6nemli bir payr vardir.

Orgiitlenmenin genelde kamu agirlikli olmasi nedeniyle, 1980°1i yillarda baslayan 2000
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ve sonrasinda yogunlasarak devam eden Ozellestirme uygulamalarinin sendikalar
tizerindeki olumsuz etkileri diger iilkelere gore daha agir olmustur. Tiirkiye’de
sendikalar 6zel sektorde oOrgiitliiliiklerini artirmadigr siirece orgiitlenme egilimi olumlu
bir sekle biiriinmeyecektir (Kostekli, 2003a: 48). Durum o6zel giivenlik sektoriinde
orgiitlenen sendikalar agisindan da benzerdir. Ozel giivenlik sektoriinde orgiitlii
sendikalarin iiyelerinin ¢ok bilyiik bir kismi1 kamu sektoriine ait igyerlerinde istihdam
edilen kisilerdir. Halbuki 06zel sektere ait isyerlerinde ¢alisan 06zel gilivenlik
gorevlilerinin yasadig1 sorunlar ¢ok daha agirdir ve sendikal orgiitlenme 6zellikle bu

is¢iler acisindan bir ihtiyagtir.

“Bizim en biiyiik yaramiz 6zel sektorde. AVM merkezlerinden tutun 300 bini
askin ozel giivenlik gorevlisi var ve bunun sadece 125 bini kamuda ¢alisiyor.
Disarda kalan arkadagslarimizin hepsi asgari iicret 12-48, 12-24, 12-36 vardiyali
calisyorlar. Sistem tamamen is¢i isveren iliskisinden ¢ikiyor. Patron ¢ik diyor,
biitiin kidem tazminati ve her gseyi bitiyor. Bunlar: orgiitleyemiyorsunuz,
orgiitledigimiz zaman da igveren diyor ki kardesim ben buraya asgari iicretle
aldim. Adam 15 giin ¢alisiyor bende 15 giinde baska yerde c¢alisiyor ancak
gecimini sagliyor... Sendikal orgiitlenme engellenemez diyoruz, oyle olursa
atarim isten diyor veya kapatirim diyor.” (K. Saglam, Oz-Is Sendikasi Genel
Sekreteri, Sozlii Goriisme, 25.05.2016)

“Uyelerimizin geneli kamu sektoriinde ¢alisiyor zaten. Yani sendikamizin su
anda 4 bin civarinda tiyesi var. Bunlarin 3 bin 500t belki daha fazlast kamu da
calisan arkadaglardir. Belediyeler, iiniversiteler, hastaneler gibi.” (E. Demir,
Giivenlik-Sen Sendikasi Uzmani, S6z1lii Gorlisme, 27.05.2016)

“26 bini gecen iiyemizin 20 bini kamuda ¢alisiyor.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is
Sendikasi1 Genel Teskilat Sekreteri, S6zlii Goriisme, 26.05.2016)

“Harb-Is’in 5-6 bin civarinda o6zel giivenlik iiyesinin yiizde doksani kamu
calisiyordur. Ozelde kendi inisiyatifleri ile olan var ama onlar sendikamizin
ferdi anlamda katkilarindan faydalanmaya calisiyorlar.” (M. Dere, Harb-is Ozel
Giivenlik Mali Sekreteri, Sozli Gortisme, 16.05.2017)

Gegmis yillarda Tiirkiye sendikalarin Orgiitlenme ¢aligmalarinin genelde kamu
sektoriinde yogunlagsmasi orgiitlenmeyi kolaylastiran diger bir etmendir. Giivenlik-Sen

uzmani temas ettikleri iscilerin genelde kamu kuruluslarinda ¢alisan, her ne kadar yakin
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zamana kadar iiye olmalar1 tabi olduklar1 kanunla yasaklansa da, gérev yaptiklar
isyerlerinde sendikali olan ve toplu is s6zlesmesinin getirdigi olanaklardan yararlanan
iscileri taniyan ve bu silireci uzun siiredir takip eden kisiler oldugunu bununda 6zel

giivenlik sektoriiniin hizlica 6rgiitlenmesinde 6nemli bir etken oldugunu ifade etmistir.

Uyelerinin biiyiik kisminin kamu sektdriinde olmasi sendikalar acisindan pek
cok riski icerisinde barmdirmaktadir. Ornegin Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan’in Caglayan adliyesinde bir savcinn oldiiriilmesi sonrasinda “Ozel giivenlik
kalkmal. Kamu kurumlart icin emniyet giicleri ayri bir teskilat kurmalr’’ seklindeki
aciklamasi bir donem hem 0Ozel giivenlik gorevlileri hem de sendikalari agisindan
tedirginlik uyandirmistir. Isciler belirsizlik ve isini kaybetme korkusu yasarken,
sendikalar iiyelerini kaybetme riskini agik¢a hissetmislerdir (Kuburlu, 2015). Bunun
yaninda kamuda calisgan alt igveren isgilerin 6zel sOzlesmeli personel statiisiine
gecirilmesine iligkin ¢alismanin kabul edilmesi halinde sektorde orgiitlii sendikalarin
iiye sayilar1 biiyiikk Olgiide azalacaktir. Ciinkii 6zel sozlesmeli personel statiisiine
gecirilen is¢ilerin is¢i sendikalarina iliye olmasi miimkiin olmayacaktir. Bu durumda
sendikalarin 6zel sektor isyerlerinde ¢ok az tiyeleri olmasi nedeniyle sektdrde orgiitliiliik
oranlar1 hizla diisecektir. Sendikal hareket sadece sendikalarin geleneksel kaleleri
olarak goriilen birimlerde oOrgiitlenmenin pekistirilmesiyle sinirli kalamaz. Sendikalar
eger belirli bir sektorde calisan iscileri temsil etme hedefine sahipse, temsil ettigini iddia
ettigi iscilerin c¢alistiklar1 tiim alanlara yonelmeli, onlar1 yasamin biitiin alanlarinda
temsil etmelidir (TUC, 2003: 50). Bu nedenle 6zel giivenlik sendikalarinin 6zel sektor
isyerlerinde calisan Ozel giivenlik gorevlilerini Orgilitlemeye ¢ok daha fazla 6nem

vermeleri gerekmektedir.

4.3.12. Sendikal Rekabetin Orgiitlenme Uzerindeki Etkileri

Ozellikle birden fazla sendikanm oldugu iskollarinda, isverenler 6rgiitlenmenin
kacinilmaz oldugunu anladiklarinda, iki rakip sendikayr kizistirarak, Orgiitlenme
faaliyetinde bagartya ulasacak olan sendikanin en gii¢lii rakibini igyerine davet ederek,
sendikalardan birisini digerinin aleyhine gii¢clendirmektedir. Bu durumda isverenin
istemedigi sendikada orgilitlenen isciler baski, tehdit vs. ile bu sendikadan istifa ettirilip,
igverenin kendisine daha yakin gordiigiin sendikaya liye kaydedilmektedir. Boylece

igverenin igyerinde kendisi karsisinda etkin bir giic olacagini diislindiigii sendikay1
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isyerine sokmamak i¢in baska bir sendikay1 kullanmaktadir (Urhan, 2005a: 255). Belki
de bundan daha kotiisii iki rakip sendikanin igverenin daveti olmadan digerinin
orgiitlendigi yerde kotii niyetli bir bi¢imde orgiitlenme calismasi yapmasi ve diger
sendikanin yetkisine itiraz etmesidir. Bu gibi durumlarla ne yazik ki Tirkiye sendikal

hareketinde sik sik kars1 karsiya kalinmaktadir.

Ozel giivenlik sektoriinde orgiitlii sendikalar arasinda da buna benzer bir rekabet
s6z konusudur. Oz-Is sendikas1 yetkilileri sendikal rekabetin daha &nceki yillarda
oldugunu ancak artik boyle bir durumun sdz konusu olmadigini belirtirken, Giivenlik-Is
ve Giivenlik-Sen sendikasi yetkilileri sendikalar arasi rekabet nedeniyle orgiitlenme
caligmalarinin ve dolayisiyla iiyelerinin bundan olumsuz etkilendiklerini ifade
etmislerdir. Bunun disinda sendikalar is¢ilerden talep gelmesi halinde birbirlerinin
orgiitlenme caligmas1 yiiriittiigli veya Orgiitlii oldugu isyerlerinde de orgiitlenme

calismas: yiiriitebilmektedir.

“Giigli bir firma asagi yukart Tiirkiye genelinde 12 bin ¢alisant var. Kamudaki
projelerin  bir¢ogunda orgiitliiyiiz. 2 tane projesi vardi. Onlarda da
orgiitlenmeye bagsladik. Cok da giizel gidiyordu. Bu 2 projenin sayist 1500
kisiydi. 1500 kisinin 1000 tanesini daha alsaydim Tiirkiye genelinde ozel
sektorde dahil tis yapiyorduk. Maalesef bunu anladiklart an talimat verdiler
miidiirlerine, bélge miidiirleri tamamen farkli bir sendikaya tiye oldular.” (C.
Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme,
26.05.2016)

DISK igerisinde savunma ve giivenlik iskolunda kurulu tek sendika oldugu igin
ayn1 konfederasyona bagli bagka bir sendika ile rekabet etme durumlar1 s6z konusu
degildir. Tiirk-Is iiyesi Harb-Is sendikasi ile Giivenlik-Is sendikasi arasinda olumsuz
anlamda bir sendikal rekabet goriilmemektedir. Dahas1 Harb-Is Ozel Giivenlik Subesi
aktif bicimde calismaya baslayana kadar Giivenlik-Is sendikasinin bazi bdlgelerdeki

faaliyetlerine ciddi destekler saglamislardir.

“Ben kendi agimdan soyliiyorum Eskisehir'de Harb-Is sendikasi ile ¢ok giizel
calistyordum. Bize abilik yaptilar, ¢ok yardimct oldular. Tabii onlarin bu donemde
giivenlige yonelmeleri yoktu.” (G. Bektas, Giivenlik-Is Sendikas1 Ankara Orgiitlenme
Sorumlusu, So6zli Goriisme, 16.05.2017).
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Harb-is biinyesinde Ozel Giivenlik Subesi’nin kurulmas: Giivenlik-Is ile olan
iliskilere zarar vermemistir. Nitekim goriisme yapilan Harb-is ve Giivenlik-is
sendikalarinin yetkilileri aralarinda centilmenlik anlagsmasina benzer bir anlasma
oldugunu, birbirlerinin oOrgiitlii oldugu ya da orgiitlenme calisma yiiriittiigli yerlere
girmeme konusunda bir mutabakat saglandigimi ifade etmislerdir. Ornegin, Harb-Is
genellikle belediye disindaki kurumlarda o&zellikle {niversite ve hastanelerde
orgilitlenmekte, belediyelerde hicbir sekilde orgiitlenme caligmasi yapmamaktadir. Zira

belediyelerde Giivenlik-Is sendikasi drgiitlenme ¢alismasi yiiriitmektedir.

Hak-Is iiyesi Oz-Is ve Oz Giiven-Sen arasinda ise ciddi bir rekabet soz
konusudur. Ancak Oz Giiven-Sen zamanla sadece Oz-Is’in orgiitlii oldugu yerlerde
degil Giivenlik-Is ve Harb-Is sendikasinm 6rgiitlii oldugu yerlerde de 6rgiitlenme
calismasi yapmaya baslamistir. Harb-is sendikasi ile Oz Giiven-Sen arasinda yasanan
rekabet son donemde Gazi Hastanesi ve Gazi Universitesi’nde acik bir sekilde goriiniir
hale gelmistir. Gazi Universitesi’nde yetkili sendika olan Harb-Is sendikasmin ¢ok
sayida {iyesi yetki devam etmesine ragmen amirlerin baskisiyla Oz Giiven-Sen
sendikasina iiye yapilmistir. Harb-is sendikas1 Ozel Giivenlik Sube Mali Sekreteri ile
yapilan goriismede istifa edenlerin biiylik kisminin ayni IP adresine sahip bilgisayar
tizerinden e-devlet sistemine girerek istifa ettiginin tespit edildigini, konu ile ilgili sug¢
duyurusunda bulunmaya hazirlandiklarini ifade etmistir. Gorlisme yapilan ¢ok sayida
sendika yetkilisinin de Oz Giiven-Sen sendikasinin sadece Anfa Giivenlik sirketinin
thale aldig1 yerlerde orgiitlii oldugunu, sendikanin da bu firmanin amirleri tarafindan
kuruldugunun ifade edilmesi sektdrde sar1 sendika kanaliyla sendikasizlagtirma
taktiginin uygulanmaya baslandigina isaret etmektedir. Hatta bazi kurumlarda yetkili

sendikanin toplanti salonu talepleri ¢esitli sekillerde sabote edilebilmektedir.

13

tiniversitesinde  yetkili  sendikayiz.  Toplanti  talebinde  bulunduk
arkadaglardan. Rektorliik bize bir toplanti saati verdi saat 15.30’a...Orada bir
salon tesis etti, bunu iiyelerimize toplu mesaj sistemi ile duyurduk... Anfa
Giivenlik Miidiirii bunu duyduktan sonra anons gegiyor. Bizim toplantimizdan
tam bir saat oncesinde kendisinin Hizmet i¢i Egitim ile ilgili bir toplantist
oldugunu séyliiyor... Toplantiya Oz Giiven-Sen sendikasimin avukatlar: ve
yvoneticileri geliyor, sendikal faaliyetler ile ilgili bilgilendirme yapiliyor.
15.30°da gidiyoruz, toplanti salonu dolu. Soruyoruz ne zamana kadar dolu.

Daha bir saat burada gériisme var, toplanti siirecek diye séyleniyor. Bu nasil bir
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istir. Yani diisiinebiliyor musunuz resmen engelleniyor.” (M. Dere, Harb-Is Ozel
Giivenlik Mali Sekreteri, S6zlii Gorlisme, 16.05.2017)

Goriildugi gibi sendikal rekabet kendisini en olumsuz bi¢imiyle gostermektedir.
Rekabet olarak adlandirilan bu durumun is¢ileri magdur ettigi pek ¢ok durum tespit

edilmistir.

“Ilk basta ayni iskolunda oldugumuz sendikalarla mesela Tiirk-Is icerisindeki
Harp —Is’le bir sorunumuz yok. Eger ki iiye onu tercih ediyorsa biz onlara
destek veriyoruz. Bizi tercih ediyorsa onlar bize destek veriyor. Ama maalesef
diger sendikalarla bazi sorunlar yagsiyoruz... Giivenlik-Sen sendikas: ile hig
sorun yasamadik... Ama Oz-Is’le sorunlar yasadik. Ozellikle Kocaeli’ de. Kamu
Hastaneler Birligi komple benim iiyem. Ama maalesef Oz-Is sendikasinin acmis
oldugu davadan dolayr yetkiyi alip tis masasina oturamadik. Yetkimize bu
sendika itiraz etti. Itiraz iistiine itiraz ediyor. Bu yiizden dava da uzuyor... Ben
orgiitleniyorum, miicadele ediyorum, oérgiitlii bir miicadele yapryorum. Ama
yetkimi alma mi engelleyen diger bir sendika...” (C. Gokyesil, Giivenlik-is
Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri, S6zI1i Goriisme, 26.05.2016)

“Iik sendika oldugumuzdan dolay1 tecriibeli ve tabana yayimis bir sendikayiz
ama bizi yipratmak igin, kendilerine iiye kazanmak igin bizim iizerimize ¢ok
cesitli iftiralarla gittikleri yerlerde iste ama hepsini astik iste. Oz Giiven-Sen
sendikasi bizim érgiitli oldugumuz yerleri orgiitlemeye cahisti. Isciler ayni
konfederasyondasiniz, ikiniz bir giivenlik sektoriinde, biz hanginize inanacagiz
diyor. Kafalari karisiyor veyahut onlar simdi gittikleri yerlerde hep sunu
soylediler. Biz Hak-Is’in sendikasiyiz. Oz Giiven-Sen demiyorlar.” (O. Oztiirk,
Oz-Is Sendikas1 Genel Egitim Sekreteri, S6zlii Goriisme, 25.05.2016)

Giivenlik-Sen  sendikas1 ise gerek kendileri gerekse {yesi olduklar
konfederasyon hakkinda yiiriitilen karsi propagandalar nedeniyle ciddi sorunlar

yagsamaktadir.

“Ozellikle kamu kurumlarinda, belediyeler disindaki kamu kurumlarinda ciddi
anlamda rekabet var. Hak-is ve Tiirk-Is egemenligi var. Dolayisiyla bu
egemenlige biz kiiciik bir miidahale yaptigimizda bunun karsiliklar: biiyiik
oluyor. Kurum yéneticisine, miidiiriine kadar sadece giivenlik amiri ile kisith bir

sey olarak gormeyelim. Atiyorum kurumun miidiirliigiine, genel sekreterligine
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kadar, iiniversitenin rektorliigiine kadar bunun yansimast oluyor. Bu tip seylerde
sendikal rekabete giriyor. Kara propaganda dogrudan devreye giriyor. DISK
siyasidir, solcudur, devrimcidir, komiinisttir sizin onlarla ne iginiz var diye.
Marjinallestirme tamamen.” (E. Demir, Glivenlik-Sen Sendikas1 Uzmani, So6zli

Gériisme, 27.05.2016)

Yiiriitiilen bu kars1 propaganda tiyeler lizerinde 6nemli dlgiide etkili olmaktadir.
Ornegin, goriisme yapilan Giivenlik-Is sendikas1 Izsu Bastemsilciligi gorevini yiiriiten
goriismeci ilk basta Giivenlik-Sen sendikasina {liye olduklarini ancak o dénemde iskolu
barajin1 saglamadiklari, ancak esas olarak sendika igerisinde terdr Orgiitii sempatizani
cok sayida kiginin oldufu gerekgesiyle istifa edip Giivenlik-Is sendikasma iiye

olduklarini ifade etmistir.

“Oz Giiven-Sendeki arkadaslar, iist diizey yoneticileri dahil olmak iizere, bizi
Feto’cii yaptilar. 15 Temmuz'da biz askerle beraber deviete millete kursun
stkmisiz... Bunlari séylediler ya diisiiniin bir sendikaya direkt bu sekilde ¢camur
attilar yani.” (M. Dere, Harb-Is Ozel Giivenlik Mali Sekreteri, S6zlii Goriisme,
16.05.2017)

Sendikalar arasi rekabetin ve iiyeler iizerinde farkli sendikaya tliye olunmasi
seklinde bask1 genellikle kamu sektériine ait isyerlerinde goriilmektedir. Ozetle sendikal
rekabetin sonlandirilmamasi halinde Orgiitsiiz igyerlerinde calisan is¢iler arasinda
sendikalara duyulan giiven giderek azalacag: gibi diger sektorlerde var olan sendikalar
hakkindaki olumsuz algi 6zel giivenlik sektoriinde de pekisecektir. Zaten orgiitlii olunan
igyerlerinde ise sendikal orgiitliiliik parcalanmasina yol agarak yakalanan olumlu ivme
olumsuza yonelecek ve sendikalar bu sektorde de gii¢ kaybetmeye baslayacaktir. Ancak
bu konuda iyimser bir gelecek umut etmek ne yazik ki mevcut sartlarda pek miimkiin

goriilmemektedir.

4.3.13. Orgiitlenmede Uluslararas1 Dayanisma

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin ekonomiye miidahale giicii azalirken,
cok uluslu firmalarin etkinlikleri ve ulusal isgiicii piyasalar iizerindeki etkileri artmustir.
Ulkemizin cografi konumu itibariyle nemli bir gecis noktasinda olmasi, uluslararasi

arenada ucuz is¢ilik tizerinden rekabete dayali bir politikanin benimsenmesi gibi
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faktorlerin etkisiyle tilkemizde faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirket sayisinin artmasina

neden olmustur (Coban, 2013: 402).

Taseron iscilerden olan “lretim zincirleri” araciligiyla yiritiilen post-fordist
iiretim tarzinda iiretimin farkli iilkelere dagilmasi, ayni sirkette ¢alisan isciler arasindaki
baglar1 zayiflatmistir. Bu tarz iiretimin kiiresel dlgekte giderek yayginlagmasi iskolu
diizeyinde orgiitlenen ve igyeri diizeyinde toplu pazarlik yiiriiten sendikalarin igverenler
karsisinda daha da giigsiizlesmesine neden olmustur (Petrol-is, 2001: 39). Bu durum
orgiitlenme de uluslararasi1 dayanigsmalarin ve uluslararasi sendikaciligin  6nemini
arttirmigtir.  Sendikalarin liye kayiplart ve bu kayiplart telafi igin gelistirdikleri
stratejiler, dogal olarak uluslararasi sendikalarin da yogun olarak tartistif1 ve giindem
gelistirmeye ¢alistig1 konular arasinda yer almistir. Kiiresel sendikalar bir yandan ulusal
diizeyde orgiitlenme kampanyalar1 baglatmakta bir yandan da orgiitlenmeye c¢aligilan
cok wuluslu firmanin sendikayr tanimast yoniinde girisimlerde bulunmaktadirlar
(Kostekli, 2003b: 39). Boylece toplu pazarlik sisteminde isci ve igveren arasinda giicii
dengeleyecek yapilar kurulmaya calisilmaktadir (Petrol-is, 2001: 40).

Kiiresel sendikalar iiye sendikalariyla birlikte ve onlar adina ¢ok uluslu
firmalarin genel merkezlerinin sirket yonetimi ile imzaladiklar kiiresel sdzlesmelere bu
firmalarin uymasi konusunda daha etkin bir baski olusturabilmektedir. Ciinkii kiiresel
cerceve soOzlesmeler sirketlerin tek tarafli davranis kurallarindan farklhidir. Bu
sozlesmeler taraflara karsilikli hak ve yiikiimliiliikler getirmektedir (Willoughby, 2004b:
29-30). Buna karsin ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye’deki yoneticileri genel merkezden
gelen direktiflere ragmen sendika karsiti tutum takinmaya devam edebilmektedir. Bu
tavirlarinda kendi otoritelerinin, yonetim hakkinin sinirlanacag: giidiistiniin 6nemli bir
etkisi oldugu kanaatindeyiz. Bu nedenle kiiresel sendikalarin ve ¢ok uluslu firmalarin
genel merkezlerinin bu konuda ¢ok daha hassas olmalari ve yoneticilerin bu tutumlarin

engelleyici adimlar atmalar1 gerekmektedir.

“Sendikaya yerli/ yabanct isverenlerin ikisi karsi ama, bu uluslararas firmalar
uluslararasi anlamda kiiresel sozlesmelere imza attig1 icin, bu kiiresel
sozlesmeler onlara hatirlatildigi  zaman, genel merkezine geri adim
atabiliyorlar. Ama buna ragmen Securitas’ in Tiirkiye sorumlusu sendikaya
karst ¢ikabiliyor. Ama sen bunu Avrupa’daki genel merkezine gsikayet ettigin

zaman geri ¢ekilebiliyor ve sendikanin onii agilabiliyor... Ama yerli firmalar,
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Tiirkiye 'nin sendikalagmasina alisik olmadigi icin buradaki patronlar direk
karst ciktigi icin, direk isten atilmalarda goriiliiyor.” (G. Keskin, Giivenlik-is
Sendikas1 Uzmani, S6zlii Goriisme, 27.05.2016)

Goriisme yapilan sendikalar arasinda sadece Giivenlik-Is sendikas1 UNI Kiiresel
Sendikasina iiyedir. Giivenlik-Sen ve Oz-Is sendikasi herhangi bir uluslararas
sendikaya iiye degildir. Giivenlik-Is sendikasmin UNI Kiiresel Sendikasi ile olan iiyelik
iliskisi ise zayif, kagit tizerinde kalmis bir iiyelik degildir.

“Kiiresel sermayeli isyeriyle ilgili iste onla ilgili ¢calismalarimiz su an igin
bitmek tizere. Kiiresel sendika bize biiyiik bir destek verecek. Bizler de gidiyoruz.
Hatta birkag tane iiyemizi de gonderdik. Irtibat kuruldu onlarla birlikte
goriistiirdiik gittiler. Oradaki seminerlere katildilar. Bu da bizim igin giizel
calismalar oldu. Ozellikle yeni projemizde bir aksilik olmazsa onlarda
gelecekler bize destege.” (C. Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikas1 Genel Teskilat
Sekreteri, S6zlii Goriisme, 26.05.2016)

UNI ve Giivenlik-Is ortak orgiitlenme kampanyalari yiiriitmektedirler. Bu
kapsamda UNI ve Giivenlik-Is Tiirkiye’de faaliyet gosteren 4 biiyiik ¢ok uluslu firmada
orgiitlenme ¢aligmalar1 yiiriitmektedir. Proje kapsaminda Orgiitlenme caligsmasi
yapilacak yerler, Orgilitlenme sirasinda uygulanacak strateji ve taktikler birlikte
belirlenmektedir. Proje kapsaminda &rgiitlenme uzmanlari ise alinmistir. Giivenlik-Is
sendikasinin uzmanlar1 ve temsilcilerinin uluslararas:1 toplantilara katilmi ve diger
ilkelerdeki ozel giivenlik sendikalari ile olan baglarmin giiglenmesi saglanmistir.
Bunun yaninda Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu firmalarin yetkililerinin sendika
karsitt bir tutum izlemeleri halinde imzaladiklar1 kiiresel cerceve sozlesmelerin UNI
Kiiresel Sendikasinin girisimleriyle kendilerine hatirlatildigi bunun da olumlu geri
doniisleri oldugu, firmalarin Tiirkiye’deki yetkililere sendikalarin 6rgiitlenme ¢aligmast
yapmalarin1 engellememeleri, iscilerin sendikal tercihlerine saygi gosterilmesi yoniinde
direktifler gonderdikleri ifade edilmistir. Buna karsin bu direktiflerin somut bir sonug
dogurdugunu sdylemek son derece zordur. Bunda gerek ilgili firmalarin gelen
direktiflere ragmen sendika karsiti tutumlarina devam etmesi, gerekse iskolundaki

sendikalarin kendi i¢lerinde yasadiklari sorunlar etkili olmustur.

“Securitas firmasimn Isvigre'deki genel merkezi ile gerekli goriismeler

vapudiktan sonra buraya talimat verdiler. Bildigim kadariyla her bolge
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miidiirliigiine gittik biz. Bizim gidemedigimiz yerleri temsilcileri, uzmanlari
gonderdik... Ama kendi insanimiz olan oradaki miidiirler kendi soz haklart
kaybolacak diye hi¢bir giivenlik¢i arkadasa gelen bu talimat hakkinda bilgi
vermediler. Sadece miidiirlerle oturup toplanti yapmak durumunda kaldik.” (C.
Gokyesil, Giivenlik-Is Sendikasi Genel Teskilat Sekreteri, Sozlii Goriisme,
26.05.2016)

“Gelen talep sonrasinda Securitas ile goriismeler yaptik. Kendimizi anlattik
Giivenlik is sendikasindan bir arkadas gelmisti. O da kendisini anlatti. Tabii
daha sonra orgiitlenmelerimiz birkag tekil tekil diizeyde oldu. Yani Mesela bir
yerde 100 kisi iiye varsa 3kisi 5 kisi orgiitliiyorduk. Ozellikle Securitas icin bir
calisma yapmadik, yapamadik daha dogrusu hem kadromuz kisitli hem de o
zamanlar toplu sozlesme  yapamiyorduk malum gelirimiz yoktu, siirecimiz
vardi.” (B. Bulduk, Giivenlik-Sen Sendikas1 Orgiitlenme Uzmani, Sozlii

Goriisme, 13.05.2017)

Bununla birlikte Giivenlik-Is sendikas1 hari¢ diger higbir sendika bu
firsat1 degerlendirmek i¢in ciddi bir girisimde dahi bulunmamistir. S6z konusu
firmanin sendika karsiti bir tutum sergilemeyecegini ifade etmesine ragmen
cesitli sorunlar nedeniyle Giivenlik-Is sendikast da bu isyerinde
orgiitlenememistir. Ancak esas sorun bu firmanin genellikle 6zel sektor
isyerlerinde faaliyet ylriitmesi ve yukarida belirtildigi tlizere bu captaki

isyerlerinde toplu i sdzlesmesi yetkisi almanin son derece zor olmasidir.

206



SONUC

Sendikal kriz otuz yili agkin siiredir sendikalarin ve akademik g¢evrelerin ana
giindem maddeleri arasindadir. Sendikali is¢i sayisindaki ve sendikalagsma oranlarinda
1980’li yillarda baslayan gerilemenin bir tiirlii tersine ¢evrilememesi bu durumun temel
nedenidir. Ustelik sendikalarin yasadign kayip iiye sayisindaki gerilemelerle sinirl
kalmamuis, sendikalar iiyeleri ve toplum nezdinde sayginliklar1 ve etkinliklerini 6nemli
Olclide yitirmislerdir. Calismanin ilgili boliimlerinde ele alindigi gibi gesitli ekonomik,
siyasal ve toplumsal faktorlerin etkisiyle sendikali is¢i sayisinin ve sendikalagma
oranlarinda goriilen hizli gerilemeler neoliberal donemde sendikalarin varliklarinin dahi
sorgulanmasina neden olmustur. Neoliberal politikalarin gii¢c kazandig: ilk yillarda bu
yondeki goriislere karsilik aradan gegen otuz yillik siiregte sendikalarin yasadig
gerilemenin gegici bir gerileme oldugu goriisii genel kabul gérmiistiir. Buna karsin, iiye
sayilarindaki gerilemelerin siddeti tilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte sendikal

hareketin krizi bir tiirlii atlatamadig da agiktir.

Sendikal kriz, Tiirkiye’de pek ¢ok AB iilkesine gore ¢ok daha net ve siddetli bir
bigimde gdzlenmistir. Ulkemizde zaten hicbir donemde is¢i sinifinin cogunlugunu
temsil giicline erisemeyen sendikalar, tilkemize 6zgii bir dizi faktoriin de etkisiyle adeta
varlik/yokluk miicadelesi vermektedir. Nitekim uluslararasi kabul goéren hesaplama

yontemlerine gore sendikali is¢i sayisi tek haneli rakamlara kadar diismiistir.

Diinya genelinde sendikalarin agir bir kriz igerisinde oldugu bu donem ayni
zamanda, ekonomi politikalarinda yasanan degisimin etkisiyle devletin iglevlerinde
koklii degisimlerin yasandigi bir donemdir. Bu siiregten, devlete atfedilen en temel
gorevlerden olan i¢ giivenlik sektorii de etkilenmistir. Ulus devletler diger pek c¢ok
kamusal hizmette oldugu gibi i¢ giivenligi saglama gorevini ve bu kapsamda siddet
kullanma yetkisini sermaye sahiplerine agmistir. Sektor sendikalar agisindan krizin
giderek agirlastigi 1980 sonrast donemde ¢ok hizli bir sekilde gelismistir. Sektoriin
gelisimine bagli olarak 6zel gilivenlik gorevlisi olarak istthdam edilen ig¢i sayisinin
yillar igerisinde c¢ok hizli bir sekilde artmasi 6zel giivenlik sektoriinlin sendikalar
acisindan onemini arttirmistir. Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmetlerine iligkin ilk kanun
1981 yilinda c¢ikarilmakla birlikte, 2004 yilinda 5188 sayili kanunun yiiriirliige

girmesiyle 6zel glivenlik gorevlisi sayist cok hizl bir sekilde artmustir.
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Sendikal hareketin giderek derin bir krize siiriiklendigi donemde sayilar1 hizla
artan 6zel glivenlik gorevlilerinin ¢alisma hayatindan kaynaklanan sorunlari her gecen
glin artmasma ragmen Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olmalarinin
yasaklanmasi1 bu alanin sendikalar agisindan uzun bir siire atil kalmasina neden
olmustur. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5188 sayili kanunda 6zel giivenlik gorevlilerinin
sendikaya iliye olmalarin1 yasaklayan herhangi bir hiikmiin bulunmamasi ve ilerleyen
siirecte Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikaya iiye olabileceklerinin yargi kararlari ile
netlik kazanmasiyla 6zel giivenlik gorevlilerinin sendikalagmasinin 6nii agilmis, 6zel

giivenlik gorevlileri sendikal miicadeleye dahil olmustur.

Calismamizda sendikalarin varlik miicadelesi verdigi lilkemizde 6zel giivenlik
gorevlilerinin hizli sendikalasma deneyimini analiz ettik. Zira onlarca yillik kokli
gecmislerine ragmen pek c¢ok sendika mevcut {liye sayisint muhafaza etmekte
zorlanirken 6zel gilivenlik gorevlilerinin sendikalagma deneyiminin analiz edilmesi

tilkemiz sendikal hareketi acisindan 6nem arz etmektedir.

Calismanin saha arastirmasi, iki ana gdvdeden olusmaktadir. flk kisimda &zel
giivenlik gorevlilerini calisma hayatinda ne gibi sorunlar yagamaktadir ki, sendikalara
olan ilgileri artmistir sorusunun cevabi aranmistir. Elde edilen bulgulara gore 6zel
giivenlik gorevlilerinin ¢aligma hayatindan kaynaklanan sorunlarinin basinda toplumda
ozel giivenlik gorevlilerine iliskin negatif algi gelmektedir. Ozel giivenlik gorevlileri
higbir iy bulamadigit i¢cin bu 151 yapan kisiler olarak goriilmekte ve
kiictimsenmektedirler. Yetkileri kanunda agik bir sekilde tanimlanmayan 6zel giivenlik
gorevlilerinin diger sorun alanlar is glivencesizligi, istifaya zorlanma, diisiik ticretler,
vardiyali ¢alisma nedeniyle uyku diizenlerinin bozulmasi, giderek asosyal hale gelme,
zorunlu ek gorevlere ¢agrilmalarina ragmen buna iliskin 6demelerin ya hi¢ yapilmamasi
ya da eksik 6denmesi, giivenlik hizmeti disinda islerde caligtirilma, goérevini yerini
getirirken ortaya ¢ikan sorunlarda kurum tarafindan yalniz birakilma ve sendikal
haklardan etkin bir sekilde yararlanamama olarak tespit edilmistir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin yasadig1 sorunlar ve yasanan giivenlik zafiyetleri giivenlik hizmetlerinin
tamamen devlet tarafindan yiiriitiilmesinin O6nemini bir kez daha gostermistir. Bu
baglamda 6zel giivenlik gorevlilerinin tamaminin kadroya alinarak memur statiisiinde
istihdam edilmeleri de ilerleyen siiregte tartisiimalidir. S6z konusu statii degisikligi 6zel
giivenlik gorevlilerinin ¢alisma hayatindan kaynaklanan sorunlarinin azalmasinda etkili

olabilecektir. Bu tartismada en giicli argliman hi¢ kuskusuz ki anayasanin 128.
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maddesinde yer alan devlet yapmakla yiikiimlii oldugu gorevlerini memurlar ve diger
kamu gorevlileri araciligiyla yiiriitiir ibaresi olacaktir. Ancak memurlarin grev hakkinin
olmamasi, 657 sayili kanununa tabi olmalarina ragmen ¢alisma hayatindan kaynaklanan
sorunlarina devletin duyarsiz kalmasi halinde ellerinde halen etkili bir miicadele
aracinin olmamalaria neden olacaktir. Bu nedenle sektdrdeki topyekiin grev yasaginin
kaldirilmas: konusunda memur-is¢i sendikalarinin tamamin talep gelistirmesi uzun

vadede son derece 6nemlidir.

Calismanin saha arastirmasinin ikinci kismini ise Orglitlenme ¢aligmalarina
katilan sendika yetkilileri ile yapilan derinlemesine goriismeler olusturmustur. Bu
kisimda, basarili orgiitlenme deneyimleri ortaya koyan sendikalarin orgiitlenmede
kullandiklar1 taktik ve stratejiler, Orgiitlenmede karsilan zorluklar, orgiitlenmenin
Oniiniin acan faktorler gibi pek ¢ok konu analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu kisimda elde
edilen bulgulara gore, 6552 sayili kanunda kamuda ihale usulii is alan alt igveren
firmalarda toplu is sozlesmesi yetki prosediirlerinde yapilan degisikler sendikalarin hizl
bir sekilde orgiitlenmesini saglayan en 6nemli etkenlerden biri oldugu tespit edilmistir.
Buradan yola c¢ikilarak, sendikal oOrgiitlenmenin Oniindeki yasal sinirlamalarin
kaldirilmasi halinde sendikalagsma oranlarmmin da hizla artacagi sonucuna ulagmak
miimkiindiir. Bunun yaninda sektorde oOrgiitlii sendikalarin orgiitlenme faaliyetlerine
Oonem vermeleri ve sektorde calisan isciler geng olmasina ragmen calisma hayatlarinda
cok fazla sorunla karsilagsmasinin 6rgiitlenme hizini arttiran diger temel faktorler oldugu

gorilmiistiir.

Calismamizda 6zel giivenlik sektoriindeki sendikalagma deneyiminde geleneksel
sendikaciligin izleri kadar yeni 6rgiitlenme modellerinin izleri de gézlenmistir. Nitekim
sendikalar bir yandan en azindan kamuda “hareket eden her seyi orgiitlemek”  olarak
Ozetlenebilecek sekilde biiylik orgilitlenme atilimlar1 yaparken diger yandan iiyelerine

sunduklari hizmetlerle sendikali olmayi cazip hale getirmeye ¢alismaktadirlar.

Elde edilen bulgulara gore 6zel giivenlik sektoriinde orgiitlii sendikalarin
tiyelerinin ¢ok biiyiik bir kism1 kamu sektoriine ait igyerlerinde istihdam edilen 6zel
giivenlik gorevlileridir. Sendikalar kamu sektoriinde orgiitlenmenin 6zel sektdre gore
daha kolay olmasi nedeniyle kamu sektoriine yonelmis, adeta 6zel sektor isyerlerindeki
iscileri dislamiglardir. Boylece sendika hakki sadece kamu sektoriinde istihdam edilen

0zel giivenlik gorevlilerinin kullanabildigi bir hak halini almistir.
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6552 sayili kanun kamuda orgilitlenmenin Oniinii acarken, 6zel sektordeki
orgiitlenme faaliyetlerini adeta durdurmustur. Hatta yakin zamana kadar Tiirkiye’de
faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketlerde genis kapsamli orgiitlenme ¢alismalar yiiriiten,
toplu is sozlesmesi yapmak i¢in gerekli olan sayiya ulagsmasina ¢ok az bir say1 kalan
Giivenlik-Is sendikas1 dahi 6552 sayili kanunun sagladifi avantaj nedeniyle &zel
sektordeki orgiitlenme faaliyetlerini adeta askiya almistir. Giivenlik-Is sendikasmin UNI
Kiiresel Sendikasi ile ortak proje kapsaminda yiiriittiigii bu ¢alismalar hem uluslararasi
sendikal hareketin giliclenmesi agisindan hem de 6zel sozlesmeli personel statiisiiniin
hayata geg¢irilmesi halinde iiye kayiplarinin telafisi acisindan 6nem arz etmektedir.
Diger sendikalarin da 06zel sektor isyerlerinde istihdam edilen 06zel gilivenlik
gorevlilerinin orgiitlenmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmesi gerekmektedir. Zira 6zel sektorde
istihdam edilen 6zel giivenlik goérevlilerinin ¢ok biiylik bir kismi halen sendikasiz
calismaya devam etmektedir. 6552 sayili kanunda ongoriilen yetki sartinin 6zel sektor
igyerleri icin de uygulanarak Orgiitlenmenin oOniindeki engellerin kaldirilmasit bu
sorununun ¢Oziimii i¢in atilacak 6nemli bir adim olacaktir. Bu haliyle 6552 sayili
kanunun etkisiyle Tiirkiye sendikal hareketinin temel sorunlar1 arasinda yer alan kamu
sendikaciliginin 6zel giivenlik sektoriinde faaliyet gosteren sendikalara da sinmesi

muhtemeldir.

6552 sayili kanunun ilgili sendikalar1 kamuda orgiitlenmeye adeta tesvik etmesi
sendikal rekabetin siddetlenmesini de beraberinde getirmistir. Sayilart 300 bini asan
0zel giivenlik gorevlilerinin yarisina yakini 6zel sektérde calismasina ragmen
sendikalarin sadece kamu isyerlerinde istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlilerine
yonelmeleri bu rekabeti siddetlendirmektedir. Iskolundaki baz1 sendikalar sik sik diger
sendikalarin orgiitlii oldugu ya da orgiitlenme ¢alismasi yaptigi yerlerde orgiitlenmeye
caligmakta, zaman zaman birbirlerinin yetkilerine itiraz etmektedirler. Bu durum,
sorunlarin1 sendikalar kanaliyla ¢6zmeye ¢alisan 6zel giivenlik gorevlilerini magdur

etmektedir.

Sektorde orgiitlii sendikalarin iiye sayilarini hizla arttirmakla birlikte mevcut
iiyelerin egitim faaliyetlerine yeterince agirhik vermedigi goriilmiistiir. Ustelik ig
orgiitlenmeye de yeterli Onem verilmemektedir. Yetki alinmasina ragmen iiye
olmayanlarin toplu is sézlesmesi yayinladiktan sonra iiye olacagina iliskin beklenti son
derece hatalidir. Bunun yaninda sendikalarin iiyelerine yonelik stireli yayin, dergi, kitap

cikarmasi arastirma faaliyetlerine de agirlik vermemektedirler. Bunda sendikalarin mali
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giiclerinin yetersiz olmasi yaninda sektordeki sendikal rekabetin de onemli bir etkisi
vardir. Uye kaydetme yaris1 icerisinde olan sendikalar egitim ve yaymn faaliyetlerine
yeterince agirlik verememektedirler. Orgiitlenme calismalarmin egitim faaliyetleriyle

tamamlandig1 unutulmamalidir.

Ozel giivenlik gorevlileri hizli bir sekilde &rgiitlenmelerine ragmen toplu
sozlesme haklarindan etkin bir bi¢imde yararlanamamaktadir. Sektérde grev yasaginin
olmast mevcut toplu sodzlesmelerin tamamina yakininin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan sonlandirilmasina neden olmaktadir. Sendika, toplu sdzlesme ve grev haklari
birbirinden ayrilamaz haklardir. Bu haklardan birinin etkin bir sekilde kullanilmamas1
diger haklari islevsizlestirmektedir. Uyeler sendikaya iiye olduklar1 andan itibaren
beklemek zorunda kalmakta, siirece dahil olamamaktadir. Hazirlanan toplu sézlesme
taslaklarinin bir hiikkmii olmamaktadir. Bu durum ilerleyen siirecte mevcut iiyelerin
sendikal hareketten kopmalarina neden olabilecegi gibi yeni liyelerinde sendikaya bakis
acisin1 olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle sendikalarin sektdrdeki grev yasaginin
kaldirilmasina iligkin etkin talepler gelistirmesi gerekmektedir. Bunun yani sira grev
yasagl nedeni ile uzayan toplu is sozlesmelerinin YHK tarafindan bagitlanmasi
sonucunda uzayan toplu pazarlik siirecinin telafisi i¢in yeni toplu is sdzlesmesinin
onaylanacag tarihe kadar bir onceki toplu is sézlesmesinin yiiriirliikte kalmasi kisa

vadeli bir ¢6ziim olarak sunulabilir.

Belirttigimiz gibi mevcut sistemdeki aksakliklar nedeniyle sektore iliskin
bagitlanan tiim toplu birbirinin ayni oldugu igin isyeri sozlesmeleri adeta iskolu
sozlesmesi halini almistir. Bu baglamda, 6356 sayili kanununda Ongoriilen tesmil
uygulamasmin Oniindeki engeller kaldirilarak sendikasiz isyerlerinde de bu
sozlesmelerin  uygulanmasinin  6niiniin ~ agilmalidir. Tesmil uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi, uzun vadede sendikal Orgiitlenme egilimini arttiracagl gibi
sendikalarin iiyeleri ve toplum nezdinde itibarlarini gii¢lendirecektir. Bu durumun
sendikalar iyelerini e toplumu harekete gecirme kapasitelerini arttirmast da

muhtemeldir.

Sonu¢ olarak, 6zel giivenlik gorevlilerini orgiitleyen sendikalarin verdikleri
miicadele, sendikalarin giderek etkisizlestigi giintimiiz kosullarinda son derece
onemlidir. Gosterdikleri orgiitlenme basaris1 basta savunma ve giivenlik iskolu olmak

izere diger tiim iskollarindaki sendikalar acisindan 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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Ozel giivenlik gorevlilerinin tiim yasaklara ragmen devam ettirdigi 6rgiitlenme siireci,
eksiklerini tamamlayacak, hatalarindan ders ¢ikaracak ve yeni talepler gelistirebilecek

bir yapiya ulasabilecektir.
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