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19. YUZYILIN SON CEYREGINDE FiLiSTiN’iN LIMANI YAFA:
BiR CATISMA VE REKABET ODAGI

Yasemin Avei®

Ozet

19. yiizyil baslarinda Filistin’in sahil seridinde kiiciik bir kent olan Yafa, yiizy1l boyunca koklii
degisimler yasayarak bolgenin en 6nemli limani haline gelmistir. Kentin niifus miktarindaki artig,
kentsel mekéan organizasyonunda ve ekonomik islevlerinde goriilen degisimler bu siirecin en agik
gostergeleridir. Ayni degisim siirecinin bazi kaotik gelismeleri de igine almakta olmasi son derece
dikkat cekicidir. Yafa’daki doniisiim, beraberinde kentsel arazi iizerinde siddetli bir miilkiyet
catismasina yol agmis, bunun yaninda kent politikas1 ve yonetimi s6z konusu oldugunda ise kent
yerlesikleri arasinda ciddi bir rekabet ortamui geligmistir. Yafa’daki kentsel degisim, gatisma ve
rekabet ortami kadar, hi¢ kuskusuz Osmanli yonetiminin bu siireci nasil yonettigi de dikkate
alinmasi ve irdelenmesi gereken bir husustur.

Anahtar Kelimeler: Yafa, Filistin, kentsel degisim, miilkiyet catismasi, kent yonetiminde rekabet.

Abstract
Jaffa, the Port of Palestine in the Last Quarter of 19th Century:
A Center of Conflict and Rivalry

Jaffa, a tiny and backward city on the coast of Palestine at the beginning of 19th century,
underwent an intense process of change and became the main port of the country. The increase in
urban population, the change in urban structure and economic functions are the indicators of this
process. It is very significant that the same process includes some chaotic developments. The
urban development in Jaffa leads to a conflict over urban property and in regard with the urban
politics and government, a fierce rivalry among the urban dwellers. As much as the urban
development in Jaffa, the conflict and rivalry among the urban dwellers, the role of Ottoman
government in dealing with this process is undoubtedly an issue that should be taken into
consideration and analyzed.

Key Words: Jaffa, Palestine, urban development, conflict over urban property, rivalry in
government.

Giris
Gintimiizdeki Tel-Aviv' kentinin tarihi cekirdegi olan Yafa, 19. yiizyil
baglarinda 100-200 déniimden ibaret surlarla ¢evrili yerlesim bolgesiyle kiigiik
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1 Tel Aviv, 1909 yilinda Osmanli topraklarina g¢ eden Yahudiler tarafindan antik Yafa kentinin
hemen bitisiginde kurulan kolonilerden biridir. 20. yiizyil baslarindan itibaren Kkoloninin
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bir liman kentidir. Sadece bolgesel diizeyde ticari etkinlik gosteren kent, 19.
yiizy1l boyunca, 6zellikle yiizyilin son ¢eyreginde, bas dondiiriicii bir doniigiim
yasamis ve Filistin bolgesinin uluslararasi ticaretini yonlendiren en &nemli
liman1 haline gelmistir. Keza ayni siire¢ iginde kent niifusunun geleneksel etnik
ve dini dagilimi kokli bir degisime ugramis, kentin ekonomik islevlerinin yeni
dinamikler karsisinda farkli boyutlar kazanmis, kentsel mekan organizasyonu
yeniden sekillenmistir. Nitekim Yafa’nin kentsel yerlesim alaninin 1200
déniime ulasmis olmasi bu degisimin en agik gostergelerindendir®.

19. yiizyilda Yafa kentinin dikkat cekici yiikselisi, tipki Akdeniz’deki
diger liman kentleri gibi, giiniimiiz literatiiriinde genis bir yer bulmaktadir. Ote
yandan pek cok yazar, bu doniisimii ¢ogunlukla bolgeye yonelen Yahudi
gociiniin  gekillendirdigi kolonizasyon siirecine baglamakta ve/veya Avrupa
merkezli ekonomik sistemin bolge ekonomisi {iizerindeki etkisi {iizerinde
durmakta, dolayisiyla s6z konusu tarihsel gelismeleri daha ¢ok dis kaynakli
mekanizmalar ile aciklamaktadir. Bu kisitli bakis acisin1 kacinilmaz kilan,
aragtirmacilarin  seyahatname, konsolosluk raporlar1 ve yabanci orgiitlerin
kayitlar1 gibi daha ziyade Avrupali kaynaklara dayanmalari, buna karsin
donemin Osmanli arsiv kayitlarin1 ihmal etmeleridir. Dogu Akdeniz’deki diger
liman kentlerinin de benzer doéniisiimleri yasadigi ve bu doniigiimlerin diinya
ekonomik sistemindeki genigleme olgusu ile baglantili oldugu elbette tartigilmaz
bir gergektir.’. Ote yandan sadece bu konuya odaklanmanin, degisimi daha ¢ok
capt genisleyen yeni ekonomik iliskilerin sonucu olarak agiklamanin yeterli
olamayacagi da ortadadir. Bu yaklagim, Kkentlerin bigimlenmesinde daima
onemli bir etkinligi olan yonetici iradeyi yok saymak, onu sahne disina
cikarmak demektir. Bu perspektif iginde 19. yiizyilda Yafa’nin kentsel degisimi
dikkate alindiginda hemen su sorular akla gelmektedir; Osmanli idaresi Yafa
kentinin donilisiimiini yonlendirebilmis veya en azindan ydnetebilmis midir?
Mesela kentsel arazinin hizla yapilagsmasi konusunda ne gibi Onlemler
almmistir? Ya da yiikselen bir liman kentinin alt yapist nasil hazirlanmigtir?
Kent arazisinde tizerinde giderek keskinlesen miilkiyet ¢atigmasi, ¢esitli kent
cemaatlerinin, hatta yabanci uyruklu kent yerlesiklerinin idareye hakim olma,
kent yonetimine niifuz etme miicadelesi karsisinda Osmanli idaresinin tavri
nedir? Altyapi projeleri gerceklestirmek isteyen yabanci sirketlerin birbirleriyle
rekabeti ya da imtiyaz kapma yaris1 kentin gelisiminde nasil bir doneme isaret
eder? Bu calismada yukaridaki sorulara verilebilecek cevaplar tartigilacak,

yerlestigi alan hizla genislemis, boylece kent bolgesi Tel Aviv-Yafa olarak adlandirilmaya
baglamustir. Ayrintili bilgi icin bkz: Kark 1990a; Schélch 1993.

® Bkz. Kark 1990b, s.73.

% 19. yiizy1l boyunca Dogu Akdeniz’deki liman kentlerinin doniisiimiinii ele alan, biitiinciil ve
karsilagtirmali degerlendirmeler 6neren bir galisma i¢in bkz. Keyder vd. 2000.
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boylece Osmanli modernlesmesinin oldukga carpict bir cephesi, kentsel degisim
ve modernlesme stratejileri, bu stratejilerin siirliliklar1 ve somut engelleri,
Filistin’de giderek biiyiiyen bir liman kenti 6rnegi iizerinden incelenecektir.

Bu calisma en basta Osmanli yerel ve merkezi yOnetimine ait arsiv
kaynaklarina dayanmaktadir. Bugiin Israil Devlet Arsivi’nde bulunan, 1906-
1908 yillar1 arasinda Kudiis’te mutasarrif olarak gérev yapmis olan Ali Ekrem
Bey’e ait arsiv koleksiyonda yer alan ayrintili raporlar, ayrica Osmanli merkezi
hiikiimetine ait yazismalar arastirmanin asil kaynak malzemesini olusturmustur.
Bunun yaninda Kudiis ve Yafa’da gérev yapmis olan Ingiliz konsoloslar: ile
konsolos muavinlerine ait rapor ve yazigmalardan da faydalanilmig, 6zellikle
Yafa’daki ekonomik biiylimenin rakamsal degerleri bu kaynaklardan
cikarilmaya calisilmigtir.

1. Kentsel Degisimin Somut Gostergeleri

a. Niifus Artis1 ve Kentsel Bilyiime

19. yiizy1l boyunca Yafa’da meydana gelen niifus artisi olaganiistii
boyutlardadir. Yiizyil basinda 2.750 olarak tahmin edilen niifus, 1917 yilina
gelindiginde Osmanli kayitlarina gore 29.000°e ulasmis bulunmaktadir. Ancak
bu rakamin sadece Osmanli tabiiyetinde olanlar1 kapsadigi, diger taraftan kentte
kalabalik bir yabanci niifusun da yasadigi diistiniildiigiinde, kent yerlesiklerinin
sayisinin ¢ok daha yiiksek olacagi agiktir. Nitekim bazi tarihgiler, 1. Diinya
Savasi’nin hemen Oncesinde Yafa niifusunun 40.000°e ulastigin1 tahmin
etmektedir®. 19. yiizyihn ikinci yarisia kadar, niifus agisindan hala kiigiik bir
kent olan Yafa’da, kent surlarmin yerlesimin smirlarin1 belirlemis olmasi
sagirtict degildir (bkz. Harita 1). Osmanli arsiv kayitlarinda gegtigi iizere, en
azindan 1860’11 yillara kadar, kale disinda top menzili i¢inde kalan bolgelerde
herhangi bir yapmin ingasina izin verilmemis, ayrica kent halkinin giivenlik
ihtiyac1 bu yaptirmu desteklemistir’. Ote yandan, Yafa’daki surlarin biiyiik bir
savunma kalesi olmaktan ziyade daha ¢ok bir muhafaza duvari oldugunu da
belirtmek gerekir.

19. yiizy1l boyunca gerek kent niifusunun artmasi, gerekse ekonomik
islevlerin c¢esitlenmesi, Yafa surlarinin kentsel bilylimenin Oniinde bariyer
olarak algilanmasina yol agmistir. Yafa halki 1850’lerin basindan itibaren, tek
bir kapist olan kent surlarina ikinci kapinin agilmasi, ayrica sur dist alanlarda
bina insasma izin verilmesi yolunda taleplerde bulunmustur®. Nitekim 1864
yilinda masrafi kent halkindan karsilanmak iizere, Yafa suruna ikinci bir kap1

4 Kark 1990b, 72.
% (B.0.A.), AMKT.UM, 224/76-1; A.MKT.UM, 196/107.
®(B.0.A.), AMKT.NZD, 33/85.
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agildig1, daha onemlisi sur dig1 alanda bina yapilmasma izin verildigi goriiliir.
Osmanli arsiv kayitlarinda belirtildigi iizere, buradaki amag, sur i¢i alana sikigip
kalan halki rahatlatmak ve ticari mallarin kente girisini kolaylastirilmaktir,
ayrica sur dist alandaki miri arazinin ikamet bolgelerine doniistiiriilmesinin
hazineye gelir kazandiracag1 éngériilmiistiir’. Ayni y1l limana yeni bir iskele ve
fener kulesinin insa edilmis olmasi énemlidir. Iskelenin insaat masrafinin bir
bolimi kentteki tiiccarlardan, bir bolimi ise giimriikk binasinin gelirlerinden
karsilanmustir®. Bu suretle, 1870’lerden itibaren dogu ve giiney yoniindeki sur
duvarlar yikilan Yafa, yavas yavas miistahkem bir kent olma 6zelligini yitirmis
ve kentsel yerlesim bolgesi hizla genislemeye baglamistir. Nitekim bir stire
sonra kuzey yoniinde yer alan ve artik sadece top atislari i¢in kullanilan burg
disinda kent surlar1 tamamen yok olmustur S,

g YAFA

Harita 1: Yafa Kent Plam 1863"

7(B.0.A.), AMKT.MHM, 308/19.
8(F.0.), 195/808, No. 1.

® Kark 1990, 63

10 Tolkowsky 1924, 160
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Ha.rit‘ 2. >Yafa Kent Plan (1912)1“1

Yafa’daki yapilasma oncelikle Kudiis, Nablus ve Gazze’ye giden ana
ulagim akslarinin ¢evresinde olusmustur (bkz. Harita 2). Osmanli yonetimi eski
kent disindaki bu yapilasma hamlesine bazi idari binalar insa ederek istirak
etmigtir. 1897 yilinda kent sakinlerinin ve esrafin katkilariyla inga edilen
hiikiimet konag, askeri kisla, belediye binast ve diger yonetim daireleri kentin
yeni idari merkezini olusturmustur. 1901 yilinda hiikiimet konaginin hemen
yanina yapilan saat kulesi ise pek c¢ok baska kentte oldugu gibi, II.
Abdiilhamit’in 25. ciilus y1ldoniimiiniin hatirasidir (bkz. Resim 1).

19. yiizyilin sonlarina kadar, sur dis1 alanda ikamet veya ticari amaglarla
insa edilen yapilar daha ziyade kent halkinin girisimleridir. 1890’lardan sonra
ise Siyonist akimm ve orgiitlerinin yonlendirmesiyle bolgeye gelen Yahudi
gécmenler sur digina yerlesmeye baglamigtir. Birbiri ardina kurulan Neve Zedek
(1887), Neve Shalom (1890), Mahane Yehuda (1896), Yefe Nov (1897) ve Ahva
(1900) gibi yeni Yahudi mabhalleri, kentin kiiltiirel karakterinde, niifus
kompozisyonunda oldukca koklii bir doniisiimiin basladigini gostermektedir®?.
Kentsel biiyimeyle es zamanli olarak ortaya ¢ikan diger 6nemli gelisme ise,

1 Baedeker 1912, 8
12 Kark 1990a, s.104.
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yakin ¢evredeki kirsal alanda “ihracata yomelik tarim isletmeleri” olarak
tanimlanabilecek kolonilerin olusturulmasidir. Cesitli Avrupa iilkeleri ile
Amerika’dan gelen kolonizatorlerin ¢cogunlugu Yahudi olmakla birlikte, Alman
kolonisinde oldugu gibi bazilar1 da biitiiniiyle Hristiyanlardan olusan gruplardir.
Yafa’daki kolonizasyon 1850’lerde kiiclik gruplarla baslamistir. 1866 yilinda
Amerika’dan gelen 156 kisilik grup belki de gercek anlamdaki ilk kolonizator
topluluktur®. Yafa’ya bir mil uzakliktaki Sarona kdyiine yerlesen Amerikan
kolonisinin 6nemli bir boliimii, yerel iklime, yasam tarzina ve tarim kosullarina
uyum saglayamayarak geri donmek zorunda kalsa da 1869 yilinda bunlardan
bosalan bolgeye Alman Templar kolonisi yerlesmistir'®. 20. yiizy1l basma
gelindiginde 360 kisiden olusan Templar kolonisinin biiyiik ¢ogunlugu tarimla
ugrasmaktadir.

"/ P37} o

Resim 1: Yafa Hiikiimet Konag1 ve Saat Kulesi (20. Yiizyil Bag1)*®

¥ (F.0.), 195/808, No. 9.
4 |_evine 2005, 56.

¥ (F.0.), 195/2127, No. 79.
16 Gibson 2003, 5.146.
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Yafa’nin yabanci yerlesimciler i¢in cazip olmasinda kentin Kudiis’e
yakinliginin payr biiyiiktiir. Kutsal topraklarda yasamak ve burada O6lmek
isteyen dindar gruplar sahip olduklari tim mal varliklarini satarak tlkelerini terk
etmislerdir. Ancak dini heyecandan ¢ok daha 6nemlisi kuskusuz ekonomik
motivasyondur. Bolgenin fiziksel 6zellikleri, yumusak iklimi, su kaynaklarinimn
bollugu, pek ¢ok iiriiniin ekimine elverigli verimli arazisi, Yafa’y1 bir ¢ekim
noktast haline getirmistir. Bunun yaninda, bir liman sehri olarak belli dl¢iilerde
de olsa gelismis bir ulasim agina sahip olmasi, Siiveys kanali ve diger Dogu
Akdeniz limanlariyla olan baglantisi, ithalat ve ihracat icin gerekli altyapiyi
gelistirebilecek potansiyelinin bulunmast ve kent ekonomisinin dinamikligi
daha ¢ok ekonomik bir yatirim olarak degerlendirilmesi gereken koloniler icin
elverisli bir zemin yaratmig olmalidir. Ayrica, kent ¢evresindeki binlerce doniim
bos arazinin diisiik fiyatlarla satin alinabilmesi ya da kiralanmasi, Osmanl
reformlartyla giivenlik sartlarinin iyilesmesi, istikrarli bir yonetimin gelismekte
olmas1 da yeni yerlesimleri hizlandiran etkenler i¢inde sayilmalidir. Yafa’daki
gelismelere paralel olarak artan yabanci yerlesiminin en c¢arpict sonucu ise
asagida ele alinacagi gibi, yerel ekonominin ticarilesmesi ve kent arazisi ile
yakin ¢evresindeki kirsal bolgenin ticari bir meta haline dontismesiydi. Zira
kapitalist acilma doneminde toprak, sadece i¢ tiiketim ihtiyaclar1 i¢in degil,
gelisen uluslararasi ticaret i¢in de kullanilmaya baglanmigtir. Pamuk, tiitiin,
hashas gibi yeni trlinlerin ekimi satis ve kar amacglhdir, dolayisiyla toprak
sahipligi eskisinden farkli olarak ozellikle ticaretle ugrasanlar igin 6nemli bir
gelir kaynagi haline gelmistir.

b. Ticaret Hacmi

Bilindigi gibi, herhangi bir liman kentinin yiikselisini somutlastiran en
onemli 6lgiit daima ticaret hacmindeki artigtir. Uluslararas: ticarette arz ve talep
iligkisinin Avrupa ekonomileri tarafindan belirlendigi kapitalist acgilma
doneminde, Osmanli topraklarindaki liman kentlerinin ticari kapasitesinde
belirgin bir artisin meydana geldigi bilinmektedir. 19. yizyil, 6zellikle bu
yiizyihn son ceyregi, Beyrut ve Iskenderiye gibi Dogu Akdeniz’deki diger
liman kentleri kadar Yafa i¢in de biiyiikk bir ticari hareketlenme doénemidir.
Asagidaki tabloda (bkz. Tablo 1) goriilebilecegi gibi, Yafa limanindan yapilan
ithalat ve ihracatin toplami1 1875 yilindan sonraki yirmi y1l i¢inde nerdeyse iki
katina ¢cikmustir. 1875 yilinda 358.843 Ingiliz sterlini olarak hesap edilen toplam
ticaret degeri, 1897 yilinda 616.019 sterline ulagsmis, ayni tarihler arasinda Yafa
limanmi kullanan gemilerin sayisi 485°den 1376’ya, gemi yikiiniin toplam
miktar1 ise 334.851 tondan 1.029.004 tona ¢ikmustir. 11k basta kiiciik gemilerle
yapilan ticaretin sonraki yillarda yiik hacmi ¢ok daha yiiksek olan buharl
gemilerle yapilmaya baglanmig olmasi, bu artisin hem gostergesi hem de nedeni

391



Yasemin Avci

olmustur. Yafa’nin Kudiis sancaginin baglica limani olmasi ticaretin gelisimini
saglayan asil etkendir. Keza 1892 yilinda Kudiis-Yafa arasinda inga edilen
demiryolu hattimnin kentin bu islevini daha da gii¢lendirdigine siiphe yoktur'’.

Tablo 1. Yafa Limanindan Yapilan Ithalat ve Ihracat™®

Ithalat | Ihracat | Toplam Nakliye

(Ingiliz | (Ingiliz | (Ingiliz | Limana Giren Limandan Toplam

Sterlini | Sterlini | Sterlini Cikan

Olarak) |[Olarak) |[Olarak) Gemi Yiik Gemi Yiik Gemi Yiik
Y1l Sayist (Ton)  |Sayist (Ton) |Sayist (Ton)
1862 --- 178.072 --- 319 73.055 316 72.713 635 |145.768

1875 [110.667 [258.156 [358.823 | 244 | 167.996 | 241 |166.855 | 485 |334.851
1885 |287.740 [132.579 [420.319 | 969 | 355.085 | 969 |355.085 | 1938 |710.170
1890 |259.811 |447.010 |706.821 | 767 | 454.254 | 767 |454.254 | 1434 [908.578
1891 |287.700 |400.520 |688.230 | 696 | 400.166 | 696 |400.166 | 1392 [800.332
1892 [342.597 [258.466 |601.063 | 733 | 439.357 | 732 |438.462 | 1465 |877.919
1893 [349.540 [332.628 [682.168 | 952 | 537.582 | 952 |537.582 | 1904 |.075.164
1894 |273.233 [285.604 [558.837 | 756 | 536.959 | 756 |536.959 | 1412 |.073.918
1895 |275.990 |282.906 |558.896 | 833 | 603.668 | 833 |603.668 | 1666 |.207.336

L

l

1896 |256.090 |373.447 |629.537 | 778 | 571.335 | 778 |511.778 | 1456 |.023.556
1897 [306.630 [309.389 [616.019 | 688 | 574.502 | 668 |574.502 | 1376 |.029.004

Kentteki Ingiliz konsolos muavinlerinin raporlarina  dayanilarak
hazirlanan asagidaki tabloda (bkz. Tablo 2) goriildiigii iizere; Ingiltere, Yafa
ticaretinde en bilyilk paya sahip olan iilke durumundadir. Ingiltere’yi,
Avusturya, Fransa ve Rusya izlemekte, Osmanli gemilerinin pay1 ise kentin
ticaretinde son derece sinirli bir faaliyete isaret etmektedir. Ornegin; 1900
yilimin ilk ii¢ ayinda Yafa limanina giren toplam 145 buharli geminin sadece
{icii Osmanli bandirali iken, 68’1 Ingiliz, 27’si Avusturyali, 23’ii Rus, 16’s1
Fransiz, 5’i Alman, 3’ii italyan olarak kaydedilmistir®. Bazi donemlerde
Osmanli gemilerinin sayis1 yiiksek goriinse de bunlarin yiik kapasitesi diisiik
olan yelkenli gemiler oldugunu belirtmek gerekir. Yafa limaninda yiik
tasimacihigi diizenli seferler yapan Ingiliz, Fransiz, Rus ve Avusturyali
gemicilik sirketleri tarafindan gergeklestirilmistir. Ingiliz Prince Line ve
Khedivial Mail Line sirketlerinin, Avusturyali Lloyd’s 'un, Belgikali Adolph
Dappe 'nin diizenli araliklarla Yafa’ya ugradigi bilinmektedir. Bu sirketler Yafa
kentinin sadece Dogu Akdeniz limanlariyla degil, Marsilya, Liverpool, Londra
gibi Bati Avrupa limanlariyla da baglantisin1 saglamislardir. Kentteki ticarete
konu olan friinler biiylik bir ¢esitlilik gostermektedir; Fransa’dan ¢inko,

7 Ave1 2004, 120.
¥ (F.0.), 195/2062, No. 5.
¥ (F.0.), 195/2084, No. 15.
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Marseilles’den kiremit, Batum’dan petrol, Misir ve Hindistan’dan piring,
Trieste’den seker, Manchester’dan pamuklu kumas, Fransa ve Italya’dan
ayakkab1 yapimi i¢in deri, Aden’den kahve getilmekte, buna karsilik Yafa’dan
portakal, zeytinyagi, misir ve susam basta olmak iizere daha ziyade tarim
iiriinleri gonderilmektedir®.

Tablo 2: Yafa Ticaretinin Ulkelere Gére Dagilim
19007 19007 19027 1903* 1903%
(Ocak-Mart) | (Ekim-Aralik) |(EKim-Aralik) | (Ocak-Mart) |Nisan-Haziran
Ulke  |Gemi Yiik  |Gemi Yiik |Gemi | Yiik |Gemi | Yik |Gemi| Yiik
Sayist | (Ton) {Sayist | (Ton) Sayist | (Ton) [Sayis: | (Ton) |Savist| (Ton)

Ingiltere 68 | 62,777 27 (26,232 13 14,136 36 [33,659 | 40 |35,376
Avusturya 27 | 37,261 26 |41,550 8 [13,247 14 122,927 | 19 |31,774
Fransa 16 26,136 14 29,610 11 p1,471 15 31,249 | 15 |31,037
Rusya 23 32,008 12 |14,956 3,170 12 17,619 | 21 |23,359
Almanya 5 8,763 5 6,213 4 |5,658 8 22,978 6 | 6,715
Italya 3 2,505 7 7,294 4 (5,894 9 13,478 9 [12,625

4

1

[y

Osmanli 3 3,147 5 2,795 5894 31 558 92 | 1517

Ispanya | -- 1,045 | -
Yunanistan - - 1 669 --- --- 2 1024 3 2564
Belgika --- - --- - — | - - - 2 | 2395

Toplam | 145 172,597 97 129,319 | 46 [0,515 | 127 |143/492 |207 |147,362

2. Kentsel Degisimin Kaotik Boyutlar:: Cekisme ve Rekabet

a. Kent Arazisinde Miilkiyet Cekismesi

19. yiizyilin ikinci yarisinda Suriye ve Filistin’de giderek artan Avrupa
ekonomik niifuzunun etkisini Yafa kentinde de gérmek miimkiindiir. Nitekim
Avrupalilarin ticaret, tagimacilik, bankacilik gibi sektorlerde, hatta arazi
miilkiyeti ve yapilagsmadaki pay1 her gegen giin biraz daha artmistir. Ayni siireg,
onceki kent halkindan farkli yeni topluluklar ortaya ¢ikarmistir. i¢ bolgelerden
aldiklart triinleri ya da hammaddeleri liman kentleri kanaliyla ¢ogunlukla
Avrupa’daki sanayi merkezlerine gonderen yabanci tiiccarlar ve bunlarin
aracilar1 ile Avrupa ekonomik ¢ikarlarin1 temsil eden, daha otesi kentteki
varliklariyla bu ¢ikarlart somutlastirip giiclendiren kolonizatorler bu yeni
grubun tyeleridir. Kentsel yagsamin her alaninda giderek daha etkin bir konuma
ulagmak isteyen bu gruplar ile varliklarini eski diizene borglu olanlar arasinda

2 (F.0.), 195/2062, No. 5.
21 (F.0.), 195/2084, No. 15.
22 (F.0.), 195/2106, No. 4.
2 (F.0.), 195/2149, No. 5.
24 (F.0.), 195/2149, No. 24.
% (F.0.), 195/2149, No. 38.
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kagmilmaz olarak bir ¢ekisme dogmus, kent arazisinde ve kent yonetiminde
giderek daha biiylik bir pay elde etme arzusu bu g¢ekismenin temel meselesi
haline gelmistir.?°

Osmanli yonetimi, devlet gelirlerinin ana kaynagini teskil eden topragin
bir ¢ekisme konusu haline gelmesi ve giderek sahsi miilklere doniismesi
karsisinda, kendi giiclinii ve idari yetkinligini koruyabilmek i¢in bazi yasal
diizenlemeler yapmustir. Ozellikle 1858 tarihli Arazi Kanunu, kentsel ve
tarimsal arazi iizerinde sahis miilkiyetini ve tasarrufunu yeniden diizenleme
yolunda atilmis 6nemli bir adim olarak nitelendirilmelidir. Kanunun birbiriyle
celigkili gibi goriinse de aslinda hi¢ de 6yle olmayan iki temel amaci vardir;
birincisi 17. yiizyilldan beri devam eden sahislarin miri arazi tzerindeki
miilkiyet iddiasina son vermektir, ikincisi ise iki yiizyildir genislemekte olan
0zel miilkiyetin kapsamini yasal bir gerceve i¢inde diizenleyerek daha elverisli
bir sekilde vergilendirilmesini saglamaktir. Ger¢i yasanin uygulanmasindan
sonra da miri arazinin miilke doniismesi devam etmistir, ancak arazi lizerinden
alman devlet vergi gelirlerinin arttirilmis olmast onemlidir?’.

Yafa’da yabanci uyruklu yerlesiklerin kentsel arazide miilkiyet haklart
elde etmeye baslamasi tiim Imparatorlukta oldugu gibi 1867 yilinda ¢ikarilan
kararnameden sonra gerceklesmistir. Bu diizenlemeden oOnce, yabancilar eski
tabiiyetlerini kaybetmeden miilk arazi satin alabilmek igin ya padisah
fermaniyla o6zel izin almak, ya da miilklerini Osmanli tebaasindan birinin
iizerine yazdirmak zorundaydilar. 1867 diizenlemesi ise yabancilara Osmanl
kanunlarina tabi olmak ve kapitiilasyonlarin verdigi haklardan vazge¢cmek
sartiyla, Hicaz eyaleti disinda, biitin Osmanli iilkesinde miilk edinme hakk1
tanmustir®. Aslinda buradaki temel maksat, Osmanli topraklarmda miilk
edinmek isteyen yabancilart tipki Osmanli vatandaglart gibi Osmanli
kanunlarina tabi kilmak yoluyla arazi miilkiyeti konusunda konsoloslarin
miidahale hakkini ortadan kaldirmaktir. Ne var Ki arazi miilkiyeti konusu 1867
diizenlemesinden sonra dahi diplomatik iligkilerin en getrefilli meselelerinden
biri olmaya devam etmistir®®. Ozellikle Kudiis sancag1 gibi nazik bir bdlgede en

% Keyder vd. 2000, 5.122.

2 Karpat 2002, 5.346-347.

28 Barkan 1940, s.350.

% 1906-1908 yillari arasinda Kudiis Mutasarrifi olan Ali Ekrem Bey bu hususta soyle
yazmaktadir: “Bi’l-ciimle devletler tarafindan miimza protokol icabinca memdlik-i sahdnede
emldk ve ardziden miiteferri umiirda ecanibin teb’d-i Osmaniyeden hi¢ farklar: olmadigr ve
aynen teb’d-i Osmaniye gibi kavdnin-i mevzii’a ahkdmina tabi bulundugu halde Kudiis
sancaginda bu gibi husisdtta ecnebiler hakkinda konsolatolarin tavassutu olmaksizin hi¢ bir
muamele icrd edilemedigi ve ahde miistenid bir hakk-1 sdrihin her nasilsa bir bid’ata fedd
edilerek hiikiimet-i mahalliyenin bu gibi husisdtta diicar-1 enva -i miigkildt olmakta bulundugu
anlasildigindan ...”, (LD.A.), A. Ekr. Kol., 83/numarasiz.
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kiigiik bir arazi meselesi dahi konsoloslarin araciligi olmaksizin ¢oéziilememis,
sik sik bu tiir sorunlar ilgili devletin Osmanl devletiyle iliskisinde giindemin ilk
siralarina oturmustur30.

19. yiizyilin son g¢eyreginde biiyiik 6lgekli kent arazilerinin sahislarin ve
yabancit misyoner Orgiitlerinin eline ge¢cmesiyle, 6zellikle ekonomik etkinligi
olan kentlerde hizli bir kolonizasyon siirecinin basladigi bilinmektedir. Alman
Templar cemiyetinin Yafa, Hayfa ve Kudiis kentleri ile ¢evre koylerinde
kurdugu koloniler, belki de bu husustaki en tipik 6rneklerdir. Nitekim, 19.
yiizy1l sonunda Almanlarin Filistin bolgesinde elde ettikleri topragin miktar: 40
bin donlim, arazilerinin degeri ise 10 milyon frank olarak tahmin edilmektedir.
I. Diinya Savasi’nin hemen Oncesinde, bolgedeki toplam Alman niifusu ise,
kentlerde 1.400’¢, kdylerde 624 kisiye ulasmis bulunmaktadir®. Kolonilerin
ilgili devletin Osmanli topraklarindaki siyasi niifuzunu somutlastiran
yerlesimler oldugunu bir kere daha belirtmek gerekir. Nitekim bazi kolonilerin
bizzat o iilkenin hiikiimdar tarafindan finansman saglanarak tesvik edildigi de
olmustur. Ornegin 1902 yilinda yine Alman Templar cemiyetinin Yafa’ya
yaklagik 9 mil uzaklikta kurdugu ticiincti kolonisinin masraflarinin bir boliimi
Imparator II. Wilhelm tarafindan karsilannus, ayrica diger bolgelerdeki
kolonizatorlerden de buraya yatinm yapanlar olmustur. Yiiksek fiyat
O0dememek, rekabete ugramamak, yerel halkin ve hiikiimetin tepkisini
¢ekmemek i¢in Yafa esrafindan iki kisinin aracigiyla ti¢ ayr1 kdyden (Yahudiye,
El-Tireh ve Rantiya koyleri) toprak satin alinmistir. 8884 dontimliik araziye
sahip olan bu koloni, ayn1 zamanda verimli topraklar tizerinde olusturulmus bir
ticari tarim yatirrmdir®.

Yafa kent arazisi, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinin ikinci maddesine
uygun olarak arazi-i haraciyenin® ikinci kismi olan “harac-i muvazzafa tabi
miilk arazi” olarak siniflandirilmigtir. Bunun anlami, kent arazisinin igletim
hakkinin tamamen sahiplerine ait olmasidir, dolayisiyla Yafa’daki kent arazisi
kisilere 6zel diger biitiin mallar gibi, sahipleri tarafindan kolaylikla satilabilir,
miras birakilabilir, hibe edilebilir, rehin birakilabilir veya vakif araziye
cevrilebilirdi. Bu sebeple, miilk arazi iizerindeki yapilasma {iizerinde kontrol
kurmak yerel yonetim kurumlarmin ve kadrolarinin yetersiz oldugu bir

% ingiliz Devlet Arsivlerinde bulunan &zellikle 1860-1914 yillari arasinda Kudiis

Konsoloslugu’dan Istanbul’a ya da Dis Isleri Bakanligi’na giden yazigmalar incelendiginde
arazi miilkiyeti konusunun oldukg¢a genis bir yer tutdugu hemen farkedilecektir.

3! Kark 1984, 5.365.

%2 (F.0.), 195/2127, No. 79 ve No. 23.

8 Arazi-i Haraciye: Fethedilen topraklar iizerinde yasayan ve Miisliiman olmayan halka birakilan
arazidir. Bu araziden Islam memleketlerinde harac adi altinda bir arazi vergisi tahsil edilmistir.
Bkz: Parlatir 2006, 95.
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donemde hi¢ kolay olmamustir, {istelik 1867°den sonra yabanci uyruklara miilk
edinme hakkinin taninmasiyla birlikte arazi spekiilasyonlar1 artmis, Yafa
ruhsatsiz yapilagmanin siiratle biiytidiigii bir kent durumuna gelmistir.

Osmanli yonetimi 1891 yilinda yapti§1 arazi yoklamasi neticesinde
radikal bir karar alarak Yafa arazisini “miilk” statiisiinden ¢ikarip “miri” araziye
dontistiirmiis ve halkin elindeki miilk senetlerini miri olanlarla degistirmeye
baglamistir. Ote yandan 1894 yilinda, Yafa idare meclisinin hazirladig
mazbatadan anlasildigina gore, bu karar kent halkini, kent civarinda narenciye
iiretimiyle ugrasan bahge sahiplerini ve elbette yabanci yerlesimcileri hig
memnun etmemistir. Merkezi hiikiimete gonderilen istidalarla bu kararin devlet
hazinesini 6nemli bir gelir kaybmna ugratacagi iddia edilmisse de Osmanli
merkezi yonetimi kararini degistirmeyerek, 1894 yilinda ¢ikarilan irade ile Yafa
kenti ve cevresindeki arazinin statiisiinii miri olarak belirlemistir®. Bundan
sonra kent arazisi tizerinde insa olunacak her tiirli yapinin padisah iradesiyle
onaylanmasi gerekmistir. Bu dogrultuda hane ruhsati alan yapilar yine izinsiz
olarak mektep, mabet ya da hastane gibi kamu binalarma déniistiiriilemeyecek, *
daha 6nemlisi miri olarak kaydedilen arazinin yabanci miilkiyetine gecisi de
padisah iznine tabi olacaktir®®. Biitiin bunlar, 1872 yilindan beri Yafa’da faaliyet
gosteren bir belediye teskilatinin varligina karsin, kentin imar denetiminin
biiyiikk Ol¢liide merkezi hiilkumete birakilmasi anlamina geliyordu. Kisacasi
Babiali, fertler arasinda kolaylikla el degistirebilen miilk topraklarimi miriye
dontistiirerek, Yafa kent arazisi tizerinde ¢ok daha siki bir denetim uygulamak
niyetindeydi.

Osmanli yonetimi Yafa’da giderek kontrolden c¢ikan kent alaninda
miilkiyet haklarin1 belirlemek ve imar denetimini daha etkin bir bigimde
gerceklestirmek i¢in dénemin teknik yontemlerine de basvurdu. Osmanli arsiv
kayitlarindan izlenebildigi kadariyla, 1880 yilinda Yafa’da kent arazisi
tizerindeki her bir binay1 gosteren biiyiik 6lgekli bir kadastro haritasinin (on
binde bir 6lgekli) yapilmis oldugunu biliyoruz. 1891 yilindan itibaren Yafa
arazisinin miriye doniismesi ve gegen zaman iginde eski haritanin gegerliligini
yitirmesiyle, 1895 yilinda bu defa bes kilometre uzunlugunda ve iki kilometre
genisligindeki alanda Yafa bag ve bahgeleri ile bina mahallerini ayr1 ayr
gosterecek daha biiyilk bir haritanin yapimi istendi. Bu suretle ruhsatsiz
yapilmis olan binalar hakkinda nasil bir muamele yapilacagina da karar
verilebilecektir’’. Ne var ki 1897 yilina gelindiginde alti ayda bitirmesi
planlanan kadastro ¢alismasi iki y1l gegmesine ragmen hala tamamlanamamastir.

% (B.0.A), I. DFE,, 5.
% (B.0.A), I. DFE,, 1.
% (F.0.), 195/1765, No. 15.
¥ (B.0.A), 1. HUS,, 7.
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Harita tanzimine memur olan Defter-i Hakani Miifettisi Abdurrahman Zekai
Bey’in raporuna gore, yapt denetimini giiclestiren en biiyiik sorun tapu
memurlarmin suiistimalleriydi. On bin doniimii ¢evreleyen “mahlul” (mirasgisi
bulunmayan miri arazi) arazilerin tapu kaydinda {i¢ yiiz doniim gosterildigi
oluyor, miri arazi {izerine kanunsuz olarak miilk senedi vermek, arazinin ferag
bedelini noksan gdstermek ve tapu hasilatindan zimmete para gecirmek gibi
usulsiizliikler yapiliyordu. Memurlan isten el ¢ektirmek de sorunu ¢ézmiiyor,
yeni atananlarda kisa siirede ayni yollara sapiyordu. Biitiin bunlardan anlasildig:
iizere, kent arazisi Tlzerinde saghkli bir imar denetimi bir tirli
gerceklestirilemedi, dolayisiyla Yafa’daki arazi spekiilasyonlari ile kent arazisi
{izerindeki miilkiyet cekismesi her gegen giin daha da siddetlendi*®.

Osmanli yonetiminin Yafa kent arazisi lizerinde denetimini giiclestiren,
miilkiyet c¢atigmasini siddetlendiren diger sebep, Siyonist akimin harekete
gecirdigi  Yahudi gogleriydi. Ibranicede “aliyah” adi verilen bu gog
dalgalarindan ilki 1882 yilinda, Rusya’daki Yahudi aleyhtarliinin
siddetlenmesinden bir ka¢ ay sonra meydana geldi. Bunu 1890’larin basinda
(1890-1891) ikinci, 20. yiizyilin basinda ise tgiincii go¢ dalgasi izledi®.
Osmanli hiikiimeti, 1880’li yillardan itibaren Filistin’e yonelen Musevi gociinii
engellemek maksadiyla cesitli tedbirlere bagvurdu. Her seyden once bu gocler
Kutsal Topraklarda Osmanli hakimiyetini tehlikeye sokabilecek bir gelisme
olarak goriilmekteydi. Bunun yaninda, Siyonist akimin Orgiitlii bir hareket
olmasi Yahudi milliyet¢iligini, yani yeni bir ayrilik¢i hareketi giindeme
getirebilirdi. Ustelik yeni gdgmenler geldikleri iilkenin uyrugunu tasidiklar1 icin
kapitiilasyon anlagmalariyla tanmnan haklar onlar i¢in de gegerli oluyordu.
Dolayisiyla Avrupa’dan gelen Yahudilerin Osmanli topraklarina yerlesmesi,
yabanct uyruklu cemaatlerin genislemesi demekti, bu ise Avrupa devletlerinin
miidahalelerini arttirabilir, bolgede daha c¢ok hak talep etmelerine yol
acabilirdi®.

Osmanli hiikiimeti Yahudilerin Filistin’e yerlesmesini yasaklayan ilk
talimat1 1884 yilinda ¢ikardi. Ziyaret maksadiyla Filistin’e gelen Yahudilerin bir
aydan fazla ikamet etmelerinin yasaklayan bu bildiri bir ka¢ kez tekrar
diizenlendi**. 1900 yilinda ise Filistin’e gelen Yahudi ziyaretgilerin giris ve
ikamet sartlarin1 daha ayrintili olarak diizenleyen dort maddelik bir talimatname
daha yaymladi. Buna gore Filistin’e gelen her Yahudi oncelikle iizerinde sifat
ve tabiiyeti ile ziyaret maksadini yazan bir giris tezkeresi ya da pasaport tagimak
zorundaydi. S6z konusu evraklar pasaport memurlarina teslim edilerek bunlarin

¥ (B.0.A), Y. EE., 132/29.

% Aaoronsohn 1983, 5.236.

“0 Farhi 1975, 5.191-192.

- Ayrmtih bilgi igin bkz. Avel 2004, 5.78-82.
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yerine ii¢ aylik gecici ikamet belgesi olan kirmizi renkli bir giris tezkeresi
verilecekti. Ug¢ aylik ikamet miiddetini gegirmis olmalarina ragmen cikis
yapmayanlar ise, zabita ve mensup olduklar1 devlet konsoloslugu marifetiyle
Filistin’den ¢ikarilacakti. Her ay sonunda kimlerin ne zaman girdigini gosteren
listeler diizenlenecek ve bunlar Kudiis merkezine gonderilerek kontrol
edilecekti.*” Osmanli hiikiimetinin koydugu yasaklara ragmen, ozellikle
konsoloslarin yardim ve himayeleri sayesinde, Avrupa uyruklu gdé¢men
Yahudilerin sayis1 her gecen sene biraz daha artti. Ekim 1907 tarihinde Yafa
Kaymakamligi’'ndan Kudiis Mutasarrifligina bildirildigine gdre her hafta Yafa
iskelesine yiizlerce Musevi gégmen ¢ikiyor, gdgmenlerin pasaportlart alinarak
yerine {li¢ aylik ikamet tezkeresi verilmesine ragmen, bunlardan ancak yiizde
onu geri doniiyordu. Geride kalanlar mensup olduklar1 devlet konsolosluklar
vasitasiyla pasaportlarini bir sekilde elde edip Yafa’ya, Kudiis’e ya da bagka
yerlere yerlesmeyi basarryordu.*

Osmanli  hiikiimeti sadece Yahudi gogiinii yasaklamaya degil,
Yahudilerin Filistin’de yerlesmek i¢in arazi satin almalarini da 6nlemeye caligt1.
1883 yilinda ¢ikarilan bir talimatla, sadece Osmanli tabiiyetindeki Yahudilerin
emlak ve arazileri alim-satim hakki muhafaza edilerek yabanci Musevilerin
kurdugu sirketler ve yabanci uyruklu Yahudiler {izerine arazi kaydi yasaklandu.
1893 yilinda ise, bagka bir talimat daha yayimlayan Babiali, yabanci uyruklu
olan ancak eskiden beri Filistin’de ikamet eden Yahudilerin yeni go¢cmenlerle
iligkisi olmadigmni gosteren bir sahadetnameyi konsolosluklarindan tasdik
ettirmek sartiyla emlak ve arazilerini tapuya kaydettirebileceklerini bildirdi.**
Fakat tapu kaydi yaptirabilmeleri i¢in sehirde bir ev aldilarsa orada ikamet
edeceklerine, koOyde bir arazi aldilarsa orada Yahudileri bir araya
getirmeyeceklerine dair bir de taahhiitname vermeleri gerekiyordu. Ayrica satin
alacaklar1 arazi, sehir ve kdy halkinin ge¢imini zorlastiracak, ihtiyaglarini
karsilamalarini giiglestirecek kadar biiyiik olamazdi.*®

Ote yandan getirilen yasaklara ragmen, Osmanli tabiiyetinden olan
Yahudilerin ve eskiden beri Filistin’de ikamet eden ancak gdo¢menlerle her
hangi bir alakasi olmadigini kanitlayan yabanci uyruklularin emlak ve arazi
satin almalar1 ve bunlar {izerlerine kaydettirmeleri hala miimkiindii. Dolayistyla
gogmen Yahudileri desteklemek ve onlar icin arazi satin almak {izere
faaliyetlerini arttirmis olan Yahudi Kolonizasyon Dernegi ve Siyon Asiklar: gibi

“2.iD.A.), A. Ekr. Kol., 83/16.
iD.A.), A. Ekr. Kol., 83/17.
*(D.A.), A. Ekr. Kol., 83/ 86.
*(D.A.), A. Ekr. Kol., 83/1.
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Siyonist orgiitler, bu kisileri araci olarak kullandilar®. Bu orgiitlere kent

halkindan bazilar1 simsarlik etmekte, ucuza aldiklari arazileri Yahudilere pahali
satmakta, ya da satin alinan arazilerin tapusu Osmanli uyruklari adina yani bir
takim “ndm-1 miiste’arlar” tizerine kaydettirilmekteydi*’. Boylece Yafa kent
arazisinin miriye doniistiiriilmiis olmasi da Yahudi gogleri karsisinda ¢ok biiyiik
bir engel teskil edemedi. Miri arazi iizerinde insa olunacak yapilarin, 6zellikle
kurulacak kdylerin padisah iradesi ile onaylanmasi gerekli olmasina ragmen,
Yahudiler bu zorluktan da kurtulmanin yolunu buldular. Miri statiisiindeki arazi
tiirlii hilelerle miilk olarak kaydettiriliyor veya giiya samanlik ve ahir kurmak
icin alman ruhsatlar aslinda ikamet yapilar1 i¢in kullaniliyordu, bir kere
yerlesimin ¢ekirdegi olustuktan sonra kisa siirede genisletiliyor, boylece ¢ok
katl binalardan, hatta fabrika vb. yapilardan olusan koloniler ortaya ¢ikiyordu®.

Siyonist liderler tarimsal yerlesimleri Filistin’de Yahudi istiinligii
yaratmanin en dogru yolu olarak goriiyordu. Boylece ge¢imini topraktan
saglayan yeni bir toplum yaratilabilir, tarim ticaret ve finansin saglayacagindan
cok daha giicli ve kalict bir sosyo-ekonomik temel olusturulabilirdi®.
Siyonistlerin ¢esitli ekonomik sektorlerdeki ¢abalar1 daha ¢ok Yafa {izerinde
odaklandi. Boylece tarimsal yerlesimlerle ¢evrelenen Yafa’da, Kudiis’teki dini
karakteri agir basan cemaatlerden farkli, ftretim faaliyetlerine Kkatilan,
Siyonizm’in Filistin’deki emellerine destek veren ve Siyonistlerin degerlerini
paylasan farkli bir Yahudi toplumu gelismeye basladi.

Yahudi gdcleri ve miiltecilerin yerlesimi meselesi kent arazisi {izerindeki
rekabeti “miilkiyet hakki cekismesi” olmaktan ¢ikararak, “miilkiyet sahibinin
etnik ve cemaat kimligi etrafinda sekillenen bir ¢catismaya” doniistiirdii. Elbette
mesele hala kent arazisine kimin sahip oldugu meselesiydi, ancak simdi tapu
sahibinin etnik ve cemaat kimligi de dnem kazanmisti™. Kent disindaki bazi

% Ali Ekrem Bey emlak ve arazi satin almak konusunda getirilen kisitlamalara nasil care
bulundugunu séyle anlatir: “kadimden beri Kudiis'te veya Yafa’'da ve’l-hdsil arz-1 Filistin’de
yerlesmis ve oranin ahdli-i kadimesinden mddud bulunmus olan bir Yahudi vaktiyle sahib
oldugu veya yeniden istira etdigi bir kit’a arz tizerine her biri iki ii¢ odadan miirekkep bir sira
hdneler ingd ederek bunlara yeni gelen Yahudileri zahiren miiste cir sifdtiyla ikame etmekte ve
sarf ettigi mebdligi maa-fdiz ufak tekdsit ile on bes yirmi sene zarfinda bade’l-istifd siiret-i
resmiyyede hiikiimete miirdcadtla ferdg mudmelesinin icrdsini taleb eylemekte olup hiikiimete
miirdcadt zamaminda hdricden gelmis olan Yahudi on onbes seneden beri Filistin'de
miitemekkin ve binden-aleyh ahadli-i kadimeden madiid oldugu cihetle ferdgin icrasina
miiménaat edilememektedir”, (I.D.A.), A. Ekr. Kol., 83/23.

T (1.D.A.), A. Ekr. Kol., 83/36.

*®(1.D.A4.), A. Ekr. Kol., 83/33.

* Katz 1995, 280.

% 19, yiizyilin son ¢eyreginde Balkanlar ve Kafkas bolgesinden gelen kitlesel go¢ neticesinde
Ayvalik bolgesinde ortaya c¢ikan “miilkiyet ¢ekismesi’ni konu edinen bir galigma igin bkz.
Terzibasoglu 2004.
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Yahudi yerlesimcilerin kendi bolgelerine uyrugu olduklari iilkenin bayragin
asmak istemeleri bu yargiy1 agikca desteklemektedir®. Miilkiyet gatismasinin
giderek “milli” bir karakter kazanmasi sosyal yasamda cemaatler arasi iligkilerin
tehlikeli ~boyutlarda bozulmasma yol agti. 1895 yilinda Ingiliz
Konsoloslugu’nun Yafa’daki temsilcisi kentteki Miisliimanlar arasinda,
Avrupa’dan go¢ eden Yahudilere ve Hristiyanlara karsi giderek sertlesen bir
tepkinin uyanmaya basladigim yazmaktadir™. Bir siire sonra bu tepKi bir takim
sokak gosterilerine ve siddet icerikli bazi olaylara yol agacak, hatta 1908 yilinda
oldugu gibi bazen de Yafa Kaymakami’nin azledilmesiyle sonuglanacaktir®. Bu
siire¢ icinde Avrupa devletlerinin bolgeye miidahalesi her gegen giin artmus,
Osmanli yonetimi ise siyasi ve idari kontroliinii giderek daha belirgin bir
bigimde yitirmistir.

b. Paylasilamayan Kent Yonetimi

Yafa’da giderek siddetlenen ve anlam degistirmeye baslayan ¢ekismenin
bir baska odag1 ise kent yonetimi olmustur. Kent yonetiminde s6z hakk: elde
etme ve bu yolla siyasi ve ekonomik niifuz kazanmaya yonelik rekabetin, Yafa
kent toplumundaki par¢alanmayla dogrudan iliskili olarak, iki ayri1 cephede
sekillendigi goriiliir. Oncelikle Osmanli uyrugu olan farkli dini cemaatler
arasinda idari kurumlarda temsil paylarini arttirma miicadelesi, ikinci olarak ise
yabanci uyruklarin miilkiyet hakkindan sonra yonetime dogrudan ya da dolayl
olarak katilmak yolundaki ¢abalari gelmekteydi.

* yafa Kaymakami Mehmet Asaf Bey’in, Yafa’ya bagh Ramle kasabasinda Rusya’dan gelen
Yahudiler i¢in ruhsatsiz olarak inga edilen yerlesim bolgesi hakkinda Kudiis Mutasarrifligi’na
gonderdigi yazi bu konuya carpici bir ornek teskil eder: “..malim-1 sdmi-i devletleri
buyruldugu iizre her bir ebniyenin ruhsat-1 resmiyeye muhtdc ve hele ardzi-i emiriyye iizerinde
ebniye ingdsi ise irdde-i seniyye-i miiliikdne istihsdline miitevakkif olup hiikiimete karst cebren
yapilmak istenilen sdlifii’I-arz ebniyenin her halde ta’til ve digerlerine ibret-i miiessire olmak
tizere ve bir de ol babdaki evdmir-i dliye vechile hedmi zariri bulundugundan ve gimdilik
ameliydt-1 vdaki'amn ta’'tili lizimu Yafa Rusya Konsolatosu'na izbdr olunmus ise de ebniyenin
hedmi miisdade i’tdsina vdbeste oldugundan ve ecnebilerin simdiye kadar bu siretteki
hareketleri tekerriir ederek hatta mesmiidta gére bazen bandira dikerek muzirr ve gayr-i muzirr
mebani-i cesime ihdds ve hakk-1 hakimiyet-i hiikiimet-i seniyye-i tahkir eyledikleri ....” (I.D.4.),
A. Ekr. Kol., 83/46.

%2 (F.0.), 195/1895, No. 42.

%% 1908 yilimin Mart ayinda Yafa’daki Rus Yahudileri ile Miisliimanlar arasinda meydana gelen
kavgada Ruslardan kursunla ii¢, bigakla on kisi yaralanmig, Miisliimanlardan ise bir kisi
Olmiigtiir. Olaylara miidahale eden Jandarma ve Polis icinden de yaralananlar vardir.
Kudiis’deki Rus Konsolosu’nun merkezi hiikiimet nezdinde yaptigi baskilar sonucu Yafa
Kaymakami Mehmet Asaf Bey gorevinden alinmistir. (F.O.), 195/2287, No. 16, (B.0.A), 1.
HUS., 53.
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Kent yonetiminin Osmanli uyrugu olan ¢esitli cemaatler arasinda bir
rekabet konusu haline gelmesi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren eyalet
yonetiminin yeniden diizenlenmek istenmesiyle yakindan iliskidir. Bilindigi
gibi, Osmanli tagra yonetiminde yapilan reformlarin getirdigi en 6nemli kurum
idari meclistir. “Meclis-i idare” adiyla anilan vilayet, liva ve kaza diizeyinde
olusturulan bu meclisler, bolgedeki maliye, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete
ait isleri gorlisen, dolayisiyla gorev alani oldukca genis olan istigari bir organdi.
Ayrica, idari meclis arazi miilkiyeti konusunda da belli yetkilere sahipti. Arazi
transferlerinin  hukuka uygun olup olmadiginin denetlenmesi ve tapu
sertifikalarinin ¢ikarilmasi bu meclisin gérevleri i¢indeydi. Bundan baska, niifus
hareketlerini kontrol eder, bdolgeye gelen ve siirekli ikamet izni almak
isteyenlerin basvurusunu incelerdi.’* Meclisin baskani Kudiis Mutasarrifina
baglh olan kaza kaymakamiydi, kaza naibi, mal miidirt, mifti ve gayrimiislim
cemaatlerin onderleri ise meclisin dogal iiyeleriydi. Halk tarafindan secilmesi
Ongoriilen, ancak uygulamada daha ¢ok atamayla goreve gelen ikisi Miisliiman
ve ikisi gayrimiislim dort iiye ile meclis tamamlanmis olurdu®. Kaza idare
meclisinin goérevlerindeki cesitlilige karsin, karar alma ve yiiriitme alanindaki
yetkisinin sinirli oldugunu belirtmek gerekir. Merkezilesme politikasinin bir
arac1 olarak kabul edilmesi gereken bu organ, goriis bildirmekten pek Gteye
gidememis, kararlar daha ¢ok mutasarriflik merkezinden yazilarak Istanbul’dan
almmistir. Buna ragmen yine de donemin kosullari i¢inde 6zellikle kentteki
gayrimiislim cemaatler tarafindan yerel yonetimde niifuz elde etmenin 6nemli
kanallarindan biri olarak kullanilabilmis, dolayisiyla meclis iiyeligi
gayrimiislimler arasinda daima bir rekabet konusu olmustur.

Yafa’daki gayrimiislim cemaatler Rum, Ermeni, Yahudi, Latin, Maruni
ve Katolik olmak tizere alt1 ayri1 milletten olusmaktaydi. 1871 tarihli Vilayet
Nizamnamesi ise her bir gayrimiislim cemaatten bir kisi almak yerine, mecliste
sadece iki gayrimiislim iiyenin gorev yapmasin1 6ngérmekteydi. Dolayisiyla bu
iki {iyenin hangi cemaatten secilecegi meselesi Yafa’da ortaya ¢ikan rekabetin
temel sebebi oldu. Osmanli arsivlerinden takip edildigi iizere, bu konuya bir
¢oziim olarak, gayrimiislim cemaatlerin niifus oranlar1 dikkate alinarak Latin,
Maruni ve Katolikler iginden her se¢im doneminde sirayla bir liye alinmasi,
diger liyenin ise daima kentteki en eski cemaat olan Rumlar arasindan segilmesi
usul olarak kabul edilmisti. Bu durumda kentteki Yahudi ve Ermenilerin idari
meclise liye gonderme sansi yoktu. Neredeyse statiiko gibi kabul edilen bu
uygulama 1912 yilinda Ermenilerin itiraziyla degisiklige ugradi. Bundan sonra
Ermenilerin de, tipki Latin, Maruni ve Katolikler arasinda oldugu gibi Rumlarla

* Gerber 1985, 5.123-124.
%5 Cadire1 1997, 5.2509.
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ndbetlese olarak meclise liye gondermesi karara baglandi. Ne var ki elbette bu
husus Rumlarin biiyiik tepkisine yol agti. Rumlarm ruhani lideri, Marunilerin
meclise girmesini istemeyen Katolik cemaatinin ruhani lideri ile birlikte hareket
ederek tefrik komisyonuna®® katilmamak suretiyle se¢imin tamamlanmasini
engellemeye calistt. Museviler ise 1909 yilindan beri kendi Hahambasilar
araciligi ile Kudiis sancagindaki biitin idari meclis ve nizamiye
mahkemelerinde {yelik kazanmak yolunda merkezi hilkumet nezdinde
girisimlerde bulunuyorlardi. Hahambaginin yazdigina gore, tiim sancakta niifusu
30-40 bin dolaylarinda olan Yahudilerin, diger Osmanli tebaasi gibi vergi
O6demelerine ragmen, meclislerde temsil edilmemesi hem hukuki haklardan
mahrum birakilmalar1 anlamina geliyor, hem de Kanuni Esasi’nin tim
cemaatlerin din ve mezhep ayrimi gozetmeksizin esit oldugu yolundaki
hilkkmiine aykir1 diisiiyordu. Bu kargasa ortami i¢inde 1914 yilinda yapilan
secimler zorunlu olarak iptal edildi®’. Kent yonetiminde ortaya ¢ikan bu siddetli
rekabetin  veya cemaatler arasindaki gi¢ catismasinin  bir  tirli
dengelenememesi, Osmanli yo6netimini zayif diistiren bir durum yaratmis
olmalidir. Oyle ki bu zafiyet zaman zaman resmi yazismalarda bile acikca ifade
edilmis®®, ¢oziim ise genellikle kaymakam hakkinda tahkikat yapmakla veya
yerine baskasini atamakla saglanmaya calisiimistir®®.

Yafa’daki kent yonetimini zora sokan ve Osmanli idaresinin yetkinligini
azaltan rekabet ve politik ¢atismanin diger cephesi, yabanci yerlesimcilerin
kentteki varliklarindan kaynaklanmaktaydi. Avrupali devletlerin diplomatik
temsilcisi olarak kentte gorev yapan konsolos yardimcilari, giderek artan
Avrupali niifusa kosut olarak, kent politikasinda her gecen giin biraz daha giiglii
bir etkinlik kazanmktaydi. 1890’11 yillara gelindiginde bir ¢ok tilke (Amerika,
Ingiltere, Almanya, Italya, Yunanistan, Fransa, Belcika, Iran ve Rusya) Yafa’ya
bir konsolos muavini yerlestirmis durumdaydi. Kudiis, Beyrut ve Istanbul’daki

% 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi’ne gore, Vilayet, liva ve kaza idare meclislerinde halki temsil
edecek dort iiyenin belirlenmesi i¢in segilme sartlarina sahip kisilerin saptanmasi, ayrica se¢im
tamamlandiktan sonra en ¢ok oyu alanlarin (ki bunlarin sayis1 meclise girecek iiye sayisinin ii¢
kat1 idi) Vali’ye bildirilmesi tefrik komisyonunun gorevleri arasindaydi. Vali bunlar arasindan
uygun gordiigii iki Miisliiman iki gayrimiislim olmak iizere dort kisiyi Istanbul’a bildirir,
hiikiimetin onay1 ile se¢im kesinleserek meclis tiyeleri gorevlerine baglardi. Tefrik komisyonu,
ya da meclis-i tefrik, bolgenin miilki amirinin bagkanliginda toplanir, merkez hakimi,
muhasebeci gibi yiiksek dereceli devlet gorevlileri ile miiftii ve gayrimiislim cemaatlerin dini
liderleri de bu meclise iiye olarak katilirdi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cadire1 1997, 5.260.

(B.0.A), DH. ID., 140-2/1

8 “Yafa'da umiir-1 idarenin pek karisik oldugu ve kaymakamin behemahal degistirilmesi....”
(B.O.A), Y. MTV., 235/133.

% Yafa kaymakamlar belki de Kudiis sancaginda en sik degistirilen miilki yoneticilerdi. Konu
hakkinda Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nde ¢ok sayida vesikanin bulunmasi dikkat ¢ekicidir.
Bunlardan biri igin bkz. (B.0.A.), DH. MUI., 117/35.
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konsoloslara ya da iilkelerindeki dis isleri bakanliklarina raporlar géndermek
suretiyle, Yafa limanindaki deniz trafigi, tarim hasadi, ordu manevralari vb. pek
cok konuda bilgi saglamaktaydilar. Bu bilgilendirme ¢ogu zaman en kii¢iik
konularda bile Osmanli merkezi yonetimine veya Kudiis Mutasarrifligina baski
yapilmas1 dogrultusunda kullamlmistir. Ozellikle arazi miilkiyeti ve Yahudi
gogleri gibi ¢atisma konular1 konsolosluk yazigmalarina sik¢a yansimaktadir.

Oncelikle temsil ettikleri devletin bolgedeki ¢ikarlarini  korumakla
vazifeli olan konsolos muavinleri, aralarindaki siddetli rekabete ragmen, zaman
zaman bir araya gelerek idari sorunlari, bazi kamu projelerini ya da halk sagligi
gibi konulart tartistiklari, vergilendirme gibi bazi meselelerde Osmanl
yonetimine karst ortak hareket ettikleri de oluyordu. Ayrica Yafa Ticaret
Odasi’na ve Ticaret Mahkemesi'ne iiye olmalar1 sayesinde hem uyruklarinin
kent ekonomisinde var olan etkinliklerini daha da pekistiriyorlar, hem de ticari
konularda yonetime dogrudan katilabiliyorlardi. Yafa ve Filistin’deki is
olanaklari, hammadde ve pazar kaynaklari, giimriik vergileri ve krediler
konusunda kendi tilkelerindeki ticaret sirketlerini haberdar etmekteydiler. Yerel
kosullar1 ¢ok iyi bilmeleri sayesinde bazen kendi konumlarini ve baglantilarini
Ozel is firsatlar1 yaratmada, Yafa’da veya ¢evre bolgelerde genis topraklar satin
almada kullandiklar1 da oluyordu®. Diger taraftan misyoner Grgiitlerinin ve
cesitli kiiltiirel derneklerinin Osmanli topraklarinda satin aldiklar1 miilkleri
tapuya kaydettirirken c¢ogunlukla konsolosluk muavinlerinin ya da diger
¢alisanlarin isminin kullamldigini da biliyoruz®. Ancak 1910 tarihli Cemiyetler
Kanunu’ndan sonra gesitli orgiit ve cemiyetlerin hitkkmi sahsiyeti taninmisg,
dogrudan cemiyet adina tapu kaydinin yapilmas: miimkiin olmustur®,

¢. Kamu Hizmetlerinde imtiyaz Kapma Yarisi

Yafa’da giderek biiyiiyen uluslararasi ticaret ve hizla genisleyen kent
yerlesimi altyap1 hizmetlerinde koklii degisimlerin yapilmast yolundaki talepleri
kagiilmaz olarak giindeme tasidi. Kente yeterli miktarda igme suyu saglayacak
ve ¢evredeki tarimsal arazinin sulanmasinda kullanilacak su sebekesinin tesisi,
kentin elektrikle aydinlatilmasi, tramvay insasi, limandaki altyapi olanaklarmin
gelistirilmesi ve deniz trafigini kontrol edecek biiyiiklitkte bir giimriik binasinin
yapilmasi, s6z konusu donemde kent halkinin en 6nemli ihtiyaglari, mahalli
yonetiminin ise en getrefilli problemleriydi. Osmanli yonetimi bu projeleri

% Kark 1990a, 5.50-52.

8 Ayrintili bilgi igin bkz. Aver 2004, 5.72-78.

82 Ornek vermek gerekirse Yafa kazasinda Alman Templar kolonisine ait okul, hastahane, kilise
gibi pek ¢ok yapt 1910 yilina kadar ruhsatsiz olarak tasarruf olunan miilklerdir. Ancak 1910
yilinda Cemiyetler Kanunu’'nun ¢ikarilmasindan sonra bu yapilar cemiyet adina
kaydedilebilmistir. (B.O.A.), DH. MUI., 84-1/44.
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gerceklestirebilmek i¢in ne gerekli finansal kaynaga sahipti ne de yeterli bir
uzman kadrosu vardi. Bu sebeple s6z konusu donemde kamusal hizmet alaninda
sik¢a bagvurulan yabanci sirketlere imtiyaz verme usulii tek segenek olarak
goriildii®. Osmanli hiikumetinin yabanci yatirimcilara bagimliligi arttikca
Avrupal1 sermayedarlara yeni etkinlik alanlar agildi. Elbette bu durumdan asil
karli ¢ikan taraf Osmanli devleti degil, yabanci sirketler ve onlarin mensup
oldugu Batili devletlerdi®. Osmanl topraklarinda kamu hizmetleri alanina
yapilan yabanci yatirimlarin hemen daima emperyalist bir boyutu oldugu
aciktir, zira so6z konusu yatirimin niteliginin sadece o sirketin ¢ikarlari
dogrultusunda degil, aynm1 zamanda sirketin arkasindaki iilkenin siyasi ve
ekonomik ¢ikarlarina gore bigimlendigi bilinmektedir. Dolayisiyla Osmanli
yonetiminin gelisen kentlere modern altyapi sistemleri kazandirmak yolundaki
her girisimi, yabanci devletler arasinda siddetli bir rekabet konusu olmustur®.
Her gegen giin biiyiiyen Yafa kentine yeterli suyu saglayacak sebekenin
kurulmas: ya da kentin elektrikle aydinlatilmasi i¢in birbiri ardina proje
teklifleri veren Avrupa merkezli sirketler, Osmanli hiikumeti tarafindan
genellikle biiyiik bir siipheyle karsilandi. Osmanli devletinin goziinde bu
girigimler, Avrupa devletlerinin ekonomik ve siyasi oneme haiz bolgelerde
niifuz kurma maksatli ¢aligmalariin bir uzantistydi. Bu sebeple altyap1 projeleri
icin teklif veren sirketler arasindan, Osmanli uyruklu bir kiginin yonetiminde
olanlar tercih edilmeye calisildi. Bu yiizden Yafa’ya su sebekesi dosenmesi icin
1893 yilinda Nafia Miihendisi Frangia Bey’in gelistirdigi proje dogrultusunda
imtiyaz elde etmek lizere teklif veren Fransiz ve Alman yatirimcilarn degil,
Osmanli vatandas: olan Josef Navon ile 1897 yilinda bir 6n kontrat imzaland:®®.
Ancak Navon’un projeyi gergeklestirmesi miimkiin olmadi. 1914 yilinda su
sebekesi, elektrikle aydinlatma ve tramvay hattt insast tek bir projede

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. Aver 2011.

® Sanayi iiretimi, ticaret ve bankacilik gibi ekonomik sektdrlerin gelistirilmesi igin yabanci
yatirimcilardan faydalanilmasi liberal ekonominin bir geregi gibi disiiniilebilir. Zaten soz
konusu dénemde ekonomide liberal yaklagimlarin Osmanli aydinlari ve devlet adamlar i¢inde
taraftar buldugunu da biliyoruz. Ne var ki 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanl topraklaria
giren yabanci sermaye, Uretim sektdrleri yerine daha ziyade kamu hizmetleri alaninda
yogunlasmistir. Bu siire¢ diger iilkelerdekinin tam tersidir, diger iilkelerde ticaret ve {iretim
alanindaki yabanci yatirrmlar kamu hizmetleri alanindaki yatirimlar1 harekete gecirmistir.
Hershlag 1997, s.52.

® Yabanci yatimmlardaki emperyalist boyutu en agik bir bigimde ifade eden alan demiryolu
ingastydi. 1860’11 yillardan itibaren Osmanli topraklarinda yabanci sermaye ile yapilan
demiryolu hatlarinin biiyiik ¢ogunlugu aga¢ bi¢imli bir Oriintiidedir, yani rasyonel olmayan
birbirini tamamlamayan bir ulasim agi kurmaktadir. Kaldi ki bu hatlarin oncelikle Avrupa
ekonomisi ile siki baglar saglayan liman kentlerinden baslayarak icerilere verimli tarim
ovalarina uzanacak bigimde yapildig1 da unutulmamalidir. Ayrintil bilgi i¢in bkz. Sen 2001.

(B.0.A.), MV., 90/76.
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birlestirildiginde imtiyaz1 elde eden kisi yine Osmanli uyruklu Europide
Mavromatis adli bir Rum’du. Ne var ki bu kez 1. Diinya Savasi yiiziinden tasari
hayata gecirilemedi®’.

Osmanli yonetiminin Yafa’daki en onemli sorunlarindan biri limanda
giderek Dbiiyiiyen uluslararasi ticaret trafigine uygun bir altyapinin
hazirlanmasiydi. Bu arada kutsal makamlari ziyaret etmek iizere sadece Avrupa
iilkelerinden degil, Amerika’dan, hatta Hindistan, Afganistan gibi uzak
iilkelerden Filistin’e gelen binlerce ziyaret¢i Yafa limanindan karaya
cikiyordu®. Aslinda Yafa limam sadece kiiciik yelkenli gemilerin
yanasabilecegi sig bir limandi (bkz. Resim 2). Bundan baska, kiy1 boyunca
uzanan kaya yataklar1 da yiik tonaji yiiksek buharli gemilerin limana girisini
engelliyor, gemiler Ozellikle kis aylarinda agikta demirleyerek yiiklerini
kayiklar veya kiigiikk tekneler araciligi ile bosaltmak zorunda kaliyorlardi.
1860’11 yillardan itibaren Yafa limaninin gelisen ticarete uygun bir hale
getirilmesi icin, Amerikali, Avusturyali, Alman, 1ngi1iz, Fransizlarin icinde
oldugu cok g¢esitli ¢cevrelerden projeler gelistirildi. Boylece Yafa’da modern bir
liman insasi, Avrupa devletleri arasindaki emperyalist rekabeti goriiniir kilan bir
diger glindem maddesi haline geldi.

7(B.0.A.), DH. iD., 191/11.

8 1914 yilinda Kudiis Mutasarrifi Sacid Bey’in yazdigina gore, Yafa’da karaya gikan
ziyaretgilerin sayis1 20-30 bin civarindaydi. (B.0.A.), DH. ID., 59/72.

% Gibson 2003, 5.142.
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1878 yilinda Fransiz bir sirket Yafa liman insasinin imtiyazimi elde
etmeyi basardiysa da gerekli olan 15 milyon frank toplayamadi’. Bundan
sonraki donemde Osmanli yonetimi kendi kaynaklart ile projeyi
gerceklestirmeye calisti. Nafia Naziri Hasan Fehmi Pasa’nin 1880 yilinda
gelistirdigi proje, 1888 yilinda Yafa’nin baglhi oldugu Beyrut Giimriik
Idaresi’nden gonderilen uzmanlarin tasarilari, hep mali kaynak yetersizligi
yiizinden kagit iizerinde kaldi. Osmanli yonetiminin Yafa limanindaki deniz
trafigini diizenlemek icin sagladig1 katkilar, 1888 yilinda insa edilen glimriik
binas1™, 1898 yilinda yolcu gegisi i¢in yapilan uzun bir iskele, 1905 yilinda
salgn hastaliklarin Yafa’ya girisini engellemek amagli bir etiiv dairesinden’
ibaretti. Osmanli yonetimi 1905 yilindan itibaren denizi doldurarak genis bir
rthtim  olusturmasi, artitk ihtiyaca cevap vermeyen ¢imrik binasinin
genisletilmesi dogrultusunda ¢ok daha kapsamli projeler gelistirdi. Hatta
finansman kaynagi saglamak i¢in portakal ihracatindan sandik basina on bes
kurusluk ek bir vergi alinmasi kararlastirildi”®. Ne var ki ne yerli tiiccarlar ne de
bu verginin kapitiilasyon anlasmalarina aykir1 oldugunu iddia eden yabanci
sirketler, ticari karlarinin azalacagi endigesiyle isbirligi yapmadiklarindan
ilerlemek miimkiin olamad:™.,

Resim 3: Yafa Liman Projesi (190é)75

0 Schélch 1993, 5.137.

(B.0.A), Y. MTV.,, 35/79.
2(B.0.A.), AMKT.MHM., 557/32.
3 (F.0.), 195/2255, No. 43.

" (B.0.A.), DH. ID., 40-2/23.

8 (F.0.), 195/2287, No. 46
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Sonu¢

Osmanli yo6netiminin son doneminde Filistin bdlgesinin uluslararasi
ticaretini yonlendiren en dnemli limani olan Yafa kentinin, niifus, ticaret hacmi,
mekansal yapi alanlarinda meydana gelen kokli donisiimlerle hizh bir siireg
yasadig1 son derece agiktir. Kentin ayni siire¢ zarfinda, bir ¢atisma ve rekabet
odagi haline gelmis olmasi ise en az bu gelismeler kadar dikkat ¢ekicidir. Kent
arazisinde ve bolge yonetiminde daha fazla paya sahip olmak konusunda
Kentteki cesitli dini cemaatler arasinda belki de daima var olan rekabet, 19.
yiizyilin getirdigi yeni kosullarla daha farkli boyutlar kazanmustir. Bir tarafta
Yafa limanindan yo6nlendirilen uluslararasi ticaretin genislemesi ve buna paralel
olarak ortaya ¢ikan Avrupa ekonomik niifuzu, diger tarafta bolgeye yerlesen ve
sayilar1 giderek artan yabanci kolonizatorler, 6zellikle Avrupa uyruklu Yahudi
gocmenlerle kentteki catisma ve rekabet daha da keskinlesmistir. 19. ylizyilin
hizla biiyliyen limanlarindan ve kentsel yerlesimlerinden biri olan Yafa'da,
Osmanli devletinin merkezi kontrolii saglamak ve kentsel araziyi denetim
altinda tutmak i¢in yogun bir ¢caba gosterdigi agiktir. Yukarida tartigilan idari
onlemler, yapilan yasal diizenlemeler, alinan diplomatik tavirlar bunun en giiclii
kanitlaridir. Keza Osmanli yonetiminin, Yafa’da kentsel arazi tizerinde denetimi
saglamak maksadiyla Kadastro haritalar1 hazirlatmak gibi donemin modern
yontemlerine basvurmasi, biiyliyen bir liman kentinin alt yapisini diizenlemek
icin projeler gelistirmis olmasi1 dikkate degerdir. Ne var ki Yahudi gocleriyle
giderek belirginlegsen kentsel toplum icindeki pargalanmanin, daha 6nemlisi
Avrupali devletlerin kent politikasindaki varliklarinin ve bu dogrultuda giderek
artan miidahalelerinin etkili bir denetimi ve yonlendirici katkiyr neredeyse
imkansiz hale getirdigi de aciktir. Bu kosullarin sonucu olarak, Yafa’daki
kentsel degisimin bolgesel gelismelere olumlu katkilar verecek bir ¢izgi
tizerinde olmak yerine kaotik siireglerle ilerlemis olmasi sasirtici degildir. Keza
Yafa’nin bir sonraki donemin siddetli catisma ortamimin dikkat c¢ekici
odaklarindan biri olmas1 da yine ayni kaotik siireclerin bir getirisi olarak
yorumlanmalidir.
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