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Tarim sektorii, istihdam edilen is giiciine bakildiginda, iilkemiz icin halen
¢ok onemli bir yere sahiptir. 2926 sayili kanun ile tarnmda kendi adina ve hesabina
cahsanlarin sigortalihigi tammmlanmis ve istihdamin kayit altina alinmasi
amaclanmistir. Ancak gerek sosyal giivenlik sistemindeki aciklar, gerekse tarim
bagkurlusunun gelirinin yetersizligi, tarim sektoriinde kendi adina ve hesabina
calisan bireyin kayit dis1 istihdama yonelmesine neden olmustur. Bu ¢alisma ile
Denizli ilinin Honaz il¢esinde, tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin
sigortaliigl incelenmis, tarim bagkurlularin kayit altina alinma sekli, sigorta
primlerini diizenli odeyip oOdeyemedikleri arastirilmig, tarim bagkurlularimin
goziiyle, sistemin isleyisi ile ilgili aksakhklar tespit edilerek, bu aksakhklarin
giderilmesi icin ¢6ziim onerileri gelistirilmeye cahsilmistir. Calismada 20 katilmel
ile derinlemesine miilakat yapilmistir. Yapilan goriismeler sonucunda, tarimsal
gelirin diizensiz ve miktariin belirsiz olusu c¢ift¢ilerin sosyal giivenlige erisimini
olumsuz etkilemektedir. Sosyal giivenlige ancak biiyiik ol¢cekli arazi sahipleri,
tarimsal ara¢ gerece sahip olanlar ile hanede ayhk diizenli geliri olanlar
ulasabilmektedir. Kiiciik arazi sahipleri, diizenli ve biiyiik olcekli gelire sahip
olamadiklarindan sosyal sigorta primlerini o0demekte giicliik cekmektedir.
Caliymada ayrica tarimda sosyal giivenligin eril bir yapiya sahip oldugu; sosyal
sigortall hanelerde yalnizca hanenin erkek iiyesinin sigortal oldugu sonucu ortaya
c¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim sektorii, Ciftcilerin Sosyal Giivenligi, Honaz lgesi



ABSTRACT

THE PLACE IN THE SOCIAL INSURANCE OF WORKERS ON IT’S
BEHALF AND ACCOUNT INTHE AGRICULTURE
The Example Of Honaz Province

SAHIN Ali
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Labour Economics And Industrial Relations Department
Labour Economics And Industrial Relations Programme
Adviser of Term Project: Assist. Prof. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE
December 2018, 45 Pages

The agricultural sector still has a very important place in our country when
it comes to the employed workforce. With the law no 2926, it is aimed to define the
insurance of the employees working in the agriculture behalf of themselves and to
register the employment. However, both the deficits in the social security system
and the inadequacy of the income of the agricultural entrepreneurs have caused
the working person in the agriculture sector to work in the informal employment.
With this work, in the city of Denizli, province of Honaz the insurances of those
working in their own name and account in agriculture were investigated and the
research was carried out to find out that the agricultural entrances were registered
and whether the insurance premiums could not be paid regularly or not and with
vision of farmers with turkish social security problems of the operation of the
system were detected and it is aimed to provide solution offers. In-depth interviews
were conducted with 20 participants in the study. As a result of the negotiations,
the irregular agricultural income and the uncertainty of the amount negatively
affect the farmers' access to social security. Only those with large scale land
ownership, those with agricultural equipments and those with monthly regular
income can access social security. Owners of small land have difficulties in paying
social insurance premiums because they can not have regular and large-scale
income. The study also shows that social security in agriculture has a masculine
structure and that just the male members of households in social insurance are
insured.

Keywords: Agriculture sector, Farmers' Social Security, Honaz District
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GIRIiS

Insanlar, yasamlarmi siirdiirebilmek icin bedensel ya da diisiinsel olarak
calismak zorundadir. Bireyler var oldugu siirece de bu ¢alisma devam edecektir. Ancak
bireylerin 6ngéremedigi, ya da dngdrse de engelleyemedigi bazi sosyal riskler vardir.
Bu sosyal risklerden daha az etkilenmek icin, birey, sosyal giivenlige ihtiya¢ duyar.

Gliniimiizde, iilke istthdamin dortte birini olusturan tarim sektorii, sosyal
giivenlik agisindan en gilivencesiz calisan gruptur. Uzun yillar boyunca, isgiiciiniin en
cok istihdam edildigi sektor tarim sektorii olmustur. Tarim sektoriinde ¢alisanlar ilk kez,
17.10.1983 yilinda ¢ikarilan 2925 sayili tarim is¢ileri sosyal sigortalar kanunu ve 2926
sayili tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar sosyal sigortalar kanunu ile sosyal
giivenlik c¢atis1 altina alinmaya ¢alisilmistir. Ancak gerek kurum, kanun ile kendisine
diisen gorevleri tam olarak yerine getirmedigi ve gerekse yine kanun ile belirlenen kamu
kuruglart ve mubhtarlar, bildirim zorunluluklarin1 yerine getirmedigi i¢in, kanun tim
Tiirkiye’de ayn1 anda uygulamaya gecilmedigi gibi, tarim ile ugrasan zorunlu sigortali
vasfl tastyan kisiler de tabiri caizse tesadiifen sigortalanmistir.

5502 sayili sosyal giivenlik kurumu kanunu ile SGK kurulmus, sosyal giivenlik
ile ilgili bu daginikligin tek cati altinda toplanmasi ve 01.10.2008 yilinda yiiriirliige
giren 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortast kanunu ile niifusun
tamaminin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi amaglanmistir. Ancak yine de tarim
sektorliinde kayit disilik, {icretsiz aile is¢iligi, zorunlu primlerin 6denememesi, is
kazalar1 gibi sorunlar ¢oziilememistir.

Tarimda kendi adina ve hesabina c¢alisanlara iliskin literatiirde pek cok
arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarin biiyiik bolimi, ¢iftcilerin ¢calisma kosullari
ile tarimda is saglig1 glivenligi konularina odaklanmaktadir. Tarimda ¢aliganlarin sosyal
glivenligine iligskin yapilan galigmalar ise konuyu daha ¢ok teorik bazda ele almigtir. Bu
caligma tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenlige bakisini ve sosyal
giivenlik algisin1 bir saha arastirmasi cercevesinde sunmasi agisindan oldukca
onemlidir. Bu ¢alisma ile Honaz Ilgesinde tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin
gelir durumlan, yetistirdikleri iiriinler, isledikleri arazilerin biiyiikliikleri, ziraat
odalarina kayitlilik durumlar1 ve ziraat odalarmma kayit olma nedenleri 6grenilmeye
calisilmis; bu faktorlerin sosyal giivenlige katilimlarini ne o6lgiide etkiledigi ortaya
konulmaya ¢aligilmistir.

Calismada oOncelikle kendi adina ve hesabmna calisma kavrami agiklanmis;

Tirkiye’de tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin sosyo-ekonomik goriiniimii
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verileri dlgeginde incelenmistir. Tarimda kendi adina ve
hesabina caliganlarin sosyal sigorta sistemi i¢indeki yeri tarihi gelisimi itibariyle
incelenmis, yapilan yasal diizenlemeler ile bunlar arasindaki benzerlik ve farkliliklar
aciklanmistir. Calismanin son bdliimiinde ise, Denizli ilinin Honaz il¢esinde yapilan
nitel alan aragtirmasi ile tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlarin sorunlarina, yine

katilimcilarin goziiyle ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye caligilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TARIMDA KENDi ADINA VE HESABINA CALISANLAR

1.1. KENDi HESABINA CALISMA KAVRAMI

Isgiicii piyasasi icerisinde yer alan kategorilerin tanimlanmasi ve olgiilmesi
oldukca sorunlu bir alan1 olusturmaktadir. Her seyden 6nce, bu kategorilerin uluslararasi
diizeyde kabul gormiis standartlara oturtulmasi meselesi gelir. Standartlasma isgiicii
piyasasina doniik veri tabaninin olusturulmasi ve bu verileri kullanarak analiz
yapilmasint kuskusuz kolaylastirmaktadir. Ayrica benzer tanim ve Olgiilerin diinya
Olceginde kabul gormesi, uluslararasi karsilastirmalar yapma olanagi da saglamaktadir.
Ancak isglicii piyasasina ait kategorilerin kesin icerigi her birinin nasil tanimlandigina
bagl olarak degismektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farklilasmalar,
kuskusuz isgiicii piyasalar1 arasinda da yapisal farkliliklarin dogmasina yol agmistir. Bu
da isgiicii piyasasinda yer alan kategorilerin tanimlanmasi ve standartlastirilmasini
onemli Olclide zorlastirmaktadir. Kendi hesabina c¢alisma kategorisi bu konuda

verilebilecek en uygun 6rneklerden biridir. (Giindogan, 1999: 76)

ISSA’nin tanimina gore, kendi hesabina bagimsiz g¢alisma, diizenlenmis bir
ekonomik faaliyet sisteminin disinda yer alma, herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda
olmama, gelirini kaydetmeme veya agiklamama durumlar1 gz alindiginda enformel
sektoriin goreli agirligini barindirmaktadir. Formel ekonomide yer almama gerekceleri
incelendiginde ise, 6zellikle elde edilecek gelirin diizensizligi ve sosyal sigorta primi
konusunda, igveren katkisindan yoksun olarak hareket etmelerinin getirdigi yiikk on

planda yer almaktadir. (Oztepe Durusoy ve Akbas, 2017: 239)

Kendi hesabina caligsma, genis anlamda iicret ya da maas disinda kazang elde
edilen ¢alisma alanlar1 olarak tanimlanabilir. Diger bir agidan kendi hesabina calisan,
girisimcilik yetenegi, fiziksel sermayesi ve emegini ortaya koyarak kendi i¢in ¢aligan ve
bunun karsiliginda kazang elde eden kisidir. Kavramin homojen bir yapida olmamasi
nedeniyle uluslararast kurumlarin tanimlarina da bakmak faydali olabilir. Bu noktada
ILO ve OECD’ nin yaptig1 tanimlardan yararlanmak miimkiindiir. Buna gére ILO’ nun
yaptig1 tanimlama isverenleri ve kendisi i¢in ¢alisanlar iizerinde durmaktadir. Isveren,
bir ya da birden ¢ok is¢i calistiran, kendi girisimini ya da isyerini profesyonelce yoneten

kisidir. Kendisi i¢in calisan ise girisimini ya da isyerini profesyonelce yoneten ve bu

-3-



siiregte hi¢ is¢i calistirmayan kisidir. OECD’ nin tanimina gore ise kendi hesabina
calisan kisi nakit ya da diger sekillerde kar veya aileye kazanclar i¢in faaliyet gdsteren

isverenler ve kendisi i¢in galisanlardir. (Daric1 ve Tasg1, 2015: 16)

Gortilecegi gibi, kendi hesabina ¢alisanlar, yeni firsatlar kesfeden bir girisimci
olabilecegi gibi diger taraftan issiz bir kisiden farkli olmayan bir gelire sahip bulunan

birisi de olabilmektedir. (Giindogan, 1999: 77)

Nitekim 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda ise
kendi hesabina ¢alisanlar 4. Maddenin b bendinde sigortali sayilmistir. Buna gore, ticari
kazang veya serbest meslek kazanci miinasebetiyle gergek veya basit usulde gelir
vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith
olanlar, kendi nam ve hesabina tarimda faaliyette bulunanlar ve anonim sirketlerin
yonetim kurulu iiyeleri, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket tiirleri ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1 5510 Sayili
Kanun 4/b sigortalist sayilmaktadir. Goriildiigii lizere bir anonim sirket yonetim
kurulusu iiyesi de, tarimda kendi nam ve hesabina g¢alisan da, basit bir esnaf veya

sanatlar da kendi hesabina ¢aligsanlar grubuna girmektedir. (Alper, 2015: 95)

1.2.TARIMDA KENDi ADINA VE HESABINA CALISANLARIN SOSYO-
EKONOMIK GORUNUMU

TUIK” in 2017 Eyliil verilerine gore, yaklasik 29 milyon g¢aliganin 6 milyonu
tarim sektoriinde c¢alismaktadir. Bu rakam toplam istthdamin 9%20,3 iine tekabiil
etmektedir. 2005 yilindan giiniimiize kadar 5 puanlik bir azalma olsa da yine de tarim
sektorii hizmet sektoriinden sonra istthdamin lokomotifi durumundadir. Gelismis
tilkelerde sanayi ve hizmetler sektorii istihdamda biiylik yer tutarken, az gelismis ve

gelismis tilkelerde ise tarim kesiminin istihdamdaki pay1 biyiiktiir. (Isin v.d., 2009: 1)



Tablo-1 istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1 Ve Dagilimi(yiizde)

Yillar  [Toplam| Tarmm | Sanayi | Insaat |Hizmetler

2005 100,00 | 25,5 21,6 5,6 47,3

2006 100,00 | 23,3 21,9 6 48,8
2007 100,00 | 22,5 21,8 6,1 49,6
2008 100,00 | 22,4 22 6 49,5

2009 100,00 | 23,1 20,3 6,3 50,4

2010 100,00 | 23,3 21,1 6,6 49,1

2011 100,00 [ 23,3 20,8 7,2 48,7

2012 100,00 [ 22,1 20,5 7,2 50,2

2013 100,00 | 21,2 20,7 7,2 50,9

2014 100,00 [ 211 20,5 7,4 51,0

2015 100,00 [ 20,6 19,1 7,2 52,2

2016 100,00 [ 19,5 19,5 7,3 53,7

2017-Eylil | 100,00 [ 20,3 18,8 7,7 53,1

Kaynak: TUIK (Erigim Tarihi : 21.12.2017)

Tablo-1 de istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollar1 yer
almaktadir. Buna gore iilkemizden hizmet sektoriinden sonra en ¢ok istihdamin
saglandig1 sektor tarim sektoridiir. 2005 yilindan itibaren tarimda istihdam edilenler,
yaklasik %35 oraninda azalsa da, bu orani halen %20’ ler civarindadir. Yillar itibariyle
ingaat ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenler artis egilimindedir. Sanayi sektoriinde

istihdam edilenler ise %2 oraninda azalmistir.

Sosyal giivenlik ag¢isindan niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istthdama
katilan kisilerin, ¢aligmalarinin giin veya {icret olarak kamu kurum ve kuruluglarina hig¢
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi demek olan kayit disilik tarim sektoriinde ¢ok

yaygin bir durumdur.

Tablo 2’ de goriilecegi lizere tarim sektoriinde kayit disilik yillar itibariyle diisiis
gosterse bile 2016 yilinda %382,09 gibi bir orana sahiptir. Bunda tarim sektoriinde,
licretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi, ¢alisanlarin kayit altina alinamamasi, bu sektérde
calisanlarda sosyal gilivenlik bilincinin olmamasi gibi ¢esitli etkenler vardir. Tarimda
kayit disiligin azalmasin ise, ¢iftgilere 2001 yilinin ikinci yarisindan itibaren verilmeye
baslanan, mazot ve giibre desteginden yararlanmak i¢in, ziraat odalarina kayit olma
zorunlulugu getirilmesi olarak aciklayabiliriz. Ziraat odasina kayit yaptiran c¢iftci,

gerekli sartlar1 sagliyorsa SGK tarafindan tarim bagkurlusu olarak resen tescil
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edilmektedir.

Tablo-2 Kayit Dis1 istihdamin Sektérel Dagilimi

Tarmm )

Yillar | Tanm Dis1 Sanayi | Hizmet | Insaat | Genel
2002 90,14 31,74 36,4 29,19 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 | 31,96 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 | 32,27 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 | 31,88 46,97
2007 88,14 32,34 3551 | 30,63 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 | 28,77 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 | 27,11 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 | 22,73 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 | 21,09 | 36,61 | 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 | 20,05 | 3558 | 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 | 35,76 | 33,49

Kaynak : TUIK (Erisim Tarihi :21.12.2017)

Tarimda calisanlarin  istihdam  sekillerini; iicretli c¢alisan, yevmiyeli
(glindelik/mevsimsel) calisan, kendi hesabina calisan ve flicretsiz aile iscisi olarak

gruplayabiliriz.

Tablo-3 Tarimda Calisanlarin Istihdam Sekilleri (yiizde)

2015 Kadin| Erkek
Diizenli/gilindelik ¢alisan 10,8 15,4
Ucretsiz aile iscisi 79,9 224
Kendi iginde ¢aligan 9,2 60,4
Isveren 0,1 1,8

Kaynak : Tarimsal Ve Kirsal Gegimin Ulusal Cinsiyet Profili, Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi,
(http://www.fao.0rg/3/a-i61920.pdf) (Erigim Tarihi: 21.12.2017)

Tablo 3’ te goriildiigii gibi tarimda calisan kadinlar daha cok ticretsiz aile isgisi

olarak istthdam edilirken, erkekler daha ¢ok kendi islerinde ¢alismaktadirlar. Bu tarimda
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cinsiyete gore calisma statiilerinin farklilastigini gostermektedir. Tarimda sosyal
giivenligin eril bir yapiya sahip olmasi, sosyal sigortali hanelerde yalnizca hanenin
erkek iiyesinin sigortali olmasi, kendi isinde calisan erkegin, kadma gore daha ¢ok
olmasini a¢iklamaktadir.

Gilindelik caligsanlarin islerinin siirekli olmamasi, sosyal gilivenlik bilincinin
olmamast gibi sorunlar, tarimda kayit disilik oraninin yiiksek olmasini agiklamaktadir.
Ayrica tarimda c¢alisanlari kayit altina almakta zordur. 5510 sayili kanunun
6.maddesinin 1 fikras1 ile “kamu idarelerinde ve kanunun FEk-5 inci maddesi
kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar... sigortali sayilmaz” hikkmii nedeniyle, tarimda
giindelik calisanlar, zorunlu sigortalilik kapsami disindadir. Bu kisiler ancak istege bagh
sigortalilik hizmetinden yararlanirlar. Ancak diizenli isi ve geliri olmayan bu ¢alisanlar,
istege bagl sigortalilik primlerini 6deyemedikleri gerekcesiyle, sosyal giivencesiz
calismay1 tercih etmektedirler. Bu da tarim sektoriinde kayit disiligi artiran baska bir

nedendir.

1.3.TARIMDA KENDi ADINA CALISANLARIN SOSYAL SIGORTA
MEVZUATI iCINDEKI YERI

Tarimda caligsanlara sosyal sigorta yontemi ile sosyal giivenlik saglanmasi alaninda
ilk adim, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3. Maddesinin 11.08.1977 tarih ve
2100 Sayil1 Kanun ile degistirilerek ¢ orman iscileri ile kamu veya 6zel sektore ait tarim
islerinde iicretle calisanlar’ in sosyal giivenlik kapsamina alinmalaridir. Daha sonra
1983 yilinda ise 2925 Sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim islerinde
isveren yaninda siireksiz islerde ¢alisanlar yine aym yil Tarimda Kendi Nam ve
Hesabina Calisanlar i¢cin 2926 Sayili Kanunla, sosyal giivenlik kapsamina alinmiglardr.

(Arict, 2003: 57)

Tiirkiye de tarim isiyle ugrasanlar, sosyal giivenlik acisindan en giivencesiz ¢alisan
grubu olustururlar. Buna sosyal giivenlik bilincinin olusmamasi, bu grubun gelirlerinin
stireklilik arz etmemesi, gelirlerinin yagmur, giines gibi digsal faktorlerden etkilenmesi,

girdi maliyetlerinin siirekli degigmesi gibi etkenlerin neden oldugu sdylenebilir.

Tarim isiyle ugrasanlari iki sekilde inceleyebiliriz. Birincisi tarimda kendi adina ve

hesabina ¢alisanlar. ikincisi ise tarimda baskasinin isinde tarim iscisi olarak ¢alisanlar.
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Tarimda kendi adina ve hesabina calisanlar daha c¢ok bilinen adiyla c¢ift¢ilerdir.
Cifteilik, 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunun 1A maddesinde
5184 sayili kanunla yapilan degisiklikle tekrar tanimlanmistir. Buna gore ekim, dikim,
bakim, liretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su irilinleri elde edilmesine, bu {iriinlerin
yetistiricileri tarafindan islenip degerlendirilmesine, muhafaza ve pazarlanmasina
cifteilik, Ciftcilik faaliyetlerini mal sahibi, kiraci, yarici veya ortake¢r olarak devamli

veya en az bir ekim veya yetistirme devresi yapanlara ¢ift¢i denir.

I Ocak 1984 tarihinde vyiiriirliige giren, 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve
Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 2. Maddesinde; Kanunla veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan sosyal giivenlik kuruluslari kapsami
disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin 3 iincii maddenin
(b) bendinde tanimlanan tarimsal faaliyetlerde bulunanlar, bu Kanuna gore sigortali

sayilirlar diye aciklanmustir.

Ayni kanunun 3-b maddesi ise, tarimsal faaliyette bulunanlari, kendi miilkiinde,
ortaklik veya kiralamak suretiyle baskalarmin miilkiinde, kamuya mahsus mahallerde
ekim dikim, bakim, iiretim, yetistirme ve 1slah yollariyla veya dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su friinlerinin iiretimini,
avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini, taginmasini saglayanlari
veya bu lriinlerden sair bir sekilde faydalanmak suretiyle kendi adina ve hesabina

faaliyette bulunanlar olarak tanimlamistir.

Tarimda kendi adina ve hesabina c¢alisanlar, 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren
5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanununun 4. Maddesinin B
fikrasinda Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise; Tarimsal faaliyette bulunanlar, alt bendinde
tanimlanmaistir.

1.3.1. 2926 Sayih Kanun Ac¢isindan Degerlendirme

Ulkemizde tarimda kendi adina ve hesabina galisanlarmn sosyal giivenligi ile ilgili
uygulama 1983 yilinda ¢ikarilan 2926 sayili kanunla baglamistir. Tarimda kendi adina
ve hesabina calisanlarla ilgili sosyal giivenlik uygulamasi 1993 yilinda tiim {ilkeye
yayllmistir. 1998 yilina kadar saglik sigortasi kapsami disinda tutulan tarim calisanlari,

ilk kez 04.11.1998 tarihinde 4386 sayili kanunla saglik sigortasi kapsamina
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almmustir.(Karadeniz, 2006: 103)

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren, 2926 Sayili Kanun ile tarimda kendi
adina ve hesabina calisanlara ve onlarin hak sahiplerine, malulliik, yaslilik ve 6liim
hallerinde sosyal sigorta yardimi saglama amaci tasimaktaydi. Kanun, herhangi bir
isverene hizmet akdi ile bagli olmadan, kendi miilkiinde, ortaklik ve kiralamak suretiyle
baskalariin miilkiinde ve kamuya ait alanlarda ekim, dikim, bakim, iiretim, yetistirme
ve 1slah yollariyla veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanilarak bitki, orman, hayvan
ve su lretimini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini, tasmmasini
saglayanlar1 ve bu iirlinlerden baska bir sekilde faydalanmak suretiyle kendi adina veya

hesabina faaliyette bulunanlari kapsamina almisti.

Yukarida sayilan tarimsal faaliyetlerde bulunan erkekler yirmi iki yasim
doldurduklar1 tarihi takip eden yilbasindan itibaren sigortali sayilmakta idiler. Aym
zamanda 22 yasini dolduran ‘aile reisi’ kadinlarda sigortali olabilmekte idi. Bu
durumda olan kisiler sigortali olma hak ve yiikiimliliigiinden vazgegcemez ve
kacinamazlardi. Ancak 50 yasini dolduran kadinlarla, 55 yasini dolduran erkekler

istekleri halinde kapsama alinmakta idiler.

Diger sosyal giivenlik kurumlarina prim d6deyenler, emekli ayligi, is gérmezlik

Odenegi ve 2022 sayili kanuna tabi olarak aylik baglananlar sigortali sayilmazlardi.

Tarimsal faaliyeti sona erenler, diger sosyal gilivenlik kurumlarina tabi ¢aliganlar ve

aile reisi sifatin1 kaybeden kadinlarin sigortaliliklar: sona ererdi.

Malulliik aylig1, yashlik ayligi ve toptan 6demesi, 6liim aylig1 ve toptan ddemesi,
cenaze yardimi yapilmasi 2926 sayili kanun ile sigortali ve hak sahiplerine saglanan

haklardi.

Malulliik aylig1 icin bes tam yil sigortalilik siiresi gerekli iken sigortaliya son
O0dedigi basamaga ait gosterge katsayisinin %70’ 1 oraninda malulliik ayhig

baglanirdi.(sigortali bagkasinin siirekli bakimina muhtag ise bu oran %80’ e ¢ikarilird1).

Yaglilik aylig1 i¢in kadinlarda 20 tam yil, erkeklerde ise 25 tam y1l prim 6deme sart
aranirdi. Kismi emeklilikte ise yas sart1 erkeklerde 55, kadinlarda 50 ve 15 tam yil

sigortalilik stiresi idi.

Yaslilik ayliginda da ise sigortalinin son yatirdigi basamaga ait gosterge
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katsayisinin %70°1 iizerinden yaslilik aylig1 baglanirdi.
Sigortalinin 6deyecegi prim tutari, belirledigi gosterge katsayisinin %15 1 idi.

1.3.2. 4956 Sayih Kanun Ile Getirilen Degisiklikler
4956 sayili kanunla 2926 sayili kanunda yapilan degisikliklerle tarimda bagimsiz
calisanlara, genis Olciide 1479 sayili Bagkur kanununda yer alan hiikiimler
uygulanmaya baslamistir. (Giizel ve Okur 2004: 592)
4956 sayili kanun ile sigortalilik baslangi¢c yasi onsekiz olarak degistirilmistir.
Kanun ile ellisekiz yasini dolduran kadinlar ve altmisg yasini dolduran erkekler istekleri

halinde kapsama alinirlar seklinde diizenlemeye gidilmistir.

1.3.3. 5510 Sayih Kanunda Kendi Adina Ve Hesabmna Cahsanlarin Sosyal
Sigorta Haklar

Bu boliim 5510 sayili kanunun yiiriirlikteki maddeleri ve ilgili yonetmeliklerden
yararlanilarak, olusturulmustur.

-Uzun Vade Sigorta Kollar1 A¢isindan Sosyal Sigorta Haklart:
e Maluliyet ;

Calisma giiciiniin veya is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giiclinlin en az %60’ 1 kaybettigi SGK Saglik Kurulunca Tespit edilen Tarim Bag-
Kurlusu malul sayilmaktadir. Maluliyet bagvurusu yapabilmek i¢in en az 10 yildan beri
sigortalilik, 1800 giin uzun vade sigorta primi yatirilmasi gerekmektedir. Malulluk
aylig1; prim ddeme giin sayis1 9000 giinden az olanlar i¢in 9000 giin {izerinden, 9000
giin istii prim giin sayist olanlar i¢in ise prim giin sayis1 lizerinden baglanir. Sigortali

stirekli bakima muhtag ise aylik baglama orani 10 puan arttirilir.
e Yaghlik Aylhigr ;

5510 Sayili Kanunun 4/b sigortalilar i¢in yashlik ayligit 9000 giin lizerinden
baglanir.9000 prim édeme giin sayisini doldurdugu tarihe gore yas haddi degismektedir.
01.01.2036 tarihinden 6nce 9000 prim 6deme giin sayisini dolduran kadinlar i¢in yas
haddi 58 iken, erkekler icin 60’dir. Bu yas haddi, 9000 giin sayisina 01.01.2048

tarihinden sonra dolduranlar i¢in kadin ve erkekler igin 65 olacaktir.
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Sigortalilarin yas hadlerine 65’1 gegmemek iizere 3 yil eklenmek kosuluyla 5400
prim Odeme giin sayisindan da emekli olabilme imkini mevcuttur. Ornegin
01.01.2035°da 5400 prim 6deme giin sayisin1 dolduran 4/b sigortali kadin 58 yerine 61

yasinda emekli olabilecektir.

Sigortali ilk defa ¢alismaya basladigi tarihte malul ise en az 15 yil sigortalilik ve
3960 prim Odeme gilin sayisit bildirilmis olmast kosuluyla yashlik aylifina hak

kazanacaktir.
e Toptan Odeme ;

Yaglilik ayliginda belirtilen yas sartin1 yerine getirmis olsa bile prim 6deme giin
sayisini dolduramamis kimselere yazili istekte bulunmasi kosuluyla yatirdigi primler,

giincelleme katsayisi ile gilincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.
e Olim Ayhg ;

Aylig1 baglanmis olan ve en az 1800 prim 6deme giin sayisina sahip sigortalilar

oldiiklerinde hak sahipleri, 6liim ayligina hak kazanmaktadirlar.
e Oliim Toptan Odemesi ;

Oliim aylig sartlarim tagimayan sigortalilarm primlerinin yazili istek ile

giincelleme katsayisi ile giincellenerek hak sahiplerine verilmektedir.
e (Cenaze Yardimi ;

Sigortalilar vefat ettiklerinde Kurumca belirlenen miktar kadar cenaze

islemlerini yapan hak sahiplerine cenaze yardimi 6denir
e Aylik Almakta Olan Kiz Cocuklaria Evlenme Odenegi Verilmesi ;

Olim ayligi olan kiz cocuklarina evlenmeleri halinde yazili istekte

bulunmalarini miiteakip 24 ay tutarinda evlenme 6denegi verilir.
-Kisa Vade Sigorta Kollar1 Agisindan Sosyal Sigorta Haklar :
° is Kazas1 Sonucu Saglanan Haklar ;

5510 Sayili Kanunun 4/b sigortalilart is kazasi gegirmeleri durumunda is kazasi

sonucunda is goremedigi siireler boyunca is gormezlik 6denegi hak kazanir. Ayrica is
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kazas1 sonucunda en az %10 stirekli ig gormezlik raporu almas1 durumunda ise stirekli is

gormezlik aylig1 baglanir.
e Meslek Hastaligi ;

Sigortalinin calistif1 veya yaptigi isin niteliginde dolay1 tekrarlanan bir sebeple
veya igin yiirilitiimi sartlar1 nedeniyle gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal
engellilik hallerine maruz kalmasi halinde, sigortalinin bunu belgelendirip SGK Saglik
Kuruluna bagvurmasi ve de Kurulun bunu meslek hastaligi seklinde onaylamasi halinde

sigortaliya meslek hastaligi aylig1 baglanir.
e Analik Hali Neticesinde Emzirme Odenegi ve Is Gormezlik Odemesi ;

Kadin 4/b sigortalilar, dogumlarindan dnceki bir yil iginde en az 120 giin kisa
vade primi yatirmig iseler analik hali nedeniyle ortaya cikan iggérmezlik siiresi
boyunca(dogumdan 6nce 8 hafta, cogul gebeliklerde 10 hafta; dogumdan sonra 8 hafta,)

is gormezlik 6denegi almaya hak kazanir.

Emzirme O6denegi ise 4/b sigortali erkegin esinin dogum yapmasi sebebiyle

Kurum tarafindan belirlenen bir 6demedir. 2017 yilinda bu miktar 133 TL dir.

Tiim bu kisa ve uzun vadeli yardimlardan yararlanabilmek i¢in sigortalinin prim

borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

1.4. TARIM BAGKURUNUN DIiGER SIGORTALILIK TURLERIYLE
KESISTiGi DURUMLAR

2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina caligsanlar sosyal sigortalar kanuna
gore Bagkur tescili yapilanlarin, diger sigortalilik tiirleriyle kesistigi durumlar1 3 bolim

halinde incelemek miimkiindiir. Bu konuda 3 tane milat tarihi vardir.

Not: Bu boliimdeki konu bagliklar1 ve drnekler 25.08.2016 tarih ve 29812 sayili

resmi gazetede yaymlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine gore diizenlenmistir.

1.4.1. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
(01.10.2008 Tarihi) Oncesi Uygulamalar
2926 sayili kanuna tabi tarim bagkurlusu olarak gecen hizmetin, 5434 sayili

emekli sand1g1 kanuna tabi hizmetle ¢akismast durumu;
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Her kosulda 5434 sayili emekli sandig1 kanuna tabi olan ¢alismaya baglanilan siire
gecerli olup, 2926 sayili kanuna tabi gegen hizmet, 5434 sayili emekli sandig1 kanuna

tabi hizmete baslanilan giinden bir giin 6nce durdurulur.

Ornek-1: 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina calisan sigortali olarak
01.03.1998 tarihinde, bagkur tescili yapilan A, 04.07.2006 tarihinde, 5434 sayili emekli
sandig1 kanununa tabi ¢alismaya baslarsa, bu kisinin 2926 sayili tarim bagkuru tescili

03.07.2006 tarihi itibariyle sonlandirilir.

2926 sayili kanuna tabi tarim bagkurlusu olarak gegen hizmetin 506 sayili sosyal

sigortalar kanuna tabi is¢i statiisiindeki hizmetle ¢akismast durumu;

Benzer durum burada da gecerlidir. 506 sayili sosyal sigortalar kanuna tabi ¢aligmaya
baslanilan siireden bir giin 6nce 2926 sayili kanuna tabi tarim bagkuru hizmeti

durdurulur.

Ornek-2: 2926 sayili tarimda kendi adma ve hesabma caligan sigortali olarak
08.04.2003 tarihinde, bagkur tescili yapilan B, 11.12.2007 tarihinde, 506 sayili sosyal
sigortalar kanuna gore, bir igverenin yaninda is¢i olarak calismaya baslarsa, bu kisinin

2926 sayili tarim bagkuru tescili 10.12.2007 tarihi itibariyle sonlandirilir.

2926 sayil1 kanuna tabi tarim bagkurlusu olarak gecen hizmetin 1479 sayili esnaf
ve sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanununa tabi

hizmetle ¢akismasi durumu;

506 sayili sosyal sigortalar kanunu ve 5434 sayili devlet memurlari kanununa tabi
caligmalarda oldugu gibi, 1479 sayili esnaf ve sanatkérlar ve diger bagimsiz ¢aliganlar
sosyal sigortalar kurumu kanuna tabi ¢alisma da, 2926 sayili kanuna tabi ¢alismadan
once gelir. 2926 sayili kanuna tabi hizmet durdurulur. 1479 sayili esnaf ve sanatkarlar

ve diger bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanuna gore tescil baglatilir.

Ornek-3: 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina calisan sigortali olarak
13.05.2001 tarihinde, bagkur tescili yapilan C, 17.08.2005 tarihinde, 1479 sayili esnaf
ve sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanuna tabi olarak
calismaya baslarsa, bu kisinin 2926 sayili tarim bagkuru tescili 16.08.2005 tarihi

itibariyle sonlandirilir.
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2926 sayili kanuna tabi tarim bagkurlusu olarak gegen hizmetle 2925 sayili tarim

iscileri sosyal sigortalar kanuna tabi hizmetin ¢akismasi durumu;

Burada diger kanuna tabi ¢alismalardan farkli bir durum s6z konusudur. Hangisinin
tescili 6nce yapildiysa, diger sigortalilik isleme alinmaz. Once baslatilan sigortalilik
devam eder. Ancak sigortali kuruma miiracaat ederek, 2925 tarim iscileri sosyal
sigortalar kanununa tabi hizmetini sonlandirip, 2926 tarim bagkuru sigortaliligini tescil

ettirebilir.

Ozetle 2925- tarim isgileri sosyal sigortalar kanunu haricinde, diger tiim sigortalilik
hizmetleri(SSK, BAGKUR, EMEKLI SANDIGI), 2926 Tarim bagkuru hizmetinden
once gelir. Diger sigortalilik hizmetleriyle ¢akismada, 2926 Tarim Bagkuru hizmeti

durdurulur, tabi oldugu kanuna gore sigortalilik hizmeti devam ettirilir.

Ayrica, tarihe gore dnceden farkl sigortalilik hizmetlerine(SSK, Bagkur, emekli
sandig1) tabi calisan sigortalilarin, 2926 sayili kanuna tabi olarak tarim bagkurlusu

tescili yapilamaz.

1.4.2. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun
Yiiriirlige Girdigi 01.10.2008 ile 05.04.2011 Tarihleri Arasindaki

Uygulamalar

5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunun bazi maddeleri
05.04.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6111 sayili bazi alacaklarin  yeniden
yapilandirilmasi ile sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu ve diger bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkindaki kanunla
degistirilmistir. Bu tarihten sonra sigorta hizmetlerinin kesismesi durumu tekrar

degistirilmistir.

2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisan sigortali kanununa tabi tarim
bagkurlusu olarak gecen hizmetin 5434 sayili devlet memurlar1 kanununa tabi hizmetle

cakigsmasi durumu;

Her kosulda 5434 sayili devlet memurlar1 kanuna tabi olan ¢alismaya baslanilan siire
gecerli olup, 2926 sayili kanuna tabi gecen hizmet, 5434 sayili devlet memurlar1 kanuna

tabi hizmete baslanilan glinden bir giin 6nce durdurulur.

Ornek-4: 02.11.2008 tarihinde 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabma calisan
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sigortal1 olarak Bagkurlu olan D, 03.12.2010 tarihinde 5434 sayili devlet memurlari
kanununa tabi ¢alismaya baglamistir. 02.12.2010 tarihi itibariyle 2926 sayili kanuna tabi

bagkur hizmeti sonlandirilir.

2926 sayili kanuna tabi gegen hizmetin 506 sayili sosyal sigortalar kanuna tabi

isci statiisiindeki hizmetle ¢akigsmasi durumu;

Hangi hizmet 6nce geliyorsa o gecerlidir. Burada oncelik yoktur. 2926 tarim bagkuru
sigortaliligi, isci statiisiinde SSK 11 calismadan dnce geliyorsa o gegerlidir. Sigortalinin
miiracaat1 bunu degistiremez. Sigortali ancak, ziraat odasi kaydini sildirip, tarim isini

biraktigini belgelendirir ve beyan ederse o zaman, sigortalilik tiirli degistirilebilir.

Ornek-5: 03.08.2009 tarihinde 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisan
sigortal1 olarak Bagkurlu olan E ‘nin, 08.07.2010 da, 506 say1ili sosyal sigortalar kanuna
tabi olarak, is¢i statiisiinde ¢alismaya basladigini varsayalim. E ‘nin sigortalilik tiirii bu
calismadan etkilenmez. 2926 tarim bagkurlusu olarak tescili devam ettirilir. Burada

onemli olan hangi sigortalilik durumunun 6nceden geldigidir.

2926 sayili kanuna tabi hizmetin 1479 sayili esnaf ve sanatkarlar ve diger

bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanuna tabi hizmetle ¢akismast durumu;

506 sayili sosyal sigortalar kanuna tabi is¢i kanuna tabi hizmette gegerli olan tiim
hiikiimler burada da gecerlidir. Burada oncelik yoktur. 2926 tarim bagkuru sigortaliligi,
1479 sayili esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar sosyal sigortalar kurumu
kanuna tabi calismadan oOnce geliyorsa o gecerlidir. Sigortalinin miiracaatt bunu
degistiremez. Sigortali ancak, ziraat odasi kaydii sildirip, tarim isini biraktigim

belgelendirir ve beyan ederse o zaman, sigortalilik tiirii degistirilebilir.

Ornek-6: 04.07.2010 tarihinde 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisan
sigortal1 olarak Bagkurlu olan F’nin. 07.12.2010 tarihinde 1479 sayili esnaf ve
sanatkérlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar sosyal sigortalar kurumu kanuna goére vergi
kaydinin yapildigint varsayalim. 2926 sayili kanuna tabi tarim bagkurlusu hizmeti

aynen devam eder. Sigortalilik niteligi degismez.

2926 sayili kanuna tabi gegen hizmetle 2925 sayili tarim isgileri sosyal sigortalar

kanuna tabi hizmetle ¢akismasi durumu;

Burada durum Onceki donemdeki uygulama ile aynidir. Hangisinin tescili Once
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yapildiysa, diger sigortalilik isleme alinmaz. Once baslatilan sigortalilik devam eder.

1.43. 6111 Sayih Kanundan (05.04.2011 Tarihi Sonrasi) Sonraki
Uygulamalar

5510 sayili kanunun bazi maddelerinde 05.04.2011 tarihinde yiiriirlige giren
6111 sayili kanunla degisiklikler yapilmis ve sigortalilik siirelerinin birlestirilmesi tekrar

diizenlenmistir.

657, 506, 1479 sayili kanunlara tabi hizmetlerle 2926 sayili tarim bagkuru
hizmetlerinin ¢akismasi durumunda, 5510 sayili yasanin yuriirliige girdigi 01.10.2008
Oncesi uygulamalar aynen korunmustur. Yani 2926 tarim bagkuru hizmeti, 05.04.2011
den sonra, SSK, ESNAF BAGKURU, EMEKLI SANDIGI, ¢alismalarinin hep
gerisinde kalmistir. Sigortali bu kanunlara tabi hizmete basladig1 glinden bir giin once,
2926 tarim bagkuru hizmeti sonlandirilmaktadir. Ornek 1, 2 ve 3 bu donem icinde

gecerlidir.

Ancak 05.04.2011 tarihinde 6111 sayili kanunun EK-5. maddesi uyarinca 2925-
Tarim iscileri sosyal sigortalar kanuna kaldirilmig yerine Ek-5 Tarim sigortalilig
getirilmistir. Bu sigortalilik istege bagli sigortalilik olarak degerlendirildiginden, 2926-
Tarim Bagkuru sigortaliligi ile Ek-5 Tarim sigortaliligi kesistiginde, 2926-Tarim

bagkuru sigortaliligi devam ettirilmekte, Ek-5 tarim sigortaliligi durdurulmaktadir.

Ek-5 Tarim sigortaliligina miiracaat edebilmek igin, sigortalinin herhangi bi
kanuna tabi ¢alismasinin olmamasi kosulu vardir. Yani SSK, bagkur, emekli sandig1 ya
da tarim bagkurlusu olarak prim 6deyen bir sigortali, EK-5 tarim sigortalis1 olamaz. Bu
nedenle 2926-Tarim Bagkuru hizmeti ile Ek-5 Tarim sigortaliligi hizmetinin ¢akigmasi
cok karsilagilmayan bir durumdur. Kisi EK-5 tarim sigortalis1 olarak, diger sigortalilik

tiirlerinden herhangi birine tabi ¢alismaya baslarsa, EK-5 tarim sigortalilig1 durdurulur.

Ornek-7: 18.11.2012 yilinda EK-5 tarim sigortalist olarak prim 6deyen G, 23.11.2016 da
Ziraat odasina kayit olmustur. G’nin EK-5 tarim sigortaliligi 22.11.2016 tarihi itibariyle
sonlandirilip, 2926 sayili kanun kapsaminda tarim bagkurlusu olarak tescili yapilir.
5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu yiiriirliige girdikten sonra,
Ziraat odas1 kayd1 olan ve diger {istiin sigortalilik tlirlerinden(ssk, esnaf bagkuru, emekli
sandig1) prim 6demeyen herkesin, 2926 sayili kanuna istinaden resen tarim bagkuru

tescili yapilir.
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IKINCi BOLUM
TARIM BAGKURLARININ SOSYAL SiGORTA SiSTEMI iCINDEKIi

KARSILASTIGI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI ARASTIRMASI- (HONAZ
ORNEGI)

2.1. HONAZ ILCESININ SOSYO-EKONOMIK GORUNUMU

Denizli ilinin 19 il¢esinden biridir. 19.06.1987 tarih ve 3392 sayili kanunla ilge
statiisiine kavusmustur. ilge merkezi Honaz dag: eteklerine kurulmustur. Denizli ili
bliyliksehir olmadan 6nce, kdy ya da belediye statiisiinde bulunan 21 yerlesim yeri, suan

Honaz Belediyesi’ ne mahalle olarak baglanmistir.

Tablo-4 Honaz Ilgesinin 2016 Y1l1 Niifus Goriiniimii

Merkez Niifusu M;fi;?‘lllselller Toplam
10.952 21.184

Erkek Niifusu Kadin Niifusu 32.136
17160 14976

Kaynak: Honaz Ilge Tarim Miidiirliigii Ve Tuik verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim tarihi 26.12.2017)

Tablo-4 de goriildiigii gibi 2016 yili ilge niifusu 32.136” dir. Merkez niifusu
10.952, mahalleler niifusu 21.184 kisiden olusmaktadir. Ilgenin erkek niifusu kadmn

nufusundan daha fazladir.

Ilge sinirlan igerisinde bulunan Organize Sanayi Bolgesi ve Organize Deri
Sanayi Bolgesi ile is olanaklar1 oldukga fazladir. Sadece Organize Sanayi Bolgesi’ nde
irili ufakli 150 fabrika bulunmaktadir. Buralarda basta tekstil {iriinii olmak iizere degisik
sanayi Uriinleri elde edilmekte, yurtigi ve yurt digina pazarlanmaktadir. Ancak yine de

ilgenin ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir.
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Tablo-5 Honaz Ilgesi Hane Sayis1 Ve Dagilimi

Hane Adedi
Toplam Hane Sayis1 9006
Ciftci Hane Sayisi 5421
Bitkisel Uretim Yapan Hane Sayisi 4531
Biiyilikbas Hayvancilik Yapan Hane Sayisi 1022
Kiiciikbag Hayvancilik Yapan Hane Sayisi 482
Bitkisel Uretim Ve Hayvancilig1 Birlikte Yapan Hane | 890
Sayist

Kaynak: Honaz Tarim Ile Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporu

Tablo-5 de hane sayis1 ve hane dagilimi goriilmektedir. ilce merkezi ile
mahallelerde toplam 9006 hane bulunmaktadir. Bu hanelerden 5421 tanesinde tarimsal
faaliyet gerceklestirilmektedir. Tarimsal faaliyetin biiylik cogunlugu, meyve ve sebze
tiretiminde yapilmaktadir. Ayrica biiyiikbag ve kii¢iikbag hayvancilikta yaygindir.

Tablo-6 Honaz llgesi Arazi Dagilimi

Arazi Tiiri Alani (da) Orani %
Tarima Elverisli Alan 163.260 29,7
Cayir — Mera Alani 6.960 1,3
Orman Sahasi 335.490 61,0
Tarim Dis1 Meskun Alan 44.070 8,0
TOPLAM 549.780 100

Kaynak: Honaz Tarim Ilge Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporu

Ilgenin toplam toprak alani 549.780 dekardir. Bu arazilerin tarima elverisli olan kismu
sadece % 29,7 ‘sini yani 163.260 dekarlik alan1 kapsamaktadir. Tlge smirlarinin %61
orman sahasi, %8 1 tarim dist meskln alan ve %]1,3’li cayir-mera alanindan

olusmaktadir.

Honaz Ilgesi tarim alan1 toplam 163.260 dekardir. Bu tarim alaninm 116.280
dekarinda sulu, 49.980.-dekarinda da kuru tarim yapilmaktadir. Tarim alanlarin %50,8

inde tarla {irlin ekilisi yapilmaktadir. %34,6 oran ile meyve alanlari, tarim alanlar
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kullaniminda olduk¢a yaygindir.

Tarla iiriin ekilislerine gore en ¢ok yetistirilen iiriin Bugday olmakla birlikte
bunu sirasiyla, silajlik misir, ay ¢ekirdegi ve arpa takip etmektedir. En yaygin yetistiren
meyve lzim ve kirazdir. Trabzon hurmasi(cennet elmasi olarakta bilinir), ayva, ceviz,
diger yetistirilen meyvelerdir. Tablo-4 te tarim arazilerinin kullanim sekilleri

gosterilmektedir.

Tablo-7 Honaz Ilgesi Tarim Arazilerinin Kullanim Alanlar1

Tarla Uriinleri Ekilisleri 82865 50,8
Meyve Alanlar1 56510 34,6
Sebze Ekilisleri 5785 3,5
Nadas 15.000 9,2
;a;zllfila Elverisli Olup Kul. 3.100 19

TOPLAM 163.260 100

Kaynak: Honaz Tarim Ilge Miidiirliigii 2016 Faaliyet Raporu

Honaz Ziraat Odasina kayithh 4144 iiye bulunmaktadir. Bunlarin 540 tanesi
muafiyet belgesi almistir. (Muafiyet Belgesi; ziraat odasina, ve tarim ilge miidiirliigiine
kayith tarim bagkurlusu tescili yapilmig olan sigortalimin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghik Sigortasi Kanununun 82. Maddesine gore, prime esas giinliik kazang alt
smrinin otuz katindan az kazanct olan tarim bagkurlularina verilir. 2926- sayili tarim
bagkurlusu bu belgesi bagl bulundugu sosyal giivenlik kurumuna beyan ederse, 2926-

Tarim Bagkuru tescili durdurulur. )

(Tarimla ugrasamn gelirini, Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhiginin yayinladigr ekim-
iiriin-gelir endeksine gore Ilice Tarim Miidiirliikleri yapmakta ve buna gore muafiyet

verilmektedir.)

Tarimla ugrasanlara verilen desteklemelerden yararlanmanin kosullarindan
biriside, ziraat odasina kayit olmaktir. CKS (¢iftci kayit sistemi) belgelerini iiyesi
olduklar ziraat odasina kaydettirenlerden, gerekli diger kosullar1 yerine getirenler, bu

desteklemelerden yararlanabilmektedirler. Ayrica, tarim kredi kooperatiflerinden vadeli
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olarak, giibre, tohum almak ve iiyesi oldugu ziraat odasina ait tarim aletlerini kiralamak

icin, ziraat odasina iiye olmak zorunludur.
2.2. ARASTIRMA KAPSAM VE METODU

Bu calisma ile Denizli ilinin Honaz ilgesinde, tarimda kendi adina ve hesabina
calisanlarin sigortalilig1 incelenmis, tarim bagkurlularin kayit altina alinma sekli, sigorta
primlerini diizenli 6deyip 6deyemedikleri arastirilmis, tarim bagkurlularinin goziiyle,
sistemin isleyisi ile ilgili aksakliklar tespit edilerek, bu aksakliklarin giderilmesi i¢in

¢Oziim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Calisma kapsaminda Honaz Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan 2926- sayili
tarimda kendi adma ve hesabina ¢alisan sigortali olarak tescili yapilan 2771 tarim
bagkurlusunun arasindan kartopu yontemiyle ulasilan 20 katilimciyla derinlemesine
goriisme yapilmistir. Yapilan goriismelerin en kisas1 9, en uzunu 35 dakika siirmiistiir.
Yapilan goriismelerde katilimcilarin, tarim bagkurlusu kavramini nasil algilandigina
iligkin sorular sorulmus, katilimcilarin beklentilerine iliskin ipuglart elde edilmeye
calisilmistir. Ayrica tarimsal faaliyette bulunulan arazinin yilizél¢limii ve katilimcilarin
tarimsal faaliyet igin yeterli makinelere sahip olup olmadiklari, yapilan tarimsal
faaliyette katilimciyla birlikte baska calisanin olup olmadigi, baska c¢alisan varsa bu
kisinin sosyal giivence durumlari arastirilarak katilimcilar hakkinda genel bilgiler

edinilmeye calisilmistir.
2.3. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma bulgular1 baghigr altinda hane yapisi, yas, ¢ocuk sayisi, yas ve
bagimlilik orani cercevesinde temel demografik veriler aktarilacaktir. Daha sonra
yasanilan ¢alisma kosullar1 iicretsiz ve kayit disi aile is¢iligi baglaminda ele alinacaktir.
Aragtirma bulgulari, tarimda ¢alisma kosullarin1 da detayli olarak ele alacak ve bu
cercevede yasanan farkli ayrimciliklara da deginecektir. Bu baglamda tarimdaki
¢coziilmeye de yer verilecek, sahada bu alanda gozlemlenen durum aktarilacaktir.
Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinlarin durumu ele alinarak, tarim siirecinin

icindeki ¢alisanlarin sosyal glivenlik durumu nitel verilerle aktarilmaya calisilacaktir.
2.3.1.-Temel Demografik Veriler

Aragtirma calismasi ¢ercevesinde 20 katilimeiyla goriistilmiistiir. Katilimeilarin
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ortalama hane biiyiikliikleri, 4,3 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore lilkemizde ortalama hane biiyiikligii 4,1 kisidir. Kirsal kesimdeyse
ortalama hane bliyiikliigiiniin 4,3 oldugu hesaplanmustir. (Yiikseller ve Tiirkan, 2008:
26)

Arastirma yapilan Honaz ilgesi igin, kirsal kesim hane buytkligi, Tirkiye
ortalamast ile benzer Ozellikler tasimaktadir. Ancak ayri hanelerde yasayan, aile
bireyleri (baba, anne, es, cocuk) tarimda yetistirilen {iriinlerin hasat zamaninda, tarimda

isgiicli maliyetini diistirmek igin bir araya gelmektedir.

Katilimcilarin yas ortalamasi 51,3 diir. Bu da Honaz bolgesinde tarimda kendi
adina ve hesabina calisanlarin, yas ortalamasinin yiiksek oldugunu goéstermektedir. 18
katilimer evli 2 katilimei ise bekardir. Katilimcilarin 7 tanesi kadin, 13 tanesi erkektir.
Bekar olan katilicilar aileleri ile birlikte yasamakla beraber, kendileri tam zamanli bir

iste SSK I1 ¢aligmakta, ancak izin donemlerinde tarim islerini yiiriitmektedirler.

Arastirma yapilan Honaz ilgesi igin, temel demografik veriler yukarida
aciklandig gibidir. Tarimda calisanlarin yas ortalamasi aktif is giiciiniin daha yasli olan
kismindan olugsmaktadir. Kentlere gére ortalama hane biiyiikliigii fazladir. Ancak farkl
hanelerde yasayan aile bireyleri ekim ve hasat zamaninda tarim isinde birlikte

calismaktadirlar.
2.3.2. Calismaya Dair Bilgiler

Katilimcilarin tamami1 neredeyse dogduklari giinden beri tarim isiyle dyle ya da

boyle ugrastiklarini ifade etmektedir.

“ Babam koyiin toprak zenginlerindendi. Ben ve diger 6 kardesim elimiz
ayagumiz is tutmaya bagsladiktan sonra goziimiizii tarlada actik. Eskiden
boyle miydi? Her seyi elimizle yapardik. Simdi ¢alismaya ne var? Adam
makine yapmis pamuk topluyor, makine yapmis bugday biciyor, makine
vapmus bir taraftan tarlayr siiriiyor bir taraftan i1zgara ¢ekip yer hazirliyor.
Eskiden bunlar farkl: farkl traktorlerle ya da elle yapardik.” KA

“15 yasimdan beri tarimla ugrasyyorum. Suan 60 yasimdayim. Yani kag

sene yapryor? 45 sene olmus dile kolay” KB

Tarimsal faaliyet genellikle aile faaliyeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
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Katilimecilarin 6nemli bir kismi1 miras yoluyla elde edilen tarim arazileri iizerinde
tarimsal faaliyet siirdirmektedir. Bu nedenle tarim isi, aile meslegi olarak

benimsenmistir.

“Allah onlardan razi olsun. Bize arazi birakmislar, meslek birakmislar, is
ogretmisler. Simdi elden ayaktan diistiiler hatta bazilar: vefat etti. Bu kadar
araziyi ekmeyelim mi? Hem c¢ift¢iligi yapmasak bu yastan sonra ne is
vapariz. Kimse bizi ise almaz ki? Alsalarda biz ¢alisamayiz. Alistik kendi

vagimizda kavrulmaya” KC

Tarim isi bir aile meslegi olmasina ragmen, yaslar1 daha gen¢ olan katilimecilar
tarim disinda farkl gelir getirici isler yapma konusunda daha hevesli goriinmekte; tarim
disindaki alternatif is olanaklarina olumlu yaklagmaktadirlar. Bu anlamda yaslar1 gorece
gen¢ olan katilimcilar, tarimsal gelirin azalmasina paralel olarak, cocuklarin egitim
masraflarinin artmasi ve daha iyi kosullarda egitim almalarini saglamak i¢in daha iyi

kosullara sahip is olanaklarini degerlendirebileceklerini ifade etmektedirler.

“Atadan kalma tarlalarimiz var. Ekip bigiyoruz. Gegim kaynagimiz bu.
Ancak g¢ocuklar biiyiiyor ve cifigilik artik eskisi kadar kazang¢h degil. 5
senedir bugdayin kilosuna zam gelmedi. Hasat zamaninda kilosu 85 kurustu
simdi 90 kurug diyorlar. Onu da alan satan yok. Bi kag¢ tane ¢akal var
bugday alan. Fiyati onlar belirliyor. Oysa mazot giibre kag kere zamlandi 5
sene icinde. lyi bi is imkani olsa satarim tarlalari o ise yatiririm. Kendimde
sehre tasinirim. Hem ¢ocuklar i¢inde iyi olur. Buralarda okullar iyi degil.
Imkénlar sinirli. Onlarinda okumasini istiyorum. Ciftciyi bitirdiler. Artik bu
isi yapmak zor. Boyle devam ederse 3-5 seneye kalmaz herkes iflas eder bu

isten.” KD VE E

Katilimeilarin 6nemli bir kismi tarimsal faaliyeti diger aile iiyeleri ile birlikte
yapmaktadir. Bu anlamda goriigmeciler arasinda iicretsiz aile is¢iligi yagindir. Ancak
yapilan isler ve harcanan emek ayni olmakla birlikte, esler ve cocuklarin elde edilen

tarimsal gelirdeki paylar1 goriinmez niteliktedir.

“Ne ticreti bizim hesabimiz ayri degil ki iicret odeyelim. Ne kazanmirsak
birlikte harciyoruz. Oyle sey mi olur? Evin ne ihtiyact varsa hanimin ne

istegi varsa almaya, gidermeye ¢caligsiyoruz” KB
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Goriismecinin ifade ettigi bu durum, iicretsiz aile is¢ilerinin iicret ve sosyal
giivenlik gibi bazi haklardan yoksun kalmasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bununla

birlikte tarimda farkli geleneksel ¢calisma iliskilerine de rastlamak miimkiindiir.

Ben normalde giivenlik gérevlisiyim. Ama mesai bitince bahgeye gidiyorum.
Biz kiraz yetistiriyoruz. Isin basinda ben varim. Annem ve babam bana
yvardimct oluyorlar bahge islerinde. Ama hasat zamaninda abim, ablam,
vegenler, kendimizden kim varsa ¢alistigi isten izin alip bahgeye geliyorlar
iscilik parasi vermeyelim diye. Mahsiil, hasat doneminde kazanc¢li olursa,

babam hasata yardimci olan kardeslerime yardim ediyor. KF

Katilimcr F’nin de ifade ettigi gibi, ¢ocuklar tarim dis1 alanlarda farkli islerde
calismakla birlikte, anne ve babanin tarim islerinde calismakta ve elde edilen tarimsal
gelirden pay almaktadir. Tiirkiye gibi geleneksel refah rejimlerine dahil iilkelerde
goriilen bu durum her iki taraf acisindan da bir dayanisma ydntemi olarak ortaya
cikmaktadir. Kirsal alanda hane reisi 6lmeden tarim arazilerinin miras yoluyla
paylasilmasina sicak bakilmadigindan, kentte diisiik gelirle calismak zorunda olan aile
bireyleri, tarimda licretsiz aile iscisi olarak anne ve babasina yardim etmekte; bunun

karsiliginda elde edilen tarimsal gelirden pay almaktadir.

Tarimda goriilen diger bir ¢alisma sekli ise karsilikli yardimlagma esasina dayali
calisma sekilleridir. Bu durum {icretli ¢alisma seklinden oldukga farkli olmakla birlikte,
yine geleneksel toplumlarda goriilen bir dayanisma seklini ifade etmektedir. Boyle bir
calisma sekli Ozellikle tarimsal arazilerin ekim dikim asamasinda ciftgilere zaman

kazandirmaktadir.

“Is¢i olarak degil de yardimlasiyoruz, Ornegin benim subasardaki
(sulanabilen tarim arazisi) tarlamda ekim zamani kirag yerdeki tarlalardan
sonra ekiliyor. Senin kirag tarlan mi ekilecek, gelip benden yardim
istiyorsun. Ben geliyorum senin tarlanda 1zgara g¢ekiyorum. Sende mimzer
ile yeri ekiyorsun. Ne oluyor boyle olunca. Sen 1zgara ¢ek sonra eve onu
getir ¢tkart mimzer tak sonra tekrar tarlaya git hem zaman kaybt hem mazot
cok yakiyor. Ama iki traktor olduk mu giinde 30 déniim yer ekecegine 60
doniim ekiyorsun. Béylelikle tarlanin tavi (ekim zamani) gegmemis oluyor:
Sonra, sende ben subasar (sulanabilen tarim arazisi) tarlayr ekerken bana

yardim ediyorsun. Boylelikle ig tiriiyor. “ KB
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Ozellikle ekim ve hasat donemlerinde, giindelik calisan, tarim isgisi istihdami
yaygindir. Katilimeilar, ekim ve hasat zamaninda hava kosullarindan en az sekilde

etkilenmek i¢in, tarim is¢isi ¢alistirmak zorunda olduklarini ifade etmislerdir.

Kiraz toplarken is¢i getiriyoruz mecburen. Ciinkii tam kiraz oldu derken bir
yagmur yagarsa, tim kirazlari patlatir. O zaman kime satacaksin sen onu.
U¢ senedir tam hasata basladigimizda yagmur yagiyor. Sonra kalanlar
suluga. Bi de bizim islerde yiiz tane adam getireyim hemen bir giinde bitsin
olmuyor. Ne kadar adam getirirsen getir, kiraz olgunlasmadiysa yine ise
yvaramaz. Biz bahgenin bi tarafindan diger tarafina varmmcaya kadar
basladigimiz yerdeki kirazlar olgunlasiyor. Onceden boyle degildi. Biz kiraz
toplarken yagmur yagmasi tek tiik diir. Ama mevsimler kaydi, onceden

Nisan’da yagardi yagmur. Simdi Mayis ta Haziran da bile yagiyor. KF

Tarimda kendi adina c¢alisanlarin, ¢alisma kosullarina iligkin arastirma sonucunda
sunlar1 sOylemek miimkiindiir: Genellikle aile meslegi olarak goriilen tarim is¢iligi,
miras yoluyla edinilen arazilerin islenmesi neticesinde yapilmaktadir. Ucretsiz ve
giivencesiz aile is¢iligi yaygindir. Ekim ve hasat donemlerinde islenilen {iriiniin
niteligine gore, tarim isgisi istihdam edilmektedir. Baskalarinin igine tarim isgisi olarak
gitmek yerine, tarim isiyle ugrasanlar, kendi aralarinda yardimlasma yapmaktadirlar.
Daha geng yastaki ¢iftcilerin tarim diginda farkli alanlarda c¢alismaya daha hevesli
olduklart bulgulanmistir. Bu durum biiyilik dl¢lide tarimsal gelirin yetersizliginden ve
kirsal alanda egitim saglik gibi refah devleti hizmetlerine etkin bir sekilde

ulagilamamaktan kaynaklanmaktadir.
2.3.3. Gelire Iliskin Bilgiler

Goriisme yapilan katilimcilardan 4 tanesi emeklidir. 5 katilimcr ise, tarim isi
haricinde baska islerde tam zamanli olarak ¢alismaktadir. Isten arta kalan zamanda tarim
is1 ile ugrasmaktadirlar. Geriye kalan 11 katilime1 ise aktif olarak, tam zamanli tarim isi
yapmaktadirlar. Dolayisiyla bu 11 katilimcinin tarim isi haricinde baska gelir getirecek

isler1 yoktur.

Tarimda calisanlarin yillik tarimsal gelirleri konusunda net rakamlara ulagsmak
miimkiin degildir. Elde edilen tarimsal gelirin biiyiikliigii, sahip olunan arazi miktarina,

arazinin yapisina, Uretilen Uriinlin niteligine ve tretim yapilan yildaki mevsimsel
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kosullara kadar pek ¢cok unsurdan etkilenmektedir.

“Vallaha ne kazandigimi gercekten bilmiyorum. Bi bakiyorsun yagmur
zamaninda yagmis, sulamada sikinti yasanmamis, ila¢ giibre etkisini
gostermis, o zaman tirtin bol oluyor. Ama bunlar yetmiyor birde iiriinii
satmak gerek. Uriin bol olunca fiyat diisiiyor. Devlet bizi aracilara mahkiim
ediyor. Aracimin insafina kalmisiz birazda. Son 5 senedir hep iceri
gidiyoruz. Carki ¢evirdik mi o yili kurtardik mi siikvediyoruz. Ciftcilik boyle
bisey birazda. Elimizdeki her seyi topraga gémiiyoruz. Sonra bekliyoruz
iste. Hasat edip mahsulii sattigimizda bor¢lart kapatiyorsak o sene

kazanglhyiz demektir.” KG

Arastirma bolgesinde goriisme yapilan katilimcilarin isledikleri tarim arazileri
arastirildiginda, katilimeilart iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bir grup katilimct diger
gruba oranla ¢ok daha fazla tarim arazisi islemekle birlikte, sahip oldugu tarim
arazisinin sulanip sulanamamasi durumuna gore yetistirdigi {iriinler farklilasmaktadir.
Yiiz 6l¢limii bakimindan, daha fazla tarim arazisi isleyen grup daha ¢ok bugday, arpa,
nohut gibi suya ihtiya¢ duymadan da yetistirilebilen iiriinleri tercih etmektedirler.
Sulanamayan tarim arazileri, sulanabilen arazilere oranla daha az pargali haldedirler. Bu
arazilerde boliinme az oldugundan, zaman ve yakit yoniinden, diger parcali arazilerle
kiyaslandiginda tasarruf edildigi sdylenebilir. Diger sulu tarim yapan grubun ise,
arazileri daha ¢ok parcali, yetistirilen iiriin daha ¢esitlidir. Daha ¢ok kiraz, {iziim, elma,
tiiri meyvecilik ve misir, ay c¢ekirdegi gibi {iriinler ekilip hasat edilmektedir. Bu
iriinlerin, hava kosullarindan etkilenme olasilig, tahil {iriinlerine oranla daha fazla olup,

risk olglisiinde kazancta yiiksektir.

Arazilerin miras yoluyla boliinmesi ise karsilasilan diger bir durumdur. Bu tiir
arazilerde ekim dikilebilen alanin giderek kii¢lilmesi hem elde edilen {iriin gelirinin az
olmasimna hem de bu alanlarin ekilmesi i¢in harcanan zaman ve gider maliyetlerini
artmasmna yol agmaktadir. Ozellikle tarimsal ara¢ ve gerece sahip olmayan ciftciler

acisindan kiiciik 6lcekli arazilerde tarim yapmak cazip olmamaktadir.

“Bu araziler bize babadan anadan kalma. Biz 7 kardesiz. Baba oliince bu
verler 7 ye boliinmiis, simdi bakiyorsun 30 doniim yer 7 ye boldiin mii
kaliyor 3 kiisiir doniim. Ekmesen olmaz, ekmeye gidiyorsun mazot pahall

degmiyor ektigine, domuz geliyor yiyor tiriinti o zaman komple zarar. Devlet
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demeli ki, gelin buraya bakyyim. Siz kag kardesisiniz 7. Kag¢ dontim tarla var
diyelim ki 100 doniim. Kag farkli yerde bu yerler, atiyorum 10 farkli yerde
olsun. Burast degerli sen al Ali 10 doniim bolmeyin tarlayr burasi degerli
ver. Gel Mehmet sen al 20 doniim burasi degersiz sulanmayan yer. Gel Ayse
al 15 doniim burasi orta degerde yer. Boyle olmaz. Mazot pahali, giibre
pahali ama bunlarda baska sorunlar. Simdi bana diigse 30 doniimliik yer
sadece gitsem orayi ekip bi¢sem, daha verimli olur, hem biz kazaniriz hem

devlet kazanir. Buna ¢oziim bulunmali. Yoksa bu is yapilmaz oldu.” KH

Diger katilimcilara gére daha biiyiik arazi isleyen ve daha ¢esitli tirtinler yetistiren
katilimcilara gore ise tarim arazilerinin yapisina ve farkli iiriin yetistirebilme kosullarina

uygun arag¢ gereclerin temin edilmesi ek bir maliyet olugturmaktadir.

“Gidisat iyi degil. Oniimiizii géremiyoruz. Miimkiin oldugunca, aklimiz
erdigince profesyonel tarim yapmak, hava sartlarindan en az etkilenen
tirinler yetistirmek istiyoruz. Bu nedenle siirekli yeni seyler deniyoruz.
Adam gelmis bize benim iirettigim giibre soyle faydali boyle faydali iste
falan yerde hasatta %25 daha fazla hasat edildi diyor. Aliyoruz koyuyoruz
tarlaya. Ama adamin dedigi yerdeki topragin yapisi ile bizim o giibreyi
kullandigimiz topragin yapisi aym mi degil tabiki de .toprak analizi
vaptirmak gerek. Ama yetisemiyoruz. Kulaktan dolma seylerle hareket
ediyoruz. Cift¢inin bosa giden 1 yiuli 5 yilda kendini amorti eder derler
durum oyle. Tutmadi mi yandin. Ben ne yapiyorum. Cesitli iiriinler
deniyorum biri tutmazsa digeri tutar umuduyla. Boyle olunca ne oluyor.
Yetistirdigin iiriin c¢esitlendikce, kullandigin tarim aletlerini genisletmen
cesitlendirmen gerekiyor. Bi nevi teknoloji yakalamak, tarim aleti almak icin
calisiyoruz. lleride kazanacagimizi iimit ederek. Ama piyasa ¢ok durgun.
Béyle ne kadar daha gider bilmiyorum. Ama gelecekten c¢ificilikten
endigeliyim.” KB

Arastirmaya katilanlarla yapilan goriismede, ekimini yaptiklart iriinleri
yetistirecek ve hasat edecek gerekli tarim aletlerine sahip olduklar1 sonuglarim
cikartabiliriz. Yetersiz kaldiklar1 aletleri yine birbirleriyle yardimlasmak yoluyla ya da
ziraat odast basta olmak iizere, o tarim aletini elinde bulunduranlardan kiralamak

yoluyla temin edebilmektedirler. Ancak modern tarim uygulamasi yapan tilkelerde
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bulunan tarimsal ara¢ cesitliligine ulasan ¢iftgi yok denecek kadar azdir. Tarimda
teknolojik gelismenin takip edilebilmesinin olduk¢a maliyetli oldugunu bir goriismeci

su sekilde ifade etmektedir:

“ Adam bi makine yapmis sen énden traktorii siirerken, makine tarlayr hem
stirtiyor, hem 1zgara ¢ekiyor hem ekimini yapiyor. Bi kere gittin mi tarlada
isin bitiyor. Bizim gibi git sabanla tarlayr siir. Sonra eve gel sabam ¢ikar:
Izgarayr tak gotiir onunla i1zgara ¢ek. Sonra tohum ekme makinesi ile
tohumu ekmeye git. Sonra iizerine tirmik ¢ek. :Ugrasmiyor adam. Bi kerede
tiim igini hallediyor. Teknoloji ¢ok ilerledi ¢ok. Ama onun icin 100 beygirlik

traktorlere ihtiyag var. Cok paranin olmasina ihtiyag var.” Kl
2.3.4. Sosyal Sigortaya iliskin Bilgiler

Katilimcilarin dort tanesi emeklidir. Bes katilimci ise baska islerde tam zamanli
olarak calismakta oldugundan, tarim bagkuru kapsami disindadir. Goriisme yapilan
onbir katilimci ise 2926 sayili kanun kapsaminda tarim bagkurlusu olarak, bagkur primi

O6deme yliklimliisiidiir.

5510 sayili kanunun, yiiriirliige girmesinden once 2926 sayili kanun ile Bagkur
tescili sigortalinin talebine bagli iken, bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra tarimda
kendi adina ve hesabina calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi Ziraat
Odas1 tarafindan yapilmaktadir. Bagka bir ifade ile tarimda kendi adina ve hesabina
calisan kisi Ziraat odasina kayit yaptirdigi anda eger bu kisinin emekli sandigina tabi,
SSK 11 ya da Esnaf bagkuru tescili yoksa 5510 sayil1 kanunun 4b maddesi kapsaminda

sigortal olarak tescil edilmektedir.

Arastirmaya katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun Ziraat odas1 kayd: bulunmaktadir.
Ciftciye 0denen mazot ve giibre desteklerin alinabilmesi, tarim kooperatiflerine iiye
olunabilmesi, ziraat odasinin makine ve ekipmanimin kullanilabilmesi igin Ziraat
odasina kayit olmak gerekmektedir. Ancak katilimcilar, Ziraat odas1 kayitlarina gore,
ilgili kosullar1 tagimalari durumunda resen tarim bagkur u tescillerinin yapilacagindan
haberleri olmadigin1 sdylemektedirler.Katilimeilarin Ziraat odasi1 kayitlari, genellikle,
giibre ve mazot desteklerinin basladigi 2001 yilina dayanmaktadir. 2002 yilinda Gida
Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi ‘nin destekleme alabilmek icin CKS (cift¢i kayit

Sistemi) ¢ ne kayit olmayi zorunlu hale getirmesiyle, Ziraat odalarina kayitli ¢iftci
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sayisinda artis gozlenmektedir.

Bagkurlu olan Katilimcilar arasinda Ziraat odasina kayit olurken tarim bagkuru
tescilinin yapilacagi konusunda bilgisi olmayanlar bulunmaktadir. Bu durum ilerleyen
donemlerde bu kisilerin sosyal sigorta prim borcu ile kars1 karsiya kalmasi durumunu

ortaya ¢ikarmistir.

” Yok bize kimse boyle bisey soylemedi. Bir siirii kagit imzalattilar meger
orada yaziyormus. Sonra bagkurdan borg gelip itiraz edince soylediler. Ben
bilseydim ¢ok once kayit olurdum. Babamin evindeyken beri tarimla
ugrasiyorum. Ama bagkur kaydim 2009 da baslyor. Gelmisim 58 yasima.
Bu yastan sonra Allah bilir ne kadar yasayacagimi. Emekli diye bosuna
bagkur primi 6demeyelim diye kocam kaydoldu ziraat odasina. Simdi
desteklemeleri onun iizerinden aliyoruz. Bende bosuna bagkur odememis

oldum. Bilsem ¢ok eskiden baslatirdim. Simdiye emekli olmugtum” KH

Bununla birlikte, ziraat odasmna kayit olurken tarim bagkuru tescilinin

yapildigindan bilgisi olan katilimcilar da bulunmaktadir.

“1986 yilinda tarim ilge miidiirliigiinden bi ekip koye geldi. Bize c¢iftci
belgesi icin kayit olmayr isteyip istemedigimizi, istersek bizi tarim
bagkurlusu olarak sigortali edeceklerini soylediler. O zamanda ¢ok
kazaniyoruz tarimdan. Simdiki gibi degil. Uriin para ediyor. Ben ilk o zaman
basladim tarim bagkurlusu olarak prim édemeye. Onceleri bu édemeler
yilda bir yapiliyordu. Sonra 6 ayda bire diisiirdiiler. Sonra 3 ayda bire en
son 2009 da 25 yil iizerinden emekli oldugumda ayda bir prim odiiyordum.
Askerligine bor¢lanip o zaman emekli oldum. Halen c¢ificilige devam

ediyorum.” KJ

Katilimeilarin  bir kismi bilingli olarak bagkurlu olmay1 tercih ettiklerini
belirtirken, bir kismi1 prim 6deme ylikiimliiliiglinden kagmak i¢in ziraat odasina kaydin
yaptirmadigini belirtmistir. Bu katilimeilar ziraat odalari araciligi ile verilen tarimsal
desteklerden faydalanmak igin emekli olan ya da tarim bagkurunu hali hazirda

0demekte olan kisileri arac1 olarak kullanmaktadir.

“Ben kayit olmadin ziraat odasina. Beni isten ¢ikarsalar, ziraat odasina

kaydim varsa, bir siirii bagkur borcum ¢ikacak. Babam emekli. Tiim
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kayitlart onun iizerine yaptik. Ona bor¢ ¢ikaramiyorlar. Hem onun vakti

oluyor evrak isleri igin.” KF

Ulkemizde sosyal giivenlik eril bir yapiya sahiptir. Erkek aile reisi olarak
algilanmakta, bu nedenle oncelikle tarim isinde, erkek sosyal giivenlik kapsamina
girmektedir. Bu anlayis Honaz il¢esinde tarim isinde ¢alisanlar i¢inde gegerlidir.

Kadinlar, daha ¢ok iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadirlar.

Honaz bolgesinde tarimda kendi hesabina calisanlar, ¢ogunlukla, bugday, arpa,
mistr, ay cekirdegi, elma, seftali, kiraz, ayva gibi {riinler yetistirmektedir. Bu iirlinlerin
ise yilda bir kez hasati vardir. Bunun tek istisnas1 hayvan yemi olarak ta kullanilan
yonca iriinlidiir. Bu {iriin yaz donemi boyunca ayda 1 kez olmak iizere 4 kez hasat
edilebilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde, tarim ¢alisani, yilda 1 kez gelir
elde etmektedir. Aylik diizenli geliri olmayan katilimcilar, prim &demekte

zorlanmaktadirlar.

”Odeyemiyorum. Nasil édeyeyim. Mazottan giibreden tohumdan ona sira mi
geliyor. Hem ben yilda bir kez gelir elde ediyorum. Onu da yazin bugday:
kaldirinca, iiziimii hasat edince. Ama devlet benden her ay, prim ddememi
bekliyor. Simdi kig. Ekmegi zor aliyorum. Cocuklar okula gidiyor. Onlarin
har¢higr evin masrafi derken elde ne varsa onunla hasat zamanini
bekliyorum. Daha iiriinii hasat ederken de para gidecek. Is¢i parasiydi

mazot parastydi bicerdéver parasiydi derken. “ Kl

“Onceden yillik 6 aylik 3 aylik édeniyordu. Yetistirilen iiriinde ¢esitliydi.
Devletin bazi politikalar: bizi tek diize iiriin yetistirmeye mecbur biraktt.
Ornegin simdi pamuk yetistirsen alici yok. Naklive biiyiik sorun ve ek
maliyet. Pancar yetistiremiyoruz ¢iinkii bu bélgede alimi yapilmiyor.
Buradan Burdur a, Konya ya gondermek gerek. Tarim il¢enin séyledigine
gore, bu bolgede yetisen pancar seker agisindan ¢ok verimli degilmis.
Iklimin ézelligiymis bu. Neyse ben yilda 1 kez hasat yapiyorum ve 1 kez
para gegiyor elime. Devilet bu odemeyi yilda 1 e diigiirsiin hatta isterse faiz
de uygulasin bagkur primlerine. Ama saghgi kapatmasin. Doktordan,
eczaneden, yaralanabileyim ben c¢iftci olarak tarim bagkuru borcum olsada.
Bana soyledigi donemde ben tarim bagkuru borcumu kapatmasam, o zaman

kapatsin saghgimi. ” KY
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2926 sayili yasa ilk yiriirlige girdiginde, yilda bir 6demeleri olarak
baslamis. Ancak zamanla yasal diizenlemeler yapilarak, 6nce alt1 ayda bir
kez, sonra iic ayda bir kez, en sonunda da aylik Odeme sistemine

doniistlirilmiistir.

Tarim bagkurunun emekli olma sartlari, diger sigortalilik tiirlerine gore, agir
oldugundan katilimcilarin bazilart kendisi ya da esleri i¢cin 4-a kapsamindaki

sigortalilik tlirlerinden birine gegmeyi tercih etmektedir.

“Hanim adina tarige pamuk verdiydik 1999 da oradan tevkifat kesintisi var
bor¢landirdilar af ¢ikinca odedik. Simdi onu istege bagh EK-5 tarim
sigortalis1 yaptik. Ciinkii ssk dan, tarim bagkuruna gore daha erken emekli
olunuyor. Daha az giin gerekiyor. 3600 giinii oldu mu hanim emekli olacak
nasipse. Diger tiirlii 5400 giin lazim. Az degil 5 sene fark ediyor. Ikisi de
vaklasik ayni emekli maagini aliyor. Niye fazla odeyeyim. Ben devletten

Zengin miyim?” KK

“Bagkurdan emekli olmak zor. Boyle olunca ne yapryor c¢ifici. Gidiyor
sigortali bir iste ¢alisiyormus gibi gostertiyor kendini. Hem bagkur primi
odemiyor hem daha erken emekli oluyor. Bunlarin diizenlenmesi lazim.”

KY

Bununla birlikte tarim bagkurunun emeklilik kosulunun, diger emeklilik tiirlerine
gore daha ¢ok prim 6demeyi gerektirmesi ve diger emekli maaslarindan daha diisiik
emekli maas1 baglanmas1 gibi sorunlar nedeniyle, suanda bagkurlu olan geng
katilimcilarin 6nemli bir kismu alternatif sigortaliliklara gegmeyi disiindiiklerini ifade

etmislerdir.

Tarimda sosyal giivenlige iliskin diger bir sorun alani ise tarimda giindelik
calisanlarin durumudur. Goriismecilerin 6nemli bir kism1 kendi tarim islerinde gilinliik
yevmiye ile ticretli is¢i calistirmaktadir. Tarimda giindelik islerde calisanlarin sosyal
giivenligine iliskin yasal diizenleme bulunmakla birlikte bu kisilerin 6nemli bir kism1 bu
sigorta primlerini 6deyebilecek mali gilice sahip degildir. Bu anlamda, giivencesiz
calisan bu kisiler ¢alistiklar1 tarim arazilerinin sahipleri agisindan da bir sosyal glivenlik
riski  olusturmaktadir. Tarim iscilerinin  yaygin olarak sigortasiz  oldugunu

diisiindiigiimiizde, Ozellikle is kazalarinin varh@ halinde bu kisilere yonelik bir
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korunma saglanmalidir. Bu durumun ¢o6ziimii i¢in goriismecilere giindelik olarak
calistirdiklart tarim isgilerinin is kazalarina karst korunmasi amaciyla ev hizmetlerinde
10 giinden az calisanlarin sigortalilig1” benzeri bir uygulamanin faydali olup olmayacagi
sorulmus; goriismecilerinin tamamindan olumlu yanit alinmistir. Goriismeci X’ in bu

konuda ifade ettikleri konunun 6nemini ortaya koymaktadir.

”Ben yilda isin durumuna gore 5 er giinliik ¢alisma donemleri halinde en az
40 giin is¢i ¢calistirryorum yanimda. Ben ne kadar onlem alsam da is kazasi
riski her zaman var. Gegenlerde yan kéyde olmus. Is¢i elini ekim makinesine
kaptirmis kolu kopmus. Simdi ev hizmetlerinde ¢alisanlardan Tiirkiye de
giinde 1 tane kaza oluyorsa, tarimda ¢alisanlardan 50 tane oluyordur. Ben
yammda gotiirdiigiim ig¢iye zaten giinliik 60-70 TL yevmiye odiiyorum. 3,5
TL bunun yanminda bisey degil. Yilda 40 giin caligtirsam 140-150 TL para
vapar. Bende 2 yevmiye fazla oédemigim derim. Yarin Allah korusun bu
iscilerin basina bigey gelse doktoruydu, mahkemesiydi, ilaciydr ugras dur.
Bunlarin yaninda bide vicdani boyutu var. Adam kendi hatasindan da olsa
calisamayacak duruma geliyor. Bunun ¢olugu ¢ocugu var. Dedigin gibi bir
sistem gelistirilse, seve seve yaparim. Simdi 3 ¢ay parast dedigin rakam.

Olsun 10 TL olsun. Yeter ki kimse magdur olmasin.”

Arastirma sonuglarina gore tarimda giivencesiz is¢iligin halen yaygin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ayrica tarim bagkuru primlerinin aylik donemler halinde
O0denmesi, ¢iftginin ise yilda bir kez gelir elde etmesi, gelir ile giderler arasinda
donemsel dengesizlige neden olmaktadir. Uygulamada tarim bagkurlularinin, diger
sigortalilik tiirlerine gore daha uzun zaman prim o6deyip, daha diisiik emekli maagi

almas1 da, ciftcileri alternatif sigortalilik tiirlerine dahil olmaya zorlamistir.

Tarim islerinde is¢i olarak calisanlarin sosyal giivencesizligi, bu kisilerin is kazasi
gecirme olasiliklari, tarim teknolojisinin yakindan takip edilememesi, tarimda kendi

adina ve hesabina calisanlar agisindan baslica sorunlar olarak siralanabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye de tarimda istthdam edilenlerin payr azalma egiliminde olsada, halen
hizmet sektoriinden sonra en fazla isgiiciiniin istihdam edildigi sektér tarimdadir.
Tarimla ugrasanlarin en biiyilik sorunlari, kayit dist calisma, ticretsiz aile is¢iligi, tarimda
yasanan is kazalari, islenen tarim arazilerinin giderek kiiciilmesi, mazot giibre gibi girdi
maliyetlerinin yiiksekligi, iiretilen Uriiniin mevsimsel kosullara bagli olmasi ve bu
nedenle gelirlerin dngoriilememesi olarak sdylenebilir. Bunlarin yaninda, hasat edilen
iriinlerin pazarlanmasinda karsilasilan sikintilar, kiigiik 6l¢ekli tarimsal {iretim yapanin
piyasa kosullarinda pazarlik giicliniin az olmasi, modern tarim uygulamalarinin
yapilamamasi da diger sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu veriler 15181nda,

tarim kesimi tilkemizin en yoksul sektorii konumundadir.

Tarimda giiniimiize kadar uygulanan sosyal giivenlik politikalarinin, belirtilen
kesime yeterli giivenceyi sagladig1 sdylenemez. Ulkemizde tarimla ugrasanlarin %74 “i
kay1t dist caligmaktadir. Tarimda ugrasanlarda kayit disilik ¢ok yiiksek oranlarda olsa da
2002 yilindan sonra kismen azalma egilimindedir. Burada 2002 yilindan itibaren,
ciftcilere verilen mazot ve giibre desteklemelerinden yararlanmak igin, cift¢i kayit
sistemine {iye olma zorunlulugunun bulunmasi ve 5510 sayili kanunla tarim bagkurlusu
tescili yapilmasinin sartlarinin yeniden diizenlenmesi etkili olmustur. Desteklemelerden
yararlanmak isteyen ¢ift¢i, ziraat odalarina kayit olmak zorundadir. Ziraat odalar1 da
5510 sayil1 kanun nedeniyle SGK’ ya bu kayitl iiyeleri bildirmekle yiikiimliidiir. Kurum
sosyal giivencesi olmayan ciftciyi resen tarim bagkurlusu olarak tescil etmektedir. Yine
de aynm1 kanunda, tarimda is¢i statiisiinde calisanlar, sosyal giivenlik kapsami disinda

tutulmustur.

Tarimda mevsimsel (giinliik-yevmiyeci), statiisiinde ¢alisan is¢ilere, 5510 say1li
kanunda 05.04.2011 yilinda 6111 sayili kanunun Ek-5. Maddesi ile istege baglh tarim
sigortalilig getirilmistir. Ancak, tarim is¢iliginin siirekli olmamasi ve bu iscilikten elde
edilen gelirin yetersiz kalmasi nedeniyle, bu kisiler, istege bagli Ek-5 tarim
sigortaliligina bagvurmayip, sosyal gilivenlik sistemi disinda giivencesiz ¢aligmay: tercih

etmislerdir.

Kayit disiligin bu kadar yiiksek olmasinin bagka bir nedeni olarak, {icretiz aile
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isciligi gosterilebilir. Yapilan alan arastirmasinda da goriildiigii gibi, tarimla ugrasan
hanelerde ancak erkek birey sosyal gilivenlik kapsamindadir. Esiyle birlikte calisan
kadin, sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmistir. Bu diglanmanin sebebi olarak ise,

katilimeilar gelirlerinin diisiik ve 6ngoriilemez olmasini soylemektedirler.

2926 sayili kanun kapsaminda isteyerek veya resen bagkur tescili yapilanlar,
genel olarak, bagkur primlerini diizenli 6dememektedirler. Bunda tarim sektdriinde
calisanlarin, prim 6deme aligkanligi ve sosyal giivenlik bilincinin olmamas: kadar,
gelirleriyle giderleri arasinda donemsel farkliliklarin bulunmasi da etkilidir. Yani yilda
bir kez gelir elde eden ciftgiden, yilin her ay1r bagkur primi édemesi beklenmektedir.
Girdi maliyetleri ytiksek, {irtin verimlilikleri mevsimsel kosullara bagl olan, gelir elde
edecegi lUriinii pazarlama olanaklart sinirlt ¢iftginin, prim 6deyecek kadar gelir elde
etmesini ve gelirinin olmadig1 aylik donemlerde de prim O6demesini beklemek ¢ok

gercekei degildir.

Tarimla ugrasan herkes ayni prim oranini ayni dénemde Odemek zorunda
birakilmamalidir. Yapilan tarim isine ve iiretilen iirliniin tiiriine gore ciftgilerin, elde
edecegi geliri tahmin eden Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligiyla bu bilgileri paylasip, tarimdan elde edilen gelire gore prim
oranlar1 kisi bazinda degistirilebilir. Ya da yetistirilen {iriiniin 6ngoriilen hasat donemine
gore, esnek prim ddeme zamanlar1 belirlenebilir. Tarimla ugrasanlarin zorunlu sosyal
sigorta kapsaminda prim 6deyebilmesi i¢in prim oranlarindan, prim 6deme zamanina,

verilecek yardimlarin gesitliligine kadar pek ¢ok diizenleme yapilabilir.

Tarimla ugrasanlar icin, bir bagka sorunda, tarim islerinde meydana gelen is
kazalaridir. 2926 sayili kanun kapsaminda tescili yapilan, ya da Ek-5 tarim
sigortaligindan faydalananlar, is kazasi ve meslek hastaligi risklerine karsi,
korunmaktadir. Ancak uygulamada, tarim isgiliginin siirekli olmamasi ve bu isgilikten
elde edilen gelirin yetersiz kalmasi nedeniyle, istege baglh Ek-5 tarim sigortaliligina
basvurmayanlar tarim iscileri, cogunlukta ve is kazasi risklerine karsi korumasizdir. Bu
nedenle, 5510 sayili kanunun Ek 9. Maddesindeki “ev hizmetlerinde 10 giinden az
calisanlarin sigortalili1i” benzeri, bir sigortalilik, tarim islerinde is¢i statiisiinde
calisanlar i¢inde uygulanabilir. Alan arastirmasinda da goriildiigii gibi, tarim isleri
donemsel olup, yapilan tarim isgiligi, cogunlukla ayni ay igerisinde 10 giinden daha az

stirmektedir. Boylelikle sosyal giivenligin kapsami artirilip, tarimda ¢aliganlar, risklere
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kars1 korunabilirler.

Tarimla ugrasanlara sosyal giivenliginin finansmanina yiiksek oranda devlet
katkis1 saglanmali, tarim sektorii gliglendirilerek, tarimla ugrasanlarin gelir seviyeleri
yiikseltilmelidir. Bu tarimla ugrasanlarin kapsama girmelerinde etkili olabilecektir.
Ancak tiim bunlarin yaninda, tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisinda meydana gelecek
azalmaya paralel olarak, ¢iftcilerin ve aile fertlerinin yeni islere uyumunu saglayacak

politikalarin izlenmesi ve mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Son olarak basta Sosyal Giivenlik Kurumu olmak iizere, ilgili kurum ve
kuruluglar, vatandaslar1  bilgilendirmeli, toplumda sosyal giivenlik bilinci
olusturulmalidir. Sosyal gilivenlikle ilgili ¢ikartilan yasal diizenlemeler, yasal

diizenlemeden etkilenen kesimin, diisiince ve goriisleri temel alinarak olusturulmalidir.
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