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ONSOZ
3294 sayli kanun kapsaminda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindan
yardim alan vatandaslarin, yardim alabilmek amaciyla kayit dis1 ¢alistiklart veya hig
calisma eylemi igerisinde olmadiklar1 yoniindeki 6nyarginin irdelenmesi amaciyla bu

caligma yapilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan verilen Proje destekleri
kisilerin, ekonomik hayata kazanimlarim1 amaglayarak uygulanmaktadir. Kendi
projelerini gergeklestiremeyen biiylik bir ¢ogunlugun da istihdamda yer almalari
saglanmalidir.  Ekonomik yoksunluk igindeki kisiler Sosyal Yardim — Istihdam
Baglantisinin giiclendirilmesi programi kapsaminda is bulmalar1 ve stirdiiriilebilir

istthdamda kalmalari i¢in desteklenmektedir.

Bu ¢alisma Merkezefendi ilgesinde ikamet etmekte olan ve SYDV’ den yardim
almakta olan vatandaslara yonelik yapilmigtir. SYDV’ den yardim almakta olan 20 aile
ile derinlemesine gériisme yontemi kullanilarak; sosyal yardimlarin kayit dis1 caligmaya

yonelik etkileri dl¢lilmeye ¢alisilmistir.
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Issizlik ve gelir dagiimindaki adaletsizlik sosyal yardimlara olan ihtiyaci
artirmaktadir. Sosyal yardimlarin bagmhhk yarattigi, Kkisileri tembellige
siiriikledigi ve toplumsal refah1 olumsuz etkiledigi tartisiimaktadir. Sosyal
yardimlara olan gereksinim istihdam baglantilar: ile azaltilmaya cahsilmaktadir.
Sosyal Yardim-istihdam baglantisinin etkinlestirilmesi, kayit disi ¢ahsanlarmn
sistem icine dahil olmas1 ile ekonomik refahin aratacagi diisiiniilmektedir.
Ulkemizde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan Gelir
Getiriciy Kiwrsal Alanda Destek ve Sosyal Yardim Istihdam Baglantisinin
Giiclendirilmesi Projeleri ile sosyal yardima basvuran Kisilerin iiretken duruma
gecerek, siirdiiriilebilir gelire ulasmalar1 amaciyla uygulamaya konulmaktadir. Bu
Calismada, Merkezefendi Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakfindan yardim
almakta olan 20 aile ile derinlemesine goriisme yapilmustir. Bu goriismeler
sonucunda, yapilan yardimlarin, onyargilarin tersine Kisileri tembellige itecek
diizeyde, tiim temel ihtiyaclar1 karsilayabilir seviyede olmadigl, sosyal yardimlarin
siireklilik arz etmemesinin ve miktarmin diisiik olmasinin, bireyleri is giicii
piyasalarinda yer almamasmm etkilemedigi ancak bazi1 yardim programlarinin
kriterlerini yerine getirebilmek icin Kisilerin kayit dis1 ¢cahstiklarim bulgusuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardimlar, Sosyal Giivenlik, Kayit Disi Calisma,
Yoksulluk
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Unemployment and social injustice in the distribution of income increases
the need to help. Created by social assistance dependency, drags and social welfare
laziness contacts affect negatively. The need for social assistance with employment
connections was minimized. Outreach-enabling informal Employment link
employees with economic prosperity system is thought to have incorporated into
aratacagi. In our country, Generating Revenue, which is implemented by the
General Directorate of social assistance, Strengthening support and Outreach in
rural areas Employment Connection projects and welfare applicants through
productive, sustainable income of for the purposes of application of reach. In this
study, Merkezefendi social aid and solidarity From the 20 in-depth interviews with
family help. As a result of this meeting, contrary to the prejudices of help made
contacts and push to level of laziness, not all can afford the basic needs level, the
permanence of social assistance and the amount of low, individuals,
labour regardless of whether it's affect on the market but some assistance
programs to fulfill the criteria of people working off the books of evidence so far.
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GIRIS

Sosyal Yardimlara iliskin lisansiistii tezlerde; faydalanic1 goziiyle, tarihi goriiniimdi,
yerel birimler 6l¢eginde, politik ya da siyasi boyutlariyla ve kurumsal, orgiitsel, legal
altyapisint tartisan calismalar olmak iizere birgok makale ve yazili metinde
degerlendirilmis ve tartisgilmistir(Aksanyar,2015;6). Bu c¢alisilmalarin bir¢ogunda,
Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda verilen Sartli Saglik, Egitim ve Gebelik
yardimlarinin; sosyal yardimlarin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturdugu yoniinde yanlhis bir
algt mevcuttur. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigl tarafindan verilen sosyal yardimlar
incelendiginde, bu yardimlarin yalnizca Sartli Nakit Transferlerinden olugmadigi, ayni
ve tek defalik yardimlardan, gelir getirici projelere ve diizenli aylik sosyal yardim

O6demelerine kadar ¢ok cesitli sosyal yardim yelpazesine sahip oldugu goriilmektedir.

Bu uygulamalardan ilki, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakiflar1 tarafindan
uygulanan gelir getirici projelerdir. Bu projelerin temel amaci, kisilerin mesleki
yeterliliklerine uygun olarak siirdiiriilebilir gelire ulasmalarini saglamaktir. Bu anlamda
uygulanan gelir getirici projeler, bireylerin sosyal yardima bagimli kisiler olmaktansa,
mesleki bilgi ve becerileri dl¢iistinde kendi islerini kurmalarini tesvik etmektedir.
Gelistirilen bu projeler, bireylerin yasadigi bodlgenin yerel kosullarina gore
cesitlenmekte; iretilen driinlerin satis ve pazarlamasi konusunda Dbireyler
desteklenmektedir. Bununla birlikte, gelir getirici projelerin kirsal alanda da onemli
ornekleri bulunmaktadir. Kirsal alanda sosyal ve ekonomik yoksunluk iginde bulunan
ailelere uretime katilmalari, tretimde siirekliliklerinin saglanmas: amaci ile ayni
sartlarda stit sigirciligi, koyunculuk ve seracilik konularinda geri 6demeli proje
destekleri verilmektedir.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii'niin, sosyal yardim kullanicilart igin
gelistirdigi bir diger proje ise Sosyal Yardim -Istihndam Baglantisinin giiglendirilmesi
projesidir. Bu proje kapsaminda; Sosyal yardima basvuru yapan kisiler SOYBIS
sistemi araciligiyla ISKUR’a bildirilmekte ve ISKUR’a kayitlar1 saglanmaktadir.
Bu uygulama ile sosyal yardim i¢in bagvuruda bulunan galisabilir durumdaki kisiler
Is ve Meslek Damgmanlarinca uygun islere yonlendirmekte, Kisilerin is arama
motivasyonunu gii¢lendirici olarak yol parasi, ise yerlesmeleri halinde; igverenler
tarafindan talep edilen evraklarin hazirlanmasi amaciyla evrak yardimi adi altinda

ekonomik olarak desteklenmektedir. Siirekliligin saglanabilmesi i¢in ise devam



ettikleri on besinci giin asgari ticretin ligte biri oraninda tekrar ekonomik destek

verilerek kisilerin istihdamda kalmalari tesvik edilmektedir.

Bu proje destekleri disinda vakiflarin sosyal yardimdan yararlanma hakkina
erisen kisilere gida, yakacak, giyim, barinma ve tek seferlik nakdi yardim adi altinda
bir defaya mahsus ve siirekliligi olmayan desteklerde sunmaktadir. Bu anlamda
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigli tarafindan saglanan sosyal yardimlar nicelik
olarak cesitlilik arz etmektedir. Ancak, Sosyal yardimlarla ilgili diger bir sorun

verilen bu yardimlarin niteligine ve yeterliligine iligkindir.

Sosyal yardimlarla ilgili yerli ve yabanci literatiire bakildiginda sosyal yardimlarin,
bireyleri calismama yoniinde tesvik ettigi konusunda yaygin bir goriis hakimdir.
Incelenen bazi calismalarda sosyal yardima basvuran kisilerin calisma konusunda
isteksiz davrandiklari, ¢alisanlarin ise vasifsiz, giiniibirlik islerde ya da mevsimlik tarim
islerinde ¢alistiklar1  bulgulamistir. Ancak sosyal yardimlarin bireyleri refah
bagimliligina alistirdigi konusu, sosyal yardimlarin miktarinin comert siiresinin ise uzun
oldugu refah diizeyi yiiksek olan iilkelerde goriilen bir durumdur. Bu anlamda sosyal
yardimlarin siireklilik arz etmedigi ve miktarlarin diigiikk oldugu tilkemizde sosyal
yardimlarin bireyleri tembellige ya da refah bagimliligina itmesi durumu miimkiin
olmamaktadir. Ancak iilkemizde sosyal yardimlara iliskin mevcut durumun bireyleri
kayit dis1 calisma yoniinde etkiledigi diisiilmektedir. Bu ¢alismada Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigli tarafindan verilen sosyal yardimlarin bireylerin kayit dis1 ¢alisma

konusundaki kararin1 etkileyip etkilemedigi arastirilmaya ¢alisilmistir.

Calisma kapsaminda ilk olarak sosyal yardimlardan yararlanmanin temel kriteri olan
yoksulluk kavrami ve yoksulluk tiirleri acilanmaya calisilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan verilen sosyal yardimlar ve bunlardan
kosullar1 tartisilmis; daha sonra sosyal yardim -istihdam baglantis1 incelenmistir.
Calismanin alan arastirmasi kisminda ise Merkezefendi Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfindan yardim alan 20 hane ile yapilan derinlemesi goriismenin

bulgular1 tartisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1.GENEL OLARAK YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk ¢ok boyutlu bir nitelige sahip oldugundan iizerinde goriis birligine
varilan objektif bir tanim1 yoktur. Kisilerin ve hanelerin yasamlarini siirdiirmeleri igin
gerekli olan asgari barinma, giyim ve miktarlari icinde bulunan zamana ve topluma gore
cok biyiik degisiklikler gosterebilmektedir (Bener, 2004; 143-144 aktaran Sahin
2012;3). Sozlik anlaminda yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir
sekilde yasamak i¢in gerekli olan araglara sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise
yagamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade

etmektedir(http://www.tdk.gov.tr).

Yoksulluk, devlet politikalarina, ilkenin ekonomik refahina, dogal afetler,
igsizlik, ekonomik krizler gibi toplumsal kaynakli nedenlerle veya bireylerden kaynakli,
bireysel kisithliklar (yaslilik, engellilik, eski hiikiimlii olma), egitim seviyesi gibi kisisel
nedenlere bagli olmaktadir (Odabasi: 2009, 18-19; Okumus, 2010:97°den aktaran Sahin,
2012:6).

Mutlak yoksulluk, insanlarin varliklarini siirdiirebilmek i¢in almalar1 gereken
temel gida ve hizmetlerden yoksun olma durumunu ifade etmektedir (Korkmaz, 2004;
23). Goreli yoksulluk, kisi ya da hane halkinin i¢inde yasadigi toplumun ortalama refah
diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi durumudur (Coskun ve Tireli, 2008: 25).
Goreli ve mutlak yoksulluk arasindaki en temel fark, mutlak yoksullugun sinirinin sabit
olmasidir. Goreli yoksulluk sinirlari ise o iilke i¢indeki ortalama gelir veya harcama
seviyelerine gore degismektedir. Ortalama harcama seviyesi ne kadar yiiksek olursa,

goreli yoksulluk orani da o denli yiiksek olacaktir (Coskun ve Tireli, 2008: 25).

Kisilerin yoksulluktan kurtarmak icin nelerin gerektigi konusunda Onceden
belirlenen degerlere normatif deger denir (Aktan ve Vural, 2002: 43). Normatif 6l¢iitler;
tilketim harcamalari, alinmasi gereken giinliik kalori miktar1 gibi somut degiskenlerdir.
Bu degiskenler i¢in belirlenen smir degerlerinin altinda kalinmast durumu objektif
yoksulluk olarak tanimlanir (Okumus, 2010: 74). Siibjektif yoksulluk (fayda yaklagimi)

ise; insanlarin kendileri igin yeterli kabul edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya



yetecek bir gelire sahip olup olmadiklarima iliskin beyanina bagli olarak

tanimlanmaktadir (Dagdemir, 2002: 464).

Gelir yoksullugu yasami stirdiirmek ya da asgari yasam standardini karsilamak
icin kisi veya hane halkinin ihtiyag duydugu temel gereksinimlerin temin edilmesi
bakimindan yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Insan1 yoksulluk kavrami ise, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan 1997 tarihinde gelistirilen insani yoksulluk kavramina gore yapabilirlik
kavramima dayanmakta ve yoksullugu salt gelir yetersizligi olarak gérmeyip ayni
zamanda insanca yagsam igi gerekli goriilen egitim, saglik, is gibi imkanlarindan da
yoksullugu ifade etmektedir (Odabasi, 2009; 16). Gelir yoksullugu tamamen Kkisisel
gelirin yetersizligi olarak adlandirilmaktadir. Insani yoksullukla uzaklastig1 ve kesistigi
noktalar bulunmaktadir. Kisi mevcut imkanlar1 dogrultusunda kendi gelir yetersizligi
nedeniyle yoksun kaliyorsa; Gelir yoksunlugu ve insani yoksunlugun kesistigi
noktadadir. Ancak mevcut sartlar geregi yoksun kalinmasi halinde ise birbirinden
ayrilmaktadir. Yani kisisel olarak yeterli gelire sahip ancak halihazirda yasanilan yer
acisindan egitim, saglik vb. imkanlardan yararlanamiyorsa; bu durumda gelirin

yoksunluk tizerinde etkisi bulunmamaktadir.

Yoksullugun boyutlar1 ve yoksullarin temel nitelikleri arasinda yasanilan yere
gore biiyiik farkliliklar yoktur. Kirsal yoksullugun arttiran {i¢ temel faktor vardir.
Birincisi, kirsal alandaki ikil iliktir. Ikincisi, kotii yonetimdir. Ureticiye maliyeti arttirir
yasam standartlarim diisiiriir. Ugiinciisii ise, kirsal kesimi dislayan iktisadi ve sosyal
politikalar uygulaniyorsa bu kesimdeki yoksulluk artar (Oztiirk, 2008: 274-275).
Kentsel yoksullugun nedenleri olarak da tarimin ticarilesmesine paralel olarak kentlere
gerceklesen hizli goclin ve kentin istthdam saglama kapasitelerinin yetersizligi
belirtilmektedir (Sener, 2010; 12). Kirsal yoksullugun dis faktorlerin etkisinde kalinarak
yasanildigir ifade edilmektedir. Fakat kirsal alanda yasamanin avantajlar1 ve
dezavantajlar1 da vardir. Kisilerin hayata bakis agilar1 degerlendirildiginde yoksulluk
gibi goriilen bir¢ok etkenin aslinda kisiler tarafindan avantaja c¢evrildigi de diisiiniilerek,

kisisel bazda tekrar degerlendirmek gerekmektedir.

Kronik yoksulluk, ekonomik haklardan yoksun olmakla birlikte, uzun siireli ve
siddetli bicimde yasanan ayn1 zamanda nesilden nesile aktarilan yoksulluk anlamina

gelmektedir (Temiz, 2008; 69). Gegici yoksulluk ise geliri yoksulluk sinirinin altina



inen ve ¢ikan yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Temiz, 2008; 69) Kronik Yoksulluk
kisilerin iizerlerine yapigsmisgasina hayatlart boyunca devam etmektedir. Cocukluktan
yagliliga devam eden bu sorun nesilden nesile miras kalir niteliktedir. Aslinda
bakildiginda zaman igerisinde kisiler bu yoksunluktan dolayr herhangi bir eksiklik
hissetmezler. Bu olay adeta kendi yasam tarzlari1 haline doniismiistiir. Gegici yoksulluk
ise adindan anlasilacag1 lizere kisa vadeli yasanan bir durumdur. Yoksullugu yasam
bi¢imi olarak kabullenmez ve durumun iyiye gitmesi ic¢in kisilerin bireysel ¢abalari

bulunmaktadir.

Gelismis tlkelerde yoksulluk genellikle issizlige bagli olarak ortaya ¢ikan bir
olgu iken, gelismemis veya gelismekte olan {ilkelerde istthdam kosullarinin
yetersizliginden ve diizenli is eksikliginden kaynaklanan calisan yoksullugu ortaya
cikmaktadir. 1990’11 yillardan baglayarak c¢alisan yoksullugun tiim diinyada yeniden
giindeme gelmesi, ¢alisan yoksullugu olgusunu, gelismekte olan iilkelerle ve kirsal
istihdamla smirli olmayan ve gelismis llkelerdeki kentsel is¢i sinifini da iceren bir
bi¢imde tanimlama ve Olgme ihtiyacini dogurmustur (Odabasi, 2009: 16). Calisan
yoksullar belki de giiniimiizde yasanan ve en ¢ok karsilasilan yoksulluk tiiriidiir. Gelir
yoksullugunun, kentsel yoksullukla birlestigi ve goreli yoksullugunda eklenerek bir
biitiin olusturdugu yerdir “Calisan Yoksullar”. Emeklerinin karsihiginda yeterli gelire
sahip olamayan veya kazanglarinin kentin verdigi yasantiya yetiremeyen, zengin fakir
arasindaki ugurumun goreceli olarak insanlara baski uyguladigi ortak kesisme

noktasidir. Bu ¢alismanin da konusunu olusturmaktadir.

Yoksulluk stibjektif bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin yoksulluga
yiikledigi anlamlar farklilagabilmektedir. Bu anlamda tek ve sabit bir yoksulluk tanimi
eve ayni zamanda yoksullukla miicadelede tek ve sabit bir yontemi kullanmak miimkiin

degildir.

1.2. SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Sosyal yardim, temel ihtiyaglarini karsilayabilme olanaklarindan yoksun olan
kisilere yonelik bir sosyal gilivenlik yontemi ve sosyal hizmet alanidir. Toplum
orgiitlenmesiyle dogrudan ilintili olarak ortaya ¢ikan ‘yoksulluk’ olgusunun
hafifletilmesine, geciktirilmesine, (gegici olarak) giderilmesine yonelik uygulanan
insani hizmetlerin biitiiniidiir (GUNES, 2008: 163).



Sosyal yardimlar herhangi bir karsilik beklemeden ihtiyag sahibi olan kisilere
kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan ayni ya da nakdi yardimlardan
olusmaktadir (Tiirkoglu,2013;276)

Sosyal yardim uygulamalari, giniimiiz diinyasinda kag¢milmaz olarak tim

iilkelerin gerek kendi egemenlik alanlarinda gerekse bolgesel ve kiiresel Olcekte
¢ozliim liretmeleri gereken, hizli ve sinir tanimaz bigimde potansiyeli olan yoksulluk

sorununun ¢6ziimii i¢in kullanilan en yaygin uygulamadir (Y1lmaz;2015-2).

Sosyal yardimlar, yararlanicilarin herhangi bir bi¢gimde katki sunmadigi,
devletin yoksulluga karsit gelistirdigi destek mekanizmalaridir. Sosyal yardimlar
primsiz 6demeler ve genel yardimlar olarak siniflandirilabilir. Yagslilik, 6ztrlilik
ayliklart primsiz 6demeler, ayni ve nakdi olabilen genellikle diizensiz-gecici

yardimlar ise genel yardimlar i¢cinde yer almaktadir.

Sosyal yardimlar hak temelli ve dnceden belirlenmis objektif kriterlere dayali
olarak sunulmasi, yardimlarin adil ve esit dagilimini saglayacaktir. Dogru bilgilendirme
ve yonlendirme ile bilingli bir topum insa edilmesine katki saglayacaktir. Sosyal
koruma hizmeti, hane halki kompozisyonu da dikkate alinarak kisilerin ihtiyaglarina
gore calismayi tesvik edici sekilde tanimlanacak ve siniflandirilacak, bu sekilde hem
aile ekonomisi diizene girecek hem de kurumu ayakta tutulacaktir. Kayit dis1 calisan
yoksullara ve yoksulluk riski altinda olan kisilere yonelik faaliyetler artirilarak, kayit
dis1 ¢aligmanin Kkisilere ve devlete olan zarari en aza indirilecektir. Yoksul veya
yoksulluk riski altinda olan hanelerin, kayitli ¢alisanlari olsa dahi, hane halki 6zellikleri
dikkate alinarak, sosyal yardimlardan faydalanma imkanlar1 artirilarak, kayit disi
caligma tercihleri ortadan kaldirilacaktir. Kamu tarafindan uygulanan sosyal korumaya
yonelik programlarin  koordineli bir gsekilde yiiriitiilmesi saglanacak, calisabilir
durumdaki yoksul vatandaslar iiretken duruma getirilerek, siirdiiriilebilir gelir elde
etmeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kisilerin bireysel yoksulluklarini 6nlemekle
birlikte sosyal giivenlik aciklar1 kapatilacak, ekonomik refah saglanacak, toplumsal
dislanmalarin 6niine gegilebilir ve sug oranlarinda diisiis saglanabilir. Istihdam- Sosyal
Koruma Iliskisinin ~ Giiclendirilmesine Yonelik Politikalarin bir an &nce hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Cocuklara yapilan yatinmlarin gelecege tasinma ozelliginden hareketle,

yoksullugun nesiller arasi transferini Onlemeyi amaglamaktadir. Bu amaca



ulasabilmek icin ¢ocuklarin temel saglik hizmetlerine ulagimimi arttirmak yoluyla
beseri sermaye birikimi saglanabilmelidir. Bu gereklilikler Diinya’da, iilkemizle
beraber 20’yi askin iilkede uygulanmakta olan Sartli Nakit Transferi (SNT)
Programlari ile saglanabilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

Sosyal politikalar, piyasanin isleyisinden dogan esitsizliklerin ve asiriliklarin,
devlet miidahaleleriyle yumusatilmasini amaglar. Sosyal politikalar, piyasa
kosullarinda ulagilamayan hizmet ve metalarin, bunlara ulasamayan kesimlere,
devletin finanse etmesiyle sunulmas1 demektir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009:
86).

1.3. TOURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN TARiHi GELiSiMi
Y oksullugun bir sorun olarak algilanip, anlamlandirmaya ve miicadele edilmeye

calisilmasinin tarihi 16. Yiizyila kadar gitmektedir (Sener, 2010: 2-3-4).

Osmanli Doneminde, Ahilik teskilati ve devami olan lonca teskilati tarafindan
kurulan yardim sandiklariyla “sosyal devlet” anlayisinda kurumsallasma siireci
baslamistir (Tiirkoglu;2013-275)

1936 yilinda yaymmlanan Sihhat ve Igtimai Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu 1941,1942,1946,1953 ve 1953 yillarinda siirekli olarak giincellenmistir.1954
yilinda Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmas1 ¢alismalar1 baglamis, Sthhat ve Igtimai
Muavenet Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) biinyesinde Sosyal Hizmetler
Enstitiisi’niin kurulmasi iglemleri ise 1959 yilinda gergeklestirilebilmistir (Resmi
Gazete; E.T:2017). Bu kanun ile ilk defa Sosyal Yardimlar, bir kanun maddesinde

acikca ifade edilmekte ve bir bakanlik biinyesinde uygulanmaya baslanmistir.

Sosyal Hizmetler Enstitiisii’nii, 1963 yilinda kurulan “Sosyal Hizmetler Genel
Midirligi” izlemistir 5 Ocak 1961 tarth 224 sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Yasast bu amagla atilmis olan 6nemli bir adimdir. Bu yasa saglik
hizmetlerinin finansmaninin genel biitceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin
kanunda belirtilen kimselere iicretsiz olarak verilmesini 6ngdérmektedir (Giivercin,
2004: 92).

01.07.1976 tarihinde 2022 sayili “65 Yasim1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir

(Resmi Gazete; E.T:2017). Isminden de anlasilacag: iizere yash ve engellilere yonelik

7



olman ve nakit yardimi ifade eden bu hukuk diizenlemesi sosyal yardimlilarin temel tas1
niteligindedir.

Giciinli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Tiirkiye Cumhuriyeti Demokratik,
Laik ve Sosyal bir Hukuk Devletidir." hiikmiinden alan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirlige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur. (SYGM, 2015)

Sosyal Yard:mlagma ve Dayanismay: Tegvik Kanunu ile kurulmus ve
Basbakanliga bagl: bir Genel Sekreterlik olarak hizmet sunmaya
baslamistir. Sosyal yardimlarin yoksullukla mzcadeledeki etkisi ve yeni
stratejilerine ve sosyal yardim programlar:nin gelistirilmesi ihtiyac:
dogrultusunda 9 Aral:k 2004 tarihinde 5263 Say:l: Kanun ¢ikar:larak
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii olusturulmug, 2011
yilinda ise, sosyal hizmet ve sosyal yard:m veren kurumlar: tek bir cat:
alt:nda toplamak amaciyla 633 say:l: KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: (ASPB) kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: catis:
alt:nda faaliyet gostermeye bagslayan Sosyal Yardimlar Genel Muidiirliigii
(SYGM), sosyal yard:m faaliyetlerini Sosyal Yard:mlasma ve Dayanismay:
Tesvik Fonu kaynaklar:n: kullanarak, zilke genelindeki tiim il ve ilgelerde
bulunan 1.000 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi araciligiyla
yiirgtmektedir (Hacimahmutoglu, 2009).

Ulkemizde sosyal yardimlar yerel ve merkezi olarak yiiriitiilmektedir. Sosyal
yardimlar  yapilirken  hizmet saglanan  kisilerden herhangi  bir  karsilik
beklenilmemektedir. Sosyal Yardimlar; sartli, sartsiz, ayni ya da nakdi
gerceklestirilmektedir. Zaruri ihtiyaglarin s6z konusu oldugu yardimlar 6ncelikli olarak

degerlendirilmektedir.

5302 sayili kanun ile il Ozel Idareleri, 5393 sayili kanun ile Belediyeler, 3294
sayil1 Kanun ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 ,2828 sayili kanun ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumlari ve 2762 sayili kanun ile Vakiflar

Genel Midiirliigii sosyal yardim alaninda hizmet vermektedir. !

! vakiflar Genel Mudurligu blinyesinde; muhtag ayligl, 6grenci burslari, kuru gida ve asevi hizmetleri
verilmektedir. 2017 yilinda muhtag engelliler ile yetim g¢ocuklarin her birine aylik olarak 643,05 TL
6denmektedir (www.vgm.gov.tr E.T:2017)

8


http://www.vgm.gov.tr/

1.4 TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

1.4.1. Gida Yardimlar
Miisliimanlarin ~ olusturdugu iilkemizde, ihtiyag sahibi ailelerin temel

ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in her yil, Kurban Bayrami ve Ramazan ay1 dncesinde
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina birer periyodik pay tutarinda kaynak
aktarilmaktadir. Bu kaynak yasli, engelli, oksiizler dncelikli olmak kosulu ile ailelerin

ihtiyaclarina gore ayni veya nakdi olarak ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir.

1.4.2. Barinma Yardimlari
Kendilerine ait sagliksiz, bakimsiz ve eski evlerde yasayan ihtiyag sahibi

vatandaslara evlerinin onarim-bakimi yapilmaktadir. Onarim yapilamayacak durumda
olanlarin yerine prefabrik ya da betonarme ev insaatlar1 yapilarak, evlerinin yasanabilir
hale getirilmesi saglanmaktadir. Barinma yardimlar1 kapsaminda kira yardimi, ev esyasi

alimlari i¢in ayni veya nakdi olarak yardimlarda yapilmaktadir.

1.4.3.Yakacak Yardimlari
2003 yilindan buyana, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri araciligiyla saglanan komiir,

SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 Kg olmak tizere ve evlere
teslim edilmek suretiyle bedelsiz olarak ulagtiriimaktadir (SYGM: Haziran 2016).

Il ve ilge Vakiflar1 tarafindan nakliye, hamaliye vb. giderleri karsilanarak,
muhtag durumda olan vatandaglarimizin hanelerinde yerinde teslim edilmek tizere

komiir yardimlart yapilmaktadir.

1.4.4. Esi Vefat Etmis kadinlara Yonelik Yardim Programi
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Istatistiki veriler dogrultusunda, esi vefat

eden kadinlarin ekonomik yoksulluk i¢inde kaldiklar1 tespit edilmistir. 2012 yilinda
muhta¢ durumdaki esi vefat etmis kadinlara yonelik aylik 250 TL olmak tizere 2
aylik periyotlarla 500 TL diizenli nakdi sosyal yardim programi ¢ergevesinde yardim

verilmeye baslanmistir ve halen program devam ettirilmektedir.

1.4.5. Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar



Vatani gorevini yerine getirmekte olan, ailelerinin gegimini temin etmekte
yiikiimlii olan genglerimizin, sosyal giivencesi olmayan ve ihtiyac sahibi ailelerinin
ekonomik yoksunluklarini hafifletebilmek i¢in muhtag¢ asker ailelerine diizenli nakdi
yardim yapilmaktadir. Askerlik gorevi siiresince, asker evliyse esi, evli degilse annesi
veya babasina aylik 250 TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim
verilmektedir. Bu yardim programi 2013 yilindan buyana devam ettirilmektedir. Milli
Savunma Bakanligi ile imzalanan protokol gergevesinde 2013 Mart doneminden
itibaren veri paylasim alt yapisi hazirlanarak, bagvuranlardan askerlige iliskin
herhangi bir belge ve bilgi talep edilmemektedir. Hak sahipleri 6demelerini, herhangi
bir ticret kesintisi olmaksizin PTT subelerinden, Sosyal Yardim Kartlarin1 kullanarak
ATM’lerden c¢ekebilmekte veya Kkartlarin1 aligverislerinde 6deme araci olarak
kullanabilmektedirler. (SYGM: Haziran 2016).

1.4.6. Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi
3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda

muhta¢ durumda olan ve babasi askerde olan 18 yasindan kiiciik ¢ocuklara yapilan
nakdi yardimdir. Aylik 6deme tutar1i 100 TL’dir (SYGM: Haziran 2016). Aileler
Muhtag Asker Ailesi ve Muhtag Asker Cocugu yardimlarinin her ikisinden de
yararlanabilmektedir.

1.4.7. Dogum Yardim
“Dogum Yardim:” programi 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek-

4’tincii maddesi dogrultusunda 15 Mayis 2015 tarihi itibariyla uygulanmaya baslamistir.
Saglikli dogan birinci ¢ocuk ig¢in 300.-TL, ikinci ¢ocuk ig¢in 400.-TL, tglinci ve
sonraki ¢ocuklari igcinse 600.-TL tutarinda dogum yardimi yapilmaktadir (SYGM:
Haziran 2016). Tirk vatandaslart i¢in uygulanan bu yardim programinin yerelde

uygulayicist Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleridir.

1.4.8. Oksiiz ve Yetim Yardimi
Annesi, babas1 veya her ikisi de vefat etmis, muhtag durumda olan 18 yasindan

kiiciik c¢ocuklara, aylik 100,00 TL olmak iizere iki aylik periyotlarla nakdi yardim
yapilmaktadir. Aileler Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Yardim Programi, Sarth
Egitim, Sarth Saghk yardimlari ve Oksiiz Yetim yardimlarindan birlikte
yararlanabilmektedir.
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1.4.9.Egitim Yardimlari
Yoksul hanelerin egitim cagindaki ¢ocuklarma yonelik olarak saglanan egitim

yardimlari, ailelerin ilkogretim ve ortaggretimde okuyan ¢ocuklarinin okul ihtiyaglarini
karsilamalar1 i¢in ayni ve nakdi yardim yapilmak suretiyle yiiriitiilen programlardir
(SYGM: Haziran 2016).

1.4.9.1.Egitim Materyali Yardimlari
Ailelerin egitim 6gretim ¢agi igerisindeki ¢ocuklarinin temel okul ihtiyaglarinin

karsilanmasina yonelik yapilan yardimlardir.  Bu yardim  programi ig¢in SYD
Vakiflarma egitim ve Ogretim yili basinda birer periyodik pay tutarinda kaynak
aktarilmaktaydi. 2013 yilindan itibaren SYDV’ lere gonderilen aylik periyodik
paylarin arttirilmast ile yil igerisinde ihtiya¢ duyulan her an yardima erisilebilirligi

arttirilarak ytrttiilmektedir.

1.4.9.2.Sarth Egitim Yardimlari
Cocuklara yapilan yatirnmlarin gelecege tasimma o6zelliginden hareketle

cocuklart hedefleyen yardim programlari, yoksullugun nesiller arasi transferini
onlemeyi amaglamaktadir. SNT, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarini diizenli
okula gondermelerini hedefleyen nakdi bir sosyal yardim programidir (SYGM:
Haziran 2016).

Ilkogretim (1-8 inci simiflar arasi) erkek 6grenci icin aylik 35 TL, Kiz 6grenci

i¢in aylik 40 TL, Ortadgretim (8-12 inci siniflar arasi) erkek 6grenci igin aylik 50TL,
Kiz ogrenci icin aylik 60 TL 'dir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiilii sayesinde;
basvurularin alinmasi, online veri paylasimi yolu ile saglanmaktadir. Sosyal giivence,
miilkiyet durumu gibi kayitli bilgilerin sorgulanmasi, sartlilik ilkesinin yerine getirilip
getirilmediginin E-OKUL sisteminden kontrol edilmesi ve 6demelerin yapilmasi
seklindeki asamalarin hepsinde merkezi bir yazilim kullanilmasi saglanmistir
(SYGM: Haziran 2016).

TABLO 1: 2015 YILI SARTLI EGITIM YARDIMLARI DAGILIMI

Hane Sayisi | Fayda Sahibi Sayisi
Ilkokul Sartli Egitim Yardimm Erkek Ogrenci 395.029 465.210
Kiz Ogrenci 376.705 450.358
g Ortaokul Sartli Egitim Yardim1 Erkek Ogrenci 408.484 504.546
.EED Kiz Ogrenci 388.832 489.260
'é Lise Sarth Egitim Yardim Erkek Ogrenci 223.613 255.950
&‘5) Kiz Ogrenci 215.420 253.065
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*Kaynak: Biittinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

1.4.9.3. Ogle Yemegi Yardimi
8 yillik temel egitimdeki tasimali egitim uygulamasina 1997 yilinda gegilmistir.

Okullarin bulundugu merkezlere tasman yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmesini
iceren bu program, 2003-2004 ogretim yilindan itibaren il ve ilce Milli Egitim
Midiirliikleri  tarafindan yiiriitilen programin ekonomik kayagimi SYDTF’nu
karsilamaktadir (SYGM: Haziran 2016).

1.4.9.4. Ucretsiz Ders Kitabi
2003-2004 egitim-ogretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak

suretiyle MEB tarafindan ilkogretim ogrencilerinin kitaplar1 ticretsiz verilmektedir
(SYGM: Haziran 2016). Bu programda farkli olarak muhtaglik Kriteri aranmaksizin,

tim 6grencilere esit davranilmakta ve ders kitabr verilmektedir.

1.4.9.5.08renci Tasima Barinma ve iase Yardim
Tasimali sistem diginda kalan ilkogretim ve ortadgretim 6grencilerinin ulagim,

barinma vb. ihtiyaglarina yonelik SYD Vakiflarinca verilen desteklerdir (SYGM:
Haziran 2016). Tasimali 6gretim sisteminde mevcut yerlesim yerinde ihtiyag duyulan
egitim kurumu bulunmamaktadir. Bu nedenle zorunlu bir tasima s6z konusudur. Burada
ise yerlesim Yyeri igerisinde egitim kurumu bulunmakta ancak 6grencinin evi ile okul
arasindaki uzaklik yiiriime mesafesinde olmadigindan tagimali olarak egitime katilma
durumu s6z konusudur. Ailelerin muhtaglik durumlarina uygun olarak yardimlardan

faydalanmaktadirlar.

1.4.9.6.Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi

Ozel egitime gereksinim duyan engelli 6grencilerimizin, egitimlerine kolay
erisimin saglanmasi egitim ve 6gretimin tesvik edilmesini, engelli 6grencilerimizde
okul sevgisinin olusmasini, okula gitme oranlarmnin artirilmasini, ¢ocuklarin ulagimda
yasadiklar1 sorunlarin giderilmesini, sonug itibariyle engelli bireylerin sosyal hayatin

her safhasinda kendilerine yer bulabilmelerini amaciyla okullarina kolay ve iicretsiz
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erisimlerinin saglanmasini, hedeflemektedir. Muhtaglik kriteri aranmaksizin tiim
engelli bireylerin hizmet aldig1 bir yardim programidir. 2005-2006 egitim ve 6gretim
yilindan bu yana tiim engel gruplar1 (gorme, isitme, ortopedik, otistik, zihinsel ve 6zel

egitim siniflar1) programdan faydalanmaktadir (SYGM: Haziran 2016).

1.4.9.7.Yurt yapim projeleri
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu kaynaklari ile 1986

yilindan bu yana égrenci yurtlar: insa edilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

8 yillik egitime geg¢is silirecinden sonra, yurtlarda lise ve yiikksek 0grenim goren
ogrenciler faydalanmaya baslamistir. Merkezefendi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakfinin, IMKB Kiz Meslek Lisesi Bahcesine 200 kisilik kiz 6grenci yurdu yapimi
talebi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan kabul edilmistir. 2018- 2019

Egitim 0gretim yilinda kullanima agilmak iizere is ve islemleri devam etmektedir.

1.4.9.8.Diger Egitim Yardimlari:
Adalet Bakanlig: ile imzalanan protokol geregince hiikiimlii ve tutuklularin agik

ogretim kayit ve sinav giderleri karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2015 yilinda Fondan
toplam 529.931-TL kaynak aktarilmistir (SYGM: Haziran 2016).

Tutuklu ve hiikiimliiler, kaldiklar1 cezaevlerinin bulundugu Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina, dilekge ve vasisi araciligiyla miiracaat

ederek bu yardim programindan yararlanmaktadir.

1.4.10. Saghk Yardimlar:
Sartl: Saglik Yardimlar: (Saglik ve Gebelik) (SSY)

Sarth saghk yardimlari, yoksulluk riski altindaki ailelerin ¢ocuklarinin temel
saglik hizmetlerinden diizenli olarak faydalanmalarini; gebelerin diizenli saghk
kontrollerini yaptirmalar1 ve dogumlarint saglik kurumlarinda yapmalarin1 hedefleyen
nakdi bir sosyal yardim programidir. Sartli Saglik Yardimlari: ¢ocuk i¢in aylik 35 TL,
Sartli Gebelik Yardimlari: Dogumun hastanede yapilmasi halinde bir seferlik 75 TL,
Gebelik doneminde aylik 35 TL’dir (SYGM: Haziran 2016).

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiili sayesinde;

basvurularin alinmasi, sosyal giivence, miilkiyet durumu gibi kayitli bilgilerin
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sorgulanmasi, sartlilik ilkesinin yerine getirilip getirilmediginin yukarida sayilan
sistemler tizerinden kontrol edilmesi ve 6demelerin yapilmas: seklindeki asamalarin

hepsinde merkezi bir yazilim kullanilmasi saglanmistir (SYGM: Haziran 2016).

TABLO 2: SARTLI SAGLIK YARDIMLARI 2015 YILI VERILERI

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayis1
Sarth Saghk Yardimi | Erkek Cocuk 448.194 546.214
Kiz Cocuk 420.487 521.302
Gebelik 105.637 104.945
Lohusalik 37.333 37.399
Dogum 59.039 59.228

*Kaynak: Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

Hane sayis1 ve fayda sahibi sayilar1 miikerrer olmayan toplam sayilar: ifade etmektedir. (SYGM: Haziran
2016)

1.4.11.Tedavi Destek Yardimlari
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanununun gegici 12

nci maddesinin ikinci fikras1 geregi tedavi yardimlar1 yesil kart verilmek
suretiyle saglanan kisilerin, 01/01/2012 tarihi itibariyla genel saglik sigortasi
kapsamina alinmalart ve anilan Kanunun 106 nci maddesi ile 3816 sayili
Kanunun 1/1/2012 tarihinde yiiriirlikten Kkaldirilmasi nedeniyle ayn1 Kanunun “Bu
kanuna gore Yesil Kart alacak durumda olmayanlarin 6deme giiciinii asan saghk
hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda olmayan saglik hizmetleri ile bu Kanun
kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin ticret ve bedellerinin karsilanmasinda 3294
sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Kanununun hiikkiimleri uygulanmaya
devam edilir.” hiikmii uyarinca Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma (SYD) Vakiflarina verilen goérev vyirirlikten
kalkmistir. Ayrica 3294 sayili Kanunun 2. Maddesinde ifade edilen “Ancak, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60 inc1 maddesinin
birinci  fikrasinin (c) bendinde sayillan genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yikiimli oldugu kisilerin 5510 sayili Kanun geregi 6dedikleri katilim paylar1 bu
Kanun kapsamindadir. Ancak yil icinde ddenen tutarlar, takip eden yilda Hazine
tarafindan Fona geri 6denir.” Hiikmii uyarinca; bahsi gecen vatandaslar 6dedikleri
katihm paylarim1 SYD Vakiflarindan talep edebilmektedirler (SYGM: Haziran
2016).
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1.4.12. Sosyal Konut Projesi
En temel ve zaruri ihtiyaglarindan biri olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi

amaciyla, SYGM ile T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI) is
birliginde yiiriitilen “Sosyal Konut Projesi’nde 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan sosyal giivenceden yoksun fakir ve
muhta¢ durumdaki vatandaslara yonelik, geri 6demeli olarak sosyal konut yapimi
hedeflenmistir (SYGM: Haziran 2016).

Proje yararlanicilarindan kefil, pesinat veya herhangi bir isim altinda bedel talep
edilmeksizin, %50 engelli olan vatandaslara %10 oraninda kontenjan ayrilarak, 3294
sayili kanun kapsamindaki vatandaslar yararlanmaktadir. 270 ayda tamamlanacak olan
geri 6demelerde, hak sahipleri konutlarini (borglarinin tamamini 6deseler bile) 10 yil

gecmedikee konutlar: bir baskasina devredemez ve kiraya veremezler.

1.4.13.Engelli ihtiya¢ yardimlari
3294 sayili kanun kapsamindaki engelli vatandaslarin topluma uyumunu

kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gereg ihtiyaclarmin karsilanmasina yonelik yiirtitiilen bir
sosyal yardim programidir. Is ve islemler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortast Kanunu hiikiimleri geregince Genel Saglik Sigortasi uygulamasinin
yiriirliige girmesiyle birlikte; Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiillmektedir
(SYGM: Haziran 2016). 5510 sayili kanun kapsamina girmeyen talepler ise SYD

Vakiflar degerlendirerek ihtiyaclarini karsilamaya ¢alismaktadir.

1.4.14.GSS Gelir tespiti ve Prim Destegi
633 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi

Gazetede yayinlanan Genel Saghk Sigortast (GSS) Kapsaminda Gelir Tespiti,
Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
dogrultusunda GSS gelir testi islemleri 01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari tarafindan Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Bilgi Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

Vakiflara basvuru yapan kigilerin  sistem {izerinden merkezi veri
tabanlarinda kayitli gayrimenkul bilgileri ve gelir durumlari incelenmektedir.
Haneler mahallinde Ziyaret edilerek sosyo-ekonomik durumlari

degerlendirilmektedir. Miitevelli Heyetlerince alinan kararlar Biitiinlesik Sosyal
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Yardim Bilgi Sistemi iizerinden SGK’ ya iletilmektedir. Bildirim, tescil, tebligat
ve prim tahsilat: islemleri SGK tarafindan iletilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

TABLO 3: 2012-2015 YILLARI ARASINDA YAPILAN GSS GELIR TESPITLERI

Aile Sayisi Aile Dagihm Kisi Sayisi Kisi Dagilim
GO 990.779 52,45 % 3.554.742 57,95 %
Gl 766.372 40,57 % 2.233.488 36,42 %
G2 115.057 6,10 % 304.166 4,95 %
G3 16.474 0,88 % 41.548 0,68 %
* Toplam | 1.847.279 100,00% 6.046.967 100,00%

*Bazi ailelere yil i¢inde birden fazla gelir testi yapildigindan aile sayisi1 ve kisi sayilarinin aritmetik
toplamlar ilgili rakamlardan fazla ¢ikmaktadir (SYGM: Haziran 2016)

1.4.15.0zel Amach Yardimlar
1.4.15.1Asevleri
Asevleri, yasli, engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek durumda

olmayan vatandaslarimiza giinliik sicak yemek verilmesi amaciyla hizmet vermektedir
(SYGM: Haziran 2016).

1.4.15.2.Afet (Acil Durum) Yardimlari
Umumi hayati etkileyen deprem, sel, yangin vb. dogal afet nedeniyle

magdur olan vatandaslarimizin gida, giyim, barinma vb. temel ihtiyaglarinin
karsilanmaya caligilmaktadir (SYGM: Haziran 2016).

2012/7 sayili Fon Kurulunun 6 maddesinin 2. Fikrasinda; “afetin meydana
geldigi andan itibaren 30 giinliik donemi kapsayacak sekilde, sosyal giivenlik
kapsaminda olup, olmadigina bakilmaksizin ~ temel ihtiyaglarin  ve  barinma
ihtiya¢larinin muhtaglik Kriterine bakilmaksizin karsilanmasr” hilkkmii geregi muhtaclik

kriterine bakilmaksizin yardimlar yapilmaktadir.

1.4.15.3.Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar:
Diger 6zel amagh sosyal yardimlar; acil durumlart nedeniyle magdur olanlar ile

Suriyeli misafirler gibi yabanci uyruklu sahislarin barinma, gida, giyim, vb. temel
ihtiyaglarinin karsilanmas: amaciyla Vakiflarimiza ek kaynak gonderilmesi suretiyle

gerceklestirilen yardimlari igermektedir (SYGM: Haziran 2016).

1.4.16.Evde Bakim Yardimi
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Agir Engelli saglik raporuna sahip, bir baskasinin yardimi olmaksizin zorunlu
ihtiyaglarim1 karsilayamayan engelli bireylerin, evlerinde bir baskasinin yardimina
ihtiyaclar1 oldugu, engelli bireylerin bakimlarini {listlenen kisilerin, ¢alisma hayatindan
yoksun kaldiklari, ekonomik yoksunluk iginde olduklar1 gozlemlenmistir. Engelli
bireylerin ekonomik ihtiyaclar1 da géz 6niinde bulundurularak bu yardim programi igin
ayrica muhtaglik kriterleri belirlenmistir. Bu program Aile ve Sosyal Politikalar il

Miidiirliiklerince yiirtitiilmektedir.

1.4.17.Yash Ve Engelli Yardimlar: (2022 Sayili Kanun)
2022 Sayilh “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tirk

Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” geregince; herhangi bir Sosyal
Giivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane i¢inde
kisi basina diisen geliri hesaplanarak, asgari ticretin aylik net tutarinin 1/3’tinden az
olan Tiirk Vatandaslarindan,65 yasimi doldurmus yashlar ile 18 yasindan biiyiik
engelliler ve Kanunen bakmakla yikimli oldugu 18 yasmi tamamlamamis
engelli yakini bulunan kimselere (engelli olan yakinina fiilen bakmak sarti ile)
ayhk baglanmaktadir (SYGM: Haziran 2016).

6111 sayili kanunun gegici 2 nci maddesiyle sosyal giivenlik kurumlarindan ya
da yabanci bir iilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad altinda olursa olsun
herhangi bir gelir veya aylik almayan, sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
caligmayan, ve silikozis hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az % 15
kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Kurulunca meslek hastaliklar: tespiti
hiikiimleri ¢ercevesinde kisilere aylik baglanmasi imkani getirilmistir (SYGM:
Haziran 2016).Ulkemizde her ne gerekce ile gelirse gelsin yabanci uyruklu
vatandaglar tim yardim programlarindan yararlanabilmekte iken; 2022 ayliklarinda

Tiirk Vatandasi olma kriteri arandigindan bu yardimdan yararlanamamaktadirlar.

TABLO 4: 2022 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILAN ODEMELER (2015 OCAK-ARALIK
DONEMI)

Ayhk Tiiri Ayhk Tutarlar Kisi Sayisi

Yash(65 Yas Ustii) 203,44 ~608.513 1.275.183.231,28
Engelli (%70 Ve Uzeri) 458,26 280.288 1.408.307.764,20
Engelli (%40-%69) 305,51 338.588 1.159.339.722,48
Engelli Yakim Ayhgi(18 Yas Alt) 305,51 89.631 285.098.166,68
Silikozis (%15-34) 660,13 195 1.637.162,61
Silikozis (%35-54) 754,44
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Silikozis (%655 ve iizeri) 840,66

TOPLAM 1.302.298 4.129. 566.047,25

(*) Kisi Sayis1 Ocak-Aralik 2015 Doénemi en az bir defa 6deme almis toplam fayda sahibi sayisimi
ifade etmektedir (SYGM: Haziran 2016).

1.4.18. Proje Destekleri
Vatandaslarin tiretken duruma gegirilmesine ve sosyal hayata entegrasyonuna

yonelik, 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismay: Tesvik Kanunu” nun
ikinci maddesinde belirtilen “gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve 6grenim
imkdn: saglanmas: halinde topluma fayda/i hale gelebilecek, zretken duruma
gecebilecek kisilere” Gelir Getirici  Proje Destekleri, KASDEP projeleri
uygulanmaktadir. Yoksul vatandaslarimizin asgari yasam standartlarini saglamaya
yonelik sosyal yardimlarin yani sira, siirdiiriilebilir gelir elde etmeleri de
saglanmaktadir. Dezavantajli  konumdaki vatandaslarimizin  sosyal hayata
katilimlarini artirict Sosyal Hizmet Projeleri de desteklenmektedir (SYGM: Haziran
2016).

1.4.18.1. Gelir Getirici Proje Destekleri
Yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri kurmalari, gelir

elde etmeleri ve baslattiklar: ¢alismalar1 uzun siire devam ettirebilmeleridir. Projelerin
yerel kosulara uygunlugunun yaninda, iretime yonelik bir alanda, emek yogun ve
beceri gerektiren konularda olmasi ve ftiretilecek iiriin veya hizmetin yoresel satis ve
pazarlama olanaklarinin bulunmas: da gerekmektedir. Bitkisel- hayvansal iiretim,
tarimsal triin isleme, kuaforliik, terzilik, lokantacilik, tornacilik, dogalgaz — sihhi
tesisatcilik vb. konulardaki projelere destek verilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

Gelir getirici projelerde geri dontisler; ilk iki yi1l 6demesiz, geri kalan alt1 yilda
alt1 esit taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak 15.000.-TL destek saglanmaktadir.
S6z konusu projeler Fon Kurulu’nun 2011/4 sayili karariyla uygulamaya giren “Proje
Destek Esaslari” ve ilgili genelgeler ¢ercevesinde uygulanmaktadir (SYGM: Haziran
2016).

Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigii tarafindan belirli donemlerde Fon Kurulu
kararlar1 dogrultusunda belirli konularda proje alimlari durdurulabilmektedir. Nitekim
kiimes/kanatli hayvan yetistiriciligi ve besi sigirciigr projeleri desteklenmemektedir
(SYGM: Haziran 2016).
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1.4.18.2.Karsal Alanda Sosyal Destek Projesi
2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda

ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde bulunan kisi ve ailelere, tiretime katilmalari, gelir
seviyelerini yiikseltmeleri ve {iretimde sirekliliklerinin saglanmasi amaglanmustir.
Fayda sahipleri proje bedelini faizsiz olarak ilk iki yi1l 6demesiz, sonraki alt1 yil alt1 esit

taksitte olmak tizere 8 yil vade ile gergeklestirilmektedir (SYGM: Haziran 2016).

1.4.18.3.Sosyal Hizmet Projeleri
Sosyal hizmet projeleri, dezavantajli gruplarin dislanma riskinin azaltilmasi

amaciyla sokakta ¢alisan/yasayan cocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz kadin
ve erkeklere, igsiz gencler ve yoksullara saglanan diisiik maliyetli sosyal hizmetlerin
yayginlastirilmasidir. Sosyal hizmet projeleri geri 6demesiz olarak uygulanmaktadir.
Sosyal Hizmet Projeleri, Engellilere Yonelik, Sokak Cocuklarinin Rehabilitasyonu,
Yash ve Hastalarin Evde Bakimi ve Aile Destek Merkezleri Projeleridir (alt gelir
gruplarindaki yoksul kad:nlar:n toplumsal entegrasyonunu arttzrmak amaciyla
acilan merkezlerde sosyal, sportif, kiilzirel ve mesleki kurslar diizenlenmekte ayn:
zamanda sosyal ve kiilzirel faaliyetler gerceklestirilmektedir.) (SYGM: Haziran
2016)
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IKINCi BOLUM

2. SOSYAL YARDIM ISTIHDAM IiLISKIiSi

Tiirkiye’de isgiliciine katilimin ve kayith istihdam diizeyinin diisiik olmasi
nedeniyle calisma cagindaki niifusun 6nemli bir kismi sosyal sigorta sistemi disinda

kalmakta, bu durum sosyal yardimlara olan ihtiyaci arttirmaktadir (UIS; a 2016).

Sosyal yardimlarin, isgiicii ve ekonominin performansi iizerine etkileri, calisacak
durumda olanlarin  ¢aligma istegini  azaltip-azaltmadigi ¢ok¢a konusulup

tartisilmaktadir (SENER, 2010: 6-7).

Yardim yapilacak kisilerin bu yardimi1 hak edecek diizeyde olup olmadiklari,
yardim yapmak suretiyle zaten ‘tembellikleri’ sebebiyle yoksul hale gelmis insanlarin
daha fazla tembellige tesvik edildigi, isgilicii olarak sisteme sokulabilecek bir kesimin
atil bir durumda bulunmasina sebep oldugu vb. gerceklerle sosyal yardimlarin

elestirdigi goriilmektedir (Y1lmaz ve Bulut, 2009: 87-88 aktaran Sahin, 2012; 44)

Yoksul kesimin en onemli gelir kaynagi, isgiicli gelirleridir. Ancak, yoksul
kesim; ya diisiik gelirli islerde (kayitlh ya da kayitsiz) ¢alisip, bir taraftan da sosyal
yardim almakta, ya da isgiicli piyasasindan c¢ikarak, sosyal yardimlarla gecimini

saglamaktadir (Aydin :2012;7).

Yoksul kesimlerin yardimlara bagimli hale getirilmesi ve yoksullukla miicadele
kapsaminda bu insanlari yardima ihtiyag duymaktan kurtaracak esasli ¢6ziim
mekanizmalariin gelistirilmemesidir (DDK, 2009: 10-11) Basarili aktif is giicii
politikalari, sosyal yardimlara bagimli niifusu azaltma acisindan da énem tasimaktadir

(Sener, 2010: 8-9).
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Gelismis iilkelerde sosyal yardimlara bagimlihigin azaltilmasi amaciyla aktif
sosyal yardim politikalar gelistirilistir. Aktif Sosyal-Yardim uygulamalari; yoksullara
yardim ile bilirlikte isgiicii piyasasina giriglerini kolaylastirici hizmetlerin sunuldugu
uygulamalardwr. Sosyal yardimlara duyulan ihtiyacin azaltilmasi i¢in ¢alisabilir ve
calisamaz durumdaki yoksul kesimlere farkli sosyal yardim programlarinin
uygulanmasi onerilmektedir. Oyle ki, ¢alisamayacak durumda olan yoksullarin
diizenli sosyal yardimlarla desteklenmesi, ¢alisabilecek durumda olan yoksullar icin
sosyal yardim programlarimin istihdam odakli olarak sekillendirilmesi temeline

dayanmaktadir (Aydin :2012;7).

Sosyal Giivenlik, tabii bir insan hakki olup, devletin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu
bir politikadir. Bu agidan sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmetler ve sosyal
sigorta hizmetlerinin birbirini biitiinlemesiyle olusmaktadir. Ozellikle gelirin yeniden
agilimi ve yoksullukla miicadele acisindan sosyal gilivenlik sistemleri igerisinde sosyal

yardimlar ¢ok 6nemli bir konuma sahiptir (Bulut ;57).

Kayit dis1 ¢alisan kesimin yani sira, hanede tek gelir kaynaginin oldugu ve asgari
ticretle ¢alisan, ¢ocuklu hanelerde yoksulluk riski yiiksektir. Sosyal yardimlar
cogunlukla sosyal sigorta kaydi olmayanlara yapilmaktadir. Bu durum da hem bireyleri
kayith calismaktan caydirabilmekte hem de kayitli ¢alisan ancak muhta¢ durumdaki
kisilerin sosyal yardimlardan daha az yararlanabilmesine neden olmaktadir (UIS; a

2016).

Sosyal Giivenligin yoksulluga karsi etkin bir arac¢ olarak kullanilabilmesi i¢in
sosyal giivenlik tabani genisletilmelidir. Kayit disiligin salt {icretli ¢alisanlar1 degil,
kendi hesabina ve yevmiyeli ¢alisanlar1 kapsayan, bu anlamiyla genis bir alana yayilmis

bir sorun oldugu g6z oniinde tutularak politikalar gelistirilmelidir (Sener, 2010: 20).

Tiirkiye’de yoksullukla issizlik arasindaki kuvvetli bagin, kayit dis1 istihdamin
ve c¢alisan yoksullarin varlifi ekonomik biiylimenin hem yeterli diizeyde istihdam
yaratmadigt hem de yaratilan islerin kisileri yoksulluktan kurtarma noktasindaki

yetersizlige isaret etmektedir. (Metin; 2012- 148)

Iscilerde, is bulamam ya da isin kaybetme endisesiyle, sigortasiz ¢alistirilmaya
tepkisiz kalarak uygulamanin yayginlasmasina katkida bulunmaktadir. (Oktar:2004;
266) Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik acisindan yasal islerde caligarak istihdama
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katilan kisilerin, ¢calismalarinin iicret veya giin olarak hi¢ bildirilmemesi ya da eksik

bildirilmesi olarak tanimlanabilir (SGK Erisim Kasim 2016).

Sosyal Yardim uygulamalarinin dolayli olarak sosyal sigorta suiistimallerini
(0zellikle saglik sigortast uygulamalarinda) ve kayit dist istihdami tetikledigi
goriilmektedir. Sistemin etkin islemesi, bilgi islem ve koordinasyon tekniklerinin
yetersizligi ve sosyal giivenlik ahlakini yerlesmemis olmasindan kaynaklanmaktadir

(Bulut :63,64).

Toplumda kayit dist ¢alismanin zararlar1 konusunda yeterli biling ve bilgi sahibi
olmamalari, kisilerin is isten gectikten sonra Sosyal Giivenlik Kurumuna gelmeleri ve

haklardan yararlanamamalarina sebep olmaktadir (SGK Erisim Kasim 2016).

Kayit dist istihdamin sosyal ve ekonomik agidan birgok olumsuz sonucu
bulunmaktadir. Kisa ve uzun vadede kisilere ve iilke ekonomisine zararlari
bulunmaktadir. Kayit dis1 istthdam sonuglar is¢i, igveren ve devlet agisindan ii¢ baslik
altinda ele alinmistir. Calisanlar, yeterli saglik yardimi alamamalarindan dolay1 hastalik
vakalart artmakta, is kazasi veya meslek hastaligi, analik durumlarinda hak ve
yardimlardan faydalanamamalarindan dolay1r da sagliksiz bir toplumun olusmasini
saglamaktadir. Ilerleyen zamanda emekli ayligina hak kazanamamalari, 6liim halinde es

ve ¢ocuklara aylik baglanamamasi da ekonomik acidan kisileri olmusuz etkilemektedir.

Devlet, prim kaybina ve sosyal giivenlik agiklarmin artirmasi, agiklarin
kapatilabilmesi igin biitceden destek alinmasi, agiklarin artirmasi, dolayisiyla gelir
adaletsizliklerinin olugsmasina ve tatbiki toplumun ahlaki dejenerasyonuna sebep
olmaktadir (SGK Erigim Kasim 2016).

Kayit calisma sistemi sadece sosyal yardimlar anlaminda degil tiim iilkenin refah
diizeyini etkileyen toplumsal bir yaradir. Tiim etkileri birlikte degerlendirilerek ¢6ziim
bulunmasi gerekmektedir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erigim-
lerinin kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi ve
yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi temel amagtir. Sosyal yardim-istihdam baglantis1 gili¢lendirilerek yoksul
kesimin tiretken duruma gecirilmesi ve istihdam edilebilirliginin artirilmasina yonelik
programlara devam edilecektir (Onuncu Kalkinma Plani). Calisabilir durumdaki yoksul
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vatandaslar projelerle desteklenmekte, “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin  Kurulmast ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1” dogrultusunda isgiicii

piyasasina kazandirilmalar1 hakkindaki calismalar devam etmektedir (UIS; a 2016).

2.1. SOSYAL YARDIM VE ISTIHDAMA YONELiK DUNYA ULKELERI

UYGULAMALARI

Sosyal yardimin ¢alisma sartina bagh olarak hakkedilmesi, genel olarak bir "hak
ihlali" olarak algilanmamakta, sosyal harcamalarin verimliligini artiran, birey ile
kamusal otoritelerin karsilikli sorumlulugunu gelistiren bir "firsat" olarak kabul
gormektedir (Aksanyar:2015,187-188). Bu firsati avantaja c¢evirmek gerekmektedir.

Sosyal yardimlara olan bagimliligin ortadan kaldirilmasinda etkili oldugu kesindir.

Sosyal yardimlarda hakketme kosulu olarak uygulayict kurumlarin belirledigi bir
plan dahilinde is arama faaliyetlerine devam etme, belirli egitimlere ve goniillii
calismalara katilma, mesleki egitime yonelik staj gérme vb. gibi eylemlerde bulunma
zorunlulugu, diinya genelinde yayginlagan uygulamalar olarak dikkat c¢ekmektedir
(Aksanyar:2015,187-188). Farkli mesleklere dair bilgi, beceri ve deneyim kazanma
acisindan faydali olmaktadir. Kisi kendi mesleginde is bulamadigi zaman alternatif
meslek gruplarinda is arama yetisine sahip olabilir. Ayn1 zamanda uzun zaman issiz
kalan bircok kiside goriilen tiikkenmislik sendromu rahatsizligini da ortadan

kaldiracaktir. Kisilerin aktif sosyal yasant1 i¢inde olmasini zorunlu kilmaktadir.

Diinya iilkelerinin uyguladig1 programlar genel itibariyle degerlendirildiginde
Kuzey Amerika, Avrupa ve Avustralya Kitasi uygulamalarinin "gelismis", Asya, Afrika
ve Giiney Amerika iilkeleri uygulamalarimin "gelismekte olan" uygulamalar olarak
nitelenebilecegi ikili bir ayrim yapilabilir. Gelismis ve gelismekte olan iilke
uygulamalar1 yasal ve kurumsal altyapilari, hitap ettikleri hedef kitle, uygulama
yontemleri ve uygulama kapsami, faydalanicilarin memnuniyet seviyesi, olusturulan
programlarin giicli ve zayif yonleri vb. gibi faktorler agisindan farkliliklar
gostermektedir. Bu ikili ayrimin genel Ozellikleri Tablo 3.1'de sunulmaktadir.

(Aksanyar:2015,187-188)
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TABLO &:

SOSYAL YARDIM- iSTIHDAM BAGLANTISININ ETKIiNLESTIRILMESI AMACI

DOGRULTUSUNDA AZGELISMIS VE GELiSMiS ULKE UYGULAMALARININ KIYASLANMASI

GELISMIS ULKE UYGULAMALARI AZ GELISMIS ULKE
UYGULAMALARI
Giiglii yasal altyap: Yasal Altyap1 [Zayif yasal altyap1

Giiglii yerel inisiyatif, STK'lar1 ve 6zel sektorle
yiiksek koordinasyon var

Kurumsal Yap1

Kamusal-merkezi bakis agisi1, Sektorler
aras1 koordinasyon zayif

Geng yoksullugu ve kadin yoksullugu odakl Hedef Kitle Yoksullugun en ug noktada etkiledigi tam
(Goreli yoksullar) gruplar (Mutlak yoksullar)
Yerel-bolgesel, belirgin hedef kitle (Azinliklar, | Uygulama Genel uygulama yapisi, ulusal bakis agist
goemenler, bolgesel yoksulluk) Kapsami

Mesleki egitim, igsbas1 egitimi, 6zel sektorde ise | Kullanilan Kamu yararina ¢aligsma programlari, mikro
Yerlestirme, goniillii yerel hizmetler Enstriimanlar kredi uygulamalar

Sosyal diglanmayi azaltma, yoksulluk kisir Temel Hedef Krizden kurtarma, yoksullugun
dongiisiinii kirma, bireyi yetkinlegtirme gorulur Siddetini kismi olarak azaltma
Giiclii kurumsal yaps, bireye-olaya 6zgi, durum | Uygulama Gegici siire ile kurumsal kapasitenin
yonetimi esash Bicimi giiclendirilmesi, genel uygulamalar
Poraktif bakis, orta-uzun vadeli hedefler Bakis Agist Reaktif bakis, kisa vadeli hedefler

Temel hedef, siirekli ve istikrarl ¢abalar

Yeni is alanlar1

Ikincil hedef, tesadiifi 6rnekler

Seviyesi(Katilt
mcr)

Olusturma

Istihdama yonelik hedefler agirhikh Program Sosyal yardim diizenlemeleri agirlikh
Yogunlugu

Genel itibariyle disiik Memnuniyet Genel itibariyle yiiksek

Giigli kurumsal yap1, uygulama zenginligi,
kamusal aktorler digindaki aktorlerin katkilar

Giiglii Yanlar

Azgelismis ekonomi, diisiik isgiici ticretleri,
enformel ekonominin mikro krediye firsat
veren yapisl

Yiiksek beklentiler, yaslanan niifus

Zayif Yanlan

Zayif kurumsal kapasite, bilgi-tecriibe
eksikligi, 6z kaynaklar digindaki finansman
kaynaklarina bagimli olur.

*Kaynak: Diinya tilkeleri uygulamalarinin genel gériiniimii dikkate alinarak olusturulmustur.

Olusturulan programlarin

uygulamasi

sonrasinda katilimcilarin

geribildirimlerinden elde edilen sonuglara gére agirlikli olarak elestiriler, diisiik ticretli

islerde calisma baskisi, katilimcinin yasadigi mekéana uzak islerin 6nerilmesi, bireyin

vasfina uygun islerin Onerilmemesi, uygulayici1 kurumlarin katilimcilara yonelik

Onyargilarinin varligi, yeni is imkanlar1 olusturulmasi gayretlerinin yetersizligi

noktalarinda toplanmaktadir (Aksanyar:2015,187-188). Bu programlara katilmamalari

halinde hi¢ is sahibi olamayacaklari, hi¢ gelir elde edemeyecekleri goz Oniinde

bulundurularak elestirilere olumlu bir gézle de bakmak gerekmektedir.
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2.2. SOSYAL YARDIM VE ISTIHDAMA YONELIK TURKiYE UYGULAMALARI

2 Mart 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu Toplantisinda “Sosyal
Yardimlar ile Istihdam Baglantisinin Kurulmas1” konusu goriisiilmiistiir. Istihdamla
sosyal yardim sistemi baglantisinin etkinlesmesine yonelik eylem planlar1 hazirlanmig
ve kurumlar arasindan protokoller imzalanmistir. Bu protokollerin islerliginin devami
amacina yonelik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 arasinda 2012°de ayrica bir protokol imzalanarak yeni bir is birligi adimi

atilmistir (ISKUR, 2013: 54).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlig
arasinda iistlenilen bashca yiikiimliiliikler, ISKUR ‘a yonlendirilen sosyal yardim
alicilarimin ise yerlestirilmesi zorunlu olanlarin bilgilerinin saglanmasi, Sosyal
vardim alicilarimin istihdama kazandirilacak sekilde sosyal yardim sisteminin
ailelerden farkindalik olugturulmasi, Calismasina engel bir durumu olmayan yoksul
insanlara verilen para yardimimin ¢alismalarint  tegvik edecek diizeyde
vapilandirilmasinin saglamasi, Sosyal yardim alanlarin istihdama yonlendirilmesi
konusunda Sivil toplum Kuruluglari ile ig birligine gidilmesi, Ailelerde ¢alisabilecek
bireylerin  ISKUR  kapsamindaki  hizmetlerden  yararlanmalar  konusunda
bilinglendirmesi, Sosyal yardim almak amaciyla SYDV’ lere basvuran bireylere
rehberlik ve damsmanlik hizmeti sunmasi, ISKUR’a yénelik yapilan bireyler
icerisinde acil olarak ¢calismasi gerekenlerden Is ve Meslek Danismanlar: (IMD) na
yvonlendirilenlere rehberlik ve danigmanlik hizmeti sunularak acik is pozisyonlarina
verlestirilmeleri, Yardimci alicilarimin kayith calismaya ozendirilmesine yonelik
sunulan hizmetlerin kayitlarimin tutulmasi, Biiyiik oranda kayit disiligin yasandig

kiictik isletmelerin kayitli sektore gegiginin 6zendirilmesi yer almaktadir.

Sosyal yardim istthdam baglantisinin kurulmasi konusunda 2014 ve 2018 yillarim
iceren Onuncu Kalkinma Plani’nda dile getirilmistir. Kalkinma Plani’nin devaminda
ayrica yoksul kesimlerin tretken duruma getirilmelerini destekleyen programlar ve
istthdam edilebilirliklerinin artirilmasina yer verilerek sosyal yardim istthdam
baglantisinin giiclendirilmesi yolunda atilacak adimlar hakkinda bilgi verilmistir (T.C.

Kalkinma Bakanligi. 2013: 46-47)

Sosyal yardim istihdam iligkisi kapsaminda yonetilen sorularda; ticret

karsiliginda isgiicline katilma durumlar ve istekleri goz oniinde bulundurularak yardim
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alicilarinin ¢alisma is hayatiyla olan iligkileri degerlendirilmistir. Aktif olarak is arama
durumlari, is tecriibeleri, ¢alistiklari/galismakta olduklari sektor ve is ararken
kullandiklar1 kanallar gibi sorularla alicilarin ¢aligma hayatiyla olan baglantilar

belirlemeye ¢alismistir. (ARSLAN. 2014: 21-22)

Istihdam- Sosyal Koruma Iliskisinin Gii¢lendirilmesine Yonelik olarak; sosyal
yardim alanlardan g¢aligsabilir durumda olanlarin tamamina is ve meslek danismanligi
hizmeti sunulmasi ve calisan yoksullarin oran1 2023 yilina kadar yiizde 5 seviyesine
diisiiriilmesi hedeflenmektedir edilmistir (UIS; a 2016). Hedef kitlede yer alan
caligabilir durumdaki sosyal yardim yararlanicilarinin ¢alisma hayatina kazanimlari
amaglanirken ayni zamanda mevcut caligma hayatinda var olan kisilerin yoksulluk

skalasindan ¢ikmalar1 yani ekonomik refah ta hedeflenmektedir.

2.3. ISTiIHDAMA YONELiK SYDGM FAALIYETLERI

Yoksullukla miicadelede istihdama yonelik sosyal politikalar1 lice ayirabilmek
miimkiindiir. Bunlar, girisimcilik tesvikleri, gecici siireyle de olsa istthdamlarinin
saglanmast ve yoksul kimselerin istthdam piyasasina entegre etmeye yonelik
calismalar olarak siralanabilir (Odabasi, 2009; 51). Isgiicii piyasasinda siirekli ve
diizenli olarak yer alamayan kisiler, ekonomik olarak zorda kalmakta dolayisiyla

yoksul smifinda yer almaktadirlar.

Asgari lcretle ge¢imini saglayamayan insanlar hem biraz daha yiiksek ticret
almak hem de yardim imkéanlarindan yararlanmak icin kayit dis1 istthdami tercih
edebilmektedir. Kayit dist istthdami 6nlemek icin alinabilecek tedbirlerden biri de
sosyal yardimlardan yararlanma kriterlerinin gézden gecirilmesi, her bireyin kosullarina

gore yardimlarin belirlenmesi olmalidir (SENER, 2010: 20)

13.02.2014 Tarih ve 2014/1 Sayili Fon Kurulu Karari ile “Sosyal Yardim ve
Istihdam Arasindaki Baglantinin Etkinlestirilmesine iliskin Usul ve Esaslar” Kabul
edilmis olup, mevcutta hak sahibi olan hane igerisinde kisi ya da kisilerin sosyal
givenlikli olarak ise girmeleri durumunda Sartli Egitim Yardimlarinin devam
etmesine karar verilmistir (SYGM: Haziran 2016). Bu kapsamda sosyal yardim alan

vatandaglarin, Sosyal Giivenlik sistemi igerisinde yer almalar1 ve sistemde kayitl
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kalmalar1 tesvik edilmektedir. Sosyal yardim-istihdam baglantist kapsaminda

istihdami tesvik yardimlar: ve miieyyide programi asagidaki sekilde uygulanmaktadir.

e Kisinin is gorigmesine gitmesi ve ise basvuru/kabul asamasinda
gereken saglik raporu, fotograf vb. giderleri icin bir yi/ icinde azami 3
kere olmak zizere 40 TL ile 100 TL aras: yardum verilmektedir.

e Kigsinin ise Yyerlesmesi durumunda, ayn: yu i¢inde bir defaya mahsus
olmak iizere, on alti yasindan biiyiikler icin belirlenen aylik asgari
ticretin briit tutarimin 1/3 i kadar nakdi yardim verilmektedir.

e Kiginin igine diizenli olarak devam etmesi durumunda komiir, egitim ve
giuda yardum talebi oncelikli olarak degerlendirilmektedir.

e Sarthh Egitim ve Saglik Yardimlarindan mevcutta faydalanmakta olan
kisilerin ya da bu kisilerin hanesinde bulunan herhangi birinin Sosyal
Grivenlikli ise yerlesmesi durumunda 1 y:l boyunca Sartli Egitim ve Saglik
Yardimlar: kesilmemektedir.

e Hanede yasamakta olan hedef Kkitleden bir Fkisinin, istihdama veya
istihdam kazandirici faaliyetlere hakli bir neden olmadan kat:l:m
saglamamas: durumunda, mieyyide olarak ilgili haneye dizenli merkezi
yardimlar disinda Miitevelli Heyetince herhangi bir nakdi yardim

yapilmamaktadir

2015 Yili  Istihdam Yardimlar1 kapsaminda, Ise baslama yardmmi 715 kisiye
291.510 TL, Ise ydnlendirme yardimi 869 kisiye 66.410 TL’dir (SYGM: Haziran 2016).
Bu rakamlar 869 kisinin herhangi bir ise girebilmek i¢cin 6n goriismeye gittigi ve bu
konuda desteklendigi ancak bu kisilerden 715’inin ise baglama faaliyetine yoneldigini
ifade etmektedir. Kisilerin ¢alisma hayatina devam edip etmedikleri hakkinda elimizde

istatistiki bir bilgi bulunmamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3-SOSYAL YARDIMLARIN KAYITDISI CALISMAYA ETKILERI VE
ALINABILECEK ONLEMLER (MERKEZEFENDI iLCE ORNEGi) ALAN
ARASTIRMASI

3.1.MERKEZEFENDI ILCESININ TARIHCESI
02.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve 27 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 04.12.2012 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmesiyle Denizli ilinde Merkezefendi ve Pamukkale adiyla iki ilge

kurulmustur.

Merkezefendi ilgesine merkezdeki 42 mahalle, 2 belde ve 6 kdy mahalle olarak
baglanmis ve Merkezefendi Ilgesi sinirlari icerinde 50 mahalle olusmustur. ilge

yiizlgtimii yaklagik 28.242 hektardir (Merkezefendi Bel. 2016/ Kasim).

3.2. MERKEZEFENDi SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI;
Her il ve ilge de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin bir an 6nce

kurulusunu 6ngdren 1986/11 sayili Barbakanlik Genelgesi geregi; Ilce kurulumu
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yapilmak {iizere is ve iglemleri baslatilmistir. 14.08.2014 tarihinde 3294 sayil1 Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda faaliyetlerine baslamistir.

Merkezefendi SYDV Miitevelli Heyeti 2004 yilinda 5263 sayili yasada yapilan
son degisiklikle olusturulan Miitevelli Heyet Uyelerinden olusmaktadir. Kaymakam
Baskanligindaki Merkezefendi SYDV* nin Miitevelli Heyeti toplantilar1 her hafta Sali
giinii saat 09.30 da gergeklesmektedir.

Merkezefendi SYDV, Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigliniin tahsis ettigi; 1
Vakif Midiirii, 2 Yardimct Hizmet Gorevlisi, 4 Biiro Gorevlisi, 6 Sosyal Yardim ve
Inceleme Gorevlisi olmak iizere 13 kisilik Norm kadro ile ¢alismaktadir. Ayrica Hizmet
alim1 yontemi ile 1 Giivenlik Gorevlisi ve 1 Temizlik personeli istihdam edilmektedir.
Merkezefendi SYDV’ ye Fon Kurulundan ayhik 194.700,00 TL. Periyodik pay
gonderilmektedir. Ayrica Ramazan ve Kurban Bayramlar1 oncesi birer periyodik pay
tutarinda, Ocak ve temmuz aylarinda yarim periyodik pay tutarinda olmak iizere 3
periyodik pay geliri bulunmaktadir. Merkezefendi SYDV’de;24.179 hane dosyasi

bulunmaktadir. Bu dosyalardan 509 tanesi yabaci uyruklu vatandaslara aittir.

Tablo 6: Merkezefendi Ilgesi Hane Dosyalar1 Mahalle Dagilimi

MURATDEDE MAH. 1956 SARAYLAR MAH. 267
KARAMAN MAH. 1625 BASKARCI MAH. 254
DEGIRMENONU MAH. 1337 CAKMAK MAH. 249
AKKONAK MAH. 1268 YENISAFAK MAH. 194
MEHMET AKIF ERSOY MAH. |1082 ASAGISAMLI MAH. 155
SUMER MAH. 942 SIRINKOY MAH. 118
SIRAKAPILAR MAH. 929 ALTINDERE MAH. 117
SEVINDIK MAH. 928 AKCESME MAH. 94
MERKEZ EFENDI MAH. 896 HACIEYUPLU MAH. 77
ADALET MAH. 859 BARBAROS MAH. 74
GULTEPE MAH. 821 ZAFER MAH. 73
YENI MAH. 766 HALLACLAR MAH. 72
ILBADE MAH. 709 BEREKETLER MAH. 69
SELCUK BEY MAH. 695 GOVECLIK MAH. 59
YENISEHIR MAH. 673 YESILYAYLA MAH. 57
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KARAHASANLI MAH. 650 HISAR MAH. 52
BAHCELIEVLER MAH. 582 KUMKISIK MAH. 48
ESKIHISAR MAH. 511 UZERLIK MAH. 44
SERVERGAZI MAH. 498 BOZBURUN MAH. 35
GUMUSCAY MAH. 485 KADILAR MAH. 32
SEMIKLER MAH. 449 SARUHAN MAH. 25
GERZELE MAH. 436 KAYALAR MAH. 23
1200 EVLER MAH. 325 CELTIKCI MAH. 22
ALPASLAN MAH. 293 SALIHAGA MAH. 18
ALTINTOP MAH. 271 BARUTCULAR MAH. 15

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlar1 Kullanilarak veriler elde edilmistir.

Mabhalle dagilim1 Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kullanilarak tarafimca
hazirlanmistir. Mahallenin yogunluguna gore siralama yapilmistir. 1956 hane dosyasi
ile en yogun miiracaatginin bulundugu mahalle olan Muratdede Mahallesindeki

kisilerin akrabalik ve hemserilik baglarinin kuvvetli oldugu tespit edilmistir.

TABLO 7: MERKEZEFENDI iLCESi HANE DOSYALARI YAS DAGILIMI

Miiracaat¢inin Yasi Hane Sayis1 Miiracaatcinin Yasi Hane Sayist
104 1 57 145
97 5 56 194
96 2 55 137
95 5 54 205
93 6 53 225
92 12 52 249
91 22 51 289
90 23 50 308
89 27 49 297
88 27 48 370
87 51 47 393
86 35 46 361
85 44 45 414
84 61 44 419
83 71 43 504
82 45 42 494
81 37 41 449
80 37 40 519
79 44 39 542
78 45 38 525
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77 37 37 589
76 60 36 606
75 42 35 657
74 65 34 579
73 50 33 568
72 60 32 578
71 58 31 580
70 53 30 594
69 52 29 602
68 71 28 712
67 72 27 711
66 93 26 830
65 61 25 733
64 73 24 688
63 110 23 710
62 106 22 730
61 131 21 605
60 124 20 498
59 92 19 308
58 114 18 55

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlar1 Kullanilarak veriler elde edilmistir.

Yas dagilimi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kullanilarak tarafimca
hazirlanmistir. Tablolardan anlasilacagi {izere miiracaatlarin biiyiik ¢ogunlugu 20-55
yas arasinda gerceklesmektedir. Yasl insanlarin daha kanaatkar olduklari, 35 yas tistii
miiracaatlarin biiyliik ¢cogunlugunun &grencisi oldugu gerekgesi ile ekonomik destek
istedikleri  gozlemlenmistir. Geng yastaki miiracaatlara GSS gelir tespiti
miracaatlarinin yogunlugunu arttirdig1 da goz ardi edilmemelidir. Ayrica bu ¢alisma

kiiclik ¢aplida olsa bir yaslanma haritas1 da igermektedir.

TABLO 8: MERKEZEFENDI iLCESI KiSi BAZLI HANE DOSYA SAYILARI

1 kisilik hane 3855
2 kisilik hane 3215
3 kisilik hane 5388
4 kisilik hane 6067
5 kisilik hane 2898
6 kisilik hane 1038
7 kisilik hane 423
8 kisilik hane 187
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9 kisilik hane 99
10 kisilik hane 50
11 kisilik hane 20
12 kisilik hane 15
13 kisilik hane 14
14 kisilik hane 4
15 kisilik hane 2
16 kisilik hane 2
18 kisilik hane 1
23 kisilik hane 1

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlari Kullanilarak veriler elde edilmistir.

Hanelere ait kisi bazli dosya sayilar1 Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

Kullanilarak tarafimca hazirlanmistir. Miiracaatlarin biiyiikk ¢cogunlugu 3 ve 4 kisilik

cekirdek ailelerden olusmaktadir. Tek kisiden olusan yalniz yasayan aile sayis1 da

oldukca coktur. Gog ile gelen ve genel yargi olarak genis aile tarzinda yasantisi

oldugunu varsaydigimiz kisilerin kiiltiirel olarak uyum sagladiklar1 goriilmektedir. 10

kisi ve lizerinde kisi sayisina sahip olan aileler Yabanc1 uyruklu (Suriyeli) ailelerdir.

Kisiler EK-1 de yer alan Bagvuru Kayit Formlar1 ve Evli iseler esleri ile birlikte

kendilerine ait kimlik fotokopileri ile Vakfimiza miiracaat edebilmektedir. Ayrica

kendilerinden herhangi bir belge (Hanede yasayan engellilere ait Saglik Kurul Raporu

Hari¢) istenilmemektedir. Miiracaatlarinin ardindan Niifus Midiirliiklerinde

(ADNKS) kayitli olan adreslerine hane ziyaretleri gergeklestirilmektedir. Kisilerden

alman beyanlar ve Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) {lizerinden alinan merkezi

inceleme bilgileri dogrultusunda talepleri; muhtaglik sinir1 olarak belirlenen net asgari

iicretin 3/I’inden az olmak iizere kisi basina diisen gelir hesaplanarak

degerlendirilmektedir

TABLO 9:2015 OCAK-ARALIK DONEMi MERKEZEFENDI SYDV AMACA YONELIK

YARDIMLAR

2015 OCAK-ARALIK DONEMIi MERKEZEFENDIi SYDV AMACA YONELIK YARDIMLAR

AYNI NAKDI
- . - . TOPLAM
S.N | YARDIM KisI MIKTAR Kisi MIKTAR .
KISI SAYISI
SAYISI SAYISI
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TOPLAM
MIKTAR




1 |SAGLIK YARDIMLARI |4 8.716,83% |10 6.237.85 b 14 14.954,68 b
2 EGITiM YARDIMILARI 28 4.410,00 b 28 4.410,00 b
3 |GIDA YARDIMI 273 22.628,351 | 1.464 325.250,00b [ 1.737 352.22835b
4 | GIYIM YARDIMI 175 14.289,58 b 175 14.289,58 b
5 | KOMUR YARDIMI 1.072 390.765,38 b 1.072 390.765,38 b
6 |NAKDIi YARDIMLAR |1.296 50.265,32b | 3.927 925.565,40 b |5.223 975.830,72 b
7 | KIRA YARDIMI 79 25.182,00 b 79 25.182,00 b
8 |EV ONARIM YARDIMI |1 10.000,00 5 |2 8.000,00 1 3 18.000,00 b
9 |EV ESYA YARDIMI 26 19.045,69 b 26 19.045,69 b
10 | YANGIN YARDIMI 16 30.500,00 b 16 30.500,00 b
YABANCI UYRUKLU
11 | VATANDASLAR 10 2.400,00 B 10 2.400,00 b
12 |PROJE YARDIMLARI |375 64.713,06 b 375 64.713,06 b
ISTIHDAM
13 | YARDIMLARI 104 15.070,00 & 104 15.070,00 b
TOPLAM 3.223 583.524,21 1 | 5.641 1.342.715,25 b | 8.864 1.930.589,46 b
* Biitliinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlar1 Kullanilarak veriler elde edilmistir.
S.N YARDIM TURLERI Kisi MIKTAR
1 SARTLI EGITiM YARDIMLARI 1.591 527.397,87 b
2 SARLI SAGLIK YARDIMI 563 164.675,00 ©
3 SARTLI GEBELIK YARDIMI 11 1.485,00 b
TOPLAM 2.165 693.557,87 b
* Biitliinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlari Kullanilarak veriler elde edilmistir.
S.N | YARDIM TURLERIi RED KABUL TC_)PLAM
MIKTAR
ESI VEFAT ETMIS KADINLARA YONELIK

1 YARDIM PROG. 130 32 653.250,00 b

2 MUHTAC ASKER AILESI YARDIMI 49 43 179.250,00 b

3 MUHTAC ASKER COCUK YARDIMI 5 6 6.000,00 b

4 2022 YASLI AYLIGI 213 97 1.325.828,32 b

5 2022 ENGELLI AYLIGI 307 155 3.175.037,99 b

6 2022 ENGELLI YAKINI AYLIGI 27 53 351.771,47 b

7 OKSUZ YETIM YARDIMI 30 51 30.000,00 b
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TOPLAM 761 437 5.721.137,78 b

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlar1 Kullanilarak veriler elde edilmistir.

GENEL SAGLIK SIGORTASI

GSS GO 1.844

GSS G1 4.287

GSS G2 737

GSS G3 93
TOPLAM 6.961

* Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Kayitlari Kullanilarak veriler elde edilmistir.

Sosyal Yardimlagma Vakiflari tarafindan, basvuru, sosyal inceleme ve muhtaglik
kararlar1 verilen Sartli Egitim, Saglik Yardimlari ve Diizenli Merkezi Yardimlara
(EVEBYYP, MAY, MACY, 2022 Ayliklari ve OYAC) iliskin aylik 6demeler SYDGM
tarafindan 6deme 6ncesi “Merkezi incelemeleri” giincellenerek, PTT Bank aracilig ile
kisilerin T.C. Kimlik numaralarin son hanelerine bakilarak isimlerine yatirilmaktadir.
Bu ddemeler icin Vakiflara kaynak aktarimi yapilmamaktadir. Bu nedenle yardimlar
Amaca Yonelik yapilan 6demeler ve diger ddemeler olmak iizere ayr1 ayri ifade
edilmektedir. Genel Saglik Sigortast Gelir Tespitine yonelik i ve islemler
gerceklestirildikten sonra Sosyal Giivenlik Kurumuna online olarak iletilmekte ve

ayrica yazigsmaya gerek kalmaksizin islemler tamamlanmaktadir.

Merkezefendi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina kayitli Kkisilerin
Biitiinlesik Sistem {izerinden bir 6n inceleme yapildiktan sonra hane ziyaretleri
yapilarak derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak bu ¢alisma olusturulmustur.

3.3 Arastirmanin Amaci

Sosyal Yardimlasma Vakiflarindan yapilan yardimlarin, 6nyargilarin tersine
kisileri tembellige itecek diizeyde tiim temel ihtiyaglar karsilayabilir seviyede olmadigi,
ancak bazi yardim programlarinin kriterlerini yerine getirebilmek i¢in kisilerin kayit dis
caligmay1 tercih edip etmediklerini tespit etmektir. Kisilerin yardimlar harici hangi
gerekcelerle kayit disi calistiklarint  tespit ederek ¢0ziim Onerileri getirmeyi

hedeflemektedir.

3.4 Cahismanin Yontemi
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Merkezefendi Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfindan yardim alan 20 aile
ile derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak kisiler ve aileleri ile bizzat hanelerine
ziyaretleri yapilarak bilgilere ulasilmistir. Goriismeler, demografik bilgilerinin, sosyal
yardimdan yararlanma sekilleri ve sosyal giivence kayitlarina yonelik bilgilerin yer
aldig1 agik uglu ve kapali sorularla veriler toplanmis ve metin halinde diizenlenmistir.
Hane ziyaretleri ailelerin durumlarina gore 25-40 dk. Arasinda siirmiistiir. Tim

ziyaretler 01.11.2015-30.12.2016 tarihleri arasinda tamamlanmustir.

3.5. Arastirmanin Kisithhiklar:

Arastirma da, kisilerle yiiz yiize goriiserek veriler toplanmis ve bilimsel olmasina
O0zen gosterilmistir.. Goriisiilen kisiler Merkezefendi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi'ndan yardim alan kisilerle sinirli tutulmustur. Gorlisme sirasinda
kigilerin esleri olmadan cevap vermek istememeleri nedeniyle; birkag kez hane
ziyaretleri tekrarlanmis, hatta bazi goriismeler iptal edilerek yeni hane ziyaretleri
yapilmak zorunda kalinmistir. Vakif Miidiirii olmam ve uzun zamandir ayni sehirde
ayni isi yapmam sebebiyle, vatandaglar beni, ben de vatandaslarin bir¢ogunu yakinen
tanimaktayim.  Bunun  avantajlar1  olmakla  birlikte  yardim taleplerinin
degerlendirilmesinde etkisi olacagi diisiincesiyle bazi sorulara c¢ekimser cevaplar

alinmustir.

3.6 Goriismeci Bilgileri:

3.6.1.Demografik Bilgiler;
Gortismenin ilk boliimiinde kisilerin demografik bilgileri yer almaktadir. Cinsiyet,

Medeni Durum, Egitim Diizeyi, Hanede Yasan Engelli Bireyler Dahil Kag¢ Kisinin
Ikamet Ettigi, Haneye Ait Gelir- Gider Tutarlar1 ve Calisan kisi sayis1 hakkinda genel

bir ¢alisma yapilmistir.

Gorlismecilerden yedisi kadindir. On gt erkektir. Kisilerin cinsiyet ayrimina
bakilmaksizin, bekar ise kendileri ile goriistilmiis, evli olmalar1 halinde her iki es ile de
iletisim kurulmustur. Kayit dis1 ¢alisma tizerine tespit edilebilmesi adina boyle bir

orneklem tercih edilmistir.

On alt1 evli cift ile goriisilmiis olup, diger dort goriismeciden ikisinin esi vefat

etmis, ikisi ise bekardir(Bosanmistir). Ortalama hesaplamasi yapilmasi halinde dort
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cocuk sahibi olduklar1 ve dort hane disinda kalanlarin 1 ¢alisani, iki hanenin ise hig

caligsaninin olmadigi tespit edilmistir.

Katilimcilarin ikisinin esi vefat etmis, iigli bosanmis digerleri ise evlidir. Tek
ebeveynli aileler ekonomik olarak daha ¢ok zorlandiklarini ifade etmekle birlikte genel
kanaat olarak esinden bosanan kadinlar daha iyi ayaklarinin iizerinde durabilmekte,

fakat erkekler daha ¢ok zorlanmaktadir.

Merkezefendi SYDV’ye kayith dosyalara bakildiginda biiylik ¢ogunlugun 20-55
yas araliginda yer aldig1 gériilmektedir. Orneklemde yer alan 20 kisinin yas aralig1; 26 —
35 yas arast iki, 36 — 45 yas aras1 on iki, 46 — 55 yas aras1 bes ve 56 yas lizeri bir kisiden
olugmaktadir. Yas ortalamasi ise 43 ‘tiir. Buda bize sosyal yardim yaralanicilarinin orta
yas grubunda yer aldigin1 gostermektedir. Orta yas grubunun yardima ihtiya¢ duymasi,
Tirk toplumun sosyo-kiiltiirel yasantisinin bir geregi gibidir aslinda. Geng yastaki
bireyler ailelerinin yaninda kalir ve sorumluluklar1 daha azdir. Sagladiklar1 kazanglari
daha tutarsiz harcayabilmekte ya da risk almaktan ¢cekinmemektedirler. Ancak, evli ve
cocuk sahibi bireyler kazang¢larmin yani sira gider kalemlerini de iyi hesaplamali ve

zorunlu ihtiyaclart dogru tespit etmek zorunda kalmaktadir.

Haneler genelde tek ¢alisan, bir veya birden fazla bakima muhtag kiigiik ¢ocuk veya
egitim ¢agimdaki bireylerden olusmaktadir. Ancak ilerleyen yaslarda ise okul ¢agindaki
cocuklar ya evlenerek handen ayrilmakta ya da kendileri kazan¢ saglayan bireyler
haline gelmektedir. Bu durumda orta yasin iizerindeki kesimin yardim ihtiyacim

azaltmakta hatta bazen hig ihtiya¢ duymaz hale getirmektedir.

Katilimeilarin on altist ilk okul, i¢ii orta okul ve biri lise mezunudur. Yaptiklar
isler egitim seviyelerinin kendilerine sikinti yaratmayan, giliniibirlik isler veya hig

diploma gerektirmeyen tecriibe ve deneyime dayali mesleklerdir.

Hane biiytikliikleri 1 ila 10 arasinda degisen ailelerin azami geginebilmek i¢in

ortalama 2.950,00 TL ihtiyag¢larinin oldugunu beyan ettikleri tespit edilmistir.

Yedi ailemiz kendilerine ait evlerde, ikisi ailelerine ait kira 6demeden kaldiklar1
hanelerde ve on bir ailemiz ise kirada kalmaktadir. Cogunlugu kiraci olan
yararlanicilarin kaldiklar1 evler genel itibar ile, diisiik licretli olarak tercih edilmektedir.
Buda konutun sagliksiz, yetersiz ve eski binalardan olusmasina sebep vermektedir. Kira
O0demeden ailelerine ait evlerde ikamet edenler, kendilerini kiracilara gore daha
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emniyette ve rahat hissetmektedir. Kendilerine ait evlerde kalanlar ise tiim varliklarini

bu evlere sahip olabilmek i¢in harcadiklarini ifade etmektedir.

Hanelerden altinda engelli bireyler, hatta bazi ailelerde birden fazla engelli
bireyler bulunmaktadir. Bu hanelerden ikisinde “Agir Engelli” bireyler bulunmakta ve
ASPIM’den “Evde Bakim Aylig1 Almaktadir.” 18 yasindan kiiciik engelli bireylerin ise
ailelerine 2022 Engelli Yakin1 Aylig1 baglanmaktadir. ki ailede ise hane reisleri kronik

rahatsizliklar1 nedeniyle Engellidir.

3.6.2. Goriismecilerin Sosyal Yardim Bilgileri
Ailelerin hangi gerekgelerle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfina

basvuruda bulunduklar1 ve ne tir yardimlardan yararlandiklar1 belirlenmeye

calisilmustir.

G2 Esim vefat etti, agir engelli oglumla birlikte yasiyoruz. Ogluma
baktigim igin ¢alisma durumum séz konusu degil. Evde calisacak baska
kimse de yok. Evde bakim ayligi ve 2022 engelli maasi ile gegimimizi temin
ediyoruz.

G3 “Yilda bir kémiir, Ramazan ve Kurban bayramlarinda birde okul

baslarinda yardim alirim. Onun haricinde yardim istemem.

G7 “Hurdaculik yapryorum. Ancak bazi sinirsel problemler nedeniyle
ellerim titriyor. Tedavi gériiyorum. Esim de tedavi goriiyor. Zaten bu
nedenle yardima muhta¢ hale geldik. Vakiftan ve belediyeden aldigimiz

yvardimlarla ge¢imimizi temin ediyoruz.

G10 “Kisin evdeyim. Yazin koye gider arazide ¢alisirim. Esim yevmiye

usulii soforliik yapryor. Kazancimiz yetersiz geliyor.”

Goriismecilerden birgogu ilkokul seviyesinde egitime sahiptir. Herhangi bir
meslege sahip olmalarina ragmen bu is koluna ait yeterlilik belgeleri bulunmamaktadir.
Bu durum is bulma ve istihdama katilimlarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum ayni
zamanda sosyal yardima bagvuran kisilerin egitim seviyelerinin de diisiik oldugu tespit

etmektedir.
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G1 “SRC, Piskoteknik belgeleri almak igin kurslara yazildim. Ancak
siavi gegemedim. Zamaninda okumadik, yas ilerleyince de kafa almiyor.

Algilama zayif kaliyor. Imkanim olduk¢a ¢ocuklarimi okutacagim.”

G18 “Yevmiyeli insaat is¢isiyim. Cocukluktan bu yana ¢alisiyorum.
Insaatin her tiirlii zorlugunu, detayim bilirim ama herhangi bir belgem

yok.”

G20 “Bizim gengligimizde kizlar1 okutmazlardi. Babalarinin
zulmiinden iki biiyiik kizim da okuyamadi. Meslek sahibi olmadiklar,

okumadiklari igin kayit disi ve diisiik ticretli islerde ¢alisiyorlar.”

Gortstlilen yirmi hanede yiiz on dort aile bireyi mevcuttur. Aile iiyelerinde on
sekizi engellidir. On sekiz engelli bireyden iigii aile reisidir. On besi ise ¢ocuktur. Ug
¢ocugumuz ise agir engelli ve bakima muhta¢ konumdadir. Kisilerin kendilerinin veya
cocuklarinin engelli konumunda olmasi, saglik, gida vb ihtiyaglarinin fazlalagsmasi

nedeniyle sosyal yardimlara olan gereksinimini arttirmaktadir.

G1 “Iki cocugun %25 ve iki cocugumda %50 zihinsel gelisim geriligi
mevcut. Cocuklarim adina ¢cok memnunum. Hem o6rgiin egitim hem de ozel
egitim aliyorlar. Memnun kalmadigimizi iletmemiz halinde kurulug
degisimini hemen gergeklestiriyorlar. Sadece saghkl olsalar daha mutlu
olurduk. Keske daha fakir ama daha saghkli olsaydik. Esim ¢ocuklarimiz ile
ilgilendiginden ¢alisamiyor. Hatta ¢ogu zaman bende isimden sik sik izin

almak zorunda kalvyorum.”

G2 “Oglum Hasan dogduktan 6 ay sonra teshis kondu. O giin
bugiindiir hayat miicadelem devam ediyor. Esim kisa bir siire sonra
cezaevine girdi, ardindan vefat etti. Elimden geldigince ¢ocugumun
ihtiyaglarint karsilyyorum ancak makinalara bagh oldugu icin hi¢ kimseye
bwrakip gidemiyorum. Birka¢ yakin arkadasima cihazlari kullanmayi
ogrettim. Onlar gelip bakicilik yaptig1 siirede ¢arsi pazar islerine
gidebiliyorum. 24 saat evde kapali kalmak benimde ruhumu sikiyor.
Kardiyolojiden sira aldim Anjo olmam gerek ama bakici ayarlamadan kendi

tedavime bile gidemiyorum.”
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G4 “%064 seker, tansiyon ve ortopedik rahatsizliklarim nedeniyle
engelliyim. 2022 kapsaminda 3 ayda bir engelli maast alyyorum. Calismama
engel degil ki; pazarlarda balik temizleme isi yapiyorum. Agir islerde elbet
calisamam. Yasim da miisait degil. Kendimin herhangi bir meslegi de yok.

Hani bi is bilsem belki yapardim.”

G5 “Kizim Serife artik 25 yasina geldi. Bakmam degil bakarim,
goziimiin nuru, camm benim o. Esim c¢alistt hep eve de yardim eder,

ekonomik olmasa da ben ona destek olurum.”

G9 “%59 Epilepsi rahatsizligimdan dolayt raporum var. 2022
kapsaminda 3 ayda bir engelli maasi alyyorum. Aym zamanda
Bayramyerinde simit satisi yapiyorum. Cok kazandirmiyor ama SYDV” den
aldigim desteklerle yetiyor.”

Agir Engelli bireylerin ise kendi psikolojik sikintilari nazarinda bakan kisinin de

hem fizyolojik hem de psikolojik rahatsizliklari ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde calisma yasi 18-64 yas araligi olarak bilinmekteyse de mevcut
calisma sartlarinda bu aralik gergeklikten uzaktir. Ilerleyen yaslara sahip kisiler is

bulmakta zorlanmaktadirlar.

G4 “64 yasina geldim ben. Seker, tansiyon hastaliklar aldr gitti basini.
Genglikte umursamadim, nerde yediysek orda kalktik. Ama simdilerde zor

geliyor, meslegimiz yok. Isverenler ise almak istemiyor.”

G 5 “Ben oziirlii kizima bakiyorum, Esim 69 yasinda, artik

’

calisamiyor. Yasina bagl rahatsizliklar: var. Zaten is de vermiyorlar.’

Hane biiyiikliikleri, egitim ¢agindaki cocuklarin sayisi da ekonomik olarak
ailelerin yoksulluklarini arttiran bir etkendir. Hi¢ calisan1 olmayan ii¢ hane, bir ¢alisani
olan on bes hane, iki ve daha fazla calisani iki hane bulunmaktadir. Hanede yasayan
kisi sayisinin cok, calisan kisi sayisinin az olmasi ekonomik yoksunluk icinde

olmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle sosyal yardimlara ihtiyag duymaktadirlar.

G5 “Esim éziirlii kizimiza baktigi icin ASPIM' den evde bakim aylig

alryor. Onun ¢alismast miimkiin degil. Kiz dogdu dogali eve ekonomik
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destegi yok. Genglikte ikimizde ¢alisirdik. Gergi devletten Allah razi olsun
su bakim maasi ¢ciktida rahatladik”

G6 “Hanimim daha once tekstilde ¢alistyordu. Cocuklarinin dogumu
sonrast bakacak kimsemiz olmadigindan isi birakti. Tekrar ¢alismak istiyor.
Fakat bu kez yasi nedeniyle is bulamiyor, buldugu islerin ¢alisma sartlar
agir, vardiya sistemi var. Eve, ¢ocuklara yetisemiyor. Cocuklar okuldan
gelince kapr duvar olmuyor. Zamanda kétii kimseye giivenip birakip

gidemiyoruz. Evde iki kii¢iik ¢ocuk olmuyor.”

G19 “Sekiz cocugum okuyor. Onceden olsa bu cocuklar bu kadar
okumazdi. Birak kizin iiniversiteye gitmesi ortaokul, lise bile uzakti. Okul
okumak masrafly is. Her ne kadar kitaplari devlet verse de bitmiyor dertleri.

Cocuklar okumasa ben hi¢ yardima ihtiya¢ duymam.”

Esi vefat eden veya bosanan kadinlarin, ¢ocuk bakimi, ev ekonomisi gibi tiim
ihtiyaclart tek basina yiiklenmek zorunda kalmasi sorumluluklar1 daha arttirmaktadir.
Hem gelir elde edebilmek hem de ¢ocuklarinin bakimini iistlenebilmek igin vasifsiz ve
glinlibirlik islerde ¢alismakta ya da hi¢ ¢alisamamaktadirlar. Ekonomik yoksunlukla
karst karsiya kaldiklar1 igin sosyal yardima olan ihtiyaglarinin da arttigi

gozlemlenmistir.

G20 “Esimden bosandim. Zaten yoklugu varligindan daha iyi. Hem
eve bakmadigi gibi, ickisi, kumari, dayagr derken iiste bide benim
kazancima engel oluyordu. Allaha emanet 5 ¢cocugum var. Isin kétiisii ge¢
kaldim ben bu adamdan ayrilmakta, bak iste benim biiyiik kiz babasinin
zulmiinden ka¢ayim derken gitti vardr bi haywrsiza simdi oda bosandi.
Allahtan ¢oluk ¢ocugu karigsmadan yolun basinda akli basina geldi. Gergi
benim bosanmam da ona bu konuda giic vermistir. Iki kizlar bide ben
giinliik islerde calisarak gecimimizi saglamaya ¢alistyoruz.” Pargalanmig
ailelerinin ¢ocuklar1 da aile kurmakta veya kurduklar1 diizeni siirdiirmekte

zorlanmaktadir.

G12 “Esim yanginda vefat edince 5 ¢ocukla kaldim ortada, énce bu

cocuklara nasil bakarim diye ¢ok diisiindiim. Sag olsun benin kiz Kader, 17
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yasinda ama ¢ekip ¢eviriyor evi. Kardeslerine de bakiyor. Yardimlarla bir
sekilde ayakta kaliyoruz. Ele muhta¢ olmadik hi¢.”

Sosyal yardim olgusunu devlet politikas1 olarak goriildiigli, hak temelli islemlerin
yapildig1 Oziimsendigi goriilmektedir. Oyle ki alinan yardimlardan dolayr higbir
cekingenlik ya da eksiklik hissetmemekteler ve baskalarina muhtag duruma

diismediklerini rahatlikla ifade edebilmektedirler.

G2 “Esim vefat edeli 8 yil oluyor. Hem anne hem baba olmak zor.
Oslum agr engelli olunca, kizima bakamadigim icim ASPIM’e verdim.
Esim basimizda olsaydi, ne kizimdan ayri kalirdim nede sosyal yardima

muhta¢ olurdum.”

Goriismecilerden on igiiniin kirada kaldiklar1 goriilmektedir. Genel itibariyle
sagliksiz, kiiciik, soba ile 1sinan ve diisiik ticretli evler tercih edilmektedir. Her ne kadar
diisiik tcretli de olsa aylik giderler kira kalemleri nedeniyle artis gostermekte ve
ekonomik olarak sikintilar1 nedeniyle sosyal yardima daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadirlar.
Ev sahibi olan ile kiract olan kisiler arasinda ekonomik 6zgiliven olarak ¢ok biiyiik

farkliliklar bulunmaktadir.

G4  “Yalmz yasiyorum, %67 engelliyim, 2022 maasim ile
geginiyorum. Evim kira olmasa, Sosyal Yardimlagmaya miiracaat etmem.

’

Yeter bana maasim.’

G8 “Ay dedigin ¢abuk gegiyor. Kira hemen geliyor. Yeri geliyor,
yemiyor i¢gmiyor ama kiramizi odiiyoruz. Buradan ¢iksak ne fayda; yine
kiraci olacaksin, en azindan ¢ocuklarin okuluna yakin, mahalleye alistik.
Hem yeni ev masraf demek. Tasinmast vs. birde kiray: hemen yiikseltiyorlar.
Biz eski kiract oldugumuzdan kiramiz uygun yoksa bugiin ¢iksak ev sahibi

hemen zam yapar oyle katar yeni kiraciy1.”

G10 “Yaz donemi tarlada ¢calisiyorum. Evimiz kira, bu nedenle kis

donemi zorda kalvyoruz.”

Goriismecilerden yedi tanesinin evi kendilerine aittir. Evlerini ailelerinden gelen
destekler ve uzun yillar siiren birikimlerle sahip olduklari, birgogunun sadece barinma

ithtiyacin1 karsilayacak nitelikte olup, herhangi bir liiks icermedigi tespit edilmistir.
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Gayrimenkul kayitlarinin olmasinin, sosyal yardimlar da hak sahipligini etkilememesi

gerektigi yoniinde genel bir goriis hakimdir.

G5 “Memleketten gelirken her seyi sattik geldik, tarlalari, inekleri,
koyunlar: hatta traktorii bile sattik. Iste hepsini bu eve yatirdik. Basimizi

sokacak bir evimiz olsun gerisi gelir dedik.”

G15 “Diigiinde takilan altin ak¢emiz vardi, biraz aileler destek oldu.
E birde meslek insaatcilik olunca, her giin baska yere gidiyoruz denk geldi
aldik bu evi. Onceleri kétiiydii. Elimden her is gelir benim, her yerini
veniden yaptim desem yalan olmaz, Elime para gegtik¢e malzemesini aldim,
Is olmadigi giinler tamir ettim. Hepsi birden olmaz zaten, 5 yildir emek

’

harciyorum bu eve. Ama artik istedigimiz gibi oldu.’

G19 “Babam koyden az para génderdi. Biz yedi kardes hepimiz
insaatta calistyoruz. Ortak para biriktirdik. Once arsayr aldik. Hepimiz
insattan anlaymca azar azar malzeme alip yaptik. E kolay degil, ii¢ kat, ¢ift

daire yaptik. Bi ¢cati katina kiigiik oglana yaptik mi? evle isimiz biter.”

3.6.3. Goriismecilerin Calisma Hayatlarina ve SGK Kayitlarina iliskin
Bilgiler
Goriismecilerden dordii ev hanimdir. Sekiz tanesi ingaat sektoriinde, ikisi soforlik

yapmakta, biri seyyar saticilik, biri ev hizmetlerinde ¢aligmakta, ikisi hurdacilik
yapmakta ve birisi de balik¢ilik yapmaktadir. Higbirinin mesleki yeterlilik belgesi
bulunmamaktadir. Bes kisi hi¢ sosyal giivenlik sistemine dahil olamamisken on bes
kisinin ise farkli zamanlarda kayitlar1 yapilmis ancak uzun siireli sistem iginde
kalamamiglardir. Prim yatirilan stirelerde stirekli giris ¢ikis yapilmis ve eksik giin

bildirimleri yapilmistir.

G2 “Hayatim boyunca diizenli bir iste ¢aliymadim. Evlenmeden
once, eV isleri yapardim. Ailenin gecimini babam temin ederdi. Evlendikten
sonrada esim evi ge¢indirdi. Ben ev hammiyim. Oglumun bakimini tek
basina iistlendigim igin ¢calisma imkdanmim bulunmamaktadir. Esimin ¢alistigi
donemde kaydi olsaydi simdi Anne- ogul onun maasim alirdik. Belki

’

kizimdan ayrilmak zorunda da kalmazdim.’
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G3 “Ben ev hammiyim. Evin ge¢imini esim saglar. Esi ingaat
sektorliinde c¢ogunlukla kayit dist calismaktadir. Resul bey ile yapilma
goriismede; taseron firmalarda veya babam ve erkek kardeglerim ile birlikte
toplu is kesip alarak ¢alisiriz. Aile olarak alinan bu islerde bir kardesim
elektrik-su isleri yaparken bir kardesim ¢ati ustasi yine kendim de insaata
dair tiim isleri biliriz. Dayanisma ile ¢alisiriz. Tiim binanin isini kesip alma
ile pazarlik usulii anlasarak yapariz. Bu sekilde anlasmall yapilan islerde
mesai kavrami olmaksizin isi tamamlar daha ¢ok kar elde ederiz. Bu sekilde
is kesip alma imkanimiz olmadiginda giinliik ¢alisiriz. Uzun stireli ¢calisilan
firmalarin SGK girislerini yapar. Sosyal giivenligin kendisi ailesi ve
gelecegi icin 6neminin farkinda olmakla birlikte ¢ok dnemsememektedir.
Yasim gen¢, prim siiresi dolup emekli olamayanlar var, ilerde

cocuklarimizda bize bakar.

G4 “%067 engelliyim. Hep giiniibirlik islerde ¢alisttim. Hi¢ dogru
diirtist bir isim olmadi. Meslegim de yok. Rahatsizliklarim nedeniyle kayith

va da kayit dist herhangi bir iste ¢calisma imkanim da yok.”

GS “69 yasima girdim ben, 2022 den yaglilik maast aliyorum. Hanim
da ASPIM’ den evde bakim ayhigi aliyor. Yardimlarla geciniyoruz.

’

Cocuklarimin meslegi olmasini, ileride emekli olmalarini isterim.’

Miiracaatginin ¢aligma imkanlar1 bulunmamaktadir. Sosyal Yardim ¢atis1 altinda
bulunmalari, tembellik ya da refah bagimlilig1 degil, saglik problemleri ve calisma

kisithiliklarindan kaynaklanmaktadir.

G7 “Hurdacilik yapiyorum. Esim SGK'li ise basladi. Bende daha énce
SGK’li ¢alistyordum. Kimseye de muhtag degildik. Ancak bazi sinirsel
problemler nedeniyle ellerim titriyor. Tedavi gériiyorum. Kapali alanda
kalamiyorum. Bosg durmaktansa Hurdacilik yapayim dedim. Hem iyi geliyor
sokaklarda gezmek. Evde kapalr kaldim mi daha kotii oluyorum. Esim yeni
girdi ise oda bir miiddet romatizma tedavisi gordii. Zaten o zaman bagvuru

yvaptik Vakfa, ikimizde isten ¢ikinca geginemedik bir miiddet.”

Kayit dist calismayi tercih etmedikleri; daha ¢ok saglik sorunlarinin neticesinde

magduriyetleri nedeniyle yardima basvuru yapmislardir.
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G8 “Evienmeden once; aileme yardim ettim. Evde, koyde bulunan her
isi yaptik. Esim insaatlarda calisiyor. Calistigi firmalar ¢cogunlukla SGK'
sint yatirtyor ama giinleri eksik bildiriyorlar. Bazilari ise iy az ise hi¢ kayut

yaptirmiyor.”

Kayit dis1 c¢alismayr kendileri tercih etmemekle birlikte; SGK kayitlarinin
tamamen isverenin keyfiyetine kaldigini ifade etmektedir. Aslinda insaat sektoriine
yonelik olarak kayit zorunlulugunu getiren yonetmelikler bulunmakla birlikte, tam
anlamiyla uygulamaya konulamadigi goriilmektedir. Saglik sorunlar1 ve gelecek

kaygilar1 agir bastigi i¢in kisi hicbir sekilde kayit disi calismayi diisiinmemektedir

G9 “%59 engelli raporum var.2022'den engelli maast aliyorum. Simit
satist yapiyorum. Kazancimiz ne ki SGK kaydimizi yaptiralim. I
bulamadigim icin kendimin de yatirma imkanim yok. Esi Tekstilde ¢alismis.
Calistigi donemde SGK kaydi yapildi. Ancak bu sefer benim 2022 maaginin
kesildi. SGK kaydi nedeniyle degil, muhtaglik kriteri nedeniyle maaginiz
kesildi dediler. Simdi de c¢alistyor hamim, kayit disi olunca geliri tespit
edemiyorlar. Maas da kesilmiyor. Zaten yeterince primi yok, emekli de

olamayacak ne gerek var.”

Yardim alabilmek icin esi ve kendisi kayit disi ¢aligmaktadir. Kisi sosyal
yardimlara ve SGK’ ya ait mevzuat bilgisine sahip oldugu i¢in bu yolu tercih
etmektedir. Kayit dis1 calisan kisinin net geliri tespit edilmedigi i¢in muhtaglik
hesaplamasindaki eksikligi fark etmis durumdadir. (Bu durumda olanlar i¢in SYDV’
ler beyan esaslhi calismaktadir.) Ayrica esinin SGK prim giin sayilar1 ve yas
hesaplamalarin1 yaparak emeklilik imkanlarin1 degerlendirmis ve bu konuda kazang

elde etmedigini tespit etmistir.

G10 “Kisin evdeyim. Yazin koye gider arazide c¢aligirim. Tarlada
calisan yevmiyecinin SGK’ s1 olmaz. Hem ii¢ giin ¢aligmanin primi yatsa ne
olur. Ne ise yarar ki? Esim yevmiye usulii soforliik yapryor. Arag sahibi ile
oyle anlastilar. Kayit vb. bir sey yok. Olsa da yetmiyor ki kazandigimiz biz

yine gelir Vakfa basvururuz.”
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Mevsimlik islerde SGK kayitlarinin yapilabilecegi konusunda bilgi sahibi
degildir. Kayitli ya da kayitsiz calismanin kendisine, saglik sartlarina veya filke

refahina olan etkilerini bilmemektedir.

G11 “Insaat sektoriinde ¢ogunlukla kayit disi, SGK'li oldugumuzda da
firmalar cogunlukla eksik prim yatirir. Is buldugumuza siikrediyoruz. SGK
tamamen igverenin vicdanina kalmig bir sey, bunun i¢in pazarlik yaparak

buldugumuz isten olmak istemiyoruz.”

Sektor olarak agir bir beden is¢iligi gerektiren insaat sektdriinde ¢aligsanlar, genel
itibar ile egitim seviyesi diisiik, cogunlukla kendilerini ifade etmekten yoksun
durumdadir. Isverenler bunu kendi lehlerine cevirerek ekonomik kazanc elde ederken
hem kisinin haklarint ¢ignemekte hem de iilke ekonomisini kétii etkilemektedir.
Ilerleyen zaman igerisinde calisma yasmin disina ¢ikan bu kisiler soyo-ekonomik

yoksunluk i¢ine girerek magdur ve muhta¢ duruma gelmektedir.

G12 “Insaat sektoriinde, tarlada bahgede ne is olsa yaparim. Sosyal
giivencesini ¢alistigi firmalarin ara ara o6dediklerini beyan eder. SGK’
yatirilsa bile 5 ¢ocuk var bende, hanim yok biliyorlar, yardim altyorum ben.

’

Stkanti olmadi simdiye kadar.’

G13 “Cocuklarimin kiiciik olmasa calisirim bende, evin bir eksigini
karsilarim, ¢ocuklarimin ihtivaclarim daha iyi temin ederiz. Egim Insaat
sektoriinde c¢alisiyor. Bobrek yetmezligi rahatsiziigt var. Her giin ise
gidemiyor. Ama yilardir ¢alistigi firma sanki her giin ¢alistyormus gibi
SSK’sint yatiriyor. Ara bogsluklar yevmiyesinden kesilsin ama primleri tam
yatsin dive anlagtilar. Isterse bir kurus yardim vermesinler, hi¢ énemli
degil. Tedavi olmazsa, ilerleyen zamanlarda hi¢ ¢alisamayacak. Malulen
bile emekli olur. Hem biz hem ¢ocuklarimin gelecegi icin mutlaka SGK

primlerimiz yatirtlmali.”

G15 “Esim insaat sektoriinde calisir. Calistigi firmanin farkliligina
gore ara ara SGK kaydi yapilyor. Esimin ¢alistigi yetiyor bize. SSK

yvatmasa olmaz. O da gelecek icin lazim.”

G17 “Hurda toplayarak gegcimimi saglyyorum. Bir meslegim yok.
Baska isten anlamam, kazandigim da bize yetiyor.”
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G18 “Yevmiyeli insaat is¢isiyim. Insaat sektoriinde zaman zaman kayit
disi, zaman zaman SSK’ I ama eksik prim giin sayili ¢alisthir. Koklii
firmalarin elemanlart belli, onlarda hepsine degil asil kadrosuna SSK
yvatirtr. Ne kadar yevmiyeli desek te bizim giinliik iicretlerimiz yiiksek.
Asgari iicretle insanlar hem her giin ¢alistyor hem de onlarin kazanci bize

yetmez. Daha az giin ¢calisip daha ¢ok kazandigimiz oluyor”

Kayit dis1 calisanlarin gelirlerini belirlemek ve dogru beyanlari almak SYDV’ler
icin oldukga zor bir konudur. Kayitl ¢alisanlarin hem gelirleri belli hem de yararlanici
olduklar1 kriterler daha nettir. Ancak kayit dis1 calisan kisi bi hafta, on giin ya da ii¢
aydir issiz oldugunu beyan ettiginde, bu durumun tersi ispat edilemedigi i¢in beyan1

dogru kabul etmek durumunda kalmaktadir.

G19 “Insaatlarda kardeslerim ile berber is kesip alma yéntemi ile
calistyoruz. Bazen ayda ii¢ asgari ticret hatta daha fazlasim kazandigimiz
olur. Ama siirekli degil tabi. Isi toplu alinca isverende kendin oluyorsun.
SGK kayd: herkes kendisi yaptirirsa olur. Ortaklasa bir bina yaptik. Oraya
¢ok para gomdiik, simdi 5 6grencim var. Duruma gore aylik 8-10 giin prim

yatirdigim oluyor.”

Primi kendileri yatirdig1 i¢in, oncelikleri farkli oldugunda bu konu ikinci plana
atilmaktadir. Kisi yas ve prim giin sayilarini hesapladigin1 bu nedenle giin sayisini

ayarladigini ifade ediyor. Para yatirdig1 aylar ile yatirmadig1 aylar1 dengeliyor.

G16 “Babamdan kalan SSK oliim ayligi aliyorum. Evde orgii isi
vapiyor hem de ¢ocuklarima bakiyorum. Simdi bir igse girsem Cocuklar
kiigiik, bakici problemim var. Birde bakict parasi verecegim. Elime daha az

para gegecek. O yiizden bu sekilde daha avantajl.”

G20 “Giinliik ev ve merdiven temizlik iglerine gidiyorum. Herhangi bir
mesleginin  yok. Babamdan kalma dul-yetim maasini  aliyorum.
Cocuklarimin ihtiyaglarim  yalmz karsiladigim icin  diizenli bir ise
giremiyorum. Sik sik izin almak problem oluyor. Kizlarimin da SGK
kayitlar: yok. Is yerleri SGK kaydi yapmay: birakin asgari iicret bile
odemiyor. Yeni bosanan kizimin psikolojik olarak toparlanmaya ihtiyaci

var. Yogun bi iste ¢calisamaz. Is yeri onu idare ediyor diye itiraz etmiyoruz.
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Diger kizimin ise yas kiiciik. Is deneyimi yok. Ilerleyen zamanda ikisini de

SGK’li ise yonlendirecegim. Hayatlar: kurtulur. Emekli olurlar.”

Her iki goriismeci de, Sosyal Giivenlik Siteminden ve sosyal yardimlardan
birlikte yararlanmakta ayni zamanda kayit disi islerde ¢alismaktadir. Kayitli bir iste
caligmamas1 ise sosyal yardim alma amaciyla degil, sosyal gilivenlik sisteminden
faydalanma hakkindan vazge¢gmeden hem calisabildigi hem de sosyal yardim alabildigi

icin ekonomik refahinin daha yiliksek olmasidir.

G14 “Ev hammiyim ben. Esim ingaat islerinde c¢alisir. Aslhinda
yvardima ihtiyacimiz yok. Halimiz vaktimiz yerinde. Memlekettekiler demis
esime, birde buda konu komsu yardim alanlar var. Hep duyariz evi, arabasi
olan yesil kart aliyor diye. Bide biz sansimizi deneyelim dedik. Aslinda ben
hi¢ gelmezdim ama esim sen bir git dedi. Hep sigortast yatiyor. Miiracaatta
sordum memurlara, eskisi gibi degil, bir T.C. Kimlik numarami istedi; hep
mal varligi, ¢alisan ¢ocuklar, arabalar hatta kiract bile ¢ikt1 o bilgisayarda.
Evvel gibi degil artik, kandirmak zor. Bu evi, koydeki tarlalar, arabalar
bile baskasinin iistiine yap dediler. Kim ugrasacak onunla. Hem haram olur

oyle. Siz magdurlara verin yardimi.”

Sosyal Yardimlara olan ©6n yargmin irdelenmesi amaciyla higbir yardim
programindan yararlanmayan kisi ve ailesi Ozellikle c¢alismaya eklenmistir. Ev
halkindan kadin ve erkek ayr1 ayri Ongoriilere sahiptir. Kadin mevcut ekonomik
sartlarinin yardim almaya uygun olmadigini ve kendince bir vicdani sorumluluk i¢inde
oldugunu dile getirmektedir. Erkek ise, gerek kulaktan duyma bilgileri teyit igin,
gerekse sisteme olan giivensizligi nedeniyle basvuruda bulunup sonuglarini gérmek

istemistir.

G15 “Ev hamumwyim ben. Cocuklar okula gidip geliyor. Evde onlarla
ilgileniyorum. Esim insaat sektoriinde ¢alisir. Calistigi firmanin farkliigina
gore ara ara SGK kaydi yapilyyor. SSK’Ii ¢alistigim donemde, kizimin
engelli maas kesiliyor. Bu konuda diizenleme yapilmasint talep ediyoruz.
Aslinda maasimiz kesilmese biz baska yardima muhta¢ olmayiz. Egimin

calistigt yetiyor bize. SSK yatmasa olmaz. O da gelecek icin lazim.”
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Sosyal Giivenlik kapsamindaki kisilere muhtaglik sinirt kriterleri dogrultusunda
yardim yapilmaktadir. Ancak 2022, EVEBYYP, MAAY, MACY, OYCYP ve SNT
gibi diizenli yardimlarin ayr1 ayri kriterleri bulunmaktadir. Bu kapsamda BSYBS her
0deme doneminde tiim Tiirkiye genelinde giincelleme yapmakta ve kriterleri
tasimayan kisilerin 6demelerini gondermemektedir. Kisi eger magdur ise diger sosyal
yardimlarla desteklenebilir. Fakat kriterleri tasimadigi siirece diizenli yardimlardan
yararlanamaz. Eger durumunda degisiklik var ise tekrar miiracaat imkanlari

bulunmakta ve talepleri yeniden degerlendirilmektedir.

G17 “Hurda toplayarak gecimimi sagliyyorum. Bir meslegim yok.
Baska isten anlamam, kazandigim da bize yetiyor. Yardim almak icin kayut
dis1 ¢alismakta neymis. Yapilan yardimin en az asgari ticret tutarinda ve
aylik olursa o zaman kayit dis1 ¢alisir insan. Yoksa yapilan bu ii¢ aydan ii¢
aya 200-300 TL yardimlara giivenip te caliymam azlik yapmak mantikl
degil. Avrupa mi burast her ay diizenli yardim yapilacak. Adam da o paraya
giivenip ¢calismayp evde oturacak. Bir kere bizim sistemlerimiz diizgiin
degil. Ben hem kendim i¢in hem toplum igin hem de diinya igin ¢ok onemli
bir is yapiyorum. Ama kiymetini bilen yok. Yurt diginda koca koca tesisler

kuruluyor bu is igin bizde ise onemsenmedigi gibi asagiliyor insanlar.”

G18 “Yevmiyeli insaat iscisiyim. Once SSK’li ¢alisinca ¢ocuklarin
egitim yardimlart kesiliyordu. Simdilerde o da olmuyor. Benim bu konuda

bir sikintim yok.”

Kayit dis1 calisanlarin gelirlerini belirlemek ve dogru beyanlart almak SYDV’ler
icin oldukca zor bir konudur. Kayith ¢alisanlarin hem gelirleri belli hem de yararlanici
olduklar kriterler daha nettir. Ancak kayit dis1 calisan kisi bir hafta, on giin ya da ii¢
aydir issiz oldugunu beyan ettiginde, bu durumun tersi ispat edilemedigi i¢in beyani

dogru kabul etmek durumunda kalmaktadir.
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SONUC
Sosyal Yardimlar, yoksullugu ortadan kaldirmakta yetersiz kalmakta; daha gok
gecici ¢ozlimlerle muhtagligl hafifletmekte kullanilmaktadir. Kisiler mevcut gelirlerinin

yetersizligi nedeniyle yardimlara ihtiya¢ duymaktadir.

Birgok lisansiistii calismada, ekonomik yoksulluk icindeki kisilerin, issizlik
oranlarina, isgiicli piyasasina etkisi, sosyal giivenlik sistemi i¢indeki yerleri ve sosyal
yardimlarin bu faktorleri ne kadar etkiledigi hakkinda arastirilmalar yapilmaktadir.
Giines, Bulut, Sener ve Metin ¢alismalarinda, sosyal yardimlarin kayit disi istihdami
tesvik ettigi yontindeki goriisleri; 3294 sayli Kanunun 4/7/2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan ek-4 fikra olarak kaydedilen “Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmakla veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla
birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek olgiitlere gore; hane igindeki kisi basina diisen
geliri, on alti yasindan biiyiikler icin belirlenen aylik net asgari iicretin 1/3 tinden az
olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.”
maddesinden oOnce belirtildigi gorlilmektedir.  Daha agik bir ifade ile Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmisma Vakiflari, Sosyal Giivenlik Kurumuna tabii kisilere de

muhtaglik siir1 belirlenmesi kaydi ile yardim yapmaktadir.

Calisabilir durumdaki, sosyal yardim yararlanicilarinin istthdama tesvik edilmesi
ve strdiiriilebilir gelire sahip olarak yoksulluktan kurtulmalar1 amaciyla; kendi islerine
sahip olabilecekleri gelir getirici, KASDEP ve Sosyal Yardim- Istihdam Baglantisi
projesi kapsaminda desteklenmektedir. Merkezefendi ilgesinde ikamet eden ve sosyal
yardim bagvurusunda bulunan vatandaslara yonelik; Sosyal Yardimlarin Kayit Dist

Calismaya Etkileri ve Alinabilecek Onlemler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Sosyal yardim alicilarinin biiyiik ¢cogunun dul (Esi Olmiis), bekar (Bosanmis), evli
ama ayrl yasayan bireylerden olustugu veya evlilik bagi bulunan hanelerde sosyal
yardima bagvuran kisilerin kadinlardan olustugu goriilmektedir. Her ne kadar bu durum
erkeklerin evin ge¢imini temin etmekle sorumlu olduklar1 ve yetersiz gelire ulastiklar
icin yardim almayr gurur meselesi haline getirdigi yoniinde yorumlansa da esleri ile
yapilan goriismelerde gida, giyim ve egitim ihtiyaclarini, giderilmesi ve ev
ekonomisinin dinamiklerini kadinlarin diizenledigi tespit edilmistir. Sosyal Yardimlar

Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan Sartli Egitim, Saglik ve Gebelik yardimlar ile
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Muhtag Asker Ailesi Yardimlarinin kadinlara verilmesinin dogru ve yerinde tespit

edildigini kanitlamaktadir.

Sosyal yardim alicilarinin biiylik ¢ogunlugunun 20 ile 55 yas araliginda yer
aldigi, 4-6 kisiden olustuklari, 3 ve {izeri cocuga sahip olduklar1 ve ¢ocuklarinin egitim
hayatinda yer aldigi, genel itibarla tek calisanin bulundugu gorilmistiir. Ailelerde
harcama yapilan gider kalemlerinin kira, gida ve egitim siralamasinda oldugu bilgilerine
ulagsmistir. Gelirin gidere gore yetersiz kalmasi nedeniyle kisiler sosyal yardima ihtiyag

duymaktadir.

Sosyal yardim alanlarin biiyiik cogunlugunun ilkdgretim ve ortadgretim mezunu
kisilerden olustugu, mesleki yap1 acisindan ise, agirlikli olarak insaat sektoriinde
calistiklari; kadinlarin ise calismadiklari ve ev hanimi olduklari, ¢alisanlarin ise kayit
dis1 islerde calistiklari, aylik ortalama gelirlerinin yetersiz oldugu, gelirin mevsimsel
olarak farklilik gosterdigi zaman zaman yikseldigi, zaman zaman azaldigi,
Bayramlarda, kis déoneminde ve okul agilis zamanlarinda daha ¢ok yardim ihtiyacinin
bulundugu bu doénemde giderlerini karsilayamadiklar1 tespit edilmistir. Bu kapsamda
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinca yapilan, Ramazan ve Kurban Bayrami
oncesi Gida Yardimi, Egitim Ogretim y1l baslarinda yapilan Egitim Materyali Yardimi
ve kis donemleri yapilan Komiir yardimlarinin yerinde ve dogru tespit edildigini

kanitlamaktadir.

Sosyal yardimlardan yararlanabilmek igin muhtaglik Kkriterlerini tagimak
gerekmektedir. Sosyal yardimlar gelir durumu olmayan, ¢ok diisiik seviyede gelire
sahip olan calismayan, ¢alisani olmayan veya kayit disi ¢alisan1 olan kisileri
kapsamaktadir. Ailelerin ¢alisan kisilerine ait SGK prim kayitlar1 Biitlinlesik Sosyal
Bilgi sistemi iizerinden tespit edilmektedir. Sosyal yardimlardan yararlanmak isteyen
kisiler, igverenle anlagarak kayit dis1 ¢alisma egilimine girmekte veya kendileri kayit
dis1 calismay1 teklif etmektedirler. Kayit disi calisanlarin gelirleri gercek olarak
bilinemediginden muhtaclik hesaplamalarin1 yapmak olduk¢a zordur. Kayit dis1 calisma
sosyal giivenlik agiklarini ve sosyal yardimlara olan gereksinimi arttirmaktadir. Kisiler
sisteme kayitli olmadigi i¢in issizlik oranlar1 artmakta, adaletsiz gelir dagilimi

olusmakta ve en nihayetinde tlilke refahin1 olumsuz etkilemektedir.
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Kisiler, sosyal gilivenlik sistemi igerisinde yer almanin veya almamanin fayda ve
zararlart konusunda dogru tespitler yapamamaktadir. Sisteme yapilmayan prim
O0demelerini elden nakit olarak igverenlerden tahsil etmeleri karsiliginda elde edilen
kazanctaki artig, giinliik yasam kosullarini idame ettirme adina daha cazip gelmektedir.
Oysa kisa vadede saglik hizmetlerinden, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, gecici is
gormemezlik veya issizlik, uzun vadede ise malulliik, yashlik, dul-yetim ayliklari,
cenaze ve digiin O0deneklerinden yararlanamamaktadirlar. Ticari taksi ve dolmus
stiriciileri, tarim ve orman isleri ile ev hizmetleri gibi islerde c¢aligsanlarin, part-time
veya kismi siireli olarak kisa vadeli sigorta kollar1 aracilifiyla sigorta primlerinin

Odenebildigi hakkinda bilgi sahibi degildirler.

Sonug olarak, yararlanicilarin genellikle egitim seviyelerinin diisiik olmasinin,
herhangi bir meslegi olmayan veya meslegine ait yeterliligi bulunmayan nitelik
gerektirmeyen islerde calismalarin1 ve kayit disi ¢alismaya ait bilgi eksikliklerini
arttirdi@i, gelirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle yardim kurumlarina bagvuru yaptiklar
tespit edilmeye c¢alisgilmistir. Sosyal yardimlardan faydalanma kriteri hakkinda bilgi
sahip olduklar1 fakat sosyal gilivenlik sisteminin avantajlarini bilmedikleri veya eksik
bilgilere sahip olduklari, yardim miktarlarimin diisiik olmasindan dolay1 kisileri
tembellige itmedigi ve yardim alabilmek i¢in kayit dis1 ¢aligmayi tercih etmedikleri

tespit edilmistir.
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ONERILER

3294 sayili Kanun Ek 4. Maddesi ve 2014/1 sayili Fon Kurulu Kararinca; hane
muhtaglik kriterlerini tasimasi halinde sosyal yardimlardan yararlanabilmektedir.
Diizenli Merkezi Yardimlar i¢in de bu maddelerin uygulanmasi gerekmektedir. Sosyal
Giivenlik Kuruluslarina tabii olunmasi tiim yardim programlarindan yararlanma kistasi
olarak belirlenmemelidir. Bu uygulamanin, kayit dist calismanin 6niine gecmede bir

etken olacag diisiiniilmektedir.

2022 sayili kanun kapsaminda muhtaglik kriteri baz alinmakla birlikte; 18 yas alt1
engelli yakin ayliginin mevzuat: farklidir. Sosyal giivenceye sahip kisilerin esleri engelli
ve kriterleri sagliyor ise engelli maasindan faydalanabilmektedir. Ancak muhtagligi
tespit edilmesine ragmen anne ya da babanin sosyal gilivencesi olmasi halinde engelli
yakin aylhigi baglanamamaktadir. Bu konuda da mevzuat gilincellemesi yapilmasi

gerekmektedir.

Giinliik ev temizligi ve tarla islerinde SGK kaydinin yapilabildigi; bununla ilgili
mevzuat giincellemeleri yapildigi ve islemlerin kolaylastirildigt hakkindaki Kamu
Spotlart mevcuttur. Fakat bu hizmetin saglandig: kisilerin egitim diizeyleri goz oniinde
bulundurularak; bilinclendirme calismalar1 ve kisilerin anlayabilecegi sekilde mahalle

aralarinda, okullarda yani yerelde bilgilendirmeler yapilabilir.

Ozellikle vakfin hedef kitlesinde yer alan mevsimlik olarak calisilan, insaat
sektorliinde c¢alisan kisiler; hem agir ve tehlikeli konumda ¢alistiklart hem de
bilgilendirme konusundaki egitim eksiklikleri géz oniinde bulundurularak Mesleki
Yeterlilik Belgeleri almalari yoniinde firmalar araciligi ile bilgilendirilmeli hatta
zorunlu tutulmalidir. Bu konudaki denetimler arttirilabilir. Halk Egitim Miidiirliikleri
mesleki yeterlilik, kisisel gelisim ve daha bir¢ok konuda egitim ve yeterlilik kurslar
agmaktadir. Mesleki yeterliligi olmayan kisilere Yasam Boyu Ogrenmenin devam ettigi
ve kendi mesleklerinde veya yeni mesleklere yonelik alabilecekleri hizmetlerin tanitimi

saglanabilir.

Vakif calisanlari ISKUR hizmet noktas: yetkilisi olarak gerekli ydnlendirmeleri
yapamamaktadir. Vakif islemlerinin yogunlugu nedeniyle vakif personeli sosyal yardim

faydalanicilar ile is bulma konusunda yeterince ilgilenememektedir. Sosyal Yardim
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faydalanicilar1 is arama becerilerini, yeterliliklerini bilmemektedir. Vakif hizmet
binalarma gelmeyi mecburi gdrmekte ancak is bulabilmek igin ISKUR hizmet
binalarina gitmeyi tercih etmemektedir. Kisilere bir kurumda iki farkli hizmetin
sunulabilmesi ve hizmet akisinin daha hizli ve etkin isleyebilmesi amaciyla isin uzmani
olan Is ve Melek Danismanlarinin vakif binalarinda (Vakfin bulundugu il veya ilgenin
istihdam alanlar1 ve yogunluklari g6z Oniinde bulundurularak) goérevlendirilmeleri

degerlendirilmelidir

SYDV-ISKUR iletisim ag1, teknolojik ekipman ve personel eksiklikleri
desteklenmeli ve giiclendirilmelidir. Calisabilir durumdaki SYDV yararlanicilart igin

hazirlanan genelgelerin uygulanabilirligi arttirilmalidir.
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EKLER

Medeni | Egitim | Cocuk | Engelli | Calisan Caligma SGK Yararlanilan Diger | Faydalanma éé?i?l Konut

Kodu | Yasi | Cinsiyeti | Durumu | Durumu | Sayist | Kisi Sayist | Meslegi Durumu Durumu | Yardim Tiirii Kurum Siiresi Ihtiyact Durumu
Gl |40 |Erkek |Evli flkokul |5 4 1 Marangozluk | Issiz SGK'siz | Ayni+ Nakdi+ SESY +2022 | Belediye 9 Y1l 3.000 b Kira

G2 |39 |[Kadmn Dul flkokul |1 1 0 Ev hanim - SGK'siz | Ayni+ Nakdi+ SESY +2022 ASPIM+ Belediye |7 Yil 2.500 b Kira

G3 |35 |Kadin Evli Ilkokul |4 0 1 Ev hanim - SGK'siz | Ayni+ Nakdi+ SESY Belediye 5Y1l 3.000 b Kira

G4 |64 |Erkek Bekar | ilkokul |1 1 0 Balikg1 Caligamiyor. SGK'siz | Ayni+ Nakdi+2022 - 12 Y1l 1.500 b Kira

G5 |49 |Kadin Evli ilkokul |7 1 4 Insaat Caligiyor SGK'siz | Ayni+Nakdi - 7 Y1l 3.000 b Kendisinin
G6 |43 |Erkek Evli Ilkokul |3 0 1 Insaat Caligiyor SGK'l1 Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 5Yil 3.000 b Kira

G7 |42 |Erkek Evli flkokul |2 0 1 Hurdacilik Caligiyor SGK'siz | Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 5 Y1l 3.000 b Kira

G8 |42 |Erkek |Evli ilkokul |4 0 1 Insaat Calisiyor SGK'li | Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 3 Y1l 3.000 b Kira

G9 |47 |Erkek Evli flkokul |1 1 1 geelz)c/?l:k Caligiyor SGK'siz | Aynit Nakdi+ SESY +2022 Belediye 8 Yil 2.500% Kira

G10 |42 |Erkek Evli Lise 2 0 1 Sofor Caligiyor SGK'siz | Ayni +Nakdi - 3Yd 2.500 b Kira

G11 |41 | Erkek Evli Ortaokul | 6 0 1 Insaat Caligtyor SGK'li Ayni+Nakdi - 3l 3.500 b Kendisinin
G12 |45 | Erkek Dul ilkokul |4 0 1 Insaat Caligiyor SGK'l1 Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 8 Yil 3.500 b Kendisinin
G 13 |42 |Erkek Evli ilkokul |4 0 1 Insaat Caligiyor SGK'l1 Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 4 Y1l 3.000 b Kira

G14 |46 |Kadin Evli flkokul |4 0 2 Ev hanim - SGK'l - - 0 5.000 b Kendisinin
G15 |40 |Kadin Evli flkokul |5 1 1 Ev hanim - SGK'siz | Ayni+ Nakdi 3Yd 2.500 b Kendisinin
G16 |40 |[Kadm Evli flkokul |3 0 1 Ev hanimi - SGK'siz | Ayni+ Nakdi 3Yl 2.500 b Kira

G17 |29 |Erkek Evli flkokul |4 0 0 Hurdacilik Caligtyor SGK'siz | Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 2Y1 2.500b Kira

G 18 |47 |Erkek Evli Ilkokul |5 0 1 Insaat Caligtyor SGK'l1 Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 4 Y1l 3.500 b Kendisinin
G19 |48 |Erkek Evli Ilkokul |8 0 1 Insaat Caligtyor SGK'l1 Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 8 Yil 4.000 b Kendisinin
G20 |39 |[Kadm Bekar | ilkokul |5 0 1 ev temizligi | Calistyor SGK'siz | Ayni +Nakdi+ SESY Belediye 3 Y1l 3.000 b Kira
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EK-1 GORUSMECI BiLGILER
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EK 2- Goriisme Formu
GORUSME FORMU
Ad1 Soyada:

Sayn lgili,

“Sosyal Yardimlarin Kayit Disi Calismaya Etkileri ve Alinabilecek Onlemler:
Denizli Merkezefendi Iicesi Ornegi” bashkli Tezsiz Yiiksek Lisans Proje Odevi
hazirlamaktayim. Arastirmanin amacina ulagabilmesi i¢in gozlemleriniz ve fikirleriniz
onem tasimaktadir. Goriisme formu, bu konuda sizin goriiglerinizin alinmasi amaciyla

hazirlanmis olup yalniz bu arastirmada kullanilacaktir.

Katkilarinizdan dolay1 tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Sevtap NEBICAVUSOGLU
PAU. Sosyal Bilimler Enstitiisii
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Ek-3 Goriisme Sorulari

1. BOLUM

Cinsiyetiniz nedir?

Kag yasindasiniz?

Medeni durumunuz nedir?

Egitim diizeyiniz nedir?

Ikamet ettiginiz konutun miilkiyet durumu nedir?
Hanede yasayan kisi sayis1 kactir?

Hanede yasayan engelli sayis1 kagtir?

Hanede geliri olan kisi sayis1 kagtir?

Hanenin toplam geliri ve gideri ka¢ TL'dir?

Ferah bir yasam i¢in ihtiyaciniz olan gelir Ne kadar?

2. BOLUM

Sosyal yardim kurumlarina ne sekilde basvuru yaptiniz ve sonuglar1 hakkinda
nasil bilgi sahibi oldunuz?

SYDV’ ye basvuru yapma nedeniniz nedir?

Sizce gecim sikintinizin sebebi nedir?

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi'ndan aldiginiz yardim tiirleri
nelerdir?

Farkl1 bir kurumdan sosyal yardim aldiniz mi, aldiysaniz bu yardim tiirleri
nelerdir?

Ne kadar zamandir sosyal yardimlardan yararlaniyorsunuz?

Sosyal yardim almakla ilgili diigsiinceleriniz nelerdir?

SYDV’ de gorev yapan personelleri sayilar1 ve nitelikleri agisindan yeterli
buluyor musunuz? Personellerin size olan ilgisi, iletisimi ve tutumundan
memnun musunuz?

3. BOLUM

Gelir getirici bir iste ¢alistyor musunuz, ¢alisiyorsaniz ¢alistiginiz meslek
grubu ve mevkiiniz nedir?

Geciminizi saglamaniz i¢in gerekli olan asgari gelir diizeyi nedir?
Calismiyorsaniz ¢alismamanizda etkili olan sebepler nelerdir?

Ne kadar siiredir issizsiniz?

[s aramaniza ragmen bulamamanizdaki etkenler nelerdir?

[s aramiyorsaniz aramamanizda etkili olan sebepler nelerdir?

Tiirkiye Is Kurumuna bagvuru yaptimiz m1? Bagvurunuz nasil sonuglandi?
Isverene Sosyal Giivence Kaydinizin yapilip yapilmayacagini sorar misiniz?
Isveren Kayit dis1 galismanmizi teklif ederse nasil karsilarsimz?

Siz kayit dis1 ¢alismak istediginiz de isverenin tepkisi nasil olur?

Sosyal Giivencenin artilar1 ve eksileri hakkinda ne kadar bilginiz var?
Emeklilik yas1 ve prim giin sayilar1 hakkinda bilgi sahibi oldugunuzu
diisiiyor musunuz?

Kayit dis1 ¢alismanin yardim almanizda etkisi oldu mu?

SGK’l1 ¢alistiginiz donemde yardim aldiniz m1? Herhangi bir sorunla
karsilastiniz m1?

Yardim almak i¢in Kayit Dig1 caligmayi tercih ettiniz mi?
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Ek-3 Basvuru Kayit Formu

MERKEZEFENDI .
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIGI
DENIZLI
BASVURU KAYIT FORMU
Sayi Mo : Kayit Tarihi :
1) BASVURANIN ADI-SOYADI : BASVURU NO :
REFERANS NO
2) BASVURU saHiBinin kiMLik BiLGiLERT
T.C Nilfug Cilzdar Seti : Mot Miifusa Kyl Cldugu
T.C Kirvilk N I/ Tige -
Baba Ad: Mahalle |/ Kiy
Ana Adi Cilt No
Dodurm Yeri f Tarihi - Aile Sira Mo
Mexdeni Dunimu Sra o
Adresi 2
Usyrusgu
BASVURLU SaHIBININ ESININ KiMLIK BILGILERT
T.C Kk No = Huck-Sayadh ©
Baba Ad Anne Ad - Dafurm Yeri - Dagum Tarihi :
3) BASVURL saHiBinin alLe ve piGer BiLchLERT
Telefon Mo : 7)Mesken Durumu 11)Sasyal Givenlik Durumu
1)¥ag : 2)Cimsiyeti: [ 1K [T Evsshibi (59K Baghur, Emekii Sandigi)
[T aE O e n ] ver I ok
Dier
F)Egitim Durumu m 12)Saflik Givence Durmu
K sinin - B)Hanede YagayanlarsRakamla) )
’ Kendisi ve Egl « Reeriuden
ZjEginin -
Cocuk Sayim - ] ==k [ Bagsur
4)EQitim GEren Kigi Says : . .
Anne-Babe [T Emeklisandii | ass
S)Meslefi : Dijer Migler -
1)Kendisinin : Tapiam [ sosyal Ginvence Yok
Z)Eginin 9)deiir Durume | Derecesi 1¥)Bagvuria Nedenl
6)Gecim Kaynag a5 I Hed b getin yok
GelrAylik) n 107Kronik Hastalig [ Gelir var ama yetsdi degi
[ Diger

[Bagvuny Sahilining;
Imzas
Adh Soyadi ¢

i) Yukanda bilgilerin dogrulufunu beyan ederim, Haklkimda gerebl inceleme ve aragtemalann yapimasni kabiul ediyorum,

Tarih

Imzasi :
Adi Soyadi @

5) BASVURLUYU ALAN VAKIF PERSOMNELININ:

Tarih
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Ek-4 SYDV Sorgu Onay Formu

MERKEZEFENDI
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI Bﬁ"_jl(ﬁﬂl_[ﬁ[
DENIZLi
MERKEZEFENDI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANLIEIHA
Vakfimza;

+ Sogyal yardm ve proje destek programianndan frydalanmak,

+ Crenel Safhk Sigoras uygulaman kapmmmda galir testi yaparmak,

# 2012 syl kamm wyanmca verilen ayhklardan faydalanmak,

+ Tabancilara yonelik sosyal uyum yardm progranundan yararlanmak,

+ Ihtivag dinyduZumda difer sosyal hizmet ve kama hizmetlerine yénlendirilmek ve takibinin yapimasm saglamak,

nedenlerinden bir veya bikaq ifin bagvunmog olup kigisel bilgilerimin ve gelir dunmmumim tespiti igin ikamet ettifim balzede 3294 sayih kamm
hikimleri dofrulttusimda kumolan Vakoflar ile Aile we Sosyal Politikalar Bakanhf birimberince ilgili kunmlanmm wveri tabaplanndan
WWMMMW;MM?Mmde&MWMMW

wmmmmmlﬂMWWMWm
kazandinn faalivedlere hakh bir sebep olmaksizn kanhm saglamamam halinde mideyyide uygulanmasina; mevzuara belirtilen zamanlarda
hakkimdaki sorgulama ve incelemslerin yenilenmesine; e-devlet kapis azerinden veya bagka kanallarla farafima kisa mesaj, elekironik posta gibi
araclarla bilglendiome yapuimasma we 13 Eylil 2014 saplb resmi gazetede yaylanan Sosyal Yardum Werilerinin Eaydedilmesine wve
Paylagimazima  Digkin ~ Yooetmelik — kapsaminda  werlerimin  kaydedilmesine ve  paylagimasipa izin  veriyonm.

Ba formdaki bilzilerimin dofrabafm beyan edivor ve gerpek durumimm yansitmayan yachs, hatal:, eksik bevanmdan dolayy ortaya qikabilecek
zarara iliskin sorambnbogaem ve idanenin yapanmilanm kabul ediyonm.

T.C. Kimlik Mo Ad d Izin Veriyorum | Izin Vermiyorum Tarih Il:guura:u
i (imza) (imza) 0 Vakmhi

1 icigteri 1 Nikus ve gl Eglerl Genel Miainagi

EEMNP pANNE
il
i

3 Gocuk Hizmetler Genel M

E
g
g
3

o Vakitlar Genel Miiddrigi

o

Sosyal Yardimlar Mildiir
‘Sarth EGitim ve Saliik Yardim Bliglier,
Gelir Gebirict Froge: Bikgilerl,
swpum-ulgiu {vE=),
xmm

8) r-nﬂripnl.l-h-hﬁ

FEERS F RE BER

o)

Bl Hesil Shstemi bk Enitral Bw,
11) Tilhsek ﬁill.lll I:Eh- 'I'-S;ﬁf Kuramu Gemel Mididrilgi
12)

. Eayba Taaruiniat,
w-utwmmm-

13)
Geglol Kby Eorucusu Maag Bllgileri,

- T T T - R - =
iﬁ
'i
Ei g
r
E

JEE
§

15) MIilli Savenma Bakan
Askerll

17) B Kayrth Mevduat we H Bligilerl

-3 5-Soegulibskpes| Hane Mo/ Ref. Mo - Sayfa 1M1
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Universitesi Kamu Y&netimi Boliimiinii 2012 yilinda mezun oldu.

13.03.2003 tarihinde Denizli Sosyal Yardimlasma Vakfinda ise basladi. Zaman
icerisinde farkli unvanlarda ve farkli gorevlerde ¢alisti. 2014 yilinda Vakif Miidiiriiniin
ayrilmasinin ardindan Vekaleten Vakif Miidiirliigii gérevini yapmaya basladi. ilimizin
Biiyiiksehir statiisiine ge¢mesinin ardindan Merkezefendi SYDV’ nin kurulusg
islemlerine gorevlendirildi. 14.08.2014 tarihinde Merkezefendi ilge SYDV’nin
kurulumu bizzat yaparak Vakif Miidiirligiine gorevlendirildi. Halen ayni1 gorevi icra

etmektedir. Evli ve Ug ¢ocuk sahibidir.
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