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OZET ‘
Ag Ekonomisine Déniigiimde Rekabet Politikasinda Yaganan Degisim

Tanm toplumundan sanayi toplumuna \?gegigle birlikte serbest piyasa mekanizmasimn,“mii-
dahale olmaksizm saglikli bir sekilde ileyecegi” iktisadi diistince olarak hikim goriigti. An-
cak piyasada; isletmeler, tireticiler ve tilketiciler arasinda olugan gii¢ dengesizlikleri, kay-
naklarm etkin dagilim1 ve toplumsal refahin bozulmasina yol agmustir. Sosyal deviet ilkesi-
nin gelismesine bagh olarak piyasalarda diizenleme yoluna gidilirken, piyasa mekanizmasi-
nin da etkin bir sekilde iglemesi igin siireg politikas: yoluyla miidahale etme fikrl benimsen-
mistir. Piyasada etkin bir rekabet ile, kaynaklann etkin dagilim amaglanmagtir.

Ag ekonomisinde de rekabet politikasinm temel amaes, toplumsal refahin saglanmasi ve .
kaynaklarm etkin kullanimidir, Ancak af ekonomisinde rekabet politikasimn kat ve esnek
olmayan uygulama bicimi yerine; her olay kendi 6zelinde degerlendirmenin ve esnek bir
po]itika uygulamanin daha dogru olacag: yoniinde bir goriig birligi olugmaktadur. Sanayi
ekonomisinden bilgi toplumunun ekonomisi olan ag ekonomisine gegis stireci, rekabet poli-
tikas1 araclarimin uygulanmasinda da degisimleri zorunlu kiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, A§ Ekonomisi, Yenilikgi Rekabet

ABSTRACT
Change in Competition Policy in Transition to Network Economy

It is dominant sight as economics tought that free market mechanism works healthy witho-
ut interference along the transation from agricultural society to industrial society. But power
imbalances among firms, producers and consumers in market causes to be upset effective al-
location and social welfare. Market is organized related to develop the social state princip-
le and it is adopted interference with process policy to work effectively market mechanism.
Tt is aimed at the resources allocation effectively with effective competition in the market.
Also major goal of the competition policy in network economy is get effectively resources
allocation and social welfare. Instead of strict and rigid application forms of the competiti-

on policy come into existence that the flexible policy applications and evaluating specificaly
the every events are right. Transition process from the industrial economy to the network -
economy of knowledge society is get obligatory changes application of competition policy

tools.
Keywords: Competition Policy, Network Economy, Innovative Competition
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imbalances among firms, producers and consumers in market causes to be upset effective al-
location and social welfare. Market is organized related to develop the social state princip-
le and it is adopted interference with process policy to work effectively market mechanism.
Tt is aimed at the resources allocation effectively with effective competition in the market.
Also major goal of the competition policy in network economy is get effectively resources
allocation and social welfare. Instead of strict and rigid application forms of the competiti-

on policy come into existence that the flexible policy applicaticns and evaluating specificaly
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economy of knowledge society is get obligatory changes application of competition policy

tools.
Keywords: Competition Policy, Network Economy, Innovative Competition
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Ekonominin temel sorunlari
olan; hangi mallann, ne miktar-
da, kimin icin iiretilecegi sorunu, sosyalist
ve kapitalist ekonomik sistemlerde birbirin-
den farkli yontemlerle ¢dzillmeye calisiida.
Sosyalist sistemde bu sorunlar merkezi oto-
ritenin verecepi kararlarla ¢oziildii. Kapita-
list sistemnde ise, bu sorunlarm otomatik is-
leyen piyasa mekanizmasi araciliftyla ken-
diliginden ¢oziimlenecedi fikri benimsendi.
Ancak klasik iktisatgiiarin teorik diizeyde
acikladiklar1 gibi, rasyonel hareket eden
ekonomik karar birimlerinin hareketlerinin
piyasalara yansumass, her zaman icin kay-

% Doz Exliil Universitesi fittisadi ve ldari Bilimier

Faldiltesi [ktisar Boltinfi

husnp.erkan@der.edur

wx pamulhale [niversiresi fizisadi ve [dari Bilimier
Fakisitesi IReisar BEiimil

aszcan@peu.edu.tr

Ag’ Ekonomisine Doniisiimde Rekabet
Politikasinda Yasanan Degisim

nakiann etkin kullanimi, topium refahimn
artmas1 ve ekonomik birimler arasinda sos-
yal bir dengelemenin kendiliginden saglan-
mastmi miimkiin kilamadi. Yani piyasa me-
kanizmast, her zaman mikemmel bir bi-
cimde otomatik olarak igleyemedi. Zaman
icinde, ekonomik yapida dengesizlikler ve
esitsiz ekonomik glig dagihimlan, sistemin
gelecegini adeta tehdit eder boyutlara ula-
sabildi. Bu nedenle ekonomik sistemin igle-
yisinde meydana gelen bu tiir aksakliklarin
diizeltilmesi icin devlet eliyle piyasalarm
bir &lgiide yonlendirilmesini gerekti. Piya-
salarit devlet eliyle ytinlendirilmesi, sistem
ve siireg politikalarinin ortak alanmda olu-
san rekabet politikasiyla gerceklesti. Bagka
bir deyimle piyasalar, rekabet yoluyla dii-

“zenlenerek, piyasa siireci, dolayisi ile eko-

nominin akig ve isleyisi etkin duruma geti-
rilmektedir.
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Siire¢ politikalan icerisinde rekabet poli-
tikas1, piyasa sistemini korpyan ve onun ak-
sayan yonlerini diizeltici nitelifi olan bir
politikadir.. Rekabet politikast; kaynaklarin
etkin dagilimi, toplum refahmin yenilikler
yoluyla artmasuun saglanmasi, esitsiz giic
dagilimlarimin dnlenmesi gibi amaglar tagi-
maktadir. Rekabet politikasi bu amaglar,
piyasada rekabetin varlif1 ve korunmasi ile
gergeklestirmektedir.

Rekabet politikasinin, sanayi toplumu ve
sanayi ekonomisi ile ortaya ¢iktifi ve gelig-
tigi dikkate alindiginda; iginde bulundugu-
muz bilgi toplumunun ekonomik yapist
olan ag ekonomisinde hi¢bir degisime ugra-
maksizin uygulanmasi, sdz konusu sireg
politikasmmn etkinligini azaitabilecektir. Bu
nedenle ekonomik sistem olarak piyasa sis-
tem ve siirecinin etkinligini saglamaya y&-
nelik olan rekabet politikasi, degigen eko-
nomik yasama, ig iligkilerine, deger yarat-
ma kaynagina, piyasa yapilarna uygun bi-
cimde kendini yenilemek zorundadur.

Rekabet politikasmin ag ekonomisinde
degisen yonlerini ortaya koymak, calisma-
mmn nihai amact olmakla birlikte, oncelik-
le rekabet politikasmin gelisimiyle, bu ge-
lisme siirecinde  gekillenen amagclar ve
araglarin genel olarak tanitilmasi gereklidir.
Daha sonra bilgi toplumunu ve bilgi ekono-
misinin yapilanmasi olan ag ekonomisiyle,
bu ekonomik yapilanmada rekabet politika-
sinda meydana gelen degigimler incelene-

cektir.

REKABET POLITIKASININ GELI-
$iMi, AMACLARI VE ARACLARI

Rekabet politikast amag ve araglarmi in-
celemeden 6nce rekabet politikasimin orta-
ya gﬂqilasma zemin hazirlayan ekonomik
ve toplumsal kosullarin rekabet politikasi-
mn gelisimi baghig altmda incelenmesinde
yarar vardir. Bu kogullarm acikhik kazan-
mas1, rekabet politikasimn amag ve aragla-
rimn daha kolay anlagilmasim saglayacak-
.

Rekabet Politikasimin Gelisimi

Rekabetin &nemi, toplumsal hayatin ge-
ligmesine paralel olarak artmug ve eski cag-
lardan itibaren kanun koyucular, rekabeti
dogrudan ya da dolayh olarak diizenleme
yoluna gitmiglerdir. Ancak modemn anlam-
da rekabetin diizenlenmesi, ilk olarak
ABD’de yapilmustir. Rekabete yonelik po-
litikalar, tlkelerin gelismiglik diizeylerine,
yapilarina, kiiltiirlerine ve daha bagka bir-
cok fakiore bagli olarak degisiklik gbster-
mistir (Aktag, 2003: 12).

19. ve 20. yiizyilda ABD ekonomisinin
gelisme siirecinde basta demiryolu ve ula-
sim sisternleri gibi temel alt yapt hizmetle-
rinin gelismesi, beraberinde bdlgelerarasi
ticaretin gelismesini dogurmugtur. Bu ge-
lismeler kimi firmalarm ABD ekonomisi-
nin biiyiik giigleri durumuna déniigmesine
yol acti. Bagta endiistriyel iirinler ve tagi-
macilikta ortaya cikan, rekabeti smurlandi-
ran veya tiimiiyle ortadan kaldiran trostlere
karg1 ¢iftcilerin orgiitlenerek bir diizenleme
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ve denetleme istemeleri, Sherman Anti-
trost Yasasi’nin (Sherman Antitrust Act)
1890°da cikmasim sagladi (Motta, 2004:
2-5).

Bu Kanun’a, 6zellikle 6lcek ekonomileri-
ni yok edecegi endisesiyle karsi ¢ikanlar da
oldu. Yiiksek yogunlagma oranmin dogZal
endiistriyel devrim ve etkinligin bir sonucu
oldugu savunuldu. 1914’teki Clayton Yasa-
s1, Sherman Yasasi’nin tamamlayicisi nite-
liginde olup rekabet politikasmin alani
genisletmigtir. Ancak 1890-1930°lu yillar-
da yiiksek yogunlagma oranlarinin tiiketici-
lerin zararma degil, aksine yararina olacagi
yolunda gelistirilen teoriler cergevesinde
rekabet yasalarmin uygulama alanlarini da-
raltma egilimi dogdu.

Nihayet 1940’1 yillara girerken, J.M.
Clark isleyebilir rekabet (Workable Com-
 petition) teorisini gelistirdi. Bu teoriye gore
piyasadaki aksakliklar, birinci en iyiyi
(First Best Solution) saglamiyorsa, rekabet
politikalariyla ikinci en iyiye (Second Best
Solution) ulasiimasi gereklidir. Bu teorik
gelismelerin ardindan 1950’de Birlesme
Yasasi ile Clayton Yasas: daha da giiclendi-
rildi (Aktag, 2003: 13-16).

Yakin zamanlarda ABD rekabet politika-
sinda Chicago ve Harvard okullarinda yapi1-
lan calismalarn etkisiyle, etkinlik 6n plana
cikmis ve rekabet politikasinin sosyal
amaclarinin, bagka politikalarla telafi edile-
bilecegi yoniindeki gorigler de savunul-
mustur. Pratikte gerek Chicago, gerekse

Harvard Okulu’nun tezlerinin sentezine da-
yali bir rekabet politikas1 (Effective Com-
petition) uygulanmasimn agirhk kazandigi
goriilmektedir (Erkan, 2001: 187-188). -
AB’ni kuran Roma Antlagmasi’nin 3. mad-
desinde, Rekabetin iiye iilkeler arasinda or-
tak bir Pazar kurulmasinda 6nemli bir arag
oldugu vurgulanarak, kurucu antlagmada
yer almasi, rekabetin ve rekabet politikasi-
nin topluluk igin énemini ortaya koymakta-
dir. Roma Antlasmasi’yla serbest rekabete
dayal1 bir piyasa ekonomisi hedeflenmis ol-
sa da, rekabet politikast; piyasann etkinli-
gini arttiran, kartellere kars: kiictik isletme-
lerin ve tiiketicilerin korunmasmn: hedefle-
yen bir politika olarak goriilmektedir.
AB’nin Subat 1962 tarihli 17 sayili Konsey
Tiiziigiiniin kabuliine kadar rekabet politi-
kasinmn etkin isleyemedigi, ancak bu tarih-
ten sonra Birlik rekabet politikasimin son
derece etkin bir sekilde isletildigi goriil-
mektedir (Aktas, 2003: 19-21).

Rekabet Politikasinin Amaglari

Ekonomik sistem politikas1 niteliginde
olan rekabet politikasinin amact, rekabetin
korunmasi ve gelistirilmesi; bagka bir de-
yimle piyasa sisteminde, mikro ekonomik
siirecinin igleyigine iliskin kural ve ilkelere
gegérlilik ve islerlik kazandirlmas: ve ge-
listirilmesidir (Erkan, 2001: 174). Rekabet
politikasi, dar anlamda rekabet yasasinda
yer alan, “rekabet kurallarinin isletilmesi”
olarak tamimlanirken; genis anlamda reka-
bet politikasi, piyasalarda rekabet sartlari-
nin hiikiim siirmesine veya etkin ve reka-

.............
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betci firmalarin biiylimesine ve yaratilmasi-
na imkén hazirlayan kamu politikas: araci-
cir (Aktas, 2003: 19-26). Rekabet politika-
sinin en ist ve en genel amaci, ekonomide
etkinligin saglanmasidir. Ekonomik etkin-
lik saglandigi takdirde kaynaklar en verim-
li olduklari alanlarda kullanilacaklan igin
toplumsal olarak refah da artmus olacaktir
(Sabir, 2002: 97). Rekabet politikas: firma-
larin degisen ve gelisen ekonomik ortama
uyum saglamasini, firiin kalitesinin yitksel-
mesini ve fiyatlarin diigmesini saglayarak
titketici refahinin artmasini, sanayinin dina-
mizmini arttirarak istthdam yaratmayi ve
yeniliklerin artmasi saglayarak, iktisadi
kalkinmay: ve toplumsal refahin artrnasim
saglamaktadir (Devellennes, 1998: 12).

Rekabet teorisinin iki temel yaklasim
olan Etkin (Fonksiyonel) Rekabet ve Ne-
oklasik Rekabetin, rekabet politikasina
yaklagimlar: da farklilik gostermektedir.
Fonksiyonel rekabet yaklasima gore, reka-
bet politikasinin temel iglevleri arasinda
basta teknik ilerleme olmak {izere ekono-
mik degismelere uyum saglama, kaynak ve
gelir dagiliminin iyilestirilmesi yer alirken;
Neoklasik yaklagima gore ise Ozgiirliik
fonksivonu rekabet politikasinin temel
fonksiyonudur (Erkan, 2001: 181). Bu iki
farkl: yaklagimin rekabet politikasi amac-
lan, rekabetin bu islevlerinden tiiretilmek-
tedir.

Rekabet politikas:, kamunun rekabetgi bir
piyasa ortami yaratma y&niinde piyasaya
miidahale etme aracidir. Ancak, kamunun

mal ve hizmet piyasalarina gereksiz miida-
haleler yoluyla yarattif1 piyasa aksakhkla-
rina karg1 rekabetin savunulmasmi da ice-
ren, rekabet hukukundan daha genis igerik
tagiyan bir kavramdir (Karakelle, 2003:
14).

“Rekabet politikas1” ile * uluslararas: ti-
caret politikas1”, uluslararas: ticarette metal
paramn iki yiizii gibidir. Ticaret politikasi,
uluslararas: ticarette devletlere iligkin yasak
ve kurallar: koyarken; rekabet politikas: ise
Szel sektore iliskin kurailara uymayan dav-
ranislan belirlemektedir. Temel olarak her
ikisinde de tiiketicilerin yaranmi koruma
amaglanmaktadir (Janow, 2003: 2).

Firmalar, farkli yoliarla rekabetten kacm-
ma egilimi tagirlar. Sabit maliyetlerin varli-
#1 ve yiksekligi, firtin cesitlemesi, eksik
bilgi ve potansiyel rekabetin olmamasi re-
kabetin kendinden beklenen fonksiyonlan
yerine getirmesine engel olan ve rekabetin
aksamasina yol acan etmenler olarak sayi-
labilir (Atiyas, 2000: 28). Bu yollarla reka-
betten kagma, rekabetten beklenen faydala-
rin tahrip edilmesi anlamina gelmektedir.
Bu gibi rekabeti tahrip edici eylemler karsi-
sinda, rekabet diizeninin devlet eliyle ko-
runmasi ihtiyaci, rekabet politikasim gerek-
tirmektedir (Aktas, 2003: 26).

Devlet, piyasalara rekabet politikast di-
sinda Grnegin sanayilesme politikasi gerge-
vesinde de miidahale edebilir. Ancak bura-
da diger politikalarla rekabet politikasint
aywran ve rekabeti dfizenlemede, rekabet
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politikasiu istenilir kilan baska nedenler
vardir. Devlet, piyasada kimi iiriinleri dog-
rudan iiretebilir, ama bu tamamen devletci
bir uygulama olup piyasa sistemine aykiri-
dir. Ozel sektoriin iirettigi mallarn fiyatla-
mas1, iretim mikfarni ve dagitmina iligkin
cok stki kurallar koyabilir ve bunu denetle-
yebilir. Bu ise gok yogun bir bilgi birikimi-
ni gerektirip (arz-talep esnekliklerinin bi-
linmesi, vergi ve siibvansiyonun hesaplan-
mas1 gibi) geriye cevrilebilirligi daha az,
goreli ka1 politikalardir. Oysa rekabet poli-
tikas: ile oyunun kurallarim belirleyip her-
kesin bu kuraflara uymast beklenir, uyma-
yan davramslar ise cezalandmlir (Atiyas,
2000: 42-43). Rekabet politikasi, piyasa
diizeninin olngumunu saglayan bir siireg
politikast niteligindedir (Erkan, 2001: 174).
Rekabet politikasinin asit giici, rekabet ya-
salarimn diizenlemeleri yoluyla caydircilik
~gzelligi tastmasidir. Diger taraftan rekabet
politikas1 diger politikalara gore daha say-
dam, daha objektif ve siyasl miidahaleler-
" den daha az etkilenmektedir. Bu da rekabet
politikasimn tophim tarafindan daha kolay
benimsenmesini saflamaktadir (Fagerberg,
1988: 363-367).

Rekabet politikasinin konularindan biri
de ekonomik gictin kotiiye kullammimn
nlenmesidir. Rekabet politikasinda giighi-
niin bu giiciinii kotiiye kullanmasi engellen-
mig olmakta ve giiclii kargisinda kiigik ve
yeni igletmeler korundugundan rekabet po-
litikas1 megru gorillmektedir (Ciftei, 2004:
47). Rekabet politikast tarihine bakildigin-

da da goriiliir ki, ilk anti trost yasast, kticiik
firmalart biyiik trostlere karsi korumak icin
cikmugtir. Kiiciik firmalar: koruma amaci,
ekonomik refah amaci ile ters diigmemekte-
dir. Ozellikle de kiiciik ve yenilik¢i firma-
Jara verilen destekler, ekonomik geligme-
pin fidanhigim besleyerek toplumsal refah
artigina katks yapmaktadar. Ancak kiiclik ig-
letmeler, siirekli olarak etkin olmayan kii-
ciik olgekle caligarak, ekonomik refah ve
kaynak kaybma yol acabilir. Nitekim, AB
komisyonunun yaptigi caligmada kiiciik fir-
malarn istihdam yaratmalari, dinamik bir
yaptya sahip olmalari, daha yenilik¢i olma-
lari ve bilyiimeye olan katkilari nedeniyle
korunmalarinin toplumsal refah kaybima
degil, aksine refahin artmast yoniinde etki-
ye neden olacag: ortaya konmustur (Motta,
2004: 22).

Rekabet politikastyla etkin bir rekabet or-
taminin saglanmasi durumunda fiyatlann
marjinal maliyetlere yaklagmasi s8z konusu
olacak ve bunun sonucunda kalite, satig
sonrasi hizmetlerin artmas ve yeni tirtinler
gibi nihai ekonomik etkiler sonucunda ti-
keticiler bundan yarar saglayacaklardir.
Ayrica etkin bir rekabet politikas1 sopucun-
da rekabetin iyi islemesi, ekonomide iireti-
len mal ve hizmetlerin tifketicilerin istekle--
ri dogrultusunda olacaf icin titketicilerin
faydasi artabilecektir (Sayhan, 2004:6).

Enflasyonla miicadele, rekabet politikasi-
nin amagclanndan biri olarak kimi iktisatgl-
jarca gosterilse de, rekabet politikasin
dogrudan boyle bir amaci yoktur. Zira, sii-
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rekli olarak girdi fiyatlarumn arttifi bir eko-
nomik ortamda firmalar birbirinden bagm-
s1z olarak fiyatlarim arttirabilirter. Boyle
bir durumda kartel engellense bile, enflas-
yon s0z konusudur (Motta, 2004: 24). Bu-
nunla birlikte, rekabetin yenilik¢i etkisinin
maliyet enflasyonunu diigiirticii bir sonug
dogurdugu unutulmamalidir.

Rekabet politikast uygulamasinin top-
Iumsal refah artigina etkisi; statik ve dina-
mik olmak tizere iki farkl: sekilde ele alina-
bilir. Statik olarak ele alindiginda, rekabe-
tin aksamasinin fiyatlarm gosterge islevini
yitirmesi sonucu, kaynak dagihrminda et-
kinligin kaybolmasi1 ve toplumsal refah
kaybi giindeme gelir. Statik refah kaybi-
na neden olan bir bagka unsur ise, rekabetin
aksamas1 sonucu maliyetlerin yiikselmesi
ve bu durumun piyasada atalete yol acma-
stdir. Kar amaci tagiyan firmamn, rekabet
olmadan maliyetlerini diigiirmeyisindeki en
Onemli etken, firma sahibi ve profesyonel
yonetici arasindaki amag farkliligindan
dogmaktadir,

Rekabetin aksamasinin toplumsal refah
kaybina neden olmasini dinamik etkinlik
acisindan da degerlendirmek gerekmekte-
dir. Rekabet politikasinin dinamik etkinligi
saflamast, a§ ekonomisinin felsefesine de
uygun diismektedir. Toplumsal refah dina-
mik acidan firmalarm Ar-Ge ve yenilik
yapmasina bagh olarak ekonominin biiyii-
mesine dayali olarak aciklanmaktadir, Ye-
nilik faaliyetinde bulunan firmamn Ar-Ge
faaliyetinde bulunmas: ve yenilik yapmasi-

m tesvik icin ex-post anlamda elde ettigi
bilgiyi yani yeniligi gecici siireyle de olsa
patent yoluyla korumak gerekmektedir.
Ancak yenilik Oncesi yani ex-ante olarak
piyasa yapisinin yenilikci ortama sahip ol-
masi, yenilik yaratmak, yani dinamik etkin-
lik i¢in Onemlidir. Schumpeterci anlamda,
uluslararasi sampiyonlar icin, ulusal gampi-
yonlar yaratmaya yonelik yenilikcilik stire-
ci, firma bilyiikliigii ve piyasaya hikim ol-
ma durumundan etkilenmektedir, Bu arada,
sanayi politikas1 ile rekabet politikas:
amagclar1 bazi durumlarda kismi celigki igi-
ne girebilir (Atiyas, 2000: 30-35). Firmala-
rin i¢sel biiylimeleri rekabet acisindan bir
zithk olusturmazken, digsal bilyiime siireci-
nin, rekabet ve toplumsal agidan fayda ve
sakincalarmmn ¢ok iyi degerlendirilmesi ge-
rekmektedir, Diger taraftan Enformasyon
ve letigim Teknolojilerinin yarattig1 firsat-
lar, firmalar arasinda kurulacak aglar ve bil-
gi akigimin artmasi ve bilginin en bagta ken-
disinin Sneminin arttif1 ag ekonomisi, fir-
malarmn Slcek avantaji ve piyasa hdkimiye-
ti olmadan da yenilik yapmada bagaril ola-
bilecekleri bir ekonomik ortamdir. Ayrica
uygulanacak diger rekabet ve teknoloji ek-
senli politikalarla KOBI’lerin de yenilik ve
toplumsal refahin artmasmda &Snemli rol
oynayacaklan gbz ardi edilmemesi gereken
bir konudur.

Rekabet politikasinin hemnen her ilke i¢in
gecerli olan ortak amaclan yaninda, farkh
iilkelerde bu amaclar yaminda farkli bir ta-
kaim amaclann da belirlenmesi, rekabet po-



Ag Ekonomisine Diniisiimde Relabet Polirikasinda Yaganarn Degigim 185

litikasimn ruhuna aykin diigmemektedir.
Ornegin AB rekabet politikasi, liye devlet-
ler arasmda mal, hizmet, sermaye ve iggii-
ciiniin serbestge dolagtigi bir tek pazar olng-
turma yomniindeki politik amac: da igermek-
tedir (OECD, 2005: 14).

Rekabet politikasinin olugturulmasinda
karsilasilan en énernli sorun, rekabet politi-
kasinda politik siirecin belirleyici olmast-
dir. Giiclii firmalarn ya da tekelci firmala-
rin politikacilan etkileyebilmeleri, rekabet
politikasinin olugturulmas: siirecini olum-
suz etkilemekte ve rekabet politikasindan
beklenen toplumsal faydamn olumsuz etki-
Jenmesine neden olabilmektedir (Okur,
1993: 55).

Rekabet Politikasinin Aragclari

Rekabet politikast araglan iilkeden iilke-
ye, kurumsal yapiya ve uygulamaya bagh

_ olarak degisiklik gostercbilmektedir. An-

cak ii¢ genel rekabet politikas aract s6z ko-
nusudur: yasaklayict Onlemler, ekonomik
giiciin kitiiye kullanmanin énlenmesi ve pi-
yasa yapsinin degistirilmesine yonelik dii-
zenlemeler (Erkan, 2001: 190).

Yasaklayic1 nlemler olarak, rekabete ay-
kirt anlagma ve uyumlu eylemlerin deneti-
mi ile birlesme ve devralmalarn kontrolii
yoluna gidilir. Kétiiye kullanmamn &nlen-
mesinde, hakim durumun ve ekonomik gii-
ciin kotitye kullamlmas: engellenir (Kaldi-
nmei, 2003:107). Piyasa yapisinin degisti-
rilmesine yonelik olarak da , rekabet¢i ol-
mayan piyasa yapilarl, dogrudan ve dolayh

araclarla rekabetci olma yoniinde yonlendi-
rilir (Erkan, 2001: 190).

Yasaklayic: énlemler, rekabeti simrlayict
davranig bigimlerini yasaklayarak rekabeti
korumay1 amaglar. Bu nedenle; kartel olus-
mirmak, flizyona gitmek, piyasada paralel
davramsa gitmek, rakibi onleyici ve piyasa-
dan atmaya yonelik davramslar, yasaklanir.
Bu tiirden davramslarin yasaklanarak reka-
beti kisitlayici durumlan ortadan kaldirma-
ya yonelik politikalar, rekabetin nedenleri-
ne yonelik ve donem bag1 (ex ante) politika-
lardar (Erkan, 2001: 190).

Isletmeler arasindaki kimi anlagmalar re-
kabeti bozmaktadir. Firmalarm kendi arala-
rindaki rekabetten dolay1 olugan rekabetgi
fiyatiardan, tilketicilerin yararlanmalarini
engellemek amaciyla firmalar, fiyat diizey-
lerini birlikte belirleyebilmektedirler. Boy-
le bir anlagma fiyatlann artmasma neden
olurken (ya da en azindan diigmesini de en-
gellerken), fiyatlar piyasada gosterge ol-
maktan cikarak rekabetin fonksiyonlarimn
islememesine ve piyasa sisteminin aksama-
sna neden olmaktadir. Piyasadaki bir grup
firma arasindaki “smirlayici anlagma”™ ol-
mas1, diger firmalar arasindaki rekabeti de
olumsuz etkileyebilecektir (AKTD, 2006:
4). Rekabeti simrlayic: anlagmalar yatay
anlasma ve dikey anlagma seklinde olabil-
mektedir. Yatay anlagma daha ¢ok fiyat be-
lirleme ve ¢ikti diizeyi ile piyasalarin payla-
sum gibi konularda goriilmektedir. Fiyatla-
rn yiikselmesi ve kalitenin diigmesine yol
acan dikey anlagmalar ise, dagitim kanalla-
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rim kontrol etmektedir. Dikey anlagsmalar
sonuclan bakimindan yatay anlagmalardan
daha karmagiktir (Wise, 1998: 17). Potansi-
yel rekabeti ortadan kaldirabilen béyle bir
dururnda firmalar, dinamik yapilarnindan
uzaklasarak atalet icinde lrtin kalitesinin
iyilestirilmesi, yeni liriinfer ve maliyet dii-
giirlicii yontemler gibi arayis icine girmeye-
ceklerdir. Bu ise toplumsal refah kaybt an-
lamina gelecektir.

Rekabet hukuku, firmalar arasindaki bu
tiirden sinirlayic: anlagmalar1 yasaklayarak
piyasadaki fiyatlarm rekabetci fiyat diize-
yinde belirlenmesini hedeflemektedir. B&y-
lece piyasada rekabetci fiyatlardan tiiketici-
ler fayda saglarken, firmalar da daha verim-
li clmaya ¢alisacak ve maliyetlerini diisiir-
me ve/veya yeni lriinler {iretme yoniinde
yenilik arayigina girerek dinamik bir reka-
bet varisinda yerlerini alabileceklerdir,

Rekabeti kisitlayici anlagmalar; fiyatin,
rekabet fiyatinmn fizerinde olusmasindan
dolayi, kaynakiann etkin kullamlmamas:
ve refahin azalmasi sonucunu doegururlar.
Bu nedenie her iilkede bu tiir uyumlu day-
ramiglar cezalandimlmaktadir. Ancak uygu-
lamada fiyat belirleme anlagsmalarma iilke-
ler arasinda farkli yontem ve farkli miicade-
le yontemleri gelistiriimistir. Avustralya,
AB ve ABD gibi iilkelerde bu tiir eylemler
‘“per se illegal” (kendiliginden kanuna ay-
kir)” gortilerek adli cezalar uygulanirken,
Kanada’'da fiyat belirleme aniagmalarinin
aym zamanda pazarin énemli bir b&liimiinii
etkilemesi sonucunda ancak adli cezalar ve-

rilmektedir. Buna kargin Ispanya, Ingiltere
ve Isveg’te fiyat belirleme anlagmalarina
“rule of reason” (makul, hosgoriilebilir ol-
ma)” kurali uygulanmaktadir (Aktag, 2003;
33).

Fiyat belirlemeye yotnelik clarak yapilan
yatay birlesmeler ve dikey birlegsmeler sek-
lindeki anlagmalann rekabeti kisitlayip k-
sitlamadigy yOniindeki goriigler farklilik
gostermektedir. Bu yonde farkli ilkelerde
farklh uygulamalar yapildigi gozlenirken,
farkli iktisat ekollerinde de konuya yine.
farkls yaklagimlar s6z konusudur. Yatay ve
dikey anlasmalardan hangisinin fiyat belir-
lemeye yonelik rekabeti kisitlayic anlag-
malar kapsamina girmesi gerektigi yniinde
tartigmalar sz konusudur. Ozellikle Chica-
go Okulu, sadece yatay birlesmelerin reka-
beti kisitlayict anlagma kapsaminda olmas:
gerektigini savundugu goriilmektedir. Di-
key anlagialara ise “rule of reason” kura-
linin uygulanmasi gerektigini ileri siirmek-
tedirler. Dikey birlesmelerin ekonomik et-
kinli§i arttiracagy yoniindeki goriislere rag-
men, bu tiir birlesmelerde ekonomik etkin-
lik ile rekabeti kisitlama arasmda ince bir
cizgi bulundugu belirtilmektedir. En azin-
dan uygulamada bu tiir birlegmelerin cok
dikkatli incelenmesi gerektigi belirtilmek-
tedir (Aktas, 2003: 33).

Firmalann birlesmeleri baz: durumiarda
piyasa iizerinde olumlu etki yaratabilir.
Ozellikle yeni {iriin ya da iretim siirecleri
konusunda Ar-Ge faaliyeti yapma konusun-

4
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da birlesmeler bir sinerji yaratabilir. Diger
taraftan birlesmeler tiretim, yonetim ve sa-
t1s maliyetlerinin de diigmesini saZlayabilir.
Bu tiir etkiler rekabetin daha yogun bir ha-
le gelmesine ve bundan da titketicilerin ka-
liteli, diisiik fiyatls iiriinler veya yeni iiriin-
ler seklinde faydalanmalarint saglar. Ancak
birlesmeler diger taraftan piyasada hkim
duruma gelmeyi saglayabilecefinden, bu
hakim durumun kotiiye kullamlmasmt re-
kabet politikas: yasaklamistir (AKTD,
2006: 6).

Birlesme ve devralmalarin kontrolii