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OZET

ISVERENLERE SAGLANAN SOSYAL SIGORTA PRIM TESVIKLERININ
ISTIHDAMA ETKISI VE UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR:
DENIZLI ORNEGI
[ZMIRLIOGLU, Ozlem
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri ABD
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Programi
Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi Nagihan DURUSOY OZTEPE
Haziran 2019, x+ 123 Sayfa

Sosyal sigortalar, soysal giivenlik sisteminde isgiiciiniin karsilasabilecegi
risklerin sonuclarina kars1 korunmasini saglayan bir aractir. Finansman kaynag
isci ve isverenlerden saglanan primlerdir. Isverenin iizerinde prim yiikii olmasi,
isvereni yeni istihdam olusturmakta goniilsiiz hale getirmekte, zaman zaman kayit
dis1 istihdama yonelmesini cazip duruma getirmektir. Bu durum iilke ekonomisi
olumsuz etkilemekte, issizliin de artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’ de
istihdamin genisletilmesi ve arttirillmasi, issizligin onlenmesi ve iscinin isverenler
iizerindeki yiiksek maliyetini diisiirebilmek adina diizenli olarak sosyal sigorta prim
tesvik uygulamalan yiiriitiilmektedir. Prim tesvikleri, aktif is giicii piyasasi
politikalarindan iicret ve istihdam siibvansiyonlar arasinda yer almaktadir. Ancak
uygulanan bu tesviklerden isverenlerin ne kadar faydalanabildigi ya da uygulama
esnasinda hem isveren hem de mali miisavirlerin yasadig1 sorunlarin neler oldugu
giindeme gelmemektedir. Cahsmamin amaci sosyal sigorta prim tesviklerinin
uygulamasinda Kkarsilasilan sorunlarin neler oldugunu ve tesviklerin istihdam
iizerinde yarattig1 etkiyi arastirmaktir. Bu amacgtan yola cikarak arastirmada
Denizli il’inde yer alan 20 mali miisavir ve 20 isveren ile derinlemesine goriismeler
yapilmistir. Ayrica Denizli Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Il Miidiirliigii’nden son
5 yillik tesvik kullamim istatistikleri ahinmistir. Elde edilen bulgular sonucunda
tesvik sistemlerinin anlasilmasinin zor oldugu ve yararlanma asamasinda diizenli
takip gerektirdigi, tesviklerin uygulanmasindaki sorunlarin 6nemli bir kisminin bu
durumdan kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Yasanan ekonomik Krizler yiiziinden
isverenlerin, maliyetlerini diisiirebilmek adina tesvik kullanimi konusunda giderek
bilin¢lendigi, sigorta prim tesviklerinin kullanimmmin giderek arttigi sonucuna
ulagilmastir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Sosyal Sigorta Primleri, Tesvik, Istihdam



ABSTRACT

THE EFFECT OF SOCIAL INSURANCE PREMIUM INCENTIVES
PROVIDED TO EMPLOYERS ON EMPLOYMENT AND APPLICATION
PROBLEMS: DENiZLi SAMPLE

[ZMIRLIOGLU, Ozlem
Master’s Theis
Labor Economics and Industrial Relations Departmant
Labor Economics and Industrial Relations Programme
Advisor Of Theis, Asst. Prof. Dr. Nagihan DURUSOY OZTEPE
June 2019, x + 123 Pages

Social insurance is a tool that protects against the consequences of risks that
the labor force may face in the social security system. The source of funding is the
premiums obtained from workers and employers. The fact that the employer has a
premium burden makes the employer reluctant to create new employment, makes
it attractive for him to turn to informal employment from time to time. This situation
affects the national economy negatively and causes unemployment to increase. In
Turkey, social security premium incentives are regularly carried out in order to
expand and improve employment, prevent unemployment, and to reduce the high
costs of employees on employers. Premium incentives are among the wage and
employment subsidies from active labor market policies. However, how much of
these incentives can be utilized by employers and what problems experienced by
both employers and financial advisors during implementation do not come into
guestion. The aim of this study is to investigate the problems encountered in the
implementation of social insurance premium incentives and the impact of incentives
on employment. Based on this goal, in-depth interviews were conducted with 20
financial advisors and 20 employers. In addition, incentive usage statistics of the last
five years were taken from the Provincial Directorate of Social Security Institution
of Denizli. As a result of the findings, it is understood that incentive systems are
difficult to understand and require regular follow-up during the utilization phase,
that a significant part of the problems in the implementation of incentives stem from
this situation. As a result of the economic crises experienced, employers are
becoming more aware of the incentives to reduce costs, the use of insurance
premium incentives is increasing.

Keywords: Social Security, Social Insurance Premiums, Incentives, Employment
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GIRIS

Sosyal giivenlik, toplumdaki tiim bireylerin karsilasabilecekleri risklerin
sonuglarma kars1 koruma saglayan ve giivence altina almak amaciyla yiiriitiilen sistemdir.
Sosyal giivenligin amacini yerine getirebilmesi i¢in kullandig1 araglar sosyal sigorta,
soysal yardim ve sosyal hizmetten olusmaktadir. Sosyal sigortalar ¢alisan is¢ilerin ve
isverenlerin bireysel olarak c¢oziimiinde zorlanacagi risklerin sonuglar1 i¢in kamu
araciligiyla uygulanan sistemli bir programdir ve finansmani primlerden saglanmaktadir.
Her y1l artmakta olan sigorta primleri de igverenin maliyet yiikiinii arttirmakta ve is¢i
almaktan ka¢inmasina yol agmaktadir. Bu durum da hem istihdami hem de ekonomiyi
etkilemektedir. Issizlik problemi tiim toplumlar icin ekonomik ve sosyal agidan ¢dziim
aranan problemlerin basinda gelmektedir. Ulkeler de bu sorun iizerine politika
programlar1 uygulamaktadirlar. Tirkiye’de uygulanmakta olan aktif is gilicii piyasasi
politikalar1 da issizlik ve istihdam sorunlarina ¢6zim getirebilmek amaciyla

yiriitiilmektedir.

Istihdami tesvik politikalarindan olan sosyal sigorta prim tesviki uygulamalari
iicret ve istihdam siibvansiyonlar1 i¢cinde yer almaktadir ve isverenlere yonelik olarak
2004 yilindan itibaren farkli gruplarin hedef alinmasi ile uygulamaya konulmustur.
Bunlardan bazilarinin gegici stireyle yiiriirliikkte kalacagi, bazilariin ise devamli surette
uygulanacagi kanunlarla belirlenmis; tesvike dair agiklamalar Sosyal Giivenlik Kurumu

genelgeleriyle anlagilir hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Devletin bu tesviklerde amaci, igverenlerin maliyet yiikiinii azaltmak, bununla
birlikte kayit dis1 istthdamin azalmasmi saglamak, dezavantajli gruplarmn isgiiciine
katillmini arttirmak ve yatirimlarin ¢ogaltilmasini destekleyerek iilke ekonomisinin
kalkinmasma katki saglamaktir. Belli kosullarin yerine getirilmesi sartiyla uygulanan
sigorta prim tesvikleri sayesinde igverenin ilizerindeki prim yiikii azalmakta, isverenler
elde ettigi maliyetle yatirimlara yOnlenmekte ve bu sayede yeni istthdam
yaratilabilmektedir. Bu tesviklerin uygulanmasindan elde edilecek faydada is¢inin
niteligi, isyerinin faaliyet alan1 ve bulundugu bélge, iilkenin ekonomik durumu, bazi

tesviklerin karmasikligi ve benzeri durumlar etkili olabilmektedir.



Calismanm birinci boliimiinde, sosyal giivenligin Tiirkiye’deki gelisimi iizerine
durulmus, sosyal sigorta kavrami, sosyal sigortalarin finansmaninda kaynak olarak
kullanilan primler, is giicii piyasas1 politikalar1 ve tesvik kavram agiklanmustir. Ikinci
boliimde, sosyal giivenlik primleri agisindan Tiirkiye’de uygulanan tesvikler ele alinmus,
sigorta prim tesvikleri konusundaki yasal diizenlemeler, yararlanma sartlar1 ve siireleri,
tesvik miktarlari ilgili kanun, genelge ve tebligler 1s181inda ayrintili olarak incelenmistir.
Calismanin {igiincli boliimiinde ise arastirmanin yontemi agiklanarak, alan ¢alismasimnin
gerceklestigi Denizli’nin genel 6zelliklerinden bahsedilmistir. Gorlisme yapilan igveren
ve mali miisavirlerden elde edilen bilgilerden sigorta prim tesvikleri hakkinda
kullanicilarin ne denli konuya hakim oldugu ve bu konudaki goriisleri degerlendirilmistir.
Tesviklerin istihdam yaratmadaki rolii, istihdam iizerindeki etkisi, igverene maliyet
acisindan katkis1 bulgular 1s131nda aciklanmaya calisilmistir. Ayrica Denizli SGK 11
Miidiirligiinden son 5 yildir kullanilan tesviklerin istatistiki verileri alinarak ortaya ¢ikan

sonuclar dahilinde degerlendirme ve 6neriler yapilmastir.



BiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi VE SOSYAL
SIGORTA KAVRAMI

1.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi

Sosyal giivenlik kisinin anne karninda olusumuyla baslayip 6liimiinden bir siire
sonra bile devam eden zamanda, geride kalan aile fertlerinin yagsamini asgari diizeyde
stirdiirebilmesi i¢cin uygulanan bir programdir (Giimiis, 2010: 5).Sosyal giivenlik,
toplumsal risklere karsi bir koruma mekanizmasi olarak disiiniilebilecek sosyal
politikanin 6nemli bir aracidir. Kavram olarak sosyal giivenlik genis bir nitelige sahiptir.
Temelinde sosyal riskleri ve bu risklerle karsilasan bireylerin tizerindeki etkiyi kaldirmak
ve en aza indirmek, bireyleri bu faktdrlerden koruma maksadiyla gerekli 6nlemleri almak

ve sonug olarak yarattig1 olumsuzluklari en aza indirgemek vardir (Giizel vd., 2012: 6).

Sosyal giivenligin asgari standartlar1 1952 yilinda Uluslararasi1 Calisma
Orgiitii’niin (ILO) 102 numarali Sosyal Giivenligin Asgari Standartlar1 Szlesmesi ile
belirlenmistir. Sosyal giivenlik de bu s6zlesme dahilinde olan konulardan biri olmustur.
S6zlesmeye gore sosyal giivenligin temelini olusturan dokuz risk ise hastalik, is kazasi,
meslek hastaligi, analik, sakathk, 6liim, yashlik, aile 6denekleri ve igsizlik olarak ortaya

konulmustur (Ozsuca, 2013: 442).

Sosyal giivenlik dar anlamda tanirsa; belirlenmis sosyal risklerin zararlarma ve
sonuclarina karst korunma saglanmasidir. Bireylerin karsilastigi tehlike sonucu gelirinde
kesilme, azalma, giderinde ise beklemedigi artisla karsilasabilir. Beklenmedik bu durum
karsisinda muhtaglikta beraberinde gelebilir. Bu agidan sosyal giivenlik kisinin gelir
azalmas1 ve gider artis1 karsisinda giivenliginin saglanmasidir (Kitapci, 2007: 8). Genis
anlamda sosyal gilivenligi tanimlarsak; sebebinin ne oldu 6nemli olmaksizin muhtaglik
durumu yaratan biitiin sosyal risklere karsi korumanin yaninda, egitim, kira ve gida
harcamalarinin kargilanmasi dahil olmakla birlikte genis gelir transferi uygulamalarini

kapsamaktadir (Aric1 ve Alper, 2016: 4).



Insanoglunu varolustan bu yana kendini tehlikelerden korumak ve geleceginden
emin olmak i¢in yeri geldi bireysel yeri geldiginde toplu Onlemler almistir. Sosyal
giivenlige olan ihtiyaclarin1 dini inang ve gorilislerine gore, sosyal ve ekonomik
durumlarina gore karsilamaya ¢alismislardir. Ancak gelisen ¢ag ve teknolojiler karsisinda
bu 6nlemler yetersiz kalmaya baslamis, yeni arayislar igine girilmistir (Senocak, 2009:

410).

Tarihi siire¢ cergevesinde sosyal giivenlik sistemleri degerlendirildiginde Sanayi
Devrimi’nin bir doniim noktas1 oldugu goriilmektedir. Sanayi Devrimi 6ncesi geleneksel
donem olarak ele alinmis, Sanayi Devrimi’nin baglamasiyla da modern anlamda sosyal
giivenlik anlayisinin dogusu gerceklesmis ve is¢i smifinin dogmasi Avrupa’da sosyal
giivenlik sistemlerini baglatan en biiylik etken olmustur (Yiiksel, 2016: 3). Ayni zaman
diliminde Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesmenin olmayis1 beraberinde isci smifi
diye bir kitle de meydana getirmemistir. Bu durumda sosyal giivenligi talep edecek bir
kitle de olugmamustir. Ancak sosyal gilivenlik sisteminin olugsmamasi halkin sosyal
korumaya olan ihtiyacinimn yok sayildig1 anlammna gelmemelidir. Gerek Islam 6ncesi
gerek Islam sonrasi bu gereksinim farkli yollarla karsilanmaya calisilmistir. Tiirk sosyal
giivenlik sistemi Islamiyet’ten onceki donemde geleneksel yardimlasma kiiltiirii, aile,
agiret, kabile i¢i dayanisma seklinde goriilmiistiir (Arici, 1999: 168). Bununla beraber
Osmanl geleneklerinde var olan ayn1 zamanda Islam dini ve siinnetlerinde de yer alan
hayirseverlik, misafirperverlik, karsilik beklemeden yapilan dayanigsmalar da uygulamada
var olmasa da sosyal politikanin bir nevi uygulandigini géstermektedir Islam dininin bir
geregi olan ve vicdani duygularla verilen sadakalarda, sosyal yardimlardan birini

olusturarak sosyal giivenlik i¢indeki yerini almistir (Yiiksel, 2016: 20).

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle beraber Cumhuriyet Dénemine kadar olan
zaman diliminde Islam dini sosyal giivenlik anlayisina yon vermistir. Islam dininin 5
sartindan biri ve maddi ibadetlerden olan zekat, sosyal yardim ag¢isindan Osmanl
doneminde etkin gorev iistlenmistir. Zekatin sadece fakir ve yoksullara degil kdle, bor¢lu
ve yolcu kisilere de verilebilmesinden dolayi, geliri yiiksek olan kesimden diisiik
gelirlilere dogru maddi aktarim saglamistir denilebilir (Tepeli, 2008: 36). Filtre ve kurban
ibadetleri de ayni sekilde gelir transferi saglayan sosyal yardimlardan sayilmaktaydi
(Alper, 2016: 5). Osmanlidaki genis aile yapist kusaklar degisse de ayni ¢at1 altinda

birlikte yasama seklindeydi. Aile fertlerinden herhangi birinin toplumda var olan risklere



kars1 koruma ya da hastalik, sakatlik, yaslilik durumlarinda bakimmin aile tarafindan

istlenilmesi bir sistem haline gelmistir (Giizel vd., 2012: 27).

Kurumsal olarak sosyal yardimlarin yapilabilmesine olanak saglayan yardim
kuruluslarindan ilki vakiflar olmustur. Vakiflar bir iktisadi degerin veya varligin ya da
bunlardan gelecek gelirin belli bir ama¢ dogrultusunda kullanilmasi amaciyla hizmet
veren kurumlardir. Osmanlida saglik ve egitim hizmetleri gorevini iistlenerek sosyal
giivenlik hizmeti veren ayni zamanda vakif niteligi tasiyan ilk kurulus Darii-g Sifa’lar
olmustur. “Avariz” ve “Miiessesatt Hayriye” vakiflar1 ise sosyal yardim amaciyla
kurulmustur. Bunlar koéprii, ¢cesme, kiitiiphane, mescit, okul gibi kamu hizmetlerini
karsilamakta, ihtiya¢ sahibi yoksul kisilere de hastalik ve benzeri muhtaglik durumunda

yardim saglanmasi amaciyla hayirseverler tarafindan kurulan vakiflardir (Alper, 2016: 6).

Osmanli imparatorlugunda halkin ¢ogunlugu tarim alanlarinda ¢alissa da belli bir
kisim el sanatlar1 ve tezgdha dayali liretim yaparak ge¢imini saglamaktaydi. Avrupa
iilkelerinde esnaf ve sanatkarlar1 belirli risklere karsi koruma ve dayanisma amaciyla
kurulan esnaf ve zanaatkar loncalar1 Osmanli devletinde de goriilmektedir. Yoksulluk
sartina dayali olarak; hastalanan liyelere tedavi destegi, yash ve ¢alisacak giicli kalmamis
iiyelere (usta, kalfa, ¢irak), yoksul durumda kalan esnaf ve aile fertlerine ise maddi destek
saglanmaktaydi. Sandiklarin finansmani ise iiye olan usta ve kalfalarin belli araliklarla
diizenli bir sekilde 6dedikleri aidat, kalfa ve ¢iraklardan islerinde yiikseldiklerinde alman
harglar ve yapilan bagislardan karsilaniyordu. Ancak 19. yiizyilda sanayilesmenin

baslamasiyla birlikte loncalar zayiflamaya baslamis ve zaman igerisinde ortadan

kalkmiglardir (Giizel vd.,2012: 30).

1839 tarihli Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nin modernlesme siireci
baslamis ve Batilasma hareketleri de hiz kazanmistir. Bu bildiri ile toplumsal, siyasal,
egitim, hukuk, askeri alanlar basta olmak iizere degisimler baglamistir. Yenigeri ocagi
kaldirilmis, yerine yeni bir ordu kurulmustur. Anadolu’da giivenligi koruyan Timar
sistemi kaldirilmig yerine yeni birlikler olusturulmustur. Posta, maliye, karantina
teskilatlar1 kurulmustur. Bunun disinda Osmanli smnrrlart iginde yasayan tiim
vatandaglarin her tiirlii emniyeti padisah tarafindan koruma altina alinmasi, herkesin
adalet Oniinde esit sayilmasi i¢in yapilan calismalar modern anlamda sosyal giivenlige

adim atildigimi gostermektedir (Akgali, 2007: 47).



[k olarak devlet idarelerinde calisip diizenli maas alan memurlarin emeklilik
zamaninda yasamini her tiirli riske karsi devam ettirebilmesi adina sosyal giivenlik
miiessesesi olusturulmaya baglanmistir. Maden islerinde c¢alisanlarin ve askerlerinde
smirli olsa da bazi risklere karsi korunmasi, ¢alisma sartlarin diizenlenmesi ve sosyal
giivenliklerini korumak amaci tasiyan diizenlemeler yapilmistir. Asker ve memurlar i¢in
kurulan emekli sandiklar1 Tiirk sosyal glivenlik uygulamalarinin baglangici olmustur. Bu

diizenlemeler tarihleriyle birlikte asagidaki sekilde belirtilmektedir (Glizel vd., 2012; 31):

e 1865 Dilaver Pasa Nizamnamesi: Bu nizamnamede iscilerin ¢alisma kosullar1 ve
iicretler hakkinda diizenlemeler olup, temelinde iiretimin arttirilmasi amaci
tagimaktaydi.

e 1866 tarihinde Askeri Tekaiit Sandigi: Asker, memurlarin hastalik ve yaslilik
durumlarinda korunma altma almmasi maksadi ile olusturulmus yardim
sadiklaridir.

e 1869 Maadin Nizamnamesi: Bu nizamname ile i madenlerde zorla calistirilmaya
son verilmis, is kazalarin1 6nlemek adma koruyucu dnlemler alinmig, madende
doktor ve gerekli tibbi malzemelerin bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. is
kazas1 sonucu hayatin1 kaybeden is¢inin ailesine mahkemelerce kararlastiran
tazminat ve yardim 6denegi gergeklestirilmesi uygulamaya konulmustur.

e Sivil Memurlar Emekli Sandig1 1881 de olusturulmustur.

e 1890 tarihinde Seyri Safain Tekaut Sandig1

e 1909 yilinda Askeri ve Miilki Sandiklar ve Tersane-i Amireye’nin c¢alisanlar1
adna emeklilik ve malulliik sandig1

e 1910 yilinda Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine kaza ve hastalik
yardimi i¢in kurulan sandig1

e 1917 yilinda Sirketi Hayriye Tekaiit sandig1 kurulmustur.

1921 yilinda 151 Sayil1 Kanun ile is¢iler agisindan ilk diizenleme yapilmig, Eregli
Havzasinda c¢alisan maden iscilerine hastalik ve is kazasi i¢in sigorta hakki getirilmistir.
Is kazasinda 6liimle sonuclanan durumlarda isverence tazminat ddeme, hastalan veya
kazaya ugrayan isciyi Ucretsiz tedavi ettirme zorunlulugu getirilmis, iscilerin sosyal
giivenligi icin Ihtiyat ve Teaviin sandiklarmi kurulmasini &ngdriilmiistiir. Buradaki
finansman is¢i ve igverenlerden belirli oranlarca kesilen primlerden, is¢ilerden kesilen

cezalardan ve bagislardan saglanmistir (Glizel vd., 2012: 32).



Isciler agisindan ilk sosyal sigorta uygulamasi olan Amele Birligi 1923 yilinda
Ihtiyat ve Teaviin sandiklarini birlestirilmesiyle kurulmustur. Isciler icin koruma saglayan
bir diger kanun maddesi ise 1930 yilinda 173 sayili Umumi Hifzisihha kanunu olmustur.
Bu Kanun’a gore en az is¢i ¢alistiran isyerlerinde mecburu doktor bulundurma ve tedaviyi
saglama zorunlu hale getirilmis, hamile olan ¢alisana dogum Oncesi ve sonrasi izin
verilmesini dngdren diizenlemeler yapilmustir. 1936 yilinda kabul edilmis 3008 sayili s
Kanunu ile caligma saatleri, asgari tlicret, sosyal sigorta ve kidem tazminatinda
diizenlemeler yapilmis, meslek hastaliklari, analik, emeklilik ve yaslilik durumunda
yapilacak yardimlar belirlenmistir. Diinyada 1929 ekonomik krizi, ardindan II. Diinya
Savasi diinya kamuoyunun sosyal giivenlik agisindan bilinglenmesine ve bu konunun
oneminin idrak edilmesine bir ara¢ olmustur. Bu zaman diliminde Tiirkiye’de de
gelismeler hiz kazanmistir. Cok partili donem baglamis, 22 Haziran 1945 yilinda Calisma
Bakanhigi kurulmus, sendika hakk1 taninmustir (Arici, 1999: 301- 303).

27.06.1945 tarihinde 4772 sayilik Is Kazasi, Meslek Hastalig1 ve Analik sigortasi
kanunlar1 ¢ikarilmistir.16 Temmuz 1945 tarihinde ise 4792 sayili Is¢i Sigortas1 Kurumu
kanunu ¢ikarilmis ve Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. Bu kurumun ismi 506 sayili
Kanun’un 1964 yilinda kabuliiyle Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir.
Kamuda c¢alisan memurlar i¢in 1949 yilin T.C. Emekli Sandig1 kurulmustur (Yenimalleli
Yasar vd., 2017; 242). 1949 yilinda 5417 sayili kanun ile anilan ihtiyarlik Sigortas1 daha
sonraki yillarda malulliik ve Oliim sigortalar1 ile birlestirilerek yeni bir diizenleme
yapilmis, 04.02.1957 tarih 6900 sayili kanun ile Maluliyet, Oliim ve Yashlik Sigortas1
olarak kabul edilmistir (Gtizel vd., 2012: 35).

Gazeteciler 1954 yilinda Basm Is Kanunu ile sosyal sigortalarm kapsamina
alinmustir. 1954 tarihinde ise gemi adamlar1 Deniz Is Kanunu ile sosyal sigorta kapsamina

dahil edilmistir (Alper, 2016: 17).

Tiirkiye’de sosyal devlet kavram olarak ilk defa Anayasa’ya 1961 yilinda
girmistir. 1961 Anayasanin 48. maddesinde toplumdaki tiim bireylerin sosyal giivenlikle
ilgili konulardan yararlanabilmesi gerektigini, bunun i¢inde devletin ilgili kuruluslar
kurmas1 gerektigi zorunlulugu belirtilmistir. Anayasa mahkemesine gore asil hukuk
devletinin ancak sosyal bir devlet anlayis1 iginde kendini bulabilecegi ve bu sekilde sosyal
giivenligi saglama gorevini yerine getirebilecegini vurgulamustir (Giizel vd., 2012: 36).

1961 yilin1 takip eden yillarda sosyal giivelik sistemi sosyal yardim ve hizmetlerden



olusan primsiz rejim ve primli rejim ayrimina gitmistir. Primli rejim agisindan ilk geligme
01.03.1965 tarihinde yirirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
gerceklesmistir. Bu kanun ile sosyal sigorta kollarinin kapsama alan1 genisletilerek bir
araya getirilmistir. Ayrica zamanla yapilan degisikliklerle sigorta yardimlarindan
faydalananlarm sayis1 ¢ogaltilmis ve sigortalarin kapsami diginda kalanlar ise 6zel yasal

diizenleme yapilarak sisteme dahil edilmislerdir (Giizel vd., 2012: 36-37).

1971 yilinda bagimsiz ¢alisan isciler Sosyal Sigortalar Kanunu ile kurulan Bag-
Kur kapsamma alinmistir ve bu kanun ile devamh gelir kaybina neden olan malulliik,
yaslilik ve 6liim gibi durumlarda giivence saglanmistir. 1977 tarihli 2100 sayili kanun ile
tarim ve orman is¢ilerinin bir kismi sigorta kapsamim alinmistir (ormanda devamli
sOzlesme ile ¢alisanlar ve Tarim isletmelerinde licretle calisanlar). 1977 tarih ve 2089
Ciraklik, kalfa ve Ustalar Kanunu ile ¢iraklar is kazasi ve meslek hastaliklarina karsi
zorunlu sigortaya dahil edilmislerdir. 1975 tarihli 1912 sayili kanun ile is¢i emeklisinin
es ve cocuklarma SSK hastanelerinde muayene ve tedavi olma imkanm saglanmistir.30
Mayis 1978 yilinda ise yurtdisinda calismig ve iilkesine geri donen vatandasm, yurt
disinda ¢alisma stiresini Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemine gore kullanilmasima izin
verilmistir. Muhtarlarin sosyal giivenliginin Bag-Kur icerisine alinmasi ise 29 Agustos
1977 tarih ve 2108 sayil1 yasa ile gerceklesmistir (Aric1,1999: 308-309). Tarimda kendi
adina ya da tarim iscisi olarak calisanlar ise 17.10.1983 yilinda sosyal giivenlik

kapsamina dahil edilmistir (Yenimalleli Yasar vd., 2017; 242).

Sosyal haklarin diizelmesi ve iyilestirilmesinde sadece yasal diizenlemeler ve
kanunlar yeterli degildir. Bunun beraberinde iilke ekonomisinin gelismesi ve toplumsal
yapist da c¢ok oOnemlidir. Bu amaglar dogrultusunda Devlet planlama teskilati
olusturulmus ve 1963 yilindan sonra Tiirkiye’de planl kalkinma modeli uygulanmaya
baslanmistir. Bununla birlikte ithal ikameci politikalar izlenmeye baslanmis, burada dis
ticarette korumacilik, yerel iiretime destek ve i¢ pazarda talepleri arttrmaya yonelik
caligmalar yapilmistir (Yenimalleli Yasar vd., 2017; 243). Diinya genelindeki
kiiresellesme siireci, beraberinde kiiresel bir ekonomik krizinde bagslamasina neden olmus
ve 1973 petrol krizi tiim diinya’da etkisini olumsuz bir sekilde gostermis, SOSyo-
ekonomik bir kriz ortami yaratmustir. Tiirkiye de ise bu etkilerle beraber {ilke i¢cinde
yasanan siyasi ¢atigma iilkenin ekonomisini ve kalkinmasini olumsuz yonde etkilemistir

(Bayri, 2013: 23).



1980 Anayasasi ile sosyal giivenlik hakkina dair yeni diizenlemeler yapilmas,
sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda devlete yeni sorumluluklar verilmis, sosyal
yardim ve hizmet sisteminin kurulmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Ayrica 6zel koruma
gerektirenler i¢in ek diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerde Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nin 07.11.1982 tarih ve 2709 kanun maddesi ile 61 ve 62. maddeleri kabul
edilmistir (Glizel vd., 2012: 38).

1990 yilma gelindiginde ise Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yasanan krizler gézle
goriiliir hale gelmeye baslamistir. Sisteme yapilan fazla ve yanlhis miidahaleler, kotii
yonetim, isini dogru bir sekilde yliriitemeyen daginik kurumsal yap1 sosyal giivenlik
sisteminin temellerini sarsmaya baslamistir. Gereginden fazla yapilan prim aflari, 30’lu
yaslarda baslayan emeklilikler, sistem i¢in gerekli mali kaynaklarin saglanamamasi
sistemi ekonomik bir krize siiriiklemeye baslamistir. Issizlik sigortasi olusturulamamistir.
Saglik alaninda hizmet almak zorlagmistir. Sistemin gelir gider dengesi bozulmaya

baslamustir (Alper, 2016: 28-29).

Yasanan bu sorunlar1 diizeltebilmek adina Hiikiimet, is¢i ve isveren sendikalari
¢oziim yolu arayisina gitmislerdir. ilk olarak sosyal sigortalarm giderlerini azaltarak
giderlerini arttirma amac1 tasiyan 4447 sayilik Issizlik Kanunu 8 Eyliil 1999 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu kanun geregince prim gelirlerini arttrmak i¢in prime esasa
kazanglar yiikseltilmis, prim oranlar1 yiikseltilmis, bazi meslek gruplarinda sosyal
giivenlik destek primi 6deme zorunlulugu getirilmistir. Emeklilige hak kazanabilmek i¢in
yas sart1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak karar verilmistir. Prim 6deme giin sayisi
cogaltilmustir. Ik defa sigortali olacaklarinki 5000 giinden 7000 giine, gegcis siiresinde
olanlarin 6000°e, kismi olarak emekli ayligi alacaklarmki ise 3600°den 4500 giine
arttirilmistir.  Aylik baglama ve gelir hesaplama sistemlerinde degisiklik yapilmis biitiin
sigortalilik stiresini temel alan daha fazla sigortali olan ve prim 6deyenlerin fazla
emeklilik ayligi almasin1 saglanustir. Issizlik sigortasini da yasalastirarak uygulamaya
gecirilmistir (Ozsuca, 2003:147).

Bu degisikliklerin yaninda 04.10.2000 tarih ve 24190 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 616 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile SSK biinyesinde sigorta ve saglik
isleri birimleri kurulmustur, 617 sayilh KHK ile Tiirkiye I3 Kurumu’nun gérevleri

arttirilmis, 618 sayili KHK 11. maddesi ile Sosyal Glivenlik Kurumunun ilgili kuruluslar
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SSK, Bag-kur, Tiirkiye Is Kurumu olarak belirlenmistir, 619 sayili KHK ile Bag-Kur

diizenlenmistir.

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminin “Sosyal Giivenlik Kurumu” ad1 altinda tek yap1
olmasi amaciyla 20 Mayis 2006 tarihinde 26173 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis
5502 Sayili Sosyal Glivenlik Kanunu yliriirliige gecirilerek Sosyal Sigortalar Kurumu,
T.C. Emekli Sandig1, BAG-KUR tek bir kurum altinda toplannustir. Bununla beraber 506
sayil1t Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigorta Kurumuna bagh isciler, 1479 sayili
BAG-KUR Kanunu ile kendi adina ¢alisanlar ve 5434 sayilh T.C. Emekli Sandig:
Kanun’a bagli kamu kuruluslarimda memur statiisiinde calisanlar, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile tarim alaninda gegici islerde bagimli ¢alisanlar,
2929 sayili Tarimda Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Kanun’una bagl olarak tarim
alaninda bagimsiz olarak kendi hesabina calisan kisilerin sahip oldugu sosyal giivenlik
haklarinin tek yasa altinda birlestirilmesi amaciyla 31 Mayis 2006 tarihinde 5510 sayil1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kabul edilmistir (Alper, 2016: 88).

1.2. Sosyal Sigorta Kavram

Sanayi devrimiyle beraber, is¢ilerin ¢alisma hayatinda karsilastiklar: riskler i¢in
sosyal sigorta uygulamalar1 bir zorunluluk olarak dogmus ve giiniimiiz sosyal giivenlik
sistemlerinin temel yap1 tagii olusturmustur. Bismarck calisanlarin i¢inde bulundugu
olumsuz durumu g6z 6niine alarak, geleneksel koruma yollar1 ve aile i¢i dayanismanin da
yetersiz kalmasindan yola ¢ikarak is¢i gelirlerinin korunmasi amaciyla zorunlu sosyal
sigortaya dayali bir sistem kurarak sosyal giivenlik alanindaki ilk adimi atmistir.
Béylelikle ilk kapsaml sosyal giivenlik sistemi 1880'lerde imparatorluk Basbakani Otto
Von Bismarck tarafindan Almanya’da olusturulmustur. Ve tlizerinde durulan bu sistem,
Avrupa’yla beraber ABD’de de bu alanda 6ncii model olmus kisa siirede diger iilkelerde
bu alanda gelismeler baglamistir (Sigerist, 1999: 475- 477). Bismarck bu konudaki ilk
adimi iscilerin hastalik, is kazasi, yaslilik, malullik durumlarinda karsilasacagi zor
durumlari1 ve ekonomik yetersizlikleri goz 6niine alarak is¢iler igin zorunlu sosyal sigorta

kurma karar1 almas1 olmustur (Lehmann, 2016: 2).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz rejim olmak iizere iki teknik
seklinde yiiriitiilmektedir. Primli rejim, calisan bireylerin karsilastiklar1 bazi tehlikeleri

kargilamak amaciyla kurulmus ve katilimi1 hem is¢i hem de isveren tarafindan saglanan
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bir sosyal sigorta sistemidir (Senocak, 2009: 426). Bu sistemde katilim is¢i, isveren ve
devlet tarafindan alinan primler sayesine gerceklesir. Sistemde alinan primler sayesinde
karsilasilabilecek sosyal riskler i¢cin mali bir kaynak olugturulmaktadir (Alici, 2013: 48).
Sosyal Giivenlik Sistemimizin diger bir ayagini olugturan primsiz rejim ise sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir. Bu rejiminin primli sistemden farki, yararlanicilarin
sisteme mali bir katkismin olmayisidir. Primsiz sistemin finansmani devlet, kamu
kaynaklarinca ayrilan fonlar ve goniillii kuruluslarca yapilan mali aktarimlar sayesinde
karsilanir. Burada primli sisteme dahil olamayan ve yardima muhta¢ olanlar sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmis olmaktadirlar. Boylelikle sosyal glivenligin toplumun

tiim bireylerini koruma amaci gergeklesmis de olur (Cakar, 2008: 33).

Sosyal sigorta kavrami dar olarak ele alinirsa; belli bir isyerinde kayithh olarak
calisan iscilerin belirli sosyal risk ve tehlikelere kars1 korunmasi amaciyla olusturulmus
sosyal giivenlik kurumu niteligindedir denilmektedir. Bunun yaninda sosyal sigorta genis
anlamda degerlendirilmesi gereken de bir kavramdir. Ilk olarak akla belli bir isyerindeki
is¢iler gelse de Tiirkiye’de kendi adina bagimsiz ¢alisanlar, emekli sandigina bagli calisan
memurlar, esnaf ve sanatkarlar da sosyal sigorta sistemine girmekte, boylelikle sosyal
sigorta kavrami daha genis bir anlam kazanmaktadir (Demirbilek, 2005: 34). Sosyal
sigorta is¢ilerin c¢alisma faaliyetlerinin devam edebilmesi adma isgiiciinii korumak ve
ilerideki donemlerini giivence altina alabilmek i¢in yliriitiilen, temelinde sosyal giivenligi
saglamak olan bir siirectir. Bu sistem zorunluluk esasma dayali bir sekilde devlet
tarafindan kurulan ve yonetilen sigorta teknigi seklindedir. Sosyal sigortalarin genel

Ozelliklerini asagidaki sekilde belirtilmektedir (Alici, 2013: 23):

e (Calisan her birey i¢in zorunlu bir sigortadir,

e Sigorta siiresinde devamlilik vardir. Sosyal sigortaya tabi olan riskler kanunca
belirlenir,

e Kamu hukukunca diizenlenmis olup, amaci sosyal fayday1 saglayabilmektir,

e Prim d6demesini gergeklestiremeyenlere de yarar saglamaya devam eder,

e Sadece primlerle degil, devletin de genel gelirleriyle finansa edilir,

e Bireye olan katkisinda is¢inin talebi disinda oranlar degisebilir,

e Bir toplumda nesiller aras1 dayanismayi olusturur.
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1.3. Sosyal Sigortalarin Finansmani

Bireyleri sosyal koruma altina alan, sosyal glivenliklerini saglamakla yiikiimli
olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun bu gorevlerini yerine getirebilmesi icin gelir
kaynaklarmna ihtiyaci vardir. Kurum bu kaynagi, sigortalilar ve isverenler tarafindan
Odenen primlerin yaninda, devletinde dolayli ya da dogrudan prim dédeyerek veya katkida
bulunmas: ile karsilamaktadir. Ayrica bu durum, 5510 sayili Kanun’un 79. maddesince
“prim alinmasi zorunlulugu” adi altinda diizenlenmis, kurumun gider ve masraflar1 adina

ilgililerin bu 6demeleri yapmalar1 zorunlu kilinmistir (S6zer, 2013: 183).

Diinya genelinde sosyal sigortalarin finansmani i¢in iki yol belirlenmistir.
Bunlardan biri Dagitim Y 6ntemi, digeri ise Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemidir.
Tirkiye’ de sosyal glivenlik sisteminde finansman olarak dagitim yontemi (pay-as you-
go) kullanilmaktadir. Bu yontem sayesinde belirli bir yilin gelirleri sayesine yine ayni
yilin giderleri dengelenmeye calisilmaktadir. Bu yontemin “pay-as you- go” olarak
anilmasmin sebebi ise, belli donemde saglanan sigorta primleri ile ayn1 donem veya
gelecek donemdeki emekli maaslarina kaynak olusturulmaya ¢alisilmasidir. Bu yontemin
temelinde nesiller aras1 dayanisma vardir. Bununla beraber calisanlardan alinan primler
sayesinde hem ¢alismayan hem de sosyal yardim alanlara da yapilan aktarimlar sosyal

dayanismalarm gostergesidir (Calisir, 2018: 3).

Kapitilazyon bir diger adiyla Fon Biriktirme yontemi olarak da bilinen finansman
yonteminde ise temel esas, karsilagilabilecek sosyal risklerin olusturacagi masraflari
Odeyebilmek adina bir fon kurulmasidir. Burada fonun olusturulmasi bireysel ya da toplu
olabilmektedir. Bireysel yontemde her bir isci i¢in hem kendi hem isverenden alman
primler kurum c¢atis1 altinda sahsi hesapta biriktirilir. Burada sosyal dayanigma amaci

yoktur. Toplu biriktirme yonteminde ise kuruma 6denen primler ortak olusturulmus fonda

toplanir (Giizel vd., 2012: 80).

Sosyal sigorta modelinin uygulandig tiim iilkelerde bu sistemin baslica finansman
kaynagmi, is¢i ve igverenden alinan primler olusturmaktadir. Bu anlamda, c¢aligma
esasmna dayanan bu sistemin kapsamini ¢alisarak prim 6deyen kesim olusturmaktadir.
Burada, prim 6deyerek sisteme dahil olan is¢i ve igverenin kigisel sorumluluk ilkesi temel
almmigtir. Prim 6deyerek sosyal sigorta sistemine dahil olmak sigortalinin tek bagina
yapamayacag1 tasarrufu yapmasina olanak saglamakta, bireylerin hayatlar1 boyunca

karsilasabilecekleri bir takim fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklerin mali sonuglarini
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tazmin etmektedir. Isverenin ise, ekonomik kazang ve faaliyetlerinin devamlilig1 ve
iiretim verimliliginin artmasi i¢in ig¢iyi ekonomik ve sosyal risklere karsi korumasi ve bir
giivence saglamasi olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda sosyal sigorta i¢in maddi fedakarliga
katlanilmas1 isveren acisindan da normal karsilanacak bir durumdur. Ornegin ¢alisanin
analik hali, meslek hastaligi ya da is kazasi durumlarinda sosyal giivenlik kurumlari
giivence saglamasaydi tim sorumluluk igverene ait olacak, bu durum ise igverene
beklemedigi bir anda yiiklii maddi zararlar ¢ikaracaktir (Giizel vd., 2012: 77). Bu anlamda
sosyal sigorta sistemine prim O6deyerek dahil olmak hem isveren hem de sigortali

acisindan tek baslarina karsilayamayacaklari riskleri paylagsmak adina olduk¢a 6nemlidir.

Devletin sosyal sigorta sistemine katkis1 ise, dogrudan ve dolayli olarak farkl
sekillerde goriilmektedir. Devlet, ulusal biitceden sosyal giivenligin finansmanina katk1
yapmakta; sosyal giivenlik kurumlarin masraflarin1 6deme, bilango agiklarmi kapama,
yonetim giderlerini karsilama, vergide indirim yapma gibi diizenlemelerle sisteme katki
yapmaktadir. Devletin dogrudan prim 6deyerek sosyal sigortalara finansman destegi ise,
ilk defa 2000 senesinde igsizlik sigortasina iiglincli taraf olarak prim katkisi ile
gerceklesmistir. Bu sigortanin finansmaninda is¢i %1, isveren %2, devlet ise %1 oraninda
prim destegi saglamaktadir (Alper,2016: 172). Boylelikle is¢i ve isverenden alinan
primlerin belli miktarda kalmasi da saglanmig olmakta, sistemin isleyisi ve devamliligi
acisindan 6nemli rol oynamaktadir. Devlet vergi 6deme yoluyla da sosyal giivenligin
finansmania kaynak saglayarak sosyal yardimlara destek olmaktadir. Alinan vergiler
yoluyla finansmana destek olmasi, ulusal dayanisma gorevi adina bir nevi yiiksek
gelirliden az gelirliye dogru maddi aktarim saglamaktadir (Zengin, 2008: 26). Genel
olarak degerlendirirsek bu {i¢ tarafin (isci, igveren, devlet) sosyal giivenlik sistemi i¢in
vermis oldugu primler, devlet tarafindan idare edilen Sosyal Gilivenlik Kurumu adi altinda
sigortalilarin karsilagacaklar1 is kazasi, meslek hastaligi, analik, 6liim, maluliyet, yashlik,
issizlik, evlenme gibi sosyal risk iceren durumlarin olumsuz sonuglarini tazmin etmek

amaciyla toplanmaktadir.
1.3.1. Sosyal Sigortalarin Finansman Kaynagi Olarak Primler

Prim, ilgili kurumlarin bireyleri sosyal riskler sonucu karsilasabilecekleri ani
gider artig1 ya da gelir kayiplar1 sonucu koruma amaciyla is¢inin kazancinin {izerinden
belli bir oranda ve isverenden alinan katkiy:1 ifade etmektedir. Primler sosyal sigorta

yardimlarinin saglanmasinda Sosyal Gilivenlik Kurumun en 6nemli gelir kaynagidir.
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Bunun yaninda primler 5510 sayili Kanun’un 79. maddesinde yer verildigi lizere sadece

bu amag i¢in degil, kurum giderlerini karsilamak {izere de toplanmaktadir.

Ayn1 zamanda bu kanun maddesince kurum tarafindan tahsil edilen genel saglik
sigortasi primlerinin, tahsilden sonra dogrudan kurum biitgesinden Genel Saglik Sigortasi
kalemine aktarilacagi net bir sekilde belirtilmistir. Prim oranlarinin en uygun oranda karar
verilmesi ve toplanmasi bu sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
Prime esas kazanglar iizerinden ayrilan prim oranlarinin miktar1 is¢iyi, igvereni ve
beraberinde iilkeyi etkilemektedir. Belirlenen prim miktarlarinin yanhs ya da yiiksek
olmasi igverenin maliyetini yiikselterek, igvereni kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya sevk etmekte
ya da elindeki emek giiclinii asgari diizeye indirmelerine sebep olmaktadir (Caniklioglu,

2011: 5).
1.3.2. Tiirkiye’de Sosyal Sigorta Kollar1 ve Prim Oranlari

Primli sistem olarak da tanimlayabilecegimiz sosyal sigorta sistemi 5510 sayil
kanun ¢ergevesince her bir sigorta kolunu, kisa vadeli sigorta kollar1, uzun vadeli sigorta
kollar1 ve genel saglik sigortasi olarak {i¢ farkl kategoride toplamistir. Bununla birlikte,
issizlik sigortas1 kanunu da 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu
anlamda, igsizlik sigortasma Odenen primlerin tahsilati Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan yapilmakla birlikte, bu sigorta kolunun vyiiriitimi ISKUR tarafindan
yiriitiilmektedir. Kanun, sigorta kollarmma ve d&deyenlere gore prim oranlarimi farkli

sekilde belirlemektedir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 (KVSK) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
(SSGSS) Kanun’un md.3/ fikra 4’iine gore is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ile analik
sigorta kollarmi kapsamaktadir. KVSK hiikiimleri yalnizca 4/1/a ve 4/1/b kapsamindaki
sigortalilara uygulanirken, 4/1/c kapsaminda calisanlara uygulanmamaktadir. Ancak
uzun vadeli sigorta kollar1 (UVSK) hiikiimleri tiim sigorta kapsamindakilere

uygulanmaktadir.

5510 sayili Kanun’un 81.maddesinin birinci fikrasmim (c) bendi, 6385 sayili
SSGSS Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 1 Eyliil 2013
tarihinde yiirilirlige girmesi ile kisa vadeli sigorta kollarinmn prim oranlar1 degistirilmistir.
Degisiklik yapilmadan kisa vadeli sigorta kollarinin prim orani yapilan isin is kazas1 ve

meslek hastalig1 acisindan gosterdigi tehlikeye gore %!l ila % 6,5 oranlar1 arasinda



15

farklilik gdstermekte ve oran Kurumca belirlenmekteydi. Ancak yapilan degisiklikten
sonra prim orani tiim igyerleri i¢in sigortalinin prime esas kazancinmn %2 olarak
belirlenmistir ve bu oranin tamami sigortalinin briit iicret tutar1 {izerinden isveren
tarafindan 6denmektedir. Cumhurbaskaninin bu miktar1 %1,5 ile %2,5 oranlarina kadar

degistirme yetkisi bulunmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollar1 ise ilgili kanun hiikkmiince madde 81/ a bendinde
malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi olarak belirlenmistir. UVSK’ ya 6denecek prim orant,
sigortalinin prime esas kazancinin sigortali i¢in %9’u, isveren i¢in ise %11’iolmak iizere

toplam %20 olarak belirlenmistir.

Tablo 1. 4/a Kapsamindaki Sigortahlar (isciler) icin SGK Prim Oranlan

Sigorta Kolu isci Pay1 (%) isve?f;;)l)ay‘ [i,e;’;ft TOPLAM
Malulliik, Yashhk ve Oliim 9 11 20
Sigortasi
Kisa Vadeli Sigorta Kollar1
(is kazasi, meslek hastaligi, . 2 2
hastalik, analik sigorta )
Genel Saglik Sigortasi 5 7,5 12,5
Issizlik Sigortasi 1 2 1 4
TOPLAM 15 22,5 37,5

Kaynak: 5510 Sayil1 SSGSS Kanunu ile 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu

Sigortalmin fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde ¢alismas1 durumunda
farkli oranlarda olmak tizere ilave fiili hizmet siliresi zammi primi 6denmektedir. Fiili
hizmet siiresi zammi, agir ve yipratici islerde ¢alisan sigortalinin fiziksel ve ruhsal agidan
insan saghgini kotii yonde etkileyen sartlarda ¢alismalarma bagl ve ek olarak verilen;
calismadiklar1 halde, fiili calismis gibi goriinen siirelerdir (Yetik, 2018: 58). 5510 sayili
Kanun’un md.81/b/I maddesine gore, sigortal kisi 4/1-a kapsaminda calistyor ise %20
olarak belirtilen malulliik- yashlik ve Olim sigortasi primine ilgili yasanin 40.
maddesindeki esaslara bagl olarak eklenecek fiili hizmet siiresi zammi, giin miktarlaria
gore degigsmektedir. 60 giine 1, 90 giine 1,5, 180 giine 3 olarak belirlenmistir. Bu oranlar,

4/1-c kapsamindaki sigortalilar i¢in 60 giine 3,33, 90 giine 5, 180 giine10 puan eklenerek
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belirlenmektedir. Fiili hizmet siiresi zammina ait primlerin tiimii igveren tarafindan

o0denmektedir (Alper, 2016: 188)

Tablo 2. Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Cahsanlar i¢cin Malulliik, Yashhk ve
Oliim Sigortasi Prim Oranlan (4/I-a kapsaminda hizmet akdi ile calisanlar icin)

Isg(l;jyl isveren Pay1 (%) PE;"(',% )| ToPLAM
60 giin eklenecek islerde 12 (%11 + %1) 21
90 giin eklenecek islerde 12,5 (%11 + %1,5) 21,5
180 giin eklenecek islerde ’ 14 (%11 + %3) 23

Kaynak: 5510 Sayil1 SSGSS Kanunu

Tablo 3. Fiili Hizmet Siiresi Eklenecek Islerde Cahsanlar i¢cin Malulliik, Yashhk ve
Oliim Sigortasi Prim Oranlan (4/I-c kapsaminda calisan kamu gorevlileri icin)

is(’zz%}:; N Isveren Pay1 (%) TOPLAM
60 giin eklenecek islerde %14,33 (%11 + %3,33) %23.33
90 giin eklenecek islerde %16 (%11 + %5) %25
180 giin eklenecek islerde 9 %21 (%11 + %10) %30

Kaynak: 5510 Sayil1 SSGSS Kanunu

5510 sayili SSGSS Kanun’una gore, genel saglik sigortasi, kisilerin sagliklarmin
korunmasini ve saglik harcamalarinin karsilanmasi i¢in olusturulan sigorta koludur.
Genel saglik sigortalisi sayilanlar 5510 sayili Kanun’un 60. maddesinde belirtilmistir. Bu
maddeye gore ¢alisan ve galisma geliri lizerinden primi 6denerek veya ddeyerek GSS
kapsamina dahil olanlar, sadece prim 6deyerek GGS kapsamina dahil olanlar (istege bagh
sigortalilar GSS primi O6deyerek), 6deme giicli olmayip, primleri devlet tarafindan
Odenerek GGS kapsamina dahil olanlar, Genel Saglik Sigortasi’nin kapsaminda yer

almaktadir (Alper, 2016: 354).

Genel Saglik Sigortast ile iilke i¢inde yasayan her vatandas, kanunda belirtile
istisnalar disinda bu sisteme dahil edilmistir ve herkesin GSS primi 6demesi zorunlu hale

getirilmistir. Bu prim, hizmet akdine istinaden sigortali caliganlar adma igverenlerce
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O0denmektedir. 4/b kapsaminda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisan sigortalilar ile
calismayanlar i¢in prim 6deme sorumlulugu genel saglik sigortalisina aittir. Sadece GSS
dahil olan kisilere yapilacak gelir testi ile 6denmesi gereken prim hesaplanmaktadir
(Kizilova, 2015: 31- 32). Ayrica devlet, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinca
yapilan gelir testi sonucunda aile i¢inde kisi bas1 diisen gelir asgari licretin 1/3’linden az

ise prim 6deme yiikiimliiliigiinii Gistlenerek sisteme katki saglar (Kizilova, 2015: 93).

GSS primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82. maddenin
birinci fikrasina gore prime esas kazancin %12,5 olup, bu primin %35°1 sigortal, %7,5°1
ise igveren tarafindan 6denmektedir. Sadece genel saglik sigortasina tabi olanlarin genel
saglik sigortasi primi, prime esas kazancin %12’sidir. (md.81/f) (Degisik: 17/4/2008-
5754/48 md.). Son yapilan degisikliklere gore md. 60/1/g bendine tabi olanlar i¢in GSS
primi, prime esas kazancin %3’ olarak belirlenmis ve bu oran1 %12’ye kadar artrmaya

Cumhurbagkan yetkili oldugu agiklanmustir (23/2/2017-6824/15 md.)

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi 25.8.1999 tarihinde 4447 sayili kanun ile kabul
edilmistir. 25.06.2003 tarih 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunuyla, istihdamim
korunup gelistirilmesi, issizligin onlenmesi adma yapilan faaliyetlere destek olmak,
issizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmek amaciyla Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Issizlik
sigortasindan elde edilen primlerin toplanmasi gérevi SGK tarafindan yerine getirilse de
fonun yiiriitiimiiyle ilgili diger hizmet ve islemler ISKUR tarafindan yapilmaktadir
(Sozer, 2013: 465). Issizlik sigortasinda sigortalilar, isverenler ve Devlet tarafindan
finansman saglanmaktadir. Bu sigorta kolu i¢in, sigortalidan %1, isverenden %2,
Devletten ise %1 oraninda prim almmaktadir. Istege bagl olup kapsama girmeyi talep
edenlerden %] sigortali, %2 igveren pay1 alinir. Burada ki istege bagli sigorta, zorunlu
sigortall olarak kismi stireli ¢alisanlar1 kapsayip, primlerini 30 giine tamamlamak i¢in
talepte bulunanlardir. Bir isyerinde calismadan istege bagl sigortali olanlar ise Issizlik
Sigortas1 kapsamina dahil edilemez. Ayrica korumali isyerlerinde istihdam edilen ve is
giicli piyasasmna kazandirilmalar1 gii¢c olan zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik

sigortasl1 igveren pay1 Hazine tarafindan kargilanmaktadir (4447 sayili Kanun/md. 49).

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, bir ay igerisinde tahsil ettigi igsizlik sigortasi
primini, gecikme cezas1 ve gecikme zammu ile birlikte ilgili ay1 takip eden aym on besine

kadar Issizlik Sigortas: Fonuna aktarma zorunlulugu vardir (Sézer, 2013: 467).

Tablo 4. Issizlik Sigortasi1 Prim Oranlar
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Isci Pay1 |
Yillar Isveren Pay1 (%) | Devlet Pay1 (%) | TOPLAM
(%)
001.06.2000- 31.12.2001 2 3 2 7
01.01.2002’den itibaren 1 2 1 4

Kaynak: 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu

506 sayili Kanun’unda emekli ayhigi alip ¢alismak isteyen kisilere sisteme
tekrardan prim vererek is hayatina geri donmeleri ve hak ettigi bu ayligi da alma sans1
verilmistir. Bu durumda tekrardan ¢alismaya baslayanlardan %30 miktarinda sosyal
giivenlik destek primi alinmasi ve ayliklarinin da devam etmesi hilkme baglanmistir.
Belirlenen primin 1/4'G sigortali,3/4'i isveren hissesi seklinde oldugu belirtilmistir
(Md.63/b). Ancak 5510 sayili kanunda bu durum kabul edilmemistir. 5510 sayili
Kanun’un 30. maddesinde yapilan degisik ile yashlik aylig1 alanlarin md.4’{in I/(a) bendi
kapsaminda tekrar ¢alismalar1 durumunda ayliklarinin kesilecegi ve diger sigortalilardan
farksiz olarak g¢alistiklar1 siirece yine gerekli primlerin alinmasi netlestirilmistir. Burada
belirtilmesi gereken onemli nokta bu son degisiklikten sadece sigortaliliginin baslama
tarihi 5510 sayili Kanun’un kabuliiniin ardindan gergeklesenler ig¢in olmasidir (Deg.
3.fikra: 17/4/2008-5754/18 md.). Gegici madde 14’e gore %30 prim oranina ilaveten
kvsk da %2 artig yapilmis, bu kisilerden toplamda %32 oraninda sosyal giivenlik destek

primi alinmasi kararlastirilmistir.

Tablo 5. Sosyal Giivenlik Destek Primi Orani

Sesyal Giivenlik Destek Primi Oram

4/a kapsamindakiler i¢in 7,5 22,5+2 32
2008 %12
2009 %13
2010 %14

4/b kapsamimndakiler igin 01.01.2011 — 30.06.2015 tarihleri arast %15

01.07.2015 — 29.02.2016 tarihleri arast %10

4/c emekliler i¢in 01.03.2016, 4/a ve 4/b emeklileri igin
01.04.2016 tarihinden itibaren kaldirilmstir.
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Sadece GSS’na Tabi Olanlar

I¢in GSS Prim Oran 12

Kaynak: 5510 Sayili SSGSS Kanun

5510 sayili Kanun geregi 4/1-b kapsaminda kendi adina bagimsiz c¢alisanlar igin;
kvsk i¢in %2, uvsk %20, GSS i¢in %12,5 prim 6demeleri sarttir. Sigortalilar bu primleri
kendilerinin 6demesi gerekmektedir. Istege baglh sigortalilar disindaki 4/1-b kapsaminda
calisanlar MYO sigortalar1 priminin 5 puanhk kismi, prim borcu olmamak sartiyla

1.10.2016 tarihinden itibaren Hazine tarafindan 6denecektir.

Tablo 6. 4/b Kapsamindaki Sigortalilar (Bag-kur ) icin Prim Oranlan

Isci Pay1 Isveren Devlet Pay1 | TOPLAM
(%) Pay1 (%) (%)

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi 20

Kisa Vadeli Sigorta Kollari 1-6,5

(is kazas1, meslek hastahig, hastalik, (Isyerinin Tehlike Sinif ve Derecesine Gore)

analik sigorta ) 01/09/2013 tarihinden itibaren %2
Genel Saglik Sigortasi 12,5
TOPLAM 33,50- 39

Kaynak: 5510 Sayil1 SSGSS Kanunu

5510 sayili Kanun, madde 20 kapsaminda istege bagl sigortalilarin toplam prim
orant %32 seklindedir (madde 52). Bu sigortalilikta kisi kendi iradesi hem uzun vadeli
sigorta kollar1 hem de genel saglik sigortasini 6der ve bu bakimindan sosyal giivenlik

hukukunun dahilinde olur.

Tablo 7. istege Bagh Sigorta Prim Oranlar

) Malulliik, Yashhk ve Genel Saghk Toplam Prim
Oliim Sigortalar1 Primi (%) | Sigortasi Primi (%0) (%)
20 12 32

Kaynak: 5510 Sayili SSGSS Kanunu
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1.4.Tesvik Kavramm

En genel tanimiyla “isteklendirme, 6zendirme” anlami tasiyan tesvik kavramu,
genel itibariyle belirli sosyal ve ekonomik faaliyetlerin digerlerine gore daha fazla
ilerlemesine katkida bulunmak maksadiyla, devlet araciligiyla yapilan maddi ya da gayri
maddi destek veya 6zendirmeler olarak ifade edilmektedir (Kabatas, 2009: 414). iktisadi
anlamda tesvik kavrami ise “belirli bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi
destek ve hukuki kolayhklar bi¢iminde verilen 6diil” olarak tanimlanmaktadir (Kayim,
2017: 4). Literatiirde tesvik terimi yerine “siibvansiyon, iktisadi gayeli mali yardim,
tireticiye yapilan transfer harcamalari, primler, ucuz krediler, ayni yardimlar” gibi farkl
kavramlar kullanilabilmektedir. Temelinde ekonomik kalkinmay1 arttirmay1 amaclayan
tesvik politikalari, devletin sagladigi1 bir kolaylik ve motivasyon araci olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu anlamda, istthdami arttirmak, bolgesel gelismislik
diizeylerindeki farkliliklar1 dengelemek, bazi cografi yerlerin gelismeye olan ihtiyacini
karsilamaya yOnelik olarak yatirimlari o bolgelere ¢ekmek ve oralardaki istthdama katk1
saglamak, ekonomik kalkinmaya hiz kazandirmak, AR-GE/ sanayilesme ve teknolojik
gelismelere destek olmak, emege nitelik kazandirabilmek, verimlilik artis1 saglamak,
yarim kalan yatirimlarin devamliligmi saglamak tesviklerin temel amaglarini

olusturmaktadir (Acinéroglu, 2009: 149).

Kiiresellesen diinyada iilkeler ekonomilerinde gelisim saglamak ve kiiresel
rekabet piyasasmin i¢ginde var olabilmek adina, yatirimlar1 gelistirmeye calismakta ve
kanunlarla yatirimlar1  desteklemek, oOzendirmek amaciyla baz1 diizenlemeler
yapmaktadirlar (Buyrukoglu, 2014: ii). Tiirkiye’de de yatirimlarda devlet yardim ve
destek saglarken; liretim ve yatirimi arttirmak, istthdam saglamak, bolgesel geligsmislik
diizeylerindeki farkliliklar1 azaltmak, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekerek ekonomiye gii¢
kazandirmak, tamamlanamamig yatirimlara destek olmak, sanayilesmede teknolojik
gelismeleri saglamak gibi amaclar1 hedef almaktadir. Tiirkiye’de yatirim tesvikleri adina
cesitli kanunlarla diizenlemeler yapilmaktadwr (Dag ve Celik, 2018: 871). Yatirim
tesvikiyle ilgili Tiirkiye adina 6nemli bir yere sahip olan ilk yasa 1913 yilinda Osmanl
Doneminde ¢ikarilmig olan Tesvik-i Sanayi Kanun’u olmustur. Zaman igerisinde bu yasa,
donemin ihtiyaclarina gore kapsamli hale getirilmis ve 1942 yilinda da yiirtirliikten
kaldirilmistir. Kiiresel rekabetin gerisinde kalmamak i¢in devletin bu konuda yaptig:

calismalar zamanla artmaya baslamis, giiniimiize kadar kanun ve kalkinma planlari



21

cevresinde uygulamalar yapilmistir. Tesvik-1 Sanayi Kanun’un ardindan 1954 yilinda
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanun’u ¢ikarilmis, 1963 yilinda yatirim indirimi seklinde ilk
tesvik tedbiri uygulanmis, daha sonra kalkinma planlar ile uygulamalar devam etmistir

(Alata, 2014: 70-71).

1998 yilinda kabul edilmis 4325 sayili “Olaganiistii Hal Boélgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratiimasi Ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi
Ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanun'unda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanunda
istihdama yonelik kararlar alinmistir. Kanun’a gére kapsam dahilinde olan illerdeki
isverenlerin, sigortali calistirdiklar1 is¢i sayilarma ilave olarak istihdam ettikleri is¢iler
i¢in bu tegvikten yararlanma hakk1 saglanmistir (4325 sayili Kanun, md.6). 2004 tarihinde
5084 sayilh  “Yatinmlarin Ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi1 Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun ile belirlenmis illerde hem vergi
hem de sigorta prim tesviklerinden yararlanilmasini saglamak, enerji destegi vermek ve
yatirimlar i¢in karsiliksiz arazi tahsis ederek yatirim ve istihdami arttirmak amaglanmistir

(5084 sayili Kanun, md. 1).

01.11.2005 tarih ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Deviet
Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarimin Ac¢iklanmasi (TMS 20)
Hakkinda Teblig” de yardim ve tesvik kavramlarma aciklik getirilmistir. Teblige gore
devlet yardim1 “Belirli kosullar: yerine getiren bir isletme veya isletmeler grubuna bir
ekonomik fayda saglamak iizere devlet tarafindan yapilan faaliyetlerdir” seklinde
aciklanmis ve bu yardimlarin gelismekte olan bolgelerdeki altyapmin saglanmasi ya da
rakipler i¢cin herhangi bir ticari kisitlama yapilmasina benzer ticaret kosullarini
etkileyecek dolayli saglanan faydalar1 icermeyecegi belirtilmistir. Devlet tesvikleri ise
“Isletmenin faaliyet konular ile ilgili belirli kosullarin gegmiste veya gelecekte yerine
getirilmesi karsiliginda isletmeye kaynak transferi seklindeki devlet yardimlaridir.”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica tesviklerin kapsami olmayan durumlar, herhangi “deger
atfedilemeyen devlet yardimlarini ve igletmenin normal ticari iglemleri” olarak
belirlenmistir.

19.02.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirliige koyulan
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile tesvikler hakkinda diizenleme
yapilmis, tesvik uygulamalar1 genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari,

biiyiikk olgekli ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalar1 olmak {izere dort gruba
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ayrilmistir. Bu uygulamalar dahilinde saglanan tesvikler ise giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi,

faiz destegi, gelir vergisi stopaj1 destegi, sigorta primi destegi seklinde belirtilmistir.

Tesviklerin, devlet tarafindan Oncelikle olarak 6zel kesim isyerlerine bazi
zamanlarda ise kamu tesebbiislerine verilmesi temel 6zelliklerinden ilkidir. Tesviklerin
kamu politikasindaki pay1 biiyiikk yer tutmaktadir ve devlete belirli bir maliyeti
bulunmaktadir. Ulke igindeki kaynak tahsisi kararlarmi, gelir dagilimini ve harcamalarin
verimliligini etkilemekte, bu nedenle nasil ve neden kullanilmasi gerektigi 6nem arz
etmektedir. Diger taraftan devletin vergi indirimi ya da tesviki ile elde edecegi vergi
gelirlerinde azalma olmakta, igverenlere sunacagi diisiik maliyetli kredilerle 6zel kesime
fon aktarimi yapilmaktadir. Ik basta Devlet acisindan maddi kayip olarak gdriinen bu
uygulama, isverenler acisindan yarar olarak degerlendirilmektedir. Ekonominin
kalkinmasiyla beraber uzun vadede iilke ekonomisine geri doniisii daha karli olmas1

beklenmektedir (Ince, 2008: 14).
1.5. Tesviklerin Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar Icindeki Yeri

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin goriilmesine ragmen istihdam oraninin azalmasi,
igsizlik oranlarinin artmasi lizerinde durulmasi gereken 6nemli sorunlarmm basinda
gelmektedir. Kayith isgiiciiniin lizerindeki vergi ve sosyal sigorta prim oranlarmin yiiksek
olmasi, prim maliyetlerinin isverenin toplam maliyeti i¢indeki yeri, igverenler i¢in 6nemli
problem alanlarindan biri olarak goriilmiis; bu durum ise igverenin prim ddemeden
kacmma egilimlerini arttrmustir ve kayit dis1 calismanin artisini beraberinde getirmistir.
Kayit dis1 istihdam; yasal diizenlemeler disinda kalan, hi¢bir sosyal hakka sahip olmadan
calisma hayatinda olanlar1 ifade etmektedir. Iscilerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmemesi veya bildirilmis olanlardan iicret ve calisilan giin sayilarmnin diisiik
bildirilmesi kayit dis1 istihdamin birer gostergesidir. Bu sekilde ¢alisan kisiler hem saglik
hem de emeklilik haklarinda magduriyet yasamakta, isveren yasal yapiya aykiri bir
sekilde iiretimini devam ettirerek haksiz rekabet yaratmakta, devlet ise vergi ve primleri
alamamaktadir. Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi rekabet olgusu, enflasyon; isvereni
elindeki sermayesini azaltmama arayigina itmektedir. Bu durum da igvereni kolayca kayit
dis1 istthdam olusturmaya sevk etmekte ve prim ddeme yiikiimliiliiglinden siyrilarak
maliyet diisiirme arayisina sebep olmaktadir. Bunun yaninda yiiksek isgiicli maliyetleri,

yeni kurulan isletmelerin ayakta kalmasinda zorlayici etki yaratmaktadir.
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Issizlik sorunu ise boyutlar1 farkli olsa da her iilke i¢in en 5Snemli sorunlardan biridir
ve iilkeler i¢cin hem ekonomik hem de sosyal sorun olusturan problemlerin basinda
gelmektedir. iktisadi anlamda issizlik, isgiicii talebinin isgiicii arzim1 karsilayamamasi
yani igglicli arzinin talep karsisinda yetersiz kalmasi seklinde tanimlanmistir (Giiney,
2009: 136). Bunun yaninda issizlik ¢alisma istegi, giicii ve calismaya hazir oldugu halde
bireyin kendi istegi disinda is aradig1 halde is bulamama durumu olarak tanimlanabilir.
Issiz sayilabilecek bireyler ise bir iilkede aktif niifus icinde bulunan 15-64 yas
araligindaki ¢alisma niteligi olan ve calismaya razi olup is hayatina dahil olamayanlari
ifade etmektedir (Mentese, 2017: 3-4). Bireylerin issizlikle karsi karsiya kalmasi,
gelirinde kesilme ve beraberinde yasam Kkalitesini diigiirmesine neden olmaktadir.
Issizligin sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksulluk durumu ise tiiketim ve iiretim dengesini
olumsuz etkilemektedir. Bu durumlar da beraberinde hem iilke ekonomisini etkilemekte
hem de sosyal sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir (Mentese, 2017: 12). Ulkeler bu
sorunlarin Oniine gecebilmek adina issizligin azalmasi ve istthdam imkanlarmin
arttirilmasi igin ¢alismalar yapmaktadirlar. Issizlik ve istihdam birbirinden farkli tanimlar
olsa da, ayr1 diisiiniilemeyen etkenlerdir. Belli bir {icret karsihiginda calistirilan emek
faktoriinii ifade eden istihdam kavrami genis anlamda tiim iiretim faktorlerinin yani emek,
sermaye, girisim ve dogal kaynaklarin iiretime dahil olmas1 olarak tanimlanmaktadir
(Cobanoglu, 2018: 16). Toplumlar issizligin 1iilke ekonomisi ve gelismislik
diizeylerindeki olumsuz etkilerini en alt seviyeye c¢ekebilmek icin farkli politikalar
uygulamaktadirlar. Issizlik oraninin giderek arttigi, istihdam oranlarmmn da diisiis
gosterdigi Tiirkiye’de de bu durumun beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 gidermek ve

issizlikle miicadele etmeyi amaglayan aktif ve pasif istihdam politikalar1 ytiriitiilmektedir

(Acar ve Yabanova, 2017: 86).

Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIPP) issizli§in beraberinde getirdigi maddi
kayiplar1 telafi amaci tasiyan, issizligi onlemler alarak azaltmayi amaglayan, istihdam
imkanlarin1 arttirmaya calisan, egitimler sayesinde emegin niteligini arttrmayi,
isverenlere destek olmayi, girisimciligi cazip hale getirebilmeyi hedef alan programlar
biitiiniidiir (Cobanoglu, 2018: 30). Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD)
tanimina gore “emek piyasasini ve is¢ilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha
etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik onlemler” alinmasi aktif isgiicli piyasasi
politikalarmi ifade etmektedir. Bu programlarda hedef alinan kesim uzun donem is

hayatina girememis kisiler, gencler, kadin, gogmen ve engelli igsizlerdir. Emek piyasasi
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igin yiiriitiilen bu ¢aligmalarda esnek g¢alisma bigimlerinin daha fazla kullanilmasi,
isgiiclin vasiflarinin arttirilmasi i¢in egitim programlari, is ve is¢i arasinda baglanti
kurma, uygun ige yerlestirme, iliniversite 0grencisi veya yeni mezunlara is tecriibesi
kazandirma, issizligin fazla oldugu bdlgedeki yatrimlarda ve igverenlere iicret ve
istihdam siibvansiyonlar1 sayesinde maddi destek verme gibi hizmetler bulunmaktadir
(Usen, 2007: 66). Tirkiye i Kurumu issizligi azaltmak, var olan istihdamimin
devamliligini siirdiirebilmekle beraber artirilmasina destek amaciyla galigmalar yapmakta

ve bir¢ok programlar diizenlemektedir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlar1 AIPP’yi pasif isgiicii piyasasi politikalarindan
farkli kilan programlarin ilkidir. Uygulanan bu siibvansiyonlar ile hem kisilerin
istihdama katilimi ger¢eklesmis olmakta, hem de devletin pasif istihdam politikasi i¢inde
yaptig1 igsiz kisilere yapilan gerek igsizlik 6denekleri gerek yardimlar devlet tarafindan
isverene aktarilmis olmaktadir. Ayrica isverenlerin dezavantajli gruplar1 istihdam
ederken verimlilik konusunda endise duymakta, bu kisileri diisiik iicretle calistirma
istekleri olmaktadir. Iste bu noktada devlet dezavantajli grupta sayilan bireylerin istidami
halinde, belli donem i¢in isverene katki saglamakta ve bu kisileri de is giiciine dahil
etmeye ¢alismaktadir. Devlet aracilifiyla igverenin maliyetinin azaltilmaya ¢alisilmasi,
ekonomik zorlanma donemlerinde is¢i ¢ikarimlarmin Oniine ge¢mek, isletmenin
kapatilmasimin Oniine gegebilmek, yeni istihdam saglamasina olanak saglamaktadir. Bu
destekler isverenin istihdam ettigi is¢isi i¢in vergi indirimleri, sosyal sigorta prim
tesvikleri, dogrudan ticret destegi, enerji giderleri i¢cin saglanan kamu yardimlari

seklindedir (Mentese, 2017: 23).

Ulkemizde kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in uygulanan caydirici cezalarin
yetersiz kalmasi lizerine, kayith istihdama yonlendirmek amaciyla tesvik politikalari
uygulanmaktadir. Sosyal sigorta prim tesvikleri de hem issizlik sorununa ¢éziim amaci
tastyan hem de isverene mali olarak destek veren kayit dis1 istihdamla miicadele
araglarindan biridir ve aktif i giici piyasast politikalarindan {icret ve siibvansiyon
programi i¢inde yer almaktadir. Tesvik kullanan firmalarin istihdam yaratma
potansiyelinin artmasi, beraberinde issizligin de azalmasi tesvik kullanimin olumlu
sonuglar1 arasmnda yer almaktadir. Ulkemizde isverenlere yonelik farkli tarihlerde
yapilmig sosyal sigorta primleri kapsaminda cesitli tesvikler getirilmistir. Bunlardan
bazilar1 gegici siireyle yiiriirlikte kalacagi, bazilar1 ise devamli oldugu kanunlarla

belirlenmis, tesvike dair agiklamalar Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgeleriyle anlagilir
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hale getirilmeye c¢aligilmistir. Devletin bu tesviklerdeki amaci, igverenlerin primleri
diizenli 6demesini saglamak, isverenin {izerindeki is¢i maliyet ylikiinii diistirerek kayit
dis1 istihdamin azalmasina destek olmak, geng/ kadm/ engelli yani dezavantajli gruplarin
veya mesleki egitim alan kisilerin is hayatina katilmasini saglamak, aragtirma gelistirme
(ar-ge) faaliyetlerini ve kiiltiir yatrimlarini desteklemek, gelismekte olan bolgelere
yatirim yapilmasini 6zendirmek, girisimcilige destek olmak gibi farkli nedenlerle prim
tesvikleri yaparak iilke ekonomisine katki saglamaktir. Isverene yapilan bu desteklerde
hazine ve issizlik sigortasi fonunca kaynak aktarimi yapilmaktadir. Isverenlerin
tesviklerden yararlanabilmesi i¢in hem kendi hem de calistirdiklar1 sigortalilar yoniinden

gerekli sartlara sahip olmasi gerekmektedir (Alper,2016: 218).

IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN SOSYAL SIiGORTA PRIiM
TESVIKLERI

Tiirkiye’de istihdami arttirabilmek amaciyla uygulanan sosyal sigorta prim
tesviklerini hedef alinan kitle, yatirim tiirii ve bolgesi, gerekli sartlar bakimindan
gruplandirmak miimkiindiir. Bu kapsamda prim tesviklerini

(http://www.istindamatesvik.com):
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¢ Genel olarak uygulanan prim tesvikleri,

e Dezavantajli gruplarin istihdami halinde uygulanan prim tesvikleri (Engelli/
kadin/ geng/ issiz/ sosyal yardim alanlar),

e Bolgeler ve yatirim tiirline gore verilen prim tesvikleri,

e s saghgi ve giivenligi acisindan saglanan prim tesvikleri,

e Ucret ve mesleki egitim tesvikleri seklinde gruplandirilabilmektedir.
2.1. Genel Olarak Uygulanan Prim Tesvikleri

2.1.1. isveren Hissesinde Malulliik, Yashhk ve Oliim Sigortasi Primlerinden

Bes Puanhk indirim Tesviki

Malulliik, yashlik, 6liim sigortalar1 primi igveren hissesinden bes puanlik kisminm,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’unun 81. maddesinin
birinci fikrasma, 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 24. maddesi ile eklenen (1) bendine gore
Hazinece karsilanmasi prim indirim tesviki olarak hiilkme baglanmistir. Hazinenin
isverenlere bu katkis1 2016 yilinda yayinlanan 6745 sayili kanun ile prim borcu olmayan
ve zamaninda ddeme yapan 4/1-b kapsamindaki kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar i¢inde uygulanmaya
baslanmistir (Md.81/1). Bununla beraber Sosyal Giivenlik Kurumu, tesvikten yararlanma
kosullarmin anlasirh@: i¢in 2008-93(EK-6), 2009-139(Ek-12) ve 2011-45(Ek-16) sayili
SGK genelgeleriyle konuya aciklik getirmistir.

Tesvikten yararlanacak igveren ve is¢i i¢in aranan sartlar farklilik gostermektedir.
Isverenin tesvikten faydalanmasi icin calistirilan is¢inin, 5510 sayili kanun md. 4/1-a
dahilinde uzun vadeli sigortali kollarina tabi olarak calisan sigortalilar olmasi

gerekmektedir.

Bu tesvikten Sosyal Giivenlik Destek Primine (SGDP) dahil olarak calisanlar ve
sigortalt olarak yurt disinda istihdam edilenler yararlanamamaktadir (Ek: 15/5/2008-
5763/24 md.). Bes puanlik prim tesvikinin SGDP &deyerek tekrar i hayatina donenler
icin yararlanilamamas1 SGDP uygulamasini iglevsiz hale getirmekte, bu nedenle de

emeklilerin ¢alisma hayatinda kayit disi istihdam edilme olanaklarini arttirmaktadir.
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Ayrica 2008-93 say1l1 SGK genelgesinde belirtildigi gibi uzun vadeli sigorta kollarina

dahil olmayanlar i¢inde bu destek kullanilamamaktadir.

Isveren agisindan bu tesvikin uygulanabilmesi icin 6ncelikli olarak 5510 sayili
Kanun dahilinde 6zel sektdr isvereni olmasi gerekmektedir. Kanun’una gore tesvikten
sadece 0zel sektor igverenlerinin faydalanabilecegi agik olarak belirtilmis, kamu idareleri
tesvikin kapsami disinda birakilmistir. Devletten ihale alan 6zel sektor veya kamu
kurulusu ile uluslar aras1 anlagsmalara dayanarak alim yapim isi yapilan islerde istthdam
edilen sigortalilar i¢in, igverenlerin bu tesvikten faydalanmasmin onii de ilgili kanun
maddesindeki a¢iklama ile kapatilmistir. Ayrica 2008-93 Sayil1 SGK Genelgesi’nin 11.1.
maddesine gore Ozel insaat ve ihaleli islerde tesvik kullanilmasina dair kosullar

saglaniyorsa yararlanmalarinda sakinca bulunmamaktadir.

2011-45 sayili SGK Gen. md. 2.2 ‘ye gore de 4603 sayili yasaya dahil bankalarda
calisanlar i¢in bu tesvik kullanilamamaktadir. Ancak bu bankalarda yapim ihalesi disinda,
hizmet alim isi ihale edildiginde 4734 sayili Kanun’un kapsam disinda oldugundan, bu
islerde istihdam edilen sigortalilar i¢in bu tesvikin kullanilmasi onaylanmigtir (2011-45
sayil1 SGK Gen., md. 2.2).

5510 sayilh Kanun’a gore bu tesvikten yararlanmak icin 6zel sektdr isverenin
yukaridaki sartlar1 tagimasinin yaninda, tesvikten yararlanacak igverenin ilgili kuruma
prim borg¢larmi belirtilen ayda Odemesi ve bunlarla ilgili bor¢ veya cezasinin
bulunmamas1 gerekmektedir (2008-93 sayili SGK Gen., md. 3.1). Eger bu borglarin1 6183
sayil1 Kanunca yeniden diizeltilmesi ya da yapilandirilmasiyla taksitlendirilmis olmas1

durumunda yararlanmasida herhangi bir sakinca bulunmamaktadir (2008-93 sayil1 SGK

Gen., md. 3.1).

Asil igverenin bes puanlik indirimden faydalanabilmesi i¢in kendi borcunun
bulunmamasi1 yaninda, eger alt igvereni varsa ve onun da borcunun bulunmamasi
gerekmektedir. Alt igverenler ise sadece istihdam ettiklerinden dolay1 sorumludur ve bu
tesvikle ilgili gerekli sartlar1 yerine getirdikleri takdirde 5 puanlik prim indirimden
yararlanabilirler (2008-93 sayili SGK Gen., md. 9). Bu anlamda, alt igverenin prim borcu
asil igverenin istihdam ettigi tlim sigortalilar agisindan tesvikten yararlanmasina engel
teskil ederken, asil igverenin prim borcunun bulunmasi alt isverenin tesvikten

yararlanmasina engel degildir.
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5 puanlik prim indiriminde asil igveren- alt igveren iliskisindeki durum, 5510 sayil
Kanun’un 12. maddesinde aciklik bulmaktadir. Bu maddeye goére, “Bir isverenden,
isyerinde yuiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin bir iste veya bir igin boliim veya
eklentilerinde, is alan ve bu is i¢cin goreviendirdigi sigortalilar: ¢alistiran iigtincii kisiye
alt igsveren denir. Sigortalilar, tigiincii bir kisinin araciligt ise girmis ve bunlarla sozlesme
yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu Kanun'un igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden
dolayr alt isveren ile birlikte sorumludur.” Hikmii, alt isverenlerin Kuruma olan

borcundan dolay, alt igveren ile birlikte, asil igvereni de sorumlu tutmaktadir.

Primden yararlanacak isverenler diizenlemis olduklar1 aylik prim ve hizmet
belgelerini bagli olduklar1 Sosyal Gilivenlik Kurumu’na yasal siiresi iginde teslim

etmelidir (2008-93 sayil1 SGK Gen., md. 3.2).

5510 sayili Kanun’un md. 91°e gore isveren kendi istegi disinda maddi zarar
gorecek bir durumla karsilasirsa prim 6demelerinde erteleme saglanabilmektedir. Bu
anlamda, gerekli belgelerin ilgili aydan itibaren ii¢ ay i¢inde Kuruma teslim edilmesi
durumunda, zamaninda verilmis kabul edilir. Boylelikle isverenin tesvikten yararlanma
hakki devam eder ve mevcut borcu bir yila kadar ertelenebilir. Ayrica 5510 sayili
Kanun’un 91. maddesince bu siirede zam ya da ceza verilmez (Caniklioglu, 2011: 40-41).
Isveren tesvikten yararlanabilmek amaciyla mevcut isyerini kapatmasi, farkli unvan veya
isimi degistirmesi ya da is birimini farkl bir faaliyet alanina gecirmesi gibi durumlarda
bu indirimden faydalanamayacagi 2008-93 sayili Genelgenin 10. maddesinde

belirtilmistir.

Sosyal sigorta prim tesviklerindeki temel amaclardan biri kayith istihdami
arttrmaktir. Bu anlamda, bir¢ok tesvikin uygulanmasi kayit dis1 is¢i ¢alistirmama sartina
baglamistir. Bu durum ilgili Kanun’un 81. maddesinde belirtilmis ve bu tiir durumlarda
igverenin tegvikten yararlanmasinin belirli bir siireligine iptal edilmesi karara

baglanmistir (Caniklioglu, 2011: 50).

Bu tesvikten yararlanma siiresi 5510 sayili Kanun’un 01.10.2008 tarihinde
yiiriirlige girmesiyle baslamustir. Tesvikin bitis siiresi yoktur. Isverenlerin primlerini
yasal siireler icerisinde ©6dedigi siirece, tesvik kullaniminda bir zaman kisitlamasi

getirilmemistir.
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Bu tesvik i¢in, igverenin 6demek zorunda oldugu uzun vadeli sigorta kollarinin
(prime esas kazancin iist sinirina kadar olan briit iicretin igveren hissesinin) bes puanlik
kismi1 hazinece karsilanmaktadir. Bes puanlik tesvik tutar1 prime esas kazancin tamami
iizerinden hesaplanmaktadir. Ayrica sigortalinin fiili hizmet siiresi dahilinde sayilip

sayllmamasi tesvikten yararlanma oranmi etkilememektedir (Caniklioglu, 2011: 47).

Ornek: 2019 Briit asgari iicret 2.558,40 TL alan bir sigortali calisanindan dolay1 tesvikten

yararlanilacak tutar su sekilde hesaplanmaktadir.

Isveren prim hissesi %22,5
Tesvik Oran1 %5
Tesvik sonrasi igveren prim hissesi %17,5

2.558,40 x %5 = 127,92 TL Prim tegviki ile tasarruf edilen miktar

5510 sayil1 Kanun’un md.81/I-1 bendi 01.03.2011 tarihinde 6111 sayili kanun ile
degisiklik yapilmadan 6nce diger tesvik kanunlarina dayali olarak 6ngoriilen sigorta prim
desteklerinden yararlanmakta olan igverenler, tesvik kapsamina giren ¢alisanlar1 i¢in bu
bes puanlik prim tesvikinden faydalanmalari miimkiin degildi. Yalnizca isverenin kendi
tercih edecegi tesvikten yararlanabilme durumu s6z konusuydu. Ancak yapilan
degisikliklerle birlikte, isverenin ayni zaman diliminde bu destekle beraber bagka prim
desteginden faydalanabilmesinin 6nii agilmistir. Yapilan degisiklige gore isveren tesvik
kapsamina dahil olan sigortalis1 i¢cin ilk olarak bes puanlik prim indiriminden
yararlanacak, ardindan ilgili Kanunlarda 6ngoriilen tesviklerden, isveren hissesine ait

olan beg puanlik miktar diisiildiikten sonra, geriye kalan isveren hissesi miktari iizerinden

faydalanmas1 miimkiin olacaktir (2011-45 sayili SGK Gen., md.2).

! Bu sekilde kullanilabilecek ilgili kanun maddeleri ise 2011-45 sayili SGK Genelgesi’nin 2.
maddesinde asagidaki gibi belirtilmistir;

“- 4447 sayili Kanun'un gegici 7., gegici 9. ve gegici 10. maddesinde,
- 4857 sayili Kanun’'un 30. maddesinin 6. fikrasinda,

- 5510 sayili Kanun 'un ek 2. maddesinde,

- 5225 sayili Kanun 'un 5. maddesinde,

- 5746 sayili Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen sigorta prim destekleridir.”
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Burada dikkat edilmesi gereken onemli nokta, ilk olarak 5510 sayili Kanun’un
md.81/I-1 bendinde belirtilen bes puanlik prim desteginden faydalandiktan sonra bu
kanunlarda belirtilen tesviklerden faydalanilmasidir. Ancak 5084 sayili Kanun’un
4.maddesinde ve 4447 sayili Kanun’un 50. maddesinde belirtilen sigorta prim destekleri
icin, ilgili Kanun’unca bu desteklerden yararlananlarin ayni donem iginde baska bir
kanunda ongoriilen destekten faydalanamayacagi belirtildigi i¢in 5510 sayili Kanun’un

81. maddesince belirtilen destekten faydalanmasi miimkiin degildir.

2.1.2. 4/b Kapsamindaki Bagimsiz Calhisan Sigortahlarin Malulliik, Yashhk,

Oliim Sigortalar1 Primlerine Yonelik Bes Puanlik Prim indirimi Tesviki

Sigorta prim tesvikleri igverenlere sigortali olarak caligtirdiklar: iscileri igin
verilmektedir. Ik defa bu uygulamada, 5510 sayil1 kanunda bagimsiz ¢calisan sigortalilar
icin bes puanlik prim indirimi tesviki verilmeye baslanmustir. Ilgili hiikiim 20.08.2016
tarthli 6745 sayili “Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un” 62. maddesi ile
5510 sayil1 Kanun’un 81. maddesinin birinci fikrasima eklenen j bendi ile uygulanmaya
baslamugtir. 20.11.2016 tarih ve 2016-26 sayili SGK Genelgesi ile kurum tarafindan

uygulamaya yonelik agiklamalar getirilmistir.

Bu tegvik programi ile amaglanan hedef, kendi nam ve hesabina bagimsiz olarak
calisanlarin sigorta primlerini belirtilen yasal siireler i¢inde diizenli 6demelerini saglamak

ve devamliligin1 saglamaktir.

Tesvik kapsamina giren sigortalinin ilk olarak, kanun kapsaminda istege baglh
sigortalilar hari¢ 4/b dahilinde sigortali olmas1 ve Hazine tarafindan karsilanmayan prim
kisimlarmim yasal siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Sigortalinin Kuruma kendi
sigortaliligindan dogan 6demesinin olmamasi sart1 vardir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
2016-26 sayil1 Genelgesi ile hazine tarafindan kargilanmayan sigorta priminin belirtilen
yasal slirede ddenmemesi veya eksik ddenmesi hallerinde, ilgili ay icerisindeki bes
puanlik tesvik tutar1 ve primlerin tamami gecikme zammu ve cezasiyla sigortalidan tahsil
edilmesine karar verilmistir. Yine ayn1 genelgenin 3.3. numarali maddesi ile 5510 sayil1
Kanun’un md.81 /I-j bendinde agiklanmasi lizere SGK’ ya olan borglarin 6183 ve diger
yapilandirma ve taksitlendirme kanunlarinca taksitlendiren ve yapilandiran sigortalinin

islemlerinin devamlilig1 halinde uygulanan tesviklerde devam edecektir.
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Ayrica calisanlarin  kendi sigortalilik durumlariyla ilgili tesvik programi
oldugundan igyeri ile ilgili bir kosul ve gerekce kanun ve genelgelerde bulunmamaktadir.
Bu tesvik uygulamasimdan 01.10.2016 tarihinden itibaren yararlanilmaya baslanilmistir.
Sigortalinin yasal siire i¢erisinde primleri ddemesi halinde tesvik kullanimi i¢in bir siire

kisitlamast koyulmamustir.

Bu tesvike dahil olanlarin sigorta primlerinin tamami kendileri tarafindan
o0denmektedir. Buna bagli olarak 4/b sigortali primleri, calisan tarafindan belirtilen
kazanci lizerinden asgari ticret ve tavan licret arasinda olmak kaydiyla hesaplanmaktadir.
Bu sigortalilar (istege bagli olanlar harig) en az asgari licretin briit tutarinin %34,5°1 kadar
Kuruma primlerini 6demektedirler. 2016-26 sayili SGK beyannamesine gore; 4/b
kapsamindaki ¢alisanlar i¢in %20 olan malulliik, yashlik, 6liim sigortas1 miktarindan %5
indirim yapilarak, 6denmesi gereken bu oran %15 olarak belirlenmistir. Bu bes puanlik
prim tesvik uygulamasi ile kendi hesabina bagimsiz ¢alisan sigortali is¢i toplamda en az
briit olan asgari ticretin %29,5’1 kadar prim 6deyeceklerdir (2016- 26 sayil1 SGK Gen.,
md. 4).

Tesvikten faydalananlarin diger prim tesvikleri ile beraber kullanilmasi
hususunda herhangi bir agiklama yapilmamistir. Hazinece karsilanan bu prim tutari, gelir
ve kurumlar vergisinde gider ve maliyet unsuru olarak degerlendirilmemektedir (2016-
26 sayili SGK Gen., md. 6.4).

2.1.3. Asgari Ucret Destegi (5510 Sayih Kanun’a Gegici 75. Madde ile
Saglanan Prim Tesviki)

Tesvikle ilgili ilk yasa, 14.01.2016 tarihinde 6661 sayili Kanun’un madde 17’si
ile 5510 sayili Kanun’a ilave edilen gegici 68. madde hiikiimlerince belirlenmis,
uygulanma siiresi ise 01.01.2016 — 31.12.2016 aras1 olarak kararlagtirilmistir. Tegvikin
uygulanmasina dair gerekli agiklamalar ise 2016-4 sayili SGK Genelgesi ile yapilmustir.
Bu tegvik siiresinin bitiminin ardindan tesvikin devami niteliginde bir kanun maddesi
daha yiiriirliige koyulmustur. Bu yasa ise 18.01.2017 tarihinde 6770 sayili Kanun’un 27.
maddesi ile 5510 sayili Kanun’a ilave edilen gegici 71. madde ile hilkme baglanmis,
uygulama siiresi ise 01.01.2017 — 31.12.2017 aras1 olarak kararlastirilmistir. Tesvikin
uygulanmasina dair gerekli agiklamalar ise 2017-9 sayili SGK genelgesi ile yapilmistir
(Yetik, 2016: 268-269).
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Son olarak da bu tesvik 2018 yilinda 7103 sayili Kanun’un 73. maddesi ile 5510
sayili Kanun’a eklenen gegici 75. madde hiikiimlerince yiiriirliikkte kalmaya devam etmis,
Ocak- Eyliil arasi toplam 9 ay olacak sekilde uygulanmistir. Tesvikin uygulanmasina dair
gerekli agiklamalar ise 20.06.2018 tarihli 2018-20 sayili SGK Genelgesi ile yapilmstir.
2019 yilinda ise bu tesvikin 12 ay boyunca uygulamada kalacagi agiklanmigtir. Ayrica
20.06.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 09.04.2018 tarih 2018/11668 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu maddede belirtilen tesvikle ilgili olarak saglanacak destek

tutarlarina agiklama getirilmistir.

Bu tesvikten yararlanilacak is¢inin 5510 sayili Kanun’un 4/a bendi dahilinde uzun
vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢alismasi gerekmektedir. Ayrica bu tesvikte is¢inin
kuruma sunulan aylik prim ve hizmet belgelerinden dolay1 destek alinilabilecektir (2018-
20 sayil1 SGK Gen., md. 1.1.1).

Isverenlerin bu tesvikten yararlanabilmesi icin Ocak — Eyliil 2018 aylarma ait
ilgili evraklar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve Maliye Bakanlii’na belirtilen siirede
vermeleri gerekmektedir. Belirtilen siire disinda giin sayisini arttirmak amaciyla verilen
belgelerdeki sigortalilarin prim giin sayilar1 tesvikten yararlanilacak siire igin
sayilmayacak, ancak yasal siire disinda giin sayisini azaltma niteliginde verilen belgelerde

olan prim 6deme giin sayilar1 tesvikten yararlanilacak siireden diisiilerek hesaplama

yapilacaktir (2018-20 sayili SGK Gen., md. 1.3.1).

Bu belgelerin belirtilen siirede teslim edilmemesi halinde ilgili ay i¢in tesvikten
faydalanilamayacaktir. 2018 tarihiden once tescil edilmis isyerlerinde asgari iicret
tesvikinden yararlanmak i¢in kuruma olan vadesi gegmis borcu 6nem arz etmemektedir.
Ayrica yine kuruma APHB dogan prim borglarinin 6denmis olmasi zorunlulugu yoktur
(2018-20 sayili SGK Gen., md. 1.3.2). Bunun yaninda 2018 yilinda tescil olmus veya
olacak yerler ile 2017 tarihinden 6nce ilgili kanun dahilinde olan fakat 2017°nin Ocak ve
Aralik aylarinda bildirim yapmamis veya bu donemlerde hi¢ sigortali is¢i calistirmamais
isletmelerde bu tesvikten faydalanabilmek icin APHB veya ilgili beyannamelerin yasal
sire zarfinda kuruma teslim edilmesinin yaninda 6deme siiresi bitmis prim ve idari
cezasinin olmamasi ve tahakkuk edecek olan borglarinda yasal siire icerisinde ddenmis
olmas1 gerekmektedir. Sigorta primlerinin ilgili oldugu ay ya da doneme ait 6deme

yapilmas: gereken siirenin sonunda yapilamamasi durumunda bu tesvikten
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yararlanilamamaktadir (2018 -20 SGK Gen., 2.3.2). Isverenin ilgili kanunlarca

yapilandirilmis 6demeleri varsa devam ediyor olmasi sarttir.

Tesvik kapsaminda isyerinde ¢alisan olarak bildirilen sigortalilarin fiilen
isyerinde gorev almamasi, ayrica ¢alistirdigi iscileri sigortali olarak kuruma bildirisinin
yapilmadigmin ispat1 ya da prime esas kazanglarin yanlis bildirilmesi durumlarinin ispat1
halinde isverenin bu destekten yararlanmasi s6z konusu olamaz. Bunun yaninda

kullanilmis tesvik tutarlar1 gecikme zammu ve cezasiyla isverenden geri alinacaktir (2018
-20 SGK Gen., 2.3.4).

Asgari ticret destegi 2018 yilinda Ocak — Eyliil aylar1 aras1 olmak iizere toplam 9
ay uygulanmisti. TBMM ’nin 39 sira sayili Plan ve Biitce Komisyonuna gore bu destegin

2019 yil1 i¢in 12 ay uygulanmasi karara baglanmstir.

5510 sayili Kanun’un gegici 75. maddesinde, isveren ve calisan hissesindeki sigorta
primlerinin Hazineden ddenecegi hallerde isverenin ddemesi gereken primin Issizlik
Sigortast Fonundan 6denecek miktardan az olmasi durumunda yalnizca sigorta prim

borcu kadar mahsup yani indirim islemi yapilacagi belirtilmistir.

Kanun’un ayni maddesince “Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikarilan isletmelerde
calisanlarin ticretlerinin 3213 sayili Kanunca asgari ticretin iki katindan diisiik olmamasi
gerektigi belirtilmis, destegin giinliik kazancin iki kat olacak sekilde belirlenmesi ve 2017
de ilgili aymna dair belge ve beyannamelerde kuruma belirtilen 6deme gilin sayisimin
%50’sin1 agmamak iizere, 2018 de ilgili aya dair teslim olan APHB veya
beyannamelerinde belirtilen sigortalilara dair toplam 6denilen prim giin sayisinin

hesaplamaya dahil edilecegi belirlenmistir.

2019 yilinda da verilmeye devam edilen asgari iicret desteginin uygulama usul ve
esaslar1 22.03.2019 tarih 2019-8 sayili SGK Genelgesi’nde a¢iklanmaktadir. Buna gore
2019 yilinda; 2019 y1li 6ncesi tescil edilen igyerleri i¢in prime esas giinliik kazanci 102
TL, toplu is s6zlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait isyerleri i¢in 203,00 TL
ve Linyit ve Taskomiirii ¢ikarilan isyerleri i¢in 271 TL ve altinda olan, 2019 yilinda tescil
edilen isyerleri i¢in ise uzun vadeli sigorta kollarma tabi tiim sigortalilarin ¢aligma giin
sayisinin; 2018/ Ocak ila 2018/Kasim aymda bildirilen sigortali sayismin ortalamasi,
2019 yilinda tescil edilen igyerleri i¢in bildirim yapilan aydaki sigortali sayis1 dikkate

alinarak, sigortali sayis1 500’iin altinda olan isyerleri i¢in giinliik 5 TL, 500 ve iizerinde


http://www.alomaliye.com/2019/03/22/sgk-genelgesi-2019-8/
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olan igyerleri i¢in giinliik 3,36 TL ile carpilmast sonucu bulunacak her bir sigortali is¢i

icin verilmektedir.
2.1.4. 4447 Sayih Kanun’un Gegici 19. Maddesine Gore Verilen Prim Tegviki

Bu tesvikle ilgili yasa hiikmii, 27.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan
7103 sayili “Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun” un 42. maddesi ile 4447 Sayili Kanun’a gegici

19. madde olarak eklenmistir.

[lgili kanun maddesinde bu tesvik “Kuruma kayith issizler arasindan 1/1/2018 ila
31/12/2020 tarihleri arasinda 6zel sektor isverenlerince 5510 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarin; ise girdikleri aydan
onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayuli Kanun’un 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis
olmalart ve istege baglh sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortalt olmamalari, ise alindiklar: yildan bir onceki
takvim yilinda ise alindiklar isyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortall sayisinin ortalamasina ilave
olmalart kaydiyla” istihdamlarinin ger¢eklesmesi halinde uygulanacagi hiikme

baglanmistir.

4447 sayilh Kanun’un gecici 19. maddesine ek olarak 2018/22 Sayili SGK
Genelgesi ile bu uygulamanin usul ve esaslar1 agiklanmistir. Sigortali agisindan bu prim

desteginden yararlanilabilmesi i¢in (2018-22 Sayili SGK Genelgesi, md. 2):

e ISKUR’ a kayith issiz olmali ve ise baslangic tarihi 01.01.2018 — 31.12.2020

tarihleri arasinda olmalidir.

e Ise alindiklar1 tarihten 6nceki son ii¢ ayda 10 giinden fazla 5510/4-a ve ¢ bentleri
kapsaminda sigortaliliklarmm bulunmamas: ve istege baglh sigortalilik hari¢

5510/4 —b bendi kapsaminda sigortali olmamalar1 kosulu vardir.

Isveren ve isyeri agisindan bu prim desteginden yararlanilabilmesi igin (2018-22

Sayilit SGK Genelgesi, md. 2):

e Isyerinin 6zel sektdr isverenine ait olmast,
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e Sigortalinin istihdam edildigi isyerine ait, ise girdigi tarihten bir onceki yilda
Kuruma bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinde kayitli sigortali sayisinin ortalamasma ilave olarak

calistirilmas,

e Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siirede Kuruma verilmesi ve tahakkuk

eden primlerin de yasal siiresi i¢cinde 6denmesi sarttir.

e Yasal siiresi icinde 6denmemis sigorta, igsizlik sigortasi primi ve idari para cezasi
ile bunlara iligkin gecikme cezasi ve zammi borglarinin olanlar bu tesvikten
yararlanamaz. Ancak ilgili kanunlar geregi bor¢larini tecil ve taksitlendirmis olan
igverenler, yapilandirma veya taksitlendirme islemlerinin devam ediyor olmasi

halinde tesvikten faydalanabilmektedirler.

e Calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirdigi sigortalilar: fiilen
calistrmadig1 yoniinde herhangi bir tespitin bulunmamasi ve bdyle bir durumla
karsilanirsa 5510 sayili Kanun’un 14. Ek maddesine gore degerlendirilecegine

karar verilmistir.

Bu tesvikten yararlana siiresi 01.01.2018 — 31.12.2020 tarihleri arasinda ise
girisleri yapilmais; her bir sigortali i¢in ise baslangic tarihinden itibaren 12 ay, 18 yasindan
biiyiik kadin ve 18 — 25 yas aras1 erkek sigortalilar ile ISKUR’ a engelli olarak kayitlh
sigortalilar i¢in sigortalinin ise baslangic tarihinden itibaren 18 ay seklinde uygulanir.
Ayrica tegvikten yararlanilmakta olan sigortalinin destek siiresini bitirmeden isten ayrilip
farkl bir ise girmesi durumunda, bu sigortalidan dolay1 siiresi dolmamis tesvikin geriye

kalan siiresince bu destekten yararlanilabilir (4447 sayili Kanun, Geg.17 md.).

Destek miktar1 isyerinin  faaliyette bulundugu sektére gore farkl
hesaplanmaktadir. Isyerinin imalat veya bilisim sektdriinde olmasi durumunda ilgili
doneme ait giinliik briit asgari iicretin sigortalmin prim 6ddeme giin sayisiyla ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar1 gegmemek lizere, ilave edilecek her bir sigortalmin 5510 sayili
Kanun’un 82. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan
sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda, eger igyerinin diger sektorlerde
faaliyet gosteriyorsa sigortalmin 5510 sayili Kanun’un 82. maddesi uyarinca belirlenen
prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin

tamami tutarinda igverene sigorta prim tesviki saglanir (4447 sayili Kanun, Geg¢.17 md.).
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Ornek: Tmalat sektoriinde faaliyet gosteren bir isyeri bu tesvik dahilinde istihdam ettigi
sigortalis1 i¢in 6dedigi prim giin sayis1 30 olup, prime esas kazang tutari ise 3.000,00
TL’dir, bu sigortali i¢in igverenin tesvik almadan 6nce 6deyecegi sigorta primi ve issizlik

sigortasi primi sigortali ve igveren pay1 tutart:
3.000,00 x %37,5 =1.125,00 TL dir.

Tesvik almast durumunda en fazla 67,65 x 30 =2.029,50 TL (ilgili doneme ait
giinliik briit asgari ticretin sigortalinin prim 6deme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar) olabileceginden, bu sigortali igin prime esas kazang {izerinden
hesaplanan 1.125,00 TL’ nin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacaktir

(2018-22 sayili SGK Gen., md.5).

Bu tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortali igin diger sigorta primi tesvik, destek
ve indirimlerinden yararlanilamamaktadirlar (4447 sayili Kanun, Ge¢.17 md.). Bu
kapsamda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate de alinmamaktadir (2018-22 sayili SGK Genelgesi, md.
11.6).

2.1.5. Yeni Nesil Tesvik

Bu tesvik 7103 sayili kanun ile 4447 sayili Kanun’una gegici 19. madde olarak
eklenen destege ilave olarak ticret destegi saglanmasi amaciyla uygulamaya gegirilmistir.
Tesvikle ilgili karar, 22 Subat 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 7166 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 8.
maddesi ile 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 19. maddesine eklenmistir.
Destegin uygulanmasma yonelik usul ve esaslara 2019/7 sayili SGK Genelgesinde yer
verilmigtir. Ilgili karara gore tesvikle ilgili uygulama “1/2/2019 ila 30/4/2019 tarihleri
arasinda isyerlerinde 2018 yili Ocak ila Aralik aylari/doneminde aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile 5510 sayili Kanun'un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az
sigortali bildirimi yapilan aydaki/dénemde ki sigortali sayisina ilave olarak ise
alinanlarn, is sozlesmesinin isveren tarafindan hakli nedenlerle feshedilmesi hari¢ olmak
lizere, ige alindiklar: tarihten itibaren dokuz aylik siirede is sozlesmesi feshedilmeksizin

calistirilmalart halinde bu maddede belirtilen prim destegi ile birlikte saglanir.” seklinde
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aciklanmistir. Ayrica bu destekle isverene saglanacak miktar, igverenin SGK’ ya olan

borcundan mahsup edilecektir ve igverene 6deme yapilmayacaktir.

7013 sayili sigorta prim tesvikine ilave olarak bu tesvikten yararlanilmak istenilen
sigortal1 01.02.2019 — 30.04.2019 tarihleri arasinda ise girisleri yapilmali, dokuz ay
stireyle araliksiz calismalidir. Tegviki kullanmak isteyen isveren 6zel sektorde faaliyet
gostermeli, ise aldig1 sigortaliyr ise giris yilindan bir dnceki yildaki kuruma bildirilen
sigortala sayisinin ortalamasina ek olarak istthdam etmesi gerekmektedir. Aylik prim ve
hizmet belgelerini yasal siirede Kurum’a teslim etmeli, primlerini belirtilen yasal

zamanda 6demelidir.

Bu kosullarin yerine gelmesi durumunda 7103 prim destegine ek, ise alindiklar1
ay dahil ii¢ aylik siire i¢in prim 6deme giin sayilarinin 67,36 TL ile ¢arpimi sonucu
hesaplanan miktar iicret destegi olarak Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir.
Ayrica 31.01.2019 ve 6nceki bir tarihte istthdam edilen is¢i ile 01.05.2019 ila 31.12.2020
tarihleri arasinda ise girisleri yapilan sigortalilar i¢in bu {icret tesvikinden
yararlanilmamaktadir, ancak bu sigortali is¢iler i¢in 4447 sayili Kanun’un gegici 19.
maddesinde belirtilen kosullarin  yerine gelmesiyle sadece prim desteginden

yararlanilabilmektedir (2019/7 sayili SGK Gen., md. 2.1.).

Ornek: 4447 sayili Kanun’un geg. 19. maddesine gore 7103 sayili Kanun dahilinde olan
ve 08/2/2019 tarihinde ise girisi yapilan asgari iicretle calisan is¢inin Subat ay1 i¢in 21

giin bildirimi yapilmas1 gerekmektedir. Sigortali i¢in yararlanilacak ticret destegi:
67,36 TL x 21 = 1.414,56 TL olacaktur.

Ayrica 4447 sayili Kanun’un gegici md. 19’a gore verilecek prim desteginden ise
2018-22 sayili SGK Gen. Gére isyeri icin “Imalat veya bilisim sektériine ait iskolu
kodlarinda faaliyet gostermesi halinde, ilgili doneme ait giinliik briit asgari iicretin
sigortalinmin prim édeme giin sayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar: gegmemek tizere,
prime esas kazanclar: iizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin
tamami, Diger sektorlerde faaliyet gostermesi halinde sigortalinin, prime esas kazang alt
swmiri tizerinden hesaplanan sigortall ve igveren hissesi primlerinin tamami” miktarinca

prim tesvikinden yararlanilabilmektedir (2019/7 sayili SGK Gen., md.4).
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o  Ornekte belirtilen kisinin imalat sanayi sektdriinde calismasi ve 4447 sayili kanun

gee. 19. madde dahilinde 21 giinliik ¢alismasi i¢in alinacak prim tesviki:
01.01.2019 — 31.12.2019 briit giinliik asgari ticret 85,28 TL oldugundan

85,28 x 21 =1.790,88 TL’ye kadar olan sigorta primleri ile issizlik sigortasi

primleri Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan verilir.

5510 sayil1 Kanun déahilinde ev hizmetlerinde on (10) giin veya daha fazla sigortali
is¢1 calistiran igverenler ile 01.02.2019 ila 30.04.2019 tarihleri arasinda konut kapiciligi
icin ise alnanlar i¢in, 4447 sayili Kanun Geg. 19. maddeye gore saglanan {icret ve prim
tesvikinden, prim deste§i acisindan tesvik miktari, diger sektor igverenleri dikkate

alinarak hesaplanmaktadir (2019/7 sayili SGK Gen., md.7).

Ayrica 4447 sayili Kanun Geg. 19. maddeye gore saglanan iicret ve prim
tesvikinin kapsaminda olup bu destekten yararlanmamis isverenlerden, geriye doniik
olarak bu tegvikten yararlanmak i¢in talepte bulunmasi durumunda, “yararlaniimak
istenen ayi/donemi takip eden alti ay icinde internet ortaminda veya isyerinin bagl

bulundugu sosyal giivenlik il miidiirliigiine/sosyal giivenlik merkezine kdagit ortaminda

basvuruda bulunulmasi” gerekmektedir (2019/7 sayili SGK Gen., md.S8.2).

2.2.Dezavantajh Gruplarin Istihdamm Halinde Uygulanan Prim Tesvikleri

(Engelli/ Gen¢/ Kadin / Issiz/ Sosyal Yardim Alanlar)
2.2.1. 4447 Sayih Kanun Gegici 10. Madde Kapsaminda Prim Tesviki

Bu tesvik 13.01.2011 tarihli 6111 sayili Kanun’un 74. maddesi ile 4447 sayili
Kanun’a Gegici 10. madde olarak ilave edilmistir. Bu destekte geng ve kadin istihdamina
yonlendirmenin yaninda mesleki egitim almis kisilerin istihdaminin da tesviki

saglanmigtir.

Gegici 10. maddeye gore bu tesvik “31/12/2015 tarihine kadar ise alinan her bir
sigortall i¢in gegerli olmak iizere, bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ozel sektor
isverenlerince ise alinan ve fiilen ¢calistirtlanlarin, igse alindiklar: tarihten énceki alti aya
iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar

disinda olmalari, ayni doneme iliskin ise alindiklari isyerinden bildirilen prim ve hizmet
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belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalart ve bu maddede belirtilen
diger kosullart da saglamak kayduyla, 5510 sayili Kanun'un 81 inci maddesinde sayilan
ve 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglart iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklar: tarihten itibaren Issizlik

Sigortas: Fonundan karsilanir” seklinde agiklanmustir.

Tesvikin uygulanmasima yonelik usul ve esaslar ilgili kanun maddesi ile birlikte
2011-45 sayili SGK Genelgesinde agiklanmigtir. Tesvikten yararlanmak igin gerekli
kosullar1 gerine getirmek sarttir, bu kosullardan birini olmamasi destekten

faydalanmamaya sebep olur.

Tesvik kapsamimna giren sigortali tesvikin kabul edildigi tarihi takip eden
01.03.2011 tarihi ile gecici 10. maddede belirtilen 31.12.2015 tarihleri arasi ise
giriglerinin yapilmasi gerekir. Sigortali 18 yasindan biiyiik olmali ve ise giriginin yapildig1
tarthten 6nceki alt1 aylik donemde issiz olmali yani Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kaydinin olmamasi gerekmektedir (2011-45 Sayili SGK Genelgesi, madde
4.1).

Sigortali isyerinde uzun vadeli sigorta kollarma tabi olarak ve fiilen caligmasi
gerekmektedir (Topalhan, 2018: 63). Aym sigortali i¢in bu tesvik sadece bir kez
kullanilabilir (4447 sayili Kanun, ge¢. m. 10). Bu tesvik 5510 sayili Kanun kapsaminda
bulunanlarla ayn1 sartlar1 tasimasi kosuluyla 506 sayili Kanun’un gecici 20. maddesine
dahil sandiklarin statiilerine tabi calisanlar1 i¢in de kullanilabilmektedir (4447 sayili
Kanun, ge¢. md. 10)

Isverenin tesviki kullanabilmesi igin gerekli olan sartlar 4447 sayili Kanun’un
Gegici 10. maddesinde agiklanmustir. Ilgili kanun maddesine gore isveren dzel sektorde
olmali, isci isyerinin ortalama sigortali sayisina ek olarak ise baglamali, isyerinin yasal
Odeme siiresi ge¢mis prim, idari para cezasi ve bunlardan dolayr herhangi bir cezasinin
olmamas1 gerekmektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal siiresi i¢erisinde aylik
prim ve hizmet belgelerinin verilmesi ve tesvik miktar: disinda kalan primlerin 6denmesi
gerekmektedir. Kayit dis1 is¢i tespiti halinde 1 yil siireyle igveren bu destegi

kullanamamaktadr.

21.12.2015 tarih ve 2015/8321 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 1. maddesi ile

bu destegin uygulama siiresi 31.12.2020 olarak belirlenmistir. Buna gore tesvik
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01.03.2011 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda istihdam edilen sigortalilar i¢in gecerli
olacaktir. Bu destekten yararlanma siiresi ise istihdam edilen sigortalinin sahip oldugu

baz1 mesleki belgelere ve sigortalinin niteligine gore degismektedir.

Bu siireler 4447 sayili Kanun’un Gegici 10. maddesinde sigortalilarin yasma ve

cinsiyetine gore 2 grupta incelenmistir. Bunlar ilgili kanun maddesine gore;

“a) 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiiciik erkekler ile 18 yasindan biiyiik

kadinlardan;
1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri i¢in kirk sekiz ay siireyle,

2) Mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek égretimi veya Tiirkiye Is

Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarint bitirenler icin otuz alti ay siireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar

icin yirmi dort ay siireyle,

b) 29 yasindan biiyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde

sayilan belge ve niteliklere sahip olanlar i¢in yirmi dort ay siireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler

arasindan ige alinmalart halinde ilave olarak alti ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanun'un 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda ¢alis-makta iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki
yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksek 6gretimi

bitirenler icin on iki ay siireyle,

d) 18 yasindan biiyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (¢) bentlerine girmeyenlerin
Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issizler arasindan ise alinmalari halinde alti ay siireyle,
uygulanmir. Bu maddede sayilan belge ve nitelikler nedeniyle destek unsurundan
yararlanabilmek icin sigortalilarin sahip olduklar: mesleki yeterlik, mesleki ve teknik
egitim veren orta veya yiiksek 6gretim kurumlart veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen
isgiicti yetigtirme kurslarina iliskin belgelerde belirtilen meslek ya da alanlarda ise

alinmalari ve/veya ¢alistyor olmalar: gerekir.” Seklinde belirtilmistir.

Bu tegvik uygulamasinda diger tesviklerden farkli olarak igverenin sigorta prim

hissesi i¢in prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanacak denmemistir ve tesvik
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miktar1 tist smir1 gegmeyecek sekilde sigortaliya ddenecek iicretin tamami iizerinde

hesaplanacaktir (Topalhan, 2018: 67).

5510 sayili Kanun’un 81.maddesinin 1/ 1 bendinde belirtilen “Bu fikra ve diger
ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayni donem igin birlikte uygulanmasi
halinde, bu destek oncelikle uygulanir.” Seklinde yapilan agiklamaya binaen bu tegvik
kapsamina sigortali i¢in ilk olarak 5 puanlik prim tesvikinden daha sonra bu gegici 10.
maddede belirtilen tesvikten faydalanilabilecektir. Ayrica belirtilmesi gereken nokta
5510 sayili kanunda belirtilen bu tesvikten faydalanilmis olan kisim diisiilerek, kalan
igveren hissesi lizerinden tahakkuk eden primler i¢in yararlanilacaktir (2011-45 sayili
SGK Gen., md. 4.2.).

Ornek: Bu tesvik dahilinde 4 sigortali ¢alistiran, kvsk prim oram1 %2 olan bir A
isletmesinde, bu sigortalilara ait aylik prim 6deme giin sayis1 120 olup, prime esas kazang
miktari ise 6.372 TL olarak belirtilmistir. Bu bilgilere gore ilk olarak 5510 sayil1 Kanun’a

gore 5 puanlik prim tesvikinden yararlanilacak miktar hesaplanir.
6.372,00 x %5= 318,60 TL

Daha sonra 4447 sayili Kanun’un gecici 10. maddesinde belirtilen igveren

hissesine ait miktar hesaplanir.
Burada isveren %11 MYO + %7,5 GSS +%2 kvsk prim oran1 = %20,5
%20,5- %5 (5 puanlik tesvik kullanildig1 i¢in diisiiliir) = %15,5

6.372,00 x %15,5 = 987,66 TL Sigorta primi igveren hissesinden yararlanilacak

miktar.

6.372,00 x %14 = 892,08 TL Isveren tarafindan ddenecek olan sigortali hissesi

miktari

2.2.2. Sosyal Hizmet Modellerinden Faydalanmis Genglerin Bu Hizmeti

Almalan Siirerken Istihdam Edilmesinde Verilen Prim Tesviki

Bu tesvikle ilgili yasa hiikmii 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanun’a, 19 Subat
2014 tarihinde resmi Gazete’de yaymlanan 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bazi
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kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20.
maddesi ile ek madde 1 olarak eklenmistir. Tesvike dair usul ve esaslar 2018/7 say1li SGK

Genelgesi’nde yer almaktadir.

flgili kanun maddesine gére bu tesvik kullammu ilgili kanun ya da 5395 sayili
Kanun’a gore haklarinda korunma ve bakim tedbir karar1 verilen fasilal olarak gecen
yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak sart1 ile, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligmin sosyal hizmet modellerinden faydalanan ¢ocuklardan resit oldugu tarihten
sonra bu hizmetlerden faydalanmaya devam edenlerin istihdam edilmeleri durumunda

saglanacaktir ve bu tesvikten yararlanmak i¢in belli sartlarin olmas1 mecburidir.

Bu tesvik kapsamina giren sigortali diger sosyal sigorta prim tesviklerinde oldugu
gibi 5510 sayil1 Kanun’un madde 4/1-a bendi dahilinde ¢aligmalidir. 2828 sayil1 ve 5395
sayili Kanun kapsaminda haklarinda korunma veya bakim tedbiri karar1 alman ayni
zamanda bu durumun 2 yildan az olmamak sartiyla ilgili Bakanligin sosyal hizmet
modellerinden faydalanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica resit olmasina ragmen bu
hizmeti almaya devam ediyor olmasi sarttir. Bu tesvik ile yararlanilan haklar sadece bir
kez kullanilabilir ve Kamu kuruluglarina yerlestirilmis olanlar bu hakki kullanmis

sayilirlar (2828 sayili Kanun, ek madde 1).

Isyerinin bu tesviki kullanabilmesi i¢in gerekli sartlar 2828 sayili Kanun, ek madde

1’e gore asagidaki sekildedir:

e Isverenin 6zel sektorde faaliyet gdsteren isyerinin olmasi gerekmektedir.

e Belirtilen yasal zamanda aylik prim ve hizmet evraklarini ilgili Kuruma teslim
etmesi kosulu vardir.

e Isyerinde calisan sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin demesinin yasal
zaman i¢erisinde olmasi sarttir.

Destekten yararlanma siiresi sigortalinin ise girig tarihinden itibaren 5 yildir ve bu
zaman zarfinda yararlanilacak tutar Hazine tarafindan odenir. Bu tesvik dahilinde
istihdam edilen sigortali i¢in Hazine tarafindan 6denecek kisim ilgili Kanun’un ek madde
1’de; Prime esas kazancin alt sinirinda hesaplanan malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi
primi, kisa vadeli sigorta kollar1 primi ve genel saglik sigortasi primi, Sigortali ve igveren
hissesi primlerinin tamam1,4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanun’unda madde 49/ fikra 1’e

gore 0denmesi gereken igsizlik sigortasi primi, sigortali ve igveren hissesinin tamamu,
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olarak belirtilmistir.?Bu tesvikin kullanilmas1 durumunda ayn1 sigortah i¢in, baska bir

tesvikin kullanilabilecegine dair herhangi bir agiklama mevcut degildir.

Ayrica sosyal hizmet modellerinden yararlanan ve 2828 sayil1 Kanun ek madde 1
dahilinde olanlardan; istihdam haklarindan daha 6nce yararlanmamis, bu hakk1 kullanmig
ancak memuriyet ilisigi kesilmisler ya da kamu kurumlarinda istihdam edilmemis kisiler
icinde prim tesvikinden yararlanilabilir (2018/7 sayili SGK Gen., md.2.) tesvik
kapsamina giren sigortali i¢in yararlanma stiresi ise giris tarih itibariyle bes yildir (2018/7
say1l1 SGK Gen., md.3.)Prime esas kazang alt sinir iizerinden hesaplanan sigorta primi,
igsizlik sigortasi priminin sigortali ve igveren hissesinin tamami Hazine tarafindan

karsilanmaktadir (2018/7 sayili SGK Gen., md.4.)

2.2.3. Sosyal Yardim Alanlarin Istihdamn Durumunda Saglanacak Prim

Tesviki

Bu tegvikle ilgili yasa hiikmii, 14.04.2016 tarihinde kabul edilen 6704 sayili “65
Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 11. maddesi ile 29.5.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal

Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanun’una ek madde 5 olarak eklenmistir.

Bu destekten yararlanma sartlari, ilgili kanun maddesi ve 22.06.2017 tarihinde
Resmi Gazete’de yaymlanan “Sosyal Yardim Yararlamcilarn Istihdamina Iliskin
Yonetmelik” de agiklanmistir. Tesvik kapsamma giren sigortalilara dair sartlar 30104
sayili Sosyal Yardim Yararlanicilarin Istihdanmina Iliskin Yénetmeligin 4. maddesinde

asagidaki sekilde agiklanmustir;

e Iscinin istihdami gergeklesmeden son 1 yillik siirede, ikamet ettigi ailesinden en
az 1 kisi adma sosyal yardimlardan nakdi sekilde faydalanmis olmasi
gerekmektedir.

e GSS Kanun’unca md. 60/1-¢’ nin 1 numarali alt bendine dahil olmalidir.

22019 SPEK Alt sinirindan tegvik tutar1 %20.5 (524.47 TL)


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170622-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170622-1.htm
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e Is-Kur’a kaydmin bulunmasi gerekmektedir.
e istihdam edilme tarihi 26.04.2016’den sonra ozel sektdrde faaliyette olan

isverenince olmalidir.

Tesvik kapsamina giren isyerine iliskin kosullar 30104 sayili Sosyal Yardim
Yararlanicilarin Istihdamma Iliskin Yénetmeligin 5. maddesinde asagidaki sekilde

aciklanmustir;

e Isyerinin 6zel sektorde faaliyette olmas1 gerekmektedir.

e Sigortall, ise giriginin yapildig: tarihten onceki son bir yillik donemdeki kayitl
sigortali sayisimin ortalamasina ek olarak istihdam edilmelidir.

e Belirtilen yasal zaman igerisinde aylik prim ve hizmet evraklarini ilgili Kuruma
verilmesi gerekmektedir.

e Isyerinde ¢alisan sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerini ve tesvik kullanilan
sigortalilarm Bakanlik¢ca 6denmeyen sigorta primlerinin zamaninda 6denmesi
zorunludur.

e Yasal zamanda 6demesi olmayan sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para
cezasi ve bu ddemelere dair cezalarin olmamasi gerekir.

e Kayit dis1 sigortali ¢alistirilmamalidir.

Bu destekten yararlanma siiresi sigortalinin istihdamindan itibaren 1 yil
seklindedir (30104 sayili Yonetmelik, md. 6.3.). Tesvikin kullanilma zamanina dair bir

kisitlama getirilmemistir.

5510 say1li Kanun’un 81. maddesinde sayilan ve 82. maddesinde belirtilen prime
esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanacak sigorta primlerinin igveren hisselerine ait
miktarm tiimii Bakanlik tarafindan 6denir (30104 sayili Yonetmelik, md. 6.1). Bu tesvik
miktar1 hesaplanirken ilk olarak 5 puanlik prim indirimi kullanilir, ardindan bu tegvik

tutar1 hesaplanir (30104 sayili Yonetmelik, md. 6.2).

2.2.4. isbas1 Egitim Programi’n1 Bitirenlerin istihdami Halinde Saglanan

Tesvik (4447 Sayih Kanun’un Gegici 15. Maddesine Gore Verilen Prim Tesviki)

Isbas1 egitim programi da ISKUR tarafindan diizenlenen aktif isgiicii programi

arasinda yer almaktadir. Genel olarak aktif isgiicli piyasas: politikalar1 igsiz kisilerin is
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hayatina daha kolay uyum saglayabilmesi ve tercih edilebilirliklerini arttrmak hedefi
tagtyan programlardir (Yazici, 2015:198). Diinya genelinde yapilan bir¢ok arastirmada
ise uygulanan igbast egitim programlar1 ile c¢alisilacak ortamda ise uyumu saglanan
kisilerin, egitimden sonrada igverenler tarafindan ige aliminin oldugunu gostermektedir.
Calisma ortaminda yapilan egitimlerin kursiyer lizerinde aktif 6grenmeyi tesvik ettigi,
egitim ve pratik calismayi ayni anda yaparak ise adaptasyonunun daha fazla ve hizli

olmasina katk1 saglamaktadir (Grossman and Salas, 2011: 111).

Isbas1 Egitim Programu ile isverenlere tesvik saglayan bu yasa hiikmii 04.04.2015
tarihinde kabul edilen 6645 sayili Kanun’un 28. maddesi ile 4447 sayili Kanun’a gecici

15. madde ile eklenmistir. Ilgili kanun maddesine gore bu tesvik;

“18 yasindan biiyiik, 29 yasindan kiiciik olanlardan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
31/12/2016 tarihine kadar baslatilan isbast egitim programlarini tamamlayanlarin,

a) Programin bitimini miiteakip en ge¢ ii¢ ay icinde programi tamamladiklar
meslek alaminda ozel sektor isverenleri tarafindan 5510 sayili Kanun'un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinmasi ve

b) Ise alindiklar: yildan bir énceki takvim yilinda isyerinden bildirilen aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisimin ortalamasina ilave olmast kaydiyla, ise
alindiklar: igyerinin imalat sanayi sektoriinde faaliyet gostermesi hdlinde 42 ay, diger
sektorlerde ise 30 ay siire ile 5510 sayili Kanun'un 81 inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin isveren hisselerine ait oranina
gore ve ayni Kanun’un 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri

tizerinden hesaplanan tutar Fondan karsilanir. ’seklinde agiklanmstir.

Tesvikin uygulanmasina dair usul ve esaslar hem ilgili kanun maddesinde hem de
2016-1 sayil1 SGK Genelgesi’nde agiklanmigtir. Tesvik kapsamina giren sigortalilar ilgili

genelgenin 2. maddesinde asagidaki sekilde agiklanmuistir;

e Destek kapsamina gire sigortalilar cinsiyet ayrimi olmaksizin 18-29 yas araliginda
olmalidir.
e Sigortalinin bu tegvikin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren ise girisinin yapilmasi

gerekir.
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e ISKUR tarafindan 31.12.2018 tarihine kadar baslatilmis olan isbas1 egitim
programini bitirmis olmasi ve bu programin bitimini takip eden 3 ay icerisinde
istihdam edilmesi sarttir.

e Bitirdigi is bas1 egitim programina dair olan meslek alaninda istihdamin olmasi

gerekir.

Isveren agisindan tesvikten yararlanma sartlar1 ise yine bu genelgenin 2.

maddesinde asagidaki sekilde agiklanmistir;

o Isyeri, 6zel sektorde faaliyet gdstermeli ve 6zel sahis isvereninin olmalidir.

e Iscinin ise girisinin oldugu yildan bir dnceki yilin (Ocak — Aralik ay/dénemi),
kuruma bildirilen kayitli is¢i sayisina ortalama olarak istthdam edilmesi sarttir.

e Isyerinin 6deme siiresi bitmis prim, ceza ve bunlardan 6tiirii herhangi bir cezasmnin
olmamasi kosulu vardir.

e Tesvik disinda kalan prim 6demelerinin yasal zamanda SGK’ ya 6denmesi
mecburidir.

e Sigortasiz is¢i ¢alistirilmamalidir. Ve bu durumun tespitinde igveren 1 yil bu

tesviki kullanamaz.

Bu destekten yararlanma stiresi tesvikin yiiriirlige girdigi 23.04.2015 tarih olup
bitis siiresi 2017/11174 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Karar ile 31.12.2018 tarihi olara
belirlenmistir (4447 sayili Kanun, Geg. 15.md. / dipnot 1). Ancak 31.12.2018 tarihine
kadar baslatilan isbasi egitim programini tamamlayanlar yoniinden tesvik uygulamasi
devam etmektedir. Sigortalinin istihdam edildigi sektoriin imalat sanayi alaninda olmasi
halinde 42 ay, farkli bir alanda olmasi1 halinde 30 ay siireyle bu tesvikten
yararlanilmaktadir (4447 sayili Kanun, Geg. 15).

Tesvik tutar1 hesaplanirken ilk olarak 5510 say1li Kanun’un 81. maddesinin fikra 1/(1)
bendinde belirtilen prime esas kazang list sinira kadar olan kazanglar iizerinden
hesaplanacak 5 puanlik prim indirimi, ardindan prime esas kazang alt sinirina kadar olan
kazanglar {izerinden kalan isveren hissesine karsilik gelen tutarin toplami kadar

yararlanilmaktadir (2016-1 sayil1 SGK Genelgesi, md. 4).

Ornek: 2019 yilinda briit 3.000 TL maas alan ve tesvik kapsamina giren bir sigortalis1

icin igverene saglanacak destek miktarini hesaplarken
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[lk olarak 5510 say1li kanunca &n gériilen 5 puanlik prim tesviki hesaplanir
3.000 x % 5 = 150,00 TL (Hazine tarafindan karsilanir)
Ardindan Gegici 15. madde geregi saglanacak destek miktar1 hesaplanir

2.558,40 (2019 yil1 briit iicret) x % 15,5 = 396,552 TL (issizlik Sigortas: Fonu

tarafindan karsilanir)

150,00 TL + 396,552 TL = 546,552 TL Isverene saglanacak toplam tesvik miktar1

2.2.5. 4857 Sayih Kanun’un 30. Maddesi Dahilinde Engelli istihdamina
Yonelik Prim Tegviki

5378 sayili Engelli Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin ¢ bendende engelli tanim1
bireyin “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilvmini kisitlayan
tutum” olarak yapilmistir. Engellerin toplum i¢inde var olabilmeleri, maddi ve manevi
yasam sartlarin1 diizeltmek amaciyla bu bireylere yonelik kamusal politikalar
gelistirilmektedir. Engelli istihdamina yonelik yapilan bu tesvikler de bu tiir
vatandaglarimizin sosyal hayata katilimlarini desteklemektedir (Geng ve Cat, 2013: 373).
Calisabilme kapasitesine sahip engelli bireyleri herhangi birine muhtaclik hissetmeden
hayatina devam edebilmesi i¢in yapilabilecek en iyi hizmet onlarin ¢alisma kapasitelerine

gore istihdama katilabilmelerini saglamaktir.

Ancak isverenlerin ¢calisma ortamlarinda engelli birey c¢alistirmalar1 ¢ok nadir bir
durumdur. Bu nedenle kanunlarimiz bu konuda igverenlere hem sorumluluk yiiklemekte
hem de tesviklerle igverenlerin engelli birey istthdamindaki maddi yiikiinii bir nebze
iistlenmektedir (Sisman, 2011: 192). Bu tesvikle ilgili yasa hiikmii ise 4857 sayil Is
Kanunu’nun 30. maddesine, 15.05.2008 tarihinde 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 2. maddesi ile eklenen
diizenlemelerle yapilmistir. 4857 sayilh Kanun’un 30. maddesinin 1. fikrasinda
igverenlere yiiklenen engelli birey ¢alistirma kosulu agiklanmistir. Bu fikraya gore elli ve
istii sayida iscisi bulunan isletmelerde %3 engelli, kamuda %4 engelli ve %2 eski
hiikiimlii istihdam etme zorunlulugu vardir. isverene saglanacak sigorta prim tesviki ise
ayni maddenin 6. Fikrasinda ister bu konuda zorunlulugu olsu ya da olmasin engelli

istthdam eden bir igveren bu is¢isi i¢in spek alt sirindan belirlenen igveren hissesinin


http://www.alomaliye.com/2003/06/10/is-kanunu-4857-sayili-kanun/
http://www.alomaliye.com/2003/06/10/is-kanunu-4857-sayili-kanun/
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tamami devlet tarafindan 6denecegi belirlenmistir. Bu tesvik siireli bir destek olmayip,

engelli sigortalinin isten ayrilmasina kadar devam etmektedir.

Tesvikten yararlanma sartlar1 ilgili kanun maddesi ile birlikte SGK tarafindan
yaymlanan 2008-77 sayili genelgede agiklanmistir. Tesvik kapsamina giren sigortaliya
iligkin sartlar 4857 sayili Kanun’un 30. maddesine gore asagidaki sekildedir;

e Bu destekten yararlanilacak sigortali 5510 sayili Kanun’un 1. Fikrasinin a bendi
kapsaminda ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak ¢aligmasi gerekmektedir.

e Sigortalinin engelli olmasi sart1 vardir.

e Engelli sigortalilarin yer alt1 ve su alt1 islerinde ¢aligmasi yasaktir.

e Ayrica 2008-77 sayili SGK Genelgesi madde 3.6’ ya gore kamu birimlerinde,
SGDP 6deyerek calisanlarda, yurt disina gotiiriilen iscilerde, aday cirak, ¢irak ve

ayrica 0grencilerde bu tesvikten yararlanilamaz.
Tesvik kapsamina giren isyerine iliskin sartlar ise asagidaki sekildedir;

o Isyeri 6zel sektdrde faaliyet gostermelidir (4857 sayil1 K., md.30/ fikra 6).

e Isverenin bu tesviki kullanabilmesi icin ¢alistiracag1 engelli sigortalmin ¢alisma
giicii kaybmin en az %40 oldugunu saglik kurulu raporu ile belgelendirmesi
gerekmektedir (Yurt i¢inde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
madde 3/ e).

e Isveren istihdam edecegi engelli bireyleri Tiirkiye Is Kurumu aracilig: ile ise
almalidirlar (4857 sayil1 K., md.30/ fikra3).

e Ayniilicindeki is yerlerinde toplam 50 veya daha fazla sigortali calistiran 6zel
sektor is yerleri olmahidir (4857 sayili K., md.30/ fikra 1).

e Isyerine ait diger gruplar ise 5378 sayilh Kanun’a gére korumali isyerleri,
kontenjan fazlasi engelli sigortali ya da ylikiimlii olmadigi halde engelli sigortali
calistiran is yerleri olmalidir. (4857 sayili K., md.30/ fikra 6).

e Isyerleri yasal siire dolmadan aylik prim ve hizmet belgelerini ilgili Kuruma
teslim etmeli, hazineden karsilanmasi yapilmayan sigorta primlerini de
zamaninda 6demelidir. Ayrica bu tesvik 506 sayili Kanun’un gegici 20 nci

maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli i¢in de kullanilabilir

(4857 sayili K., md.30/ fikra 6).
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Korumali igyerlerinde, isverenin engelli sigortaliy1 yasal zorunluluk ya da istege
baglt istihdam etmesi durumunda prime esas kazang alt smir1 {izerinden hesaplanan
sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazine tarafindan 6denir (4857 sayili
Kanun, md.30/ fikra 6). 6111 sayili kanun yliriirliige girmeden bu tesviki kullanirken ayni1
sigortali i¢in farkli bir destekten yararlanamazdi. Ancak 6111 sayili kanunla yapilan yeni
diizenleme ile igverenin ayn1 donemde ayni sigortalilar i¢in ilk olarak 5510 sayili Kanun’a
gore belirlenen 5 puanlik sosyal sigorta prim indirimden, ardindan bu tesvikten

yararlanmas1 miimkiin hale gelmistir.

Ornek: 2019 Nisan ayinda kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani1 %2 olan bir isyerinde

3.000 TL ticret alan engelli sigortali i¢in Hazineden karsilanacak miktar:

(Isveren primlerini diizenli 6dedigi icin ilk olarak 5510 sayili Kanun’a gére 5

puanlik prim indirimi yapilir)
3.000 x %5=150 TL

Isverenin 6demesi gereken sigorta prim oran1 %20,5 iken, %5 prim orani indirimi

kullandigindan 15,5 iizerinden hesaplanacaktir.

2.558,40 (2019 yil1 briit iicret) x %15,5 = 396,552 TL Engelli Istihdami Tesvik
Miktar1

150,00 TL + 396,552 TL = 546,552 TL Isverene saglanacak toplam tesvik miktari

Ayrica is yerinin ge¢mis sigorta primi, igsizlik sigortasi primi, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi1 borcunun bulunmamasi gerekmektedir.
Eger bu borglar ilgili kanunlar dahilinde yapilandirilmis veya 6183 sayili Kanun’un 48
inci maddesine istinaden tecil ve taksitlendirilmis olmasi durumunda borcu yok kabul
edilir ve tesvikten yararlanilabilinir. Bunun yaninda isverenin kayit disi ya da sahte

sigortali yapmama kosulu vardir.

2.2.6. 4447 Sayih Kanun Kapsaminda issizlik Odenegi Alan Sigortalilarin

Istihdamina Yonelik Prim Tesviki

Bu tesvikle ilgili yasa hiikiimleri 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanun’unun
50.maddesine, 01.10.2009 tarihinde yiiriirliige giren 5921 sayili “Issizlik Sigortas:
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'unda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun’la eklenen miilga 5. fikra ile diizenlenmistir. Bu kanun
maddesine gore; igsizlik 6denegi alanlarin istihdami1 halinde, ise girdikleri tarihten 6nceki
son alt1 aylik donemdeki igyerine ait bildirilen ortalama is¢i sayisina ek olarak ise giriginin
yapilmasi gerekmektedir. Issizlik maasinimn tutari ve alinma siiresi 4447 sayili Kanun’un
50.maddesinde agiklanmistir. Madde hiikmiine gore is sozlesmesi sona ermeden son 120
giin fiili olarak hizmet akdine istinaden ¢alismis ve 3 yil igerisinde issizlik sigortasi primi
Odemis olan sigortali igsizlerden 600 giin sigortali calisanlara 180 giin yani 6 ay, 900 giin
sigortali ¢alisanlara 240 giin yani 8 ay, 1080 giin sigortali ¢alisanlara 300 giin yani 10 ay
bu ddenek issizlik sigortasi fonu tarafindan verilmektedir. Bu destekteki amag issizlik
Odenegi alanlarm istihdama katilmasini saglayarak hem igverene kolaylik saglamak hem
de Tiirkiye Is Kurumunun kendine kayitl issizleri is hayatina ydnlendirmedeki
sorumlulugunu azaltmaktir (Caniklioglu, 2011: 153). SGK tarafindan hazirlanan 2009-
149 sayili genelge ile bu tesvikin uygulanmasina yonelik aciklamalar getirilmistir. Bu
tesvik kapsamina giren kisiler 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin a bendine
istinaden ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak g¢alistyor olmasi gerekmektedir

(Topalhan, 2018: 44).

Sigortalmin 01.10.2009 tarih ya da sonraki bir tarih itibariyle istihdam edilmesi
ve ige giris tarihinde issizlik 6demesinden yararlaniyor olmasi kosulu vardir (2009-149
sayilt SGK Gen., md. 2).Bu tesvikten yararlanabilmek icin igsizlik 6denegi almaya hak
kazanilmis zamanin kalan kismi i¢in faydalanilabileceginden bu zaman dolmadan

istihdam edilmis olmasi sarttir (Caniklioglu, 2011: 163).

Bu tesvikten yararlanilacak sigortali calisan is¢i i¢in diger kanunlarda 6ngoriilen
igveren hissesi sigorta prim desteklerinden faydalanilmamasi gerekilmektedir. Ayrica
soysal giivenlik destek primine tabi sigortalilar, yurt disindaki sigortali calisanlar, aday
cirak, ¢irak ve 6grenciler igin bu tesvik kullanilamamaktadir (2009-149 sayili SGK Gen.,
md. 11.1).

Isveren acisindan tesvik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in isveren ve isyeri 6zel
sektorde olmalidir. 4447 sayili Kanun’un 50. maddesinde belirtildigi tizere 5335 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 30. maddesinin ikinci fikrasi kapsammna giren kurum ve kuruluslara ait
igyerlerinde yani kamu idarelerinde calisanlar i¢in bu tesvik kullanilamamaktadir

(Caniklioglu, 2011: 154).
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Sigortalmin istidam edildigi tarihten Oonceki son alt1 aylik donemde kuruma
bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki ortalama calisan sayisina ek olarak ise
giriginin yapilmasi sarttir. Ayrica sigortalinin igsizlik maasina hak kazanmadan 6nce
calistig1 igyeri haricindeki bir isyerinde ise baslamis olmasi gerekmektedir (2009-149
sayilli SGK Gen., md. 2). 2009-149 sayili SGK genelgesinin 3. maddesinde, isverenin
istihdam ettigi issizlik 6denegi alan kiginin bu issizlik 6denegini almaya basladig: tarihi,
alma stiresini ve ige girdigi andan itibaren geriye kalan kazamilmis giin sayismni bagh
oldugu Tiirkiye Is Kurumu Miidiirliigii'ne belgelemek sart1 ile basvuruda bulunmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Isveren aylik prim ve hizmet belgeleriyle, prim hizmet beyannamelerini yasal
stiresi igerisinde 1lgili kuruma teslim etmeli, ayrica bu belgelerde belirttigi primlerin
tesvik disinda kalan yani Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmayan kismu ile issizlik
sigortas1 primlerinin tamaminin yasal siiresi icinde 6denmesi gerekmektedir (2009-149

sayil1 SGK Gen., md 6).

4447 sayili Kanun’un 50. maddesinde belirtildigi iizere s6z konusu primlerin
fondan aktarilabilmesi i¢in “varsa prime esas alt kazang simirt ile prime esas kazang
arasindaki fark ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim tutar: fark: ile issizlik
sigortast primlerini Sosyal Giivenlik Kurumuna édemis olmast sarttir.” Burada 6denmesi
gereken primler bu tesvik dahilinde istihdam edilen sigortalilar i¢in gegerlidir. Bunun
yaninda belirtilmesi gereken diger bir husus sigortalilarin prime esas kazanglarmin
tamami degil, alt sinir lizerinden 6denecek primlerin tesvik dahiline alinmasidir. Burada
is¢inin kazanci prime esas alt sinirin iistiinde ise isveren aradaki farki kuruma 6demek

sartiyla bu tesvikten faydalanabilir (Caniklioglu, 2011: 160).

Tesvikten yararlanma siiresi 01.10.2009 tarihinden itibaren ise alinmis issizlik

0denegi alan sigortalinin, geriye kalan 6deme alma giin sayis1 kadardir. (2009-149 sayili

SGK Genelgesi, madde 4).

Ornegin; igsizlik ddenegini 600 giin almaya hak kazanan bir kisi, 120 giinliik
issizlik 6denegi almasinin ardindan, 6zel sektdr igvereni tarafindan alt1 aylik ortalama
calistirdig1 sigortali sayisina ilave olarak istihdam edilirse, bu isveren ise aldig1 issizlik
Odenegi almakta olan sigortal i¢cin geriye kalan 480 giinliik issizlik 6demesi siiresince

yani 16 ay bu tesviki kullanabilmektedir (Caniklioglu, 2011: 169).
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Isveren ilgili kanun maddesince agiklanan sartlara uyan ve belirtilen tarihten sonra
ise aldig1 sigortalilar i¢in her zaman bu tesviki kullanabilir. Tegvikin bitis tarihi yoktur.
Iigili SGK Genelgesinin 4.1. sayili maddesinde issizlik édenegi alan sigortalinn bu
destek dahilinde birden fazla isyerinde ¢aligmaya baslamasi durumunda, bu tesvikten
ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise girdigi ilk isyeri igverenince yararlanilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica ayn1 genelgenin 4.2. sayili maddesince; igsizlik 6denegi almaya hak
kazanan sigortalinin bu siire i¢inde ilgili kanunlar dahilinde ¢alismaya baslamasindan
sonra ve yine issizlik 6denegine hak kazandigi siire igerisinde ig s6zlesmesinin yeniden
bitmesiyle tekrar gerek isten ayrildigi yerde gerekse (igsizlik O0denegi almaya hak
kazanmadan Once son calistig1 isyeri hari¢) farkli bir igyerinde yeniden c¢alismaya
baslamas1 durumunda ilgili kanun maddesince istenen sartlarin olmasiyla birlikte bu

sigorta prim desteginden geriye kalan siire i¢in yararlanmas1 miimkiin gorilmiistiir.

Issizlik 6denegi almakta iken yeni bir is yerinde ¢calismaya baslayan kisi, yine bu
issizlik 6denegi siiresi bitmeden isten ayrilirsa, dnceden hak ettigi issizlik 6deneginin
stiresi bitene kadar 6demesini almaya devam edecektir (4447 sayili Kanun, md.50).
Issizlik 5demesi almaya devam eden bir sigortalnin, istihdam edildigi siire zarfinda aldig1
O0denegin stiresi igerisindeki ¢caligma zamanlarinda istirahat raporu, kismi zamanli caligma,
iicretsiz izin gibi farkli sebeplerle {icret almadan c¢alisamadigi siireler tesvikten
faydalanacagi siirenin hesaplamasmdan sayilmamaktadir (2009-149 sayih SGK
Genelgesi, madde 4.3). Ornegin, bu tesvik kapsamina giren bir sigortali calistig1 isyeri ile
her ay 20 giin ¢alismak iizere is sdzlesmesi yaptiginda, bu sigortali i¢in her ay 10 giin
igsizlik O6denegi aliyor gibi islem yapilacak ve 120 giinliik issizlik 6demesi hakki
oldugunu sayarsak 6 ay boyunca 20 giin iizerinden bu destekten yararlanilabilecektir.
Ayrica bu sigortali i¢in ilgili aylar icerisinde baska bir igverenin yaninda aylik ¢calismay1
tamamlayacak giin kadar ¢aligmasi durumunda bu diger isverende s6z konusu tesvikten

yararlanabilecektir (Caniklioglu, 2011: 169).

4447 sayill Kanun’a gore isverene bu tesvik igin Issizlik Fonundan karsilanacak
miktar, 5510 sayili Kanun’un madde 81’de belirtilen ve madde 82’ye gore belirlenen
prime esas kazang alt siir1 lizerinden hesaplanan kisa vadeli sigorta priminin 1 puanlik
kismi, malulliik yaglilik ve o6liim sigortast priminin tamami, Genel saglik sigortasi
priminin tiimiidiir ve Fon tarafindan karsilanmaktadir (2009-149 sayil1 SGK Genelgesi,
madde 5).
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5510 sayili1 Kanun’una gore kisa vadeli sigorta prim orani, yapilan igin tehlikesine
gore %1 ile %6,5 arasinda farklilik gostermektedir (5510 sayili Kanun md.81/I-¢). Ancak
bu tesvikte fon tarafindan sadece %1°lik kisim 6denecek, isin niteligine gore farkl deger
alabilecek kisa vadeli sigorta prim oranlarinda arasindaki fark ise isveren tarafindan tahsil
edilecektir (Caniklioglu, 2011: 166). Tesvikin kullanilmasi sirasinda hesaplanacak
ortalama sigortali sayist ise, sigortalinin ¢alismaya basladig1 isyerindeki ise baslangi¢
tarthinden 6nceki son alt1 ayda Kuruma bildirilmis olan toplam sigortali sayisinin, ayn1

zaman zarfindaki ay sayisma boliinmesi ile hesap edilecektir (Topalhan, 2018: 46).

Ornek: Issizlik 6denegi alan bir A ve B sigortalilari, kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani
%3 olan C igyerine 12.10.2009 tarihinde ise alinmistir. 2009/Kasim aymda A sigortalisi
25 giinlik ¢alisma i¢in 800 TL, B sigortalis1 30 giinliik ¢calisma icin 900 TL iicret

almiglardir.
C igyerinin son 6 ayda calistirdig1 sigortal sayis1 asagida belirtilmistir.
2009/Nisan ayinda 4
2009/Mayis ayinda 08
2009/Haziran aymda : 8
2009/Temmuz ayinda : 10
2009/Agustos aymnda  :8

2009/Eyliil ayinda 2 10
Verilen bilgilere gore bu isletmenin son 6 aydaki ortalama sigortali sayis1
4+8+8+10+8+10= 48 kisi 48/ 6 = 8 (ortalama sigortali say1s1)

Bu tesvikten 12.10.2009 tarihi itibariyle en az 8 sigortalinin calisiyor olmasi

sartiyla, 8 ve lizere sigortali calistig1 aylarda faydalanacaktur.
23,10 TL (2009 yilinda Prime Esas Kazang Alt Smir1) x 55 giin = 1.270,50 TL
Uzun vadeli sigorta primi %20 / Kisa vadeli sigorta primi %3

Genel Saglik Sigortas1 Primi %12,5 olmak {izere toplam %33,5’tir.
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1.270,50 x 33,5/100 = 425,62 TL issizlik Sigortas1 Fonundan Karsilanacak Olan

Tutar

4447 sayili Kanun’un 50. maddesi hiikmiince saglanacak destekten yararlanmak
icin baska tesvik hiikiimlerinden yararlanmamak gerekmektedir. Ayni anda ayni1 sigortali
icin birden ¢ok tesvik kullanilamamaktadir. Tesvik kapsamina giren sigortalinin issizlik
O0deneginden yararlanma siiresi bittigi ayda, isveren gerek kendi gerek sigortali adina
diger kanunlarca 6ngoriilen bagka bir tegvik sartlarin sahip olma durumunda diger indirim
ve tesvik uygulamalarindan yararlanabilmektedirler (2009-149 sayili SGK Genelgesi,
madde 5).

2.2.7. Geng Girisimci Kazanc Istisnas1 ve Bag-kur Prim Destegi

Bu tegvikle ilgili yasa 18 Mayis 2018 tarith ve 30425 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 7143 sayil1 “Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma liskin Kanunun 22. maddesinin (k) bendi ile
hiikkme baglanmistir. Ilgili kanun maddesine gére tesvikin kapsami “31/12/1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanun unun miikerrer 20 nci maddesi kapsaminda geng
girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet baslangi¢ tarihi itibarvyla
18 yasini doldurmus ve 29 yasini doldurmamis olanlardan, bu Kanun'un 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinin (1) numarall alt bendi kapsaminda 1/6/2018
tarihinden itibaren ilk defa sigortali sayilan gercek kisilerin primleri, 1 yil siireyle 82 nci
madde uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir iizerinden Hazinece karsilanir. Adi
ortakliklar ve sahis sirket ortakliklarinda sadece bir ortak bu fikra hiikmiinden

yararlandwrilir.” seklinde agiklanmistir.

Sigortalinin bu prim tesvikinden faydalanabilmesi i¢in kanuni siire de ise baglama
tarihini bildirmis olmas1 gerekmektedir. Kendisinin iste aktif olarak ¢alismasi ya da sevk
ve idare isin kendisince yapilmalidir. Ortaklik durumunda, tiim ortaklarin tesviki almasi
icin sartlar1 tasiyor olmasi gerekmekte, ancak tesviki sadece en gen¢ olan ortak
kullanabilmektedir. Isin es ve ¢ocuklarca &liim sebebiyle devralmmasi durumu harig, isi
durdurulmus ya da devam etmekte olan isletmenin es, en fazla iiciincii dereceden kan
veya kaymn akrabalarindan birince devralinmamasi gerekmektedir (2018/28 sayili SGK
Gen., md.3)
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2.3. Bolgeler ve Yatirnm Tiiriine Gore Verilen Prim Tesvikleri

2.3.1. Yatinnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina
Dair Uygulanan Prim Tesviki

14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in yiiriirlige konulmustur. Bu kararin
uygulanmasma dair agiklamalar 28.07.2009 tarih 27302 sayili 2009/1 sayili Teblig ile
belirtilmistir. Daha sonra bu Tebligde 2010/1, 2010/2, 2011/1 teblig ile degisiklik
yapilmasi1 yoniine gidilmistir. SGK tarafindan tesvikle ilgili olarak 2011-45 sayili genelge

hazirlanmistir.

2009/1 sayili Teblig ile yatmrimlar icin yararlanilabilecek tesvikler gesitlilik
gostermektedir. Bu tesvikler; glimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi (KDV)
istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igsveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz
destegi, tekstil /hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektdrlerine tasinma destegi, ithal/

yerli makine ve techizat listesi degisikligi talepleri seklinde uygun goriilmiistiir.

Yatirimlarda sigorta prim tesvikiyle ilgili yasa hiikkmii olarak; 11/8/2009 tarihli
5921 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanun’unda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesi ile 5510 sayili Kanun’a
eklenen ek 2. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; 5510 sayili Kanun’un 81 ve
82. maddelerinde belirtilen prime esas kazancim alt sinirindan hesaplanacak olan igveren
hissesine diisen sigorta primlerinin tamami Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Bu
tesviklerden faydalanacak iller dort bolgede toplanmis ve bolgelere tesvik verilecek
stireler 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu kararinda belirtilmistir. Ancak Hazine
miistesarliginca hazirlanan 2011/1 sayili Teblig ile bu siirelerin gecerliligi baslangi¢

01/10/2011 olmak tizere asagidaki gibi degistirilmistir.
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Tablo 8. Bolgeler ve Yatirim Siireleri

.. 31/12/2011 tarihine kadar baslanilan 1/1/2012 tarihinden itibaren
Bolgeler
yatirimlar baslamlan yatirimlar
| 2 yil -
I 3yl -
I Syl 3yl
v 7yl 5yl

Kaynak: 2011-1 Sayili Hazine Miistesarhigi Tebligi

Son olarak tesvikle ilgili kanun maddesi 16/06/2012 tarihinde yayinlanan 6322
saylli Kanun’un 32. maddesince giiniimiizde kullanilan son halini almistir. Degistirilen
hiikiimce spek alt smirmdan belirlenen primlerin tamami veya illerin bulundugu
smiflandirmaya gore isveren ve sigortaliya ait olan tutar, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
O0denecegi kararlastirilmis. Bakanlar Kurulunun da 6denecek olan miktarin oranini,
kapsamin1 ve siiresini; yatmrimin yapildigir ile, sektére veya biyiikliigline gore
degistirmeye yetkili oldugu belirtilmistir. Degisiklikteki 6nemli noktalardan biri destegin

Hazine biit¢esinden degil, Ekonomi Bakanliginin biit¢esinden karsilanmasi kararidir.

Tesvikle ilgili olarak 2012-30 sayil1 SGK genelgesi ve bu genelgede degisiklik
yapilan 2012-37 sayili SGK genelgesi ve Bakanlar Kurulunun 2012/3305 sayili karar1
yiriirlige koyulmustur. Bakanlar kurulunun ilgili karar1 ile bolgeler bazinda yapilan
smiflandirma 4’den 6’ya ¢ikarilmistir. Yatirim bolgelerinin kapsam alani arttirilmis, bazi
bolgelerde gerekli sartlarin yerine getirilmesiyle giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi,
vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi (3
tincii, 4 linci, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerdeki yatirimlar igin), gelir vergisi stopaji destegi (6
nc1 bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in), sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete

tekabiil eden kisminin tesvik olarak verilmesi kararlastirilmistir.

2012/3802 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kararm 1. maddesi ile 2012/3305 sayili kararda yapilan degisiklikte 6.
Bolgede yapilan yatirimlara yapilacak tesvik desteginin yatirimimn %15’ini agsmamasi

kosulu kaldirilmistir (Tiirker, 2014: 125-126).

Degisiklik sonras1 bolgelere gore il ve ilgeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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1. Bolge | 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge S. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskigehir | Canakkale | Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul | Bozcaada | Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir v Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli G't')kgeada Manisa Elazig Glimiishane Hakkari
Mugla IIiI(;;lizr)i Mersin Erzincan Kahramanmarasg Igdir
Denizli Samsun Hatay Kilis Kars
Edirne Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Isparta Usak Kirikkale Ordu Mus
Kayseri | Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Kirklareli Kiitahya Sinop Sanlurfa
Konya Malatya Tokat Sirnak
Sakarya Nevsehir Tunceli Van
Tekirdag Rize Yozgat Bozcaada
Yalova Sivas "
Gokgeada
Ilceleri

Kaynak: 2012-30 Say1li SGK Genelgesi md.5

Devlet destekleri ile yetkili mercilerle belirlenmis illerde, tesvik dahilinde

yapilacak yatirimlar icin igverenler Ustlindeki istihdam ylikiiniin bir nebze olsun

diisiiriilmesi amaclanmistir. Sigortali ¢alisandan dogan, igsveren ve sigortali hissesi

tutarlarinin  bir boliimiiniin devlet tarafindan karsilanip ilgili bolgelerde isverenin

istihdam maliyetini diistirerek, istthdamin arttirilmas: hedeflenmektedir.

2012/3305 sayil1 Kararin md. 12/ fikra 1’e gore biiyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik

yatirimlar ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesi hazirlanarak

desteklenen igletmelerin, sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi1



58

Bakanlik biitcesinden karsilanir. Ayn1 kararin md. 13/ fikra 1’e gore bu isletmelerin 6.
Bolgede olmasi sarti ile sigorta primi igveren hissesine ek olarak ig¢i hissesinin asgari

ticrete tekabiil eden kismi1 da igveren adina Bakanlik tarafindan karsilanmaktadir.

Tesvikle ilgili 2012/1 sayili Tebligin 14. maddesinin 1. fikrasina gore; komple
yeni yatirimlar i¢in tesvik belgesi dahilinde yapilan yatirimlarda gergeklestirilen istihdam
icin, diger yatrim tiirlerinde ise mevcut olan sigortaliya ek olarak ise alinan
sigortalilardan dolay1 sigorta prim tesvikinden faydalanabilirler. Komple yeni yatirim
haricindeki yatirimlarda, aylik olarak diizenlenen prim hizmet belgelerinde gosterilen
sigortali sayisinin, yapilan istthdamdan az olmasi durumunda ilgili ay i¢in bu prim tesviki
uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu tesvikten 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 2.
fikrasi kapsaminda olan kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile yurt disinda istthdam
edilen is¢iler ve sgdp 0deyerek ¢alisanlar i¢in yararlanilamamaktadir (6322 sayili Kanun,

md.32).

2012-30 sayili SGK genelgesinde ise madde 4’de konuyla ilgili, “Ekonomi
Bakanligi tarafindan tespit edilen ve tegvik belgelerinde gosterilen ilave is¢i sayist kadar
olanlardan dolay1, diger yatirim cinslerinde (modernizasyon, tevsi, tiriin ¢esitlendirmesi
yatirimlarinda ise Ekonomi Bakanliginca tespit edilen mevcut sigortall sayisimin iizerinde
sigortall ¢calistirmak kaydiyla yine Ekonomi Bakanliginca tespit edilecek sayidaki ilave
sigortalidan dolayt yararlanilabilecektir.” Seklinde agiklama yapilmastir.

Ornek (2012-30 sayili SGK Genelgesi):

Yatirim Cinsi : Komple yeni yatirim
Mevcut Istihdam Edilen Sigortali isci Sayisi :0
Ilave Istihdam Edilen Isci Sayisi 130

Oldugunu diisiiniirsek, komple yeni yatirim olmasindan dolayi, bu tesvikten
yararlanma durumunda var olan sigortali sayist sart1 olmadigindan, bu igveren yeni ige

aldig1 30 sigortal ig¢inin tamamu igin sigorta prim desteginden faydalanabilir.
Baska bir 6rnekte;
Yatirim Cinsi : Modernizasyon

Mevcut Istihdam Edilen Sigortali Isci Sayisi 126
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[lave Istihdam Edilen Isci Sayisi 139

Olan bir is yerinde 26 sigortali is¢iye ilave ise alman 39 ig¢iden dolay1 sigorta

prim desteginden faydalanabilir.

Tesvik kapsamina giren igletmeler 2012/3305 sayili karara gore; biyiik 6lgekli
yatirimlar, stratejik yatirimlar, tiglincli olarak bdlgesel destek dahilinde verilen tesvik
belgesince yararlanilan yatirimlar olarak belirlenmistir. Isletmelerin bu tesviki
kullanabilmesi i¢in 01.01.2012 den itibaren tesvik belgesine sahip olmas1 ve belgenin
sigorta primi destek unsurlar1 i¢cinde yer almasi ve tamamlama vizesinin Ekonomi
Bakanliginca yapilmasi gerekmektedir. Belgenin 01.01.2012 tarithinden 6nce alinmasi
halinde ise tamamlama vizesinin 01.01.2012 tarihinden sonra yapilmis olmasi durumunda
bile bu tesvikten 2012/1 sayili Teblige gore degil, 2009/1 sayili Teblige gore
faydalanabileceklerdir (212-30 sayili SGK Gen., md. 2).

Gemi yatmrimlari i¢inde bu tesvikten yararlanilmak istenirse, konuyla ilgili tesvik
belgesini almis olmasi yeterli sayilacaktir, tamamlama vizesi islemleri dikkate
almmayacaktir.Isverenin birden fazla isyeri bulunmasi halinde, vizesi yapilmis tesvik
belgesi hangi igyeri adina diizenlenmis ise bu isyeri i¢in tesvikten faydalanabilecektir
(2012-30 sayil1 SGK Gen., md. 2). Ayrica bu tesvik hiikiimlerinin, 5335 sayili Kanun’un
madde 30, fikra 2 dahilinde olan isyerlerinde uygulanmayacagi 6322 sayili Kanun’un 32.

maddesinde belirtilen ek 2 maddesinde belirtilmistir.

Isverenin yasal siire icerisinde aylik prim ve hizmet belgelerini ilgili Kuruma teslim
etmesi ve Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 6denmeyen is¢i hissesine ait sigorta prim
miktarmi 6demesi gerekmektedir. Eger isveren kendi O0demesi gereken miktar1
geciktirmesi durumunda Ekonomi Bakanlhigindan SGK’ ya aktarilacak 6demenin

aksamasindan dogan gecikme zammi igverenden tahsil edilecektir (2012/3305 sayili

Karar, md.12/2).

2012-30 sayil1 SGK genelgesinin 6.2. maddesinde belirtildigi tizere; 2012/1 say1li
Teblig dahilindeki igyerlerinin bu tesvikten faydalanabilmesi i¢in, iilke iginde siiresi
gecmis sigortalilik ile ilgili olan borg, cezasinin bulunmamasi gerekmektedir. Eger

bunlara iligkin yapilandirmalar1 varsa 6demelerini yapiyor olmasi kosulu vardir.

Ayrica bu madde ile ilgili igverenin, Tiirkiye kapsamindaki 6deme siiresi asilmis

prim ve ceza borglarinm belirlenmesinde “kendi adina tescil olan igyerleri ile ortak, iist
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diizey yonetici, isveren vekili ve araci olarak islem goérdiigii isyerlerinden dogan prim ve
ceza bor¢larina”; igverenin gercek kisi olmasi durumunda kendi sigortalilik islerinden
kaynaklanan “5510/4-b dahilindeki ©6deme siiresi ge¢mis” borcuna bakilacagi
belirtilmektedir.

Isverenin “E-Borcu Yoktur” aktivasyon isleminin yapilmasi sarttir (2012/30 sayil1
SGK Genelgesi, md. 6.2). ilgili kanun ve kararlar dahilinde bu sigorta prim tesvikinden
yararlanmak isteyen isverenin Maliye Bakanliginm ilgili birimlerine borcunun
bulunmamas1 ya da yapilandirilmis islemlerin 6demelerinin de bozulmadan yapilmas1

gerekmektedir (2012/30 sayil1 SGK Gen., md. 6.3).

2012/1 sayili Tebligin 4. Maddesinde “Gergek kisiler, adi ortakliklar, sermaye
sirketleri, kooperatifler, birlikler, is ortakliklar, kamu kurum ve kuruluslar: (genel ve
ozel biitceli kurum ve kuruluslar, il ozel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlart yiizde elliyi gecen kurum
ve kuruluslar) ve kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar
ile yurt disindaki yabanct sirketlerin Tiirkiye 'deki subeleri tesvik belgesi diizenlenmesi
icin miiracaat edebilir.” seklinde bir agiklama yapilarak sigorta primi igveren hissesi

tesvikinden faydalanmak i¢in bagvurabilecek sirketlerin statiisii belirtilmistir.

Tesvikten yararlanacak illerdeki isverenlerin yararlanacagi siireler, baslama
tarihinin yaninda i¢inde bulundugu bélgeden dolay1 da farkhilik gostermektedir. Bu
destek uygulamasindan yararlanacak isverenler aldigi tesvik belgelerinin vizelerinin
tamamlanmasindan sonra, igyerine ait bilgilerin Bakanlik tarafindan elektronik ortamda
SGK’ ya aktarildig1 tarihi takip eden aybasi baslangic olmak iizere tesvikten

yararlanmaktadirlar.

Gemi insa yatirimlarinda tesvikin baslangic tarihi, Bakanlik tarafindan SGK’ ya
bildirimin yapilmasiyla tesvik evraklarmin diizenlendigi tarihi takip eden aybasi
baslangic olmak {iizere tesvikten yararlanilmaktadir. Burada evraklarin 01/01/2012
tarihinden sonra diizenlenmesi kosuluyla, tesvik evraklari iizerinde bu destegin yer almas1
sartina bagli olarak geriye doniik sekilde tesvikten faydalanabilmektedirler. Bu destekten

yararlanilabilecek siireler agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10. Bolgeler ve Yatirim Siireleri
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31/12/2013 tarihine kadar
1/1/2014 tarihinden itibaren
Bolgeler (bu tarih dahil) baslamlan yatirnmlar
baslanilan yatirimlar
1 2 yil -
2 3yl -
3 Syl 3yl
4 6 yil Syl
5 7 yil 6 yil
6 10 y1l Tyl

Kaynak: 2012-30 Sayili SGK Genelgesi md.5

Stratejik yatirimlarda ise yatirima baslangic zamanmin 6dnemi olmayip, altinci
bolgede 10 yil, diger bolgelerde 7 yil olarak uygulanacaktir. Baglama tarihi Ekonomi
Bakanliginca belirlenmektedir. Ayrica bu siire tersanelerin gemi insa ¢alisma alanlarinda
her gemiye ayri tesvik belgesinin hazirlandigi tarihteki ayin basindan itibaren 18 ay1
gegmeyecek sekilde yararlanmasi 6ngoriilmektedir (2012/30 sayili SGK Genelgesi, md.
5).

2012-3305 sayili Bakanlar Kurulu kararmm 12. maddesine gore sigorta primi
isveren hissesi destegi komple yeni yatmrimlar ic¢in tesvik belgesi dahilinde yapilan
yatirimda saglanan istihdam sayisi kadar, diger yatirim tiirlerinde ise bagvurudan onceki
son ay aylik donemde SGK’ ya verilen hizmet ve prim belgelerinde belirtilen ortalama
is¢i sayisina ilave edilen istihdam sayisina kadar olan kismi i¢in, igverenlerin sigorta
priminde kendi paylarma diisen ve asgari ilicrete karsilik olan miktarin Ekonomi

Bakanliginca karsilanmasi netlesmistir.

Komple yeni yatirimlar i¢cin tesvik belgesi dahilinde yapilan yatirimlarda
gerceklestirilen istihdam i¢in, diger yatirim tiirlerinde ise mevcut olan sigortaliya ek
olarak ise alman sigortalilardan dolay1 sigorta prim tesvikinden faydalanabilirler.
Tamamen yeni yatirim haricindeki yatirimlarda, aylik olarak diizenlenen prim hizmet
belgelerinde gosterilen sigortali sayismnimn, yapilan istihdamdan az olmasi durumunda

ilgili ay i¢in bu prim tesviki uygulanamayacagi belirtilmistir (Topalhan, 2018: 36).

Tablo 11. Desteklerin Sabit Yatirim Tutarina Oranlar
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Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olgekli Yatirimlar
Sigorta Prim Desteginin Sabit Sigorta Prim Desteginin Sabit
Bolgeler Yatirnm Tutarmma Oram (%) Yatinm Tutarma Oram (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11

Kaynak: 2012-37 Sayili SGK Genelgesi

Tabloda belirtilen sigorta primi isveren hissesi destek tutarlari, belirtilen

yatirimlarm oranmi gecemez (2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, md.12/4).

2012-37 sayili SGK genelgesi ile Stratejik yatirimlar da ise bdlgeler arasi fark
aranmaksizin yararlanilabilecek en fazla isveren hissesi tesvik miktarmin, sabit yatirim

tutarinin %15’ini gegemeyecegi belirtilmistir.

2012-30 sayili SGK genelgesinde 6. Bdlgede yatirim yapacak biiyiik olgekli
yatirim, stratejik yatirim ve bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda tesvik belgesi
dahilinde gerceklestirilecek yatirimlarda isverenlerinin sagladiklar1 ilave is¢i alimi igin,
vize islemleri yapilmis tesvik evraklarinda belirtilen istihdam sayisin1 gegmemek sartiyla,
isverenin 60demesi gereken is¢i hissesine diisen sigorta primin asgari ilicrete karsi gelen
kismi tabloda belirtilen oranlara tabi olmadan 10 y1l siireyle Ekonomi Bakanligi tarafinda

Odenebilecegi belirtilmistir (2012-30 sayil1 SGK Gen., md.5).

Kanun, alian karar ve genelgelere gore:

e Isverenin 5. Bélgeye kadar olan illerde yatirim yapmasi halinde kapsama giren
sigortali calisani i¢in igveren hissesi prim tutarinin hepsi,
e Isverenin 6. Bolgede yatirim yapmasi durumunda hem sigortali hem de isveren

hissesinin hepsi,
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e Isverenin yatirimin gemi iizerine olmasi durumunda bolge fark etmeksizin isveren

hissesi prim tutarmin hepsi Ekonomi Bakanlig1 tarafindan 6denir.

Destek dahilinde olan is¢i igin ilk olarak 5510 sayili kanunca 6ngdriilen bes

puanlik prim indirimi, daha sonra bu tesvik uygulanir.

Ornek: Modernizasyon yatirmmina iligkin tesvik belgesi ile 1. Bolgede yer alan Kocaeli
ilinde faaliyet gosteren A sirketinin, kisa vadeli sigortali kollar1 prim oraninmm % 2
oldugunu ve mevcut sigortali sayisina ek olarak ise alinan bir sigortalidan dolayi

2012/Temmuz ayindaki;
Prim 6deme giin sayis1: 30

Prime esas kazang tutarinin ise: 2.000,00 TL oldugu varsayildiginda, ise alinan
sigortali i¢in dncelikli olarak 5510 sayili Kanun’un 81. maddesine istinaden 5 puanlik

prim indiriminden yararlanilacak tutar miktar1 belirlenir.
2.000,00 x %5 = 100,00 TL olacaktir.

Daha sonra 2012/1 sayili Tebligde belirtilen tesvikten faydalanacagi miktar
hesaplanir. Ancak burada bes puanlik prim indirimi i¢in yararlanilmis olan 5 puan, %20,5
olan isgveren hissesinden diisiilecek ve isyerinin 1. bolgede faaliyet gostermesi
nedeniyle %15,5 orani lizerinden tahakkuk eden sigorta primi isveren hissesi Ekonomi

Bakanliginca karsilanacaktir.
Buna gore, 2012/1 sayili Teblig kapsaminda yararlanilacak destek tutari;
940,50 x %15,5 = 145,78 TL olacaktur.

Sonug olarak bu sigortali i¢in 2.000,00 x % 34.5 = 690,00 TL (toplam sigorta
primi)
Toplam sigorta priminden 100,00 TL tutarindaki kism1 Hazine Miistesarliginca,

145,78 TL tutarindaki kism1 Ekonomi Bakanliginca karsilanacak,

690,00 - (100,00 + 145,78) = 444,22 TL tutarindaki kismi isveren tarafindan

Odenecektir.
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Issizlik sigortasi primi agisindan herhangi bir destek olmadigindan, A isvereni

tarafinca 2.000,00 x %3 = 60,00 TL issizlik sigortasi primi 6denecektir.

Isverenin kayit dis1 sigortal calistirdig veya bildirilen sigortalinm aktif olarak
calismadigmin tespiti halinde bir yil siire boyunca bu tesvikle saglayan yardimlardan
faydalanamazlar. Ayrica bu destegi hak etmedigi halde kullanan igverenden tesvik

miktarinca gecikme zammi ve cezasi tahsil edilmektedir (5510 sayili Kanun, ek md.2).
2.3.2. Bolgesel Istihdama Dayali flave Alti Puanlik Prim indirimi Tesviki

[llerin gelismislik diizeyleri temel alinarak o bolgelerdeki hem iiretim hem de
istthdami arttirmak amaciyla ilgili kanunlarca 6 puanlik ilave prim tesviki getirilmistir.
Ilgili yasa hiikmii 21.05.2013 tarih 6486 sayili Kanun’un 5. maddesiyle kabul edilerek

5510 sayili Kanun’a ilave edilmistir.

Kanunda ilk olarak 10 ve iizeri is¢i sart1 yer almis bu durum zaman zaman
sikintilara neden olmus, uygulamada sorunlar yasanmistir. Daha sonra tesvik
kullaniminda 6n kosul olan on ve {izeri sigortali ¢alistirma sartina diizenleme getirilmistir.
Boylelikle tesvikten faydalanmak i¢in belli sayida is¢i calistirma sart1 ortadan kalkmustir.
Bu tegvikle, bes puanlik prim destegine ek bu alt1 puanlik indirimde eklenmistir (Ulu6z,
2016: 303). Tesvike dair 2013/4966 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile 2013-30 ve 2016-8
sayilli SGK Genelgeleri diizenlenmis, Bakanlar Kurulu Kararma gore tesvikten
yararlanabilecek iller sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerince ayr1 liste olarak ayrilmis

ve uygulama siireleri belirtilmistir.

Bu destekle devlet farkli bolgelerde faaliyet godsteren isverenlere iginde
bulunduklar1 bolgenin durumlarma gore verdigi tesvikle, yatimlara 6zendirmeyi ve
beraberinde gelecek istihdam olusturma asamasinda {ilke ekonomisi i¢in bir anahtar
olusturmustur. Genel olarak diisiinlirsek yatirimcilara verilen destekler hiikiimet ve
isverenin arasindaki bagi giiclendirerek sermayenin hareketliligini arttrmayr hedef
almistir denilebilir. Bu noktada da prim tesvikleri de bir basamak teskil etmektedir
(Thomas, 2007; 4)
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Tablo 12. ilave 6 Puan Sigorta Prim Tesvikinden Yararlanacaklar Iller

(1)  SAYILI LISTE (II) SAYILI LiSTE (IIT) SAYILI LiISTE
(4 yn) (S ym (6 ym)
Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Amasya Aksaray Ardahan
Artvin Bayburt Batman
Bartin Cankirt Bingol
Corum Erzurum Bitlis
Diizce Giresun Diyarbakir
Elaz1g Gilimiigshane Hakkari
Erzincan Kahramanmaras Igdir
Hatay Kilis Kars
Karaman Nigde Mardin
Kastamonu Ordu Mus
Kirikkale Osmaniye Siirt
Kirsehir Sinop Sanlurfa
Kiitahya Tokat Sirnak
Malatya Tunceli Van
Nevsehir Yozgat Bozcaada-Gokgeada ilgeler
Rize
Sivas
Trabzon
Usak

Kaynak: 2013/ 4966 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1

Tesvik kapsaminda 2013/ 4966 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda agiklanan ve
yukarida tabloda gosterilen I, II, III numarali listelerde olan il ve ilgelerde 6zel sektor
olmak sartiyla faaliyette olan isyerlerinden, 5510 sayili Kanun’a goére bes puanlik

tesvikten faydalananlar ilave prim tesviki olarak kullanabilmektedirler.

Tablo 1°deki liste I’ de 19 il mevcuttur. Bu illere verilen tesvik siiresi ilk olarak

01.01.2013 tarihi baslangi¢ olmak iizere 4 yil seklinde belirlenmistir. Ancak 2018-11190
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sayili Bakanlar Kurulu Kararinca tesvikin kullanma zamani1 31.12.2018 tarihine kadar
uzatilmigtir. I sayili listede ise 16 il vardir. Bu illere verilen tesvik siiresi 01.01.2013
tarihi baslangic olup bes yildir. IIT sayili listede belirtilen 17 il vardir. Bu illere verilen
tesvik stiresi 01.01.2013 tarihi baslangi¢ olup 6 yildir. Ancak 26.12.2018 tarihli 30637
sayilt Resmi Gazete’de yaymlanan 2018/503 Sayili Cumhurbaskanligi Karari’yla Tesvik
sliresi; tablo 1°de belirlenen tiim iller dahil olmak iizere belirtilen yerlerde faaliyet

gosteren igyerleri i¢in 31.12.2019 tarihine kadar uygulanmasi karara baglanmaistir.

Tesvikten yararlandirilacak isciler 4/I-a dahilinde ve 6zel sektor isyerlerinde
istthdam ediliyor olmalidir. Ayrica bu tesvik kapsamina almamayacaklar ise sgdp
odeyerek calisanlar, yurt disinda istihdam edilmis olanlar, 3308 sayili Kanun’a gore
egitimi aday ¢irak, ¢irak ve mesleki isletmelerde olanlar, mesleki bir lise ya da yiiksek
O0grenimi sirasinda staji zorunlu sayilanlar, sadece igsizlik sigortasina dahil olanlar, harp
malulleri ve ilgili kanunlar dahilinde vazife malulliigii hak edenler ile kvsk dahil olanlar

seklinde belirlenmistir (2013-30 sayili SGK Gen.).

Tesvikten yararlanmak isteyen igverenler ve igyerleri Bakanlar Kurulu Kararinda
gosterilen il ve ilgelerde yer almasi gerekmektedir ve isveren Ozel sektOre tabii
calismalidir (Ek fikra: 21/5/2013-6486/5 md.). Aylik prim ve hizmet belgesinin yasal siire
icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi gerekmektedir (2013-30 sayili SGK
Gen., md. 4.1).

Bu illerde faaliyet gosteren isverenin ¢alistirdigi sigortalidan dogan herhangi bir
sigortalilik borcu toplaminin, briit olan aylik asgari licreti gegmemesi durumunda
tesviklerden yararlanabilmektedirler. Bunlarin disinda isverenin Tiirkiye sinirlari iginde
kurumla ilgili borcunun bulunmamasiyla birlikte eger bu borglarmi ilgili kanunlar
geregince yapilandirmigsa tekrar bozmamasi gerekmektedir (2013-30 sayili SGK Gen.,
md. 3.6). Isverenin ilave alt1 puanlik prim indiriminden yararlanabilmesi icin, Tiirkiye
genelinde yasal 6deme siiresi i¢inde gecikmis borcunun bulunup bulunmasmin ispati i¢in
her ay diizenli olarak denetiminin olmas1 gerektiginden, isyerinin bagl oldugu Sosyal
Giivenlik Kurumuna bagvuru yapilarak “e-Borcu Yoktur “aktivasyon isleminin

gerceklestirilmesi gerekmektedir (2013-30 sayil1 SGK Gen., md. 3.6).

Hazine tarafindan sigorta primlerinin 6denmeyen tutarmin, belirtilen yasal siire
zarfinda tamamlanmamasi hallerinde bu tutar zamli ve cezali olarak daha sonra 6denme

durumu olsa bile belirtilen ay icin ilgili tesvik indirimden faydalanamayacagindan,


https://www.muhasebeweb.com/SGK-Tesviklerde-Sure-Uzatimi-6011201
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Hazinenin 6deyecegi tutarda ilave edilerek hem zamli hem de cezali olarak isveren

tarafindan 6denmektedir (2013-30 sayili SGK Gen., md. 4.2).

2016-8 sayili genelgede belirtildigi lizere ilgili listelerde yer alan iller igin, 5510
sayili Kanun md. 81/1/1” ya gore verilen bes puanlik prim tesvikinden yararlanan isyerleri
icin ilave alt1 puanlik prim indirimi tesvikinden de yararlanilacagi belirtilmistir. Yani
buradan da anlasilacagi tizere alt1 puanlik prim indirimi tesvikini alma sartinin biri de, bes

puanlik prim tesvikini almaya hak kazanip yararlaniyor olmasidir.

Bu tesvikten faydalanmak iizere bildirimi yapilan sigortali ¢alisanin belirtilen
isyerinde fiili gorev almamasina ragmen ayni isyerinin tesvik dahilinde olmayan diger
illerdeki igyerlerinde ¢alistiginin tespiti durumunda ve ¢alistirdigi iscileri sigortali olarak
bildirimini yapmayan igverenlere bir yil siire boyunca bu tesvikleri kullanmasi yasakli
hale getirilecektir. Ayrica bu durumlarin ispat tarihine kadar kullanilan tesvik miktari da
gerekli goriilen ceza ve zam ile geri alinmasi kararlastirilmistir (2016-8 sayili SGK

Genelgesi).

Asil igverenin ilave alt1 puanlik indirimden faydalanabilmesi i¢in Tiirkiye simirlar1
icinde kendi borcunun bulunmamas1 yaninda, eger alt igvereni varsa ve onun da SGK’ ya
ilgili borcunun bulunmamasi gerekmektedir (2013-30 sayili SGK Gen., md. 3.8). Ayrica
hazinece karsilanan bu prim tutarlari, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider ve
maliyet unsuru olarak kullanilamamaktadirlar (2013-30 sayili SGK Gen., md. 4.4). Bu
sigorta primi tesviki kullanilirken ilk olarak 5 puanlik prim indirimi yapilir, sonra ilave
olarak prime esas kazang alt smirina kadar olan kazanclar lizerinden yani asgari licret

iizerinden, 6 puanlik indirim kullandirilmaktadir.

Ornek: Briit 3.000 TL iicret alan bir sigortal ¢alisan icin faydalanilacak toplam tesvik
tutar1 agagidaki gibi hesaplanmaktadir.

Daha 6ncede agiklandig: tizere uzun vadeli sigorta kollar1 olan malulliik, yaglilik
ve Oliim sigortalar1 prim oran sigortalilarin SPEK toplaminmn % 20’sidir. Bu primin %
9’u sigortali, % 11’1 ise igveren hissesidir. Eger isveren bu tesviklerden yararlanmiyor

olsa ise toplamda igveren hissesi pay1 olarak;

3.000 x %11 = 330,00 TL 6deyecekti.
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Tesviklerden faydalanmasi durumunda ise igveren hissesi payindan ilk olarak 5

puanlik prim tesviki diisiilecek,
3.000 x %5 =150.00 TL (bes puanlik indirim)

Ardmdan briit asgari iicret iizerinden hesaplanacak ilave 6 puanlk indirim

yapilacak,
2.558,40 x %6 = 153,504 TL (alt1 puanlik ilave indirim)
Hazine tarafindan karsilanacak toplam tesvik miktars,
150.00 + 153,504 = 303,504 TL (yararlanilan toplam tutar)

Bu tesvik 5 puanlik prim indirimi ile kullanildigindan, baska tesviklerle birlikte

kullanilmas1 durumu s6z konusu olmamustir.

2.3.3. Yurt Disindaki Isyerlerinde Cahstirllmak Uzere Gotiiriilen veya
Gonderilen Isciler icin Genel Saghk Sigortasi Priminden Bes Puanlik Prim indirim
Tesviki

Bu tesvikle ilgili yasa hiikkmii 5510 sayili Kanun’a 6486 sayili Kanun’un 5.
maddesiyle eklenen i bendine gore diizenlenmistir. Bu tesvikteki amag igverenin yurt
disindaki isyerlerinde de istihdam ettigi isciler i¢in desteklerden yararlanmasidir.
Buradaki 6n kosul is¢inin yurt iginden gotiiriilmesidir. 2013-30 sayili SGK Genelgesi ile
yurt disinda ¢alisanlar i¢in hangi kosullarin saglamas1 halinde tesvikten yararlandirilacagi
hiikkme baglanmistir. 2013-30 sayilt SGK genelgesi ile bu destegin saglanma sartlarma
aciklik getirilmistir.

Tesvik kapsamina giren sigortalilar i¢in, yurtdisinda ¢alistig1 zaman igerisinde 5510
sayili Kanun’un (1) bendinde belirtilen uzun vadeli sigorta kollar1 primlerinde 5 puanlik
indirimini kullanilamayacak sadece GSS primlerinde bu tesviki kullanabilecektir (2013-
30 sayilt SGK Gen., md. 2.1).

Burada sigortali Tiirk is¢inin, yurt i¢inden yurt disindaki igyerinde ¢aligmasi
amaci ile gotiiriilmesi sart1 temel almmustir. Iscinin gidecegi iilkenin 5510 sayili
Kanun’un md.5/I-g bendi dahilinde sosyal giivenlik admna bir anlagmasi olmamasi

gerekir. Ayrica yine bu Kanun’un 10. maddesine gore sosyal glivenlik i¢in sdzlesme olan
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ya da olmayan yerlere gegici gorevle giden is¢inin yurt i¢indeki sigortaliligindan dolay1
genel saglik sigortasina da tabi olmasi sarttir. Almanya’ya gotiiriilecek isciler icin ise bu
iilke ile yapilmis “Istisna Akdi” sozlesmesi dahilinde gidilmelidir. Belirtilen kosullari
saglayan sigortalilar i¢in genel saglik sigortasi primlerinde bes puanlik prim indiriminden

faydalanilmast miimkiindiir (2013-30 sayili1 SGK Gen., md.2.1).

Bu tegvikten yararlanilamayacak kisiler ise 2013-30 sayili SGK genelgesinin 2.
maddesinde “SGDP ddeyerek c¢alisanlar, Libya’'da ¢alisanlar,3308 sayili Kanunda
belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren ogrencilerden, Meslek
liselerinde okumakta iken veya yiiksek 6grenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan
ogrencilerden, 4046 sayili Kanun'un 21 inci maddesi kapsaminda is kaybt tazminati
alanlardan, Harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayiui Kanunlara gore vazife malulliigii

ayligt alanlar” seklinde belirlenmistir.

Isyerinin ve isverenin bu tesvikten yararlanabilmesi icin dzel sektdrde faaliyette
olmas1 gerekmektedir. Sigorta islemleri i¢cin gerekli olan belgeleri Sosyal Giivenlik
Kurumu’na, Maliye Bakanlig1 ile ilgili olanlar1 ise ilgili kuruma belirtilen yasal zamanda

teslim sart1 vardir (Topalhan, 2018: 18).

Isverenin kuruma, muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezas1
ve bunlara dair gecikme cezas1 ve gecikme zammi borg¢larmin olmamasi, bununla birlikte
yine isverenin muaccel sigorta primi, issizlik sigortasi primi, idari para cezasi ile bunlara
dair gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmamasi, s6z konusu borglarin ¢esitli
kanunlar gerc¢evesince bastan yapilandirilmis veya 6183 sayili Kanun’un 48. maddesine
istinaden tecil ve taksitlendirilmis olmasi veya yapilandirma ve taksitlendirme
islemlerinin devam ediyor olmasi gerekmektedir (2013-30 sayili SGK Gen., md. 2.5.).
Tesvikten yararlanmak isteyen igverenin kayit disi1 is¢i istthdam etmemesi gerekmektedir

(2013-30 say1l1 SGK Gen., md. 3.3).

Tesvikten yararlanma siireci 01.06.2013 tarihi ile baslamis ve tesvikin bitis stiresi
yoktur. Isverenlerin primleri yasal siire icerisinde ddemesi igerisinde tesvik kullanimda

kisitlama 6ngoriilmemistir (2013-30 sayili SGK Gen., md. 2.3).

Bu kapsam dahiline giren isciler adina ddenecek tutar genel saglik sigortasi
primlerinin prime esas kazang¢ miktarindan hesaplanir. Ucretin hesaplanmasinda simir

ilgili donemdeki prime esas kazancm iist siniridir. Prim esas kazancin {ist siniria kadar
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olan briit licretin GSS priminin bes puanlik kismi Hazinece karsilanmaktadir (2013-30
sayili SGK Gen., md. 2.4). Bu tesvikin kullanilmast durumunda ayni anda bagka bir

tesvikin kullanilmasi miimkiin goriilmemistir.

Ornek: 4.000 TL iicret alan bir sigortali ¢alisani, sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan bir

iilkeye gotiiren A firmasinin bu tesvikten yararlanacagi tutar:
4.000 x %5 =200 TL Genel Saglik Sigortasi tesvik tutari
Odenecek Genel Saglik Sigortas1 priminin %12,5 oldugu durumda
Isveren ve sigortali pay1 toplami 4.000 x %12,5=500 TL olmas1 gerekirken
Tesvik nedeniyle 500 — 200 = 300 TL’ye diismektedir.

Sonu¢ olarak Genel Saglik Sigortast priminin 200TL’lik kismi Hazinece

O0denecektir.
2.3.4. 5746 Sayih Kanun Kapsaminda (Ar-Ge) Kullamilan Prim Tesviki

Bu tesvikle ilgili yasa 28.02.2008 tarihli 5746 sayil1
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un madde 3,
fikra 3°de sigorta prim destegi konusuyla ele almmistir. Ilgili kanun maddesine gore bu

tesvikle ilgili agiklama

“Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan veya teknoloji geligtirme
projesi anlasmalart kapsaminda uluslar arasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar
tarafindan veya uluslar arasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli, bu
Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001
tarihli ve 4691 sayui Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun unun gegici 2 nci maddesi
uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢calismalart karsiliginda elde
ettikleri ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi Maliye

Bakanhgi biitcesine konulacak odenekten karsilanir” seklinde yapilmistir. Tesvikin
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uygulanmasina yonelik usul ve esaslar 5746 sayili Kanun’un 3. maddesine ek olarak ayni1
Kanun’un 4. maddesinde, 2008-85 ve 2009-21 sayili SGK Genelgeleri ile ayrmnti bir

sekilde anlatilmigtir.

Diger tesviklerde oldugu gibi bu tesvikten yararlanacak sigortali da 5510 sayili
Kanun’un madde 4/ fikra 1/a bendi kapsaminda ve uzun vadeli sigorta kollarma tabi
olarak caligmasi gerekmektedir. Bu isletmelerde gorev alan kisiler kamu personeli olup
Ar-Ge personeli ya da destek personeli olmasi durumu bile olsa bu tesvikten
yararlanamamaktadirlar (2008-85 sayili SGK G., md.6).

Bu tesvikten yararlanacak destek personeli sayis1 Ar-Ge personel sayisinin %10’u
olarak hesaplanacaktir. Sonucun kiisuratli ¢ikmasi halinde sonug¢ tamamlanarak
bulunacaktir. Destek personeli sayisinin Ar-Ge personel sayisinin %10’undan ¢ok olmas1
durumunda bu destekten ilgili aydaki briit {icreti en az olan destek personeli ¢alisani i¢in

faydalanilacaktir.

5746 sayili Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrasinda agiklanan tesvikten
yararlanabilecek isyerleri ise teknoloji merkezi isletmeleri, Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge ve
yenilik projelerinde gostermekle birlikte, s6z konusu faaliyetleri kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar veya uluslar arasi fonlarca desteklenen isletmeler,
Ar-Ge ve yenilik projeleri TUBITAK tarafindan yiiriitiilen isletmeler, rekabet dncesi
isbirligi projeleri bulunan isletmeler, Tekno girisim sermaye destegi alan isletmeler, 4691
sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu Kapsaminda ticreti gelir vergisinden istisna
tutulan personel ¢alistiran isletmeler seklindedir (2008-85 sayili SGK Gen., md. 2)
Isverenlerin bu tesvikten yararlanabilmesi icin kanunda belirtilen kosullar1 tasimasinin
yaninda diger tesviklerde oldugu gibi aylik prim ve hizmet belgelerini belirtilen yasak

zamanda ilgili kuruma teslim etmesi sarttir (2008-85 sayilt SGK Gen., md.9).

Bu tesvikin uygulanma siiresi 01.04.2008 tarihi ile 31.12.2023 tarihleri
arasindadir (5746 sayili Kanun, madde 6). Tesvik kapsamina giren her bir sigortal i¢in
yararlanma siiresi ilk olarak 5 y1l olarak belirlenmistir, daha sonra 10.09.2014 tarihli 6552
sayil1 Kanun’un 144. maddesiyle bu siire siirlamasi kaldirilmigtir (5746 sayiliKanun,
madde 3/fikra 3/dipnot 1). 5746 sayilt Kanun’un madde 3.3* e gbre igverene saglanan
sigorta prim tesviki miktari, ilgili personelin kanunca belirtilen islerde ¢alismas1 karsilig1
aldiklar1 ticret {izerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisidir ve bu tutar

Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanacaktir. 6111 sayili kanun ile yapilan degisiklikler
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sonucu ayni donem iginde ayni sigortali i¢in 5 puanlik prim indirimi ve bu tesvikin
kullanilmas1 uygun goriilmiistiir. Bunun sonucunda iicret dis1 kazanglar (prim ve ikrami
gibi), destek dahilinde tutulmayan siireler ve bu siirelere dair kazanglar 5 puanlik prim

tesviki hesaplamasinda sayilabilecektir (Topalhan, 2018: 100).

Ornek: 3.000,00TL briit iicret verilen Ar-Ge personeli igin isveren paymin %20,5 oldugu
belirtilirse. Bu tesvik i¢in isverene saglanacak destek miktari i¢in ilk olarak 5 puanlik

prim tesviki kullanilir.
3.000,00 x %5 = 150,00 TL

Daha sonra 3000,00 x 15,5 /2 (Isveren paymmn yaris1 tesvik kapsamina
girdiginden) = 232,50 TL (5746 sayil1 tesvik dahilindeki destek miktarr)

150,00 + 232,50 TL = 382, 50 TL igverene saglanan toplam destek miktari

Kanun’un yiiriirlige girdigi tarih itibariyle bu tesvik kapsamina giren sigortalilar
icin ayn1 donemde farkli bir tesvikten yararlanilmasi miimkiin degildi. Ancak 6111 sayili
kanunla beraber yapilan yeni diizenlemelerle isveren ilk olarak 5510 sayili kanunla
saglanan 5 puanlik prim indirimi tesvikini kullanacak ardindan bu tesvikten
yararlanabileceklerdir (Topalhan, 2018: 100). Ayrica isveren bu destek kapsamina
girmeyen diger personelleri i¢in uygun sigorta prim tesviklerini kullanabilmektedirler

(2008-85 sayil1 SGK G., md.12).

2.3.5. Kiiltiir Yatinmlar1 Ve Girisimlerine Yonelik Isveren Sigorta Primi

Tesviki

Bu tegvikle ilgili yasa hiikmii 21.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanan
5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanun’unun 5. maddesi ile
aciklanmugtir. Ilgili kanun maddesinin ¢ bendine gore bu tesvik “Kanun uyarinca
belgelendirilmis kurumlar vergisi miikellefi yatirimci veya girisimcilerin, ilgili idareye
verecekleri aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri, miinhasiran belgeli yatirim
veya girisimde c¢alistiracaklar: isgiler” i¢in uygulanmaktadir. Bunun yaninda ayni
Kanun’un 6. Maddesinde tesvike dair esaslar yer almaktadir. Ayrica bu destekle ilgili
14.07.2006 tarihli Kiiltlir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi
Isveren Pay1 ve Su Bedeli Indirimi Ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Yonetmelik

mevcuttur (2010-109 sayili SGK Gen., md. 1).
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Tesvikten yararlanma sartlarma dair usul ve esaslar 2010-109 sayili Sosyal
Gilivenlik Kurumu genelgesinde agiklanmistir. Bu tesvik kapsaminda calistirilabilecek
sigortall sayist 28.01.2009 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 27124 sayili
Kiiltiir Yatirim1 ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirilacak Personele Iliskin
Usul Esaslara Dair Teblig’de belirtilmistir. Bu teblige gore 5225 sayili Kanun’a istinaden
saglanacak tesvikten yararlandirilacak en fazla is¢i sayisi isletmenin girisim ya da yatirim
belgesine gore farkli sayidadir. Asagidaki iki tabloda bu sayilar ilgili teblige

dayandirilarak gosterilmistir.

Tablo 13. Kiiltiir Girisim Belgesi Almis isletmelerde Istihdam Edilebilecek En Fazla
Sigortah Sayisi

KAPSAM OLCUT Kisi
A Simfi Kiiltiir Merkezleri 100 kisi
Kiiltiir Merkezlerinde B Sinifi Kiiltiir Merkezleri 60 kisi
C Smufi Kiiltiir Merkezleri 50 kisi
A Smifi Cok Amacli Salonlar 50 kisi
Cok Amach Salonlarda B Sinift Cok Amacli Salonlar 30 kisi
C Smifi1 Cok Amagcli Salonlar 20 kisi
250 m?’den kiigiik 4 kisi
250 m?-500 m? arasi1 8 kisi
Miizelerde 501 m?-1000 m? arast 20 kisi
1001 m?-2000 m? arasi 40 kisi
2000 m** den biiytik 80 kisi
Dokiiman miktar1 5.000-10.000 adet olan 5 kisi
Kiitliphane, Arsiv  ve | Dokiiman miktar1 10.001-50.000 adet olan 10 kisi
Dokiimantasyon
Merkezlerinde Dokiiman miktar1 50.001-100.000 adet olan 15 kisi
Dokiiman miktar1 100.000 adetten fazla olan | 40 kisi
100 m?-250 m? arasi 3 kisi
Sanat Galerilerinde
251 m?-500 m? arasi 5 kisi
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501 m? -1000 m? arasi 20 kisi
1000 m*” den biiyiik 50 kisi
Bir sanat dali i¢in 3 kisi
Sanat Atélyelerinde
Her ilave sanat dali igin +1 kisi
250 koltuktan az 8 kisi
250 -750 koltuk 15 kisi
Sinemalarda
751 -1250 koltuk 30 kisi
1251-2000 koltuk 40 kisi
2000 koltuktan fazla 50 kisi
500 m?’den kiiglik 20 kisi
Arastirma, - EGItim Ve 75607121000 m? arasi 30 kisi
Uygulama
Merkezlerinde 1001 m2-2000 m? aras: 40 kisi
2000 m?’den biiyiik 80 kisi

Kaynak: Kiiltiir Yatirimi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirilacak Personele
[liskin Usul Esaslara Dair Teblig, madde 4.

Tablo 14. Kiiltir Yatirmm Belgeli Tesislerde istihdam Edilebilecek En Fazla
Sigortah Sayisi

OLCUT KisSi

500 m?’den kiigiik yatirimlarda 35 kisi
500 m?-1000 m? aras1 yatirimlarda 50 kisi
1001 m?-2000 m? aras1 yatirimlarda 80 kisi
2001 m?>-4000 m? aras1 yatirimlarda 120 kisi
4001 m?>-6000 m? aras1 yatirimlarda 150 kisi
6000 m*’den biiylik yatirimlarda 200 kisi

Kaynak: Kiiltiir Yatirimi ve Girisimlerinde Tesvik Kapsaminda Calistirilacak Personele
[liskin Usul Esaslara Dair Teblig, madde 4.

Bu destekten yararlanacak igverenlerin kurumlar vergisi miikellefi olmanin yaninda
Turizm Bakanhigindan ‘Kiiltiir Yatirim Belgesi’ veya ‘Kiiltiir Girisim Belgesi’ almig

olmalar1 gerekmektedir (2010-109 sayih SGK Gen.,md. 2).Isyerinin tesvikten
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faydalanabilmesi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan aldiklar1 gerekli belgeler ve vergi
miikellefi olduklarina dair aldiklar1 belgeyi isletmelerinin bagli oldugu SGK’ ya
sunmalar1 gerekmektedir (2010-109 sayili SGK Gen.,md. 3).Destekten yararlanma siiresi
isyerinin yatirim asamasinda 3 yil, isletme asamasinda 7 yil siireyledir (5225 sayili

Kanun, md. 5/ c).

Bu tesvikte igverene saglanacak destek miktari, isyerinin Kiiltiir Yatirim Belgesi
almas1 durumunda istihdam edilen sigortalinin prime esas kazanglar1 lizerinden hesaplan
sigorta primi igveren hissesinin %50’s1 3 yi1l olmak {izere, Kiiltiir Girisim Belgesi almasi
durumunda istihdam edilen sigortalinin prime esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan
sigorta primi igveren hissesinin %25°1 7 yil boyunca Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan 6denir (5225 sayili Kanun, md. 5/ c). Bu destegi hesaplamak i¢in 6ncelikle
igverenin bagka bir tesvikten yararlanip yararlanmadigina bakilmasi gerekmektedir. Bu
tesvik ilk yiiriirliige girdigi zaman bagka bir tesvikle ayn1 donem igerisinde kullanilmas1
miimkiin degildi. Ancak 6111 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle tesvik kullaniminda
da degisiklikler yapilmistir. Yeni uygulamaya gore igverenin ayni donemde 5510 sayili
Kanun’a gore belirlenen 5 puanlik sosyal sigorta prim indirimden de yararlandirilmasi
miimkiin hale getirilmistir. Buna gore isveren ilk olarak 5 puanlik prim indirimi

kullanacak akabinde bu tesviki kullanacaktir.

Ornek: Kiiltiir Yatirm Belgesi alan ve bu tesvikten yararlanma sartlarina sahip bir A
isletmesinin sigorta kollar1 prim orant %3 olup, Haziran 2018 ayma dair olan APHB
kayitl sigortalilarmin prime esas kazang tutarlarmin toplamimin 8.000,00 TL oldugu var

sayildiginda isveren ilk olarak 5 puanlik prim indirimi tesvikini kullanacak
8.000 x %5 =400 TL
Sigortalr hissesine ait igveren tarafindan 6denecek miktar;
Uzun vadeli sigorta kollar1 primi igveren hissesi %11+ %3 = %14
8.000 x %14 = 1120 TL
8.000 x %21,5 =1720 TL isveren hissesi

1.720 x %50 = 860 TL Isveren hissesine ait Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca

desteklenecek miktar.
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400 + 860 = 1.260 TL Isverene saglanacak toplam tesvik miktarr.
2.4.1s Saghg ve Giivenligi Acisindan Saglanan Prim Tesvikleri

2.4.1. issizlik Sigortas: isveren Pay1 Tesviki (Cok Tehlikeli Simfta Yer Alan
ve Is Kazas1 Olmayan Isyerleri icin Prim Tesviki)

[ssizlik sigortas1 isveren payi tesviki ile ilgili yasa hiikiimleri, 04.04.2015 tarihli
6645 sayili Kanun’un 25. maddesi ile ek madde 4 seklinde 4447 sayili Kanun’a ilave
edilerek belirlenmistir. [lgili kanun maddesine gore bu tesvik “20/6/2012 tarihli ve 6331
sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli simifta yer alip ondan fazla
calisant bulunan ve ii¢ yil icinde 6liimlii veya stirekli is goremezlikle sonuglanan is kazast
meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortast isveren payi tesvik olarak
bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alimir”
seklinde hilkkme baglanmistir. Tesvik kullanim sirasinda 6liim ya da stirekli is géremezlik
durumlar1 ile sonuglanan bir is kazasi oldugunda tesvik kullanimi durdurulur. Ancak
isveren gerekli sartlar tekrar yerine getirilir ve yeniden basvuru yapilirsa tesvikten

yararlanmaya devam etmektedirler.

Tesvikten yararlanma sartlarmma dair hususlar 30642 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tebligde agiklanmistir. Tesvike dahil edilecek is¢iler uzun vadeli sigorta

kollarina tabi olarak ¢alistirilmasi gerekmektedir (Topalhan, 49: 2018).

Tesvik kapsamina giren igyerleri i¢in aranan sartlar 30642 sayil1 Bakanlar Kurulu

Tebliginin 4. maddesinde asagidaki sekilde aciklanmistir. Buna gore;

e Tesvikten yararlanmak isteyen isyerleri 6331 sayili Kanun’un 9. maddesi
dahilinde cok tehlikeli sinifta bulunmasi gerekir.

e Isverenin Tiirkiye genelinde yer alan diger ¢ok tehlikeli simiftaki isyerlerinde her
ay toplamda ondan fazla ¢aligan1 bulunmasi sarttir.

e Isletmenin son ii¢ yilinda gerceklesen is kazalarinda 6liim ya da siirekli is
goremezlikle sonuglanan bir durum olmamasi gerekir.

e Isyerinin is giivenli§i uzmaniyla beraber isyeri hekimi veyahut ilgili kanunla

yetkilendirilmig bir kurum ile s6zlesmesinin olmasi kosulu vardir.
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Alt igvereni bulunan asil isyerlerinde, tesvikten yararlanmak igin gerekli
kosullarm yerine getirilmesi gereken basvurudan onceki son 3 yillik siire ile tesvikten
yararlanilacak 3 yillik zaman igerisinde alt igverene ait isyerinde olimlii ya da siirekli is
goremezlikle son bulan bir i kazasmin ger¢ceklesmemesi kosulu vardir (30642 sayili

Bakanlar Kurulu Tebligi, md. 4/2).

Tesvikten yararlanma siiresi, 3 yil i¢erisinde 6liim veya is goremezlik durumu ile
son bulan bir olay meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin issizlik sigortasi igveren
pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak tizere ve ii¢ y1l siireyle %1

seklindedir (4447 sayili Kanun Ek md. 4)

Tesvikten yararlanmaya baslayabilmek icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi
kosulu tegvikle ilgili kanun maddesinin yiiriirlige girdigi tarih olan 23.04.2015 tarihinden
itibaren baglar ve 3 yil siirer. Tesvikin baglamasi ise bu 3 yilin tamamlanmasini izleyen
takvim yili basindan itibaren hesaplamir. Ornegin bu 3 yillik siirenin bitisi ocak ay1
disindaki bir ayda ise ilk defa tescil edilen igyerleri i¢in tescil edildigi tarihi takip eden
yilin Ocak ayindan baglar (Topalhan, 2018: 49). Bu tesvik siiresiz bir tesvik olup,

tesvikten yararlanilacak stire belirlenmemistir.

Isverenin bu tesvikten yararlanabilmesi igin dncelikli olarak 10 ve iizeri ¢alisanin
olmas1 kosulunu yerine getirmesi gerekmektedir. 30642 sayili Bakanlar Kurulu
Tebliginin 7. maddesine gore isverenin ¢alisan sayisini belirlemede Tiirkiye genelindeki
cok tehlikeli smifta bulunan isyerlerinde toplam ¢alisan sigortali sayis1 hesaplanir. Alt
igvereni olan yerlerde ise toplam sigortali sayis1 hesaplanirken, ne alt igverene ait toplam
sigortali sayis1 asil isverenin toplam ¢alisan sayisina nede asil igverene ait sigortali sayis1

alt igverenin toplam calisan sayisina dahil edilmez.

Bu tesvikte calisanlara ait issizlik sigortasi isveren pay1 3 yil siireyle prime esas

kazanglar iizerinden %1 seklinde alinir.®

30642 sayil1 Bakanlar Kurulu Tebligi madde 4/3’e gore bu destegin baska bir
tesvikle kullanim1 “4447 sayili Kanun'un gegici 19 uncu maddesi, 24/5/1983 tarihli ve

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanun'unun ek 1 inci maddesi kapsaminda prim

32019 SPEK Alt sirindan 25,58 TL
2019 SPEK Ust smirindan 191,88 TL
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desteginden veya issizlik sigortast primini kapsayan diger sigorta prim tesviki, destek
veya indirimlerden yararlanan igverenler ayni ayda aymi sigortali i¢in bu maddede

belirtilen tesvikten yararlanamaz.” seklinde agiklanmistir.

Ornek: Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu kapsaminda ¢ok tehlikeli sinifta bulunan ve
tegvikten yararlanan bir isyerinin Ocak 2019 ayinda her biri 30 giin ¢alisan 20 sigortaliy1
toplam 90.000,00 TL tizerinden bildirmesi durumunda;

Ocak 2019 ayinda bu sigortalilara iligkin 90.000,00 x 0,01= 900,00 TL issizlik

sigortasi primi igveren hissesi tesvikinden faydalanilabilecektir
2.4.2. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri I¢in Saglanan Destek

Bu destek ile kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ olmak {izere ondan az ¢alisani
bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan igyerlerine, 20.06.2012 tarihli 6331
sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanun’unun 7. maddesine gore is saghgi ve giivenligi
hizmetinin saglanmasi i¢in yapilan giderler, is kazas1 ve meslek hastalig1 bakimindan kisa
vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden kaynak aktarimi ile SGK araciligiyla finans
edilmektedir. Burada Bakanlar Kurulu, is¢i sayis1 ondan az olan az tehlikeli smiftaki
isyerleri i¢cinde bu destekten yararlanmasina karar verebilmektedir. Bu destege dair yasal
diizenlemeler “6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanun 'unda, Is Saghg: ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik ve Teblig’de, Strateji Gelistirme
Baskanliginin 8/5/2014 tarihli, 2421113 sayili Genel Yazisi, Strateji Gelistirme
Baskanliginin ~ 24/7/2014  tarihli, 3819784 sayili  Genel Yazis1” ile

yapilmistir(http://wwwe.istihdamatesvik.com).

Destek miktar1 isyerinin kuruma bildirdigi sigortali is¢i sayis1 ve calisilan giin
sayis1 esas alinacak sekilde her is yeri i¢in ayr1 tespit edilmektedir. s saglig1 ve giivenligi
hizmet bedelinin bir sigortali i¢in giinliik tutar1 16 yasindan biiyiikler i¢in tehlikeli sinif
icin prime esas kazang alt siniriin %1,4°1, ¢ok tehlikeli siifta yer alan igyeri i¢in prime
esas kazang alt smirinin %1,6’s1dir. Ve saglanacak destek miktar1 belirtilen oranlarin
kuruma bildirilen prim ddeme giin sayisinmn ¢arpimi ile hesaplamaktadir (Is Saglig: ve
Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik, md. 5). Bu 6demeler ticer
aylik seklinde hesaplanir. Kurum bu tutarlar: takip eden ikinci aym sonunda igverenlere

yapar, ancak isverenin kuruma borcu bulunmasi halinde bu destek miktar1 borca mahsup


http://www.istihdamatesvik.com/
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edilmektedir (Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Y 6netmelik, md. 6).

Isverenlerin bu destekten yararlanabilmesi i¢in aylik prim ve hizmet belgelerin
yasal siire icerisinde kuruma vermeleri gerekmektedir (Is Saghgi ve Giivenligi

Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik, md. 8).
2.5. Ucret ve Mesleki Egitim Tesvikleri

2.5.1 4447 Sayih Kanun Gegici 7. Madde Kapsaminda Geng¢ Erkek ve Kadin
Istihdamina Yonelik Prim Tesviki

Bu tesvik 5763 sayili Kanun’un 20. maddesi ile kabul edilmis ve 4447 sayili
Kanun’a 15.05.2008 tarihinde gegici 7. madde olarak eklenmistir. Tesvikli ilgili 2008-73,
2009-52, 2011-45 sayili SGK Genelgeleri yaymlanmistir. Bu tesvikle kadin ve geng

issizligi onlemek amaglanmugtir.

[lgili kanun maddesinde isverenin bu tesvikten yararlanabilmesi igin istihdam
edecegi kisinin bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki 6 aylik donemde kuruma verilen
prim ve hizmet belgelerinde kayitli olmamasi sartiyla birlikte yiiriirliik tarthinden 6nceki
bir y1llik donemde kuruma bildirilen belgelerdeki ortalama sigortali sayisina ilave olarak,
bu tesvikin yiirlirliige koyuldugu tarihten itibaren iki yil i¢inde ise girisleri yapilmis 18-
29 yas aras1 erkek, yas sart1 olmadan 18 yasindan biiyiik kadin sigortali ¢alistirmasi

gerekmektedir.

Bu tesvik sadece belirli tarihler arasinda ise alinanlar i¢in uygulanmais, giiniimiizde
sona ermistir. Burada prim tesvikinin her yil azalarak verilmesi de tesvikin olumsuz
ozelligi olmustur. Tesvikten yararlanma sartlar1 2008-73 sayili SGK Genelgesi ile
aciklanmig, daha sonra 25.03.2009 tarihinde yayinlanan 2009-52 sayili SGK Genelgesi

ile gerekli goriilen yerler uygun bir sekilde degistirilmistir.

Her tesvikte oldugu gibi burada da sigortali 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1.
Fikrasmnin (a) bendi kapsaminda ¢alistirilmasi gerekmektedir (Topalhan, 52: 2018). Ilgili
kanun maddesinde de net bir sekilde belirtildigi lizere bu tesvik i¢in yas sart1 vardir.
Erkeklerde 18-29 yas arasi olmasi kosulu, kadinlarda yas sartina bakilmaksizin 18
yasindan biliylik olmasi gerekmektedir. Sigortalinin 2008/Ocak ila 2008/Haziran
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aylarinda ya da 2008/Aralik ve 2009/Ocak aylarina ait Kuruma verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde kayitli olmamasi gerekmektedir (2009-52 sayili SGK Genelgesi).

Sigortalinin ise baslangic tarihi 01.07.2008 ile 30.06.2010 tarihleri arasinda olmali
ve fiilen calisiyor olmasi gerekmektedir (2009-52 sayili SGK Genelgesi). Bu tesvik
kapsaminda olmayanlar ise 2008-73 sayili SGK Genelgesinin 10.5. maddesinde SGDP
Odeyerek calisanlar, topluluk sigortasina dahiller, yurt disinda ¢aliganlar, aday ¢irak, ¢irak

ve dgrenciler olarak belirlenmistir.

01.07.2008 — 30.06.2010 tarihleri arasinda ise baslayan sigortalilarin,
2007/Temmuz ila 2008/Haziran aylarinda Kuruma bildirilen toplam sigortali sayisinin,
ayni donemdeki bildirim yapilan ay sayisina béliinmesiyle hesaplanan ortalama sigortali

sayisina, ilave olarak ise alinmis olmas1 gerekmektedir (2009-52 Sayili SGK Genelgesi).

Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal siiresi igerisinde aylik prim ve hizmet
belgelerinin verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar ile Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait

tutarm yasal siiresi i¢erisinde 6denmis olmasi sarttir (4447 sayili Kanun, Gegici 7. madde)

Kayit dis1 sigortali ¢alistirdigmin tespiti halinde 1 y1l uygulanmamaktadir (4447
say1li Kanun Gegici 7. madde, d). Kamu idareleri ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan
hizmet ve yapim konulu isyerlerinde bu tesvik hiikiimlerinden yararlanamamaktadirlar

(4447 sayili Kanun, Geg. md. 7, e- f).

Isverenler bu tesvikten sigortalinin belirtilen tarih araliklarinda ise baglamasi
kosulu ile ise baglangic tarihinden itibaren 5 yildir (4447 sayili Kanun, Gegici 7. Madde).
Isverenin bu tesvikten yararlanacagi miktar 4447 sayili Kanun’un Gegici 7. maddesine
gore prime esas kazang¢ alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hissesinin birinci yil i¢in yiizde yiizii, ikinci y1l i¢in ylizde sekseni, tiglincii y1l igin yiizde
altmis1, dordiincii yil i¢in ylizde kirki, besinci yil i¢in yilizde yirmisi seklinde
belirlenmistir. Bu tesvikten yararlanmak isteyen igverenler baska bir tesvikle ayni anda
bu destegi kullanmamaktadirlar. Kendileri tercih edecegi sekilde tek bir destekten
yararlanabilmeleri miimkiin goriilmiistiir (2011-45 sayili SGK Genelgesi, madde 3).
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2.5.2. 4447 Sayih Kanun Gegcici 9. Maddesi Kapsaminda Yeni ise Alinan
Sigortahlarin Istihdamina Yonelik Prim Tesviki

Bu tesvik hitkmii 18.08.2009 tarih ve 5921 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 4447
sayilli Kanun’a Gegici 9. madde olarak eklenmistir. Tegvikle ilgili olarak 2009-113 ve
2010-33 say1l1 SGK Genelgeleri bulunmaktadir. Bu tesvik 4447 sayili Kanun’un gegici 7.
maddesince acgiklanan tesvikten sonra yas ve cinsiyet farki gézetmeden sadece ilave
istthdam amaci gliderek olusturulmus ve bu tesvik 31.12.2010 tarihine dek ise alinanlarda

gecerli oldugundan giiniimiizde son bulmustur (Caniklioglu, 2011: 140).

Bu tesvik kapsamina giren sigortalinin 18.08.2009 ile 31.12.2010 tarihleri
arasinda ise alinmis olmasi gerekmektedir (2010-33 sayili SGK Genelgesi, madde 1).1se
almmasindan 3 ay dnceki donemde issiz olmali ve ise girisinden itibaren o igyerinde fiilen
calismasi sarttir (2009-113 sayili SGK Genelgesi, madde 2). Bunlarin disinda sosyal
giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ile yurt disinda caligan sigortalilar i¢in bu
tesvikten yararlanilamayacagi ilgili kanun maddesinde belirtilmistir (4447 sayili Kanun,
Gegici 9. Madde/IIL,f). Ayrica aday ¢irak, ¢irak ve 6grencilerden dolay1 da bu tesvikten
yararlanilamamaktadir (2009-113 sayili SGK Genelgesi, madde 9).

Isverenin tesvikten faydalanmasi icin Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal siiresi
icerisinde aylik prim ve hizmet belgelerini vermesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Issizlik Sigortast Fonundan
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin yasal siiresi igerisinde Odenmesi
gerekmektedir (4447 sayili Kanun, Gegici 9. madde) .506 sayili Kanun’un gegici 20.
maddesi kapsamindaki sandiklarin kamu idareleri disinda olmasi gerekmektedir
(Topalhan,2018: 58).ise alman sigortalmin Nisan 2009 ya da Ekim 2009 ayma iliskin
diizenlenmis aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak
istihdam edilmesi sarttir (2010-33 sayili SGK Genelgesi, madde 2).Bu tesvik kapsamina
giren sigortalilar i¢in isyerinin baghi oldugu Kuruma bagvuruda bulunulmasi

gerekmektedir (2009-113 sayili SGK Genelgesi, madde 4).

[s yerinin kayit dis1 is¢i ¢alistirdig1 tespiti halinde, tespitin yapildig: ay itibariyle
bu destekten faydalanamamaktadirlar (2009-113 sayili SGK Genelgesi, madde 8). Bu
tesvikten yararlanma siiresi sigortalinin ise girisinin yapildig: tarihten itibaren 6 aydir

(2009-113 sayili SGK Genelgesi, madde 5). Baska bir kanunla agiklanan tesviklerden
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birini kullanan igverenler ayn1 anda bu tesvikten yararlanamazlar (2009-113 sayili SGK

Genelgesi, madde 10).
2.5.3. 4447 Sayilh Kanun’un Gegici 17. Maddesine Gore Verilen Prim Tegviki

Bu tesvikle ilgili yasa hitkmii 09.02.2017 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan
687 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesi ile 4447 sayili Kanun’una gecici 17.madde olarak

eklenmistir. Ilgili kanun maddesine gore bu destek;

“31/12/2017 tarihine kadar ise alinan her bir sigortal igin gecerli olmak tizere,
1%/2017 tarihinden itibaren ozel sektor isverenlerince Kuruma kayith issizler arasindan
ise alinanlarin; ise alindiklar: tarihten onceki ii¢ aya iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayith sigortalilar disinda olmalart ve 2016 yili Aralik ayina iliskin
aylik prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olmalari kaydiyla ige
alindiklar: tarihten itibaren 31/12/2017 tarihine kadar gegerli olmak iizere sigortalinin
aylik prim odeme giin sayisimin 22,22 TL ile ¢arpilmast sonucunda bulunacak tutar, bu
isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna odeyecekleri sigortali hisseleri dahil tim
primlerden mahsup edilmek suretiyle igsverene destek odemesi yapilir ve destek tutari
Fondan karsilanir.” Seklindedir.

Tesvikten yararlanma sartlar1 ve tesvike dair agiklamalar ilgili kanun maddesiyle
beraber 2017-10, 2017-17, 2017-18, 2017-24 sayili SGK Genelgeleriyle yapilmustir.
Kapsama giren sigortaliya iligkin sartlar 2017-24 sayili SGK Genelgesinin 2. maddesinde
asagidaki sekilde belirtilmistir:

e Tesvikten yararlanilacak sigortali Tiirkiye Is Kurumu’na kayitl issiz olmasi
sarttir.

e Sigortalinin 01.06.2017- 31.12.2017 tarihleri arasinda ise giriginin yapilmasi
gerekir.

e Ise basladig: tarihten 6nceki ii¢ aya iliskin 5510 sayili Kanun’un 4.maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda Kuruma verilmis aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde ne istihdam

edildigi yerden ne de bagka bir igyerinden 10 giinden fazla bildirilmemesi gerekir.
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Bu destek kapsamina giren igveren veya igyerine iligkin sartlar 2017-24 sayili

SGK Genelgesinin 2. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir:

e isyerinin &zel sektdr isverenine ya da 5510 sayili Kanun’un ek 9. maddesinin 1.
Fikras1 kapsamindaki igverene ait olmasi gerekir.

e Sigortalinin istihdam edildigi isyerine ait Aralik 2016 aymna dair olan aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olarak calistirilmasi kosulu
vardir.

e Isyerinin yasal 6deme siiresi gegmis prim, idari para cezasi ve bunlara dair
gecikme ceza ve zamminin olmamasi gerekmektedir. Ge¢gmis borg ve cezalara
iligkin belirtilmesi gereken 6nemli bir durum ise gegici 17. madde de bu 6demeleri
yapilandirarak diizenli 6deme yapanlarin bu tesvikten yararlanmasina olanak
tanimasi seklinde belirtilmistir.

e Isverenin yasal siiresi icerisinde aylik prim ve hizmet belgelerinin bagli oldugu
Kuruma vermesi gerekir.

e (alisanlarin tamamina ait sigorta primlerinin tesvik diginda kalan kisimlariin
yasal siirede 6denmesi gerekir.

e Yapilan denetim ve kontroller sonucu ¢alistirdigi kisileri sigortali olarak Kuruma
bildirmedigi ya da sigortali olarak gdsterdigi kisilerin o isyerinde aktif olarak
calismadigmin tespiti durumunda bu tesvik kesilir ve gecikme cezasi ve zammi

ile birlikte isverenden geri tahsil edilir.

Bu tesvik siireli bir destek olup uygulama tarihleri 01.02.2017-31.12.2017 olarak
belirlenmistir. Gegici 17. madde kapsamina giren sigortalilar i¢in isverene saglanacak
destek miktar1 yararlanilacak donemdeki prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile
carpimiyla hesaplanir ve Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan 6denmektedir. Bu tesvikten
yararlanan igverenler ayn1 sigortali i¢in baska bir tesvikten faydalanamamaktadirlar (4447

sayili Kanun, Ge¢. md. 17).

2.5.4. 4447 Sayih Kanun’un Gegici 20. Maddesine Gore Verilen Prim Tesviki

Bu tesvikle ilgili yasa, 27.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 7103

sayil1 Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 43. maddesi ile 4447 sayili Kanun’una gegici 20. madde

eklenmistir.

[lgili yasa hikkmii “2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumana verilen aylik prim ve
hizmet belgelerinde kayith sigortali sayisi ortalamast 1 ila 3 olan, imalat sektoriinde
faaliyet gosteren ve bu sektorde ustalik belgesi sahibi olunan ézel sektore ait isyerlerince,
ise girig tarihi itibaryla 18 yasindan biiyiik ve 25 yasindan kiiciik sigortalilardan ve
Kuruma kayitl issizler arasindan olmak kayduvyla 1/1/2018 tarihinden itibaren 5510 sayil
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarin, ise
girdikleri aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla 5510 sayii Kanun'un 4
tincti maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik
Kurumana bildirilmemis olmalar: ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanun 'un
4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, 2017
yilinda igyerinden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitl sigortali sayisinin ortalamasina
ilave olmalart kaydiyla, ise alindiklar: tarihten 2018 yili Aralik ayi/dénemine kadar
gecerli olmak iizere” verilecegi seklindedir.

Bu tesvik siireli bir tesvik olup, yararlanma stiresi Aralik 2018 tarihi itibariyle son
bulmustur. Tesvikten yararlanma sartlar1 4447 sayili Kanun’un gegici 20. maddesi ve
2018/21 sayili SGK Genelgesi ile agiklanmistir. Sigortali ig¢in destekten yararlanma
sartlar1 2018-21 sayil1 SGK Genelgesinin 2. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir.

e Sigortalinin ise baslangi¢ tarihi 01.0.1.2018- 30.11.2018 tarihleri arasinda

olmalidir.
e Sigortali ISKUR’ a kayithi olmali ve ise alim bu kurum iizerinden yapilmaldir.
e Sigortalinin 18-24 yas araliginda ige baglamalidir.

e Sigortalinin istihdam edilmesinden dnceki ii¢ aylik zaman igerisinde 5510 sayili
Kanun’un madde 4/ fikra 1/ a ve c bentleri dahilinde SGK’ ya girislerinin
yapilmamasi ve bunun yaninda istege bagli sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanun’un

madde 4/1/b’ ye gore sigortali olmamalar1 gerekmektedir.

e Diger onemli konu ise sigortalinin ige baslama tarihinde isveren ya da

ortaklarindan herhangi biriyle 1. Derece akraba veya kaym hisim ve es durumu
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olmasi yasaktir. Ancak ige girdikten sonra akrabalik iliskisinin ger¢eklesmesi

sorun teskil etmez.

Bu destekten yararlanacak isveren ve isyerine dair sartlar 2018-21 sayili SGK
Genelgesinin 2. maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir.

e lsverenin faaliyet alan1 imalat sektdriinde olmali ve o alanda ustalik belgesine
sahip olmalidir.
e Isyerinin 2017 yilma ait ortalama sigortali sayis1 1 — 3 olmasi sarttir ve ise alman

sigortalinin ortalama sigortali sayina ilave olarak alinmasi gerekir.

e Aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siirede Kuruma verilmesi ve tahakkuk

eden primlerin de yasal siiresi i¢inde 6denmesi sarttir.

e Yasal 6deme siiresi gecmis sigorta, igsizlik sigortasi primi ve idari para cezasi ile
bunlarla ilgili gecikme cezasi ve zammi borg¢lar1 bulunanlar bu tesvikten

yararlanamaz. Ayrica igyerinde kayit dis1 is¢i ¢alismamasi gerekir.

Bu destek miktar1 5510 sayili Kanun’un 82. maddesine gore prime esas kazang alt
smir1 lizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami olacak
sekildedir. Ve destek Issizlik Sigortas1 Fonundan &denir. Bir isyeri en fazla iki sigortali
calisanindan dolay1 bu tesviki kullanabilir (2018/21 sayili SGK Gen., md. 5).

4447 sayili Kanun’un gegici 20. maddesine istinaden sigorta prim indiriminden
yararlanan isveren ayni donemde aym sigortali i¢in herhangi bir tesvik veya destekten
yararlanamamaktadirlar. Ayrica bu tesvikin kullanilmadig1 ayda tesvik dahiline giren
sigortalilardan 6tiirii, 5510 sayili Kanun’un madde 81/1-1 bendi ile yine bu maddenin 2.
Fikrasinda olan prim indirimi haricindeki bagka bir sigorta prim tesviki ya da desteklerden

faydalanilamazlar (4447 sayili Kanun, gegici md. 20).
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL SiGORTA PRIM TESVIKI UYGULASINDA
KARSILASILAN SORUNLARA YONELIK ALAN ARASTIRMASI:
DENIZLi ORNEGI

3.1. Arastirmanin Kapsam Olan Denizli’ye Genel Bakis

Denizli Ege Bolgesi’nde yer alan; dogusunda Burdur ve Afyon, batida Aydin ve
Manisa, kuzeyde Usak, glineyde Mugla illeri ile komsu bir ildir. Cumhuriyet doneminden
bu yana Tiirkiye’nin gelisen ve 6nemli sehirlerinden biri olan Denizli, giiniimiizde hem
sanayi ve ticaret hem de turizm sektorlerinde iilkenin ekonomik yapisi icinde deger arz
eden bir kent haline doniigsmiistiir (Belge, 2018; 171-172). Cumhuriyetin ilk yillarindan
1950’1ili yillara kadar tarim ve dokuma sanayisinde kiiclik ¢apli faaliyet gdsteren
isletmeler, 1955 yilinda Denizli- Izmir Karayolu’nun acilmasi ve elektrik agisindan
yasanan gelismeler sayesinde kapasitelerini arttirmaya baglamistir. El tezgahlar1 yerini
motorlu tezgahlara birakmis, dokuma sanayi gelismeye baslamistir. 1953 yilinda Devlet
kurulusu olarak agilan Siimerbank Bez Fabrikasi, 1960’11 yillarda agilan Saraykoy
Pamuklu Dokuma Sanayi, Akseller Pamuklu Mensucat ve Denizli Basma Boyama Sanayi
gibi isletmeler donemin istihdam yaratan biiyiik fabrikalar1 olmustur. 1973 yilinda
Denizli’nin kalkinma oncelikli iller kapsamina dahil edilmesi, sehrin yatirimlarmin
artmasina aract olmustur (Durusoy Oztepe, 2017: 166-167). 1980°1i yillarda tekstilin i¢
ve dis pazarlarda yer almasiyla yeni istihdam alanlar1 olugsmaya baslamis, beraberinde
sehir isgiicii acisindan Onem kazanmustir (Belge, 2018; 177). 1990’ yillarina
gelindiginde kiiresellesmenin sonuglarindan etkilenmeye baslayan Denizli 2000’11
yillarda ise kiiresel krizden olumsuz etkilenmis, krizle bas edemeyen firmalar kapanmas,
bazi biiyiik firmalarda yatirimmi iiretimin ve isgiicliniin ucuz oldugu baska {ilkelere
kaydirmaya baslamis ve beraberinde igsizlik artig géstermistir (Savas Yavuzgehre, 2013;
209). 2009 yilindan itibaren Denizli sanayi ve lretim sektorii toparlanmaya baslamus,
resmi sayisal verilere gore ekonomisinde diizenli bir bliylime egilimine girdigi, sanayi
kollarinda farkh alanlarda gelisme icinde oldugu goriilmektedir (Durusoy Oztepe, 2012;
167).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu adrese dayali niifus kayit istatistikleri 2018 niifus
bilgilerine gére Denizli’nin niifusu 1.027.782 dir ve niifus biiylikliigli olarak 23. siradadir.
Uretim sisteminin temelini olusturan degerlerden biri olan niifus, hem sayisal degeri hem
de ozellikleri agisindan 6nem arz etmektedir. Belli bir bdlgenin ya da ilin ekonomisinin,
sanayisinin veya diger alanlarda ilerleme saglayabilmesinde niifusun niteliksel 6zellikleri
(niifus artis hizi, dogum-6liim oranlari, cinsiyet surumu, egitim durumu, go¢ alma orani)
rol oynamaktadir. Denizli de niifus ve demografik Ozellikleri agisindan avantajli

sehirlerden biridir (Caglar, 2017: 23).

Sektorel ¢esitliligin artmakta oldugu Denizli’de, tekstilin disinda metal, mermer,
kablo, beton, kagit, cam sanayi alanlarinda da gelisme goriilmektedir (Karaalp Orhan,
2018: 3).istanbul Sanayi Odasi’nmn her yil belirledigi Tiirkiye’nin en biiyiik ilk 500 ve
ikinci 500 firmasi arasinda Denizli’den 12 firma ilk 500’e, 13 firma ise ikinci 500’ lik
kisimda yer almaktadir. Denizli ekonomisi tekstil ve konfeksiyon sektorlerinin diginda
mermer, ¢imento, cam sanayi, yem ve gida, metal ve metal isleme gibi alanlarda da
gelismektedir. Ilk 500°deki firmalarm 5°i kablo/ bakir sektoriinde,2’si tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde, 2’si haddecilik, 1’1 enerji sektdriinde iiretim yapmaktadir. Tkinci
500’deki firmalarin 5°1 tekstil ve konfeksiyon, 3’1i metal bakir isleme ve kablo sanayi,
3’1 ¢imento ve hazir beton, 1’1 gida sektoriinde yer almaktadir (DTO Yayinlari, 2018;
34-35).

Hem sektoriin genisligi hem de niifus oraninin giderek artmasi sigortali is¢i
sayillarmi da etkilemektedir. SGK istatistik yillar/ igyeri ve sigortalilara ait
istatistiklerinden alman aktif sigortali isci sayilar1 2017 yilinda 228.759, 2016 yilinda
214.637, 2015 yilinda 200.732, 2014 yilinda 192.324 olarak aciklanmustir.

Denizli Sanayi Odasindan alinan sayisal verilere gore 2018 yilinda 188.845 kisi
aktif olarak sigortalidir. Bu sayisal verilere gore Denizli’deki yil itibariyle aktif olarak
sigortali ¢alisan is¢i sayilarmin arttig1 net bir sekilde goriilmektedir. Ancak 2018 yilindaki
azalig ise lilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumdan kaynaklandig: belirtilmektedir.
Krizin etkileri yeni agilan ve kapanan firma sayilarinda da kendini gdstermektedir.
Denizli Sanayi Odas! Istatistik verilerine gére 2018 de agilan firma 1.408, kapanan firma
531 seklindedir. Ocak- Mart 2019 tarihlerinde acilan firma 313, kapanan firma sayis1
174°diir. Denizli’nin son yillar i¢in resmi kaynaklar araciligi ile isgiicli istatistikleri

aciklanmamustir. TUIK gostergeleri son olarak 2013 yilina ait il diizeyinde is giiciine
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Katilma, issizlik ve istihdam oranlarmi gdstermektedir. Isgiicii piyasasindaki son veriler
bolgesel ayrim seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda Denizli, TR32 Boélgesi’nin
(Aydin,Denizli,Mugla) kapsam1 i¢cindedir (Caglar ve Kumas, 2018: 34).

Tablo 15. TR32 Bolgesi’nin Isgiicii Durumu

2018 2017 2016
15 ve Uzeri Yastaki Niifus 2.368 2.339 2.266
Lo 1.348 1.296 1.221
Isgiicii
istihdam 1.256 1.205 1.139
Isgiiciine katilma oram 56,9 55,4 53,9
Issizlik oram 6,9 7,1 6,7
Tarim dis1 issizlik oram 8,9 9,2 8,8
Istihdam oram 53 51,5 50,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Temel Istatistikler

Tablo 15°deki bilgilere ek olarak ISKUR’un son yaymladig: istatistik yillik
verilerine gore 2017 yili/ 15-65 yas arasi, Denizli’deki kayitl erkek issiz sayisi 14.236,
kadin sayis1 16.604 kisidir. 2016 yili/ 15- 65 yas arasi kayith erkek igsiz sayis1 13.620,
kadin sayis1 15,862 kisidir. 2015 yili/ 15-65 yas arasi1 kayith erkek issiz sayis1 11.844,
kadin sayis1 13.723 kisidir. Sayisal veriler genel olarak degerlendirildiginde Denizli’deki
isgilicline ve istihdama katilma oranlar1 artis géstermektedir ve Tiirkiye ortalamasindan

fazladir. Issizlik orami ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Durusoy Oztepe, 2017; 182).

Bu gelismelerin yaninda, resmi olarak 1992 yilinda kurulan Pamukkale
Universitesi’nin de Denizli ekonomisi ve gelisimi acisindan katkilar1 vardr.
Universitenin kurulmasi ile birlikte gelen istihdam ihtiyaci, isgiiciine katilimi olumlu
etkilemektedir. Ogrencilerin ihtiyaclarina yonelik olusturulan iiretim alanlar1 da sehrin
ekonomisi i¢in bir katki yaratmaktadir. Akademik personellerin bilimsel faaliyetleri ve
kurumlarla yaptig1 isbirligi caligmalar1 da Denizli sanayi sektoriine destek olmaktadir

(Savas Yavuzgehre, 2016: 243).
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3.2. Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Kisithhklar

Calismanin amaci1 Tiirkiye’de yiiriirliikte olup uygulanmakta olan sosyal sigorta
prim tesviklerinden, mali miisavir ve igverenlerin ne denli bilgi sahibi olduklar1 ve
tegviklerin uygulanmasi sirasinda yasanilan problemlerin neler oldugu, bunun yaninda
kullanilan tesviklerin istihdam iizerinde bir etkisi olup olmadigini ortaya koymaktir.
Bununla birlikte, uygulanan prim tesviklerinin igverene yeterli diizeyde bir maliyet
avantaji yaratip yaratmadigi, bir maliyet avantaj1 varsa elde edilen bu tasarrufun ne 6lgiide
istthdam ve yatirimlara yonlendirildigi agikliga kavusturulacaktir. Calismada nitel
arastirma deseni tercih edilmis, Denizli sinirlart icin de aktif olarak calisan 20 mali
miisavir ve 20 igveren ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Ag¢ik ucglu sorularla,
katilimcilarin diistincelerini 6zgiir bir sekilde aktarmasi amaglanmis; “neden? ve nasil?”
gibi a¢ik uclu sorularla goriismecilerin fikirleri sinirlandirilmadan ayrmtilariyla almmistir
(Horzum vd., 2016: 496). Bu yontem bireylerin duygu, diisiince ve sosyal sigorta prim

tesviklerine olan algisini ortaya koymasina kolaylik saglamistir (Yildirim, 1999: 10).

Alan aragtirmasinda goriismeye katilan mali miisavirler ve igverenler rastgele
secilmistir. Sadece 3 igverene randevu alip goriisme saglanabilmistir. Diger
goriismecilere randevusuz gidilmis ve goriismeyi kabul etmislerdir. Son olarak Denizli
Sosyal Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliigii’nden son 5 yilda kullanilan tesviklerin sayisal
verileri alinmistir. Calismanm bulgusu, bu veriler ve goriismeler degerlendirilerek,

Oneriler sonu¢ kisminda belirtilmistir.

SGK’ dan alinan yillik istatistik bilgilerine gore ise 2017 yilina ait Denizli’deki
Isyeri sayis1 26.548 seklindedir. Istatistiklere gdre 2018 mali miisavir sayis1 1227 olarak
kayitlarda gecmektedir. Elde edilen bu sayisal bilgiler dahilinde alan arastirmamizin
hedef kitlesini olusturan mali miisavir ve igverenlerin tamamina ulasmamiz miimkiin
olamadigindan, derinlemesine gorlisme saglayacagimiz sayi 20 mali miisavir ve 20
igsveren olarak belirlenmistir. Ayrica katilimcilar rastgele se¢ilmis, derinlemesine
goriismeler goniilliiliik esasina istinaden gerceklesmistir. 12 mali miisavir goriismeye
olumlu yaklasmis ve fikirlerinin yetkili yerlere iletilip degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamiglardir. 8 katilimei ise i yogunlugundan dolay1 ve fikirlerinin bu konuyu
yOneten taraflar ya da politika yapicilar agisindan bir 6nem arz etmedigini sdyleyerek

gorlismeye biraz zor ikna olmuslardir. Goriismeye katilanlarm 8’1 igverenin yogunlugu
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ve bu konularda yetkiyi isveren temsilcisine vermesinden dolay: temsilciler, 12’si ise

igsverenin kendisi olmustur
3.3. Arastirmanin Bulgulan

Denizli sinirlar1 iginde gergeklestirilen alan arastirmamiz aktif olarak is hayatinda
yer alan olan mali miisavirler ve isletmeleri fiili olarak hizmet vermekte olan isverenler
ya da isveren temsilcileriyle derinlemesine goriisme ve gozlem olarak gergeklesmistir.
Gorlismeye katilan mali miisavirlerin tamami1 daha 6nce bu konuda kendileriyle bir
arastirma gerceklestirilmedigini belirtmis, goriismeler sonunda tiim katilimcilar bu
calismanin daha fazla mali miisavir ve muhasebeciyle yapilip sorunlarinin ilgili mercilere

iletilmesini talep etmislerdir.

Mikro ve kiiclik isletme sahipleri goriismeye tedirgin olarak baslamislardir.
Gorlismeye katilan mikro isletmeler ilk olarak, bu goériisme sonunda ilgili kurumlarca
inceleme mi gecirecegiz fikriyle bize yaklasmislar, gériigme sonunda fikirlerinin olumlu
olarak degistigi gozlemlenmistir. Tesvik kullanimlar1 hakkinda kendileriyle daha 6nce
goriisme gerceklesmedigini dile getirmislerdir. Orta ve biiyiik isletmeler ise bizi daha
samimi kargilamis, tesvikler hakkinda bizden bilgi almislar, yiiriirlikte olan bazi
tesvikleri hi¢ duymadiklarini belirtmislerdir. Ayrica yapilan bu ¢aligmada fikirlerinin yer

almasini talep etmislerdir.
3.3.1. Bireysel Ve Kurumsal Sosyo Demografik Ozellikler

Arastirmaya katilan 10 mali miisavir 20 yildan uzun siiredir, 5 mali miisavir 10
yildir, 1 mali misavir 8 yildir, 4 mali misavir 7 yildir mikelleflerine hizmet

vermektedirler. Gorligmeye katilanlarin 5°1 kadin, 15°1 erkektir.

Goriisme saglanan igverenlerin istihdam ettigi isci sayilar1 1 ila 450 arasinda
degismektedir. Isletmelerden 4 tanesi mikro isletme, 8 tanesi kiiciik isletme, 7 tanesi orta

isletme, 1 tanesi biiyiik isletme (taseronlarla birlikte toplam eleman sayisi alinirsa)
seklindedir.
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Tablo 16. isletmelerin Kurumsal Bilgileri ve Kullandigi Tesvikler

Isletmenin
Faaliyetini Toplam Yararlandigi
Cahisan
Devam Sayisi Tesvik Kanun Numaralan
Ettirdigi Y1l
-5510 sayili Kanun 81. madde
-6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
isveren 1 8 71 Kanun’a Eklenen 10. madde
-4857 Sayili1 Kanun 30. madde
-4447 sayili Kanun Geg¢. md. 19
‘ -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 2 31 145
-4857 Sayili1 Kanun 30. madde
Isveren 3 4 3 -5510 sayili Kanun 81. madde
‘ -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 4 32 96
-4857 Sayil1 Kanun 30. madde
‘ -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 5 4 11
-4447 sayili Kanun Geg. md. 19
' -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 6 10 20
-5510 sayil Kanun Geg. 75. madde
Igveren 7 Prim borcu oldugundan tesvik
3 8
kullanamiyor
-5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 8 29 65 -5510 sayil Kanun Geg. 75. madde
-4857 Sayili1 Kanun 30. madde
fsveren 9 5 1 Prim borcu oldugundan tesvik
kullanamiyor
Is\:/LeOren 21 44 -5510 sayili Kanun 81. madde
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Isveren

-5510 sayili Kanun 81. madde

11 9 43
-5510 sayil Kanun Geg. 75. madde
Isveren 12 7 4 -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren Prim borcu oldugundan tesvik
23 21
13 kullanamiyor
-5510 sayili Kanun 81. madde
) -6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
IS\’ﬁ:en 38 64 Kanun’a Eklenen 10. madde
-4447 sayili Kanun Geg. md. 19
-4857 Sayil1 Kanun 30. madde
‘ -5510 sayili Kanun 81. madde
Isveren 15 19
15 -6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
Kanun’a Eklenen 10. madde
-5746 sayili Kanun 3. madde
-5510 sayili Kanun 81. madde
) -4857 Sayil1 Kanun 30. madde
Isveren
16 25 212 -6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
Kanun’a Eklenen 10. madde
-4447 sayili Kanun Geg. md. 19
-5510 sayili Kanun Geg. 75. madde
Isveren Prim borcu oldugundan tesvik
13 80
17 kullanamiyor
-5510 sayili Kanun 81. madde
Is\:/leSren 30 177 -4857 Sayili1 Kanun 30. madde

-6111 sayili Kanun ile 4447 sayili
Kanun’a Eklenen 10. madde
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isveren 450 -5510 sayili Kanun 81. madde
19 26 (Tageronla
beraber) | -4857 Sayili Kanun 30. madde
Isvzeoren 10 39 5510 sayili Kanun 81. madde

4 igverenin sigorta prim borcu olmasindan dolay1 tesvik kullanamadigi, sigorta

prim borcu olmayan 16 isverenin tesviklerden yararlandig: tespit edilmis ve kullanilan

tesvik cesitleri asagidaki sekilde belirtilmektedir:

16 igsveren- 5510 sayili Kanun’a istinaden Isveren Hissesinde
Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortasi Primlerinden 5 Puanlik Indirim Tesviki

1 igveren — 5746 Sayili Kanun Kapsaminda Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
Faaliyetlerinin Desteklenmesine Y onelik Sigorta Prim Tesviki

8 isveren — 4857 Sayili Kanun’un 30. maddesi Dahilinde Engelli istihdamma
Yonelik Prim Tesviki

6 isveren — 7103 Sayili Kanun’a Istinaden Verilen Asgari Ucret Destegi

5 isveren — 6111 sayili Kanun’un 74. maddesi ile 4447 sayili Kanun’a Gegici
md.10 Olarak Ilave Edilen Tesvik (Geng, Kadin ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Olanlarin Tegviki)

3 isveren — 4447 Sayil1 Kanun’un ge¢. md. 19’a istinaden saglanan iicret ve prim
destegi

3 igveren — 5510 sayili Kanun’un Gegici 75. maddesine istinaden verilen asgari

licret desteginden yararlanmaktadir.
3.3.2. Denizli’de Sosyal Sigorta Prim Tesviklerinden Yararlanma Durumu

SGK Denizli i1 Miidiirliigiinden son 5 yilda il smirlar1 iginde kullanilan tesviklerin

sayisal verileri almarak asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 17. 5510 Sayih Kanun’a Gére Kullanilan 5 Puanlik Prim Tesvikinin Sonuclar

Yil Isyeri Sayis: Sigortah Sayisi Tahakkuk

2014 17.301 135.800 8.433.712,33
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2015 17.686 138.594 9.709.942,66
2016 17.915 137.524 11.869.611

2017 18.601 139.294 13.488.477,33
2018 20.377 145.212 15.073.281,55

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 11 Miidiirligii

Tablo 17’ya gore 2014 yilindan itibaren son 5 yillik tesvik kullanimina
baktigimizda, 5 puanlik prim tesvikinin hem isyeri hem de sigortali is¢i agisindan
yararlananlarm sayisinin arttig1 goriilmektedir. Tesviklerden yararlanma sarti olan prim
bor¢larinin zamaninda ve dilizenli 6denmesi kosulu, isverenlerce Onem arz etmeye
baslamustir. isveren bu sayede hem tesviklerden faydalanip kendi isgiicii maliyetini
diisiirebilecek hem de devletin gelir kaynaklarindan biri olan primler vaktinde 6denmis
olacaktir. Buradan 5 puanlik prim tesvikin amacinin prim bor¢larmin vaktinde 6denmesi
denilebilir. Tegvikleri kullanan igyeri sayisindaki artista bu durumun sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 18. 6486 Sayih Kanun’a Gore Kullanilan Prim Tesvikinin Sonuglari

Y1l Isyeri Sayis1 | Sigortah Sayisi Tahakkuk
2014 1 34 32.932,95
2015 1 23 34.680,20
2016 - - -
2017 - - -
2018 1 1 131,89

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 1 Midiirliigii

Tablo 18’ye gore uygulanan tesvikte, yurt iginden yurt disina c¢alismasi
maksadiyla gotiiriilen is¢i i¢in igveren hissesinden 5 puanlik prim tesviki
kullanilmaktadir. Yillik verilere bakildiginda 2014 ve 2015 yilinda bu tesviki sadece 1
firma, 2018 yilinda ise yine 1 firma 1 kisi kullanmistir. Bu tesvik kullanimin bu kadar az
olmasindaki etkenin ne oldugu tam olarak bilinmemektedir. Ancak tesvik kullanimin ilk
sart1 olan prim borcu, ¢ok ortakl sirketlerde tesvik kullanimini olumsuz etkilemektedir.
2013/30 sayil1 SGK Genelgesi madde 3.6’da prim borcu konusundaki “Tiirkiye genelinde
vasal odeme siiresi ge¢mis prim ve idari para cezasi borcunun bulunup bulunmadiginin
tespiti sirasinda, isverenlerin kendi adina tescil edilmis tiim igyerleri ile ortak, iist diizey

yonetici, igveren vekili ve aract olarak iglem gordiigii isyerlerinden kaynaklanan prim ve
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idari para cezasi borglarina, igverenin gercek kisi olmasi halinde, ayrica kendi
sigortalihigindan kaynaklanan 5510/4-1-b kapsamindaki yasal 6deme siiresi ge¢cmis prim
bor¢larina bakilmaktadir” seklinde yapilan agiklamada prim borcunun sadece igyeri i¢in
degil, diger ilgililer iginde gegerli olmasi; bu tesvikin yararlanma sartlarini
zorlagtirmaktadir. Nitekim Denizli gibi sanayisi i¢ ve dis piyasalarda gelisme gdsteren bir

sehirde bile tesvik kullanim1 2018 yilinda sadece 1 kisi i¢in ger¢ceklesmistir.

Tablo 19. 5921 Sayih Kanun’a Gore Kullamilan Prim Tesvikinin Sonug¢lan (4447
Sayih Kanun 50. maddeye istinaden Issizlik Odenegi Alanlar)

Yil Isyeri Sayisi Sigortah Sayisi Tahakkuk
2014 - - -
2015 3 119 48.551,96
2016 2 236 128.004,90
2017 - - -
2018 - -

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 1 Midiirliigii

Tablo 19’¢ baktigimizda issizlik 6denegi almakta iken istihdam edilen is¢iler i¢in
yararlanilabilen tesvikten sadece 2015 ve 2016 yillarinda yararlanilmistir.2017 yilindan
itibaren hi¢ kullanilmamasi da dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu tesvikin
kullanilamamasindaki etkenin issizlik maasi alanlarin, maaslarmi alma siiresince ise
girmeme istekleri oldugu diisiiniilebilir. Burada hem isverenlerin hem kisinin bilgi
eksikligi bu duruma sebebiyet vermektedir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 50.
maddesince bu konuya agiklik getirilmis, sigortalinin aldigi issizlik 6deneginin siiresi
dolmadan tekrar ise girer ve bu siire bitmeden yeniden igsiz alirsa, dnceden hak ettigi
Odenegin hak ettigi siire kadar kisiye ddenecegi belirtilmistir. Bu ayrtimin ¢ogu kisi
tarafindan bilinmemesi, kisiyi yeni bir ige baglamakta goniilsiiz hale getirmekte, hak ettigi

0denegi yeniden alamayacagi diisiincesi olusturmaktadar.

Tablo 20. 6645 Sayih Kanun’a Gore Kullanilan Prim Tesvikinin Sonuglar:

Yil Isyeri Sayisi Sigortah Sayisi Tahakkuk

2014 - - -

2015 - - -




96

2016 49 427 98.797,99
2017 122 1458 357.000,35
2018 168 1864 528.531,16

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli Il Miidiirliigii

Tablo 20’a gore 6645 sayili Kanun’a istinaden ondan ¢ok is¢isi olan ve g¢ok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine verilen issizlik sigortasi igveren pay1 tesviki 2015 yili
itibariyle yiiriirliige girmistir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isverenlere yiikledigi
maliyetin azimsanmamasi gerekmektedir. Isci sayisi arttikga bu maliyet de artis
gostermekte, isverene diger giderler de eklendiginde bu hizmetin bedeli yiikselmektedir.
Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler igin ise bu giderler daha fazla maliyet olusturmaktadir.
Bu isletmelerin tiretimlerinin daha az teknoloji, daha fazla emek giicii kullanarak iiretim
yapmast getirilerini kisitlamaktadir. Devletin bu tesvik ile sagladigi yarar hem mali
acidan hem de isverenlerin bu konuya 6nem vermesi ve 6zenli davranmasi agisindan
onem arz etmektedir (Karadeniz, 2018: 173). Bu tesvik sayesinde igverenlerin is kazas1
ve meslek hastaliklarini dnlemede daha 6zenli olmaya yonlendirildigi ve tesvik kullanim

oranlarma da bunun yansidig1 diistiniilebilir.

Gorilisme yapilan igverenlerden biri ¢ok tehlikeli sifta yer almakta ve 71 iscisi
bulunmaktadir. Isveren ilgili Kanun’a istinaden verilen tesvikten yararlanmadigmi, bu
konuda da mali miisavirin bilgilendirme yapmadigini dile getirmistir. Tesvikle ilgili
bilgisi olmadigin1 da aktarmustir. Ayni igverenin mali miisaviri ile de irtibata gegilmis,
isverenin gerekli sartlar1 sagladigi ve bu tesviki kullanabilecegi bilgisi verilmistir. Mali

miisavirin cevabi ise su sekilde olmustur:

“Sosyal sigorta prim tegviklerinden genel olarak igverenlerin haberi yok, olsa da

bilgi eksikligi var. Biitiin yiik bizde oluyor. Bazi tegvikleri atlayabiliyoruz.” M.m. 5.

Isveren miikellefligi yapan bir mali miisavirin bu konulara 6zensiz davranmasi, is
yiikiinden kagmmasi, igverenlerinde bu konuda bilinglenmesi gerektiginin gostergesidir.
Isgiicii maliyetlerini diisiirme arayisinda olan isverenlerinde kanuni olarak haklarmdan

haberdar olmasi, kendine fayda saglayacak bir durumdur.

Karadeniz’in (2018) c¢aligmasinda da bu tesvikle ilgili 2338 isyeri, 10550
sigortalidan sorumlu 44 mali miisavirler ile alan arastirmasi yapilmis, igverenlerin bu
konudaki bilgi eksikliginden ve mali miisavirlerin is ylikiiniin fazla olmasinin yaninda bu

islemlerin kendilerine getirisi olmadigindan dolayr tesvik islemlerine gerekli dnemi
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vermedikleri ve bu konuda goniilsiiz olduklar1 gézlenmistir ve bu bulgular da bu

calismay1 desteklemektedir (Karadeniz, 2018: 174).

Tablo 21. 4857 Sayih Kanun’a Gore Kullanilan Prim Tesvikinin Sonuglan (5763
Sayilh Kanun’a Gore Engelli Tesviki)

Yil Isyeri Sayisi Sigortah Sayisi Tahakkuk

2014 491 1315 204.697,259
2015 545 1483 264.093,565
2016 569 1514 359.663,637
2017 617 1541 405.403,161
2018 651 1454 427.684,329

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 1 Midiirliigii

Tablo 21’ye gore engelli istihdaminda isverene saglanan tesvikleri kullanan
isveren ve yararlanilan engelli ig¢i sayis1 zamanla daha da artmistir. Engelli is¢i caligtirma
zorunlulugu disinda da engelli bireyleri istthdam eden igverenlerinde bu tesvikten
yararlanmasi, bu noktadaki isgiicline katilimi arttirmaktadr. Calisma giiclinden % 40
oraninda kaybi1 olan ve yetkili saglik kuruluslarindan bu durumunu belgeleyen kisilerden
calisma istegi olanlar, ISKUR’> a engelli niteliginde basvuru gerceklestirebilirler.
Istihdam ihtiyaci1 da ISKUR aracihigi ile karsilayan her isveren bu tesvikten
yararlanabilmektedir. Ornegin diyabet (seker) hastasi olan bir kisinin engellilik oran,
30692 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Eriskinler Igin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik” esaslarina gore %40 ve {izeri ise, igveren bu kisi i¢in tesvikten
yararlanabilir. Bu tip engeli olan bireylerinde ofis i¢i islerde ¢aligmasi hem isveren hem
de is¢i i¢in iyi bir avantaj olmaktadir. Buna benzer firsata doniistiiriilebilecek durumlarin
olmasinin yaninda, katidlimci olan isverenlerin zorunluluk disinda engelli is¢i
bulundurmaya goniillii olmadiklar1 izlenmistir. Bu durumun sebebinin ise igverenlerin

kanun ve yonetmelikleri takip etmemesinden dolay1 kaynaklanan bilgi eksikligi olarak
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diistiniilebilir. Her engelli sayilan bireyin isletmenin verimliligi agisindan olumsuz etki

yaratacagi diistiniilmemelidir.

Tablo 22. 5746 Sayih Kanun’a Gore Kullanilan Ar-Ge Tesvikinin Sonuclar

Yil Isyeri Sayisi Sigortah Sayisi Tahakkuk
2014 310 1110 164.709,12
2015 299 972 172.036,56
2016 413 1115 241.116,15
2017 541 3919 975.000,02
2018 659 6197 1.769.299,18

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 1 Midiirliigii

Tablo 22’e gore kullanilan Ar-Ge tesviklerinin 2014-2017 yillar1 arasinda normal
seyirde arttig1 ancak 2018 yilinda yararlanan igveren sayist %20 artig gdstermis buna
oranla is¢i sayis1 %58.12 seklinde bir artig gostermistir. Denizli’de Ar-Ge alanmdaki
gelismelerde ve isverenlerin bu konuda bilinglenmesinde hem {iniversite akademik
personelinin hem de Pamukkale Universitesi ortakliginda kurulmus Pamukkale
Teknokent’ in dnemli bir rolii vardir (Savas Yavuzgehre, 2016: 245). Denizli’nin ilk
tasarim merkezi de 2017 yilinda Pamukkale Teknokent ile isbirligi yapan Aslhi Tekstil
biinyesinde kurulmustur. 5746 sayili Kanun dahilinde 6zgilin tasarim iretilmesi ic¢in
kurulan bu merkeze verilecek destekler sigorta prim destegi, vergi indirimi, gelir
vergisinden stopaj destegi, damga vergisi seklindedir. Bu destek ve girisimlerde diger

sanayi ve liretim sektorlerine 6rnek teskil etmektedir (Denizli Gazetesi,2017).

Tablo 23. 2828 Sayih Kanun’a Gore Kullanilan Prim Tesvikinin Sonuglar:

Yil Isyeri Sayis: Sigortah Sayisi Tahakkuk

2014 - - B

2015 - - -
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2016 - - -

2017 - - -

2018 1 1 1341,5

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli Il Miidiirliigii

Tablo 23’ye gore 2828 sayili Kanun’a istinaden sosyal hizmet modellerinden
yararlanmis kigilerin istihdami halinde 2018 yilinda sadece 1 kisi yararlandirilmistir. 19
Subat 2014 yilinda kabul edilen bir tesvik olmasina ragmen uygulamaya gecilememistir.
Tesvike dair ilgili SGK Genelgesi 15.02.2018 tarihinde 2018/07 sayili genelge olarak
yaymlanmig ve bu destekten yararlanilmaya baglanmistir. Toplumumuzda sosyal
hizmetlerden faydalanan bireylerin sayilar1 azimsanmayacak kadar fazladir. Ancak bu
kisiler i¢in 6zel sektorde neden tesvik kullanilmiyor sorusu hem isverene hem de mali
miisavirlere yonlendirdigimizde fikir edindigimiz genel bulgu, bu bireylerin 6zel
durumunu ise giriglerde bildirmemesi olmustur. Katilimc1 olan igverenlerin tamaminin bu

tesvikten haberi yoktur. isverenlerden biri bu konudaki fikrini su sekilde agiklamistir.

“Is basvuru formlarinda kiginin sosyal hizmetlerden yararlanp yararlanmadigini
ogrenebilecegimiz net sorular olmuyor. Kendisi miilakatlarda da belirtmemisse

haberimiz olmuyor.” I.9.

Ilgili kanuna tabi olan genglerin dzel sektdrde ¢alismalar1 durumunda, issizlik sigortasi
primi, sigortali ve igveren hissesinin tamami, sigortalinin ige giris tarihinden itibaren 5 yil
stireyle Hazine tarafindan 6denmektedir. Bu destek isverenin isgiiciinii maliyetini ciddi

oranda diisiirmesini saglamaktadir.

Tablo 24. 7103 Sayih Kanun’a Goére Kullanilan Prim Tesvikinin Sonug¢lar (17103
seklinde uygulanan tesvik- 4447 sayih Kanun, madde 19)

Yil Isyeri Sayis1 Sigortali Sayisi Tahakkuk

2014 - - -

2015 - - -

2016 - - -

2017 - - -

2018 275 1123 771.712,89

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli Il Miidiirliigii

Tablo 24°e gore kullanilan prim tesviki 01.01.01.2018 — 31.12.2020 tarihleri arasinda ise

girisleri yapilan sigortalilar i¢in uygulandigindan ilk veriler 2018 yilina aittir. Buradaki
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isyerleri imalat ve bilisim sektdriinde faaliyet gdsterip bu tesvikten yararlandigi icin SGK
ekraninda 17103 kanun numarasi ile tanimlama yapilir. Bu tesvik kiigiik isletmelerin
gelisimi ve biiylimesini destekleyen dnemli bir istihdami tegvik ¢aligmasidir. 01.01.2018
— 31.12.2020 tarihleri arasinda yeni istihdam edilecek kisiler igin, bu kanunla beraber
isverene saglanacak prim desteginin yaninda gelir ve damga vergisi destegi de
saglanmaktadir. Isverenler icin saglanan bu destekler gerekli sartlarin yerine getirilmesi

halinde verilmektedir.

Tablo 25. 7103 Sayih Kanun’a Goére Kullanilan Prim Tesvikinin Sonuglar1 (27103
seklinde uygulanan tesvik- 4447 sayih kanun, madde 19)

Yil Isyeri Sayis1 Sigortah Sayisi Tahakkuk

2014 - - -

2015 - - -

2016 - - -

2017 - - -

2018 700 1598 737.434,32

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Denizli 1 Miidiirliigii

Tablo 25’e gore kullanilan prim tesviki de 01.01.01.2018 — 31.12.2020 tarihleri
arasinda ise girisleri yapilan sigortalilar i¢in uygulandigindan ilk veriler 2018 yilina aittir.
Buradaki isyerleri imalat ve bilisim sektorii disinda faaliyet gosterip bu tesvikten
yararlandigi i¢in SGK ekraninda 27103 kanun numarasi ile tanimlama yapilir. 7103 sayil1
Kanun kapsaminda verilen bu tesvikler ile sadece imalat ve bilisim sektorii ayri
tutulmamistir. Diger sektorlerde faaliyet gdsteren isletmelerde bu kanun igerisine dahil
edilmistir. Boylelikle hedef kitlenin isgiiciine katilmasi, gen¢ ve nitelikli kisilerin
istihdam edilmesi, belli yas araligindaki issizlik oranlarinm diisiiriilmesi ve isverenin

prim 6deme ylikiiniin azaltilmasi amaglanmaktadir.

3.3.3. Mali Miisavirler ile Yapilan Goriismelerin Degerlendirilmesi

Mali miisavirlerle gerceklestirilen goriigme ilk olarak sosyal giivenlik prim
tesvikleri hakkinda kendilerine, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan diizenli
bilgilendirme yapilip yapilmadig: ve giincel tesviklerden nasil bilgileri oldugu yoniinde

baslamistir. GOriisme yapilan mali miisavirlerin tamami Sosyal Giivenlik Kurumu
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tarafindan kendilerine diizenli bilgilendirme yapilmadigini, Mali Miisavirler odasi
tarafindan bilgilendirme yapildigin1 belirtmislerdir. Genel olarak mali miisavir ve
muhasebeciler konuyla ilgili gelismeleri kanun, mevzuat, genelge, teblig, resmi gazete ve
ilgili internet siteleri, meslek odasinca diizenlenen toplantilar: takip ettiklerini ve isleri
geregi boyle olmasi gerektigi diisiincesindedirler. Gorlismecilerden 1 tanesi bu bilgilere

ek olarak asagidaki agiklamayi dile getirmistir.

“Herkes gibi resmi kaynaklardan takibi yapsam da, forum sitelerinden yeri
geldigi zaman faydalaniyorum. Ayrica tesviki kullanan meslektaslarim sayesinde

de duyum aliyoruz.” M.m. 1.

“Mali miisavirler odasindan bilgilendirme aliyoruz. Sadece buna bagh kalmayp

resmi gazete ve internet sitelerini de takip halindeyiz.” M.m. 2.

Mali miisavirler ellerinden geldigince bu konular1 takip etmeye Ogrenmeye
calistiklarin1 belirtseler de tesvik kullaniminda isteksiz olduklar1 gézlenmistir. Son bir
yildir Tiirkiye’ nin yasadigi ekonomik kriz nedeniyle miikellefi oldugu ¢ogu isverenlerin
faaliyetlerini devam ettirebilmek adina kiiciilmeye gittigini belirtmistir. Isverenin iscileri
icin kullanacagi tesvikin, islem sirasinda ve takibi acisindan kendilerine fazladan is yiikii
olusturdugunu ve bunun yaninda mali miisavirin yaptig1 igin, isverenin goziinde bir degeri
olmadigin1 ve kendilerine maddi getirisinin var olmadigmi sdylemislerdir. Isverenlerden
kendi ticretlerini almaya zorlandiklarmi ayrica isverene kullandirabildigi tesvik icin
maddi bir beklentide olmalarinin, isverende olumlu iz birakmayacagina aciklik

getirmiglerdir.

“Kanun ve uygulamalarda istikrar olmadik¢ca miikellefi oldugum isverenleri
tesvike  yonlendirmiyorum.  Tesviklerin — amacina  uygun  kullanildigin
diistinmiiyorum. Tesvikleri hakkiyla kullanan firma vardir ancak evde oturan
esini, akrabasini ISKUR’ a gonderip, ise girisini yapip tesvik alanlarin sayisi
kiictimsenmeyecek kadar var ama bunlar arastirilmiyor. Bu iilkede adaletsizlik ve
ekonomik kriz varken tegviklerin iilkeye herhangi bir katkisi yok. Bence asil tesviki

hiikiimet yancilart aliyor.” M.m. 10

“Miikellefi oldugum isverenlerden birine, isyerinizde fazla sirkiilasyon oldugu

icin tesvik islemlerinize ayrica zaman aywmam lazim ve bu yiizden iicretimi
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arttirmam gerek dedim ve isverenden aldigim cevap isin degil mi yapacaksin ya

da baska mali miisavir ile calisirim oldu.” M.m. 5.

Yine ayn1 katilimci ilerleyen zaman i¢inde kendisine maddi bir getirisi olmadig,
fazladan is yiki oldugunu disiinmesinden dolayr miikellefi igcin belli tesvikleri
kullanmamus ve igvereninin de tegviklerden bilgisi olmadigi i¢in kendisine bu konuda geri

doniis yapmadigini belirtmistir.

Isverenleri tesvikten faydalandirabilmek icin, bu konuda dogru bilgi ve diizenli
takip gerektirmenin sart olmasi, aksi bir durumda hatali islem sonucu ceza alarak maddi

kayip yaratan durumlarin mali miisavirler i¢in 6n yargi olusturdugu gézlemlenmistir.

Bu fikirde olan bir mali miisavir basina gelen olay1 ve izledigi yolu su sekilde

anlatmistir.

“Kullandigim ilave istihdam tesvikinden dolayt her ay firmanmin eleman ve
ortalama sayisini kontrol etmem gerek. Bende ig yiikiimden dolay: takibi aksattim
ve geri doniik ceza aldik. Bu olaydan sonra karisik ve zaman olacak tesvikleri

isverenlerime sunmuyorum ve kullanmiyorum.”M.m. 8.

Gorlismeye katilan 4 mali miisavir ise, miikelleflerini en dogru tesvikten
yararlandirmak i¢in tesvikler konusunda uzman danmigsmanlik sirketlerinden destek
aldigin1  soylemislerdir. Is yiiklerinin fazlaligina ve kendilerine ek bir mali yiik

getirmesine ragmen etik olarak bunu yapmalar1 gerektigini ifade etmislerdir.

“Is yiikiimiiz fazla ve karisik. Bizde isler hata kabul etmiyor. Arkadagimin
danismanhik sirketi var. Bu isi onlar yapryor. Resmi kurumlarla onlar irtibata gegiyor.
Bana gerekli bilgileri zaten génderiyorlar. Bu hizmeti disaridan almam bana hem zaman

kazandrryor hem de isverenlerim tesviklerden dogru faydalaniyor.” M.m. 3.

Mali miisavirlere, igverenlerin genel olarak sosyal sigorta prim tegviklerinden ne
kadar haberdar olduklar1 sorusu yonelttiginde ise isverenlerin ¢ogunun, kulaktan dolma
bilgilerle tegvikler hakkinda bilgi sahibi olduklarini aktarmiglardir. Gériisme yapilan mali
miisavirlerin tamami, kiiciik isletmelerin tesviklerden net bilgilerinin olmadigmni,

etrafindaki kisilerden duyduklarini belirtmislerdir.
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“Miikellefi oldugum bazi igverenler sinirli bir sekilde ofise geliyor ve boyle bir
tesvik varmis biz neden faydalanmuyoruz ya da sen neden bana bahsetmiyorsun seklinde

bana sitemde bulunuyorlar.” M.m. 6

Mali miisavirler biiyiik isletmelerde ise durumun, gorev alan insan kaynaklar1
departmanlar1 ya da muhasebe biriminde ¢alisanlarin tesvikleri takip etmeye calistigini;
ancak onlarinda is yiikiiniin fazlaligindan dolay1 konuya ayrintili olarak ele alamadiklarini

belirtmislerdir.

Isveren ortalama isci sayisina ek tegvik kullanmak istemis. Muhasebecileri benle
irtibata gegti. Bende kullanalim ancak bu tesviklerde aylik takip sart aksi durumda biiyiik
cezalar alabiliriz seklinde tesvikin karmagsikligindan bahsettim. Bu ay ben yapayim diger
aylar siz takipte olun dedigimde, bizde de is yiikii ¢cok var takip edemeyebiliriz, ceza

alirsak patrona ne diyecegiz demigslerdir. M.m. 9.

Katilimcilardan biri miikellefi oldugu biiyiik firmalarin bu konuda bilingli ve
takipte oldugunu belirtmis buna ek olarak, piyasadaki genel kaninin tesvik alindigi
zaman, ilgili kurumlarm o isletmeyi muhakkak denetleyecegi ve bir sekilde devletin

verdigi tesvikin geri alimacagi fikri oldugunu sdylemistir.

Miikelleflerden bazilar: bize, tesvik kullanalim ama sigortadan bizi denetlemeye

gelirler mi, sonra basimiza is almayalim diye tedirginlikleri olmugtur. M.m. 7.

Mali miisavirler igverenlerin tesvik kullanma noktasinda bilgilerinin kisitl
kalmasindan dolayi, is¢ilerinin 6zel durumuna gore hangi tesviki kullanabilecegini is
yiiklerinin el verdigince isverenlere anlatmaya calistiklarini belirtmislerdir. Ayrica 10
mali miisavir, igverenlerin bu konuda herhangi bir talebi olmadigini, digerleri ise
igverenlerin kendi arastirmalar1 sonucu ya da etraftan aldiklar1 duyum ile talepte

bulunuldugunu belirtmislerdir.

Mali miisavirler miikellefi olduklar1 isverenlerin sigorta prim borcu olmamasi
durumunda, hepsinin ise aldiklar1 her sigortali icin 5510 sayil1 Kanunca verilen 5 puanlik

prim indiriminden yararlandiklarini belirtmislerdir.

En az 50 calisan1 bulunan miikellefi oldugu isverenlerin ise zorunlu olmasindan

dolay1 engelli isci ¢alistirdiklar1 ve bu kisiler i¢in 5 puanlik prim indirimine ilaveten 4857
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sayill Kanun’un 30. maddesine istinaden engelli istihdami tesviki kullandigini

soylemislerdir.

Isverenlerin eger ise aldiklar1 isginin sartlar1 tutuyorsa kullanilan diger
tesviklerden birinin 7103 sayili Kanun’un 42. maddesi ile belirlenip, gecici 19. madde ile

4447 Sayili Kanun’a ilave edilen tesvik oldugunu belirtmislerdir.

Gruptaki katilimcilarn 4 tanesi tesvik kullananlarin sayisin1 tam olarak
belirtemeyecegini sdyleseler de 5510 sayili Kanun Gegici madde 75 ile Saglanan Asgari

Ucret Destegi Tesviki kullanan isverenlerinde var oldugunu aktarmuslardir.

Kullanilan tesviklerin siiresinin uzun olmasmin daha énemli oldugunu diisiinen
10 katilime1 bunun nedenini ise uzun siireli tesviklerin sirkiilasyon olmayan isyerlerinde
ve elemanin istihdamimnin devamli olacagini diisiinenler i¢cin daha avantajli geldigini

belirtmislerdir. Ayrica 1 mali miisavir bu konudaki fikrini bize su sekilde anlatmustir.

“Uzun stirede verilen tesvikin isvereni psikolojik a¢idan da rahatlatacagini birkag
miikellefimle konusurken hissettim. Neden olarak da isveren, is¢i isten ¢tkmazsa
tekrar tekrar tesvik basvurusu yapmak zorunda olmayacagini, mali agidan isletme

icin daha iyi olacag dile getirmisti. "M.m. 11.

9 mali miisavir ise sigorta prim tesviklerinde siireden ziyade miktarin fazla
olmasinm isveren i¢in daha 6nemli oldugunu vurgulamistir. Isveren zaman uzadik¢a hem
isletmenin hem de igverenin nasil bir durumda olacagmi dngérmeyebilmektedir. Ya da
ise aldig1 iscisi ani bir kararla isten ayrilabilir, isten ¢ikarilabilir, erkek iscilerde askere
gitme durumu ile karsilasilabilir seklinde 6zetlemislerdir. Bu 9 katilimcida ayni fikirde
olup siire uzarsa riskin bilyiiyecegini bu nedenle kisa vadede ne kadar miktar1 yiiksek

tesvik kullanilirsa igveren i¢in daha avantajli durum olacagini savunmuslardir.
Bu goriislerin yaninda 1 mali miisavir ise fikrini agagidaki sekilde dile getirmistir.

“Tesvik stiresinin uzunlugu ya da miktar: konusunun isverenin igcinde bulundugu
sektore gore faydasi degisebilir. Mesela miikellefi oldugum insaat firmasi belli
donemde aldigi isin agamalar ve siiresine gore sirkiilasyon yagsiyor, uzun vadede
alinan islerde ve is¢inin ustalik statiisiine gére stiresi uzun olan tesviki tercih etse

de, ustalik gerektirmeyen islerde daha fazla sirkiilasyon olacagini bildiginden
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dolayr bu isi yapan is¢isi i¢cin miktart yiiksek ama siiresi kisa olani tercih ediyor.”

M.m.12

Mali miisavirlerden 15 tanesi tesvikler konusunda igverenlerin ya da igyerindeki
muhasebe biriminin varsa insan kaynaklar1 departmanlarinda gorev alanlarin tesvikler
hakkinda daha fazla bilgi edinmeleri, kanun ve genelgeleri takipte olmalar1 gerektigini
onermiglerdir. Ayrica 1 mali miisavir asagidaki sozlerle fikrini bize anlatmis ve bu
Onerisinin yapilan toplandirmalarda ya da bilgilendirme seminerlerinde isverenlere

iletilebilecegini belirtmistir.

“Biiyiik isletmelerin tesvik kullanimi igin 6zel danismanlik sirketleriyle anlasma
yaptiklarini biliyoruz. Bunun yerine biz zaten bu isi biliyoruz ancak is yiikiimiiz ve
bize getirisinin olmadigindan ve tesvikler fazladan emek ve dikkat istediginden
bazen iizerinde duramiyoruz ya da ozel takip gerektiren tesviki sirkiilasyon fazla
olan igyerleri icin kullanmuiyoruz. Ciinkii gozden kagan kiiciik bir hata, kullanilan
tesvikin cezast ile igverenden geri alimi oluyor. Bu igletmeler bizden tesvik
kullanim noktasinda yiiksek meblag olmadan 6deme yapsalar, bu islerini de
ayrica takip etmemizi isteseler bizler icin daha iyi olur. Ama igveren diger sirket
damsmanlik sirketi, bu alanda daha iyi diye onlara yoneliyor. Bizlerde bu konuda
bize diiseni yapryoruz zaten ve damismanlik sirketleri kadar bilgiye sahibiz,
olmakta zorundayiz. Ancak igverenden olumlu geri doniis gormememiz bizi bu igsi
yapmada isteksizlige itiyor. Bunu sadece ben degil bu konuda miikelleflere talep

etmeseler de ¢cevremdeki meslektaslarimda kendi aralarinda konusuyor.” M.m.18

Diger 4 mali miisavir ise isverenin konuyla ilgili sadece kulaktan dolma bilgiyle
kendine geldigi ve tesviklerle ilgili bilgisi olmadigindan konuyla ilgili fikir ayriligma
diistiiklerini bu sebeple arada sorun oldugunu sdylemistir. Bu katilimcilari genel fikri
kendileri miikellefi oldugu isverene is¢isinin niteligine gore tesvikleri kullandiracaklari,

ancak igverenin bu konuda asilsiz duyumlarla kendilerine gelmemeleri olmugtur.
3.3.4. Isverenlerle Yapilan Goriismelerin Degerlendirilmesi

Alan arastirmamizin igveren agisindan bulgusunu olusturan ilk etmen sigorta prim

tesviklerinin, igveren tarafindan ne kadar bilindigi, tesvikleri degerlendirme noktasinda
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cabalarmin olup olmadigini anlamak adina baslamis, goriisme esnasindaki olusan samimi

ortamla kars1 tarafin goriisleri net olarak kayitlara alinmistir.

Goriismeye katilan isveren ya da temsilcilerin tamami sosyal sigorta prim
tesviklerinden haberlerinin oldugunu, kendileri ayrintili olarak arastrmasa da bagh

oldugu mali miisavirlerin kendisine bilgilendirme yaptigini belirtmiglerdir.

Bir goriismeci bu konuyu arastirirken neyle karsilastigini ve diisiincesini su

sekilde belirtmistir:

“Tesvikler i¢in ilgili kanunu ag¢tim, okudum okudum ¢ozemedim. Tamam isveren
olarak bu konuda bilgimiz olsun isteriz ama uzun ve karisik olmasin. Mali
miisavirde su tesvik var diyor ama bizim i¢in dogru tesviki kullaniyor mu
arastirmak istesem de zor. Bu yiizden sorgusuz giiveniyoruz arttk mali

miisavirimize” 1.5.

Goriisme yapilan igverenlerden 16 tanesi is¢ileri agisindan uygun olan tesvikleri
kullandiklarii belirtmis, 4 igveren ise prim tesviki kullanabilmek i¢in 6n sart olan prim
borcu olmamast kosulunu yerine getiremediklerinden dolayr higbir tesviki
degerlendiremediklerini agiklamislardir. Sigorta primlerinin igverenlerde olusturdugu
maliyet yiikiiniin fazla gelmesi, zaman zaman SGK’ ya 0&demelerin vaktinde
yapilamamasina ya da ertelenmesine yol agmaktadir. Bu durumda isveren kullandig1 prim

tesviklerinde de yararlanamamakta veya yeni bir tesviki kullanmaya baslayamamaktadir.

Katilimcilardan 3 igveren defterlerini tutan mali miisavirlerinin bu konuda
kendilerine bilgilendirme yapsa da ayrica tesvikleri diizenli takip ve yararlanabilme adina
0zel damigsmanlik sirketleriyle anlagsmasi oldugunu belirtmislerdir. Bir goriismeci bu

konuya asagidaki sekilde dile getirmistir:

“Toplamda 96 ¢alisanim var ve bunlardan 81 kisi mavi yakali, dénem donem
iscilerimizde sirkiilasyon oluyor. Buda tesvik kullaniminda diizenli takip isteyen
isler. Biinyemdeki muhasebe biriminde c¢alisanlarin is yiikii fazla. Tesvik
kullanimint takipte bulunacak eleman istihdam edersem, bu is¢inin bana olan
aylik maliyeti isletmem i¢in fazla olacak. Bunun yerine danismanlik sirketi ile
anlastik. Zaten firma olarak prim borcumuz olmadigindan tegvik kullanabiliyoruz.

Ama daha fazla tesvik kullamirsak tasarruf saglamis oluruz. ’I.4.
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“Biz biiyiik bir isletmeyiz. Is yiikiimiiz sadece iscileri ve tesvikleri takip etmekle
bitmiyor. Bizde devietin sagladigi1 desteklerden en iyi nasil yararlaniriz diye
arastirirken, tavsiye tizerine tesvik kullamimlarin takip eden giivenilir bir firma
ile anlastik. Bir yildir damsmanlik hizmetini o6zel olarak aliyorum. Sirket
Ankara’da ve iist diizey resmi kurumlarla irtibatlar: Denizli’dekilerden daha iyi,
calisanlar bilgi ve is bitiriyorlar. Sirkete 6deme yapsak da bize geri doniisii daha

yiiksek. Anlasmada bir sorun olmazsa bu sirketle calismaya devam ederiz.” I. 1.

Goriisme yapilan isverenlerden 15 tanesi sigorta prim tesvik politikalarin
bircogunun belli gruplar1 hedef almasindan dolayr her zaman kullanilamadigni, bu
ylizden istihdami arttirmada etkisinin donem donem degisebilecegini sdylemislerdir.
Ayrica Ulke’nin son 1 yildir yasadigi ekonomik krizin, isverenleri belirsizlige soktugunu
ifade etmistir. Is¢i ¢ikarmak istemediklerini kullandiklar1 5 puanlik tesvikin buna

yetmedigini bizlere aktarmiglardir. Bir igveren bu konuda fikrini su sekilde a¢iklamistir.

“Devlet tegvikleri istihdama katki saglamak amaciyla yapsa da, isverene hep bir
sart kosma oluyor, sigorta primi zamaninda odensin, yok personel sayin
degismesin, personel sayisi degisirse bunu hemen bildir ki ceza yeme. Bunlarla
ugrasmak bize kiilfet geliyor. Eminim ben degil yurdun her kogesinde benim
fikrimde olan isveren vardwr. Eger tesviklerin amact isverene yardimct olmaksa
once primlerini diizenli 6deyenlere ilave tesvik yapsinlar. Zaten iilkenin durumu
belli. Elimizdeki is¢imizi de issiz birakmak istemeyiz. En azindan 5 puanlik tesvik

20 puan olsun ki, bari istihdam: diisiirmeyelim. "I 16.

Isverenlerin  istihdam saglarken, iscilerin niteliginden dolay1 tesvik
kullanabilecekleri i¢in tercih edilmedikleri de arastirmanin bir diger bulgusu olmustur.
Isverenler is¢i alimlarinda ihtiya¢c duyulan isi, kim yapabilecekse onu sectiklerini bu
konuda is¢inin yeterliliginin alinacak tesvikten daha 6nemli oldugunu belirtmislerdir.
Isverenlerden bazilar1 bu konudaki fikrini ve isyerinde uyguladigi politikay su sekilde

sOylemistir:

“Ise aldigim eleman icin tesvik kullanmay tabi isterim. Basvuru yapan iki eleman
arasinda tercih yapacak olursam, iginde deneyimli olan ya da uzun vadede bizimle
calisacak elemani, niteligine gore tesvik yoksa da tesvikli olup tecriibesiz olana

tercih ederim.” L.8.
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“Tesvik kullanmak bizim icin iyi bir sey. Ama simdi ben dokumact alacagim
diyelim. Devletin verdigi kullanabilmek icin isi bilmeyeni ise aldigimda, bu is¢iye
is ogretecegim diye hem zaman hem mali kayp yasarim. Harct borcunu geger. Bu
yiizden isi bilen kigi tercih ederim. Paketleme icin birini alacak olsaydim tesvikliyi

secerdim.” L.5.

Katilimcilarin tamami vasif gerektiren islerde tesvik kullanmak admna vasifsiz
is¢ilerin tercih edilmeyecegini belirtmislerdir. Tesviklerin igveren tizerindeki is¢i
maliyetlerini azaltmasi1 yoniindeki bulgular ise, yararlanilan bu desteklerin igverene
tasarruf sagladig1 yoniindedir. Istihdam edilen is¢inin niteligi veya isletmenin faaliyet
gosterdigi sektore gore azimsanmayacak miktarda tesvikler verilmekte ancak bunlari
kullanabilmek i¢in igvereninde devlete karsi gorevini yerine getirmesi gerekmektedir.
Isletmenin verimliligi ve devamlilig1 i¢in &nemli bir konu ise isgiiciiniin niteligi, tecriibesi
ve becerisidir. Isveren istihdam olustururken, is¢inin kendisine sagladig1 kazanci, ona
yiikledigi maliyetten fazla olmasi durumunda hem karini arttrmis olacak hem de yeni
istihdam saglamaya yonelebilecektir. Bu bulguya ek olarak issizligi azaltmak ve kayitl
istihdami tegvik etmek amaciyla uygulan tesviklerde elde ettigimiz bir baska goriis ise,
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumda igverenin tesviklerle maliyetini diistirmeyi
saglasa da bu tasarrufla yatirimimi biiyiitmeyi diisiinmedikleri ve beraberinde yeni bir
istihdamin ¢ok zor gerceklestigi olmustur. Bu konuda isverenlerin asagidaki konugmalar1

bize durumu agiklamaktadir:

“Orta olgekli bir isletme sahibiyim. Prim borcum olmadigindan genel 5 puanlk
tesvikin disinda, baska tesviklerde kullaniyoruz. Is¢i sayim fazla oldugundan
maliyetimi diigiirmede katkis1 biiyiik. Ancak burada sagladigim kazangla su an
sadece elemanlarimin istihdamini sabit tutmaya ¢alisiyorum. Isverende sadece

sigorta prim borcu yok ki, vergisi var, KDV var, var da var...” 1.19.

“Biz kiiciik isletmeyiz 11 is¢i ile atélyemizi ayakta tutmaya ¢alistyoruz. SGK'’ya
prim borcum olmasindan dolay: tesvik kullanamiyorum. Prim borglarint eninde
sonunda af ya da taksitlendirme oluyor. Ama su an aldigim dokuma makinesinin
borcu var, o daha onemli. Devlet bizde ayakta kalmaya calisan igletmenin prim
borcu olmasi durumunda tegvik verse, belki yeni eleman alirim. Benim i¢in yeni

eleman fazla is demek.” I.5.
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Elde edilen bilgilerden de goriilebilecegi gibi isverenlerimiz genel olarak 5 puanlik
prim tesvikinden yararlanmaktadir. Diger tesvikleri kullanimlari, istihdam ettigi is¢inin

niteligine gore ve faaliyet alanlarma gore degismektedir.

Isverenlerle yapilan goriismeler esnasinda engelli eleman istihdamina ydnelik
elde edilen bulgu ise bu statiideki is¢ilerin sadece zorunluluk durumlarinda tercih edildigi
yoniinde olmustur. Goriisme esnasinda zorunluluk disinda engelli bir eleman istthdam
edildiginde bu tesvikten faydalanilabilecegi goriismecilere aktarilmistir. Ancak
igverenlerin 18 tanesi bu konuda zorunluluk disinda engelli birey istihdam etmek
istemedigini vurgulamistir. Neden olarak ise genel goriislerini; engelli bireyin kendi
durumunun farkinda olup zorunluluk esasina dayali ise aldigimiz i¢in kendisine verilen
is1 ya begenmezler ya da isi eksik yaparlar. Bazilar1 aldig1 paray1 begenmez, bazilar1 ige
gelmeden maasini almanin derdine diiser seklinde agiklamalar1 olmustur. Bu goriislerin
disinda tiim igverenlerimiz engelli bir bireyi istihdam etmenin zorunluluk disinda insanlik
gorevi oldugunu diisiindiiklerini iistiine basarak belirtmislerdir. Ancak ¢ogunun iyi
niyetlerinin suistimal edildiklerini diisiindiigiinden bdyle bir istihdama yonelmek
istemedigi gozlemlenmistir. Goriisme yaptigimiz 2 igveren engelli statiisiinde istihdam
ettigi engelli is¢ilerinden memnun oldugunu, isletmede calisan sayis1 50 altina diisiip
zorunluluk sart1 ortadan kalksa bile bu is¢ilerle ¢alismaya devam edeceklerini ayrica
boyle vatandaslarin maddi 6zglrliiklerini elde etmeleri i¢in bu tesviklerin ¢esitlendirilip

arttirilabilecegi fikrindedirler.

Bu bilgilere ek olarak biinyesinde 60 is giivenligi uzmani bulunan bir Ortak Saglik
Giivenlik Biriminde ¢aligan is giivenligi uzmani ile 6331 sayili Kanun’a gére ondan az
calisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan anlagsmali igyerlerinde, is saglig1
ve giivenligi hizmetleri i¢in saglanan destekten yararlanip yararlanmadigi konusunda
bilgi almmistir. Uzmanin ifadelerine gore; ¢alistiklar1 igyerlerinden Kanun’a ait sartlar1
tastyan igverenlerden bu tesvike dair bilgisi olanlarin saglanan destek miktarmni az
gordiiklerini ve gerekli islemler i¢in ugrasmak istemediklerinden dolay1 bu tesviki
kullanmadiklarm, tesvikten bilgisi olmayanlarinda mali miisavirlerinin bu konuda ne bir

bilgilendirme ne de tesvik kullanimi gerceklestirmedigini ifade etmistir.
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SONUC

Diinya genelinde kiiresellesme ile baslayan ekonomik sorunlar, beraberinde
istihdami tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir yere getirmistir. Devletler ekonomilerini
canlandirmak, krizler sonucu yasanan issizligi azaltabilmek adma politikalar
olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de de olusturulan istihdam politikalar1 sayesinde issizligin
azaltilmast i¢in uzun yilardir farkli ¢aligmalar yapilmis, igsizligin Oniine gegebilmek

adna aktif ve pasif istthdam politikalar1 olusturulmustur (Akyildiz,2019; 109).

Issizlik bir iilke ekonomisi igin en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir. Istihdam
sorunu ise devamliligi olan bir siire¢ seklinde bu dongiide yer almaktadir. Sosyal sigorta
prim tesvikleri de istthdama yonelik yapilan tesvik politikalar1 olarak bu soruna ¢6ziim
sunmay1 hedeflemektedir. Isverenin iizerinde agir bir etkisi olan sosyal sigorta primleri
yeri geldiginde, isciyi issizlikle karsi karsiya birakmaktadir. Isverenin maliyet yiikii
arttikca ve beraberinde isletme iiretimi sekteye ugradikca istihdama yonelememektedir.
Iste bu noktada sosyal sigorta prim tesvikleri; isverenin is¢i maliyetlerini azaltmakta,

istihdam yaratmaya destek olacak yeni yatirimlara yonlenmesine destek olmaktadir.

Istihdami arttirabilmek igin dncelikli olarak bir iilke ekonomisinin olumlu biiyiime
icinde olmas1 gerekmektedir ve burada biiyiimeyi destekleyen en 6nemli unsurlardan biri
devletin uygulayacagi politika araglarindan olan tesviklerdir (Acindroglu, 2009;148)
Tesviklerin iilkenin kamu harcamalari i¢erisinde hem rolii hem de pay1 biiyiik yer almakta
ve lilkenin refah seviyesine katkida bulunmaktadir. Bu nedenle kullanim nedeni ve nasil
kullanildig1 6nem arz etmektedir. Sosyal sigorta prim tesvikleri aktif istthdam
politikalarindan biri olan ticret ve istihdam siibvansiyonlarindan biridir. Bu uygulamayla
devlet, igverenlere siibvansiyon programu ile desteklenen gruptaki igsizleri ise almalar1
halinde vergi indirimi veya ticret katkis1 yapmakta ve igverenin ig giicii maliyeti azaltmay1

amaglamaktadir (Bigerli, 2004; 49).

Devlet, ekonomiyi canlandirmak, istidami artirarak issizligin Oniine ge¢cmek,
dezavantajlart gruplarmm i3 hayatina kazandirilmasmi tesvik etmek, yatirimlarin

arttirilmasini saglamak amaciyla sosyal sigorta prim tesviklerini arttirarak, isletmelerin
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baz1 maliyet unsurlarii kismen veya tamamen disiirerek, isverene bu sekilde destekte
bulunmaya devam etmektedir. Uygulanan prim tesviklerin diger amac1 ise igverenlerin
tesvik kullanmasmdaki 6n kosul olan sigorta prim 6demelerinin zamaninda yapilmasini
saglamak, boylelikle tahsilat islemlerini bu sekilde kolaylastirmaktir. Bu tesviklerden
yararlanmak i¢in hem isveren hem de sigortali agisindan bazi sartlar vardir. Tesvik
uygulama esaslar1 ve kullanim kosullari; ilgili kanun, SGK Genelgeleri, teblig veya

yonetmeliklerde agiklanmis ve caligmanin ikinci boliimiinde ele alinmastir.

Yiiriirliikte olan sosyal sigorta prim tesviklerinin uygulama sirasinda hem igveren
hem de mali miisavirler agisindan yasanilan sorunlar ve tesviklerin istihdam tizerindeki
etkisinin hangi boyutta oldugu, arastrmanin amacini olusturmaktadir. Arastirma
dahilinde ilgili taraflarla derinlemesine goriisme gerceklestirilmistir. Uygulanan
tesviklerin olumlu sonuglarinla beraber goriismelerde ortaya ¢ikan bulgular neticesinde
arada istisnalarin olmas1 disinda, isverenlerin pesinden gittigi tesviklerin, sonug olarak ne
mali miisavirleri nede isverenleri memnun etmedigini soyleyebiliriz. Temel hedefinde
isverene verdigi destekle istihdami korumak, hatta artirarak gii¢lii bir ekonominin yap1
taslarindan sayilan tesvikler, yapisinda bulunan karmasiklik yiliziinden uygulama
asamasinda sorun yasanmasma neden olmaktadir. Bu nedenle tesvikler yeniden
degerlendirilerek yalin hale getirilmeli ve kullanilabilirliinde aranan sartlar

hafifletilmelidir.

Mali miisavirler sosyal sigorta prim tesvikleri konusunda bagli oldugu odalar
tarafindan kendilerine bilgilendirme yapilsa da, bunun yeterli olmadigni tesvikler
hakkinda giincel bilgileri ve degisimleri resmi gazete, kanun, genelge, internet siteleri,
meslektaslarindan elde ettiklerini belirlemislerdir. Bagli oldugu odalar disinda SGK
tarafindan yil i¢inde yeterli sayida ve diizenli araliklarla egitimler diizenlenmemesinin

eksiklik oldugu kanisia varilmastir.

Tegviklerden yararlanilan zaman igerisinde diizenli takip gerektirmesi ve uygulama
esnasinda zaman almasiyla birlikte, igverenlerden bu konuda mali miisavirlere maddi ya
da manevi bir geri doniim olmamasi, bu meslek grubundakileri tesvik kullanim

noktasinda goniilsiiz hale getirmistir.

Isgiicii sirkiilisyonu az olan isletmelerde uzun siireli olan tesviklerin kullanilmasi
sliresince, yasanan sorunlarin olmadigi gbzlenmistir. Ancak fazla iggiicii sirkiilasyonu

yasanan isletmelerde kisa siireli ama miktar1 yiiksek olan tesvikten yararlanabiliniyorsa
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bunun tercih edildigi goriilmistiir. Ciinkli is¢i degisimi fazla olan islerde tesviklerin
takibinde aksaklik yasandig1 zaman, alinan tegvik cezasi ile birlikte geri 6denmektedir.
Bu olayda igverenin tesviklere olumsuz bakmasima ve tekrar kullanmaya yanagmadigini

sebep olmaktadir.

Mali miisavirlerin miikellefi oldugu isverenlerin, tesvik konusunda smnirli bilgisi
oldugunu bu nedenle tesvikler konusunda sorumlulugun mali miisavirlerde oldugu
anlasilmistir. Orta ve bliytik 6lgekli isletmeler tesvikler konusunda bilingli oldugu ancak,
baz1 isverenlerin is yliklerinden tesvik takiplerine zaman aywramadiklart ve ozel

danismanlik sirketlerinden hizmet aldig1 ortaya ¢ikmustir.

Tesvikten yararlanan isverenlerin, bu sayede elde ettigi tasarrufla hem isletmenin
isgilicli maliyetini diistirmesine destek oldugu hem de isletmenin ihtiyacit durumunda yeni
bir is¢iyi istthdam edebilmesine katki saglayabilecektir. Bunun yaninda igverenlerin
tesviklerden sagladigi tasarruflar sayesinde yatirimini biiylitme istegi olmaktadir. Ancak
bu amaci iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve belirsizlikler i¢inde askiya
alindigy, isletmelerin is hacmini diisiirmemeye ve istihdami azaltmamaya ¢alistig1 ortaya
konulmustur. Isverenin is¢i alimlarinda onceligi, tesvikli elemandan ziyade nitelikli ve

iste devamlilik saglayabilecek eleman oldugu netlesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alman verilere baktigimizda ise elde ettigimiz sonug
tesviklerin giderek kullaniminin arttigidir. Buda isverenlerimizin giderek bilinglendigi,
maliyetlerini diisiirebilmek adma arayis ic¢inde olduklarini, elde ettigi tasarruflara

istihdam olusturma egilimi gosterdikleri sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Elde edilen bulgular cergevesinde sosyal sigorta prim tesvikleri hakkindaki

Oneriler asagida sunulmustur:

e Uygulanan sigorta prim tesvikinin etkinliginin ve kullanabilirligin arttirilabilmesi
acisindan alan arastirmalar1 daha kapsamli hale getirilmedir. Elde edilen bulgular
ve ilgililerin goriis ve fikirleri, politika yapicilar tarafindan degerlendirilmelidir.

e Tegviklerin anlagirhigmi arttrmak i¢in Kanunlar daha yalm hale getirilmeli,
genelgeler daha aciklayici olmalidir.

e Isveren ve muhasebecilere ilgili kurumlar tarafindan diizenli araliklarla ve
devamlilig1 olan destek egitimler saglanmalidir.

e Geng ve yeni istihdam edilenler i¢in tesvik miktar1 ve siiresi uzatilmalhdir.
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Yeni is kuran igverenler i¢in tiim is¢ilerinden belli siire prim tesviki alinmamasi
isletmeye mali a¢idan fayda saglayacak, devamliliginin korumasina destek
olacaktir.

Prim borcunu diizenli yatiran isverenler i¢in devamlilig1 olan tesviklerin miktari
arttirilmali. Boylelikle prim 6demelerini askiya alanlar 6zendirilmelidir.

Siireli tesviklerde, tesvik siiresi dolmadan isverene uyari mesajlar1 gelmeli,
takipsizlikten ya da gozden kacan hatalar yliziinden isverenin kullandig1 tesvik
kesilip, cezas1 alinmamalidir.

Tesvik kullannominda mali miisavirlerde olan is yiikiinlin olumsuz etkisini
azaltmak adma, mikelleflerine diizenli ve cezasiz tesvik kullandirmasi
neticesinde, yanlarinda calisanlara ait sigorta primlerinin almmamas: mali
miisavirlere maddi manevi 6diil olabilir ve bu noktadaki goniilsiizliigii ortadan
kaldirabilir.

Tesvik kullannominda yasanacak sorunlari azaltabilmek adina sosyal taraflarin
daha cok igbirligi i¢ginde olmasi, etkinliginin artirilmasima destek olacaktir.
Isveren ve SGK 11 Miidiirliikleri arasinda sosyal diyaloglarm gelistirilmesi, kayit

dis1 is¢i ¢alistirmamaya yonelik toplantilarin arttirilmasi gerekmektedir.
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Ek-1: Mali Miisavir Ve Muhasebecilere Yonelik Goriisme Sorulart

SGK’ dan sizlere diizenli bilgilendirme yapiliyor mu? Ya da tesvikleri diizenli
olarak takip edebiliyor musunuz?

Giincel tesviklerden nasil haberdar oluyorsunuz?

Her igverenin ¢alisanlariin durumlarina gore tesvik kullanma sansi var. Sizler bu
konuda gerekli yonlendirmeyi isverene yapiyor musunuz? Yoksa isverenin
talepleri dogrultusunda m1 hareket ediyorsunuz?

Isverenler bu konuda ne kadar bilingli?

Tesviklerden yararlanabilecekken, yararlanmayan igvereniniz var mi1? Bu noktada
sizin mi ona bilgilendirme yapmaniz gerek yoksa bu konuda onun mu size talebi
olmasi gerek?

Isverenler en ¢ok hangi tesvikten yararlantyor?

Yararlanmak istedigi tesviki nasil belirliyor?

Sizce igverene gore tesvikin siiresi mi yoksa miktar1 mi1 daha 6nemli?

Siz olsaniz igvereni nasil yonlendirirsiniz?

Ek- 2: isverenlere Yonelik Goriisme Sorulary
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Isletme kag yildir faaliyet gostermekte:
Isletmedeki toplam ¢alisan say1s1 kactir? Bunlarin ne kadar1 mavi yakali, ne kadar1

beyaz yakali ¢calisandir?

Erkek calisan sayist:
Kadin ¢alisan sayist:
Engelli calisan sayisi:

Yaralandiginiz tesvikler hangileri?

Kag yildir bu tesvikten ya da tesviklerden yararlaniyorsunuz?

Kag kisi i¢in tesviklerden yararlaniyorsunuz?

Tesviklerin igletmeniz i¢in mali agidan katkis1 oldugunu diisiiniiyor musunuz?
(tesvikler sayesinde maliyetinizi diisiirebildiniz mi?)

Tesviklerin istihdami arttrmada etkisi oldu mu? / isvereni ydnlendirdigini

diistiniiyor musunuz?

Kendi biinyenizdeki muhasebeciniz ya da bagli oldugunuz muhasebeci, tesvikler

konusunda size gerekli bilgilendirmeyi yapiyor mu?

Isletmeniz ve c¢alisanlariniz agisindan dogru tesvikleri kullandiginizdan emin

misiniz? Bu konuda giincel kanun ve mevzuatlar1 takip ediyor musunuz?

Hangi tegvikten yararlanacaginiza nasil karar veriyorsunuz?

Tesvik kullanirken c¢alisanlarimizin 6zel durumlarina gore mi tesviklerden

faydalaniyorsunuz?

Hangi tiir tesvikler sizin i¢in daha cazip? Siiresi uzun olanlar mi1? Miktar1 yiiksek

olanlar m1? Neden?

Kullandiginiz tesvikin isletmeniz acisindan en faydali tesvik olduguna emin

misiniz?

Kullandigmiz tesvik olmasaydi yine bu kisi ve kisileri ise alir miydiniz?

Eger siz bir politika yapici olsaydmniz, isverenlere yonelik nasil bir tesvik

uygulardiniz?

Sosyal sigorta prim tesvikleri konusunda size yonelik neler yapilirsa, hem iiretimi

hem istihdami arttirabilirsiniz?
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