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YENILIK EKSENLI REKABETTE KALKINMA
AJANSLARIVE
ULUSAL YENILIK SISTEMLERININ ROLLU
Dr. Abdulvahap OZCAN
Pamukkale Universitesi lIBF Iktisat Boltmii
DENIZL]
aozcan@pau.edu.tr

OZET

Bilgi ekonomisinde hizla artan ve kiresel alana tasinan
rekabet, sarddrtlebilir bir rekabet glct kazanmak isteyen isletmelerin
stirekli yenilik yapmalanm bir zorunluluk haline getirmistir. Yenilik
ekseninde rekabet ise isletmelerin artan yeni biigt thtiyaclarimn
karsttanmasini gerektirmektedir. Yeniligin kaynadi olarak bilgi, sadace
isletme icinde kulianilan bir Uretim faktorl olmanin otesinde, kendi
kendini Ureten ve paylasiidik¢a artan bir Gretim faktéra olma 6zelligi ile
isletmeler ve dider kurum ve kuruluslar ile igbirligi iginde 6grenme
slirecinde kazanimaktadir. Gerek {ike ekonomisinin strdurtlebilir bir
blytime trendini yakalamasi gerekse de ulusal ekonomide isletmelerin
kGiresel dizeydeki yeniiik rekabetinde rekabet glcl kazanmalar,
mevcut ya da yeni bilginin yenilie dénlserek piyasaya sunulmasina
baglidir. Bu ¢ergevede kalkinma ajanslar ve ulusal yenilik sistemler
kiiresel rekabet crtaminda isletmelerin rekabet glcini gelistirmek ve
stirdQrdlebilir bir yenilik gizgisinde yer almalanni saglamak Uzere
kuilanilan politika araglaridir.
Anahtar Kelimeler: Bilgi ekonomisi, yenilik eksenli rekabet,

kalkinma ajansi, ulusal yenilik sistemt.

ABSTRACT

Competition rapidly increases and moved to global area in
knowledge economy makes it necessary business gain a sustainable
competitivness produce innovation continiously. Competition focused
innovation require to meet necessity of increasing new knowledge of
business. Knowledge as a source of innovation is not only a production
factor in business, but alse it produced as a production factor itseif and
get with cooperation other firms and institutions. Avaible or new
knowledge get into innovation effects sustainable trend in national
economy and competitiveness for business in global area. In this
concept, development agency and national innovation systems are
political tools for developing competitiveness and contributing to
sustainable competition of business.
Keywords: Knowledge economy, competition focused innovation,
development agency, national innovation system.
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GIRIS

20. yuzyihin ikinci yarisindan itibaren, bagta Amerika
Birlegik Devletleri olmak tzere gelismis Avrupa Ulkeleri ve
daha sonrada diger tilkeleri de etkisi altina almaya baslayan
toplumsal bir dénlgim slreci gorilmeye baslanmistir.
Yagsanan bu toplumsal déntistim, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegcis strecidir. 18. yy.' da ki buhar teknolojisinin
tretim, ulasim, enerji gibi ekonominin hemen tim alanlarina
uygulanmasiyla baglayan sireg, o dénemin toplumlarinin
tarim toplumundan sanayi toplumuna gecmesini sag!amlgti
20 yy.in ikinci yarisinda baglayan déntstimde ise Bilgi ve
lletisim teknolojilerinin  (BIT) benzer bir roli ile bilgi
toplumuna gecis sireci baslamistir. BIT denildiginde ilk
olarak bilgisayarlar olmak Gzere mikro elektronik, biyo
teknoloji, robotlar, iletisim teknolojileri ve yeni malzemeler ve
bu teknolojilerde yasanan son derece hizli gelismeler
anlasiimaktadir. (Erkan, 1998: 7377).

BIT devrimi sonucunda bilgi toplumuna ve bilgi
ekonomisine gegilmesi, yeni ekonomik yapida éncelikleri, is
yapma bigimlerini ve rekabet kurallarini koklii bigimde
degisime ugratmistir. Bilgi ekonomisinde rekabet artik
yenilik eksenli rekabet olarak degisirken “yenilik
(inovasyon)’de rekabetin en dnemli 8gesi haline gelmistir.
Sanayi ekonomisinde sermaye olusumunun son derece
onemli olmasi gibi bilgi ekonomisinde de yenilik yaratma
temel oncelik haline gelmistir. Bu nedenle gerek kalkinma
politikalari gerekse de dogrudan teknoloji politikalari yenilik
yaratma slirecini 6zendirici nitelik tasimak zorundadir.

Bu calismada kisaca bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi
ele alindiktan sonra bilgi ekonomisinde degisen rekabet
anlayigt incelenecektir. Yeni rekabet anlayisina paralel
olarak uygulanacak ulusal politikalar baglaminda ulusal
yenilik sistemleri ve kalkinma ajanslarinin yeni ekonomik
dlzendeki rolleri incelenecek ve genel bir degerlendirmenin
yer aldigi sonug bélumi ile calisma tamamlanacaktir.
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2. BILGI TOPLUMU VE BILGI EKONOMiISI

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisme, toplumsal
sistemnin dort alt alant olan ekonomik, sosyal, politik ve
kilttirel alt alanlarn etkileyerek bilgi toplumuna déntsiimi
saglamistir (Erkan vd., 1996: 12). A.Toffler (1996: 2627),
M.U. Porat (Dura ve Atik, 2002; 4344), J.Naisbitt (Naisbitt ve
Aburdene, 1985: 35), Y.Masuda (1990: 310) ve D.Bell
(1973:123127) gibisosyal bilimciler, yaptiklari calismalarda
artik sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecildigini kabul
etmektedirler. Bilgi toplumunun ekonomik yapilanmasi
konusunda calisma yapan iktisatgilar ise, s6z konusu
ekonomik yapilanmayi farkli adlarla tanimlama yoluna
gitmiglerdir. Bilgi toplumunun ekonomisi, enformasyon
ekonomisi, bilgi ekonomisi, e-ekonomi, a§ ekonomisi gibi
farkl adlarla ifade edilmektedir(Harvard Law Review, 2001
16281630).

Bilgi ekonomisinin genel hatlari, sanayi ekonomisi
ile karsilastirmall olarak asagidaki tabloda g6rmek
mimkundtr. Gegmis ve bugiin arasinda yapitacak béyle bir
karsilastirma, yaganan dénlisim sirecinin daha kolay
anlagiimasini saglayabilecekdir. - |

Asagida Tablo1 incelendiginde; bilgi ekonomisi,
dinamik, global ve network (ag) temelli bir ekonomi 6zelligi
tasimaktadir. EndUstrinin yapisi ise esnek (retime dayali
yuksek oranda Ar-Ge araciligiyla yenilik temelli isbirliginin
isletmeler arasinda yeni bir egilim oldugu bir yapi
sergilemektedir. Isglictinde dzellikle genis uzmanlik alan),
yenibir egilim olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo-1:Sanayi ve Bilgi Ekonomisinin Ana Temalar

KONULAR SANAYI BILGI
EKONOMISI EKONOMISI

Ekonomi Genelindeki Ozellikler:

Piyasa Duragan Dinamik

Rekabet Alani Ulusal Global

Organizasyon Bicimi Hiyerarsik, Network Temeli

_ Birokratik

Endiistri:

Uretim Kitle Uretimi Esnek Uretim

Organizasyonu

Blylumeyi Sermaye / Emek Yenilikler / Bilgi

Yonlendiren Temel

Unsurlar

Teknolojiyi Makinelesme Dijitallesme

Yonlendiren Temel
Unsurlar

Rekabet Avantajinin

Olgek Ekonomileri

Yenilikler, Kalite

Kaynagi ile Dusen Piyasanin Onceligi
Malivetler ve Maliyeti

Aragtirma ve Az - Orta Yuksek

Yeniliklerin Onemi

Diger Firmalarla Bireysel [stihdam Isbirligi ve

lliskiler

Anlasmalar

isglicii:

Politik Hedefler

Tam Istihdam

Yiksek Reel
Ucret ve Gelirler

Uzmanliklar

Belirli Islerde

Genis Uzmanlik

Uzmanhk Alani ve Farkli
Alanlarda Uygulama
Gerekli Egitim Bir Uzmanlik Alam | Yasam Boyu
veya Derece Qdrenme
Calisan Yénetim Muhalif Isbirlikgi
lliskileri
Istihdamin Dogasi Duragan Risk ve Firsatlar

! Piyasasi

Hiikiimet :

ls Danyast Baski Getiren Firsatlarin Artmasi
HikUmet lliskileri icin Cesaret Veren
Hikiimet Kumanda ve Piyasa Araclarn ve

PDizenlemeleri

Kontrol

Esneklik

Kaynak: Soylemez, 2001:23.
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Politika yapimcilari ise bu yeni ekonomik yapinin gelismesi
icin esnek bir pilanlama iginde ydnlendirici ve yenilikgi bir
piyasa icin gerekli aracglan kullanan ve piyasada ilgili
birimleri birlikte igbirlijine ydnlendirici nitelik tasimaktadir.

3. BILGI EKONOMISINDE YENILIK EKSENLI
REKABET YAKLASIMLARI

GUnUmlz bilgi ekonomisinde firmalar, rekabeti
yenilik eksenine tasimislardir. Yenilik kimi zaman retilen
triinlerde, kimi zaman endustri iliskilerinin  degisen
dogasina paralel olarak isbirtigi seklinde kimi zamanda
siyasal gelismelere paralel olarak kiresel pazara
odaklanma ve bu alana yo6nelme seklinde ortaya
¢citkmaktadir. Ancak surasi hemen vurgulanmalidir ki; bu
farkll yaklagsimlarin 6zt, hepsinin de vyeniligi temel
almalaridir,

Klasik anlamda rekabet, fiyatlar (zerinden yapilan
maliyetlere ve verimlilie dayalt rekabettir. Ancak sadece
verimlilie odaklanma, isletmenin esneklik kaybetmesine,
konjonktirel dalgalanmalara karsi rijit bir yapt icinde karsi
koyamamasina neden olu. Diger taraftan maliyetlere
- odakilanma ise isletmeye bir noktaya kadar avantaj
sadlarken belirli bir esikten sonra maliyetleri daha da asad
cekmek mimkiin olamamaktadir. Bilgi ekonomisinde
bilginin en dnemli tretim faktori olmasi nedeniyle yeni bilgi
kullanimina dayall olarak Uretilen kismen ya da tamamen
farkli yeni mallar Gretimine dayali yenilikler yapmak, yeni
rekabet anlayist haline gelmistir. ik olarak Edward De
BONO (2000)'nun ortaya koydugu Rekabet Ustil Olma (Sur-
petition), rakiplerden farkli olarak rekabeti daha st bir
cizgiye tasimayr hedefleyen ve piyasada var olmayan
tamamen farkli bir Grin ve deger tUretmeye dayali yenilik
eksenli rekabettir. Ozellikle bilgi ekonomisinde mister
isteklerinin  &n plan c¢ikmasiyla beraber, musterilerin
ihtiyaclarina yénelerek bu ihtiyaclar dnceden goriip yeni bir
turtin treterek piyasada deder tekeli olusturmak vyoluyla
rekabetten galip ¢ikmak olasidir. Deger tekeli olusturmak
rekabet otoritelerince de hem Uretici hem tiiketici yarar
sagladigi icin engellenen bir durum dedildir.

9]
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Bir diger yenilik odakli rekabet ise ortaklaga rekabettir
(Coopetition). Adam. Brandenburger ve Barry J. Nalebuff
(1998) tarafindan ortaya konan bu yaklasim, bir yonetim
stratejisi niteligindedir. Isletmelerin bilgi ve diger
kaynaklarmin sinirli olmasindan yola ¢ikan bu goriise gore;
firmalar, “benim sirketim seninkini alt eder yerine bizler sizin
karsinizdayiz seklinde bir slogan ile birbirleriyle bir taraftan
rakip iken diger taraftan belirli alanlarda belirli konularda
ortakliga gitmektedirler(Bullinger ve Fischer, 2003: 16).
Boylelikle isletmeler kaynaklarni ve bilgilerini birlestirerek
bir sinerji yaratmakta ve her iki tarafta isbirliginden kazanch
cikmaktadirtar.

Siyasal ve ekonomik bir sire¢c olarak gelisen
kiresellesme olgusu, BiT'nin katkisiyla ekonomik anlamda
Pazar kavramint degistirerek pazarin kiiresel bir alan olarak
ortaya ¢tkmasini saglamigtir. Dolayisiyla rekabette kiiresel
boyuta tasinarak daha da yodunlasmistir. Kiiresel alanda
rekabetle karg! karsiya kalan firmalarin bu rekabetten galip
cikmalan icin klresel distnip yerel davranarak slrekli
yenilik yapmalari, hizh ve esnek olmalarn gerekmektedir
(Besler, 2002: 3839).

4. YENILIK EKSENLI REKABETTE ULUSAL
YENILIK SISTEMLERI VE KALKINMA AJANSLARININ

ROLJ

4.1. YENILIK VE ULLUSALYENILIK SISTEMLERI
(UYS)

Toplumsal butin alt sistemlere ayrildiginda
teknolojinin, bu sistemin merkezinde yer alan en dinamik
unsur oldugu goraltr ve teknoloji, diger alt sistemleri de
(ekonomik, politik, sosyal ve Kkiiitlrel) etkiler. Ancak bu
etkilesim tek yonla degildir. Karsilikh bir etkilesim sz
konusudur. Bu alt sistemler de teknolojiyi etkilemektedir.
Buradan hareketle teknolojik yenilik politikasi, cok yénlii bir
etkilesimiigermektedir (Erkan, 2004: 55).

Yenilik sistemi yaklagimi, sadece yeniligi etkileyen

ekonomik faktorleri degil, aynt zamanda yeniligi etkileyen
kurumsal, politik ve sosyal faktérleri de icerdigi icin

6
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disiplinler arasi bir yaklasim olmaktadir.

Yenilik sistemi, yeniligi etkileyen faktérlerin yant sira,
yeniligin kullanimi, gelisimi ve yayilmasini da inceleyen bir
sistem butunudur (Edquist, 1997: 2). Ulusal yenilik
sisternleri, yeniligin aciklanmasinda etkilesimli yenilik
modeli cercevesinde, yeniligi etkileyen, yenilikle iligkili olan
tim faktorlerin roline vurgu yapmaktadir (Abrunhosa, 2003:
6). Teknolojinin yaparak 6drenme, kullanarak 6grenme,
etkilesimli o6grenme gibi yontemlerle dretilebilmesi,
yayilmas: ve gelistirilebilmesi, teknolojinin artik klasik
aniamda sadece Ar-Ge'yve bagdh olmadigini gésterdigi icin
yenilik sistemleri daha genis bir yaklagim olmaktadir. Ulusal
yenilik sistemi yaklasimi iki énemli teze dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, yeniligin bir 6§renme isi ve dégrenme sireci
oldugudur. Ikincisi ise vyeniligin, kaynaklart yaratan,
harekete geciren ve dagditan sosyal, kilturel ve kurumsal
szellikler tarafindan sekillendigidir (Ozdemir ve Oner,
1898).

Ulusal yenilik sistemi, rekabetin iyice hizlandigr bir
ortamda rekabetin gerektirdigi teknoloji ve yenilik politikalari
ekseninde ilk olarak Lundvall ve Freeman tarafinda ortaya
atilan bir yaklasimdir. Fakat ulusal yenilik sistemi kavramini
ilk kullanan kisi 1992'de Beng-Ake Lundvall'dir. Ancak
kavramin temeli F. List'in 1841 tarihli “The National System
of Political Economy” adll eserine kadar gitmektedir
(L.undvall ve Dig.: 2001; 3 ve Freeman, 1987: 24). F. List'e
gore Ulke ekonomisinin blylimesi yalnizca ekonomik
kaynaklara degdil ayni zamanda sosyal ve kilturel
kaynaklarin birikimine ve etkilesimine baghdir. List,
buylumeyi bir sistem yaklasim! gercevesinde ele almistir.
List, egitim, isgUcuntn niteligi, bilim ve teknoloji diizeyi,
endUstri yapisi, yeniligi etkileyen kurumlar ve sistemler ile
bunlar arasindaki karsithkli etkilesimin yeniliklerin
yvaratimasinda temel rol oynadigini ve vyeniliklerin
arttirilmasi icin bu faktorlerin gelistiriimesi ve etkilegimin
arttinlmasi gerektigini savunmustur (Archibugi ve Michie,
1987:610)

Ulusa! yenilik sistermni, her llkenin kendi yapisina
uygun olarak olusturulabilmektedir. Sistemin genel
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cercevesi gizilmis, tek bir uygulama sekli yoktur. Bu nedenle
de ulusal yenilik sistemi tanimlan bir hayli fazladir ve bu
farkli tamimlamalarda sistemin degisik bir yonil one
cikarimistir. OECD'nin yaptig calismalarda da tek bir tanim
birligi yapilamamasi, tanimlama giicliigiinii ortaya koymasi
bakimindan onemlidir. Ulusal yenilik sistemleri lkelerin
teknoloji gelistirmek igin olusturduklart kurumsal ve
ekonomik yap: ile ekonomi digi faktérlerden olusan bir
sistem bUtanadr (Aslanoglu, 2001: 5). Yenilik sisteminin en
onemli amaci, yeniligin kullamimini, gelisimini ve
yaytllmasini saglamaktadir (Johnson, 2001: 4). Bu sistem
iginde bilimsel bilginin Uretilmesi ve ticarilestiriimesi
fonksiyonlart arasindaki etkin kurumsal butinlesme
mekanizmasi yaratan teknoloji politikasi, Glkenin zaman
icinde surdurlebilir yenilikgi teknoloji kapasitesini
arttirmaktadir (George ve Prabhu, 2003: 89).

Ulusal yenilik sistemi, devlet, arastirma kurumlarn,
egitim ve piyasa aktorleri arasinda bir karsitlik iliskisinden
Ote toplumun bir bitin olarak ekonomik, sosyal, politik ve
kaltlrel alanda karsihkli bir etkilesim iliskisi oldugu tzerine
odaklanmaktadir (Arocena ve Sutz, 2002: 2). Sekil-1'de
yenilik sisteminin temel unsurlart yer almaktadir. Bu
unsurlarin  karsthikh etkilesimi,  yeniliklerin  ekonomide
artmasini ve daha hizli gerceklesmesini saglamaktadir.

il . ] i

Kurulusiar Destek Yetenekler

e Sanayi ve Araglar _ve
Hizmet Ogrenme

e Arastirma

) Egltlm

sekil-1: Yenilik Sistemi
Kaynak: Durgut ve Akyos, 2004; 230,

Bu sistem icinde kamu kurumlari teknolojik yenilik
politikasinin uygulanmast, gerekli alt yapinin hazirlanmasi,
kurumlar arasindaki esgldimin saflanmasi gibi
fonksiyonlari yerine getirmektedir.
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Yatirim bankalar ise yenilikgi girisimcinin yaptigi yeniliklerin
finansmani icin gerekli olan risk sermayesinin saglanmasi
ve uzun dénemli yatinmlarin finansmani igin gerekli finansal
alt yapiyr olusturmaktadir. Arastirma kurumlari, firmalarn
cok wuzun sireli ve ylksek maliyetleri dolayisiyla
yapamadiklan temel arastirma basta olmak lzere devlet ve
Ozel sektor tarafindan ydritilen cgalismalara temel
olusturmak ve firmalarin yenilik calismalarnina yardimei
olma islevini yuritmektedir. Universiteler, bilimsel
gelismelerin takip edilerek bunlarin uygulamaya aktarldig
beseri sermaye anlaminda kalifiye eleman desteginin
sadlandid kurumlar olmaktadir. Bu kurumilar ve kurumiar
arasindaki etkilesim firmalarn yenilk yapma yetenegini
arttirirken, yeniliklerde dider taraftan maddi ve beseri alt
vapinin gelismesini saglayarak kartopu etkisiyle
bilyliyebilecektir. Universiteler, bilginin tGretimi ve emegin
egitilmesi vyoluyla vyiksek teknoloji bdlgelerinin
yvaratilmasinda hayati bir éneme sahip ve kendine has
dzellikleriyle bolgesel yenilik sisteminin bir elemani olarak
degerlendiriimektedir (Kitagawa, 2004: 837).

Ulusal yenilik sistemi, bilim ve teknoloji tUreten bir
merkez olmakian 6te, ayni zamanda bilim ve teknolojinin
ekonomik ve toplumsal faydaya déntstimint saglayan bir
mekanizmadir. Eger Uretilen bilim ve teknoloji toplumsal ve
ekonomik vyarara doénlsmezse Ulkelerin rekabetgi
Ustinligantt strdtrmeleri mimkiin  olamayabilmektedir
(TUBITAK, 1997: 45). Ulusal yenilik sistemi firmalarin
maliyetlerini ve risklerini azaltma, yenilik sUreglerini
hizlandirma, dar bogazlan asma, diger firmalarin know-
how'larina erisim ve rakiplerin strateji ve davraniglarnni
izleme firsatlan sunmaktadir (Bazlat ve Christensen, 2004
13). UYS ile ortaya c¢ikan yenilikler, rekabetin 6ztnl firma,
endustri, boélge ve ulusal temelde olusturmaktadir
(Castellaccive Dig., 2005: 7).

Yenilik sisteminde kurumlar, fikri milkiyet haklart ve
patent sistemi gibi yasal dizenlemeler belirsizligi ortadan
kaldirmaktadir. Kurumlar, aktorlerin davranislarini
etkileyerek, enformasyon ihtiyacini azaltarak ya da
enformasyon saglayarak bu belirsizligi ortadan
kaldirmaktadir.
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Kurumlar, kisiler ve gruplar arsindaki catismayi
azaltmakta ve isbirligini arttirmaktadir. Kurumlarni bir diger
gorevi aktérlerin 6grenmeye odaklanmalarini saglamaktir.
Ayrica kurumlar, vergi tesvikleri ve sUbvansiyonlar
araciligiyla aktorlerin yenilige yénelmelerini saglamakta ve
yenilikci davraniglan tesvik etmektedirler (Johnson, 2001
4).

Gerek fikri mulkiyet hakki rejiminin uluslararas
alanda siki uygulamalari gerekse de IMF ve Diinya Bankas:
gibi uluslar arasi kuruluslarin tilkelerin mali agiklarii kontrol
altinda tutulmasi yonundeki baskitan, ulusal venilik
sistemleri c¢ercevesinde, devletin oynayabilecegi rolln
sinirlanini zayiflatmaktadir (Singh, 2004: 226).

UYS, bolgesel yenilik sistemleri ve sanayi kiimelerini
icinde barindirirken, kendisi de kiresel yenilik sistemlerinin
parcasidir. Teknoloji bagiaminda AB'nin olusturmaya
calistigr “Avrupa Arastirma Alant’nin ardindaki amag, Uye
ve aday Ulkelerin Ulusal Yenilik Sistemlerini
putinlestirmektir. Bu baglamda kiresellesme ve bdlgesel
entegrasyonlar ve uluslar aras iligkiler, ulusal teknoloji
politikalarint etkilemektedir (Demirtas, 2005: 14).

4.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Ust kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme
kurumiart benzeri, kamu karar gticiinii kamu organlarindan
alip ozel sektor ve STKlarindan olusan thzelkisilere
paylagtiran yonetisimci kurulus niteligi tasiyan bolgesel
kalkinma ajanslarinin (BKA) ana amaci; cesitli hizmetler
vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bélgesel
yatirimlari artirmak ve bélge haikinin kalkinmaya katihimini
sagiamaktir. (Mag, 2006:1). BKA, merkezi hukimetten
bagimsiz bir idari yapida, sinmirlar ¢izilmis bir bélgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirma amaciyla
Kurulmus ve kismen kamunun finanse etti§i kurumlardir
(Kumral, 1993: 50). EURODAnIn taniminda bu kuruluslar,
genel ve sektdrel kalkinma problemlerini belirleyen,
bunlarin ¢ézimulne yénelik olanaklar ve cozimieri
saptayan ve bu ¢bézlme yoénelik projeleri destekleyen bir
olusumdur (Calt, 2007: 9). BKA'nin temel kurulus nedenleri:
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bélgesel
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girisimeiligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunuimasina
yardime! olma, 6zel sektorin yakin gelecedi igin yerel-
bolgesel cozumler aragtirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni Griin ve hizmet Gretimi i¢in finansal
garantiler ve c¢bzimler arama, isletmelerde etkinligin
saglanmasi ve rekabet gtictnin arttinimasi, etkili kurumlarin
olusturulmasi seklinde 6zetlenmektedir (Berber ve Celepci,
2005: 146).

Faaliyetlerine gére BKA'lar ti¢ ana grupta toplanabilir:
Stratejik BKA'lar: Bu ajanslanin bilgi bankalarnnin
olusturuimasi, bolgenin ulusal ve uluslararas! platformda
desteklenmesi, KOBl'lere destek bilgi saglama, girigsim
potansiyelini ortaya cikarma gibi hedefleri vardir. Genel
operasyonel BKA'lar: Stratejik BKA'larin islevierini dikkate
almalk sureliyle temel hedefleri, sektérler arasi gelisme
projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve
yénlendirilmesidir. Sektérel operasyonel BKA'lar: Bu
ajanslar, bir bolgenin belirli bir faaliyetini veya bir yerin belirli
projelerini desteklemek amaciyla kurulurtar (Berber ve
Celepci, 2005: 148),

BKA'lar etkinligini belirleyen faktorler soyle
siralanabilir: Ilk énemli faktor finansal kaynaklarla ilgilidir.
Kaynaklarin varli§i planlama, yoénetim ve uygulama
asamalarinda BKA'larin etkiniigini belirler. Ikincisi ise
personeldir. Vasifli ve htinerli personelin varligi BKA'larin
etkinligini artiran ikinci faktorddr. Uctincii faktor mesruiyet ve
yetkidir. Bu faktsr, BKA'arin boélgelerinin megru temsilcileri
olmalan ve is dinyasinin destedini almalariyla ilgilidir.
BKA'larin etkin olabilmeleri i¢cin tabandan tavana yerel
olcekte ve tavandan tabana merkezi yénetimlerce
desteklenmesi gereklidir,. BKA'larin etkinliginin belirleyen
dérdiinci faktor tstlendikleri gérevlerdir. Ajanslarin bolgesel
ekonominin temelini olusturan sektorlerle ilgili calhismalar
yapmalar gerekir. Besinci faktor bolgesel tutarhlikla ilgilidir.
Bolgede gecerli olan ortak hedeflerin BKA'lar tarafindan
benimsenmesi, boylece iginde bulundukiari toplumun
destegini kazanmasi gereklidir(Berber ve Celepci, 2005

150).

BKA'nin kurulus amaglan ve faaliyetleri arasinda
yenilik ve yenilikci rekabet ile ilgili hiktimler yer almamis olsa
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da, bu kuruluglarin genel amag ve faaliyetleri ile yenilikgilik
arasinda bir bag oldugu kolaylikla séylenebilir, BKA, genel
olarak belirli bir bélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini
saglama amaci tasimaktadir. Bilgi ekonomisinde ekonomik
ve sosyal kalkinma, teknolojik alandaki gelismelere baglidir,
Ozellikle isletmelerde etkinligin saglanmast, bélgesel, ulusal
ve uluslar arast alanda rekabet glclnin kazaniimasi,
yenilik ve yenilikci rekabet anlayisi ile miimkiin olabilecektir.
Bolgede yeni yatinm firsatlar aragtirilirken, piyasa giris
yapabilmek i¢in gerekli olan kosulun yenilik yapmak oldugu
unutulmamasi gereken husustur, Bolgenin  yatirim
imkaniarinin arastinlmasi, zaten yenilik getirme amaci
tagiyan bir distincedir. Ajansin bu tir imkanlar arastirmasi
ve yerel dinamikleri harekete gecirmesi ancak yenilikci
fikirlerin uygulamaya konmasltyla clabilecek bir faaliyettir
Ajansin yeni girisimleri destekleme konusundaki islevi de
yeniliklerin  finansmaninda firmalarin venilik¢i  firmalara
dondgtiminde etkin bir rol oynayacaktir. Diger taraftan
yabanct yatinmcilara bdlgenin tanttilmasi, bir taraftan
bolgeye yeni teknolojilerin transferi imkanini sadlarken
diger taraftan da yerli ve yabanci yatimiarin bir ortaklaga
rekabet anlayisi cercevesinde kaynaklarin, bilgilerini ve
teknolojilerini isbirligi icinde kullanmalari yoluyla yenlikgi bir
anlayis kazandiracaktir. Ajansin sadece ekonomik nitelik
tasimamasi, bunun yaninda bolgenin sosyal boyutunu da
dikkate almasi ve sosya! alanda da kalkinma calismalari
yapmasil, yeniliklerin bdlgede daha hizli kabul gormesini ve
yenilik hizinin artmasini saglayabilecektir.

Ayrica kalkinma ajanslar, bélgenin gerek maddi ve
kurumsai alt yapisinin gelismesine gerekse de maddi,
kurumsal ve beseri (st yapinin gelisimesine de katkida
bulunur (Kumral, 1993: 79). Bbylece hem ajanslarin kendi
yenilikei politikalarinin etkinligi artacak hem de UYS gibi
dier yenilik politikalarninin etkin uyguianmasi igin gerekli
zemini hazirlamis olmaktadir.

12
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5.SONUG

Bilgi toplumunun ekonomik yapilanmasi olan bilgi,
tretimin temel belirleyeni haline gelmistir. Uretim surecinde
kullanilan yeni bilgi, rekabet strecinin teme! belirleyeni
konumundadir. Bu nedenie yenilik eksenli kilresel rekabette
mikro anlamda isletmelerin, meso anlamda endUstrilerin ve
makro anlamda ise ulusal ekonomilerin rekabet glcl
kazanmalar) vyenilik yaratma sOreglerine bagdlh
bulunmaktadir. Yenilik yaratma sirecinde firmalarin
benimseyecekleri stratejiler ve Glke dizeyinde uygulanacak
politikalar blyuk énem arz etmektedir. Gerek ekonomik
anlamda gerekse de siyasi acgidan yogun iligki iginde
bulundugumuz AB, Lizbon Stratejisi ile bilgi toplumunun bir
parcasl olma ve bu strateji dogrultusunda yapilmasi
gereken temel oncelikleri belirlemistir. Ulke olarak
Turkiye'de bir taraftan sanayilesme yarsinda oldugu gibi
bilgi ekonomisinde de geri kalmamak diger taraftan Gin gibi
ihrac Ortnlerimizde rakip olan Ulkelere karsi fekabet
stirecinden basart ile ¢cikmarmiz igin her alanda teknolojik
yenilik {retimine gereken onemin verilmesi kaginilmaz
gérinmektedir. Yenilikgi bir ekonomik yapinin olugmasinda
kurumlar arasi isbirliine esas alan UYS ve belirli bir
bdlgenin sosyo ekonomik kalkinmast icin kurulan Kalkinma
Ajanslari, yeni dinya duzeninde &nemli roller
istlenmektedir.
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