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ONSOZ

Bu ¢alisma da Bagimsiz Denetim Mekanizmasinin tarihgesini, gelisimini, yapilan

diizenlemeleri ve Tiikiye’de ki bagimsiz denetim siireci incelenmek istenmistir.

Oncelikle tez konusunu segerken isteklerimi géz o6niinde bulundurup bana
yardimcr olan, ¢alisma olanagi veren, destegini ve goriiglerini benden esirgemeyen
akademik alanda yanimda olan danismanim Dog. Dr. Ozay OZPENCE’ye saygilarimi
sunuyorum.

Beraber gecirecegimiz zamanlarimizdan fedakarlik yapan, bana anlayis gosteren,
yiiksek lisans egitimim boyunca manevi desteklerini esirgemeyen aileme tesekkiir

ediyorum.



OZET

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIM MEKANIZMASI

ORUG, Yusuf
Donem Projesi
Maliye Ana Bilim Dali
Vergi Hukuku Ve Vergi Uygulamalar1 Tezsiz ikinci Ogretim Yiiksek Lisans Programi
Proje Yoneticisi: Dog. Dr. Ozay OZPENCE
Agustos 2019, VIII+65 sayfa

Ulkemizde ve diinyada son yillarda bircok alanda bir degisim ve gelisim
sureci icine girmis ve ozellikle mali ve ekonomik sistem alaninda gelismis iilkeler
seviyesine erisebilmek icin gerekli yasal ve yapisal degisimleri gerceklestirmek i¢in
biiyiik caba sarf etmektedir. Bu ¢cabalarin muhasebe ve bagimsiz denetim alaninda
da sonuclarimi gostermis ve muhasebe ve bagimsiz denetim mevzuatinda ve
uygulamalarinda énemli degisimler olmustur. Ozellikle iilkemizde 1980°li yillardan
itibaren uluslararasi1 alanda meydana gelen ekonomik ve mali degisimlere ayak
uydurmak ve gelismis iilkeler seviyesine ulasabilmek icin yasal ve yapisal
diizenlemeler yapilmistir. Bu yapilan yasal ve yapisal diizenlemelerin bagimsiz
denetim mekanizmasim1 gelismesi iilkemizdeki asamas1 sistematik olarak
incelenecektir.
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August — 2019, VII1+65 Pages

In recent years in our country and in the world in many areas have entered
into a process of change and development, and especially in the field of financial and
economic systems in order to reach the level of developed countries to make the
necessary legal and structural changes are great efforts. The results of these efforts
in the field of accounting and independent audit also showed significant changes in
accounting and independent audit legislation and practices. In our country, legal
and structural arrangements have been made since 1980s to keep up with the
economic and financial changes in the international arena and to reach the level of
developed countries. The development of an independent audit mechanism of these
legal and structural arrangements will be examined systematically in our country.
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GIRIS

Ekonomik ve kiiresel gelismelerle beraber diunyada meydana gelen buyuk
degisimler sonucunda firmalarin bagimsiz, karsilastirilabilir ve dogru karar verebilmesi
icin kaliteli ve amacina ulagan analiz tekniklerine ihtiya¢ duymaya baslamistir. Sirketlerin
klresel piyasada kendilerine yer bulabilmeleri i¢in 6nce finansal tablolarin dogruluk ve
giivenilirliginin arastirilmasi gerekmektedir. Arastirma yaparken firmanin bu bilgilere
dogrudan ulasmasi ¢ok zor olmakla beraber imkansiz hale gelmistir. Son zamanlarda
yapilan ¢ok fazla yasal diizenlemeler sonucunda sirketlerin mali ve finansal verileri
hakkinda bilgi verme zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda yatirimcilara dogru ve
giivenilir bilgi saglayabilmek icin disaridan yetkili ve deneyimli iiciincii bir kisinin
denetime ihtiya¢ duyulmaya baglamistir. Sermaye piyasalarinin kiiresel piyasada dogru,
giivenilir ve karsilastirilabilir olmasinin yaninda ortak bir dil olarak diinyada btin
sirketlerin ve kuruluslarin anlayabilecegi bir hesap ve denetim diizeni olmasi gerektigi
ortaya ¢ikmustir. Isletmenin finansal tablolar1 bilgilerine taraf olan bilgi kullanicilarmnin
arasinda giivenin saglanmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu giivenin saglanabilmesi
icin isletmeler tarafindan hazirlanan finansal tablolarin denetimi ile miimkin olacagi agik
bir sekilde goriilmektedir. Gerek finansal bilgi kullanicilarindan gerekse isletmeden
bagimsiz ve tarafsiz kisi, kisiler veya bir firma tarafindan yapilan denetim, finansal
bilgilerin giivenilir olmasim saglar (Kaval, 2005:7) Isletmenin otoristesinin diginda kisi
ve kurulus tarafindan yapilan denetime bagimsiz denetim denilmektedir.

Muhasebe denetimi, “bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin 6nceden
belirlenmis olgiitlere olan uygunluk derecesini arastirmak ve bu konuda bir rapor
diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve
degerlendirme stirecidir.” (Bozkurt, 2000:23).

Finansal tablolarin amaci1 “cegsitli kullanicilarin ekonomik kararlar verirken
faydalanmalar igin isletmenin finansal durumu, performanst ve finansal durumdaki
degisiklikler hakkinda bilgi saglamaktir” (Kavramsal Cerceve Md:12). “Finansal
tablolarin tasimas: gereken niteliksel ozellikler ise anlasilabilirlik, ihtiyaca uygunluk,
giivenirlilik ve karsilastirila bilirliktir” (Kavramsal Cerceve Md:24).

Yeni Turk Ticaret Kanunu birlikte, Tiirkiye’de Bagimsiz denetim alaninda bilgi
kullanicilarina ihtiyaci olan taraflara dogru, giivenilir ve karsilatirilabilir bilgiler Kamu

Gozetim Kurumu araciligiyla standartlarla diizenlemeye baglamistir.



BIiRINCIi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM SURECI

Bagimsiz denetim, gelismekte olan kiiresel ekonomide bagimsiz denetgi
tararafindan bilgi ve kanitlarin toplanmasiyla baglayan, denetimin raporlanmasiyla son

bulan detayl bir siirectir.
1.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, finansal tablo kullanicilarina bilgilerin dogru ve saglikli bir
bilgi sekilde sunulmasini saglamaktir. Kiiresel gelisen ekonomide bu bilgileri kullanan

kisi say1s1 zaman gegtikce armakta ve bu bilgilerin 6nemi daha da artmaktadir.
1.1.1. Tammm

Bagimsiz denetim; “Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla,
denetim standartlarinda dngoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak
defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasini ifade etmektedir ’diye tanimlanmaktadir (Bagimsiz Denetim

Yonetmeligi,2012).
1.1.2. Amaci

Finansal tablolarmmin bagimsiz denetimin amaci; finansal tablolarin finansal
raporlama standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuclarint tiim Onemli yonleriyle gercege uygun ve dogru bir bi¢imde gosterip

gostermedigi konusunda bagimsiz denetcinin goriis bildirmesini saglamaktir.

Bagimsiz denetim bir isletmenin mali tablo ve diger finansal Bilgilerinin 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunlugu ve dogrulugunun makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlar1 ile gerekli tim bagimsiz denetim tekniklerinin

uygulanarak degerlendirilmesi ve sonuglarinin bir rapora baglanmasidir.

Bagimsiz denetimin amacit finansal tablolarin, raporlama standartlar
dogrultusunda isletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle
gercege uygun ve dogru bir bicimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz

denetcinin goriis bildirmesini saglamaktir.



1.1.3. Bagimsiz Denetim ilkeleri

Bagimsiz denetim ilkelerini asagida agiklandigi iizere ikiye ayrilmaktadir

(http://www.denetimnet.net,2010);

a) Mesleki siiphecilik; bagimsiz denet¢inin, sorgulayici bir yaklagimla, kanitlarin
gecerliligini incelemesi ve kanitlarin, isletme yonetiminin aciklamalar1 ve diger bilgi ve

belgeler ile ¢eliski icinde olup olmadigini degerlendirmesidir.

b) Makul gtivence; bagimsiz denetim, finansal tablolarin 6nemli bir yanlislik
icermedigi konusunda makul bir giivenceyi saglayacak sekilde tasarlanir. Makul giivence,
bir bitun olarak finansal tablolarin nitelik ve nicelik bakimindan 6nemli bir yanliglik
icermedigine dair bir sonuca varmada yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitinin

toplanmasidir.
1.2. Bagimsiz Denetim Teorisi Ve Literatiir Incelemesi

Bagimsiz denetim, kurum ve kurulusun disinda bulunan bagimsiz denetgi
tarafindan veya kurum disinda bulunan bu denetg¢iden farkli bir tiizel kisiligi sahip olan
denetimgi tarafindan denetlenmesidir. Ozel sektérde ve kamuda bagimsiz denetim, 6rgiit
icinde bulunan personellerin katkisi ile beraber bagimsiz denet¢iye denetlemesinde daha
etkin olacaktir. Ayrica kamu ve 6zel sektdrde bagimsiz deneti daha ¢ok bagimsiz bir

giivence saglayacaktir.

“Kamu denetimi, denetimin amacina, kapsamina ve denetimi yapan kisi ve
organlara gore siniflandirilabilir. Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, kamu denetim kuruludur. Ayrica kamu sektorii ve ozel
sektordeki isletmeleri denetleyen veya bagli oldugu kurum ve kurulusun iglem ve
hesaplarint denetleyen kamu kurum ve kuruluslarina bagh denetim kurullar

bulunmaktadir” (Www.denetimakademisi.com,2017).

Uluslararas1 sermayenin akiskanlik kazanmasi, kiiresellesme, globallesme,
ekonomik yagamin zaman gectikce daha karmasik ve degisken olmasi nedeniyle giivenilir
bilgi gereksinimini arttirmistir. Kiiresel diinyaninin i¢inde is hayatindaki hizli ve 6nemli
blyuk degisimler sonucunda son yillarda uluslararasi ve ulusal diizeylerde kiiresel hayatta
ister istemez istenmeyen olumsuz sonuglar yasanmasina neden olmus, yapilan hileli
finansal raporlar finansal rapordan faydalanan kisilere finansal bilgilerin giivenilirligini
azaltmistir. Bu sebeple finansal piyasalarda olumlu 6lgiide giivenilir bilgi elde etmeyi

hedeflemekte ve denetim yapisina daha fazla dnem gostermektedir. Kiiresel diinyada


http://www.denetimnet.net,2010)/

daha etkin ve giivenilir bilgiyi yonetici ve diger kurumlardan saglikli bir sekilde
alabilmek i¢in uzman profesyonel kisiler tarafindan finansal nitelikli bilgilerin
giivenilirliklerinin onaylanmasi veya hazirlanmasi gerekmektedir. Bagimsiz Denetim
Teorisi saglikli, dogru ve gilivenilir bilgi birikimi saglayacak bu alanda deneyimi
bulunmayan katilimcilara denetim ve giivence hizmetleri konularinda temel bilgileri
aktarmayr amacglamaktadir. Bu yiizden bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal
tablolarina iliskin konusunda uzman ve bagimsiz muhasebecilerin tablolarin finansal
raporlama standartlarina uygun olup olmadigina yonelik bir goriis vermesi islemi olan
bagimsiz denetim sadece ilgili isletmeyi ilgilendiren bir olay degildir. Bagimsiz denetim,
cogunlukla isletmeleri, yatirimcilar ve kreditorleri ilgilendiren, dogast geregi mikro bir
islem olsa da sonugclar itibariyle makroekonomik etkileri olan bir islemdir. Bagimsiz
denetim kuruluslarinda gorev yapacak veya denetim asamasinda yardimei seviyesinde
gorev yapan, ya da stajer olarak gorev alan gelecegin serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miisavir adaylarina, muhasebe meslek mensuplarina, i¢ kontrol bolimii
personellerine ve kamu bagimsiz denetcilerine meslek ilke ve standartlarinin dogru olarak
verilmesi amaclanmakta, denetim sisteminin 6nemi ve gerekli bir zorunluluk
vurgulanmaktadir. Buradaki asil ama¢ hem finansal tablolarin bagimsiz denetimi ve hem
de finansal raporlama ile alakali i¢ kontroliin sisteminin etkin bir sekilde bagimsiz uzman
bagimsiz denetgilerin denetim asamasinda karar alma siirecinin onemini anlatmaktir.
“Denetim islevinin temel kavramlar: arasinda iistlenilen her bir denetim gorevinin
kendine ozgii kosullarim dikkate alan uzman denet¢inin toplayacagi kanitlarin tiiriiniin,

kapsaminin ve zamaninin belirlenmesi olgusu bulunmaktadyr” (Www.ticaret.edu.tr 2014).

Ulkemizde 2000 yillarinda basinda banka ve finans sektdriinde gelen biiyiik
olaylar bagimsiz denetimin ne kadar dnemli oldugunu gosteren bir gostergedir. Bu
donemde finansal bilgilerin dogru ve giivenirliligi hakkinda bilgi eksikligimiz ortaya
¢ikmistir. Tabi ki tek sebebi bu olmamakla birlikte, denetim fonksiyonunun sistemdeki

olas1 problemlerin tespit edilmesinde ve raporlanmasinda yetersiz kaldig1 da aciktir.

2001 yilinda meydana gelen bankacilik krizin maliyeti lilkemize maliyetinin ¢ok
yiiksek oldugu ve tahmini olarak 40 milyar dolar oldugu diisiiniilmektedir. (Gengler,
2005, s.364) ABD’de gerceklesen Enron skandallarinin maliyeti yaklasik 67 milyar dolar
ve Worldcom skandallarinin ise 161 milyar dolar olarak hesaplanmigtir (Sakin T. 2018).

Bu skandallarin direk ekonomiye etkisi oldugunu ve piyasalarda ciddi bir giivensizlik



olmasima sebebiyet vermistir. Bunun yaninda iilkelere olan sermaye maliyetlerinin

artmasi nedeniyle ciddi sorunlarida beraber getirdigini unutulmamalidir.

Bagimsiz denetim, mikro biiyiikliikkte isletmelerin finansal tablolarinin ve
dolayisiyla finansal bilginin kalitesini arttirarak isletmelere ve isletmeyle ilgili gruplara
onemli katkilarda bulunmaktadir. Bagimsiz denetim mikro dlgegin yaninda makro dlgek
iginde bulunan isletmeleri de ilgilendirmektir. Denetimin makro ekonomik etkilerini (¢
baslikta toplayabiliriz. Bunlardan ilki finansal piyasalarin etkinligine katkidir. ikincisi
sermaye ve kredi maliyetlerinin azalmasini saglamak, tiglinciisii ise suiistimallerin

azaltilmasidir.

Bagimsiz denetim sadece giivenilir ve dogru bilginin yaninda sermaye maliyetini
azaltmak i¢inde ¢ok 6nemlidir. Yapilan bir¢ok denetim literatiiriinde kaliteli denetim ile
sermaye maliyetleri arasinda ciddi bir iliski s6z konusudur. Denetim arttik¢a sermaye
maliyeti azaldigi, denetim azaldik¢a sermaye maliyeti yiikselecegi yapilan cesitli
arastirmalar ile tespit edilmistir. Bu ¢alismalarda kaliteli denetimin yapilan iilkelerde
veya birimlerde sermaye maliyetlerini sermaye maliyetini azaldigi goriilmektedir.
Kaliteli finansal bilgi saglayan isletmeler bilgi riskinin azalmasiyla birlikte daha ¢ok
finansman enstriiman bularak maliyetlerini daha diisiik seviye ¢ekmistir. Isletmeler
tarafindan yapilan denetimler sonucunda daha degisik ve maliyeti daha diisiik finansman
kaynaklarina ulagsmalar1 ve bu isletmelere olan yatirimci ve kreditor talebinin artmasi da
gosterilebilir. Sermaye maliyetinin dustiigiine iliskin diinyada bir¢ok tespitler
bulunmustur. Bunlar; denetimin isletmelerin finansman maliyetleri ilizerine yapilan bir
calismada yeni halka agilmis isletmelerin biiyilk denetim firmalar1 tarafindan
denetlendiginde bor¢lanma maliyetlerinin daha diisiik olduguna yonelik kanitlar
bulunmustur (Www.spk.gov.tr). Denetim raporlarinin borglanma maliyetlerine etkisine
yonelik yapilan bir baska ¢alismada ise denetim goriisiindeki unsurlarin bor¢lanma
maliyetlerini farklilastirdigina ve olumsuz unsurlarin bor¢lanma maliyetlerini arttirdigina
yonelik bulgulara ulagilmistir (Wwww.spk.gov.tr). Isletmeler agisindan borglanma
maliyetlerinin diisiik olmasi ne kadar 6nemli ise isletmelerin finansman kaynaklarina
ulasimida o kadar 6nemlidir. “Kaliteli denetimin isletmelerin dis piyasalara agilmasinda
ve finansman bulmasinda etkili olup olmadigint arastiran bir calismada ise dort biiyiikler
olarak adlandirilan denetim firmalari tarafindan denetlenen isletmelerin yurtdisi fonlari

¢ekmede daha basarili olduguna yonelik kanitlara ulagilmistir” (Www.spk.gov.tr).



Kiiresellesen piyasalarda rekabet ortaminda denetim 6n plana ¢ikarak bir adim
one ¢ikmak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Zorlu ve acimasiz piyasalarda bu kadar

avantaji olan bir enstriimani goz ard1 etmemek lazimdir.

Bagimsiz denetimin, suiistimalleri 6nleme konusunda onemli bir rol alir. Hile,
yolsuzluk, hirsizlik, varliklar kotiiye kullanma, riigvet gibi konularda denetim bunlarin
azalmasimi sebebiyet vererek ekonomik bir katki saglar. Denetim tamamen ortadan
kaldirmas1 veya engellemesi miimkiinde degildir ama tespit ve engelleme saglayabilir.
Soyle ki denetgilerim hileleri tespit etmesi hileleri engellemede 6nemli bir islev
gorecektir. Ayrica denetgilerin hileleri engellemede basarili olmalari tespit edilecek hile
miktarini azaltacaktir Ulkemizde, “fmar Bankasi, banka ortaklar: tarafindan yapilan
operasyonel ve organize suiistimale bir ornektir. Bu skandalin maliyeti yaklasik 7,2
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir” (Sakin T. 2018). imar Bankas1 y&netimi
muhasebe hesaplarini kendi istedikleri gibi degistirebilmek ve manipiile edebilmek i¢in
banka kayit islemlerini merkezilestirilmistir. Bankanin bundaki amaci ise bankanin
subelerindeki tiim muhasebe kayitlarinin merkeze transfer edilmis ve sonra kayitlar
degistirilerek gercek verileri yansitan verileri degisiklik yapilmistir. Tabi bu islemleri
yapabilmesi genel midurliikte bulunan birkag yetkili kisiye yetki verilmistir. Bu program
sayesinde tarih ve tutarlar degistirilerek mevduat hesaplart azaltilmistir. Genel
mudiirlikten subelere kurma hayali 6deme ve kapamalar gonderilerek kayitlar

degismistir (BDDK, 2003, s.83).

Denetim ekonomik tarihin basindan itibaren ekonomik hayatin bir pargasi
olmustur ve yasadigimiz de8isim ile modern bir anlamda bugiinkii bagimsiz denetim
kavrami olugmustur. Mikro ve makro bakimdan ekonomimizde meydana gelen bir olay
sadece o isletmeyi etkilemez. Bunun yaninda diger isletmeleri ve iilkenin ekonomisini
etkileyecektir. Imar bankasi drneginde oldugu gibi piyasa degeri yok olurken beraberinde
calisanlari, miisterileri, tedarik¢ileri, kreditorler, yatirimcilar ve finansal piyasalar bu

skandaldan olumsuz yonde etkilenmislerdir.
1.3.Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi

Muhasebe denetimin ilk defa ne zaman ve nerde yapilmis oldugu hakkinda tam
detayli ve kesin bilgi yoktur. Yapilan birgok arastirma sonucunda denetimin gegmiste ve

gelecekte nasil bir denetim mekanizmasi olabilecegini tahmin edebiliriz. Denetimin



tarihte ilk nasil basladigt ve gelistigi arkeolojik c¢aligmalar ortaya c¢ikarilmaya

calisilmigtir.

Denetim iizerinde yapilan tarihsel arastirmalarin kokeni, M.O. 3000 yillarinda
Ninova kentinde yapilan arastirmalara kadar uzandigi saptanmistir. Arkeolojik kazilar
sonucunda bulunan bulgulardan elde edilen bilgilere gore ise, eski Mezopotamya'da
hiikiimdarliklarin1 siirdiiren krallarin, kraliyetlerin ambarlarinda bulunan tahillarin
saymmini yapmak ve ambarda bulunan trtnleri kontrol etmek igin gorevli katiplerine yetki
verdiklerini gostermektedir. Bu arastirma sonucu elde edilen bilgiler, kamu mallarina ait
hesaplarin denetimi ve devlet idaresindeki faaliyetlerin merkezini olusturmaktadir
(Bezirci, M.-Karasioglu, F. 2011).

Eski Yunan tarihinde ise demokrasi kavraminin gelismesi ve sehir devletlerinin
olugmasi ile birlikte, medeniyetin olusmasina esin kaynagi olan Mezopotamya’daki
denetim uygulamalar1 ayni sekilde devam etmistir. Sehir devletlerinde denetim sistemi
organize ve diizenli bir sekilde kurularak, kamu birimlerinde ¢alisan gorevliler halka
hesap vermekle sorumlu tutulmuslardir. Yapilan arkeolojik kazi ¢alismalrinda Misir ve
Roma uygarliklarinda da denetim kanitlar1 saptanmis ve bu uygarliklara ait hesaplarin
denetim ve kontrol edildigine dair izler goriilmiistiir. Denetim ve kontrol agamasinda
capraz hesap kontroli yapildigi ve mali hesap denetim sisteminin gelistirildigi de
gdriilmiistiir. Bunlarin yaninda, M.O. 1100 yilinda Cin’de Zhou Hanedanlig1 déneminde,
degisik denetim sistemleri uygulandigr goriilmiis ve uygulandigi tespit edilmistir

(Karaca, 2013: 5-6).

Islam Uygarhgininda yapilan arastirmalarda dzellikle gelisme déneminde, kamu
denetim sisteminin oldukga gelistigi ve denetim anlayisidi yerlesmeye baslamistir. Elde
edilen yazili belge ve kaynaklara gore, islam uygarliklarinin kamu veya 6zel durum
ayrimi yapmadan muhasebe ve denetim birimlerinin olusturuldugunu goésteren yazili

kaynaklar bulunmustur (Bezirci, M.-Karasioglu, F. 2011).

XVIIL. Yiizyil Ingiltere’de ilk defa mali verilerle ilgili hesap verme sorumlulugu
kavram gelismistir. XVIL Yiizyil sonlarma dogru 1690 yilinda Ingiltere'de énce Kamu
Hesaplar1 Komitesi olusturulmus ve Ingiliz Sayistay’1 kurulmustur. Ingiltere’de kamu
maliyesindeki parlamentonun iistiinliigi ilkesi de ilk kez bu donemde yasama gegirilerek

yasama organinin yiiriitmeyi kontrolii esas1 benimsenmistir (Caligkan, R. 2011).



Asagida verilen tabloda diinya meydana ekonomik gelismeler g¢ercevesinde

muhasebe denetiminde olusan evreler verilmistir.

Tablo 1; Denetimin Tarihsel Gelisimi

Zaman Dilimi | Denetim Yaklasim Denetim Amaci Ilgi Taraflar
Sanayi devrimi | % 100’liik bir inceleme | Yaniltmalarin Isletme sahipleri
oncesi bulunmasi
Sanayi devrimi- | % 100’lik bir inceleme | Yaniltmalarin Ortaklarin ve isletmeye
1900°1i yillar bulunmasi borg verenler
1900-1930 % 100’1tk bir inceleme | Bilango ve gelir | Ortaklarin ve isletmeye
veya orenekleme | tablosunun borg verenler ve devlet
basvurma dogrulugunu
onaylama
1930’dan Finansal verilerin | Finansal tablolarin | Ortaklar, isletmeye borg
bugine ornekleme yoluyla | dogruluk ve | verenler, devlet,
incelenmesi diristligi sendikalar, parlamento,
hakkinda goriis | tiketiciler ve  diger
verme gruplar

Kaynak: Guredin, Denetim ve Glvence Hizmetleri, 2014:14.

Tabloda da goriilecegi iizere sanayi devriminden denetim tam detayli olmamakla
birlikte %100 denetim yapildig1 goriilmektedir. Bu donemlerde denetim yaniltmalarin

bulunmasi ve isletme sahiplerine dogru ve diiriist veriler saptanmastydi.

Sanayi devriminde sermaye, teknoloji, mamul iiretimi, iiretim ¢esitlerin artmasin
sonunda denetim gereksinmesi artmasi nedeniyle muhasebe hesap teknikleri artmigtir.
Olusan muhasebe hesaplarin incelemesi gittikce zorlastigindan 6rnekleme yoluyla
denetim siirecine baslanmistir. Sirketler islerini ve organizasyonlar1 yonetebilmek i¢in
profesyonel yoneticiler tutmaya basladigi goriilmektedir. Bu donemde yapilan denetimin
amaci tabloda goriildiigii gibi ortaklara ve isletmeye bor¢ verenlere dogru, diiriist

islemlerin olmasi ve bunun yaninda hata, hile ve yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarilmasiydi.

20. yilizyildan itibaren firmalarin finansal durumu ile ilgilenen gruplarin sayisi
artmasiyla muhasebe denetgileri ciddi bir sekilde artmistir. Muhasebe denetcileri
ornekleme yoluyla denetime cok fazla O6nem verilmeye baslanmistir. Muhasebe
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denetgiler, “...denetlenen degerin maddi dogrulugunu arastirmada dénem icindeki
yevmiye kayitlarini, toplamalar1 ve biiylik deftere aktarmalar1 ayrintili ve eksiksiz bir
bicimde denetlemeye gerek olmadigina kanaat getirmislerdir” (Giiredin, Denetim ve

Guvence Hizmetleri, 2014:14).



1930’1u yillarda denetim amaci degismis ama asil degisim 1950 yillardan sonra
baslamistir. Denetim dogru diiriist ve giivenilir olmasi i¢in denetgiler her isletme etkin bir
i¢ kontrol sistemi olmasini gerektigini bilmekteydi. Bunun i¢in deneti sistemli bir denetim
mekanizmasi gerekliydi. Bugiin icin finansal tablolarin incelemesi ¢ok kapsamli bir

incelemeye birakmustir.

“12 Aralik 1999 tarih ve 4487 sayili Kanunla, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu’'nda degisiklik yapan Kanun'un ek 1. Maddesi uyarinca kurulan ve idari ve mali
ozerkligi bulunan Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK), 07.03.2002 de,
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (UFRS) ile uyumlu muhasebe standartlart
saptamak ve yayinlamak amaciyla faaliyete ge¢cmis, bundan béyle TMUDESK 'in
gorevierini de devralmistir” (Baspinar, 2004: 51). Tiirkiye Muhasebe Standatlart Kurulu
(TMSK), denetlenmis finansal tablolarin raporlanmasi ve sunumunda; finansal tablolarin
ihtiyaca uygun, dogru, herkes tarafindan anlasilir, glvenilir, dizenli, esit ve
karsilagtirilabilir 0zellikte olmalar1 i¢in ulusal muhasebe standartlarini tespit ve
yayinlamak iizere kurulmustur. 2010 yilinda Tiirkiye’de muhasebe alaninda il diizenleme
olan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’ni TMSK tarafindan yayinlamigtir (IFRS, 2010).
TMSK yayinlamis oldugu Tiirkiye Muhasebe standartlarinda TMS 1, 2, 7, 8, 10, 11, 12,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41
numarali standartlar yayinlanmistir. Farkli farkli olan bu standartlar ihtiyaca goére kurul
tarafindan yayinlansa bile Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)’dan
alinmistir. UFRS standartlarinda meydana gelen herhangi bir degisiklik veya diizenleme
olur ise TMS’ de de ilgili standartta degisiklik olmaktadir. Tiirkiye Muhasebe Standartlar:
(TMS), ilk olarak bankalarda, sigorta firmalarinda ve borsa da halka agik sirketlerde mali

tablolar1 denetlenerek kullanilmaya baglanmustir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA BAGIMSIZ DENETIM

Her tilkenin ekonomik yapisi, yasal diizeni, politik ortami, egitim sistemi, sosyal
ve kiiltiirel vb. 6zellikleri; bircok konuda oldugu gibi muhasebe sistemi, denetim sistemi
vb. uygulamalarinda degisiklik olabilir, muhasebe ve denetim sistemleri de bu cercevede
belirlenmektedir. Bu bolimde diinyada bagimsiz denetimin gelisimi, uygulamasi,

cikarilan yasalar ve iilkelerden 6rnekler verilecektir.
2.1. Diinyada Bagimsiz Denetcilik

Bagimsiz denetim, bir ekonomik birim veya doneme ait bilgileri onceden
belirlenmis Olglitlere gore arastirir ve bu konuda bir rapor hazirlamak iizere bagimsiz
uzman kigiler tarafindan gerekli bilgiler toplanir ve bu toplanan kanitlar {izerinde
arastirmalar yapilir (Bezirci, M.-Karasioglu, F. 2011). Ilk olarak Ingiltere’de 1900
yillarda ¢ikarilan yasa ile sinirli sorumlu olarak sirketlere bagimsiz denetim alaninda
zorunluluk getirilmis ve Ingiltere’de, kamu muhasebe ve denetim mesleginin ve

Yeminligi Mali Miisavirlerin ilk ortaya ¢iktigi yer olmustur.

Bagimsiz denetim anlayisi, glinlimiizdeki anlaminda 1930’lu yillarda ABD’de
baglamistir. ABD’de 1934 yilinda uygulamaya giren, Sermaye Piyasasi Kanunu ilk olarak
halka agik sirketlere, muhasebe denetiminden ge¢mis olan finansal tablolarini duizenli
olarak yayinlama zorunlulugu getirerek, bagimsiz denetimin sirketlerin gelecekleri igin
ne kadar onemli oldugunu vurgulanarak hiikim altina almistir (Uzay, S.- Tang, A.-
Erciyes M. 2009). Buna takiben Fransa’da bagimsiz denetim alaninda bazi
diizenlenmeler yapilarak 1942 yilinda “Uzman Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeciler

Milli Birligi” kurulmustur.

Kurulanan bu birlik sonrasinda, 1945°te Fransa hikiimeti tarafindan bir
kararname ile Uzman Muhasebeci ve Yetkili Muhasebeci ayrimi yapilarak iki meslek
arasindaki ayrimi bir yasa ile diizenlemistir. Tabi bu dizenleme 1970’li yillara kadar
stirmiistiir. Ekonomide ve kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda 1970’11

yilinda bu meslek ortadan kaldirilmistir. 1976 yilinda yapilan diizenleme ile ise uzman
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muhasebeci “bagimsiz olarak bir isletmeyi denetleme ve degerlendirme yetkisi tasiyan

kisi” seklinde tanimlanmustir.

Almanya’da ise yeminli denetgilik gorevini, 1928 yilinda kurulan “Yeminli
Denetciler Odasi” ylritmektedir. Almanya’da yeminli olarak gorev yapan denetciler
denetim islerine ek olarak, vergi danismanligi, hukuki danismanlik, devletin agiklamis
oldugu vergi oranlarina karsi misterinin temsil edilmesi gibi birtakim hizmetleri de
yasas1 cikartilmistir. “Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar: Enstitiisiintin yasal

duzenlemelerde buylk katkilart olmustur” (Carikgioglu, P. 2005).
2.2. Diinyada Bagimsiz Denetime Iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Diinya’da ve iilkemizde bagimsiz denetim c¢alismasi, denetimi, kanitlarin
toplanmasi, yetkisi, standartlari, kanunlara uyumlulugunu meslek mensuplarini
orgiitleyen kurum, kurulus veya odalarin onciiliiglinde belirlenmektedir. Biitiin bagimsiz
denetim ve ¢alismalar tiim tilkelerde odalar ve kurulus tarafindan baglanmis ve halen daha

bu kuruluslar tarafindan devam etmektedir.

Amerika kurulan bagimsiz denetim ile ilgili ilk baslangici SEC (Securities and
Exchange Comission) kurularak baglamistir, daha sonra 1887 yilinda American
Assocation of Public Accountants kurulmasina ragmen, yapilan caligmalar tam
bagimsizlik ¢ok ilgili degildi. Zaman gectik¢e bazi kanunsuz igler yavas yavas artmaya
baslamistir. Amerika da bagimsiz denetim ile ilgili ¢alismalar hiz kesmeden 1916-1930
yillar1 arasinda devam etmistir.1930 yillara kadar tam net bagimsizlik denetimi ile ilgili
caligmalar olsa da tam anlamiyla bir anlam ifade etmiyordu. Daha c¢ok dogruluk,
diiriistliik {izerine ¢alismalard1. ik olarak kurulan bagimsizlik ile ilgili meslek kurulusu
olan SEC tarafindan gergeklestirilmistir ve “biitiin finansal faydalar” kavrami ilk olarak
ortaya atilmigtir. Amerika’da 1929 yilinda Amerika borsasinda meydana gelen ¢okme
finans piyasalarinin ne kadar zayif oldugunun bir gostergesiydi ve finans piyasasina
giiveni azaltmistir. Sermaye piyasalarinda ¢oken giivenin tekrar olusturulmasi igin 1933
yilinda Securities Act ve 1934 yilinda Securities Exchange Act adinda iki kanun
cikartlmistir. Bu kanunlarla, su anda SEC olarak bilinen Securities and Exchange
Comission’unun meslek kurulusu kurulmus ve firmalarin finansal raporlarin dis denetci

tarafindan tekrar denetimi yapilmaya baslamistir. Bu siire zarfindan bagimsiz denetim ne
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kadar 6nemli oldugu kabul edilmis ve 1936 yilinda bitin finansal faydalar, 6nemli
finansal faydalar olarak degistirilmistir (Kandermir, T.- Akbulut, H. 2013).

Uluslararas1i muhasebe standartlar1 kurulu (IASB) 1973 yilinda; Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, Avustralya, Ingiltere, irlanda ve Amerika’nin

katilimz ile kurulmustur. Ulkemizde TURMOB bu kurulusa iiye olmustur.

“Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu’nun (International Federation of
Accontants-I1FAC) kurulmasina 1977 yulinda Almanya Miinih 11. Uluslararasi Muhasebe
Kongresinde karar verilmistir. 49 iilkeden 63 muhasebe orgiitiiniin katilimiyla kurulan
IFAC, egitim, kamu ve ozel kesimlerde ve bagimsiz olarak ¢alisan uzmanlasmis
Muhasebeci kuruluslarin olusturdugu uluslararasi bir kurumdur. Kamu yararina hizmet
etmek, tiye kuruluslar arasinda is birligi saglamak, uluslararasi muhasebe meslegini
sahiplenmek ve sozcii olmak IFAC in temel oncelikleri arasinda yer almaktadir. Kamu
sektorii, is diinyasi, endiistri, yiiksek egitim ile 6zel denetim ve muhasebe sirketlerinden
toplam iki buguk milyonu temsil eden drgitin yonetim yeri New York olup, tlkemiz de bu
kurulugun iiyesi olmustur. Uluslarasi Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu (IAASB)
ise IFAC biinyesinde kurulmus, amaci denetim standartlarini gelistirmek olan bir

kurulugtur” (Trkot, 2005: 7).

“Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlart Kurulu, Mart 1978 de
Uluslararasi Denetim Uygulamalari Komitesi (International Auditing Practices
Committee-IAPC) olarak kurulmustur. Baslangigtaki ¢alismalart daha ziyade finansal
tablolarin denetimi iizerinde olmustur. IAPC’in yayinlanan ve uygulamaya konan

calismalart 1991 yilina kadar bildiri ve yonerge diizeyindeydi.” (Turkot, 2005: 7).

“Uluslararasi denetim standartlarimin ilki, IAASB tarafindan 1991 yilinda
vaymlanmistir. 1994 yilinda ise, standartlar tamamlanmis ve kodlariyla birlikte

yaymlanmustir” (Turkot, 2005: 7).

Biitiin denetim ¢alismalar1 sonucunda Amerika Birlesik Devletleri Genel Kabul
Gormiis Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA) elde edilen
raporlarin bu iki temel standart dogrultusunda hazirlandig1 gériilmiistiir. Igerik olarak

ayni olmasina ragmen uygulamada farkliliklar ortaya ¢ikabilir.
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2.3. Diinyada Bagimsiz Denetime Iliskin Ulkelerden Ornekler

Diinya’da bagimsiz denetim ilgili diizenlemeler yapilirken her iilkede degisik

gruplar olusturulmus ve eksikleri gérmeye ¢aligmiglardir.

Diinya’da yasanan finansal sorunlar, kiiresel sorunlar nedeniyle disaridan
bagimsiz bir denetim ihtiyact iilkelerde bas gostermeye basladigindan bazi
gereksinimlere ihtiya¢ duyulmustur. Ulkelerde kamu gézetim kurumu olusmasini sebep
veren birgok etkenler vardi. Bu sebeplerden birka¢ tanesini asagidaki sebeplerden

sayabiliriz (Dumanoglu S,2005) ;
- Olusan finansal bilgilerden kaliteli, saglikli ve giivenilir bilgiler saglamak,

- Finansal mali tablolarda herkesin anlayabilecegi tek tip diizenleme ve denetim

standartlar1 olusturmak,
- Uluslararasi alanda tek tip standartlara uyumlu ulusal standartlar olusturmak,
- Ulkerlerde bagimsiz denetim gruplarmi olusturmak,
- Seffaf ve agik bir piyasa olugturmak gerekir.

Diinyada yasanan usulsiizliiklere karsin cikarilan yasalar ve diizenlemeler ile
skandallarin 6niine gecilmesi planlanmig ve birtakim kurumlar olusturularak bagimsiz

denetim faaliyeti dogru, giivenilir, tarafsiz bir hale getirilmeye ¢alisilmistir.
2.3.1. ABD - Sarbanes-Oxley Kanunu

ABD’de muhasebe meslegi gelistirmek i¢in yapilan ¢aligmalari, 1887 yilinda
“Amerikan Kamu Muhasebe Uzmanlar: Birligi’nin” kurulmasi icin ilk adim atilmustir.
Bunu takiben 1896’da “New York Eyaletinde Yeminli Kamu Muhasebecileri Kanunu” yiiriirliige
konmustur. Daha sonra 1917 yilinda kurulan “Amerika Sertifikali Muhasebeciler
Enstitlisii, (American Institute of Certified Public Accountants- AICPA)” genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerinin uygulamasi ve bagimsiz denetim faaliyetlerinde olusturulan

standartlarinin uygulamasini saglamistir (Aksoy, 2002:87).

Sarbanes-Oxley Kanunu ¢ikmadan once ABD de Denetimde bagimsizlik
kavraminin resmi olarak taninmasi meslek kurulusu olan US SEC tarafindan
gerceklestirilmistir. US SEC ilk planda digsal bagimsizlikla ilgilenmistir ve finansal mali
raporlarin hepsinin denetgiler tarafindan temin edilmesi yasaklanmistir. 1929 yilinda

borsanin ¢6kmesi sonucunda finansal giivencenin tekrar olusturulmasi i¢in 1933 yilinda
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Menkul Kiymetler Kanunu (Securities Act) ve 1934 yilinda Menkul Kiymetler ve Borsa

Kanunu (Securities Exchange Act) adinda iki kanun ¢ikarilmigtir.

Bu olaylari takip eden en biiyiik olay Enron olayidir. 1985 yilinda birkag firmanin
birlesmesi ile kurulan Enron enerji liretimi ve dagitimi ile baslayip, daha sonra enerji
ticareti lizerine ticaretini artirmistir. Kisa bir zaman i¢cinde ABD de enerji piyasasinin en
biiyiik sirketi haline gelmistir. Ama 2000 yilinda en yiiksek bilanco degerine ulasmasina
ragmen ayni yil sirket zarar agiklamasi nedeniyle bir anda sirket degerin en diisiik
seviyeye inmistir. Enron 2001 yilinda iflas kararinin vermesi sonucunda 21 bin kisinin
issiz kaldigi agiklanmistir. Bu olay sonrast ABD’ de finansal denetim alaninda eksiklik
oldugu farkina varilmig. Amerikan yonetimi kamuoyunun sermaye piyasalarina olan
glivenini artirabilmek i¢in Sarbanes Oxley Kanunu ¢ikarilmistir. Bu suregte ¢ok sik
sorgulanan kurumsal yo6netimin (corporate governance) guclendirilmesi, kurumsal
yonetimi olusturan ve/veya bu yonetime etki eden unsurlarla sirket iliskilerinin yeniden
tanimlanmasi, bu iligkilerde seffafligin saglanmasi, kamuoyunun daha iyi
bilgilendirilmesi ve sistemin daha denetlenebilir hale getirilmesi Kanun’un temel
hedefleridir. (Gungdr, 2005) Yatirimcilarin daha iyi finansal rapor alabilmeleri ve
denetcinin bagimsizligi Uzerinde odaklanmigtir (Yildirim, 2005). Sarbanes Oxley
Kanunu, 1934 yilindan bu yana ABD’de halka agik sirketler igin getirilen, gerek
muhasebe ve gerekse denetim dizenlemeleri anlaminda dinyadaki en Onemli
kanunlardan biridir (Bilen, 2006).

“Sarbanes-Oxley Kanunu 'nda yapilan diizenlemelerde denetimle alakal: olanlar

sunlardir:

- Denetci bagimsiziigim zedeleyecek denetim dis: isler tanimlanmus,

- Denetim ekibinin rotasyonu éngoriilmiis,

- Denetim ortaginmn Ucretinin belirlenmesinde sinirlama getirilmis,

- Denetcinin belirli konular: denetim komitesine raporlamasi éngoriilmiis,

- Denetim ve denetim dus: islerin denetim komitesince 6n onayt zorunlulugu getirilmis,

- Denetim ve denetim dis: isler igin 0denen Ucretlerin yu/lik faaliyet raporlarinda

agiklanmast zorunlulugu getirilmistir” (Temel, H. 2008).

Bu yasa ile hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin icerisinde bagimsiz

yonetim kurulundan olusan bir denetim komitesi olusturulmasi zorunlu tutulmustur. Bu
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komite denetim ile ile alakali g6zetim sorumlu olacak ve raporlamasi da bu komite
tarafindan yapilacaktir. Denetim komitesi, sirketin bagimsiz denetimi, muhasebe ic

kontrol sisteminin denetimi gibi konular1 olusturulmasi ile sorumlu tutulmustur.

US SEC 22 Ocak 2003 tarihinde denetci bagimsizligini daha gicli hale getirmek
icin yeni kural ve kararlarin1 oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir. Sarbanes Oxley
Kanunu ile denetgilerin bagimsizlig: ile ilgili yeni dizenlemelere gidilmis ve bagimsiz
denetcilerin denetim iliskisi olduklar1 sirketler mevcut ise bazi faaliyetleri yapmalari

yasaklanmustir (Kirlioglu ve Akyel: 32).

“Denetim dis: hizmetler: bagimsiz denetim faaliyetleri igerisinde bulunan
sirketler asagidaki konularda hizmet veremeyecegini Ganite Kurt'un 2007 tarihli

vayminda su sekilde aciklanmustir,

- Defter tutma ya da denetim miisterisinin muha-sebe kayitlarina ya da finansal

tablolarina ilis Kin diger hizmetler,
- Finansal bilgi sistemlerinin tasarimi ve uygulanmast,

- Sirket degerleme hizmetleri, bu konuyla ilgili bir isleme iligkin goriis bildiren

raporlarin hazirlanmasi (Fairness Opinion ya da Contribution-In-Kind Reports);
- Aktleryal hizmetler,
- I¢ denetimin disaridan saglanmas: hizmetleri,
- Yonetim fonksiyonlar: ya da insan kaynaklan hiz metleri,

- Borsada aracilik ve menkul krymet hizmetleri, yaturim danigmaniigi ya da yatirim

bankaciligi hizmetleri,
- Hukuki hizmetler ve denetimle iliskisiz olan uz-manlik hizmetleri,

- Halka A¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu nun dizenlemelerle belirledigi

diger hizmetlere izin verilmemistir.”

ABD’de diizenlenen kanunlar olmasina ragmen bir takim sorunlar ortaya ¢iktigi

ve sorunlarin oldugu gorilmektedir. Bunlarin nedenleri bazi firmalarin iflas etmeleridir.
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Tablo 2: 2001-2003 Déneminde Meydana Gelen Baz Sirket iflaslar

SIRKET ULKE SKANDAL VE IFLASLARIN NEDENLERI

ENRON ABD Ciddi muhasebe aykiriliklari, Muhasebe hileleri,
guvenilir olmayan Finansal raporlama

TYCO ABD Ciddi muhasebe aykiriliklari, Muhasebe hileleri,
guvenilir olmayan Finansal raporlama

XEROX ABD Ciddi Muhasebe Aykiriliklar1 (1997-2001 Yillar

ArasindaGelirlerini hileli muhasebe islemleriyle 6
milyar$ ylksek gosterme

Parmalat ITALYA Muhasebe Hileleri Glvenilir olmayan Finansal
Raporlama

Marks&Spencer | INGILTERE | Muhasebe hileleri, giivenilir olmayan Finansal
raporlama, Stratejilerde 6nemli sapma

Kaynak: Kurt, Ganite; (2007)

Sarbanes-Oxley Kanunu sadece ABD de borsa da islem goren sirketlerinin
yanisira yabanci denetim firmalarin1 kapsamaktadir. Eskiden sadece yonetim kurulu
islemleri acik ve net olarak agiklamasi yeterli iken simdi ~ Sarbanes-Oxley Kanunu
sonucunda ABD vyasalarim1 uymak zorunda olmasi bir takim sorunlar1 da beraber

getirmigtir. Ornegin, Amerika’ da denetim Gcretleri 2 kat artmugtir.

“Sarbanes-Oxley Kanunu, yatirimcilarin ¢ikarlarimin  korunmast ve hisse
senetleri yatirimcilara satilan veya bunlar tarafindan elde tutulan sirketler igin dogru,
seffaf ilgiyi saglayict ve bagimsiz denetim raporlarimin kamu ¢ikarimin giglendirilmesi
amaciyla Halka A¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu nu kurmaktadr” (Temel 84-
85). “PCAOB, SEC’ in gOzetimine tabidir ve federal kanunlar uyarinca kurulmus olan
ve kar amaci gutmeyen bir kurulustur. PCAOB’ un nasil olusturulacagi, yapisinin nasil
olacagi, sorumluluklar, bagimsiz denetcilerle ilgili incelemeleri ve hazirlayacag:
raporlar, disiplin ve denetim standartlarvun olusumuna iligkin gorevleri SOA’ da
ac¢iklanmigtir. PCAOB ile ilgili Sarbanes-Oxley Kanunu'nda yer alan bagslica hususlar
sunlardwr” (Uzay, 5);

“PCAOB Upyeligi: SOA, kurulun olusumunda kurul Uyelerinin sahip olmas: gereken

Ozelliklere fazlaca deginmistir. PCAOB Uyelerinin;
- Yatirimcilarin ve halkin ¢ikarlarina baghlik gosteren ve gostermis olan,

- Halka agik firmalarin, menkul kiymetler kanunlar: ve muhasebecilerin bu gibi beyanlar
ile ilgili denetim raporlarinin hazirlanmasinda ve duzenlenmesindeki yukumlalukleri

kapsaminda istenen mali beyanlar konusunda sorumlulugu olan,
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- Ortaya ¢ikan beyanlarin yapisini kavrayabilen, durlst ve itibarli kisiler arasindan

1

secilen beg Uyeden olusacag belirtilmistir.’
2.3.2. Avrupa - Sekizinci Yénerge

Kiiresellesen ve gelisen ekonomi sonucunda Avrupa da yasal diizenlemeler
yapilmaya baslamistir. AB yapilan dizenlemeler sonucunda tye olan ulkelerde bu
yonergelere kendilerine uyum surecine girmistir. Avrupa Birligi’ne dahil Glkelerin hukuki
ve mali yapilarinda uyum saglanmasi, Uye Ulkelerin faaliyetlerinin tek yapi Uzerinde
kurulmasi agisindan ¢o blylk énem tasimaktir. AB Uye Ulkeler arasinda uyumlastirmayi
saglamak amaciyla hazirlanan yonergelerden 4, 7 ve 8 no’lu yonergeler muhasebe sistemi
ile ilgilidir. 4 no’lu yonerge bilango ilkeleri, mali tablolarin hazirlanisi, dénem sonu
islemleri ile ilgili esaslar1 diizenlerken, 7 no’lu yonerge konsolide finansal tablolarin
hazirlanisi ile ilgili dizenlemeleri icermektedir. 8 no’lu yonerge ise muhasebe denetim
ilkelerini kapsamaktadir. AICPA tarafindan 1984 yilinda kabul edilen 8. Y&nerge sadece
mesleki yeterlilik, bagimsizlik, mesleki 6zen ve titizlikten olusan genel standartlara
iliskin agiklamalara yer verildiginden bazi eksik yonleri vardi. Eksik olan yonlere iliskin

onemli denetim degisiklikleri 25.04.2006 tarihinde yapilmustir.

Tablo 3: AB Muhasebe Direktifleri (Yonergeleri)

Tarih Ydnerge Amag
25.07.1978 | Dordunci Yonerge Belirli boyuttaki sirketlerin hazirlayacagi
yillik mali tablolarda standart saglamak
13.07.1983 | Yedinci Ydnerge Konsolide mali tablo hazirlanmasi ve
standardin saglanmasi
10.04.1984 | Sekizinci Yonerge Mali tablolarin bagimsiz denetiminden

sorumlu kisilerin asgari yeterlilikleri
(AB’de yasal mali denetim)
25.04.2006 | Revize Sekizinci Yonerge | Denetimde kamu gozetimi ve kalite
glivencesi, uluslararasi denetim
standartlarina uyum

Kaynak: Memis Mehmet Unsal, Giiner Mehmet Fatih, 2011,

“Revize edilen sekizinci direktif ile AB lyesi Ulkelerin kazanimlar: su sekildedir:
- Denetgilerin rol ve sorumluluklar: daha net hale getirilmistir.

- Bagimsizlik saglayacak etik ilkeler diizenlenmistir.

- Denetim meslegine kamu gozetimi getirilmektedir.
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- Denetimde uluslararas: denetim standartlar: 6Gngorulmektedir.
- Ugiincii tilkelerde daha sik: isbirligi 6ngorilmektedir (Memis, M.U.- Giner F. 2011).”

Son doénemde ortaya ¢ikan finansal olaylar ve skandallar ile AB denetlenmis
finansal standartlarin giivenliligi artirmak icin 29.06.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Revize yonerge kamugOzetimi, denetimde kalite giivencesi, denetim sirketlerinde
seffaflik, denetim kurullari, denetim maliyeti, denetgilerin bagimsizligi ve tarafsizligi,

uluslararasi denetim standartlarina uyum gibi bircok konuda degisikligi kapsamaktadir.

Tablo 4: Eski Sekizinci Direktif ile Yeni 8.Direktif Karsilastirilmasi

Yonerge Bolumleri

Eski 8. Ybnerge

Yeni 8. YOnerge

Tescil Var Degisiklik yok
Profesyonel etik, Sinirh Daha gelismis
bagimsizlik ve

profesyonel gizlilik

Kalite guvencesi Yok Var

Kamu yararina orgitlerin | Yok Var

denetimi

Onay, surekli egitim ve | Var Onemli degisiklikler

karsilikli tanima

Denetim standartlart ve | Yok Var

denetim raporlamasi

Atama, azil, iletisim Yok Var

Uluslararas1 konular Yok Var

Tanimlar Yok Var

Tahkikat ve yaptirnmlar | Sinirli Onemli degisiklik yok

Kamu gozetimi ve lye Yok Var
devletler arasinda yasal
dizenlemeler

Kaynak: Kayim Ali, 2006, 154

Yeni yonergenin, AB dlzeyinde is gevreleri igin olumlu bir etki yaratmasi, kalite
glivencesi saglanmis, etik ilkeler ve uluslararasi standartlarda bir denetim sisteminin
olusmasi, yatirimcilarin Sermaye piyasasina olan glivenlerinin artmasina katki saglamasi

beklenmektedir.

AB iginde yasal denetgiler ve denetim firmalarinin yeni kamu goézetim kurumu
sistemlerine uyum saglamak amaciyla Avrupa Denetgi Gozetim Kurumlart Grubu
Komisyonu (EGAOB), 2005 yilinda kurulmustur. Kurulan kurulun galismalar1 ve
uygulmalar1 yararli oldugu goriilmiis ve 2014 yilinda kapsami genisletilerek ismi,
degistirilerek Avrupa Denet¢i Goézetim Kurumlari Komitesi (Committee of European
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Auditing Oversight Bodies-CEAOB) olmustur. Avrupa uyum yasaari altinda tim (ye

ulkelerin kurula tyelik ve uyum zorunlu hale getirilmistir.
2.3.3. ingiltere- Sirketler Yasasi ve Muhasebecilik Kurulu

Ingiltere de bagimsiz denetim yetkili otoriteler vardir. Bagimsiz denetim bu
otoriteler tarafindan yonetilir. Ingiltere’ de finansal raporlama, finansal analiz ve
bagimsiz denetim alaninda en yetkili otorite Finansal Raporlama Konseyi (Financial
Reporting Council-FRC)’dir. ingiltere’de Financial Reporting Council otoritesi bagimsiz
denetim alaninda genellikle halka agik firmalarin denetimini yaparak inceleme

yapmaktadir.

“Financial Reporting Council 15 liyeden olusmaktadir. Sadece otoritenin baskan:

ve yardimcist devlet bakani tarafindan atanmaktadwr. 15 Uyeden olusan kurulun disinda

3 komiteden olusmaktadir. Bu komitelerde asagida belirtlidigi gibidir (Pekuz, A, 2015);

1-Kural ve Standartlar Komitesi; Denetim ve Glvence, Muhasebe ve Aktieryal
Konseyleri tarafindan kural, standart olusturma ve politika sorunlar: ile ilgili olarak

Kurul’a ¢calismalar sunar.

2-Yonetim Komitesi; Disiplin, sorusturma, gozetim, izlemeyi de icerecek sekilde
yuksek kalitede kurumsal raporlamaya tesvik etmek amacryla yonetim faaliyetleriyle ilgili

olarak, Kurul’a yardimci olur.

3-Icra Komitesi; ise FRC’ nin ¢alismalarimn giinden gine goézetiminin
saglanmas: ve stratejik konularda Kurul’a yardimci olur. 1989 yilinda ¢ikartilan
Sirketler Kanunu ile denetleme, gOzetleme ve muhasebe standartlarint ¢ikarmadan
hikimet sorumlu olmustur. FRC, kanun ile standartlarin olusturulma surecinin gézetim

ve etkin isleyisinden sorumlu tutulmustur.”

“Ingiltere’de ¢ikarilan kanun ile standartlarin olusturulma sirecinin gozetim ve
etkin isleyisinden Financial Reporting Council sorumlu tutulup, kurulun blnyesinde
bulunan kuruluslar sunlardir (Ustiindag, 2000, s.41; Nobes ve Parker, 2000, s.112-113):

1- Muhasebe Standartlar: Kurulu (Accounting Standards Board-ASB),
2- Acil Konular Gérev Grubu (Urgent Issue Task Force-UITF),

3

Finansal Raporlama Gozetim Heyeti (Financial Reporting Review Panel-FRRP)

4- Kamu Sektoril Irtibat Komitesi (Public Sector Liaison Committee-PSLC)
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5- Denetim Uygulamalar: Kurulu (Auditing Practices Board- APB),

6- MuhasebeMeslegi GOzetim Kurulu (Professional Oversight Board for
Accountancy- POBA)

7- Muhasebe Tahkikat ve Disiplin Kurulu (Accountancy Investigation and

Discipline Board- AIDB) faaliyette bulunmaktadir.”

Ingiltere’de ASC’nin (yeni ismi ASB) muhasebe sistemi uygulama standartlari
Uzerine yaptigi cesitli dizenlemeler ile Standart Muhasebe Uygulamalar1 Bildirisi
(SSAP) adiyla anilmaya baslamis olup, SSAP’lar ise muhasebe genel kabul gormiis

ilkelerle ilgilenmektedir.

Ingiltere’”de  Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan hazirlanip ¢ikarilan
standartlar, Finansal Raporlama Standartlar1 (Financial Reporting Standards-FRS) adiyla
ifade edilmektedir. Hem SSAP, hem de FRS’ler agiklayici ve 0Olglim kurallarini

¢ikarmakta olup; standartlarin bazilar1 birbiriyle baglantili olmaktadir

Ingiltere’de isletmeler tarafinda yapilan finansal raporlamanin SSAP ve FRS’lere
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir ve ayrica finansal raporlamada, bilango, kar-zarar
tablosu ve nakit akim tablolari ile ilgili olarak agiklayici dipnotlar kullanilarak tablolar

hakkinda bilgi verilmektedr.

Ingiltere’de  muhasebe meslek kuruluslarmin  muhasebe  standartlarinin

olusturulmasindaki yerleri ve gorevleri asagidaki sekilde gosterilmistir:
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Sekil 1 Ingiltere’de Muhasebe Standartlarinin Olusturulma Siireci

Finansal Raporlama Konseyi (FRC)
a) ASB’yi yonlendirir,
b) Komite iiyelerini tayin eder ve
¢) Finansal fon saglar.

Finansal Raporlama Gozetim Heyeti Mubhasebe Standartlar1 Kurulu (ASB)
(FRRP)

] o * Muhasebe standartlarini gelistirir,
* Sirketler Kanununun getirdigi sartlarin * Yayimlar ve gerektiginde geri ceker.
(temel olarak finansal beyannamelerin

dogru ve diiriist sunumun-True and Fair
View saglamast sartr) ihlali ihtimallerine
kars1 arastirmalar yapmaktadr.

Acil Konular Girev Grubu (UITF)

* ASB’ye bir muhasebe standardi veya
Sirketler Kanunu maddesine giren alanlarda
(bir tatminsizlik veya ¢eliskili yorumlamalar
oldugu veya olmaya basladigl zamanlarda)
yardimetr olur.

Kaynak: http://www.frc.org.uk

Ingiltere’de 1985 yilinda kabul edilen sirketler kanununda 2 gesit bilango kabul
edilmistir. Birincisi dikey yonlu bilanco yontemi ikincisi ise yatay iki yonlu bilango
yontemidir. Kar/Zarar tablosu ise 4 ¢esit olarak diizenlenmistir. 2 si yatay 2 si dikey

olarak diizenlenmektedir.

2006 yilinda Ingiltere’de sirketler kanununda gereksinimler sonucunda degisiklik
yapilmakta zorunda kalmistir. Ozellikle halka agik sirketlerde gerekli zorunluluk artmasi
nedeniyle halka agik be bloke olan sirketlere ayr1 diizenleme yapilmis denetim sartlar

zorlastirilmstir.

Ingiltere’de ¢ikarilan en son 2006 Sirketler Kanununun 393. maddesine gore yillik
raporlarin dogru ve durust bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica kanunun 397. maddeye
gbre UMS/UFRS’lere gore raporlama yapilmasi halinde standartlarin gerektirdigi
aciklamalarin yapilmasi ve finansal tablolarin bu gereklere gore hazirlanmasi

istenmektedir.


http://www.frc.org.uk/
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2.3.4. Japonya- GOzden Gegirilen 3.Kanun Teminat ve Mubadeleler

Kanunu ve Denetim Goézetim Kurulu

Bagimsiz denetci ve denetim yapan bagimsiz denetim firmalar: ilgilendiren
Finansal Hizmet Acentas1 (Financial Services Agency-FSA) ve Sertifikali Kamu
Muhasebecileri ve Denetim Gozetim Kurulu (CPAAOB) isminde Japonya’da 2 adet
yapilanmig grup gorulmektedir. Bagimsiz denetim ilgili olarak 20. yiizyilda yasanmaya
baslanan finansal kriz ve skandallar ile ve bunun ile birlikte Enron olaymndan sonra

Japonya da 2004 yilinda bu iki kurul kurulmustur.

Japonya da Kurul Finansal Hizmet Acentasi tarafindan kurulmustur. Ne kadar
bagimsiz olsa bile kurulun finansman ve diger ihtiyaglar1 devlet tarafindan karsilanmustir.

Kurul iki béliimden olusmaktadir.

1- Koordinasyon inceleme bolimdi

2- Gozetim-sorusturma bolimu

Kurul 8 liyeden olusmakta ve meslek tiyelerinin uygulayisindan olusmamaktadir.
Kurul tarafindan yapilan gézetim Finansal Hizmet Acentasi ile paylagsmaktadir. Denetim
GoOzetim Kurulu (CPAAOB) bu gorev yaninda denetim yapan firmalarin bizzat
adreslerine giderek gereken denetimleri yerinde yapar. Yapilan denetim sonucunda eger
kurallara uymayan denetim firmalar1 var ise disiplin faaliyetlerini uygular. Disiplin ve
denetim faaliyetlerinin yaninda kurul, denetim firmalarinin kalite kontrol sureglerini
inceleyerek tavsiyelerde bulunur. Denetim Gozetim Kurulu (CPAAOB) tarafindan
yapilan denetim sonucunda FSA tavsiyelerde bulunur. Bulunulan tavsiyerlere
dayanilarak denetim firmalar1 veya Japon muhasebe meslek 6rgiti olan JICPA’ ya karsi
olan disiplin faaliyetlerini uygulamaktir. CPAAOB, Japon muhasebe meslek 6rgti olan
JICPA tarafindan yapilan kalite kontrol incelemeleri, denetim faaliyetleri miisterileri

incelemei bir cok denetim yetkisine sahiptir.

Japonya’da bagimsiz denetimin gdzetiminde 2 ayr1 bir yap1 gortinsede bir gup Ust
duzey denetim ve gozetim yapmakta, diger meslek kurulusu ise bu gruba yardimci
pozisyonunda gorev yapmatadir. Bu otorite CPAAOB ile JICPA arasinda iyi bir sekilde

islemekte ve koordineli ve birbirini tamamlayaci niteliktedir.
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2.3.5. Avustralya- Sirketler Yasasi ve Ekonomik Reform Programi

Dinyada yasananan finansal krizler Avustralya’ da da etkili olmustur. Etkili olan
finansal skandal ve krizleri sonucunda Avustralya’da da denetim raporlarinda seffafligin,
dogrulugun ve diiriistliigiin saglanmasi konusunda bagimsiz denetimle ilgili ¢esitli
duzenlemeler yapilmistir. 1lk olarak Sirketler Hukuku Ekonomik Reform Programi
(CLERP), olarak adlandirilan reform ile Avustralya’nin is ve sirket gelistirme
yapilanlanmasinda, 0 zamanin koolisyon hikemeti ekonomik kalkinma ve istihdami
tesvik etmek icin uyguladigi genis ve kapsamli bir uygulama olmustur. 1997 yilinda
Avustralya Hikimet Baskani Treasurer tarafindan ilan edilen CLERP yatirimciyi
koruma, istahdami artirict planlar yapilmasi, pazari artirma gibi bir takim konular
kendisine amag¢ edinmistir. 2000 yillarda kurumsal sirketlerin iflaslarin1 agiklamasi
sonucunda Avustralya’da sirketleri koruma amacli denetgilerle ile ilgili yapilan
goriismelerde denetgilerin bagimsizlig: ilgili sorularla gerekli testler yapilmistir. Bu
testler sonucunda 2001 yilinda Ramsay raporu yayinlanmistir. Yayinlanan bu rapor ile
birlikte gerekli dizenlemeler yapilmis ve 2002 yilinin Eylil ayinda CLERP 9 taslagi 6neri
niteliginde sunulmustur. Bir ¢ok Ulkede yasanan skandallar vardi ama Avustralya da
meydana gelen skandalda blyuk paymin denetim firmalarinin yapmis oldugu veya
muhasebe dlzenlerinden kaynakladigi daha fazla goriilmistiir. Avustralya’da Enron
olaymdan alt1 ay 6nce 2001 yilinda Avustralya’nin One Tek Sirketi (telekominikasyon
firmas1), Harris Scarfe (ulusal perakende satis sirketi) ve Avustralya en blylk

sirketlerinden HIH (sigorta sirketi) ortaya ¢ikan skandallar tlkeyi ¢cok fazla sarmistir.

Avustaralya’da bu kurumsal firmalarda meydana gelen skandallar tecriibeli
yonetici eksikligi, yolsuzluklar, denetim firmalarinda yapilan usulsuzlikler sonucunda
diger ulkerlerde oldugu gibi olusan bu skandallar1 6nlemek igin bir takim duizenlemeler
yaptlmistir. Bu diizenleme ilk olarak 2004 yilinda CLERP 9 ismi verilen denetim ve
finansal raporlama gatis1 altindan bir ¢ok reform yapilarak gerekli yasal diizenlemeler ile

gerceklesmistir.

Avustralya’ da bagimsiz denetim konusunda yetkili Finansal Raporlama
Standartlar1 (FRC) olusturulmus, sonra Avustralya Sermaye Piyasast Kurulu (ASIC),
Avustralya Denetim ve Guvence Standartlar1 Kurulu (AUASB) ve Avustralya Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (AASB) gibi kurullar FRC ile baglantili kurularak, bir takim yasalar
¢ikarilmigtir. Olusturlan yasalar ile agir ve caydirici cezalar uygulanmaya baslanmaistir.

CLERP 9 Yasast ile birlikte; uluslararasi muhasebe standartlar1 uygulamaya konulmus ve
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ASIC, c¢ikarilan yasalara uydurma igin bir takim yaptirici cezalar uygulamaya koymustur.
“ASIC bu yasalardaki sormluluklarini séyle siralayabiliriz (Sayar Z. 2014);

a- AUASB ve AASB’ e stratejik alanda belirtilen éneri ve yonlendirmeler,
b- Standart belirleme siirecine genis ve stratejik bakas,

c- Kalite Kontrol siireci, Etik /lkeler ve kurallar,

d- Egitim, destek, izleme, yasalara uygunluk

e- Hikumet kanalinda ilgili bakana yu/lik rapor sunma,

f-  Yatirimcilar, sirketleri, tUketicileri, alacakiilar: ve iliskili diger kisi ve kuruslart
korumak icin finansal yapilar: duzenlemek igin konulan yasalar: uygulama ve

gerekli duzenlemeleri yapma,
g- Bagimsiz denetgileri denetlemek ve yasal diizenlenmeler koymak). ”

AUASB?’ nin gorevi ise dizenlenen bagimsiz denetim standartlarinda sirketlere
rehberlik yapmaktir. Bir nebze navigasyon 6zelligi gibi yol gésterme, en uygun yolun

bulunmasinda yardimci olma, rehberlik yapmak olarak siralayabiliriz.

Tum diinya Ulkelerinde oldugu gibi Avustralya’da ¢ikan skandallari en az zararla
kapatmak, diger yillarda bu turlii skandallar olmamasi igin bir takim diizenlemeler
yapilmis ama duzenlemeler ve yasalar ¢ok agir ve yaptinmi Gok agir cezalarla

uygulamaya gegmistir.
2.3.6. Kanada- Sirketler Yasas1 ve Kamu Gozetim Kurulu

Kanada da 2000 yillarda finansal kriz ve skandallar meydana gelmistir. Bu
skandallar sonucunda bir takim onlemler alinmistir. Ozellikle Amerika’'nin izlemis
oldugu onlem paketlere benzer diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle bu skandallarin
onulne gecmek icin muhasebe ve denetim sistemini elden gecirdi. Bu alanlarda kurumsal

bir denetim ve gozetim sistemi olusturmak temel amag¢ olmustur.

Kanada 2003 yilinda ilk olarak halka agik sirketlerin bagimsiz denetim ve
g0Ozetimi ile baslamistir. Bagimsiz denetim ve gozetim saglamak igin Kanada Kamu
Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-CPAB) kurulmustur. Kanada
Kamu Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-CPAB)’ nin asil amaci,
halka acik sirketlerin finansal tablolarinin denetiminin seffaf ve agik hale getirilmesi,

yuksek kalitede de bagimsiz denetim sistem ve yapisi olusturmak, kamunun ve kurumsal
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yapt guveninin artirtlmasina yardimci olmaktir. “Kanada Kamu Gozetim Kurulu
(Canadian Public Accountability Board-CPAB) gorevlerinden bazilar: sunlari
sayabiliriz (Okur, M. 2007)”;

1- Bagumsiz denetim sirketlerinin yetkilendirilmesi,

2- Yetkilendirilen bagimsiz denetim sirketlerinin sirekli denetim ve gozetimini
yapmak,

3- Bagimsiz denetim faaliyeti yapabilmek icin bagimsiz denetim yapan sirketlere
faaliyet izni vermek,

4- Bagimsiz denetim girketlerinin kurul denetim programina katilmalarin

saglamak olarak sayabiliriz.”

Kanada Kamu Gdézetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-CPAB)
2003 yilinda kurulmasina ragmen ilk olarak 2004 yilinda denetim ve g0zetim
faaliyetlerine baslamistir. Kanada’da bagimsiz denetim faaliyetlerine ilk olarak
Deloitte&Tousche, KPMG, Pricewaterhouse Coopers ve Ernst&Young dort buyik
bagimsiz denetim sirketi tarafindan yapilmistir. Kanada Kamu Gozetim Kurulu
(Canadian Public Accountability Board-CPAB) ilk olarak bahsettigimiz dort blyuk
bagimsiz denetim kuruluslarinin bagimsiz denetim faaliyetlerini denetim ve gozetimi
gerceklestirmistir. Daha sonra ihracat firmalarinin bagimsiz denetim faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Tabi elli ve daha fazla ihracatg¢inin bagimsiz denetim faaliyetlerini her
yil olmak lizere, diger firmalarin bagimsiz denetim faaliyetlerini de ABD de gérdiigiimiiz

gibi (i¢ yilda bir yapilmasi hedeflenmistir.

Kanada Kamu Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-
CPAB)’na kayitl yaklagik 250 bagimsiz denetim kurulusu vardi. Kurulun hedefi ve
planlar1 kayith bagimsiz denetim sirketlerinin denetim ve goézetimini saglamaktir. 2005
ve yillarinda yaklagik 40 bagimsiz denetim kurulusunun denetim ve incelemesini
yapmustir. Kanada Kamu Gozetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-
CPAB) bagimsiz denetim kalite ve Ust diizey bir denetim icin diger Ulkeleri drnek
almistir. Kaliteli bir bagimsiz denetim i¢in Kanada Kamu Goézetim Kurulu (Canadian

Public Accountability Board-CPAB) asagidaki kural ve kaideler sayilabilir;
1- Kurulusun st yénetimin ve kurullarinin denetime bakis agisi, denetim algisi
ve denetim goriisi,

2- Bagimmsizlik ve etik kural ve standartlarinin uygulanip uygulanmadigi,
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3- Miisterinin nasil kabul edilecegi ve kabul edilen mevcut miisteri ile faaliyete
saglam temeller ile devam edilmesi,

4- Mesleki yeterlilik, kalite standartlar1 ve insan kaynaklar1 hususlarinin sistem
icerisinde ele alinis ve uygulanisi,

5- Bagimsiz denetim ¢alismalariin incelenmesi,

6- Kurulus icinde kalite kontrol mekanizmasinin isleyisi  hususlar

olusturmaktadir

Kanada Kamu Goézetim Kurulu (Canadian Public Accountability Board-CPAB)
tarafindan yapilan denetim ve gozetim faaliyetlerini bagimsiz denetim sirketlerine
bildirmektedir. Yapilan bu faaliyetlerden ne gibi sonuglar ¢ikarildigini ve nasil tedbirler
alinmasi gerektigini sirkerlere bildirmektedir. Sonra ki yillarda bu sekilde biylk

skandallar olmamasi icin gerekli tedbir dnemleri almaktadir.

2.3.7. Almanya- Bagimsiz Denetcilerin Gozetimi Yasas1 ve Bagimsiz

Denetgiler Gozetim Kurulu

Almanya’da 2000 yillarda dinya da meydana gelen finansal skandallara benzer
krizler olmustur. Almanya hiikiimeti bu kriz ve skandallara kars1 bir takim énlem ve
duzenlemeler yapmistir. Diinya’da meydana gelen kriz ve skandallara kars1 alinan
onlemler incelenmis ve Almanya’da bagimsiz denetim konusunda karma model

uygulanmistir. Almaya’da bagimsiz denetim faaliyetlerini su sekilde siralayabiliriz;

1- Almanya devleti tarafindan yetki verilen bagimsiz yetkili bir kisi veya kurulus
tarafindan (st gozetime tabi tutulmast,

2- Bagimsiz denetginin denetimi ise meslek mensubu arasindan hak eden denetgiler
tarafindan denetlenmesi,

3- Bagimsiz denetim faaliyetleri (Peer Review) duzgln ve saglikli dizayn edilen

Bagimsiz Denetim Gdzetim Sisteminin butlnini olusturmaktadir (Sayar Z.2014).

Almanya’da 2005 yilinda bagimsiz denetim organizasyonu ydritmek Uzere
Muhasebe Meslek Orgutii (WPK) kurulmustur. Muhasebe Meslek Orgiitii (WPK) ‘ne
bltun bagimsiz denetciler ye olmak zorunda ve faaliyetlerine bu organizasyonuna bagl
olarak yuritmektedir. Muhasebe Meslek Orgitii (WPK), bagimsiz denetim mesleginin
siav sartlari, kayit belgeleri, tasdik ve onaylarin verilmesi, meslege kayitlarin iptali,
bagimsiz denetim disiplin prosedirlerini ve kalite glvenceyi dizenlemektedir. 2005

yilinda Almanya’da Bagimsiz Denetcilerin GOzetim Yasasi ¢ikarilmigtir. Almanya’da
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cikarilan bu yasa ile Bagimsiz Denetciler Gozetim Kurulu (AOB) kurulmustur. Almanya
bagimsiz denetim kavrami gelistirmesinde ve genisletilmesinde, Avrupa Birligi

yayinlanan 8. Direktifin ¢ok énemli bir yeri vardir.

Almanya’da bagimsiz denetim alaninda bu orgdtlerin olusmasi ile birlikte 2005
yili Kamu Muhasebecileri Kanunu yayinlanmigtir. Bu kanun ile Almanya Muhasebe
Meslek Orgiitii ve Bagimsiz Denetci Gozetim Komisyon (AOC)’ nin gorevleri ve
yetkileri agik olarak belirtilmistir. Almanya’da Bagimsiz Denetgilerin Gozetim Yasasi
yayinlanmasi ile takip edilen yillarda bu yasaya uyulmus ve tek yetkili komsiyon

Bagimsiz Denetci Gozetim Komisyon (AOC) olmustur.

2013 yilinda yayinlanan calisma planina goére Bagimsiz Denetgi Gozetim
Komisyon (AOC) gorev yetkileri sdyle siralayabiliriz:

1- Alman Kamu Muhasebecileri Kanunu’na gore, kamu yararina calisan ve
ilgilendiren sirketlerinde ¢alisan denetgilerinin gozetimini yapmak,
2- Bagimsiz Denetcilerin gozetimi faaliyetlerinde elde edilen belge, delil, sonug ve

yapilan faaliyetler ile ilgili kamuya bilgi vermek,

3- Muhasebe Meslek Orgutiinde kamu gozetimini gerceklestirmek icgin Disiplin
Prosedurleri ve Kalite Glvence Sistemini uygulamak,

4

Almanya ‘da bulunan bdtin kurumlarla ve uluslararast kuruluslarla isbirligi
yapilmasi saglamak. Bagimsiz Denet¢i Gozetim Komisyon (AOC) bagimsiz bir
komisyondur. Ama Almanya Ekonomi ve Enerji Bakanligi’na bilgi vermek
zorundadir. Ayricane kadar bagimsiz olsa bile komisyon Uyeleri Ekonomi ve
Enerji Bakanligi tarafindan atanmaktadir. Komisyonun denetimi ise kendi
uyelerinden olusan 25 kisi, tarafindan gergeklesmektedir. Denetim komisyonunda
secilen denetciler kendi alaninda uzman, tecriibeli ve yeterli tecriibeye sahip
kiglerdir. Ulusal ve uluslararasi bagimsiz denetim firmalarindan uzun yillar gorev

yapmis Ve bu alanlarda uzman kisiler olmalidir (Sayar Z.2014).

Muhasebe Meslek Orgutii (WPK) ise, Almanya’da bulunan bagimsiz denetcilerin
gozetimi ve denetiminden sorumludur. Bu sorumluluk Alman yasalarinda agik ve net
olarak belirtilmistir. Muhasebe Meslek Orgiitii (WPK) bagimsiz denetim meslek gozetimi
ve denetim gorevini 6rgltin organ1 olan Kalite Kontrol Komisyonu ile yapmaktadir.
Ayrica meslekte denetim ve gozetimin daha ayrintili ve dizenli olabilmesi i¢in yasaya

eklenen madde ile denetimin go0zetlenmesi APAK (Abschluss Prifer Aufsichts
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Kommission-Denetci Denetleme Komisyonu) gorevlendirilmistir. APAK (Abschluss
Prifer Aufsichts Kommission-Denet¢i Denetleme Komisyonu) Gyeleri meslekten
bagimsiz Uyelerden olugsmaktadir. Almanya’da bagimsiz denetim ve gozetleme yetkisi

olan en st yetkili kurulustur.

APAK  (Abschluss Priifer Aufsichts Kommission-Denetgi  Denetleme
Komisyonu) bilgi alma, goriis verme ve talimat verme gibi tim yetkileri sahiptir. Denetim

ve gozetleme yetkisi olup tiim yetkilere sahiptir.

5- Almanya’da bagimsiz denetim ile ilgili tum yetkiler ve sorumluluklar Muhasebe
Meslek Orgiitli (WPK) verilmistir. Bagimsiz denetim ve gozetim yetkisi 6rgite
verilmistir. TUrkiye ile kiyaslarsak KGK ‘na es deger diyebiliriz.

6- Almanya’da meslegin secilmesi bagimsiz denetgi segimi icin tim yetki Muhasebe
Meslek Orgitii (WPK) verilmistir. Smav sartlarm verilmesi, sinavin yapilmast,
sartlar1 basaran Uyelere bagimsiz denetci haklarin verilmesi gibi haklar1 bu 6rgite
yetki verilmistir. Tlrkiye de ise bagimsiz denet¢i belirleme, sinav sartlar1 Kamu

Gozetim Kurumu KGK verilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE BAGIMSIZ DENETIM

Tiirkiye’de bagimsiz denetim ve muhasebe kavramu ilk olarak devlete bagli olarak
orgiitlenmistir. Devlet ¢ikardiklar1 yasalara bagli olarak ¢esitli kanun ve dizenlemeler ile
denetim yapilmaya calisilmistir. Stirece bakarsak Maliye bakanligimiz diizenlemelerde
onemli gorev almistir. Zamanla ekonomi ve finans alanlart ¢ok karisik bir hale
gelmesinden dolay1 yeni diizenlemelere ihtiya¢c duyulmustur. En 6nemli ihtiya¢ devlete
bagli olmadan glvenilir ve tarafsiz bilgilere gereksinim duyulmasidir. Yapilan inceleme,
denetim ve gdzetim sonucunda ¢ikan bilgileri kullanacaklarin bu bilgilerin dogru ve

tarafsiz oldugunu bilmeleri ¢cok zordur ve verilen bilgileri inanmak zorunda kalacaklardir.
3.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetime iliskin Diizenlemeler

Tiirkiye’de 1926-1934 yillar1 arasinda bazi kisilere denetim yetkisi verilerek,
devlete bagli incelemeler ile denetim baslanilmigtir. Zamanla muhasebe 6rgltlenme
ihtiyaci olarak 1942 yilinda Tirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi kurulmustur. 1960’11
yillarda banka ve yurtdisinda fon saglayarak ticaretlerine devam eden sirketlerin yurt
disindaki firmalara karsi denetim ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmustir. Bundan dolayi, yurt
disindan gelen denetim firmalarina denetim yaptirmaya baslamiglardir. Ama Ulkemizde
ilk olarak bagimsiz denetim alaninda ilk adim 1970 li yillarda atilmistir ve uluslararasi
denetim firmalar1 Tiirkiye’de yerlesmeye baslamistir. Bagimsiz denetim ile ilgili olarak
ilk yasal diizenlemeler 1987 yilinda ¢ikmistir. Yasal diizenlemeler ilk olarak bankalar icin
cikmig daha sonra sermaye piyasalart i¢in de gerekli dizenlemeler yapilmaya
baglanmistir. 1988 yilinda sermaye piyasasi ilk kez yasal teblig yayinlamis ve buna bagl
olarak ulusal ve yabanci 19 bagimsiz denetim sirketi birleserek “Bagimsiz Denetim
Dernegini” kurmuslardir. Ulkemizde 1989 yilinda bagimsiz denetim ilk olarak halka acik
sirketlere uygulanmis ve sonra sigorta sirketlerine, diger finans kuruslarina, enerji

piyasinda faaliyet gosteren sirketelere uygulanmaistir.

Tirkiye’ de bagimsiz denetim ile ilgili olarak c¢ikarilan yasalari Peyami
Carikg¢roglu’nun 2005 yilinda yayinlamis oldugu “Muhasebe Denetimi ve Tirkiye igin

Onemi” adli kitabinda sdyle siralamistir;

1- 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu (1989)
2- 3182 sayili Bankacilik Kanunu (1985)
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3- Sermaye Piyasas1 Kanunu
4- Sigortacilik Kanunu

5- Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu

1989 yilinda ¢ikarilan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile devlet denetim yetkisini Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlere vermistir.
Kanunun ilgili maddesi su sekilde yer almistir; “13/06/1989 tarih 20194 say:li Resmi
Gazete'de yayimlanan bu kanunun amaci 1.maddede; isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikl ve guvenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuclarini ilgili
mevzuat cercevesinde denetlemeye, degeriendirmeye tabi tutarak gercek durumu
ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve ylksek mesleki
standartlar: gerceklestirmek Uzere, (5786 sayili Kanunun 19'uncu maddesi ile ¢ikarilan
ibare, Yururlik: 26.07.2008) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mall Miisavirler Odalar:, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalart  Birliginin kurulmaswina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine,
organlarimin segimlerine dair esaslari diizenlemektir”. Buna baglh olarak faaliyetlerini
yapabilmeleri icin 6rgiit olarak TURMOB kurulmustur. 26/07/2008 tarih ve 5786 sayili
kanun ile muhasebe ve denetim meslegi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali miisavir olarak iki sekle ayrilmis ve denetim meslegi hangi konular1 igerdigi ve nasil

olacagi hakkinda su sekilde maddeler halinde agiklanmustir;

“Mali Miisavir Meslegin konusu Kanunun 2. Maddesinde soyle a¢iklanmigtir:

Gercek ve tlzel kisilere ait tesebbiis Ve isletmelerin;

1- Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili kanun hikimleri geregince,
yasal defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve isletmeye ait
beyannameleri ile diger belge ve evrakiarini diizenlemek, isyerlerin benzeri isleri
yapmak.

2- Muhasebe bilgi sistemlerini kurmak, isletmecilik, gelistirmek, muhasebe, finans,
mali mevzuatlari ve bunlarin yasa uygulamalary ile ilgili iglerini dlizenlemek veya
bu konularda miisavirlik ve danismalik yapmak.

3- Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,

denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis
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vermek, rapor ve benzerlerini duzenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri

yapmak.”

“Yeminli Mali Misavirlik mesleginin Kanunun 12. Maddesinde soyle

actklanmistir,;

Kanunun (A) fikrasimin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yanminda
Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini
yapmaktir. Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe
blrosu acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar. Kanunun 12. maddesi
uyarinca; gercek ve tuzel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hikimleri, muhasebe prensipleri ve muhasebe
standartlarmma uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore incelendigini
tasdik etmek yetkisi Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir. Tasdike iligskin usul ve esaslarin
ise Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi karara baglanmustir.
12 madde yorumlandig: zaman, yeminli mali miisavirlik bagimsiz dis denetci, yiiriitecegi
faaliyetler de bagimsiz dis denetim olarak nitelendirilebilir. Ancak yeminli mali
miisavirlik bagimsiz dis denetGilik ile ayni anlami tasimamaktadir. Miisavirlik kavrami
daha ¢ok danismanlik anlamini tagimaktadir. Oysa denetcinin asli gorevi danismanlik
degildir. 3568 sayili Kanun, bagimsiz dis denetimi tam anlamiyla diizenlememekle
birlikte bagimsiz denetcilerin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli mali
Miisavir olmast zorunlulugu bulundugundan bu kanunun da bagimsiz denetimle i¢ ice

girdigi gorilmektedir.”

1985 yilinda ¢ikarilan Bankacilik kanunu ile bankalarin denetimi ile ilgili yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle denetim ve gdzetim yetkisi Tirkiye
Merkez Bankasi, Turkiye Hazine Miistesarlig1 ve Turkiye Bankalar birligine verilmistir.
Bankalar Kanunu 4389 sayili kanun ile 1999 yilinda diizenlenmistir. Bu yasa ile BDDK
bagimsiz hale getirilmistir. 2000 li yillarda meydana gelen kriz ve skandallar ile yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle bankacilik sekériinde meydana gelen kriz ve
skandallarla mevzuat degisiklik yapmak icin gerekli ¢alismalar baslamistir. Ulkemizde
yeni bir TTK ¢ikarmak i¢in kurullar kurulmus, eksiklerin neler oldugu tespit edilmiye
calisilmig ve uzun ¢alismalar sonucunda 2011 yilinda yeni TTK ¢ikarilmistir. Yeni TTK
ile bagimsiz denetim alaninda ciddi degisikliklere gidilmis ve bagimsiz denetimi daha
gucli hale getirilmistir. Bu arada Avrupa Birligi’ne girmek igin tlkemizde yasalarla bir

takim dlzenlemeler yapilmistir. Yiiriilige giren Yeni TTK Avrupa Birligi kriterlerine



32

uygun olarak hazirlanmistir. Bagimsiz denetim ile ilgili olarak Avrupa Birligi 8 numarali
Sirketler Hukuku Direktifinde yer verilmistir ve Yeni TTK bu direktife uygun olarak
hazirlanmistir. 'Yeni TTK’da bagimsiz denetim raporlama standartlar1 belirtildi ve
uygulmasi zorunlu hale getirilmistir. Avrupa Birligi 8 numarali direktifinde bagimsiz
denetim zorunlulugu hale getirlmis ve sirketler halka agik olsun veya olmasin tim
sirketler denetime tabi tutulmus. Uluslararasi arenada sirketlerimiz ayni sartlarda

denetime tabi tutulmaya baslamistir.

2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununun yaymmu ile gerekli yasal dizenlemeler
yapilmistir. Tlgili kanununun 16. Maddesine gore: “kanuna tabi belirli sirketler, kamuya
ag¢iklanacak mali tablo ve raporlarint genel kabul gérmiis muhasebe kavram, ilke ve
standartlarina uymak suretiyle dizenlemekle yikimludirler.” denilmektedir. Yapilan
bitin denetim ve incelemeler standartlara uygun olarak yapilmaz zorunlulugu
getirilmistir. BUtln sirketler ve kuruluslar bagimsiz denetim yaptirmak zorunda ve

bagimsiz denetim kuruluslarida hazirladiklar: raporlardan birebir zorunludur.

Sermaye piyasinda bagimsiz denetim yaparken uyulmasi gereken usul ve esaslar
kanunun 22 maddesinin d bendinde belirlenmistir. 11gili maddede, “kamunun zamaninda,
yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak amaciyla, genel ve Ozel nitelikte
kararlar almak ve her tiirli mali tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerine
iliskin tebligler yayimlamak ile SPK yetkilidir.” agiklanarak tim yetki denetim SPK’a
verilmistir. Kurulun bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemesi 1987 yilinda Bagimsiz
Denetime iliskin kurulun yapmis oldugu ilk diizenlemesi Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Dis Denetleme ile ilgili YoOnetmeligidir.Bagimsiz denetim ile ilgili yonetmelikler her
ulkede oldugu gibi genelde Amerika Birlesik Devletleri’nde tarafindan yiiriirliigiine
konulan reformlari Ornek almiglardir. Tirkiye’de de Sermaye Piyasast Kurulu bu
dogrultuda halka agik sirketlerin denetim ve incelemesi ve kamu aydinlatilmasi amaciyla
duzenlemeler yapmustir. Yapilan diizenlemeler en dnemlisi ve temel niteligi tasiyan
yonetmeligi 1996 yilinda ¢ikarilan ve 22570 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri:X,
No:16 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig” dir. SPK, bagimsiz
denetim ilgili tebligler i¢in Seri:X kullanarak diger tebliglerden ayirmistir. SPK bagimsiz
denetim yapabilmek icin Bagimsiz denetcilik belgesi almasi gerekmektedir. 3568 say1li
“Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu” gére SMMM ve YMM ruhsat1 almis kisilerce bagimsiz denetgilik belgesi almis



33

kisilerce yapilabilmektedir. Ayrica yabanci Ulkelerde bagimsiz denet¢i belgesi almis
kisiler denetim yapabilmektedir. (www.spk.gov.tr/Seri: X, No:22)

2001 yilinda 4628 sayili kanun ile Enerji Piyasas1 Dizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur. Enerji Piyasas1 Dizenleme Kurumu (EPDK), kamu tlizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kurumdur. Kurumun asil gorevi, enerjinin yeterli, kaliteli,
devamli, ucuz ve gevreye uyumlu, tuketicilerin faydasina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel kanun hikimlerine uygun faaliyet yapabilecek, mali a¢idan kuvvetli,
devamli ve agik bir enerji piyasasi olusturmak ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetim saglamaktir. Yapilan tum diizenlemeler 6zl hilkiimlere uygun rekabet ortaminda

esit ve dengeyi saglayabilen bir kurum olabilme Uzerindedir.

Ulkemizde 5684 sayili Sigortacilik Kanunu sigorta ve reastrans sirketlerinin
kurulusuna ait dizenleme amaci, sigortacilik hizmetinin gelistirilmesi, sigorta hizmeti
alan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak, gtvenli ve diizenli bir hizmet saglamak ile
ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. Sigortacilik kanunun 7. Boluminde “denetim ve
bilgi verme” ile alakali olup, 28. madde geregince; Tirkiye’de hizmet veren sigorta ve
reasurans sirketleri, 6zel kanunlarina gore sigortacilik hizmetinde bulunan kuruluslar,
sigorta eksperlik faaliyetleri, sigorta ve reasiirans aracilari, sigortacilik islemi yapan veya
sigortacilik alaninda hizmet veren diger kisilerin her tirli sigortacilik islemlerinin

denetimi ve gizetimi, Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yapilir.
3.2. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Ve Kamu Gozetim Kurumu

Ekonomideki her alanda kiiresellesme baslamasiyla beraber ulusal ve uluslararasi
sirketlerde birlesmelerin sayisi artmaya basladi. Sirketler genellikle yatirim planlarini
gelismekte olan Ulkelere dogru kaydirmis, tlkelerin ekonomilerini degisen kosullara ayak
uydurmalarma zorunda birakmistir. Isletmeler mevcut ekonomik sartlara ayak uydurmak
sdgirmeleri saglamak igin mevcut yap: ve sistemlerini degistirmeleri gerekmektedir.
Bunun i¢in muhasebe ve denetim sistemlerini daha seffaf, agik, herkes tarafindan

anlasilir, dogru, dirlst ve glvenilir bir yapiya doniistiirmeleri saglamaya dogru itmistir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de bir¢ok kriz ve skandallar meydana gelmistir.
Dogru ve agik bir bir bilgi paylasimi i¢in Tirkiye’de 0zel birlikler kurullar kurulara

denetim ve muhasebe standartlar1 yayinlanmistir.
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3.2.1. Tiirkiye Muhasebe Ve Denetim Standartlar1 Kurulu (Tmudesk)

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB) tarafindan finansal tablolarin sunumu, denetimi, giivenilir,
karsilastirilabilir ve herkes tarafindan anlasilabilir, uluslararasi piyasalarda kabul gormiis,
muhasebe ilkelerinin gelismesi saglayacak, kamu yararina muhasebe standartlari,
denetim faaliyetlerini dogru ve strekli yuratilmesi igin ulusal denetim standartlarini

tespit etmek ve bunlar1 yayinlamak icin TMUDESK kurulmustur.

TMUDESK 14.02.1996 tarihinden itibaren 19 adet standart yayimlamistir. Yayimlanan
standartlar uygulama imkani olmamustir. Clinklii TMUDESK tarafindan yayimlanan
standartlarin uygulanmasi i¢in herhangibir yasal zorunluluk olmamasi nedeniyle sirketler

tarafindan uygulanmamistir (Kog Yalkin v.d. 2006:298).
3.2.2 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu(Tmsk)

18.12.1999 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa 4487 kanun
eklenen 1 nolu ek madde ile “uyarinca denetlenmis finansal tablolarin sunumunda
hazirlanan finansal tablolarin ihtiyaca uygun, dengeli, anlasilabilir, karsilastiralabilir,
gercek, guvenilir o6zellikte olmasi, muhasebe ilkelerinin uluslararas1 standartta
gelismesini saglamak i¢in ve kamu faydasi saglamak icin gerekli ulusal muhasebe
standartlarini tespit etmek ve yayinlamak Uzere, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur ( www.tmsk.org.tr).

Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu 9 tiyeden olusmaktadir. Maliye Bakanligi
bir Uye, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan bir Uye, Yiksekogretim Kurulundan bir Gye,
Hazine Miistesarligindan bir ye, Sermaye Piyasasi Kurulundan bir Gye, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumundan bir Gye Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden
bir Uye, Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birliginden bir Gye yeminli mali miisavir ve bir Uye serbest muhasebeci mali

miisavirden olusur (www.tmsk.org.tr).

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayimlanan 30 standart
IAS/TFRS’ye uyumlu sekilde yayimlanmistir. 30 standart TMS ve 8 standart TFRS uygun
olarak toplam 38 muhasebe standardi yayimlanmis ve sadece muhasebe standartlari
Uzerine standart yayinlamistir. Tek diizen ve muhasebede meydana yeniliklere gore
strekli yeni duzenlemeler yapilarak ¢aga uydurulmaktadir. Muhasebe sistemin

gelismesine GOk katki saglayan kurul, denetim tzerinde hig bir katkis1 yoktur.
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3.2.3. Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (Tiidesk)

Turkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) herhangi bir kanuna dayal:
kurulan bir kurul degildir. TURMOB tarafindan biinyesinde olusturulmustur. Asil
kurulma amaci; 3568 sayili yasa ile meslek mensubu olmaya hak kazanan ruhsatli meslek
mensuplar1 tarafindan yapilan denetim faaliyetlerinin kurallara uyup uymadigini
disiplinli bir sekilde yuritilebilmesi saglamak. Yapilan denetim faaliyetlerinin Ulusal
Denetim Standartlarina uygun olarak yapilmasi, tespit edilmesi ve giincelligini

korumasini saglamaktir (Bagpinar, 2005: 44-45).

Turkiye Denetim Standartlari Kurulu (TUDESK) 15 iyeden olusmaktadir. 4
YMM odalarina bagh tyelerden, 5 SMMM odalarina bagh Uyelerden ve 6 TURMOB

tarafindan (2 Uye 6gretim gorevlisi olmak zorunda) olmak tzere 15 lyedir.

Turkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK) direk kendi hazirlanarak
yayimlanan bir standardi yoktur. Ama ilk yayimi, Uluslararas1 Denetim ve Gilivence
Standartlar1 Kurulu (IAASB International Auditing and Assurance Standards Board)
tarafindan Denetim standardinin tercimesi yapilarak yayinlanmistir (Sevim v.d., 2006:
60-61).

3.3. Tiirkiye’de Kamu Go6zetim Miiessesesi

Bagimsiz denetim konusu, ulusal ve uluslararasi yasanan ve Krizler socunda ¢ok
onemli hale gelmisti. Ulkemizde bu alanda her kurum (SPK, BDDK, EPDK, Hazine
Miistesarligi ve meslek kuruluslar1) kendine gore yeni diizenleme yapmaya baslamis ve
cok karmasik bir hal almas1 nedeniyle kendi iclerinde bile sorun yasanmaya baslaninca
2011 yilinda tek catida toplama diistincesi ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu’nun (KGK) kurulmasiyla beraber bu ¢ok tnvanli yapi
sadelestirilerek, muhasebe ve denetim alaninda standart olusturma yetkisi tek elde

toplanmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun (KGK)’ nin

amacit,

a- Turkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS)’n1 olusturmak ve yayimlamak,
b- Bagimsiz denetimde uygulama birligini saglanmak,

c- Denetim standartlarini belirlemek,

d- Bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek,

e- Bagimsiz denetim alaninda kamu gdzetimi yapmaktir.
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Kamu Go0zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun (KGK),
Turkiye Denetim Standartlarin1 (TDS) 660 sayili KHK kararname ile yayinlama hakkinin
kendisine verildiginden denetim kuruluslart ve denetcilerin faaliyetlerini kaliteli ve
guvenilir denetimler gergeklestirecek sekilde yurutebilmeleri amaciyla “Kalite Kontrol
Standardi” isminde, yalniz IFAC tarafindan yaymlanan UDS’ler cergevesinde
hazirlamigtir. 2 Ekim 2013 tarih 28783 sayili Resmi Gazete’de Kalite Kontrol Standardi
yayinlanarak, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gecerli olmak (zere yirirlige
konulmustur. Kalite kontrol standardi zamanla ekonomik sartlara giincellemeler yapilmis
ama asil diizenleme Yeni TTK’nin hayata ge¢gmesi ve uluslararasi denetim standartlari
yasanan bir takim degisiklikler ile Bagimsiz Denetim Standartlar1 halini almistir (Orten,
R.- Kaval, H.-Karapmar, A. 2018).

Bagimsiz Denetim Standardi en son haliyle asagidaki sekilde gruplanmistir;

a- Genel Ilkeler Sorumluluklar,
b
c
d

e

Risk Degerlendirilmesi ve Degerlendirilen Risklere Yanit,

Denetim Kaniti, Digerlerinin Calismalarini1 Kullanim,

Denetim Sonuglar1 ve Raporlama,

Uzmanlik Alanlar

3.3.1. Kamu Gozetim Kurumu (Kgk)

Kamu Gozetim, Bagimsiz denetim faaliyetlerinin kanunlara uygunlugunun tespiti
ve kanun tarafindan konulan standartlarla faaliyetlere uygun olup olmadigini, kamu yarari
onceligi olan, meslekten bagimsiz, bir kurum tarafindan cesitli yontemlerle kontrol

edilmesidir.

Denetim alaninda uluslararas1 gelismeler sonucunda Yeni TTK’da bagimsiz
denetim alaninda gerekli degisiklikler yapilarak 660 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulmustur. Kurul idari bir 6zerklige sahiptir (Boylece
Kurumun faaliyetlerinde daha aktif hareket etmesi saglanmistir) ve alanindaki en (st
kuruldur. Kamu Gozetim Kurumu (KGK) 'nun asil amaci, yatirnmeilarin g¢ikarlarini
korumak, diizenlenendenetim raporlarinin dogru, diiriist, bagimsiz olarak hazirlanmasina
ilisgkin kamu yararin1 haklarinmi savunmak ve dogru, glvenilir ve karsilastirilabilir
finansal tablo bilgilerinin sunumunu saglamaktir. Kurul amaci dogrultusunda banka,

borsa sirketleri, sigorta sirketleri gibi buyuk Olcekli sirketlerin denetimlerini
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incelemelerini gozetmek ve izlemek igin kurulmustur (Orten, R.- Kaval, H.-Karapnar,
A. 2018).

Kamu Gdézetim Kurumu (KGK)’gérevlerini soyle siralayabiliriz;
a- Bagimsiz denetim kuruluslarini ve bagimsiz denetcileri yetkilendirmek.

b- Bagimsiz denetim alaninda kamu gozetimi yapmak ve bunun sayesinde bagimsiz

denetimde alaninda uygulama birligini, gerekli olan guiveni ve kaliteyi saglamak.

c- Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla uyumlu Turkiye Muhasebe Standartlarini

(TMS) olusturmak ve yayimlamak.

d- Uluslararas1 Denetim Standartlariyla uyumlu Turkiye Denetim Standartlarini

(TDS) olusturmak ve yayimlamak olarak soyleyebiliriz.

“Kurumun teskilat: ile ilgili maddeler, KGK higbir teskilattan, baska hichir
kurumdan etkilenmeden bagimsiz denetim faaliyetlerinin dirist, dogru bir sekilde

yapimasini amag edinmistir. Soyle Ki,

MADDE 3 — (1) Bu Kanun Hikmunde Kararnamede belirtilen gorevleri yerine
getirmek Uzere kamu tuzel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip, Basbakanlikla iligkili
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu kurulmustur. Basbakan,
Kurumun yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir Bakan eliyle
yaratebilir. (2) Kurum; Kurul ve Baskanliktan olusur. Kurumun merkezi Ankara’dadur.
Kurumun merkezini degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Kurum, gerekli gordiigii

yerlerde temsilcilik acabilir.
Kurul 'un Uyeleri ve olusumu madde 4 te agciklanmuistir.

MADDE 4 — (1) Kurul; Gumrik ve Ticaret Bakanlig: ile Maliye Bakanligt
tarafindan Onerilecek dorder aday arasindan ikiser kigi, Hazine Miistesarligi, Sermaye
Piyasas: Kurulu ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumunun bagli oldugu
Bakanlikiar ile TUrkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar: Birligi ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan dnerilecek ikiser aday
arasindan birer kigi olmak Uzere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanan dokuz tyeden

olusur (www.kgk.gov.tr).”

Kamu Goézetim Kurumu teskilat yapisi asagidaki sekildeki gibidir.
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Sekil 2 : Kamu Gozetimi Kurumu Teskilat Semasi (Organizasyon Yapisi)

STRATEJi GELISTIRME DAIRE HUKUK MUSAVIRLIG
BASKANLIGI
BASKANLIK MUSAVIRLIG BASIN VE HALKLA LISKILER
MUSAVIRLIG
BASKAN YARDIMCILIGH BASKAN YARDIMCILIGI BASKAN YARDIMCILIGI
EGITIM VE YETKILENDIRME DAIRE] DENETIM STANDARTLARI DAIRESI MUHASEBE STANDARTLARI

T BASKANLIGI ] BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI

INCELEME DAIRES| BASKANLIGH UYGULAMA DAIRES] BASKANLIGH GOZETIM DAIRESi BASKANLIGI

INSAN KAYNAKLAR! VE DESTEK BILGI SISTEMLERI YONETIMi
1 HIZMETLERI DAIRE BASKANLIGI — DAIRE BASKANLIGI

Kaynak: http://www.kgk.gov.tr/OrganizationSchema

“«

amu Gozetim Kurumu gozetim siirecide su sekilde olugmugtur:

a- Denetim kuruluslar: ve denetgilerin faaliyetleri mevzuata uygunluk yoniinden

incelenir.

b- Saptanan mevzuata aykiriliklara iliskin ilgili denetim kurulusundan/denetgiden

savunmasi alinir.

c- Savunma da dikkate alinarak nihai degerlendirme yapilir ve elestiri gerektiren

konular hakkinda Gézetim Raporu hazirlanir.

d- GOzetim raporiar: gereginin yapilmasi amaciyla Uygulama Dairesi Bagkanligina
intikal ettirilir.

e- Yapiulan gozetim faaliyetlerinde, diger kamu kurumlarinin gorev alamina giren
mevzuata aykirt bir hususun tespiti halinde ise durum ilgili birimlere veya

kurumlara iletilir (www.kgk.gov.tr).”


http://www.kgk.gov.tr)/
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3.3.2. Kgk Tarafindan Yayinlanan Standartlar Siniflandirilmasi

Tirkiye Denetim Standardi (TDS) risklerin erken tespit edilmesi sistemi ve

Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna Iliskin Esaslara Yonelik Ilke Karari, sirketin tst

yonetim kurulununa sirketi tehdir eden ve tehdit etmesi muhtemel riskleri dogru ve

zamaninda tespit edebilmek ve sirketin risk yonetimini gerceklestirebilmek i¢inTlrk

Ticaret Kanunun (TTK) 378. maddesinde bahsedilen sistem ve komiteyi kurup

kurmadigini, kanununda bahsedilen sistemi ve uygulamalar1 agiklayan ve degerlendiren

denetci raporunun esaslarin1 belirlemektir(www.kgk.gov.tr).

3.3.2.1. Bagimsiz Denetim Standartlar1 Genel Ilkeler ve Sorumluluklar

Bagimsiz Denetim Standartlarinin genel ilke ve sorumluluklari 200 ve 299

numarali standarlarda yer verilmistir(www.kgk.gov.tr).

a_

200 Bagimsiz Denetginin Genel Amaclar1 Ve Bagimsiz Denetimin Bagimsiz
Denetim Standartlarma Uygun Olarak Yuratulmesi : Yayinlanan bu
standartlarda hazirlanan finansal tablolarin raporlama standartlart uygun olarak
bir igsletmenin finansal ve mali durumunu ve yapmis oldgu faaliyet sonug¢larini
ayrintili ve detayl olarak gergege uygun ve dogru gosterip gostermedigi
hususunda bagimsiz denetginin goriis bildirmesini yardimei olmasini saglamaktir.
Bagimsiz denet¢i yapmis oldugu denetim boyunca Uluslararast Denetim
Standartlarina (UDS)’nin her standardina uymak zorundadir. Finansal tablolarin
her zaman dogru olmayacigma ve yanlig sonuglar verebilecegini g6zonune alarak
planlamalidr. Ayrica bagimsiz denetci denetim sirecince dogru kanitlari

toplamali ve denetim surecinin makul glvenciye ulasmasi gerekir.

210 Bagimsiz Denetim Soézlesmesinin Sartlann  Uzerinde Anlasmaya
Varilmasi: Denetgi ve miisteri arasinda hazirlanan Bagimsiz Denetim
sozlesmesinin yikumlilikler yazili olarak belirlenir. Bagimsiz denetgi ve miisteri
arasinda hazirlanan soézelesme ileride yanlis anlamlar olmamasi igin bagimsiz
denet¢inin ve miisterinin sorumluluklart agiklanmahidir. BDS 210 Bagimsiz
denetim standardi sozlesmesinin hazirlanmast ve planlamast asamisinda

denetciye yardimci olur.

220 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol: Bu standardin

amaci, denetim sirketi ile kaliteli, dirist ve guvenilir bir bagimsiz denetim
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yapilabilmesi ic¢in yol ve yontemleri belirlemektir. Kaliteli bir sekilde finansal

tablolarin incelenip dogru bir rapor hazirlanmasi igin gerekli yolu gostermektir.

d- 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi: Bu standardin amaci, bagimsiz
denetciye denetim esnasinda gerekli olan ¢alisma kagitlarin toplanmasi, yapilan
denetim esnasinda izledigi izledigi yontemleri, yapilan deenetim asamasinda elde
edilen bilgileri ve elde edilen bilgiler 1s18inda gerekli bir standarda gore
duzenlemesi icin BDS 230 Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi Standard: yol

gosterici bir gérev almaktadir.

e- 240 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denetginin Hileye
iliskin Sorumluluklari: Finansal Tablolarn hazirlanmasi ve raporlanmasi
esnasindan en dnemli konulardan birisi hata ve hiledir. Bagimsiz denetci bu iki
kavrami ayirt edip c¢alismalarma devam etmelidir. Finansal Tablolarin
denetiminde Bagimsiz Denetci hata ile hile arasindaki ayrim1 yapmali ve denetim
esnasindan hileyi tespit etmeli ve hileden dolay1 olusan finansal tablolardaki
hatalar1 ortaya ¢ikarmalidir. Bu bagimsiz denetciye izleyecegi Yyolu

gostermesinden BDS 240 standardindan yararlanilmalidir.

f- 250 Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde lgili Mevzuatin Dikkate
Almmasi: Bu standardin asil amaci yasalara aykiri olup olmadigin tespitidir. Eger
yasalara aykiri bir durum varsa bunu tespit edip gerekli incelemenin yapilmasidir.
Bagimsiz  denetgi incelemesi  yapilan sirketin  denetimin  planlanip
uygulanmasinda, denetim sonucunda olusan sonucun raporlanmasinda finansal ve
mali tablolar1 sonug¢larimi etkileyecek sekilde yasalara aykiri bir durum olup

olmadigini agiklamaktadir.

g- 260 Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim: Bagimsiz denetgi
denetim yapmasi asamasinda destek ve yardim alacagi kisilerle iletisim kurmasi
gerektigini ve yonetim sorumlu kisilerden gereken yarimi alarak tespit ettigi
konular1 paylasmasini, karsilikli fikir aligverisi yapmasini gerektigini agiklamaya

calisan standardidir.
3.3.2.2. Risk degerlendirme

Bagimsiz Denetim Standartlarinin risk degerlendirme ilgili sorumluluklari 300

ve 499 numarali standarlarda yer verilmistir.
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300 Finansal Tablolarmm Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi: Bagimsiz
denetimin planlanmasi, bagimsiz denetim inceleme esnasinda denetcinin
goriisiine ulasmada bagimsiz denetcginin denetim asamasinda nasil bir yol
izlecegi yolu agiklamaktadir. Bagimsiz Denetiminin Planlamasinin amaci;
bagimsiz denetimde agiklanan konularin1 bélumlerine bélmek, incelenen ve
denetim yapilan konularin her bir denetim sahasinda uygulanmasi 6ngoriilen
denetim igin belirtilen yontem ve tekniklerini belirlemek ve bagimsiz
denetimin zamanalamasini1 yapmaktir. Ayri bir amaci ise, bagimsiz denetimin
hazirlanmasi1 asamasinda hedeflenen denetim planin gergeklesmesini, denetim

riskini minimum riskte kabul edilebilir dlizeye indirilmesini kapsar.

315 isletme Ve Cevresini Tammmak Suretiyle Onemli Yanhshk Risklerinin
Belirlenmesi: Bagimsiz denetim yapilmasi asamasinda i¢ kontrol
mekanizmasinida kapsayan denetim yapilan sirketin etrafi hakkinda bilgi
edinmesini ve finansal ve mali tablolarda olusan ciddi hatalar1 tespit etmesini

saglamasi i¢in bagimsiz denetciye yol gosterir.

320 Bagimsiz Denetimin Planlanmasinda Ve Y uritilmesinde Onemlilik:
Bagimsiz denet¢i denetim asamasinda finansal bilgilerdeki eksik ve hatali
yazilarin bagimsiz denetginin kararin1 etkileyebilmesini dikkate alinir.
Inceleme esnasinda gereksiz ayrmti var ise onlar g6z ardi edilmelisi

gerektigini agiklamaktadir.

330 Bagimsiz Denetginin Degerlendirilmis Risklere Kars1 Yapacag Isler:
Bagimsiz denetcinin  denetim asamasinda karsilacagi denetim riskleri
minimum seviye indirmesi i¢in kabul edilebilir seviye diisiirmek i¢in, mali ve
finansal tablolardan olusan hile ve hatalari1 gbzden gegirip buna karsilik

yapilmasi gereken dnlemler anlatilmstir.

402 Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin Bagimsiz Denetiminde
Dikkate Alinacak Hususlar: Bagimsiz denetim yaptiran isletmeler yapilmasi
gereken denetimleri istedigi yerde yaprirabilir ama yapilan denetimin kanunda
belirtilen standarlara gore yapilip yapilmadigini agiklayan standarttir.
Sirketler yasalarda belirtilen kural ve standartlara gore yapilmasini

acgiklamaktadir.
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450 Bagimsiz Denetimin YUratulmesi Sirasinda Belirlenen Yanhshklarin
Degerlendirilmesi: Finansal tablolarda daha Once denetim ve incelmesi
yapilan denetimin bagimsiz denetcinin rapor hazirlamasinda géziinden kagan
ve olusabilecek hata finansal tablolara etkisini degerlendirmek icin bagimsiz
denet¢inin  sorumlulugunu agiklayan, mali ve finansal tablolarda makul
guvenceye ulasmasi igin gerekli prosedirleri uygulamasini standardini

aciklar.

3.3.2.3. Denetim Kanitlar:

Bagimsiz Denetim Standartlarinin denetim kanitlari ilgili sorumluluklari 500 ve

599 numarali standarlarda yer verilmistir.

a_

500 Bagimsiz Denetim Kamtlari: Bagimsiz denetginin bagimsiz denetim
incelemesi ve denetim asamasinda finansal tablolar hakkinda raporun
hazirlanip goriis verebilmesi igin toplanan belgelerin ve bilgilerin hepsidir. Bu
standartta nasil bilgi toplanacagi, nasil kullanacagmi ayrmtili bir sekilde

aciklanmustir.

501 Bagimsiz Denetim Kamtlar: - Belirli Kalemler I¢in Dikkate Alinmasi
Gereken Ozel Hususlar: Finansal tablolarin denetimin ve incelemesinden
bagimsiz denetci 6zellik arz eden bilgileri nasil edecegi, hangi konularin §zel
hususlarda dikkate alinmasi gerektigini, ayrica diger standartlarda yer
almayan hususlar1 diizenler. Bagimsiz denet¢i 6rnegin stoklar hakkinda diger

standartta yer almayan konular hakkinda 6zel hususlar agiklanir.

505 Dis Teyitler: Finansal Tablolarin bagimsiz denet¢i tarafindan
denetlenmesinde, i¢ teytitlerin yaninda dis teyitlere de ihtiyaci oldugunu, bu
bilgiler igin nereden dogru ve glvenilir bilgi toplayabilecegini bu standart
aciklar. Tabi bagimsiz denet¢i dis kaynaklardan bilgi toplarken belli riskleri

almasini1 gerekecektir. Bu risklerin boyutunuda bu standart belirmistir.

510 ilk Bagimsiz Denetimler- Acihs Bakiyeleri: Bagimsiz denetci bir
isletmeyi ilk defa bagimsiz denetimini haziliyor olabilir veya baska bir
bagimsiz denet¢i tarafindan denetimi yapilmis olabilir. Bu gibi durumlarin

olmasi halinde ac¢ilis bakiyelerinin denetimini bu standart agiklar.
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520 Analitik Prosedurler: Bagimsiz denet¢i finansal bilgilerin denetimini
yaparken, hangilerinin finansal bilgi hangilerinin finansal bilgi olup
olmadigmin tespitini 520 Analitik Prosedlrler standardinda yer alan

prosedurler ile diizenleyecektir.

530 Bagimsiz Denetimde Ornekleme: Bagimsiz Denetgi denetim yaparken
analitik incelemelerin yaninda istatiksel tekniklerede ihtiya¢ duyacaktir.
Istatiksel yontemler ile ornekleme yaparak dogru ve givenilir kanitlari
toplayabilir. Istatiksel ornekleme ile toplanan verilerde hangilerinin
secilecegini hangilerinin denetim disinda tutulmasi gerektigini 530 Bagimsiz

Denetimde Ornekleme Standardinda diizenlenmistir.

540 Gercege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe
Tahminlerinin Ve Ilgili Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi: Bagimsiz
Denetci denetim yaparken kesin 6li¢imU yapilamayan hallerde muhasebe
tahminleri yapilirken izlenecek yolu diizenler. Muhasebe tahminleri hataya
acik bir yoldur. Denetim asamasinda veya Oncekli denetimlerde muhasebe
tahmin hatalar: olabilir. Bu durumlarda hatalar ile ilgili yapilmasi1 gereken
aciklamalarda yol gosterir. Muhasebe tahmini yapilmasi gereken durumlara
sunlar1 6rnek verebiliriz; siipheli ticari alacaklar, ertelenmis vergi, stok deger
diisiikliigii, gelir tahakkuklar: vb. Olciimi ve tespiti yapilmayan durumlar

olarak sayabiliriz.

550 Tliskili taraflar: Bagimsiz denetci finansal tablolarm denetiminde
onemli ve gerekli olan kanitlarin nasil toplanacagi hakkinda yol gosterecek

olan standarttir.

560 Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar: Bagimsiz denetci, bilanco tarihi
itibariyle olusan bilango ile finansal tablolarin onaylandig: tarih arasinda
isletme faydasimna ve aleyhine ortaya ¢ikan olaylardir. Finansal tablolarin
yayimladigi tarihten once bilancoda meydana gelen degisiklikler raporda
degisiklik yapmaya veya yapmaya gore degisebilir. Eger bilangoda meydana
gelen degisiklik raporu ciddi bir sekilde etkiliyorsa bagimsiz denetginin nasil
bir yol izleyecegini ifade eder. Eger degisiklik raporu ok etkilemiyorsa

izleyecegi yolu ifade eder.
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570 Isletmenin Siirekliligi: Bagimsiz denetci, denetim yapilirken denetim
icin yapilan planlamayi, denetimin nasil uygulanacagi, yapilan denetim
sonuglarin degerlendirme asamasinda isletmenin siirekliligi standardina

gore nasil yol gizecegini agiklar.

580 Yazili Aciklamalar: Bagimsiz denet¢i, denetim asamasinda sirket
yoneticilerinden elde etmis oldugu kanitlarin kullanilmasi degerlendirmesi ve

belgelendirmesinde izlenecek yolu gosterir.

3.3.2.4. Ugiincii Kisilerin Calismalarinin Kullanilmasi

Bagimsiz Denetim Standartlarinin Ugiincii Kisilerin Calismalarinin Kullanilmas:

ilgili sorumluluklar1 600 ve 699 numarali standarlarda yer verilmistir.

a_

600 Ozel Hususlar-Topluluk Finansal Tablolarimin Bagimsiz Denetimi
(Topluluga Bagh Birim Denetgilerinin Cahismalar1 Dahil): Birden fazla
topluluga ait finansal tablolarin toplu halde degerlendirilmesini anlatmaktadir.
Bagimsiz denetgi, farkli finansal tablolar1 ayri ayri alarak toplu hale
getirmesini ifade eder. Buna 6rnek olarak, uzak ve cok fazla subesi olan bir
sirketin degisik subelerini farkli bir denetciyi de denetime dahil etmesi

verilebilir.

610 I¢ Denet¢i Cahsmalarmin Kullamlmasi: Bagimsiz Denetci, denetim
asamasinda sorumlu i¢ denetci tarafindan uygulanan proseddrlerle elde edilen

kanitlarin kendisine yol gostermesini konu alan standarttir.

620 Uzman Calismalarinin Kullanilmasi: Bu standart bagimsiz denetciye
denetim alaninda uzman kisilerin daha dnce yapmis oldugu g¢alismalarinin
kanit olarak kullanmasini agiklar. Uzman yapilan denetim sektorunde

tecriibeli ve isin ehli olmalidir.

3.3.2.5. Denetim sonuglari ve Raporlama Standardi Siniflandirmasi

Bagimsiz Denetim Standartlarinin Denetim sonuglar1 ve Raporlama Standardi

Siniflandirmasi ilgili sorumluluklar: 700 ve 799 numarali standarlarda yer verilmistir.

a- 700 Finansal Tablolara iliskin Gériis Olusturma Ve Raporlama: Bagimsiz

denetci tarafindan hazirlanan denetim raporunun sekil ve igeriginin nasil olmasi

gerektigi konusunda yol gosterir. Bagimsiz Denet¢i toplamis oldugu kanitlarla

olustumus oldugu finansal tablolar1 agik ve net olarak nasil sunacagini1 gosterir.
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b- 705 Bagmmsiz Denet¢ci Raporunda Olumlu Gériis Disinda Bir Goriis
Verilmesi: Bagimsiz denet¢i bir goriis olustururken, eger finansal tablolarin
incelenmesinden sonra olumlu bir goriis disinda goriis vermesi gerektirecek bir
durum var ise, bagimsiz denetciye sartlara ve standarda uygun bir rapor

diizenlemesi igin hazirlanmistir.

c- 706 Bagimsiz Denetci Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen Hususlar Ve
Diger Hususlar Paragraflari: Bagimsiz denetci finansal tablolar1 olusturken asil

onemli konulara ve paragraflara dikkat ¢ekilmesini saglayan standarttir.

d- 710 Onceki Donemlere Ait Karsihk Gelen Bilgiler Ve Karsilastirmah
Finansal Tablolar: Bagimsiz Denetciye dnceki dénem ile cari donem ile nasil
iliskilendirilmesi gerektigi hakkinda yol gosteren standarttir. Onceki dénemdeki
finansal tablolardaki tutarlarin kontrol edilmesi gerektigini, 6nceki dénemde
uygulanan muhasebe politiklarinin dogrulugunun tespiti ve raporun sonunda
yapilan agiklama ve duzeltmelerinin uygun yapilip yapilmadigi hakkidan yol

gosteren bir standarttir.

e- 720 Bagmsiz Denetcinin  Denetlenmis Finansal Tablolar1 Iceren
Dokiimanlardaki Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklari: Bagimsiz denetgi
denetim yaparken sadece raporda sunmasi gereken bilgi ve agiklamalarin
denetiminden ibaret olmadigini, raporda sunmasi gerekmedigi bilgi ve kanitlari

da kontrol etmesi hakkinda standarttir.
3.3.2.6. Uzmanlik Alanlar1 Standarlar1 Simiflandirmasi

Bagimsiz Denetim Standartlarinin Uzmanlik Alanlar1 Standarlar1 Siniflandirmasi

ilgili sorumluluklar1 800 ve 899 numarali standarlarda yer verilmistir.

a- 800 Ozel Hususlar - Ozel Amach Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal
Tablolarin Bagimsiz Denetimi: Bagimsiz denetginin 6zel amagh olarak yapmis
oldugu denetimlerdir. Bagimsiz Denetci bu tarz denetim yaparken, oncelikle
denetimin kabul edilip edilmemesi, yapilacak 6zel amagli denetimin planlamasi,
nasil ylrattlmesi gerektigini, denetci goriis olusturma ve raporlamaya ilgili bitdin

0zel hususlart uygun bigimde incelmesi gerektigini soyler.
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805 Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile
Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin Veya Kalemlerin
Bagimsiz Denetimi: 805 nolu standart sadece tek bir finansal tablonun denetimi

s0z konusu oldugunda uygulanan standarttir.

810 Ozet Finansal Tablolara iliskin Rapor Vermek Uzere Yapilan
Denetimler: Bagimsiz denetciler yapmis olduklari denetim sirasinda elde etmis
olduklar1 kanitlarla finansal tablolar hakkinda 6zet finasal rapor vermesi ile ilgili

standarttir.
3.3.3. Kgk Tarafindan Yaynlanan Standartlar

Kamu Gozetim Kurumu tarafindan kuruldugu tarih itibaren bir ¢ok standart

yayinlanmis ve glinimiizde uygulanmaya devam etmektedir.

3.3.3.1. Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve

Kavramsal Cergeve bir standart degildir. isletme disinda bulunan kullanilarcilar

i¢in hazirlanan ve sunulan finansal tablolar nasil bir usul ve esaslara gore hazirlanacagini

belirlemektedir.

Kavramsal Cercevenin Amaglarmi Kamu Goézetim Kurumunun internet

sayfasinda soyle siralanmistir;

a-

Kavramsal cerceve, kurula yeni olusturacaklar1 standartlarda yardimci olmak.
Ayrica, daha dnceden olusturulan standartlardaki eksiklikleri gdzden gegirmede

yardimer olmak,

Kurul’a finanasal tablolarin sunumunda meydana gelen kurallar, muhasebe
standartlar ve bunlarin uygulmasindaki usullerin uygulama uyumsuzluklarini
ortadan kaldirilmasinda yardimci olmak. Bunun yaninda standartlarin

uygulmasinda muhasebe standartlarinin sadelestirlmesinde katkida bulunmak,

Kavramsal cerceve, kendi goOrev alami iginde kalmak kaydiyla, muhasebe

kurallarin1 ve uygulamalarini olusturan kurullara hazirlmasinda yardimci olmak,

Finansal tablolarini standartlara uygun olarak hazirlayan kurum ve kuruluslara bu
standartlara uygun hareket haret etmesine yardimci olmak. Kurum ve kuruluslar

herhangi bir standart dahilinde calismiyor ise bu konularda yol gostermek,
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e- Bagimsiz denetcilere, finansal tablolarin hazirlmasinda kurul tarafindan
yayinlanan standartlara gére uygun olup olmadigi hakkindaki goriislerini

bildirmede yardime1 olmak,

f- Finansal tablolarindan yararlananlara, kurul tarafindan yayinlanan standartlara
uygun olarak yapilmis finansal tablolarda bulunan bilgi ve konulari

yorumlamalarinda yardimci olmak,

g- Kurul’un ¢alisma ve yayinlarindan yararlanan kisi ve kuruluslara hangi standardi

secmesi hakkinda konusunda bilgi saglamaktir

Kavramsal Cergeve ile Standartlar genellikle karistirilmakta veya arasinda
uyusmazliklar meydana gelmektedir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklar sirasinda oncelik hakki
her zaman standartlardadir. Kurul gerek gorirse kavramsal cercevede degisiklige
gidebilir. Bu yapilan degisiklige Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu da aynen kabul

etmektedir.

Kavramsal  gergevenin  kapsamint  bu  agiklamalara  gbre  soyle

diyebiliriz(www.kgk.gov.tr);
a- Hazirlanan Finansal raporlamanin amacini ve konusunu,
b- Faydali olan finansal bilgilerin niteliksel 6zellikleri,

c- Finansal tablolarin unsurlarini olusturan finansal tablolarin tanimi, tahakkuku

ve 6l¢cme esaslarini,

d- Sermaye ve sermayenin devamlihigi kavramlari, kavramsal cercevenin

kapsamini olusturmaktir.
3.3.3.2. Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

Kamu gozetim kurumu tarafindan bugiine kadar 16 adet finansal raporlama

standard1 yaymlanmigtir (Www.kgk.gov.tr).
1- TFRS1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar

Tirkiye Finansal Raporlama Standardi eger finansal tablolara ilk defa
uygulaniyorsa ve bu donemlere ilskin TMS34 Ara donem finansal raporlama
cercevesinde her doneme raporlarin hepsine uygulanir. Bu ddnem sonunda
uygilanan tim TFRS’ler ile uyumlu olmak zorundadir. TFRS’ de finansal durum

tablosunda a¢ilis da kullanilan muhasebe politikalar1 ile TFRS’lerin ilk kez
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kullanildig1 finansal tablolarda uygulunan donemlerde kullanilan muhasebe

politikalari birbiriyle ayn1 olmalidir.
2- TFRS2 Hisse Bazh Odemeler

Bu TFRS’nin amaci; bir isletme hisse bazli 6deme islemi yapiyor ise isletmenin
yapmasi gereken finansal raporlamaya iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Bu Standart, bir
isletme bu sekilde 6deme islemi yapiyorsa bu islemin etkilerini, iscilerin hisse senedi
hisse bazli 6deme islemlerini ait giderleri finansal durumunu rapor yaparken

gosterilmesini zorunlu kilar.
3- TFRS3 isletme Birlesmeleri

Bu TFRS’nin amaci, eger bir sirket birlesmesi s6z konusu ise, isletmenin finansal
tablolarinin giivenirliligi, bilginin ihtiyaclara karsilik vermesi, karsilagtirilabilir olmasi ve

dogrulugunu artirmaktir.
4- TFRS4 Sigorta Sozlesmeleri

Bu TFRS'nin amaci; Kurul, bir isletmenin sigorta sozlesmelerine iliskin finansal
raporlamasini belirlemektir. Ayrica, sigorta sozlesmesi yaan yatirimcilara finansal

raporlar1 anlamasina yardimci olmasi amaci olarak sdylenebilir.

5-TFRS5 Satis Amach Elde Tutulan Duran  Varhklar Ve
Durdurulan Faaliyetler

Bu TFRS’nin amaci; sirketin satis amaghi elde tuttugu varliklarin
muhasebelestirilme kurallar1 ile sirketin durdurulan faaliyetlere ve boélimlere iliskin

olarak yapilmasi gereken agiklama ve sartlar1 belirlemektir.
Bu TFRS, 0zellikle, asagida belirtilen konulara zorunlu olarak uymak zorundadir:

a- Satis amacli elde tutulan varliklar; amortisman ayirma isleme son verilir ve gergek

defter degerinden satis maliyetleri diisiildiikten sonra en diistin deger bulunur,

b- Satig amach elde tutulan varliklar finansal tabloda (bilangoda) ayri bir hesapta
sunulur, durdurulan béltmler ise faaliyet sonuclar ise kapsamli gelir tablosunda

ayr1 bir bolimde sunulur.


http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_2.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_3.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_4.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_5.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_5.pdf
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6- TFRS6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi Ve Degerlendirilmesi

Bu Turkiye Finansal Raporlama Standardinin (TFRS) amaci, adinda anlasilacagi
Uzeri maden kaynaklarinin arastirilmasi ve degerlendirilmesine iliskin finansal raporlama

esaslarini belirlemektir.
7- TFRS7 Finansal Araclar: Aciklamalar

Bu TFRS’nin amaci, “finansal tablo kullanicilarimin kullandiklar: mali araclarin
isletmenin finansal durumu ve performanst a¢isindan Onemi ve isletmenin dénem
icerisinde ve raporlama doénemi sonunda finansal araclar nedeniyle maruz kaldig:
risklerin niteligi ve dlzeyi ile isletmenin sOzu edilen riskleri yonetme sekli
degerlendirebilmeleri igin gerekli olan bilgilerin isletme finansal tablolarinda

kamuoyuna agiklanmasint saglamaktir.” (Www.kgk.gov.tr)
8- TFRS8 Faaliyet Bolumleri

Bu TFRS’nin amaci, Bir isletme, finansal tabloyu kullanan kurum ve kuruluslarin,
sirketin gerceklestirmis oldugu faaliyetler ile faaliyetin iginde bulundugu ekonomik
ortamin niteligini ve finansal sonuglarini degerlendirmelerini olanak kilan bilgileri

aciklar.
9- TFRS9 Finansal Araglar (2017 Strimu)

Bu TFRS’nin amaci, isletmenin gelecekteki nakit akislarinin tutarini, zamanlamasi,
uygun ve ihtiyaca uygun bilgilerin finansal tablo kullanicilarina sunacak sekilde finansal

varliklara ve finansal yukumliliklere iliskin finansal raporlama ilkelerini belirlemektir.
10- TFRS10 Konsolide Finansal Tablolar

Bu TFRS’nin amaci, bir veya birden fazlaya ait kontrol edildiginde diizenlenecek
olan konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin finansal raporlama

ilkelerini belirlemektir.
11- TFRS11 Miisterek Anlasmalar

Bu TFRS’nin amaci, miisterek anlasmalarda payir olan sirketler tarafindan

hazirlanacak olan finansal raporlamanin ilkelerini diizenlemektir.


http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_6.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_7.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_8.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_9.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_10.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_11.pdf
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12- TFRS12 Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin Aciklamalar

Bu TFRS’nin amaci, finansal tablo kullanicilarinin bir isletmenin diger
isletmelerdeki paylarinin niteligi ile bunlarla alakali riskleri ve paylarin isletmenin
finansal durumuna ve performansina, nakit akislarina olan olumlu ve olmsuz etkilerini

degerlendirmesini saglayacak bilgilerin isletme tarafindan agiklanmasini saglamaktir.
13- TFRS13 Gergege Uygun Deger Olciimii

Bu TFRS’nin amaci, Gergege uygun degeri tanimlari, deger 6lclimiine iliskin

cerceveyi ve gergege uygun degerin 6lcimdine iliskin agiklamalar1 belirler.
14- TFRS14 Diizenlemeye Dayal Erteleme Hesaplari

Bu TFRS’nin amaci, bir isletmenin, standart durumlarda belirlenen bir fiyattan veya
belirli misterilere mal veya hizmet sundugunda ortaya ¢ikan cari hesap bakiyelerine
dizenlemeye dayali erteleme hesap bakiyelerine iligskin finansal raporlama hukimlerini

belirlemektir.
15- TFRS15 Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat

Bu TFRS’nin amaci, bir isletmenin misteri sozlesmelerinden elde edilen

hasilatlarina iliskin finansal raporlama hikimlerini belirlemektir.
16- TFRS16 Kiralamalar

Bu TFRS’nin amaci, sirketin kiralama faaliyetlerinin finansal tablolara alinmasi,
6lcim, sunumu ve agiklanmasina iligskin ilkeleri belirler. Bu standardin amaci, kiraci ve
Kiraya veren ile yapilan bu islemleri gergege uygun bir bicimde gostererek, ihtiyaca uygun

bilgiler sunmasini saglamaktir.
3.3.3.3. Tiirkiye Muhasebe Standartlar:

Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yayinlanan muhasebe stabdartlar1 asagidaki
gibidir(www.kgk.gov.tr);
1- TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu
Bu Standardin amaci, bir isletmenin genel amagli finansal tablolarinin, bir énceki
yila ait finansal tablolariyla ve baska isletmelere ait finansal tablolariyla karsilastirilabilir

olmasin1 saglamak amaciyla, genel amagl finansal tablolarin sunumuna yonelik esaslari

belirler.


http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_12.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_13.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_14.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_15.pdf
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/DynamicContentFiles/T%C3%BCrkiye%20Muhasebe%20Standartlar%C4%B1/TMSTFRS2019Seti/TFRS/TFRS_16.pdf
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2- TMS 2 Stoklar

Bu Standardin amaci, isletmenin stoklartyla alakali muhasebe uygulamalarini
belirlemektir. Isletmeye stok alinmasiyla hasilat olarak yansitilmasi arasinda varliklarin
maliyet tutarmin belirlenmesidir. TMS2 stoklar standardi, stoklarin net gerceklesebilir
degeren indirgenmesini ve stok maliyetlerinin belirlenmesi ve sonraki asamalarda gider
olarak finansal tablolara yansitilmasi hakkinda rehberlik saglar. Ayrica, tespit edilen
maliyetlerin stoklara nasil eklenmesi gerektigini ve kullanilan maliyet hesaplama

yontemleri hakkinda rehberlik saglar.
3- TMS 7 Nakit Akis Tablosu

Isletmenin nakit akis bilgiler, finansal tablolar1 kulananan isletmlerin nakit
ihtiyaglarin1  saglama guclerini ve saglanan nakitlerini kullanma ihtiyaglarin
degerlendirmesi igin bir yol olmasi agisindan faydahidir. “Bu Standardin amaci, déneme
iliskin nakit akislarim esas, yatuirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit
akiglar: olarak siniflandiran bir nakit akws tablosu araciligiyla, isletmenin nakit ve nakit

benzerlerinde meydana gelen tarihi degisimler hakkinda bilgi sunulmasini saglamaktir.”

4- TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklik Ve

Hatalar

Bu Standardin amact; isletmenin kullanmasi gereken muhasebe politikalarinin
secilmesine ve degistirilmesiyle alakali sartlar1 belirlemek, muhasebe politika ve
tahminlerde meydana gelen degisiklik ile hatalarin duzeltilmesine iliskin
muhasebelestirme kurallar1 ve agiklamalar1 dizenlemektir. Bunun yaninda standardin
amaci, isletmelerin finansal tablolarinin diger isletmelerin finansal tablolariyla

karsilastirilabilirligini artirmay1 amaglar.
5- TMS 10 Raporlama Déneminden Sonraki Olaylar

Bu Standardin amaci; rapordan sonra finansal tablolarda meydana gelen
degisikliklerin ne zaman duzeltme yapilmasi gerektigini ve finansal tablolarin
onaylandig1 tarih ve rapordan sonraki islemlerle alakali isletmenin yapmasi gereken

aciklamalar1 belirlemektir.
6- TMS 12 Gelir Vergileri

Bu Standardin amaci; gelir ve kurum vergilerinin kazanci izerinden hesaplanan

vergilerin muhasebelestirilmesini diizenlemektir.
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7- TMS 16 Maddi Duran Varhklar

Bu Standardin amaci, isletmenin finansal tablo kullanicilarinin maddi duran

varliklardaki meydana gelen degisimleri ile ilgili muhasebe islemlerini diizenlemektir.
8- TMS 19 Cahsanlara Saglanan Faydalar

Bu Standardin amaci, isletmenin ¢alisanlarina gelecekte saglayacagi faydalarla
ilgili borcu ve bu faydadan dolay: isletmeye sagladigi ekonomik faydag: tlketti ise

giderlerin muhasebelestirmesi hususlar1 belirlemektir.

9- TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin

Aciklanmasi

Bu Standardin amaci, isletmenin faydalandigi devlet tesviklerinin

muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin agiklanmasi hususlarini belirlemektedir.
10- TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri

Bu Standardin amaci, isletme yabanci paralarla islem yapabilir ve yabanci
faaliyetlerde bulunabilir. Ayrica, finansal tablolarini yabanci para cinsinden sunabilir.
Isletmede yapilan yabanci para islemlerin ve yurtdisinda bulunan isletmelerin finansal
tablolara nasil eklenecegini ve finansal tablolarinin Kkullanilan para birimine nasil

cevrilecegini diizenlemektir.
11- TMS 23 Borglanma Maliyetleri

Bu Standardin amaci, bir igletmeye 6zel varligin elde edilmesi, insas1 veya Uretimi
ile dogrudan baglantili olan borglanma maliyetleri isletmenin 6zellikli varligmnmn
maliyetinin bir parg¢asini olusturur. Bu giderleri disinda kalan bor¢glanma maliyetleri gider

olarak muhasebelestirilir.
12- TMS 24 iliskili Taraf Aciklamalar:

Bu Standardin amaci; isletmenin iligkili taraflarin varligs, ilskili taraflarla yapilan
islemlerden ve isletme ile iligkili taraflarla arasindaki taahhutlerde icermek (zere,
isletmelerin bakiyelerini etkileme olasilig: dikkat cekmek igin gerekli olan agiklamalarin,

isletmenin finansal tablolarinda yer almasini saglamaktir.
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13- TMS 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve Raporlama

Bu Standardin amaci; isletmelerde emeklilik fayda planlarina iliskin finansal
tablolarin hazirlaniyor ise, finansal tablolarin muhasebelestirme ve raporlamasini

hususunu belirlemektir.
14- TMS 27 Bireysel Finansal Tablolar

Bu Standardin amaci; isletmelerde bireysel finansal tablolarin diizenlemesinde,
bagli ve is ortakliklarindaki, istiraklerdeki yatirimlarla ilgili uyulmas: gereken

muhasebelestirme ve agiklama hikimlerini diizenlemektir.
15- TMS 28 istiraklerdeki ve Is Ortakhiklarindaki Yatirimlar

Bu Standadin amaci, isletmenin yatinm yapmis oldugu yatirimlart miisterek
olarak kontrol eden veya yatirim Uzerinde 6nemli etkisi bulunan tim isletmelerce

uygulanir.
16- TMS 29 Yiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

Bu Standardin amaci, yiiksek enflasyonlu bir tilkenin para birimi olan isletmelerin,
konsolide finansal tablolar1 da dahil olmak (zere, isletmenin bitin temel finansal

tablolarinda uygulanmasidir.
17- TMS 32 Finansal Araglar: Sunum

Bu Standardin amac, “finansal arag¢larin borg veya 6zkaynak olarak sunulmalart
ile finansal varlik ve borclarin netlestirilmelerine iliskin ilkeleri belirlemektir. Bu
Standart, ihrac eden (ihragct) agisindan finansal ara¢larin, finansal variik, finansal borg
ve ozkaynaga dayali finansal arag olarak siniflandiriimas:, bunlara iliskin faiz, temettd,
kayip ve kazanc¢larin siniflandirilmas: ve finansal varlik ve bor¢larin netlestirilmeleri

’

gereken durumlara uygulanwr.’
18- TMS 33 Hisse Basina Kazang

Bu Standardin amaci; isletmenin ayn1 dénem iginde farkli isletmelerin, hem de
ayni isletmenin farkli raporlama donemlerindeki c¢alismalarini karsilastirilmasina
yardimci olmak amaciyla, isletminin hisse basina kazancin belirlenmesine ve finansal

tablo kullanicilarina sunulmasiyla ilgili ilkeleri belirlemektir.
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19- TMS 34 Ara Donem Finansal Raporlama

“Bu Standardin amaci; ara donem finansal raporlamanmin asgari iceriginin
tammmlanmas1 ve ara doneme iliskin Ozet veya ayrintili finansal tablolardaki
muhasebelestirme ve Olgme ilkelerini belirlemektir.” isletmenin yapilan ara dénem
raporlarmin diizgun, agik ve yatirnmcilara dogru aktarabilirse yatirimcilarin finansal

durumunu ve likiditesini daha iyi anlamasini saglar.
20- TMS 36 Varhiklarda Deger Diisiikliigii

“Bu Standardin amaci; bir isletmenin, varliklarinin geri kazanilabilir tutarindan
daha yiksek bir degerden izlenmemesini saglamak amacryla uygulanmasi gereken
ilkeleri belirlemektir.” isletmenin varligmin defter degerinde, varligin kullanim ve satis
degeri arasinda fark olmussa ve yiksek ise, varlik geri kazanilabilir tutarindan daha
yuksek bir tutardan izlenir. Olusan farkin deger diisiikliigi muhasebelestirmesi husuunda

aciklamalar1 dlizenler.
21-TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borg¢lar ve Kosullu Varliklar

“Bu Standardin amaci,; uygun finansal tablolara alma kistaslarinin ve 6lglim
esaslarimin  karsiliklar, kosullu borglar ve kosullu varliklara uygulanmasini ve
kullanicilarin bunlarin nitelikleri, zamanlamalari ve tutarlarini anlamalart igin gerekli

olan bilgilerin dipnotlarda a¢iklanmasini saglamaktir.”
22- TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varhklar

Bu Standardin amaci, 6zel hikim bulunmayan baska diger standartlarda maddi
olmayan duran varliklarin muhasebelestirme yontemlerini belirlemektir. Bu Standart,
maddi olmayan standartlarda belirli Kiriterler var ise muhasebelestirlmesi zorunludur.
Maddi olmayan duran varliklarin defter degerlerinin nasil belirlenecegi ve bu varliklarla

alakali 6zel agiklamalarin yapilmasini gerektirir.
23-TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olcme

Bu Standardin amaci, finansal tablolarin koruma amacli muhasebelestirme ve

6lcme hususunu belirler.
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24- TMS 40 Yatirnm Amach Gayrimenkuller

Bu Standardin amaci; isletmeni yatinm amagh varliklarinda bulunan
gayrimenkullerin muhasebelestirilmesi ve buna bagl agiklama hikimlerine iliskin

kurallar belirlemektir.
25- TMS 41 Tarimsal Faaliyetler

Bu Standardin amact; isletmenin tarimsal faaliyetleriyle alakali muhasebelestirme

yontemlerini ve agiklamalar1 belirlemektir.
3.3.3.4. Tiirkiye Denetim Standartlar:

Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yayimlanan Uluslararasi1 Standartlar asagidaki

gibidir(www.kgk.gov.tr);
A- Genel ilke ve Sorumluluklar

1- 200 Bagimsiz denetcinin genel amaglar1 ve bagimsiz denetimin bagimsiz

denetim standartlarina uygun olarak yattrimesi
2- 210 Bagimsiz denetim sézlesmesinin sartlar Uizerinde anlasmaya varilmasi
3- 220 Finansal tablolarin bagimsiz denetiminde kalite kontrol
4- 230 Bagimsiz denetimin belgelendirilmesi

5- 240 Finansal tablolarin bagimsiz denetiminde bagimsiz denetginin hileye iliskin

sorumluluklari
6- 250 Finansal tablolarin bagimsiz denetiminde ilgili mevzuatin dikkate alinmasi
7- 260 Ust yonetimden sorumlu olanlarla kurulacak iletisim

8- 265 I¢ kontrol eksikliklerinin Ust yonetimden sorumlu olanlara ve yonetime

bildirilmesi
B- Risk Degerlendirmesi ve Degerlendirilmis Risklere Verilecek Karsiliklar
1- 300 Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin planlanmasi

2- 315 Isletme ve cevresini tanimak suretiyle 6nemli yanhshk risklerinin

belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3- 320 Bagimsiz denetimin planlanmasinda ve yurutilmesinde énemlilik



56

4- 330 Bagimsiz denetginin risk olarak degerlendirilmis hususlara karst yapacagi

isler

5- 402 Hizmet kurulusu kullanan bir isletmenin bagimsiz denetiminde dikkate

alinacak hususlar

6- 450 Bagimsiz denetimin vydritulmesi sirasinda belirlenen yanlisliklarin

degerlendirilmesi
C- Bagimsiz Denetim Kanitlari
1- 500 Bagimsiz denetim kanitlar

2- 501 Bagimsiz denetimi kanitlari- belirli kalemler igin dikkate alinmasi gereken

Ozel hususlar
3- 505 Dis Teyitler
4- 510 Ilk bagimsiz denetimler- acilis bakiyeleri
5- 520 Analitik Prosedurler
6- 530 Bagimsiz denetimde 6rnekleme

7- 540 Gergege uygun degere iliskin olanlar dahil muhasebe tahminlerinin ve ilgili

agtklamalarin bagimsiz denetimi
8- 550 Iliskili Taraflar
9- 560 Bilango tarihinden sonraki olaylar
10- 570 Isletmenin Siirekliligi
11- 580 Yazili Beyanlar
D- Baskalarimin Calismalarinin Kullanilmasi

1

600 Ozel hususlar-topluluk finansal tablolarmin bagimsiz denetimi (topluluga

bagli birim denetcilerinin ¢alismalar1 dahil)

N
1

610 I¢ denetci calismalarmin kullanilmasi

3- 620 Uzman ¢alismalariin kullanilmasi

E- Bagimsiz Denetimin Sonuglar: ve Raporlama

1- 700 Finansal tablolara iliskin goriis olusturma ve raporlama

2- 701 Kilit denetim konularinin bagimsiz denet¢i raporunda bildirilmesi
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705 Bagimsiz denetci raporunda olumlu goriis disinda bir goriis verilmesi

706 Bagimsiz denetci raporunda yer alan dikkat ¢ekilen hususlar ve diger hususlar

paragraflari

710 Karsilastirmali bilgiler - dnceki donemlere ait karsilik gelen bilgiler ve

karsilastirmal1 finansal tablolar
720 Bagimsiz denetginin diger bilgilere iliskin sorumluluklar
Ozel Alanlar

800 Ozel hususlar — 6zel amagl cergevelere gore hazirlanan finansal tablolarin

bagimsiz denetimi

805 Ozel hususlar — tek bir finansal tablonun bagimsiz denetimi ile finansal

tablolardaki belirli unsurlarin, hesaplarin veya kalemlerin bagimsiz denetimi
810 Ozet finansal tablolara iliskin rapor vermek lizere yapilan denetimler
Giivence Denetim Standartlar:

3400 ileriye yonelik finansal bilgilerin incelenmesi

3420 Bir izahnamede yer alan proforma finansal bilgilerin derlenmesine iliskin

raporlama yapmak zere Ustlenilen giivence denetimleri
3402 Hizmet kurulusundaki kontrollere iliskin guivence raporlari

3000 Tarihi finansal bilgilerin bagimsiz denetimi veya sinirli bagimsiz denetimi

disindaki diger guvence denetimleri
Sinirh Bagimsiz Denetim Standartlar

2410 Ara donem finansal bilgilerin, isletmenin yillik finansal tablolarinin

bagimsiz denetimini yiriten denetgi tarafindan sinirli bagimsiz denetimi
2400 Tarihi finansal tablolarin sinirli bagimsiz denetimi
Tlgili Hizmet Standartlar

4400 Finansal bilgilere iliskin, Uzerinde mutabik kalinan prosedirlerin

uygulanmasina yonelik isler

4410 Finansal Bilgileri Derleme Isi
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Kontrol Standardinin Onemi IFAC tarafindan yayinlanan dokiimanlarda yazildig
gibi “Ulusal standart belirleyici otoritelerin Uluslararas: Kalite Kontrol Standardi ile
uyumlu bir standart yayimlamadig: surece, ulusal standartlarin yukarida belirtilen diger
standartlara uyum saglamis olmayacag:” ifade edilmektedir. Kalite Kontrol Standardi
genel hatlariyla yukarida agiklanan standartlar kapsaminda verilen tim hizmetler igin
gecerlidir.

3.4. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimi Kullanan Kurumlar

Asagidaki isletmelerin Kurul diizenlemeleri ¢ercevesinde hazirlanmasi ve kamuya

aciklanmasi zorunlu yillik finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabidir;
1- Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak tzere bankalar,
2- Aract kurumlar,
3- Portfoy yonetim sirketleri,
4- Yatirim fonlari,
5- Emeklilik yatirim fonlari,
6- Yatirim ortakliklari,
7- Konut finansmani fonlari,
8- Varlik finansmani fonlari,
9- Ipotek finansmani kuruluslar,

10- Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda ve/veya teskilatlanmig diger

piyasalarda islem gdren anonim ortakliklar,
11- Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklar,

12-Kanun’da diizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar,

teskilatlanmig diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluslar ve

13- Kurul tarafindan finansal tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli gorulen diger

isletmeler.

Bu isletmeler Tebligin 6. maddesinde 6zel bagimsiz denetime tabi olacak isletmeler
aciklanmistir. Tebligin 2. Bolim 6. Maddesinde ise bagimsiz denetim kurulusunda
calisan bagimsiz denetgilerin alabilecekleri unvanlar kidem sirasina gére; sorumlu ortak

bas denetci, bas denetci, kidemli denetci, denetgi, denetci yardimcisidir(www.kgk.gov.tr).
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SONUC

Bagimsiz denetim, glinimuzde artan rekabet ortami nedeniyle isletmelerin yapisi
ve ¢alisma sistemleri degismeye baslamistir. Bu degisim ile beraber isletmelerin denetim
yapisinda degisiklikleri beraber getirmistir. Tabi bu degisim isletmelere bagimsiz denetim
zorunlulugu kanun ve dizenlemeleri getirmemektedir. Son yillarda Ozellikle 2000 li
yillarda Ulkerlerde yasanan blyik kriz ve skandallarin etkisiyle denetim zorunluluk
haline gelmistir. Diinya’da ekonomisi ¢ok glclii olan ulkelerden Amerika, Ingiltere,
Almanya, Japonya, Kanada, Avustralya ve Avrupa Ulkelerinde meydana skandallar
lilkede finansal giivensizligi ortaya koymustur. Ulkeler ne kadar biiyiik olursa olsun
ekonomik ve mali agidan biyiik sorunlar yasabilecegin bir gostergesi olmustur. Her llke
kendi ekonomik ve sosyal yapilarina gore bir takim 6nemler almak igin kollar1 sivamiglar
ve Oncelikle durum tespiti yapmislardir. Yapilan tespit sonucunda gerekli olan kanun ve
duzenlenmeler hazirlamislar ve uygulamaya koymuslardir. Bu kanun ve diizenlemeleri
uygulamak igin uymayan kisi veya kuruluslar1 ciddi yaptirnmlar koymuslardir. Finansal
tablolarin kullanan yatirimcilari korumak igin givenli, dogru ve durist bilgi saglamak
Uzere bagimsiz denetim alaninda her tlke kendi yapisina gore rgutler kurarak denetimi
gelistirmeye calismustir. Ulkelerde yasanan bu kiiresel krizler sonucunda her iilke kendi
yatirimeisini Koruma amaciyla finansal raporlama ve denetim guvenini saglamak igin
gerekli onlemleri almak zorunda kalmistir. Ulkeler gerekli diizenlemeler yaparak
bagimsiz denetim alaninda gelisimi saglamistir. Bagimsiz denetim sirecini gelisimi
saglamak icin meslek kuruluslari araciligiyla kamu otoriteleri kurularak kamu gézetim
sistemi olusmustur. Dinya da bagimsiz denetim yasanan kriz ve skandallar sonucunda
gelisimi genel olarak meslek orgiitleri araciligiya saglamis ama bu da bir takim sorunlari
beraberinde getirmistir. Yasanan hata ve hilelerle beraber devlet kanun ve yasa ile
gOzetimi elinde tutmustur. Cogu Ulkede sistemleri bu sekilde meslek drgutleri Gzerinden
ve kamu gozetimi tzerinde yapmstir. Ulkemizde ise sorumlulugu 6rgitlere dagitmak
yerine kamu gozetim kuruluna vermistir.

Turkiye ‘de bagimsiz denetim ilk yillarda dizenli bir yapiya sahip olmamis ve
denetimde yoksun bir ¢izgi izlemistir. Ulkemizde denetim alaninda yetkili olan kurumlar
kendi gorev ve yetkilerini yerine getirmek icgin kendilerine gore dizenlemeler ortaya
koymustur. Tabi her kurum kendine gore bir dizenleme koyunca farkli hiikiimler ve
kendileri ile ¢elisen diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Zaman ilerledikce Ulkelerde de
meydana gelen skandallarda birlesince ¢ok ciddi bir sorun ile kars1 karsiya kalinmistir.
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Tiirkiye’de bu gelismeler dogrultusunda daginik ve diizensiz yapiy1 ortadan kaldirmak
icin bagimsiz denetimi ve denetim standardin1 tek elden belirlenmesi amaciyla kamu
gOzetim sistemi gelistirmiye ¢calismistir. Mesleki etik kurallarini gelistirme ve belirlemek,
bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim yapacak olan kuruluslar1 belirlemek icin gerekli
yetkilendirmeleri saglamak, bagimsiz denet¢i ve kuruluslarin tescil ve kayitlarini
saglamak, yetki verilen kuruluslarin denetimi saglamak, displin uygulamasini saglamak,
bagimsiz denetcilerin sirekli egitimlerini saglamak, denetim faaliyetlerini Kkaliteli ve
strekli hale getirmek ve denetim kavramini uluslararasi standarlar1 getirmek (izere kamu
tizel kisilige sahip ve idari 6zerklige sahip Kamu Gozetimi Kurumu kurulmus ve daha
once dagintk denetim yetkisine sahip BDDK, EPDK, SPK ve HAZINE
MUSTESARLIGI’ nin yetkileri elinden alimmustir. Alinan tim yetkiler tek elde
toplanarak denetim Kamu Gozetim Kurumu ¢atisi altinda olusturulmustur.

Kamu Gozetim Kurumu (KGK) ilk 6nce yatirimci ve kullanicilarin haklarini
korumak icin gorev ve yetkileri belirlenmistir. KGK’ nun yatirimecinin haklarini en iyi
sekilde koruyabilmek ve hizmet verebilmek icin iyi bir teskilat yapist kurmasi
gerekiyordu. Her seyin dnceliginin saglam temeller tGzerine kurmak icin iyi bir tegkilat
semasi kurularak her bolumin goérev ve sorumluluklari ayrintili bir sekilde belirlenmistir.
Her bolim gorev ve sorumluluklarini belirlemek (zere yatirimeir ve kullanicilarin
haklarin1 korumak igin yapilmasi gereken oncelikle gerekli eksikler tespit etmeye
calismistir. KGK bu gdzetimi dogru ve dirist yapabilmek icin geretim denetim slrecini
belirlemis ve bu dogrultuda denetim ve gdzetim surecini yapmaya calismistir. Kurul,
tespit edilen ve eksikler dogrultusunda hazirlanan ve yayinlanan standartlari ayrintili bir
sekilde siniflandirmasi yapilmistir.  Siniflandirmalar  yapilirken diger ulkelerde
olusturulan standartlar ornek olarak almmustir. Ulkemizde bu dogrultuda Trkiye
Muhasebe standartlari, TUrkiye Finansal Raporlama Standartlar1 ve Tlrkiye Denetim
Standartlar1 yaymlamistir.

Oncelikle yapmis oldugum bu ¢alismamda, denetim nedir, denetim tirleri nelerdir,
muhasebe ve denetim standartlarinin agiklanmasina yer verilmistir. Bagimsiz denetim
tanimu, ilkeleri taringesi sira ile agiklamaya calisilmistir. Diinya’da bagimsiz denetgilik,
denetimin tarihgesi, uluslararas1 denetim hakkinda bilgi verilmis ve diinyada meydana
kriz ve skandallar hakkinda bilgi verilmistir. Sonra Tirkiye de bagimsiz standart gelisim
ve sireci hakkinda agiklamalar yapilmistir. KGK tarafindan yayinlann standartlar

hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmustir.
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Sonug olarak, bagimsiz denetim kiresel ekonomide yatirimer ve bilgiyi kullanicilart
acisindan vazgegcilmez bir noktaya gelmistir. Ulkeler de ekonomilerini uluslararas: giicler
arasina girebilmek ve o seviye olmak icin bagimsiz denetim ilkelerine ayak uydurmak
zorundadir. Diinya’da meydana kriz ve skandallar bunun en buyuk gostergesidir. 2000
yillarda diinya ‘da gelen bu bulyik skandallar bagimsiz denetim ve gozetimin ne kadar
gerekli bir sistem oldugunu, denetim olmadan kanun ve kurallar1 ¢igneyen ve gézardi
eden kurum ve kuruluslarin tespit edilmesi mimkin olmadigi, tlke ekonomilerinin
gelismesi munkin olmadigi acik ve net olarak goriilmistir. Turkiye ekonomisini
diinya’da gelismis Ulkeler seviyesini getirmek ve yatirimeilarini Ulkeye getirmek istiyorsa
mutlaka bir ¢alisgmak yapmak zorundadir. Bu dogrultuda Kk uluslararasi piyasada
ekonomisini guglendirmek, herkesin anlayacagi bir dilde raporlarin1 sunmak zorunda
oldugunu bilerek gerekli olan ¢alismalar1 yapmustir. Uluslararasi piyasada kabul gormiis
standartlar1 tespit edip yayinlamaya ¢alismistir. KGK sayesinde ¢ok iyi bir ivme ile
amacina ulasma dogrultusunda devam etmektedir. Denetimi yapacak olan, bagimsiz
denetci ve denetim kuruluslart saglam bir egitim ve smav sistemi ile se¢meli, ayrica
sirekli egitim slrecini devamli hale getirmelidir. Bagimsiz denetgilerde, KGK’nun
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirip denetimin bagimsizligini,
tarafsizligini saglamak ve denetimin kalitesini artirmak igin denetim vazifesi gok 6nemli
oldugu saptanmistir. Biitiin bu sureci KGK tarafinan saglandigi ve ¢ok denmli bir goreve
sahip oldugu ve yol gosterici vazife almaktadir. Uluslararasi yatirimcilara bu sekilde
caligmalar guven ve fikir vermesi saglayabilir. Konu ile ilgili olarak bundan sonraki
calisma ve arastirmalarda kamu gozetim kurulunun denetim ve muhasebe standartlari
olusturulmasi, tespit edilmesi, yayimlamasi strecinde gorevi ile ilgili bir arastirmanin

yapilmasi Onerilebilir.
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