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Kamu yonetiminin degisimi, doniisiimii ve gelisimi ile birlikte kamu
yonetiminde yasanan sorunlar, olaylar, calkantilar, Kkrizler, yozlasmalar ve
yolsuzluklarla miicadele kapsaminda ortaya ¢ikan “etik” konusu, giin gectikge
onemi artan bir hal almaktadir. Ozellikle etigin bu sorunlara c¢éziim sunabilme
ozelliginin vurgulandigr son yillarda kamu yonetiminde etik e@itiminin yeri ve
onemine yonelik calismalar artmaktadir. Bu kapsamda ele alinan bu calisma,
Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi cercevesinde etik
egitiminin tarihsel siirecteki yeri ve 6nemini, bu alanda yapilan genel yaklasim ve
cahismalan ile Diinya’da ve Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitiminde etik egitimi
veren egitim kurumlar1 6rneklerini ele almaktadir. Aym zamanda, ele ahman bu
egitim kurumlarinda yer alan etik dersleri ve icerikleri analiz edilmektedir.

Calismanmin birinci boliimiinde konunun daha iyi anlasilmasi icin kavramsal
ve kuramsal cerceve ele alinmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Diinya’da ve
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi incelenmistir. Calismanin iiciincii
boliimiinde Diinya’da kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminde etik egitimine iliskin
genel yaklasim ve cahsmalar ile farkh kitalardaki kamu yonetimi egitimi
cercevesinde etik egitimi veren iilke ve egitim kurumlar1 6rnekleri detayll bir
sekilde ele alinmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de kamu
yonetimi egitimi ve 6gretiminde etik egitimine iliskin genel yaklasim ve ¢calismalar
ile iiniversitelerde verilen etik dersleri analiz edilmistir. Calisma, sonu¢ ve oneriler
kismiyla sonlanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diinya’da-Tirkiye’de Kamu Yonetimi, Kamu Yo6netimi Egitimi,
Etik, Etik Egitimi, Kamu Y&netiminde Etik Egitimi, Etik Egitiminin Yeri ve Onemi
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THE PLACE AND IMPORTANCE OF ETHICS EDUCATION IN PUBLIC
ADMINISTRATION EDUCATION AND TEACHING
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The issue of “ethics”, which arises in the context of the change,
transformation and development of Public Administration and the struggle against
problems, events, upheavals, crises, degeneration and corruption in Public
Administration, is becoming increasingly important as the day passes. Studies on
the place and importance of ethics education in Public Administration have been
increasing in recent years, especially with the emphasis on the ability of ethics to
provide solutions to these problems. In this context, this study addresses the place
and importance of ethics education in the historical process within the framework
of Public Administration education and teaching in the World and in Turkey, the
general approach and studies in this field, and the examples of educational
institutions providing ethics education in the World and in Public Administration
education in Turkey. At the same time, ethics courses and contents in these
educational institutions are analyzed.

In the first part of the study, the conceptual and theoretical framework is
discussed for a better understanding of the subject. In the second part, Public
Administration education and teaching in the World and in Turkey are analyzed.
In the third part, general approaches and studies related to ethics education in
public administration education and training in the world and examples of
countries and educational institutions providing ethics education within the
framework of Public Administration education in different continents are
discussed in detail. In the fourth part, general approaches and studies related to
ethics education in Public Administration education and teaching in Turkey and
ethics courses given in universities are analyzed. The study ends with the
conclusion and recommendations.

Keywords: Public Administration in the World and in Turkey, Public Administration
Education, Ethics, Ethics Education, Ethics Education in Public Administration, Place
and Importance of Ethics Education
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GIRIS

Insanligin dogusuyla birlikte olusmaya baslayan “ydnetim” olgusu, insanlarin
birlikte hareket etme iggiidiilerine paralel sekilde kurduklari sosyal iliskilerin bir sonucu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim, insanlar acisindan sosyal bir gereksinim olarak
insan topluluklarinin bilingli veya bilingsiz isbirligine dayanmaktadir. Buradan
hareketle ortak amaclarin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasina
yonelik olarak zamanla degisen ve gelisen bir yap1 haline gelen bir yonetim anlayisi
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle modern devletlerin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla birlikte
toplumlara yonelik devlet yonetimi anlayislar1 olusmaktadir. Genel perspektifte devlet
yonetimi anlayisi; toplumdaki insanlara yonelik hizmet saglama, kamusal faaliyetleri
yiirlitme, yasalarin 6ngordiigii kamusal isleri yerine getirme, kamu politikalarini
belirleme, uygulama ve yonetme gibi siirecleri kapsayan “kamu yoOnetimi” olgusunu
meydana getirmektedir. Bu agidan kamu yoOnetimi, devletin sahip oldugu yasama,
yiirlitme ve yargi giicleri icerisinden dar anlamda yiiriitme giicline karsilik gelse de
genis anlamda devletin diger giicleri igerisinde de yer aldigi bilinmektedir. Genis bir
kapsama sahip olan kamu yonetiminin uygulamadaki en 6nemli aktorii olan kamu
gorevlisi (kamu personeli veya kamu yoneticisi), yasalar tarafindan belirlenen amaclar
dogrultusunda kamu yararin1 gézeterek seffaf, etkin, etkili ve verimli bir sekilde kamu
hizmetini saglamakla ylikiimlii kilinmistir. Dolayisiyla kamu goérevlilerine yiiklenen bu
vazifeler dogrultusunda devlet kadrolarinda gorev alacak bu kisilerin hem hizmet
oncesinde hem de hizmet sirasinda nitelikli egitimler almasi1 gerekmektedir. Degisen,
gelisen ve kiiresellesen Diinya’da devletlerin vatandaslarina daha 1iyi hizmet
sunabilmeleri, degisen yapilara, anlayislara ve Ozellikle gelisen teknolojiye ayak
uydurabilmeleri i¢in kamu yonetimi egitimi 6nemli bir hal almaktadir.

Iyi bir kamu ydnetiminin geleneksel olarak “3E”si “ekonomi”, “etkinlik” ve
“etkililik” olup giliniimiizde dordiincii “E” olarak “etik” eklenmigtir. Kamu yonetiminde
yasanan skandallara, krizlere, catlaklara, yozlasmalara ve yolsuzluklara c¢oziim
sunabilmek i¢in son yillarda “etik” 6n plana ¢ikmaktadir. Genel olarak dogru, hakli, adil
ve 1yl olan davranislarin dogasini, Oziinii ve kaynaklarini arastiran, analiz eden ve
sonuclar ortaya koymaya calisan etik, kamu yoOnetimi basta olmak iizere biitiin
disiplinleri etkilemektedir. Bu agidan 21. yiizyil etik biliminin yiizyil1 olarak kabul
edilmektedir.



Esasen, kamu yonetiminde yer alan her kamu gorevlisi kararlar almakta ve etik
acidan sonugclar1 olan eylemlerde bulunmaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminde etik
altyapinin saglanmasi, insanlara etik biling, farkindalik ve duyarliligin kazandirilmasi ve
devlet yonetiminde etik davraniglarin gelistirilmesi gerekliligi kamu yonetimi egitimi
icerisinde etik egitimi/6gretiminin yeri ve Onemini artirmaktadir. Kamu gorevlilerine
hem hizmet 6ncesi hem de hizmet i¢inde sunulan egitim ve 6gretim siireci onlarin hem
giinliik yasamlarini hem de caligma yasamlarii etkilemekte ve bu nedenle de etik
egitimini daha da 6nemli hale getirmektedir. Toplumda ve 6zellikle kamu yararin1 6n
plana alarak kamusal hizmeti saglamakla ylikiimlii olan kamu gorevlilerinde etik kiiltiir,
diisiince, biling, farkindalik, duyarlilik ve davranis kazandirmak icin etik
egitimi/6gretimi Onemli olmaktadir. Bu ¢ercevede de Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu
yOnetimi egitimi ve Ogretimi icerisinde hem hizmet 6ncesi egitim siirecinde hem de
hizmete giris sonrasi verilen cesitli egitim ve Ogretim programlarinda etik
egitimi/6gretiminin yeri ve dneminin giin gectikce artmakta oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Diinya’nin farkli cografyalarinda kamu gorevlisi yetistiren ya da
hizmette aktif olarak yer alan kamu gorevlilerini hizmet iginde egitmek iizere
gerceklestirilen egitim ve dgretim programlarinda dogrudan ya da dolayli olarak, farkli
agirliklarda etik konulu derslerin yer aldigi ve bu anlamda teorik ve uygulamali olarak
cesitli sekillerde verilen etik derslerinin sayr ve oOneminin giin gectikge arttig
sOylenebilir. Bu nedenle kamu kaynaklarini kullanmak ve yasalarin kendilerine tanidigi
yetkiler ¢ergevesinde kamu giiciinii kullanma hakkina sahip olan kamu ¢alisanlarinin
etik dis1 faaliyetlere meyletme ve etik olmayan kararlar verme yanlisina diisme
durumlarini olabildigince ortadan kaldirma noktasinda etik egitimi/dgretimi son derece
onemli bir yere sahip olmaktadir.

Bu genel cergeve icerisinde tez calismasinda Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu
yonetimi egitimi ve Ogretiminde etik egitiminin artan Onemini ayrintili sekilde
incelemek amaclanmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve dgretimi
kapsaminda etik egitimi/6gretimi konusu ve bu egitimi veren lisans ve lisansiistii
diizeydeki tiniversiteler ve diger kurumlar bu ¢alismanin esas alanini teskil etmektedir.
Calisma ile, lisans ve lisansiistii diizeyde kamu yonetimi, siyaset bilimi ve kamu
yonetimi, kamu politikas1 egitimi veren liniversitelerin ve kamu yonetimine iliskin
egitim veren diger egitim kurumlarmin etik egitimi konusundaki ¢alismalarini ortaya
koymak ve buralarda verilen dersler ve bu derslerin igeriklerini incelemek;

karsilastirmal1 bir analiz yaparak farkli lilke 6rneklerinde kamu yonetimi egitiminde etik



egitiminin nasil ele alindigini analiz etmek ve Tiirkiye’de kamu ydnetimi egitimi ve
Ogretiminde etik egitimi/6gretiminin durumu tizerinde durarak gesitli Oneriler sunmak
hedeflenmektedir. Ayrica bu tez ¢alismasi ile kamu yoOnetimi egitimi ve 6gretimi ile
kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimine yonelik olarak kendisinden sonra bu alanda
tartisma, calisma ve arastirma yapmak isteyenlere yonelik 11k tutmak, katkida
bulunmak ve oncii bir ger¢eve ¢izmek de hedeflenmektedir.

Calismanin temel varsayimlar1 soyle siralanabilir;

- Kamu Yo6netimi egitim ve 6gretiminde “etik egitimi” konusu son yillarda daha
da 6nemli hale gelmistir.

- Diinya’da kamu yoOnetimi egitimi veren iniversitelerle kiyaslandiginda
Tiirkiye’de etik egitimi kamu yoOnetimi egitimi icerisinde yeterince {izerinde
durulan bir konu olmamaktadir.

- Tirkiye’de daha ¢ok lisansiistii diizeyde etik egitimine yonelik dersler yer

almaktadir.

Bu varsayimlari test etmek amaciyla oncelikle arastirma konusu ile ilgili daha
onceden yazilan makaleler, kitap ve bildiriler, yiiksek lisans ve doktora tezleri, arastirma
projeleri ve degerlendirmeleri, raporlar, bildiriler, internet siteleri vb. kaynaklardan
yararlanilarak bir inceleme yapilmistir. Bu baglamda calismada, belge ve makalelerden
yararlanma, literatiir aragtirmasi, dokiiman analizi, internet sitelerini inceleme, kavrama
ve mantiksal ¢bziimlemeler iiretme, karsilastirmali analiz yontem ve tekniklerinden
faydalanilmistir. Bunun yaninda anlama, analiz, aciklama ve karsilagtirma kullanilan
yontemler dahilindedir. Elde edilen bulgular, varsayimlarin kabul veya reddini ortaya
koymasinin yaninda son kisimdaki sonug ve dnerilere de 151k tutmaktadir.

Tez calismasimin sinirliliklarina bakildiginda en 6nemlisi kamu yonetiminde etik
egitimi/dgretimi konusuna yonelik Tiirkce literatiiriin kisith olmasidir. Ozellikle etik
dis1 davranislar, yozlasma ve yolsuzlukla miicadele etmekte olan Tiirkiye’de kamu
yonetiminde etik egitimine yonelik literatiir azlig1 6nemli bir eksikliktir. Bu ¢alisma;
Diinya orneklerinde ve Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi veren tiniversitelerin ve diger
kurumlarin lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda adinda “etik” gecen
derslerin yer aldigi tablolarin dogrulugu noktasinda erisimi miimkiin olan kurumsal
internet sitelerinde yer alan ders kataloglarinin, ders bilgi paketi sistemlerinin ve
kurumlarin internet sitelerinde yer alan bilgilerin dogrulugu, giincelligi ve giivenilirligi

ile de simirli olmaktadir.



Tez c¢alismasi dort boliimden olusmaktadir. Tezin birinci béliimiinde bu
calismada ele alinan konunun daha iyi anlagilabilmesine yonelik olarak kavramsal ve
kuramsal bir altyap1 olusturulmasi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda ilk olarak yonetim,
kamu yOnetimi, egitim, 6gretim kavramlar1 ve kamu yonetimi ve egitim/6gretim iliskisi
ele alinmaktadir. Daha sonra etik, meslek etigi, kamu yonetimi etigi kavramlari
irdelenmekte, son olarak da kamu yonetimi etiginin felsefi temellerini olusturan etik
yaklasimlar ve kamu yonetiminde etik karar verme ve davranma konusu kavramsal
boyutlariyla incelenmektedir.

Tezin ikinci béliimiinde, oncelikle Diinya’da ve Tirkiye’de kamu yonetimi
egitimi ve Ogretimi ile tarihsel siirecte gelisimi ele alinmaktadir. Daha sonra farkli
kitalarda kamu yOnetimi egitimi ve Ogretimine yonelik farkli iilkelerdeki egitim
kurumlart 6rnekleri incelenmektedir. Son olarak Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve
Ogretiminin gelisimi ve mevcut yapisi ortaya konulmakta ve detayli bir sekilde
incelenmektedir.

Tezin digiincii boliimiinde i1lk olarak Diinya’da kamu yoOnetimi egitimi ve
Ogretiminde etik egitimi/G8retiminin yeri ve Onemine vurgu yapilmakta ve kamu
yonetiminde etik egitimine iliskin genel yaklasim ve calismalar detayli sekilde
irdelenmektedir. Ardindan farkli kitalarda kamu yonetimi egitimi cergevesinde etik
egitimi veren iilke ve egitim kurumlar1 6rneklerine yer verilmektedir. Ele alinan bu
egitim kurumlarmdaki kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi verilen programlar ve bu
programlarda verilen etige yonelik derslerin, kurslarm, modiillerin ve egitim
programlarinin erisimi miimkiin olan igerikleri detayl bir sekilde incelenmektedir.

Tezin dordiincii boliimiinde ise ilk olarak Tiirk kamu yonetiminde etik altyap: ve
etik egitimi/0gretimi ele alinmakta ve Tiirk kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimine
ilisgkin genel yaklasim ve c¢alismalar detayli bir sekilde irdelenmektedir. Ardindan
Tiirkiye’de kamu yOnetimi egitimi ve 6gretimi ¢ergevesinde etik egitimi/6gretimi veren
tiniversiteler ve bu tiniversitelerdeki lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerindeki etik
dersleri tablolar yardimiyla analiz edilmektedir. Son olarak Tiirkiye’de {iniversiteler
diizeyinde kamu yOnetimi egitimi veren lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinin
miifredatlarinda yer alan etik dersleri ve bu derslerin ders igerigi 6rnekleri tizerine bir
inceleme yapilmaktadir.

Tez calismasinin sonug ve Oneriler kisminda ise ¢alismanin amaglari, hedefleri
ve belirtilen varsayimlari gergevesinde teorik kisim ve toplanan verilerden elde edilen

bulgular degerlendirilerek sonug ve Onerilere yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kamu Yonetimi ve Egitim

Calismanin konusu cergevesinde kamu yonetimi egitim ve Ogretiminde etigin
yeri ve onemine iligkin bir inceleme yapmadan 6nce kamu yonetimi ile egitim, 6gretim,
etik kavramlarinin iligkisine ve bu iligkiyi ortaya ¢ikaran kuramsal unsurlara ayrintili
olarak bakmak gerekmektedir. Bu baglamda oOncelikle s6z konusu kavramlar
aciklanmakta ve birbirleri ile olan iligkileri kuramsal baglar c¢ergevesinde -ele

alinmaktadir.

1.1.1. Yonetim Kavram ve Kamu Yonetimi Kavrami

Tiirkgede yonetmek fiilinden tiiretilen yonetim kavrami; yonetme isi, bir isin
basinda bulunup yiiriitmek, ¢ekip cevirmek, idare etmek anlamlarina gelmektedir.
Gilintimiiz Tiirk¢esinde “yonetim” sozciligliyle kullanilan bu kavram, eski Tiirkgede
“idare” olarak kullanilmistir. Bir isim olarak yonetici kavrami ise bir isi yoneten, idare
eden kisi, idareci anlamlarina gelmektedir. Yonetimin ¢esitli alt dallart olan kamu
yOnetimi, isletme yonetimi, egitim yonetimi vb. ¢esitli yonetim kademelerinde bulunan
kisiler i¢in yonetici kavramiyla ayni anlami tasiyan miidiir, amir, baskan gibi kavramlar
kullanilmaktadir (TDK 2019; Sisman, 1996: 296-297).

Yonetim, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren olusmaya baslayan bir
yapidir. Modern devlet 6zelliklerinin bulunmadig insanlik tarihinin ilk dénemlerinde
insanlar, cesitli idari sistemler ve orgiitler kurmuslar ve bunlar1 ydnetmislerdir. Ilk
olarak yonetimle ilgili bilgi ve tecriibelerin kazanilmasi, toplumun organize olmus en
kiiciik sosyal birimi olan ailede baslar. Bu yiizden, ailedeki yonetim anlayiglari topluma
da yansimaktadir. Aileden baglayarak, asiret, kabile, boy, site, krallik, imparatorluk ve
ulus-devlet gibi bigimlerde ortaya ¢ikan sosyal ve siyasi kurumlar, sosyallesme siireci
icindeki insanlarin yonetimle ilgili gereksinimlerini karsilamaya yonelik olarak
olusturduklar1 belli basli yapilardir. Bu agidan yonetim, “insanlik tarihi ile birlikte
ortaya ¢ikmuis bir beseri iligkiler olayr ve sosyal bir ihtiyag¢” olarak tanimlanabilir (Acar,
2001: 131; Eryilmaz, 2013: 1).

Yonetimin sosyal bir gereksinim olmasi, insanlarin birlikte kurduklar
iligkilerinin dogal bir sonucudur. Yonetim eylemlerinin ¢ogu bilingsiz olmakla birlikte,

yine de yonetimin Ozelliklerini tasimaktadir. Ciinkii yonetim, is birligine dayanan



davraniglarla birlikte ortaya g¢ikmaktadir. Bu ylizden insanlar, yagsamlari boyunca
yonetim eylemlerinin icinde yer almaktadirlar. iki ya da daha ¢ok kisi tek baslarma
kimildatamayacaklar1 bir kayay1 yuvarlamak icin is birligi ettiklerinde yonetimin ana
Ozellikleri ortaya ¢ikmaktadir. Burada amag (tasin gotiiriilmesi) ve is birligine dayanan
eylem (baska sekilde yapilamayacak isi gerceklestirmek tizere iki ya da daha ¢ok kisinin
giiclerini birlestirmesi) olmak iizere, yonetimin iki ana 6zelligi s6z konusudur. Kisi
kiimelerinde bulunan iiyeler, kiime amagclarim1i gergeklestirmek icin kendi kisisel
amagclarinin Ustiinde tutmak zorunda kaldiklarinda, yonetim ihtiyaci tam da bu noktada
ortaya c¢ikmaktadir. Clinkii yonetim, kiime amagclart dogrultusunda, kiime iiyelerini
yonlendirmeyi ve onlarin cabalarini eyleme doniistiirmeyi saglayacaktir. Bu yiizden
yOnetim, bir siire¢ olarak diistinlilmelidir. En genis anlamiyla yonetim, “ortak amaglar
gerceklestirmek igin is birligi eden kisi kiimelerinin eylemleri” olarak tanimlanmaktadir
(Simon, Smithburg ve Thompson, 1985: 1-3).

Geleneksel yonetim kuramcilarinin Onciisii kabul edilen Woodrow Wilson’a
gore yonetim, devletin en goriinen pargasi, faal durumdaki halidir. Tarihi ¢ok eskilere
dayanan yonetim, devletin yiiriitiicii isi yapan ve en gozle goriinen yiizii konumundadir.
Bu acidan Wilson, yonetimin bagimsiz bir olgu olarak kabul edilmesi gerektigini
savunmakta ve yonetimi siyasetin giinliik telasindan ve heyecanindan uzak bir is alani
olarak tanimlamaktadir. YOnetimin siyasetten bagimsiz olmasi gerektigini savunan bir
diger kamu yonetimci Frank J. Goodnow ise siyaseti, devlet iradesiyle politik kararlarin
alindig1; yonetimi ise devlet iradesinin uygulamaya gecirildigi alan olarak
tanimlamaktadir (Karasu, 2004:230-231 ; Wilson, 2016: 2; Goodnow, 2016: 26).

Ergun (1988), yoOnetim kavramimi Orgiitin amaglarin1 gerceklestirmek igin
baslica planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetim siiregleri yoluyla tiim kaynaklarin es
giidiimlenmesi olarak tanimlamaktadir. Bu agidan bakildiginda yonetim, yalnizca 6zel
orgilitler ya da kamu orgiitleri icin degil, belli amaglara ulasmak i¢in kiime cabasi
gosterilen her yerde var olabilen evrensel bir 6zellige sahiptir (Ergun ve Polatoglu,
1988: 4).

Parlak’in (2013) Richard L.Daft’tan aktardigi tanima gore yonetim; planlama,
organize etme, yonetme ve kontrol etme fonksiyonlari yoluyla organizasyonel
kaynaklar etkin ve verimli bir sekilde kullanarak organizasyonel amaclara ulagmaktir.
Insanoglunun {iriinii olan her biiyiik olusumun gerisinde ¢ok sayida insan emeginin,
akcali kaynagin, arag ve gere¢ ile bilgi ve teknigin organize bir bi¢imde kullanilip

koordineli olarak yonlendirildigi ve hedeflenen amaclarin gergeklestirildigi bir yonetim



olgusu vardir. Bu ylizden yonetim, belli bir amaca ulagmak isteyen birden fazla kisinin
gerceklestirdigi is birligine dayanan, organize bir bicimde kaynaklarin etkin ve verimli
kullanildig: faaliyetlerdir (Parlak, 2013: 2-3).

Yonetim kavrami, hem devletin orgiitleyici eylemlerini (amag) hem de bu
eylemleri yiiriiten mekanizmayi (arag) anlatmak igin kullanilmaktadir. Amag agisindan
yonetim, toplumsal hayatin degisik kesimlerinin isleyisini diizenleyen ve bu
kesimlerdeki yonetsel kuruluslarin belirleyici 6zelliklerinde somutlasan bir eylemler
dizisidir. Buna ek olarak yonetimin, esamach kisilerin bulunduklar1 6rgiitiin en kisa ve
akilc1 yoldan amaglarini gerceklestirmesine yonelen ve “POPAYED” (Planlama,
Orgiitleme, Personel Alma, Ydnlendirme, Esgiidiim, Denetleme) dgelerinden olusan bir
karmasa olarak belirdigi goriilmektedir (Fisek, 2011: 31).

Yonetim kavrami, literatiirde ve halkin dilinde c¢esitli sekillerde kullanilan ¢ok
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yonli bir olgudur. Yonetimle ilgili olan tanimlar ve kullanislar; “faaliyet/iglev”, “idari
sistem”, “Orgiit” ve “idari personel” olarak gruplandirilabilir.

Ilk olarak faaliyet/islev anlaminda ydnetim; kaynaklarin (maddi ve beseri) belirli
bir amacin gergeklestirilmesi i¢in diizenlenmesi, kullanilmas: ve kamu hizmetlerinin
yonetim faaliyeti ya da siireci seklinde tanimlanmaktadir. Ikinci olarak ydnetim
kavrami, ¢esitli {ilkelerin yonetim sistemlerini ve usullerini karsilagtirmali bir sekilde
anlatmak amaciyla kullanilir. Ugiincii olarak organik anlamda yonetim, yonetme
hizmeti ile gorevli belli bir orgiitli ya da kurulusu/kurumu anlatmaktadir. Dordiincii
olarak yonetim kavramu, isleri yiirliten ve yoneten yonetimin beseri unsurunu olusturan
idari personeli anlatmak igin kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 2-3-4; Tortop, Isbir,
Aykag, Yayman, ve Ozer, 2012: 6-7).

Genel olarak yonetimin temel 6zellikleri sunlardir:

- Yonetim, birden fazla insanin bulundugu bir grup i¢inde olugsmaktadir.

- Bir siire¢ olarak yonetim; planlama, orgiitleme, gerekli kaynaklar1 saglama ve
diizenleme (biitgeleme), yonlendirme, koordinasyon ve denetim gibi faaliyet ya
da 6gelerden meydana gelmektedir.

- Yonetim, bigimsel orgiitlerde hiyerarsik bir diizen i¢inde meydana gelmektedir.

- Yonetim, belirli bir amag i¢in is birligi i¢inde koordinasyonun ve biitiinliigiin
saglandig1 diizenli faaliyetlerden meydana gelmektedir.

- Yonetim, hedeflenen amaclara ulagabilmek icin hangi yoOntemin nasil

saptanacag gibi sorunlara ¢6ziim iiretmektedir.



- Yonetim faaliyetleri, yasal ve yonetsel diizenlemeler ile plan ve programlarda
somutlagan belirli bir amacin veya amaclarin gergeklesmesine yonelik
olmaktadir.

- Yukarida sayilan temel 6zelliklerin bulundugu her durumda ydnetim olgusu
ortaya ciktig1 i¢in evrensel bir 6zellik tagimaktadir (Eryilmaz, 2013: 4-5-6-7-8;
Simon vd., 1985: 2-3; Ergun ve Polatoglu, 1988: 4).

Bat1 literatiiriinde ise “yonetim” sozciigliniin karsilig1 olan birden fazla kavram
bulunmaktadir. Bunlar; isletme yonetimi anlaminda “management”, kamusal yonetim
anlaminda “administration”, devlet veya hiikiimet yonetimi anlaminda “government” ve
genel bir yonetim kavramlastirmasi olarak “direction” sozciigii kullanilmaktadir.
Yonetime dair kavramlastirmalar, diinyada her alanda yasanan degisim ve doniisiimden
uzak degildir. Yonetimi de etkileyen bu siireg, kamu yonetimi alaninda kullanilmaya
baslanan “yeni kamu isletmeciligi = new public management” ile “yOnetisim =
governance” kavramlarinda kendini gostermektedir (Parlak, 2013: 1-2).

Kamu yonetimi, terminolojik olarak “kamu” ve “yonetim” kavramlarindan
olusmaktadir. “Kamu” kelimesi Tiirk¢ede; hep, biitiin, bir iilkedeki halkin biitiinii,
vatandaslara ait olan, halk, amme ve herkese agik olan gibi anlamlara gelmektedir. Ayni
zamanda “kamu” Kelimesi; “halk hizmeti goren devlet organlariin timii” veya “devlet
eliyle yiiriitillen ekonomik iglerin biitiini” anlamlarinda da kullanilmaktadir (Parlak,
2013: 6; Tirkeri, 2017: 121; TDK, 2019). Kamu kavrami; kamu diizeni, kamu sektorti,
kamu personeli, kamu orgiitleri, kamu biirokrasisi, kamuoyu, kamu tiizel kisileri, kamu
hukuku gibi “resmiyeti” ve “genelligi” anlatan anlamlarda kullanildig1 kadar, “6zelin”,
“kapaliligin” zidd1 olarak “aciklig1”, “halka ait olusu” ve “goriilebilirligi” ifade eden
kamu mallari, kamu hayati, halk (amme) kiitliphanesi gibi anlamlarda da
kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 10). Bu acidan kamu yonetimi, kamusal alanda
olusturulan kamusal yapilar dahilinde kamu otoritelerinin gergeklestirdikleri tiim
kamusal faaliyetleri ve bunlarin yiiriitiilmesini yani kisacast kamunun idaresi ve
yonetilmesini ifade etmektedir (Parlak, 2015: 54).

Kamu yonetimi kavrami ve olgusu iki farkli icerikte tanimlanmaktadir.
Bunlardan ilki “dar anlamda kamu yonetimi”, digeri ise “genis anlamda kamu
yonetimi”dir. Dar anlamda kamu yonetimi, yasama ve yargi organlart diginda kalan
devletin yalnizca yiiriitmeye iligkin tiim kuruluslar1 ve faaliyetleridir. Yasama ve yargi

kuruluglarinin kamu yonetiminin kapsami disinda birakilmalari, bu organlarin yonetim



sorunlar1 olmadig i¢in degildir. Bu organlarin da yonetsel sorunlart mevcuttur. Ancak,
yasama ve yargl organlarinin kendi yapilarmma 6zgii sorunlari vardir. Bu anlamda
yasama ve yargl organlarindaki yiiriitme niteligindeki faaliyetler, dar anlamda kamu
yonetimi olgusunun ve taniminin disinda tutulmaktadir (Parlak, 2013: 10-11; Simon, vd.
1985: 5). Devlet fonksiyonlarinin yasama, yiirlitme, yargi seklindeki keskin kuvvetler
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ayriligr prensibi, her ne kadar kamu yoOnetimi islerinin “yiirlitme” erkinin igine
smirlandirsa da, kamu yonetiminin bu ti¢ erki de ig¢erdigi bilinmektedir (White, 2016:
70). Bu durum, genis anlamda kamu yonetimi kavrami ile agiklanmaktadir. Genis
anlamda kamu yonetimi, dar anlamda kamu yonetiminden farkli olarak yasama ve yargi
organlarinin igindeki yiiriitme etkinliklerini de kamu yonetiminin kapsamina dahil eder.
Bu acgidan genis anlamda kamu yonetimi, diizenli toplumlardaki kamu giiciiniin
organize edilisi ve isleyisidir (Parlak, 2013: 11; Ergun ve Polatoglu, 1988; 6).

Esasen, en genel ifade ile kamu yOnetimi, Anayasanin devlete yiikledigi kamu
hizmetlerini yine Anayasada belirtilen temel ilkeler ¢ercevesinde ve yasalarin belirledigi
sinirlar i¢inde yiiriitmekle ylikiimlii olan siyasal yapilanmanin yliiriitme ile gorevli
organ: emrindeki kurum, kurulus ve orgiitler biitiiniidiir (Yatkin, 2015: 7).

Toplumlar, hacim ve iliskilerindeki yogunluk sebebiyle genisledik¢e devletlerde
yapt ve isleyisleri itibariyle biiylimektedir. Kamu yonetimi is birligine dayanan insan
cabalarinin biiyiik 6l¢iide ussallik gerektiren bir tiiriidiir. Bu a¢idan kamu yonetimi,
devletin hedeflerini gerceklestirebilmesi igin insanlarin ve arag-gerecin orgiitlenmesi ve
yonetimidir. Yonetim faaliyetlerini yiiriiten kamu kurumlari da, gelisen teknolojiye ayak
uydurarak yapisal olarak uzmanlagsmakta ve farklilasmaktadir. Bu durum karmasik ve
teknik bir hal almaktadir. Bu yiizden kamu yonetimini, biitiin bir toplumun i¢ ice girmis
ve cogu kere de birbirleriyle ¢elisen sorunlar1 arasinda isleyen bir idari mekanizma
olarak tanimlamak miimkiindiir. Kamu yonetimi ile ilgili faaliyetlerin fazla olmasi,
karmasik ve teknik bir nitelik géstermesi, bu kavramin ¢ok kapsamli ve gii¢lii oldugunu
gostermektedir (Parlak, 2013: 6-7; White, 2016: 67; Ergun ve Polatoglu, 1988: 5).

Kamu y6netiminin birbiri i¢ine girmis iki amact oldugu belirtilmektedir. Birinci
amag, Orgiitler icinde bir araya gelen bireylerin nasil davrandiklarini ve orgiitlerin nasil
calistiklarini, kurumlarin en etkili bir bicimde nasil Orgilitlenmeleri gerektigini
belirleyerek uygulamaya doniik onerilerde bulunmaktir. Bu amag¢ kamu yonetiminin
sanat yoniinii olusturmaktadir. Ikinci amagta ise, etkili bir 6rgiitlenme ve yonetimle
ilgili  tekniklerin giicli ilkelere dayandirilmasi gerekmektedir. Kamu yonetimi

ilkelerinin  varligi ve arastirilmasi, kamu yonetimi disiplinini olusturmaktadir.
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Boylelikle kamu yonetimi, Orgilit sorunlarini sistemli bir sekilde arastirip inceledigi
Olciide bir bilim dali, uygulamaya doniik yoneticilere onerilerde bulundugu o6lgiide ise
bir sanattir (Simon, vd. 1985: 15; Ergun ve Polatoglu, 1988: 7).

Kamu yonetimi kavraminin temelde dort yonii bulunmaktadir. Bunlar;
“islevsel”, “yapisal/orgiitsel”, “akademik disiplin” ve “mesleki” yonidiir.

Ik olarak islevsel bir kavram anlamindaki kamu yonetimi, rutin kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesi, yasalarin 0Ongordiigii isler ile kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili her tiirlii calismalari, siiregleri ve islevleri igeren
faaliyetler biitiintidiir (Ery1lmaz, 2013: 10; Parlak, 2015: 54).

Ikincisi, yapisal bir kavram olarak kamu y&netimi, devletin yiiriitmeye iligkin
kolunun orgiitsel goriiniimiinii yansitmaktadir. Bu anlamiyla kamu yonetimi normatif
iceriginin yaninda kamusal birimleri, kurum ve kuruluslari anlatmasi acisindan yapilar
biitiinii olarak kabul edilmektedir (Eryilmaz, 2013: 11; Parlak, 2015: 54). Devletler,
anayasa ve yasalarla belirlenen islevleri yerine getirmek amaciyla ulusal , bolgesel ve
yerel diizeyde cesitli 6rgiitler olusturur. Bu agidan toplumun devletle ilk temas kurdugu
orgiitsel yapi, kamu yonetimi olmaktadir. Devlet ve toplum diizeninin varhigr ve
stirekliligi her seyden 6nce kamu yonetiminin kesintisiz islemesine baglidir (Eryilmaz,
2013: 11).

Ugiincii olarak kamu yonetimi, yiiksek ogretim diizeyinde egitim, 6gretim,
aragtirma, uygulama baglaminda, akademik bir disiplindir (Parlak, 2015: 54). Kamu
yonetimi disiplini, Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Isletme Bilimi, Iktisat ve Hukuk gibi
birgok disiplinler arasinda koprii gorevi géormektedir. Kamu yonetimi; bu disiplinlerden
gerekli olan kisimlari alan ve bunlart kamusal sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak
degerlendirip analiz eden bir akademik disiplin konumundadir. Bu agidan akademik bir
disiplin olarak kamu yoénetimi, “kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu
halkla olan iligkilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana
gelen bir disiplin” olarak tanimlanmaktadir (Eryilmaz, 2013: 12).

Dordiincii olarak kamu yonetimi nihayetinde kamu yoneticilerinin ve kamu
gorevlilerinin kariyerleri ve memuriyetleri acisindan bir meslek olarak goriilmektedir
(Parlak, 2015: 54). Yoneticilik meslegi ile ilgili temel bilgiler esas olarak {iniversite
egitimi ile saglandig1 gibi, is basinda yaparak yasayarak 6grenme yontemi ve hizmet igi
egitimlerle de bir Ol¢clide kazanilabilmektedir. Kamu politikalarini olusturma ve bunlari
uygulama, planlama, orgiitleme, yonlendirme, koordinasyon, denetim, sevk ve idare

gibi eylem ve islemler siirecinde uzman ve idareci olarak gorev yapan personeller, kamu
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yonetimi mesleginin elemanlar1 yani kamu yoneticisi olarak nitelendirilmektedirler
(Ery1llmaz, 2013: 13-14).

Bir baska tanima gore kamu yonetimi, devlet ve toplum diizeninin Kkesintisiz
olarak islemesi, yasalarin uygulanmasi, ve kamunun ortak ihtiyaclarin1 karsilamaya
yonelik mal ve hizmetlerin {iretilip halka sunulmasina iliskin bir sistemdir. Her sistemde
oldugu gibi kamu yonetimi sisteminin de kendine has elemanlar1 vardir. Kamu yonetimi
halk, orgiit, yonetim, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu gorevlileri
gibi elemanlardan meydana gelmektedir (Eryilmaz, 2013: 14-15-16; Tortop, vd. 2012:
268).

Kamu yonetiminin iki ana boyutu vardir. Kamu yonetiminin ilk ana boyutu,
0zel-kamusal ayrimi gézetmeyen kuramsal ilkeler 1s18inda ve “evrensel” bir cergeve
icinde yonetimin sorunlarini inceleyip ¢dzmektir. Kamu yonetiminin ikinci ana boyutu
ise toplumsal hayatin ekonomi, egitim, savunma ve bilim gibi degisik kesimlerini bu
kesimlerin 0z-yontemlerinden yararlanilmasini gerekli ve zorunlu kilan “disiplinler
aras1” bir yaklasimla ele almaktir. Kamu yonetimi, kamu gorevlilerinin 6zliik islerini
diizenleyen bir yontem degil, is yeri iliskilerinden kamu maliyesine ve iktisattan hukuka
uzanan genis yelpazedeki bilim dallarinin kesisme noktasinda beliren ve onlarin 6z-
yontemlerinden yararlanilmasini zorunlu kilan “disiplinler arasi bir disiplin” olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Disiplinler aras1 bir disiplin olan kamu yonetiminin bu durumu ayirt

edici ve belirleyici 6zelligini olusturmaktadir (Fisek, 2011: 31-33).

1.1.2. Egitim Kavram ve Ogretim Kavram

Egitim, insan yasaminin her aninda var olan ve insan1 yasama hazirlayan sosyal
kiiltiirel bir olgudur. Egitim, ¢cok genis bir anlam agina sahip bir kavramdir. Bu agidan,
egitim kavraminin anlamini bilmemiz gerekmektedir. Egitim sozciigli koken itibariyla
“egmek” mastarindan tliretilmistir ve “bi¢im vermek” anlaminda kullanilmaktadir. Bu
anlamda 1950’11 yillara kadar yaygin bir sekilde kullanilan “terbiye” kavraminin yerine
“egitim” kavrami kullanilmaya baslanmistir. “Biiyiitmek, yetistirmek, gelistirmek”
anlamlarina gelen egitim kavrami, Latincedeki “educate” mastarinin isim hali olan
“education” sdzcligliniin Tiirkce karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Erdogan, 2016: 21).

Latince “education” kelimesi, koken olarak “educere” ve “educare”
kelimelerinden tiiretilmekte ve bu kelimelerin anlamlar1 arasinda biiyiik farklilik oldugu
goriilmektedir. “Educare” kavrami, dgreneni 6zel bir beceriyle donatmak i¢in talim

ettirmek yani Ogreneni bilgi ile beslemek anlaminda kullanilmaktadir. Burada
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bahsedilmek istenen 6zel bir is ya da meslekle baglantili olan uygulamalar ve fiziksel
aktivitelerdir. Bir diger kavram olan “educere” ise sadece mekanik anlamda gelisimi
degil 6grenilen temel bilgileri kullanmak i¢in motive olmayi, bu bilgiler sayesinde ilk
basta yetkin beceriler kazanmayi, 6grencilerin hem diinyayr hem de kendilerini
kesfetmelerine izin vermeyi ifade eder. Kisacasi, herhangi bir pragmatik nedenle degil,
kisi olarak diisiinceleri ve becerileri ickin olarak degerli goriilen bilgiyi ifade etmeye
doniik cabay1 ifade etmektedir (Yayla, 2005: 3; Aydin, 2016: 214; Erdogan, 2016: 21).

Yagsambilim ve ruhbilim terimi olan egitim, genel anlamiyla herhangi bir varlig
diistinsel, toresel ve bedensel sekilde belli bir amaca gore gelistirip yetistirme siireci
olarak tanimlanmaktadir (Hangerlioglu, 1976: 15). TDK sozliigiine gore egitim;
“cocuklarin ve genglerin toplum yasayisinda yerlerini almalart i¢in gerekli bilgi, beceri
ve anlayislart elde etmelerine, kisiliklerini geligtirmelerine okul iginde veya disinda,
dogrudan veya dolayli yardim etme, terbiye” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2019).
Bagka bir tanima gore egitim, okul ve benzeri kurumlar aracilifiyla bir toplumun
kiltiriniin, yani deger yargilari ile bilgi ve beceri birikiminin gelecek kusaklara
aktarilmasi faaliyetidir. Daha 6zel bir tanima goére egitim, kisinin belli bir alanda iyi
yetismesini veya onun belli bir yetisinin birtakim ara¢ ya da yontemlerle gelismesini
saglayan etkinlik olarak tanimlanmaktadir (Cevizci, 1999: 284).

Egitim, insanin dogumundan baslayarak Oliimiine kadar siiren, insana ¢esitli
bilgi, beceri, tutum ve degerler kazandiran bir siiregtir. Bu 6grenme durumu insan
yasantisi icindeki davranislarda gozle goriiliir degisiklikler meydana getirir. Bu anlamda
egitim, insanda kendi yasantilar1 yoluyla davranis degisikligi meydana getirme siireci
olarak tanimlanmaktadir. Tanimlamadan yola c¢ikarak egitimin ozellikleri soyle
siralanabilir:

- Egitim bir siiregtir.

- Egitim sonucunda insanin davranislarinda bir degisme s6z konusudur.

- Budegisme istendik yonde ve belli bir amag c¢ercevesinde gerceklesmektedir.

- Davranis degisikligi insanin i¢sel ya da digsal yasantilari sonucunda

olugmaktadir (Erden, 2011: 13).

Yukarida sayilan bu o&zelliklerden yola ¢ikarsak egitim, insanlari etkileyen
istendik davranis degisikliklerine neden olan ve belli amaglar dogrultusunda yapilan her
tirli etkinlige denir (Erden, 2011: 13). Egitimin temelinde insan yer almaktadir. Egitim,

kendisine inananlarda belli davranis degisiklikleri meydana getirmek gibi ¢ok 6nemli
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bir ilke belirlemistir. Bu ilke sebebiyle egitim, insani dogumdan O&liime kadar
etkilemeye ve bir sekle sokmaya c¢alisan bir siirectir. Bu agidan insani temel hareket
noktas1 kabul eden egitim, insan1 bir ara¢ niteliginde kullanarak belli ilkeler sayesinde
toplumu egitmeye ve gelistirmeye ¢alismaktadir (llgaz ve Bilgili, 2010: 202). Egitimin
ilkeleri ayn1 zamanda insan dogas1 hakkindaki diisiincelerden de iiretilir. Eger
yeteneklerin degismez oldugunu kabul edersek, o vakit egitim c¢ergevelenmis olur. Eger
yeteneklerin esnek oldugunu kabul edersek, o vakit egitim esnek ve agik uglu bir hale
gelir. Egitimciler, 6grencinin potansiyelini yoneten beklentiler yelpazesini géz oniine
alarak onlarla birlikte ¢alismaya veya adapte olmalarini saglamaya c¢aligirlar (Moseley,
2012: 80). Bu sayede istendik davranislarin verilmesi daha miimkiin hale gelir.

Oldukca genis kapsama sahip egitim kavrammin tanimlamalar sdyle
siralanabilir:

- Egitim, belli bir maksat i¢in gereken bilgileri verme faaliyetidir.

- Egitim, bilginin nesilden nesile dogru 6gretme yoluyla aktarilmasi siirecidir.

- Egitim; 0gretmenlerin bilgi, yetenek, tecriibe ve toplumun kabul ettigi degerleri
Ogrencilere aktardiklari sistemli sosyo-kiiltiirel bir olusumdur.

- Egitim, toplumun sosyo-kiiltiirel yapisina uygun olarak, fertlerin terbiye
edilmesine ve sahsiyet kazanmalarmi saglayan programlardan olusan bir
biitiindiir.

- Sosyolojik anlamiyla egitim; insanin sosyallesme siirecinde elde ettigi sosyo-
kiltiirel birikim sonucunda sosyal c¢evresine suurlu olarak takindigi olumlu
tutum ve davranig degisikliklerinden olusan bir biitlindiir.

- Egitim, insanin topluma uyumunu saglayan bir kiiltiirleme siirecidir.

- Egitim, yetiskin nesiller tarafindan, basta ¢ocuk ve gencler olmak iizere, sosyal
hayata heniiz hazir olmayanlar icin ilim, irfan, hiiner, beceri, giizel ahlak ve
terbiye edinmeye yonelik uygulanan faaliyetlerin biitiiniidiir.

- Psikolojik anlamiyla egitim, insanda davranis degistirme faaliyeti ve insanin
potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi siirecidir.

- Felsefik anlamiyla egitim; insanda diislinmeyi, sorgulamayi, dogruyu yanlistan
ve degerliyi degersizden ayirmay1 saglamaktir.

- Egitim, ahlaktir. Egitim, belli unsurlarin olusturdugu, amaci olan bir siire¢ ve
yapidir. Bu anlamda egitimin amacinin ne olmasi gerektiginin belirlenmesinde

ahlak, egitime katki saglamaktadir.
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- Egitim; felsefe, psikoloji, sosyoloji, tarih, siyaset, ekonomi gibi daha birgok
sosyal bilim dallar1 ve disiplinler arasi alanlar tarafindan tanimlanan ve
anlamlandirilan bir alandir (Seyyar, 2015: 168-169; Erdogan, 2016: 27-28-29-
50).

Genel olarak tanimlamalardan anlasilacagi tizere egitim, sinirlart nispeten
belirsiz bir siirectir. Dolayisiyla egitimin yasamin i¢inde gelisigiizel, kendiliginden ve
dogal bir sekilde olusan sekline informal; egitimin belli hedeflere gore planli ve
kontrollii olarak yapilan sekline ise formal egitim denilmektedir. informal egitim;
dogumdan oliime ailede, sokakta, toplumsal ¢evrede, okulda, iste yani toplumsal yasanti
icinde meydana gelen egitimdir. Formal egitim ise okullarda veya kurumlarda belli
amaci olan, o6nceden hazirlanmig bir plan ve program g¢ercevesinde, 6gretim yoluyla
gerceklesen egitimdir (Erdogan, 2016: 32-33; Erden, 2011: 24-25).

Ogretme en genis anlamiyla, 6grenmeyi saglayan bilingli ve amagcl etkinlikler
biitiiniidiir. Onceden Dbelirlenmis amaclar cercevesinde istendik davranislarin
kazandirilmasi amaciyla dilizenlenen oOgretme etkinlikleri, genellikle egitim
kurumlarinda gergeklesmektedir. Okul vb. kurumlarda yapilan planli, kontrolli,
orgiitlenmis ve formal egitim iginde yer alan profesyonel 6gretme faaliyetleri 6gretim
olarak tanimlanmaktadir (Erden, 2011: 19).

TDK sozligiine gore “talim, tedris, tedrisat” kavramlarimin karsiligi olarak
kullanilan ogretim, “Belli bir amaca Qdre gereken bilgileri verme isi” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2019).

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak ogretimi egitimden ayirt edecek olursak,
egitim daha genel ve soyut bir yapida anlam kazanan bir kavram iken; dgretim ise daha
cok profesyonel olarak yapilan teknik ve teknolojik bir olaydir. Bu ylizden genellikle
Ogretim kavrami, egitimin daha somut ve bigimsel hali olarak anlagilmaktadir (Erdogan,

2016: 35).

1.1.3. Kamu Yénetimi ve Egitim/Ogretim iliskisi

Egitim, insanlifin dogusundan beri insanoglunu hayat sartlarina hazirlamak
amaciyla yasamin her aninda ve her yaninda ayrilmaz bir par¢a héaline gelen 6nemli bir
olgudur (Parlak, 2015: 55). Bir baska deyisle egitim, belirli bir anlayis veya felsefe
cergevesinde secilen amagclarin insanlara kazandirilmasi igin gereken kapsamli bir

egitim ve 6gretim ile iliskili siireglerin bir biitiinii olarak kabul edilmektedir. Bu agidan
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diistintildiigiinde kamu yonetimi ile egitim ve 6gretim iligkisinin sinirlarini belirlemek
olduke¢a zor olmaktadir (Ciner, 2015: 4).

Sosyal Bilimlerin iki bilim disiplini olan “Egitim” ile “Kamu Yonetimi”
alanlarmin kesisme noktasinda olusan “Kamu Yonetimi Egitimi/Ogretimi” genel bir
bakis acisiyla sehirlerin ve devletlerin dogdugu ¢aglardan itibaren ele alinmasi gereken
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Parlak, 2015: 60). Kamu yonetiminin bir disiplin
olarak ortaya ¢ikisi, egitim ve Ogretim tartismalarini da beraberinde getirmistir. Kamu
yOnetimi egitimi tartismalarinin iki ana ekseni oldugu kabul edilmektedir. Bunlar; kamu
yonetimi bilimi ya da disiplininin kendi i¢ dinamiklerinde ortaya ¢ikan problemler ve
tarihsellik tartismalaridir. Bu agidan kamu yonetimi egitimi, kamu yonetimi disiplininin
tarihselliginden ve problemlerinden ayri diisiiniilemeyecek, ¢oziimlenemeyecek bir
konu olarak kabul edilmektedir. Kamu yonetimi egitimi, kamu yonetiminin tarihselligi
ve Sosyal Bilimler agisindan ig¢sel dinamikleri bulunan disiplinler arasit 6zelligi ile
psikoloji, sosyoloji, siyaset, hukuk ve son yillarda isletmecilik etkisinde gelisimini
siirdiirmektedir. Kamu y6netiminin bir bilim mi yoksa disiplin mi oldugu ve her iki
durum ag¢isindan da kamu yonetiminin diger bilim veya disiplinlerden nasil
ayrilabilecegi sorunlari kamu yonetiminin dogusundan bu yana tartigilan unsurlardandir.
Kamu yonetiminin ayri bir disiplin olarak bagimsizligin1 kazanmasinda yukarida sayilan
bu disiplinler, giiniimiizde dahil olmak tizere kamu yonetiminin gelisimini ve egitimini
etkilemektedirler. Bir ¢alisma alaninin egitimi anlaminda bir bilim veya disiplin olarak
kabul edilmesinin bazi unsurlar1 sdyle siralanmaktadir (Gormez, 2015: 25; Geng, 2015:
349; Ciner, 2015: 4):

- Alanmn tiniversitede egitim ve 6gretiminin bulunmasi

- Alana ait kiirsiilerin bulunmast

- Bu kiirsiilerde c¢esitli diizeylerde ogretim elemanlarinin (profesor, asistan vb.)
bulunmasi

- Alanla alakali sistematik bir bilgi iiretimi ve paylasimi seklinde alanla alakali
stireli yayinlarin ve kitaplarin bulunmasi

- Alanda diizenli olarak toplantilarin yapilmas: gerekmektedir (Ciner, 2015: 4).

Yukarida da belirtilenler dikkate alindiginda kamu yonetiminin disiplinlesme
siirecinde, tiniversitelerde ve diger mesleki kurum ve kuruluslarda gergeklestirilen

ogretim faaliyetleri ile hem devletin ihtiya¢ duydugu donanimli kamu istihdaminin hem
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de kamu gorevlilerinin daha iyi hizmet vermelerinin saglanmasi1 amaglanmaktadir
(Ciner, 2015: 4).

Kamu yo6netimi egitimi terimi “devlete memur yetistirmek™ ve “mevcut devlet
memurlarint yetistirmek” anlamlarinda disiiniildiigiinde, kamu gorevlilerinin veya
adaylarinin belirlenen miifredat, program, uygulama ve amaglar sayesinde donanim ve
yetkinliklerinin artirilmas: hedeflenmektedir (Parlak, 2015: 60). Bu ag¢idan kamu
yonetimi egitimi iki ana eksenden olusmaktadir. Bunlardan ilki hizmet Oncesi egitim
yani akademik egitim, ikincisi ise hizmet i¢i egitimdir. Bu iki eksenin birbirinden
bagimsiz olmamasi gerekmektedir. Her ikisi de, kamu gorevlilerinin mesleki kariyerleri
boyunca kendi gorev alanlarinda daha yetkin bir konuma gelmeleri ve mesleki
gelisimlerini siirdiirmeleri baglaminda hem toplumsal yarar saglamak hem de kamu
yonetiminin etkinligi acisindan dnemsenmesi ve etkinlikle uygulanmasi1 gereken bir
egitim anlayisini igermelidir.

Kamu yonetiminde hizmet Oncesi egitimi kapsayan akademik egitim, kamu
yonetimi merkezli yiiksekogretim diizeyinde verilen ve baslica “Kamu Yonetimi” ve
“Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi” vb. adi tasiyan boliimleri ve bu boliimlerde
yiiriitiilen egitim ogretim faaliyetlerini anlatmaktadir. Yine bu bdliimler disinda diger
ilgili boliimlerde de verilen kamu ydnetimi alanina giren dersler verilmektedir (Parlak,
2015: 56). Verilen bu akademik egitim sayesinde kamu yonetiminde yer alacak yeterli
donanima sahip gelecegin kamu personelinin yetistirilmesinin kamu ydnetimi
egitiminin basat 6zelliklerinden oldugu sdylenebilir.

Kamu yo6netiminde hizmet sonrasi egitimi kapsayan hizmet i¢i egitim ise kamu
gorevlilerinin mesleki kariyerleri boyunca kendi gorev alanlarinda daha yetkin bir
konuma gelmeleri, mesleki gelisimlerini stirdirmeleri ve alanlarindaki gelismeleri
izleyip igsellestirebilmeleri i¢in belirli mevzuat ¢ergevesinde kisa ya da uzun bir zamana
yayilan periyodik zaman aralifinda amaglanan hedefler dogrultusunda pratik/teorik
iceriklerle akademisyenler ve/veya uygulayict uzmanlar tarafindan sunulan memur
hukukunun bir parcasini olusturan kariyer ici egitimlerdir. Kamu ydnetimi egitiminde
hizmet i¢i egitimi 6nemli ve zorunlu kilan nedenler sdyle siralanabilir (Parlak, 2015:57-
58):

- Kamu yonetiminin geligsimine ve yeni gereksinimlere ayak uydurulmast,
- Toplumun ve/veya ilgili kesimlerin beklentilerinin karsilanmast,
- Hizmet oncesi egitim ve ogretimde eksik kalan hususlarin ve konularin

tamamlanmasi ve yeni bilgi ve becerilerin kazandirilmasi,
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- Kurum kiiltiiriiniin benimsetilmesi ve ekip ¢calismasina yatkinligin saglanmasi,

- Iy birligi ve dayamismanin artirilmast,

- Bilim ve teknolojideki hizl1 gelismelere adaptasyonun saglanmast,

- Kigsisel mesleki doyum duygusunun desteklenmesi,

- Calisanlarin “kendini gercgeklestirme” ihtiyaglarina yardimci olunmast,

- Sadece hizmet i¢inde kazanabilecek bilgi, gorgii ve yeteneklerin gelistirilmesi,

- Vatandaglarin kamu hizmetlerine yonelik ihtiyaclarimin daha iyi karsilanmasinin
daha miimkiin hadle gelmesi,

-  Kamu yonetimi icinde egitimin sistemlestirilmesi ve kamu ydénetiminin
neticesinde daha iyi ve verimli hizmet verilmesinin saglanmasidir (Parlak,
2015:57-58).

Kamusal hizmetlerin {iretilmesi, sunumu ve/veya yerine getirilmesi noktasinda
oldukca 6nemli bir role sahip olan ve kamu yonetiminin ana unsurlarindan olan kamu
personeli ya da gorevlilerinin hem hizmet 6ncesi hem de hizmet i¢inde egitilmeleri,
nitelikli kamu hizmeti sunumu ve kamu yonetiminin etkin ve verimli c¢alismasi
acisindan son derece 6nemli olmaktadir. Bu durumun ayni zamanda kamu yonetiminin
akademik bir disiplin olmas1 boyutu ile de yakindan ilgisi bulunmaktadir. Akademik
anlamda kamu yonetimi disiplininde yasanan gelisme, degisim ve doniisiimler ile egitim
ve Ogretim konusunda ortaya cikan yeni gelisme, teknik ve yontemler kamu yonetimi
egitim ve Ogretimini yakindan etkilemektedir. Nihayetinde tiim bunlar kamu gorevlisi
olma potansiyeli tasiyan insan kaynaginin egitiminde kilit bir role sahip olmaktadir. Bu
nedenledir ki kamu yo6netimi ile egitim ve 6gretim iligkisi son derece kapsamli bir

sekilde tizerinde durulmasi gereken bir iliski olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2. Kamu Yonetimi ve Etik

Kamu yonetimiyle yakindan ilgili olan ve son yillarda 6nemi gittikce artan bir
diger kavram ise etik kavramidir. Kamu yonetiminde 6zellikle son yillarda ortaya ¢ikan
etik digt davranig ve faaliyetlerin artma egilimi géstermesi “etik” konusunu ve bu
konuda kamu gorevlilerinin egitim ve bilgilendirilmesi geregini daha da 6n plana
cikarmistir. Bu ¢ercevede etik kavrami giiniimiiziin 6nemli kavramlarindan biri haline
gelmistir.

Etik kavrami artik glinimiizde ¢ok konusulan kavramlardan biri haline gelmistir.

Onceleri sadece felsefecilerin ugras alanini olusturan etik, dzellikle teknoloji, tip ve
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medyadaki gelismelerle birlikte genis bir yelpazede ele alinmaya baslanmistir. Etik,
giiniimiizde sadece felsefede ya da siyaset biliminde degil ayn1 zamanda akademik
disiplinlerde de (kamu yo6netimi, isletme yonetimi, tip, hukuk, sosyoloji vb.) incelenen
bir kavram haline gelmistir. Etik, birgok meslek dalinda uyulmasi gereken ahlaki ilkeler
biitiinii olarak yaygin bir nitelik gostermistir. Bu yilizden etigin, hayatin bir¢ok alaninda
yasayan ve gelisen dinamik bir olgu oldugu sdylenmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011: 34-35; Kaplan, 2009: 343). Hayatin bir ¢ok alaninda karsimiza ¢ikan bu kavramin
kamu yonetimi ile iligkisinin anlasilabilmesi, kamu yonetimi egitimi ve 6gretimindeki
Oneminin tam manasiyla vurgulanabilmesi agisindan etik kavraminin ayrintili sekilde

ele alinmasi ve incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Etik Kavramm

Etik kavraminin ortaya cikisi tam olarak bilinmese de birbirinden farkli bircok
toplumda, ¢ok eski caglardan beri etik anlayisin var oldugu bilinmektedir. Insanlik
tarihi, dinler tarihi ve felsefe tarihinde ortaya koyulan bulgular, etik anlayisinin varligini
kanitlar nitelikte oldugunu gdstermektedir. Bir baslangi¢c noktasi belirtilecek olursa,
M.O. 4. yy. da Aristoteles, etik anlayisina ilk kez kavramsal bir boyut kazandirmis ve
kuramsal felsefeden ayirarak etigi ayri bir felsefe disiplini haline getirmistir. Bu sayede
etigin kurucusu kabul edilen Aristoteles; iyi, erdem, 6zgiirliik, mutluluk gibi sozciiklere
bu kavrami kazandirmistir (Bezirci ve Bayraktar, 2017: 25).

Etik kavraminin koki, Latincede “ethica”, Yunancada “ethikos” kelimelerinden
gelmektedir. Felsefenin ahlaki degerlerini inceleyen bir dali olan etik, iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. 11k kullanimi daha c¢ok tore, gorenek ve aligkanlik gibi insanlarin
birbirleriyle olan iliskilerini, davranis bicimlerini ve goriislerini ifade etmektedir.
Aristoteles, Yunan sitelerindeki kurallara uymak, iyi insan olmak veya iyi davranis
gostermek seklindeki olgular ile etigin es anlamda oldugunu kabul etmektedir. Bu
anlamdaki etik kavraminin ahlak kelimesine yakin anlami olmakla birlikte yine de
ondan farkli bir anlam tasimaktadir. Etik kavraminin ikinci kullanimi ise, toplumda yer
alan insanlar arasindaki iligkilerin temelinde yer alan degerleri sorgulayip inceleyen,
kisilerin eylemlerini ahlaki bakimdan iyi veya koétii, dogru veya yanlis olanin niteligi ve
temelleri {izerinde diisiiniip incelemeye yonelik ¢abalar1 ifade etmektedir. Bu anlamda
ahlak felsefesi olarak etik, ahlaksal davranis kurallarinin sorgulanmasi, belirlenmesi,
incelenmesi, ahlakin 6ziiniin arastirilmasi seklinde tanimlanmaktadir (Seyyar, 2015:

173; Kulig, 2008: 10; Ozmen ve Gilingor, 2008: 139).
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Dolayistyla bu durum etigin {i¢ farkli yonii olan bireysel, orgiitsel ve toplumsal
boyutunu ortaya c¢ikarmaktadir. Etigin bireysel boyutu, toplumda kabul edilmis en
yiiksek iyiyi amaglayan etik kurallara uyarak erdemli bir insan olmay1 ifade etmektedir.
Etigin Orgiitsel boyutu, farkli kiiltiirlerden olan insanlarin aym tiir davraniglar
gostermesini yasal bir gercevede gerceklestirmek, etik ilkelerin gelistirilmesinin temel
amacin ifade etmektedir. Etigin toplumsal boyutu ise, toplumsal uzlagmay1 hedefleyen
ve toplumsal fayda amacli olusturulan erdemli bir toplumun Kurallarini ifade etmektedir
(Kiigiikyagci, 2017: 5; Giil ve Gokge, 2008: 381-382).

Cevizci (2002), etigi;

“Belli bir ahlaklilik idesine sahip, belli bir yasama idealini hayata
gecirmek i¢in miicadele eden bireyin yasayisi agisindan, ikinci olarak da,
cagimin gidisatini, tiyesi oldugu toplumun yasayisini ya elestiren, hatta mahkiim
eden ve dolayisiyla, mevcut degerler silsilesi yerine alternatif degerler, yasama
kurallart veya ilkeler vazetmeye kalkisan ya da onu acgik segik olarak
tammlamayip, icerimlerini goézler oOniine sererek mesrulastirmaya veya
haklilandirmaya kalkisan filozofun tavri bakimindan, ve nihayet ahlakliligin
dilini analiz eden, ahldki kavram ve yargilarin niteligini tartigan, kisacast tipki
olgusal diinyayr konu alan fizik¢i gibi, kendisine deger diinyasini konu edinen
teorik bir arastirma igine giren felsefecinin ¢alismast agisindan, en azindan
simdilik ve uzlasimsal olarak, degeri konu alan, kapsaminda insanin deger bigici
deneyimi, kisacasi hayata anlam katan her sey bulunan diistiniiy tarzi, ahldaki
ilkeler teorisi veya felsefe disiplini” olarak ifade etmektedir (Cevizci, 2002: 1).
Etik en genel anlamiyla “iyinin, iyi olanin, iyi davranislarin dogasini, 6ziinii ve

kaynaklarini arastiran; Insan igin iyi bir yasam ne tiir bir yasamdir?, Nasil bir yasam
yasamaya degerdir?, Dogru bir yasam silirmek i¢in hangi sec¢imlerin yapilmasi
gerekmektedir?” tiiriindeki sorular esliginde “Nasil yagamali?” sorusuna cevap bulmaya
caligan bir felsefe dalidir (Bezirci ve Bayraktar, 2017: 17).

Etik; 6dev, ylikiimliiliikk, sorumluluk, gereklilik ve erdem gibi kavramlar: analiz
eden, “dogruluk” ya da “yanlishk”la “iyi” ve “koétii”yle ilgili ahlaki yargilar1 ele alan,
ahlaki eylemin dogasmi sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini
aciklamaya calisan felsefenin bir dalidir. Bir diger tanima gore etik; neyin iyi neyin
dogru olduguna iligkin sorunlart inceleyen, ahlak ve davranislar {izerinde arastirma
yapan, ahlak kaidelerini inceleyerek belli neticelere ulagmak isteyen felsefi bir koldur
(Cevizci, 1999: 18; Seyyar, 2015:174).

Genel olarak bir ahlak sistemi olarak adlandirilan etik, iyi ve kotii kavramlarini

temel alarak tanimlamayir amaclamaktadir. Felsefe ve bilimin 6nemli bir parcasi ve

sistematik bir ¢alisma alani olan etik, insan davraniglarin1 ahlaki agidan ele alan bir
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kavramdir (Kaplan, 2009: 344). Etik ve ahlak, kiside yasama sevinci veren bir duygu
olmakla birlikte karamsar olmayan bir ruh halidir; kendi kendini yonetebilme, kendine
hakim olabilme giiciidiir. Bu yiizdendir ki etik; bir s6ylem olarak degil, iyinin, dogrunun
ve giizelligin sergilendigi ve test edildigi bir eylemler biitiiniidiir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011: 37).

Etik, felsefenin bir dalidir; ahlak felsefesidir veya ahlak, ahlaki sorunlar ve
ahlaki yargilar hakkinda diisiinen felsefe dalidir. Buna gore “etik” kavrami her zaman
bu felsefe dalina iliskin olarak kullanilmamaktadir. Etik, bazen tam olarak “ahlak”
sOzcugl gibi kullanilirken, bazen de bir bireyin ya da grubun ahlaki kodunu veya
normatif teorisini gostermek igin kullanilmaktadir (Frankena, 2007: 20-22). Bu agidan
etigi daha iyl anlamamiz i¢in ahlak kavramin1 agmamiz gerekmektedir.

Ahlak kavrami; bati dillerinde, Yunanca karakter anlamina gelen “ethos”
sozciigiinden, Tirkcede ise etimolojik acidan Arapca “huy”, “miza¢”, “karakter”,
anlamlarma gelen “hulk” sozciigiinden tiiretilmistir. Yine bati dillerinde ahlak
kavramini ifade etmek i¢in kullanilan “morality - “moral” kelimeleri Latince “mos”
kelimesinden tiiretilmistir. Ahlak, belli insan topluluklarinca benimsenmis olan insanin
baska varliklarla belirli kurallara gore gerceklesen iliskiler toplamini, insanin sz
konusu iliskileriyle bu varliklara yonelen eylemlerini diizenleyip anlamlandiran norm,
ilke, deger ve torel davranig kurallarinin biitiiniinii ifade etmektedir (Cevizci, 2002: 3;
Seyyar, 2015: 33; Akarsu, 1975: 13). Bir diger tanima gore ahlak; “tek kiginin veya bir
insan toplulugunun belli bir tarihsel donemde belli tiirden egilim, diisiince, inang, tore,
aliskanlik, gorenek vb. ve bunlarda icerilmis olan deger, buyruk, norm ve yasaklara
gore diizenlenmis ve bu haliyle geleneklesmis, yerlesmis yasama bicimi”dir (Ozlem,
2010: 21).

“Ahlaki” (moral) ve “etik” (ethical) terimleri genellikle, “dogru” ya da “iyi”
kavramlari ile ayn1 anlamda ve “ahlaka aykir1” (immoral) ve “etige aykir1” (unethical)
ile karsit anlamda kullanilmaktadir. Aynm1 zamanda, ahlaki sorunlardan, ahlaki
yargilardan, ahlaki kodlardan, ahlaki kanitlamalardan, ahlaki deneyimlerden, ahlaki
bilingten ya da ahlaki bakis agisindan s6z edilirken de “etik” terimi bu anlamlarda
kullanilmaktadir. Ancak, burada “etik” ve “ahlaki” terimleri “ahlaki olarak dogru” ya da
“ahlaki olarak iyi” anlamina gelmemektedir. Kullanilan bu terimler, ahlakla alakali
olma anlamina gelmekte ve “ahlaka aykir1” ya da “etige aykir1” terimlerine degil,
“ahlaki olmayan” (nonmoral) ya da “etik-dis1” (nonethical) terimlerine karsit anlamda

kullanilmaktadir. Ahlak terimi, “Ahlakin temeli sevgidir.” denildiginde ya da bir
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eylemin ahlaki olusundan bahsedildiginde “ahlaksizlik” (immorality) terimine karsit
anlamda kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda “ahlak” terimi; sanatla, bilimle, yasayla,
toreyle, gelenekle ya da dinle ilgili olabilen, yine de onlardan farkli anlamda olan bir
durumu belirtmek i¢in de kullanilmaktadir (Frankena, 2007: 23).

Bati dillerinde “ethics” olarak bilinen ve felsefenin bir alt dali olarak kabul
edilen bu disiplin, literatiirde yakin zamanlara kadar ahlak ya da ahlakbilimi seklinde
kullanilmistir. Literatiire yerlesmis olan ahlak terimini etik terimiyle degistirmek
gerekiyorsa, ahlak teriminin etik teriminin tasidigi anlami tasimiyor olmasi
gerekmektedir. Kimi disiiniirler tarafindan ahlakin sadece cari ahlaki degerler anlamina
gelen “morality” terimine karsilik geldigi savunulsa da ahlak teriminin hem morality
hem de ethics anlamini tagidigr asikardir. Eger bu kavramlar arasinda mutlak bir ayrim
yapmak gerekiyorsa, morality karsiliginda “ahlak”, ethics karsihginda ise “ahlakbilim”
veya “ahlak felsefesi” terimleri kullanilabilir (Arslan, 2005: 5).

Ahlak, insanin dogru ya da yanlis davranislar arasinda bir ayrim yapmasi veya
yapabilme becerisine sahip olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Etigin fonksiyonu ise
belirli bir davranisi dogrudan buyurmak ya da yasaklamak degildir. Etik, salt insana
0zgii olan 6zgiirliikk anlamindaki ahlakiligi gosterip talep eder. Bu sebeple etik, insan
icin bir pusula vazifesi gormektedir. Tipki pusulanin gidilecek yeri tarif etmedigi,
yalnizca gidilecek yerin yoniinii gdsterdigi gibi etik de insana belli bir davranist ya da
eylemi degil, dogru oldugu kabul edilen davramisi gosterir ve bu davranisin
uygulanmasin istemektedir. Bu davranisi yapip yapmamak konusunda hicbir zorlama
bulunmamaktadir. Etik, sadece eylem yapma iradesinin ahlaki agidan belirlenmesine
yardimcr olur. Uygulamada insanlar ahlaki agidan yapilmasi gereken davranis
yapabilir, reddedebilir veya ahlaka aykir1 olarak da davranabilir. Bu yiizden etik, insana
ne yapmasi veya ne yapmamasi konusunda Oneriler getiren bir dizi degerler biitlintidiir.
Bu degerler; odevler, erdemler, ilkeler ve toplumun cikarlar1 olarak dort kiimede
incelenmektedir. Odev; insanin isgal ettigi rolden beklenen davranislardir. Erdem; iyi
bir insan1 tanimlayan ozelliklerin tamamidir. Ilke; davranislari bigimlendiren toplum
tarafindan kabul edilen temel dogrulardir. Toplumun ¢ikart ise toplumun tamaminin
yararina olan her tiirlii eylemlerdir. Bir biitiin olarak bakildiginda bu degerlerin hepsi,
etik davranisin ¢ercevesini meydana getirmektedir (Ozdemir, 2008: 182; Kilavuz, 2003:
28-29; Aksarayli ve Cevher, 2014: 117).

Aralarinda tarihsel ve epistemolojik iliski bulunan farkl: tiirlere ve hem dini hem

de felsefi boyutlara sahip olan ahlak felsefesi, bes ayri arastirma diizeyi bulunan bir
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sistemler biitlinlidiir. Bu arastirma diizeyini olusturan tiirler; betimleyici etik, normatif
etik, meta etik, ahlaki etik ve uygulamali etik seklindedir (Muzumara, 2018: 3; Cevizci,
2002: 6; Aydin, 2003: 18).

Betimleyici etik (Descriptive Ethics), daha ¢ok ahlak alanindaki bilimsel
yaklasimi tanimlar ve bilimsel veya tasviri yaklagimin ahlak alanina uygulanmasini
ifade eden etik tiiriidiir. Betimleyici etik; insanlar igin kural koymak, norm bildirmek
veya insanlarin nasil yasayacaklar1 hakkinda teoriler ortaya koymak yerine, insanlarin
eylemlerini  gozlemleyerek  ger¢ek  diinyadaki  uygulamalarin  sonuglarimi
betimlemektedir. Bu agidan betimleyici etik, daha ¢ok gézlemleyici konumda olmakla
birlikte, ahlaki olgu ve olaylar1 disaridan bilimsel bir yaklasimla gozlemleyip tasvir
etmekte ve agiklamaktadir (Cevizci, 2002: 6; Muzumara, 2018: 3).

Normatif etik (Normative Ethics), insanlarin sergilemeleri gereken ahlaki
davraniglar1 nasil anladiklariyla ilgilenen en genis etik dalidir. Normatif etik; neyin
dogru (iyi) ve neyin yanhs (kotii) olduguyla, belirli durumlarda insanlarin ne yapip ne
yapmamalar1 gerektigiyle, hayatta hangi nihai amaclarin pesinden gidilmesi
gerektigiyle, yasamin nasil siirdiiriilmesi gerektigiyle ilgili rehberlik saglamayi
amacglamakta ve insanlarin ahlaki eylemleri i¢in norm ve diizenleyici ilkeler
sunmaktadir. Bu agidan normatif etik, “Ne yapmaliyim?” sorusunun yanitini verecek
sliregleri tanimlamay1 hedeflemektedir (Aydin, 2003: 18; Muzumara, 2018: 3; Cevizci,
2002: 7).

Meta etik (Meta-Ethics), ahlak felsefesinde ¢agdas yaklasimi ifade etmekte ve
zaman zaman analitik veya elestirel etik olarak da tanimlanmaktadir. Meta etik,
yirminci ylizyllda Anglo-Sakson diinyada olduk¢a etkili olan felsefenin biricik
gorevinin dilin mantiksal analizi veya kavram ¢oziimlemesi oldugunu 6ne siiren analitik
felsefenin etik alanindaki yeni anlayisini ifade etmektedir. Meta etik, etik degerlerin
dogasint ve dogruluk degerlerinin bulunup bulunmadigi ve ahlaki ilkelerin arkasinda
yatan teorileri anlamay1 amaglamaktadir. Meta etik, etik tiirleri arasinda bir sinir ¢izme
tartigmalarinin meta etik agidan yapilan bir analizin kendisini olusturmaktadir (Cevizci,
2002: 9; Muzumara, 2018: 3; Aydn, 2003: 18).

Ahlaki etik (Moral Ethics), insanlarin ahlaklarini nasil gelistirdiklerini, ahlakin
belirli yonlerinin kiiltiirler arasinda neden farkliliklar gosterdigini ve bu ahlaki yonlerin
genellikle neden evrensel oldugunu sorgulamaktadir (Muzumara, 2018: 3).

Uygulamali etik (Applied Ethics), glinlik yasamla iliskili etik teorilerin

uygulanmas: ile ilgili olan etik tiiriidiir. Uygulamali etik, belirli 6zel alanlarda ortaya
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¢ikan sorunlarin tartisilmasi icin kriterler yaratmakta ve bu 6zel alanlarda genel ahlaki
ilkelerin insan davranislarinda uygulanmasi ile ilgilenmektedir. Bu agidan uygulamali
etik, genel etik ilkelerin belirli yasam ve eylem alanlarina uygulanmasiyla, ahlakiligin
mutlaklik ve kosulsuzluk talebini, ahlakla bir baglam i¢inde ya da bir eylem bilimi
ethosuyla baglantili olarak yorumlayan, 6zel, somut bir etik tiiriidiir. Uygulamali etigin
cagdas diinyada ortaya cikisi 1960’larn sonuyla 1970°li yillarin basina denk
gelmektedir. Is Etigi, Bilisim Etigi, Baris Etigi, Tip Etigi, Miihendislik Etigi, Egitim
Etigi, Kamu Yonetimi Etigi (ya da Yonetim Etigi) gibi uygulamali etik alanlar1 bu
tarihlerden itibaren ¢ok fazla ele alinmaya baglanmistir (Muzumara, 2018: 3; Cevizci,

2002: 8; Pieper, 1999: 86; Aydin, 2003: 18-19).

1.2.2. Meslek Etigi Kavram

Meslek etigi kavramini agiklamadan once meslek kavramini tanimlamamiz
gerekmektedir. Kisa bir tanimiyla meslek; bilime, yonteme ve egitime dayali ilkelere
sahip olan se¢ilmis bir ugrastir (TMMOB, 2018: 63). Yapilan herhangi bir isin meslek
olarak kabul edilebilmesi i¢in su 6zellikleri tasimasi gerekmektedir:

- Bir meslegin, toplumun kacinilmaz olan ihtiyaglarin1 karsilamasi gerekmektedir.

- Meslek; kisinin salt kendi doyumu i¢in degil, ayn1 zamanda baskalarinin yarari
icin de yapilan bir ugrastir. Meslek elemanlarindan fedakar davranislar
beklenmektedir. Bagkalarina ve topluma fedakarca hizmet etmek, meslek
olmanin esasini olusturmaktadir.

- Bir meslegin meslek olabilmesi i¢in meslege girmeden 6nce kisilerin bu meslegi
icra edebilmelerini saglayan sistemli bir egitim alarak &zel bilgi, beceri ve
tutumlar kazanmig olmalar1 gerekmektedir. Bu sayede meslek elemani, toplum
tarafindan giiven duyulan bir uzman olarak goriilmektedir.

- Meslekler de insanlar gibi arastirma ve deneylerle gelistirilerek ve kendine 6zgii
teknikler kazanarak bilgi ve kiiltiir birikimine sahip olur. Bu bilgi ve kiiltiir
birikimi nesilden nesile aktarilarak meslege 0zgii tekniklerin gelismesine ve
zamanla yeni tekniklerin bulunmasina yol agmaktadir.

- Meslekler kazang elde etme icin yapilan ugraglardir. Bu sayede meslek
elemanlar1 hayatlarini elde ettikleri yasal gelir ile siirdiirmektedirler.

- Bir meslekte biitiin meslek elemanlarinin bulundugu organize bir meslek
Orgiitiiniin varligr gerekmektedir. Bu meslek oOrgiitli, 6zerk ve kendi kendini

yoneten Kolektif bir 6zellige sahip olmali ve ehliyet sahibi iiyelerini kontrol
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etmek, mesleki egitim icin rehberlik yapmak ve mesleki uygulamalar i¢in kabul
edilebilir standartlar gelistirme gibi sorumluluklara sahip olmalidir.

- Her meslegin kendine 6zgii, toplum tarafindan kabul edilmis etik degerleri ve
ilkeleri mevcuttur. Meslek elemanlarinin bu deger ve ilkeler dogrultusunda

davranmalar1 gerekmektedir (Aydin, 2015: 2; Arslan, 2005: 80).

Meslek etigi kavrami 6zellikle kiiresellesme ve son zamanlarda ortaya cikan
kiiresel mali krizler ile birlikte tizerinde ¢ok sik durulan bir kavram halini almustir.
Meslek etigi, etigin alt dalidir ve kisinin is hayatin1 diizenlemeyi amag edinmektedir. Bu
yiizden mesleki etik, uygulamali bir ahlak bilgisidir ve is hayatinda karsilagilan biitiin
ahlaki sorunlar1 incelemektedir (Aksarayli ve Cevher, 2014: 117-118).

Genel bir tanima gore meslek etigi, 6zellikle dogrudan dogruya insanla ilgili
mesleklerde uyulmasi gereken davranis kurallaridir. Meslek etiginin temelinde insanlar
yer almaktadir. Ayni meslek grubu icinde yer alan kisilerin belirlenen davranis
kurallarina gore hareket etmeleri beklenmektedir (Aydin, 2015: 3). Mesleki etik, her
zaman bir grubun eseridir. Mesleki etik, bu grup onu korudugu miiddetge yiirtirliikte
kalabilmektedir. Mesleki etik; insanlara emreden, onlari su ya da bu tarzda hareket
etmeye zorlayan, kisisel egilimlerine bir sinir ¢izen ve daha ileri gitmelerine engel olan
kurallardan olusmaktadir (Durkheim, 1986: 11). Diinyanin neresinde olursa olsun, ayni
meslekte ¢alisan insanlarin belirlenen bu davranis kurallarina uygun davranmalarinin
gerekliligi, meslek etiginin 6zelligini olusturmaktadir (Ilgaz ve Bilgili, 2010: 204).

Meslek etigi; bilimin nesnel yasa ve kurallarina uyulmasini ve meslek edinme
stirecinde kazanilan bilim, bilgi ve teknolojiye dayali deger ve ozelliklerin yasam
alaninda uygulamaya koyulma yol ve yontemlerini kapsamaktadir. Mesleklerin olusum,
gelisim ve degisim siirecinde, pratige dayali, meslegin diizen icinde yiiriitiilmesini
saglayan mesleki etik ilkeler olusturulmaktadir (TMMOB, 2018: 64). Meslek etigi
ilkeleri ile ayni islevi saglayan mesleki etik kodlar da mevcuttur. Etik kod; belli bir
grup, kurum, kurulus, meslek ya da iilke icindeki insanlarin nasil davranmalari
gerektiginin belirtildigi yazili kurallardir. Genel olarak meslek etigi ilkeleri ya da
kodlar1 agsagidaki faydalar1 saglamaktadir:

- Meslektas baskisi saglayarak, calisanlart etik davranislar sergilemeye motive
etmektedir.
- Insanlarin kisilikleri yerinde, dogru ya da yanlis eylemler konusunda daha tutarl

ve kararl bir rehberlik hizmeti saglamaktadir.
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- Yoneticinin ya da patronlarin otokratik giiclinii kontrol altinda tutmaktadir.

- Kurum ve kuruluslarin toplumsal sorumluluklarini belirlemektedir.

- Kamu yararin1 gézeterek kurumun veya meslegin ¢ikarlarina hizmet etmektedir

- Calisanlara belirsiz  durumlarda nasil davranilacagi konusunda yol

gostermektedir (Aydin, 2015: 2-3).

1.2.3. Kamu Yonetimi Etigi Kavram

Bir meslek etigi olan kamu yonetimi etigi veya yonetsel etik kavramlari
Ingilizcedeki “Administrative Ethics” kavrammin karsihigidir ve bu iki kavram da es
anlama gelmektedir. Toplumun 6nemli bir parcasi olan kamu yonetimi Orgiitlerinde de
ahlakin etkisi goriilmektedir. Yonetsel ahlak, orgiit kiiltiirii ile birlikte yonetsel etik
olusumunu saglamaktadir. Iyi ve kotiilerden olusan biitiin drgiitsel kiiltiir olusumlars,
kamu yonetimi etigi kavramini olusturmaktadir. Bu baglamda, kamu yoénetimi etiginin
pozitif ve negatif anlamlar1 s6z konusu olmaktadir. Pozitif anlamiyla kamu yonetimi
etigi, genel ahlak anlayisindaki iyilerin ve olumlu yonlerin, orgiitsel amacglara ve orgiit
kiiltiirline yansimasidir. Kamu yonetimi etiginin literatiirde {izerinde durulan boyutu
pozitif olandan ziyade negatif olanidir. Bu alanda kamu yonetimi, verimsiz, pahal
calisan, hantal, siirekli yonetim ve organizasyon hatalarinin sergilendigi, ulasilmasi gii¢
devasa bir Orgiit olarak suglanmakta ve oOrgiitlerde de sekillenen negatif bir ahlak
anlayis1 ortaya cikmaktadir. Bu durum, kamu yonetimi etiinin negatif yoniinii
olusturmaktadir. Kamu yonetimi etiginin negatif yoniinii olusturan hemen hemen tiim
toplumlarda goriilen yonetsel yozlasma 6rneklerinin tarihsel olarak eskilere dayandigi
goriisii savunulmaktadir (Kilavuz, 2012: 258-259; Kiiciikyage1, 2017: 6; Sayan, 2010:
147).

Kamu yonetiminde etigin var olusu sonradan ortaya ¢ikan bir degerler alani
olmaktan ziyade yonetim aygitinin ortaya ¢ikigina kadar dayanmaktadir. Toplumsal
iligkilerin bir 6zli olarak kabul edilen etik, yonetim olgusu var oldugundan beri
mevcuttur. Bir bagka deyise gore etik, yonetime ickindir (Ovgiin ve Tosun, 2018: 457).
Bu agidan kamu yonetiminde etik tartigsmalarinin ilk 6rnekleri ¢ok eski caglara kadar
uzanmaktadir. Ornegin; Antik Yunan kent devletlerinden biri olan Atina’da kamu
hizmetine alinan kamu gorevlilerinin ise baslamadan once kenti, kendilerine teslim
edildiginden daha da ileri gotiirmek adina yemin etmekle zorunlu kilindiklar1 degerler
bildirgesi sayilan “Atina Andi” mevcuttur. Bu degerler bildirgesi bugiin de hemen

hemen tiimiiyle kamu yOnetiminin etik degerlerini kapsamaktadir. Bu yemin metninde,
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kamu hizmetinin yiiceltilmesinde birinci derecede sorumluluk sahibi olan kamu
gorevlilerinin korkaklik ve sahtekarliktan uzak durarak gorevlerini yerine getirirken
baskalarina kars1 diiriist, saygilt ve hosgoriilii olmalar1 gerektigi yoniinde ifadeler yer
almaktadir (Aydin, 2001: 126-127; Hanbury, 2004: 187; Ozdemir, 2008: 184; Yatkin,
2015: 16).

Dogu Mezopotamya’da ise 8000 yil kadar dnce Persliler tarafindan kurulan ve
tarihinin bilinen ilk kent-devletlerinden biri olan Susa kentinde ise, kamu gorevlilerinin
hayati 6nem tasiyan etik degerlere uygun davranmalar1 yasal bir zorunluluk olarak
kabul edilmistir. Ornegin, bu donemde kamu gorevlilerinin yalan sdylemeleri
yasaklanmis ve sug¢ olarak kabul edilmistir. Kamu yoneticilerinin etik davraniglari her
tirli yonetsel uygulamanin 06ziinii olusturmus; adalet ve diiriistlik ilkeleri kamu
hizmetinin temel unsurlar1 haline gelmistir (Hanbury, 2004: 190; Ozdemir, 2008: 184).

Etik dis1 davranislar tarihinin, kamu yOnetimi tarihi kadar eski oldugunun bir
diger kanit1 olarak yapilan kimi arastirmalar, Babil ve Roma gibi ¢esitli kentlerdeki
kamu yoneticilerinin etik dis1 olarak tanimlanabilecek kimi davranislar igerisine
girdiklerini ve yolsuzluklara bulastiklarmi ortaya cikarmistir (Ozdemir, 2008; 184;
Yatkin, 2015: 17).

Kamu yonetiminde etik davraniglarin izleri Tiirk tarihinde de mevcuttur.
Ornegin; gelencksel Osmanli toplumsal diizeninde énemli gorevleri olan Loncalarin
yoneticilerinin (Kethiida), etik degerlere baglh kalmalar1 kanun geregi zorunlu tutulmus,
uymadiklar takdirde ise yaptirimlar uygulanmistir. Bu tiir yaptirnmlar olmasina ragmen,
Osmanli kamu diizeninde etik dist davraniglarin yaygin oldugu belirtilmektedir.
Ornegin; Kanuni Sultan Siileyman tarafindan Divan sairi Fuzuli’ye 9 akgelik bir maas
baglanmistir. Fuzuli’nin kendisini oyalayan ve bu maas1 vermeyen biirokratlar hakkinda
yazdigr meshur Sikayetname’sinde “Selam verdim riigvet degiildiir deyii almadilar.”
dizesi, riigvet gibi etik dist uygulamalarin kamu diizeninde giderek yayginlastigini
gostermektedir. Oyle ki yonetim ve yargida riisvet vb. etik disi uygulamalarin sosyal
iktisadi bozukluklara sebebiyet vermesinin Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinde rol oynayan
nedenlerden oldugu one siiriilmektedir (Ozdemir, 2008: 184; Falay, 2013: 10-26;
Karayev, 1996: 77).

Kamu yonetiminde etik tartigmalarinin kokeni ¢ok eski zamanlara gitse de,
modern anlamiyla bir ¢alisma alani olarak kamu yonetimi etigi tartigmalarmin 1970’li
yillardan itibaren yogunlastig1 goriilmektedir. Konuya ilginin artmasinin nedenlerinden

biri, toplumsal yasamda kendisini gésteren degisme olgusudur. Bilim ve teknolojinin
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basini ¢ektigi degisme, basta degerler olmak {izere, anlayislari, aligkanliklari, iligkileri,
tutum ve davranislari, beklentileri, yasam standartlarini, toplumsal kurumlari, bunlarin
kiltiirel yapilarini, iliskilerini, isleyis diizenlerini derinden etkilemekte ve insansi
sistemler tizerinde koklii dontisiimlere yol agmaktadir. Kamu yoOnetimi sisteminin de
sorgulanmaya baslandig1 20. yiizyilin son ¢eyreginde, yaklasim ve uygulama diizeyinde
aciga c¢ikan c¢ok boyutlu doniisimler yasanmaktadir. Bu agidan diinya geneline
bakildiginda bir¢ok iilkede yasanan skandallarin etkisiyle yonetimlere karsi giivenin
azaldig1 gorilmektedir. Giliniimiizde hizla yayginlasan yolsuzluk olgusuna biitiin
iilkelerde ¢oziim getirme istegi, kamu etiginin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli
etkenlerden biri olarak kabul edilmektedir Kamu yo6netimlerinin ciddi prestij ve
sayginlik kaybetmelerine yol acan siyasi-bilirokratik sistemdeki yolsuzluklara ve
yozlagmalara hukuksal diizenlemelerin yetersiz kalmasi nedeniyle, etik disiplini artik bir
moda kavram haline gelmistir. Bu baglamda 19. yy. politik bilimin, 20. yy. ekonomi
biliminin yiizytlh iken; 21. yy. etik biliminin yiizyihdir denilebilir (Oktem ve
Omiirgdniilsen, 2005: 231; Kilavuz, 2003: 46; Ulug, 2009: 3-4; Sayan, 2010: 147; Usta,
2011: 40).

Kamu kesiminde yer alan kamu yoneticilerinin gorevlerini yaparlarken cesitli
kararlar alma ve alinan kararlari uygulamaya koyma gibi yiikiimliilikkleri vardir. Bu
kararlarin alinma ve uygulamaya koyulmasi asamalarinda kamu yonetiminde etik
olusumunu belirleyen iki temel etken rol oynamaktadir. Bunlar; 6rgiit ortam1 disinda
olusarak ortaya ¢ikan digsal ve orgiitiin kendi iginde ortaya ¢ikan igsel etkenlerdir.
Dissal etkenler; evrensel nitelik tasiyan oOrglitsel anlamda kamu yonetimi etiginin
davranigsal temelini olusturan “dogal etkenler”, yoresel kiiltiiriin bir parcasi olarak
dinsel etkilere sahip kendine 6zgii kural ve ilkeleri bir gelenek Ogesi haline getiren
resmi ve resmi olmayan ahlak tiirlerine sahip “toplumsal etkenler” ve kamusal hayatin
diizen ve istikrar1 agisindan siiphesiz 6neme sahip olan “hukuksal etkenler ”den
olusmaktadir. Anayasa, yasa, tiizik ve yoOnetmelik gibi yazili metinlerden olusan
hukuksal etkenler, kamu yoneticilerinin davraniglarini digsal olarak belirlemekte ve
denetlemektedir. Davranislarin digsal belirlenmesinde rol oynayan yasalar ve kurallar,
kamu yoneticilerini kamu yarar1 dogrultusunda eylemde bulunmaya zorlamaktadir.
Dissal anlamda kamu yonetimi etigi, kamu yoneticilerinin her tiirlii davranisini yerine
getirirken yasalara, etik kodlara ve cesitli kurallara gore yapmasiin zorunlu olmasi
olarak tanimlanabilir. Igsel etkenler ise, orgiitiin yapist ve fonksiyonel anlamda da

isleyis bicimi olan biirokratik yapidan kaynaklanan etkenler ve kisisel etik degerlerden
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olugsmaktadir. Kamu yoneticilerinin davraniglarini belirleyen bu etkenler, davraniglari
icsel olarak yonetmekte ve denetlemektedir. Yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigi
durumlarda kamu yoneticileri kisisel olarak sahip olduklari i¢sel ahlaki normlara gore
hareket etmektedirler. Bu agidan etik degerler, kisinin herhangi bir meslegi icra ederken
g6z oniinde bulundurmasi ve igsellestirmesi gerekli olan kural, tutum ve davranislar
icermektedir. igsel anlamda kamu yonetimi etigi, kamu yoneticilerinin kisisel ahlaki
degerleri referans alarak yapmasi anlamina gelmektedir (Kilavuz, 2003:113-114-115-
116-118; Yatkin, 2015: 14; Usta, 2011: 45; Ozdemir, 2008: 182).

Kamu yoneticilerinin gorevlerini yerine getirirken etik davranmalar1 noktasinda
nasil bir kontrol saglayacaklari konusu da kamu yonetimi ve etik iliskisi agisindan
olduk¢a 6nemli olmaktadir. Bu anlamda kamu ydnetimi etigi literatiiriinde 1935-1941
yillart arasinda Carl Friedrich ve Herman Finer arasindaki tartismaya da deginmek
gerekmektedir. Genel olarak bu tartismada mesleki degerler, standartlar ve etigin temsil
ettigi i¢ denetim mekanizmalarinin ve/veya politikacilar ile onlarin iirettikleri yasalarin
dis denetim mekanizmalarmin gegerliligine dikkat cekilmektedir. Friedrich, modern
karmagik orgiitlerde sorumlu idari davranislarin devam edebilmesi i¢in dig denetimlerin
yetersizligi konusuna vurgu yapmis ve Gaus tarafindan da savunulan bir i¢ denetim
formunun orgiitlerde gelistirilmesi gerektigini savunmustur. Finer ise i¢ denetimlerin
rasyonalizasyon egilimi karsisinda insanin zayifligina dikkat ¢ekmis ve yoneticilerin
yasalar, kurallar ve yaptirimlar yoluyla siyasi denetimin gerekliligini 6ne siirmiistiir. Bu
acidan Friedrich-Finer tartismasi olarak literatiirde yer alan bu tartisma yonetsel etigin
gelismesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmaktadir (Cooper, 2001: 5).

Kamu yonetiminde yer alan kamu gorevlileri, 6zel amaclarinin yaninda etik
amaglara da sahiptirler. Bu etik amaglarin gerceklesebilmesi icin ahlaki yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadirlar. S6z konusu olan bu etik amaglar, evrensel nitelikte;
ahlaki yiikiimliiliikler ise bireysel ve degisebilir niteliktedir (Usta, 2011: 44). Bu agidan
kamu yonetiminde etik, kamu gorevlilerinin gorev alanlar ile ilgili kamu hizmetini
yerine getirirken karar alma ve yonetsel siireclerdeki her tiirlii eylemi, yasa ve bireysel
ahlaki degerleri bir potada eriterek uyulmas: gereken ilke ve kurallar igermektedir

(Ozdemir, 2008: 183).

1.2.4. Kamu Yonetimi Etiginin Felsefi Temelleri

Kamu yonetiminde, kamu yoneticilerinin gorevlerini yerine getirirken yaptiklari

eylem ve islemlerin altinda yatan temel ahlaki diisiincenin ne olacagi ve davraniglarin
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ahlaki olup olmadiklar1 degerlendirilirken kullanilacak 6l¢iitiin nasil belirlenecegi gibi
sorular ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda kamusal hizmetleri saglamakla ylikiimli olan
kamu yonetiminde kararlar alinirken yapilacak hareket tarzinin veya ortaya koyulan
hizmet diislincesinin dayanagi, diger bir deyisle felsefi temellerinin ne olacag iizerine
¢cok sayida diisiince ve yaklasim ortaya koyulmustur. Kamu yonetimi etigini
sekillendiren bu diisiince ve yaklasimlar, kamu yonetiminin felsefi temellerini
olusturmaktadir (Kilavuz, 2003: 60).

Kamu yonetimi etiginin felsefi temelleri incelendiginde, yapilan eylem ve
davranigin sonuglarma odaklanilarak en yiiksek fayda temeline dayanan ‘“Teleolojik
(Sonugsalct) Yaklasimlar”, eylemlerin sonuglarindan bagimsiz olarak iyi niyet, deger,
6dev ve sorumluluk gibi prensipleri eylem ve davraniglarda temel dayanak olarak kabul
eden “Deontolojik (Sonugsalct olmayan) Yaklasimlar” ve yalnizca erdemli bir bireyin
dogru eylemi gerceklestirecegi diislincesine dayanan “Karakter Merkezli (Agent-
Centred) Yaklasimlar” olmak tlizere ti¢ ana diisiince grubundan olustugunu séylemek

mumkindiir.

1.2.4.1. Teleolojik (Sonugsalc1) Yaklasimlar

Teleoloji kavrami, Yunanca “amag, erek, hedef” anlamindaki “felos”
kavramindan hareketle “famamlama ve sonlandirma” anlamina gelen “teleos” ve
“logos (ology) ” s6zciiklerinden tiiretilmistir. Bu nedenle teleos’un ifade ettigi bilgi yani
logos (ology), biitiin dogal tasarimlardaki dogal siire¢lerden veya olusumlardan
faydalanmanin bilgisidir (Chandler, 2001: 179). Teleolojik yaklasim, esas olarak bireyin
eylemlerinin etik sonuglar ile ilgilenen sonugsalci (consequentialist) teoriler olarak da
adlandirilmaktadir (Muzumara, 2018: 3). Teleolojik yaklasim ‘“Ne yapmam gerekir?”
sorusuna cevap ararken, bir is veya eylemin sonucu iizerinde durur. lyi ya da kétii
olanin bireysel olarak yargilanmasinda veya nihai kararin verilmesinde asil olan bu
sorunun yanitidir. Eylemlerin sonuglar1 odaginda diisiiniildiigiinde “En iyi sonucu hangi
eylem saglayacaktir?” sorusu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yiizden teleolojik yaklagimda en
iyi ve en az zarar veren eylemin segilmesi dnerilmektedir (Aydin, 2003: 19). ilke olarak
teleolojik yaklagim, ahlaki olarak neyin dogru, yanlis, yiikiimliiliik vb. olduguna iligkin
temel veya nihai 6l¢iitliin ya da standardin, meydana getirilen ahlaki olmayan bir deger
oldugunu soyler. Dogrudan ya da dolayli yoldan basvurulan son sey, iiretilen iyinin
karsilagtirmali miktari, daha dogrusu, kotiiye kiyasla iiretilen iyinin oranidir. Burada

bagvurulan nihai referans noktasi bir eylemin iyi ya da kotii sonuglarinin neler
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olabilecegine bakilmasidir (Frankena, 2007:36-37). Bu agidan teleolojik yaklagim; bir
davranig ve kararin eylem ve sonuglarmin fayda/maliyet karsilastirmasi ile ahlak
kurallarma uygunluk derecesini degerlendirmeyi amaglayan etik yaklasimdir (Usta,
2011: 43).

Cevizci’ye (1999) gore teleolojik etik; ahlaki eylemin sonuglariin degerini ve
dogrulugunu belirleyen tek 6ge oldugunu savunan, ahlaki yasa, 6dev, dogru davranis
veya ahlaki ylkiimliligl, iyiye ya da insan tarafindan arzu edilene tabi kilan etik
yaklasimdir. Teleolojik (sonugsalc1) yaklasim, degerler ile kisiler arasindaki iligkiyi
aragsal bir iliski olarak algilar ve bu acgidan bir kisi hangi degerleri benimserse
benimsesin bu degerleri ilerletmek ve gelistirmek icin caligmalidir. Teleolojik
yaklagima gore bir eylem kendi basina iyi ya da kotii degildir; o eylemi iyi ya da koti
yapan eylemin sonuglaridir. Ornegin; bir insana ac1 verici eylemde bulunmak eger
tedavi ile sonuglaniyorsa iyi, yaralanmayla sonuglaniyorsa kotiidiir (Arslan, 2005: 12).
Daha genel bir ifadeyle, teleolojik teorilerin temel problematigi “en yiiksek iyi”
problemidir ve bu teoriler bireysel mutluluk, kendini gergeklestirme ya da en yiiksek
sayida insanin en biiyiikk mutluluga ulasma amaci tagimaktadir. Ilkcagin, ister
Sokrates’in entelektiiel ahlaki, ister Kirenecilerin ve Epikuroscgularin hazciligi olsun
biitiin mutlulukgu teorileri; modern donemin ise faydacilik, ahlaki egoizm ve ortak yarar

yaklagimlari teleolojik etik teorileri kapsami i¢ine girer (Cevizci, 2002: 15).

1.2.4.1.1. Faydacilik (Utilitarianism) Yaklasimm

Teleolojik (sonugsalci) etik teorilerin en iyi bilinen Ornegi “Faydacilik
(Utilitarianism)  Yaklasimi”dir. Oyle ki etik kararlar vermedeki en yaygm
yaklasimlardan sayilan faydacilik yaklasimi, en iyi hayatin en az aciyr ve sikintiy1
yaratan hayat oldugunu iddia eden Antik Yunan filozofu Epikuros’un okuluna kadar
uzanmaktadir (Muzumara, 2018: 4). Faydacilik yaklagimi; bir eylemin dogrulugunun
yalnizca sonuglarina gore belirlendigini savunan “sonug¢salcilik”, faydanin aci olmadan
yalnizca hazzin sonucta iyi oldugunu savunan “hedonizm”, eylemin iyi veya koti
durumlart dikkate alindiginda miimkiin olan en yiiksek iyi sonuglara sahip olmasi
gerektigini savunan “maksimalizm” ve dikkate alinacak sonuglarin herkesi kapsamasi
gerektigini savunan “evrensellik” anlayisi olmak tlizere dort ayr1 6zellik tagimaktadir
(Boatright, 2014: 56-57).

Genel olarak faydacilar, yaptiklar felsefi isi, bir eylemin dogru ya da yanlis

oldugunu belirleyen nesnel bir ilke ortaya koyma cabasi olarak diisiinmiisler ve bu
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kurali “fayda ilkesi ” olarak isimlendirmislerdir. Bu ilkeye gore bir eylem, en ¢ok sayida
insana kotiiye kiyasla miimkiin olan en biiyiik oranda iyiyi yani mutlulugu ortaya
cikarabildigi kadar dogrudur. Eger bir eylem veya karar, zararli olanlardan ziyade,
faydali sonuglar ortaya ¢ikarirsa o zaman dogrudur; tersi durumunda ise dogru degildir
(Frankena, 2007: 72; Stroll vd., 2013: 118; Pops, 2001: 196). Bu yiizden faydacilik
yaklasimi oOzellikle de biiylik insan gruplarini ilgilendiren sonuglarla ilgili alinan
kararlar ve yapilan eylem sonucunda ortaya ¢ikabilecek farkli iyi veya kotli miktarlar
tartmay1 sdyler. Bu durum sonucunda ortaya ¢ikan bazi iyi ve kotii durumlardan
mutlaka en iyisini veya en az zarari veren eylemin segilecegini ve eylemin iyi ve koti
sonuglar1 arasindaki en biiylik dengeleyici bir unsur oldugu anlamina gelir. Etik
diistincede de bu eylem en biiyiikk yarar1 tireten ve etkilenen hiikiimetler, sirketler,
topluluk, ¢evre vb. herkese en az zarar1 veren eylemdir (Muzumara, 2018: 4).

Faydacilik yaklasiminin ahlaki ve teorik olarak uzun bir ge¢misi ve gii¢lii bir
mevcudiyeti oldugu i¢in ¢ok sayida savunucusu vardir. Bu yaklagimm ilk
savunucularindan biri 1725 yilinda bu teoriyi destekledigi bilinen Francis Hutheson’dir;
David Hume’un ahlak teorisi de bir tiir faydacilik olarak yorumlanmistir. Bununla
beraber, faydacilik yaklagiminin en iinlii savunuculari, Jeremy Bentham (1748-1832) ve
onun dgrencisi J. S. Mill (1808-1873) olarak kabul edilmektedir (Stroll vd., 2013: 117).
J. Bentham, bireysel eylemlere benzer bir standart uygulamis ve iretecekleri zevk
vel/veya acilarin miktarlarina ve derecesine bagli olarak, eylemlerin iyi veya koti
seklinde niceliksel olarak oOlgiilebilecegi, oranlanabilecegi ve tanimlanabilecegi bir
sistem yaratmustir. J. S. Mill ise niceliksel olan bu diisiinceye niteligi de eklemek
istemis ve daha materyalist olan “zevk™ fikrine karsin, daha subjektif olan “mutluluk”
kavramini standart hale getirerek bu sistemi degistirmistir (Muzumara, 2018: 4;
Frankena, 2007: 72). Sonu¢ olarak faydacilik yaklagimi, mutlulugun esit olarak
hesaplanabilecegini savurken ayni zamanda sonuglar iyi olan mutluluk veren eylemleri
biitiin 6teki erdemlerin dniine koyar ve bu eylemleri ahlaki bir erdem olarak kabul eder
(Nuttal, 1997: 223).

Faydaci1 yaklagim; her biri birbirine yakin goriisler icerseler de eylem faydaciligi
(act utilitarianism), genel faydacilik (general utilitarianism) ve kural faydaciligi (rule
utilitarianism) olmak iizere ii¢ kola ayrilmaktadir (Frankena, 2007: 73).

Eylem faydaciligr; belli bir durumda davranis tarzinin, genel toplum agisindan
faydalar1 kotiiye kiyasla nasil gerceklestirilecegi, seklindeki diisiinceyi ifade etmektedir.

Eger 6ngoriilen sonuglar diger eylem seceneklerine gore topluma daha fazla iyilik ya da
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fayda getiriyorsa, s6z konusu eylemin tercih edilmesi savunulmaktadir. Ornegin; belli
bir durumda yalan sdylemek bile acidan daha ¢ok mutluluk getirecekse, bu diisiince
yalan s6ylemeyi ahlaka uygun bir eylem olarak tayin eder (Pops, 2001: 196; Frankena,
2007: 73; Kiigiikoglu, 2012: 180; Tiisiad, 2005; 55).

Genel faydacilik; belli bir durumda toplumun tiim bireyleri su sekilde
davranirsa, genel toplum agisindan ortaya ¢ikabilecek sonuglar ne olacaktir, seklindeki
diisiinceyi ifade etmektedir. Ornegin; “Biitiin kamu gorevlileri yolsuzluk yapsalardi ne
olurdu?” sorusuna dayanarak toplum ve devlet acisindan ortaya g¢ikabilecek sonuglar
cercevesinde bir kamu gorevlisinin bdyle davraniglari yapmamasi gerektigi ileri
stirilebilir. Bu yiizden “Herkes boyle yapsaydi sonuglari ne olurdu?”” sorusu normal etik
diistinmeye 6nemli agidan uygun diismektedir (Pops, 2001: 196; Frankena, 2007: 77).

Kural faydacilik; belli bir durum ve benzeri tiirden olaylar karsisinda, hangi
kurallar en bliylik genel iyiyi ya da toplumsal faydayi ortaya g¢ikaracaktir, seklindeki
anlayis1 ifade etmektedir. Bu anlayis, faydacilik yaklasimina yoneltilen elestirileri
dikkate alarak, “optimal ahlaki kural” kavraminmi giindeme getirmistir. Hangi eylemin
degil, hangi kuralin daha ¢ok fayda getirdigi tizerinde durmaktadir. Bu agidan kural
faydaciliginda bir kurali izlemenin izlememekten daha ¢ok mutluluk getirdigi
hesaplantyorsa o zaman tek tek eylemlerin sonuglari ne olursa olsun bu kural ahlaki
olarak benimsenmeli ve daima bu kurala gore davranilmalidir (Pops, 2001: 196;
Frankena, 2007: 80; Kiigiikoglu, 2012: 180; Nuttal, 1997: 225).

Eylem faydaciliginda davraniglarin pozitif ve negatif yonlerinin tiimiiyle bireyin
insiyatifinde olmasi1 ve pratige yansimasi acisindan sorunlar olusturabilir. Bu ytlizden bir
kamu gorevlisinin bu yaklagimi benimsemesi zor olmaktadir. Clinkii kamu gorevlisinin
asag1 yukar1 benzer olan bir dizi eylemdeki her bir eylemin faydalarmi ve zararlarini
hesaba katmasi olduk¢a zordur. Yine toplumun tiim bireylerinin birbiriyle siirekli ayni
davraniglari sergilemesi gibi bir durum s6z konusu olamayacagi igin genel faydacilik da
elestirilmektedir. Kural faydaciligi, ii¢c anlayis iginde en mantiksal olan olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii kural faydaciligi, toplum agisindan maksimum fayday: saglayacak
davranigin hangi kurallar icinde ve ayni1 zamanda digerlerinden ayrilarak stirekli iyiyi
hesaplamak yerine belirli eylem kaliplar ¢ercevesinde gerceklesecegini belirlemektedir

(Pops, 2001: 196; Kilavuz, 2003: 63).
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1.2.4.1.2. Egoizm (Egoistic) Yaklasimi

Teleolojik teorilerin bir digeri ise “Egoizm (Egoistic) Yaklasimi dir. Felsefi bir
tez olarak egoizm ya psikolojik ya da normatif (kural koyucu) bir form almaktadir.
Psikolojik egoizm, insanlarin dogal olarak bencil olduklarini, yani onlarin dogal olarak
sadece kendi ilgilerinin pesinden kosmaya motive olduklarini savunan goriistiir. Bu
acidan olmasi gerekeni soOylemek yerine, sadece insanin egoist dogasiyla ilgili
psikolojik hakikatleri veya evrensel olgulari ortaya koyan 6gretiye “psikolojik egoizm”
adi1 verilir. Normatif tez ise rasyonel ve etik egoizm olmak tizere iki sekilde formiile
edilmektedir. Rasyonel egoizm, hakkindaki goriis olarak insanlar eger rasyonel
varliklarsa boyle davranmalidirlar. Genis anlamda bu teori, rasyonel insanlarin kendi
cikarlarina olsun ya da olmasin, bireysel yararlarini ve tercihlerinin tatminini
ilkelestirmelidirler, goriisiinii savunmaktadir. Ikinci olarak etik egoizm hakkindaki
goriis ise; insanlar ahlakliligin bir geregi olarak sadece kendi ilgilerinin pesinden
kosmalidir. Bu {i¢ tiir egoizm goriisii etik teoriler agisindan 6nem tagimaktadir ve bu
goriiglerin dogru oldugunu iddia eden Thrasymakhos ve Thomas Hobbes gibi erken
modern disiiniirler bu yaklasimin 6nciileri olarak diisiiniilebilir (Campbell, 2001: 446;
Cevizci, 2009: 472; Muzumara, 2018: 4).

Thomas Hobbes, insanlarin her zaman haz pesinde kosup acidan kaginmaya
motive olduklarina inanmistir. Bu motivasyonun insanin kendisiyle ilgilenmesi oldugu
kabuliine dayandigi i¢in, onun goriisii psikolojik egoizmin belirgin bir formu olarak
kabul edilebilir. Psikolojik egoizm goriisiinii dile getiren Hobbes burada kalmaz ve
olmasi gerekeni ifade eden normatif bir teori olarak etik egoizmi tiiretir. Her bir bireyin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerine zarar vermedigi stirece, kendi giiclinii artirmak i¢in
calismasi, kendi bireysel c¢ikari ve mutlulugunu aramasi gerektigi goriisiinii dile
getirmektedir. Hobbes, psikolojik egoizmin, sadece betimledigi, insanin eylemlerine
dair bir agiklama getirdigi yerde, etik egoizm “insan sadece kendi kisisel c¢ikarini
dikkate alan bir varlik olmalidir” diyerek bu yaklagima bir ahlaki yargi ve ideal
sunmaktadir (Campbell, 2001: 446; Cevizci, 2009: 472).

Kisisel ¢ikar etigi seklinde de adlandirilan ve iizerinde durulmasi gereken etik
egoizm yaklasimi, faydaci yaklasimin bir ¢esit varyasyonu olarak kabul edilmektedir.
Bu yaklasimda, etik egoist birey bir 6zne olarak diisiiniildiiglinde kendisine en biiyiik
yarar1 saglayabilmek icin genellikle faydaci hesaplama kullanir. Yani etik egoistler,

genellikle kisisel refahlarini artiracak sekilde hareket ederler ancak diger insanlar igin



34

en uygun sonuglari almaktan da kacinmazlar. Etik egoizm yaklasgimmin temel
goriislerini sayacak olursak etik egoist bir birey ilk olarak kendi adina tek ve temel
yiikiimliiligliniin kotiiye kiyasla miimkiin olan en biyiik iyiye ulasmak oldugunu
savunur. Ikinci olarak etik egoist birey, ikinci veya {iciincii kisilere iliskin ahlaki
yargilarda bulunurken bile kendi yararina gore hareket etmeli ya da birey bu tiir
yargilarda bulunurken, kendini yararina olacak sekilde konustugu veya hakkinda
konustugu kisinin yararmna goére hareket etmelidir. Bu acidan birey baskalarinin
cikarlarina saygili olmanin uzun vadeli kisisel ¢ikarlar1 igin yarar1 olacagina
inanmaktadir (Muzumara, 2018: 4; Frankena, 2007: 43).

Egoizm yaklagimin en dnemli bir diger savunuculari, Niccolo Machiavelli ve
Max Weber’dir. Machiavelli ve Weber ahlaki davranisin temeli olarak bireyin ¢ikarini
ele alan egoizm diisiincesini savunmuslardir. Insanin 6zii geregi bencil oldugunu
savunan Machiavelli ve Weber’in egoizm yaklagimimin temel manti1 yapilacak en
dogru seyin kendi bireysel iyimi artiracak seydir ya da tiim bireylerin kendileri igin
gercekten de her zaman iyi olan seyi istedigidir. Bununla birlikte egoizm yaklagiminin
kanitlanabilir mantiksal eksiklikleri incelendiginde egoistler, bireysel ¢ikarlarinin
sonugta herkes icin toplu bir ¢ikara yani toplumsal faydaciliga dogru kolayca hareket
edecegine inanirlar. Bu nedenle, sonugta ortaya g¢ikan etik eylem, bireyin belki de
insancil bir amag i¢in gii¢ ve niifuza ilgi duymasindan (Machiavelli), bireyin vicdanl
bir sekilde tist diizey otorite diizenini yerine getirme serefine olan ilgisine (Weber) ya da
en c¢ok sayida kisinin en yiiksek mutlulugunun ahlakin ve yasamanin temeli oldugu
goriisiine (Bentham) dogru bir yonelim gostermektedir (Chandler, 2001: 195).

Etik egoizmin en etkili modern savunucularindan biri de “The Virtue of
Selfishness (1964)” kitabinda kisisel ¢ikarlarin kendine saygi duymanin ve baskalarina
saygi duymanin bir 6n kosul oldugunu 6ne siiren Rus-Amerikan filozofu Ayn Rand’dur.
Ayn Rand’a (1964) gore bencillik ve fedakarlik meselesi, etik baglamda ortaya
cikmaktadir. Etik, insanin hayatinin amacini ve seyrini belirleyen sec¢imlerini ve
eylemlerini yénlendirmeyi saglayan degerler kodudur. Insan, eylemlerini ve hedeflerini
secerken siirekli alternatiflerle yiizlesir ve insanin bu durumun yerine getirilmesi
amacinda olan standart bir degere ihtiyact vardir. Bdyle bir deger; “Insanin
davranislarinin amaci1 nedir ve yararlanicisi kimdir?” veya “Insanin birincil ahlaki
amacinin, kendi hayatinin mutlulugunu ve basarisini elde etmek mi yoksa bagkalarmin
isteklerine ve ihtiyaclarina hizmet etmek mi olmali?” gibi sorularin yanitini 6ngoriir. Bu

acidan Rand (1964) egoizm ile alturizm arasindaki ¢atismanin bu sorulara verilen
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celigkili cevaplarda yattigim1 savunmaktadir. Egoizm, ahlaki olarak bir eylemin
yararlanicisinin eylemde bulunan kisi olmasi gerektigini; alturizm ise ahlaki olarak bir
eylemin yararlanicisinin eylemde bulunandan baska biri olmasi gerektigini savunur.
Boylece alturizm, insanin eylemlerinin baskalar1 i¢in bir ara¢ oldugunu ve baskalarina
sonu¢ olusturdugunu; egoizm ise insanin eylemlerinin kendisi i¢in bir sonug¢ olusturmasi

gerektigini savunmaktadir (Muzumara, 2018: 4; Rand, 1964: 53).

1.2.4.1.3. Ortak Yarar (Common Good) Yaklasimi

Teleolojik teorilerden kabul edilen bir diger yaklasim, “Ortak Yarar (Common
Good) Yaklasimi”dir. Ortak vyarar, kisilerin veya gruplarin hedeflerine ve
mitkemmelligine daha kolay ulasmalarinin saglandigi sosyal yasami kolaylastiran
kosullar seti olarak tanmimlanmaktadir. Ortak yarar, normatif bir kavramdir ve
toplulugun ¢ogu liyesi veya herkes tarafindan paylasilan belirli bir iyiyi tarif etmektedir.
Ortak yarar kavrami; Platon, Aristoteles, Cicero ve Augustine’den Aquinali Thomas’a
kadar bu diisiiniirlerin toplum kavramlarinin merkezinde yer almistir (Azétsop ve Joy,
2013: 8-9).

Ortak yarar (Common Good) yaklasimi i¢in Orta ¢ag donemi anlayisina
bakildiginda Aquinali Thomas’in fikirleri standart bir kaynak olarak kabul edilmektedir.
Aquinali Thomas genel olarak Aristoteles’in fikirlerini rehber edinerek etik anlayisini
sekillendirmistir  (Braybrooke ve Monahan, 2001: 262). Aquinali Thomas
Aristoteles’ten yola c¢ikarak mutlulukgu ve dolayisiyla teleolojik bir etik goriisii
gelistirmistir. Ancak Thomas, ortak yarar yaklasgiminin faydacilik yaklagiminin
giidiimiinde oldugu anlayisin1 reddetmektedir. Thomas’in etik goriisiinde aklin ebedi
yasada temellenen doga ya da ahlak yasasina uygun faaliyetinin, insan varliginin
erdemli yasayisinin sonucunda, Aristoteles’in kendini gerceklestirme etiginin insana
sagladigi mutluluga benzer bir diinyevi ya da dogal mutluluga erigilmektedir (Cevizci,
2009: 351-353). Geleneksel dogal hukuk doktrininde, yasalar yalnizca ortak yarar ile
biitiinlestiginde giivenilir ve ahlaki hal almaktadir. Ortak yarar yaklasimi bu yasalar
uyarinca, toplumda tam kisisel mutluluga ulagmak i¢in tek bir ortam sunar. Aquinali
Thomas bu durum i¢in “Bir toplulugun tiim yagaminin bir pargasi olarak biitlin insanlar
yasalara uygun sekilde ifade edilen ortak mutluluga tabidir.” goriisiinii dile getirmistir
(Braybrooke ve Monahan, 2001: 262). Aquinali Thomas toplum hayatindaki bazi
kurumlarin olmasini ve devletin ortak iyiyi saglamak icin 6zgiil bir ara¢ olarak

belirmesi gerektigini vurgulamaktadir (Cevizci, 2009: 354). Bu agidan ortak yarar
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yaklasimi, toplumun ve kurumlarin vatandaslara davranis bi¢imini ifade etmekte ve
insani gelismeyi destekleyen bir dizi kosul olarak anlasiimaktadir (Azétsop ve Joy,
2013: 8). Genel olarak bu etik yaklagimi, toplumun aga bagl yonlerinin altini gizer ve
Ozellikle savunmasiz olanlar i¢in digerlerine saygi ve merhameti vurgulamaktadir
(Muzumara, 2018: 5).

Modern anlamda ortak yarar yaklagiminin en etkili savunucusu, en iyi toplumun
bir biitiin olarak insanlar i¢in en iyi olani iiretecek olan halkin “genel iradesi” tarafindan
yonlendirilmesi gerektigini savunan Fransiz filozof Jean-Jacques Rousseau olarak kabul
edilmektedir (Muzumara, 2018: 5). J. J. Rousseau, “her insanin herkesle birlestigi halde
yine Ozgiir kaldig1” bir yonetim bigimi, genel iradeyi, yani ortak yarari ifade edecek bir
rejim aradigimmi belirtirken; esitsizlik ve adaletsizlik imkam1 veya tehlikesinden
kurtulmanin tek yolunun her vatandasin sahip oldugu biitiin haklariyla birlikte kendisini
topluma baglamasi oldugunu belirtmektedir. Genel irade kavramiyla, toplumun ortak
yarar1 ve yurttaglarin ortak c¢ikari anlatilmaktadir. Genel iradeyle biitiiniin ve her bir
parcanin korunmasini ve genel refahin1 amaglayan bir yap1 veya tedbir kastedilmektedir.
Rousseau, genel iradeyle daha 6zel olarak da bir toplumun biitiin iiyelerinin ayni
muameleye tabi tutulmalarin1 saglayacak bir Ol¢iiyii anlatmakta yani adaletle
irtibatlandirmaktadir (Cevizci, 2009: 789).

Genel olarak bu etik yaklasimi, toplumun aga bagli yonlerinin altini ¢izer ve
Ozellikle savunmasiz olanlar i¢in digerlerine saygi ve merhameti vurgulamaktadir

(Muzumara, 2018: 5).

1.2.4.2. Deontolojik (Sonugsale1 Olmayan) Yaklasimlar

Deontoloji kavrami Yunanca “birlestirme”, “baglama” anlamina gelen “deont”
kokiinden tiiretilmis olup, “deon” seklinde kullanilmaktadir. Deon ayrica ihtiyag
duyma, isteme, eksikligini duyma anlamlarindaki “dein” kokiinden gelen “dei”
kavramindan da etkilenmektedir. Bunun sonucu olarak “deon”, baglayici veya gerekli
olan anlamlarina gelmektedir. Bu anlamda deontoloji, ahlaki zorunlulugun veya
baghligin bilgisi ya da calismasi anlamima gelmektedir (Chandler, 2001: 181).
Deontoloji; ahlakin, ahlaki 6devin dogasint ve eylemlerin dogrulugunu konu alan, bir
odev ve ahlaki yiikiimliiliik teorisinden meydana gelen bir dal ya da yerine getirilmesi
gereken 6devleri konu alan bir disiplin olarak tanimlanmaktadir (Cevizci, 1999: 215).

Deontolojik yaklasim, esas olarak belirli eylemler hakkinda etik kararlar veren
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insanlarin niyetleriyle ilgilenen sonugsalci olmayan (non-consequentialist) teoriler
olarak da adlandirilmaktadir (Muzumara, 2018: 3).

Deontolojik etik, sonugtan ziyade dogru eylemin problemine odaklanmakta ve
ahlaki bir eylemin sonuclarindan bagimsiz olarak dogrulugunun ya da yanlishginin,
onun birtakim ahlaki 6dev ya da eylem kurallarin1 yerine getirip getirmemesi tarafindan
belirlendigini belirtmektedir. Genel olarak teleolojik etik anlayisinin karsisinda yer alan,
eylemin temelindeki niyetin, ilkenin ve gergeklestirdigi 6devin 6nemli oldugunu one
siiren deontolojik etik anlayisi, insanin akilli ve sorumlu bir varlik olarak yerine
getirmek durumunda oldugu birtakim ddevleri bulundugu diisiincesiyle ahlakin temeline
6devi ve sorumlulugu yerlestirir (Cevizei, 2002: 16). Bir eylemin sonuglart odaginda ne
yapmamiz gerektiginin belirlenmesini inkar eden deontolojistler, genellikle kendimiz
veya baskalar1 i¢in fayda saglamak yerine bu eylemlerin niteligi veya takip ettikleri
kurallar nedeniyle belirli eylemleri gerceklestirme gorevimiz oldugunu savunurlar
(Boatright, 2014: 56). Bu agidan deontolojistler; bir odevi, eylemi, ya da kural,
sonuclarinin 1yi/kétii olmasmin yaninda, dogru ya da yiikiimlilik kilacak bagka
faktorlerin bulundugunu iddia etmektedirler. Deontolojistlere gore bir eylemin meydana
getirdigi degerin disinda, eylemin kendisinin belli 06zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu 6zellikler 6rnegin; bir s6ziin yerine getirilmesi, adil olmasi, devlet ya
da Tanr tarafindan emredilmesi gibi olabilmektedir (Frankena, 2007: 38). Bu 6rnekler
dogrultusunda, ilerleyen boliimlerde inceleyecegimiz deontolojik etik teorilerin
kapsamina Odev merkezli yaklasim, haklar yaklasimi, adalet yaklasimi, ilahi emir

yaklasimi, ahlaki ve kiiltiirel relativizm ve agapizm teorisi girmektedir.

1.2.4.2.1. Odev Merkezli (The Duty-Based) Yaklasim

Deontolojik (sonugsalci olmayan) etik teorilerin en iyi bilinen &rnegi, “Odev
Merkezli (The Duty-Based) Yaklasim dir. Genel olarak deontolojik etik, Kantg1 etik
veya 6dev etigi olarak da adlandirilan 6dev merkezli yaklasim, Alman filozof Immanuel
Kant (1724-1804) tarafindan ortaya koyulmustur. Kant, dogru olan1 yapmanin
eylemlerimizin nihayetinde kontroliimiiz disinda olan sonuglar1 odaginda degil, eylemin
gerceklestirilmesinde dogru niyete sahip olmakla ilgili oldugunu savunmaktadir
(Muzumara, 2018: 5). Kant, etigin temelini, tizerinde higbir uzlasim olmayan goreli bir
durum olan “mutluluk” gibi bir erege baglamanin yanlis olacagini savunmaktadir.
Ciinkii Kant’a gore herkesin {izerinde uzlasacagi “en yiiksek iyi” yoktur ve mutluluk
kisiden kisiye gore degisebilen &znel bir durumdur (Ozlem, 2010: 75). Kant’a gore
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davraniglarin ahlaki bir dvgiliyli haketmeleri i¢in, dogru nedenlerle yapilmis olmalar
gerekmektedir. Kant bu yaklagiminda, kisilerin veya toplumun genel yarari i¢in bireyin
kurban edilmemesi gerektigini, davranislarimizin sonuglarindan bagimsiz ahlaki
gorevlerimiz oldugunu, insan davraniglarindaki ahlakin degerlendirilmesinde onlari
motive eden seylerin 6nemli oldugunu savunmaktadir (Resnik, 2004: 37-38).

Kant’a gore, bilgide oldugu gibi etigin temelinde, herkese gore degismeyen ve
herkes icin aymi olan gecerlilige sahip a piori bir temelin, bir yasanin bulunmasi
gerekmektedir (Ozlem, 2010: 75-76). Dolayisiyla Kant’in goriisiine gore ahlaki
zorunlulugun sonuglarla higbir ilgisi yoktur, ancak bu zorunluluk yalnizca tiim rasyonel
varliklar1 baglayict olan ahlaki bir yasadan dogmaktadir (Boatright, 2014: 60). Daha
spesifik olarak Kant’in etik anlayisinda ortaya ¢ikan fikirler genel 6zellikleri itibariyle
su sekilde ortaya koyulmaktadir (Marshall, 2001: 939):

- Katililik (Rigorism): Her seyden 6nce ahlaki olan bireyler, otoritesi hayatin tiim
boliimlerine ulasan mutlak ve evrensel olarak gecerli ahlaki bir yasaya
baglidirlar.

- Akilcilik (Rationalism): Ahlak yasasi, bireylerin kendi nedenleriyle ve yasadan
cikarilan herhangi bir recete ile kosulsuz emredilmektedir. Boylece bireylerin
tiim egilimlerini uzun vadeli ¢ikarlarin1 yonetmektedir. Bu regetelere, amaglara
uygun araglar saglayan varsayimsal zorunluluklardan ayirmak icin kategorik
(kosulsuz) buyruk adi verilir.

- Ahlaki Saflik (Moral Purity): Bireyler ahlaki yasayi {istiin bir anlam prensibi
yaparlarsa ancak iyi irade sahibi olabilmektedirler. Sadece iyi niyet kendi ig¢inde
basit ve kosulsuz olarak iyidir.

- Formalizm ve Evrensellik (Formalism and Universality): Uzerinde durulan
ilkeler, igeriklerinden dolayr degil formlarindan dolayr ahlaki olarak
nitelendirilmektedir. Bu ilkeler, gercegi sOylemek gibi belirli bir eylemde
bulunmak zorunda birakildiklar1 i¢in veya mutluluk gibi belirli bir sonucun
tesvik edilmesini gerektirdikleri i¢in degil, resmi olarak kosulsuz yasalar
olduklar1 i¢in ahlaki ilkelerdir. Bu ilkeden hareketle daima evrensel olarak
gecerli bir yasa oldugu kabul edilmektedir. Bu duruma tabi ilkelerin se¢ilmesi
i¢cin gereken istek, bireysel nedenlerin 6ngordiigii ahlaki yasadir veya kategorik
buyruktur.

- Ozerklik ve Onur (Autonomy and Dignity): Bireyin ilkeleri segme ve hareket

etme kapasitesi, ozerkligi ve irade ozgiirliigiinden gelmektedir. Bu 6zgiirliik,
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bireyin kendi istegiyle se¢imler yapabilmesine neden olan dzgiirliiktiir. Ozerklik
ise herhangi bir bedelin 6tesinde bir onura sahip bir bireyi diger canlilardan
aylIrir.

- Ahlakin Onceligi (The Priority of Morality): Ahlaki yasa, iyi olan her seyin en
iistiin kosulu oldugu icin, ahlaki bireyler olarak mutlulugun pesinde kosmak da
dahil olmak tiizere diger tiim hedeflerimizi diizenleyen erdem igin ¢abalar ve
ahlaki bir toplulugun i¢inde her bir bireyin onuruna saygi duyulan ug bir alani

tesvik etmektedir (Marshall, 2001: 939-940).

Kant’in 6dev merkezli ahlak kuraminda; “Ahlakiligin dogast nedir?”, daha
derin bir ifadeyle “Gayri ahlaki bir eylemle karsilastirildiginda ahlaki eylem ne
demektir? ” gibi sorulara yanit aranmaktadir. Immanuel Kant, bu sorular dogrultusunda
etik anlayisini; iyi isteng (isteme), 6dev, ahlak yasasi (buyrugu) ve irade 6zerkligi olmak
tizere belirleyici dort ana ayak lizerine formiile etmistir. Kant’a (2002) gore aklin gergek
belirlenimi, bir amag i¢in ara¢ olarak iyi olan degil, aklin mutlaka gerekli oldugu i¢in
kendi basina iyi istenci ortaya ¢ikarmasi olmalidir. Kant, diinyada ve hatta diinyanin
disinda bile 1yi isteng diginda belirli bir nitelik olmadan kayitsiz sartsiz iyi sayilabilecek
hi¢bir seyin diisiiniillemeyecegini savunmustur. Bu yiizden Kant, kendi bagina saygi
gormeye layik ve baska hicbir amag¢ olmaksizin iyi isteng kavramini, “Dogal sagduyuda
zaten bulunan, ogretilmekten ¢ok aydinlatilmayr gerektiren; eylemlerimizin biitiin
degerini belirlemede hep en iistte duran ve diger her seyin kosulunu olusturan kavram”
seklinde tanimlamaktadir (Kant, 2002: 11-12). Bir baska deyisle iyi isteng kavrami,
Odevinin ne oldugunu bilen, yani pratik aklin buyruklarmi taniyan ve ddevini 6dev
oldugu i¢in yapan irade seklinde de tanimlanmaktadir (Cevizci, 2009: 734).

Iyi isten¢ kavramini aydinlatmak ve gelistirmek igin édev kavramia basvuran
Kant, bir eylemin ahlaki degerini dogrudan dogruya o6dev bilincinin kendisine
dayandirmaktadir (Akarsu, 1999: 88). Kant (2002) 6dev bilincini ortaya koyarken ilk
Once bir amaca yararli olsalar bile 6deve aykiri olduklari bilinen biitiin eylemleri yok
sayar ve daha sonra egilimden kaynaklanan davranislarla, 6dev duygusundan
kaynaklanan davranislar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Kant; iyi istencin, kisinin
egilimlerine ve dogal duygularina ragmen o6devine sadik, yapmak zorunda oldugu
O0devden dolayr eylemde bulunan irade oldugunu belirtir. Kant’a gore bir eylemin
ahlakiliginin 6zii, eylemin yapilmasin1 saglayan motivde bulunmasidir. Yagami

siirdiirmenin bir 6dev oldugunu ileri stiren Kant, talihin kotii cilveleri umutsuzluga,
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actya sebep olmussa ve hatta yasama zevkini ortadan kaldirmigsa eger; ruhu giiglii olan
mutsuz kisi 6lmeyi dilese bile ancak yagamini sevmesine ragmen egilimden ya da
korkudan degil, 6devden dolay1 hayatini siirdiirliyorsa o zaman bu kisinin ilkesi ahlaki
bir degere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu yiizden iyi isteng, 6dev duygusundan
dolay1 eylemde bulunuldugu zaman ahlaki kabul edilir (Kant, 2002: 12-13; Stroll vd.,
2013: 124-125-126-128; Cevizci, 2009: 735). Kisacasi etik eylem, bir 6devi 6dev
duygusundan dolay1 tam olarak yerine getirmektir ve bu, yikiimlilik olarak kabul
edilmektedir. Etik yiikiimliliikler, tim akilci varliklar i¢in evrenseldir ve bu
yiikkiimliiliiklerin beraberinde getirdigi sey, akilla celismeyen davranmis kurallarmi
kesfederek elde edilmektedir (Muzumara, 2018: 5).

Kant, bir eylemin ahlaksal degerinin olmasi i¢in dogrudan dogruya 6zgiir bir
insanin iradesiyle ahlak yasasinin iyi istenci belirlemis olmasini 6ne slirmektedir
(Akarsu, 1999: 101). Kant’in ahlak yasasi, “en yiiksek iyi” olarak karsimiza
¢ikmamaktadir. Ona gore, ancak ve ancak iyi, boyle bir yasayr isteme ve ona uymada
kendini gosterebilir (Ozlem, 2010: 76). lyi istencin yasa tarafindan belirlenmesi ve
bunun bilincinin ad1 evrensel kabul edilen bu ahlak yasasma saygi duymaktir. Insanin
Ozgiir ve Ozerk bir bicimde zorunluluk olarak kabul ettigi bu yasa, sayginin nesnesini
olusturmaktadir. Bu ylizden ahlaki olarak kabul edilebilir her eylem yalnizca yasaya
duyulan saygimin bir sonucu olmak durumundadir (Kant, 2002: 16-17). Kisacasi etik,
sadece irade oOzerkligine sahip bir insanin iyi istenci ve genelgecerli bir yasaya
dayandig1 takdirde biricik ve evrensel bir etik olabilir (Ozlem, 2010: 76). Iste burada
Kant, ahlak yasasinin 0zgiil niteliklerini ortaya koymak i¢in etik o6devlerimizi
kesfetmeye yonelik tnlii formiilii olan “kategorik veya kosulsuz buyruk (kategorik
imperatif)” kavramini ortaya koymustur. Kant, kategorik buyrugu, sirf bagka bir amacin
aract olarak 1yi sonuglar ortaya ¢ikmasini saglayan hipotetik veya kosullu buyruktan
(hypothetik imperatif) ayirmaktadir. Bu agidan Kant kategorik buyrugu, baska herhangi
bir amagtan ve kosuldan bagimsiz sekilde dogrudan dogruya gecerlilige sahip
kendiliginden akla uygun bir iyi istencin ilkesi olarak nesnel zorunluluk sunan buyruk
seklinde tanimlamaktadir (Kant, 2002: 30-31). Kategorik buyruk, ahlak yasasina
uymanin bir 6dev oldugunu ve Odevden dolayr bu yasaya uyulmasi gerektigini
buyurmaktadir. Ciinkii ahlak yasasi, her tiirlii dogal belirlenimin disinda 6zgiir ve 6zerk
sekilde ortaya koyulan asla istenemeyecek bir buyruk olmasi bakimindan, kategorik
buyruk olmasidir (Ozlem, 2010: 79; Cevizci, 2009: 737). Bu acidan Kant, bireyin iyi

istencinin  sonucu kategorik buyruk seklinde ortaya ¢ikan ahlak yasasinin
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evrensellestirilebilir olmas1 ve diger insanlarin 6zgiirce hareket edebilme kapasiteleri
yani irade 6zerkliklerine saygi duyulmasinin gerekliligi seklinde formiilasyonlar ortaya
koymustur (Boatright, 2014: 60-62). Oyleyse tiim 6zerk eylemlerin evrensel ahlaki
yasalarla yonetilmesi gerektiine inanan Kant, evrensel ahlak yasasinin bir yasa olarak
bireyin asla yapamayacag bir ilke tizerinde hareket etmemesi gerektigini ve bu yasanin
tiim bireylere dayattig1 tek kisitlamanin bireylerin 6zgiir ve 6zerk bir sekilde hareket
etmeleri oldugunu vurgulamaktadir (Korsgaard, 2001: 931). Kant’a goére irade
Ozerkligine sahip bir bireyin evrensel ahlaki yasaya uymay1 se¢gmesi etik davranmanin
dogasini olusturmaktadir (Muzumara, 2018: 6). Sonu¢ olarak Kant’in 6dev merkezli
etik teorisinde, yukarida bahsedilen genel ozellikler ve formiilasyonlar, irade
Ozerkligine sahip rasyonel bireylerin var olmasi iddiasiyla birbirine baglanmis ve
birlestirilmistir. Bu iddianin referanslari, birey olarak 6zgiirliik fikri altinda ve Kant’in
birey 6zgiirliigliniin bilimsel diinya goriisii ile nasil uyumlu oldugunu gosteren elestirel
felsefesine gore hareket edilmesi gercegi ile birlikte ortaya c¢iktigr belirtilmektedir

(Marshall, 2001: 940).

1.2.4.2.2. Dogal Haklar (The Natural Rights) Yaklasim

Deontolojik, sonugsalci olmayan teorilerden bir digeri, “Dogal Haklar (The
Natural Rights) Yaklasimi ”dir. Dogal haklar yaklasimi mevcut goriimiinii Kant’in 6dev
merkezli etik teorisinde almaktadir. Ancak bu yaklasim, Antik Yunan Stoacilarina
dayanan bir gecmise ve Ingiliz empirist filozofu John Locke’un galigmalarindan da
yararlanan bir baska etkili akima sahip bir yaklagimdir (Muzumara, 2018: 6).

Dogal haklar yaklasimi, en iy1 etik eylemin, eylemlerinden etkilenen kesimin
etik haklarin1 koruyan eylem oldugunu belirtmektedir. Ciinkii tiim insanlarin onurlu
olma hakkina sahip oldugu inancini vurgulamaktadir (Muzumara, 2018: 6). Yaygin
olarak kabul edilen ahlaki haklar arasinda, yalnizca insan olduklari i¢in tiim insanlara ait
oldugu diistiniilen dogal haklardir. Bu agidan dogal haklar yaklasimi, evrensellik ve
kosulsuzluk ilkeleri olmak iizere iki ana Ozellik ile birlikte tanimlanmaktadir.
Evrensellik ilkesi, tipki Kant’in yaklasiminda oldugu gibi, bireysel haklar ve
Ozgiirliikleri vurgulamakta ve 1k, cinsiyet, milliyet veya herhangi bir 6zel dogumdan
bagimsiz olarak tiim insanlarin dogal haklara sahip oldugu anlamma gelmektedir.
Kosulsuzluk ilkesi ise dogal insan haklarinin toplumdaki belirli uygulamalara ya da

kurumlara bagli olmadigi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle haklarin
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kosulsuzlugu, bu haklardan, asla feragat edemeyecegimiz ve ne kendimizi ne de
baskalarin1 yoksun birakamayacagimiz anlamina gelmektedir (Boatright, 2014: 65).
Dogal haklar yaklagimina gore ahlaki haklar, mesru hak iddialarinda kullanilan
evrensellik ve kosulsuzluk ilkeleri dogrultusunda dogal haklar1 ihlal eden davraniglar
elestirmeye yarayan kozlar olarak tanimlanmaktadir. Bu acgidan insanlarin, kendilerine
kars1 bir sey yapilmamasi hakki bulunmaktadir ancak, insanlara karsi bir sey yapilmasi
gibi bir hakki bulunmamaktadir (Resnik, 2004: 38). Zamanla artitk bu dogal etik
haklarin listesi tartisilmaktadir. Birgok diisiiniir, artik ¢evremizde bulunan hayvan, bitki
ve diger insan olmayan varliklarin da haklara sahip oldugunu iddia etmektedirler

(Muzumara, 2018: 6).

1.2.4.2.3. Adalet (Justice) Yaklasim

Adalet, esitlik ve sozlesme kavramlari, Antik Yunan’dan itibaren giiniimiize
kadar birgok filozof ve siyasi diisliniir tarafindan farkli bakis agilart ile ele alinmig
kavramlardir. Adalet; haklar gibi genis bir uygulama alanina sahip, yalnizca insanlarin
eylemlerini degil ayn1 zamanda sosyal, hukuki, politik ve ekonomik uygulama ve
kurumlar1 degerlendirmek i¢in kullanilan 6nemli ahlaki bir kavramdir (Boatright, 2014:
66). Adalet ilkeleri gectigimiz yiizyillarda faydacilik yaklasimiin egemenligi altinda
kalmis ve her ne kadar farkli adalet ilkeleri ortaya koyulmaya c¢alisilmis olsa da
faydacilik yaklagimi karsisinda ayakta duramamistir (Bayram, 2017: 315). Faydacilik
yaklasiminin bir elestirisi olarak, deontolojik etik teorilerden bir digeri olan “Adalet
(Justice) Yaklasimi nin en etkili savunucusu, Kantg1 etik anlayisini da benimseyen
Amerkan filozof John Rawls (1921-2002)’dur (Muzumara, 2018: 6).

Immanuel Kant’tan sonra en fazla adalet, esitlik ve haklar lizerinde calisan ve
20. ylizyihn en onemli siyaset felsefecilerinden biri kabul edilen John Rawls, adalet
anlayigini ilk 6nce “A Theory of Justice (1971)” isimli eserinde olusturmus, ardindan da
“Political Liberalism (1993)” adli eserinde modern demokratik toplumlarda makul bir
adalet anlayisinin nasil saglanabilecegini ele almis ve ortaya koydugu bu yaklasimla
politika ve etik alaninda biiyiik ¢igir agmistir. “The Law of Peoples (1999)” eserinde ise
Rawls, adalet anlayisin1 uluslararasi boyutta inceleyerek uluslararasi sistemin ve
toplumun nasil kurulabilecegi iizerinde durmaktadir (Bayram, 2017: 316-317; Ozbay,
2014: 36).

John Rawls genel goriisiiyle adalet yaklasiminda “baslangic asamasi (original

position)” olarak akilci, ozgiir ve esit kisilerin kendi menfaatlerinin korundugu,
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toplumun ana kurumlarinin kurulmasina temel teskil edecek adil ilkelerin ne olacagi ve
nasil belirlenecegi iizerinde oybirligi ile anlagsmaya vardiklar1 uluslararasi bir toplum
olusturmaktadir. Rawls ayrica, bu kisilerden kendileri ve durumlar1 hakkinda bir¢ok
gercegi bilmelerini engelleyen bir “bilgisizlik pegesi (veil of ignorance) ’nin arkasidaki
adalet ilkeleri tizerinde anlagsmalarini isteyerek sart kogsmaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin
sececekleri adalet ilkelerinin hakkaniyetli ve toplumun genel yararina uygun bir durum
olusturacagi belirtilmektedir (Boatright, 2014: 67-68; Bayram, 2017: 316; Muzumara,
2018: 6).

1.2.4.2.4. ilahi Emir (Divine Command) Yaklasimi

Deontolojik etik teorilerin sonu¢ odaklt olmayan bir diger yaklasimi,
“Tanribilimsel Iradecilik” olarak da adlandirilan “Zlahi Emir (Divine Command)
Yaklagimi”dir. 1lahi emir yaklasimi adindan da anlasildigi gibi, dogrunun ve yanlisin
olgiitiiniin Tanri’nin istegi ya da yasast oldugu, kabul etmektedir. Ilahi emir
yaklagiminin temel iddiasi, “Bir sey sadece Tanri tarafindan emredildigi ve/veya
yasaklandigy i¢in dogru ya da yanlistir.” olarak belirtilmektedir. Bu yaklagim, Tanri’nin
emirlerini dogru olarak kabul etmekte ve etik standartlarin Tanri’nin iradesiyle
yaratildigin1 savunmaktadir. Tanri’nin iradesinin ardindan etik eylemin tanimi ortaya
cikmaktadir. ilahi emir yaklasimma gore, Tanri her seye giicii yeten kisi olarak
goriildiigii ve 6zgiir iradeye sahip oldugu igin, istedigi zaman su an etik olarak kabul
edilen bir seyi degistirebilir ve bu ylizden Tanri, mantiksal ¢eligkilerin dogru ya da
yanlis standartlar1 ile sinirli olmadigi kabul edilmektedir. Ockhamli William (1285-
1347) bu gelenegin en etkili diisiiniirlerinden biri olarak kabul edilmekte ve onun
goriislerinin Martin Luther ve Jean Calvin gibi Protestan reformcular igin rehber olarak
hizmet ettigi belirtilmektedir (Muzumara, 2018: 7; Frankena, 2007: 60-61; Resnik,
2004: 37; Nielsen, 2001: 99).

1.2.4.2.5. Ahlaki ve Kiiltiirel Relativizm

“Ahlaki ve Kiiltiirel Relativizm”, deontolojik etik teorilerin diger bir
yaklagimidir. Ahlaki ve Kkiltiirel relativistler, 6rnegin “On Emir” gibi kategorik
dogrudan ahlak kurallar1 olarak anlayip kabul ettikleri mutlaklarin varligimi inkar
etmektedirler. Daha dogrusu relativistlerin itiraz ettikleri, yoOnlendirilmis ahlaki
eylemlerin kendine has Ozellikleridir. Relativistlere gore, on emirdeki kendine has

Ozellikler artan iyinin genel Ozelligiyle tezat olusturmaktadir. Bu agidan ahlaki ve
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kiiltiirel relativistler, iyiyi artiracak mevcut eylemler arasinda se¢im yapma O6zgiirligi
istemektedirler (Chandler, 2001: 186).

Ahlaki ve kiiltiirel relativizm, bireylerin ahlaki ilke ve degerleri arasinda bir
catisma bulundugu goézleminden hareketle, ahlak alaninda mutlaklarin var olmadigini,
ahlaki degerlerin ve ilkelerin kisiden kisiye, ¢agdan caga, toplumdan topluma
degistigini es deyisle ahlakin kiiltiirlere, gruplara ve hatta bireylere goreli oldugunu
savunan ahlak yaklasimidir (Cevizci, 1999: 23; Akarsu, 1975: 81). Bir diger tanima
gore ahlaki ve kiiltiirel relativizm, ayn1 zaman ig¢indeki bireyler, gruplar ve toplumlar
arasindaki etik inang farkliliklarinin yansimasindan kaynaklanan bir doktrin kiimesidir.
Doktrinler 6nemli olg¢lide farklilik gostermekte ve felsefi agidan en ilgi ¢ekici olanlar,
etik inangtaki farkliliklar1 i¢ermektedir. Bdylece, catisma veya anlagsmazlik onemli
acilardan ortadan kaldirilmakta ya da hafifletilmektedir (Wong, 2001: 1164).

Deontolojik bir teori olarak ahlaki ve kiiltiirel relativizmin en biiyiik zayiflig
olarak bir kiiltiirdeki ahlaki anlagsmazliklari hesaba katmamasi olarak gosterilmektedir.
Bu yaklasim, kiiltiirler i¢indeki alt kiiltiirlerin belirlenmesini ve tiim kiiltiirlerin 6nemli
bir dig etki olmaksizin ahlaki goriisleri degistirdigi tarihi olaylar1 yeterince hesaba
katmamaktadir. Ornegin; Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kélelige karsi
ahlaki bir bakis agis1 zamanla degismis ve kiiltiir icindeki insanlar koleleri tutmanin

ahlaki olarak yanlis oldugunun farkina varmislardir (Chandler, 2001: 186).

1.2.4.2.6. Agapizm (Sevgi Etigi)

Deontolojik etik teorilerin son yaklasimi, “Sevgi Etigi” olarak da adlandirilan
“Agapizm "dir. Agapizm, Yunancada sevgi anlamina gelen birkag kelimeden biri olan
“agape” fiilinden tiiretilmistir. Agape sozcligli zaman igerisinde c¢esitli kullanimlar
olmakla birlikte cogunlukla, ilahi, kosulsuz, fedakarca, iradeli, ince ve menfaat
gozetmeyen sevgi anlamima gelmektedir. Agapizm anlayisi, sadece tek bir ahlaki
buyrugun var oldugunu, diger tiim buyruk veya degerlerin kokeninde kendisinden
tiretilen bu temel buyrugun, “sev” buyrugunun, yattigin1 savunmaktadir (Frankena,
2007: 109; Cevizci, 1999: 16).

Agapizm anlayisi, dogrulugun tek kaynagini “sevgi” olarak kabul etmektedir.
Buna gore, eger herhangi bir kimse sevgiden kaynaklanan bir eylem yaparsa bu eylem,
sonuclarina bakilmaksizin dogru bir eylem olarak kabul edilmektedir. Bu yiizden
filozoflar, diger tim ahlaki degerleri gbz ardi eden agapizm anlayisinin faydacilik

yaklasimindan gelen etkilerden dolay: eksiklikleri oldugu ileri siirmektedirler. Ornegin;
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sevgiden hareketle eylemlerde bulunan kisinin adaleti nasil diizgiin bir sekilde
dagitacagini sorgulamiglardir. Burada ne agapizm ne de faydacilik yaklasimi dagitimei

ve cezalandirici adalet konusunda basarili bir ayrim yapamamuslardir (Chandler, 2001:

189; Kilavuz, 2003: 68).

1.2.4.3. Karakter Merkezli (Agent-Centred) Yaklasimlar

Karakter Merkezli Yaklasimlara gore etik durum, belirli bir dogru teoriye sahip
olmanin 6n kosulu olmaktan ziyade etik islem, eylem, durum veya davranis da belirli
bir karakter Ozelliklerine sahiptir. Bu anlayisa gore asil amag iyiligin ne oldugunu
bilmek, sdylemek veya kanitlamak degil, uzun vadeli eylem kaliplarina odaklanilarak
Iyi bir insan olabilmektir. Karakter Merkezli Yaklagimlar genel olarak “Erdem Etigi”
olarak da tanimlanmaktadir. Bu agidan dogru eylemin ancak erdem sahibi bir birey
tarafindan gergeklestirilecegi goriisii savunulmaktadir. Bireyin karakter ozelliklerine
odaklanilarak teoriler, kurallar ve ilkeler olusturulmaktadir (Stohr, 2006). Karakter
Merkezli Yaklagimlardan bir digeri ise son yillardan itibaren feminizm anlayisla birlikte

ortaya ¢gikan “Feminist Etik "tir.

1.2.4.3.1. Erdem Etigi (Virtue Ethics)

Erdem kavrami kullanimlart agisindan ¢ok yonlii bir soézciik olmakla birlikte,
etik-ahlak anlayislarinin cogunda bir rolii bulunmaktadir. Ingilizce “virtue” kavraminin
karsil1g1 olan erdem kavrami, Latince erkek anlamina gelen “vir” kavramindan tiiretilen
“virtus” soOzclglinden gelmektedir. Stoacilara goére “virtus”a sahip olmak, siirekli
olarak tehdit edilen bir hayatin zorluklariyla basa ¢ikmak icin gerekli erkekce niteliklere
sahip olmak anlamindadir. Bu agidan, virtus sozciiglinde erdem kavraminin giic,
maharet veya hiiner anlamlart 6n plana ¢iktigi belirtilmektedir. Erdem kavraminin eski
Yunancadaki karsilig ise her varligin kendi dogasini agiga ¢ikarmasi ve kendine 6zgii
fonksiyonunu en iyi bir bicimde yerine getirmesi anlamina gelen “arefe” sozciigilidiir.
Tipkt “virtus” gibi “arete” kavrami da erkeklige ait bir 6zellik olarak goriilmiistiir.
Ornegin; Aristoteles icin “arete” (erdem), ancak yurttaslik niteliklerine sahip kimseler
i¢in miimkiindii ve bu nitelikler kadinlar1 diglamaktayd: (Poole, 1993: 87; Kiiciikalp,
2008: 73).

Virtus ve arete kavramlariin anlam igerikleri birlikte diisiintildiigiinde, erdemli
bir birey olmanin hem kisinin kendini gerceklestirmesi, yani yetkin bir varlik haline

gelmesi dogrultusunda iyi bir hayatt miimkiin kilabilecek karakter 6zelliklerine sahip
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olmasi, hem de oldukca zor olan bdyle bir yasam pratigini gerceklestirebilmek i¢in
marifet sahibi olunmas1 gerektigine isaret eden bir nitelik kazandigi belirtilmektedir
(Kiigiikalp, 2008: 73).

Yunanca ‘“arete” sozciligiinii insan ve insan etkinlikleri i¢in kullanan ve erdem
terimini felsefeye sokan, Sokrates olmustur. Sokrates’e gore erdem, insana kendisine
0zgili potansiyellerini tam olarak uygulayabilme ve kendisini gergeklestirme imkani
veren yetkinliktir (Cevizci, 1999: 311). Platon ve Aristoteles, Sokrates’in
sorusturmalarini genisletirken, erdemlerin herhangi bir yeterli teorisi igin gerekli
psikolojik, politik ve metafizik boyutlarini belirlemislerdir (Maclntyre, 2001: 1757).

Ahlaki kural ya da yasalar1 temel alan 6dev merkezli etik teorilerin tam
karsisinda yer alan ve felsefede en azindan Aristoteles’ten beri var olan erdem etigi,
ahlak felsefesinde 1970’lerden itibaren adlandirilmaktadir. Bu tarihten itibaren ahlak
terimi; 6devi, niyeti, ahlak yasasini temele alan ahlak anlayislart i¢in kullanilmaktadir.
Erdemli ve ahlaki bakimdan iyi olan karakteri temele alan ahlak teorileri i¢in ise, etik
terimi kullanilmaya baslanmistir (Cevizci, 1999: 311). Bu bakimdan farkli bakis
acilarina sahip olmalarina ragmen teleolojik ve deontolojik etik yaklagimlarda genel
olarak “Ne yapmaliyim?” ya da “Hangi eylemler dogrudur?” gibi sorular ele
alinmaktadir. Ancak erdem etiginde ise “Nasil bir insan olmalyyim?” veya “Erdemli bir
insan nasil olmalidir?” gibi sorulara yanit aranmaktadir. Erdem anlayisini olusturan bu
sorulara yanit arayan ve erdem etiginin diisiince tarihindeki en 6nemli temsilcisi olan
kisi olarak Aristoteles kabul edilmektedir. Aristoteles’in “Nicomachean Ethics”deki
0zel ve 0zgiil en 1yi ifadesini iceren bu etik gelenegine gore, dogru eylemden ziyade
ahlaki karakter esastir. Aristoteles’e gore etigin rolii, basarili ve miikafatli hayatlara “iyi
yasam” denilebilecek yasam tiirlerine Onciiliik edilmesini saglamaktir. Aristoteles’in
diisincesine gore iyi yasam, sadece erdemli insanlar i¢in, yani “erdem” olarak
adlandirilan sey belli tiirden karakter ozelliklerini ve belli tarzlarda davranma
egilimlerini gelistiren kisiler i¢cin miimkiindiir (Boatright, 2014: 62; Poole, 1993: 84).

Aristoteles erdemi, alisilmis eylemlerde bulunan ve his veya beceriden farkli
olarak kendini gosteren bir karakter 6zelligi olarak nitelendirmektedir (Boatright, 2014:
62). Bu agidan erdem etigi, insana 6zgii yetkinlik olarak nitelendirilen ve etik agidan iyi
olan bir karakteri sekillendiren ahlaki nitelige sahip erdem kavraminmi temele alan
yaklagimdir (Cevizci, 1999: 311). Erdem etigine gore, bir kisinin yagamindaki temel
gorevi ahlaki erdemler olarak nitelendirilen; diristliik, dogruluk, cesaret,

alcakgoniilliilik, samimiyet, nezaket, Olciiliiliik, bilgelik vb. karakter oOzelliklerini
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gelistirmektir. Cogu erdem teorisine gore, erdemli insan, kendi karakterini gelistirdigi
icin ahlak kurallarina ve ilkelerine uymaktadir, ancak etige uygun davranisi belirleyen
gorev, yikiimliilik veya faydalilik degil, karakter olarak kabul edilmektedir (Resnik,
2004: 39). Bu agidan erdem etiginde, eylemlerin sonuglar1 agisindan kisinin kendisine
veya topluma fayda ya da zarar gelmesi 6nemsenmemektedir. Burada, etik eylemlerin
ideal insan eylemleriyle tutarli olmasi ve erdemli kabul edilen davraniglarin
sergilenmesi gerektigi savunulmaktadir. lyi karakterli bir insanmn toplum tarafindan
yiiceltilen belirli erdemlere sahip bir insan olarak kabul edilmektedir (Arslan, 2005: 18;
Muzumara, 2018: 7).

Sonug olarak erdem etigi, bir insanin hayatinin bitiiniiyle ilgili oldugu i¢in,
egitim ve Ogretim siirecindeki gelisimi ciddiye almakta ve etik modellerin etik
tartismalara nasil katilacagina dair anlayis icin rol modellerinin Snemini

vurgulamaktadir (Muzumara, 2018: 7).

1.2.4.3.2. Feminist Etik (Feminist Ethics)

Feminist etik, 1980°1i yillardan itibaren feminist felsefeyi izleyen bir anlayis
olarak gelismektedir. Tek yanli olarak, yalnizca erkekleri egemen kilan ve kadinlari
kiigtimseyen geleneksel etige yonelttigi yogun elestirilerin ardindan ortaya ¢ikmis olan
feminist etik yaklasimi, kendine 6zgii temalar1 heniiz arama asamasindadir. Yeni bir
yaklasim olarak kabul edilen feminist etik, biitlin etik anlayislarin, akim ve kuramlarin
karsisinda yer almaktadir (Pieper, 1999: 253). Feminist etik, geleneksel etikte yer alan
erkek Onyargilarint ve kadilarin ahlaki yasantilarinin rasyonellestirilmesinde veya
kadinin ahlaki deneyimini goz ardi eden Onyargilart diizeltme konularmi agik bir
bicimde benimsemesiyle ayirt edilmektedir. Feminist etik, kadinlarin boyun
egdirilmesinin ahlaki olarak yanlis oldugunu ve kadinlarin ahlaki deneyiminin erkekler
kadar saygi duymaya deger oldugunu savunmaktadir. Feminist etigin pratik anlamda ilk
etapta bazi hedefleri bulunmaktadir. Bunlar; ilk olarak kadinlarin denetimini siirdiiren
ahlaki eylem ve uygulamalardaki geleneksel yanilgilar1 ve elestirileri ifade etmek, bu tiir
eylem ve uygulamalara karsi direnmenin ahlaki olarak hakli yonlerini belirlemek,
kadinlarin 6zglirlesmesini tesvik edecek ahlaki agidan istenen alternatifleri ortaya
koymak ve son olarak erkek egemen etik ilkeler arasindaki hiyerarsik anlayisi
diizeltmektir (Jaggar, 2001: 528; Pieper, 1999: 254).

Son yillarda erdem etigi yaklasimlari, kadmlarin ve diger marjinallesmis

gruplarin etik tartisma konusundaki deneyimlerinin Onemini vurgulayan feminist
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gelenegin  diisliniirleri tarafindan 6nemli  6lgiilerde gbézden gegirilmektedir. Bu
yaklagimin en 6nemli katkilart arasinda, genellikle soyut, duygusuz ve kisisel olmayan
adalet yaklasimina zit bir bigimde, mesru bakimdan esas bir etik kaygi gozeten “ilgi-
0zen ilkesini” 6n plana almasi sayilmaktadir. Bu ilkeye gore feminist etik, insan
yasaminin biitiinligiinii saglamak, kendimizi ve diger insanlar1 sevmek, kendimizle ve
baskalartyla yakindan ilgilenmek ve hayatin etik kararlar alma bigimlerini nasil
etkiledigiyle ilgilenmek oldugunu belirtmektedir (Muzumara, 2018: 8: Resnik, 2004:
39).

Feminist etik, etik anlayista erkek onyargisina meydan okuma konusundaki agik
taahhiidiiyle tanimlandigi gibi, boyle bir istegi ifade etmeyen yaklasimlar feminist
olmayan yaklasim olarak nitelendirilmektedir. Feminist olmayan etik yaklasimlar ille de
feminist ya da erkek tarafli olmak gibi bir zorunluluga tabi degildirler. Bu yaklasimlar

isterlerse boyle bir taraf segmekte 6zgiir birakilmislardir (Jaggar, 2001: 528).

1.2.5. Kamu Yonetiminde Etik Karar Verme ve Davranma

Karar verme, bireylerin ve orgiitlerin yasamsal isleyislerini siirdiirebilmelerinin
en Oonemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Yoneticilerin en sik yaptigi
yonetimin temeli ve/veya kalbi olarak nitelendirilen karar verme isi, yonetsel sorunlarin
¢Oziimiine yoneliktir. Yonetimde karar verme isini iistlenen yoneticiler, bireysel veya
grup seklinde alinan kararlarda tarafsiz bir tutum gergeklestirerek kararlarin hem
kendilerini hem de diger kisi ve orgiitleri ne sekilde etkileyecegini dikkate almak
durumundadirlar. Bu bakimdan yoneticiler karar verirken; adalet, dogruluk, diirtistliik,
tyimserlik, tarafsizlik ve sorumluluk gibi etik degerleri gozeterek kamu yararim
saglamakla gorevlidirler. Yonetimde yalnizca ekonomik, politik, rasyonel veya yonetsel
agidan degil ayn1 zamanda etiksel agindan da bakilarak karar verilmesi, etik bir orgiit
ortaminin yaratilmasina olanak saglamaktadir. Etik bir orgiit ortaminin saglanmasi icin
karar vericilerin (yOneticilerin), etik diisiinme ve karar verme becerilerinin gelistirilmesi
ve etik karar verme siireglerinin, modellerinin ve yaklagimlarinin Ggretilmesi
gerekmektedir (Erdogan, 2009: 17-19; Kiral, 2015: 73-74; Ulug, 1996: 1-19 Oztiirk,
1998: 84-85).

Yonetimde, alinan kararlar etkileyen birden fazla faktor s6z konusudur. Bu
faktorler incelendiginde; orgiit ¢calisanlarinin davraniglari, orgiitiin bagh bulundugu {ist
yonetimin direktifleri, yasal diizenlemeler, politik baskilar, ekonomik sorunlar,

toplumsal etmenler, yasanilan cevre ile toplumsal ve bireysel etik-ahlaki degerler gibi
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yiizlerce faktor karar verme siirecinde etkili olmaktadir (Erdogan, 2009: 18).
Yoneticilerin bu sorunlarla basa ¢ikabilmeleri, iyi ve dogru kararlar alabilmeleri ve
karar verme siire¢lerini 6grenebilmeleri igin etik egitimi/6gretimi olduk¢a gereklidir.

Etik dis1 davranislarin ussallagtirilmasi ve hakli nedenlere baglanmasini 6nlemek
icin en Onemli arag, etik karar verme siireclerinin bilinmesidir. Etik karar verme
stiregleri; karar vermeden once dur ve diisiin, amaclarini1 belirle, gergekleri kararlastir,
secenekleri gelistir, sonuglar1 gz 6niinde bulundur, se¢imini yap ve karar ver, gézden
gecir ve degerlendir gibi asamalardan olugmaktadir. Goriildiigii {izere bu asamalara
dikkat ederek alinan kararlarda, etik dist davraniglarin ortaya c¢ikma ihtimali
azalmaktadir. Sayilan asamalardan en yiiksek diizeyde faydanin saglanmasi i¢in karar
vericilerin etik karar verme siireglerini bilmeleri ve bu siiregleri uygulamalari
gerekmektedir (Aydin, 2003: 39-40-41; Erdogan, 2009: 21-22; Kiral, 2015: 81).

Arastirmacilar, etik karar verme siirecinde etkili olan ¢esitli modeller
gelistirmislerdir. Bu modellerden;  “Ussal/Rasyonel Karar Verme Modeli”,
“Usdisi/Rasyonel Olmayan Karar Verme Modeli”, “Kisitlayici Rasyonellik veya Tatmin
Edici Model”, “Kiigiik Adimlar Modeli”, “Koalisyon Modeli”, “Cop Tenekesi Modeli”,
“Sezgisel Model”, “Etiksel Model”, “Cavanagh Modeli”, “Hunt ve Vitell Modeli” ve
“Kohlberg’in Bilimsel Ahlaki Geligim Modeli” bu anlamda 6n plana ¢ikmaktadir (Kiral,
2015: 82-83-84).

Kamu yoneticisi; yasalarin net olmadigi, yasanilan durumun belirsiz ve karmagsik
oldugu, kafa karistirict gri veya bigak sirtt durumlarda hizli karar almak durumundadir.
Boyle bir durumda yonetici dogru ve yanlis arasinda vicdanli ve sagduyulu bir sekilde
hareket ederek tercihini yaparken karakterine, yetisme tarzina ve kendi kisisel etik
degerlerine gore hareket edebilir. Ancak bazi durumlarda yonetim diinyasindaki
karmagik ve belirsiz olaylarda gercek bir ikileme diisiildiiglinde etik agidan makul bir
karar alabilmek igin anlamli felsefi fikirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu anlamda,
yukarida ayrintili olarak ele alinan felsefi etik yaklasimlar etik karar verme siirecinde
son derece Onemli bir role sahip olmakta ve bu yaklasimlardan yararlaniimaktadir.
Kisaca neyin dogru neyin yanlis oldugu konusundaki kurallar1 belirleyen ve yukarida
ayrintistyla ele alman etik yaklasimlar incelendiginde; eylemlerin sonuglarina
odaklanarak en yiiksek faydanin elde edilmesini amaglayan ‘“Teleolojik (Sonugsalct)
Yaklasimlar”, eylemlerin sonuglarindan bagimsiz sekilde dogru eylemin o6dev ve
sorumluluk prensibine dayali oldugunu savunan “Deontolojik (Sonugsalct Olmayan)

Yaklagimlar” ve son olarak dogru eylemin erdem sahibi insanlar tarafindan
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gerceklestirilecegini savunan “Karakter Merkezli Yaklagimlar” etik karar vermede
kullanilan yaklasimlardir. Felsefi geleneklerden ¢ikan bu yaklagimlar, etik karar almada
yalnizca bir koprii vazifesi gorerek yapilan tercihlerin altinda yatan mantig1 anlamamizi
saglamaktadir. Sonugta bilingli bir etik mantik yiiriitme sorumlulugu, ahlaken dogru
olana karar verme isi, her bir kamu yoéneticisinin omzuna yiiklenmis bir durum
olmaktadir (Lewis, 2016: 773-776-780).

Kamu yonetimi etiginin felsefi temellerini olusturan teleolojik, deontolojik ve
karakter merkezli yaklasimlardan hangisinin kamu yonetiminde etik karar verme ve
davranmada daha ¢ok kullanilmasi gerektigi konusu olduk¢a 6nemlidir. Genel olarak
kamu yonetimi etigi yaklasimlarini olusturan bu etik teoriler, bir bireye etik bir konu
hakkinda net ve mantikli bir sekilde diisiinmeleri ve rasyonel olarak savunabilecekleri
bir karara varmalar1 i¢in yardimci olan baska bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
Kamu yonetimi acisindan etik teoriler, belirli bir eylemin veya kuralin etik olarak hakli
olup olmadigin1 degerlendirmek icin bir mekanizmadir. Acik¢a ifade etmek gerekirse
etik teoriler, bir eylemin veya kuralin etik olarak dogru (gerekli oldugu, uygulanmasi ve
takip edilmesi gerektigi anlaminda), etik olarak yanlis (yapilmamasi veya takip
edilmemesi gerektigi anlaminda) veya etik olarak izin verilebilir olup olmadig
(olabilirlik) acilarindan kamu gorevlilerinin ahlaki vizyonunu keskinlestirmesine
yardimer olmaktadir. Kamu yonetiminin felsefi altyapisini olusturan ve kamu
gorevlilerinin karar verme ve davranma siireclerini etkileyen etik teoriler; bir eylemin
sonuclarina “ahlaki agidan dogru” olarak kabul edilen teleolojik yaklasimdan, ‘“‘ahlaki
acidan dogru” kabul edilen kavramlarini belirli bir durumun disinda bulunan evrensel
yasalara dayandiran deontolojik teorilere ve dogru eylemin ahlak, adalet, cesaret,
dogruluk ve diiriistliik gibi erdemlere sahip olan kisiler tarafindan yerine getirilecegini
goriisiine dayanan karakter merkezli yaklasimlara kadar uzanmaktadir (IIT, 2019).

Esasen kamu yonetimi alaninda pratikte bu ii¢ yaklasimin ¢ogu zaman beraber
uygulandig1 goze carpmaktadir. Bu durumu agmak gerekirse 6rnegin kamu yonetiminde
meydana gelen bazi olaylara yonelik herhangi bir norm bulunmayabilir veya bir olaya
uygulanmasi pek miimkiin olmayan genel bir kuralla karsilagilabilir. Karsilasilan boyle
bir durumda teleolojik agidan faydaci bir bakis agisiyla toplum genelinin yararina uygun
hareket etme yontemi tercihen daha makul olmaktadir. Ancak, boyle hareket edilmesi
durumunda en ¢ok faydayr maksimize edecek eylemin yapilabilirligi ve en fazla iyiyi
saglayabilmek i¢in yasalar ve degerlerin goz ardi edilebilirligi gibi sorunlar ortaya

cikmaktadir. Tam tersi diislinceyle kamu yonetiminde karsilagilan olaylara yonelik
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norm, yasa, ilke ve degerler gercevesinde sonuglarini dikkate almaksizin deontolojik
acidan 1iyi istence ve niyete bakilarak hareket edilmesi tek basina yeterli olup
olmayacagi sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Yine kamu yoneticilerinin nasil erdem sahibi
kisiler olmasi gerektigi, erdemli davranislarin neler oldugu ve kamu ydnetiminde
karsilasilan olaylarda yalnizca erdemliligin yeterli olup olmayacagi sorunu da
bulunmaktadir. Genel olarak yukarida belirtilen kamu yonetimi etiginin felsefi
temellerini olusturan bu ii¢ yaklasimdan etik sorunlarin ¢6ziimii adina yararlanildigini
belirtmek miimkiin goziikmektedir (Oztepe, 2013: 83).

Kamu yonetiminde devlet ve yasalar araciligiyla “etik dlciitler” belirlenmedigi
zaman dogru davranisin ne olacagina yonelik “etik ikilemler” yasanilmasi kaginilmaz
olmaktadir. Dogruyu yanlistan ayirmanin zorlastigi durum olarak tanimlanan etik
ikilemlerin ¢oziimiine yonelik olarak yoneticilerin etik kararlar vermelerinde yol
gosterici nitelikteki etik ilke ve kodlar gelistirilmistir (Bridge, 2003: 10). Karar verme
asamasinda secenekler arasindan hangisinin en uygun olduguna karar verilemedigi etik
ikilemler s6z konusu oldugunda, yoneticilerin bu ilkelere bagvurmalar1 gerekmektedir.
Bu agidan genel olarak yoneticilerden uyulmasi beklenen; adalet, esitlik, diiriistliik,
dogruluk, tarafsizlik, sorumluluk, insan haklari, hiimanizm, baghlik, hukukun
ustiinliigii, sevgi, hosgorii, saygi, tutumluluk, demokrasi, olumlu insan iligkileri, agiklik,
hak ve ozgiirliikler, hizmet standartlarinin yiikseltilmesi, emegin hakkini verme ve yasa
dis1 emirlere kars1 direnme gibi baslica etik ilkeler bulunmaktadir (Aydin, 2015: 6-7).

Kamu yonetiminde etik; kamu yoneticilerinin karar alirken ve kamu hizmetlerini
yiiriitirken uymalar1 gereken, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, adalet, saydamlik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme, goreve bagllik, liyakati verimlilik, etkinlik, kalite
gibi bir takim ahlaki ilke ve degerler biitiintinii olugturmaktadir. Kamu gorevlilerinin
karar verme ve davraniglarinda etik, yapilan hizmetlerin ve ¢alisanlarin
degerlendirilmesinde temel kistas olarak kullanilmaktadir. Kamu yonetiminde ahlaki
ilke ve degerlerin nasil yapilmasini ve uygulanmasini belirlemede kamu gorevlilerine
yol gosterdigi i¢in kamu yonetiminde etik oldukca 6nemli hale gelmistir (Eryllmaz ve
Biricikoglu, 2011: 35). Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde
uygulanan yonetime “etik yonetimi” adi verilmektedir (Eryilmaz , 2013: 406). Daha
genis anlamiyla etik yOonetimi; bir kamu kurulusunda yapilan is ve islemlerin biitiin
yonlerine niifuz eden etik duyarlilik ve biling yaratmaya yonelik kamu ydneticilerinin
yaptig1 sistemli ve duyarli eylemlerin tiimi seklinde tanimlanmaktadir (Yatkin, 2015:

16).
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Yonetim alaninda goriilen etik dist davraniglar; ayrimeilik, kayirma, riigvet,
psikolojik yildirma, korkutma, ihmal, istismar, bencillik, yolsuzluk, iskence, yaranma,
siddet, baski, saldirganlik, hakaret, taciz, kotli aliskanliklar, is iliskilerine politika
karigtirma, gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi, gérev ve sorumluluktan kagis, dedikodu,
dogmatik davranis, bagnazlik ve zimmet gibi tutum ve eylemlerden olusmaktadir
(Aydin, 2001:60-69). Bu etik dis1 davranislar, gelisen teknoloji ve kitle iletisim araglari
sayesinde toplumun bilgisine hizli bir sekilde sunulmakta ve toplumdaki bireylerin
siyasal sisteme ve kurumlara olan gilivenini zedelemektedir (Kaplan, 2009: 353).

Etik dis1 davranislarin ¢oziimi i¢in biitiin iilkelerdeki etik davranis ilkelerinin
ana amaci, etige dayali/saygilt bir kurum kiiltiirii olusturmaktir. Kamu ydnetiminde
etige dayal1 bir kurum kiiltlirlinden bahsedebilmek icin alinan kararlarda etik ilke ve
yaklagimlara uygun olarak hareket edilmesi, hizmetlerin kamu yarar1 gozetilerek
kurumsal sorumluluk ve diiriistliik i¢cinde yiiriitiilmesi, toplum tarafindan da onaylanmis
etik uygulamalarin bulunmasi ve en Onemlisi de kamu yoneticilerinin etik agidan

egitilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 37).
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IKINCIi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KAMU YONETIMI EGITIMIi VE
OGRETIMi

2.1 Diinya’da Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi

Kamu yonetiminin gesitli siyasi, sosyal, ekonomik ve diger bir¢ok sorunlarla birlikte
degisimi, donlisiimii ve gelisimi, kamu yonetimi egitimini gerekli kilmistir. Ancak, bir olgu
olarak kamu yonetiminin ve egitiminin tarihi, koken itibariyle ¢ok daha eskilere
dayandirilabilir. yi bir devletin nasil yonetilmesi, ydneticilerin ne tiir 6zelliklere sahip
olmasi, yoneticilerin nasil egitilmesi gerektigi, toplumdaki insanlarin nasil bir arada
yasayacagi ve nasil idare edilecekleri gibi sorunlarin es zamanli ortaya g¢ikmasi
seklindeki tartismalarin baslangici Antik Yunan’a ve hatta ilk siyasi organizasyonlarin
olugsmaya basladigi donemlere kadar uzanmaktadir (Kalfa, 2011: 405; Parlak, 2015: 74).
Kamu yonetiminin bu kadar énemli soru ve sorunlari1 kapsamasi bakimindan dikkati
¢eken bir disiplin olmasi kaginilmazdir. Bu tartismalar iizerine Diinya’da kamu
yonetiminin bagimsiz bir disiplin olmasi yolunda ve dogal olarak kamu yoOnetimi
egitimi konusunda da tartigmalar, arastirmalar, ¢alismalar ve ilerlemeler
gerceklestirilmistir. Bagimsiz bir disiplin olarak kamu yoOnetiminin toplum bilimleri
icinde yaklasik yiliz-yiliz elli yillik bir tarihe sahip oldugu bilinmektedir (Parlak, 2015:
55; Saylan, 1996: 3).

Diinya’da kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi genel olarak kamu yonetimi
disiplininin dogusu, gelisimi ve uygulamasi ile birlikte tarihsel siiregte es zamanli olarak
ele alinmaktadir. Kamu yonetiminin bir bilim veya disiplin olma yolundaki sorunlari ve
tartismalar1 dogal bir sonug¢ Olarak kamu yonetimi egitiminin de sekillenmesinde rol
oynamaktadir (Kapucu, 2015: 203; Usta ve Celik, 2015: 297-298). Bu agidan Diinya’da
kamu yonetiminin diger disiplinlerden koparak bagimsiz bir disiplin olarak dogusu ve
gelisimi, yOnetim ve siyaset ayrimi tartigmalari ile baslamis ve ilk olarak Kita
Avrupasi’nda oOzellikle de Alman ve Fransiz yazininda ele alinmistir. Bu ayrimi
destekleyen Amerikan yazarlar da (W. Wilson, L. White, F. Goodnow gibi) yonetimin
siyasetten ve hukuktan ayr1 bir disiplin olmas1 gerektigini savunmuslardir (Sakli, 2013:
285; Giil, 2015: 130). Buna ek olarak, devletin basat ve oncelikli goriildiigii Kita

Avrupas1 geleneginde kamu yonetimi idare hukuku ile iliskili bir disiplin olarak
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algilanirken; Anglo-Amerikan sisteminde ise kamu yonetiminin daha ¢ok teknik bir
bilim veya disiplin oldugu kabul edilmektedir (Gormez, 2015: 25-26).

Diinya’da kamu yonetimi egitiminin, 17. yiizyilda ortaya ¢ikan Kameralizm
onciiliigiinde ¢agdas bir hale geldigi bilinmektedir. Bu siireci izleyen yiizyillarda basta
Almanya, Fransa ve ABD olmak iizere; Ingiltere, Avusturya, Hollanda, Ispanya,
Polonya, Isve¢, Japonya, Hindistan, Cin, Kore ve diger bircok iilkede kamu ydnetimi
egitimi/0gretimi  6onemli Olgiide genisleyerek glinlimiize kadar ulasmistir. Kamu
yonetimi egitiminin bu denli gelismesi, disiplinin siyaset ve hukuk karsisinda elde ettigi
bagimsizlik sonucunda gerceklesmistir. Ayri bir bilim dali olarak 19. yiizyilin sonlarina
dogru kimligine kavusan kamu yonetiminin, ilk olarak Kita Avrupasi’nda ve daha sonra
ABD ve Kanada’da hizli bir gelisme gostermis oldugu belirtilmektedir (Parlak, 2015:
74). Bu acidan ayr1 bir calisma alani olma yolundaki kamu yonetiminin Kita
Avrupasi’nda idare hukuku etkisiyle bagimsizligini elde edememesi ve 6zellikle ikinci
Diinya Savasi sonrasi siirecte disiplinin ABD’ye dogru kaymaya baslamasi, kamu
yonetimi egitimi ve 6gretiminin bu dogrultuda sekillenmesine neden olmustur (Gormez,
2015: 25-26).

Kamu yo6netimi disiplininin tarihsel gelisiminde, dogusundan itibaren gegirmis
oldugu anlayislar, yaklasimlar, teoriler ve/veya hareketler bakimindan ele alinan
tartismalar sonucu ortaya ¢ikan degisim ve doniisiim, kamu yonetimi egitiminde etkili
olmustur. Kamu yonetimi ile kamu yonetimi egitimi, disiplinin dogusuyla baslayan
siirecten itibaren i¢ ige gegmekte ve birlikte ele alinmaktadir. Bu a¢idan kamu yonetimi
disiplininin onceleri ahlak, siyaset ve idare hukuku ile birlikte ele alinmasi, daha sonra
da bu durumdan kurtulabilmek adina isletmeci bir anlayiga biiriinmesi, kamu yonetimi
egitimini bu disiplinler dogrultusunda sekillendirmektedir. Dolayisiyla kamu ydnetimi
disiplininin bagimsizhigin1 kazanabilmek igin diger disiplinlerle girmis oldugu
miicadeleler sonucunda kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi bu yonde sekil almakta ve
savrulmaktadir.

Diinya’da kamu yonetimi egitimi ve 0gretimi, liniversite programlariyla lisans,
yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde verilmektedir. Diinya’da lisans ve lisansiistii
diizeyde kamu yonetimi egitimi ve oOgretimi verilen akademik birimler; “Public
Administration”, “Public Affairs”, “Public Health”, “Public Policy”, “Public
Management” “Political Sciences”, “Administrative Sciences”, “Government”,
“Governance” gibi isimlerden olusmaktadir. Bu isimler ayn1 zamanda bu bdliimlerde

verilen derslerin ad1 da olmaktadir (Parlak, 2015: 56).
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2.1.1 Tarihsel Siirecte Diinya’da Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretiminin

Gelisimi

Kamu yonetiminin tarihsel siirecte bir egitim, 6gretim ve arastirma alani haline
gelmesi ve disiplinin gelisimi, 16. ve 17. yiizyilda Almanya ve Fransa’da mutlakiyet¢i
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber devletin en iyi sekilde nasil yonetilecegi
tartismalar1 ile baslamaktadir (Saylan, 2000: 6-7; Kalfa, 2011: 406). Bu acidan
devletlerin kapitalizme doniisiimiinde yasamsal islevleri yerine getiren yapisal
degisimlerin gergeklestigi modern devlet olarak adlandirilan yonetim siireclerini
gerceklestirmekte ge¢ kalan Prusya ve Avusturya gibi Alman toplumlarinda, bu
kapitalist doniislimii hizlandirmaya yonelik olarak “Kameralizm” anlayisi ortaya
cikmistir. Kameralizm, salt bir amaca ya da uygulamaya yonelik olarak devlet yapisinin
nasil olmas1 ve ne tiir islevleri listlenmesi gerektigi konusunda diisiince, ¢oziim ve asil
olarak devlet bilgisinin ortaya koyulmasi g¢abasidir (Saylan, 1996: 3-4; Kalfa, 2011:
406). Boylece, Avrupa iiniversitelerinde kamu yonetimi iizerinde incelemeler yapmak
amaciyla 1729 yilinda Prusya’da “Kameral Bilimler” kiirsiileri kurulmustur. Kameral
Bilimler’in, ¢esitli ekonomi dallar1 arasinda islevsel baglar1 kurarak devletin ekonomi
yonetiminde izerine diisen gorevlerini saptamak, toplumsal refahi saglamak icin
kaynaklarla araclari ortaya koymak ve daha iyi isleyen gilicli bir devlet yapisi
olusturmak i¢in ydnetime iyi yetismis insan giicli yetistirmek gibi temel amaclar
bulunmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 9-10; Saylan, 2000: 6; Parlak, 2015: 70; Giil,
2015; 129).

Kameral Bilimler Kkiirsiilerinin yaklasitk yarim yiizyil iginde tiim Alman
tiniversitelerinde olustugu ve bu konuda egitim vermeye baglayan bir yiliksekokulun
kuruldugu bilinmektedir. Kameralist kiirsiilerin yliriittiigii 6gretimin kapsam ve igerigi
tiniversiteler arasinda farklilik gostermistir (Saylan, 2000: 6). Genel olarak kamu
yOnetiminin sanat yaninin agir bastigi bu kiirsiilerde yonetim sanati, maliye, ekonomi,
muhasebe, organizasyon ve personel sorunlari, yoneticilerin se¢imi ve egitimi gibi
konular ele alinmistir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 10; Eryilmaz, 2013: 33; Parlak, 2015:
70). Sonug olarak Kameralizm anlayisi, devlet yonetimini sistemli hale getirerek
Kameralist kiirsiilerde bir 6gretim konusu yapmaya yonelmis ve kamu yonetimi
disiplininin ve kamu yonetimi egitiminin olugsmasina katkida bulunmustur (Ergun,

2004 8).
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Fransa’da 1800’lerin ilk ¢eyreginde ussal bir yonetim arayisinda olan Napolyon,
basta kamu oOrgiitlenmesi ve kamu gorevliligi rejimi (memur statiisii) gibi pek ¢ok
alanda ulusal birligi saglamaya yonelik koklii reformlar gergeklestirmistir. Koklii
reformlar1 gerceklestirmek i¢in bu donemde yapilan ¢alismalarin basinda Fransiz yazar
Charles Jean Bonnin’in (1772-1846) calismalar1 gelmektedir. Bonnin’in kamu yonetimi
alanindaki ilk ¢aligmasi, 1808 yilinda yayimladigi “De [’importance et de la Nécessité
d’un Code Administratif = Bir Idari Yasanin Onemi ve Gerekliligi Uzerine” adl1 taslak
niteligindeki kitabidir. Bonnin daha sonra Napolyon’un ¢ok yararlandigr ilk kitabini
genigleterek 1812 yilinda yayimladig1 “Principles d’Administration Publique = Kamu
Yénetiminin Ilkeleri” adli kitabinda, devlet yonetiminde uygulanan kural ve yontemleri
belirten bir bilim anlaminda kullandig1 “kamu yonetimi” kavramini ilk kez kullanmigtir
(Karasu, 2004: 226-227; Ergun, 2004: 8; Ciner, 2009: 9-10; Parlak, 2015: 70).
Karasu’ya (2004) gore kamu yonetimine yonelik 68 genel ilkenin yer aldig iig ciltlik bu
kitabin en temel 6zelligi, o doneme kadar “polis” ya da “devlet idaresi” gibi basliklarla
yayimlanan kitaplardan farkli olarak kamu yonetimi adiyla yayimlanmis olmasi ve
kamu yonetimi ilkelerinin sistematik ve kapsamli bir sekilde tizerinde duruldugu ilk
kitap olmasidir. Boylelikle Bonnin’in ortaya koydugu bu eserlerin kamu ydnetimi
egitiminin tarihsel gelisimini anlamamiz ag¢isindan temel alinmasi gereken Onemli
kaynaklardan oldugu anlasilmaktadir.

Kamu yonetimi disiplininin tarihsel gelisiminde incelenmesi gereken bir diger
onemli isim, Alman geleneginde yer alan Lorenz Von Stein (1815-1890) ve onun
yapmis oldugu ¢alismalardir. Stein, 19. yiizyilda yapmis oldugu ¢alismalarinda kamu
yonetimini bir bilim olarak ele almis ve kamu yonetiminin diger disiplinlerden ayr1 bir
oneme sahip oldugunu vurgulamistir. Bu yiizden Lorenz Von Stein, Avrupa’da modern
kamu yonetiminin kurucu babasi olarak kabul edilmektedir (Ciner, 2009: 4-5; Sakli,
2013: 289; Fedai, 2018: 123).

Kamu y6netimi kavrami, sonraki yillarda Avrupali baska yazarlar tarafindan da
kullanilmistir. Avrupa’da hukuka bagli yonetim ilkesiyle 19. ylizyilda yonetim bilimleri
alaninda uzmanlarin olmamasi1 iizerine idare hukukgular1 tarafindan disiplin
gelistirilmistir (Ergun, 2004: 8; Fedai, 2018: 123). Bu konuda &zellikle 1828-1844
yillar1 arasinda yaptig1 calismalarla 6n plana c¢ikan hukukcu Louis Antoine Macarel
(1790-1851) olmustur. Macarel’in kamu yonetimini idare hukuku temelinde ele

almaktan ziyade, idare hukukunu yonetsel ilkeler aracilifiyla agiklamasi, onu diger
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hukukculardan ayiran temel bir 6zelligi olarak kabul edilmektedir (Karasu, 2004: 228-
229).

19. yiizyillda Fransiz kamu yoOnetimi yazininda yer alan pek ¢ok sayidaki
calismadan 6n plana ¢ikan bir diger isim, Alexandre Frangois Vivien (1799-1854)’ dir.
Vivien’i 6nemli kilan sey, 1859 yilinda yayimladigi “Etudes Administratives = Yonetsel
Incelemeler” adli kitabinda kamu yonetimini tekgi ve sistematik bir bicimde ele alarak
idare hukukuyla genis iliskili bir sekilde tanimlamasidir. Vivien bu ¢alismasinda, biraz
daha 1liml bir sekilde hukuk yaklagiminin agilmasini ve yonetimin tarihsel ve iktisadi
boyutlar1 da kapsamasi gerektigini vurgulayarak, siyaset-yonetim ikiligi tartigmalari
lizerine kamu yonetimi ve idare hukukunu birlestiren bir sentez ortaya koymustur.
Sonug olarak Vivien’in bu caligmasiyla birlikte Fransiz kamu yonetimi yazininin o
donemde zirveye ulastigi kabul edilmektedir (Ciner, 2009: 13; Karasu, 2004: 229).

Kamu yonetimi egitiminin tarihsel gelisiminde 19. ylizyilda Fransa’da iki 6nemli
etken &n plana ¢ikmaktadir. Ilk etken, kamu yonetimi alaninda ilk siireli yayimlardan
biri olan ve 1839-1849 yillar1 arasinda yayimlanan “Revue Administratif” adli dergidir.
Bu derginin kamu yonetimi alanindaki ilk siireli yayinlardan oldugu ve sadece kamu
yonetimi lizerine odaklandigi belirtilmektedir (Karasu, 2004: 229; Ciner, 2015: 10).
Kamu yonetimi egitimi acisindan diger 6nemli etken ise Fransa’da bilimsel bir inceleme
ve arastirma alani olarak kabul edilen kamu yOnetimine yonelik egitim kurumlarinin
acilmas1 yoniindeki ¢abalar olarak kabul edilmektedir. Fransa’da yonetim okulunun
kurulmasina iliskin ilk girisim, 1848 yilinda “Ecole d’Administration = Ulusal Yonetim
Okulu’nun kurulmasiyla gergeklesmistir. Yonetim okulunun kurulusunda Vivien’in
onemli katkilarinin olmasina ragmen okul, 18 ay gibi kisa bir siirede ¢esitli nedenlerden
dolay1 kapatilmigtir (Karasu, 2004: 229-230; Sengiil, 2009: 292; Turan, 2015: 190). Bu
okulun kapatilmasindaki nedenlerden en onemlisi, devletin iist diizey kademelerinde
gorev alacak yiiksek memur yetistirmedeki basarisizligi olmustur. Bu basarisizlig
takiben, 1872 yilinda “Ecole Libre des Sciences Politiques = Siyaset Bilimi Ozel
Okullar1” kurulmustur. Bu okullar kisa siirede devletteki oOnemli st diizey
memuriyetlikler i¢in sinavlara hazirlik konusunda 6nemli rol oynamiglardir (Turan,
2015: 190).

19. yiizyilin sonuna kadar Kameralizm anlayisiyla beraber Kita Avrupasi’nda
kamu yonetimi, daha ¢ok devlet bilimi olarak algilanmistir. Bu donemden sonra Kita
Avrupasi’nda kamu yonetimi, idare hukukunun disiplin lizerindeki egemenligi ve

Diinya’da yiikselen siyaset bilimi anlayisiyla beraber etkisini kaybetmeye baslamistir.
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Kamu yonetiminin bu kitada idare hukuku ile girdigi miicadeleden bagimsizligim
saglayamadan ¢ikmasi sebebiyle disiplinin gelisimi ABD’ye kaymistir. Aslinda kamu
yonetimi kavraminin ilk ¢ikis ve kullanilis yeri Fransa olmasina ragmen, bu kavrami
devlet yonetimi ile sirket yonetimi anlayislarini birbirinden ayirma niyetiyle benimseyip
tanimlayan ABD’dir. Zamanla kamu yonetimi disiplinini ABD, Kita Avrupasi’na tekrar
geri ihrag etmistir. Buradan hareketle kamu yonetiminin besigi, yok denilecek kadar
smirli bir kamu kesimine sahip olan ABD kabul edilmektedir. Kimi yazarlar kamu
yonetimi kavramini “kamu kurulus ve gorevlilerinin yonetimi” olarak yorumlayarak
celigkili bir bigimde agiklanmasi gii¢ bir yanilgiya diismektedirler. Bu agidan kamu
kesiminin bulunmadig: bir yerde nasil olur da “kamu yonetimi” alaninda kuramsal ve
uygulamali c¢alismalar yapiliyor olmast sasirtict bir durumdur. “Yonetiminin
evrenselligi” ilkesi sayesinde geligkili sanilan bu yanilgidan kurtulmak kolay bir hale
gelmektedir. Amerikali kamu yonetimciler, devlet kesiminin az oldugu ABD’de tiim
kamu yonetimi Orneklerini 6zel isletmelerden getirmigler ve kamu yOnetimi
kavramindan da, kamu kurulus ve gorevlilerinin yonetimi anlamini degil, kamunun
yonetimini ya da kisacasi “yonetim” yalin olgusunu anlamamiz gerektigini ortaya
koymuslardir. Pragmatist bir anlayis ¢er¢evesinde ele alinan kamu yonetimi disiplini,
kamu ve 6zel sektdr ayrimi yapilmadan ve sanat veya bilim gibi tartismalara fazla
girilmeden ABD’de gelisimine devam etmistir. Bu nedenlerden dolayr ABD, bagimsiz
kamu yonetimi disiplininin kurucusu olarak kabul edilmektedir (Ciner, 2009: 5-6;
Karasu, 2004: 235-237; Fedai, 2018: 125; Fisek, 2011: 35).

Kamu y6netiminin resmi dogum tarihi-baslangi¢ noktasi genel bir kabul olarak,
ABD bagkanlarindan Woodrow Wilson’un (1856-1924) 1887 yilinda Political Science
Quarterly dergisinde yayimlanan “The Study of Administration = Idarenin Incelenmesi”
adli makalesi ele alinmaktadir. Bu makale, bir¢cok bilimci tarafindan kamu yonetiminin
bir bilim dali olarak ortaya c¢ikisinin belgesi sayilmaktadir. Bu makalede kamu
yonetimi, hukuk ve siyaset alanlarindan ayri1 bir alan olarak ele alinmis ve Kita
Avrupasi geleneginden uzaklastirilip bagimsiz bir disiplinin temelleri atilmistir (Wilson,
2016; Gormez, 2015: 26; Giil, 2015: 130; Kalfa, 2011: 406).

Wilson; kamu yonetimi disiplinini, siyasetin telas ve g¢ekismelerinden
uzaklastirilmis bir isletme yonetimi benzeri bir ¢alisma ve profesyonel uzmanlik alanm
olarak tanimlamistir. Wilson’a gore yonetim uygulamalari, siyasi meseleler degildir.
Her ne kadar siyaset, yonetimin yapacagi gorevleri belirlese de, siyasetin kamu

kurumlarin1 yonlendirmesine izin verilmemesi gerekmektedir. Wilson, hiikiimetin
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aparati olarak adlandirdigi kamu gorevlilerinin ve yoneticilerinin egitimle gelistirilmesi
gerektigini ve devlet memurluguna girecek kisilerin teknik bilgiyi 6lgmeye dayali,
sirekli ve oOzgiirliik¢ii testlerden olusan rekabet¢i sinavlarla secilmesi gerektigini
belirtmistir. Wilson baskanligi doneminde, kapsamli egitimden ge¢mis memurlarin
sagladig1 katki ile birlikte kamu yonetiminin daha etkin, verimli ve yansiz galisabilmesi
i¢in ¢esitli adimlar atilmistir (Wilson, 2016: 18; Giil, 2015: 130; Saylan, 2000; 9).

Kamu yonetim egitiminin tarihsel gelisimi agisindan bakildiginda Wilson’in
iinlii makalesiyle de hayat bulan 1900-1926 yillar1 arasinda siyaset-yonetim ayrimi
yapan paradigma, disipline egemen olmustur (Ergun, 2004: 9; Ayhan ve Onder, 2017:
25). Bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasinda kamu yonetiminin kurucu atalari,
oncelikle siyaset ile yonetimin birbirinden keskin bir sekilde ayrilmasi gerekliligi
tizerinde fazlaca kafa yormuslardir (Saylan, 1996: 4). Dolayisiyla Wilson ile baslayan
ve 1930’lara kadar siiren bu klasik gelenek, “bilimsel yonetim” olarak
adlandirilmaktadir. Bu gelenegin temel amaci, kamu yonetimini bagimsiz bir bilim dali
haline getirmektir. Wilson’in yaklasimi, Frank J. Goodnow (1859-1939), Frederick W.
Taylor (1856-1915), Max Weber (1864-1920), Leonard D. White (1891-1958) ve
William F. Willoughby (1867-1960) gibi bilim adamlarinin yaklasimlari ile
tamamlanmistir (Kalfa, 2011: 407).

Frank J. Goodnow, 1900 yilinda yaymladigi “Politics and Administration =
Siyaset ve Idare” adl1 yapitinda yénetimin ayr1 bir bilim dali olarak siyasetten ayrilmasi
gerektigini savunmustur (Goodnow, 2016). Frederick W. Taylor, 1911 yilinda
yaymladigi “The Principles of Scientific Management = Bilimsel Yonetim Ilkeleri” adl
calismasinda ise Ozel isletmelerin iiretim Orgiitlenmesinde, verimlilik ve kar artirma
amaglarma yonelik bilimsel yonetim ilkelerini ortaya koymustur (Taylor, 2016; Kalfa,
2011: 407). Max Weber, 1922 yilinda yaymladigi “Bureaucracy = Biirokrasi” adl
calismasinda toplumsal ¢oziimlemenin sonucu olarak ulastigi biirokrasi kurami ile
hiyerarsik yonetsel yapilarin yonetiminin etkinligi ve rasyonelligi agisindan gerekli
oldugunu savunmustur (Weber, 2016; Kalfa, 2011: 407-408). Leonard D. White, 1926
yilinda yayinladigi kamu yonetimi alanindaki ilk ders kitab1 sayilan “Introduction of the
Study of Public Administration = Kamu Yénetimi Calismalarina Girig” adh
caligmasinda ise kamu yonetiminin ortaya ¢ikisini, niteligini, kapsamini1 ve amacini ele
almis ve yonetimle ilgili calismalarin kanunlarin olusumlarindan degil, isletme
temelinden baslamasi gerektigini savunmustur (White, 2016; Ergun, 2004: 9; Emre,
2003: 58). William F. Willoughby, 1927 yilinda yaymladigi “Principles of Public
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Administration = Kamu Yénetimi Ilkeleri” adli kitabinda, yonetime siyasetten daha
ayirici bir statlinlin verilmesi gerektigini savunmustur (Ergun, 2004: 9). Sonug olarak;
geleneksel kamu yonetiminde bilimsel yonetim yaklagiminin yayginlik kazanmasiyla
yonetim-siyaset ikilemi gergevesinde siyaset ve hukuktan ayri, bagimsiz bir kamu
yOnetimi anlayis1 ortaya ¢ikmis ve ozel alana ait orglitlerin yonetimi ile bagdastirilan
isletme disiplininin etkileri goriilmeye baslanmistir. Bu dénemde baslayan tartigsmalar,
kamu yonetimi disiplininin tarihsel gelisimi boyunca siirecek kimlik arayiginin
temellerini olusturmaktadir (Kalfa, 2011: 408; Ustiiner, 2003:595).

Kamu y6netiminin akademik bir ¢alisma alani olarak gecirdigi ikinci asama,
1927-1950 yillarinda kamu yonetiminde yeni bir paradigmanin etkili olmasiyla
baglamigtir. Bu paradigmada kamu yoOnetimi igin prensipler ortaya koyulmaya
baslanmistir. Bu prensiplerden en ¢ok bilinenleri, Luther Gulick (1892-1993) ve
Lyndall Urwick (1891-1983) tarafindan ele alinmistir. L. Gulick ve L. Urwick’in
“Papers on the Science of Administration = Yonetim Bilimi Uzerine Makaleler” adli
calismalarinda “PODSCORB” olarak formiile ettikleri; planlama (planning), 6rgiitleme
(organizing), personel yonetimi (staffing), yonlendirme (directing), es giidiim
(coordinating), raporlama (reporting) ve biitceleme (budgeting) islevlerini yOnetimin
temel prensipleri olarak ele almislardir. PODSCORB, ilk kez Bagkanlik Kamu
Yonetimi Kurulu’na (President’s Committee on Administrative Management) Aralik
1936°da Gulick tarafindan sunulan bir raporda kullanilmistir. Gulick raporunda, Henri
Fayol’un 1925 yilinda yayimlanan “Administration Industrielle et Générale = Genel ve
Endiistriyel Yonetim” adli kitabindaki “POCCC” (planning, organizing, commanding,
coordinating, controlling) formiiliinden esinlenerek PODSCORB’u olusturdugunu
belirtmistir. Bu paradigma ile kamu yonetimi her ne kadar isletmeci mantikla 6n planda
tutulsa da kamu yOnetimini siyaset biliminden etkili bir sekilde ayristirdig
goriilmektedir (Ayhan ve Onder, 2017: 25; Ergun, 2004: 9-10; Duyar, 2018: 76).

ABD ve Avrupa’da 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile II. Diinya Savas1 gibi
onemli olaylar, kamu yonetimi agisindan kritik gelismelere sebep olmustur. ik olarak
bilimsel yonetim yaklasimimin etkisinde kalan kamu yonetimi disiplini, sosyoloji ve
psikoloji alanlarindaki gelismelerden de etkilenerek c¢esitli elestirilere maruz kalmistir.
Bu elestirilerden en 6nemlisi, Elton Mayo (1880-1949) ve Roethlisberger’in Western
Elektrik Sirketi’nde 1933 yilinda yapmis olduklar1 “Hawthorne Deneyleri” olarak
adlandirilan c¢aligmalardir. Bu deneylerin sonucunda dogal orgiitlin, bigcimsel orgiit

kurulusu yaninda tasidigr 6nem ortaya koyulmus ve yonetimde insan iligkilerinin 6nemi
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anlasilmigtir. Bilimsel yonetim yaklasgimimin kamu yonetiminde insan unsurunu hesaba
katmamasini elestiren bu anlayis “Insan [liskileri Okulu” adin1 almistir. Herbert
Simon’1n (1916-2001) “Administration Behaviour = Idari Davranis” ve “The Proverbs
of Administration = Yonetimin Atasozleri” adli eserlerinde bilimsel yonetim ilkelerine
bir tepki olarak i¢ tutarliliklarinin olmadigini kanitlama ¢abasi, Mary Parker Follet’in
(1868-1933) bilimsel yonetim yaklagiminin duraganligi ve toplumsal degisim
unsurlarini yok saydigi savlari ve Robert Dahl’in (1915-2014) kamu yonetiminin insan
davramislari goz ardi etmemesi gerektigi diisiincesi, Insan Iliskileri Okulu’nun temel
dayanaklar1 olmustur (Kalfa, 2011: 409; Ergun ve Polatoglu, 1988: 13; Ustiiner, 2003:
596-597; Emre, 2003: 59; Parlak, 2015: 68). Sonu¢ olarak Neo-Klasik donem olarak da
bilinen bu donemin 6zelligi, kendinden onceki makinelesmis insan tasarimiyla
verimlilik elde edilmesini tesvik eden teorilerin eksik kalan kisimlarin1 tamamlamak ve
Orgiitte insani iligkilere tiretim iliskileri agisindan 6nem verilmesini saglamak olmustur
(Fedai, 2018: 128; Ergun ve Polatoglu, 1988: 13).

Diinya’da etkili olan 6nemli sorunlar sonucunda bu dénemde sosyal devletin
temellerini olusturan politikalar ile devlet ve kamu biirokrasisi, siirekli biiylime
egilimine girmistir. Bu gelismeler, kamusal politika ve uygulamalarin sayisini artirmas,
kamu yonetimi disiplininin gelismesine olanak saglamis ve en énemlisi kamu yonetimi
egitiminin gerekliligini artirmistir (Giil, 2015: 130).

1950-1970 yillarinda etkili olan bir diger paradigma ise kamu yonetimini siyaset
bilimi i¢inde goren paradigmadir. Bu anlayisin etkili oldugu goriise gore ana disiplin
olarak kabul edilen siyaset bilimi, kamu yonetimini i¢inde barindiran iist bilim alani
olarak goriilmektedir (Ayhan ve Onder, 2017: 26).

1950’li yillarin sonrasinda ve 1960’li yillarin baglarinda kamu yonetimi

’

yazininda “karsilastirmali kamu yonetimi” yaklasimi egemen olmaya baslamistir
(Emre, 2003: 60; Ustiiner, 2003: 598). Bu vyaklasim dogrultusunda yapilan
karsilastirmali incelemeler, farkli yonetim pratiklerinin ve deneyimlerinin yasandig
kamu yonetimi alaninda kiiltiirel farkliliklarin Oneminin anlagilmasini saglamasi
bakimindan énemli bir iglevi yerine getirirken karsilagtirmali kamu yonetiminin i¢ginden
cikan “kalkinma ydnetimi” ile birlikte 1955-1965 yillar1 arasinda en ¢ok ilgi ¢eken
inceleme alani haline gelmistir (Kalfa, 2011: 409; Giiler, 2003: 535).

1960’1 yillara gelindiginde ise ABD’de yasanan oOnemli ve biiylik capl
toplumsal, yonetsel, siyasal, teknolojik, demografik ve ekonomik degisimlerin kamu

yonetimi disiplininin tarihsel gelisiminde etkili oldugu goriilmektedir (Ustiiner, 2003:
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598; Ozgir ve Oztepe, 2015: 98). 1960’1 ve 1970’li yillar, ABD’li kamu
yonetimcilerinin “orgiit yonetimi gelistirme” kavrami iizerinde yogunlagtiklart yillardir.
Bu donemde yasanan Watergate skandali, Vietnam Savasi ve buna kars1 olarak baslayan
kampiis hareketlerinin de etkisiyle birlikte, devlet ve kamu biirokrasisi kamuoyu
tarafindan sorgulanmaya basglanmistir. Devlete ve biirokrasiye giivensizligin yiikseldigi
bu tarihlerde, “yonetimde etik sorunu” ve “yonetimin sorumlulugu” gibi konular 6n
plana ¢ikmistir (Giiler, 2003: 537; Kalfa, 2011: 409).

1960’11 yillardan itibaren rasyonel karar verme teknikleri, yoneylem, kritik yol
analizi, program biitce, maliyet-kar ¢oziimlemelerinin kamu yonetimi egitimi i¢indeki
Onemi giderek artmaya baglamistir. Artik kamu yoneticileri i¢in bu tekniklerin bilinmesi
ve kullanilmasi gerekmektedir. Bunun bir sonucu olarak da orgilit kurami ve is
yoneticiligi anlayisi (managerialism), kamu yonetimi egitimi miifredatinda agirlikli bir
konuma gelmistir (Saylan, 2000: 12).

1960’11 yillarin sonlarinda karsilagtirmali kamu yonetimi ve kalkinma
yonetiminin etkileri azalirken bir yandan “Kamu Tercihi Teorisi (KTT)”, diger yandan
ise D. Waldo ve H. G. Frederickson gibi akademisyenlerin oncii oldugu “Yeni Kamu
Yonetimi Hareketi (YKYH)” yaklasimlar1 ortaya ¢ikmistir. Ortaya ciktigr 1960’°larin
sonlar1 ve 1970’lerde oldukca ses getiren YKYH, siyaset-yonetim ayrimina karst
cikmis; etik, erdem, katilim, rasyonalite, sosyal esitlik, adalet, toplumsal hakkaniyet,
modernite, postmodernite, biirokrasi ve demokrasi gibi kamu y6netimi disiplinine dahil
ve cogu birbiriyle ilintili konular1 ele almistir (Ozgiir ve Oztepe, 2015: 98; Ozgiir, 2003:
193).

1980’lerden itibaren kamu yonetiminde, kiigiik ama ekonomik, etkin ve etkili
devlet anlayisinin, piyasaciligin ve isletmeciligin sekillendirdigi kamu isletmeciligi
yaklasimi yaygin bir hal almaya baslamistir. Keynesyen ekonomik politikalarin neden
oldugu iddia edilen krizin derin bir bicimde yasandig1 ve sosyal devlet politikalarinin
tamamiyla sorgulandigi bu donemde, kamu yénetiminde; “Kamu Isletmeciligi”
yaklagimi, minimal devlet ve giiclii piyasa anlayisi ortaya koyulmustur. Kamu
isletmeciligi yaklagimina giderek artan elestirilerden dolay1 bu yaklasim, 1980’li yillarin
piyasact anlayis degistirilmemis ve kamu yonetiminde devletin bir isletme gibi
yonetilmesi gerektigi diisiincesi temel alinmistir (Kalfa, 2011: 410; Ustiiner, 2000: 19-
20; Omiirgéniilsen, 2003: 3-4-5; Giil, 2015: 131). Bunun dogal bir sonucu olarak kamu

yonetimi egitimi miifredatinda da isletmeci yaklasimin etkileri gériilmeye baglanmustir.
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1990’11 yillardan gliniimiize dogru bakildiginda kamu yonetimi disiplininde Yeni
Kamu Isletmeciligi yaklasimina alternatif olarak “Yénetisim” ve “Yeni Kamu Hizmeti”
yaklasimlar1 on plana ¢iktigi goriilmektedir (Kalfa, 2011: 410). Uluslararasi1 kuruluslar
tarafindan da benimsenen bu yaklagimlar, kamu yonetimi literatiiriinde ele alinmakta ve
dolayisiyla kamu yonetimi egitiminde de etkili olmaktadir.

Donemsel olarak ortaya ¢ikan sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerin; kamu
yonetimi disiplini lizerinde ve ortaya atilan tartismalarin sonuglarinda, kamu yonetimi
egitimine ve kamu yoOnetimi c¢alismalarina iilkeden tiilkeye farkli etkileri olsa da

yansimalar1 olmustur (Gtil, 2015: 132).

2.1.2. Farkl Kitalarda Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi

Kamu yoénetimi egitimi ve Ogretiminin tarihsel siirecte gelisimi, degisimi ve
dontisiimii tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu acidan kamu yonetimi egitimi ve
ogretiminin farkl kitalardaki durumunu incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda kamu
yonetimi egitimi ve dgretiminin incelendigi ¢alismanin bu boliimiinde kitalar bazinda
bir ayrima gidilmistir. Buna gore; Avrupa Kitasi, Kuzey ve Giliney Amerika Kitalari,
Afrika Kitasi, Asya Kitast ve Pasifik iilkeleri 6rneklerinde kamu yonetimi egitimi ve
ogretimi ele alinmaktadir. Ele alinan iilkelerdeki kamu yonetiminin gelisimi ile birlikte
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerde 6n plana ¢ikan kamu ydnetimi egitimi ve
Ogretimi veren {Universite, okul, kolej ve enstitli gibi egitim kurumlar1 Ornekleri

detaylica incelenmektedir.

2.1.2.1. Avrupa Kitasi Ulkeleri Orneklerinde Kamu Yénetimi Egitimi ve

Ogretimi

Kamu yonetiminin ahlak, felsefe ve siyaset kitaplarinin ve konularinin disinda
ayr1 bir alan ve disiplin olarak incelenmesi ABD ile karsilagtirildiginda, Kita
Avrupasi’nda daha eskiye dayanmaktadir. Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi konusuna
idare hukukgular1 sahip ¢ikmis ve idare hukukgularinin kamu yonetimi egitimi ve
ogretimi noktasinda 6nemli etkileri olmustur. Ozellikle basta Almanya ve Fransa olmak
tizere diger Avrupa iilkelerinde de hukuk ile yonetim birbirinin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmiis ve kamu yonetiminin agirlik merkezini idare hukuku olusturmustur. Bu
acidan kamu ve idare hukuku adi altinda yiiriitiilen kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi,
Kita Avrupasi’nda son yillara kadar genel bir egilimle etkisini gostermistir (Eryilmaz,
2013: 33; Giil, 2015: 132; Parlak, 2015: 70).
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Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi egitimi ve 0gretimini 6zel bir konu olarak ele
alan oncii girisimlerin basinda, Kameralizm diisiincesi ve pratiginin bir sonucu olarak
tniversitelerde 1729 yilinda kurulan “Kameral Bilimler” kiirsiileri gelmektedir.
Kameral Bilimler kiirsiilerinde egitim ve 6gretim, genel olarak hukuk, yonetim teknigi
ve siyaset boyutlarinin bir araya getirilmesiyle yiiriitiilmiis, hangi boyuta daha fazla
agirlik verilecegi ve yiriitiilen bu egitimin igerigi ve kapsamu iiniversiteden {liniversiteye
degisiklik gostermistir. Genel olarak bu donemde mutlakiyet¢i siyasi rejimler yikilip
doniistirken, hukuk devleti ve/veya hukuka bagli merkezci bir kamu yonetimi 6n plana
cikmistir. Dolayistyla bu durum sadece Kameralist gelenegin Onciisii Almanya igin
degil, biitiin Kita Avrupasi igin gecerli olmaktadir. Sonug olarak bu dénemden itibaren
Kita Avrupasi’nda devlet yonetiminin hukuksal boyutu, agirlikli bir bigimde kamu
yOnetimi egitimi ve 6gretimine damgasini1 vurmustur (Eryilmaz, 2013; Saylan, 2000: 6).

Kita Avrupasi’nda kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminde idari gelenek
bakimindan Ingiltere bir kenara birakildiginda, siyasi ve hukuki sistemleri ortak
sayilabilecek bircok Avrupa iilkesi birbirine benzer egilimler gostermektedir. Ozellikle
Fransa ve Almanya arasinda biiylik paralellik gostermekte ve ¢ogunlukla bu iki tilke
arasinda yapilan agiklamalar, diger Avrupa iilkeleri i¢in de gegerli sayilmaktadir
(Parlak, 2015: 70).

Avrupa llkelerinde kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi konusunda baslica iki
sistem 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Fransiz ve Ingiliz sistemleridir. Kita Avrupasi’na
bakildiginda 6zellikle Fransiz ve Ingiliz sistemlerinde insanlarin geng yasta alinarak
yetistirilmeleri ve yukariya dogru itelenmeleri olayr goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle
ABD ve Kanada benzeri sistemlerde goriilmemektedir. Clinkii ABD ve Kanada benzeri
sistemlerde, insanlar yonetimin disinda uzmanlagmakta ve yonetimin herhangi bir
noktasindan igeriye girebilmektedirler. Bu durum, Avrupa sistemleri igin ¢ok zor kabul
edilebilir bir durumdur. Genel olarak yoneticilerin yetistirilmesi diislincesini biitiiniiyle
reddeden Isvigre haric Kita Avrupasinda kamu ydnetimine ydnetici yetistirme
konusunda egitim kurumlarinin gerekliligine inanilmaktadir (Ergun, 1988: 15-16;
Onder, 1995: 142).

Kita Avrupasi’nda Ikinci Diinya Savasindan sonra savasin olumsuz etkilerini
gidermek, kalkinmay1 hizlandirmak ve kamu yonetimine donanimli yonetici yetistirmek
amaciyla egitim kurumlari agilmigtir. Bu kurumlarin agildigi iilkelerin basinda, idare
hukukcularinin egemenliginin kirildigi ilk iilke olan Fransa gelmektedir. Tarihsel olarak

Fransa incelendiginde, kamu yOnetimi egitimi ve Ogretimi acisindan referans
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gosterilebilecek yonetici yetistirilen ana kuruluslarin basinda, 1945°te kurulan Siyasal
Bilimler Enstitiisii (IEP), Ulusal Yonetim Okulu (ENA) ve 1966’da kurulan Uluslararasi
Kamu Yénetimi Enstitiisii (IIAP) gelmektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra General
de Gaulle bagkanligindaki gegici hiikiimet tarafindan 9 Ekim 1945°te ¢ikartilan tiiztikle
beraber iiniversite ile is birligi i¢inde fakat idareye daha yakin bir kurulus olan Ulusal
Yonetim Okulu (ENA) kurulmugtur. ENA; yiiksek memurlarin egitimini
profesyonellestirmek ve iist diizey kamu hizmetlerine erisimi demoratiklestirmek gibi
kurucu ilkelere sahiptir. Giris kosullar1 agir olan ENA’nin 6grencilerinin pek ¢ogunu
“Sciences Po” olarak bilinen Paris ve Paris disindaki Siyasal Bilimler Enstitiisii (IEP)
mezunlari olusturmaktadir. ENA’da egitimin amaci; Fransa’da devletin politika iiretme,
planlama ve karar verme mekanizmasinin oldugu iist diizey kadrolar i¢in en az yanlisla
insanlar1 yoneten, hizli bir sekilde en isabetli karar1 alabilen ve sorumluluk bilincine
sahip yiiksek yoneticiler yetistirmektir. ENA’dan mezun olanlar bitiris derecelerine gore
o yil i¢in saptanan Danistay, Sayistay, bakanlik miifettigligi, diplomasi siniflari
mensuplar1 ve bakanliklarin iist diizey yoneticileri gibi yiiksek yonetimlerde bulunan
bos kadrolara girmektedirler. ENA’dan mezun olanlar daha sonra da baskanlik,
basbakanlik, bakanlik, valilik gibi iist diizey kamu yoOnetimi pozisyonlarina gelerek
basarili olmuslardir (ENA, 2019; Onder, 1995: 142; Ergun, 1983: 28; Kalkandelen,
1985: 88; Ar, 1986: 15-17; Turan, 2015: 195; Giil, 2015: 132).

Uluslararas1 Kamu Yonetimi Enstitlisii (IIAP) de esas itibariyle yabanci
ilkelerin yoneticilerini egitmek amaciyla, General de Gaulle onciiliigiinde 2 Aralik
1966 tarihinde kurulmustur. ITAP basta Latin Amerika, Orta ve Uzak Dogu ve Afrika
olmak tizere yaklasik 44 iilke yoneticilerine egitimler vermistir. Bu sayede ITAP’in
amaci, birgok az gelismis ve gelismekte olan iilkenin yoneticilerini yetistirmek yoluyla
uluslararas: idari ig birligini gelistirmek, bu {ilkelerle yakin iligkilerini ve etkilerini
stirdiirmek olmustur. ENA’nin uluslararas: etkisinin artirilmasi1 amaciyla, 2002 yilinda
Fransiz hiikiimeti Uluslararasi Kamu Y6netimi Enstitiisii ile ENA’y1 birlestirme karari
almistir (ENA, 2019; Ar, 1986: 17-18; Turan, 2015: 197).

Ingiltere’de, kamu yoneticilerinin iiniversitede aldiklar1 egitimin yeterli oldugu,
kiltiirli, agik zihinli ve diisiiniip tartma yetenegi bulunan insanlarin is basinda yetiserek
iyi bir yonetici olabilecegi diisiincesi ve uygulamasi hakimdir. Genel olarak
bakildiginda Ingiltere’de hizmet éncesinde yonetici yetistirilmesi ve gelistirilmesi ile
yiikiimlii ENA benzeri bir yoneticilik okulu bulunmamaktadir. Ingiltere’de yonetici

sinifin genelde ayni toplumsal ¢evre ve ¢ogunlukla Cambridge ve Oxford gibi 6gretim
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kurumlart mezunlarindan olusmasi sebebiyle hizmet 6ncesinde lise veya yiiksekokul
temeline dayali bir yoneticilik okulu gerekli goriilmeyip yoneticilerin yetistirilmesi
bakanliklarin yetistirme programlarma birakilmistir (Kalkandelen, 1985: 93-96; Onder,
1995: 144; Ergun, 1988: 27).

Ingiltere’de cesitli simiflarin mensuplarimin ve ydnetim elemanlarinin hizmet
icinde gelistirilmeleri veya egitilmeleri amaciyla akademik kurumlar diginda Kolej,
enstitii, sirket, dernek, kurul, merkez gibi adlar1 tasiyan orgiitler kurulmustur. Genellikle
kar amaci glitmeyen bu orgiitler, hizmet i¢i egitsel programlarla yoneticilerin egitilmesi
ihtiyacin1  gidermektedir. 1944’te bu amagla kurulmus ve Henley Koleji (Henley
College) olarak da adlandirilan Ingiliz Yonetim Personeli Koleji, daha ¢ok pratik egitim
programi uygulamalart yapmistir. 1922°de kurulan Kraliyet Kamu Yonetimi Enstitiisii,
kamu yoOnetimi alanindaki geligsmeleri takip ederek diizenledigi kurs ve seminerlerle
katilimcilarin bilgi, beceri ve davranmiglarini gelistirerek egitim ihtiyaglarini gideren
faaliyetlerde bulunmustur. Kurulan diger okullara bakildiginda 1953’te Bat1 Ingiltere
Sevk ve idare Merkezi, 1958°de Horsly Towers Egitim Merkezi, 1965°te Oxford Sevk
ve Idare Merkezi ve 1973’te Brookfield Manor Sevk ve idare Egitim Merkezi gibi
kurumlar sevk ve idareciligi gelistirmek amaciyla yoneticilere egitimler saglamislardir
(Kalkandelen, 1985: 96-99; Onder, 1995: 145-146; Quereshi, 1970:103).

Ingiltere’de kamu ydnetimi egitimi ve dgretiminin gelisimi, biirokratlarin egitim
eksigini gidermek icin 1960’11 yillara kadar {iniversite ve meslek orgiitlerinin destegiyle
bicimlenen egitim programlariyla siirdiiriilmiistiir. S6z konusu egitim programlarinin,
bilirokratlarin ve sunulan kamu hizmetlerinin kalitesinde karsilasilan sorunlara ¢6ziim
olamamasi nedeniyle 1967 tarihli mesleki oryantasyona sahip lisans diizeyinde kamu
yonetimi egitimi ve dgretiminin verilmesini dngdren Mallaby Raporu ve 1968 tarihli
biirokraside yasanan kalite sorununun ¢éziimii i¢in uygulamaya doniik kamu yonetimi
egitimi verilmesini glindeme getiren Fulton Raporu ortaya koyulmustur. Mallaby ve
Fulton raporlar1 Ingiltere’de yeni bir dénemin baslangici sayilmis ve 1968 ten itibaren
dort yillik mesleki egitim odakli kamu yonetimi lisans programlari ilk olarak politeknik
olarak adlandirilan yiiksek 6grenim kurumlarinda baglamistir. Bu lisans programlariyla
kamu yOnetiminin siyaset biliminden ayrilisi tamamlanmis ve 1970’lerde kamu
yonetimi egitimi popiiler hale gelmistir. Ne var ki Ingiltere’de 1979°dan itibaren yeni
hiikiimetin getirdigi neo-liberal politikalar ve yeni sag anlayisi, kamu yonetimi egitimi
ve dgretimini olumsuz etkilemistir. Ingiltere’de 1990’lardan bu yana kamu y&netiminde

kamu isletmecigi ve yonetisim yaklasimlar1 etkili olmus ve bu yiizden isletmeci
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anlayisin Onemli Olgiideki etkisiyle geleneksel kamu yoOnetimi egitimi lisans
diizeyindeki programlarin sayisi azalmistir. Gegmisten giinlimiize lisans diizeyinde
yasanan gelismelere karsin, uluslararas: 6grencilerin ve sponsorlarin etkisiyle lisansiistii
diizeyde kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi, mevcudiyetini siirdiirmektedir (Cobanoglu,
2015:231-242; Giil, 2015: 132-133).

Kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi agisindan Almanya incelendiginde, kamu
yOneticisi yonetsel anlagsmazliklar1 ¢6zen bir yargig¢ gibi goriilmekte ve hukuk bilgisi,
tarafsizlik, diirtistliilk, dogruluk niteliklerine sahip bir yonetici yetistirme amaci
giidilmektedir (Ergun, 1988: 15). Almanya’'nin federal yapisi nedeniyle,
merkezilestirilmis bir yonetici egitim sistemine sahip olmasi giiclesmektedir. Eyaletler
kendi personel politikalarini kendileri belirledikleri i¢in yoneticilerin egitimi sorununu
da kendi eyaletleri gercevesinde gidermektedirler. Ote yandan iilke gapinda hizmet
gotiiren kurum, kurulus ve bakanliklar, yonetici yetistirme konusunda egitimleri kendisi
yapmaya baslamistir. Oziinde federal diizeyde kamu y®éneticilerinin yetistirilmesine
yonelik Fransa’daki ENA gibi merkezi bir kurum olmayan Almanya’da, kamu yonetimi
egitimi ve 6gretimi agisindan iki 6nemli kurum olan Yo6netim Bilimleri Yiiksekokulu ve
Federal Kamu Yonetimi Akademisi (BAKOEV) mevcuttur. Yonetim Bilimleri
Yiiksekokulu, Ikinci Diinya Savasi sonras1 1947°de bolgedeki isgal giicii Fransizlarin
etkisiyle ve ENA’y1 andiracak bigimde 6zerk statiiye sahip iiniversitelerle es deger bir
devlet akademisidir. Yiiksekokul, kamu yonetimi alaninda lisansiisti egitim, hizmet igi
egitim, arastirma ve yayimn yapmaktadir. Federal Kamu Yonetimi Akademisi ise 1969
yilinda Federal Igisleri Bakanligia bagh olarak kurularak iilke ¢apinda hizmet veren
tipik bir hizmet i¢i egitim merkezidir. Federal Kamu Yonetimi Akademisi, 1976
yilindan baglayarak {ist diizey kamu yoneticilerinin yetistirilmesi, performans
potansiyelinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tim federal kurumlar igin
oryantasyonu saglayan hizmet i¢i egitimler diizenlenmektedir. Bu sayede Akademinin
gorevi, federal yonetimin performansimi korumak, siirekli iyilestirmek ve kalitesini
artrrmaktir (Ergun, 1988: 43; Karaer, 1989: 86-87; Onder, 1995: 146; BAKOEV, 2019).

Genel olarak Kita Avrupasi’na kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi agisindan
bakildiginda, 1950’lerden itibaren ilk dalga Fransa, Ingiltere, Italya, Finlandiya,
Almanya ve Belgika’da; 1980’lerin baslarinda ikinci dalga Hollanda, irlanda ve
Portekiz’de; tgilincii dalga ise 1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bagimsiz kamu yonetimi programlarinin acgilmasiyla



68

olmustur. Diger Avrupa iilkelerinde siyaset, hukuk, isletme ve iktisat agirlikli kamu

yonetimi egitimi ve 6gretimi yaygiligini korumaktadir (Giil, 2015: 132-133).

2.1.2.2. Kuzey ve Giiney Amerika Kitalar1 Ulkeleri Orneklerinde Kamu

Yonetimi Egitimi ve Ogretimi

Kamu yonetiminin tarihsel siiregte, siyaset ve hukuktan farkli birden fazla
yoniinilin ortaya koyulmasi ve bu nedenle ayri bir alan olarak bilimsel bir incelemeye
konu olmasi, 19. yiizyilin sonlarina dogru ABD’de ortaya ¢ikmistir. Bu durumun
temelinde, Amerika’daki yiiksek0gretim kurumlarinin programlarini belirlemek ve
Ogretim tyelerini se¢mekte biiyiik bir serbestlige sahip olmalari, Amerikalilarin kamu
kurumlarinin yonetimi ile 6zel sektdr kuruluslarmin yonetimini birbirini tamamlar
nitelikte kabul etmeleri ve bunun sonucunda kamu yonetimi ile ilgili egitim ve
Ogretimin faydali oldugu diisiincesi yer almaktadir (Eryilmaz, 2013: 37; Parlak, 2013:
21).

Kamu yonetimi egitimi ve dgretiminde Amerika kitasina bakildiginda, Kuzey ve
Giliney Amerika’da farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Kuzey Amerika’da ozellikle
kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi acisindan Onemli gelismelerin yasandigi, diger
Amerika kitast iilkeleri arasindan oldukga farkli 6zellikler tasiyan ve Oncii nitelik
tasityan ABD ve Kanada basi ¢ekmektedir. Bir diger Kuzey Amerika {ilkesi olan
Meksika’da da kamu yOnetimi egitimi ve Ogretiminde 6nemli gelismeler mevcuttur.
Buna karsin Gliney Amerika’nin ise kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi agisindan yogun
ama ¢ok daginik yapiya sahip bir bolge 6zelligi tasidigr belirtilmektedir (Ergun, 1988:
47-48; Onder, 1995: 138).

Diinya’da kamu yonetimi disiplininin en yaygin ve geliskin oldugu iilke olan
ABD, kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminde Oncili kabul edilen devasa bir literatiire
sahiptir (Ciner, 2015: 5). Woodrow Wilson’in “Idarenin Incelenmesi” makalesi,
siyaset-yonetim ayrimini konu alan normatif ve evrensel ilgi alani1 olarak kamu
yonetiminin diizenli ve etkin bilimsel temellere dayanmasi gerektigini vurgulayan ilke
ve islevlerine yonelen ilk yaymn olarak kabul edilmektedir. Bu makale, ABD’de kamu
yonetimi aragtirmasinin, egitiminin ve Ogretiminin sistemli bir sekilde ilerlemesinde
disiplinin temellerinin atilmasini saglamistir (Kapucu, 2015: 204; Gormez, 2015: 27).
Yine ABD’de Wilson’1n ortaya koydugu diisiinceyle birlikte kamu gorevlilerini egitmek
amaciyla Johns Hopkins Universitesi’nde (1884-1886) ilk defa kamu yonetimi

miifredat1 olusturulmustur. Daha sonra klasik egitim yaklasimina alternatif olarak
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1889°da Amerika Siyasal ve Sosyal Bilimler Akademisi, 1903’te Amerika Siyasal
Bilimler Dernegi, 1913°te Uluslararas1 Sehir Yoneticileri Dernegi (ICMA) ve 1914°te
Amerikan Kamu Yo6netimi Dernegi gibi kurumlarin kurulmasiyla birlikte bu kurumlar;
kavramsal olarak yeni gelisen kamu yoOnetimi disiplininin kimligini kazanmasinda,
profesyonel egitimin olusmasinda, beklentilerin artmasinda ve bu beklentilerin
karsilanmasinda, akademik kurumlarin ve miifredatlarin gelismesinde 6nemli katkilar
olmustur (Kapucu, 2015:204-205; Ciner, 2015: 7). Bu agidan ABD’de kamu yonetimi
egitimi ve 6gretiminin ilk déonemlerinde devletin istihdam hacminin biiyiimesi ve kamu
gorevlisi ihtiyacinin artmasi ile birlikte kamu yOnetimi programlarina olan ihtiyag
artmis ve miifredat da ona gore sekillendirilmistir (Kapucu, 2015: 221).

ABD’de yoneticilik, cogunlukla ‘“hizmete girdikten sonra ve is basindaki
deneyimlerle kazanilabilecek bir yetenek” olarak kabul edilmektedir (Kalkandelen,
1985: 85; Onder, 1995: 138). ABD’de Federal Hiikiimet igin nitelikli iist diizey kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi 6nemli bir konudur. ABD’de iist diizey
kamu yoneticilerinin yetistirilmesi sorunu Birinci Diinya Savasi’nin kisa baskilari
disinda, cagdas bir konu ve esas olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ele almmustir.
Kore Savasi, Vietnam Savasi ve siirekli uluslararast bunalimlar, nitelikli kamu
yOneticisi yetistirme konusunun onemini artirmistir (Ergun, 1988: 48-49; Kalkandelen,
1985: 85).

1953°te kurulan Ikinci Hoover Komisyonu nun ortaya koydugu raporda Personel
ve Kamu Hizmetleri Grubu, nitelikli ve siyasal bagliligi olan iist diizey kamu yoneticisi
arzinin nasil saglanacagi, etkili bir kariyer sistemi i¢in neler yapilabilecegi ve kadrolarin
siyasal etkilerden nasil korunabilecegi gibi problemleri ele alarak “yiiksek yoneticilik”
Onerisi getirmistir (Ergun, 1988: 49). Bu sorunlar dogrultusunda istisnai liderler olan iist
diizey Federal kamu yoneticilerinin egitim ve gelisme gereksinimlerini kargilamak
amaciyla ABD bagkaninin emriyle 1968’de Federal Yonetim Enstitiisii (FEI) Virginia
federe devletindeki Charlottesville’de kurulmustur (Quereshi, 1970: 101; Ergun, 1988:
49; Kalkandelen, 1985: 86). FEI, yoneticilerin bireysel olarak gelismelerine olanak
saglamaktadir. Bu agidan FEI; yoneticilere genis gorlis acisi, stratejik bakis, is birligi
icinde calisabilme, cevresel kosullara duyarlt olma, dnderlik, esneklik, eyleme yonelik
olma, sonuclara odaklanma, iletisim, kisilerarasi duyarlilik ve teknik yeterlilik gibi
nitelikler kazandirma amac1 tasimaktadir (Onder, 1995: 139; Ergun, 1983: 28).

ABD’de kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi konusunda kurumsallagsma

girisimlerinden biri de 1970 yilinda Amerikan Kamu Yonetimi Toplulugu’nun (ASPA,
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2019) bir kolu olarak kamu yonetimi egitimi konusunda standart belirlemek amaciyla
kurulan Kamu Politikasi, Isleri ve Yonetimi Okullart Ag1 (NASPAA) olmustur.
NASPAA, kamu hizmeti i¢in egitim ve O6gretimde miikemmelligi saglama ve kamu
hizmeti idealini tesvik etme temel misyonuna sahiptir. NASPAA; ABD ve ABD
disindaki tniversitelerden 300°den fazla kurumsal tiyeye sahip, kamu idaresi, kamu
politikasi, kamu igleri, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve ilgili alanlarda derece kazanan
kar amaci gilitmeyen bir organizasyondur. Bu sayede NASPAA, ulusal ve uluslararasi
alanda birgok kamu yonetimi egitimi veren programlara ve 6zellikle de yiiksek lisans
diizeyinde standartlar getirerek kiiresel akreditasyonu saglamaktadir (NASPAA, 2019;
Kapucu, 2015: 214; Ciner, 2015: 9).

ABD’nin kamu yOnetimi egitimi ve O0gretimi acisindan 6nemli olan bir diger
orgiitlenmesi, 1978 yilinda olusturulan ASPA’nin Kamu Yonetimi Egitimi Seksiyonu,
Kamu Yoénetiminin Ogretilmesi (Teaching Public Administration Conference-TPAC)
yillik konferanslar diizenlemektedir (Ciner, 2015: 9).

ABD’de kamu yonetimi egitimi ve ogretimi konusunda kurumsal birikim ve
disiplinlesmenin sonucu olarak, siireli yayin olusturma ve yayinlar slirdiirme girisimleri
yer almaktadir. Bu konuda bir¢ok dergi bulunmasina karsin, uluslararas: literatiirde
kamu yonetimi egitimi ile ilgili en kapsamli ¢aba, NASPAA’nin resmi dergisi olan
Journal of Public Affairs Education (JPAE, 2019) adli dergide olusmaktadir. Dergi;
kamu politikas1 analizi, kamu yonetimi ve alanlarini iceren kamu islerinde egitim,
ogretim ve egitim felsefesi gibi konular1 gelistirme amacini tagimaktadir. Bu acidan
bakildiginda egitmenlerin karsilastigi sorunlari, kamu yonetimi alanindaki egilimleri,
kamu yonetimi ilkelerini pratikte gosteren vaka caligmalarini ve diger hayati konulari
isleyen dergi, kamu yonetimi programlarinin egitimi ve dgretimi konusunda bilimsel
tartismalar i¢in bir kaynak olusturmaktadir (Ciner, 2015: 9; Kapucu, 2015: 217).

Kanada diisiincesinin en Onemli yani, ilkede merkezi yoOnetici yetistirme
kurumlarina inanilmamasidir. Kanada, federal hiikiimetin {ist diizey yoneticilerinin
olusturdugu 6zel bir seckinci yonetici kategorisi yaratmada ¢ok 6zverili olmustur. Kamu
hizmetlerinde orta ve iist diizeylerde yeni diisiince, yaklasim, akim ve deneyimlerin
getirilmesi ve gelistirilmesi onem tasimaktadir. Kanada’da boylesine merkezi bir okul
yerine, ilke iginden ve disindan en iyi nitelikli dgretim tyelerince kisa siireli, ¢ok
cesitli, son derece nitelikli, yogun egitim programlari ve seminerlerin gerekli oldugu
diistincesi yer almaktadir. Bu programlar i¢in en iist diizeydeki kaynaklara hatta Kanada

dis1 insan ve kurumlara ulagsmaya ve onlardan yararlanmaya 6zen gosterilmektedir.



71

Kanada’da egitim ve yonetimi gelistirmeyi iceren tiim kamu personel politikalari,
bakanlik tarafindan olusturulur. Kurum ve kuruluslar, bu politikalarin yiiriitilmesinden
sorumlu tutulmaktadir. Kurumsal olarak bakildiginda Kanada’da personel sistemiyle
benzer bir Yonetim Gelistirme Merkezi kurulmustur. Bu merkez, Kanada Kamu
Yonetimi Komisyonu’nun 6nemli bir unsuru olarak ozellikle ¢ok {ist diizey yonetici
kadrolarinin egitimini amac edinmistir (Ergun, 1988: 50-51; Onder, 1995: 140;
O'Nuallain, 1988: 34-35).

1990’larin basindan itibaren faaliyet gosteren Kanada Kamu Y6netimi Enstitlisti
(IPAC), kamu sektoriinde miikemmelligi destekleyen ve Kanada’nin 6nde gelen
profesyonel kurulusudur. Kurulus, iilke genelindeki 19 bolgesel grupla birlikte IPAC
tiyeleri akademisyenler, kamu gorevlileri ve kamu yonetimine ilgi duyanlardan
olugmaktadir. Enstitli, kaliteli kamu hizmetlerini ve uygulamalarini tesvik etmek
amacini tasimaktadir. Bu amacla IPAC, bolgesel ve ulusal olarak diizenlenen ¢ok sayida
konferansa ve etkinlige ev sahipligi yapmak dahil olmak iizere arastirma, egitim, bilgi
paylasimi ve tanitimi konularinda taninmis lider bir kurulus olma 6zelligi tasimaktadir
(IPAC, 2019).

Brezilya ve Meksika’da, ulusal planlama sistemine bagli egitim kurumlari
kurulmustur. Brezilya’da Ekonomik Kalkinma I¢in Egitim Merkezi (CENDEC) ile
Meksika’da Kalkinma I¢in Egitim Merkezi (CECADE), federal ve eyalet diizeylerinde
dogrudan kalkinma ile ilgili kurumlar kurulmustur. Meksika’da ayrica 1955 yilinda
Ulusal Kamu Yo6netimi Enstitiisii (INAP); yonetim reformu ¢abalarina yardimci olmak
lizere eyalet ve belediye personelinin kamu yonetimi alaninda egitimini ve gelismesini
saglamak amaciyla kurulmustur (INAP, 2019a; Ergun, 1988: 47).

Giiney Amerika iilkelerine bakildiginda kamu yonetimi agisindan bazi {ilkeler 6n
plana ¢ikmaktadir. Arjantin’de vatandasa bagl bir devleti pekistirmek ve biitiin kamu
gorevlilerinin mesleki gelisimleri i¢in bilgi ve beceri kazanmalarini saglayan egitim
programlarina liderlik eden Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii (INAP, 2019b)
bulunmaktadir. Peru’da ve Kolombiya’da Ulusal Kamu Yonetimi Yiiksek Okullart
(ENAP, 2019a; ESAP, 2019), Bolivya’da Kamu Yonetimi Yiiksek Enstitlisii (ISAP),
Venezuela’da Kamu Y6netimi Ulusal Okulu kurulmustur. Sili’de biitiin bakanliklar i¢in
eleman yetistirmek tizere Ulusal Egitim Okulu (ENA) Maliye Bakanlhigi’na ve
Paraguay’da ise Hizmet I¢i Egitim Merkezi (CAES), Asuncion Ulusal Universitesi’ne
bagli olarak kurulmustur (Ergun, 1988: 47).
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Bolgede ozellikle Brezilya, hem kamu hem de 6zel alanlarda egitim yapan
kurumlarin varligi agisindan 6n plana c¢ikmaktadir. Ornegin; Rio Branco Enstitiisii
(IRBr, 2019) diplomatlarin 6zel olarak egitildigi bir merkeze sahiptir. Yine yukarida
szl edilen Ekonomik Kalkinma Merkezi (CENDEC), planlama alaninda gorev yapan
profesyonellerin egitimini {istlenmistir. Ote yandan Brezilya’da kamu politikalarim
yonetmede gerekli olan yonetim kapasitesini gelistirmek ve memurlarin yetkinliklerini
artirmak amaciyla, Planlama, Biit¢e ve Yonetim Bakanligi’na bagli olarak Ulusal Kamu
Yonetimi Okulu (ENAP) 1986 yilinda kurulmustur (ENAP, 2019b; Ergun, 1988: 48;
Oktay, Zeren ve Seving, 2015: 167).

Meksika, Peru ve Venezuela hiikiimetlerinin ortak girisimleriyle birlikte 1972
yilinda Latin Amerika Kalkinma Yonetimi Enstitiisii (CLAD) kurulmustur. CLAD;
devlet reformu ile birlikte kamu yonetiminin modernizasyonu ig¢in uluslararasi
toplantilarin ~ diizenlenmesi, eserlerin yayinlanmasi, dokiimantasyon ve bilgi
hizmetlerinin saglanmasi, arastirma ve ¢alismalar yapilmasi amagclarini tagimaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda CLAD, iiye iilkeler arasinda ve diger bolgelere de teknik is
birligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi yoluyla deneyimlerin ve bilgilerin analizini ve
degisimini tesvik etmektedir (CLAD, 2019).

Genel olarak Giiney Amerika’daki bu enstitiiler, okullar ve merkezlerin ¢ogu,
akademik diizeyde kamu yonetimi egitimi veren ve lisans ve lisansiistii derecelerde
egitimler veren kurumlardir. Ancak hepsinin ortak o6zelligi, yoOnetim reformu
programlarina destek olmalaridir (Ergun, 1988: 48).

Kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi agisindan Orta Amerika iilkelerine
bakildiginda; Panama’da Kamu Yonetimi Ulusal Egitim Sistemi (SINAP),
Guatemala’da Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisiic (INAP, 2019c), Kosta Rika ve
Honduras’ta Maliye Egitim Merkezi (CENA-DIH), Karayipler’de Jamaika Personel
Koleji, Haiti’de Ulusal Yonetim Enstitiisii, Dominik’te Ulusal Kamu Yo6netimi
Enstitiisii (INAP, 2019d) kurulmustur. Yine imza sahibi Orta Amerika {lkeleri
tarafindan olusturulan Orta Amerika Kamu Yo6netimi Enstitiisii (ICAP), Orta Amerika
Entegrasyon Sistemi’nin (SICA, 2019) bir par¢asi olan uluslararasi bir kurulustur. Daha
¢ok Orta Amerika kamu sektoriinii modernize etmeyi amaglayan bu kurulus, kamu
yonetimi egitimi ve Ogretiminde akademik programlarin gelistirilmesinden sorumlu

olmaktadir (Ergun, 1988: 48).
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2.1.2.3. Afrika Kitas1 Ulkeleri Orneklerinde Kamu Yo6netimi Egitimi ve

Ogretimi

Diinya’nin en biiyiik kitalarindan birisi olan Afrika, kiiltiirel ve fiziksel olarak
biitiinliighi az olan iilkelerden olusmaktadir. Afrika, kitadaki tilkelerin biiyiik bir kismi
yakin zamana kadar sOmiirge altinda olmalar1 ve kabile yasaminin ortaya g¢ikardigi
enflasyon problemlerinin varlig: nedeniyle Diinya’nin en geri kalmis kitasidir (Onder,
1995: 147).

Bir¢ok Afrika iilkesinde, yapisal uyumu saglayacak doviz kurlarimin
ayarlanmasi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, tarimsal iiretim fiyatlarindaki artis, daha
esnek pazarlama sistemleri gibi konular1 kapsayan egitim programlar1 yapilmaktadir.
Ancak Afrika tlkelerinin etkili yapisal programlarini formiile edebilmesi ve hayata
gecirebilmesi igin ¢ok sayida hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitime ihtiyaglar1 vardir.
Afrika’nin kalkinmasinda sorun olusturan problemlerin egitim yoluyla ¢6ziilebilme
olanagi bulunmaktadir. Bu agidan bu kitada kamu ydnetiminin gelismesinde ciddi ve
onemli bir degisimin olmasinda Afrika’nin kamu yonetimi egitimi ve arastirmasi yapan
kurumlarinin etkisi goriilmektedir (Ergun, 1988: 80-81).

Avrupa somiirgesi olmaktan kurtulup Afrika’da 1957 yilinda bagimsizligini elde
eden ilk llke Gana olmustur. Gana’da, bagimsizligin1 kazandiktan sonra devletin
diizgiin isleyebilmesi ve yonetsel yeterlilige kavusabilmesi i¢in daha ilk giinlerden
itibaren kamu yonetimi okullar1 ve enstitiileri kurulmasi yolunda adimlar atilmistir.
1960 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra Birlesmis Milletler ortak fon
projesi destegiyle 1961 yilinda Kamu Yonetimi Enstitiisii (Institute of Public
Administration) kurulmustur. 1966 yilinda ortak sponsorlugun sona ermesiyle birlikte
Enstitli, Gana hiikiimetine devredilmistir. 1969 yilinda Enstitii yeniden islevlerini
yansitacak sekilde orgiitlenmis ve Gana Yonetim ve Kamu Yonetimi Enstitiisii (Ghana
Institute of Management and Public Administration-GIMPA) adin1 almigtir. GIMPA ’nin
temel amaci; kamu ve 6zel sektor ile birlikte sivil toplum kuruluslart icin liderlik, idare
ve kamu yoOnetimi alanlarinda egitim, 0gretim ve hizmetler sunarak iilkeye nitelikli
kamu gorevlilerini yetistirmektir. Ayrica GIMPA, sadece tam tesekkiillii bir liniversite
diizeyinde kamu kurumu degil, ayn1 zamanda isletme, kamu yonetimi, kalkinma
yonetimi, yonetisim ve liderlik alanlarinda miikemmel yiiksek lisans programlar1 da
sunan Afrika’daki iist diizey bir enstitlii haline gelmistir (GIMPA, 2019; Ergun, 1988:
87).
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1960 yilinda bagimsizlifina kavusan Nijerya’da en ¢ok ihtiya¢ duyulan sey,
nitelikli insan giicli ve 6zellikle de nitelikli yonetici personel olmustur. Nitelikli insan
giicli yetistirmek amaciyla gesitli tiniversiteler ve teknik okullar agilmis ancak temel
egitim veren kurumlar olduklar1 igin dogrudan yonetici yetistirilmesine agirlik
verememislerdir. Bu nedenle kamu yoneticisi yetistirmek i¢in daha ¢ok, agilan kolejler,
enstitiiler ve kurumlar etkili olmustur. Nijerya’daki standart yonetim performansini
artirmak, 1yi yonetim sanatini ve bilimini gelistirmek, yonetim alaninda bilgi toplamak,
yayinlar yapmak ve bu konularda ¢alisanlarin ihtiya¢ duyabilecegi olanaklar1 saglamak
amaciyla 1961 yilinda Nijerya Yonetim Enstitiisii (NIM, 2019) kurulmustur. Yonetsel
insan giicli yetistirilmesine yonelik politika olusturmak, yonetim danigmanlig1 yapmak,
iilke diizeyinde yonetim egitimi etkinliklerinin es giidiimii i¢in genel esaslar1 belirlemek
ve yoneticilik egitiminin gelistirilmesi amaciyla 1976 yilinda Yonetimi Gelistirme
Merkezi (CMD, 2019) kurulmustur. Yine st diizey yoneticilerin yetistirilmesine
yonelik egitimler, kurslar, seminerler, grup calismalar1 ve programlar diizenleyen
Nijerya Politik ve Stratejik Calismalar Enstitiisi (NIPSS, 2019) 1979 yilinda
kurulmugtur. Nijerya ekonomisinin kamusal ve 6zel kesimdeki iist diizey yoneticilerine
egitim saglamak, ulusal yasamin farkli alanlarinda ortaya ¢ikan yonetim sorunlarina
yonelik arastirmalar yapmak ve bu alanda danigsmanlik hizmeti yapmak amaciyla da
1972°de Nijerya Idari Personel Koleji (ASCON, 2019) kurulmustur (Ergun, 1988: 84-
85).

1960 yilinda bagimsizligini elde eden Somali’de italyan ve Ingiliz sistemlerinin
etkileri ve kabile kiiltiiriiniin bir sonucu olarak kamu yonetimi, toplumun sosyo-
ekonomik beklentilerini saglamakta yetersiz kalmistir. Bu sorunlara ¢oziim bulmak
amactyla 1965’te Somali Kalkinma Yonetimi ve Yonetim Enstitiisi (SIMAD)
kurulmugtur. SIMAD; kamu yonetimi, isletme, muhasebe ve bilgi teknolojileri
alanlarinda profesyonel egitimler vermeye baslamistir. Hem 6zel hem de kamusal
kesimlere hizmet veren okul, yeni kurulan devletin gelismis ve biitlinlesik kamu
yonetimine sahip olmas1 amacini tasimaktadir (Ergun, 1988: 96-97; Onder, 1995: 148;
Skjerdal ve Ngugi, 2007: 187).

1963 yilinda bagimsizligin1 kazanan Kenya’da da somiirge yonetiminden
devralinan {ilkenin diizgiin yonetilebilmesi i¢in egitime olan ihtiya¢ artmistir. Bu ag¢idan
kiiresel, bolgesel ve ulusal meselelerin, politik, sosyal ve ekonomik konularin ele
alindigt kamu hizmetinde iyi yonetimi saglamak ve kamu gorevlilerinin egitimi

amaciyla 1961 yilinda Kenya Yo6netim Enstitiisti (KIA) kurulmustur (Ergun, 1988: 93).
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Daha sonra, 2012 yilinda cikarilan bir yasayla birlikte Kenya Idare Enstitiisii (KIA),
Kenya Gelisim ve Ogrenme Merkezi (KDLC) ve Devlet Egitim Enstitiileri (GTI)’nin
halefi olarak kabul edilen Kenya Hiikiimet Okulu (KSG) kurulmustur. KSG, kamu
sektoriine yonetim egitimi, aragtirma, rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri sunmak
amaciyla kurulmus bir devlet kurumudur. Okul, gorevini yerine getirirken yliksek
dogruluk, yeterlilik, etik ve seffaflik kiiltlirii standartlarina uymak suretiyle kamu
yonetimi stratejileri olusturmada araci olmustur. Giliniimiizde, hem ulusal hem de ilge
yonetimlerine, 6zel sektor kuruluslarina ve sivil toplum kuruluslarina da hizmetler
sunmaktadir (KSG, 2019).

Sudan’da, iilkenin bagimsizligini kazandigr 1965 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO) destegiyle
birlikte Yonetimi Gelistirme Merkezi (MDC) kurulmustur. MDC, Sudan’da verimliligi
artiran en ¢agdas yonetim uygulamalarinin ve tekniklerinin her yoniiyle gelistirilmesini
saglamakla beraber, yoOneticilik egitimi ve danismanlik hizmetleri sunmustur (Ergun,
1988: 82; Onder, 1995: 147).

1966’da bagimsizligini kazanan Giiney Afrika {iilkesi Botsvana’da yonetici
egitimi ile ilgili iki merkezi kurulus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, teknik ve
ticari islemler egitimi vermekten kamu yonetimini gelistirme becerileri egitimine kadar
bu alanda hizmetler sunan Botsvana Yonetim ve Ticaret Enstitlisii’diir (BIAC, 2019).
Digeri ise, bolgede nitelikli ve yenilik¢i yonetim ve organizasyon gelistirme hizmetleri
konusunda egitim, damismanlik ve arastirma ile kamu yonetimini gelistirme amaci
tastyan Kalkinma Yonetimi Egitimi Enstitisii’diir (IDM, 2019). Her iki enstiti de
merkezi yonetim kadar 6zel kesim, kamu girisimleri ve yerel yOnetimler i¢in de
programlar, kurslar ve egitimler saglamaktadir (Ergun, 1988: 89).

Genel olarak Afrika ilkelerine bakildiginda, bagimsizlik miicadelelerini
kazandiktan sonra sosyo-ekonomik yapiyr gii¢clendirebilmek adina diizgiin isleyen bir
kamu yoOnetiminin saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu ihtiyaci karsilayabilmek
icin bagimsizlik elde edildikten hemen sonra kamu yoOnetimi egitimi veren ydnetici
yetistiren kurumlar, okullar ve enstitiiler agilmaya baslanmistir. Bu bdlgede agilan
okullarda uluslararas1 kurum ve kuruluslarin desteklerinin de etkisi bulunmaktadir. Yine
Afrika tlkeleri tarafindan kamu yonetimini gelistirmek amaciyla cesitli merkezler,
birlikler ve ortakliklar kurulmustur.

Tarihsel altyapis1 1962’ye kadar uzanan, Afrika’da kamu yonetimi kapasitelerini

giiclendirmeye ve yonetimde en iyi profesyonel uygulamalara yonelik ¢abalara onciiliik
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eden Afrika Kamu Yonetimi Birligi (AAPAM) kurulmustur. AAPAM, Afrika’daki iist
diizey kamu hizmeti uygulayicilarini ve yoOneticilerini; tecriibelerini paylagmak,
Afrika’nin kalkinma sorunlarina ¢oziim bulmak ve yonetimsel sorunlari tartigmak
amaciyla bir araya getirmektedir. AAPAM; Afrika kitasindaki yonetim sorunlarinin ve
tekniklerinin ele alinmasi amaciyla ve kamu yonetimi alaninda aragtirmalar, yayinlar,
egitimler, seminerler, konferanslar ve ddiiller yoluyla tesvikler saglayan uluslararasi,
profesyonel bir organizasyondur. AAPAM, seffaflik ve hesap verebilirlik perspektifinde
Afrika’daki kamu hizmetlerinin kalitesini artirmak i¢in arastirma ve gelistirme taahhiidi
sunmaktadir (AAPAM, 2019).

Afrika iilkeleri tarafindan kurulan bir diger kurum ise, Afrika Kalkinma
Yonetimi Egitim ve Arastirma Merkezi (CAFRAD)’dir. CAFRAD, UNESCO’nun
destegiyle birlikte 1964 yilinda kurulmus 36 iiye iilkeye sahip bir Pan Afrika
hiiklimetler arasi organizasyondur. Merkezi Fas’ta bulunan CAFRAD, Afrika’daki
sosyo-ekonomik gelisim ile ilgili yonetimsel sorunlar iizerine karsilagtirmali ¢aligmalar
yapmak, c¢alismalar1 tesvik etmek ve bolge iilkelerinin kalkinmasinda 6nemli rol
oynayan Ozel ve kamu kesimlerinden iist diizey Afrikali yetkililer i¢in bilimsel
toplantilar, seminerler ve hizmet i¢i egitimler saglamak amacini tagimaktadir
(CAFRAD, 2019).

1991 yilinda kurulan ve halen 26 iiye iilkeden olusan Afrika Kamu Hizmeti
Gozlemevi (OFPA); Afrika’daki kamu hizmetinin yeniden yapilandirilmasi igin bilgi
toplama, ortak sorunlar1 degerlendirme, bolgesel programlari belirleme, egitim,
konferans, yayin, arastirma ve inceleme faaliyetlerini saglama gorevlerine sahip bir

organizasyondur (OFPA, 2019).

2.1.2.4. Asya Kitasi ve Pasifik Ulkeleri Orneklerinde Kamu Yonetimi

Egitimi ve Ogretimi

Asya Kitas1 ve Pasifik tilkeleri incelendiginde bu iilkelerin ¢ogunun, somiirge
imparatorluklarinin uzantist olarak varliklarmi siirdirmiis olduklar1 goriilmektedir.
Bagimsizligin1 yeni elde eden bu bdlgedeki iilkelerin ¢ogunda Ingiliz sisteminin etkileri
goriilmektedir. Bu acgidan Personel Kolejleri yoluyla yonetici yetistirmede Ingilizlerin
Henley Koleji 6rnegine gore kurulmus kolejler, Asya ve Pasifik iilkelerinin genelinde
goriilmektedir (Ergun, 1988: 98).

Cin; Dogu Asya’nin oldukga genis bir boliimiinii kapsayan cografyada yer alan,

kalabalik niifusla ve bilinen en uzun 6miirlii kesintisiz yonetim deneyimlerine sahip bir
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tilkedir. Cin’in; tarihsel siire¢ igerisinde koklii imparatorluk gegmisi, yilirekli ozgiirlik
miicadelesi ve sonrasinda modernizasyon ve reform cabalari, kamu yonetimi egitimi ve
Ogretiminin derin bir kokene sahip olmasimi saglamistir. Bu anlamda ilk olarak
Konfiigyus olarak bilinen bilge insanin saghiginda ortaya koydugu etkili diisiinceler,
Cin’in yonetsel sistemini bigimlendirmistir. Cin’de etik ve ahlak teorileri sistematik bir
sekilde birlestirip gelistiren ilk diigiiniir ve egitimci kabul edilen Konfligyus, “dogru
ilkeler” tanimlamasiyla 6liimiinden sonra da uzunca bir slire Cin yonetim sisteminde
yerini korumustur. Bu a¢idan Konfiigyusguluk anlayisi ile Cin’de yonetim sistemleri ile
egitim arasinda iyi ve iyinin yonetimini saglayan giicli yapilar olusturulmustur
(Yiceyilmaz, 2015: 113-115).

19. yiizy1l; Cin topraklarinda Japonlarm, Ruslarm, Ingilizlerin ve &teki gii¢lerin
istilalar, denetimleri ve iilkede ¢ikan i¢ karisikliklarla devrimlerin etkili oldugu bir
donem olmustur. Bu donemde Bati’da modern anlamda bir kamu yonetimi disiplini
dogup gelisirken, Dogu’nun uzak topraklarindaki iilkelerde siyasal birligi saglama ve
ulusal bagimsizlik elde etme miicadeleleri bulunmaktaydi. Bu agidan, 1912°de Cin
Cumhuriyeti kurulmus ve 1949°da ise bugiinkii Cin Halk Cumbhuriyeti ilan edilmistir.
Ik yillarda kamu ydnetimi egitimi ve 6gretimi iilkede genel politika olarak karsilik
bulmasina ragmen, 1952°den itibaren kamu yonetimi disiplini ve egitimi kapitalist
gelenege ait oldugu gerekgesiyle iilkedeki egitim programlarindan ¢ikarilmistir. 1980’11
yillarin baslarina kadar kamu yonetimi egitimi konusunda higbir ¢calisma yapilmamuistir.
Bu donemden itibaren Cin’de kamu yonetimi disiplini adeta geri doniis yasamis ve
hiikiimet politikast héline gelerek egitim programlarinin zorunlu olmasi saglanmistir.
Bu anlamda Cin Halk Cumbhuriyeti’nde iiniversitelerde hizmet 6ncesi kamu yonetimi
egitim programlarinin artmasiyla Calisma ve Personel Koleji’nin kurulmasi ve hizmet
icinde de egitim programlarinin ¢esitlenerek artis gostermesi, kamu yOnetimi
disiplininin, egitimi ve 6gretiminin 6neminin anlasildigini1 gostermektedir (Ergun, 1988:
106-107; Yiiceyilmaz, 2015: 117-122).

1956 yilinda bagimsizligimi kazanan Pakistan’da  kamu gorevlilerinin
egitiminden sorumlu olan Pakistan Personel Koleji (PASC) ve Kamu Yo6netimi Ulusal
Enstitiileri (NIPA) 6n plana ¢ikmistir. 1960 yilinda kurulmus olan PASC, devletin ve
0zel sektoriin st diizey yoneticilerinin egitiminden sorumlu olmustur. Bu amagla kamu
yonetimi ile kamu sirketlerinin iist diizey yoOneticilerinin nitelik ve etkinliklerini
mimkiin olan en genis Olciide artirmak i¢in kamu yOnetimi egitimi ve oOgretimi

sunulmaktadir. 1961 yilinda federal hiikiimete bagli bir kurum olarak kurulan NIPA ise
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kamu yonetimi alaninda egitim, aragtirma, yaym ve danismanlik hizmetleri
saglamaktadir (Ergun, 1988: 99; Quereshi, 1970: 105; Onder, 1995:149-150).

Pakistan’dan ayrilarak 1971’de bagimsizligin1 kazanan Banglades’de ise kamu
yoneticisi yetistirmek adina 6nemli kurumlar kurulmustur. Bu anlamda varlik gdsteren
Banglades Idari Personel Koleji (BASC), Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii (NIPA),
Sivil Memur Egitim Akademisi (COTA) ve Personel Egitim Enstitiisii’niin (STI) 1984
yilinda birlestirilmesiyle birlikte 6zerk bir 6rgiit olan Banglades Kamu Yo6netimi Egitim
Merkezi (BPATC) kurulmustur. BPATC; kamu yararina adanmis, vatandas odakli,
yurtsever, verimli, dinamik, yetkin ve profesyonel kamu gorevlileri yetistirmek ve
gelistirmek ve bilgiye dayali bir kamu hizmetini tesvik etmek amaciyla egitim,
arastirma, yayin ve danigmanlik hizmetleri sunmaktadir (BPATC, 2019; Ergun, 1988:
105).

1951°deki siyasal degisimlerden sonra, modernlesme siirecinin bagladigi
Nepal’de, planli kalkinma stireciyle birlikte nitelikli is giiciiniin ulusal diizeydeki egitim
kurumlar tarafindan saglanabilecegi diisiincesi ortaya ¢ikmustir. Bu diistincenin kabul
gormesiyle birlikte 1982 yilinda baslica yonetici egitim merkezi olan Nepal Personel
Koleji (NASC) kurulmustur. NASC; Nepal hiikiimeti ve kamu isletmeleri galigsanlari
icin egitimler saglamak, egitim materyallerini hazirlamak, egitimi daha yararli hale
getirmek i¢in probleme dayali arastirma, bilgi ve danismanlik hizmetleri programlari
sunmak gibi hedefleri bulunmaktadir (NASC, 2019; Ergun, 1988: 99).

1957 yilinda bagimsizligint kazanan Malezya’da, kamu yonetimi egitimi ve
Ogretimi icin tarihi 1959’lara dayanan ve ilk etapta kiiciik bir binada baglayan Ulusal
Kamu Yonetimi Enstitiisii (INTAN) kurulmustur. Bu tarihten itibaren Personel Egitim
Merkezi olarak bilinen INTAN, kamu sektorii icin miikemmel bir 6grenim kurumu
olmak ve kaliteli 6grenme sistemiyle birlikte kamu sektdriine nitelikli insan giicii
yetistirmek amaglarini tasimaktadir. Bes adet egitim kampiisiine sahip INTAN, Malezya
Kamu Hizmeti Departmani altinda bulunan bir egitim merkezidir. INTAN; kamu
gorevlilerine yonelik egitim saglama, kamu gorevlilerinin bilgilerinin giliglendirilmesi
icin arastirma, danismanlik ve yayincilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde etkili olan bir
kamu yonetimi egitim merkezi konumundadir (INTAN, 2019).

Asya Kitasi’'nin gilineydogusunda yer alan Endonezya, 1942-1945 yillari
arasindaki Japon isgalinin ardindan bagimsizligin1 kazanmistir. Endonezya’da kamu
yonetimi egitimi konusu hiikiimet politikalarina yansimis ve 1974’te c¢ikarilan bir

yasada bu konu ele alinmigtir. Cikarilan bu yasaya gore; nitelik, bilgi, yetkinlik ve
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becerileri artirmak amaciyla kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi, etkililik ve verimliligi
en Uist diizeyde saglamak amacini tasimalidir. Yine bu yasada kamu gorevlisi adaylarina
hizmete hazirlama egitimi; kamu gorevlilerine ise hizmet i¢inde genel yonetim, yonetim
teknikleri ve kalkinma yOnetimi alanlarinda egitimler verilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu anlamda hiikiimet tarafindan, kamu yonetimi egitimi konusunda
bakanliklara 6nemli gorevler verilmistir. Endonezya’da 1970°ten beri en yliksek
diizeyde egitim programlar1 Personel Koleji (SESPA) tarafindan Ulusal Yonetim
Enstitiisii (LAN) tarafindan vyiiriitilmektedir (Ergun, 1988: 111-112). Endonezya
Hiiklimeti, devlet gorevlerinde ve oOzellikle yonetici konumunda bulunanlarin
gorevlerini yerine getirme, yeteneklerini ve becerilerini gelistirmede ortaya ¢ikan egitim
eksikliklerini gidermek admna Ulusal Yonetim Enstitiisi (LAN) kurulmasim
kararlastirmistir. LAN; kamu yOnetiminin ve devletin yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi, ulusal politikalarin  degerlendirilmesi, devlet yonetimi alanindaki
faaliyetlere rehberlik saglanmasi ve devlet aygitinin egitim ve 6gretiminin gelistirilmesi
gorevlerini ylriitmektedir (LAN, 2019).

1946 yilinda bagimsizligin1 elde eden Filipinler’de kamu yonetimi egitimi ve
dgretiminden sorumlu olan belli bash kurulus, Filipinler Universitesi (UP) Ulusal Kamu
Yonetimi ve Yonetisim Fakiiltesi (NCPAG)’dir. NCPAG, 1952 yilinda Filipinler
Universitesi ile Michigan Universitesi arasinda egitim, dgretim ve arastirma saglama
anlagsmasi sonucunda Kamu Yonetimi Enstitiisii (IPA) olarak kurulmustur. IPA; kamu
yonetimi lisans, yliksek lisans, doktora ve diploma programlari sunmaktadir. IPA, kamu
gorevlileri i¢in hizmet i¢i egitim ve kapasite gelistirmeye yonelik programlarin yani sira
devletin yeniden yapilandirilmasi, kamu hizmeti reformu ve kalkinma girisimleri
lizerinde de aragtirmalar yapmaktadir. Bu sayede NCPAG, c¢ok disiplinli bilgi
O0grenmeyi saglayan, yoneticileri gelistiren, adil, insancil ve baris¢il bir diinyaya yonelik
iyi yonetisim reformlarmi ve uygulamalarimi tesvik eden bolgedeki ve Diinya’daki
kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi merkezi konumundadir (NCPAG, 2019).

Asya bolgesindeki bilim insanlar bir araya gelerek kamu yonetiminde arastirma,
egitim ve pratikte milkemmelligi artirmak igin Asya Kamu Yonetimi Birligi’ni
kurmuslardir. Bu birlik kurulmadan 6nce, 2001 yilindan itibaren Asyali bilim insanlar1
Asya Kamu Yonetimi Forumu’nu (APMF) yillik toplantilar seklinde on yi1l boyunca
diizenlenmekteydiler. 2009 yilindaki dokuzuncu toplantida, diizenlenen bu forumu daha
kalict hale getirmek adina resmi meslek birliginin kurulmasi yoniinde tiiziik

hazirlanmasi kararlastirilmistir. Bu sayede son Asya Kamu Yonetimi Forumu, 2010
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yilinda Japonya’nin Tokyo kentindeki Meji Universitesi’nde diizenlenmis ve burada
Asya Kamu Yonetimi Birligi (AAPA) kurulmustur. AAPA; kamu yonetimi disiplini ve
egitimi konusunda devam eden tartigmalara teorik ve pratik diizeyde bilgi yaratmaya
olanak saglayan arastirma, egitim, ¢alisma ve yayin yapmak, akademik aligverisi
genisletmek ve bu durumu iyilestirmek amaciyla kurulmustur. AAPA, uluslararasi
konferanslar, forumlar, seminerler ve sempozyumlar diizenleyerek Asya bolgesinde
kamu yonetimi alanina katki saglamaktadir (AAPA, 2019).

Pasifik iilkelerinden Fiji’ye bakildiginda Giiney Pasifik Universitesi (USP)
Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi Yonetim ve Kamu Yonetimi Okulu (SMPA), kamu
yonetimi egitimi ve 6gretimi konusunda Oncii konumda bulunmaktadir. Giiney Pasifik
Universitesi (USP); pasifik kiiltiiriiniin, ¢evrenin ve insan kaynaklari gelistirme
gereksinimlerinin tiim yonleriyle ilgili egitim, arastirma ve danismanlik i¢in pasifik
bolgesinde birinci siif egitimin 6nde gelen saglayicist konumundadir (USP, 2019).
Universitenin Yénetim ve Kamu Yénetimi Okulu ise Giiney Pasifik bolgesi ve bdlge
disindaki yiliksek kaliteli kamu yonetimi egitimi veren Oncli saglayicist olmaktadir.
Lisans ve lisansiistii diizeyde egitim veren okulda 3500°den fazla 6grenci bulunmaktadir
(SMPA, 2019).

Hint Okyanusu ile Biiyiik Okyanus arasinda uzanan kita iilkesi Avustralya’da
kamu ydnetimi, Ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen ve profesyonellesen bir yapiya
donligmiistiir. Avustralya kamu yoneticisi yetistirilmesi konusundaki bakis acisinin
Kanada sistemiyle arasinda benzerlik gosterdigi belirtilmektedir. Avustralya’da kamu
sektoriinde calisanlarin yaklasik %1°ini olusturan iist diizey yonetici pozisyonlarina
atamalar, agik bir yarismayla olmaktadir. Bu sebeple kamu yoneticisi egitimi
Kanada’dakine benzer sekilde, biitiinii olusturacak parcalardan olugsmamaktadir. Yine
Avustralya’da Ingiliz modeline benzer bir kurulus olan Avustralya Personel Koleji,
1957 yilinda 6zel ve kar amaci giitmeyen bir ortaklik seklinde kurulmustur. Kolej;
Avustralya’daki kamu yonetimi reform cabalar1 ekseninde programlarina 6zel isletme
yonetim tekniklerinin kullanilmasin1  saglamak, kamu sektori ve Ozel sektor
yoneticilerine bir arada egitim programlar1 saglamak amaciyla kurulmustur (Ergun,
1988: 117-118; Onder, 1995: 150). Avustralya’da bu alanda kar amaci giitmeyen bir
diger kurum ise 1927 yilinda kurulan Avustralya Kamu Yo6netimi Enstitiisii (IPAA) diir.
IPAA; kamu yonetiminde miikemmellik ve profesyonellik tesvikine odaklanan ve kamu
sektorti, ozel sektor, akademi ve diger kurumlarla is birligi i¢inde calisan bir kurum

Ozelligi tasimaktadir. Avustralya’nin her eyalet bolgesinde kurulan IPAA, c¢esitli
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yonetim disiplinlerinde profesyonel gelisim atdlyeleriyle egitim saglamakta ve giincel
kamu yonetimi politikalariyla ilgili konferanslar, forumlar, bildiriler, basin biiltenleri ve

dergi yayinlar1 yapmaktadir (IPAA, 2019).

2.2. Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi

Modern devlet anlayisinin ortaya cikisiyla birlikte, devletin saglamak zorunda
oldugu hizmetlerde bir artis meydana gelmistir. Diinya’da 6zellikle merkeziyetgiligin
hakim oldugu iilkelerde, bu degisim ve doniisim ¢ok daha etkili olmustur. Diinya’da
demokratiklesme siirecinin, kalkinma siirecinin 6niine gegmesiyle birlikte bir¢ok tlilkede
ozellestirme, devletin kiiciiltiilmesi, ¢ok daha etkili, verimli ve rasyonel kamu hizmeti
sunulmasi anlayigi kamu yonetiminde etkili olmaya baglamistir. Bunun bir sonucu
olarak Diinya’da kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi, hantal, verimsiz, yavas
isleyen ve pahali hizmet sunan kamu yonetimi imajim1 degistirebilmek i¢in kamu
yonetiminde gorev alacak kamu gorevlileri yetistirilmesini amaglayan egitim ve 6gretim
faaliyetlerinde yeni diizenlemeler yapilmis, tniversite diizeyinde yeni akademik
programlar agilmis ve bu anlamda 6nemli degisimler yasanmistir. Diinya’da giderek
etkisini artiran bu goriis, Tlirk kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminin dogusu ve gelisimi
acisindan 6nem tagimaktadir (Aykag, 1995: 271).

Tiirk toplumunda Cumhuriyet’ten dnceki ve sonraki donemlerde, kamu yonetimi
egitimi ve Ogretimi anlaminda hizmet saglayan bircok egitim kurumu faaliyet
gostermistir. Tiirk kamu yonetimi egitimi ve dgretiminin temelleri Tanzimat donemiyle
birlikte atilmaya baslanmis ve bu donemden itibaren daha ¢ok Kita Avrupasi’nin etkileri
dogrultusunda gelisim gostermistir. Tiirkiye’de kamu yonetimi, 1950’11 yillara kadar
Kita Avrupasi’nda gelisen Idare Hukukunun bir alt dali olarak goriilmiis ve verilen
egitimde yoOnetim konulart ihmal edilerek hukuk egitimi perspektifinde
gerceklestirilmistir. 1950’11 yillardan itibaren Tiirk kamu yonetimi ABD’de oldugu gibi
siyaset biliminden koparak degil, idare hukukundan ayrilarak gelismeye baslamistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirk kamu ydnetimi egitimi ve 6gretiminde Anglo-
Amerikan anlayisinin hakim olmaya baglamasiyla birlikte, tniversitelerde bagimsiz
kamu yonetimi boliimleri agilmaya baglamistir (Emre, 2003: 60-61; Parlak, 2015: 72;
Gormez, 2015: 30).

1960’11 ve 1980’11 yillar arasindaki donemde, Tiirk kamu yonetimi anlayisinda
planlamaya ve kalkinmaya yonelik caligmalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. 1960’1l

yillara kadar ulusal ve yonetsel boyutlariyla planlama islevi oldukg¢a ihmal edilmistir.
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1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati, hiikiimet tarafindan kabul edilen
hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlar1 hazirlayarak personel yonetim
sisteminde ve kamu yonetiminde planlama ve kalkinma anlaminda 6nemli gorevler
tistlenmistir (Ergun ve Polatoglu, 1988: 16; Gérmez, 2015: 33).

1980°’li yillardan itibaren Diinya’da kamu yoOnetimi disiplini prestijini
kaybetmeye baglamistir. “Kiiresellesme” ve “Ozellestirme” siireclerinin egemenligi
olarak adlandirilan bu gelismelerle birlikte kamu y6netiminin tarihsel inceleme nesnesi
hedef alinarak sorgulanmistir. Yine bu siiregle birlikte devletin rol ve islevlerinin
yeniden tanimlanmasi glindeme gelmis ve bu doneme kadar kalkinmanin yegane
tastyicist olarak goriilen devlet ve kamu yonetimi, kalkinmanin 6niindeki baslica engel
olarak ilan edilmistir. Iste bu duruma ¢dziim onerisi olarak kamu ydnetiminde devlet ve
biirokrasi yapilarin1 bir kenara koyarak, bunlara ait her seyin isletme olarak goriilmesi
gerektigi One siirlilmektedir. Bu baglamda, kamu yonetimi disiplini, egitimi ve
Ogretiminin incelenerek tekrardan ele alinmasi, reformize edilmesi, degisim ve
doniisiime uyum saglayabilmesi ¢abalarmin bir gereklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir
(Giler, 2003: 527-528; Gérmez, 2015: 33). Tirk kamu yonetiminde, 6nceki donemlerde
siyaset, hukuk, sosyoloji ve yonetim gibi alanlarin etkileri goériilmekteyken, 1980’li
yillardan itibaren Diinya’da yasanan bu gelismelerin ve “Yeni Kamu Isletmeciligi”
yaklagiminin da etkisiyle birlikte kamu yonetimi disiplini, egitimi ve 6gretimi daha ¢ok
isletme biliminden beslenir hale gelmektedir (Giiler, 2003: 539-540; Ozgiir ve Oztepe,
2015: 262).

Tiirkiye de dahil olmak {izere az gelismis veya gelismekte olan birgok iilkeye
ozellikle savaslardan sonra ortaya ¢ikan sikintilarin giderilmesi igin teknik yardimlar
saglanmasi ve kamu yonetimi araciligiyla toplumsal, ekonomik ve mekéansal anlamda
kalkinip geligsmesi c¢abalari son yillarda yavaglasa da bu ¢abalar 1950°1i yillardan beri
halen siirmektedir. Amerikan kamu ydnetimi anlayisinin ihra¢ edilmesi olarak kabul
edilen bu durumun sonucunda, Diinya genelinde, kamu yonetimi egitimi veren kurum
ve okullar ac¢ilmustir. Tirkiye’de de kamu yonetimi egitimi veren kurumlarin
acilmasiyla birlikte bu kurumlarda Amerikanlasma egilimi ortaya ¢ikmis ve Amerikan
kamu yonetimi diisiincesi, anlayis1 ve yaklasimlari etkilerini gostermistir. Ote yandan
bu durumun bir benzeri, 1990’11 yillardan itibaren ¢esitli uluslararast kuruluslarin
cabalar1 ve Avrupa Birligi’nin de etkileri sonucunda kamu ydnetiminde Avrupalilasma
olarak goze ¢arpmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin uyum siireci

icerisinde yasadigi gelismeler cercevesinde kamu yoOnetiminde ve kamu yonetimi
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egitimi ve Ogretiminde Avrupalilasma etkileri de goriilmektedir (Ozgiir ve Oztepe,
2015: 265-266). Bu agidan Tirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminin hem
Anglo-Amerikan hem de Kita Avrupa geleneginden beslendigi ve bu durumun egitimi
zenginlestirici bir faktor oldugu belirtilmektedir (Parlak, 2013: 28).

Tirkiye’de kamu yonetimi egitimi, ylksekdgrenim kurumlarinda lisans
diizeyinde “Kamu Yonetimi” ve “Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi” bolimleri adi
altinda verilmektedir. Bu programlarin lisans egitimi miifredatlar1 bir¢ok anabilim dalini
kapsayacak sekilde ortak egitim anlayisi ile sekillenmektedir. Bu baglamda; yonetim
bilimi, siyaset bilimi, sosyoloji, uluslararasi iligkiler, hukuk, iktisat, isletme, muhasebe
ve maliye gibi daha bir¢ok bilim dalin1 kapsayan dersler yer almaktadir. Tiirk kamu
yonetimi egitiminde lisansiistii diizeyde ise kamu yonetimi disiplininde uzmanlagmay1

saglayacak sekilde anabilim dallarina ayrilarak organize edilmektedir.

2.2.1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretiminin

Gelisimi

Kamu gorevleri icin personel yetistirme ihtiyacinin ve fikrinin Tiirk toplumunda
¢ok eski tarihlere uzandigi belirgindir. Tiirk toplumunda, genel olarak egitim sisteminin
Selguklu ve Osmanli doneminde olusmaya basladigi bilinmektedir. Tiirk toplumlarinda
medreseler, ahilik, ahiler, loncalar, terbiye ocaklari, ordu ve Enderun okullar1 gibi
geleneksel egitim kurumlarinin hem toplumsal yapinin ve devlet geleneginin hem de
kamu kuruluslarinin isleyisine ¢ok onemli katkilari olmustur. Bu anlamda ahilik ve
ahiler, loncalar, terbiye ocaklar1 ve ordu toplumda yaygin egitim islevlerine sahip
olmuslardir. Tiirk kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi kapsaminda degerlendirilebilecek
orgiin egitim kurumlarinin basinda ise “medreseler” ve “Enderun okullar:” gelmektedir
(Kaya, 1995: 249).

Selguklu (1071-1299) ve Osmanli (1299-1920) doénemlerinde; medreseler
ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar degisen kademeli bir egitim vermekteydiler. Genel
olarak medreseler; toplumun doktor, asker, biirokrat ve yargi¢ gibi kamu i¢in egitilmis
her ¢esit meslek elemani yetistirmistir. Bunun yaninda yiiksek standartlarda egitimler
veren medreseler Diinya’dan da dgrenci ¢ekmis ve Ibn-i Sina, Gazzali, Farabi, Katip
Celebi ve Evliya Celebi gibi diinyaca {inlii bilginler bu medreselerde egitilmislerdir
(Kaya, 1995: 249-250).

Ik kez 1. Murat tarafindan Edirne’de acilip, sonradan Fatih Sultan Mehmet

zamaninda Istanbul’a getirilen, genisletilen ve daha sonraki padisahlar tarafindan da



84

zaman zaman kapatilip acilan Enderun (Saray) okullarinin, Tirk-Osmanli toplumuna
onemli katkilar1 olmustur (Cem, 1975: 4). Enderun okullari, ¢ogunlugu ordudaki
yenigeriler arasindan segilen gengleri devlet goérevlerine hazirlayan Diinya’daki ilk
kamu yoOnetimi okullarindan biri olarak kabul edilmektedir. Diger egitim
kurumlarindan, 6zellikle de dinsel medrese tipi okullardan farkli olarak askeri sporlar,
savas sanati, Arapca, Farsga, Tiirkge, Tiirk ve Fars Edebiyati, orf, adet ve nezaket
kurallar1, beden egitimi, giizel sanatlar gibi egitimlerin verildigi Enderun okullari, laik
enstitii konumunda olan bir bilim merkezi olarak kabul edilmektedir. Osmanli’daki kul
sisteminin énemli bir parcasi olan Enderun, yonetici sinifin egitilmesi amacin tagiyarak
merkez ve tasra biirokrasisi igin kaynak bir okuldur. Enderun okullarinda o6zellikle
Osmanlr’daki seyfiye smifi egitilmis ve burada Tiirk toplumunda ileride gérev alacak
savascl devlet adami konumundaki dine bagli, giizel konusan, diiriist, kibar ve celebi
insan olma ozelliklerine sahip askeri ve miilki idareciler yetistirilmistir. Osmanli
Imparatorlugu’na 79 sadrazam, 39 kaptan-1 derya, 3 seyhiilislam ve Mimar Sinan gibi
birgok degerli bilim ve sanat adami yetistiren Enderun okullarinin bu anlamda Tiirk
kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi agisindan yeri ve 6nemi oldukg¢a fazladir (Kaya,
1995: 250-251; Demirci, 2015: 78-79; Ergun ve Polatoglu, 1988: 14).

Enderun okullarinin disinda kamu yoOnetimine yoOnetici personel yetistirmek
amaciyla Bab-1 Ali Mektebi, Bab-1 Defterdar1 Mektebi, Mekteb-i Kuzat, Mekteb-i
Maarif-i Adliye, Ulim-i Edebiyye, Dariilmaarif ve Mekteb-i Aklam gibi kurumlar,
Tanzimat Oncesi ve sonrasi donemde kurulmus ve faaliyet gostermislerdir. Ancak bu
okullar gerek egitim programlarinda yer alan ders konulari, gerekse bu okullarin amag
ve isleyis bicimleri bakimindan bugiinkii kamu yoOnetimi egitiminin amacina ve
icerigine tam olarak uymasa da tarihsel siirecte ileriki donemlerde acilan kurumlar
etkileyerek bunlara kaynaklik etmislerdir (Aykag, 1995: 273; Ergun, 1988: 123-124;
Demirci, 2015: 84-89).

Tiirk toplumunda kamu yonetimi egitimi ve dgretiminin Bati ile ayn1 doneme
rastladig1 ancak geleneksel egitim kurumlari olan medrese ve Enderun okullariin yeni
gelismelere ayak uyduramadiklari ve ayni gelisim hizin1  yakalayamadiklar
bilinmektedir. Bu a¢idan modern kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi faaliyetlerinin
Tanzimat donemiyle birlikte basladigi kabul edilmektedir (Aykag, 1995: 272; Kaya,
1995: 253).

Kamu gorevlisi yetistirme agisindan onemli olan Mekteb-i Miilkiye-i Sahane

(Siyasal Bilgiler Okulu) ve Mekteb-i Sultani (Galatasaray Lisesi), Tanzimat doneminde
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acilmistir (Kaya, 1995: 253). Tiirkiye’de devlet ve kamu yonetimi diizenini yiirlitecek
cagdas yOnetim potansiyelini olusturmaya yonelik kamu yonetimi egitimi ve dgretimi
acisindan baslangi¢ ve dontim noktas: olarak kabul edilen olay, 1859 yilinda Mekteb-i
Miilkiye’nin agilmasidir (Cem, 1975: 18). Miilkiye’nin kurulmasi, sivil biirokrasinin
egitimi i¢in atilan adimlarin en 6nemli halkasi olarak goriilmektedir (Demirci, 2015:
90).

Iki y1llik orta dereceli bir meslek okulu olarak kurulan Miilkiye Mektebi’nin ders
programlari incelendiginde, okulun ilk yillarindan itibaren kamu yonetimi egitimi ile
dogrudan ilgili derslerin varhigr dikkati ¢ekmektedir. Miilkiye Mektebi’nin ilk
programlarinda “Medeni Memleketler Idaresi”, “Yénetim Isleri”, “Usul-i Idare-i
Umumiye” “Usul-i Idare”, “Usul-i Idare-i Miilkiye” ve “Yénetime Bagh Seyler” adl
derslerin okutulmasi ve programlarin hukuk agirlikli diger genel kiiltiir derslerinden
olusmasi, devletin yonetici tiplerini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir (Keskin, 2006:
12; Aykag, 1995: 274). Sadece imparatorlugun degil Cumhuriyet’in de biiyiikk kismina
damga vuracak yonetici kadrolarin yetistirilmesi bakimindan da biiyiik 6nem tasiyan bir
okul o6zelligi tagimaktadir (Demirci, 2015: 90). Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda
c¢ikarilan bir tiiziikle beraber Miilkiye Mektebi’nin egitim siiresi dort yila ¢ikarilirken,
egitimin amaci ¢ok nitelikli hiikiimet memuru yetistirmek olarak belirlenmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda, 1935 yilinda ¢ikarilan bir yasayla Ankara’ya tasinan Miilkiye
Mektebi’nin ad1 “Siyasal Bilgiler Okulu” olarak degistirilmis, daha sonra 1950 yilinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne (SBF) déniistiiriilerek Ankara Universitesi’ne baglanmistir.
Tiirkiye’de bu kurum uzun yillar rakipsiz olarak kamu ydnetimi egitimi vererek kamu
yonetiminin ¢esitli kademelerine genel yoneticiler yetistirmistir (Ergun, 1988: 125;
Keskin, 2006: 14). Miilkiye Mektebi’'nde goriilen gelismeler tarihsel siire¢ igerisinde
Tirk Kamu YoOnetimine damgasimi vurmustur. Bu acgidan “Miilkiye Mektebi’nin
Tarihi”, “Tiirk Kamu Yonetimi Egitiminin Tarihi Geligimi” ac¢isindan 6zdes bir 6zellik
gostermektedir (Aykag, 1995: 274).

Tanzimat doneminde 1868 yilinda acilip giiniimiizde de varligini siirdiiren ve
sivil biirokrasinin egitiminde 6nemli rol oynayan okul, Mekteb-i Sultani’dir. Miisliiman-
gayrimiislim fark etmeksizin biitliin Osmanlilarin egitim almasi hedeflenen Mekteb-i
Sultani, devlete liyakatli memur yetistirmek {izere acilmis ve bu amaca hizmet etmistir.
Bu okul, Cumhuriyet doneminde Galatasaray Lisesi ismiyle faaliyet gostermis ve
ozellikle Tiirk dis islerinde gorev alan pek c¢ok diplomatin yetismesinde Snemli rol

oynamuistir (Demirci, 2015: 94).
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Kamu yOnetimi gelisimi ve egitimi anlaminda, Tiirk yonetim sistemine daha iyi
bir yap1 ve isleyis kazandirmak, kamu yoOnetiminin sorunlarini tespit etmek ve bu
sorunlara ¢oziim Onerileri gelistirmek amaciyla yabanci uzmanlar tarafindan cesitli
raporlar hazirlanmistir. Tirkiye’nin durumu ilk olarak 1933 yilinda Amerikali uzmanlar
tarafindan incelenmis ve 1934 yilinda Dorr Raporu olarak da bilinen “Tiirkiye 'nin
Iktisadi Bakimindan Bir Tetkiki” adli calismada ydnetim sorunlarina deginilmis ve
¢Ozlim Onerilerinde bulunulmustur (Usta ve Celik, 2015:304-305; Acar ve Seving, 2005;
24-25; Aykag, Yayman, ve Ozer, 2003: 160). 1949 yilinda Basbakanligin istegi iizerine
Profesor F. Neumark’in hazirladigi “Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel
Calisma Esaslart Hakkinda Rapor”, kamu gorevlilerinin isin gerektirdigi donanima
sahip olacak sekilde yetistirilmesi gerektigi konusunda oneriler getirmistir. Daha sonra
Tiirkiye’ye Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan génderilen bir grubun
bagkan1 James M. Barker, 1950 yilinda yaptigi incelemeler dogrultusunda “Barker
Komisyon Raporu” adiyla tanman raporda kariyere dayanan bir personel sistemi ile
merkezi bir personel dairesi kurulmasi ve kamu personelinin yetistirilmesi konusunda
kamu yonetimi kiirsiilerinin agilmasini 6nermistir. 1951 yilinda Maliye Bakanligi’na
sunulan “Martin ve Cush Raporu’nda ise kamu personeli sorunlarmin giderilmesi
acisindan tek bir elde birlestirmek amaciyla Devlet Personel Dairesinin kurulmasinin
saglanmasi gibi oneriler getirmistir (Aykag, 1995: 275; Ergun, 1988: 15; Aykag vd.,
2003: 162-163-164; Kiling, 2018: 19-20).

Yukarida sayilan raporlarin da etkisiyle, kamu yonetimi alaninda egitim,
arastirma ve yaymlar ile ¢agdas yonetim anlayisinin saglanmasina yonelik caligsmalar
yapmak amaciyla Birlesmis Milletler Orgiitii ile Tiirk hiikiimeti arasinda yapilan
anlasma geregince, 1953 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) kurulmustur. TODAIE, 1952-1957 yillar1 arasinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
ile is birligi i¢inde calisan, 6zerk bir kurulus olarak hizmet vermistir. 1958 yilinda
cikarilan Enstitii’niin Kurulus Yasasi ile birlikte bilimsel, yonetsel ve mali dzerklikle
birlikte tiizel kisilige sahip bagimsiz bir enstitii konumuna getirilmistir (Ergun, 1988:
126; Ozer, 1995: 339; Cem, 1975: 20). TODAIE’nin kurulmasi, kamu yOnetimi
konusunda Amerikan anlayisin da Tirkiye’ye geldiginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Kaya, 1995: 254).

TODAIE’nin kurulmas: ile birlikte kamu yonetimi egitimi, kamu kurum ve
kuruluglarinin ilgi odagi haline gelerek hizmet i¢i egitim programlariyla kamu

gorevlilerini egitmek, istekli kamu gorevlilerine kamu yonetimi alaninda uzmanlik
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derecesi kazandirmak amaglanmistir. Bu agidan TODAIE’nin bashca gorevi; kamu
yoneticilerinin yetistirilmesi, egitimi, derleme ve yayin ¢alismalarinda bulunarak Tiirk
kamu yOnetiminin ¢agdas diisiincelere ve yaklasimlara uygun olarak gelismesine hizmet
etmek olmustur (Kaya, 1995: 254; Aykag, 1995: 276; Eryilmaz, 2013: 76).

TODAIE, kurulusundan itibaren kamu ydnetimi egitimi ve 6gretimi agisindan
onemli rol iistlenirken ayni zamanda Tiirk kamu ydnetimi sisteminin yapisal ve islevsel
sorunlarinin tespitine yonelik dogrudan katkilar saglamistir (Usta ve Celik, 2015: 309).
Bu anlamda Tirk kamu yonetimi sisteminin uygulama sorunlar1 g¢ergevesinde yerli
uzmanlarca 1963 yilinda hazirlanan “Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP)” ulusal diizeydeki ilk arastirmadir. Daha sonra benzer sekilde ‘“Idari
Reform Danmigma Kurulu Raporu” ve son olarak 1990 yilinda “Kamu Yonetimi
Arastirma Projesi (KAYA)” gerceklestirilmistir. Tlirk kamu yOnetimi {izerine arastirma
ve egitim faaliyetleri gergeklestiren TODAIE, derleme ve yayin ¢alismalari ile ulusal ve
uluslararas1 bilimsel toplantilar gergeklestirerek kamu yonetimi literatiiriine katki
saglamis ve kamu ydnetimi egitimine kaynaklik etmistir. Yine TODAIE, yiiksek lisans,
doktora ve kisa siireli egitim programlar1 gergeklestirerek kamu yonetimi egitimine
dogrudan katki saglamistir (Bilgin, 2015: 330-337; Oktay vd., 2015: 178-179-180).

9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili “Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin
125. maddesi ile birlikte TODAIE kapatilmistir. 703 sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 5. maddesine gore TODAIE teskilats, ilgili yili biitge 6denekleri,
biitcedeki ddeneklerin tahakkuka baglanma yetkisi, her tiirlii arag ve gereci, her tiirlii
taginir ve tasinmazlariyla birlikte mal varligi, her tiirli alacak haklar1 ile borg
yiikiimliiliikleri, belge ve evraki Yiiksekdgretim Kurulu'na (YOK) devredilmistir.
YOK’iin de bunlar1 belirleyecegi bir yiiksekdgretim kurumuna 3 ay icinde devretmesi
kararlastirilmistir. Bu sebeple YOK’iin ilgili karariyla birlikte TODAIE nin yukarida
sayilan yiikiimliiliikleri ile her tiirlii arag, gereg, tasinir, tasinmaz, yayin, yayin haklari,
kurumsal belge ve arsivi Ankara Haci Bayram Veli Universitesi'ne devredilmistir.
TODAIE’de 6grenim gérmekte olan o6grencilerin  Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi'nde egitimlerine devam etmeleri ve TODAIE’de gorev yapan
akademisyenlerin ise tercih yaparak bir yiiksekogretim kurumuna en fazla ii¢ kisi

atanacak sekilde yerlestirilmelerine karar verilmistir.
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Tiirkiye’de ¢ok partili donem ile birlikte kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi
alaninda Onemli gelismeler yasanmis ve kamu yoOnetimi egitimi veren okullarin
sayisinda onemli bir artis olmustur (Aykag, 1995: 276). Universite diizeyinde ilk kamu
yonetimi boliimii, 1957 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde
acilmis ve boliimiin egitim miifredatinda “Amme Idaresi” dersine yer verilmistir (Kaya,
1995: 254). Siyasal Bilimler Fakiiltesi’nin kamu ydnetimi egitimindeki neredeyse
mutlak egemenligine tek istisnayi, 1956 yilinda kurulmus olan ve 1960’11 yillarda biiytik
gelisme gosteren Orta Dogu Teknik Universitesi (/dari Ilimler Fakiiltesi, Amme Idaresi
Boéliimii) olusturmustur (Omiirgdniilsen, 2010: 129). Akademi-fakiilte tartismalarmnimn
yogun bir sekilde yasandigr 1960’li ve 1970’li yillarda, kamu yonetimi egitimi
standartlarinda da degismeler olmustur (Aykag, 1995: 277). 1972 sonbaharinda
ABD’den kamu yoOnetimi alaninda doktorasini tamamlamis olarak ddnen
akademisyenlerin kamu y6netimi alanina 6nemli katkilart olmustur. Geldikleri donemde
SBF disinda higbir tiniversitede kamu yonetimi boliimii kurulmamis olmasi sebebiyle is
bulmakta basarisizliga ugrasalar da ilerleyen dosnemde TODAIE’de ya da iiniversitelerin
bagka boliimlerinde (isletme, iktisat, isletme, sosyoloji, egitim yonetimi gibi) gorev
almiglardir. Bu yetismis insan giiciiniin 6nemli katkilar1 ve gabalari sonucunda Orta
Dogu Teknik ve Hacettepe Universiteleri’nde kamu yonetimi béliimleri agilmustir
(Kaya, 1995: 254; Omiirgéniilsen, 2010: 130).

6 Kasim 1981 de Yiiksekdgretim Kurulu'nun (YOK) kurulmas: ile birlikte
akademi-fakiilte ayrim1 ortadan kalkmis ve yeni agilan iiniversitelerin Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltelerinde kamu yo6netimi bdlimlerinin sayisinda anormal bir artig
olmustur (Kaya, 1995: 254; Aykag, 1995: 277). 1980°li yillarda yiiksekogretim
kurumlart ve programlarinin artmasiyla birlikte standartlagsmaya da gidilmistir. Bu
donemde Ankara Universitesi SBF, gerek kurumsal yapisi gerekse dgretim programi ile
ornek olmus ve diger tuniversiteler tarafindan da kullanilacak standart cerceve
programlar hazirlamistir (Kaya, 1995: 261-262; Omiirgdniilsen, 2010: 131). Bdylece
Osmanli’dan gilinlimiize Enderun Mektebi ile baglayan kamu yonetimi egitimi; Miilkiye
Mektebi ile siirdiiriilmiis, SBF, TODAIE, ODTU ve Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademileri ile farklilasmis, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri’nin agilmasiyla yurt
capina yayilarak standartlagsmaya gidilmistir (Altan, Kerman, ve Aktel, 2009: 231).

1990’ ve 2000’li yillarda kamu ydnetimi egitimi ve Ogretimi yurt ¢apinda
yayginlik kazanmistir. Bati’da kamu yOnetimi egitimi veren kurumlarin sayist goreli

olarak azalirken ve isimleri degisirken, Tiirkiye’de yiiksekogretime olan talep ile
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birlikte kamu yonetimi alaninda biiyiik ve plansiz bir artis olmustur. Ayn1 donemde
vakif {iniversitelerinin tavrin1 ise Omiirgdniilsen (2010: 133) iki déneme ayirmistir.
O’na gore; ilk donem “genel ilgisizlik (1990’°lar)”, ikinci donem ise “artan ilgi
(2000’ler)”. Genel ilgisizlik doneminde Bati’dakine paralel bir egilim gbze garparken,
artan ilgi doneminde ise halen giiniimiizii de kapsayan bi¢cimde yeni kurulan bir¢ok
vakif {iniversitesinde Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi bolimiine olan ilgi artmistir
(Omiirgéniilsen, 2010: 133).

Tiirkiye’de 2000 sonrasi doneme bakildiginda, kamu yonetimi egitimi ve
ogretiminin gelisiminde Avrupalilasmanm &nemli etkisi bulunmaktadir. Ozellikle
Avrupa Birligi’ne iiye ve aday lilkelerden kamu yonetimlerini uyumlu hale getirmeleri
talebi dogrultusunda atilan en temel adimlardan olan Bologna Siireci ve Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (ECTS/AKTS), kamu yonetimi egitiminin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir. 1999 yilinda imzalanan Bologna Deklarasyonu; imzalayan iilkeler arasinda
is birligini artirmak, Avrupa’nin tiimiinii kapsayacak politikalar tretmek, Avrupa
yiiksekdgreniminin yeri ve degerini yiikseltmek, ¢ekiciligini ve rekabet giiclinii artirmak
ve Avrupa yiiksekdgrenim sistemlerini uyumlastirarak tesvik etmek gibi amaglardan
olugmaktadir. Bologna siireciyle uygulamaya giren AKTS ise iilkeler arasindaki 6grenci
hareketliligi  ¢ergcevesinde yurtdisinda alinan  derslerin ~ &grencilerin -~ kendi
tiniversitelerinde taninmasini kolaylastirmak amaciyla program miifredatlarint Avrupa
ile uyumlastirilmas1 cabasidir. Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkede Avrupalilasmanin
etkisiyle bu baglamda ortak bir miifredat olusturma ¢abalari kamu yonetimi ve siyaset
bilimi ve kamu yonetimi boliimlerini etkilemis ve programlarda Bologna siirecine
uyumlu hale getirilebilmesine yonelik ders igerikleri gozden gecirilerek degisiklikler
yapilmigtir/yapilmaktadir (Usta ve Celik, 2015: 315-316; Ozgiir ve Oztepe, 2015: 266-
267; Demir, 2015: 42-46).

2.2.2. Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretiminin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve 68retimini ele alabilmemiz i¢in oncelikle
mevcut kurumsal yapisini incelememiz gerekmektedir. Buradan hareketle Ydkatlas
sistemi ve Universitelerin internet sitelerinden elde edilen veriler gergevesinde, lisans
diizeyinde “Kamu Yonetimi” (KY) ve “Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi” (SBKY)
bolimlerinin Tiirkiye’deki Mayis 2019 itibariyle mevcut kurumsal yapisi asagida tablo
seklinde sunulmaktadir. Tiirkiye’deki ve Tiirkiye’den de 6grencilerin tercih edebilecegi

KKTC’deki KY ve SBKY egitimi veren tiim devlet ve vakif tiniversiteleri; isim, normal
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ogretim ve/veya ikinci 6gretim programi bulunmasi, agik Ggretim, uzaktan egitim
programlart ve egitim dili kriterleri dikkate alinarak ayrintili bir sekilde asagidaki

tabloda ele alinmistir. Bu agidan Tiirkiye’deki lisans diizeyi kamu yonetimi egitimi ve

Ogretiminin mevcut kurumsal yapisina Tablo 1’ de detayli bir sekilde yer verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye'de Lisans Diizeyi Kamu Yonetimi Egitimi ve Ogretiminin Kurumsal

Durumu (1)(2)

Universite Ad1/ Sehir Kamu Siyaset Bilimi Normal Ogretim Dili

Yénetimi ve Kamu Ogretim (3) / | (T-I-F) (5)

Boliimii Yénetimi ikinci

Boliimii Opretim (4)

Devlet Universiteleri
1- Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji U./ + \/-- i
(Adana)
2- Adiyaman U./ (Adiyaman) + v/ T
3- Afyon Kocatepe U./ (Afyon) + /N T
4-Agri Tbrahim Cegen U./ (Agr) + N/ T
5- Akdeniz U./ (Antalya) + /Ay T
6- Aksaray U./ (Aksaray) + /A T
7- Ankara U./ (Ankara) ¥ v/ -- T
8- Ankara Haci Bayram Veli U./ (Ankara) + \/-- T
9- Ankara Sosyal Bilimler U./ (Ankara) + /- i
10- Ankara Yildirim Beyazit U. / (Ankara) + N/ -- i
11- Ardahan U. / (Ardahan) T N/ T
12-Artvin Coruh U. / (Artvin) ¥ 3/ -- T
13-Atatiirk U. / (Erzurum) + N/ T
14- Aydin Adnan Menderes U. / (Aydin) + + - /N T
15- Balikesir U. / (Balikesir) ¥ IR T
16- Bandirma Onyedi Eyliil U. / (Balikesir) + N/ T
17- Bartn U. / (Bartm) ¥ N/ T
18- Batman U. / (Batman) + N/ - T
19- Bayburt U. / (Bayburt) ¥ IR T
20- Bilecik Seyh Edebali U. / (Bilecik) + /A T
21- Bingsl U. / (Bingdl) + /- T
22- Bitlis Eren U. / (Bitlis) + \/-- T
23- Bolu Abant Izzet U. / (Bolu) + N/ T
24- Burdur Mehmet Akif Ersoy U. / (Burdur) + N/ T
25- Bursa Uludag U. / (Bursa) + N/ T
26- Canakkale Onsekiz Mart U. / (Canakkale) + + V-V /N T
27- Cankir1 Karatekin U. / (Cankir1) + N/ T
28- Dicle U. / (Diyarbakir) + R T
29- Dokuz Eyliil U. / (Izmir) + N/ T
30- Diizce U. / (Diizce) + N/ - T
31- Erciyes U. / (Kayseri) ¥ 3/ -- T
32- Erzincan Binali Yildirmm U. / (Erzincan) + N /A T
33- Eskisehir Osmangazi U. / (Eskisehir) + N/ T
34- Firat U. / (Elaz1g) ¥ I/~ T
35- Gaziantep U. / (Gaziantep) + + NN/ -- T
36-Giresun U. / (Giresun) + /A T
37-Giimiishane U. / (Giimiishane) + N/A T
38-Hacettepe U. / (Ankara) ¥ N i
39-Harran U. / (Sanlurfa) + IR T
40- Hatay Mustafa Kemal U. / (Hatay) + N/ T
41- Hitit U. / (Corum) ¥ NEE I
42-1gdir U. /(Igdir) + N/ - T
43- inénii U. / (Malatya) + N/ T
44- Istanbul U. / (istanbul) ¥ 3/ -- T
45- Istanbul Medeniyet U. / (Istanbul) + N/ - T-i
46- Izmir Demokrasi U. / (Izmir) + N/ -- T
47- Izmir Katip Celebi U. / (Izmir) + /- i
48- Kafkas U. / (Kars) + v/ T
49- Kahramanmaras Sitgii imam U. + N /A T
/(Kahramanmarasg)
50- Karabiik U. / (Karabiik) + /Ay T
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51- Karadeniz Teknik U. / (Trabzon) + N/ T
52- Karamanoglu Mehmetbey U. / (Karaman) + /A T
53- Kastamonu U. / (Kastamonu) + /A T
54- Kirikkale U. / (Kirikkale) + v/ T
55- Kurklareli U. / (Kirklareli) + N/ T
56- Kirsehir Ahi Evran U. / (Kirsehir) + v/ T
57- Kilis 7 Arahk U. / (Kilis) + V/-- T
58- Kocaeli U. / (Kocaeli) + N/ T
59- Kiitahya Dumlupmar U. / (Kiitahya) + /A T
60- Manisa Celal Bayar U. / (Manisa) + N/ T
61- Marmara U. / (Istanbul) + N/ -- T-F
62- Mersin U. / (Mersin) + N/ -- T
63- Mugla Sitki Kogman U. / (Mugla) + v/ T
64- Munzur U. / (Tunceli) + N/ -- T
65- Mus Alparslan U. / (Mus) + N/ -- T
66- Necmettin Erbakan U. / (Konya) + N/ T
67- Nevsehir Hac1 Bektas Veli U. / (Nevsehir) + N/ T
68- Nigde Omer Halisdemir U. / (Nigde) + N/ i
69- Ondokuz Mayis U. / (Samsun) + N/ -- T
70- Ordu U. / (Ordu) + N/ T
71- Orta Dogu Teknik U. / (Ankara) + N/ -- i
72- Osmaniye Korkut Ata U. / (Osmaniye) + N/ T
73- Pamukkale U. / (Denizli) + N/ T
74- Recep Tayyip Erdogan U. / (Rize) + /- T
75- Sakarya U. / (Sakarya) + N/ T
76- Selguk U. / (Konya) + v/ T
77- Sinop U. / (Sinop) + /A T
78- Sivas Cumhuriyet U. / (Sivas) + N/ T
79- Siileyman Demirel U. / (Isparta) + N/ T
80- Sirnak U. / (Sirnak) + v/ -- T
81- Tekirdag Nanmik Kemal U. / (Tekirdag) /- T
82- Tokat Gaziosmanpasa U. / (Tokat) + N/ T
83- Trakya U. / (Edirne) + N T
84- Usak U. / (Usak) + /A T
85- Van Yiiziincii Y11 U. / (Van) + N/ -- T
86-Yozgat Bozok U. / (Yozgat) N/ T
87- Zonguldak Biilent Ecevit U. / (Zonguldak) + N/ T
Ara Toplam: 87 Ara Toplam: Ara Toplam: Ara Toplam: | Ara Toplam:
22 68 93v/60 80T; 9i; 1F
Valaf Universiteleri
1- Altinbas U. / (istanbul) + N/ -- i
2- Atthm U. / (Ankara) + \/-- T
3- Avrasya U. / (Trabzon) + N/ -- T
4- Beykent U. / (istanbul) + -V /- T-1
5- Dogus U. / (Istanbul) + N/ -- T
6- Ihsan Dogramaci Bilkent U. / (Ankara) + V/-- i
7- Istanbul Arel U. / (Istanbul) + v/ -- T
8- Istanbul Aydin U. / (istanbul) + N/ -- T
9- Istanbul Gedik U. / (Istanbul) + v/ -- T
10- Istanbul Gelisim U. / (istanbul) + N/ -- T
11- Istanbul Kent U. / (Istanbul) + v/ -- T
12- istanbul Medipol U. / (Istanbul) + N-V/ -- T-1
13- Istanbul Rumeli U. / (Istanbul) + v/ -- T
14- Istinye U. / (Istanbul) + \/-- T
15- Kadir Has U. / (Istanbul) + N/ -- i
16- Kapadokya U. / (Nevsehir) + N/ -- T
17- Nisantas1 U. / (Istanbul) + N/ -- T
18- Nuh Naci Yazgan U. / (Kayseri) + N/ -- T
19- Yeditepe U. / (Istanbul) + N/ -- i
Ara Toplam: 2 | Ara Toplam: Ara Toplam: | Ara Toplam:
Ara Toplam: 19 17 21V/0+ 15T; 6i
KKTC Universiteleri
1- Dogu Akdeniz U. / ( Kibris-Gazimagusa) + N/ - i
2- Girne Amerikan U. / (Kibris-Girne) + \/-- i
3- Kibris Amerikan U. / (Kibris-Lefkosa) + N/ -- i
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4- Lefke Avrupa U. / (Kibris-Lefke) + v/ -- I

Ara Toplam: 4 AraToplam: 2 | AraToplam: 2 | AraToplam: | Ara Toplam:
4N/ 0V 4i

Acik Ogretim ve Uzaktan Egitim Universiteleri

(6)

1- Anadolu Universitesi - (Agtk Ogretim) + -/-(A.0) T

2- Atatiirk Universitesi - (Agik Ogretim) + - /- (A.0) T

3- Istanbul Universitesi - (Uzaktan Egitim) + -/--(U.E) T

4- indnii Universitesi - (Uzaktan Egitim) + --/--(U.E) T

5- Manisa Celal Bayar Universitesi — (Uzaktan + -/--(UE) T

Egitim)

Ara Toplam: 5 AraToplam: 4 | AraToplam:1 | AraToplam: | Ara Toplam:
ov/0+ 5T
12(A0)/
3(UE)

Genel Toplam: 115 Genel Toplam: | Genel Toplam: | Genel Genel

30 (KY 88 (SBKY Toplam: Toplam:
Boliimii) Boliimii) 118 (N.0.) N | 100T; 19i;
/160 1.0V, | 1F
2(A.0.)/
3(UE)

Kaynak: (http://www.yokatlas.yok.gov.tr ; https://istatistik.yok.gov.tr/ ; Universitelerin internet sitelerinden yararlanilarak
hazirlanmistir.)

Not: (1) Boliimlere iliskin veriler 2018-2019 ogretim yili itibariyle gegerlidir. Kurulug asamasindaki egitim ve ogretime baslamamg
tiniversitelere yer verilmemigtir.

(2) Egitim ve 6gretim yapimakta= +;

(3) Normal Ogretim (N.O.) ve Ikinci Ogretim (I.0) meveut=

(4) Ikinci Ogretim (I.0) mevcut degil= --

(5) T= Tiirkge; I= jngilizce; F= Fransizca.

(6) Acik Ogretim (A.0.), Uzaktan Egitim (U.E.)

Tiirkiye’nin lisans diizeyi kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretiminin mevcut
kurumsal durumunu gosteren Tablo 1 incelendiginde asagidaki unsurlar dikkat gekici
olmaktadir:

- 2018-2019 egitim dgretim y1l1 itibariyle toplu haliyle Tablo 1°deki ara toplamlar
incelendiginde Tiirkiye’deki 129 devlet iiniversitesi arasindan 87 iiniversitede ve

72 vakif iiniversitesi arasindan 19 tiniversitede “Kamu Ydnetimi (KY)” ve/veya

“Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi (SBKY)” boliimleri ile birlikte yiiz yiize

kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi verilmektedir.

- Tablo 1°deki ara toplamlar incelendiginde Tiirkiye’de kamu ydnetimi egitimi
veren 87 devlet iiniversitesinde 22 KY bdliimii ile 68 SBKY bélimii mevcuttur.

Aydin Adnan Menderes Universitesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi ile

Gaziantep Universitesi’nde hem KY béliimii hem de SBKY béliimii mevcuttur.

Bu tniversitelerdeki kamu yonetimi egitimleri 2 ayr1 fakiilte tarafindan

verilmektedir.

- Tablo 1’e gore Tirkiye’deki devlet {tiniversitelerinde KY vel/veya SBKY
programlarinda kamu yonetimi egitim ve ogretimi verilen 93 normal 6gretim

programi bulunmaktadir.


http://www.yokatlas.yok.gov.tr/
https://istatistik.yok.gov.tr/
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Tablo 1’e¢ gore Tiirkiye’de sadece devlet tiniversitelerinde KY ve/veya SBKY
programlarinda kamu ydnetimi egitim ve O6gretim verilen 60 ikinci 6gretim
programi mevcuttur.

Tablo 1’¢ gore Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerinde egitim dili olarak 80
Tiirkge, 9 Ingilizce ve 1 Fransizca egitim veren kamu yonetimi programi
mevcuttur. Ozel olarak belirtmek gerekirse; Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi, Hacettepe Universitesi, Izmir Katip Celebi Universitesi,
Nigde Omer Halisdemir Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi’nde
kamu ydnetimi programlarinda egitim dili Ingilizcedir. Hitit Universitesi ile
Istanbul Medeniyet Universitesi'nde hem Tiirkce hem de Ingilizce kamu
yonetimi egitim ve dgretim programi bulunmaktadir. Marmara Universitesi’nde
ise Tiurkce egitim programinin yaninda egitim dili Fransizca olan kamu yonetimi
programi mevcuttur.

Tablo 1 incelendiginde Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi veren vakif
{iniversiteleri en ¢ok Istanbul’da bulunmaktadir. Bu kapsamda Istanbul’da 14,
Ankara’da 2, Trabzon’da 1, Nevsehir’de 1 ve Kayseri’de 1 olmak iizere toplam
19 vakif tiniversitesinde kamu yonetimi egitimi ve dgretimi verilmektedir.

Tablo 1’¢ gore Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi veren 19 vakif tiniversitesinde
2 KY ve 17 SBKY boliimii bulunmaktadir.

Tablo 1’e gore Tirkiye’deki vakif iniversitelerinde KY vel/veya SBKY
programlarinda kamu yonetimi egitim ve ogretimi verilen 21 normal 6gretim
programi bulunmaktadir. Vakif iiniversitelerinin higbirinde ikinci 6gretim
programi bulunmamaktadir.

Tablo 1’e gore Tiirkiye’deki vakif iiniversitelerinde egitim dili olarak 15 Tiirkce
ve 6 Ingilizce egitim veren kamu yonetimi programi mevcuttur. Ozel olarak
belirtmek gerekirse; Altinbas Universitesi, IThsan Dogramaci Bilkent
Universitesi, Kadir Has Universitesi ve Yeditepe Universitesi’nde kamu
yonetimi programlarinda egitim dili Ingilizcedir. Beykent Universitesi ile
Istanbul Medipol Universitesi’nde hem Tiirk¢e hem de Ingilizce kamu yonetimi
egitim ve 0gretim programi bulunmaktadir.

Tablo 1’e gore Kamu yonetimi egitimi almak isteyen ogrencilerin KKTC
tiniversiteleri arasinda tercih edebilecegi 4 liniversite mevcuttur. Kamu yonetimi

egitimi verilen KKTC {iniversitelerinden Dogu Akdeniz Universitesi ile Lefke
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Avrupa Universitesi’nde KY béliimii mevcutken, Girne Amerikan Universitesi
ve Kibris Amerikan Universitesi'nde SBKY boliimii bulunmaktadir. Bu
tiniversitelerdeki kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi programlarinin egitim dili
Ingilizcedir.

- Tablo I’e gore Tiirkiye’de agik Ogretim ve uzaktan egitim imkani sunan 5
{iniversite bulunmaktadir. KY béliimiiniin bulundugu Anadolu Universitesi ile
Atatiirk Universitesi agik ogretim imkan1 sunmaktadir. Ayrica Istanbul
Universitesi ile Manisa Celal Bayar Universitesi’nde KY boliimii bulunmakta ve
Inénii Universitesi'nde ise SBKY boliimii olan uzaktan egitim programlari
mevcuttur. A¢ik 6gretim ve uzaktan egitim programlariin egitim dili Tiirkgedir.

- Tablo 1’deki genel toplamlar incelendiginde; Tiirkiye ve KKTC
tiniversitelerinden 6grencilerin tercih edebilecekleri kamu yonetimi egitimi
verilen 30 KY ve 88 SBKY boliimii, toplamda 118 bolim bulunmaktadir. Genel
toplamda 115 olarak goriilen iiniversite sayis1 orglin egitim, agik dgretim ve
uzaktan egitim veren 4 iiniversitenin iki kez sayilmasi sonucu ulasilan toplamdir.
Bu kapsamda, kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi verilen 111 farkli tiniversite
bulunmaktadir. KKTC {iniversiteleri ¢ikarildiginda, Tiirkiye’deki devlet ve vakif
tiniversiteleriyle birlikte 107 farkli tiniversitede kamu yoOnetimi egitimi ve
ogretimi verilmektedir.

- Tablo 1’deki normal dgretim ve ikinci 6gretim genel toplamina bakildiginda,
118 normal 6gretim ve 60 ikinci 6gretim programi mevcuttur.

- Tablo 1 incelendiginde kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminde egitim dilinin
agirhikli olarak Tiirkge oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 100 Tiirkge, 19

Ingilizce ve 1 Fransizca egitim verilen KY ve SBKY programi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen kamu ydnetimi egitimi ve Ogretiminin mevcut kurumsal
yapisi ile dikkat ¢eken unsurlar, daha 6nce bu anlamda yapilmis ¢alismalar (Kaya, 1995;
Omiirgdniilsen, 2010) ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki mevecut kurumsal durumun
degisimi ve gelisimi géze carpmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de 1990’lardan itibaren
ozellikle de yeni agilan iiniversitelerin de katkisiyla kamu yonetimi egitimi verilen
tiniversitelerin sayisinda biiyiikk artig goriilmiistiir. Yapilan inceleme sonucunda,
tiniversitelerde KY yerine SBKY isminin daha ¢ok tercih edilmekte oldugu ve KY
ismine sahip boliimlerin isimlerini SBKY olarak degistirme yoniinde hareket ettikleri

anlagilmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de KY béliimlerinin sayisindaki azalis ile SBKY
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boliimlerinin  sayisindaki artis gozden kagmamaktadir. Yeni kurulan vakif
tiniversitelerinde de KY bolimii yerine SBKY bolimiine yonelim s6z konusu
olmaktadir. Kimi tiiniversitelerde ise kamu yonetimi egitimi verilen programlardan
vazgegilerek “Siyaset Bilimi” ya da “Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler”
boliimlerine yonelim s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretimi anlaminda giderek artan bir
sekilde boliimlerin agilmasi durumuyla son yillarda bu boéliimlere ayni oranda 6grenci
talebinin ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda 2018 Yiiksekdgretim Kurumlari
Sinav1 yerlestirme sonuclara iliskin sayisal bilgiler ve Yokatlas sistemi iizerinde
yapilan inceleme sonucunda, kamu yonetimi egitimi verilen boliimlerin kontenjanlarinin
bircogunun dolmadigr goriilmektedir. Bir oOnceki yil yerlestirme sonuglart ile
karsilastirildiginda hemen hemen biitiin kontenjanlarin doldugu goriilmektedir
(YOKATLAS, 2019).

Ogrencilerin bu boliimleri tercih etmeme sebepleri diisiiniildiigiinde; mezun
olduktan sonra is bulamama kaygisi, devlet memurluguna giris kriterlerinin zorlagsmasi,
verilen egitimin asir1 teorik olmasiyla birlikte pratikle biitiinlestirmenin zor olmasi,
egitimin niteligi ve verilen egitimde yontem, teknik ve materyallerin giincelligi,
yeterliligi ile miifredat eksiklikleri, kamu yoOnetimi egitimine iligkin temel sorunlar
olarak siralanabilir (Ozgiir ve Oztepe, 2015: 284).

Genel olarak Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminin lisans ve
lisansiistli diizeyde mevcut kurumsal yapist degerlendirildiginde iilkedeki onde gelen
tiniversiteler basta olmak {izere hemen hemen her iiniversitede bulunmasi oldukga
onemlidir. Universitelerde lisans diizeyinde kurumsal agidan “Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi” veya “Siyasal Bilgiler Fakiiltesi” ¢atis1 altinda kamu yOnetimi egitimi ve
ogretimi verilmektedir. Lisansiistii diizeyde ise “Sosyal Bilimler Enstitiisii” catis
altinda yer alan anabilim dallar1 araciligiyla egitim ve Ogretim sunulmaktadir.
Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminin mevcut kurumsal yapisinin ele
alindig1 Tablo 1°de gosterilen biitiin {iniversitelerde lisansiistii diizeyde egitim-6gretim
programi bulunmamaktadir. Bu durumun, Tiirkiye’de c¢ok sayida kamu yonetimi
boliimii kurulmasiya beraber bazi boliimlerde yer alan akademisyenlerin sayica
yetersizligi ile lisansiistii diizeyde egitim-0gretim verebilecek tecriibeye heniiz sahip
olmamalar1 gibi nedenlerden kaynaklandigmi sdylemek miimkiindiir. Bu acidan
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminin lisansiistii diizeydeki mevcut

kurumsal yapisin1 analiz etmek gliclesmektedir.
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Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretimi lisansiistli diizeyde mevcut
kurumsal yapis1 incelendiginde ise “Kamu Yonetimi” ve/veya “Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi” boliimlerinin ¢esitli anabilim dallarina ayrildigr goriilmektedir. Boliimiin
lisansiistii diizeyde farkli anabilim dallarina ayrilmasi sebebiyle Tiirkiye’deki kamu
yonetimi egitimi yiiksek lisans ve doktora programlarinda cesitlilik gdstermektedir. Bu
durum tizerinde bolimlerin ilk kuruldugu zamanki kurucu akademisyenlerin ve
boliimlerdeki giiniimiiz akademisyenlerinin ¢alisma alanlarmin  etkili oldugu
sOylenebilir. Bu agidan kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretiminin lisansiistii diizeyinde
lisans diizeyindeki gibi biitiin {liniversitelerde ayni programlarin yer aldigini sdylemek
miimkiin degildir.

Kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretiminin lisansiisti mevcut kurumsal yapisi
incelendiginde ise; tuniversitelerde genel olarak “Sosyal Bilimler Enstitlisii” catisi
altinda farkli anabilim dali ve/veya programlar altinda verildigi goriilmektedir. Bu
anlamda lisansiistii diizeyde egitim veren ve erisilebilen kimi liniversitelerde bulunan
lisansiistii programlara asagida drnekler verilmistir.

Bu duruma ilk olarak Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi “Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi” boliimiinde yer alan lisansiistii programlar 6rnek olarak
verilebilir. Boliimde; “Yonetim Bilimleri”, “Siyaset Bilimi” ve “Kent ve Cevre
Bilimleri” adlarinda tezli-tezsiz yliksek lisans, doktora ve biitiinlesik doktora
programlar1 bulunmaktadir.

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi “Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi” boliimiinde lisansiistii diizeyde “Kamu Politikas1” ve “Yonetisim ve Sivil
Toplum Kuruluslart” yiiksek lisans ve “Siyaset ve Sosyal Bilimler” doktora programlari
bulunmaktadir.

Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi “Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi” boliimiinde lisansiistii diizeyde “Siyaset Bilimi” ve “Kamu Y 6netimi”
yiiksek lisans ve doktora programlari bulunmaktadir.

Pamukkale Univesitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi “Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi” boliimiinde lisansiistii diizeyde “Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi”,
“Styaset Bilimi”, “Kamu Yonetimi ve Kent Calismalar1” yiiksek lisans programlar1 ve
“Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi” doktora programi bulunmaktadir.

Kocaeli Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi “Siyaset Bilimi ve

Kamu Yonetimi” bdliimiinde lisansiistii diizeyde “Siyaset ve Sosyal Bilimler”,
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“Kentlesme ve Cevre Sorunlar1”, “Yonetim Bilimleri” yiiksek lisans programlart ve

“Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi” doktora programi bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA KAMU YONETIMI EGIiTiMi VE OGRETIMINDE
ETIK EGITIMI/OGRETIMi

3.1. Kamu Yénetiminde Etik Egitimi/Ogretiminin Yeri ve Onemi

Insanlarda 6grenme yeteneginin olusmaya baslamasiyla birlikte “egitim”
anlayis1 ortaya ¢cikmistir. Egitim, insan yasami boyunca devam eden siirecler biitiinii
olarak kabul edilmektedir. Insanin egitilebilir bir 6zellige sahip olmasi, bu anlamda
onemli bir arayis ve bilgi birikiminin olusmasini saglamistir (Aydm, 2003: 5).
Insanlarin ilk olarak ahlaki anlamda gelisimlerini saglamalari, bu bilgi birikiminin en
onemli yapi tasmm olusturmaktadir. Insanlarin dogumdan itibaren ahlaki y&nden
egitimlerinin temelleri ilk olarak ailede baslamakta, daha sonra okul 6ncesinde, 6rgiin
egitim boyunca ve kurumsal yapilar icerisinde devam etmektedir (Kilavuz, 2003: 145).
Etik ise insanin “Ne yapmalyim?, Nasil yasamalymm?” sorulariin yanitlanmaya
calisildign felsefenin bir dali oldugu i¢in bu anlamda egitim ve etik arasinda zorunlu bir
ilisgki bulunmaktadir (Aydin, 2003: 45). Egitim, toplumda etkili bir etik sistemin
olusturulmasi i¢in 6nemli unsurlardan biridir. Egitimin yardimiyla, etik yaklagimlari,
davranig kodlari, ilkeleri ve kurallari islevsel hale gelerek ogretilebilir ve dgrenilebilir
bir konuma gelmektedir. Bu agidan doktrinde etik egitimi/6gretimi konusunda {izerinde
durulan su sorular 6n plana ¢ikmaktadir:

- Etik 6gretilebilir bir egitim konusu mudur?

- Eger etik egitimi/6gretimi miimkiinse 6zel bir egitim mi gereklidir, yoksa etik
kiltiiriin yer aldig1 ortamda doganlar, yasayanlar, yetisenler veya calisanlar
tarafindan kurallarin kendiliginden mi benimsenecegi varsayilmalidir?

- Etik egitimi/6gretimi kimler tarafindan verilmelidir?

- Etik egitimi/6gretimi verilirken ortaya ¢ikacak her tiirlii masrafin tstlenicisi kim

olmalidir? (Ttsiad, 2005: 157).

Toplumda etik kiiltiiriin olusmasinin en énemli islevlerinden biri, tiim insanlarda
etik bilincin gelistirilmesidir. ise yarayan etkili bir etik egitimi/dgretimi; ogreticiler,
Ogrenciler, yoneticiler, ¢alisanlar ve toplumun diger tiim paydaslariyla karsilikli gelisim
stirecidir. Burada amag, iyi insanlar olmay1 isteyen bir kiiltiir olusturmaktir (Muzumara,
2018: 24). Etik egitimi/6gretiminin amact; i¢inde yasanilan toplumun norm ve

kurallarinin ¢ok daha Gtesinde, insanlarin akil yiiriiterek ahlaki standartlarda kendi
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kendine sorgulama ve yargilama yapabilecek bir duruma getirilerek ideal bir toplum
yaratmaktir (Aydin, 2003: 190-191).

Etik egitimi/6gretiminde amaglarin gergeklesebilmesi i¢in egitim; hizmet dncesi
egitim ve hizmet i¢i egitim olmak iizere iki diizeyde ele alinmaktadir. Insanlarin
dogumundan itibaren ailede baslayip daha sonra ilk ve orta dereceli egitim/6gretim
kurumlarinda olusan ahlaki altyapi ile birlikte yiiksek egitim/0gretim kurumlarinda bir
meslegin bilgi ve becerilerinin yaninda 6grencilere o meslegin etik degerlerinin de

’

kazandirildigi  egitim programlarinin  tamami  “hizmet dncesi egitim” olarak
tanimlanmaktadir. Kamu sektoriinde ve 6zel sektdrde calisan insanlara yonetici veya
yonetilen poziSyonlarinda calistiklart is yasami i¢inde gerceklestirdikleri meslegin etik
degerlerinin kazandirildigi egitim/6gretim programlart “hizmet i¢i egitim” olarak
tanimlanmaktadir. Her iki diizeyde de verilen egitimin nasil gerceklestirilecegi
tartismali  bir durum olmakla birlikte, etik bir altyapmnin olugmasi igin etik
egitimi/6gretimi her diizeyde 6nemli olmaktadir (Aydin, 2001: 166).

Kamu sektoriinde calisan kamu gorevlilerinin hizmet 6ncesinden baslayip
hizmet i¢inde de devam eden egitim siireglerinin konusu; ¢alisanlara, hizmet gereklerine
uygun olarak gelisen teknoloji ve degisimler dogrultusunda meslegin hizmet saglamada
gerekli olan teknik bilginin aktarilmasidir. Bu teknik bilginin yaninda yasalar veya
kurallarla yalnizca dayatma mekanizmasi seklinde etik bir altyapiy1 olusturmak degil,
kamu gorevlilerinin hizmet sunumunda etkin olarak etik davranig standartlarinin
kazandirilmasina yonelik kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi 6nemli olmaktadir
(Kilavuz, 2003: 146).

Kamu gorevlileri, kamusal hizmetleri saglanmasi sirasinda kamusal kaynaklarin
etkili, etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi, vatandaslarla olan iliskiler ve politika
olusturma islevleri gibi bircok durumda takdir yetkisi kullanmaktadirlar. Vatandaglarin
devlete ve kurumlarina olan giiveninin en 6nemli unsuru, kamu giiciiniin yanhs veya
kamu yararina aykiri kullanilip kullanilmadigidir. Etik, kamu yonetiminde bdyle
durumlart engelleyen, kontrol eden ve olmasi gerekeni belirten denge noktasi olarak
kabul edilmektedir. Bu anlamda kamu ydnetiminde etigin 6nemi, kamu goérevlilerinin
topluma kars1 sadakatinin ve baglihiginin giiclendirildigi sosyal sorumluluk bilincini
olusturmasidir. Bu 6nem sayesinde kamu gorevlileri, kamu giiciinii kisisel c¢ikarlarina
yonelik  kullanmamali, kamu yararina oncelik vererek is ve islemlerini

gerceklestirmelidirler.
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Bir toplumda etik altyapimnin olmamasi, var olmasindan daha kolay fark
edilebildigi igin etik bilincin toplumda en tepeden asagiya kadar var olmasi
gerekmektedir. Kamu yoOnetiminde meydana gelen etik disi faaliyetler, devletin
yonetimini ve toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu anlamda kamu yonetimindeki
etik dis1 faaliyetler; hukuk sistemine ve devlete olan giiveni azaltmakta, devletin
kalkinmasimni engellemekte, devletin biiyiime oranmni olumsuz yonde etkilemekte,
vatandaglara saglanan altyap1 ve hizmetlerin kalitesini diisiirmekte, iilkede enflasyonist
egilimlere sebep olmakta, yabanci yatirimeilar lizerinde negatif bir algi olusturmakta,
devletin isleyisindeki biirokratik islemler yavaglamakta, devletin verimli ve etkin bir
sekilde caligmasini engellemekte ve iilkedeki kaynak dagilimini bozucu bir hale
getirmektedir (Tiisiad, 2005: 62-63-64). Bu acidan, 6zellikle son yillarda ¢agdas Diinya
yasaminda etik degerler ve ahlaki duyarliliklarin azaldigi yoniindeki yakinmalar,
tartigmalar, yaklasimlar ve olumsuz durumlarin nasil c¢oziilebilecegi yoniindeki
aragtirmalar, modern anlamda kamu yonetiminde etik egitimi/6gretiminin Gnemine
yonelik ilgiyi artirmaktadir.

Koken itibariyle Antik Yunan filozoflarina kadar gotiiriilebilen ve 19. yilizyilin
sonlarina kadar bir disiplin olarak sadece din okullar1 ve felsefe boliimlerinde yer alan
etik; 20. yizyilin baglarindan itibaren kamu yonetimi disiplininin egitim
programlarindaki artisiyla birlikte “modern kamu yonetimi etigi” tartisma ve
calismalariyla birlikte ivme kazanmaya baslamistir. Bu yogun calismalarla birlikte
ozellikle 1970’11 ve 1980’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi,
ABD ve Almanya basta olmak {izere kamu y6netimi okullarinin programlarinda daha
fazla yer almaya baslamistir (Ozgiir ve Oztepe, 2015: 277-278; Kilavuz, 2003: 146-
147). Kamu yonetimi bolimlerinde okuyan 6grencilerin mezun olduktan sonra kamu
sektorii veya ozel sektorde yonetsel kademelerde ise baglayacak olmalari nedeniyle
ogrencilerde etik konusunda bir biling olusturmak, farkindaliklarin1 saglamak ve
bilgilerini artirmak amaciyla etik egitimi/6gretimi sunulmaktadir. Bu etik
egitimi/6gretimi, ¢alisma hayatinda karsilasilan etik ikilemler karsisinda etik davranig
sergileme ve etik dis1 durumlarla basa ¢ikabilme acisindan faydali olmaktadir. Ozellikle
etkin, etkili, verimli, seffaf ve hesap verebilir bir kamu yoOnetiminde kamu
yoneticilerinin devlete ve vatandaslara karst sorumluluklart diisiiniildiigiinde,
karsilagilan her tiirlii etik dis1 olaylarin azaltilmasi i¢in etik egitimi/Ggretimi son derece
onemli bir hale gelmektedir. Kamu yonetiminde hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitimi

acisindan kamu yonetimi etigi ve kamu yonetiminde etik egitimi/dgretimi, iizerinde
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durulmasi gereken dnemli bir ¢alisma alani olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozgiir ve Oztepe,

2015: 279-280).

3.2. Kamu Yonetiminde Etik Egitimi/Ogretimine Iliskin Genel Yaklasim ve

Cahsmalar

Etigin ortaya cikisinin ¢ok eskilere dayandigi bilinse de akademik anlamda etik
egitimi/ogretimine iliskin uygulamalarin yaklagik iki ylizyillik bir tarihe sahip oldugu
belirtilmektedir (Demiral ve Demiral, 2015: 457). Kamu yonetiminde etik konusuna
iliskin ¢aligmalarin ne zaman ve nasil ortaya c¢iktig1 yoniinde farkli goriisler
bulunmaktadir. Buna gore, ASPA tarafindan yayinlanan “Public Administration
Review” (PAR) adli dergide 1940’tan bu yana ydnetsel etik konusu iizerine ¢ok sayida
caligmanin bulundugu ileri siiriilmekte ancak, 1970°li yillara kadar sistematik olarak
konunun gelisimine yonelik bir ¢alismanin olmadig: belirtilmektedir. Bu konuda Tery
Cooper, akademik bir disiplin olarak kamu yonetiminde etik ve etik egitimi ile ilgili
calismalarin 1970’li yillardan itibaren basladigini ileri siirmektedir. Cooper, “Handbook
of Administrative Ethics” adli kitabinda ele aldig1 “The Emergence of Administrative
Ethics as a Field of Study in The United States = ABD 'de Bir Calisma Alani Olarak
Yonetsel Etigin Ortaya Cikisi” adli calismasinda 19. yiizyilin sonlarindan 1990’11
yillarin baglar1 arasindaki yonetsel etik literatiirli lizerinde durmaktadir. Calismaya gore
Cooper, kamu yonetimi icerisinde etigin tam tesekkiillii bir calisma alan1 olarak
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Cooper, yonetsel etik literatiiriinii {i¢ ayri
doneme ayirmustir. Oncelikle kamu ydnetiminin baslangi¢ yillar1 olarak nitelendirilen,
19. yilizyilin sonlarindan 1930 yilina kadar kapsayan donemde yonetsel etik konusunda
fazla dikkate deger g¢aligmanin bulunmadigimi belirtmektedir. Ardindan, 1930’larin
sonundan 1960’lara kadar ortaya koyulan literatiirde yonetsel etik iizerine odaklanilan
bir calisma alaninin temellerinin atildigin1 savunmaktadir. Son olarak ise 1970’lerden
itibaren bir calisma alam1i olarak nitelendirilebilecek literatiire asil eserlerin
kazandirilmaya baslandigini belirtmektedir (Cooper, 2001: 1-2).

1976 yilinda John A. Rohr tarafindan PAR’da yayimnlanan “7The Study of Ethics
in The P.A. Curriculum = Kamu Yonetimi Miifredatinda Etik Calismasi” adli ¢aligma
kamu yonetiminde etik egitimi ile ilgili yazilan ilk makale olarak kabul edilmektedir.
Rohr bu calismasinda, 6zellikle kamu yonetiminde etik egitimi ile ilgili konular
tizerinde durmus ve etik derslerinin kamu ydnetimi miifredatina entegre etmek i¢in bir

yontem onermistir (Rohr, 1976: 398; Kilavuz, 2003: 52). Bu makalede ortaya koyulan
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temalar gelistirerek 1978°de ilk baskisini1 ve 1989 yilinda ikinci baskisini yapan Robhr,
“Ethics for Bureaucrats: An Essay on Law and Values = Biirokratlar I¢in Etik: Hukuk
ve Degerler Uzerine Bir Makale” adiyla kitap haline doniistiirmiistiir. Bu eser, kamu
yonetimi etiginin normatif temellerine iliskin tartismalara odaklanmasi bakimindan bu
donemde ortaya ¢ikan tek gelismis Oneriler biitiinii olarak kabul edilmektedir (Cooper,
2001: 13-14).

1980’lerden itibaren kamu yonetiminde etik egitimine yonelik g¢alismalarin
giderek arttig1 gdze carpmaktadir. 1980 yilinda tekrar Rohr tarafindan Administration &
Society dergisinde yaymlanan “Ethics For The Senior Executive Service: Suggestions
For Management Training = Ust Diizey Yonetim Hizmeti I¢in Etik: Yonetsel Egitim Icin
Tavsiyeler” adli makalesinde yine kamu yoneticileri icin etik egitimi ihtiyacini
vurgulamaktadir (Rohr, 1980: 203-204).

John A. Worthley tarafindan 1981 yilinda yayinlanan “Ethics and Public
Management: Education and Training = Kamu Yonetimi ve Etik: Egitimi ve Ogretimi”
adl1 makale kamu yo6netiminde etik egitimi konusunu ele almaktadir. Worthley’e gore
ozellikle Watergate olaylarindan itibaren daha yeni takdir edilen bir boyut olarak “etik”
biiyilk onem kazanmigtir. Ancak, kamu yonetiminde “etik egitimi” konusundaki
cabalarla ilgili deneyimler olduk¢a zor olmustur. Bu agcidan Worthley makalesinde etik
egitimi ve ogretimi ile ilgili zorluklara yanit vermekte ve bu zorluklarin nedenlerini
belirleyerek kamu yonetiminin etik boyutuna dair goriislerini sunmaktadir. Son olarak
makale, gelistirilmis, test edilmis ve basarili bir sekilde uygulanmis olan etik egitimi ve
Ogretimine yonelik yaklagimlari ortaya koymaktadir. Worthley’in ortaya koydugu bu
yaklasimlardan ilki Yahudi-Hristiyan felsefi gelenegine dayanan ve bati kiiltiiriiyle
tutarl1 bir dizi kisisel degeri incelemek ve telkin etmek icin biiylik filozoflardan
yararlanan “Klasik Yaklasim”dir. Worthley’in belirttigi ikinci yaklagim “dogru” ve
“yanlis” etik davraniglar arasindaki ayrimi acikliga kavusturmak igin yasalara ve etik
kurallara odaklanan “Yasalc1 Yaklasim”dir. Worthley’in ortaya koydugu son yaklasim
ise gii¢ ve degerler perspektifi cercevesinde kamu calisanlarinin bireyler olarak gercekte
sahip olduklart giice ve konumlarinin etik uygulamalariyla ilgili degerleri
kullanmalarina yonelik duyarli hale gelmelerini amaglayan “Cevresel Yaklasim”dir. Ele
alinan bu son yaklagim federal, eyalet ve yerel yonetim calisanlarini igeren calistaylarda
basarili bulunmustur. Bu ¢abalarin sonucunda Worthley, yaklagima yonelik okumalari,
pratik alistirmalar1 ile vaka c¢aligmalarini iceren ve bir bilinglendirme girisimi olarak

birlestiren etik programinin olusturuldugunu belirtmektedir (Worthley, 1981: 41).
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Etik egitimi konusundaki en onemli ¢alismalardan bir digeri ise 1988 yilinda
April Hejka-Ekins tarafindan PAR’da yaymlanan “Teaching Ethics In Public

’

Administration = Kamu Yonetiminde Etik Egitimi” adli ¢alismadir. Hejka-EKins bu
caligmasinda kamu yonetimi programlarinda etik egitiminin mevcut durumunu
incelemis, NASPAA iiyesi okullara mektupla temasa gegerek etik egitimi veren 6gretim
eleman1 sayilarini saptamaya ve yonetsel etik dersi veren 6gretim elemanlarinin etik
konusundaki algilarim1 6lgmeye c¢alismistir. Hejka-Ekins, etik egitimi verilen derslerin
temel amacinin 6grencilerin ahlaki yargilarim1 gelistirmek oldugunu belirtmekte ve etik
miifredatinin gelistirilerek ilgili alanda daha fazla arastirma ve c¢alismalarin yapilmasi
gerektigini  vurgulamaktir (Hejka-Ekins, 1988: 885-890). Hejka-Ekins kamu
yonetiminde etik egitimi konusundaki calismalarina devam etmis ve 1998 yilinda
JPAE’de “Teaching Ethics Across the Public Administration Curriculum = Kamu
Yonetimi Miifredatinda Etik Egitimi” adli makaleyi yayimlamistir. Hejka-EKins bu
caligmasinda ilk olarak kamu yoOnetiminde etik egitiminin Oniindeki engelleri
belirtmekte, ikinci olarak etigi miifredata yaymak i¢in yontem sunmakta ve son olarak
kamu yonetimi programlarindaki engellere yonelik Onerilen yontemin uygulanmasini
belirtmektedir. Hejka-Ekins tarafindan bu calismada, etkilesimli bir 6grenme yontemi
ile etik egitimini mevcut kurslara en iyi sekilde entegre etmeyi amaclayan “Miifredat
Infiizyon Modeli” sunulmaktadir. Bu modele gore calismada; etigi kamu ydnetimi
miifredatina dahil etmenin, etigi derslerin igine nasil yaymay:1 tercih ettiklerini
saptamanin, etigi mevcut konulara entegre etmeleri i¢in gerekli kaynaklar1 saglamanin
ve uygulamanin engellerine yonelik olarak altt adim (kilit paydaslarin belirlenmesi,
strateji toplantis1 tutma, ihtiva¢ degerlendirmesi yapilmasi, miifredat infiizyon plam
gelistirme,  kapasite gelistirme fakiiltesi ile ¢alisma, plami degerlendirme)
onerilmektedir (Hejka-Ekins, 1998: 46).

Kamu yonetiminde etik degerlerin Ogretilip Ogretilemeyecegi lizerindeki
tartismalar 1990’11 yillarda da giiglii bir sekilde devam etmektedir. Bu konuda 1990
yilinda Dalton S. Lee tarafindan ele alinan “The Difficulty with Ethics Education in
Public Administration = Kamu Yénetiminde Etik Egitiminin Zorlugu” adli ¢aligsma
Oonem tasimaktadir. Bu makalede Lee, kamu yonetiminde etik egitiminin kamu yonetimi
miifredatinin diizenli br parcast haline gelmemesinin iki nedenden dolay1 oldugunu ileri
stirmektedir. Bu nedenlerden ilki etik konusunun pedagojik bir sorun olarak yanlis
algilanmis olmasidir. Bu alanda ahlaki davranis i¢in “dogru olani yapin, iyi yapin ve

zarar vermeyin” seklinde {i¢ farkli paradigma gelistirilmistir. Belirlenen diger neden ise



104

her paradigmanin kokenleri ve kamu yonetiminde etik egitimi {izerindeki etkileri
konularindaki tartismalarin devam etmekte oldugudur. Bu nedenlerde dolay: Lee, son
yillarda mesleki etik davranislart konusuna gosterilen ilginin devam etmesine ragmen
kamu yonetimi egitimindeki etik unsurun heniiz resmilestirilmemis olmasindan
yakinmaktadir.  Sonu¢  olarak  bu  makalede Lee, etik  egitiminin
kavramsallastirilmasindaki iglev sorunu yerine form ve igerigi igeren pedagojik bir
sorun olarak ortaya c¢ikmasinin zorlugunu belirtmekte ve etigin nasil Ogretilmesi
gerektigi sorusuna odaklanarak bu pedagojik yoOntemlerin meslege nasil hizmet
edebilecegine dair yontem ve prosediirlerin dogrulugu ile miicadeleyi vurgulamaktadir
(Lee, 1990: 181-182).

Kamu yoneticileri icin mesleki etik egitimine yonelik ilginin 1970’lerden
itibaren artmakta oldugunu ve bu alanda ¢esitli yaklagimlarin gelistirilmeye baslandigini
savunan Frank Marini, 1992 yilinda yayinladigt “Literature and Public Administration

’

Ethics = Kamu Yonetimi Etigi ve Literatiirii” adli makalesinde kamu yonetimi etigi
acisindan literatiiriin etkili bir ana kaynak oldugunu savunmaktadir. Bu makalede
Marini, kamu yonetimi etiginin Ogretilmesinde literatiirden nasil yararlanilmasi
gerektigine dair 6rnekler sunmakta ve bu orneklerin gelecekte yapilacak meslek etigi
aragtirmalart i¢in yonlendirici oldugunu savunmaktadir (Marini, 1992: 111).

1997 yilinda Donald C. Menzel tarafindan ele alman “Teaching Ethics and
Values: A Survey of Graduate Public Affairs and Administration Programs in the U.S.
= Etik ve Degerlerin Ogretimi: ABD’de Lisansiistii Halkla Iliskiler ve Yonetim
Programlart Arastirmasi” adli makale o6n plana c¢ikmaktadir. Bu makaleye gore
Menzel, son yillarda ABD’deki Halkla Iliskiler/Ydnetim (PA/A) alanindaki lisansiistii
egitim programlarimin miifredatlarina etigi yerlestirmek icin gosterilen c¢abalar
incelemektedir. Menzel, NASPAA {iyesi 229 okul arasindan kamu yonetimi egitimi
verilen programlara sahip okullar {izerinde etik egitiminin temel amaclari, kavramsal
yaklagimlari, 6gretim teknikleri ve verilen egitimin fark yaratip yaratmadigi konularimi
ele alarak anket ¢alismasi yapmustir. Sonu¢ olarak bu makale, 1970’lerden bu yana
kamu y6netimi okullarindaki etik 6gretisini izlemeye calisan bir dizi 6nceki caligmalara
dayanmakta ve kamu yonetimi egitiminde etik derslerini miifredata ekleyen okullarin
sayisinin her gegen yil artmakta oldugunu vurgulamaktadir (Menzel, 1997: 518-519).

Kamu yonetimi egitimi programlarinin miifredatlarina etigin yerlestirilmesi
konusundaki ¢aligmalardan bir digeri ise John R. Walton, James M. Stearns ve Charles

T. Crespy tarafindan 1997 yilinda yaymlanan “Integrating Ethics into The Public
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Administration Curriculum: A Three-Step Process = Kamu Yénetimi Miifredatina
Etigin Entegre Edilmesi: U¢ Asamali Bir Siire¢” adli makaledir. Bu makalede, kamu
politikas1 ikilemlerini etik ¢ikarimlarla analiz edebilmek icin {i¢ asamali bir siirec¢
sunulmakta ve ayrica karar vermede uygun ve kullanish bir yaklasim saglayan mevcut
etik teorilere dayanan bir ger¢eve Onerilmektedir. Sonug¢ olarak politika analizi
derslerinde uygulanabilecek bir analitik yontemin gelistirilmesini ve kullanilmasini ele
alan bu calismada, etigin miifredata entegre edilmesine yonelik olarak (1) Ahlak
Felsefesinin Temellerini Anlamak, (2) Etik Sorununu Cer¢evelemek: OBP Matrisi ve (3)
OBP Matrisinin Uygulanmas: seklinde iic asamali bir siire¢ ortaya koyulmaktadir
(Walton, Stearns, ve Crespy, 1997: 470-472-474).

1998 yilinda Donald C. Menzel tarafindan ele alinan “To Act Ethically: The
What, Why, and How of Ethics Pedagogy = Etik Davranmak: Etik Pedagojisinin Neyi,
Nigin ve Nasil Yaptig1” adli JPAE’de yayimlanan makale 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
calismada, ABD’deki lisansiistii Halkla iliskiler/Y&netim (PA/A) programlarinda etik
pedagoji  bilgisindeki ampirik boslugu doldurmaya yonelik bir adim atmak
amaclanmaktadir. Daha spesifik olarak bu makale, etik egitimi ile uzman kisilerin etik
olarak hareket etme yetenegi arasindaki baglantilar1 degerlendirmek ve genisletmek
amaciyla yazar ve bu alanda c¢alisan diger aragtirmacilar tarafindan yapilmis olan 6nceki
calismalara (Hejka-Ekins, 1988; Lee, 1990; Rohr, 1976; vd.) dayanmaktadir. Ozellikle
makalede, yazarin onceki calismasindaki anket cergevesinde etik egitiminin neden ve
nasil sorularina 6zel 6nem verilmektedir. Bu acidan ¢alismanin sonuglari etik egitiminin
etik ikilemler yoluyla mezunlara yardim ederek bir fark yarattigini gostermistir. Buna ek
olarak ¢alisma konulari, etik egitiminin etik bakis ac¢ilarim1 ve davraniglarin
giiclendirdigini, ancak degistirmedigini vurgulamaktadir. Son olarak anket sonuclari
baz1 6gretim metodolojilerinin, 6zellikle de etkilesimli bir 6grenme ortam iiretenlerin
en etkili oldugunu gostermistir. Genel olarak makaleyi Menzel, PA/A programlarinda
lisansiistii etik egitimini giiglendirebilecek “ileri teknoloji” ve “yiiksek temasli” d6gretim
metodolojilerinin ele alinmasi gerektigi gibi onerilerini 6zetleyerek sonuglandirmaktadir
(Menzel, 1998: 11-17).

Cheryl Simrell King tarafindan JPAE’ nin 6zel konular boliimiinde 1998 yilinda
yayinlanan “The Moral Education of Public Administrators: Teaching Ethics in the
MPA = Kamu Yoneticilerinin Ahlaki Egitimi: MPA’da Etik Ogretimi” adli ¢aligma
kamu yonetimi mifredatindaki etik roliiniin zorlu konusunu ele almaktadir. Yazar bu

calismada ilgili konuda ¢alisan yedi akademisyenin (James Bowman, David Farmer,
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Bob Letcher, April Hejka-Ekins, Wendy Rice, Dalmas Nelson ve Peter Van Hook)
literatiire katkilarini tartismaktadir (King, 1998: 25).

Etigin Ogretilemeyecedi gorlsinii savunan Dawid W. Hart 1999 yilinda
JPAE’de yaymladig1 “Ethics Education in Public Affairs = Halkla Iliskilerde Etik
Egitimi” adli calismasinda halkla iligskiler alanindaki egitim programlarinin
miifredatinda etik egitiminin bulunmas1 gerektigini savunan ii¢ ayr1 yazarin kitaplarin
incelemistir. Hart’a gore bu ii¢ eser etik egitiminin gerekliligi konusunda ikna edici
nedenler sunmaktadir. Hart, bu eserlerden Guy B. Adams ve Danny L. Balfour
tarafindan yazilan “Unmasking Administrative Evil = Yonetimsel Kotiiliigiin Maskesinin
Diigtisii” ve Terry L. Cooper tarafindan yazilan “Responsible Administrator = Sorumlu
Yonetici” adli kitaplarin etik derslerine 6nemli katkilar1 oldugunu belirtmektedir.
Hart’in inceledigi diger kitap ise James S. Bowman ve Donald C. Menzel tarafindan
hazirlanan “Teaching Ethics and Values in Public Administration Programs = Kamu
Yénetimi Programlarinda Etik ve Degerlerin Ogretilmesi” adli kitaptir. Hart’a gére bu
eserin en dnemli 6zelligi kamu yOnetimi egitimi verilen programlarda etik miifredatini
uygulama, giincelleme veya revize etmeyi diisiinen etik egiticileri ve digerleri i¢in ¢ok
degerli bir el kitab1 olmasidir. Hart’a gore bu kitaplarin ortak 6zelligi etik egitiminde
ihtiya¢ duyulan ve kendi baslarina literatiire katki saglayan eserler olmalaridir. Adams
ve Balfour, 1998’de yayinladiklar1 Kitapta modern biirokratik sistemlerdeki dogal
katiiliiklerin ve ahlaki temel bilgilerin miikemmel bir 6rnegini sunmaktadir. Cooper,
1982°de yayinladigi kitabinda modern biirokratik sistemlerdeki sorunlara karsi kamu
hizmetinde bulunanlar i¢in “yiikiimliiliikler ve c¢ikarlar demeti” olarak adlandirdig:
roller ile ilgili sorumluluklar1 temel almaktadir. Bu agidan sorunlara karsi miikemmel
bir savunma saglamakta ve ¢oziime yonlendirmektedir. Bowman ve Menzel’in 1998’de
yayinladiklar1 on yedi orijinal makaleden olusan kitap ise akademiyi karakterize eden
yenilikler, stratejiler ve konular hakkinda giincel bilgiler vermekte ve bu alandaki
caligmalarin nasil daha iyi yapilabilecegi hakkinda yol gostermektedir (Hart, 1999: 67-
76; Adams ve Balfour, 1998; Bowman ve Menzel, 1998).

[k baskis1 1994 yilinda olan Terry Cooper tarafindan ele alinan “Handbook of
Administrative Ethics” adli kitabin daha sonra 2001 yilinda ilk baskinin gézden
gecirilerek genisletilmis ikinci baskist ¢gikmistir. Birinciyle ayni temel yapiy1 izleyen bu
ikinci baski, ¢alisma alan1 olarak yonetsel etik, yonetsel etikte felsefi perspektifler,
yonetsel etigin baglamlari, dis kontrollerle etik davranisin siirdiiriilmesi, i¢ kontrollerle

etik davranisin siirdiiriilmesi, Amerikan toplumlarinda yonetsel etik ve diger kiiltiirlerde
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yonetsel etik gibi yedi ana boliime ayrilmistir. Bu boliimlerde kamu yonetimi etigi
alanindaki 6nde gelen bilim insanlar1 tarafindan ele alinan 34 calisma yer almaktadir.
Bu caligsmalar arasinda kamu ydnetiminde etik egitimi konusunu ele alan ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Bu ¢alismalara bakildiginda ilk olarak Diane E. Yoder ve Kathryn G.
Denhart tarafindan ele alinan “Ethics Education in Public Administration and Affairs:
Preparing Graduates for Workplace Moral Dilemmas = Kamu Yonetimi ve Isleri Etik
Egitimi: Isyerindeki Ahlaki Ikilemler Icin Mezunlarin Hazirlanmasi” adl calisma goze
carpmaktadir. Bu ¢alismada yazarlar ilk olarak 1980’lerde lisansiistii programlarda etik
derslerin ortaya c¢ikisint ve kamu yOnetimi egitimi programlarinda etik egitiminin
yiikseligini irdeleyerek etik egitiminin 6nemi hakkinda elde edilen genel diisiinceyi
ortaya koymaktadirlar. Daha sonra bu ¢alismada yazarlar kamu yonetiminde etik egitimi
miifredatindaki 6gretim teknik ve yontemleri incelemekte ve kamu yonetiminde etik ve
etik egitimi alanindaki bir dizi ampirik ¢alismalar1 gozden gecirmektedirler. Sonug
olarak bu ¢aligma, miifredatta yer alan etik derslerinin tek tip olmasindan ziyade farkli is
ortamlarmdaki ahlaki ikilemlere karsi duyarliligi artirabilecek kendine 0Ozgii etik
davraniglarin  kazandirilmasini ve kamu yonetimi programlarmin degisim ve
doniigimlere ayak uydurabilmeleri i¢in demokratik degerleri de 6n plana alan etik
egitimi ve Ogretimi konusunda gelistirilmesini vurgulamaktadir (Yoder ve Denhardt,
2001: 59-74). Kamu yonetiminde etik egitimi konusunda kitapta yer alan bir diger
calisma ise April Hejka-Ekins tarafindan ele alinan “Ethics in In-Service Training =
Hizmetici Egitimde Etik” adli ¢alismadir. Bu ¢alismada ilk olarak kamu sektoriinde etik
egitiminin gelisimine yonelik mevcut durum ve kamu yoOnetiminde etik egitim
programlarinin  kapsami incelenmektedir. Daha sonra devlet tarafindan farklhi
seviyelerde sunulan hizmetigi etik egitim tiirleri gézden gecirilmekte ve verilen etik
egitiminin etkili olup olmadig1 irdelenmektedir (Hejka-Ekins, 2001: 79-100).

David John Farmer tarafindan 2000 yilinda Global Virtue Ethics Review’de
yayimlanan P.A. Eth-Talk: Is It Ethical? = Kamu Yénetimi Etik-Konusma: Etik Mi? adli
calisma sofistike bir anlayis cercevesinde kamu yonetiminde etik e8itim ve tartisma
alanin1 incelemektedir. Genel olarak makalede Farmer, kamu yonetimi etigi {izerine
inceleme ve tartisma yapanlarin epistemolojiyi iyi anlamalari, pratige odaklanmalar1 ve
bagkalarma belirli etik kurallar1 empoze ederken c¢ok dikkatli olmalar1 gerektigini
vurgulamaktadir (Farmer, 2000: 3).

2000 yilinda Rosemary O’Leary, Carole L. Jurkiewicz ve Robert A. Giacalone
tarafindan JPAE’de yayimlanan “Through the Lens Clearly: Using Films to
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Demonstrate Ethical Decision-Making in the Public Service = Acik¢a Objektif
Araciligiyla: Kamu Hizmetinde Etik Karar Vermeyi Gostermek I¢in Filmleri Kullanma”
adli makale 6n plana ¢ikmaktadir. Bu makaleye goére; kamu hizmeti degerlerinin
Ogretilmesi halkla iliskiler egitiminde zor oldugu kadar énemli bir durum olmaktadir.
Her ne kadar ezberleme, okuma ve vaka calismalari etik kodlar ile davranigsal
sonuglarin gosterilmesine yonelik olarak teorinin yayilmasma yardimci teknikler olsa
da, Ogrencilerin etik karmasikliklarin1 pratik karar verme kriterleri olarak
igsellestirmelerine yardimci olmak adina yenilik¢i bir yaklasimin gerekliligi bu
calismada vurgulanmaktadir. Bu kapsamda kamu hizmetinde etik karar vermenin
gelistirilmesi agisindan egitim programlarinda 6grencilerin dogal ya da tanidik bir ortam
olarak algiladiklar1 filmlerin kullanilmasinin faydali olacagi savunulmaktadir. Genel
olarak bu makalede, filmlerin kamu hizmeti etigine ayrilmis bir donemin pargasi veya
kamu islerinin teorik temellerini tamamlamak ic¢in bir alistirma olarak kullanilip
kullanilmadig1 vurgulanmakta ve Ogrencilerin film izlemedeki dogal ilgisini kamu
sektorliinde potansiyel olarak derin bir etik anlayisa doniistiiriilmesi gerektigi ele
alinmaktadir (O’Leary, Jurkiew ve Giacalone, 2000: 257).

2000’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde etik egitimi konusunda daha once
yapilan c¢alismalara ek olarak artik mevcut etik miifredatinin etkili olup olmadigina
yonelik calismalarin yapildigir géze carpmaktadir. Bu acidan Carate L. Jurkiewicz ve
Kenneth L. Nichols tarafindan 2002 yilinda JPAE’de yayinlanan “Ethics Education in
The MPA Curriculum: What Difference Does It Make? = MPA Miifredatinda Etik
Egitimi: Ne Gibi Farklilik Yaratr?” adli ¢alisma etik egitiminin kamu gorevlisinin
davraniglar1 iizerinde etkili olup olmadigi sorusunu ele almaktadir. Her biri kamu
yonetiminde yiiksek lisans diplomasina sahip ABD’den gelen 203 kamu ydneticisi
tizerinde yapilan bu ¢alisma, kamu yoOnetimi miifredatinda yer alan etik egitiminin
mesleki davranis iizerindeki etkilerini incelemektedir. Sonu¢ olarak yapilan anket
dogrultusunda elde edilen bulgular, MPA miifredatindaki resmi etik egitiminin, kamu
gorevlilerinin etik karar verme siirecleri ve davranislari tizerinde gergekten olumlu bir
etkisinin oldugunu gostermektedir (Jurkiewicz ve Nichols, 2002: 103-112).

M. J. Mafunisa tarafindan 2003 yilinda ele alinan “Teaching Public
Administration Ethics In Higher Education Online = Yiiksekogretimde Kamu Yonetimi
Etiginin Cevrimici Ogretimi” adli makalede, kamu yonetiminde etik egitiminin 6nemi,
kamu yoOnetimi etigi Ogretme yaklagimlari, yontemleri ve teknikleri {zerinde

durulmaktadir. Bu makalede Mafunisa, kamu yonetiminde etik konulara dikkat
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cekebilmek i¢in kullanilabilecek farkli 6gretim teknikleri arasindan ¢evrimici 0gretim
yontemlerini ele almaktadir. Sonug olarak bu makalede Mafunisa, kamu yonetiminde
cevrimigi 6gretim methoduyla etik egitiminin mesleki sosyallesme ve gelisme agisindan
hem etkileri hem de karsilasilan birtakim zorluklar iizerinde durmaktadir (Mafunisa,
2003: 275).

Jonathan P. West ve Evan M. Berman tarafindan 2004 yilinda yayinlanan
“Ethics Training in US Cities: Content, Pedagogy and Impact = ABD Kentlerinde Etik
Ogretimi: Icerik, Pedagoji ve Etki” adli makalede etik egitiminin son on yilda etik
yonetimi ¢abalarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu one siiriilmektedir. Bu makalede, etik
egitimini kullanmanin mevcut nedenleri ve bunun igerigi, siiresi ve pedagojisi ayrintili
olarak arastirilmaktadir. Son olarak West ve Berman bu c¢alismada, niifusu 50.000’in
tizerinde olan kentlere yonelik anket galigmasi yaparak etik egitimi ve etik yOnetimi
stratejilerinin orgiitsel kiiltiir, is giicli-yonetim iliskileri ve performanslari tizerindeki
etkilerine yonelik bir model sunmaktadir (West ve Berman, 2004: 189).

Kamu yonetiminde etik egitimi lizerine yapilan bir diger ¢alisma ise Sheila Sues
Kennedy ve Deanna Malatesta tarafindan 2010 yilinda JPAE’de yayimlanan
“Safeguarding The Public Trust: Can Administrative Ethics Be Taught? = Kamu
Giivenini Koruma: Yonetsel Etik Ogretilebilir Mi?” adli makaledir. Makaleye gore
kamu sektoriinlin degisen ve gelisen yapist yonetisim ve etik karar alma i¢in yeni
zorluklar getirmektedir. Bu nedenle kamu yonetiminde etik egitimi agisindan “Kamu
Yonetimi Yiiksek Lisans (MPA)” programlarinin temel amaci kamu sektoriiniin degisen
ve gelisen dogasini yansitmak icin etik pedagojisini giincel tutmak olmalidir. Bu ag¢idan
makale, 1997 yilinda Walton, Stearns ve Crespy tarafindan Ozetlenen yaklasim
kullanarak giris niteligindeki bir MPA programinin belirtilen temel amaglara yonelik
kullanilan bu tiirdeki bir ¢abay: bildirmektedir. Makalede temel alinan “Walton-Sterns-
Crespy Etik Ogretimi Cergevesi” yaklasiminda; alandaki etik konular ve sorunlar
hakkinda farkindalik gelistirmek, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine yonelik analitik
beceriler gelistirmek ve kamu hizmeti kapsaminda ahlaki bir zorunluluk ve kisisel
sorumluluk tutumu gelistirmek gibi etik egitiminin {li¢ temel hedefi belirlenmistir. Bu
yaklasim genel olarak ahlak filozoflarinin farkli bakis acilar1 hakkinda bir anlayis
gelistirmeyi, farkl bakis agilarindan tartismaya olanak veren bir modelde etik ikilemin
nasil ¢ercevelenecegini anlamay1 ve ortaya ¢ikan catigmalar yiirlitebilmek igin gerekli
becerilerin gelistirilmesini vurgulamaktadir. Ayrica makalede, 6grencilerin etik modiili

ile ilgili 6dev ¢alismalar1 degerlendirmelerine iliskin ayrintili bilgi verilmektedir. Genel
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olarak bakildiginda calismada dgrencilere, anayasal degerleri temel alan giincellenmis
bir idari ¢erceve sunulmakta ve daha ¢esitli bir niifus i¢in karar vermenin etkileri

vurgulanmaktadir (Kennedy ve Malatesta, 2010: 161-164-165).

3.3. Farkh Kitalarda Kamu Yoénetimi Egitimi ve Ogretimi Cercevesinde

Etik Egitimi/Ogretimi Veren Ulke ve Egitim Kurumlar1 Ornekleri

Kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi gercevesinde etik egitimi/6gretiminin farkl
kitalardaki durumunu incelemek gerekmektedir. Bu kapsamda kamu yonetimi egitimi
ve ogretiminde etik egitimi/6gretiminin incelendigi bu boliimde kitalar bazinda ayrima
gidilmistir. Buna gore; Avrupa Kitasi, Kuzey ve Giiney Amerika Kitalari, Afrika Kitast,
Asya Kitas1 ve Pasifik iilkeleri orneklerinde kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi
cergevesinde etik egitimi/Ogretimi veren Uiniversite, okul, kolej ve enstitii gibi egitim
kurumlar 6rnekleri ele alinmaktadir. Ele alinan iilkelerin kamu yonetimi egitimi ve
Ogretimi veren egitim kurumlarindaki lisans, yiiksek lisans, doktora, sertifika, kisa
ve/veya uzun siireli egitim programlariin miifredatlarinda yer alan etik dersleri ve

erisilebilen ders igerikleri detaylica incelenmektedir.

3.3.1. Avrupa Kitas1 Ulkeleri Orneklerinde Etik Egitimi/Ogretimi

Kitalar bazinda kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi ¢ercevesinde etik
egitimi/0gretimi veren egitim kurumlarmin incelenmesine ilk olarak Avrupa kitasi ile
baslanmaktadir. Bu agidan erisimi miimkiin olan kamu yonetimi egitimi ve dgretimi
veren egitim kurumlart ve miifredatlart etik egitimi/6gretimi kapsaminda ele
alinmaktadir. Buradan hareketle Avrupa Kitasi iilkeleri orneklerinde kamu ydnetimi
egitim ve O0gretimi veren programlarin miifredatlarinda etik derslerinin yer aldigi egitim
kurumlar1 Orneklerine ve buralardaki etik derslerinin ders igeriklerine ¢alismanin bu
boliimiinde yer verilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Kitas: {ilkeleri arasindan Fransa,
Ingiltere ve Portekiz’deki kamu ydnetimi egitimi ve dgretimi veren egitim kurumlari ele
alinmaktadir. Bu egitim kurumlarina; “Fransa-Sciences Po Universitesi / Halkla
[liskiler  Okulu (SPA)”, “Fransa-Ulusal Yonetim Okulu (ENA)”, “Ingiltere-
Southampton Universitesi / Sivaset ve Uluslararasi Iliskiler Boliimii (PAIR)” ve
“Portekiz-Aveiro Universitesi / Sosyal, Siyasal ve Bolgesel Bilimler Boliimii (UA /
DCSPT)” 6rnek olarak verilebilir. Bu kurumlardaki kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi
veren programlarin erigimi miimkiin olan miifredatlarinda yer alan etik derslerinin ve

egitimlerinin igerikleri incelenmektedir.
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3.3.1.1. Fransa-Sciences Po Universitesi / Halkla Iliskiler Okulu (SPA)

Sciences Po Universitesi Fransa’daki siyasi ve ahlaki krizlere yonelik olarak
yeni se¢kinleri egitmek ve yeni Fransa i¢in modern bilgi iiretmek amaciyla 1872 yilinda
kurulmustur. Farkli diinya goriisleri ve yaklasimlar1 birlestirerek multidisipliner bir
yaklagim sergileyen Sciences Po, kamu ve 06zel sektordeki gelecegin liderlerini
yetistirme gorevini lstlenmektedir. Bununla birlikte 6grencilerin, diinyay1 ve toplumu
degistirebilecek agik fikirli ve aydinlanmis bir vatandas olarak yetismelerini saglama
gorevini de listlenmektedir. Giinlimiizde beseri ve sosyal bilimler alanlarindaki en 1yi
kurumlar arasinda yer alan Sciences Po, hem segici hem de diinyaya agik uluslararasi bir
arastirma tniversitesidir (SPo, 2019).

Sciences Po Universitesinin bir kolu olan Halkla iliskiler Okulu (SPA), yarinin
diinyasini insa edecek olan dgrencilerin iginde ortak bir iyilik duygusu gelistirerek yeni
aktorler yetistirmeyi amaglamaktadir. Bu agidan SPA’da; “Halkla iliskiler” ve “Sanat ve
Politika” adli bir yillik yiiksek lisans programlari, “Kamu Politikas1” ve “Avrupa
lliskileri” adli iki yillik yiiksek lisans programlari, yonetici programlari ve sertifika
programlar1 sunulmaktadir. “Kamu Politikas1” yliksek lisans programi ve diger
programlarin miifredatlari incelendiginde “Etik ve Kamu Politikasi” adli zorunlu dersin
yer aldig1 goriilmektedir. Bu dersin igerigine gore derste, kamu ydnetiminde Kkarar
verme siirecinde dikkate alinan etik ve deontolojik hususlarin analizi ele alinmakta ve
farkl kiilttirel perspektiflerden gelen, karar vericilerin ugragmak zorunda olduklari etik
ve deontolojik konularin analizine ve yonetimine izin veren ¢ok sayida cerceve
sunulmaktadir. Bu derste ayrica operasyonel onlemlerle baglantili sosyal tercihleri ve

etik ilkeleri anlayabilmek i¢in gerekli araclar saglanmaktadir (SPA, 2019).

3.3.1.2. Fransa-Ulusal Yonetim Okulu (ENA)

Ust diizey kamu hizmetlerine erisimi kolaylastirmak, devlet kadrolarina girisi
demokratiklestirmek ve iist diizey kamu yoneticilerinin egitimini profesyonellestirmek
gibi kurucu ilkelere sahip olan Ulusal Yonetim Enstitlisii (ENA), General de Gaulle
baskanligindaki gegici hiikiimet tarafindan ¢ikartilan tiiziikle birlikte 9 Ekim 1946
yilinda kurulmustur. ENA’nin, iist diizey Fransiz ve yabanci yetkililerin ise alimi1 ve ilk
egitimi, kisa veya uzun siireli oturumlar cercevesinde Fransiz ve yabanci devlet

memurlarinin siirekli egitimi, kamu yonetimi ve idaresinde ikili ve ¢ok tarafli Avrupa ve



112

uluslararas: iligkiler, Avrupa konularinda egitim ve Avrupa kurumlarina giris
smavlarina hazirlik gibi temel amaglari bulunmaktadir (ENA, 2019).

ENA’da egitim, ozellikle Ogrencileri mezun olduktan sonra istihdam igin
hazirlamaya yonelik olarak tasarlanmistir. Bu nedenle ENA’da, 6grencilere kamu
politikalarinin tasarimina, uygulanmasina, degerlendirilmesine ve Devletin iist diizey
kamu hizmetinin sorumluluklarinin yerine getirilmesine yonelik yonetim egitimleri
verilmektedir. Cok secici bir yarismadan sonra gergeklesen bu 24 aylik egitim, stajlara
ayrilmis ilk yildan olusurken, ikinci yil ise bir derinlesme ve profesyonellesme
asamasidir ve ardindan bu egitimi degerlendirme ve ¢ikis prosediirii izlemektedir (ENA,
2019).

Genel olarak ENA’da verilen egitim programi on ana temayr icermektedir.
Bunlar (ENA, 2019);

- Kamu Politikalar1 ve Bolgeler

- Avrupa ve Uluslararast

- Kamu Yo6netimi

- Hukuk ve Mevzuat

- Kamu Maliyesi

- Ekonomik ve Sosyal Konular

- ENA-Ulusal Bolgesel Calismalar Enstitiisii Ortak Oturumlari
- Modern Diller

- Spor

- Degerler, Etik ve Toplumsal Katilim

ENA’da verilen egitimlerde yer alan on ana tema incelendiginde kamu
yonetiminde etik egitimi/6gretimi agisindan “Degerler, Etik ve Toplumsal Katilim” adli
tema On plana ¢ikmaktadir. Devlete hizmet etmenin her seyden once alinan her kararda
yonlendirilmesi gereken etik bir boyut oldugunu savunan ENA, gelecekteki
yoneticilerin  egitimi i¢cin kamu yOnetiminde etik konularmi ele almaktan
kaginmamaktadir. ENA’ya gore iist diizey yetkililerin yonetsel nitelikleri, dinleme ve
diyalog kurma yetenekleri, baglilik ve dayanisma o6zelliklerinin kamu hizmetlerinde
hakim olmasi durumu Ve etik konusu artik ¢cok énemli konuma gelmistir. Etik konusunu
temel alan yaklasim olarak 28 saatlik bu egitimin programi; kamu hizmeti degerleri,
etigi ve deontolojisi konusundaki dersler, konferanslar ve pratik durumlardan (vaka

caligmalari) olusmaktadir (ENA, 2019).
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3.3.1.3. Ingiltere-Southampton Universitesi / Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler
Béliimii (PAIR)

Southampton Universitesi’nin bir kolu olarak 1964 yilinda kurulan Siyaset ve
Uluslararasi iliskiler Boliimii (PAIR), ingiltere’deki 6nde gelen bdliimlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu alanda lisans ve lisansiistlii egitim programlarmin yer aldig
PAIR, yenilik¢i 6gretim yontemleri ve teknoloji kullanimiyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Genel olarak programlarda, deneysel ve teorik materyalleri birlestiren ve devletlerin
yogun arastirmalarindan, kiiresellesme, politika, ekonomi, demokrasi, yOnetisim,
vatandaslik ve Otesi gibi konularin genis tanitimlarina kadar zorunlu ve se¢meli dersler
yer almaktadir. Tim programlar ayrica, daha ileri arastirmalara devam edenlerin yani
sira akademi disinda da profesyonel kariyer arayanlar i¢in faydali olabilecek 6nemli
beceriler sunan siki arastirma egitimlerini de igermektedir (PAIR, 2019).

PAIR’da bulunan egitim programlari incelendiginde etik egitimi/dgretimi ile
ilgili derslerin daha cok lisansiistii programlarda yer aldigi goriilmektedir. PAIR’da
verilen dersler arasinda kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi ile ilgili olarak “Kamu
Politikas1 Etigi” ve “Gog¢ Politikalart ve Etik” adli se¢meli dersler yer almaktadir.
“Kamu Politikas1 Etigi” adli se¢meli derste kamu politikasinin normatif yonleri ele
alinmaktadir. Dersin odak noktasinda kamu politikalarin1 yonlendirebilecek veya
kisitlayabilecek genel ilkeleri ve belirli politika alanlarindaki normatif tartismalar1 yer
almaktadir. Genel olarak bu derste Ogrencilerin kamu politikasi tartigmalarinda
giindeme getirilen normatif meseleleri anlayabilmeleri, elestirel olarak diisinebilmeleri
ve hem yazili hem de sozlii olarak bu konuda kendi diisiincelerini ifade edebilmeleri
amaclanmaktadir. “Gog Politikalar1 ve Etik” adli segmeli derste ise temel alinan soru
“Ulus 6tesi gog¢ nasil yonetilmelidir?” sorusudur. Derste, temel alinan bu soru iizerinden
genel olarak gogili cevreleyen ve Ozellikle de belli go¢ bicimlerini kapsayan normatif
tartismalara odaklanilmaktadir. Icerik olarak derste, sinirlar1 diizenleme hakk ile ilgili
konular1 ele alan bolgesel sinirlarin siyasi etigi, farkli gog tiirlerinin etik iddialarini ele
alan gogiin siyasi etigi ve gocle ilgili olarak sivil statiiye erisimi ve bigimlerini ele alan
sivil sinirlarin siyasi etigi konular1 ele alinmaktadir. Bu konular {izerine sekillendirilen
derste cagdas siyasi gog teorisi i¢cindeki adalet, demokrasi ve giivenirlik gibi degerler ve
tartismalar ele alinmaktadir. Genel olarak bu derste, kiiresellesen diinyada ulus Otesi

gbclin meydana getirdigi merkezi normatif sorunlara elestirel bir bakis acis1 ortaya
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koyarak o0grencilerin go¢ politikalar1 ve etigi hakkinda diislincelerini ifade edebilmeleri

amaglanmaktadir (PAIR, 2019).

3.3.1.4. Portekiz-Aveiro Universitesi / Sosyal, Siyasal ve Bolgesel Bilimler
Boliimii (UA / DCSPT)

Aveiro Universitesi (UA), lisans ve lisansiistii egitim, arastirma ve toplumla
isbirligi gorevlerini iistlenen 6zel hukuk rejimine sahip bir kamu kurulugudur. Lisans ve
lisansiistii programlara yaklasik 15000 6grencinin katildigi UA, hizla Portekiz’deki en
dinamik ve yenilik¢i tiniversitelerden biri haline gelmistir. Genel anlamda UA’nin;
arastirma, egitim ve isbirligi yoluyla bilgi iiretmek, insan ve toplum yararina bilgiye
erisimi genisletmek, insanlarin kiiresel egitim projesini listlenmek, Avrupa’da arastirma
ve egitim alaninin insasinda bir aktér olmak, yenilige, bilimsellige ve teknolojiye
dayanan bolgesel gelisim modeli olmak gibi temel amaglar1 bulunmaktadir (UA, 2019).

Aveiro Universitesi’nin bir kolu olan Sosyal, Siyasal ve Bolgesel Bilimler
Boliimii (DCSPT), alaninda akademik ve bilimsel merkez olmak adina sosyal bilimler,
siyaset bilimleri ve bolgesel bilimler ¢er¢evesinde Kamu Politikas1 alaninda toplumla
egitim, aragtirma ve isbirliginin gelistirilmesi misyonuna sahiptir. DCSPT, Sosyal
Bilimler, Siyaset Bilimi ve Bolgesel Bilimler gibi farkli disiplin alanlarini birlestirmesi
bakimindan multidisipliner 6zellik tagimaktadir. DCSPT’nin  multidisipliner
karakteristik Ozelligi programlarin miifredatlarina da yansimaktadir. Bu agidan
DCSPT’deki “Kamu Yonetimi” programlart incelendiginde kamu politikalari, siyaset
bilimi ve bolgesel ve kentsel planlama alanlarindan olusan ortak bir miifredatin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu dersin temel amaci, modern toplumlarda halihazirda
kamu yonetiminin kars1 karsiya kaldigir zorluklara ve ihtiyaglara cevap verebilecek
profesyonelleri egitmektir. Ayrica bu programlarda Avrupa Birligi ve Portekizce
konusan iilkeler hakkinda multidisipliner bir bilgi birikimine sahip mezunlar
hazirlanmaktadir. Programlar etik egitimi/6gretimi acisindan incelendiginde lisans
diizeyinde “Kamu Yonetiminde Etik” adli zorunlu dersin yer aldig1 goriilmektedir. Bu
dersin igerigine gore derste; kamu yonetimi ve yonetisim alanlariyla ilgili etik meseleler
ele alinmakta, bu konular1 rasyonel bir sekilde algilamaya ve tartismaya yardimei olacak
temel kavramlar iizerinde durulmakta ve kamu yonetimi ve yonetisim alanlarinda
toplum tarafindan da kabul edilen normatif etik ilkeler {izerinde durulmaktadir (DCSPT,
2019).
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3.3.2. Kuzey ve Giiney Amerika Kitalari Ulkeleri Orneklerinde Etik

Egitimi/Ogretimi

Kuzey ve Giiney Amerika Kitalar iilkeleri 6rneklerinde kamu yonetimi egitim
ve Ogretimi veren programlarin miifredatlarinda etik derslerinin yer aldigi egitim
kurumlar1 Orneklerine ve buralardaki etik derslerinin ders igeriklerine c¢alismanin bu
boliimiinde yer verilmektedir. Bu kapsamda Kuzey Amerika Kitasi iilkeleri arasindan
ABD, Kanada ve Meksika’daki ve Giiney Amerika Kitasi iilkeleri arasindan Arjantin ve
Peru’daki kamu ydnetimi e8itimi ve 6gretimi veren egitim kurumlar ele alinmaktadir.
Bu egitim kurumlarina, “ABD-Harvard Universitesi / Kennedy Okulu (HKS)”, “ABD-
Rutgers Universitesi / Halkla Iliskiler ve Yéonetim Okulu (SPAA)”, “ABD-Michigan
Universitesi / Gerald R. Ford Kamu Politikas: Okulu (SPP)”, “Kanada-Saint Paul
Universitesi / Etik, Sosyal Adalet ve Kamu Hizmeti Okulu (SPU)”, “Meksika-Ulusal
Kamu Yonetimi Enstitiisti (INAP)”, “Arjantin-Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisti (INAP)”
ve “Peru-Ulusal Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu (ENAP)” Ornek olarak verilebilir. Bu
kurumlardaki kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi veren programlarin erisimi miimkiin
olan miifredatlarinda yer alan etik derslerinin ve egitimlerinin igerikleri

incelenmektedir.

3.3.2.1. ABD-Harvard Universitesi / Kennedy Okulu (HKS)

Harvard Universitesi biinyesinde olan John F. Kennedy Hiikiimet Okulu (HKS),
1936 yilinda kurulmustur. HKS, insanlarin daha giivenli, daha 6zgiir ve daha zengin bir
hayat stirdiirebilmeleri icin ABD ve tiim diinyadaki kamu politikalarin1 ve kamu
liderligini gelistirme amaci1 tasimaktadir. HKS; arastirma, egitim, Ogretim ve
uygulayicilarla etkilesim yoluyla kamu politikasin1 ve kamu liderligini gelistirmektedir.
Bu agidan HKS’nin onciiliik ettigi; demokratik sayim, kamu hizmetlerini iyilestirmek,
ekonomik firsat1 genisletmek, kiiresel giivenligi ve insan haklarin1 gelistirmek, kamu
liderligini giliclendirmek ve erisebilirligi gelistirmek gibi temel ilkeleri bulunmaktadir
(HKS, 2019).

HKS’de kamu yonetimi alaninda yliksek lisans ve doktora diizeyindeki egitim
programlarinin yaninda ydnetici egitimi ve genel liderlik egitimleri de verilmektedir.
HKS’deki egitim programlart incelendiginde etik egitimine yonelik derslerin de
programlarda yer aldigi goriilmektedir. Bu agidan HKS’deki egitim programlarinda

“Etik”, “Kamu Etigi ve Siyasi Kurumlar’, “Kamusal Yasamda Etik”, “Al’da
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Uygulamali Etik ve Yonetisim Zorluklar1”, “Devlet¢ilik Politikalar1 ve Etigi” ve “Giig
Kullanim1 Politikalar1 ve Etigi” gibi dersler bulunmaktadir. Iceriklerine ulasilabilen
derslere bakildiginda “Kamusal Yasamda Etik” adli derste, kamusal deger olusturma
stireclerinde stratejik diisiinme ve davranma tizerinde durularak 6grencilerin mesleki
yasamlarinda karsilasacaklari etik sorunlar1 incelenmektedir. “Al’da Uygulamal1 Etik ve
Yonetisim Zorluklar1” adl1 derste, yapay zekanin yayilmasi konusundaki etkisi, bireysel
haklar, ayrimcilik ve kontrol unsurlar1 {izerinde durulmaktadir. “Devlet¢ilik Politikalar
ve Etigi” adli derste ahlaki akil yiiriitme iliskisi ile diinya siyasetinin ¢alisma pratigi
incelenmekte ve bu konu etik, politik ve stratejik boyutlariyla ele alinmaktadir. “Giig
Kullanim1 Politikalar1 ve Etigi” adli derste ise diinya siyasetinde savas ahlakina
odaklanilmaktadir (HKS, 2019).

3.3.2.2. ABD-Rutgers Universitesi / Halkla Iliskiler ve Yonetim Okulu
(SPAA)

Kralice Koleji olarak 1766 yilinda kurulan Rutgers Universitesi, New Jersey
eyaletinin onde gelen kapsamli bir aragtirma {iniversitesidir. ABD’deki en eski sekizinci
yiiksekdgrenim kurumu olan Rutgers Universitesi’nde 70.000°den fazla dgrenci ve
23.400 tam ve yar1 zamanli 6gretim gorevlisi ve personeli 6grenmekte, caligsmakta ve
hizmet etmektedir. Rutgers Universitesi’nin; vatandaslarin lisans, lisansiistii ve siirekli
egitim programlariyla yiiksekogrenim ihtiyaglarini saglamak, devletin tibbi, cevresel,
sosyal ve kiiltiirel refahina katkida bulunan ileri arastirmalar yapmak, ekonomiye ve
devletin is ve sanayilerine yardimci olmak ve devlet vatandaslarinin ve yerel, ilge ve
eyalet hiikiimetlerinin ihtiyaclarimi desteklemek i¢in kamu hizmeti yapmak seklinde
misyonu bulunmaktadir. Rutgers Universitesi'nin Newark Kampiisii’ndeki bir kolu olan
Halkla iliskiler ve Yonetim Okulu (SPAA), yenilik¢i ve kapsamli lisans, yiiksek lisans,
doktora programlar1 ve profesyonel sertifika programlari araciliiyla 6grencileri kamu
hizmeti ve yonetiminde kariyer se¢meleri konusunda egitmekte ve motive etmektedir.
SPAA, halkla iliskiler ve yonetim konusunda bilgi ve en iyl uygulamalar {iretmekte ve
ABD ve tiim diinyadaki kamu ve kar amaci glitmeyen kuruluslar ve profesyoneller ile
isbirligi icinde egitim saglamaktadir (SPAA, 2019).

SPAA’da kamu ve kar amaci giitmeyen sektdér yonetimi ve politika
uygulamalarinin belirli konularina odaklanilan lisans, yiiksek lisans, doktora, cift
dereceli egitim ve mesleki gelisim sertifika programlart bulunmaktadir. SPAA’daki

egitim programlar1 incelendiginde etik egitimi/Ggretimine yonelik derslerin de
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programlarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan SPAA’daki egitim programlarinda
“Yonetsel Etik” ve “Kamu Hizmeti Etigi” gibi zorunlu dersler bulunmaktadir.
SPAA’daki programlarda verilen “Yonetsel Etik” dersinin temel amaci Ogrencilere,
cesitli kapasitelerdeki kamu yoneticilerinin hayatlarinda etigin rol oynamasi gerektigini
belirtmek ve mesleki yasamda etik konularinin belirlenmesi ve ele alinmasi i¢in araglar
ve stratejiler saglamaktir. Bu dersin icerigine bakildiginda derste, etik karar verme, etik
ikilem ve c¢atismalar, etik davramislar1 anlama, etik kodlarin kamu kuruluslarinda etik
davraniglar1 tesvik etmedeki rolleri ve bunlarin uygulamadaki kullanimlar1 gibi etik
yonetimine bireysel ve kurumsal yaklagimlart iceren c¢ok c¢esitli konular ele
alinmaktadir. “Kamu Hizmeti Etigi” adli bu derste ise ¢ikar catismasi, gizlilik, aldatma,
uygunsuzluk, resmi itaatsizlik, muhbirlik, insan haklar1 ve liderler ile vatandaslarin
ahlaki sorumluluklar1 gibi kamu gorevlilerinin karsi karsiya olduklari belirli etik

ikilemleri ve sorunlar1 incelenmektedir (SPAA, 2019).

3.3.2.3. ABD-Michigan Universitesi / Gerald R. Ford Kamu Politikas1
Okulu (SPP)

1817 yilinda kurulan Michigan Universitesi, ABD’de yer alan devlet
{iniversitesidir. Michigan Universitesi; iletisim kurma, bilgi, sanat, akademik degerler
olusturma, koruma ve uygulama ve simdiki zamana meydan okuyacak ve gelecegi
zenginlestirecek liderler ve vatandaslar yetistirmede oncelikli olarak Michigan ve diinya
halkina hizmet etmek misyonuna sahiptir. Michigan Universitesi’nin bir kolu olan
Gerald R. Ford Kamu Politikasi Okulu (SPP), yiiz yili askin bir tarihsellige sahip
ABD’de 6nde gelen bir kamu politikas1 okuludur. Kamu yararima adanmis bir topluluk
olarak SPP, hizmete dayanan ¢esitli liderleri egitmek, doniisiimcii arastirmalar yiirlitmek
ve toplumlarin ve Diinya’nin en acil sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in kanita dayali
politika olugturmak gibi temel gorevleri listlenmektedir (SPP, 2019).

SPP; lisans, yiiksek lisans, doktora, sertifika ve egitim programlart sunan tam
hizmetli bir okuldur. SPP’deki egitim programlar: incelendiginde etik egitimine yonelik
derslerin de programlarda yer aldig1 goriilmektedir. Bu a¢idan SPP’nin 2019 yilindaki
egitim programlarinda “Degerler ve Etik: Sosyal Adalet ve Siyasi Catigmalar”,
“Degerler ve Etik: Isyerinde Esitsizlik”, “Kamu Politikalarinda Degerler ve Etik”,
“Degerler ve Etik: Bilim, Teknoloji ve Sosyal Fayda”, “Degerler ve Etik: Yalan ve
Kamu Politikas1” ve “Degerler, Etik ve Kamu Politikas1” gibi dersler yer almaktadir.

Egitim programlarinda yer alan bu dersler incelendiginde ilk olarak “Degerler ve Etik:
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Sosyal Adalet ve Siyasi Catigmalar” adli derste, karsilastirmali ve kiiresel bir anlayisla
sosyal hareketlerin zaman i¢inde insan haklar1 s@ylemlerini nasil sekillendirdigi ve
kamu politikasi, hukuk, ¢evre, adalet, esitlik, ekonomi, kurumsal yap1, sosyal normlar,
sosyal sartlanma, ideolojiler, stratejik iletisimsel etkilesimler, grup iliskileri ve kamusal
alandaki cesitli davramiglar arasindaki iliskiler gibi bu alandaki bir¢ok konu ele
alinmaktadir. “Degerler ve Etik: Isyerinde Esitsizlik” adli derste, isveren ayrimciligi,
insan sermayesi farkliliklari, cinsel taciz, mesleki cinsiyet ayrimi, kitlesel haksizlik,
isglicli piyasasindaki esitsizlikler gibi konular etik agidan incelenmektedir. “Kamu
Politikalarinda Degerler ve Etik” adli derste, etik ve politika arasindaki gerilimler,
cagdas politika tartigmalarinda yer alan c¢esitli ahlaki teorilere giris, Amerikan
politikalarin1 canlandiran temel degerlerin dikkate alinmasi, meslek etigindeki sorunlar
ve etik ikilemler konular1 ele alinmaktadir. “Degerler ve Etik: Bilim, Teknoloji ve
Sosyal Fayda” adl1 derste, bilim ve teknolojinin kamu yararini gerceklestirmeye yonelik
rekabetci yaklasimlari, otomasyon, Al ve ulusal giivenlik, iklim degisikligi azaltma
politikalari, saglik hizmetlerine erisim ve su giivenligi gibi konular ele alinmaktadir.
“Degerler ve Etik: Yalan ve Kamu Politikas1” adl1 derste, ulusal mitlerin yaratilmasi ve
gelistirilmesi, propaganda, diplomasi, sahte haberler, reklamcilik ve hak kazanma
programlari vb. konularda devlet hizmetlerinden ne 6l¢iide taviz verilecegi gibi konular
ele alinmaktadir. Son olarak zorunlu ders konumunda olan “Degerler, Etik ve Kamu
Politikas1” adl1 ders, sosyal problemlerin nasil tanimlanip c¢er¢evelendirildigini, politika
yapim siirecinde nasil ahlaki ve ideolojik degerlerin ortaya ¢iktigi gibi konularda
ogrencilere duyarli ve acik bir sekilde ifade etmeyi amacglamaktadir. Genel olarak bu
derste, etik ve politika arasindaki sorunlar, meslek etigi sorunlari, etik ikilemler, kamu
politikas1 vaka ¢aligmalari ve bir dizi ¢agdas i¢ ve dis politika sorunlar1 gibi konular etik
ve ahlaki boyutlar1 ile ele alinmaktadir (SPP, 2019).

3.3.2.4. Kanada-Saint Paul Universitesi / Etik, Sosyal Adalet ve Kamu
Hizmeti Okulu (SPU)

Kanada’nin bagkenti Ottawa’da bulunan ve 1848 yilinda kurulan Saint Paul
Universitesi (SPU) iki dilli egitim sunan bir {iniversitedir. Zengin mirasa sahip SPU,
yillar i¢inde birincil odak noktasi insan deneyiminin ¢oklu yonlerine dayanan bir kurum
haline gelmistir. Bu sayede SPU’da fikih, felsefe ve ilahiyat gibi kurucu disiplinlerin

yaninda, sosyal iletisim, sosyal yenilik, liderlik, danismanlik ve psikoterapi, kamu etigi,
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catisma c¢alismalar1 ve insan iligkileri gibi konularda da egitimlerin verildigi lisans ve
lisansiistli programlar bulunmaktadir (SPU, 2019).

SPU’nun bir kolu olan Etik, Sosyal Adalet ve Kamu Hizmeti Okulu’nda lisans
diizeyinde “Etik ve Cagdas Sosyal Konular” adli sertifika program ile “Etikte Sanat ve
Cagdas Sosyal Konular” adli lisans programi bulunmaktadir. Bu programlarda kamu
yonetiminde etik egitimi/dgretimi ile ilgili olarak kamu yonetiminde etik konularinin ele
alindigi “Etik ve Kamu Hizmeti” adli zorunlu dersi, orgiitlerde ortaya ¢ikan etik
sorunlarin analizinin ve etik kararlarin nasil alindigin1 gosteren vaka c¢alismalarinin
incelendigi “Orgiitsel Baglamda Uygulamali Etik” adli zorunlu dersi, go¢ ve kimlik
politikalarindan kaynaklanan sorunlarin ele alindig1 “Etik, Cok Kiiltiirliilik ve Go¢” adli
zorunlu dersi, etik ve politika arasindaki baglantinin elestirel analizinin yapildigi “Etik
ve Politikada Se¢cme Konular” adli se¢gmeli dersi ve etik dgretiminin ele alindig “Etik
ve Egitim” adli segmeli dersi bulunmaktadir (SPU, 2019).

Okulda lisansiistii diizeyde ise “Etik, Sosyal Adalet ve Kamu Hizmeti” ve
“Kamu Etigi” programlari bulunmaktadir. Genel olarak bu programlarin; kamu
yonetiminde etik alaninda akademik egitim saglamak, kamu yoneticilerinin etik agidan
analitik becerilerinin gelismesini saglamak, toplumda meydana gelen temel etik
sorunlar1 derinden incelemek, bdlgesel, ulusal ve uluslararas1 diizeydeki sosyal ve
politik uygulamalarda yer alan degerleri ve etik kaygilar1 ayirt etmek ve bu alandaki
tartigmalart ele almak gibi temel amaglart bulunmaktadir. Programlarin kataloglar
incelendiginde etik teorilerin ele alindig1r “Temel Etik Kuramlar1”, toplumsal yasamin
felsefi temellerinin ele alindig1 “Sosyal Felsefe” ve Kanada ve diger iilkelerdeki kamu
politikas1 sorunlarinin etik ve felsefi agidan etkilerinin incelendigi “Etik, Felsefe ve
Kamu Politikas1” adli derslerin yer aldig1 goriilmektedir. Sayilan bu ii¢ ders ile birlikte
“Kamu Etigi Semineri” zorunlu ders statiisiinde programlarda yer almaktadir.
Programlarda; cevre politikalarinin etik analizinin yapildigi “Cevre Etigi”, insan
haklarinin etik temellerinin ele alindig1 “Etik ve Insan Haklar1”, saglik politikalarmin
etik temellerinin incelendigi “Etik ve Saglik”, gelisimin etik bilesenlerinin ve
azgelismislik teorilerinin incelendigi “Etik ve Uluslararas1 Kalkinma” ve filozoflarin ve
askeri personelin etik diisiinceleri tizerine okuma ve incelemelerin yapildig1 “Askeri ve

Baris1 Koruma Etigi” adli segmeli dersler yer almaktadir (SPU, 2019).
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3.3.2.5. Meksika-Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii (INAP)

Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii (INAP), Meksika’da ve uluslararasi diizeyde
kamu yonetiminin c¢aligmalarinin gelisimi ve donilisimii lizerine c¢alismalar yapmak
amaciyla 1955 yilinda kurulmustur. 1955°teki kurulusundan bu yana 45.000’in {izerinde
mezunu bulunan INAP, Meksika kamu yonetimindeki kamu personelinin gelisimine
yonelik egitimler vermektedir. Meksika kamu gorevlilerinin  farkli  hiikkiimet
seviyelerinde profesyonellesmesini tesvik etmek amaciyla INAP; doktora, yiliksek
lisans, lisans, uzmanlik, diploma, seminer ve kurs programlari sunmaktadir. Bu
egitimlerde INAP, kamu gorevlilerinin toplumsal taleplere cevap verebilmeleri adina
hiikiimet ¢alismalarinda rekabet edebilirlik, hesap verebilirlik, seffaflik, profesyonellik
ve etik cercevesinde yeterli 6zelliklere sahip olmalarinin saglamasini amaglamaktadir
(INAP, 2019a).

INAP’ta verilen egitimler incelendiginde kamu ydnetiminde etik konusunun da
egitim programlarinda yer aldigi goze c¢arpmaktadir. INAP; vatandaslarin
memnuniyetini artirmak, devlete olan giliveni yeniden saglamak, hiikiimetlerin
maliyetini azaltmak, yonetimin etkinligini artirmak, hesap verebilirligi tesvik etmek,
yonetimi profesyonellestirmek ve oOzellikle kamu gorevlilerinin etik davraniglarini
gelistirmek amaciyla “Kamu Yénetimi®, “Ulusal Giivenlik igin Istihbarat”,
“Bagimliliklar ve Kamu Kurumlari igin Ust Y6netim Programi™ gibi lisans, yiiksek
lisans ve doktora programlari sunmaktadir. Yine INAP, iist diizey kamu yoneticilerinin
gelisimini temel alan kurslar, ¢alistaylar ve seminerler gibi kisa déonemli programlar da
sunmaktadir. Ozelikle kamu ydneticilerinin etik agidan egitilmesini konu alan “Kamu
Hizmetinde Etik Davranis”, “Yolsuzlukla ve Cikar Catismalariyla Miicadele”, “Kamu
Yénetiminde Hesap Verebilirlik ve I¢ Kontrol”, “Kamu Ihalesi ve Yolsuzlukla
Miicadele” ve “Seffaflik, Hesap Verebilirlik ve Hiikiimetin Kamusal Bilgisine Erigim”

gibi konularda kurslar diizenlenmektedir (INAP, 2019a).

3.3.2.6. Arjantin-Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisii (INAP)

Arjantin Hiikiimeti Modernizasyon Bakanligi’na bagli olarak kurulan Ulusal
Kamu Yonetimi Enstitiisii (INAP), vatandaga bagl bir devleti giliclendirmek amaciyla
tim kamu gorevlilerinin mesleki gelisimlerine yonelik bilgi ve beceri kazanmalarin
saglayan egitim programlarina liderlik etmektedir. Kamu yonetiminde ¢alisanlar, ulusal

yoneticiler ve uluslararasi yetkililer INAP’1, Kariyerlerinde ilerlemelerini ve
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vatandaglara daha iyi hizmet verebilmelerini saglayan miikemmellik merkezi olarak
tanimlamaktadirlar. Ozellikle INAP, devletin vatandaslarmn hizmetinde olmasini ve
kamu gorevlilerinde hiyerarsinin saglanmasini temel alan erisilebilir ve kaliteli egitim
sunmaktadir. Bu acidan INAP’ta; “Biitiinlik Egitim Programi”, “Dijital Doniisiim
Becerileri Programi1”, “Devlet Indiiksiyon Programi” ve “Federal INAP Programi1” gibi
egitim programlari 6n plana ¢ikmaktadir (INAP, 2019b).

Kamu hizmetlerinin en etkin sekilde saglanmasina yonelik devlette inovasyona
katkida bulunan yiiksek nitelikli kamu gorevlilerinin yetistirilmesi igin 6zel programlar
tasarlamak ve uygulamak INAP’m birincil sorumlulugudur. INAP’ta bulunan sanal
veya yerinde egitim programlari ve kurslar incelendiginde kamu yonetiminde etik
konusuna yonelik derslerin de verildigi goriilmektedir. Bu acidan INAP’ta “Kamusal
Alanda Etik, Diirtistliik ve Seffaflik” kursu ve egitim programlarinin igeriklerinde de
bulunmakta olan “Kamu Etigi” kursu verilmektedir. “Kamusal Alanda Etik, Diiriistliik
ve Seffaflik” adli kurs incelendiginde kamu yonetiminde yolsuzluk, yolsuzlugu dnleyici
politikalar, c¢ikar catigmalar1 ve kamu yonetiminde seffaflik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, etik gibi konular ele alinmaktadir. Kamu yonetiminde etik
egitimi/ogretimine yonelik bir diger kurs olan “Kamu Etigi” kursu incelendiginde kamu
gorevlilerinin etik kurallar1 ve seffaflik unsurunu goézeterek vatandaslara hizmet
etmesinin saglanmasma yonelik bilgilerin verildigi goriilmektedir. Kurs boyunca
sunulan normlarin, kamu gorevlilerinin davraniglarinda bilmesi, yerine getirmesi ve
yirlitmesi gereken etik ilkelerin islevsel hale gelebilmesine yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Genel olarak bu kurslarda kamu yonetiminde etik davranis kurallarinin
ogrenilmesi, kamu etiginin ulusal ve uluslararasi alandaki ge¢misinin bilinmesi,
yolsuzlugu kamu yonetimini olumsuz etkileyen bir olgu olarak goriilmesi, yolsuzluga
yonelik onleyici politikalarin ve uygulamalarin 6grenilmesi ve kamu yonetiminde etik
ve seffaflik olgusuna yonelik olarak katilimcilarin kapasitelerinin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir (INAP, 2019b).

3.3.2.7. Peru-Ulusal Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu (ENAP)

Ulusal Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu (ENAP), Peru’da kamu yo6netiminin
biitiinciil ve siirekli olarak gelisimine katkida bulunmak ve kamu gorevlilerinin
yetkinliklerini artirmak amaciyla kurulmustur. ENAP, eylemlerini ulusal, bolgesel ve
yerel yonetimlerde etik ve vatandaslara hizmet konularina gore belirlemektedir. Bu

sayede ENAP’in, farkli diizeylerdeki devlet memurlart ve yoneticileri i¢in egitim-
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Ogretim stireclerini gelistirmek ve yiiriitmek, kamu gorevlilerinin egitim ve dgretimini
tesvik etmek icin eylemlerini kamu ve 6zel kuruluslarla koordine etmek, kamu yonetimi
alaninda  caligmalarin, yaymlarin  ve arastirmalarin  yetkinlik  alanlarinda
gerceklestirilmesini tesvik etmek ve katilimcilara aldiklari egitimler ¢ergevesinde
sertifikalar sunmak gibi temel islevleri bulunmaktadir. Bu a¢idan akademik etik, esnek
yapi, kamusal degere odaklanma, 6grenmeyi kurumsallastirma, memurlarin yeniden
degerlenmesi, kamu hizmeti reformuna baglilik ve kalici yenilik ilkelerine sahip
ENAP’ta iist diizey yoneticilerin egitimi, memurlarin e8itimi ve kamu gorevlileri i¢in
akademik tamamlama kurslar1 seklinde {i¢ egitim tiirii bulunmaktadir (ENAP, 2019a).
ENAP’ta bulunan egitim programlar1 kamu yonetiminde etik egitimi/dgretimi
acisindan incelendiginde “Kamu Yonetiminde Etik”, “Kamu Yonetiminde Etik Karar
Alma” ve “Orgiitlerde Etik Yonetim Mekanizmalar” adli derslerin bulundugu
goriilmektedir. Yine etik egitimi/6gretimi agisindan ENAP’ta bakanliklar, kamu
kurumlari, bolgesel ve yerel yonetimler gorevlilerine ve devlet memurlarina yonelik
olarak “Kamu Fonksiyonunda Etik” adli kurs verilmektedir. Etik, demokratik
vatandaslik, etigin kamusal islevi, yolsuzlugun onlenmesi ve kamu kurumlarinda etik
konularmin yer aldigt bu kursta vatandaslara daha iyi hizmet sunmak ve iilkenin
kalkinmasma katkida bulunmak amaciyla katilimcilarin etik konusunda bilgi sahibi
olmalar1 amaglanmaktadir. Kurs sonunda derslerin tamamina katilan ve derslerde

basarili olan katilimcilara sertifika verilmektedir (ENAP, 2019a).

3.3.3. Afrika Kitas1 Ulkeleri Orneklerinde Etik Egitimi/Ogretimi

Afrika Kitast tlkeleri 6rneklerinde kamu ydnetimi egitim ve Ogretimi veren
programlarin miifredatlarinda etik derslerinin yer aldig1 egitim kurumlar 6rneklerine ve
buralardaki etik derslerinin ders igeriklerine c¢alismanin bu boliimiinde yer
verilmektedir. Bu kapsamda Afrika Kitasi {ilkeleri arasindan Gana, Kenya ve
Nijerya’daki kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi veren egitim kurumlarn ele
alinmaktadir. Bu egitim kurumlarina “Gana Yonetim ve Kamu Yonetimi Enstitiisii
(GIMPA)”, “Kenya Hiikiimet Okulu (KSG)” ve “Nijerya Idari Personel Koleji
(ASCON)” drnek olarak verilebilir. Bu kurumlardaki kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi
veren programlarin erigimi miimkiin olan miifredatlarinda yer alan etik derslerinin ve

egitimlerinin igerikleri incelenmektedir.
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3.3.3.1. Gana Yonetim ve Kamu Yonetimi Enstitiisii (GIMPA)

Gana ve Birlesmis Milletler isbirligi ile 1961 yilinda kurulan Gana Y 6netim ve
Kamu Yonetimi Enstitiisii (GIMPA), 1966 yilinda sponsorlugun sona ermesiyle birlikte
1969 yilinda bugiinkii halini almistir. GIMPA, Gana kamu yonetimi sistemini
incelemek ve gelistirmek, kamu gorevlilerine yonetsel ve mesleki yetkinlik saglamak,
ulusal, bolgesel ve yerel hizmetleri planlamak ve bu hizmetleri yonetmek gorevlerine
sahip stratejik kurumlardan biri olarak kurulmustur. Kendisini lider yonetici yetistirme
ve gelistirme enstitiisiine doniistiiren GIMPA, giliniimiizde finansal ve operasyonel
ozerklige sahip bagimsiz bir yiiksekdgretim kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke
icin nitelikli kamu yOneticisi yetistirme amaci tagiyan GIMPA; lisans, yiiksek lisans ve
doktora derecelerindeki akademik programlar, bu programlardan nispeten daha az siireli
olan kisa programlar ve sertifika programlari sunmaktadir. GIMPA’da kamu yonetimi
alanindaki egitim programlart Kamu Hizmeti ve Yonetisim Okulu ¢atis1 altinda
verilmektedir (GIMPA, 2019).

GIMPA Kamu Hizmeti ve Yonetisim Okulu programlari incelendiginde kamu
yonetiminin gelisimi i¢in dengeli, akademik ve profesyonel bir egitim sunarak kamu
sektorlinliin performansini artirma temel amacini tagtyan “Kamu Sektorii Yonetimi
Egitim Program1” isimli kisa egitim programinda etik konulu bir dersin de yer aldig
goze carpmaktadir. Programda yer alan “Etik ve Profesyonellik” isimli alinmasi zorunlu
olan bu derste etigin kokeni incelenmektedir. Ayn1 zamanda bu derste etik, toplum ve
sivil veya sosyal sorumluluk ve etik, ahlak ve hukuk arasindaki iligki tartisilmaktadir.
Sonug olarak bu derste etigin kavramsal kokeninin yaninda 6zellikle kamu hizmeti ile

ilgili olarak kamu sektoriinde profesyonelligin 6nemi incelenmektedir (GIMPA, 2019).

3.3.3.2. Kenya Hiikiimet Okulu (KSG)

Tarihsel altyapist 1961 yilina dayanan Kenya Hikiimet Okulu (KSG),
hiikiimetin kamu hizmetinde yetkin, vasifli ve motive bir isgiiciine olan ihtiyacini
karsilamak i¢in kamu yoOnetimi egitimi, arastirma, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti
sunan bir devlet kurumudur. KSG, gorevini yerine getiritken yiiksek dogruluk,
yeterlilik, etik ve seffaflik kiiltiirii standartlarina uyarak hareket etmekte ve bu alanda
yonetim stratejileri olusturmada etkili olmaktadir. KSG ayrica, kamu hizmetinin etkin,
yenilik¢i, sonu¢ odakli ve hesap verebilir bir sekilde doniismesine katkida

bulunmaktadir. Bu agidan KSG, hem ulusal hem de yerel diizeydeki kamu gorevlilerine,



124

Ozel sektdr yoneticilerine ve sivil toplum kuruluslarina hizmet sunmaktadir (KSG,
2019).

KSG, egitimlerini uzmanlik ve profesyonellik 6zellikleri tagiyan “Miikemmellik
Merkezleri” araciligiyla sunmaktadir. KSG’de; Liderlik ve Politika Merkezi (CLP), Ileri
Egitim, Arastirma ve Danigmanlik Merkezi (CATRC), Devrim Arastirmalart Merkezi
(CDS), Kamu Hizmeti Degeri, Etik ve Diriistliik Merkezi (CPSVI), Kamu Mali
Yonetimi Merkezi ve E-0grenmeyi Gelistirme Enstitiisli seklinde alt1 tane milkemmellik
merkezi bulunmaktadir. Bu merkezlerden Kamu Hizmeti Degeri, Etik ve Diiriistliik
Merkezi (CPSVI), kamu personeline yonelik etik farkindalik olusturma gorevini
iistlenmektedir (KSG, 2019).

Bu acidan CPSVI'da; “Ust Diizey Yéneticiler Igin Liderlik ve Gelistirme
Kursu”, “Denetciler ve Teknik Memurlar icin Etik ve Diiriistliigii Gelistirme Kursu”,
“Yénetici Olmayanlar igin Kamu Gérevlileri Etik ve Diiriistliik Kursu” ve “Hizmete
Yeni Girenler Igin Indiiksiyon Programi” egitimleri verilmektedir. Bu egitimler
araciligiyla CPSVI, etik bilince sahip, onurlu, tutkulu, diiriist ve vatandaglara saygili bir
sekilde en kaliteli kamu hizmetini sunmakla yiikiimli olan kamu goérevlilerinin temel
becerilerini ve yeterliliklerini gelistirme gorevi tstlenmektedir. Genel olarak bu
egitimlerde; kamu yonetiminde etik, deger ve diiriistliik kiiltiirlinii olusturma, gelistirme
ve slirdiirme hedeflerine yonelik ¢alismalar yapilmakta, kamu hizmeti davranis ve etik
kurallar1 incelenmekte, etik kurallar1 uygulamaya yonelik caligmalar yapilmakta ve

kocluk, mentorliik ve degisim programlari saglanmaktadir (KSG, 2019).

3.3.3.3. Nijerya Idari Personel Koleji (ASCON)

Nijerya Idari Personel Koleji (ASCON), 2 Haziran 1972°de kurulmus ve 1973
yilinda ¢ikartilan bir Kararname ile birlikte resmiyet kazanmistir. ASCON, Nijerya
ekonomisinde hizli ve siirdiiriilebilir ulusal kalkinma i¢in iistiin performans ve en son
teknolojiyle c¢alisan diinya standartlarinda bir Yonetim Gelistirme Enstitiisii (MDI)
olmak seklinde bir vizyon beyani sunmaktadir. ASCON, Nijerya ekonomisinin tiim
sektorlerinde performansi iyilestirmek adina kamusal ve 6zel kesimdeki yoneticiler i¢in
nitel yonetim egitimi hizmetleri sunmak, ulusal yasamin farkli alanlarinda ortaya ¢ikan
yonetsel sorunlara yonelik arastirma ve caligmalar yapmak, danmismanlik hizmetleri
sunmak ve belirlenen bu hedeflere uygun ortam ve tesisleri gelistirmek ve siirdiirmek

amagclarini tasimaktadir (ASCON, 2019).
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Nijerya ekonomisinin ve kamu yOnetiminin gelisimi igin g¢alismalar yapan
ASCON; konferanslar, seminerler, calistaylar ve benzerlerini diizenlemekte ve {ist
diizey yoneticiler i¢in iki haftalik kurslar ve dokuz aylik yiiksek lisans egitimleri
verilmektedir. Bu agidan 2019 yili egitim brosiirii incelendiginde “Kamu Yonetimi
Calismalar1 Boliimii” altinda “Kamu Sektdrii Yonetimi”, “Performans lyilestirme” ve
“Tleri Kamu Yonetimi” adli iki haftalik diizenli kurslarin, “Kamu Yonetimi Yiiksek
Lisans” programinin ve bu alandaki diger ¢alistaylarin yaninda etik egitimi/6gretimi ile
ilgili olarak “Kamu Yonetiminde Etik ve Tutum Degisikligi” konulu calistayin
yapilmasi planlanmaktadir (ASCON 2019).

3.3.4. Asya Kitasi ve Pasifik Ulkeleri Orneklerinde Etik Egitimi/Ogretimi

Asya Kitasi ve Pasifik iilkeleri 6rneklerinde kamu yonetimi egitim ve dgretimi
veren programlarin miifredatlarinda etik derslerinin yer aldigi egitim kurumlari
orneklerine ve buralardaki etik derslerinin ders igeriklerine ¢alismanin bu boliimiinde
yer verilmektedir. Bu kapsamda Asya Kitasi ve Pasifik iilkeleri arasindan Cin,
Filipinler, Banglades ve Fiji’deki kamu yonetimi egitimi ve &gretimi veren egitim
kurumlar ele alinmaktadir. Bu egitim kurumlarma “Cin-Macau Universitesi / Hiikiimet
ve Kamu Yonetimi ve Bolimii (DGPA)”, “Filipinler Universitesi / Ulusal Kamu
Yonetimi ve Yonetisim Koleji (UP / NCPAG)”, “Banglades Kamu Yonetimi Egitim
Merkezi (BPATC)” ve “Fiji-Giiney Pasifik Universitesi / Yonetim ve Kamu Yonetimi
Okulu (USP / SMPA)” 6rnek olarak verilebilir. Bu kurumlardaki kamu yonetimi egitimi
ve Ogretimi veren programlarin erisimi miimkiin olan miifredatlarinda yer alan etik

derslerinin ve egitimlerinin icerikleri incelenmektedir.

3.3.4.1. Cin-Macau Universitesi / Hiikiimet ve Kamu Yénetimi ve Boliimii

(DGPA)

Macau Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi’ne bagli olan Hiikiimet ve Kamu
Yonetimi Bolimi  kariyerlerini kamu yonetimi, uluslararast ve halkla iligkiler
alanlarinda gelistirmek isteyen 6grencilere lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde
sistematik ve titiz bir egitim vermeyi amaglamaktadir. Bu boliimde 6grencilerin bilingli
bir sekilde topluluk iiyesi olmak, siyasi olaylar titizlikle analiz etmek ve ¢evrelerindeki
diinya hakkinda elestirel diislinebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve beceriler
kazanmak konularinda egitim verilmektedir. Bu agidan boliimde “Kamu Yonetimi” ve

“Uluslararas1 ve Halkla Iliskiler” lisans programlari, “Kamu Yonetimi”, “Uluslararasi
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ve Kamu Politikas1” ve “Avrupa Calismalar1” yiiksek lisans programlart ve “Kamu
Yonetimi” ve “Siyaset Bilimi” doktora programlar: bulunmaktadir (DGPA, 2019).
Hiikiimet ve Kamu Yonetimi Boliimiinde verilen egitim programlari etik
egitimi/0gretimi agisindan incelendiginde etik derslerinin programlarda yer aldigi
goriilmektedir. Boliimde bulunan programlar arasindan lisans diizeyinde sadece “Kamu
Yonetimi” programinda etik ile ilgili ders bulunmaktadir. “Yonetimde Hesap
Verebilirlik ve Etik” adli bu derste fakli hesap verebilirlik ve etik yonetim ile ilgili
konular incelenmektedir. Bu dersin igeriginde; sosyal sorumluluk, sosyal duyarlilik,
meslek etigi, degere dayali yonetim, farkli etik goriisleri, yonetim etigini etkileyen
faktorler, etik catigmalar1 yonetme, yonetimde seffaflik, siirdiiriilebilir kalkinma ve
yonetimin “‘yesillendirilmesi” konular1 yer almaktadir. Yiiksek lisans diizeyindeki
egitim programlarinda etik ile ilgili bir ders bulunmazken doktora diizeyinde ise

“Arastirma Etigi” adl1 bir ders bulunmaktadir (DGPA, 2019).

3.3.4.2. Filipinler Universitesi / Ulusal Kamu Yénetimi ve Yonetisim Koleji
(UP/ NCPAG)

Filipinler Universitesi’nin bir kolu olan Ulusal Kamu Yonetimi ve Y®netisim
Koleji (NCPAG), kamu yonetimi ve kamu programlarinda egitim, 6gretim, arastirma ve
yayin hizmetleri saglamada Filipinlerin 6nde gelen akademik kurumu konumundadir.
1952 yilinda temeli atilan Kolejin egitim-6gretim, aragtirma ve kamu hizmeti gibi temel
amaglar1 bulunmaktadir. Kolej, bu amaglarin yanina kamu yonetiminde kamu yarar1 igin
yonetisim konusunu da ele alarak misyonunu genisletmistir. Bu nedenle sadece
biirokrasinin roliinii degil ayn1 zamanda kamu hizmetinin gelistirilmesinde devlet ve
sivil toplumun roliinii de incelemektedir. NCPAG’1n temel islevleri dort ayr1 merkez
aracilifiyla gerceklestirilmektedir. “Kamu Yonetimi ve Yonetisim Egitimi Merkezi”,
NCPAG’m akademik derece programi aracilifiyla egitimde profesyonellik merkezi
olma misyonunu uygulamakta ve diger kalan tic merkez ise belirli alanlarda arastirma,
egitim ve yayin programlari yiiriitmektedir (NCPAG, 2019).

NCPAG’da; ogrencilerin, zamanin degisen zorluklarma cevap vermelerini
saglayacak bilgi, beceri ve tutumlarla donatilarak devlet kurumlarina, hiikiimet dist
kurumlara ve uluslararasi kuruluslar da dahil olmak {izere kamu hizmetindeki
profesyonel pozisyonlara hazirlandig1 “Kamu Yonetimi” diploma, lisans, yliksek lisans
ve doktora akademik programlart bulunmaktadir. Bu akademik programlar etik

egitimi/ogretimi cercevesinde incelendiginde Kamu Yo6netimi programlarinin lisans ve
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yiiksek lisans diizeylerinde etik konusundaki bir dersin bulundugu ancak doktora
programinda etik konulu bir dersin yer almadig1 goze ¢arpmaktadir. Kamu YOnetimi
lisans ve yiiksek lisans programlarinda yer alan “Kamu Yonetiminde Etik ve Hesap
Verebilirlik” adli bu ders miifredatta zorunlu ders konumundadir. U¢ kredilik olan bu
derste; kamu sektorii ve 6zel sektor kuruluslarinin yonetimindeki etik konular, kamu
hizmetinde etik davranig sorunlart ve yonetimde hesap verebilirlik sorunlari ele

alinmaktadir (NCPAG, 2019).

3.3.4.3. Banglades Kamu Yonetimi Egitim Merkezi (BPATC)

Kamu yonetimi i¢in etkili, kapsayici, zorunlu ve istege bagl egitimler vermeyi
amaglayan milkemmellige adanmis Oncii bir bolgesel merkez konumunda olan
Banglades Kamu Yonetimi Egitim Merkezi (BPATC), 21. yiizyilin zorluklarini
karsilayan Banglades’teki en iyi kamu yoOnetimi egitim enstitiisiidiir. BPATC,
Banglades kamu yonetimi i¢in kamu yararina adanmus, yurtsever, yetkin ve profesyonel
memurlar yetistirmek ve gelistirmek amacini tagimaktadir. Bu agidan Merkez, kamu
yOnetimi, yonetisim, liderlik egitimi, siirdiiriilebilir kalkinma, ofis yonetimi, cinsiyet ve
gelisim, finansal yOnetim, proje yoOnetimi, catigma yOnetimi ve miizakere, e-devlet
yonetimi, toplam kalite yonetimi, egitmenlerin egitimi ve kisisel gelisim konularinda
yenilik¢i egitim kurslari sunmaktadir. Ayn1 zamanda Merkez, ulusal ve kiiresel kaygilar
icin ¢esitli konularda seminer ve ¢alistaylar diizenlemektedir (BPATC, 2019).

BPATC’ de yer alan egitimler incelendiginde kamu hizmeti yonetimi ve gelisimi
ile ilgili olarak Banglades kamu hizmetine girenlerin almasmin zorunlu kilindig
“Hazirlik Egitimi Kursu” dikkati ¢gekmektedir. Bu kursun igerigi ve yontemleri, genel
olarak katilimeilarin yonetim ve kalkinma ile ilgili ¢esitli teori, kavram ve konulardaki
temel bilgiler ve 6zellikle kamu hizmeti sunumundaki kurallar, diizenlemeler, siiregler,
prosediirler hakkinda bilgi sahibi olmalarini saglayacak sekilde tasarlanmistir. Yaklasik
olarak 320 katilimcinin egitim alabildigi bu kurs alt1 ay siirmektedir (BPATC, 2019).

Hazirlik Egitimi Kursu’nun bir diger 6zelligi ise kursta yer alan bazi modiillerde
etik konusuna yer verilmesidir. Bu modiillerden “Hazirlik Egitimi Kursunun Temelleri”
adli modiilde, katilimecilarin alti ay siirecek olan bu egitimin igerigini ve felsefi
temellerini anlamalar1 saglanmaktadir. Ozellikle iceriginde “Norm, Etik, Deger ve
Ahlaka Giris” konusunun yer aldigi bu modiil; katilimcilarin, etik ve etik olmayan
davraniglar1 dogru bir sekilde ayirt etmelerini saglamak, bu konuda tutum degisikligi

kazandirmak i¢in zihniyetini gelistirmek ve etik degerler ilgili is yerlerinde ve giinliik
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yasamda uygulamalarini saglamak amaglarin1 tagimaktadir. Etik konusuna yer verilen
diger bir modiil ise “Sosyal Arastirmanin Temelleri” adli modiildiir. Genel olarak bu
modiilde katilimcilarin sosyal arastirma yapma siireci hakkinda detayli bilgi sahibi
olmalar1 amaglanmaktadir. Bu modiilde ozellikle “Arastirma Etigi (Bilgilendirilmis
Riza, Aldatma, Gizlilik ve Intihal)” konusu ele alinarak katilimcilarn bilimsel
calismalar ortaya koyarken etik davranis sergilemeleri amaci giidiilmektedir (BPATC,
2019).

3.3.4.4. Fiji-Giiney Pasifik Universitesi / Yonetim ve Kamu Yonetimi Okulu
(USP / SMPA)

Giiney Pasifik Universitesi’nin bir kolu olan Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi’nde
yer alan Yonetim ve Kamu Yonetimi Okulu (SMPA); Fiji ve Giliney Pasifik Bolgesi’nde
yiiksek kaliteli yonetim egitim-0gretim, arastirma ve danismanlik hizmetleri ac¢isindan
lider saglayict konumundadir. 3500’tin iizerinde Ogrencinin bulundugu SMPA’da
baslica “Insan Kaynaklar1 Yonetimi”, “Uluslararasi isletme ve Pazarlama” ve “Ydnetim
& Kamu Yonetimi” olmak iizere li¢ egitim ve 6gretim programi bulunmaktadir. Sayilan
lisans diizeyindeki bu programlara ek olarak Okul, diploma, yiiksek lisans ve doktora
egitim programlar1 da sunmaktadir (SMPA, 2019).

SMPA’da yer alan kamu yonetimi programlari incelendiginde kamu
yonetiminde etik konusunu temel alan yalnizca diploma ve lisans diizeylerinde derslerin
bulundugu goze carpmaktadir. SMPA’da kamu yonetiminde etik konusu ile ilgili
“Kamu Hizmetinde Etik ve Profesyonellik” adli ders “Yonetim Calismalarinda
Diploma” programinda se¢meli ve “Yonetim ve Kamu Yonetimi” lisans programinda
ise zorunlu ders konumundadir. Bu derste, ilk etapta etik ve profesyonellik iizerine
temel, geleneksel ve ¢agdas teorik anlayislar tartisilmakta ve kamu hizmetinde etik ve
profesyonellik ¢alismalarina dengeli bir yaklasim ortaya koyulmaktadir. Daha sonra
kamu yoneticilerinin etik sorumluluklar, etik davranis araglari, etik karar verme ve etik-
profesyonel organizasyonun nasil kurulacagina dair derinlemesine bir tartisma
yiriitiilmektedir. Temel olarak bu derste, Pasifik Bolgesi ile ilgili yolsuzluk, hesap
verebilirlik ve seffaflik gibi etik i¢in merkezi olan konular {izerinde durulmaktadir
(SMPA, 2019).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAMU YONETIMIi EGIiTiMi VE OGRETIMINDE
ETIK EGITIMI/OGRETIMi
4.1. Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Altyap: ve Etik Egitimi/Ogretimi

Diinya’da neredeyse biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirk kamu yonetimi tarihinde
de en biiyiik sorunlardan biri olan etik dis1 faaliyetler ve yolsuzluklar, ¢ok eskilere
dayanmaktadir. 16. yiizylla kadar, Osmanli Devleti’ndeki giiclii merkezi otorite
sayesinde devlet yonetiminde denetim ve diizen bulunmaktaydi. 16. yiizyildan itibaren
Osmanli Devleti’nin gerileme donemine girmesiyle artan yolsuzluk ve riisvet gibi etik
dist durumlar, devletin yikilisini hazirlayan en énemli nedenlerden kabul edilmektedir.
Tiirk kamu yonetiminde eskiden beri kemiklesen bu etik dis1 davranis geleneginin
Cumbhuriyet donemine devredildigi belirtilmektedir (Bayar, 1979: 47). Bu anlamda Tiirk
kamu yonetiminde etik altyapinin gelismemis olmasi su nedenlere baglanmaktadir:

- Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi,

- Toplumda ve kamu kurumlarinda etik kiiltiiriin olusmamis olmasi,

- Egitimin yetersizligi,

- Sosyo-ekonomik nedenler,

- Biirokratik ayricaliklar,

- Biirokratik hizmetlerin kalitesi sorunu,

- Biirokrasinin merkeziyetci ve statiikocu yapist,

- Politikalarin biirokratik yap1 tizerindeki etkisi,

- Biirokratik is ve islemlerdeki kurallarin asirilig1 ve karmasikligi,

- Kamu yonetiminde merkezi ve yerel yonetimlerin denetiminin yetersizligi,
- Kamu yoneticilerinin takdir yetkisi kullanimindaki keyfi tutumlari,

- Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmishigindaki yetersizlik,

- Kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve saydamlik eksikligi,

- Idari usul eksiklikleri,

- Kamuda istihdam sorunlari,

- Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olmasi,

- Toplumsal yapida ortaya ¢ikan bir durum olarak kamu gorevlilerinin aile,

akraba, arkadas veya hemsehri gibi yakinlarmma yardim etmek amaciyla
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kayirmacilik ve kollamacilik yapmalar1 gibi nedenler sayilmaktadir (Tiisiad,

2005: 89-105).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan 1996 yilinda
sunulan “Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama” adli rapora gore
iilkede etik altyapi olusturmanin sekiz 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar;
iilkeler etik altyapr olustururken giiclii siyasi irade, etkili hukuki cerceve, hesap
verebilirlik mekanizmalari, mesleki sosyallesme sistemleri, kamu hizmetinde uygun
calisma kosullari, uygulanabilir davramis kurallari, etik alaninda es giidiim
kuruluglarinin varligi ve kamu yonetimi faaliyetlerini takip eden kamuoyunun katilimi
ve denetimidir (OECD, 2003: 60-61).

Tiirkiye’de cagdas tilkelere kiyasla kurumsal ve yasal etik altyapi olusturma
sorununun goz ardi edilmesi nedeniyle kamu yonetiminde etik konusu uzun yillar eksik
kalmustir. Tiirk kamu yonetiminde etik altyap1 olusturma cabalar1 son yillarda 6neminin
fark edilmesiyle ele alinmaya baglanmistir. Saglam bir etik altyapimin olusmasi igin
yukarida sayilan sekiz unsurdan en 6nemlisi, “etkili bir hukuki ¢er¢ceve” olusturmaktir.
Hukuki cergeve; kamu yonetiminde calisanlar i¢in davranis standartlari ortaya koyan,
sorusturma ile takibat sistemleriyle bunlara uyulmasini zorunlu kilan kanun, yonetmelik
ve diger yasal belgeler dizisidir. Hukuki cer¢eve, hukuki yaptirimlar sayesinde etik
altyapiy1 saglamada kontrol islevi gormektedir. Hukuki ¢ercevenin etik altyapiya baslica
katkilar;; kamu gorevlilerinin davraniglarina sinirlamalar getirmek, bunlarla ilgili
yaptirnmlar ortaya koymak ve uygulamak, devlet mekanizmasmnin eylem, is ve
islemlerini seffaf bir hale getirerek kamuoyunun devlet faaliyetlerini inceleyebilmesini
ve harekete gegebilmesini muhtemel kilmaktir (OECD, 2003: 43; Yiiksel, 2005: 348).
Bu acidan Tirk kamu yonetiminde etik yasal altyapiyr su sekilde siralamak
miimkiindiir:

- 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 (1982)
- 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatin1 Thbar Edenlere

Ikramiye Itasina Dair Kanun (1927)

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (1965)

- 832 sayili Sayistay Kanunu (1967)

- 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun (1981)

- 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda

Kanun (1981)
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3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu (1990)

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (2003)

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (2003)

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (2004)

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (2004)
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu (2009)

660 sayili Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (2011)

Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Y o6netmelik (1983)

Orta Dogu Teknik Universitesi Uygulamali Etik Arastirma Merkezi (UEAM)
Yonetmeligi (2002)

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (2005)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Mesleki ve Etik ilkelere Dair
Yonetmelik (2007)

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik
(2009)

Denetim Gérevlilerinin Uyacaklart Mesleki ve Etik Davramis Ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik (2010)

Sayistay Denetgilerinin Mesleki Etik Kurallarina iliskin Usul ve Esaslar (2011)
Hayvan Deneyleri Etik Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik (2014)

Sermaye Piyasast Kurulu Uyeleri ve Personelinin Uyacaklar1 Mesleki ve Etik
Ilkeler Hakkinda Y®6netmelik (2014)

Ibn Haldun Universitesi Etik Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi (2018)

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na Iliskin Basbakanlik Genelgesi (2004)
Bagbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye
Uygulamasi1 Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi (2005)

Tiirkiye’de  Saydamligin ~ Artirllmast  ve  Yolsuzlukla ~ Miicadelenin
Giiglendirilmesi Stratejisi Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi (2009)

Giimriik Personeli Meslek Etik ilkeleri (Giimriik Miistesarlig1 Genelgesi-2010)
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Is Yerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Hakkinda Basbakanlik
Genelgesi (2011)

Yiiksekogretim Kurumlar1 Etik Davranis Ilkelerine Iliskin YOK Genelgesi
(2014)

Egitimciler I¢in Mesleki Etik Ilkelere Iliskin Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesi
(2015)

Hediye Alma Yasagina Iliskin Kurul Genelgesi (2011-2014-2017-2018)

Yargi Etigi Danisma Kurulu On Inceleme Yonergesi (2018)

Yargi Etigi Danigsma Kurulu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Karar (2018)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilat: Etik Rehberi (2015)

Tirk kamu yonetiminde etik yasal altyapiyr olusturan mevzuatlarin yaninda

yolsuzluk, rigvet ve etik dis1 faaliyetlerle miicadele ile ilgili Tiirkiye’nin imzaladig

uluslararas1 anlagmalar, belgeler ve iiyelikler sunlardir:

OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi, 1 Subat 2000 tarihinde 4518 sayili Kanunla
onaylandi.

Iceriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili oncelikli hedeflerin de yer aldig
Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin ~Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar, 24 Mart
2001 tarihinde kabul edildi.

Birlesmis Milletler Sinir Asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi, 30 Ocak
2003 tarithinde 4800 say1li Kanunla onaylandi.

Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 17 Nisan 2003
tarthinde 4852 sayil1 Kanunla onaylanda.

Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 10 Aralik 2003 tarihinde
Tiirkiye tarafindan imzalandi.

Yolsuzlukla miicadele etme amaciyla Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 1999 yilinda kurulan Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’na (GRECO)
Tirkiye, 1 Ocak 2004 yilinda iiye oldu.

Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmas1 Sozlesmesi, 7

Nisan 2004 tarihinde 5128 sayili Kanunla onaylandi.
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- Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iliskin Sézlesme, 16 Haziran 2004 tarihinde 5196 sayili Kanunla
onaylandi.

- Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi, 14 Ocak 2004
tarihinde 5065 sayili Kanunla onaylandi.

- Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, 18 Mayis 2006 tarihinde
5506 sayil1 Kanunla onaylandi.

- Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda belirtilen ve Avrupa Birligine iiyelik i¢in
gerekli kilinan “Tiirkiye 'de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani (2002-2004)”, 12 Ocak 2002 tarihinde kararlastirilip
uygulamaya koyuldu. Daha sonra “Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi (2010-2014)”, 27 Ocak 2010 tarihinde
kararlagtirllip uygulamaya koyuldu. Son olarak “Saydamligin Artirilmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plani (2016-2019)”, 23 Nisan
2016 tarihinde kabul edilip uygulamaya koyuldu.

Tirk kamu yonetiminin etik agidan yasal altyapisini olusturan bu hukuki
diizenlemelerin Avrupa Birligi ile ger¢eklestirilen miizakerelere kadar etik ile ilgili
dogrudan kurum kurulmamis ve etik ilkeler agik bir sekilde ortaya koyulamamustir.
Ancak, 2000°1li yillardan itibaren etik ile ilgili diizenlemelerin yapilmaya baslandig:
goriilmektedir (Demiral, 2009: 204). Bu doneme kadar Tiirkiye’de etik hukuki
altyapiy; 1982 T.C. Anayasasi ile birlikte kamu gorevlilerinin etik davraniglarini
diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu yonetiminde seffaflig
gerceklestirmek i¢in ¢ikarilan 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve etik dist
faaliyetlere ait cezai yaptinmlar ortaya koyan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu
olusturmaktaydi. Yine de Tirkiye’de etik konusundaki mevzuatta eksiklik
bulunmaktaydi. Tiirkiye’ye etik kavramimin girisi tim diinyada oldugu gibi 1998
yilindan itibaren Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda yer verilen yolsuzlukla miicadele
baglaminda olmustur. Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’nin incelenmesi araci olan
llerleme Raporlari, Tiirkiye’de diger birgok konuda oldugu gibi etik konusunda da
politika yapma gerekliligi kilmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast sozlesmeler ve ozellikle “Saydamhigin  Artirilmasi ve Yolsuzlukla

Miicadelenin Giiglendirilmesi” seklindeki stratejiler ve eylem planlari, Tiirkiye’de



134

yolsuzlukla miicadele ve kamu yonetimi etigine iliskin politikalarin devletin temel
politikalart haline geldigi anlagilmaktadir (Kiiglikyagei, 2017: 9-12).

2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun, etik konusundaki hukuki altyap1 eksikligini gidermeye yonelik atilan
en Onemli adim olarak kabul edilmektedir. Bu Kanunla birlikte olusturulan Etik
Kurulu'nun amag, gorev ve yetkileri belirlenmistir. 5176 sayili Kanunun 3.
Maddesinde; “Kurul, kamu goreviilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar: gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin
ihlal edildigi iddiastyla re’sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve
arastirmayr yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriini
verlestirmek iizere c¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmakila gorevii ve yetkilidir.” denilmektedir. 3. Maddede belirtilen
sey; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun, Tirk kamu yonetiminde etik kiiltiiriin
olusturulmasi i¢in yapilacak caligmalarla birlikte bu anlamda etik egitimi ile gorevli
oldugu vurgusudur. Bu gorev, 5176 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden bir y1l sonra
cikartilan yonetmelikle beraber mevzuatta yerini almistir.

Kamuda etik kiiltiiriinli yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yliriitiirken
uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis
gostermeleri agisindan onlara yardimer olmak, gorevlerin yerine getirilmesinde adalet,
diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik
yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin giivenini
artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda
bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarin1 diizenlemek amaciyla 2005 yilinda
“Kamu Géorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik” ¢ikartilmistir. Bu yonetmeligin en 6nemli 6zelligi; etik davranig ilkelerini
ortaya koymasi ile birlikte etik davranis ilkelerinin uygulanmasi ve etik Kkiiltiiriin
yerlestirilmesi konusunda normlar ortaya koymasidir. Bu agidan yonetmelige gore etik
davranis ilkeleri sunlardir:

- Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
- Halka hizmet bilinci

- Hizmet standartlarina uyma

- Amag ve misyona baglilik

- Diirtistliik ve tarafsizlik

- Sayginlik ve giiven
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Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catismasindan ka¢inma

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi
Kamu mallar1 ve kaynaklarimin kullanimi
Savurganliktan kaginma

Baglayici agiklamalar ve gercek dis1 beyan
Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik

Y oneticilerin hesap verme sorumlulugu
Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Mal bildiriminde bulunma

Yonetmelikte etik davranis ilkelerinin uygulanmasi ve etik kiiltiirlin

yerlestirilmesi konusunda ayrintili sekilde ele alinan normlar arasindan konumuzla

alakali olarak en Onemlisi ise “Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi” baslikli

maddesidir. Yonetmeligin 25. Maddesinde yer alan bu diizenlemeye gore;

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu; etik kiiltiirtin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda her tiirlii caligmay1 yapar ve yaptirir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu; arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi,
bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu; kamu gorevlileri i¢in egitim programlari hazirlar,
koordine eder ve yliriitiir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu; kamu gorevlileri i¢in diizenlenen egitim
programi1 konularinda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslan,
tiniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla is
birligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve
hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince

saglanir.

Yukarida sayilan normlar agisindan degerlendirildiginde Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu, kamuda etik kiiltliriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla etik egitimi

vermekle gorevlendirilmistir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Tiirkiye’de kamu
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yonetiminde etik egitimi vermekle yiikiimli kilinan kamu kurumu olma o6zelligi
tasimaktadir. Bu kapsamda Kurul, etik farkindalik projeleri yiiriitmekte, genel etik
ilkelerin yani sira bazi mesleklere ve kurumlara yonelik etik davrams ilkeleri
belirlemekte, insanlarda etik bilincin olusturulmasi amaciyla etik egitimleri vermekte ve
arastirma, anket, yayin, bilimsel toplantilar, kamuoyu yoklamas1 ve benzeri faaliyetleri
saglamaktadir.

Glinimiizde etik konusuna artan ilgi neticesinde etik egitimi/6gretimi
tiniversitelerdeki egitim programlarinda yer almaya baslamistir. Bu sayede Tiirk kamu
yonetiminde hizmet Oncesinde Ogrencilere verilen etik egitimi/6gretimi iiniversiteler
tarafindan boliimlerde bulunan etik dersleri araciliiyla verilmektedir. Kamu yonetimi
egitimi ve Ogretimi kapsaminda {iniversitelerin lisans, yiiksek lisans ve doktora
diizeylerindeki miifredatta etik dersleri bulunmaktadir. Se¢meli veya zorunlu sekildeki
bu etik dersleri ile saglanan etik egitimi/6gretimi lisans diizeyinde “Kamu Y 6netiminde
Etik”, “Yonetim ve Etik”, “Yonetim Etigi”; yilksek lisans diizeyinde “Kamu
Yonetiminde Etik ve Yozlasma”, “Kamu Yonetiminde Etik ve Hesap Verebilirlik”,
“Kamu Yonetiminde Etik Uygulamalar1”; doktora diizeyinde ise “Kamusal Alanda Etik
Sorunlar”, “Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Disiplini Egitim-Ogretimi Etigi”, “Tiirk
Kamu Yonetiminde Etik Kiiltlirii ve Mesleki Degerler” gibi ders isimleriyle karsimiza
cikmaktadir. Tirkiye’de ayrica etik egitimi/6gretimi hizmet 6ncesi donemden sonra
hizmet sirasinda da verilen egitimlerde de karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu sektoriinde ve
0zel sektorde calisan insanlarin etik acidan biling, farkindalik, davranmis ve duyarlilik
gelisimlerini saglamak i¢in etik kurullar1 ve iiniversitelerde gorev yapan etik alaninda
egitici konumundaki akademisyenler tarafindan ¢alisanlara yonelik etik egitimleri

verilmektedir.

4.2. Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Egitimi/Ogretimine Iliskin Genel

Yaklasim ve Calismalar

Kamu yonetiminde ve toplumda etik biling ve farkindaligin olusumunda egitim
kilit rol oynamaktadir. Kamu gorevlilerinin hem hizmet dncesi hem de hizmet i¢inde
etik farkindalig1 artiric1 sekilde giinliik yasamda ve gorevlerinde karsilasabilecekleri etik
dis1 davranislara karsi nasil bir tutum sergilemeleri icin pratige yonelik diizenli egitimler
almalart oldukca 6nem tasimaktadir. Toplumda etik kiiltiiriin olusturulabilmesi ig¢in
basta egitim kurumlari; okul, {iniversite, enstitli, halk egitim, bilim ve sanat egitim

merkezleri olmak tizere dernek, vakif, sivil toplum kuruluglari ve medya etik egitimi
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konusunda isbirligi i¢erisinde olmalidir (Nohutgu, 2004: 407). Bu anlamda Tiirk kamu
yonetiminde etik egitimi/0gretimine iliskin c¢aligmalara bakildiginda genel olarak
2000’1i yillarin basindan itibaren etkili olmaya bagladigi goriilmektedir. Tiirk kamu
yonetiminde etik konusunun yeni bir olgu olarak karsimiza ¢ikmasi bu alanda genel
yaklagim ve ¢aligmalarin yapilmasini gerektirmistir. Bu konuda ele alinan ¢aligmalarla
birlikte toplumda ve kamu yonetiminde etik kiiltiiriin olugsmasi i¢in hizmet 6ncesinde ve
hizmet icinde etik egitimi/6gretiminin O6nemi anlasilmaya baslamistir. Kamu
yonetiminde etik biling ve duyarliligin artirilmasi i¢in hizmet Oncesinde iiniversite
diizeyinde verilen etik dersleri on plana ¢ikmaktadir. Universite diizeyinde Kamuya
personel yetistime amaci tasiyan boliimlerin basinda gelen “Kamu YoOnetimi” ve
“Siyaset Bilimi ve Kamu YOnetimi” egitim programlarinda bu acidan “Yonetim ve
Etik”, “Kamu Yonetiminde Etik”, “Yonetsel Etik” gibi verilen etik dersleri 6n plana
cikmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplininin ve egitimin gelismesine paralel bigimde
1950°1i yillardan itibaren TODAIE’nin kurulmasiyla birlikte bilimsel toplantilar
yayginlagmaya baslamistir. Bu acidan Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplininin yeri,
onemi ve gelisimi, kamu yOnetiminden kalite ve yerel yonetimler konulu bilimsel
toplantilar diizenlenmistir. Kamu yonetiminde etik konusu ise son yillarda Onem
kazanmasiyla birlikte iizerinde calisilmasi gereken konulardan biri haline gelmis ve
kamu yonetimi akademisyenleri tarafindan bu konuya iligskin olarak bilimsel toplantilar
yapilmaya baglanmistir (Geng, 2015: 351-354). Kamu yonetiminde diizenlenen bilimsel
toplantilar ve caligmalar arasindan etik konusunu ana tema olarak alan ilki 1997 yilinda
ve bu tarihten itibaren etik alaninda 6nemli gelismelerin ve sorunlarin yasanmasi ve
konunun giincelligini korumas: nedeniyle ikincisi de 2005 yilinda diizenlenen
“Siyasette ve Yonetimde Etik Sempozyumu” karsimiza ¢ikmaktadir. Sempozyumda etige
iliskin teorik tartismalar, meslek etigi, yonetimde etik sorunlar, yerel yonetimlerde etik,
etik mevzuat1 ve etik egitimi/6gretimi konularina yer verildigi goriilmektedir. Kamu
yonetiminde etik egitimi/dgretimi konusunu ele alan ¢alismalara bakildiginda Oktem ve
Omiirgdniilsen (2005) tarafindan sunulan “Kamu Yonetiminde Etik Calismalarina
Yonelik Genel Bir Cergeve Arayisi” adli calisma, kamu yonetiminde etik olgusunu
incelemeyi amaglayan ¢alismalara yol gosterici nitelikte bir ¢erceve olusturma amaci
tagimaktadir. Calisma, kamu yonetiminde etik ¢alisma konularini ele almakta ve kamu
yonetiminde etik egitimi/6gretimi sorunu kapsaminda ele alinmasi gereken aragtirma

cercevesini  belirtmektedir (Oktem ve Omiirgdniilsen, 2005:231-235). Etik
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egitimi/0gretimine iliskin bu sempozyumda yer alan diger bir g¢alisma ise,
Bayraktaroglu, Kutanis ve Ozdemir (2005) tarafindan sunulan “Etik Egitiminde
Neredeyiz?: Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri Ornegi” adli calsmadir. Bu calismada,
Tiikiye’deki {iniversitelerin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri'nde yer alan
boliimlerin ders programlarinda adinda etik gecen ve igeriginde etik bulunan dersler
ortaya koyulmustur. Miifredat ve igerik incelemesi yapilarak Tiirkiye’de etik egitiminin
yiiksekogretimdeki mevcut durumu ve nasil olmast gerektigi tartisilmistir
(Bayraktaroglu, Kutanis, ve Ozdemir, 2005: 379). Genel olarak sempozyumda sunulan
diger ¢alismalarda da kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi vurgusu s6z konusudur.
Kamu yonetiminde yasanan etik sorunlarin bilimsel bir ¢ercevede ele alinip
tartisilmast ve daha saglam bir etik kiiltiiriiniin olusturulabilmesi agisindan hem
akademisyenler hem de kamu kurum ve kuruluslarindaki uygulayicilar tarafindan
irdelenmesi gereksinimini karsilamak amaciyla 2009 yilinda TODAIE tarafindan
“Kamu Etigi Sempozyumu” diizenlenmistir. Diizenlenen bu sempozyumda sunulan
bildiriler 16 boliime ayrilarak iki cilt seklinde basilmistir. Sempozyumdaki oturum
adlarindan olusan 16 boliimiin konu basliklart sunlardir; Yonetim-Biirokrasi ve Etik,
Kamu Etigi Alaninda Kuramsal Tartigmalar, Karsilastirmali Meslek Etigi, Kant ve
Kamu Etigi, Cevre Etigi, Kamu Etigi ve Denetim, Uygulamali Meslek Etigi, Yerel
Yonetimler ve Etik, Kamu Etigi ve Siyaset, Kamu Personel Yonetimi ve Etik, Siyaset
Kiiltiirii ve Etik, Orgiit Kiiltiirii ve Etik, Etik Degerlerin Giiglendirilmesi, Egitimde
Meslek Etigi, Kamu Etigi Alaninda Hukuksal Yapt ve Orgiitlenme ve Kamu
Yonetiminde Yolsuzluk’dur. Bu oturumlardan 6zellikle Etik Degerlerin Giiglendirilmesi
ve Egitimde Meslek Etigi basliklar1 altinda sunulan bildirilerde kamu yonetiminde etik
egitimine yoOnelik calismalar goze carpmaktadir. Bu c¢alismalara baktigimizda
Demirkasimoglu (2009) tarafindan sempozyumda sunulan “Kamu Gorevlilerinde Etik
Degerlerin Giiclendirilmesi ve Etik Egitimi” adli bildiride kamu yonetiminde gelisen
yeni egilimlere paralel sekilde etik olgusunun tesis edilmesine yonelik yaklasimlar ve
etik egitimleri incelenmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda sec¢ilmis iilkelerdeki
(ABD, Avusturya, Finlandiya, Birlesik Krallik ve Tiirkiye) kamu etigi egilimleri ve bu
egilimleri desteklemeye yonelik yapilan ¢alismalar karsilastirilmistir. Buradan hareketle
Tiirk kamu yonetiminde etik kiiltiiriin olusturulmasi i¢in kamu gorevlilerine etik egitimi
verilmesi gerektigi ve iiniversitelerdeki tiim disiplinlerde etik egitimleri ve mesleki etik
kodlart1  egitim programlarimin  yer almasi gerektigi Onerileri  getirilmistir

(Demirkasimoglu, 2009: 747-762). Sempozyumda bu alanda sunulan bir diger bildiri ise
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Alkus (2009) tarafindan sunulan “Lisans Diizeyinde Kamu Yonetimi Egitimi Icin Bir
Etik Yonerge Onerisi” adli ¢alismadir. Bu calismada etik, etik ve ahlak, etik-orgiitsel
kiltiir ve sosyal sorumluluk, etik ve hukuk, etik ve egitim konularina agiklik getirilerek,
lisans diizeyinde kamu yonetimi egitimi i¢in bir etik yonerge Onerisi sunmaktadir.
Sunulan bu yonergeye gore bolim etik kurulunun gorev ve sorumluluklari arasinda
kamu yonetimi boliimiinde etik yasam kiiltliriiniin yayginlagsmas1 ve etik duyarlilik
kazanilmasi igin etik egitimi saglama gorevi bulunmaktadir (Alkus, 2009: 815-826).

Kamu yonetimi alaninda 2003 yilindan bu yana her yil diizenli olarak
gerceklestirilen Kamu Yonetimi Forumu (KAYFOR), bu alanda giiniimiize ulasan ilk
bilimsel organizasyon olma 6zelligi tasimaktadir. KAYFOR’un temel amaci belirlenen
ana ve alt temalar ¢ercevesinde kamu yonetimi akademisyenlerini bir araya getirerek
bilimsel, akademik ve bagimsiz bir diisiince platformu olmaktir. Diger bilimsel
toplantilarla  karsilastirildiginda KAYFOR, kamu yonetimi egitimi ve kamu
yonetiminde etik egitimi/dgretimi konularinda caligmalarin ¢ok daha fazla yer aldigi
goriilmektedir (Geng, 2015: 359-362).

2005 yilinda “Yéntem ve Sorunlar” ana temasiyla ODTU’de diizenlenen
KAYFOR 3’te sunulan bildiriler kitabi Sinasi Aksoy ve Yilmaz Ustiiner’in
editorliigiinde “Kamu Yonetimi: Yontem ve Sorunlar” adiyla, Nobel Yayinlari
tarafindan 2007 yilinda basilmistir (Aksoy ve Ustiiner, 2007). KAYFOR 3’te yer alan
Berkan Demiral ve Nalan Demiral tarafindan “Kamu Yonetiminde Etik Egitiminin
Onemi” adli makale kamu ydnetiminde etik egitimi/dgretimi konusunda kamu yonetimi
literatiirtindeki 6nemli ¢alismalardan bir tanesidir. Bu ¢alismada ilk etapta “Etik nedir?”
sorusundan yola ¢ikarak kamu yodnetiminde etigin 6nemi ve uygulamada yasanan etik
sorunlarla bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunan yaklasimlar (felsefi, savunucu ve
yonetim yaklasimlar1) ele alinmaktadir. Ardindan ¢alismada, kamu yonetiminde etik
egitimi ele alinmakta ve etik egitiminin 6nemi vurgulanmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de
lisans ve lisansiistli diizeyde ¢ok az sayida tlniversitede etik egitimi verilmektedir. Bu
acidan calismada, 10 farkli iiniversiteden 40 farkli 6gretim {iyesine yoneltilen 3 temel
konudaki sorular hakkinda kamu yonetimi alanindaki bu akademisyenlerin goriisleri ele
alinmaktadir. Akademisyenlere ilk olarak “Sizce kamu yonetimi etigi amaclarindan
hangileri 6gretilmelidir?” sorusu sorulmus ve kamu yonetimi alaninda etik bilinci
olusturmak, etik karar verme konusunda analitik yetenekleri ortaya ¢ikarmak ve kamu
calisanlarina etik yiikiimliilik ve sorumluluk bilinci kazandirmak baslica yanitlar

gelmistir. Ikinci olarak “Sizce kamu ydnetiminde en dnemli etik standartlar nelerdir?”
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sorusu sorulmus ve kamu yarari, sosyal adalet ve anayasal degerler yanitlar1 daha ¢ok
tercih edilmistir. Son olarak “Sizce etik karar vermede en 6nemli faktdr nedir?” sorusu
sorulmus ve etik bir sorun ortaya ¢iktiginda etik ilkelerin ve etik sorunun olas1 pozitif ve
negatif sonuglarin1 degerlendirmek ve bir etik ikilem karsisinda uygun etik ilkeleri
belirlemek yanitlar1 verilmistir. Son olarak yazarlar tarafindan calismada iyi bir etik
egitiminin temel ilkeleri (0zerklik, stireklilik, liyakat, genis kapsamlilik) ortaya
koyulmakta ve kamu yonetiminde etik dersi i¢in model olabilecek ders igerigi 6rnegi
sunulmaktadir (Demiral ve Demiral, 2007: 271-284).

2014 yilinda Adnan Menderes Universitesi’'nde gerceklestirilen KAYFOR 12°de
ele alinan ana temalar igerisinde etik ve politika ana baglhiginda kamu yonetiminde etik
konusunda makaleler yer almakta ancak kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi
konusunda bir ¢calisma bulunmamaktadir.

21-23 Subat 2019 tarihlerinde ilk kez bir vakif iiniversitesinin ev sahipligi
yaptigt Nuh Naci Yazgan Universitesi'nde diizenlenen KAYFOR 16’da “Kamu
Yonetimi EZitimi” ana temas1 c¢ercevesinde ¢aligmalar ele alinmistir. KAYFOR 16’da
ele alinan alt temalar ise “Kamu Yonetimi Disiplini ve Kamu Yonetimi Egitiminin
Kurumsal Gelisimi; Lisans / Lisansiistii Egitimi, Ogretim Uyeleri ve Ogrencileri; Kamu
Yénetimi Egitiminde Kamu Kuruluslari; Hiznet I¢i Egitim ve Personel; Kamu Yénetimi
Egitiminde Yeni Egilimler, Yaklasimlar; Yeni Teknolojiler ve Ders Verme Y Ontemleri;
Kamu Yonetimi Alanindaki Dersler, Akademik Eser ve Yayinlar; Kamu YO&netimi
Alaninda Diizenlenen Bilimsel Toplanti ve Faaliyetler” olusturmaktadir. Bu temalar
cercevesinde sunulan bildirilerin olustugu bildiriler kitab1 heniiz basilmamis ancak
bildiri 6zetleri kitab1 yaymlanmistir. KAYFOR 16 bildiri 6zetleri kitabi incelendiginde
kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimini konu alan caligmalar bulunmaktadir. Bu
caligmalara bakildiginda; Tuna Saral ve Ezgi Kovanci tarafindan ele alinan “Kamu
Yéneticilerinin Etik Egitiminde Yeni Bir Bakis Agisi: Yolsuzlugun Antropolojisi”, Ali
Fuat Gokge tarafindan ele alinan “Kamu Yonetimi Boliimleri ve ‘Meslek Etigi’ Dersi”
ve Ahmet Hamdi Aydin ile Omer Camur tarafindan ele alinan “Kamu Yonetimi Igin
Nitelikli Personel Yetistirmede Ahlakin Rolii ve Onemi” adli g¢alismalar goze
carpmaktadir (KAYFOR 16 Bildiri Ozetleri Kitabi, 2019).

Kamu yonetimi alaninda 2007 yilindan bu yana her yil diizenli olarak bir
tiniversitenin ev sahipligi yaptigi Kamu Yo6netimi Sempozyumu (KAYSEM), belirlenen

ana tema cercevesinde yapilan bilimsel bir etkinliktir (Geng, 2015: 356). Son olarak
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13.sii diizenlenen KAYSEM’lerde kamu yonetiminde etik egitimi/dgretimiyle ilgili bir
calisma bulunmamaktadir.

Kamu yonetimi alaninda Tiirkiye’de yapilan tez galismalar1 YOK Ulusal Tez
Merkezi’nin sitesinden tarandiginda kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimini temel
konu olarak ele alan calisma bulunmamaktadir. YOK Ulusal Tez Merkezi tarama
sisteminden “kamu yoOnetimi” konusu segilerek dizin ve Gzetlerde “etik” kavraminin
gectigi 126 yliksek lisans tezi ve 50 doktora tezi bulunmaktadir.

Kamu yo6netimi egitimi alaninda Murat Okgu, Bekir Parlak ve Elvettin Akman
editorliigiinde ele alinan “Kamu Yonetimi Egitimi: Geg¢misten Gelecege Kiiresel ve
Ulusal Perspektifler ” adli eser bu alanda ilk ve tek olma 6zelligi tasimaktadir. Bu eser
Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimine hem genel bir bakis agis1 sunmasi hem de bu
konuyu kuramsal, tarihsel ve kiiresel acidan ele almasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Kamu yonetimi egitimi konusunu ele alan bes kisimdan olusan bu eser, 29 akademisyen
yazar tarafindan ele alinan 6zgiin ve yeni 21 ¢alismadan olusmaktadir. Bu eser
incelendiginde kamu yonetiminde etik egitimini konu alan ¢aligmalara da yer verildigi
goze carpmaktadir. Bu c¢alismalar incelendiginde ilk olarak Berkan Demiral ve Nalan
Demiral tarafindan ele alinan “Kamu Yonetiminde Etik Egitiminin Yeri ve Onemi” adl
calisma On plana ¢ikmaktadir. Bu c¢alismada ilk olarak etigin tarihsel gelisimi, kamu
yonetimi etigi, hesap verebilirlik ve etik ilkelerin kamu yonetiminde uygulanmasi
konular1 ele alinmaktadir. Daha sonra etik egitiminin tarihgesi, kamu yonetiminde etik
egitiminin hedefleri ve etik egitiminde Ogrencilere verilecek degerler ortaya
koyulmaktadir. Son olarak, iiniversite programlarindaki etik egitimi incelenmekte, etik
egitiminin 6grenme teknikleri ele alinmakta ve Amerikan ve Avrupa iiniversitelerinin
karsilastirilmast ile ¢alisma son bulunmaktadir. Genel olarak bu ¢alismada yazarlar,
kamu yonetimi etiginin Oziinli ortaya koyarak kamu yonetiminde etik egitiminin
onemini vurgulamiglardir (Demiral ve Demiral, 2015: 450-467). Kitapta yer alan ve bu
konuya yer veren bir dier calisma ise Hiiseyin Ozgiir ve Misra Cigeroglu Oztepe
tarafindan ele alinan “Diinya’da Kamu Yonetimi Egitiminde Karsilasilan Sorunlar” adli
calismadir. Bu c¢alismada genel olarak kamu yonetimi egitimi konusunda karsilasilan
sorunlara cesitli bagliklara ayrilarak yer verilmistir. Bu sorunlardan c¢alismada yer
verilen “Miifredatta Etik, Ahlak Konularina Yer Verilmesi” adli bashkta kamu
yonetiminde etik ve ahlak egitimi konusu incelenmistir. Yazarlar, is hayatinda gesitli

etik ikilem ve etik dis1 davraniglarla karsilasan kamu yoneticilerinin; etkili, etkin ve
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verimli ¢alisan, seffaf ve hesap verebilir bir yonetim i¢in kamu yonetimi egitiminde etik
egitiminin 6nemini vurgulamaktadirlar (Ozgiir ve Oztepe, 2015: 277-280).

Tiirkiye’de kamu yonetimi ve etik konusunu temel alan kitaplardan Ahmet
Yatkin tarafindan 2015°de yayimlanan “Kamuda Etik Yénetimi” adli kitap One
cikmaktadir. Bu kitapta, devlet, kamu yonetimi ve etik kavramsal ¢ergevesi, Osmanli ve
cumhuriyet donemlerinde kamu yonetiminde reform cabalar1 ve etik uygulamalari,
kapitalist, karma, sosyalist ve diger ekonomilerde kamu yonetimi iilke 6rnekleri (33
iilke), kamu yonetimi etigini etkileyen gelismeler, kamu yonetimi etigi alaninda yeni
yonelimler, kamu yonetimi etigi alaninda alinmasi gereken yonetimsel dnlemler ve Tiirk
kamu yonetiminde etik dis1 davranig konular irdelenmektedir (Yatkin, 2015).

Kamu yonetimi ve etik konusunu temel alan bir diger kitap ise Abdulsamet
Yaman tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik
Uygulamalar:t ve Kamu Calisanlarimin Etik Degerlere Baghliginin Degerlendirilmesi
Icisleri Bakanligi Orneklemi” adli kitaptir. Bu eser, 2013 yilinda yazar tarafindan
yapilmis olan doktora calismasinin yer aldig: bir kitaptir. Bu ¢alismanin temel konusu
2004 yilinda kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan 2005 yilinda ¢ikarilan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri fle Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen kamu gérevlilerinin uymas1 gereken temel ilkelere, igisleri
Bakanligit Merkez Teskilati biinyesinde calisan kamu personellerinin etik degerlere
bagliliklarinin arastirilmasidir. Calismada ilk olarak etik kavramsal cercevesi ve kamu
yonetiminde etik konusunun Onemi, tarihsel gelisimi ve hukuksal boyutu ile kamu
gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis ilkeleri teorik olarak ele alinmaktadir.
Ardindan calismaya konu olan kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik davranis
ilkelerine baghlik diizeylerini 6lgmek amaciyla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yapilan
anket calismasinin sonuglari incelenmektedir. Kitapta yer alan anket sonuglarinin analizi
incelendiginde; bayan memurlarin erkek memurlara ve evli memurlarin bekar
memurlara gore temel etik degerlere daha fazla 6nem verdikleri, yas grubu 41-45
araliginda olanlar ve egitim seviyesi yiiksek olan memurlarin etik degerlere baglilik
oranlarmin yiiksek oldugu ortaya koyulmustur (Yaman, 2018: 2-166-167).

Etik ilke ve degerlere dayanan bir toplum kiiltiirii olusturmanin en 6nemli 6n
kosulu etkili etik egitimleridir. Oncelikle toplumun etik kiiltiire sahip olmasi igin
toplumdaki herkesin hayatlar1 boyunca aldiklar1 akademik egitim igerisinde etik
egitimi/ogretimi  almas1  gerekmektedir. Yine toplumun hizmet saglayicilart

konumundaki kamu sektoriinde veya 0Ozel sektorde calisacak kisilerin etik
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farkindaliklarini olusturmak i¢in hizmet 6ncesinde tiniversite diizeyinde meslek etigi
konusunda egitimler verilmesi gerekmektedir. Hizmet sirasinda da o&zellikle kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri ve bu
ilkelere iliskin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’de
2004 yilinda 5176 sayilt Kanunla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu da yukarida
sayilan gereklilikler neticesinde kamu kurumlarinda yiiriitiillen etik egitimlerine 6zel
onem vermektedir. Kurul bu amagla, ilk olarak etik egitimlerinde kullanilmak iizere bir
“etik egitim seti” hazirlatmistir. Kurul tarafindan hazirlanan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Etik Kiiltiiriin -~ Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda olusturulan egitim materyali
cercevesinde etik egitim ve seminerleri verilmektedir. Ulke genelindeki farkli kamu
kurumlarinda caligan kamu personel arasindan secilen kamu gorevlilerine etik egiticisi
sertifikasina sahip egiticiler tarafindan egitimler diizenlenmektedir. Kamu kurumlarinda
calisgan kamu gorevlilerinin goérev ve sorumluluklarini etik tutum ve davraniglar
cercevesinde ifa edebilmeleri amaciyla kurumlarda etik farkindaligin gii¢lendirilmesi
icin Kurul tarafindan “Etik Liderlik Programlar1” diizenlenmektedir. Yine Kurul
tarafindan verilecek egitimlere yonelik etik egiticisi yetistirmek amaciyla etik egiticisi
programlart da diizenlenmektedir. Bu programlar; is etigi, mobbing (psikolojik
yildirma), ¢ikar catismalari ve genel etik davranis ilkeleri gibi gesitli etik alanlarda
calismalar yapmis olan akademisyenlerin sunumlarindan olusan etik e§itimi programi
ve egitimin nasil verilecegi konusunda hazirlanan egitici egitimi programindan
olugmaktadir. Bu programlar g¢ercevesinde etik egiticisi olarak yetistirilen egiticiler,
kurumlarinin yuriittiigii etik egitimlerinde gorevler almaktadirlar (Kamu Gorevlileri
Etik Rehberi, 2012: 84; Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2017 Yili Faaliyet Raporu: 17-
18). Tirkiye’de yolsuzlukla miicadele ve etik alaninda yapilacak ¢alismalarda etkin rol
oynamak suretiyle kamu kurumlarinda etik kiiltiiriin olugmasi i¢in Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu tarafindan kamu personeline yonelik verilen egitim istatistikleri asagidaki
tabloda ele alinmistir. Bu acidan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yillara gore (2008-
2017) bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar, valilik, kaymakamlik, il ve ilce
belediyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler ve belediyeler
gibi kamu kurumlarinda c¢alisan kamu gorevlilerine verilen etik egitiminin

istatistiklerine Tablo 2’de detayli bir sekilde yer verilmektedir.
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Yillar | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kurumlar 2
Bakanhklar 500 1415 | 160 2780 529 800 1904 1491 175 124
ilgili Kurum/Kurulus 475 1352 | 4127 535 1577 620 891 800 594 627
Valilik/Kaymakamhk 100 1000 | 2081 | 963 360 80 450 Yok 391 20
l/llge Belediyeleri 65 2150 | 410 733 1125 880 360 325 430 476
Diger (Kamu Kurumu Nit.
Meslek Kuruluslari, 150 1098 | 1284 1283 668 285 60 92 202 60
Universite ve Liseler)

Toplam Kisi | 1290 7015 | 8062 6294 | 4259 2665 | 3665 2708 1792 1307

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/egitim-istatistikleri/; Kamu Gérevlileri Etik Kurulu 2017 yili Faaliyet raporu)
Not: (1): Kamu Gérevlileri Etik Kurulu internet sitesi ve Kamu Goreviileri Etik Kurulu 2017 yili Faaliyet Raporundan

yararlanilarak hazirlanmistir.

(2): 2017 yulinda Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan toplam 22 kamu kurum ve kurulusuna etik egitimi ve semineri verilmistir.
Ayrica yukaridaki tabloda yer almayan Basbakanliga baglh 100 kamu gérevlisine daha etik egitim ve semineri verilmistir. Béylece

2017 yilinda toplamda 1407 kamu personeli egitim almistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kamu gorevlilerine yonelik yillara gore verdigi

egitim istatistiklerini gosteren Tablo 2 incelendiginde asagidaki unsurlar dikkat ¢ekici

olmaktadir;

- Tablo 2’ye gore 2008 yilindan 2017 yilina kadar kamu gorevlilerine verilen

egitim istatistiklerinin toplamlarina bakildiginda; bakanliklarda ¢alisan 9878,
ilgili kurum ve kuruluslarda ¢aligan 11.589, valilik ve kaymakamliklarda ¢alisan
6954, il ve ilge belediyelerinde ¢alisan 6954 ve diger kurumlarda caligan 5182
kamu personeline etik egitimi verildigi goriilmektedir. Bu acidan ilgili kurum ve
kuruluglarda ¢alisan kamu gorevlilerine daha c¢ok egitim verildigi
anlagilmaktadir.

Tablo 2 incelendiginde yillara gore etik egitimi verilen kamu gorevlilerinin
toplam sayilarinda yillara gore artis olup olmadigi hakkinda yorum
yapilamamaktadir. Ancak diger yillarla karsilastirildiginda en ¢ok 2010 yilinda
kamu gorevlisine (8062 kisi) egitim verildigi anlagilmaktadir.

Tablo 2’deki veriler ve tabloda yer almayan 2017 yilinda etik egitimi verilen
Bagbakanliga bagli 100 kamu personeli toplandiginda 2008-2017 yillar1 arasinda
39.157 kamu gorevlisinin etik egitimi aldig1 anlagilmaktadir.

T.C. Devlet Personel Baskanlig1 internet sitesindeki verilere gore Tiirkiye’de
calisan 3.390.738 kamu gorevlisi arasindan yalnizca 39.157 kamu gorevlisinin

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun verdigi etik egitimleri almig olmast
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Tiirkiye’nin kamu yonetiminde etik egitimi agisindan nerede oldugunu

gostermektedir (DPB, 2019).

4.3. Tiirkiye’de Kamu Yo6netimi Egitimi ve Ogretimi Cercevesinde Etik

Egitimi/Ogretimi Veren Universiteler

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretimi gercevesinde oOzellikle etik

egitimi/0gretimi  veren {niversitelerin mevcut kurumsal yapisini incelememiz
gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi veren tiniversitelerin
internet sitelerinden elde edilen veriler ¢ercevesinde lisans, yiiksek lisans ve doktora
diizeylerindeki boliimlerin ders kataloglarinda ve ders bilgi paketi sistemlerinde yer alan
etik derslerinin Mayis 2019 tarihi itibariyle mevcut durumu asagida tablo seklinde
sunulmaktadir. Tiirkiye’de ve KKTC’de kamu y0netimi egitimi veren tiim devlet ve
vakif {niversitelerindeki boliimlerin kataloglarinda adinda “etik” gegen derslerin var
olup olmadig1 ve var olan se¢meli veya zorunlu konumdaki bu derslerin adlar1 tabloda
ayrintilt sekilde ele alinmistir. Bu agidan Tiirk kamu yoOnetimi egitimi gergevesinde
lisans ve lisansiistii diizeyde iiniversitelerde verilen etik derslerine Tablo 3’°te detayli bir

sekilde yer verilmistir.

Tablo 3: Tiirk Kamu Yénetimi Egitimi ve Ogretimi Cergevesinde Lisans ve Lisansiisti

Diizeyde Universitelerde Verilen Etik Dersleri (1)(2)

Universite Ad1 Lisans / Ders Adi Yiiksek Lisans / Ders Adi Doktora / Ders Adi
Devlet Universiteleri
1- Adana Alparslan Yok Var/ Yok
Tiirkes Bilim ve - Bilimsel Aragtirma
Teknoloji U. Yontemleri ve Etik (Z)
2- Adiyaman U. Var/ Var/ Yok
- Kamu Yo6netiminde Etik (S) -Bilimsel Arastirma Teknikleri
- Etik ve Estetik (S) ve Yay Etigi (Z)
- Ahilik ve Etik (S)(*) - Kamu Yo6netiminde Etik (S)
- Doga ve Etik (S)
3- Afyon Kocatepe U. Var/ Var/ Var/
- Yonetim ve Etik (S) - Etik, Siyaset ve Yonetim (S) - Sosyal Bilimler, Etik ve
Yontem (S)
4-Agr1 Ibrahim Cegen Var/ Yok Yok
U. - Kamu Yénetiminde Etik (S)
5- Akdeniz U. Var/ Var/ Var/
- Calisma Yasaminda Etik (S)(*) - Bilimsel Aragtirma Teknikleri | - ileri Bilimsel Arastirma
ve Etik (2) Teknikleri ve Etik (2)
6- Aksaray U. Var/ Var/ Var/
- Cevre Etigi (S) - Kamu Yonetimi ve Etik (S) - Tiirk Kamu Yonetiminde
- Yonetim Etigi (S) Etik Kiiltiirii ve Mesleki
- Uygulamali Etik (S)(*) Degerler (S)
- Tarih Biliminde Yontem ve Etik
i o)
7- Ankara U. Yok Var/ Var/
- Kamu Yo6netimi ve Etik (S) - Kamu Yo6netimi ve Etik
(O]
8- Ankara Haci Bayram | Var/ Var/ Var/

Veli U.

- Yonetim ve Etik (S)

- Arastirma Teknikleri ve

- Aragtirma Teknikleri ve
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Yayin Etigi (2) Yayn Etigi (Z)
- Cevre Etigi (S)

9- Ankara Sosyal Yok Var/ Yok

Bilimler U. - Arastirma Yontemleri ve
Yaym Etigi (Z2)

10- Ankara Yildirim Var/ Var/ Var/

Beyazit U.

- Etik ve Kamu Politikasi (S)
- Siyasal Diistincenin Etik

- Bilimsel Arastirma
Yontemleri ve Bilim Etigi (Z)

- Bilimsel Arastirma
Yontemleri ve Bilim Etigi

Temelleri (S) 2
11- Ardahan U. Yok Yok Yok
12-Artvin Coruh U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yo6netimi Etigi (S)
- Etik ve Siyaset (S)
13-Atatiirk U. Yok Var/ Var/
- Bilim Egitim ve Etik (S) - Bilim Egitim ve Etik (S)
14- Aydin Adnan Var/ Var/ Yok
Menderes U. - Kamu Yoénetiminde Etik (S) - Kamuda Etik (S)
15- Balikesir U. Var/ Yok Yok
- Yonetim ve Etik (Z)
16- Bandirma Onyedi Yok Yok Yok
Eyliil U.
17- Bartin U. Var/ Var/ Yok
- Yonetim ve Etik (S) - Kamu Yonetimi ve Etik (S)
18- Batman U. Var/ Yok Yok
- Kent ve Cevre Etigi (S)
19- Bayburt U. Yok Yok Yok
20- Bilecik Seyh Yok Var/ Yok
Edebali U. - Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Etigi (Z2)
21- Bingol U. Var/ Yok Yok
- Yonetim ve Etik (S)
22- Bitlis Eren U. Var/ Yok Yok
- Etik (S)
- Cevre Etigi (S)
23- Bolu Abant Izzet U. | Var/ Yok Yok
- Kamu Yo6netiminde Etik (S)
24- Burdur Mehmet Yok Yok Yok
Akif Ersoy U.
25- Bursa Uludag U. Var/ Var/ Yok
- Siyasal Etik (S) - Arastirma Teknikleri ve
Yayin Etigi (Z)
- Cevre Etigi (S)
26- Canakkale Onsekiz Yok Yok Var/
Mart U. - Cevre Kalkinma ve Etik
©)
27- Cankir1 Karatekin Var/ Yok Yok
U. - Yénetim ve Siyasette Etik (S)
28- Dicle U. Yok Var/ Yok
- Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri ve Yayin Etigi (Z)
- Kamu Yonetimi ve Etik (S)
29- Dokuz Eyliil U. Yok Var/ Var/
- Bilimsel Aragtirma Teknikleri | - Bilim Felsefesi ve Etigi
ve Yaym Etigi (Z) (2)
30- Diizce U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yoénetiminde Etik (S)
31- Erciyes U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yonetiminde Etik (Z)
32- Erzincan Binali Var/ Var/ Yok
Yildirim U. - Is Etigi ve Sosyal Sorumluluk - Bilimsel Arastirma
(S) Yontemleri ve Yayin Etigi (Z)
33- Eskisehir Var/ Var/ Yok
Osmangazi U. - Sosyal Bilimlerde Arastirma - Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri ve Yayin Etigi (Z) Yontemleri ve Yayin Etigi (Z)
- Cevre Etigi (S) - Cevre Etigi (S)
- Kamu Yo6netimi ve Etik (S)
34- Frat U. Yok Var/ Yok
- Kamu Yonetimi ve Etik (S)
35- Gaziantep U. Var/ Var/ Yok

- Genel ve Mesleki Etik (2)

- Kamu Yo6netiminde Etik (S)

- Kamu Yénetimi, Siyaset ve Etik
S

- Yonetim Psikolojisi ve Etik (S)

- Sosyal Bilimlerde Arastirma
Yontemleri ve Etik (Z)
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36-Giresun U. Yok Var/ Yok
- Bilimsel Arastirma
Yoéntemleri Yayin Etigi (Z)
37-Giimiishane U. Var/ Var/ Yok
- Toplum ve Mesleki Etik (S) - Bilimsel Arastirma Teknikleri
- Yonetim ve Siyasette Etik (S) ve Etik (2)
38-Hacettepe U. Yok Yok Var/
- Kamu Hizmeti Etigi (S)
39-Harran U. Var/ Var/ Var/
- Kamu Y6netimi ve Etik (S) - Aragtirma ve Yaymn Etigi (Z) - Aragtirma ve Yayn Etigi
- Kamu Yonetimi ve Etik (S) 2)
40- Hatay Mustafa Var/ Yok Var/
Kemal U. - Yonetim Etigi (S) - Kamu Yonetiminde Etik
O]
41- Hitit U. Yok Var/ Yok
- Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Yaym Etigi (Z2)
42- Igdir U. Yok Yok Yok
43- Tnonii U. Var/ Var/ Var/
- Yonetim Psikolojisi ve Etik (S) - Kamu Yo6netimi Etigi (S) - Cevre Felsefesi ve Etigi
)]
44- Tstanbul U. Var/ Var/ Yok
- Siyaset ve Etik (S) - Bilimsel Aragtirma Teknikleri
ve Yayin Etigi (Z)
45- [stanbul Medeniyet Var/ Yok Yok
U. - Uygulamah Etik (Z)
46- Izmir Demokrasi U. | Yok Yok Yok
47- Izmir Katip Celebi Var/ Var/ Yok
U. - Meslek Etigi (S)(*) - Bilimsel Aragtirma
- Meslek Etigi ve Girisimcilik Yontemleri ve Etik (Z)
©@]
- Saglik Alaninda Etik (S)(*)
- Islam ve Etik (S)(*)
- Noroloji, Felsefe ve Etik (S)(*)
48- Kafkas U. Var/ Var/ Yok
- Siyaset ve Etik (S) - Hukuk, Etik, Siyaset (S)
49- Kahramanmaras Var/ Var/ Var/
Siitgti fmam U. - Kamu Yonetimi ve Etik (S) - Bilimsel Aragtirma Teknikleri | - Bilimsel Arastirma
ve Etik (2) Teknikleri ve Etik (Z)
50- Karabiik U. Yok Yok Yok
51- Karadeniz Teknik Yok Var/ Var/
U. - Bilimsel Aragtirma ve Yaym - Bilimsel Arastirma ve
Etigi (2) Yayn Etigi (Z)
52- Karamanoglu Yok Var/ Var/
Mehmetbey U. - Sosyal Bilimlerde Arastirma - Kamu Yo6netiminde Etik
Yontemleri ve Yayn Etigi (Z) (S)
- Kamu Yo6netiminde Etik ve
Hesap verebilirlik (S)
53- Kastamonu U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yonetimi ve Etik (S)
54- Karikkale U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yonetiminde Etik (S)
55- Kirklareli U. Var/ Yok Yok
- Yonetim ve Etik (S)
56- Kirsehir Ahi Evran Yok Yok Yok
U.
57- Kilis 7 Aralik U. Var/ Yok Yok
- Meslek Etigi (S)
- Kamu Yo6netiminde Siyaset ve
Etik (S)
- Yonetim Psikolojisi ve Etik (S)
58- Kocaeli U. Var/ Var/ Yok
- Etik (S) - Etik (S)
- Yonetsel Etik (S) - Siyaset, Demokrasi ve Etik
- Cevre Etigi (S) (S)
- Yonetimde Yozlasma ve Etik
O]
59- Kiitahya Yok Var/ Var/
Dumlupmar U. - Bilimsel Arastirma ve Etik - Bilimsel Arastirma ve
2 Etik (2)
- Etik (S)
60- Manisa Celal Bayar | Yok Var/ Yok

U.

- Bilimsel Arastirma
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Yontemleri ve Yaym Etigi (Z)

61- Marmara U. Var/ Var/ Var/
- Sosyal Bilimlerde Etik (S) - Yerel Yonetim ve Etik (S) - Yonetim ve Etik Sorunlar
- Kamu Yoénetiminde Etik (S) S)
- Etik Yonetim (S)
62- Mersin U. Var/ Var/ Yok
- Yonetim ve Etik (S) - Bilimsel Etik (2)
63- Mugla Sitki Var/ Var/ Var/
Kogman U. - Kamu Yo6netiminde Etik (S) - Bilimsel Aragtirma Teknikleri | - Bilimsel Aragtirma
ve Yayin Etigi (Z) Teknikleri ve Yayn Etigi
- Kamu Yonetiminde Etik 2)
Uygulamalar (S)
64- Munzur U. Var/ Yok Yok
- Yonetim ve Etik (S)
65- Mus Alparslan U. Yok Var/ Yok
- Kamu Yonetiminde Etik (S)
66- Necmettin Erbakan Var/ Var/ Var/

U.

- Kamu Y6netiminde Etik (S)

- Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Yayin Etigi (Z)

- Bilimsel Arastirma
Teknikleri ve Yaymn Etigi

@
67- Nevsehir Haci Var/ Yok Yok
Bektas Veli U. - Kamu Yonetimi ve Etik (S)
68- Nigde Omer Yok Var/ Yok
Halisdemir U. - Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Yayin Etigi (Z)
- Kamu Yo6netiminde Etik (S)
- Cevre Etigi (S)
69- Ondokuz Mays U. Var/ Var/ Yok
- Bilimsel Arastirma Y6ntemleri - Bilimsel Arastirma
ve Etik (2) Yontemleri ve Etik (Z)
70- Ordu U. Yok Yok Yok
71- Orta Dogu Teknik Var/ Var/ Var/

u.

- Kamu Yonetiminde Etik (S)

- Siyasal Bilimler Arastirma
Yontemleri ve Etik (S)

- Kamu Yonetimi ve Etik (S)
- Etik ve Politika: Aristoteles,
Kant ve Hegel Okumalart (S)

- Siyasal Bilimler
Arastirma Yontemleri ve
Etik (S)

- Kamu Yonetimi ve Etik
(S)

- Etik ve Politika:
Aristoteles, Kant ve Hegel

Okumalari (S)
72- Osmaniye Korkut Var/ Var/ Yok
Ata U. - Yonetim ve Etik (S) - Bilimsel Aragtirma
Yontemleri ve Yayin Etigi (S)
- Kamu Yo6netiminde Etik (S)
73- Pamukkale U. Var/ Var/ Var/
- Yonetim ve Etik (S) - Siyasal ve Yonetsel Etik (S) - Siyaset Bilimi ve Kamu
- Kamu Yoénetimi ve Etik (S) Yonetimi Disiplini Egitim-
Ogretimi Etigi (Z)
- Kamusal Alanda Etik
Sorunlar (S)
74- Recep Tayyip Var/ Yok Yok
Erdogan U. - Kamu Yénetiminde Etik (S)
75- Sakarya U. Var/ Var/ Var/
- Yonetim ve Etik (S) - Kamu Yonetiminde Etik (S) - Tiirk Kamu Yonetiminde
Etik Kiiltiirli ve Mesleki
Degerler (S)
76- Selguk U. Var/ Yok Var/
- Kamu Etik Yonetimi (S) - Cevre Hakk1 ve Cevre
Etigi (Z)
77- Sinop U. Var/ Var/ Yok
- Yonetim Etigi (S) - Kamu Yonetimi ve Etik (S)
78- Sivas Cumhuriyet Yok Var/ Yok
U. - Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Yayn Etigi (S)
- Kamu Yonetiminde Etik ve
Yozlagma (S)
79- Siileyman Demirel Var/ Var/ Var/
U. - Yonetsel Etik (S) - Kamu Yonetimi Etigi (Z) - Kamu Yoénetimi Etigi (Z)
80- Sirnak U. Yok Yok Yok
81- Tekirdag Namik Yok Yok Yok
Kemal U.
82- Tokat Yok Var/ Yok

Gaziosmanpasa U.

- Bilimsel Aragtirma ve Yayin
Etigi (2)
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83- Trakya U. Var/ Yok Var/
- Kamu Yo6netiminde Etik (Z) - Bilimsel Arastirma
- Bilisim Etigi (S)(*) Teknikleri ve Yayin Etigi
@
- Bilimsel Aragtirmalarda
Etik (2)
- Kamu Yo6netiminde Etik
i )
84- Usak U. Var/ Var/ Yok
- Kamu Yonetimi Siyaset ve Etik | - Kamu Yonetiminde Etik (S)
(S)
85- Van Yiiziincii Yil U. | Yok Yok Yok
86-Yozgat Bozok U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yo6netimi ve Etik (S)
87- Zonguldak Biilent Var/ Var/ Yok
Ecevit U. - Kamu Yo6netiminde Etik (S) - Bilimsel Arastirma Teknikleri
ve Arastirma-Yayn Etigi (Z)
- Kamu Yonetimi ve Etik (S)
Ara Toplamlar: | Var: 55 Var: 51 Var: 26
Yok: 32 Yok: 36 Yok: 61
Se¢meli: 73 Sec¢meli: 39 Se¢meli: 16
Zorunlu: 7 Zorunlu: 32 Zorunlu: 15
Valkaf Universiteleri
1- Altinbas U. Var/ Yok Yok
- Sosyal Bilimlerde Etik (S)
2- Atthm U. Yok Var/ Yok
- Kamu Etigi (S)
3- Avrasya U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yo6netiminde Etik (S)
4- Beykent U. Yok Yok Yok
5- Dogus U. Yok Yok Yok
6- Ihsan Dogramaci Var/ Var/ Var/
Bilkent U. - Glinliik Yasamda Etik ve Ahlak | - Arastirma Yontemleri ve - Aragtirma Yontemleri ve
(S) Akademik Yaym Etigi (Z) Akademik Yaym Etigi (Z)
7- Istanbul Arel U. Var/ Yok Yok

- Mesleki Sorumluluk ve Etik (Z)

8- Istanbul Aydm U. Yok Yok Yok

9- Istanbul Gedik U. Var/ Var/ Yok
- Etik ve Insan Tliskileri (S)(*) - Akademik Arastirma ve Etik

2

10- Istanbul Gelisim U. | Var/ Yok Yok
- Idari ve Mesleki Etik (Z)

11- Istanbul Kent U. Yok Yok Yok

12- Istanbul Medipol U. | Var/ Yok Yok
- Etik (S)

13- Istanbul Rumeli U. Var/ Yok Yok
- Kamu Yonetiminde Etik (S)

14- Istinye U. Yok Yok Yok

15- Kadir Has U. Yok Yok Yok

16- Kapadokya U. Yok Yok Yok

17- Nisantas1 U. Yok Yok Yok

18- Nuh Naci Yazgan Var/ Var/ Yok

U. - Kamu Yénetimi ve Etik (S) - Kamuda Etik Yonetim (S)

19- Yeditepe U. Var/ Yok Yok
- Etik ve Sosyal Sorumluluk
Projeleri (2)

Ara Toplamlar: | Var: 10 Var: 4 Var: 1

Yok: 9 Yok: 15 Yok: 18
Se¢meli: 7 Se¢meli: 2 Se¢meli: 0
Zorunlu: 3 Zorunlu: 2 Zorunlu: 1

KKTC Universiteleri

1- Dogu Akdeniz U. Yok Yok Yok

2- Girne Amerikan U. Yok Yok Yok

3- Kibris Amerikan U. Yok Yok Yok

4- Lefke Avrupa U. Yok Yok Yok

Ara Toplamlar: | Var: 0 Var: 0 Var: 0

Yok: 4 Yok: 4 Yok: 4
Se¢meli: 0 Se¢meli: 0 Secmeli: 0
Zorunlu: 0 Zorunlu: 0 Zorunlu: 0
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Agik Ogretim ve
Uzaktan Egitim
Universiteleri
1- Anadolu U. (A.0.) Yok Yok Yok
2- Atatiirk U. (A.O.) Yok Yok Yok
3- Istanbul U. (U.E.) Yok Yok Yok
4- Inénii U. (U.E.) Yok Yok Yok
5- Manisa Celal Bayar Yok Var/ Yok
U. (UE.) - Bilimsel Arastirma
Yontemleri ve Yaym Etigi (Z)
Ara Toplamlar: | Var: 0 Var: 1 Var: 0
Yok: 5 Yok: 4 Yok: 5
Se¢cmeli: 0 Se¢meli: 0 Secmeli: 0
Zorunlu: 0 Zorunlu: 1 Zorunlu: 0
Genel Toplam: | Var: 65 Var: 56 Var: 27
Yok: 50 Yok: 59 Yok: 88
Se¢meli: 80 Se¢meli: 41 Se¢meli: 16
Zorunlu: 10 Zorunlu: 35 Zorunlu: 16

Kaynak: Universitelerin internet sitelerinden, béliimlerin ders kataloglarindan ve ders bilgi paketi sistemlerinden yararlanlarak
hazirlanmustir.

Not: (1): Kamu yonetimi egitimi verilen iiniversitelerin lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda adinda “etik” gegen dersler
tablo seklinde gosterilmektedir. Hazirlanan bu tablonun dogrulugu erisimi miimkiin olan tiniversitelerin internet sitelerinde yer alan
ders kataloglarinin ve ders bilgi paketi sistemlerinin dogrulugu ve giincelligi ile sinirlidir.

(2): (Z): Zorunlu Ders; (S): Se¢meli Ders; (*): Béliimlerin kataloglarinda veya ders bilgi paketi sistemlerinde bulunmakta olan
tiniversite ortak se¢meli ders havuzunda yer alan ders.

Tiirk kamu yonetimi egitimi g¢ercevesinde lisans, yliksek lisans ve doktora

diizeylerinde tiniversitelerde verilen etik derslerini gosteren Tablo 3 incelendiginde

asagidaki unsurlar dikkat ¢ekici olmaktadir:

Tablo 3’e gore Tirk kamu yOnetimi egitiminde etik egitimi/ogretimi
cergevesinde lisans diizeyindeki programlar incelendiginde adinda “etik” gecen
dersler; 87 devlet liniversitesi arasindan 55’inde ve 19 vakif iniversitesi arasinda
10’unda bulunmaktadir. Toplamda adinda “etik” gecen ders 65 lisans
programinda bulunmaktayken, 50 tiniversitede ise etik dersi bulunmamaktadir.
Tablo 3’e gore lisans diizeyindeki programlarin miifredatlarinda 80’1 segmeli ve
10’u zorunlu olan toplamda 90 etik dersi bulunmaktadir.

Tablo 3’¢ gore Tirk kamu yoOnetimi egitiminde etik egitimi/Ggretimi
cercevesinde yliksek lisans diizeyindeki programlar incelendiginde adinda “etik”
gecen dersler; 51 devlet, 4 vakif ve 1 uzaktan egitim programinda olmak tizere
toplamda 56 yiiksek lisans programinda yer almaktadir.

Tablo 3’e gore yiiksek lisans diizeyindeki programlarin miifredatlarinda 41°i
se¢meli ve 35’1 zorunlu olan toplamda 76 etik dersi bulunmaktadir.

Tablo 3’e gore Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/0gretimi
cercevesinde doktora diizeyindeki programlar incelendiginde adinda “etik”
gecen dersler; 26 devlet ve 1 vakif iiniversitesinde olmak iizere toplamda 27

doktora programinda yer almaktadir.
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- Tablo 3’e gore doktora diizeyindeki programlarin miifredatlarinda 16’s1 segmeli
ve 16’s1 zorunlu olan toplamda 32 etik dersi bulunmaktadir.

- Tablo 3’e¢ gore Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/Ggretimi
cercevesinde lisans diizeyinde 65, yiikksek lisans diizeyinde 56 ve doktora
diizeyinde 27 programda olmak {izere toplamda 148 programda etik dersi
bulunmaktadir.

- Tablo 3’e¢ gore Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi
cercevesinde lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerindeki 148 program
icerisinde 137 se¢meli ve 61 zorunlu olmak {izere toplamda 198 ders
bulunmaktadir.

- Tablo 3’e¢ gore Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi
cergevesinde lisans, yliksek lisans ve doktora diizeylerinin higbirinde etik
dersinin yer almadigi 28 {iniversite bulunmaktadir.

- Tablo 3’e¢ gore Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi
cercevesinde lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinin hepsinde etik dersinin
yer aldigi 16 tiniversite bulunmaktadir. Bu {niversiteler sunlardir: Afyon
Kocatepe Universitesi, Akdeniz Universitesi, Aksaray Universitesi, Ankara Hac1
Bayram Veli Universitesi, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi, Harran
Universitesi, Indénii Universitesi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi,
Marmara Universitesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Necmettin Erbakan
Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Pamukkale Universitesi, Sakarya
Universitesi, Siileyman Demirel Universitesi ve Ihsan Dogramaci Bilkent
Universitesi’dir. Vakif {iniversiteleri arasindan yalmzca IThsan Dogramaci

Bilkent Universitesi’nin olmas1 dikkat ¢ekicidir.

Tiirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi gergevesinde Tablo 3’te ele
alinmakta olan lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerinde verilen etik derslerinin
listesini olusturmak gerekmektedir. Kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/dgretimi
veren programlarin miifredatlarindaki zorunlu ve se¢meli olan etik dersleri asagidaki
tabloda sunulmaktadir. Bu agidan Tiirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi
cercevesinde lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinin miifredatlarinda yer alan

etik derslerinin listesi Tablo 4’te detayl bir sekilde ele alinmistir.



152

Tablo 4: Tiirkiye de iiniversiteler diizeyinde kamu yonetimi egitimi veren lisans, yiiksek

lisans ve doktora programlarimin miifredatlarinda yer alan etik derslerinin listesi (1)

Lisans / Ders Ad1 Yiiksek Lisans / Ders Ad1 Doktora / Ders Adi
- Etik - Etik - Kamu Yonetimi ve Etik
- Etik ve Estetik - Kamuda Etik - Kamu Yoénetiminde Etik
- Etik ve Kamu Politikas1 - Kamu Etigi - Kamu Yoénetimi Etigi
- Etik Yonetim - Kamuda Etik Yonetim - Kamu Hizmeti Etigi
- Kamu Yo6netiminde Etik - Kamu Yoénetiminde Etik - Yonetim ve Etik Sorunlar
- Kamu Yoénetimi ve Etik - Kamu Yénetimi ve Etik - Kamusal Alanda Etik Sorunlar
- Kamu Yo6netimi Etigi - Kamu Yoénetimi Etigi - Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Disiplini Egitim-Ogretimi Etigi
- Kamu Etik Yonetimi - Kamu Yo6netiminde Etik ve Hesap - Tiirk Kamu Yonetiminde Etik
Verebilirlik Kiiltiirii ve Mesleki Degerler
- Kamu Yonetimi Siyaset ve Etik - Kamu Yonetiminde Etik ve Yozlasma - Etik ve Politika: Aristoteles, Kant ve
Hegel Okumalari
- Kamu Yonetiminde Siyaset ve Etik - Kamu Yoénetiminde Etik Uygulamalari - Cevre Kalkinma ve Etik
-Yonetim ve Etik - Etik, Siyaset ve Yonetim - Cevre Felsefesi ve Etigi
- Yonetsel Etik - Siyasal ve Yonetsel Etik - Cevre Hakki ve Cevre Etigi
- Yonetim Etigi - Yerel Yonetim ve Etik - Sosyal Bilimlerde Etik ve Yontem
- Yonetim ve Siyasette Etik - Yonetimde Yozlasma ve Etik - Siyasal Bilimler Arastirma
Yontemleri ve Etik
- Yonetim Psikolojisi ve Etik - Hukuk, Etik, Siyaset - Bilim Egitim ve Etik
- Siyasal Etik - Siyaset, Demokrasi ve Etik - Bilim Felsefesi ve Etigi
- Siyaset ve Etik - Etik ve Politika: Aristoteles, Kant ve - Aragtirma Yontemleri ve Akademik
Hegel Okumalari Yayin Etigi
- Siyasal Diislincenin Etik Temelleri - Doga ve Etik - Aragtirma Teknikleri ve Yaymn Etigi
- Sosyal Bilimlerde Etik - Cevre Etigi - Aragtirma ve Yayin Etigi
- Sosyal Bilimlerde Arastirma - Bilim, Egitim ve Etik - Bilimsel Arastirmalarda Etik
Yontemleri ve Yayn Etigi
- Bilimsel Aragtirma Yontemleri ve Etik | - Bilimsel Etik - Bilimsel Aragtirma ve Etik
- Uygulamali Etik - Akademik Arastirma ve Etik - Bilimsel Arastirma Yontemleri ve
Bilim Etigi
- Meslek Etigi - Arastirma Yontemleri ve Akademik - Bilimsel Arastirma Teknikleri ve
Yaym Etigi Etik
- Genel ve Mesleki Etik - Aragtirma ve Yayin Etigi - Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi
- Toplum ve Mesleki Etik - Arastirma Teknikleri ve Yaym Etigi - Bilimsel Arastirma Teknikleri ve
Yayin Etigi
- Mesleki Sorumluluk ve Etik - Aragtirma Yontemleri ve Yayin Etigi - Ileri Bilimler Arastirma Teknikleri
ve Etik
- Idari ve Mesleki Etik - Bilimsel Aragtirma ve Etik
- Is Etigi ve Sosyal Sorumluluk - Bilimsel Arastirma Yéntemleri ve Etik
- Etik ve Sosyal Sorumluluk Projeleri - Bilimsel Aragtirma Teknikleri ve Etik
- Cevre Etigi - Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Etigi
- Kent ve Cevre Etigi - Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
- Ahilik ve Etik (*) - Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin
Etigi
- Calisma Yasaminda Etik (*) - Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Yayin
Etigi
- Tarih Biliminde Yontem ve Etik (*) - Bilimsel Arastirma Yontemleri Yayin
Etigi
- Meslek Etigi ve Girisimcilik (*) - Bilimsel Arastirma Teknikleri ve
Arastirma-Yayin Etigi
- Saglik Alaninda Etik (*) - Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Bilim
Etigi
- Islam ve Etik(*) - Siyasal Bilimler Arastirma Y ontemleri
ve Etik
- Noroloji, Felsefe ve Etik (*) - Sosyal Bilimler Arastirma Yontemleri ve
Etik
- Bilisim Etigi(*) - Sosyal Bilimler Arastirma Yontemleri ve
Yayin Etigi

Kaynak: Universitelerin internet sitelerinden, béliimlerin ders kataloglarindan ve ders bilgi paketi sistemlerinden yararlanlarak
hazirlanan Tablo 3 teki verilere gére hazirlanmistir.

Not: (1): (*): Boliimlerin kataloglarinda veya ders bilgi paketi sistemlerinde bulunmakta olan iiniversite ortak seg¢meli ders
havuzunda yer alan ders.
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Tirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/0gretimi cercevesinde lisans,
yiikksek lisans ve doktora programlarinin miifredatlarinda yer alan etik derslerinin
listesini igeren Tablo 4 incelendiginde asagidaki unsurlar dikkat ¢ekici olmaktadir:

- Tablo 4’e gore Tirk kamu yOnetimi egitiminde bdliimlerin programlarinda yer
alan etik ile ilgili derslerin genel olarak yonetim, hukuk, siyaset, psikoloji, kamu
yonetimi, kamu politikasi, kamu hizmeti, ¢evre bilimleri gibi disiplinler ile
birlikte ele alindig1 goriilmektedir. Bu duruma; “Yonetim ve Etik”, “YoOnetsel
Etik”, “Hukuk, Siyaset, Etik”, “Siyaset ve Etik”, “Siyasal Etik”, “YOnetim
Psikolojisi ve Etik”, “Kamu Yonetimi ve Etik”, “Kamu Yonetiminde Siyaset ve
Etik”, “Etik ve Kamu Politikas1”, “Kamu Hizmeti Etigi”, “Doga ve Etik”,
“Cevre Etigi”, “Cevre Hakki ve Cevre Etigi” ve “Cevre Felsefesi ve Etigi” gibi
dersler 6rnek verilebilir.

- Tablo 4’c gore Tirk kamu yonetimi egitiminde bilimsel arastirmalarda etik
konusuna yonelik derslerin daha ¢ok yiiksek lisans ve doktora programlarinda
yer aldig1 goriilmektedir. Ciinkii bu dersler lisansiistli diizeyde alinmasi zorunlu
ders konumunda yer almaktadir. Lisans diizeyinde ise bu alandaki derslerin
azlig1 dikkat cekmektedir.

- Tablo 4’e gore kamu yonetimi programlarinin ilerideki calisma hayatina yonelik
olarak uygulamaya doniik etik konusunda “Uygulamali Etik”, “Kamu
Yonetiminde Etik Uygulamalar”, “Meslek Etigi”, “Genel ve Mesleki Etik”,
“Toplum ve Mesleki Etik”, “Mesleki Sorumluluk ve Etik”, “Idari ve Mesleki
Etik” ve “Tirk Kamu Yonetiminde Etik Kiiltiiri ve Mesleki Degerler” gibi
derslerin yer aldig1 goriilmektedir.

- Tablo 4’e gore lisans diizeyinde yer alan dersler, daha ¢ok temel diizeyde etik
bilgi ve becerisi kazandirmayir amaglayan dersler seklinde karsimiza
cikmaktadir. Lisansiistii diizeyde yer alan derslerde ise daha ¢ok kamu
yonetiminde etik sorunlari lizerine yonelik olarak hesap verebilirlik, yozlasma,
kalkinma ve egitim gibi konularin, etik {izerine ileri felsefi okumalarin ve
bilimsel aragtirma yontemleri, teknikleri ve arastirma yayin etigi konularinin yer

aldig1 goriilmektedir.
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4.4. Tiirkiye’de Universiteler Diizeyinde Kamu Yonetimi Egitimi Veren
Lisans, Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarinin Miifredatlarinda Yer

Alan Etik Derslerinin Ders Icerigi Ornekleri

Mugla Sitki Kogman Universitesi, “Kamu Yonetimi” lisans programi
miifredatinda “Kamu Yonetiminde Etik” adli se¢meli ders yer almaktadir. “Kamu
Yonetiminde Etik” adli derste; etik sorunlara yonelik 6grencilere biling ve farkindalik
kazandirmak ve is hayatina atildiklarinda karsilasacaklar1 olaylara etik kodlar agisindan
bilingli yaklagimlar saglamak amaglanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda ilk
olarak etik literatiirii (etik, etik-ahlak iliskisi, kamu hizmeti etigi, etik egitimi, etik
kodlar, etik teoriler vb.) incelendikten sonra kamu yonetiminde etik yapilanmalar ve
buna iligskin yasal diizenlemeler incelenmektedir. Ayrica derste, Siyasette etik, yerel
yonetimler/tapu/giimriik/emniyet hizmetlerinde etik, ¢evre-doga etigi, tip etigi, is etigi,
yargl etigi, egitimde etik, yonetimde etik, akademik etik gibi farkli mesleklere ve
durumlara iliskin etik sorunlar ele alinmaktadir.

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Y®netimi”
lisans programi miifredatinda “Etik ve Kamu Politikast” adli se¢meli ders yer
almaktadir. “Etik ve Kamu Politikas1” adli derste; etik deger ve ilkelerin neleri
kapsayabilecegi ve bu deger ve ilkelerin kamu yonetiminde nasil kullanildig1 veya
kullanilmast gerektigi iizerine tartismalari incelemek, etik ve ahlak iligkisini incelemek,
kamu yOnetiminde etigin yeri ve 6nemini anlamak, Tiirkiye’de kamu yonetimi ve etik
iligkisi hakkinda fikir sahibi olmak, kamu etiginin kurumsal ve hukuki altyapisi
incelemek ve bu konudaki ileri iilkelerle karsilagtirmali analiz  yapmak
amaglanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda ilk olarak sosyal bilimler metotlari,
insan kokeni, toplum ve kiiltiir, niifus, teknoloji, psikoloji, aile, evlilik, din, sosyal
biitiinlesme ve catisma, etnisite ve ayrimcilik gibi konular ele alinmaktadir. Ayrica
hiikiimet islevleri, devlet formlari, ekonomik faaliyetler ve sistemler, uluslararasi
ekonomik, ticari ve siyasi iliskiler, gelismekte olan iilkelerin siyasi ekonomileri, Diinya
kurumlar ve kiiresel baris konular1 ele alinmaktadir.

Kocaeli Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi” lisans programi
miifredatinda “Yonetsel Etik” adli se¢meli ders yer almaktadir. “Yonetsel Etik” adli
derste; yonetsel etikle ilgili temel kavramlar ile Tiirkiye’de yonetsel etikle ilgili
gelismeler hakkinda 6grencileri bilgilendirmek amaglanmaktadir. Bu dersin igerigine

bakildiginda etikle ilgili temel kavramlar, etigin unsurlari, yonetsel etik, yonetsel etigin
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felsefi boyutlari, kamu yonetiminde etigin onemi ve Tiirkiye’de yonetsel etikle ilgili
yasal ve yonetsel gelismeler konulari ele alinmaktadir.

Istanbul Gelisim Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi” lisans
programi miifredatinda “Idari ve Mesleki Etik” adl1 zorunlu ders yer almaktadir. “Idari
ve Mesleki Etik adli derste; 6grencilere mesleki ve idari etik degerler hakkinda bilgi ve
tutum kazandirmak amaclanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda, etik ve ahlak,
etik yaklagimlar, evrensel ectik degerler ve ilkeler, etik dis1 davranslar, etik disi
davraniglara karsi yaptirimlar, kamu yonetiminde etik ve etik felsefesi konular1 ele
alinmaktadir.

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi”
yiiksek lisans programi miifredatinda “Kamu Yonetiminde Etik ve Hesap Verebilirlik”
adli se¢meli ders yer almaktadir. “Kamu Yonetiminde Etik ve Hesap Verebilirlik” adli
derste; etik kavramini analiz ederek kamu yonetiminde etik davranig ilkelerini, etik
davranig kodlarini, uygulamalar1 Diinya’daki uygulamalarla karsilastirmali olarak
incelemek, kamu sektoriinde gorev alacak Ogrencilere etik ilkeleri tanitmak ve
ogrencilerin meslek etigi bilincine sahip olmalarini saglamak amaclanmaktadir. Bu
dersin igerigine bakildiginda genel olarak etik kavrami ve ¢esitleri, kamu yonetimi
etiginin felsefi temelleri, kamu yonetimi ile etik arasindaki iligki, kotli yonetimin ve
yolsuzlugun 6nlenmesinde etigin etkisi, meslek ahlaki, etik egitimi, kamu idarecilerinin
kararlarinda etik degerlerin etkisi, kamu hizmetlerinde etigin etkinlik ve verimlilik
tizerindeki etkisi ve Tirk kamu yonetiminin etik agidan degerlendirilmesi konular1 ele
alinmaktadir.

Harran Universitesi, “Kamu Yonetimi” yiiksek lisans programi miifredatinda
“Kamu Yonetimin ve Etik” adli se¢gmeli ders yer almaktadir. “Kamu Yo6netimi ve Etik”
adli derste; etikle ilgili temel kavramlar, etigin unsurlari, yonetsel etik, yonetsel etigin
felsefi boyutlari, kamu yonetiminde etigin 6nemi, etik ikilemler, etik ilke ve standartlar,
etik yasalari, ihbarcilar ve korunmalari, etige dayali yonetim kiltiirii, etiksel karar
verme, karakter ve erdem etigi ve Tiirkiye'de yonetsel etikle ilgili normatif ¢ergeve gibi
konularin 6gretilmesi amaglanmaktadir. Bu dersin icerigine bakildiginda genel olarak
Kamu yonetimi etiginin felsefi kokenleri, etik ¢esitleri, etik kavrami, yolsuzluk ve kotii
yonetimin 0nlenmesinde etigin etkisi, meslek ahlaki, etik egitimi, kamu yOnetimi etik
iligkisi, kamu yoOnetimi etigi ve metodoloji, kamu ve 6zel yonetim etigi, kamu
yoneticilerinin kararlarina etik degerlerin etkisi, Tiirk kamu yonetiminin etik agidan

degerlendirilmesi konulari ele alinmaktadir.
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Mugla Sitki Kogman Universitesi, “Kamu Y&netimi” yiiksek lisans programi
miifredatinda “Kamu Yo6netiminde Etik Uygulamalar1” adli se¢meli ders yer almaktadir.
“Kamu Yonetiminde Etik Uygulamalar1” adli derste; son yillarda gerek kamu gerekse
Ozel sektorde gittikge artan oranda etik kirlilik ve bozulmalara karsi Ogrencileri
bilin¢lendirerek ve uyarilmis olarak olaylara bakmalarini saglamak ve is hayatina
atildiklarinda karsilasacaklari olaylar hakkinda bilingli yaklagabilmelerini saglamak
amaclanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda genel olarak etigin kavramsal
cercevesi, etik felsefesi, kamu yonetimi etigi, 6zel yonetim etigi, etik yaklagimlar, etik
ihlalleri, etik kurullar, etik ikilemler ve ¢oziim yollari, siyasetgilerin kontrolii ve
demokrasi, biirokrat, siyaset¢i ve halkla iliskileri ve etik siyaset konulart ele
alinmaktadir.

Kiitahya Dumlupinar Universitesi, “Kamu Yonetimi” yiiksek lisans programi
miifredatinda “Etik” adli segmeli ders yer almaktadir. “Etik” adli derste; 6grencilerde
etigin temel kavramlarini ve teorileri hakkinda bir bilis gelistirmek, kamu yOonetimi ve
siyasette etigin yeri, 6nemi ve temel etik sorunlar hakkinda diisiinme ve problem ¢6zme
becerisi kazandirmak amaglanmaktadir. Genel olarak bu derste; etik kavramlar ve
teoriler, siyaset ve kamu yoOnetiminde etigin islevi, medya, sivil toplum ve siyasal
kiiltirtin yeri, Turkiye'de Etik agisindan yasal ve diger yapisal alt yapilar ve eksiklikleri,
siyasetin finansmani, iyi yOnetisim ve Diinya'da etik ve uluslararasi karsilagtirmalar
konular1 ele alinmaktadir.

Ankara Universitesi, “Yo6netim Bilimleri” yiiksek lisans ve doktora programlari
miifredatinda “Kamu Yonetimi ve Etik” adli se¢gmeli ders yer almaktadir. “Kamu
Yonetimi ve Etik” adli derste; kamu yonetimi ve etik baglantisini1 kurarak kamu etigi
kavraminin tarihsel siirecte analizini etmek amaglanmaktadir. Bu dersin igerigine
bakildiginda ilk olarak etik kavrami tarihsel gelisim siireci ve ahlak felsefesi
baglaminda ele alinmakta ve melek etigi baglaminda ele alinan kamu etigi kavraminin
ozellikle 1980 sonras1 déonemde yiikselisi ve uluslararas1 baglarinin analizi konular1 ele
alinmaktadir. Ayrica deste, liberalizm-yeni liberalizm ve etik, yolsuzluk ve etik,
uluslararas1 orgiitler ve etik, etik ve politika, etik yonetim ve Tiirk kamu ydnetimi ve
etik konular1 ele alinmaktadir.

Hacettepe Universitesi, “Kamu Y&netimi” doktora programi miifredatinda
“Kamu Hizmeti Etigi” adli se¢meli ders yer almaktadir. “Kamu Hizmeti Etigi” adl
derste; yolsuzlukla miicadelede temel amaglardan biri haline gelen etik konusunu kamu

hizmeti baglaminda incelemek ve tartismak, kamu sektoriinde etik yonetiminin
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hukuksal, yonetsel-kurumsal ve kiiltiirel araclarini 6zellikle Tiirk kamu yonetimi
acisindan degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda genel
olarak etik kavrami, etik teorileri, etik dis1 davramis tiirleri, etik dis1 davranislarin
sebepleri, etik dis1 davraniglarla miicadelede uluslararasi kuruluslarin katkilari,
Tiirkiye’de etik dis1 davranigla miicadeleye yon veren i¢ ve dis faktorler, Tiirkiye’de
etik yonetimin hukuki, kurumsal ve kiiltiirel altyapis1 ve Tiirkiye’de yakin dénemdeki
reform ¢abalar1 konular1 ele alinmaktadir.

Pamukkale Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi” doktora programi
miifredatinda “Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Disiplini Egitim-Ogretimi ve Etigi”
adli zorunlu ders yer almaktadir. “Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Disiplini Egitim-
Ogretimi ve Etigi” adli derste; Diinya’da ve Tiirkiye’de Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi akademik alanlarinin disipliner tabanda tarihsel ve son donem gelisimi ile
egitim-O0gretimine dair doniislimleri, sorunlart ve teorik tartismalart derinlemesine
irdelemek amacglanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda siyaset biliminin dogusu
ve gelisimi, kamu yonetimi disiplininin dogusu ve gelisimi, siyaset bilimi egitimi ve
Ogretimi, kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretimi, Tirkiye’de siyaset bilimi ve kamu
yonetimi lisans ve lisansiistii programlari, karsilastirmali siyaset bilimi egitimi-6gretimi,
siyaset biliminde akademik yayimn faaliyetleri, kamu yonetiminde akademik yayin
faaliyetleri ve kamu yonetiminde etik konular1 ele alinmaktadir.

Sakarya Universitesi, “Siyaset Bilimi ve Kamu Y®&netimi” doktora programi
miifredatinda “Tirk Kamu Yonetiminde Etik Kiiltiirti ve Mesleki Degerler” adli segmeli
ders yer almaktadir. “Tiirk Kamu Yo6netiminde Etik Kiiltiirii ve Mesleki Degerler” adli
derste; etige dayali bir yonetim kiiltiirii olusturulabilmesi igin gerekli yasal ve kurumsal
altyap ile kamu gorevlilerinin sahip olmalar1 gereken mesleki etik ilke ve degerlerin
ogrencilere tanitilmasi amaclanmaktadir. Bu dersin igerigine bakildiginda, etige iliskin
temel kavramlar, yonetsel etigin unsurlar1 ve felsefi temelleri, kamu y6netiminde etigin
Onemi, etik ikilemler, etik ilke ve standartlar, etik diizenlemeleri, ihbarcilik kurumu,
etige dayali yonetim kiiltiirii, etiksel karar verme, etik kurullari, erdem etigi, etik egitimi

ve Tiirkiye’de etige iliskin kurumsal diizenlemeler konular1 ele alinmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya’da kiiresellesmeyle birlikte giiniimiizde kamu yonetimlerinde yasanan
yozlagma Ornekleri, yonetsel skandallar, ekonomik krizler, siyasi c¢alkantilar ve
toplumsal olaylar sebebiyle vatandaslarin hem siyasetcilere hem de kamu yoneticilerine
olan giiveni azalmaktadir. Bu sorunlara yonelik devletlerin ¢6ziim arayisi giinlimiizde
oldukca onemli bir konu haline gelmistir. Devletlerin kamu gorevlileri araciliyla
vatandaslara sundugu kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin, etkili, verimli, seffaf ve
hesap verebilir sekilde saglanmasi1 gerekmektedir. Bunlara ek olarak, kamu yonetiminde
gorev alan kamu gorevlilerinin iyi, dogru ve diirlist kararlar alabilmeleri igin sahip
olduklar1 ahlaki degerlerin gelistirilmesi, bu yonde biling, duyarhilik ve farkindalik
kazandirilmasi ve yonetsel ilkelerle uyumlu bir sekilde hareket etmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Buradan hareketle ortaya ¢ikan kamu yonetimi etigi kamu yonetiminde
yasanan sorunlara, isteklere ve ihtiyaglara ¢O6ziim sunabilmeyi amaglamaktadir.
Ozellikle kamusal anlamda bir etik anlayisin hakim olmasi ve kamu yonetiminde etik
kiiltiirlin yerlestirilmesi kamu hizmetlerinin etkin, etkili ve verimli olmasi1 agisindan bir
gereklilik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu ag¢idan kamu yoOnetimi etigi ve kamu
yonetiminde etik egitimi/6gretimi olduk¢a onemli bir hal almaktadir. Sonug olarak bu
calismada insanlarda etik bilincin, farkindaligin ve duyarliligin saglanmasi igin
toplumda ve kamu yonetiminde etik egitimi/6gretiminin yeri ve dnemi vurgulanmistir.

Genel olarak calismada ortaya koyulan bulgular incelendiginde ilk olarak
Tiirkiye’de kamu yonetimi egitimi ve Ogretiminin mevcut kurumsal yapist tablolar
olusturularak detayli bir sekilde ele alinmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de 87 devlet
ve 19 vakif iniversitesinde kamu yonetimi egitiminin verildigi programin bulundugu
saptanmistir. Ayrica Tiirkiye’de ogrencilerin tercih edebilecegi K.K.T.C. {iniversiteleri
arasinda yer alan kamu yOnetimi egitimi ve 0gretimi veren 4 program ve Tirkiye’de
acik Ogretim ve uzaktan egitim imkani bulunan 5 programin bulundugu belirlenmistir.
Buradan hareketle bu ¢aligmada Tiirkiye’deki iiniversitelerde kamu yonetimi egitimi ve
Ogretimi almak isteyenlere yonelik lisans diizeyinde 30 “Kamu Yonetimi” ve 88
“Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi” bolimi bulunmaktadir.  Genel olarak bu
programlarda egitim dilinin Tirk¢e oldugu saptanmistir. Boliimler arasindan egitimi
dilinin Ingilizce oldugu 19 ve egitim dilinin Fransizca oldugu 1 kamu ydnetimi egitim
programi bulunmaktadir. Kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminin lisansiistii diizeydeki

kurumsal yapist incelendiginde ise {iniversitelerdeki “Sosyal Bilimler Enstitiisii” ¢atisi
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altinda boliimlerde yer alan anabilim dallar1 tarafindan saglandigi goriilmektedir. Bu
anlamda tecriibeli akademisyenler tarafindan anabilim dallar1 altinda sunulan “Siyaset
Bilimi”, “Kamu Yonetimi”, “Kamu YoOnetimi ve Kent Calismalar1”, “Kamu Y 6netimi
ve Cevre Sorunlar1” ve “Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi” gibi tezli-tezsiz yiiksek
lisans, doktora ve biitiinlesik doktora programlart bulunmaktadir. Sonu¢ olarak bu
calismada Tiirkiye’deki kamu yonetimi egitimi ve 6gretiminin mevcut kurumsal yapisi
ortaya koyulmay1 ¢alisilmistir.

Kamu yo6netiminde ortaya ¢ikan siyasi, sosyal, ekonomik vb. sorunlarla birlikte
kamu yonetiminin gegirdigi degisim, doniisiim ve gelisim kapsaminda kamu yonetimi
egitimi ve dgretimi olduk¢a dnemli bir hal almaktadur. Ilk olarak hizmet 6ncesindeki ve
daha sonra hizmet sirasindaki donemi kapsayan bu egitim-0gretim siirecinde 6zellikle
etik ve etik egitimi/ogretimi oldukca Onemli olmaktadir. Kamu yo6netiminde etik
egitimi/6gretiminin 6neminin vurgulandigr bu c¢alismada etik, etik egitimi ve kamu
yonetiminde etik egitimi konularinin tarihselligini ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda belirlenen birinci varsayimimiz olan “Kamu yonetimi egitim ve dgretiminde
“etik egitimi” konusu son yillarda daha da onemli hadle gelmistir.” varsayimi 6nemli
olmaktadir. Bu agidan etigin yonetim olgusu kadar eski bir tarihsellige sahip oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Etigin tarihsel siire¢ igerisinde bir disiplin haline gelmesiyle
birlikte etik egitimi/dgretimi de olduk¢a onem kazanmustir. Ozellikle bu disiplin 19.
yiizyilin sonlarina dogru sadece din okullar1 ve felsefe boliimlerinde yer almistir. 20.
yiizyildan itibaren ise etik diger disiplinlerle de oldugu gibi kamu yonetimi disiplininde
de kendine yer bulmus ve bu kapsamda kamu yonetiminde etik ve etik egitimi/dgretimi
konusu bilimsel ¢alismalarda ele alinmaya baglanmistir.

Bu ¢aligmada kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimine iliskin genel yaklagim
ve caligmalar baslhig altinda detaylica inceledigimiz bu konu dogrultusunda kamu
yonetiminde etik egitimi/Ogretimine yonelik ilk ¢alismalarin 197011 yillardan itibaren
ele alinmaya baslandig1 saptanmistir. Ozellikle bu donemden itibaren 1980°li ve 1990’1
yillarda kamu yonetiminde yasanan ekonomik, siyasi, sosyal, yonetsel ve toplumsal
olaylar, yolsuzluklar, yozlagsmalar, skandallar, krizler ve calkantilar sebebiyle bir ¢oziim
yolu olarak goriilen etik, son yillarda iizerinde durulan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kapsamda iiniversitelerdeki kamu yonetimi programlarinda etik
derslerinin sayisi artmaya baglamistir. Bununla birlikte kamu yonetiminde etik

egitimi/o6gretiminin ve verilen bu egitimin amaci, kapsami, igerigi, niteligi, yeri ve
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Ooneminin vurgulandigi bilimsel caligmalar son yillarda artmistir. Bu kapsamda birinci
varsayimimizin dogrulandigini sdylememiz gerekmektedir.

Kamu yonetiminde yasanan sorunlara yonelik bir ¢6ziim yolu olarak karsimiza
cikan etik konusu Diinya’da iizerinde hassasiyetle durulan bir konu olmaktadir. Bu
kapsamda Diinya’da iiniversitelerde etik konusuna yonelik calismalarin yapildigr ve
kamu yonetimi boliimlerinde etik egitiminin verildigi bilinmektedir. Ozellikle bu
caligmada ele alman kamu yoOnetimi egitimi ve Ogretimi kapsaminda etik
egitimi/0gretimi veren farkli kitalardaki {ilke ve egitim kurumu 6rnekleri incelendiginde
etik egitiminin zorunlu kilindig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda belirlenen ikinci
varsayimimiz  olan “Diinya’da kamu yonetimi egitimi veren iiniversitelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye'de etik egitimi kamu ydnetimi egitimi icerisinde yeterince
tizerinde durulan bir konu olmamaktadir.” varsayimimiz 6nemli olmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi konusunda Oncelikle
hukuksal bir etik altyap1 olusturma ¢abalar1 gbze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda hukuksal
bir etik altyap1 i¢in anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, genelge,
yonerge, teblig, karar ve uluslararasi anlasmalar, belgeler ve iiyelikler 6n plana
cikmaktadir. Kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimine yonelik kapsamli ¢aligmalar
oncelikle hukuksal altyapmin olusturulmasiyla ve bu yonde yapilan uygulamalar
araciligiyla siirdiiriilmektedir. Ozellikle bu amagla kurulan Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Tiirkiye’deki kamu gorevlilerine yonelik etik egitimlerini tistlenmektedir. Ancak
bu egitimlerin Tiirkiye’deki kamu gorevlilerinin tamamina verilebilmesi i¢in kapsamli
bir hizmet i¢i egitim programlarina ihtiya¢ vardir. Ciinkii artik giiniimiizde kamu
yonetiminde etik konusu g6z ard1 edilmemesi gereken bir oneme sahip olmaktadir.

Kamu yonetiminde etik egitimi/6gretimi Ozellikle hizmet Oncesi donemde
verilen egitim programlarinda da yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Diinya’da bu
konunun yeri ve Onemine yonelik yapilmis olan bir¢ok calisma bulunmaktadir.
Ozellikle kamu ydnetimi egitimi ve dgretimi kapsaminda iiniversitelerde yer alan lisans
ve lisansiistii programlarda etik egitimlerinin dnemi vurgulanmaktadir. Bu agidan bu
calismada farkl kitalarda kamu yonetimi gercevesinde etik egitimi/6gretimi veren iilke
ve egitim kurumlar1 6rnekleri ve Tiirkiye’deki tliniversiteler ikinci varsayimimiz i¢in
gerekli olmaktadir.

Farkli kitalarda kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/6gretimi veren egitim
kurumlarinda yer alan dersler ile Tiirkiye’deki etik dersleri karsilastirildiginda benzer

derslerin bulundugu ancak ¢ok daha farkli derslerin de yer aldigi anlasilmaktadir. Bu
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acidan ¢aligmada ele alindan farkli kitalardaki egitim kurumlarinda verilen etik dersleri
ile benzer nitelik tasiyan Tirkiye’deki kamu yonetimi programlarinda yer alan dersler
su sekilde siralanabilir:

- Etik

- Etik ve Kamu Politikas1

- Kamu Yo6netiminde Etik

- Uygulamal1 Etik

- Meslek Etigi

- Yonetsel Etik

- Kamu Etigi

- Cevre Etigi

- Kamu Yonetiminde Etik ve Hesap Verebilirlik

- Kamu Yonetiminde Etik Uygulamalari

- Kamu Hizmeti Etigi

Calismada ele alian farkli kitalardaki egitim kurumlarindaki programlarda yer
alan ancak Tiirkiye’deki programlarda bulunmayan etik dersleri de su sekilde
siralanabilir:

- Gog Politikalar1 ve Etik

- Etik Cok kiltiirliiliikk ve Gog

- Askeri ve Barig Koruma Etigi

- Al’da Uygulamali Etik ve Yonetisim Zorlugu
- Kamu Yonetiminde Etik Karar Alma

- Kamusal Alanda Etik Diiriistliik ve Seffaflik

Yukarida belirtilen derslerin daha kapsamli ve 06zel konular icerdigi
anlasilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi siirekli gd¢ alan bir {ilkenin go¢ politikalar1 ve
cok kiiltiirliiliik konularini igeren etik derslerinin egitim programlarinda yer almiyor
olmasi dikkat cekicidir. Daha 6zel bir konu olarak yapay zeka uygulamalarina yonelik
uygulamali etik ve yonetisim zorlugu ve askeri ve barig etigi konularini ele alan
derslerin veriliyor olmasi etik konusunun her alanda etkili ve 6nemli oldugunun
kanitidir diyebiliriz. Yine kamu yonetiminde etik karar alma, diirlistlik ve seffaflik

konularini ele alan derslerin verilmesi yolsuzlukla miicadele agisindan oldukg¢a 6nemli
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olmaktadir. Bu kapsamda da Tirkiye’deki kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi
programlarinda bu yonde derslerin egitim programlarinda yer almasi gerekmektedir.

Diinya’da kamu yonetimi egitimi ve 6gretimi programlarina etik egitiminin nasil
entegre edilecegi ve verilecek etik egitiminin amacinin, kapsaminin ve igeriginin nasil
olacagina yonelik ¢alismalar 1970’11 yillara dayaniyor olmasi ve Tirkiye’de ise etik
konusunun 2000’li yillar itibariyle énem kazanmaya baslamis olmasi karsilastirma
agisindan belirlenen bu varsaymmi 6nemli kilmaktadir. Ozellikle bu calismada kamu
yonetiminde etik ve kamu yoOnetiminde etik egitimi/0gretimine yonelik bilimsel
calismalarin Diinya’daki literatiire kiyasla Tiirkiye’de olduk¢a yetersiz oldugu
anlasilmaktadir. Bu varsayimdan hareketle ¢calismada incelenen literatiir ve Diinya’da ve
Tiirkiye’deki egitim kurumlarinda yer alan etik dersleri karsilastirildiginda, Tiirkiye’de
etik egitimi kamu yoOnetimi egitimi igerisinde yeterince lizerinde durulan bir konu
olmadig1 anlagilmaktadir. Ciinkii bu duruma; Tiirk kamu yonetimi egitimi ¢ercevesinde
tiniversitelerde lisans ve lisansiistii diizeyde yer alan etik derslerinin daha ¢ok se¢meli
nitelikte olmasi, zorunlu derslerin bilimsel arastirma ve yayin konusu ile kisitli kalmast,
kamu yOnetiminde etik egitimi/6gretimine yonelik literatiiriin yetersiz olmasi, bu alanda
yapilan bilimsel toplantilarin yetersiz olmast ve kamu yonetiminde etik ve etik
egitimi/ogretiminin yeri ve Oneminin anlasilmasina yonelik yeterli ¢alismalarin
yapilmamis olmasi gibi nedenler 6rnek gosterilebilir. Bu agidan ikinci varsayimimizin
dogrulandigini sdylememiz gerekmektedir.

Bu calismada Tirkiye’deki tiniversiteler ¢ergevesinde kamu yonetimi egitiminin
mevcut kurumsal yapisit iizerinden etik egitimi veren iiniversiteler saptanmaya
calistlmustir. Universitelerin internet sitelerinden erisilebilen ders kataloglar1 ve ders
bilgi paketi sistemlerinden yararlanilarak adinda “etik” gecen dersler lisans, yliksek
lisans ve doktora diizeylerinde detayli bir sekilde tablolarda ele alinmistir. Bu agidan
Tiirk kamu yonetimi egitiminde etik egitimi/ogretimi ¢ergevesinde lisans diizeyinde 65,
yiiksek lisans diizeyinde 56 ve doktora diizeyinde 27 iiniversitede etik dersi yer aldigi
saptanmistir. Se¢meli ve zorunlu derslerinde ayriminin yapildigi bu ¢alismada, segmeli
derslerin acilip agilmayacagi veya dgrenciler tarafindan secilip se¢ilmeyecegi durumlari
oldugu icin zorunlu kilinan derslerin sayilar1 kamu yonetimi egitiminde etik
egitimi/ogretiminin yeri ve Onemi agisindan Onem tasimaktadir. Bu agidan lisans
diizeyinde 10, yiiksek lisans diizeyinde 35 ve doktora diizeyinde 16 zorunlu ders

bulunmaktadir.
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Se¢meli ders sayilarina bakildiginda ise lisans diizeyinde 80, yiiksek lisans
diizeyinde 41 ve doktora diizeyinde ise 16 se¢meli ders bulunmaktadir. Genel olarak
lisans diizeyinde “Etik”, “Kamu Yonetiminde Etik”, “Kamu Yonetimi ve Etik”,
“Yonetim ve Etik” ve “Cevre Etigi” gibi dersler ele alinan programlarda en sik goriilen
dersler olmaktadir. Yine lisans diizeyindeki etik dersleri incelendiginde etik dersinin
diger disiplinlerle (yonetim, hukuk, siyaset, psikoloji, kamu politikasi, ¢evre bilimleri
vb.) birlikte ele alindigi saptanmustir. Lisans diizeyindeki dersler daha ¢ok temel
diizeyde oOgrencilerin bilgi, beceri ve farkindalik kazandirmayr amaglayan dersler
seklinde karsimiza cikmaktayken; lisansiistii diizeyde yer alan dersler de ise etik
konusunun ileri diizey konularini ele alan derslerin yer aldig1 goriilmektedir. Lisansiistii
programlarda alinmasi zorunlu olan bilimsel arastirma dersleri etik ve bilimsel yayin
etigi konularmi da ele alan biitiinciil dersler halinde programlarda sunulmaktadir. Ornek
vermek gerekirse lisansiistii diizeyde ise “Bilimsel Arastirma Yontemleri ve Etik”,
“Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Yayin Etigi” ve “Arastirma Teknikleri ve Yayin
Etigi” gibi alinmas1 zorunlu dersler bulunmaktadir.

Lisansiistii programlarda kamu yonetiminde etik konusunu ele alan derslerin
icerikleri incelendiginde lisans diizeyine kiyasla konunun ileri diizeyde ele alindigi
saptanmistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde lisansiistii diizeyde yer alan “Kamu
Yonetiminde Etik ve Yozlagsma”, “Kamu YoOnetiminde Etik ve Hesap Verebilirlik”,
“Etik ve Politika: Aristoteles, Kant ve Hegel Okumalar1”, “Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Disiplini Egitim-Ogretimi Etigi”, “Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Kiiltiirii ve
Mesleki Degerler”, “Cevre Kalkinma ve Etik™ gibi dersler 6rnek olarak verilebilir.

Sonug olarak bu calismada ele alinan Tiirk kamu ydnetimi egitimi ve 6gretimi
kapsaminda lisans ve lisansiistii diizeyde tiniversitelerde verilen etik derslerinin sayilari
ve ders igerikleri incelendiginde liclincii varsayimimiz olan “Tiirkiye'de daha ¢ok
lisansiistii diizeyde etik egitimine yonelik dersler yer almaktadir” varsayimimizin bu
calismada yanlislandigini sdylememiz miimkiindiir. Cilinkii ¢alismada tablolarda ele
aliman bu derslere bakildiginda lisansiistii diizeye kiyasla lisans diizeyinde daha ¢ok
dersin yer aldig1 goriilmektedir. Tabi ki lisans diizeyinde boliimlerin kataloglar1 ve ders
bilgi paketi sistemlerinde bulunmakta olan bu derslerin tamaminin her egitim-6gretim
doneminde agildigini sdylemek miimkiin degildir. Buradan hareketle lisans diizeyindeki
alinmas1 zorunlu derslerin sayilari lisansiistli diizeyle kiyaslandiginda aslinda lisansiistii
diizeyde etik egitimine yonelik derslerin daha ¢ok zorunlu kilindigini séylemek yanlis

olmaz. Iste bu noktada tiim bilimlerde ve dzellikle kamu ydnetiminde etik konusunun
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g6z ard1 edilemeyecegi belirgin oldugu i¢in hem lisans hem de yiiksek lisans diizeyinde

etik egitiminin kapsamli bir sekilde miifredatlarda yer almasi ve bu derslerin aktif bir

sekilde 6grencilere sunulmasi gerekmektedir.

Genel olarak kamu yonetiminde etik egitimi/Ggretiminin yeri ve Onemine

yonelik su onerileri getirmek miimkiindiir;

Kamu yonetiminde etigin ve etik egitimi/0gretiminin gbéz ardi edilmemesi
gerekmektedir.

Kamu yonetiminde etik ve etik egitimi/Ogretimine yonelik farkindaligin,
bilinglenmenin ve hayatimizda etigin Oneminin anlasilmasi i¢in bilimsel
toplantilarin, sempozyumlarin, ¢alistaylarin, forumlarin ve bu alana yonelik
kapsamli akademik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu yonetimi egitimi ve Ogretimi kapsaminda verilen etik derslerinin
amacinin, niteliginin, kapsaminin ve igeriginin yeniden revize edilmesi ve bu
anlamda tiim boliimlerde ortak miifredatin olusturulmasi gerekmektedir.
Ozellikle kamu sektoriinde gorev almasi beklenen boliimlerdeki dgrencilere
yonelik etik farkindalik, biling ve duyarliligin gelisimi i¢in miifredatlarda etik
derslerinin zorunlu olmasi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin de etik acidan gelisimi i¢in {niversitelerle isbirligi
icerisinde kamu gorevlilerine yonelik etik egitimini iceren kisa egitim
programlari, kurslar, modiiller vb. kapsaminda zorunlu egitimlerin sunulmasi

gerekmektedir.
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