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OZET
TURKIYE’DE VERGI INCELEMELERININ VERGI KAYIP VE KACAKLARI
UZERINE ETKISi

GEZGIN, Hasan
Donem Projesi
Maliye Ana Bilim Dali
Vergi Hukuku Ve Vergi Uygulamalari Tezsiz Ikinci Ogretim Yiiksek Lisans Programi
Proje Yoneticisi: Dog. Dr. Ozay OZPENCE
Agustos 2019, VII+57 sayfa

Devletler iilkesinde yasayan vatandaslarin birtakim ihtiyaclarim
karsilamak zorundadir. Bu ihtiyaclarim karsilamak i¢in harcama yaparlar ve bu
harcamalariin finansmanini ise vergiler olusturmaktadir.

Kamunun en onemli gelir kalemini olusturan vergilerin iilkemizde
toplanma sekli ise beyana tabidir. Miikelleflerin beyan ettikleri gelir ve buna isabet
eden vergilerinin dogru olup olmadiklarimin kontrolii ise devlet tarafindan
yapilmaktadir. Bu kontroliin adi ise vergi denetim mekanizmasidir.

Miikelleflerin beyan ettikleri vergilerin gercegi yansitip yansitmadiginin
denetimi ise vergi incelemesi miiessesi olusturmaktadir. Bu inceleme Vergi
Kanunlarimizda, 213 sayih Vergi Usul Kanununda yer almaktadir.

Bu proje é6devimizin amaci, Vergi Usul Kanunda yer alan Vergi Incelemesi
Miiessesi incelenerek, Vergi kayip ve kagaklar iizerindeki etkisi olup olmadiginin
kapsamh bir sekilde arastirllmasi1 yapilarak ve bir takim ¢o6ziim onerileri
sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Vergi Incelemelerin Vergi Kayip Kagaklari
Uzerine EtKisi.



ABSTRACT
THE EFFECTS OF TAX EXAMINATIONS TO TAX EVASIONS AND TAX
LOSSES IN TURKEY
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Tax Law And Practices Secondary Education Without Thesis
Master's Program
Adviser of Project: Doc. Dr. Ozay Ozpence
August 2019, VII+57 Pages

The States must meet the needs of citizens living in their country. They
spend to meet these needs and taxes are the financing of these expenditures.

The way in which taxes, which constitute the most important income item of
the public, is collected in our country is subject to declaration. The income and tax
of the taxpayers are checked by the state to ensure that the tax is correct.

The name of this control is the tax audit mechanism. This review is inclued
in our Tax Kaws, Tax Procedure Law No. 213.

The audit of whether the taxes declared by the taxpayers reflects the reality
constitutes a tax inspection institution. The aim of this project is to examine the
Tax Inspection Institution in the Tax Procedural Code, to investigate whether it
has an impact on tax losses and evictions, and to provide some solutions.

Keywords: The effect of Tax Investigations on Tax Losses in Turkey.
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GIRIS

Cagdas devlet yapisi incelendiginde, kamu ekonomisinin en o6nemli gelir
kaynaklarmmi vergi gelirleri olusturmaktadir. Kamu giderlerini karsilamak i¢in alinan
vergiler, devlet hazinenin en az gider yaparak, en fazla vergi geliri elde etmesi kamu
ekonomisinin onemli vergi politikasini olusturmaktadir. Yiiksek vergi tahsilati diizeyini
ifade eden olgu olan vergi kapasitesi, fiili olarak tahsil edilen toplam vergi diizeyine
ulagsmasi i¢in yapilan yontemlerden birisi ve en 6nemli vergi denetimi kavramini
olusturmaktadir.

Devlet hazinesine girmesi gereken vergi miktarinin olmasi gerekenden daha az
girmesinin sebeplerinden en énemlisi vergi kayip ve kacaklarini olusturmaktadir. Devlet
vergi kayip ve kacaklarin1 onlemede tipa gérevi yapmaktadir. Kamu ekonomisi vergi
kayip ve kagaklarint minimuma indirmek i¢in ve ekonomik etkilerini azaltmak igin,
vergi idaresi vergi kanunlarindaki yetkilerini kullanarak inceleme yapma, yoklama
yapma, arama ve bilgi toplama gibi denetim yollarin1 kullanmaktadir. Teknolojik ve
otomasyon sistemlerinin gelismesi ile beraber vergi denetiminin maliyeti ve biirokratik
islemleri azaltmis olup, vergi denetimini kolaylastirmistir. Bununla birlikte kamu idaresi
e-defter, e-beyanname, e-yoklama, e-fatura, e-arsiv fatura, defter beyan sistemi, e-
denetim gibi teknolojik alt yap1 ile olusturulan araglart kullanmis ve bunlari vergi
miikelleflerinin kullanmasini bilyiik miikelleflerden baslayarak zorunlu hale getirmistir.
llerleyen siireglerde bu uygulamay: tiim miikelleflerin kullanmasini zorunlu kilarak
denetim mekanizmasini giiglii hale getirmeyi hedeflemektedir.

Ulkemizde denetim sisteminin dagmikhig ve karmagikhigmi —gidermek
maksadiyla Maliye Bakanligi denetime 6zerk ve kurumsal bir kimlik kazandirmak igin,
Vergi Denetim Kurulu'nu (VDK) hayata gecirmistir. Ulkemizde bulunan miikellef
sayist ve vergi denetim elemanlar incelendiginde, vergi denetim elemanlarinin sayica
yetersiz oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Miikelleflerin 6teden beri vergiye bakisinin
soguk olmasi, miikellefin vergiyi 6demek istememesi vergi kayip ve kacaginin
artmasinin en 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Vergi idaresinin diizenli
olarak vergisini 6deyen miikellefleri 6diillendirmesi, 6demeyenleri ve vergi kagiranlari
cezalandirmasi dogru bir yaklagim olacaktir.

Cumbhuriyet tarihimizden giiniimiize yaklasik olarak 34 tane vergi af ve benzeri
yapilandirmalarinin ¢ikarilmasi, miikellef iizerinde negatif etki yarattigini séylemek

mimkiindiir. Soyle ki, vergisini diizenli olarak o6deyen miikelleflerin 6deme



davraniglarinin azalmasi1 ve vergi kagirma egilimlerinin artis egiliminde oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle son zamanlarda, her segim oncesi miikellefler tarafindan
beklenti haline gelen vergi af ve benzeri yapilandirmalarinin ¢ikarilmasi, miikellefler
tizerinde vergi ahlaki, vergi bilinci gibi kavramlarimin yok olmasina sebebiyet
vermektedir. Miikelleflerin yine af c¢ikacak beklentisi ile vergilerini zamaninda
o0dememektedirler. Vergi af ve yapilandirmalarinin ig¢inde yer alan matrah artirrminin
vergi kayip ve kagaginin artmasina sebep oldugunu soyleyebiliriz. Miikelleflerin ilgili
yilla ilgili matrah artirminda bulunarak, ek vergi o6demek suretiyle vergi
incelemesinden kurtulmus olmaktadirlar. Bu gibi miikelleflerin artirmig oldugu dénemle
ve vergi tiirleri ile ilgili vergi incelemesi yapilamamaktadir. Matrah artirimint vergi
incelemesinin Oniinde kalkan gorevi iistlenmektedir. Her ne kadar vergi idaresi zor
durumdaki miikelleflere yapilandirma imkani1 vermekte ise de, diizenli olarak vergisini

6deyen miikellefler iizerinde olumsuz etki yaratigini gérmekteyiz.



BIiRINCi BOLUM
VERGI DENETIMIi

1.1. Vergi Denetiminin Tanim

Denetim kelimesinin latincesi audire ve anlami isitmek veya dinlemektir.
Ingilizce karsilig1 ise “Auditing” olan denetim olgusu, Arapcada “teftis, murakabe”,
Fransizcada “expertise” seklinde ifade edilmistir. Ulkemizde ise Tiirk Dil Kurumu
tarafindan ise “kamu ya da 6zel bir kurulusa iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis
Olgiitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi

tarafindan kanit toplama ve degerlendirme stireci” olarak tanimlanmustir.

Vergi kavramini gesitli sekillerde tanimlama yapilmaktadir. Genellikle
litaratiirde, vergi devletin kamu giderlerinin finansmaninda kullanilmak {izere,
egemenlik yetkisini kullanarak miikelleften karsiliksiz olarak tahsil ettigi parasal tutar
olarak tanimlamak miimkiindiir. Miikelleflerin vergiyi karsiliksiz olarak 6demeleri ve
Kamunun da vergi o6deyen miikelleflere de &zel bir fayda saglayacagi yoniinde

taahhiidiiniin olmamasidir.

Vergi denetimi, miikelleflerin vergilendirme islemlerinde yasalara uyup
uymadiginin denetlenmesi olarak tanimlanabilir (Saban, 2000: 34). Vergi denetimi,
vergi idaresinin ve vergi yiikiimliilerinin ilgili kanunlarla saptanan kurallar ¢ercevesinde
hareket edip etmediklerinin kontroliidiir (Giiredin, 1988: 5).

Baska bir tanima gore vergi denetimi; devletin yetkili mercileri tarafindan
gerceklestirilen, vergi giivenligini saglamak igin ¢esitli 6nlemleri ve teknikleri kapsayan
ve siireklilik 6zelligi olan bir faaliyettir.

Vergi 6demeyen miikelleflerin vergiyi 6deyen miikelleflere gore avantajli
olmalar1 sebebiyle sermayelerini ve gelirlerini artirarak haksiz rekabet yaratmaktadirlar.
Bundan dolayr miikelleflerin vergi 6demeyerek ya da az édemek istemektedirler. Bu
gibi durumlarda vergi denetiminin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gergek gelirler iizerinden

vergi almak vergi denetiminin ana amaci olmalidir.
1.1.1. Vergi Denetiminin Amacglari

Vergi denetiminin amaci, bir yandan vergi idaresini diizenli ve mevzuata uygun
bir sekilde caligmaya yonlendirmek; diger taraftan da miikellefleri dogru bildirimde

bulunmaya yoénelterek vergi kaybini1 6nlemektir (Heper, 2008: 188).



Vergi kacirmak, vergiden kaginmak vergiyi O6dememenin avantajlarindan
yararlanmak gibi yollarla vergi erozyonuna sebebiyet vererek, Kamunun vergi kaybi
yasamasina Sebebiyet vermektedir. Bu gibi durumlardan dolay: vergi toplayict durumda
olan kamu, vergi kayip ve kagaklarinin minimuma indirmek veya tamamen ortadan
kaldirmak icin, egemenlik giiciinii de kullanarak vergi denetimi de dedigimiz sistemi
calistirmaktadir. Devlet vergi denetim sistemi ile tipa gorevi gorerek vergi kayip ve

kacaklar1 6nlemeyi amaglamaktadir.

Ekonomik amaca ulasim ile ilgili olarak, vergi denetimin bir taraftan vergi
kagakeiligini dolayisiyla bunun bir sonucu olan kayit disiligin 6nlenmesinde 6nemli bir
islevi icra edecegi gibi, diger taraftan da gelir gereksinimi dolayisi ile ekonomiye ek yiik
getiren kararlarin alinmasi sonucunda ortaya cikabilecek olumsuz sonuglarin dogmasini
da onleyecektir (Organ, 2008: 40).

Vergi denetiminin amaglarindan diger bir etkisi de yasal niteliginin olmasidir.
Oncelikle devlet, yasalar cercevesinde miikelleflerin bir yiikiimliiliik haline getirdigi
vergi yasalarinin uygulanmasini saglamak zorundadir. Bu, devletin giiciinii ve yetkisini
gostermektedir. Diger taraftan, hukuk devleti olmanin bir sonucu yasalarin miikellefler
tizerinde esit, adil ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak olmalidir. Bu sekilde
miikelleflerin 6deme giiciine gore vergi 6demeleri saglanirken, yapilan igslemlerin de

adil ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir.
1.1.2. Vergi Denetiminin Onemi

Tirkiye’nin giderek artan kamu giderlerini karsilamak icin vergi gelirlerini
dogru ve zamaninda tahsil etmesi gerekmektedir. Devlet sosyal bir devlet olmanin
gereklerini de yerine getirmek igin, harcamalar1 artmakta ve bu harcamalarini
karsilamak icin vergi gelirlerinin kayba ugramadan eksiz ve tam olarak hazinenin

kasasina girmesini saglamaktadir.

Anayasanin 73. Maddesindeki gibi, herkes kamu giderlerini karsilamak tizere
mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidir. Miikelleflerin ne kadar gelir elde
ediyorsa ona orantili olarak vergi ddemekle yiikiimlidiir ya da geliri oraninda vergi
odeyerek kamu giderlerini karsilamakla yiikiimlidir. Tirkiye’de toplanan vergiler
miikelleflerin beyana gore yani beyan usuliine gore toplanmaktadir. Soyle ki;
miikellefler ne kadar gelir elde ettiklerini ve bu karsilik tahakkuk eden vergilerini



kendileri belirlemektedir. Miikellefler bilerek veya bilmeyerek ya da daha farkli
sebeplerle vergilerini dogru bir sekilde beyan etmedikleri goriilmektedir.

Herkesin ancak kendi faaliyetleriyle ilgili olarak tiim gergekleri bilebilecegi
esasina dayanan beyan sisteminde miikellefin bildiriminin dogrulugu kabul edilir ancak
bu noktada beyan edilen islemlerin gercege uygunlugunun denetlenmesi ihtiyaci
dogmaktadir (Arikan, 2013: 45).

Tiirkiye’de uygulanan beyan usulii sistemin ayrilmaz parcasi vergi denetimidir.
Vergi idaresi de bu beyan edilen gelirlerin ve buna gore tahakkuk eden vergilerinin
kontroliinii yapmaktadir. Vergi denetimi vergi verenlere yonelik olarak yapilan ve
devletin etkin ve giiglii oldugu yetki alanlarindan birisidir. Bu sekilde yapilan uygulama
vergi verenlerin 6deme giiciine gore vergi 6demeleri saglanirken, vergi islemlerin de

adilane ve tarafsiz bir bigimde yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir.
1.2. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Denetim faaliyetinin ilk defa nerede ve ne zaman baslanmis oldugu konusunda
kesin bir bilgi olmamakla beraber, ge¢misinin ¢ok eski tarihlere kadar uzandig1 yoniinde
bazi kanitlarin bulundugu bilinmektedir (Organ, 2008: 6).

Bu boliimde tilkemizde vergi denetiminin gecirmis oldugu tarihsel asamalari,
cumhuriyet 6ncesi donem, Cumhuriyet sonrasi donem ile giiniimiizdeki vergi denetim

ve inceleme uygulamalari seklinde ele alinacaktir.
1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Vergi Denetimi

Vergi denetimi, Eski Tiirk devletlerinde Kaganliga boylarina bagli dis boylara
salinan vergiler-haraglar “tudun” adi verilen devlet memurlarinca denetlenmistir. Orhon
Uygurlular’inda ise, vergi denetim gorevi yapanlara devlet memurlarina “alumgi”
denilmistir. Osmanli maliye idaresinde esas alman Ilhanlilar’m idare yapisi, Biiyiik
Selguklular doneminde meydana ¢ikan ihtiyaglara gore gelistirilerek uygulandiginm
gormekteyiz. Selguklu Devletinde ise “divan-1 israf-1 memalik” maliye bakanligi
konumdaydi. Dairenin baskani ise “miisrif-i memalik” Selguklu Devleti devlet idare
yapisinin en onemli kisilerin oldugunu soyleyebiliriz. Miisfik-i memalik devlet
yapisinda genel kontrol gorevini yaparlardi. Ayrica gorevleri arasinda vergi hesaplarini

denetleme ve incele yapmada olmustur (Aktan, Dileyici Sarag, 2010: 22).



Osmanli Imparatorlugu, yaklasik olarak 600 yil gibi siiren ser'i hiikiimlere gore
yonetilen Islami hukuk kurallarina bagl Islam devleti oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanl
Devleti Vergi Sistemi, ser'i hukuk kaidelerine ger¢evesinde uygulanmaktadir. Osmanl
Devleti'nde padisahlarinin koydugu bir verginin ser'i kurallara aykirt olup olmadiginin
kontrol ve denetimi kadilar tarafindan yerine getirilmektedir. Osmanli Devleti’nde Ser'i
vergilerde, hangi gelirler iizerinden ve hangi nispette vergi alinacagi ser'i kurallarda
belirtilmis olmas1 nedeniyle, devlet yapisi igindeki kadilar bu konulardan sorumluluk
sahibi kisilerdi. Osmanli Devleti'nin denetim orgiitiinii inceledigimizde, kurulusundan
XIX. yiizyila kadar gegen doneminde farkli bir denetim orgiitii olusturulmamigtir. XX
yiizyilin sonlarina dogru, Osmanli devletin mali islemlerinin hepsini (gelir/giderlerini)
denetimini yapmak ig¢in bir denetim idaresi kurulmasi ihtiyaci duyuldugunu
gormekteyiz. Bu ihtiyagtan dolayi, 0 donemin Maliye Nazir1 araciligi ile "Umur-u
Maliyenin Tanzim ve Islahi" igin hazirlanan ve o devirde Il. Abdiilhamit tarafindan
uygun goriilmiis olan 25 Temmuz 1879 tarihli "Irade-i Seniye" ye uyarlanarak cikarilan
"Teftis Muamelati Maliye Nizamnamesi” ile "Heyet-i Teftisiye-i Maliye yani Maliye
Teftis Kurulu" kurulmustur. 22 Cumhuriyet dénemini de igine alacak bir siirecte tiim
denetim ve inceleme ¢aligmalar1 bu kurum tarafindan yiiriitilmiistir (Aktan, Dinleyici
Sarag, 2010: 2-8).

Osmanli devletinin devlet muhasebesine dayali mali biinyesinde, merkezi mali
yonetimdeki defterdarliklarla tasra defterdarliklar1 emrinde, vadesi ge¢mis vergi
borcunun tahsilini saglayan ve “basbakikulu” denilen gorevli bulunmaktadir.
Defterdarlikta Bagbakikulu’nun “bir idaresi olup, ona bagli olarak ¢alisan bakikulu adi
verilen 60 kadar miibasiri vardi. Bu bakikulu hazinenin alacaklarini1 takip edip, borcu
olup vermeyenleri hapis ve baski ile tahsilat yaparlardi. Bundan dolayr Maliyeye borcu
bulunanlar bagbakikulu mahpushanesinde hapis edilirlerdi. Ayrica Bagbakikulu, bu 6zel
gorevi yaninda devlet alacagini tahsili i¢in ve yolsuzluklarla miicadele edebilmek igin
menkul ve gayrimenkul mallarin belirlenmesi ile ilgili teftis ve mali sorusturma
yapabilme yetkileri vardi. Bu ac¢idan baktigimizda Bakikulu, “yoklama memuru, yani
denet¢i konumundaydi. Bu yapi, Mesrutiyet doneminde Maliye Miifettisligine
doniismiistiir. Bagbakikulu, devlet ile vatandas arasinda“maliye ile ilgili mahkemelerde”
maliye adina giiniimiizdeki savci gibi iddia makami olarak gorev de yapmustir.
1879 yilinda "Umuru Maliyenin Tanzim ve Islah1" ¢alismalar sirasinda giindeme gelen

"Heyet-i Teftisiye-i Maliye"nin kurulusu "Irade-i Seniye" ile Il. Abdiilhamit tarafindan



uygun goriilmiistiir. Cumhuriyet donemine kadar vergi inceleme ve denetimler maliye

miifettislerince yapilmistir. (Organ, 2008: 94).
1.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Vergi Denetimi

Cumhuriyet sonras1 vergi denetimi ile ilgili 6rgiit Osmanli Devletinden gelmis
ve diizen ana hatlar1 ile Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmistir. Ulkemizde
Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi denetimi kurulusuna iliskin ilk diizenleme, 14.03.1926
tarih ve 312 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 755 sayili “Kazang Vergisi Kanunu” ile
yapilmistir. Temettii vergisinin uygulandigi daha onceki yillarda, vergi; tahrir ve
karineye dayandigindan, vergi denetimi yoniinde bir incelemeye gereksinim

duyulmamustr.

Ulkemizde Kazan¢ Vergisi Kanunu'nun 63’{incii maddesiyle vergi denetimine
iliskin su diizenlemeye yer verildigi goriilmiistiir. “Tahakkuk idareleri, tahakkuk teftis
memuru ve Maliye Miifettisleri bir senei maliyeye ait kazang vergisine miiteferri
muamelat ifa ve vergisi tahsil olunduktan sonra gerek senesi zarfinda gerek senei
miiteakibinde vuku bulacak her hangi bir ihbar tizerine veya suveri saire (degisik sekil)
ile miikellefin kazanci noksan tebeyyiin (beyan) ve vergisi noksan tahakkuk ettirildigi
hakkinda malumat veya delaili cedideye desteres olunca yeniden tahkikata siiru ederek
isbu noksan1 ikmale ve bunu teminen miikelleften her tiirlii kuyud (kayitlar) ve vesaik
ve malimati (bilgiyi) talebe salahiyettardir.” Bu c¢ikarilan kanunla ilk defa vergi

denetiminin tanim1 da bu kanunla yapilmis olmaktadir.

Maliye Bakanlig, ilk olarak 05.06.1936 tarih ve 6573 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile
diizenlenmistir. Bu kanunla, maliye miifettisleri ile bir boliim genel miidiirliiklere kendi
alt birimlerini denetlemek tizere ilk defa ayri ayri kontrolor kadrolari istihdam
edilmistir. 1926 tarihinde yasalasan yeni Kazan¢ Vergisi Kanununun en 6nemli kanun
maddesi, beyanname usuliine yer vermesiydi. Bu Kanunda beyannamelerin nasil
verilecegi, ne sekilde ve nasil inceleme yapilacagi hiikkme baglanmis olup, vergi
beyannamelerinin incelenmesi yapacak kadrolarin da, Tahakkuk Teftis Memurlugu
baglig1 altinda yeni bir kadro ihdas edilmistir. Maliye Miifettisleri yaninda Tiirkiye’de

vergi incelemesi yapacak ilk derece inceleme elemanlar1 bunlardan olugmaktadir.

Umumi istihlak vergisi ise, Asar vergisinin boslugunu gidermek i¢in yiiriirliige

konulmus 6nemli vergi tiriidiir. Bunu zamanla hususi istinlak vergisi izlemis ve daha


http://muhaz.org/5520-sayl-kurumlar-vergisi-kanunu-acsndan-baz-onemli-ozelge-ko.html

sonra muamele vergisine doniismiistiir. Miikelleflerin beyana dayali bu vergilerde de,
kazang vergisinde oldugu gibi, yeni inceleme memurlarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu
gereksinim “Hesap Miitehassis1” unvani adi altinda piyasadan saglanmis ve bunlar
serbest olarak piyasada c¢alisan muhasebecilerle sézlesmeli olarak istihdam edilerek
giderilmeye calisilmistir. Hesap Miitehassisligina Kanunu, zaman iginde bazi ufak
degisikliklerle 1945 yilinda yasalasan 4709 sayili kanunun kabul edilmesine kadar
yiriirliikte kalmistir. 28.03.1945 tarih ve 4709 sayili Kanun ile "Hesap Uzmanlari
Kurulu (HUK)" kurulmustur. Bu tarihe kadar "Kazang Vergileri Miitehassisi" ve
"Muamele Vergisi Hesap Miitehassisi" kanun adiyla gorev yapan bu inceleme
elemanlart 4709 sayili Kanun ile "Hesap Uzman1" unvanini almiglardir (Organ, 2008:
94).

Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK) kuruldugu yildan 1950 yilina kadar gecen
stirede, kazang vergisi ve muamele vergisi beyannamelerinin incelemesini yapmislardir.
1945 yilinda uygulamaya konulan bir yonetmelikle ile Kontrolorliik sinavla girilebilen
kariyerli ve gozde bir meslek haline getirilmis, 1970 yilina kadar 19 olan Gelirler
Kontrolorii sayisi, gergeklestirilen vergi islahatlar1 nedeniyle iilke diizeyinde ortaya
cikan etkin bir denetim gereksinimi karsilamak iizere yeniden yapilandirilarak

artirllmistir.

646 sayili yasa ile yasalasan, Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Bakanligi himayesinde dogrudan Maliye
Bakanina bagli olarak calisacak olan bagimsiz Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi
kurulmustur. ilgili Kararname oncesinde, Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi, Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ile Vergi Dairesi
Bagkanliklar1 bilinyesinde caligmakta olan Maliye Bakanligimin vergi incelemesine
yetkili denetim elemanlari, vergi denetiminin tek elden yiiriitiilecegi Kurul biinyesinde,

Vergi Miifettisi unvan1 almigladir

Bu kurula 646 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile, vergi inceleme ve
denetimlerinin yapilabilmesi icin, miikelleflerin faaliyetlerinin teknik olarak analiz
edilerek risk gruplarinin tespit edilmesi, Vergi Dairelerine gelen ihbar ve sikayetlerin
usuliine uygun olarak degerlendirilmesi, inceleme ve denetim sonuglarinin takip
edilmesi, vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili tanzim edilecek raporlamaya iliskin

standart olusturulmasi, ilke, metot ve tekniklerin gelistirmesi, inceleme ve denetim



kilavuz hazirlanmasi, etik kurallarin belirlenmesi ve Maliye Bakani tarafindan Kurula
verilen, inceleme, denetim, teftis sorusturma ve bunun gibi benzeri gérevlerin yapilmasi

konusunda gorev ve yetkiler verilmistir.
1.3. Vergi incelemesi

Bu boéliimde vergi incelemesinin tanimi, vergi denetim kurumunun idari yapisi,

vergi incelemesine yetkili olanlar konusunda bilgilere yer verilmistir.
1.3.1. Vergi Incelemesinin Tanimi

Ulkemizde vergi incelemesi, vergi inceleme elamanlar tarafindan, hazineye
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak ve saptamak amaci ile vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin yasal muameleleri ve bu yiizden tarhi gereken vergileri
ve kesilmesi gereken vergi su¢ ve cezalarini Saptamak, hesaplamak ve verginin

O6denmesini saglama konusunda yapilan idari islemleri kapsamaktir.

Vergi denetimi ile mikellef nezdinde vergiyi doguran olay gergeklesip
gerceklesmedigini her yoniiyle incelenerek, 6denen vergilerin, gergekten 6denmesi
gereken bir vergi olup olmadiginin arastirmasi yapilmalidir. Vergi denetimi kavramu,
beyana dayanan vergiler agisindan miikelleflerin beyan ettikleri matrahlarin dogrulugu

denetlenmesi ¢ok 6nem arz etmektedir.
1.3.2. Vergi Denetim Kurumunun Idari Yapisi

Vergi Denetimin yapisinin reform edilmesi ve denetim kurumlarinin
birlestirilmesi Gteden beri yapilmasi planlanan bir durumdu. Ancak 646 sayili “Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile vergi
denetim yapis1 reforme edilmistir. Bu kanunun ¢ikarilis amaci, denetim birimlerinin
birlestirilmesini saglamaktir. Bu ¢ikarilan 646 sayili kanun hilkmiinde kararname ile

vergi denetiminde bazi degisiklikler yapilmstir. Bu degisikliklerin dzetle sunlardir.

178 sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 19. ve 20. Maddeleri degistirilmis ve “Vergi Denetim Kurulu

Bagkanlig1” kurulmustur.

e Bu “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi” dogrudan Maliye Bakanligina
bagh olarak c¢alismaktadir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Baskan, Baskan
Yardimcilari, Grup Baskanlari, Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisleri ve Vergi
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Miifettis Yardimcilarindan olugmaktadir. Bu birimlerin yeniden yapilandirilmas: ile
vergi inceleme elamanlar1 “Vergi Miifettisi” unvani adin1 almislardir.
Baskanligin 31/12/2018 tarihi itibariyle kadro istihdami su sekildedir;

Tablo 1: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kadro Durumu

UNVAN TOPLAM DOLU |BOS
Baskan i i 0
Baskan Yardimcisi 6 0 6
\Vergi Bas Miifettisi 1.889 220 1.669
\Vergi Miifettisi 6.494 2.822 3.672
\Vergi Miifettis Yardimcisi 6.855 8.263 6.982
Toplam 12.245 8.263 6.982

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanlhig: Faaliyet Raporu
1.3.3. Genel Olarak Vergi Incelemesine Yetkililer

10 Temmuz 2011 tarihinde, 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Vergi Denetim Yapisini
degistiren 6nemli degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler 6zetle sunlardir.
178 sayili Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 19. ve 20. maddesinde degisiklige gidilerek “Vergi Denetim Kurulu

Bagkanlig1” kurulmustur.

Bu yeni yap1 ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, direk Bakana bagli olarak
Bagkan, Bagkan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi Miifettislerinden (Vergi
Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcilar) olusmaktadir. Bu yeni
cikarilan Kararname ile inceleme elemanlar1 yerine “Vergi Miifettisi” unvani ad1 altinda
faaliyet gosterecektir. “Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini sahiptir.”

Vergi Usul Kanunu’nun 135’inci maddesinin birinci fikras1 geregince vergi
incelemesi; asil olarak Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan

yapilir.

Vergi incelemesi, vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan, bagimsiz olarak
o0denmesi gereken vergilerin gercekligini arastirmak, tespit etmek ve 6denmesi gereken
vergiyi, vergiyi doguran olay ile bu olaya iliskin yasal muameleleri ve buna gore tarhi
gerektirecek vergileri ve kesilmesi gereken vergi kagak ve cezalarimi tespit etmek,

hesabin1 yapmak ve idarece 6denmesini saglamak amaciyla yapilan bir islemdir.
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Vergi incelemesi, Vergi Usul Kanunu’nun “Yoklama ve Inceleme” baslikli
yedinci kisminin  “Vergi Incelemeleri” baslikli ikinci boliimiinde ve Vergi

Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik ile diizenlenmistir.
1.3.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

646 sayili kanun hiikmiinde kararname ile “Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1”

kurulmustur ve merkezi Ankara’da bulunmaktadir.
1.3.4.1. Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin Gorev ve YetkKileri
Vergi Denetim Kurulunun goérev ve yetkileri 6zetle sunlardir.

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir ile ilgili kanunlar kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak, her tiirlii bilgi, belge, veri toplamak ve bunlar1 analiz etmek, miikellefler ile
karsilastirmali risk gruplar olusturmak, sektorler itibariyle analizler olusturmak, ihbar
ve sikayetleri degerlendirmek, incelemelerde baskanlik ile isbirligi yapmak, incelemeler
ile ilgili degerlendirme ve istatistikler olusturmak, vergi inceleme ile ilgili rehber ve
kilavuzlar hazirlama, raporlara iliskin teknik ve yontemleri belirleme, inceleme yapacak
kisilerin uymasi gereken etik kurallar1 belirleme, Vergi Miifettislerin performanslarini
degerlendirmek, vergi kacgirma ile ilgili konularda arastirma yapmak, vergi kanunlar ile
goriis ve oOnerilerde bulunmak, Bakanlik tarafindan verilen inceleme, denetim,
sorusturma Ve teftis islemlerini yapmak, Bakan tarafindan verilen bunlara benzer

gorevleri yapmak olarak 6zetleyebiliriz.
1.3.5. Gelir idaresi Bagkanh@imin Denetim Yetkisi

Yurdumuzda gelir politikasini1 adaletli, tarafsiz, saydam ve bagimsizlik iginde
uygulamak, toplanmasi gereken vergi ve diger gelirleri en az masraf yaparak toplamak,
vergiye miikellefleri goniillii uyumunu saglamayi amaglamaktadir (Kizilot, Senyiiz, Tas
Donmez, 2008: 116). Ayrica miikelleflerin haklarin1 gézetmek suretiyle maksimum
seviyede kaliteli hizmet sunmak, vergi yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri igin
gerekli onlemleri almak, seffaf, hesap verebilir, katilimc1, verimli, etkili ve miikellef
temelli ana ilkelerine gore gorev yapmak tizere 35 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili 6zel
bir yasa ile Tirkiye’ de Gelirler Genel Miidiirliig (Eskinin Varidat Umum Miidirligii)
kaldirilmis bunun yerine Maliye Bakanligina bagli olan yar1 6zerk Gelir Idaresi
Baskanligi adi altinda ¢agdas bir yeni bir yapt kurulmustur. Bu yasa ile vergi

idaresinin yeniden reform edilmesi ¢alismalar1 yapilmis olup, merkez ve tasra

teskilatinda 6nemli derecede degisikliklere ve diizenlemelere gidilmistir.
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1.3.6. Vergi Dairesi Bagkanlari

Ulkemizde Vergi Dairesi Baskanliklari; gérev alani igindeki miikellefleri
belirleyen, vergi ve vergi benzeri mali yiikiimliiliiklere iliskin tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil, tecil, terkin, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri islemleri yapan, bu yapilan
islemlerle ilgili ¢ikan ihtilaflar1 ilgili adli merciler nezdinde yaptiklari islemler ile ilgili
savunmalarda bulunan, gerektiginde temyiz ve dogrulama Kkarar talebinde bulunan,
yargi mercilerinin kararlarinin uygulanmasi islemlerini yapan, vergi uygulamalarinda
karsilasilan sorunlar1 ¢ozen, gelistiren Ve iyilestiren, miikelleflere yasalarin uygulanmasi
ile ilgili karsilagilan konularda o6zelge ile goriis sunan, miikellefleri haklar1 ve
vecibeleri konusunda bilgilendiren, uygulamalarda miikellef haklarin1 géz ardi etmeyen,
miikellef hizmetleri ile ilgili bilgi toplama, bilgi islem yapmak, istatistik, mal ve hizmet
satin almak, kiralama ile vergi inceleme ve denetim, izaha davet, uzlasma, takdir gibi

benzeri gorev ve hizmetleri yiiriiten dairelerdir.

Ulkemizde Vergi dairesi baskanliklarmin bulundugu illerde, vergi dairesi
baskanligi gorevini yiiriitenler yetkililer miikerrer Vergi Usul Kanununun 135'inci
maddesi gore vergi inceleme yetkisine sahiptirler. Ulkemizde 29 farkli illerde ve bir
tanesi biiyiikk Olgekli miikelleflere hizmet sunmak i¢in kurulan "Biiyiik Miikellefler

Vergi Dairesi Bagkanlig1" olmak iizere 30 tane Vergi Dairesi Bagkanliklar1 kurulmustur.
1.3.7. Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi dairesi miidiirlikkleri, miikellefi tespit eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden dairedir. VUK’ un 128. ve 135. maddelerine gore vergi dairesi
miidiirleri yoklama yapmaya, miikellef tesis etme, ihbar ve sikayetleri degerlendirme,
belli tutarda uzlasma yapma, izaha davet hiikiimlerini yerine getirme ve vergi
incelemesi yapmaya yetkilidirler. 5345 sayili kanunla Gelir idaresi Bagkanliginin vergi
dairesi mudiirliikleri tasra teskilat1 birimlerinden olmakla beraber, ayn1 zamanda tasrada
bulunan vergi dairesi baskanligma baghdir. Ulkemizde 1.019 tane Vergi Dairesi
Miidirliikleri kurulmustur.

1.3.8. Yeminli Mali Miisavirlik Kurumu ve Denetim Yetkisi

Bagimsiz denetim ile ilgili 13 Haziran 1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile Mali

Miisavirlerin ve Yeminli Mali Miisavirlerin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmis
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olup ve bu yasa ile vergi denetimi konusunda meslek mensuplarina 6nemli gorevler

verilmistir.

3568 sayili kanunun gerekgesinde; ‘‘bu miiessese Maliye Bakanliginin vergi
denetimi konusundaki yiikiinti hafifletmek, vergi sistemindeki yozlasmaya ket vurmak
amaciyla, vergicilik ve isletmecilik alaninda giiven ve ahlak unsurlarmin gelisimini
temin etmek amaciyla gelistirilmistir’” denilmek suretiyle, yeminli mali misavirlik
mesleginin diizenlenis amacinin, vergi inceleme ve denetimine yardimci olmasi
amaciyla yasalasmistir. BOylece 3568 sayili kanun ile yiiriirliige giren “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” vergi denetiminin
kamu idaresi tarafindan denetlenen odalara kayithi bagimsiz kisi ve kuruluslarca da
yapilmasint saglanarak, vergi denetiminin ilk kademede bir silizgegten gegirilmesi
saglanmigtir. Meslek mensuplar1 ilk asamada verginin dogrulugunu kontrol ederek
olasi vergi kayip ve  kagaklarini istenilen diizeyde olmasa da belirli diizeyde

saglamaktadirlar. Bu yapilan uygulamanin kismen basarili oldugunu soyleyebiliriz.
1.4. Vergi Incelemesi Yontemi

Tirk vergi sisteminde, kesinti yoluyla vergilendirme usuliinii bir kenara
koydugumuzda, giinimiiz vergilerinin biyiik c¢ogunlugu miikelleflerin bildirimde
bulunmasi yontemine Yyani beyan usuliine dayanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
miikellefler ne kadar kazandiklarin1 ve 6demesi gereken vergilerini belli gergevede
kendileri bildirmektedirler. Miikellefler beyan edilen vergilerini dogru bir sekilde beyan
etmekten uzaklastigim1 goérmekteyiz. Bu durumda miikelleflerin vergiye direng
gosterdiginin bir gostergesidir. Boyle bir vergilendirme durumun oldugu bir sistemde
beyan {iizerinden alinan vergilendirmenin olmasi, miikelleflerin dogru beyan edip

etmediklerini vergi denetim miiessesesi ile denetlenmesi gerekmektedir.

Tiirk vergi mevzuatinda yer alan yiikiimliiliikklere miikelleflerin ne kadar uyup
uymadiklarin1 incelemek ve arastirmak amaciyla, vergi idaresine verilmis kanuni
yaptirimlar vardir. Bu kanuni yaptirnmlar ise; VUK' nun ilgili maddelerinde vergi
denetim yontemleri olarak, yoklama, izaha davet, vergi denetimi, arama ve bilgi

toplama gibi araglara yer verilmistir.
1.4.1.Vergi incelemesinin Tanimi, Amaci ve Kapsam

Anayasa’nin  73. maddesinde belirtildigi gibi, “herkes kamu giderlerini

karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidiir.” Vergi yiikiiniin
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vatandaglari iizerinde adaletli ve dengeli dagilimi saglamak maliye politikasinin sosyal
amaglarindandir. Miikelleflerin beyan ettikleri vergilerin dogrulugunu inceleyen
mekanizma vergi incelemesidir. Vergi incelemesi, miikellefe yapilan ¢ok yonlii bir
incelemedir. Sadece defter ve belgeler iizerinde degil VUK izin verdigi 6l¢iide her tiirlii

denetim yontem ve bilgiler dogrultusunda yapilan bir inceleme yapilir.
1.4.1.1. Vergi incelemesinin Ekonomik Amaclari

Ulkemizde uygulanan politikalar sonucu, vergi kayip ve kagagin artigini
gormekteyiz. Bu yilizden, kamunun gelirleri giderlerini karsilayamadigi ve bunun
sonucu olarak, i¢ ve dis kredi kuruluslarindan bor¢lanma yapilmasi, para basilmasi,
vergi oranlarinin yiikseltilmesi veya ek vergiler salinmasi iilke ekonomisini ciddi dl¢iide
etkiledigini gormekteyiz. Bu itibarla, vergi diizenlemeleri ile iilkenin ekonomik
dengenin saglanmasi, iretimin ve talebin artirilmasi, kaynak dagilimmin etkin bir
sekilde yapilmasi ve isttihdamin olumlu yonde etkilenmesi, vatandaslarimizin gelir
dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi, bolgesel esitsizliklerin minimuma indirilmesi,
ekonomik biiyiime ve refah diizeyini saglama, rekabeti azaltici etkilerin giderilmesi,
O0demeler bilangosu agiginin belli seviyeye getirilmesi ve top yekiin enflasyonla
miicadele gibi ekonomik hususlarda istenilen etkilerin olmasi amaci ile toplanan
vergilerin amaca uygun bir sekilde tahsil edilmesi ve etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu durum, vergi kayip ve kagagi sorununun iizerinde ciddi bir sekilde
durulmast, dolayistyla vergi inceleme ve denetiminin mecburi kilarak vergi denetiminin

onceliginin artirilmas1 gerekmektedir.
1.4.1.2. Vergi incelemesinin Kapsam

213 Sayih Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 134/1 maddesi; “vergi
incelemesinde maksat “ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir”, seklinde diizenlenmistir. Vergi incelemesi Vergi Usul Kanunu
ile yasal hale getirilmistir. Bu kanunu inceledigimizde, vergi incelemesi defter ve
belgelere gore yapilan bir denetim olmadigi, ayrica arastirilmasi ve 6denmesi gereken
vergilerin tespit edilmesi gereken bir islem oldugudur. Vergi incelemesinin islevleri

sunlardir.
1.4.1.3. Arastirma islevi

Vergi incelemesinin temel amaci, 6denmesi gereken verginin dogru oldugunun

arastirmasini yapmaktir. Arastirmadan kasit incelenen miikelleflerin defter ve defterlere
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yapilan kayitlarin dogru olup olmadigimi arastirmak ve yapilan hile ile hatalari
saptamaktir. Denetim sirasinda miikelleflerin matrahlarini dogru olarak beyan edip
etmediklerini arastirmaktir. Bu konuda yapilan arastirma yontemlerinden birisi
“randiman incelemeleri” olusturmaktadir. Randiman incelemelerindeki amag,
firmalarmin tiretmis olduklart mamuller ile bu mamulleri tretmek i¢in kullandiklari
hammaddelerin ve yardimci maddeleri ile olusan yar1 mamullerin arasindaki iligkinin
uyumlu olup olmadiginin saptanmasidir. Yani firmalarinin tiretmis olduklar1 mamullere
ulasmak i¢in girdi maddelerinin dogru olarak defterlere kayitlarin  yapilip
yapilmadigmin testidir. Burada gercek iiretim ile kayitlara gecirilen hasilat ve gider
kalemlerinin karsilastirilmas: ve matrah farkinin olup olmadiginin tespit edilmesi

islemidir.
1.4.1.4. Onleyici islevi

Vergi incelemesinin, inceleme olasiligini ve inceleme sonunda yapilacak cezali
tarhiyatin caydiriciligt gibi nedenlerle miikelleflerin vergi matrahinin tespitine iliskin

hileli yollara sapmasini énleyici fonksiyonu da s6z konusudur. (Ozyer, 2004: 221).

Miikelleflerin  vergi incelemesi sonucunda kesilecek vergi cezalarn ile
karsilasmamak i¢in, vergi matrahlarini dogru bir sekilde beyan isteme egiliminde olmasi
vergi incelemesinin onleyici 6zelligidir. Miikellefler vergi incelemesi ile karsilasmamak
icin defter ve kayitlarmi dogru yapma etkisi yaratmaktadir. Fakat son zamanlarda
cikarilan vergi yapilandirmalart ve vergi aflart adi altinda ¢ikarilan kanunlarin miikellef
tizerinde vergi incelemelerinin onleyici ozelliginin kismen ortadan kalkmasini
saglamistir. Yani miikellefler vergi affi ¢ikacagi beklentisi ile incelenmeyecegini
diigiinerek, daha fazla hile ve hata yapma egiliminde olduklarin1 séyleyebiliriz. Bu

durumda vergi incelemelerinin 6nleyici islevinin azaldigini gérmekteyiz.
1.4.1.5. Egitici Islevi

Vergi incelemelerinin arastirma ve onleyici islevlerinin yaninda egitici islevi de
vardir. Vergi incelemeleri yapilirken vergi miifettislerinin miikellefleri egittikleri
goriilmektedir. Inceleme yapilirken miikellefin bilerek ya da bilmeyerek yaptigi
yanliglart ve noksanliklar konusunda uyarma, elestirme ve aydinlatma mikellefler
tizerinde pozitif etki yaratmaktadir. Miikellef de inceleme esnasinda inceleme

elamanindan mevzuat konusunda sikinti yasadigi konular tizerinde bilgi almaktadir.
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Dolayisiyla vergi incelemesinin egitici islevi de Onemle iizerinde durulmasi

gerekmektedir.
1.4.2. Vergi Incelemesini Yapmaya Yetkili Olanlar ve Sorumluluklari

213 sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 135. Maddesinde vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlar1 belirtmistir.
e Vergi Miifettigleri ve Yardimcilari
e lin Mal Miidiirii
o Vergi Dairesi Midiirleri

213 sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 135. Maddesinde yazilanlar disinda
vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kamu gérevlileri bulunmaktadir. Smirli olmakla
birlikte takdir komisyonlart da vergi incelemesi yapabilmektedir. Bunlarin disinda
kalan, Is Miifettisleri ve Sayistay Denetcileri tarafindan yapilan incelemeleri Danistay
hukuka aykir1 bularak bozmustur. Vergi incelemesi elamanlarinin yaptigi vergi
incelemelerinin 6zenli, ilkeli ve hukuki yapilmasi son derece énemlidir. Vergi inceleme
elamanlarmin yaptigi incelemeler sonucunda yazacagi inceleme raporlarinin vergi
kanunlar1 agisindan uygun ve saglam raporlar olmasi gerekmektedir. Bunun olmamasi
sonucunda miikelleflerin bu inceleme raporlarini yarg: yoluna bagvurarak gereksiz yere

zaman kayb1 ve vergi kayb1 olusmaktadir.
1.4.3. Vergi Incelemesine Tabi Olan Miikellefler
213 Sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 137. Maddesi;

Bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve hesap tutmak, evrak ve
vesikalart muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler
vergi incelemelerine tabidirler”. Vergi Usul Kanunun bu maddesi ile defter ve
hesap tutmak ile bu vesikalari muhafaza etmek zorunda olan gercgek ve tiizel
kisilerin incelemeye tabii olduklarint belirtmistir. VUK’ un 172. Maddesinde

kimlerin defter tutmak zorunda olduklarini belirlemistir;
o Ticaret ve Sanat erbaplart
o Ticaret Sirketleri
e Iktisadi Kamu Miiessesleri

o Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
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o Serbest Meslek Erbaplar
e Ciftciler belirtilmistir.
1.4.4. Vergi Incelemesine Baslama Zamam

Vergi Usul Kanununda vergi incelemesinin ne zaman baslanilacagina dair
miikerrer 137. Maddesinde belirtilmistir. VUK’ nun miikerrer 137. Maddesi; “Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacag: evvelden haber verilmesi mecburi degildir.
Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin
resen takdir edilmis olmast yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline mani degildir. Maddeden de anlasilacag: iizere vergi incelemesine baslangi¢
zamant onemli bir sorun teskil etmektedir. Tarh zamanasimi siiresi icersin de
miikelleflerin her zaman incelenebilecegi daha dnemlisi inceleme gegirilen donemle
ilgili birden fazla inceleme ve tarhiyatin yapilabilecegi belirtilmistir.” Vergi Usul
Kanunun 137. Maddesinde ise baslama konusunda tatmin edici bilgi olmadigi i¢in, 5811
sayili “Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasina Iliskin Kanuna ait 1 Seri
Nolu Genel Teblig” ile vergi incelemesine baslama konusunda diizenleme yapilmistir.

Bu Teblig ile ise baslama kabul edilebilecek haller su sekilde siralanmigtir:

“Vergi incelemeleri ile ilgili inceleme yapan inceleme elaman: ile miikellef

arasinda, ige baslama tutanaginin diizenlenmesi,

e Vergi incelemesi yapilmak iizere inceleme yapilacak miikellefin davet

edilmesi,

e Miikellefin yasal olarak tutmak zorunda oldugu defter ve belgelerinin

isteme yazisinin miikellefe ya da yetkilisine teblig edilmesi,
o Matrah tesisine dair tutanak diizenlemet,

e Miikellefin yasal defter ve belgelerinin vergi inceleme elamanina ibraz

edilmis olmasu ile vergi incelmesine baslanilmis olacaktir.”

1.4.5. Vergi Incelemesinin Yapilacag Yer

Vergi Usul Kanununda vergi incelemelerinin yapilacagi yer konusundaki

uygulama ile ilgili hiikiimler miikerrer 139. Maddesi;
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“Vergi Incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabii olann is yerinde yapilir. Is
yerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin
yerinde yapilmast imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular: isterlerse inceleme
daire de yapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarin
daireye getirmesi kendisinden yaz:ili olarak istenilir. Incelemenin dairede yapilmas:
halinde istenilen defter veya vesikalar: belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlar: ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter
ve vesikalarimi daireye getirmesi icin miinasip bir miihlet verilir.” Kanun koyucu
tarafindan incelemenin miikellefin igyerinde yapilmasinin amaci inceleme elamanlarinin
isyerini gérmesi, yaptigi isi bilmesi, yapilan isin biyiikliigiinii ve genisligi hakkinda
bilgi sahibi olmasi amaglanmistir. Ayrica bazi is hacmi biiyiik olan firmalarinin defter
ve belgelerinin fazla sayida olmasi nedeniyle tasinmasinin zor olmasi nedeniyle kanun
koyucu incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasimi uygun goérmiistiir. Danistay
kararlarinda bu yonde oldugudur. Vergi incelemesinin miikellefin isyerinde
yapilmamasinin sebeplerini yasa koyucu tarafin belirtilmis olup bunlarin; 6liim, isin terk
edilmesi ve incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasinin imkansiz olmasi gibi
sebepledir. Ayrica miikellef ile inceleme elamani istemesi halinde incelemenin vergi
dairesinde yapilacagi yoniindedir. Fakat uygulamada genellikle incelemelerin vergi

inceleme elamanlarinin galistig1 igyerlerinde yapildig: goriilmektedir.

1.4.6. Vergi Inceleme Baslamlmasi ve Vergi Inceleme Raporunun

Diizenlenmesi

213 Sayili Vergi Usul Kanunun 140. Maddesi vergi inceleme elemanlarinin

inceleme sirasinda uyacaklar1 usul ve esaslart belirlemistir. Bunlar 6zetle sunlardir;
1- Inceleme elamani inceleme yapacagi konu hakkinda miikellefe bilgi izah eder.

2-Vergi inceleme elamani vergi incelemesi baslanildigini bir tutanak diizenler ve
bir niishasin1 miikellefe, bir niishasini bagli oldugu birime ve bir niishasini miikellefin

bagli oldugu vergi dairesine verir.
3- Miikellefin muvafakati olmadik¢a mesai saatleri disinda inceleme yapamaz.
4-Inceleme bitince vergi inceleme elaman1 bunu bir vesika ile miikellefe verir.

5-Vergi inceleme raporu Cumhurbaskanligi kararlari, yasalara tebliglere ve

yonetmeliklere aykir1 olarak diizenlenemez.
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Vergi inceleme raporlart. Vergi Usul Kanunun 140. Maddesinde 12.7.2010
tarihinde kabul edilen 6009 sayili baz1 degisikliklere gidilmistir. Bu yasa ¢ikmadan 6nce
vergi inceleme elamanlarinin inceleme raporlarini hazirlama konusunda herhangi bir
s6z konusu degildi. Bu yasadan sonra inceleme raporlarini hazirlama konusunda belirli

stireler getirilmistir. Bu siireler;
» Tam inceleme yapilacak ise 1 yil iginde,
»  Siurli inceleme yapilacak ise 6 ay i¢inde,
» KDV ladesi alacaklarinda ise 3 ay

icinde bitirilmesi gerekmektedir.

Bu siireler igerisinde incelemenin bitirilememesi halinde ise inceleme elamanin ilgili
birimine yazili miiracaat ederek ve siire uzatmanin sebebini de belirterek ek siire talep
edebilir. Bu ek siire ise tam ve sinirli vergi incelemelerinde 6 aya kadar, KDV iadesi
alacaklar1 incelemesinde ise 2 aya kadar ek siire ilgili birim yetkilileri tarafindan

verilebilir. Bu ek siire ile ilgili inceleme yapilan miikellefe yazi ile bildirilir.

Vergi inceleme raporu diizenlenmeden 6nce miikellef ¢agrilir ve vergi miifettisleri
tarafindan inceleme konusu ile ilgili miikellefe baz1 sorulara sorar. Ayrica miikellefin
rapora eklemesi gerektigi konu olup olmadig: sorulur. Vergi miifettisleri ve yardimcilari
tarafindan diizenlenen inceleme raporu isleme alinmadan 6nce meslekte on yilin
doldurmus vergi miifettisleri arasindan 3 kisilik bir rapor degerlendirme komisyonu
tarafindan vergi inceleme raporu kanun, teblig, yonetmelik, tiizikk ve 6zelgeye uygun
olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir silizgecten gegirilir. Bu rapor
degerlendirme komisyonu tiyeleri arasinda itilaf ¢ikmasi halinde rapor vergi denetim
kurulu baskanliginda sonuglandirilir. Cikan vergi inceleme raporu miikellefin bagh
oldugu vergi dairesine gonderilir. Ilgili vergi dairesi inceleme raporuna gore herhangi
bir matrah fark: ¢ikmus ise, ikmalen ve resen tarhiyat yapar. Vergi inceleme raporunda
herhangi bir matrah  farki ¢ikmamus ise ilgili vergi dairesi tarafindan herhangi bir
islem yapilmaz. Miikellef bu cezali tarhiyat karsisinda vergi mahkemesine dava agma
hakki bulunmaktadir.

Vergi Tiirleri itibariyle inceleme raporlarinin sonuglart;
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Tablo 2: Baskanlik Tarafindan 2014-2018 Yillarinda Yapilan Vergi incelemelerine

Mliskin Sonuglar.
YILLAR  SINIRLI INCELEME TAM INCELEME TOPLAM INCELEME SAYISI
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 10.642 185.462
2017 02.034 26.992 119.026
2018 101.422 33.681 135.103

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig: Birim Sayilari,

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere incelenen miikellef sayilar1 ve yillar

itibariyle dagilimlari gosterilmistir.
1.5. Vergi inceleme Raporlarina Karsi Bagvurulacak Kanun Yollar

Vergi inceleme raporlarina karsi miikelleflerin bagvurabilecekleri kanun yollar
vardir. Bunlar uzlasma, kesilen cezalarda indirim ve dava agma olmak tizere ti¢ tanedir.
Inceleme raporlarma kars1 miikelleflerin Vergi Usul Kanunun 371. Maddesi geregince

“Pigmanlik ve Islah” hiikiimlerinden yararlanamaz.
1.5.1. Uzlasma

Miikelleflerin vergi incelemesinden dolay: tarh edilen vergi ve cezalara karsi
bagvurabilecegi kanun yollarindan birisi uzlagsma hiikiimleridir. Uzlasma tarhiyat ncesi
ve tarhiyat sonrasi olmak iizere ikiye ayrilir. Miikellefler inceleme sonuglarina gore her
iki uzlasmadan sadece bir tanesinden yararlanabilir. Inceleme sonuglarina gore
miikellefler i¢in en avantajlist1 ise tarhiyat oOncesi uzlasma hiikiimlerinden
yararlanmaktir. Usulsiizlik ve Ozel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat sonrasi uzlagma
konusuna girmemekteydi. Bu cezalara karst VUK’ nun 376 maddesinden indirim
hakkindan yararlanilmaktadir. Fakat 7103 sayili torba yasa ile Vergi Usul Kanunun ek
11. Maddesi degistirilmis ve tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamindan usulsiizlik ve 6zel

usulsiizliik cezalar ¢ikarilmstir.

Vergi inceleme raporunu miikellefin teblig tarihinden itibaren otuz giin igersin de yazil
olarak uzlasma talebinde bulunabilir. Uzlasma talebinde bulunan miikellefe kurum
tarafindan yazi ile uzlagsma giinii ve saati bildirilir. Uzlagsma giiniinde ve saatinde
miikellef isterse vekalet verdigi avukat1 veya sézlesme imzaladigi serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali miisavir ile uzlasmaya katilabilir.
Uzlasma Komisyonlar1 genellikle {i¢ kisiden olusur. Uzlasma tutanaklarini miikellef ya

da vekili imzalayincaya kadar uzlagma talebinden vazgecebilir ve cezalarda indirim
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hakkindan yararlanma isteme hakkina sahiptir. Fakat genellikle uzlasma hiikiimleri
miikellef i¢in daha avantajli oldugu i¢in miikellefler cezalarda indirim hakkindan
yararlanmazlar. Uzlasma tutanaklar1 imzalamadan once miikellef dava agma siiresi
icerinde mahkemeye gitme hakkini kullanmak isterse tutanaklari bu durumu kayit altina
alimmasini isteyebilir. Miikellef dava agma siiresi i¢ersin de isterse uzlagsma sonuglarini
kabul eder ya da fava agma yoluna gidebilir. Miikellef uzlagsma hiikiimlerini kabul eder
ve uzlasma tutanaklarini imzalarsa uzlasma sonucu vergi ve cezalar siiresi igersin de
0demek zorundadir. Uzlasma tutanagini imzaladiktan sonra miikellefin uzlasilan vergi
ve cezalara dava agma yoluna gitme ve cezalarda indirim hiikiimlerinden yararlanma
hakk: yoktur. Miikellefin uzlasilan vergi ve cezalar1 vadesinde 6dememesi sonucunda

uzlagma hiikiimlerinde yararlanabilir fakat 6183 yasa hiikiimleri geregi islem yapulir.

2018 yilina iligkin tutanak tiirlerine gore tarhiyat oncesi uzlagma sonuglari

asagida tablo halinde verilmistir.

Tablo 3: 2018 Y1l Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglar

Tutanak Tiiri Uzlasma  Konu | Uzlagilan Vergi | Uzlasmaya Konu | Uzlagilan Ceza
Vergi (TL) (TL) Ceza (TL) (TL)

Temin Edileme | 177.627.090 0 220.902.310 0

Vaki Olmadi 306.586.834 0 417.723.402 0

Kismi Uzlagildi | 1.637.570 189.507 1.817.424 70.684

Uzlagildi 231.220.204 224.845.628 417.237.625 78.202.111

Toplam 717.071.698 225.035.135 1.057.680.762 78.272.795

Kaynak: 2018 Yili Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu

Yukarida da goriillecegi tlizere 2018 yilina ait tarhiyat oOncesi uzlagma
Komisyonuna 717.071.698 TL tutarinda vergi i¢in 232.857.773 TL’lik kism1 uzlagmaya
girmis ve bu tutarm 225.035.135 TL’lik kisminda uzlasma saglamistir. TOU’ya konu
olan 1.057.680.762 TL ceza tutariin 419.055.049 TL’lik kisminda uzlagsmaya girilmis
ve bu tutarin 78.272.795 TL’lik kisminda uzlagma vaki olmustur.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonuna vergi ve cezalar icin uzlasma talep eden

miikellefler uzlasmanin kendilerine sagladig: faydalardan yararlanmislardir.
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1.5.2. Cezalarda indirim

213 Sayili VUK’ nun mikerrer 376. Maddesi ile miikelleflere belli sartlar iginde
cezalarda indirim hakki tanimistir. VUK 376. Maddesi;

“Ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarin
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin feblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 say:i Kanunda belirtilen tirden

teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay icinde odeyecegini bildirirse:
1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iigte biri,

2. Usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezasinin (7103 Sayili Kanunun 14 dincii maddesiyle

degisen ibare; Yiiriirliik: 27.03.2018 )yarus: indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazil siire icinde ddemez veya dava konusu yaparsa bu madde Aiikmiinden

faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi ashina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart

hakkinda da uygulanir.”

Yukarida madde metninden belirtildigi tizere, miikellefin 6deyecegi vergi ceza
teblig tarihinden itibaren 30 icinde bagli bulundugu Vergi Dairesine dilekge ile
miiracaat edip ve vade tarihinde 6derse ya da 6183 sayili yasada belirtilen usulde
teminat gosterirse i¢ iginde Odeyecegini bildirirse, kesilen vergi ziyai cezasinimn
birincide 2 daha sonra kesilen cezalarda 1/3 oraninda indirim yapilacagin
goriilmektedir. 7103 sayili yasa ile usulstizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin yarisi
Odenir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda ne kadar kesilir ise kesilsin VUK 376

madde hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle yarisi silinir ve diger yarisi ddenir.
1.5.3. Dava A¢ma

Vergi incelemesi sonucu kendisine ceza kesilen miikellefler uzlasma, cezalarda
indirim haklarindan bagka dava agma haklar1 da vardir. Bu ti¢iincii yol Vergi Dairesi ile
uzlagilamamas1 ya da cezalarda indirim hakki kullanilmamasi halinde miikellef bu
hakkin1 vergi cezalarda tamamen ya da kismen kullanabilir. Miikellef dava agma yoluna
gitmis ise, dava agma siiresi 6zel yasalar ile farkli bir siire tespit edilmemis ise, ceza

teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde Vergi Mahkemesine dava agmak zorundadir.
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Bu siire icersin de bu hakkini kullanmaz ise bu hakkindan yararlanamaz. Miikellef otuz
giin i¢inde Vergi Mahkemesine dava agar ve davayi kazanirsa hakkinda kesilen cezalar
bagli bulundugu Vergi Dairesi tarafindan silinir. Vergi Dairesi davayr kazanir ise

miikellef cezalarin hepsini 6demek zorunda kalir.
1.5.4. Hata Diizeltme

Hata diizeltme islemleri ve usulleri VUK 116 ile 126 maddeleri arasinda nasil
yapilacagi hakkinda bize bilgi vermektedir. Miikellefler kendilerine kars1 hata
yapildigin1 diisiiniiyor ise bagli bulundugu Vergi Dairesine miiracaat ederek hata
diizeltme talebinde bulunabilirler. Vergi Usul Kanunun 116, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 125 ve 126. Maddeleri ile kanun koyucu diizeltmenin nasil yapilacagini

yasa ile belirlemistir.
VUK 116. Maddesinde; vergi hatasindan bahsedilmis,

VUK 117. Maddesinde; matrah hatalarindan, vergi miktar hatalarindan, verginin

miikerrer olmasindan kaynaklanan hatalardan,

VUK 118. Maddesinde; miikellefiyette hata, miikellefin sahsinda hata, mevzuda hata

vergilendirme ve muafiyet doneminde hatadan,
VUK 119. Maddesinde; Vergi hatalarinin ¢ikarilmasindan,

VUK 120. Maddesinde; Vergi hatalarinin diizeltilmesinde Vergi Dairesi Miidiiriiniin

karar verdigini,
VUK 121. Maddesinde; agik ve tereddiide yer olmayan diizeltmeleri resen yapildigini,
VUK 122. Maddesinde; Vergi hatalarinin diizeltilmesini miikellefin isteyebilecegini,

VUK 123. Maddesinde; Miikellefin diizeltme talebini Vergi Dairesinin inceleyecegini

ve kararin1 miikellefe yazi ile bildirecegini,

VUK 124. Maddesinde; Miikellefin diizeltme igin dava yolu ge¢mis ise Maliye

Bakanligina dilekge ile miiracaat edebilecegini,
VUK 125. Maddesinde; Diizeltme ile ilgili mahkeme siirecinden bahsedilmektedir,
VUK 126. Maddesinde; Diizeltme ile ilgili zamanasimindan bahsedilmektedir.

Danigtay kararlarinda da vergilerde diizeltmelerin vergi, gecikme zammi ve faizleri de

kapsayacak sekilde yapilabilecegini belirtmektedir.
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1.5.5. izaha Davet

Vergi Usul Kanununa 15/07/2016 tarih ve 6728 sayili yasa ile girmistir. Vergi Usul
Kanunun 370. Maddesi;

“(Miilga: 30/12/1980 - 2365/89 md.; Yeniden diizenleme: 15/7/2016 - 6728/22
md.) Vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
once verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapimis on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle siurli olarak, bu

)

Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz.’

“Miikellef hakkinda vergi ziyaa ugrattigina dair on tespitler var ise ve bu vergi
ziyaa ile ilgili sikayet yapilamamug ise miikellefe bu yazi ile bildirilir ve miikellefe bu
on tespitler sonucunda vergi ziyaa ugratmuis olabilecegini bunu 15 giin icinde bagh
oldugu Vergi Dairesine gelerek izah edilmesi istenir. Miikellef bu izaha davet
yazisint teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde bagh bulundugu Vergi Dairesine
gelmek suretiyle on tespit yapilan konu hakkinda bilgi verir. Bu bilgi sonucunda
Vergi Dairesi vergi kaybt olmadigina kanaat getirmesi sonucu bu konu ile ilgili
miikellef takdir komisyonuna veya incelemeye sevk edilmez. Miikellef izahta bulunan
vergi ile ilgili on bes giin icinde beyanname vermesi eksik olan vergileri diizeltme
beyannamesi ile vermesi sonucu ¢ikan vergiye 6183 sayili yasa ile gecikme faizi ve
ziyaa ugratilan verginin %20 vergi ziyaa cezas: olarak kesilir. Bu durum vergi
incelemesine tarhiyat yapilmasina da engel teskil etmemektedir. Bu madde
hiikiimlerinden VUK Kanunun 359. Maddesindeki suglar: isleyenler hakkinda

uygulanmamaktadir”.
1.5.6. Pismanlk ve Islah

Miikellef bazi sart dahilin de Pismanlik ve Islah hiikiimlerinden
yararlanabilmektedir. Beyana tabi vergilerde miikellef vergi ziyaa ugratacak fiilleri
islemis oldugunu diisiinerek kendiliginden haber vererek bu hiikiimlerden yararlanir ve
haklarinda vergi cezasi kesilmez. Pismanlik ve Islah hiikiimlerinden su vergi tiirleri

girmektedir
o Gelir Vergisi

e Katma Deger Vergisi
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e Kurumlar Vergisi

e Beyana dayal1 belediyece alinan vergiler
e Ozel Tiiketim Vergisi

e Banka ve sigorta muameleleri vergisi

e Veraset ve intikal vergileri

Miikellef Pismanlik ve Islah hallerinden yararlanabilmesi igin yasa koyucu belli

bir takim sartlar1 yerine getirmesini istemistir;

e Miikellef hakkinda vergi sugunu isledigine dair muhbir tarafindan ihbar

yapilmadan 6nce kendiliginden bildirmesi

e Eksik ya da hi¢ verilmemis beyannamelerini dilekge tarihinden itibaren on bes

gilin i¢inde vermesi

e Pismanlikla verilen beyanname ile tahakkuk eden vergiyi ve pismanlik zammini

on bes giin iginde 6demesi gerekmektedir.

Yukaridaki sartlar1 yerine getiren miikellef Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden

yararlanmis olur.
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IKINCi BOLUM
VERGI KAYIP VE KACAGI NEDIR, SEBEPLERI VE KAYITDISI
EKONOMI iLE BAGLANTISI

Calismanin bu boliimiinde vergi kayip ve kagagi kavramlari agiklanacak olup,

kayit dis1 ekonomi ile iliskisi degerlendirilecektir.
2.1. Vergi Kayip ve Kacagi ile Vergi Kacakciligi Kavramlari

Devletin var olmasi ve iilkesinde yasayan vatandaslara hizmet sunabilmek igin
gelir kaynaklarina ihtiyag duymaktadir. Bu kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir.
Devlet bu vergileri herkesin mali giiciine gore almak ve hizmetleri i¢in kullanmak
durumundadir. Ulkemizde alnan dolaysiz vergiler beyana tabi vergilerden
olusmaktadir. Miikellefler bilerek ya da kanundaki bosluklardan yararlanarak
beyanlarini hig ya da eksik beyan etmektedirler. Bu durum vergi yiikiinden kaginmak ya

da vergi kagirmak ile miimkiin olmaktadir.
2.1.1. Vergi Kayb1 Kavramm

Aslinda genis bir perspektiften bakilirsa vergi kaybi, bir lilkede var olan mali
kanunlar ¢ercevesinde dogan ve/veya dogmasi gereken vergi alacaginin cesitli neden ve
gerekcgelerle tahsil edilmemis veya edilememis olmasi anlamina gelmektedir. Kacak,
hukuka aykiriliktan, daha ac¢ik bir deyisle yasal olmayan vasitalarin kullanilmasindan

kaynaklanan kayiplar1 ifade etmektedir. Bu anlamda vergi kaybi, vergi kagagini da

kapsamaktadir (Nihat, 2001: 81).

Vergi kaybi genel itibariyle, iilkedeki vergi kanunlar1 ¢ercevesinde dogan veya
dogmasi gereken vergilerin gesitli sebeplerle hazinenin kasasina intikal etmemesi ya da
edememesidir. Burada hazineye intikal etmesi gereken vergilerin neden, ni¢in hazineye
intikal etmemesi vergi kaybinin tanimlamaktadir ya da verginin fiili olarak toplanmasi

gereken ile toplanmayan vergi arasindaki fark olarak ta tanimlanabilmektedir.
2.1.2 Vergi Kacagi1 Kavram ve Etkileri

Vergi kacagi kavrami, verginin dogmasi gereken bir faaliyetten alinan verginin
vergi idaresinin bilgisi olmadan o6denmesi gereken verginin eksik ya da hig
6denmemesidir. Vergi  kagagi, mikellefiyet tesis ettirmeden ¢alismak,
beyannamelerinin verilmemesi, satis ve hasilatlarinin hi¢ vergilendirilmemesi ya da

eksik vergilendirilmesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Vergi kacirma ise ticari faaliyette
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bulunan miikelleflerin vergi kaydi yaptirmadan yani miikellefiyet tesis ettirmeden
calismalari, vergi gelirlerini gizlemeleri, sahte fatura kullanarak ya da alarak eksik vergi
O0demeleri, muhasebe hileleri yapmalar1 ile s6z konusu olmasi halidir. Vergiden
kag¢inma; yasalarin miikelleflere tanidig1 istisna ve muafiyet hiikiimlerinden ya da vergi

yasalariin agiklarindan yararlanmak seklinde olusmaktadir.

Vergi kagagmin yol actig1 etkiler, ekonomik etkiler, mali etkiler ve sosyal etkiler

olmak tizere ti¢ gruba ayirabiliriz.
2.1.2.1. Ekonomik Etkiler

Devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucu devletin tarafsiz devlet
olmaktan, miidahaleci devlet durumuna ge¢mesiyle elde edilen vergilerin, belirlenen
ekonomik hedeflere ulagsmada etkin bir rol oynadigi bilinmektedir. Devlet topladigi
vergileri sadece kamu harcamalarin1 karsilamak, biitce dengelerini korumak vb.
ekonomik hedefleri i¢in degil gerektiginde, ekonomik hayata miidahalede bulunmak,
ekonomik faaliyetlerin dogal seyrini degistirmek igin de kullanabilmektedir ( Eker ve
Tiigen, 1995: 155).

Cagdas ve gelismis Devletlerde artik devletler ekonomiye miidahale etmektedir.
Bu miidahale ise vergi oranlarini azaltip eksilterek olmaktadir. Bunun sonucu olarak da

ekonomiye etki etmektedir.

Vergi kacakgiligr firmalar tizerinde haksiz rekabet saglamaktadir. Soyle ki,
gercek gelirleri tizerinden diizenli olarak vergi 6deyen firmalarin sermayeleri azalmakta
iken, gergek gelirleri iizerinden vergi 6demeyen, vergi kaciran miikelleflerin sermaye

yiikseltme ve firmalar arasi haksiz rekabet saglamaktadir.

Devlet kamu ihtiyaglarinin finansmani saglarken adaletli saglamakta zorluk
¢ekmektedir. Bunun sonucu olarak da kamu finansmani i¢in dolayli vergileri artirma
yoluna gitmektedir. Dolayli vergilerdeki artis ile kamu finansmani saglarken,
ekonomide biiytime yavaslar, fiyat istikrarsizligi olusur ve gelir dagiliminda
adaletsizligin olusmasini1 saglamaktadir. Bunlarin sonucu olarak da tilkenin uluslararasi

pazarda rekabet giicii azalir.
2.1.2.2 Sosyal Etkileri

1982 Anayasast ile iilkemiz sosyal bir hukuk devleti olmustur. Bunun sonucu

olarak devlet sosyal hukuk devletinin gereklerini yerine getirmelidir. Sosyal devlet



28

anlayis1 olan iilkelerde, ¢ok kazanandan c¢ok, az kazanandan az vergi alinmasi
benimsenmistir. Vergi kayip ve kagaginin yaygin oldugu ekonomilerde biiyiik bir kayit
disilik olacak ve bunun sonucu olarak da yatirnmlar ve iretim azalarak issizlik

artacaktir. Bunun topluma etkisi ise sug ve suglu sayisinda artis olacaktir.

Ulke iginde vergi kacak¢iligmin ve kayit disiligi artmasi sonucu devlete olan
giiven azalacak, yurttaglar sorunlarin1 mafya, riisvet yolsuzluk gibi yollarla gidermeye
calisacaklardir. Ulkeyi yonetenler yurttaslarma kars1 adaleti saglama gorevindeki
aksamalar toplumsal huzuru da bozacaktir. Ulke istikrarsizlik kaos ve bunalima dogru
gidecektir. ( Eker ve Tiigen, 1995: 156).

2.1.2.3. Mali Etkileri

Devletin temel gorevleri arasinda iilkenin ekonomik biiylimeyi saglamak ve
toplumsal refahi yiikseltmektir. Ekonomik biiyiime ve refah diizeyinin saglanmasi
ozellikle gelismekte olan iilkelerde temel ekonomik amaglardan birisidir. Gelismis
tilkelerde ise ekonomik gelismeden ziyade gelismis olan ekonomik ve refah diizeyini
korumak amaglanmigtir. Bu devletin temel amaglarin1 gergeklestirmek igin vergi
gelirlerini etkin, adaletli ve tabana yayarak almasi en dogru yaklasim olacaktir. Vergi
kayip ve kagaklarin olmasi sonucu devletin vergi gelirleri azalmakta bunun sonucu
olarak da kamu giderlerini karsilamakta zorluk gekildigi gibi, ekonomik biiyiime ve
refah diizeyinin azaldigi goriilmektedir. Devlet ek mali vergiler koyarak kamu
giderlerini karsilama yoluna giderek diizenli olarak vergilerini 6deyen miikellefler

tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
2.1.3. Vergi Kacagi Cezalan

Vergi Usul Kanununda 344. Maddesinde “Vergi Ziyai cezasi” na yer vermistir.
Vergi kaybina ugratilan miikelleflere vergi ziyai cezasi uygulanacagini belirterek vergi
kaybini belirtmistir. VUK 341. Maddesinde ise miikellefin vergisel 6devlerini eksik ya
da hi¢ yerine getirmezse vergi ziyai cezasi uygulanacagini belirtmektedir. Bu cezalar

VUK’ unda yiizde elli, bir kat ve ti¢ kat olarak uygulanmaktadir.

Vergi Usul Kanunda yer alan bazi cezalar hem idari hem de adli yarginin konusuna
girdigi i¢in hapis cezasi ile cezalandirilan vergi suglar vardir. VUK 359. Maddesindeki

suglar 6zetle sunlalardir;

o Defter ve belgelerde hesap ve muhasebe hileleri yaparak, gercek dis1 yevmiye ve

cari kayitlarin yapilmasi, bunun sonucu olarak gergek matrahin azaltilmasi
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o Defter ve belgeler ile kayitlar1 degistirme, sahte fatura kullanma

e Tutulmas: gereken yasal defter ve belgeleri yok edenler defter ve yapraklar

degistirenler.

Yukaridaki suglari isleyenler hakkinda 18 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilirlar.
2.2. Ulkemizde Vergi Kayip ve Kacaklarin Sebepleri

Ulkelere baktigimizda gelismis diizeyi diistiikge vergi kayip ve kagaklarmin
artigini, gelismislik diizeyi artikga vergi kayip ve kagaklarmin azaldigini ya da sifira
yakin oldugunu asikardir. Vergi kanunlarindan kaynaklanan sebepler ve vergi
yasalarinin diginda kalan idari, ekonomik, sosyal ve diger ¢esitli nedenler oldugunu

sOyleyebiliriz.
Miikellefler vergi kagirma nedenleri soyledir;

e Vergi kanunlarmin ¢ok, karmasik, sik sik degistirilmesi ve anlagilmasi zor

olmast ile birlikte yoruma agik olmasi

e Vergi oranlarmin yiiksekligi ile verginin etkin adaletli sekilde alinmamasi ve

verginin tabana yayilmamasi
o Siirekli hale gelen vergi af ve benzeri yapilandirmalar
e Vergi denetim oranlarinin diisiikliigi
e Vergi cezalarin caydirict etkisinin azligi
e Vergi indirim ve muafiyetlerinin fazla olmasi

o Vergi odeyen mikellef goziinde kamu harcamalarinin etkin bir sekilde

kullanilmamasi ve kamu israfinin fazla olmasi

Vergi bilincinin yeterli diizeyde olmamasi ve egitimi faktorii

Yukarida agiklamaya calistigimiz sebeplerde dolay: vergi kayip ve kagaklarinin

tilkemizde ¢ok fazla oldugunu soylenebilir.
2.2.1. Hukuki Sebepler

Literatiirde vergi kayip ve kagaklarinin hukuki nedenlerden kaynaklanmasinin en
temel nedeni kanuni diizenlemelerinin eksik ve yetersiz olmasindan kaynaklandigini

belirtmektedir.
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Verginin kanuni ilkesi geregi vergiler kanunla konulur ve kanunla kaldirilir.
Anayasamizda herkesin mali giiciine gore vergi alinmasi amir hiikmiinde kanundur.
Vergi kanunlar1 Kimlerden nasil, ne sekilde, ne kadar, ne zaman ve nasil vergi alinacagi
konularinda gerekli agiklamalar yapilmistir. Vergi yasalarinin herkesin anlayabilecegi
basitlikte olmadigi, yoruma agik oldugu ve karmasik bir yapiya sahip olmasindan dolay1
vergi kayip ve kagaklari miikelleflerin bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybimna yol

agmaktadirlar.
2.2.2. Vergi Kanunlarindan Kaynaklanan Sebepler

Vergi yasalar1 vergi kayip ve kagagin olusmasinda en onemli nedenlerden
birisidir. Vergi mevzuat yapisinin ¢ok karmasik, anlasir olmamasi, sik sik mevzuatin
degistirilmesi ve yoruma agik olmasindan dolay1 miikelleflerin ve meslek mensuplarinin
bunlar1 takip etmekte ve baglanti kurmakta giiclilk ¢ekmesi sonucu bilerek ya da

bilmeyerek vergi kayb1 olmasina yol agmaktadir.

Vergi kayiplart arasinda etkin bir denetim mekanizmasinin olugsmamasi, vergi
cezalarmin  yetersizligi, vergi yasalarimin ¢oklugu ve tarife sisteminden
kaynaklanmaktadir. Ayrica Cumhuriyet déneminden beri ¢ikarilan ve son zamanlarda
ozellikle her se¢cim Oncesi miikellef iizerinde beklenti haline gelen vergi af ve benzeri

yapilandirmalar vergi kayip ve kagagina olumsuz etki yaratmaktadir.
2.2.2.1. Vergi Oranlan

Miikelleflerin vergi tutumlarini belirleyen miikellefin tizerindeki vergi yiikiidiir.
Vergi yikiinii ise vergi tarifeleri belirler. Vergi oranlarinin yiikselmesi miikellef
lizerinde vergi kagirma egilimi gdzlenmektedir. Ulkemizde vergi oranlar1 artan oranl
oldugu i¢in bu da miikelleflerin ¢cok vergi 6dedigi izlenimi birakmakta ve psikolojik

olarak vergi kagirma yoluna gitmektedirler.

Miikellefler daha fazla 6deyerek sermayelerinin azalacagini ve rakip firmalar
karsisinda rekabet giiciiniin zayiflayacagin1 diistinerek, zorunlu olmadik¢a ya da
kagirma olanag1 olmadik¢a vergi 6demek istememektedirler. Dolayisiyla miikellefler

daha az vergi 6demenin yolunu arayarak, kayit disiliga dogru gitmektedirler.
2.2.2.2. Istisna ve Muafiyetler

Sosyal devlet olmanin amaglarindan birisi de 6deme giicii olmayan miikelleflerin

vergi dis1 birakilmasi ilkesidir. Yasa koyucu istisna ve muafiyetler koyarak kiigiik
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esnaflardan vergi almama ya da az alma yoluna gitmistir. Tam burada hangi
miikelleflerin bu istisna ve muafiyetler hiikiimlerini tasidiklart noktasinda zaman
tereddiitler yasanmustir. Hak etmeyen miikelleflerin istisna ve muafiyetlerden
yararlandiklar1 gériilmiistiir. Bu durum karsisinda diizenli vergi 6deyen miikelleflerin
vergi kacirma egilimine girdikleri goriilmiistir. Bu durum firmalar arasinda haksiz

rekabet ortamini da beraberinde getirmistir.
2.2.2.3. Vergi Denetim ve Cezalar

Vergi, devletin kamu hizmetlerini sunmas1 ve kisilerin de toplumsal yasamlarini
siirdlirmesini saglayan bir ara¢ oldugundan yasalarla getirilen bu zorunluluk, hukuk
devleti ilkesinin vergi hukukundaki yansimasidir. Bu inancin toplumda yerlesebilmesi

icin etkin bir denetim mekanizmasina ihtiyag¢ vardir (Yildirim, 2011: 166).

Vergi, kamunun ihtiyaglarini karsilamasi i¢in yurttaglarindan alinan paralardir.
Devlet kamu ihtiyaglarin1 ve toplumsal refahi1 gergeklestirmek ig¢in miikelleflerden aldigi
vergilerin dogrulugunu arastirmak i¢in denetim mekanizmasi kurmustur ve bunun adi
vergi denetimidir. Bu denetime ayrica kanunlar gergevesinde yasallastirarak vergi

hukuku alani adin1 vermistir.

Ulkemizde toplanan dolaysiz vergilerin ¢ogunlugunu beyana tabii vergilerden
olusmaktadir. Yani miikellefler kazandiklar1 gelirlerini beyan ederek karsiliginda
Odeyecekleri vergileri bildirmektedirler. Devlet ise miikelleflerin beyan ettikleri
gelirlerin  ve vergilerin  dogrulugunu arastirmak kavramini  vergi  denetimi
olusturmaktadir. Vergi denetimi kamuya aktarilacak vergilerin denetimini yaparak,

vergi kayip ve kagagin 6nlemesinde dnemli bir rol oynar.

Devletler ne kadar kanun gikarilirsa ¢ikarilsin denetim mekanizmasi saglikli
calismaz ise sistemin ¢alismasinda arizalar meydana gelir. Onun igin denetimin vergi
dairelerinde de yapilmasi kagmilmazdir. Bunun denetim mekanizmas: hem i¢ denetim

hem de dis denetime 6nem vermelidir.

Vergi yasalar1 ve vergi denetimleri olmasina karsin ve miikelleflerin bunlari
bilmesine ragmen vergi kagirmaya devam edilmektedir. Miikellefler beyan ettikleri
vergiler karsisinda gergekten 6demesi gereken verginin yerine daha az vergi 6demek
istiyor ve bunun sonucunda vergi denetimine takilmas1 halinde ne kadar vergi cezasi ile
karsilagacaklarmmin hesabini1 yaparak vergi kag¢irmanin daha avantajli oldugunu

diistinerek vergi kacirma egiliminde olduklart gézlenmistir. Bu durum vergi denetim
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sisteminin etkin ¢alismamasindan ya da siyasi tercihlerden kaynaklanmaktadir. Soyle Ki,
Devlet orta ve alt grup vergi miikelleflerinde bilerek ya da fayda maliyet analizi sonucu
gereken vergi denetimi yapmayarak bu durumu oy deposu olarak gorerek ve bilerek

vergi denetimi yapilmamasini1 6nlemektedir.

Vergi denetimlerine baktigimiz zaman vergi cezast kesilmesi miikellefler
tizerinde vergi kayip ve kagagi iizerinde caydirici etki olup olmadig: tartisma konusu
olmustur. Miikelleflerin 6deyemeyecekleri miktarda vergi cezalarinin kesilmesi halinde,
yargiya gitmektedirler ya da bu cezalar1 6dememektedirler. Vergi Daireleri ise bu
O0denmeyen vergi ve cezalari i¢in kisith oranda tahsil etme imkanlari vardir. Yani
miikellefin kendisine kayitli mevduat, alacak, gayrimenkul ve diger ¢esitli mal varlig

yoksa higbir sey edemeyerek vergileri tahsil etme olanaklar1 yoktur.

Vergi denetimleri sonucunda gelismis lilkelerde vergi kagirmanin agir bir sug
goriilmesi sonucunda ciddi miktarda hapis cezas1 kesildigi goriilmektedir. Ulkemizde de
vergi kagirmanin yaptirimlarinin geligsmis {iilkeler seviyesine gekilmesi sonucu vergi

kayip ve kagaklar1 azaltacaktir.

Miikellef vergi kagirmanin 6demekten daha az yaptirimlart oldugunu diistinerek
vergi kacirma egiliminde olduklar1 goriilmistiir. Vergi denetimlerinin caydirici 6zelligi
olmasi i¢in kanun koyucularin toplumu iyi analiz ederek ve siyasi malzeme yapmadan

buna uygun kanun ¢ikarmalar1 en dogru yaklagim olacaktir.
2.2.2.4. Vergi Af ve Benzeri Yapilandirmalar

Cumhuriyetin ilanin sonra ile vergi affi 17.05.1924 tarihinden yasalasmistir. O
zamandan giiniimiize kadar yaklagik olarak 35 tane vergi affi ve benzeri yapilandirmalar
cikarilmigstir. En son olarak 26.05.2018 tarihinde yasalasan 7143 sayili “Vergi ve Diger
Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmas:” kanun yiiriirlige girmis bulunmaktadir.
Yaklasik olarak Cumbhuriyetin ilanindan itibaren 33 ayda bir vergi affi ¢iktigini
gormekteyiz. Her vergi affi 6ncesi bu son vergi affi olacagini soyleseler de 6zellikler

son zamanlarda her se¢im oncesi vergi affinin ¢ikarildigini sdyleyebiliriz.

Ekonomik krizler ve buhranlar oldugu donemlerinde vergi aflarinin ¢ikarilmasini
dogru bir karar olmakla beraber, sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmast dogru bir yaklasim
olmadigi gibi miikelleflerin vergi anlaminda ahlaki ¢okiintiiye sebebiyet vermektedir.
Vergi aflarinin sik sik ¢ikarilmasi miikellefler de vergi kagirmaya neden oldugu

goriilmektedir.
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Vergi aflarmin ¢ikarilmasi miikellef tizerinde vergilerini 6dememe egilimi

oldugu ve vergi suglarini isleme oranlarinin yiikseldigini gormekteyiz.

Vergi aflarmin her se¢cim Oncesi ¢ikarilmasi se¢im riigveti olarak goriilmekle
beraber, vergisel odevlerini diizenli olarak yerine getiren miikelleflerde vergisel

anlamda ahlaki ¢okiintiiye neden olmaktadir.

Vergilerini diizenli olarak miikellef sik sik vergi aflariin g¢ikarilmasi sonucu

vergilerini diizensiz 6deme ve vergi kacirma egilimine girdikleri goriilmektedir.

Vergi aflarinin belli donemler araliginda ¢ikarilmasi miikellef iizerinde beklenti

hali almakta ve vergi kagirma egilimlerin de artis oldugu goriilmektedir.
2.2.2.5. Idareden Kaynaklana Nedenler

Vergi kanunlarin ¢ikarilmasi kadar bu kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi
da 6nemli bir konudur. Vergi daireleri bu kanunlari uygulayan kurumlar oldugu igin
organize bir sekilde g¢alismas: gerekmektedir. Tirkiye’de vergi idaresinin yetersiz
oldugu diistintilmektedir. Vergi kanunlar1 ne kadar miikemmel ¢ikarilirsa ¢ikarilsin bunu
uygulayan idarenin ve personelin basaris1 da ¢ok onemlidir. Burada vergi idaresi ile
miikellef arasin iyi bir iletisim vergi gelirlerini artirici ve vergi kagirma egilimin

azalacagi soyleyebiliriz.
2.2.2.6. Ekonomik Sebepler

Vergi miikellef tarafindan kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in devlete karsiliksiz
olarak verilen para oldugu icin genellikle miikellef tarafindan verilmek istenmez.
Miikellefler devlete verdikleri vergilerin karsiligin1 beklerler. Bu karsiligini tam ve etkin

bir sekilde alamadiklari takdir de vergi 6deme konusunda direngli olurlar.
2.3. Vergi Kacagimin Kayit Disi Ekonomi ile Tligkisi

Kamunun en o6nemli gelir kalemlerini vergiler olusturmaktadir. Bu vergi
gelirlerini devlet 6zel ve tiizel kisi isletmelerden elde etmektedir. Fakat bazi miikellef bu
vergileri 6demek istemezler ya da az 6demek isterler. Bu 6denen vergilerin denetimi

yapilmaz ise kayit dis1 ekonomi ile kars1 karsiya kaliriz.

Kayit dig1 ekonomi kayit dis1 faaliyetlerin oldugu ekonomidir. Vergisel anlamda
kayit dist ekonomi, vergi kacirma faaliyetlerinin vergi idaresinin haberi olmadan
yapilmasidir. Genel bir ifade ile miikelleflerin gelirlerini beyan etmemeleri ya da

kismen beyan ederek 6demesi gereken vergileri 6demeleri olarak tanimlanabilir.
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2.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Sebepleri

Kayit dis1 ekonomiyi tanimlamak ne kadar zor ise sebeplerini de belirlemek o
kadar giigtiir. Gelismis tilkelerde dahi kayit dis1 ekonomi sifir diizeyine inememistir.

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin nedenleri sunlardir.

e Gelir dagilimimin adil olmamas1 ve enflasyonist baski birlikte vergi adaletinin

olmamasi.

e Vergi kanunlariin karmasik ve her kesimin anlayacagi sekilde olmamasi, sik

stk mevzuatin degismesi, istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu.
e Vergi idaresinden kaynaklanan nedenler.

e Vergisel ahlaki c¢okiintiiniin olmasi, vergi aflari ve siyasi nedenler olarak

siralayabiliriz.
2.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dig1 ekonominin birgok olumsuz yani olmasina ragmen kisa vadede olumlu
taraflar1 da oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kayit digi ekonominin sebep oldugu etkiler

sunlardir;
e Kamunun gelir gider dengesini olumsuz etkiler.
e Firmalar arasinda rekabeti olumsuz etkiler.
e Gelir dagihmini adaletsizligine yol agar.
e Kamunun iktisadi verilerini olumsuz etkiler gosterir diye biliriz.

Bazi iktisatgilar kayr dist ekonominin kisa vadede olumlu yonleri oldugunu
savunurlar. Vergi kagiran firmalar bu 6demedikleri vergilerini sermayelerini artirarak
bunlar1 yatirnma yonlendirirler. Bunun sonucu olarak da ekonomik biiyiime artar ve
igsizlik azalacagi kabul ederler. Buna paralel olarak issizlik azalacag i¢in yoksullugun

Onlenecegi kabul edilmektedir.

Kayit dist ekonominin toplumda meydana gelebilecek sosyal patlamalari
Onleyebilecek bir olgu oldugu da sayilan olumlu etkiler arasinda gosterilmektedir.
Ciinkii ozellikle kayith sektdrde istihdam imkéani bulamayan is giiciiniin kayit dist
sektorde calisma imkani bulmasi belli bir gelir elde etmesine neden olacaktir. Bu
yiizden kayit dis1 ekonominin varliginin olumlu oldugunu kabul edenler vardir. Kayit

dist ekonominin bu sekilde bir takim olumlu yonlerinden bahsetmek miimkiinse de,
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uzun donemde etkisi negatif olacaktir. Bu nedenle kayit dis1 ekonomi tlizerine gidilmesi
ve neden olabilecegi vergi kayip ve kacaklari konusu da g6z oniine alinarak ¢oziilmesi

gereken bir sorundur. (Rakici, 2011:.358).
2.3.3. Kayit Dis1i EKkonominin Vergi Kag¢ag ve Tiirkiye Boyutu

Kayit dis1 ekonominin ne kadar oldugu konusunda birtakim ¢aligsmalar yapilmis olsa da
tam ve kesin verilere ulasmak zordur. Kayit dis1 ekonomin dlgiilmesi konusunda iktisadi
anlamla birgok ¢alisma yapilmis olup, GSMH’ ya oraninin yaklasik olarak %2 ile %70

araligin da oldugu tahmin edilmektedir.

OECD Ulkeleri arasinda en vyiiksek kayit disi ekonomiye sahip iilke
konumuzdayiz. Kayit dis1 ekonominin ile kamu giderlerinin finansmani igin toplanmasi
gereken vergilerin tam olarak hazineye intikal etmemesi sonucu olarak ~ kamu maliye
dengesi bozulmaktadir. Ulkemizde son zamanlarda kayit dis1 ekonominin azaltilmasi
amaciyla birtakim 6nlemler alinmistir. Fakat bu 6nlemler alinmasina ragmen kayit digi
ekonomi yine ne gelismis tilkeler seviyesine ulasamamistir. Kayit dist ekonomi ile

ilkemizde alinan 6nlemler sunlardir:

e Vergi gelirleri bakimindan biiyiikk olan 500 sirkete ait ayri bir vergi
dairesi 2007 yilinda “Biiyikk Miikellefler Vergi Dairesi” adi altinda

kurulmustur.

e Petrol iriinlerinden kayip ve kacagi Onlemek amaciyla, otomasyon
sistemi kurulmus ayrica bu akaryakit satis1 yapan istasyonlara 6deme
kaydedici cihazlar1 kullanma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica “Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu” adi altinda bu sektorii denetleyen bir

kurum kurulmustur.

LPG, Dogal gaz, petrol ve enerji gibi sektorlerde faaliyette gostermek isteyen firmalara

lisans alma zorunlulugu uygulamaya gegirilmistir.
e Tiitiin ve alkollii igkilerde bandrol uygulamasina gegirilmistir.

e KADIM adi altinda Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca “Kayit Dist

Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii’ kurumu kurulmustur.

e Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan kayit disi ekonomi ile miicadele

anlami
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e Eylem planlar1 hazirlanmig ve vergi dairelerine gelir uzmanlar1 tahsis

edilmistir.

e Tesvik zorunlulugu getirilerek, belli miktar1 gecen 6demelerin bankalar

ve finans kurumlari araciligi ile yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.

e 1. Sinif miikelleflere ve sirketlere bir ay i¢inde belli miktari gecen mal
alim ve satim islemleri ile ilgili bs be ba formlar: verilmesi uygulamasina

gecilmisgtir.

e Teknolojik gelismelerden yararlanmak igin, belli biytklikteki
miikelleflere -defter, e-beyanname, e-fatura, e-arsiv fatura ve defter
beyan uygulamasi getirilerek elektronik ortamda denetim yapilamasi

yoluna gidilmistir.

2.4. Vergi Incelemelerinin Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerindeki Onleyici

Etkisi

Vergi Incelemelerinin vergi kayip ve kacaga etkinin olup olmadigi bu boliimde

degerlendirilecektir.

Devlet toplumdaki bireylerin ihtiyaclarimi karsilamak i¢in hazineden 6deme
yapmak zorundadir. Bu harcamalarin kaynagini ise yurttaglarindan almis oldugu

vergiler olusturmaktadir.

Ulkemizde miikellefler gelirlerini ve buna isabet eden vergilerini kendileri beyan
etmektedirler. Yani tilkemizde beyan esasl bir vergileme s6z konusudur. Miikelleflerin
beyan ettikleri gelirleri ve bunun sonucu olarak tahakkuk eden vergilerin, miikelleflerin
gercek gelirlerini ve 6demesi gereken vergiler oldugunun tespit edilmesi isleminin
adina vergi incelemesi denmektedir. Etkin bir vergi denetimi yapilmamasi durumunda
beyan usuliine gore vergilerini bildiren miikelleflerin gergek gelirlerini gizledikleri
goriilecektir. Vergi incelemesi yapan miifettislerin ve memurlarin bu islerinde yapmis

olduklari ¢aba ve etkinlik vergi gelirlerini artirict 6zelligine katki saglamis olacaktir.
2.4.1. Vergi Kayip ve Kacaklar1 Uzerinde Vergi Incelemelerinin Onemi

Vergi Incelemesinin tanim1 VUK’ un miikerrer 134. Maddesinde; "Odenmesi
gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak" seklinde
tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi {izere, miikelleflerin Odemesi gereken

vergilerin gergek vergi olup olmadigini arastirmak suretiyle dogru vergiyi tespit etmek
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oldugu anlagilmaktadir. Vergi incelemesi ayn1 zamanda belli sinirlar1 yasalarca ¢izilmis
hukuki bir stirectir.

Vergi incelemesinin faydalari;

e Vergi incelemeleri sonucu beyan edilen vergiler ile gercekte 6demesi gereken
vergiler arasinda bir olumsuz fark tespit edilmis ise bu vergi cezali olarak
miikelleften tahsil edilir. Ayrica ileride olusabilecek vergi ve kayiplarin

onlenmesine yardimci olur.
e Vergi incelemesi sonucunda cikan vergi ve cezalar hazineye ek saglamis olur.

e Kayit dis1 ekonominin azalmasina ve ticarette firmalar arasinda haksiz rekabeti

onlemis olur.

e \Vergi incelemeleri sonucunda ek gelir elde edilerek biitge aciklarmmn
kapanmasina yardimci olur. Bununla beraber biitge agiklarinin ekonomide

yarattig1 olumsuz etkilerden kurtulmus olunur.
e Vergi incelemeleri ile gelir dagilimindaki adaletsizlik azalmis olur.

e Miikellef ve meslek mensuplari incelemeler sonucunda egitici ydnden
yararlanirlar. Incelenen miikellefler vergi kagirma egiliminden uzaklasmis

olurlar.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde, vergi incelemesinin  vergi
kanunlarinda da olmasi ile birlikte vergi kayip ve kagagi dnlenmesinde ¢cok dnemli bir

etkiye sahip oldugu asikardir.
2.4.2 Etkin Vergi Incelemelerin Miikellefler Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye'de vergi incelemelerinin en 6nemli 6zelligi miikellef izerinde caydirici

bir 6zellige sahip olmasidir.

Miikellefler inceleme ve ceza yeme korkusu ile odemesi vergilerini gercege

yakin olarak beyan etme egiliminde olduklar1 goriilmustiir.
2.4.3. Miikelleflerin incelenme Oranlar:

Vergi incelemelerinin vergi kayip ve kacaklarina set vurulmasi igin yapilan

hukuki bir stirectir.
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Ulkemizde Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan hazirlanan Faaliyet
Raporunda, 2014 ile 2018 yillar1 arasinda yiizdesel olarak miikelleflerin incelenme

oranlari verilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Genelinde Miikelleflerin Incelenme Oranlari

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi Incelenme Orani
2014 2.472.658 55.284 002,24
2015 2.527.084 58.676 202,32
2016 2.541.016 49.817 21,96
2017 2.636.370 44.182 21,68
2018 2.727.208 44.376 21,63

Kaynak: 2018 Y1li Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 Faaliyet Raporu

Yukaridaki tabloda gelir unsurlarindan G.MS.I. yapilan incelemeler
alinmamugtir. Yukarida tablodan da anlasilacag: tizere yillar itibariyle miikellef sayisi
artmasina ragmen incelenme oranlar diismiistiir. Bu oran son ii¢ yilda miikellef basina
%2 altina diistiigii goriilmektedir. Bu durum karsisinda miikelleflerin inceleme ile karsi
karsiya kalmasi ihtimali diisiik oldugu i¢in incelemelerin caydiric1 etkisi de azalmis
olmaktadir.

2.4.4. Vergi Tiirleri itibariyle Incelenme Sonuclari

2018 yilinda vergi tiirleri itibariyle bulunan matrah farklari ile tarhi

istenen vergi tutart ve kesilmesi onerilen ceza miktarlari verilmistir.

Tablo 5: Vergi Tiirleri Itibariyle Inceleme Sonuglari

Vergi Tiirii Bulunan Matrah(Tarh1 Istenen VergiKesilmesi Onerilen
Farki (TL) [Tutar1 (TL) Ceza (TL)
Kurumlar Vergisi 4.201.464.344 763.592.687 1.498.653.986
Kurumlar Gegici Vergisi 4.046.792.399 662.711.930 1.690.623.542
Gelir Gegici Vergi 842.774.855 186.366.600 130.735.633
KDV 12.104.078.855 65.779.043 12.267.600.968
BSMV 109.854.788 1.917.247.676 34.136.511
OTV 253.268.886 1.523.633.851 3.135.567.088
Damga Vergisi 5.449.583.992 46.431.224 48.649.216
Gelir Vergisi Stopaj 1.686.880.618 305.411.382 401.463.056
Kurumlar Vergisi Stopaj [700.620.298 80.062.537 81.517.349
Diger Vergiler 1.254.704.133 152.109.045 186.766.082
Toplam 37.711.654.275 8.722.800.218 19.862.613.528

Kaynak: 2018 Y1li Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu

2018 yilinda iilkemizde vergi incelemeleri sonucunda 37.711.654.275 TL matrah
farki tespit edilmis, ve tarh istenilen toplam 8.722.800.218 TL tutarindaki vergi ile

19.862.613.528 TL kesilmesi istenen ceza miktar1 bulunmustur.
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2.4.5. Inceleme Raporlarina Karsi Agilan Davalar ve Vergi Aflar

Vergi incelemesi geciren miikellef kendisi hakkinda inceleme raporu
diizenlenmis ise, vergi ve kesilen cezalar i¢in iki yol vardir. Birinci yol idari yoldur.
Idare ile kendisine kesilen vergi ve cezalar ile ilgili uzlasma yoluna gitmektir. Uzlasma
yoluna segen miikellef idare ile uzlasma saglanmasi halinde tahakkuk eden vergileri iki
ay icinde 6deyecektir ve yarg1 yoluna gidemeyecektir. ikinci yol ise, kendisine kesilen
vergi ve cezalarin haksiz oldugunu diistinerek vergi mahkemelerine dava agma yoludur.
Yargi yolunu segen miikellef mahkemenin kararlar1 dogrultusunda kesilen vergi ve

cezalar1 6demeyecek veya kismen 6deyecek ya da tamamen 6demek zorunda kalacaktir.

Yiritme Organi tarafindan 6zellikle son zamanlarda sik sik ¢ikarilan vergi affi
ve yapilandirmalari miikellef de vergiye goniilli uyumu azaltmaktadir. Vergi aflari
sonucunda vergi sugu isleyen miikellefler goziinde af ¢ikar beklentisi ile vergi inceleme
ve kesilen cezalarin etkisi azalmaktadir. Bu sebeplerden dolay: iilkemizde sik sik vergi

affi ve benzeri yapilandirmalarin ¢ikarilmamasi dogru bir yaklasim olacaktir.
2.4.6. Vergi inceleme Elamanlariin Ozel Sektére Ge¢mesi

Yetismis vergi inceleme elamanlariin kamudan ayrilarak 6zel sektore gectigini
ve buralarda ciddi rakamlarda paralar kazandiklar: bilinmektedir. Bu durum karsisinda

vergi inceleme elamanlar1 kan kaybetmektedir.

1989 Yilinda kanunlasan “3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebecilik Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile kamuda
yetismis vergi inceleme elamanlar1 daha iyi imkanlar dogrultusunda istifa ederek
ayrilmiglar, 6zel sektorde iist diizey yoneticilik ya da yeminli mali miisavir olarak
serbest olarak ¢alismaya baslamiglar. Bu durum kamuda deneyimli kisilerin zamanla
azalmasina sebebiyet vermektedir. Vergi inceleme elamanlarmin 6zliik haklarmin
diizeltilmesi sonucu ile kamudan ayrilmalarin Oniine gecilmesi saglanmalidir. Ayrica

kamudan gegislerin yasal diizenlemeyle zorlastirilmalidir.
2.4.7. Vergi incelemelerinde Ihtisaslasmanin Yapilamamasi

Her ne kadar mevcut denetim orgiitlerinde fiili bir ihtisaslagsma varsa da, ¢alisma

esaslar1 buna gore belirlenmemektedir (Kog, 2011: 2008).

Vergi inceleme elamanlari kendilerine teblig edilen vergi incelemelerini

yapmaktadirlar. Bu inceleme konular1 ¢ok farkli vergi tiirlerinde olmaktadir. Vergi
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kanunlarimizin anlasilmasi zor ve sik sik degistirilmesi sonucu inceleme elamanlarinin
mevzuata hakim olmasi zaman almaktadir ve bu da incelemelerin siiresini uzatmaktadir.
Vergi Inceleme elamanlar1 arasinda vergi incelemesi alanlarinda branslasma olmasi

halinde daha etkin ve kisa siirede biten vergi incelemeleri olacaktir.

2.5. Vergi Kacaklarmin Onlenmesine Yonelik Vergi Incelemelerinin

Etkinliginin Artirllmasina Yonelik Coziim Onerileri

Ulkemizde vergi, kayip ve kacaginin onlenmesi amaciyla yapilacak olan
islemlerden en Onemlisi olan vergi incelemesi oldugu siiphe go6tiirmezdir. Vergi
incelemelerinin etkinliginin artirilmas1 ve diger yapilacak islemler sunlardir (Unal,
2007: 17-25)

Ulkemizde vergi kayip ve kagagmin 6nlenmesi icin etkin bir vergi denetimine
ihtiyag oldugu asikardir. Bu kurumun daha etkin g¢alismasi i¢in birtakim onlemler
alinmasi1 gerekmektedir.  Dijital ortama gegilmesinden sonra artik beyannameler,
bildirgeler internet ortaminda GIB portalina aktarilmakta ve bu buradan tahakkuk fisi
alinarak beyanname verilmis olmaktadir. Vergi Dairesi memurlar1 ve gelir uzmanlar1 bu
noktadan sonra sistem tizerinden verilen beyannameleri tarayarak riskli olan
miikelleflere izaha davet etmek suretiyle miikelleflerin eksik beyanlarini diizeltilerek
vergi inceleme elamanlarmna gitmesi gereken dosyalarmin kaynakta c¢oziilmesi

saglanarak is yiikii azaltilmaldir.

o Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafin yaklasik olarak 5.000 tane atanan gelir uzmanlar
atil ve verimsiz bir sekilde memuriyet hayatina devam etmektedir. Gelir
uzmanlarmin iyi bir egitim verilmesi suretiyle ve Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 ile bilgi paylasimi yapilarak sinirli vergi incelemelerinin yapilmasi
saglanmalidir. Bu yapilarak vergi kayip ve kacaginin en kisa yoldan 6nlenmesi

saglanacaktir.

e Ulkemizde kayit dist ekonomi ile miicadelenin devlet politikast olmasi
gerekmektedir. Devlet kayit disi ekonomi ile miicadele i¢in eylem plani
hazirlamali ve bu konu ile ilgili strateji belirlemelidir. Sosyal medya tizerinden
gerekse diger medya araglarin1 kullanarak kayit disi ekonomi ile miicadele
edilmeli ve yurttaslar bilgilendirilmedir. Ayrica kayit disi ile miicadele igin,

vergiye goniillii uyumun artirtlmasi, denetimin maksimum seviyeye ¢ikarilmasi,
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yatirirm yapan miikelleflere birtakim istisnalarmin getirilmesi ve kayit disi

ekonomi ile ilgili toplumsal farkindalik yaratilmalidir.

Tirk Vergi mevzuatinin  karmasik, anlasilmaz, yoruma a¢ik ve yasal
bosluklarimin olmasi sonucu etkin bir denetim yapilmasinda en 6énemli bir engel
teskil etmektedir. Vergi Kanunlarinda sik sik degisiklik yapilmasi vergi denetim
elamanlarinin tekrar tekrar kanunlara doniip banka geresimi dogmakta ve bu da
zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Vergi Kanunlarinin sade, anlasilir ve sik
stk tekrarlanmayan yapiya kavusmasi halinde Vergi inceleme elamanlarinin

etkin bir denetim yapmasinin 6niinii agilmis olacaktir.

Vergi inceleme elamanlarinin kullanabilecegi teknolojik olarak donatilmig
bilgisayar programlari ile kamunun veri tabaninin kullanilmasinin etkinliginin
artirilmast  ve gerekirse belli periyodik zamanlarda egitim verilmesi
saglanmalidir. Vergi inceleme elamanlarinin verimli etkin ¢alismasi saglanmali
ve belli kraterler getirilerek basari olan inceleme elamanlar1 6dillendirilmedir.
Ayrica inceleme elamanlarinin 6zliik haklart iyilestirilmelidir. Kamuda galisan
belli seviyeye gelmis inceleme elamanlari tam verimli ¢aginda ayrilip, 6zellikle
maddi konular vyiiziinden &zel sektore gecmektedir. Ozel sektdre gecis

zorlastirilmalidir.

Vergi incelemelerinin etkinliginin artiritlmasi amaciyla ile ilgili vergi af
cikarilmamasi gerekmektedir. Sik sik ¢ikarilan vergi aflari miikelleflerin vergi
kacirma egilimlerinin arttig1 goriilmektedir. Miikelleflerde af beklentisinin
olusmamasi sonucu vergisel &devlerini daha titizlikle gerine getirecektir.
Anayasaya madde eklenerek ¢ok zorunlu olmadik¢a bir daha vergi aflar
¢ikarilmamasi dogru yaklasim olacaktir. Vergi Usul Kanunda yer alan uzlagsma
miiessesi vergi dairesinin eline gii¢lendirilecek ve miikelleflerin ise vergi

kagirma konusunda caydirici olacak sekilde yeniden diizenleme yapilmalidir.

Istisna ve muafiyetler daraltilarak, vergi oranlari diisiiriilmeli ve vergi tabana
yayilmalidir. 18 yasini gecen resit olan bireylerin ¢agdas tilkelerde oldugu gibi
herkesin yillik gelir ve giderlerini gdsteren beyanname verilmesi saglanmali ve
verilen beyannamelerin denetimi yapilmalidir. Eksik ve hatali beyanname veren

miikelleflere cezali islem uygulanmalidir.
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Vergi gelirleri icindeki dolaysiz vergiler azaltilmali ve dolayli vergiler
artirtlmalidir. Sosyal, ekonomik ve oy kaygisi ile yapilaman kiigiik ve ortak
kesim vergi miikellefleri denetimden gegirilmelidir. Vergi gelirlerinin artirilmasi

ve kayit dig1 ekonomi ile miicadele saglanmalidir.

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Bakana bagli olmamalidir. Ciinkii bakan bir
siyasi partinin tiyesi oldugu i¢in bagimsiz kalmasi miimkiin degildir. Bagkanlik

Ozerk bir yapiya kavusmali ve siyasi kurumlarla iliskisi kesilmelidir.

Ulkede vergi bilincinin olusturulmamasi sonucu olarak vergi denetiminin
etkinligi azalmakta ve vergi toplamada istenilen diizeye ulasilamamaktadir.
Toplumdaki kisilerden karsiliksiz olarak alinan vergilerin belli bir kesime
kaynak saglanmasi ve topluma adil bir sekilde dagitilmamasi, kaynaklarinin israf
edilmesi gibi sebeplerden dolay:1 toplumdaki bireylerin devlete olan giivenleri
azalmakta ve vergi 6deme konusunda direngli hale gelmektedirler. Bunu sonucu

olarak vergi incelemesinin etkinliginin azalmasina neden olmaktadir.

Teknolojik gelismelerle beraber vergi inceleme teknikleri gelistirilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde bu konu ile ilgili 6nemli adimlar atilmakla beraber
yeterli diizeye ulasamamistir. Son zamanlarda mevzuattaki gelismelerle beraber
elektroniklesme artmustir. Bazi miikelleflere e fatura, e arsiv fatura, e defter,
defter beyan sistemi gibi diizenlemeler kullanmas1 zorunlu hale getirilmis olup,
bu diizenlemelerin vergi kayip ve kagagi 6nlemede olumlu etkiler gostermistir.
Bu uygulamalar gelistirilerek tiim miikelleflerin kullanmasi zorunlu hale
getirilerek dijitallesme saglanmali ve e denetim uygulamaya getirilerek vergi

inceleme elemanlarinin denetim ag1 giiclenmelidir.

Ulkemizde yaklasik olarak on bir milyona yakin vergi miikellefi vardir. 2018
yilsonu itibariye yaklagik olarak 8.300 vergi miifettisi olduguna gore yaklagik
olarak bir vergi miifettisine 1.325 vergi mikellefi diismektedir. Bir vergi
miifettisinin bir yilda inceleyebilecegi miikellef sayis1 ¢ok sinirli oldugu igin
denetimin tabana yayilmasi olduk¢a zordur. Vergi miifettisi sayisinin artirilmasi
sonucu denetlenen miikellef sayis1 artacak ve bunun sonucu olarak ta vergi kayip

ve kacaginin azalacaktir.
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SONUC

Devletler sosyal devlet anlayisinin egemen olmasindan dolayr kamu harcamalari
giin gegtikge artmaktadir. Devlet kamu harcamalarinin finansmanini iilkesindekindeki
kisilerden vergi adi altinda para alarak karsilamaktadir. Onun igin devlet i¢in vergi ¢ok
onemli bir gelir kaynag1 olmaktadir. Ulkemizde devletin yaklasik olarak on alt1 farkli
vergi almaktadir ve ¢agimizin ihtiyaglari dogrultusunda bu vergi tiirleri artmaktadir. Bu
vergilerin biiyiikk ¢ogunlugu miikelleflerin beyan esasina dayanmaktadir. Yani
miikellefler gelirlerini ve bu gelirlerine tahakkuk eden vergilerini kendileri beyan ederek
odemektedirler. Devlet bu noktada miikellefe gelir ve vergi 6deme konusunda serbestlik
yetkisi vermistir. Devletin artan kamu harcamalar1 dolayisiyla daha ¢ok vergi gelirine
ihtiyag duymaktadir. Bu noktada miikelleflerin beyan ettikleri gelir ve vergi miktarinin
dogrulugunu kontrol etme ihtiyact hasil olmustur. Devlet vatandaslarinin gergek
gelirleri iizerinden mi vergi 6diiyorlar yoksa gelirlerini ve 6deyecekleri vergileri daha az
mu beyan ettiklerini kontrol etmek zorunda kalmistir. Bu kontroliin adi1 vergi denetim

miiessesi olmustur.

Vergi Denetimi genel bir tanimlama yapmak istersek; miikelleflerin yiiriirliikte
olan vergi yasalarina uygun olarak hareket edip etmediklerinin kontrol edilmesi
mekanizmasidir. Vergi denetim mekanizmasinin ekonomik, sosyal ve mali gibi amaglari
bulunmaktadir. Ekonomik amaglari, devletin en 6nemli gelir kaynag: vergi oldugu igin
bu gelir kalemini kamuya en kisa zamanda ve miikellefler arasindan adil bir sekilde
toplanarak intikal etmelidir. Kamuya vergi kalemi yeteri kadar gelmezse devlet
harcamalari i¢in bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalacaktir. Bu da faizlerin artmasina
ve daha sonra enflasyonun artmasina sebep olacaktir. Boyle bir ekonomik yapi
istikrarsizliga, issizlige yol agmaktadir. Mali amaci; devletin kamu harcamalarinin
finansman1 igin gelire ihtiyaci1 vardir. Gelir kalemi olan vergilerin ise en hizli ve
kesintisiz olarak kamuya aktarilmasinin saglanmasi amaciyla vergi denetimi dnemli bir
gorev iistlenmektedir. Sosyal amaci ise; Devlet vatandaslarindan vergi toplarken fazla
gelir elde edenden fazla az gelir elde edenden az vergi alarak vergide adaleti saglamak
zorundadir. Bu durumun bozulmasi miikellefler arasinda adaletin bozulmasina ve bunun
sonucu olarak ta bazi miikelleflerin kay1 disiliga yonelmesine sebep olmaktadir. Devlet

en objektif bir sekilde vergi adaletini saglamasi gerekmektedir.

Devlet hazineye aktarilan vergilerin dogrulugunu arastirmak igin kullandigi

enstriimanlardan bir tanesi de vergi incelemesidir. Burada devlet vergi kayip ve
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kagaklarmin Onlenmesinde bir ¢esit tipa gorevi ustlenmektedir. Vergi incelemesi
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun incelemesi ve yasalara uygun olarak hareket
edip etmediklerinin Kkontroliiniin saglanmasidir. Burada amaglanan ise, devlete

aktarilmasi gereken vergilerde kayip ve kagaklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi amaciyla ve vergi denetimini tek yapi
haline getirmek icin 646 sayili KHK ‘de yapilan degisiklik ile “Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1” kurulmustur. Burada ¢ikarilan kanun ile vergi denetim mekanizmasimi tek
cat1 halinde birlestirmek, vergi kayip ve kac¢agin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Vergi
denetimin tek elden yonetilmesi uygulama birligini saglamak, analizler yapmak,
denetim teknikleri belirlemek, ihbar ve sikayetleri degerlendirmek gibi gorevleri

bulunmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklarinin 6nlemesi hususunda vergi denetim elamanlarinin
yeterli ve bilgili olmasi gerekmektedir. Bu vergi denetimleri elamanlar1 zorlu bir sinav
sisteminden gegseler de, iilkemizde miikellef basmna diisen inceleme elamani sayisi
yetersizdir. Her yil agiklanan inceleme rakamlarinda bu goziikmektedir. 646 sayili
KHK ile vergi inceleme elamanlar1 “Vergi Miifettisi” unvanini almistir. Bu say1 her yil
artirtlmaya c¢alissa da yeterli sayiya ulasmamaktadir. Vergi Dairelerinde halen
calismakta olan yaklasik olarak 5.000 tane gelir uzmanlari alinmig olsa da bu gelir
uzmanlarmin g¢alistigi kurumlarda diger memurlardan ticret disinda herhangi bir farki
bulunmamaktadir. Bu sinavla alinan gelir uzmanlar1 denetim konusunda sinirli bir

inceleme yetkisi verilerek vergi kayip ve kacagin énlemesi saglamalidir.

KHK’ de yer alan “Vergi Istihbarat Uzmanlar1” kadrolarinin hemen agilmas: ile

vergi kayip ve kacagin 6nlemesi daha hizli ve etkili olacaktir.

KHK’de yapilan degisiklik ile kurulan “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi”
Hazine ve Maliye Bakanina baglanmasi beraberinde bagimsizlik sorunlarini da
getirmektedir. Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlemesinde etkin bir gorev iistlenen vergi
incelemelerinin  siyasi baski altina girmektedir. Ozellikle medya iizerinden
inceledigimiz kadariyla uzlagsma miiessesinde bazi firmalara ciddi anlamda uzlagma ile
vergi ve cezalarda ciddi indirimler yapildigi goriilmektedir. Bakanin bir siyasi partinin
iyesi ya da atamasi ile oldugu i¢in Baskanligin bagimsiz yap1 zedelenmesi konusunda
stipheleri de beraberinde getirmektedir. Baskanligin 6zerk bir yap1 kavusturulmasi bu

sliphelerin sonlanmasina neden olacaktir.
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Ozellikle uzlasma ve sik sik cikarilan vergi af ve benzeri yapilandirmalarin
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu bozmakta ve vergi incelemesinin etkinliginin
azalmasma neden olmaktadir. VUK’ da yer alan uzlasma kanunu yeniden
diizenlenmelidir. Her se¢im doénemi Oncesi ¢ikarilmasi adet haline gelen ve se¢im
rigveti olarak goriilen vergi aflarinin bir daha ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Vergi aflar
her ne kadar 6deme giigliigli geken miikellefler i¢in ¢ikarilmis olsa da sik sik ¢ikarilmasi
vergi ahlakinin zedelenmesine sebep olmaktadir. Bir defaya mahsus vergi aflarinin
cikarilmasi ve Anayasaya madde eklenmek suretiyle bir daha ¢ikarilmamasi dogru bir
yaklasim olacaktir. Boylece miikellefler bir daha af ¢ikacagi beklentisi olamayacagi i¢in
vergisel 6devlerini daha dikkatli olarak yerine getirecek ve vergi kayip ve kagaklarinin

onlenmesinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Vergi kanunlarmin sade, anlasilir ve vergi mevzuatinin yeniden diizenlenip
yasalagmasi ile vergi kayip ve kagaklar1 azalacaktir. Ayrica Denetim yetkisinin sinirli da
olsa Vergi Dairesi Baskanliklar1 da verilmesi kay1 dig1 ekonominin azalmasi konusunda

daha etkin olacaktir.

Vergi bilincinin olugsmasi konusunda Milli Egitim Bakanlig1 ile goriisiilmesi,
ders miifredatlarina verginin konusunun konulmasi suretiyle yeni gelen neslin bu
konuda bilingli hale gelerek, gelecek kusaklarin egitilmesi ile vergi kayip ve

kacaklarinin 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Vergi denetimi konusunda dijitallesmeye gegilmis olsa da bu yeterli seviye ye
ulagmamistir. Teknolojinin  ¢ok hizli gelistigi bu donemde, kurumlarmin bilgi
deposundan etkin bir sekilde yararlanilmalidir. Vergi denetimi ile ilgili programlar
yaparak ve vergi miifettislerini belli donemlerde egitimlerden gecirilmesi suretiyle
donanimli olmalar1 saglanmalidir. Vergi miifettislerinin mevzuata hakim olmasi1 ve
teknolojik bilgilerle donatilmasi suretiyle vergi denetimleri daha etkin olacak ve bunun

sonucu olarak ta vergi kayip ve kacagi onlenmis olacaktir.

Sonug itibariyle, 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
degisiklikler sonucu vergi kayip ve kagagmin Onlenmesi ile birlikte kayr disi
ekonominin de azaltilmas: hususunda olumlu sonuglar alindigini sdyleyebiliriz. Bu
yapilan degisikliklerle beraber vergi incelemeleri ile vergi denetim mekanizmasi
etkinlestirilmesi saglanmis olacak, fakat bunun kayit dist ekonomi ile miicadeleyi
onleme konusunun nasil olacagi bakimindan bir sey sdylemek miimkiin degildir. Bu

sorularin yanitin1 ilerleyen zamanlarda yapilan uygulamalar ile gorebilecegiz.
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