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Tiirkiye’de dis ticaret agiginin pek ¢ok nedeni olsa da en kayda deger neden
imalat sektoriiniin biiyiikk oranda ithalata bagimli olmasi, bir diger deyisle iilkede
iiretilebilecek birgok {iriiniin hammaddesinin ithal edilmek zorunda olmasidir. Tarimsal
iriinlerin dahi disaridan alinmasi yoluna gidilmektedir. Ciddi bir planlama ile ithalatin
diisiiriilmesi miimkiindiir. ithalatin yerlilestirilmesi, ihracatta ise yiiksek teknolojili ve
katma degerli {iriinleri iireten sektorlere agirlik verilmesi gerektigi aciktir. Dis ticaret
acig1 llke doviz rezervlerinin azalmasma yol actigi gibi ayrica dis bor¢lanma
gereksinimini de arttirmaktadir. Tirkiye’nin ihracatinin 6nemli bir boliimii Avrupa
Birligi tilkelerine yapilmakta ve bu tilkeler arasinda birinci sirada Almanya gelmektedir.
Tiirkiye’nin disg ticaretinde Almanya’dan sonra Cin ve Rusya goze c¢arpmaktadir.
Tirkiye’nin bu ilkeler ile yaptigi ticarette, dis ticaretin agik verdigi sektorlere
odaklanilarak, kisa ve orta vadede dis ticaret agigi onemli Olgiide azaltilabilir. 2030
yilinda Cin’in diinya dis ticaretinde ABD’yi gecerek birincilige yerlesecegi, diger
taraftan ise Hindistan’in Avrupa Birligi iilkelerini gececegi ongoriilmektedir. 2030
vizyonu dikkate alinarak, Tirkiye ihracat sanayisinin bu {ilkeler ile ihracat1 arttiracak
sekilde planlanmas1 olumlu sonuglar meydana getirebilecektir. Thracat artigm
saglayabilecek bir diger unsur ise yapay zeka gibi buluslar ortaya koyan bilisim
sektoriine agirlik verilerek bazi yiiksek teknoloji gerektiren alanlara yonelik ar-ge
yatirimlarin ve tesviklerini arttirmaktir. Bunun yani sira tekstil ve mobilya sektorii gibi
yillardir dis ticaret fazlasi veren sektorlerde kiiresel 6l¢ekte markalar yaratmak da dis
ticaret agiginin azaltilmasina yardimci olacak bir diger yontemdir. Dis ticaret agiginin
2002 yilindan giiniimiize kadar olan siirecinin incelendigi bu ¢aligmada dis ticaret
aciginin nedenleri lizerinde durulmus ve ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Dis Ticaret A¢i81, Thracat, ithalat



ABSTRACT
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Although there are many reasons of foreign trade deficit in Turkey, the most
significant reason is that the manufacturing sector is heavily dependent on imports, in
other words, the raw materials of many products that can be produced in the country
have to be imported. Even agricultural products are being imported. It is highly possible
to reduce import ratio with a critical plan. It is clear that importation should be localized
and exportation should be focused on sectors producing high technology and value-
added products. The foreign trade deficit not only leads to a decrease in foreign
exchange reserves but also increases the need for foreign borrowing. An important part
of Turkey’s exports is to European Union countries among which Germany ranks first.
After Germany, China and Russia are outstanding in Turkey’s foreign trade. While
trading with these countries, the foreign trade deficit can be reduced significantly in the
short and medium term by focusing on sectors where foreign trade deficit is high. In
2030, China is expected to surpass the US in world foreign trade, while India will
surpass the European Union. Considering the 2030 Vision, planning Turkey’s export
industry such a way to increase exports to these countries will be able to bring positive
results. Another factor that can increase exports is to increase R&D investments and
incentives in some high technology areas by focusing on the information sector, which
presents inventions such as artificial intelligence. Creating global brands in sectors such
as textile and furniture sectors that have foreign trade surpluses for years is another way
to help reduce the foreign trade deficit. In this study, the process of foreign trade deficit
from 2002 to the present has been examined, the reasons for the foreign trade deficit
have been emphasized and solutions have been proposed.

Keywords : Turkish Economy, Foreign Trade Deficit, Export, Import
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GIRIS

Dis ticaret agigi, iilkelerin yurtdisina sattigt mal ile yurtdisindan aldigi mal
arasindaki negatif farktir. D1s borg, cari agik, doviz agig1 gibi ¢esitli kavramlarla siklikla
kanstirildign goriiliir. ithalat, bir iilkenin yurtdisindan “satin alma” yolu ile mal ve
hizmet temin etmesidir. fhracat ise iiretilen mal ve hizmetlerin baska iilkelere
satilmasidir. Ekonomiyi bir evin i¢i gibi diistiniirsek dis ticaretin olmamasi durumunda o
evde yasayanlar, sadece kendi i¢c kaynaklarm tiiketeceklerdir. I¢ kaynaklarm yeterli
olmamasi veya yeterince ¢esitli olmamasi sikintilara yol agacaktir. Bu evin ihtiyaglarin
kargilayabilmesi i¢in elinde fazla olan mallar1 ihrag etmesi, eksik olan mallar ise
disaridan almasi gerekir. Dis ticaret agig1, farkli bir ifadeyle, ithalatin ihracattan fazla
olmasidir. Bu durumda, disariya aktarilan mal ve hizmetlerin biiylikliigii, disaridan
alinan mal hizmetlerin biiyiikliigiinden daha az olacaktir. Bu farkin, olumsuz bir durum
olarak goriilmesinin temel sebebi, diinya {izerinde yer alan iilkelerin, savaslar, dogal
felaketler ve benzeri gesitli risklere karst ekonomik giiclerini zayiflatan bir unsur olarak
algilamalaridir. Dis ticaretin agik vermesi, merkantilistler, fizyokratlar, keynesyenler,
parasalcilar  (monetaristler) gibi  c¢esitli  iktisat akimlarinda da  olumsuz

degerlendirilmektedir.

Dis ticaret agigi olmasii istemeyen ilkeler igin yapilabilecek en 6nemli
yaklasim tarzi dncelikle bu agigm nedenini veya nedenlerini tespit etmektir. Ulkelerin
dis ticaret acig1 vermesinin, lilkelerin ekonomik yapisindan, cografi konumundan, yer
altt ve yer {sti kaynaklarmmin yetersizliginden kaynaklanan c¢esitli nedenleri
olabilmektedir. Ancak dis ticaret agiginin nedenlerinin bilinmemesi durumunda sorunun
¢Oziimii miimkiin olmayacaktir. Dis ticaret a¢iginin nedeni yanlis tespit edilmis ise
uygulanan ¢oziim Onerileri veya yapisal reformlar istenilen sonuglar1 veremeyebilir. Bir
tilkenin dis ticaretinde yurtdisindan yaptigi mal alimlariin, yurtdisina sattigi mal ve

hizmet tutarindan fazla olmasinin bir takim nedenleri sunlar olabilir:

1. Yerli iretimin i¢ talebi karsilayacak diizeyde olmamasi (Yerli {iretimin
yetersizligi),

2. Enerjide disa bagimlilik,

3. Yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin yetersiz olmasi vb.



Bu durumda iilkenin dis ticaret acgig1 vermesinin nedeni yerli iiretimin
yetersizligi ise, ¢esitli tesvik, vergi indirimi, istisna ve muafiyetler ile iiretimi arttirmaya
caligmas1 gerekecektir. Dis ticaret aci@i vermesinin temel nedeni enerjide disa
bagimlilik olan iilkenin ise alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi giines, riizgar, su
enerjisi hatta niikleer enerji gibi yollarla diga bagimliligini azaltmasi makul bir ¢éziim

olabilecektir.

Dis ticaret acgigr gibi bazi negatif sonucglar1 olsa da {ilkeler arasi iliskiler
acisindan dis ticaret, 5Snemli bir yere sahiptir. Ulkelerin taleplerindeki artislar, teknolojik
yenilikler, haberlesme ve ulastirma olanaklarinin gelismesi uluslararast ekonomik
iligkilerin de yeni bir boyuta ulagsmasina yol agmistir. Bununla birlikte, iilkelerarasi mal
alis1, mal satisi, isgiicli hareketliligi, sermaye transferi, ekonomik birlikler gibi konular
da 6nem kazanmaktadir. Dis ticaret de siyasal iligkilerin yani sira ekonomik birliklerin
de pargasi haline gelmistir. Uluslararasi ekonomik islemler ig¢inde, ithalat-ihracat,
Oonemli yere sahip olmustur. Dis ticaret acigi meydana gelmesin diye dis ticaret
yapmaktan vazgegebilecek bir iilke bulunmamaktadir. Biit¢e acig1, dis ticaret agig1 gibi
kavramlara “agik” denilmesinin ne kadar dogru olduguna yonelik tartigmalar da
bulunmaktadir. Burada “acik” denilerek aslinda zararin gizlendigi ifade edilmektedir.
Thracat gelirleri, ithalat giderleri simgeliyor ise ihracat eksi ithalat seklindeki bir
hesaplama, gelir eksi gider seklinde de agiklanabilir. Bu durumda ortaya ¢ikan olumsuz

sonuca dig ticaret ac181 yerine dis ticaret zarar1 ad1 da verilebilir.

Bu tez ¢alismasi ile Tiirkiye’de 2002 yilindan sonra meydana gelen dis ticaret
aciginin analiz edilmesi amaglanmaktadir. Tezin temel hedefi, dis ticaret agiginin bu
zaman periyodundaki gelisiminin sadece istatistiksel olarak agiklanmasi degil, bunun
disinda dis ticaret agiginin nedenleri, ¢6ziim Onerileri, alinmasi gereken tedbirlerin neler

olabilecegini tespit edebilmektir.

Calismanin birinci boliimiinde dis ticaret nedir, faydalari, zararlar1 nelerdir, agik
kavrami, nasil hesaplanir, bu ac¢igmin nedenleri nelerdir, dis ticaret agiginin
onlenmesinde yapilmasi gerckenler nelerdir gibi sorulara cevap aranarak kavramsal

cerceve agiklanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de dis ticaret agigi konusu ele alinmis

olup, dis ticaret agi@inin gelisimi, artis veya azaliglari, yillara gore Tiirkiye’nin ithalat ve



ihracat rakamlari, sektorel bazda ithalat ve ihracat karsilastirilmasi, Tirkiye’deki dis

ticaret aciginin nedenleri gibi konular ele alinmaktadir.

Calismanin dgiincii  boliimiinde ise, ikinci bdliimde elde edilen bilgiler
neticesinde Tiirkiye’nin dig ticaret agiginin azaltilarak, dis ticaret fazlasi verebilmesi

icin uygulanabilecek politikalar ile yapisal dnlemlere yer verilmektedir.



BiRINCi BOLUM
DIS TICARET

Bu béliimde, genel hatlariyla dis ticarete iliskin kavramlar tanimlanmais, iktisadi
yaklasimlarin dis ticarete bakis acilarina yer verilerek, bir {ilkenin ekonomisinde dis

ticaretin Onemi aciklanmaya calisilmistir.

1.1.  Odemeler Dengesi

Bir iilkenin 6demeler bilangosu, ¢ogunlukla bir yil olarak ele alinan belli bir
donem iginde, o iilke ekonomisinde yerlesik kisilerin diger ekonomilerde yerlesik
kisilerle yapmis oldugu, tim ekonomik islemlerin sistematik kaydi1 olarak
tanimlanmaktadir (Comertler, 2002: 6). Bu kayitlarin hazirlanmasinda kullanilan
islemlerin tiimiine de “Odemeler Bilancosu” ad1 verilmektedir. Odemeler bilancosunda,
esitlik durumunu kaybeden dengenin belli bir siire iginde yeniden denge diizeyine
gelmesi, yani agik ya da fazlayr giderici mekanizmalarin bulunmasi gerekmektedir.
Ciinkii, uzun siireli ger¢eklesen dis agiklar iilkenin doviz rezervlerinin azalmasina ve dig
bor¢lanmanin 6denmesi noktasinda dar bogaz yasanmasina sebep olmaktadir. Siirekli
olarak dis fazla veren iilkelerde ise, enflasyon artisinin beklenenden hizli ger¢eklesmesi

s0z konusudur.

Bilango, muhasebe bilimi terminolojisinde diizenlendigi andaki durumu
gosteren, statik bir mali tablo olup, siklikla “isletmenin mali fotografidir” seklinde ifade
edilir. Bu durumda, 6demeler dengesi bilangosu igin bir iilkenin yurtdisina mal ve

hizmet satmalari ile yurtdisindan mal ve hizmet almalarinin mali fotografidir diyebiliriz.

Genis anlamda Odemeler dengesi politikalari, hiikiimetlerin dig 6demeleri
dengede tutmak ya da denge bozuldugunda tekrar dengeye getirmek igin yaptig1 tiim
faaliyetleri kapsayan politikalardir (Akdugan ve Dogan; 2018: 19). Odemeler dengesi
aciklari, kisa donemde sermaye hareketleri ile azaltilabilirse de, bir tlkenin doviz
rezervlerinin erimesine ve iilkenin kredibilitesinin zayiflamasma neden olabilir (Okte,
2011: 222). Ulkeler, diger iilkeler ile iliskilerinde karli ¢ikabilecekleri gibi zararli da
cikabilirler. Bu acidan, dis diinya ile iligkilerin uzun dénemde bir 6zetinin goriilmesi

yararli olacaktir (Akat, 2002: 2).

Odemeler bilancosu, ekonominin dis ticaret anlaminda ne kadar basarili



oldugunun bir gostergesidir. Odemeler dengesi bilangosundaki agik veya fazlalarin da
bir iilkenin ekonomisi {izerinde belirli etkilerinin olmamasi diisiiniillemez. D&viz kurlari,
faiz oranlari, enflasyon gibi bazi makroekonomik degiskenlerin 6demeler dengesi
bilangosu fazla veya ag¢iklarinin boyutundan etkilenmesi miimkiindiir. Mikroekonomi
acisindan da ithalat, ihracat veya dis ticaret yapan firmalarin davraniglarinin 6demeler

dengesi bilancosundaki agik veya fazlalara gore degismesi muhtemeldir.

1.1.1. Cari Islemler

Cari igslemler hesabi, dis ticarete konu olan goriiniir ticaret olarak da adlandirilan
mal ithalat ve ihracatini, turizm gelir ve giderlerini (gériinmez ticaret de denilen hizmet
ithalat ve ihracatini), yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri gelirlerini, yurt disindaki isci
doviz gelirlerini ve ilkeler arasi hibeler, bagislar, yardimlar, yurt disinda yerlesik
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin bedelli askerlik i¢in 6demis oldugu tcretler gibi

tutarlar1 gosteren bir hesaptir.

Tiirkiye’de cari islemler hesabt 2002-2008 yillar1 arasinda siirekli olarak agik
vermis ve agik rakami 2002 yilina gore 62,98 kat artmis ve Tablo 1°de yer alan verilere

gore 2008 yilinda 39 milyar 425 milyon dolar seviyesine ulagmigtir.

Tablo 1. 2002-2008 Yillar1 Aras1 Cari Islemler Hesabi

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
CARI ISLEMLER HESABI -626 -7.554 |-14.198 |-20.980 |-31.168 |-36.949 |-39.425
Ihracat (FOB) 40.705 |52.472 |68.833 |78.509 |93.778 |115.379 |140.906
Ithalat (FOB) 47.109 |65.883 |91.271 |111.445 |134.672 |162.210 |193.823
Mal Dengesi -6.404 |-13.411 |-22.438 |-32.936 |-40.894 |-46.831 |-52.917
Hizmetler Dengesi: Gelir 14.045 |17.969 |23.066 |27.814 |26.030 |29.907 |36.937
Hizmetler Dengesi: Gider 6.146 | 7.575 10.334 |11.942 |12.133 |15.818 |18.029
Mal ve Hizmet Dengesi 1.495 -3.017 |-9.706 |-17.064 |-26.997 |-32.742 |-34.009
Gelir Dengesi: Gelir 2.486 2.246 2.651 4.125 5.105 7.271 7.670
Gelir Dengesi: Gider 7.040 7.803 8.260 9.495 11.090 |13.549 |[15.272
Mal, Hizmet ve Gelir Dengesi |-3.059 |-8.574 |-15.315 |-22.434 |-32.982 |-39.020 |-41.611
Cari Transferler 2.433 1.020 1.117 1.454 1.814 2.071 2.186

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.

Tablo 1°de yer alan veriler incelendiginde cari islemler agig1 ile mal dengesi
agiginin birbirine paralel bir yap: gosterdigi anlagilmaktadir. Inceleme konusu dénemin
baslangi¢c yilinda 626 milyon dolar olan cari acik, 2003-2008 doéneminde istikrarli bir

sekilde artarak 39 milyar 425 milyon dolar seviyesine gelmistir.




Esasen, acigin nedeni ne olursa olsun ag¢igin finansmani gerekmektedir. Bu
dogrultuda, cari islemler agiginin finanse edilebilmesi de bir sorun olarak ekonomi
yonetimlerinin karsisina ¢ikmaktadir. Bu finansman gerekliligi 6demeler bilangosunda
dogrudan yatirim, portfdy yatirimi, kisa siireli sermaye ve diger yatirnm kalemlerini
igerisinde barindiran sermaye hesabindan kargilanmaktadir (Yapar Sagik ve Alagoz,
2010: 114). Bununla birlikte, yurtdist mal hareketleri dengesi siirekli olarak acik

vermektedir.

Tablo 2’de cari islemler hesabini gosteren kalemler 2009-2017 yillar1 igin
verilmektedir. 2009-2017 yillar1 incelendiginde 2009 yilinda 11 milyar 358 milyon
dolar olan cari islemler agiginin, 4,17 kat artarak 2017 yilinda 47 milyar 355 milyon

dolar seviyesine ulastigi Tablo 2 verilerinden anlagilmaktadir.

Tablo 2. 2009-2017 Yillar1 Aras1 Cari Islemler Hesab1

ODEMELER

DENGESI

(Milyon Dolar) 2009 |2010 |2011 |2012 2013 [2014 |2015 |[2016 |2017
CARI ISLEMLER HS. -11.358 | -44.616 |-74.402 | -47.963 | -63.642 | -43.610 |-32.109 | -33.137 | -47.355
fhracat (FOB) 109.732 | 120.992 | 142.392 | 161.948 | 161.789 | 168.926 | 151.970 | 150.161 | 166.159
ithalat (FOB) 134.494 | 177.317 | 231.552 | 227.315 | 241.706 | 232.519 | 200.098 | 191.053 | 225.114
Mal Dengesi -24.762 | -56.325 | -89.160 | -65.367 |-79.917 | -63.593 |-48.128 | -40.892 | -58.955

Hizmetler Dengesi: Gelir | 35626 |36.192 |40.851 | 43225 |47.673 |51.746 |46.632 |37.391 |43.667

Hizmetler Dengesi: Gider | 16898 | 19.443 |20.563 |20.684 |24.055 |25.071 |22404 |22128 |23.729

Mal ve Hizmet Dengesi | 6.034 | -39.576 | -68.872 | -42.826 | -56.299 | -36.918 | -23.900 | -25.629 | -39.017

Gelir Dengesi: Gelir 5.833 |5.197 |4.625 |[5762 [5289 [4.910 |[4.471 [5.311 [4.940
Gelir Dengesi: Gider 13.490 [11.712 [11.874 [12.350 [13.909 |[13.115 |14.122 [14.492 [15.992
Mal, Hizmet ve -13.691 | -46.091 | -76.121 | -49.414 |-64.919 | -45.123 | -33.551 | -34.810 | -50.069
Gelir Dengesi

Cari Transferler 2.333 1.475 1.719 1.451 1.277 1.513 1.442 1.673 2.714

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.

2009 kiiresel krizinin etkileri ile cari agik azalmistir. Sonraki yillarda ise artigin
ciddi oldugu goziikmektedir. Krizden sonraki yil olan 2010°da tekrar cari agik artarak
44 milyar 616 milyon dolar seviyesine gelmistir. Tablo 1 ve Tablo 2 birlikte
degerlendirildiginde, 2002-2017 yillar1 arasinda cari islemler hesabinin siirekli olarak
acik verdigi goriilmektedir. 2011 yilinda cari acik 74 milyar 402 milyon dolar seviyesi
ile 2002-2017 doneminin en yiiksek rakamina ulasmistir. 2012-2017 yillart arasi cari
aci8in belirli bir istikrara kavustugunu sdyleyebiliriz. Siirekli olarak ithalat rakamlarinin
ihracat rakamlarindan yiiksek oldugu dis ticarette Tiirkiye, 2002-2017 yillar1 arasinda

kazangli ¢ikamamastir.




1.1.2. Sermaye ve Finans Hesabi

Odemeler dengesi bilancosunun ikinci hesap kalemidir. Bu hesap aracilif: ile
tilkenin dis diinya ile yaptig1 tahvil, hisse senedi, ev, arsa gibi varliklarin ticari islemleri
gosterilir. Sermaye ve finans hesabinda bu varliklarin satimu ile iilkeye sermaye girisi
yapilmis olur. Benzeri sekilde bu varliklarin alimi ile de iilkeden sermaye c¢ikisi

yapildigi1 kabul edilir.

Sermaye ve finans hesabinin sonucunun negatif olmamasi, iilkeye sermaye giris
cikis dengesinin de iilke lehine fazlalik verdigini gosterir. Bu durum “fazla” veya “net
sermaye girisi” olarak isimlendirilir. Tersi durum ise “agik” veya “net sermaye ¢ikis1”
olarak adlandirilir. “Sermaye ve finans hesabinin sonucunun pozitif olmamasi
durumunda, digsaridan gelen sermaye yatrimlari, portféy yatrimlart ve/veya dis
bor¢lanma ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu yontemler ile cari agik finanse edilir”
(Kesgingdz ve Karatas, 2016: 598).

Inceleme ddénemi olan 2002 sonrasina ait Sermaye ve Finans Hesabi verileri

Tablo 3 ve Tablo 4’te yer almaktadir. 2002-2009 dénemi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. 2002-2009 Yillar1 Arast Sermaye ve Finans Hesabi

ODEMELER DENGESI (Milyon Dolar)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
SERMAYE HESABI 0 0 0 0 0 -8 -61 -43
FINANS HESABI -1.172 | -7.162 | -17.702 | -42.685 | -42.689 | -49.287 | -34.761 | -9.879
Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 143 480 780 1.064 924 2.106 2.549 1.553
Dogrudan Yatirimlar: Net Yitkiimliiliik Olusumu 1.082 1.702 2.785| 10.031| 20.185| 22.047| 19.581 9.595
Portfoy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 2.054 1.353 1.363 1.213 3.987 1.947 1.244 2.711
Portfoy Yatirimlari: Net Yikiimliilik Olusumu 1.503 3.851 9.411 14.67 | 11.402 2.78 -3.77 2.938
Hisse Senetleri -16 905 1.427 5.669 1.939 5.138 71+ 2.827
Borg Senetleri 1.519 2.946 7.984 9.001 9.463 | -2.358| -4.486 111
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 819 1.019 7.008 573 | 13.479 4969 | 12.056] -10.963
Merkez Bankast 30 28 24 16 0 -2 -2 -2
Genel Hiikiimet 42 33 25 20 42 116 32 31
Bankalar -643 -348 5.324 149 11.018 3.389| 10.253 | -6.393
Diger Sektorler 1.39 1.306 1.635 388 2.419 1.466 1.773] -4.599
Diger Yatirimlar: Net Yiikiimliilik Olusumu 1.603 4461 | 14.657| 20.934| 29.492 | 33.482| 34.529| -8.343
Merkez Bankasi 1.336 497 -209 -787 -986 -1096 | -1.371 -381
Genel Hiikiimet -669 | -2.194| -1.163| -2.165 -712 82 1.742 3.099
Bankalar -2.016 2.846 6.564 | 10.524| 11.704 3.736 9.457 514
Diger Sektorler 2.952 3.312 9.465| 13.262| 19.486 30.76 | 24.701| -11.575

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.

Tablo 3 verileri incelendiginde ise 2002-2009 yillar1 arasinda 2008 ve 2009
yillarinda sermaye hesabinin ciddi boyutta negatif deger gosterdigi anlasilmaktadir.
Tablo 3’iin incelenmesinden 2002-2009 yillar1 arasinda finans hesabi siirekli olarak
negatif ¢iktig1 goriilmektedir. 2002-2009 yillar1 arasinda, siirekli olarak dis ticaret agig1

(ithalatin ihracattan yiiksek olmasi) nedeniyle, finans hesabmin iizerinde bask1




olustugunu sdylemek de miimkiindiir.

Tablo 4’te oncelikle 2010-2017 yillart arasi veriler incelenmistir. 2009 kiiresel
krizinin etkisiyle 2009 ve 2010 yillar1 rakamlarindaki diisiis agiklanabilir. 2011 yilinda
ise sermaye hesabinin negatif degerinin 2010 yilina gére yar1 yariya azaldigi
soylenebilir. Sermaye ve Finans hesabinin 2010 yilindan 2017 yilina kadar siirekli
olarak agik verdigi Tablo 4 verilerinden goriilmektedir. Bu verilerde finans hesab1 agik

vermektedir.

Tablo 4. 2010-2017 Yillar1 Arast Sermaye ve Finans Hesabi

ODEMELER DENGESI (Milyon Dolar) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SERMAYE HESABI -51 -25 -58 -96 -70 -21 23 17
FINANS HESABI -60.099 | -67.146 | -72.666 | -73.46| -42.127|-10.543 | -22.958 | -38.575
Dogrudan Yatirimlar: Net Varlik Edinimi 1.482 2.37 4.106 3.636 7.05| 5.096| 3.147| 2.701
Dogrudan Yatirimlart: Net Yiikiimlilik Olusumu |  9.099 | 16.182| 13.744| 13.563 13.119| 18.002 | 13.343| 10.922
Portfoy Yatirimlari: Net Varlik Edinimi 3.534 | -2.688 -2.657 -2.601 746 | 6.129| 1511 -394
Portfoy Yatirimlari: Net Yiikiimliilik Olusumu 19.617 | 19.516| 38.372| 21.419| 20.916| -9.558| 7.811| 24.082
Hisse Senetleri 3.468 -985 6.276 842 2.559 | -2.395 823| 3.192
Borg Senetleri 16.149 | 20.501| 32.096| 20.577| 18.357| -7.163| 6.988| 20.89
Diger Yatirimlar: Net Varlik Edinimi -7.02 | -11.197 560 -2.318 1.684 | 14.992| 6.144| 8.093
Merkez Bankasi -4 -2 -2 -1 0 0 0 0
Genel Hiikiimet 39 292 366 757 213 -238 -236 -322
Bankalar -13.179 339| -2.039 269 1.055| 15.184| 7.646| 6.663
Diger Sektorler 6.124 | -11.826 2.235| -3.343 416 46 | -1.266| 1.752
Diger Yatirimlar: Net Yiikiimliiliik Olusumu 39.379| 19.933| 22.559| 37.195| 17.572| 28.316| 12.606 | 13.971
Merkez Bankast -38 | -1.409 -1.779 -1.457 -1.905 -674 -413 -218
Genel Hiikiimet 3.657 | 2.073 -89 -22 -886 | -1.189 -925 | -1.367
Bankalar 7.24] 10.118| 16.682| 32.842| 14.804] 18.907 876 | 4.092
Diger Sektorler -1.48| 9.151 7.745 5.832 5559 | 11.272| 13.068 | 11.464

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Dengesi Bilangosu Vverilerinden derlenmistir.
Tablo 4’ten de goriilecegi lizere 2010-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’den sermaye
cikist olmustur. 2012 ve 2013 il ile karsilastirildiginda 2015 yilinda sermaye
cikisinda ciddi bir azalma oldugu anlasilmaktadir. 2016 ve 2017 yillarinda ise sermaye
hesabinin pozitif oldugu goriilmektedir. Inceleme ddénemi igerisinde son yillarda
sermaye hesabimin pozitif olmasi, Tiirkiye’ye sermaye girisi oldugunu da

gostermektedir.

1.1.3. Net Hata ve Noksan (Istatistiki Farklar) Hesabi

Odemeler bilangosu rakamlari, ¢ift tarafli kayit prensibine gore kayit edilir ve
sonugta alacakli ve borglu islemlerin esit olmasi beklenir (Kula ve Aslan, 2010: 158).
Nedeni anlagilmayan, ancak hatali, unutulmus, eksik kalmis kayitlar nedeniyle olustugu
diisliniilen 6demeler dengesi hesap kalemleri arasindaki farkin yazildigi hesaptir. Olusan
fark veya tutarsizligin nedeni tam olarak bilinemese de kaynagi konusunda cesitli

tahminler yapilabilir. Bilimsel calismalar tarafindan yeterince deginilmeyen dis




6demeler dengesinin net hata noksan hesabinin varlik sebebi; yapilan zaman, kapsam ve
ol¢iim hatalaridir (Alagdz ve Erdogan, 2011: 69). Ozel sektdr, kamu sektdrii, bankacilik
sektorii  kayitlarindan elde edilen hesaplamalarda, bir takim hatalarin  olmasi

muhtemeldir.

Sekil 1. Cari Islemler ile Sermaye Hareketlerinin Varliklara EtKisi

— MB rezervieri
Cari lslemler
Hesalb
toplami O'dan varliklarda artis Bankalann déviz
farkl ise — veya azalisa varliklan
yol agar

Sermaye i -
Alimlar Dlg&f seidorlenn

déviz varlikian

Va

Ancak, diger sekfar |

variiklan tabloda eksik yer

aldigindan, net hata ve \\Q-T x} Net hata ve
noksana vansir |/ noksan

Kaynak: Ciplak, 2015: 2

Sekil 1’in incelenmesinde cari islemler ve sermaye akimlarinin, net hata ve
noksan ile baglantisi ifade edilmektedir. Cari islemler hesab1 ve sermaye akimlarinin
toplam1 sifirdan farkli ise Merkez Bankasi rezervleri, bankalarin doviz varliklar1 ve
diger sektorlerin doviz varliklarinda bir azalis veya artisa yol agacaktir. Bu durumda,
diger sektor varliklarinin tamaminin saglikli bir sekilde hesaplanmasindaki sorunlar
nedeniyle olusan hesaplama farkliliklar: net hata ve noksan kalemine yazilacaktir. 2002-
2017 wyillarmna iligkin net hata ve noksan biiyiikliikleri Tablo 5 ve Tablo 6’da yer
almaktadir. 2002 ve 2006 yillar1 haricinde net hata ve noksan kaleminin pozitif deger
tasidigini ifade edebiliriz. Tablo 5 ve Tablo 6’nin birlikte incelenmesinden 2002-2017
yillar1 arasinda bu hesabin 11 kez pozitif bakiye verirken, 5 kez negatif sonu¢ verdigi

goriilmektedir.

Tablo 5. 2002-2008 Yillar1 Arast Net Hata ve Noksan Hesab1

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar) 2002 2003 | 2004| 2005| 2006| 2007| 2008
NET HATA VE NOKSAN -758 4.489 838 1.495| -896| -315| 1.966

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.
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2009 ve 2017 yillar1 arasinda net hata ve noksan kaleminin diizenli olmayan bir
seyir izledigi bir donem negatif iken bir baska donemde pozitif oldugu Tablo 6

verilerinden anlasilmaktadir.

Tablo 6. 2009-2017 Yillar1 Aras1 Net Hata ve Noksan Hesabi

ODEMELER DENGESI
(Milyon Dolar) 2009 | 2010]2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017
NET HATA VE NOKSAN 2.314 -464 | 8.295| -1.824 | 1.041| 1.119| 9.756 | 10.969| 556

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.

Tablo 6’dan da goriilecegi {izere net hata ve noksan kalemi de Tiirkiye igin
yildan yila degiskenlik gostermektedir. 2016 yilinda tablodaki en yiiksek degeri alirken,
2010 yilinda ise en diisiik degere ulasmistir.

1.1.4. Rezerv Hesab1

Odemeler dengesi bilangosunda “Cizgi Alt1 Islemler’” baslig altinda tanimlanan
“Resmi Rezervler Hesab1” bulunmaktadir. Bu hesap merkezi idarenin, merkez bankasi
ve Uluslararast Arasi Para Fonu’nda sahip oldugu doviz rezervlerindeki degisimleri
gostermektedir. Fazla veya acik doviz rezervlerindeki artis veya azalisi ifade etmektedir.
Net sermaye girisinin rezerv artisina girmeyen bolimii cari agiklarin finansmaninda
kullanihr (Kaya, 2016: 56). Cari agigin finansmanin saglanabiliyor olmasi, genellikle
acigin dnemsenmemesine ve bdylece de biiyiimesine yol agmaktadir. Onemli olann,

cari ag181 finanse etmekten ¢ok, 6nlemek oldugu hususu gézden kagirilmamalidir.

Net hata ve noksanlarin sifir oldugunu varsayilan bir iilkede, cari islemler
hesabinda agik olmasi durumunda bu durumda agik, Oncelikle sermaye ve finans
hareketleri hesabindan karsilanmali, bu hesap yetersiz oluyorsa fark rezerv hesabindan
karsilanmalidir. Bu durumda rezerv azalacak demektir. Ulkelerin kontrolleri altinda
bulunan rezervleri arttirma yoniinde istek ve politikalar1 olmakta, en azindan rezervlerin
korunmasi hedeflenmektedir. 2009-2017 yillar1 arasinda IMF kredilerinin 2013 yilindan
sonra olmadig1, bir bagka ifade ile arttk IMF’den kredi alinmadig:1 Tablo 7 verilerinden

goriilmektedir.

Tablo 7. 2009-2017 Yillar1 Arast Rezervler Hesabi

ODEMELER DENGESI 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015| 2016 | 2017
(Milyon Dolar)
Resmi Rezervler 112 | 12.809 | -1.813| 20.814| 9.911| -468 | -11.831 813 | -8.207
Uluslararasi Para Fonu Kredileri 680 | 2.159| 2.827| 2.007 852 0,00 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.




11

Tablo 7 incelendiginde rezervler hesabinin bazi yillarda pozitif iken bazi yillarda

negatif oldugu goriilmektedir. Tablo 8’de ise 2002-2008 yillar1 da gosterilmektedir.

Tablo 8. 2002-2008 Yillar1 Arast Rezervler Hesabi

ODEMELER DENGESI 2002 2003 | 2004 2005| 2006 2007 2008
(Milyon Dolar)
Resmi Rezervler 6.153 4.047 824 17.847 6.114 8.032 -1.058
Uluslararasi Para Fonu Kredileri -6.365 50| 3518 5353 | 4511 3.983 -1.701

Kaynak: Merkez Bankas1 2017 Odemeler Bilangosu verilerinden derlenmistir.

2002-2013 yillart arasinda Tirkiye’nin IMF ile iliskileri, Tablo 8’de yer alirken
2014 ve sonrasinda bu iligkinin sifirlandigini, yani tamamiyla kesildigini ise Tablo 7

verilerinden gormekteyiz.

1.1.5. Odemeler Bilancosu Asamalar1 Teorisi

Odemeler bilangosu asamalart teorisi iilkelerin ddemeler bilancosunun ekonomik
biiyiime ile dogru orantili olarak ilerledigini ileri siirmektedir (Kula, 2006: 2). Esasen
gecmisteki ddemeler bilangosu, lizerinden zaman serilerine bagli olarak olusturulacak
bir fonksiyona gore, 6demeler bilancosunun gelecekteki hali iizerine ciddi dayanaklari
olan tahminler yapilabilir. Bu teoriye gore, bir iilkenin ekonomik biiylimesine bagl
olarak 6demeler dengesi bilangosunun da belirli asamalar1 izlemesi beklenir. Bu teoriye
yoneltilebilecek temel elestiri noktas1 oncelikle ekonomik biiytimenin belirli bir ¢izgi
takip etmedigidir. Her iilkenin ekonomik biiyiimesi zamana gore belirli bir kalip veya
akis takip etmez. ikinci elestiri ise ddemeler dengesi bilangosunu etkileyen tek degisken
ekonomik biiylime degildir. Diger parametrelerin etkisinin ekonomik biiylimenin

etkisinden fazla olmasi1 durumunda bu teori gegerli olmayacaktir.

Hitiris, 6demeler bilangosu asamalari teorisi ile ilgili olarak test edilebilecek iki
ana varsayim oldugunu belirtmistir (Kula, 2006: 2):

“@)Ulkelerin édemeler bilangolart zamana bagh olarak degisen asamalardan

olusan bir kalip izler.

b)Ulkelerin ddemeler bilangolart ekonomik biiyiimeye bagh olarak degisen

asamalardan olugan bir kalip izler.”

Odemeler bilancosu asamalari teorisinin isminde asamalardan séz edilmesinin
temel nedeni bu teorinin, 4 temel asama ongdrmesidir. Kindleberger, bunlari, “yeni

bor¢lu” (new debtor), “olgun bor¢lu” (mature debtor), “yeni alacakli” (new creditor) ve

“olgun alacakli” (mature creditor) olarak belirtmistir (Kula, 2006: 2). Bu asamalar ve bu
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asamalarin cari iglemler bilangosu, yatirnm gelirleri bilangosu ve sermaye hareketleri

bilancosu ile baglantilar1 Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9. Odemeler Bilangosu Asamalari

Cari Islemler | Yatirim Sermaye
ASAMALAR Bilangosu Gelirleri Hareketleri
(CiB) Bilanc¢osu Bilancosu (SHB)
(YGB)
I. Yeni Borgclu (-) () (+)
11. Olgun Borglu (+) ) (+)
I1. Yeni Alacakh ) () ()
V. Olgun Alacakli (-) (+) )

Kaynak: Kula, 2006: 3.

Tablo 9’da ekonomik biiylimeye bagli olarak bir iilkenin 6demeler bilangosunun
gelisim agsamalarmin ne sekilde olacagi teoriye uygun bir bicimde ifade edilmistir. Dig
ticaretin ilk asamalarinda yeni bor¢lu konumunda olan bir iilkenin cari islemler
bilangosunun acik vermesi, yatirnm gelirleri bilangosunun negatif olmasi, sermaye

hareketleri bilangosunun ise agik vermemesi gerektigi bu teoriye uygundur.

1.2. Cari Acik Kavram

Cari islemler hesabinda da bahsedildigi lizere, bir lilkenin ihra¢ edilmis olan mal
ve hizmetlerin satisindan elde ettigi doviz girislerinin yine ayni lilkenin ayni veya farkl
mal ve hizmetleri yurt disindaki farkli iilkelerden ithal ettiginde yasanan doviz
cikislarindan daha az gergeklesmesi durumunda “Cari Acik” kavrami ortaya
cikmaktadir. Cari agik kavrami ile dis ticaret acigi kavramlar siklikla birbirleriyle

karistirilmaktadir.

Cari agik kavraminin iilkeler nezdinde onemi oldukga yiiksektir. Bu onem
diizeyi, cari islemlerin iilkelerin, dis tilkeler ile yaptiklari ticari hamlelerin bir gostergesi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cari islemler hesabi agik verdiginde iilkeler, yurt
disindan gelen dovizden daha fazlasini, yurt disina gondermis demektir (Tiirkay, 2013:
254). Cari islemlerin agik verdigi durumlarda, agiklarin finanse edilerek kapatilabilmesi
icin dis bor¢ alinmasi ve/veya rezervlerin kullanilmasi gerekmektedir. Dis borg
bulmanin maliyeti, rezervlerin kullanilmasinin iilke doviz kurlar1 tizerindeki etkisi gibi

cesitli makroekonomik parametrelerin dikkate alinmasi gerekir.

Cari dengeyi saglamak ve olusabilecek acik durumlarinda bor¢lanmayi en aza
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indirebilmek adina “Dig Ticaret” kontrol altina alinmalidir. Kontrol uygulamalarinda
gerceklesen artiglarin iilkelerden doviz ¢ikislarini yavaslatmasi ve azaltmasit durumu
oldugu gibi yogun kontrol ve baskinin da déviz girislerini azaltacagi unutulmamalidir.
Cari dengenin sadece doviz ciktilarindaki azalma ile saglanamayacagir doviz ¢iktilari
azaltilirken ayni zamanda doviz girislerinde artiglarin da gergeklesmesi gerektigi

bilinmelidir.

Dis ticaret ile ilgili {ilke uygulamalarina bakildiginda, disa doniik bir sanayilesme
politikasinin sadece teknolojik gelismeler sayesinde uluslararasi rekabet giiclinii arttiran
tilkelerden ibaret degil, borg yiikiinii yiikselterek disa bagimliligini artiran tilke 6rnekleri
ortaya ¢ikardigr da goriilmektedir. Bu sebeple GSYH ve dis ticaret iligkisi birlikte
hareket ederken, ithalat ve ihracatta meydana gelen artislarla dis ticaret agiginin
ekonomik biiyiime donemlerinde artmasi, Tiirkiye’nin doviz gereksinimi artiracak ve
bor¢ kisir dongiisii sebebiyle makroekonomik kirilganligin artmasina sebep olacaktir

(Yilmazer, 2010: 256).

1.3. Dis Ticarete Dair Kavramlar

Dis ticaret, bir lilkede yerlesik kisilerin kendi iilkesi siyasi sinirlarinin 6tesine
gecerek, gerceklestirdikleri mal veya hizmet ticareti olarak ifade edilebilir (Saka, 1945:
1). Ayn1 zamanda iki veya daha fazla iilkenin kendi iglerinde veya diger iilkeler ile
gerceklestirdigi ithalat ve ihracat kalemlerinden meydana gelmektedir. Yerel para
biriminin yabanci paralar agisindan degerinde meydana gelen degisimlerin, dis ticaret
dengesini hangi aktarma mekanizmalar1 yardimiyla, nasil, ne yonde ve ne miktarda
etkileyecegi gibi sorular, ekonomistler arasinda uzun yillardan bu yana tartisilan bir
konudur (Yamak ve Korkmaz, 2005: 17). ithalat ve ihracata konu olan mal ve
hizmetlerin, tilkeler arasinda aktarilisin1 ve buna bagl olarak meydana gelen sermaye
degisimlerini belirtmektedir. Kontrol mekanizmasi olarak giimriikler bulunmaktadir.
Guimriikler sayesinde iilkeler arasi ithalat ve ihracat rakamlar1 degismekte ve iilke icin
gerektiginden fazla ticaret yapilmamaktadir. ithal veya ihrac edilen dis ticaret iiriinleri

ilke ekonomisine direk olarak etki yaratmaktadir.

Dis ticaretin temel unsurlar1 daha sonra detayli olarak iizerinde durulacak olan
ithalat ve ihracattir. Ulke ekonomisinin kalkinmasinda ve iilkelerin uluslararas: diizeyde

bir gii¢ haline gelebilmesinde ihracatin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bu sebeptendir ki iilkelerde
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thracatin artmasi amagclanirken, ithalatin azaltilabilmesi hedeflenir. Bahsi gecen
hedeflere ulasilabilmek i¢in alinan kararlar ve tedbirlerde iilkelerin uygulanabilir bir
“Dis Ticaret Politikas1” olusturup gelistirmesi bir gerekliliktir. Diinya ticaretinde 6nemli
degismeler yasanirken, Kiiresel rekabet ortaminda miicadele eden iilkeler dis ticaret
politikalarin1 dénemin ihtiyaglarina uygun olarak yeniden giincellemektedirler (Nart,
2010: 2874).

Dis ticaret politikasinin olusturulmasi asamasi giimriik vergileri, siibvansiyonlar,
prim ve tesvikler gibi birgok kavramin etrafinda olusturulmaktadir. Gelistirme
asamasinda ise bu kavramlar genisletilerek ithalat ve ihracata ya da transit gegise
uygulanan yasaklar ya da kotalar gibi kavramlarla gergeklestirilmektedir. Bu kisimda,
dis ticaret ile ilgili kavramlar1 asagida agiklanarak, dis ticaret kavramiyla anlatilmak
istenilen, her bir olusum ve gelisim kavraminin altinda yatan neden anlamlandirilmak

istenmistir.

Doéviz: Uluslararast islemlerde 6deme araci olarak kullanilabilen, yabanci
paralar, para yerine islem gorebilecek paraya doniistiiriilebilir araclar olan ¢ek, havale,
bono, kredi mektubu ve police gibi 6deme araglarinin tamamidir. Nakit olarak elde
bulundurulan her an kullanima hazir bulunan para “efektif”, yukarida bahsedilen paraya

dontstiiriilebilir araglar da “doviz” olarak adlandirilmaktadir.

Doéviz igin genel gecer bir tanim olmamakla beraber yurtdigina 6deme yapmayi
saglayan yerel paranin disindaki kaydi veya nakdi degerleri ifade etmektedir. Doviz
kavram olarak yabanci paray: ifade ediyor gibi goriinse de ozellikle {ilke paralarinin
kendi aralarinda degerini belirlemek ve buna bagl olarak alim giiciinii etkileyebilecek
onemli bir kalemdir. Devaliiasyon, bir lilkenin parasinin diger iilkelerin para birimleri
karsisinda ciddi oranda deger kaybetmesi olarak bilinen bir kavramdir. Ulkeler igin,
pazar igerisinde dis ticaret dengesinin saglanmasini beklemek zaman alacagindan
ekonomistler, reel kurlar1 devaliiasyon ile etkileyerek dis ticaret dengesine etkide
bulunabilir (Baldemir ve Keskiner, 2004: 45). Tirkiye’de devaliiasyonlarin etkisine
baktigimizda baslangigta ihracati artirict ve dis ticaret dengesini saglayici bir etki
yaparken, kisa siirede ithalatin tekrar artis1 ile dis ticaret agiklarinin tekrar yiikseldigi

goriilmiistiir (Karagoéz ve Dogan, 2005: 226).
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1.3.1. Kambiyo

Kambiyo, para veya para olarak kullanilabilen belgelerin degis-tokus edilmesi
islemidir. Kambiyo, iki iilke parasmin birbiriyle degistirilmesi islemidir (Ceran ve
Ortakarpuz, 2014: 4). Bu el degisimi isleminin yaygin olarak kullanilan1 uluslararasi

ticarette kullanilmak tizere olusturulan senetler olan “Kambiyo Senetleri”dir.

Kambiyo senetleri, basit olarak iilkeler arasi gergeklesen ticarette ddeme amaglh
yabanci para cinsinden bor¢lanmay1 saglayan senetler olarak tanimlanabilir. Kambiyo
senedi kiymetli evrak olarak tanimlanir ve kiymetli evraklarin biitiin ticari ve hukuki
yiiklimliiliiklerini kapsar ve dig pazarda en ¢ok tercih edilen ydntem olarak

bilinmektedir.

1.3.2. Gumriik

Ticari mallarin iilkelere girig-¢ikislarinda bu ticari hareketlerin denetim, kontrol,
dogru beyan gibi islemlerin usul ve diizene uygunlugunun denetlendigi yerler giimriik
olarak adlandirilmaktadir. Ticari mallarin bu yurti¢i veya yurtdisi girislerinde glimriik
noktalarinda gerceklesen kontrollere glimriik islemleri adi verilmektedir. Gilimriik
islemleri giimriik tarifesi ve esyanin giimriik kiymeti gibi terimler dogrultusunda
gerceklestirilir. Bu kavramlar dis ticarette giimriikk uygulamalarinin énemli bir kismini
olusturmaktadir. Her ne kadar Tiirk Dil Kurumu tarafindan bu tip 6zgiin terimler
tanimlansa da uluslararasi ticaretin kendine 6zgii bir dili vardir ve uluslararasi
terminolojiye uygun tanimlamalar glimriikler tarafindan kabul goérmektedir. Bu

tanimlarin baslicalar1 “Giimriik Tarifesi” ve “Esyanin Glimriik Kiymeti”dir.

Glimriik tarifesi: Glimriik islemlerinde en ¢ok kullanilan araglardan biri olan
gimriik tarifesi tanim olarak giimriik noktalarinda simnir1 gececek olan mallara ve
hizmetlere uygulanacak vergi oranlarini belirleyen listedir. Giimriik vergi oranlar1 sinir

gegisi sirasinda, yiiriirliikte olan giimriik tarifesinden tespit edilmektedir.

Esyanin giimriik kiymeti: Giimriik vergisi hesaplamasinda da diger vergilerde
oldugu gibi “matrah c¢arpt oran” formiilii uygulanmaktadir. Glimriik tarifesinden
uygulanacak glimriik vergisi orani tespit edildikten sonra formiiliin birinci kisminin yan1
matrahin tespiti gerekir. Esyanin giimriik kiymeti ile yasal hiikiimlere gore matrah tespit

edilmeye ¢alisiimaktadir.
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1.3.3. Marka

19. yilizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan marka olgusu, rekabetin yogun olarak
hissedildigi giinlimiiz diinyasinda ¢ok 6nemli bir kavram haline gelmistir (Toksar1 ve
Inal, 2011: 69). Marka, iiretilen ticari mal ve hizmetlerin belirlenip, tanimlanip, diger
rakip tiretimlerden ayristirilmasini saglayan isim, simge, isaret, tasarim vb. bilesenlerin

tamami olarak tanimlanir.

1.3.4. Serbest Bolge

Serbest bolge uygulamasi ile {ilkeler vergi alinmadan ticari faaliyetlerin
yiiriitiilecegi ticari alanlar ihdas etmektedirler. Bu ticari alanlarda yiiriitiilen faaliyetler,
cesitli vergi kolayliklarina, istisna ve muafiyet uygulamalarina konu edilerek bu
bolgelerdeki ticaret hacminin daha da yiikseltilmesi amaglanmaktadir. Serbest
bolgelerin iilkelerin dis ticaretini arttirdigi, yabanci sermaye ve teknoloji transferini
hizlandirdig1 kabul edilmektedir (Karaduman ve Yildiz, 2002: 143). Bu bolgelerdeki
faaliyetler biitliinliyle vergi dis1 birakilsalar dahi buradan bu faaliyetlerin kayit dist
oldugu sonucuna ulasmamak gerekir. Ciinkii bu bolgelerdeki faaliyetler kayit disi
olmayip biitiiniiyle kayit altindaki faaliyetlerden olugmaktadir. Serbest Bolge Giris
Formu gibi belgelendirme kriterleri ile tiim faaliyetler kayit altinda yiirtitiilmektedir.

Bu bolgelerin ihdas edilmesi sadece ticaret hacminin ve dolayisiyla dig ticaretin
arttirllmasi degildir. Dig ticaret hacminin arttirilmasi iilkeye doviz saglayacagi gibi
igsizligin azaltilmasinda da etkili olabilir. Bu bolgelere yabanci yatirimcilar daha yogun
ilgi gostermektedirler. Bu bdlgelerdeki iireticilerin daha diisiik fiyatlardan girdi
edinmeleri, dolayisiyla da iirettikleri tiriinlerin maliyetlerini kontrol altinda tutabilmeleri

de hedeflenir.

Tiirkiye'nin yakin ¢evresinde 25 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bu serbest
bolgeler Iran, Suriye, Yunanistan, Urdiin, Romanya, Libya, Kuzey Kibris, Giiney
Kibris, Liibnan ve Misir gibi iilkelerde bulunmaktadir. Bu serbest bdlge secimlerinin
gelismekte olan {ilkeler olmasinin bir nedeni de bu {ilkelerde iicretler genel diizeyinin
daha az olmasindan kaynaklanmaktadir. Ucret direkt olarak maliyeti etkileyen bir unsur
oldugu i¢in de gelismis iilkeler tarafindan avantaj olarak goriilmektedir. Ayni1 zamanda
dis ticaret sonucu olusan doviz girisi ile de gelismekte olan iilkeler ekonomik giic

kazanmaktadir.
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1.3.5. Sigorta

Dis ticaret sirasinda ihra¢ edilen ticari mallar ithal eden aliciya ulasana kadar
sigorta altina alinir. Sigortacilikta sistem, riskin gergeklesmesinin yaratacagi ekonomik
kaybin telafisini, sigortalilardan toplanan primlerle karsilama iizerine kurulmustur
(Uralcan, 2011: 19). Uriiniin sigorta altina almabilmesi i¢in iki tarafin da imzaladig
sozlesmede sigorta sartlarmin yer almasi gerekmektedir. Glimriik sigortasi olarak da
gecen bu sigorta mallarin ithalat¢idan ithal eden kisiye ya da firmaya kadar gegen
sliregte, transfer sirasinda olusabilecek hasar ve kayiplari, korumaya alan bir sigortadir.
Bu sigorta seklinde, tasima-nakliye-hammaliye gibi islemler sirasinda ger¢eklesebilecek
olan kayiplara kars1 giivence saglanmaktadir. Baz1 6zel durumlarda giimriik sigortasi

disinda “emtia sigortasi” adi verilen bir sigortalama tiiriine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sigorta isleminin fiyatlandirilmasinda ise sigortadan saglanacak teminatlar,
yapilacak nakliyenin tiirii ve kapsaminin genisligi gibi faktorlere bagli olarak ve dogru
orantili olarak yani mal ne kadar artar ise ya da teminat ne kadar genis kapsamli olursa o
kadar artan bir fiyatlandirma politikas1 izlenmektedir. Fiyatlandirma politikast bu
sebeplerden ayr1 olarak kullanilacak ara¢ sayisina, mesafeye veya ticarete konu olan

malin tilirline bagl olarak degisiklik gostermektedir.

1.4. Das Ticaret Cesitleri

Ticaret kavraminda oldugu gibi dis ticaret kavraminda da iilkeler arasi mal ve
hizmetlerin degis tokusu, takasi ¢esitli sekillerde olabilir. Dis ticaretin ¢esitleri bu baslik

altinda incelenerek asagidaki gibi siralanmaktadir.

1.4.1. Normal Ticaret

Dis ticarette serbest doviz politikasi ile gergeklesen ve ikili anlagsmalar ile istisna,
imtiyaz, iskonto gibi haklar taninmayan basit usulde gergeklesen ticarettir. Normal
ticaret olaganiistii bir hal igermeyen ticarettir. Ulkelerin dis ticaretinde kambiyo rejimi,
ihracat ve ithalat rejimi gergevesinde doviz ile yapilan ve yasalar ile 6zel bir ayricalik
taninmayan ticarettir (Ketboga, 2012: 2). Bu dis ticaret tiirlinde istisnalar

bulunmadigindan “saf”, “piir”’, “temiz”, “siradan”, “olagan” ticaret seklinde isimlerde

kullanilir.
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1.4.2. Bagh Ticaret

Ulkeler arasinda yapilan sdzlesmeler ile sabit, ihracatc iilkenin ithalatg1 iilkeden
ihracat bedeli i¢in doviz diginda mal veya karsilik talep etmesi seklinde yapilan ticarettir
(Ketboga, 2012: 2). Baglh ticaret igin serbest ticaretin tam tersidir diyebiliriz. Bagl
ticaret igin “Karsit ticaret” denildigi de goriilmektedir. Bagl ticarette, ihracata konu olan
mal karsiliginda, ihracat¢inin da ithalat¢idan ayni tutarda veya gerceklesen satisin belirli
bir oraninda mal ithal etmesi gerekir. Yani bu sistemde bir iilkenin ihracati diger
tilkeden yapacagi ithalata baglanmis olmaktadir. Bunun neticesinde ihracat ve ithalat
%100 birbirine baglanmis ise her iki iilke i¢in aralarindaki ticarette dis ticaret acigi

olugmayacaktir.

Normal ticarette, ihracat ya da ithalat olmak tizere tek bir islem gergeklesirken
ve bu iki islemin birbirine baglanmasi s6z konusu degildir. Bu ticaret tiiriinde yapilan
islemler, ithalatginin doviz 6demesiyle tamamlanan, geleneksel ticaret bigiminde
degildir (Kara, 2005: 64). Yani bir ihracat bir ithalata bagli veya onunla dogrudan
iligkili degildir. Bagl ticarette ise, bir ihracati, ikinci agamada bir ithalat takip eder. Bu
iki iglem arasinda mutlaka bir sozlesme hiikiimlerine uygun olarak baglanti
bulunmaktadir. Bagl ticarette, ihracat ve ithalatin ayn1 anda yapilmasi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Genelde ihracat ve ithalat islemleri farkli zamanlarda ve
sozlesmede Ongoriilen siirelerde gergeklestirilir. Bagli ticaret yontemi, ticarete konu

irlinlerini yurtdis1 pazarlarinda satamayan iilkeler tarafindan tercih edilmektedir.

Bagli ticaretin ortaya ¢ikmasinda, ticarete konu malin fiyatinin yiiksek olmasi ve
buna bagl olarak ithalat¢inin bu yiiksek fiyati finanse edebilecek giiciiniin bulunmamasi
da etkili olmustur. Bu durum 6zellikle Offset Anlagmalar1 durumunda goriiliir. Offset
anlagmalarinda bir gelismis iilke firmasi tarafindan askeri iiriinler veya yiiksek teknoloji
iceren yatirrm mallarinin satigi s6z konusudur. Yiiksek teknolojili {iriin ihracatindaki
artis, dis ticaret dengesi agisindan her zaman pozitif bir etki yaratmaktadir (Goger,

2013: 235).

Bagh ticaretin Ozellikle az gelismis iilkeler tarafindan gergeklestirilmesinin
nedeni finansman saglamak, ihracatin tesvik edilip gelistirilmesi, ileri teknoloji ithalati,
sermaye tesisleri kurarak iiretici giicii arttirabilmek, yeni istthdam alanlar1 yaratma, yeni

ticari iligskiler bulma gibi yararlar saglar. Az gelismis iilkelerin fazlasiyla yararina
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goriinmesine karsilik bazi 6nemli sakincalar da dogurabilir. Sakinca olusturabilecek
durumlar arasinda ¢ok yanli denklestirmeye olanak vermeme (Takas durumunda),
Karsilastirmali Ustiinliiklere aykirilik, diisiik kaliteli ve pahali mal ithali, yogun
blirokrasi gibi onemli sebepler gosterilebilir. Tercihli ticaret anlagmalari, ilkeler
arasinda ticareti arttirmak amaciyla yerel ve bolgesel anlagmalar kapsaminda

yapilmaktadir (Kara, 2005: 64).

1.4.3. Smr Ticareti

Sinir ticareti de dis ticaret igerisinde istisna bir uygulamadir. Sinir ticareti de bir
tiir uluslararasi ticaret sekli olmakla beraber bazi 6zel diizenlemelere tabidir (Sayim ve
Zengin, 2012: 216). Sinir Ticareti kapsaminda iki sinir il arasinda kurulan ve igerisinde
magazalarin bulundugu ve ayn1 zamanda kuruldugu iki sinir il arasinda ticaret olanagini
saglayan yerlerdir. Bu sinir illerin ekonomik faaliyetlerinin ve refahinin artmasi
hedeflenmektedir. Baslangigta sadece sinir illerinin ihtiyaglart diistiniilerek baglatilan
sinir ticareti uygulamasi, zamanla siira komsu illeri de kapsamina alinarak, kapsami
genigletilmistir (Kara, 2005: 62). Cumhurbaskanlig1 karar ile iligkili olarak gosterilen
illerle ve iilkelerle sinir ticareti kapsamini arttirilip azaltilabilir. Serbest Bolgelerde

oldugu gibi bir sinir ticareti siirecinde de kayit dis1 bir unsur bulunmamaktadir.

Sinir ticareti dogrultusunda mal alim ve satimlari i¢in, “Giimriik Beyannamesi”
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica mal alim ve satimlari i¢in “Sinir Ticareti Belgesi”
gerekmektedir. Sinir ticareti kapsaminda mal alim “ithalat Uygunluk Belgesi” ibraz

edilmesi de sarttir.

1.4.4. Serbest Bolge Ticareti

Serbest bolge ticareti, sinir ticaretine benzer sekilde bir “Serbest Bolgeler
Kanunu”na tabi olarak kanunda belirlendigi iizere, bu bolgelerin kapsami icerisinde
yapilan dig mal alim ve satim islemidir. Serbest bolgeler fiziki ve idari olarak iilke
siirlari igerisinde bulunmalaria ragmen 6zel olarak belirlenmis bir bolgede, tilkedeki
giimriik, ithalat ve ihracat rejiminden bagimsiz olarak faaliyet gosterir (Bakan ve
Gokmen, 2014: 35). Bu bolgelerde yapilan ticaret ile iilkenin iiretim ve ulasim

kapasitesinin kullanilmasi, ticaret hacminin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Serbest bolge kapsaminda ticaret yapabilmek icin, bu bolge sinirlart igerisinde

merkezi veya subesi bulunan bir sirket veya sahis isletmesi gerekmektedir. Bu sirketin
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serbest bolgede faaliyet gdsterme ruhsati almasi gerekmektedir. Bu ruhsat bagvurusunda
yanlig bilgi verilmesi, ruhsat kapsami diginda faaliyetlerde bulunulmasi gibi hususlarin

tespiti halinde bu faaliyet ruhsatinin iptal edilebilecegi de bilinmelidir.

1.5. Dis Ticaretin Faydalari ve Zararlari

Di1s ticaret olgusunun faydalari ve zararlar1 s6z konusudur. Dis ticaret yapan
iilkelerde belirli Olgiilerde bu zarar veya faydalarin tamami veya bir kismi

goriilebilmektedir.

1.5.1. Dis Ticaretin Faydalar:

Dis ticaret ekonomik degiskenler tizerinde olumlu veya olumsuz ¢esitli etkiler
gosterebilir. Ozellikle biiyiime ve dis ticaret arasinda bir baglantinin olmasi dogal
sayilabilir. Ihracat artis1 gerceklestiginde, ekonomide cesitli verimlilik artis1 olur, dlgek
ekonomilerinden ve pozitif digsalliklardan elde edilen kazanglar artar, doviz sikintisinin
hafiflemesi ile ara ve yatirim mallar ithalati kolaylasir, ihracat sektorlerinde iiretim
maliyetlerinde azalma olur, yeni teknolojilerin elde edilmesine yonelik politikalarin

uygulanmasi tesvik edilir (Acaravc: ve Kargi, 2015: 2).

Dis ticaret yapmak suretiyle iilkelerin biitlin ticaret siireclerinde oldugu gibi
ithtiyac fazlasi iirlinlerini satmasi ve buna karsilik ihtiya¢ duydugu, yerli tiretimin talebi
karsilayamadigi mal ve hizmetlerin tedarikini saglamak agisindan faydali oldugunu
sOyleyebiliriz. D1s ticaretin ayrica iilkelerin refah diizeylerinin artmasinda ve ekonomik

kalinmalarini saglamakta 6nemli rolleri oldugu da bilinmektedir.

fhracat, uzmanlasmay1 ve etkinligi tesvik eder ve iilkenin elinde bulundurdugu
kaynaklarin etkin bir bi¢cimde degerlendiren, pazarlama potansiyeli olan firiinlerde
yogunlasarak daha etkin iiretim, pazarlama ve dagitim yapilmasina olanak saglar (Kaplan,
2013: 5). Ihracat, iilke ekonomisi i¢in &nemli faydalar sagladigindan, iilkeler ihracat
hacimlerini arttirmaya c¢alismaktadirlar. Dig ticaret ile kalkinma arasindaki baglantilar,
kalkinma yoniindeki olumlu etkileri, ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi, i¢ talep
yetersizligini gidermek, ddemeler dengesi agiklarimi gidermek, daha biiylik pazarlara

tiretim yapmak seklinde 6zetlenebilir (Celebi, 2015: 7).

Ulkeleri dis ticarete iten sebepler; fiyat farkliliklari, mal farkliliklari, i¢ iiretimin

yetersizligi veya i¢ tiretimdeki fazlaliklar seklinde siralamak miimkiindiir (Basar, 2012:
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192). Thracatin iilke ekonomisine faydalar1 oldugu kadar, ihracat yapan firmalara 6zel
faydalar1 da bulunmaktadir. Bir igletme asagida belirtilen nedenlerden dolayi ihracat

yapar (Giimiis, 2007: 238-239):

“- Satis ve kazanclart artirmak: Eger isletme i¢ pazarda iyi bir performans
gosteriyorsa, yabanci pazarlara girmesi muhtemelen karliligini arttiracaktir.

- Diinya pazarlarindan pay almak: Dis pazarlara agilan isletme, rakiplerinin
dis pazarlarda pay almak igin neler yaptiklarimi ve pazarlama stratejilerini
ogrenecektir.

- I¢ pazarlara olan bagimhihgimi azaltmak: Isletme dis pazarlara acilarak
pazarlama giictinii arttiracak ve i¢ pazarlara olan bagimliligint azaltacaktir.

- Pazar dalgalanmalarint dengede tutmak: Isletme, diinya pazarlarina agilarak,
i¢ pivasadaki genel ve mevsimsel dalgalanmalardan ve degisen tiiketici
taleplerinin baskisindan kurtulacaktir.

- Fazla iiretim kapasitesini satmak: Ihracat yaparak, kapasite kullamim orani ve
tiretim vardiyalarinin siiresi arttirtlabilir. Boylece ortalama birim maliyetler de
azalmis ve olcek ekonomisine ulasitimis olunur.

- Rekabet giiciinii arttirmak: Ihracat, bir isletmenin ve bir iilkenin rekabet
giiciinii arttrmaktadir. Isletme yeni teknolojilere, metotlara ve yontemlere
uyarak yarar saglarken, iilke de ticaret dengesinin iyilesmesinden fayda
saglayacaktir.

- Istihdam yaratmak: Mal ve hizmet ihraci, yeni is imkdanlar: yaratacak, issizligi
azaltacaktir.

- Dug ticaret acigimin azalmasina yardimer olmak: Ithalatin ihracattan yiiksek
olmasi durumunda olusan dis ticaret agiginin azalmasina katkida bulunacaktir.

- Ihracatla ilgili uzmanlara ulasabilmek: Pek cok isletmenin ihracat yapmama
karari, bilinmeyenin yarattigi korkuya dayanmaktadir. Ihracat firmalarinin
ihtiyag¢ duyduklar: nitelikli bilgiye ulasabilmeleri icin ¢esitli ihracat kuruluslari,
birlikler kurulmaktadir.”

Isletmelerin ihracata yonelerek elde edecekleri yararlar1 kisaca su sekilde
siralayabiliriz (Tosyali Sarikaya, 1995:9):

“-Ihracat, oncelikle firma ve iilke ekonomisi yoniinden dinamik ve doyurucu bir
stirectir.

-Ihracat, firmamn firmadaki insan kaynaklarmin etkin kullanimina yardimct
olur.

-Rekabet, satis kosullar: ve kar gibi yonlerden ihracat, i¢ ticarete oranla daha az
kirict ve kararlidrr.

-Ihracat kanali ile firmamin biiyiime hedeflerine ulasabilmesi miimkiin
olabilmektedir.

- Yalnizca ihracat iiriinleri iizerine iiretimde ve etkinlikte bulunan firmanin, bu
alanda uzmanlasmas: ayrica dis pazarlarda tanminmis olmast ihracatta devam
kararinda 6nemli bir etken olabilmektedir.

- Ihracat nedeniyle iiretim diizeyinin yiikselmesi, firmamn 6lcek ekonomisi ve
giderek artan bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak birim maliyetlerini
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diistirebilmesine ve boylelikle uluslararasi pazarlarda fiyat yoniinden rekabet¢i
bir konuma gelebilmesine imkan saglamaktadir.

-Ihracat yurtici pazarlarda karsilasilan olumsuz ortamdan kurtulmak icin bir
segenek olabilir. I¢ pazarin doyum noktasina ulasmasi, talep yetersizligi, artan
stki rekabet gibi nedenlerle, yasama ve biiyiime hedefi giiden firmalar dis pazara
actlarak hem satislardaki istikrarsizliklarin  azaltilmasini hem de riskin
dagilimint saglayabilirler.

-Ihracat, firmalara uluslararasi imaj ve prestij kazandirabilmektedir.’

’

1.5.2. Dis Ticaretin Zararlari

Ekonomik olgularin faydalar1 oldugu kadar zararlar1 da olabilir. D1s ticarette bir
ticaret ¢esidi olduguna gore, kar (dis satimlarin dis alimlardan fazla olmasi) elde etmek
kadar, zarar (dis alimlarin dis satimlardan fazla olmasi) etmek de miimkiindiir. Bu
durumda her iilkenin kendi dis ticaret yapisini, dis ticaret sonucunu faydalari ve
zararlar1 yoniinden incelemesi 6nemlidir. Dis ticaretin zararlar1 veya olumsuzluklarinin

sunlardir:

- Dis Ticaretten Kazan¢ Elde Etmek Amaciyla Asinn Uretim veya Stok
Kapasitesine Ulagsmak: Bir iilke dis ticaret yapabilmek ve dis talebi karsilayabilmek
i¢in iiretim kapasitesini plansiz olarak asir1 arttirabilir. ikinci diinya savasindan sonra
Avrupa tilkelerinin ve bilhassa Amerika Birlesik Devletleri’nin benzer bir durumla karsi
karstya olduklar1 bilinmektedir. I¢ talepte oldugu gibi dis talepte de gesitli nedenlerle
dalgalanmalar goriilebilir. Asir1 liretim kapasitesinin devam ettirilebilmesi i¢in, dig
ticaret yoluyla diger iilkelerde tiiketim toplumlari, dis pazarlar olusturmak istenebilir.
Boylelikle diger iilkeler, aslinda ¢ok ihtiya¢ duymasalar bile reklamlar, moda, aliskanlik

olugmasi gibi nedenlerle yurtdigindan iirlin almaya baglamis olacaklardir.

- Uriin Kalitesi ve Fiyat Uzerindeki Etkileri: Dis ticaret iiriin kalitesine ve
fiyata da bagli oldugundan fiyatlarin veya kalitenin diigmesi seklinde bir baski da
olusturabilir. Bu durumda fiyat diisiisii, kalite diisiisii iretim yapan iilkenin refahinin da
azalmasina yol agacaktir. Firmalar i¢in dig pazardaki rekabet giicli ve siirdiiriilebilirligi

fiyatin yani sira “kalite”, “lirlin yeniligi” ve “pazarlama stratejileri” ile ilgilidir (Utkulu,

2005: 51).

- Diger Ulkelerin Ekonomik Durumlarina Bagimhihk: Dis ticaret ile iilkeler
birbirlerine ekonomik bir faaliyet yolu ile baglanmis olmaktadirlar. Bir iilkeden yasanan
ekonomik bir kriz dis ticaret yoluyla diger {ilkelerin ekonomisini de olumsuz etkiler

gosterebilmektedir. Yeni dis ticaret pazarlariin bulunmasi ¢ok da kolay olmadigindan



23

dis ticaret ekonomik krizlerin diger iilkelere iletilmesi noktasinda bir rol ifa
edebilmektedir. Ulkelerin belirli sanayilerini diger giiclii iilkelerin ekonomilerinden
korumasi da gerekebilir. Yeni kurulan bir sanayi varsa bu sanayi hemen dis rekabete
acilmamali, tipki yeni dogmus bir bebegin kendisini koruyabilecek asamaya gelinceye
kadar korundugu gibi giimriik ve ithalat rejim duvarlariyla korunmalidir (Egilmez,
2018).

- Dis Ticaret Kisitlamalari: Dis ticarette iilkelerin avantaj saglamak iizere
damping veya benzeri haksiz rekabet meydana getirebilecek yollara basvurabildigi de
goriilmektedir. Boylece iilkeler, dis ticareti bir diger iilkeye karst bir ekonomik silah

gibi de kullanabilmektedirler.

1.6. Dis Ticaret ile flgili Ana Kavramlar

Bu baslik altinda, dig ticaret i¢in 6nemli kavramlar olan ihracat, ithalat ve dig

ticaret ac1g1 kavramlar1 agiklanmistir.

1.6.1. ihracat

Ihracat iilkeler igin ddviz elde etme yollarindan birisidir. Bir iilkede iiretilen mal
ve hizmetlerin yalnizca o iilke vatandaslari tarafindan kullanilmayip, baska iilkeler
tarafindan da satin alinmasina ihracat denir (Unsal, 2005a: 49). Bu satin alma siirecinde
tilkelerin glimriik rejimleri, banka ve sigortacilik rejimleri, tlkeler arasi ticaret
anlasmalar1 etkili olabilmektedir. Bir ihracattan s6z edebilmek i¢in asagidaki unsurlar
onemlidir:

- Satis isleminin muhatabinin farkl bir iilkede olmasi,

- Hukuki diizenlemelere uygun hareket edilmesi,

- Satis isleminde genellikle yerel paradan farkli para birimlerinin de
kullanilmasi,

- Satis islemine dayanak olan bir sézlesme var ise bu sdzlesmenin de yerel dil
haricinde bagka dillerde de hazirlanmis olmast,

- Uluslararasi hava, kara, deniz ulasim araclarinin kullanilmasi,
- Bir veya birden ¢ok giimriik idaresi ile muhatap olunmasi,

- Akreditif gibi uluslararasi bankacilik iirlinlerinin s6z konusu olabilmesi.
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Hayali ve fiili ihracat kavramlarinin da bu baghk altinda s6z etmek uygun
goriilmektedir. Ozellikle 1980°1li yillarda konusulan bir “hayali ihracat” olgusuna da
deginmek gerekmektedir. Hayali ihracatta, devletten haksiz yere tesvik veya vergi iadesi
almak amaciyla, genellikle yurt disina hi¢cbir mal veya hizmet gonderilmemesine
ragmen gonderilmis gibi belgeler diizenlemektedir. Bir diger hayali ihracat tiirtinde ise
gercekte yurtdisina bir mal veya hizmet gitmekle beraber, bu mal ve hizmetin adedi,
tiirti, fiyat1 gibi unsurlarda gergege aykir1 beyanlarda bulunulmaktadir. Fiili ihracatta ise,
ihracat islemine taraf olan mal ve hizmetlerin yasal prosediirler tamamlandiktan ve
giimriik islemleri bittikten sonra, giimriik sinirlar1 disarisina mal ve hizmetlerin bilfiil

¢ikarilmasi s6z konusudur.

1.6.2. ithalat

Ithalat iilkeler i¢in déviz kaybetmeye sebep olan durumlardan birisidir. Bir
iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin yeterli olmamasi, diger iilkelerin iiriinlerinin daha
ucuz olmasi gibi ¢esitli nedenlerle, bagka iilkeler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
satin alinmasi islemine ithalat veya dis satin alim denir. Kisaca ithalat, mal ve hizmetin
mevzuat ve ithalat rejimine uygun olarak yurt disindan alinmasi ve bedelinin yurt digina
transfer edilmesidir (Yurdakul, 2014: 14). Bu satin alma siirecinde iilkelerin giimriik
rejimleri, banka ve sigortacilik rejimleri, {ilkeler arasi ticaret anlagmalar1 etkili

olabilmektedir.

1.6.3. Dis Ticaret Acigi

Dis ticaret konusu {izerinde calisan maliye ve iktisat akademisyenlerinin
tizerinde durdugu temel konular arasinda, dis ticaret a¢ig1 onemli bir yer tutmaktadir.
Eger iilkenin ithalati ihracatindan fazla ise, o iilkede dis ticaret agig1 olusmus demektir
(Adak, 2016: 37). Bir iilkenin dis ticaret islemi sonucunda gelir elde etmesi olasiligi
kadar zarar edebilme ihtimalinin de bulundugu unutulmamalidir. Bir iilkenin ihracati
ithalatindan fazla ise dis ticaret fazlasi, ihracati ithalatindan az ise dis ticaret agig1 ve

ihracat1 ithalatina esit ise dis ticaret dengesi olusmustur (Altundal, 2014: 69).

1.6.4. Dis Ticaret Aciginin Nedenleri

Bir iilkedeki yapisal nedenler, ekonominin konjonktiirel sorunlari ve siireklilik
arz etmeyen olagandis1 sorunlar dis 6deme aciklarini ortaya cikaran ii¢ ana gruptur

(Saatgioglu, 2001: 42). Her bir sorun grubu ile ayr1 ayr1 ve planl olarak ilgilenilmesi
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gerekmektedir. Temel sorunlara yapisal sorunlar adi da verilmektedir. Bu yapisal
sorunlarin ¢oziimii genellikle uzun vadeli diistiniilmesini gerektirmektedir. Dis ticaret
acigmin, Tirkiye’ nin cari a¢igini olusturmasindaki baslica roli diisiiniildiigiinde, ithalat
ile ilgili politika ve strateji belirlemenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Yurdakul, 2014:
217).

Ulkelerin déviz kuru rejimlerinin serbest kur, dalgali kur, sabit kur gibi gesitli
secenckler halinde uygulanabilmesi, bir mal ve hizmetin yabanci para cinsinden
degerinin yiiksek veya diisiik olmasina neden olabilir. Bu durumda da dis ticaret agig1
s0z konusu hale gelebilecektir. Doviz kurundaki bir degisiklik dig ticarete konu olan
mal ve hizmetlerin fiyatlarina ve dolayisiyla ekonomide degisikliklere sebep olur
(Berksoy, 1994: 27).

Bir iilkenin enerji kaynaklarinin yeterli olmamasi, siirekli olarak enerjinin
disaridan alinmasi dig ticaret agigin1 meydana getirebilir. Bunun diginda bir takim yer
altt ve yer Ustli kaynaklar (petrol, komiir, altin, glimiis, demir gibi) siirekli olarak
disaridan alinmak zorunda ise dis ticaret dengesinin olumsuz etkilenmesi miimkiindiir.
Ulkenin iiretim kapasitesinin yetersizligi, ar-ge c¢alismalarmin azlhig1, teknoloji {iretim
kapasitesinin yetersizligi gibi teknolojik agidan yurtdis1 bagimhiliginin bulunmasi da dis

ticaret aciginin olusmasina yol agabilir.

1.6.5. Dis Ticaret Aggmin Onlenmesi Yontemleri

Ulkelerin dis ticaret agiklarmin olmasi ve bu agik durumunun siirekli olmasi
halinde resmi doviz rezervlerinin azalmasi miimkiindiir. Resmi doviz rezervlerini
kullanmak, dis ticaret agiginin diizeltilmesi i¢in gerekli olan yapisal onlemler yerine
giiniibirlik ¢ozlimleri tercih etmek anlamina gelecektir. Dis ticaret aciginin dnlenmesine
iliskin uzun donemde etkilerini gdsterecek olan onlemlere, yapisal Onlemler adi
verilmektedir. fhracatin yapisinim, iiretilen mal ve hizmet miktarinin gesitlendirilmesi,
teknolojik alt yapinin doniistiiriilmesi, yiiksek katma degerli {irtinler liretilmesi, imalat
sanayinde disarindan ithal girdilerin bir boliimiiniin dahi olsa iilke igerisinde iiretilmesi
gibi, birden bire yapilmasinin miimkiin olmayan &nlemler yapisal dnlemler arasinda
sayilabilir. Dis ticaret acigini azaltmak i¢in ithal girdilerin yurt iginde iiretilerek disa

bagimliligin azaltilmasi gerekmektedir (Nuroglu ve Nuroglu, 2018: 339).

Di1s agiklarin 6nlenmesi i¢in ekonomi ve maliye politikas1 araglar1 kullanilabilir.
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Bu araglar yardimi ile dis satimin arttirtlmasi, dis alimin azaltilmasina yonelik
politikalar uygulanabilir. Biitiin bu politikalarin planlanmasi, birbirleriyle uyumlu halde
uygulanmasi basarili sonuglar alinmasi noktasinda 6nem arz edecektir. Bununla beraber,
korumaci dis ticareti uygulamanin da nedenleri bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir (Kaymake1 vd., 2007: 47):

“@)Déviz rezervierinin korunmasi ve 6deme dengesizliklerinin giderilmesi,

b) Dis piyasa rekabetine dayanamayacak yerli endiistrilerin korunmast,

C)lthal ikamesi ile ice doniik sanayilesme sonucu kalkinmanin amaglanmasa,
d)Disa bagimliligin engellenmesi,

e)Yabanci sermaye yatirnmlarinin ekonomi ile biitiinlesmeyecek seviyede olmast,
f)Cokuluslu sirketlerin roliiniin kontrolii,

9)Yoksullastiran biiyiimenin engellenmesidir.”

Dis Ticaret Teorileri

Bu béliimde, dis ticarete yonelik olarak ekonomi literatiiriinde yer alan teoriler
aciklanmaya ¢aligilacaktir. Dis ticaret, ekonomi bilimiyle ugrasanlarin her zaman énem
verdigi konular arasinda yer almistir. Ulkelerin neden dis ticaret yaptigindan baslayarak,
dis ticarete konu mallarin fiyatlarina, dis ticaretin {ilke ekonomileri tizerindeki
etkilerine, lilkelerin dis ticaretten nasil kazan¢ saglayacaklarina kadar pek cok teori
gelistirilmistir. Tarihsel sira ile merkantilizm, mutlak ve karsilastirmali {stiinliikler
teorisi, faktér donatimi teorisi, Olcek ekonomileri ve monopolcii rekabet teorileri ile
uluslarin rekabet avantaji teorisin gibi uluslararasi iktisat ve uluslararasi isletmecilik
kitaplarinda agiklanan ¢ok sayida uluslararasi ticaret teorisi, iilkelerin kendi aralarinda
yaptiklari ticareti agiklamaya galisir (Kartal, 2006: 4). Dis ticaret teorilerine yonelik
tizerinde genel kabul goérmiis bir siniflandirma olmasa da klasik, neo-klasik ve yeni dis

ticaret teorileri seklinde bir ayrim yapabiliriz.

1.7.1. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Klasik dis ticaret teorileri, bu alandaki en ¢ok bilinen teorilerdir. Bu teorilere
gecmeden Once, bu teorileri kavrayabilmek icin temelinde yer alan varsayimlar
incelemek gerekmektedir. Bu varsayimlar asagida belirtilmektedir (Yilmaz ve Ozken,
2012: 35);

“- Iki iilke ve iki malli dis ticaret modeli kabul edilir.

- Duy ticarette para kullanilmaz, mallarin degisimi gecerlidir. Kisaca analizler
reel fiyatlara dayanir.

- Tiim piyasalarda tam rekabet vardir (Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet
sartlart bulunmaktadir).

- Modellerde hiikiimet ve dis ticaret kisitlamasi yoktur.
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- Tasima giderleri sifirdir.

- Ekonomi tam istihdamda dengededir.

- Mallarin homojen oldugu kabul edilir.

- Emek faktoriiniin iilkeler arasinda hareketsiz, iilke iginde ise tam hareket

kabiliyetine sahip oldugu kabul edilir.

- Olgege gore sabit getiri varsayimi da bulunmaktadr.”

Merkantilistler, bir iilkenin refahim1 altin  ve gimiis fazlaligi ile
iliskilendirmislerdir. Bu goriise gore dis ticarette altin ve giimiis kazandirtyorsa olumlu,
altin ve glimiis kaybettiriyorsa olumsuz kabul edilmekteydi. Bu donemdeki, giiglii
olmanin nedenlerinden biri de hazinenin biiylimesi ve bunun i¢in de dis ticaret fazlasi
olmasi, yani mal alisindan ¢ok mal satis1 yapilmasi gerektigi i¢in hitkiimdar ile tacirler
arasinda ortak bir ¢ikar beklentisi olmustur (Savas, 1997: 138). Global Olcekte
bakildiginda tiim iilkelerin dis ticaretteki altin ve giimiis kazang¢ veya kayiplar alt alta
toplandiginda sonug sifir olacaktir. Merkantilistlere gore, servetin ve siyasi giiciin
kaynagi  sayillan  kiymetli ~maden = varliinin  artirlmast  iki  yolla

gerceklestirilebilmekteydi (Aydemir ve Giines, 2006: 146):

“1. Ulke zengin maden kaynaklarina sahipse bunlarin igletmesine ¢alismalidir.

2. Eger bir iilke, kiymetli madenleri iilke icinde iiretemiyorsa, bu takdirde,

tilkeye dis ticaret yoluyla kiymetli maden girigi saglanmalidir.”

Fizyokratlar ise bir lilkenin refahin1 doga veya toprak olarak gérmekte ve dogal
bir diizenin olduguna inanmaktaydilar. Fizyokratlar toprak ile ugrasan tarim kesiminde
calisanlar “iiretken” olarak kabul etmektedirler. Serbest ticaret ve serbestlikten yana bir
durus sergilemislerdir. Devletin siirli iiretim faaliyetlerine karsilik, 6zel yatirimlarin
ekonomik gelismeyi hizlandiracagimi ve iretim giidiislinii  artiracagini  ortaya
koymuslardir (Demiral, 2014: 13). Ticaretin ortagag uygulamalarindan kurtulmasina ve
resmi izin olmaksizin yapilmasina yonelik olan bu hareketin, ithalata konulan yasaklarin

kaldirilmasi gibi bir amaci olmamistir (Gengosmanoglu, 2014: 15).

Klasik ekonomi teorilerinden Adam Smith’e ait “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” en
cok bilinen teoriler arasindadir. Bu teoriye gore iilkeler diisiik maliyet ile {irettigi mallar
tizerinde uzmanlasmali ve bunlar1 ihra¢ etmelidir. Pahali iiretebildiklerini dis iilkelerden
ithal etmelidir (Coskun, 2014: 2). Maliyet parasal anlamda degil o mali iiretmek igin
gereken emek anlaminda kullanilmistir. Smith’e gore, iki tilke arasindaki ticaret mutlak
istlinliige dayanmaktadir. Bir iilke bir mal1 diger iilkeye gore mutlak olarak daha diisiik
maliyetle iretiyorsa, o malin {iretiminde uzmanlasmali ve bu mallar1 ihra¢ etme

karsiliginda, mutlak istiinliige sahip olmadig mallar1 da dig {ilkeden ithal etmelidir
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(Yurtoglu, 2016: 22). Boylece, uluslararasi uzmanlagsma ve serbest ticaret yoluyla hem
kaynaklarin etkin dagilimi sonucu iiretim artacak hem de tilkelerin iiretim diizeyinin

artmasina paralel olarak refah diizeylerinde ylikselme ortaya ¢ikacaktir. (Kaymake1 vd.,
2007: 3).

David Ricardo, mutlak iistiinliikler teorisinden yaklasik 40 yil sonra mukayeseli
ustlinliikler teorisini 1ileri siirerek “uzmanlagsma” kavrami iizerinde durmustur.
Mukayeseli denmesinin temel sebebi, iilkelerin daha verimli olduklar1 friinlerde
uzmanlagarak birbirleriyle bu iiriinlerin dis ticaretini yapmalar1 gerektigini, yani her
tilkenin karsilagtirmali olarak istiin oldugu alanlarda kaynaklarmi kullanmasini esas
almas1 gerektigini ifade etmistir. Karsilagtirmali iistiinliik teorisi, uluslararasi ticaretin,
mutlak degil karsilagtirmali iistiinliiklere dayanmasi geregini ortaya koyar. Dig ticaretin
nedeni, hem mutlak istiinliikler teorisinde hem de mukayeseli tistiinliikler teorisinde,
tilkeler aras1 emek verimliliginin farkli olmasidir. Ricardo i¢in maliyeti olusturan tek
etken, homojen, iilke iginde tam hareketli ve iilkeler arasinda tam hareketsiz olan

emektir (Bayraktutan, 2003: 177).

Ayrica ekonomi literatiiriinde, cari acgik ile iliskilendirilen baska aciklardan
ornegin biitce agigindan soz edilmektedir. Ikiz acik hipotezi, biitce acig1 ile cari islemler
acigl arasinda bir iligkinin varhigini gostermektedir (Erding, 2008: 209). Kamu
harcamalar ile dis ticaret arasindaki iliski Keynesyen iktisat¢ilar ve Ricordocu denklik
hipotezini savunan iktisatgilar tarafindan farkli sekilde agiklanmistir. Keynesyen
iktisatcilar, bu konuyu gelir yaklagimina gore ifade etmislerdir. Buna gore, ticaret
aciklarmin temel belirleyicisi ekonomik aktivitedir ve ekonomik aktivite de yerel gelir
ile Ol¢iilmektedir. Dolayisiyla ticaret agiklarmi diisiirmek i¢in daraltict maliye
politikasinin kullanilmast uygun olacaktir. Ricardocu denklik hipotezini savunan
iktisat¢ilar ise, ticaret agig1 ve biitce acig1 arasindaki iliskide, biitce aciinin
kaynaklarmi vergi gelirlerindeki azalis ve hiikiimetin tiiketim harcamalarindaki artis
olarak ele alir ve vergi oranlarindaki bir diisiis sonucunda olusacak biit¢e agiginin ticaret

ac1g1 ve cari agik tizerinde bir etkisi olmayacagini ifade ederler (Adigiizel, 2014: 40-41).

Dis ticaretin serbestlesmesi, Klasik dis ticaret teorisine gore temelde, iilkelerin
yapisal farkliliklarindan fayda saglamak olarak agiklanmaktadir. Ticari serbestlesme ile
birlikte {ilkelerin ekonomik biiylimeyi hizlandirabilecegi savunulmus ve yeni dis ticaret

teorilerinde iilkelerin sadece yapisal farkliliklar1 degil, teknolojik transferini saglamasi
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gibi faydalar da goz oniine alinmigtir. Teknolojiye kolay ve hizli erisimin sagladig
yarar ile {lilkelerin yeni teknolojileri iiretim siirecine dahil etmesi, beseri sermaye
stogunun artmasini, ekonomik verimlilik ve uzmanlagmanin artmasini, beraberinde

ekonomik biiyiimenin artmasini getirmektedir (Ozel ve Sezgin, 2012: 298).

Klasik karsilastirmali iistiinliik teorisinde serbest ticaretin tiim iilkelerin lehine
oldugu, dis ticaret ile diinya refahinin artacagi diisiincesi uzun bir siire kabul gormekle
birlikte, 1929 krizi ile birlikte miidahaleci goriislerin agirlik kazanmasiyla uzun bir siire
popiilaritesini yitirmistir. 1960’11 yillardan sonra miidahaleci politikalarin siirdiiriilemez
oldugu anlasilinca bu politikalar sorgulanmaya baslanmis, ¢ogu gelismekte olan {ilke
ihracata yonelik politikalar1 tercih ederek ¢esitli dis ticaret rejimlerini uygulamaya
baglamislardir (Takim, 2010: 2). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni kurulan bir devlet
olarak 1920’lerin ikinci yarisindan itibaren 1930’larda agirlikli olarak, ekonomide
korumacilik anlayigin1 benimsemis ve yeni sanayilesmeye calisan bir ekonomi olarak

ithal ikameci bir politikay1 benimsemistir (Egilmez, 2018).

1.7.2. Neo-Klasikler

Klasik teorilerin emek-deger esasli olmasina karsin, neo-klasikler teoride firsat
(alternatif) maliyeti kavramini kullanmiglardir. Oysa iiretim maliyeti denildiginde emek,
sermaye, dogal kaynaklar ve girisimciligi faktorleri de dikkate alinmalidir. Klasik
teoriler bu yaklasim neticesinde revize edilmistir. Bu durumda Ricardo’nun teorisine
gore TUretim, kullanilan biitiin faktorlerin ortak katkilariyla ortaya ¢ikmaktadir
(Bayraktutan, 2003: 178). Neoklasik iktisat¢ilar klasik teorilerin pek ¢ok varsayimini
kabul etmekle beraber soyut teoriler liretmisler ve teorilerinde matematiksel ifadelerden,

fonksiyonlardan yararlanmiglardir.

Yeni ekonomi literatiirlerinde Klasik ve Neo-Klasik iktisatcilar, Keynes oncesi
ve Keynes sonrasi olarak ayrilirlar; bu ayrim iki donem arasinda kullanilan
makroekonomik gostergelerdeki farkliliklara dayandirilmaktadir. Yeni literature gore
Neo-Klasik dénem, Keynes sonrasinda, ozellikle Arthur C. Pigou ve Don Patinkin’in
cabalariyla dogar ve yaklagik 1950°li yillara kadar uzanir. Eski literatiire gore Neo-
Klasik donem, A. Marshall’dan baslayarak Don Patinkin’in katkilariyla 1950’lere
kadarki yaklasik 60 seneyi kapsamaktadir. Neo-Klasik iktisat¢ilar mikro ekonomik

temeller agisindan Klasik Sistem’e bagli kalmakla beraber, makroekonomik
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incelemelerde Keynes’in belirttigi yeni kavram ve fonksiyonel iligkileri kabul etmis ve
bu kavram ve fonksiyonel iliskilerle calismislardir. Neo-Klasiklere gore emek
piyasasinda da tam rekabet sartlar1 gecerli olmali; devlet maaglara miidahil olmadig:
gibi isci sendikalar1 da licret diizeyini belirlememelidir. Kisaca, gelirler de, faiz gibi,
esnek olmali, tam istihdam dengesinin ger¢eklesmesine engel olmamali, asagi dogru

diisebilmelidir (Birol ve Gencer, 2014: 269-270).

Neo-Klasik iktisatcilar, Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin
hipotezlerinden hareketle, baz1 6nemli hatalar1 giderecek ¢oziimler getirmislerdir. Buna
gore, maliyet ve fiyat gibi kavramlar1 sadece arz kosullarindan hareketle ele alan ve bir
arz teorisi niteligi tasiyan Ricardo’nun teorisini elestiren klasik iktisat¢i, John Stuart
Mill dis ticarette talep kosullarina yer vermistir. Mill’ in “Karsilikli Talep Kanunu’na
gore, bir iilkenin, digerinin malina karsi talebinin siddetinin derecesi bilinirse, dis ticaret
hadlerinin belirlenmesi o derece miimkiin olur. ingiliz iktisatc1 Alfred Marshall, Mill’in
aciklamakta yetersiz kaldigi, arz ve talebin dis ticaret hadlerinin belirlenmesindeki
etkileri konusuna, teklif egrileri yardimiyla netlik kazandirmistir. Klasik Teori’nin,
emek-deger teorisini ve homojen emek varsayimlarini elestiren Gottfried Haberler ise,
emek maliyeti disinda sermaye, dogal kaynaklar, girisimcilik faktorlerini de igeren firsat
maliyeti kavramimi gelistirmistir. Bdylece firsat maliyetleri ile karsilastirmali
istlinliiklerin belirlenebilecegini ileri stirerek Ricardo’nun modeline daha agiklayici bir

nitelik kazandirmistir (Yiiksel ve Saridogan, 2011:200).

Alfred Marshall tarafindan “Subjektif Reel Maliyet teorisi” gelistirilmistir. Bu
teoriye gore, iilkeler birbirlerine ihrag ettikleri her birim mal i¢in karsidan daha fazla
birim mal almak istemektedirler. Boylece iilkeler dis ticaretten kazancl ¢ikacaklarini
bilmektedirler. D1s ticaret yapan iki iilkenin bu istekleri bir noktada dengeye gelecek ve
dis ticaret gerceklesecektir. Bu yaklasimin ana fikri ticaretin iilkeler arasindaki
gelirlerinin esitlenmesi yoniinde bir egilime ve i¢ tekellerin kalkmasina neden

oldugudur (Sentiirk, 2007: 45).

Heckscher-Ohlin teoremine gore, her iilkenin nispeten bol (ucuz) olan {iretim
faktoriiniin yogun olarak kullanildigr mallart ihra¢ etmesi, diger mallar ithal etmesi
gerekmektedir (Sentiirk, 2007: 45). Daha agik bir ifade ile serbest ticaret ve onu
simgeleyen uluslararast uzmanlagsma {ilkelerin bol olarak sahip olduklari faktoérlerin

fiyatin1  arttirip; eksik mallarin  fiyatim1  diistirerek ilkeler arasinda fiyatlarin
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esitlenmesine yol agar (Seyidoglu, 2017: 71). Dis ticaretin nedeni, klasik iktisat¢ilardan

farkli olarak neo-klasik iktisatgilara gore, lilkeler arasindaki iiretim maliyetlerinin farkli

olmasidir.

1.7.3. Modern D1s Ticaret Teorileri

Bir¢ok ekonomist geleneksel ticaret teorilerine alternatif modeller Gnermistir.

1980’11 yillarda basariyla ortaya ¢ikan bu teoriler baglica iki temele dayaniyordu.

1- Piyasalarda eksik rekabet gegerliydi.

2- Firmalar ve devlet; stratejik olarak, ticaret akimlarini ve ulusal gelismisligi

etkileyici davraniglarda bulunuyordu.

Bu cercevede, klasik karsilastirmali iistlinliigii tartisma konusu yapan saglam

matematik modeller gelistirildi. Taninmis iktisat¢ilar; kosulsuz bir serbest ticaretin, bir

tilke i¢in en iyi politik se¢im olup olmadigini sorgulamaya basladilar (Dura, 2000: 4-5).

Yeni teorilerin firma diizeyinde odaklandig1 noktalar Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10. Yeni Ticaret Teorilerinde Firma Verimliligine Etki Eden Faktorler

Firma Verimliligine Etki Eden Faktorler
Dis Faktorler Dis Ticaret Kaynaklarin Cokuluslu Tiiketici Refal
Yeniden Dagihim | Firmalar

Rekabet baskilar1 | Dus ticaret aksak Maliyet avantaji Firma hedef Markalagma ve
teknolojik rekabet yakalayamayan, ilkeye yatirim tirtin farklilig:
yenilenmeyi kosullarinda verimsiz firmalar yapabilmektedir. | tiiketiciyi
6zendirmektedir. yapilmaktadir. Dis | kapanmaktadir. Yatirim yapan cezbetmektedir.
Teknoloji firma ticarete giren Kaynaklar verimli | firma ¢okuluslu Tiiketici kiiresel
verimliligini firmalarin batik firmalara hale gelmektedir | ticareti tercih
arttirmaktadir. maliyetleri vardir. | yonelmektedir. Yatirimi etmektedir, Kiiresel
Firma verimliligi Das ticaret yapan Firmalar belirleyen tagima | ticaret mal
i¢ ve dig ticaretin firmalar birden iretimlerini giderlerinin fiyatlarinin
temel nedenidir. fazla tirtin rasyonalize diizeyidir, diismesine neden
Liberalizasyon uretmektedir.Mark | etmektedir. Ticari | Cokuluslu firma, | olmaktadir,
firma verimliligini | up fiyatlama tercih | liberalizasyon yerlilere gore Fiyatlarinin
arttirmaktadir. edilmektedir. En endiistri i¢inde daha yiiksek risk | diismesi tiiketicinin
Verimli firmalar verimli firmalar faaliyet gosteren tasimaktadir, reel gelirini
dis ticarete ihracat yapmakta, | firmalarin marjinal | Uretimin cesitli yiikseltmektedir.
yonelmektedir. 6lgek avantaji maliyetlerini asamalar1 pek cok | Uretici fazlast

yakaladiklar1 ve diistirmektedir iilkede hayata tiiketici fazlasina

kazang Kaynaklarin gecirilmektedir. dontigmektedir.

sagladiklari yeniden dagilimi

gozlenmektedir markalagmaya yol

Inovasyon énem acabilmektedir.

tasimaktadir.

Lojistik zincirleri

artmaktadir.

Kaynak: Bakkalci, 2013: 73

Yeni ticaret teorileri, kiiresellesme olgusu ve ekonomik hayattaki gelismeler
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neticesinde ortaya ¢ikarak ticarete farkli bakis agilart getirmislerdir. Dis ticarette liberal
politikalar ile baglayan gelismeler, tiim kaynaklarin firmalara etkin bir sekilde yeniden
dagilimiyla iilkeler genelinde gelismisligi arttirmistir. Yeni Ticaret Teorileri firmalarin
koordinasyon maliyetleri, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, ¢okuluslu
sirketler gibi konularda daha detayli bir tanimlama getirmektedir. (Bakkalc1, 2013: 72-
73).

1947 yilinda Leontief tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda Hecksher-Ohlin
teorisinin ortaya koydugu sonuglar ile diinya farkli sonuglar gosterdigini tespit etmistir.
Biiyiik yanki uyandiran ve literatiire “Leontief Paradoksu”olarak gecen celiski, sermaye
yogun mal ihra¢ etmesi gereken Amerikan ekonomisinin, emek yogun mal ihrag¢ etmesi,
buna karsilik sermaye yogun mal ithal etmesi bulgusundan meydana gelmektedir
(Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201).

Leontief ¢eliskisinin faktor donatimi {izerinde olusturdugu tartismalar ve teorinin
endustri i¢i ticareti agiklamakta eksik kalmasi sonucunda, 1960’lardan sonra uluslararasi
ticareti agiklamak {izere yeni teoriler ortaya atilmistir (Kafadar, 2002: 8). Farkli
nitelikteki mallar ile farkli yap1 ve biiyiikliikteki tilkeler arasindaki ticaretin nedenlerini
ortaya koymasit bakimindan yeni uluslararasi ticaret teorileri onemli gelismeler
saglamistir. Gelismis sanayi tilkeleri arasindaki dis ticaretin nedenini, Keesing ve
Kenen’nin “Nitelikli Isgiicii Teorisi” nitelikli isgiicii farkliliklarina baglamistir. Nitelikli
isglicli yogun mallar ile sermaye yogun mallar, bu yaklagimda “tliretilmis kaynaklar”
adir altinda ayni tiir mallar olarak kabul edilebilir. Buna gore, nitelikli isgiicii zengini
tilkeler, bu faktorii yogun olarak gerektiren mallarin iiretiminde uzmanlasarak dis

ticarete katilirlar (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201).

- Nitelikli Isgiicii Teorisi: Keesing ve Kenen tarafindan ileri siiriilen teoriye gore
nitelikli isgiicii sahibi iilkelerin bu isgiicii ile trettikleri mallarda, isgiicii ¢ogunlugu
niteliksiz olan iilkelerin ise niteliksiz emekle {iretilen mallarda uzmanlasacagini belirtir
(Sentiirk, 2007: 49). Buna gore, Nitelikli Isgiicii Teorisi, temelde Heckscher-Ohlin
Teorisi’nin degistirilmis seklidir ki bu nedenle “Neo-Faktér Donanimi Teorisi” de

denmektedir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201)

- Teknoloji A¢ig1 Teorisi: Bir {ilke siirekli ihracat yapmak icin siirekli yenilik yapmali,
teknoloji gelistirmelidir (Unsal, 2005b: 211).
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- Uriin Donemleri Teorisi: Vernon tarafindan 1966 yilinda ileri siiriilen teoriye gore
bazi az gelismis ve yeni sanayilesen llkelerdeki hizli ihracat artiglarini agiklamaya
calisan modelinde, bazi iiriinlerin {i¢ asamaya bdliinebilecek yasam donemleri izledigini

ileri siirmistiir. Bunlar (Sentiirk, 2007: 50):

1-Baslangic (i¢ Piyasa Igin Uretim),
2-Gelisme (D1s Piyasayada Uretim),
3-Olgunlasma (Esasen Dis Piyasa I¢in Uretim)

- Tercihlerde Benzerlik Teorisi: Brunstam Linder tarafindan ileri siiriilen teoriye gore
mallarin ticareti mallarin tretim maliyetinden ziyade, iilkeler arasindaki tercih ve
taleplerin benzerligine gore yapilmaktadir (Sahin, 2016: 338). Bir iilke kendisi i¢in mal
iiretmeye baslamis olsa dahi, benzer tiiketici tercihlerine sahip iilkeler bu mallardan dis

ticaret yolu ile almak isteyeceklerdir.

- Ol¢ek Ekonomileri Teorisi: Ulkeler lcek ekonomilerinden yararlanarak maliyetleri
ve mal fiyatlarin1 azaltmakta bu sekilde de dis ticaretten fayda saglamaktadirlar. Bu
teorinin esas1 dlgek ekonomilerinin verimliligini esas almasidir. Olgek ekonomileri

uluslararast ticarete yol agar (Dura, 2000: 11).

- Tekelci Rekabet Teorisi: Mal farklilagmasi ve dlgek ekonomileri esasina dayanan bu
teoriye gore ayni faktor donatimina sahip sanayilesmis iilkeler kendi aralarinda da dis

ticaret yapabilirler.

Tiirkiye igin bir degerlendirme yapildiginda ise, 1980’lere kadar devam eden
ithal ikameci politikalarin Tiirkiye sanayisini diinya ile rekabette geride kalmasina yol
acan etkilerini gidermek icin 1980 sonrasi kisitlamalart kaldirmaya baglamistir.
Boylelikle ithal ikameci politikalardan, diinya rekabetine acilan, ihracata yonelik
sanayilesme politikasina gecilmistir (Egilmez, 2018). Tirkiye de 1980°li yillardan
sonra, ihracata dayali biiylime politikalarin uygulanmasi ile ihracatin oniindeki yasal ve
kurumsal engeller kaldirilmakla beraber, ihracatta KDV istisnasi, vergi iadesi, ihracat
kredisi gibi dogrudan tesvikler saglanmis, dis ticaret rejimi desteklenmistir. Bu
politikalar sayesinde, dis ticaret hacminde, ihracatta 6nemli artiglar gerceklesmis ve
thracat iiriin ¢esitliligi de onemli 6l¢iide deSismistir. 1990 sonrasinda ihracati artirmak

i¢in dogrudan tesvikler kaldirilarak, AB giimriik koduna uyumlu Dahilde Isleme Rejimi
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sistemi getirilmis, uluslararas1 yiikiimliiliklere uygun olarak hazirlanan “ihracata

Yonelik Devlet Yardimlar1” programlan uygulamaya konulmustur (Takim, 2010: 6).



35

IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE DIS TICARET ACIGI

Bu boliimde Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat yapisimi inceleyip Tirkiye’deki dis

ticaret agiginin, nedenleri bulunmaya ¢alisilacaktir.

2.1. Tiirkiye’nin Thracat Yapisi

Bir iilkenin ihracatinin  yapisi, ¢esitli faktorlere baghdir. Ihracat
kompozisyonunun analizi iilkenin dis ticaret agig1 karsisinda alabilecegi tedbirler
acisindan 6nemlidir. Ulke sanayilestikge tarim sektoriiniin ihracattaki pay1 azalirken,
sanayi sektoriiniin 6zellikle imalat sanayinin ihracattaki payi artis gosterir (Uzay, 2002:
42). Bu nedenle ¢ogu gelismekte olan iilke, tarimdan ¢ok sanayiye yatirim yapmaktadir.
Sanayi trilinlerinin ihracati icerisinde agirlikta oldugu gelismis iilkelere 6rnek olarak

Almanya ve Japonya gosterilebilir.

1980’11 yillarda ihracatta yapr degisikligi olmus, tarimsal iirlinlerin pay1
azalirken sanayi triinlerinin payr artmistir (Simsek ve Kadilar, 2010: 123). Fakat bu
durum, iilkedeki tarim aktivitelerinin azalmasina yol agmustir. Tiirkiye gibi verimli tarim
arazileriyle dolu bir iilkenin tarimi ikinci plana itmesi, koyden kente gé¢ olgusunu
meydana getirmesi, artan niifus i¢in yerli tarim iiretiminin yeterli olmamasi nedeniyle
tarim Urlind ithalatt zorunlulugu meydana gelmesi ile dig ticaret agigmin g¢ikmasi
neticesinde tartisma yaratmistir. Tiirkiye’deki ihracatin yapisini gesitli zelliklerine gore

analiz edebiliriz.

Diinya Bankasi’nin 05 Mayis 2014 tarih ve 82307-TR rapor numarali “Yiiksek
Gelir Statiisiine Gegiste Dis Ticaretin Rolii Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu” isimli
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Yoksullugu Azaltma ve Ekonomik Yonetim Birimi
tarafindan hazirlanan raporda Tirkiye’nin ihracatinin 2002 yilindan raporun
hazirlandigr 2014 yilina kadar basarili bir performans gosterdigi ifade edilmektedir.
Raporda bunun gerekgesi olarak, kiiresel ortamin elverigli olmasi, yapisal reformlar,
ihrag Uriinlerinin ¢esitliliginin artmasi1 ve Tirkiye’nin ihracat rekabet giiciiniin artiyor

olmasi gosterilmektedir.

Thracatin ekonomik bliyiime iizerinde, bulunan O&nemli etkileri, rekabeti

arttirmasi, yeni teknolojilerin elde edilmesi ve yayilmasi, yeni firsatlar ortaya ¢ikararak



36

rekabet avantaji saglamasi, i¢ pazari dar olan ekonomilerin daha biiyiikk pazarlar igin

tiretim yapilmasini saglamasi seklinde siralanabilir (Akbulut ve Terzi, 2013: 44).

2.1.1. Tiirkiye’nin Thracat Rakamlar

Bir iilkenin ihracat rakamlarinin, dis ticaret aciginin temel belirleyicilerinden
birisi oldugunu ifade edebiliriz. fhracat rakamlarmin artmas1 veya ihracat artisinin
saglanabilecegi Onlemlerin alinmasi, bir anlamda dis ticaret agigmmin da azalmasina
sebep olabilecektir. Ihracat; dis ticaret anlaminda gelir, ithalat ise genis anlamda
tilkeden doviz ¢ikisina neden oldugu i¢in gider anlamina gelmektedir. 2002 sonrasi dig
ticaret a¢iginin temel belirleyicilerinden birisi olan Tirkiye ihracatinin gelisimi Tablo

11°de yer almaktadir.

Tablo 11. Tiirkiye nin 2002-2018 Yillar1 Thracat Rakamlari ve Degisim Oranlart

Yillar Thracat (1000 $) Degisim Oram %
2002 36.059.089 15,1
2003 47.252.836 31,0
2004 63.167.153 33,7
2005 73.476.408 16,3
2006 85.534.676 16,4
2007 107.271.750 25,4
2008 132.027.196 23,1
2009 102.142.613 -22,6
2010 113.883.219 115
2011 134.906.869 18,5
2012 152.461.737 13,0
2013 151.868.551 -0,4
2014 157.610.158 3,8
2015 143.838.871 -8,7
2016 142.529.584 -0,9
2017 156.992.940 11,0
2018 168.087.637 10,7

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

2002 yilinda yaklasik 36 milyar dolar olan Tiirkiye’nin ihracati, 2018 yilinda
168 milyar dolar seviyelerine ulasarak 17 yilda %466,14 oraninda artmistir. Bu artis
onemli olmakla beraber, bir takim 6nlemler alinarak ve tesvikler getirilerek, Tiirkiye’nin
thracatinin daha da arttirilmast miimkiindiir. 2002 yilindan 2009 yilina kadar siirekli
olarak Tirkiye’nin ihracatinin arttigi, 2009 yilinda ise gecici bir ihracat diisiisii
gerceklestigi gorilmektedir. 17 yilda yaklasik 4,5 kat biiylimiis olan Tiirkiye’ nin ihracat

rakamlar1 olumlu olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin 17 yilinin ortalama ihracat




37

degisim oran1 %11,59 olarak Tablo 11 verilerinden kolaylikla hesaplanabilir. ihracat
degisim oranlari da Tablo 11’de gosterilmistir. 2002-2018 doéneminde 4 kez ihracat
degisim oran1 negatif ¢ikmis, yani ihracat artmamis aksine o yillarda azalmistir. Thracat
degisim oranlarinin pozitif olmasi ve 6zellikle de yildan yila artiyor olmasi, bir iilkenin
dis ticaret agiginin kapatilmas: noktasinda ihracatin etkili olabileceginin de bir

gostergesidir.

Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalar terk ettigi 1980 sonras1 donemde ihracatta
biiyiik bir artis yasandigr Tablo 11°de goriilmektedir. Ayni1 zaman periyodunda ithalat
rakamlar1 da Tablo 18’den incelendiginde ortaya ¢ikan gercek ihracat artarken ithalatta
da artis devam etmis ve dolayisiyla dis ticaret acig1 siirekli bir artis icinde olmustur.
Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik ylizde 65’inin ithal girdilerden olusmasi, liretim ve
dolayisiyla ihracatim artirabilmek icin ithalatin artistm da beraberinde getirmistir.
Uretimde kullanilan ithal girdileri azaltabilmenin yolu ise tesvik sistemini yeniden
diizenleyerek, diinya ile rekabet edebilecek oldugu ithal girdilerin yurti¢inde

tiretilmesini saglamaktir (Egilmez, 2018).

Iktisat teorisi, ulusal ekonomilerin ihracat performansi ile ekonomik biiyiime hiz1
arasinda yakin bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir (Sandalci, 2010: 1). Dis ticaret ve
ekonomik biiylime iliskisine yonelik literatiirde oldukca fazla ¢alisma yapilmis olmasina
karsin, incelenen iilkelerin, zaman periyodunun ve kullanilan ekonometrik yontemlerin
farklilasmasi sebebiyle elde edilen bulgular konusunda bir birlik yoktur. Nitekim, Dura
vd., (2017) ihracat ve GSYH arasindaki iliskiyi 1992-2014 dénemi icin dogrusal
olmayan nedensellik testi ile incelemis ve ihracat ile baglayan ekonomik biiylimeye
dogru dogrusal olmayan bir sebep-sonug iligkisine dair bulgulara ulasmistir. [hracata
dayali biiyiime hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulagsmistir. Dogrusal nedensellik
testi sonucuna gore tersi bir iliski bulan ¢alismalarin, dogrusal olmayan nedensellik
testleri ile degistirildiginde farkli sonucun ¢ikabilecegini vurgulamislardir (Dura vd.,

2017: 302).

Acaravct ve Akyol (2017) calismasinda dogrudan yabanci yatirnmlar ve dig
ticaretin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini nicelemisler, 1998-2015 donemi icin
ithalata dayali biiyiime hipotezinin desteklendigi sonucuna ulasmislardir. Yilmazer
(2010) calismasinda dogrudan yabanci yatirimlarin ve dis ticaret degerlerinin ekonomik

bliyiimeye etkisini, 1991: Q1-2007Q3 doénemi igin arastirmis ve dogrudan yabanci
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yatirimlarla ekonomik biiylime arasinda giiclii bir nedensellik olmadigi, ancak ithalat ve
ithracat ile ekonomik biiyiime arasinda karsilikli bir iligski oldugu bulgusuna ulasmustir.
Ayrica ithalattan ihracata dogru tek yonlii bir nedensellik oldugu sonucuna varilmistir.
Bu ¢alisma kapsaminda karsilagtirma yapabilmek ic¢in Tiirkiye’nin 2002-2018 yillari
arasindaki bliyiime oranlar1 Tablo 12°de gosterilmektedir.

Tablo 12. 2002-2018 Yillar1 Arasinda Ekonomik Biiyiime Oranlar

Yillar GSYH (Cari Fiy. 2009 Degisim Oran1 %
bazli) ( Milyon TL)

2002 359.359 6,4
2003 468.015 5,6
2004 577.023 9,6
2005 673.703 9,0
2006 789.228 7,1
2007 880.461 5,0
2008 994.783 0,8
2009 999.192 -4.7
2010 1.160.014 8,5
2011 1.394.477 11,1
2012 1.569.672 4,8
2013 1.809.713 8,5
2014 2.044.466 5,2
2015 2.338.647 6,1
2016 2.608.526 3,2
2017 3.106.537 7,4
2018 3.740.519 3,8

Kaynak: TUIK 2018 GSYH verilerinden derlenmistir.

Tablo 12°de 2002 yilindan 2018 yilina kadar, Tiirkiye’nin GSYH rakamlar ile
degisim oranlar1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 17 yilinin ortalama biiylime orant %5,73
olarak, Tablo 12 verilerinden kolaylikla hesaplanabilir. 17 yilin ortalama ihracat
degisim orani %11,59 oram ile biliylime oranin iizerindedir. Son 17 yilda Tirkiye
ihracatinin artis orani, bilyiime oranmin yaklasik 2 kati olmustur. Inceleme yapilan
2002-2018 doneminde ihracatinin artiy oraninin, biiyiime oraninin iizerinde

gerceklestiginden basarilidir denilebilir.

1967 yilindan giliniimiize dis ticaret ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
inceleyen bir¢ok c¢alisma olmasina ragmen, SSCB’nin dagilmasi ve kiiresellesme ile
birlikte 1990’lardan itibaren dis ticaret Oniindeki engellerin hizla ortadan kalkmasiyla,
bu alandaki literatiiriin genisledigini sdylemek miimkiindiir. Bu dénemde dis ticaret

hacmindeki (ihracat ve ithalat) artisin, ekonomik biiylimeyi arttirdigi kabul edilmektedir
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ve bu noktada ihracata ve ithalata dayali bliylime hipotezlerini desteklemeye yonelik
calismalar yapilmistir. Bu kapsamda, dis ticaret ile ekonomik biiyiime arasinda iligkiyi
inceleyen calismalardan degiskenler arasinda herhangi bir iliski bulamayan veya zayif

iliski bulan ¢alismalar da yer almistir (Y1ilmazer, 2010: 250-251).

Tiirkiye’de kayip yillar olarak adlandirilan 90’1 yillarin ikinci yarisinda 26-30
milyar dolar civarinda olan ihracat rakamlari 2002 yilindan itibaren siirdiiriilen komsu
ve bolge iilkeleri ile daha fazla ve devamli ticaret politikalar1 sonucunda hizla

bliyliyerek 157 milyar dolar seviyesine ulagsmustir.

Grafik 1. 2002-2017 Yillar1 Arasinda ihracat

2002-2017 Yillan Arasi ihracat (1.000,00 USD)

160.000.000 157.610.158 156,992,940
152.461.73, 151.802.637 143.828.871
112.529.58%4
140.000.000 .
132.027.196 134.506.869
120.000.000 ' 113.883.21°
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40.000.000 36.059.089
20.000.000 I
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Kaynak: TUIK 2017 verilerinden derlenmistir.

Grafik 1’den kriz yillar1 olan 2009-2010 ve 2015-2016 wyillar1 haricinde
Tirkiye’nin ihracatinin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Kiiresel pazarlarin
elverisliligi ve icerdeki yapisal reformlarla Tiirkiye mal ihracat1 2002 yilinda 36 milyar
dolar diizeyindeyken, 2017 yilinda 157 milyar dolar olmustur. Ihracat dolar bazinda
yillik ortalama %15 civarinda biiyiiyerek Brezilya, Hindistan ve Rusya’nin ihracat
bliylime hizina ulasmis ve ortalama kiiresel ihracat biiylime oraninin iizerine ¢ikmistir.

Kiiresel 6lgekte ve ihracat yapan iilkeler i¢inde ihracat biiylime hizi ortalama %5°dir.

2.1.2. Tiirkiye’nin Ulkelere Gére Thracati

Ulkelere gore ihracat analizini yapilmas, iilkenin {irettigi iiriinlerin hangi iilkeler
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tarafindan begenilerek, ragbet gordiigiinii, iiretim yapisinin hangi iilkelere uygun
oldugunu, gostermesi acisindan 6nemlidir. Ulkelerin dis pazarlarin1  olusturan
ihracatinin yogun oldugu {ilkelerle, genellikle siyasi, diplomatik iliskilerini de
gelistirdigi gozlemlenmektedir. Ulkelerin, ekonomik yapilarina uygun olan, dis ticaret
yapabildikleri diger iilkeler ile ¢esitli ekonomik birliktelikler olusturduklar1 da siklikla
goriilmektedir. Thracat yapisinin analizinde, en ¢ok hangi iilkelere, ihracat yapildiginin
tespiti, onem tasimaktadir. Ihracat yapilan iilkelerin talepleri dogrultusunda iiretim
yapisinin olusturulmasi, ihracatin bu iilkelerle ilgili yapilan arastirmalar neticesinde

arttirtlmasi mimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’nin 2014-2018 yillar1 arasi en ¢ok ihracat yaptigi 10 iilke Tablo 13’de
verilmigtir. Tablo 13 incelendiginde, Tiirkiye’nin ithalatinin en ¢ok oldugu iilkenin
yaklasik 5 milyon Tiirkiye vatandasinin yasadigi Almanya oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’de ise yaklasik 500 bin Tiirk vatandasi yasamaktadir. O iilkede yasayan Tiirk
vatandaslarinin sayisinin ¢ok olmasinin, ihracat rakamlari tizerinde olumlu bir etkisi
oldugu soOylenebilir. Burada insani iliskiler, ticareti de kolaylastirict bir faktor
olabilmektedir. Ancak mutlaka bdyle olmas1 gerektigini gdsteren bir bilimsel ¢aligma da
bulunmamaktadir. Almanya’nin Tiirkiye’nin ihracati i¢erisinde ortalama %9,6 oraninda

bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. 2014-2018 Yillarinda En Cok ihracat Yapilan 10 Ulke

Ulkeler/ihracat 2014 2015 2016 2017 2018
(Milyon Dolar)

Almanya 15.147 13.417 13.999 15.119 11.806
Ingiltere 9.903 10.556 11.686 9.603 8.863
Birlesik Arap Emirlikleri 4.656 4.681 5.407 9.184 3.140
Irak 10.888 8.550 7.637 9.055 6.423
ABD 6.342 6.396 6.623 8.654 7.112
Italya 7.141 6.887 7.581 8.474 7.364
Fransa 6.464 5.845 6.022 6.584 5.861
Ispanya 4.750 4.742 4.988 6.302 5.448
Hollanda 3.459 3.155 3.589 3.865 4.128
[srail 2.951 2.698 2.956 3.408 3.645
11k 10 Ulke Toplami 71.700 66.928 70.488 80.248 63.790
Thracat Genel Toplam1 157.610 | 143.839 | 142.530 | 156.996 | 168.087

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Gumriik Birligi anlagmasinin imzalanmasi neticesinde Avrupa Birligi ile

Tirkiye’nin dis ticaret hacmi artmistir. Giimriik Birligi ile beraber Tiirkiye ihracatinda
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gelisim saglanmis ve bazi sektorlerinde gelisim goriilmiistiir (Bagel, 2016: 44). Esasen
gimriik birlikleri ile bazi iilkeler kendi aralarindaki dis ticareti arttirma amaci
gitmektedirler. Gumriik birliklerinin kurucusu olarak kabul edilen J. Viner giimriik
birliginin olusumu i¢in; tiye tllkeler arasindaki tarifelerin kaldirilmasi, ithalatta birlik
disinda kalan iilkelere karsi ortak bir giimrik tarifesi uygulanmasi ve glimriik
gelirlerinin tek bir elde toplanarak, adil sekilde pay edilmesi kosullarini sart kogsmustur
(Alemdar, 2012: 8).

Ingiltere 1973 yilindan bu yana iiye oldugu Avrupa Birligi’nden ¢ikmak {izere
Brexit siirecini baglatmistir. Bu siirecin nasil yiiriitiilecegi ve sonuglart heniiz
belirsizlikler tagimaktadir. Ingiltere, Gelir ve Giimriik Idaresi'nin 2017 yili verilerine
gore, Tiirkiye Ingiltere’nin en biiyiik 19’uncu ticaret ortagidir. ingiltere ile Tiirkiye nin
dis ticareti, giimriik birligi anlagsmasi gergevesinde yiiriitiillebilir. Ancak, bu durumda
Avrupa Birligi’nin Ingiltere’ye uygulayacag tarifeleri, Tiirkiye’de uygulamak zorunda
kalabilir. Ciinkii, Brexit siirecinin sonunda Ingiltere, {igiincii iilke statiisii gercevesinde
degerlendirilecektir. Bunun yerine Ingiltere ile ikili dis ticaret anlasmasi yaparak,
serbest bir dis ticaret rejimi olusturma yoluna gidebiliriz. Bu durumda, Avrupa Birligi
Ingiltere ile bir serbest ticaret anlasmasi yaparsa ki yapmasi kuvvetle muhtemeldir,
Tirkiye bu anlasmanin kosullarina uymak zorunda kalabilecektir. Buraya kadar yapilan
degerlendirmeler neticesinde Ingiltere’nin Brexit siirecinin Tiirkiye’nin dis ticareti

tizerinde onemli etkileri olacagindan, siireci dikkatle izlemek gerekmektedir.

Tirkiye ihracatinin yiliksek oldugu tilkelerin, dis ticaret veya ekonomi yonetimi
acisindan biiyilk 6nemi vardir. Bu esasen hangi siyasi, ekonomik birligin bir tiyesi
oldugunuzun da gostergesi sayilabilir. Eger Tiirkiye’nin ihracatinin igerisinde en biiyiik
pay1, genellikle Avrupa Birligi iilkeleri olusturuyorsa bir anlamda Tirkiye, Avrupa
Birligi iilkesi sayilir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ¢esitli birliklere katilmasina olanak
verecek sekilde kitalarin, ticaret yollarinin kesisim noktasindadir. Bir birlikten ¢ikarak
veya onun yani sira bir diger birlige de ihracat yapabilme potansiyeli Tiirkiye nin egsiz

jeopolitik konumunun bir sonucudur.

Tiirkiye, Sangay Beslisi'nde Azerbaycan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve
Ermenistan ile birlikte diyalog ortag statiisiindedir. Sangay Beslisi ile ihracat yapabilir,
thracat1 arttirabiliriz. Sangay Beslisi denilen ismini 1996 yilinda Cin Halk

Cumhuriyeti’nin Sangay kentinde kurulmus olmasindan alan Rusya, Kazakistan,
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Kirgizistan, Cin ve Tacikistan’dan olusan birlikle, Tiirkiye’nin ihracat hacmi Tablo

14’te gosterilmistir.

Tablo 14. Tiirkiye’nin 2014-2017 Yillar1 Arasinda Sangay Beslisi ile Thracati

ULKELER/IHRACAT 2014 2015 2016 2017
(Milyon Dolar)

Rusya 6.057 3.679 1.797 2.725
Kazakistan 977 750 623 746
Kirgizistan 421 294 308 343
Cin 2.851 2.385 2.335 2.920
Tacikistan 217 187 186 215
Sangay Beslisi Toplami 10.523 7.295 5.249 6.949
Thracat Genel Toplami 157.610 143.839 142.530 156.996

Kaynak: TUIK 2017 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Sangay Beslisi ile olan Tiirkiye’ nin ihracat hacmi incelendiginde, ¢ok diisiik bir
seviyede oldugu goriilmektedir. Bu birlik ile yapilan ticaretin bu kadar diisiik olmasi, bu
hususa ©nem verilmesi durumunda ticaret hacminin arttirilabileceginin de bir
gostergesidir. Tiirkiye bu sekilde diisiik ticaret hacmi olan pek ¢ok iilke ile ticaret

hacmini arttirmay1 basarabilmistir.

2.1.3. Sektorlere Gore ihracat

Ihracatin hangi sektdrlere dayandigina yonelik analizler, Tiirkiye’nin avantajh
oldugu, 6zel 6nem vermesi gereken sektorleri gostermesi agisindan degerlidir. Tablo
15°de Tiirkiye’nin 2017-2018 yillarinda en ¢ok ihracat yapan sektorleri yer almaktadir.
Otomotiv sektoriiniin 6ncii oldugu, daha sonra tekstil sektoriiniin ve kimyevi maddeler

sektoriiniin geldigi goriilmektedir.

Tablo 15: 2017-2018 Yillarinda Sektorlere Gore ihracat

Sektorler 2017 2018 Degisim
(Bin $) (Bin $) Orani
Otomotiv Endiistrisi 2.487.345 | 2.473.262 -0,6
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.367.496 | 1.513.510 10,7
Celik 1.159.659 | 1.462.327 26,1
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 1.435.810 | 1.306.997 -9,0
Elektrik Elektronik ve Hizmet 1.090.438 960.026 | -12,0
Makine ve Aksamlari 603.671 664.266 10,0
Demir ve Demir Dis1 Metaller 625.201 632.953 1,2
Tekstil ve Hammaddeleri 692.201 623.298 | -10,0
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 562.187 597.889 6,4

Kaynak: TUIK 2018 D1s Ticaret verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’nin ihracat yaptigi sektorleri ¢esitlendirmesi ihracat hacminin de
arttirilmast acisindan 6nemlidir. Ihracatta cesitlendirme, ihracat yapilan iilkelerin ve
ihracat kalemlerinin arttirllmasidir (Acaraavcr ve Kargi, 2015: 4). Bir iilkenin, ihracat
ilkeleri havuzunun gesitlendirmesi, ihracat gelirindeki istikrarin korunmasi igin

onemlidir (Ceviker, 2011: 1).

Tablo 16’da 2017-2018 yillarinda ihracat gelirlerini en ¢ok arttiran sektorler yer
almaktadir. Tablo 16 incelendiginde, artis orani itibariyle ilk sirada gelik sektorii yer
alirken, ikinci sirada savunma ve havacilik sanayisi gibi teknolojik ve stratejik bir
sektorlin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz. Her ne kadar tutar olarak diisiik kalsa da oransal
artis, atilacak dogru adimlarla ihracat rakamlarina da yansiyabilir. Savunma ve havacilik
sektorlinlin gelismesinin Tiirkiye’nin dis ticaretine disaridan aldig1 bazi {riinleri, artik

tilke igerisinde liretilecek olmasi nedeniyle, ekstra bir katkis1 da bulunmaktadir.

Tablo 16: 2017-2018 Yillarinda Ihracatlarim En Cok Arttiran Sektorler

Sektorler 2017 2018 Degisim
(Bin $) (Bin $) Orani

Celik 1.159.659 | 1.462.327 | 26,1
Savunma ve Havacilik Sanayii 202.982 253.496 24,9
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 1.367.496 | 1.513.510 | 10,7
Makine ve Aksamlari 603.671 664.266 10,0
Meyve Sebze Mamulleri 117.563 128.241 | 9,1
Hububat, Bakliyat, Yaglh Tohumlar ve Mamulleri | 562.187 597.889 |64
Findik ve Mamulleri 159.069 165.321 3,9
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 235.847 242.942 3,0
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 447.825 458.789 2,4

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin sadece yliksek teknoloji gerektiren sektorlerde degil, geleneksel
olarak rekabet avantaji olan sektorlerde de teknolojik donanimlarin, bilgisayar
teknolojilerinin kullanilmasinin arttirilmasi ve nitelikli eleman istthdami saglanmasi dis
ticarette olumlu sonuglar meydana getirebilir. Su bir gergek ki giiniimiizde teknoloji
yogun liriin iireten sektorlerin kiiresel ticaretteki pay1 hizla artmaktadir (Glines ve Akin,

2019: 12).

2.1.4. ihracat Politikalarimn Rekabet Giiciine Etkisi

Ulkeler, ihracatta rekabet giiclerini arttirmak icin ¢esitli dnlemler almakta ve
baz1 politikalar1 bu yonde uygulamaktadirlar. Ulkelerin her alanda iiretim yapmasi ve bu

tiretimlerini dis ticarette kullanmalar1 miimkiin degildir. Bu ylizden iilkeler uzmanlagma
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alanlar1 se¢mekte, sectikleri kendilerince stratejik veya kritik 6neme sahip sektorlerde
ihracata yonelik tiretim yapmaktadirlar. Rekabet giicliniin tek bir tanim1 bulunmamakla
beraber, ekonomik perspektiften rekabet giicii, iilkenin ulusal verimliliginin ve refah

diizeyinin bir gostergesi olarak, rakip tilkelere gore daha iistiin olma durumudur.

Tiirkiye’nin 2000’1li yillardan itibaren hem komsu ve cevre iilkelerle hem de
Afrika iilkeleri ile iliskilerin ihmal edildigi varsayimiyla, bu iilkelerle dis ticaretin
arttirtlmasina ¢aligilmistir. 2005 yilinin Tiirkiye’de Afrika yili ilan edilmesi, bu tilkelerle
dis ticaretin gelistirilmesi ¢abalarinin bir sonucudur. 2006 yilinda Tirkiye’nin Latin

Amerika tilkeleri ile de ihracatinin arttirilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmaistir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde enerjinin disariya bagimli olmasi nedeniyle higbir
zaman ac1g1 kapatamayacagi gibi bir hatali algi s6z konusudur. Enerji alaninda dahi
riizgar, giines, su enerjisi gibi alanlar1 tercih ederek, Tiirkiye enerji girdi maliyetlerini
diisiirecek Onlemler alabilir. Bununla birlikte, enerji bagimliligindan kaynaklanan
riskleri azaltmak i¢in enerji kaynak cesitlendirmesi ve ithal iilkesi cesitlendirmesine

gidilebilir.

Tiirkiye, Hindistan modelinde oldugu gibi bilisim alaninda yetismis insan
kaynaklarin1 daha da arttirarak e-ticaret alanina yogunlasabilir. Sadece yazilim
sektoriiniin gelismesi anlaminda bu durumun faydalar1 olacagi gibi, e-ticaret siteleri
araciligiyla Tirkiye’nin tim Diinya’ya satis yapmasinin miimkiin olabilecegi de
sOylenebilir. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler Tiirkiye’deki firmalar

acisindan, rekabet ve ihracat performansi tizerinde de etkilidir (Karagoz, 2007: 222).

2.1.5. Tiirkiye’de Thracat Destekleri

Ihracat tesvikleri, genel ekonomi igerisinde bazi mallarin ya da sektdrlerin
oncelik gozetilerek toplum lehine olacak sekilde devlet tarafindan desteklenmesidir
(Melemen, 1995: 8). Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri; Tiirk Eximbank kredileri,
dahilde ve harigte isleme rejimleri, nitelikli eleman destekleri, vergi, resim ve harg
istisnast ile ihracatta KDV istisnasidir (Mert, 2017: 32). Tiirkiye, ihracat tesvikleri ile
ithracatinin arttiritlmasini hedeflemektedir. Yukaridaki desteklere ek olarak yurt dis1 fuar
destegi, ofis destegi, marka ve tanitim destegi de bu kapsamda bulunmaktadir. Thracat
tesvikleri, ihracatin ve doviz gelirlerinin arttirllmasini, uzun donemde de {ilke

kaynaklarmin ihracat endiistrilerine kaymasini saglamak amaciyla alinan Onlemler
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biitiiniidiir (Tomanbay, 1995: 32). Tesviklerin belirli temel 6zellikleri bulunmaktadir ve
bu 6zellikleri asagidaki bagliklar altinda incelemek miimkiindiir (Akga, 2011: 3):

“a) Tegvikler, devlet tarafindan verilir.

b) Tesvikler, genellikle ozel kesime verilmekle birlikte kamu tegebbiislerine de

verilebilmektedir.

C) Tesvikler, devlete bir maliyet yiikler. Bu,

- Nakdi tesvikler ucuz kredi ve hibeler yoluyla yapilan transferler nedeniyle

kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanacag: gibi,

- Vergisel tegviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet

gelirinin bagislanmasindan kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

d) Tesvikler, devlet agisindan gelir kaybt veya fon azalmasina neden olurken,

firmalar agisindan bir “yarart” ifade eder.

e) Tesvikler, yatirvmin mahiyetini, bélgesini, sektoriinii, biiyiikliigiinii ve

zamanlamasini etkilemek amacina doniik olarak kullanilir.

) Tesvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir.

Q) Tesvikler, agik veya gizli olabilir.”

Bir iilkenin kanunlarinin sadece kendi sinirlari igerisinde gegerli olmasi, bir
anlamda vergilendirme yetkisinin de smirlarini ¢izmektedir. Ulke igerisinde {irettigi
veya aldigr mal ve hizmetleri yurtdisina ihra¢ eden bir firma, hammadde ve mal alimlar1
nedeniyle KDV 6demekte, yurtdisindaki misterisinden ise KDV tahsil edememektedir.
Boylece tilke iginde ihra¢ ettigi mal ve hizmetlerle ilgili olarak 6dedigi KDV
ihracatginin iizerinde mali kiilfet olarak kalmaktadir. Iste ihracatcilar giiglendirmek ve
vergi adaletsizligini de gidermek amaciyla, ihracatta KDV iadesi uygulamasi
bulunmaktadir. Cesitli donmelerde agir cezalarina ragmen sirf KDV iadesi alabilmek
amaciyla “hayali ihracat” denilen sahtecilikleri yapan miikellefler dahi goriilmiistiir.
Thracat istisnasindan yararlanip KDV iadesi alabilmek igin bazi prosediirler yerine
getirilmeli ve iade isleminin baslamasi igin gerekli belgeler hazirlanmalidir. Bunlar
“lade Talep Dilekgesi, Satis Faturalari, Giimriik Beyannamesi, Indirilecek KDV Listesi,
Yiiklenilen KDV Listesi, lade Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu” olarak

siralanmaktadir (Kolasinliler, 2019: 44).

Ihracat tesviklerinin verilmesindeki genel ama¢ ve esaslar iilkelerin ig
dinamiklerine ve tespit ettikleri dis ticaret hedeflerine gore degismekle beraber, ihracati
arttirmak, 6demeler dengesini iyilestirmek, istthdami arttirmak, seklinde siralanabilir
(Melemen, 1995:9). ihracat politikasi olarak uygulanan bir tesvikte bulunmasi gereken
ozellikleri su sekilde siralayabiliriz (Avci, 2015: 20):

“e [hracatta uygulanan tesvikler, ihracat gelirini, kaynaklarin etkin paylasimini
hedeflemeli ve sosyal karlilik derecesini icermelidir.
*» Sanayi sektoriinde kullanilan ozellikle hammadde veya yart mamulleri iireten
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sanayi kollari, tiretim asamasinda desteklenmelidir. Buna ek olarak imalat

sanayi, kalifiye isgiicii ve teknolojik gelisme agisindan tesviklerden

yararlanmalidur.

s [hracat tegviklerinden dolay: meydana gelebilecek mali yiikiimliiliigiin karsiligi

dolayli vergilerden karsilanmali ve liiks tiiketim mallar: da vergilendirilmelidir.

s Ihracatgiya olan giiveni Kanitlamak icin, tesvikler istikrarli olmalidir.

* Ancak ihracat tesviklerinin siirekli olarak uygulanabilecegi beklentisi de

olusmamasidir.

o Tesvikler, azami olgiide diger iilkelerden gelecek misillemelere ortam

olusturmamahdir. Aksi takdirde bu durum Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

tarafindan da tepkiye neden olmaktadir”.

Tirkiye’de devlet destegi uygulamalari, gelismis iilke uygulamalarina benzer
sekilde, 27/12/1994 tarihli ve 94/6401 sayil1 Thracata Yénelik Devlet Yardimlar: Karar

hiikiimlerine uygun olarak “bir faaliyete bagli” gergeklestirilmektedir. Bunlar;

- 01/06/1995 tarih ve 2230 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Uluslararasi
Nitelikteki Yurt i¢i Ihtisas Fuarlarinin Desteklenmesine Iliskin Teblig kapsaminda
ithracat¢1 firmanin tanitim ve promosyon faaliyetlerine iliskin giderlerin %50’sinin fon
uygulamasindan karsilanmasidir. 12/01/2018 tarih ve 30299 sayili Resmi Gazetede
yapilan degisiklik ile giderlerin %50’sinin desteklenmesi devam ederken, destek tutari

katilime1 basina 30.000 TL ile sinirlandirilmastir.

- 24/05/2006 tarih ve 26177 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevre
Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda imalat ve yazilim
sektorilinlin rekabet giicliniin arttirilmast i¢in ilgili kuruluglardan alinacak kalite, ¢evre
belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve glivenligine yonelik harcamalarin %50°s1 destek
kapsamina alinmistir. 04/09/2014 tarih 29109 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrtirlige giren yeni Karar ile sirketlerin Pazara Girig Belgelerine iligkin harcamalarinin,
en az %>51 ortaklik payma sahip oldugu organik bagi bulunan sirketler iizerinden
gerceklestirilmesi durumunda da destek kapsaminda degerlendirilmesinin saglanmistir.
Ayrica Teblig’in adi “Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine iliskin Karar” olarak
degistirilmistir. Ayrica, diger devlet destekleri programlar: ile uyumlu hale getirilmesi
amaciyla sirket basina uygulanacak 250 bin ABD dolar tutarinda yillik st limit

getirilmistir.

- Arastirma-Gelistirme Yardimi kapsaminda Kuruluslarin kendi biinyelerinde
veya Tiirkiye’de olmak kaydiyla biinyeleri disinda gergeklestirdikleri AR-GE

faaliyetleriyle ilgili giderlerinin en az %350’sinin bazi1 durumlarda %60’ 1min Tiirkiye
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Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan 3 yil siireyle
desteklenmesidir. 07/05/2007 tarihli Dis Ticaret Miistesarlig1 ile TUBITAK arasinda
diizenlenen Protokol uyarinca yiiriitiilen “Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi”
kapsaminda Onerilen projelerin degerlendirilmesine, destek karar1 verilen projelere,
tamami TUBITAK tarafindan karsilanmak iizere geri Odemesiz (hibe) destek

saglanmasina TUBITAK ’1n mevzuati cercevesinde halihazirda devam edilmektedir.

- 29.01.2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Istihdam
Yardimi Hakkinda Teblig kapsaminda Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS) i¢in dis
ticaret iligkin calisan yonetici/eleman/elemanlarin aylik briit {icretinin en fazla %75’1
azami 3 yila kadar IThracat Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenmektedir. Ayrica
KOBI statiisiindeki Dig Ticaret Sirketleri 24/09/2018 itibariyle baslayan “Isletme
Gelistirme  Destek  Programi”  biinyesinde  nitelikli  igglicli  istihdamindan
faydalanabilmektedirler. Bu destek kapsaminda istihdam edilen elemanin net {icretinin;
iki y1llik meslek yiiksekokulu ve 6n lisans mezunlari i¢in en az 2.500 TL, lisans ve iizeri
mezunlar i¢in en az 3.500 TL olmasi1 gerekir. Nitelikli elemanin net {icretinin belirtilen
tutarlarin altinda oldugu aylar i¢in destek 6demesi yapilmaz. Destek tutar1 50.000 TL ile
sinirlandirilmis olup; asgari ge¢im indirimi, ikramiye, prim vb. ek 6demeler iicrete dahil

edilmez.

- 30/12/2009 tarih ve 27448 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yurt Diginda
Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine Iliskin Teblig kapsaminda
Ihracat¢1 Birlikleri tarafindan dist fuar organizasyonunu diizenlemek iizere
Miistesarlikga gorevlendirilen organizatdre katilimcir tarafindan Odenecek katilim
bedelinin %50’si, hedef iilkelere yonelik ise %70’i desteklenmektedir. Yurt Disinda
Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine Iliskin 2017/4 sayili karar
kapsaminda ise Tirk ihra¢ iirlinlerinin, sektorlerin, katilimcilarin veya yurt dis1 fuar
organizasyonunun tanitimi amactyla yurt disinda gerceklestirdikleri tanitim
faaliyetlerinden genelgede belirlenenlere iliskin yapmis olduklar1 harcamalar %75
oraninda desteklenir. Destek tutar1 yurt dis1 fuarin genel nitelikli olmasi1 halinde 320.000
TL, sektorel nitelikli olmasi halinde ise 500.000 TL’sini gecemez. Yine, Bakanlik¢a
yayinlanan yurt dig1 fuar organizasyonlar listesinde bulunan fuarlar arasindan Bakanlik
(Ihracat Genel Miidiirliigii) tarafindan belirlenen yurt dis1 fuar organizasyonlarinda

organizatOr tarafindan olusturulan “Tiirkiye Markas1” standlarina iliskin yer kirasi, stand
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kurulumu, nakliye ve organizasyon giderlerine iliskin harcamalar belirtilen tutarlarda

desteklenir.

- 18/8/2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yurt Dis1 Birim,
Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda ihracatci
Birlikleri tarafindan yurtdist magazalarin ve depolarin kira giderlerinin en az %50, bazi
sartlarda %60 oram1 desteklenmektedir. Yurtdis1 ofis, showroom, ve reyonlarin
giderlerinin en az %50, baz1 sartlarda %60 oran1 geri 6denmektedir. Tanitim faaliyetleri

%60 oraninda, marka tescil faaliyetleri ise %50 oraninda destek saglanmaktadir.

- Tirk Uriinlerinin ~ Yurtdisinda Markalagmasi, Tirk Mali  Imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, yurt disinda
markalagma siirecinde verecegi desteklere iliskin ddenekler, Tiirk markalarinin pazara
giris ve pazarda pay edinebilmelerine yonelik gerceklestirecegi her tiirlii faaliyet ve
organizasyonlara iliskin giderler ile olumlu Tirk mali imajimin olusturulmas: ve
yerlestirilmesi icin yurt i¢inde ve yurt disinda gerceklestirecegi her tiirlii harcamalarin

%50’sini kapsamaktadir.

- 21/10/2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Pazar
Arastirmast ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig kapsaminda iriinleri veya
sektorleriyle ilgili olarak gergeklestirilen pazar aragtirmasina iliskin giderleri sirketler
i¢cin %70 oraninda 10.000 ABD dolarina kadar desteklenmektedir. 24/11/2016 tarih ve
29898 sayili degisiklik ile smmai veya ticari faaliyette bulunan sirketler tarafindan
gerceklestirilen yurt dis1 pazar arastirmasi gezilerine iligskin giderler %70 oraninda ve
yurt dis1 pazar arastirmasi gezisi basia en fazla 5.000 ABD Dolarina kadar desteklenir
seklinde 6zellikle yurt dis1 Pazar arastirma gezileri tekrar diizenlenmistir. Bir yurt dis1
pazar arastirmasi gezisi kapsaminda en fazla iki sirket ¢alisaninin, ulasim ve konaklama

masraflar1 destek kapsamina alinmistir.

- 18/04/2008 tarihli ve 26851 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tasarim
Destegi Hakkinda Tebli§ kapsaminda tasarimci sirketleri, tasarim ofisleri tanitim,
reklam, pazarlama, istihdam, danismanlik harcamalarinin yiizde 50’si bu kapsamdadir.
26/04/2018 tarih ve 30403 sayili Resmi Gazete ile bu teblig tasarim ve iiriin gelistirme
projeleri desteklenen sirketler, proje siiresince herhangi bir kamu kurum veya

kurulusundan anilan maddede yer alan destek unsurlarini igeren baska bir destek
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programindan yararlandirilmaz olarak yeniden revize olmustur.

Tirk Eximbank kredileri, sigorta ve garanti programlari ihracatla istigal olan
firmalara Tiirkiye’nin iktisadi amaglar1 dogrultusunda, kritik olan diger ekonomilerle
kalict ve uzun vadeli baglantilar saglanabilmesi i¢in kredi verilmesi ve ihracat
risklerinin kayiplara kars: sigortalanmasidir. Ihracat Kredisi Destek Programi KOSGEB
tarafindan da yiiriitiilmekte 200.000 ABD dolarina kadar destekleme yapilabilmektedir.

Kullanilan kredinin vadesi 6 ay olup, vade bitiminde tek seferde 6denmesi gerekir.

Dahilde isleme Rejimi (DIR); dolasimda bulunmayan esyalarin, Tiirkiye giimriik
noktalarinda islem yapilarak, islem yapilmig tiriintin tekrar ihracinin gergeklestirilmesi
maksadiyla, giimrik vergileri ve ticaret politikasi tedbirleri uygulanmadan ve
vergilerinin teminath sekilde gegici siireyle ithal edilmesine imkan veren bir iktisadi
etkili giimriik rejimidir (Cebeci ve Yilmaz, 2013: 206). Ihracatcilarin yurtdisina satacag
mallarm ithal girdilerine dair vergi muafiyeti saglanarak ihracatta rekabet giicimiizii

artiran bir sistemdir.

Harigte Isleme Rejimi, mallarin Tiirkiye’nin Giimriik Bolgesinden gegici olarak
ihrag edilmesi ve yurtdisinda bu mallarin islenmesi neticesinde ortaya ¢ikan
yeni/iglenmis mamul yada yar1 mamullerin ithal vergilerinden muaf tutularak, yeniden
serbest dolagima girisine izin verilmesini saglayan sistemdir. Haricte Isleme Rejimi
kapsaminda yapilacak ihracat, mal ¢esidine gore ii¢ sekilde gergeklestirilir (Kocaefe,
2017: 48):

“- Hammadde, yardimci madde, yart mamul ve ambalaj malzemelerinin daha

ileri bir diizeyde islem gérmek iizere, ticiincii tilkelere gonderilmek istenmesi
halinde, Ekonomi Bakanliginca *“ Harigte Isleme Izin Belgesi ” verilir,

- Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmesi ve islenmesi ile kiymetli
maden ve taslarin islenmesi amaciyla, Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina veya
serbest bolgelere gonderilmek istenmesi halinde, gereken bilgi ve belgelerle
birlikte harigte igleme izni almak tizere maden ihracat¢i birliklerinin bagh
oldugu ihracat¢i birlikleri genel sekreterliklerine basvurulur,

- Tamirat amacgh, garanti hiikiimleri uyarinca veya bir imalat hatasi nedeniyle
Tiirkive Giimriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere goénderilen esyanin
ve/veya bu esyamin ihracindan once ikame iiriiniin ithalati icin Giimriik
Miistesarligi 'na miiracaat edilir.”

Tiirkiye’de verilen tesvik ve desteklerin sonuglarina iliskin veriler, genellikle

yayinlanmamakta ve tesvik, destek sonuglarinin kontroliinii, her bir kurum tarafindan
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kendi biinyesinde gerceklestirilmektedir. En azindan Tiirkiye’de ihracat yapan firma
sayisindaki artis veya azaliglar ile tesvik ve destekler arasinda bir bag oldugunu

sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de ihracat yapan firmalarin sayis1 Tablo 17°de gésterilmistir.

Tablo 17. Yillara Gore ihracat Yapan Firmalar Listesi

Yillar Firma Sayis1 Degisim Orani
2005 76.089

2006 80.829 6,23
2007 91.182 12,81
2008 91.084 -0,11
2009 90.807 -0,30
2010 96.704 6,49
2011 106.642 10,28
2012 106.148 -0,46
2013 109.232 2,91
2014 112.868 3,33
2015 114.579 1,52
2016 117.332 2,40
2017 128.334 9,38
2018 129.081 0,58

Kaynak: Ticaret Bakanligi 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tablo 17 verilerinin incelenmesinden yillara gore ihracat yapan firma sayisinin
genellikle artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2008, 2009 ve 2012 yillarinda bir
onceki yila gore ihracat yapan firma sayisinin ¢ok kiiclik oranlarda azaldigi, buna
karsilik 2005-2018 yillar1 arasinda 10 yil ihracat yapan firma sayisinin arttigi tespit

edilmektedir.

2.1.6. Ulke Kredi Notu Thracat iliskisi

[k bakista iilkelerin kredi notlari ile ihracat kapasiteleri arasinda bir bag yokmus
gibi goziikmektedir. Ulkeler arasinda yapilan dis ticarette, esas etkili olan ihracat
faaliyetinde bulunan isletmelerin ihracat performanslari ve ilkelerin rekabet
iistiinliiklerine baglidir. Ulke kredi notu, iilke ekonomisi iizerinde etkiler gdsterdigine

gore dis ticareti iizerinde de etkiler gostermesi beklenir.

Isletmelerin ihracat performansmin belirleyicileri hakkinda birgok ¢aligma
bulunmakta, isletme o6zellikleri, iiriin 6zellikleri, piyasa 6zellikleri, sektor ozellikleri,
pazarlama stratejileri gibi bes farkli grup altinda toplandigi goriilmektedir (Kahveci,
2013: 57). Literatiiriin kronolojik gelisimi yaninda, arastirmalar konular itibariyle ele

alindiginda, ihracat arastirmalarimin genel olarak, ihracat pazarlama karmasinda
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standardizasyon/adaptasyon kararlari, firma ihracat performansi ve orgiitsel, yonetimsel
ve cevresel belirleyicileri, ihracat pazarlama stratejileri ve ihracat performansi iligkisi

gibi basliklar altinda toplandig1 goriilmektedir (Aydogan, 2012: 45);

1993-2013 yillar1 arasinda sadece S&P kredi derecelendirme kurulusunun
vermis oldugu iilke kredi notunda bir birimlik artis yaptiginda, bagimli degisken ISO
500 isletmelerinin ihracatlarini artirdigini ve olumlu bir etkiye sebep oldugu, Moody’s
ve Fitch kredi derecelendirme kurulusunun vermis oldugu iilke kredi notunda bir
birimlik artis oldugunda ise iSO 500 isletmelerinin ihracatinin azaldig: belirlenmistir
(Iri, 2018: 119). Kredi derecelendirmeye veya derecelendirme faaliyeti yapan
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarina ihtiya¢ duyulmasi, iilkeler ve isletmeler
hakkinda mevcut olan ekonomik, mali ve finansal verilere ulasilmasinin yam sira,
derecelendirilen finansal varliklarin gelecekteki durumlari ve yapilarinin nasil
olabilecegi ile de ilgilidir. Diinya genelinde uluslararas: iligkilerin gelismesi,
uluslararasi ticaret hacminin artmasi, uluslararasi parasal hareketlerin hiz kazanmasi,
iilkelerin daha liberal politikalar yiiriitmesi de derecelendirmeye olan ihtiyaci

artirmaktadir (Coskun, 2016: 266).

Derecelendirme (rating), borglunun (iilke, kurum veya proje) anapara ve faiz
(finansal) yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitesinin dlgiilmesidir. Odeme istegi ve
kabiliyetinin Ol¢timii belirli sembollerle ifade edilir ve uluslararasi derecelendirme
kuruluslar1 tarafindan yapilmaktadir. Diinyada ulusal ve uluslararasi diizeyde taninan
cok fazla kredi derecelendirme kurulusu var olmakla birlikte az sayidaki kurulus genel
kabul gormiistiir (Ulusoy, 2012: 209-212). Ozellikle bunlardan ii¢ tanesi (Moody’s
(1909), Standard&Poor’s (S&P) (1941) ve Fitch (1913)) giiniimiizde finansal piyasada
oligopol haline gelmis ve “li¢ biiyiikler” olarak adlandirilan kredi derecelendirme
kuruluglari, derecelendirme olgusunu bir ara¢ gibi kiiresel Olgekte sermaye akisini
yonlendirmede kullanir hale gelmistir (Colak, 2017: 73). diinya pazarmin biiylik
boliimiinii kapsamaktadir. Ulkemiz agisindan da BDDK, ilgili Yénetmelik ekinde kredi
notlar1 dikkate alinacak Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinit Moody’s, S&P
ve Fitch olarak belirlemistir. Bu kuruluslarin derecelendirmelerde kullandigi not ve

semboller de agiklamistir (Erkan ve Demircioglu, 2010: 108-109).

Ekonomik entegrasyonlar ve kiiresellesmeyle birlikte artan sermaye hareketliligi

giiniimiizde ¢ok dnemli bir konu haline gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
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basta olmak iizere, tasarruf agigi yasayan ilkelerin sermaye hareketliligini kendi
ilkelerine ¢ekmek kalkinma hedeflerini gergeklestirebilmek igin dncelik tagimaktadir.
Sermayenin yatirim i¢in {lilke segmesi ise kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi
notlarin yiiksek olmasi ile iliskilidir. Bu manada iilkelerin kredi notlarimi yiikseltmek
gelisimleri i¢in zorunlu hale gelmistir (Yenipazarli vd., 2017: 101). Bu noktada, kredi
derecelendirmesi finansal piyasay1 etkilemekte ve finansal piyasa tarafindan da
etkilenmektedir. Soyle ki, bir iilkede riskler artmaya baslayip ekonomik sorunlar bas
gosterdiginde piyasalar fonlamayr kesmekte ve derecelendirme kuruluslar1 uyarilarak
tilkelerin notunu diisiirmektedir. Notlarda meydana gelen diisiis ile fonlama daha fazla
azalmakta ve boylelikle kredi derecelendirme kuruluslari, hem piyasayi etkilemis hem
de piyasa tarafindan etkilenmis olmaktadir (Cevik Tekin, 2016: 190). Fakat yasanan
krizlerle birlikte kredi derecelendirme kuruluslarinin verdigi notlar piyasada dnemli bir
tartisma konusu haline gelmis ve giivenirliligi sorgulanmaya baslanmistir. Yiiksek
derecelendirilen iilkelerde meydana gelen krizler ile bankalarin iflas agiklamalari bu
kuruluglarin giivenirliginin sorgulanmasina sebep olmustur. Tiirkiye i¢in de verilen
kredi notlarinda olumsuz manada yanli ¢alismalar s6z konusu olmustur. Ozellikle 2012
yilina kadar Tirkiye igin not artig1 yapilmamasi ve bunun geciktirilmesi tepkilere sebep
olmustur (Yenipazarh vd., 2017: 101).

2.2. Tiirkiye’nin Ithalat Yapisi

Bir tlkenin ithalat yapisi, ithal edilen iriinlerin sektdrel kompozisyonunu,
ithalatin kapsam degisimini, ithalatin ara mali olup olmama durumunu ve diger ¢esitli
gostergeleri kapsamaktadir. ithalat kompozisyonunun analizi, {ilkenin dis ticaret agig1

karsisinda alabilecegi tedbirler agisindan 6nemlidir.

Tiirkiye'nin ithalatinin %70 civar1 ara mali ve hammaddelerden olustugu
seklinde bir kabullenme bulunmaktadir. Akat (2019) ¢alismasinda bu oranin bilimsel bir
aragtirmaya dayanmadigi, stirekli olarak %70 rakami ifade edilmesine ragmen bu
rakamin hesaplanmasinin neye dayandiginin belli olmadigi belirtilmektedir. Akat bu
caligmasinda ayrica, bu oranin bir isletme veya sektor i¢in yapilan mikro bir ¢alismanin
yanlis bir genellemesi olabilecegini de ifade etmektedir. Tiirkiye’ de, tiiketim mallarinin
ithalat icerisindeki toplam pay1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére %13
oranindadir. %13 orani degerlendirildiginde sanilanin aksine, tiiketim mallar1 ithalatinin

kisilabilecek alan olmadigr goriilmektedir. Burada Tiirkiye’nin tiiketim mallar
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ithalatinin, higbir sekilde azaltilamayacagi seklinde bir yorum veya sonucun ise haksiz
olacag1 da agiktir. Ornegin liiks tiikketim {iriinlerinin ithalati, sadece markas1 oldugu igin
yapilan ithalat gibi kisimlarda ithalati azaltmak miimkiin olabilecektir. Buna karsilik
liikks tiiketim {irtinlerinin, ithalatinin azaltilmasinin, dig ticaret agigini biitiiniiyle
kapatmas1 s6z konusu degildir. Bu nedenle, Tiirkiye ithalati bakimindan ara mali ve

hammadde ithalati lizerinde de durulmas1 gerekmektedir.

Petrol ve dogalgaz tiriinleri ithalatin1 azaltmak igin yapilabilecekler uzun vadede
etkilidir. ~ Tiirkiye’de hemen dogalgaz ve petrol kaynaklar1  bulunmasi
beklenemeyecegine gore bu kisim iizerinde de kisa vadede alinabilecek onlemler
stnirhidir. Uzun vadede ise elektrikli otomobiller, hibrit araglar dahil olmak iizere pek
cok ilave secenegin bulundugu gercegi de goz ardi edilmemelidir. Ara mallarinin
Tiirkiye’de iiretilmesi planlama, kaynak dagilimi ve tegviklere bagli olarak

gercgeklestirilebilir.

Tiirkiye’nin tiretim yapisinin ve teknolojik arastirma gelistirme faaliyetlerinin bu
alanlarda yogunlagsmasinin da bu hususta faydali olabilecegi ifade edilebilir. Planli bir
calisma ile ara mali ithalatinin azaltilmasi, dolayisiyla dis ticaret acig1 iizerinde etkili
olunmasi, miimkiindiir. Bu tip plan yapan lilkelerden 6rnegin Cin ve ABD, yapay zeka
alaninda yaptiklar ¢alismalar ile 2030 yilinda 15 trilyon dolar biiytikliigline ulasacak
olan, bu teknolojik alandan yiliksek pay almayi hedeflemektedirler. Tiirkiye’nin de
kendine yiiksek teknolojili stratejik alanlar secgerek, bu alanda yogunlasmasi

mumkindiir.

2.2.1. Tiirkiye’nin Ithalat Rakamlar1

2002 sonrasi ithalat degerleri ve 2018 yilina kadar olan degisim Tablo 18’den
izlenebilmektedir. 2002 yilindan sonra 2009 yilina kadar Tablo 12’de yer alan
ekonomik biiylime rakamlari ile paralel olarak ithalat rakamlarinin siirekli bir artig seyri
izledigi goriilmektedir. 2009 yilina gelindiginde ekonomide %#4,7°lik bir daralmayla
birlikte, ithalatta 9%30,2 azalma goze carpmaktadir. Bu yil etkisini gosteren halk
arasinda “teget gecen kriz” olarak da bilinen kriz s6z konusudur. 2009 yili, Tiirkiye
ithalatinda son 17 yilda goriilen en biiyiik daralma rakamidir. 2015 yili da benzer

sekilde, kriz nedeniyle ithalat rakaminin ciddi azaldigi, yillardan birisidir.
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Tablo 18: 2002-2018 Yillar1 Arasinda ithalat Rakamlari ve Degisim Oranlan

Yillar Ithalat(1000 $) Degisim Oram %
2002 51.553.797 24,5
2003 69.339.692 34,5
2004 97.539.766 40,7
2005 116.774.151 19,7
2006 139.576.174 19,5
2007 170.062.715 21,8
2008 201.963.574 18,8
2009 140.928.421 -30,2
2010 185.544.332 31,7
2011 240.841.676 29,8
2012 236.545.141 -1,8
2013 251.650.560 6,4
2014 242.177.117 -3,8
2015 207.234.359 -14.4
2016 198.618.235 4.2
2017 233.799.651 18,0
2018 223.046.124 -5,00

Kaynak: TUIK, 2018 D1s Ticaret Verilerinden derlenmistir.

Ithalat rakamlarmnin azalmasinin bir temel nedeni kriz nedeniyle déviz kurlarinda
goriilen yukar1 dogru hareketler, bir diger nedeni ise iilkede yasanan parasal anlamdaki
daralmadir. Bununla birlikte, ekonomik daralmanin etkisi olarak yurti¢i talepte meydana
gelen diisiis ve iiretimin azalmasi ithalat rakamlarinda bir diisiis olarak yansimaktadir.
Ithalatin azalmasi, dis ticaret agi§min azalmasi anlaminda olumlu kabul edebilirse de
onemli olan krizler nedeniyle kendiliginden degil, planli, kontrollii, diizenli, bir sekilde,
ithalatin azaltilabilmesidir. Boylelikle dis ticaret agiginin da planli, kontrollii bir sekilde

azaltilmasi saglanabilir.

2.2.2. Ulkelere Gore Tiirkiye’nin Ithalat Durumu

Ulkelere gore ithalat analizinin yapilmasi iilkenin en ¢ok hangi iilkeler tarafindan
tiretilen tiriinlere ragbet gosterdiginin, tiiketim yapisinin hangi iilkelere uygun oldugunu,
belirlemesi agisindan &nemlidir. Ulkelerin dis kaynaklarim, bir anlamda dis
bagimliliklarin1 olusturan, ithalatin yogun oldugu iilkeler ile genellikle siyasi,
diplomatik iliskilerini de gelistirdigi gozlemlenmektedir. Boylelikle {ilkeler dis ticaret
yolu ile birbirleriyle ekonomik olarak bag kurmus olmaktadirlar. Tirkiye’'nin 2014-

2018 yillar1 aras1 en ¢ok mal ve hizmet aldig1 10 {ilke Tablo 19°da verilmistir.
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ULKELER/IHRACAT | 2014 2015 2016 2017 2018
(Milyon Dolar)

Rusya Federasyonu 25.289 20.402 15.162 19.514 22.306
Cin 24.918 24.873 25.441 23.371 20.719
Almanya 22.369 21.352 21.475 21.302 20.407
ABD 12.728 11.141 10.868 11.952 12.433
Italya 12.056 10.639 10.218 11.305 10.200
Hindistan 6.899 5.614 5.757 6.217 7.536
Birlesik Krallik 5.932 5.541 5.320 6.549 7.471
Fransa 8.123 7.598 7.365 8.071 7.487
Iran 9.833 6.096 4.700 7.492 6.931
Gliney Kore 7.548 7.057 6.384 6.609 6.343
Ik 10 Ulke Toplami 135.695 | 120.314 | 112.691 122.380 |121.834
ithalat Genel Toplami 242.177 | 207.234 | 198.618 233.800 | 223.046

Kaynak: TUIK 2018 D1s Ticaret Verilerinden Derlenmistir.

Tablo 19°da Tiirkiye’nin en yiiksek ithalat rakamlarina sahip oldugu iilkeler
arasinda Cin, Almanya ve Rusya dikkati ¢cekmektedir. Tiirkiye 'nin Rusya’dan dogalgaz
aliyor olmasi1 nedeniyle, Rusya’y1 ayri bir kategoride degerlendirebiliriz. Cin, Almanya,
ABD ve Italya’dan alman iiriinlerin degerinin 62 milyar dolara ulastig1 gériilmektedir.
Tirkiye’nin bu 4 {ilkeden olan ithalatinin sifirlanmasi halinde, dis ticaret ac¢iginin da
sifirlanabilecegi soylenebilir. Bu sekilde ithal ikameci sektorlerin tespit edilerek,
miimkiin olan yerli iiretimin planlanmasi faydali olabilecektir. Tablo 20°de ise Tablo
19’a ek olarak Tiirkiye ithalatinin yaklasik %70’ini olusturan diger iilkelere yer verilmis

ve bu iilkelerle yapilan ithalatin oranlar1 gésterilmistir.

Tablo 20’de Cin’den yapilan ithalat 6n plana ¢ikmaktadir. Cin’den alinan iriinler,
telefon cihazlari, manyetik ve optik okuyucular, iplikler, karayolu tagitlar1 i¢in aksam ve
parcalar, bisikletler, oyuncaklar, hava ve vakum pompalari, diyodlar, transistorler,
monitorler, projeksiyon cihazlari, havalandirma cihazlar1 gibi cihazlardir. Ucuz is giicii
nedeniyle Cin mali diriinlerin fiyatlarinin uygun oldugu gézlemlenmektedir. ABD’nde
bile Cin mal1 iriinlerin, iilke piyasalarinda yiiksek oranda bas gostermesi nedeniyle bir
takim onlemler alma ihtiyaci, ortaya ¢ikmistir. Ticaret savaslari, Baskan Donald Trump
ve yonetiminin izledigi ve belirli ticaret ortaklarini hedef alan uygulamalarin sonrasinda
diger tlkelerin de kars1 tedbirleri almasi sonucu, giderek daha fazla tartisma ve endise

yaratan bir olgu haline gelmistir (Global Iliskiler Forumu, 2018: 4).



56

Tablo 20. Cesitli Ulkelerden Tiirkiye nin 2018 Y1l1 Ithalat:

Ulke Ithalat Orani
Cin %10,00
Almanya %09,11
Rusya Federasyonu %8,35
ABD %5,11
italya 004,84
Fransa %3,45
Iran %3,20
Isvicre 002,95
Gliney Kore %2,83
Birlesik Krallik 002,80
Ispanya %2,73
Hindistan %2,66
BAE %2,37
Japonya %1,83
Hollanda %1,60
Belgika %1,59
Polonya %1,47
Malezya %1,34
Vietham %1,30
Cek Cumbhuriyeti %1,21
Digerleri 0029,25

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Glimriik vergisi uygulamalar iilkelerin birbirleriyle olan dis ticaretleri lizerinde
etkili olabilmektedir. Tarihteki benzer uygulamalari ¢ok Oncelere uzanan glimriik
vergilerinin uluslararasi ticari iliskilerdeki rolii, 2018 yilinda ABD tarafindan baslatilan
ve kisa bir siire i¢erisinde onun ticari partnerlerinin de dahil oldugu bazi mallara yonelik
karsilikli tarife artislart ile baska bir boyuta gelmistir (Sahin, 2019: 110). Glimriik
vergileri, klasik anlamda vergi geliri toplamaktan daha ¢ok, iilkelerin ithalatlarini

sinirlamada kullanilan bir ekonomik ara¢ haline gelmistir.

Cin mali telefon, optik okuyucu, bisiklet, monitér almak yerine bu iiriinleri,
Tiirkiye’de iireterek dis ticaret aciginin azalmasi noktasinda belirli bir mesafe kat
edilebilir. Burada, acaba Tirkiye, Cin’den daha ucuza ve daha kaliteli bu triinleri
tiretebilir mi sorusu giindeme gelecektir. Tiirkiye’nin bugiin ulastig1 teknolojik diizey,
sanayi alt yapisi, yetismis insan giicii, liretim kapasitesi, bu iiriinleri liretmeye yetecek

giictedir.

Ulkelerin uzun vadeli stratejik planlar yapmalar1 basarili olmalar1 i¢in dnemli

goriilmektedir. Stratejik planlamalar kisa vadeli bakis agilarinin yani sira uzun vadeli
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projeksiyonlar1 gerektirmektedir. Ulkelerin 2030 yilinda ekonomik biiyiikliikleri Sekil

2’de sunulmustur.

Sekil 2: 2030 Yili Ulke EKonomileri Siralama Tahminleri

2018
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Kaynak: Diinya Bankasi Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu, Haziran 2018, s. 36.

Sekil 2 incelendiginde bugiin i¢in birinci sirada olan ABD’nin birinciligini Cin’e
kaptiracag1 goriilmektedir. Ayn1 sekilde Hindistan da, Almanya, Ingiltere ve Fransa’ya
gore ciddi bir atilim yaparak bu iilkeleri geride birakacaktir. Buradan hareketle, ticaretin
doguya kayacagi Cin, Hindistan gibi lilkelerin 6ne ¢ikacagi sdylenebilir. Tiirkiye’nin
ithalat ve ihracat hedeflerinde, dis ticaret agiginin kapatilmasi noktasinda, bu unsurun da

g6z onilinde bulundurmas: yararli olabilir.

2.2.3. Tiirkiye’nin Sektérlere Gore ithalati

Otomotiv ve demir ¢elik sektorleri, Tirkiye’nin krizlerden oldukga etkilenen
sektorleri arasinda yer almaktadir. Ithalatin sektdrel yapisinda ihracatta oldugu gibi
TUIK’in uluslararas1 standart sanayi siniflamasma (ISIC) gore &nemli iic sektdrii
olusturan tarim madencilik ve imalat sanayinin ithalat degerleri ve toplam ithalat

icerisindeki payinda ortaya ¢ikan degisim incelenmistir.

Tiirkiye nin ithalat yapisi, TUIK’in Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina
(BEC) gore; tiketim mallari, ara mallar ve yatinm mallart agirlikli olarak
degerlendirilebilir. Insanlarmn ihtiyaclarim dogrudan gideren mallara tiiketim mali
denilirken, yeni bir {iretim tesisi meydana getirilmesi, ticari veya turistik faaliyetlerin
kapasitesinin arttirilmasi i¢in gereken para ve paraya esdeger kiymetlere ya da bagka

mallarmn tiretiminde kullanilan mallara, yatirnm mali denilmektedir. Tiirkiye’ deki ara
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mali ithalatina bakildiginda en fazla ithalatin “Enerji Kaynaklar: ve Madenler” bashgi
altinda yapildigi, hemen ardindan ise “Kimya Sanayi”, “Metal Sanayi” ve “Otomotiv

Sanayi” trtinleri seklinde siralandig1 goriilmektedir (Ertekin, 2005: 17-22).

Tiliketim mallar1 ithalatinda en onemli degisiklik gida {riinleri sektoriinde
gerceklesmistir. 1990 yilindan sonraki donemde bu sektdrde ithalat %3,1 azalmistir.
Glimriikk Birligi’'ne 1996 yilinda girilmesi ve 2001 yilinda yasanan devaliiasyonla
birlikte, tekstil tirtinleri sektoriinde 1990-1996 déneminde iki kat artis gosteren ithalat

bu yildan itibaren siirekli bir azalis seyri takip etmistir (Aydogan, 2002: 60).

Ara mallar1 sanayi ithalatinda, toplam ithalatin ortalama %20’si kimyasal madde
ve Uriinler sektoriine aittir. Sektdriin toplam ithalat icindeki payr 1990°dan sonra
ortalama 9%5,8 artmistir. Ana metal sanayinin ithalati, ihracatindaki gibi 2000°1i
yillardan sonra artmig ve 2009 yilinda toplam ithalat i¢inde krizden en fazla etkilenen

sektor olmustur. 2009 yilinda bu sektoriin ithalati bir 6nceki yila gore %5,6 azalmistir.

Yatirim mallan iireten sektorlerin ithalatinda ise en 6nemli degisim makine
techizat imalati1 sektoriinde gerceklesmis, 1990 sonrast donemde bu sektoriin ithalati
%8,2 azalmistir. Diger yatirnrm mallar Ureten sektorlerde ithalati dalgali bir seyir
izlemistir. Tirkiye'nin tarimda kendi kendine yeten 7 iilkeden biri oldugu her zaman
vurgulanmaktaydi. Tirkiye’nin tarim sektorii dis ticaret verileri Tablo 21°de

gosterilmektedir.

Tablo 21. 2014-2018 Yillari Arasi Tiirkiye’nin Tarimsal Dis Ticareti

Yillar Thracat (Milyon ithalat (Milyon Dolar) | Fark (Milyon Dolar)
Dolar)

2014 6.030 8.589 -2.559

2015 5.757 7.176 -1.419

2016 5.397 7.041 -1.644

2017 5.287 8.987 -3.700

2018 5.558 9.284 -3.726

Kaynak: TUIK 2018 Yil1 Fasillara Gore Ithalat, Thracat verilerinden derlenmistir.
Tablo 21’in incelenmesinden Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretinin son 5 yil
icinde, 2014-2018 yillar1 arasinda stirekli olarak agik verdigi goriilmektedir.

2.2.4. Tiirkiye’de imalat Sanayinin Ithalata Bagimlhihg

Tiirkiye’de imalat sanayinin ekonomideki yerini, dnemini, yapisini inceleyerek
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anlayabiliriz. Imalat sanayi, katma deger olusturarak biiyiime ve istihdam iizerinde
etkisini gosteren bir sektordiir. Tiirkiye’de, dis agiklarin artmasinin nedenlerinden biri
olarak, imalat sanayinin yurtdisti mal alimlarina bagliliginin yiiksek olmasi
gosterilmektedir. Tirkiye’nin ara mali ithalatinin toplam ic¢indeki payimin yiiksek
oldugunu daha oénce de ifade etmistik. ithal ikameci politikalar uygulayarak, ara mali
ithalatin1 azaltmak miimkiindiir. Cin’den alinan driinler igin ithal ikameci bir yaklasim
ile Tiirkiye’nin yerli iiretim yapabilecegini goriilmektedir. Ithal ikamesi ile varilmak

istenen amaglar su sekilde siralanabilmektedir (Demiral, 2014: 116-117):

“1) Yerli sanayilerin tiretim giictinii ve ihracatin arz esnekligini artirmak,
i) ekonomide digsa bagimliligr azaltmak,

iii) aleyhte gelisen dis ticaret hadlerini diizeltmek,

IV) doviz tasarrufu saglayarak odemeler dengesini iyilestirmek,

V) yurtdist pazar bulma zorunlulugunu ortadan kaldirmak,

Vi) yurtici tasarruflart ve sermaye birikimini artirmak,

Vi) yurtigi talebi ve istihdami genigletmek ve

viii) kiiresel ticari (veya finansal) krizlerin yurticine bulasmasint engellemek”

Imalat sanayinin ithalata bagimlilig1 azalabilmek igin yurtici tiiketimden ziyade
ihracata dayali tiretimin artis gostermesi gerekmektedir (Kundak ve Aydogus, 2017:
264). Imalat sanayinin ithalata bagimli olmasmi getiren temel sebepler sunlardir

(Sisman ve Bagci, 2014: 48):

- Doviz Kurlari: Kurlarda ortaya ¢ikan artislar, ithal edilen ara ve yatirim
mallarmin TL cinsinden degerini yiikselterek ithalati azaltmaktadir. Tersi bir sekilde de
ucuz doviz uygulamasi ise ithal edilen ara ve yatirim mallarinin TL cinsinden fiyatlarim

azaltarak, ithalat1 arttirmaktadir.

- Ekonomik Biiyiime: Biiyiime oranlarinin artisi, yurti¢i tiiketimden ziyade
ithracata dayali iiretimin artigin1 getirmekte, bdylece imalat sanayi ithalati beklemek

yerine Urlinlerin tamamin1 kendisi liretme yoluna gitmektedir.

- Ucretler Genel Diizeyi: Cin gibi bazi iilkelerde iicretler genel diizeyinin ¢ok
diisiik olmasi, imalat sanayinin emek yogun fiiretilen bazi iiriinleri disaridan almasina

neden olmaktadir.

- Teknoloji Transferi veya AR-GE Zorunlulugu: Bazi ara mali iiretimlerinin
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Tiirkiye’de yapilabilmesi i¢in AR-GE c¢alismalar1 yapilmasi veya teknoloji transferi de
iceren ithalat, imalat anlagmalar1 gerektirmesi imalat sanayinin disa bagimliligini

arttirmaktadir.

- Patent, Ihtira Berati, Fikri Miilkiyet Hakki Simirlamalari: Bazi iiriinlerin
patentinin, fikri miilkiyet haklarinin uluslararasi korunmasi imalat sanayinin bu

tirlinlerin disaridan almasini zorunlu kilmaktadir.

2.2.5. Tiirkiye Ithalatinda Dezavantajh Sektorlerin Analizi

Tiirkiye’nin ithalat rakamlarindan hareketle en ¢ok ithalat yapilan iiriinler ve bu
iriinlerin ait oldugu sektdrler asagida yer almaktadir. Dis ticarette dezavantajli oldugu

alanlar su sekilde siralanabilir:

1- Dogalgaz ve Petrol: Tiirkiye, yurt disindan dogalgaz ve petrol satin alan bir
ilke olmas1 nedeniyle enerji sektoriinde ¢ok dezavantajli bir durumdadir. Sanayi, tarim
ve ulasim sektorleri i¢in petrol ve dogalgaz ithalatinin 6nemi kii¢iimsenemez
derecededir. Bu {irtinlere alternatif, giines, su, riizgar enerjisi gibi alanlarda ise Tiirkiye,
sahip oldugu dogal kaynaklar1 ile pek ¢ok iilkenin Oniine gegebilecek kapasitededir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart konusuna 6zel bir 6nem verilmelidir.

2- Otomotiv: Otomotiv sektorii Tiirkiye i¢in hem ihracatinda hem de ithalatinda
onemli yer tutmaktadir. Otomotiv sektoriiniin en 6nemli ithalat kalemlerini yedek parca
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin esdeger yedek parga iiriinlerini iiretmesi ve bunlarin {ilke
icinde kullaniminm1 yayginlastirmasi, bu sektdr i¢in kritik dneme haizdir. Boylelikle
bakim onarim maliyetleri diisecek ve yedek parca icin yurt disindan alim yapilmasina
duyulan ihtiya¢ da azalacaktir. Ayrica yerli otomobil iiretimi, yerli elektrikli arag
iretimi, yerli otomotiv sektorii markalarinin gelistirilmesi de bu sektdr igin

yapilabilecek uzun vadeli planlar arasinda yer almalidir.

3- Elektronik Aletler: Cep telefonlari, tip sektoriinde kullanilan elektronik
aygitlar ve diger ev elektronik esyalari olmak iizere, Tirkiye’nin 6nemli ithalat
kalemleri bulunmaktadir. Yiiksek teknoloji istemeyen elektronik cihazlarin ithal

ikameci bir yaklagimla {ilke i¢erisinde iiretilmesi miimkiindiir.

4- Giyim sektorii: Tirkiye, bir tekstil iilkesi olmasina ragmen tekstil alaninda

diinyaca meshur markalarinin azligi disaridan giyim {rlinleri almasina neden
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olmaktadir. Bir¢ok iiriiniin iiretiminin Tirkiye’de yapilmasina ragmen, sektordeki
markalagma sorunu ihra¢ edilen tekstil {riinlerinin daha pahali sekilde tekrar ithal
edilmesine sebep olabilmektedir. Tiirkiye’de ayni kalitede yerli {irlin olmasina ragmen,

giyim ithalati1 sifirlanamamaktadir.

5- Gida sektorii: Benzer sekilde, gida sektoriinde Tirkiye kendi kendine yeten
7 tlkeden birisi olarak adlandirilirken hamburger zincirleri gibi yabanci markalarin
Tirkiye de faaliyet gostermesi neticesinde, Tiirkiye gida alimi1 yapar hale gelmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 sebebiyle tarimsal iiretiminin

artis hacmi, artan niifusunun ihtiyaglarini karsilayamaz hale gelmistir.

6- Temizlik sektorii: Deterjan, sabun, sivi sabun, bulasik deterjani, yikama
tiriinleri gibi temizlik iirlinlerinin ciddi bir boliimiiniin, yurt disindan ithal ediliyor
olmasi da ciddi bir dezavantaj meydana getirmektedir. Temizlik iriinlerinin sik ve
stirekli olarak kullanilan {irinler arasinda olmasi bu sektdre Onem verilmesini
gerektirmektedir. Aksi halde siirekli olarak disa bagimli bir sektor ile karsi karsiya

kalinabilir.

7- Teknoloji sektorii: Tirkiye de kullanilan bilgisayarlar, tabletler, cep
telefonlar1 ve fiirlinlerin yazilimlart ¢ogunlukla yabanci menseilidir. Yerli isletim
sistemi, yerli ofis programlari liretilmis olmasina ragmen, bunlarin iilke i¢inde yaygin
kullanimi bulunmamaktadir. Bu sebeple yerli yazilim i¢in gereken adimlarin atilmasi
onem arz etmektedir. En azindan kamu sektorti, bu alanda oncii olup yerli yazilimlar

kullanilabilir.
2.2.6. Sanayiyi Koruyucu Politika Onlemleri

Dis ticarette serbestligi ve korumacilifi savunan iki farkli yaklagimin
goriislerinde zaman iginde yasanan gelismeler degisiklikler de yaratmustir. Ornegin,
gelismis ekonomilerden teknoloji transferini gergeklestiren gelismekte olan ekonomiler,
kurduklar1 cesitli sanayi dallarinda gelismis ekonomileri ge¢meye baslamiglardir.
Teknolojinin gelistirilmeye ¢alisilmasi yerine hazir alinmasi ve basta emek olmak iizere
tiretimde kullanilan teknoloji disinda girdilerin gelismekte olan ekonomilerde daha ucuz
olmast bunun en Onemli sebebidir (Egilmez, 2018: 2). Glimiinliizde bu nedenle
gelismekte olan tilkeler genellikle ithalatin artis hizina bagh olarak biiyiime hizlarini da

arttirmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde bulunmayan ara mallar1 ile yeni teknolojiler
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ithalat yolu ile alinmakta ve bdylece iilke icinde iiretim de arttirilmaktadir. Uretim
siirecinde ithalata dayali girdi kullanimi, teknolojik ilerlemeyi saglamakla beraber
ortaya c¢ikan rekabetin AR-GE harcamalarin1 ve egitime yapilan yatirimlardaki kaliteyi

yiikselttigi kabul edilmektedir (Y1ilmazer, 2010: 246).

Hedef sektorler segilerek, yapay zeka gibi teknoloji, ar-ge yatirimlart gerektiren
alanlara yatirnm yapilmali gibi ifadeler ¢ok yayginda olsa, bu Onerilerin hayata
gecirilmesinde pek c¢ok giigliikle karsilasildigir bilinmektedir. Dis ticaret teorileri
icerisinde temeli List’e dayali olan “Bebek Endiistri Tezi” 6nem tagimaktadir. Bu tezin
esasi, bir iilkenin bir alanda sanayilesme siireci yeni baslamis ise o “lretimin
maliyetinin yliksek olmas1” kagiilmazdir. Zamanla maliyetler azalacak, uzmanlasma
arttik¢a iiriiniin fiyat1 da diisecektir. Ulkeler, bu dénem icerisinde bu “bebek endiistri”
alanlarm1  korumaya almalidirlar. Ileride isletmelerin biiyiiyecegi, maliyetlerinin
azalacag1 kabul edilmektedir. Ulkelerin uyguladigi korumaci dis ticaret politikas
araclari ise sunlardir (Kundak, 2015: 40-42);

“- Vergiler: Giimriik vergileri, rakip mallarin iilke simrindan gegisi sirasinda

alinmakta ve yurtici iiretim fiyat anlaminda korunmaktadir.

- Tarife Disi Araglar; bu alanda siklikla uygulamir. Bir iiriiniin ithalati
biitiintiyle yasaklaniyorsa ithal yasagi, belli bir simira kadar serbest daha
sonrast yasaksa kota uygulamasindan soz edilebilir.

- Goniillii ihracat kisttlamalart: Thracatg dilke anlasma yaptigi diger iilkenin
sanayisinin belirli bir biiyiikliige ulagmasina kadar kendi kendisine ihracat
simirlamasi getirir.

- Goriinmez Engeller ise biirokratik engeller adini da alan goriinmez engeller,
ithalat¢ilarin sevkini de kirmaktadir.

- Yurtici katki zorunlulugu

Tirkiye sanayisini koruma noktasinda pek cok onlem almis ve bu onlemleri
uygulamaya koyarak kiiresel rakipleriyle rekabet edebilme giiciinii de arttirmistir. Yerli
sanayi Uurlinlerinin kalite ve gesit olarak kiiresel rakipleri ile bas edebilir bir noktaya
geldigi pek ¢ok tiriin i¢in sdylenebilmektedir. Ticari aciklik seviyesi ile dlgiilen ticari
serbestlesme diizeyi Ozel ve Sezgin (2012) calismasinda 1998:Q1-2011:Q4 dénemi igin
Tiirkiye’de ekonomik biiyiime {izerindeki etkisi incelenmistir. Bootstrap kantil
regresyon tahmin yontemi kullanilmig ve elde edilen bulgulara gore, diger degiskenler

sabitken ticari agiklik Tiirkiye’de ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
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2.3. Tiirk Vergi Sistemi’nde Ithalat ve Thracat istisnalar

Bu kisimda, Tiirkiye’deki ithalat ve ihracata iligkin tespitler yapildiktan sonra,

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan ithalat ve ihracat istisnalarina yer verilecektir.

Ithalat istisnalari: Thracatta oldugu gibi ithalatta da gesitli amaglarla istisnalar
getirilebilmektedir. 3065 sayili Kanunun (1/2)nci maddesinde, her tiirlii mal ve hizmet
ithalatinin KDV’ nin konusuna girdigi, ithalatin kamu sektorii, 6zel sektor veya herhangi
bir gergek veya tiizelkisi tarafindan yapilmasmin veya herhangi bir sekil ve surette
gerceklestirilmesinin, 6zellik tasiyip tasimadigina bakilmaksizin vergiye tabi olacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 16. maddesiyle, ithal yolu ile gelen mal ve hizmetlerden

bir kism1 KDV’den istisna edilmistir.

3065 sayil1 Kanunun ithalat istisnasini diizenleyen (16/1-b) maddesinde Gilimriik
Kanununun bazi maddelerine atifta bulunularak, bu maddeler kapsamina giren mallarin
ithalinin KDV’den miistesna oldugu hiilkme baglanmistir. Glimriikk Kanununun atifta
bulunulan bu maddelerinde, giimriik vergisinden muaf veya miistesna olarak ithal
edilecek ve esas itibariyla ticaret disi nitelik tasiyan ve hiikkme gore ithalatinda KDV

uygulanamayacak mallar dort ana grup altinda belirtilmektedir:

1. KDV’ den istina olarak satin alinan mallar. Gergek kisiler tarafindan, giimriik
antreposu sayilan giimriiksiiz satis magazalarindan KDV’den istisna olarak satin alinan
mallarin, Gimrilkk Kanununun 167. maddesinin birinci fikrasinin 4 ve 6/a numarali
bentleri kapsaminda ithali de 3065 sayili Kanunun (16/1-b) maddesi uyarinca KDV’ye
tabi degildir.

2. Gegici ithalat yoluyla getirilen mallar. Gegici ithalat rejimi, Glmrik
Kanununun 128. maddesinde, serbest dolagima girmemis esyanin ithalat vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmaksizin,
Tiirkiye Gluimriik Bolgesi icinde kullanilmasi ve herhangi bir degisiklige ugramaksizin
yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejim olarak tanimlanmig
olup, bu rejim ile ilgili agiklamalara, Giimriik Kanununun 128 ila 134. maddelerinde yer
verilmistir. Gegici ithalat rejimi kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna
olan egyalarin ithalinde de 3065 sayili Kanunun (16/1-b) maddesi geregince KDV

aranmaz.
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3. Harigte isleme rejimi kapsamindaki mallar. Giimriik Kanununun (135/1)inci
maddesinde, 144 ile 148. maddelerde Ongoériilen standart degisim sistemine iliskin
hiikiimler ile 116. madde hiikkmii sakli kalmak iizere, serbest dolasimdaki esyanin
haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak tizere Tirkiye Giimriik Bolgesinden gecici
olarak ihrac1 ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen {irlinlerin ithal vergilerinden tam
veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolagima girigine iligkin hiikiimlerin
uygulandig1 rejim olarak tanimlanmis olan Harigte isleme rejimi ile ilgili agiklamalara
Gimriik Kanununun 135 ile 149. maddelerinde yer verilmistir. Harigte isleme rejimi
kapsaminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyalarin ithalinde de 3065

say1l1 Kanunun (16/1-b) maddesi geregince KDV aranmaz

4. Geri gelen esya kapsamindaki mallar. Giimrik Kanununun 168, 169 ve 170.
maddelerinde de geri gelen esya rejimi agiklanarak, bu hiikkiimlere uygun olarak geri
gelen esyalarin vergiden istisna olacagi hiikkme baglanmistir. Ancak, kanunun 169.
maddesine gore bu muafiyet, geri gelen esyanin ihraci sirasindaki ayniyeti degismeden

yeniden ithali sartiyla uygulanmaktadir.

Ihracat istisnalari: Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik
bolgesinden cikarak bir dis lilkeye veya bir serbest bolgeye ya da yetkili giimriik
antreposuna gidiyor ve yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest bolgedeki alictya ya da
yetkili glimriik antreposu isleticisine teslimat yapiliyorsa bu Tiirk Ticaret Kanuna gore
Thracat sayilmaktadir. 3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine gore, ihracat teslimleri

ve bu teslimlere iliskin hizmetler KDV den istisnadir.

3065 sayili Kanundaki istisna uygulamasinda ihracat, esas itibariyla, serbest
dolasimda bulunan bir malin dis ticaret ve giimriik mevzuatlar1 dogrultusunda, ihracat
islemlerinin tamamlanmasindan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti giimriik bolgesi disina
cikarilmasidir. D1s ticaret mevzuatinda ihracat olarak degerlendirilen ancak, 3065 sayili
Kanunun 12. maddesi ve Tebligin bu boliimiinde belirlenen sartlar1 tasimayan islemlerin
ihracat istisnas1 kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Asagida belirtilen

hallerde 3065 sayili kanuna gore mallar ihracat istisnas1 kapsaminda sayilir.

1. 3065 sayili Kanunun 12 nci maddesi uyarinca, bir serbest bolgedeki aliciya

yapilan ve serbest bolgeye vasil olan teslimler ihracat istisnas1 kapsamindadir.
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2. Uluslararas1 tasimaciliga iliskin olarak deniz ve hava tagima araglarina yapilan
akaryakit, kumanya, teknik ve diger malzeme seklindeki teslimler asagidaki aciklamalar

cercevesinde vergiden istisnadir.

Mal ihracma iligkin istisna, ihracatin gergeklestigi tarih olan giimrik
beyannamesinin “kapanma tarihi”ni i¢ine alan vergilendirme donemine ait KDV
beyannamesi ile beyan edilir. Thracat islemleri i¢ giimriiklerde yapilan ihracat
teslimlerinde, giimriik beyannamesinin sinir giimriiklerince kapatildigi tarih, ihracatin
gerceklestigi tarih olarak kabul edilir. Ihracat faturast malin yurtdis1 edildigi dénemden
once diizenlenmis olsa dahi, istisna ihracatin yapildigi donem KDV beyannamesi ile

beyan edilir.

2.4. Tiirkiye’deki Dis Ticaret Acigimin Nedenleri

Giliniimiizde, kiiresel ekonomi dis ticareti etkiledigi kadar iilke i¢i ekonomiyi de
etkiler ve ikisi arasinda bir denge gerektirir. Ulkenin kiiresel ekonomideki yeri dis

ticaretle tescillenmekte, bu ise dogrudan iilkenin gelismislik seviyesini gostermektedir.

Thracat olanaklar1 gelismis iilkelere gdre daha sinirli olan gelismekte olan
tilkelerin, ekonomik kalkinmalarini siirdiirebilmek i¢in biyiik tutarlarda yatinnm ve ara
mali ithal etmek zorunda olduklart bir gergektir. Dolayisiyla bu siireg, giderek biiyiiyen
ve siirdiiriilemez dis ticaret agiklari, doviz sikintilari, dis finansman kaynaklarinin
yetersizligi veya kesilmesi, gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinma
sorunlar1 yasamasi gibi sonuglar dogurabilmektedir (Utkulu ve Aydemir, 2008: 1-3).
Bunun yaninda dis ticaret dengesi ithalattaki degisimlere de baghdir, ¢iinkii ithalatin
parasal tutarinin ¢ogu zaman ihracatin iki katina yakin bir oranda seyretmesi sonucu dis
ticaret ac11 genel olarak artma egilimi gostermektedir (Yeldan, 2005: 47-60). Ozellikle
1990°dan itibaren ithalat ihracattan gittikce kopmus ve dis ticaret acigi artmustir.
Thracatin ithalati karsilama oranindaki azalmanin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Aksoy
ve Coskun (2004)’a gore, petrol ve dogalgaz tiiketiminde ve ithalatindaki artislar ile
disa bagimlilik, AB ile Giimriik Birligi alaninda Tiirkiye aleyhine olan kotalarin
bulunmasi, Tiirkiye’nin ihracat yapisinin mamul mal agirlikli olmamasi (ihrag edilen
ham madde ve yart mamul mallarin, mamul mal olarak ithal edilmesi), Tiirk lirasinin
degerli olmas1 ve uluslararasi ticaretteki rekabetin olumsuz etkilerinin yansimasi gibi

nedenler yer almaktadir (Aksoy ve Coskun, 2004: 399).
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2.4.1. Dis Ticaret Aciginin Rakamsal Boyutu

Ithalat, ihracat rakamlarinda oldugu gibi dis ticaret agiginin rakamsal boyutlari
da onemlidir. Nedenlerine girmeksizin rakamsal boyutlariyla ithalatin parasal degeri,
ayni para cinsi ile ifade edilen ihracattan yiiksek ise dis ticaret acig1 sdz konusu olur.
Tirkiye ekonomisi 1947 yilindan beri siirekli olarak dis ticaret agigr vermektedir
(Sungur, 2015: 265). Oysa dis ticaret acig1 da enflasyon, issizlik gibi miicadele
edilebilecek ekonomik bir sorundur. Uygun ekonomi ve maliye politikasi araglar
kullanilarak, dis ticaret agig1 sorununun ¢oziimlenmesi miimkiindiir. Tiirkiye’nin 2002-
2018 yillart arasindaki ithalat, ihracat ve dis ticaret agigi rakamlari Tablo 22’de

gosterilmistir.

Tablo 22: 2002-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ithalat-ihracat ve Dis Ticaret Agi

Yillar Thracat (1000 $) Ithalat(1000 $) Dis Ticaret Aqif
2002 36.059.089 51.553.797 -15.494.708
2003 47.252.836 69.339.692 -22.086.856
2004 63.167.153 97.539.766 -34.372.613
2005 73.476.408 116.774.151 -43.297.743
2006 85.534.676 139.576.174 -54.041.498
2007 107.271.750 170.062.715 -62.790.965
2008 132.027.196 201.963.574 -69.936.378
2009 102.142.613 140.928.421 -38.785.808
2010 113.883.219 185.544.332 -71.661.113
2011 134.906.869 240.841.676 -105.934.807
2012 152.461.737 236.545.141 -84.083.404
2013 151.868.551 251.650.560 -99.782.009
2014 157.610.158 242.177.117 -84.566.959
2015 143.838.871 207.234.359 -63.395.488
2016 142.529.584 198.618.235 -56.088.651
2017 156.992.940 233.799.651 -76.806.711
2018 168.087.637 223.046.124 -54.958.487

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye dis ticaret rakamlar1 incelendiginde, 2011 yilinda agigin en yiiksek
degerini aldig1, diger yillarda ise dis ticaret acigimin dalgali bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2002 yilindan baslayarak 2009 yilina kadar stirekli olarak artis egilimi
gosteren dis ticaret agig1r 2009 yilinda azalmistir. 2002-2008 arasi donemde, uygun
uluslararasi ortam, artan devlet harcamalari, uluslararasi sermaye ve para piyasalarindan
kolay bor¢lanma olanaklarinin bulunmasi gibi olumlu ortami, dis ticaret agig1 artiginin
nedenlerinin analizinde g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Kiiresel krizin etkisi gectikten

sonra 2011 ve 2012 yillarinda dis ticaret acig1 tekrar artmaya baslamistir. Dis ticaret
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ac1g1, 2011 yilinda incelenen 17 yillik donemin zirvesine ulasmigtir. 2012 yilinda dis
ticaret agig1 tekrar azalmistir. Tiirkiye’nin 2013 yili acigr 2012 yilina goére bir miktar
artmis, fakat 2014, 2015, 2016 yillarinda Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 siirekli olarak
azalmistir. 2017 yilinda tekrar artan dis ticaret acig1, yasanan ekonomik durgunlugun ve

artan doviz kurlariin etkisi ile 2018 yilinda tekrar diigmiistiir.

2.4.2. Thracatin ithalati Karsilama Oram

Bir iilkenin, yurtdigina sattigi mallarin degerinin yurtdisindan aldigr mallarin
degerinin ne kadarmi finanse ettiginin gostergesi olarak ihracatin ithalati karsilama
oran1 hesaplanmaktadir. Finanse etmek kelimesinin iizerinde Onemle durmak
gerekmektedir. Ciinkii ithalat ile ihracat arasindaki farkin bir sekilde finansmaninin da
saglanmas1 gerekir. Bu fark, oncelikle varsa doviz rezervlerinden yoksa dis kredi veya
dis bor¢ bulunarak karsilanabilecektir. Baska bir ifadeyle, dis ticaret agigi bulunan
iilkelerin doviz rezervleri, erime egilimindedir veya iilke siirekli olarak dis bor¢ veya
kredi bulma arayisi igerisinde olacaktir. Bazen de iilkelerin ihracat kalemleri igerisinde
Ornegin tarimsal {rlinler gibi tek bir mal grubu agirlik kazanmaktadir. Buna ihracatta
mal yogunlagsmas: denilmektedir. Bu tip durumlarda, talebe bagli ihracat
dalgalanmalarinin olmas1 muhtemeldir. Thracat gesitlendirmesi bu sebepten dnemlidir.
Bu ise ihracat yogunlagsmasinin azaltilmasinin daha diisiik ihracat istikrarsizli1 ve ayni
zamanda ihracat gelirleri ve iiretim artig1 yaratip yaratmayacagini uygulamali olarak test

etme olanagi saglamaktadir (Diilger, 1998: 7).

Karsilama orani (t yil1)=(ihracat (t yili)/Ithalat (t y1l1))x100 hesaplama ydntemi
kullanilarak, ihracatin ithalati karsilama orani hesaplanmakta olup, bu hesaplama
neticesinin 100’den kii¢lik olmasi, tilkenin dig ticaret agigi verdiginin bir gostergesi
olarak yorumlanmaktadir. Eger hesaplama neticesi 100°den biiyiik ise iilke dis ticaret
fazlas1 veren bir lilke olarak degerlendirilmektedir. Eger bir iilkede ihracatin ithalati
karsilama orani yiiksek ise o iilkenin ticari anlaminda diga bagimliliginin ¢ok az oldugu
bir gergektir (Terin vd., 2012: 135). B6lme islemi yapildigindan yiizdesel bir sonug elde
edilmekte ve boylece kur farki, enflasyon gibi fiktif deger artis1 unsurlar1 elimine
edilmis olmaktadir. Hesaplama formiili ayni kalmakla beraber, ithalat ve ihracat
rakamlarinin  ayrigtirllmast  yoluna gidilerek farkli hesaplamalar yapildigi da
goriilmektedir. Ornegin sadece mal ihracat1 ile mal ithalat: karsilastirilabilmekte veya

belirli bir ilin, belirli bir sektoriin karsilama orani da hesaplanabilmektedir.
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Kisaca iilkelerin ilk boliimde agiklanan teorilere gore oncelikle ihracattan elde
ettikleri gelirler ile ithalat bedellerini karsilamasi gerekmektedir. Dis ticaret aciginin
kapatilmas1 noktasinda yol almak isteyen iilkeler i¢in ihracatin ithalati karsilama
oraninin yiikseliyor olmas1 gerekmektedir. fhracatin ithalati karsilama oranin1 Tablo

23’ten goriilebilmektedir.

Tablo 23: 2002-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Thracatin Ithalati Karsilama Orani

Yillar Ihracat (1000 $) Ithalat (1000 $) Karsilama Oram
2002 36.059.089 51.553.797 69,94
2003 47.252.836 69.339.692 68,15
2004 63.167.153 97.539.766 64,76
2005 73.476.408 116.774.151 62,92
2006 85.534.676 139.576.174 61,28
2007 107.271.750 170.062.715 63,08
2008 132.027.196 201.963.574 65,37
2009 102.142.613 140.928.421 72,48
2010 113.883.219 185.544.332 61,38
2011 134.906.869 240.841.676 56,01
2012 152.461.737 236.545.141 64,45
2013 151.868.551 251.650.560 60,35
2014 157.610.158 242.177.117 65,08
2015 143.838.871 207.234.359 69,41
2016 142.529.584 198.618.235 71,76
2017 156.992.940 233.799.651 67,15
2018 168.087.637 223.046.124 75,36

Kaynak: TUIK 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

2002-2017 yillar1 arasindaki donemde ihracatin ithalati karsilama kapasitesi en
diisiik %56,01 ve en yiiksek oran olarak da %75,36 oranina ulagsmistir. Bu oranin ileriki
donemlerde artarak ilerlemesi saglandiginda dis ticaret agigmin da azalacagi
goriilmektedir. 1975’de ihracatin ithalati karsilama orani tarihinin en diigiik diizeyi olan
%29,5 olarak gerceklesmistir (Kasap ve Saragoglu, 1998: 81). 1975 yilinda %29,5 olan
oranin, 2018 yilinda %75,36 oranina gelmesi 43 yillik siire icerisinde bir basarinin da
ifadesidir. Karsilama oraninin diizenli olarak artis egilimi gostermesi dis ticaret agiginin

kapatilmasi1 noktasinda, ilgili iilkenin emin adimlarla gittiginin de bir gdstergesidir.

Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yapan sektorii otomotiv sektoriidiir. Bu sektoriin son
10 yilki verileri Tablo 24’te yer almaktadir. Tablo 24’iin incelenmesinden 2011 yili
hari¢ olmak iizere son on yillik donemde, otomotiv sektoriinde ihracatin ithalati

karsilama oraninin %100’{in {izerinde oldugu goriilmektedir. Otomotiv sektord,




Tiirkiye’nin ihracat fazlasi verdigi sektorler arasinda yer almaktadir. Ancak, otomotiv

sektorii ihracatin ithalata bagliginin yiiksek oldugu sektorler arasindadir.

Tablo 24: 2008-2018 Yillar: Otomotiv Sektérii Thracatin ithalati Karsilama Orani

Yillar Ihracat (1000 $) Ithalat(1000 $) Karsilama Oram
2008 18.326.711 12.789.717 143,00
2009 12.251.734 8.975.864 136,00
2010 13.812.677 13.419.356 103,00
2011 15.803.438 17.184.080 92,00
2012 15.148.114 14.514.293 104,00
2013 17.000.250 16.808.266 101,00
2014 18.063.448 15.735.932 115,00
2015 17.462.631 17.543.573 100,00
2016 19.801.974 17.840.587 111,00
2017 23.941.215 17.428.022 137,00
2018 26.758.367 13.894.979 192,00

Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi, 2018: 3

2008 yilinda 969 milyon m® olan, Tiirkiye’nin dogal gaz iiretimi, 2017 yilina
gelindiginde azalarak 354 milyon m? olmustur. TUIK 2017 verilerine gore Tiirkiye’nin
2017 yili ithalat1, 28,7 milyar m*liik kism1 Rusya’dan alinarak, toplamda 55,25 milyar
m3 degerine ulasmistir. Burada, Tiirkiye’nin dogalgaz ihracati olmadigindan, ihracatin
ithalat: karsilama oran1 hesaplanamamaktadir. Bunun yerine, dogalgaz i¢in 2017 yili
Tiirkiye’nin ithalata bagimlilik orant %99,44 olarak hesaplanmistir. Benzer bir durum
petrol iginde s6z konusudur. 2017 yili TUIK verilerine gore Tiirkiye nin petrol
ithalatina bagimhilik oram1 %90’dir. Bu durumda, Tirkiye’nin enerjide disa
bagimliliginin azaltilmasinin dis ticaret agiginin azaltilmasinda biiylik 6nem tasidigi
sdylenebilir. TUIK verilerine gére enerji ithalat ve ihracatii gosteren 27°nci fasil
icinde yer alan dogalgaz ve petroliin 2017 ve 2018 yillarinda Tiirkiye nin dis ticareti

tizerindeki toplam etkisi Tablo 25’de gosterilmistir.

Tablo 25. 2017 ve 2018 Yillar1 Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar Dig Ticaret Verileri

Aciklama Ithalat Ihracat

2017 Y1li mineral yakitlar,
mineral yaglar (Petrol ve
Dogalgaz Dahil)

37.2 Milyar DOLAR 4,3 Milyar DOLAR

2018 Y1ili mineral yakitlar,
mineral yaglar (Petrol ve
Dogalgaz Dabhil)

43,0 Milyar DOLAR 4,4 Milyar DOLAR

Kaynak: TUIK 2018 Fasillara Gore Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.
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Tablo 25’de yer alan verilere gore 2017 yilinda Tiirkiye nin toplam 76,8 milyar
dolar olan dis ticaret agigiin 32,9 milyar dolar1 sadece dogalgaz ve petrolden dogan dis
ticaret agigindan kaynaklanmaktadir. Yine 2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam 54,95
milyar dolar olan toplam dis ticaret a¢iginin 38,6 milyar dolar1 petrol ve dogalgaz dis
ticaret acigindan olusmaktadir. 2018 yili Tiirkiye’nin dig ticaret acgiginin %70,24’0

petrol ve dogalgazdan kaynaklanan dis ticaret agigindan meydana gelmektedir.

2.4.3. Dis Ticaret Agigimin Sektor Bazh Analizi

Dis ticaret agigmin enerji sektoriinden Ozellikle dis piyasalardaki petrol
fiyatlarinin artisindan kaynaklandigi seklinde genel bir kanaat bulunmaktadir. Yapilan
bir arastirmada 2002-2015 yillar1 arast veriler incelenerek, ozellikle enerjide disa
bagimli olan Tirkiye gibi iilkelerde enerji giderleri ve dis ticaret a¢iginin arasinda bir

iliski oldugu tespit edilmistir (Dogan ve Giirbiiz, 2017: 87).

Tiirkiye’de dis ticaretin en onemli sektorlerinden biri olan otomotiv sektori
lizerine yapilan c¢alismalarda, otomotiv sektoriindeki ihracatin biiyiik bir oraninin
ithalata bagli olarak yapildigini, bu durumun dis ticaret agigini kapatmakta, bir engel
teskil ettigini ifade etmislerdir (Inangl ve Konak, 2011: 362). Otomotiv sektdrii genelde
yiiksek katma deger meydana getiren sektorler arasinda yer aldigindan iilkelerin dig

ticaret aciklarini kapatmakta 6zel 6nem verdikleri sektorler arasinda yer almaktadir.

Mobilya sektorii, 200.000 calisan 10.000 ihracat¢i ve 36.000 imalatgt ile 2005-
2017 yillart arasinda siirekli olarak dis ticaret fazlasi veren bir sektordiir. Mobilya
sektoriiniin ihracat fazlast vermesinin ana nedeni “iretim merkezli” bir sektor
olmasindan kaynaklanmaktadir (TOBB, 2018: 14). Ustelik Tiirkiye’nin mobilya
sektoriinde ¢ok biiyiik firmalarin sayisi da oldukca az olup, sektdriin %90’1 KOBI
denilen firmalardan olugmaktadir. 2015 yilinda 1 milyon dolar ve iizeri ihracat yapan
mobilya sektorii sirketi sayisi, 400 civarinda iken 2016 yilinda bu say1 571 olmustur.
Mobilya sektoriiniin ihracat fazlasi veren sektorlerden olmast bu alandaki firma
sayisinin artmasimna ve bu firmalarin ihracata olan ilgisinin de artmasina neden
olmaktadir. Genel olarak degerlendirilecek olursa, mobilya sektoriindeki fiyat ve
rekabet durumu hammadde fiyatlarina, nakliye giderlerine ve doviz kurundaki

degisimlere bagh olarak degismektedir (Ozdeveci, 2016: 42).

Tiirkiye’nin dis ticaret agigin olusturan sektorler arasinda elektronik sektorii de
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onemlidir. Elektronik {irlinlere karsi, genclerin artan ilgisi de, bu alanda O6nemli
olabilmektedir. Elektronik iiriinlerin Tiirkiye’de ciddi iiretim potansiyeli bulunmaktadir.
Buna karsilik Cin mali tirtinlerin maliyetinin, Tiirkiye’de {iretilen {irtinlere gore nispeten
diisiik olmasi da ithalati arttirmakta, sektorel anlamda da dis ticaret agig1 verilmesine
neden olmaktadir. Tablo 26’da 2015-2016 yillarinda elektronik sektorii ithalat, ihracat

ve dis ticaret agig1 verileri yer almaktadir.

Tablo 26: 2015-2016 Yillar1 Elektronik Sektorii Dis Ticareti

Aciklama 2015 2016 Degisim
Thracat 5.719.667.760 5.339.779.746 -6,64%
Ithalat 17.288.853.535 19.166.229.445 10,86%
Di1s Ticaret Hacmi 23.008.521.295 24.506.009.191 6,51%
Dis Ticaret Dengesi | -11.569.185.775 -13.826.449.699

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016 yili Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tablo 26°da yer alan elektronik sektoriinii dis ticaretinin hem 2015 hem de 2016
yilinda acik verdigi goriilmektedir. Bu tip sektorel analizler yapildiginda her bir
sektoriin kendisine ait bir takim sorunlar1 bulundugu unutulmamali ve sektorlere yonelik
yapisal ¢oziimler giindeme getirilmelidir. Elektronik sektorii i¢in siklikla dile getirilen

sorunlar sunlardir:

- Nitelikli personel eksikligi,

- Fiyat odakli kamu ihaleleri,

- AR-GE tesviklerinin yetersizligi,

- Universite-sanayi isbirliginin eksikligi,

- Patent, Bulus Belgesi gibi haklarin korunmasina iligkin hukuksal alt yapinin
yetersizligi,

- D1g ticaret mevzuati ile ilgili problemler,

Sektorlere gore 2018 yilinda en yiiksek ihracat yapan ilk 1000 firmanin faaliyet
gosterdigi sektorler, Tablo 27°de yer almaktadir. Tablo 27 incelendiginde sektorel
degerlendirmede ilk sirada 162 sirketle hazir giyim ve konfeksiyon sektorti, ikinci sirada
107 sirketle kimyevi maddeler ve mamulleri, tiglincli sirada ise 94 sirketle otomotiv

sektorii yer almaktadir.
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Tablo 27. Thracatta 2018 Yili ik Bin Firma Sektorleri

Ilk 1000 Firma Sektorleri Sayis1 | Thracat (Milyon Dolar)
Otomotiv Endustrisi 94 25.068,1
Hazir giyim ve Konfeksiyon 162 8.966,1
Celik 80 8.721,6
Kimyevi Maddeler ve Uriinler 107 8.705,4
Elektrik, Elektronik ve Hizmet 59 7.376,7
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Uriinleri 74 3.518,7
Tekstil ve Hammaddeleri 69 3.061,7
Demir ve Demir Dis1 Metaller 48 2.714.,6
Madencilik Uriinleri 38 2.222,4
Kuyumculuk 26 2.107,7
Findik ve Mamulleri 15 1.608,4
Makine ve Aksamlari 32 1.516,4
Iklimlendirme Sektorii 29 1.357,9
Cimento Cam Seramik ve Toprak Mahsulleri 24 1.325,4
Mobilya, Kagit ve Orman Mamulleri 24 1.241,5
Savunma ve Havacilik Sanayii 10 1.221,8
Su Uriinleri ve Hayvansal Uriinler 26 1.107,4
Gemi ve Yat 14 928,3

Kaynak: Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi 2018 Yili Ilk 1000 Ihracatgi Arastirmasi
verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin ihracatta ilk 1000 firmasmin yiiksek teknoloji isteyen ve siirekli
olarak bu teknolojinin tiretilmesini gerektiren, yiiksek ar-ge biit¢eleri ayirmanin zorunlu
oldugu alanlarda genellikle faaliyet gostermedigi anlasilmaktadir. Ik 1000 firmanin
ortalama caligan sayis1 2018’de 781 olarak goriilmektedir. Bu ise, sadece bu firmalarin

800 bine yakin istihdam sagladigina isaret etmektedir.

2.4.4. Dis Ticaret Aciginin Ticaret Yapilan Ulkelere Gore Analizi

1980 yilinda yaklasik 85 iilke ile ihracat ve ithalat iligkisi icerisinde olan
Tiirkiye’nin, 2015 yilinda ticaret yaptig1 iilke sayisi, kiigiik ada iilkeleri dahil olmak
tizere 200’lin lizerine gikmistir (Karakas, 2017: 265). Tirkiye ihracatinin %40°1 Avrupa
Birligi tilkelerine yapilmaktadir. Giimriik birligi anlasmasina Tiirkiye’nin katilmasi ile
beraber, Avrupa Birligi iilkelerine dis ticareti artmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye dis

ticareti Tablo 28°den detayl olarak goriilebilmektedir.

Tablo 28 incelendiginde 2002-2017 yillar1 arasinda, Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’nden ithalatinin ihracatindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’nin dis ticaretinin siirekli olarak acik veriyor olmasi, Giimriik Birligi anlagmasi

ile mali agidan kazancli ¢ikan tarafin Avrupa Birligi oldugunu ifade etmektedir.
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Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ihracat kalemlerine bakildiginda, “yiiksek teknoloji” igerikli
sektorlerin ihracat paymin %4 esigini gecemedigi, yiiksek teknoloji paymin marjinal
kaldig1 saptanmustir (Esiyok, 2014: 91). Avrupa Birligi ile olan Tirkiye’nin dis
ticaretinin agik vermesini engelleyici tedbirler almasi gerekmektedir. Daha fazla ileri
teknolojiye sahip, yiiksek katma degerli iriin ihracatini arttirmak igin sanayi politikalari
gelistirilmelidir (Agir ve Metin, 2016: 25).

Tablo 28. Tiirkiye’nin AB Ulkeleri ile D1s Ticareti

Yillar AB’den ithalat AB’ye Thracat AB ile Olan Dis
Ticaret Agi81

2002 25.698 20.458 -5.240

2003 35.157 27.479 -7.677

2004 48.131 36.699 -11.432

2005 52.781 41.533 -11.248

2006 59.448 48.149 -11.299

2007 68.472 60.754 -7.718

2008 74513 63.719 -10.794

2009 56.616 47.228 -9.388

2010 72.391 52.934 -19.457

2011 91.439 62.589 -28.850

2012 87.657 59.398 -28.259

2013 92.445 63.034 -29.411

2014 88.784 68.514 -20.269

2015 78.700 63.998 -14.702

2016 77.501 68.366 -9.136

2017 85.205 73.906 -11.299

Kaynak: Ekonomi Bakanligi 2018 Dis Ticaret verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinin arttig1 ikinci lilke grubu Kuzey Amerika’dir. Meksika,
Kanada, gibi iilkeler ile Tiirkiye‘nin ticareti belirli bir gelisme gostermistir. Ortadogu
tilkeleri de Tirkiye ihracatinin arttigi iilke gruplar arasinda yer almaktadir. Son
donemlerde bu {ilkelerde yasanan “Arap Bahar1” gibi olaylar, bu {ilkelerin ticaret

hacimlerinin diismesine neden olmustur.

Bagimsiz devletler toplulugu tiyesi iilkeler, Tiirki iilkeler olarak da adlandirilan
bu ilkelerle olan Tirkiye’nin dis ticareti, belirli bir gelisme gostermektedir. Bu
tilkelerin ekonomik yapilart sik yasadiklari krizlere ragmen gelismektedir. Tarihi ipek
yolu tizerinde olan bu iilkeler ile Tiirkiye’nin dis ticareti, kiiltiirel iliskileri nedeni ile de

daha kolay gelismektedir.

Afrika iilkeleri de Tirkiye’nin dis ticaretinin ivme kazandig tilkeler arasindadir.
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Bu {ilkelerin genellikle milli gelirleri diislik iilkeler olmasi, Tiirkiye’nin dig ticaret
potansiyelini de sinirlamaktadir. Afrika tilkeleri ile olan iyi siyasi iligkilerin, bu iilkeler
ile Tiirkiye’nin dis ticaretine olumlu yansimalarinin olacagi séylemek miimkiindiir. Bu
iilkelerin ekonomik olarak fakir olmalarina karsin, elmas gibi gesitli yer alti

kaynaklarma sahip olduklar1 da unutulmamalidir.

Dis ticarette iilkelerin ekonomik faaliyetlerini ve dis ticaret hacimlerini
arttirabilmek i¢in uygulamaya koydugu yontemlerden birisi de dis ticaret anlagsmalaridir.
Bu anlagmalar ile iilkeler kendi aralarindaki dis ticarete yonelik 6zel hiikiimler ve 6zel

diizenlemeler getirebilmektedirler. Serbest ticaret anlagmalar ile iilkeler dis pazarlarini

arttirabilmektedirler.  Tirkiye’nin  serbest ticaret anlagsmalar1 Tablo 29’da

gosterilmektedir.

Tablo 29. Tiirkiye ile Serbest Ticaret Anlagmalar1 Olan Ulkeler

Sira No | Ulke Imza Tarihi Yiiriirliik Tarihi

1 EFTA 10.12.1991 01.04.1992

2 Israil 14.03.1996 01.05.1997

3 Makedonya 07.09.1999 01.09.2000

4 Bosna ve Hersek 03.07.2002 01.07.2003

5 Filistin 20.07.2004 01.06.2005

6 Tunus 25.11.2004 01.07.2005

7 Fas 07.04.2004 01.01.2006

8 Suriye 22.12.2004 01.01.2007 (06.12.2011'de Karsilikli
Askiya alindy)

9 Misir 27.12.2005 01.03.2007

10 Arnavutluk 22.12.2006 01.05.2008

11 Giircistan 21.11.2007 01.11.2008

12 Karadag 26.11.2008 01.03.2010

13 Sirbistan 01.06.2009 01.09.2010

14 Sili 14.07.2009 01.03.2011

15 Urdiin 01.12.2009 22.11.2018de Sona Erdi.

16 Liibnan 14.07.2009 01.05.2013

17 Morityus 09.09.2011 01.05.2013

18 Giiney Kore 01.08.2012 01.05.2013

19 Malezya 17.04.2014 01.08.2015

20 Kosova 28.09.2013 Siire¢ Devam etmektedir.

21 Moldova 11.09.2014 01.11.2016

22 Fareo Adalari 16.12.2014 Siire¢ Devam etmektedir.

23 Singapur 14.11.2016 Siire¢ Devam etmektedir.

24 Gana 31.08.2018 Siire¢ Devam etmektedir.

25 Sudan 24.12.2017 Siire¢ Devam etmektedir.

26 Katar 04.09.2018 Siireg Devam etmektedir.

Kaynak: Ticaret Bakanligi 2018 Dis Ticaret Anlasmalar1 verilerinden derlenmistir.
Tablo 29 incelendiginde Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmalarinin Giircistan,

Suriye gibi komsu {ilkeler ile sinirli olmadigi, ¢ok genis bir cografyaya yayildigi
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kolaylikla goriilebilir. Bu anlagsmalarin bazilarinin yiiriirliige girmesine iliskin siireclerin
heniiz tamamlanmadig1 da yine Tablo 29 verilerinden anlasilmaktadir. Bu anlagsmalarin
da yiirtirliige girmesinin, Tiirkiye’ nin dis ticareti, izerinde olumlu etkileri olacaktir. Dig
ticaret anlagmalarinin sayisinin arttirilabilmesi ekonomik giiciin yani sira siyasi giic ve

uluslararas1 diplomasi de bagarili bir yonetim gerektirmektedir.

2.5.5. Dis Ticaret Yapan Isletmelerin Yapisi

Tirkiye’nin ihracat yapan ilk 1000 sirketinin ihracat rakamlarinin gelisimini
Tablo 30 gostermektedir. Tablo 30 incelendiginde 2017 yilinda ilk bin firmanin ihracat
rakam1 bir Onceki yila gore %13,4 oraninda arttigi goriilmektedir. Toplam ihracat
rakamlarina gore bu ilk bin firma 2017 yilinda toplam ihracatin %58,8 oranini
gerceklestirmisledir. 2017 yilinda %66,8 oraninda bu firmalarin hem imalat¢1 hem de
ihracatg1 olduklar1 goriilmektedir. Thracatta ilk 1000’e giren firmalarin biraz daha

kurumsal firmalar olduklar kabul edilebilir.

Tablo 30. 2018 Yl Ik 1000 Sirketin Ihracati

YILLAR IHRACAT (Milyar Dolar)
2010 73,80
2011 87,20
2012 88,20
2013 90,40
2014 92,70
2015 82,70
2016 81,40
2017 92,30

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi 2018 Ithalat Raporlarindan derlenmistir.

Tiirkiye’nin  ihracat yapan diger firmalart KOBI denilen firmalardan
olusmaktadir. Bilhassa, sosyal ve ekonomik sartlardaki degisimleri isletmeler de ciddi
sorunlarin yasanmasina, hatta isletmelerin basarisiz olmasia yol agmaktadir (Tokol,
1984: 129-130). KOBI’lerin ihracatta karsilastiklari pek ¢ok sorun bulunmaktadir.

Bunlar;
- Finansal sikintilar ve kredi temin etme zorluklari,
- Marka ve imaj olusturma ve tutundurma sikintilari,
- Dil bilen yetismis eleman temini sorunlari,

- Yonetim kadrolar ile ilgili sikintilar,
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- Ulastirma maliyetlerine yonelik sikintilar,

- D1s glimriiklerde karsilasilan sorunlari asmadaki sorunlar,
- Teknoloji ve AR-GE biitgelerinin yetersiz olmasi,

- Tesvik ve desteklerden yeterince yararlanamama,

- Uretim kalitesini belgelendirme ile ilgili sikintilar.

Tiirkiye’nin ihracatinin bagarisinda, ihracat yapan firmalarinin belli dl¢lide de
olsa sorunlarinin giderilmesi, olumlu bir etki yapacaktir. Tiirkiye, ihracat yapan
firmalar1 tesvik etmeli, bu alanda faaliyet gosteren firmalara c¢esitli kolayliklar
tanimalidir.  Tirkiye, ihracat tesviklerini koordine edebilecek mekanizmalar

gelistirebilmelidir.

2.4.6. Doviz Kurlariin Dis Ticaret Acig Uzerindeki Etkilerinin Analizi

Doviz kurlarmin dis ticaret agigi lizerinde olumlu veya olumsuz bir takim
etkileri bulunmaktadir. Bunun temel nedeni, dis ticaretin genellikle yabanci paralar
cinsinden yapilmasidir. Yerel paralar cinsinden dis ticaret yapilmast miimkiinde olsa
bunun bir smirt bulunmaktadir. A iilkesi, B iilkesi ile dis ticaretinde yerel para
birimlerini kullanmay1 kabul etse de en fazla aralarindaki en diisiik ithalat veya ihracat
rakami belirleyici olacaktir. Bu rakami asan kismin diger iilkelerle dis ticarette

kullanilabilmesi i¢in yine yabanci para cinsinden olmas1 gerekecektir.

Uluslararasi piyasalarda genel kabul géren Amerikan dolar1 ve euro olmak {izere
iki para birimi bulunmaktadir. Ulkelerin dis ticaretinde genellikle bu iki para birimine
ait doviz kurlart belirleyici olmaktadir. Bir iilkenin para birimi bu iki para birimi
karsisinda stirekli deger kaybediyorsa o iilkede devaliiasyon oldugu sdylenir.
Devaliiasyon ihra¢ mallarinin fiyatin1 doviz tiirlinden azaltirken, ithal mallarinin yerel
para cinsinden fiyatim artirir (Karagdz ve Dogan, 2005: 220). Thrag mallarmin fiyati
diisecegi icin dis talep artacak, ithal mallarinda da fiyat yiikselecegi i¢in tam tersine i¢
talep azalacaktir. Doviz kurlarinin asirt degerlendigi donemlerde yabanci para birimi ile
alinip satilan iriinlerin fiyatlarinin yiikselmesi ithalat {lizerindeki olumlu etkilerini,
ithracat fiyatlarmin yiikselmesi de ihracat iizerindeki olumsuz etkilerini de azaltacaktir
(Yiicel, 2006: 51). Ulkeler déviz kurlarinin belirlenmesinde cesitli politikalar belirleme

hakkina sahip olsalar da genelde {i¢ noktada bunlar 6zetlenebilir:
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1- Kendi paralarint doviz kurlar karsisinda tamamen serbest birakmak,
2- Kendi paralarini belirli doviz cinslerine esitleyerek sabit kilmak,

3- Kendi paralarimin belirli alt ve iist sinirlar arasinda asagi veya yukar1 hareket

etmesine izin vermek

Tiirkiye’nin ihracatinda imalat sanayinin ithalata bagimli bir yap1 gosterdigi
bilinmektedir. Ihracatin ithalata bagliligmnin nispeten fazla oldugu iilkelerde doviz
kurlarinin dis ticaret lizerindeki etkileri de sinirli kalmaktadir. Ancak, uygulanan diisiik
kur politikalariin toplumlarin tiiketim kaliplarint zamana bagli olarak bozup, ithal
mallara kaymalarina sebep olmasi gibi bir sonucun ortaya ¢ikmasinin yani sira, yurtici
girdi kullaniminin azalarak katma degerin diismesi gibi olumsuz yansimalar yaratmasi
miimkiindiir (Kizildere vd., 2014: 51). Ote yandan iiretimin diisiik oldugu 6zellikle ileri
teknoloji ve sermaye gerektiren tiiketim mallart iiretiminin diisik olmast kur
degismeleri karsisinda ithalat rakamlarinin etkilenmesine sebep olmaktadir (Dogan ve

Kurt, 2016: 334).

Tiirkiye’nin imalat sanayinin ara mali ithalatina ihtiya¢ duymasi, ihracatin belirli
oranda da olsa ithalata bagimlilig1 sonucunu meydana getirmektedir. Gerek i¢ piyasada
tilkketmek amaciyla tiretilmis olsun, gerekse de ihra¢ etmek amaciyla iiretilmis olsun
iiretim i¢in ihtiyag duyulan girdilerin yurt digindan temini ise ithalat harcamalarinin
artmast ve ithalatin gerceklestirildigi tlkelere finansal sermaye transferi anlamina
gelecektir (Ozlale ve Karakurt, 2012: 13). Bu sermaye transferini durdurmak esasen dis
ticaret aci@inin kapatilmast anlamina da gelecektir. Bunun i¢in yiiksek teknoloji

tiretmek gerekiyorsa, bu alana yonelmek sarttir.

2.4.7. D1s Ticaret A¢igimin Teknoloji Bazhi Analizi

Dis ticaret acigr iizerinde teknoloji yogunluklu iiriinlerin ticaretinin Onemli
oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle yiiksek teknoloji yogunluklu iiriin iiretip bu
iriinlerin ihracatin1 gerceklestiren tilkeler ile daha ¢ok diisiik teknoloji yogunluklu iiriin
tireterek bu iirlinlerin ihracatin1 yapan ve yiiksek teknoloji yogunluklu iiriinleri ise ithal
eden iilkeler arasinda ekonomik biiyiime agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir
(Yasar, 2018: 172). Yiiksek katma degerli tirlinlerin yiiksek teknoloji sonucu olmasi, bu
iilkelerin AR-GE arastirmalarina daha yiiksek kaynak ayirmasi, ihracatta daha ¢ok para
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kazanmalarina ve dolayisiyla da dis ticaret agi81 iizerinde de olumlu sonuglar almalarina

da yol agmaktadir.

Teknoloji, bilgi tiretmenin bir sonucudur. Bilgi iiretme ise iilkenin egitim
sisteminin, ar-ge yatirimlarinin, egitimli insan kaynaklarinin ve {niversitelerinin bir
sonucudur. Bir iilkenin bir anda teknoloji tiretir hale gelmesi veya iirettigi teknolojiler
ile diinya da bir numara olmasi elbette miimkiin degildir. Bu bir siire¢ olup, bilingli,
planli, programli, koordineli ¢alismalar ile bu siire¢ hizlandirilabilir. Yapisal reformlar

denilen uzun vadeli sonu¢lar meydana getirecek kritik 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Endistri 4.0’mn yasandigi, ulasim, iletisim ve bilisim teknolojilerinin ¢ok
gelistigi giiniimiizde artik iiretim yapist da kimlik degistirmektedir. Ihracatin degerinin
artmasi, dis ticaret acigmin kapatilmasi, yiliksek teknolojili, yliksek katma degerli
tirtinlere baglidir. Tiirkiye i¢in gelismis tilkeler ile arasindaki teknoloji agigin1 kapatmak
birden bire olabilecek bir sey olmasa da belirli alanlar segilerek, bu alanlarda diinyada
olan son teknolojileri asan gelistirmeler, inovasyonlar yapilabilir. Tiirkiye’nin
karsilastirmali tistiinliik saglayabilecegi yiiksek teknoloji alanlari segilerek, bu alanlara

yonelik ar-ge harcamalari arttirilabilir.

Tiirkiye’nin  teknokentler araciligi ile teknoloji Uretimine hiz verdigi
goriilmektedir. Ancak teknokent sayis1 ve bu teknokentlerde faaliyet gosteren firmalar
su an yetersiz kalmaktadir. Teknoloji gelistirme bolgeleri, yeni teknokentler kurulabilir.
Bir diger husus ise silikon vadisi benzeri yapay zeka gibi konularda uzmanlasilacak,
yazilim ve bilisim sirketlerinin bir araya gelecegi, bdylece en azindan sinerjinin artacagi

zeminler olusturulmalidir. Ar-ge desteklerinin daha da arttirllmasi gerekmektedir.

Uretim ve dis ticarette teknoloji yogunluklu {iriinlerin artmasi, biiyiime oranlarinin
stirdiiriilebilirligi anlaminda kritik 6neme sahiptir. Dis ticarette teknoloji yogunlugunu
arttiran ithalat, uzun dénemde dahi olsa iilkenin iiretim kapasitesini arttiracagindan
kotiiniin iyisi olarak degerlendirilir. OECD teknoloji yogunlugu siniflandirmasi 6nemli
olup, Tablo 31’de gosterilmektedir. Tablo 31°de yer alan siniflandirmalara gore,
Tiirkiye’nin ihracat yapisinin teknoloji bazli degerlendirmesinin yapilmasindan elde
edilecek bilgilerin ¢cok onemli olacag: ifade edilebilir. Bunun temel nedeni, yliksek
teknoloji trilinleri ihracati yapan flilkelerin genellikle dis ticaret fazlasi veren iilkeler

oldugunun kabul edilmesidir. Bu iilkelerin, teknolojik iirlinleri nedeniyle, genellikle dis
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ticaret dengeleri de pozitif olmaktadir. Bu siniflandirmaya uygun, 2002-2018 yillart
arasi, ylizdesel degerlere gore, Tiirkiye’nin teknolojiye gore ihracat yapist Tablo 32’de

gosterilmektedir.

Tablo 31. OECD Teknoloji Siiflandirmasi

Yiiksek Teknoloji -Hava ve Uzay Tasitlari Imalati

-Eczacilik ve Tipta Kimyasal ve Bitkisel iiriinlerin Imalatt
-Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalar1 imalati
-Radyo, TV, Haberlesme Techizat1 ve Cihazlar1 Imalati
-Tibbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler ve Saat Imalat:

Orta-Yiiksek Teknoloji -Baska Yerde Smiflandirilmamis elektrikli makine ve
cihazlarm imalat1

-Motorlu Kara Tasit1, rémork ve yari-romork imalati
-Demiryolu ve Tramvay lokomotifleri ile vagonlarinin
Imalati

-Baska Yerde Siniflandiriimamis Ulasim Araglarmin Imalati
-Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati

- Bagka Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Tecghizatlarin
Imalati

Orta-Diisiik Teknoloji -Deniz tagitlarinin yapimi ve imalati

-Plastik ve Kauguk Uriinleri ve Imalati

-Kok kémiiri, rafine edilmis petrol {iriinleri ve niikleer yakit
imalati

-Metalik olmayan diger mineral {irlinlerin imalati

-Ana Metal Sanayi ve makine ve techizat hari¢ metal esya
sanayi

Diisiik Teknoloji -Mobilya Imalati

- Baska Yerde Siniflandirilmamis Diger imalat
-Yeniden Degerlenmis Uriinler

-Agag ve Mantar Uriinleri, hasir vb. {iriin imalat:
-Basim, yayin, kayitl medya ¢ogaltilmasi

-Gida tirtinleri ve igeceklerin imalati

-Tiitiin Uriinleri Imalat1

-Tekstil Uriinleri Imalati

-Deri Uriinleri Imalati

Kaynak: OECD Stan. (STructural ANalysis Database) 2018 verilerinden derlenmistir

Tablo 32°nin incelenmesinden Tiirkiye’nin imalat sanayisinin ihracatinin
%31’1ik kisminin yiiksek ve orta yiliksek teknoloji tiriinlerinden olustugu goriilmektedir.
Yiiksek teknoloji iirlinlerinin ihracatinin %10 bile olmamasi, Tiirkiye’nin bu alanda
uzun bir yol almasi gerektiginin bir ifadesidir. Tiirkiye’nin %69’luk imalat sanayi
tiretiminin ihracatinin orta diisiik teknoloji ve diisiik teknolojili iirlinlerden olusmasi,
ithracatta yiiksek katma degerli iirlinler iiretilmesi geregini, en somut bigimde ifade
etmektedir. Saray ve Hark (2015) ¢alismasinda yiiksek teknolojili {irlinler ihra¢ eden
iilkelerin rekabet gli¢lerinin de yiliksek oldugunu, Tiirkiye gibi diisiik teknoloji

yogunluklu {irtinler ihra¢ eden iilkelerin rekabet giliclerinin de diisiik oldugu sonucunu
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ortaya koymuslardir (Saray ve Hark, 2015: 366). Bagka bir calisma neticesinde, yliksek
teknolojili ihracatin en 6nemli parcasi olan yliksek uzmanlik isteyen alanlarin biiyiik
olgiide arastirma gelistirme faaliyetleri ile iliskili oldugunu gdstermektedir (Ozgelik vd.,
2018: 64).

Tablo 32. Ulkelere Gore Imalat Sanayi ihracatinin Teknoloji Yogunlugu

Ulkeler Yiiksek Orta- Orta-Diisiik | Diisiik Toplam

Teknoloji Yiiksek Teknoloji Teknoloji (%)

(%) Teknoloji (%) (%)

(%)

Japonya 26 54 18 2 100
Meksika 29 44 12 15 100
Macaristan 31 41 12 16 100
Almanya 20 50 15 15 100
Ingiltere 26 44 14 16 100
Kore 32 33 24 11 100
Fransa 22 43 15 20 100
Ispanya 10 45 22 23 100
Italya 10 40 20 30 100
Polonya 7 35 28 30 100
Portekiz 11 30 18 41 100
Tiirkiye 6 25 27 42 100

Kaynak: OECD Stan. (STructural ANalysis Database) 2018 verilerinden derlenmistir

Teknolojik ilerleme, 6lgek ekonomisi, piyasa bilgisinin ylikselmesi ve rekabetin
giiclenmesi tilkenin ihracat gelirlerini de yiikseltebilmektedir (Yilmazer, 2010: 244).
Teknoloji yayma etkisi olarak bilinen ihracat ile yerli firmalar, yabanci firmalarla
iletisimde bulunarak teknoloji transferini gergeklestirmektedirler. Bu etki nedeniyle
gerceklesen 6grenme ile dis ticaret olumlu yonde bir ivme kazanabilmektedir. Eger tilke
ekonomisi uluslararas1 serbest ticaretin sagladigi yeni bilgiyi kullanabilecek temel
fiziksel ve sosyal altyapidan yoksunsa, biliylime iizerindeki etkisi smurli diizeyde
kalacaktir (Acaravel ve Akyol, 2017: 29). Ihracatin artisinin ekonomik bilyiimeye de

fayda saglayacag diisiiniildiigiinde teknolojik ilerlemenin 6nemi de anlagilacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerle ortaya ¢ikan elektronik ticaretin
gelismesiyle birlikte, iilkelerin gelismislik seviyesinden bagimsiz olarak, tiim iilkeler
icin bazi etkiler ortaya ¢ikacaktir. Elektronik ticaretin yaygimlagsmasinin sagladig
avantajlardan bir tanesi gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ticarette kolay rekabet
ortami yaratmasinda yatmaktadir. Biiyiik sirketlerle, yeni kurulmus veya sermayesi

kiiclik olan sirketlerin ayn1 kosullara sahip olmasi, firsat esitliginin saglanmasin1 ve
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optimum kaynak dagilimin1 olanakli hale getirecektir (Yumusak, 2001: 9). Bu
kapsamda 6zellikle kaynak dagiliminda sorun yasayan gelismekte olan iilkelere de bir
¢Ozlim olabilecek elektronik ticaret hacmin genisletilmesiyle elde edilecek avantajlar,
dis ticaret aciginin kapatilmasina da fayda saglayacaktir. Tirkiye, kiiresel dijital
ekonomiden daha fazla pay almak i¢in internet ve dis ticaretle ilgili daha kolaylastirict
yasal diizenlemeler yapmali ve teknolojik altyapisimi gii¢lendirerek, internet-ekonomi
iliskisini pekistirmelidir. Boylelikle, kalkinmada benimsenen disa agik, ihracata dayali
sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde elektronik ticaretin sagladigi avantajlardan
faydalanilmig olacaktir (Akpunar, 2017: 28). Unutulmamalidir ki elektronik ticaret
geemisi eski olmayan bir kavram olmasina karsin, ¢ogunlukla geleneksel ticaretin

ilkelerinden faydalanmaktadir (Yumusak, 2001: 3).

2.4.8. D1s Ticaret Aciginda Hukuksal Yapi Sorunlari

Tiirkiye’nin dig ticaretine yonelik mevzuat genel olarak 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’nun temel alindig1 ve “Gilimriik rejimi” ismiyle bilinen/taninan bir yapidadir.

Ayrica asagida yer alan mevzuat da bu hususta etkili olmaktadir:

a) Glimriik rejimi Temel Mevzuati

b) Serbest Dolasima Ait Hukuki Diizenlemeleri,

¢) Transit Sistemine Iliskin Mevzuat,

d) Giimriik antrepo sisteminin diizenleyen kurallar,

e) Dahilde isleme sistemi ad1 verilen hukuksal metinler,
f) Glimriik kontrolii altinda isleme rejimi,

g) Gegici ithalat rejimi karart,

¢) Harigte isleme rejimi karari,

h) Ithalat ve Ihracat Islemlerine Yonelik Kararlar, Yénetmelikler, Tebligler,
1) Serbest bolgeler rejimi karari,

1) Katma Deger Vergisi Kanunu

J) Gelir Vergisi Kanunu

k) Kurumlar Vergisi Kanunu

I) Damga Vergisi Kanunu
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Tek bir kanunla ve basit bir yapi igerisinde diizenlenebilecek olan, Tiirkiye nin
dis ticaret rejimi, karmasik bir hukuksal yapi ile idare edilmektedir. Konunun
uzmanlarinin dahi pek ¢ok hususta, mevzuat konusunda tartismalar yaptiklari
bilinmektedir. Hukuksal diizenlemelerin karigikligi, giimriiklerde beklemelere neden
olmakta, medyaya yansiyan uzun tir kuyruklari goriilmektedir. Ihracat¢i firmalarin
istemeden dahi olsa karmagik mevzuatta hata yaptiklar1 ve glimriik cezalarina muhatap
olduklar1 da bir diger gergektir. Son zamanlarda yetkilendirilmis yiikiimlii sistemi, gibi
giimriik islemlerini kolaylastirici sistemlerin gelistirilmeye ¢alisilmas1 6nemlidir.
Tiirkiye’ de pek cok kurum ve kurulusun da sahip oldugu yetkiler nedeniyle c¢ok
karmasik bir yapt oldugu gozlenmektedir (Hacioglu, 2009: 102). Kisaca mevzuat
hiikiimleri ¢ok karmasik olup, uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda

anlagilamadigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ihracat1 yapilacak olan iiriinlere, ihracat mevzuatina ve rejimine gore farkl

prosediirler uygulanir (Avet, 2015: 12):

“- Bitkisel Uriinlerin Ihra¢ Edilmesi

Bitkisel diriinler ihra¢ edilmek isteniyorsa, oncelikle Tarim Il Miidiirliikleri nden
vrtinlerin saghg tehdit edici herhangi bir unsur i¢cermedigine dair, hastalik ve
zararl maddelerin bulunmadigim gésteren “Uluslararasi Orjin ve Bitki Saglgi
Sertifikasi” almalidir.

- Hayvansal Uriinlerin Thra¢ Edilmesi

Bu grubun icerisine canli hayvanlar, hayvansal maddeler ve deniz iiriinleri
girmektedir. Bu iiriinlerin ihracati i¢cin Tarim 1l Miidiirliikleri’nden, iiriinlerin
hastaliklardan arindiridigina dair “Saglik Sertifikas:” temin edilmelidir.

- Uzman Raporu Gerektiren Uriinlerin Thra¢ Edilmesi

Hediyelik esya, hali ve liiletas1 gibi iiriinlerin ihracati igin, ilgili odalardan ve
miize miidiirliiklerinde bulunan uzmanlardan “Ekspertiz Raporu” alinmalidr.

- Ihracati Ozel Izne Bagh Uriinlerin Thra¢ Edilmesi

Ihraci ézel izne bagh iiriinler listesinden yer alan iiriinlerin ihracatt igin ilgili

bakanhklardan ozel izin alinmalidwr.”

Tablo 33’1in incelenmesinden hangi {iriin tiirliniin ihracat1 i¢in hangi makamdan
izin almmas1 gerektigi gosterilmektedir. ihracat igin gesitli kurumlardan izin alinmak
zorunda olunmasi, mevzuatin karigikligimin yani sira biirokrasinin de artmasina,

islemlerde zaman kaybina neden olmaktadir.



Tablo 33. Thracat1 On izin Gerektiren Uriinler
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MAL/URUN

iZiN ALINACAK MAKAM

Harp, Silah ve Miithimmati

Milli Savunma Bakanlig1

Afyon ve Hashas Kellesi

Saglik Bakanlig

Giibreler(Kimyevi giibreler haric)

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

Tohumlar(Orman agaci tohumlari harig)

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

Yarig Atlar

Tarim ve K&y Isleri Bakanlig

Zirai Miicadele Ila¢ ve Aletleri

Tarim ve Koy Isleri Bakanlig

Veteriner Ilaglari

Tarim ve K&y Isleri Bakanhig

Kaynak: Dogan, 2005: 127
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DIS TICARET ACIGININ GiDERILMESI

Bu boliimde dis ticaret agiginin kapatilmasi i¢in yapilmasi gerekenlere yonelik
goriis ve Oneriler, ikinci boliimde yapilan analizlere dayali olarak agiklanmaya

caligilacaktir.

3.1. D1s Ticaret Aciginin Azaltilmasina Yonelik Politikalar

13 Haziran 2012 tarihinde “2023 Tiirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plan1”
uygulamaya konulmustur. Politika Onerileri incelendiginde hazirlanan dokiimanin
ilkeler bazinda olduk¢a diizgiin hazirlanmig bir metin oldugu goriilmektedir. Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan 2019-2021 Yeni Ekonomi Programi
(Dengelenme-Disiplin-Degisim) metninde ise temel hedefler su sekilde ifade edilebilir:
Ekonominin dis borca bagimlilig1 azaltilarak, cari agigin milli gelire gore %3 ve daha
diisiik olmas1 hedeflenmektedir. Yeni ekonomi programinda yer alan dis ticaret agigini

azaltmaya yonelik diger agiklamalar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:
- Liiks mallarin ithalatina yonelik vergi diizenlemelerinin yapilmasi.

- YEP ile cari ac1g1 azaltmak hedeflenmektedir. 2021 yilinda %2,6’ya indirmek

rakamsal hedef ifadesidir.

- Disa bagimhiligi azaltarak yerli {retimi arttirmak bir diger hedeftir
(Yerlilestirme Yiirtitme Kurulu kuruldu). Yapilan analizlerde sanayi {iriinleri ithalatinin
135 milyar dolarlik boliminiin 102 milyar dolarlik kisminin yerlilestirilmesinin

miimkiin oldugu hesaplanmistir.
- Ithalata bagimlilig1 azaltmak ve ihracati arttirmak temel hedeftir.
- Ithalat yerine yerli iiretim esas alinacaktir.

- Ithalatin azaltilmas: igin ilag, (Tiirkiye’de iiretilmeyen 20 biyoteknolojik ilag
yerli lretilecektir) kimya, petrokimya, enerji, makine/techizat ve yazilim sektorleri

temel sektorler olarak segilecektir.

- Yiiksek teknoloji triinlerinin {iretilmesi i¢in endiistri ve teknoloji bolgeleri

kurulacaktir (Ceyhan’da bir endiistri bolgesi kurulacaktir).

- Petrokimya iiriinlerine 6zel onem verilecektir. PETKIM biiyiikliigiinde
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kurulabilecek 3 veya 4 tesisin bu alandaki 11 milyar dolarlik, Tirkiye’nin dig ticaret

ac1g1ni sifirlayabilecegi ongoriilmektedir.
- Yerli savunma sanayi tesvik edilecektir.
- Yeni pazarlar, yeni iiriinler odakl1 Thracat Ana Plan1 yazili hale getirilecektir.
- Ihracata yonelik tesvikler arttirilacaktir.

- Kiiresel oOlcekte ticari verilerin takip edilebilmesi ve boylelikle ihracat

olanaklarmin arttirilmast igin Elektronik Thracat Platformu hayata gegirilecektir.

- Yeni serbest ticaret anlagsmalar1 yapilacaktir. Cin, uzak dogu ve Afrika

bolgesine yonelik ihracatin arttirilmasina galigilacaktir.

- Glimriik Birligi anlagsmasina yonelik giincellemeler yapilacaktir.

- Tarimsal ithalatin sifirlanabilmesi i¢in tarimda Milli Birlik Projesi hayata
gecirilecektir.

- Glines, riizgar, biyokiitle, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arttirilacak enerjide
disa bagimlilik azaltilacaktir. Enerji verimliligi eylem plan1 olusturulacak ve Ihracat
Ana Planm1 gibi yazili hale getirilecektir. Petrol ve dogalgaz aramalar1 da arttirilacak,

Tiirkiye’nin denizlerinde de bu aramalara 6nem verilecektir.

2023 yili hedefi olarak 500 milyar dolarlik ihracat yapilmasi1 dngoriilmekteydi.
Bu hedefe ulasilabilmesi, su an i¢in ¢ok zor goriilmektedir. Rakamsal olarak dis ticaret

hedefleri Tablo 34°te gosterilmektedir.

Tablo 34. 2019-2021 Yillar1 Dis Ticaret Hedefleri

YILLAR | IHRACAT (Milyar | ITHALAT (Milyar | DIS TICARET ACIGI
Dolar) Dolar) HEDEFI

2019 182,00 244,00 62,00

2020 191,00 252,00 61,00

2021 204,40 267,00 62,60

Kaynak: YEP 2018 verilerinden derlenmistir.

Dis ticaret aci@inin 62 milyar dolar seviyesinde tutulmasi yeni ekonomik
programda hedeflenmektedir. 2021 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %76,60
olarak 06n goriilmektedir. Tirkiye’nin bu hedeflere ulasabilmesi icin ihracatini
arttirmasi, katma degeri yliksek iirlinlerin ihracat igerisindeki paymnin da yiikseltilmesi

gerekmektedir. Ancak bu ihracat artiginin, mevcut ihracat¢i firmalarin ayni iiriinlerden
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daha fazla satmas1 seklinde gerceklesmesi yerine yiiksek teknoloji agirlikli tirlinlerin
ihracat icerisindeki payinin arttirilarak meydana getirilmesi Tiirkiye i¢in daha olumlu
kabul edilebilir. Tiirkiye’nin yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiime saglamasi ve gelismis
iilkelerle aralarindaki farki kapatabilmesi i¢in, katma degeri yiiksek ileri teknolojili
tirtinler tiretmesi ve bunlari ihrag etmesi gerekmektedir (Bayrag ve Dogan, 2018: 39).

Thracat artis1 su bes yontemle de gergeklesebilir:
1. Ayni ihracat¢i firmalarin ayni iiriinleri miktar olarak daha ¢ok satmasi,

2. Aym ihracatgt firmalarin aym iirlinleri birim fiyat olarak daha yiiksek

satmasl,
3. Ayni ihracatg1 firmalarin yeni pazarlara iiriin satmasi,
4. Ayni ihracatci firmalarin yeni iirlinleri mevcut pazarlara satmasi,

5. Yeni ihracatcilarin ihracata baslamasi,

Tiirkiye’de ihracatin neredeyse karsilasmak zorunda oldugu yapisal sorunlara ¢6ziim
bulmak ve ekonomide ortaya cikabilecek olast kiiresel, bolgesel ve yerel sarsilmalara
kars1 onlem alarak, teknolojik doniisiimiinii tamamlamis, en yeni tiretim teknolojilerine
hakim konumda bulunan, uluslararasi pazarlarda giiclii ve taninmig bir Tirkiye
yaratmak hedefiyle ortaya ¢ikartilmis olan 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisinde, 2 Nolu
Eylem Alam, “Uluslararast Rekabetciligin Artirilmasmna ve Rekabetci Uretim
Kosullarmin Olusturulmasma Yénelik Yatinm Ortamimin lyilestirilmesi” stratejik
hedefi altinda GITES (Girdi Tedarik Sistemi) ile dogrudan ilgili eylemler yer almaktadir
(Kocaefe, 2017: 59). Tiirkiye’nin dis ticaret agigimi azaltmak ig¢in ithalati kismak
amaciyla, yurtdisindan ithal ettigi Uriinleri, lilke igerisinde liretmek istemesi dogal bir
ekonomik refleks olarak degerlendirilebilir. Ozellikle iiretimde kullanilan ve ihracat i¢in

gerekli olan ithal girdilerin Tiirkiye igerisinde tiretilmesine oncelik verilmelidir.

Ara mali ithalati ile iiretim arasindaki dogrusal iligki, iretimin ara mali ithalatina
bagimliligim1 gozler oniine sermektedir. Ara mali ithalatina bagimlilik ise, cari aciga
neden oldugu gibi, yurti¢i katma degerin istenilen seviyeye ¢ikmasina engel olmakta ve
iilke tretimini emtia fiyatlarindaki degiskenlikler, diinya iiretim cesitliligindeki
belirsizlikler, kaynak iilke/bolge odakli bagimlilik dolayisiyla olusabilecek sorunlar gibi
dis etkilere karsi korumasiz hale getirmektedir. Dolayisiyla, ihracata rekabet avantaji

saglamaktan uzaklasilmakta, olugmasi engellenmektedir (Kocaefe, 2017: 58).
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3.2. ithalat ve Thracat Yoniinden Dis Ticaret Acigim Giderici Islemler

Ekonomik hedeflerin birbirleriyle ¢elismeden uygulanmasi esastir. Dis ticaret
acigint azaltmak bir hedeftir. Ancak bu hedef gerceklestirilirken biiylime hizinin
azalmamasi ve enflasyonun da artmamasi gerekir. Hem enflasyona neden olup hem de
bliylime hiz1 azalacaksa dig ticaret agigini azaltma hedefi yeterli kaynak varsa
ertelenebilir. Dis ticaret agigim1 kapatmanin diger bir ifade ile dis ticaret acigim
sifirlamanin, hatta pozitif bir hale getirmenin {i¢ temel yolu bulunmaktadir. Bunlar;
sadece ihracat1 artirmak, Sadece ithalati azaltmak ve son olarak ihracat1 artirmak, ithalati

azaltmak (veya sabit) tutmak seklinde siralanabilir.

Bu c¢alismada dis ticaret a¢igmnin hizli bir sekilde kapatilabilmesi icin son
yontemin esas alindigini kabul etmekteyiz. Dis ticaret agigin1 kapatmak icin biiylime ve
tiretme hedefinden vazgegmemek gerekmektedir. Yaklasim veya ilke olarak bu politika
Onermesine itirazlar ileri siiriilebilir. Fakat iilkelerin refah seviyelerini arttirabilmesi i¢in
dis ticaret yapmalar1 kaginilmazdir. Buna karsilik, dis ticaret yapan her iilke, mutlaka
acik vermelidir diye bir kural da bulunmamaktadir. Burada nitelikli iiretim politikalar

onemli bir rol Gstlenebilecektir. Nitelikli iiretim politikalar1 su sekilde ifade edilebilir:

- Dis ticaret agig1 sorununa ¢Oziim veya g¢Oziimler gelistirecek, Tirkiye nin

iiretim yapisindaki yapisal problemleri giderecek dnlemlere odaklanilmalidir.

- Dig ticaret agigimin ithalat fonksiyonu yoniinde mikro diizeyde ¢oziimler
bulmak veya gelistirmek ve bunlart iiretim kapasitesini geriye gotiirmeyecek sekilde

gerceklestirilmeye calisilmalidir.

- D1s ticaret agi@inin kapatilabilmesi bakimindan sadece mikro yaklasimlardan
medet umulmamali, ayrica makro diizeyde “segici ekonomi politikalar1” hayata

gecirilmelidir.

Tiirkiye aslinda bir “tilketim mali ithalat¢is’” degil “yatirnm ve ara mali
ithalatgis1” olarak kabul edilmelidir. Bu noktada, ithalatin azaltilmasi istendigi takdirde
Tirkiye’yi bir yatirim ve ara mali iireticisi lilke konumuna getirmek ¢6ziimiin 6nemli
bir pargasi olacaktir. Tirkiye’nin imalat sektoriini ithalata bagimliliktan kurtarip,
iretimin tamaminin yurti¢cinde ve yilizde yiiz yerli olmasini saglamasi, sorunun ¢oziimii
yoniinde Onemli bir adim olacaktir. Diger bir ifade ile ithalat yapisi, Tirkiye

ekonomisinin 6nemli bir yapisal sorununun “yatirim ve ara mali tiretememek” oldugunu
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gostermektedir. Bu sorunun genel yatirim tesvikleri, genel politika yontemleri ile

¢cOziimlenmesi veya iyilestirilmesi de kisa vadede miimkiin degildir.

Yukarida da ifade edildigi lizere ithal mallarinin ulusal bazda iiretilememesi
halinde biiyiime donemleri ithalati artirir. Ulusal {iretimin olmasi ise “biiyiime yiiksek
oranlarda” olsa dahi ithalati nispi ve kiyasen azaltir. S6z konusu iiretimin saglanmasi,
yatirim ve ara malmin yurt i¢cinden temin edilmesi sonucunu meydana getirir. Boylelikle
de ithalat azalacak ve dis ticaret agig1 kapanacak; diger bir ifade ile net ihracat pozitif

deger kazanmis olacaktir.

Mevcut durum, Tirkiye’yi “ulusal ve wuluslararas1 manipiilasyon ve
spekiilasyonlarin” yapildigi iilke durumunda birakmaktadir. Genel olarak dis ticaret
yoluyla, doviz kurlari ve ekonomi kullanilarak iilkeler baski altina alinmak
istenebilmektedir. Bu durum sadece ekonomik olarak degil, iilkelerin siyasi
bagimsizliklarini da risk altina alabilmekte, dis politikalarinin etkiye acik olmasina yol
acabilmektedir. Tirkiye’nin serbest ticaret anlagmalarini daha da gelistirmesi ve
sayilarini arttirmasi, yeni dis pazarlara agilarak ihracat kapasitesini yiikseltmesi dis

ticaret agiginin kapatilmasi noktasinda olumlu sonucglar meydana getirecektir.

Ithalatin azaltilmas1 noktasinda yapilmasi gerekenler sadece 6zel sektdriin veya
sadece kamu sektorlinlin gorevi gibi algilanmamalidir. Her iki sektoriinde yapmasi
gerekenler bulunmaktadir. Kamu sektoriiniin de kamusal ithalati azaltmasi, savunma
sanayi gibi alanlarda ihracatim1 arttirmasi gerekir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar: ithalatin ekonomi bakanliginin iznine tabi tutulmasi gibi 6nlemlerin

alinmasi da diisiiniilebilir.

3.3. Para ve Maliye Politikalari ile Dis Ticaret Acigim Giderici Coziimler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan genisletici para ve maliye politikas:
uygulamalari, cari ag¢igin bir diger nedenidir (Altunoz, 2014: 122). Bu sebeple denk
blitce uygulamasi ile beraber yatirirm ve ara mali {iretimine miinhasir “se¢ici ve arz
saglayici ve artiric’” maliye politikalarinin ve tesvik uygulamalarinin gelistirilmesi ve
sonu¢ odakli gerceklestirilmesi gerekiyor (Giizel, 2018). Hem kur operasyonlarina
maruz kalmayacak hem de enflasyonun artmasina sebep olmadan ekonomik biiylime
saglanacaktir. Thracatin dis ticaret agiginin azaltilabilmesi i¢in arttirilmasi geregi agiktir.

Yildan yila da Tirkiye’nin ihracati artmaktadir. Ancak incelediginde, bu ihracat
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artisinin yapisal bir rekabet giicii, yatirimlar ve verimlilikteki artis gibi uzun dénemli
gelismelerden ¢ok, parasal destek, devaliiasyon, diisiik iicret gibi kisa donem etki yapan

etkenlere bagli oldugunu goriiyoruz (Kaya, 2016: 56).

Dis ticaret agigimin kapatilmasinda ihracatin ithalati karsilama orani énemli bir
gostergedir. Bu oranin %100’iin iizerinde olmast mikro ve makro dengelerin varligin
ifade eder. Ikinci béliimde bununla ilgili detayli bilgiler yer almaktadir. Tiirkiye nin
90’11 yillarinda karsilama oranlarmin sadece %50 ile %60 arasinda gezindigini, ilave bir
bilgi olarak ifade edilmesi gerekir. Bu rakamlar, 90’11 yillar ve 6ncesine gore dis ticaret
hacmi ile ihracatin ithalati karsilama oraninda olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin
dig ticaret dengesinde olagan hale gelmis “agik” sorununun devam ettigini
gdstermektedir. Ithalatin, net GSYH nin dogru orantili bir fonksiyonu oldugu dikkate
alinirsa, ithalatla beraber dis ticaret a¢iginin bir tiirli ¢dziimlenememis olmasi, bu

sorunun kronik hale geldigini de anlatmaktadir.

Ihracata dayali ekonomik biiyiime hipotezinde, ihracattaki genislemenin
ekonomik biliylimeyi, rekabet ve kaliteli {irlin uygulamasi ile kaynaklarin etkin
kullanilmasi ve ihracat dis1 sektorlerde yarattigr dissalliklar ile genel verimlilik diizeyini
arttirarak gerceklestirir. I¢ pazari dar olan ekonomilerde ihracat yoluyla ekonomik
dlgekte iiretim yapma imkam elde edilir. Olgek ekonomisine gecis dolayisiyla istihdam
ve isgiici verimliligi artist ile teknolojik yenilik yaratarak ekonomik biiylimeyi
arttirmaktadir. Ayrica ihracat artist ile ekonomiye doviz girdisinin artmasi dis
O0demelerde kolaylik saglamakta ve mal ve hizmet ithalatinin artmasini da olanakli
kilmaktadir. (Yilmazer, 2010: 250; Akbulut ve Terzi, 2013: 44). ihracat ile biiyiime
arasindaki iliski genellikle karsiliklidir. Ekonomik biiyiime ihracat artis1 ile
gerceklesirken, milli gelirde meydana gelen artisglar da o {ilkedeki ihracati
etkilemektedir. Bu kapsamda, ihracatta meydana gelen artigin ¢arpan mekanizmasi (dis
ticaret carpani) etkisiyle milli geliri artirmasi beklenmektedir (Takim, 2010: 4).
Harcama fonksiyonu dikkate alindiginda, dis ticaret ¢arpani analizinin, ihracat fazlasi
s0z konusu oldugu durumda marjinal ithalat egiliminin biiyiikliigline baglh olarak
genisletici bir etkiye sahip olacaktir (Tekin, 2012: 869). Ihracata dayali biiyiime
hipotezini destekleyen temel teorik yaklasimlardan birisi de pozitif digsalliklar
kazandirmasidir (Akkas ve Oztiirk, 2016: 1329-1330). ihracat sebebiyle ortaya ¢ikacak

pozitif digsalliklarin ekonomik gelismelere yapacagi katki ekonomik biiyiimeyle birlikte
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kalkinmanin gergeklesmesini de saglayacag: diistiniilmektedir (Takim, 2010: 4).

Ithalata dayali biiyiime varsayiminda ise ithalatin ara ve yatirrm mali girisi ile
iilkedeki teknolojik yenilikleri destekleyerek ekonomik biliylimeye yardimci oldugu
vurgulanmaktadir (Yilmazer, 2010: 251). Akkas ve Oztiirk (2016) calismasinda
Tiirkiye’de ihracat, ithalat ve GSYH arasindaki nedensellik iligkisini 2001:Q3-2014:3
doneminde incelemisler ve GSYH’den ithalata ve ihracata nedensellik iligkisi oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Varyans ayristirmasi analizi sonuglarina gore ithalatin GSYH
tizerindeki etkisinin ihracata oranla daha yiiksek oldugu bulgusuna ulagsmislar ve ithalata
dayali bir biiylimenin gergeklestigini desteklemek i¢in ayrica dis ticaret acigi ve cari

acik sorunlar1 yasanmasi ile iliskilendirmislerdir.

Zira Ozel ve Sezgin (2012) ¢alismasinda ticari agikligin ekonomik biiyiimeyi
pozitif etkilemesini ticari agikligin genel olarak ihracatta bir artis yaratmasina
baglamaktadir. Buna gore, ihracatinin onemli bir kismini ithal edilen girdilerden
saglayan Tiirkiye’de, makine ve teknolojinin kolay elde edilebilirligi artmaktadir ve
bdylece bir yandan yeni teknoloji kullanimim tesvik ederken diger yandan ekonomideki
verimliligi arttirarak diisiik maliyette iiretim yapilmasina olanak saglamaktadir (Ozel ve

Sezgin, 2012: 298).
Déviz Kuru Tliskisi

I. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yillarinda, ekonomik kalkinmay1 saglayacak adimlar atilmaya c¢aligilmistir.
Uygulanacak ekonomi politikalarinda liberal yaklasimlar 6n plana ¢iksa da, istenilen
sonuglara ulagilamamas: ile birlikte, 1929 yilinda glimriik tarifelerini degistirme
serbestisi kazanilmasi sonrasinda, 1930 yilindan itibaren dis ticaret politikalarinda
devlet agirlikli yaklagim uygulanmistir. Savaslarin verdigi olumsuz ekonomik kosullar,
sermaye birikiminin yetersiz olmasi, temel altyap1 sorunlari ile birlikte dis ticaret
sekillenmistir (Kiling Savrul vd. 2013: 56). 1930’larin Biiyiik Buhrani gelismis
iilkelerde baslamis ancak gelismekte olan {ilkelere yayilmis kiiresel bir olay olmakla
birlikte, donem itibariyle ekonomik ¢okiintiiyii, siyasal istikrarsizliklar takip etmis
diinyada diktatorliiklerin olugmasina dahi yol agmistir. Bu donemin sanayilesmis
tilkeleri, krize tepki olarak ithalati kisitlayict onlemler almis, bdylelikle yurt icinde

iiretilen mallarin talebini ve isttihdami artirmay1 hedeflemislerdir. Ancak dolayli olarak
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bu diger ililkelerde issizligi arttirmigs ve bu hatali politikanin diger biiyiik iilkeler
tarafindan da uygulanmasi sonucu olarak tiim diinyada issizlik artmis, diinya ticareti

¢Okmiis ve iilkeler arasindaki ekonomik baglar kopmustur (Yildirim vd., 2012: 13).

Ithal ikameci politikalarin benimsendigi 1960 yilindan itibaren uygulanan kur
politikasi ile yurt dist fiyat artislarinin iizerinde gergeklesen yurtigi fiyatlari, miktar
kisitlamalar1 ve ithal yasaklar1 ihracati olumsuz etkilemistir. Yine Tiirkiye ihracati
tizerinde olumsuz etkisi olan 1970’li yillarda yasanan petrol fiyat soklar1 ve sonrasinda
gelen doviz darbogazindan kurtulmak icin 24 Ocak 1980 Kararlar1 alinarak ithal
ikamesi terk edilmistir. 1980-1989 yillarinda dis ticaretin dniindeki dogrudan ve dolayli
engellerin kaldirilmasi, 1989 yilinda finansal serbestlesmeye yonelik ekonomi
politikalari1 1996 yilinda Tirkiye’nin Giimriik Birligi’ne liye olmas1 takip etmistir.
Boylelikle ihracata dayali sanayilesme politikasi uygulayan Tiirkiye’nin dis ticareti

kiiresel boyuta taginmistir (Kiling Savrul, 2013: 56)

Teorik olarak bir iilkede yiiksek belirlenen kur veya yiiksek bir devaliiasyonun
6demeler bilancosu iizerinde kisa vadede olumlu etki s6z konusu olacaktir. Ihracatin
uyarilmasi ve doviz cinsinden reel satin alma giiciiniin diismesiyle, ithalatin pahali hale
gelerek azalacaktir. Uzun vadede ise, gelismekte olan iilkelerde, girdi maliyetlerinin
artmasi sebebiyle olusacak enflasyon, dolarizasyon ya da benzeri istikrarsizliklar dig

ticaretin tekrar normal diizeye donmesine yol agmaktadir (Bakkalc1 ve Argin, 2013: 56).

Tiirkiye’de ge¢cmis donemlerde dis ticaret dengesini de saglamaya yonelik farklh
doviz kuru sistemleri dogrultusunda kur politikalar1 uygulanmistir. Sadece kur
ayarlamalari, dis ticaret dengesinin saglanmasi igin kullanilabilecek bir doviz kuru
politikasi1 aract degildir. Zira, liretim diizeyi, etkin kaynak kullanimi, tiretim maliyetleri,
verimlilik veya faiz oranlari, enflasyon, sermaye girisi, vergi sistemi gibi yatirimlar ve
iiretim iizerinde etkili olabilecek, dolayisiyla ithalat ve ihracati etkileyebilecek, doviz

kuru disinda bir ¢ok etkiden bahsedebiliriz (Hepaktan vd., 2011: 77)

Ulusal paranin asir1 degerlenmesinin sonucunda ortaya c¢ikan rekabet kaybini
gidermek icin kur politikalar1 gézden gecirilmelidir. Tirkiye’deki ihracat ve biiylime
rakamlar1 rekor kirarken, 6zellikle imalat sektdriinde oldugu gibi, baz1 sektorlerdeki
ithalata bagimlilik sebebiyle artan ithalatin yaratti1 dis ticaret agig1 dnemli sorunlardan

biridir. 2001 yilinda esnek kur sistemine gegilmesiyle TL asir1 degerlenmistir (Balaylar,
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2011: 157). Dalgali doviz kuru sisteminin avantajlari iilke parasinin degeri piyasa
oyuncular tarafindan belirlenmesi, piyasada beklenen arz ve talep degisimlerinin doviz
kurlarma ¢ok hizli etki etmesi seklinde ifade edilebilir. Piyasaya yapilan tiim
miidahaleler kurlarin istenilen diizeye gelmesi yerine, piyasadaki spekiilatif
dalgalanmalar1 onlemek ve hizli-sert degisimleri daha yumusak hale getirmek igin
yapilmaktadir. Bu kur sitemi i¢ ve dis soklarin gerektirdigi ayarlamalar1 déviz kuruna
yansittigindan parasal biiylikliikler yabanci sermaye hareketlerinin etkisine maruz
kalmaz. Bu sistemde para politikasi daha etkin hale gelmektedir. Bu etkinligin asil
kaynagi merkez bankalarmin belirli bir kur istikrar1 hedefinin olmamasidir. Merkez
bankalar1 bagimsiz para politikalar1 uygulayabilirler ve arz ve talep piyasa tarafindan
olustugu i¢in ¢ok fazla miidahale de bulunmazlar. Burada belirtilen avantajli durumlara
ek olarak doviz kurlarinin gelecekteki degerine iligskin belirsizlikler, ekonomideki karar
alicilarin fiyatlamalarint saglikli olarak yapabilmelerini zorlastirmasi, yiiksek nominal
ve reel doviz kuru dalgalanmalari, ekonomide yanlis kaynak dagilimina yol acabiliyor
olmasi, dig pazarlardaki enflasyonun kur yolu ile piyasayr etkilemesi ve piyasalarda
olusan riske bagli olarak risk primlerinin ylikselmesi gibi olumsuz goriislerden de

bahsetmek miimkiindiir. (Karluk, 2005: 535).

2002 yili sonrasinda ise 2009 kriz yili hari¢ kesintisiz bir biiylime dénemi
gerceklesmistir. Bu siiregte, ihracat artarken ithalattaki artis daha yiiksek bir oranda
gerceklesmis ve olusan dis ticaret agiklari ise yabanci sermaye akimlar ile finanse
edilmistir. Finansmani miimkiin oldugu siirece agik vermenin sakincali olmayacag:
gorlisli, reel kurlarin yiiksek tutularak enflasyonla miicadelenin ana politika aract
olmasiyla birlesince, ithalat1 6zendirici bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu duruma bir ¢oziim
bulunmasi i¢in bir yapr degisikligine gidilmeli ve ithalati azaltici politikalar
uygulanmalidir. Bu sebeple, iiretimi ve dolayisiyla ihracati arttirmaya yonelik, reel
sektor kaynakli bir biiylime modeli, dis kaynaga bagiml, diisiikk kuru zorunlu kilan
finans sektorii kaynakli biiylime modelinden daha iyi sonu¢ verebilecektir (Balaylar,

2011: 157-158)
Borg¢lanma Iliskisi

Kamu kesiminin ekonomide varlik sebebi toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak tizere
kamusal mal ve hizmetlerin {retilmesi/sunulmasidir. Kamusal mal ve hizmetleri

tiretilmesi i¢in kamu harcamalar1 yapilmakta ve kamu harcamalar1 toplanan vergi
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gelirleri ile finanse edilmektedir. Kamu harcamalarinda meydana gelen artislar vergi
artis ile finanse edilemedigi takdirde ise para basma veya bor¢lanma yoluna gidilebilir.

Iki farkli yontemin de ekonomik etkileri degisiklik gdstermektedir.

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin esit olmasi durumda denk biit¢eden,
harcamalarin gelirleri asmasi ve ek finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmasi durumunda biitce
acigindan soéz edilir. Biitce aciginin finansmanin borglanma ile gergeklestirilmesi
durumunda devlet, 6zel kesimden veya diger iilkelerden borglanabilir. Yani, bor¢glanma
ic ve dis bor¢lanma olarak iki sekilde yapilabilir. Dis agiklar, yabanci tasarruflar
kullanilarak, iilkenin gelirinden fazla harcama yapmasina olanak saglamaktadir. Ozel
kesimin tasarruf fazlasinin olmamas1 halinde, biit¢ce aciginin borgla finansmani yabanci
tasarruflar1  kullanilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu durumda, 06zel sektérden
bor¢lanilmasina ragmen, finansman ihtiyacinin karsilanamamasi cari islemler
dengesinin siirekli agik vermesine ve dis borglarin artmasina sebep olabilmektedir

(Y1ldirim vd. 2012: 428).

Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde, sermaye birikimin yetersizligi sebebiyle
arzu edilen yatinm ve iretim seviyesine ulasilamamasi, dis yardim, dis bor¢ ve
uluslararasi sermaye akimi gibi dis finansman kaynaklarinin 6nemini arttirmaktadir. D1
finansmana ihtiya¢ duyulmasinin sebeplerini; tasarruf yetersizligi, biiyiik yatirim
projelerinin finansmani, sanayilesme ve ekonomik biiylime i¢in gerekli olan finansal
kaynak ihtiyaci, sanayi iiretimindeki ithal girdiler sebebiyle disa bagimlilik, dis ticaret
ve 0demeler dengesi agiklar1 ve bunlar1 finanse edebilecek doviz rezervinin yetersiz
kalmasi, kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi, i¢ bor¢lanmanin pahali
olmasi, ekonominin kisa vadeli sermayeye agik olmasi, vadesi gelen dis bor¢larin yine
dis bor¢lanma ile ¢evrilme zorunlulugu, savunma giderlerinin finansmani ve vergi
toplamadaki basarisizlik ile kayit disilik ve benzerleri gibi siralamak miimkiindiir
(Karagoz, 2007: 100). Gelismekte olan iilkeler II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan
uluslararasi finansal kuruluslardan borglanmaya baslamis, 1970’li yillara kadar bazi
iilkelerdeki borg¢ sorunlari goz ardi edilirse birgok iilkenin i¢inde bulundugu bir borg
krizi ger¢eklesmemistir. Disa acik politika izleyen iilkelerin kiiresel olaylardan daha
fazla etkilenmesi sebebiyle, dis ticaret serbestliginin artmasinin bor¢ krizinin
yayginlagsmasinda etkili oldugu sdylenebilir (Kazgan, 1985: 181°den akt. Boliikbas ve
Peker, 2017: 214). 1970’1 yillarda yasanan petrol krizleri gibi nedenlerle uluslararasi
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piyasalarda meydana gelen daralmalar, Tiirkiye ekonomisini de dis ticaret anlaminda
olumsuz etkilemis ve doviz ihtiyacini karsilayabilmek i¢in koklii degisiklikleri iceren 24
Ocak 1980 tarihinde alinan Ekonomik Kararlar1 ile ithal ikameci politikalar terk
edilmistir. Boylelikle disa acikligin hiz kazanmasi, dis ticaret gostergelerinde ve dis
bor¢ diizeyinde degisimler meydana getirmistir (Altundal ve Somuncu, 2016: 140;
Boliikbas ve Peker, 2017: 214).

Karagoz (2007) ¢alismasinda dis borglar lizerinde 6demeler dengesi agig1, kamu
harcamalari, yurt i¢i tasarruflar ve i¢ bor¢ stokunun etkileri 1980-2004 verileri
kullanilarak regresyon tahmini ile Olgiilmiistir. Tahmin sonucuna gore, Odemeler
dengesi a¢i181, yurti¢i tasarruflar ve i¢ borglarin miktar1 anlamli bir etkiye sahip iken,
kamu harcamalarinin dis borglanma iizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsiz
cikmigtir. Ayrica 6demeler dengesi agigr ve i¢ bor¢ miktarinin, dis borg¢lanma

tizerindeki etkisi diger degiskenlere gore daha fazladir.

Bu sebeple 0Odemeler dengesinin saglanabilmesi i¢in yeni finansman
kaynaklarinin bulunmasinin 6nemi vurgulanmisg, ihracat gelirlerini arttiran, ithalat

giderlerini azaltan politikalarin uygulanmasi onerilmistir (Karagéz, 2007: 109).

Boliikbas ve Peker (2017) disa acikligin ve dis ticaret hadlerinin dis bor¢lanma
tizerindeki etkisini 1998:Q1-2012:Q1 doénemi i¢in incelemislerdir. Dis borg¢lanmadan
ticari disa agikliga ve dis ticaret hadlerine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi
bulunmustur. Calisma bulgularina gore, dis bor¢lanma ile ticari disa aciklik ve dis

ticaret hadleri arasindaki iliskinin 6nemli diizeyde oldugu sonucuna varilmastir.
Vergi Iliskisi

Modern ekonomilerde kamu gelirlerinin ¢ok dnemli bir kismi vergi gelirlerinden
olugsmaktadir. Vergi gelirlerini ise gelir ve servet {izerinden alinan dogrudan (dolaysiz)
vergiler ve harcamalar (tilketim) {izerinden alinan dolayli vergiler olarak
siniflandirabiliriz. Tirkiye’de idarenin topladigi vergi gelirleri incelendiginde, vergi
sisteminin yapisinin dolayli vergiler lizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Dolayl
vergiler 6zellikle tahsilati kolay, mali anesteziye uygun, kayip ve kacagin nispeten daha
diisiik oldugu vergiler olmas1 sebebiyle verimli vergiler olabilir ancak bir taraftan da

gelir dagilimini bozucu etkileri sebebiyle adaletsizlige sebep olmaktadir.
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Vergi politikast uygulamalarmin dis ticaret lizerinde yarattigi etki goz ardi
edilemez bir 6neme sahiptir (Akdogan Gedik, 2010: 412). Vergi politikalarinin ihracati
destekleyici, niteliksiz ithalati da kisitlayici yonde kurgulanmasi dis ticaret agiginin
kapatilmasi noktasinda 6nemli bir etki meydana getirebilir. Vergi gelirleri, ekonomik
biliylime gergeklesmelerinin 6nemli bir bileseni oldugu i¢in iilke ekonomisinde olusan

ekonomik biiyiime sonucunu dogrudan etkileyebilmektedir (Yavuz ve Besel, 2015: 52).

Cari agik hemen takibinde gelen krizler yiiziinden, bir korku kaynagi olarak
kabul edilmektedir. Ancak, tiretmeden kaynak kullanmaya miisaade ettigi i¢in cari agik
devam ederken, bir gegici refah hissi de ortaya ciktigi gercektir. Vergi sistemi yiiziinden
Tiirkiye’de goze carpmayan, bir cari agik etkisi daha vardir. Bu gbze carpmayan etki,
cari ag¢igin hemen belli olmayan, biitce gelirlerini ithalat vergilerindeki artis nedeniyle
arttirma etkisidir. Tiirkiye’deki mevcut vergi sistemi i¢inde gelir vergisinin payinin
(2017 yil1 i¢in %19.9 Gelir Vergisi, %8 Kurumlar Vergisinin pay1 olmak iizere, gelir ve
kazang iizerinden alinan vergilerin pay1 toplamda %27.9) diisiik olmas1 ile birlikte,
ithalat vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 (2017 yili i¢in %18.1), dikkate
alindiginda neredeyse gelir vergisinin biyiikliigii kadar oldugu goriilmektedir. Bu
acidan oOnemli bir vergi geliri kalemi oldugu da g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla, cari agigin biitge gelirlerini arttiran bir gizli etkisi bulunmakta ve ithalat
artig1 ile ithalat kaynakli vergi gelirlerinin artmasi biitce dengesi lizerinde olumlu etkide

bulunabilmektedir (Akkaya ve Giirkaynak, 2012: 101-103).

Tablo 35. 2002-2009 Yillar1 Dig Ticaret Vergileri

Vergi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirii Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL
Vergi 59.631.868 | 84.316.169 | 101.038.904 | 119.250.807 | 151.271.701 | 171.098.466 | 189.980.827 | 196.313.308
Gelirleri

Toplam

Giimriik | 590.927 888.382 1.219.854 1.369.594 2.090.186 2.454.875 2.788.589 2.486.462
Vergileri

ithalde 8.857.452 11.641.552 | 15.658.747 17.879.333 25.432.537 26.495.628 29.980.574 26.135.212
Aliman
KDV

Diger 3.410 385 53.817 58.217 57.091 50.571 40.009 52.554
Dis
Ticaret
Gelirleri

Toplan % 15.9 % 14.9 % 16.8 % 16.2 % 18.2 % 16.9 % 17.3 % 14.6
icindeki
Payr*

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2002-2009 Y11 Vergi istatistiklerinden derlenmistir.
*Toplam i¢indeki pay1 ile Tabloda yer alan uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ifade edilmektedir.
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Tiirkiye’nin 2002-2009 aras1 dis ticaret vergileri Tablo 35°te gosterilmektedir.
Tablo 35’in verilerinin incelenmesinden 2002-2009 déneminde dis ticaret vergilerinin
siirekli olarak arttig1r goriilmektedir. Dis ticaretten alinan vergilerin 2010-2017 yillar1
arasindaki gelisimi Tablo 36’da gosterilmistir. Tablo 36 incelendiginde ithalde alinan

KDV nin yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.

Tablo 36. 2010-2017 Yillar1 Dig Ticaret Vergileri

Vergi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Tiirii Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL Bin TL

Vergi 235.714.637 | 284.490.017 | 317.218.619 | 367.517.727 | 401.683.956 | 465.229.389 | 529.607.901 | 626.082.415

Gelirleri
Toplam

Giimriik | 3.269.666 4.693.331 5.238.101 5.466.773 6.588.043 8.362.813 9.173.022 12.539.011

Vergileri

ithalde 36.210.987 48.690.345 50.005.155 62.733.522 64.413.736 74.655.321 76.842.064 100.105.977

Almnan
KDV

Diger 82.212 115.761 117.701 134.803 192.298 243.883 350.864 512.312
Dis
Ticaret
Gelirleri

Toplam % 16.8 % 18.8 % 17.5 % 18.6 % 17.7 % 17.9 % 16.3 % 18.1
icindeki
Payr*

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 2010-2017 Y1li Vergi istatistiklerinden derlenmistir.
*Toplam i¢indeki pay: ile Tabloda yer alan uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin, toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ifade edilmektedir.

Tiirkiye, 2002 yilindan bugiine yiliksek biiylime oranlar ile gelmistir. Tirkiye,
dis ticaret ag1g1 problemine ragmen biiyiime gergeklestirilebilmektedir. Genellikle kamu
harcamalarinin artmasiin biiylime iizerinde etkili oldugu sdylenmektedir. Tiirkiye’de
kamu harcamalar1 — dis ticaret ac1g1 iliskisinin simetrik hareket etmedigi goriilmektedir
(Kayhan vd., 2016: 147). Uzun vadeli programlarla, i¢ kaynaklarin kullanilmasi ile
yapilacak biiyiime ve kalkinma planlari, ileride yapilan kamu harcamalari iginde
yabanci kaynak kullanimini da azaltacagindan, gelismis tilkelerde etkisinin ¢ok diisiik
oldugu kamu harcamalarinin dis ticaret lizerindeki etkisinin gelismekte olan iilke i¢inde

de goriilebileceginin bir kanit1 gibidir (Idikut Ozpenge ve Ergen, 2017: 144).

Biiylime yillarinda ithalattaki degisim, GSYH’deki artis oranindan daha yiiksek
olarak gerceklesmekte ve dis ticaret agiginin da artmasina neden olmaktadir. Tiiketime
agirlik veren biliylime modelleri yerine, liretime agirlik veren biiylime modelleri tercih
edilmelidir. Bu tercihlerin vergi politikalar1 ve biitce uygulamalar1 ile de desteklenmesi
basar1 sansini daha fazla arttiracaktir. Para ve maliye politikalarinin esgiidiimlii olarak,

dis ticaret agiginin giderilmesinde kullanilmasi miimkiindiir.
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Dis ticaret agiklari ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin incelendigi
literatlirde, dis ticaret acigmin olusmasinda kamu harcamalarinin etkisini inceleyen
Adigiizel (2014) calismasinda, 1982:Q1-2010Q:3 doneminde Tirkiye’de kamu
harcamalar1 ve dis ticaret agiklar1 arasindaki iligkiyi arastirmistir. Yapisal kirilmalar
dikkate alan esbiitiinlesme testine gore, 2000 yilinin ilk ¢eyreginde kirilmaya rastlanmis
ve bu tarihe gore uzun donem iliskileri degerlendirilmistir. Elde ettigi bulgular, kirilma
Oncesi ve sonrasit donemlerde uzun donem iliskisi vardir. Buna gore, kamu tiiketim

harcamalarinin azaltilmasinin dis ticaret agiklarinin azalmasina katkisi olacaktir.

3.4. Dis Ticaret Acigiin Kapatilmasima Uretim Odakh Coziim Yollan

Kiiresel 6l¢ekteki firmalarin, hem 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak hem de
digsalliklar1 daha iyi kullanmak amaci ile tretimlerini, gesitli iilkelerde parga parca
gerceklestirme yoluna gitmektedirler. Boylelikle, cografi agidan kendilerine en yiiksek
kar1 saglayacak olan iilkelere iiretimlerini tasimakta ve risklerini de bdlmektedirler.
Ustelik gesitli iilkelerdeki iiretim yerlerini de bir nevi ug beylikleri gibi kullanarak o
tilkelerde de kendilerini temsil edecek olusumlar meydana getirmektedirler. Bu cografi
dagilimi gergeklestirirken tasima giderlerini azaltmak, vergi yiikiini diisiirmek ve daha
biiyliik pazarlara ulagmak hedeflerini goz Oniinde bulundurmaktadirlar. Bu cografi
dagilimda ucuz girdi, ucuz is giicii gibi maliyetleri diigiiriip, Ol¢ek ekonomilerinden
daha fazla faydalanilmasim1 da gergeklestirmektedirler. Kiiresel firmalarin Tiirkiye’ye,
Tiirkiye’nin, cografik konumu ve sahip oldugu kaynaklarla yonelmesi ¢ok miimkiindiir.
Bunun yani sira Tiirkiye’nin ihracata yonelik olarak cografi dagilimi, tilke icerisinde de

planli olarak gerceklestirebilir.

Uluslararas1 iiretim ve ticaret dinamiklerindeki dikey uzmanlasma artma
egilimindedir. Biitiin iilkeler kiiresel 6l¢ekte dis ticaret gelirlerini artirabilecek cografi
tretim dagilimlarmi gergeklestirmeye c¢aligmaktadirlar. Bu anlamda Tiirkiye nin

jeopolitik konumu essizdir.
Tiirkiye’nin  dis ticaret aciginin giderilmesi i¢in uygulanacak {iretim
stratejilerinde dikkat edilmesi gereken hususlar sunlardir:

1- Hangi ihracat sektdrlerinin tesvik edilecegi, hangi biiylik Olcekli iiretimin

desteklenecegi,

2- Hangi alanlarda kiiresel markalarin olusturulacag,
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3- Belirli alanlarda katma degerin miimkiin oldugunca, Tiirkiye’de tiretilmesi

hedeflenmelidir.
4- Thracatin dniindeki biirokratik, vergisel veya ekonomik engellerin azaltilmast,

5- Alternatif enerji kaynaklarina uygun liretimin yogunlasmasi,

Tiirkiye’nin sanayi de millilestirme uygulamalarinda da dikkat edilmesi gereken

hususlar bulunmaktadir. Bunlar:

1- ithal girdilere alternatif olabilecek, yiiksek katma degerli veya yiiksek

teknoloji i¢eren esdeger triinlerin/girdilerin yerlilestirilmesi hedeflenmelidir.

2- Ara mali, yatirnm mali ithalatini azaltacak sekilde {iretim yapisi

planlanmalidir.

3- Yerlilestirme yapilacak iiretim alanlarina devlet tesvikleri veya destekleri

yiizeysel degil ciddi diizeyde saglanmalidir.

4- Yerlilestirme caligmalarina uygun mevzuat, hukuki alt yapi uluslararasi

standartlara uygun bir bi¢imde olusturulabilmelidir.

Uretim  yapisini  doniisiimii ~ elbette kisa vadede ve hizli olarak
gerceklestirilebilecek bir durum degildir. Ozellikle bu alanda nitelikli isgiicii veya diger
bir ifadeyle beseri sermayeyi de gerektirmektedir. Fizik, kimya, miihendislik gibi temel
alanlarda yeterli nitelikli is giiciine de sahip olunmast, kritik bir neme sahiptir. Ornegin
tekstil sektoriinde bir {irliniin tasarlanmasi, tiretimi veya dis ticareti asamalarinda tekstil
miihendisligi, meslek yiiksekokullarinin, teknik liselerin, tekstil-tasarim boélimleri gibi
egitim alanlarina ihtiyag bulunmaktadir. Egitim politikalariin dis ticaret agigini

azaltmaya yonelik duyarlilik tagimast olumlu olacaktir.

Petrokimya {irlinlerinin tasarimi, {retimi ve dis ticareti sirasinda kimya
miithendislerine biiyilk gorevler diismektedir. Tekstil alaninda {iniversite, sanayi
isbirliklerini saglayacak organik kdyler, staj ad1 altinda dahi olsa, uygulamali egitimler
organize edilebilir. Uretim sanayi isbirliginin yan1 sira iiniversite-iiniversite isbirliginin
saglanmasi, arastirma {iniversitelerinin ihracati arttirabilecek teknolojiler iiretecek
sekilde yapilanmasi da miimkiindiir. Ar-Ge, yiiksek teknoloji {irlin gelistirme ve yenilik
projelerine, hem {iniversite sanayi isbirligi baglaminda, hem de sektorler arasi

isbirlikleri baglaminda odaklanilmasi gerekmektedir.
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Yiiksek biiyime oranlar1 ve dis ticaret agigini kapatacak bir sanayi politikasi
icin, mevcut durumun analizi, sahip olunan imkéanlarin belirlenmesinin &nemi
tartisilamaz. Tim sektorleri kapsayan bir sanayi envanterinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu noktada sanayi envanteri, firma ve sektorlerin mevcut kapasitelerini
ve performanslarini gosterecektir. Sanayi sirketlerinin konkordato ilan etmesi, tasfiye
olmasi, kapanmasi, Tirkiye’nin milli degerlerinin, zaten yetersiz olan Tirkiye nin
tiretim kapasitenin de kaybolmasina yol agmaktadir. Envanter bilinirse, sahip olunan
yapinin yiiksek katma deger saglayacak sekilde doniistiiriilmesi de nispeten daha kolay

olacaktir.

“Stratejik sektorler” fiitiirist yaklagimlarla belirlenmelidir. Bu, stratejik sektorleri
tanimlanirken, oniimiizdeki zamanlarda yok olmasi, ciddi deger kaybetmesi beklenen
sektorlerden de kayiplarini minimum edecek sekilde ¢ikis yollar1 da aranmalidir. Bir
adim ileri, iki adim geri olacak sekilde bir iiretim yapisit gelecek odakli bir sekilde
yapilandirilirken, mevcut dis ticaret agiginin azaltilmasi hususunda taviz verilmemesi de

gereklidir.

3.5. D1s Ticaret Acigimin Giderilmesi Noktasinda Firma Bazh Oneriler

Dis ticaret acigmin giderilmesi noktasinda ihracat miktarinin arttirmak, temel
yaklasimlardan birisi olduguna gore, ihracat yapan firmalarin sorunlarinin
¢oziimlenmesi gerekmektedir. Thracatin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, hi¢ degilse
azaltilmasi ile ihracatin gelisimi i¢in 6nemli bir ¢alisma ortami da saglanmis olacaktir.

Thracat firmalarmin karsilastigi sorunlar sunlardir:

- Thracatta tahsilat ile ilgili sorunlar,

- Ihracatta teslim ile ilgili sorunlar,

- Uretim ile ilgili sorunlar,

- Pazarlama ile ilgili sorunlar,

- Fiyat ile ilgili sorunlar,

- Teknoloji ve ar-ge ile ilgili sorunlar,
- Finansman ile ilgili sorunlar,

- Glimriiklerde yasanan sorunlar,

- Kurumsal sorunlar
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fhracat yapan firmalarm belli basli sorunlari yukarida verilmistir. Bu sorunlarin
¢cozlimil ile ilgili adimlarin ihracatin gelismesinde faydasinin olacagi kolaylikla ifade

edilebilir. Sirastyla bu sorunlarin giderilmesi hususundaki onerileri agiklayalim.

Thracat ile ilgili en 6nemli sorunlar icerisinde tahsilat gelmektedir. Alicinin mali
giicliik i¢cinde olmasi, ihracat yapilan iilkede savas, isyan vb. olaganiistii durumlarin
ortaya c¢ikmasi gibi riskler her zaman bulunmaktadir. Bu noktada, devletin ihracat
sigorta sistemlerini gelistirmesi, ihracat kredileri ve benzeri giivenlik onlemlerini
saglamasi etkili olmaktadir. Giiniimiizde ihracatta genellikle akreditif agilmas1 yontemi

ile bankacilik sisteminin belirli 6l¢iide de olsa giivence saglamasi tercih edilmektedir.

Ihracatta teslim ile ilgili sorunlar uzun yillar boyunca hep séz konusu olmustur.
Her iilkede, teslimatla ilgili ticari terimlerin farkli sekilde yorumlanmasinin (hukuksal
anlagsmazliklar neticesi) hem zaman hem de para kaybina sebep oldugu diisiincesinden
yola ¢ikarak ve bu terimlerin standart kurallara baglanmasi niyetiyle bazi uluslararasi
caligmalar yapilmis ve bunlardan en Onemlisi “Uluslararast Teslim Sekilleri
(INCOTERMS)”dir (Diindar, 2006: 35). Merkezi Paris’te bulunan ve 1919 yilinda
kurulmus olan ICC (International Chamber of Commercial) Uluslararasi Ticaret Odast,
ticaret islemlerindeki anlagmazliklari, uyusmazliklar1 ve hukuksal problemleri yok
etmek amaciyla 560 sayili brosiirle baz1 kurallar1 agiklamis ve bu brosiirle malin
saticidan aliciya ne sekilde tasimacagini, malin ihracat ve ithalat giimriiklerinden ne
sekilde gecirilecegini ve tasimaya iliskin risk ve giderlerin taraflar arasinda nasil

paylasilacagini tespit eden 9 adet ticari terime yer vermistir.

Teslim sekillerinde yer alan sigortasi 6denmis teslim gibi durumlarda sigorta
poligelerinin igerigi, klozlar, teminatlar gibi sorunlar meydana getirebilmektedir. Sigorta
poligesinin ihracat¢1 tarafindan karsilandigi durumlarda en dar kapsamli poligeye
yoneldigi goriilmektedir. Dis ticaretin bolgesel dagilimi ve sektorel yapisi
incelendiginde, mevcut tagima bi¢imlerinden birinin bir digerini yerine ge¢mesi kisa ve
orta vadede miimkiin olmayacag1 ve bu nedenle Tiirkiye nin sahip oldugu ulastirma alt
yapisinin  degismeyece8i ve dis ticarette tasimacilikta denizyolu ve karayolunun
agirh@inin devam edecegi disiiniilmektedir (Oda, 2008: 101). Kara yolu ile ihracat
yapilmast durumunda sinir kapilarindaki kuyruklar, iglemlerin gecikmesi, cesitli

ilkelerden gecilerek ihracat konusu mallarin teslimi gerektigi durumlarda diger
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tilkelerde ¢ikan sorunlar, teslimati geciktirebilmektedir. Bu noktada Tiirkiye kara yolu

ile ihracatta daha etkin roller tistlenebilir.

fhracatin iiretim yonii ile ilgili sorunlar da bulunmaktadir. Ozellikle iiretilen
iriinlerin  kalitesinin ISO belgeleri, CE belgesi gibi belgelerle ispatlanabilmesi
gerekmektedir. Test siirecleri, kalibrasyon ve Ol¢im merkezlerinin Tirkiye’de de
yayginlagsmasi gerekmektedir. Almanya’daki Nurburgring Test Merkezi’nin bir benzeri,
Bursa’nin Yenisehir ilgesinde kurulmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye’nin ilk otomotiv test

merkezi Bursa’da olacaktir. Tesisin 2020 yilinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Ihracatta pazarlamaya yonelik sorunlar da nemli bir yer tutmaktadir. Dil bilen,
yetismis eleman sikintisi son yillarda asilmaya baslanan bir pazarlama sorunu olmustur.
Buna karsilik pazar analizleri, pazar arastirmalar1 gibi pazarlamaya yonelik bilimsel
caligmalarin hala c¢ok yetersiz oldugu, Tiirkiye'nin ihracat¢ilarinin bu tip bilgileri
bireysel cabalari ile edinmeye calistiklar1 goriilmektedir. Etkin bir bilgilendirme yapzsi,

Tiirkiye’nin ticaret miisavirlikleri aracilig1 ile gerceklestirilebilir.

Ihracatta fiyat ile ilgili sorunlar da goriilmektedir. Girdi maliyetlerinin
Tiirkiye’nin uluslararasi rakiplerine gore yiiksek olmasi, akaryakit, elektrik gibi girdi
maliyetlerine eklenen yiiksek vergiler fiyatlarda dezavantajli duruma gelmesine yol
acabilmektedirler. Ihracat yapan firmalarin, maliyet hesaplama ve fiyat belirleme

konusunda bir takim ortak sorunlar1 vardir. Bu sorunlar asagidaki gibidir (Benli, 2006:

12):

“1. Ihra¢ pazarlarinda rekabetin giderek artmasi maliyet muhasebesi
becerilerinin, maliyet kontrolii becerilerinin onemini de artirmaktadr.
Maliyetlerin kontrolii, maliyetlendirme yontemleri ve iglemleri yetersizdir.

2. Yiiksek maliyetler nedeni ile dis pazarlarda rekabet edilememesi de onemli bir
sorundur. Maliyetlerin indirilmesi bu nedenle énem tasimaktadir. IThracatgilarin
tiretim ve dagitim ile ilgili maliyetlerini detayli olarak bilmesi maliyetlerin
nerede ve neden ¢ok yiiksek oldugunu bilmesi gerekmektedir.

3. Pazar fiyatlarina gore maliyetlerin yiiksek olmast sonucunda ihracat

islemlerinde kar elde edilememesi ihracatgilarin karst karsiya kaldig1 diger bir

sorundur. Maliyet diigiirme ¢abalarimin etkili yapilmas: halinde ihracatta

karliligin saglanmasi miimkiindiir .

Teknoloji ve aragtirma gelistirmeye yonelik ihracat sorunlari da bulunmaktadir.
Teknolojik gelismeler o kadar hizli ilerlemektedir ki son teknoloji denilen bir iiretim

hattinin bile ¢ok kisa siire icerisinde eski teknoloji olarak nitelendirildigi goriilmektedir.
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Inovasyon, iiriin gelistirme, iiretim hattinin modernizasyonu gibi calismalar belirli
diizeyde de olsa arastirma gelistirme yatirimi gerektirmektedir. Tiirkiye’de arastirma ve
gelistirmeye yonelik tesvikler bulunmakla beraber ihracata ve ar-ge harcamalarina

yonelik kapsamli bir yaklasim bulunmamaktadir.

Finansman ile ilgili sorunlar, girisimci kredisi, isletme siirecinin finansmanina
yonelik, ihracatgi firmalarin ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Eximbank tarafindan sevk oncesi
ihracat kredisi, ihracata yonelik yatirim kredisi, KOBI ihracata hazirlik kredisi, reeskont
kredisi ve devlet garantili alic1 kredileri gibi krediler sunmaktadir. Ihracat finansmana,
ihracat igleminin sipariginden baslayip mal bedelinin ihracat¢inin hesabina gegtigi ana
kadar gegen biitiin asamalardaki maliyetleri kapsamaktadir (Yildirim, 2016: 36).
Ihracatcilarin kisa, orta veya uzun vadede ihtiya¢ duydugu fonlarin saglanmas: adima
basta Eximbank kaynaklar1 olmak iizere, gereken kaynaklara ulasimlar
kolaylastirilmali, devlet eliyle saglanan tesvikler sayica ve yapisal olarak artirilmali ve

tesviklere erisim konusunda gerekli bilgilendirmeler yapilmalidir (Kocaefe, 2017: 143).

Gilimriiklerde ihracat ile ilgili sorunlar da bulunmaktadir. Giimriik idaresi
“yetkilendirilmis yiikiimlii” kapsaminda yeni bir model gelistirerek Tiirkiye’de
giimriiklerde bekleme sorununu ¢6zmeyi hedeflemistir. Bu sisteme gore gerekli sartlar
tagiyan ihracatci firmalar glimriik islemlerini kendileri gerceklestirecek ve bekleme gibi

bir soruna hi¢ muhatap olmayacaklardir.

3.6. Dis Ticaret Acigimin Kapatilmasina Yonelik Sektor Bazh Oneriler

Dis ticaret agiginin kapatilmasi noktasinda {iretim kapasitesinin arttirilmasi
onemlidir. Ancak teorik yaklasimlarin yani sira sektdr bazli somut Oneriler de
belirlenmelidir. Burada biitiin sektorler incelenmesi yontemi yerine, dis ticaret agiginin

olugmasinda veya giderilmesinde, rakamsal olarak en 6nemli sektorler secilmistir.

3.6.1. Gida Sektori

Tarim sektoriinden karsilayarak iretime dahil ettigi, bitkisel ve hayvansal
hammaddeyi, uyguladig1 bir veya birden fazla islemle, raf 6mrii genel olarak uzun ve
tilketime hazir Girinler haline getiren sanayi koluna gida sektorii adi verilmektedir (Bulu
vd., 2007: 312). Tarim sektorii, Tirkiye'nin sosyolojik ve ekonomik yapisi igerisinde
onemli yer tuttugu goriilmektedir (Akbulut ve Terzi, 2013: 46). Gida sektorii, llke

insanlarinin beslenmesi ve hayatlarinin ettirilmesi i¢in énemli oldugundan stratejik bir
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sektor olarak goriilmektedir. Toprak yapisi, iilkenin iklimi, bitki ortlisii gibi cesitli
etkenlere bagli olsa da her iilke kendi halkinin gida ihtiyacini, dncelikle kendi yerli

tiretimi ile karsilamak istemektedir.

Gida sektoriiniin - hammaddesi bliyiikk Olglide tarim sektoriinden temin
edilmektedir. Bu sebeple ekilebilir, sulanabilir tarimsal alanlar gida sektorii igin 6nem
arz etmektedir. Gida tirtinleri ¢ok ¢esitli olsa da, ekmek, makarna gibi tiirlinlerin
yapiminda kullanilan bugday stratejik dneme sahip kabul edilmekte ve iilkeler bugday
tiretimlerinin en azindan i¢ taleplerini karsilayacak diizeyde olmasini beklemektedirler.
Ziraat Miihendisleri Odast’nin hazirladigr 2018 yili Bugday Raporu’nda Tiirkiye'de
2000 yilinda 92 milyon dekar alanda bugday ekimi yapilirken, 2017 yilinda bu rakamin
77 milyon dekar alana geriledigine vurgu yapilmaktadir. S6z konusu raporda bugday
icin 6nemli olan sorunlar su sekilde siralanmigtir;

“- Bugday ekilen alanlarin yildan yila alan olarak kiigiilmesi,

- Tarmmsal iiretim i¢in gerekli materyallerin fiyatlarinin yiikselmesi,

- Destek ve tesviklerin yetersiz kalmas,

- Ithalatta ki vergilerin azaltilarak yerli iireticinin rekabet avantajinin azalmasi,

- Dinlenmeye birakilan alanlarin artmast”

2017 yilinda TUIK verilerine gére %10,20 orami ile bugday iiretiminde birinci
sirada yer alan ilimiz Konya’dir. Ancak sadece Konya’da bile sulama sorunlarinin
giderilerek, daha makul sulama yapilmasi suretiyle bugday {iretiminin arttirilmasi

miimkiindiir. Yine Konya ic¢in bugday ekim alanlarinin azalmasi sorununa yonelik

coziimler de gelistirilebilir.

3.6.2. Ila¢ Sektorii

Tiirkiye’nin ilag sektdriiniin ithalata bagimlihigi %82’ler civarindadir. Ilag
sektoriiniin dis ticaret agigi tizerindeki etkileri Tablo 37’de gosterilmektedir. 2016
yilindan 2018 yilina kadar her yil ilag¢ ihracatinin artmasi, buna karsilik ila¢ sektorii dis
ticaret aciginin azalmasi olumludur. 2018 yilindaki TUIK verilerine gére, ihracat
artisinin temel nedeni “Insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb.” iiriin grubu
ihracatidir. Tiirkiye, diinyanin 16. biiyiik ila¢ pazari konumunda bir iilkedir. Ilag
tretiminin yerli ve yabanci firmalar arasinda iilke igerisinde dagildigi goriilmektedir.
Tip alaninda 6nemli bagarilara imza atan Tirkiye’nin ilag¢ sektoriinde de yeterli ar-ge
harcamasi ile 6ne ¢ikmamasi diisiiniilemez. Referans ilacin korumasi kalktiktan sonra

esdeger ilaclar iiretilmekte ve Tiirkiye esdeger ilag iiretiminde oldukga ilerlemis bir iilke



104

konumundadir. ilag sirketleri, yurt digindan ilag alimi yerine, gerekli bilimsel

arastirmalart gergeklestirerek, ar-ge boliimleri olusturarak ve bu bdliimlere yeterli biitce

ayirarak, yerli ilag iiretiminde basar1 saglayabilirler.

Tablo 37. 2016-2018 Yillar1 Ilag Sektorii Dis Ticaret A1

Yillar Ila¢ Thracati Tlag ithalati Ila¢ Sektorii Dis
(Milyon ABD (Milyon ABD Ticaret A¢ig1
Dolari) Dolari)

2016 865,00 4.688,00 -3.823,00

2017 897,50 4.975,80 -4.078,30

2018 1.172,90 5.003,41 -3.830,51

Kaynak: TUIK ve IEIS 2018 Dis Ticaret Verilerinden Derlenmistir.

3.6.3. Enerji Sektorii

Tiirkiye’nin enerjide disartya bagimlilik oranmnin  ¢ok yiiksek oldugu
bilinmektedir. Enerji ithalati dis ticaret dengesinin acik vermesine neden olan 6nemli
kalemlerden birisidir. Enerji de Tirkiye’nin disa bagimliligini azaltmak i¢in yapilmasi
gerekenler bagli basina ayri bir calisma konusu olacak kadar genis olmasia ragmen

temel Oneriler, burada incelenmektedir.

1-Yerli Enerji Uretimini Arttirllmasi: Tiirkiye’nin zengin komiir kaynaklari, linyit
rezervleri ve degerli bor madenleri bulunmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz’de petrol ve
dogalgaz arama faaliyetlerinde kullanilan, Tiirkiye’nin 3 adet sondaj gemisinin yeni

kaynaklar bulmasi da beklenmektedir.

2-Alternatif Enerji Kaynaklarina Yonelmek: ilk basta giines ve riizgar olmak {izere
yenilenebilir enerji alaninda, yerli kurulu giiclimiiziin arttirilmasina ¢aligilmaktadir.
Riizgar ve glines enerjisi i¢in Tiirkiye, pek ¢ok tesvik uygulamasi getirmistir. Ayrica
Tiirkiye, yenilenebilir enerji iiretiminde ve teknolojilerinin iiretiminde merkez olma

noktasina dogru ilerlemektedir.

3-Niikleer Enerjiden Yararlanma: Mersin Akkuyu niikleer santralinin insasinda
onemli agsamalar kaydedilmistir. 2026 yilinda tam kapasite ile ¢alisacak olan santralin
yillik 35 milyar kilovatsaat elektrik iiretmesi, yillik Tiirkiye’nin elektrik tiiketiminin
%13’linli tek basma karsilamasi beklenmektedir. Ayrica Sinop’ta ikinci bir santral

insaati1 i¢in ¢aligmalar baglamistir.
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4-Giivenli Enerji Gecis Noktas1 Olmasi: Tirkiye’nin son yillarda jeopolitik
konumunu kullanarak enerjide ticaret merkezi olmasi gelmektedir. Boylelikle hem daha
ucuz enerji temin edilmesi hem de transit gececek enerjiden belirli bir pay alinmasi

mumkuin olacaktir.

Yukarida belirtilen enerji sektoriine yonelik yapilmasi gerekenlerin sayisi daha
da arttirilabilir. Sadece bu 4 temel hususta yapilacak iyilestirmelerin bile, dis ticaret
ac1g1 tizerinde olumlu etkilerinin olacagi kolaylikla ifade edilebilir. Bu noktada, 11’nci
kalkinma planinda enerji alaninda temel ama¢ “enerji arzmnin siirekli, kaliteli,
stirdiiriilebilir, giivenli ve katlanilabilir maliyetlerle saglanmas1” olarak ifade edilmistir.
Politika ve tedbirler degerlendirildiginde gerek petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil
enerji kaynaklarinda, gerekse yenilenebilir ve niikleer enerji kaynaklarinin kullaniminda
dis bagimlilig1 azaltacak onlemler dikkat ¢ekmektedir. 2023 yilinda Akkuyu Niikleer
Gili¢ Santralinin (NGS) ilk {initesinin ingaatinin bitmesi ve elektrik enerjisi liretimine
baslamas1 planlanmaktadir. Ozellikle elektrik iiretiminde pay: yiiksek olan ve disa
bagimli olunmas: itibariyle dogal gaz kullanmanin azaltilmasi i¢in yenilebilir enerji
kaynaklarinin elektrik iiretimindeki pay mm arttirllmasi ve yenilenebilir enerji
uretiminin sebekeye gilivenli bir gekilde entegrasyonunun saglanmasi amaci

gidilmektedir.

Tablo 38: Enerji Sektorii Hedefleri

Aciklama 2018 (1) 2023
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 147.955 174.279
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 303,3 375,8
Kisi Bag1 Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kisi1) 1,81 2,01
Kisi Bag1 Elektrik Enerjisi Tiiketimi (kWh/Kis1) 3.698 4.324
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 29,85 20,7
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki 325 38,8
Pay1 (%)

Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktari 150,0 219,5
(TWh)

Elektrik Kurulu Giicii (MW) 88.551 109.474

Kaynak: 11. Kalkinma Plani, 2019: 122

Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, kWh: Kilowatt-saat, TWh: Milyar

Kilowatt-saat, MW: Megawatt.

(1) Elektrik kurulu giicti haricindeki 2018 y1l1 verileri ger¢eklesme tahminleridir.

Ayrica yerli enerji kaynaklarindan olan linyitin elektrik iiretiminde temiz komiir
teknolojileri kullanilarak kullanilmasinin ithal kaynaklara olan bagimlilig1 azaltacag ve

istthdama katki saglayacagi diisliniilmektedir. Bununla birlikte, 11°nci Kalkinma
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Planinda gerekli teknik altyap1 ve piyasa altyapisinin kapasitesi arttirilarak elektrikte dis
ticaretin artiritlmasi hedeflenmektedir. Tablo 38’de enerji sektoriindeki 2023 hedefleri
yer almaktadir. Enerji talebinde yillar itibariyle meydana gelecek artisin 6zellikle yerli
kaynaklar kullanilarak karsilanmasi, enerjide disa bagimlilig1 azaltacak ve enerji arz
giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nem arz edecektir. Tablo 38’de enerji sektorii
hedefleri gosterilmekte, elektrik kurulu giiciiniin %24 oraninda arttirilmast hedeflendigi

anlagilmaktadir.

3.6.4. Demir Celik Sektorii

Tiirkiye’nin ithalat yerine yerellesme stratejisinin en Onemli uygulama
alanlarindan birisi demir ¢elik sektoriidiir. Sektoriin temel ithal girdi kaynagi olan hurda
2011 yilinda 9,8 milyar dolar ithal edilirken, 2017 yilinda bu rakam 6,1 milyar dolara
inmistir. Sadece %33’liikk bir azalma var ve bu rakam da kiiciikmiis gibi algilanmasina
ragmen, 2017 yilinda insaat sektoriinde demir eksikligi nedeniyle, ithalattaki vergilerin
%30’dan %10’lar seviyesine diigiiriilmesi uygulamasinin Tirkiye’de zorunlu hale

geldiginin hatirlanmasi gerekir.

ABD Baskani Donald TRUMP, demir c¢elik sektoriinii korumak amaciyla 2019
yilinda ek vergi getirmistir. ABD bu sektoérde en ¢ok demir gelik ithal eden {ilke olmasi
nedeniyle 6zel bir 6nem vermektedir. ABD’nin demir celik ithalati, Kanada, Brezilya,

Giiney Kore, Meksika, Rusya ve Tiirkiye’den olmaktadir.

Enerjiden sonraki Tiirkiye’nin en biiyiik ithalat kalemini hurda ithalati
olusturmaktadir. Yeni ekonomik planda ortalama 62 milyar dolar, 2019-2021 yillar1
arasinda dis ticaret acig1 verilecegi on goriildiigline gore, bu acigin yaklasik %10°nu
hurda ithalati1 olusturacaktir. Tiirkiye’nin demir g¢elik sektoriine gerekli 6nemi vermesi
insaat sektoriinden, imalat sanayisine kadar pek c¢ok diger alan iizerinde de olumlu

sonuglar meydana getirecektir.

Tiirkiye’nin celik ithalatinin Grafik 2°deki gosteriminden dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bolgeler bazinda ¢elik ithalatinin Avrupa Birligi tilkeleri ile
Bagimsiz Devletler Toplulugu {iiyeleri iilkelerden yapildig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de
yerli tretim alant olarak Divrigi, Bingdl ve Kayseri civarinda demir cevheri
rezervlerinin, yogunlasmis olmasina ragmen Sivas, Malatya ve Erzincan civarlarinda

bulunan demir cevherlerinin ise dogrudan kullanima uygun yataklar, oldugu tespit
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edilmistir. Tiirkiye’de yapilan maden arama caligsmalari ile demir cevheri iiretiminin

arttirtlmasinin miimkiin oldugu bilinmektedir.

Grafik 2: 2008-2017 Yillar: Tiirkiye Celik ithalat
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Kaynak: TUIK 2017 verilerinden derlenmistir.

Demir ¢elik sektorii, ithalat i¢in oldugu kadar Tirkiye’nin 6nemli diizeyde
thracatinin da bulundugu sektorlerden birisidir. Ulkelerin, kritik sektér olarak
nitelendirdikleri sektorler arasinda yer alan, demir gelik sektorii ig¢in ¢esitli koruma
onlemlerinin alindigr dahi goriilmektedir. Demir ¢elik sektoriinden kaynaklanan dig
ticaret sorunlarinin giderilmesi noktasinda alinacak tedbirler agisindan, ithalat rakamlari
onemli oldugu kadar, ihracat rakamlarinin degerlendirilmesi de 6nemlidir. Yine milyon

ton cinsinden ihracat1 grafik 3°te gosterilmektedir.
Grafik 3: 2008-2017 Yillar1 Tiirkiye’nin Celik Thracat
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Kaynak: TUIK 2017 D1s Ticaret verilerinden derlenmistir.
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Grafik 3’iin incelenmesinden Tiirkiye’nin 18 milyon ton ortalama celik

ithracatinin oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda 15,6 milyar dolar ile toplam ihracatin

yaklasik %9’unu ¢elik sektorii olusturmaktadir.

3.6.5. Madencilik Sektorii

Madencilik sektorti Tiirkiye nin son yillarda biiylik gelisme gosterdigi sektorler

arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin maden ihracati ve toplam ihracat igerisinde maden

ithracatinin yeri Tablo 39°da gosterilmistir.

Madencilik sektoriiniin ihracatinin verilerinin Tablo 39’un incelenmesinden

toplam ihracat icerisinde madencilik sektoriiniin payinin genellikle artis egilimi

gosterdigi anlagilmaktadir.

Tablo 39. Tiirkiye Maden Thracati

Yil Toplam Thracat | Maden Thracat: Maden Thracatinin Toplam
(Milyon $) (Milyon $) Ihracat Icindeki Pay: (%)
2002 36.059 608 1,69
2003 47.253 742 1,57
2004 63.167 1.099 1,74
2005 73.476 1.402 1,91
2006 85.535 1.889 2,21
2007 107.272 2.512 2,34
2008 132.027 2.965 2,25
2009 102.143 2.315 2,27
2010 113.883 3.325 2,92
2011 134.972 3.485 2,58
2012 152.561 4.031 2,64
2013 151.812 4.870 3,21
2014 157.715 4.097 2,60
2015 143.862 3.750 2,61
2016 142.606 3.245 2,28
2017 157.055 4.397 2,80

Kaynak: MTA verilerinden alinmistir. http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-
merkezi/maden-dis-ticaret-payi (29.07.2019)

Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’nun 2019-2023 yillarini kapsayan 5 yillik

strateji planinda belirlenen 4amag¢ ve her bir amacin altinda 3 hedef olmak iizere 12

hedef bulunmaktadir. Buna gére TKI’nin amaglar1 su sekilde siralanmistir (TKi, 2019:

92);

“-Milli enerji ve maden politikalart kapsaminda yerli komiir iiretimini
arttirarak, elektrik enerjisi, 1sitnma ve sanayi amagh tiiketim paylart yiikselterek,

pazarda kalici ve etkin olmak.



http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi
http://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi
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-Kurumun tiim faaliyetlerinde verimliligi arttirmak.

-Yerli komiir teknolojilerinin gelistirilmesi ile ekonomik degeri yiiksek ve/veya

stratejik oneme sahip iiriinlerin elde edilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerine

devam etmek.

-Kurumsal yapiy gelistirmek, giiclendirmek ve siirekliligini saglamak.

seklinde swralanmistir.”

Madencilikte dnemli bir yeri olan linyit komiiriine yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, 2013 yilinda 14,1 milyar ton olan goriiniir linyit komiirii rezervi 2018 yili
itibartyla 18,9 milyar tona ¢ikarilmis ve ciddi oranda yerli iiretim artis1 saglanmistir.
Maden rezervlerimizin uluslararasi standartlarda envanterinin olusturulmasi ve
belgelendirilmesi, ayrica maden arama, arastirma ve Uretimi sirasinda kamu ve 6zel
sektor tarafindan iiretilen verilerinin arsivlenmesine yonelik calismalar yiirtitiilmistiir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ruhsat sahalar1 dahil olmak {izere, denizlerde
petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine baslanmistir. Bu kapsamda, 2012 yilinda
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan alman sismik arastirma gemisine
ilaveten, 2017 ve 2018 yillarinda gelismis iki sondaj gemisi temin edilmis, ayrica biiyiik
Olciide yerli imkéanlarla inga edilen bir sismik arastirma gemisi daha faaliyetlerine
baslamistir. Kiiresel olcekli ve rekabet giicii yliksek madencilik sirketleri olusturulmasi
amaciyla, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiiniin (MTA) yurt disinda arama ve

arastirma yapmasina ve bu amagla sirket kurmasina olanak saglayan diizenlemeler

yapilmis, maden arama ¢aligmalarinin hukuki zemini de genisletilmistir.

3.6.6. Mobilya Sektorii

Mobilya sektorii, Tirkiye’nin ihracat fazlasi verilen sektorleri arasinda yer
almaktadir. Bu sektoriin ihracat fazlasi vermesi, potansiyelinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu alanda Tiirkiye, uluslararasi markalarini gelistirerek, ihracat
potansiyelini daha da yiikseltebilir. Mobilya tasarimlarinin arttiritlmasi, marka
tescillerinin arttirilmasi, Tiirkiye’nin kaliteli mobilya tiretmesi ile bu alanda daha da ileri

gitmesi miimkiin olabilecektir.

Tablo 40’in incelenmesinden Kazakistan’a yapilan mobilya ihracatinin son
donemde ciddi bir artis gosterdigi anlagilmaktadir. Burada sinirli sayida iilkeye mobilya
ihracati yapiliyor olmasi, mobilya ihracat kapasitesinin daha da arttirilabilecegini

gostermektedir.



Tablo 40. Ulkelere Gore Tiirkiye Mobilya ihracat1 ve Performans Degisimi
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Ulkeler 2013 2014 2015 2016 2017
(Bin $) (Bin $) (Bin $) (Bin $) (Bin $)

Irak 576.921 563.639 482.475 451.040 438.031
Almanya 157.704 166.094 183.367 205.003 198.738
Suudi Arabistan 97.901 134.608 195.579 181.871 185.929
Fransa 111.687 12.488 130.968 137.376 135.895
ABD 42518 67.456 94.584 106.046 91.741
Ingiltere 68.720 75.600 77.861 87.234 90.287
Israil 33.448 36.255 40.551 58.929 80.765
Libya 256.801 204.482 144.504 81.836 78.254
Kazakistan 55.392 54.949 34.874 23.312 71.884
BAE 47.419 78.589 88.778 84.543 69.369
Romanya 33.722 52.884 50.709 62.925 66.183
Hollanda 48.190 50.277 48.819 54.866 64.991
Italya 36.276 39.023 41.556 50.652 58.972
Cezayir 26.106 49.108 57.376 56.431 57.185
Azerbaycan 221.113 224.338 129.615 62.356 52.258
Katar 24.262 29.701 41.109 38.186 50.842
Tirkmenistan 140.215 150.801 125.391 72.338 49.257
Iran 37.549 43.932 46.098 46.766 46.313
Ispanya 23.275 26.400 26.516 37.903 45.216
Fas 18.960 24.051 24.296 34.126 43.851
Glrcistan 41.627 55.358 44.245 36.602 38.959
Belgika 29.095 32.640 32.278 36.517 37.022
Kibris 29.596 15 0 0 35.953
Bulgaristan 17.347 20.073 20.198 31.510 34.179

Kaynak: Trademap (2019) verilerinden olusturulmustur.

3.7. D1s Ticaret Aciginin Kapatilmasina Yonelik Uriin Bazh Oneriler

Sektorel analizden sonra Tiirkiye’nin irettigi, Uriinlerin ¢esitlendirilmesinin

thracat yoniinden ne derecede 6nemli oldugu hususuna dikkat ¢cekmek gerekmektedir.

Uriin gesitlendirmesi yapilmasimnin ihracat agisindan faydalari su sekilde ifade edilebilir:

- Istikrar, Giiven ve Ekonomik Bagimsizhk: Belirli iiriinlere bagl ihracat

yapist yerine Uriin cesitliligine dayali olan bir ihracat yapisina geg¢mek, ihracat

istikrarini, Tiirkiye’nin ihrag iiriinlerine yonelik giivenin artmasint ve bir anlamda da

belirli tilkelere ihracat dolayisiyla bagimliligini 6nleyecektir.

- Ol¢ek Etkisi ile Kaynaklarin Tam ve Etkin Kullamm: Uriin cesitliliginin

artmasi, lilkenin Ol¢cek ekonomilerinden yararlanmasina, atil istihdam kapasitesinin

kullanilmasina neden olacaktir. Tek veya belli gruptaki iiriinlerin tiretilmesi yerine iiriin

cesitliligi ile liretim hacminin arttirilmasi da s6z konusu olabilecektir.
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- inovasyon ve Bilgi Akisi: Uriin ¢esitliliginin artmasi, yeni iiriinlerin iiretilmesi
ile iilkenin inovasyon giicli ve sahip oldugu teknolojik bilgi diizeyi artacaktir. Tek tip
irlin yerine farklh iirtinlerin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmesi inovasyon ve bilgi

diizeyindeki artis1 da zorunlu kilacaktir.

- Maliyetlerde Diisme ve Rekabet Giiciinde Artis: Uriin cesitlendirmesi ile
pazar cesitlendirmesi de yapilabilecek, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ve iilkenin

toplam rekabet giicliniin artis1 da glindeme gelecektir.

- Vizyon Genislemesi, Sinerji ve Firsatlar: Her yeni {iriin ile {iretim kapasitesi,
iretim vizyonu genisleyecek, ortaya ¢ikacak sinerji ve firsatlar ile ihracat kapasitesinin

de gelismesi miimkiin olabilecektir.

Uriin ¢esitlendirmesinin yapilmasi ihracat pazarmin gesitlendirmesini de
saglayabilir. Thracat pazarmm genisletilmesi stratejisi yeni iilke ve bdlgelere agilma,
pazarlama g¢alismalarinin yonlendirilmesi, marka bilinirligi ve yeni miisteri kitlesi
olusturulmas1 gibi kosullar gerektirdigi i¢in uzun donemi kapsayan bir stratejidir

(Oztiirk, 2019: 182).

Yiiksek teknoloji gerektiren iiriinlerin ihracat i¢erisindeki payinin arttirtlmasi da
bir diger Uriin bazli dis ticaret agig1 kapatma Onerilerinden birisi olacaktir. Yiiksek
katma degerli triinlerin yliksek teknoloji iiriinii olmasi, alternatiflerinin veya esdeger
tirlinlerinin bulunmasinin zor olmasi ihracatta bu tip iriinlerin karli olmasini ve daha

uzun siireli satigini saglamaktadir.

3.8. Ihracatta Karsilasilan Risklerin Onlenmesine Yonelik Oneriler

Ihracatta cesitli riskler de sdz konusudur. Ihracatin arttirilmasi yoniinde
planlamalar yapilirken risklerin de gbz Onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. Riski,
genel anlamiyla, istenmeyen sonuclarin ortaya ¢ikma, meydana gelme olasilig1 olarak

tanilayabiliriz (Bolak, 2004: 3).

Ihracat yapan firmalar ilk olarak ticaret riski ile karsi karsiya gelirler. Ticaret
riski denildiginde, genellikle alic1 riski, belge riski ve transfer riski seklindeki ii¢ riskin
bilesimi ifade edilmektedir. Alict riski; dogrudan alicinin kendisinden kaynaklanan
riskler olup, sirketin iflas etmesi, tasfiye edilmesi, konkordato ilan etmesi veya tamami

ile kotii niyetle borg ylikiimliliigiinii yerine getirmemesidir (Cinar, 1998: 1). Transfer
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riski ise herhangi bir doviz kontrolii, kambiyo kisitlamasi gelmesi nedeniyle alicinin
kendi iilkesinden para transfer edememesi nedeniyle meydana gelen risklerden
olusmaktadir. Belge riski ise ihracat firmasinin gerekli olan sevk belgelerini dogru bir
bicimde hazirlamamasi nedeniyle, yurt disina gonderdigi malin bedelinin hig¢ tahsil
edilememesi ya da alacaga iliskin 6demenin gecikmesi riskidir (Kurt, 2019: 25).
Isletmelerin mal ve vesaik mukabili islemlerde diizenledikleri belgelerde uyusmazlik,
bankalar araciligiyla gergeklestirdikleri ihracat siirecinde talimatlarin eksik/hatali
diizenlenmesi, akreditif baglangici talimatinda hatali bilgi olmasi vb. olaylar belge

riskine 6rnek olustururlar (Duranoglu, 2013: 37).

Ihracat yapilan iilkenin siyasi ortamindan kaynaklanan riskler ise politik riskler
olarak adlandirilmakta ve ihracatcilarin hedef pazar se¢imlerinde dikkate aldiklar1 temel
riskler arasinda degerlendirilmektedir. Politik risklere genel olarak savaslar, i¢ savaslar,
isyanlar, {ilkenin iflas etmesi, belirli {ilkelere kambiyo, ihracat, ithalat yasaklari

getirmesi gibi 6rnekler verilebilir.

Tasima riskleri, sel afet, deprem gibi dogal riskler, kur riski, faiz riski gibi daha
pek ¢ok risk tiiriinden séz edilebilir. Ornegin ihracatgi firma likidite riskine girerek nakit
akiglarin1 kontrol altinda tutamayabilir. Likidite riski ¢ogu zaman karli firmalarin dahi
bor¢larimi 6deyemeyecekleri hale gelmelerine yol agabilir. Likidite riskini doguran
haller donemsel veya genel vade uyumsuzlugu, varlik Kkalitesinde bozulma,
ongoriilmeyen kaynak cikiglari, karliligin azalmasi, ekonomik krizler seklinde

siralanabilir (Sakar, 2002: 211).

Ihracat yapan firmalar bireysel cabalar1 ile bu riskleri karsilamaya
caligmaktadirlar. Genelge sigorta yapma, bilangolarindaki aktif ve pasif hesaplarin
yonetilmesi ve nadiren de olsa tiirev araglarin kullanilmasi gibi yollara
basvurmaktadirlar. Sigorta yaparak, ticari riski, alici riskini, politik riski, tagima riskini,
dogal ve cevresel riskleri, belirli bir sigorta pirimi karsiliginda kontrol altinda tutmaya
calismaktadirlar. Bu noktada Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumluluklar da
bulunmaktadir. Devlet ¢esitli yontemlerle ihracatgr firmalara sigorta imkanlar
saglamaya calismaktadir. Ornegin Tiirk Eximbank ihracat kredi sigortas1 uygulamasi ile

su riskler giivence altina alinmaktadir (Kurt, 2019: 32-33):
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“- Ihracatta vadelerin uzatilmasina ve vesaik mukabili, mal mukabili vb. riskli
odeme yontemleri ile satis imkani sunmak,

- Gelismekte olan, yeni ve bilinmeyen pazarlara giris i¢in giivence olusturmak,

- Hali hazirdaki pazarlar igin satis paylarini arttirmalarina ve kalici olmalarina
imkan saglamatk,

- Sigorta poligelerinin teminat gosterilmesi yoluyla yeni finansman olanaklar
elde etmek”

Firmalar, amagladiklar1 finansman seklini elde etmek amaciyla aktif ve
pasiflerinin en uygun birlesimini saglamaya gayret ederler (Ceylan, 2001: 193).
Ornegin, isletmeler, aktif ve pasiflerinin ortalama vadelerini uyumlastirarak faiz orani

riskinden korunmay1 hedeflerler (Bolak, 2004: 86).



114

SONUC

Ulkelerin yurt disina mal ve hizmet satmasi siireci ile yurt disindan mal ve
hizmet almasi siireci sonucunda meydana gelen dis ticaret islemi, iilkelerin ekonomik
hayatlarina 6nemli sonuglar dogurabilmektedir. Bu sebeple iilkelerin dis ticaret fazla
veya acik verme durumlarini ve bunlarin nedenlerini diizenli olarak takip ediyor olmasi
da gerekmektedir. Daha sonra tilkelerin sahip olduklari ekonomi ve maliye politikasi
araglarmi veya diger imkanlarmi kullanarak dis ticaret dengelerini saglamak {izere
calismalar1 beklenir. Bir iilkenin dis ticaret faaliyetlerinin olumlu veya olumsuz
sonuclar meydana getirmesinin ¢esitli nedenleri olabilir. Bu sebeple tedaviye yonelik
uygulamalara girisilmeden 6nce “dogru teshis” etmek tedavinin basari sansini biiylik

oranda etkileyecektir.

Tiirkiye’nin dig satim stireglerinde ise ¢esitli bolgesel is birliklerine yonelmesi,
dis ticaret hacmi iizerinde bu sekilde de olumlu etkiler meydana getirmesi miimkiin
goziikmektedir. Tiirkiye’nin konumu bu anlamda Diinya ticaret yollarina yakin olmasi
ile biliyiik avantajlara sahip bir noktadadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle olan
Tiirkiye’nin dis ticareti, ciddi boyutlarda olmasimna ragmen bu ticarette yine eksi
vermektedir. Yani Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden mal ve hizmet alimlarinin degeri bu
iilkelere mal ve hizmet satimlarinin degerinden yiiksektir. Ingiltere nin Brexit siireci ile
birlikten ayrilacak olmasi, Tiirkiye’nin dis ticaretinde Almanya kadar olmasa da 6nemli
bir yer tutan Ingiltere faktoriiniin diisiiniilmesini gerektirmektedir. Ingiltere ile bir
anlagsma yapilarak Tiirkiye’nin ihracatina hukuksal bir zemin kazandirmak da
gerekecektir. Sangay Beslisi lilkelerine yonelmek olasiligi gibi diger secenekler de
degerlendirmeye alinmalidir. 2030 yil1 6ngoriilerinde Cin ve Hindistan parlayan tilkeler
olarak goziikmektedir. Bu iki iilkeye yonelik Ozel ticaret anlagmalar1 yapilmasi da

diistiniilebilir.

Tiirkiye’nin dis alim siireglerinde Oncelikle disa bagimliligi azaltmasi
diisiiniilmelidir. Bir {iriin veya muadili Tiirkiye’de iiretilebiliyor ise bu lriiniin yurt
disindan alinmas1 yerine yerli liretimin ¢esitli tesviklerle arttirilmasi yoluna gidilmesi,
onemli sonuclar meydana getirebilir. Burada klasik bir yaklasim olmasina ragmen
ithalat1 ikame edici iiretim anlayisinin olumlu sonuglar verecegi goriisiine ulasmis

durumdayiz. Petrol, dogal gaz gibi {riinlerin yani sira tarimsal iirlinler de ithal ediyor
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olunmasi, bu ithalatin belirli bir oranda da olsa diisiiriilebilecegini gostermektedir. 2018
yili Tirkiye’nin tarimsal dis ticaret verilerine gore acigi 3,72 milyar dolar olduguna
gore, aslinda Turkiye’nin dis ticaret fazlas1 vermesi gereken bir alanda dahi agik veriyor
olmas1 kat edilmesi gereken uzun bir yol oldugunu gdstermektedir. Gida sektorii dis
ticaret agiZinin rakamsal boyutu Tiirkiye biiyiikliigiindeki bir iilke i¢cin 6énemli bir rakam
sayllmasa bile stratejik onemi acisindan {izerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir

alandir.

Ulkelerin savunma harcamalari, istisnai iilkeler hari¢ olmak iizere, biitcelerinde
cogunlukla 6nemli yer tutan gider kalemlerini olusturmaktadir. Benzer sekilde dis
ticaret aciginin olusumunda savunma sanayi harcamalari, yurt disindan ucgak, tank, hava
savunma sistemleri, filizeler gibi parasal degeri yiiksek kalemler olmasi nedeniyle
onemli bir yer tutabilmektedir. Tirkiye’nin yerli savunma sanayi kapasitesinde, son
yillarda gozle goriiliir gelismeler olmustur. Bu kapasitenin daha da gelistirilmesi
miimkiindiir. Insansiz hava araclari, savas helikopterleri gibi yerli savunma sanayi
tiriinlerinin ihracatinin gergeklestirilmeye baslanmis olmasi da bu alanda dis ticaret

aciginin azaltilmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin ihracat yapisi incelendiginde yiiksek teknoloji iceren {iriinlerin
oransal degerinin %10’un altinda oldugu goziikmektedir. Yapay zeka, yazilim
hizmetleri, savunma sanayisi Uriinleri, kuantum bilgisayarlar, bilisim ve iletisim
teknolojilerine yatirim yaparak, bu alanda ar-ge kapasitesini arttirarak ve arastirma
tiniversitelerini bu alanlara yonelterek, yiiksek teknolojili tirtinlerde de belirli bir seviye
yakalanabilir. Nitelikli insan kaynaklari, bu alanlara yonlendirilebilir. Nobel kimya
odiliinii Tiirkiye bilim adamlarinin kazanabiliyor olmasi, ihracatta yiiksek teknoloji
igerikli tiriinlerin miktarini arttirma konusunda, {ilkenin basarili olabileceginin de bir
gostergesidir. TUIK 2018 dis ticaret istatistiklerinden 85 numaral1 fasil olan elektrikli
makine ve cihazlar kaleminde ihracat 8,7 milyar dolar iken, ithalat 16,6 milyar dolar

olmustur.

Otomotiv sektorii Tiirkiye ihracati igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu alanda
Tirkiye’nin heniiz yerli uluslararast1 markalarini olusturamamis olmasi 6nemli bir
eksikliktir. Yerli elektrikli veya hibrit arag¢ iiretimi i¢in cesitli girisimler olsa da heniiz
bu alanda basarili sayilabilecek ve uluslararasi alanda kalitesi ile bilinen bir Tiirkiye

markas1 bulunmamaktadir. Oysa Tiirkiye elektrikli araglarin tam sarj durumunda
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ulasabilecekleri menzil ve bunlarin bataryalar1 konusunda sayili tilkeler arasinda yer
almaktadir. Tasarim, iiretim, markalagma gibi konularda bu sektdrde yapabilecekler
onemlidir. Buna ragmen TUIK 2018 dis ticaret istatistiklerine gore 87 numarali fasil
olan motorlu kara tasitlar1 kaleminin ihracat1 26,8 milyar dolar iken ithalat1 13,9 milyar
dolar olmustur. Otomotiv sektorii 2018 yilinda Tiirkiye’de hem istihdam saglamis hem

de dis ticaret fazlasi yoluyla iilkeye doviz kazandirmstir.

Petrol, dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 agisindan, Tiirkiye’nin disaridan alim
yapmak zorunda olmasi, dis ticaret acigi tizerinde etkilidir. 2018 yilinda Tirkiye nin
toplam 54,95 milyar dolar olan toplam dis ticaret a¢iginin, 38,6 milyar dolar1 petrol ve
dogalgaz dis ticaret agigindan olusmaktadir. 2018 yil1 Tiirkiye’nin dis ticaret aciginin
%70,24’0 petrol ve dogalgazdan kaynaklanan dis ticaret ag¢igindan meydana
gelmektedir. Bu noktada petrol ve dogalgaz aramalarini, Tiirkiye sinirlari igerisinde de
arttirmak gerekmektedir. Ozellikle gesitli iilkelerin Akdeniz’de yogunlasan petrol ve
dogalgaz aramalar1 Tirkiye’yi de bu bdlgeye yonlendirmektedir. Bunun yani sira
alternatif enerji kaynaklar1 acgisindan Tiirkiye essiz bir iklime sahip bulunmaktadir.
Giines enerjisi, su enerjisi, riizgar enerjisi gibi alanlarda yerli iiretim Kkapasitesi

arttirarak, enerjide disa bagimlilik 6nemli 6l¢iide azaltilabilir.

Tiirkiye’nin dis ticaret aci81 verdigi 6nemli sektorlerden birisi de ilag sektoriidiir.
Ulkenin artan niifus yapisi ile saglik alaninda meydana gelen teknolojik ilerlemeler,
kritik hastaliklarin tedavisinde bulunan yeni ilaglarin ithal edilmesi zorunlulugunu da
getirmektedir. Tiirkiye’nin yerli tibbi aragtirmalar1 ve ilag sektoriine yonelik yatirimlar
bu sebeple de 6nem arz etmektedir. TUIK 2018 verilerine gore ilag sektdriiniin ihracatt
1,17 milyar dolar iken ithalatt 5 milyar dolar olmustur. 2018 yilinda ilag sektorii
toplamda 3,83 milyar dolar dis ticaret agig1 vermistir. Nobel kimya 6diiliinii alan Aziz
Sancar gibi bilim adamlarinin iilkemizde dondiiriilmesi, kisaca tersine beyin goci
saglanmasi, ila¢ sirketlerinin ar-ge faaliyetlerini tesvik edecek vergisel sistemler
kurulmasi, esdeger ilag iretiminin Tirkiye’de gerceklestirilmesine yonelik destekler
saglanmasi, ilag sektoriiniin dis ticaret aciginin azaltilmasinda etkili olabilecek onlemler

arasinda sayilabilir.

2002-2017 yillar1 arasindaki donemde ihracatin ithalati karsilama orani en diisiik
%356,01 ve en yiiksek oran olarak da %75,36 oranina ulagsmistir. Karsilama oraninin

diizenli olarak artis egilimi gOstermesi dis ticaret aciginin kapatilmasi noktasinda,
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Tiirkiye’nin emin adimlarla gittiginin de bir gostergesidir. Bu oranin ileriki donemlerde
artarak ilerlemesi saglandiginda dis ticaret agiginin da azalacagi goriilmektedir. 1975 'de
ihracatin ithalati1 karsilama orami tarihinin en disiik diizeyi olan %29,5 olarak
gerceklesmistir. 1975 yilinda %29,5 olan oranin, 2018 yilinda %75,36 oranina gelmesi
43 yillik siire icerisinde bir basarinin da ifadesidir. Karsilama oraninin diizenli olarak
artis egilimi gostermesi dig ticaret agiginin kapatilmasi noktasinda, ilgili tilkenin emin

adimlarla gittiginin de bir gostergesidir.

Tiirkiye’nin 2018 yilinda 54,95 milyar dolar dis ticaret agig1 vermesinin temel
nedeni petrol ve dogalgaz ithalatindan kaynaklanmaktadir. Ayrica ila¢ sektori, tarim
sektorli ve elektronik sektorii de dis ticaret acigi veren sektorler arasindadir. Buna
karsilik otomotiv sektorii, mobilya sektorii, tekstil ve giyim sektorii gibi birkag sektorde
de dis ticaret fazlasi verildigi goriilmektedir. Kisa donemde tarim sektoriindeki dis
ticaret acig1 giderilebilirse de petrol ve dogalgaz sektorlerindeki agigin giderilmesi
miimkiin gézilkmemektedir. Ayrica ilag ve elektronik sektorlerindeki dis ticaret agiginin
giderilmesi de egitim diizeyinin arttirilmasi, ar-ge faaliyetlerine yeterli onemin verilmesi

ile uzun donemde gerceklesebilecek bir hedef olacaktir.

2018 yilinin toplam dis ticaret aciginin 54,95 milyar dolar oldugu bilindigine
gore bu rakamin sektorler bazinda dagilimini dikkate almak gerekmektedir. Petrol ve
dogalgaz sektoriiniin ag1g1 38,60 milyar dolar, elektronik sektdriiniin agig1 7,9 milyar
dolar, ilag¢ sektoriiniin agig1 3,83 milyar dolar ve tarim sektoriiniin agig1 ise 3,72 milyar
dolardir. Kolayca goriilecegi iizere bu dort sektor dis ticaret agigimizin %98,36’sin1
olusturmaktadir. Alinacak Onlemlerin bu dort sektor ilizerinde yogunlasmasi ile dis

ticaret acigiin giderilmesi noktasinda 6nemli adimlar atilabilecegi sdylenebilir.
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