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Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitilmesi, arastirmalarin yapilmas: ve
bulgularin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini; bu
¢alismanin dogrudan birincil {irlinii olmayan bulgularin verilerin ve materyallerin
bilimsel etife uygun olarak kaynak gésterildigini ve alinti yapilan ¢alismalara atifta

bulunuldugunu beyan ederim.



ONSOZ

Bu aragtirmada, 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kdy ve
koyliilere yonelik izlemis oldugu politikalar ve sonucunda ortaya c¢ikan uygulamalar
aragtirtlmistir. Cumhuriyet kuruldugunda halkinin % 80’1 kdylu olan bir millet icin koy
ve koyli meselesi ile kdoylerin kalkindirilmasi, koyliiniin yasam sartlarinin
tyilestirilmesi Cumhuriyet kurulduktan sonra en 6nemli konulardan biri olmustur. Koy
meselesinden kastimiz koOyil, egitim, kiiltir, saglik ve tarim teknikleri yoninden
gelistirerek onu kalkindirmaktir. Mustafa Kemal Atatiirk, “...Bu memleketin gercek
sahibi ve sosyal yapimizin ana unsuru koyliidiir...” diyerek Cumhuriyet déneminde
koyliiye onem verildigini géstermistir. Koylerin biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik ve daginik
olmasi, ekonomilerinin kotii olmasi, okur-yazar oranin az olmasi, kdy okulu yetersizligi
ve kdy ogretmen eksikligi en basta gelen konular olmustur. Bu eksiklikler hemen bir
anda halledilecek isler degildi ve zaman gerekiyordu. Tez ¢alismamizin gectigi 1923-
1950 tarihleri aras1 aslinda devletin kdye ve kdyliiye yonelik politikalarinin ¢ok oldugu

bir donemdir.

Tez calismamin Giris boliimiinde koy ve koyliiyle alakali tanimlar ve koy
yerlesme bi¢cimlerinden bahsedilmistir. Giris kismindan sonra 5 alt baglikta Cumhuriyet

oncesi kdyliinlin durumu ve Osmanli’da kdy egitimi tartismalari konulart islenmistir.

Ikinci béliimde, 1923-1930 yillar1 arast donem ele alinmigtir. 1920°li yillarda
Koéy Kanunu ve uygulanisgi, tarimsal politikalar, bayidirlik politikalari, asar vergisi
kaldirilisi, koy muallim mektepleri, harf inkilab1 ve millet mektepleriyle koye yonelik

izlenen politikalardan bahsedilmistir.

Ucgiincii boliimde, 1930’1u yillar kdye yonelisin en ¢ok oldugu donemdir. Koy ve
koylii sdylemler artmis, KOycii yazarlarin yazilar1 cogalmistir. Planli bir kdy kalkinmasi
programi hazirlanmistir. Halkevleri ve Halkevlerinin kdyciiliikk subeleri izmir, Aydin,

Denizli Halkevlerinin faaliyetleri, Halkodalar1 konular1 ayrintili incelenmistir. Egitim



yoniinden Koy Egitmenleri plan1 hayata gecirilmis, ideal Cumhuriyet Koyii Plani

¢izilmistir.

Dordiincii boliimde bu koy egitmenlerinden sonra Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem
olan Koy Enstitiileri 1940’11 yillarda kdy egitiminin 6nemli bir unsuru olmustur. 1940’11
yillarda yiizyillardir koyliiniin biiyik bir sorunu olan toprak meselesi Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu ile halledilmeye ¢aligiimistir.

Bu caligmada 1923-1950 arasi1 kdyciiliik politikalar: ile bu politikalarin Aydin-
Denizli-izmir illerindeki uygulamalar1 verilerle ortaya konulmustur. Tez calismasi igin
basin ve arsiv taramasi yapilmistir. Beyazit Devlet Kiitiiphanesi, Basbakanlik
Cumbhuriyet Arsivi, Ankara Milli Kiitiiphane, TBMM Arsivi, Izmir Milli Kiitiiphane,
Atatiirk Kitapligi, ULAKBIM, MEB Arsivi, Denizli il Halk Kiitiiphanesi, Aydin Il Halk
Kiitiphanesi, Istanbul Sahaflar Carsis1 ve internetten yararlanilmistir. Bahse konu

doneme iligkin katalog taramas1 yapilarak ¢alisma i¢in gerekli veriler sunulmustur.

Tez konusunu belirlenmesinde ve tezimin her asamasinda bana yardimlarini
esirgemeyen danismanim ve sayin hocam Prof. Dr. Ercan HAYTOGLU basta olmak
lizere, bu tez asamasinda bana destek olan sevgili esim Emine YETER OZTURK,
biricik kizim Sare Nil OZTURK, annem, babam ve tim ailem ile birlikte kiymetli

dostlarima tesekkiir ederim.

Altan OZTURK
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OZET

CUMHURIYET DONEMINDE KOYLUCULUK POLITIKALARI:
iZMIiR-AYDIN-DENiIZLi ORNEGI (1923-1950)

OZTURK, Altan
Yiksek Lisans Tezi
Tarih ABD
Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ercan HAYTOGLU
Haziran 2019, X1 + 275 sayfa

Bu tez c¢alismasinda Cumhuriyet ilan edildiginde toplumun %80’ini
olusturan ve cogunlugunun koylerde yasayan halk iizerinde Tiirkiye Cumhuriyeti
yoneticilerinin  1923-1950 yillar1 arasinda uygulamis olduklarn politikalar
incelenmistir. Koylii halk cumhuriyetin ilk yillarinda yoksul ve cahil bir
durumdaydi. Tiirkiye Cumhuriyetinin amaci, koyliileri yoksulluk ve cahillikten
kurtararak onlar1 kalkindirmaktir.

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra koy ve koyliileri kalkindirmak amaciyla
bir dizi reform hareketlerine girisilmistir. Calismamizda koy ve koyliilere yonelik
politikalar dort boliim halinde incelenmistir. Birinci boliimde, Cumhuriyet ilan
edilmeden o6nce Osmanh Devleti doneminde kdy ve koylunin durumuna
deginilmistir. Ikinci boliimde, 1923-1930 yillar1 arasinda yapilan Koy Kanunu,
Asar Vergisinin kaldirilmasi, tarima yonelik ekonomik destekler ile millet
mektepleri, koy egitimi ve koy ogretmeni politikalar1 ele ahmmstir. Uciincii
bolimde, 1930-1940 yillar1 arasinda artan koycii soylemlerle birlikte tarimda
devletcilik politikasi, zirai kongreler, halkevleri, halkodalari, ideal cumhuriyet
koyii plam1 ve koy egitmen kurslar1 hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Dordiincii boliilmde ise II. Diinya savasimin koy ve koylii iizerindeki etkileri,
Tiirkiye’ye 6zgii bir kurum ve son donemde iizerinde ¢ok tartismalarin yapildig:
Koy Enstitiileri konusu ve Bati Anadolu (Aydin-Denizli-izmir) uygulamalan ile
uzun yillardan beri Tiirkiye’nin giindemini mesgul eden toprak reformu meselesi
kapsaminda ¢ikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu konulari ele ahmmstir.

ANAHTAR KELIMELER: koy, koylii, koy egitimi, koy kanunu, asar vergisi,
millet mektepleri, halkevleri, kdy enstitileri, ¢iftciyi topraklandirma kanunu.
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ABSTRACT

VILLAGE POLICIES IN THE REPUBLICAN PERIOD: THE CASE OF iZMiR-
AYDIN-DENIZLI (1923-1950)

OZTURK, Altan
Master Thesis
Department of History
Republic of Turkey History Program
Adviser of Thesis: Prof. Ercan HAYTOGLU
June 2019, Xi + 275 pages

In this thesis, the policies which Turkish Republic executives implemented
on people who made up of 80% of the population when the republic was declared
and most of whom lived in villages. In the first years of republic, the peasants were
poor and uneducated. The goal of Turkish Republic is to improve the peasants by
enabling them to recover from poverty and illiteracy.

After the declaration of republic, there were a few attempts to make
reforms for the improvement of villages and peasants. In this study, the policies
regarding the villages and peasants have been analyzed under four categories. In
the first part, the status of villages and peasants during the reign of Ottoman
Empire, before the declaration of republic, has been covered. In the second part,
the policies concerning Village Law, Abolition of Tithe, financial support for
agriculture, nation schools, village education and village teacher have been
handled. In the third part, together with the growing rural discourse between the
years 1930 - 1940, agricultural policy, agricultural congresses, community houses,
public rooms, ideal republic village plan and village trainer courses have been
interpreted. In the final part, the effects of the Second World War on the villages
and peasants, the issue of Village Institutes, which is peculiar to Turkey and has
been discusses widely in recent years, West Anatolia (Aydin- Denizli- izmir)
implementations and law of land provision for farmers which was introduced
within the land reform issue that has long occupied the agenda have been covered.

KEYWORDS: village, peasant, village education, village law, tithe, nation schools,
public rooms, village institutes, law of land provision for farmers.
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GIRIS

Osmanli Devletinin son donemlerinde sehirli ile koylii arasindaki egitim,
ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar iyice artmisti. Mustafa Kemal Atatiirk onderligindeki
Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri bu farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve kdyliileri
Cumhuriyet rejimi igine dahil etmek istemistir. Cumhuriyet ilan edildiginde, Tiirkiye
Cumhuriyeti toplumunun dortte tligiinden fazlas1 kdylerde yasamakta ve tarimla hayat
gecinimlerini saglamaktaydi. Kdylerin cogunlugu dis diinyaya kapali ve kendi halinde
bir toplumdu. Osmanli déneminin son dénemleri yogun sekilde savas ortaminda gegtigi
icin koyli halk yorgun ve bitkindi. Ciinkii ordunun asker kaynagi genel olarak
koyliiydii. Bu savaglar nedeniyle koylii halk Uretici geng niifusunun ¢ogunlugunu
yitirmis, tiretici koylii azalmis ve tarimsal tiretim diismiistiir. Ayrica bu donemde koylii
halk okuma-yazmadan uzak ve cahilligin oldugu bir yapidaydi. Cumhuriyet ilan
edildiginde koylii halkin neredeyse % 2’si ancak okur-yazardi. Bunun farkinda olan
Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslari i¢in 6ncelikle halledilmesi gereken konu koyli
meselesi idi. Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti yoneticileri basta halkin
cogunlugunu olusturan koylii olmak {izere biitiin halki ¢agdas medeniyetler seviyesine
getirmek icin inkilap hareketlerini baglatmiglardir. Amag¢ bu inkilap hareketlerini tiim
Tirkiye’ye yayarak toplumu yiikseltmek ve kalkindirmakti. Atatiirk, Cumhuriyetin ilk

yillarinda soyledigi ““...k6yli milletin efendisidir...” sozlyle kdyllye ne kadar deger
verdigini gostermis adeta iilkeyi kalkindirma hareketinin kdylerden baglayacagini isaret
etmistir. 1920’11 yillarda oncelikle koyliiniin ekonomik sorunlarimi ¢ézmeye yonelik
adimlar atilmis, koyliilere 6zel Koy Kanunu c¢ikarilmistir. 1920’11 yillarin sonlar1 ve
1930 ve 1940’11 yillarda koylerin en biiylik sorunu olan egitim sorunu halledilmeye
calisilmigtir. Tiirkiye’ye 6zgii bir kurum olan Koy Enstitiileri ile kdyde egitim alaninda
zirveye cikilmistir. 1930°1u yillarda Halkevleri ve Halkodalar ile inkilaplar koylere
kadar gotiiriilmistiir.  Yaptigimiz c¢alismada devletin kdy ve koyliillere yonelik

politikalarin1 ele aldik. Politikalara gegmeden oOnce kdy ve koyliiyii ilgilendiren

tanimlara bir bakalim.

En kiiciik yerlesim birimi olan kdy ve onun asil unsuru olan koéyli hakkinda
birden fazla tanim bulunmaktadir. Tarima dayali is bolimiinlin gelistigi, diisiik niifus
yogunluguna sahip, cografi, ekonomik, toplumsal ve niifus 6zellikleri ile sehirden

ayrilan kirsal yerlesmelere kOy denilmektedir. Geleneksel dayanisma ve yasam



bicimleri ile komsuluk iliskilerinin devam ettigi, genis aile tipinin yaygin oldugu ve
niifusu en fazla iki bini ge¢cmeyen kirsal yerlesim yerleridir. Koy Kanunun 1.
Maddesinde de niifusu iki binden asagi olan yerlere kdy denilmektedir. Koy Kanunu 2.
Maddesinde cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallart bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag bahge ve tarlalariyla birlikte bir kéy unsurunu
teskil etmektedir.® Toplumun en kiigiik yerlesim birimi olan kdy ve koyliiniin toplum
bilimi, cografi, idari, ekonomik, hukuki ve sosyal alanlarda birden fazla tanimi

bulunmaktadir.

Toplumbilim agisindan, kdy topluluklari, genellikle tarimla ugrasan iginde
bulunduklar1 toplum biitiiniiyle ortak ¢ikarlar1 az olan ve smirli dlgiide es glidiilmiis
bulunan birkag diizine ile birkag yiiz arasinda degisen sayida hanelerden kurulu, belli ve

ozenle korunan sinirlar1 bulunan topluluklar olarak tanimlanmaktadir.?

Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi iizere koOy, ekonomisi tarim ve
hayvanciliga dayali, kapali bir toplum yasantisina sahip toplumun en kiigiik yerlesim
birimi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte kdy tanimi yaparken tek bir 6genin
esas alinmasi da hatalara neden olur. Ornegin; sadece niifus esas almarak koyiin reel bir
tanmim1 yapilamaz. Koyl ve koyliyl meydana getiren diger unsurlari da g6z énunde
bulundurmak ve tanima onlar1 katmak gerekmektedir. Nifusu fazla bulunan bir yerde
koy karakteri tasiyabilmekte, baz1 kasaba ve sehirler de koylullk ve kirsal karakterlerini
hala muhafaza etmektedir. Belirli 6geler iizerinden kesin bir kdy tanimi yapmak

miimkiin degildir.

Koy denilince koyiin topraga bagl bir topluluk olmasi akla gelmektedir. Yani
kdy deyince ilk akla gelen toprak ve bu toprakta gerceklestirilen tarimsal faaliyetlerdir.
Koy ve koyliyl olusturan diger bir 6ge, akrabalik ve komsuluk iliskileridir. Ortak
menfaat ve mallara sahip olma, ayn1 yerde birlikte oturma, ayni1 gelenek-goreneklere
tabii olma ve maddi ve manevi bir yakinlikta yasama, koy halkinin esas
niteliklerindedir. Insanlar, burada once ailesinin sonra kdy toplumunun etkisi altinda ve

topluma baglidir. Koy halki arasinda birlik-beraberlik ve aralarinda birbirlerine sik1 bir

1 Koy Kanunu, Resmi Gazete, Kanun No: 42, K.T. 18.3.1924. Tertip 3, C.5, S.68, s. 336.
2 Ozer Ozankaya, Toplumbilim Terimler Sozliigii, T.D.K. Yaymlari, Ankara, 1980, s. 75.



baglilik ile birlikte dini inaniglarda benzerlik, hak ve gorevlerde esitlik bulunmaktadir.

Koyler de sorumluluklara katilma ve birlikte imece kuralinm hakim oldugu goriiliir.®

Koylli demek ise koyde dogmus olan, kdyde yasayan koy halkindan olan
demektir. Koylii, tarimsal iiretim olan yerlesim yerleri kuran genellikle burada yasayan,
birbirleriyle ve cevreleriyle ¢esitli tiirlerde iliski kuran toplumsal bir siniftir. * Her
tarimsal iiretim yapan kisinin koylii olmadig1 da bir gercektir. Biiyiik topraklarda pazara
yonelik (iretim yapanlar koylii tanimlamasina dahil degildir.> Ayrica her kdylii tarimsal
iiretimle hayatin1 silirdiirmez, ormancilik, balik¢ilik, madencilik vb. ugrasilarla
hayatlarin1 devam ettiren kdylerde mevcuttur. Bu tanimlarin yaninda, kdyde yasama ve
koylere has davranislara koyliliik, koyin kalkinmasi ve faydasi igin ¢alisan kisiye
koycu, koyli gogli sonucunda sehirlerde biiyiik 6l¢iide koyliilikk hal ve davraniglarinin

yayginlasmasina koylesme denmektedir.®

Koyliler kendi iginde, biiyiik toprak sahipleri, varsil koyli, orta koyli, kiigiik
koyll, yoksul ve toprak isgisi gibi farkli gruplara ayrilmaktadir. Tez ¢alismamizin
oldugu 1923-1950 aras1 donemde iilkemizde en yaygin olan kiigiik koylii ve yoksul
koyludiir. Genellikle sahip oldugu kiigiik topragini kendi ilkel tarim arag ve gerecleriyle

isleyen, kendi ge¢imini saglayabilecek kadar Uretim yapan koylulerdir.

Ziya Gokalp’e gore Tiirk koyiiniin agas1 yoktur, ancak Arap kodylerinin hepsinde
aga vardir.” Ahali koylii ve aga koyii olmak iizere kdyler ikiye ayrlir.® Ziya Gokalp,
aga koylerinde, hikimet nifuzundan bir kismini ele gegiren aganin buna bagli olarak
koyliileri kendilerine bagladigin1 ve bu baglantidan bir takim menfaatler elde ettigini
belirtmektedir. Burada koéyun bltin toprak miilkiyeti tamamen agaya aittir. Ahali
koylerinde ise toprak miilkiyeti koyliller arasinda dagitilarak belirli bir kisinin

denetiminden ¢ikartilmistir.

Tiirkiye kOy yerlesmeleri de cografi konumlar1 bakimindan ova koyleri, dag ve

orman kdyleri, yamag (gecis) kdyleri olarak siniflandirilmistir. Ulkemizde ii¢ koy tipi de

8 Mahmut Tezcan, “Sosyolojik Yonden K6y”, Amme Idaresi Dergisi, C.3, S.3, Ankara, 1970, s. 151-182.
4 Yiicel Caglar, Koy Koyciiliik ve Tiirkiye'de Koy Kalkinmasi Sorunu, T.Z.D. Yaymlar1, Ankara, 1986, s.
21.

5 Turkan Cetin, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive 'de Koylii Politikasi (1923-1950), (Basilmamis Doktora Tezi)
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 Enstitiisii, Izmir, 1997, s. 9.

® Bilyiik Turkge Sozlik, Turk Dil Kurumu Yayinlari, 10. Baski, Ankara, 2005, s. 1020.

7 Selahattin Demirkan, Kéy Sosyolojisine Hazirlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1962, s. 19.

8 Selahattin Demirkan, a.g.e. s. 20.



bulunmaktadir. Verimli ve tarima elverigli topraklara yerlesmis olan ve genellikle
tarimsal tiretimle ugrasan ova koyleri lilkemizde genelde Ege, Marmara ve Akdeniz
bolgelerinde goriiliir. Kapali bir ekonomiye sahip, daha ¢ok hayvancilik ile gecinimini
saglayan dag ve orman koylerinin ekonomik durumlari kétiidiir. Ulkemizde genelde
Karadeniz bolgesinde gortlmektedir. Yamag koyleri ise, dag ve orman kdyleri arasinda
orta tipte daglarin ovaya bakan cephelerindeki koylerdir. Asagidaki ovada arazisi olan

bu kéyler, daglarin hemen eteklerinde kurulmaktadir. °

Kurulusu bakimindan dagmik ve toplu kdy yerlesmeleri vardir. Ulkemizde
genelde toplu yerlesme bi¢imi yaygindir. Daglik bolgelerde dagimik yerlesme vardir.
Toplu yerlesme en eski yerlesme bicimi olarak kabul edilir. Ulkemizde pek gérilmese
de daginik ve toplu koy yerlesmesi disinda Kosebast Toplulugu Tipi, Hat Koyt (Line
Village), L Tipi, Yildiz Koyl Tipi (Altigen ve Yuvarlak Tipler) gibi farkli koy

yerlesmeleri bulunmaktadir.°

Anadolu’daki “Yerli Koyli” tabirinin yaninda, tarihsel siire¢ i¢inde Anadolu’ya
Orta Asya’dan gogle gelen Yoriiklerin yerlesik hayata gegmesiyle olusan “YOruk
Koyleri” ve 19. Yiizyildan itibaren Osmanli Devleti sinirlarinin kiigiilmeye baglamasiyla
kaybedilen Rumeli topraklarinda yasayan Tiirk topluluklari ile Anadolu’ya 1924 Tirk-
Rum Miibadele Antlasmasiyla gelen Tiirklerin devlet eliyle yerlestirildigi “Go¢men

Koyleri” iilkemize 6zgii koy tipleri sayilmaktadir.

Aileler arasinda ortaya c¢ikan anlagmazliklar, bagimsiz yasama istegi, tarim
topraklarinin birbirinden uzakta ve yetersiz olmasi, hayvanlarina otlatma ve barinma
yeri bulma, devlete ait topraklarin o6zellikle orman alanlarmin toprak kazanmak
amaciyla yapilan yerlesmeler, kOy yerlesmelerinin alt tabakasini olusturmaktadir.

Bunlar; Mahalle, yayla, mezra, kom, oba, dam, divan, ¢iftlik ve agildir.!

® Hilmi Ziya Ulken, Sosyoloji Sézligii, MEB Yayinlari, istanbul, 1969, s. 180-181.

10 Mahmut Tezcan, a.g.m. s. 165.

11 Necdet Tuncdilek, Tiirkive'de Iskan Cografyasi: Kur Iskdam (Koy-alti iskdn sekilleri), 1.U. Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1967, s. 98-99.



BIiRINCi BOLUM
CUMHURIYET ONCESI KOY VE KOYLUNUN DURUMU

1.1. Osmanh Devleti Zamaninda Koye Bir Bakis

Osmanli Devleti dizeninde, toprak mdlkiyeti devlete aittir. Koyll, devletin
belirledigi topragin siirekli isleyicisidir. Tarimsal iiretime dayanan toprak duzeni,
Osmanli Devleti ekonomik hayatinin bir ger¢egiydi. Timar Sistemi, tarimsal
ekonominin temelini olusturmakla birlikte Osmanli Devleti topraklarinda yasayan
halkin tiketim ihtiyaglarin1 da karsilamaktadir. Koyli, liretime katilarak devlete yiik
olmamakta, devlette tarimin siirmesi i¢in basta glivenlik olmak tizere liretim kosullarini
saglamaktadir. Toprak parcalanmaksizin babadan ogula gecebilmekte ancak topragin
miilkiyeti devlete, islemesi koyliiye aittir. Devlet, topragr koyliiniin kullanmaktan
vazgecmesi halinde yeniden baskasina vermektedir. Devletin topragi baskasina
vermesinin belli kosullar1 bulunmaktadir.'> Osmanli devletinde farkli bdlgeler farkli
yasalarla yonetilmekte, bos topraklarin tarima acilmasi desteklenmekte, kdyliiniin
giivenlik icinde iiretim yapmasinin kosullarim1i saglayan bir toprak siyaseti
bulunmaktaydi. Buradaki toprak sisteminin amaci iiretimin silirekli sekilde devam

etmesiydi.

Osmanl1 Devleti’'nde 18. Yiizyil sonlarindan itibaren yavas yavas modernlesme
hareketine girisilmistir.'® Sanayi inkilab1 ile ekonomik anlamda sinif atlayan Avrupal
Devletler, karsisinda Osmanli Devleti, tarim ve ticaret alan1 basta olmak {izere,
ekonomik anlamda devrimi gerceklestirememis ve ekonomik hayati sekteye ugramaya

baslamigtir. 2

18. Yiizyilda baslayan ve daha sonra da devam eden modernlesme hamlelerine
karsin Osmanli Devleti, 19. Yiizyilda ekonomik, siyasi, sosyal ve kdlttrel anlamda geri
kalmis bir devlet durumundaydi. Var olan ekonomik sistemin temelini tarimsal iiretimin

olusturdugu halde tarim hayatina gerekli 6nem verilmemis ve tarimsal iretim alt

12 Fatma Acun, “Klasik Dénem Eyalet Idare Tarzi Olarak Timar Sistemi ve Uygulamasi”, Tirkler
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yaymlari, C.9, Ankara, 2002, s. 899-908.

13 Nevzat Evrim Onal, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Tarimsal Déniisim (1858-1918)”, Anadolu
Uluslararas1 Ekonomi Kongresi'nde Sunulmus Teblig, Eskisehir, 2009, s.2.

4 fsmail Y1ldirim, “Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanl Ekonomisi Uzerine Bir Degerlendirme (1838-1918)”,
Furat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.11, S.2, Elaz1g, 2001, s. 316.



seviyelerde ve ilkel sekilde yapilmaktadir. Tarimsal iiretim sikintilari yasandigi igin,
devlet bir tarim iilkesi de olsa, bu donemde dis iilkelerden, tarimsal {iriinler ithal

edilmistir.

Osmanli Devleti, Tanzimat doneminde g¢agdaslasma yolunda tarimsal hayati
kalkindirmaya yonelik ekonomik reform hareketlerini hayata gegirmeye g¢aligmistir.
Tarim hayatin1 canlandirmak ve ilkel tarim yontemlerini kullanarak tarimsal iirtinlerin
verimini arttirmak, tarimda makinelesme hareketini gerceklestirmek icin hamleler
yapmistir. Bu donemde tarima yonelik yapilan en biiyiik hamle, tarimsal iiriin ticaretinin

serbestlestirilmesidir.*®
1.2. Tarimsal Gelismeler

Kigik koylu kesim, 19. Yiizy1l Osmanli Devleti tarim hayatinda etkin ureticidir.
Tarimsal iiretimin belirleyici faktorleri olarak ilkel tarimin yapilmasi, kii¢iik kdyliiniin
sirtindaki vergi yiiki, iiretimde sulama sikintisiyla birlikte yagmur suyuna olan baglilik
ile baz1 kirsal kesimlerde yasanan genel asayis bozukluklaridir. Kdyliler, tarimsal
alanda yapilacak yeniliklere, var olan gecimleri lizerinde etkisi olacagim diislinerek
temkinli yaklagmaktadirlar. Topragin asil sahibi olmayan ancak isleyicisi durumda
bulunan koyliiler topraga tam olarak sahiplenemedikleri igin tretimde de disiisler
yasanmaktadir. Tarimda hasadi yapilan triinler, devlet tarafindan belirlenen rayig
bedeller iizerinden satin alinmakta ve alinan dirlinlerin devletin farkli boélgelerine

ulastirilmasi isi de kii¢iik koylii kesime yaptirilmaktadir.

Bu sistemde Tanzimat donemiyle birlikte bir politika degisikligi yasanmis, 1838
Balta Liman1 Antlagsmasi ile tarimsal {iriinlerde var olan yasaklamalar ile i¢ giimriik
vergileri kaldirilmistir. Boylelikle Osmanli Devleti’nde yetismekte olan her tarimsal
{irinii satin almak hakki yabanci devletlerin tacirlerinin eline gegmistir.'® Bu da zaten
duragan yapida olan tarimi ve koylii kesimi daha da zor durumda birakti. Devletin
tarima yonelik bilingli politikalar1 Tanzimat’la birlikte goriilmeye basladi. Oncelikle
tarimsal tiiretim veriminin ¢esitlendirilmesi, attirilmasi ve tarimsal makinelesmede

yenilikler hedeflendi. Ornek ciftliklerin kurulmasi, bitkilerin, tohumlarin ve hayvan

15 Tevfik Guran, Zirai Politika ve Ziraatta Gelismeler 1839-1876, TTK Yayinlar1, Ankara, 1992, s. 224,
225.

16 Miibahat Kiitiikoglu, Osmanli-Ingiliz Iktisadi Miinasebetleri (1580-1838), Tiirk Kiiltiirii Arastirma
Enstitiisii Yayini, Ankara, 1974, s. 92-117.



irklarinin 1slah edilmesi, tarimda ara¢ gere¢ kullaniminin tesvik edilmesi, tarima yonelik
egitim kurumlar1 vb. uygulamalar yapilmistir.!” Ancak bu politikalar Osmanli Devleti
tarim hayatinda 6nemli bir degisme ve gelisme yaratmadigi gibi beklenen etkiyi de
gosterememistir. Tarim politikasini yiritecek kurumlar, I1. Abdulhamit doneminde

1877 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir.

1.3. 1858 Arazi Kanunnamesi

Toprak mulkiyetinde 1858 tarihine kadar yani Arazi Kanunnamesi’ne kadar bir
anarsik bir sistemden s6z edilebilir.'® Kanuni Sultan Silleyman déneminde beri devam
etmekte olan ser’i ve orfi hukukun toprak miilkiyetiyle alakali ¢eligkilerle dolu yasama
faaliyetlerini sona erdirecek ve toprak hukukunda devrim yapacak bir kanunnameye
ihtiya¢c bulunuyordu.'® Osmanli Devleti topragindan 6zel miilkiyet kavrami bu
kararname ile hayata geg¢irilmistir. Kanunname, 6zel milk ile devlet miilkii ayrimi
yaparak arazileri; arazi-i memluke, arazi-i miriye, araz-i mevkufe, arazi- metruke ve
arazi- mevat olmak iizere bes farkli boliime ayirmistir.?° Arazi Kanunnamesi, toprakta
0zel miilkiyeti kabul etmekle birlikte bir kdy ve kasabanin tiim arazisinin bitiin koy
halkina verilmeyip, her koyliiye ayr1 ayri tapularinin verilmesi konusu kanunnamenin

sekizinci maddesinde gegmektedir.

1858 tarihli diizenleme ile degisen nedir sorusuna Barkan, *““devletin temelini
degistiren bir toprak siyaseti” yanitin1 vermistir. Gergekten de 1858 tarihli diizenleme
ile degisen koyll — toprak iliskisinden once devlet - toprak iliskisi olmustur. Devletin
toprakla iligkisi devlet eliyle degistirilmistir. 1858 tarihli Arazi Kanunu, eski toprak
diizenin tasfiyesi olarak tanimlanmaktadir. Bu arazi kanunu koyli ve tarimi

ilgilendirmesinden once geleneksel Osmanli toprak siyasetini degistiren bir

7 Murat Baskici, “Osmanli Tariminda Makinelesme: 1870-1914”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiltesi Dergisi, C.58, S.1, Ocak - Mart 2003, s. 32.

18 Tbrahim Okguoglu, Tiirkive'de Kapitalizmin Gelismesi- I¢ Pazarin Olusma Siireci (Birinci Kitap), 2.
Baski, Ceylan Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 449.

19 Omer Lutfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi, Tirkiye’de Toprak Meselesi- Toplu Eserler 1 Iginde, Gozlem Yaymnlari, Istanbul 1980,
s.301.

20 Omer Litfi Barkan, a,g.e, s. 335. Memlike: Ozel miilk altindaki araziler, Miriye: Devlete ait ve
kullanilmakta olan araziler, Mevkufe: Vakiflar tarafindan kullanmilmakta olan araziler, Metruke: Mera gibi
kamu arazileri Mevat: Daglar ve ormanlar gibi, kullanima uygun olmayan bos araziler)

2t Omer Litfi Barkan, a,g,e, s. 337.



duzenlemedir. Bu dizenlemede “sipahiligin ortadan kaldirilmasiyla imparatorlugun

idari ve mali teskilatinda en biiyiik degisiklikler yapilmistir.”’??

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinden once, devletin toprak iliskisi 6ncelikle
askeri karakter tasimaktaydi. Koylii, vergi memuruyla degil, devletin askeri gorevlisi
sipahi ile muhatap olmaktaydi. Arazi kanunnamesi ¢ikmadan 6nce timarli sipahinin
tasfiye edilmesiyle, devlet-koylii iliskisinin askeri yani kaldirilmistir. Toprak gelirleri
satilma yoluna gidilerek devlet toprak iliskisi sadece devlete gelir getirici nitelik
kazanmistir. Arazi kanunnamesi bu gelismelerden sonra uygulamaya konulmustur ve
1858 tarihli kanunname, devlet-kdy iligkisini toplumdan bir talep gelmeden devlet eliyle
degistirilmesini ifade eden diizenlemedir. Bir anlamda toprak devlet iligkisi standart
hale getirilmistir. Devletin askeri bolgelere veya tarim bdlgelerinde uyguladigi
birbirinden farkli eski kanunnamelerin yerine, devletin her noktasinda gegerli bir
duzenleme yapilmistir. Koylii ile iliskide devletin asker memuru timarli sipahi yerine,
idari gorevlisi olan tapu memuru, mal veya vergi toplama gorevlisi olan miltezim

gelmistir.

1858 tarihli diizenlemenin baska bir sonucu, toprak kisisel miilk haline
getirilmis, topragin el degistirmesi tarimsal iretimle 1ilgili gereklere bagh
birakilmamistir. Gegmis donemde bos topraklarin senlendirilmesi devlet politikas1 iken,
yeni dizenleme ile tapu sahibinin hakki titizlikle korunmus, miras yoluyla topragin
mirascilar arasinda boliinmesi miimkiin hale gelmistir. Devlet, goriiniliste tek tarafli

olarak toprak Ustiindeki haklarindan vazgeg¢mis gibi goriinmektedir.

Devlet ile koyli arasindaki miinasebetleri yeterince diizenlemedigi ve kiiciik
koyliiyi ezen biiyiik toprak sahiplerinin olugsmasia olanak sagladiglr igin Arazi
Kanunnamesi bu yonden elestirilmektedir.?® Koylii izerindeki olumsuz etkilerden biri
de kanunnameden sonra 19. yiizyilin sonuna dogru devletin otoritesinin kirsal kesimde
azalmasindan dolay1 devlete ait olan miri arazilerin miilke gegirilmesi konusunun hiz
kazanmasidir.?* Bir koylii ailesinin gegimini saglayabilmesi i¢in minimum 50 doniim
topraga sahip olmasi gerektigi digiiniilmektedir. Akdeniz ve Giineydogu Anadolu

bolgeleri hari¢ ayni tarihlerde 50 doniimden daha az topraga sahip olanlarin oran1 % 80

22 Omer Lutfi Barkan, a.g.e. s. 333.
28 {Iber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 248.
24 Omer Litfi Barkan, a,g,e, s. 368.



civarlarinda olup, hatta bu koylu ailelerin ¢cogunlugu 10 donumlik kiglk arazilere
sahiptir.?® Bu donemlerde topraksiz koyliiler, tarimsal niifusun % 8’ini meydana
getirmektedir. Kiigiik koyli kesim, Osmanli Devletinin son donemlerinde kendi

topragini isleyememekte ve biiyiik toprak agalarinin arazilerinde ¢alismaktadir.?®

1858 tarihli Arazi Kanunnamesi kismi degisikliklerle Cumhuriyete kadar geldigi

gibi, 1924 tarihli Ky Kanunu’nun da temelini olusturmaktadir.

1.4. Osmanh Devleti’nin Koy Egitimine Bakis1

Osmanl1 Devletinde egitim, yiizyillar boyunca eski egitim kurumlarinin gelenek
ve metotlarina bagli hocalarin elinde kalmistir. II. Mahmut doneminde egitim alaninda
yapilan yeniliklerle modern okullar agilmigsa da eski ve yeni okullar uzun yillar
birbirinden ayirt edilemeyecek sekilde bir arada ve i¢ i¢e varliklarimi stirdiirmiisler, bu
da egitim de istenilen seviyeye ulasilmasina engel olmustur. Tanzimat doneminde her
alanda oldugu gibi egitim-6gretim alaninda da énemli degisiklikler olmustur. Egitimin
tek cat1 altinda birlestirilip tek merkezden yonetilmesi hedeflenmistir. ilk olarak bu
amacla 17 Mart 1857’de Maarif-i Umumiye Nezareti yani bugiinkii adiyla Milli Egitim

Bakanlig1 kurulmustur.?’

Egitimde yeni bir diuzenleme ise dénemin Maarif Nazir1t Mahmut Esat Saffet
Pasa tarafindan hazirlanan ve 1869 yilinda ¢ikarilan Maarifi Umumiye Nizamnamesi ile
getirilmistir. Bu nizamname ile kdy okullari, bu okullarin yapimi, 6grenim siireleri,
ogrencilerin okula devami gibi pek ¢ok konuda diizenleme yapilmigtir. Nizamnamenin
3. Maddesinde “her mahalle ve kdyde en az bir mektep bulunacaktir” denmistir.?®
Buna ragmen Osmanli doneminde koylerde egitimin yayginlasmasi miimkiin

olmamustir.

Osmanli doneminin aydinlar1 kdy egitimi ile ilgilenmisler ve kdy egitimi
sorununa ¢oziim getirmek istemislerdir. Aydinlarin kdy egitimi sorununa ¢oziim

getirmek igin birlestikleri ortak nokta ilkdgretimin yayginlastiriimasidir. Ozellikle de

%5 Qya Koéymen, Tiirkiye Tarumi ve Tarum Politikalar: 1923-1980, Sosyalist Tlrkiye Hangi Kaynaklarla
Kalkinacak?, NK Yayinlari, Istanbul, 2003, s.195.

% N, Evrim Onal, a.g.m. s. 9.

27 Turgut Subasi, “Tanzimat Doéneminde Egitim Alaninda Yeniden Yapilanma: Maarifi Umumiye
Nezaretini Kurulusu”, INTE, Haziran 2011, s. 754-757.

28 Mine Cagir, [brahim Caner Tiirk, “1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve Tiirk Egitim Tarihindeki
Yeri”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C.4, S.11, Y11:2017, s.64-65.
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koyde ilk egitimin yayginlastirilmasidir. Bunun igin egitim kurumlarma ihtiyag
bulunmaktadir. Bu egitim kurumlarinda egitim verecek Ogretmenlere ihtiyag
duyulmaktadir. Koyde egitim verecek O&gretmenlerin, koy kosullarina uygun

yetistirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tazminat yillarinda baslayan koyle ilgili resmi uygulamalar ve Cumhuriyet ilan
edilinceye kadar devam etmistir. I. ve II. Mesrutiyet yillarinda koy egitimi ile ilgili
uygulamalara rastlamak mumkandiar. 1. Abdulhamit déneminde, ¢ikarilan bir
talimatname ile genel okullarin egitim siireleri {i¢ yil, koy okullarinin siiresi dort yil
olarak belirlenmistir.?® Tanzimat’tan Cumhuriyet kuruluncaya kadar yapilan calismalar
kdyde egitimin yayginlagmasi i¢in yapilan ¢aligmalardir. Bu ¢aligmalarin kdy okullari,
bu okullarin 6grenim siiresi, ders programlar1 ve 6gretmen yetistirme alanlarinda
yapildigr goriilmektedir. Resmi nitelige kavusturulan bu c¢aligsmalar kdy egitiminin
yeterince yayginlasmasinda etkili olamamistir. Nedeni de, Cumhuriyet ilan edildiginde
kdy egitimi sorunu hala varligini siirdiirmekte olmasiydi.*® Cumhuriyetin kurucular1 bu

sorunun farkinda olduklarindan egitim ¢alismalarina agirlik vermislerdir.

Koyliiniin ve kdyliin egitim yoluyla kalkindirilmasiyla alakali olarak 1912 yilinda
Uskiip Dariilmuallimi 6gretmenlerinden Ahmet Tevfik Bey, aym yaym organi olan
Yeni Mektep dergisinde yayinlanan makalesinde Ogretmen yetistiren okullarda gérev
yapan 0gretmenlerin gerekli ziraat bilgilerine sahip olmasi ve kdyde ya da yakinlarinda

ciftlik okullar1 kurulmas iizerinde durmaktadir.®

Osmanli Devleti donemi egitimcilerinden Kastamonu Mebusu Ismail Mabhir
Efendi’nin kdy egitimi ile ilgili ilging goriisleri bulunmaktadir. O, dgretmenin kdyiin
Ozelligine uygun olarak yetismesi, koy okullarinda bahge ve tarim islerinin yapilmasi,
koyler i¢in kadin ve erkek Ogretmenlerin yetistirilmesi gerektigini savunmaktadir.
Mesrutiyetten sonra Darulmuallimat Midiirligii’ne getirilen ve bu donemde Kastamonu
Mebusu olarak mecliste yer alan 1. Mahir Efendi kdy egitimi hakkinda; “Tiirk cocuklar:
zekidir. Ulkemizde yaklasik 70 tane sancagimiz vardir. Bu 70 sancakta bulunan devlet

topraklarina kiz ve erkeklere ozel olarak okullar yapimalidir. Bu okullara sancakta

29 7iilfii Demirtas, “Osmanli’da Sibyan Mektepleri ve lkdgretimin Yayginlasmasi1”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.17, S.1, Elazig, 2007, s. 180.

% {smail Hakki Tongug, Canlandirilacak Ky, Remzi Kitabevi, Istanbul 1947, 5.208.

31 Melih Tmal, “Kizilgullu K&y Enstitiisii: Kurulusundan ilk Mezunlarma”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE), S.21, Giiz 2008, s. 181.
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bulunan kéylerden bir kiz bir erkek ¢ocuklari alimip konulmalidir. Erkek ¢ocuklar igin
tarim isleri, kizlar i¢in kadinlarin yaptiklar: dikis¢ilik, ag¢ilik, dokumacilik vb. dersler 4
yvil boyunca gosterilmelidir. Bu ¢ocuklara 3 yil ilkokul 6gretmenligi dersleri, 1 yilda
uygulamali egitim verilmeli, boylece toplam egitim 8 yil egitim gormelidir. Bu 8 yillik
egitim stresinde Kkoylllere, ogretmen evleri ve koy okullari yapmaya mecbur
birakilmalidir. Mezun olan bu kéylii kiz ve erkek ogrencileri iki lira maasla koylere
gonderilip bunlar birbirleriyle evlendirilmelidir. Boylelikle Osmanli Devleti'nde okul
vapilmadik koy ve ogretmensiz koy okulu kalmaz. Boyle yapiulirsa Dariilmuallim ve

Darilmuallimat’tan 6grenci mezun olacak diye beklememize gerek kalmaz”” demistir.?

Ismail Mahir Efendi, kdy egitiminin gelismesinin ¢dziimlerini her ydniiyle dile
getirmistir. KOy oOgretmeninin kdye uygun yetistirilmesi gerektigini, sadece teorik
bilgilerin degil, pratik bilgilerinde verilmesi, bdylece yetisen 6gretmenlerin kdye goreve
gitmede zorluk g¢ekmeyeceklerini ve koyliiniin egitilmesinde koylere blylk katki
saglayacaklarmni savunmaktadir.®® Buna benzer bir yapmin daha sonra Ky Enstitiileri

ile hayata gegirildigini goérecegiz.

Yine Osmanli son dénemi egitimcilerinden ismail Hakki Baltacioglu ““Maarifte
Bir Siyaset” adli eserinde koy egitimi ve kOy okullar1 konusunda sunlar1 belirtmistir.
“Inkildpcilar bilmiyorlardi ki! Koyii yaratan, mektep degildir, mektebi yaratan kéydiir.
Bircok koylerimiz halen mektepsiz olarak, hem de normal bir hayat yasiyorlar! Bunlara
ne mektebin ne de maarifin liizumu vardwr... Mademki koy mektebi, kéy cemiyetinin
eseridir, oyle ise kéy mektebinin mefkiresini halik bir kuvvetin sifatlarina gore degil,
mahlitk bir mektebin seciyelerine tayin etmelidir. “Biz nasil mektep yapalim” diye degil,

koy yahut koylii bizden nasil bir mektep istiyor? Diye diigiinmeliyiz...3*

K@y mektebinin var olmasi, kdyliiniin varligina baghdir ve koyde, koyli
olmadan kdy mektebinin var olmasi imkansizdir. Bu nedenle kdyliiniin egitilmesi igin

yapilan mekteplerde, kdyliiniin ihtiyaglar1 kesinlikle dikkate alinmalidir.

2 Hizir Dilek, “1927 K6y Muallim Mektepleri Ile Koy Okullar1 Miifredat Programinin Analizi Ve
Yurttaghk Bilgisi”, Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.11, Haziran 2016, s. 95.

% Hizir Dilek, a.g.m. s. 95.

1. H. Tongug, a.g.e. s. 209-210.
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1.5. Osmanh Devleti’nde Koy Sorunu Tartismalar:

Esasen koy konusunun Cumhuriyet doneminde yayginlik kazanmis oldugu bir
gercektir. Ancak Osmanli Devleti doneminde koy tartismalarimin kaynagma
bakildiginda kdyle ilgili ¢alismalarin 6nce Batida ortaya ¢iktigi goriiliir. KOy konusu
oncelikle 19. Yiizyil batisinin tartistigi konular arasindadir. Tartismalarin Batida ortaya
¢ikmasinin 6tesinde Tiirkiye’deki koy tartismalar1 Bati’daki tartismalarin izlerini tasir.
Ozellikle Fransiz Ihtilali sonrasinda koylerde olusan yeni diizen gereklerine gdre yon
verilmeye c¢alisilmistir. Bu donemden sonra Avrupa, tarima ve kdye verdigi Onem

neticesinde tarimda biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.3®

20. yuzyil boyunca gorece daha az kapitalistlesmis iilkelerde koyciiliik farkli
nedenlerle giindeme gelmistir. Ozellikle 1917 Rus Devrimi ve Birinci Diinya Savasi
sonrast Dogu Avrupa’yr kasip kavuran kdylii ayaklanmalariin yarattigi etkinin kdy ve
koyllye olan ilgiyi arttirdigi séylenebilir. Bu agidan donem boyunca gerek devrimci
hareketlerin gerek devletlerin kdyliillere dnem vermek gerektigini giindeme aldiklarini
goririz. Gergekten de koyculik, 20. Yiizyilin biiyiikk devrimlerinin neredeyse hepsinde
itici glic olmustur. Dolayistyla koyliiliik, baz1 devrimci hareketler icin bir temel gii¢
olarak goriintirken, siyasal iktidarin1i yeni pekistiren rejimler igin sosyalist ve isci

6

siniflar karsisinda bir panzehir olarak tabir edilmistir. ** Bu tiir Glkelerde koyculiik

zaman zaman tarim agirlikli bir modernlesme hareketinin de ana noktas1 olmustur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki batidaki benzer kdy tartismalar1 Osmanli’da
yoktur. 20. Yiizyilda o6zellikle batidaki kdy tartigmalarini Osmanli Devleti yakindan
izlemesine karsilik bize yansimasi ¢ok ge¢ tarihlerde olmustur. Osmanli Devleti’nin
siyasi gelismeler sonucu Batiya yaklasmasi, Batininda benzer nedenlerden Osmanli ile
iliski kurmasi nedeniyle, siyasi gelisme ve siyasi tartigmalar olarak yansimistir. Bir
diger ge¢ yansima nedeni ise Osmanli Devleti’nin geleneksel dogu toplumlarindan
farkli 6zelliklere sahip bir devlet olmasidir. Osmanli Devleti’nin temeli geleneksel dogu
toplumlar1 gibi tarim degil, siyasettir. Osmanlilik bir diinya siyasetidir. O nedenle siyasi
konulardaki kavram ve kuramlarla ¢ok yakindan ilgilenmis olsa da, tarimla ve koyle

ilgili, sdylenmis sozlere deger verilmemistir. Bir diinya siyaseti olan Osmanlilik ve

% Recep Ertiirk, Tiirk Sosyolojisinde ve Cumhuriyet Déneminde Koy Tartismalar, 1.0. Edebiyat
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 10-15.

% M. Asim Karadmerlioglu, Tiirkiye'de Kéyciiliik, Modern Tiirkiye’de Sivasi Diisiince, Kemalizm, C.2,
fletisim Yayinlar1, s. 284-285.
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Osmanli Devleti birbirinden farkli cografyalarda olduk¢a uzun siire etkili olmustur.
Ancak Osmanli denetimindeki topraklarda hemen hemen hi¢ kdy sorunu ¢ikmamastir.
Osmanlida bir koy siyaseti olmamasina ragmen, Osmanli kdyle ilgili belgeleri
kaydetmis, devlet-koylil iliskisi Osmanli diinya siyasetinin geregi olarak vergi sinirlari
icin de sorunun sadece bu tarafi ile ilgilenilmistir. Ancak ilerleyen donemlerde
sorunlarin ¢ikmasi ve batili devletlerin girisimlerinin ardindan Osmanli Devleti, énce
koyle iliskisini degistirmeye yonelmis, bu degisikligin ilk isareti 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi ile olmustur. KOye yonelik yeni tiir ilginin temeli de kdyiin sorunlarindan
degil, Osmanli’da siyaset degisikligi yani Batililasma siyasetinin sonucu olarak

yansimistir.

Devlet toprak iligkisini temelden degistiren bu diizenlemeler ile birlikte koy
temali yayinlarin da ilk ornekleri goriilmeye baslamaktadir. Ali Suavi’nin iistiin kori
kdyden bahsetmesi ya da kdy temali ilk romanlarin goriilmeye baslamasi bunlar
arasmdadir.®” Ancak bu cabalarda c¢ok simirlidir ve yanki uyandirmaktan uzaktir.
Osmanli Devleti’nin koyli niteliklerinin ve kdyln Ustiinde durulmaya baslanmasi 1.
Mesrutiyet sonrasindadir. Bati toplumunda bir yanda “Hasta Adam” Osmanl s6z
konusu olurken 6bur taraftan “Fatih 'in zavalli torunu Tiirkler, Hristiyan toplumundaki
koyluler kadar mutlu mesut olmayan bir koylu dive tanmimlanmaktadir. 38 11. Mesrutiyet

Doénemine kadar koyle ilgili gelismeleri bdyle 6zetlemek miimkiindiir. >

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde koyle ilgili yanki uyandiran ya da yeni
bir goriis getiren Tiirk yazari bulunmazken koy konusunun bir sekilde giindeme
gelmesinde ve yayginlasmasinda Batililarin etkisi bulunmaktadir. Bunlar iginde Tirk
Yurdu dergisinde Parvus imzasi ile yazilar yazan Alexsandir Helpland (Parvus)’dir.*
Parvus, diinyadaki siyasi gelismeleri degerlendirdigi gibi bu gelismeler iginde
Turkiye’nin yerinin ne olmasi gerektigini de tartismaktadir. Parvus’un bigtigi yer ve
goreve toplumumuzun uymasi ise koyle iligkilerin yeniden dizenlenmesi ile
mimkunddr. O nedenle Parvus “Koyli ve Devlet” konusu Gzerinde 6zellikle durmustur.

Parvus, makaleler yazmis, bu makalelerinde Bati’da yayginlastirilmak istenen Tiirk

37 Serif Mardin, J6n Tirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), letisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 130.

38 Serif Mardin, a.g.e. s.34.

%9 Recep Ertiirk, a.g.e., s. 20.

40 Recep Ertiirk, a,g.e s. 22. Burada Parvus’u 6rnek almamizin neden kdy konusuna kusbakis: yaklasmasi
ve batidan gelen yargilarin biitiinii icinde sorunu ifade etmesidir. Obiir yazarlarsa kaygilarinin
stnirliligimin sonucu koy konusunun belli bir yanina el atmislardir.
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koyli imajlarini da kullanmistir. Bu imajin en 6nemli 6zelligi “Barbar Tirk{in yaninda
“Misafirperver Turk Koéylisl” bulunmasidir. Parvus’a gore; misafir Tirk koyliisiiniin
bir diger vasfi ise yoksullugu ve devletin en alt tabakasini olusturdugudur. Koyliiler,
agir vergiler altinda ezildigi gibi savaslarda canini vermektedir. KOylu, devleti besledigi
halde, devlet onu diisiinmemektedir. Tiirk koyliisii cepheden dondiikten sonra da aglik
ve acilar i¢inde kivranirken, Duyun-u Umumiye kasasin1 doldurmaktadir. Parvus’un
yazilarinda esas konu Osmanli Imparatorlugu’nun nasil kurtarilacagi konusudur. Ona
gore sorunlarin ¢oziimii ekonomik bagimsizlik kazanmaktir ve bu da ancak tarim ve
sanayinin gelismesi ile miimkiindiir. O donemde Osmanli da sanayi pek gelismedigine
gore, geriye sadece tarim kalmaktadir. Zaten Tiirk halkinin biiyiik ¢ogunlugu koylidur.
Parvus’a gore, Osmanli Devleti’nde koyliiniin durumuyla simdiye kadar kimse mesgul
olmamis ve bu bakimdan onlar unutulmus ve terk edilmis durumda kalmislardir. En ¢cok

ihmal edilenler de Tiirk asilli koylii kesimdir. 4

Parvus Osmanli Devleti, aydinlarina kdy ve koyli konusunda soyle
seslenmektedir: “  Siz  aydinlar, ulustan uzaklasmigsiniz, kendi  ulusunuzu
tammuyorsunuz, ulusunuzun duygulart ile sizin duygularinmiz arasinda bir baglanti
yoktur.”#? Kéyliiniin yiizyillardir unutulmus oldugu o zaman fark edilmis ve Osmanl

aydinlari, kdy konusu Uzerinde yazilar yazmaya baglamislardir.

II. Mesrutiyet sonrasinda yayginlasmaya baslayan koyle ilgili yayimlar I. Diinya
savaginin ¢ikmasi sebebiyle kesintiye ugrar. Bunun birkag istisnasi, Sabahattin Bey’in
“Tiirkive Nasil Kurtarilabilir” adli eserinin miitareke yillarinda 1918°de Istanbul’da
yayinlanmasidir. Bir digeri, Mehmet Ali Sevki Bey bagkanlhigindaki ilmi igtima
derneginin biitiin Anadolu’yu kapsayan “kdy anketi” girisimidir. Isgal altindaki
Istanbul’da baslayan bu girisim izmir’in isgali ile son bulmustur. Muhtemelen Mehmet
Ali Sevki Bey’in girisimi diinyada isgal altindaki bir devlette, ilk kdy monografisi
girisimidir. Yine bu cercevede sonraki donemin egitim bakanlarindan Resit Galip’in
seruveni ilgi ¢ekicidir. I. Diinya Savasi yenilgisi ardindan miitareke yillarinda Resit
Galip, memleketin kurtulusunu koylinin kurtulusunda, memleketin refahini koyliiniin

refahinda gorerek ve bizzat koye giderek kendisini koyllluge, halk¢iliga yonelmeye

4 Muammer Sencer, Tirkive'nin Mali Tutsakligi, Parvus Efendi’nin Tlrk Yurdu Dergisindeki
Makalelerinden 8 Mart1912 de yayinlanan “Kéyliiler ve Devlet” makalesi, 1leri Yaymevi, Istanbul 2005,
S. 222.

42 Muammer Sencer, a.g.e. s. 260.
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karar vermistir.** Kdye yonelik ilginin ilk 6rnekleri de miitareke yillarinda baslamustir.
Mitareke doneminde baslayan bu ilgi Cumhuriyetin ilaniyla birlikte artik bir devlet

politikasi haline gelmistir.

3 Hiiseyin Namik, “Kaybettiklerimiz”, Ulkii, C.2, S.12, s. 88.
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IKiNCi BOLUM
1923 — 1930 YILLARI ARASI KOYLUCULUK POLITIKALARI

Birinci Diinya savagi Osmanli Devleti agisindan aci sekilde sonuglanmisg, bu
savas neticesinde imzaladigi Mondros Miitarekesi ile kendi sonunu hazirlamisti.
Osmanl1 Devleti’nin baskenti Istanbul’un da 16 Mart 1920 de isgali ile devlet hepten
Avrupali devletlerin etkisi altinda kaldi. Zaten Mondros Miitarekesinin maddeleri de
Osmanli iilkesini isgale hazir bir konuma getirmisti. Iste bdyle bir ortamda, Anadolu da
liderligini Mustafa Kemal Pasa’nin yaptig1 bir grubun Onciiliigiinde yeni bir giines
parlamaya basladi. Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari devleti diisman isgalinden
kurtarmak i¢in, Anadolu halkinin da destegini alarak Anadolu hareketini baslatti.
Mustafa Kemal Pasa, bu direnis miicadelesinde Anadolu halkindan destek almus,
Ozellikle koylii tabakadan biiyik destek gormistiir. Tiirk halkinin yaptigi hakl
miicadele meyvelerini vermis ve diismant Anadolu’dan atmistir. Mustafa Kemal Pasa,
miicadele sirasinda yavas yavas olusturmaya basladigi yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ni
kurma adiminda TBMM’yi 23 Nisan 1920°de Ankara’da acmis ve Milli Micadeleyi
buradan yonetmistir. Arkasindan gelen Sakarya ve Biiyiik Taarruz Zaferleriyle mutlu
sona ulagilmistir. Artik geriye yapacak bir sey kalmistir o da yeni devlet kurmaktir. 29
Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edildiginde artik devletin ismi Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda halkin yaklasik yiizde % 80’1 kdylerde yasamakta ve
tarimla ge¢imini saglamaktaydi. 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayimina gore toplam
niifus 13.748.270 idi ve sehir niifusu 3.300.000 ile % 25°lik bir paya sahip iken kdy
nifusu 10.342.000 ile % 75’lik bir dilime sahipti. Teokratik devletten demokratik
devlete, iimmetten ulusa ge¢mis, yasam standardini ¢agdas seviyeye ulastirmis, diinya
goriisiinii  degistirmis laik devlet ancak yapilan devrim hareketlerinin kdye
ulastirilmastyla miimkiindii. Oysa bu donemde koylere baktigimizda 40 binden fazla
iskan bolgesinde konusmak i¢in en fazla 500 sozciik kullanan, ancak askere gittiginde

kismen farkli diinyay1 gorebilen, icine kapali bir toplum yapist hakimdi. Okuma-yazma
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orani % 2’yi ge¢miyordu. Salgin hastaliklar, cehalet orani oldukca fazla ve ulasim

imkanlar1 sinirlrydi.*

Milli Micadele biiyiik bir zaferle noktalandiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun
enkaz1 iizerine yepyeni bir devlet yapilanmaya bagladi. 1923 yilinda kurulan
Cumbhuriyet Hukimeti, Osmanli devletinden ortagag yasantisini siirdiiren, padisaha
bagli olan, yiizyillardir saglik, egitim gibi hizmetlerden faydalanmamis, savaslarda
iiretici niifusunu yitirmis, cehaletin kol gezdigi bir toplum yapisi devralmisti. Yeni
devletin saglam kokler iizerinde gelismesi, demokrasiyi benimsemis, sivil, egitim
seviyesi ylksek, pozitif bilim kafasina sahip bir toplum yaratmas: ile miimkiindii.
Clnkld Milli Mdcadele biiyiik bir askeri basari olmasina ragmen, yapilacak devrim
halka benimsetilmez ise devletin devami tehlikeye girebilirdi. Bu nedenle yapilacak
devrim hareketlerinin iilkenin en uzak kdselerine kadar hissettirilmesi gerekiyordu.*® Bu
donemde Anadolu koyliisii savaslar, salgin hastaliklar, kuraklik ve kitlik olarak ¢ok sey
yagsamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kdylerin mezarlarmin kdyiin asil niifusundan

fazla olmas1 bunun en somut 6rnegi olmustur.

Milli Miicadele yillarinda emperyalist devletlere karsi iilkenin varligini devam
ettirme miicadelesi Anadolu’daki genis koyliinlin askeri giicii sayesinde oldu. Ancak
koylii uzun yiizyillar Osmanli Imparatorlugu’nun ilgisizligi nedeniyle adini, dinini
bilmedigi topraklarda neden savastigini bilmeden Olmiistii. Milli Micadelenin ilk
donemlerinde lider kadro, yerel otoriteye sahip aga, esraf ve seyhlerle isbirligi yaparak

genis koylii kitlelerini savasa ¢ekmeye calismistir.

Milli Miicadele yillar1 Bati Anadolu ahalisi ve koyleri i¢in hi¢ kolay
gegmemistir. 15 Mayis 1919°da Izmir, Yunan isgal giicleri tarafindan isgal edilmis, bu
isgal Izmir ili ile smirli kalmayarak biitin Bati Anadolu illerinde yakindan

hissedilmistir. Yunan isgali ile iskence, yagma, yikma, taciz, tecaviiz, siddet olaylari

4 Nusret Kemal, “Koy Seferberligine Dogru”, Ulkii, C.1, S.5, Haziran 1933, s. 355. “800.000 bin
kilometre murabbana yakin bir sahaya yayimis 40.000 koyiin 37.000’inde ne mektep var, ne posta ne de
diikkdn. Bu kirk bin koyde 11 milyon insan oturuyor. Ancak yiizde ikisinin okuma yazmast var. Yalniz
askerden gelmis birkag kisi biraz memleketten, biraz diinyadan haberli: koyiin ¢evresini gecmemis
insanlar var. Ictimai ve ruhi seviye bu kadar olunca tabi iktisadi seviyede o nispette diisiik, iste
memleketimizin umumi manzarasi ve koy meselemiz.”

4 Tiirkan Cetin, “Cumbhuriyet’in Ik Yillarinda K6y Sorununa Bir Bakis: Koy Kanun’un Cikarilmas1”,
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart
Dergisi, C.2, S.4-5, 1994-1995, s. 30.
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meydana gelmistir.*® Bundan dolayr Milli Miicadele déneminde en ¢ok etkiyi Bati
Anadolu gdérmiistiir. Yunan Mezalimi, Yunan kuvvetleri Izmir’den denize dékiiliinceye
kadar kendini gostermistir. Bati Anadolu’da Yunan isgalinden en ¢ok etkilenen iki il
Aydin ve Izmir olmustur. Denizli her ne kadar isgal edilmemis olsa da bu durumu
yakindan etkilenmis ve Yunan isgal gliclerine direnis goOsteren Milli Miicadele
neferlerine her zaman gida, giyecek ve malzeme yardiminda bulunmustur. Ornek
verecek olursak Denizli’nin Tavas ilgesinde yasayan bir nine, Tavas kdylerinden
toplamis oldugu 200 kadar yiik hayvanim1 Denizli merkeze getirerek Denizli Kuvay-1
Milliye sorumlusu olan Miifti Ahmet Hulusi Efendiye teslim etmis ve yaya olarak
tekrar Tavas’a geri donmiistiir. Denizli yasayan diger kadinlar ise cephede savasan
kocasina, ogluna, yavuklusuna tisiimesin diye ordigii coraplari, dokudugu bezleri

gondermistir.*’

Izmir’i isgal eden Yunan isgal giicleri, akabinde Anadolu’nun i¢ kisimlarina
dogru ilerlemis ve Urla, Cesme, Menemen, Selguk, Manisa, Aydm, Tire, Turgutlu,
Odemis, Nazilli, Ahmetli ve Bergama’yla birlikte Bat1 Anadolu’nun biiyiik kismini
isgal etmislerdir. Yunan isgal giigleri basta Izmir olmak iizere Bornova’nin kdylerini
yangin yerine cevirmistir. Yunan isgal gii¢leri tarafindan Bornova’ya bagli Bayat,
Besyol, Hacilar, Palamut kdylerinde iki cami ve mescit, yedi okul, dort hane ve ¢iftlik,
yedi mezarlik ve bir fabrika yakilip yikilmistir. Izmir Tire’de iki kdyii tahrip ederek
koyliilerin iiriinleri ve meyve agaglart Yunan isgal giicleri tarafindan yakilmigtir.*8
Yunan isgal giicleri Urla’nin Kuscular, Kizilcakdy, Devederesi koyleri yakip yikmistir.
Bunun iizerine koylerde sag kalanlar ilge merkezine siginmistir. Cesme, Seferihisar,
Giilbahge’yi kolaylikla ele gecgiren isgal giicleri, Torbali’ya ilerlemistir. Buca ve
Seydikdy’lin yerli Rumlari, Cumaovasina kadar olan biitlin kdyleri yagmalamistir. Soke

ve Torbali koyleri de benzer olaylar yasamistir.*®

Yunan isgallerine karsi Bati
Anadolu’da Izmir, Balikesir, Nazilli ve Alasehir kongreleri diizenlenmistir. Bu

kongrelerde isgal kuvvetlerine karsi verilen miicadelenin devam etmesi, milli birliklerin

% Hasan Mert, “Izmir’in Karagiinii: 15 Mayis 1919, Kuvay-: Milliye’nin 90. Yilinda Izmir ve Bati
Anadolu Uluslararast Sempozyum Bildirileri 6-8 Eyliil 2009, I1zmir, 2010, s. 51-52.

47 Mustafa Karakaya, “Denizli’nin Milli Miicadeleye Katkis1 Nasil Anlatilmali”, Uluslararasi Denizli ve
Cevresi Tarih ve Kultiir Sempozyumu Bildiriler 1, Denizli, Ocak 2007, s. 546-547.

4 Ezgi Tuna, Bati Anadolu Tiirk Ocaklar: 1923-1931, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Aydm 2015,
Aydm Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsd, s. 41-42.

4 Tiirkan Cetin, “Kurtulus Savas1 Yillarinda Isgal Bélgesi Koy ve Koyliisii”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Aragtirmalar: Dergisi, C.1, S.3, 1993, s. 177.
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her tiirlii ihtiyaclarinin karsilanmasi hususunda énemli kararlar alinmistir.>® Kisacas1 15
Mayis 1919°da Izmir’de baslayan Milli Miicadele 9 Eyliil 1922°de tekrar Izmir’de

basariyla sonuglanmistir.

Mustafa Kemal Atatlrk’in daha Milli Micadele surerken halkin kurtulusunun
tarim ve koOylii kalkinmasindan gegtigine inanarak TBMM f{igiincli toplanti yili
acilisinda Tiirkiye’nin sahibi ve efendisinin kdylii oldugundan bahisle yeni kurulacak
Tirkiye Cumhuriyeti’nin izleyecegi koylii politikasinin hedeflerini gostermistir. Zaten
toplumunun biiylik ¢ogunlugunu olusturan koyli bir toplumun koyiine ve koylisine
onem verilmesi kadar dogal bir sey olamazdi. Buna istinaden 23 Nisan 1920°de agilan
TBMM, Milli Miicadele hareketi ve halk egemenligini saglamak adina genis koylii
kitlelerini i¢ine alacak bir takim kararlar almistir. TBMM acildiktan bir glin sonra yani
21 Nisan 1920 tarihinde koyliilerin 6demekte oldugu agnam vergisi, 1 nolu yasa olarak
koylii lehine Meclisten gegmistir. Ayni dénemde Istanbul’da bulunan Meclis-i Mebusan
agnam vergisini sekiz katina ¢ikartma karar1 almisken, TBMM koyliiyli kendi tarafina
cekebilmek icin verginin eskiden oldugu gibi dort kati olarak alinmasina karar
vermistir. Daha sonra agnam vergisi 1924 yilinda kaldirilmistir. Milli Mucadele
koyliyii kendi tarafina ¢cekmek isteyen TBMM, 11 Ekim 1920’de ¢ikarmis oldugu
Baltalik Kanunu ile koyliiniin orman sahibi olmasi saglanmistir. Ancak ormanlarin
biiyik kism1 bu kanun ile tahrip edilince kanun 1922 yilinda kaldirilmistir.%
TBMM nin ormanlarin koyliiler tarafindan tahrip edilmesine ses ¢ikarmamasinin sebebi
olarak genis koylii halki Milli Miicadelede kendi saflarina ¢ekmek olarak

yorumlayabiliriz.

Milli Miicadele doneminde Baskomutan Mustafa Kemal Atatiirk, ¢ikarmis
oldugu Tekalif-i Milliye Emirlerinin 5. Maddesi kdyliilere bazi yiikiimliikler getirmistir.
Buna gore koylii at arabasiyla, okiiziiyle, kagnisiyla, katir, esek, at sirtinda malzeme
tasima hizmetlerine katilacakti. Kadinlar cephe gerisinin yikinl cekeceklerdi. Koyl

kadinlar bebekleri sirtlarinda zor sartlar altinda cepheye malzeme, cephane ve

%0 Hasan Ali Polat, “Milli Miicadele’de Bati Anadolu Kongrelerinde alman Mali Kararlar”, Turkiyat
Aragtirmalar: Dergisi, S.31, 2012, s. 228.
51 Tlrkan Cetin, “Kurtulus Savasi...”, s. 182,
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yiyecekleri kagnilarla tasimislardir.°> Bununla da kalmayan kadinlar tarlalar1 ekip

bicerek Urunlerini yetistirmeye devam etmislerdir.
2.1. Tiirk Ocaklan ve Koyciiler Cemiyeti

Yakin tarthimizin 6nemli kiiltiir kurumlarindan olan ve Tarik Zafer Tuna’nin
deyimiyle Tiirk Ocaklar1 Tiirkliik bilincinin olugmasinda 6nemli bir kilometre tasi
olarak yakin tarihimize damga vurmustur.®® Tiirk Ocaklari fiili olarak 3 Temmuz
1911°de faaliyetlerine baglamis olsa da resmi olarak kurulusu tarihi 22 Mart 1912°dir.
Tirk Ocaklar1 kurulmadan 6nce II. Mesrutiyet doneminde kurulan Tiirk Dernegi, Tiirk
Yurdu Cemiyeti, Tiirk Bilgi Dernegi ve Tiirk Giicii Dernegi ile Tiirk Ocaklarinin
kurulus alt yapis1 hazirlanmistir. Tiirk Ocaklar ilk olarak Askeri Tibbiye Mektebinde
orgiitlenmelerini  tamamlamis akabinde Tiirkiye geneline yayimstir.>®  Tirk
Ocaklarinda Yusuf Akguraoglu, Halide Edip ve Hamdullah Suphi gibi isimler etkin
sekilde rol almistir. Tiirk Ocaklarinin kuruldugu giinden beri etkin bir sekilde calismig
olsa da esas hareketli yillar1 miitareke donemi ve onun sonrasinda ortaya ¢ikan Milli
Miicadele yillart olmustur. Tiirk Ocaklar1 Milli Miicadeleye biiyiik destek vermistir.
Istanbul’da yapmus olduklar1 Fatih ve Sultanahmet mitingleri ile Izmir’in isgalini
protesto etmislerdir. Bundan dolay: isgal kuvvetlerinin Istanbul’u isgal ettiklerinde ilk
bastiklar1 yer Tiirk Ocaklar1 olmustur. Hatta Tiirk Ocaklar1 Fransizlarin ve Ingilizlerin
giineydeki isgalleri ve Yunanlarin Izmir’i isgali karsisinda Atatiirk’e destek telgraflart
yollamislardir. Daha sonra Tiirk Ocaklar iiyeleri Milli Miicadeleye destek vermek i¢in

gizlice Anadolu’ya ge¢misler ve Atatiirk’iin yaninda yer almislardir. >

Milli Miicadele yillarindaki zor sartlar nedeniyle subelerinin bir kismi1 kapatilmig
olan ya da faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmis olan Tiirk Ocaklar1 29 Aralik 1922
tarihinde tekrardan canlanmigtir. Tiirk Ocaklar1 yeni bir heyecanla tekrar faaliyetlerine
baslamis hatta Atatlirk, Ankara Tiirk Ocagi’nin iiyesi yapilmistir. Atatiirk’tin Tiirk
Ocagina iiye yapilmasiyla Tiirk Ocaklarmin iiye sayilarinda artis meydana gelmistir.>®

Tirk Ocaklar gerek tim Tiirkiye’deki oOrgiitlenmeleri gerekse kadrolari itibariyle

52 Tirkan Cetin, “Kurtulus Savasi...”, s. 187.

53 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve II. Mesrutiyet Dénemi, Hiirriyet Vakfi Yaymnevi, C.1,
Istanbul 1988, s. 433.

5 Ezgi Tuna, a.g.t. s. 18.

5 Tahir Kodal, “Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Ocaklar1”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar Enstitii Dergisi
(TAED), S.52, Erzurum 2014, s. 301.

% Tahir Kodal, a.g.m. s. 302.
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Cumbhuriyetin ilanindan hemen sonra 6nemli bir giice sahip olmus ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda CHF iizerinde etkili bir kurum olmustur.>’ 24 Nisan 1924’de Tirk
Ocaklarindan gelen bir heyeti kabul eden Atatiirk, yeni Tiirk devletinin kurulusunda en
cok Tiirk Ocaklarina giivendigi belirtmistir. Atatiirk, Tiirk Ocaklar1 gibi kuruluslara
duyulan ihtiyactan bahsederken, inkilaplarin halka anlatiimasinda Tiirk Ocaklarinin

onemli bir misyona sahip oldugunu ifade etmistir.®

Bununla birlikte Tiirk Ocaklar1 6zellikle 1924’den itibaren merkezi yonetiminde
yapilan degisikliklerle CHF nin etkisi altina girmeye baslamistir. Bu tarihten itibaren
liye sayilarinda disiisler yasamaya baslamistir. Nihayetinde 1928 yilinda yapilan
kurultayinda maddi imkénsizliklar ve iiye yetersizligi nedeniyle Tirk Ocaklarinin
kapatilma karar1 alinmigsa da ayni kurultayda bes yeni ocagin agilmasina karar
verilmesi sasirticidir. Osmanli Devletinin son dénemleriile Cumhuriyetin ilk on yilina
damga vuran Tiirk Ocaklar, 1931 yilinda yapmis oldugu son kongresinde kendini
feshetme karar1 almistir.>® CHF degisen diinya yapisi ve devletci anlayisa paralel olarak
Tirk Ocaklarinin  yaratmis oldugu kiiltiir boslugunu doldurmak i¢in 1932°de
Halkevlerini kurma yoluna gitmistir. Tiirk Ocaklar1 kurulusundan kapatilma tarihleri

olan 1932 yilina kadar 6nemli islevleri yerine getirmistir.

Tiirk Ocaklar1 i¢inde bulunan iiyelerin bir boliimii tarafindan fiilen 25 Tesrin-i
Sani 1918’de, resmen 18 Mart 1919 tarihinde Kdyciiler Cemiyeti kurulmustur.
“Koyciiler arasinda insani bir tarzda ¢alismak, saglikli ve egitim konularinda kéyliilere
vardim etmek” oldugu konusu koyciiler nizamnamesinde yer almistir. Subesi
bulunmayan Kéyciiler Cemiyeti’nin merkezi Istanbul Cagaloglu semtidir.%® Koyciiler
Cemiyetinin baskanligini resmen Halide Edip yapmasina ragmen, fiilen liderligi Dr.

Resat Galip yapmustir.

Dr. Resat Galip, 1893’te Rodos’ta diinyaya gelmistir. Balkan ve I. Diinya
Savaslarina katilan, Catalca ve Kafkas cephelerinde savasan Dr. Resat Galip, 1912°de
kurulan Tiirk Ocaklarinin kurulus calismalarinda yer almistir. I. Diinya Savasi

sonrasinda Istanbul’un isgali iizerine Anadolu’ya gegmis ve koyciiliik hareketini

57 Giinver Giines, “Tiirk Devrimi ve Izmir Tiirk Ocag1”, CTTAD, C.III, S.8, izmir 1999, s. 115.

%8 Giinver Giines, a.g.m. s. 121.

% Yusuf Sarinay, “Imparatorluktan Cumhuriyete Tiirk Milliyetciliginin Dogusu ve Gelisimi”, Turkler
Ansiklopedisi, C.14, Yeni Tiirkiye Yayinlar1 Ankara, 2002, s. 824.

8 Fiisun Ustel, Tiirk Ocaklar: (1912-1931), iletisim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2004, s. 111.
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savunan doktor arkadaslariyla birlikte Anadolu’da etkin sekilde ¢alismaya baglamaya
baslamistir. Dr. Resat Galip, Dr. Mustafa, Dr. Fazil Dogan, Dr. Hasan Ferid’den olusan
bu grup Kiitahya’nin Tavsanli ve Emet kdylerinde calismaya baslamistir. Bu grubun
Tavsanli’ya gitmeleri kdyciiliik hareketi i¢inde 6nemli bir noktadir. Bu grup tarafindan
Tiirk Ocaklarinin 1. Diinya Savasi sonunda savunduklart “dogrudan dogruya halk iginde
ve bilhassa ameli ¢alisan bir miiessese” haline doniismesi ilizerine yapilan tartigmalar
etrafinda imanhi gencligin koylere dagilmasi gerektigi tezi gelistirerek koyciiliik

hareketini baslatmislardir.5!

Aslinda koyciilikk hareketi Tiirk Ocaklar i¢inde yer alan halka dogru gitmek
anlayis1 olarak ortaya c¢ikmistir. Bu halka dogru gitmek anlayisi Tiirk Ocaklarinda
kurulusundan kapatilma tarihi olan 1931°e kadar var olmustur. Rusya’daki Narodnik
hareketi ve balkanlardaki koyciililk hareketlerinden etkilenmis olan Osmanli halke1
aydinlar1 Halka Dogru ve Tiitk Yurdu dergileri ile koyciilik konusunu dile
getirmislerdir.%? Yusuf Akcuraoglu, Halka Dogru isimli dergide yazmis oldugu
yazilarinda ¢alisan halk ile halk i¢in calisanlar arasinda bir baglanti kurmaya ¢alismistir.
Yusuf Akguraoglu, halktan kasitlarinin kdylerde yasayan az toprak sahibi veya hig
toprak sahibi olmayan c¢iftgiler, sonra sehirde yasayan ufak esnaf ve giindelik isci ve

irgatlarin oldugundan bahsetmistir.®

Koyciiliik hareketi iizerine Ikdam gazetesinde yayimlanan bir makalede
hiikkiimeti koyciiliik hareketine davet ederek soyle denmektedir. ““Biz genel niifusunun
% 70°i koylerde olmasindan dolayr kéylerden miitegekkil bir hiikiimetiz. Sehir ve
kasabalart bile biiyiik kéy olan memleketin serveti ve milli gayesinin kdyll ve ziraatta

oldugunu hala anlayamad. "%

Koycii hayatini, Tirk koylisiinin maddi ve manevi hayrina adamakla ve
caligmalarinda Koyciiler Cemiyetinin Bas Meclisin kararlarina uymakla miikelleftir.
Koyciilerin ihtiyaglart Bas Meclis tarafindan karsilanir. Koyciiler ihtiyaclarindan
fazlasin1 koy icin harcarlar. Bas Meclis uygun zamanda sayisi ikiden az olmamak
kaydiyla kdye bir heyet gonderir. Bu heyet bes yil calismak zorundadir. Bes yilda her

kdyciiniin bir sene izin ve istedigi yerde yasama hakki vardir. Herhangi bir kdyde mulk

61 Fiisun Ustel, a.g.e. s. 114-115.

62 Fiisun Ustel, a.g.e. s. 112,

8 Yusuf Akguraoglu, “Halka”, Halka Dogru, Y1l 1, No:22, 5 Eyliil 1329 (1914), s. 169.
64 Halil Hilmi, “Halkcihik”, ““Kéycilik™ 1, fkdam, 19 Tesrin-i evvel 1335, (1919) s. 9-20.
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ve arazi sahibi olan kOyciiniin kendi arazisi ve bu arazinin dahil oldugu kdy icinde
caligmasin1 Bag Meclis kabul eder ve onaylar. Cemiyete kabul edilen {iyeler kesinlikle
Cemiyetin maksadina ve emrine tabiidir. Uyeler tayin edilen yere gitmeye ve gosterilen
her isi yapmaya mecburdur. Uyeler koyciiliikten istifa edemez, kendi siiresi olan alt1 ay
ile liyelik stiresi olan bes yili tamamlamak zorundadir. Alt1 aya kadar Cemiyetten ve

Cemiyet kendisinden memnun kalirsa iiyelige kabul edilir.®®

Koycller Cemiyetinin en Onemli girisimlerinden birisi de Ornek koyler
kurmalaridir. Diisiinlilen proje kapsaminda Koyciilerden bir bolimiin verecekleri
sermaye ile tarima elverigli bulunan koyler satin alinacak ve koyliiler de kdyciiler ve
adaylardan meydana gelecekti. Koyiin genel yonetimi, kararlarin alinmasi ve ortak
kasasinin yonetimi ihtiyar heyetinde olacak, koydeki tiim faaliyetler isbolimi ve
dontisiim ilkesine gore planlanacakti. Bir muhtar, katip, kdhya ve muhasebeci olmak

lizere ihtiyar heyeti dort kisiden olusacakt1.®®

Koyciilerin 6rnek koy olusturmalar1 yoniindeki g¢alismalari, koyciilerin yeni
koyli, Anadolu i¢in yeni bir hayatin gelecegi olarak goriilmiis ve “yeni koy her nokta-i

nazardan Anadolu i¢in bir numune” olarak degerlendirilmistir.®’

Dr. Resat Galip ve arkadaslari tarafindan savunulan 6rnek koy projesi, Kdyciiler
Cemiyeti Bas Meclisi tarafindan koyciiliigiin temel ilkesinin koylii icinde caligmak
oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Ayrica bazi iiyeler yiiksekdgrenim gormiis olan
ziraatg1, doktor, 6gretmen vb. meslek sahibi Kdyciilerin koylii olmasina karsi ¢ikarak bu
proje ile birgok gencin atil durumda birakilacaklari konusunu savunmuslardir.®®
Bununla birlikte Koyciiler Cemiyeti’nin Istanbul’da bulunan Bas Meclis iiyeleri ile
Anadolu’da gorev yapmakta olan iiyeleri arasinda anlagmazliklar yasandigir bir
gercektir. Dr. Resat Galip, 6rnek koy projesinin kiiglimsenmeyecek bir proje oldugunu
savunarak, bu koylin koyciiler icin bir merkez ve gelir kaynagi olacagindan
bahsetmistir. Dr. Resit Galip’e gore biitiin kdyciiler burada toplanmayacak, amaclarinin
geregi olarak calisacaklar ve kdy veya ciftlik kuracaklardi. Ornek koy projesinin bir
baska amaci1 da nizamnamede yer alan iiye teskilatin1 genisletmektir. Dr. Resat Galip,

ornek kdy projesinin koyciiliik teskilatinin devami igin 6nemli bir gelir kaynagi aday

8 Fiisun Ustel, a.g.e, s. 122-123.

% Fiisun Ustel, a.g.e, s. 116-117.

67 «“Anadolu Ortasinda Yeni Bir Mamure”, Vakit, 9 Tesrin-i Evvel, 1335 (1919).
68 Fiisun Ustel, a.g.e. s. 117.
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koyculer icin iyi bir staj yeri, emekli ve sakat kdyculer icin iyi bir dinlenme yeri
olabilecegini savunmustur.%® Ancak gerek maddi konular gerekse merkez ile yasanan

sorunlardan dolay1 bu proje hayata geg¢irilememistir.

Koyciiliik hareketinin onclilerinden Dr. Resat Galip, koyciililk hareketi
icerisinden neden yer aldigim1 Ozetle soyle agiklamaktadir. “Tiirk Ocagi resmen
kurulmadan igeresinde yer aldim. Sekiz sene evvel bazi arkadaslarimla (Dr. Mustafa ve
Mehmet Ali) bu hareketin koylere dagilarak, oralarda ¢alisarak ve hakiki milletle
iletisim kurarak gerceklesebilecegine inandigimizdan mektepten ¢ikar ¢ikmaz koylere
gitmek tizere sozlestik. Sonra bizimle ayni diisiincelere sahip insanlar ile karsilastik ve
bu yolu tuttuk. Bizim koyliiye muhabbetimiz ayni zamanda vatana muhabbettir. Ciinkii
vatanin ana unsuru ve kokii koyliidiir. ” Yine Dr. Resat Galip 1920 yilinda kaleme aldig1
“Koyciiliik” isimli kitapgikta ozetle; ** Turk kdyllsi dunyada olup bitenlerle ilgilenmeye
basladig1 zaman kurtulusa erecektir. Biz kéyliiye haklarinin neler oldugunu, nasil elde
edebilecegini anlayacag seviyeye c¢ikarabilirsek, iste o zaman koyliiyii ve koyliiye
dayanan memleketi kurtarmis oluruz. Hangi yonetim hangi rejim gelirse gelsin koyiin
ruhundan dertlerinden anlamayan anlayis olumlu sonuglar vermez. Bundan dolay:
biiyiik sehirleri ve baskenti birakarak koylere gitmeliyiz ve onlarin iceresine

sokulmaliyiz.” demistir.”®

Tiirk Ocaklarinin amact “milli suurun kuvvetlenmesi, medeni ve sihhi tekamiil
ve milli iktisadin inkisafi” olarak Tiirk Ocaklar1 kanunun ikinci maddesinde tarif
edilmistir. Koyliileri muasir medeniyetler seviyesine cikartarak kalkindirmak ig¢in ele
alinmasi gereken iki 6nemli konu olarak egitim ve saglik konular1 belirlenmis ve alanda

faaliyetlere baslanmustir. "

Koyciiler Cemiyeti iiyelerinin ¢ogunlugunun Milli Miicadeleye katilmasindan
dolay1 koyciiler calismalarina ara vermek zorunda kalmistir. Ancak Cumbhuriyetin
ilanindan sonra koyciiler yeniden orgiitlenerek koye ve koyliiye yonelme yeniden
giindeme gelmistir. Zaten Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte artik koye ve kdyliiye yonelme

bir devlet politikasi haline gelmistir.

8 Fiisun Ustel, a.g.e. s. 117-119.

70 Mehmet Karayaman, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Ocaklarinin Koyciiliik ve Saglik Alanindaki
Faaliyetleri”, Tiirk Islam Medeniyeti Akademik Arastirmalar: Dergisi, S.6, Konya, Yaz (Temmuz) 2008,
s.140

I Mehmet Karayaman, a.g.m. s.142-143.
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Tiirk Ocaklar1 Milli Miicadeleden yeni ¢ikmis olan yorgun ve bitkin olan
koyliilere 6nemli hizmetler etmeye calismistir. Tiirk Ocaklar1 koyliiyli aydinlatmaya ve
koye saglik hizmetleri gotiirmeye calismistir. Ko&yciilik hareketi kapsaminda
Ankara’nin Cakallar, Bursa’nin Isabey, Adana’nin Kiirkgiiler kdylerinde 6rnek koy
kurma girisiminde bulunulmustur. Hem Cumbhuriyet rejimi ve inkilap hareketlerini
koylere 6gretmek hem de kdylerin egitim ve saglik sorunlari ¢ozmek isteyen Tiirk
Ocaklan koylere gitmistir. Koylere giderek hastalar muayene edilmis ve ilaglar
dagitilmistir. Tedavisi uzun siirecek olanlar hastanelere yerlestirilmistir. Thtiyag sahibi

yoksul koyliilerin maddi ve manevi ihtiyaclar1 temin edilmistir.”?

Tiirk Ocaklar1 saglik alaninda 6nemli faaliyetler yiriitmiistiir. Bu dogrultuda
Ankara Tiirk Ocag1 Kalaba ve Ziilfazil (daha sonraki ismi Solfasol) kdylerinde sitma
miicadelesi baglatmis, ayni zamanda koylileri aydinlatmak igin irsat heyetleri
olugturmustur. 1926 yilindan itibaren haftanin belli giinlerinde 13 kdyde tedavilere
baglanmistir. Adana, Ankara, Aydm, Ayvalik, Antalya, Bursa, Istanbul, Mersin,
Trabzon basta olmak tizere 29 adet Tiirk Ocaginda koyciiliikk hareketine istinaden agilan
dispanserlerde koyliilere ve yoksul insanlara saglik hizmetleri verilemeye baslanmistir.
1926 yilindaki Tiirk Ocaklar1 Ugiincii Kurultayma sunulan raporda bir¢ok ilde kdyciiliik
ve saglik faaliyetlerinin devam ettigi, bir ¢ocuk dispanserinin Mersin’de acildigi,
Karadeniz Eregli Tiirk Ocaginin kdylere doktor gondermeye basladigi, koydeki yoksul
cocuklarin bir kismina elbise, ayakkabi ve okul kitaplari hediye edildiginden
bahsedilmistir. ® Tiirk Ocaklarin 1928 yili saghik faaliyet raporuna goére kdylerde
17.506 hastay1 tedavi edilmistir.

Ankara Tiirk Ocag1 1928 yilinda 14 kdyde 1.368 hastayr muayene ederek tedavi
etmistir.”* Tiirk Ocaklar icinde Ankara Tiirk Ocag1 disinda en etkin subelerden birisi
Izmir Tiirk Ocag1 olmustur. Izmir Tiirk Ocagi ilk olarak 1912 yilinda kurulmus, 15
Mayis 1919°da Izmir’in Yunanlar tarafindan isgal edilmesiyle kapanmstir. Akabinde

Milli Miicadele basariyla sonuglaninca Anadolu’da bagimsiz olarak agilan ilk Tiirk

2 Mehmet Karayaman, a.g.m. s. 143.
8 Mehmet Karayaman, a.g.m. s. 145.
4 Mehmet Karayaman, a.g.m. s. 147.
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Oca@1 yine Izmir Tiirk Ocag1 olmustur.” Izmir Tiirk Ocag1, Atatiirk tarafindan sik sik

ziyaret edilen bir yerdir.

[zmir Tiirk Ocaginda asar vergisinin kaldirilmas1 k&ylii bayrami olarak
kutlanmistir. Izmir Tiirk Ocag1 biinyesinde olusturulan Kéyciiliik Subesi ile yeni rejimi
ve inkilaplar1 kdyliilere agiklamak ve benimsetmek gibi rollere biiriinmiistiir. Ogretmen,
doktor ve hukukgulardan tesekkiil olan heyetler koyleri tek tek dolagsarak Cumhuriyetgi
ve Milliyet¢i fikirleri halka anlatmislardir. Narlidere, Balgova, Isiklar ve Pinarbasi
koyleri Izmir Tiirk Ocag tarafindan 6rnek kdyler olarak ilan edilmistir. '® Bu kdylere
Aziz Bey baskanliginda bir doktor, bir ziraatci, bir 6gretmen ve bir iktisatgidan olusan
heyet, her hafta Cuma giinleri giderek koyliilere bilgilendirici konferanslar vermistir.
Kéyliilerin sagliklarimi nasil koruyacaklarimi anlatan “Koyliilerimize Ogiit” isimli kiiciik
kitapcik hazirlanmis ve koyliilere iicretsiz dagitilmistir. Izmir Tiirk Ocagi, 1928’de

koylerin saglik ihtiyaclari i¢in 1.000 lira harcama yapmustir.’’

Ayrica Izmir Tirk Ocagi, ¢evre ilge ve kdylerde halk danslar1 konusunda
caligmalar yapmis ve yapmis oldugu calismalar merkeze iletmistir.”® Aydin Tiirk Ocag1
ve Denizli Tiirk Ocag1 da kdye ve koyliiye gereken 6nemi vermis, koyciiliik faaliyetleri
kapsaminda koylere gidilmis, kOyliiniin kalkindirilmasi igin koyliilere bilgilendirmeler

yapilmustir.

Tiirk Ocaklarmin kapatilma siirecinde Aydin Tiirk Ocagmin 6nemli bir pay1
bulunmaktadir. Aydin Tirk Ocagma Atatiitk tarafindan yapilan ziyaret Tirk
Ocaklarinin kapatilma siirecini hizlandirdig1 s6ylenmektedir. Tiirk Ocagi’ndaki sohbet
esnasinda bir {iye ara¢ gere¢ eksikliginden dolayr koylere gidemediklerinden
yakinmigtir. Bunun {izerine Atatiirk, Tiirk Ocaklarinin inkilaplara kars1t gorev
sorumluluklarini hatirlatarak Ocaklarin g¢aligmalarm yetersizliginden yakimmugtir.®

Ayrica Atatiirk Aydin Tiirk Ocag1 ve Izmir Tiirk Ocagi’na yapmis oldugu ziyaretlerde

5 Giinver Giines, a.g.m. s. 116.

76 Giinver Giines, a.g.m. s. 117-118.
7 Mehmet Karayaman, a.g.m. s. 150.
8 Giinver Giines, a.g.m. s. 121.

" Ezgi Tuna, a.g.t. s. 56.

8 Tahir Kodal, a.g.m. s. 308.
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ocaklarin sorumsuz davraniglar iceresinde olduklarini, kendilerinden beklenen islevi

yerine getirmekte yetersiz kaldiklarini bizzat gérmiistiir.®*
2.2. Izmir Iktisat Kongresinin Koylii A¢isindan Onemi

Milli Miicadelenin ardindan ve Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce izmir’de,
devletin uygulayacagi genel politikalar1 belirlemek amaciyla bir kongre toplanmasina
karar verilmistir. Kongrenin toplanma tarihi cumhuriyetin ilanindan sekiz ay kadar
once, 17 Subat 1923 — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda, yani Lozan Konferansina ara
verildigi doneme denk getirildi.®? Bunun nedeni ise yeni kurulacak devletin izleyecegi
ekonomi politikasin1 ve savas boyunca Rusya ile yakinlasmalarin savas sonrasinda
sosyalist rejimin Tiirkiye’de uygulanmayacagini ve demokrasiye gecilecegini Avrupali
Devletlere gostermekti. Bu nedenlerden dolayr Izmir Iktisat Kongresi, Osmanl
Devleti’nin ekonomik yapisinin diizeltilerek ve gelistirilerek devam ettirilecegi
izlenimini vermekteydi.®® Izmir Iktisat Kongresinde olusan genel ¢izgi ve alman
kararlar genel hatlariyla 1920-1930 yillar1 aras1 donemde devletin ekonomi politikasinin

belirlenmesinde etkili oldu.

Yeni Tirkiye Devleti siyasi bagimsizligini elde etmisti ama iktisadi
bagimsizligini da kavusmaliydi. Bunun i¢indir ki, Atatiirk, yurdun dort bucagindan
iktisadi alanda etkili olabilecek iireticilerin temsilcilerini (tliccarlar, tarimcilar ve
iscilerin) Izmir’de toplamis ve o iinlii acilis konusmasmni yapmustir: “Yeni Tlrk
Devletinin temelleri siingii ile degil ekonomi ile kurulacaktir. Yeni Tiirk Devleti fetih¢i
bir devlet degil bir ekonomi devleti olacaktir. Siyasi bagimsizlik gibi ekonomik
bagimsizlik esastir. Ekonomi demek her sey demektir. Yasam miicadelemiz igin
insanligin var olmast igin ne gerekiyorsa onlarin tiimii demektir, tarum demektir, ticaret
demektir, sanayi demektir, ¢alismak demektir. O halde, tek bir seye ihtiyacimiz var:
calismak. Calismak ¢ok onemli bir kesiftir. Calismak servetin de refahinda

mutlulugunda en onemli sebebidir...®*

81 Ezgi Tuna, a.g.t. 37.

8 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 20.

8 Tevfik Cavdar, “Devralmman Iktisadi Miras”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, Iletisim
Yayinlari, C.4, Istanbul, 1984, s.1048-1060.

8 Ali Ozgiiven, “Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat — 4 Mart 1923)”, Journal of Istanbul Kiiltiir
University, S.2, 2002, s.111.
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Kongrede halk: temsil edecek delegeler, kazalardan secimle geldiler. Kongre
Talimatnamesine gore kongreye (¢ ¢iftci, bir tliccar, bir sanatkar, bir sirket, bir banka ve
bir amele olmak Uzere sekiz temsilcinin halki temsil etmesine karar verilmistir. Ancak
kongrede temsil edilecek siniflarin bir kismi, o giiniin sartlar1 i¢inde Tiirkiye’de yeteri
kadar mevcut degildi. Yoksul koylii ve amele temsilcilerinin bir kismi da ulagim
giicliikleri ve gerekli yol paralarim1 saglayamadiklar i¢in kongreye istirak edemediler.

Kongreye 3.000 kisinin katilmasi beklenirken bu say1 1.135 civarinda kalmustir.®®

Basin ise kongreye yogun bir ilgi géstermistir. Bu ilgiyi o donemin gazete
sayfalarinda yogun sekilde goriiriiz. Kongrede hangi konularin yer alacagi her giin
gazetelerde yer aliyordu. Ciinkii tarimda o déneme kadar uygulanan yetersizlikler veya
eksiklikler ile iilkemizde tarimin gelisememe sebepleri kongrede tartisilacak ve daha da
Oonemlisi bundan sonra ekonomi alanda atilacak adimlar masaya yatirilacakti. Asar
vergisi 0zelinde tarimsal alanda yapilmasi planlanan vergi reformu, Cekirge kanununda
yapilacak degisiklikler, tarimda makinelesme ve makinelerin hangi kosullarda
getirilecegi, arazi kanunu ile alakali goriilen eksiklikler, Ziraat Bankasi’min kredi

kosullar1 vb. birgok konu basin sayfalarinin sik¢a goriilmiistiir.%®

Bu konudaki ilk haber Vakit gazetesinin 5 Ocak 1923 tarihli sayisinda yer
almistir. ““ Memleketimizin ekonomik a¢idan yukselmesi icin takip edilecek ciddi ve
esasli  bir program  diizenlenmesi  kararlastirilmistir.  Vekdlet,  programin
duzenlenmesinden Once Ulkenin tim iktisadi kesimlerini bir araya toplayarak Tirkiye

Iktisat Kongresi ismi altinda biiyiik bir kongre yapilmasini uygun gormiistiir.®’

Aydinlik Gazetesi’nde Sefik Hiisnii, lilke gelirinin 6nemli bir kisminin ziraat
oldugunu belirterek, ileride gelisecek sanayinin daha ¢ok ““Sanayi-i Ziraiye” olacagini,
bu nedenle devletin koyliye ehemmiyet vermesi ve toprak reformuna gidilmesini
yazmistir. Koyliiniin geriliginin giderilmesi i¢in yeni tarim politikalar1 uygulanarak,
bliyiik ¢iftliklerin hiikiimet tarafindan istimlak edilerek, bunlarin numune c¢iftligine

doniistiiriiliip ¢cagdas tarim orneklerinin koyliiye gosterilmesi, kiigiik toprak sahiplerinin

8 Yasar Aksoy, Kurtulus Savas: Isiginda Izmir Iktisat Kongresi(17 Subat 1923), Maya Matbaacilik, Izmir
1991, s.141.

8Giinin En Muhim Meselesi Iktisat Kongresinde Neler Goériisiilecek?”, (9 Subat 1923). Yenigiin, O
donemin gazetelerine bakildiginda izmir iktisat Kongresi ile ilgili mutlak bir yazi ile karsilasilir.

87 Alper Demirer, Tiirkive Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Ekonomi Politikalar: (1923-1933), (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Diyarbakir, 2007, s. 16.
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kooperatifler kurarak tek baglarina alamayacaklar: traktor gibi ziraat aletlerini ortaklasa
almalar1 saglanmaliydi. Ayrica topraksiz kdyliiye toprak verilmesi ve kdy bankasinin

kurulmasinin kdy iktisadiyatinin gelismesi i¢in gerekli oldugunu savunmustur.®

Kongrede, koylii hakkinda onemli konular goriisiilmiistiir. Kongreye ziirra ve
tiiccar olarak Havza’dan katilan Ziibeyiroglu Nafiz Bey, en énemli sorunun koyliiniin
kurtarilmasi oldugunu belirterek koylii sorununa dikkat ¢ekmistir. Koyliiniin ihmal
edildigini ve kurtarilmasi i¢in en 6nemli iki sorunun ¢oziilmesi gerektigini, bunlarinda
saglik ve egitim sorunlar1 oldugunu belirtmistir. Kdylerde halkin ¢ogunun iifiirtik¢iiniin,
muskacinin elinde doktorsuzluktan oldiigiinii belirterek, bunun ¢6ziimiiniin de
cikarilacak bir kanunla Istanbul’da sayis1 4.000 olan doktorlarin Anadolu’nun cesitli
kdylerinde iki sene zorunlu hizmete tabi tutulmasini istemistir. Egitim konusunun ise
koyli i¢in en biliyiilk sorun oldugunu belirterek, egitim sorunun da yeni mezun
ogretmenlerin  askerlik miikellefiyeti yerine koyde Ogretmenlik yapmasiyla
coziilebilecegi goriisiinii savunmustur. Koylinin durumunun dizelmesi igin kdyde
aganin, kasabada hiikiimet ile kdylii arasindaki miitegallibenin®, pazarda muhtekirin®,

tahsildarin elinden kurtarmak oldugunu belirtmistir. %!

Iktisat Vekaleti, iilkenin 6nde gelen sorunlarmi yerinde inceleyerek Kongrenin
gindemini belirlemek icin ayrintili bir rapor hazirlamistir. Kongre gindeminin
genislemesinde, tarimsal iiretimin ve ticaretin yeniden diizenlenmesi, vergi ve kredi

meselesi vb. konularin yaninda temsilcilerin kendi sorunlarmi dile getirmeleri etkili

oldu.%

Kongreye katilan dort kesim ayri ayri toplanarak kongrede tartisilmak iizere;
raporlar hazirladilar. Bu raporlar, 24 Subat-4 Mart arasinda sekiz toplantida goriistlda.
Her grubun onerileri oylanirken gruplar kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak oy kullandi.
12 maddelik Misak-i iktisadi oybirligiyle, onun disindaki maddeler oy ¢okluguyla kabul
edildi. Kongrede ¢ift¢i grubunun iktisadi esaslarindan Reji meselesi, tarimsal egitim ve

ogretime gereken 6nemin verilmesi, kdylerde giivenligin arttirilmasi, haberlesme, Ziraat

8 Gunduz Okeln, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, A.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968, s. 49.

8 Miitegallibe: Zorba ve zorba takimina verilen isimdir.

% Muhtekir: yiyecek ve baska zaruri ihtiya¢c maddelerini ucuz alip biriktirdikten sonra fiyatlarini arttirarak
satmak yani bir nevi karaborsaci.

% Giindiiz Okgiin, a,g.e, s. 57.

% Giindiiz Okgiin, a,g.e, s. 62.
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Bankasi ve Itibar-1 Ziraiye ile ilgili problemler, yollar ve ulagimla ile ilgili alian
kararlar diger {i¢ grup tarafindan oy birligi ile kabul edildi. Ancak vergiler ile ilgili
olarak oy birligi bozuldu. Ciftgi grubu asarin kaldirilmasini ve Tiirkiye’de yasayan
bitun fertleri igine alan, blitcede dengeyi saglamak maksadiyla olusan herkesin kabul
edebilecegi 1limli bir vergi koyulmasini 6nermistir. Buna karsilik tiiccar ve sanayici
grubu verecekleri raporlarla uygun bir asar usulii onereceklerini belirtirken, is¢i grubu

ise asar vergisi yerine baska bir vergi 6nerecegini belirtmistir.®3

Cesitli ¢ikar gruplarinin temsil edildigi kongrede, bu gruplar kendi isteklerini
dile getirerek bu konularda isteklerini ve beklentilerini sundular. Sonug, devletin
ekonomiye karismamasi yoniindeydi. Devlet, bir takim kuruluslar1 destekleyebilirdi.
Ancak bu destek serbest piyasa ekonomisini siirlamamaliydi. Ozellikle Istanbul tiiccar:
bu goriisii savunuyordu. Cumhuriyetin ilk yillarinda Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar
dogrultusunda liberal ekonomi politikas1 benimsendi. Aslinda bu ekonomik sistemi
gerekli kilan bir takim sebepler bulunuyordu. Ciinkii Lozan Konferansi’nin bazi
hilkiimleri devletin ekonomiye genis anlamda miidahalesini engelliyordu. Ornegin;
gumrik vergilerinin 1929 yili sonuna dek I. Diinya Savasi oncesi diizeyinde tutulmasi
hiikmii, glimriik tarifeleri kanaliyla himayeci sanayilesme politikasinin gergeklesmesini
engelledi. Yine 1920’1 yillarda yapilan bir dizi devrim hareketi, C.H.F.’nin tek basina
iktidar olmasi1 gibi nedenlerin yaninda, devlet, bir takim ekonomik kararlar aldi. Milli
Micadele sirasinda, Ulkedeki ticaret ve sanayiyi ellerinde bulunduran gayrimuslimler
emperyalist gii¢lerin yaninda yer aldi. Milli Miicadele sonunda lider kadro, ekonomik
bagimsizlik ve gayrimiislimlerin tekelindeki sanayi ve ticareti olugmakta olan yerli
burjuvaziye devretmek istedi. Yine Milli Miicadele yillarinda lider kadro, Anadolu
esrafinin biiyiik ¢ogunlugunun destegini gordii. Isgal altindaki bolgelerde genis halk
yigmlarini savasa tesvik eden, direnis hareketlerini orgiitleyen ve Milli Micadelenin
lider kadrosuyla isbirligi yapan yerel bolgelerin esrafiydi. Bu nedenle savas sonrasinda
tasfiye edilen gayrimislim tiiccarlarin yerini Anadolu burjuvazisi aldi. Daha delege
secimi yapilirken biiyiik ciftciler ve ticaret burjuvazisi kongreye orgiitlii olarak katildi.

Yine yiiksek biirokraside gesitli siniflar1 temsilen kongreye katildi. Ozellikle hiikiimete

% Okgiin, a,g,e. s. 395. Aksoy, a.g.e. s. 141-142.
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yakin siyasi kadrolar resmi sifatlariyla degil, ¢esitli kazalardan ¢iftei, tliccar, sanayici,

temsilcisi olarak katildi.%

Izmir iktisat Kongresi’nde tarim is¢isi, ortak¢1 ve yaricilarin haklarini savunacak
temsilciler bulunamadi. Cift¢i grubunun esaslar1 incelendiginde biiyiik toprak
sahiplerinin ¢ikarlarmin temsil edilerek bu dogrultuda karar aldiklar1 goriiliir. Ahmet
Hamdi (Basar), bu konuyu kongrenin bitiminden sonra Tiirkiye Iktisat Mecmuasinda

sOyle bahsetmistir:

“Izmir’de Iktisat Kongresine istirak ettigim vakit orada ekseriyeti teskil eden
¢ciftci murahhaslariydi. Onlar aswlarin ¢ift¢ci omuzlarina yiikledigi 1izdirabi birer birer
serh ve tafsil ederken zannetmistim ki: Tiirk koyliisii biitiin kuvvetiyle temsil edilmistir.
Ve bundan dolayidir ki orada isittigim bihadd hesap sikdyetleri haricinde Tiirk
koyliisiine ait hi¢bir sey kalmamistir. Halbuki orada koyliiyii ezen bu azim dertten hig
bahsedilmedi. Hatta hatirladigima gére igletilmeyen c¢iftliklerin koyliiye tevzii bir teklif
karsisinda ¢ift¢i murahhaslart tuyan (taskinlik, coskunluk) etmisti. Demek oluyor ki
memlekette mevcut iki c¢ift¢i sinifi tamamen kongrede temsil edilmis degildir. Arazi
sahipleri ile yaricilardan ibaret olan arazisiz kéyliiler, hi¢ olmazsa musavi haklara
malik olarak tefrik edilmeli ve her biri ayri ayrt dinlenmeliydi. Kéyler ve kazalarda
¢ciftci namiyla ancak arazi sahipleriyle temas eden hiikiimet tegkilati, birazda biitiin yiikii

omuzlarinda tasiyan diger siniftan ilham almaya calismalidir.” %

Bunun en giizel Ornegi, topraksiz kdoyliiye toprak dagitilmasi ve toprak
reformuna gidilmesi, kongrede is¢i grubu tarafindan giindeme getirildi ama ilk tepkiyi
de c¢iftci grubundan aldi. Ciinkii kongreye biiyiik toprak sahibi ¢iftciler katilmisti ve
yapilacak bir toprak reformu ile kendi topraklari tehlikeye girecekti.

Kongre, ulusal iktisat ilkesini ortaya koyarak, ¢ift¢i, tiiccar, sanayici ve is¢i
gruplarinin ¢ikarlarinin korunacagini belirtiyor ve kalkinma i¢in gerekli tedbirleri soyle
siraliyordu. Ekonomik ve ticari igleri diizenleyecek yeni yasalarin yapilarak ilkel tarim

yontemlerinden vazgecilmesi, toprak reformu ile topraksiz gift¢i birakilmamasi, vergi

% Tirkan Cetin, a.g.t. s. 23-24. _
% Ahmet Hamdi Basar, “Zavalli Koylii, Zavalli Vatan”, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, No: 22, istanbul,
Temmuz 1923, s. 146.
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sistemine yenilik getirilmesi, iscilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi konular

tedbirler alinmasi planlanmustir.%

Kongrede alinan kararlarin 6nemli bir boliimii hiikiimetler tarafindan ileriki
tarihlerde uygulamaya kondu. Cift¢ci gurubunun ilkeleri dogrultusunda su uygulamalar
yapimustir. Tiitlin rejisi, 1925 yilinda satin alinarak devletlestirildi. Bu sayede
yabancilarin elinde olan bu ydnetimin sikintilar1 giderildi.®” Asar vergisi 17 Subat 1925
yilinda kaldirildi. Bu sayede iilkenin genel iiretimini iistlenmis durumda olan tarim
sektoriiniin yiikleri azaldi ve bdylelikle tarimda yeni bir ekonomi modeline gegis
yapildi.®® Milli hasiladan aldig1 pay arttirildi. Bazi tarim iiriinlerinin {iretiminin tesvik
edilmesi, koyliye gibre ve tohumluk {iriin saglanmasi, tarim alanlarinin sulama ve
teknik egitim gibi konularda kamu yardimi Onlemleri gelistirildi. Topragi olmayan
kicuk koylulere 1927 ve 1929°da ¢ikarilan yasalarla toprak dagitimi yapildi. Bu
uygulama ile 1923-1934 doneminde devlete ait miri topraklardan 711 bin hektar toprak,
topraksiz ailelere devredildi. Ziraat Bankasi yeniden diizenlenerek kredi olanaklari
arttir1ldi.®® 1929 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri kuruldugu gibi érnek ciftlikler,

tarim teknik okullar1 ve deney istasyonlar1 tarimsal genisleme i¢in yapilan ¢alismalardi.

%Ahmet Mumcu, Tarih Acisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Geligimi, Inkilap Kitabevi, Istanbul,
1986, s.170.

% Sinan Demirbilek, “Tek Parti Doneminde Inhisarlar”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalari
Dergisi, C.XII S.24, 2012 Bahar, s. 207-208. Tahir Kodal, Cumhuriyet Déneminde Denizli (1923-1938),
Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, Ikinci Basim, Mart 2017, s.182. izmir iktisat
Kongresi’nde de rejinin lagvin tiim kesimler desteklemisti. 1925 yilinda reji 4 milyon liraya satin alindi
ve 26.02.1925 tarihli Tiitiin ve Sigara KAgidi Inhisar1 Kanunu yiiriirliige girdi. Kanuna gore i¢ tiikketime
mahsus tiitiin alimy, isletilmesi, tiitlin, sigara imali ve satilmasi Inhisar Idaresi tarafindan gerceklestirildi.
Yasanin siiresi bir yillikti fakat sonradan yerli tombeki tekelini de i¢ine alinarak 1930 yilina kadar
uzatildi. Tiitlinlin inhisar altina alinmasi basinda ve mecliste birtakim tartigmalara sebep olduysa da tiitiin
inhisar1 uzun yillar devam etti. Rejinin tasfiyesinden sonra yabanci g¢alisanlar isten ¢ikarildi, reji
blnyesinde gorev yapan kolculuk kurumu kaldirildi. 1926 yilinda ¢ikarilan bir kanunla tiitin tohumu
ihrac1 yasaklandi. Bu sistem sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildi; Avrupa’da Ingiltere haricinde hemen hemen
tim tlkelerde Tiirkiye’dekine benzer tiitiin inhisar1 sistemi bulunmaktaydi. 1931 yilinda inhisarlarin
birlestirilmesi ve tek bir elden idare edilmesi yoniinde ¢ikarilan kanunla Tiitiin Inhisari, Giimriik ve
Inhisar Bakanligma bagh olarak kurulan Inhisarlar Umum Miidiirliigii’niin yapis1 icinde yer aldi.
Inhisarlar idaresi Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte drnegin Denizli’de tiitiinciiliik cok gelismistir.
Tiitlin fiyatlarm belli bir dengede kalmasi, yabanci alicilarin Denizli’ye kadar gelmeleri ve tiitiinlerin
yiiksek fiyatlarla satilmasini saglamigtir. 1925 yilina kadar Denizli’de tiitlinciiliikk 6nemli bir yere sahip
degildir. Ancak yukaridaki diizenlenmeden sonra tiitiinciiliik Denizli halkinin énemli bir ge¢im kaynagi
olmustur. 1937 yilinda Denizli ve ¢evresinde toplam 1622 hektar araziye tiitiin ekilerek 1320 ton tiitiin
elde edilmis, bunlarimn satigindan 394.000 gibi yiiksek miktarda gelir saglanmistir.

% Kenan Kirkpmar, “Asar Vergi Sisteminin Kaldirihis1”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastrmalart Dergisi,
C.1,S.2,1992, s. 105-127.

% Ozer Ozgelik-Giiner Tuncer, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C.9, 2007, s. 256-257.
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1923’de tarimin makinelesmesi i¢in, tarimda makine kullananlara yakit, yag ve bazi

diger tarimsal girdiler tizerindeki giimriik ve tiiketim vergileri iade edilmeye baslandi.*%°

1923 yilinin Subat aymda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde, koyliiniin
egitilmesi ve koylin kalkinmasina iligkin alinan kararlar, belirlenen siyasetin oncelikli
olarak uygulanacaginin bir gostergesi olarak ta kabul edilebilir. Kongrede kabul edilen
esaslara gore, koyllinlin ziraat bilgisini arttirmak amaciyla onlara konuyla alakali
yayinlarin ulagtirilmasi, egitim kurumlarinda tarim ve sanayi alanlarinda uygulamali
derslerin yer almasi koy ilkokullarinin bes doniimliik araziye ahira, kiimese ve aricilik
i¢in gereken donanima sahip kilmas: kararlastiriimigtir. 2% izmir Iktisat Kongresinde
saglik konusunda alinan kararlar sdyledir: gezici saglik orgiitii kurulmasi, koyliilerin
ufurikegulerin elinden kurtarilarak koylere doktor gonderilmesi, ¢ocuk diisiirmenin
yasaklanmasi, koy evlerinin sagliga uygun bir sekilde yapilmasi ve pencereli olmasi,
tuvaletlerin sagliga uygun hale getirilmesi, harmanlarin kdy kenarlarma taginmasi,
sokaklardaki gubrelerin kaldirtlmas1 ve su kaynaklarinin temizlenmesi kararlar

almmustir. %
2.3. Kdy Kanunu

Cumhuriyet doneminde kdy yerlesimini doniistiirmeyi amaglayan ilk uygulama,
sartlarin zorlanmasiyla baslamistir. Milli Miicadele doneminde 6zellikle Bati Anadolu
bolgesinde yasayan Yunan iggalleri sonucu bircok kdy yakilmis ve kullanilamaz hale
gelmisti. Lozan antlasmasindan sonra yasanan niifus miibadelesinin ardindan
Anadolu’ya gelen muhacirlerin iskani meselesi, kdylerin imar meselesi konusunu da
giindeme getirmisti. Muhacirlerin yerlestirilmesi i¢in, Rumlarin terk ettikleri evlerin
kullanilmas1 diisliniilmiis, ancak isgal nedeniyle zarar goren kirsal kesimde ciddi
anlamda konut ag181 oldugu anlasilmisti. 1923 yilinda Miibadele Imar ve iskan Vekaleti
kurulmus ve Eskisehir — Ankara arasinda numune koyler kurularak muhacirlerin
yerlestirilmesi amaglanmistir. Hiikiimet, 1.480.864 Lira biitce ile izmir, Antalya, Adana,
Mersin, Samsun, Manisa, Bilecik, Osmaniye’de Ankara’da 69 adet drnek koy insa

edilmis ve balkanlardan gelen muhacirler Eskisehir ile Yahsihan arasinda bulunan

10 fbrahim Onur Kocasl, “1923 Izmir Iktisat Kongresinde Alinan Kararlarmn Doénemin Iktisat
Politikalarina Etkileri”, Akademik Sosyal Bilimler Calismalar: Dergisi, C.3, S.17, 5.143-144.

101 Afet inan, Lzmir Iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), TTK Yayinlari, Ankara, 1989, s. 21.

102 Mehmet Karayaman, a.g.m. s. 142,
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bolgedeki bos arazilere kurulan bu koylere yerlestirilmistir.2%® Muhacirlerin iskan
diisiincesi ile baslayan 6rnek koyler girisimi, mevcut ve yeni kurulacak kdyleri modern
anlamda big¢imlendirmek ve diizenlemek amacim beraberinde getirmistir. Iste bu yolda
hiikiimet, kdye manevi bir sahsiyet vermek i¢in bir koy kanunu hazirliklarina baglayarak

kdyleri yasanabilir bir sekle getirmeye ¢aligmistir.

Bu amagla Cumhuriyetin ilanindan bes ay gibi kisa bir siire sonra TBMM’de 3
Mart 1924 giin ve 442 say1 ile KOy Kanunu ¢ikartilmistir. Bu sirada koyli Tiirkiye’den
s6z etmek mimkiindir.!% Koylerde asayissizlik, yerel giiclerin egemenligi altinda
ezilmis insanlar bulunuyordu. Koy Kanunu yapilirken, ulkemizin yedi bélgesinde ¢esitli
iklim ve sartlar1 altinda yasayan zengin-fakir, toplu-dagimik vb. 6zelliklere sahip tlim
kdyler g6z 6niinde bulunduruldu. Kanunda; kdéy ve koyliiniin tanimlari, kdyiin sinirlar
ve imar1, KOy yollarinin ve evlerin yapimi, koyde egitim, saglik, sosyal ve kiiltirel hayat
gibi cesitli konular 97 madde olarak toplanmisti. K&y kanunun tetkikinden sonra

miizakerelere basland1. 1%

Mecliste 21, 24, 26 Subat, 4, 11, 18 Mart 1924 (1340) giinlerinde kanun
maddelerini goriigiildii. Kanun uzun tartismalarin sonucu 18 Mart 1924 ve 442 sayi ile
kabul edildi. Kanun kabul edildikten sonra 100 bin niisha cogaltilarak her koye
gonderildi. Kanun 27 Mart 1924’te, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
onaylanarak yliriirliige girdi. Bu kanunun koylerin tamamin1 kapsayacak oOzelliklere
sahip oldugunu iddia eden Karesi Mebusu Vehbi Bey’e gore; “umumi bir kanun olan bu

kanun viicuda gore elbise gibi* her kdyde uygulanacak nitelikte idi.1%

Koy kanunu kabul edildigi giinlerde basinin Koy Kanunu’na ilgisinin az oldugu
goralir. Bunun en belirgin sebebi olarak 3 Mart 1924’te Halifeligin kaldirilmasi
olayidir. Basin siyasi konularla ilgilenirken, toplumsal konulara gerekli 6nem

verilmemistir.

103 T{irkan Cetin, Modern Tirkiye Yaratma Projesinin Orijinal Bir Boyutu: Ornek Koyler, 75 Yilda
Koylerden Sehirlere, Bilanco 98, Tiirkiye Is Bankas1 ve Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 234.

104 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 24.

105 Torkan Cetin, a.g.t. s. 24-25. Karesi Mebusu Vehbi Bey, kanunun bu &zelligi meclis kiirsiisiinde
04.03.1340 tarihinde soyle dile getiriyordu: “Koy denince Sivas’'in bes haneli koyii, Ankara’min ¢okiik
damli harabe yerleri goz oniine gelmesin. Bu umumi bir kanundur. Izmir’in Karesi sahilindeki cennet gibi
ve buramin kasabalarindan daha mamur koyleri de bu kanuna tabi olacaktir. Binaenaleyh bu kanunla
oyle bir sey yaptik ki viicuda gére elbise olur...” TBMM Zabit Ceridesi, D.2 1.1 C. 67, S. 86.

106 Fatih Tugluoglu, a.g.m. s.165
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2.3.1. Ky Kanunun icerigi

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde koye ve koyluye yonelik ilk ve en Onemli
duzenlemelerden birisi Koy Kanunu’dur. Kéy Kanunu 97 maddeyi biinyesinde toplayan
on boélimden olusuyordu. Kanun madde madde incelendiginde, yillarca devlet
tarafindan unutulan koyliileri, modern reform hareketleriyle kalkindirma istegi dikkati
cekmektedir. Cumhuriyet rejiminin hayal ettigi 6rnek kdy modeli kanun maddeleri tam
olarak uygulandiginda ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun en belirgin 6zelliklerinden birisi de
dilinin agik, sade ve akici olmasidir. Koy Kanunu ile koyler ilk kez tiizel kisilige
kavusmus ve koy Ozelinde muhtarlara genis yetkiler verilmistir. KOy Kanunun 1930
yilinda ¢ikartilan Belediye Kanunundan yaklagik 6 yil kadar 6nce hayata gegmesi
kalkinma yolunda koyliilere verilen 6nemi bir kez daha gozler 6niine sermektedir. Koy
kanunun ardindan kabul edilen 1924 anayasanin 90. maddesi “Vilayetlerde sehir,
kasaba ve kéyler hiikmi sahsiyeti haizdir’ diyerek koylerin tlizel kisiligini

pekistirmistir. 1%’

Devlet yillardir ihmal edilmis koylere kadar merkez otoritesini gotiirmek
istiyordu. Koy Kanunu’nda saglik, tarim, yol, egitim, imar, yonetim, gilivenlik, gibi
cesitli konularda maddeler bulunuyordu. Biitiin devlet teskilati, bu arada mahalli

idareler zamanin ihtiyaglaria gore yeniden diizenlendi.%®

Koy Kanunun maddeleri incelendiginde; birinci bolimde on bir madde
bulunmaktadir. Birinci ve ikinci maddede kdyiin tanimi yapiliyordu. Kdyler, “tasinir ve
tasinmaz mallara sahip” bu yasayla kendine verilen gorevi yapan “basli basina varlik”
tiizel kisi sayildi. Yasa niifusu iki binden asag1 yurtlara kdy denilmesiyle, yetinmeyerek,
niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan kasaba, yirmi binden ¢ok niifuslu yerlere sehir
denilmesini 6ngordii. Uglincii, dérdiincii, besinci ve altinci maddelerde ise kdylerin
siirlarinin nasil ¢izilecegi en ince ayrintisina kadar anlatiliyordu. Ciinkii cumhuriyet

oncesinde koOyler arasindaki sorunlarin biiyiik bir kismi hudut, smir ve bataklik

7 Turkan Cetin, a.g.t.... s.25. TBMM Zabit Ceridesi, D.2, 1.1, C.VI, S. 301. Kanunun mecliste
tartigmalar1 devam ederken bu konuda Vehbi Bey, Mustafa Necati Bey’e (Konya Mebusu) cevaben:
Zatialiniz okumayacaksiniz koyliiler okuyacak ve kdyde bulunacak yani okuduktan sonra bdyle muska
gibi boynuna asacak degil A... tabi bir muhafaza icinde duvara asacak. Binaenaleyh koyliilerin su kanun
mucibince yapmalari mecburi olan islerle kendilerine ihtar etmek lazimdir ve ona gore kanun kdyliiniin
anlayacag1 sekilde fikra fikra yazilmigtir. Belki fazla fikralar vardir. Lakin koyli okudugu zaman
anlamasi i¢in yazilmistir”.

198 Tirkan Cetin, a.g.m. s. 40
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konularindan ¢ikiyordu. Mahkemelerde bunun icgin senelerce ugrasiyor, fakat sonug
alamriyorlardi. Koyler arasinda sorun ¢ikarsa 5. maddeye gore once iki kdyin ihtiyar
meclisi ¢dzmeye calisacak, eger ¢dziilmezse idare Meclisi yapt1g1 tahkikat sonucu sinir1
cizecek ve bu sinir1 bes yil degistirmeyecek. 9. madde kdy kanunu ile kdye verilen isleri
diizenlemeyi, Muhtar ve IThtiyar Meclisi’ne veriyordu. Muhtar devlet memuru olarak
koyiin basi idi ve yaptigi islerde gorevi kotiiye kullanirsa, devlet memuru gibi mahkeme
edilip ceza gorirdu (Bkz. Koy Kanunu Madde 9-10-11).

Kanunun ikinci béliminde mecburi ve istege bagli olan kdy isleri hakkinda bilgi
veriyordu. Koylllerden istege bagl isleri yapmayanlara ceza verilmemektedir. Ancak
koy dernegi iiyelerinin yarisindan ¢ogunun karartyla zorunlu duruma getirilmekte ve
isleri yapmayanlar ceza alabilmektedir (Bkz. Madde 12). Kdylerin mecburi isleri 13
maddede 37 fikra olarak ayrintisiyla veriliyordu. Bu fikralarin 12.’si saglikla ilgiliydi'%®

(Bkz. Madde 12-14).

Kanunun iigiincii boliimii ise imece ve koy parasi ile ilgiliydi. Koyliiler birgok isi
birleserek imece ile yapiyordu. 16. maddeye gore koy sinir1 icinde yapilacak isler i¢in
para gerecek olursa, kanuna dayanarak ihtiyar meclisinin hiikmi ile kdye salmal!®

saliniyordu. Toplanan paraya koy parasi deniliyordu (Bkz. Madde 15-19).

Kanunun dordiincii boliimiinde, kdy muhtarinin ve ihtiyar meclisi azalarinin
secilme bicimi on dort maddede anlatiliyordu. Kéyde muhtar1 ve ihtiyar meclisi
azalari kOy dernegi liyeleri se¢iyordu. K&y muhtari ihtiyar meclisinin basiydi. Muhtar
ve ihtiyar meclisi iki yilda bir subat ayinda segiliyordu. K6y imami ve muallimi

meclisin siirekli azasiydi1 (Bkz. Madde 20-33).

Besinci boliimde ise; Muhtarin gorecegi isler ayrintisiyla sekiz madde olarak
siralantyordu. Koy muhtarmin gorevi, devlet isleri ve koy isleri olmak iizere ikiye
ayriliyordu. Kanun mecliste tartisildig1 sirada muhtar “aga”, ihtiyar meclisi ise “agalar
dernegi” olarak isimlendirildi. Ancak mecliste uzun tartismalardan sonra kdylii iizerinde
aganin olumsuz etkileri goz 6nlinde bulundurularak muhtar ve ihtiyar meclisi deyimleri

kabul edildi (Bkz. Madde 34-48).

109 Mehmet Nuri Alpay, Koy Davamiz ve Kéyiin I¢ Yiizii, Ornek Matbaasi, Ankara, 1952, s. 118-124.

10 Koy gelirlerinin kdyiin zorunlu islerini ve kdydeki aylikli gorevlilerin ayliklarinmn karsilamaya
yetmedigi durumlarda, 20 liray1 gegememek tizere her aileden alinan bir tiir yerel vergi. Bir tiir imece de
sayilabilir.
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Kanunun altinct bdliimiinde ihtiyar meclisinin gorecegi davalarin neler oldugu
belirtiliyordu. Ihtiyar Meclisi 150 liraya kadar 6diing para ve alim-satim, icar, iicret
davalarina bakiyordu. Taraflar ihtiyar meclisine bagvurmadan mahkemeye gidemiyordu.
Yine kdylu yapmak zorunda oldugu isleri yapmazsa ihtiyar meclisi, alinan kararla bir
kurustan yiiz kurusa kadar ceza verebiliyordu (Bkz. Madde 49-56). Kanunun 57°den
67’ye kadar olan maddelerinden olusan yedinci boliimde ise davalarin nasil

goriilecegine dair ayrintilar mevcuttur.

Kanunun sekizinci boliimii ise koylin giivenligini saglamak amaciyla tutulacak
“kdy korucular1” ve onlarin yapacagi isler hakkinda bilgi vermektedir. Cumhuriyet
oncesinde en biiyiik sorunlardan birisi de kdylerden giivenligin olmamasi idi. Koy
korucularinin gérevi kdy sinirlart iginde koyliiniin malini, canini ve irzim1 korumakti

(Bkz. Madde 68-82).

Kanunun dokuzuncu bdliimii ise kdy imamlari ile ilgili maddeleri iceriyordu. Ige
dontik yasam tarz siirdiiren koylerde yiizyillarca siiren idare sonucu, kdylii degismez iki
kuvvete baglanmisti. Bunlardan ilki kdy agas1 idi. ikincisi ise imamdi. Tarih boyunca

bagli kaldig1 dini ananeleri imamdan 6grenirdi (Bkz. Madde 83-86).

Kanunun onuncu béliimiinde ise ¢esitli konulara ait ve kanunun uygulanmasina
Koylerde yerlesmeleri Dahiliye Vekaleti’nden alacaklari resmi tezkere ile miimkiindii.
Tezkerenin verilmesi oturma siireleri Dahiliye Vekalet’inin onayma baghydi'! (Bkz.
Madde 87-97).

Buna karsin Koy Kanunu’nun bazi maddeleri ¢ok ayrintilidir ve gereksiz
maddelerde bulunmaktadir. Hatta TBMM’de maddeler iizerinde tartigmalar devam
ederken Trabzon Mebusu Muhtar Bey: “Koylii aksam yemek yiyecek diye bu da
vazilacak mi efendim? Tabi koylii bunlari muhafaza edecek, tahrip etmeleri varit

degildir” diyerek tepki gdstermistir.*'?

1 Memduh S. Karaabali, Koy Kanunu, Dahiliye Vekaleti Mahalli Idareler Umum Miidiirliigii Koy
Subesi Miimeyyizi, Ankara, 1944. s. 5-25.

112 TBMMZC, D.2, I.1, C.VII, s. 83. Ornegin; yapilmasi zorunlu isler béliimiinde 32. fikra “bir adamin
suda veya baska surette bogulmak gibi basina bir felaket gelince, onu kurtarmak elinde iken yardim
etmek” yine “koy hallamin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agaclarimi her tirlii zarar ve ziyandan
muhafaza etmek’ gibi maddeler.
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2.3.2. KOy Kanunun Uygulanmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 17.11.1931 giin ve 194/29 sayili kdy kanunlar1
tatbikat-1 teftisler ve defterler hakkinda c¢ikarilan kanunla, koy kanunun iilkede
uygulanmasinin sonuglari incelendi. Buna gore tilkede kicuklu-blyuklu, toplu-daginik
olmak tizere toplam 40.230 koy vardi. Bu kdylerin yarisindan fazlasinda k@y kanunun
uygulandigr ve yani kanunu uygulayan 22.084 kdyin, uygulamayanlara gore gegen sure
icinde biiylik gelismeler kaydettigi gézlemlenmistir. Cumhuriyetin ilanindan ardindan
gecen on yillik siirede KOy Kanunu’nu uygulayan kdylerde, kanuna dayanarak koy
biitgesiyle; 2.746 kdyde su tesisati, 3.640 koyde ¢esme, 644 kdyde konak, 6.961 koyde
koy konuk odasi, 24 kdyde pazar yeri, 61 diikkdn, 211 meydan yeri, 19 hamam
yapilmustir.'*® Koy kanunun uygulanmas: sonucu bircok koy batakliklarr kurutulmus,
koylin saglik ve ziraat ihtiyaglar lizerinde iyi sekilde calisilmis ve bek¢inin, korucunun,
cobanm isleri diizene sokulmustur.!* Koye egitim, tarim, saglik ve sosyal hizmetler
gotirildi. Koye posta ve kiitliphane hizmetleri géturildi.!® Koylilye kredi hizmetleri
verilerek, verimsiz tarlalar 1slah edildi. Hatta bazi kdylere telefon tesisati gotiiriildii.
1924-1933 wyillar1 arasinda, 1.821.900 agag dikilerek, kdylerde agaglandirmaya ayri
onem verilmigtir. Koyluler kendi maddi olanaklari ve el emekleriyle 28.000 km
uzunlugunda yol yaparak, 921 koprii kurmus ve koy sinirlart iginde dnceden bulunan

966 kopriiden 121 tanesi komple tamir edilmistir.*®

K&y Kanunu uygulanan kdylerde biiyiik gelismeler oldu. Ozellikle iilkenin yeni
savagtan ¢iktig1 ve halkin yoksul oldugu g6z oniinde bulundurulursa, yeni kurulan
devletin ¢ok simirli olanaklara ragmen koyliiyli kalkindirmayr amagladigr goriliir.

Bunun yaninda kanunun uygulanmasi konusunda bir takim eksiklikler de yasanmiyor

degildi.

Koy kanunun kabul edilip, devletin kdye yonelik girisimleri daha basta iken kdy
kanunun basariya ulasmamasinda, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ile koylerdeki
okuma yazma oranin diisik olmasi etkili oldu. Koy kanunun okumayan insanlar,

kanunun maddeleri uygulanirsa koylerine getirecegi degisikliklerin farkinda degillerdi.

113 Muhammed Sari, “442 Sayili Kéy Kanunu Cergevesinde Cumhuriyet Dénemi Koéye Yonelik
Caligmalar”, Tarih Okulu Dergisi, Y11:7, S.19, Eyliil 2014, s. 519.

114 Muhammed Sar1, a.g.m. $.525.

115 A, Refik Noyan,” Kdylerimizin imar1”, Koyliiniin Sesi, Y1l:4, S.36, Nisan, 1969, s. 6.

116 «“K 5y Kalkinma Hareketlerinde Kiigiik Sanatlarm Rolii”, Kdye Dogru, S.11-12, I. Kanun 1940, s. 3.
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Mubhtarin da okuma yazma bilmedigi ¢ogu kdylerde, kanun rafa kaldiriliyor ve koyde
yasam eskisi gibi geleneklere bagli devam ediyordu.'’ Koy kanunun uygulanmasini
engelleyen unsurlardan birisi de agalardi. Yiizyillardir koyli iizerinde kurduklari
ekonomik egemenligin bitmesi ¢ikarlarina dokunuyordu. Kanunun uygulanmasi ile
koylerin kalkinacaginin, bunun sonucunda da egemenliklerinin ortadan kalkacaginin
bilicindeydiler. Bu nedenle kdylerde, muhtar ve ihtiyar meclisi Uyelerini kendi
adamlarindan segiliyor ve secilen muhtarm kanunu uygulamasmi engelliyorlard:. '8
Yillarin verdigi aliskanlikla da koyluler ise koyiin agasi eger muhtar degilse onu
dinlememekte ve bu yizden kanunu uygulamakta israr eden muhtarlarda ¢ogu zaman

istedigi basariy1 yakalayamamaktadir.'*®

Koy Kanunu’nun uygulanmasinda niifusun énemli bir yeri vardi. Niifusu fazla
olan koylerde kanunu uygulamak daha kolaydi. Ozellikle Orta ve Dogu Anadolu
koyleri, birbirine bir buguk iki saat uzaklikta bulunuyordu. Niifuslarinin yiiz elliyi
gectigi az goriililyordu ve halki ¢ok fakirdi. Kuzey Anadolu’da kdy evleri birbirinden
cok uzakti1 ve kOyiin baslangici ile bitimi kilometrelerce siiriiyordu. Cumhuriyetin on
besinci yilinda niifusu binden fazla olan 1361 kdyde K6y Kanunu uygulamasi belirgin
degisiklikler olusturmustu. Niifusun 500 ile 1000 arasindaki 5507 kdyde sonug
olumluydu. Ancak niifusun 150 ile 500 arasindaki 20.451 koyiin biitce gelirlerinin
yaklasik % 80’ini muhtar, imam, korucu, sigirtmag gibi en gerekli teskilatin masrafini
karsilamak amaciyla harcadigi i¢in, kdy hizmetlerine yeteri kadar 6nem verilmiyordu.
Buna, niifusun % 50’den az olan ve kanunu uygulamayan 11.175 kdyde eklendiginde
31.262 kdy, Cumbhuriyetin istedigi ve gerceklestirmeyi amagladigi ideal koy tipini

olusturmuyordu.

Koylilerin yoksul olmasi, buna karsilik kdyiin kalkindirilmasi igin konulan

maddelerin bir¢ogunun para gerektirmesi, kanunun basarisiz olmasinda bas etkendir.

17 Sadik Artukmag, Koylerimizi Nasil Kalkindwrabiliriz, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara,
1955, s. 51.

118 T.C.B.C.A. Trakya Umumi Miifettislik Raporu, 72 47 3 s. 45. Bu konuda Trakya Umumi Miifettisi
fbrahim Tali Bey su tespitleri yapmistir: “Koylerde okuma-yazma bilmeyen muhtar, bekgi ve ihtiyar
heyeti azalarina her vilayette rastladim. Bu hal okuryazari olan koylerde de vakidir. Ve agalik
zihniyetinin devami ve neticeleridir. KOy muhtarlariin ihtiyar heyet azalarinin, kdy bekgi ve
korucularmin okur-yazar olma mecburiyetini tatbik suretiyle yeni harflerle okuma-yazma heveslerini
tahrik esasi tatbik olunacaktir. Bunun icin halen okuma-yazma bilmeyenlere alt1 aylik bir miihlet verilerek
neticede imtihana tabi tutacagim. Ogrenemeyenlerin yerine okuryazarlardan muvafiklarimin secilmesi
yoluna gidilecektir. Bu sekil ayni zamanda agalik niifuzunun degil bilgiye kiymet veren hikimet lehinde
bir cereyanda uyandiracak ve artik niifuz ¢arpigsmasi yerine bilgi ¢arpigmasi kaim olacaktir.”

119 Nusret Kdymen, “Koyciililk Programima Giris”, Ulkii, C.58, S.26, Nisan 1935, s. 135.
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Koy isleri igin gerekli olan para icin yine kdyluye bagvuruldu. Koyliiden koy isleri igin
hem para toplandi hem de koOy islerinde bedeni olarak caligmasi istendi. Koyli
olanaklarmin yettigi kadarmi yapabildi. Paranin biiyilk kismi muhtarin, imamin,
cobanin ve koy korucusunun masraflari i¢in kullanildigindan kodyde yeterli para ¢ogu

zaman kalmryordu.

Koyluyt kalkindirmak, cagdaslastirmak layik oldugu yasam kosullarina
kavusturmak amaciyla devlet Koy Kanunu’nu ¢ikardi. Ancak yoksulluk, bilgisizlik,
egitimsizlik, gibi nedenlerden dolay1 kanunda istenilen basar1 saglanamadi. Kanunun
sosyal yasantiyr kapsayan maddelerinin uygulanmasinin sonuglarinin olumlu ydnde

olmas1 uzun bir siireci gerektiriyordu. %

Koy kanunu, zamanla yeni maddeler eklenerek giinlimiize kadar ulasmistir.
Ancak o donemin sartlar1 ile gliniimiiz kdy sorunlari arasinda biiyliik farkliklar
bulunmaktadir. Cok ge¢ kalinmis olsa da devletin son donemde Koy Kanunu iizerinde

ciddi ¢alismalar1 bulunmaktadir.
2.3.3. Ornek (Numune) Koyler

Ozellikle Kurtulus savas1 esnasinda Bati Anadolu Bolgesindeki kdyler, savas,
yagma, yanginlar ve bozgunlar gibi nedenler ile viran bir hal almisti. Milli mlcadele
sonrasinda ¢ok sinirlt imkanlarla da olsa buralarin yeniden imart gerekiyordu. Bunun
disinda bilindigi gibi savastan sonra Tirk-Rum milbadelesi nedeniyle bircok gé¢cmen
Anadolu’ya gelmisti ve bunlarin belirli noktalara yerlestirilmesi gerekiyordu. Iste devlet
cikarmis oldugu Koy Kanunu’nda yazan ideal koy tipini bu amagla ve yeniden imar
edilecek koyler tzerinde uygulayabilirdi. Bu amacgla Bati Anadolu’da 6zellikle Ankara-
Eskisehir bolgeleri arasinda Ornek (Numune) Kéyler kurulmasina karar verildi. Devletin
ornek koyler kurmasini sevingle karsilayan donemin gazete yazarlarindan Ciftgi
Necati’ye gore; bu drnek koyler hikimetin temsili olacaktir. Bu kdylerin ekonomisi,

tarmu, yollari, saglik evleri ile miikemmel birer faaliyet merkezi olacaklardir.!

Ankara, Izmir, Antalya, Samsun, Adana, Mersin, Manisa, Bilecik, Osmaniye’de

1.480.684 Lira biitce ayiran devlet 69 tane ornek koy yapti.'?? Bu koylerin evleri,

120 Tirkan Cetin, a.g.m. s.43-44.
121 Ciftci Necati, “Numune Koyler”, Tiirk Sesi, 4 Haziran 1340 (1924).
122 Abdullah Ziya, “Cumhuriyette Koy Yapimi”, Ulkii, C.2 S.5, Tkinci Tesrin 1933, s. 333.
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okullari, yollar1 ve kdy meydan1 K8y Kanunu’nda belirtilen niteliklere uygundu. Koy
Kanunu, yiiriirliige girdikten sonra kanun metni her kdye iki adet gonderilerek, niifusu

yiiz elliden fazla olan koylerde uygulanmasi zorunlulugu getirildi.*?®

Devlet gdocmenler icin Etimesgut’ta (Ahimesut) yapilacak ornek kdylerin
pazarlikla yaptirilmas: kararmi almist.*?* Yeni numune koyi olarak bilinen Etimesgut
Ciftligindeki evlerin tadilat1 ve kdye yerlestirilmesi planlanan gé¢gmenlerin su ihtiyacini
temin etmek amaciyla 18.802 Lira biitge ayrilmistir. KOye borularla 2500 metre
uzakliktan su tasinmasi kararlastirilmistir.'?® Eskisehir ile Yahsiyan arasinda bulunan
bolgedeki bos arazilerde kurulan 6rnek kdylere muhacirler yerlestirilmistir.'?® Bu
yillarda Macaristan’dan Tiirkiye’ye yerlesmek i¢in talepte bulunan yaklagik 120 kisilik
Macar Ciftgi grubunun toprak istegi Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar i¢inde yabanci
uyruklu vatandaslarin kdy kuramayacaklari belirtilerek reddedilmistir.!?’ Bu yillarda

128

Saruhan’a bagli Cobanisa'?® ile Izmir’de Cobanisa ve Kiyas!?®, Bursa’da Karacaoba ve

130 o

Ikizceoba rnek koyleri kuruldu. Yine aym yillarda Okse, Ciragan, Cenik, Cinaragil

ve Hisaragag 6rnek koyleri kuruldu, 3!

2.3.4. Koy Smirlarimin Belirlenmesi

Koy kanunu ile koylerin belirli olmayan sinirlarinin ¢izilmesi ile ilgili maddesi
uygulanarak, yillarca koyliiler arasinda kavgalara yol acan smir sorunu ¢oziilmeye
caligildi. Koyliiler arasindaki en biiyiik anlagsmazliklardan biri olan ve kan davalar
giidiilmesine bile neden olan kdy smirlarmin belirlenmesi isi kdy kanununda
belirlenmistir. Kdyliiler arasindaki sinir anlasmazliklari; kdyler arasinda, ayni bucagin
iki koyli arasinda, ayni ilin degisik bucaklarinda veya ilgelerine bagh kdyler arasinda,
ayr1 illere bagli iki koy arasinda, aynmi ilceye bagli koy ile belediye arasinda

olmaktadir. 132

12 Tirkan Cetin, a.g.m. s. 41.

124 T,C.B.C.A. 28.05.1928. 29 35 9.

15 T,C.B.C.A. 9.9.1928, 030 56 4.

126 T.C.B.C.A. 09.05.1928, 0 28 29 12.

127T.C.B.C.A. 12.07.1925, 14 43 14,

128T.C.B.C.A. 22.02.1925, 13 12 1.

129T.C.B.C.A. 03.12.1924, 12 59 12.

10T.C.B.C.A, 22.02.1925, 1312 3.
181T7.C.B.C.A.29.07.1925, 14 48 7.

182 Serafettin Zeyrek, Tek Parti Dénemi Tirkiye'de Koy, Kovli ve Koyciiliik Politikast (Basimamis
Doktora Tezi), Hacettepe Universitesi, Ankara 1995, s. 149.
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Koyler arasinda en ¢ok sinir anlagmazliklart vardir. Bu anlagsmazliklarin ¢ogu
yakin tarihlidir. Muhacirlerin iilkemize yerlestirilmesi esnasinda eskiden beri var olan
koy smurlarn gizilirken bir koylin siir1 diger kOyiin smirmna dahil edilmistir.
Mubhacirlerin yerlestirildigi kdylerdeki simnir muhacirlerin isteklerine gore cizilmistir.
Iste bu da koyler arasinda smir anlagsmazliklarina neden olmustur. Bu anlasmazliklara
son vermek tizere de miifettislik tarafindan kdylerin daha 6nce belirlenen sinirlara gore

yerlesmeleri konusunda kendilerine tebligat yapilmistir.

1933 wyilma gelindiginde Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 14.938 koOyiin siiri
¢izilmisti.'*3 1935 yilinda bu oran 14.988 olmustur. 1940 yilinda ise 40.494 koyln
siirlarinin ¢izilmesi tamamlanmisti. Bu doneme kadar gecen siirede sinirlarin tamamen

¢izilememesinin bazi nedenleri sunlardi:
- K6y Kanunu uygulanmayan koylerde kdy sinirlari ¢izilemiyordu.

- Baz1 koyler ciftlik olarak bir kisinin iizerinde goriildiigiinden bu kdylerinde

sinir1 ¢izilemiyordu.

- Baz1 kdylerinde sinir ihtilaflar1 nedeniyle mahkemelik olmalar1 ve davalarinin

devam etmesi hasebiyle sinirlar belirlenemiyordu.

Icisleri Bakanhigi’nin arsivinde bu yillarda sinir anlasmazliklarindan dogan
bircok sikayet dilekcesine rastlanilmaktadir. Bu dilekgelerin bir kismi da simirlarin
cizilmesi sirasinda yapilan yolsuzluklarla ilgilidir. Iisleri Bakanhig koy sinirlarinmn
cizilmesi sorunu karsisinda 31.10.1938, 18.08.1939, 13.02.1940 tarihlerinde valiliklere
genelge gondererek, on bes yil gegmesine ragmen koy sinirlarinin hala ¢izilemedigi ve
anlasmazliklar ¢iktig1 bunlar1 ¢oziimlemek i¢inde alinmasi gereken Onlemler

belirtilmigtir. 134
2.4. Tarim Politikalar1 ve Uygulamalar:

Asirlarca devam eden yipratici ve hep yenilgiyle sonuglanan savaslar sonucunda
cok zayiflayan Osmanli Devleti son ginlerinde ekonomik yodnden ¢okmiis bir iilke

konumunda idi. Hammadde ihra¢ eden ve dis borglari siirekli artan Osmanli Devleti’nin

183 Kadri Kemal, “Cumhuriyetten Once ve Sonra Koylerimiz”, Ulkii, C.2, S.10, ikinci Tesrin 1933, s.
340-342.
13 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 31.
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son donemindeki ekonomi hayat;, Duyun-u Umumiye Idaresi ile siirekli tavizlerin
verildigi bir yap1 seklini almistir.®® Devlet ekonomisi tarim, sanayi, ticaret yoniinden
kotli durumda idi. Yillarca siiren savaslar, tiretim yapan erkek niifusun savaglarda sehit
olmasi, kaybedilen topraklardan gelen gog¢men akinlari ile ekonominin mevcut
kaynaklarmin devlet emrine verilmesi ve savaslarda tliikenmesi ekonomiyi sifira
indirmistir. Boyle bir ekonomik yap1 devralan Cumhuriyet Hiikiimetinin 1920-1922
yillar1 arasinda yani Milli Miicadele yillarinda ekonomik politikalar Gretmesi ve

kalkinmaya ydnelik adimlar atmas1 imkansiz gibi bir seydir.*®

Ekonomik kalkinma i¢in tarim sektoriinde tarimsal niifus yogunluguna paralel
olarak yiiksek oranda iiretim gerceklestirebilmesi gerekli kosuldur. Cumhuriyetin ilk
donemlerinde GSMH’nin yaklasik % 50’sini tarim sektoriinde ¢alisan niifus teskil
etmektedir. " Bundan dolay1 yapilacak tarim politikalar1 iilkenin ekonomik gidisatim

etkileyecekti.

Osmanlt Devleti bir tarim devletiydi ve Tirkiye Cumhuriyeti Osmanlh
Devletinden her bakimdan kotli durumda bir tarim ekonomisi devraldi. Osmanli Devleti
yoneticileri, vergi ve askerlik islemleri disinda, Turk koylusu ile ilgilenmemis ¢ogu kere
koyli fakirligin kucagina atilmistir. Koyliiye yonelik politikalarimin belirlenmesinde
bliylik pay sahibi olan Mustafa Kemal Atatiirk, niifusun biiylik ¢ogunlugunu olusturan
Tiirk cift¢i ve koyliisiiniin tarim, ekonomi ve sosyal hayati diizenlenmeden kdylii yani
tilke kalkinmasinin ger¢eklesmeyecegini bilen bir liderdir. Atatiirk, “Ttrkiye’nin sahibi
hakikisi ve efendisi, hakiki mustahsil olan koyllddr, o halde herkesten cok refah, saadet
ve servete miistahak ve elyak olan koyliudir...”**® diyerek koylii politikasmin yol

haritasini ¢gizmistir.

Ataturk, Anadolu ve Rumeli Mudafi-i Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyla 8 Nisan
1923 tarihinde yayinlanan dokuz maddelik beyannamenin 5. maddesinde koyle alakali
yapilmast gerekenler siralanmistir. Tarimsal hayatla alakali olarak asar vergisinin

yeniden diizenlenmesi, kredi konusunda kdyliilere kolaylik saglanmasi, tarimda

135 Korkut Boratov, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, 2. Baski, Istanbul 1989, s.11-13.
136 Ali Coskun, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirk Diisiince Dergisi, S.4, Kasim
2003, s. 72.

187 Jbrahim Inci, “Atatirk Donemi Tiirkiye’sinde Toprak Miilkiyeti Dagitimi fle lgili Bazi
Diizenlemeler”, 4.U. Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, S.44, Erzurum, 2010, s. 346.

138 Atatlirk’tin Soylev ve Demegleri I-111, TKK Yayinlari, C.1, Ankara, 1997, s. 219.
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makinelesme hareketi, tarrma yonelik okullar ve tarimda genel asayisin saglanmas1®3®

konularindan bahsedilmistir.

TBMM’nin 2. donem 4. yasama yili a¢ilisinda Atatlrk; tarim hakkinda 6zetle
sOyle demistir: “tarim ¢alismalarumizi, kurumlarimizi ve okullarimizi modern yontemler
wsiginda tekrar diizenlemeliyiz. Biz ki kuvvetimizi topraktan alan bir milletiz bu degigimi
ve déniisiimii yapacak bilgi, birikim ve yetenege sahibiz. Bir tarim iilkesi oldugumuzu

asla unutmamaliyiz.” **°

Koylilerin % 20’si tarim makinelerinden yoksun bir sekilde ilkel olarak tarim
yapmakta, bazi koyliiler tarim yapacak karasaban bile bulmakta zorluk ¢cekmekte idi.
Ulkenin sadece Ege ve Akdeniz’in belirli yerlerinde tarirmda makine
kullanilmaktadir.!*!  Tiirkiye genelinde 1927 yilinda 1.187.007 saban, 210.794 pulluk,
15.711 ziraat makinasi vardir. Bu yildaki koylii sayis1 1.751.239°dur.'*? Ege bolgesine
baktigimizda 1927 yilinda Denizli ve ¢evresinde 14.160 tane saban, 220 tane harman
makinesi ve sadece 28 tane traktor bulunmaktaydi.'*® Tarim alanlarimi isleyecek tarim
aletleri ¢ok yetersizdi. Tarimin makinelesmesi i¢in Birinci Tarimsal Makinelesme
Hareketi baslatilarak tarimda makinelesme yolunda kdyliilere kredi konusunda kolaylik
saglanmistir. KOyllniin gelencksel ilkel yontemlerle tarim yapmaktan kurtarilmasi ve
tarimda makinelesmenin tesviki i¢in devlet, tarim alet ve makinelerin ucuz yolla
gonderilmelerini saglamistir.’** Her ne kadar makinelesme isi hiikiimet tarafindan
Amerikal1 bir sirketin tekeline birakildigindan uygulamada sikintilar yasansa da 1924’°te
220 olan traktor sayis1 1929°da 2000’e yiikselmistir.!*® Ayrica devlet, 1926 yilindan
sonra tarimda makine kullanan koyliilere Mevad-1 Rustimii Tazminat: ile makinelerin
akaryakit1 icin tazminat 6demeye baslamustir.?*® 1923-1932 yillar1 arasinda devlet,

tarimda {iretim ve verimin artmasi adina makinelesme yontemlerini gelistirecek yasalar

139 Haydar Kazgan, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikasi”, Atatlirk Doneminde Turkiye Ekonomisi
Semineri, Yapi Kredi Bankasimin Atatiirk Yili Armagan:, Istanbul 1982, s. 133-135.

140 https.//www.thmm.gov. tr/tarihce/atatiirk_konusma/atatiirk.htm.

41 Qya Silier, Tiirkiye'de Tarimsal Yapimin Gelisimi (1923-1938), Bogazigi Universitesi Iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul 1981, s. 19

142 fsmail Hiisrev Tokin, Koy Iktisadiyati, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1990, s. 32-33.

143 Tahir Kodal, a.g.e. s.179.

144 “Alat-1 Ziraiyenin Ucuza Nakli” Tanin, 8.1.1924. Ziraatin gelismesi icin gesitli bolgelere yollanacak
ziraat aletleri Sark Demiryollar sirketince %60 ve diger sirketlerce %50 indirimle taginacakti.

145 fbrahim Onur Kocasl, a.g.m. s.145.

146 Ziraat Gazetesi, Y1l:3, Say1:3-27, Ankara, Yeni Giin Matbaas1 Mart 1932 s. 88-94.
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ve yonetmelikler cikartmustir. 47 1926 tarihinde Eskisehir’e bagli Sazova’da 1slah
istasyonu ihdas edilmistir. Akabinde Edirne, Adana, Adapazari ve Ankara’da da
istasyonlar kurulmustur. Makinelesme yoniinde atilimlar yapilsa da iiretimin kalitesinin

arttirtlmasi yolunda adimlar atilamamustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Bugday iiretimi bir milyon tonun altinda iken, 1928-
1929 yillarinda 2 milyon ton civarina ylikselmistir. 1924-1929 yillar1 arasinda tarimsal
hasilatin yillik biiylime hizlar1 ortalamasi, % 8,9’u bulmustur. Bu oran ayni1 donemdeki
milli gelir biiylime hizin1 da (%8,6) asmistir. Savas yillarindan sonra halkin topragina ve
kdyline donmesi, yapilan tarimsal reformlar etkili olmustur. O donemlerde milli

hasilanin % 46’s1n1 tarimsal iiriinler olusturuyordu. 48

Tarimsal iiretime yonelik sanayiler kurma hamleleri de milli ekonomi igin
atilmig 6onemli adimlardir. Bu hamlelerden biri olarak 1926 yilinda Usak ve Alpullu
Seker Fabrikalar1 kurulmustur. Devlet tarafindan koyliilerin yakininda yeterli miktarda

seker pancar yetistirilmesi i¢in Sarimsakli ve Alpullu ciftlikleri de kurulmustur.4®

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim kesiminde yani koylerde ihtiyac tliketimden
fazla ve kapali bir ekonomik karakter gozlenmektedir. Koylilerin pazarla olan iligkisi
sadece bireysel ihtiyaglart ile sinirli kalmis, bir de asar vergisinin ayni toplanmasi,

kdyllniin ekonomik hayatin igine girisine engel olmustur.

Devletin tarima ayirdigi kaynak 1925 yilinda 40.000 lira iken, 1928’de 60.000
lira, 1929°da 148.000 lira, 1930°da 180.000 lira, 1931’de 110.000 lira, 1932’de 70.000
lira, 1934’te 215.000 lira, 1935’te 204.000 liradir. On yillik zaman zarfinda tarima
toplam 1.307.000 lira kaynak harcanmistir.’®® 1923-1932 tarihleri arasinda devlet,
tarima ciddi ilgi gostermekle birlikte, bu donem icinde tarima ayrilan kaynak cokta fazla

degildir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim kesimini yani koyliiyii ilgilendiren bir diger
onemli konu ise toprak reformu meselesi idi. 1858 Arazi kanunu ile baslayan toprak

reformu tartigmalari, Cumhuriyet doneminde yasal diizenlemeler ile hizlanmigtir. 1926

147 Ziraat Gazetesi, Y1l:2, Say1:1, Ankara Yeni Giin Matbaasi, Ocak 1930, s. 2-7.

148 Tbrahim Onur Kocasl, a.g.m. s. 145.

149 Oktay Giivenli-Mehmet Karayaman, “Usak Seker Fabrikasini Kurulusu ve Gelismesi”, Muhasebe ve
Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S.13, Temmuz 2017, s. 8-11.

10 Sevket Rasit Hatipoglu, Tlrkiye’de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1936, s.
14.
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yilinda ¢ikartilan Medeni Kanun ile miilkiyet haklar1 glivence altina alinmis, topragi
olmayan koyliiye toprak dagitilmasi tekrar giindeme gelmistir. Barkan’a gore; “Toprak
meselesi aslina bakarsaniz tarimda meydana gelen soysuzlasmalarla geri toprak
iliskilerinin huzursuzluklarindan alan milli bir sorundur”. ' Ancak bu konu yillarca

stire giden bir konu olmus ancak 1945 tarihinde kanunlagmustir.

Tarima yonelik diisiince ve politikalar, 1923-1938 donemindeki tarimsal yapiy1
ve gelisimi etkileyen aktorlerin basinda gelmektedir.’® Devletin tarima olan ilgisi
1929’a kadar yogun sekilde devam etmis, ancak 1929’dan sonra bu ilgi azalmistir. Bu
ilginin azalmasinda 1929 Diinya Bilyilk Bunalimmin etkisi blytktur. Tirkiye
Cumhuriyeti 1930’lardan itibaren Devletcilik politikas1 uygulamaya baslamigtir.!®3
Artik 1930 yillar Cumbhuriyetin ilk on yilindan farkli bir ekonomik yapiya biirlinmiistiir.

2.5. Tarimsal Krediler ve Tarim Kredi Kooperatifi

Ihra¢ edilen tarimsal fiiriinlerinin ¢ogunlugu kiiciik koyli tarafindan
iiretilmektedir. Ancak 1920’11 yillarda bankalar kredileri kii¢iik koylii yerine, tarimsal
liretimi ticarete ¢eviren biiyiik toprak sahiplerine vermeleri tarim ekonomisini olumsuz
yonde etkilemistir. 1** Biiyiik toprak sahibi tiiccarlar diisiik fiyatta almis olduklarini
yiikksek fiyattan pazarlarken, iiretimi gerceklestiren kiiciik koylii kesim ise gerek
bankacilik sektoriinlin {ilkede yeterince gelismemesi gerekse kredileri karsilayacak
yetersiz pazarlanabilir Uriinler kredi sorununu ortaya cikarmistir. Tarimsal iiriiniin
veriminin diisiik olmasi, doga sartlart ve tiretimi devam ettirebilmesi igin gereken
hayvan (6kiz) ve alet (karasaban) ihtiyaci, kiigiik kdylii hayatin1 devam ettirebilmesi
icin krediye ihtiya¢ duymasina neden olmustur. Kiiciik koyliilerin kredi ihtiyac1 hasil
olursa bu paralar tiiccar tarafindan verilmekte idi. Tiiccar gibi goriinen tefeciler
koyliilere %S5 ile %10 araliginda faizle bor¢ para vermekte idi. Yillik baz da bu durum
%100’0 gegmekteydi.’>® Boylelikle kdyliiler aldiklari paranin kat kat fazlasim 6demek

zorunda kalmaktaydi.

151 Omer Litfi Barkan, Cifigivi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana
Meseleleri, Turkiye’de Toprak Meselesi, Gézlem Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 453.

152 Sabri Ulgener, Iktisadi Coziilmenin Ahlak ve Zihniyet Diinyasi, Derin Yaymlari, Istanbul, 2006, s. 12.
158 QOkan H. Aktan, “Atatiirk’iin Ekonomi Politikas1: Ulusal Bagimsizlik ve Ekonomik Bagimsizlik”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cumhuriyetimizin 75. Y1l Ozel Sayis1, 1998, s. 33.

154 Caglar Keyder, Dinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaynlari, Ankara, 1982, s. 19.

15 Caglar Keyder, a.g.e. s. 176.
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Aldig1 borcu 6deyememesi ve bir de tarimsal {liretimin diisiik olmast kdyliiniin
topragini elden g¢ikarmasina neden oluyordu. Topragini satmak zorunda kalan koyli
ortak¢r konumuna diistiyordu. Koyliiniin toprak sahibine devamli borglu kalmasi,
ortake¢iligin etkin olmasina yol agiyordu. BOylece toprak belirli kesimlerin ellerinde

toplanmis oluyordu.

Koyluleri tefecilerin elinden kurtarmak icin, devlet tarafindan “Tarim Kredi
Kooperatifleri” kurulmustur. 1863 yilinda ilk hukuki temelleri “Memleket Sandiklart”
ad1 altinda atilan Tarim Kredi Kooperatiflerinin ¢agdas bir kooperatif anlayisina
kavusmast ancak 1924 yilinda olmustur. 21.04.1924 tarih ve 498 sayili kanunla
cikarilan  “Itibar-1 Zirai Birlik Kanunu”, 1929 yilinda c¢ikarilan “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu™, 1935 yilinda ¢ikarilan “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”
ile hayata gecirilmistir.’®® Tarim Kredi Kooperatifleri bu tarihlerde (retici koyliilere

tarimsal krediler vermistir.

Itibar-1 Zirai Birlikleri Kanunu’na gore, ciftciler ve koyluler arzu ettikleri
takdirde bankanin belirleyecegi yerlerde birlik kurabileceklerdi. Fakat bir taraftan
tireticilerin dogrudan dogruya bdyle bir arzu ve tesebbiis gostermemeleri, diger taraftan
bu kurullar1 idare edecek yetenekli ve yetismis kimselerin bulunmamasi ve bu birliklere
ihtiyaglar1 derecesinde karsilayacak kredi bulmakta yasanan zorluklar yilzinden bu

kanun hukimlerinin tam olarak uygulandig1 sdylenemez.

Koylunun sehir ve kasabalarda kurulu olan Ziraat Bankalarina gelip gitmeleri,
kendilerini birgok zorluklar dogurdugundan dénemin hikiumeti koyliye daha kolay ve
daha ucuz kredi bulmalar1 amaciyla kdylerde kooperatif kurulmasini kararlastirilmis ve

bu karar1 1929 yilinda uygulamaya koymaya karar vermisti.

Bununla beraber ayn1 dénemlerde Glkemizin muhtelif yerlerinde bizzat ¢iftci ve
ireticilerin sahsi tesebbiisleriyle ve ticaret kanunun hiikiimlerine tabi olarak tegskil
edilmis ve faaliyete gecirilmis zirai kredi kooperatifleri de mevcuttu. Bunlardan bazilari

sunlardir; 1’

156 Cemal Talhu, Atatiirk ve Tarimsal Kooperatif¢ilik, Atatiirk ve Tarim, Tarim Orman Bakanligi ve
Ankara Universitesi Yaymlari, Ankara, 1981, s. 35-42.
157 “K oy Kooperatifleri”, Izmir'de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.11, Nisan 1945, s. 34-38.
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A) Citciler Kooperatifi:

1. Tire Ciftcileri Kooperatifi 1927

2. Usak Ciftgileri Kooperatifi 1928
B) Tutunct Mustahsilleri (Ureticileri) :

1. Odemis Ttin Mustahsilleri Kooperatifi 1924

2. Bergama Tutin Mustahsilleri Kooperatifi 1927

3. Cesme Tutln Mustahsilleri Kooperatifi 1929
C) Aydm Incir Miistahsilleri (Uretici) Kooperatifi:

1. Odemis Incir Miistahsilleri Kooperatifi 1928
D) Uziumcilerin:

1. Bornova Bagcilar Kooperatifi 1928

2. Manisa Bagcilar Kooperatifi 1929

E) Pamukgularin:

1. Aydin Pamuk Mustahsilleri Kooperatifi 1930

Bu kooperatifler iireticilerin sahsi tesebbiisleriyle kurulmus olmalarina ragmen
daimi bir kontrol ve denctime tabi tutulmadiklari gibi idarelerinde bir duzenlik

gosterilmedigi icin ileride birer birer tasfiye edildikleri goriilmistiir.
2.6. Tarmmsal Vergi Politikalar:

Devleti siyasi yonden bagimsizligina kavusturan Atatiirk, siyasi bagimsizligin
ekonomik bagimsizlikla desteklenmedikge ayakta kalamayacagini ¢ok iyi bilen bir
devlet adamiyd1.’®® Devletin iktisadi yonden en énemli gelir kaynaklarindan biri olan
vergi sisteminde sistemsizlik hakimdir. Kapitulasyonlar ve Duyun-u Umumiye gibi
kurumlar nedeniyle devlet kendi iilkesinde vergi alamiyor, glimriik resimlerini kendisi
belirleyemiyordu. Ulkenin yeniden imari, tarim, sanayi, madencilik, alaninda yapacagi
hamleler, niifus politikas1 ve sosyal hayatta uygarlastirma cabalarin1 gerceklestirmek
icin devletin bir takim gelir kaynaklarina ihtiyact vardi. 1920’11 yillarda devletin vergi
politikasinda iki ana tez etkili olmustur. Bunlardan birincisi; 6zellikle ciftci koyli
simifinin  gelismesine imkan saglayacak milli ekonomi kurma yolundaki buytk

engellerden geri, verimsiz, ilkel yontemlerle toplanan vergilerin dizenlenmesidir.

158 Nadir Eroglu, “Atatiirk Donemi Iktisat Politikalar1 (1923-1938)”, Marmara Universitesi Iktisadi Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, C.XXIIl, S.2, 2007, s. 63-65.
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Ikincisi ise; Osmanli Déneminde gergeklestirilemeyen sanat ve ticaret gelirlerinin

vergilendirilmesi konusudur.°

Yeni devletin izleyecegi vergi politikas1 Izmir iktisat Kongresinde ilk 1siklarimi
vermeye baslamistir. Izmir Iktisat Kongresinde vergiler konusunda en ¢ok konusulan
konu tarim kesiminin sirtindaki yiikii olan asar vergisidir. Tarim kesimi tizerindeki vergi
yiikii 1925 yilinda Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla sehirli niifusun tizerine kaydirilmais,
vergi agigin1 kapatmak amaciyla da Kazang Vergisi, Umumi Istihlak Vergisi, Sayim

Vergisi uygulamalarina gegilmistir.°

Cagdist kalmis asar vergisinin kaldirilmas1 gergekten Cumbhuriyet tarihi
acisindan son derece 6nemli bir adimdir. Yeni devlet, kyll tzerindeki buyik bir vergi
yiikiinii ortadan kaldirmis ve tarim iizerinden alinan vergilerin oranini diislirmiistii. Bu
da yeni devletin politikalarindan biriydi. Milli Mucadele sirasinda biiyiik koyli halkin
destegi alan devlet, uygulayacagi vergi diizelememeleriyle koyli Uzerindeki bu yiki
hafifletmeye ¢alismasi son derece 6nemli bir siyasi hamledir. Bunun olumsuz neticeleri
olarak tarim fiizerinden alinan vergilerin azalmasi sonucu, devletin ekonomik alanda
kalkinmak ve sanayilesmek i¢in gerceklestirmeyi planladigr birgok girisimin de kisith
kalmas1 sonucunu da dogurmustur.'®® Izzettin Onder, tarim kesiminin 1925’ten 1963’e
kadar olan siirecte tarimin vergi disi birakilmasinin ekonomik manada arti degerin
olusmasina yol ag¢madigini belirtmistir. Ekonomide tarimsal kokenli sermaye
birikiminin geciktigini ve daha sonra sanayilesmenin hizlandigi donemlerde ise,

ekonominin dis kaynaklara baglanmasinin egiliminin arttigindan bahsetmistir. 62

159 Muzaffer Egesoy, Cumhuriyet Devrinde Vasitasiz Vergiler, SBF, Maliye Enstitlisti, Ankara, 1962, s.
2-3.

160 Biilent Saylan, “Tirk Vergi Sistemi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.5, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 1984, s. 2796. kirsal alandan kentsel alana kayan vergi yiikii iki kanali zorlad1 ve
bunun sonucu olarak dolayli vergiler, emek geliri iizerine eklendi. Asarin kaldirilmasindan sonra 1926’da
Umumi Istihlak Vergisi uygulanmaya basladi. Bir yil uygulanan bu vergi 1927°de muamele vergisi ile
ikame edildi.

161 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Donemi Iktisat Tarihi, Yurt Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1986, s.375.
162 [zzettin Onder, Cumhuriyet Dénemi Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikasi, Tiirkiye'de Tarimsal
Yapilar 1923-2000, (Der: Sevket Pamuk ve Zafer Toprak), Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s. 131-133.
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2.6.1. Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Asar, Osmanli Imparatorlugu déneminde tarim {iriinleri iizerinden alnan ve
imparatorlugun 6nemli gelir kaynaginmi1 olusturan dolaysiz bir vergiydi. Asar, Arapca
“osiir” kelimesinin ¢oguludur. Hububat tirlerinden bostan, bahce, bag, meyve agaglar
ve otlaklardan nakdi, ayni ve maktu olmak iizere ii¢ ayr1 sekilde alinmaktaydi. Bu vergi
iltizam usull ile miiltezimler araciliiyla toplaniyordu. Tanzimat doneminde, Osiir
aliminda esitlik olmadig1 diisiincesiyle Osiir sozciiglinlin anlamina uygun onda bir
oraninda sabit miktarda vergi toplanmasma karar vermislerdir.'®® Bu vergi Osmanl
Imparatorlugu’nun ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda devletin 6nemli bir kaynagin
olusturuyordu. Osmanlilarda ele edilen iiriin {izerinden alinan asar, iiriiniin onda biri,
beste biri arasinda degisik oranlarda alinmaktaydi. Bu vergi “Kanunu Kadime™ uygun

olarak yapilmist: ve alindig1 bolgeye gore cesitlilik gostermektedir. 1%

Asar koyliiniin tarlasindan, bagindan bahgesinden kaldirdigi her tiir mahsuliin
miktar1 ve iiretimi i¢in sarf edilmis, emek ve para ne olursa olsun % 10’unu devlet
kasasina vermesi demekti, bu oran sonradan % 12’ye kadar ¢ikarilmisti. Osmanl
Devleti, ekonomisi toplanan vergilere dayaniyordu. Vergiler iginde koyliiye diisen oran
ise % 40 civarinda idi. Koyli kuraklik, sel, salgin, hastalik ve hasere gibi sebeplerden
dolayi tirliniin % 70’ini kaybetse bile kalan % 30 iizerinden dahi asar vergisini vermek
zorundadir. Bu da zaten fakirlik i¢cindeki koyliyl daha da zor duruma diisiirmekte hatta
vergi parasim bulmak icin tefecilerin eline diisenler dahi bulunmustur. 1 Kisacasi

kdyllniin kazanci diistiniilmeden vergi alinmaktaydi.

Devletin bu vergi toplanmas isini miiltezimlere birakmasi da koyliiyii olumsuz
yonde etkiliyordu. Miiltezimler koyliilerin onlar gelip deger bigene kadar iiriini
kaldirmayip tarlalarinda birakmak zorunda olmalarindan faydalanirlar ve Urini kanuna

gore hasat mevsimi olan Mayis ve Haziran ayinda almalar1 gerekirken agustosa kadar

163 Mehmet Ali Unal, Osmanli Miiesseseleri Tarihi, Fakilte Kitabevi, Isparta 2007, s. 148-151. Asar
vergisi orant Rumeli ve Bat1 Anadolu’da sekizde bir ile onda bir arasinda iken Dogu Anadolu Bolgesi’nde
beste bir oranindaydi. Osiir yalnizca tahillardan degil tiim toprak iiriinlerine uygulaniyordu. Alinan bu
oranlar igte bir ile yirmi de bir arasinda degisen oranlarda toplanmaktaydi. % 10 olan bu vergi,
1800’lerde artmis ve % 30’lar1 bulmustur. Hatta bazi bolgelerde % 50’yi bulmustur.

164 Stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, Gozlem Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1980, s.
128-129. Mustafa Kog, “Tiirk Kamu Maliyesinde Kemalist Devrimler”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel
Sayisi, 1981, s. 25-40.

185 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 34.
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bekletirler, bdylece ¢iiriime tehlikesi olan iiriinii kdyliiden daha ucuza alirlardi. ¢ Koyli
biitlin y1l varin1 yogunu harcayarak topladigi iiriinii ¢ok ucuza satmak zorunda kaliyor
ve yaptigi masrafi bile karsilamadigindan siirekli bor¢lanmak zorunda kaliyordu.
Boylece koyliiniin sirtindan geginen bir tefeci sinifi olusurken, zamanla koyli kendi
miilkiinde alacaklisi adina g¢alismaya basliyordu. Bir bagka yontemde koyli hasat
etmeden ve miiltezim gelmeden satmaya dayaniyordu. Koylii vergisini 6deyebilmek
i¢in bugdaymn kilesini 60 Okka’ya yani 25 kurustan satar, sonra kendi tiikketimi i¢in 60
kurustan bugday alird1.1%” Zor durumda olan kiigiik ciftci buyiik ciftciden borg almakta,
bu borcunu 6deyemeyince de topragini biiyiik ¢iftgiye devrediyordu. Kiigiik iiretici olan
koyll, bir yandan biiyiik toprak sahipleri tarafindan somiiriiliirken, bir yandan da asar
vergisi ile de miiltezimleri giinden giine zenginlestirmektedir.'®® Asar vergisinin
olumsuz yOnlerinden birisi de tarimda son tekniklerin uygulanmasinin engellenmesiydi.
Asar toplaylp halki somiiren miiltezimler kar etmek amaciyla iiretimi arttirmayi
diistinmiiyordu. Miltezime Urettiginin ¢ogunu vergi olarak veren koyli, uzun yillardir

kendisine kalan az iiriinle kit kanaat gecinmeye alismustir. 1%

Iste boyle ortamlar iginde gittikge fakirlesen koyliiniin durumu berbat bir
haldeydi. Osmanli Devleti tarihteki yerini almis olsa da Osmanli Devleti donemindeki
koyli yeni kurulan devletin temelini olusturmustur. Osmanli Devleti’nden kalma
cagdis1 asar vergisini kaldirmak Cumhuriyet yoneticileri i¢in cesur ve biiyiik bir adimdi.
Asar vergisinin kaldirilmasi fikri ilk Izmir Iktisat Kongresi’nde biiyiik giftcilerin
istegiyle giindeme gelmistir.!’® Kongre sirasinda tiiccar kesiminin temsilcileri ilk
asamada asarin kaldirilmayarak, daha modern bir vergi haline getirilmesi teklif ettilerse
de daha sonra is¢i grubuyla birlikte ¢ift¢i kesiminin istegine riayet etmislerdir. Bu karar
kongrede oybirligi ile aliman az sayidaki kararlardan biri olarak tarihe ge¢mistir.
Doénemin sartlar1 ve kongreye katilan delegelerin kokenleri diisliniildiiglinde boyle bir
karar son derece dogaldir. Ciinkii is¢i, tiiccar grubu, tarim kesimi ile ¢esitli oranda
etkileniyordu ve asar vergisinin kaldirilmasi az veya ¢ok bu gruplara da kisa vadede bir

takim karlar sagliyordu. 1924 yilinda miiltezimlerin asar karsilig1 olarak yaptigi

186 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinmas1 Kongresi Yayinlari, Istanbul 1938,
S. 65-66.

167 Stefanos Yerasimos, a.g.e. s. 491.

188 zzettin Onder, a.g.e. s. 119-120.

189 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 35.

170 Kenan Kirkpinar, a.g.m. s. 107.
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6demeler toplam olarak dolaysiz vergilerin % 63’inii, hikimet gelirinin % 22’sini ve
olusturmaktadir. Multezimler, bu yolla kar sagladiklarindan, koyliiden toplanan vergi

hiikiimetin eline gecenden % 20 fazlaydi.1"

1921 yil1 biitge goriismelerinde Izmir Mebusu Siikrii Bey; “Asar vergisi o kadar
haksiz, o kadar manii terakki bunun hakkinda bir¢ok soz soylemis olsa da yetersizdir.
Asar vergisi pek coklarimizin zannettigi gibi adaletsiz degildir, yalniz gayri fenni
degildir, yalniz zalim degildir. Bilhassa asar vergisi ziraatin terakkisine mani bir
vergidir. Asar vergisinin hiikiimran oldugu bir memlekette ziraatin terakkisine imkan
yoktur...” demekteydi.’? Ayrica Ali Cenani Bey’de iilkenin bir tarim iilkesi oldugunu
ve eger devlet kOylilere yardim ederse bunun sonucunu ertesi giin gorecegini

savunmustur.'’®

Diyarbakir Mebusu Ziilfii Bey tarafindan Meclise, topraksiz koyliilerin bu
duzende hicbhir zaman toprak sahibi olamayacagini, devlete de yeterli kaynak
olusturmadigini vergi toplayanlarin kéyliilere zulmettiklerini ifade ederek butce gelirleri
arasinda onemli yeri olan asarin 1923 yili Kasim ayinda kaldirilarak yerine arazi vergisi
koyulmasini, kdyliiyu toprak sahibi yapmak igin de yedi sene 6denmek sartiyla topragi

olmayan kéyliilere toprak dagitilmasini teklif etmistir. 27

Koyliiniin belini biiken Asar vergisi, yukarida goriildiigii gibi Izmir Iktisat
Kongresi’nden sonra Meclisin siirekli giindemindeydi. Yapilan tartismalar neticesinde
Izmir iktisat Kongresinde uygun goriildiigii gibi Asar Vergisi 17 Subat 1925 tarihinde
522 sayili kanunla tarihe karigsmigtir. Boylelikle Osmanli Devleti’nde kalma cagdisi
vergilerden biri tasfiye edilirken, koyli ile devlet arasindaki miiltezimde ortadan
kaldirilmistir.® Koyliiniin vergi yiikii de % 40’tan % 10’a indirilerek rahatlamalar
saglanmigtir. Asar vergisi kaldirildiktan sonra yerine aymi yil iginde “Mahsulat-:
Arziye” adi altinda yeni bir vergi getirilmistir. KOylU aileleri zerinde vergi yuku
hafifletilmek amaciyla bu vergi c¢esidinde, koylu ailelerin gecimlik tlketimlerinde

kullandiklar1 {riinlerde bu vergi uygulanmamis, sadece pazarladiklar1 {iriinlerin

111 Caglar Keyder, a.g.e. s. 53.

2 TBMMZC. D.2,1.2,C.6, s. 330.

173 TBMMZC. D.2,1.2,C.6, s. 407.

174 Ertugrul Bayder, “Asarin Kaldirilmas1 (Belgeler)”, Maliye Dergisi, S.34, Temmuz-Agustos 1978, s.
22.

175 Yahya Tezel, a.g.e. s. 320.
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degerinden % 10 oraninda vergi alinmistir.'’® Bu vergi uygulamadaki bazi aksilikler

ancak bir yil ytriirliikte kalabilmistir.

Bu verginin kaldirilmasini kiigiik koylii {izerindeki baski agisindan bakildiginda
gercekten dnemli bir gelismedir. Ancak Tiirkiye Ekonomisi bakimindan bakan izzettin
Onder, uzun vadede bu verginin kaldirilmast olumsuz Sonuglar dogurdugu
savunmaktadir. Ona gore, asarin kaldirilmasi, fert, grup veya g¢evrelerin kisa donemli

yararlari ile ilgilidir, halbuki boyle bir karari ekonomik gerekcesi bulunmamaktadir.*’

Asar Vergisinin kaldirilmasiyla Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) iginde tarim
alan1 pay1 % 44,4 iken 1926 yilinda % 49,6’ya kadar yiikselmistir. Asagidaki tabloda
goriildiigii gibi, 1923-1930 yillar1 arasinda GSYIH iginde tarim alan1 ehemmiyetli bir
paydaya sahip olup, 1926 yilinda en yiiksek degerlerine ulagmistir. 1927 yilinda ise en
diisiik degerdedir. Ancak donem iginde tarim alani ekonomisinin lokomotifi olma

Ozelligini korumustur.

Tablo 1: GSYIH igindeki sektor paylari (%) sabit fiyatlarlal’®

YILLAR TARIM SANAYI HIZMET
1923 427 10.4 46.9
1924 474 8.5 44.1
1925 44.4 8.9 46.9
1926 49.6 8.6 418
1927 39.6 11.8 48.9
1928 422 10.6 47.2
1929 495 9.0 41.0
1930 46.5 9.9 436

2.6.2. Arazi Vergisi

Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet donemine intikal etmis olan bir vergi de arazi
tizerinden alinan Arazi Vergisi idi. Bu vergi ilk defa 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi

neticesinde memleket genelinde tahrir yaptirilmis ve arazi vergisi tahrir esast halinde

176 Kenan Kirkpmar, a.g.m. s.125. Mahsulati Araziye vergisi yalnizca denizyolu ve demiryolu ile
pazarlanan iiriinlere uygulandig halde basarili bir bigimde uygulanamadi. Bir yil sonra Istihlak Vergisi
yuriirlige girince bu vergi yirirliikten kalkti, ayrica istihlak vergisi de sonralar1 muamele vergisi adini
almistir. Mustafa Recep Erdogan, “Tiirkiye’de Tarimin Vergilendirilmesi ve Kalkinma”, I.U. Iktisat
Fakiiltesi Mecmuast, C.30, EKim 1970 - Eylil 1971, s. 234.

17 Tzzettin Onder, “Asarin Kaldirilmas1”, Toplum ve Bilim, S.13, Bahar, 1981, s. 85.

178 Hiseyin Topuz, “Cumhuriyet Dénemi Ekonomisinde Tarimsal Yapinin Incelenmesi (1923-1950)”,
Siileyman Demirel Universitesi Zktisadi ve /dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.3, 2007, s. 382.
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kiymet iizerinden alinmaya baglandi. Bu vergi ¢esidi 1926 yilina kadar asar vergisi ile

iliskili halde uygulanmustir.1’®

Arazi vergisi, asar vergisinin kaldirilmasindan sonra dogan biitce acigini
kapatmak amaciyla agnam resminde oldugu gibi arazi vergisinin de orani arttirilarak
arazi ve arsalarin kiymeti sekiz misline kadar arttirilmistir. Arazi vergisinin
arttirllmasinin olumsuz yonleri de bulunmaktaydi. Ciinkii cumhuriyetin yeni kuruldugu
donemlerde iilkedeki arazilerin degerleri tam ve isabetli sekilde belirlenememistir.
Degeri c¢cok olana az, az olana yiliksek kiymetler bicildigi Anadolu’nun gesitli
bolgelerinde goriiliir. Bu yiizden bazen devlet, bazen vatandas zararli ¢ikmistir. Arazi
vergisi, arazinin sahibi eger sahibi yoksa sahibi gibi isleten kisiden aliniyordu. Hisseli
arazilerin vergisini her hisse sahibi hissesi nispetinde 6dlyordu. Kdylerde bu vergi
miikelleflerin isimleri kahvehane ve muhtarlik gibi umumi yerlere listeler halinde

asilarak, kdyliiden iki taksit seklinde toplaniyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sayim ve arazi vergilerinin devlet gelirine oranlari
soyleydi: 1926°da %10,2, 1927°de %12,1, 1928’de %11,4, 1929°da %12,4, 1930’da
%12,1°dir. Arazi vergisi alaninda siirlip giden bu karigik diizene son vermek amaciyla
Meclis tarafindan 6 Temmuz 1931 yilinda 1833 sayili1 22 maddeden ibaret Arazi Vergisi
Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunun birinci maddesinde ““Turkiye Cumbhuriyeti hududu
dahilinde bulunan umum arazi bu kanun mucibince kiymetleri iizerinden arazi vergisine
tabidir” denilmistir. Cikarilan bu kanunla arazi vergisinin, 1925-1935 yillar1 arasinda
devletin biitce gelirleri i¢inde oran1 % 2,5°tir. Devlet bdylelikle arazi vergisini kontrol

altina almis oldu.
2.6.3. Agnam Vergisi

Koyliileri yakindan ilgilendiren bir diger vergi ise, Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet donemine intikal etmis olan Agnam Vergisi’dir. Osmanli Devleti
doneminde adet-i agnam diye adlandirilan ve canli hayvanlar {izerinden alinmakta olan
bir vergi ¢esididir. Koyun, koyunlar anlamima gelen Arapca “Sanem” kelimesinin
cogulu olan agnam’dir. Bu vergi Tanzimat’tan itibaren koyun ve keci basina bes kurus

alinirdi. 1856 yilinda 1slahatla hayvanin, siit, yiin ve kuzu gibi arti degerleri de

178 Muzaffer Egesoy, a.g.e. s. 70.
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hesaplanarak % 10 alinmas1 kararlastirilmist.’® Caglar Keyder’e gore, verginin
alinmasindaki asil amag yiin liretiminin vergilendirilmesidir. Memurlarin yaptig1 sayima

gore hesaplanarak bu verginin miktar1 alinmaktadir. '8!

Cumhuriyet Déneminde ise memurlarin degil de, hayvan sahiplerinin beyanda
bulunmasi esas kabul edilmistir. Ayrica Osmanli Déneminde Ocak-Subat aylarinda
alman bu vergi Cumhuriyet doneminde Nisan ayma da kaydirildi.¥2 Bunun sebebi
koylulerin Ocak-Subat aylarinda vergilerini 6dedigi hayvanlarinin bir kismmin Nisan
ayina kadar yasamamasidir.'® 1924 yilinda devlet biitgesi gelirlerinin %35’ini, asar,
arazi vergisi ile birlikte agnam vergisi teskil etmektedir. 1925-1930 yillar1 arasinda asar
vergisinin kaldirilmasinin da etkisiyle biit¢ce gelirlerindeki pay1 % 5,9 olmus ve dnemli
bir hisseye sahiptir. 1926 yilinda bu eski verginin miktar1 arttirilarak sadece koyun ve
kecileri kapsayan 1926 yili geliri, 1924 yil1 gelirinin iki katina ¢ikmis ve biit¢e icindeki
oran1 % 8 olmustur.’® Yapilan yeni diizenlemeler ile 1929 yilinda vergi iki katma
¢ikarildr ve hiikiimet gelirleri i¢indeki pay1 % 12’yi bulmaktadir.'®® Koylii, 1926 yilinda
9.451.000 lira dderken, 1930 yilinda 15.250.000 lira 6deme yapmustir. &

Agnam vergisinde adaletsizlikler oldugu Tiirkiye’nin her yerinde ayni olmasinin
uretici agisindan esitsizlik yarattigi goriilmektedir. Pazara agik {iretim yapan bolgelerde
hayvanlar yiiksek fiyattan satilirken, pazara uzak veya kapali, yollar1 olmayan
bolgelerde hayvanlarin daha ucuz fiyattan satildig1 goriilmektedir.'®’ Tiftigin okkas1 30
kurus iken kecinin vergisi 40 kurustu. Koylii agnam vergisini 6deyebilmek igin tiretmis

olugunu iiriinii degil hayvanimn kendisini satmaya mecbur kalmaktadir. &

1931 yilina kadar koyliilerden agnam vergisi adi altinda alinan bu vergi, 15
Temmuz 1931 tarih ve 1839 sayili kanunla, yeni diizenlemeler getirilerek ““Hayvanlar
Vergisi” olarak ismi degistirildi. ®° Dort yillik bir uygulamadan sonra hayvani iirlindeki

diismeler dikkate alinarak vergi Uzerinde esasl yenilikler yapilmasi kararlagtirilmigtir.

180 S, Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1936, s. 77.
181 Caglar Keyder, a.g.e. s. 54.

182 Muzaffer Egesoy, a.g.e. s. 66.

183 TBMMZC, D.2,1.1, C.5, s. 452-453,

184y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 320.

185 Caglar Keyder, a.g.e. s. 54. Izzettin Onder, a.g.e. s. 126.

18 5. Rasit Hatipoglu, a.g.e. s. 77.

187§, Rasit Hatipoglu, a.g.e. s. 77.

188 fsmail Husrev Tokin, a.g.e. s. 145,

18%ywww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc010/kanuntbmmc010/kanuntbmmc

01001839.pdf.
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Beyan sirasinda, yoklamalar ve cezalar alaninda acik prensipler konulmus, yeni
eklemeler ve indirimler yapilmistir.*® 1950 yilma kadar siirii hayvanlarindan bas
hesabiyla aliman bu verginin zamanla biit¢e i¢indeki pay1r zamanla giderek azalmis

(1938°de %19 iken 1959°da %0,9) ve nihayetinde 1962 yilinda son bulmustur.
2.7. Koyde Egitim Alaninda Yapilanlar

Tirk egitim sisteminde Tanzimat donemi o6nemli donemegtir. Egitim
kurumlarinin ilk kez bu donemde bir sistematik diizen icerisine alinmaya ¢alisildigini
gOririz. Tanzimat déneminde Osmanli Devleti, egitim sistemini ¢agdaslastirmakla

Avrupa devletleriyle olan farki kapatmaya ¢alismistir.

Yurdumuzda modern halk egitimi hareketinin baslangicini, Islam Ogretim
Cemiyeti (Cemiyet-i Islamiye-i Tedrisiye) tarafindan 1865 yilinda Istanbul’un Beyazit
semtinde acilan “Cirak Mektebi” olusturmaktadir. Bu okulun amaci, Kapaligarsi
esnafinda calisan c¢ocuklar ve ¢evre halkina okuma-yazma, hesap ve dini bilgiler
ogretmekti. Cok biiyiik ilgi géren bu okul, bir ara kapanmakla birlikte II. Mesrutiyet

doneminde tekrar agilmis ve 1928 yilina kadar hizmetlerine devam etmistir. 1%

1911 yilinda kurulan ve hizla Anadolu’nun gesitli yerlerinde teskilatlanan TUrk
Ocaklart Istanbul’un disindaki halka egitimi yaymada biiyiik hizmet gormiislerdir.
Ayrica 1913 tarihli Tedrisat-r Iptidaive Kanun-1 Muvakkati*®® (Gegici 1lkdgretim

Kanunu) halk egitimine resmen yer vermistir.

Cumhuriyetten once, halk egitimi alanindaki faaliyetler arasinda zikredilmeye
deger bir baska konu Ismail Hakki Baltacioglu tarafindan 1914 yilinda verilen bir dizi
konferanslardir. Baltacioglu verdigi bu konferanslarinda hem halk egitiminin 6nemi

lizerinde durmus, hem de halk: ¢gesitli konularda aydinlatmaya ¢alismustir.1%3

190 Fatih Saragoglu, “1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, S.157, Temmuz-Aralik
2009, s. 135.

191 Namik Kemal Sahbaz, Hasan Bagci, “Halka Okuma Yazma Ogretmede ilk Onemli Kurum: Cemiyeti
Tedrisiye-i Islamiye ve Yayinlar1”, Ege Egitim Dergisi, C.9, S.1, 2008, s. 25-28.

192 Cigdem Budak, Liitfi Budak, “Osmanli Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye Cumhuriyetine Ilkokul
Programlar1 (1870-1936)", Uluslararasi Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir ve Egitim Dergisi”, Y1l:18, C.3, S.1,
Nisan 2014, s. 56.

193 Ersoy Tasdemirci, “Atatiirk’iin Halk Egitimi Hakkinda Gériisleri ve Atatiirk Déneminde Tiirkiye’de
Halk Egitim Faaliyetleri”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.7, 1996, s. 495-496.



57

Milletin asli unsuru meydana getiren koyli halka, Kurtulus Savasi’nin hangi
kosullar altinda kazanildig, yeni devletin hangi temeller {izerine oturdugu
anlatilmaliydi. Cumhuriyet rejiminin getirdigi yenilikler, demokrasi, inkilap hareketleri
koylii halka anlatilmadigi siirece yapilan devrim hareketlerinden uzun vadede basari
beklenemezdi. Inkilap bir halk hakimiyeti inkilabidir ve halkin biiyiik ¢ogunlugunu

olusturan koylii bunu anlamadikg¢a bu inkilap ger¢eklesmis olamaz.

Halk ile aydin arasindaki ugurum yillar gectikce artmistir. Osmanli aydinin
agdali bir dille yazdig1 kitaplar1 halk anlamakta guclik cekmekteydi. Bu dénemde
koylerde kullanilan sdzciiklerin  sayist  500-700 arasinda oldugu goz oOnlinde
bulundurulursa, aydinin kullandig: dili kdyliiniin anlamamas1 gayet dogaldir. Hayatinda
denizi gormemis koOyliiye denizi anlatmakta bile zorlanirken, demokrasi, hiirriyet,
laiklik, gibi sozciikleri anlatmak imkansizdi gibi bir seydi. Din alimleri ise halki
Zillilah-1 filalem olan padisaha itaate ve diinyanin bir misafirhane olduguna inandirmig
ve halk asirlar boyunca bu fikirlerle uyutulmus ve diigiinmeyen yalnizca devlete vergi

veren, askere giden ve padisaha sonsuz bagli bir toplum haline getirilmistir.*%*

Cumhuriyetten 6nce kdy egitimi sibyan mektepleri vasitasiyla yapilmaktaydi.
Sibyan mektepleri toplumun genel egitimi ile ilgilenen ilkokul seviyesindeki egitim
kurumlariydi. Her kdy ve mahalle de bulunan ve egitim-6gretimde etkili olan sibyan

mekteplerinin esas1 din ve ahlakin gretilmesine dayanmaktaydi.'*®

1927 niifus sayimina gore 63 il, 328 il¢e ve 39.901 koyde iilkenin toplam niifusu
13.648.270 ve niifusun 3.305.879 kisi kentte 10.342.391 kisi ise kirsal alanda
yasamaktaydi. Niifusun % 24,2 si kentlerde, % 75,81 kirsal alanda yasamini
surdirtiyordu.t®® Bu niifus icinde 1.111.496 okur-yazar kadin ve erkek bulunuyordu.
Geriye kalan 12.517.992 vatandas okuma-yazma bilmiyordu. Bu orandan 1-7 yas
arasindaki 3.128.313 c¢ocuk ¢ikarilirsa geriye 9.389.679 vatandas kaliyordu. Halkin
okuma-yazma oranina bakildiginda 1927 niifus saymmi sonuglari olduk¢a kotii
durumdaydi. Ulke genelinde okuma-yazma bilenler %8.16, bilmeyenler ise %91.84
oranindaydi. Bu oranlar gostermektedir ki bu donemde en ileri illerde bile okuma-

yazma orani yari yartya ulasmiyordu. Mesela; Van’da % 1.9, Erzurum’da % 5.04,

1% Tirkan Cetin, a.g.t. s. 56.

195 Bayram Kodaman, Abdiilhamit Dénemi Egitim Sistemi, Otiiken Yayinlari, istanbul 1980, s. 10.

196 www.tuik.gov.tr. (20.04.2018). Caligmamiz geregi Bati Anadolu illerine baktigimizda 1927 niifus
sayimlarina gore; Izmir: 526.065, Denizli 245.048, Aydin 212.541 niifusa sahiptir.


http://www.tuik.gov.tr/
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Ankara’da % 12.92, izmir’de % 21.22, Istanbul’da % 45.48, Trabzon’da % 7.62
oranlarindaydi. Bu déonemdeki komsu iilkelerdeki okuma-yazma orani incelendiginde
(Almanya% 99.8, Yunanistan %70, Bulgaristan %75...) ulkedeki okuma yazma orani
diistikliigi net olarak gorilmektedir. Yeni devletin 6niinde boylesine karamsar bir tablo
duruyordu.®” Kirsal kesimin %94°ii okur-yazar degildi ve kirsal yerlesim birimlerinin

2%90’1inda okul dahi bulunmamaktadir.

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra egitim konusundaki eksikler olarak gdze
carpmaktadir. Bu tarihlerde tUlkemizde 11.918 6gretmenin gorev yaptigi, 9 fakiilte ve
yuksekokul, 23 lise, 64 meslek okulu, 72 ortaokul ve 4.894 ilkokul olmak Uzere toplam
5.602 egitim-6gretim kurumu bulunmaktadir. 358.548 6grencinin oldugu bu okullarda,
ilkokullarda 341.941, ortaokullarda 5.905, liselerde 1.241, meslek okullarinda 6.547 ve
yiiksekogretimde 2.941 0Ogrenci egitim gormektedir. Okul gitme yas1 gelen sehir

cocuklarmin 1/14 okula giderken, koylii cocuklarinm 1/39’u okula gitmektedir. %

Cumhuriyet ilan edildikten sonra ilk yillarda egitime ehemmiyet verilmistir. Bu
egitim planlamalarinin temelinde tarim ekonomisinin asli unsuru koyliyli egitmek,
kalkindirmak ona ve is vermek yer almaktadir. Ogretmen yetistirme konusunda temel
planlama olarak belirlenen kdye 6zgl 6gretmen yetistirmek diisiincesi, Cumhuriyet

donemi koyli egitim politikamizin temelini olusturmaktadir.
2.7.1. Koyde Egitim Hayat1 ve Okullasma Oram

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun %’ilinden fazlasi koylerde yasamakta,
tarimsal tiretim geregi ciftcilikle ugragsmakta, cografi konumu ve iklimi dolayisiyla zirai
{iriinler yetistirilmekte 1di.?%° 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesinden
sonra tiim vatandaslarin okunmasini saglamak, cahilligi yenmek Uzere onceki toplum
yapisindan degisik bir toplum yapisi yaratilmak istenilmistir. Bu yeni devletin en temel
hedefi olmustur. Buradan hareketle, her koye 6gretmen yetistirme, her kdye bir okul

inga etmeyle ilgili genis kapsamli programlar diizenleme yoluna gidilmistir.

197 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 55.

198 Erol Kapluhan, “Atatiirk Dénemi Egitim Seferberligi ve Koy Enstitiileri”, Marmara Cografya Dergisi,
S.26, Istanbul, Temmuz 2012, s. 179.

199 Osman Halid, “Cumhuriyette Halk Terbiyesi”, Ulkii, C.2, S.10, Kasim 1933, s. 290.

200 Ali Necip, “Necip Ali Bey’in Nutku”, Ulkii, C.1, S.2, Mart 1933, s. 113.
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Milli Micadele devam ederken, TBMM’nin 3. toplanma yilimin agilisinda
Atatiirk, egitim politikasinda kdylerin nasil egitilmesi gerektigi konusunda 6zetle sOyle
demistir: “Bu hazin gercek karsisinda bizim takip etmek zorunda oldugumuz egitim
siyasetimizin sunirt soyle olmalidir. Bu memleketin sahibi ve ash sosyal hayatimizin asli
unsuru koyludur. Bugiine kadar iste bu kéylii egitimden yoksun birakilmistir. Bu
nedenle bizim takip edecegimiz egitim siyasetinin temeli ilk énce mevcut cahilligi yok
etmektir... Koyluye okuma-yazma, vatamini, milletini, dinini ve diinyasini taniyacak

kadar cografi, tarih, dini ve ahlaki konulardan bilgi vermek egitim programimizin ilk

hedefidir.” 201

Cumhuriyetin ilk yillarinda kdylere bakildiginda koylii insanin % 90’mdan
fazlasinin okur-yazar olmadigi ve hurafelerin, dinin, gelenek ve goreneklerin etkisi
altinda bulundugu goriilmektedir. Kdylerde okul ¢agina gelen ¢cocuklarin egitimleri yani
sira ¢cagin gereklerine uygun olarak egitilmesi gerekiyordu. Bilgisizligin sonucunda halk
arasinda kadercilik vb. diislinceler yaygindir. Mustafa Kemal Atatiirk bunu yikarak
sozlerinde dedigi gibi fikri hiir, irfam hiir, nesiller yetistirilmesi gerektigini her firsat

dile getirmekteydi. Zaten halkgilik, onun inkilaplarindan biri ve en 6nemlisidir.

Cumhuriyetin kuruldugu yillarda topraklarimizda kirk bin (40.000) koy
yerlesmesi bulunuyordu. Ancak aktif olarak g¢alisan on ii¢ bin (13.000) 6gretmenden
yedi bini (7.000) sehir ve kasabalarda yasamaktadir. Bu orana gére 40.000 kdye 6.000
ogretmen diismektedir. Boylece arta kalan 34.000 koy egitim-6gretim imkanlarindan
yoksundu. Kdylerin ancak 7/1’i devletin egitim olanaklarindan faydalaniyordu.
Egitimde firsat esitligi yoktu. Koy c¢ocuklari egitim olanaklarindan yeteri kadar
faydalanamiyordu. Ayrica sehirdeki ¢ocuklara bes yillik, kdy ¢ocuklarina ise ti¢ yillik
egitim veriliyordu. 1939 yilina kadar siiren bu uygulama sonucu koydeki ilkokulu
bitiren kdylii cocugu ortaokula kaydin1 yaptiramamaktaydi. Ortaokula gidebilmesi igin
4. ve 5. smiflar1 kasaba veya sehirde tamamlamaliydi. Fakat o dénem kdylunin
ekonomik durumuna bakildiginda zaten ailesini zor geg¢indiren bir koyliiniin ¢ocugunu

okutmak i¢in sehre gédndermesi imkansiz gibi bir seydi.?%2

201 Atatiirk’Un Soylev ve Demegleri I-111, C.1, s. 244-245,
202 Bekir Semerci, Tiirkiye 'de Ileri Atilimlar ve Koy Enstitiileri, Ozgiir Yaynlari, Istanbul, 1989, s. 150-
151.
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Cumhuriyet doneminde egitimde bu kadar olumsuz tabloyla birlikte koy

okullarinda goriilen baz1 aksilikler sunlardir:

Koylerin daginik yerlesmesi ve az niifuslu ve olmasi sonucu egitim
olanaklarinin tiim koylere ulagmasini imkansiz hale getirmistir. Devlet
cevre koydeki cocuklarinda egitim olanaklarindan faydalanmasi igin
birbirine yakin koylerin merkezlerinde koy yati mektepleri agmay1
amacladi. Koy yati mekteplerinin hedefi, okulsuz kdy c¢ocuklarini
okutup koylerine gitmelerini saglamakti. Koy yati mekteplerini bitirip
koylerine dénen 6grenciler, kdylerinde okul agilincaya kadar 6nemli bir
ihtiyac1 karsilayacak ve c¢evrelerine faydali birer insan olacaklardi.
Kdylerinde okul olmayan 12-18 yas arasindaki zeki ¢ocuklarin alindig
bu dershanelerin her vilayet merkezi ve mumkunse her ilge merkezinde
Vilayet yonetimlerince agilmasi uygun goriilmiistiir. Bu mekteplerde
yoksul kOy ¢ocuklart ticretsiz okumakta, durumu iyi olan ¢ocuklardan
ise egitim ve 0gretim gideri olarak yilda yiiz lira dort taksitle 6denmek

izere alinmaktaydi.

Koyliinlin hayatinda tatbik edecegi bilgiler kdy okullarinda yeteri
derecede verilmiyordu. Tarih, cografya ve yurt bilgisi vb. dersler
ogrencinin tam anlamiyla ilgisini ¢ekmemekteydi.?®®> Bundan dolay:
tarim alanlarindaki yeni teknikler, hayvanlarin 1slahi, fidanlarin dikilip
bakilmasi, hayvan hastaliklarina kars1 tedbirler, ormanin bakimi, el isleri
gibi konular koylii ¢ocuklarinin &grenmesi daha faydali olacak ve

ilgilerini ¢cekecek konular koy mekteplerinde islenmeliydi.

Koy okullarinda verilen egitim belli bir sisteme baglanmamisti. Farkl
yasam tarzlar1 sahip olan, sehir okullarmin ders kitaplariyla, koy
okullarmin kitaplarinin ayni olmasi da olumsuz bir etkendi. Kdylulere
kitaplarin yetersizligi ve igeriginin koyleri ilgilendirmemesi, koy
okulunu bitiren kdy gocuklarinin ve okumamasinin sebeplerinin basinda

gelmekteydi.

203 Hilmi A. Malik, “Kisla ve K&y Terbiyesi”, Ulkii, C.1, S.3, Nisan 1933, s. 483.
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Koylerde o6gretmenlik yapmak sehre gore zordu. Koy okullarindaki
onemli sorunlarindan biriside Ogretmenlerin gerek sayr olarak
yetersizligi gerekse koy okullarina yonelik olarak yetistirilmemis
olmalaridir. Koyliler de kendilerinden farkli olan bu insanlar1 kolay
kabullenemiyor, bunun sonucunda egitimden istenilen verim
alinamiyordu. Koy oOgretmenleri ¢ogu zaman okul binasi, arag-gereg
yetersizligi, ekonomik sartlarin sinirli olmasi, ¢evrenin ortak calismaya
uygun olmamasi, agalar ve muhtarlara karsi verdigi egitim mucadelesi,
cahillik vb. birgok sikintilarla karsilasmaktaydi. Koyiin ihtiyaglar farkli
olmasina ragmen, Ogretmen okullar1 sehir hayatina yonelik 6gretmen

yetistirmeye devam etmisgtir.?%

Tablo 2: 1923-1950 yillar1 arasinda kdylerde okul say1s12%°

Yillar Ogretmenli (5 Yilhk) Egitmenli (3 Yillik)
1931-1932 5329 -
1932-1933 5410 -
1933-1934 5001 -
1934-1935 5057 -
1935-1936 4928 -
1936-1937 4775 79
1937-1938 4792 539
1938-1939 4621 1869
1939-1940 4441 3596
1940-1941 4180 5023
1941-1942 3899 5676
1942-1943 4092 5936
1943-1944 4193 6598
1944-1945 5192 6278
1945-1946 6265 6231
1946-1947 7099 6533
1947-1948 8211 6181
1948-1949 9528 5019
1949-1950 11038 4467

204 Tiirkan Cetin, a.g.t. s. 51-52.

205 Sevilay Ozer, “Ulkii Mecmuasina Gore Koy Egitimi (1933-1950)”, Tarih Okulu Dergisi (TOD), Y1l:8,

S.XXII, Haziran, 2015, s. 300-301.
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2.7.2. Askerlikte Koyliiye Verilen Egitim

Halki okumu-yazma Ogrenmeye tesvik etmek amaciyla Cumhuriyet ilan
edildikten sonra partinin programlari arasinda askerlik siiresinin kisaltilmasi vardi.
Askerlik, ozellikle kdy c¢ocuklari agisindan ¢ok biiyilk bir onem tasimakta ve
hayatlarinin doniim noktasini olusturmaktaydi. Clnkl kdy g¢ocuklari, askerlik cagi
gelinceye kadar, dinyas: koy ile siirli oldugu gibi ufkunu gelistirecek okuldan
yoksundu. Atadan dededen gordiikleri ve duyduklar1 disinda higbir sey bilmemektedir.
Cumhuriyet ilan edildi diye tim iilkede bir anda her kdyde okul agilarak en iicra
koselere kadar halkin bilinglenmesi saglanamayacagina gore pratikte bazi uygulamalara
gidilmeye karar verildi. Ciinkii koylii gengler, yeraltinda sakli bir maden gibiydiler ve
iyl islendiklerinde hepsi birer altindi. Ayrica askerligi doneminde okuma-yazma
ogrenenler ile dnceden okuma-yazma bilenlerin askerlik siirelerini diisiirmek yoniinde

bir egilim vardi.

14 Subat 1924 yilinda kiglalarda, koyden gelene askerlere basit tarim dersleri
verilmesi hakkinda kanun kabul edilmistir. Kiglalarda, askere gelen koylii ¢ocuklar iki
satir okusun, bir satir yazsin, on rakam ezberlesin diye okuma-yazma kurslar1 agild1.?%
Kislalarda askerlige gelen kdylu genclere, okuma-yazma 6gretme isine 6zellikle yazi

devriminden sonra hiz verilmistir.?%’

Kislaya gelen koylii gencglere, okuma-yazma
disinda tarim, hayvancilik, vatandaslik, yurt bilgisi, saglik, sosyal hayat, vb. konularda
bilgiler verilmistir. Amag bu koylii genglerin kdylerine donduklerinde kdyleri icin 6rnek
bir kisilik olmalariydi.?® Boylelikle askere gelen koylii gengleri egitme amaci
gidillmiistiir. Askere gelen koylii genglere askerlik bilgilerinin yaninda, onlarin
ufuklarini genigletmek, cahillikten kurtarmak, kdyinde O6rnek bir kisi olarak devlete ve

millete faydali birer birey olmalar1 amaglanmastir.
2.8. Maarif Kongresi ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Ataturk, milli diisiinceleri yerlestirmek, 6zgiir ve mili bir devlet yaratmak,
cagdas medeniyet seviyelerine ulasabilecek bir toplum yaratabilmek i¢in egitimi ve
egitimde yer alan unsurlari, en Onemli araglardan biri saymistir. Bu amaglar

dogrultusunda 1921 yilmin TUrk Egitim tarihinde blyik ehemmiyeti vardir. 15-21

206 T{irkan Cetin, a.g.t. s. 58.
27 10. Yil Kitabi, (1923-1933), Hakimiyet-i Milliye Matbaas1, Ankara, 1933, s. 42.
208 Hilmi A. Malik, a.g.m. s. 237.
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Temmuz 1921 tarihleri arasindaki Maarif Kongresi, Muallime ve Muallimler Birligi

tarafindan diizenlenmistir.

Ilkokullarda uygulanacak programlar Maarif Kongresi’nde konusulan esas
konularin basinda gelmektedir. Maarif Kongresi’nde Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yapilan onemli sosyal inkildplarin diizenlenmesi konusunda bunlarin hazirlayicisi,
ogreticisi, benimseticisi olmasi agisindan 6nemlidir. Ilkokul programlari egitimin
temelini olusturdugu i¢in bu konu {lizerinde durulmasi olagandir. Bu kongrede kadin ve
erkek 6gretmenlerin ayni salonda birlikte bulunmalari, Meclis’te yer alan bazi siyasi
gruplar tarafindan biiyiik elestirilere ugramigsa da iki yiz elliden fazla kadin ve erkek
Ogretmen bir araya toplanmistir. Mustafa Kemal Atatiirk, bu kongrede bir agilis
konusmasi yapmistir. Bu kongrede, Tiirkiye nin milli bir egitim sisteminin kurulmasini
istemis ve mili egitim modelini acgiklamistir.?®® Ayrica bu kongrede g¢ocuklara ve
genclere egitim kurumlarinda nelerin &gretilip nelerin dgretilmemesi gerektigi de
konusulmustur. Bu da millilesme siirecinde, Atatiirk’lin egitime verdigi Onemi
gostermektedir. Bu 6nemi belirginlestiren 6ge Ogretilecek konularin da Cumhuriyetin
ilkelerine ahenkli olmasma baglanmistir.?! Maarif Kongresi, ¢alismalarma savas
nedeniyle beklenenden erken bir sire de bitirmek zorunda kalmistir. Kongreden
batinuyle bir verim saglanip sonu¢ alinamasa da bdylesi bir donemde sadece

toplanabilmeyi basarmasi1 énemlidir.

15 Temmuz 1923 - 15 Agustos 1923 tarihleri arasinda Heyet-i Ilmiye toplantist
yapilmigtir. Bu toplanti Cumhuriyet egitim tarihinin en olumlu calismasi, Maarif
Suralarmin baslangici sayilir. Birinci Heyet-i Ilmiye, Tevhid-i Tedrisatin ilk basamag:
olabilecek birtakim kararlar almistir. Alinan kararlar; ilkogretim 6 yil olacak, kiigiik
koyler icgin secilecek yerlerde “Yatili Bolge Okullari” (Leyli Koy Mektepleri) kurulacak

ve baslarma gezici basogretmenler tahsis edilecektir.?!

Devletin egitim politikalarinda ilk kokli reformu, milli birligi saglamak, egitimi
demokratlagtirmak, laiklestirmek ve devletlestirmek amaciyla 3 Mart 1924°te ¢ikartilan

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’dur. Cumhuriyet déneminin baglangicinda egitimin temel

209 Erol Kapluhan, a.g.m., s. 174. Akyiiz, a.g.e. s. 293.

210 Gul Nihan Toprak, Cumhuriyetin Ik Déneminde Tiirk Egitim Sistemi ve K&y Enstitiileri, (Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii, May1s 2008, s. 41.

211 Myuhammed Sar1, “Yeni Tiirk Devletinin {1k Maarif Teskilati (Kurulusu ve Caligmalar1 1920-1923)”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.54, Bahar, 2013, s. 190-191.
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sikintisi, Tevhid-i Tedrisat kanunu ile uygulamada olmasa da egitimde birlik, kanuni
yollarla gergeklestirilmistir. Egitimin milli kiiltiir birligini saglamaya yo6nelik olmasi
konusunda uygulamaya Tevhid-i Tedrisat kanunu konmustur. Tevhid-i Tedrisat
Kanunun iki a¢idan 6nemi vardir: ilki egitim sisteminin demokratiklestirilmesidir. Bu
kanun ile tilkedeki tiim egitim ve kiiltir kurumlar1 o donemki adiyla Maarif Vekaletine
(Milli Egitim Bakanlig1) baglanmustir. lkincisi; laikligin egitim alaninda fiiliyata
dokiilmesidir. Bu bakimdan kanun, uzun yillar Talim ve Terbiye hizmetlerinin

diizenlenmesinde temel kanun niteligini devam ettirmektedir.

Egitimde karmasaya Tevhid-i Tedrisat Kanunu sayesinde son verilmistir.
Cumhuriyet rejiminin amagladigr insan tipinin egitim-6gretimin birlestirilmesi ve
boylelikle ayni diisiinceyle yetistirilmesi hedeflenmistir. Atattrk, Tirk milletinin geri
kalmasinda en 6nemli etken olarak gelenekgi eitim sistemini gérmiistiir. Ona gore bu
egitim, millete yabanci olan toplumun ihtiyaglarina cevap veremeyen bir egitim

sistemidir.?!2 Bu nedenle Osmanli egitim sistemi ciddi olarak elestirilmistir.
2.9. Halk Dershaneleri

1 Mart 1923’te Ataturk’in TBMM agilis1 sirasinda vermis oldugu talimati
uzerine, Fethi Bey’in 5 Eylul 1923 gini TBMM’de okunan hiiklimet programinda;
“Egitimin terbiye ara¢larindan ilki ¢ocuklarin, ikincisi halkin, ticiinciisii milli
giizidelerin yetismesi lazim gelenlerin talim ve terbiyesidir. Halkin egitilmesi icin gece
dersleri olacak, ¢wrak mektepleri kurulacak, halkin dilinde, halkin anlayacagi ve
ihtiyaglarina cevap verecek kitaplar bastirilyp iilkenin her yerine dagitilacaktir”
demistir.?’® Bu alanda kayda deger ilk girisim, Maarif Vekili Mustafa Necati Bey
doneminde yani 1926 yilinda, Halk Terbiyesi Subesi’nin Ilkogretim Genel
Midiirligi'ne bagli olarak olusturulmasidir. M. Necati Bey, John Dewey’in
tavsiyelerine uyarak ¢ok sayida halk dershaneleri agmig ve 1927 yilinda bu
dershanelerin amaglarin1  ve etkinliklerini dlzenleyen “Halk Dershaneleri ve
Konferanslart Talimatnamesi’ni de ¢ikarmustir. 1928 yilinda Maarif Vekaleti, Halk
Mektepleri Talimatnamesi adiyla yeni bir yonetmelik hazirlamistir. Millet Mektepleri

teskilati kurulmadan o©nce Halk Dershanesi’nin sayisi, 3.304’e¢ ulasmis ve bu

212 Mustafa Ozadasik, Cumhuriyet Donemi Yeni Bir Nesil Yetistirme Calismalar: 1923-1950, Cizgi
Kitabevi, Konya, 1999, s. 110. Gl Nihan Toprak, a.g.t. s. 44.
213 {smail Arar, Hiikiimet Programlar: 1920-1965, Burcak Yaymevi, Istanbul, 1968, s. 22.
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dershanelerde egitim alan birey sayis1 da 64.302’ye kadar yiikselmistir.?** Halk
dershanelerine halk tarafindan ilk zamanlarda biiyiik ilgi olmussa da bu ilgi giderek

diismiistiir.

Halk Dershaneleri ve Konferanslari talimatnamesi incelendiginde halk egitimine

verilen dnem ve bu dershanelerin agilis amaci soyle ifade edilmektedir;

Madde 1. Maarif Eminlikleri mintikalart dahilinde acgilacak olan halk
dershanelerinin amaci, tirli esbab ve ahval dolayistyla hi¢ okuyamamis, geri kalmis ve
hedefledigi egitim derecesine ulasamamis olanlari; bir Cumhuriyet vatandasinin
bilmesini gerektiren bilcimle hayati ve medeni bilgilerle tecehhiiz etmek, milli kultir ve

ulkuyt takviye etmektir.

Madde 2. Tiirkiye dahilinde mevcut bilumum maarif teskilat ve miiessesati bu
gayenin tahkiki icin halk dershanelerine azami ehemmiyet vermeye ve bilcimle devlet

ve belediye memurlar1 bu hususta teshilat ve miizaheret géstermeye mecburdurlar.?*®

Talimatnamede, agilmasi planlanan, Halk Dershanelerinin teskilat yapisi,
cesitleri, Ogrenim siiresi, Ogrenim tarzlari, dersler, sinavlar, Ogretmenlerin nasil
belirlenecegi, Ogretmen maaslari, dershanelerin nasil teftis edilecegi, gelir ve
giderlerinin nasil belirlenecegi, verilecek konferanslar ve yapilacak yayinlarla ilgili
diizenlemeler ayrmtili olarak belirtilmistir.?’® Bu maddelerden anlasilacagi iizere
vatandaglarin sahip olmalar1 gereken nitelikler belirtilmis ve sadece okuma-yazma
bilmek yeterli goriilmeyerek vatandaglarin hayati ve medeni bilgilere de sahip olmalar1

gerektigi ifade edilmistir.
2.10. Koy Muallim Mektepleri

Amerikali egitimci J. Dewey, 1924 yilinda Tiirkiye’ye gelerek egitim hayati

hakkinda incelemelerde bulunmus, Tlrk kdy yasaminin gerekleri de g6z dniine alinarak

214 Mustafa Ergiin, “Atatiirk Devri Tiirk Egitimi”, A.U.D.T.C.F. Yaymi, Ankara 1982, s. 101. Mustafa
Albayrak, “Millet Mekteplerinin Yapist ve Calismalari, (1938-1935)”, Atatiirk Arastuma Merkezi
Dergisi, C.X, S.29, Temmuz, 1994, s. 472.

25 Halk Dershane ve Konferanslar: Talimatnamesi, Maarif Vekaleti Mecmuasi, C.3, S.12, Ankara, 1927,
s. 129 - 130.

216 Goniil Tiirkan Demir ve Emine Altunay Sam, “Millet Mekteplerinin Fikri Temelini olusturan Halk
Dershane ve Konferanslar1 Talimatnamesi Uzerine Bir Inceleme”, The Journal of Academic Social
Science, (Akademik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi), Yil:5, C.5, S.49, 2017, s. 341.
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ogretmen okullariin tiirlerinin ¢ogaltilmas1 ve koy hayatin1 &grencilerin tanimasini
saglayacak bolgelerde 6gretmen okullarinin agilmasi gerektigini ifade etmistir.?!’
Koyliilerin ve c¢iftcilerin  gereksinimleri g6z Oniine alinmadan Ogretmenlerin
yetistirilmelerinin oldukca teorik ve felsefi olacagini belirten J. Dewey, boylece geng
ogretmenlerin  mesleklerinde  basarili  olamayacaklart ve kdy hayatindan
uzaklagmalarinin gerceklesecegini ifade etmistir. Bunun yani sira genel egitimin
yayginlastirilip zorunlu hale getirilmesi ve kdylllerin ihtiyaclart géz oniine alinmadan

egitim-6gretimin planlanmasinin toplumsal problemlere yol agacagin belirtmistir.?!8

Cumhuriyet doneminde koOy oOgretmenin nasil yetistirilmesi gerektigi fikri
devamli olarak giindemde kalmistir. Cilinkii Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk amaglarindan
birisi koyliileri yoksulluktan ve cahillikten kurtarmakti. Bunun i¢in en ¢ok duyulan koy
mektebi ve kdy 0gretmeniydi. 1924 yil1 sonlarinda Deneysel Psikoloji 6gretim tiyesi Ali
Haydar (Taner) verdigi bir konferansta, kdylere dgretmen yetistirmek maksadiyla daha
sade 6gretmen okullarinin kurulup agilmasini dnermistir. Ona gore Tiirkiye’de koy ve
sehir hayatlar1 birbirinden farklidir ve sehirde yetismis kisilerin kdyde ogretmenlik
yapmasi imkansizdir. Ali Haydar, ilkokul ¢ikisli kdy cocuklarimin alinacagi ve 3 yil
egitimin verilecegi “Koy Muallim Mektepleri’nin kurulmasini 6nermis, bu okulda
ogrencilerin li¢ yil boyunca kdy hayatina yakin bir bicimde yasamalarmin 6nemi
tizerinde durmustur. Ali Haydar ve J. Dewey bu diisiinceleri 1s18inda kdye 6gretmen
yetistirme konusu {izerinde ileri siiriilen fikirler, Milli Egitim Bakanlig1 tizerinde etkisini
ilk defa 1-25 Mayis 1925 tarihinde Konya’da toplanan Maarif Miifettisleri Kongresinde
gostermistir. Kongrede Bakanlik biinyesi igerisinde bir “Koy Mektebi Dairesi”
kurulmasi istenilmis, kongreye katilanlarin bazilar ise koyliiyii, kdyden ve iiretimden
ayirmadan kalkinmasini saglayacak yeni bir Ogretim sisteminin kurulmasini dile

getirmislerdir.'°

Koye 6gretmen yetistirme konusunda yerli ve yabanci egitimciler ve uzmanlar,
koylerdeki toplumsal ve ekonomik sorunlari dikkate almadan yapilacak bir programin

gereksizliginden bahsetmislerdir. K&y okullarinda tarima agirlik verilmesini, kdy

217 Mustafa Ergin, Ogretmen Yetistirme Tarihimizde Koy Egitmeni Yetistirme Kurslari, Ogretmen
Okullarmin 60. Yili, Ankara, 2008, s. 69. http://mustafaergun.com.tr/wordpress/wp-content/uploads/
2015/ 11/egitmen.pdf

218 Murat Biilbiil, “2000’li yillarin Egitim Problemlerine 1920’lerden Coéziim Onerileri: Dewey’den
Bugiine Ne Degisti”, Tiirk Egitim Bilimleri Dergisi, C.3, S.7, 2000, s. 674-675.

219 Mustafa Ergiin, a.g.e. s. 91-92.



http://mustafaergun.com.tr/wordpress/wp-content/uploads/%202015/%2011/egitmen.pdf
http://mustafaergun.com.tr/wordpress/wp-content/uploads/%202015/%2011/egitmen.pdf

67

okullarinin ti¢-dort doniimliik topraginin olmasini, 6gretmen evlerinin yapilmasini, her

koyde bir egitimcinin bulunmasini gibi onerilerde bulunmuslardir.

Maarif Miifettisleri Kongresi’nde 6gretmen sorunu tartisilmis 6zellikle de koy
sartlarina uygun O6gretmen yetistirilmesi iizerinde durulmustur. 1926 yilinda Mustafa
Necati Bey’in Milli Egitim Bakanligi’nin bagina ge¢mesiyle dgretmen yetistirilmesi
isine ayr1 bir 6nem verilmistir. Mustafa Necati, ilk 6nce o zamana kadar orgiitlenmemis
olan Maarif Teskilati’nm1 yasal bir statiiye kavusturmustur. 789 sayili ve 22 Mart 1926
tarithli Maarif Tegskilatina Dair Kanun ile birlikte kdy muallim mekteplerinin
kurulmasina zemin hazirlanmistir. ?2° Maarif Teskilatina Dair Kanun ile 6gretmen
okullari; flk Muallim Mektepleri ve K6y Muallim Mektepleri olmak iizere iki bélime

ayrilmstir.
Maarif Teskilatina Dair Kanun ile ilkokullar;
1. Sehir ve kasaba mektepleri
2. Sehir ve kasaba yat1
3. Koy glnduz
4. Koy yatt mektepleri olmak lizere dorde ayrilmistir.

Bu sekilde kdye uygun ders ve miifredatin uygulanmasini amaglamistir. Daha
Muallim Mektepleri” kurulmustur.?? Kdy Muallim Mektebi, koye yonelik ilkokul
Ogretmeni yetistirmek i¢in alinan tedbirlerden biridir. Mustafa Necati Bey, 6gretmen
yetistirme isini bir plana baglamak icin on yillik bir 6gretmen yetistirme programi
hazirlamig ve her biri 600 6grenci alacak 10 yeni ve biiylik modern 6gretmen okulu
acillmasima karar vermigti. 1927-1928 egitim ve Ogretim yilinda biri Kayseri

Zincidere’de digeri de Denizli’de olmak iizere egitim-6gretimin 3 yil devam edecegi

220 Mustafa Sanal, Savas Karagdz, “Tiirk Egitim Tarihi Igerisinde Kayseri Zincidere Kéy Muallim
Mektebi ve Faaliyetleri (1926-1932)”, Milli Egitim Dergisi, S.172, 2006, s. 185. 1926 yilindan itibaren
Mustafa Necati Bey’in baglatmig oldugu kdy 6gretmeni yetistirme ve kdy muallim mektepleri agma
politikasina paralel olarak bu politikay1 destekleyen yazilar agirlik kazanmis, bu durum onun 1929 yilinda
6limii ile birlikte sona ermistir.

221 Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi, Madde 1, Maarif Vekdleti Mecmuasi, Sayi. 10, s.104-105
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K&y Muallim Mektebi agilmistir.??2 Koy enstitiilerinin temelini olusturan bu kurumlar,
Cumhuriyet doneminin ilk kusak koy ogretmenlerini yetistirmislerdir. Kayseri ve

Denizli'de??®

acilan mekteplerde 1927-1928 yilinda toplam 133 6grenci egitim almuistir.
1929-1930 yilinda itibaren de kiz 6grenciler bu okullara kabul edilmeye baslamigstir.?2*
Bunu da belirtmek gerekir ki 1926 yilinda TBMM’de konusan Mustafa Necati Bey,
Elaz1g ve Afyonkarahisar’da Koy Muallim Mektebi acilacagindan bahsetmistir. Ancak
zaman i¢inde ya yer degisikligi yapildi ya da uygun bina bulunamadigi i¢in Denizli ve

Kayseri illeri segilmistir.??°

Yaklagik 700 ogretmen mezun edildigi Denizli ve Kayseri’deki okullarda
egitim-0gretim alan ¢ocuklarin hepsi koylii cocugudur. Bunlar kdyde dogup, okuyup ve
burada hayatlarini devam ettirmislerdir. Koy Muallim Mektebine alinan 6gretmen
adaylariin koylii olmasi d6gretmenin kdye dondiklerinde kdyde yasama konusunda ve
koyli ile bir uyumsuzluk problem ¢ekmemesine vesile olmustur. Bu okullar1 okuyan
Ogretmenler icin list kademeye gegme imkani taninmamistir. Bu okullart okuyup
bitirenler ~ 6mirlerinin  sonuna kadar gittikleri koylerde egitim vermeleri
amagclanmistir.??® Koy dgretmenin kdye gelerek egitim ve dgretime baslamasi sadece

koy c¢ocuklart igin degil, koy ahalisi icin de bir degisim zamaninin baslamasidir.

222 Yahya Akylz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem Yaymncihik, Ankara, 2006, a.g.e. s. 304, Mustafa Ergin,
a.g.e. s. 75. Ogrencilerini kdylerden alacak bu okullar, sehir merkezlerinin disina genis araziler iizerine
kurulmuslardi. Ogrenciler 6gleye kadar ders 6gleden sonra uygulama yaparlardi. Okullarin uygulama igin
otuz doniimliik tarlasi, bes doniimliik bagi, ariligi, tavuk yetistirmek igin fenni kiimesleri bulunurdu. Bu
iki okulda yapilan ders uygulamalarina daha sonra agilacak Koy Egitmen Kurslar1 ve K3y enstitiilerinde
rastlamak mumkaindir.

223 Tahir Kodal, a.g.e. s. 146. Yahya Akylz, a.g.e. s. 353. Denizli Il Yilligi/1973, Cumhuriyetin 50.
Yilinda Denizli, Ayyildiz Basimevi, Ankara 1973, s.77. Denizli’deki K&y Muallim Mektebi simdilerde
Denizli Lisesi olarak bilinen bina da acgilmistir. Denizli Lisesinde Eski Bina, Tarihi Bina, Yeni Bina,
Pansiyon Bina olmak tizere dort bina bulunmaktadir. Bunlarin i¢cinde Eski Bina’nin insaatina 1915 yilinda
baglandi. Birinci kat1 tamamlanan bina maddi imkansizliklar nedeniyle 10 yil boyunca bu haliyle kaldi.
1926-1927 yilinda donemin Valisi Mithat Kalabalik tarafindan vilayet biitgesinden ayrilan o zamanin
parastyla 100.000 liraya Tarihi Bina yapildi. 1927-1928 egitim-6gretim yolunda “Denizli Ky Muallim
Mektebi” olarak hizmet vermeye baslamistir. Denizli Kéy Muallim Mektebinin ilk midiirliigiini Tevfik
Kuran Bey yapmistir. Tarihinin Binanin bir bsliimiine Katip Celebi Ilkokulu, bir béliimiine Muhtelit Orta
Mektep yerlestirildi. Tiirkiye’de ilk kez kiz-erkek burada egitim 6gretim gérmeye baslamistir. 1931-1932
yilinda Eski Bina insaati tamamlanarak burada Koy Muallim Mektebinin yanina Denizli Lisesi agilmistir.
4 Subat 1931 yilinda da Mustafa Kemal Atatiirk bu okulu ziyaret etmistir. 1932-1933 yilinda Koy
Muallim Mektebi kapatilinca okul Denizli Lisesi olarak hizmet vermeye devam etmistir. Boylelikle Koy
Muallim Mektebi dort yil agik kalmustir.

224 Yahya Akyliz, a.g.e. s. 353.

225 Ali Ata Yigit, “Tiirkiye’de Koy Ogretmeni Yetistirilmesine Dair Diisiinceler ve Denizli ile Kayseri’de
Koy Muallim Mekteplerinin Kurulmasi”, Uluslararast Denizli ve Cevresi Tarih ve Kiiltiir Sempozyumu
Bildiriler 1, Denizli, 2007, s. 483.

226 Hizir Dilek, a.g.m. s. 107.
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Hifzirrahman Rasit Oymen “Kéy muallimi bitiin kdyin muallimidir sadece ¢ocuklarin

degil. ” sdziiyle bunu ¢ok giizel ifade etmistir.??’

Koy Muallim mektepleri yatili ve iicretsiz sekilde diizenlenmistir. Bu okullarin
1. Smifina kirk 6grencinin kaydina izin verildigi gibi diger siniflarin kaydi kirktan asagi
oldugu zaman gerekli kosullar1 saglayan ogrencilerin kayitlarinin alinabilecegi
yazmaktadir. 2. Smif ve 3. Sinifa gegmek isteyenlerin siniflarinin sinavlarini verme sarti
bulunmaktadir. Odenek ve diger olanaklar1 miisait oldugu takdirde her sinif igin birden
fazla sube agilabilmekte ve Koy Muallim Mekteplerine alinacak &6grencilerin Tirk
olmalari, yas¢a 16’dan kiiclik ve 20’sinden biiyiilk olmamalari, ilkokuldan mezun
olmalar;, en Onemlisi Ogretmenlik yapmaya mani olusturacak bedeni ve akli

noksanliklarinin bulunmamasi gibi birtakim kosullar aranmaktadir.??8

Tablo 3: Koy Muallim Mekteplerinin Ogrenci Say1s12%°

Ogrenci
Ogretim Yili Erkek Kiz Toplam Okul
1927-1928 133 - 133 2
1928-1929 230 - 230 2
1929-1930 261 15 276 2
1930-1931 289 14 303 2
1931-1932 333 11 324 2
1932-1933 76 10 86 1

Koy Muallim Mekteplerine ii¢ kaynaktan 6grenci alinmaktaydi. Bu kaynaklar;
okul idaresinin kendi yaptig1 sinav sonucunda alinan 6grenciler, vilayetlerce yapilan
sinav sonucu alman O&grenciler, Maarif Vekaleti tarafindan okula gonderilen

ogrencilerdi.?°

Koy Muallim mektepleri her yil 1 Eyliill’de 6grenci kaydina baslar, on bes
giinliik siire icerisinde segme sinavlar1 yapilir ve 15 Eyliil’de egitim-6gretime baglanirdi.

Ocak aymnin son haftasina kadar dersler kesilir, bir hafta siireyle okul tatil edilirdi. 1

227 Mehmet Saffet, “Koyciliik Nedir?”, Ulkii, C.1, S. 6, Temmuz 1933, s. 428-429.
228 Hizir Dilek, a.g.m. s. 99. K6y Muallim Mektebi Talimatnamesi Madde 2.

229 Ali Ata Yigit, a.g.m. s. 486.

230 Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi Madde 3.
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Subat’ta derslere yeniden baslanir ve Mayis ayinin sonunda kesilirdi. Tiim smavlar 10
Haziran’a kadar tamamlanmis olurdu.?®! 4 Subat 1931°de Denizli’ye gelen Atatiirk, Koy
Muallim Mektebini de ziyaret etmis, yapilan caligmalar hakkinda bilgi aldiktan sonra

dersleri dinlemis ve dgrencilere ¢esitli sorular yoneltmistir.23

Mustafa Necati Bey zamaninda kdy Ogretmeni yetistirmek i¢in Koy Muallim
Mektepleri agilirken, diger yandan da “A ve B” Kurslarina bagvurulmustur. M. Necati
Bey’in koy 0gretmeni yetistirme politikasinin bel kemigini K6y Muallim Mektepleri
olusturmustur. Ancak Mustafa Necati Bey’in ¢abalarina karsin 1929 Diinya Ekonomik
Buhraninda etkisi egitimi alanina da etkilemisti ve iilkenin maddi olanaklar1 zaten
ortadaydi. 1932 yilinda Kayseri Zincidere’deki ve 1933 yilinda Denizli’deki de Koy
Muallim Mektepleri, kdy sehir ¢ocuklarinin yetistirilmelerinde ayr1 ayr1 yontemler
uygulanamayacagi, yonetmeliklerinde belirtilen imkanlarin saglanamamasi, var olan
Ogretmen okullarinin yeniden diizenlemesiyle 6gretmen ihtiyacinin karsilanabilecegi ve
bu yolun daha ekonomik olacagi gibi sebeplerle 1932-1933 egitim-0gretim yilinin

3 Koy Muallim Mektepleriyle

sonunda kapatilarak tarihteki yerlerini almislardir.?
canlilik kazanan kdyciiliik hareketleri beklenen sonuglar1 vermese de yasanan alt1 yillik

deneyim ilerleyen donemdeki koyciiliik politikalarina 151k olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kdyii kalkindirmak i¢in kdye gidecek 6gretmenlerin
gelismeleri i¢in 1927 yilinda kdy muallim mektepleri miifredat programi hazirlanmistir.
1927 Koy Muallim Mektepleri miifredat programina gore toplam 15 ders, haftada 24
ders saati egitim-Ogretim gérmekte olan 6grencilere, her giin 6gleden 6nce 4 saat teorik

ders, 6gleden sonra 2’ser saatte uygulama olarak ders yapilmaktayd:.?* Koy Muallim

231 Koy Muallim Mektebi Talimatnamesi Madde 12.

232 Ali Ata Yigit, a.g.m. s. 485.

23 Mustafa Ergiin, a.g.e. s. 165-166. Cavit Binbasioglu, Tiirk Egitim Diisiincesi Tarihi, Am Yaymcilik,
Ankara, 2005, s. 110. Mustafa Sanal, Savas Karagbz, a.g.m. s. 185-186. Zincidere Kdy Muallim
Mektebi’nin tarihi tag binasi Alman Yahudilerinden Zion isimli bir bayan tarafindan yaptirilmistir.
Binanin yapimina 1907 yilinda baslanilmig, 1909 yilinda bitirilmistir. Bina, kimsesiz ¢ocuklarin
barindirtlip egitildigi yetistirme yurdu olarak yapilmistir. Cumhuriyet déneminde yetistirme yurdunu
Kazim Karabekir Pasa ziyaret etmis, ¢evreden topladigi 20 kadar yetim Ogrencinin burada egitim
gormelerini saglamigtir. Yetistirme yurdu gérevine ek olarak bu okul, 1927 yilinda K6y Muallim Mektebi
olarak egitim-O0gretim faaliyetine baglamistir. Zincidere Koy Muallim Mektebinin 30 doniime yakin
tarlasi, bagi, sebze bahgesi, arilig1 ve tavuk kiimesi vardir.

234 Hizir Dilek, a.g.m. s. 102. Programda pratik ve uygulamaya yonelik dersler su sekilde siralanmistir:
Ziraate ait faaliyetler, Atdlye faaliyetleri (elisleri), Tabiat tetkiki gezileri, muhtelif kurumlar1 ziyaret,
Oyun, spor ve terbiye-i bedeniye. Bu programa goére dgleden sonraki derslerin programi i¢in Muallimler
Meclisi tarafindan on bes giinde bir tanzim edilmistir.
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Mektepleri programinda kdy okullarina gidecek ogretmenlerin kdylin kalkindirilmasi,

koy ¢ocuklarinin kaliteli bir egitim gérmelerine yonelik ders programlari hazirlanmistir.

Tablo 4: 1927 K6y Muallim Mektepleri Miifredat Programi?3®

Dersler Birinci Smif ikinci Stmf Uciincii Simif
Turkge 5 5 5
Milli Tarih ve Medeniyet 2 2 1
Tarihi

Cografya 2 1 1
Yurt Bilgisi - 1 1
Din Dersleri 1

Ruhiyat,  Terbiye ve - 3 2
Mektebi Hifzissthha

Ulus-1 Tedris - - 2
Tatbikat Dersi - - 6
Riyaziyat 4 3 2
Tabi Ilimler 2 2

Hayatiyyat, Hifzissithha 2 2 1
ve Ziraat

Resim 2 2 1
Elisleri 1 1 1
Musiki 2 2 1
Yazi 1

Yekin 24 24 24

Bu donemde koy okullar1 i¢in hazirlanan bir program yoktur. Bazi kdy okullari,
sehir okullari i¢in hazirlanan programi uygulamistir. Devlet tarafindan 1924 yilinda bazi
yatt okullart kurulmasina ragmen koOy icin ayri bir egitim ve Ogretim sekli

diisiiniilmemistir.?*® Bu dénemde ¢ok az kdyde okul agilmistir.

Koy ve sehir hayatinin farkli olmasindan dolayr K&y Muallim Mektepleri
miifredatiyla birlikte 1927 yilinda koy okullar1 i¢in ayr1 bir miifredat programi
hazirlanmistir. 1927 yilinda Koy Mektepleri miifredat programi hazirlanana kadar bazi
okullar 1924 Ilkokul miifredat programini uygulamistir. 1927 yili kdy mektepleri
miifredatina gore, birinci simiflarda alfabe ve temel bilgiler daha ¢ok islenmistir.
Haftada dort saat hesap-hendese, hayat bilgisi, resim-elisleri dersleri islenmistir Tlrkce

dersinin haftalik ders saati diger derslere oranla ikinci ve {liglincli siniflarda daha

235 Hizir Dilek, a.g.m. s. 99-100.
2% Hizir Dilek, a.g.m. s.99.
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fazladir. Bu miifredat ile birlikte kdy mektepleri sehir okullarinda hazirlanan programin
disinda bagka bir program uygulanmaya baglamistir. Sehir okullarinda bes yilda verilen
egitim, kOy okullarinda ii¢ yilda verilmeye calisilmistir. Yani devletin sehirden

beklentisi ile kdyden beklentisi farklidir.

Koy Muallim Mektepleri ile Koy Mektepleri miifredati birbirine paralel olarak
hazirlanmis ve Koy Muallim Mektebinde egitim alan 6gretmen, kdye gittiginde farkl
bir seyler 6gretmek zorunda kalmamistir. K6y Mektepleri miifredatinda; Alfabe, Kiraat,
Imla, Tiirkce, Tahrir, Dil Bilgisi, Yazi, Hesap-Hendese, Hayat Bilgisi, Yurt Bilgisi,
Resim Elisleri(Erkek), Ev Isleri ve Resim Elisleri(Kizlar) olmak iizere haftalik 24 saat
ders saati planlanmistir.*” Koy mekteplerinde on bir ders okutulmustur. Koy mektepleri

miifredat1 kizlar ve erkekler i¢in ayr1 hazirlanmistir.

1933 yilinda Resit Galip’in Maarif Vekilligine getirmesiyle tarim ve saglik
vekaletlerinin de temsilcilerinin yer aldig1 Koy Isleri Komisyonu kurulur. Komisyonun
hazirladig1 rapora gore yeni kdy 6gretmeni koylin yiiziinii ve ekonomik yasantisin1 da
degistirmelidir. Koyliiniin ekonomik, zirai, toplumsal, sihhi gelisimi i¢in neler
yapabilecekleri konusunda, Ankara, Izmir, Adana ve Bursa’da, kdy 6gretmenleri 40
giinlik kurslara tabi tutulmuslardir. Bu kurslardan biri 21 Temmuz 1933 tarihinde
Izmir’de diizenlenmistir. Kursa katilan 65 dgretmen zeytin ve zeytincilik deneyimi i¢in
Edremit ve Ayvalik’a, koy isleri i¢cin Kemalpasa’ya, incir, pamuk ve meyve deneyimi
icin Aydin, Denizli ve Isparta’ya, genel tarim bilgileri i¢in Odemis ve Tire’ye

gotiriilerek uygulamal egitimden gegirilmislerdir. 28

2.11. Harf Devrimi ve Millet Mektepleri

19. Yiizyilin ilk ¢eyreginde, bin yildan fazla kullanmis olan Arap alfabesi
Osmanli  Devleti’nde tartisilmaya baglanmistir. Osmanli  Devleti’nde alfabe

tartismalarinin temelini Bat1 toplumuna ayak uydurma olarak tanimlanabilir. Tanzimat

27 Hizir Dilek, a.g.m. s. 103-104. Koy mektepleri miifredat programinda yer almayan din dersleri
Persembe giinleri 6gleden sonra yarim saat olacak sekilde verilmistir. Jimnastik ve musiki i¢in ayrica bir
saat tahsis edilmemis, program diginda ayrica her sabah birini dersten evvel ve her aksam son dersten
sonra Ogrenciye yirmi dakika jimnastik yaptirilmasi ve sarki soylettirilmistir. K&y okullarina 6zgii
jimnastik ve musiki dersi i¢in birer risale hazirlanacak ve hareketlerle sarkilarin buna gére sdylenmesi
istenmistir. Koy okullarinda da pazartesinden persembeye giinlilk bes saat ders iglenir. Pazartesi ve
Persembe giinleri iki saat goriiliir, giiniin geri kalan zamanlarinda da okulun temizligine ayrilir ve okul
egitime hazir edilir.

2% Tlhan Basgdz, Tiirkiye nin Egitim Cikmazi ve Atatiirk, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1995, s.
161-162.
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Donemi’nde yazinin 1slahi, dilde sadelesme meseleleri ilk kez tartigilmaya baglanmaistir.
Tiirkgedeki bazi sesleri, Arap alfabesinin tanimlamada eksiklikler olusturdugu
temelinde baglayan bu tartismalari, Ahmet Cevdet Pasa ve Miinif Pasa 1850’11 yillarda
giindeme getirmistir. Osmanli Devletinde, 0zellikle Il. Mesrutiyet Doneminde baslayan
dil ve yaz1 iizerinde yapilan tartigmalar Arnavutlarin Latin harflerine gegmesiyle daha
da ateslenmistir.”>® Osmanli Devletinin son doéneminde birgok aydin tarafindan
alfabenin 1slah edilmesi ya da degistirilmesi konusu iizerinde tartismalar devam etmistir.
Gittikce giiglenen Tiirkgiiliik akiminin etkisiyle, II. Mesrutiyet Dénemi’nde, dilde hizla
bir sadelesme gerceklesmistir.2* II. Mesrutiyet Donemi bu konuda yogun tartismalar
yasanmistir. 1910-1911 yillarinda Hiiseyin Cahit (Yalgin), Kiligzade Hakki, Halide
Edip (Adrvar), Celal Nuri (Ileri) gibi yazarlar ilk kez Latin harflerinin kullanilmasindan
s6z etmislerdir. 2! 1. Diinya savasinin ortaya c¢ikmasi bu tartismalarin bir kenara
atilmasina neden olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda yazinin 1slah edilmesi ya da
degistirilmesi meselesi yeniden giindeme gelmistir. Latin alfabesine gegis fikri, ilk defa
Izmir iktisat Kongresi’nde giindeme gelmistir. Kongrenin is¢i delegelerinden Ali Nazmi
ve iki arkadasi tarafindan verilen teklif, islam birligini bozacag diisiincesiyle Kazim
Karabekir Pasa tarafindan Latin harflerine gecis konusu giindeme alinmamistir.?42
Kongrede Latin Harflerinin kabul edilmesi hakkinda verilen bir 6nergenin okunmamasi,
kongre baskan1i Kazim Karabekir Pasa’nin goriisleri bu konunun aydinlar arasinda

tartisilmasini tekrar hizlandirmagtir, 243

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1927 Haziran’inda Milli Egitim Bakanligina Latin
harflerinin kabull i¢in ¢alisma yapilmasi talimatlarindan evvel, ¢esitli tarihlerde bu
konu ile alakali goriislerini ¢evresindeki insanlarla paylagsmistir. Mustafa Kemal Pasa,

Erzurum Kongresinden evvel yani 7-8 Temmuz 1919 gecesinde Mazhar Mufit’e

2% Cafer Ulu, “Osmanlida Alfabe Tartismalar1 ve Latin Alfabesinin Kabulii Siirecindeki Mustafa
Kemal’in Ciktig1 Yurt Gezileri: Tekirdag Ornegi”, Tarih Arastirmalart Dergisi, C. XXXIII, S.55, Mart
2014, s. 278-280.

240 Yahya Akyiiz, a.g.e. s. 313

241 Nurettin Gz, “Harf Inkilabi ve Basma Etkileri”, G.U. Basin-Yayn Yiiksekokulu Dergisi, S.10,
1988/1989, s. 92.

242 Cafer Ulu, a.g.m. s. 280-281. Temmuz 1922’de Azerbaycan’da yapilan alfabe tartismalariyla
Tirkiye’de alfabe konusu tekrar giindeme gelmistir. Azerbaycan’da yapilan harf degisikligini elestiren
Kazim Karabekir Pasa, “Maatteessiif arz ederim ki Azerbaycanli arkadaslarimiz felakete diisti” demistir.
Kazim Karabekir Pasa, alfabe konusundaki goriiglerini 3 Mart 1923’te Vakit, Tanin, Aksam gazetelerine
verdigi demeglerle kamuoyuna sunmustur. Latin Harflerini Kabul Edemeyiz baghig: altinda gazetelere
demeg veren Kazim Karabekir Paga, boyle bir degisikligin kabus olacagini savunmustur.

243 Mustafa Ergiin, a.g.e. s. 90.
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aldirdig1 notta Latin harflerine gecisin bir giin gerceklesecegine dair notu aldirmustir.?**
Buna ilaveten Mustafa Kemal Pasa, Garp Cephesinde 1922 yilinda kendisini ziyaret
eden Dr. Adnan Adivar’a da Latin harflerinin kabul edilmesi ve harf inkilabi

konularindan bahsetmistir.2*°

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1928 yilina kadar Latin harflerini gegme konusu
tizerinde tartigmalar, aydinlar araciligiyla basin yayn iizerinden siirekli tartigilmis ve bir
bakima degisime zemin hazirlanmistir. Yeni alfabe tartismalar1t Meclis’te tartisiimaya
baslanmistir. Hatta bazi Milletvekilleri tarafindan Meclis’e teklifler dahi sunulmus
ancak sunulan teklifler kabul edilmemistir.?*® Mustafa Kemal Atatiirk, genclik
yillarindan beri planladig: harf devrimi konusunu ileri gelen aydinlar ile siirekli miitalaa
etmis ancak gerekli zemin olusmadigi i¢in bu konudaki goriiglerini 1928 yilina kadar
ertelemistir.?*’ Gerek dil enciimeni, gerekse Ismet Inonii, Batililasma hareketinde
onemli bir adim olacak bu inkilap hakkinda umutsuz konusarak bu isin yillar alacagini 5
- 15 sene arasinda bir zaman alacagina inanmaktadir.?*® Bu dénemde Yunus Nadi basta
olmak tizere, gazetelerde yarim siitunda Latin alfabesi yer alirken, diger yaris1 da eski
yaziyla yayimlanarak alistirma evresi olmasi gerektigi diisiinenler vardi. Yunus Nadi,
okullara yeni baglayan 6grencilere yeni harflerin 6gretilmeye baslamasini, digerlerinin
bir miiddet daha eski harflerle devam etmesi gerektigini savunmustur.?*® Mustafa
Kemal Atatiirk ise bu isin kisa siirede bitirilmesi gerektigini savunarak *““ya l¢ ayda ya

da hi¢” diyerek bu konudaki kesin kararligini gostermistir.?>°

8 Ocak 1928’de Ankara Tirk Ocagi’nda, Mahmut Esat, yeni Turk Harfleri
hakkinda bir mini bir konferans vermis, 24 Mayis 1928’de de Latin rakamlari, Tlrk
rakamlar: olarak kanunlagsmistir. Tiirk Ocaklar1 1928 yilinda yeni Tiirk Harflerinin kisa

siirede halka 6gretilmesi konusunda genis ¢apli bir kampanya baglatmistir. 8 Temmuz

24 Cafer Ulu, a.g.m. s. 281.

245 Halide Edip Adivar, Tiirkiin Atesle Imtihani Istiklal Savasi Hatirlari, Can Yaymlari, 17. Baski,
Istanbul 2016, s. 264.

246 Cafer Ulu, a.g.m. s. 281-284.

247 Falih Rifki Atay, Cankaya, Dogan Kardes Basimevi, Istanbul, 1989, s. 563. Saltanatin
kaldirilmasindan sonra ki siirecte Hiiseyin Cahit, Mustafa Kemal Paga’ya Latin harflerini ne zaman kabul
edilecegini sordu. Pasa bu soruyu iyi karsilamadigt gibi belki de "Zamani daha gelmedigi i¢in” cevap
vermemistir.

28 F. Rufki Atay, a.g.e. s. 440.

249 Afet Inan, Ellinci Yilinda Tiirk Harf Devrim (1928), Harf Devriminin 50. Yili Sempozyumu, TTK
Yaymevi, Ankara, 1991, s. 81.

Z0F, Rafki Atay, a.g.e. s. 237.
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1928’de merkez Tiirk Ocagi illere gondermis oldugu tamimde halka hizmeti kendisine

siar edinen Tiirk Ocaklari i¢in yeni bir mesai alan1 basladigindan bahsetmistir.?>!

Mayis 1928’de Bakanlar Kurulu karariyla olusturulan dil enciimeni tarafindan
olusturulan Alfabe Komisyonu da Latin alfabesine ge¢cme calismalarina ivedilikle
baslamustir.?®? 1928 yilnin Agustos aymin baslarinda Mustafa Necati’nin baskanliginda
calisan bu komisyon, Turk alfabesi konusunda kirk bir sayfalik ilk resmi ve bilimsel
rapor olan “Elifoa Raporu’’nu, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk’e sunmustur.?>
Atatiirk, 1 Agustos 1928°de iiyeleri Istanbul’a ¢agirmis ve oradaki ¢alismalarla yeni

alfabe hazirliklar1 bitirilmistir.?>*

Komisyonun olumlu raporu (zerine Atatirk, 8 Agustos 1928 aksami Giilhane
Parki’nda Cumhuriyet Halk Firkasinin diizenledigi halka acik toplantida yaz1 inkilabini
duyurmustur. Bu toplantidan sonra yurdun her yaninda aydinlarla halk, yeni harfleri
ogretmek ve 6grenmek i¢in yarisa girismistir. Alfabeler basilmis, gazeteler yayimlanmus,
yeni Turk harfleriyle yayin yapmak, basliklarin1 degistirmek, gazeteler icin tath bir

2% fki ay gibi kisa bir zamanda eski yazidan yeni yaziya gegilmistir.

heyecan getirmistir.
Mustafa Kemal Atatlrk, 1 Kasim 1928 giini TBMM’nin toplant1 yilin1 agilisinda
yaptig1 konusmayla artik Latin harflerinden olusan yeni Tiirk harflerine gecileceginden

bahsetmistir.

Halka ve devlet erkanina, yeni alfabenin 6gretilmesi konusunda g¢alismalara
hemen baslanilmis, 16 Agustos 1928 tarihinde Cumhuriyet Halk Fikrasinda yapilan

toplantida, Latin harflerinin yayilmasi i¢in her mahallede bir dershane acgilmasina ve

31 Giinver Giines, “Tiirk Devrimi...” s. 124.

252 Cafer Ulu, a.g.m. s. 285. Bu rapor icerigi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in sofrasinda goriisiilmiis,
kelimler iizerinde dahi giinlerce saatlerce tartisildigi olmustur. Mehmet Ulkii Tagir, Atatiirk ve Harf
Devrimi, TDK Yayinlari, Ankara 1988, s. 22.

23 Ayrintih Bilgi igin bkz. Elifba Komisyonu, Elifba Raporu, Ankara, 1928, s. 41. Cafer Ulu, a.g.m. s.
285.

24 Filiz Yel, Atatiirk Donemi Koy Egitmenligi, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylul
Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Enstitiisii, Izmir, 2008, s. 10.

2% Bilal N. Simsir, Tiirk Yazi Devrimi, TTK Basimevi, Ankara 1992, s. 172. Yeni alfabe seferberligine
basin da katilmig ve gazeteler bagliklarini ve bazi haberlerini ilk giinden itibaren Latin alfabesiyle
vermeye baslamiglardir. Ayrica Aksam, Milliyet ve Cumhuriyet gibi biiyiik gazeteler bir levha halinde
yeni yazi dersleri yayimlamislar ve Milliyet bu derslere ek olarak yeni harflerle her gilin bir fikra
nesretmistir. Cafer Ulu, a.g.m. s. 288. Dil Enclimeni iiyelerinden ve Dariilfiinun miiderris muavini Ragip
Huldsi (Ozdem), kitaplarda ve basinda Latin harflerine gegisin bes yilda olacagini éngdrmiisse de, Eyliil
1928’den itibaren basin ¢ok hizli bir doniisiim yasamustir. Hakimiyet-i Milliye (daha sonra Ulus) gazetesi
2 Eylil 1928’de baghigini, 20 Eyliil’de de ilk sayfasini, Vakit gazetesi logosunu ve bazi haberlerin
bagliklarin1 15 Eylil 1928’de, Cumhuriyet gazetesi son sayfasim 29 Eylil 1928’de yeni harflerle
basmusgtir. Ayrica gazeteler ¢esitli sayfalarinda giinliik alfabe dersleri de yayimlamstir.
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gerekli Onlemlerin alinmasina karar verilmistir. Bu dershaneler igin “Halk
Dershanelerine Mahsus Turk Alfabesi” kitabi bastirilmistir. Alfabe kitabinin kapaginda
hem Latin alfabesi hem de eski harfler ile bu isim yerini almistir.?>® Egitimcilerinde
alfabeyi 6grenmeleri konusunda caligmalar baglamistir. Ciinkii alfabeyi halka okullarda
ve kurslarda oOgretecek olan Ogretmenlerdir. Bu nedenle ilkokul ve ortaokul

ogretmenleri 1928 yazini alfabe 6grenerek gegirmistir.?’

“Yeni Tiirk Yazis1”, “Yeni Tiirk Alfabesi”, “Ilk  Kiraat” ve “Halk
Dershanelerine Mahsus Tirk Alfabesi” isimli Kitaplar yeni harflerin halka 6gretilmesi
konusunda Dil enciimeni ve 6zel basimevlerinde basimi yapilan yeni alfabe kitaplari
bedavaya dagitilmistir. Halkin yogun olarak bulundugu meydan, koprii, iskele, kaldirim,

gar ve postane onleri gibi alanlarda bu levhalar sergilenmistir. 28

Mustafa Kemal Atatiirk TBMM’de kabul edilmeden 6nce Latin alfabesinin kisa
zamanda genis halk kitlelerince kabul goérmesi, yerlesmesi ve 6gretilmesi konusunda
caligmalar yapmistir. Bu ¢alismalar kapsaminda halkin alfabe konusundaki tepkilerini
yerinde incelemek maksadiyla bir takim yurt ii gezilere cikmustir. Ilk gezisini Tekirdag

iline yapmugtir.?>®

Aydinlar tarafindan 1923-1928 tarihleri arasinda La&tin alfabesi konusunda
basinda yapilan tartisma ve elestiriler, yeni alfabenin kabul edilmesini kamuoyunu
nezdinde olgunlastirmistir. 23 Agustos 1928’den basladig1 yurt i¢i gezilerinde Mustafa
Kemal, bu konuyu siki bir sekilde islemistir. 1 Ocak 1928’de TBMM’nin tatili biter
bitmez yeni alfabe konusu Meclis’in giindemine gelmistir. Yasa ile ilgili diger
konusmalarin ardindan yapilan oylama ile maddeler lizerimde tartisma yasanmadan 1
Kasim 1928 giinii oy birligiyle kabul edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanip, 3
Kasim 1928’de Resmi Gazetede yayimlanan 1353 sayili kanun ile yiiriirliige girmistir.
Kanun 11 maddeden ibarettir.?®® Yeni harflerin sekillerini gdsteren cetvel kanunun

birinci maddesinde kendisine yer bulmustur.2*

2% Cafer Ulu, a.g.m. s. 288.

257 Cemil Oztiirk, Atatiirk Devri Ogretmen Yetistirme Politikast, TTK Yaynlari, Ankara, 1996, s. 227.
2%8 Bilal N. Simsir, a.g.e. s. 172-173.

29 Cafer Ulu, a.g.m. s. 290.

260 Filiz Yel, a.g.e. s. 11.

261 1353 sayil Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Haklkainda Kanun Madde 1. Kabul Tarihi:1.11.1928.
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Okur-yazar seferberligi Yeni Tlrk harflerinin kabul edilmesiyle Glke genelinde
baslatilmistir. Harf devrimini halka benimsetmek, yeni yaziy1 halka Ogretecek ve
programi uygulayacak bir genis yetkili kurum gerekliydi. Halka yeni harflerle okuma
yazma ogretmek icin var olan kurumlar yetersiz kalmaktaydi. Latin alfabesinin
kabuliinden sonra Basbakan Ismet Pasa Meclis’te okuma yazma sorununu giindeme
getirmis ve yeni yaziyr halka o6gretmek i¢in Millet Mekteplerinin agilacagini
duyurmustur.?®>  Bundan dolay1 24 Kasim 1928 tarihinde Millet Mektepleri
Talimatnamesi ¢ikarilmis ve resmi gazetede yayinlanmistir.?®®> Bu kapsamda 1 Ocak
1929 tarihinde ulkenin her tarafinda yapilan coskulu kutlamalarla “Millet Mektepleri’
acildi. Millet mektepleri 1927 yilinda kurulan Halk Dershanelerinin devami olarak
kabul edilmektedir. Talimatnamede belirtildigi tizere, Millet Mektepleri esasen halki
okuma yazmaya tesvik etmek ve ona hayatinda kullanabilecegi basit bilgileri

kazandirmak i¢in agilmustir.?%4

1928 yilinda yiirlirliige giren Millet Mektepleri Talimatnamesi bir yil sonra
gorlilen liizum tizerine daha da gelistirilerek 22 Eyliil 1929 tarihli Bakanlar Kurulu
oturumunda bazi degisikliklere ugramistir. Yapilan degisiklikleri kapsayan yeni
yonetmelik aym giin Cumhurbagskaninca onaylanarak yiiriirliige girmistir.?®® Bu
dizenleme nedeniyle Millet Mektepleri icin ilki 1928, ikincisi 1929 olmak Uzere iki
yonetmelik vardir. Millet Mektepleri agildiktan altt ay sonra Haziran 1929’da Arap

harflerinin kullanilmasi tamamen yasaklanmustir.

Halk Dergisi, Millet Mekteplerinin yaym organ1 idi. Millet Mektepleri
Orglitliniin genel baskani ve basogretmeni Mustafa Kemal idi. Mili Egitim Bakani, her
i ayda bir millet mektepleri hakkinda Mustafa Kemal’e rapor vermekle yikimliydi.

Bu kurula bagli olarak millet mektepleri il, ilge, bucak ve kdy kurullar1 olusturuldu.

262 Seda Bayindir Uluskan, Atatiirk iin Sosyal ve Kiiltiirel Politikalar:, Atatiirk Arastirma Merkezi Korza
Basim, Ankara, 2010, s. 201-202.

263 Millet Mektepleri Talimatnamesi, Resmi Gazete, 24 Kasim 1928, nr.1048, Ankara..

264 Tiirkan Cetin, a.g.t. s. 57. Sadik Sarisaman, “Tasrada Harf Inkilabinin Uygulanis1 (Afyonkarahisar
Ornegi)” AKU Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, (Atatiirk Ozel Sayist), C.3 S.8, 2006, s. 119.

25 Milli Mektepleri Teskilati Talimatnamesi, 22 Eylil 1929, Ankara. Talimatnamenin birinci maddesi
gaye hakkindadir. Burada sunlar sdylenmektedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Tiirk dilinin
ferdi ve umumi, hususi ve resmi bilciimle muharrerdtta Tiirk harfleriyle tespiti kanunen kabul edilmis
olmasindan bu kanuna miisteniden tatbikatta vuzuh ve veche iradesi icin yeni Tiirk harflerinin kisa
zamanda ve kolay surette her ferde okuyup yazabilmek imkdnini bahseden mahiyetinden Tiirk milletini
azami surette istifade ettirmek ve buyik halk kitlelerini stratle okuryazar bir héle getirmek maksaduyla
Millet Mektebi Teskildt: yapilmistir”. Bu madde 1929 da su sekilde degismistir: “Tiirkiye halkini okuyup
yazmaya muktedir bir hdle getirmek ve ona hayat ve maisetin istilzam ettigi ana bilgileri kazandirmak
maksadyla Millet Mektepleri Teskildti viicuda getirilmistir”.
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Bunlarin baglica gorevleri, dershaneler hazirlamak, 1sitmak, aydinlatmak ve donatmak;
kayit, yoklama defterleri, yazi tahtasi, tebesir, defter, kalem kitap gibi 6gretim arag ve
gereglerini saglamak; yerel ekonomik ve saglik kosullarin1 goz Oniinde tutarak millet
mekteplerinin baglama ve bitis zamanlarini belirlemek 6grencilerin derslerine devamini
saglamakti. Goriildigi iizere en kiigiik yerlesim biriminden en biiyligiine kadar her

birimin kendi millet mektepleri idare heyeti vardi.?%

“Millet Mektepleri Teskilati Talimnamesi”, 24 Kasim 1928’de yayimlandiginda
yeni harflerle okuma ve yazma bilmeyen ve hig¢ egitim gormeyenleri, kendi bolgelerinde
acillmasi planlanan mekteplere katilmak ve okuma-yazma ogrenmekle mikellef
kilmistir. 1928°de Atatiirk, Basogretmen unvaniyla bizzat kendisi kara tahta basina
gecerek bu faaliyetlerin liderliginde yer almistir.?®” Millet mekteplerine gitmekle
yiikiimlii olanlara ilk bagta 16-40 yas sinir1 konulmustu. Ancak bir yil sonra iist sinir 45
yasa cikarildi. Bu orgiitiin catist altinda A ve B dershaneleri ile Halk Okuma Odalar1 ve
Koy Yat1 Mektepleri olusturuldu. Halk1 okur-yazar kilmak i¢in devam eden ¢aligmalar
kapsaminda her kasabada ve birden fazla 6gretmeni olan kdylerde, talimatnamenin
ikinci maddesinde gecen A ve B kurslar1 olmak {izere iki tip dershane seklinde olup;
dershaneler kadin ve erkek olabilecegi gibi karma da olmustur. Eski yaz1 bilenler 2 ay,
hic okuma-yazma bilmeyenler ise 4 ay egitim almistir.?® A kursunda okuma-yazma
Ogretimi, B kursunda ise kiraat, tahrir, Olciiler, hesap, saglik bilgisi vb. dersler
verilmistir. Maarif Vekaleti bu kurslar igin iri yazili 6zel alfabeler ve okuma kitaplari
bastirmis ve iicretsiz olarak dagitmistir.?%® Millet mektepleriyle baslatilan okuma yazma
seferberligine koylii-sehirli, kadin-erkek binlerce vatandas katilmistir. Talimatnamenin

uclinct maddesi, “kadin ve erkek her Tiirk vatandasi, bu 06rgutin (yesi kabul

266 Miicteba Ilgiirel, Millet Mektepleri, Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan, 1.U. Edebiyat
Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1981, s. 25-35. Belediyeler, bankalar, demiryolu ve liman isletmeleri gibi
kurumlarla yirmiden fazla is¢i calistiran sirket-fabrika gibi yerler kendi ¢alisanlarma okuma-yazma
ogretmekle yiikiimlilydii. Hapishane yoneticileri de alt1 aydan fazla mahkGmiyeti olanlara okuma yazma
6gretmek zorundaydi.

%7 Yahya Akylz, a.g.e. s. 404-405. Emine Kisikli, “Atatirk Doneminde Cumhuriyet Kiiltiiriinii
Yerlestirme Cabalar1 Cercevesinde Halkevleri ve Millet Mektepleri”, Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisi, C.1, S.1, 2012, s. 357.

28 Millet Mektepleri Teskilat Talimatnamesi (MMTT), Madde 6. Hakimiyet-i Milliye Matbaas1, Ankara,
1928, 1 Ocakta A kursuna katilanlar yani hi¢ okuma yazma bilmeyenler nisan sonunda; B kursuna
katilanlar yani eski yaziy1 okuyup yazanlar ise, Subat sonunda kursu bitireceklerdi. Bu siire sonunda
yapilan sinavlarda basari kazananlara iki tlrlu belge veriliyordu. Bunlardan biri “Millet Mektepleri
Dershanesi Mezuniyet Vesikas1”, digeri “Millet Mektepleri Sahadetnamesi” adini1 tagiyordu. Diploma alip
cikanlar ayrica acilan tarim, ticaret, zanaat gibi meslek kurslarma oncelikle alinityorlardi. Bir koyde
herkese okuma-yazma 6greten 6gretmen, takdirnameden bagka parayla 6diillendiriliyordu.

289 Emine Kisikl, a.g.m. s.357.
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edilmektedir”, dérduncli maddesi ise “Bu teskilatin baskani ve millet mekteplerinin
basogretmeni Cumhurbaskami Gazi Mustafa Kemal”dir.?"® Yani Mustafa Kemal

Atatiirk, Millet Mektepleri uygulamasiyla “Basogretmen, Basmuallim” sifatin1 almistir.

Millet Mektepleri Talimatname’lerine gore;?*

1. 4 ay siireli egitim vermekte olan ve ¢ogunlukla okul olan yerlerde Sabit
Millet Mektepleri

2. Yalnizca bir dénem igin okulu bulunmayan koylerde agilan sureleri 1,5 ay ile
4 ay arasinda degisen Gezici Millet Mektepleri

3. Devlet kurum ve kuruluslari, belediye, tekel, banka, demiryolu ve liman
isletmesi, cezaevi gibi sermayesinin ¢ogunlugu devlet tarafindan karsilanan
sirketlerde calisanlarla, devamli olarak en az 20 memur, isci istihdam eden
fabrika is adami ve ciftliklerde kurulan ve masraflar ilgili kuruluslar
tarafindan karsilanacak olan Ozel Millet Mektepleri

4. 12-18 yaslar arasindaki koy cocuklaria egitim-6gretim vermek maksadiyla
okulu bulunmayan koéylerde hayatlarin1 devam ettirenleri devlete faydali bir
birey olarak yetistirmek gayesiyele il ve ilge merkezlerinde agilan Koy Yati
Dershaneleri

5. Yetiskinlere ilgi duyduklari konularda bilgi sahibi olmalar1 ve okuma-
yazmayt Ogrenen bireylere okuma-yazmayi sevdirmek, amaciyla Millet
Mekteplerinin bir yan orgltu gibi hizmet veren Halk Okuma Odalar

acilmistir.

Millet Mekteplerinde okuma yazma derslerinin yaninda yurt ve saglik bilgileri,
hesap ve olcller dersleri de okutularak kendi kendine yetebilen bir fert yetistirilmeye

calisiimigtir. 2’2

Bu Talimatnamelerle vilayetlerde, Valinin baskanliginda faaliyet gosteren
“Millet Mektebi Vilayet Heyeti” adi verilen &zel bir kurul kurulmustur. Ilgelerde

210 Milli Mektepleri Teskilati Talimatnamesi, 22 Eyliil 1929.Maarif Matbaasi, Istanbul

21 Milli Mektepleri Teskilat: Talimatnamesi, 24 Kasim 1928 ve 22 Eyliil 1929.

272 Mustafa Albayrak, a.g.m. s. 471-483. Millet Mektebi Vilayet Heyeti: Kurulun iiyeleri Savci Defterdar,
Bagmithendis, Saglik Miidiiri, Jandarma Kumandani, Muhasebe-i Hususiye Maudird, il meclisi
tyelerinden bir kisi, Polis Miidiirii, Belediye Baskani, Halk Firkasi il Bagkam ve Milli Egitim
Miidiiri’nden olugsmaktadir.
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Kaymakam baskanliginda “Millet Mektepleri Ilce Heyeti”, Nahiyelerde, Nahiye
Midiiriiniin baskanliginda ““Millet Mektepleri Nahiye Heyeti””, Koylerde ise bu isi

muhtar ve ihtiyar heyeti yiiriitmiistiir.?"

1 Ocak 1929’da egitim-O6gretim hayatina baslayan okullara katilim sayisini
artirabilmek ve egitimlerini en iyi bir sekilde siirdiirebilmeleri maksadiyla 6zellikle
basin vasitasiyla duyurulmustur. Basinda, vatandasin elinde geldigince okullara kayit
yaptirmalar1 istenmektedir. Kayit yaptirip devam edemeyenler ile kaydolamayanlardan
Vilayet idare Meclislerinin Idare-i Vilayet Kanunu’nun 68. Maddesine dayanarak, 5 -
60 lira arasinda para cezasi verilebilmektedir.?’* Basm aracilifiyla bazi zaruri
uygulamalar tekrar tekrar halka duyurulmustur. Mesela, tiim devlet memurlari, Polisler,
Jandarmalar, Millet Mekteplerine devam mecburiyetindedir. En az yirmi ¢alisani
bulunan igyerleri 6zel mektepler agmak ve yeni Tiirk harflerini ¢alisanlarina 6gretmekle

mikelleftir.2”®

Talimatname geregince, seyyar dershaneler okulu bulunmayan kéylere 6gretmen
gonderilerek agilmistir. Dershaneler icin yeterli dgrenci sayist 15 ile 40 arasi olarak
planlanmist1.?’® Seyyar dershane okulu olmayan kdylere bir devre icin &gretmen
gonderilerek olusturulan millet mektebi dershanelerine deniyordu. Seyyar muallimler,
koylerde 6gleden once yaslar1 12 - 16 arasinda olanlari, 6gleden sonra ise yaslar1 16 - 45
arasinda bulunanlar1 okutmaktaydilar.?’’ 24 Kasim 1928’de c¢ikarilan II. Millet
Mektepleri Talimatnamesi 42. Maddesi ile Seyyar Talim Heyetleri’nin vazife ve tarzi

mesaileri soyle belirlenmistir:

213 S, Sarisaman, a.g.m. s. 118-119.

214 [brahim Bozkurt - Birgiil Bozkurt, “Yeni Alfabenin Kabulii Sonrasi Mersin’de Agilan Millet
Mektepleri ve Caligmalari, CTTAD, C.VIII, S.18-19, 2009/Bahar-Giiz, s.128. Milliyet 2 Kasim 1929.
“Millet Mektebi olan bir yerde oturup da mektebe gitmeyenlerin gorecekleri zararlar sunlardir: Bu gibi
kimseler, 1931 senesinden sonra kdy veyahut mahalle ihtiyar meclislerine aza olamayacaklardir.
Sirketlere, fabrikalara, giftliklere ve miiteahhitlere amele ve rengber yazilamayacaklardir. Devlet ve millet
islerinde aylikla giindelikle ¢alisamayacaklardir. Devlet emrine itaat etmemis goz ile bakilarak bu sene
kendilerinden 5 Liradan 25 Liraya kadar para cezasi alinacaktir...” denmistir.

215 Ayvaz Morkog, “Tiirk Harf Inkilab1 ile Millet Mektepleri ve Izmir’deki Uygulamalar”, Tiirkish Studies
Dergisi, C.6, S.1, Ki1s 2011, s.1553. Ahenk 8 Ikinci Kanun 1929.

276 Millet Mektepleri 6grenci sayis1 fazla oldugu yerlerde 16-30 yaslar1 arasinda olanlar ile otuz yasindan
yukar1 olanlar i¢in ayr1 ayr1 dershaneler acilmasi 6ngoriilityordu. Cuma tatili hari¢ haftanin her giinii birer
saat ders yapilmasi hilkkme baglanmis olup bunun 2 saati okuma yazmaya 2 saati hesaba, birer saati de
saglik bilgisi ve yurt bilgisine ayrilmisti.

217 Millet Mektepleri Talimatnamesi Madde 6.
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» Mektebi olmayan kigik koylere giden Seyyar Talim Heyetleri, koy
halkin1t muayyen zamanlarda koyiin en miinasip bir mahalline toplayarak
egitim yaparlar. KOy haricinde gelmis olanlar da bu derslere kabul edilir.

» Egitimin zamani, uygulanmasi ve siiresi alakali kdy ihtiyar heyetleriyle
yapilan toplantilarda tespit olunur. Fakat bu muddet bir buguk aydan az
ve haftada alt1 saatten asag1 olmamalidir.

> Gerek Millet Mektebi gerekse Seyyar Talim Heyeti ve idare Heyetleri
egitimin zamanimi koOyllndn tarim ve ekonomik faaliyetine asla sekte

vurmayacak zamanlarda yapilmasina dikkat edeceklerdir.

Millet Mektepleri Orgiitii iginde gergeklestirilen bir diger uygulama “Kéy Yati
Dershaneleri” denilen okullardi. Egitimin heniiz gitmedigi, okulsuz kdylerin gocuklari
belli bir egitim programindan geg¢irildikten sonra bu okullara alinirdi. Alinan
ogrencilere, egitmen olarak koylerine gonderilmek (zere Millet Mektepleri
Talimatnamesine uygun egitim verilirdi. Bunlar adindan anlasilacagi iizere yatili
okullardi. Ekonomik giderlerini saglayabilen vilayetlerin sehir merkeziyle miimkiinse
her kaza merkezinde birer Koy Yati Okulu a¢ilmistir. Buraya alinacak gocuklar okulsuz
kodylerden toplanan ve yaslar1 12-18 arasinda degisen saglikli ve zeki olan ¢ocuklardan
secilip, bu okullarin egitim hayat1 alt1 ay slirmekte, 1 Kasim’da baslar ve Nisan ay1
sonunda bitmektedir.?’® Bir Koy Yati Okulu asgari olarak yirmi ogrenciyle
acilabilmekte, bir donemde okutulacak 6grenci sayisi 40’1 gegip 60 dgrenci sayisini
bulmaz ise 40 6grenciye bir dershane agilir; digerleri sonraki déneme birakilirdi. Eger
bu sayr 60 sayisin1 gecerse ve ekonomik durumda uygun olursa iki dershane

acilmaktaydi.?"

1936 yilina kadar devam eden Millet Mektepleri, harf inkildbindan sonra
baslanan okuma yazma seferberligine biiylik katki saglamistir; ancak 1932 yilindan
itibaren eski hizin1 kaybetmistir. Buna bagi olarak dershane, 6gretmen ve Ogrenci
bakimindan kayiplar olmustur. Bu durum hem koylerde, hem de sehirlerdeki Millet
Mekteplerinde yasanmustir.?® 1929-1933 yillar1 arasinda Millet Mekteplerine devam
edenlerin sayis1 2.305.466 olduguna gore bunlarin 1.058.317 kisisi diploma almaya hak
kazanmistir. Kurulus yilinda yani 1928-1929 yilinda 20.489 olan dershane sayis1 1935-

278 Millet Mektepleri Talimatnamesi, Madde 1,3,4.
219 Millet Mektepleri Talimatnamesi, Madde 5.
280 M. Ayvaz, a.g.m. s. 1553.
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1936 doneminde 2.274’¢ diistii. Ogrenci sayis1 da 1928-1929 déneminde 1.045.500 kisi
iken, 1935-1936°da 59.206’ya kadar diismiistiir.?®* Millet mekteplerinin en yogun
calisma donemi ilk 5-10 yil1 olmustur. 1927°de kadinlarda % 4 olan okuma yazma orani
1935°de % 10.5, 1927°de erkeklerde % 17.4 olan bu oran 1935°de % 29.3’e ¢ikmustir.?8?
Genel ortalama 1927°de halkin %210,7’°si okur-yazarken, 1935’te %19,5’e, 1940’ta
%22,4’e yiikselmistir. 283

Millet Mektepleri kuruldugu 1928 yilindan kapatildigt 1936 yilina kadar,
koylerde 40.828, sehirlerde 19.545 olmak iizere dershane acilmistir. Bu dershanelere
koylerde 1.673.206 kisi, sehirlerde 813.639 kisi kayit yaptirmigtir. Kayit yaptiranlardan
813.570°1 koylerde, 530.582’si sehirlerde olmak iizere toplam 1.359.252 kisi mezuniyet
belgesi almistir.?®* Millet Mekteplerine kdylerde ilgi daha ¢ok olmustur.

281 Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, lletisim Yayimnlari, istanbul 1992, s. 48.

282 Cemal Avci, “Harf Inkilab1 ve Millet Mektepleri”, Akdeniz Insani Bilimler Dergisi, C.3, S.1, 2013,
S.56.

283 Yahya Akyiiz, a.g.e., s. 405.

284 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi... a.g.e. s. 70-71.
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Tablo 5: 1928-1935 yillar1 aras1 Millet Mektepleri Dershane, Kayith Ogrenci

Sayis1, Ogretmen Sayilar1?®

YILLAR DERSHANE KAYITLI OGRENCI OGRETMEN
SAYILARI SAYISI SAYISI
A B A B
1928-29 6099 2083 312.151 90.571 7895
1929-30 3017 1344 129.910 47.495 4276
1930-31 1929 964 70.738 27.487 2873
1931-32 1395 624 47.021 17.213 1991
r 1932-33 848 256 31.909 7915 1079
'E 1933-34 352 108 11.733 2585 444
= 1934-35 396 130 13.738 3173 531
1928-29 11.432 875 604.019 38.759 9027
1929-30 7227 1319 316.334 50.795 7031
1930-31 5653 1056 218.168 36.509 6067
1931-32 3442 454 123.751 17.364 3446
o 1932-33 3077 926 103.045 14.767 3003
”;J 1933-34 1681 542 51.973 11.381 1661
< 1934-35 2445 699 71.402 14.939 2492
1928-29 17.531 2958 916.170 129.330 16.922
1929-30 10.244 2663 446.244 98.290 11.307
1930-31 7582 2020 288.906 63.996 8940
1931-32 4837 1078 170.772 34577 5437
s 1932-33 3925 1182 134.954 22.682 4082
é 1933-34 2033 650 63.706 13.966 2105
o 1934-35 2841 829 85.140 18.112 3023

285 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi... a.g.e. s.70.
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Tablo 6: 1928-1935 yillar1 arasinda A ve B Dershanelerinden ve Ozel Ders

Alanlardan mezun olanlarm sayilar1?%®

MILLET MEKTEPLERINDEN MEZUN OLANLAR
YILLAR DERSHANELERDEN OZEL DERS TOPLAM
ALANLAR
A B A B A B
1928-29 172.972 64.605 34.726 16.790 207.698 | 81.395
1929-30 56.850 25.737 7609 1538 64.459 27.275
% 1930-31 34.773 17.056 8279 2225 43.052 9281
g 1931-32 22.469 9566 4949 298 27.418 9864
é 1932-33 16.810 4903 5439 829 22.249 5732
1933-34 5784 1586 2737 574 8521 2160
1934-35 6637 1890 11.937 1114 18.574 3004
1928-29 260.500 28.804 17.434 1179 277.934 | 29.983
1929-30 134.494 28.582 7288 325 141.782 | 28.907
o 1930-31 98.681 21.812 5089 396 103.770 | 22.208
é 1931-32 57.278 10.178 3349 383 60.627 10.561
9 1932-33 49.233 9613 3444 664 52.677 10.277
1933-34 21.885 7304 757 224 22.642 7528
1934-35 31.774 9346 2982 575 34.753 9921
1928-29 433.472 93.409 52.160 17.969 485.632 | 111.378
1929-30 191.344 54.319 14.897 1863 206.241 | 56.182
s 1930-31 133.454 38.868 13.368 2621 146.822 | 41.489
; 1931-32 79.747 19.744 8298 681 88.045 20.425
E 1932-33 66.043 14.516 8883 1493 74.926 16.009
1933-34 27.669 8890 3494 798 31.163 9688
1934-35 38.411 11.236 14.919 1689 58.327 12.925

Millet Mekteplerine bir hevesle baslayip bitiremeyenler de ¢cok olmustur. 1928-

1929 yillarinda A Dershanesine kayith kisi sayist 916.170 iken, mezun olan &grenci
sayis1t 433.472 kisidir. 1934-1935 yillarinda A Dershanesine 85.140 kisi kayit olmus,

286 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi... a.g.e. s.71.
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38.411 kisi mezun olmustur. Millet mekteplerinde basar1 orani yaklagik % 50

civarlarinda olmustur. Kayitl1 6grenci sayis1 yillar gectikce azalmistir.

Sayilar1 binlerle ifade edilen Millet Mekteplerinin masraflarin1 devlet tek basina
karsilayamazdi bundan dolay1 farkli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur. Bunun
neticesi olarak Millet Mektepleri dershanelerinin masraflari igin ayr1 bir yonetmelik
(sarfedilecek paranin sureti temini) ¢ikarilmistir. Cikartilan yonetmelige gore; Maarif
Vekéletine onaylatmak suretiyle, her il merkezi veya ilcedeki Millet Mektebi
teskilatinin gelir ve gideri i¢in “Idare Heyeti” tarafindan bir biitce diizenlenirdi.?®’
1928-1929 yilinda Millet Mekteplerinin biitcesi 881.508 Lira iken 1934-1935 yilinda

14.708 Liraya diismiistiir. 2%
2.11.1. Millet Mektepleri Uygulamalar1 (izmir-Aydin-Denizli)

Millet Mekteplerinin Bati  Anadolu bdlgesinde yapilan uygulamalarina
baktigimizda, iilke genelindeki Millet Mektepleriyle birlikte 1 Ocak 1928 tarihinde
Izmir, Denizli ve Aydin illerindeki Millet Mektepleri acilmistir. Biitiin Tiirkiye’de
oldugu gibi bu vilayetlerde de halk Millet Mekteplerine alaka gostermistir. Buralarda
Ogretime devam eden kisi sayisi arttik¢a yeni derslik agilmistir. Okulu olmayan koylere

gezici 0gretmenler gonderilmistir.

Yeni Tirk harflerinin kabul edilmesi resmiyete dokiilmeden evvel izmir’de bu
harfleri halka 6gretecek olan 6gretmenler igin 1928 yilinin Eyliil ayinda Misak-i Milli
Mektebi’nde bir kurs a¢ilmistir. Bu kursta altmisa yakin 6gretmen bir hafta boyunca
egitime tabi tutulmustur. Adindan onlar1 denetleyecek olan egitim miifettislerine ikinci

bir kurs diizenlenmistir.?3°

%'Mustafa ~ Sahin, Bir Halk Egitim  Calismast  Ornegi  Olarak  Millet — Mektepleri,
http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/pdf/1.ciltsayi2/c1_s2_mustafa_sahin.pdf, s. 222-223. 11 &zel
biitcelerinden aktarilacak para, Yerel ticaret ve ziraat odalarindan alinacak yardimlar, Belediyelerden
alinacak yardimlar, Idare kurullarimin bdlge halkindan toplayacaklari yardimlar, Mekteplere devam
etmeyenlerden alinacak ceza parasi, Genel biitceden egitim i¢in ayrilan para, Cumhuriyet Halk Firkasi
tegkilati, Tirk Ocaklar1 ve buna benzer kuruluslara 6zel kisilerin yaptigit maddi yardimlar, Biiyiik
Soylev’in plak satiglarindan elde edilen kazang, Bazen Avrupa’ya gonderilecek Ogrenci sayilarina
smirlama getirilmis ve gonderilecek 6grencilere ayrilan 6denek Millet Mekteplerine ayrilmistir.

288 Bagvekdlet Istatistik Umum Miidiirliigii 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi, Husnthat
Matbaasi, Istanbul, 1935, s. 80. Millet Mekteplerinde azalan derslik ve kayith kisi sayis1 azaldikca bu
kurumlara ayrilan biit¢e de azalmistir. Zaten biitgenin biiyiik kismi1 maag ve iicretlere ayrilmistir.

289 Ayvaz Morkog, a.g.m. s. 1551.
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Izmir’de ilk etapta 600 Millet Mektebi agilmasi ve buralarda 690 &gretmenin
gorev yapmasi diisiiniilmiistiir.?®® 22 Aralik 1928’de izmir’de Vilayet Umum Meclisi
tarafindan yapilan toplantida, 400 derslik acilmasina karar verilmis, buralarda 550
Ogretmen gorevlendirilmesi, ayrica emekli memurlardan ve ihtiyat subaylarindan
ogretmenlik yapabilecek 150 kisi daha planlanmistir. Okulu ve Ogretmeni olmayan
yerlesim yerlerine 50 adet gezici 6gretmen gonderilmesi planlanmistir. 1 Ocak 1929
tarthinde ilk giinde 50 adet Millet Mektebi dersligi agilarak Ogretime resmen
baslanmustir.?®! Sehrin umum hapishanesinde bir mektep agilmis ve mahk{imlara yeni
harfler O6gretilmeye baglanmistir. Maarif Miudirliigi hem okuma kitaplart hem de
alfabeleri Millet mekteplerine iicretsiz dagitmistir. izmir’e 1929 yilinin Subat ayinda
50.00 adedi izmir merkezi ile ilgelere, 200 adedi koylere olmak iizere okuma kitabs ile
60.000 alfabe gonderilmistir.?®> Millet Mekteplerine tiim Tiirkiye’de oldugu gibi
Izmir’de de yogun ilgi olmus bundan dolay1 yeni derslikler agma ihtiyac1 dogmustur.
Balcova’da, Karsiyaka Ankara Mektebinde, Turan’da yeni derslikler agilmistir. Okulu
eksik olan koylere de gezici 6gretmenler tayin edilmistir. Yeni harfleri 6gretmek tizere
Ogretmeni olmayan koylerde agilacak Millet Mekteplerinde gorevlendirilmek igin

Ogretmen alimi yapilmstir.

1928-1929 doneminde basindan Ogrendigimiz kadariyla Millet Mekteplerine
Izmir’de yogun bir ilgi olmustur. Mekteplerde egitim gorenler iginde kucaginda bebekli
kadinlar ile sakalli ihtiyarlar dikkat c¢ekmistir. Katilimcilar yapilan imtihanlar
cogunlukla basararak belge almiglardir. Basin araciligiyla Millet Mekteplerinden belge
alanlara devlet memurlugunda 6ncelik verilecegi duyurulmustur.?®® izmir’de yapilan
Millet Mektepleri acilislart  Yiiksek seviyeli devlet memurlarinin, belediye

bagkanlarinin, sehrin ileri gelenlerinin katilimiyla agilmistir. Boylece halkin katilimi

2% Ayvaz Morkog, a.g.m. s. 1550.

21 “Millet Mektepleri”, Hizmet, 1 Ikinci Kanun 1929. Bu mekteplerin isimleri sunlardir: Salepgioglu
Camii, Sehit Fethi Bey, Turan, Misak-1 Milli, Tinaztepe, Karsiyaka Sogukkuyu, Duatepe, Kahramanlar,
Sehit Fadil Bey, Miidafaa-i Hukuk, Redd-i Tlhak, Alsancak, Sakarya, Halit Bey, Zafer, Yildirim Kemal
Bey, Tepecik Mahfeli, Eski Sali Tekkesi, ikinci Karantina Spor Mahfeli, Goztepe Mahfeli, ikinci
Siileymaniye Birligi, Damlacik Kahvehanesi, Ugkuyular, Karsiyaka Ankara, Karsiyaka Tiirk Birligi’dir.
Hanimlarin derslikleri i¢in agilig téreni 15.00°de, Erkeklerin agilis téreni 19.00°da yapilmistir. M. Ayvaz,
a.g.m. s. 1552. Halil Rifat Paga Caddesinde Gengler Birligi Kuliibiindeki Millet Mektebinin agilig toreni
gosterisli bicimde olmustur. Gengler Birligi disinda Giizel Izmir Spor Kuliibii de 6zel mektep olusturarak
iiyelerine yeni Tiirk harflerini 6gretmeye baslanustir. Izmir Valiliginin emriyle Tepecik Halk Fikrasi
lokalinde bir mektep ag¢ilmis ve burada geceleri genelev kadinlarina yeni harflerin 6gretilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

292 Ayvaz Morkog, a.g.m. s. 1552,

293 Ayvaz Morkog, a.g.m. s. 1553.
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yiiksek seviyede tutulmaya c¢aligilmistir. izmir’de biitiin halka mekteplerin amaglar,
saglayacagl yararlardan bahseden konferanslar verilmis, sinemalar da tanitim filmleri

yayinlanmustir.?%

1928-1935 yillar1 arasinda Izmir’de 640 sehir merkezinde, 1.791’i koylerde
olmak U(zere toplam 2.431 adet A tipi dershane, 206 sehir merkezinde, 211’1 kdylerde
olmak iizere toplam 417 adet B tipi dershane acilmistir. 1934-1935 yillarinda izmir’de
13 adette karma dershane acilmistir. Bu dershanelerde toplam 2.504 6gretmen gorev
yapmistir. Millet Mekteplerine A ve B tipi dershaneleri birlikte degerlendirildiginde,
41.330 6grenci sehirlerde, 87.777 6grenci kdylerde olmak iizere 129.107 6grenci millet
mekteplerine kayit yaptirarak dershanelere devam etmistir.?®® Izmir’deki Millet
Mektepleri 1928-1935 wyillar1 arasinda tiim faaliyetleri icin 153.399 Lira bitce

ayrilmistir.?%

Yeni Tirk Harflerinin 0Ogretilmesinde ve halka okuma-yazma 0ogretme
seferberliginde izmir Tiirk Ocag1 gerek Millet Mektepleri gerekse Maarif Vekaleti ile
uyumlu sekilde calismalarini yiirtitmiistiir. Merkez Tiirk Ocagi, 10 Agustos 1928’de
illere gondermis oldugu tebligde Latin harflerinin kabulii ve yayginlastiriimasi
konusunda ¢alismalarin yapilmasini ve vatandaslarin Tiirk¢e konusmasinin emel telakki
edildiginden bahsedilmistir. Bunun iizerine izmir Tiirk Ocagi, Valilik, ilin mahalli
yoneticileri ve okullar ile koordineli ¢alismalara baslayarak izmir’in gesitli yerlerinde

yeni derslikler agmis ve yeni Tiirk harflerini halka tanitmustir.?%’

Aydin ili Millet Mekteplerine baktigimizda ise, Millet Mektepleri 1928-1935
Faaliyetleri Istatistik verilerine gore, Harf Inkilab1 sonras1 yeni harfleri halka 6gretmek
icin Tirkiye genelinde oldugu gibi Aydin’da da Millet Mektepleri 1928 yilinda, merkez
ve koylerde toplam 436 dershane, 21.047 kayith 6grenci ve 436 Ggretmen ile egitime
baglamistir. 1928-1929 yilinda A ve B dershaneleri ile 6zel ders alan, 21.047 kayith

Ogrenciden 13.526 kisi mezun olmustur. Bu mezunlarin 4.025 kisisi sehirlerdeki

2% Ayvaz Morkog, a.g.m. 1551. Millet Mekteplerinin izmir’deki acilis torenlerine Vali Kazim pasa,
belediye bagkani, askeri ve miilki erkan ile Cumhuriyet Halk Fikras1 temsilcileri katilmistir. Torenlerde
askeri mizika gorev yapmis ve halki eglendirmistir. Gerek okullar gerekse sehrin cadde ve sokaklar1 Tiirk
bayraklar1 ile donatilmis, esnaf diikkanlarin1 kapatarak Millet Mektebi acilis torenlerine katilmistir.
Geceleri fener alaylar1 diizenlenmistir. izmir’deki bazi tiyatro ve sinema salonlar1 acilis torenleri igin
mekan olarak kullanilmistir.

295 Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., $.38-39.

2% Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., S.76.

297 Giinver Giines, “Tiirk Devrimi...” s. 124-125,
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mekteplerden, 9.500 kisi kdylerdeki mekteplerden mezun olmustur. Ilk yil oranlarina

gore kayith olanlarin yarisindan fazlas1 okuma yazma 6grenmistir.

Aydin Millet Mekteplerinden 1928-1935 yillar1 arasinda ve B dershaneleri ile
0zel ders alanlarin sayilarin incelediginde; sehirdeki Millet Mekteplerinde, 187
dershaneye 9.449 kisi kayit yaptirmisg, 6.314 kisi mezun olmus ve 187 6gretmen gorev
yapmustir. Koylerde ise 742 dershaneye 16.471 kisi kayit yaptirmis, 14.527 kisi mezun
olmus, 692 dgretmen gorev yapmustir.?*® Kylerde yogun katilimin nedeni halkimizin

cogunun kirsal alanda yasamasi ve koylerde egitim ihtiyacinin fazla olmasidir.

Mekteplerle ilgili teferruath bilgiler de basinda yerini almistir. Aydin vilayetinin
gereken ¢alismalari hizla tamamladigi, Ocak ay1 basindan itibaren devlet dairelerindeki
biitiin iglemleri yeni harflerle yapacagini, bu yoniiyle Ulkemizde tim vilayetleri geride

birakarak basari elde ettigi goriilmiistiir.

Aydin’da 1928-1935 tarihlerinde Millet Mekteplerinin tim etkinlikleri igin
35.364 Lira biitce ayrilmistir. Bu bilitcenin 32.651 Lirast 6gretmen maaglari, 2.713
Liras1 diger masraflar igin harcanmustir.?®® Tiirkiye genelinde oldugu gibi Millet

Mekteplerine ayrilan biit¢elerin gogunlugunu 6gretmen maaslar1 olusturmustur.

Denizli Millet Mektepleri de Turkiye genelinde oldugu 1927-1928 o6gretim
yilinda agilmaya baglamistir. Bu 6gretim yilindan itibaren Denizli’de bir¢cok Millet
Mektebi acilmistir. 3% 1928-1935 yillar1 arasinda Denizli’de 190’1 sehir merkezinde,
1490’1 koylerde olmak tzere toplam 1.680 adet A tipi dershane, 13’U sehir merkezinde,
20’si koylerde olmak iizere toplam 33 adet B tipi dershane agilmistir. Bu dershanelerde
toplam 1.358 6gretmen gorev yapmistir. Millet Mekteplerine A ve B tipi dershaneleri
birlikte degerlendirildiginde, 15.234 6grenci sehirlerde, 96.630 6grenci kdylerde olmak
tizere 111.864 6grenci millet mekteplerine kayit yaptirarak dershanelere devam etmistir.

Bu ogrencilerden 30.289 6grenci mezun olmustur.>%!

Gorildaga gibi Denizli
koylerinden Millet Mekteplerine biiylik bir katilim olmustur. Ancak bu katilimlar

zamanla azalmistir. Denizli’de millet mekteplerinin tiim faaliyetleri i¢in 45.649 Lira

298 Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., $.12-13
299 Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., $.72.

300 Tahir Kodal, a.g.e. s. 157.

301 Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., $.24-25.
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02

biite ayrilmistir.®2 Denizli’de biitcelerin bilyiik kismini maaslar ve iicretler

olusturmustur.

Denizli Tiirk Ocagi, Yeni Tiirk Harflerinin halka anlatilmasinda ve okuma
yazma seferberligi kapsaminda sevkle ¢alisan ocaklardan biri olmus ve Tiirk Ocaklar
igerisinde ilk kursu agan illerden birisi olmustur. Hafta da {i¢ giin (Carsamba-Cumartesi-
Pazar) siiren kursta giindiizleri kadinlara, geceleri erkeklere kurs verilmistir. Toplam

200 dgrencinin 95 tanesini kadilar olusturmustur. 3%

Asagidaki tablolarda 1928-1935 yillar1 arasinda Aydm-Denizli-izmir illerinde
Millet Mektepleri ile alakali Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii verileri

sunulmustur.

302 Millet Mektepleri 1928-35 Faaliyetleri Istatistigi, a.g.e., S.74.
303 Ezgi Tuna, a.g.t. s. 62-63.
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Tablo 7: Aydn ili Millet Mektepleri Dershane ve Ogretmen Sayilar1®®

90

DERSHANE SAYISI OGRETMEN
A SAYISI

YILLAR
$| 5| E| §| 8| g E| E| 5| & &
Bl 2] €| & m| €] €| & & < g
1928-1929 27 19 - 46 16 8 - 24 | 43 27 70
1929-1930 31 20 - 51 2 2 - 4 32 14 46
& | 1930-1931 9 6 - 15 4 - - 4 13 6 19
_g 1931-1932 14 8 - 22 1 - - 1 15 8 23
EV_]} 1932-1933 12 4 - 16 - - - - 20 5 25
1933-1934 - - - - - - - - - - -
1934-1935 3 1 - 4 - - - - 3 1 4
1928-1929 259 95 - 354 9 3 - 12 | 268 98 366
1929-1930 95 48 - 143 - - - - 86 12 98
o | 1930-1931 50 20 - 70 1 - - 1 51 9 60
“;J 1931-1932 31 5 - 36 1 - - 1 32 5 37
C [1932-1933 70 3 - 73 - - - - 81 1 82
1933-1934 11 - - 11 - - - - 9 - 9
1934-1935 38 2 1 41 - - - - 40 - 40
1928-1929 286 114 - 400 | 25 11 - 36 | 311 125 336
1929-1930 126 68 - 194 2 2 - 4 118 26 144
s | 1930-1931 59 26 - 85 5 - - 5 64 15 79
é 1931-1932 45 13 - 58 2 - - 2 47 13 60
© [1932-1933 82 7 - 89 - - - - 101 6 107
1933-1934 11 - - 11 - - - - 9 - 9
1934-1935 | 41 3 45 43 |1 44

304 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. s. 12.



Tablo 8: Aydin ili Millet Mekteplerine Kayit Yaptiran ve Kursa Devam Eden
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Ogrenci say1s13%®
DERSHANEYE KAYIT YAPTIRAN VE KURSA DEVAM EDEN OGRENCI SAYISI
YILLAR A B
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
1928-1929 2.367 851 3.218 660 232 892
1929-1930 2.338 1.108 3.446 84 98 182
5 1930-1931 298 138 436 127 - 127
g 1931-1932 498 157 652 42 - 42
E 1932-1933 311 126 337 - - -
- 1933-1934 - - - - - -
1934-1935 88 29 117 - - -
1928-1929 12.007 4.327 5.534 403 - 403
1929-1930 2.540 678 3.210 - - -
x 1930-1931 1.394 412 1.806 14 - 14
U;J 1931-1932 765 70 835 30 - 30
Q 1932-1933 2.907 49 2.956 - - -
1933-1934 446 36 482 - - -
1934-1935 1.117 84 1.201 - - -
1928-1929 14.374 5.178 19.552 1.263 232 1.495
1929-1930 4.828 1.786 6.614 84 98 182
s 1930-1931 1.692 550 2.242 141 - 141
; 1931-1932 1.263 227 1.490 72 - 72
8 1932-1933 3.218 175 3.394 - - -
1933-1934 446 36 482 - - -
1934-1935 1.205 113 1.318 - - -

305 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. s.12.
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Tablo 9: Aydin ili Millet Mektepleri Dershaneleri Devam Edenler ile Disaridan

Ozel Ders Alan ve Toplam Mezun Olan Ogrenci Sayilar13%®

DERSHANELERE DISARIDAN OZEL TOPLAM MEZUN
YILLAR DEVAM EDENLER EGITiM ALANLAR OLANLAR
A B A B A B
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
1928-1929 1.353 697 1.975 - 3.329 697
1929-1930 1.059 61 - - 1.059 61
5 1930-1931 136 97 - 12 136 109
E 1931-1932 360 6 19 5 379 11
é 1932-1933 260 - - - 260 -
1933-1934 - - - - - -
1934-1935 58 - 226 - 284 -
1928-1929 8.785 253 462 - 9.247 253
1929-1930 1.481 - - 13 1.531 13
o 1930-1931 654 11 - - 754 11
é 1931-1932 372 14 7 5 379 19
8 1932-1933 1.532 - - - 1.532 -
1933-1934 268 - - - 268 -
1934-1935 490 - 30 - 520 -
1928-1929 10.139 950 2.437 - 12.576 950
1929-1930 2.790 61 - 13 2.790 74
s 1930-1931 890 108 - 12 890 120
é 1931-1932 712 10 26 10 738 20
E 1932-1933 1.792 - - - 1.792 -
1933-1934 268 - - - 268 -
1934-1935 548 - 256 - 804 -

306 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. s.13.



DENIZLI
Tablo 10: Denizli ili Millet Mektepleri Dershane ve Ogretmen Sayilari®®’

DERSHANE SAYISI OGRETMEN SAYISI

YILLAR A B
w M S W i 2 w < 2
1028-1929 | 53 43 9 - - - 99 |45 | 144
10291930 | 15 15 30 1 - 1 18 | 17 | 35
= [ 19301931 | 10 9 19 2 - 2 12 9 21
= [19311932 | 12 10 22 - - - 25 | 20 | 45
D [ 19321933 - - - - - - - - -
19331934 | 7 2 9 6 1 7 23 6 29
19341935 | 9 5 14 3 - 3 25 9 34
1028-1929 | 411 386 797 - - - 326 |34 | 360
19201930 | 89 85 174 - - - 89 | 8L | 170
» | 1930-1931 | 89 39 128 - - - 89 | 39 | 128
”;IJ 1031-1932 | 88 86 174 - - - 9 | 77 | 176
Q [To321033 | 12 12 24 : : X 2| - |
10331934 | 59 23 82 2 2 82 6 88
1034-1935 | 80 31 111 17 1 18 102 | 14 | 116
1028-1929 | 464 429 893 - - - 425 |79 | 504
19291930 | 104 100 204 1 - 1 107 | 98 | 205
s [ 19301931 | 99 48 147 2 - 2 101 | 48 | 149
5 [1e311982 | 100 9 196 - - - 124 | 97 | 221
© [19321933 | 12 12 24 - - - 12 - 12
19331934 | 66 25 o1 8 1 9 105 | 12 | 117
19341935 | 89 36 125 20 1 21 127 | 23 | 150

307 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. .24,
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Tablo 11: Denizli ili Millet Mekteplerine Kayit Yaptiran ve Kursa Devam Eden

Ogrenci say1s13%®
DERSHANEYE KAYIT YAPTIRAN VE KURSA DEVAM EDEN OGRENCI
YILLAR SAYISI
A B
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
1928-1929 5.207 4570 9.777 - - -
1929-1930 888 674 1.562 49 - 49
o 1930-1931 899 461 1.360 130 - 130
g’ 1931-1932 962 535 1.497 - - -
é 1932-1933 - - - - - -
1933-1934 218 39 257 101 2 103
1934-1935 341 106 447 52 - 52
1928-1929 30.050 28.753 58.803 - - -
1929-1930 5.008 5.726 10.734 - - -
. 1930-1931 5.334 3.127 8.458 - - -
- 1931-1932 5.027 4.294 9.321 : : :
2 1932-1933 957 512 1.469 - - -
1933-1934 2.263 744 3.007 66 - 66
1934-1935 3.085 1.199 4.284 476 12 488
1928-1929 35.257 33.323 68.580 - - -
1929-1930 5.896 6.400 12.296 49 - 49
s 1930-1931 6.233 3.588 9.821 130 - 130
é 1931-1932 5.989 4.829 10.818 - - -
= 1932-1933 957 512 1.469 - - -
1933-1934 2.481 783 3.264 167 2 169
1934-1935 3.426 1.305 4,731 528 12 540

308 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. 5.24.



Tablo 12: Denizli Ili Millet Mektepleri Dershaneleri Devam Edenler

Disaridan Ozel Ders Alan ve Toplam Mezun Olan Ogrenci Sayilari®%

95

ile

DERSHANELERE DISARIDAN OZEL TOPLAM MEZUN
YILLAR DEVAM EDENLER EGITiM ALANLAR OLANLAR
A B A B A B
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
1928-1929 4.271 - 443 918 4,714 918
1929-1930 520 2 27 - 547 2
ij 1930-1931 391 33 - - 391 33
g 1931-1932 626 - 19 - 645 -
é 1932-1933 - - 33 - 33 -
1933-1934 75 36 - - 75 36
1934-1935 135 25 20 7 155 32
1928-1929 10.935 - 1.170 - 12.105 -
1929-1930 2.616 - 33 - 2.649 -
@ 1930-1931 2.102 - 25 - 2.127 -
U;J 1931-1932 1.227 - - - 2.227 -
9 1932-1933 393 - - - 393 -
1933-1934 979 43 - - 979 43
1934-1935 1.521 300 64 - 1.585 300
1928-1929 14.206 - 1.613 918 16.819 918
1929-1930 3.136 2 70 - 3.196 2
s 1930-1931 2.493 33 25 - 2.518 33
é 1931-1932 2.853 - 19 - 2.872 -
8 1932-1933 393 - 33 - 726 -
1933-1934 1.054 79 - - 1.054 79
1934-1935 1.656 325 84 7 1.740 332

309 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. $.25
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IZMIR

Tablo 13: izmir ili Millet Mektepleri Dershane ve Ogretmen Sayilari®*°
DERSHANE SAYISI OGRETMEN

YILLAR A B SAYISI
18 |8 |8 |3 |5 |E |& |2 |5 |€

o |2 | < 2 o |2 | < 2 b2 |8
10781929 | 88 | 65 - 53 | 94 | 47 11 | 147 | % | 283
10291930 | 83 | 55 - 8 | 15 | 6 21 | o2 | 51 | 143
~ [ 10301931 | 74 | 37 - L | 5 | 8 33 | of | 40 | 131
S resriem |70 | 3 - 12 | 3 - 3 78 | 33 | 1l
ZTemem |52 | W@ - 66 5 - 5 55 | 11 | 66
ez [ s - 31 2 - 2 % | 7 33
10341935 | 14 | 2 13 29 1 - 1 % | 2 28
10281929 | 443 | 178 | - 621 | 56 | 12 68 | 398 | 61 | 459
10791930 | 242 | 109 | - 251 | 31 | 6 37 | 261 | 52 | 313
o | 19301931 | 186 | 64 - 250 | 55 | 6 61 | 254 | 36 | 2%
O teeraem | 153 | AL - 82 | 16 | 7 23 | 187 | 18 | 205
Q[ 19321033 | 114 | 9 - o3 | 7 - 7 [ 16 | 4 | 130
10331934 | 86 | 2 - 8 6 - 6 B | 1 9
1034193 | 243 | 10 | 21 274 | 4 - s [ 20 | 8 | 28
10281929 | 531 | 243 | - 774 | 150 | 59 200 | 545 | 157 | 702
19291930 | 325 | 164 | - 289 | 46 | 12 58 | 353 | 103 | 456
S [ 19%0Iea 260 [ do1 | - %1 | 80 | 14 o4 | 345 | 76 | 421
<[ 19311932 | 232 | o4 - 2% | 19 | 7 26 | 265 | 51 | 316
O 1032193 | 166 | 23 - 189 | 12 | - 2 | 181 | 15 | 19
10331034 | 109 | 10 - 119 | 8 - § [ 19 | 8 | 127
19341935 | 257 | 12 | 34 303 | 5 - 10 | 276 | 10 | 286

310 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. s.38.
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Tablo 14: izmir 1li Millet Mekteplerine Kayit Yaptiran ve Kursa Devam Eden

Ogrenci say1s1®!!
DERSHANEYE KAYIT YAPTIRAN OGRENCI SAYISI
YILLAR A B
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
1928-1929 5.439 2.716 8.155 5.683 3.203 8.886
1929-1930 4,945 2.660 7.605 674 170 744
o 1930-1931 3.684 1.422 5.106 861 197 378
.g 1931-1932 4,091 813 4.904 151 - 151
é 1932-1933 2531 721 3.252 136 - 136
1933-1934 954 439 1.393 73 - 73
1934-1935 1.394 175 1.524 23 - 23
1928-1929 20.070 8.434 29.504 3.150 471 3.621
1929-1930 9.970 4,603 14573 1.258 145 1.403
o 1930-1931 7.846 2.185 10.031 1.628 448 2.076
U;J 1931-1932 6.610 1.034 7.644 500 48 548
< 1932-1933 4557 271 4.828 305 - 305
1933-1934 3.025 34 3.059 200 - 200
1934-1935 9.175 467 9.642 285 58 343
1928-1929 25.509 11.150 36.659 8.833 3.674 12.507
1929-1930 14.915 7.263 22.178 1.932 315 2.247
s 1930-1931 11.530 3.607 15.137 2.489 645 3.134
é 1931-1932 10.701 1.847 12.548 651 48 699
e 1932-1933 7.088 992 8.080 441 - 441
1933-1934 3.979 474 4.453 273 - 273
1934-1935 10.524 642 11.166 308 58 366

311 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. 5.38.
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Tablo 15: Izmir 1li Millet Mektepleri Dershaneleri Devam Edenler ile Disaridan

Ozel Ders Alan ve Toplam Mezun Olan Ogrenci Sayilari®'?

DERSHANELERE DISARIDAN OZEL TOPLAM MEZUN
YILLAR DEVAM EDENLER EGITiM ALANLAR OLANLAR
A B A B A B
Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
1928-1929 4.356 7.498 329 381 4.685 7.879
1929-1930 3.046 475 1.648 93 4.694 568
% 1930-1931 2.067 595 618 92 2.685 687
g 1931-1932 2.654 58 146 - 2.800 58
é 1932-1933 2.268 67 267 - 2.535 67
1933-1934 721 31 1.636 1 2.357 32
1934-1935 800 9 2.553 121 3.355 130
1928-1929 9.601 2.871 88 119 9.689 2.990
1929-1930 5.602 577 367 25 5.969 602
@ 1930-1931 3.175 924 411 123 3.586 1.047
U;J 1931-1932 2.817 254 36 - 2.853 254
9 1932-1933 2.338 148 31 - 2.369 148
1933-1934 1.285 141 200 2 1.485 143
1934-1935 3.509 178 347 25 3.861 203
1928-1929 13.957 10.369 417 500 14.374 10.869
1929-1930 8.648 1.052 2.015 118 10.663 1.170
s 1930-1931 5.242 1.519 1.029 215 6.271 1.734
; 1931-1932 5.471 312 182 - 5.653 312
,9 1932-1933 4.606 215 298 - 4.904 215
1933-1934 2.006 172 1.836 3 3.842 175
1934-1935 4.309 187 2.900 146 7.216 333

312 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. $.39.
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Tablo 16: Denizli-Aydin-Izmir illerine Ait Millet Mektepleri Biitgeleri®!®

MILLET MEKTEPLERI BUTCELERI (Denizli- Aydin-izmir)
Maas ve Ucret Diger Masraflar Toplam
1928-1929 25.967 1.566 27.533
1929-1930 7.730 686 8.416
E 1930-1931 4.617 302 4919
Z [1931-1932 679 202 881
2 [1932-1933 933 440 1.373
1933-1934 676 443 1.119
1934-1935 962 446 1.408
1928-1929 13.375 917 14.292
1929-1930 8.179 827 9.006
S 1930-1931 6.026 422 6.448
é 1931-1932 3.172 218 3.390
< | 1932-1933 1.370 253 1.623
1933-1934 529 77 606
1934-1935 - - -
1928-1929 45.960 9.602 55.562
1929-1930 27.791 824 28.615
o 1930-1931 28.564 1.000 29.564
'S | 1931-1932 18.548 1.070 19.618
= 19321933 12.999 - 12.999
1933-1934 5.164 939 6.103
1934-1935 828 110 938

2.12. Tarima Yonelik Egitim Politikalar

Osmanli Devleti’nde oldugu gibi onun mirasi tizerine kurulmus olan Turkiye

Cumbhuriyeti Devleti de bir tarim devleti konumdaydi. Tarimsal anlamda Avrupa’nin

¢ok gerisinde bulundugumuz gibi tarimsal faaliyetler dededen kalma yontemlerle ve

eski yontemlerle yapilmaktaydi. Milli ekonominin kurulmasi Cumhuriyet dénemi ile

birlikte gindeme geldiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin izleyecegi ekonomi politikasinda

tarim 6nemli bir konumda idi ve gelismesine Oncelik verilmesi gerekiyordu. Tarimin

gelisebilmesi Oncelikle donemin gereklerine uygun bilimsel yontemlerle tarimin

yapilmasina ve makineli tarima geg¢ilmesine bagliydi.

313 1928-35 Millet Mektepleri Faaliyetleri Istatistigi..., a.g.e. s.72-76.
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Ataturk, ikinci donem dordiincii toplanma yili agilisinda; memleketimiz bir
ziraat memleketidir, baglica servet ve kuvvetimiz topraktir. Tarim Orgiitlimiizii, tarim
yonelik mekteplerimizi, tarimsal faaliyetlerimizi modern usuller dahilinde diizenleyecek

tedbirleri almakta tereddiit sahibi olmadigimi beyan etmistir.3*

Ataturk, bu beyaninin ardindan yapilan bir yillik ¢alisma sonucunda, Mecliste
17 Haziran 1927 yilinda “Ziraat Tedrisatinin Islahi Kanunu” ¢ikarildi. Ankara’da en
son modern laboratuvar ve tekniklerden olusan “Yiksek Ziraat ve Yiksek Baytar
Mektepleri ve Enstitisi™ kurulmustur. Bu kurulus tabi ilimler, ziraat, veterinerlik, ziraat
sanatlar1 olmak ftizere dort fakiilteden olusmustur. Avrupa’daki tarimsal alandaki
tekniklerini 6grenerek yurtta uygulanmasi igin birgok tarim okulu &grencisi yurtdisina
gonderildigi gibi yetmis dort muallim ziraatgr da egitim gormesi i¢in yurt disina
gonderilmistir. Bursa’da “Ipek Bocekgiligi Enstitiisii”, Antalya, Diyarbakir, Erzincan ve
Edirne’de “Ipek Boécekgiligi Mektepleri”, Ankara’da “Tavukculuk Enstitiisi” gibi
kurumlar ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti zamaninda 1884 yilinda kurulan ve tarimsal
alanda en yuksek mektep olan, “Halkal: Yiksek Ziraat Mektebi’ndeki yiksek kelimesi

Cumhuriyet déneminde kaldirild1.3%®

Ulkenin cesitli bolgelerindeki ¢iftci cocuklarinin kisa siirede ileri tarim
tekniklerini 6grenmeleri ve uygulanan tarimsal yontemlerin cagin gereklerine
uydurulmasi igin orta 6gretim seviyesindeki Ziraat egitiminin gelistirilmesi sartti. Bu
amacla Cumhuriyet ilk yillarinda agilan Bursa, Adana ve Ankara’daki U¢ orta ziraat
okuluna ek olarak izmir, Konya, Erzurum, Edirne, Sivas, Erzincan, Kastamonu, Corum
ve Kepsut’ta dokuz adet yeni tarim mektebi acilmistir. Ege Bolgesi ziraatinin

kalkinmasinda biiyiik rolii olan Izmir Tarim Okulu Bornova’da acilmistir. 31® Bu ziraat

314 Atatlirk’un Soylev ve Demegleri I-111, s. 365.

315 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 61.

316 Ali Sati Ekinci, “izmir Tarim Okulu”, Izmir'de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.34, Mart
1947, s. 3-5. Izmir Tarim Okulu 1924 yilinda ilk miidiirii olan Abidin Ege tarafindan agilmustir. ilk
zamanlarda ayri ayr1 3 binada yerlesmis bulunan Tarim Okulu, 1931 yilinda yeniden yapilan ve 250
talebelik binasina tasinmistir. Demiryolu istasyonu okulun tam karsisinda bulunmakla beraber Izmir-
Manisa asfalt yolu da okulun &niinden gecmektedir. Ameli vi nazari bilgisi tam ve ylksek ahlak sahibi
yurtsever ve doga asig1 ziraatgr gencler yetistirmekti. Okul idaresi bilhassa toprak ve giftci ailelerin
cocuklarini alip yetistirmeyi tercih etmekteydiler. Bu mektebe ortaokulu bitirmis devlet imtihanini bagari
ile vermis, viicudu saglam, iyi ahlakli gengler alinmaktaydi. Okula alinacak genclerin yaglar1 13°den
asagi, 18’den yukari olmamalidir. Okula parasiz ve parali yatill dgrenci alinmaktaydi. izmir Tarim
okulunu bitirip hayata atilarak serbest calisanlarin sayisi hayli yiiksektir. Bunda Tarim Bakanliginin
Ziraat ve Miicadele teskilatinda ve yine bu bakanliga bagli Devlet Zirai kombinalarinda ve Devlet ziraat
isletmeleri kurumu subelerinde vazife almis pek ¢cok Izmir mektebi mezunlar1 vardir.
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mekteplerini bitiren 6grenciler tarim alaninda gelismis teknikleri 6grenerek uygulama
firsat1 bulmuslardir. Ayrica ziraat sergileri ve miisabakalar1 diizenleyen bu ziraat
mektepleri genis halk kitlelerine 6rnek olusturmustur.®'” Izmir Bornova Ziraat Mektebi
sergisini gezen ve Tiirk Sesi gazetesinde okuyucularina seslenen Ciftgi Necati, bu
mekteplerin tarimin gelismesine hizmet edip etmedigini, bu okullar1 bitiren ¢ocuklarin
koylerine doniince yaptiklarini gorebilmeleri icin ciftcilerin bu mektebi ve sergiyi
dolasmalarini istemistir.®!® Zirai kurslar koylere kadar yayginlastirildi. Zirai kongreler,
yayinlar hatta niimayisler organize edildi. Bati iilkelerine on kat fazla tarim 6grencisi ve

kursiyer gonderilmeye basland:.3°

Tarim alaninda makinelesmenin gerektigini savunan devlet, bu makinelerin
kullanimina haiz ve onlar1 tamir edebilecek kisileri yetistirmek amaciyla Istanbul
Halkali, Ankara, Bursa Adana’da “Ziraat Makinist Mektepleri” agmistir.*?° 1 Temmuz
1928 yilinda tim orta Ziraat Mekteplerinin, Halkali Ziraat Mektebi ile birlikte egitim
hayat1 son bulmus ve okullarin 6gretmenleri egitim maksadiyla basta Almanya olmak
lizere Avrupa’ya gonderilmistir. Yalmz okullar kapatilmamis, 1924 yilinda Iktisat
Vekaletinden ayrilan Ziraat Vekaleti de 1928 yilinda yeniden Iktisat Vekaleti’ne

baglanmustir. 32
2.13. Yol Mukellefiyeti Vergisi

1869 yilindan beri var olan yol vergisi, Cumhuriyet doneminde de bazi
degisikliler ile aynen uygulandi. Cumhuriyet ilan edildiginde, milli siirlarimiz iginde
4.450 km’si toprak yol, ile cogunlugu sehirleri birbirine baglayan 13.900 km’si stabilize
sose olmak iizere toplam 18.350 km yol ag1 ve koprii bulunmaktadir.®?? Koylerin yol
durumu kot durumdadir. Mustafa Kemal Atatirk’in her gittigi yerde koyliilerin

kendisinden iki sey istemistir: “Yol ve Okul™.

Kurtulus Savasi yillar1 sirasinda 6zellikle askeri sevkiyat konusunda yolun ne

kadar ehemmiyetli oldugu anlagilmistir. Yol konusunda ilk diizenleme olarak 22 Subat

817 Tirkan Cetin, a.g.t. s.62.

318 Ciftci Necati, “Izmir Bornova Mektebi”, Tiirk Sesi, 16 Temmuz 1339.

319 Giindiiz Atalik, “Mustafa Kemal’in Iktisadi Goriisleri”, Tlrk-Is Dergisi, C.5, S.57, Ankara, Kasim
1967, s. 58-59.

320 Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Turk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yaynlari, istanbul,
1977, s. 64.

%21 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 63.

322 CHP Hiikiimetlerinin Baymdirlik Ulastirma Alamindaki Basarilar Hakkinda Not, Ankara, 1950, s. 3
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1921 tarih ve 102 sayili 10 maddeden olusan Tarik Bedeli Nakdisi olarak ta
bilinen“Tarik Miukellefiyet-i Nakdiyesi Kanunu” ¢ikarilmistir.*?®> Bu kanunla yol
yapiminda meydana gelen zorluklar1 agsmak i¢in, yol yapimi i¢in toplanacak paranin
nakden alinmasi diigiiniilmiistiir. 1922 mali yilinda TBMM’de kabul edilen “Askeri
Ulastirma Miikellefiyeti Kanunu” ile de bir defaya mahsus olmak tzere makdu ve nisbi
olarak iki ¢esit vergi uygulanmistir. 16 Kasim 1922 tarihinde ise yol para bedeli
kanununda bazi degisiklikler yapilmistir: Tarik Bedeli Nakdisi Kanununun birinci
maddesinin kdy ve mahalle, imam ve muhtarlarinin yol nakit para bedelinden istisnalari
hakkinda fikrasi kaldirilmistir. Yol nakit para bedeli 6zel idare tahsildarlart tarafindan

tahsil edilecekti.3?*

1923 yilindaki izmir Iktisat Kongresi’nde, Ciftci Grubunun bir istegi de tiim
iilke de Ozellikle tarimla ugrasan koylillerden alinan Tarik Bedeli Nakdisi, vergi
verdikleri halde birgok nedenle kodylerine ve kasabalarina yol yapilmadigi ve bdyle
devam ederse, daha yiizlerce sene yollardan mahrum kalacaklarin1 konusunu giindeme
getirmiglerdir. Bu nedenle Tarik Bedeli Nakdisinin kaldirilip yerine miikellefiyet

usuliiniin getirilmesi 6nerisi oy birligi kabul edilmistir.>?°

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tarik-i Umumiye adiyla (Devlet Yollari), Tarik-i
Hususiye ismi ile il yollar1 ayrimi yapilmaktaydi. Yol vergileri konusunda birtakim
eksikler olmas1 ve yeni hiikiimler koymak amaciyla 19.01.1925 giin ve 542 sayil1 “Yol
Miikellefiyeti Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu Kanun daha sonra 1927 yilinda yollar “Tevhid-
1 Turuk Kanunu”(Devlet ve Vilayet Yollarinin Birlestirilmesi) ile birlestirilmistir.
02.06.1929 yilinda cikarilan 1525 sayili “Sose ve Kopriiler Kanunu” ile yol isleri
diizene sokulmus ve Baymdirlik Bakanligi’nin vilayet yollar1 Uzerindeki kontroli
arttirtlmistir. Bu kanunla ana yollar ve biiyiik kopriilerin yapimi Baymdirlik Bakanlig

tarafindan gerceklestirilmeye baslamistir. 32

Bayindirlik Bakanligi’nin hazirladig1r programla ufak kopriiler, ahsap olanlar,

kargir veya betonarmeye c¢evrilmeye baglandi. Yol genisligi 3m’den Sm’ye c¢ikarildi.

322 TBMMZC. C.8, 2.B, Ankara TBMM Matbaasi, Ankara, 1945, s. 361-363.

34 smet flter, Tiirkive Karayollarimin Tarihsel Gelisimi, T.B.M.M.O.B. Insaat Miihendisleri Odas,
Istanbul Subesi, Istanbul, 1995, s. 49-50.

%25 Giindiiz Okgiin, a.g.e., s. 396.

828 Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, T.C. Bayindirhk Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii,
Ankara, 1973, s. 30-36.
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Sose ve Kopriiler Kanunu, Bakanligin gelirini arttirmak, yol islerini bir plana oturtmak,
iller tarafindan yapimi miimkiin olmayan toplu para ve teknik donanim, teknik personel
gerektiren ve ekonomik-stratejik 6nemi olan ana yollarin devletge siiratle bitirilmesi
istenen “milli sose” ismiyle tanimlanan yollarin dogrudan Bayindirlik Bakanlig
tarafindan bitirilmesi amaglaniyordu. Bunun disinda illerin i¢indeki yollar ve koyleri
kasabalara baglayan karayollariin yapiminda ise, halkin yilin belirli giinlerinde

calisarak yollarin yapimina katki saglamalar1 amaglaniyordu.*?’

Bu dénemde henuiz devlet yollari bulunmadigindan kéy yollarina malzeme ve
para ayrilamamaktaydi. Yol Mikellefiyeti Kanunu ile Mukellefiyet-i Bedeni Kanunu da
cikarilmigtir. Bu kanun ile kdyleri il ve ilgelere baglayan yollarin yapilmasi i¢in kdyiin,
18-60 yas arasi erkekleri vazifelendirilmistir. Bu kanuna gore; bedenen alt1 giin calisma
ya da y1l da 4 Lira yol paras1 vermesi gerekiyordu.?® Kéyliilerin ¢ogu fakir oldugu igin
para yerine bedenen galismayi tercih etmislerdir. Bu kanun sayesinde koy yollarinin

yapiminda biiyiik asama kaydedildi.3?

Yol vergisi ne kadar basariya ulasti dersek sayilarla cevabi verelim: 1934 yili
istatistiklerine gore para vermeyi kabul eden mukelleflerin % 40’1 vergiyi 6derken, %
60’1 tarafindan vergi ddenmemistir. Yollarda ¢alismayi kabul eden kdylllerden ise
ancak % 45’i bedenen c¢alismistir. Kdyluler de bir program dahilinde g¢alistirilamamus,
bu nedenle istenilen sonu¢ alinamamistir. Yol vergisi olarak toplanan paralarla yol
yapimi disinda hastane, okul vb. yapilarak, 6zel idare bu paralar1 farkli islerinde

degerlendirmistir.>%
2.14. Koy Saghg ve Sitma ile Miicadele

I. Dunya Savast yillarinda Osmanli Devleti askerleri sitmadan ¢ok c¢ekmistir.
Ordu en biiyiik kayiplarin1 sitma hastali nedeniyle vermistir. Milli Miicadele yillarinda
halkin ¢ogunlugu yiyecek, cephane, ara¢ gere¢ kitlhigr yaninda sitma, tifo, verem vb.
salgin hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmisti. Bu donemde saglik arag gerecleri

cok yetersizdi. Hatta Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencilerinin ¢ogunlugu

327 Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz... a.g.e. s. 44.

328 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 43.

329 “Tire’de Yeni Yapilan Mektep ve Yollar”, (26 Subat 1934). Cumhuriyet. Diger basin organlarinda da
bu olay sikca dile getirilmistir.

330 Halit Arioglu, “Biiyiik Davamiz Yol! Yol! Yol! ve Tasit”, Hep Bu Topraktan, S.3, Nisan 1944, s. 19-
20. Turkan Cetin, a.g.t. s. 43-44.
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Anadolu’ya gecerek halka saglik hizmeti vermeye baslamisti ancak bu bile yeterli
olmamisti. Bundan dolay1 yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6nem verdigi

konulardan biri de saglik konusu idi.

Halkin saglhigin1 korumak, dogum oranini arttirmak, niifusu ¢ogaltmak, 6liimii
azaltmak, salgin hastaliklarla (sitma, frengi, tharom vb.) miicadele etmek, vatandaslarin
saglikli viicuda sahip olmasini temin etmek, saglik hizmetlerinde kaliteyi arttirmak ve
memleketin her kosesine kadar yaymak yeni Tirkiye Cumbhuriyeti’nin saglk

politikalarinin temelini olusturmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugunda saglik personel sayisi oldukca azdir.
1923 yili verilerine gére; memlekette 78 hastane, 6.517 hasta yatagi, 554 doktor, 4
hemsire, 136 ebe, 560 saglik memuru, 69 eczaci ile 332 idare memuru bulunmaktaydi.
Bu donemde az niifusa sahip ve dagmik bir yasam siiren kdylerde ise saglik kurumu
acmak zordu acilan saglik kurumlarinda da birakin doktor, hemsireyi saglik memuru
bile bulmak zordu. Buna bir ¢6ziim bulmak isteyen Cumhuriyet hiikiimeti, saglik
hizmetlerini kirsal kesimlere gotiirmek amactyla 1925 yilinda ¢ikarmis bir kanun ile tip
fakiiltelerinden mezun olan 6grencilerine mecburi hizmet kanunu (etibbanin hizmeti

mecburisi hakkinda) ¢ikartmis ve bu kanun 1937 yilina kadar yiirtirliikte kaldi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tilkemizde 0-1 yas arasi bebeklerin 6liim oranlari
binde 137°dir. K&y ¢ocugu i¢cin dogumdan sonra yasama sansi ise bu oran ilk bir yasta
binde 160’dir. Bebek dliimlerinin biiylik cogunlugu nedeni salgin hastalik olan sitmadir.
Cocuk oliim oranlarinin yliksek olmasinda da sitma hastaliginin payi yiiksektir. Sitmaya
yakalanan kadinlarda da diisiik yapma ¢ok goriilmiistiir. Koydeki kadinlar kdy islerinin
yogun olmasindan dolay1 neredeyse dogum zamanina kadar tarla islerinde calisir hatta

cocugunu tarla da diinyaya getiren bir¢cok kadin vardir.

Bu donemde koylerdeki en salgin hastalik sitmadir. Sitma hastaligi koy
ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Ciinkii tarla da galismasi1 gerekirken hastaliktan
dolay1 yatmasi1 iretimde diisiislere neden olmustur. 1923-1925 yillar1 arasinda
memlekette yasayan halkin yaklasik % 70’i sitma salginma yakalanmistir. Isin daha
kotli tarafi sitma hastaligit bu kadar yaygin iken birgok kasaba ve koyde yasayan
insanlarin sitmaya gereken hassasiyeti gostermemis olmasidir. Ciinkii koyli halk igin

sitma kadar tehlikeli olan ve uzun yillardir baslarina bela olan kolera, tifo, veba vb.
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hastaliklar da basa beladaydi. Koyler sitmadan kurtulmak icin kdylerini terk ederek
yiiksek yerlere go¢ etmek zorunda kalmislar ¢ilinkii sitmadan kurtulmanin garesini
bataklik haline gelen ovalar terk etmekte bulmustur. Koylii sitmadan kurtulmak igin
ilkel yontemlere basvurmustur. Cahilligin kok gezdigi kdylerde koyliiler, imama
okutmus oldugu ipi koluna baglamak, caliya caput baglamak, giibre ile 1sirilan yere

pansuman yapmak vb. carelere bagvurmustur.

Devlet bu donemde sitma ile miicadele konusunda 6nemli atilimlar yapmustir.
1925°te Istanbul’da, Saglik Bakani Dr. Refik Saydam baskanliginda bir komisyon
olusturularak bir talimatname hazirlanmistir. Memleket genelinde bu talimatnameyle
sitmayla miicadele bolgeleri kurulmustur. 1925 yilindaki ¢aligmada iki temel ayrima
gidilmistir. Birinci bolge sitmanin yogun oldugu bolgeler, ikinci bolge sitmanin az
oldugu bolgelerdir. Birinci bdlgede Denizli, Izmir, Aydin, Mugla, Izmit, Adana, Maras,
Mardin, Samsun, Ordu, Trabzon, Canakkale, Antalya, Mersin illeri yer almustir.>3! 1944
yilinda gelindigine olusturulan bolge sayis1 44’e ulasmistir. Bu donemde bircok ilde
sitma enstitiileri acilmistir. Sitma hastaligi agir olanlar i¢inde bir¢ok ilde dispanser
acilmistir. 19 bolgede bulunan 33 il, 108 ilge ve 4.614 koyde toplam 3.650.068 kisi
Uzerinde 151 doktor ve 563 saglik memuru sitma ile miicadele konusunda g¢alismalar
yapmustir.®¥? 1917-1925 yillar1 arasinda Izmir’de % 72, Denizli’de % 90 sitma
hastaligina yakalanmistir. Sitma hastaligi sulu ve verimli ovalara sahip Adana, Aydin,
Samsun, Manisa vb. illerde ¢ok goriilmiistiir. Ornek olarak Aydim ilinde 1935 yilinda

45.957 kisi, 1936 yilinda ise 63.702 kisi sitmadan dolay1 tedavi altina alinmustir. >3

Sitma ile miicadele kapsaminda hastaligin ilac1 olan kinin hiikiimet tarafindan
fakir halka bedava dagitilmis ve kdylere kadar saglik memurlari gonderilmistir. Sitma
teskilati olmayan yerlerde sitma hastalarint muayene etmek ve ilaglarini verme
konusunda belediye ve devlet hastanesi doktorlar1 yiikiimli kilinmigtir. Sitmanin ilaci
kinin yurtdisindan ithal edilirken 1935°ten itibaren Kizilay tarafindan yapilmis ve halka

licretsiz dagitilmigtir.33*

331 Erdem Aydin, Tiirkiye 'de Sitma Savag:, Turk Tabipler Birligi Yaymlari, Aralik, 1998, s. 11-12

332 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 194.

38 Fatih TUGLUOGLU, “Tiirkiye’'de Sitma Miicadelesi (1924-1950)”, Tiirkiye Parazitoloji Dergisi,
S.32, 5.353-354.

3% Fatih TUGLUOGLU, a.g.m. s.355.
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Sitma hastalig1 II. Diinya Savasi yillarinda tekrardan artis gostermistir. Troptika
tipi sitma iilke genelinde etkili olarak Oliimciil boyutlara ulagmistir. Bunun {izerine
hiikiimet tekrardan sitma ile miicadele konusuna agirlik vermek zorunda kalmistir. 1945
yilinda sitma ile miicadele konusunda bir kongre toplanmis, kongre sonucunda alinan
kararlarin etkisiyle ilk olarak 1945 yilinda “Sitma Ile Olaganiistii Savas Yapilmasina
Dair Kanun” adiyla bilinen 4707 sayil1 gecici kanun ¢ikarilmig ancak bu kanun dokuz
ay yirlrlikte kalmistir. 1946 yilinda 4871 sayili “Sitma Savasi Kanunu” yiiriirliige
girmistir.33® Bu déneme kadar Saglik Isleri Genel Miidiirliigiine bagli bulunan Sitma ile
Micadele Bolgeleri ayr1 bir Genel Miidiirliige baglanmistir. Bdlge sayis1 ve personel
sayilar arttirilarak sitma ile miicadeleye onem verilmistir. 1949 yilinda 54 il, 301 ilge,
12.543 koy olmak iizere toplam 9.616.676 kisi (6.403.475 kisi koylerde, 3.213.303 kisi
sehir ve kasabalarda) sitma konusunda gézetim altinda tutulmustur. Genel niifus i¢inde
sitmaya yakalananlarin orant 1945°te % 33, 1946°da %36, 1947°de %33, 1948’de
%26°dir.3%® Devlet sitma ile miicadele konusunda vatandaslardan iicret almamistir. Bu
yonuyle Tirkiye, diinyada bu isi iicretsiz yapan birka¢ devletten biri olmustur. Bu
donemde diinya genelinde en fazla oliime sebep olan hastaliklarin basinda sitma
gelmistir. Uzun yillar sitma ile miicadele eden Tiirkiye Cumhuriyeti 1940’11 yillarindan
itibaren bu hastalik ile micadele konusunda 6nemli atilimlar yapmis ve bu hastaligi
yenmistir. Sitma ile miicadele konusunda bataklik alanlara kavak ve sogiit dikilmesi,

celtik tarim1 uygulamalar: etkili olmustur.

335 Erdem Aydin, a.g.e. s. 14.
3% Tirkan Cetin, a.g.t. s. 195.
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UCUNCU BOLUM
1930 - 1940 YILLARI ARASI KOYLUCULUK POLITIKALARI

3.1. Kdye ve Koyliiye Olan Ilginin Artis Sebepleri

1923-1930 yillar1 arasindaki siiregte yeni Cumhuriyet rejiminin koyliler
hakkindaki entelektiiel ve pratik ilgisi, kOylt milletin efendisidir oldugu sdyleminin pek
Otesine gegememistir. Tirkiye’de kdye ve koyliiye yonelik asil ilgi, ortaya cikan
ekonomik ve siyasi gelismeler nedeniyle 1930’lu yillarda olmustur. Bu ilginin ortaya
¢ikmasinin ekonomik ayagini hiikiimetin ekonomi politikasindaki bir yon degistirme
olusturmustur. Cumhuriyetin ilk hikimetleri 1923-1930 yillar1 boyunca izledigi iktisat
politikasinda 1930 yilinda bir degisime gitme ihtiyaci duymustur. 1923-1930 yillar
arasinda Tirkiye’nin takip ettigi ekonomi politikasi, kalkinma ve modernlesmenin
temel mekanizmasi olarak “devlet destegiyle bir yerli milli burjuvazi yetistirilmesini”
gormesidir.®¥” Bu arada 1929 Diinya Ekonomik Buhrami da ekonomi politikasinmn
degismesinde c¢ok etkili oldu. Ekonomik Buhran sonrasinda devletgilik politikasina

yonelmistir.

Cumhuriyet yonetiminin 1930’lu yillarin basindan itibaren kdye yonelmesi, bu
noktada Onem tagimaktadir. TUrkiye hammadde ihra¢ eden bir tarim ilkesidir ve
devletin olanaklart belli ve siirlidir. Niifusunun ¢ogunlugunu olusturan kdylu nifusla,
Turkiye’nin kendi kendine yetebilecegi tek aktor tarim sektoriidiir. O zaman gidilecek
yer ve birey bellidir: kdy ve koyli. Koy ve koyli, Cumhuriyet tarihi boyunca tasidigi

potansiyelle Cumhuriyet yonetiminin her daim ilgisini ¢ekmeyi basarmistir.

Topragin gogsiinden maden ¢ikarmak isteyenler topragin derinliklerine kadar
inerler. Bu amag¢ ugruna ¢ok para ve emek harcarlar bunun gibi milletin ruhunun
derinliklerinde gizli kalmis olan cevheri bulmak i¢in kdylere gitmek gerekir. Kdylerde
bulunan zenginlikleri isleyip milletin huzuruna sunmak gerekir. Koye yonelige iten
sebeplerin siyasi ayagi ise Cumhuriyet rejiminin ilk kuruldugu yillardan beri stirmekte
olan koyli kesimin rejimin icine dahil edilmesi meselesiydi. 1930 yilinda kurulan
Serbest Cumhuriyet Fikrasi hareketi, Cumhuriyet yoneticilerine, bu sorunu daha ciddi

olarak el atilmasi geregi hissettirdi. SCF hareketinin 3 ay gibi kisa bir siire icerisinde

337 Korkut Boratav, a.g.e. s.28.
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halk tabaninda Ozellikle koylilerde gormiis oldugu genis ilgi koylu Kitlelerin
Cumhuriyet rejimine kazandirilmasi i¢in birtakim Onlemlerin alinmasi gerektigini

ortaya ¢ikarmugtir, 38

Bu donemde koyliiye ve koyliilere yonelik ilgiyi anlatan bir¢ok agiklama bulmak
miimkiindiir. Atatlirk’lin sdylevleri basta olmak iizere, bir¢ok resmi sOylevde, kdylerin
gelismesinin hiikiimetin en 6nemli gorevi oldugu sdylenmekteydi. Ayni zamanda
Halkevlerinin koyciiliik subeleriyle kdylere verdigi onemde, 6zellikle Ankara Halkevi
Dergisi Ulki’de, Nusret Kemal Kéymen gibi yazarlarin konu ile ilgili makalelerinde,
devlet tarafindan Ogrenci ya da Ogretmenlerin yaz tatillerinde kdylere gitmelerinin
tesvik edilmesi gibi yazilar degisen politkay1 gostermesi agisindan dnemlidir. Basin
hayatina baktigimizda Koycii yazarlar, koyliileri degisime agik ve asil insanlar olarak

belirtmekte koy hayatini ve koyliileri yiiceltmektedirler.®*°

Hem tarimsal iretimi kaliteli hale getirecek tarim tekniklerinin kdyluye
ogretilmesi hem de koylii halkin Cumhuriyet rejime dahil edilmesini saglayacak bir
tedbir arayislarina gidilmistir. 1930°lu yillarda koyli politikalari, bu donemdeki
hiikiimet programlarina da baktigimizda hem iktisadi hayatlarinin diizeltilmesi hem de

egitim konularinda koyliilere yonelik hareketlerin yogun oldugu bir dénemdir.

1930’lu yillarda devlet kdy ve koy islerini birinci siraya koymustur. Devlet,
yiizyillardir ihmal edilmis olan koyii ve koyliiyii kalkindirma i¢in 6ncelikle ky mektebi

ve 0gretmenleri meselelerini halletmeye ¢alismistir.
3.2. Tarimda Devletgilik Politikas1 ve Koyliiye Etkileri

Devletcilik politikasina gegiste i¢ etkenler olarak sunlari siralayabiliriz. Kurdugu
yeni Cumhuriyet devletiyle, Atatiirk, 1920’1i yillar boyunca kurumsal ve yasal alanda
kokli degisiklikler gergeklestirdi. Ancak bunlar ekonomik alana tam olarak
yanstyamadi. Atatiirk’iin izmir Iktisat Kongresi’nde savundugu tam bagimsizlik ve hizli
kalkinma ilkeleri 1930’lu yillara gelindiginde tam olarak gerceklesememisti.
Ekonominin baglica sektorlerinde iiretim ve gelirler diismekte ve Tiirkiye’nin tarimsal

trtinlerini sattig1 ilkeler diinya ekonomik bunalimmin etkisiyle azalmaktaydi. Bu

338 flhan Tekeli-Selim Ilkin, /929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislari, ODTU
Yayinlari, Ankara, 1983 s. 209.
339 M. Asim Karadmerlioglu, Turkiye’de Koyculuk... s. 285.
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gelisme iilke iginde fiyat diisilislerine, igsizlige ve genel olarak ekonomik hayatin
durgunluga neden oldu. Devletin ihracati arttirma girisimleri beklenen sonucu
vermeyince, tarim triin fiyatlarinda diisiis olmus, asar vergisinin kaldirilmasina ragmen
bu gelismelerden olumsuz etkilenen koyliilerimizin durumlan kétiilesmistir.34°
Cumhuriyetin ilk yillarinin en 6nemli hedefi sanayiye yonelik tarimsal iiretimin
arttirilmasi olmustur. Ticaret, bankacilik, vb. alanlarda elde edilen basarilarin yaninda
tarimsal {iriin fazlasinin sanayi Uretimine déniistiiriilememesi baslica sorundur. Ozel
tesebbiissiin bu fazlay: sanayiye doniistiirmemesi ekonomik alanda devleti etkin olmaya

zorlama baslamigtir, 3%

Devletgilik politikasina gegiste dis etkenleri ise soyle siralayabiliriz. 1929
yilindan itibaren baglayan Diinya Ekonomik Buhranimmin Batida gelismesi, daha c¢ok
liberal sistemi benimseyen iilkeler arasinda bir giivensizlik duygusuna yol agmis ve bu

guvensizlik duygusu da tlkelerin devletci politikalara egilimini arttirmagtir, 342

1930’lu yillardan sonra uygulanmaya baslayan devletcilik politikasi ile devlet
onemli atilimlar yapti. Devletgilik, mevcut sartlar icinde devlet, ulus, iilke olanaklarinin
kullaniminda, isletilmesinde, gelismede, cagdaslasmasinda, devletin ekonomik islevine
yon veren bir ilkesi olarak iilkenin kalkindirilmasinda aktif rol oynamistir.3*?
Stmerbank, Devlet¢iligin bir geregi olarak, 3.6.1933 giin ve 2262 sayili yasayla
kuruldu. Stimerbank, biitiin devlet isletmelerini devralmakla, yeni isletmeler kurmakla,

kurulacak isletmelere ortak olmakla ve kredi saglamakla yetkilendirilmisgtir.3*4

1929 Dunya Ekonomik Bunaliminin da etkisiyle devletgi bir sanayilesme modeli
arayisina giren Turkiye Cumhuriyeti’nde ilk bes yillik kalkinma planini1 1928 yilinda
uygulamaya koyan Sovyetler Birliginin yakaladigi basarilar yakindan takip edilmistir.
1930’larda hiklmet, Sovyetler Birligi ile temasa gecerek ilk incelemelere baslamistir.
Sovyetlerden gelen bir heyet ve Amerikali uzmanlarin destegiyle 1932 yilinda taslag

olusturulan, 1933 yilinda kitap haline getirilen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni

340 eyla Kaplan, Cumhuriyetin Ik Yillarinda Hiikiimetin Milli Ekonomi Olusturma Girisimlerine Bir
Ornek, dergiler.ankara.edu.tr.dergiler/45/798/10201.pdf. s. 164.

341 Yakup Kepenek - Nurhan Yenitiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 6. Bask1, Istanbul, 1994, s.
54-56.

342 Mustafa Aysan, “Atatiirk Ekonomi Politikas:”, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 95-
99.

343 Yiicel Ozkaya, Al Ilke, Tiirkler Ansiklopedisi, Yurt Yayinlari, Ankara, 2002, s. 522.

344 Thsan Keser, Turkiye’de Siyaset ve Devletgilik, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1933, s. 97.




110

(1934-1938) 17 Nisan 1934’de resmen uygulanmaya konulmustur.3*® Ulkenin
gelecegine yonelik biiyiik bir umut ve heyecan yaratan planda, Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 sadece sanayi sektoriinii kapsamakta tarim ve hizmetler sektoriinii hakkinda bir
sey yazmamaktadir. 1930’larda sanayi sektorliniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icindeki pay1 % 15 oldugu diisliniilirse ekonominin yizde %85’i olusturan tarim ve

hizmet sektorii bu plan disinda kalmustir. 348

Cumhuriyetin ilk yillarinda itibaren bilytlik c¢iftgilere yapilan desteklemeler
ozellikle devletcilik politikasinin da etkisiyle birlikte, yerini yavas yavas destekleme
alimlar1 yoluyla Anadolu’daki kiigiik ¢iftci ve koylii iizerine kaydirilmustir. Uretimi
arttirmak amaciyla kdylii halktan alinan besi ve ¢ekim hayvan vergileri diislirilmistiir.
Ulkenin ¢esitli yerlerine kurulan satin alma biirolar1 ile kdyliiden bugday satin alma

iglerine girigmistir.

Tarimda devletcilik politikasinin gere8i olarak devlet, 1932 yilinda bugday
koruma kanunuyla bugday destekleme alimlariyla baslayan tesvikler, 1938 yilinda
“Toprak Mahsulleri Ofisi”” kurulmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. 1938 yilina kadar
bugday alimlar1 Ziraat Bankasi araciligiyla devlet tarafindan yapilmistir. Bugday
Kanunu ile bugday piyasasi diizenlenmek ve bugday fiyatlarini tanzim etmek
maksadiyla iireticinin bugday1 devletin tespit ettigi fiyatlar {izerinden alip satmasina izin

vermistir.

Ileri teknoloji ve modern tarim, devlet eliyle getirilmeye ¢aligilmus, giftliklerini
ortakgilar eliyle pargalayarak isletme yolunu tercih etmistir.3*’ Tarima yonelik olarak
1933 yilinda, tarim alaninda memleketin ihtiya¢ duydugu ilim adamlarinin yetistirilmesi
ve memleketin tarimsal iiretim sartlarin1 incelemek maksadiyla Ankara’da ““Yuksek

Ziraat Enstitlisi” acilmistir.3*8

345 perihan Unli Soylu-Ozlem Yakti, “Devletcilige Yonelmede Bir Kose Tasi: Birinci Bes Yillik Sanayi
Plam”, History Studies International Journal of History, C.1, Ozel Say1 Prof. Dr. Enver Konukgu
Armagani, 2012, s. 365-379.

346 Ahmet Beyarsalan, “Atatiirk Déneminde Planli Ekonomi, Atatiirk Déneminin Sosyo-Ekonomik
Sorunlar1”, Kayseri Erciyes Universitesi Atatiirk Arastirmalar1 Enstitiisii Yayinlari, No:1, Ankara, 1982,
s. 38.

347 Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Devletcilik Dénemi Tarim Politikalar, Tiirkiye'de Tarimsal Yapilar (1923-
2000), Derleyenler: Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988 s. 89-90.

348 Cumbhuriyetin 16. Yil Déniimiinde Hitabeler ve Konferanslar, Ulus Basimevi, Ankara, 1939, s. 81-88.
Bu enstitii 1938 yilina kadar 480 mezun vermis ve bu mezunlar enstitii biinyesinde ve Ziraat Vekalet’inde
gorevlendirilmistir.
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Devletcilik anlayisina paralel olarak 1933 yilindan sonra tarim ikinci plana
atilmaya baslamigsa da tarim ve sanayinin birbirine destek olarak ydritilmesi
planlanmistir. CHP 4. Biiyiik Kongresi’nde (9 Mayis 1935) konusan Atatiirk’e gore,

sanayi ve tarimi destekleyecek tedbirler alinmalidir.34

1923-1938 yillar1 arasindaki hiikiimetlerin programlarina baktigimiz da her
hiklmet tarim kesimine Onem vermistir ve buna yonelik politikalar iiretmeye
calismistir. Ancak bunlar tam olarak uygulanamamistir. Ornegin 1923-1932 yillar
arasinda tarima 6zel bir agirlik verilmesine ragmen hiikiimet programlarinin higbirinde
tarrm kesiminde toprak reformundan bahsedilmemesi enteresan bir konudur.®*® 1937
yilinda donemin Bagbakani Celal Bayar’a gore; koyliiniin satin alma potansiyelinin
arttirtlmasi ve koylerde tarimsal kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in genis bir planlama

hareketi baslatilmalrydi.®*

3.3. Tarimsal Kongreler
3.3.1. Birinci Turkiye Ziraat Kongresi (1931)

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda tarima yonelik politikalar sayesinde tarim
iyi yonde ilerlerken, 1929 Dinya Ekonomik Buhrani tiim diinyay1 etkiledigi gibi
Tiirkiye’yi de etkilemisti. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’'nce 1931 yilinda lkenin
tarimsal meselelerini ortaya koymak ve var olan sorunlara careler bulmak amaciyla
Ziraat Kongresi yapilmasina karar verilmistir. Bu Ziraat Kongresi 1930 yilinda tilkenin
sanayilesmesi i¢in toplanan Sanayi Kongresi’'nin bir bakima bu kongrenin

tamamlayicisi olarak toplanmaistir.

5 Ocak 1931 yilinda toplanan Ziraat Kongresinin hazirliklarina 1930 yili eyliil
ayinda baslanmustir.3*? Tiirkiye’nin her bdlgesindeki ziraat odalar1 tarafindan segilerek
kongreye gonderilen iiyelerin yol ve Ankara’daki harcamalarinin Ozel idarelerce

karsilanmasi i¢in Iktisat Vekalet’inden ziraat midiirliiklerine emir génderilmistir. 353

349 CHP 4. Biiyiik Kurultayr (Mayis 1935), Birinci Ky ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yaymlari, Belgeler,
Takim 2, Ankara, 1938, s. 11-12.

30 fsmail Arar, a.g.e. s. 20-90.

351 Bagvekil Celal Bayar'in 08.11.1937 Tarihli Program Nutku, Birinci K8y ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Yaynlari, Takim 2, Ankara, 1938, s. 19-28.

32 «Ziraat Kongresi Hazirhklar1”, (13 Eylul 1930). Milliyet, , “Ziraat Kongresi Hazirliklar1”, (3 Aralik
1930). Yeni Asur,

33 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 78.
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Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan yapilan kongrenin giindeminde su

konular yer almustir:3*

1. istihsal sartlari 6. standart ve ambalaj meseleleri  11. iktisadi yollar

2. zirai kredi 7. muafiyetler ve tesvikler 12. zirai tesekkiiller
3. zirai vergiler 8. zirai asayis 13. zirai kanunlar

4. fiyat tesekkiilii 9. zirai tahsil ve zirai negriyat 14. hayvancilik

5. satig teamiilleri 10. nakliye tarifeleri 15. umumi meseleler

Ziraat odalar, ciftcilerin bu giindem cergevesinde hazirlanmalarin1 saglamak
amaciyla mahalli kongreler diizenleyecekti. Mahalli kongrelerde her mintikanin belli
bash ziraat subeleri, ayr1 enciimenleri (pamuk, lizim enclimeni vb.) seklinde
toplanacaklardi. Bu enclimenler 15 ana baslik altinda toplanan belli basli sorunlar
hakkinda rapor hazirlayacaklardi. Bu raporlarin bilimsel nitelikte olmasina dikkat

edilmistir.

Tiirk tarimin sorunlart ve bu sorunlara ¢areler 6neren ¢ok farkli konularda ylz
yirmi tane rapor kongreye sunuldu. Tarimda son teknik gelismeler, {iretiminde verimi
arttirma, irlin hastaliklar1 ve ¢6ziim yollari, makinelesme, hayvancilik vergileri,
(stiteiiliik, tavukculuk, aricilik ve ipek bocekeiligi vb.) tarimsal krediler, ziraat teskilat,
ziraatta sigortacilik, sergiler, zirai istatistikler, =zirai tahsil ve nesriyattan,
kooperatifcilige kadar bircok konu masaya yatirilmistir. Ayrica tarim iriinlerinin
pazarlanmasinda énemli bir faktdr olan Tiirk {irtinlerinin diinya piyasalarindaki konumu
ve rekabeti ile standart ve ambalaj konular1 da tartisildi. Kongreye katilan iiyeler,
meslek ve ihtisaslariyla ilgili enciimenlere ayrildi. Kongrenin konular1 23 encumende
goriisiildii.®® 7 Ocakta Enciimenler, Basbakanlik, Iktisat Vekaleti, Ziraat ve Is
Bankalari’'nda kendilerine ayrilan yerlerde toplandi.®*® Kongre calismalarini 19 Ocak

1931 tarihinde konusu cevresindeki tim raporlar1 inceledikten sonra tamamladi.

354 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, C.1, Ankara, 1931,
s. 8.

3% “Ziraat Kongresi”, (3 Ocak 1931). .Anadolu,

36 «Ziraat Kongresi, Enciimenler Raporlar1 Tatbik Ediyor”, (7 Ocak 1931). Anadolu. “Ziraat Kongresi,
Enciimenler Raporlar1 Tatbik Ediyor”, (7 Ocak 1931). Yeni Asir.
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Kongrede alnan Kkararlar Iktisat Vekaletine bildirildi. Kongre sonucunda Rus

katilimeilar, kongre iiyelerine ziraat filmleri izletmislerdir.>®’

Ziraat Kongresi ile 1920’11 yillar boyunca, Tiirk tarim politikalarina yon veren
Izmir Iktisat Kongresi ile karsilastirildiginda belirgin farklar ortaya cikar. izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda devlet liberal politikalar izlemeye baslamus,
Ziraat Kongresi’nde sunulan raporlarinda istedigi lizere devlet daha 6n plana ¢ikmis ve
devlet¢i politikalarin izleneceginin sinyalleri verilmistir. 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi, liberal politikalarin devleti modernlestirememesi, ¢ok partili hayata gegis
denemelerinin basarisiz olmasi, menemen olayr vb. olaylar devleti bu politikalara

yonelmeye mecbur birakmistir.

Iktisat Kongresi’ne katilim dénemin sartlarina gore oldukga sinirliydi. Kongreye
katilanlar fen memurlari, nazari iktisatgilar ve vilayet murahhaslar1 olarak ii¢ gruba
ayrilmigtir.  Biiylik ¢ogunlugunu biiyiik arazi sahibi ¢iftei, tiiccar-giftci kesimi
olusturmustur. Tirkiye’nin asil unsunu olusturan, kendi topraginda calisan kiiciik koylii

veya ¢iftci temsil edilmemistir.>®

Oysa 1930’lu yillarin tarimda devletgilik
politikalarinin temelleri atildigt donemde Ziraat Kongresine iilke genelinden katilim
gerceklesti. Ziraat Kongresinin diger bir 6zelligi de sunulan raporlarin konularinin
uzmanlari tarafindan hazirlanmis olmasidir. izmir Iktisat Kongresinde tartisilan tarimin
geri kalma sebepleri, o doneme kadar uygulanan yontemlerin eksiklikleri, eksik el
emeginin yerine makinelesme, kredi sorunu, ziraat bankasinin koyliiniin kredi ihtiyaci

karsilamasi, koOyliinlin egitimi ile ilgili problemler Ziraat Kongresi’nde glindeme

gelmistir. 3%

Ulke tarmminmn tiim sorunlarmni incelemesi bakimindan, her bdlgeden gelen
ureticilerle toplanan Ziraat Kongresi, Cumhuriyet doneminde gerceklesen ve tarim
alanindaki ilk kongre olma 0zelligini tagimaktadir. Ayrica konunun uzmanlari
tarafindan hazirlanan raporlarin devlet tarafindan dikkate alinarak uygulanmasi

acgisindan da 6nem tasimaktadir.

357 “Ziraat Kongresi Mesaisini Bitirdi”, (21 Ocak 1931). Anadolu.

%8 Tlrkan Cetin, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi Sonrasi Tiirkiye nin Tarum Politikasinda Arayislar
Birinci Trkiye Ziraat Kongresi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk {lkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii
Dergisi, C.2, S. 6-7, Haziran 1996, s. 223

39 Tirkan Cetin, a.g.m. s. 223-224.
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Sanayi Kongresi ve Ziraat Kongresi ekonomik kalkinmanin bilimsel
yontemlerini belirlemeyi amacliyordu. Gergekten bu iki kongrede alinan kararlar, 1933
yilinda yayimlanan Birinci Sanayi Plan1 ve 1936 yilinda yayinlanan Ikinci Sanayi
Planlarinda uygulandi.*®® Vedat Nedim Tér, Devletin 6nciiliigiinde, planli programli bir

millet ekonomisi fikrinin bu kongrelerde dogdugunu ifade etmistir.36!

Mubhittin Birgen ise ziraat kongresini basarisiz bulmaktadir. Kongreyi ii¢ agidan
elestirmektedir. Kongrenin giindem konularimin ¢ok genis oldugunu, Tiirk tarimini
ilgilendiren hemen her sorunun tartisildigini oysa kongrelerin ancak sinirli konulari
tartisarak sonuca bir ulasmasi gerektigini, kongrelerin parlamento meclisi olmadigini,
kisa siire i¢inde toplanip dagilmak zorunda kaldiklarina deginmistir. Muhittin Birgen’in,
bu konuda yanildigi daha sonraki donemlerde bir bdlgenin ¢ay iretiminde basari

362

saglamasiyla anlagildi. Ancak Birgen’in yazdiklar1 oylamalarda delegelerin

psikolojisini agiklamasi agisindan 6nemlidir.

Ziraat kongresinde 6zellikle incir, pamuk, zim, zeytin konusunda raporlar
sunulmustur. Kongreye incir konusunda dort, tiziim konusunda tig, zeytin konusunda iki
ve pamuk konusunda bir rapor sunulmustur. Calismamiz geregi Aydin ilinin inciri ile
Kaliforniya incirinin karsilastirmasi yapilmis ve incir iiretimiyle alakali sorunlar 16
baslhik altinda toplanmistir.®®® Aydm incirinin kalitesinin arttirilmas1 i¢in 6nlemeler

alinmaya ¢aligilmistir.

Ziraat Kongresi ile ilk defa halkin %80’e yakin bir boliimiinii olusturan
koyliiniin sorunlart ile ¢6zum Onerilerini toplu halde giindeme getirdi. Tarim kesiminin
sikintilart hiikiimete sunuldu. Ziraat Kongresi’nde sunulan raporlar 1931 yilinda iki cilt
ve toplam 2492 sayfa olarak “1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlar:” adiyla

Ahmet Thsan Basimevinde Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan bastirild:.3%4

3.3.2. Birinci Ankara Beynelmilel Ziraat Teknik Sergisi

Sanayi Kongresi oncesi agilan Sanayi Sergisi gibi Ziraat Kongresi ile birlikte

uluslararas1 bir ziraat sergisi agildi. Ziraat kongresiyle aym giin Ismet Pasa tarafindan

360 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 83.

361 Vedat Nedim Tor, Yillar Boyle Gecti, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1976, s. 15.
%2 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 80-81.

363 Tirkan Cetin, a.g.m. s. 217.

364 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari... s. 1
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acilan sergiye Tiirk, Rus, Macar pavyonlar1 (sergileri), baz1 yabanci firmalar (Hofer
Strans), Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ile iilkenin ¢esitli yorelerinden sanatkarlar ve

ustalar katildi.

Atatlirk, sergiyi ziyaret etti ve biiyiik ilgi gosterdi. Ayn1 giin Rus Pavyon
Miidiirii, gazetecilere Rus Pavyonunu gezdirerek agiklamalarda bulundu.3%® Macaristan
sergiye 50 firma ile katildi. Ziraat Teknik Sergisi Tiirkiye ile Macaristan arasindaki
ekonomik iliskilerin gelismesi agisindan da etkili oldu. Tirkiye 5 Mayis 1931 tarihinde
acilacak uluslararasi sergiye davet edilmistir. Uluslararast sergiler, Tiirk {irtinlerinin
diinya piyasalarinda tanmmasi ve pazar bulmasi agisindan son derece dnemliydi.*®
Devlet, politika olarak dig pazarlara agilmak amaciyla sergiler diizenlemek ve yurt
disindaki sergilere katilmak, halk: israfla miicadele etmek, tasarrufa alistirmak ve yerli
mallarm kullanimini destekliyordu. Ziraat Teknik Sergisi, tarimsal alanda kullanilan son
teknoloji, bilimsel tekniklerle yapilan tarimla verimin ne o6lgiide arttirilabilecegi,
hayvancilikta diinyadaki son geligsmeleri gostermesi agisindan da onemlidir. Sergiyi
gezen ciftciler, resimler ve grafikler yardimiyla, Macaristan ve Rusya’nin ziraattaki
verimlilik oranlarmi Tiirk tarmmi ile karsilastirma olanagi buldular.®®” Sergiyi giinde
yaklasik 600 kisi gezmistir. Sergide tarimsal iirlinler ve makinelerin yaninda sobalar,

terazi, radyo gibi sanayi lriinlerinin de sergilenmesi bazi elestirilere neden olmusgsa da

sergi amacina ulagmistir.
3.3.3. Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi (1938)

1930’1u yillarda tarim alaninda devletin koye ve koyliiye yonelik olarak yaptigi
kongrelerden ikincisi ve Cumhuriyetin ilanin 15. Yildonimiine denk gelen kongre
“Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”dir. Kongre, 27 Aralik 1938 tarihinde

donemin Bagbakani Celal Bayar kongrenin topraklarimizin canlandirilmasi,

365 “Gazi Hazretleri Sergiyi Ziyaret Buyurdular”, (8 Ocak 1931). Anadolu. “Sergide Rus Pavyonu”, (8
Ocak 1931). Anadolu.

366 “Tirk — Macar Miinasebeti”, (3 Ocak 1931). Cumhuriyet,. “Budapeste Sergisine Istirak Ediyoruz”,
Cumhuriyet, 15 Subat 1931. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti bu donemde iki diinya sergisine katildi.
Uluslararas1 Budapeste ve Leipzing Sergisi. Bu sergiler diinyanin ilgi odagi olan Atatiirk Tiirkiye’sini
fotograflar, brosiirler, grafiklerle diinyaya tanitmak acisindan onem tasiyordu. Bu sergiler hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Vedat Nedim Toér, a.g.e. s. 15.

387 “Yunus Nadi, Zirai Iktisatta Hayvancihik”, (18 Ocak 1931). Cumhuriyet,.
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kiymetlendirilmesi, Tlrk koyll ve ¢iftgisinin dinamik bir refaha ulastirilmasi davasi

yolunda &nemli bir adim oldugundan bahsetmistir. 36

Tiirk tarim politikalar1 bu kongrede cesitli yonleriyle incelenmistir. 11, ilce ve
koylerden katilan ziraatgilarla, bilim adamlarinin sunduklari raporlar A ve B serisi

9 Kongreyi diizenleyen Tarim

olmak fiizere iki Kkitapta bir araya getirilmistir.
Bakanligi’dir. Kongrede dretici koylu ile uzmanlar bir arada tarimsal problemlere
¢Ozlim yollar1 aramiglardir. Kongrede, pazar ve iiretim araclarinin gelistirilmesi konular1

tizerinde ¢ok durulmustur.3”°

Bu kongreyi 1931 yilindaki Ziraat Kongresinden ayiran bazi 6zellikler vardir.
Bu kongrede uzmanlarin raporlart daha 6n plana ¢ikmistir. Bu kongrede diinyadaki
diger tlkelerdeki tarimsal gelismeler ana bagliklar halinde incelenerek bir rapor halinde
sunulmustur. Her iki kongre sonrasinda yayinlanan raporlar incelediginde, bu fark daha

belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.3"

Bu kongre, ilk kongreden daha kapsamli olmasina ragmen, 1931 yilindaki Ziraat
Kongresi’'nde alinan kararlar, o donemin sartlar1 i¢inde var olan tarimda devletgilik
politikasinin da etkisiyle daha rahat uygulama alani bulmustur. Ancak 1938 yilindaki
kongre de tartisilan konular ve alinan kararlar daha kapsamli olsa da bir yil sonra ortaya
cikan, Ulkemizi etkileyen II. Diinya Savasi tehdidi bu kararlarin uygulama alanini

kisitlamastir.

3.4. Tarimda Makinelesme Hareketi

Ilk olarak devlet, daha savas biter bitmez tarlalar1 yanmus, harap olmus,
hayvanlart 6lmiis, evinden bir kol giicii eksilmis zor durumdaki koylilerin Gretimlerini
arttirmak amaciyla bu hasarlar tespit etme g¢aligmalarina bagladi. Koylerde nakliye
vasitalari, kagni arabalari, kosum ve Okiiz ihtiyact olanlar Miidafaa-i Milliye

Vekaleti’ne basvurarak bu ihtiyaglarimi karsilayabilmekteydi.>"2

368 “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”, Ulkii, C.12, S.72, Subat 1939, s. 545.

369 “Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi”, a.g.m. s. 546.

870 «“Bjrinci Ky ve Ziraat Kalkinma Kongresi”, (26 Aralik 1938). Ulus.

371 Tirkan Cetin, a.g.t. s.85.

372 “Kpylerde Vesaiti Nakliye Ihtiyac1”, (6 1. Kanun 1923). Yenigiin. Hangi mahallin en ¢ok kagni
arabasiyla, kosum, 6kiiz ve mandaya ihtiyac1 oldugunu nahiyeler hatta kdylerden gdsterilmek sartiyla
miktarinin bir hafta zarfinda isar1 Miidafaa-i Milliye Vekalet’inden tamim olunmustur.
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Tiirkiye’de yapilan tarim, hayvanlar vasitasiyla yapilan tarima dayaniyordu.
Ancak gerek 1. Diinya Savasi gerekse Milli Miicadele yillarinda bu hayvanlar savasta
kullanilmis ve bir¢ogu Olmiistiir. Gerek diinya genelindeki yap1 gerekse iilkenin gelir
kaynaklarmin biiyiik bir boliimiinii tarimsal gelirler olusturdugu dusiiniiliirse,
Cumbhuriyet Hiklmeti makineli tarima ge¢me ihtiyaci hissetmistir. 1920’11 yillarin
basinda tarimda makine kullanimi sadece pulluk cihazi ve motorlu pulluk kullanan
biiyiik isletmecilerce yapilmaktaydi. Ulkede traktdr sayis1 olduk¢a diisiiktii. 1924
yilinda iilkede 506 traktoriin 486°s1 hiikiimet mali olarak kullanilmaktadir."®

Bu asamada yabanci sirketler Tiirkiye’deki tarimda makinelesme hareketinde
Tiirkiye pazarma girmek icin harekete gecmislerdir. Amiral Chester’in basinda
bulundugu Amerikali sirket ile Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda Tiirkiye’nin arag-
gereg, makine ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in bir antlagma imzalamistir. Bdylece
tarimda makinelesmenin ilk adimi Amerika eli ile yapildi. Yapilan antlasmadan sonra
tilkenin makine ihtiyaglarinin belirlenmesi igin bir komisyon olusturuldu. Yine
getirilecek makinelerin ihtiyaci i¢in de Eskisehir, Konya, Adana ve Edirne’de at6lyeler
acilmasina karar verildi.*’* Ancak Chester projesi Amerikan sirketinin dagilmasi

nedeniyle uygulanamamuistir.

Makine kullanan giftgiler, 12 Nisan 1923’de ¢ikarilan kanunla yakit, yag ve
diger tarimsal girdiler ilizerindeki giimriik vergilerinden muaf tutuldu. Adana Mebusu
Zamir Bey Mecliste yaptigt konusmada: “Bu memlekete makine girmezse, yapmis
oldugumuz ne kadar zaferler olursa olsun netice itibariyle iktisadi bir tehlike vardir.
Binaenaleyh bugiin en dar zamanlarimiz da bize muavenet eden ciftcilerimiz himayeye
pek muhtagtir... Binaenaleyh, biz de bu topraktan azami surette istifade edecegiz, bu

istifadeyi de makineler temin edecektir...”” 3" demistir.

Traktor ve diger makinelerin kullanildig1 akaryakitlar konusunda ciftciler lehine

duzenlemeler yapilmistir. 1923’te 200 olan traktor sayisi 1929 yilinda 2000’e

373 Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Devletcilik... s. 83. Traktor sayilari ile ilgili rakamlar bircok arastirmacinin
yapitinda farklilik gostermektedir. Ornegin Toprak “Tiirkiye Tarim ve Yapisal Gelismeler” adlh
makalesinde traktdr sayilarini1 1924 igin 500, 1928 icin 1200 ve 1948 i¢in 1750 olarak vermektedir. Y. S.
Tezel ise Cumhuriyet Doneminin ktisadi Tarihi adli kitabinda traktor sayilariin 1924°te 500 ve 1930°da
2000’1 buldugunu sdylemektedir.

374 Y. Sezai Tezel, a.g.e. s. 356.

35 TBMMZC D.1, 1.4, C.25, Ankara, 1961, s. 69-74.
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yiikselmis, traktdr sayis1 uygulamadan sonra artmustir.®’® Traktor ve tarim makineleri
kuzeyden giineye dogru yayilmaya baslamis iilkenin belirli bolgelerinde toplanmistir.
18 Mart 1924°de kabul edilen Koy Kanunu’nda devlet kdylilerin makine alimlar tesvik
edilmektedir. Koy Kanununun ikinci fasil, kdy isleri boliimiiniin 14. Maddesi yapilmasi
koyliiniin istegine bagl isler bolimii, 12. Fikrasinda “k0ye her tirli harman, orak,
pulluk, makineleri almak™ 13. Fikrada ise, “kdyde; yag ve peynir yapmak icin makine

alinmaly” maddeleri yer almaktadir.®”’

Devlet, tarim makinelerinin ithali disinda bunlarin bakim ve tamiri i¢in atolyeler,
makinist okullar1 agilmasi c¢aligmalarina baglamistir. 1924°de askerlik yapanlara tarim
tekniklerinin Ogretilmesi i¢in kanun ¢ikarildi ve tarim okullarinin gelistirilmeleri ile
ilgili de bagka bir kanun c¢ikarildi. Devlet yine tarimsal arastirma merkezleri, deneme
ciftlikleri, danisma kurullar1 kurma islemini baglatti. 1925’te Atatlrk, yerli pulluk
tiretmek amaciyla kendi ciftliginde kurdugu bir atdlyede iiretime baslamistir. Ayrica
Ziraat Bakanligr 1924-1925 yillar1 arasinda 200.162 TL degerinde 7.677 adet pulluk
ithal ederek uygun 6deme kosullariyla koylilye dagitilmistir.3’® 912 kalbur makinesi
alimarak koyliiniin tohumu iicretsiz temizlenmistir. Cesitli tarihlerde koyliiye traktor,

pamuk mibzerleri, piring harman makineleri ve ¢apa makineleri dagitilmistir.3’®

Devletin tarimda makinelesme hareketini destekleyen politikasinin paralelinde
basinda da bu konuyu destekleyici makaleler yayinlanmigtir. Héakimiyet-i Milliye
gazetesi yazarlarindan Mehmet Nihad Bey, ziraat makinelerini tanitan makalesinde
tarimda makinelesmeyi savunarak, tarimda kullanilan traktor, pulluk gibi gesitli aletlerin
teknik Ozelliklerinden, yararlarindan ve olusabilecek aksakliklarla bunlarin ¢arelerini
anlatarak cesitli tarimsal makinelerin uygun bdlgelerde uygulanirsa iilkenin yararina

olacagim belirtmistir. 3%

376 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye’de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1936, s.
14.

377 Koy Kanunu, Resmi Gazete, Kanun No: 42, K.T. 18/3/1924, Tertip 3, C.5, S.68, s. 336.

378 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 104.

879 Yasar Aksoy, Kalpakli Kalkinma, Umit Yaymlari, Ankara, 1988, s. 129-130. Cumhuriyetin ilk
yillarinda 3.099.260 kg tohum, 96.979 bas ¢ift hayvan ve sonradan 408.714 TL’lik tohum ve tarim aleti
dagitilmigtir. Bundan baska Ziraat Vekaleti 1924-1925 seneleri biitcelerinden ayrilan 4.065.625 TL’lik
taviz 6denegi ile korunan Ziraat Bankasinin 131.031.187 TL’lik bor¢ fonu ile desteklenen kdyliler,
bellerini dogrultarak, biiylik bir ¢aba ile iiretimi arttirarak, tarimsal siirece ivme kazandirmislardir.

30 Mehmet Nihat, “Ciftcilere Dair Bir Mitalaa; Ziraat Makineleri”, (5 Haziran 1923). Hakimiyet-i
Milliye.
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Ziraat ve Ticaret Gazetesi de, “Topragi genis ve insani az olan memleketimizde
son senelerde isleyecek kollari daha ziyade eksildigi ve eski ziraat usullerimizle ecnebi
mahsullerin karsisina ¢ikilamayacagi uyanik ciftcilerimize az ¢ok takdir edildigi icin
ziraatta makine kuvvetinden istifadeye cok ehemmiyet verilmeye baslanmistir” diyerek
tarimda makinelesme zorunlulugunu konusu iizerinde sik¢a durmustur.®®! Ayrica iilkede
tarimin gelismesi i¢in tiim arazi makinelerinin ve 6zellikle traktoriin kdye girmesi ve
cifteilerin okiizle ¢ift siirmekten kurtulacagi savunuluyordu. Makinelesmeyi gerektiren
sebepler gazetede niifusun iglenecek araziye oranla az olmasi, makine ile topragin daha
derinden ve daha az masrafla islenmesi daha ¢ok is giicli olarak gosteriliyordu. Bununla
birlikte benzinle ¢alisan traktorlerin alimi sirasinda tilkenin ekonomik yapisinin da goz
oniinde bulundurulmas1 goriisii savunuluyordu.®? Memleketimiz ziraat memleketidir,
makine ekmek ve su gibi gereklidir.3®® Boylece basin yoluyla tarimda makinelesme igin

destek bulunuyordu.

Devletin tarimda makinelesme hareketinde muhalif sesler de yok degildi.
Makine devrine bizim ziraatimiz yirmi sene daha giremez. Yirmi yil daha bu
memleketin ziraati, makine ziraati degildir. Kendi makinesini kullanip icabinda tamir
edemeyen ve daima calisir durumda bulunmayan makine bizim gibi devamli ¢alisacak

memleketlerde makinelesmek kolay degildir gibi tartigmalar Meclis’te yasanmustir, 384

Osmanli Devleti doneminden kalma ziraat aletleri ilk olarak Ziraat Bankasi’na
devredildi, banka da ihtiyaci olan kdyliilere bu aletleri dagitmisti. Ayrica devlet, Ziraat
Bankasi biitgesine birkac yil igerisinde 4 milyon liray, ciftcilere uzun stireli faizsiz

kredilerle, cift, cubuk, tohum gibi ihtiyaglarin saglanmasi i¢in vermisti.

1920’11 yillarda traktor kullanilmasi tesvik amaciyla devlet, traktor ve motorlu
arag sahibi ciftcileri askerlikten muaf tuttu. Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra
Ziraat Bankas1 70 adet traktor almis, 40 tanesini ¢iftgilere dagitirken 30 tanesini kendisi
calistirmistir. 1924’te sadece Anadolu’da 100 traktor satilmistir. 3°

381 Salih Zeki, “Memleketimizde Ziraat Makineleri Sinai ve Ticareti”, (5 Haziran 1925). Ziraat ve Ticaret.
382 «Ziraatta Hayvanlarla Makinalarin Mukayesesi”, (26 Tesrinisani 1925). Ziraat ve Ticaret.

383 Ciftei Necati, “Milli Alatin Ziraiye Sirketi”, TUrk Sesi, 9 Temmuz 1924.

$4TBMMZC. D.2,1.2, C.7, 5. 125.

385 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Salnamesi (1926-1927),Matbuat Miiduriyet-i Umumisi Nesriyat, Istanbul,
1927, s. 377.
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Tarimda makinelesme hareketine ragmen, halkinin biiyiik kismi tarimla ugrastigi
tilkede makine kullanimi oran1 diisiiktiir. Halkin biiyiik bir kismi1 eski sistem karasabani
kullanmaya devam etmektedir. 1927 Tarim Sayimina gore; Tiirkiye’de 1.187.007 adet
karasaban vardir. Bu donemde koylii aile sayist 1.751.239 olduguna gore her koylii
ailesine ortalama 0.67 karasaban diisiiyordu. Oysa ayni tarihte karasabana gore daha
ileri bir teknolojiye sahip olan demir pulluk adedi ancak 210.794 adetti. Ziraat

makineleri ise 15.711 gibi kiiciik bir orana sahipti.3®

Devletin tiim c¢abalarina ragmen, lilkede makineli liretime gegme hareketinin bu
kadar yavas olmasimin altinda bir¢ok neden bulunmaktadir. Konuyu ekonomik agidan
ele alirsak Tiirk koyliisiiniin bu donemde modern araglart alamayacak kadar yoksul
olmasi bunun en basta gelen sebeplerindendir. Koylii cogu zaman ekecegi tohumlar igin
bile bor¢ almak zorundaydi. Ayrica bilgisizlik ve geleneklere baglilikta yeni
teknolojilerin tarimda uygulanmasini engellemekteydi.®®” Ayrica makinelerin yedek
parcalarinin bulunmasi ¢ogu zaman sehirde dahi olanaksizdi. Olay1 sosyal agidan ele
aldigimizda ise donemin sartlar1 icinde toprak miilkiyeti ve el emeginin ucuz olmasi,

makineli tarim hayatina gegisi zorlastirmistir. >

Makineli tarima gegiste en istekli bolgeler Ege, Akdeniz ve Cukurova idi. Ciinkii
bu bdlgelerde pazar igin iiretim yapilmaktadir. Bu bolgelerdeki 19. Yiizyilda baslayan
makinelesme hareketi Cumhuriyet donemi ile birlikte hizlanarak devam etmistir. Bu
bolgelerde biiyiik ¢iftlikler ile kiigiik koyliiler arasindaki iliskiler diger bolgelere gore
farklidir. Bu bolgelerdeki koyliiler, maraba ve ortak¢i olmaktan ¢ikmig artik tarim isgisi
durumuna gelmistir. Buna karsin toprak miilkiyetinin feodal iliskilere dayanan Dogu
Anadolu’da makineli tarimin yapilmadigi yerdeki birka¢ zengin beyin Bat1 Anadolu’dan
Ozenerek aldiklar traktér ve makineler, bir kdsede ¢iiriimeye terk ediliyordu. Bu
bolgede iki neden tarimda makinelesmeyi engelliyordu. Birincisi, tiretilen mallar kendi
ihtiyaclar i¢in iiretiliyordu, pazar i¢in degildi. Karasaban onlara yetiyordu, tarimda
verimi arttiran traktoriin onlar i¢in g¢ekiciligi yoktu. Cunki bolgede Griin fazlalari, ya

ciiriimeye birakiliyor ya da yakiliyordu. ikincisi ise, el emeginin ucuz olmasidir. Karin

386 1927 Zirai Tahrir Neticeleri, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1928, s. 123-124. Ismail Hiisrev Tokin,
a.g.e.s. 42.

387 Emin Mutaf, Tiirkiye Ziraatin de Hayvan Pullugunun Bugiinkii Durumu ve Yurdumuzun Belirli Yerli
Pulluk Yapim Evlerinde Yapilan Pulluklar Uzerinde Tetkik, Zirai ve Ekonomik Bakimlardan Bir
Arastirma, Ankara Universitesi Basim Evi, Ankara, 1953, s. 79.

388 . H. Tokin, a.g.e. s. 44. Sadik Artukmag, a.g.e. s. 45.
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tokluguna, sabahtan aksama kadar giines altinda en kotii sartlarda ¢alisan genis maraba

kitlesi, modern tarim tekniklerinin kullanilmasinin en biiyiik rakibiydi.3®°

Devlet tarima dayanan ekonomiyi gelistirmek, tarim {riinlerinin miktarin1 ve
kalitesini arttirmak amaciyla tarimda makinelesmeyi tesvik etmistir. Bu yonde kanunlar
cikararak, koyliilerin makineli tarima ge¢mesi i¢in gerekli kredileri ¢ogu zaman tiim
olanaklar1 zorlayarak verdi. Ancak g¢aligsmalar birka¢ bolge disinda yetersiz ve etkisiz
kalmistir. Nitekim tiim diinyada oldugu gibi 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin

Tirkiye’ye olumsuz etkisi tarimda makinelesme hareketlerinde duraklama yaratmistir.

1930’1u yillarda 1920’1 yillar kadar olmasa da makinelesme hareketi bir nevi
devam etmistir. 1931 Birinci Ziraat Kongresi’yle birlikte acilan Birinci Ziraat Teknik
Sergisi’'ne 99 yerli pulluk yapim imalati katilmigtir. Yerli pulluk imalathanelerini
gumriksiz gelen ithal pulluklara kars1 korumak amaciyla devlet, 26 Mart 1931 tarih ve
1797 sayil1 Pulluk Kanunu kabul etmistir. Bunun yaninda Istatistik Umum Miidiirliigii,
1933 yilinda ilk kez bir pulluk saymmi yaptirmistir. Ik olmasina ragmen bu sayim pek
saglikli sonuglar vermedigi séylenmektedir. Pulluk kullanim orani II. Diinya Savasi’na
kadar artmistir. Bu tarihten sonra ise bir azalma goriiliir. 1940 yilinda Tarim
Bakanligi’nin Nesriyat Midirliigii 5 Kasim 1941°de 47 sayili bir biiltene gore, 1940
yilindaki pulluk miktari, c¢iftgi aileleri ve ¢ift¢i hayvani miktarina nispet edildigi
takdirde, yaklasik bes aileye ve alt1 ¢ift hayvana bir pulluk diismektedir. Yine bir ¢iftci
ailesine 1,1 ¢ift ¢eki hayvani diismekte ve her ¢iftgi elindeki bu 1,2 ¢ift hayvanla 4,2
hektar arazi islemektedir. Buna gore bu yillarda Tirkiye’de cift hayvanlarinin %
16,5’inin pulluk ve % 83,5’nin karasaban ile tarim yaptiklar1 verisi oOrtaya
¢ikmaktadir.3%

1945 yilindaki niifus sayimlarma gore Tiirkiye niifusunun %75,4’0 koylerde
yasamakta ve bu yasayan niifusun %94,5’ide tarimla ugrasarak ge¢imini buradan
saglamakta olan halkin tarimda makine kullanim orani1 yeterli seviyede degildir. Devlet
adma bu yonde 1947 yilinda Zirai Donatim Kurumu, Amerika ve Ingiltere’den 2 milyon

liralik tarim alet ve makineleri siparis etmistir.®! Tarimda makinelesme hareketinde

3891 H. Tokin, a.g.e. s. 193-195.
3% Emin Mutaf, a.g.e. s. 65-66.
391 “Ciftcilerimize Bol Miktarda Zirai Alet ve Makine Dagitilacak”, K6y Postast, S.33, Ocak 1947, s. 4.
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doniim noktas1 olarak, Demokrat Parti doneminde gerceklesen Marshall yardimi kabul

edilir. Bu yardimla makinelesme biiyiik oranda artis gostermistir.

Turkiye Cumhuriyeti’nin tarimsal verimliligi arttirma politikasinda makinelesme
kadar tarimsal alanlarin sulama projesi de 6nemli bir yer tutmaktadir. Yagmurun bol
yagdig1 yillarda tarimsal iiriinlerde sikinti olmuyordu, ancak yagmur yagmadigi kurak
zamanlarda koyli biiyiikk sikintt gekmektedir. Tarim iriinlerinin verimi diistigli igin
dogal olarak devlette bundan etkilenmekte, 0zellikle kurak bolgelerde yagmura dayali
liretim nadas usuliiniin uygulanmasini ve tarimsal liretimde diisiise neden olmaktadir.
1927-1928 yillarinda yasanan kitliklar ve yagislarin diisiik olmasi sonucu devlet sulama
sorununa ¢are aramaya karar vermistir. 1929 yilimin Mayis ayinda sulama islerini
duzenlemesi icin hikimete, 100 milyon TL harcama yetkisi vermistir. Ancak bu

uygulamanin pek basarili oldugu sdylenemez.>%2

1936 yilinda hiikiimet, yeni bir sulama projesi uygulamaya karar verdi. Meclis,
dénemin hiikiimetine 31 milyon TL’lik harcama yetkisi verdi. 1941’de ise bu rakam 51
Milyon TL’ye ¢ikarildi. 1948°de ise bu rakam 165 milyon TL’ye kadar cikarilmustir.3%
1938-1950 yillart arasinda hiikiimet, sulama islerine 150 Milyon TL harcarken, 1930°1u
yillarin sonunda sulanan toplam toprak 400.000 hektar civarindaydi. Toplam tarim

alanlar1 icinde bu oran % 8’lik bir kismin1 olusturmakta idi.3%*

3.5. Koyiin Hiikiimetler Programinda ve Devlet Bltcesindeki Yeri

1923 — 1938 yillar1 aras1 tarimsal yapiy1 ve gelisimi etkileyen etkenlerin basinda
tarima yonelik politikalar gelmektedir. Cumhuriyetin ilaniyla ekonomik hayat yeni bir
anlayigla ele almmistir. Bu devirde, milli ekonomi politikasinin olusturulmaya
calisildig1 ve ekonomik toparlanma hamlelerinin oldugu bir gercektir.>®® Bilindigi gibi
1923-1950 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Fikrasi tek basina iktidar olarak Ulkeyi

yonetmistir.

1931 yilina kadar, Cumhuriyet Halk Fikrasi, tarim icinde olmak Uzere iktisadi
kalkinmay:1 liberal anlayigla yaparken, 1931°den sonra devletcilik anlayigina gegis
yapmustir. 1920°’li ve 1930°lu yillardaki hiikiimet programlarini inceledigimizde,

392y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 360.

3% Hiiseyin Sami Cosar, “Sularimiz ve Sulama Politikamiz”, Ulus, 27 May1s 1942.

394 Y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 360.

3% Enver Ziya Karal, Atatiirk 'ten Diigiinceler, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1981, s. 112.
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Cumhuriyet baslarinda hikumetlerin programlart Cumhuriyetin kurulusu, sekli ve
memleketin siyasi gelismeleriyle dogrudan alakalidir. Cumhuriyetin ilk hiikiimetinin
programlarina baktigimizda, halkin %80°’1 kdylerde yasadigi ve tarimla ugrastigi igin
programlarinda tarima yonelik politikalar goriilmesi kadar dogal bir sey yoktur. Tarim
ve koyluyl ilgilendiren bircok madde, 1. Fethi Okyar Hiikiimeti’nin programinda
bulunmaktadir. Tarimsal {iiretimin gelistirilmesiyle sanayi sektoriiniin sermayesi
buradan karsilanacak ve bdylelikle hem tarim hem de sanayi alaninda kalkinma
olacaktir. Burada devletin tarim toplumundan yavas yavas sanayi toplumuna gegisini

saglamak yoniinde bir politikasinin oldugunu da gorebiliriz.

Tarimla ilgili politikalar hiikiimet programlarinda sik¢a yer almasina ragmen
Devletgilik politikasinin uygulanmaya basladigi 5. Ismet Inénii Hiikiimetine kadar,
tarim alaninda istenilen sekilde bir verim saglamamistir. 1930°lu yillarda gerek bu
donemde artmaya baslayan kdycii aydinlar ve koyciiliikk soylemleri ile gerekse tarimda

devletcilik politikasinin kOylere ve tarima olan ilgiyi arttirdigini sdyleyebiliriz.

Milli Miicadele devam ederken agilan TBMM’de, kurulan Bakanliklar arasinda
Iktisat ve Ziraat Vekaleti bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise tarimimn
iktisadi hayatin 6nemli bir pargasini olusturmasi ve toplumda énemli bir yere sahip
olmasindan dolayr 1924 yilinda koyli politikalarinin geregi olarak Ziraat Vekaleti,
Iktisat Vekaletinden ayrilarak farkli bir bakanlik olarak kurulmustur. Ancak Ziraat
Vekaleti 1928 yilinda déonemin hiikiimetinin aldig1 kararla lagvedilmistir. 1929 Diinya
Ekonomik Bunaliminin Tirkiye’ye olumsuz etkileri, tarim fiyatlarinin diismesi,
koyliiniin hizla fakirlesmesi sonucunda devlet tarim alaninda politikalara yonelme
geregi hissetmistir. Bunun sonucu olarak 1928 yilinda lagvedilen Ziraat Vekaleti,
tarimda devletcilik politikas1 ve 1931 yilinda toplanan Birinci Ziraat Kongresi’nin
sonucunda ¢ikan Kkararlart uygulamak tlizere 29 Aralik 1931 tarihinde tekrar
kurulmustur. Ziraat Vekalet’inin emrinde “Ziraat Isleri Umum Miidiirliigii”, “Baytar
umum Miidiirliigii”, “Orman Isleri Umum Miidiirliigii” olusturularak ziraat, orman ve

veterinerlik isleri de Ziraat Vekaleti biinyesine dahil edilmistir.

Ziraat Vekaleti butcesinin devlet bitceleri icindeki pay: incelendiginde, devletin
koyliiyii ve tarimi kalkindirma politikalari, kdyciiliik sdylemlerinin aksine, uygulamada

bitceden ayrilan paymn az oldugu goze carpmaktadir. Yahya Sezai Tezel, bunun
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nedenini sdyle acgiklamaktadir: “biit¢e politikasina bakildiginda hiikiimet, tarim
sektortinii gelistirmeye, ulastirma ve sanayi sektorlerini gelistirmekten daha az énem
vermistir. Kemalist yonetici kadronun iktidar donemindeki sanayici iktisat politikasinin

sekillenmesinde TUrK tarimi 6nemli bir rol oynamistir.””3%

1926-1950 yillar1 arasinda Ziraat Vekaletinin genel biit¢e igindeki payr %1 ile
%3 arasinda degismektedir. Sadece 1936 yilinda % 4 pay ayrilmistir. Tarim ve saglik
alanlar1 1950’ye kadar biitgeden en fazla % 4 pay almistir. Egitim alan1 ise 1926°da % 4
iken 1950°de % 15’e kadar yiikselmistir. Savunma sanayisi alani ile her zaman bitcenin
cogunlugunu olusturmustur. Hatta savunmaya ayrilan paylar daima her dénem fazla
oldugu gibi, 1942°de yani II. Diinya Savasi yillarinda biz savasa girmesek de ayrilan
payin % 66’ya kadar artis gosterdigi goriilmektedir. Sadece 1932°de bu oran % 29’a
diismiistiir.3" Tiirkiye diinya ki gelismelerden dolay1 hep kendini savunmaya ihtiyag
duymustur. Halkinin biiylik ¢ogunlugu koylii ve tarimla ugrasan bir toplum agisindan

ayrilan paylar oldukca yetersizdir.
3.6. Umumi Miifettisliklerin Kurulusu

Osmanli Devleti'nde Umumi Miifettisliklerin ilk olarak ortaya ¢ikist II
Abdilhamit donemine denk gelmektedir. Berlin kongresinde, Dogu Anadolu’daki 6 Il’e
(Diyarbakir, Erzurum, Van, Sivas, Mamuratil-aziz, Bitlis) 1slahat yapilmasi baskisi
nedeniyle Osmanli Devleti tarafindan buraya bir Umum Miifettis gonderilmistir. Resmi
olarak Umumi Miifettisligin kurulmasi 1902 yilinda yayinlanan bir kararname ile

% Osmanli Devleti, 1. Diinya Savasi sonrasinda Anadolu’da eski giiciinii

olmustur.®
tekrar kazanabilmek i¢in askeri alanin disinda idari konularda genis yetkilerle donatilan
bir kuruma ihtiya¢ duymustur. *® Bunun sonucu olarak Ankara’da TBMM agildiktan
kisa bir siire sonra 28 Nisan 1920°‘de “Anadolu Fevkalade Miifettis-i Umumi” ismi ile

kurulmustur. Anadolu’da emniyet ve asayisin saglanmak igin kurulan bu miifettislik.

3% Y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 383.

397y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 381.

3% Emin Cagdas Bulut, “Devletin Tasradaki Eli Umumi Miifettislikler”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalar
Dergisi (CTAD), Yil:11, S.21, Bahar 2015, s. 85.

39 Tugba Korhan, “Cumhuriyet Dénemi Umum Miifettiglikleri {le Tlgili Bir Degerlendirme”, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Yil:4, S.7, Nisan, 2012, s. 135.
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Damat Ferit Pasa Hiikiimetinin diismesinden sonra, bu miifettislikte ortadan

kalkmigtir. 4%

Osmanli Devleti’nin idari uygulamasi olan Umumi Miifettisligini Cumhuriyete
devredilen miras1 olarak kabul edebiliriz. Cumhuriyet kurulduktan sonra Umum
Miifettigligi uygulamasi uzun siire tartisilmis, Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile kanuni alt
yapisi hazirlanmasina ragmen, ancak o gilinkii kosullar igcinde herhangi bir netice

alinamamustir.

1927 yilina gelindiginde Birinci Umum Miifettisligi bolgesi, 20 Haziran 1927
giinii ve 1164 sayili kanunla Diyarbakir, Urfa, Mardin, Van, Elaz1g, Bitlis, Hakkari ve
Siirt illerini kapsayacak sekilde kurulmustur. Basina da Ibrahim Tali Ongoren Birinci
Umum Miifettisi atanmustir. “°* 19 Subat 1934 yilinda 2150 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla Canakkale, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerini icine alan Ikinci Umum
Miifettisligi kurulmustur. Bagina Kazim Dirik getirilmistir. 6 Eyliil 1935 yilindaki
kararnameye gore, 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali kanunun 1.maddesi
geregince Trabzon, Erzurum, Erzincan, Kars, Agri, Gliimiishane ve Coruh (Artvin)
illerini kapsayan Uciincii Umumi Miifettislik kurulmustur. Basmna da Tahsin Uzer
getirilmistir. 6 Ocak 1936 tarihinde ve 23823 sayili kararname ile DOrdunci Umum
Miifettigligi resmen kurulmustur. Ardindan 6 Haziran 1936 yilinda Birinci Umum
Miifettigliginden ayrilan Tunceli, Bingol, Elazig illeri, Dordincii Miifettislik Bolgesini

olusturmustur. Basina da Kolordu Komutani Hiiseyin Abdullah Alpdogan atanmugtir.*%

Umumi Miifettislikler ile bolge halkinin toplum gilivenligi yani sira siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglar1 karsilanmasi, kéylinin topraklandirilmasi,
illerin imar faaliyetlerinin hizlanmasi planlanan icin kurulan olaganiistii hal valilikleri

olarak tanimlayabiliriz %3

40 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler 1923-1952, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 44-45. Istanbul
hiikiimetinin Anadolu’daki sarsilan otoritesini tekrar tesis etmek amaciyla olusturdugu bu kurumun basina
Zeki Pasa tayin edilmistir.

4L Birinci Umum Miifettislik Bélgesi, Hazirlayan: 1. Genel Miifettislik, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul,
1939, s. 25-30. Kendisinden sonra Hilmi Ergenli, 1933 yilinda bdlgeye Umum Miifettisi olarak
atanmistir. Hilmi Ergenli’den sonra ise Abidin Ozmen, bu gorevi 1935 yilinda devralmustir. Ergiin
Avybars, Istiklal Mahkemeleri, Dogan Kitap, Istanbul 1998, s. 226.

402 Engin Cagdas Bulut, a.g.m. s. 89-96.

403 Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet (1931-1938), Yol Yaynlari, Ankara, 1974, s. 49-50.
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Genellikle iilkenin dogusunda kurulan Umumi Miifettisliklerin ¢calismalari, dogu
illerinde kalkinma programlar1 uygulamasinda énemli bir islevi yerine getirirken,*%*
ayni zamanda 6zellikle bolgede feodal yapinin ¢6ziilmesini istemeyen agalar ve seyhler
tarafindan da siirekli engellendi. Bu feodal giicler bazen Islami, bazen mikro
milliyetciligi kullanarak yoreye devlet hizmetlerinin gotiiriilmesini engelleyerek halkin

aydinlatilmasinin 6niinde engel olusturmuslardir. 4%

1936 yilinda toplanan Umumi Miifettislikler Kongresi’nde, Kody Sorunu

Degerlendirmesi soyledir:

*“...Bundan sonra en muhim ve hakiki taksimat koylerdir. Fakat bizdeki kdyler
adedi ¢ok, kendileri kiiciik ve evleri daginiktir. Toplu koylerimizde Kéy Kanunu tatbik
edilen 22.000 kéydiir. Burada da Kéy Kanunu tatbik olunuyor, olunmuyor. O da baska
meseledir. Eger Tiirkiye idare politikasi koyliiler iizerinde tavakkuf edip, koy teskilatini
ikmal etmezse yaptig biitiin ilerleme hamleleri, inkilap yiirtiyiisleri, nakis ve sakat kalur.

Bu milletin isnat ettigi kuvvet koy kuvvetidir.

Eger koyliiyii, kendi agulisyonuna birakirsak tarihten beri on bin senelik kéydiir.
On bin senede ne kadar tekamiil edebilmisse, bundan sonra da o kadar tekamil
edebilir. Kalaba kéyii tarihi bir yer oldugu halde ilerlemis bir koy degildir. Bu koyleri
dolasmak insana bir hiiziin verir. Civarimizdaki koyler aramiza siginmigtir. On beg

seneden beri tereddi eseri gostermemigslerdir. Koyliiniin karakteri maziye merbutiyettir.

Hayvanlarin inkilabt malumdur. Halihazirda maymunlar 1.000.000 sene sonra
yine maymun kalacaktir. Koylii de béyle kalirsa tedenniye dogru gidecektir. Iktisadi
hareketlerde de ne inkisaf edecek ve ne de bir sey olacaktir. Bunlarda bir¢ok asarini
gordugiimiiz fabrikalar gibi bosalacaktir. Koyliiyii biiyiik bir kitleyi iktisadi, medeni bir
unsur haline getirmezsek Istanbul’da, Darica’da ve Derince’de ki tugla fabrikalar,
Biiyiik Cekmecedeki ecza fabrikast nasil sonmiigse, Kayseri’'deki fabrikanin da bacast
tutmez olacaktir. Binaenaleyh dahili pazari arttirmak lazimdir. 4.000.000 halk: besleyen
koyliiyti komiin haline getirmek zarureti vardir. Bu da kendi halinde olmaz. Devletin
inkilap hamlesini kéye kadar uzatmak lazimdwr. Ne vakit baglamirsa giicliik o vakit

hitama erecektir. 22.000 koydeki komiin teskilatimin 12 sene evvel yapimis kanunla

404 «“Umumi Miifettiglikler”, (13 Temmuz 1937). Ulus.
405 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 86.
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tanzim ettik. Bunun haricinde kalan 20.000 daginik koyiimiiz sark vilayetlerindedir. Bir
de Uciincii Umumi Miifettislik sahil mintikasidwr. Sahil mintikasi arazi noktasindan
bunu icap ettirir. Orta Anadolu’da dahi koyler dagilmaya baslamistir. Konya'yi,

Aksaray 1 gésterebiliriz. 4%

III. Umum Miifettisi olan Tahsin Uzer, “Kéylii karsisinda, baslhca alakadar, ii¢
vekélet bulunur. Bunlardan birincisi Ddhiliye, ikincisi Maliye, iigiinciisii Nafia
Vekalet’idir. Dogu’da koyliiniin Ziraat Vekdleti’'ni anlayacak hi¢bir hali yoktur.
Halbuki kéyliiniin Ziraat Vekaleti ile olan daimi alakasi miinasebetiyle koyliiyii, is bu
vekalete siki baglamak icin lazim gelen tedbirlerin alinmasi elzemdir” *°  diyerek

Ziraat Vekaletinin koyler tizerinde etkisinin az oldugundan bahsetmistir.

Birinci Umum Miifettisliginde bulunan 893.303 niifuslu 6.418 koyden
4.502’sinin niifuslart 150°den azdir. Geriye kalan 1.916 kdyiin yalniz 396’sinda kdy
kanunu uygulanmakta 1.520 kdyde kanun uygulanmamaktadir. K8y Kanunu uygulayan
kdylerin toplam niifuslar1 115.500’diir. Koy kanunun uygulanmadigi 1.520 kdy yalniz
muhtar, imam ve korucu gibi aylikli kisiler i¢in para toplamaktadir. 273.600 nlfusu olan
bu koylerin senelik giderleri 198.838 liradir. 1.916 koyde kisi basina 64 kurus
diismektedir. Ikinci Umum Miifettisliginde bulunan 1.284 kOyden, 158’nin niifuslar:
150’den azdir. KOy kanunu uygulayan ve biitce yapan 552.753 niifuslu 1.126 kdyun
senelik gelirleri 1.413.224 liradir. Bunun 937.440 liras1 koylllerden salma seklinde
toplanmaktadir. 1.126 kdyde kisi basma 255 kurus diismektedir. Uglinci Umum
Miifettisliginde bulunan 278.720 niifuslu 1.874 kdyun 1.138’inin niifusu 150’den azdir.
KOy kanununu uygulamasi gereken 736 kdyden 314’linde kanun uygulanmaktadir.
Biit¢e yapan 108.400 niifuslu 422 kdyde yalniz teskilat giderlerini karsilayan 56.520
nifuslu 414 koyun senelik gelirleri 109.633 liradir. 414 kdyde kisi basina 66 kurus

diismektedir. 4%

Tarmmi gelistirmek ve koyliiniin refah seviyesini arttirmak amaciyla Birinci
Umumi Miifettiglik bolgesinde yapilan isler su sekildedir. Bolgede uygun yorelerde

meyveciligi gelistirmek amaciyla, meyve agact fidanlar1 dagitildi. Bolgenin

46 Umumi Miifettislikler Konferansinda Goriisiilen ve Ddhilive Vekdletini Ilgilendiren Islere Dair
Toplanti Zabitlar: Ile Rapor ve Hiilasa, Basvekalet Matbaas1, Ankara, 1937, s. 209.

407 Trkan Cetin, a.g.t. s. 82.

408 Trkan Cetin, a.g.t. s. 87.
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agaclandiriimasina hiz verildi.*® Bélgede koyliiler arasinda aricihii gelistirmek icin
kovanlar dagitilmakla beraber zararli hayvanlarla miicadele isine ve ¢ekirge mucadelesi,

domuz avi miicadelesi vb. faaliyetler yapild. 4*°

Ismet Inénii, cevrenin Gzelliklerine, hassasiyetlerine ve ihtiyaglarma en iyi cevap
veren kanunun uygulandigini soylemistir.*** 1930’lu yillarda olaganiistii yetkilerle
donatilmis bu miifettislikler bolgenin suratle kalkindirilmasi, illerin imar edilmesi ve
hikimetin iskdn politikasina uygun faaliyetlerde bulunmasimmi saglamiglardir.
Miifettislikler, idari goérevleri yaninda, Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgesindeki isyanlarin bastirllmasinda askeri gorev istlendigi gibi genel asayisin

saglanmasinda gorev listlenmislerdir.

Tirkiye genelinde kurulmus olan Umum Mufettislik Teskilatlarina iligskin
Odenekleri, miifettislikler hukuken var olmasimna ragmen 1948 yili biitgesinde yer
verilmemis, 1948’de yilinda fiilen, 1952’de Demokrat Parti tarafindan tamamen

yiirtirliikten kaldirilmastir.
3.6.1. Bir Koy Adam Kazim Dirik ve Yaptiklan

Trakya’da kurulan Umumi Miifettisligi, koyciiliik alaninda 6nemli ¢alismalar
yapmistir. Bu ¢alismalarin kdye yonelik olmasinda kdy sevdalist bir kisilige sahip olan

Umumi Miifettis Kazim Dirik’in 6nemli bir yeri vardir.

Kazim Dirik’in daha Izmir Valiligi yillarinda Izmir’de koylere yonelik ¢ok
biiyiik calismalar yapmustir. Izmir’de yollarm ve kopriilerin yaninda kéy kanunundan
yararlanarak koy yollar1 yapimia baglamistir. Birka¢ sene igerisinde giizel yollarla
birbirine baglanmayan kaza, yolundan otomobil ve kamyon gecmeyen koy yolu
birakilmamustir. izmir’de hemen hemen okulsuz kdy birakmamustir. Kéyleri sik sik
ziyaret etmistir. KOy okulu ingaati, kdy yollari, tavuk ve ar1 istasyonlar1, kdy odalari,

kooperatif isleri, ziraat isleri baslica isleri olmustur. Kazim Dirik, Izmir Valiligi**?

4 Giiney Dogu Birinci Genel Miifettislik Bélgesi, Birinci Umumi Miifettislik tarafindan nesrolunmustur.
Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1939, s. 400.

410 Giiney Dogu Birinci Genel Miifettislik Bélgesi... a.g.e. s. 390.

#“1 TBMMZC.. Devre, 5, Cilt: 7, 1935, s. 3.

4“2 Mehmet Ali Keskin, Lzmir Valileri (Kurtulusa Kadar Aydin Valileri) 1390-1992, Memleket
Matbaacilik, Izmir, 1992, s5.84-86. Onun igin Izmirliler “Ayranci Pasa” derledi. Bu lakabi yliziine
sOyleyebilen koyliilere hi¢ giicenmez, aksine boyle cagrilmaktan bazen ¢ocukea bir seving duyarmis. Zira
o halkla iyi iligkiler kurmus, izmir’i sadece koltugundan ydnetmekle kalmamus, kdyliiniin ayagina kadar
gitmistir. Koyli sofralarinda bulunmus, misafir oldugunda “ne isterseniz pasam” diye soranlara “ayran
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doneminde de ziraat kurslar1 acarak koyliiniin yetistirilmesinde 6nemli bir islevi yerine

getirmistir.**

Umumi Miifettiglik gorevine geldiginde ilk isi Trakya koylerini kalkindirmaya
yonelik ¢alismalara hiz vermek olmustur. Bu amagla yaptigi islerden ilki, Trakya
Umumi Miifettisliginde “K06y Blro”su teskilini kabul eden 25 Aralik 1935 tarih ve 2883
sayili kanuna dayanarak kOy biirolarint olusturmustur. Bu biirolar araciligiyla
gergeklestirilecek olan, “Trakya’min 5 yillik Kéy Kalkinma Programi” hazirlandi.
Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik, Vali ve Kaymakamlara gondermis oldugu
yazida kalkinma plan ve programin disinda tek bir kdyiin bile birakilmayarak koylere

onem verilmesini istemistir. 41

Yine aym1 yazida koylilerden yol, okul vb. hizmetlerde yardim istenirken,
koyliiniin tarlasinda c¢alismadigi gilinlerde is verilmesine ve koyliiyli biktirmadan
gucunden fazla maddi ve emek giicl istenmemesini istemektedir. Program, saglik isleri,
bayindirlik, kiiltiir, tarim ve ekonomi olmak tizere bes boliimden olusmaktadir. 1936 —
1940 yillar1 arasinda her yil i¢in dort ana baslikta toplanan isler belli bir programa
baglanmistir. Bu program uygulandiginda Cumbhuriyetin ideal koy tipi gerceklestirilmis
olacakti. Programin diger bir amact da, “Trakya’min agaglama plani ve
agaglandiriimasinda kararlastirilan esaslar” bolimiidiir. Trakya’nin
agaclandirilmasinda ¢ prensip kabul edilmistir.  Buna g0re go¢cmen evlerinin
bahcelerine meyveli fidan verilmesi (1935 yilinda miifettislige bagh dort ilde alti bin
gocmen evi yaptirilmistir), tic nehrin gegtigi Trakya bolgesinde kavaklik ve sogiitlik
yetistirilmesi ve kurak alanlarin mese, ceviz, akasya, ¢cam vb. agaglarla agaglandirilmasi

projeleridir. 41°

Kazim Dirik, Izmir’de oldugu gibi, Trakya’nin bir¢ok yerinde alt yap: islerine
biylik 6nem vererek yollar ve kopruler, bir¢ok kdy ve kasaba yolu onun zamaninda

sekillenmis, gocmenler i¢in koyler, halkin vakit gegirecegi parklar, bahgeler insa

verin bana” demistir. Bunun igin ad1 “Ayranci Pasa”dir. Ismi yorenin ¢ehresini degistiren faaliyetleri
sebebiyle izmir ve civarindaki birgok yapiya, yol, koprii ve caddeye verilmistir.

413 Necmettin Emre, “Izmir Valisi Kazim Dirik ve Eserleri”, Fikirler, S.272-275, 30 Haziran 31 Temmuz
1944, s. 1-3.

44 Trakya'min 5 Yillik K6y Kalkinma Programi, Devlet Basimevi, Istanbul, 1936, s. 16.

5 Trakya’mn 5 Yillik K6y Kalkinma Programi... a.g.e. s. 32. Ozellikle doga sevgisini halka asilamasi
onun goze g¢arpan bir dzelligiydi. Bunun i¢in basta Pehlivankdy olmak {izere birgok yerde agaclandirma
caligmalarina hiz verdi. Su an Pehlivankdy’ de bulunan Akasya ormani onun zamanindan en diri hatiradir.
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ettirmistir. Miifettislik bolgesinde ihtiyac1 olan koyliilere bugday dagitilmistir.*!® Yine
1937°de icinde hazine arazileri bulunan topraklarin muhacir ve topraksiz koyliilere
dagitilmasi i¢in karar c¢ikarilmistir.*'’ Trakya Umum Miifettisligi yaptig1 6nemli
islerden biri de 1939 yilinda kendi bolgesi icerisinde bir “Toprak Anketi”” yaparak
koyliilerin durumunu ve topraksiz koyliileri belirlemek olmustur.*!® Trakya Umum
Miifettisligi koy biirosu tarafindan 1937 yilinda yapilan koyciiliik faaliyetlerinden birisi
de her koyilin sicilini ¢ikartmak olmustur. Koy kiitiigii adi verilen ve bir nevi
monografik anket niteligindeki sicil defterleri Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve
Canakkale’ye gonderilerek orada kdy 6gretmenleri ve kdy katipleri tarafindan toplanan
veriler Umum Miifettislige gonderilmistir.**® Miifettislik Koy Biirosu Sefi Selahattin
Kandemir tarafindan koy kiitiiklerine dayanarak, Trakya bolgesindeki koylii isletmelerin
ozelliklerini ortaya koyan bir ¢alisma bulunmaktadir.*?® K8y biirolar1 arasinda en
basarililari, Trakya Umum Miifettisligi yoresinde bulunanlardir. Bu basarida Kazim

Dirik’in pay1 oldukca biyiiktiir. 4%

Trakya Umumi Miifettisligi ayrica, ayda bir ¢ikarilan “Koylinin Yulkselmesi
Icin” isimli dergiyi koylere parasiz olarak dagittirmstir. Dergide Cumhuriyetin ideali
olan koy kalkinmasini gerceklestirmek amaciyla, bilimsel yontemle tarim, modern kdy
evleri, kdy tipi gibi ¢esitli konularda yazilarin yaninda Trakya Umum Miifettisligi
hakkinda bilgiler vermektedir.

3.7. ideal Cumhuriyet Koyii Plam

Kirsal bolgelere cagdas bir goriiniim kazandirmak amaciyla Cumhuriyetin ilk
yillarinda koyleri tek tip yaparak kalkindirmak icin bir proje yarismasi a¢ilmistir. Belki
de Ideal Cumhuriyet Kdyii Plan1 da bu yarismaya katilan tasarimlardan biriydi. Bunu
bilmemekteyiz. Bu yarisma i¢in hazirlanan rapor, koy evleri ve koy yerlesmesi

sorununa devletin bakis agisini1 gosteren guizel bir drnektir.

46 T.C.B.C.A. 52 19 14.

47T.C.B.C.A. 76 555.

418 1939 Toprak Anketi, Kéyliiniin Isledigi Topragin Viisiiat Nevileri, TC. Basbakanlik Istatistik Umum
Miidiirliigii, Hiisniitabiat Matbaasi, Istanbul, 1941. Trakya Umumi Miifettisligi Bolgesinin 1310 Koytnde
yapilmistir.

419 “Trakya’da Koylii Isletmeleri”, Kdye Dogru, 15 Kasim 1940, S.11-12, s. 17-18.

420 Selahattin Kandemir, “Trakya’da Koylii Isletmeleri Uzerinde Bir Tetkik Denemesi”, Insan, 1 Subat
1938, S. 9, s. 708-720.

421 Trakya'min 5 Yillik K6y Kalkinma Programu, ... s. 25-40.



131

Afet Inan’a gore Ideal Cumhuriyet Koyii Plani tahminlerine gore 1935-1937
yillar1 arasinda ¢izilmis olabileceginden bahsetmistir. Bu plan ilk olarak 1972 yilinda
basilan Prof. Dr. Afet Inan’m “Deviet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci
Sanayi Plani 1933 bashkli kitabinda Ideal Cumhuriyet Kdyii Plani, kitabin ekler

kisminda 7. sira numarasi ile yer almigtir,*??

Ké&yler igin gelistirilen ve bazi yerlerde uygulamaya gecen ideal Cumhuriyet
Koyt Planini bizzat Atatiirk’in eliyle ¢izmis oldugu yoniinde ¢esitli sdylentiler vardir.
Ciinkii donemin lideri Atatiirk’iin onay1 olmadan bdyle bir plan yapilmasi s6z konusu
degildir. Hatta kendisi Istanbul Polonezkdy civarindaki Cumhuriyet Kdyii’nii defalarca
ziyaret ederek konunun takipgisi olmustur. Biitiin bunlarin basindan beri Atatlirk
tarafindan bir degisim ve modernlesme plani olarak ele alindigini ve uygulandigini

gostermektedir.

Sekil 1: ideal Cumhuriyet Koyii Plan1#%

CUMHURIYET KOYU .

M. KEMAL ATATURK'UN 1937 YILINDA BIZZAT PLANLAYIP GiZDiGi -
KOYKENT VE TARIMKENT PROJELERININ iLK UYGULAMALARI

#22 ywww.cumhuriyetkoyu.com.tr, (15.05.2012).
423 Afet Inan, “Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Birinci Sanayi Plani 19337, TTK Yaynlari,
Ankara, 1972, Ek: 7.
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lizere 44 iinite yer almaktadir. Ancak 44. Unite bos olarak gdsterilmistir.

Tablo 17: ideal Cumhuriyet Plani igerisinde yer alan iiniteler

424

1.0kul ve tatbikat bahgesi 12.Kady Gazinosu | 23. Revir 34.Hayvan Mezarhgi
(Radyolu)

2. Ogretmen evi 13. Ebe ve Saghk | 24. Kooperatifler 35.Kireg, tas, tugla, kiremit
Korucusu ocaklari

3.CHP Kurag (Halkodasr) 14.Tarimbasi 25. Koy Diikkanlar: 36. Yonca ve hayvan pancar

tarlasi

4. Koy Konag: 15.Hayvan ve Saghk | 26. Spor Alam 37. Koruluk
Korucusu

5. Konuk Odast 16.Sosyal Kurumlar 27. Damzhik Tavuk, | 38.Koy Giibreligi

Tavsan,Ar1 istasyonu

6. Okuma Odasi

17.Ziraat ve Elisleri
Muzesi

28. Damzhk Ahir
(Aygir ve Boga)

39. Fenni agil

7. Konferans Salonu

18.Gengler Kulubi

29.Kanara (mezbaha)

40. Pazar yeri ve kdy zahire

loncasi

8. Otel-Han

19. Hamam

30. Mandira

41. Asim (Hayvan ciftlesmesi)

Durag

9. Cocuk Bahgesi

20. Etliv Makinesi

31. Degirmenler

42. Panayir yeri

10. Koy Parki

21. Koy ve Yunak Yeri

32. Fabrika

43. Selektor Binasi

11. Telefon Santrali

22. Cami

33. Asri Mezarhk

44, -

Atatiirk tarafindan cagdas, cevreci bir kdy yaratma amaci ile yapilmis bu proje
daire seklinde bir yerlesim planina sahiptir. Koy konagi, cami, okul, saglik ocagi, otel,
han, ¢ocuk bahgesi ve fabrika dahil 43 yapinin bulundugu planin kdyiin tam ortasinda
anit vardir. Merkezinde kiigiik daire ve etrafinda gittikce genisleyen dort daire seklinde
olan proje, dort parcali koy plan1 ve disa dogru giden alt1 yol bulunmaktadir. KOy
meydant merkezin hemen saginda, kdy parki kdy meydanin igindedir. K&y parki ve
cocuk bahgesinin g¢evresinde oyun yeri, telefon, itfaiye, ¢esme, havuz, tuvalet goze
carpmaktadir. Ayrica planda sosyal tesisler, terzi, bakkal ve berber gibi mekanlar yer
almaktadir. Planin saginda en dis gemberden disa dogru agilan alanda ¢ok genis koruluk
vardir. Korulugun sonundaki ¢ayin kenarinda degirmenler, giineyde ise yas ve kuru

yonca ile hayvan pancar tarlasit vardir. Planin sol iist kdsesinde asri mezarlik, sag Ust

424 Serdar Sahinkaya, “Ideal Cumhuriyet Kdyii, Cumhuriyeti Kuranlarin Tahayyiiline Bir Ornek”,
Milkiye, C.XXIV, S.225, s. 43-44.
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kosesinde hayvan mezarligi ile kire¢ ve tas ocaklarma yer verilmistir.*?® D6nemin

sartlar1 diigiintildiiglinde modern bir koy tipi diistiniilmistiir.

Aslinda bu plan Istanbul Polonezkdy’de bulunan Cumhuriyet Koyii'nde kismen
uygulandig1r sOylenebilir. Trakya bdlgesinde bu plana uygun koéyler oldugunu da

biliyoruz. Cumhuriyet kdyiinde daire seklinde bir yap1 vardir. 4%

10 Kasim 1938’de Atatlrk’in vefatindan sonra bir¢ok c¢alisma kesintiye
ugramistir. Ideal Cumhuriyet Koyii Plani da bunlardan bir tanesidir. Nedeni
bilinmemekle beraber bu plan sonraki donemlerde herhangi bir sekilde ele alinmamustir.
Nedeni siyasi mi ekonomi mi bilinmez ama biiylik olasilikla Atatiirk 6ldiikten sonra
kdye ve koylilye yonelik onun heyecanimi devlet énemli 6l¢iide yitirmistir. Ideal
Cumhuriyet Koyii plan1 da bunun 6nemli pargasi idi, ancak Atatiirk’in 6liimiinden
sonra gerek Il. Dlnya Savasi etkileri gerekse ¢ok partili yasama gegtikten sonra kdyliiye

verilen 6nemin azalmasi sonucu bu plan rafa kaldirilmistir.
3.8. Koy Biirolari

Cumhuriyet donemine kadar adet ve ananelere gore idare edilen kdylerde, Koy
Kanunu ile bir anda her seyin degismesi beklenemezdi. Kéy Kanunu’nun yedinci
maddesi ile devlet, koylere kendi kendilerini idare etme yetkisi vermisti. 491 sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 90. Maddesiyle de koOyiin hiikmi sahsiyeti de
onaylanmistir. 1924 yilindan itibaren koy idareleri, Koy Kanunu hiikiimlerine
dayanarak koylerine ait isleri kendileri yapmis, idare makamlar1 da bu isleri takip

etmistir.

Devlet Koy Kanunu pratikte bir seyleri basarmis ama uygulamaya gecirme
konusunda  sikintilar  yasamig ve  kdyde istedigi  dOniislim  hareketini
gerceklestirememistir. Devlet, 1931 yilinda bir pilot bolge secerek izmir’de kdy biirosu
kurmus ve olumlu sonuglarin alindigr goriilmiis, iilkenin diger yorelerinde de
yayginlastirilmasi i¢in c¢aligmalara baslanmistir. Devlet ile koylii arasindaki iletisimi
hizlandirmak amaciyla 1936 yilinda Igisleri Bakanligi 14.09.1936 tarih ve Mahalli

Idareler 45/175 numara ile illere génderdigi bir tamim ile de 1937 yilindan itibaren

425 Omer Atabeyoglu, “Atatiirk’iin Kirsal Kalkinma Projesi “Ideal Cumhuriyet Koyii Projesi’nin Mekéan
Kuramlar1 Agisindan Degerlendirilmesi”, Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2,
2017, s. 178-179.

426 wwww.cumhuriyettarihi.com.tr. (24.05.2012).
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faaliyete baslamak iizere Vilayetler Muhasebe-i Hususiye kadrosuna birer KOy Burosu
teskilat: ilavesini istedi.*?” 1936 yilinda olusturulan 14.1.1938 tarih ve 3314 numaral
say1 ile gelistirilen kOy biirolart bulunduklar ilgelerde ve kdye gonderdigi memurlar
vasitasiyla koylinin meselelerinin ¢6ziilmesi i¢in ¢aligmalar yapmistir. Devlet bu
teskilat ile koy kanunun koylerdeki uygulanis seklini ve kanunun esas amacini olusturan
koy kalkinma meselesini yakindan takip ve kontrol etmeyi diisiinmiistiir.*?® Koy
biirolariin gorevleri birincisi kdy isleri, ikinci kdy biitgeleri olmak iizere iki boliimden

olusmaktadr. 42

Koy biirolarinda gorev yapacak katipler icin il merkezlerinde kurslar
diizenleniyordu. Ornegin; Bursa’da Vali Refik Koral’in emriyle acilan iki haftalik kursa
75 kisi katilmistir. Merkez kazasina bagli nahiye ve kOy biiro katiplerinin kursa
katilimlar1 zorunluydu. Bu kurslar 6nemliydi, kdy blirosu memurlarinin yetismis uzman
kisiler olmasi, koy islerinin daha hizli yapilmasini sagliyordu. Kdylerde diizenli bir

hesap usulii ve galigma tarzi olusturmak kdy biirosunun gorevleri arasindaydi. 3

1944 yilinda izmir’de merkez kazasi kdylerinde hakiki bir kalkinma temini igin
koy adamlar yetistirmek iizere “KoOy Muhtar ve Katipleri” kursu agilmistir. Koy
kalkinmasina hizmet etmek, kdy muhtar ve katiplerinin bilgilerini arttirmak ve koy
kanununun tatbikini kolaylastirmak amaciyla Izmir Halkevi salonunda izmir kazasma
bagli 57 koy i¢in 4 Aralik 1944’te baslayarak 10 giin devam eden bir kurs agilmistir.
Kursa merkezin 4 koyili ile Karsiyaka, Bornova, Buca, Cumaovasi, Degirmendere
nahiyeleri koy katipleri kursuna namzet olarak devama mecbur tutulmuslardir. Her
koylin bir katip namzeti géondermesi arzu edilmisse bu gerceklesemeyen durumlarda
nlfuslart 500°den yukari kdylerin kesinlikle, kiigiik kdylerin birleserek bir katip namzeti
gondermeleri istenmigtir. Sehir, kasaba ve koOylerden kdy yazi ve hesap islerini
O0grenmeye ve koy katibi olmaya hevesli orta ve ilkokul mezunlarindan kursa istirak
etmek isteyenler masraflarin1 kendileri tarafindan karsilanmak iizere kursa kabul
edilmigleridir. Kursa katilan muhtarlar yerlerini birer vekil birakacaklardir. Kursa

koylerden mecburi olarak katilanlara koy sandiklarinca 250’ser kurus yevmiye

427 Turkan Cetin, a.g.t. s. 91.

428 M. Hilmi Vural, “Vilayet ve Kaza Koy Biirolar1 Nasil Kuruldu?”, Kdye Dogru, Y11:2, S.30, 15 Eyliil
1941, s. 14.

429 M. Hilmi Vural, a.g.m. s. 14.

430 «“K 3y ve Biiro Katipleri igin Vilayet Merkezinde Iki Hafta Siiren Bir Kurs A¢ild1”, K&y, Y1l.1, S.10-11,
Temmuz 1939, s. 184-185.
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verilmistir. Kurs sonunda kdy katip namzetleri gosterilen derslerden*3! imtihana tabi
tutulmustur. Kazananlara ehliyetname verilerek kendi kdyiine veya mintikasina katip

olarak gonderilmistir.

Buna benzer bir kursta Kusadasi’nda Muhtar ve Koy Katipleri Kursu adi altinda
acilmistir. Bu kursun amaci, Koy Kanunu ¢ikali ¢eyrek asir olsa da bunu tatbik eden
Koy Muhtar1 ve iiyelerinin kanunu hemen hemen hi¢ bilmemeleri ve yanlis
anlamalaridir. Koy Kanunun verimli olabilmesi bilhassa muhtar, katip ve {iyelere
uygulamalardan ornekler vererek Ogretilmesinin zaruri hale gelmesindedir. Muhtarlik
kursu herhangi bir ilim verme iddiasinda degildir. Burada amag sadece kdy idarecilerine
uygulamada gerekli olan bilgileri vermek, Kdy Kanununun biitin kanun ve devlet
dairelerinin kdyden istedigi isleri ayrintiya girmeden basit ve pratik sekilde 6gretmekti.
Kursta Mahalli idareler, Koy idareleri ve tarihgesi, Koyiin idari taksimatindaki yeri ve
tarifi, KOy smnirlar1 ve ihtilaflarin  hal yollar1 konular1 iizerinde konusmalar
yapilmistir. 32 Ornek olarak 7 Eyliil 1944 tarihinde kdy adamlarinin kanuni bilgilerini
arttirmak amaciyla acilan bu kursa Izmir’in Bergama ilgesinden 78 koylii geng

katilmistir.**3

Koy Biirolar1 bulunduklar1 yorelerde koyliilere cesitli konular hakkinda bilgi
veren kitaplar ¢ikarmislardir. Kisa brosiir niteliginde olan bu bilimsel yontemler ile
tarim, hayvancilik, saglikli beslenme, Cumhuriyet devriminin kdye getirdikleri gibi
konular1 kapsamaktadir. Bunun disinda k&y biirolar ise aylik dergi yaymliyorlardi.*3*
Izmir Valiligine bagl kdy biirosunun ¢ikarmis oldugu Izmir’de Koyciilik Emirler ve

Ogiitler Dergisi buna en giizel drnektir.
3.9. Koy Birlikleri

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 1939 yili Haziran ayinda kdyliilerin birlikte yapmasi
gereken konularin diizene sokulmasi amaciyla ¢ikarilan bir kararname ile Koy Birlikleri

ad1 verilen bir kurum kuruldu. Zaten 442 sayili Koy Kanunun 47. ve 48. Maddeleri kdy

431 “Izmir’de Koy Kurslar1 Devam Ediyor”, Izmir’de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S. 7, 1. Kanun
1944, s. 11-13.

432 «“Kusadasinda Muhtar ve K&y Katipleri Kursu”, Izmir’de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, Mart
1948, S.46, s. 9-12.

43 Ridvan Kipural, “Kéyciiliik Haberleri”, Izmir’de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.5, 1. Tesrin
1944, s. 18.

434 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 93.
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birliklerinin kurulmasina miisaade etmektedir.*®® Devlet tarafindan koylere gotiiriilen
bir takim hizmetler, smirdas olan koyler arasinda ortaklasa olusturulan heyetler
tarafindan toplanan paralar ile yapiliyordu. Bu paralarin toplanmasi sirasinda
yolsuzluklar yapiliyor ve halktan fazla para alinarak bir takim kisilerin cebine
aktariliyordu. Kdyliiniin en biiyiik sikdyetlerinden birisi olan bu soruna ¢dziim bulmak
amaciyla devlet, Umumi Mifettisliklere ve Valiliklere gonderilen bu tamim ile kdylerin
ortaklasa yapacaklari islerde paranin toplanmasi sirasinda bir takim yolsuzluklar oldugu
ve bu yolsuzluklar1 onlemek ve kdy ihtiyar heyetlerini denetlemek amaciyla Koy
Birlikleri teskilatin1 kurmustur. K&y Birlikleri ile halkin kdy hizmetlerine katilmasinin

kolaylastirilmasina calisilmistir.*3

Koy birliklerinin kurulmasinin amaci ise ortaklasa
yapilacak islerle ilgili kdy meclislerince olusturulacak heyetlerin siirekli kontrol altinda

bulundurularak halkin sikayetlerini dnlemektir.*3’

Koy Birlikleri, birlik baskani, birlik enciimeni ve birlik meclisi gibi
olusumlardan miitesekkildir. Kurulus tarihi eski olmasina ragmen yeterince
kurumsallasamamis ve paravan bir kurulus olmaktan kurtulamamistir. Bu koy birlikleri
2005 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile 6zel bir yasaya kavusturulmus ve adi Kdye Hizmet
Goturme Birlikleri olmustur. Bu yasa ile her ilgede birlik kurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ayrica Igisleri Bakanlig tarafindan 2005 yilinda kdylerin desteklenmesi

amactyla KOYDES Projesi baslatilmigtir.**

3.10. Halkevleri

Yapilan inkilaplar halka zamaninda ulasmadigi gibi, halk tarafindan yeterince
algilanamiyordu. Atatiirk’iin yaptig1 yurt gezilerinde, iilkede hala padisahligin siirdiigi
sananlar Atatiirk’e padisahim diyenler bulunmaktaydi. Bu durum halk ile yonetenler
arasindaki kopuklugun net gostergesiydi. Atatiitk’te 1930 yilinda c¢iktigr yurt

439

gezilerinde bu kopuklugu yakindan gorerek iyice fark etmis™” ve bir birtakim careler

435 Muhammed Sar1, a.g.m. s. 529.

4% Erdi Batur, “Koy Birlikleri ve Toplumsal Kalkinma”, Tiirk Idare Dergisi, Y11:45, S.345-346, Kasim-
Aralik, Ocak-Subat 1973-1974, s. 3-13.

47 Koy Birlikleri ve Bu Tesekkiiliin Ifa Ettigi Mana, Yeni Van Matbaasi, 1944.

438 Mahmut Esen, “Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri ve Koydes Projesi”, Idarecinin Sesi, Mart-Nisan
2011, s. 58-61. http://www.tid.web.tr/ortak _icerik/tid.web/144/58- 61%20mahmut%20esen.pdf, (Erisim
Tarihi: 25.01.2014).

439 Mehmet Serhat Yilmaz, “Atatiirk’iin Kastamonu Gezisi ve Sapka Inkilabi”, Kastamonu Egitim
Dergisi. C.13. No: 1, Mart 2005, s. 223-232.
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bulma yoluna girmistir ki bunlardan birisi hatta en ©6nemlisi Halkevleri hareketi

olmustur.

Halkevlerinin kurulusunun baslangi¢ noktasinin 1929 Diinya Ekonomik
Bunalim1 oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ekonomik bunalim, 1923-1929 yillar1 arasinda
ekonominin yiikiinii fakir ve cahil halka yiikleyen politikalar, koylii ile yonetici sinifin
kaynagmasin1 engellemistir. Tiim bu nedenlerden 6tiirii Diinya Ekonomik Bunaliminin
sorunlar1 karsisinda iktidar politika degisikligine gitmistir. Serbest Firka deneyiminden
sonra, 1930’larin ilk yillarinda, Cumhuriyetin ilk yillarina oranla politikalarda

devletlesme ve sertlesme donemine girildi.

Tiirk Ocaklarmin kendini 1931 yilinda feshetmesinden sonra alt1 ilke ve bu alt1
ilkeye dayanan bir program ile Tiirk Ocaklari’nin biitiin malvarliginin CHF’ye devrinin
kabul edildigi CHF’nin I11. Biiyiik Kongresi toplanmistir.*?® Asil sorun Tiirk Ocaklar

kapatildiktan sonra onun yarattig1 boslugun ne sekilde doldurulacagiydi.

Tiirk Ocagi bir davanin Tirkgiilik davasinin hareket noktasiydi. Onun GlkuUsi
irkinin, tarihinin diisman kuvvetleriyle bogusmak ve yasama hakkini kurtarmakti. Milli
Miicadelenin basariyla sonuglanmasindan sonra Turk Ocaklari, Tiirk’ti kendine bagladi
ve kendine getirdi. Fakat bu kendine baglanan ve kendine gelen Tiirk’ii, kendinde
oldurmak, onu yalnmiz kendisi i¢in degil, kendi i¢ginde yasayan en ileri ve en iistiin insan
hayat ve kiymeti i¢in verimli ve yaratict bir kuvvet haline getirmek lazimdi. Yeni Tirk
diinyasin1 kuracak, bu diinyay1 destekleyen yeni fikir ve hayat kaynaklarini agacak yeni
bir hamleye ihtiyag bulunmaktaydi.**! Basinda ¢ikan haberlerden bunu gérmek
mimkunddr. Genglerin ve halkin egitilmesi bunu resmi hale getirmek gerekliydi. Yeni
devletin egitim ve kiiltiir alanindaki amaci halkin koylii-sehirli fark etmeksizin
egitilmesiydi.**> Halkevlerinin agilmasi teklifi 1931 tarihli CHF’nin III. Biiyiik
Kongresi’nde giindeme getirilmis oy birligi ile kabul edilmistir. Bu kararla birlikte halki

egitmeyi, inkilaplar1 kisa zamanda {ilkenin en uzak koselerine kadar ulastirmasi

40 Yavuz Ozdemir-Elif Aktas, “Halkevleri (1932°den 1951°e)”, 4.U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii
Dergisi (TAED,) S.45, Erzurum, 2011, s. 236.

41 7iya Somar, “Halkevlerinin Yildoniimii Miinasebetiyle”, Fikirler, S.242-243, 15 Subat 1943, s. 1-2.
42 Fay Kirby, Turkiye’de Koy Enstitiileri , (Cev. Niyazi Berkes), Tarihgi Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 103.
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planlanan halkevlerinin kurulmas: resmiyet kazanmustir.**® Halkevleri milleti ve

cemiyeti bir ¢at1 altinda toplayacak kurum olarak diisiiniilmiistiir. *4*

Cumhuriyet yonetiminin yerlesmesi i¢in atilan adimlardan biri olan Halkevleri,
halki modern bilgilerle tanistirmanin yani sira saglikli nesilleri yetistirerek gencleri
zararli aligkanliklardan uzak tutmak, halki modernlestirmek, cahilligi yenmek,
milliyetci, laik halk¢i fikirleri asilamak, demokrasi, halk¢ilik vb. kavramlari halka
kazandirmak, halk arasindaki imtiyazlar1 ortadan kaldirmak gibi onemli aktif roller

tistlenmesi planlanmastir.

Halkevlerinin agilis1 i¢in hazirliklara baglanmistir. Halkevlerini kurma goérevi
Resit Galip’e verilmistir.**® Yapilan hazirliklar sonucunda ilk Halkevleri hareketi 19
Subat 1932 tarihinde 14 il merkezinde agilmistir. Bu merkezler Eminoni, Ankara,
Izmir, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Samsun, Konya, Denizli, Canakkale, Aydin, Bolu,
Afyon ve Malatya’dir. Aslinda bunlar resmi agilisa kadar hazirliklar1 tamamlayabilen
halkevleridir. Trabzon, Antalya, Kocaeli, Edirne, Kayseri, Gaziantep, Van, Kiitahya,
Ordu, Tekirdag, Bilecik, Giresun, Silifke, Sinop, Kastamonu, Kirklareli, Rize,
Sebinkarahisar, Zonguldak ve Yozgat’taki Halkevleri ise 19 Subat tarihine yetismeyip
24 Haziran 1932 tarihinde agilan halkevleridir. Eklenen bu yeni 20 ev ile birlikte
Halkevlerinin sayis1 1932 Hazirani itibariyle sayilar1 34’e yiikselmistir.**® 34 halkevinde
1932 yilinda 299 konferans verilmis ve bu halkevlerinin 1932 yilindaki iiye sayilar
17.968 kisiyi bulmustur.**” Halkevlerinin kurulus yildoniimiinde yani 19 Subat 1934
giinii 25 Halkevi daha agilmistir.**® 1948 yilina gelindiginde iilke genelinde 569 Halkevi
ve 4261 Halkodas: agilmustir.*® Halkevleri halkcilik, devletcilik, cumhuriyetgilik,

43 Nese Giirallar Yesilkaya, Halkevleri: Ideoloji ve Mimarlik, Tletisim Yayinlari, 2. Baski, Subat 2003, s.
38.

444 Orhan Ozacun, Halkevlerinin Drami, Kebikeg, Say1: 3, 1996, s. 89.

445 Saadet Tekin, “Dr. Resat Galip ve Universite Reformu”, Cagdas Tiirkive Tarihi Arastirmalar: Dergisi,
S.2,1992, s. 179-212. Dr. Resat Galip Eylill 1932°de Maarif Vekilligi’ne getirilmistir. 1934 yilinda geg
yasta dlmiistiir. 1933 yilindaki Universite Reformunda etkin bir rol oynamustir.

“6Nurcan Toksoy, Halkevleri Bir Kiiltiirel Kalkinma Modeli Olarak Halkevieri, Orion Kitabevi, Ankara,
2007, s. 36.

47 T.C.B.C.A. 490.01/846.346.1.

48 7eki Arikan, “Halkevlerinin Kurulusu ve Tarihsel Islevi”, Atatiirk Yolu Dergisi, A.U. Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitusd, C.6, S.23, 1999, s. 270.

449 Vedide Baha Pars, “Halkevlerinin 18. Yildéniimiinde”, Fikirler, Seri 33, Mart 1950, s. 1.
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laiklik, inkilapcilik ve milliyetcilik i¢in ¢alismakta olan bir kurum olarak

tanimlanmistir. **°

Atatiirk vefatina kadar bir¢ok Halkevini ve Halkodasini ziyaret etmis ve sosyal
ve kiiltiirel devrim yaptiklarmi diisiindiigii evlerin ¢alismalarmi yakindan izlemistir.*%
Halkevleri, Cumhuriyet Halk Fikrasinin Genel Yo6netim Kurulu karart ile agilmaktaydi.
Halkevinin agilma talebi il yonetim kurulu tarafindan merkeze iletilir ve Fikra Genel
Yonetim Kurulu’'nda olumlu bir karar ¢ikar ise faaliyetlere baslanirdi. Halkevleri
Talimatnamesinde vatandaglarin alakasini ¢ekmek i¢in ve herkese gidebilmek igin
halkevleri biinyesinde dokuz sube kurulmustur. Bu dokuz subeden en az ii¢ sube

olusturulursa halkevi kurulmasina izin verilmektedir.*? Bu subeler;

1- Dil ve Edebiyat Subesi

2- @Giizel Sanatlar Subesi

3- Temsil Subesi

4- Spor Subesi

5- Sosyal Yardim Subesi

6- Halk Dershanesi ve Kurslar Subesi
7- Kiitliphane ve Yayin Subesi

8- Koyciiliik Subesi

9- Tarih ve Miize Subesi

Tablo 18: Halkevleri Sube Isimleri*®

CHF Halkevleri CHP Halkevleri Ogrenegi Halkevleri Calisma
Talimatnamesi (1932) (1935) Talimatnamesi (1940)
Dil, Edebiyat, Tarih Dil, Tarih, Edebiyat Dil ve Edebiyat

Guzel Sanatlar Ar Guzel Sanatlar

Temsil Gosteri Temsil

Spor Spor Spor

Ictimai Yardim Sosyal Yardim Sosyal Yardim

450 Halkevleri, CHP istanbul il Genglik Kolu Yayni, Istanbul, 1963, s. 10.

451 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ve Tirk Devrimi Kronolojisi, 1918-1938, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Ankara. 1973, s. 340-341.

42 7eki Arikan, a.g.m., s. 261.

43 CHF Halkevi Talimatnamesi(1932), CHP Halkevieri Ogrenegi(1935), Halkevieri Calisma
Talimatnamesi (1940)
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Halk Dershaneleri ve Kurslar | Halk Dershaneleri ve Kurslar Halk Dershaneleri ve Kurslar

Kiitiiphane ve Nesriyat Kitapsaray ve Yayin Kiitiiphane ve Yayin

1932 tiiztigiinde yer alan sekliyle boyle olan subelerin bazilarmin isimleri 1935

ve 1940 tiiziiklerinde degistirilmistir.

En az 25 Uye ile kurulan bu subeler halkin kaynasmasina, egitilmesine, yeni
Tiirk harflerinin kdylere kadar ulastirilmasina yonelik c¢alismalarinin sira tarih ve dil
konularinda da bilimsel ¢alismalar yapmistir.*>* Siyasal bir kurum olarak diisiiniilmeyen
halkevlerinin tiim faaliyetleri halka agiktir. Kiitiiphane veya okuma odasinin
olusturulmasi halkevinin acilma sartlarindan biridir.**® Sube calismalar1 sube komiteleri
vasitastyla yiiriitiilmekteydi. Uye sayis1 yirmi besten elliye kadar olan subeler (g,
elliden fazla olan subeler bes kisilik sube komiteleri secilmekteydi.**® Sube komite
tiyelikleri ve sube baskanlig se¢imleri iki yilda bir ve gizli oyla yapilmaktaydi. Yapilan
secimlerde sube komite {iyesi olabilmek ic¢in se¢cime katilan iiyelerin en az iigte biri
kadar oy almak sart1 getirilmisti. Her subenin dogal baskani Halkevi Baskani olmakla
birlikte, Halkevi Baskani’nin olmadigi zamanlarda Sube Komite Bagkani, sube
toplantilarina baskanlik edebilmektedir. Her Halkevi subesi se¢imlerden sonra yaptigi
ilk toplantida yillik calisma programini hazirlayarak Halkevi Idare Kuruluna sunar.

Kurulun onayindan gegen program uygulamaya konulur.*’

Talimatnamede farkli demesine ragmen Halkevlerinin  yo6netimlerine
baktigimizda CHF ile olan baglantilar1 gboze carpmaktadir.®*® Parti ile Halkevleri
arasinda her yerde oldugu gibi yonetim alaninda da yogun bir irtibat vardir. Hatta
Halkevlerinin en ¢ok elestirildigi ve kapatilmasinda parti ile Halkevlerinin bu yakinligi

etkili olmustur. CHF il baskanlarinin aymi zamanda halkevleri baskani olduklar

44 Tevfik Cavdar, Turkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, imge Kitabevi, Ankara 2004, s. 355. Bazi
kiigiik kasaba ve nahiyelerde, hatta koylerde buna imkéan bulunmadigi i¢cin Halkevi agilamamustir.

45 Nurcan Toksoy, a.g.e. s. 42.

456 T,C.B.C.A. 490.01/847.353.3; CHP Halkevleri Idare ve Teskilat Talimatnamesi, S. 5.

457 T,C.B.C.A. 490.01/847.353.3; CHP Halkevleri Idare ve Teskilat Talimatnamesi, S. 5-1.

%8 Is1l Cakan, Konusunuz, Konusturunuz Tek Parti Déneminde Propagandanin Etkin Silahi Soz, Istanbul
2004, s. 84. 20 Nisan 1940 tarihinde “Halkevieri idare ve Teskilat Talimnamesi” degistirilerek, Parti-
Halkevi iliskisi giiclii bir sekilde tanimlanmigtir. Teskilat Talimatnamesinde, “Halkevleri, Cumhuriyet
Halk Firkasinin kiiltiir agisindan amacladigi gayeleri temin i¢in acilmig birer kiiltiir yurdu mahiyetinde
olup, miistakil birer sahsiyeti hukukiye teskil etmezler” denilerek bu hususa ag¢iklik getirilmistir. Ayrica,
CHP prensiplerine karsi gelenlerin cezalandirilacagi Ongoriilerek, Partiyle Halkevi disiplin ilkeleri
kaynagtirilmistir. Bu gelismelerle Halkevlerinin, CHP nin siyasi ve kiiltiirel 6rgiitii oldugu netlestirilmis
ve Partinin ideolojisi halka bu kurumlarda anlatilmaya ¢aligilmistir.



141

gorilmektedir.® Bazi aydinlar tarafindan CHF’nin 1939’dan sonra buralarda verilen
uygulamalar1 yogun sekilde elestirmislerdir.*®® Ayrica halkevleri her sene sonundan yil
icinde gergeklestirdikleri faaliyetleri CHF Genel Sekreterligine diizeli olarak rapor

etmislerdir.

Tiirk insanm ekim evi*®? olarak planlanan Halkevlerinin giderleri bulunduklar:
bolgenin parti orgiitiince karsilanirdi. Halkevi higbir sekilde kendilerine gelir bulmak

i¢in ¢alismazdi.

Halkevlerinin nicelik ve nitelik bakimindan en hizli dénemi 1932-1940 yillar
arasindadir.*®? Biyilk illerin hemen hepsinde Halkevi zaten agilmis ancak Kiigiik
bolgelere gidilememisti. Bundan dolay: kiiglk kesimlere ise halkevleri gibi gorev yapan

daha az masrafli halkodalar1 kurma yoluna gidilmistir.*®3

1932-1940 arasindaki donemde Halkevlerinin tamaminda 9.050 konser, 23.750
konferans, 7.850 film gosterisi, 970 sergi ve 12.350 temsil kamuya sunulurken, toplam
liye sayisinda ise %506 artis olmustur. 1932°de Halkevleri kitapliklarindan 149.949
vatandas faydalanirken, 1940’ta say1 2.557.853’e cikmustir. Halkevleri kurslarindan
yararlanan vatandas 1932°de 900, 1940°ta ise 48.000 olmustur.4%*

Halkevlerinin bir merkezi olmamasina ragmen, merkez olarak Ankara Halkevi
kabul edilmistir. Halkevlerinin hepsi ayn1 verimlilikte calismamaktadir. Baz1 Halkevleri

cok basarili calismalar yaparken bazilar1 da hi¢ verimli olmamistir.*%

Halkevlerinin yayin organlart dergilerde o©Onemli bir faaliyet alanidir.
Halkevlerinin ¢ikardigi dergi sayisi 50 idi. 1950°de ise bu say1 20’lere kadar diismiistiir.

Bunlarin i¢inde en &nemlisi ve iz birakin1 Ankara Halkevi dergisi Ulkii’diir.*%® UlKkii,

49 Cemil Kocak, Ge¢misimiz Itina ile Temizlenir, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 116.

460 Ani1l Cecen, Atatiirk’iin Kiltir Kurumu Halkevleri, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2000, s. 396-406.
461 Cevdet Nasuhi, “Halkevlerinin Catis1 Altinda”, Ulki, C.1, S.3, Nisan 1933, s. 194.

42 Tevfik Gavdar, “Halkevleri”, Cumhuriyet Donemi Tirkiye Ansiklopedisi, C.4, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 1983, s. 880.

463 Serafettin Zeyrek, a.g.e. s. 28-31.

464 Oguz Temizhan, “Halkevleri ve Halkevlerinin 1932-1940 Arasi Egitim Faaliyetleri”, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitts(, Ankara, 2006, s. 11-32.

465 Ayse Durukan - Tiirkan Ulusu Uraz, “Cumhuriyetin Kiiltiir Kurumu Olarak Halkevi Binalar”, ITU
Dergisi/a, mimarlik, planlama, tasarim. C.7, S.1, 2009, s. 38-49.

468 M. Biilent Varlik, Ulkii: Halkevleri Mecmu asi, Kemalizm, Iletisim Yaymlari, C.2, Istanbul, 2002. s.
268-271. Ad1 bizzat Mustafa Kemal tarafindan konulan derginin ¢ikis amacini ve neleri igerecegini Recep
(Peker) ilk sayida yer alan “Ulkii Nigin Cikiyor?” Baslikli yazisinda; “Ulkii, karanhk devirleri arkada bi-
rakarak serefli ve aydinlik bir istikbdle giden yeni neslin heyecanini beslemek, cem ‘iyyetin kamndaki
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Halkevlerinin merkezi yaym organi olmakla birlikte ilk yayimlanan dergi degildir.
Halkevleri tarafindan yayimlanan ilk dergi Agustos 1932 cikarilan Eskisehir Halkevi

Dergisi’dir. Sonraki adi1 Porsuk Dergisidir. ¢’

Halkevleri ¢ikarmis olduklar1 dergilerin satisindan ve sosyal yardim amagh
duzenlenen etkinlikler ve gezilerden gelir elde etmis ve biitgelerine katki saglamistir.
Halkevine yapilacak olan bagislar Halkevi Idare Kurulunun karari ile kabul edilirdi.
Hazirlanan ayr1 bir talimatnameyle, halkevlerinin biitge usulii, uygulanmasi ve biitgenin

kontrolii CHF Genel Idare Kurulu tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 19: Halkevlerinin ¢ikarmis oldugu dergiler®

Dergi Ad1 ili Dergi Ad1 ili Dergi Ad1 | ili Dergi Ad1 il
Goriisler Adana Inang Denizli Fikirler Izmir 4 Eylul Sivas
Tagpinar Afyon Karacadag Diyarbakir Erciyes Kayseri Ocak Urfa
Yesilirmak Amasya Edirne Edirne Konya Konya Bozok Yozgat
Ul Ankara Altan Elaz1g Gediz Manisa Kara Elmas Zonguldak
Turk Akdeniz | Antalya Yeni Tiirk Eminonii Icel Mersin
Coruh Artvin H.B. Haberleri | Eminoni Yeni Milas

Milas
Altin Yaprak | Bafra Atayolu Erzurum Mugla Mugla
Kaynak Balikesir Porsuk Eskisehir Ulker Niksar
Burdur Burdur Bagpinar Gaziantep Inan Trabzon
Uludag Bursa Aksu Giresun 19 Mayis Samsun
Corumlu Corum Un Isparta Direnaz Sinop

inkildb ‘unsurlarini wsitmak, ileri adimlarim siklastirmak icin... Ulkii, bu biiyiik yola katilanlar arasinda
kafa birligi, goniil birligi ve hareket birligini yapmak icin... Ulkd, milli dile, milli tarthe, milli san‘atlara
ve kiiltiire hizmet icin... Ulkii, biitiin bu gdyelere hizmet yolunda ¢alisan Halkevlerinin rithundaki harareti
yazi vasitasiyla yaymak igin... ¢ikiyor. Ulkii, Subat 1933 ile Agustos 1950 arasinda cikarilmistir. Bu
dergide ¢ikan yazilar parti ideolojisini agiklama ve yorumlama ydniinden énemlidir. Ulkii dergisinde kdy,
halk bilgisi ve antropoloji siirekli bicimde odak konulari olusturmustur. Bununla birlikte Ulkii’niin
politikast ve goriisleri editoriinden de etkilenmistir. 1936 yilina kadar CHP Genel Sekreteri Recep Peker,
Ulkii’niin editorliigiinii yiiriitmiistiir. Peker doneminde Ulkii hizli modernlesmeyi destekleyen radikal
inanc1 dile getirirken, 1936’dan 1941’e kadar editorliik yapan Fuat Koprili déneminde didaktik ve tarihi
bir 6zellik kazanmistir. 1941°den sonra ise derginin editorliigiinii yazar ve sanat¢i kimligine sahip olan
Ahmet Kutsi Tecer iistlenmistir. Tecer zamaninda ise derginin igerigi edebiyat ve sanat konularinin dahil
edilmesi ile birlikte zenginlestirilmistir.

467 Omer Faruk Huyugiizel, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Edebiyatinda Halkevlerini Rolii”, Tirk Inkilap
Tarihi Enstitist Ataturk Yolu Dergisi, S.23, 1999, s. 394.

468 Omer Faruk Huyuguzel, a.g.m. s. 391-400.
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II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili yasama gegisten sonra Demokrat
Parti’den sonra Halkevleri tartisilir bir sorun haline gelmistir. Ciinkii Halkevleri zaten
CHP’nin yan kuruluslar gibi gériinmekte ve bu konuda elestiri almaktadir. Cok partili

yasama gegtikten sonra Halkevlerine olan maddi yardimlar 6nemli oranda kesilmistir,*®°

DP’nin iktidar olmasindan sonra Halkevleri tartismasi siddetlenmis ve
Halkevlerinin kapatilmasina sebep olan kanun 1951 tarihinde mecliste kabul edilerek
yiiriirlige girmistir.*’® Evlerin kapanmasindan sonra mal varliklar1 1949 yilinda tekrar
acilan Tiirk Ocaklari’na verilmis, bir kismi hazineye devredilmistir.*’* Uzerinde ne
kadar tartisma yapilsa da Atatiirk devrimlerinin topluma benimsetilmesinde, koylu-
sehirli arasindaki farkin kapanmasinda ve egitimin gercgeklestirilmesinde gorevlerini
yerine getiren Halkevlerinin, kapatilma karar1 alindiginda iilke genelindeki Halkevi

sayis1 478°di.*"

27 Mayis 1960 darbesinden sonra yasa iptal edilerek, Halkevlerinin yeniden
orglitlenmesine izin verilmistir. Yeniden Orgiitlenmelerine izin verilmesine ragmen ne
devlet ne de parti olarak CHP Halkevlerine eskisi gibi sahiplenmemistir. Halkevleri
yaklastk 20 yil siiren bu ikinci asamada faaliyet agisindan eski etkinligini
gosterememistir. Uzun yillar Halkevleri tarafindan siirdiiriilen halk egitimi ¢alismalari,
giinimiizde Milli Egitim Bakanligi’na baglhh Halk Egitim Merkezleri tarafindan

yuritilmektedir. 473
3.11. Halkodalar:

Halkevleri ile kdylere yeteri kadar inilememisti. Inkilaplarin kiigiik yerlesim

yerlerine kadar ulagtirmasi i¢in de kdylerde ve kiigiik il ve ilgelerde teskilatlanamayan

469 Serafettin Zeyrek, a.g.e. s. 109.

470 Necdet Sakaoglu, a.g.e. s. 98. Necdet Sakaoglu; “1952°de Demokrat Parti iktidarinca Halkevlerinin
kapatilmasi, binalarina ve birikimlerine el konulup tasfiye edilmesi, egitim tarihimizin aci bir yarasidir”
diyerek yaygin egitim ve Tirk devriminin toplum geneline yayginlastirilmasimin oniiniin alindig:
konusuna deginir.

471 Zeki Arikan, a.g.m. s. 279. Ne garip tesadiiftir ki 1932 yilinda da kapatilan Tiirk Ocaklarinin
malvarliklar1 Halkevlerine devredilmisti.

472 Kadir Ulusoy-Bahattin Demirtas,”Cumhuriyet’in Ilk Yillarinda iki Onemli Kiiltiir Politikas::
Halkevleri ve Millet Mektepleri”, Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Resat Geng¢ Ozel
Sayust, C.29, Ankara, Temmuz 2009, s. 1201.

473 Tevfik Cavdar, a.g.m. s. 883-884.
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Halkevlerinin yerine 1940’lardan sonra, kdy ve kasabalarda “Halkodalari” adiyla

teskilatlanmasi kararlastirilmistir.*’*

Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kiiclik kasaba ve koylerde yasamasina ragmen
her Halkevinin faaliyet alan1 bulunduklar1 sehirleri kapsamamaktadir. Halkevleri
koyciiliik subeleri, ¢evresindeki uzak yakin demeden bitiin kdylere gitmektedirler.
Sehirden gelen Halkevi koyciiliik subesi yetkilileri nasil kdyde uzun siire kalamiyorsa,
koyden sehre gelen koyliillerde sehirde uzun siire kalamiyordu. Ayni zamanda
Halkevleri, ¢cevresindeki biitiin kdylere ulasmakta bir takim zorluklarla karsilasmaktadir.
Bu nedenle kdye devlet hizmetlerini tam anlamiyla gdtirmek amaciyla Halkevlerine
bagl olarak bu islevleri yerine getirecek bir kurum olarak Halkodalar1 kuruldu. 1939
yilinda yirmi maddeden olusan Halkodalar1 talimatnamesi hazirlanmis ve 19 Subat 1940

tarihinde yiiz kirk bir Halkodas: faaliyetlerine baslamustir.4"

Halkodalar1 idare ve c¢alisma disiplini acisindan Halkevlerinden farksizdir.
Kurulusta Halkodalarina bir takim kolayliklar saglanmistir. En az elli iyenin bulundugu
bir yerde uygun bir bina ve biitge hazirlanirsa Halkodalar1 agilabiliyordu. Bina bir
salonla bir okuma odasindan ya da yalnizca salondan ibaret olabiliyordu. Salonlardan
hangi kurumlarin faydalanabilecegi, okuma salonuna hangi kitaplarin alinacagi, hangi
toplantilarin yapilacagi gibi konular ayrintisiyla talimatnamede verilmistir. Halkodalar1
talimatnamesi, Halkevleri  talimatnamesinin  benzeridir. ~ Cilinkii = Halkodalar1
Halkevlerinin birer niivesidir. Hizmet ve gaye bakimindan aralarinda fark yoktur.*’®
Halkodalarinin partiye kayith veya devlet memuru olmak sart1, ii¢ ile yedi kisi arasinda
bir yonetim kurulu olusturularak baskani aralarindan segiyorlardi. Bagkan ve yonetim
kurulu iiyesi olabilmek icin Partiye kayithi veya devlet memuru olma sart1 araniyordu.

Bagkan idari ve mali islerde bulundugu yerin Parti teskilatiyla, kiiltiirel ¢aligmalarda ise

474 Esat Oz, Tiirkive'de Tek Parti Yénetiminin Gelisimi ve Siyasal Katilma (1923-1945), Giindogan
Yaymlari, Ankara 1992, s. 113. Cemil Kogak, Turkiye’de Milli Sef D6nemi(1938-1945), iletisim
Yaymlari, C.II, Ankara, 2003, s. 104. Harf inkilabinin etkisiyle Cumhuriyet Halk Fikrasmin 9 Mayis
1935 yilindaki kurultayinda Arapga kokenli “Fikra” kelimesi bire bir Fransizca karsiligi olan “Parti” ile
yer degistirdi. Kurultayda alinan karar ile Cumhuriyet Halk Fikrasi (CHF) artik bu dénemden sonra
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) olarak kabul edildi.

475 Serafettin Zeyrek, a.g.e. s. 183. C.H.P. Halkevleri-Halkodalar: 1932-1942, TBMM Kiitiphanesi, Yer
No: 74002107, s. 45. 1940 Y1l Halkodalar verilerine bakildiginda 141 Halkodasinin 13.909 iiyesi vardir.
Halkodalarindan 645.720 kisi faydalanmis, 1264 konferans, 3242 konugma ve 145 aile toplantisi etkinligi
diizenlenmis, 16120 kitab1 96017 kisi okumus, Halkodasinda 27 sergi acilmis ve 419 temsili kukla ve
karagdz oyunlar1 oynanmis,

476 C.H.P Halkevleri-Halkodalar: 1932-1942..., s. 17.
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Parti Genel Sekreterligi ile temasa geciyordu.*’’ Halkodalari yapmis olduklar:

faaliyetleri alt1 ay da bir Genel Sekreterlige rapor ediyorlardi.

Tablo 20: 20 Subat 1949 yili Halkevi ve Halkodalarini illere gére sayis1*'®

iller Halkevi Halkodasi iller Halkevi Halkodasi
Afyon 11 77 izmir 22 174
Agn 4 18 Kars 7 123
Amasya 3 48 Kastamonu 12 51
Ankara 10 117 Kayseri 7 128
Antalya 10 58 Kirklareli 11 94
Aydin 15 21 Kirsehir 6 38
Balikesir 10 141 Kocaeli 12 43
Bilecik 7 94 Konya 29 187
Bingol 3 28 Kitahya 11 159
Bitlis 3 11 Malatya 5 544
Bolu 8 38 Manisa 15 86
Burdur 5 138 Maras 6 61
Bursa 8 80 Mardin 7 27
Canakkale 7 92 Mugla 7 41
Cankiri 4 44 Mus 3 31
Coruh 4 66 Nigde 5 131
Corum 6 24 Ordu 6 55
Denizli 20 117 Rize 3 90
Diyarbakir 6 14 Samsun 8 89
Edirne 8 35 Seyhan 4 68
Elazig 4 62 Siirt 2 19
Erzincan 4 54 Sinop 4 10
Erzurum 5 114 Sivas 7 79
Eskisehir 5 62 Tekirdag 3 77
Gaziantep 6 47 Tokat 6 63
Giresun 7 105 Trabzon 11 149
Giimiishane 5 74 Tunceli 3 55
Hakkari 1 7 Urfa 6 18
Hatay 6 26 Van 3 16
icel 7 75 Yozgat 7 49
Isparta 11 64 Zonguldak 10 80
istanbul 17 26

TOPLAM 478 4322

477 Halim Baki Kunter, “Halkevleri ve Halkodalar1”, Ulki, S.15, Ankara, Mart 1948, s. 3-5.

478 Zeki Arikan, a.g.m., s. 280.
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Halkodalari, Cumhuriyetin ilanindan 16 yil, Halkevlerinin ac¢ilmasindan 7 yil
sonra kurulmustur. Halkodalarinin kurulmasinda baska nedenlerde vardir. Halkevlerine
olan talebin koylerde daha da yayginlasmasindan sonra kdyluler, kendi bélgelerinde de
Halkevlerinin acilmasini talep ettiler. Koy egitmenligi kurumunun ve kdylere
yayginlagmasinin ardindan koye gotiiriilen egitimin gorevini ara bir kurum olan

Halkodalart iistlenmistir.*"®

Halkodalarinin bir bagka yararnn ise gelecekteki
Halkevlerinin ¢ekirdegini olusturmalaridir. Nitekim ilk kurulan Halkevleri harig
sonradan kurulan birgok Halkevi, baslangigta Halkodasi olarak kurulmustur.
Halkevlerinin ve Halkodalarinin ilga edilme tarihi olan 1950°de 4.322 Halkodas1

bulunmaktayd. 48

Tablo 21: Halkevlerinin ve Halkodalarmn Yillara gore dagilimi#®!

Acildigr Y1l Her Y1l Yeniden Yillara Gore Odadan Eve Her Y1l Yillara Gore

Agilan Halkevi Halkevi Cevrilen Agilan Halkodas1
Mevcudu Halkodas1 Mevcudu

1932 14 14 - - -

1933 41 55 - - -

1934 25 80 - - -

1935 23 103 - - -

1936 33 136 - - -

1937 31 167 - - -

1938 43 210 - - -

1939 163 373 - - -

1940 6 379 141 141 1940

1941 2 383 2 59 198

1942 3 389 3 22 217

1943 4 394 1 15 231

1944 3 406 9 143 365

1945 17 438 15 2338 2688

1946 1 455 16 1396 4068

1947 - 463 8 110 4170

1948 - 469 6 97 4261

1949 - 474 5 50 4306

1950 - 478 5 21 4322

47 Turkan Cetin, a.g.t. s. 114.

480 Tevfik Cavdar, a.g.m. s. 882, Cavit Orhan Titengil, Koyciilik Uzerine, 75 Yilda Koylerden Sehirlere,
Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 207.

481 Zeki Arikan, a.g.m. s.281.
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1951 408 70 4392 -
1952 70 - 70 -
TOPLAM | 478 4322

Tablo 22: Halkevlerinin Subelerine Kayitli Uye Sayilar1 (1933-1935)482

Toplam Uye Sayilari

Yil Kadin Erkek Toplam
1933 2626 31915 34541
1934 4054 45761 49815
1935 4725 50273 54998

Tablo 23: 1932-1940 Yillar1 Arasinda Halkevi Uyelerinin Mesleklere Ve

Cinsiyete Gore Dagilim1#%

= —
= - E . 3 § c =
[¢] S - o] — - = ] c X I T =
X = = =3 @
= |2 |2 | & s | £ 5 S g 823 ¥ g = i
> < a ©Q [ o = O o a 2 m w [ I @
1932 | 152 392 3182 1105 1120 1743 551 9723 1392 16576 17.968 34
1933 | 295 639 4374 2365 2983 3339 871 16974 2629 32629 34.541 55
1934 457 1009 5870 4450 5053 6677 1359 22039 3893 45922 49815 80
1935 631 1068 7733 6826 19505 8429 3536 6960 4725 50.273 54.998 103
1936 -- -- -- -- -- 6198 69230 75428 136
1937 - - - - - 6005 98325 104.330 167
1938 -- -- -- -- - - - -- 6215 130.320 136.535 210
1939 | 1146 | 1265 10495 - 12843 14207 5560 55618 18140 82994 101134 197
1940 | 1525 | 1508 15580 - 18925 18994 9124 67367 13655 119396 133,051 379

3.12. Halkevlerinde Kdyciiliik Subesinin Faaliyetleri

Halkevlerinin faaliyetlerini yogun olarak siirdiirdiigii yillarda Tiirkiye niifusunun

4/3’i koylerde yasamaktadir. Bundan dolayr kdy ve koyliiler Halkevleri i¢in ihmal

edilmemesi gereken bir unsurdur. ilerleme ve yiikselme yollarindan biri de milletin

0zline ve karakterine candan dokunmakti ve bundan dolay1 halka kbdye ve koyluye

ulagsmak sartti. Halkevleri Calisma Talimatnamesi, 104-112 maddeleri Koyculik

Subesinin calisma esaslarindan bahsetmektedir. Koyciililk subesinin amaci; koylerin

42 Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet Raporlart Hiilasalar:, Ulus Basimevi, Ankara, 1936, s. 194.

483 Gonul Turkan Demir, Halkevierinin Egitim Tarihimizdeki Yeri ve Cankirt Halkevi, Berikan Yayinevi,

Ankara, 2018, s. 65.
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kalturel, sosyal, saglik ve ekonomik gelismelerine ve koylii ile sehirli arasinda karsilikli

sevgi ve saygi hislerinin kuvvetlenmesine ¢alismaktadir.*

Halkevleri biinyesinde kurulmus olan 9 sube kolundan biri de K&yciiliik Subesi
idi. Halkevlerinin her subesi kendi konularindaki isleri goriir ve yliriitiirken muhakkak
koyliiyii birinci planda diistindiigli halde bir de ayrica koyciiliikk subesi agarak koylii ile
yakinlik kurmak, her yeni ve giizel seyi bastan kdye gotiirebilmek icin Halkevleri
calismalar1 arasinda koyciiliige ayr1 ve onemli bir yer verilmistir.*®® 1933 yilinda
Halkevlerinin  Kdycullik Subesinin 2908 iiyesi bulunmaktadir. 1940 tarihine
gelindiginde 379’u bulmus olan halkevlerinin 317’sinde kdyciiliik subesi aktif olarak

yer almaktadr, *8

Tablo 24: Koyciiler Subesi 1933-1935 Yillari Arasi Uye Sayis1*®’

Koyciiler Subesi
Yil Kadmn Erkek Toplam
1933 110 5923 6033
1934 407 8928 9335
1935 348 10246 10594

Gene ayni talimatnamede, Halkevlerin sik sik kdylere gitmeleri, belirlenen bir
koyii alarak bu koyiin gelisimi i¢in ellerinden gelebilecek tiim ¢abalari harcamalari bir
yontem olarak ileri siiriilmektedir. Okulu olan kdylerde 6gretmenler, en yakin kentteki
Halkevinin koydeki temsilcisi gibi hareket ederek, Halkevi ile koy arasindaki iliskilerin
diizenlenmesini saglamaktaydi. Biitiin kdy 6gretmenleri hayat ve bagliliklarini kdyliiniin
yiikselmesine ve bahtiyarlifina kendilerini vermis olduklarindan Halkevi kdyeciiliik

subesinin tabi iiyeleridir.4®

Zengin ve temiz Turk koylerinin olusturulmasi,
Halkevlerinin 6nde gelen prensibi olarak kabul edilmistir. Koyciilik Subesi,
Halkevlerinin diger subeleriyle calisma isbirligi yaparak olanaklar elverdigince koyluyu

okutmak, gidilen koylerde 15 giinde bir yaz1 bilmeyen kdyliilerin mektuplarini yazmak

484 C_H.P. Halkevleri ve Halkodalar: 1932-1942... s. 15.

485 Halkevleri 1932-1935 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, 1935 Halkevleri Yayini, s. 114.

486 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 312.

47 Halkevlerinin 1933-35 Senesi Faaliyet Raporlar: Hiilasalari... s. 178-185.

488 103 Halkevi Gecen Yillarda Nasil Calisti, ..., s.114. Talimatnamede ayr1 bir maddede belirtildigi gibi
bir¢ok Halkevleri Koyciiliik Subeleri ¢ok isabetli bir diisiince ile koy dgretmenlerini subelerinin tabii
iiyesi ve hatta kdyde Halkevlerinin bir nevi delegesi saymakta ve onlar vasitasiyla kdylerle daimi temas
imkant muhafaza etmistir(Burdur ve Nigde Halkevi gibi). Hatta bunlar vasitasiyla kendilerinin heniiz
gidemedikleri kdylerde gormiis ve kalmis olduklar1 kdylerin tecriibeleriyle faydali oldugunu gordiiklerini
tedbirleri aldiran haftanin muayyen gecelerinde kdy toplantilar1 yaptirabilen Halkevleri de olmustur
(Kocaeli Halkevi gibi).
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ve sosyal yardim subesinin destegiyle hasta koyliilerin saglik ve bakim vb.
kurumlarindaki tedavilerinde kilavuzluk etmek, alil ve acizlere, hele de harpten dénen
koyliilere, sehit koyliilerin aile ve oksiizlerini korumaya ve bunlarin sehirdeki islerini
takip etmek ile gii¢ ve imkansiz islerini kolaylastirmaya ve sonuglandirmaya

calismak*®® koyciiliik subesinin gdrevleri arasindadir.

Ankara Halkevinin yaymevi organi olan Ulkii Dergisi’nin hemen her yazisinda
koyciiliik konusunda yazilar yer almaktadir. Halkevlerinin kdyciiliik subelerinin yaptigi

’

calismalara “Halkevi Postasi” bashigi verilmektedir. Dergide o6zellikle Nusret

Koéymen’in yazilari agirlikta ve 6nemlidir.

Halkevlerinin koyliiyii aydinlatan ve ilgilendiren nesriyatlarina en biiyiik
yardimi yapan Cumhuriyet Halk Partisinin koyliiye armagani olarak 15 giinde bir
nesredilen Yurt gazetesidir. Biitiin kdylerde okuma odalarinda veya meydanlardaki
uygun bir yerde evvelce hazirlatilmig muhafazalar i¢inde koyliilerin okumasina hazir
bulunmasi Halkevleri koyciiliik subelerinin en ¢ok dikkat ettikleri hususlardan biri

olmustur.*%°

Koyciiliik subeleri kylu geceleri vb. etkinlikler ile koylere yonelik olarak yogun
calismalar gerceklestiriyorlardi.®®® CHP’nin 50 vilayet kongresinin halkin istedigi
dilekler konusunda yaptig1 tespitlerde, koyliilerin Halkevlerinden yasamakta olduklari
yerde sinema gosterisi, konusma saati vb. ayrilmasi yoniinde istekleri vardi. Halkevleri
koyciilik subesi iiyeleri Ozellikle bahar aylarinda havalarin isinmaya baslamasiyla
birlikte koylere geziler diizenliyorlardi. Koy gezilerindeki ana amag¢ koyliiye fikir
vermeli malzeme almali, inan¢ vermeli azim almali, umut vermeli sevk almali,
ogretecegi seyler kadar &grenegi bir seyler oldugunu bilerek caligmaktir.*? Koy
gezilerine otomobil, kamyon, bisiklet hatta atlar ile gidilmekteydi.*®® Halkevlerinde

489 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Cahsti, ..., s.114. C.H.F. Halkevleri Halkevleri Talimatnamesi,
Hakimiyet-i Milliye Matbaasi, Ankara, 1932, s. 20.

490 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s.127.

491 “Zonguldak’ta Koyl Guni”, (14 Temmuz 1937). Ulus.

492 103 Halkevi Gecen Yillarda Nasil Calists, ..., s.117.

498 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 122. Bu koy gezileri igin mimkin olan bitiin
vasitalardan faydalanilirdi. Bafra ve Malatya Halkevi atlarla, Boyabat ve Mardin gibi Halkevleri yaya ve
diger birgok Halkevleri de kamyonlar ve bisikletler ile yola ¢ikmakta idi. Adana Halkevi gibi emrinde her
zaman bir kamyon bulundurun koyciiliik subeleri de vardi. Bergama ve Tokat Halkevleri kdy gezilerini
hafta da ya da 15 giinde bir muntazam sekilde yapmustir. Konya ve Sinop Halkevleri ise Ziraat Bankasi,
Ziraat Vekaleti, Sithhat Vekaleti memurlar1 gibi zaten kdyleri gezmek ve sehri kdye gotiirmek ayni
zamanda resmi vazifesi de olan arkadaslari sube iiyeleri segmekte ve onlarin koy dertleri ve isleriyle
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toplam 1765 kdy gezisi diizenlenmis ve bu gezilere 153.173 kisi katilmustir.*®* Bu
geziler her cumartesi ve Pazar glnleri halkevlerinin her subesinden en az bir kisinin
katildig1 12’ser kisilik gruplar halinde yapiliyordu.*® Giinde birkag koy dolasiliyordu.
Koylerin kalkinmasi yoniinde kdylere giderek halkin dertlerini dinleyen Halkevleri kisa

zamanda basar1 kazanmistir.

Koylere yapilan gezilerde her meslekten (Doktor, ziraat¢i, edebiyat¢i, sanatci
vb.) birka¢ kisinin olmasina dikkat edilmistir. 1932-1935 yillar1 arasindaki verilere
bakildiginda; Afyon, Diyarbakir, Maras, Mus, Elazig, Mardin, Bolu, Aydin, Canakkale,
Mugla, Kiitahya, Diizce, Bartin, Konya, Sivas, Tekirdag, Samsun, Denizli, Isparta,

Giresun Halkevleri Koyciiliik Subeleri kdy gezilerini faydali yapan Halkevleridir.*%
Halkevi Koyciiliik Subesi koye gittiklerinde sunlar1 yapiyorlardi:

> Koylere gidilir gidilmez kdy meydaninda koyliiler toplanirdi. Koylinun ginluk
yasantisinda uygulayacagi bilgiler &gretici nitelikte koyliilere aktarilmaya
calisihirdl. Ziraatgilar koylilye kendi uzmanlik alanlarinda bilgiler verirlerdi.
Ekim usulleri, verimi arttirma, haserelerle miicadele gibi.

> KOy egitmeni veya Ogretmeni ve koOyiin muhtart ile gorisiilerek fikir
aligverisinde bulunur ve koyiin ilerlemesine ve ihtiyaclarina iligkin gériismeler
yapilird:. **’

» Gezilere katilan doktor, dis hekimleri hastalara muayene, tedavi ve ilag
dagitilmasini sagliyorlardi. Ky meydaninda uygun bir odada hastalar muayene
edilir ve saglikla alakali kdyliilere bilgilendirme yapilirda.

» Halkevi koyciiliik subesi tiyeleri, dilek¢e giinii diizenleyerek koyliiniin devlet
daireleriyle olan islerinde onlara yardimci oluyorlardi. Bu tiir devlet isleriyle
ilgili kdyden sehre gelen koyliilye yardimci oluyorlardi. Halktan varsa dilek ve
istekleri yazili olarak alintyordu.

» Koylerdeki basarili 6grencileri sehirlerdeki okullara yerlestiriyorlardi. Seyyar

kitapliklar olusturarak sehirdeki halk okuma odalari1 kdylere tasiyorlardi.*®®

ilgilenmelerini, resmi kurumlaria oldugu kadar Halkevi arkadaslarina da haber getirmelerini ve hesap
vermelerini temin etmiglerdir.

494 <1940 yil1 Halkevleri ve Halkodalar1 Calismalar1”, Ulkii, C.17, S.97, Mart 1941, s. 71-72

495 “Halkevlerinde Okuma Odalari-Halkevleri Calismalari-Halkevi Nesriyat”, Ulkii, C.13, S.76, Haziran
1939, s. 365-368. Sevilay Ozer, a.g.m. s. 309.

496 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s.125.

497 « Ankara Halkevinin Bir Ayda Yaptiklar1”, Ulki, C.6, S.31, Eyliil 1935, s. 319.
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Koylinln okuma-yazma bilmeyenler i¢in on bes giinde bir mektup yazma giinii
diizenliyorlardi. Koyciiliik subesinin ¢alisma planma giren koylere sik sik

499

gidilerek her kdyiin 6gretmenine birakilan dilekler defterine™” not edilen dertler

ve isler toplanmaktaydi.

> Koyde kurduklari seyyar sahnelerde kdyliiyle yonelik temsiller oynuyorlardi.>®

Yerel tiirkiileri plaklara kaydedip, kosmalar1 deftere yazarak folklorik kiiltiiriin

ortaya ¢ikarilip toplanmasini sagliyorlardi. Seyyar sinema ve projeksiyon

makineleriyle saglik, tarim vb. konulardaki filmleri izlettiriyorlardi. Boylece
gorerek 6grenme yolunu tercih ediyorlard:.®”

» Yayin alaninda da koyliilerin faydalanmasi amaciyla koyliiniin anlayabilecegi
dilde koy ziraati, koy sagligt ve koy yasami hakkinda brosiirler, kitaplar
yayinlyorlardi.*? Bu yayinlarin énemli bir kismi kdyliiye bedava dagitiliyordu.
Ayrica kdye yonelik duvar gazetesi ve dergiler cikariyorlardi.®® Koylilere
tartm ve tarimdaki hastaliklarla alakali kitaplar bilgilendirme kitaplar
dagitiliyordu. °%*

» Koyliu kadinlara halkevi kadin iiyeleri tarafindan temizlik, ¢ocuk bakimi, ev

isleri gibi konularda bilgilendirme yapiliyordu.

4% “Mugla Halkevi kdylerde bile okuma odalar1 agnugtir’” Ulki, C.12, S.69, Ocak 1939, s. 457. 103
Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 125. Koylerde her zaman igin Halkevinden bir parga ve iz
demek olan okuma odalarini, toplanma yerlerini, Cumhuriyet meydanlarini tertipleyen ve kuran Halkevi
coktur. Bunlarm basinda Bursa, Antalya, Ankara, izmir, Zonguldak, Balikesir, Antep, Eskisehir,
Halkevleri gelmistir.

499 Sitka Siikrii Pamirtan, “Kéy Davamuiz”, Fikirler, S.248-249, 30 Haziran 1943, s. 26.

500 “K gylii ile Temas” Adana Halkevi “istiklal” piyesi oynad1”, Ulkii, C.13, S.77, Temmuz 1939, s. 463.
103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 124. Koyciilik Subeleri, bu gezilerde koyle alakali
calismada bulunmay1 isteyen diger sube iiyelerinin da katilimini saglamaktadir. Gerede, Kiitahya ve Urfa
Halkevleri temsil oyunlar1 konusunda bagarili ¢aligmalar yapmustir.

S “Trakya Kéyleri Igin Berlin’den Sinema ve Projeksiyon Makineleri Getirildi”, Ulus, 15 Nisan 1938.
Ayrica 50 tane akiimiilatorleri en az 15 gilin siiren biiyiik koylere radyo 1smarlandi. “Yedinci Biiyiik
Kurultayda Halkevleri ve Halkodalarr”, Ulks, I1l. Seri, C.1, S.12, Arahk 1947, s. 17. “Onuncu
Enternasyonal Fuarinda [zmir Halkevi”, Fikirler, C.9, S. 205, 1 Eylil 1940, s. 1.

502 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., 5.126. Bursa Halkevinin 24 kéye 1200 kitap ve mecmua
dagitmig, Ankara Halkevinin muhtelif ziraat ve hayvan yetistirme usullerine ait ¢ok faydali 7 brosiirii
hemen hemen biitiin kdylerine yollamis, Silifke, Sinop, Aydin, Corum ve Cankir1 Halkevlerinin yerel
mahsulleri yetistirme ve hastaliktan koruma igin en agik dille anlatmaya g¢alisan brosiirler bastirilip
dagitmiglardir.

53 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 309. Bursa Halkevi tarafindan ¢ikarilan Koyliiye Salik dergisi bu tiir
faaliyetlere 6rnek gosterilir. Brosiirlere ise Ekrem Riistii, Sutctlik Ankara 1933, M. Cemal, “Hayvan
Yemleri” Ankara 1933 vb.

504 Nafiz Sahir, “Halkevi Koyciiliikk Kolunun Koyliiler Miisahabasi™, Fikirler, C.9, S.206, 15 Eylil 1940,
S. 4-5. Sitki Siikrii Pamirtan, “Cumhuriyette 20 Yilin K6ylii Hareketleri”, Fikirler, S.256-257, Birinci
Tesrin 1943, s. 33. Ornek olarak Dr. Sitk1 Siikrii Pamirtan’n “K&y Veterineri” adindaki eseri bastirilarak
koyliilere tlicretsiz dagitilmistir.
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» Koylerde toprak bayrami diizenleyerek aga¢ dikilmesini tesvik ediyorlardi. Orta
oyunlar, at yarisi, cirit atma, giires gibi sportif faaliyetler diizenliyorlardi.

» Koylilerin sehirlerde toplu bulunduklart mahalli pazar gilinlerinde Halkevinde
koylii geceleri diizenliyorlardi.

» Koyliilerimizin yerli mallarimizi tanimasi ve onlarin tagidiklart kiymet ve
dayanakligini ilk bakista anlayabilmek i¢in Halkevlerinin tertip ettikleri seyyar
sergilerle koyliilere gosterilmistir.>%®

» Koye her gidiste koylin derdine yeni bir deva, sevincine yeni bir miijde,
kafasina yeni bir bilgi, kalbine yeni bir inang gétiirmek ve beraberinde mutlaka
bir seyle gitmek ana sarttir. Goétiiriilen yeniligi koyliilerin i¢ine alinan intibai

kendi icine sindirmek koy ziyaretgisinin arzusudur.%%

Halkevlerinin Koyciiliik subeleri, kisacas1 koyliiniin gozii ile gormeyi, dili ile

konusmayi, kulagi ile isitmeyi, kalbi ile yasamay1 amaglamistir.

Ornek verecek olursak; Izmir Halkevinin Koyciiliik Subesi 3 Mart 1940 giinii
Kizilbahce koyiine gitmistir. Burada koy okulu ziyaret edilerek kdy cocuklarinin
koyden kopmadan, koy islerinden hi¢ yliz ¢evirmeden okumalarinin 6neminden
bahsedilmistir. Yanlarinda getirdikleri veteriner koy hayvanlarini kontrol etmis ve
koyliiye hayvan beslenmeleri hakkinda bilgi vermistir. Ayrica halkevinin sekiz kisilik

mandolin grubu kdyliilere miizik ziyafeti sunmustur.>®’

Halkevleri koyciiliik subesi ¢alisanlart saglik ve sosyal yardim takimui,,
bayidirlik takimi, is kovalama takimu, kiiltiir takimi, imece takimi, ekin 6giit takimi°%

olmak Uzere alt1 ayr1 alanda is bolimi yapmuslardir.

1940 yili nisan aymda CHP Umumi Idare Heyeti, Halkevlerinin idaresi ve
caligmalarina ait iki talimatname hazirlamistir. Bu talimatnamelerde koyciiliik subeleri

ile ilgili dikkat ¢ekici konular yer almaktadir.

Bu maddeleri gerceklestirmek i¢cin Halkevlerinin oniinde iki yontem vardir: ilki,
halkevi koyciiliik subesi iiyeleri uygun mevsimlerde koylerde hazirlanacak kir

bayramlarina gidilmesi, ikincisi koyliiler 6zellikle sehre yakin olanlar sik sik ve ¢ok

505 C H.P. Halkevieri ve Halkodalar: 1932-1942, ... ,s. 15.

508 103 Halkevi Gecen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 116.

07 “Kgyctlik Kolumuz”, Fikirler, C.9, S.198, 15 Subat 1940, s. 16.
508 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 309.
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olarak Halkevi genel miisamerelerine cagrilmasidir. Bdylece koyliyli kalkindirma
yolunda koylii ile sehirli arasindaki biitiinlesmeyi saglama yolunda énemli adim atilmis

olmaktadir.5%°

Talimatnamede ayrica Halkevlerinin diger sekiz subesinin koyciililk subesi ile
ortak caligma yiiriitmesini istemektedir. Bu yonde 1940 Talimatnamesinde Halk
Dershanesi ve Kurslar Subesi’nden koylii hakkinda kdyliilerin giyimini saglamak ve

kéylerde uygun el ve tezgah sanatlarmin kurulmasini istemistir. >

Ankara, Usak, Antalya, Aksaray ve Bursa Halkevleri bazi kdylere damizlik
hayvan tedarik etmistir. Kiitahya, Erzurum ve Isparta Halkevleri de kdylerde o doneme
kadar bazi sebze ve hububatin iklime pek miisait olmamasina ragmen denenmemis olan
{iriinlerin  yetistirilmesine on ayak olmuslardir. Ankara, Inegdl, Denizli, Maras
Halkevleri de baz1 kdylerin temiz igecek su ihtiyaclarini kargilamistir. Manisa Halkevi
koylere gezici doktor ve ebe c¢ikartmistir. Erzincan ve Konya Halkevleri koy
kooperatiflerini gelistirerek, kdy hesabina arazi ektirmek suretiyle koy sandiklari
kurmus ve koyleri zenginlestirmistir.>!* Halkevleri kdyciiliilk subelerinin ¢alismalari
bitunlik icinde degerlendirildiginde, koyliiler icin enemmiyetli hizmetler gotiirdiigiinii,
bunun yaninda Halkevlerinin kdyciiliik subesi disinda yer alan diger bazi subelerinden
koyliilere yonelik politikalarinin - oldugunu  bahsedebiliriz. Ornek olarak Izmir
Halkevi’nin Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi, civarlarinda mevcut olan mahalli
sartlara gore halk arasinda yayillmaya ve yerlesmeye ve bilhassa koyliilerin giyimini
saglamaya yarayan tezgdh sanatlarinin gelistirilmesini  miithim vazifelerinden
saymustir.>? Bilecik, Bartin, Eskisehir, Giresun, Konya, Kastamonu, Sivas, Erzincan,

Rize, Sebinkarahisar, Kiitahya, Afyon, Antalya Halkevleri, koylii islerine bakan biirolar

509 Nusret Kéymen, “Halkevleri Koyciiliigiiniin Daha Verimli Olmas1 Hakkinda Diisiinceler”, Ulku, C.13,
S.73,s. 27-29.

510 Kemal Turan, “Halkevleri Calismalarinda Bazi Yeni Esaslar”, Ulki, C.16, S.93, Kasim 1940, s. 100.
Yine talimatnamenin ikinci maddesinde onerilen Halkevlerinde Ogretilecek el ve tezgdh sanatlarinin
“bilhassa koyliiniin giyimini saglamaya miisaid” olmas1 istenmektedir. Boylece koylii toprak isleri
olmayan yagish giinlerde evde giyimine yarayacak islerle mesgul olacakti. Tezgahlarin arttirilmasinin
istenmesinin bir nedeni de II. Diinya Savasi’nin agir kosullaridir.

11 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., 5.125.

512 “Halk Dershanesi ve Kurslar Subesi”, Fikirler, C.10, S.217, 1 May1s 1941, s. 25.



154

teskil etmisler ve heyetler se¢mislerdir. Kdyliiler buralara bagvurmakta isteklerini

yazdirip sehirdeki islerini kovalamada isin yontemini 6grenmekteydiler.®'®

Ilk zamanlar kOye yapilan bu ziyaretler kdyliiler tarafindan alakayla ve samimi
olarak karsilanmistir. Ancak ziyaretlerin pek ¢ogu CHP Genel Merkezinin emirlerinin
yerine getirilmesi dogrultusunda oldugundan koyliilere telkin, teskinden Oteye
gecememistir. Cavit Orhan Tutengil’de halkevlerinin koyciilik subelerinin istenilen
hedefe ulasamadigini, buna etken olarak Anadolu koylerinin kiigiik olmasini ve
halkevlerinin  birokratik  bir  fikriyatla idare edilmesinin rolii  oldugunu

vurgulamaktadir.®4
3.13. Ege Bolgesi Halkevleri (izmir-Denizli-Aydin)

Ege bolgesi bilindigi iizere adin1 Ege denizinden almistir. Ege bdlgesinde Izmir,
Denizli, Aydin, Manisa, Usak, Kiitahya, Mugla, Afyon illeri yer almaktadir. Bizim
konumuz olarak Ege bolgesinde Izmir, Denizli, Aydin illerinin Halkevleri faaliyetlerini
inceleyecegiz. Onemli kiiltiir merkezi olan bu illerde ¢ok sayida halkevi acilmistir. CHP
tarafindan 1950 yilinda yayinlanan son halkevi verilerine gére Izmir’de 22, Denizli’de
20, Aydin’da 15 Halkevi agilmistir. Tiirkiye genelinde 478 halkevinin 79’u yani %16’s1

Ege Bolgesinde kurulmustur.
3.13.1. izmir Halkevi

Izmir'de acilan ilk halkevi Izmir Halkevi'dir. izmir il smirlar icinde toplam 22
halkevi agilmis ve faaliyette bulunmustur. izmir Halkevi 19 Subat 1932 tarihinde
resmen agilmis ve faaliyetlerine baslamistir. Gerek yayimladiklari dergiler, gerekse

kiiltirel alandaki kayda deger calismalariyla Izmir, Karsiyaka, Bergama,®*® Odemis,>®

13 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 127. Kiitahya Halkevi raporunda “sehre gelen koyliiler
dinlemek ve akil almak i¢in Halkevine ugrar oldu” yazmaktadir. Koylillerin sehre daha sik gelmesini,
sehri tanimasini, koyli sehirli kaynasmasini, koylii ve sehirli diye bir ayrim olmayip biitiin milletin
sinifsiz kaynagmis bir kitle oldugunu anlatmay1 Halkevleri her firsattan faydalanmay1 amaglamislardir.
Milli bayramlarda ve temsillerde koyliileri davet etmekten, Pazar igin sehre gelen koyliilere sehirde
kaldiklar1 gecelerde eglenceler ve solenler tertip etmeye kadar her tiirlii gareye bagvurulmus ve ¢ok iyi
neticeler alinmigtir. Koyliilere sehirde bir eviniz var mesaj1 verilmeye calisilmistir.

514 Cavit Orhan Tiitengil, Tirkiye’de Kéy Sorunu, Kitas Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 93.

515 “Bergama Halkevinin Nisan 1944 Calisma Cetveli”, Fikirler, S$.272-275, 30 Haziran -31 Temmuz
1944, s. 20

516 Giinver Giines, Modernlesme Siirecinde Odemis Halkevinin Kurulusu ve Faalivetleri, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C.XXI, S.63, Kasim 2005, s. 977. 1934 yilinda kayitli 465 iiyesi bulunan
Odemis Halkevinin iki yilsonunda iiye say1s1 500’ii asmustir.1936 yilinda 9 gosteri, 4 sinema gosterisi, 4
konferans, 1 spor gezisi, 7 kdy gezisi ile faal bir y1l geciren Odemis Halkevi 42 kadin iiyesi ile kadinlarin
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Urla ve Tire'deki halkevleri adlarindan sikg¢a sz ettiren birer kiiltiir kurumu olmayi
basarmislardir. Odemis Halkevinin Kdyiiciilik Subesi “Her hafta bir kdye” isimli bir
slogan bulmus bu slogan kisa zamanda etkisini gostermistir.>!’ Izmir Halkevi daha
acildigr ilk giinlerden itibaren, talimatnamede belirtilen tiim alanlarda ¢aligmustir.>8

Yeni Asir, Halkin Sesi ve Anadolu ile faaliyetlerini Izmirlilere duyurmustur.

[zmir Halkevi tarafindan 1 Temmuz 1940 Pazar gini Lozan zaferinin
y1ldontimii miinasebetiyle koyliller halkevine davet edilerek o giin yapilan biiyiik
torende yer almislardir. Halkevlerinin 10. Y1l geri kaldiginda izmir Halkevi Koyciiliik
Subesi, 10 yil i¢inde sunlar1 yapmistir: 60 kdy gezisi tertip edilmis, bu gezilere 1772
liye istirak etmis ve bu gezilerde 270 hasta kdylii muayene edilerek fakir hastalarin
ilaglar1 da halkevi tarafindan temin edilmistir. Kdylere yapilan geziler esnasinda genel
olarak giinlin meseleleri ve ayrica koy kalkinmasi, saglik, ziraat ve hayvan hastaliklar

hakkinda 51 konusma yapilmis ve bu konusmalarda 1557 kéylii yurttas bulunmustur.>*°

en yogun faaliyet gosterdigi Halkevleri arasinda yer almigtir. 1938 yilinin ilk alt1 aylik doneminde Manisa,
Adana, Artvin Halkevleri ile birlikte Odemis Halkevi yaptiklar1 caligmalar goz 6niinde bulundurularak en
basarili Halkevleri arasinda gosterilmistir.

517 “Odemis Koylerinde Kalkinma”, Yeni Asir, 19 Aralik 1947.

518 Mustafa Ozsar1, “Ege Bélgesi Ege Boliimii Halkevleri ve Yayin Calismalari”, 2002 Yilinda Ege
Universitesi Edebiyat Fakiiltesinde Diizenlenen Halkevlerinin Kurulusunun 70. Yildéniimii Anma
Programinda Sunulan Bildiri, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/799/10213.pdf, s. 402-403.

519 Kemal Ozertem, “X. Yildoniimii Miinasebetiyle Izmir Halkevi Calismalar1”, Fikirler, S.226-227,
Ikinci Kanun-Subat 1942, s. 25-26. Derginin bu sayisinda izmir Halkevinin diger subelerinin 10. Yilda
yapmis olduklari tek tek yazilmistir. Ayrica izmir Halkevi Koyciiliik Subesi, 28 Temmuz 1940 tarihinde
Kavaklidere kdyiine gitmis ve esek aris1 kapani gotiiriilmistiir. Kdyliilere hediye edilen bu kapanin nasil
kullanilacag1 gosterilmis ve ziraat, hayvancilik bilgileri {izerine faydal bilgiler sunulmustur. 4 Agustos
1940 tarihinde Pinarbagi kdyiine gidilmis, koyliilere diisman tayyarelerine ve parasiit kitalarina karsi
almacak tedbirler ile besinci kol propagandasi yapan miifsit (Ortalig1 karistiranlar) insanlar gorildigi
zaman derhal hikimete haber verilmesi icin milli ve vatan konusmalar yapilmustir. 22 Eylil 1940
tarihinde Seydi kdyiine gidilmistir. Koyliilere diisman tayyarecilerine ve parasiit kitalara kars1 alinacak
tedbirler izah edilmis, besinci kol propagandast yapan miifsit (Ortaligt karistiranlar) insanlar gortildigi
takdirde hiikiimete haber verilmesi anlatilmistir. 29 Eyliil 1940 tarihinde Cuma Ovasi ve Gaziemir
koylerine gidilmistir. Mustafa Rahmi Balaban ve Dr. Sitki Siikrii Pamirtan tarafindan kdy meydanlarinda
toplanmis olan asker ve koyliillere Cumhuriyetin nasil kazanildigini ve milli istiklalin kiymeti anlatilarak
Atatiirk ve Milli Sefin istiklal harbine ait yiiksek hatiralar1 canlandirilmistir. 6 Ekim 1940 tarihinde
Degirmendere kdyiine gidilmis ve diinya hadiseleri kargisinda milli birligimizin uyanik bir cephe teskil
ettigi soylenmis ve diisman tayyareleri ile parasiit¢ii kitalarina ve besinci kol propagandalarina karsi
alinacak tedbirler izah edilmistir. 28 Ekim 1940 tarihinde kiz &gretmen okulu talebeleriyle birlikte
Pmarbasi kdyiline gidilmis ve Uyanis piyesi temsil edilmis, Cumhuriyetin 17. Y1ldoniimii serefine biiyiik
bir bayram giinii yasamiglardir. 26 Kanuni Sani 1941 tarihinde Kizilbah¢e koyiine gidilmis ve Doktor
Lebit otuz hasta muayene etmis, ila¢ alinmayacak derecede fakir olanlarin bir kisminimn ilaglar1 kdy
sandig1 tarafindan aldirilmistir. 3 hastani ilaci da Halkevi tarafindan izmir’den alimip gonderilmistir.
Ziraat Muallimi Liitfii kis isleri hakkinda bilgi vermistir. Ogretmen Resmiye Boysan kéy bayanlari ile
genel temizlik iistine konugmalar yapmustir. Ogretmen Rahmi Balaban tarafindan diinyanin son
durumunda tarla da galisma vatana borcumuz hakkinda konusulmus, kdy tirkiileri ¢agirtilmig, milli
oyunlar oynanmuigstir. 9 Subat 1941 tarihinde Narlidere kdyiine gidilmis, 6gretmen resmiye Boysan ¢ocuk
bakimi ve koy hifzissithhasi hakkinda konugmusgtur. 16 Mart 1941°de Cumaovasi kdyiine gidilmis, Baytar
(Veteriner) Sitki stikrii hasta hayvanlart muayene etmis, hayvan bakimi hakkinda konusmalar yapmis ve



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/799/10213.pdf

156

Bergama Halkevi koy gezilerini hafta da ya da 15 giinde bir muntazam sekilde yaparak
Tiirkiye Halkevleri arasinda adindan soz ettirmistir.’® 1942 yilinda Izmir Halkevi
Koyciiliikk subesi 22 kdy gezisi diizenlemis, 235 kisi geziye istirak etmis, kdyde 256
insan ve 146 hayvan muayene edilmis, 10 adet zirai, 12 adet veteriner konular1 tizerinde
konusmalar yapilmis, toplamda 4400 koyliiye ulasilmistir. Ayrica 11 yil iginde 20
koylin kalkinmasi i¢in calismistir. Bu koyler: Narlhidere, Balgova, Alurca, Sancakli,
Yamanlar, Cigli, Semikler, Bostanli, Ornek K&y, Pmarbasi, Kavaklidere, Naldoken,
Isiklar, Altindag, Tahtalikdy, Cumaovasi, Seydikdy, Kilizman, Arap¢ikdy,
Yenikdy’diir. Bu koylerden Karsiyaka nahiyesindeki eski Dedebasi kdyii 6rnek kdy
olarak se¢ilmistir. Bu kdy mezbahasi, pazari, koy konagi ve daha bir¢cok kalkinma
eseriyle Cumhuriyetin drnek bir kdyii olmustur.®?* Izmir Halkevi’nin diger bir subesi
olan Sosyal Yardim Subesi diger Halkevi Subelerinden ayiran bir 6zelligi ise Nazilli
Basma Fabrikasina Izmir’den vasifli isciler géndermis, bir bakima giiniimiizdeki is-kur

gibi ¢aligmustir.>?2

1933 yilinda izmir Halkevi K&yciiliik Subesi, Bornova ziraat mektebinde 40 koy
Ogretmenini yirmi giin siireyle misafir etmis ve burada 6gretmenlere, uzmanlarinca
ziraat, saglk, toplum bilimi ve ilmi dersler verdirmistir.°?® Izmir Halkevi K&yciiliik
Subesi, yeni ziraat metotlarinin koylere ve koyliiniin ayagina pratik sekilde 8-10 ginlik
kurslar ile gotiiriilecegine inanmistir. Buna gore de 14 Nisan 1940’ta yapmis olduklar
kdy ziyaretinde yanlarinda Ziraat Vekaletinden isin uzmanlarim1 da alarak koyliilere
zeytin, ar1 ve meyve agaglart hakkinda bilgiler vermislerdir. Ziraat Vekaletinden gelen
uzmanlar koyliilere zeytin budama konusunda kurs vermis ve koylerde elaman

yetistirmistir.>?*

koylillere cephe gerisinde vazifeleri nelerdir konusunda fikir aligverisinde bulunmustur. Kulglk talim
silahiyla yiiz fisek aile nisan atis1 yaptirilmistir. 27 Nisan 1941 tarihinde Doganlar koyiine gidilmis
ziraat¢1 tarafindan bag bakim ve goktas hakkinda bilgilendirme yapilmig, meyvelerin
kiymetlendirilmesinin 6nemi anlatilmistir. 25 Mayis 1941 tarihinde Kavaklidere kdyiine gidilmis sitmali
17 kisiye doktorun tavsiyesi dahilinde sitma ilact dagitilmig ve ilacin nasil alinacagi anlatilmstir. Ziraatg1
tarafindan aga¢ bakimi {istiine konugma yapilmig ve yakinlarinda bulunan ziraat mektebinden istifade
etmelerinin kendileri i¢in ne kadar faydali olacagi anlatilmistir. Haziran 1941°de Pinarbasi kdyiine
gidilmis, okulun sitmali ¢ocuklarina sitma ilaci verilmis, 6gretmen Rahmi Balaban Milli ahlak koyleri
hakkinda konusmustur. Koyciililk Komitesi, Fikirler, C.10, S.217, 1 Mayis 1941, 5.28-29.

520 103 Halkevi Gecen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 122.

521 Sitkr Siikrii Pamirtan, Cumhuriyette 20 Yili... a.g.m. $.33.

522 “Halkevi Amele Gonderecek”, (17 Mart 1938). Anadolu,

53 [mir Halkevi Acildig giinden beri, Izmir: CHF izmir Halkevi, 1933?, s. 17.

524 Rahmi Balaban, “Koylerde Ziraat Kurslar1”, Fikirler, C.9, S.200, 15 May1s 1940, s. 5.
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1940’1 yillarda Cumhurbaskan1 Ismet Inénii’niin yurt genelinde 10.000
Halkodas1 agilmasi yoniindeki arzulari iizerine yurdun her tarafinda oldugu gibi
Izmir'de de halkodasi sayisin1 arttirmak iizere faaliyetler yapilmistir. Koylerde ilk
hamle olarak ac¢ilan halkodalar1 sayist 50’yi ge¢cmistir. Halkodas1 ¢alismalariyla birlikte
[zmir’in biitiin kdylerinde miisterek kdy yollar1 ve vilayeti komsu il ve ilgelere baglayan
koy yollar iizerine ¢alismalar baglamistir. Bu yol yapimlar1 esnasinda kdyliiniin imece
usulii yardimlar1 da olmustur.’®® Calismalar sonucunda izmir’de merkezde, Bornova
nahiyesinde 2, Karsiyaka nahiyesinde 1, Degirmendere nahiyesinde 1 halkevi olmak
Uzere 3, Cumaovasi nahiyesinde 2’si merkez kazasinda 1 Halkevi ve 5 Halkodasi,
Kemalpasa kazasi kdylerinde 5, Cesme’de 3, Menemen’de 6, Tire’de 5, Kusadasi’nda 1,
Foga’da 3, Bergama’da 25, Baymdir’da 5, Urla’da 3, Dikilil’de 3, Odemis’te 5,

Torbali’da 10, Karaburun’da 2 olmak iizere Halkodas1 agilmustir.52°

Izmir Halkevi 1932-1935 yillar1 arasinda Halkevi Agildig1 Giinden Beri, Halkevi
Ictimai Yardim Subesi Brosiirii, Yeni Psikoloji ve Pedagoloji, Tiirk Ulusallig1, Tokadi
Zade Sekip, Izmir Sairleri Antolojisi isimli brosiir kitaplar yaymlamistir.>?’ izmir'de
Bergamali Profesor olarak taninan egitimci ayn1 zamanda Fikirler dergisinin de yazari

olan Mustafa Rahmi Balaban tarafindan birgok eser dilimize aktarilmistir.

Izmir Halkevinin dergisi Fikirler isimli dergidir. Eski Milli Egitim bakanlarindan
Mustafa Necati Bey'in 6nemli katkilariyla 1927 Haziraninda yayimlamaya baglamistir.
Fikirler, 1927 - 1950 tarihleri arasinda tam 370 say1 ¢ikmis ve 23 yil boyunca yayin
hayatini siirdiirmiistiir. Dergi, 1 Ocak 1929’a kadar 30. sayis1 eski harflerle, 31. Sayidan
itibaren de yeni harflerle nesredilmistir. izmir Halkevinin yayin orgam Fikirler izmir'de
en uzun soluklu bir dergidir. Dergi, Izmir kiiltiir hayatinda 6nemli yere sahiptir. Fikirler
Dergisi, donemin {zmir Valisi Avni Dogan'in tesvik ve destegiyle 1936'da ¢ikan 133.
sayidan sonra Izmir Halkevi biinyesine katilmistir. Fikirler Dergisi disinda Urla
Halkevinin ¢ikardigi Ocak, Tire Halkevinin ¢ikardigi Kiiciik Menderes ile ilk ii¢ sayisi

[zmir Vilayet Merkezi tarafindan 4. Sayidan itibaren Izmir Halkevi tarafindan

525 Ridvan Kipural, “Kéyciiliik Haberleri”,... s. 17-18.

526 “K pylerimizde Yeniden Acilacak Halkodalar1”, [zmir 'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S. 7, 1.
Kanun 1944, s. 15.

527103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisty, ..., s. 137.
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yayimlanan Giizel Giinler isimli dergiler vardir. °?® Bu dergiler arastirmacilar igin izmir

tarihiyle alakali 6nemli birer kaynaktir.

3.13.1.1. izmir’de Koyciiliik Dergisi

Ege Bolgesinin en biiyiik sehri konumunda bulunan izmir’de Cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan kOye yonelis hareketinde istinaden koylerin kalkinmasina biiyiik
onem verilmistir. Bu minvalde 1944-1950 yillar1 arasinda toplam 65 say1 olmak {iizere
Izmir Valiliginin K&y Biirosu tarafindan “Izmir’'de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler
Dergisi” adinda dergi c¢ikarilmistir. Derginin ilk sayisi Haziran 1944 tarihinde
yayinlamistir. Bu derginin ortaya ¢ikmasinda koyiin ve koyliiniin kalkinmasini isteyen
donemin Izmir Valisi Sefik Refik SOYER’in biiyiik katkis1 olmustur. Derginin ilk
sayfasinda yaymlanma amaci olarak; “Biiyiik Tiirk Inkilabi, tekamiiliinde hi¢ durmadan
devam ediyor. Turkiye Cumhuriyeti nufusunun yizde seksenine varan koylimizin ve
koyl idare eden miesseselerin her an biraz daha verimli ve programii ¢alismast bu

’

devrimin feyizlerinden birini teskil etmektedir.’

Vilayetlerde bulunan Koy Biirolarinin ¢alisma mevzular1 arasinda su iki 6dev

basta gelir:

1- Koy idarelerinin yazi ve hesap islerini diizenlemek ve kanun tatbikatinmi
saglamak icin koy muhtar ve katiplerinin ve kdy adamlarmin yapilacak
toplant1 ve acilacak kurslarla programli ve metotlu calismalarini temin
etmek, bu wunsurlarin bilgi ve miisamerelerinin artirarak geriliklerini
gidermek ve kendilerini faydali hale getirmek

2- KOy idarelerine ve koylilye duyurulmasi lazim gelen nizamname,
talimatname ve kararnameleri, Vekaletler ve Vilayet yayimlarin1 zamaninda

koylere kadar ulastirarak tertipleri almak.%?°

Izmir Valisi Sefik Refik SOYER goreve baslamasindan kisa bir siire sonra
cikartmis oldugu derginin ilk sayisinda kaleme aldig1 “Vilayetin Koyciiliik Yayimm1” adli

52 Mustafa Ozsari, a.g.m. s. 409-412.
529 “Izmir’de Koyciiliik”, lzmir'de Kdyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.1, Haziran 1944, Izmir, s. 1.
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yazisinda derginin ¢ikma amaci belirtikten sonra yapilmasi gerekenleri kaleme
almistir.>®® Yazisinin bir boliimiinde ““... Kéylerin simrlarimin ¢izilmis olmasi, her kéyde
mutlak bir kéy konagi yaptiriimasi, kéy Cumhuriyet alanmmin en minasip bir yerde
meydana getirilmesi ve buraya bayragimizin sanina layik direklerin konulmasi, bu
meydandan koyiin ¢aprazlama yollarimin gegirilmesi, meydanin ve yollarin tesviye ve
kaldirimlanmast koy i¢me suyunun saghk sartlarina uygun sekilde emniyete alinmasi,
sulamada kullanilacak sularin hark ve idaresinin diizenlenmesi, kéy okulu vs. resmi
binalarin yaptirilmasi, koyii en yakin idare merkezine baglayan yolun agilmasi, yollarin
kavsak yerlerine levhalar konulmasi, koyiin ve yollarmmin agac¢landirimasi, koy
temizligine ve saglhigina dahil tedbirlerin alinmast ve aym zamanda koye gelir temin
ederek orta mali meydana getirilmesi. Is bu hizmetler sira ile takip edebilmek icin gerek

insa ve gerek idare isleri bir programa ve plana baglanmalidir” demistir.

Derginin ilk sayisinda ayrica Sefik Refik SOYER tarafindan kaleme alinan Koy
biitgesi hakkinda, Koy Harg Tarifesi, Miisterek Koy Islerinin Yiiriitiim Tarzi, Alt1 Aylik
K&y Is Cetvelleri, K&y Okuma Odas1 Masrafi, izmir’de Kéyciililk Dergisine konulacak
yazilar, Izmir’de Koyciilikk Dergisi igin derlenecek faydali bilgiler, Koylerde evlenme
islerinin diizene konulmasi, Koy sagligi, Hayvan hastaliklari, As¢ilik gibi konular
ilgilendiren yazilar yer almistir. Koyliiye 6giit niteligindeki bu tiir yazilar derginin
ilerleyen sayilarinda da vardir.

Bu dergi Izmir’in biitiin kdylerine kdyle ilgili kanun, nizamname, talimatname,
kararname ve koyliiyli ilgilendiren genel konular hakkinda bilgi vermek, kdyliiniin
okumaya hevesini arttirarak, koyliiye ziraat, saglik, ictimai, iktisadi, teknik ve kiiltiirel
nasihatlerde bulunarak yol gostermektir. Dergi daha c¢ok koy sosyolojisi Uzerinde

durarak koyliiye yol gostericisi olmaya galismistir.

Konumlar1 itibariyle baymdirliga miisait olan Izmir kdylerinde Sefik Refik
SOYER’in Valiliginden sonra koy islerinde gozle goriilen degisiklikler olmustur.
Valiligin tamiminden sonra kdylerde biiyiik bir ¢alisma ve imar hareketi baslamistir.

Yalniz merkezin dort koyilinden iiclinde biiyiik salonlu kdy konaklari, birinde bes

5% Sefik Refik Soyer, “Vilayetin Koyciilik Yaymm”, [zmir'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.1,
Haziran 1944, {zmir, s. 2-5.
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dershaneli muazzam Kkargir okul yapilmak iizere planlar hazirlanmistir.>®! Bununla

532

birlikte Izmir’in biitiin kdyleri i¢inden 32 tanesi Ornek K6y®**? olarak belirlenmistir.

3.13.2. Denizli Halkevi

Denizli Halkevi 19 Subat 1932°de agilan ilk 14 Halkevi arasinda yer alir.
Denizli’nin Halkevi agilisinda C.H.F. Denizli Milletvekili olan Necip Ali KUCUKA’da
yer almistir.>®® Halkevinin agilisindan 15 Mart 1932 yilinda yapilan segime kadar
Denizli Halkevi islerini yirmi bes giin boyunca Denizli Milletvekili Necip Ali Bey
yirlitmiistiir. Yapilan ilk se¢im sonucunda Denizli Halkevinin ilk baskani Fahri
AKCAKOCA olmustur. Ayn1 giin sube komite segimleri de yapilmustir.>®* Tirk
Ocaklarinin kapatilmasindan sonra tasinir tasinmaz tiim mal varliklar1 Halkevlerine

aktarilmigtir. Bunun sonucu olarak da Denizli Halkevi etkinliklerini bir yi1l boyunca

531 Ridvan Kipural, “Ornek Koy Meselesi”, Izmir’'de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.2, Temmuz
1944, s. 2. Kargir: Herhangi bir amagla kullamilmak iizere, aga¢ ¢atmalarin arasi harg, tas ve tugla
pargalar1 ile doldurularak yapilan kapali ve i¢i gerekli sekilde bolmeli yap1 ya da bina anlamina
gelmektedir.

532 “Izmir Vilayetinde Ornek K&yler”, Izmir'de Kdoyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.6, 2. Tesrin
1944.,s. 31. Ornek Kéyler sunlardir: Narhidere, Ozbek, Yeli, Tarasca, Ulucak, Degirmendere, Giizelhisar,
Soganci, Yayakdy, Camavlu, Ayaskdy, Yenikdy, Salihler, Demirtas, Oren, Bagarasi, Kozbeyli, Ciftlik,
Kermiyan, Zeytinler, Piarbasi, Ornek Koy, Kahrat, Kiiciik Kale, Mahmutlar, Sigacik, Urkmez, Ergenli,
Cirp, Burgaz, Giizel Camli, Belevi.

533 Siileyman Inan, “Denizli’deki Halkevleri ve Faaliyetleri (1932-1951)”, Ankara Universitesi
Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, S.25-26, 2000, s. 135. Denizli Halkevi
kurulusundan kapanmasina kadar gecen siire zarfinda bagkanlik yapanlarin isimleri; Necip Ali
KUCUKA (1932), Fahri AKCAKOCA (1932-1935), Esat KAYMAKCI (1935-1942), Nail
KUCUKA (1942-1943), ibrahim CENGIZ (1943-1946), Kemal AYBAR (1946), Himmet
AKIN (1946-1951). Denizli Halkevinin agilisi bugiinkii Denizli Lisesi olan o giinkii adiyla Muallim
Mektebinin salonunda yapilmigtir. Halkevlerinin acildig1 diger tiim illerde oldugu gibi ag¢ilig térenlerine
bir parti veya devlet yetkilisinin katilmasinin 6neminden dolayr Denizli’nin Halkevi agilisinda C.H.F.
Denizli Milletvekili olan Necip Ali KUCUKA da yer almistir. Halkevinin agilisindan 15 Mart 1932
yilinda yapilan se¢ime kadar Denizli Halkevi iglerini 25 giin boyunca Denizli Milletvekili Necip Ali Bey
yurlitmiistiir. Yapilan ilk se¢im sonucunda Denizli Halkevinin ilk bagkani Fahri AKCAKOCA olmustur.
Ayni giin sube komite segimleri de yapilmistir. Tiirk Ocaklarinin kapatilmasindan sonra taginir tasinmaz
tim mal varliklar1 Halkevlerine aktarilmistir. Bunun sonucu olarak da Denizli Halkevi bir yil boyunca
Tiirk Ocaginin Caybasi’ndaki binasinda siirdiirmiis akabinde 1933 yilindan kapanisa kadar giiniimiizde
belediye binasi olarak kullanilacak binaya taginmustir.

5% Siileyman Inan, a.g.m. s. 136. Denizli Halkevi kurulusundan kapanmasina kadar gegen siire zarfinda
baskanlik yapanlarm isimleri; Necip Ali KUCUKA (1932), Fahri AKCAKOCA (1932-1935), Esat
KAYMAKCI (1935-1942), Nail KUCUKA (1942-1943), ibrahim CENGIZ (1943-1946), Kemal AYBAR
(1946), Himmet AKIN (1946-1951). Buna gore subelere: Dil Tarih ve Edebiyat Subesi (Orta Mektep
Tarih Muallimi Kemal Bey), Giizel Sanatlar Subesi ( Orta Mektep Resim Muallimi Sirr1 Bey), Temsil
Subesi (Muallim ve Orta Mektep Midiirii Sacit Bey), Spor Subesi (Cumhuriyet Savcist Miinir Bey),
Sosyal Yardim Subesi (Saglik ve Sosyal Yardimlagma Miidiirii doktor Cevdet Bey), Halk Dershaneleri
ve Kurslar Subesi ( ilk Tedrisat Miifettisi Celal Bey), Kiitiiphane Ve Nesriyat Subesi (Memleket
Hastanesi Rontgen Miitehassis1 doktor Tevfik Bey), Koyciiler Subesi (Mektupcu Sait Bey), Mize ve
Sergi Subesi (Muhasebe-i Hususiye Mdiri H. Avni Bey).
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Tiirk Ocagmnin Caybasi’ndaki binasinda siirdiirmiistiir.>® Akabinde 1933 yilindan

kapanisa kadar giiniimiizde belediye binas1 olarak kullanilacak binaya tasmmistir.>®

Denizli‘de toplam 20 halkevi agilmis ve ilk agildigi siralarda bagl iiye sayisi
334°tiir.%% Denizli Halkevinde 9 subenin de tamami agilmistir. Denizli merkezde agilan
halkevi disindaki ilge halkevlerinin ne ¢esit caligmalar yaptigina dair bilgi sahibi
olamadik. Denizli halkevi nitelikli temsiller vermesi, sportif etkinliklerde bulunmas1 ve

Inang dergisini ¢ikarmasi bile kayda deger bir durumdur.

Denizli Halkevinin ¢ikardigi yaymn orgami aylik-siireli olarak ¢ikan “/nanc”
isimli dergidir. >® Bu dergi Dil ve Edebiyat Subesi tarafindan yayimlanmistir. inang
isimli dergi 1937-1946 yillar1 arasinda aksayan ve birlesik yayinlanan birka¢ say1
disinda kesintisiz olarak ¢ikmustir. Dergi toplamda 106 sayidan ibarettir.>3 Inang isimli
derginin ilk say1s1 Mart 1937 olarak ¢ikmustir.>*° Dergi her ay 700 adet basilmis olmakla
birlikte sayfa sayis1 17 ile 50 arasinda degismektedir.®* Inan¢ daha cok kiiltiir-sanat
agirlikli bir dergidir. Inang Dergisi, diger Halkevlerinde oldugu gibi ticari bir amagcla
degil Kkiiltiirel bir amacgla basilmistir. Bundan dolay1r derginin yazarlarina iicret
odenmemistir.>* Dergi her ne kadar ticari bir amag giitmemis olsa da baski, kagit,
miirekkep, dagitim vb. harcamalar icin belirli bir fiyat konmustur. Derginin 1-22
arasindaki sayist 10 kurustan, 23-94 sayilar1 12.5 kurustan, 95-106 sayilar1 ise 15
kurustan satilmistir. Ismini inancogullar1 Beyliginden alan dergi Denizli’de kilturel

alandaki eksikligi giderdigi gibi Denizli’nin inancimi anlatan Inan¢ Dergisi, Denizli

5% Tahir Kodal, a.g.e. s. 159.

5% Harun Akcam, Halk Kiiltiiriiniin Insasinda Denizli Halkevleri ve Inang Dergisi, (Basilmanus Yiiksek
Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2012, s. 30.

537 Siileyman Inan, a.g.m. s. 22-24.

538 Burhan Saragoglu, “Mecmuanin Adini Nigin Inang Koyduk”, fnang¢, S.1 Mart 1937, s. 3-4. Derginin
Inang ismini almas tarihi bir isimden kaynaklanmaktadir. Inang ismi 1313-1317 yillar1 arasinda eski adi
Ladik olan Denizli’de hiikiim siirmiis olan “Inangogullar1 Beyligi’nden almustir.

539 Ata Liitfi Ozdil, “20 Yilda Denizli’nin Basin ve Yayin Isleri”, Inang, S.80, 1943, s. 49.

50 Necip Ali Kiigiika, “Inang”, fnang, S.1, Mart 1937, s. 1-2. Derginin il sayisinda yazis1 bulunan Denizli
Milletvekili Necip Ali KUCUKA, dergi adi olan Inang’in sadece Denizli’ye hizmet etmis bir kisiyi
hatirlatmadigini; ayni zamanda Atatiirk’iin inkilap hareketlerine imanin(inancin) bir ifadesi oldugunu
belirterek soyle demistir: “Bir iilkiiye sadakatle baglanmak itibariyle Denizli, Atatiirk’iin ilk emir ve
irsadina itaat etmis ve inanmis bir memlekettir”.

51 Siileyman Inan, a.g.m. s. 125. 1947 yilinda Ankara Halkevinin yayin orgam olan Ulkii Dergisinin
bundan boyle sadece Ankara’nin degil yurt genelinde tiim Halkevlerinin yayin organi olmasi karari
alimmasindan sonra CHP Genel Sekreterliginden gelen maddi yardimda kesilmistir. Zaten gii¢c kosullarda
ayakta durmaya calisan inang dergisi 106 say1 sonunda yayin hayat: son bulmustur.

2 Siileyman Inan, “Denizli Halkevi Dergisi Inang (1937-1946), Pamukkale Universitesi”, Egitim
Fakiltesi Dergisi, S.15, 2004, s. 125.
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1543

halkinin duygu ve fikriyatint sulayan nehir olan dergi Denizli yerel tarihi agisindan

onemli bir kaynaktir.

Denizli’de egitim ve kiiltiir hayatin1 canli tutmaya g¢alisan Denizli Halkevi’nin
1938 yilina kadar, 128 konferans, 8 konser, 76 temsil verildigi gibi 19 halk tiirkiisii,
bestelenmistir. Bu etkinliklere toplam 212.495 kisi istirak etmistir. Dil seferberligi
kapsaminda oztiirkce kelime derlenmis ve 2.490 fis dil kurumuna génderilmistir.>**
Ayrica dil, miizik ve folklor ¢alismalariyla Denizli’nin kiiltiirel degerlerini Denizlilere

tanitmaya galismstir.>*®

Konumuz olan kdy politikalar1 ekseninde Denizli Halkevinin Koyciiliik
Subesinin faaliyetleri inceleyelim. Tim Tirkiye’de oldugu gibi Denizli’de niifusun
biiyiik ¢ogunlugu koylerde yasamakta idi. 245.068 kisi olan niifusun 202.603 kisisi
koylerde yasamakta idi.>*® Bundan dolayr Denizli Halkevi, Koyciilik Subesi aktif
calismistir. Inang Dergisinin ilk sayisinda Evimiz Komitelerinin Ik Alt1 Aylik Calisma
Programlar1 baslikli boliimiinde koyciilik komitesinin gorevlerini su sekilde

belirtmistir:>*’

1- Uye yazmak

2- Meyveli meyvesiz aga¢ dikmenin faydasinin ¢ok biiyiik olmasindan her yil
agac dikme giinii olarak bir giin ayirmak ve yildan baglayarak o giinii aga¢
bayrami1 kabul ederek koyiin biitiin halki senlikle aga¢ dikmek. Koyin
miimessili koylinde dikilen meyveli meyvesiz aga¢ miktarmi, dikimini ve
ayn1 zamanda yabani agaclar1 asilamakta faydali bulundugundan bunlardan
da ne kadar ag1 yaptirildig1 halkevi kdyciiler komitesine yazi ile bildirmek.

3- Su ariklarii temizlemek icin ve bentleri onarmak, vaktinde ekim ve dikimin
bu sulardan istifade edilebilmesini temin icin gereken bir giinin tayini ile o
sudan istifade eden arazi sahipleri ve koyliiniin toplanmasiyla eglence ve

toplant1 yapilarak ariklar eglencesi olarak kabul etmek.

543 Zeki Ulkil, “Inang’mn Kollar1”, fnang, S.38, Nisan 1940, s. 2-3.

544 Ahmet Aksit, “Halkevi”, Inang, S.20, 1. Tesrin 1938. s. 33-40.

545 Tahir Kodal, a.g.e. s.159.

56 Tahir Kodal, “Cumhuriyetin Ik Niifus Saymmina Goére Denizli’nin Niifus Yapisi”, Pamukkale
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.15, Denizli, 2004, s. 66.

547 “Evimiz Komitelerinin {lk Alt1 Aylik Calisma Programlar1”, /nang, S.1, Mart 1937, s. 12-16.
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4- Bahar giinliniin miinasip birinde bagak bayrami yapmak, programimiza dahil
olmakla hangi giin yapilacagimmin ve nerede yapilmasi miinasip olacaginin
kestirilmesiyle hangi k6yiin bu ise 6ncii olmasi lazim geldigini tayin etmek.

5- Koy yollarinin birbirine ve kasabaya eklenmesi ¢ok faydali olmakla bu
yollardan en Onemlilerinin baslanmasi i¢in hangi aylarda calismak lazim
oldugunu kestirmek ve her kdyiin yol yapmak i¢in neye ihtiyaci oldugunun o
kdy mimessili tarafindan komiteye bildirmesini saglamak.

6- Hangi koylerde mektep yoktur ve yapabilecek koyler hangileridir. Hususi
muallim isteyen koyler hangileridir, bunlari tespit etmek.

7- Hangi koylerde ne gibi eski eserler vardir. O kdy miimessilinin komiteye

haber vermesini saglamak.

Koyciiliik subesinin amaclarindan biri de koyliilerin sehirlere go¢ etmeyip kendi
topraginda kalarak onu verimli sekilde islemesidir. Denizli Halkevinin en yararl
faaliyetlerden biri kisin sehre gelen ve kalmak zorunda kalan kdyliiler i¢in uygun ve
ucuz kalacak yer temin etmeleri olmustur.®*® Kéyliilerin koyciiliik subesiyle daima
temasini saglamak i¢in kdylerde temsilci secilmistir. Ancak bu temsilci segme Denizli
merkezde 94 kdyden 70 tanesinden temsilci secilirken fakat bu uygulama ilgelerdeki
koylere kadar yayilamamistir.>*® 1938 yilina kadar koyciiliik subesi, 7 koyiin birlesik
sular1 temin edilmis, kdylere sihhi dgiitler iceren 8 brosiir ¢ikarilmis ve dagitilmistir.
Koylere 2.250 mevcutlu bir kiitiiphane tesis edilmistir. 4 kdyde tarim usulleri

gosterilirken, 3 kdyde de avcilar ve aga¢ dikme bayramlari yapilmistir.>>°

Denizli Halkevi baz1 kdylerin igecek temiz su yokluguna da care bulmustur.>!
Denizli Halkevi Koyciilik Subesi 1938 yili ¢alisma programinda evlerin Kirecle
boyanmasi, tuvalet gukurlarinin ve su birikintilerin 6rtiilmesi, 6lii hayvan leslerinin kdy
disina gotiiriilmesi, giibreliklerin kdy disinda bulunmasi, ahirlarin evlerden ayrilmasi,

gibi 6giitler®™? bulunmaktadur.

1936 ve 1937 yillar1 Kdyciiler subesinin en etkin oldugu yillardir. Koyciiliik

subesi, koylii ile devlet arasindaki islerde koyliilerin mahkeme, niifus, evlenme isleri,

58 Siileyman Inan, Denizli’deki Halkevleri... s. 147.

549 Siileyman Inan, Denizli’deki Halkevleri... s. 147.

550 Ahmet Aksit, a.g.m. s. 33-35

1 103 Halkevi Gegen Yillarda Nasil Calisti, ..., s. 125.

52 Kéyciiler Komitast Kéylerde, Yeni Basrmevi, Denizli, 1937. s. 31
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tapu islemleri vb. konularda 573 adet dilekgenin ficretsiz yazilmasinda yardimci
olmustur. °°3 Bu islemlerin sehre yabanci olan kéyliiler i¢in ¢ok énemli ve ¢ok sey ifade

etmektedir.

Denizli Halkevinde Koyciilik Subesinin yaninda diger subelerinde Denizli
koyleriyle alakali faaliyetlerde bulunmuslardir. Sosyal Yardim Subesi; Denizli merkez
koyleri ile ilge merkez ve koylerine geziler diizenlemis ve halkin sagligi {izerine
konusmalar yapilmis ve koylillere bu konuda nasihatlerde bulunulmustur.>®* Koyde
hasta olanlar iicretsiz olarak muayene edilmis, receteleri yazilarak ilaglart temin
edilmistir. Ozellikle dSnemin hastalig1 olan sitmaya kars1 “kinin (siilfat1)” dagitilmustir.
Halkevi tarafindan yaptirilan kahvehaneler ve meydanliklar gibi yerlere asilan duvar
gazetelerinde daha ¢ok saglikla alakali yazilar bulunmustur. Bununla birlikte spor
subesi de kdylere zarar veren yaban domuzlarina kars1 avcilik seferberligi baslatmistir. 2
Mayis 1937 Pazar giinii Denizli’nin merkezi koylerinden Eskihisar (Laodikya)’da basak
bayrami yapilmistir.>® Denizli’ye yakin koylerden Gerzile koyiine giden yol
yaptirilmistir. Ayrica Selguklu Devleti’nden kalma Akhan isimli kervansaray restore
edilip koyliilerin hizmetinde kullanilmak iizere misafirhane haline getirilmistir.>%®
Pamukkale, Karahayit ve Akkdy’de termal sularin kullanilmasiyla alakali tesebbiisler
Koyciiliik Subesi sayesinde yapilmistir. Halk icinde sifali sular olarak bilinen bu sular
hakkinda 1934 yilinda bilimsel incelemeler yapilmistir. Akabinde 1937 yilinda hamam,

banyo ve havuzlar bu kdylerde insa edilmeye baslamistir.

Devlet ile halk arasindaki baglar giiclendirmek ve yapilan inkilap hareketleri
kisa siirede tabana yaymak isteyen CHP yonetimi ilk etapta il merkezlerinde kurulmus
bulunan Halkevlerinin ilcelere hatta kasaba ve koylere kadar ulasmasini
amaglamaktaydi. Bdylece her vatandasa ulasilabilecekti. Bu amag¢ dogrultusunda
Denizli Halkevinin agilmasindan 4 sene sonra ilge teskilatlar1 kurulmaya baglamistir.
1939 wyilima geldigimizde Denizli’nin merkez, ilge ve kasabalarinda 20 Halkevi

kurulmustur.

553 Siileyman Inan, Denizli’deki Halkevleri... s. 149.

554 Koyciiler Komitas: Koylerde... $.31.

55 Giyasi Sarman, Halkevi Calismalarindan Basak Bayrami, (4 Mayis 1937). Denizli. Boyle bir
bayramin ilk dnce Eskihisar da yapilmasinda, bu kdyiin bir¢ok kdyiin ortasinda bulunmas: ve Denizli
merkeze yakin bir kdy olmasi etkilidir.

5% “Denizli Halkevinden Haberler”, (21 Subat 1937). Ulus,
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Koye ve koyliiye bir seyyah meraki ile gidilmeli, ayn1 zamanda vatandas
gayretiyle calisilmali idi. Ancak zaman iginde biitiin Halkevlerinde oldugu gibi Denizli
Halkevi de ilk yillarinda goriilen heyecan ve cosku yerini giderek siradanligina
birakmistir. 1948 yilinda Denizli’de 20 Halkevi, 116 Halk Odas1 bulunmaktadir. Halk
Odas1 sayist 1950 yilina gelindiginde 117°ye c¢ikmistir. Devletten tarafindan
Halkevlerine ayrilan Odeneklerin, sayilar1 artan Halkevleri ve Halkodalarina
paylastirilmas1 Halkevlerini para bakimindan zor durumda birakmistir. Bu gelismeler
1s181inda Halkevi orgiitlerinin gelir getiren faaliyetlerde bulunmalarina izin verilmistir.
Denizli Halkevi’nin salonu da o6zellikle nikdh ve nisan torenleri i¢in kullanilmaya

baslanmistir. Bundan baskan biitge agigmni kapatmak igin parali piyesler oynanmustir.>®’
3.13.3. Aydin Halkevi

Aydin Halkevi ilk defa 14 merkezde agilan halkevlerinden biridir.>*® Halkevinin
ac¢illmasinda donemin Aydin Milletvekili olarak Adnan Menderes’in emegi gegmistir.
Aydin Halkevi’'nin agilisindan 4 Mart’a kadar gecen siirede Halkevleri islerini Adnan

Menderes yiiriitmiistiir. °°

Aydn ilk faaliyete baslayan Aydin Halkevidir.>®® Daha sonra 1933’te Nazilli
Halkevi, 1935°te Soke Halkevi agilmistir. Uzun siire bu ii¢ halkevi faaliyet yiiriitmiistiir.
20 Subat 1945 tarihine kadar Aydin’da toplam 15 Halkevi ve Halkodasi acilmistir.
Aydin, Nazilli, Soke halkevleri yayin, konferans, temsil vb. caligmalariyla dikkat
cekmistir.>®? Aydin’da ilk miize Aydin Halkevi biinyesinde agilmistir.

Aydin Halkevi kurulusundan 1937 yilina kadar 5 yilik siirede 242 toplanti
yapmis ve bu toplantilara 2.065 kisi katilmistir. Sube genel heyetlerinin toplant1 sayisi

186, katilanlarin sayisi 3034’tiir. Komite heyetlerinin toplantilarinin sayist 738,

57 Talat Oner, “Halkevleri Temsil Repertuar1”, Inang, S.100 Kasim 1945, s. 1.

558 Adil Adnan Oztiirk, “Halkevleri ve Aydin Halkevi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar Dergisi, C.31,
S.182, 1999, s. 108.

%9 Miislime Giines, Adnan Menderes ve Halkevleri, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C.XII
S.25, Gliz, 2012, s. 145-146. Aydin Halkevi Brogiirii, Nefaset Matbaasi, fzmir, 1933, s. 7-9.

560 Aydin Halkevi Brogiirii... s. 11-12. Daha sonra Halkevi iiyeleri tarafindan kollarin se¢imi yapilmustir.
Dil ve Edebiyat Subesi: Hulusi Erdogan Bey, Giizel Sanatlar Subesi: Sevki Niyazi Bey, Necmiye Hanim,
Sefik Bey, Zeki Bey, irfan izzettin Bey, Temsil Subesi: Hiiseyin Avni Bey, Tugrul Bey, Orhan Alim Bey,
Spor Subesi: Danyal Bey, Siikrii Bey, Sinan Bey, Sosyal Yardim Subesi: Nafiz Bey, Mazhar Bey, Sedat
Bey, Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi: Fakir Bey, Hayri Bey, Muharrem Bey, Kiitiiphane ve Yayin
Subesi: Asaf Kenan Bey, Seyfi Bey, Fuat Bey, Koyciilik Subesi: Ethem Ruri Bey: Nusret Bey,
Hiisamettin Bey, Tarih ve Miize Subesi: Namika Hanim, Osman Bey, Burhanettin Bey segilmistir.

51 Mustafa Ozsar1, a.g.m. s.404
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katilanlarin sayis1 2.059°dur. Bu siire zarfinda halkevinde 70.219 kisinin katildig1 178
gosteri, konferans, sdylev ve konser ile 17.340 kisinin katildigr 171 mubhtelif kongre,
sOlen, nisan, nikah, balo, cayli dans etkinlikleri diizenlenmistir. Halkevinin actigi
Istiklal Mars1, Onuncu Y1l Marsi, caz, mandolin, bando, keman, piyano, dikis-nakis,
Almanca, Fransizca okuma kurslarina 32.859 kisi katilmistir. 1932 - 1937 wyillan
arasinda Aydin Halkevine 17 resmi bayramda yirmi binden fazla kisi istirak etmistir.>%?
Aydin, Nazilli ve Soke Halkevleri tarafindan agilan okuma-yazma kurslarina 1938 yili

sonuna kadar koylii, kentli 32.029 kisi istirak etmistir.>®® Kursa katilanlar kurs sonunda

belgelerini almistir.

Aydin Halkevi Koyciiliik subesi 1932 yilinda 61 {iiye ile faaliyetlerine
baslamistir.>®* Aydin’da bulunan Halkevleri koyciilik ve sosyal yardim subeleriyle
koye yonelik ¢alismalar yapmistir. Bu subeler araciligiyla kdyliilerin ¢cagdas medeniyet
seviyesine c¢ikarilmasi, cahillikten kurtarilmasi, saglik ve sosyal hayat kosullarinin
tyilestirilmesi, koy kitapliklarinin olusturulmasi, yeni alet ve makinelerin koylere
girmesi, modern ziraat yapilmasi gibi konularda koyliilere rehber olarak yardimda
bulunmustur. 1932-1938 yillar1 arasinda Aydin Halkevi, Nazilli Halkevi ve Soke
Halkevi Koyciilik Subesinin faaliyetlerine baktigimizda Halkevleri Caligma
Talimatnamesinde belirtildigi gibi hareket etmislerdir. Aydin’da bulunan Halkevleri
cevrelerinde bulunan koylere geziler diizenlemis, bu gezilerde koyliilere yardimda
bulunmus ve ihtiyaglarin1 karsilamistir. Biitiin Halkevlerinde oldugu gibi Aydin
Halkevinin yapmis oldugu bu kdy gezilerine doktorlar, 6gretmenler disgiler,
veterinerler, ziraat¢ilar vb. meslek kollar1 ile kdyliilerin dertlerini dinleyecek Halkevi

yoneticileri katilmistir.>® Aydm Halkevi kdylere 68 gezi diizenlemis ve bu gezilere 886

562 «“Cumhuriyet Halk Partisi ve Halkevi Calismalar1”, (29 1. Tesrin 1937). Aydin.

53 Ozkan Seving, Atatiirk Donemi Aydin’da Egitim (1928-1938), (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [lkogretim Sosyal Bilgiler Anabilim Dali, Aydin,
20186, s. 100.

564 Adil Adnan Oztirk, a.g.m. s. 113. 1932 yilinda Umurlu, Ovaeymir, Arapkuyusu ve Tahtac1 kdylerinde
tetkik geziler yapilmis, zirai, iktisadi ve igtimai konular iizerinde konusmalar yapilmistir. Yine 1933
yilinda Aydin merkez kazasina bagl Baltakdy, imamkdy, Isikli, Cestepe, Tepeceik, Kadikdy ve Srralar
koylerine gidilmis, tarimla ilgili ¢esitli konferanslarin yani sira bayrak saygisi, yurt sevgisi hakkinda
konferanslar verilmistir.

565 “Halkevinde Koycllik Gecesi” (27 Nisan 1938). Aydmn, , “Evvelki Ginkii Koy Gezisi” (14 Eyliil
1938). Aydin. “Halkevi Koyciilik Subesinin Ikinci Kéy Gezisi” (20 Eylul 1938). Aydin. Doktorlar
hastalari, ebeler dogum yapan kadinlar1 muayene ederek regeteler yazmistir. 1938 yili eyliil ayinda Aydin
Halkevi koyciiliik subesi iiyeleri Soke, Isikli, Arapkuyusu, Ahirkdy ve Kizilcakdy’ii dolasarak heyette
bulunan doktorlar 61 hastaya bakmigtir. Bundan bir hafta sonra doktorlar, Kadikéy, Ova Emiri, Yenikoy,
Cestepe ve Tepecik kdylerinde birgcok hastay: tedavi ederek ilag yazmustir. Dis doktorlart da 10 kisinin
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kisi katilmistir. Nazilli Halkevi koylere 10 gezi diizenlemis ve bu gezilere 390 kisi
katilmistir. Soke Halkevi ise koylere hi¢ gezi diizenlememesi dikkat cekicidir.
Toplamda 78 kdy gezisine 1276 kisi katilmustir.>®® Ayrica aydin Halkevi’nin Idare
Heyeti yapmis oldugu haftalik toplantilarda kodylerin ve kdyliilerin sorunlarini goriiserek
¢oziim bulmaya calismistir.>®” Aydin Halkevinde 1936 yilinda her Sali giinii saat:
09.00’dan 12.00’ye kadar Halkevine basvuran, harp malulii, maliil, sehir ana-baba ve
cocuklar1 ile yoksul koylii ve vatandaslarin dilekgelerini bedava yazma etkinligi
diizenlenmistir.*®® Aydin Halkevinin Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi 15 Subat
1938 tarihinde agilan ve mart ay1 baslarinda biten zeytincilik kursu diizenlemis, yaklasik
on bes giin siiren kurs sonunda yapilan sinavi basariyla tamamlayan 4 6gretmen, 27 usta
ve 12 c¢irak ziraat vekaleti belgesi almaya hak kazanmustir.’®® Aydm Halkevi Halk
Dershaneleri ve Kurslar Subesi, kurulusunun birinci yili etkinligi kapsaminda Aydin’in
cevre ilce ve koylerinde halk dershaneleri, merkezde Almanca, Fransizca dil kurslari

acmis ve bu kurslara 12.472 kisi katilmistir.>"°

1938 yili baslarinda Aydin Halkevi bir Halkevi Tral isimli dergi ¢ikarmak
istemis ancak cikartilamamistir.°”* Halkevlerinin 6giit kitaplar1 konusunda 6nemli
adimlar atmistir. Tiirkiye'de yayimlanan eserlerin hemen hig biri halka ve kdyluye hitap
etmiyordu. Ege halkevleri icinde o&zellikle Aydin ve Izmir Halkevleri tarim ve
hayvancilik iizerine onemli eserler kaleme almiglardir. Koyliinlin anlayacagi bir dille
yazilan, incircilere, tiitiinciilere, pamukgulara, hayvan yetistiricilerine yonelik olarak
yazilan bu kitaplar basit ve resimli kitap olarak basilmiglardir. Aydin Halkevi tarafindan
koyliillere yonelik olarak; Mehmet Liitfi Bilgen’in Sap Hastaligi ve Hayvanlarimizi
Koruma Careleri eseri, Nadir Birvan’in Incircilere Ogiit eseri, Celel Sevket’in Pamuk
Ekicilere Ogiit eseri, H. Unsal’in Zararli Kuslardan Karga, Saksagan ve Serce ile Esek

Arilarinin Miicadelesi I¢in Ogiitlerimiz eseri ve Celel Sevket’in Pamuklarimizi Nigin ve

dislerine bakarak 3 kisinin dislerini ¢ekmistir. Ziraat konusunda koyliiler bilgilendirilerek tarimda bilingli
olmalar1 onerilmis ve “pamuk ekicilerine 6giit” isimli brosiir licretsiz olarak kdoyliilere dagitilmustir.
Koylerdeki temizlik ve 151k sorunu ¢oziilmiis, kimsesiz kdy kadinlariin isleri takip edilmis, kimsesiz
Ogrencilere kitap, ders malzemesi ve para yardiminda bulunulmustur. Kdylerde tiyatro oyunlar
sergilenerek bdyle sosyal etkinliklerden yararlanma imkani olmayan kdylilerin sosyallesmeleri
saglanmustir.

566 Adil Adnan Oztiirk, a.g.m. s. 112-113. Ozkan Seving, a.g.t. s. 85.

567 “Cumhuriyet Halk Partisi ve Halkevi Calismalar1”, (29 1. Tesrin 1937). Aydmn. “Kéoyciiliik Subesi
Gezileri Siirtiyor”, (01 1l. Kanun 1938). Aydin.

568 Adil Adnan Oztiirk, a.g.m. s. 113.

569 “Halkevinde Zeytincilik Kursu Bitti”, (02 Mart 1938). Aydn.

570 Adil Adnan Oztiirk, a.g.m. s.112.

571 “Halkevi Mecmuas1”, (11 1l. Kanun 1938). Aydin. “Halkevi Mecmuasi” (04 I1. Kanun 1938). Aydin.
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Nasil lyilestirecegiz eserleri sunulmus ve iicretsiz dagitilmistir. Aydin, Izmir, Bergama
ve Manisa halkevleri yoresel tarzda calismalar yapmiglardir. Aydin ve Turgutlu

halkevleri diizenledikleri konferanslarin metinlerini yayimlama yoluna gitmislerdir.

Asagidaki tablolarda Izmir-Aydin-Denizli illerinin Halkevleri ve agilis tarihleri

verilmigtir.

Tablo 25: izmir Halkevleri ve Acilis Tarihleri®’2

iZMiR HALKEVLERI

Halkevinin Adi

Acilis Tarihi

[zmir Halkevi

19 Subat 1932

Urla Halkevi

24 Subat 1933

Bergama Halkevi

22 Subat 1934

Odemis Halkevi 22 Subat 1934
Tire Halkevi 22 Subat 1934
Bayindir Halkevi 20 Subat 1938
Cesme Halkevi 20 Subat 1938
Dikili Halkevi 20 Subat 1938
Karsiyaka Halkevi 20 Subat 1938
Kemalpasa Halkevi 20 Subat 1938
Kinik Halkevi 20 Subat 1938
Kiraz Halkevi 20 Subat 1938

Menemen Halkevi

20 Subat 1938

Adagide Halkevi

19 Subat 1939

Bademiye Halkevi

19 Subat 1939

Birgi Halkevi

19 Subat 1939

Kaymakg¢1 Halkevi

19 Subat 1939

Bornova Halkevi

21 Subat 1943

Buca Halkevi 21 Subat 1943
Torbali Halkevi 21 Subat 1943
Kusadas1 Halkevi 24 Subat 1946

Seferhisar Halkevi

Agilig Tarihi belli degil

572 Mustafa Ozsar1, a.g.m. s. 403.
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DENIiZLi HALKEVLERI

HALKEVI

ACILIS TARIiHI

Denizli Halkevi

19 Subat 1932

Acipayam Halkevi

23 Subat 1936

Saraykdy Halkevi

21 Subat 1937

Tavas Halkevi

21 Subat 1937

Buldan Halkevi

20 Subat 1938

Akalan Halkevi

19 Subat 1939

Babadag Halkevi 19 Subat 1939
Bekilli Halkevi 19 Subat 1939
Cal Halkevi 19 Subat 1939
Civril Halkevi 19 Subat 1939

Giney Halkevi

19 Subat 1939

Hancalar Halkevi

19 Subat 1939

Honaz Halkevi

19 Subat 1939

Kale Halkevi 19 Subat 1939
Kizilca Halkevi 19 Subat 1939
Kizilhisar Halkevi 19 Subat 1939

Nikfer Halkevi

19 Subat 1939

Siller Halkevi 19 Subat 1939
Yesilyuva Halkevi 19 Subat 1939
Zeyve Halkevi 19 Subat 1939

578 Mustafa Ozsar1, a.g.m. s. 405.
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AYDIN HALKEVLERI
Halkevi Ad1 Acihis Tarihi
Aydin Halkevi 19 Subat 1932

Nazilli Halkevi

23 Subat 1933

Soke Halkevi 22 Subat 1935
Cine Halkevi 20 Subat 1938
Bozdogan Halkevi 19 Subat 1939

Germencik Halkevi

19 Subat 1939

Horsunlu Halkevi

19 Subat 1939

Karacasu Halkevi

19 Subat 1939

Kilavuzlar Halkevi

19 Subat 1939

Sultanhisar Halkevi

19 Subat 1939

Umurlu Halkevi

19 Subat 1939

Yenipazar Halkevi

19 Subat 1939

Kuyucak Halkevi

25 Subat 1945

Incirliova Halkevi Actlis tarihi belli degil

Slimer Halkevi Actlis tarihi belli degil

3.14. Koy Egitmen Kurslar:

1930’larin ortalarina gelindiginde, Turkiye’de yaklasik 40 bin kdyden 37
bininde okul yoktu. Var olan okullarda kendilerinden beklenen isi yapmamaktaydi.
Calisan 13 bin ilkokul 6gretmenin 7 bini sehir ve kasabalarda idi. Bu orana gére 40 bin
koye 6 bin O0gretmen disiiyordu. Geriye kalan 34 bin kdy, Cumhuriyet rejiminin
getirdigi  egitim  imkanlarindan  faydalanamiyordu. Koylerin = 1/7°si  egitim

alamamaktadir. Niifusunun 11 milyona yakini kdylerde yasayan bir iilkede, okuma

574 Mustafa Ozsari, a.g.m. s. 404.
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cagindaki sehir ¢ocuklarmin 1/14°iG okula giderken, koylerde ise bu oran 1/39

civarindadir.>” 11 milyon niifusun ancak % 2’si okuma-yazma biliyordu.>®

Bir kdy 6gretmenin basarili olabilmesi i¢in kendine yol gosterecek rehberlere ve
bunlar1 basarabilecek yetenekleri gosteren bir egitime ihtiya¢ vardi. Yoksa koyde

kendisinden beklenen kalkindirma hareketini gergeklestiremezdi.>’’

Mustafa Kemal Atatirk, ordudaki cavuslardan yararlanmak suretiyle, kdylerde
egitim sorunun ¢oziimlenebilecegini diisiinmektedir. Hatta kdye egitilerek gonderilecek
bu cavuslara “egitmen” denilmesini de kendisi istemisti.>’® Egitmen sozciigii rastgele
ortaya atilmis bir terim degildir. Egitmen, sirf bambaska bir kaynaktan devsirilmis
oldugu i¢in ve az mesleki egitimi oldugu igin degil, baslica islevinin ¢ocuk okutmaktan

ziyade egitim olusu sebebiyle dgretmenden farkli kabul edilmektedir.®’®

Ilk olarak deneme mahiyetinde bir kurs agilmasima karar verildi. Bu is igin
uygun kisiler bulmak tizere Eskisehir, Kayseri, Corum, Yozgat ve koylerinde
bakanlik¢a bir inceleme yaptirildi. incelemenin ardindan, Ankara koylerinden askere
gelen erler toplanarak kursa tabi tutuldular. Bu adaylarin okuma yazma biliyor olmasi
gerekiyordu. Hatta okuma yazmay1 orduda &grenenler bile egitmen adaylar1 arasina
secildiler. Egitmen adaylarinda, okuma yazma bilmenin disinda, koyluye rehberlik
edebilme, koy hayatini biitiinliyle yasayarak bilmis ve kdye baglanmis olmalari, kdyde
yapacagi isler dolayisiyla karsilasacagi zorluklar1 yenebilecek giigte olmalari, kdye sade
ancak modern bir hayati getirebilmek i¢in bikmadan ¢alisma, kdyiin yazgisiyla kendi
yazgist ve bunlarla devletin geleceginin birbirine bagli oldugunu bilerek ¢aligma gibi

niteliklerin®® bulunmasina dikkat edilmekteydi.

575 Osman Halit, “Cumbhuriyet’te Halk Terbiyesi”, Ulkii, C.2, S.10, Kasim 1933, s. 290.

576 Nusret Kemal, “Kéy Seferberligine Dogru...”" s. 358.

ST Mustafa Ergin, Ogretmen Yetistirme Tarihimizde Koy Egitmeni Yetistirme Kurslari. Ogretmen
Okullarinin 160. Yili. Ankara, 2008, s. 70. 1934 yilinda Cumhurbaskanligi Muhafiz Kitasindan bir
pasanin kdyden gelen erlere okuma-yazma 6gretmedeki gayretleri ve buradan terhis olanlarin
koylerde okuma-yazma 6gretmeye baslamalari ve biz zamanlar Prusya ordusunda da askerde
egitilen askerlerden terhis olunduktan sonra 6gretmen olarak yararlanma uygulamasinin basarilt
oldugu 6rneginden yola ¢ikarak, 1936 yilinda Cankaya K&skii’ndeki bir toplantida 32 bin kiigiik
kdyilin egitim sorununu ¢dzmenin zorlugundan séz acan Milli Egitim Bakani1 Saffet Arikan’a
Atatlirk, askerligini cavus olarak yapmis koyliilerden faydalanilmasini tavsiye etmistir.

578 fsmail Hakk1 Tongug, “K06y Terbiyesi ve Kdy Enstitiileri 27, Ulus, 15 Agustos 1940, s. 2.

59 Fay Kirby, a.g.e. s. 113. “Biiyiik Kiiltiir Seferberligine Girisiyoruz”, (5 Mart 1937). Tan.

580 {smail Hakk1 Tongug, Kéyde Egitim, Devlet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 188-189. Ulus 29 Ekim 1936
Ankara’nin merkez kazasina bagli kdylerden 79 erbas ¢agrilmis, ayrica Tunceli’nden katilanlar olmustur.
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Ik egitmen kursu Eskisehir’e bagh Cifteler bucagindaki Mahmudiye Kdyii’nde
acildi. Ancak kursun uzmanlar tarafindan hazirlanmis bir programi, kurs kitaplari, bir
yonetim tarzi vb. yoktu. Cikan sorunlarin ¢Ozlimii kursa katilan yonetici ve
Ogretmenlerce hemen orada kararlastiriliyordu. Cesitli kaynaklarda “Koy Kalkinma
Kursu”, “Asker Muallim Kursu”, “Cavus Kursu”, “Koy Terbiyecileri Kursu” gibi turli
isimler verilmistir.®®" Kursa katilan adaylarin sayilar1 hakkinda kaynaklarda tutarlik
gostermemekle beraber alti yedi aylik kursta asagir yukari 80 kisiye egitmen kursu
verilmistir. Bu kurs siiresince egitmen adaylari, modern tarim tekniklerinin uygulandig
Mahmudiye Ciftligi’nde yani isin iginde yetistirildiler. Bu ilk egitmen kursu programini,
Kiiltiir Bakanligi Dergisi’ndeki bir raporda agikca belirtilir. Kurstaki erler 8-10 kisilik

gruplara ayrildilar. Grubun basinda 6gretmen okulu mezunu, kdylerde 6gretmenlik eden

bir 6gretmenle, birer tarrm okulu mezunu ziraat memuru vardir.°8?

Egitmenler bir yandan teorik dersler alirken, diger yandan ileride gidecekleri
koyde koyliilere tarlada, bagda, bahcede hatta evde yardimci olmak, yani kdyiin ve
koyliiniin yasam seviyesini yiikseltmek i¢in gerekli olan bilgileri is igerisinde
ogrenmislerdir. Egitmen adaylar1 yaklasik 6-7 aylik bir kursa tabi tutulmuslardir.%®®

Kurslarin masraflar1 Maarif ve Ziraat Vekillerinin biit¢elerinden kargilanmistir.

Bu kursun ilk yarisi sonunda basarili olanlarin % 80’1 diplomalari, Ankara’da
tim Bakanlarin katildig1 bir torenle verildi.*®* Kursun ardindan egitmenler, Ankara’nin
koylerine stajyer egitmen olarak atanip faaliyetleri izlendi. Bu stajyer 6gretmenlerden

33 kisi kendi koyiine, 22 kisi yakin koylere, 24 kisi yabanci koylere atamalari

581 Falih Rifki Atay, “Koy Terbiyecileri”, (19 Sontesrin 1936). Ulus. “Mektebin Vazifesi”, (22 Aralik
1936). Ulus.

%2 Cigdem Erdem, “Cumhuriyet Yonetiminin 1930°lu Yillarda Koyde ve Koyliilikkte “Doniisiim”ii
Gergeklestirme Isteginin Bir Arac1 Olarak “Koy Egitmen Kurslar1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, C.10, S.3, 2008, s. 193-194. Kursun tedrisati gayet ameli bir sekildedir.
Gruplar her sabah kursun biiyiik otobiis ile isyerlerine dagitilirlar. Bir grup cayir biger, bir grup ot balyasi
yapar, bir baska grup pullukla tarla siirer, bir grup agillarda at¢ilik veya koyunculuk dersi goriir. Ameli
dersler igin icabina gore birkag saat devam ettikten sonra tarlada, ¢ayirda, agilda, makine basinda nazari
derslere baslanir. Derelerin kenarlarindaki sogiit agaglarinin altinda toplanilarak okuma-yazma ve yurt-
yasama bilgisi derslerine devam edilir....Bu faaliyetlerden baska erlere Ankara insaat usta okulu 6gretmen
ve talebeleri tarafindan insaat isleri de 6gretilmektedir”. Raporu incelemeye devam ettigimizde, kurstaki
egitimleri sirasinda egitmen adaylarina, mikroskop kullanarak mikroplarin gosterildigini -ve tabi ki
egitmenlerin hayatlarinda ilk kez karsilastiklart bu olay karsisinda ne kadar sasirdiklarini-, ya da
egitmenlerin goézleri oniinde koyunlar {izerinde otopsi yapilarak koyunlarm ve diger hayvanlarm ig
organlariin egitmenlere gosterildigini dgreniyoruz

583 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 303.

%84 Mustafa Erglin, a.g.m. s. 73.
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yapilmistir. Egitmenlerin bulunduklari kdyler 5-9 koy bir bdlge olarak ayrilmak

suretiyle 11 bolgeye boliinmiistiir.

TBMM’de 1 Kasim 1936 tarihinde konusma yapan Mustafa Kemal Atatiirk, bu
tesebbiisle alakali olarak Ilkogretimde amaglarmin genel olmasmi bir an 6nce
gerceklestirerek sonuca varmak ancak araliksiz Onlemler almakla ve bunu metodik
olarak uygulamakla gergeklesebilecegini ve bu konuda israrli olunmasi gerektigini
bununla birlikte ilkdgretimin yayginlasmasi i¢in sade ve kolay uygulanir 6nlemler

alinmas1 yoniinde diisiincelere sahiptir.

Mahmudiye’deki ilk egitmen kursu denemesinden olumlu sonuglar alinmasi
lizerine egitmen kurslar1 uygulamasina devam edilmis ve 11 Haziran 1937°de 3238
sayilh “Koy Egitmenleri Kanunu” ve 7 Temmuz 1939 tarihinde de 3704 sayili “Kdy
Egitmenleri Kurslariyla Koy Ogretmen Okullarimin Idaresine Dair Kanun’un mecliste
kabul edilmesiyle, bu denemeye yasal dayanak saglanmis ve iilke caginda
yayginlastirilmistir. °%° Koy Enstitiilerinin kurulmasiyla beraber koy egitmen kurslari, o

bolgedeki koy enstitiilerine baglanarak faaliyet gostermeye devam etmislerdir.

Cifteler Mahmudiye egitmen kursunun basarisi iizerine Egitim Bakanligi
yetkileri Ankara’nin Cubuk, Ayas, Polatli; Afyon’un Aziziye (Emirdag), Erzincan’in
Kelkit, Tercan, Pasinler kazalarinda, Eskisehir, Kars, Edirne ve Kirklareli ¢cevresindeki
koylerde egitmen kurslar1 i¢in askerligini ¢avus veya onbasi olarak yapmis, ilkokul
mezunu, zeki, karakterli yetiskin Ogrenciler aramaya bagsladilar. 18 Nisan 1937°de
Eskisehir, Kars, Edirne, Erzincan ve Kocaeli’nde egitmen kursu acilmasina karar
verilmistir. 1938’de izmir, Kastamonu, Eskisehir, Kars, Edirne, Erzincan, Kocaeli,
Kayseri, Manisa ve Malatya’da 11 egitmen kursu agildi. Eskisehir kursu Mahmudiye ve
Hamidiye koylerinde iki yerde birden ¢alisiyordu. Bu kurslarin en biiyiikleri Eskisehir
Mahmudiye ve Izmir Kizilgullu kurslari idi. Egitmen kurslarindaki 6grenci sayisi

1939°da 2000’e yiikseltilmistir. %%

Koy egitmenleri, daha sonra agilacak olan kdy enstitiilerinden mezun olacak koy
Ogretmenleri gibi az maag aliyorlardi. Egitmenler asil gecimlerini, Ziraat Bakanligi’nin

kendilerine temin edecegi kiicilik topraklarinda, tarimsal {iretim yaparak kazanacaklardi.

%8 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketi’nin Dogusu: Koy Enstitiileri”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitisu Atatirk Yolu Dergisi, C.9, S.35, Mayis-Kasim 20035, s. 272.
%86 Mustafa Erglin, a.g.m. s. 75.
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Koy enstitiilerine bagh faaliyet gosteren koy egitmen kurslar1 1946 yili sonrasinda bir
takim diizenlemelere tabi olmustur. Bu diizenlemeler kurslarin kapatilmasina kadar
gitmistir. 1947 yilinda agilan 12. Donem egitmen kursu sonuncu kurs olmustur.
Boylelikle 1947 yilina kadar kurslardan 29’u bayan olmak {lizere 8675 egitmen
yetistirilerek kdylere gonderilmistir. 7090 kdyde egitmenli okul agilmistir.%®” Boylece
kicik koylerin okur-yazarlik sorunu kisa zamanda az masrafla kismen ¢oziime

kavusturulmustur.

Egitmen kurslari, koyleri ylizyillarin karanligindan kurtarmak i¢in bir iimit,
egitmenler de kdye isik taswyacak koyliiler olarak diigiiniilmiistii. Asil hedef koy
Ogretmenini genis olanaklar i¢inde uzun vadede yetistirmekti. Bu nedenle 1937-1938
egitim-6gretim yilinda i{zmir-Kizilgullu ve Eskisehir Cifteler’de, 1938-1939’da
Lileburgaz-Kepirtepe, 1939-1940’da Kastamonu-Golkoy’de 4 tane kdy d6gretmen okulu
acilmustir.®®® Bu okullarda K&y Enstitiilerinin hazirliklar1 yapilmistir. Koy Enstitiileri

yasast ile de bu okullar Enstitii adin1 almiglardir.
3.14.1. Egitmenlerin Kéyde Yaptiklar:

Yurt gazetesine gore egitmen, koy kanunu uygulamak, bir ciimle ile ideal kdyu
olusturmak ve devletin kdy icin diisiindiiklerini gergeklestirmek i¢in hazirlanip kdye

gonderilmektedir. &

Koy egitmen kursunu basariyla tamamlayan egitmenler, geldikleri kdylere ya da
koylerine yakin civardaki diger koylerde egitmen agig1r olmasi durumunda bu koylere
“KOy Egitmeni” sifatiyla geri doniiyorlardi. Egitmenler, koylerde ilkokul 1. Sinifta
ogrenim gorecek cagdaki cocuklart toplayip, bu o6grencileri 3 yillik bir egitimden
gecirdikten sonra tekrar basa donerek, yeni bir grup ¢ocuga 3 yil boyunca egitmenlik
yapiyorlardi. Koy egitmenlerine, 3 yillik egitimde yardimci olacak ii¢ 6gretim kilavuzu
(Birinci Y1, Tkinci Yil, Ugiincii Y1l Ogretim Kilavuzu) gonderiliyordu.®® Bu kilavuzlar
incelendiginde birer talimat niteligi tasir. Egitim siirecinde yapilacaklar bu kilavuzlarda

yer alir. Bununla birlikte egitmenin de yetersiz kalacagi konular goz Oniinde

587 Mustafa Aydogan, K6y Enstitiileri Amaglar-/ikeler-Uygulamalar, K&y Enstitiileri ve Cagdas Egitim
Vakfi Yaylari, Ikinci Baski, Ankara, 1997, s. 31.

58 Saadet Tekin-Siikran Aykanat, “Cumhuriyeti Aydimnlatma Projelerinden Koy Enstitiileri ve Coklu
Zeka”, Tarih Okulu Dergisi, Yil:11, S.XXXVIII, Aralik 2018, s. 572-573.

%89 “K gyde Egitmen”, (1 Ocak 1937). Yurt.

%0 Mustafa Aydogan, a.g.e. s.30
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bulundurularak, egitmenlerin eksiklerini gidermek amaciyla adina gezici bagdgretmen
denilen bir kurum olusturulmustur. Egitmen kurslarinda 10 kisilik kiimelerin basi olan
ogretmenler, egitmenler kdylere ataninca 10-15 egitmenli kdyden olusan bolgeye gezici

basogretmen atamalari yapildi.®!

Zamanla bolgeye gelen Ogretmen de gezici
basOgretmenin sorumlulugu altina girdi. Gezici basogretmenler koyleri sik sik dolagir,
egitmen ve dgretmenlerin sorunlarini halleder ayni1 zamanda onlar1 denetlerdi. Oyle Ki
basarisizliktan dolayr o koydeki egitmen ve Ogretmen kadar gezici basdgretmen de

sorumluydu.

Aritmetik, Yurt ve Yasama Bilgisi, Okuma-Yazma dersleri gibi teorik derslerin,
yaninda her yil 6grencilerin seviyelerine gore islenecek dersler arasinda konulmustur.
Pazar gunleri harig her giin bir saat yani haftada alt1 saat tarimsal faaliyetlere ayrilmistir.
Koy okullarinda verilen egitimi sehir ve kasabalardaki okullarda verilen egitimden
ayiran nokta budur. Ziraat faaliyetleri arasinda mevsime ve mahalli sartlara gére hayvan
bakimi, aricilik, kiimes hayvanlar1 yetistirme, fidancilik ve meyvecilik, bagcilik,
sebzecilik, tarla ziraati, siitgtiliik vb. isler yaptirilir. Bu faaliyet okulun bahgesinde, ahir

ve kiimeste cereyan edebilirdi.>®?

Koy ¢ocuklarma dort islem ile okuma-yazmanin yani sira bir kdylinin
O0grenmesi gereken bilgilerin 6gretilmesi, yogun bi¢cimde tarim ve hayvancilik gibi
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Anlasilacag: tizere, kdylerde sehirdekinden
farkli koye Ozel egitimle, kdyde yasayan bir 6grencinin iyi bir 6grencinin yani sira iyi

bir kdyll olmasi hedeflenmektedir.

Egitmenin gorevi bunlarla sinirh degildir. Egitmen kdy ¢ocuklarinin egitimi yani
sira koyde tarim Onciliigii yapmak, fidanlik, koru, meyve bahgeleri kurulmasina
onderlik etmek, temizlik hastaliklarindan korunma konularinda koyliileri egitmek, koy

egitmeninin sorumlulugundadir.®%

Egitimin bu yonil, bize kdyde ve kdye gore verilen bu egitimin okulsuz ve
ogretmensiz kdy ¢ocuklarina, okuma-yazma ile dort islem 6gretme meselesi olmadigi,

koylin gelecegini ilgilendiren bir projeyle karsi karsiya oldugumuzu gostermektedir.

%91 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 35.

592 Mustafa Ergiin, a.g.m. s. 74-75.

593 Feridun Bayram, Egitmenler, Ogrenmeyi Ogretme Ustalart, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1999,
s. 36.
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Boylece bir tasla iki kus vurulmus, egitmenin kisiliginde kdye yalniz bir okul 6gretmeni
degil, modern ziraat yollar1 ve modern istihsal aletlerinin girmesi de saglanmig

oluyordu.>%

Bir egitmen, egitim c¢agindaki kdy cocugunun ve kdydeki yetigkinlerin
egitiminde, sagliginda, tarlasint ekip bigmesinde, nerede yatacaginda, bayram
kutlamasinda yani kisacasi yagamin hemen her alaninda etkin bir rol Gstlenmekle
gorevlendirilmektedir. Aslinda koyti kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak kalkindirmasi
egitmenden beklenmekteydi. Egitmenler, kendilerine verilen bu sorumlulugu yerine
getirmek i¢in olanca giicleriyle ¢alismislardir. Ancak bu cabalar istenilen seviyede koyii
doniistiirmeye yetmemistir. Zaten Cumhuriyet yoneticileri de 1930°1u yillarin basinda

baslayan koyciiliik projelerinden ¢ok partili yasama gegtikten sonra vazgecmislerdir.

Ancak gerek koy egitmenleri projesi gerekse egitmen projesinin daha kapsaml
ve planli uygulamasi olan koy enstitiilerinden sonra koyler, kdy formatinda koylii olarak
kalacak ama asla bu koy eski kdy olmamistir. Egitmenin onciiliigiinde koyli bir nebze
de olsa kalkindirilmas: planlanmistir. Bu isi 1940 yilindan sonra koy enstitiilerinden

mezun olan kdy dgretmenleri daha da ileriye gotlirmiislerdir.

5% E, Howard Wilson — ilhan Basgéz, Tiirkive Cumhuriyeti'nde Milli Egitim ve Atatiirk, Dost Yaynlari,
Ankara, 1968, s. 168.
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DORDUNCU BOLUM

1940 - 1950 YILLARI ARASI KOYLUCULUK POLITIKALARI

4.1. I1. Diinya Savasi Yillarinda Tarim ve Koylii

Tiirkiye, II. Diinya Savasina katilmamis olsa da bundan etkilenmistir. II. Diinya
Savag1 oncesinde Tiirkiye muhtemel bir savasa karst hazirlik yapmamisti. Bunun da en
onemli nedeni, Osmanli’nin son donemi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda halkinin savas
kosullar1 i¢inde yasamasiydi. Gerek 1. Diinya Savasi gerekse Milli Miicadele yillarinda
yorgun ve bitkin diigen halk, 1923 yilinda Atatlirk'in 6nderliginde kurulmus olan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile yeni bir donem baglamistir. Atatiirk, halkin yaralarini sarmaya
baslamis ve iilkeyi ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikarmak amaciyla bir dizi devrim
hareketlerine girismisti. Yeniden yapilanma ile kendine yeni gelmeye baslayan halki,
savasa sokmak pek akillica bir davranis degildi. Ismet Indnii’de dyle yaparak devleti
savasin disinda tutmayr basarmustir. Ulkemiz bir savas ihtimali dahi olsa o dénem

kosullar1 i¢cinde her yoniiyle yoksul, yetersiz ve eksikti.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1930’lu yillarda her ne kadar sanayilesme hareketine
girismigse de 1940’11 yillarda halkin %24,4°1 sehirlerde (4.346.249 kisi), %75,6’s1
koylerde (13.474.701 kisi) yasamakta ve tarimla ugrasmaktaydi. 1940 yili niifus
sayimina gore yaklasik 18 milyon olan toplam niifusun 13 milyona yakimi kirsal

kesimde yasamaktadir.>%®

Turkiye Cumhuriyeti her ne kadar Il. Dinya Savasina katilmamis olsa da,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk koyliisii bundan derin etkilenmistir. Yetiskin niifusun bir
milyonun askere alinmasi, oOkiizlerin orduya miisadere edilmesi, savas kosullarinda
ordunun ve sehirlerin yemek ihtiyacinin karsilanmasi koyliiyii zor durumda birakmastir.
Tarimsal iiretim alaninda da biiyiik diisiisler goriilmiistiir. Ornegin; bugday iiretimi

1938’den 1945’°e %49, hububat ise %52 oranlarinda diislis gostermistir.

5 Yillara ve Cinsiyete Gére Il/lice Merkezleri ve Belde / Koy Niifusu, Genel Niifus Sayimlari-ADNKS,
TUIK, www.tuik.gov.tr./UstMenu.do?metod=temelist (20.10.2018).
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4.2. Milli Korunma Kanunu

Tiirkiye Cumhuriyeti savasta her ne kadar taraf devlet olmasa da savasin soguk
yiiziiyle karsilasinca, savas kosullarina ayak uydurmak maksadiyla bir rapor
hazirlamigtir. Bu rapor 26 Ocak 1940 tarihinde “Milli Koruma Kanunu” olarak
yasalagmistir. Hiikkiimete olaganiistii hallerde ulusal ekonomi ve savunma ile ilgili
Onlemler alma gorev ve yetkisini veren yasa II. Diinya Savasinin yarattig1 tehlikelere
kars1 hiikiimetin caligmalarini kolaylagtirmak amaciyla ¢ikartilmisti. Bu kanuna islerlik
saglayabilmek amaciyla, alinacak kararlari hazirlamak, alakali bakanliklar arasindaki
isbirligini temin amaciyla da bir de “Koordinasyon Heyeti” kurulmasi
kararlastirilmistir.>®® Bagbakan veya ilgili bir bakanin baskanlhik edecegi, Ekonomi,
Maliye, Ticaret, Tarim ve Ulastirma bakanliklarinin katilimiyla kurulan heyet 1940

yilinin Subat ayinda ¢alismalarina baglamistir.

Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmalarinda ve yiirtrliikte kaldigi siirece
alinan biitlin iktisadi politikalarin yonlendirilmesinde, dogrudan dogruya karar alma ve
uygulama islevini yerine getirmektedir. Milli Korunma Kanunu, hikimete ekonomik
konularda birtakim diizenleme ve gerektiginde miidahale etmesi yetkileri vermistir.
Milli Korunma Kanunu, sanayi tarim, tasimacilik, madencilik, ticarete ait Onemli
maddeleri ve Uretim-tiketim denge hareketlerini kontrol altina alacak esaslar1 igermekle
birlikte zamanindan ihtiyaglarindan ve kosullarindan meydana gelen, olaganiistii
hallerde ekonominin sartlara gore diizenlenmesini saglamak amaciyla ¢ikartilan

kanundur.%%’

Milli Korunma Kanunu yemek ihtiyaci ve halkin ¢ogunlugunun gecim kaynagi
olan tarimsal hayatin gelistirilmesi tarimsal bircok hukimlerde icermektedir. Kanunun
40. Maddesinde hiikiimete tarima miisait 8 hektar ve daha fazla toprak sahibi olan her
koylii bu topraklarin yarisina tahil ekme mecburiyeti getirilirken buna bagl olarak 41.
Maddesinde ekilmekte olan her 4 hektar toprak igin bir ¢ift 6kuz milli mudafaa
miikellefiyetinden ayr1 tutulmustur. 37. Maddesinde ise kendi islerini aksatmamak

kaydiyla, tarimda calisabilme giiciine sahip her Tiirk vatandasini hiikiimet, adresine 15

5.?6 Sefer Sener, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas1 Arayislari”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.7, Ocak 2004, s. 76-77.
597 Sefer Sener, a.g.m. s. 77.
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km mesafe icerisinde bulunanlara gerekli goriildiigli durumlarda miinasip {icret

karsiliginda tarim islerinde ¢alistirabilecegi hitkkme baglanmustir. %%

Milli Korunma Kanunu ile Gretilen her turli drine el koyma yetkisi ile Grindn
thracati ve ithalati artik izinle yapilacak, fiyatlarin kontrolii devlet tarafindan
saglanacak, tarimsal faaliyetlere yonelik olarak bagka iktisadi tedbirler alma yetkisini de

hiikiimete tanimistir.%%

Yapilan tim bu diizenlemelerde devletin 6n plana cikarildigii ve (Ulkede
devletcilik politikasinin devam ettigini gosterir. Cikarilan bu kanuna tiim vatandaslarin

samimiyetle uymasi gerektigi 1srarla tizerinde durulan konulardan biridir.
4.3. Tarimsal Uretim (Ekim) Seferberligi

II. Diinya Savas1 ile birlikte bitin dunyada oldugu gibi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de tarimsal {iretim azalmis kitliklar bas gdstermeye baslamisti. Iste
boyle bir ortamda devlet ¢ikardigi kanunlar ile yeni tedbirler almaya basladi. Kitlik
olmasimi engellemek, ordunun ve sivil halkin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla iilkede bir

ekim seferberligi baslatildi.

Ekim seferberlikleri kapsaminda 1941 yilinda okul bahgelerine patates dikilmesi
ve bugday yetistirilmesi, kdylerin disinda sehirlerdeki bos arazilere bile ekim yapilmasi
gibi tedbirler alinmistir. Ornegin “Istanbul’da ziraat seferberligi” bashiginda verilen
haberde, Istanbul icindeki bos arazilerin ve topraga uygun bitkilerin tespit edilerek,
ekim seferberligine hiz verildigi yer almaktadir. Basinda konunun uzman kisiler halkin
anlayacag bir dille ¢esitli tirtinlerin dikim, bakim ve hasat islemleri hakkinda makaleler
yazmislardir.®® Devlet yazili basin haricinde, ekim seferberligini énemini anlatan bir
dizi konferanslar diizenlemistir. Hiikiimetin sectigi uzman kisiler {ilkenin dort bir yanina
dagilarak, halki bu konuda aydinlatmak ve topraktan daha fazla verim almak i¢in
yapilacaklar1 anlatmak i¢in gezilerde bulunmuslardir. Bu uzmanlarin yaptig1 gezilere

halkin ilgisini arttirmak amaciyla basinda su haberlerde yer almaktaydi: ““Hikumet

598 “Afilli Korunma Kanunu”, Kanun Numarasi 3780, Kabul Tarihi 18 Ocak 1940, Resmi Gazete 26 Ocak
1940, Say1: 4417, Tertip 3 Cilt: 21, Sayfa: 274-284. Bu Kanun: 16.9.1960 tarih ve 5/322 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla uygulamadan kaldirilmistir.

59 M. Selcuk Ozkan-Abidin Temizer, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2, S.9, 2009, s. 320

800 Misir Ekimi (20 Subat 1942), Dar1 Ekimi (21 Subat 1942), Patates Ekimi (22 Subat 1942), Ekim ve
Ciftci (24 Subat 1942), Ulus, gazetesinde Ekim Seferberligi yazilar1 hemen her giin ¢ikar.
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merkezinden araniza dagilan profesérler, dogentler, miitehassislar bu verimi almak i¢in

konusacaklar onlara kulak verin yeter! %

Cumbhurbaskani Ismet Inénii, ekim seferberligi hakkinda sunlar1 sdylemistir:
“...Turk koylllerinden istegimiz iiretim artirmaya ¢ok dnem vermeleri c¢iinkii

02 fsmet Inodnii

memleketin ve ordunun ihtiyaclarim karsilamaliyiz”  demistir.
konusmasinin bir boliimiinde ise kiigiik el sanatlarinin desteklenmesi ve Tiirk koyliistinii
bir tezgah sahibi yapma konusuna dikkat ¢ekmistir. Ulkede sanayilesmeye yonelik
caligmalar yapilirken bir yandan savas ekonomisinin bir uzantis1 olarak kiiclik el
sanatlarin1 desteklemistir. Bu kdoyliiniin bos vakitlerinde {ilke ekonomisine katki
saglamasinin yaninda bir milli miidafaa vasitasi olarak goriilmekteydi.®®® Bu amagla 17
ile 6rnek dokuma tezgahlar ve ¢ikriklar gonderilerek, bazi bolgelerde gezici ehliyetli

ustalarla kurslar agilmuisti.

Ekim seferberligi hakkinda Ulus gazetesinde ¢ikan su yazi durumu ¢ok giizel
ifade etmektedir: “fazla istihsal, bir kazan¢ davast olmaktan coktan citkmistir. O bir

milli miidafaa, o bir varolus ve var kalis davasimn adidir. %%

Tablo 28: izmir’de 1941-1942 senelerinde muhtelif toprak mahsullerinden ne

kadar sahanin ekildigi buralardan elde edilen mahsul miktarlari asagiya ¢ikarilmugtir.6%®

Hububat Bakliyat Tutan Pamuk
Yil 1941 1942 1941 1942 1941 1942 1941 1942
Ekim
Sahasi 8173364 |8120373|422878 |429044 79652 327538 |326678
Alinan
Mabhsul 68278988 | 3821750 | 336734 | 248923 61783 194101 | 212694

601 Kemal Zeki Gengosman, “Rencberle Basbasa”, (3 Mart 1942). Ulus.

602 Sevket Rasit Hatipoglu, “Ziraat Islerimiz”, Ulkii, C.1, S.4, 16 Kasim 1941, s. 20.

603 Samet Agaoglu, “Koylii ve Tezgah”, Ulkii, C.1, S.4, 16 Kasim 1941, s. 7-8.

604 «“Ekim Seferberligi”, (3 Mart 1942). Ulus.

805 Emin Demren, “Ziraatla Miicadele ”, Izmir’de Koyciiliik Emirler ve (jgﬁ)itler Dergisi, S.10, Mart 1945,
s. 30.
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4.4. 11. Diinya Savas1 Yillarinda Tarimsal Hayat ve Devlet Politikalar

Turkiye, II. Diinya Savasina katilmamasina ragmen, savasin ve savas
ekonomisinin biitiin gii¢liiklerini yagsamistir. Var olan yeni sartlar Tiirkiye’de kapsamli
ve zamanin ihtiyaclarina yonelik tarim politikas1 arayiglarina yonelmesine neden
olmustur. Tiirkiye ekonomisi agisindan onemli tarim politikast degisikliklerinin
yasandigi dénem ise 1938-1946 yillaridir. Ulke gelirlerinin biiyiik kismi savunmaya
harcandig1 gibi calisma ve iiretme cagindaki genglerin askere alinmasi hem iiretimi hem

de tiiketimi derinden sarsmustir.

Bundan dolay1 hiikiimet tarafindan ilk defa Aralik 1940 tarihinde, zaruri olarak
hububat Grunlerinin devlete satilmasi ve iirlinlere el koyma islemleri gibi devletin
piyasalara mudahalesini gerektiren ¢esitli yollara bagvurulmustur. Devlet, ¢ikardigi
kanunla ilk olarak, kisilerin ellerinde bulunan tarimsal trtnlerini  bildirim
yiikiimliiligliyle birlikte bedelini 6demek sartiyla, devletge iirtinlere el koyma yetkisi
taninmustir. Ayrica hiikiimet sadece devlete zaruri satis ve bildirim yikimliligi ile
yetinmeyip piyasadaki fiyati da kendisi belirleme yoluna gitmistir.%®® Cikarilan
kararname ile koylilerin karinlarin1 doyurmak, hayvanlar icin yemlik ve topraga
tohumluk i¢in ayrilan paylar1 hari¢ hububatlarini kararname ile belirlenen fiyatlarla
Toprak Mabhsulleri Ofisi’ne satmalar1 sart kosulmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi
bulunmayan sehir ve kasabalarda ise kdyluler istedikleri yere satig yapabilecekti. 1941
yilinda 17 ilde baslayan uygulama daha sonra 39 iI’i kapsamis ve ardindan 1942 yilinda

tum illeri icine almistr.®%’

Kaoylllerin ellerindeki Grunleri devlete vermemek icin saklama yoluna gittikleri

de olmustur. Hatta hiikiimetin ¢ikarmis oldugu kararnamelere biiyiik tepki gostermistir.

Hikimetin kanun ve kararnamelerle yapmaya calistigi diizenlemeler koyliiniin
genis bir kesimi tarafindan tepki ile karsilanmistir. Devletin pay1 olan {iriin ig¢in
jandarma ile birlikte kdye giden gorevliler zengin ¢ift¢ilerin, muhtarin veya toprak
agalarinin evlerinde kaldiklar1 i¢in hep bu kisiler kayirilmistir. Sonugta uygulamadan en
fazla zarar goren hep kiiciik ve orta 6l¢ekli koyli ve ¢iftgiler olmustur. Kiigiik ¢iftgiler

eldeki triinlerini devlete verirken toprak agalar1 ve zenginler ise sakladiklari {iriinleri

606 Sevket Pamuk, a.g.e. s. 41.
807 Sefer Sener, a.g.m. s. 80.
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tlccarlara satarak karaborsa olugturmuslardir. Tiirkiye genelinde tahil iiriinlerinin fiyati
ortalama 7.10 kurus iken Toprak Mahsulleri Ofisi fiyat1 6 kurus olmustur.5®® Bu da

iilkede karaborsacilig1 arttirmistir.

Bugday fiyatlarinda yasanan yiikselme sehirlerde ekmek sikintisina neden oldu.
Devlet bunun Gizerine yeni kararnameler ¢ikartma istegi duydu ve ekmek alimi karne ile
olmaya baslad1.%%° Karne ile satis1 baslanan ekmek, fazla ve haksiz karne dagitimina
engel olmak, her bdélgenin ihtiyaglarin1 ayri1 ayri belirlemek ve satis1 yasak butin

{iriinlerin gizli satisina mani olmak tizere “Halk Dagitim Birlikleri” kurulmustur.%°

Basbakan Refik Saydam’in iki doneminde de hiikiimet, fiyatlar1 denetim altinda
tutma ve triinlere el koyma politikas1 izlemisse de, yapilan bu politikalar gecici fayda
saglamigsa da hicbir zaman kesin ¢6ziim olamamistir. Onun doneminde istif¢ilik,
karaborsa ve enflasyon artmigtir. HUkUmet, ¢iftciyi memnun edebilmek igin bugday
alim fiyatlarma zam yapmustir. Nitekim 1941 yilinda bir kilo bugday satisindan giftci
eline 8,5 kurus gegerken, 1942 yilinda 25,5 kurus, 1943 yilinda 56,4 kurus gegcmeye
baslamistir. Fiyat artisina ragmen bugday iiretimi diigmiistiir. Refik Saydam hiikiimeti
donemine gore, Siikrii Saragoglu Hiikiimeti doneminde koylii biraz olsun rahatlamigtir

diyebiliriz.

Ayrica Hiikiimet, 12 Subat 1937 tarihinde ciftcileri makineli tarima alistirmak
i¢cin kurulan Zirai Kombinalardan II. Diinya Savasi yillarinda tarimsal {iretim yapmasini
saglayarak, bugday fiyatlarini diisiirmeyi amaglamigtir. Zirai Kombinalar Kurumu
elindeki 300 traktorliik makine parki ve Milli Korunma Kanunu’nda kendisine saglanan
10 milyon lira ile genellikle kurak oldugu icin ekilmeyen 1.164.150 doniimliik alanda
13 isletme kurmustur. Bunlar; Ankara’da Polath ve Bala - Samsun’da Gelemen -
Nigde’de Kocas - Konya’da Altmova, Baskuyu, Gozlii ve Ozden - Urfa’da Ceylanpimar
- Sivas’ta Ulag - Amasya’da Gokhoyuk - Kirsehir’de Malya ve Cigekdag: ciftlikleridir.

Bu ciftlikler savas doneminde ekili alanlarin %]1’ini olusturuyordu. Toprak Mahsulleri

608 Sefer Sener, a.g.m. s. 80.

609 Sabit Dokuyan, “fkinci Diinya Savasi Sirasinda Yasanan Gida Sikintisi Ve Ekmek Karnesi
Uygulamasi”, International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic,
Volume 8/5, Ankara, Bahar 2013, s. 193-210.

610 M. Selcuk Ozkan-Abidin Temizer, a.g.m. s. 320.
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Ofisi’ne kdylunin teslim ettigi bugday 300 bin ton iken, bu isletmeler yilda 100-150 bin

ton hububat tiretmiglerdir.%**
4.5. Devlet ciftlikleri

Koye yonelik ekonomik anlamda c¢iftcinin makine ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla ilk olarak 1928 yilinda kurulan tohum 1slah istasyonlarina yenileri eklenmistir.
Bu istasyonlar tiirlii hava ve toprak sartlarina gore, iilkenin degisik 6zellik gdsteren
bolgelerinde kurulmugstur. Bu istasyonlarin amaci iyi vasiflari tohumlar iiretip ¢iftcilere
dagitmakti. Tohum dagitimi yaninda cift¢inin iiretime yonelik ihtiyaglarina da cevap
vermistir. Ancak bu istasyonlarin bilimsel calismalarda elde ettigi tohumluklar ¢ift¢inin

ihtiyacini1 karsilayacak oranda degildi. 6

Bundan dolayr 1940’11 yillarin sonunda Tohum Islah Istasyonlar1 2-3 bin ton
tohum iretebiliyorlardi. Bu donemde koyliye gerekli olan tohum ise 300 bin tona
yaklasiyordu. Iste devlet bunu gerceklestirebilmek icin Devlet Ciftliklerini kurmustur.
Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra 477 sayili Koordinasyon Heyeti
karariyla Tarim Bakanligi’na bos devlet arazilerinde devlet adina iiretim yapma yetkisi
verilmistir. Kurulan devlet ciftlikleri, ¢esitli ziraat dallarinda calisarak (tarla kiiltiirleri,
hayvancilik, ziraat sanatlari, tarla kiiltiirleri, bag ve bahgecilik vb.) en yeni araglarla ve
bilimsel yontemlerle iretim yaparak bulunduklari bolgedeki giftgilere 6rnek
olmuslardir. Koyliiler bulunduklari bélgelerdeki ¢iftliklerin iiretimlerindeki verimi

yakindan gormiis ve fikirlerinin degismesinde olumlu katkilari olmustur.®

Devlet ciftlikleri 1slah edilen tohumlari, fidanlari, hayvanlar1 bulunduklari
bolgenin ciftcilerine degistirme yoluyla dagitiyorlardi. Tohum 1slah istasyonlarinin
gelistirdigi tohumlari, bu ciftliklerde iireterek koyliiye hizmet amaglaniyordu. Bu
donemde dagitilan tohumluk gerci ¢ok azdi. Buna karsilik tohum islah istasyonlari,
3.000 ton tohumluk Griin dagitmislardir.%** Bununla birlikte zirai kombinalar, tohum
1slah istasyonlar1 ve devlet ciftlikleri birlestirilerek 1950 yilinda Devlet Uretme

Ciftlikleri ad1 altinda ayr1 bir kurum olusturmuslardir.

611 flhan Tekeli-Selim ilkin, Devletcilik Dénemi... s. 49.

612 Tiirkan Cetin, a.g.t. s. 128.

613 Tiirkan Cetin, a.g.t. s. 129.

614 “Devlet Ciftlikleri”, Ziraat Dergisi, Y1l.4, S.46, Kasim 1943, s. 12.
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4.6. YUzde 25 Sistemi

II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan diger bir kararname
ise Stikrii Saragoglu Hiiklimeti tarafindan 15 Temmuz 1942 tarihinde ¢ikarilan ve tarihte
Yizde 25 Sistemi olarak da bilinen “Hububat Mahsuliinden Muayyen Nispetlerin Satin

Alinmasi Hakkinda Karar’®*® adli kararnamedir.

Yiizde 25 uygulamasi ile hububat iiriinlerinin tamamia degil de, belli bir
kismina hiikiimet tarafindan el konulmasi politikasi izlenmistir. Bu yOntem
baktigimizda o donem uygulanan el koyma seklinin halka zarar vermeyecek sekilde
hafifletilmesidir. Uriinii devlet tarafindan alman vatandasin elinde kalan {iriinii satmasi

ayrica karar altina alinmistir.®1°

Baslangicta hububatin yiizde 25 sistemine gore belirli oranlarina el konulacagi,
geri kalan kisimlarin ise serbest satilacagi diisiincesi ¢iftgiler arasinda, devletin tarim
tizerindeki miidahalesinin az olacagi yoniinde kanaat uyandirmissa da, ancak fiyatlarin
onceki donemlerdeki tespit edilen fiyatlar {izerinden olmasi, ¢iftgiler tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Bundan dolay1 koylii tirettigi mali devletten saklamaya baglamistir. Buna
sOyle bir 6rnek verecek olursak; 1943’de serbest piyasada 100 kurusa kadar satilan bir
bugdayin devletin kurumu olan TMO tarafindan 19,5 kurusa alinmas1 gibi.®!’ Devletin
urdnu ucuza elde etmeye caligmasi ve kdyliiniin elindeki iiriinlerini saklamasi tilkede

istifciligi ve karaborsacilign arttirmistir.

Uygulamaya konulan yiizde 25 sistemi en ¢ok kucik ciftci ve koyllyl derinden
etkilemistir. Clinkti koyli elde ettigi tiriiniin % 25’ini devlete vermekte, %20’sini bir
sonraki seneye tohumluk ayirirken, ancak kalan % 55’ini kullanabilmektedir. Ornek
olarak buyuk c¢iftci, 500 dontimden 40 ton Uriin alsa bunun yiizde 25’i 10 ton yapar, %
20’si tohumluktan 8 ton o ayrilir geriye kalir 22 ton serbest kullanmak i¢in. Kiguk ¢iftci

ise 50 doniimden 5 ton dersek herhalde agiklamis oluruz. Bununla birlikte devlet birde

615 Sefer Sener, a.g.m. s. 83.

616 Sefer Sener, a.g.m. 83. Yiizde 25 uygulamasi ile iiretim miktar1 50 tona kadar olan iireticilerden bu
cins hububatin her birinden yiizde 25’inin, iiretim miktar1 100 tona kadar olan iireticilerden bu cins
hububatin her birinden yiizde 35’inin ve iiretim miktar1 100 tonu gegenlerden, 50 tona kadar olandan
ylzde 25’inin, 50-100 ton arasinda yiizde 35’inin, 100 tondan fazlasinin yiizde 50’sinin bedeli pesin
Odenerek saptanan fiyatlar lizerinden devletge satin alinmasi kararlastirilmistir.

617 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, SBF Yaynlari, Ankara, 1978, s. 327-329.
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yiizde 25 sistemi ile borclanan koyliiye hububati kendi vasitalartyla alim yerlerine

gotiirme sart1 da getirmistir.

Uygulanmak istenen ylizde 25 sistemi istenilen neticeleri vermemistir. Devletin
serbest piyasanin ¢ok altinda Uicretle bugday satin alinmasi koyliiniin tepkisini gekmistir.
Devlet, yiizde 25’lik kendine ait payr alana kadar koyliiniin her tiirli hububat
aligverisini de yasaklamistir.5'® Bununla birlikte bu donemde bugday ve ekmek sikintisi

bas gostermis ve ekmek fiyatlarinda artig goriilmiistiir.

Bununla birlikte {ilkede 1943 yilinda bir hububat krizi yaganmistir. Hiikiimet bu
krize care olarak Milli Korunma Kanunu’na dayanarak yeni bir kararname
yaymnlamistir. Bu kararname ile hiikiimet hem tahil iirlinlerine el konulacak miktar
arttirmig, hem de baklagilleri yiizde 25 sistemi i¢ine dahil etmistir. Bu kararname ile
mercimek, nohut, fasulye, bortlce ve bakla ureten koyliler bu mahsullerin yizde 25’ini

devlet hissesi olarak belirli bedel karsiliginda devlete teslime zorunlu kilinmistir.

Bu donemde yiizde 25 sisteminden istedigi sonucu alamayan devlet, Milli
Korunma Kanununa dayanarak yeni bir kararname yayinlamistir. Koyl tizerinden

almadig1 vergi oranini, zenginlerden almak i¢in Varlik Vergisi'ni ¢ikarmistir.
4.7. Toprak Mahsulleri Vergisi

Milli Korunma Kanunu’na dayanarak 6nce yiizde 25, daha sonra Varlik Vergisi
kanunlarini yiiriirlige koyan hiikiimet, gerek II. Diinya Savaginin etkisiyle tlkede ortaya
cikan kitlik sorununa ¢oziim bulmak gerek ekonomik kazang saglamak amaciyla 7
Haziran 1943 tarihinde 168 ret oyuna karsin 283 kabul oyuyla 4429 sayili “Toprak
Mabhsulleri Vergisini yiiriirlige koymustur.®'® Béylelikle II. Diinya Savasi yillarinda
toprak mahsulleri vergisi ile tarimsal gelir yeniden miikellefiyet altina alinmistir. Bu
kanunla iilkede yetistirilen tiim toprak Urtinleri bu verginin kapsami i¢ine alinmistir. Bu
verginin koyulmasina gerekge olarak devlet, II. Diinya Savasi’na katilmasa da ona kars1
almis oldugu savunma tedbirlerinde meydana gelen zorluklarin iilke halki {izerinde esit

olarak dagitilmasini gostermistir.

618 Sevket Pamuk, a.g.e. 5.104-107.
619 Safak Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsad Emrah Yildirim, “Tiirk Vergi Hukuku Tarihinde Tartisilan
Bir Vergi, Toprak Mahsulleri Vergisi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, C.4, No:2, 2012, s. 63-64.
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Toprak Mahsulleri Vergisi, iiriin olarak toplanan ve tiim tarim mahsullerine
uygulanan bir vergi taridir. Toprak Mahsulleri Vergisi orani, Yiizde 25 kanunu
kapsamima giren baklagillerde %8, diger iiriinlerde %12 olarak alinmasi
kararlastiritlmigtir. Bununla birlikte hiikiimet, bu %12’lik oran1 %8’e indirme konusunda
yetkili kilinmigtir. Toprak Mahsulleri Vergisi bazi iiriinlerde nakdi bazi iiriinlerde ayni
olarak alinmustir. Vergiler, pamuk, bugday, misir, arpa, ¢avdar, yulaf, nohut, fasulye,
mercimek, bakla, borulce, bezelye, zeytin, ¢eltik vb. Griinlerden ayni olarak, alinamayan
diger {irtinlerden ise nakdi olarak alinmaktaydi. Bununla birlikte devlet kuruluslarinin

bahgelerinde, cezaevlerinde vb. yerlerde yetistirilen iiriinlerden vergi alinmamaktadur, %°

Bu kanunun soyle bir 6zelligi vardir. Kanunu’na gore, iiretici iirlinii hasat
etmeden Once tahmini sekilde ne kadar hasat elde edecegini devlete beyan etmek
zorundadir. Bunda da tiretici ve koylii zor durumda kalabilmektedir. Ciinkii tahmin
ettigi hasat ile elde edilen hasat birbirini tutmayabilir. Bu durumda magdur koyli
olmaktaydi. Deyim yerindeyse koOylii bu vergiyi yiyecegi lriinden ve tohumundan
0demek zorunda kalmistir. Devlet ise bildirim zorunlulugu ile ortaya ¢ikacak acgiklarda
koyliiye hesap sorabilme hakki kazanmakla birlikte vergi ylkimlisine higbir itiraz
hakki da tanimamuistir. Bu vergi ¢esidinde de Yiizde 25 sistemi gibi koyliiniin iirtinlerini
teslim yerlerine kendisi gotiirmesi kurali vardi. Boylece koylii vergi disinda baska bir

yiikiimliiliik altina da sokulmaktaydi.

Verginin ilk yilinda, vergi alimlarinda diislis yasanmasindan dolayr hiikiimet
Toprak Mahsulleri Vergisinde degisiklige gitmek zorunda kalmis ve 4429 sayili Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu'nun kabulinden on ay sonra yeni bir diizenleme Meclis’e
sunulmustur. Buna bagl olarak yeni kanun Nisan 1944 yilinda kabul edilmistir.®?* Yeni

kanunla biitiin {irlinlerden alinan vergi %10 oraninda tespit edilmistir.

Bazi kesimler tarafindan bu oranin %10 seklinde olmasi ve gerek iirliniin
yarisinin gerekse paranin yarisinin toplanmasi asar vergisinin geri getirildigi yoniinde
yorumlara neden olmustur. Hatta koylii {izerinde olumsuz etkileri meydana gelmistir.
Hiikiimet bu vergiyi tam olarak asara benzetmemek ve koyli tizerindeki kotii etkiyi
silmek igin bu verginin toplamasi sirasinda Osmanli Devleti'nde oldugu gibi iltizam

sistemini kurmamistir. Bagbakan Siikrii Saracoglu ise bu yorumlara TBMM’de yaptigi

620 Safak Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsad Emrah Yildirim, a.g.m. s. 67-68.
621 TBBMZC Devre 7, I Cilt 9, 49 Inikat 1944.
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3

konusmasinda soyle demistir: “...Biz bu toprak mahsullerinden aldigimiz vergiyi eski

asara benzetmemek igin elimizden gelen biitiin gayreti sarf etmis bulunuyoruz.” °%

Yeniden hazirlanarak yiirtirliige konulan bu kanunla her il ve il¢ede, vali ve
kaymakam bagkanliginda bir vergi tahmin komisyonu olusturulmus ve Toprak
Mahsulleri Vergisi’ni belirleyecek bir “Ehl-i Vukuf Heyeti”” olusturulmustur. Bu heyet
yorenin en yiiksek miilki amiri tarafindan atanmustir.%?® Kanun her ne kadar yenilenmis

olsa da iiretici ve kdyliiye vergi konusunda itiraz hakki tanimamaistir.

Bu kanun Mecliste tekrar tartismaya agildiginda, donemin yazarlar1 Tirkiye
tariminin kiiciik iiretici koyliiye dayandigini ve kdyliiniin kendi ihtiyacina yetecek kadar
iiretim yaptigini soOyliiyorlardi. Hatta Karadeniz kiyisindaki bazi illerin kendi yillik
ihtiyaglarin1 dahi iiretmediklerini bundan dolayr bazi bolgelerin vergiden muaf
tutulmasini Oneriyorlardi. Esat Tekeli makalesinde; “siiphesiz ¢ok hakli ve adilane bir
yvola gidilmis ve vergi mevzuu olan bu gelirlerin asgari gecinme haddine tekabiil eden
kisminin vergiye tabi tutulmamasint emreden vergi esaslarina da uygun hareket edilmis
olurdu” demektedir.®?* Bu konu Mecliste tartisilmis ancak mahsuliin vergisinin bir kere
de degil, harman yapildik¢a kistm kisim alindigr i¢cin mahsuliin tamaminin tespiti ile
bundan muafiyet haddinin indirilmesinde giicliik olacagi gibi, baz1 yolsuzluklara neden

olacag endisesiyle muafiyet haddinden vazgegilmistir.52°

Selahattin Demirkan’a gore; “Demek istiyoruz ki hikimet herhalde asgari bir
had tayin ederek yerine gore bir kisim ciice igletmelerinden ya daha az vergi almall
veyahut hi¢ almamaliydi fikvindeyiz. Mesela, Sile, Catalca, Beykoz, Yalova ve diger
kazalarda ormanlik ve ¢orak yerlerde yasayan komiircii, oduncu koyliilerden bazi
ailelerin bes on doniimliik tarlalarindan kaldirdiklart mahsuller kendilerinin ancak iki

ti¢ aylik ihtiyaglarini karsilamaktadwr. Bu gibi koyliler senenin geri kalan aylarinda ya

622 Esat Tekeli, “Toprak Mahsulleri Vergisi”, Tiirk Ekonomisi, Yil:1, S.1, 1943, s. 25.

623 Sefer Sener, a.g.m. s. 90. Kanunun 12. Maddesinde gegen Tahmin Komisyonu: il merkezlerinde
Valinin, ilge merkezlerinde kaymakamlarin baskanliginda olmak iizere; 1. Mahallin en biiyii mal
memuru, 2. Ziraat Miidiirii veya memuru, yoksa ziraat muallimi, o da yoksa cift¢i mallarin1 koruma
meclisince kendi azasi arasindan secilecek bir zat, 3. Memurlar arasinda en biiyiik miilkiye amiri
tarafindan secilecek zat, 4. Vilayet umumi meclisi daima enciimenince vilayet umumi meclisi azasindan
secilecek bir zat, 5. Belediye enciimenince belediye azalari arasindan secilecek bir zat, 6. Ziraat odasi,
ziraat odas1 bulunmayan yerlerde ticaret odasi, o da yoksa belediye enciimenince ziraat erbabi arasindan
secilecek iki zat. 4. ve 5. bentlerde yazili olan azalar tercihen ziraat erbabi arasindan segilir.

624 Esat Tekeli, a.g.m. s. 26.

625 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 133.
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hiikiimet kapisina gelerek yardim istemisler yahut varimi yogunu satip kara borsadan un

satin almislardir. %%

1943-1946 yillar1 arasinda yiiriirliikte kalmis olan Toprak Mahsulleri
Vergisi'nden devlet, savas donemindeki masraflarin belirli bir boliimiinii buradan
karsilarken, tirtin seklinde de alindig1 i¢in ordunun ve biiylik sehirlerin iase ihtiyacinin
da karsilanmasinda katki saglamistir. Devlet, bu vergiden yaklagik 250 milyona yakin
bir gelir elde etmistir. Ug iiriin dénemi uygulamada kalan bu vergi tiri, 1l. Diinya
Savasiin da sona ermesinin etkisiyle 23 Ocak 1946 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis ve
kiigiik koylii {izerindeki yiik kalkarak koylii rahat nefes almustir. Ug yil yiiriirliikte kalan
bu vergi nedeniyle her sene mikelleflerin borcu artmigtir. Vergisini ddeyemeyen vergi
yukumlulerinin %15-20’si bir sonraki senede vergisini 6deyemediginden bir sonraki
yila da vergi bor¢lusu olarak girmistir. Vergi 1946 yilinda kaldirilmis olmasina ragmen
miikelleflerin gegmis donemlerindeki borglari silinmemis, bu konuda vergi artigi

sorununu tartisma konusu olmustur.

Toprak Mahsulleri Vergisi’nin ¢ikarilmasindaki amaclardan biri de 1942 yilinda
cikarilan ve tarim disindaki kesimlerden toplanan ve zamaninda ¢ok elestirilen Varlik
Vergisi’ne benzer vergiyi tarim kesimine uygulayarak vergilerin halktan esit alindigi
yoniinde kanaat olusturulmasi olmustur.%?” Bu vergi cesidi biiyiik ¢ift¢i kiiciik ¢iftci
arasinda ayrim yapilmadan toplanan bir vergiydi. Toprak Mahsulleri Vergisi, asar
vergisinin kaldirilmasindan sonra ilk kez tarima yonelik biiyiik ¢apta ilk ve dolaysiz bir
vergi olarak dnem tagimis ve piyasa i¢in Uretmeyen kicuk ve yoksul koylinin Gzerinde
biiyiik bir yiik olusturmustur.®?® Bundan dolay1 savas nedeniyle daha gii¢ duruma diisen

ve sadece gec¢imi kadar iiretim yapan kiigiik koyliiyli ¢ok zor durumda birakmustir.

Baktigimizda Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdyliintin sirtindaki biiyiik yiik olan
asarin kaldirilmasindan sonra ilk defa boyle bir vergilerin Il. Dlinya Savasi yillarinda
alindigin1 goriiyoruz. Basta biiyiik toprak sahipleri olmak iizere tarim iizerine uygulanan
bu vergi politikalar1 biliyiik elestiri almistir. Gerek Varlik Vergisi, gerek tarim vergileri

CHP’ye olan muhalefetin yiikselmesine neden olmus, hatta diyebiliriz ki bu gelismeler

620'S. Demirkan, a.g.m. s. 3-4.
627 {zzettin Onder, a.g.e. s. 149.
628 Safak Ertan Comakli, Fatih Kog, Kiirsad Emrah Yildirim, a.g.m., s. 64.
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DP’yi dogurmustur. Biiyiik toprak sahiplerinin desteginin yaninda kii¢iikk kdyliiniin de

destegini alan DP daha sonraki dénemde iktidar olmustur.

4.8. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ( Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve

Ciftci Ocaklar1 Kurulmasi Kanunu)

Topraksiz ¢ift¢inin toprak sahibi kilinmasi, bu c¢ergevede sosyal ve iktisadi
yapida kokli degisikliklerin yapilmas: fikri |. Diinya Savasi Oncesinden itibaren
ozellikle batili toplumlarda tartisgiimaya baslanmistir.%?° Gegmisi sanli bir milletin
topraginda, emegi topraktan ¢ikaran ancak isledigi topragin sahibi bulunmayan,
bagkalarinin topragini isleyen topraksiz ¢iftgilerimiz vardi. Bunlari, emekle isledikleri,
alin terleriyle suladiklar1 ve biitiin Omiirlerini adadiklar1 topraklara sahip kilmak

gerekiyordu.

Diger devletlere gore Tiirkiye’de toprak reformu ¢aligmalari gok gec baslamistir.
Her zaman dillendirilen topraksiz koyliiyii topraklandirma konusu diisiincelerde kalmis
ne donemin politikacilari ne de aydinlan tarafindan yeterince ciddiye alinmamaistir.
Devlet, ilk olarak 1929 yilinda ¢ikarmis oldugu bir yasa (Sark Manatiki Ddhilinde
Zirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair Kanun) ile toprak dagitimi yapmustir, 5

Hem 1920’lerde hem de 1930’larda bulyulk arazi sahiplerinin elinde topraklarin
bir kisminin ekilmedigi, buna karsilik Anadolu’da pek ¢ok topraksiz koylii ailesinin
bulundugu bir durumda sikc¢a tartisma giindemine giren ve cesitli vesilelerle, yer yer de
farkli gerekgelerle kismen uygulanan toprak reformu denemeleri, 1930’larda diinyada
ekonomik buhranla birlikte, sanayilesmenin gida maddeleri iiretimi ve hububatin iilke
ici kent pazarlarina aktarimini zorunlu kildig1 ve hububat iiretiminin gerileme dénemine

girdigi bir siirecte yeniden giindeme gelmistir. %!

Fakir ve topraksiz koyliiniin durumu tiizerinde sik sik konusmalar yapan Mustafa
Kemal Ataturk'e gore, ciftgiye ve koylilye toprak dagitilmasi ve Tlrk koylusiine

isleyebilecegi kadar toprak saglamak konusu hiikiimetin devamli takip etmesi gereken

629 Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta, Istanbul, 2006, s. 120.

630 O, L. Barkan, a.g.e. s. 454.

831 C. Keyder, S. Pamuk, 1945 Cificiyi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler, Yapit, S.8, Aralik-Ocak
1984-84, s. 56.
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bir uygulamadir.® Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin yayinladigi 9
Temmuz 1945 tarihli yazida, bu serefli hizmeti Meclis basarmis, koyliyii milletin
efendisi yapacak onlemler arasinda onun kendi topragina kavusmasimmi da amag
edinmistir. Kanun, o6nce CHP programinda yer almis, sonra 1937 Subat aymda
Anayasa’ya girmis, 1945 yili baharinda kanun sekline doniismiistiir.%*3 Cumhurbaskam
Ismet Inénii, koyliiniin kalkindirilmasi konusunu bizim hayatimizin en énemli unsuru
diyerek koyllyl okur-yazar ve en 6nemlisi toprak sahibi yapmanin en blylk arzulari
oldugundan bahsetmistir.** Celal Bayar’da hiikiimet programini 8 Kasim 1937'de
okurken ¢iftciyi topraksiz birakmamak, ucuz ve Kkaliteli Urlnleri Gretmek milli

ekonomimizin temeli olacagini belirtmistir.5*°

1930-1935 yillar1 arasinda hububat iiretiminde biiylik diisiis yasanmasi, tarim
reformu sorununu giindeme getirmis, ancak 1936 yilindaki %50 oranindaki artig
sorunun aciliyetini ortadan kaldirmigtir. 1945 yilinda reformun yeniden glindeme
gelmesinde, II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye tariminin yedigi biiylik darbenin etkisi

olmustur. 5%

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, tasarisinin gerekcesinde topragin biiytikligi
cesitligi ve verimliliginin millet hayati i¢in ehemmiyetli oldugu belirtilmekte bitin
bunlarin ~ milletin  gelismesine  olanaklar  sagladigi, ancak  olanaklarin

gerceklestirilmesinin gergekte miilkiyet kavramima bagli oldugu belirtilmektedir. %3’

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 1935 yilinda onaylanan yeni parti programina ““her
Tark ciftcisini yeterli topraga sahibi kilmak, ciftgiye toprak dagitmak icin gerekli
yasalart ¢ikarmak lizumludur” maddesi eklenmistir.®*® Recep Peker bu Kurultay’da
yaptig1 konusmada durumu Tiirk koyliisiine toprak dagitma isine yeni programimizda
yer verilmeli demis ve eger gerekirse Teskilat-1 Esasiye Kanunu da diger yasalar gibi bu

amag cercevesinde degistirilebilir sozlerini ilave etmistir. Nitekim 1935 yilinda “Iskan

832 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, “1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulanmas1”,
Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi (KSBD), Y1l 10, C.10, S.19, Sonbahar 2018, s. 651.

633 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m., 5.649.

634 “ismet Indnii”, fzmir de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.37, Haziran 1947, s. 12.

635 Kadir Baser, “1923-1950 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye'de Toprak Dagilimi ve Toprak Reformu
Politikasinin Sonuglar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.38, Ekim 2013 s. 211.

6% C. Keyder, S. Pamuk, a.g.m., s. 55.

837 Siileyman Inan, “Toprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi: 17. Madde”, Journal of Historical
Studies (Bogazici Unv. Atatiirk Ilk.ve Ink. Tar. Ens.) S.3, 2005, s. 47.

638 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m., s. 651.
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ve Toprak Kanunu” yiirlirliige girmistir. Bu kanuna gore, batidan doguya ve dogudan
batiya go¢ eden ailelere toprak dagitilmasi 6ngoriilmiis ancak uygulamada bu kanun da
cok basarili olmamistir. Toprak Kanunu ¢alismalar1 daha sonra Tarim Bakanligi’nin
yetkisine verilmis, kanun *“Zirai Islahat Kanunu” adi altinda gelistirilmeye

calistiimugtir,5%°

Tablo 29: Turk koylusinun toprak milkiyeti konusunda, Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu 6ncesindeki durumu®4°

1937 — 1943 Yillar1 Arasi1 Doniim Basina Ciftci Aile Sayisi
Dondm Ciftci Aile Sayisi
lile 10 244,828
10 ile 20 161,380
20 ile 30 124,514
30ile 40 92,222

40 ile 50 75,313

50ile 75 112,720

75 ile 100 74,914

100 ile 200 88,355

200 ile 500 31,886

500 ile 1000 40,104
1000 donimden fazla 1,876

Ciftciyi Topraklandirma Kanunuyla hedeflenen 6nemli bir amag, kitlelerin
rejime kazandirilmasi meselesidir. Halkinin % 80’1 kdylerde yasayan bir kitlenin rejime
kazandirilamamasi inkilaplart da yarida birakiyordu. Bilindigi gibi kitleler inkilaba
katilmadikca inkilaplar ayakta kalamazdi. 1930’larda Koyctli yazarlarinda ifade ettigi
gibi Turk Milletinin en guizel karakterleri kdylerde bulunur. Ancak kdyler Cumhuriyet
kuruldugundan bu yana hak edilen degeri kazanamamuis, gerici olarak adlandirilmis ve

koylllerin rejime kazandirilmasinda sikintilar yasanmistir. Koylii kesim Cumbhuriyet

639 Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Koy... s. 120-122. Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas,
a.g.m., s. 651.

840 Erdal Ince, “Koylilyii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerindeki
Etkileri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi (CTTAD), C.5, S.13, Gliz, 2006, s. 64.
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rejiminin getirdigi degisikliklere en giic ve en ge¢ boyun egendir.®*! Iste bu ortamda bu
kanunla yoksul ve topraksiz koylilere toprak verilerek koyliilerinde rejime

kazandirilmasina ¢alisiimistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile topragin az sayida biiyiik toprak sahibinin
elinde toplanmasini engellemek, kiiclik ¢ift¢inin toprak ihtiyacini karsilamak, daginik

tarim arazileri birlestirmek gibi hedefler gergeklestirilmek istenilmistir.

1944°’te devlete ait topraklarin koyliiye dagitilmasi hususunda devam eden
caligmalar kapsaminda bir nizamname hazirlanmistir. Nizamname geregi 116.013
ciftciye 477.507 dekar toprak dagitilmistir. 1940 -1945 yillar1 arasinda Maliye
Bakanlig1 Arazi Tevzi Komisyonlari tarafindan yapilan ¢alismalarda, uygulama yapilan
kdy sayis1 622, topraklandirilan aile sayis1 57.214, dagitilan arazi miktar1 doniim bagina

973,689, bor¢landirma bedeli ise 12.901.035.76 Liradir.
4.8.1. Kanun Cahsmalari ve 17. Madde Tartismalari

Toprak reformu konusunda esas atilimlar 1930°1u yillarda olmus, 1930 yilinda
Arazi Tevzi Kararnamesi c¢ikartilarak devlet arazisinin bir kisminin dagitilmasi
diistiniilse de ancak uygulamaya gegilememistir. 1930’1u yillarinin sonunda ortaya ¢ikan
II. Diinya Savasiyla birlikte toprak reformu caligmalar1 rafa kaldirilmistir. Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu’nun II. Diinya Savasinin bitmesine takiben Meclis giindemine
gelmesi de bir yandan bu g¢alismalarin II. Diinya Savasi yillarinda da devam ettigini

gOstermektedir.

Toprak reformu, 1937 yilinin ilkbaharinda giindeme gelen Anayasa
degisiklikleri ile ilgili goriismelerde de 6nemli bir yer isgal etti. Ciftcilerimizi bu iilke
icin aktif ve hayirli bir eleman yapmak ve onlardan 6énemli bir gelir elde etmek igin,
senin benim topragimda ¢alismak mantigindan kurtarmali, kendisini kendi topraklarina
benimsetmeliyiz ilkesi, benimsenmis ve Subat 1937 yilinda toprak dagitilmasi

Anayasadaki yerini almistir.%42

Yasal olarak toprak reformuna giden yolu agmak i¢in anayasada yapilmasi

gereken degisiklik 1937 Subat’inda giindeme getirildi ve baz1 biiylik toprak sahiplerinin

841 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, C.2, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 320.
642 Asim Karadmerlioglu, “Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun
Hikayesi”, Birikim Dergisi, S.107, Mart 1998, s. 38.



193

muhalefetine ragmen degisiklik teklifi Mecliste kabul edilmistir. Anayasa degisikliginde

yapilacak diizenlemenin hedefleri soyle ifade edilmistir;

> Ulkede topraksiz ¢iftci birakilmamali.

» Bir koylu ailesine yetecek topragin hicbir neden ve suretle bélinmesine izin
verilmemeli.

> Isletebilecekleri arazi genisligini ve topragin bulundugu bolgeleri niifus
yogunluguna ve toprak verimine gore bilyuk ciftci ve ciftlik sahiplerinin

topraklar1 sinirlandirilmali®43

II. Diinya Savasinin ardindan “Ciftciye Toprak Dagitilmas: ve Cift¢i Ocaklart
Kurulmasi” hakkinda Tarim Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kanun, hiikiimet tarafindan
17 Ocak 1945 tarihinde Meclise sunuldu. Kanun tasarisinin incelenmesi igin Icisleri
Tarim, Biit¢e, Adalet, Ekonomi, Maliye, Ticaret ve Anayasa komisyonlarindan segilen
dort Gye ile bir “Gecici Komisyon” kuruldu. Bu komisyonda blyl toprak sahipleri
(Emin Sazak, Cavit Oral, Halil Mentese ve Adnan Menderes gibi) vardir. Buyuk toprak
sahipleri de vardir. Ug aya yakin bir zaman calisarak 45 toplanti yapmis olan bu
komisyonun baskanligim1 Izmir Milletvekili Recep Koken, sozciiliigiinii Aydin

Milletvekili Adnan Menderes yapmistir.%** Komisyon ¢alismalar1 sonrasi Toprak

643 Yahya Sezai Tezel, a.g.e. s. 381.

644 Erdal Ince, a.g.m. s. 67. Ozellikle toprak verilecek olan kdylii ve kendisinden fazla toprag: aliacak
toprak agalari, Basbakan Siikrii Saracoglu’nun teklifi ile olusturulan alt kurulun ¢aligmalarini yakindan
takip etmiglerdir. Topragi olmayan ya da yetmeyen ciftcileri ve ¢iftgilik yapmak isteyenlere yonelik
biiyiik bir agilim olarak degerlendirilen bu yasa, iilke topraklarinin siirekli islenmesi amacindaydi.
Tasarisinin mecliste goriigiilmesine baglanmamis olmasina karsin bu yasa, gerek milletvekillerince
gerekse kamuoyunda tartisilan giindem konularinin en basinda yer almistir. T.C. Tarim Bakanlig1, Toprak
Reformu Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, Ankara 1965. Kanun tasarisinin gerekgesinde; “Bir milletin
tiremesi, iktisatca gelismesi ve kuvvetlenmesi, her geyden once, o milletin vatan olarak benimsedigi
arazinin genigligine; cesitliligine ve yarayisliligina bagldir...

Arazinin genisligi, cesitliligi ve yarayisliligi, milletin gelismesi icin, sadece birer malzemedir, arazi bu
halleri ile yalniz ve yalniz bir temin eder. Bu imkdnlarin gerceklesmesi biiyiik olgiide, arazinin millet
kisileri arasinda paylasiimasi sekline, daha dogrusu elverisli bir miilkiyet rejiminin ve biinyesinin
varligina baghdwr... Arazinin igletilmesi rejiminin ictimai tesirleri de gézden wak tutulmayacak kadar
blyiktir. Arazinin sahipleri tarafindan isletilmesini ana prensip sayan bir isletme rejimi topragina bagli,
kéklii, kendi miilkiine dayanwr miistakil bir ¢ift¢i kalabaligi yaratir. Bu ¢iftci kalabaligi her ¢esit ictimai
sapkinliklara karsi durur...

Tiirkiye 'nin Osmanli Imparatorlugu’ndan devraldigi ortak¢ilikla arazi isletme sekli bugiin de siiriip
gitmektedir... Bu sekil isletmeye en ziyade biiyiik arazi miilklerinde rastlanmaktadr. Haddizatinda
ortak¢ilikla isletme sekli iptidai bir isletme seklidir. Bu sekil isletmede arazi onun sahipleri tarafindan
isletilmez, baskalar: tarafindan islenir. Diger bir ifade ile arazi igleyenler, isledikleri araziye temellik
etmezler...

Halbuki arazinin hakkiyla islenip mamur bir hale gelebilmesi icin, ona onu igleyenlerin temelliik etmeleri
gerekir... Ortak¢ilikla isletmenin hdlihazirdaki sekli hem miilk sahipleri, hem ortakgilar, hem de millet
iktisadr menfaatleri bakimindan zararhidir. Bu sistem kendi icinde, Tiirkiye ziraatimin teknik, iktisadi
ilerlemesini kdstekleyen butiin engel kuvvetleri toplamaktadir... ” denilmekteydi.
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Kanunu'nu goriigmek gilinlii olarak, meclisin agilig giinii 5 Mart 1945 belirlenmistir.
Meclis 5 Mart 1945 ginii a¢ilmis ve Toprak Kanunu goriismeleri 9 Mart 1945 giinii
baslamasima ragmen Seyhan Milletvekili Cavit Oral, bu kanunun milletvekillerince
derinlemesine etlt edilebilmesi i¢in kanun goriismelerinin 14 Mayis 1945 giiniine
ertelenmesini teklif olarak sunmustur. Bu teklif oybirligi ile Mecliste kabul edilmis ve

goriismeler ertelenmistir.54°

Olusturulan bu komisyon yaptig1 ¢alismalarin  sonucunda bir rapor
hazirlamistir.®*® Komisyon hazirladigi raporla hiikiimet tasarismin maddelerinde iki
onemli degisiklik yapmistir. Bu degisikliklerden birincisi, hiikiimet tasarisinda topragin
boliinmemesi esasimna dayali olarak temellendirilen ¢iftgi ocagi kurumunun tasaridan
cikartilmasidir. Bu komisyon raporunda imzasi bulunan 32 iiye i¢inde Adnan Menderes,
Emin Sazak gibi dénemin blylk toprak sahiplerinin bulundugu 9 tiye muhalefet serhi

koymustur. 4’

645 “Toprak Kanunu Mecliste”, (20 Ocak 1945). Cumhuriyet.

646 TBMM Gegici Komisyon Esas no:1/386 Karar No:2, S.97, 3 Mayis 1945, s. 11. Komisyona gore,
pazar i¢in liretim yapanlar biiyiik oranda orta biiyiikliikte isletmelerdir ve tasarinin asil amaci da bu tip
igsletmelerin sayisini artirmak olmalidir. Tasar1 bu sekliyle yasalastigi takdirde kisi basina diisen ortalama
arazi blyikligi 60 donimden 65 doniime ¢ikacaktir ki, bu bir reform anlamina gelmemektedir ya da
reform amacina ulagsmamig olacaktir ve Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaglar1 bu yolla karsilanamaz. Ayrica
reformun uygulanmasinda bir diger giigliik de 6zellikle Karadeniz’in belirli illerinde ve bagka bazi
bolgelerde dagitilacak arazi yoktur. Komisyon, bu savin1 Orta Anadolu’da yapilan Ziraat Bakanlhiginca
yayinlanmis bir etiide dayandirmaktadir. Bu ¢aligmaya gore, “iki yliz doniimle bin doniim aras1 miilklerin
yiiz dl¢iisti baz1 kazalarda mevcut biitiin toprak miilkleri yiiz dl¢iisiiniin % 6,9 unu, bin déniimden yukari
miilkler ise % 01’ini teskil etmektedir”. Bu hesaba gore, iki yiiz doniimden yukari miilklerin yiiz 6l¢iisii
genel toplamin % 7’si demektir”. Bunun karsisinda niifusu az olan illerde biiyiik oranda bos topraklarin
bulunmasi, ¢iftciyi “topraklandirma davasinda daha esashi tedbirler alinmasinin gerektigini
gostermektedir”. Bu tedbir, bir i¢ iskdn politikasi olabilir, ancak bunun mali kiilfetinin yaninda halkin
direnciyle karsilagsmak da olasidir, ancak eger topraklandirma meselesi radikal bir ¢6ziime kavusturulmak
isteniyorsa, bu diren¢ ve mali kilfeti g6ze almak gerekecektir. Bunun yaninda, tilkemizde ekilen araziden
cok daha biyik bir oranda ekilmeyen arazi mevcuttur ve ¢ok az bir masrafla mera veya gayir olarak
duran bu topraklar, hayvanciliga zarar vermeksizin, tarima agilabilir. Diger taraftan, sulama iglerinin
baslatilmasi ya da artirilmasi verimi de artiracaktir.

Komisyon raporuna gore; yasa tasarisinin zirai kalkinmaya hizmet edecegi fikri dogru degildir. Zira
bunda en temel islevi gorecek olan Cift¢i Ocagr kaldirilmigtir. Oysa zirai kalkinma davasinda sadece
toprak dagitmakla ¢ok sey yapilmis olmaz. Bu mevzuda bilhassa memleketimiz igin dnde gelen diger
ihtiyaglar bulundugu aciktir. Ciftgimizin her tiirlii donatimi ve zirai kredi davast ve bunlarin baginda
gelenlerdir. Bunun yaninda raporda ciftginin zirai donatim agisindan ¢ok zayif olduguna ve fiyat
politikalarinin ¢ift¢iyi ezdigine ve maliyetlerin yiliksek olmasina deginilmekte, fiyat makasin ciftci
aleyhine ac¢ilmasinin geg¢imlilik {iretimi arttirdigina, bdylece pazar i¢in iretimin gerekli kosullarmin
ortadan kalktigina isaret edilmektedir. Bunlara 6nlem olarak, Zirai Donatim Kurumu’ndan verilecek olan
kredi ve finansman meselesine hiikiimetin el atmasi ve uygun bir fiyat politikas1 hayata gecirmek
zorundadir.

647 Ecehan Balta, “1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu: Reform Mu Karst Reform Mu”, Praksis
Dergisi, S.5, Ankara, 2002, s. 290. Komisyonda bulunan bu otuz iki tiyeden dokuz tanesi gecici komisyon
raporuna muhalefet serhi koymus (A. Menderes, S. Sagiroglu, N. Goktepe, E. Sazak, T.C. Berker, A.
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Ciftciye Toprak Dagitilmas: ve Cift¢i Ocaklarinin Kurulmas: Hakkinda Kanun
Tasarisi, hazirliklarinda gegici alt komisyon tarafindan Cifi¢i Ocaklar: bolimi

cikartilarak Cificiyi Topraklandirma Kanunu olarak giindeme alinmigtir. 548

Kanunun en ¢ok tartisma yaratan bolimid son anda kanuna dahil edilen 17.
maddesi oldu. Bu madde hiikkiimete, 50 doniimden daha biiyiik topraklarin, o topragi
isleyen topraksiz ya da az toprakli isgiler, ortak¢ilar ve kiracilara dagitilmak {izere
kolayca kamulastirilabilmesi imkanini veriyordu. Topraklar1 dagitilanlar kendi segtikleri
yerde dagitilmaya deger goriilen miktarin ti¢ kat1 kadarin1 alabilecekler, kalan topraklar

onu isleyenlere dagitilacaktr.®4°

Hiikiimetin c¢iftci ocakl tasaris1 degistirilince Ismet Inonii ve ¢evresi kanuna 17.
maddeyi eklediler. Bu madde ile hukimet bir yandan yoksul kdylinin gonlind almak,
diger yandan yeni dogmakta olan biiyiik toprak sahibi muhalefeti topluma gostermek
istemistir. Bunda amac¢ koyliiniin sosyal ve ekonomik durumunun kétiilesmesinde
sorumlularin biiylik toprak sahipleri oldugu algis1 uyandirmak ve onlar1 halkin 6niine

koymaktir.

Komisyonun raporunun ardindan tasari meclise geri gonderilmistir. Mecliste, bu
tasar1 hakkinda ilk goriisme 14 Mayis 1945 gergeklestirilmis ve iizerinde en cok
tartistlan konu 17. Madde olmustur. Tasariyr siyasi, Kiltirel, ekonomik ve sosyal
yonlerden degerlendiren birinci gruptaki aydin ve memurlar 17. Maddeye destek
verirken, ekonomik ve teknik yonden inceleyen blyik toprak sahibi ikinci grup
milletvekilleri karsi ¢ikmustir. 17. maddeyi destekleyenlerin ¢ogu koylu ile blyuk

toprak sahipleri arasindaki miinasebetlerin tekrardan diizenlenmesini savunmuslardir.®>°

Cavit Oral’a gore hiikiimetin son anda yaptigi bir hamleyle 17. Maddenin
komisyon tarafindan kabul edilmesi, kanunun tiim igerigini bosaltmistir. Oral’a gore,

koylii tarimina dayali Tiirkiye’de tarimin gelistirilmesiyle birlikte, toplumun toplumsal

Sungur, A. inan, S. Tugay, T.B. Balta), dort iiye oylamanin yapildig: toplantida bulunmamis (Dr. H.
Diker, H. Coruk, C. Tiizel ve S. Ergun) 19 komisyon iiyesi ise, raporu oldugu gibi kabul etmistir.

648 A, Karadmerlioglu, a.g.e., s. 122. Erdal Ince, a.g.m. s. 66.

649 TBMMZC, D.7, C. 17 — 18, (May1s — Haziran 1945), s. 222,

6% Sijleyman Inan, a.g.m. s. 49. Bu konuda Gaziantep Milletvekili M. Canpolat sdyle demektedir. “Diinya
bilmelidir ki biz.. Topragi tirnaklari ile desen, almnin teri ile sulayan... Tiirk koylisiinii, iizerinde
kendisinin ve ecdadinin kan ve emek doktiigii ve dokecegi topraklarda koéle olarak birakamayiz.”
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oOlgekli sarsintilardan korunmasi ve Tiirk milletinin siiratle cogalmasi ve iilkede yasayan

gocebe insanlari siiratle birlestirmek gerekceleriyle de boyle bir kanuna ihtiyag vardi. !

Yine biiyiik toprak sahiplerinden izmir Milletvekili Halil Mentese, tasarmin iki
hiikmii igerdigini diisiinmektedir. Birincisi topraksiz koyliiye toprak dagitmak, ikincisi
ise Medeni Kanun’un tesis etmis oldugu miilkiyet rejimini tasfiye edip, bunun yerine
yeni bir rejim koymak ve memleketin binyesinde yeni bir miulkiyet rejimi ihdas
etmektir. Oysa ona gore; hiikiimet otoritesi karsisinda bir toplumsal tazyik giindemde
degildir, asil tehlike biitin memleketin kamulastirma tehdidi altina girmesi ve
demokrasinin devlet diizeninin temeli kasabalarda yasayan ancak gelirini tarimdan
saglayan orta sinifin yok edilmesidir. Mentese, bu nedenlerle kanuna karsi ¢iktigini
beyan etmis ve toprak sorunun ¢oziimii i¢in Toprak Satin Almak Sartiyla Ikrazat
Kanunu adi altinda bir kanunla toprak satin almak isteyen ciftcilere Ziraat Bankasi

tarafindan uygun kosullarda kredi verilmesi 6nerisini sunmustur.®?

Eskisehir Milletvekillerinden Yavuz Abadan ise, Kanunun iki temel amag
giittiigiinii bunlarinda sosyal adaleti gerceklestirmek ve iktisadi refahi saglamak

oldugunu belirtmistir.

17. Madde Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun en kritik maddesidir ve bundan
dolay1 iizerinde sert tartismalar yasanmistir. Nitekim Aksoy’a gore, "Ik kabul edilen
sekliyle ve hele ¢ok meshur olan 17. maddesiyle koklii bir toprak reformuna esas
olabilecek hikimler getirmekteydi...”®2®  Muhalefet gercek varligm 17. Madde
gorigiiliirken goriilmiistiir. Meclis goriismelerinde hedef alinan Tarim Bakani, Milli Sef
Ismet Inénii’den yardim almak zorunda kalmistir. Konuya miidahil olan ismet inonii,
“Toprak reformu istemeyen parti benim partim olamaz” mesaji yollamistir.®* 17.
Madde Uzerinde Mecliste goriismeler devam ettigi esnada 1 Haziran 1945 tarihinde
Kiitahya Milletvekili Alaaddin Tiridoglu meclise 321 kisinin imzasiyla sunulan 6nerge
tartismalara yol agmistir. Basta Adnan Menderes olmak iizere biiylik toprak sahipleri
tarafindan bu Oneri siddetle elestirilmistir. Menderes, topraklarin sahipleri tarafindan
diizenli isletilmesine bakilmadan, biiylikligi 50 doniimii gegen topraklarin

kamulastirilmasina kars1 ¢ikmistir.

651 Y. Sezai Tezel, a.g.e. s. 388.

652 Ecehan, a.g.m. s. 292.

653 Suat Aksoy, 100 Soruda Toprak Meselesi, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1970, s. 63.
84 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, C.1-2, Istanbul, 1977, s. 494-495.
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Adnan Menderes’e gore, Turkiye’de toprak meselesi diye bir sorun yoktur. Ona
gore ciftcilerin en biiyiik ihtiyaci tarimda makinelesme ve tarimsal kredi konusudur.
Mesele koyliiniin az para kazanmasi ve iiriiniin ¢ok ucuza gitmesidir. Istendigi takdirde
ekilebilir topraklar ii¢ katna cikartilabilirdi.®®® Adnan Menderes, Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’nun ziraati sadece koyliilere birakmakta, kdylii ile sehirli
arasinda asilmaz setler ¢cekmektedir. Bu yasa tasaris1 Hitler rejiminin isk&n kanunu olan
Erhhof Yasasi’nin kopyasi oldugu ve bu kanunla asil amaglanan koylii kesimin sehirlere
gelmesini engellemek, bu insanlarin sehirlilere dokunmayacak durumda kalmalarini

devam ettirmek oldugu yoniinde elestiriler yapmugtr.®®

Basta Adnan Menderes olmak iizere biiyiik toprak sahibi bir grup milletvekilinin

itirazlarina karsin madde bu sekliyle 4 Haziran 1945 tarihinde mecliste kabul edilmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Biiyiik Millet Meclisi’nin 11 Haziran 1945
tarihindeki birlesiminde 455 tiyeli Mecliste oy kullanan 345 milletvekilinin tamaminin
oyunu alarak ilk sekliyle yasalasmistir. Oylamaya katilmayanlarin sayis1 104, bos oy
kullananlarin sayis1 6’tir.%°” Ayni giin TBMM’ye verilen bir onerge ile Ciftciyi toprak
sahibi kilacak kanununun kabul ve tasdiki tarihinden sonraki ilk Pazar giiniiniin her yil
biitlin yurtta toprak bayrami olarak kutlamasina karar verilmistir. Adnan Menderes,
Refik Koraltan, Cavit Oral, Recep Peker, Emin Sazak basta olmak {izere bazi isimler
mazeretsiz olarak oylamaya katilmamistir. Bunlarda Recep Peker bir sonraki donem
Bagbakan, Cavit Oral ise ayn1 donemde Tarim Bakani olmustur. Kanunun Meclisten
gecmesinden alt1 ay sonra da Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriilii ve Refik

Koraltan birlikte DP’yi kurmuslardir.

4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunun 63. Maddesini dayanilarak Tarim
Bakanliginca hazirlanmig ve Danistay’in incelemesinden gecirilmis olan “Cifteiyi
Topraklandirma Tiizigi”’nln yiiriirliige konulmasi, Bakanlar Kurulunun 20 May1s 1947

tarihli toplantisinda karara baglanmstir. Tiiziik 8 boliim ve 69 maddeden olusmustur. %

Tiiziglin yirirlige girmesiyle, Ciftciyi Topraklandirma Kanunun kabuliinden

sonra kurulan Toprak Komisyonlar1 fiilen kanunu uygulama yetkisine sahip olmustur.

855 Y, Sezai Tezel, a.g.e. s. 329, O. L. Barkan, a.g.e. s. 460.

65 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m. s. 657. Erdal ince, a.g.m. s. 66.
857 TBMMZC D.7, C.19, 15 Haziran 1945, s. 232-235.

5% TBMMZC D.7, C.19, 15 Haziran 1945, s. 213-231.
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Akabinde Eskisehir-Tire- Denizli-Saraykdy-Antalya-Serik-Malatya ve Urfa’ya Toprak
Komisyonlar1 gonderilmistir. Bunlar bir taraftan devlete ait araziyi 6lgmekten baska
teknik isler, nirengi (bir yerin haritasini ¢ikartarak, araziyi tiggenlere bolmek), poligon,
alim, tersimat (¢izim) ve yiiz Olciimii islerine biliylik O6nem vererek caligmaya
baslamislardir. Toprak Komisyonun yaptigi nirengi isleri arasinda, topraga isaretler
koyma, bu nokta ve bazlarinin 6l¢iiliip hesaplanmasi, poligon isleri arasinda nokta tesisi
ve poligon kenarlarinin o6lg¢lilmesi, alim isleri arasinda bir¢ok noktalardan alim
yapilmasi1 ve bunun bildirilmesi, devlet ve kisilere ait parsellerin ayrilmasi, ¢izim isleri
arasinda da paftalarin agilmasi, adalarin resmi vb. gibi biri digerinden ¢ok daha 6nemli

islerin yiiriitiilmesi yoniine gidilmistir.%%°

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu ancak 25 Mayis 1947 tarihinde Bakanlar
Kurulu karariyla yiiriirliige girmistir. Ancak bu tarihe gelindiginde siyasi irade de biiyiik
arazileri kamulagtirmak istegi ortadan kalkmustir. II. Diinya savasi sonrasinda ortaya
cikan ¢ok partili siyasi yasam ve Tiirk topraklarina karsi Sovyetler Birligi tehdidi gibi
siyasal, ekonomik ve sosyal politikalar bu degisimde etkili oldugu sdylenebilir. Bunun
da gostergesi olarak Rasit Hatipoglu’nun yerine, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’na
zamaninda muhalefet olan Cavit Oral’in Tarim Bakanligi’na getirilmesidir.®®
Sonucunda da 17 Kasim 1947 tarihinde CHP kurultayi, hiikiimete gerektiginde kiigiik
ciftlikleri bile kamulastirma yetkisi veren 17. Madde kaldirilmis ve uzun tartigmalara
neden olan bu madde uygulamaya koyulamamistir. 17. Maddenin Ciftciyi
Topraklandirma Kanunundan ¢ikarilmasindan sonra Kanunun biiyiik toprak bolgeleri
icin 5000 donim ve dar toprak bolgeleri igin 2000 doniimliik arazileri kamulastirma

smir1 olarak tespit eden hiikmii uygulamada kalmugtir.®%!

Devlete ait olup da fazla
verimli olmayan topraklar 1947 yilindan itibaren g¢ekimser bir sekilde uygulanmaya

baslasa da, bu kanunla topraklar koyliilere dagitilmistir. 62

17. maddeye daha once karsi cikanlar ve kaldirilmasini savunanlar iktisadi
acidan hakliydi. Biiyiik topraklarin boliiniip dagitilmasi ile ne tarimsal {iretimde bir artig
saglanabilir, ne de makinelesme gerceklestirilebilirdi. Diger yandan -sosyal a¢idan-

genis capta kamulastirmaya gitmeden de tam bir toprak reformu gergeklestirilemezdi.

659 Salih Korur, “Toprak Bayrami”, Izmir de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.37, Haziran 1947, s.
4,

60 Dogan Avcioglu, a.g.e. s. 446. Karadmerlioglu, a.g.e. s. 125.

861 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m., s. 658.

862 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m., s. 660.
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Kanunun uygulama sonuglarina gore, topraklandirilan aile basma 50 doniim toprak
diisiiyordu. Dagitilan topraklarin ¢ogunlugunu kirag ve susuz mera topraklarinin
olusturdugu da dikkate alinirsa; ¢iftei ailesi, yillik gecimini saglayamaz ve bir yil sonra

iiretime devam edebilecek gelire sahip olamazdi. %3

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, siyasi planda birbirine bagh iki amag
giitmiistiir. Bu amaglar sdyle ifade edilebilir: Biiyilik toprak sahiplerinin giiclinii kirmak
ve miilkiyet dagilimini, iiretim artisin1 da saglayacak bigimde yeniden diizenlemektir.
Kanun c¢ikarilirken hem miilkiyet dagilimmi yeniden diizenleyerek pazarlanan iiriin
fazlasin1 artirmak amaci giidiilmiis, hem de siyasal ve sosyal gerekgelerle hareket

edilmistir. 64

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu giindeme geldigi andan itibaren orta koyliilik
tizerine gelisme temasinin yogunlugunu ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun kiiciik
koylii lehine bir diizenleme halini aldiktan sonra, yine tek parti yonetimi tarafindan
kanunun uygulanmas1 gorevinin biiyiik toprak sahibi Cavit Oral’a verilmesi ortada bir

celiski meydana getirmistir.®%®

Ulkemizde toprak reformu calismalar1 radikal degil, muhafazakardir. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu, ekonomik olmaktan ¢ok siyasi oy kaygilarla hazirlanmis olsa
da asil amag o donemde yeni ¢ikmaya baslayan ve ¢ok sayida biiyiik toprak sahibinin
yer aldig1 parti i¢i muhalefeti zor durumda birakmaktir. Onlara gére kanunun hedefinde
ekonomi bulunmamaktadir. Cunkl o dénemde fakir koyllinin en ¢ok gereksinin
duydugu topragini siirecek hayvanlaridir. Onlara gore bu kanun radikal bir atihm
oldugu kadar Tek Parti doneminin siyasi anlayisina ters diismistir. Fakirlik,
topraksizliktan degil, topraksizlik, fakirlikten kaynaklanmaktadir.®®® Koy kanunun
koylere saglayabilecegi yararlar, koyli kesimin plana tam olarak dahil edilememesi ve

devlet eliyle tepeden inme bir sekilde yapiimasindan dolay: yararli olamamustir, %7

II. Diinya Savasindan sonra koyliiniin iktisadi durumu uygulanan devlet
politikalart nedeniyle kotii durumdaydi. Devlet uzun siiredir glindemlerinde olan toprak

reformu calismalar1 sonucunda yoksul koyliiye toprak dagitarak onlarla barigmak

663 Omer Lutfi Barkan, a.g.e. s. 459-544. Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m. s. 658-659.
664 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m. s. 655.

865 Caglar Keyder — Sevket Pamuk, Cificivi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler... s. 60.

666 Caglar Keyder — Sevket Pamuk, a.g.m. s. 61-62. Erdal Ince, a.g.m. s. 61.

667 Asim Karadmerlioglu, Bir Tepeden Reform... s. 46.
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istemistir. Ornek olarak Tarim Bakanhig Aydin Soke ilgesinin Ak- Yenikdy sahasinda
devlete ait 1091 dekar zeytinligi talip olan 21 kdylilye dagitmistir.®%® Izmir Tire’de 185
ciftci aileye 4736 doniim, Odemis’te 320 ¢iftci aileye 4736 doniim, Torbali’da 151 giftci
aileye 3883 donlim, Bayindir’da 97 ciftgi aileye 2000 doniim arazinin tapular
verilmistir.®®® Bu kanun ekonomik ve sosyal kaygilardan cok siyasi kaygilar sonucunda

ortaya ¢ikmis ve bu nedenle tam olarak uygulanamamustir.

1950°de yapilan ziraat sayimina gore, ortalama olarak bir ¢iftci ailesine diisen
arazi pargasi sayist yaklasik 7°dir. Ciftci ailelerinden ancak yilizde 5,4 liniin isletmeleri
tek parca halindedir. Isletmeleri 7 den fazla pargaya boliinmiis ailelerin oram yiizde
32,9, 10 ve daha fazla arazi pargasina sahip olan ailelerin oran1 da yilizde 22,6’dir. Bu

verilere bakildiginda Cift¢iyi Topraklandirma Kanununa ihtiyag oldugu asikardir.®"°

Ciftciyi Topraklandirma Kanuna gore topraklar, Buytk Arazi, Orta Arazi, Kiglk
Arazi, Ciftci Ocagr Arazisi, olmak Uzere dort ana bolime ayrilmistir. BlyUk Arazi; 5000
donimi gecgen arazi tipi, Orta Arazi; 500 doniim ile 5000 doniim arasindaki arazi tipi,
Cift¢i Ocagr Arazisi; 30 donlimden asagi 500 doniimii gecemeyen arazi tipi, KUguk

Arazi; 30 déniime kadar olan arazi tipi olarak belirlenmistir.5"*

Sahipsiz topraklar, koyliilerin ortak mali olarak kullandiklar1 topraklarin ihtiyag
fazlas1 boliimleri, kamu islerinde kullanilmayan tapulu veya tapusuz topraklar, kuruyan
goller ve batakliklar ile nehirlerin doldurulmasi ile elde edilen topraklar kanuna gore

dagitilacak araziler kisminda yer almistir,%"?

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu geregince, 1947 yilindan itibaren 1950 yihi
sonuna kadar dort yillik siire i¢inde toplam 1,463.833 donlim toprak dagitilmigtir.
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu geregince kurulan bir toprak komisyonunun bir yilda
toprak dagitimi yaptig1 ortalama koy sayist 1947-1950 yillarinda 9.18, 1951- 1960
doneminde 5.27'dir. Bir yilda toprak komisyonlari tarafindan yerli halka dagitilan arazi

genisligi ise, 1947-1950 yillar1 arasinda ortalama 21.527 doniim, 1951-1960 yillari

668 «Spke’de 1091 Dekar Zeytinlik Dagitilacak™, [zmir’'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.35,
Nisan 1947, s. 4.

669 «K gyliiniin Toprak Bayrami”, Izmir’de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.59, Nisan 1949, s. 11-
12.

670 Mehmet Dogan, Tarih ve Toplum: Turkiye'de Toprak Meselesi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1977, s.
274,

671 Erdal ince, a.g.m. s. 65. Cumhuriyet 7 Mart 1945.

672 Erdal ince, a.g.m. s. 65.
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arasinda ortalama 21,969 déniimdiir.®”® Toprak komisyonlar1 tarafindan bir yilda mera
tahsisi yapilan ortalama koy sayisinin 1947-1972 doneminde 2.74 olmasina karsilik,
1947-1950 doneminde 0.63, aynt oran 1951-1960 doneminde ise 2.16’dr.
Gogmenlerden ¢ift¢i olanlara kanunun 34. maddesine dayanilarak toprak dagitilmistir.
1947-1972 doneminde 1.423 koyde, 13.149 gd¢men ailesine ortalama genisligi 59,95

doniim olan toplam 793.405 déniim arazi dagitilmustir.8”

Ciftciyi Topraklandirma Kanuna gore dagitilacak arazinin hangi sartlarda ve
nasil kullanilmas1 gerektigi belirlenmistir. Buna gore topraklarimi st iiste lic yil
bakmayarak atil durumda birakanlar, arazilerini ekip bi¢gmedikleri tespit edilenler
hakkinda  yasanin ~ 12.  maddesine istinaden  toprak  giftciden  alinip
kamulastirilabilmektedir. Ayrica 21. madde de toprak sahibi olmak icin askerligini
yapma sart1 aranmistir. Ancak Ulke icindeki askerlik ¢agi gelmemis kisilerinde evli ve

aile gecindirdikleri diisiiniildiigiinde uygulamanin ne kadar hatali oldugu gériilebilir.5”™

Tablo 30: Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu geregince 1945-1972 Yillan

Arasindaki Topraklandirma Calismalari ve Maliyetleri®’®

Ozellik Miktar
Topraklandirilan Aile Sayisi 446,817
Dagitilan Toprak Miktar1 (Doniim) 22,054.178
Calisan Eleman Sayisi 1,500
Dontim Basina Maliyet 20 Lira

878 Duran Tarakl, Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglari, ODTU Yayinlari, Ankara,
1976, s. 161.

674 Durak Tarakli, a.g.e. s. 165-170.

675 Erdal ince, a.g.m. s. 65.

676 Duran Tarakli, a.g.e. s. 163.
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Tablo 31: Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu geregince 1945-1952 Yillar1 arasinda

Topraklandirmada Calismalar1 ve Krediler 877

Yil Aile Sayisi Toplam Kredi Aile Basia Kredi
Miktan (TL) Miktan (TL)

1947 2,034 443,810 218.19

1948 2,435 545,565 224.05

1949 7,893 1,833 720 232.32

1950 7,921 1,333 130 168.30

1951 3,457 775,100 224.21

1952 2,072 501,530 241.69

Toplam 25,812 5,432 675 -

Cit¢iyi Topraklandirma Kanununun 47. Maddesine gore Ziraat Bankasinda
olusturulacak 6zel fonda Toprak dagitanlara kurulus-onarma ve cevirme Kkredileri
verilecegi Ongoriilmiistiir. Banka bu kredilerden kurulus ve onarma kredileri i¢in 25 yil,
cevirme kredisi i¢in 3 yil vade taniyacakti. Banka tarafindan verilecek kredilerin yillik
faiz orani %S5’in istiinde olmayacakti. Kanun, c¢iftciye dagitilan topraklarin
islenebilmesini de miimkiin kilan bir kredi politikas1 uygulamasin1 da dikkate almigti.

Ancak, topraklandirilan ¢iftcilere verilen krediler de yetersiz kalmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tiim {ilke genelinde oldugu gibi ilk yillarda Bati
Anadolu topraklarinda bu kanun bir bayram havasinda karsilanmistir. Bu bayram
kutlamalar1 esnasinda koylerde mubhtarlar tarafindan nutuklar okunmustur. Bu
nutuklardan birinde Izmir Pinarbasi Muhtar1 sdyle demistir; “ Topragin kiymetini ancak
onu hakkiyla kiymetlendiren bilir. Iste bizde biitiin topraklarimizi bu kanun sayesinde en
verimli sekilde kiymetlendirecegiz. Bu topragt kanlariyla sulayan ve canlart degerine
kazanan 18 milyonun 14 milyonu gibi kéylii olan asker kardeslerimize layik kardegler

gibi bu topraga, diinyanmin en giizel cennetine benzeyen topragimiza baglanalim...

677 Mehmet Kayiran, Mustafa Yahya Metintas, a.g.m. s. 661-662. 1947-1950 doéneminde 20,283 ciftci
ailesine toplam 4,176 225 Lira kredi dagitilmigtir. Bu donemde dagitilan krediler ise ¢ift¢i ailesi basina
ortalama 190 lira civarindadir. 1951-1952 yillarinda ise topraklandirilan ¢ift¢i ailesi sayisi ve verilen
kredilerin 1949-1950 yillarina gore 6nemli Olgiide azaldigi goriilmektedir. Aile bagina yaklagik 51,6
doniim kirag olmak tiizere ve ortalama 7 parca toprak dagitilmis oldugu da hatirlanirsa, 1947-1950
yillarinda 190 Lira kredi ile topraklandirilan ¢iftcilerin igletmelerini c¢evirebilmeleri imkansizdir. Bu
yiizden topraklandirilan ailelerin (CTK nin 6nleyici hiikiimlerine ragmen) dagitilan topraklarini kiraya ve
ortakeiliga vermis olduklar1 ya da elden ¢ikarmak zorunda kaldiklar1 tahmin edilebilir. Banka tarafindan
kredi verilen ¢ift¢i ailelerinin topraklandirilan ailelere oranit %20 civarindadir. Bu oran da ¢ift¢ilerin
kendilerine dagitilan topraklari elden ¢ikarmalarinda 6nemli 6lgiide etkili olmustur.
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Koyliiler; Artik ¢alistiginiz emek verdiginiz topraklarin meyvelerini kendi elimizle
toplayacaksiniz... Kabul edilen yeni kanunla topraksiz vatandagslara toprak veriliyor.
Toprak sahibi olacak hemserilerimizden yurt adina bu vatan par¢alarimi en verimli
sekilde isletmelerini isteriz. "®® Ancak bu kutlamalar ve nutuklar kanun yeterince

uygulanmadigi i¢in yillar i¢inde unutulmustur.

1973 yilinda “Toprak ve Tarim Reformu Yasasi” ¢ikarilana kadar Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu yaklagik 28 yil uygulama alaninda kalmistir. Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu, yasa olarak Tiirk koyliisiine katkisi oldugu sdylenemez.
Ancak meclisteki kanun goriismeleri esnasinda tek parti yonetiminin politikalar ser bir
sekilde tartisilmis ve sorgulanmistir. Kisacast CHP disinda kurulacak partinin lider
kadrosunu da ortaya ¢ikarmistir. Bu kanun goriismelerinde Adnan Menderes kendini

gostermistir. DP’nin kurulmasiyla da Tiirkiye tek partili diizenden ¢ok partili hayata
gecis yapmustir.

4.9. Koy Enstituleri

Koy Enstitlileri konusuna gecmeden, enstitliler kurulmadan o6nceki kdylerin
durumu hakkinda biraz bilgi verelim. 1930’11 yillarin sonlarinda, 40.000 kdyiin 35.000
bininde ilkokul yoktur. Kentlerde ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin %75°1 okutulabilirken,
koylerde bu oran %25°de kalmistir. Ustelik koylerdeki okullarin ¢ogu ii¢ yilliktir. Hem
bu hem de koylerde iist egitim kurumlari olmadigindan kdy ¢ocuklarinin ortaggretime
gecebilme imkanlar1 yoktur. 7-16 yas grubundaki ¢ocuklarin kentlerde %64’ okur-
yazar iken bu oran koy niifusu iginde %22°dir. 7 ve lst yastaki niifusta okuma orani
koylerde %12, kentlerde %45°tir. Genel nufusun kdylerde ancak %10’u okur-yazar,
kentlerde %36’dir. Niifusun %80’1 kdylerde iken ilkokul 6gretmenlerin ancak yarisi
koylerdedir.®”® Turkiye genelinde erkeklerin %31’i okur-yazar iken kadimlarm ancak
%10,5’1 okur-yazardi. Koylerde bu oran erkekler ig¢in %16 kadmlar icin %4
civarindadir.%®° Rakamlarin gosterdigine gore devlet kdydekilerin okumalari igin gerekli
firsat ve olanaklar1 hazirlamamis, sistem koyler aleyhine olmus bu nedenle koydeki
egitim sorunun halledilmesi gerekmistir. Okullu koylerin Tiirkiye dagilim

incelendiginde ise Ege Bolgesindeki kdylerin %24’iinde okul oldugu halde Dogu

678 “Toprak Bayramm Heyecanla Kutland1”, Izmir’'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.13, 1
Haziran 1945, s. 9-10.

679 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 39-40.

680 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 43.
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Anadolu bolgesinde kdylerin ancak %5’inde okul vardir. Hakkarinin 107 kdyinin
hicbirinde okul yoktur. Siirt’in 479 kéyinin 4’inde, Bingdl’in 292 koylnin giinde
okul vardir. Ege bolgesinde 1.945 kdoyliiye bir okul diistiigli halde Dogu Anadolu
Bolgesinde 5.502 koy niifusuna bir okul diismekteydi. Asagidaki tabloda Ege Bolgesi
ve Dogu Anadolu Bolgesi Koy ve Koy Okulu Sayilan karsilastirmali olarak

verilmistir. %8

Tablo 32: Ege Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi Koy ve Koy Okulu Sayilar1%?

EGE BOLGESI DOGU ANADOLU BOLGESI
1 Adi Koy Sayisi Okullu Koy | Il Ad1 K&y Sayist Okullu Koy
Sayist Sayis1
Kitahya 751 100 Malatya 773 79
Afyon 480 125 Elazig 590 27
Denizli 420 110 Tunceli 373 3
Mugla 349 98 Bingol 292 3
Aydin 459 89 Erzurum 1.012 83
[zmir 641 293 Mus 325 4
Manisa 883 140 Siirt 479 4
Toplam 3.983 955 Bitlis 237 3
Kars 777 65
Agrt 538 17
Van 510 5
Hakkari 107 -
Erzincan 484 24
Toplam 6.501 333

Egitim Oyle bir sihirli degnektir Ki: bir milleti ¢agdas uygarlik seviyelerine
yiikselttigi gibi, bir milleti felakete, cahillige ve yoksulluga da terk edebilir.%®® Koy
Enstitiileri yakin tarihimizin en ¢ok ses getiren ve ilizerinde ¢ok tartisilan egitim
hamlelerinden biridir. Vatanin kurtulmasinda biiyiik katkis1 olan, daha sonra kabuguna
cekilen koylii cahil kalmis ve cumhuriyet devrimlerinin disinda kalmistir. Devlet, basta
Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere kdylinin her yénden modern hale getirilmesi icin

calismalar yapmis ve bu ¢alismalar 1930’Iu yillarda baslayan koycii sdylem ile daha da

681 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 41-42,
682 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 42.
683 Atatiirk Soylevi ve Demegleri I-111... s. 198.
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artarak uygulamaya konulmaya baslanmistir. Kdye yonelik hamleler Koy Enstitiileri ile
zirve yapmistir. KOy Enstitiilerinin asil amaci Tiirk kdyiinti ve koyliisiinii egitim yoluyla
canlandirmaktir. Koyiin canlanmasi1 yalnizca modern iiretim yoOntemleriyle tarimsal
liretim ve verimin arttiritlmasi degil, ayn1 zamanda cahil durumda bulunan koyliiniin
kendisinin bilgilerle donatilmasit ve egitilmesidir. Bu amaca yonelik olarak kdy okulu
cikish, saglikli cocuklardan 6gretmen, saglikei, ebe, tarimei, sanatkar vb. meslek sahibi

yetistirilmesi amaglanmustir.

Milli Mucadelenin basariyla sonuglanip devletin yonetim sekli 29 Ekim 1923
tarihinde Cumbhuriyetcilik olarak benimsendikten sonra devletin 6nundeki 6nemli
sorunlarinda birisi de kurtulus miicadelesinde devletine sayisiz yardim ve fedakarlikta
bulunan kd&yliiniin durumuydu. Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda halkin % 80’1
koylerde yasamakta ve ilkel tarim yontemlerini kullanmakta ayni1 zamanda koyliilerin

yaklagik % 90’1 okuma yazma bilmekten yoksundu.

Bu donemde koy ve koyliinlin egitimi sorununun ii¢ 6nemli boyutu vardi.
Birincisi; koylerde bulunan 6gretmen ve okul sayist ¢ok azdi. Bu dogu ve gilineydogu
illerinde daha belirgin olarak goriintiyordu. Zkincisi; kdylere giden 6gretmenlerin niteligi
ile ilgilidir. Klasik 6gretmen okullarinda okuyan ve sehirlerde yetisen 6gretmenler ne
kadar iyi niyetli olsalar da atandiklar1 koylerde uyum sorunu yasiyorlar, koylere
kendilerini kabul ettiremiyorlar ve kdylllerle yabancilasmaya basliyor ve kdyden bir an
once kagmaya ¢alisiyorlardi. Uglinciisti; yeni kurulan Cumhuriyet rejiminin bu yeterli
mali kaynaklara sahip olamamasiydi. Yeterli ekonomik giicii olmadigi i¢in kdylerdeki
egitim sorunu ¢oézecek giicli yoktu. Okullar yapamiyor ve okullara giden 6gretmenlere

yeterli maag veremiyordu vb. bu gibi nedenler kdyliiniin egitimini etkiliyordu.

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi
yeni cumhuriyetin 6nde gelen konular1 arasinda bulunmaktaydi. Genel niifus igerisinde
zaten az olan okuma yazma orani, Tiirkiye genelindeki 40 bine yakin kdylerde de gok az
olmas1 devleti bu konuda arayiglara yonlendirmistir. Devletin bu konudaki ilk énemli
adimi Tevhid-i Tedrisat kanunu g¢ikarmak ve Oncelikle egitim-Ogretimi birlestirerek
Milli Egitim Bakanligi’na baglayarak egitim konusundaki ikiligi ortadan kaldirmak
olmustur. Bu kanundan sonra devrimler hiz kesmeden devam etmistir. 1926’da Koy

Muallim Mektepleri acilmistir. 1 Kasim 1928 tarihinde ¢ikarilan Latin Harflerinin
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kabulii ile yeni bir donem baglamistir. O doneme kadar Arap harfleriyle yazip okuyan
nesil, bir anda cahil kesim olmustur. Bu konuda devlet yeni harflerin halka 6gretilmesi
konusunda millet mekteplerini agmis ve biitiin halk burada sil bastan egitime tabi

tutulmustur.

Cumhuriyet ilan edildikten sonra girisilen devrim hareketlerinde basari
saglanmis, ancak halkin bagimsizligin1 kazanmasinda biiyiik rolii bulunan Tiirk koylisii
bu devrimlerin disinda kalmistir. Cumbhuriyet yoneticileri 1920°li yillarin sonunda
yapilan devrimlerin bir ayagmin eksik oldugunu goriirler. 1930 yillarda koéyli veya
koycli sdylem olarak nitelendirilen koye gitme, koyliiyli kalkindirma hareketine
girisilmistir. 1930’lar ise bir Kdycii sdylem ve koye yonelis hareketlerinin yogun
oldugu bir dénemdir. Bu donem Halkevlerinin kurulusuyla baslayan ve 1935 yilinda
Koy Enstitiilerinin bir deneyi niteliginde olan Egitmen projesi ve bunun sonucunda
1940 yilinda yasalasan Koy Enstitiileri ile Koy egitimi konusunda devlet atilimlar

yapmigtir.

Oncelikli olarak Ismail Hakki Tongug, kendisinden once yapilanlari
degerlendirip ayritili bir Tirkiye kOy incelemesi yapmistir. Yapmis oldugu bu
incelemeler sonucunda, 6gretmen, egitmen, saglik¢i, korucu ve tarim teknikerleri

bulunmayan koyleri hayal ettigi yirmi yillik bir plan taslag: hazirlamigtir. 584

Koyl ve koyliyl egitme konusunda devlet, 1924 yilinda Tirkiye’ye gelen
Amerikali Egitimci John Dewey’den faydalanmistir. John Dewey yaparak 6grenme
kuraminin kurucusudur. Ayn1 zamanda o egitim hareketinin basariya ulagabilmesi igin
egitim hizmetlerinin mutlaka koye gotlriilmesini ve egitimin oradan baglamasini
savunmustur. Baktigimizda kurulan KOy Enstitiilerindeki 6grenciler egitimlerini
yaparak ogrenme metodunu lizerine kurmuslardir. Koy Enstitiileri kuruldugu zaman
Dewey, Koy Enstitileri icin “Hayalimdeki okullar Tiirkiye’'de kurulmugtur” demistir.
Koy Enstitiilerinin muhtesem bir bulus oldugunu belirten Amerikali egitimci Dickerman
685

ise Turk egitim sisteminin bu kurumlar1 gelistirmesi gerektigini ifade etmistir.

Bireylerin calismalarina gore is ve giiclerini arttirmak, herkes igin ve herkese ait bir

684 Pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Yap: Kredi Yayinlari, 1997, s. 112.
885 Ali Arayici, Kemalist Dénem Tiirkive 'sinde Egitim Politikalari ve Kéy Enstitiileri, Ceylan Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 248.
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egitim sistemi uygulamak, topraklarimizi ve toprak insan1 koyliileri gerektirdigi sekilde

gelistirmek ve onu gerekli yararl bilgilerle donatmak amacli bir sistem kurulmaliydi.

Koy Enstitiileri sadece koyliiyii okuma yazma 6gretmek i¢in degil, her yonden
cahil olan koyliiyii egitmek ve muasir medeniyetler seviyesine ¢ikarmak igin
kurulmustur. Hamdi Olcay’in deyimiyle Koy enstitiileri koy davasinin mayalandigi bir
teknedir®® diyebiliriz. Birinci Egitim Surasi’nda kdyliiniin egitimde yalnizca koyliye
okur-yazar yapan bir egitim kurum olmaktan ziyade koyliiyli her bakimdan egitecek,
gelistirecek ve seviye atlatacak bir kurum olmasina karar verilmis ve yeni agilacak olan

kurumlara Koy Enstitlileri adinin verilmesi kararlagtirilmistir.

Biitiin varligin1 ve yasamasini, topraga, havaya, mevsimlere gore ayarlamaya
mecbur olan kdyli hayatiyla, var olan okulun ¢atismasi gayet normaldi. Hangi teskilat
olursa olsun hayatin zaruretlerine uydugu oranda yasardi. Bundan dolayr Koy
Enstitiileri, her seyden 6nce koyii odagina alan yani okul kdytin her ihtiyacini karsilayan

ve gerektiginde ona her tiirlii 6nderligi yapabilen bir kurum olmaliydi.

Tahir Baykurt’a gore, “Kdy Enstitiileri ve Egitmen Kurslari memleket
kalkinmasinda ve ilkégretim davasinin ¢oziimlenmesinde en kisa ve en kestirme bir yol
oldu. Cogu okur-yazar olmayan yiizyilin gerektirdigi bilgi ve aliskanliklarla
donatilmamis memleketin ihtiyaglarina, dertlerine gergeklerine dayanarak egitilmemis

bir millet olarak gayri uzun zaman bekleyemezdik.” 87

Koy Enstitiilerini bir koylii ve kdye 6gretmen yetistirme projesine indirgemek bu
deneyimin giincelligini bastan ortadan kaldiran bir yaklasimdir. Kald1 ki bu projenin
mimar1 ve miyar1 (6l¢iisii) olan I.H. Tongug, asil amacmin bundan ibaret olmadigini

1srarla vurgulamustir, %88

I. H. Tongug’un koy ve koylii sorunu ile koy enstitiilerine bakis acisiyla iktidarin
bakis acist birbirinden oldukg¢a farklidir. Tongug, koyiin kurtulusunun ancak tarimin

canlandirilmasi ve bilinglendirilmesi gozuyle bakmaktadir. Koyll dyle kalkindirilmali,

6% Hamdi Olcay, “Koy Enstitiilerinin Dérdiincii Y1ildoniimii”, Ulkii Milli Kaltiir, C.6, S.63, 1 Mayis
1944, s. 10.

887 Tahir Baykurt, “Ni¢in, Egitmen Kurslar1 ve K6y Enstitiileri,” Fikirler, S.25-26, Temmuz-Agustos
1949, s. 42-46.

688 {smail Hakki Tongug, Kéyde Egitim. .. s. 166.
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canlandirilmali ve bilinglendirilmeli ki, onu hi¢ kimse kendi ¢ikarina gore bir yerlere

cekip koyliileri kole gibi kullanmasin amacindadir.

Koy Enstitllerinin bir diger yarari ise burada okuyan ve ufku agilan koyli
genglerin bir kisminin yazar olmasiyla koy edebiyatinin canlanmasidir. Bu konuda koy
enstitiileri 6nemli bir rol oynamistir. Mahmut Makal’in Bizim K&y adli eseri bu konuda
ilk eserdir. Akabinde Talip Apaydin, Fakir Baykurt, Dursun Akg¢am gibi isimler
yazdiklar1 eserler ile koy edebiyatina katkida bulunmuslardir.®®® Koy edebiyatinda koy
gergegi ilk kez koy kokenli gengler tarafindan dile getirilmistir.

Osmanl1 Devleti doneminde Ziya Gokalp onderliginde baslayan halka dogru
gitmek, koyii canlandirmak ve kdyiin giizelliklerini ortaya ¢ikarmak anlayisla birlikte
edebiyatta kdy akimi baglamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra da kdye yonelis devam
etmis hatta 1930’lu yillarda kdycii sdylemler cogalmistir. Cumhuriyetin ¢esitli
donemlerinde Tirkiye’de koyler, kdy sorunu, kdy hayati konularinda bir¢ok devlet
yetkilisi, yazar, arastirmaci rapor ya da eser yazmistir. Bu eserler akademik nitelikten
uzak olsa da koy hayatiyla alakali bize bilgi vermesinden dolayr 6nemlidir. Bu
eserlerden bazilari sunlardir: Nusret Kdymen’in “Kdyciiliikk”, Rukneddin Fethi’nin
“Dogu Koylerinde”, Hasan Rasit Tankut’un “Kd&ylerimiz Bugiin Nasildir, Diin Nasildi,
Yarmn Nasil Olmalidir”, Mehmet Nuri Alpay, “Koy Davalarimiz ve Koyiin I¢yiizii”,
Mahmut Makal’1n “Bizim K&y”, Fikret Otyam’in “Gide Gide”, Selahaddin Demirkan’in
“Ilmi ve Ameli Koyciiliik”, Mehmet Ali Sevki’nin “Kurna K&yii”, Cavit Orhan
Tiitengil’in “Tiirkiye’de K&y Sorunu”, Ibrahim Yasa’nin “Hasanoglan Kdyii” vb. bir¢ok

eser yazilmistir. 5%
4.9.1. Koy Enstittlerinin Kurulusu

Cumbhuriyetin kurulusuyla baglayan kdye hizmet cabalari gerek kdye hizmet
gbtiirmenin zor olmasi gerekse kdye gotiiriillen hizmetlerin koyliiniin yapisina uymamasi
nedeniyle yarim kalmistir. Koyliiler iilke niifusunun % 80’ini olusturmasina ragmen,
Cumhuriyetin ilaninin iizerinden 10 yil ge¢mis ancak koylii bir tiirli demokrasi

hareketlerine katilamamistir. Bununla birlikte koyli halkin egitim seviyesini de olduk¢a

69 Erol Cankaya, “Koy Edebiyati ve Tiirk Edebiyatinda Koye “Igerden” Bakis Dogusu, Etkileri,
Sonuglar1”, Turkish Studies, Volume 8/4, Spring 2013, s. 473.

6% Serdar Saglam, “Tiirkiye’de Koyle Ilgili Uygulama ve Calismalar ile Tiirk Sosyolojisindeki
Yansimalar1”, Sosyoloji Konferanslar: N0:53, 2016-1, s. 226-232.
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diistiktiir. 1940 yili niifus saymm verilerine gore okuryazarlik orami % 24,55tir.
Nifusun % 75,45°i okuryazar degildir. Ulkedeki toplam erkek nifusunun % 36,20’si
okuryazar, % 63,801 okuryazar degildir. Ulkedeki kadinlarda okuma yazma orani %
12,92 iken okuma yazma bilmeyen % 87,08’lik kesim bulunmaktadir.%® Koylerde var
olan okul sayist yok denecek kadar azdi. Bu okullara sehirlerden giden 6gretmenler kdy
yasamina ayak uyduramamakta, basarili olamamakta ve geri donmekte bundan dolay1
egitim yarida kalmaktaydi. Ky insaninin sorunu sadece egitim degildi, koyli ilkel
yontemlerle tarim yapmakta, bulasict hastaliklarla miicadele edememekte ve yoksulluk
iginde hayatin1 siirdirmekteydi. Kisacasi her yonden yoksun ve yoksul bir kesim

barindirtyordu.

40.000 koyun 35.000’inde okul yoktu, olanlarin ¢ogu da ti¢ smifli idi. Okula
gidenler, okula gitmesi gerekenlerin %20’si kadardi. Ogretmene sadece sinif iginde bilgi
aktarma gorevi verilmisti. Ogretilenler, kdy yasamim ilgilendirmediginden, o yasami
degistirmeye yaramadigindan kullanilamiyor ve unutuluyordu. Okul kéye bir farklilik
getirmemis ve okullu koy ile okulsuz koy arasinda fark olusturamamisti. Yillar
gecmesine ragmen hala 5.000 kdyde okul olup 35.000 de yoksa kdyiin kalkinmasinda
faydal1 olabilecek kurum haline getirmek icin yeni yollar bulunmasi gerekiyordu. 1935

yilindan sonra bu yénde adimlar atilmaya baslanmistir. %%

Iste bu ortamda 1935 yilinda Atatiirk cok 6nem verdigi ilkdgretim sorununu
cozmek amaciyla kendi giivendigi bir kisi olan asker kokenli Saffet Arikan’t Milli
Egitim Bakani yapti. Saffet Arikan’da giivendigi Ismail Hakki Tongug’u ilkdgretim
miidiirii yapmis ve boylece kdy ve koyliinlin egitimde yeni bir donem baslamistir.
Hazirliklar1 Saffet Arikan doneminde baslatilan ilk olarak 1937 yilina uygulamaya
konulan egitmenler projesinin basarili olmasiyla, 1940 yilinda yasal seklini alan kdy
enstitileri bugiin bile hala durumu ve konumu tartisilmakta olan ve Cumhuriyet
doneminin belki en fazla ses getiren kurumlarindan biri oldu. 17 Nisan 1940 tarihinde
kabul edilen 3083 sayili KOy Enstitiileri Kanunu’na gore tarim alanlarina elverisli
topraklarin bulundugu yerlerde koy Ogretmeni ve kdy islerine yarayacak diger

memurlarin yetistirilmesi amaciyla Koy Enstitiileri agilmasina karar verilmistir (Madde

891 Cinsiyet ve Yas gruplarina gore niifus, Istatistik gostergeler, 1923-2009, TUIK, www.tuik.gov.tr./
UstMenu.do?metod=temelist (12.10.2018).
892 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 17.



http://www.tuik.gov.tr/

210

1).%% Bu maddeden anlasildigi kadariyla Koy Enstitiilerinin gorevi sadece koye
Ogretmen yetistirmek degil onunla birlikte ayrica saglik memurlari, tarim teknikeri ve

diger meslek elemanlar1 yetistirmektir.

1937°de Eskisehir ve izmir, 1938de Kirklareli, 1939°da Kastamonu kdylerinde
birer koy Ogretmen okulu acilmistir. Burada ileride sayilari ¢ogalacak ve adlart Koy
Enstitiileri olacak kurumlarin diigiiniilen programlar1 kismen uygulanmis ve basarili
sonuglar vermistir. 17-23 Temmuz 1939 yilinda gergeklestirilen 1. Egitim Surasinda

alinan kararlar Koy Enstitiilerin kurulusunda énemli bir asamadir.®%*

19 Haziran 1942 tarihli ve 4274 sayili Koy Okullar1 ve Koy Enstitiileri Teskilat
Kanunu ile kdylerde 6gretmenli kdy okullari, egitmenli koy okullari, 6gretmenli ve
egitmenli koy okullari, resmi ve parasiz okullar, pansiyonlu ve pansiyonsuz bolge kdy

okullari, koy bolge meslek kurslar1 ve aksam okullar seklinde siiflandiriimistir.®% Bu

893 Kgy Enstitlleri Kanunu, Resmi Gazete Say1 4491, s. 13682.

694 Cumhuriyetin 50. Yilinda Milli Egitimimiz, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1973, s. 95. Sait Ding,
“Cumhuriyet Donemi Egitim Tarihimizde I. Milli Egitim Surast (17-23 Temmuz 1939) ve Uygulamalart”,
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_I_milliegitim_surasi.pdf. Bu sura esnasinda
Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel:”...Kati olarak inaniyoruz ki koyliimiiziin tahsilini ve maisetini
daha yiiksek dereceye vardiginiz giin, milletimizin her sahada kudreti, bugin gli¢ tasavvur olunacak kadar
yiiksek ve heybetli olacaktir. Hakikatin en belig ve en veciz ifadesi olan bu yiiksek direktifi maarif
sahasinda tahakkuk ettirmek sizin, bizim, hepimizin milli borcu ve milli serefimizdir. Arkadaglar;
ilkdgretim koylere girmesi yolunda ilk yapilacak is, realiteyi oldugu gibi gérmek, onun apagik gosterdigi
vaziyetten iimitsizlige diigmeksizin icap eden tedbirleri almak ve tatbik etmektir. K&y hayatinin kendine
mahsus sartlarint géz Oniinde bulundurmadan kdyde egitim isini sehir hayatina kiyas ederek tanzim
ederek tanzim etmenin sakatligini, tecriibe bize fiili surette gostermistir. Koy 6gretmenini; kdyde dogmus,
biiyliimiis, koy hayat sartlarin1 yakindan duymus gengler arasindan se¢ip kdy hayat sartlarinin canlt olarak
yasadig1 6gretmen okullarinda yetistirmeyi prensip olarak ele almig bulunuyoruz. Bu prensibe gore iki
seneden beri muhterem selefim Saffet Arikan’in himmetiyle kurmus oldugumuz kdy 6gretmen okullarin,
koy 6gretmenligi davasini en iyi surette epeyce mesafe kat etmis bulunmaktadir. Bu 6gretmen okullarinda
yetisecek Ogretmenler, Cumhuriyet devrinin zaruretini duyurdugu kalkinma hareketinin yorulmaz ve
idealist yapicilar1 olacaktir. Cumhuriyetin 50. Yilinda Milli Egitimimiz, Milli Egitim Basimevi, Istanbul
1973, s. 95.

895 Cumhuriyetin 50. Yilinda Milli Egitimimiz..., s. 40-41. Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 31-33. Ogretmenli,
Egitmenli Koy Okullari: Yetisen 6gretmen sayist ¢ogaldikca kdylere 6gretmenli okullar acildi. Koyiin
biiytikligiine gore okullarda 1-2-3-4-5 &gretmen c¢alisabiliyordu. Bunlar yeni yasalarin geregi olan
programlar1 uyguladilar. Bazi okullarda hem 6gretmen, hem egitmen olabilirdi. Bunlara 6gretmenli-
egitmenli okullar deniyordu. Bu okullarda egitmen kendi yontemiyle Ogretmen kendi ydntemiyle
programim yiriitirdi. Pansiyonlu Veya Pansiyonsuz Bolge Koy Okullari: Egitmenli okullarda 3. Simifin
sonuna kadar okumus c¢ocuklarmn 4. ve 5. Siniflart okuyabilmeleri i¢in egitmenli okullarin ¢okga
bulundugu boélgelerin uygun bir kdyiinde agilmislardir. Bunlar hem bulunduklari kdylerin normal okulu
oluyordu hem de yakin egitmenli kdylerden gelen ¢ocuklarin. Baz1 kdyler, ¢ocuklar1 sabah gelip aksam
donemeyecek kadar uzaktaysa, boyle kdylerin ¢cocuklar1 hafta i¢inde yatili kalabiliyordu. Diizenleme ona
gore ayarlaniyordu. Bolge okulunun alim giicii bagli kdylerdeki biitiin ¢ocuklar icin yeterli olmadig:
durumlarda olusturulacak bir smav ile en yetenekliler sec¢iliyordu. Hali vakti yerinde olan aileler
cocuklarinin giderlerini kendileri kargilardi. Yoksullardan katki istenmezdi. 1944 yilinda 258 bolge okulu
birden agilmistir. Bolge okullar1 zamanla bolgenin kiiltiir merkezleri olmalar1 planlaniyordu. Aksam
Okullari, Koy ve Bolge Meslek Kurslari: Egitmen veya Koy Enstitiisii mezunu 6gretmen atanan her yerde
okulla birlikte aksam okullart da agilirdi. Bu okullarin agilist istege bagli degil zorunlu idi. Boylece okul
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Tiirk kdyiiniin modernize edilmesi maddeleri olan bir kanun olarak adlandirilabilir. Bir
bakima kdoyii biitlinii ile ele almaya calisan ve igin ruhunu kavrayan ilk kanundur. Bu
kanun ile kdy okulu adeta koy hayatinin hem mihraki hem de onun ihtiyaglarina gére

kendi ¢alismalarini ayarlayan bir kurum olarak diistintilmiistiir.

Koy i¢in farkli bir okul tipi, degisik gorevleri olacak okul tipi kararlastirilinca bu
gorevi listlenecek, isinde basarili olacak 6gretmen yetistirilmesi glindeme gelmistir. Her
isin bas1 6gretmendir. Ogretmen iyi olmazsa okul da, &grenci de iyi olamaz. Bu
diisiinciiler 15181nda 6nce Koy Egitmenleri Kanunu, arkasindan Koy Enstitiileri Kanunu

cikartilmustir, %%

Koy Enstitiilerinin  kurulus amaci, koylerde bulunan cehalet ve fakirlikle
mucadele ederek, koylerin ekonomik, sosyal ve kilturel yapisini egitim kanaliyla
duzenleyerek gelismeler saglamaktir.%®” Kéyliiyii kéyde egitmek ve egitilen koylii
cocugunu koye egitici olarak gondermek ve koyliiniin egitimini yukseltmek iste koy
enstitiilerinin kurulus felsefesi budur. Bu sekilde bir uygulama diinyanin baska hi¢bir

tilkesinde olmayan ve Tiirkiye’ye 6zgli bir uygulamadir.

Enstitilere koy ilkokullarinin butlin donemlerini okumus ve mezun olarak
bitirmis saglikli ve uygun koylii ¢ocuklari segilerek alinir. Enstitlilerde tahsil slresi
asgari 5 yildir. Enstitiilere kabul edilenler saglik sebebi hari¢ baska sebeple enstitiiden
ayrilirsa veya cikarilirsa okuduklar1 siire masraflar1 kendilerinden veya kefillerinden

alinirdi. K&y enstitlilerinden mezun olan dgretmenler gittigi yerde yirmi sene ¢aligmak

dist1 kalmis ama okur-yazar olmayanlarin bu eksiklikleri giderilmis oluyordu. Okuma-yazma
bilmeyenlerin oranini diisiirmenin baska yolu da yoktu. Bu aksam okullar1 sayesinde 1940-1945 yillar
arasinda okur-yazar olmayanlarin sayisi azaldi. Koy ve Bolge Meslek Kurslari hem zorunlu 6grenim
yasint 16’ya ¢ikartyor hem de calisan niifusu tarim disina kaydirma amaci giidiiyordu. Kurslar ancak
izinle, uygun kosul ve elemanlar hazir olunca agilabiliyordu. Genelde bucak merkezleri ve bolge okullari
olan kdyler uygun yerler sayilirdi. {lkokullardan sonra &grenime devam edemeyen yasi 16’dan kiigiik
olanlar i¢in devam zorunlulugu vardi.

6% Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 27. Koy okulunda galisacak olan dgretmende su 6zellikler aranmigtir: 1.
Tespit edilen dgretim programini uygulayabilmesi i¢in genel kiiltlir bilgisi, 6gretmenlik bilgisi yeterli
olmali, tarim etkinliklerini yonlendirecek sekilde tarim bilgisi, teknik ders ve g¢alismalart icin gerekli
beceri sahibi olmali. 2. Koyiin ilkel kosullarini bilmeli onu degistirmek azminde olmakla birlikte o
kosullarda yasamaya razi olmali. 3. Kendisi yaratilmak istenen insan tipinin 6rnegi olmali 4. Kdyiin ve
koyliiniin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik yapisinin degigmesi gerektigini, bu degismede kendisinin etkili
ve gorevli olacagini, olmasi gerektigini, cumhuriyetin temel ilkelerinin halkta yasam bi¢im haline gelmesi
icin calisacagim bilmeli. 5. Ogretmenin gorevinin sadece dgrencilere Abece dgretmek olmadigimi, kdy
halkini yetistirmekle ilgili gorevleri olacagini bilerek bunu igtenlikle kabullenmeli.

697 Yahya Akyliz, a.g.e. s. 434.
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mecburiyetindedir. Mecburi hizmetlerini yerine getirmeden gdérevinden ayrilanlar devlet

memuriyetlerine ve devlet kurumlarma tayin edilmezler.5%

17 Nisan 1940 gunu Mecliste yapilan son oylamaya Mecliste bulunan 426
milletvekillinden 148’i oylamada yer almadigi halde Koy Enstitiileri tasaris1 278 kabul
oyuyla kabul edilmistir.®® Oy vermeyen 148 milletvekili arasinda daha sonra DP’yi
kuracak olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Kazim Karabekir ve Fuat Koprull gibi

isimler vardir.

17 Nisan 1940 tarih ve 3803 sayili yasa ile kabul edilen Koy Enstitiileri
Kanunu’ndan sonra artik sira bu kurumlarin kurulmasina gelmisti. Enstitiilerin blyuk
cogunlugu koylerin kenarinda tren yolu veya kara yollarina yakin, islenmemis
topraklarda, ancak sehir ve kasabalarin disinda insa edilmistir. Bunda amag¢ koy
yasantisindan uzak kalmamaktir. Ik planlamada 14 bdlgede agilmasina karar verilen
Koy Enstitiilerinin, Tiirkiye’nin her bolgesinde agilmasina 06zen gosterilmistir.
Enstitiilerin acilacaklar1 bolgeler illerin istekleri ya da kisisel isteklere gore degil uzun
arastirmalar ve raporlara gore belirlenmistir. Enstitiilerin kurulus yerlerinin se¢iminde

su konulara dikkat edilmistir.

v’ Tarim islerine elverisli, devlete ait arazisi olmasina 6zen gosterilmistir.
Ama bu arazilerin ¢ok verimli, islenmis veya islenmesi kolay olmasi
basta aranan Ozelliklerden degildi.

v' Se¢ilmis olan bolgenin iki-ti¢ il bolge merkezi elverisli olmasina,
Kurulus yerinde yeter sayida topraga sahip olmasiyla birlikte hava su
gibi konularda da saglik kosullarina uygun olmasina dikkat

edilmistir. "

Enstitiilerin kuruldugu bolgelerde hemen hemen hi¢ bina yoktu. Bazilar1 birkag
derme c¢atma bina ile egitime baslarken ¢ogunlugu ise c¢adirlarda egitime bagsladi.
Ogretmenler ile 6grenciler el ele vererek birkag yil iginde on bes bin yatili 6grenciye
imkan saglayacak yedi yiize yakin bina yapti. Genis meyve ve sebze bahgeleri, yollar,

baglar, koruluk, spor alanlar1 kuruldu. Enstitiilere su ve elektrik getirildi.’® Ogrenciler

6% Koy Enstitlileri Kanunu, Madde: 3-6. s. 13684.
69 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 33

"0 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 136-137.

"1 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 142.
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yasayarak ve is yaparak 6grenme firsatin1 buldular. Enstitiiler gercek yasamin birer
ornegi seklinde kuruldular ve her enstitii kendi yakin ¢evresinin isteklerine, olanaklarina
ve o yoOrenin yasam Kkiiltiirine gore fiziksel ortam yarattr. Giliniimiizdeki
tiniversitelerdeki kampiis anlayisinin ilk 6rnekleri K8y Enstitiilerinde uygulanmistir

diyebiliriz.

Sekil 2: Koy Enstitiilerinin Harita iizerindeki dagilimi’%?
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Koy Enstittleri ile her kdyde bir okul ve biitiin koyleri 6gretmene kavusturmak
amactyla bir plan hazirlanmistir. Bu planda, 6nce her il ve ilgenin 6gretmen, okul
ihtiyaci saptanmig sonra da bu ihtiyact on yil icinde karsilayacak sekilde koy
enstitiilerinin her yil alacaklar1 6grenci sayilar1 belirlenmis ve ayr1 ayr1 hesaplanmistir.
Bu plana gore 1956 yilinda okulsuz tek koy kalmamasi planlanmigtir. 8-10 kody bir
saglik memuruna bir ebeye baglanacak ve 1956 yilinda biitiin kdyler saglik kontrolii
altina alinacakt.’® On yillik zaman iginde 1956 yilinda ulasilmak istenen hedefte
37.955 dgretmen, 7.455 egitmendir.’® Koy Enstitillerinde aym1 zamanda saglik¢1 da
yetistirildi. 1943 yilinda 7 enstitii de saglik kolu acildi. Kdy saglik memuru
yetistirilmesi maksadiyla 1943 yilinda Koy Enstitlilerinden mezun olup 6gretmenlik

disinda is yapmak isteyenlere iki yillik 6zel bir egitimle yetistirilmelerine karar verilmis

792 Giil Simsek, Cansin Mercanoglu, “Bir Planlama Ornegi Olarak K&y Enstitiileri Deneyimi”, Planlama
Dergisi, C.28, S.3, 2018. s. 275.

93 Serif Tekben, Neden Koy Enstitiileri, Tiirkiye Milli Genglik Teskilati Genglik Yayinlari, Istanbul,
1962, s. 16-17. Bu plan ile kdy gruplarinin ortalarma yapilmakta ola bdlge okullart sayesinde koy
cocuguna sekiz yillik 6grenim imkani saglanacak ve egitim hayati giderek 7-8 yila ¢ikarilacakti. Koyde
halk egitimi ve aksam okullar1 caligmasiyla yetiskinler okuma-yazma 6grenecekler ve bilgi seviyeleri
yiikselecekti. Koy halklari, ezbere ve ise yaramayan bilgiler yerine, ekonomik seviyesini yiikseltici hayati
bilgi ve becerilerle donatilacak, canlanacak ve yiikselecekti.

04 Giil Simsek, Cansmn Mercanoglu, a.g.m. s. 264.
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ancak bu uygulama 1951 yilinda sonlanmstir.’® Koy Enstitiileri, 1940-1954 yillar
arasinda hedeflerine oldukca yaklagmistir. Koy Enstitiileri kapatilana kadar 15.943
erkek, 1.398 kadin olmak iizere 17.341 6gretmen mezun etmistir. Ayrica 8.675 egitmen,

1.699 saglik memuru yetistirmistir.’%®

Koy Enstitiileri, koylerde okuma firsat1 bulan ¢ocuklarin ancak %19’nun bes ve
tic yillik ilkokullara gidebilmesi, %81 nin bu olanaklara sahip olmamasi {lizerine kdy
cocuklarinin okutulmas1 sorununa care olmaya ¢alismistir.”®” Sehirde okuyan cocugun
tekrar kendi kdyiline donme konusunda isteksiz olmasindan dolay1 koy ¢ocugunun kendi
koyiindeki 6grencilere 6gretmenlik yapmasi saglanamaya calisiimistir.”® Mezun olan
ogrenciler atandiklar1 yerlerde yirmi y1l calismak zorunda idiler. Herhangi bir nedenle
gorevi birakmalar1 durumunda okuldayken kendileri i¢in harcanan masrafin iki kati
ogrencilerden riicu edilmekte ve devlet memurluguna bir daha girmeyecekleri gibi
sartlar koyulmustur. Aylhik 20 Tiirk Lirast ile goreve baslayan enstitii mezunu
O0gretmenin maasit, altt yilsonunda 30 Tiirk Lirasi’na, on bes yilsonunda 40 Tirk
Lirasi’na yiikseltilecekti. Ogretmene gegimini saglamasina yetecek genislikte verimli

tarim arazi verilecektir.

Koy Enstitii sayis1 1945°te 20°ye, 1948 de ise 21°e ¢ikarildi. Harita {izerinde de
goriildiigii gibi Enstitiiler bolge esasina gore kurulmustur.’®® Kurulmus oldugu bélgede
her Enstitiiniin sorumlu oldugu 3-4 il vardir. Yeni kurulan Enstitiilere 6nce kurulanlar
tarafindan 6grencilerden olusan yardim ekipleri gonderilmis ve enstitiiler arasinda
dayanisma saglanmistir. Enstitiiler o6gretmenler ve Ogrencilerin alin terleriyle
kurulmuglardir. Enstitiilerin isleyisinde pek cok is 6gretmen ve Ogrencilerle birlikte

gerceklestirilmistir.

%5 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 97.102.

76 Giil Simsek, Cansin Mercanoglu, a.g.m. s. 264.

7 fsmail Hakk1 Tongug, “Kéy Enstitiileri”, Ulkii Milli Kaltiir, C.1, S.5, Birinci Kanun 1941, s. 2.
708 Samet Agaoglu, “Kdy ve Koylii Meselesi””, Ulkii Milli Kiiltiir, C.2, S.22, 16 Agustos 1942, s. 6.
709 “K $y Enstitiileri ve Agilacak Yerler”, (18 Nisan 1940). Cumhuriyet,
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Tablo 33: Koy Enstitiileri ve Erkek-Kiz Ogrenci Sayilar1’*°

ENSTITU ADI KURULUS YILI ERKEK KIZ OGRENCI
OGRENCI
Kizilgullu — Izmir 1937-1940 1365 139
Cifteler — Eskisehir 1937-1940 1310 79
Kepirtepe — Kirklareli 1937-1940 850 187
Golkoy — Kastamonu 1940 1125 90
Aksu — Antalya 1940 848 108
Gonen — Isparta 1940 975 91
Arifiye — Kocaeli 1940 1065 102
Pazartren — Kayseri 1940 1113 34
Akgadag — Malatya 1940 1025 40
Dazi¢i — Seyhan 1940 1065 45
Akpinar(Ladik) — Samsun 1940 645 158
Besikdiizii — Trabzon 1940 645 158
Savastepe — Balikesir 1940 990 158
Cilavuz — Kars 1940 1025 65
Hasanoglan - Ankara 1941 581 186
Pamukpinar — Sivas 1942 545 32
Ivriz — Konya Eregli 1942 415 63
Pulur — Erzurum 1943 365 53
Dicle — Diyarbakir Ergani 1944
Ortaklar — Aydin 1944
Ercis (Ernis) — Van 1948

Koy Enstitiileri, II. Diinya Savasinin kapiya dayandigi, iilkede kithk ve
kurakligin kol gezdigi bir donemde kurulmustur. Zaten iilkenin ekonomik olarak
kaynaklar1 kisith idi ve olan ekonomik kaynakta II. Diinya Savasi nedeniyle savunmaya
ayrilmisti. Savas ortaminin olugmasi nedeniyle yetiskin erkek grubu askere alinmuis,
koylerde sadece ¢ocuklar ile kadinlar kalmisti. Koyliiler de ellerinde kalan bu ¢ocuklari
Enstitiilere vermeye pek goniillii degillerdi. Hele bir de kiz ¢ocuklarin1 bulmak daha

zordu. !

"0 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 141.
11 Necdet Aysal, a.g.m. s. 275.
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Koy Enstitiileri ilk mezunlar1 1942-1943 yilinda vermeye basladi. O tarihten
itibaren sekiz yil iginde Koy Enstitlilerinden ¢ikan 17.321 6gretmen koylerde gérev
almistir. Bu siire iginde 7.953 kdyde yeniden 6gretmenli okul agilarak, kdy okullarinda
Ogrenci sayist 380.238’den 1.148.701°¢ yiikselmistir.  Niifuslar1 150’den az olan
koylerde calistirllmak iizere 8.756 egitmen yetistirilmistir. Bu sayede 6grenci sayilari
10-20 arasinda olan 16.000 kdyiin 7.090 tanesi okula kavusmustur. 1946-1947 egitim-
Ogretim yil1 basinda egitmenli okullarda 221.512 ¢ocuk okumakta idi. Tiirkiye’de ilk
defa genis capta koy saglik hareketi de koy enstitiileri ile olmustur. Ky enstitiilerinde
kurulan koy ebeleri kolundan mezun olanlar kdylere gonderilmistir. 4 kdy enstitiistinde
acilan saglik boliimiinden 521 saglik memuru ¢ikmistir. Bunlarin bakmakta olduklari
koy sayist 7.300°diir.”*? Ornegin Izmir’deki tiim koy okullarinda okuyan &grenci
sayistyla alakali elde edilen bilgiler 15181nda 1943 yilinda 4.291 iken 1944 yilinda bu
say1 4.699’a yiikselmistir.”*® Bu olayda Koy Enstitiilerinin payr oldugunu unutmamak

gerekir.

1944-1945 egitim-0gretim yilindan itibaren 6gretmen sayisinda 6nemli bir artis
yasanmistir. Bunda da koy enstitlilerinden mezun olan 6gretmenlerin etkisi biiyiiktiir.
Bununla birlikte 1947-1948 egitim-6gretim donemine kadar egitmenli sayisi artis

gosterirken ertesi yildan itibaren diisiis yasamistir.

Asagidaki tablodan anlagilacagi lizere koylerde egitim seviyesini arttirmak
amaciyla okullarda 6gretmen ve egitmen sayilari siirekli artis gostermistir. 1946-1947
egitim-ogretim yilina kadar arttigr goriilen e8itmenli okul sayisi, bu yildan itibaren
diisiise gegmistir. Bunun nedeni KOy Enstitli mezun sayisinin artmasina paralel olarak

ogretmenli okul sayisinin arttirilmasidir.

12 Serif Tekben, a.g.e. s. 22. .
713 Sabri Kolgak, “Kéy Isleri Hakkinda Maarifte Yapilan Hafta Toplantilari”, zmir’'de Kéyciiliik Emirler
ve Oiitler Dergisi, S.4, Eyliil 1944, s. 25.
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YILLAR OGRETMENLI EGITMENLI
Erkek Kiz Erkek Kiz
1931-1932 6393 728 - -
1932-1933 6171 710 - -
1933-1934 6042 787 - -
1934-1935 6096 828 - -
1935-1936 5997 894 - -
1936-1937 5888 919 79 -
1937-1938 6303 1688 546 -
1938-1939 5842 1007 1872 4
1939-1940 5819 1075 3607 17
1940-1941 5709 1163 5010 14
1941-1942 5579 1331 6400 13
1942-1943 5498 1512 5940 13
1943-1944 5289 1626 6624 6
1944-1945 7239 1885 7341 19
1945-1946 8055 1997 7536 20
1946-1947 9350 2194 8403 31
1947-1948 10553 2322 8543 10
1948-1949 12379 2502 7316 5
1949-1950 14449 2681 6652 2

714 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 307-308.
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YILLAR OGRETMENLI (5 Yillik) EGITMENLI (3 Yillik)
1931-1932 5329 -
1932-1933 5410 -
1933-1934 5001 -
1934-1935 5057 -
1935-1936 4928 -
1936-1937 4775 79
1937-1938 4792 539
1938-1939 4621 1869
1939-1940 4441 3596
1940-1941 4180 5023
1941-1942 3899 5676
1942-1943 4092 5936
1943-1944 4193 6598
1944-1945 5192 6278
1945-1946 6265 6231
1946-1947 7099 6533
1947-1948 8211 6181
1948-1949 9528 5019
1949-1950 11038 4467

Koy Enstituleri sayesinde 1940 — 1946 yillar1 arasinda 15 bin doniim tarla tarima

elverisli hale getirilmis ve bu tarlalarda tiretime baslanmistir. 1500 doniim arazi sebze

tarimina uygun hale getirilmis, 1200 doniim bag olusturulmus, 750 bin fidan dikimi

yapilmig, 9000 bas hayvan yetistirilmistir. 60 islik, 20 uygulama okulu, 210

ogretmenevi, 100 km yol, 150 biiyiik ¢capli ingaat, 36 ambar ve depo, 12 tarim deposu,

16 su deposu, 48 ahir ve samanlik, 12 elektrik santrali yapilmistir. Ayrica icme su

borular1 ddsenmis, kanalizasyon hatlar1 agilmis ve 100 km’lik yol yapilmustir. "6

15 Sevilay Ozer, a.g.m. s. 300-301.

16 Sevket Gedikoglu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankilariyla Koy Enstitiileri, Is Matbaacilik ve Ticaret,

Ankara, 1971, s. 245.
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Koylerle enstitiiler arasindaki iligkiyi siirdirmek i¢in Kesim Denetmeni olarak
adlandirilan bir gorevli vardi. Kesim Denetmeni, Koy Enstitiileri bdlgesine giren
koylerin dogrudan ve dolayli sekilde egitimi ilgilendiren her sorunu ile ilgilenirdi. Bir
enstitli kurulur kurulmaz bdélgesine giren koyleri elemanlart ile tarar, o kdylerin egitim
planlamasini yapmasina yarayacak bilgileri toplardi. Bir kdye 6gretmen verilecegi ii¢ yil
once belli olacagindan o koylerde ii¢ y1l dnce gene calismaya baslar ve okul yapimi,
arazi saglanmasi isleri ile ilgilenir, o kOyiin ve okulun bes yillik kalkinma planini
hazirlardi. Ogretmen kdye bu planla giderdi. Yiiksek Koy Enstitiisii mezun vermeye
baslaymnca bir kismi enstitiilere 6gretmen olurken bir boliimii de kesim denetmeni

olmustur. "’

4.9.2. Enstitiilerde Egitim Hayati

Koy enstitiileri, koylere 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulmus yatili 6gretmen
okullartydi. Ancak Koy Enstitiileri klasik 6gretmen okullarindan farkli bir yapiya
sahipti. Zaten Oyle bir yapiya sahip olmasaydi sadece kdylerdeki egitim sorunu
halledilirdi ancak amag¢ kOyiin hepten egitilmesi ve cagdas medeniyet seviyelerine
cikartilmasiydi. Temel amag¢ kdye O8retmen yetistirmekti ancak O0gretmen adaylari,
kdyden kagmayacak, kdye uyum saglayacak ve koyliiye kendini kabul ettirecek sekilde
yetistirmeliydi. Bu amaci gerceklestirmek amaciyla birincisi; enstitiiler 6grencilerini
sadece koy ilkokulunu bitirmis kdy ¢ocuklarindan siavla almakti ancak bu yeterli
degildi, ikinci olarak Koy Enstitiilerinin kirsal alanlarda agilmasi ve bu kurumlarda
ogrencilere 6gretmenlik meslek bilgisinin yani sira modern ziraat ve teknik bilgisinin
Ogretilmesi kararlagtirllmisti. Zirai ve teknik dersler, hem kuramsal hem de uygulamali
olarak gosterilecek, boylece kdy enstitiisinde okuyan &grencinin sadece iyi bir

ogretmen degil, iyi bir ¢ift¢i olmasi da amaglanmustir.

K@y Enstitiilerinde egitim hayat1 kurulusundan 1953 yilina kadar dgretim siiresi
ilkokul iizerine bes yil olarak diizenlenmisti. Bu 5 yillik egitim siiresinin 114 haftasi
kiiltiir derslerine, 58 haftas1 tarim derslerine, 58 haftasi sanat derslerine, 30 haftasi tatile
ayrilmisti. Haftalik olarak Koy Enstitiilerinde 44 saat ders okutulurdu. Bunun yirmi iki

saati kultir derslerine, on bir saati teknik ve on bir saati de ziraat ders ve

"7 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 36.
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8 Bu okullardan mezun olan dgrencinin dgretmenlik

uygulamalarina ayrilmisti.
diplomasimin yaninda bir is (demircilik, diilgercilik vb.), bir de tarim (meyvecilik,
kiimes hayvancihigi, aricilik vb.) ek bir meslek olarak belirtilmektedir.”'® Derslerin
cogunlugu tarlada, bagda, bahgede, insaat alaninda, tas ya da kire¢ ocaginda vb.

alanlarda is basinda verilmekteydi.

Koy Enstitiileri y1l boyunca agikti ve yaz tatili diye bir sey yoktu. Ogrenciler
yilda 45 giin olan tatillerine sirayla giderlerdi (bu siire daha 6nce 30 giindii 1947
program degisikligi ile 45 giine ¢ikarild1). Okul hi¢ dgrencisiz kalmazdi.”?® Ogrenci
tatilde bile olsa Enstituyle alakali yiikiimliiliikleri vardi. Tatilden donen &grenciler,
koylerinden topladiklar1 ve enstitl de islerine yarayacak bitki ve hayvan tirlerini
ornekleri vb. orneklerini enstitilye getirmeleri beklenirdi. "?* Ayrica 6grencilerden

koyleri konusunda bilgi toplamalar1 ve Enstitliyii kdylerinde temsil etmeleri de istenirdi.

Okulun y1l ve giin i¢inde ag¢ilip kapanma zamanlarinin ayarlanmasinda bizzat
koyllye soruldu. Bunun {izerine her kdye dairece hazirlanmis anket sorular gonderildi.
Ona deniyor ki ¢ocugun sana ne zaman lazim degilse onu o zaman okula gonder. Koy
dernekleri, 6gretmen ve miifettiglerin istiraki ile toplanip iyice konusuyorlardi. Boylece
her koy kendi is sartlarina ve ¢alisma mevsimlerine gore okulunun acilip kapanma
zamanlarini ayarlamisti. Akabinde koy derneklerinin kararlari ile tespit edilen okullarin
acilma ve kapanma zamanlarimi gosteren ¢izelgeler hazirlanip koy okullarma
gonderilmisti.  Kizilgullu, Ortaklar, Gonen, Hasanoglan vb. enstitiilerin acilip

kapanmasi farkli zamanlarda olmustu.

1943 yilima kadar saglanan birikim ve aksakliklarin diizeltilmesi i¢in “Koy
Enstitiileri Ogretim Program1” hazirlanmustir. 1943 yilinda dénemin Milli Egitim
Bakan1 Hasan Ali Yiicel’in onayiyla vyiiriirlige koyulan Koy Enstitiileri Ogretim

Programi her ders ve isin amaglarini, metotlarini, konularim ve ders cizelgelerini

18 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 61-68.

"9 Tilay Ergil, a.g.m. s. 9.

20 Mustafa Demir, “K6y Enstitiilerinde Demokratik Egitim” (Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Koy
Enstitisii 70 Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi Yayinlari, Birinci Basim, [zmir, Nisan 2014, s.
65. Ogrenciler iki gruba ayrilir. 1. Grup izin kullanirken diger grup okulun her cesit islerini yapmaya
devam eder. Donemin yarisinda da izinden dénen 2. Grup isleri devralir. Islerin yiiriitilmesinde “Tarim
Basi, Sanat Basi, Egitim Bag1” 6grencilere ¢aligmalarinda yardimer olurlar.

21 Fay Kirby, a.g.e. s. 253.
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saptamustir.’?? Boylece gretmenlere tutacaklari yollari, gergeklestirecekleri amaglari
acikga gostermistir. Iste bu programa gore hazirlanan dersler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 36: Koy Enstitiilerinde Okutulan Dersler’?

Kultur Dersleri

Ziraat Dersleri ve

calismalar

Teknik Dersler ve ¢calismalar:

-Tlrkge
-Tarih
-Cografya
-Yurttaslik bilgisi
-Matematik
-Fizik
-Kimya
-Tabiat ve okul saglig1
-Yabanci dil
-El yazist
-Resim - Is
-Beden egitimi ve ulusal oyunlar
-Muzik
-Askerlik
-Ev idaresi ve ¢ocuk bakimi
-Ogretmenlik bilgisi
*Toplum bilim
*[s Egitimi
*Cocuk ve Is Ruh bilimi
*[s Egitimi Tarihi
*(gretim Metodu ve Tat.
-Ziraat Isletmeleri ve

Kooperatifcilik

-Tarla Ziraati
-Bahge Ziraati

*Fidancilik

*Meyvecilik

*Bagcilik

*Sebzecilik
-Sanayi Bitkileri Ziraati
-Zootekni
-Kiimes Hayvanlar1 Bilgisi
-Aricilik ve Ipekbocekgiligi
-Balikg1lik ve Su Uriinleri

-Ziraat Sanatlar1

-K6y Demirciligi
*Nalbantlik
*Motorculuk

-Koy Diilgerligi
*Marangozluk

-Koy Yapiciligt
*Tugla ve Kiremitgilik
*Tascilik
*Kireggilik
*Duvarcilik ve sivacilik
*Betonculuk

-K&y ve El Sanatlar1 (Kizlar

icin)

*Dikis, Bigki, Nakis
*QOrgii ve Dokumacilik

*Ziraat Sanatlari

Bununla birlikte hazirlanan 6gretim programinda su dikkati ¢eker. Enstitiiler,

tarim, Kiltdr ve teknik alanlarla ilgili 6gretim ve uygulama ¢alismalar1 derslerini yarim

"% Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 61-68.
2 Yahya Ozsoy, Koy Enstitiileri Programlari, Kurulusunun 50. Yilinda Kéy Enstitlleri, Egit-Der
Yayinlari, Ankara, 1990, s. 61-62.
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giin, tam giin, hafta ve olaganiistii ihtiyaglar esasina gore diizenleyebilmektedir. 724 Koy
Enstitllerinde her enstitiiniin 6zelligine gore mevsimlik, aylik ve haftalik ve ¢alisma
planlari, is alanlarinin genisligine, islerinin durumuna, Ogrencisinin sayisina,
Ogretmenlerin 6zelliklerine, is araglarinin gesitlerine, hayvanlarin cins ve sayilarina gore
hazirlanmistir. Acele yapilmasi gereken kopri, yol, bina vb. belli bir strede bitirilmesi
zorunlu hasat, ekim, harman vb. 6nemli isler ¢iktig1 takdirde geregine gore yeter sayida
ya da biitiin 6grenci ve 6gretmenler, biitiin giin veya birkag¢ giin ayni iste calisirlar. Bu
gibi iglere istirak ettirilen 6grencinin o siire boyunca devam edemedigi ders veya isler
icin, kaybettikleri zaman ayrilarak telafi edilirdi. Fay Kirby’a gore 1952 yilina kadar
Koy Enstitulerinde her enstitiiniin kendine 6zgii bir program uygulamasi timinin

basar1 gosterebilmesinin yolunu agmistir.’?

Koy Enstitiilerindeki 6grenciyi merkeze koyan, egitim ve 6gretim yontemi onun
etkin kilinmasi temel alinmisti. Ekip calismalari ve bireysel etkinlikler, dgrenciyi
kisiligin gelistirmesi agisindan vazgecilmez bir kosuldu. Koy Enstitiileri sisteminde
benimsenen is okulu anlayisi, el becerileri ile sinirli olmayip 6grenciyi etkin ve yaratici
kilacak tiim etkinlikleri kapsamaktaydi.’?® K&y enstitiileri, egitimlerinin amacim
saptayacak Ogretim programlarini kendileri hazirlamiglardir. Bu kural egitim
gelenegimizin diginda bir sistemdir. KOy enstitiileri diretim icinde egitim ve d6gretim
anlayisin1 benimsemekle birlikte egitim ve Ogretim ortamlari bu anlayisa gore

hazirlanmstir.

Koy Enstitiilerinde karma egitim sistemi uygulanmakta idi. Kizlar ve erkekler
bir arada yatili okuyordu. Cok sayida koylii kizinin okutulmasi hedeflenmisti. Yaklasik
%80’1 kdylerde yasayan halkin egitilmesinde bayan 6gretmenlerin rolii biiylik olacakt.
Ancak bu hedefe ulasildigin sdylemek pek miimkiin degildir.”?” 1945-1946 egitim ve
ogretim yilinda Koy Enstitiilerinde 14.464 6grenci egitim goriirken, bunlarin 1.936’s1
kizdi. 1950 yilina kadar diploma alan 17.341 kdy 6gretmeni i¢inde 15.443 erkek iken
1.398’si kizd1.”?®

24 Mustafa Aydogan, a.g.e.s. 66-67.
25 Fay Kirby, a.g.e. s. 247.

726 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 69-74.
27 Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 50-51.
728 Refet Ozkan, a.g.m. s. 62.
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Koy Enstituleri ¢gok yonli bir egitim programini benimsemistir. Genel kiiltiir,
ziraat derslerinin yaninda, muzik, spor, resim edebiyat ve gibi etkinlikler her 6grencinin
dogal hakki sayilmaktaydi. Her 6grencinin bir miizik aleti ¢almasi zorunlu idi. Mizik
egitimine 6nde gelen alet mandolindi.”?® Halk kultiiriiniin tim malzemeleri enstitiilere
tasinip islenmisti. KOy enstitiilerinde okutulan dersler ve igerigi enstitinin kurulmus
oldugu bolgenin tarim ve zanaat 6zelliklerine gore belirlenmekte ve dersler mevsimlere

gore diizenlenmekteydi.

Enstitiilerde 6grenciler i¢in hizmetli bulunmazdi 6grenciler giinliik yapilmasi
gereken islerini kendileri goriirlerdi. Giinliik isler kendi aralarindan segtikleri nobetgi
ogretmen ve oOgrenci tarafindan yiiriitiilmekteydi.”®! Giinliik islerin diizenli
yiiriitiilebilmesi i¢in sirayla her siif haftalik nébet tutmustur. Is ndbetindeki smif o
hafta derslere girmezdi. Her 6grencinin ilgi alanina uygun bir gorev almasi saglanirdi.
Bu igleri yiirlitmek i¢in Ogrenciler kendi aralarinda temsilciler segerlerdi.
Degerlendirmelerde bulunmak iizere hafta sonlar1 bir araya gelip haftalik ndbetgilerin ve

temsilcilerin yaptiklar islerin basarilar1 tartisiimaktaydi. "2

Ayrica KOy enstitilerindeki &grenciler ders bakimindan her ay, kisilik
bakimindan yilda dort defa kontrol edilirdi. Bu yoklama enstitilerin ne asamada

oldugunu yapilan ve yapilacaklar tespit icin dnemliydi.

Her seyden once Koy Enstitiilerine gelen ve o6gretmen olacak Ogrencilere,
kdylerinde yillarin vermis oldugu cahillik yiiziinden viicut temizligi, yemek yeme adaba,
giyinme kusanma kurallar vb. kisacasi medeni insan gibi yasama kurallar

Ogretilmekteydi.

1940’11 yillarda devlet, kdy okulu dgrencilerinin egitim-6gretimlerine kesintisiz
devam etmeleri icin, 4274 sayili kanunun 16. Maddesine gore kOy okullarina devam
etmeyen Ogrencilerin velilerine idari para cezasi uygulamistir. Bu ceza koy ihtiyar

heyetleri tarafindan kesilerek velilere teblig edilmekteydi. Koy ihtiyar heyetinin kesmis

29 Talip Apaydin, KOy Enstitiilerinde Miizik Egitimi, Kurulusunun 50. Yilimda Koy Enstitiileri, Egit-Der
Yaynlari, Ankara, 1990, s. 256.

780 A. Ferhan Oguzkan, K6y Enstitiileri Ogretim Programlari, Kurulusunun 50. Yilinda K&y Enstitiileri,
Egit-Der. Yaymlari-2, Ankara, 1990, s. 16.

31 Fay Kirby, a.g.e. s. 249.

732 Mustafa Demir, a.g.m. s. 63.
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oldugu ceza zamaninda kdy sandigina yatirilmazsa koy ihtiyar heyetlerince haciz karari

alinmaktaydi.

4.9.3. Yiuksek Koy Enstitusu

Koy Enstituleri kurulmus ancak bu kurumun en 6nemli meselelerinden birisi
kendi yonetici ve O0gretmen kadrosunu olusturamamis olmasiydi. Koy Enstitiilerine,
baslangicta yiiksekokul, ilkogretmen okulu ve her tiirlii orta dereceli meslek okullari
mezunlar1 6gretmen olarak atandigi gibi, hi¢ okuryazar olmayan ama becerikli olan
kisilerden usta Ogreticiler atanmiglardir. Ancak bdylesi 6nemli egitim projesinin
kadrosu bu sekilde ¢oziilemezdi. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla personelini kendi iginden
cikarmaya karar verilerek Yiksek Koy Enstitlsti 1942 tarihinde Ankara Hasanoglan

Koy Enstitiistine bagli olarak kurulmustur.

Yuksek Koy Enstitulerine 1942-1943 egitim ve Ogretim yilinda Cifteler ve
Kizilgullu Koy Enstitiilerini bitirenler alinirken, daha sonraki yillarda K&y Enstitlisun
bitiren, koylerde en az bir yil basarili 6gretmenlik yapanlar ile Enstitii 6gretmen
kurulunun namzet olarak isaret ettigi Ogrencilerden Bakanlik¢a acgilan simavlari

kazanmus olanlar almiyorlard:.”*

Yiiksek Koy Enstitiisiiniin amaglar1 sdyleydi:

» KOy Enstitiisii 6gretmenleri, bolge miifettisleri, gezici basogretmenler
yetistirmek

» Koy Enstitisu hareketine uygun, yontemlerine ve ulkilerine gore
yetistirilmis personel saglamak

» Koy imecelerine merkez teskil etmek tlizere, kdoy okullari, Enstitiileri
ilgilendiren tiirlii konularda arastirmalar yapmak ve bunlar ilgililerin

yararlanabilecegi sekilde yaymak

Yiiksek Koy Enstitiilerinin 6grenim siireleri ti¢ yildi. Bu ii¢ yillik egitimin
sonunda o&grenciler akademik bir arastirma yapmaktaydi. Tez niteligindeki bu

arastirmalar koy ve koy egitimi konularinda yapilmaktaydi. Yapilan bu tezler daha

738 «“K oy Okullar1”, Izmir’de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.5, 1. Tesrin 1944, s. 13.
734 Talip Apaydm, a.g.e. s.211.
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sonra yayimlanir ve tiim Enstitiilere gonderilirdi. Ayrica bu ii¢ yillik egitim siirecinde

ogrencilere asagidaki dallardan herhangi birinde uzmanlasma olanag verilirdi: °

Gizel Sanatlar (kiz ve erkek 6grenciler igin)

Yapicilik Kolu (erkek 6grenciler igin)

Maden Isleri Kolu (erkek dgrenciler icin)

Hayvan Bakim1 Kolu (kiz ve erkek 6grenciler igin)
Kiimes Hayvanciligi Kolu(kiz ve erkek dgrenciler icin)
Tarla ve Bahge Ziraati Kolu(kiz ve erkek dgrenciler icin)

Zirai Isletme Kolu(kiz ve erkek dgrenciler igin)

L N o g &~ w D PE

El ve Sanatlar1 Kolu (kiz 6grenciler igin)

Yiiksek Koy Enstitiisii 6grencileri 1945 yilinda Ankara Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitusiinde kendi yaptiklart matbaada Koy Enstitiileri adiyla U¢ ayda bir yayimlanan
dergi ¢ikarmaya baslamislardir. Ancak bu dergi uzun omiirlii olmamis ancak sekiz say1
cikabilmistir. Burada yazilar yazan Talip Apaydin, Mahmut Makal, Fakir Baykurt gibi

yazarlar daha sonra unlu birer yazar olmuslardir.
4.9.4. Izmir Kizilgullu K6y Enstitiisii

1937 yili Subat ayinda ise, Il Egitim Miidiirliigiince gerceklestirilen inceleme
sonucunda Izmir’de agilmasi planlanan kdy 6gretmen okulu, ¢iftlik arazisiyle birlikte
uygun bulunan bina 52 bin liraya satin almmistir. Satin alman okul Izmir de
Amerikalilarin 1891 yilinda Alexander Mc Lachlan’in kurucu midiirligiinde American
Collegiate Institute For Boys adiyla actiklart okul 1911 yilinda Kizilgullu
(Sirinyer)’daki tasinmis oldugu binadir.”®® Fikirler dergisinde binanim satin alinmasiyla
alakali sdyle bir yazi vardir: “Kiiltiir Bakanligimiz Kizilgulludaki Amerikan Kolejini ve
kolejin ¢iftligini satin almistir. Haber aldigimiza gére bakanlik burada bir Koéyciiliik
Enstitlisii kuracak ve burada bilhassa yepyeni tarz da koy alplari yetistirecektir. Koy

ogretmenleri sadece ogretmen degil, koyii yeniden kuracak, koyii cehaletin elinden

85 Ali Arayicy, a.g.e. s. 243,
73 Melih Tinal, a.g.m. s. 184-185. Kizilgullu’daki yeni bina igin gereken 600.000 Osmanl altim Kenedy
isimli bir Amerikali misyoner tarafindan saglanmistir. 1930’lu yillarin basinda okulda misyonerlik
faaliyetleriyle ilgili rahatsiz edici gelismeler yasanmistir. Okul, Tirkiye’nin misyonerlik faaliyetleri
karsisindaki kararli tutumu ve 1929 Diinya Ekonomik krizinin getirdigi sikintilardan dolay1 31 Agustos
1934 tarihinde kapanmustir.
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fethedecek alplardir. Iste bu alplar Kizilcullu'da yetistirilecektir.” ™7 7 Subat 1937
tarihli Cumhuriyet Gazetesi okuyucularina soyle duyurmustur: ““Maarif Vekaleti
tarafindan Izmir’'de satin alinan Amerikan Koleji binasinda kéy muallimi yetistirmek
iizere bir koy muallim mektebi acilacaktir.”™® Binaya 20 Subat 1920 tarihinde
diizenlenen torenle Tiirk Bayragi cekilmistir. Izmir Egitim Miidiirii Ali Riza Bey,
torende yaptigi konusmada, binanin kdy Ogretmeni yetistirmek gibi kutsal bir amag
ugruna Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan satin alindigini1 belirtmistir. Binada 300 kisilik

yatakhane, biiytik bir jimnazyumu ve kiitiiphanesi vardir.

Donemin Kiiltiir Bakant olan Saffet Arikan, 1937 yili Eyliil ayinda bolgenin
egitim sorunlarin1 yerinde gérmek amaciyla Izmir’e gelmistir.”®® Bakan Saffet Arikan,
Vali Fazli Giileg, ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug satin alinan kolej
binasinda incelemelerde bulunurken yaptigi agiklamalarda, koOylerde gorev yapacak
olan Ogretmenleri yetistirmek icin tedbir aldiklarini, bu amagla kdy okullarini bitirmis
zeki ve saglam ¢ocuklart kabul edecek ve onlarin koyii kalkindiracak biitiin 6zellikleri
kazanmalarim saglayacak iki &gretmen okulunun Izmir — Kizilgullu ile Eskisehir-
Cifteler de acgilacagini belirtmistir. Koy Enstitiilerinin adi bu deney asamasinda
yiiriirliikteki kanunlar ve denek sorunu nedeniyle dgretmen okulu idi.”*® Asim Kiiltiir,
Kizilgullu K6y Ogretmen Okulunu, kéy davasini, kdyden gelen eleman ve enerji ile
halletmek iizere atilan ilk biiyilk adim olarak gdrmiis, bundan dolay1 Kizilgullu Koy
Enstitiisii bashgini kullanmistir. 4! Halk arasinda ise kdye dgretmen yetistirdigi icin koy
ogretmen okulu olarak bilinmekteydi.’#? Biitiin kdy islerini miiessesede yapmis olarak
hazirlanan koyli c¢ocuklar1 kitaptan c¢ift¢i degil isin ta icinde yetistirilmeye
calisilmiglardir. Kizilgullu Koy Egitmen Okulu ile Cifteler Koy Egitmen Okulu Koy

Enstitiilerine hazirlikta deneme siireci olmustur.

87 “Koycullk Enstitist™, Fikirler, C.7, S.145, 1 Nisan 1937, s. 1.

738 “{zmir’de K&y Muallim Mektebi”, (7 Subat 1937). Cumhuriyet.

39 “Izmir’de Koy Universitesi Kuruluyor”, Denizli, 16 Eylul 1937, s. 1. Bes simfli kdy mekteplerini
bitiren ve buna mukabil tahsil gérenlerden teskil edilecek, koy is sinirlart dogrudan dogruya kdy ziraati ve
koy iktisadiyati tahsil edeceklerdir. Bu ders yilinda (1937) basinda agilacak Egitmenler kursu eski kolej
ciftliginde faaliyet gosterecek, yiiz cavus dgretmen kursa kabul edilecektir. Bu kurs talebelerinin otuz (30)
tanesi Manisa vilayeti kdylerinden ayrilmistir. Teknik bagci, tiitiincii, pamukcu ve meyveci olacaklardir.
40 Sevket Gedikoglu, a.g.e. s. 28.

1 Asim Kiiltiir, “Kizilullu Koy Enstitiisii”, Kultiir, Y11:3, S.66, 20 1. Tesrin 1937, izmir, s. 1.

2 Sevket Gedikoglu, a.g.e. s. 28.
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Kizilgullu K&y Ogretmen Okulu dért énemli temel iizerine kurulmustur.’*®
Kizilgullu K&y Ogretmen Okulu’na alinacak &grencilerin Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandasi olmasi, koylii ve kdy ilkokulunu bitirmis olmasi ve 18 yasini tamamlamamis
olmasi gerekiyordu. Ayrica, 6grenci ailelerinden bir defaya mahsus olmak tizere 30 lira
ya da buna mukabil ayniyat alinacagi ve 6grencilerin diger masraflarinin tamamen okul
yonetimi tarafindan karsilanacagi belirtilmistir. Izmir Sanat Okulu’nda, okulun
ihtiyaclar arasinda yer alan siralar yapilmis, elektrik, su tesisat1 da ayn1 giin yapilmastir.
Egitmen kursunun siiresi bir yil olarak belirlenmistir. Diger Egitmen kurslarinin siiresi
bir y1l olmamasina ragmen Kizilgullu Kéy Egitmen Kursunun siiresinin bir yil olmasi
verimlilik karsilagtirmast yapmak amaciyla yapilmistir. Merzifon, Amasya ve Sinop
illerine bagh koylerde Ogretmenlik yapmis olan, Konya ve Ankara’da ilkogretim
miifettigligi, kOy egitmen kurslar1 miidiirliigli egitim sisteminin Onemli alanlarinda
gbrev yapan Ankara ilkdgretim Miifettislerinden Mehmet Emin Sosyal okul miidiirii,
Enver Karatekin, Talat Ersoy, Nejat Idil Saban, Mustafa ve Bahri Beyler dgretmen
olarak atanmistir. Koy egitmen kursu sefligine de Ferit Oguz Bayir atanmistir.
Kizilgullu K&y Egitmen Okulu kadrosu Eyliil ay1 sonlarinda belirlenmistir.”** Mehmet
Emin Soysal’in kdy enstitiisii fikrinin kendisine ait oldugunu iddia etmesi ve 1942
yilinda Milli egitim Bakanin iznini almadan Kizilgullu‘da “k0y Universitesi’” adi altinda
yiiksek boliim agilmasi i¢in girisimde bulunmasiyla sona erecek ve Emin Soysal, 1942

yilt Agustos ayinda Kizilgullu Koy Enstitiisii Miidiirliigii grevinden almmustir.’#

1937 yili ekim ayinda Kiiltiir Bakanligi’nca belirlenen Kizilgullu Koy Egitmen

Okulu’nun ilk 6grencileri ve hangi kdylerden gelecekleri belirlendikten sonra okula

743 Melih Tinal, a.g.m. s. 186.

A. Ug sinifli kdy okullarini bitirenlerden olusacak kisimda egitim gérecek olan kdy cocuklar
yarim kalan egitimlerini pratik ve teorik alanda ilerletecekler, zirai bilgilerini arttiracaklardir.

B. Begs sinifli okullar1 bitiren ya da ti¢ sinifli kdy okullarini bitirdikten sonra iki yillik egitimlerini
Kizilgullu’da agilacak (A) kursunda tamamlayacak olan gocuklar i¢in ortaggretim ve is grubu meydana
getirilecektir. Bu grup orta dgrenimlerini bu kurslarda tamamlarken tarim ve hayvan yetistiriciliginde
uzmanlasacaklardir.

C. (B) kursunu bitirenler igin daha genis bir egitim yolu da diisiiniilmiistir. Bu 6grenciler
isterlerse kdy Ogretmeni kismina devam edebileceklerdir. Orta 6grenimini tamamlamig kdylii gencler
Ogretmen kurslarina devam ederek koyiin 6zelliklerini bilen, koyli ile isbirligi yapabilen kisiler olarak
yetistirileceklerdir. Ayrica demircilik, kOy insaat¢iligt ve koOy kooperatifciligi gibi alanlarda
uzmanlasacaklardir.

D. Kizilgullu kéy Ogretmen Okulu’nda aym zamanda bir de egitmenler kursu agilacaktir.
Egitmenler kursuna devam eden g¢ocuklar, kolejin ¢iftlik kisminda g¢aligarak araziyi hazirlayacak ve
deneme ekimleri yapacaklardir. Bu kurslara 100 kisi kabul edilecektir.

44 Melih Tinal, a.g.m. s. 187.
5 Fay Kirby, a.g.e. s. 210.
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alinacak &grencilerin se¢iminde farkli bir yol uygulanmistir. Buna gore; Kultur
Bakanhigmin emri ile Ege Bolgesi Ilkogretim Miifettisleri bolgeyi kdy kdy gezerek
okulu tanitti. Tanitim sonrasinda okula kaydolmak isteyen 6grenciler i¢in doldurulan
fisler Kiiltiir Bakanligina, bakanlik da enstitii yonetimine géndermistir.”*® Kizilgullu
Koy Enstitiisiine baglangigta ilk kisim dordiincii ve besinci siniflartyla, ikinci kisim
birinci smif i¢in dgrenci alindi. Yedinci smif 1938-1939 doneminde, sekizinci sinif
1939-1940 doneminde agilmistir. Biitiin siniflarin kurulustan itibaren agilmasina imkan
yoktu. Ciinkii ist siniflara alinacak koylii ¢ocuklart bulmak miimkiin degildi. Diger
okullardan kabul etmek de egitim, 6gretim ve c¢aligsma sistemi agisindan saglikli bir
sekilde kurulmasi agisindan gereken bir yoldu.’*’ 1941 yilinda Kizilgullu’da egitim
goren 6grenci sayist 915°e ulamistir. Kizilgullu ilk mezun 6grencilerini 1942 yilinda
vermistir. Mezun olan 72 kdy &gretmeninden 13 tanesi Izmir’in kdylerine atanmustir.
Kizilgullu Koy Egitmen Okulu kurulusundan kisa siire bir sonra karma egitimin
uygulandigr enstitii, 1950 yilinda karma egitime son verilmis ve yalmzca Kiz Koy

Enstitiisii olarak devam etmistir.

Kizilgullu Koy Egitmen Okulu’nda yaz ve kis donemi olmak iizere egitim iki
asamali olarak yiiriitiilmekteydi. Ogrencilerin 15 giinlik tatil stireleri vardi. Ziraat ve
teknik dersler yaz déneminde, ortaokul ve 6gretmen okullarinda islenen dersler de kis
doneminde agirlikli olarak islenmistir.”*® Bakanligin diizenlemesine gore; genel kiiltiir
dersleri i¢in orta, lise ve 6gretmen okulu programlari esas alinmistir. Tarim ve teknik
alan dersleri ile ilgili ders ve is konularmin ise, dogal ¢evre ve is oOzellikleri dikkate
alinarak okullarin egitim kadrolar1 tarafindan belirlenmesi ve bakanligin onayma
sunulmas1 6ngériilmiistiir.”*® Okutulacak olan derslerin belirlenmesinde temel prensip
ogrencilerin milliyetcilik, halkgilik, laiklik, cumhuriyetcilik, devleteilik, demokratik,
yonlerini giiglendiren konulara 6nem verilmesi ile onlarin saglikl kisilik yapilaria ve
koy kalkinmast igin gereken donanima sahip kilinmalartydi.”° Dersler arasinda siki bir
iligki ve tamamlayicilik vardir. Genel kiiltiir dersleri ile is ve teknik dersleri birbirini

tamamliyordu. Ayni durum egitmenler i¢inde gecerlidir. Teknik dersler araciligiyla

746 Melih Tinal, a.g.m. s. 188

47 Melih Tinal, a.g.m. s. 188.

48 Mehmet Emin Soysal, Koy Enstituleri Tarihgesi, Kizilcullu Kéy Enstitiisii Sistemi, Yeni Basimevi,
Bursa, 1943, s. 100.

9 Sevket Gedikoglu, Evreleri... s. 28.

0 Melih Tinal, a.g.m. s. 191.
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genel kultir ve ziraat derslerine ara¢ temin edilirken, genel kiltur ve ziraat dersleriyle
de teknik derslere is ve konu saglanmistir.”® Kizilgullu Koy Egitmen Okulunun
programi bolgenin ozellikleri ve okulun olanaklar1 dikkate alinarak egitim-6gretim

kadrosu tarafindan hazirlanmstir.

Kizilgullu Koy Egitmen Okulu 30 Ekim 1937 tarihinde diizenlenen tdrenle
acilmustir. Izmir Valisi Fazli Giileg tdrende yaptifi konusmada; burada toplanan
cocuklarimin koyiin aradigi bilgili ve yapici birer eleman olacaklarini, egitimlerini
aldiktan sonra yine kendi koylerine giderek yeni Tirk koyliisiiniin tipini, seklini ve
ruhunu olusturacaklarii belirtti. Okul midiri Mehmet Emin Soysal, planlt bir
orgiitlenmenin sistemin temeli olacagini ifade ederek, amaglarinin 6gretmenden yoksun
olan 35.000 kdye 6gretmen, egitmen, demirci, diilger, yapici, kooperatif¢i ve kultlrll
adam yetistirmek oldugunu, okulun olanaklar 6l¢iislinde iiretici olacagini, ihtiyaglarin

Ogretmen ve Ogrenci eliyle giderilmesine calisilacagi iizerinde durmustur.

Mehmet Emin Soysal’a gore 6grenciler iiretim i¢inde egitilmeli ve boylece koye
yararli elemanlar olarak yetistirilmeliydi. Ogrencilerin bir hayat adam, bir pratik insan
olarak koylinde biitiin hizmetlerini kendisi yapmasi gerektiginden hareketle agilisindan
itibaren okulun yemekhane, banyo, bahge, ahir, kiitiiphane gibi birimlerindeki
diizenleme ve temizlik isleri 6grenciler tarafindan yapilacaktir.®? Okulda temizlik isleri

dahil tiim isler 6grenciler tarafindan yiirtitiildiigii i¢in okulda hademe kadrosu da yoktur.

Kizilgullu Koy Egitmen Okulu diger g¢evrelerce liiks koy enstitiisii olarak
anilmaktaydi. Diger kOy enstitlileri cadirda egitim hayatinda basladiklar1 halde
Kizilgullu’da Amerikan kolejinden kalma binada egitim yapilmaktaydi. Diger koy
egitmen okullarinda 6grenci giyiminin koOyli gibi olmasi ve ogrencilerin kentle
iligkisinin neredeyse kesilmesi s6z konusu iken Kizilgullu da bunun tam tersi bir
uygulama yapilmistir. Mehmet Emin Soysal, Kizilgullu’da 6grencilerin sehirle ile
iliskilerini kesmeleri yoluna gidilmedi. Ko&yliiniin sehirliyle, sehirlinin koyli ile
ekonomik ve sosyal iliskilerini gelistirebilmeleri kent yasamini ve Izmir’i tanimlar

amaciyla dgrencilere olanaklar ¢ergevesinde serbestlik tanimustir. ™3

51 Melih Tinal, a.g.m. s. 192.
2 Melih Tinal, a.g.m. s. 190.
3 Melih Tinal, a.g.m. s. 190.
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1938-1939 egitim ve Ogretim yilina gelindiginde Kizilgullu Koy Egitmen
Okulu’nun yer aldig1 arazi 255 déniimliik bir arazi alanma ulasmistir. Ogrencilerin zirai
bilgi ve becerilerini gelistirecekleri tarimsal faaliyetlere i¢in bu arazinin 126 dénimi
ayrilmistir. Arazi iizerinde toplam 37 cesit aga¢ ve fidan yetistirilmistir.”>* Arazi
tizerindeki uygulamali ziraat egitimi, kdy c¢ocuklarina tarimsal bilgileri yaninda tarim
makineleri kullanma beceresini de kazandirmustir. Enstitl mezunu egitmenin gérev
yaptig1 koyde; diilgerlik, yapicilik, demircilik gibi alanlarda atdlyeler kurarak koyiin
ihtiyaclarma teknik alanda yanit verebilmesi ve kdy halkinin becerileri kazanmasina
onciiliik etmesi amaglanmistir.”™ Tim Koy Enstitlilerinin miifredatinda ortak olarak
bulunan derslerin yam sira ziraat ve teknik konularda her bir enstitiiniin, bulundugu
bolgenin 6zelliklerine gore farklilagan dersleri de vardi. Koy enstitiilerinin timinde yer
verilmekte olan ders ve uygulamalara; enstitiiniin bulundugu yoéreye bagli olarak
balik¢ilik, ipek bdocekeiligi, bagcilik, zeytincilik, pamuk ekimi, giil {riinleri,
dokumacilik gibi o yere has iiretim tiirleri de eklenmektedir. KOy enstitiilerinin timunde
yer verilen ortak uygulamalar; kiiclikbas ve biiylikbas hayvancilik, siit {iretimi,
peynircilik, meyve ve sebze lretimi, tahil (bugday, arpa, yulaf vb.) ve baklagil
(mercimek, bakla, misir, pancar vb.) ekimi, konserve yapimi, kiimes hayvanciligi,
aricilik, yapicilik, demircilik, marangozluk ve bicki-dikis, ayakkabi yapimi vb. olarak
sayilabilir. Kizilgullu Koy Enstitiisiinde bolgeye 6zgli olarak iiziim baglari, zeytincilik,
titlin ekimi, pekmez yapimi, sarap yapimi, ipek bocekgeiligi, sebze bahgeleri, siit
hayvanciligl, peynir yapimi egitimi verilmis ve imalat yapilmistir. Ortaklar Koy
Enstitlisiinde ise Zeytin bahgeleri, zeytin yapimi, incir bahgeleri, pamuk ekimi, sebze ve

meyve bahgeleri, bugday ekimi, siithane, kiimes hayvanciligi yapilmustir."®

[zmir’in 20 kdyiinde ¢alismakta olan 30 enstitii mezunu dgretmene 1945 yilinda
Kizilgullu K6y Enstitiistinden ¢ikan 70’1 daha katilmis ve 50 kdyde ise baslamislardir.
[zmir kdylerini dagilan 70 dgretmenin 13ii kiz, 57’si erkektir. Kizlardan 5°i dikisci, 4’ii
dokumaci, 4’{i de ziraat sanatlar1 bilendir. Erkeklerden 24’ diilger, 20’si demirci, 13’1
de yapicidir. Bdylelikle 1945 yilinda Izmir’in 70 kdyiinde 100 enstitii mezunu dgretmen
isbas1 yapmistir. Yapilin planlamaya gére 10 seneye varmadan Izmir’in 600 kiisur

kdyiin hepsine enstitl mezunu 6gretmen ile doldurmakti ancak bu basarili olamadi. Bu

54 M. Emin Soysal, a.g.e. s. 6.
755 Refik Ince, “Kizilgullu’da Yeni Bir Ocak”, (20 Subat 1938). Yeni Asur.
6 Giil Simsek, Cansmn Marcanoglu, a.g.m. s. 275-276.
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yeni gelen Ogretmenlerle birlikte 50 kdy daha hayat, kiiltiir, ilerleme ve kalkinma
girdiginin isaretidir. Ciinkii enstitiilii yasamasi, ¢alismasi, resmi ve hususi hayatiyla
ornek alarak kdéyl mamur, kdyliiyii mesut etmek amacindadir. Ciinkii enstitiilii koye
giderken sade kafasindaki bilgi ile degil, ors, ¢ekic, saban, mala, bigki, keser, igne,
iplik, hatta akardiyon ve keman gibi ¢eyizi ile beraber gitmistir. Koylii ise onu, okulunu,
evini, atolyesini, tarla ve bahgesini evvelden hazirlamis olarak karsilamistir.”>” Ayrica
bunlarin hepsi yurt topragini en medeni sekilde isleyecek kadar ¢iftciligi, duygusunu
akordeonla aksettirecek kadar musiki bilmekteydi. On binlerce kdyiin bu cesitli
ihtiyaclarma ayr1 ayri1 miiesseseler kurarak cevap vermeye kalkismanin, on binlerce
koye yetecek kadar eleman yetistirmek icin ayr1 yapicit okulu, ayri sanat okulu, ayri
ziraat okulu, ayr1 dikis okulu, ayr1 6gretmen okulu, ayr1 musiki okulu agmanin ne biiytlik
kilfete, ne cok masrafa ve uzun zamana ihtiyact oldugu diistiniiliirse enstitiilii 6gretmen
bunlarin hepsine cevap verecek tarzda yetistirilmistir. Cikan kanun geregi tim koy
enstitiileri kapatilmis bununla birlikte Kizilgullu Koy Enstitiisii de 1952 yilinda

binalarinin NATO’ya devredilmesiyle kapanmuistir.

Tablo 37: 1942-1945 arasinda Izmir’in 114 koyiinde gérev alan 183 koy

enstitiisii mezunu dgretmen icin yapilan insaatlar >

ilce Ev Komple Okul islik
Bayimdir 5

Bergama 26 25
Cesme 13 1 1
Dikili 2 1 2
Foca 11 3
Izmir Merkez 19 1

Karaburun 23

Kemalpasa 16 1

Kusadasi 1 1
Menemen 13 13
Odemis 24 1

Seferihisar 3 3
Tire 2 2
Torbal1 8 2

Urla 10 1

57 Necati Caldiran, “70 Enstitiilii Daha s Basinda”, Izmir’'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S 8,
2. Kanun 1944, s. 1-2.
78 Necati Caldiran, a.g.m. s. 1-2.
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4.9.5. Ortaklar Koy Enstittsu

Ismail Hakk1 Tongug, izmir Kizilgullu K&y Enstitiisii Miidiirii Hamdi Akman’a
Aydin civarinda yeni bir kOy enstitiisii agmak i¢in yer bakmasini emretmistir. Bunun
tizerine Kizilgullu K&y Enstiti miidiiri bunun iizerine Aydin ilinde dort yer
belirlemistir.®® Bunu da Milli Bakanligma yazi ile bildirmistir. Ortaklar koyiine
yapilacak enstitiiniin daha faydali olacagi kanaatini belirtmistir. 1939 yili itibariyle
Aydin-Soke, Aydin-izmir ve S6ke-izmir yolu {izerinde bir transit merkezi halinde olan
Ortaklar Koyl, Aydin Vilayetinin en gelismis ve ileri kdyii halindedir. Ismail Hakk1
Tongug, Ortaklar’t kurdurturken, isin basindan beri kurulus yeri olarak karsi ¢iktig
Kizilgullu’'nun kapatilmasi ve Ortaklar’in onun yerini almasi diisiincesi, Ortaklar’in
kurulmasi fikrinin diisiincel temelini olusturmustur. Diger bir goriis ise Kizilgullu’da
teftis yapan miifettis Mubhittin Akdik tarafindan bakanliga sunulan rapordur. Bu raporda;
“... Kizilgullu Koy Enstitiisii ¢cok kalabaliktir... Aydin, Mugla veya Denizli’de bir enstitii

acilarak bu miiessesedeki égrenci sayisi 800’e indirilmelidir. ~%°

79 Kemal Kocabas, “Ortaklar Koy Enstitiisii Kurulus Belgesi”, Ortaklar Koy Enstitiisiinden Ortaklar
llk6gretmen Okulu’'na Adabelen Isigi, Yeni Kusak Koy Enstitiileri Dernegi Yaymlari, Birinci Basim,
[zmir, Nisan 2007, s. 45-46. 1943 yilinda Ismail Hakk1 Tongug tarafindan Kizilgullu K&y Enstitii Miidiirii
Hamdi Akman’a verilen talimatla Kizilgullu Enstitiisiiniin Aydin Vilayetine taginmasi i¢in Aydin ilinde
yer belirlemesi istenmistir. Bunun iizerine Hamdi Akman 4 yer belirlemistir. 1-Aydin merkezine bagh
doguda ve alt1 kilometre mesafede Kocagiir denilen mevkide bulunan yer, 2- Germencik nahiye merkezi
ile Erbeyli istasyonlar1 arasinda Sinirteke koyii civarinda bulunan yer 3-Ortaklar kdyine 3 kilometre
mesafede Tekin, Yenikoy ve Giimiiskdy koyleri arasinda 1500 doniim kadar1 da koyliiye ve muhtelif
sahislara ait olan yer, 4- Sokeden 15 kilometre uzakta Giilliibahg¢e koyii ile Atburgazi kdyii arasinda
Yuvacik mevkiidir.

Hamdi Akman, Ismail Hakki Tongug’a yazmis oldugu yazisinda “Ortaklar kdyiine 3 kilometre
mesafede olan yer, Ortaklar gibi mithim tren yollar1 kavsagina yakin olmasi i¢inden sose yolunun
gecmesi, arazinin kolayca ele gecebilmesi ve iginde akarsularin ve tlicanin bulunmasi ve arazinin de her
cesit ziraata elverisli bulunmasi, biiyiik sehirlerden uzakta tam bir koyliisel igtimai havanin da estigi bir
yer olmasi bakimlarindan, digerlerine nazaran tercih edilecek bir yer olarak begendim.” “Enstitiimiiz bu
yil iginde derhal Aydin vilayeti igine nakledilecekse talebelerden bir sinifin kanunievvel ay1 i¢inde buraya
gitmesi zaruridir. Bu is i¢in tetkikte bulundum. Germencik nahiyesi merkezinde bulunan okul binasinin
miisaitligi ve tespit edilen yerlere yakinligi bakimlarindan derhal gétiiriilecek talebelerin Germencik’e
yerlesmesini uygun buldum. Simdilik gitmesini tasarladigim talebe adedi 350 kadar olacaktir. Germencik
ilkokuluna o giin i¢in devam eden 480 talebe vardir. Bunlarin yerlestirilmesi derhal enstitii tarafindan
yapilacak 4 dershanelik bir pavyon”® mimkiin olabilecektir. Bu insaatin yapilmasinda yaptig1 sondajlarda
mabhallin tasit, tugla, kum, kire¢ tedariki bakimlarindan yardimda bulunacaklarini tespit ettim. Bizimde
diger malzemesinin satin alinmasinda para sarfiyatimiz olacaktir.”

760 Kemal Kocabas, “Ortaklar Koy Enstitiisi Kurulurken” (Yay. Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Koy
Enstitiisii 70 Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi Yayinlari, Birinci Basim, Izmir, Nisan 2014 s.
12-16.
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1943 yili sonlarina dogru Ortaklar kdyiinde koy enstitiisii kurulmasi fikrinden
s6z edilir olmustur.’®? Kizilgullu K6y Enstitii Miidiiri Hamdi Akman’m Aydm ilini
ziyaretinden sonra cografi ve iktisadi bakimdan her giin 6nemi artmakta olan Ortaklar
koyiiniin niifus yogunlugu ve ¢evresinde kalabalik niifuslu bir¢ok kdylerin de bulunmasi

itibariyle Ortaklar’da bir nahiye kurulmasi diisiiniilmiistiir.

Ortaklar K8y Enstitiisii baslangicta Izmir’de faaliyet yiiriitmekte olan Kizilgullu
Koy Enstitiisiiniin devami niteliginde diisiiniilmiis ve okulun buraya taginarak egitim ve
Ogretime devam etmesi fikri agirlik kazanmistir. Ancak her ne kadar kurulus
asamasinda Kizilgullu Koy Enstitii 6grencileri ve idarecilerinin gayretleri 6n planda olsa
da Ortaklar KOy Enstitiisii ayri bir kurum olarak hizmete girmistir. Enstitiilerdeki
Ogretmen yetersizligi de Onemli bir sikinti olarak goriilmiis, bu nedenle mevcut
ogretmenlerin her iki enstitii de derse girmeleri planlandigindan Kizilgullu ile Ortaklar

arasindaki yakinlik bir avantaj olarak goriilmiistiir.’®?

Aydin’da bir koy enstitiisii kurulmasi cer¢evesinde gorevlendirilen Hamdi
Akman’mn belirttigi yerlerden 3. secenek olan Ortaklar-Soke yolu Uzerindeki hazine
arazisi ve gevresi begenilmis ve burada enstitii kurulmasina karar verilmistir. Bir kisim
arazi kamulastirilmis bir kisim arazi de Oztiirk ailesi tarafindan bagislanmustir.”®3
Ortaklar Koy Enstitlsu, Kizilgullu Koy Enstitii Miidiirii Hamdi Akman ile 6gretmen ve
Ogrencilerinin Adabelen tepesi denilen yerde Ortaklar bucagina yaklasik 2.5 km
uzaklikta 16 Agustos 1944 tarihinde 1840 dekar alan iizerine ilk kazmay1 vurmalariyla
enstitiiniin temeli atilmigtir.”®* Temel atma térenine Vali, Aydin Belediye Baskan1 ve

partililer, Germencik nahiye miidiirii, maarif erkdn1 ve 28 kdyden gelen ¢oluk-gocuk,

61 Miislime Giines, “Aydin Gazetesine Gore Ortaklar Koy Enstitiisiiniin Kurulusu ve 1k Yillari,” (Yay.
Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Koy Enstitiisii 70 Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi Yayinlari,
Birinci Basim, Izmir, Nisan 2014, s. 93-94. (19 Nisan 2014 tarihinde Izmir’de diizenlenen “Ortaklar Koy
Enstitiisii 70 Yasinda Sempozyumunda bildiri olarak sunulmustur.). Ortaklar kdyii ¢evre koyler i¢inde en
geligsmis koydir. Cevre kdylerden niifus ¢eken Ortaklar kdyii ilkokulunda sikintilar yasanmigtir. 1940
ders yilinda koyilin 5 sifli, 5 6gretmenli ve yaklasik 250 6grencili bir ilkokulu vardi. Hem 6grenci
sayisinin sinif bagma diisen oraninin fazla olmasi hem de zaman zaman 6gretmensiz kalan subelerin
varligi ilizerine okulda 6gleye kadar ders 6gleden sonra ziraat faaliyetleri yapilmistir. Bos kalan
siiflardaki 6grencilerin egitim-6gretim yapamamalar1 kdyiin ortak sikintisi olmustur.

62 Halil Vural, “Karanligi Aydmlatan Olay”, (Yay. Hazirlayan Kemal Kocabas, Ortaklar Koy
Enstitiisiinden Ortaklar [lkégretmen Okuluna Adabelen Isigr), Yeni Kusak Koy Enstitiileri Dernegi
Yaynlari, izmir, 2007, s. 96.

763 Halil Vural, “Karanligi Aydinlatan Olay”... s. 100.

64 Hasim Kanar, “Ortaklar Koy Enstitiistiniin lk Giinleri”, (Yay. Hazirlayan Kemal Kocabas, Ortaklar
K6y Enstitiisinden Ortaklar Ilkégretmen Okuluna Adabelen Isig), Yeni Kusak Koy Enstitiileri Dernegi
Yaynlari, izmir, 2007, s. 60.
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kadin ve erkekler katilmistir. Yapilacak bina i¢in gerekli olan tugla ve kiremitler
yaninda agilan ocaktan talebeler tarafindan toplanarak islenmeye baslamustir.”®®
Ortaklar Koy Enstitiisti, Kizilgullu Koy Enstitiisii 6grencileri tarafindan imece usulii

olarak yapilmustir, "

Burada ¢alismak i¢in Kizilgullu Koy Enstitiisii’nden sirastyla
once besinci siniftan, 4. siniftan ve diger siniflardan ekipler gonderilmistir. Sonbahar da
2. smiflar gitmistir. Kis gelinde 6grenciler tekrar Kizilgullu’ya geri donmiistiir. Ortaklar
Koy Enstitiisiiniin kurulma siireciyle birlikte Kizilgullu Koy Enstitiisti ikiye ayrilmistir.
1945-1946 Egitim-Ogretim yilinda tiim siniflardan devredilen 300-400 kisilik Aydin,
Denizli, Mugla dogumlu 6grenciler ve O&gretmenlerin bir kismi Ortaklar Koy
Enstitiisiine gitmesiyle egitim ve Ogretim hayatina baslamistir. Daha sonra Aksu Koy
Enstitiisinden Bodrum ve Milas dogumlu olanlarda Ortaklar Koy Enstitiisiine
gecmistir.”®” Tlk mezunlarin1 1946 yilinda vermistir. Ortaklar Koy Enstitiisii Kizilcullu
ve Savastepe sonrast Ege bolgesinde kurulan Ucglincu, (lkedeki yirminci Koy

Enstitiisudir. 8

Kizilgullu Koy Enstitii Miidiirii Hamdi Akman, yer se¢imini, temel atma
torenini, ilk planlamalar1 yapar ve daha sonra Ortaklar K&y Enstitiisii miidiirliigline
Kizilgullu Koy Enstitiisii psikoloji 6gretmeni Hayri Cakaloz atanir.”®® Mehmet Sinter,
Nihat Resna, Hayri-Nuriye Cakaloz, Omer Siimer, Mehmet Erbil, Hatice Erbil,

5 Miislime Giines, Aydin Gazetesine... s. 98.

76 Kemal Kocabas, Ortaklar K&y Enstitiisiinden Ortaklar [lkdgretmen... s.67. 1944 Haziran ayinda
Kizilgullu Koy Enstitiisiinden 350 6grenciden 250 tanesi mezun olmustur. Daha sonra bir cumartesi giini
Hamdi Akman Kizilgullu’daki 1350 Ogrenciyi ana binanin Oniine toplar ve su konusmayi yapar:
“...Gorev su: Aydin’'in Germencik ilgesine bagli Ortaklar koyiinde yeni bir enstitii kurulacak. Bu
enstitiiniin kurulmasini biz baglatacagiz. Bu mutluluk sizin olacak. Biliyorsunuz Koy Enstitilerinin
yapisinda imece yani ekip calismasi vardir. Biz onceki yillarda kardes enstitiilerinin kurulusunda da
calistik. Sizlere giiveniyorum...” Birkac gilin sonra okul yolunda sirtinda battaniyelerle 200 erkek ve 45
kiz yiirtiylis yolunda toplanirlar. Kiz 6grenciler 6nde erkekler arkada marslar sdyleyerek Kizilgullu tren
istasyonundan ii¢ vagona binerler. Yine marslar, tiirkiiler sdylenerek dort saatlik bir yolculuktan sonra
Ortaklar istasyonuna varilir. 2-3 km yiiriiyiis kolunda 6gretmenlerle beraber yiriinerek enstitu bolgesine
ulagilir. Arazi bombostur, higbir yap1 yoktur. Araziden yeni hasat kalkmig {irlin saplari, kuru otlar ve
uzaklarda bir iki incir, zeytin agaci vardir. Akabinde Adabelen tepesi denilen yerde binalarin yapimina
baslanmustir. {1k olarak biiyiik bir bina yapilmistir. Ama dnce barinma yeri ve yatakhane olmaliydi. Ust
siniflar imeceden doniinde bu sefer alt siniflar Kizilgullu’dan Ortaklar’a imeceye gitmislerdir.

767 Halil Vural, “Karanlign Aydinlatan Olay”... s. 101.

788 Kemal Kocabas, a.g.m.. s.12.

769 Kemal Kocabas, a.g.m. s. 12-21. Hayri Cakaloz, Tonguc¢’un enstitii felsefesine ¢ok yakindir ve
aralarinda saygimn bir dostluk iligkisi vardir. Hayri Cakaloz’un Ortaklar K&y Enstitiisiine kabul edilen
ogrencilere yazdigi mektup ¢ok konusulmustur. “Sevgili oglum/kizim yapilan imtihanda basari gostererek
enstitiimiize 6grenci olmak hakkini kazanmis bulunmaktasin. Bu serefli basaridan dolay1 seni tebrik
ederken mevcudu 400’1 askin enstitii ailemizin sicak kucagini agarak seni bekledigini bildirir gézlerinden
Operim. Bu mektubu aldiktan sonra asagidaki hazirliklarini yap saclarii ti¢ numara ile kestir. Ellerini,
ayaklarim1 ve biitiin viicudunu tertemiz yika, elbiselerin kirli ise anana yikat ve yirtiklarin1 yamat”
ifadelerini igeren mektup egitim tarihimizin ¢ok dnemli belgeleri arasinda yerini almuistir.
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Memduh Yagcr Kizilgullu’dan Ortaklara gegen 6gretmenlerdir. 1946 yilinda Kemal
Soydan miidiir yardimcisi, Hikmet Soydan, Ayse Cavuslar, Ramazan Yasar, Yiiksek
K&y Enstitiisii mezunlarindan Nuri Ozyildiz, Mesut Yardim, Mustafa Ersoy, Faik
Ayanoglu, Sevki Aydin, Diiriye Ozyildiz da 6gretmen olarak atandilar.”’® Ortaklar Koy

Enstitlisi bir anlamda Kizilgullu’dan dogmustur.

Hayri Cakoloz, 1.Hakki Tongug¢’a yazdigi mektuplardan birinde Ortaklar Koy
Enstitiisii’niin ilk giinleri hakkinda bilgi vermistir: “Yerlesmemis bir insan toplulugu
halinde idik. Susuz, helasiz, yataksiz, revirsiz, kitapsiz, kiitiiphanesiz, isliksiz, tezgahsiz,
aletsiz, catisiz, kahvesiz. U¢ aydan beri yerlesmis bir insan toplumu haline gelmeye

ugrasiyoruz... coluk cocuk bizi de hayret ettirici, miisbet, verimli bir gidisatimiz var.” "™

1946 yilinda Ortaklar KOy Enstitiisiine atanan Hikmet Soydan, Ortaklar Koy
Enstitlsi icin “Koy Enstitiileri is ve iiretim okuluydu. Ve bu gengler yasamlarin
koylerin, koyliilerin kurtuluslarina atamiglardi. Enstitii ogul vermis bir art kovani gibi
kapir kipir ve canliydi. Hepimiz sevgiyle biitiinlesmis, paylasarak, yardimlasarak
giictimiizii tviretimine doniistiirmiis, gereksinimlerimize yoneltmistik. Yaptiklarimizla
gururlaniyor mutlu oluyorduk... Koy Enstitiileri laik Cumhuriyetimizin koylerimize

armaganiydi” demistir.”’?

Ortaklar Koy Enstitiisii’nde bir yilin sonunda yani 1945 yili Agustos ayinda
1000 6grenciyi barindiracak sekilde insasina baglanan binanin yaridan fazlasi bitirilmis,
on iki bina tamamlanmistir. insaatta goérevli Kizilgullu Koy Enstitiisii dgrenci ve
ogretmenlerinden 400 kisi ¢calismistir. 1945 Agustos ayinda tamamlanmis ve yapilmakta
olan faaliyetleri yerinde incelemek Uzere Maarif Vekili 10 gin slrecek incelemelerde
bulunmus, Izmir, Aydin ve Manisa okullarini teftis ettikten sonra ders yili basinda
Ortaklar Koy Enstitiisiinii ziyaret etmistir.””® 1947 yilinda Ortaklar KOy Enstitiistinde
haftalik ¢alisma 44 saat idi. Bunun 22 saati kiiltlir, 11 saat ziraat ve 11 saat sanat
caligmalarina ayrilmistir. Bu 6grenciler yil boyunca hem kiiltiir derslerini izlemisler ve
mesleki egitim almiglar hem de Adabelen tepesinin iki yanim1 ve karsisimi sayis1 18’1

bulan ¢esitli hizmet binalari ile doldurmuslardir. Bir yil i¢inde toplam 33 bina kullanilir

70 Kemal Kocabas, a.g.m. s. 25.

"1 Kemal Kocabas, a.g.m.. s.19.

72 Hikmet Soydan, “Unutamadigim K&y Enstitiileri —I1 Ortaklar Koy Enstitisi”, Yeniden Imece Dergisi,
S.11,s.96

3 Miislime Giines, “Aydin Gazetesine Gére...” s. 101.



236

hale getirilmistir. Bitkinin bile yetigmedigi bataklik alana da 15 tane 6gretmen konutu
yapmiglardir. Ayrica okulda 250 dekar bugdaylik, 100 dekar zeytinlik, 100 dekar
incirlik, 50 dekar sebze bahgesi gibi alanlar okula ayrilan 2000 doniimlik toprak
izerinde islenmeye baglanmistir. Bu hizli ve ortaklasa ¢alisma 1954 yilina kadar devam

etmistir.”™

Ortaklar Koy Enstitiisii 6grencileri kiiltlir dersleriyle birlikte enstitiinlin yarim
kalan iglerini de tamamlamislardir. 2500 doniim arazi ekilebilecek hale getirilmis, 1lica
suyundan etkilenen bataklik gerz acilarak kurutulmus, kovalik olan bdliimiin paletli
kokleri sokiilerek temizlenmistir. Enstitlinlin en biiyiik sikintist igme suyu idi. Okula
suyu getirmek i¢in Ortaklar’in Balat¢ik kdyiinden 7 km boru désenmis ve tepenin
etegine 50 tonluk su deposu yapilmistir.”” Ortaklar Koy Enstitiisiiniin binalarmin
yapimi egitim hayatina basgladiktan sonra da devam etmistir. Dersliklerin bir kism1 hazir
degildi ve ogrenciler acik hava da agac altinda ders yapmak zorunda kalmust:.’’
Derslikler, yatakhaneler, idare binasi, atdlyeler, islikler, ahirlar, kiimesler, camasirhane,
hamam, spor ve oyun alanlari, lojmanlar 1948 yilinda tamamlanarak tam olarak hizmete
sunulmustur. 1945 yilinda 70.000, 1946 yilinda 80.00, 1947 yili basina kadar
Kizilgullu’dan yapilan yardimlarla birlikte 200.000 lira para Ortaklar K&y Enstitiistiniin

insaat ve tesisat1 i¢in harcanmistir. ’"’

1945 yilinda Ortaklar Koy Enstitiisliniin ingaatlar1 zor sartlar altinda devam
ederken, 6grenciler ve idareciler tarafindan hem enstitiiye hem de kdye yeni yapilacak
olan ilkokula yardim icin deve giiresi diizenlemislerdir. Deve giiresleri enstitii sahasinda
yapilmis, okul midiirii, 6gretmenler ve dgrenciler, enstitiiye gelen 500 seyirciyi ¢ok iyi
karsilamiglardir. Bu etkinlik esnasinda 6grenciler kendi aralarinda saz calarak milli

oyunlar oynamuslardir.’"®

Aydin gazetesinde ¢ikan yazida, enstitlinun 17 yatakli revirinin hastaneler kadar

temiz ve saglik sartlarina uygun oldugu ancak yatakhanelerin ¢ok dar ve sikisik oldugu

7 Giinver Giines, “Tek Parti Déneminde K&y Enstitiisiinde 17 Nisan Kurulus Y1ldéniimii Kutlamalar1”,
(Yay. Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Koy Enstitiisii 70 Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi
Yayinlari, Birinci Basim, Izmir, Nisan 2014 s. 77.

5 Halil Vural, a.g.m. s. 47.

76 Halil Vural, a.g.e. s. 57.

7 Hikmet Soydan, a.g.m. s. 96.

7 Miislime Giines, “Aydin Gazetesine Gore...” s. 101.
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yazilmustir.””® Ortaklar K&y Enstitiisii 6grencileri temelini 1948 yilinda attiklarr ve
higbir ustanin eli degmeden kendi emekleriyle alt kat1 500 6grenciyi icine alacak bir
yemek salonu, iist katt da oraya buraya serpilmis yatakhaneleri igine toplayacak bir
binay1 1949 yilin i¢inde bitirmiglerdir. Bu binanin bitirilmesiyle 6grenci sayist da 1949
yilinda 400°den 481°e ¢ikarildi. Kiz 6grenci sayist da 18’den 51°e yiikselmistir. Yillik
40-45 mezun veren enstiti mezun sayisinda artis olmustur. 1951 yilinda yeniden
yapilan dershane ve yemekhane binasinin tamamlanmasiyla 68renci sayist 500°e
cikmigtir. 1950 yilinda 33 mezun veren enstitii, son sinif mevcudu nedeniyle 1951
ogretim yilinda da ayn1 miktarda mezun vermis fakat sonraki yillarda mezun sayis1 bir
bucuk misli artmistir. Ortaklar Koy Enstitiisiinden 1949 yilinda mezun olan 23
ogretmen 3 Ekim’den 17 Ekim’e kadar ilge merkezlerinde idari ve mesleki kursa tabi

tutulmustur. 1950 yilinda ise 30 6gretmen bu kursa tabi tutulmustur. "

17 Nisan 1945 yilinda yani Koy Enstitiilerinin kurulug bayraminda konusan

Enstiti Muadart Hayri Cakoloz: **...Kendilerine emanet edilen muessesinin geceli
giindiizlii bir ¢alisma ile bugiinki durumu aldigini, halen hazineye devrolunan 1865
dekarlik kovalik ve batak araziden baska 466 dekar da kamulastirma suretiyle
alindigini bunun bir kisminin kovalik ve batak oldugunu, islenmis bahge ve tarlalarin
285 dekar oldugunu, bu yil 270 dekar arazi siiriildiigiinii belirtmistir. Enstitiinin KU¢Uk
bir traktor ile tarim aletleri bulundugu, 9 at, 17 kisrak, 9 inek ve birka¢ danalar
oldugunu, bu miiddet iginde kiiciiklii biiyiiklii 21 yap1 meydana geldigini, bu yil isliklerin
acildigini, dersliklerin kiime sayisina gore kuruldugunu, bir revirle, bir kitiphane

acildigint beyan etmistir.” "%t

Koy Enstitiilerinin 8. Kurulus y1ldoniimii, Ortaklar K&y Enstitiisiinde muhtesem
bir torenle kutlanmistir. Torene Vali, belediye baskani, agir ceza reisi, daire miidiirleri,
baslarinda kaymakamin bulundugu Soke ve Germencik heyetleri, Aydin kiiltiir ailesi,

gazeteciler ile sehirli, kasabali ve koyli halk katilmistir. Davetlilerin biiyiik kismi

% Giinver Giines, “Tek Parti Doneminde Koy Enstitiisiinde... s. 85.
80 Giinver Giines, “Tek Parti Doneminde Koy Enstitlistinde... s. 91.
81 Giinver Giines, a.g.m. s. 78-79.
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enstitii kamyonlartyla toren alanina gelmislerdir. Térene katilan misafirler Enstitii

Miidiirii Arif Gonendik tarafindan karsilanmstir. '

Ogrenciler okulda bayrak diregi dikecegi alan da kazi yaptiklar1 esnada biiyiik
tag lahitlere rastlamiglardir. Koca koca taslar oyulmus, iistii tag kapaklarla kapatilmas.
Birkag¢ tanesinin i¢inde toprak varken bir tanesinin kapagi agilinca lahidin ucunda
kocaman altin tag, orta kisminda kalin bir altin kemer bulmuslardir. Bunun iizerine
Ogrenciler okul yonetimine haber vermisler onlar da Aydin Miize Miidiirliigiini
cagirmustir. Kraliceye ait oldugu diisiiniilen altin ta¢ ve kemer teslim edilmistir.’®®
Ortaklar Koy Enstitist 6gretmeni Hikmet Soydan bir yazisinda sdyle demistir: Ortaklar
Koy Enstitiisiinde yasayan herkesin adini tasiyan birer aga¢ vardi. Bu agaglar adasiyla

biiyiiyor topraga kok salmis Adabelen tepesi yesile biiriiniiyordu. '8

Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakanligindan alinmasi ve yerine Semsettin
Sirer’in gelmesiyle birlikte Ortaklar Koy Enstitlisi Muduri Hayri Cakaloz gorevden
alinmis ve Usak iline 6gretmen olarak atanmistir.’®® Yiiksek Koy Enstitiilii dgretmenler
de gorevden alinarak kimisi denetmen kimisi gezici basdgretmen yapilarak koy
enstitulerinden uzaklagtirilmistir. Enstitiiniin bagina da klasik bir ortaokul 6gretmeni
olan Arif Gonendik atanmstir.’®® Boylece Enstitillerde egitim kalitesi diismeye

basglamistir.

Butlin Koy Enstituleri gibi Ortaklar Koy Enstitlisii de son olarak 1952 yilinda
mezun vermistir. 1953 yilinda alt1 yillik 6gretmen okuluna doniistiigii i¢in o y1l mezun
verememigstir. 1950 -1951 o6gretim yilina kadar diger enstitiiler gibi Ortaklar Koy
Enstitiisiinde de karma egitim tiim kiz 6grencilerin 6nce Kizilgullu sonra Besikdiizii
K&y Enstitiisine ve Bolu Ogretmen Okuluna aktarilmasiyla sonuglanmustir. Ortaklar

Koy Enstitiisii kurulusundan 1976 yilina kadar 3179 orta 6grenimli ilkokul 6gretmeni

82 Giinver Giines, “Tek Parti Doneminde Koy Enstitistinde... s. 82-86. Térende miizik §gretmeninin
idaresinde ii¢ sesli koro dinleyicileri biiyiilemis, beden terbiye dgretmeninin emekleriyle yiiriiyiis, agilma
ve toplanma ¢ok diizgiin gegmis ve takdir toplamistir. 200°den fazla 6grenci mandolin esliginde zeybek
oynamistir. Misafirlere kuzu dolmasi, yogurt ve irmik ikram edilmistir. Enstitiiye bircok eser yapilmis ve
hala yapimi devam edenler oldugu gibi agaglandirma yapilmistir.

8 Miislime Giines, a.g.m. s. 101.

84 Hikmet Soydan, a.g.m. s. 96.

78 Kemal Kocabas, a.g.m. s. 32.

78 K emal Kocabas, Ortaklar Koy Enstitiisiinden Ortaklar ilkégretmen... s. 102,
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mezun etmistir.”®” Ortaklar Ilkgretmen Okulunda parasiz-yatili karma egitim ancak
1962-1963 dgretim yilinda Ogretmen Okulu doneminde on bir yil sonra tekrar hayata

gecmistir. /%8

Tablo 38: Ortaklar K&y Enstitiisii Mezun Sayisi (1945-1952)78°

Ortaklar Koy Enstitiisii Mezun Sayisi (1945-1952)
1945-1946 57 1949-1950 40
1946-1947 96 1950-1951 50
1947-1948 113 1951-1952 50
1948-1949 52 1952-1953 -

4.9.6. Koy Enstitiilerinin Kapatilmasi

Koy Enstitlileri kurulduktan sonra da elestiri ve suclamalar devam etmistir.
Enstitiilere bir tek kdy ¢ocuklarinin alinmasi ve yine sadece koyde gorevlendirilmesi,
toplumda koyli-kentli ayrimini arttirdigi ve bunun Anayasadaki Halkeilik ilkesine ters
distligli, enstitiillerde Komiinist ideolojiyi andiran egitim uygulamalarinin oldugu,
ogrencilerin okulda ¢aligtirtlmalarinin Komiinist rejimi andirdigr i¢in egitim hayatinin
milliyetcilik anlayisina ters diistiigii konusunda elestirilmistir. " Okul, islik, gretmen
evi yapiminda ve ¢ocuklarmi okula gdénderilmesinde koyliilere yiiklenen
yiikiimliiliiklerin son derece agir oldugu ve ulasimin gii¢ oldugu bolgelerinde yapim
giderlerini arttirdigi ve bunun anayasadaki esitlik ilkesi ile ¢elistigi yoniinde birgcok

olumsuz goriis belirtilmistir.

Koy Enstitiilerine yoneltilen elestirilerden birisi de uygulanan karma egitimdir.
Ancak kizlarin bir iki enstitiide toplanmis olmas1 bu yondeki elestirileri azaltmistir.”
Enstitiilerdeki karma egitimi elestiren dinci gruplar kizlarin pantolon ceket giymesini
komiinist modasi olarak yorumlamislardir. Dinci gruplarin baglattigi din elden gidiyor

sOylemi ve bunu siyaset malzemesi olarak kullanan politikacilar da Koy Enstitiilerinin

87 Mustafa Ozmen, “Cumhuriyet Ogretmenleri, (Yay. Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Kéy Enstitiisii 70
Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi Yayinlari, Birinci Basim, Izmir, Nisan 2014, s. 213.

78 Kemal Kocabas, a.g.m. s. 32-33.

8“Mezunlar Listesi 1945-1974”- Adabelen Yiiksek Ogretmen Okullarina Giden Ogrencilerin Listesi”,
(Yay. Haz. Kemal Kocabag, Ortaklar Koy Enstitiisii 70 Yasinda), Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi
Yayinlari, Birinci Basim, Nisan 2014, s. 355-361.

790 Necdet Aysal, a.g.m. s. 277.

91 Pakize Tiirkoglu, a.g.m. s. 496. Dinci kesim bir 6grencinin bir kiz 8grenciye, onu evlenmeye zorlayan
mektup yazdig1, bir kiz dgrencinin hamile kaldig1 ve kdy kizlarinin namuslarinin ayaklar altina alindig:
yoniinde elestirmiglerdir.
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kapatilma siirecini hizlandirmistir. Oysa Koy enstitiileri kdydeki kizlar i¢in dis diinyay1

tanima ve agilma agisindan birer kap1 olmustur.

Koy Enstitiilerine baktigimizda en cok elestirildigi nokta, Enstitiilere din
derslerinin konmadig1 ve din diismanligi islendigi iddia edilerek birer Komiinist yuvasi
olarak nitelendirilmeleridir.”®> K&y Enstitii Dergisinin yabanci dillerden g¢evirdigi
klasikler ve bazi Ogretmenlerin yapmis olduklart konusmalar Komiinistlik olarak

nitelendirilmis ve Koy Enstitii Dergisi zararli yayinlar sinifindan sayilmistir.

Koy enstitulerini elestiren ziimrelerin basinda koyliiniin okuyarak goziiniin
acilmasinmi istemeyen ve yillardir onun sirtindan gecimini saglayan biiyiik ciftlik
agalaridir. Ciinkii koylii ¢ocugunun okumasi, gittigi koydeki koyliilerin goziinii agmast
ve agalik diizenin sorgulanmaya baglamasi1 agalarda korkuya neden olmustur. Biitiin bu
elestirilerin amac1 Koy enstitiilerinin isleyen diizenini bozmakti. K&y Enstitiileri ile
baslayan koylerdeki hareketlilik ve kendi durumunu sorgulamaya baslamasi, diizene

kars1 sesini ¢cikarmaya baslamasi Koy enstitiilerinin sonunu hazirlamistir.

Cumhurbaskan: Ismet Inonii bu elestirilere ragmen Koy Enstitiilerine sahip
¢ikma cabasinda idi. Bundan dolay: enstitiilere sik sik ziyaretler bulunuyor ve bilgiler
aliyordu. Ismail Hakki Tongug’ta bu konuda talimatlar vererek enstitiilere daha fazla kiz
ogrenci alinmasi istemistir.”®® Koy enstitiilerinde kiz &grencilerin erkek Ogrencilere
oranla sayilariin diisiik oldugu bir gercektir. 1944-1945 6gretim yilinda 1.475 erkek
ogrenciye karsilik 12.761 erkek dgrenci vardir.”®* Ancak giin gectikce elestirilerin dozu
artmaya baglamisti. II. Diinya Savasindan sonra iilkeye demokrasi fikrinin gelmesi
siyasi anlamda yeni yapilanmaya gidilmesine neden olmustur. 1945°de ¢ok partili siyasi
yasama gecisle birlikte CHP’ nin karsisinda ¢ok sayida partinin kurulmasi ve basta DP
olmak iizere diger siyasi partilerin Enstitiilere yonelik elestirilerinin artmasina neden

olmustur. Ozellikle DP, kdy enstitiilerini CHP’ye kars1 bir yipratma politikasi1 olarak

792 Necdet Aysal, a.g.m. s. 278. Hatta Enstitiide bir bayan dgretmenin “Allah ile devlet olmasa kdylerdeki
canlanma saadete kavusur” dedigi iddia edilmistir.

793 Pakize Tiirkoglu, a.g.m. s. 496.

7% Mustafa Aydogan, a.g.e. s. 43. Kiz dgrenci sayismi artirmak icin, K&y Enstitiilerinde giriste yaninda
bir kiz 6grenci getiren erkek 6grenci enstitiiye sinavsiz sekilde almak gibi ¢arelere bagvurulmustur. Ayse
Baysal, Enstitiiye giris hikdyesinde sOyle demistir. "Koy Enstitiilerine alinacak kiz dgrenci
bulunamiyordu. Erkek ogrencilerden basvuru ¢ok oluyor ve sinavla segiliyordu. Anlasilan géyle bir karar
alimmig. Bir kiz 6grenciyi yaminda getiren erkek ogrenci sinavsiz alinacak. Koyiimiiziin hatirr sayili
kisilerinden birisi oglunu mutlaka enstitiiye gondermek istiyordu ama sinavi kazanamayacagindan
korkuyordu. Annemi beni gondermesi icin kandirmis, boylece bir erkek ¢ocugun gidebilmesi icin ben
masa olarak kullanildim. Ben gittigim icin o da sinavsiz girebildi.”
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uygulamis ve her firsatta elestirmistir. CHP’de yapilan bu elestirilere karsilik
diizeltecegiz diyerek enstitiilerde bir sikinti oldugunu kabul eder tarzda bir hareket

sergilemistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda iilkede siyasi egilimlerin basladigi dénemde, 7
Agustos 1946 yilinda Recep Peker Kabinesi kurulmustur. Kurulan yeni hiikiimet Milli
Egitim Bakanliginda degisiklige giderek, Hasan Ali Yiicel’in yerine, Ogrenciye
sorumluluk verilerek uygulanan demokratik egitimi donemin sartlarina gore aykiri

oldugunu diisiinenlerden birisi olan Resat Semsettin Sirer’e gorev verilmistir.

Yeni Milli Egitim Bakani’nin ilk hamlesi, kdy enstitiilerinin kurulmasinda ve
gelismesinde biiyiik pay sahibi olan “Tongu¢ Baba” lakapli Ismail Hakki Tongug’u
[Ikdgretim Miidiirliigii goérevinden almak ve onu Talim ve Terbiye kuruluna atamak
olmustur. Buradan da ¢ok ge¢cmeden alinarak bir okulda resim Ogretmenligine
atanmigtir. Semsettin Sirer bununla kalmayip enstitiilerde solcu ve Tonguccu olarak
bilinen 6gretmen ve yoneticilerini de gorevlerinden uzaklagtirmistir. Enstitii mezunu
Ogretmenlere verilen atlar, araba, inek ve sanat aletleri, kizlara verilen dikis makinesi,
dokuma tezgahi, krema makinesi verilmemeye baslanmistir.”® Bdylelikle enstitileri

kendi goriisiine gore diizene sokmak istemistir.

Semsettin Sirer’in enstitiilere yonelik bu temizlik hareketi devam ederken,
Cifteler ve Hasanoglan koy enstitiilerinde Komiinist 6grencilerin bulunduguna dair
ihbarlar art ardina birbirini izlemistir. Resat Semsettin Sirer’in ¢aligmalar1 bununla
kalmamistir. 1947 yilinda yasa ve yonetmeliklerde yaptigr degisiklikler ile sistemin
ilerleyisini adeta durdurmustur. 4247 ve 5210 sayil1 yasalarla koy okullarinin 6gretmen,
sagllk memuru ve ebe evlerinin yapiminin devlet¢e iistlenilmesi kabul edilmis,
enstitiilere verilen tiim malzemeler geri alinmis ve biitiin egitmen kurslar ile birlikte

Hasanoglan K&y Enstitiisiiniin egitim hayat: son bulmustur. "*®

Daha sonraki donemde CHP iktidarinin son kabinesi olan Semsettin Giinaltay
kabinesi kurulmustur. Bu kabinede Milli Egitim Bakanligi’na Tahsin Banguoglu
getirilmistir. Onun déneminde 1949 yilinda ¢ikarilan 5541 sayili yasa ile bundan boyle

™ Halil Vural, “Kizilgullu ve Ortaklar Ogrenciligim”, (Yay. Haz. Kemal Kocabas, Ortaklar Kéy

Enstitiisii 70 Yasinda) Yeni Kusak Koy Enstitiiler Dernegi Yayinlari, Birinci Basim, [zmir, Nisan 2014, s.
49,
7% Necdet Aysal, a.g.m. s. 280.
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enstitiilere sadece koy cocuklari degil, kdy cocuklarmin yaninda ayni zamanda %
kasabalardaki ilkokul mezunlarinin da enstitiilere alinmasi, karma egitime son verilmesi

ve din derslerinin koyulmasi kararlastirilmistir.

Kurulus amacindan farkli bir yonde egitim vermeye baslayan koy enstitiilerinin
kapatilma siireci bu donemden sonra hiz kazanmugtir. II. Diinya Savasi gibi zor bir
ortamda kurulusuna destek verdikleri kdy enstitiilerine, 6zellikle 1945°ten sonra basta
Cumbhurbaskani Ismet indnii ile CHP nin destegi giderek azalmis, hatta kendileri bile
koy enstitiilerini elestirmeye baslamislardir. Daha sonra 27 Ocak 1954 yilinda DP’li
Tevfik ileri’nin hazirlamis oldugu 6234 sayili yasa ile Koy enstitiilerinin dgretmen
okullarina doniistiiriilmesi kabul edilmistir. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyetinin kendi
O0zgii ve cok ses getiren egitim hamlesi olan kdy enstitiileri 14 yillik bir egitim

hayatindan sonra kapatilarak tarihteki yerini almistir.

Koy enstitiileri disinda {ilkemizde kdylerin kalkindirilmasiyla alakali ¢aligmalar
yapilmigtir. 1947 yilindaki CHP Kurultayinda koylerde uygulanmak iizere 10 yillik
saglik plan1 hazirlanmis ve tartismaya ac¢ilmistir. Bahse konu doénemde yedi ilgeden
baska doktorsuz ilce olmadigi, bu bakimdan daha 6nceden uygulanan seyyar doktor
verilmesine lizum kalmadigi, zaten Saghik Bakanliginin yaptigi tecriibeler ile seyyar
doktorlarin  fayda vermedigi anlasilmistir. Sagllk memuru ihtiyacinin  tam
karsilanmadig1 bundan dolay1 saglik memurlar1 okullarinin kuvvetlendirildigi, Balikesir
ve Konya’da koy ebe okullar1 acgilmistir. Koy enstitiilerinde kdy ebeleri ayrica
yetistirilmekteydi. Saglik planina gore; koy ve koylilerimizi saglik teskilatina
kavusturmak, koylere dogru yapilacak saglik teskilatinin en ucu koy saglik memurlar
ve koOy ebeleri teskil edecekti. Her sene saglik memuru ve ebe yetistirmek {izere 10 sene
sonunda 4000 kdy saglik memuru ve ebesi yetistirilmis olacakti. Ortalama her kdyde 10
yatakli bir kdy saglik merkezi agilacakti.’®” Ancak bu planin ne kadar uygulandig

konusunda elimizde yeterli belge mevcut degildir.

1947 yilinda “Gezici Koy Kadinlart Kurslar:” ile Erkeklere mahsus *““Gezici Koy

’

Demircilik ve Marangozculuk Kurslar:” acilmistir. Bu  kurslar ile ¢iftcilik

97 “Kurultayda Koyliimiizii {lgilendiren Dilekler Uzerine Konusmalar Oldu, Hiikiimet Cevaplar Verdi”,
Lzmir’de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.43, Aralik 1947, s. 16-18.
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avadanliklarinin"®® herhangi birinde var olan en kiiciik bir aksaklig1 gidermek igin sehir
ve kasaba yoluna diismek zorunda kalan koylii, bu kurslar sayesinde boyle ufak tefek
isleri koylinde gormek kolayligina erismis ve bu suretle tasarruf ettigi zamani tarlasina,
sabanina harcama firsati bulmustur. Gezici kdy kurslarinin kdy genglerine sadece bir
nal, tekerlek yapmayi, bir saban tamir etmeyi 0gretmekle birlikte bilgisi soyle boyle
olan veya hi¢ olmayan kabiliyetli kdy delikanlilarinin kurs siirecinde 6grendigi bilgileri
de alarak koylerini faydali insan olmalar1 amaglanmistir.”®® Gezici kdy kadinlar kursu
ile kadin “ana” olduguna gore yakin bir gelecegin kdy analarinin gOrguld, bilgili
yetistirilerek koylerde yapilmak istenilen yeniliklerin kdylere ¢abuk yerlesmesi

hedeflenmistir.

1947 yilinda memleketin ve koyliiniin kalkinmasi i¢in modern tarimin geregi
olarak yeni ziraat makineleri Avrupa’dan getirtilerek bu tarim aletlerinin memleket
ihtiyacina uygun olup olmadiginin tespiti i¢in 8 Mayis 1947°de Yesilkdy Tohum Islah
ve Ureme Ciftliginde denemeler yapilmistir. Deneme sonucunda traktér ve pullugun
(saban) gerek konstriiksiyon gerekse ceki kuvveti ve sarfiyat itibariyle memleketimizin
ziraatina elverigli ve topraklarimiza uygun oldugu anlasilmig ve tarim aletlerinin

memleketimize getirilmesi kararlastirilmistir, 8%
4.10. Tarkiye Siyasi Tarihinde Kdyll ve Turkiye Koylu Partisi

Cumhuriyetin ilk yillarindan beri devam etmekte olan koyli ve kdycu séylemler
1945’lerden sonra kendisini bir siyasi olusum ile gostermistir. Koyli ve ¢iftgi grubuna
yonelik, Tiirkiye siyasi hayatinda ilk olarak Edirne merkezli Tiirkiye Cumhuriyet ve
Amele Ciftgi Partisi kurulmak istenmistir. 1930°da kurulus caligmalarina baslayan
partiye hiikiimet tarafindan izin ¢ikmadigl i¢in kurulamamigstir. Cok partili yasama
gecmemiz ile birlikte 1945-1950 yillart arasinda iilkemizde 28 adet siyasi parti
kurulmustur. Bu dénemde kurulan partiler i¢cinde en giigliisit DP olmustur. Kurulmus
olan 28 parti i¢inde isminde koyli, ciftei, toprak olan partilerde vardir. 1946°da Ciftci
ve Koylii Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii

%8 Avandalik: marangoz, demirci, onarimct vb.nin daha ¢ok el ile kullandig1, yapim ve onarim araglar
takimi

199%Gezici Koy Kurslari”, lzmir'de Kéyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.35, Nisan 1947, s. 4.

800 «yeni Ziraat Makineleri”, Izmir'de Koyciiliik Emirler ve Ogiitler Dergisi, S.42, Kastm 1947,'s. 7.
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Partisi, Ergenkon Koylu ve Ciftgi Partisi, 1949°da Toprak, Emlak ve Serbest Tesebbiis
Partisi, 1950°de Liberal Koylii Partisi kurulmustur.8%

DP iginde 1951°de yasanan goriis ayriliklar1 ve tartismalar sonucu DP Adana il
Teskilatindan ayrilan Remzi Oguz Arik onderliginde Cezmi Tiirk ve Yusuf Ziya Eker
isimli arkadaglariyla birlikte yeni bir parti kurma hazirliklarina baglamistir. 1951°de
baslayan parti kurma hazirliklart 1952°ye kadar devam etmistir. Hazirliklan
tamamlanan partinin ismi Tirkiye Koylii Partisi (TKP) olarak duyurulmus ve 1952°de
resmi olarak kurulmustur.8%? Koy ve koyliiyle alakali partiler i¢inde en uzun omiirliisii
bu parti olmustur. Bu parti kurulduktan sonra DP iginde bulunan muhalefet
milletvekillerinin partiye katilmalar1 beklenmigse de sonu¢ alimamamistir. Bu
gelismelerin yaninda yine isminde koyli olan ve 1950°de kurulan Liberal Koylu Partisi
ile birlesme konusunda goriismeler yapilmistir.2%® 1952°de Nihayetinde Liberal Koylii
Partisi kendisi feshederek TKP’ye katilmistir.

Ekonomik hayatta kdyilin 6nemine deginen, koylerin yillardir ihmal edildigini,
kdylere yapilan yenilikleri 6nemsemekle birlikte uygulanan yanlis programlar nedeniyle
koylii halkin geri kalmis oldugunu ve kdylii kesimin 6n plana ¢ikacagi siyaset anlayisini
savunan Turkiye Koyli Partisi, diger partilerden farkli olarak merkezden kdylere dogru
degil, kdylerden merkeze dogru bir teskilatlanma yapis1 icerisine girmistir. 11 teskilat1
kdy ve mahalle teskilatlarinin birlesmesinden olusuyordu. Partinin merkezden idare
edilen bucak ve ocak teskilati yoktur. Bundan dolay1 il ve ilgelerde teskilatlanmasini
tamamlamayan koyliiler direk olarak Istanbul’da bulunan genel merkez irtibata
gecebilmekteydi. Partinin  ayrica kdylerde odalari, dernekleri ve temsilcileri
bulunmaktaydi.®* Ancak partinin kdy teskilatlanmasi maddi imkansizliklardan dolay1
yeterli seviyeye ulasamadi. Kisacasi, kdy ve koylilerin sorunlara care olmak ve

siyasette bu alandaki boslugu doldurmak i¢in kdy ekseninde bir politika takip etmistir.

801 Caner Sancaktar, “Tiirkiye’de Cok Partili Rekabetgi Siyasetin Dogusu: Siyasal Degisimin I¢ ve Dis
Dinamikleri”, Bilge Strateji Dergisi, C.4, S.7, Guz 2012, s. 50.

82 Muhammet Cicek, Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi ve Tirk Siyasi Hayatindaki Yeri, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,2014,
s. 31.

88 Mehmet Pinar, “Anadoluculuk Ekseninde Tiirkiye Koylii Partisi (1952-1958)”, Van Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.37, Y11 2017, s. 323.

804 Mehmet Pinar, a.g.m. s. 324.
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TKP, kurulusundan itibaren ilk ay icinde cok etkin c¢alismistir. Hatta bu
calismalar1 donemin iktidar partisi DP tarafindan endiseyle izlenmistir.8% Koyliyi ve
koyleri kalkindirmak, kdoyleri her tirlii sermaye ve yatirim olanaklarindan
faydalandirmak, Tiirk koyliisiinlin kalkinmasi i¢in uygun bir ziraat reformu yapmak,
koyleri yeniden insa ve ihya etmek, Tirk koylisiinii layik oldugu refah seviyelerine
yiikseltmek amaciyla yola ¢ikan parti alti aydan sonraki doneminde maalesef istedigi
basar1y1 yakalayamamistir. 1954 secimlerine Tiirkiye nin tamaminda degil de sadece 15
ilden (istanbul, Ankara, Eskisehir, Elazig, Kocaeli, Kastamonu, Kirsehir, Malatya,
Cankiri, Maras, icel, Urfa, Nigde, Nigde, Burdur) giren TKP, % 0.56 oy orania
(50.935 oy) sahip olmustur. K&y anlayisiyla yola ¢ikan TKP’nin 1954 se¢imlerinde
koylerden ¢ok sehirlerden oy almasi ilgingtir. Parti yetkilileri bu durumu kendilerini
koylere yeteri kadar anlatamadiklarmi sehirde yasayanlarin kendilerini daha 1iyi

anladiklarini bunun da sorumlusunun kendilerinin oldugunu ifade etmislerdir.8%

TKP, 1956’daki 5. Buyuk Kongresinden sonra Cumhuriyetci Millet Partisi
(CMP) ile birlesme karart almistir. 1958 yilinin Ekim ayinda CMP ile birlesme
gergceklemis ve artik partinin adi Cumhuriyet¢i Millet Koylii Partisi haline doniismiistiir.
Bu parti daha sonra 1969 yilinda ismini degistirerek Milliyetci Hareket Partisi olmustur.
Kisacast toplumun cogunlugunun koylii oldugu bir millette kdyliiye karst 6nemli
atitlimlar yapacagini savunan TKP, koylere gerekli acilimi saglayamadigindan dolayi
siyasi olarak pek varlik gosterememistir. DP’nin icraatlarina muhalefet olmaktan Gteye

gidememistir.
4.11. Truman Doktrini - Marshall Plam Ve Tiirk Koyliisiine Etkileri

Marshall Planinin {ilkeye etkilerinden bahsetmeden 6nce bu iki devletin birbirine

yakinlagsmasi evresinden bahsetmek gerekir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti II. Diinya Savasina katilmadigi halde bu savastan
cok etkilenmisti. Hatta bu konuda 1944 yilinda Siikrii Saragoglu Hiikiimeti, Kalkinma
Plan1 ve Programin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalara baslamistir. 1945 yilinin Mayis ayinda
hikumete sunulan bir raporda 1946 yilinin Nisan ayinda kalkinmada 5 yillik bir plan

olarak yerini almistir. Bu planin hedefi “ziraatla polikiiltiire dayanan su alti ve toprak

85 Mehmet Pinar, a.g.m. s. 323.
86 Mehmet Pinar, a.g.m. s. 334
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alti serveti kiymetlendirme esasina istinat eden yeni bir sanayilesme hareketidir.” Bu
planin igerigine bakacak olursak biiyiik elektrik santralleri, yeni ¢imento ve seker
fabrikalarinin kurulmasi, Karabiik Demir Celik Fabrikasinin biiyiitiilmesi, dokuma
sanayisinin gelistirilmesi, tarimda ihtiya¢ duyulan tarimsal makineleri yapabilecek
fabrikalarin  kurulmasi, yol ve ulasim agmmin gelistirilmesi gibi maddelerden

olusmaktadir.8%

Kisacast bu plan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsiz
sanayilesme yoniinde attigi 6nemli bir adimdir. Bu plan taslagi Avrupa Kalkinma
Programinin i¢ine alinmak amaciyla ABD’ye sunulmustur. Ancak ABD bu plan1 kabul
etmemistir. Bunun {iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Avrupa Kalkinma Plania
girmek amaciyla ABD istekleri dogrultusunda acele bir sekilde 1948-1952 yillar1 arasini
kapsayan tarima ve altyapr hizmetlerine oncelik veren bir plan hazirlamistir. Artik bu

donemden sonra Turkiye ile ABD yakin iligkiler i¢inde olmaya baslayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile ABD 4 Temmuz 1948 yilinda Ekonomik
Isbirligi Antlagmas1 imzalamistir. Bu antlasmaya gore Tiirkiye,10 Milyon Dolar kredi

yardimi almastir.

22 Nisan 1947°de ABD Bagkanin istegine bagli olarak hazirlanan Yunanistan’a
300 Milyon ve Tiirkiye’ye de 100 Milyon Dolarlik yardim kanunu tasarisi ABD
Senatosunda, 9 Mayista ise Temsilciler Meclisinde kabul edilerek 22 Mayis’ta Truman

tarafindan  onaylanmustir, %%

Turkiye ve Yunanistan’a yapilan yardim, 1948’de
Amerikan Kongresi tarafindan Dis Yardim Yasasi igine aktarildi. Antlagma geregi
olarak yardimin yiiriirlige girmesi i¢in Ankara’da ABD ile 12 Temmuz 1947’de
sozlesme hiikiimleri yerine getirilmezse bile yardim devam edecegine dair yardim
antlasmas1 imzalanmustir.®% Bagimsiz bir program g¢ercevesinde Tiirkiye’ye génderilen

yardimlarin ¢ogunlugunu malzeme olusturmustur. Bu malzemelerin sadece kullanim

hakk Tiirkiye’ye ait olup miilkiyeti ABD’dir.8°

807 Sevket Siireyya Aydemir, a.g.e. s. 395-396.

88 Cagr1 Erhan, “Ortaya Cikisi ve Uygulamsgi Ile Marshall Plam”, A. U. Siyasal Bilgiler Fakultesi
Dergisi, C.51, S.1-4, 1996, s. 275-286. dergiler.ankara.edu.tr/ dergiler /42/476/5519.

809 A, Haluk Ulman, Ikinci Cihan Savasi’'min Basindan Truman Doktrinine Kadar Tiirk - Amerikan
Diplomatik Miinasebetleri 1939 - 1947, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1961, s. 111-112.

810 Mehmet Altan, Siiperler ve Tiirkive: Tiirkiye'de Amerikan ve Sovyet Yaturimlari, Afa Yaymcilik,
Istanbul, 1986, s. 87-88.
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ULKELER TOPLAM ULKELER TOPLAM
Ingiltere 3297 M $ Norveg 3712M$
Fransa 2,296 M $ Yunanistan 366 M $
Almanya 1,448 M $ isveg 347TM$
italya 1,204 M $ isvicre 250 M $
Hollanda 1,128 M $ Turkiye 137M$
Belcika ve Liiksemburg T7TM$ Irlanda 133M $
Avusturya 488 M $ Portekiz 70M$
Danimarka 385 M $ izlanda 43M$

5 Haziran 1947°de George C. Marshall Harward Universitesinde vermis oldugu
konferansta: “Siyasetimiz herhangi bir memleket veya doktrin ile miicadele degil a¢lik,
tmitsizlik ve herciimerce karsidir. Birlesik Devletler bu iktisadi kalkinma yolunda
elinden gelen her yardimi yapacaktir.”®? 1947 yilinda 6nerilen 1948-1951 yillar
arasinda uygulama konulan bu yardim paketine 18 Ulke katilmistir. Bu iilkeler; Tiirkiye,
Italya, Trieste, Avusturya, izlanda, Yunanistan, Liiksemburg, Fransa, Isvicre, Isveg,
Portekiz, Norveg, Hollanda, Danimarka, Buyuk Britanya, Almanya Kanada,
Belgika’dir.

Marshall Planinin uygulandig: tilkelerde {i¢ konu 6ne ¢ikmaktadir:

* Bu plan dahiline alinan ulkelerde sanayi ve tarim tiretimini arttirmak

= Savag sonras1 ddnemde Avrupa’da biitgelerin ve paralarin saglamligini temin
etmek

* Avrupa memleketlerinin kendi aralarinda ve diger memleketlerle olan
aligverisini kolaylagtirmak ve gelistirmek adina giimriiklere bir takim

yenilikler getirerek ve tedbirler almak.

1947 yilindaki bir toplantida temelleri atilmis olan Marshall Plani, 1948 yilinda
resmi olarak yiiriirliige girmistir. Bu plan ile ABD’den Avrupa’ya 13 Milyar Dolar
yardim yapilmistir. Bu plan dogrultusunda Tiirkiye’nin bir tarim iilkesi olmasi

amaglanmaktaydi. Bunun i¢in tarimda makinelesme ve teknolojinin yenilenmesi,

811 Dogan Avcioglu, a.g.e. s. 462.
812 Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini Ve Marshall Plan1”, Balikesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti Dergisi, C.12, S.21, Haziran 2009, s. 377-397.
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tasimaciligin -~ demiryolundan  karayoluna  kaydirilmast  konularinda  destek
saglanmaktaydi. Bu konu Tiirkiye i¢in rapor hazirlayan Hilts ve Thornburg raporlarinda
da onerilen ilk konular arasindadir. Ciinkii karayolunun hem ucuz hem de pratik
oldugunu savunmuslardir. Bu planin yiiriirliige girmesinin akabinde bir¢ok uzman bu

konuyla alakali olarak iilkemizle alakali olarak raporlar hazirlamislardir.

Cumhuriyet Gazetesi’nin bir yazisinda, Tiirkiye’nin Marshall Plan1 ¢ercevesinde
ilk evrede almasi planlanan yardimin karsiligi olarak bir miktar tarim makinelerinin

Turkiye’ye ithal edilmesinin gerekli olacag belirtilmistir.81

Marshall Planin Koyliiler agisinda bir doniim noktasi oldugu bir gercektir. Bu
yardim sonucunda tarimda makinelesme artinca bosta kalan koyliiler kitleler halinde
sehirlere gd¢ etmeye baslamislardir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis
siirecinde olan Tiirkiye i¢in, sehirlere go¢ eden kdyli halkin sehirlerde, sehirlesme,
igsizlik, gecekondulagma, koy sehir uyumu gibi sorunlarla karsi karsiya kalmasi

sonucunda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tablo 40: Ulkemize gelen tarim makineleri®!*

CINSi Siparis | Gelen | Satilan | CINSI Siparis | Gelen | Satilan
Edilen | Adet | Adet Edilen | Adet Adet
Adet Adet
Traktor 6705 6449 6266 Bicerdover 1291 1243 975
Traktor Pullugu 9879 9603 7326 Harman Makinesi 160 135 104
Hayvan Pullugu 5475 5475 1435 Beygir Taragi 620 620 530
Hububat Mibzeri 1780 1625 1226 Motopomp 1294 914 730
Pamuk Mibzeri 3423 2012 1435 Ciftlik Arabast 4040 3736 2989
Balya Makinesi 51 51 51 Pamuk Selektori 28 28 28
Diskharrow 4152 3575 2989 Pik-Up Kamyonet 104 104 104
Kdltivator 2901 2544 1273 Kaptikacti 4 4 4
Duster 1300 415 210 Seyyar Tamirhane 12 10 10
Sprayer 4419 3652 900 One-Way 2516 2214 1128
Red Weeder 116 104 104 Traktor Lastigi(ig-disg) | 4425 4425 3975
Cayir ve Orak Mak. 278 278 65

813 Cumhuriyet 10 Temmuz 1948, s. 3.
814 Tirkan Cetin, a.g.t. s. 171.
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Marshall Planin tilkemizde uygulanmaya baslanmasiyla tarimda makinelesme
basta olmak iizere tarim alaninda Onemli gelismeler yasanmistir. Karayolu ulasim
aginda biiyiime olurken 1948-1952 yillar1 arasina iilkeye yaklasik 40.000 Traktor

kdylere girmistir. Kdyler ve kentler arasindaki baglant1 yollar1 yapilmaistir.

1948-1949 Marshall Planindan tarima ayrilan pay yaklasik 22 milyon dolardir.
Marshall Plan1 c¢ercevesinde Tiirkiye’ye gelen tarim makinelerinin kullanmasini
O0grenmek amaciyla birtakim kurslar acgilmistir. Diger bir¢ok Amerikan kaynakli
yardimlar ve hibeler devam etse de iilkemiz ekonomimiz derinden etkileyen Marshall

Yardim1 1951 yilinda sona ermistir
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SONUC

Koyli tarimla ugrastigi icin genellikle topragin yakina yerlesmistir. Osmanli
devleti zamaninda koyliiler, sadece savas zamanlarinda ve vergi zamanlarinda akla
gelmistir. Diger zamanlarda kdyliiler kendi i¢inde kapali bir toplum olarak varligini
stirdiirmiistiir. Osmanli Devleti I. Diinya Savasi sonrasi imzaladig1 Mondros Miitarekesi
ile adeta kendi sonunu hazirlamistir. Ulke artik isgale hazir bir duruma gelmis, antlasma
hiklUmlerine dayanarak {iilke isgal edilmistir. Atatiirk onderliginde Orgiitlenen milletin
yapmis oldugu basarili Milli Mucadele sonucunda isgal kuvvetleri topraklardan
atilmistir. Milli miicadele esnasinda Atatiirk koyliiden biiylik destek gormiistiir.
Anadolu koyliisii savaslar, salgin hastaliklar, kuraklik ve kitlik olarak o doneme c¢ok sey
yasamistir. Cumhuriyet ilan edildiginde Tiirkiye Cumhuriyetinin %80’1 kdylerde
yagsamakta idi ve okuma yazma oran1 %2’yi bile bulmuyordu. 1927 yilinda yapilan
niifus sayimima gore toplam niifus 13.748.720 idi. Bu nifusun 10.342.000°ini koy
niifusu idi. Halkinin biiyilk ¢ogunlugu koylerde yasayan bir toplum igin kdylerin
kalkindirilmas: ve ¢agdas medeniyeler seviyesine getirilmesi olmazsa olmaz konularin
basinda idi. Cumhuriyet’in ilk yillar1 savas yillarinin biraktigi tahribati onarmakla
gecmistir. Kdylerin ekonomik durumlart ile egitim durumlart dncelikle halledilmesi
gerekmistir. Kisacas1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kdy, koylii ve kdyciiliik bir seferberligin

ad1 olmustur.

Savas sonrasi koyiine geri donen koylunin ekonomik durumunu diizeltmek ve
tarimda reform yapmak icin bir takim kararlar alinmistir. 1923 yilinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresi 1920°li yilarin sonuna kadar devletin uygulayacag politikalart
belirlemesi a¢isindan 6nemli olmustur. Bu kongre de koyliileri yakindan ilgilendiren
kararlar alimmistir. Bu kongrede yillardan beri siiregelen toprak reformu meselesi
giindeme gelmis ancak biiyiik toprak sahibi ¢iftcilerin engellemeleriyle karsilagiimistir.
Ik olarak Izmir iktisat Kongresinde giindeme gelen Asar Vergisi’de 1925 yilinda
kaldirilmigtir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla koyliintin sirtindaki yiik bagka vergilerle
sehirli halkin iizerine kaydirilmistir. Devlet tarimda makinelesme hareketini
gergceklestirmek istese de bunu gergeklestirmesi yillar sonra olmustur. Koyi
kalkindirmak i¢in yapilan hamlelerin en 6nemlilerinden biri de 1924’de ¢ikarilan 10
bolum 97 maddeden ibaret KOy Kanunu’dur. Bu kanun ile kdy isleri bir diizen ve

nizama sokulmaya caligmistir. Devlet bu kanunla yillardir ihmal edilmis koylere
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merkezi otoriteyi gétiirmek istemistir. Koy kanununda saglik, tarim, yol, egitim, imar
vb. konular yer almistir. Koy Kanunun sonuglarmi gosterebilmek i¢in devlet 6rnek
koyler kurmustur. Tiirkiye i¢in 1929 Diinya Ekonomik Buhrani bir doniim noktasi
olmustur. Devlet, devletgilik ilkesini hayata gecirmistir. Tarimin gelistirilmesiyle alakali

kongreler yapilmistir. Hatta Yiiksek Ziraat Enstitlisii kurulmustur.

1930’lu yillarda tlkenin geri kalmis bolgelerini ve kdylerini kalkindirmak
amaciyla Umumi Miifettislikler kurulmustur. Bu donemde koy islerini takip etmek

tizere kOy biirolar1 olusturulmustur.

Koyleri ve koyliyii kalkindirma yolunda yapilmasi gereken en o6nemli
konulardan biri egitim meselesidir. Cumhuriyet ilan edildiginde kdyliintin %2’si bile
okur-yazar degildi. Koy okullari, yok denecek kadar azdi. Koylerin gogunlugunun
kiicik ve dagmik olmasi, koylerde okul yetersizligi, 6gretmen eksikligi, koydeki
Ogrencilerin ii¢ yillik temel egitimi tamamlasa da egitim ve Ogretimine devam
edememesi, okul ¢agindaki kdy c¢ocuklarinin okula gitmek yerine tarla, bag, bahce
islerinde caligtirilmalar1 halledilmesi gereken 6nemli konular arasinda yer almistir.
Izmir Iktisat Kongresi’nde kdyliiniin ziraat bilgisini arttirmak amaciyla onlara konuyla
alakali yayinlarin ulastirilmasi, egitim kurumlarinda tarim ve sanayi alanlarinda
uygulamali1 derslerin yer almasi kdy ilkokullarinin bes doniimliik araziye ahira, kiimese
ve aricilik i¢in gereken donanima sahip kilinmasi kararlagtirtlmistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren kdylerde gorev yapacak dgretmen ihtiyacinin karsilanmasi iizerinde
hassasiyetle durulan konulardan birisidir. KOy 6gretmeninin kdye gelerek egitim ve
Ogretime baslamas1 yalnizca kdy c¢ocuklar i¢in degil, kdy halki i¢in de bir o kadar
onemlidir. Yani kdy Ogretmeni sadece c¢ocuklarin degil biitiin koylin O6gretmeni
olacaktir. Devlet oncelikle kdy 6gretmeni ihtiyact ¢oziime kavusturmak amaciyla 1927
yilinda K6y Muallim Mektepleri, 1937 yilindan itibaren baslanan egitmenler projesi ve
en Onemlisi Tirkiye’ye 6zgl bir kurum olan ancak iizerinde tartismalarin hi¢ eksik
olmadigi K&y Enstitiileri ile ¢oziime kavusturulmaya calisilmustir. Is sadece koy
cocuklarinin egitilmesi ile bitmiyordu. Asil énemli olan koyliiniin egitilmesi idi. Bu
yonde 1932 yilinda ilk olarak 14 ilde Halkevi agilmistir. Halkevlerinin kurulusuna esas
olan ana fikirlerden birisi de kdy ve koyludir. 1932-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
478 Halkevi, 4.322 Halkodas1 ag¢ilmigtir. Halkevleri sehirlerde oldugu koylere

ulagsmakta zamanla sikint1 yasamaya baslayinca Halkodalar1 agilmistir. Halkevlerinin 9
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subesi i¢inde koyciiliik subesinin yer almasi devletin koyliilere ne kadar deger
gosterdigi agisindan Onemlidir. Halkevi koyciiliik subesi imkanlar1 dahilinde koylere
geziler diizenleyerek koylii halkin ihtiyaglarina cevap vermeye calismistir. Koylerde
okuma kurslar1 diizenlemis ve okuma odalart olusturmustur. Onlar1 bilgilendirecek
cesitli faaliyetlerde bulunmustur. Basta Ankara Halkevinin ¢ikarmis oldugu Ulkii
dergisi basta olmak iizere illerin Halkevlerinin c¢ikarmis oldugu dergilerde koy ve
koyliilerle alakal1 bir ¢ok yazi ¢gikmistir. 1930°1u yillar kdycii yazarlarin ortaya ¢iktigi ve

kdycii sdylemlerin ¢cok oldugu bir ddnem olmustur.

Koye yonelik politikalardan biri de devletin tasarladigi, hatta bizzat Atatiirk
tarafindan ¢izildigi sdylenen Ideal Cumhuriyet Kdyii Plan’’dir. Bu plan ile kdyler bir
diizen icine sokulmaya ve kalkindirilmaya calisilmistir. Bu konuda da bir kdy adami

olan Kazim Dirik biiyiik ¢abalar gostermistir.

1930’lu yillarin sonlarina dogru geldigimizde iilkede bulunan 40.000 koyiin
37.000’inde okul yoktu. 40.000 koye de 6.000 Ogretmen diistiyordu. 1923 yilindan
1930’1u yillarin sonuna kadar koylerde egitim konusunda pek bir degisiklik olmamustir.
Doénemin Milli Egitim Bakani Saffet Arikan koyii planl olarak kalkindirmak hareketini
baslatma karar1 almistir. Saffet Arikan bu ise ilk olarak Ismail Hakki Tongug¢’u
[Ikogretim Genel Miidiirliigiine getirerek baslamistir. Tongug, kdy incelemeleri yapmus,
o giine kadar yapilanlar1 degerlendirerek bir plan hazirlamigtir. 1954 yilina gelindiginde,

bu plana gore 6gretmensiz koy kalmayacakti.

Tongug, kafasinda tasarladigi Koy Enstitiileri projesini hayata gegirmesi icin
erkendi bunun icin bu yolda ilk adim olarak koy egitmenleri ile ise basladi.1936 yilinda
askerligini onbas1 ve ¢avus olarak yapmis koylii gencler, Eskisehir’e baglh Cifteler‘de
alt1 aylik egitimden sonra koylerine egitmen olarak gonderilmislerdir. Basarili sonug
alinan bu uygulama ile Koy Egitmen Kurslar1 ¢ogaldi ve birgok koylii geng belli bir
egitimden sonra koylerine egitmen olarak gonderildiler. Egitmen Kurslari, bagarili
sonuglar verdikten sonra 1940 yilinda Koy Enstitiileri kurulmustur. Koy Enstitiileri ile
hem koy okullari hem de koy oOgretmenleri meselesi halledilmek istenmistir. Koy
Enstitiileri, kdye egitmen ve Ogretmen ile kdye tarim ve saglik memurlar1 yetistirmek
amaciyla egitim alaninda uygulamali egitimiyle, 6rnek bir kurum olarak kurulmuslardir.

Bu egitim kurumlar1 kdyliintin egitilmesi konusunda énemli bir mihenk tas1 olmustur.
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Kay enstitiilerini diger kurumlardan ayiran bir 6zelligi ise egitim cesitliligi, uygulamali
egitim ve iiretime dayali bir sistem olmasidir. Ogrenci kabiliyetine gore bir alana
yonlendirilmistir. K&y Enstitiileri yalnizca bir okul olmamus, i¢ine aldigi 6grencileri her
yonden gelistirmeyi amacglamistir. KOy Enstitlileri, kdylerde calisan Ogretmen ve
egitmenlere koy halkin1 egitme konusunda da onemli goérevler verilmistir. Enstitii

mezunlarinin 6gretmen, egitmen, 6rnek cift¢i ve koy lideri olmalari amaglanmustir.

II. Diinya Savas1 yillar1 Tiirk koyliisii i¢in hi¢ kolay gegmedi. Tiirkiye ekonomisi
bu durumdan olumsuz sekilde etkilendi. Devlet, halkin sirtina yeni vergiler koymak
zorunda kaldi. Toprak Mahsulleri Vergisi, % 25’lik sistem zaten zor durumda olan
koyliiyli daha da zor durumda birakti. II. Diinya Savasi bittikten sonra devlet, ekonomik
olarak zor durumda olan koyliiyli rahatlatmak hem de yillardir ¢6ziim bekleyen toprak
reformu meselesini giindemine aldi. Atatiirk’iin en biyuk hayallerinden biri olan
topraksiz koylliyli topraklandirmak igin Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarildi.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu tam olarak basarili olmasa da Tiirk demokrasi tarihi
acisindan onemli bir kanun oldu. Bu kanun goriismeleri sirasinda CHP icinde bir
mubhalefet olusmus ve bu muhalefet ileride DP’yi kurarak siyasi hayatimiza dahil
olmustur. DP’nin iktidara gelmesi ile dis politika da Amerika ile yakinlasma olmus ve
sonucunda Tiirkiye bir tarim iilkesi olmasi diisliniilereck Marshall Yardim Plani igerisine
dahil edilmistir. Marshall Yardimi ile tarimda makinelesme siireci hizlanmis, bunun
sonucu olarak kdyiinde yapacak isi kalmayan koylii sehirlere go¢ etmeye baslamistir.
Bu yogun go¢ sonucu sehirlerde, gecekondulasma, issizlik vb. sorunlar bas géstermeye

baslamistir.

Turkiye Cumbhuriyeti hikimetlerinin 1923-1950 aras1 uygulamis oldugu
koyciilitk politikalar1  iginde bulunan doénem diisiiniildiiglinde olmas1 gereken
politikalardir. Yapilan politikalarin hem olumlu sonuglar1 hem de olumsuz sonuglar

olmustur.
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