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ON SOz

Ulke ekonomilerinin énemli bir sorunu olan kayit dis1 ekonomi kavran, milli gelir
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hem de gelismekte olan {ilkeler icin bu kavramin boyutlarinin belirlenmesi, uygulanacak
olan politikalarm etkinliginde biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle kamu gelirlerini
karsilamada onemli bir yere sahip olan vergi gelirlerinin kayit dis1 faaliyetler sebebiyle
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OZET

TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI, BOYUTLARI VE
YARATTIGI SORUNLAR - SECILMiS DUNYA ULKELERI iLE
KARSILASTIRILMASI

ALTINBAS, ismahan
Yiiksek Lisans Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR
Haziran 2019, VII11+107 Sayfa

Karmasik bir yapiya sahip olan kayit disi ekonomi kavramm tiim diinya
iilkelerinin ugrastig1 uluslararas1 bir meseledir. Yasal ve yasa disi1 yontemlerle,
devletin bilgisi disinda gerceklestirilen bu faaliyetler, nedenleri ve sonuclari
bakimindan da her iilkede farkh sekillerde goézlenmektedir. Ozellikle vergi
gelirleri ile kamu harcamalarini gerceklestiren devletler, uyguladiklarn agir vergi
oranlann ve vergi yiiklerinden dolay1r bireyleri kayit dist ekonomik faaliyetlere
yonlendirmektedirler. Bu durum ise devletlerin vergi gelirlerinde azalma
yasanmasina sebep olmakta ve vergi kayiplarina yol agmaktadir.

Kayit dist ekonominin boyutlarimin tam olarak belirlenmesi miimkiin
olmadigr gibi iilke ekonomilerinin gelismislik seviyelerine gore de bu boyutlar
diisiik veya yiiksek olabilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise ciddi
bir sorun olan kayit dis1 ekonomi kavram ancak oturmus bir vergi sistemiyle ve
hiikiimetler tarafindan kararhhkla uygulanan ekonomi politikalar ile miimkiin
olacaktir.

Bu caliymada kayit disi ekonomi kapsaminda Tiirkiye’de kayit disi
ekonominin sebepleri, boyutlarn ve yarattig1 sorunlar iizerinde durulacak ve bu
kavramin diinyadaki boyutlarina bakilacaktir. Bunun yaninda secilmis diinya
iilkelerinden Ingiltere, Meksika ve Azerbaycan’daki kayit disi ekonominin
boyutlar ile Tiirkiye’deki boyutlarinin karsilastirilmasi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Vergi Kaybi, Tiirkiye, Ingiltere,
Meksika, Azerbaycan.
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ABSTRACT

REASONS FOR INFORMAL ECONOMY IN TURKEY, AND CREATES
PROBLEMS THAT DIMENSIONS - COMPARISON WITH SELECTED
COUNTRIES OF THE WORLD

ALTINBAS, ismahan
Master Thesis
Public Finance Department
Public Finance Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR
June 2019, 107 Pages

The concept of informal economy, which has a complex structure, is an
international issue of all countries of the world. These activities, which are carried
out without the knowledge of the state by legal and illegal methods, are observed in
different ways in every country in terms of reasons and results. In particular, tax
revenues and the state spending government directs individuals to unregistered
economic activities due to the heavy tax rates and tax imposed by them. This event
leads to a decrease in tax revenues of states and leads to tax losses. It is not possible
to determine the dimensions of the informal economy and these dimensions may be
low or high in terms of the development levels of the economies of the country.

In developing countries such as Turkey, which can be serious problems with
the concept of the informal economy, but it can be possible by an established tax
system and decisively implemented by government economic policies.

In this study, we will focus on the size of the informal economy within the
scope of the reasons for the problems created by the informal economy in Turkey
and the dimensions in the World. And also we will be compared the dimension of
informal economy in Turkey and some of selected countries which is UK, Mexico,
Azerbaijan.

Key Words: Informal Economy, Tax Loss, Turkey, United Kingdom, Mexico,
Azebaijan.
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GIRIS

Kiiresellesen diinyamizda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin 6nemli
bir sorunu olan kayit dig1 ekonomi kavrami, iilkeler agisindan ¢oziilmesi gereken ciddi
bir problemdir. Gelismis iilkelerde ikinci Diinya Savasi’ndan sonra incelenmeye
baslanan kayit disi ekonomi, iilkemizde ise 1990’I1 yillardan sonra dnem kazanmaya
baslamig bir olgudur. Bu tarihlerden sonra ¢esitli arastirmacilar tarafindan incelemeye
konu olmus, kullanilan yontemlerle boyutlar1 hesaplanmaya calisilmis ve bu boyutlara
sebep olan faktorler ile bu boyutlarin yarattigi sorunlarin iizerinde durulmaya

baslanmustir.

Farkli isimlerle anilan kayit disi ekonomi kavramini, yasal ve yasa disi
yontemlerle gerceklestirilen, belgelendirilmeyen ve bu yola basvuran kisi ve kurumlar
tarafindan karsiliginda, gelir ve fayda elde edilen ekonomik islem ve faaliyetlerin tiimii
olarak nitelendirebiliriz. Her {ilkenin sosyo-ekonomik yapisina gore farkli sebeplerde
boy gosteren kayit dis1 ekonomi kavrami 6nlem alinmadigi takdirde ciddi problemlere

yol agabilecek bir unsurdur.

Ayrica kayit dis1 ekonomi, gliniimiiz iilkelerinin kamu giderlerini karsilamak
amaciyla aldig1 vergi gelirlerinde azalmaya sebep olmakta ve vergi kaybr meydana
getirmektedir. SOyle ki, vergi sistemi diizene girmis lilkelerde vergi toplamada saglanan
etkinlik ile kayit dis1 ekonominin boyutlarinda azalma goriilmesi s6z konusudur. Agir
olan vergi oranlar1 ve vergi yikleri, vergi mevzuatinin sade ve anlasilir diizeyde
olmamasi, vergi bilincinin tam olarak yerlesmemis olmasi, vergi denetimlerinde
yasanan etkinsizlikler ve cezalarin caydirici nitelikte olmamasi gibi etkenler de kayit

dis1 ekonomiye neden olan faktdrler arasinda yerini almaktadir.

Kayit dis1 ekonominin boyutlarmin sifirlanmasi durumu s6z konusu olmasa da,
belli bir orana kadar diisiiriilmesinin bile iilke ekonomilerine katkilar1 iyi yonde
olacaktir. Bu boyutlar gelismis llkelerde daha az oranlarda goriilmekle beraber
gelismekte olan iilkelerde daha yiiksek oranlarda gozlenmektedir. Ciinkii iilkelerin kayit
dis1 ekonomisinin boyutlar1 ile ilgili bilgi sahibi olmalari, uygulayacak olduklar1

ekonomik ve mali politikalarin etkinliklerinde de biiyiik 6nem arz etmektedir.



Ayrica kayit disiligin Oniine gegebilmek i¢in her iilkenin bu yonde gerekli
tedbirleri almasi1 gerekmektedir. Alian tedbirlerin de uzun vadede kararl bir sekilde

uygulandigi takdirde basariya ulasacagi géz ardi edilmemelidir.

Calismanm birinci bolimiinde kayit dist ekonomi kavrammin tanimindan,
ozelliklerinden, siniflandirilmasindan, bu kavrama sebep olan faktorler ile boyutlarinin

tahmin edilmesinde kullanilan 6l¢iim yontemlerinden bahsedilmistir.

Ikinci bdliimde, genel itibariyle diinyada kayit dis1 ekonominin boyutlarina ve
secilmis diinya iilkelerinden Ingiltere, Meksika ve Azerbaycan’m kayit dis1 ekonomi

boyutlarma ve Tiirkiye’deki boyutlariyla karsilastirilmasma yer verilmistir.

Ucgiincii béliimde ise, Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin boyutlarmna, kayit dis1
ekonominin iilkemizdeki sebeplerine ve yarattigi sorunlar ile ¢6ziim Onerileri lizerinde

durulmustur.



BIRINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMI
1.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavram ve Tanim

Degisen ve gelisen diinyada, iilke ekonomilerinin 6nemli bir meselesi haline
gelen kayit digi ekonomi kavrami, sebepleri ve ortaya ¢ikardigi sonuglari agisindan
karmagik bir kavramdir (Bulut, 2007: 4). 1960 yilindan itibaren bu kavram basta Bati
diinyasindaki geligmis lilkelerde daha sonra diger diinya iilkelerinde farkl: isimler ve

yapilar iginde giindemin 6nemli konularindan biri haline gelmistir (Onder, 2000: 241).

Kayit dist ekonomi ile ilgili ilk c¢aligmalar ise 1940’1 yillarin baglarinda
baslamustir (Cetintas ve Vergil, 2003: 16). Fakat bilimsel anlamdaki ilk arastirma
1958’de Philiph Cagan tarafindan gergeklestirilmistir. Cagan, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) nin, Ikinci Diinya Savas1 yillar1 sirasinda beyan edilmeyen gelirlerini
parasal yontemlerle belirlemeye calismistir (Ilgin, 1999: 1). Keith Hart’in Gana’daki
issizlik ve yoksulluk ile alakali yaptig1 arastirmalar sayesinde ise bu antropolog, 1970’1i
yillarm basglarinda literatiirde kayit dis1 ekonomi kavraminin taninmasina ve gelismesine
onemli katkida bulunmustur (Akarsu, 2015: 16). Ancak kayit dis1 ekonominin tahmini
konusundaki c¢alismalarin artmasi, 1977 yilinda Gutmann tarafindan Cagan’in
kullandigi metot ile ABD’nin kayit disi ekonomisinin biiyiikligiinii 6lgmesiyle
gerceklesmistir. Bu tarihten sonra ise kayit dis1 ekonomi kavramiyla ilgili ¢alismalar hiz
kazanmig ve kayit dis1 ekonomi hakkinda genel bir tanim yapilmak {izere, 1983 yilinda
Almanya’da ilk kez uluslararasi bir konferans diizenlenmistir. Fakat katilimcilar
tarafindan kayit disi ekonominin tanimiyla ilgili belli bir uzlasmaya varilamamistir

(Ozgelik, 2005: 3).

Yeralt1 ekonomisi olarak da adlandirilan bu kavrama literatirde farkli isimler

verilmistir. Bunlardan bir kismi1 agagidaki terimlerdir (Feige, 1990: 4-5):

- Golge ekonomi (shadow economy),

- Sakli ekonomi (subterranean economy),

- Gri ekonomi (grey economy),

- Gizli ekonomi (clandestine, hidden economy),

- Enformel ekonomi (informal economy),



- Ikinci ekonomi (second economy),

- illegal ekonomi (illegal economy),

- Beyan dis1 ekonomi (unreported economy),

- Kara ekonomi (black economy),

- Gozlenemeyen ekonomi (unobserved economy),
- Paralel ekonomi (parallel economy),

- Kayit dis1 ekonomi (unrecorded ekonomi),

- Yeralt: ekonomisi (underground economy)

Belirsiz olan bu isimlerin ¢ok olmasi, kesfedilmemis biiyiik Olcekte bir
ekonomik alana ve literatiirde bu kavramin karisikligma isaret etmektedir (Feige, 1990:

5).

Karmasik bir kavram olan, yerli ve yabanci literatiirlerde de farkli isimlerle
anilan kayit dis1 ekonominin isim ¢esitliliginin yaninda, tanimlarinda da farkli goriisler

sOz konusudur.

Altug, kayit dis1 ekonomik faaliyetleri, kayit dis1 ekonomi ve yeralt: ekonomisi
olarak iki bolimde ele almistir. Altug’a gore; “kayit disi ekonomi; ekonomiyi
diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykir1 olarak gergeklestirilen, belgeye
baglanmamis, -kanuni defterlere islenmemis- ekonomik islemlerdir. Yeralt1 ekonomisi
ise; kamu diizenini korumak i¢in getirilen yasalara ve yonetmeliklere aykir1 olarak
gergeklestirilen ve belgeye baglanmasi adetten olmayan, hem kayit dis1 hem de yasa dis1
ckonomik faaliyetlerdir” (Altug, 1999: 3). Her ikisinin de ortak Ozelligi belgeye

baglanmamis olmasidir.

Kirbag’a gore; “genel anlamiyla kayit dis1 ekonomi, resmi kayitlara girmeyen ve
belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kayitlarinda goriilmeyen, gayrisafi milli

hasila biiyiikliiklerine yansimayan tiim faaliyetler olarak nitelendirilebilir” (Kirbas,

1995: 4).

Ozsoylu’ya gore; “kayit dist ekonomi; geleneksel olgiim teknikleri ile
Olclilemeyen, resmi makamlara yansimamig ve belli bir ¢ikar karsiliginda mal ya da

hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiidiir” (Ozsoylu, 1996: 111).



Ilgin’a gore; “kayit dist ekonomi, resmi istatistiklerde kapsan(a)mayan

ekonomik faaliyetler ve onlarin sonuglaridir” (Ilgin, 1999: 11).

Aydemir’e gore; “kayit dis1 ekonomi; bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin
edilemeyen ve Gayri Safi Milli Hasila hesaplarmi elde etmede kullanilamayan gelir

yaratict ekonomik faaliyetlerin timiidiir” (Aydemir, 1995: 9).

Sengiil’e gore; “kayit dis1 ekonomi, vergilendirilmemis kazang olarak
nitelendirilmekte, vergi ve diger yasalarla vergi dis1 birakilmis kazanglar da bu tanimda

yerini almaktadir” (Sengiil, 1997: 2).

Goriildigi gibi kayit dist ekonomiyle ilgili arastirmacilar tarafindan farkh

tanimlamalara yer verilmistir.

Genel olarak kayit disi ekonomi kavrami, milli gelir hesaplarma dahil
edilemeyen, meydana gelen faaliyetler sonucu gerekli belgelerin kayit altina
almmayarak, yasal ve yasa dis1 yontemlerle, devletin bilgisi disinda ger¢eklesen tiim

ckonomik islem ve faaliyetlerdir (Tecim, 2008: 2).
1.2. Kayit Dist Ekonominin Ozellikleri

Piyasada kayit dis1 ekonomi olarak nitelendirilen ekonomik faaliyetler, genel
ekonomik faaliyetlerden ayri oldugu i¢in farkli karakteristik ozelliklere sahiptir. Kayit
dis1 ekonominin tanimlarindan da yola ¢ikarak icerdigi baslica ozellikleri su sekilde

siralayabiliriz:

- Yasalara Aykin Olmasi: Bir iilkede gerceklestirilen faaliyetlerin yasalara
uygun olup olmamasini, o iilkenin yiiriirligiindeki kanunlar belirlemektedir. Kanun dig1
gerceklestirilen faaliyetler, kayit dis1 ekonomi igerisinde kabul edilmektedir. Fakat her
iilkenin kendine ait bir hukuk diizeni vardwr. Bazi iilkelerde yasa dis1 kabul edilen
faaliyetler bir bagka iilkede yasal kabul edilebilmektedir. Kanunlara uyularak
gerceklestirilen eylemlerde ise; yalnizca hukuki ac1 degil, ayn1 zamanda meydana gelen
islemin 6lgiilememesi ya da beyan dis1 gergeklesmesi de onemlidir (Yiicebas, 2014: 5).
Ornegin, kumarhane isletmeciligi iilkemizdeki yasal diizenlemelerden dolay1 kayit dis
ekonomi i¢inde sayilirken, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde bu faaliyet yasa dis1 bir

faaliyet olarak kabul edilmemektedir. Burada kumarhane faaliyetleri 6l¢iilememe veya



beyan diginda birakilma gibi sebeplerden dolay1 kayit dis1 ekonomi sayilabilir (Toktas,
2010: 5).

- Istatistiksel Olarak Olciilememesi: Eger gerceklesen faaliyet tam olarak
Olglilemiyor ve bunun sonucunda milli gelir hesaplarma dahil edilemiyorsa, bu
ekonomik faaliyetin kanunlara uygunluguna bakilmamakla birlikte bu faaliyet kayit dis1
olarak kabul edilmektedir. Ornegin, gecimini saglayacak kadar gerceklestirilen tarim
iretimi, evde yapilan isler, cocuk bakicilig1 ile komsuya yapilan yardimlar tam olarak
Olgiilmesi miimkiin olmayan kayit dis1 faaliyetlerdir. Ayrica bu faaliyetlerin
Olciilememelerinin sebepleri, belli bir maddi deger tasimamalari, gerceklestirilen
eylemlerin gizli yapilarak beyan dis1 birakilmalari, hesaplamalarinda karsilasilan
giicliikler ve ayni zamanda meydana gelen bu eylemlerin milli gelire eklenmesinin

rasyonel ve etik olarak gériillmemesi sayilabilmektedir (Dinger, 2007: 19).

- Ahlaki Normlara Aykin Olmasi: Bazi ekonomik islem ve faaliyetler
kanunlara aykir1 olmamakla beraber, etik kurallara yani ahlaki degerlere aykiri
olabilmektedir. Bir kisinin viicudunu ve sahip oldugu organlarmi satmasi bu agiklamaya

ornek olarak gosterilebilir (Ozsoylu, 1996: 11).

- Vergilendirilmemis Olmasi: Ekonomi igerisinde kayit altina alinamayan
faaliyetleri iceren kayit dis1 ekonomi kavrami, bu faaliyetler sonucu elde edilen
gelirlerin  vergilendirilememesine neden olmaktadir. Yapilan kayit dis1 ekonomik
faaliyetler, hem yasalara aykir1 faaliyetleri hem de yasalara aykirt olmadigi halde
bilerek ve isteyerek kayitlara alinmayan, belgelendirilmeyen islemleri icermektedir. Bu
durumlar s6z konusu oldugunda vergilendirme islemi yapilamamaktadir (Goksu, 2015:
13). Vergilendirme yapilmayan ekonomik faaliyetler ise devletin kamu gelirlerinin
azalmasina neden olmakta ve vergi ddemeyerek bundan fayda saglayan vatandaslari

kayit disiliga tesvik etmektedir.

Kayit dis1 sektdrdeki faaliyetlerin vergilendirilmemis olmasi bu alanla o kadar i¢
ice gecmistir ki, baz1 arastirmacilar kayit dis1 ekonominin tanimini, vergilendirilmemis

sektor olarak yapmustir (Yildirim, 2012: 15).

Bu alanda en ¢ok karsilagilan yontem, sosyal sigorta primlerindeki 6denmesi ve

hesaplanmas1 gereken is¢i ve igveren paylarmnin, diizenli ve eksiksiz bir sekilde



hesaplanmayip o6denmemesi ve yapilan satiglar ile elde edilen gelirlerin diisiik
gosterilerek igverenler tarafindan daha az vergi verilmeye calisilmasidir. Ayrica is
adamlar1 tarafindan basvurulan vergi kagcirma yontemleri olduk¢a farklidir. Orta 6lgekli
isletmelerde igverenler tarafindan gelirlerin gergegi yansitmamasi, kendilerine ait olan
sahsi olarak gerceklestirdikleri harcamalarini igletmenin giderlerine yansitmalari, is
adamlarmin vergi kagirma yoluna bagvurduklar1 yontemler arasinda yer almaktadir. Bu
gibi faaliyetlerin Oniine geg¢ilebilmesi icin denetimlerin diizenli bir sekilde
gerceklesmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda devletin uygulamis oldugu vergi
politikalarin1 kararlilikla uygulanmasi, vergi denetimlerini siklikla gergeklestirmesi ve
vergi cezalarmin caydirici niteliklerde olmasi bu durumu etkileyecek Onemli

faktorlerdendir (Dinger, 2007: 17).

- Gelir ve Fayda Elde Edilmesi: Kayit dis1 olarak gerceklestirilen faaliyetler
sonucunda belli bir gelir ya da fayda elde edilmelidir. S6yle ki, komsuya yapilan
yardim, evde yapilan temizlik isleri, evde ¢ocuk bakilmasi gibi durumlarda gelir elde
edilmemekte ancak bu durumlardan bir ¢ikar saglanmaktadir. Fakat calismaya baslayan
ev haniminin ¢ocuguna baktirmak amaciyla tuttugu bakici ya da ¢ocugunu krese
gondermesi sonucunda giderlerinde meydana gelen artis ile birlikte faaliyet piyasa
icinde, parasal bir islev kazanacaktir. Burada s6z edilen fayda, piyasa sartlarinda

saglanan faydadir (Yiicel, 2014: 28).

Yukaridaki temel 6zellikler géz oniinde bulunduruldugunda bir faaliyetin kayit

dis1 ekonomik faaliyet olmasi i¢in faaliyetin:

- mal ya da hizmet karsiliginda belli bir fayda saglanmasi,
- klasik dl¢ciim yontemleriyle ile dl¢lilememesi,
- sonuncusu ve en Onemlisi de resmi mercilere ulasmamasi gerekmektedir

(Ozsoylu, 1995: 12).
1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Siiflandirilmasi

Genis kapsamli bir kavram olan kayit disi ekonomi, biinyesinde ¢esitli
ozelliklerde farkl faaliyetler barindirmaktadir. Bunlar yasal alan gergevesinde yer aldig:
gibi yasa dis1 alanlarda da yer alabilmektedir. Ayrica faaliyetin tiirleri parasal

islemlerden olustugu gibi parasal olmayan islemlerden de olusabilmektedir (Y1ilmaz,



2004: 17). Kayit dis1 ekonomi kavramimi smiflandirmada birtakim giigliikler yasansa da

ortak ozelliklerinden yola ¢ikarak, faaliyetlerin tiirlerine gére bu kavrami siniflandirmak

mumkindir.

Tablo 1’e gore kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasa disi, yasal ve parasal, parasal

olmayan islemler olarak siniflandirilmistir. Ayrica yasal faaliyetler vergi kagirma ve

vergiden kaginma ayrimina tabi tutulmustur. Lippert ve Walker tarafindan olusturulan

bu tabloda faaliyetin, yiirlirliikte olan kanuna gore yapilan bir siniflandirmasi soz

konusu olmustur.

Tablo 1: Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Simiflandirilmasi

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Tiirii
Yasa dis1 | Calint1 mal ticareti, uyusturucu | Uyusturucu ve c¢alinmis esyalarin
Faaliyetler |iiretimi ve ticareti, fuhus, kumar, |takasi,  kendi  kullanimi  i¢in
dolandiricilik. uyusturucu {iiretmek, kendi ihtiyaci
icin yapilan hirsizlik.
Vergi Vergiden Vergi Kacirma Vergiden
Kacirma Kac¢inma Kac¢inma
Yasal Serbest Isci indirimleri, | Yasal mal ve Kisilerin kendi
Faaliyetler | meslekle personellere hizmet takast. isleri ile
ugrasanlarin | iicret disinda bagkalarina
elde ettikleri|taninan birtakim yardim
gelirleri haklar. karsiliginda
bildirmemesi, gerceklestirdigi
yasal  olarak faaliyetler.
elde edilen
ucretlerin,
maaslarm  ve
varliklarin
beyan
edilmemesi.

Kaynak: Lippert ve Walker, 1997: 5.

Kayit dis1 gergevesinde bulunan ve birbirlerinden farklilik arz eden 6geleri, gelir

elde edenler bakimindan tige ayirabiliriz (Aydemir, 1995: 11):

- Yeralt1 ekonomisi (yasa dis1 faaliyetler)

- Yar1 kayitli ekonomi (beyan dis1 ekonomi)

- Hig kayitlara girmeyen ekonomidir (enformel ekonomi).

Bu ii¢ Ogenin en temel Ozellikleri ise; kazandiklar1 gergek gelirlerin bir

boliimiinii ya da hepsini kayit altina almamasit ve bu kazanglar iizerinden 6demesi




gereken vergiyi de gercek kazanglari tizerinden karsilamayarak diisiik 6demesi ya da hig
O0dememesidir (Aydemir, 1995: 11).

1.3.1. Yeralt1 Ekonomisi (Yasa dis1 Faaliyetler)

Yabanci literatiirde “underground economy” seklinde adlandirilan bu unsur
tilkemizde yeralti ekonomisi adi altinda ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda bu unsur
kayit disi ekonomi kavrami igerisinde Onemli bir yere sahip olmasmin yaninda
digerlerine gore de farklilik arz etmektedir (Sugdzii, 2010: 19). Yeralt1 ekonomisini,
kanunlar tarafindan yasaklanmis olan ekonomik islem ve faaliyetlerle ilgilenenler olarak
tanimlayabiliriz. Burada 6nem arz eden nokta ise; bu ekonomik faaliyetin kanunlara
uyularak gerceklesmesi degil, yapilan faaliyetin zaten kanunlar tarafindan yasaklanmis
olmasidir. Ayrica bu faaliyetler genellikle kamu diizeni ile devletin giivenlik birimlerini
ilgilendiren alanlar olmakla birlikte, toplum tarafindan da koétii nitelendirilen ve ahlaki
degerlere uygun goriilmeyen faaliyetlerdir (Aydemir, 1995: 11). Bunun yaninda yeralt1
ekonomisi biinyesinde yapilan ekonomik islem ve faaliyetler yasaktir ve su¢ unsurunu
bilinyesinde barmmdirmaktadir. Bu faaliyeti gergeklestirenler, vergi cezalarinin yaninda
gerekli para ve hapis cezalarma da tabi tutulmaktadir (Goksu, 2010: 10). Yasa dis1
ckonomik faaliyetlere 6rnek olarak su faaliyetleri sayabiliriz (Karatay, 2009: 10):

- Yolsuzluk,

- Tefecilik,

- Calinan mallarin ticaretini yapmak,

- Yasa dis1 uyusturucu iiretimi ve ticareti,

- Kadin ticareti,

- Kanunlara aykir1 olarak kumar oynatmak,

- Silah, kiymetli maden ve tarihi eser kagakgiligi,

- Kagakeilik.

Fakat kanunlara aykir1 olan ve suc¢ olarak goriilen tiim faaliyetler kayit disi
ekonomi kapsamina girmemektedir. Soyle ki, hirsizlik yapmak, riigvet alarak gelir elde
etmek yine kumar oynayarak bir kazang elde etmek gibi ekonomi i¢inde var olan gelirin
yer degistirmesine neden olan suglar, kayit dis1 ekonomi kapsaminda yer almamalidir

(Bulut, 2007: 16).
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Kanunlara aykir1 olarak gergeklestirilen eylemlerden kazanilan gelire kara para,
bu paranin yasal hale getirilmesine ise kara paranin aklanmasi denilmektedir (Saril,
2002: 33). Kayit dis1 ekonomiye yonelenlerin asil hedefleri, agir olan vergi yiiklerinden,
sosyal giivenlik Odemelerinden ve diger benzer sorumluluklardan kagmmaya
calismaktir. Ancak yeralt1 ekonomisi kapsaminda kara para aklayanlarin hedefleri ise
digerlerinden daha farklidir. Soyle ki, bu kisiler su¢ sayilan bu eyleme mesruluk
kazandirmak ve bu parayr yasal olarak gostermek amaciyla bu Odemelerden
kacmmamakta dahasi goniillii olarak vergi 6demeye yonelmekte ve devlet biinyesinde
vergisini 6deyen diiriist vatandas modeli sergilemektedirler (Demir, 2007: 9). Boylece
vergisi devlet tarafindan kabul edilen kara para sahipleri, bu paraya mesruluk
kazandirmalarindan ~ dolay1  bu  kazanglarint  gizlemeye gerek duymadan

kullanabilmektedirler.
Asagidaki sekilde kayit dis1 ekonomi ile kara para arasindaki iligki gésterilmistir.

Sekil 1: Kara Para — Kayit Disi Ekonomi iliskisi
YASA DISI ALAN YASAL ALAN

KARA PARA

VERGI KACAGI

Kaynak: M.A.S.A.K. ve T.B.B., 2003: 6.

Sekil 1’e gore, kayit dis1 ekonomide vergi vb. sorumluluklardan kag¢inmak
isteyen miikellefler yasa dis1 alana ¢ikmaktadir. Kara para ise, yasa dis1 bir faaliyet
sonucu ortaya ¢ikmasma ragmen yine yasa dis1 faaliyetlerle yasal olarak ekonomiye

dahil edilmeye c¢alisilmaktadir.
1.3.2. Yan Kayith Ekonomi (Beyan Dis1 Ekonomi)

Kayi1t dis1 ekonominin bu unsuru, yasalara aykir1 olmayan ve kayit dis1 ekonomi
icerisinde en genis kitleyi kapsadig1 diisiiniilen ekonomidir. Bu unsur, vergi 6édemekten

kagman miikelleflerin daha diisik ya da tamamen vergi O6dememek i¢in vergi
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kanunlarinca belirlenen kurallara uymamasiyla beyan edilmesi gereken faaliyetlerin
beyan edilmemesi ya da eksik olarak beyan edilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
faaliyetlerden olugsmaktadir (Nas, 2014: 12). Bu yiizden bu ekonomiye beyan dis1
ekonomi de denilmektedir.

Bu tiir faaliyetleri, gelirlerin yasal olarak kayit disina birakilmasi ve gelirlerin
yasalara aykir1 olarak kayit disina birakilmasi olarak ikiye ayrabiliriz (Karatay, 2009:
11).

1.3.2.1. Gelirlerin Yasal Olarak Kayit Dis1 Birakilmasi

Gelirlerin yasal olarak kayit disinda birakilmasi vergiden kagmma yoluyla
gerceklesmektedir (Solen, 2017: 8). Burada miikellef yasa disina ¢ikmadan, vergisel
ylkiimliiliklerini  azaltmak i¢in  vergi kanunlarmin igindeki bosluklardan
yararlanmaktadir (Uslu, 2007: 11). Bu durum ise, devlet iradesine dayanan, vergi
kanunlarinca getirilen istisna, muafiyet, indirim ve gotiirii usulde vergilendirme gibi
tesvik ve ayricaliklarla miimkiin olmaktadir (Giinay, 2000: 11). Bu yola basvuran
bireyler ise kazandiklar1 gelirlerden 6demeleri gereken vergileri bu bosluklar sayesinde,

kanuni olarak kayit disinda tutabilmektedirler.

Bu kapsamdaki miikelleflerin dnemli bir kismu diisiik diizeyde gelir elde edenler
tarafindan olugmaktadir. Daha Onceki yillarda vergi miikellefi olan kisi ve kurumlar
gotiirli usule gore vergilendirilmekteydiler. Gotiirii usule gore vergilendirilen bu
yiikimliilerin belge verme zorunlulugu olmadig1 gibi gelir ve giderlerinin kaydini tutma
zorunlulugu da yoktu. Bu sistemde sabit bir vergiye tabi olan miikellefler, elde ettikleri
gercek gelirlerini, kanuni olarak kayit disi ig¢inde yer aldirmaktaydi. Bu usulde
vergilendirilenler O0demeleri gereken vergileri O0dememekle beraber faaliyette
bulunduklar1 miikelleflerin de belge diizenine engel olarak kayit disiliga sebep
olmaktaydi. 1999 yilmma kadar uygulanan bu sistem daha sonra yerini basit usule
birakmis bu durum ise belgelendirme sorununu bir nebze de olsa azaltarak kayit digiliga

cikilmasini da engellemistir (Sarili, 2002: 34).
1.3.2.2. Gelirlerin Yasalara Aykin Olarak Kayit Disi1 Birakilmasi

Bu durum vergi kacak¢iligi seklinde olmaktadir. Vergi kacakgiligi, yiirtikliikte

olan vergi kanunlarina aykir1 davranan ve vergi kanunlarint yonetmekle sorumlu olan
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vergi dairesinin koydugu bir takim kurallara uymayan miikellefler tarafindan

gerceklestirilen bir durumdur (Sé6len, 2017: 9).

Bazi miikellefler elde ettikleri kazanglarini paylagmak istemediklerinden devlete
kars1 olan vergi 6devlerini yerine getirirlerken daha diisiik oranlarda vergi 6demeye ya
da hi¢ 6dememeye yonelmektedirler. Bunu yaparken de birtakim faaliyetleri kayit disi
birakarak farkli yollara bagvurmaktadirlar. Kayit disi ekonomik faaliyetler igerisinde

bilerek ve isteyerek kayit disiliga yonelme durumu oldukc¢a yaygin bir durumdur.

Bunlara 6rnek olarak asagida belirtilen meslek gruplarini verebiliriz (Aydemir,

1995: 16-17):

- Mobilyacilar,

- Gelirleri yliksek olmasma ragmen daha az vergi 6deyen serbest meslek
erbaplar1 (Avukatlar, hekimler gibi),

- Galericiler,

- Proje biirolari,

- Emlakgilar,

- Kacak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar,

- Kuyumcular,

- Ozel sektor biinyesinde ¢alisan yiiksek maas alan iicretli kesim,

- Tarim {iriinleri ticareti yapanlar,

- Miiteahhitler,

- Doviz biirolari,

- Tekstil iplik fabrikasinda ¢alisanlar,

- Gayrimenkul kiraya verenler,

- Elektronik cihazlarin ticaretini yapanlar,

- Sanayi bolgelerinde galigan oto tamircileri,

- Eglence yerleri isletenler ve ¢alisanlar,

- Naylon fatura diizenleyenler.

Soyle ki bu is kollarinda ¢alisan herkes kayit disilik olusturup vergi
kagirmamaktadir. Her sektorde oldugu gibi bu sektorlerle ugrasan kisi ve kuruluglardan

da yasalara uyan ve vergisini 6deyen miikellefler s6z konusudur.
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1.3.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomi (Enformel Ekonomi)

Bu tiir ekonomik faaliyetler, kamunun takip etmekte zorlandigi ve kurumsal
kanunlarindan kacindig1 faaliyetleri kapsamaktadir (Ercan, 2006: 10). Bu kisiler aktif
olarak ekonomik faaliyetlerde bulunmasina ragmen miikellef olarak vergi idaresine
kaydmi yaptirmayan, vergisini 6demeyen, gelirleri oldukca diisiik birimlerden olusan,
kayit disiliga sebep olan kisilerdir (Kizilot ve Comakli, 2004: 130). Vergi dairesinin
bilgisi disinda kalan bu ekonomik faaliyetler yasa dis1 faaliyetler olmamasina ragmen
vergi 6denmemesi durumunda dolayli yoldan bir yasa disiliga sebep olmaktadir. Ayrica
kiiciik faaliyetler olarak goriilen bu faaliyetler bir biitiin olarak ele alindiginda ciddi
boyutlarda vergi kayiplarina sebep olmakta, bu durum ise kayit dis1 ekonominin

boyutlarma sirayet etmektedir.

Devamli karsilasmamakla beraber, biiyiik sehirlerde daha yogun gézlemlenen bu
miikellefleri su sekilde siralayabiliriz (Aydemir, 1995: 18-19):

- Kiigiik 6l¢iide tamircilik yapanlar,

- Hamallar,

- Bos bulduklar1 yerleri otopark olarak isletenler,

- Semt pazarlarinda pazarcilik isi ile ugrasanlar,

- Tarim ile insaat sektoriinde ¢alisan kayitsiz is¢iler,
- Isportacilik isiyle ugrasanlar,

- Sehir i¢inde nakliye islemi yapan bireyler,

- Diikkan sahibi olmadan kiigiik ¢apli liretim ile ticaret isi yapan kisiler,
- Jeton ve bilet satanlar,

- Hayvan saticilari,

- Ev ortaminda tiretim, satis ve hizmet sunanlar,

- Evde 0zel ders veren kisiler.

Ayrica soforiin yaninda muavinlik hizmeti sunan kisiler, ¢iraklik ile kalfalik isi
yapanlar, berberler, araba yikayicilari, ¢igek satanlar, terzi isiyle ugrasanlar, hurdacilar,
0zel koruma gorevi icra eden meslek gruplar1 vb. islerle ugrasanlar da bu kategori i¢inde

yerlerini almaktadirlar (Konak, 2009: 31).
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Bu sektorde c¢alisan isciler genellikle kirsal kesimlerden sehirlere go¢ eden,
gecim zorlugu c¢eken bireyleri icermektedir. Bu bireyler kar amac1 gézetmeksizin, agir
sartlar altinda, az {icretlerle g¢aligmakta, kendilerinin ve ailelerinin gecimlerini
saglayabilmek, temel ihtiyaglarmi giderebilmek i¢in ¢aba sarf etmektedirler. Bu sektor,
gecimini saglamaya calisan kadin isciler ile ¢ocuk iscilerin de yogun olarak yer aldigi
bir sektordiir. Bu bireyler kiiciik capta vasifsiz ve diisiik ticretli islerde boy gostermekte,
kagit toplayiciligi, giindelik igler ve hamallik gibi islerde calismaktadirlar. Ayrica agir
kosullarda uzun saatler ¢alisan bu bireyler heniiz altyapisini tamamlamamis ve devletin
gerekli kamu hizmetlerini karsilayamadigi gecekondularda ikamet etmektedirler
(Selman, 2007: 10). Yani, genel ihtiyaglarmi karsilamak admna sartlari ne kadar agir

olursa olsun o iste calismay1 goze almis bir kesim mevcuttur.

Soyle ki, belediye haline hi¢ ugramadan, direkt pazar yerlerinde satilan meyve
sebze ticaretinin ortaya ¢ikardigi ekonomik biiytikliikler de, kiigiimsenecek boyutlarda
degildir. Ayn1 zamanda vergi dairesinin haberi olmadan insaatlarda faaliyet gosteren,
genel olarak ekip halinde calisan isgilerin meydana getirdigi gelirdeki ekonomik
biiyiikliik de ciddi boyutlarda oldugundan 6nem arz eden bir meseledir. Bu isgilerin, bu
sektorde caligmasma olanak saglayan miiteahhitler, kargiladiklar1 igcilik maliyetlerini
belgeleyemediklerinden yasa dis1 yollara bagvurmakta ve sahte belgeler (naylon fatura)
diizenleyerek, kayit dis1 ekonominin gelismesine ve vergi kayiplariin artmasina sebep
olmaktadir. Ayni zamanda kayit disi istihdam faaliyetlerinin yogun gorildigi
sektorlerden birisi de tarim sektoriidiir. Bu sektordeki isgilerin  gelirleri  ve

vergilendirilmelerinde de biiyiik giicliikler yasanmaktadir (Aydemir, 1995: 19).

Soyle ki kayit dis1 ekonominin bu unsurunda, iligkilerin samimiyete bagli
oldugu, arada akrabalik, arkadaslik gibi ortamlarin s6z konusu oldugu, calisan isci ile
verilen lcretler arasinda smirin olmadigi, kiigiikk capli faaliyetler yer almaktadir. Bu
faaliyetle ugrasan kisi ve kurumlar gerekli izinleri almazlar, gerekli 6demeleri yerine
getirmezler ve ayni zamanda vergi vb. yilikiimliiliiklerini 6demeyerek kayit disiliga

sebep olurlar (Ermis, 2008: 12).

1.4. Kayit Dis1 Ekonominin Sebepleri

Kayit digiliga basvurmanin en Onemli nedeni, elde ettikleri gelirlerinin

azalmasmi istemeyen bireylerdir. Bu bireyler, gerceklestirdikleri faaliyetlerle vergi
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O0demeyerek gelirlerini arttrmakta, bunlar1 gergeklestirirken de faaliyetlerin bir
boliimiinii ya da hepsini kayit disiliga almanmn yollarin1 aramaktadirlar (Sarili, 2002:

38).

Kayit diginin ortaya ¢ikmasinda ve boyutlarmin genislemesinde etken olan
faktorler, toplumun ekonomik, mali ve sosyal sisteminin oOzelliklerinin tamami
tarafindan belirlenmektedir. Bu etkenlerin 6nem ve etki derecesi ise, tarihsel siireg

icerisinde ve iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir (Ilgin, 1999: 23).

Kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenleri arasinda vergi yiiki, vergi ahlaki,
sosyal giivenlik katki paylari, is giicli piyasalarindaki diizenlemeler ve zorunlu olarak
haftalik calisma saatlerinin diisliriilmesi, kamu hizmetleri vb. gibi sebepler yer

almaktadir (Akarsu, 2015: 21).

Tablo 2’de goriildiigli gibi yapilan ¢alismada kayit dis1 ekonominin sebepleri
arasindaki en yiiksek pay1 vergi yiikii ve sosyal giivenlik katk1 pay1 almistir.

Tablo 2: Kayit Dist Ekonominin Nedenleri

Kayit Dis1 Ekonomiyi Etkileyen Faktorler Kayit Disi1 Ekonomi Uzerindeki
Etkisi (%)

(a) (b)
Vergi Yiikii ve Sosyal Giivenlik Katki Pay1 35-38 45-52
Kamu Kurumlarmin Kalitesi 10-12 12-17
Transferler 5-7 7-9
Spesifik Is Giicii Diizenlemeleri 7-9 7-9
Kamu Sektorii Diizenlemeleri 5-7 7-9
Vergi Ahlaki 22-25 -
Toplam 84-98 78-96
(a)12 ayr1 caligmanin ortalamasi
(b)Deneylere dayanilarak yapilan 22 ayri ¢aligmanin ortalamasi

Kaynak: Akarsu, 2015: 22.

Bu c¢alisma Friedrich Schneider’in Almanya, Avusturya ve bazi OECD
iilkelerinde yaptig1 bir caligma olup, kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorler ve bunlarin
kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisinin yer aldig1 bir ¢alismadir. Vergi yiikii ve sosyal
giivenlik katki paylar1 oranlarinin (a) ve (b)’de farkli olmasmin sebepleri, (a)
caligmasinda vergi yiikii ve vergi ahlakinin ayr1 incelenmesinden, (b)’de ise dikkate

alinmadan toplu incelenmesinden kaynaklanmistir (Akarsu, 2015: 22).
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Calismamizda kayit dis1 ekonominin sebeplerini, kurumsal ve mali sebepler ile
vergi sisteminden kaynaklanan sebepler olmak iizere iki ayr1 baslik altinda

degerlendirecegiz.
1.4.1. Kurumsal ve Mali Sebepler

Kayit dist ekonomik faaliyetlerin sebepleri arasinda devletin toplumsal,
ekonomik, hukuksal ve yonetsel yapilanmasindan ileri gelen sebepler s6z konusudur ve
sayillamayacak kadar fazladiwr. Burada ilk olarak, niifus, niifus artisi, niifusun cografi
dagilimi, i¢ ve dis gocler, aile yapisi, egitim olanaklar1 ve bunlara ek olarak issizlik,
gecekondulagsma, diizensiz kentlesme, kayit dis1 niifus, kayit dis1 evlilik, kayit dis1
cocuk, kayit dis1 ikamet, kayit dis1 toprak, kayit dis1t motorlu arag, kayit dis1 is yeri ilk
akla gelen 6rneklerden bazilaridir (Kirbas, 1995: 13).

Niifus artis1 da kayit disiligi etkileyen Onemli faktorlerdendir. Biiylime
teorilerinde, biiyiime-demokrasi-istihdam iliskisi g6z oniinde bulundurulmaktadir. Belli
basli Avrupa iilkelerinde, is yasamina katilimin azlhiginin, ekonomik biliyiime hizinin
diismesine sebep oldugu diisiiniilmektedir. Soyle ki, niifus artis1 ekonomideki biiylimeyi
hizlandiracak bir etken olabilir. Fakat niifus, istthdam ve aymi zamanda biliyiime
oraninda pozitif yonlii bir iliskinin var olmasi i¢in ekonominin artan niifusa belli bir
istthdam olusturmasi sarttir. Aksi bir durum s6z konusu oldugunda, niifus artisi
avantajdan bir dezavantaja doniisecek ve bunun bir sonucu olarak da issizlik ya da kayit

dis1 istihdam sorunu giindeme gelecektir (Kirbas, 2012: 31-32).

Bunun yaninda kayit dis1 ekonominin olusmasina etki eden kurumsal ve mali
sebeplerin basinda, fazla olan vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri,

regiilasyonlar (kamusal diizenlemeler), biirokrasi ve yolsuzluklar gelmektedir.

Vergi vyiiklerinin ve Sosyal giivenlik paylarmin yiiksek oranlarda oldugu
iilkelerde kayit disihgm fazla olmasi kagmilmazdir. Ornegin, calisan bireyler, isini
kaybetme korkusundan dolayr kayit dis1 tutulmaya karsi ¢ikamamakta veya vergi ve
sosyal giivenlik yiikiimliiliikkleri i¢cin ayrilmasi gerekenin ¢ok daha altinda bir tutarin
kazanglarma eklenmesi karsiliginda kayit disinda ¢alismaya kabul etmektedirler (Ercan,
2006: 46).
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Yapilan arastrmalara gore kayit disi ekonominin oranlar1 ile vergi oranlar
arasindaki iligskinin pozitif yonde bir iliski oldugu gozlenmistir. Vergi yiikiiniin fazla
olmasi, bu 6devden dolay1 sorumlu olan kisi ve kurumlar1 bu zorunluluktan kagmaya ya
da kagmmaya yoneltmektedir (Ozsoylu, 1996: 18). Ayrica gelismekte olan iilkelerde
kayit dis1 ekonominin boyutlar1 gelismis lilkelere gore daha yiiksek boyutlardadir. Bu
boyutlarin geniglemesinde biiyilk 6nem arz eden agir vergi oranlarinin azaltilmasinin,
kayit dis1 ekonominin boyutlarmi ciddi 6lgiide azaltacagini sdyleyebiliriz (Dinger, 2007:
40).

Bireyleri kayit disiliga iten diger bir durum vergiler gibi miikellefler iizerinde
baski olusturan SGK katki paylaridir. Aslinda ileriki donemlerde miikelleflere biiytik
getiriler saglayan bu katki paylar1 miikellefler tarafindan oranlarinin fazla olmasi
sebebiyle yiik olarak algilanmaktadir. Sistem, bu katkilar1 6deyen miikelleflere saglik
giivencesi, emekliye ayrildiginda alacagi emekli maasini yine issiz kalma durumunda
igsizlik sigortasi gibi avantajlardan yararlanma imkani sunmaktadir. Tabi ki sistemin
oturmadigi, denetimin etkin olmadigi ekonomilerde is¢i kesim kayit disiligi tercih
etmekte ve aldigi gelirle katki payr Odemekten siyrilarak bu imkanlardan
vazgecmektedir. Isveren kesim ise, istihdam ettigi iscilerin ekstra masraflarindan
kurtularak bu durumdan belli bir ¢ikar saglamaktadir. Yapilan arastirmalar, sosyal
giivenlik sisteminin etkin ¢alistigi ekonomilerde kayit dis1 faaliyetlerin oldukga diisiik
oldugunu ileri siirmektedir (Yendi, 2011: 75).

Kayit disiliga yol agan bir diger kamusal sebep, devletlerin resmi ekonomi
icinde gelir elde etmeyen veya diisiik gelirli olan bireylere yaptig1 sosyal transfer
O0demeleridir. Bu bireylerin kayit dis1 olarak calisip gelir elde etmesinin yaninda bu

transferlerden de faydalanma olasilig1 s6z konusu olabilmektedir.

Devlet tarafindan yapilan kamusal diizenlemeler de (regiilasyonlar) kayit dis1
ekonomiye sebebiyet verebilmektedir. Kamu, iiretimden pazarlamaya, giivenlikten
cevre korumaya, alt yap1 yatirimlarma kadar hemen hemen her sektdrde faaliyet
gostermekte, cesitli diizenlemeler yapmaktadir. Getirilen bu diizenlemeler, iireticilerin,
calisanlarin ya da gelecek kusaklarin elde edecegi faydalar diisiiniilerek yapilsa da, bu
cesitli diizenlemeler, kamu harcamalarim1 arttirmakta ve ekstradan maliyet
olusturmaktadirlar (Ozsoylu, 1996: 18). Kamu kesiminin, artan kamu harcamalarini

finanse etmek amaciyla aradigi kaynaklar sonucunda vergi ve diger sosyal giivenlik
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kesintileri de artmaktadir (Karayilmazlar ve Kalga, 1999: 13). Bu yiikiimliiliikklerin fazla

olmasi ise, bireyleri kayit dis1 ekonomiye sevk etmektedir.

Ulkede yasanan yolsuzluklar da kayit disihgin artisina sebep olmaktadir.
Ozellikle Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin (Transparency International) her sene
acikladigi ‘Yolsuzluk Algis1 Endeksi’ gibi arastirmalar yolsuzlugun fazla oldugu
iilkelerde kayit dis1 ekonominin de yiiksek oldugunu gostermistir. Soyle ki diger tiim
sartlar sabitken yolsuzlukta yasanan bir puanlik azalisin kayit dis1 ekonomiyi % 5,1

oraninda diistlirdiigii tespit edilmistir (Kirbas, 2012: 34).

Vergi dairelerinin verim arz eden ¢alisma sartlarina ulastirilmalarinin saglanmasi
da bu noktada 6nemlidir. Soyle ki, vergi dairelerinin diger devlet daireleri ile kolay bir
sekilde irtibata gecebilmesi ve yine bu noktada miikelleflerin yaptigr islemlerin
teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasi, ¢aligmalarin bu agidan hiz kazanmasmin
gergeklestirilmesi onemlidir. Ayrica vergi kacak¢ili§inin 6nlenmesi agisindan daha ¢ok
banka kart1 v kredi karti1 gibi bankalarin araci olacagi 6deme sistemlerine agirlik

verilmesi de kayit disiligin 6nlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Kildis, 2000: 10).

Kurumsal yapisinin eksik oldugu, yaptirim giicliniin az oldugu, verimli
calismayan biirokratik yapilanmanin s6z konusu oldugu ve hukuki yaptirimlarimi da
uygulamada aksakliklar gosterdigi ekonomiler, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin

iiretilmesine elverigli bir ortam hazirlamaktadir (Ercan, 2006: 57).

Isletmelerin kayit disinda kalmaya yonelmelerinin diger nedenlerinden biri de
biirokratik formalitelerin fazla olmasidir. Diinya Bankasi’nin 2008 yilinda yaptigi,
kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmeleri “is yapma kolaylig1” agisindan baz aldigi
aragtirmada, Tiirkiye’nin 178 iilke arasinda 57. Sirada yer aldig1 gozlenmistir (GIB,
2009: 14). Bu gostergeler, kiiciik isletmelerin, vergi yiikii ve istihdam maliyetleri
disinda, biirokrasinin de kayit disi ekonomiye yonelmenin onemli bir etken olacagi
konusunda ipuglar1 vermektedir (Demir ve Kiigiikilhan, 2013: 36). Kamu diizenlemeleri
sonucu olusan biirokratik daglar ve bu daglar1 asmaya ¢alisanlar ise, yardimci olanlara
minnet ve siikkranlarmi bildirmek icin belli bir 6deme yapmaya hazirdirlar. Faydalarini
artirmaya ¢alisan ve bir gelir elde etmek isteyen yardimcilar ise bu 6demeyi kabul
edeceklerdir. Bu ise riigvetin ve kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasmi saglayacaktir

(Ozsoylu, 1996: 18).
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1.4.2. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Sebepler

Agir olan vergi oranlari, adaletsiz vergi sistemi, vergi yiiklerinin toplumun belli
kesimi tizerinden giderilmesi, devamli giindeme gelen vergi istisna ve muafiyetleri ile
vergi aflari, vergi denetimlerinin ve cezalarinin caydirict nitelikte olmamasi gibi
etkenler, miikelleflere kayit dis1 ekonomik faaliyetleri cazip hale getiren sebeplerdendir
(Ay, 2006: 59).

Kayit dis1 ekonominin olusmasinda en biiyiik etkenlerden birinin agir vergi yiikii
oldugu diistiniilmektedir. Agir vergi oranlari, itretici ve tiiketicilerin karar ve
davraniglarin1 etkileyerek, onlarin tiikketim, risk alma, tasarruf, ¢alisma gayreti ve
yatirimlarini da negatif dlgiide etkileyebilecektir (Aktan ve Dileyici, 2009: 180). Ayrica
vergi oranlarindan kaynaklanan yiiksekligin ekonomik faaliyetlere olan etkisi teorik
acidan ¢ogu caligmada ispatlanmistir. Bu ¢alismalardan ise, Arthur Laffer’in yapmis
oldugu vergi oranlar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi gosteren Laffer egrisi 6nemli
bir calismadir. Bu egri vergi oranlarmimn belli bir seviyeye ulastiktan sonra vergi
gelirlerinde azalmaya neden olacagini belirtmektedir. Soyle ki vergi oranlar1 en st
diizeye ulastiginda, bireyler vergisiz para kazanma yollarmi aramaya basladigindan
vergi gelirleri azalmaya baglar. Yani vergi oranlar1 arttiginda ekonomik faaliyetlerde bir
azalma yasanmamakta sadece kayith ekonomiden kayit disi ekonomiye bir yonelme
olmakta ve kayit dis1 ekonominin boyutu genislemektedir. Artan vergi oranlarmin
etkisini hafifletmek isteyen hiikiimetler ise, vergi istisna ve muafiyet uygulamasina
gitmektedir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda da, vergi adaleti bozulmakta,
istisnalardan faydalanamayan vatandaslar, daha diisiik vergi 6deyebilmenin arayislari

icerisinde vergi kacak¢iligina basvurabilmektedirler (Kildis, 2000: 4-5).

Ayrica vatandaslar i¢in 6denen vergilerin nereye kullanildigi, 6dedigi vergisine
karsilik aldig1 fayda da biiylik 6nem arz etmektedir. Eger toplumda, 6denen vergilerin
faydali yerlere kullanilmadigi yoniinde bir diisiince olusmussa, o toplumun vatandaslari

vergi 6demede goniilsiiz bir davranis sergileyeceklerdir (Dinger, 2007: 40).

Kayit dis1 miicadelede kurumsal yapr ve kayit i¢i ¢aliymanin maliyetine bagli

dayanarak, iyi denge ve kotii denge olmak iizere iki farkli denge olusmaktadir.
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Sekil 2: Vergide Iyi Denge

4 N
Saglam Yolsuzlukla
—> Biirokratik —»| Miicadelede
Yapilanma Basar1
[ Etkin Caligan }_ - | J Kayltv
Kurumsal Yapi ' Digtligmn
P ) Azalmasi
Hukukun Etkin
Benimsenmesi
\_ Y, —
Yiiks_elen_ _ IB)l;;(;kgsliye Kaliteli Kamu Genis Vergi
Vergi Gelirleri Yatirim Hizmetleri Tabani

Kayit Digiligin

Daha da
Azalmasi

Kaynak: Ercan, 2006: 59.

Yukaridaki sekle gore, bir ekonomide etkin ¢alisan bir kurumsal yap1 s6z konusu
oldugunda, etkiler zincirleme olarak birbirini olumlu olarak kovalamakta ve kayit dis1

ekonomide azalma goriilmektedir.

Tim bunlarin yaninda vergi yonetimi ve denetiminden ileri gelen sorunlar,
oldukc¢a agir olan vergi cezalarmin olmasima ragmen uygulamadaki etkinsizlikler, sik¢a
degisen vergi oranlarinin ve kanunlarinin, “vergilemedeki kanunilik” sartinin yerine
“keyfiligin” olugmasi, devlete olan giliven ve sayginin yitirilmesine sebebiyet
vermektedir (Karayilmazlar ve Kalga, 1999: 15). Devlete olan giivenini yitirmis bir
iilkenin bireyleri ise her firsatta vergi kacirmaya yonelmekte ve kayit disiliga sebep

olabilmektedir.
1.5. Kayit Disi Ekonomiyi Olgme Yontemleri

Kayit dis1 ekonominin tanimmda oldugu gibi boyutlarmm belirlenmesinde de
farkli yaklasimlar ve tahmin yontemleri bulunmaktadir. Bu kavramin boyutlarini tam ve

net bir sekilde tespit etmek miimkiin olmadigindan sadece tahmin edilmeye
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calisilmaktadir. Kullanilan yontemler ve sonuglar ise, iilkeden iilkeye, onlarin
gelismiglik diizeylerine ve hesaplamalarda kullanilan faktorlere gore degiskenlik arz
etmektedir. Ulkelerin uyguladig1 ekonomik ve sosyal politikalarin da daha dogru
kullanilabilmesi acisindan kayit dis1 ekonominin boyutlarinin tahmin edilmesi oldukga

Onemlidir.

Ayrica bu ekonomiyi belirlemede karsilasilan zorluklardan birisi de, var oldugu
bilinen bu olgunun devamli gizlenerek yapilmasindan dolayi, bulmaya ¢alisilmasinda
karsilagilan giicliiktiir. Bu tiir faaliyetlerin gizli olmasmmin en 6nemli sebebi, bu
faaliyetlerde bulunanlarin cezalandirilma ihtimalinin  bulunmasidir. Fakat bu
faaliyetlerin geride iz biraktig1 diisiiniiliirse, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlar1
Olciilmek istendiginde bu izleri takip edip bir tahminde bulunmak gerekmektedir

(Ozsoylu, 1996: 25).

Kullanilan yontem hangisi olursa olsun, her metodun art1 ve eksi yonlerinin
oldugu, tam ve net bir biylikliik tanimlamasmnm tespitinde aksayan yonlerinin

olabilecegini de goz ardi etmemek gerekir (Colak, 2012: 52).

Sekil 3: Kayit Disi Ekonomiyi Olgme Yontemleri

T Dogrudan Ol¢iim ] [ Dolayh Ol¢iim ] [ Model YaklaslmlarT

Yontemi Yontemleri

-Anket YoOntemi -GSMH Yo6ntemi -MIMIC Yontemi
-Istihdam Yontemi -DYMIMIC Yoéntemi
-Vergi Denetimi Y 6ntemi
-Parasal Yontemler

\_ J

Kaynak: Cesitli kaynaklardan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi ¢alismamizda kayit dis1 ekonomiyi tahmin

yontemlerini dogrudan, dolayli ve model yontemler olmak {izere ii¢ agidan ele alacagiz.
1.5.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Dogrudan 6lgme yonteminde, mikro veriler kullanildigindan bu yontem mikro

Olgme yontemi seklinde de adlandirilabilmektedir.
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Dogrudan 6lgme yonteminde, toplumun belli bir kismindan rastgele segimler
sonucunda yapilan tespit ile genelleme yoluna gidilmektedir. Bu yontem belli zaman
araliklar1 goz Onilinde bulundurularak gergeklestirilmekte ve uygulamada anketlere
basvurulmaktadir (Ozsoylu, 1996: 25). Kayit dis1 ekonomiyi tahmin i¢in hazirlanan
anketler, bir¢ok {iilkede uygulanmaktadir (Schneider ve Enste, 1999: 27). Anket
yontemi, toplumun belli bir kesimini kapsamakta ve goniilliiliik esasina dayanmaktadir.
Ankete katilan goniilliilere, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunup bulunmadiklar1
konusunda sorular yoneltilmektedir. Bu yontemin olumlu yonii, kayit disilikla ilgili

ayrintili bilgilerin elde edilmesinin saglanmasidir (Uslu, 2007: 50).

Bu yontem vergi daireleri, 6zel arastrma ve anket kurumlari, bankalar ve
istatistik kurumlar1 gibi kuruluslar tarafindan kullanilabilmektedir. Ankete katilanlara
faaliyet gosterdikleri alanlardan elde ettikleri kazanclarla ilgili sorular yoneltilerek bu
kazanglarin ne kadarhik kisimlarmi kayitlarda belirttikleri dgrenilebilir. Ogrenilen bu
sonuclarla belli siniflandirmalar yapilarak kayit dis1 ekonominin boyutlar1 tespit

edilmeye ¢aligilir (Aydemir, 1995: 24-25).
Anket yonteminin su dezavantajlar1 s6z konusudur (Eilat ve Zinnes, 2000: 18):

- Toplumun tamamin1 degil belli bir kesimini kapsamasi,
- Olusturulan sorularin giivenirliligi,

- Verilen cevaplarin giivenirliligidir.

Hazirlanan anketin sorularinin titizlikle hazirlanmasi ve anket yonetiminde
arastirmay1 kimin yaptig1 da olduk¢a 6nemlidir. Kamu otoritesinin yaptig1 anketlerde,
vergiden kaginma amaciyla gelirlerin az gosterilebilme olasiligi miimkiindiir. Yine bir
bankanin yaptigi arastirmada, kredibilitesini artirmak isteyenlerin gelirlerini daha fazla

gostermesi de olas1 bir durumdur (Kaptangil, 2017: 60-61).

Ayrica ankete katilanlarin sayis1 dikkate alindiginda, erkeklerin kadinlardan,
genc kesimin yaslilardan, issizlerin is sahibi olanlardan daha fazla oldugu da

gozlenmistir (Frey ve Schneider, 2000: 3).

Bu yontemde uygulanan anketler sunlardir (DPT, 2001: 9):
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- Vergi Anketleri: Vergi kagaklarini tespit etmek i¢in yapilan anketlerdir. Bu
uygulama anketinde vergi kagagi sonucu elde edilen gelir kaybi belirlenmeye

calisilmaktadir.

- Is Yeri Anketleri: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin iireticileri ve alicilar:

olarak is yerlerine uygulanan anketlerdir.

- Zaman Kullamim Anketleri: Bu anketlerde kayit dis1 faaliyetlere yonelenlerin
bu islemleri gergeklestirirken kullandiklar1 zamanin tespiti yapilmaya c¢alisilmaktadir.
Ayni zamanda bu anketlerde ileriki zamanlarda yapilan ¢aligmalar ile parasal degerler

de bulunabilmektedir.

- Hanehalki Anketleri: Kayit dis1 ekonominin alicilari ile tireticilerine yonelik

uygulanan anketlerdir.

- Diger Anketler: Acgiklanan anketlerin disinda, kamu yerlerinde, is yerlerinde

ve evlerde uygulanan anketlerdir.

Farkli istatistiklerde kullanilan bu yontemin hazirlanma sekli de dogru sonug
almay:1 etkileyen bir durumdur. Ozellikle kayit disilik sdéz konusu oldugunda, bu
faaliyetlerin yasalara aykiri olmamasi durumunda beyanda bulunmayip vergi ka¢irma
isleminden dolayi, ankete katilanlar sorular1 cevaplarken c¢ekimser davranip farkli
yanitlara yonelebilirler. Ayrica anket yonteminde birebir sonuglar almak miimkiin
olmamakla birlikte sadece nokta tahminleri yapilabilmektedir (Dogu, 2011: 32). Sayet
vergi kagiran bir birey anket yonteminde vergi kagirmadigini ileri siirebilir. Bu cevaplar

da boyutlarin tahmininde yakin sonuglara ulasilmasma engel teskil edebilir.
1.5.2. Dolayh Ol¢gme Yéntemi

Dolayli 6lgiim yontemleri, makroekonomik verilere dayanarak yapildigindan
makro Ol¢lim yOntemleri olarak da adlandirilabilmektedir. Bu ydntem de bazi
makroekonomik gdstergelerin zaman i¢inde degisen degerleri dikkate almmaktadir.
Dolayli yontem ile kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede, GSMH yontemi, istihdam yontemi,
vergi denetimi yontemi ve parasalci yaklasim gibi farkli yontemler kullanilmaktadir

(Erkus ve Karagdz, 2009: 131).



24

Dolayli 6lgme yontemleri, dogrudan 6lglim yontemine gore farklilik gostermekle

birlikte daha uzun dénemleri kapsayabilmektedir (Unal, 2014: 28).
1.5.2.1. GSMH Y éntemi

GSMH, bir iilkede yasayan vatandasglarin bir yil ig¢inde trettikleri mal ve
hizmetlerin parasal karsihigidir. Yani GSMH, iilkenin milli gelirini kastetmektedir
(Akarsu, 2015: 28).

GSMH genellikle, iiretim, harcamalar ve gelirler yolu ile hesaplanmaktadir. Bu
yontemlerden hangisiyle hesaplanirsa hesaplansmn, c¢ikan GSMH degerlerinin
birbirlerine esit ¢ikmasi gerekmektedir. Ancak ekonomide kayit dis1 faaliyetler yer
aldiginda bu degerler birbirlerine esit olmayacak, gelirler yolu ile yapilan tahmin en
diisiik, harcamalar yoluyla yapilan tahmin ise en yliksek olacaktir. Harcamalar yolu ile
bulunan rakam ve gelirler yolu ile bulunan rakam arasindaki fark, o iilkedeki kayit dis1
ekonominin boyutlar1 hakkinda bilgi verecektir. Fakat GSMH’nin genellikle iiretim
yoluyla tespit edilmesi, ayni zamanda gelirler yoluyla GSMH’nin belirlenmesinin
tahminden Oteye gidememesi Sebebiyle, harcamalarla tespit edilen GSMH degerleri,
iiretim yoluyla hesaplanan GSMH hesaplamalariyla karsilastirilmaktadir. (Ozsoylu,
1996: 28).

Ayrica kayit dis1 kesimin bliyiidiigli, organize olmayan is¢i sayilarinin arttigi ve
kiigiik 6lgekteki firmalarin fazla olmasiyla sehirlesmede yasanan ilerlemeler, gelismekte
olan iilke ekonomilerinde harcamalar yontemiyle tespit edilen GSMH’nin, iiretim

yontemiyle belirlenen degerlerden daha fazla oldugu gostermektedir (Toptas, 1998: 13).

1978 yilinda ilk defa ingiltere’de kullanilan yontemle kayit disi ekonominin
boyutu, tespit edilen GSMH’nin % 2,5-3 oranlarinda bulunmustur. Bu yontemdeki
varsayim, bireylerin elde ettikleri kazanclarini kolay bir sekilde saklayabilmesine fakat
yaptig1 harcamalarini gizli tutamamasina dayanmaktadir. Ayrica doviz, altm vb. tasarruf
araglarma basvuruldugu yatirim donemlerinde ve iilke disma transfer aktariminin

oldugu zamanlarda bu yontem saglikli sonuglar vermeyebilir (Tung, 2015: 66).

Bu 6l¢iim yonteminin dezavantaji, sonuglarin net olarak hesaplanamamasindan

ileri gelmektedir. Bunun yaninda resmi olarak yayinlanan istatistiklerde farkli yollar
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kullanilarak belirlenen GSMH degerlerinin her seferinde birbirine esit olarak ¢ikmasi,

bu yonteme olan giivenirliligi zedelemektedir (Ozsoylu, 1996: 28).
1.5.2.2. istihdam Yontemi

Diger dolayli 6l¢iim yontemi makroekonomik gostergelerden emek girdisinin
analizine dayanmaktadir. Emek piyasasindaki farkliliklarla kayit disi istihdamdaki

degisimler izlenebilmektedir.

Kayit dist ekonomi igerisinde 6nemli boyutlarda yerini alan kayit dist istihdam
kavram1 da, calisan iicretliler ile igverenler tarafindan gerceklestirilen, yapilmamasi
gereken durumlar1 icermektedir. Bu kavram da resmi kurumlara yansimadigindan tespit

edilmesinde ¢esitli sikintilar yasanmaktadir.

Istihdam ydnteminde, niifus, Sivil is giicii arz1 ile istihdamm belirli zaman dilimi
icindeki ilerleyisi takip edilerek kayit dis1 ekonominin biyiikligii tespit edilmeye
calisilmaktadir. Bu hesaplama yonteminde is giicili arziyla istthdam artis hizlarinin ayni
olmas1 gerekmektedir. Eger istihdam / niifus orani, is giicii / niifus oranindan yavas bir
sekilde artis gosterdigi durumunda, is giicliniin istihdam edilemeyen kesimi ya issizligin
artisina sebebiyet verdigini gostermekte ya da kayit dis1 kesimin arttigina isaret

etmektedir (Isik ve Acar, 2003: 123).

Ayrica resmi kurumlarda yer alan istatistiki verilere gore istthdam eden kisilerle
SGK’ya kayith olarak istihdam edenlerin arasindaki farklar da, kayit dis1 istihdamin
olustugunun kanitidir (Kildis, 2000: 15).

Basit olmasi agisindan bu ydntem avantaj saglamaktadir. Sadece basit
hesaplamalar ile karsilastirmalara gereksinim duyan bir yaklagimdir (Sugdzii: 2010:
117). Fakat yontemin basitligine karsin iki ayr1 dezavantaji da s6z konusudur.
Bunlardan ilki, yontemin ekstra bagka bir iste daha c¢alisanlar1 hesaba katmamasi ve
Olgmemesidir. Halbuki bireyler kanuni bir iste ¢alismasinin yaninda diger kayit dis1 bir
iste de calsabilirler. Ikincisi ise, oranlarda sosyal sebeplerden (gdg gibi) veya farkl
sebeplerden kaynaklanan nedenler s6z konusu olabilir (Erding, 2016: 94). Bu
sebeplerden otiirii de, bu yontemle yapilan kayit digi ekonomi tahminleri yaniltici

olabilmektedir.
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1.5.2.3. Vergi Denetimi Yontemi

Vergi denetimine dayali olan bu yontemde, belirli bir donemde maliye teskilat
tarafindan yapilan vergi denetleme ve inceleme sonuclaria gore, kismen veya tamamen
vergi idaresinin disinda birakilmis gelirler ile tespit edilen matrah farklar1 tahmin

edilmeye calisilmaktadir (Bakkal, 2007: 112).

Beyan esasina dayanan c¢agdas vergi sistemlerinde, vergi sorumlusu olan
miikellefler, elde ettikleri kazanglarin1 vergi dairelerine bildirmektedirler. Bu
beyanlarda, miikellef tarafindan yapilan hatalar oldugu gibi s6z konusu kanunlarin
yanlis yorumlanmasindan veya miikellefin kasith olarak hatali hesaplama yapmasindan
kaynaklanan durumlar da s6z konusu olabilmektedir. Vergi incelemeleri ile incelenen
miikellef beyanlarindaki hatalar diizeltilerek matrahtaki farklar1 bulunmaktadir. Bu
yontemle, miikelleflerin beyan etmedikleri gelir tutar1 yani matrahtaki farklar goz
oniinde bulundurularak kayit dis1 ekonomi belirlenmeye ¢alisilmaktadir (Toptas, 1998:
12). Ancak bu yontemle kayit disi ekonomi yerine vergilendirilmeyen ekonominin
boyutlar1 hesaplanmis olmaktadir. Bu durum, vergi denetimi yonteminin en Onemli

eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir. (Sarili, 2002: 36).

Ayrica vergi denetimlerinin yetersiz olmasi, kayit dis1 ekonominin sebeplerinin
icinde yer aldigindan, bu yontemle kayit dis1 ekonominin boyutunun tespit edilmesi pek

miimkiin goriinmemektedir.
1.5.2.4. Parasal Yoéntemler

Dolayli 6l¢iim yontemlerinden biri olan parasal yontemde, kayit dis1 ekonominin

boyutlari, parasal istatistiki araglara yer verilerek tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu yontemde, kayit digi ekonomik faaliyetlerde kullanilan ¢ek ve pesin para bu
ekonominin boyutlar1 ile ilgili bilgi verebilmektedir. Soyle ki denetimlere imkan
vermemek agisindan, kayit disi ekonomik faaliyetlerde yapilan Odemelerin
cogunlugunun pesin parayla yapildig: diisiiniilmektedir. Bu yontem ile kayit disi
ekonominin boyutlarini belirlemek agisindan para piyasasinda gergeklesen hareketlerin
gbzlenmesi gerekmektedir. Sayet zamanla dolasimda mevcut olan 6deme araci olan
paranin, mevduata olan oranmin artmasiyla birlikte para talebi de artis gosterdiginden

dolay1 kayit dis1 ekonominin boyutlarmin biiylidiigli gézlenmektedir (Kildis, 2000: 15).
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Parasalc1 yontem ise, sabit oran yontemi, islem hacmi yontemi ve ekonometrik

yontem olmak iizere iice ayrilmaktadir.
1.5.2.4.1. Sabit Oran (Emisyon Hacmi) Yontemi

1958°de ilk defa Philiph Cagan’in kullandigi bu yontem, 1977°de Guttman ile

geligtirilmigtir.

Sabit oran yontemine gore, para piyasalarindaki hareketler izlenerek, kayit disi
ekonominin boyutlar1 belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Ekonomide kayit disi faaliyet
gosteren kitlenin olmadig1 bir zaman diliminin var oldugu diistiniilmekte ve dolagimda
olan paranin, mevduata oraninin zaman i¢cinde degismedigi diisiiniilmektedir. Bu oranin
zamanla artmasi ise, paraya olan talebi arttirmakta ve buna bagli olarak da kayit disi
ekonominin biiylimesine neden olmaktadir (Aydemir, 1995: 31). Bu yontemde birtakim
varsayimlar s6z konusudur. Bunlardan ilki, varsayilan donem, kayit disi kesimin
olmadig1 bir donemdir. Ikincisi, dolasimdaki paranin mevduata oranmin zaman i¢inde
sabit kalmasidir. Uciinciisii, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde yer alan édeme aracinin,
nakit para olmasidir. Dordiincii olarak da, dolasimda yer alan paranm, kayith ve kayit
dis1 ekonomik islemlerde yer alan para miktarinin toplamina esit olmasidir (Harmansa

ve Abut, 2017: 96).

Bu yontemin eksi yonii, kayit disi ekonomik faaliyetlerde kullanilan naKkit
paranin 6demede kullanilan ara¢ olmasi ve kayith ve kayit dis1 ekonomide paranin
dolasim hizinin ayni oldugunun kabul edilmesidir. Ancak kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde ¢ek ve senetle gerceklesen 6deme araglari da yaygin oldugu gibi paranin

dolagim hiz1 da kayit altinda bulunan ekonomiye goére daha hizlidir (Sarili, 2002: 37).

Tim bu elestirilere ve sikintilara ragmen, bu yontem kayit dist ekonomiyi

tahmin etmede basvurulan en sik yontemdir (Bulut, 2007: 84).
1.5.2.4.2. islem Hacmi Yontemi

Bu yontem ilk kez Amerikali iktisatc1 Edgar Feige oOnciiliiglinde, parasal oran

yontemlerine alternatif olarak gelistirilmistir.
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Bu yontemde Fisher’ in miktar teorisi esitliginden hareket edilmektedir. MV=PT
olarak bilinen bu esitlikte, M para miktarini, V paranin dolagim hizini, P fiyatlar genel
seviyesini ve T islem hacmini ifade etmektedir. Bu esitligin degiskenlerinden islem
hacmini ifade eden (T) ile GSMH arasindaki iliski uzun dénemde sabittir (Ozsoylu,
1996: 30, Ilgin, 1999: 59).

Bu modeldeki avantaj, kayit disi ekonomide pesin parayla beraber ¢ek, senet,
kredi kart1 vs. 6deme araglarinin da kullanilabilece§ini varsaymasidir. Dezavantaji ise,

islem hacmi miktarmin hesaplanmasinda yasanan giigliiklerdir (Ozsoylu, 1996: 30).
1.5.2.4.3. Ekonometrik Yontem

1979 yilinda ilk defa Tanzi tarafindan kullanilan, 1980 yilinda diizenlenen bu
yontem, 1983 yilinda ABD’ de uygulanmis bir yontemdir. Bu yontem, ekonometrik
calismalarda yol gosterici olan, diger iilkelerde de bazi degisikliklerle uygulanan bir

metotdur (Dogu, 2011: 40).

Bu 06l¢iim yonteminde bazi varsayimlar gercevesinde kayit dis1 ekonominin
boyutlar1 belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Yontemde kayit disiligin en 6nemli sebebini
vergi oranlar1 almaktadir. Yine bu hesaplama tekniginde paranin dolasim hizi, resmi ve
resmi olmayan ekonomi iginde esit kabul edilmektedir. Odeme araci olarak ise pesin
para s0z konusu olmaktadir. S6yle ki vergilerin uygulandigi donem ile uygulanmadigi
donem, teker teker hesaplanmakta ve aradaki fark kayit disi ekonomi ve nakit para
seviyesi hakkinda bilgi vermektedir. Son olarak ise, paranin dolasim hizi denkleme
dahil edilmekte ve kayit disiligin boyutlar1 hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir. Avantaji
ise, kayit dis1 ekonominin olmadig1 bir dénemin varsayiminin yapilmamasidir (Isik ve

Acar, 2003: 125).

1.5.3. Model Yaklasimlar

Diger 6lciim yontemlerinden farkli olarak bu yaklasimda sadece bir degisken
dikkate alimarak kayit disi ekonomi Olgiilmeye calisilmamakta, biitiin kullanilan
degiskenlerden es zamanl olarak yararlanilmaktadir. Bu yontemde, enflasyon, dolayl
vergiler, kamu harcamalar1, kisi basina diisen GSYIH, biiyiime, ticaret hacmi ve issizlik

gibi veriler goz 6niinde bulundurulmaktadir (Kankilig, 2015: 6).
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MIMIC (Coklu Gosterge-Coklu Neden) ve DYMIMIC (Dinamik Coklu
Gosterge-Coklu  Neden) yontemleri, model yaklagimlarda yer alan d&lglim

yontemlerindendir.

MIMIC yonteminde, is giiciinde yasanan gelismeler, parasal islemlerdeki
degisiklikler, mevzuattan ileri gelen karmasikliklar ile vergi ahlaki, liretim piyasasinda
gerceklesen hareketlilikler ve vergi yiikii gibi sektorii etkileyen nedenlerin hepsi ayni
anda degerlendirilerek kayit dis1 ekonominin boyutlari tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir.
DYMIMIC yonteminde ise, MIMIC yonteminde kullanilan verilerin yaninda farkh
donemlerin bilgiler1 de yonteme dahil edilerek kayit dist1 ekonominin boyutlari

Olciilmeye calisilmaktadir (Kankilig, 2015: 7).

Genel olarak kayit dis1 ekonomiyi tahmin yontemlerine bakacak olursak, her
yontemin kendisine 6zgii olumlu ve olumsuz ydnlerinin olmasi séz konusudur. Onemli
olan yontemin uygulandig: iilke ekonomisinin yapisina uygun bir 6lglim metodunun

secilmesi ve kayit dig1 ekonominin boyutlarinin 6l¢iilmesidir.
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IKIiNCi BOLUM

DUNYA’DA KAYIT DISI EKONOMIi: SECILMIS DUNYA ULKELERI
ILE KARSILASTIRILMASI

Evrensel bir sorun olan kayit digi ekonomi olgusu, hemen hemen her iilkede,
farkli boyutlarda ve farkli sebeplerde varligini hissettirmektedir. Her iilke kendi tarihsel
gecmisine gore, ekonomik, mali, sosyal, hukuksal ve yonetsel yapisina gore ¢coziimler
iretmek i¢in ¢abalamaktadir. Hatta iilkelerin daha da ileri giderek, digsal faktorleri de
g6z Onilinde bulundurarak, uluslararasi yardimlasmaya basvurmasi gerekebilmektedir
(Kirbas, 2012: 70). Ge¢cmis zamanlarda da bu miicadelede iilkelerin beraber hareket

ettiginin ornekleri de s6z konusudur.

Soyle ki, 19 Aralik 1988 yilinda Birlesmis Milletlerin imza attig1 bir s6zlesmede
uyusturucu kacakc¢ilhigiyla alakali islemler ile bu faaliyetlerden kazanilan haksiz
gelirlerin aklanmasma yonelik islemler hakkinda cezalarm uygulanmasi dngoriilmiistiir.
Yine Aralik 1988°de; Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Hollanda,
Isveg, Isvigre, Ingiltere, ABD ve Liiksemburg Merkez Bankasi temsilcileri ve
denetimden sorumlu yetkilileri bir araya gelmis ve ‘Ilkeler Bildirisi’ ni yaymlamuslardur.
Bu bildiriye gore, kara paranin aklanmasina yonelik miicadelede, taraf {ilkelerin birlikte

hareket etmeleri ve ortak bir politika olusturmalar1 karar1 alinmistir (Kaptangil, 2017:
69).

Batili lilke ekonomilerinde, kayit dis1 ekonomi s6z konusu oldugu zaman ilk
akla gelen sektorler, silah ile uyusturucu kagake¢iligi gibi kanuna aykiri sektorler
olmaktadir. Gelismekte olan iilke ekonomilerindeyse bu sektdrlerin yaninda, kayit digi
faaliyetler, belgelendirilmeyen mal ile hizmet alim satimlarindan dolay1 goriilmektedir
(Kildig, 2000: 3). Yani kayit dis1 ekonomik faaliyetler, her iilkenin 6zelliklerine gore
cesitli alanlarda kendisini gosterebilmektedir. Ulkeler ise bu faaliyetlerin Oniine

gecebilmek i¢in kendi 6zelliklerini goz oniinde bulundurarak yontemler belirlemelidir.

Diinya’da kayit disi1 ekonomi ile alakali ilk caligmalar, Fransa’da ilki 1936
yilinda ikincisi ise 1940 yilinda olmak iizere kayit disi istihdam ile ilgili yapilmigtir
(Y1maz, 2004: 20). Diger calisma ise daha 6nceki boliimde bahsettigimiz gibi ABD’de
Cagan tarafindan 1958 yilinda yapilmistir. Ge¢misten giiniimiize kadar kayit disi
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ekonomik faaliyetleri belirlemek ve boyutlarini 6lgmek i¢in farkli g¢aligmalar

yapilmustir.
2.1. Diinya Genelinde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar

Diinya iilkelerinin kayit dis1 ekonomiye olan ilgileri ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Bu konunun hala giincelligini korumasinin nedeni ise, genellikle sorun

olan bu kavramin ortadan kaldirilamamis olmasidir (Yilmaz, 2004: 20).

Uluslararas1 bir mesele olan kayit dis1 ekonominin boyutlarini 6lgmede ise cesitli

yontemlere ve verilere bagvurulmustur.
2.1.1. Diinya’da Kayit Disi Ekonomiyi Olcmeye Yénelik Yapilan Calismalar

Kayit dis1 ekonominin boyutlar1 diinyadaki farkli iilkeler ve aragtirmacilar

tarafindan gesitli yontemlerle hesaplanmaya ¢alisilmistir.

Gutmann (1977), ABD’nin kayit dis1 ekonomisinin boyutlarindan bahsetmistir.
Dolasimda yer alan pesin paranin, vadesiz mevduattan daha hizli biiyiidiigiinii belirten
Gutmann, aradaki bu farkin kayit altina alinmamis ve vergilendirilmemis islemleri
yansittigmi ve yasal olmayan ekonomideki biiyiimenin yansimasi oldugunu ileri
stirmiistiir. 1976 yilinda ABD’deki kayit dig1 ekonominin, 176 milyar dolarlik yasa dis1
bir gelir olusturdugunu tespit eden arastirmaci, ABD’nin kayit dis1 ekonomi oranini %

9,4 olarak olarak belirlemistir.

Feige (1979), Fisher’ m islem hacmi yontemini kullanarak, ABD’de kayit dis1
ekonomiyi tahmin etmeye ¢aligmistir. Kayit dis1 ekonominin boyutunu 1976 yili i¢in %

19,1 olarak tespit etmis ve 1978 yil1 i¢in ise bu oran1 % 26,6 olarak bulmustur.

Tanzi (1980), ekonometrik yontemle ABD’de kayit dis1 ekonominin boyutunu
tespit etmistir. Soyle ki, 1976 yilinda yaptigi tahminde vergi artisi ile iliskilendirdigi
kayit dis1 ekonominin boyutunu en diisiik % 3,4, en yliksek ise % 5,1 olarak dlgmiistiir.
Kayit dis1 ekonominin toplam vergi ile iliskilendirdigi boyutunu ise en diisiik % 8,1 ve

en yiiksek % 11,7 olarak bulmustur.

1980’1 yillarda ise Italya’da kayit disi ekonominin boyutlar1 belirlenmeye

calistlmistir. Soyle ki bu dénemde sanayilesmis iilke konumunda olan Italya’da
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bliylimede yasanan hizli gelismeye ragmen issizlik oranlarinda azalma yasanmamasi bu
faaliyetlerin tespitini glindeme getirmistir. Burada is giicli piyasast goéz Oniinde
bulundurularak tahminlerde bulunulmustur (DPT, 2001: 11). italya’da Gaetani-
Darogona tarafindan 1980°de yapilan tahminde, istihdam yaklagim1 yontemi kullanilmig

ve kayit dis1 ekonomi oran1 % 10.0 — 20.0 arasinda sonug vermistir (Erding, 2016: 105).

Dilnot ve Morris (1981), yaptiklar1 calismada ingiltere iilkesinin kayit dist
ekonomisini 1977 yilinda harcama anketi yoluyla belirlemeye ¢calismistir. Bu arastirma
sonucunda kayit digi ekonominin tahmini boyutu % 2 ile % 3 oraninda tahmin

edilmistir.

Kirchgassner (1983), Alamanya’daki kayit dis1 ekonominin boyutunu 6lgmek
icin parasal yontemi tercih etmistir. 1980 yili i¢in kayit disi ekonominin tahmini

boyutunu, GSMH’nin % 8 ile % 12 si arasinda tespit etmistir.

Giles (1996), Yeni Zelanda’daki kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmek
icin MIMIC model yontemini kullanmistir. Bu yontemle 1968-1994 donemleri arasinda
kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmeye calisan arastirmact bu boyutu,

GSYIH nin % 8,8’ olarak tespit etmistir.

Tedds (1999), Kanada’daki kayit dis1 ekonominin boyutunu MIMIC modelle
belirlemeye caligmistir. 1976-1995 yillarina ait verileri kapsayan bu ¢alismada Tedds,
1995 yil1 i¢in kayit dis1 ekonominin boyutunu, GSYIH nin % 15°i olarak bulmustur.

Bajada (1999), Avustralya’daki kayit dis1 ekonominin boyutlarini 1967-1996
yillarin1 kapsayan bir c¢alisma ile tahmin etmeye calismistir. Nakit para talebi

yaklagimmi kullanarak tespit ettigi kayit dist ekonominin boyutunun oranlarini,

GSYIH’nin % 14,16 ile % 17,09’u arasinda bulmustur.

Ayrica tablo 3’te se¢ilmis olan gelismis bati iilkelerinde 1960 yili kayit disi
ekonomi ile 1995 yili kayit dis1 ekonomi oranlar1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde
1960 yil1 ile 1995 yilindaki oranlar arasinda énemli yiikselisler goriilmektedir. Ozellikle

Isvec, Danimarka, Norveg ve Almanya’da oranlardaki artislar dSnemli miktarlardadir.
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Ulkeler Kayit Dis1i Ekonominin Kayit Dis1i Ekonominin
Boyutu Artisi
1960 1995

Isveg % 2 % 16 % 14
Danimarka % 4,5 % 17,5 % 13
Norveg % 1,5 % 18 % 16,5
Almanya % 2 %13,2 % 11,2

ABD % 3,5 % 9,5 % 6
Avusturya % 0,5 % 7 % 6,5
Isvicre % 1 % 6,7 % 5,7

Kaynak: Schneider ve Enste, 2000: 81.

Elbette her iilkedeki artisin gerek ekonomik, gerek mali gerekse sosyolojik
sebeplerin bu artista etkileri oldugu gibi, kayit dis1 ekonominin de bu alanlardaki etkisi

s0z konusudur.
2.1.2. OECD Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonominin Boyutu

OECD, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii olarak anilan, 1961 yilinda
kurulan, genel merkezi Fransa, Paris’ te bulunan ve aralarinda iilkemizin de yer aldig1
toplamda 36 iilkeden olusan bir iiye toplulugudur. Genel biitgesi 374 milyon Euro’dan
olusan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti’niin gdrevi, diinyadaki insanlarmn
ekonomik ve sosyal refahini artiracak politikalar1 tesvik etmektir (WEB_1). Toplamda
20 adet kurucu tiyeden olusan orgiitte Tiirkiye’de kurucu {iyelerin arasinda

bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomiyle ilgili ¢esitli miicadele yontemlerine Ozellikle son
senelerde daha da ©6nem verilmistir. Ulkelerde, gelir toplamaya yetkili kamu
kuruluslarinca yapilan ¢alismalar neticesinde, bu faaliyetlerin 6nemli gelir kayiplarina
sebep oldugu ve ciddi boyutlarda oldugu ortaya konmustur. Yine bu iilkelerde kayit dis1
ekonominin belirleyicileri olarak; vergi ve sosyal giivenlik pay1 yiikii, kurumsal kalite,
regililasyonlar, kamusal hizmetler, vergi ahlaki ve yaptirim sistemi gosterilmektedir

(Teyyare, 2018: 57).

Gegmis yillarda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutlariin belirlenmesinde
OECD Hiyesi lilkeler ve uluslararas1 bazi iilkeler, ulusal istatistik orgiitleri araciligiyla
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri 6lgmek amaciyla toplantilar diizenleyip pilot ¢aligmalar

yapmiglardir. Fakat yapilan bu c¢alismalarda wulasilmaya calisilan neticeye
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vartlamamistir. Bu faaliyetlerin biiyiikliikklerini 6lgmek i¢in yapilan bu arastirmalari
engelleyen durum ise, bu calismalarin fazlasiyla emek ve finansman ihtiyact
gerektirmesi olmustur (Akkog, 2010: 65).

Schneider (2002), yaptig1 bir ¢alismada 110 iilkenin kayit disi ekonomisinin
boyutlarina iligkin tahminlerde bulunmustur. 2000 yilindaki veriler gbz Oniinde
bulundurularak 110 iilke, li¢ ayr1 grupta incelenmistir. Bu arastrmaya gore, kayit dis1
ekonominin oranlari; gelismekte olan iilkelerde % 41, gec¢is ekonomilerinde % 38 ve
OECD iilkelerinde ise % 18 olarak tespit edilmistir. Ulkemizde ise bu oran % 32,1
olarak hesaplanmis ve bu oran OECD iilkelerinin ortalamasinin {istiinde bir oran olarak
gozlenmistir. Fakat Tiirkiye’nin, bu oranmin, diger iki gruptaki iilkelerin kayit disi

ekonomi oranlarina gore daha 1yi sonucglandig1 gozlenmistir.

Sekil 4: Secilmis OECD Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonominin Tahmini Biiyiikliigii
(GSMH’ye Oram) — (1999-2000)
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Kaynak: Schneider, 2002: 9-17.

Yukaridaki sekilde kayit dis1 ekonomiyle ilgili adim sik sik duyuran Friedrich
Schneider tarafindan yapilan bir ¢aligmaya yer verilmistir. Sekle gére OECD iilkesi olan
16 iilkenin 1999-2000 yillardaki kayit digi ekonominin biiyiikliigiiniin gayri safi milli
hasilaya oranlarina yer verilmistir. Sekilde Yunanistan’m % 28,6 ile en yiliksek orana

sahip oldugu, en diisiik oranin ise % 8,8 ile Isvicre’ye ait oldugu goriilmektedir. Genel
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olarak oranlar incelendiginde ise sekilde yer alan 9 iilkenin kayit dis1 oraninin OECD
ortalamast olan % 18’ in istiindeyken, 7 iilkenin ise bu ortalamanmn altinda bir
biiylikliige sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki % 32,1 orani fazlasiyla yliksek

seviyede degerlendirilmekte ve OECD ortalamasinin oldukga tistiindedir.

Tablo 4’te, 2004-2015 wyillar1 arasinda, 36 OECD iilkesinin kayit dist
ekonomilerinin tahmini boyutlarina yer verilmistir. Genel itibari ile tablo
incelendiginde, 2015 yilinda en diisiik kayit dis1 ekonomi boyutuna sahip tilke, % 6,94
orani ile Isvigre olmustur. Daha sonra % 7 orani ile ABD ve % 7,75 orani ile Almanya
gelmektedir. Yine 2015 yili g6zlendiginde kayit dis1 ekonominin en yiiksek oldugu tilke
% 28,07 ile Meksika gelmektedir. Tirkiye ise, % 27,43 ile 36 OECD iilkesi arasinda
kayit dis1 ekonomi boyutuna sahip en yiiksek ikinci iilke olmus ve Tiirkiye’yi % 26,45

ile Yunanistan izlemistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Tahmini Boyutlan (%)

OECD Ulkeleri 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ABD 8,43 7,86 7,47 8 7,76 9,18 8,71 8,23 7,83 7,66 7,04 7
Almanya 12,80 | 12,61 | 11,41 | 10,56 | 9,59 11,69 | 10,88 | 9,05 8,85 9,22 8,17 7,75
Avustralya 12,11 | 12,25 | 11,66 | 9,32 8,96 9,39 9,14 8,87 9,83 9,95 8,89 8,10
Avusturya 8,72 8,86 8,34 7,69 7,78 9,65 9,07 8,47 8,40 8,68 8,39 9,01
Belgika 21,12 | 21,11 | 20,74 | 18,27 | 18,28 | 18,74 | 18,8 17,71 | 18,28 | 18,81 | 18,06 | 17,8
Cek Cumhuriyeti 15,75 | 14,46 | 13,14 | 11,53 | 11,18 | 1352 | 12,97 | 11,68 | 11,5 11,79 | 10,76 | 10,47
Danimarka 1455 | 13,75 | 12,66 | 12,51 | 13,01 | 16,33 | 16,17 | 1526 | 15,48 | 1524 | 14,13 | 14,70
Estonya 23,15 | 21,26 | 19 17,84 | 19,42 | 24,60 | 22,99 | 19,67 | 18,34 | 17,97 | 17,52 | 18,49
Finlandiya 12,29 | 11,97 | 11,26 | 10,98 | 10,95 | 13,11 | 12,54 | 12,19 | 12,59 | 13,08 | 12,12 | 13,30
Fransa 14 1396 | 13,31 | 12,88 | 11,61 | 13,89 | 13,11 | 11,81 | 12,08 | 12,41 | 12,12 | 11,65
Hollanda 11,36 | 11,12 | 10,94 | 10,55 | 9,58 8,9 8,6 8,09 8,11 8,44 8,75 7,83
ingiltere 11,43 | 11,39 | 10,44 | 10,78 | 9,83 11 10,33 | 10,06 | 9,91 9,57 8,81 8,32
irlanda 13,52 | 13,08 | 12,59 | 12,55 | 12,45 | 13,36 | 11,78 | 12,49 | 114 11,14 | 9,93 9,58
ispanya 23,47 | 23,32 | 2296 | 22,67 | 21,53 | 24,24 | 23,91 | 23,65 | 24,08 | 24,35 | 24,04 | 22,01
israil 22,43 | 21,84 | 21,11 | 21,80 | 20,37 | 21,5 20,48 | 194 19,85 | 19,9 19,39 | 19,18
isveg 12,06 | 12,32 | 11,14 | 10,12 | 103 12,71 | 11,45 | 11,08 | 11,89 | 12,31 | 11,88 | 11,74
isvicre 7,54 7,30 6,96 6,34 6,16 7,06 6,76 6,62 6,66 6,56 6,39 6,94
italya 24,17 | 24,62 | 23,81 | 22,43 | 23,51 | 27,31 | 26,13 | 24,54 | 25,53 | 24,49 | 24,33 | 22,97
izlanda 13,78 | 13,26 | 13,14 | 12,69 | 12,56 | 14,12 | 14,16 | 13,74 | 13,38 | 13,31 | 13,07 | 12,45
Japonya 11,09 | 10,91 | 10,35 | 10,14 | 9,21 10,39 | 9,93 9,89 9,73 9,28 8,69 8,19
Kanada 13,77 | 1357 | 1292 | 12,87 | 12,02 | 12,26 | 10,71 | 10,46 | 11,28 | 11,21 | 10,05 | 9,42
Kore 26,23 | 26,03 | 26,37 | 24,89 | 23,86 | 23,13 | 22,97 | 20,81 | 20,96 | 21,27 | 20,36 | 19,83
Letonya 22,05 | 19,93 | 18,13 | 17,04 | 18,27 | 21,16 | 20,41 | 18,67 | 17,32 | 16,68 | 15,92 | 16,62
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Litvanya 25,69 | 23,88 | 22,38 | 20,58 | 20,28 | 24,29 | 23,13 | 20,86 | 19,32 | 18,30 | 17,62 | 18,65
Liiksemburg 10,67 | 10,72 | 10,33 | 9,37 9,65 11,01 | 10,37 | 10,34 | 10,80 | 10,65 | 10,39 | 10,38
Macaristan 22,88 | 22,52 | 21,05 | 21,40 | 20,58 | 23,18 | 22,82 | 21,87 | 22,26 | 21,63 | 20,78 | 20,49
Meksika 29,81 | 29,47 | 28,53 | 30,65 | 29,82 | 32,65 | 31,15 | 30,25 | 29,52 | 30,05 | 29,14 | 28,07
Norveg 13,52 | 12,90 | 11,29 | 11,03 | 10,47 | 14,37 | 14,05 | 13,63 | 13,32 | 13,64 | 13,35 | 15,07
Polonya 2584 | 2532 | 24,18 | 23,51 | 21,65 | 21,56 | 20,93 | 19,33 | 19,04 | 18,86 | 18,09 | 16,67
Portekiz 22,26 | 22,68 | 22,69 | 22,05 | 20,74 | 21,67 | 20,79 | 20,37 | 20,24 | 20,38 | 19,29 | 17,82
Slovakya 1537 | 1450 | 13,52 | 12,15 | 1152 | 13,47 | 12,84 | 1196 | 11,81 | 11,75 | 11,64 | 11,18
Slovenya 2325 | 22,70 | 20,94 | 17,96 | 17,58 | 22,24 | 22,54 | 22,18 | 22,89 | 23,02 | 21,49 | 20,21
Sili 16,86 | 16,16 | 15,67 | 15,10 | 14,09 | 14,47 | 14,06 | 1296 | 12,64 | 12,79 | 12,72 | 13,16
Tiirkiye 30,80 | 29,77 | 29,47 | 30,38 | 29,14 | 32,33 | 30,21 | 27,65 | 28,03 | 27,33 | 27,45 | 27,43
Yeni Zelanda 11,07 | 11,53 | 11,72 | 10,57 | 10,76 | 11,66 | 11,62 | 10,19 | 10,33 | 10,09 | 9,33 8,97

Yunanistan 2529 | 2599 | 24,90 | 24,23 | 23,2 2532 | 26,15 | 27,08 | 28,39 | 27,78 | 27,11 | 26,45

Kaynak: Medina ve Schneider, 2018: 69-76’daki verilerden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

2.1.3. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayit Disi1 Ekonominin Boyutu

Avrupa Birligi 1 Kasim 1993’te kurulan toplamda 28 iiye iilkeden olusan bir
topluluktur.

Avrupa Birligi’'nde kayit dis1 ekonomi ii¢ farkli sekilde ortaya g¢ikmaktadir.
Bunlar; vergi kagak¢iligi, riisvet ve beyan edilmeyen islemlerden olugsmaktadir. Vergi
kacakciliginin en yiiksek orana sahip oldugu iilke % 39,2 orani ile Malta’dir.
Bulgaristan ise % 1,4 orani ile riigvette ilk siradadir. Beyan edilmeyen islemlerin en
fazla oldugu iilke ise Letonya’dir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerinde dolayli vergiler
alaninda ciddi bir vergi kaybi oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde 2013 senesinde
KDV kaybmm en diisiik oldugu iilkeler % 1,2 ile Isveg, % 3,3 ile Liiksemburg, % 5,6
ile Finlandiya ve % 6,5 il Slovenya’ dir. En yiiksek orana sahip iilkeler ise, % 39,2 ile
Malta, % 38,6 ile Litvanya, % 34,5 ile Romanya, % 33,5 ile Yunanistan ve % 32,1 ile
Slovakya’dir. Bu oran Almanya’da % 10,9, Fransa’da % 12,4 ve Ingiltere’de ise %
9,9°dur (Giler ve Toparlak, 2018: 218).

AB iilkelerinden Giiney Avrupa (Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz)
iilkelerinde kayit disi ekonomi oranlari daha yiiksektir. Kuzey Avrupa (Isveg,
Finlandiya, Danimarka) iilkelerinde ise iicretler {izerindeki vergi yiikii fazla olmasma
ragmen diger Avrupa lilkelerine nazaran alt yapilarinin daha saglam olmasi sebebiyle

kayit dis1 ekonomi orta dlgekte kalmaktadir. Almanya, ingiltere ve Fransa durumundaki
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AB’nin finansorii olan iilkeler ise kayit digi ekonomiyi ortak pazar i¢in tehdit unsuru

olarak algilamaktadirlar. Ciinkii bu faaliyetlerin rekabeti bozucu etkisi, makro ekonomik

gostergelerde meydana getirdigi olumsuzluklar ve AB biit¢esine ylikleyecegi ekstra

maliyetler gibi sebepler, finansor olan bu iilkelerin kayit dis1 ekonomiyi azaltacak ortak

paydada politikalar uygulamasima sebebiyet vermektedir (Toktas, 2010: 54-55).

Asagidaki tabloda Schneider tarafindan AB’ye iiye olan 28 iilkenin kayit dis1

ekonomi oranlarina yer verilmistir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Tahmini Boyutlari (%)

Ulkeler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avusturya 108 | 11.0 | 103 | 9.7 9.4 8.1 8.5 8.2 79 7.6 75 7.8 8.2 7.8
Bel¢ika 214 | 20.7 20.1 19.2 18.3 175 17.8 17.4 171 16.8 16.4 16.1 16.2 16.1
Bulgaristan 359 | 353 | 344 | 340 | 327 | 321 | 325 | 326 | 323 | 319 |312 | 310 | 306 | 30.2
Hirvatistan 323 | 323 | 315 | 312 | 304 | 296 | 30.1 | 29.8 | 295 | 29.0 | 284 | 28.0 | 27.7 | 271
Cek 195 19.1 18.5 18.1 17.0 16.6 16.9 16.7 16.4 16.0 155 15.3 151 14.9
Cumhuriyeti

Danimarka 174 | 171 16.5 154 14.8 13.9 14.3 14.0 13.8 134 13.0 12.8 12.0 11.6
Estonya 30.7 | 308 | 30.2 | 29.6 | 295 | 29.0 | 296 | 29.3 | 286 | 282 | 276 | 271 | 262 | 254
Finlandiya 17.6 17.2 16.6 15.3 145 13.8 14.2 14.0 13.7 13.3 13.0 12.9 124 12.0
Fransa 147 | 143 | 138 | 124 | 118 | 111 | 116 | 11.3 | 110 | 108 | 9.9 108 | 12.3 | 12.6
Almanya 16.7 | 15.7 | 150 | 145 | 139 | 135 | 143 | 135 | 127 | 125 | 121 | 116 | 11.2 | 108
Yunanistan 282 | 281 | 276 | 262 | 251 | 243 | 250 | 254 | 243 | 240 | 236 | 233 | 224 | 220
Macaristan 250 | 247 | 245 | 244 | 2377 | 230 | 235 | 233 | 228 | 225 | 221 | 216 | 219 | 222
irlanda 154 | 152 | 148 | 134 | 127 | 122 | 131 | 130 | 128 | 127 | 122 | 118 | 113 | 108
italya 261 | 252 | 244 | 232 | 223 | 214 | 220 | 218 | 212 | 216 | 211 | 208 | 20.6 | 20.2
Letonya 304 | 300 | 295 | 290 | 275 | 265 | 271 | 273 | 265 | 26.1 | 255 | 247 | 236 | 229
Litvanya 320 | 31.7 | 311 | 306 | 29.7 | 291 | 296 | 29.7 | 29.0 | 285 | 28.0 | 27.1 | 258 | 249
Liiksemburg 9.8 9.8 9.9 10.0 | 94 8.5 8.8 8.4 8.2 8.2 8.0 8.1 8.3 8.4
Malta 26.7 | 26.7 | 269 | 27.2 | 264 | 258 | 259 | 26.0 | 258 | 253 | 243 | 240 | 243 | 240
Hollanda 12,7 | 125 | 12.0 | 109 | 10.1 | 9.6 10.2 | 100 | 9.8 9.5 9.1 9.2 9.0 8.8
Polonya 277 | 274 | 271 | 268 | 260 | 253 | 259 | 254 | 250 | 244 | 238 | 235 | 233 | 23.0
Portekiz 222 | 217 | 212 | 201 |19.2 | 187 | 195 |19.2 | 194 | 194 | 190 | 187 | 176 | 17.2
Romanya 336 | 325 | 322 | 314 | 302 | 294 | 294 | 298 | 296 | 29.1 | 284 | 281 | 28.0 | 276
Slovakya 184 | 182 | 176 | 173 | 168 | 16.0 | 168 | 164 | 16.0 | 155 | 150 | 146 | 141 | 137
Slovenya 26.7 | 265 | 26.0 | 258 | 247 | 240 | 246 | 243 | 241 | 236 | 231 | 235 | 233 | 231
Giiney Kibris 287 | 283 | 281 | 279 | 265 | 26.0 | 265 | 26.2 | 26.0 | 25.6 | 25.2 | 25.7 | 248 | 242
ispanya 222 | 219 | 213 | 202 | 193 | 184 | 195 | 194 | 19.2 | 19.2 | 186 | 185 | 182 | 179
isvec 186 | 181 | 175 | 16.2 | 156 | 149 | 154 | 150 | 147 | 143 | 139 | 136 | 13.2 | 126
ingiltere 122 | 123 | 120 | 11.1 | 106 | 10.1 | 109 | 10.7 | 105 | 101 | 9.7 9.6 9.4 9.0
28 AB 226 | 223 | 218 | 211 | 203 | 196 | 201 | 199 | 196 | 19.3 | 188 | 186 | 183 | 179
Ulkesinin

Ortalama

Oram

Tiirkiye 322 | 315 | 30,7 | 304 | 291 | 284 | 289 | 283 | 27,7 | 272 | 265 | 27,2 | 278 | 29,2

Kaynak: Schneider, 2016: 48-49.

Yillar itibari ile bu oranlar incelendiginde, AB iilkelerinin ortalama kayit disi

ekonomi boyutlarinda diisiis gozlenmektedir. 2016 yilinda kayit dig1 ekonomisi en fazla

orana sahip iilkeler % 30,2 ile Bulgaristan, % 27,6 ile Romanya ve % 27,1 ile
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Hirvatistan’dir. % 7,8 ile Avusturya, % 8,4 ile Liikksemburg, % 8,8 ile Hollanda ve % 9
ile ingiltere ise, en diisiik orana sahip iilkeler olmustur. Yine tabloya gore, genel

ortalama % 17,9 oranmin altinda olan toplam 14 {ilke bulunmaktadir.

AB’ne aday iilkeler arasinda bulunan iilkemizde ise 2016 yil1 itibari ile kayit dis1
ekonomi oran1 % 29,2 olarak hesaplanmustir (Schneider, 2016: 49). Ulkemizdeki kayit

dis1 ekonomi orani tabloda da goriilen AB genel ortalamasina gore oldukga yiiksektir.

AB iilkelerinin kayit dis1 ekonomilerinin verildigi tablo 5’teki oranlara genel
itibari ile bakildiginda 2003 yilindan 2016 yilina kadar olan siirede kayit dis1 ekonomide
azalma goriilmektedir. Bunun en Onemli sebebi ise yasanan kiiresellesme siireci
olmustur. Kiiresellesme ile beraber ililkelerin refah diizeylerinde de yiikselme soz
konusudur. Ozellikle rekabetin yasandigi diinyada iilkelerin de birbirleriyle devamli
yarig halinde oldugu diisiiniiliirse her iilkenin kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek 6ncelikli
hedeflerinden olmustur. Soyle ki kayit dis1 ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde,
yapisal sorunlar, igsizlik, istikrarsizlik, yiiksek seyreden enflasyon oranlar1 gibi sorunlar
vardir ve bu sorunlar rekabeti bozucu etkiler meydana getirmektedir. Ayrica 2008
yilinda yasanan krizin ardindan uluslararasi anlagmalara gidilmesi, iilkelerin kayit dis1
ekonomiyi engellemek adina daha radikal kararlar1 uygulamaya gitmesi, kayit disiligin

nispeten azalmasmi saglamistir (Kargi ve Giiven, 2017: 13-14).
2.1.4. Ulke Gruplar Bazinda Diinya’da Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar

Diinya iilkeleri, yasadiklar1 yerin konumu, ekonomik yapisi, ticari iliskileri,
benzerlikleri ile statiilerine gore gruplara ayrilmistir. Diinya’daki her iilkede bu
biiylikliklerin 6lgiilmesi, oranlarinin tahmin edilmesi iilke ekonomilerinin alacak
olduklar1 kararlar acgisindan biiyiik 6nem arz ettiginden hemen hemen her iilkede bu

ekonominin boyutlarinin tahminine yer verildigi gézlenmektedir.

Schneider (2006)’in, 145 iilke bazinda yaptig1 ¢alismada elde ettigi sonuglar
asagidaki grafikte yer almaktadir. Schneider bu Olgiimde DYMIMIC yontemini
kullanarak iilkelerdeki kayit dis1 ekonomilerin boyutlarini tahmin etmeye ¢aligmistir.
Asagidaki grafikte 1999-2000, 2001-2002 ve 2002-2003 yillarinda diinya iilkelerinde

kayit dis1 ekonomi oranlarinin ortalamasa yer verilmistir.



39

Sekil 5: Ulke Gruplann Bazinda Diinya’da Kayit Dist Ekonominin Tahmini
Boyutlar (1999-2003), GSYIH’ye Orami (%)
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Kaynak:  Schneider, 2006: 29’daki verilerden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 5’e gore Diinya’da {ilke gruplar1 bazinda 145 iilkenin kayit disi
ekonominin GSYIiH’ye oranlarina yer verilmistir. Genel olarak sekle bakildiginda
gelismekte olan iilkelerin kayit dis1 ekonomilerinin boyutlarmin daha yiiksek oranlarda
bir seyir izledigini soyleyebiliriz. 21 OECD iilkesinin kayit dis1 ekonomileri ise daha
stabil goriilmekte ve diger iilke gruplarina nazaran da diisiik seviyelerde % 16’larda bir
orana sahip olduklar1 izlenmektedir. Afrika ile Giiney ve Orta Amerika iilkelerine

bakildiginda bu oranlarm ortalama % 40’lar seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Genel olarak kurumsallasmasini tamamlayan, gelismis ekonomilerde kayit disi
ekonominin oranmnin daha disiik goriildiigli, heniiz gelisiminin tamamlayamayan,
gelismekte olan ve gecis siirecinde olan ekonomiye sahip {ilkelerin ise kayit disi
ekonomi oranlarmin yiiksek seviyelerde oldugunu sdyleyebiliriz. Yani gelismislik

seviyesi ile bu faaliyetlerin arasinda negatif yonlii bir iliski vardir.

2.2. Secilmis Diinya Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye ile

Karsilastirilmasi

Gegmiste ve giiniimiizde sadece Tiirkiye’ye 6zel bir sorun olmayan kayit disi
ekonomi kavrami diger diinya iilkelerinin de iistesinden gelmeye ¢alistigi bir meseledir.

Calismamizin bu boliimiinde gelismislik seviyeleri goz onilinde bulundurularak {i¢ ayr1
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iilkenin kayit dis1 ekonomileri ile tahmini boyutlarina yer verilmis ve ayni zamanda bu

kavramin Tiirkiye’deki boyutlariyla karsilastirilmasi ele alinmaya calisilmistir.

Bu iilkelerden ilki Diinya Bankasi siniflandirmasinda ‘high income (yiiksek
gelirli)’ iilkeler seviyesinde yerini alan, diinya ekonomileri i¢inde gelismislik seviyesi
yiiksek olan, ingiltere’dir. Diger iki iilke ise, yine Diinya Bankas1 siniflandirmasima gére
gelismislik diizeyi ‘upper middle income (iist-orta gelirli)’ tilkeleri seviyesinde olan,
tilkemiz ile benzer yanlari olan Meksika ile SSCB’den 1991 yilinda ayrilarak

bagimsizligmi ilan eden Azerbaycan olmustur.
2.2.1. Ingiltere

Ingiltere, Diinya’nin en biiyiik ekonomilerinden birine sahip olan ve gelismis

tilkeler arasinda yerini alan iilkelerden birisidir.

Ihtiyac1 olan enerjinin bilyilk ¢ogunlugunu {irettigi petrol ve gaz ile
karsilayabilen bu iilke, ileri teknoloji gerektiren havacilik, ilag sektorii gibi sanayilerde
yer almasi, ayn1 zamanda diisiik oranlarda kurumlar vergisi oranina sahip olmas1 gibi

olumlu etkiler, ekonomik agidan giigliiliigiiniin gostergelerindendir (Akyiiz, 2017: 54).

Sanayilesmis iilkelerde kayit disi ekonominin gelisimini etkileyen cesitli

faktorler s6z konusudur. Genel itibariyle bunlar (Enste, 2015: 5):

- Vergi ve sosyal giivenlik primleri,

- Resmi ekonomilerde oOzellikle isgiicii konusundaki diizenlemelerin sikligi,
erken emeklilik ve issizligin artmasi, yasa dis1 islere daha fazla zaman ayrilmasi,

- Kamu kurumlarina duyulan giiven ve saygi duygusu,

-Diigiik olan vergi ahlaki sonucu kismen olusan yolsuzluk ve kamu

kurumlarindaki kalitenin azalmasi olarak sayilabilir.

Ingiltere’de kayit dis1 ekonomiye sebep olan ve kayit disi galisilan alanlar
genellikle, insaat sektori, isportacilik, oteller ve ikram sektorii gibi alanlar olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte kayit dis1 istihdam edilen ¢alisanlarin 6zellikleri ise, 22-
25 yas araligindaki nitelikli erkek iscilerden olusmaktadir (Gez, 2011: 34). Ayrica
Ingiltere’de kayit dis1 ekonomik faaliyeti gergeklestiren bireylerin teknolojiyi fazlasiyla

iyi kullanarak kara para aklama ile uyusturucu faaliyetlerinde bulunduklari
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gozlenmektedir. Bununla birlikte {icretlerin az olmasi ve gd¢ olaymin sik olmasi
sebepleri de bireyleri bu islemlere yonelmekte ve kayit dis1 istihdama neden olmaktadir
(Ozgelik, 2005: 84).

Bir zamanlar Ingiltere Gelir Idaresi Bagkanlig1 (Inland Revenue, IR) yapmis olan
Sir William Pile tarafindan kayit dis1t ekonominin tahmin edilmesiyle birlikte kayit disi
ekonomi Ingiltere giindeminde énemli bir konu olmustur. Bu tahmin herhangi istatistiki
bir yontemle tespit edilmemis olsa da Ingiltere icerisinde biiyiik dikkat ¢ekmistir
(Yardim, 2010: 81). Bugiinden sonra ise iilkede, kayit dis1 ekonomi ile ilgili farkl
metotlar kullanilarak kayit disi ekonominin boyutlariyla ilgili tahmin ¢alismalari

yapilmaya baslanmstir.

Ulkemiz ile Ingiltere arasindaki kayit dis1 ekonomi oranlar1 kiyaslandiginda ise
aradaki farkin fazla oldugu goriilecektir. Yapilan bir caligmada kayit dis1 ekonomiye
sebep olan ii¢c onemli faktér bazinda iilkeler arasinda bir degerlendirme yapilmistir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Ingiltere’de kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii etkileyen

ii¢ faktore onem derecesine gore yer verilmistir.

Tablo 6: Ulkelere Gére Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiinii Belirleyen Ug
Onemli Faktor (Ingiltere — Tiirkiye)

Ulkeler 1 2 3
Tiirkiye Yolsuzluk Issizlik Kisi basina diisen GSYIH
Ingiltere Issizlik GSYIH Biiyiimesi Niifus Artist

Kaynak: ACCA, 2017: 12.

Tablo 6°da da goriildiigii gibi yapilan arastirmada Tiirkiye’de ilk siray1 yolsuzluk
almistir. Ingiltere’de ise ilk siray1 igsizlik almistir. Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin
biiyiikliiglinii etkileyen faktorler arasinda issizlik unsuru yer almakta ve ikinci siradadir.
Ingiltere’de de Tiirkiye’de de issizlik faktorii kayit dist ekonominin bilyiimesine sebep
olan etkenler arasmdadir. Ugiincii sirada ise Ingiltere i¢in niifus yogunlugu gelmektedir.
Ulkeler i¢in énemli bir sorun olan niifus artisi, dzellikle gd¢ unsuruyla birlestiginde
kayit dis1 ekonominin artisina sebep olmaktadir. Ulkemizde ise iiiincii faktor olarak

kisi basma diisen GSYIH olmustur.

Ayrica Schneider ve Buehn (2012) tarafindan yapilan bir ¢alismada 38 OECD
tilkesinin 1999°dan 2010 yilna kadar kayit dist ekonomiyi etkileyen sebeplerin
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ortalama nispi etkisine yer verilmistir. Bu etkilere Ingiltere ve Tiirkiye acisindan

bakacak olursak durum tablo 7°deki gibidir.

Tablo 7: 1999-2010 Yillarn1 Arasinda Kayit Disi Ekonomiyi Etkileyen Nedensel
Degiskenlerin Ortalama Nispi Etkisi (%) (Tiirkiye — Ingiltere)

Etkenler (%) Ulkeler
Tiirkiye ingiltere 38 OECD
Ulkenin
Ortalamasi
Kayit Dis1 Ekonominin Ortalama Boyutu 30,6 12,5 20,3
Kisisel Gelir Vergisi 49 18,2 13,1
Dolayli Vergiler 31,4 30,8 29,4
Vergi Ahlaki 0,7 8,1 9,5
Issizlik 16,4 14,3 16,9
Serbest Meslekte Calismak 41,4 18,0 22,2
GSYIH’deki Biiyiime 0,6 0,6 0,9
Is Kolaylig1 4.6 9,9 8,1

Kaynak: Schneider ve Buehn, 2012: 25’deki verilerden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 7°de goriildiigii gibi Ingiltere, Tiirkiye ve 38 adet OECD iilkesinin 1999-
2010 tarihleri arasinda kayit dis1 ekonomiye etken olan sebeplerin ortalama oranlarina
yer verilmistir. Bu yillar arasindaki ortalama kayit dis1 ekonomi oranlarina bakildiginda
Tiirkiye’de % 30,6 olan oran Ingiltere’de % 12,5°tir. Aradaki farkin Tiirkiye icin
oldukc¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Elbette bunun sebeplerinde, iilkeler arasindaki
gelismislik diizeyinin farki, vergi yapismin gelismisligi, ekonomilerinin farkli olusu,
niifus yapis1 yani ekonomik, kurumsal, sosyal ve psikolojik etkenlerin de sebepleri
vardir. Ayrica Ingiltere 38 OECD iilkesinin ortalama orani olan % 20,3’{in altinda bir
oran sergilemis, tilkemizde ise bu oran ortalamanin tizerindedir. Ortalama olarak kisisel
gelir vergisi oranlarma bakildiginda Tiirkiye’deki oran % 4.9, Ingiltere’de ise %
18,2°dir. Dolayl1 vergilerde iki iilkenin oranlar1 ise birbirine yakin oranlar ¢ikmustir.
Vergi ahlaki ise % 0,7 oraniyla iilkemizde ¢ok diisiiktiir. Vergi ahlaki yerlesmemis olan
iilkelerde vergiye karsi direng gosterilmekte ve bu durum da kayit dis1 ekonomiyi
negatif yonde etkilemektedir. ingiltere’de bu oranm % 8,1 oldugu goriilmekte, vergi
ahlaki agisindan Tiirkiye’nin 6niinde oldugu goriilmektedir. Issizlik her iki iilkede de
onemli etkenlerdir. Ayrica Tiirkiye’de serbest meslekte calismanin kayit dis1 orani
etkileme oran1 % 41,4 gibi yiiksek bir oran olarak gozlenmektedir. Tabi ki de serbest
meslekte calisanlarin ekstra {icret kazanmak ig¢in ikinci bir isi tercih etmesi de

kaginilmazdir. Ingiltere’de bu oran % 18 ile iilkemize nazaran diisiik cikmustir. Is
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kolaylig1 ise Ingiltere’de % 9,9 oraninda, iilkemizde ise % 4,6°dwr. Ozellikle
biirokrasinin yaygin oldugu iilkelerde vatandaslar vergi 6demekten kaginmakta ve kayit

dis1 ekonomiye yonelebilmektedirler.

Ayrica bir iilkenin vergi sisteminin gelismisligi de kayit dis1 ekonomi iizerinde
oldukca 6nemli bir faktordir. Soyle ki biitce gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun vergi
gelirleri tarafindan karsilandig1 disiiniiliirse vergi toplamaya yetkili birimlerin
gelismislik diizeyi kayit dis1 ekonominin azalmasina yardimci olacaktir. Dolayli ve

dolaysiz vergilerdeki oranlar da kayit dis1 ekonomiyi etkilemektedir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve Ingiltere’deki dolayli-dolaysiz vergilerin oranlari

yer almaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye ve Ingiltere’de Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri
I¢indeki Paylar (2000-2016)

Yillar Vergi Tiirleri (%)
Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler
Ingiltere Tiirkiye Ingiltere Tiirkiye

2000 44,3 59,10 55,7 40,9
2005 43,5 69,10 56,5 30,6
2010 44,7 68,40 55,3 31,6
2011 45,4 67,70 54,6 32,3
2012 46,7 66,80 53,3 33,2
2013 47,0 68 53,0 32
2014 47,7 66,60 52,3 33,4
2015 47,5 67,40 52,5 32,6
2016 47,1 67 52,9 33

Kaynak: Giiler ve Toparlak, 2018: 171 ve WEB_2 verilerinden faydalanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 8’de Ingiltere ve Tiirkiye’de gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz
vergiler ile harcamalar lizerinden alinan dolayl vergilerin oranlarina yer verilmistir.
Genel itibariyle tablo incelendiginde Ingiltere’nin dolaysiz vergi oranlarinm dolayl:
vergilere oranla daha yiiksek oldugu gdzlenmektedir. Tiirkiye’de ise Ingiltere’nin tam
tersi bir durum s6z konusu olmakla beraber dolayli vergilerin oranlar1 agirlikli bir
sekildedir. Dolayl vergilerle ilgili vergilendirmede adalet ilkesinin 6niine gectigine dair
goriigler sz konusu olmakla beraber, bu durum {ilkenin {iretim yapisina, kisi basma

diisen gelirine ve tiiketim aligkanliklarma gore de degisiklik arz edebilmektedir.
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Alkol, titiin ve uyusturucu kacakeiligi gibi yeralti pazarlarinda yer alan
faaliyetler de gelismis lilkelerde Onemli kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdendir. 20.
yiizyilda yasaklanan afyon, kokain, esrar ve uyusturucu iireticileri, tiiketicileri ve
kagakgilar ile miicadele bugiin hala devam etmektedir. Tiitiin kagak¢iliginin yapildigi
iilkelerde endemik sigaralarin fiyatlari uygulanan vergilerle beraber oldukga yiiksektir.
2002-2003 yilinda kacakeilikla miicadele tedbirleri alinmasma ragmen ingiltere’de
tiiketilen sigaralarm 4’te biri kagirilmistir (Lemieux, 2007: 9). Uyusturucu ve kara para
aklama ticareti de bu iilkede kayit disi ekonominin biiylimesine sebep olmaktadir
(Uzeltiirk, 2004: 396).

Asagidaki tabloda ise ingiltere ve Tiirkiye’ nin Kayit dis1 ekonominin tahmini

boyutlarma yer verilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye ve Ingiltere’de Kayit Disi Ekonominin Tahmini Biiyiikliigii
(1991-2015), (GSYIH %)

Yillar Ulkeler Yillar Ulkeler
Ingiltere Tiirkiye Ingiltere Tiirkiye
1991 13,65 35,99 2004 11,43 30,80
1992 13,93 35,89 2005 11,39 29,77
1993 13,37 35,30 2006 10,44 29,47
1994 12,80 34,51 2007 10,78 30,38
1995 12,13 32,84 2008 9,83 29,14
1996 11,95 32,95 2009 11 32,33
1997 11,29 31,01 2010 10,33 30,21
1998 10,98 32,03 2011 10,06 27,65
1999 11,11 33,26 2012 9,91 28,03
2000 10,80 32,10 2013 9,57 27,33
2001 10,66 32,75 2014 8,81 27,45
2002 11,19 33,74 2015 8,32 27,43
2003 11,23 32,07
Ingiltere ortalama 11,08 Tiirkiye Ortalama 31,38

Kaynak: Medina ve Schneider, 2018: 68-76 verilerinden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 9°da 1991 yilindan 2015 yilmma kadar Schneider tarafindan yapilan kayit
dis1 ekonominin tahmini oranlarina yer verilmistir. Tablo genel olarak incelendiginde
Tiirkiye ve Ingiltere arasindaki kayit dis1 ekonomi oranlar1 arasindaki fark oldukga
yliksektir. 1991 yilinda Tirkiye’de % 35,99 olan kayit dig1 ekonomi orani 2015 yilinda
% 27,43 olarak tahmin edilmistir. Ingiltere’de ise 1991 yilinda % 13,65 olan oran 2015

yilinda % 8,32 seviyesine ulagmis ve gerileme kaydetmistir. iki iilke arasidaki oranin
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bu kadar biliylikk olmasmin en biiyiik sebebi ise gelismislik diizeylerinde olan

farkliliklardir.

Kay1t dis1 ekonomiyle miicadele tiim iilkelerde yerel halkin da destegiyle vergi
uyumunu temsil etmektedir. Kayit disinin 6niine gegebilmek i¢in uzun vadeli hedefler
belirlenmeli ve bununla ilgili yonetim stratejileri uygulanmalidir. Bu uyumsuzlugun
altinda yatan sebeplere bakilmali, bunlara uygun egitimler verilmeli, yardim, tesvik ve
uygulama faaliyetleri ile bu durum desteklenmelidir. Ayrica diger hiikiimetlerle ve
hiikiimet dis1 aracilarla ve vergi sistemi ile isbirligi icinde olan kurumlarla da irtibat
halinde olunmalidir (Russel, 2010: 13).

Elektronik 6deme sistemlerinin kullanilmasi, her islemden sonra iz birakmasi
sebebiyle kayit dis1 calismayr zorlastiran bir etkendir. Soyle ki, vergi 6demekten
kacmaya calisan birisi, bu sistemde yaptig1 islemin elektronik ortamda kaydedilme
durumundan dolay1 yakalanma riskini de beraberinde getirecektir. AB genelinde yapilan
tahminlere gore e-0demelerin kullanilmasinin, ashnda bir iilkenin kayit dis1
ekonomisinin biiyiikligii ile iilke i¢indeki e-6demelerin kullanim diizeyi arasinda gii¢hi
bir iliski oldugunu gostermektedir. Bu durum bireylerin vergi 6demekten kagmmalarini
da tesvik etmektedir. Ornegin, hem Ingiltere hem de Hollanda’da elektronik 6deme
yontemleri kullanilarak biiyiik miktarda 6demeler yapilmaktadir. Bu iilkelerin her ikisi
de, Bulgaristan ve Romanya gibi diisiik elektronik 6demeleri olan iilkelerden daha
kiigiik kayit dis1 ekonomilere sahiptir (Muller vd., 2013: 64).

Ingiltere, baz1 vergi sisteminin bdliimleri konusunda “sartlilik” uygulamasiyla
ilgili adimlar atmaktadir. Isletmeler icin lisanslara veya hizmetlere erisim saglayarak
vergi sicili sart1 sunmaktadir. Halkin katildig1 gériismelerin ardindan Ingiltere hiikiimeti
gizliligin boyutunu azaltmak i¢in bir ara¢ olarak sartlilik destegine isaret etmistir
(OECD, 2017: 29). Kamu kuruluslarma 2000 yilinda yasal takip yapma, tiim bilgi ve
kaynaklar1 paylasma zorunlulugu getirerek kayit dist calismalar 6nlenmeye c¢alisilmistir.
Ayrica dogum kayitlarindaki kontroller artirilmis ve yeni kurulan igletmelerin 18 ay
yerine hemen kayit yapmasi zorunlulugu da getirilmistir. Bu diizenlemeler ile
isverenlerin calistirdiklar1 iscilerin Ingiltere’de calisma izni olup olmadigmin takibi

yapilabilmektedir (Sarica, 2006: 103-104).
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Ingiltere’de vergi denetimleri Inland Revenue (IR) adinda bir kurulus tarafindan
yapilmaktaydi. Bu kurulus 1983 yilinda yeniden yapilanma ihtiyact duyarak
‘kazandigin kadar 6de’ (pay as you earn-stopaj yontemi) uygulamasiyla ilgili pilot bir
program uygulamaya koymustur. 1984 tarihinin Temmuz ay: ile birlikte ise, iilke
genelinde bu uygulamayi yayginlastirma ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Bunun i¢in ise 70
bin personel bulundurmustur. Séyle ki deneysel anlamda kayit dis1 ¢alisanlar1 incelemek
iizere alinan 70 denet¢inin uygulamalar1 bu alanda basarili olmustur. (Katkat, 2007: 43-
44). Fakat genis yetkilerle donatilan bu personellerin verilen taktik ve ydntemleri
kullanarak basar1 elde etmesi bir donem bu iilkede tartisma konusu olmustur. Soyle ki
sorgulamalarin baski altinda gerceklesmesi sorgulanan bireyler tarafindan hos

karsilanmamustir.

Ayrica Poll Tax adinda getirilen Kafa Vergisi ile vatandaslar vergiye karsi
tepkilerde bulunmustur. Ingiltere, hukuk ve vergi sistemi agisindan gelismis bir {ilkedir.
Ingiltere’de vergi miikelleflerinin vergi bilincini benimsemis olmalar1 ve vergi
O0demeleri kisminin da idari yapidaki esnekliklerle kolaylastirilmis olmasi vergi
sisteminin onemli unsurlarindandir (Toktas, 2010: 59). Bunun yaninda vergi kagiran
bireylerin halka duyurulmasi, haber verilmeden yapilan mali denetimler ve cezalarda
yapilan artiglar ile IR beyan edilmeyen gelirler {izerinden 200 milyon dolarlik vergi

tahsilat1 gergeklestirmistir (Selman, 2007: 34-35).

Yerlesmis bir vergi sistemi, benimsenmis vergi ahlaki, hiikiimet tarafindan
izlenen politikalarin kararhliklari, vergi denetimlerindeki ciddiyet ve cezalari caydirici
sekilde uygulanmasi, hayat standartlarinin gelismisligi, iilke vatandaslarinin vergi
kacirmay1 su¢ unsuru olarak nitelendirmeleri gibi faktorler, bu iilkede kayit dis1

ekonominin hacminin diisiik olmasinda 6nemli etkenler olmustur.
2.2.2. Meksika

1980’den bu yana gegirmis oldugu ekonomik donisiim ile 1994 senesinde
uygulamaya konulan NAFTA’nin da etkisiyle ABD ve Kanada ile olan ticaretini
oncekine nazaran li¢ kat1 kadar artiran Meksika, liberal ekonomiye sahip bir iilkedir.
Fakat 6zel sirketlerin yaninda kamu kesimine de ait olan tekellesmis sirketlerin Meksika

ekonomisi igerisinde agirligini hala hissettirmeye devam etmesi, rekabeti ve tliretkenligi
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azaltan, fiyatlarm artmasina sebep olan ve hizmet kalitesinin diismesine yol agan dnemli

yapisal bir sorundur (DEIK, 2015: 1).

Latin Amerika lilkeleri arasinda yer alan, ABD ile komsu iilke olan Meksika,
iilkemiz gibi diinyada gelismekte olan iilkeler arasinda yerini almaktadir. Devlet kamu

gelirlerinin biiyiik bir kismini ise petrol gelirlerinden elde etmektedir.

Meksika, NAFTA iiyeligini gerceklestirdikten sonra dig ticarette yasadigi
geniglemeler ile temel mali gostergeler i¢inde yer alan issizlik, enflasyon, kamu borg
stoku gibi olgularda da pozitif yonde bir gelisim gostermistir. Ayrica benzer etkileri
uzun siiredir AB ile Glimriik Birligi i¢cinde olan Tiirkiye’de de gérmek s6z konusudur.
Bu sebeple Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile Meksika’nin NAFTA iiyeliginin, rekabet,
dis ticaret ve ekonomik doniisiim gibi sonuglar1 yoniinden birbirlerine benzedigini
sOylemek miimkiindiir (Demirli, 2011: 268). Tiim bunlarin yaninda gelismekte olan bu
iki lilkenin kayit dis1 ekonomilerinin tahmini boyutlar1 da birbirlerine yakin oranlarda

gerceklesmektedir.

Meksika’nin kayit dis1 ekonomisinin hem toplum hem de hiikiimetler i¢in endise
verici diizeylere ulastig1 diistiniilmektedir. Bugiin basit yontemlerle diisiiniildiigiinde her
10 Meksikali’dan {igiiniin yagamlarini siirdiirmek i¢in kayit dis1 ekonomiye yoneldigi
disiiniilmektedir. Meksika’nin kayit dis1 ekonomisi 1979 yilinda Calisma Bakanligi
raporlari ile konusulmaya baslanmistir (Marquez vd., 2006: 56).

Meksika’da kayit dis1 ekonominin farkli sebepleri vardir. Yillardir devam eden
kayit dis1 ekonominin yapisi, hemen hemen gelismis iilkelerde sorun olan vergi ve
enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi, tarim yapisindan ortaya ¢ikan sebeplerin olmasi,
issizlik ve diisiik asgari licret politikasmnin uygulanmast gibi durumlar kayit dist
ekonominin olusmasima sebep olmaktadir. Ayrica Meksika’nin genel yapisinda yer alan
kiigiik sirketler ile aile sirketlerinin bu iilkede yogun bir sekilde yer almasi da kayit dis1
ekonomiyi etkilemektedir (Akarsu ve Aydin, 2015: 307). Kiigiik olan sirketlerin
pazarlama, tedarik ve kapasite kullanimlarindaki diisiikliik, rekabet giiglerinin zay1f

olmasi, finansmanla ilgili sorunlar yagamalar1 gibi 6nemli problemleri vardir.

Kayit disilik her iilkede giderek daha onemli bir mesele haline gelmektedir.

Ciinkii kayit dis1 ekonomi sektore girdiginde diisiik verimlilige sebep olmakta ve hem
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ekonomik hem de sosyal sonu¢lar dogurabilmektedir. Ayrica kayit dis1 ekonomiye
sebep olan ¢ogu firma, kiigiik olmakta, verimsiz lretimde bulunmakta ve egitimsiz
bireyler tarafindan yonetilmektedir. Bu sirketlerin sayilar1 azaltilmadig: takdirde ise,
gelismekte olan iilkelerin biiyiimesinde gelecekte sikintilar yasanacaktir. Soyle ki ¢ok
sayida olan gayri resmi sirketlerden dolay iilkeler, yeterince vergi toplayamadiginda,
egitim ve saglik sistemlerinde aksakliklar yasayabilir, altyap: yatirimlarinda azalmalar
yasayabilirler. Meksika iilkelerinin kayit dis1 sektoriinii ise 2012 yilinda GSYIH’nin %
25 gibi bir oranla bu firmalarmn olusturdugu diisiiniilmektedir (Morales, 2015: 3).

Tablo 10°da goriildiigii gibi Tiirkiye, Meksika ve 38 adet OECD iilkesinin 1999-
2010 tarihlerinde kayit dis1 ekonomiye etken olan sebeplerin ortalama oranlarma yer

verilmistir.

Tablo 10: 1999-2010 Yillarn Arasinda Kayit Disi Ekonomiyi Etkileyen Nedensel
Degiskenlerin Ortalama Nispi Etkisi (%) (Tiirkiye — Meksika)

Etkenler (%) Ulkeler
Tiirkiye Meksika 38 OECD
Ulkenin
Ortalamasi
Kayit Dig1 Ekonominin Ortalama Boyutu 30,6 30,0 20,3
Kisisel Gelir Vergisi 49 2,3 13,1
Dolayli Vergiler 31,4 42,1 29,4
Vergi Ahlaki 0,7 10,2 9,5
Issizlik 16,4 59 16,9
Serbest Meslekte Calismak 41,4 33,8 22,2
GSYH’deki Biiylime 0,6 0,4 0,9
Is Kolaylig1 4.6 5,3 8,1

Kaynak: Schneider ve Buehn, 2012: 25’deki verilerden faydalanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Ozellikle kayit dist ekonomi oranlarma bakildiginda % 30 seviyelerinde
oranlarn elde edildigi goriilmektedir. Her iki iilkenin de kayit disilikta OECD iilkeleri
ortalamasinin {istiinde bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Kisisel gelir vergisi ise
Tiirkiye’de % 4,9 iken Meksika’da % 2,3’tiir. Dolayl vergilere bakildiginda Tiirkiye %
31,4 ile Meksika’daki % 42,1 oraninin altindadir. Vergi ahlaki oraniyla Meksika OECD
iilkelerinin ortalamasini iistiinde bir orandadir. Tiirkiye’de oldukga diisiik olan bu oran
Meksika’da % 10,2°dir. issizlik ise Meksika’da oldukea diisiik bir orandadir. % 5,9
orani ile hem OECD filkelerinin ortalamasindan hem de Tiirkiye’nin ortalamasindan iyi
bir oran sergilemistir. Serbest meslekte ¢aliganlarin orani ise Meksika’da % 33,8

goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran % 41,4 olarak goriilmektedir.
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Kayit dis1 ekonomik faaliyetler Meksika’da oldugu gibi geriye kalan diger Latin
Amerika’nin biiyiik sehirlerinde de goriilmektedir. S6zde sokak saticilari iilkenin her
alaninda bulunmakta, biitiin sokaklar1 tikamakta ve haksiz rekabete yol acarak kayit dis1

ekonomiye sebep olmaktadir (Macias, 2008: 3).

Tablo 11°de 1991 ile 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Meksika’daki tahmini

kayit dis1 ekonomi oranlarma yer verilmistir.

Tablo 11: Tiirkiye ve Meksika’da Kayit Disi Ekonominin Tahmini Biiyiikligii
(1991-2015), (GSYIH %)

Yillar Ulkeler Yillar Ulkeler
Meksika Tiirkiye Meksika Tiirkiye
1991 33,06 35,99 2004 29,81 30,80
1992 33,53 35,89 2005 29,47 29,77
1993 36,34 35,30 2006 28,53 29,47
1994 35,81 34,51 2007 30,65 30,38
1995 38,25 32,84 2008 29,82 29,14
1996 36,63 32,95 2009 32,65 32,33
1997 33,70 31,01 2010 31,15 30,21
1998 32,62 32,03 2011 30,25 27,65
1999 31,44 33,26 2012 29,52 28,03
2000 30,10 32,10 2013 30,05 27,33
2001 21,20 32,75 2014 29,14 27,45
2002 30,99 33,74 2015 28,07 27,43
2003 30,84 32,07
Meksika ortalama 31,74 Tiirkiye Ortalama 31,38

Kaynak: Medina ve Schneider, 2018: 65-68-73-75 verilerinden faydalanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo genel olarak incelendiginde gelismekte olan iki iilkenin de kayit disi
ekonomi oranlar1 birbirlerine ¢ok yakin ¢ikmugtir. Meksika’nin kayit dis1 ekonomi orani
1991 yilinda % 33,06 iken, 2015 yilinda % 28,07 oranina gerilemistir. Tiirkiye’nin de
1991 yilinda % 35,99 olan kayit dis1 ekonomi oran1 2015 yilinda % 27,43’e gerilemistir.
Her iki iilkenin de kayit dist ekonomi oranlarmm ortalamasi % 31 seviyelerinde

gbzlenmektedir.

2008 yilinda Macias tarafindan Meksika tilkesinin 30 yillik verileri kullanilarak
MIMIC yontemine goére kayit dist ekonominin boyutu hesaplanmis, bu hesaplamaya
gore Meksika’da kayit dis1 ekonominin boyutunun GSYIH’nin % 30-40 araliginda
oldugu tespit edilmistir. Macias’a gore kayit dist ekonominin temel sebepleri ise

vergileme, diisiik verilen {iicretler ve hiikiimetler tarafindan devamli olarak yapilan
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yanlis diizenlemeler olmustur. Tiim bu sebepler, uygun tesvikler saglayan elverisli bir
yonetim g¢ercevesi kullanilarak diizeltilebilir. Ayrica sahte varsayimlardan kaynaklanan

resmi olmayan akisi diizenli ekonomide verimli yatirimlara yeniden yonlendirebilir

(Macias, 2008: 16).

ABD’ye komsu olan Meksika {ilkesinin, ABD’ye olan gogleri de kaginilmaz
olmustur. Soyle ki Meksika’dan ABD’ye siirekli olan gdclerin oniine gegebilmek
amaciyla ABD tarafindan, yabanci yatirimlara yer verildigi gimriiksiiz ve kotasiz ara ve
sermaye mallarinin tiretimini saglayan ‘maquiladora’ iiretim bdlgeleri kurulmustur. Bu
bolge sayesinde hem Meksika hem de ABD biiyiik fayda gormiistiir. Bu sistemin
ABD’ye sagladig firsat, iilkesine olan gb¢ durumunu yavaslatmak ve fason imalat ile
diisiik maliyetli liretim mallar1 treterek {igiincii diinya ilkeleri karsisinda giiciini
artirmas1 olmustur. Meksika ise, lilkesine olan yabanci sermaye girisini hizlandirarak
istthdam ortami yaratmis, ekonomik sorunlarm birtakimina ¢éziim iiretmis ve bu iiretim
bolgeleri sayesinde nitelikli isgiiciine kavusmustur (DEIK, 2015: 1). Burada ¢alisan is¢i

kesimin ticretleri daha iyi olsa da ¢alisma kosullar1 olduk¢a agirdir.

Ayrica ‘maquiladora’ bolgesinde calisan is¢i kesimin biiyilk bir kismi
kadinlardan olugmaktadir. Bu bolgede kayit dis1 istihdam orani da oldukc¢a yogundur
(Demirli, 2011: 199).

Meksika’da calisan is¢ilerin vasifsiz olmalar1 da kayit disiliga sebep olmaktadir.
Meksika’nin verimlilik agisindan zayif olmasi, buradaki isgiliciiniin zayifligindan
kaynaklanmaktadir. S0yle ki Meksika’daki isgiicli piyasasinin egitim seviyesi oldukca
digiiktiir. Burada yasayan isveren kesim, istedigi nitelikte ve becerilerde isgiler
bulamadiklarindan yakinmaktadirlar. Meksikali 6grencilerin ¢ogu genelde lise diizeyine
geldikten sonra egitimi birakmayi tercih etmektedirler. Bunun sebepleri ise, egitim
veren kurumlarin niteliksizligi ve egitime devam ettikten sonra da igsizlik riskinin
devam etmesidir. Bunun yaninda egitime verecegi yatirimin oradaki dgrenciler i¢in
alternatifi kayit dis1 sektdre yonelmek olmustur. Is sektdriiniin, orta vadede, emeklilik
icin gerekli ortami saglamamasi, saglik, egitim ve gelir hizmetlerinin saglanamamasi,
terfi imkanlarinin bulunmamasi gibi sebepler de isgiicii piyasasini kayit digi ekonomiye

yonlendirmistir (OECD, 2015: 2).
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Kayit dis1 ekonominin 6niine gegilmek adina her iilkede oldugu gibi Meksika’da
da bazi onlemler alinmaya cahsilmustir. Ozellikle 2008 yilinda ve 2012 yilindaki

reformlar kayit dig1 ekonomiyle miicadelede 6nemli adimlar olmustur.

2008 yilinda cikartilan vergi reformlar1 ile vergi hasilatlarmin artirilmasi
yoniinde caligmalar yapilmistir. Bu kapsamda, gelir vergisi oranlarinin disiiriilmesi
hatta diizlestirilmesi, yine sistem icinde yer alan istisnalarin sayisinin azaltilmasi
yoniinde adimlar atilmistir. OTV oranlarinda ise, sigarada % 45,45, puro ve diger tiitiin

irtinlerinde % 68,75 oraninda artisa gidilmistir (Demirli, 2011: 266).

Meksika’da kayit dis1 ekonominin fazla olmas, iilkede verimliligi ve ekonomik
biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir. Meksika’da 2012 Is Kanunu reformlar1 yoluyla
kiiciik isletmeler arasinda iiretkenligi giiclendirmek i¢in 6zel tesvikler yapilmis, Vergi
Reformu agisindan son zamanlarda 6nemli kararlar alinmistir. Ayni zamanda kayitl
ekonominin faydalar1 konusunda farkindalik yaratan ve isletmeleri sosyal giivenlik
yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri konusunda denetleyen ‘Go Formal® girisimi kayit
disiligin azaltilmasi konusunda 6nemli bir adimdir. Bununla birlikte, genel emeklilik
maasinin onaylanmasi ve daha genis istihdam koruma mevzuatma iliskin bir igsizlik
sigortast programmin olusturulmasi, kayit disiligin yiiksek oranlarmin ve sonuglarinin
ele alimmas1 gibi sorunlar i¢in daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ vardir. Bu sadece daha resmi

isler yaratmaya degil, ayn1 zamanda daha kaliteli isler yaratmaya da yardimci1 olacaktir

(OECD, 2015: 15).

Diger reformlar arasinda Meksika Federal Is Kanunu’nda yapilan en 6nemli

degisiklikler sunlar olmustur (Sarmiento, 2012: 3):

- Istihdam deneme siireleri,

- Egitim s6zlesmeleri,

- Mevsimsel ve siirekli olmayan anlagmalar,

- D1s kaynak kullanimi i¢in yapilan diizenlemeler,
- Saat bazli iicretler,

- Isverenin yiikiimliiliigii olmadan yeni fesih gerekgelerinin olmasidir.

Her seyden Once kayit dis1 ekonomiyi dnleme yolunda hiikiimetlerin kararli

adimlarla ilerlemesi bunun yaninda da vatandaslara vergi ahlaki kavramiyla vergi
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O0deme bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica vergi kagak¢iliginin dnlenmesi

yolunda adimlar atilmali, yolsuzlugun da azaltilmas1 gerekmektedir.
2.2.3. Azerbaycan

1991 yilinda SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden Azerbaycan da diger
eski Sovyet blogu iilkeleri gibi iiretim kaynaklarinin devlete ait oldugu merkezi
planlamali ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢menin yaratmis oldugu birtakim
zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bagimsizlik sonrasi Ermenistan ile
savasa giren lilkede ekonomik sikintilar yasanmis, SSCB doneminde diger iilkelerle
karsilikli bagimlilik {izerine kurulan iiretim sektorii ¢okme noktasma gelmistir. 2000’ li
yillarin basgindan itibaren petrol kaynaklarini diinya piyasalarina ihrag¢ etmeye baslayan
Azerbaycan, ekonomik kalkinma siirecine girmistir. Tek bir sektore bagli olan hizli
kalkinmanin olusturmus oldugu rehavet ekonomide mevcut olan aksakliklarin
goriilmesinin ve Onlem almmasinin oniine ge¢cmis ve gerekli ekonomik politikalarin

uygulanmasinda sikintilar yaratmistir.

ACCA’nin 2017 yilinda gerceklestirmis oldugu bir arastirmaya gore
Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin GSYIH’ye oran1 % 67 teskil etmektedir. Bu
oranla Azerbaycan arastirmaya konu olan 28 iilke igerisinde ilk siradadir ve diinya
ortalamasmdan 3 kat1 biyiikligiindedir (WEB_3). Aymi doénemde Azerbaycan’in
GSYIH hacmi 32 milyar dolar oldugunu dikkate alirsak yaklasik 20 milyar dolar
hacminde kayit dis1 ekonomi oldugunu goriiriiz. ACCA’nin raporu kamu sektoriinde
ekonomi politikalarinda yapilan reformlarin basarisiz oldugunu yolsuzlukla miicadele

etkinligin saglanamadigini géstermektedir.

Tablo 12: Ulkelere Gére Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiinii Belirleyen Ug
Onemli Faktor (Tiirkiye — Azerbaycan)

Ulkeler 1 2 3
Tiirkiye Yolsuzluk Issizlik Kisi basma diisen GSYIH
Azerbaycan | Yolsuzluk Demokratik Hesap GSYIH Biiyiimesi
Verilebilirlik

Kaynak: ACCA, 2017: 12.

Tablo 12’de de goriildiigii gibi yapilan aragtirmada Tiirkiye’de de
Azerbaycan’da da ilk siray1 yolsuzluk almistir. Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin
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biiylikliigiinii etkileyen faktorler arasinda igsizlik unsuru yer almakta ve ikinci siradadir.
Azerbaycan’da ise halka hesap verme sorumlulugu yani demokratik hesap verilebilirlik
ikinci siradadir. Ugiincii sirada ise Tiirkiye’de kisi basma diisen GSYIH gelmektedir. Bu
oranin diisiik olmas1 bireyleri kayit dis1 ekonomiye yoneltecek 6nemli sorunlardandir.

Azerbaycan’da ise {igiincii faktér GSYIH deki biiyiime oranidur.

Bir gecis tlilkesi olan Azerbaycan, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlugun boy
gosterdigi iilkeler arasindadir (Bagirzade, 2007: 5). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin
(Transparency International) yaptigi Yolsuzluk Algilama Endeksinde Azerbaycan 180
iilke arasinda 152. sirada yer almis ve bu oran % 25 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye ise

180 iilke arasinda 78. Sirada yer almig ve oran1 % 41 olarak gozlenmistir (WEB_ 4).

Ayrica Azerbaycan ekonomisinde kayit dis1 ekonomiye yonelen veya yonelmek
zorunda kalan 6zel sektoriin karsisina ¢ikan en dnemli sorun, riigvettir. Diinya bankasi
verilerine gore de Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin hacmi GSMH’nin % 60’dan
fazla olduguna yoneliktir (Bulut vd., 2013: 397).

Genel olarak Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin fazla olmasinin nedenleri su
sekilde siralanabilir (Caferli, 2018: 47):

- Yiksek vergi yiikd,
- Vergi kanunlarinin kolay anlasilir olmamasi,
- Vergi denetimindeki etkinsizlik,

- Vergi bilincinin diisiik olmasidir.

Kayit disi ekonomi ile miicadele edebilmek igin her seyden 6nce meselenin
boyutunun tespit edilmesi gerekmektedir. Azerbaycan’da bu konuda fikir ayriliklari
mevcuttur ve genellikle hiikiimet ekonomideki kayit disi oranini kiiclimseme
egilimindedir. Konu ile ilgili arastirma yapan tiim uluslararasi kurumlarin agikladigi
rakamlarda Azerbaycan’da kayit dis1 ekonominin GSMH’ye oran1 % 40-80 civarinda
belirtilse de Azerbaycan Istatistik Kurumunun belirttigi rakamlar % 18-20 seklindedir.
Konuyla ilgili Bagirzade (2006), yapmis oldugu hesaplamalarda Azerbaycan’da kayit

dis1 ekonominin GSMH oranin1 % 47 olarak tespit etmistir.

Tablo 13’te 1991 ile 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye ile Azerbaycan’daki tahmini

kayit dis1 ekonomi oranlarna yer verilmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye ve Azerbaycan’da Kayit Disi Ekonominin Tahmini Biiyiikliigii
(1991-2015), (GSYIH %)

Yillar Ulkeler Yillar Ulkeler
Azerbaycan Tiirkiye Azerbaycan Tiirkiye

1991 54,69 35,99 2004 52,45 30,80
1992 53,67 35,89 2005 50,01 29,77
1993 60,46 35,30 2006 48,02 29,47
1994 64,66 34,51 2007 45,32 30,38
1995 59,95 32,84 2008 43,70 29,14
1996 59,22 32,95 2009 44,82 32,33
1997 58,85 31,01 2010 44,20 30,21
1998 61,13 32,03 2011 43,71 27,65
1999 59,52 33,26 2012 43,30 28,03
2000 60,60 32,10 2013 42,26 27,33
2001 58,29 32,75 2014 42,15 27,45
2002 55,95 33,74 2015 43,66 27,43
2003 54,18 32,07

Azerbaycan ortalama 52,19 Tiirkiye Ortalama 31,38

Kaynak: Medina ve Schneider, 2018: 61-68-69-75 verilerinden faydalanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo genel olarak incelendiginde iki iilke arasindaki kayit dis1 ekonomi
oranlar1 arasindaki fark oldukga yiliksek ¢ikmustir. Azerbaycan’in kayit dis1 ekonomi
oran1 1991 yilinda % 54,69 gibi fazlasiyla yiiksek oranda iken, 2015 yilinda % 43,66
oranina gerilemistir. Tlrkiye’nin de 1991 yilinda % 35,99 olan kayit dis1 ekonomi orani
2015 yilinda % 27,43’e gerilemistir. Yillar itibariyle Azerbaycan’in kayit dis1 ekonomi
oranlarinda azalma gozlenmektedir. Bu yillar arasindaki ortalama kayit disi ekonomi
orani ise % 52,19 gibi bir oranla olduk¢a yiiksek goziikmektedir. Bunun sebebi ise
Azerbaycan’in  gecis iilkelerinden olmast ve heniiz ekonomik gelismesini

tamamlamamasindan kaynaklanmaktadir.

Azerbaycan’da kayit dis1 ekonomi oranlarinin yiiksek olmasmnin baslica negatif
etkileri su sekilde siralanabilir (Bagirzade, 2006: 3):

- Ozellikle ekonomi alaninda dogru istatistiki bilgilerin elde edilmesini imkansiz
kilmaktadir. Bu da uygulanan sosyal ve ekonomik politikalardan etkin sonuglar
alinmasinim &niine gegmektedir. Ozellikle enflasyon ile miicadelenin basarisiz olmasi bu

sebepten dolay1 kaynaklanmaktadir.

- Ozel sektorden kamuya aktarilan kaynaklarm eksik olmasma ve gelir

dagilimida adaletsizligin artmasina sebep olmaktadir. Ayn1 zamanda egitim, saglik ve
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bilim alanlarma gerekli biitce kaynagi aktarilamamasi gibi durumlarda devlet genel
kamu hizmetlerini yerine getirememekte ve bu durum ise daha biiyik sikintilarin

olusmasina sebep olmaktadir.
- Ekonomide haksiz rekabetin olusmasina sebep olmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomi oranlarinin yiiksek olmasi yabanci para birimleriyle yapilan
islemlerin hacmini arttirmakta ve bu durum Azerbaycan para birimi olan Manat

iizerinde ekstra baski olusturmaktadir.

- Gerekli sosyal harcamalarmm yapilmasmin oniine ge¢mektedir. Bu sebeple
Azerbaycan’da emeklilik maaslar1 ¢ok diisiiktiir ve bu durum ise ileriki dénemlerde

farkli problemlerin olusmasima sebep olacaktur.

- Kaynaklar kayit disihigimn yiiksek oldugu hizmet sektorii alanlarma
aktarilmaktadir. Bu da ihracat gelirlerinin % 90’indan fazlasi petrole dayanan
Azerbaycan ekonomisini ‘Hollanda hastalig1’ denilen ekonomik problemle kars1 karsiya

birakmaktadir.

Azerbaycan bu konuyla ilgili kayit dis1 is¢i c¢alistrmanin Onlenmesi, yasal
olmayan go¢ hareketlerinin oniine gegilmesi, vergi muafiyetlerinin azaltilmasi, glimriik
tarifelerinde gerekli goriilmeyen indirimlerin kaldirilmasi, gercek ve tiizel kisilerin kayit
altina alimmasi, vergi bilincinin yiikseltilmesi i¢in egitim ¢alismalarmin ylriitiilmesi gibi

birtakim tedbirler alinmasimnin gerekliligi belirtilmistir.

Azerbaycan’da 2003-2005 yillar1 arasinda fakirligin azaltilmasi ve ekonomik
kalkinma konusundaki devlet programi ile belli hedefler belirlenmistir. Buna gore
program, ekonomik kalkinma ve istihdam, sosyo-ekonomik yap1 ve insan faktdriiniin
gelisimi, bolgesel politika ve altyapinin gelistirilmesi seklinde dort ayr1 amaca
yonelmistir. Daha sonra bu program uluslararast kurumlarm destegiyle 2006-2015
yillarm1 kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu programm sonunda ise yoksulluk
oraninin azaltilmasi1 hedeflenmistir (Bulut vd., 2009: 19-20). Ciinkii bir iilkede

yoksulluk orani fazlaysa kayit dis1 ekonomide dogru orantili olarak artig gosterecektir.

2016 yilindan itibaren diinya piyasalarinda petroliin fiyatmin hizla diismesi

Azerbaycan’da ekonomik sikintilar yaratmis ve ekonomi yavaslama donemine girmistir.
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Azerbaycan Merkez Bankasi devaliiasyon gergeklestirmek zorunda kalmis ve
Azerbaycan para birimi olan Manat’in degeri diger para birimleri karsisinda iki kati
azalmigtir. Boylece hiikiimet birtakim mali ve ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi
icin daha kararli adimlar atmistir. Ozellikle vergilendirme alaninda, vergi tabaninin
genisletilerek ekonomide olusmus kayit disi alanlarin kayit altina alinmasi, maas ve
ticretlerin 7 yilligina gelir vergisinden muaf tutulmasi, hizmet sektoriinde kartla yapilan
Odemelerin % 25’lik kismina vergi indirimi uygulanmasi, bazi vergi oranlarinda indirim
yapilmasi, daha adil vergilendirme politikalarmin izlenmesi, giimriiklerde yaygin olan
risvet ve yolsuzluklarin dnlenmesi gibi bir takim uygulamalara gidilmistir. Boylece
2018 yilt i¢in biitge gerceklesmeleri tahminlerin % 20 iizerinde olmus ve devletten
gizlenen kaynaklarm kayit altma alimmmasi yOniinde basarili bir adim atilmistir.
Uygulanan politikalarda basar1 gézlemlenmesi Azerbaycan ekonomisinin petrole olan
bagimliligmin azalmasi ve kaynak dagiliminin ¢esitlenmesi yoniinde basar1 elde edecegi
konusunda umutlandirmaktadir. Uygulanan politikalar ile birlikte Azerbaycan ilerde
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede elde edilen sonuglarin ekonomik kalkinmay1 olumlu
yonde etkilemesine Ornek teskil edecek bir iilke olabilir. Azerbaycan vergi bakani
Mikayil Cabbarov Subat ayinda verdigi bir demecte 2019 yilinda da kayit dis
ekonomiyle miicadelenin devlet i¢in dncelik teskil edecek en 6nemli politika olacagini
soylemistir (WEB_5). Bunun i¢in Azerbaycan’in kayit disiligmin azaltilmas1 konusunda
atmasi gereken daha bircok adim vardir. Ozellikle kamu sektdriinde riisvet ve
yolsuzluklarm 6nlenmesi i¢in gerekli politik kararlilik gosterilmelidir. Azerbaycan gibi
demokratiklesme siirecini tamamlamamis, gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi
ile miicadele ekonomik oldugu kadar hem de politik reformlar1 gerekli kilmaktadir.
Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verilebilirligin, kamu harcamalarinda etkinlik ve
verimliligin  arttirilmas1  toplumda vergi bilincinin olusmasmi olumlu yonde

etkileyecektir.

Gergekten de tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Azerbaycan’da da kayit
dis1 ekonominin yaygin olmasimin baslica nedeni toplumda vergi bilincinin yeterince
yerlesmis olmamasidir. Bu sosyolojik durumun kokenleri 1970 sonrasi dagilma siireci
yasayan Sovyetler Birligi’nde kamu denetimlerinin etkinsiz olmasi sonucu olusan ‘gizli
0zel sektor’ problemine dayanmaktadir. Bu sebeple kayit disiligin 6niine gegilmesi i¢in
ilk once sosyal bilincin arttirilmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadele politikasinin

gelistirilmesi ve devletin de bu rolde etkin bir sekilde yerini almas1 gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE KAYIT DISI EKONOMI

Diinya’nin ¢ogu iilkesinde oldugu gibi iilkemizin de temel sorunlarin biri olan
kayit dis1 ekonomi, sebepleri ve yarattig1 sorunlar itibariyle g¢esitli etkilere sahip olan
ciddi bir meseledir. Bu olgunun olusmasinda ge¢misten giiniimiize uygulanan ekonomi
politikalari, tilkenin yapisal sorunlari, yillar itibari ile yasanan ekonomik krizler, yiiksek
seyreden enflasyon oranlari, son zamanlarda yasanan go¢ olaylar1 gibi etkenler, tiim
diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de bu yapmin olusmasina biiyiikk zemin

hazirlamistir.

Tirkiye’de 6zellikle 1980 yillarinda baslayan ve kroniklesen enflasyon oranlari,
gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler, ekonomik faaliyetlerin denetimlerinde yetersiz
kalmmasi, kayit dis1 ekonominin artmasinda etkili olmustur (Aric1, 2018: 31). Ozellikle
iilkemizde kayit dis1 ekonomi kavrami 1985 yilinda dile getirilmesine ragmen 1991
yilma kadar bu konu lizerinde 6nemli ¢alismalar yapilmamistir. Fakat 1994 yilinda
Tiirkiye ekonomisinde yasanan kriz sonrasinda uygulamaya konulan ‘5 Nisan Istikrar
Programi’ kararlar1 ile bazi Onlemlerin alinmasi ile kayit dis1 ekonomi glindeme

getirilmis ve neredeyse giindemin ilk siralarinda yerini almistir (Giinay, 2000: 44).

Bu boliimde Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonominin nedenlerinden ve boyutlarindan
bahsedilecek, ayn1 zamanda bu boyutlarin sebep oldugu sorunlar ile ¢dziim 6nerilerine

yer verilecektir.
3.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Bu kavrama ait nedenler diinya genelinde hemen hemen ortak sorunlar tizerinde
yogunlagsmasina ragmen, her iilke, kendi yapisina, gelismislik diizeyine, uygulanan
ekonomi politikalarina, demografik yapilarina ve siyasi otoritelerine gore belli sebepler

iizerinde yogunlagabilmektedir.

Tiirkiye’de genel olarak bu sebepler; miikelleflerin gelirlerinde artig saglamak
istemesi, iicretli kesimin 6dedigi vergilerin vb. kesintilerin olduk¢a agir olmasi, kayit
dis1 ekonomide faaliyette yer almanin, kayithh ekonomide yer almaya gore daha diisiik

maliyet yaratmasi, Tiirk vergi sisteminden kaynaklanan aksakliklar ile vergi istisna ve
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muafiyetlerinin  gereginden fazla miktarlarda olmasi, vergi mevzuatindaki
karmasikliklar, vergi aflari, vergi dairesinin etkin ¢alismamasi, denetimdeki aksakliklar,
miikelleflerde toplanan vergilerin nereye harcandigi konusundaki giivensizlikler,
ekonomik krizler, sanayi sektoriinde emege dayali isgilicliniin yerini makinelerin almasi

seklinde siralanabilir (Tekge, 2016: 26).

Ayrica Tirkiye’de biitge aciklarinin kronik hale gelmesi ve finansmaniyla
alakal1 sorunlarm var olmasi uzun senelerden bu yana lilkemiz agisindan giindemde olan
bir konu olmustur. Soyle ki, bu aciklarin var oldugu her zaman diliminde kayit disilik
varhigin siirdiirmiis ve vergi gelirlerinde sebep oldugu kayiplarin tespiti belirlenmeye

calistimistir (Unal, 2014: 79).

Asagidaki tabloda, tekstil firmalar1 dzelinde, Gelir Idaresi Baskanlig1 ¢alisanlar
ve miikellefler arasinda bir ¢calisma yapilmis ve bu calismada arastirmaya katilanlara,
kayit disi1 ekonominin en Onemli ii¢ sebebinin ne olduguyla ilgili goreceli bir soru

yoneltilmistir.

Tablo 14: Kayit Disihgin Sebepleri: Miikellef ve GIB Calisan Perspektifi

‘Tiirkiye’de kayit disihgin size gore en onemli | Miikellefler GIiB Cahsanlan
ii¢ nedenini siralayiniz’ (Sira) (Sira)
Vergi Yiiki 54,1 (1) 43,1 (2)
Ekonomik Krizler 38,0 (2) 19,3 (6)
Vergide Adaletsizlik 30,1 (3) 32,8 (4)
Ayakta Kalma Cabasi 29,5 (4) 9,1(12)
Cezalarin Caydirict Olmamasi 24,7 (5) 41,1 (3)
Kiiciik Isletmelerin Coklugu 19,4 (6) 13,7 (8)
Kamuda Yolsuzluk 18,6 (7) 11,4 (11)
Denetimin Azhigi 16,4 (8) 44,3 (1)
Nakit Kullanimi 13,4 (9) 20,1 (5)
Biirokratik Formalite 12,8 (10) 13,1 (9)
Karmasik Vergi Diizenlemeleri 11,6 (11) 18,3 (7)
Devlet Hizmetlerinin Yetersizligi 10,6 (12) 4,7 (13)
Bilgi ve Yonlendirme Eksikligi 6,6 (13) 11,9 (10)
Diger 1,2 (14) 5,7 (14)

Kaynak: Savasan, 2011: 12.

Tablo 14’e gore, yapilan bu ¢aligmada, miikellefler agisindan ilk sirayi vergi
yiikii almis, Gelir Idaresi Baskanlig1 calisanlar1 agisindan ise ilk siray1 denetimlerin az

oldugu yoniindeki goriis almistir. Genel itibariyle tablo incelendiginde ise, Tiirkiye’ de
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vergi ile ilgili sorunlarin kayit disiliga sebep olan 6nemli faktorlerin basinda geldigi

gozlenmektedir.
3.1.1. Tiirk Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Devletlerin 6nemli bir gelir kaynagi olan vergilerin, kayit dis1 ekonomik
faaliyetler igerisindeki boyutlar1 oldukg¢a yiiksektir. Miikellefler ¢ogu zaman vergi
sorumlulugundan ka¢immakta ve kayit disiliga yonelmenin yollarin1 aramaktadir. Bu
yola basvurabilmelerinin en 6nemli sebepleri ise vergi sisteminden kaynaklanmaktadir
(Kirbas, 2012: 44). Ulkemiz agisindan vergisel boyutlarm yarattigi sorunlardan
kaynaklanan kayit dis1 ekonomik faaliyetleri en aza indirgemek i¢in bu sebeplerin

iizerinde yogunlasmak ve gerekli ¢ozliim onerilerinde bulunmak gerekmektedir.
3.1.1.1. Agir Vergi Oranlan ve Vergi Yiikii

Ulkemizde kamu gelirlerinin karsilanmasinda onemli bir ara¢ olan vergi,

miikellefler tarafindan agir bir kiilfet olarak algilanmaktadir.

Tirkiye’de biitce dengelerini tutturmak amaciyla, uzun seneler boyunca vergi
oranlarinda artisa gidilmis ve vergi gelirlerinin arttirilmasi1 hedeflenmistir. Fakat
iilkemizde kisi basina diisen milli gelirin diisiikliigli, ayn1 zamanda vergi oranlarinin
yiiksekligi, dogru beyanda bulunulmasimni etkileyen 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sebeplerden otiirii miikellefler, daha diisiik miktarlarda vergi 6demek
icin farkli sebepler aramakta ve kayit disiliga yonelmektedirler (Yiicel, 2014: 128).
Kayit disilik ise vergi gelirlerini azaltmakta, hiikiimetlerin yeni vergiler yoluyla bu agig1
kapatmaya calismasma ya da var olan vergilerin oranlarini yiikseltmesine sebep
olmaktadir. Artan vergi yiikleri ise, miikellefleri kayit disilig1 yoneltmekte ve kisir bir
dongii ortaya ¢ikarmaktadir (Demir, 2018: 11).

Asagidaki sekil, GIB’in yaptig1 arastirmalardan birisidir. Arastirma, yapilacak
olan vergi oranlarindaki indirimlerin vergi 6demeyi artirip artirmayacagi diislincesine

yonelik miikellef egilimleri hakkinda fikir sahibi olmamiz1 gostermektedir.
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Sekil 6: Vergi Indirimlerine Yonelik Diisiinceler
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Kaynak: GIB, 2009: 22.

Sekle gore arastirmaya katilan miikelleflerin %37,2’s1 ‘katiliyorum’ cevabini
vermigstir. Bununla birlikte miikelleflerin sadece % 2,5’u ‘kesinlikle katilmiyorum’
cevabini vermistir. Yine bu sekle gore, miikelleflerin %19,5” 1 bu diisiince karsisinda

kararsiz kalmuistir.

Gec¢miste yapilan ¢alismalar da bu grafikteki sonuglar1 destekler niteliktedir.
Séyle ki, 2008°de sofra sarabindaki yiiksek olan OTV oraninm diisiiriilmesiyle birlikte
bu iriiniin kayit dis1 iiretim ve kayit dis1 satisinda %70’lik bir gerileme goriilmistiir.
Yine 2006 yilinda kurumlar vergisi oraninda % 30’dan % 20’ye ¢ekilen oran ile bu
verginin tahsilatinda % 24’liik bir artis goriilmiis ve hedeflerin iizerinde bir gelir elde
edilmistir. 2001 krizinde, beyaz esya ve otomobilde yapilan iki aylk indirim ise,
satiglar1 beyaz esyada % 89, otomobilde ise % 200 arttirnustir (Unal, 2014: 100).
Ulkemizde vergi oranlarinda yapilan bu indirimler, kayit dis1 ekonomi ve miikellefler

iizerinde olumlu bir etki yaratmistur.

Ulkemizdeki sorun teskil eden diger bir durum; gelir durumu 6nemsenmeden
tim miikelleflerden ayni1 oranda tahsil edilen ve tiiketim iizerinden karsilanan vergi
oranlarmm (OTV ve KDV gibi), elde edilen kazanclardan tahsil edilen dolaysiz
vergilerin oranlarma (gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi) gore oldukg¢a yiliksek bir

seyir izlemesidir (WEB 6). Ulkemizde asil sorun ise, hiikiimetlerin dolaysiz vergilerin



61

tahsilatinda yasadigi sikintilardan dolayr agirhigini, dolayli vergiler yoniinde

kullanmasidir (Unal, 2014: 101).

Asagidaki tabloda iilkemizde 2000 — 2018 tarihleri arasinda uygulanan dolayli

ve dolaysiz vergilerin oranlarina yer verilmistir.

Tablo 15: Vergi Gelirleri icinde Vergi Tiirlerinin Yillara Gore Pay1 (2000-2018)

YILLAR DOLAYLI VERGILER | DOLAYSIZ VERGILER
(%) (%)
2000 59,1 40,9
2001 59,5 40,5
2002 66,3 33,7
2003 67,0 33
2004 68,9 31,1
2005 69,4 30,6
2006 68,5 31,5
2007 66,1 33,9
2008 64,9 35,1
2009 64,5 35,5
2010 68,4 31,6
2011 67,7 32,3
2012 66,8 33,2
2013 69,2 30,8
2014 67,5 32,5
2015 68,5 31,5
2016 67,3 32,7
2017 67,0 33,0
2018 62,8 37,2

Kaynak: WEB 7.

Tablodaki verilerden goriildiigli gibi, lilkemizde dolayli vergilerin oranlar1 %
60’11 oranlarda bir seyir izlemekte ve dolaysiz vergilerin hemen hemen iki kat1 yiiksek
bir oran gdstermektedir. Yani iilkemizde elde edilen vergi gelirlerinin cogunlugu dolayli

vergilerden karsilanmaktadir.

Tablo 16’da iilkemizde 2018 ve 2019 yillarina ait vergi gelirlerine yer
verilmistir. Tablo incelendiginde KDV ve OTV oranlarmin diger vergi tiirlerine gore

daha yiiksek bir oran sergiledigi gozlenmektedir.
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Tablo 16: 2018 ve 2019 Yih Tiirkiye’de Vergi Gelirleri

Tutar Biitce Gelirleri
(Milyar TL) Icindeki Pay1 (%)
2018 2019 2018 2019
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri 696,8 880,4 100 100
Vergi Gelirleri 599,4 756,5 86,0 85,9
Gelir Vergisi 122,7 171,9 17,6 19,5
Kurumlar Vergisi 65,8 74,2 9,4 8,4
KDV (Dahilde + Ithalde) 173,8 236,4 24,9 26,9
0TV 146,5 162,6 21,0 18,5
Diger 90,6 111,4 13,0 12,7
Vergi Dig1 Gelirler 97,4 123,9 14,0 14,1

Kaynak: WEB_8.

Ayrica tiiketim lizerinden alman ve dolayli vergiler i¢inde yerini alan KDV
oranlarinda yasanan yiikseklikler, yapilan aligverislerde pazarliklara sebebiyet
vermektedir. Bu pazarliklar genellikle fatura veya fis alinmamasi ve kesilmemesi
yoniinde olmakta ve bodylece yapilan aligverislerde belgesizlik sorununu giindeme
getirmektedir (Yurdakul, 2008: 213). Giinliik hayatta da sik rastladigimiz bir konu olan

bu durumda hem satic1 hem de alic1 tarafindan bir ¢ikar s6z konusudur.

Vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin paymin fazla oldugu iilkelerde,
kayit disilik, dolayli vergilerin fazla oldugu {ilkelere gére daha azdir. Soyle ki, vergi
gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay:1 arttikga, iilkedeki kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde de artis goriilmektedir (Kanli, 2007: 85). Ayrica dolaysiz vergilerde, en az
ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve muafiyetlerle,
miikelleflerin 6deme giicline gore bir iliski s6z konusu olmaktadir. Dolayli vergilerde
ise, diistik gelirli miikelleflerin biit¢esi daha ¢ok etkilenmektedir. Ciinkii vergilerin
uygulandigr mal ve hizmetler agisindan vergi yiikii daha ¢ok diisiik ve sabit gelirliler
tizerinde kalmaktadir (Susam ve Oktayer, 2007: 106). Boyle bir durum ise vergilemede

adalet ilkesini zedelenmesine sebep olmaktadir.

Bir yil iginde toplanan tiim vergilerin, o yil iginde hesaplanan GSYIH’ye
boliinmesi sonucu hesaplanan vergi yiikii de, yiiksek oldugu takdirde bireyler iizerinde
vergi baskist olusturabilmektedir. Bu durumun sonucunda ise bireyler, vergi kagirmaya

yonelerek kayit dis1 ekonominin artmasina sebep olabilmektedirler (Ozbek, 2016: 89).

Tablo 17°de Tiirkiye’de 2002 — 2018 tarihleri arasindaki vergi yiikii oranlar1

verilmistir.
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Tablo 17: GSYIH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2002-2018)-(Bin

TL)
Yillar GSYIH (2009 Bazh) | Vergi Gelirleri (*) Vergi Yiikii (%)
1) (2) (2/1)
2002 359.358.871 65.188.479 18,1
2003 468.015.146 89.893.112 19,2
2004 577.023.497 111.335.368 19,3
2005 673.702.943 131.948.778 19,6
2006 789.227.555 151.271.701 19,2
2007 880.460.879 171.098.466 19,4
2008 994.782.858 189.980.827 19,1
2009 999.191.848 196.313.308 19,6
2010 1.160.013.978 235.714.637 20,3
2011 1.394.477.166 284.490.017 20,4
2012 1.569.672.115 317.218.619 20,2
2013 1.809.713.087 367.517.727 20,3
2014 2.044.465.876 401.683.956 19,6
2015 2.338.647.494 465.229.389 19,9
2016 2.608.525.749 529.607.901 20,3
2017 3.106.536.751 626.082.415 20,2
2018 (**) 3.740.519.000 737.954.270 19,2

(*) Vergi gelirleri rakamlar1 mahalli idare ve fon paylart ile red ve iadeler dahil
tutarlardir.

(**) GSYIH yeni ekonomi programindan (2019-2021)

NOT: 2008-2018 yillar1 vergi gelirleri i¢erisindeki gelir vergisi tevkifat rakamina asgari
gecim indirimi tutar1 dahildir.

Kaynak: WEB_9.

Tabloya gore en diisiik vergi yiikii oran1 % 18,1 ile 2002 yilina aittir. En yiiksek

vergi ylikii orani ise 2011 yilinda % 20,4 olarak gbzlemlenmistir.

Tirkiye’de vergi oranlar1 ve vergi yiikii OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda bu
oranlarm daha diisiik oldugu goriilmektedir. Fakat iilkemizde bireyler vergi yiikiiniin
agir oldugu gibi bir diislinceye kapildiysa bu durum da dikkate alinmalidir. Bu algiya
sebep olan nedenlerden ilki, vergi yiikii yaninda vergilerle kamu hizmetlerinden
saglanan faydalarin birlikte ele alinmasi ile tespit edilen net vergi yiikii algisidir. Digeri
ise, vergi ylikili algisini kamu hizmetlerinden saglanan fayda yaninda vergi ile iliskili
dogrudan ve dolayli bircok faktor etkiler. Miikelleflerin davraniglarini ise algilar

yonlendirmektedir (Savasan, 2011: 17).

Vergi yiikii dagilimindaki adalet, vergi sisteminin kayit disilig1 dnlemedeki en
onemli rollerinden biridir. Eger bu adalet saglanamazsa miikelleflerin vergiye olan

uyumu azalacak, kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelme artacaktir (Kirbas, 2012: 49).
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Tiirkiye’de vergi sisteminde ¢ogunlugu dolayli vergilerin olusturmasi, kisi
basina diisen milli gelirin azli§1, adaletsiz gelir dagilimimin olmasi, hayat standartlarinin
diistik seviyede olmasi, kayitsizligin fazla olmasi, vergi ylikiindeki dagilimi tam olarak
gostermemekte ve verginin belli bir kesime yliklenilmesine neden olmaktadir. Bu
durum ise, vergi adaleti ve esitligini bozmakta, bireylerin vergiye diren¢ gostermesine
ve tepki almasina sebebiyet vermektedir. Ayrica tiim bu durumlar vergi kaybi ile vergi

kagaklarmin da nedeni olmakta kayit disilig1 daha da artirmaktadir (Unal, 2014: 102).
3.1.1.2. Vergi Mevzuati

Biiyiikk bir kitleyi ilgilendiren kayit dist ekonominin dokundugu kitleler
kapsaminda egitim seviyesi diisiik, yetersiz muhasebe bilgisine sahip fazlasiyla birey
bulunmaktadir. Soyle ki bir kurallar rejimi olan demokrasinin; anlasilabilir, agik, ¢eliski
icermeyen, takip etmesi kolay nitelikte kurallar icermesi 6nem arz eden bir durumdur.
Boyle olmadigi takdirde bu durum, insanlar1 kural dig1 davraniglara ve kayit disiliga
yoneltebilecektir (Kirbas, 2012: 45). Ulkemizde vergi mevzuatinda yer alan
karmasikliklar da bireyleri kayit disihiga sevk eden Onemli sebepler iginde yer

almaktadir.

Karmasik olan vergi mevzuatlarini, vergi miikellefleri anlamakta zorluk ¢ektigi
zaman, bu miikellefler, kendilerine yol gosterecek ve bu kurallar1 yorumlayacak vergi
uzmanlarina bagvurarak, ticret karsiliginda hizmet alma durumunda kalmaktadirlar. S6z
konusu bu harcamalar da, devletin gelirlerine yansimayan vergiler konumunda yerini
almaktadirlar (Karabacak, 2013: 16).

Ulkemizin sahip oldugu vergi mevzuati, igerdigi BK kararlar1, yonetmelikler ve
mevzuatta yer alan fazlaca kanun maddelerinden dolay1 oldukca karmasik goziikmekte,
hatta yeri geldiginde uzmanlar tarafindan takip edilmesini dahi imkansiz kilan bir yap1
sergilemektedir. Ayrica mevzuatta yer alan gegici ve tekrar eden maddelerin sik¢a yer
almas1 ve degisiklik yapilan maddelerin karmasik yapida bulunmasi vergilendirme
ilkesinin icerdigi aciklik ilkesinin de Oniine ge¢mektedir (Sugdzii, 2010: 179). Bu
yondeki belirsizlikler karsisinda ise, bireylerde vergide diren¢ olugsmaktadir (Tirgay,
2011: 307). Vergiye kars1 olusan bu direng karsisinda miikelleflerin kayit dist yollara

basvurmasi ise kagiilmaz olmaktadir.
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Karmagik olan vergi mevzuati, vergilemenin dnemli ilkelerinden olan basitlik ve
anlagilirlik ilkelerinin zedelenmesine sebep olmakta, vergi dairesi agisindan da islerini
zorlastirmakta, ayn1 zamanda da vatandaslar yOniinden ciddi zorluklar meydana
getirmektedir. Insanlar1 cekimser davranmaya iten ve korkutan bu mevzuatm karisiklig1
kayit digiliga davetiye ¢ikarmaktadir (Kirbas, 2012: 45). Soyle ki, vergi mevzuatinda
sadelesmeye gidilmesi yoluyla vergi anlasilirliginin artmasi, bireylerin vergiye

uyumunu artiracak bir etkendir (Uyiimez, 2016: 87).
3.1.1.3. Denetimlerin Yetersizligi

Denetim, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin kayda almmmasi i¢in gerekli olan en
etkili araglardan birisidir. Denetim, sistem iizerinde Onleyici, caydirict bir etki
yaratmaktadir. Denetimin bireyleri yasalara uymaya ve bu yasalara gore hareket etmeye
yoneltmek amacinin yaninda, egitimin, bilingli bir sekilde vergi vermenin, vergilemenin
sahip olmasi1 gereken esitlik ve adalet ilkelerinin yerlestirilmesi gibi farkli hedefleri de
soz konusudur. Vergi miikellefi olan kisilerin giin geldiginde denetlenebileceklerinin
farkinda olmalari, onlarin kanunlara uyma davranislarin1 olumlu yonde etkilemektedir.
Eger miikellefler denetlenme riskinin biiyiikliigiiniin fazla oldugunu hissederlerse, kayit
disma c¢ikmaya cesaret edemezler (Aydemir, 1995: 60). Bir iilkede vergi oranlarinin
diisiik oranda olmasi ve ceza oranlarmin yiiksek oranda caydirici nitelik tasimasi bile o

iilkedeki etkin bir denetim sistemiyle miimkiin olacaktir.

Vergi miikelleflerinin kazanglarin1 dogrudan beyan etmeleri ve vergilerini
zamaninda oOdemeleri, vergi idareleri agisindan beklenen bir durumdur. Bu da
miikellefler agisindan ‘gdniillii uyum’ ve vergi dairesine duyulan ‘giiven’ ile iligkilidir.
Miikelleflerin vergiye uyumu ise, vergi dairesine duyduklar1 giiven olgusu (mesela,
vergi dairesinin adaletli olmasi, seffaf olmasi, siireglerin basit ve anlasilir olmas1 gibi)
ile vergi dairesini algiladiklar1 gii¢ ile yakindan ilgilidir. Mikellefler ise, vergi
idaresinin giiciinii, denetlenme riski, denetlendikten sonra alacak oldugu ceza ve

aldiklar1 cezanin siddetiyle hissedeceklerdir (Sanver, 2017: 92-93).

Tiirkiye’ de denetimler klasik yontemlerle ve kisa vadeli yapilmakta ve iilkenin
genelini kapsayan bir denetim planlamasi yapilmamaktadir. Ayrica denetimler sadece
kayitli miikellefleri kapsamakta, kayit altinda bulunmayan miikellefleri denetim disinda

birakmaktadir.
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Tablo 18’de Tiirkiye’de 2014 ile 2018 arasinda incelenmesi gereken miikellef

say1s1, incelenen miikellef sayis1 ve oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 18: Vergi inceleme Oranlari (2014-2018)

Yillar Miikellef Sayis1 | Incelenen Miikellef Sayisi inceleme Oram
2014 2.472.658 55.284 2,24 %
2015 2.527.084 58.676 2,32 %
2016 2.541.016 49.817 1,96 %
2017 2.636.370 44.182 1,68 %
2018 2.727.208 44.376 1,63 %

Kaynak: VDK, 2018: 46.

Tablodan da goriildiigii gibi oranlar ¢ok diisiik seviyede gozlenmekte, vergi
inceleme oranlar1 % 2’ler seviyesinde olugsmaktadir. Ayn1 zamanda yillar itibari ile bir
diistis sergilemektedir. Denetim oranlarinin bu kadar diisiik olmasi ise, miikelleflerin

kayit dis1 ekonomiye yonelmelerinde dnemli bir faktordiir.

Tablo 19°da ise, 2014-2018 seneleri arasindaki vergi tutarlar1 ile 6nerilen ceza
tutarlara yer verilmistir. Tutarlar yillar itibariyle artis gostermis ayrica 2018’deki

tutarlar 2017’ye nazaran daha yiiksek gozlenmistir.

Tablo 19: Miikellef Basina inceleme Sonuclar1 (2014-2018)

Yillar Miikellef Basina Tarh Miikellef Basina Kesilmesi Miikellef Basina
Istenilen Vergi Tutar Onerilen Ceza (TL) Toplam Vergi ve Ceza
(TL) (TL)

2014 143.610 299.953 443.563

2015 167.087 321.138 488.225

2016 145.229 319.258 464.487

2017 133.052 325.259 458.311

2018 196.566 447,598 644.164

Kaynak: VDK, 2018: 45.

Asagidaki tabloda, 2018 yilina ait vergi tiirlerine gore inceleme sonuglarina yer

verilmistir.

Tablo 20: Vergi Tiirleri itibariyle 2018 Yih inceleme Sonuclar

Vergi GV KV | KDV | OTV | BSMV | ViV | DV | Gegici | Digerleri | Toplam
Tiirleri Vergi
Incelenen | 1186 | 214 928 136 3 6 39 221 1352 4085
Miikellef
Sayisi
Rapor 1568 | 225 | 1144 159 3 7 36 370 1552 5064
Sayis1

Kaynak: GIB, 2019: 104°teki verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.
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Tablo 20’ye gore 2018 yilinda, toplam 4.085 adet vergi miikellefi incelenmistir.

Rapor sayis1 ise toplamda 5064 adet olmustur.

Tablo 21°de vergi tiirlerine gore bildirilen matrah tutarlarina ve bu matrahlar

arasmdaki farklara yer verilmistir. Incelenen miikelleflere gére de belli tutarlarda vergi

cezalar1 kesilmistir.

Tablo 21: Vergi Tiirlerine Gore 2018 Yih Kesilen Ceza Tutarlar

Vergi Bildirilen Bulunan Bulunan Tarh Edilen Kesilen
Tiirii Matrah (TL) Matrah Farki | Vergi Farki Vergi (TL)
T T Usulsiizliik Ozel Vergi Ziyal
Cezas1 Usulsiizliik | Cezas1(TL)
(TL) Cezas1
TL)
GV 361.120.012 58.145.509 13.172.340 13.634.601 4.210 2.979.456 13.635.234
KV 16.815.117 8.644.401 1.782.245 1.792.854 24.806 2.179.720 2.203.846
KDV 2.944.090.432 128.881.947 57.271.984 55.721.437 34.395 8.571.335 143.233.022
oTvV 1.335.893 1.617.974 2.410.290 2.308.818 2.285 102.739 3.861.671
BSMV 20.218.650 3.039 152 397 16.424 397
viv 321.000 655.986 57.766 57.766 5.369
DV 60.157.756 9.188.723 2.343.331 2.343.638 350 2.420.401
Gegici 78.992.565 27.441.570 2.531.185 3.140.358 924 735.602 3.904.391
Vergi
Digerleri 484.006.302 904.817.358 21.424.284 21.384.139 22.363 4.609.413 8.275.331
TOPLAM 3.967.057.728 1.139.396.507 100.993.579 100.384.007 88.983 19.195.039 177.539.661

Kaynak: GIB, 2019: 104’teki verilere gore tarafimizca hazirlanmustir.

Ulkemizdeki idari yapilanmadan kaynaklanan eksiklikler de énemli bir sorun

teskil etmektedir. Bu yapilanmadaki biirokrasinin karmasikligi, ¢ok bashiligin sebep

oldugu denetim yetersizligi ve birimler arasi koordinasyon sorunlari denetimdeki

etkinligi iyice azaltmistir (Oral vd., 2015: 130).

verilmistir. Bu verilere gore toplamda 8252 adet vergi miifettisi vardir.

Tablo 22: Unvan Bazinda Vergi Miifettis Sayilan

Yine tablo 22’de Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi vergi miifettis dagilimi

UNVAN SAYI

Vergi Bagmiifettisi 218
Vergi Miifettisi 2810
Vergi Miifettis Yardimecisi 5224
TOPLAM 8252

Kaynak: WEB_10.
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Tiirkiye’de 2019 yili mart ay1 itibari ile gelir vergisi miikellef sayis1 toplamda
1.917.527 kisi, kurumlar vergisi miikellef sayisi ise 817.525 kisidir (WEB_11). Sadece
gelir vergisi ve kurumlar vergisi acisindan incelenmesi gereken miikellef sayisinin
toplaminmn 2.735.052 oldugu diisiiniiliirse, vergi denetim elemanlarinin sayismin

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ulkemizde vergi denetimi sayismin yetersiz olmasmdan dolayr vergi
miikellefleri denetim riskini diisinmemislerdir. Ulkemizde inceleme oranlarinda
yasanan azligin sebepleri, vergi denetiminden sorumlu olan elemanlarin yeterli sayida
olmamas1 ve yine bu elemanlarm kendi gorevleri haricindeki sorumluluklarda yer
almasindan dolay1 incelemeye vakit ayiramamalarindan kaynaklanmaktadir (Oral vd.,

2015: 130).

Tim bunlarin yaninda Tiirkiye’de vergi denetleme kuruluslari tarafsiz yapida
degildir. Vergi idaresi ve miikellefleri arasinda tarafsiz, her iki tarafinda haklarini
gozetecek sekilde objektif ve nesnel Olciitlere gore vergi incelemeleri gerceklestirilmeli

ve bu birimlerin idari ve mali 6zerkligi saglanmalidir (Binbirkaya, 2006: 58).

Muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersiz sayida olmasi bu kavramin diger
nedenlerinden biridir. Ciinkii bu hizmetler vergi miikellefi ile idare arasindaki koprii
gorevini lstlenen ve vergi kaybmin 6nlenmesinde etkisi olan 6nemli hizmetlerdir.
Devamli degisiklik arz eden vergi yasalarmi takip etme, bi¢imsel sorumluluklarin
gerceklestirilmesi ile vergi dairesindeki biirokrasinin halledilmesi durumlarinda bu
meslekte gorev yapanlar onemli yere sahiptir (Kirbas, 2012: 54). Soyle ki, vergi
kacak¢iliginin 6niine gegilmesinde 6zellikle sahte fatura temin edilmesinde mal bedeli
yiikksek gosterilerek maliyet ve giderlerde sisirme yapilmaktadir. Bu hizmeti icra
edenlerin bu gibi durumlarda ¢ok hassas davranmasi gerekmekte, davranmayanlar
hakkinda ise agir cezalar uygulanmalidir (Kildis, 2000: 8). Yani bu hizmeti saglayan
muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinden dogru yonde faydalanmak, bu faaliyetlerin

engellenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Vergi denetiminin bu denli 6nem arz etmesinin sebebi, kayit dis1 ekonominin
ozellikle vergisel boyutunun 6nlenmesinde 6dnemli bir etken olmasidir (Rakici, 2011:
347). Etkili bir denetimin olmamasi, vergi kag¢irma niyetinde olan miikellefi

cesaretlendirici bir unsur olacaktir. Ayrica, gostermelik denetim, vergi kagagi ile
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basarisizligin da onemli bir sebebi olmakta ve kayit disiliga davetiye c¢ikarmaktadir

(Goksu, 2015: 28).
3.1.1.4. Sik Cikarilan Vergi Aflar1 ve Muafiyetler

Mali af, vergi yasalarina uymayan miikelleflere uygulanacak olan hukuki ve
idari cezalarin kismen veya tamamen kaldirilmasini ifade eden girisimlerdir (Biberoglu,
2006: 78). Devletler, vergi gelirlerini artirmak amaciyla donem dénem vergi aflarina
basvurmaktadirlar. Devamli ¢ikarilan vergi aflar1 ise, miikelleflerde ‘af beklentisi’
algisin1 olusturmakta ve bu beklentiye giren miikelleflerin de gerekli ddevleri yerine

getirmemesine onayak olmaktadir.

Tiirkiye’de miikelleflerin bu faaliyetlere yonelmesine sebebiyet veren en 6nemli
etkenlerden birisi de miikelleflerin zihnindeki af beklentisidir. Bu beklentiye giren
vergiden sorumlu birey, vergisini, 6demesi gereken primini vs. sorumluluklarmi af
¢iktig1 zaman ddeyecegi durumunu géz oniinde bulunduracak ve bu harcamalarin bedeli
olan meblag1 ise yapmak istedigi yatirim alanlarmna yonelterek kar elde edecegi
diigsiincesine biiriinecektir. Bunun yaninda bazi miikellefler de, mesela kii¢iik
isletmelerin sahip oldugu ayricaliklardan yararlanmak amaciyla birtakim faaliyetlerini
kayit dis1 gostermeye ¢alisarak bu ekonomik faaliyetlerin  yiikselmesine Yol
acabilmektedirler (Sugdzii, 2010: 184).

Cikarilan vergi ile sigorta primlerinin aflarmin bu ekonomi tizerinde iki farkli
etkisi vardir. Bu etkilerden ilki, aflarin tahsilat iizerinde olan etkisidir. Bu aflarla
denetim sonucu ortaya c¢ikarilan fark, matrah sonucu tarh edilen vergi ve primlerin
tahsilini kismen ya da tamamiyla imkansiz gosterdiginden, yani bu alacaktan
vazgecildiginden, yapilan denetimleri verimsiz kilmakla birlikte denetimin
caydiriciligini azaltmaktadir. Bunun yaninda, miikellefleri vergi ve prim kacirmaya sevk
etmektedir. Diger etkisi ise, miikelleflerin af beklentisine girerek kayit disi islere

yonelmesidir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004: 878).

Tablo 23’te 1980 yilindan giiniimiize kadar ¢ikarilan vergi aflarina yer
verilmistir. Tabloya gore 1980’den giinlimiize kadar toplamda 18 adet vergi affinin

yuriirliige girdigi goriilmektedir.
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Tablo 23: Tiirkiye’de 1980°den Sonra Cikarilan Vergi Aflan

2431 sayih Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disi Kalmis Servet
20.03.1981 Unsurlartyla Vesikasiz Emtianm Beyamna Iliskin Kanun

02.03.1982 2431 sayih Kanuna Ek

22.02.1983 2801 sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsil Hakkinda
Kanun

04.02.1985 Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmast Hk. 3239 Sayili Kanunun Geg.
4. Md.

03.12.1988 3505 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

28.12.1988 3512 sayili Kanun

15.12.1990 3689 sayili Kanun (Gegici Birinci Madde)

21.02.1992 3787 sayili Kanun

05.09.1997 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 4369 sayili Kanun

06.02.2001 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 4746 (4748) sayili Kanun ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Geg.
Md. 21)

27.02.2003 4811 sayili Vergi Baris1i Kanunu

22.11.2008 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayili Kanun

29.05.2013 6486 sayili Kanun (2. Varlik Barigi)

19.08.2016 19.08.2016 6736 Sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin
Kanun

18.05.2018 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Kaynak: Babaoglu, 2018: 31, Ozgiiven, 2018: 37-38’deki verilerden faydalanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Kamuya ek bir kaynak olusturmak icin ¢ikarilan vergi aflari, bazi zamanlar
farkli yonlere kayabilmektedir. Ozellikle secim donemlerinde oy kazanabilmek
amaciyla ¢ikartilan vergi aflar1 devlette kaynak kayiplarina yol agabilmektedir (Akyiiz,
2017: 30). Ayrica vergi aflar1 miikelleflerin vergi bilincinden uzaklasmalarma sebep

olmaktadir.

Vergi sistemlerinde bazi miikelleflerin vergi dis1 birakilmasi ve yine bazi konu
ve islemlerin vergi konusu disinda tutulmasi s6z konusu olabilmektedir. Vergi
hukukunda, ‘istisna’ ve ‘muafiyet’ anlamina gelen vergi imtiyazlari olarak adlandirilan
bu ayricaliklar, farkli sebeplerle bazi durumlarda vergi sisteminde yerini almaktadir.
Vergi istisna ve muafiyetleri, ekonomik kalkinmay1 saglamak, bolgesel kalkimmayi
desteklemek, yatirimlar1 ve ihracati tesvik etmek gibi amaclarla ¢ikarilmasina ragmen
adalet ilkesinde ters diisebilmektedir. Ozellikle bdlgesel tesvikler, tesvik disindaki
isletmelerin iktisadi faaliyetlerini bu bolgelere kaydirmalarma sebep olmaktadir. Bunu

gerceklestiremeyen ve gerceklestirebilse de ekstradan mali yiikiimliiliikkleri daha ¢ok
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olan isletmeler ise bu duruma kars1 ¢ikmakta ve gerekli tedbirler alinmadig: takdirde bu

durum kayit disiliga tesvik olarak karsimiza ¢ikabilmektedir (Sugézii, 2010: 38-39).

Vergi aflarmin, iilkelerin gelismisligine bakmaksizin tiim iilkeler tarafindan
basvurulan gelir getirici ara¢ olmasmin yaninda, gelismekte olan iilkeler goziinde bu
ara¢ daha cazip bir hal almakta ve aflarin bu iilkeler yoniinden geleneksellestigi
gozlenmektedir (Kargi, 2011: 112). Bunlara ek olarak ¢ikarilan vergi aflar1 vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler icin bir adaletsizlik yaratmaktadir. Her ne kadar vergi
gelirlerini artirmak amaciyla bu aflara bagvurulsa da, sik ¢ikarildig: takdirde ve gerekli

onlemler alinmadig: takdirde uzun vadede gelirleri azaltici bir rol tistlenecektir.
3.1.2. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Sebepler

Golge ekonomisinin en dnemli sebeplerinden biri, calisma hayatindaki vergi ve
sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin fazla olmasidir (Enste, 2003: 13). Calisma
hayatinda, SGK primleri, sosyal hedefli ger¢eklestirilen fonlarm 6demeleri, is ile is¢inin
sagliklartyla alakali yasal diizenlemeler, c¢evre ile alakali ve buralarin korunmasina
iliskin yasal diizenlemeler yaninda ortaya ¢ikan ek masraflar, kredide kullanilacak olan
fonlarn bedelinin yiiksek olmasi ile yetersiz olan sermaye birikimleri gibi sebepler
isletmelerin ekstra maliyetlerini yiikseltmektedir. Ozellikle ekonomik daralmanin
oldugu ve karlilik oranlarmin distii§ii zamanlarda igverenler, bu durumlarin Oniine
gecebilmek i¢in maliyetlerini azaltma yoluna gitmektedirler. Bu gibi durumlarda
isverenler ya calistirdiklari iscilerin isine son vermekte ya is¢i alimlarina son vermekte
ya da kayit dis1 ekonominin vazgecilmez yollarindan biri olan kayit dis1 istihdama

basvurmaktadirlar (Sugozi, 2010: 27).

Isverenler her daim yiiksek olan maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit dis1 isci
calistirma egilimindedir. Baz1 durumlarda is¢iler de kayit dis1 kaldiklarinda kayith
iscilere oranla daha yiiksek iicret alabilmektedirler. Ciinkii isverenler, kayit dis1
yontemlerle ¢alistirdiklari isgilerden elde ettikleri sigorta gelirleriyle ya da tistlenmedigi
vergi yiikiinden aldigi miktarla is¢inin tcretini verebilmekte ve her iki taraf da bu

durumdan kazanglarini artirabilmektedirler (Kizilca, 2017: 22).

Ozel sektorde net iicret iizerinden yapilan iicret pazarh@i sonucunda sosyal

giivenlik yiikiimliilikklerinin maliyetinin 6nemli bir kismi igveren iizerinde kalmaktadir.
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Bu yiikiimliilikklerin getirdigi maliyetin fazla olmasi igveren kesimi kayit disiliga ya da
yaniltic1 yollar tercih ederek iicretlerin miktarmi az gostermeye yonelttiginden, kayit
dis1 istthdam meydana getirmekte ve kayit disi ekonominin gelismesine sebep
olmaktadir. Ulkemizde de gelismis diinya iilkelerine nazaran daha fazla orana sahip olan
yukiimliiliikler de diistise gidilerek istihdamdaki maliyetlerinin azaltilmasi saglanmakla
birlikte sigorta denetimlerinin siklastirilmasiyla kayit dis1 ekonominin bir nebze de olsa

Oniine gegilmesi saglanabilecektir (Sahin, 2006: 208-209).

Issizlik oraninm yiiksek oldugu iilkemizde, is¢ci ve isveren iizerindeki agir
yiikler, ayrica i durumunun getirdigi agir vergi ve sosyal glivenlik ylikiimliiliklerinden

kurtulma istegi bireyleri kayit disi galismaya sevk edebilmektedir.

Tirkiye’ de 1 Ocak 2019 tarihi itibariyle is¢inin net asgari licret tutari ve asgari

ticretin igverene maliyeti asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 24: Asgari Ucretin Netinin Hesab1 (TL/AY)

ASGARI UCRET 2.558,40
SGK Primi (% 14) 358,18
Issizlik Sigorta Primi (% 1) 25,58
Gelir Vergisi (% 15) 134,32
Asgari Gegim Indirimi 191,88
Damga Vergisi (% 0,759) 19,42
Kesintiler Toplami 537,50
NET ASGARI UCRET 2.020,90

Kaynak: WEB_12.

Tablo 24°’te goriildigi gibi bir asgari ticret ile ¢aliganin asgari ticreti 2.558,40

TL olmasma ragmen ugradigi kesintiler sonucu aldigi net ticret 2.020,90 TL dir.

Tablo 25°te ise, bir asgari {icretlinin igverenine maliyeti 3.006,12 TL’dir. Fakat
tablo 24’te asgari TUcretle c¢alisan bireyin kazandigi net {icret 2.020,90 TL
gozlenmektedir. Aradaki fark ise, gelir vergisi, SGK prim 6demeleri gibi kesintilerin

toplamini olusturmaktadir.
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Tablo 25: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti (TL/AY)

ASGARI UCRET 2.558,40
SGK Primi Isveren Pay1 (% 15,5) 396,55
Isveren Issizlik Sigorta Primi (% 2) 51,17
ISVERENE TOPLAM MALIYET 3.006,12

Kaynak: WEB_12.

Prim oranlarinin fazla olmasi kayit disilig1 arttirmakta, artan kayit disi istthdam
elde edilecek olan prim gelirlerinin azalmasina sebep olmakta, bu gelirler artmayimca da

prim oranlarinda diisiise gidilememektedir. (Biiyiikkog, 2017: 51-52).

Bunlarin yaninda ¢alisma mevzuati geregi isverenler, calistirilan is¢i sayisi belli
bir sayiy1 gectiginde, daha dnceden hiikiim giymis bireyler ¢alistirma, engelli ¢calistirma
ve is yerine doktor alma gibi sorumluluklar1 yerine getirmek durumundadir. Bu gibi
durumlardan kaginmak isteyen igverenler ¢alisanlarm bir boliimiinii ya da hepsini kayit

dis1 calistirmaktadirlar (Sen, 2015: 21).

Kayit dis1 istihdam da, golge ekonomisinin 6nemli boyutlarindan birini
olusturmaktadir. Egitim seviyesinin distikligii, tilkemizdeki niifus yogunlugunun fazla
olmasi, alman gog¢ler de kayit disiliga sebep olmaktadir. Geg¢im derdine diisen
vatandaglarimiz, 6zellikle de igsizlik sorununu biiyiik 6l¢iide yasayan lilkemiz, her sartta
calismay1 kabul eden insanlarimizla doludur. Ayrica sosyal giivenligin hak olarak degil
de yikiimliliik olarak benimsenmesi ve bu bilincin bireyler {izerinde tam anlamiyla

yerlesmemis olmasi da kayit disiliga sebebiyet veren 6nemli bir unsurdur.

3.1.3. Ekonomik Sebepler

Kayit dis1 ekonominin olugmasina sebep olan diger bir etken her iilkenin kendi

ekonomisinin yapisal sorunlarina gore ortaya ¢ikan ekonomik sebeplerdir.

Ekonominin az gelismis olmasi, yiiksek seyreden enflasyon oranlari, ekonomik
istikrarsizlik, yasanan ekonomik krizler, resmi ekonomide istihdam olanaklariyla gelir
diizeyinin sinirlt ve yiiksek maliyetlerde boy gostermesi, kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen

faktorlerdendir (Us, 2004: 10).
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Tiirkiye ekonomisinin istihdam bakimindan tarim ile hizmetler sektoriine dayali
bir yap1 icermesi Ve biitiin sektorler icinde kiigiikk Olgekli isletmelerin fazla yer
kaplamas1 kayit disiligi etkileyen diger Onemli unsurlardandir. Bu sektorler,
denetlemenin ve takip edilmelerinin daha zor oldugu, kayit dis1 ekonomiye davetiye
¢ikaran sektorlerdir. Ulkemiz ekonomisinde sayica ¢ogunlukta olan bu isletmeler pek
cok yasal diizenlemelerin de disinda kalmaktadir (Biger, 2006: 55). Birtakim vergiler,
is, sosyal glivenlik vb. konularla ilgili kanunlar genellikle bu igletmeleri kapsamamasina
ragmen, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin en ¢ok bu isletmelerde ortaya ¢ikmasi, kiigiik
Olcekteki bu isletmelerin yeterince kurumsallagmamasindan ileri gelmektedir. Kayit
disilikta en ciddi sorunlarm baginda vergi yliklerinin agir olmast gelmekle beraber iilke
ekonomisinde yer alan isletmelerin yapisinin, kurumsalliktan uzak olmasi durumu da bu
sektorii artiran bir etkendir (Sugozi, 2010: 35).

Sekil 7: Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler i¢cinde KOBI’lerin Pay:
4
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Kaynak: GIB, 2009: 14

GIB (2009)’a gore, ‘Diger OECD iilkelerine oranla, Tiirkiye’de yerlesik
KOBI’lerin banka finansmanma erisimleri son derece kisithidir. Bu durum, bir taraftan
KOBI’lerin ayakta kalabilmesi igin fason {iretim yapan isletmelere doniismelerine; diger
taraftan da bazi faaliyetlerini kayit dis1 alanlara kaydirmasma ya da gelirlerinin bir

kismini1 beyan dis1 birakarak daha az vergi 6demelerine yol agmaktadir.’
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Fiyatlar genel seviyesinde devamli olarak bir yiikselme olarak ifade edilen
enflasyon da, iilkemiz i¢in onemli bir sorun teskil etmekte ve kayit dis1 ekonominin

sebepleri arasinda yerini almaktadir.

Bir iilkede yiiksek ve siiregelen enflasyon oranlari, vergi sisteminde bir takim
adaletsizlere sebep olmaktadir. Fiyatlar genel seviyesinin artmasiyla nominal
gelirlerinde artis yasayan ekonomik kurumlar, yiiksek olan gelir dilimleri esasinda
vergiye tabi tutulmakta, bu durumda da gergek gelirinde artis olmayan sabit ve diisiik
gelirli miikelleflerin de 6demesi gereken vergi miktar1 yiikselmektedir (Us, 2004: 11).
Ulkemizde de yillar itibariyle yiiksek seyreden, ikili hanelere ve ii¢lii hanelere kadar
yiikselen enflasyon oranlar1 vergi adaletsizligine sebep olmakta, bu durumdan dolay1 da

agir vergi yiikiinden dolay1 miikellefler kayit dis1 ekonomiye yonelmektedir.

Yiikselen enflasyon oranlari, faiz oranlarinda da artisa sebep olarak ekonomik
birimlerin kaynak maliyetlerini de arttwrmaktadir. Bu sebepten otiirii bir taraftan kayit
disihigm farkli bir yontemi olan tefecilik faaliyetleri artmakta bir yandan da yiiksek
oranlarda faiz ile bor¢lanma durumunda kalan bu birimler kayit dis1 yollar ile bu
kaynaga ulasmaya calismaktadir. Enflasyon oranlarinin devamli olarak artmasi,
miikelleflerin satin alma giiglerini diisiirmesinden dolayi, bu oranlar miikelleflerin

kanun dis1 yollara bagvurmasina davetiye ¢ikarmaktadir (Nas, 2014: 27).

Tablo 26’ya gore yillar itibari ile iilkemizdeki enflasyon oranlarma yer

verilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’de Yillar Itibari ile Enflasyon Oranlan (TUFE)

Yillar Enflasyon Yillar Enflasyon Yillar Enflasyon

Oram (%) Orani (%) Orani (%)
1990 60,41 2000 39,03 2010 6,40
1991 71,14 2001 68,53 2011 10,45
1992 65,97 2002 29,75 2012 6,16
1993 71,08 2003 18,36 2013 7,40
1994 125,49 2004 9,32 2014 8,17
1995 76,05 2005 7,72 2015 8,81
1996 79,76 2006 9,65 2016 8,53
1997 99,09 2007 8,39 2017 11,92
1998 69,73 2008 10,06 2018 20,30
1999 68,79 2009 6,53 Mart 2019 19,71

Kaynak: WEB_13, WEB_14 verilerinden faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tabloya gore 1990 yilindan 2003 senesine kadar enflasyon oranlar1 iki haneli
rakamlardan inis gostermemistir. Ozellikle 1994 yilinda enflasyon oranm1 % 125,49 gibi
iic haneli bir seyir gdstermis, bunun sebebi ise 1994 yilinda iilkemizde yasanan
ekonomik kriz olmustur. 2004 yilindan 2016 yilina kadar birbirine yakin oranlarda seyir

gosteren enflasyon oranlar1 son ii¢ yildir ylikselise gegmistir.

Enflasyon oranlarindaki yiiksekligin kayit disi ekonomiye sebep olmasinin
yaninda iilkede yasanan farkli sebeplerden dolayi iilkelerde meydana gelen ekonomik

krizlerin de kayit dis1 ekonomiye 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Ozellikle iicretli kesimin hayat standartlarinda azalmaya sebep olan Kriz
donemleri, bu faaliyetlere gerekli ortami hazirlamaktadir. Krizin yasandigi dénemlerde
igsizlik sorunu daha da artmakta, resmi ekonomide ¢alisma imkani saglayamayan belli
bir vasfa sahip olmayan iscilerin, bu sektorlere daha ¢ok yonelerek istihdamda yasanan
kayit disihigin yiikselmesine etki ettigi goriilmektedir. Ayrica bu donemde yalnizca is¢i
kesim degil, isverenler de kayit disiliga bagvurmaktadir. Kriz donemlerinde issizlik
yiiksek, kalifiye gilicii daha diisiik, isgilicii maliyetleri de daha yiiksek seviyelerde
olmaktadir. Bu donemlerde isverenler de karlarmi artirmak amaciyla kamunun is
giiciiyle alakali baz aldig1 is saatleri, ekstradan mesailer, sendikalarin sagladigi
giivenceler, isten ¢ikarma gibi sartlarindan siyrilarak bu alandan ¢ikar saglamaktadirlar

(Akarsu ve Aydm, 2015: 299).

Ulkemizde gelir dagiliminin adaletli olmamasi, kiigiik isletmelerin yogunlugu,
igsizligin fazla olmasi, tarim ve hizmetler sektoriinde yogunlagsmanm fazla olmasi,
yiiksek enflasyon oranlar1 ile baz1 donemlerde goriilen ekonomik krizler gibi ekonomik

sebepler iilkemiz vatandaglarini kayit dis1 faaliyetlere yoneltmistir.

Eger toplumda gelir dagilimindaki adalet saglanir ve bireylerin elde etmek
istedigi gelirlere ulagabilmesinin ortami hazirlanir ve bu gelirler bireyler tarafindan elde
edilebilirse, yine bu bireylerin ihtiyaclarmi karsilamak icin kayit disi ekonomik

faaliyetlere yonelmemesi miimkiindiir (Musul, 2011: 29).
3.1.4. Sosyal ve Psikolojik Sebepler

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasindaki temel nedenlerden birisi de sinirsiz

olan insan ihtiyag¢larinin ayn1 zamanda sonsuz olmasi, kaynaklarin ise tam tersi seklinde
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smirlt olmasindan kaynaklanmaktadir. Bireyler hayatlarmi iyi sartlarda yasayabilmek,
daha fazla servet ve gelir elde edebilmek amaciyla, harcamada bulunmak i¢in kazancini
devletle paylagsmayi istemeyecektir. Ayrica ekonomik faaliyetlerini bu sektorden
kargilayan birey, aligkanliklarindan vazgegmek istemeyip daha diisiik bir tiiketim
diizeyini tercih etmeyecektir. Yani tim bu meselelerin kaynaginda bireylerin elde
ettikleri faydalarin1 maksimize etmek istemesinden yatmaktadir (Baldemir vd., 2005:
234). Yani insanlar kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, dogasi geregi elindeki birikimini

baskasiyla paylasmak istememektedir.

Ulkemizdeki vatandaslarda vergi bilinci, sosyal giivenlik bilinci gibi durumlarin
olugsmamasi bireylerde kayit dis1 ekonomik faaliyetleri cazip hale getirmistir. Bu sosyal
bilincin oturmamasinin en Onemli sebebi ise iilkemizde uzun yillar boyunca
saglanamayan kamuda seffaflik unsurudur. Vatandaslarin verdigi vergilerin nerelerde
harcandiklar1 konusunda bilgi sahibi olmasi ayni zamanda devlete olan giliven

duygusunu artiran bir unsur olacaktir.

Bir iilkede zorunlu olan kamu hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii olan devlet,
saglik, giivenlik, altyapi, adalet, savunma gibi hizmetleri vatandasa sunmak
durumundadir. Devletin bu hizmetleri zamaninda ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in, asli kaynaklarmi olusturan vergi gelirlerinin verimli bir sekilde
toplanmasiyla miimkiin olacaktir. Fakat kayit dis1 ekonomi sebebiyle vergi idaresi
tarafindan yeterince toplanamayan bu gelirler, vergi tabaninda asimmmaya yol agmakta ve
gelir getirici kaynaklarin, gézlem ve kontrol altinda olmamasina sebebiyet vermektedir.
Bunun yaninda her vergi doneminde diizenli bir sekilde ddevini yerine getiren, kayith
ekonomide yer alan miikellefler acisindan vergide adalet ve esitlik ilkesinin diiriist
miikellefler aleyhinde bozulmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de vergi kacagmin Oniine
gecilmesi i¢in toplanan vergi gelirlerinin verimli alanlarda kullanilmasi ve bu gelirlerin
nereye kullamldig: ile ilgili kamuoyuna dogru bilgilerin verilmesi gerekmektedir (GIB,

2009: 29).

Miikelleflere 6demis olduklar1 vergiyi sadece yiik olarak benimsemeyip
kendilerine kamu hizmeti olarak geri dondiigiiniin bilinci yerlestirilebilirse kayit dig1

ekonomik faaliyetlere bagvurmalarmin 6niine bir nebze gecilebilecektir.
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Sekil 8’de vergi gelirlerinin yerinde kullanip kullanilmadigina dair yapilan bir

arastirmanin sonuglar1 yer almaktadir.

Sekil 8: Toplanan Vergilerin Harcanmasina Yonelik Diisiinceler

[l Evet

[l Hayir

[ Bilmiyorum/Cevap yok

Kaynak: GIB, 2009: 30.

Sekle gore, arastirmaya katilanlarin yarisindan fazlasi toplanan vergilerin nereye
harcandig: ile ilgili olumsuz cevap vermistir. Arastirmaya gore miikelleflerin % 50,7’s1
‘hayr’ cevabimi vermis, % 24.,5’1 ‘evet’ cevabmi vermis ve % 24,8’1 ise bilmedigini
sOylemistir. Bu durum vatandaslarda, devletin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in aldig1

vergileri nereye harcadigi konusundaki kafa karisikligini giindeme getirmektedir.

Ayrica calisanlarin, is hayatinin riskleri karsisinda, malul veya sakat
kalabilecekleri ve bu durumda ¢alisamayacaklarini, goz ardi etmelerine yol acan sebep
sosyal giivenlik bilincinin kavranamamis olmasi1 durumundan ileri gelmektedir (GiB,
2009: 30).

Ulkemizde ¢ocuk is¢i sayis1 da oldukca fazladir. Ozellikle kirsal kesimlerde
istihdam edilen ¢ocuklar, diistik ticret ve kayit dis1 olarak ¢alistirilmaktadir. Sehirler ise,
ayakkabi boyama isi yapan, otomobillerin camini silen ve su saticihigr gibi alanlarda
calistirilan cocuklarla doludur. Yani iilkemizde egitim ¢aginda olan pek cok cocuk,
yasal gilivencesi ve sosyal giivenlik sisteminin korumasi altinda olmadan ucuz is¢i

olarak ¢aligtirilmaktadir (Dam vd., 2018: 300). Bunun baska bir sebebi ise, iilkemizde
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yoksullugun boy gostermesidir. Yoksul olan ailelerin ¢ocuklarinin para kazanmak icin

yaptigi bu isler, kayit dis1 sektorde yerini almaktadir.

Tiirkiye’deki niifusun hizla artmast ve 1950’1 yillardan itibaren kdyden kente
gb¢ sonucu olusan emek piyasasinin O6zellikleri de kayit disi ekonomiyi etkileyen
faktorlerdendir. Gogten dolay: artan niifus artis1 ve sehirlerde biriken fazlaca sayidaki
vasif sahibi olmayan is gii¢lerinin, emek icra edenlerin daha diisiik ve sosyal giivenceye
sahip olmadan ¢alismaya ikna edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (DPT, 2001: 3). Ayrica
bu niifusun egitimsiz olmasi durumu, yiiksek ticretlerde isler tercih etmemesi ve kayit
dis1 faaliyetlere yonelmesi, kayit disi istihdamda artisa sebep olmaktadir. Yine son
zamanlarda tilkemizin dis go¢lerle de niifusunda artis olmus, kalifiyesiz yabanci uyruklu

1s¢1 sayist artmis, bu durum da kayit dis1 istihdami etkilemistir.

2012 yilindan itibaren Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli miiltecilerin sayis1 14.237
iken, Haziran 2017°de bu saymim 3 milyonu gectigi ve bu niifusun Tirkiye niifusu
oraninin ise % 4’e yaklastig1 belirtilmistir. Bu niifus kitlesinin yas grubu, egitim ve
cinsiyet gibi Ozellikleri incelendiginde ise, ileriki donemlerde bu niifusun istihdam
tizerinde baski kuracagi kanisia ulasilmaktadir (Giiler ve Toparlak, 2018: 213). 2019
yil1 verilerine gore ise lilkemizdeki toplam kayithi Suriyeli miilteci sayisinin 3 milyon

621 bin 330 kisi oldugu ag¢iklanmistir (WEB_15).
3.2. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlarn

Kayit dis1 ekonomi, farkli bilim dallarmi da ilgilendirmesi, yol a¢tig1 etkilerden
dolay1 tam bir fikir birligi varilamamasi, tespit edilen boyutlarn giincellenmesi gibi
sebeplerden &tiirii, oldukga genis literatiire sahiptir. Iktisat bilimi alaninda
gerceklestirilen ¢aligmalarda bazi yazarlar tek bir iilke icin kayit dist ekonominin
biiylikligiinii hesaplamis, arastirmacilardan bazilari ise birden fazla iilke i¢in kayit dis1
ekonominin biiyiikliiklerini hesaplamis ve karsilastirmiglardir. Bazi arastirmacilar ise

kayit dis1 ekonomiyi teorik agidan inceleme yoluna gitmislerdir (Ozbek, 2016: 36).

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gizlilik i¢inde gerceklestirilmesi sebebiyle
boyutlarmi 6lgmek de oldukga zordur. Kayit disi ekonomin tanimindan ve kayitli
ekonomi ile i¢ ige ge¢cmis bir olgu olmasindan dolay1 boyutlarinin hesaplanmasinda da

kesin bir sonuca ulasilamamigtir. Fakat bu olgunun boyutlarma ulagilmas: ekonomik
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mercilerin alacaklar1 ve uygulayacaklar1 kararlar1 da etkilemesinden dolay1 biiyliik 6nem
tagimaktadir. Bu yiizden kayit dis1 ekonominin boyutlar1 kesin sonuglar vermese de belli

yontemlerle tahmin edilmeye calisilmustir.

Ulkemizdeki kayit disihigm boyutlar1 konusunda uzlasilmis kesin bir tespit sz
konusu degildir. Fakat kayit digi ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmeye yonelik bu
sonuglarin farklilik gdstermesi sadece Tiirkiye’de goriilen bir olay degildir (Aslanoglu,

2008: 204-205)

3.2.1. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlarnm Ol¢cmeye Yonelik
Yapilan Cahsmalar

Tirkiye’de de kayit dis1 ekonominin boyutlariyla alakali ¢esitli tahminler
yapilmistir. Farkli 6l¢tim yontemlerine gore hesaplanan kayit dis1 ekonominin tahmini

oranlar1 da farkli sonuglar vermistir.

Ilgin (2002), 1968-2001 yillar1 arasinda yaptig1 caligmada kayit dis1 ekonominin
tahmini boyutunu, basit parasal oran yontemine gore en yiiksek % 84, en diisiik % 25,2

olarak hesaplamistir.

Cetintas ve Vergil (2003), Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlarini, 1971-
2000 yillar1 arasinda, Tanzi’nin yonteminden faydalanarak, ekonometrik yOntemle
tahmin etmeye ¢alismiglardir. 2000 yilinda kullandiklar1 yontemle Tiirkiye’de kayit dis1

ekonominin kayitli ekonomiye oranin1 % 24 olarak bulmuslardir.

Us (2004), vergi incelemeleri yOntemiyle yaptigi c¢alismada, 1985-2002
doneminde kayit dis1 ekonominin biiyiikliiglinii en diisiik % 26 olarak, en yiiksek ise %
184 olarak hesaplamistir. Ortalama ise kayit dis1 ekonominin tahmini boyutunu % 64
oldugunu tahmin etmistir. Istihdam yaklasimina gore ise, 2000-2003 dénemleri arasinda
yaptig1 incelemede bu oranm1 % 3 olarak tahmin etmistir. Sabit oran yontemine gore ise,
2001 yilinm ilk ceyreginde tiim ekonomik faaliyetlerin kayit altina alindigmi
varsayarak, 1987-2003 doneminde kayit digi ekonominin ortalama oranini % 48 olarak

tespit etmistir.

Kok ve Sapci (2006)’da yaptiklar1 ¢alismada, farkli yontemlerle kayit disi
ekonominin boyutlarini tahmin etmeye ¢aligmiglardir. 1985-2004 donemlerini kapsayan,

vergi denetimi yaklagiminda kayit dis1 ekonominin boyutunun en diisiik oranin1 % 17,6
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olarak bulmuslar, en yiiksek oranini ise %128,6 olarak tespit etmislerdir. Basit parasal
oran yaklagiminda ise, 1975-2004 donemlerinde, en diisiik % 0 ve en yliksek deger %
47 olarak tespit edilmistir. 1975-2004 donemlerini kapsayan ekonometrik yontemle
hesaplanan kayit disinin en diisiik oran1 % 11,88 ve en yiiksek oran1 % 121,73 olarak

bulunmustur.

Akalin ve Kesikoglu (2007)’de yaptiklari ¢calismada, basit oran yontemine gore,
1975-2005 donemleri i¢in kayit dis1 ekonominin tahmini boyutlarmi en diistik % 7 ile en
yiiksek % 46 olarak bulmuslardir. Gelistirilmis oran yontemine gore ise, en diisiik % 17

ve en yiiksek % 139 arasinda degerler tespit etmislerdir.

Yurdakul (2008)’deki calismada, 1985-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin boyutlari, basit parasal oran yontemine goére tahmin edilmeye
calisilmistir. 1986 yili haricinde kayit dist GSMH ’nin, kayitlh GSMH’ye orani en diisiik
% 1,15 olarak, en yiiksek ise % 51,15 olarak tespit edilmistir.

Erkus ve Karagdz (2009)’da yaptiklar1 ¢calismada, 1970-2005 donemleri arasinda
kayit dis1 ekonominin boyutlarmi, ekonometrik yontemle (Tanzi’nin yontemi) tespit
etmeye caligmistir. Bu hesaplama sonunda kayit dis1 ekonominin, en distiik % 35,37

olarak, en yliksek ise % 86,73 oranini sergiledigi gdzlenmistir.

Demir ve Kiigiikilhan (2013)’te anket yontemine gore kayit dis1 ekonomiyi
tahmin etmeye c¢alismistir. Toplam 14 ilde ve 1597 adet vergi miikellefi kapsaminda
gerceklestirilen anket sonuclarina gore, kayit dis1 ekonominin oran1 % 41 olarak tespit

edilmistir.

Savasan, Yardimci ve Demir (2016)’da yapmis olduklar1 ¢alismada MIMIC
model yontemine gore kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmeye ¢alismiglardir. 1970-2013,
1990-2013 ve panel veri setlerini kullanarak Tiirkiye’de kayit digiligi tahmin etmeye
cahismiglar ve 2013 yili itibariyle kayit dis1 ekonominin, GSYIH’ye oranmi yaklasik %
25-27 olarak bulmuslardir.

Tiitlincili ve Zengin (2016)’da yapmis olduklar1 ¢alismada, Tiirkiye’de kayit dis1
ekonominin boyutunu, 2005:4-2013:4 donemlerinde, istihdam yaklasimmna goére % 5
olarak tahmin etmistir. Yine bu ¢alismada, 2005:4-2015:2 donemleri arasinda, kayit dis1
ekonominin, basit parasal oran yaklasimma gore, GSYIH’ye orami ortalama % 8

bulunmustur.



82

Giiler ve Toparlak (2018), 2001-2016 yillar1 arasinda, kayit dist ekonominin
boyutlarint MIMIC model yaklagimiyla tahmin etmeye ¢alismistir. 2001 yilinda kayit
dis1 ekonominin boyutunu, % 59,4 olarak tahmin etmigler, 2016 yilinda ise % 27,3

olarak tahmin etmislerdir.

Tablo 27’de ise, Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin, 1989-2009 yillar1

arasindaki farkli inceleme yontemlerine gére Oranlarina yer verilmistir.

Tablo 27: Tiirkiye’de 1989-2009 Yillar1 Aras1 Kayit Disi Ekonominin Boyutlan
Yillar Vergi Incelemeleri MIMIC Yontemi Basit Parasal Oran
Yontemi Yontemi
1989 45,0 20,04 15,69
1990 62,8 13,45 17,99
1991 50,0 14,82 19,97
1992 60,0 15,03 22,91
1993 35,9 12,92 25,41
1994 113,0 25,87 35,13
1995 42,0 16,43 46,96
1996 26,6 15,60 16,77
1997 39,03 15,66 26,60
1998 38,8 14,50 28,13
1999 85,04 14,16 26,05
2000 54,0 14,13 30,50
2001 184,3 22,57 23,85
2002 57,5 15,39 33,37
2003 73,6 31,8 39,64
2004 84,5 31,0 32,49
2005 118,9 30,0 24,6
2006 103,0 29,5 29,8
2007 48,0 28,0 26,0
2008 267,7 28,6 37,1
2009 78,0 29,4 34,6

Kaynak: Akarsu ve Aydin, 2015: 305.

Yukaridaki tabloya gore, vergi incelemeleri yontemine gore, ozellikle 1994,
1999, 2001 ve 2008 yillarinda kayit disi ekonominin boyutlarmin yiliksek ¢iktig1
gozlenmektedir. Bu yillarda kayit disi ekonominin oraninin fazla olmasinin sebebi ise,
Tiirkiye’de bu yillar itibariyle yasanan ekonomik krizlerin oldugu sdylenebilmektedir.
Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle bu orann % 267,7 oldugu
goriilmektedir. Yani kriz donemlerinde vergi incelemeleri yontemine gore kayit disi

ekonominin oranlarinda artig gozlenmistir.
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Tablo 28’e gore, Schneider ve Savasan (2007), tarafindan yapilan aragtirmada

Tiirkiye’de 1999 yili ile 2005 yillar1 arasindaki kayit dis1 ekonominin oranlarma yer

verilmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’de DYMIMIC Yénteme Gore Kayit Disi Ekonomi (1999-2005)

Yillar Kayit Dis1 Ekonomi/GSMH (%)
1999 32,1
2000 32,7
2001 33,2
2002 33,8
2003 34,6
2004 35,0
2005 35,1

Kaynak: Schneider ve Savagan, 2007: 138.

Uygulanan bu yontemle bulunan sonuglara gore Tiirkiye’de kayit dist

ekonominin bu yillarda % 30 oranlarinda seyrettigi gozlenmekte ve giderek de bu

oranin arttig1 goriilmektedir.

Yine tablo 29’da, Schneider (2016), tarafindan yapilan bir ¢alismada MIMIC

yontemi ile Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin oranlarina yer verilmistir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar1 (2003-2016)

Yillar Kayit Dis1 Ekonomi/GSYIH (%)
2003 32,2
2004 31,5
2005 30,7
2006 30,4
2007 29,1
2008 28,4
2009 28,9
2010 28,3
2011 27,7
2012 27,2
2013 26,5
2014 27,2
2015 27,8
2016 29,2

Kaynak:  Schneider,

olusturulmustur.

2016: 49’daki  verilerden  faydalanilarak

tarafimizca
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Schneider bu aragtirmasinda toplam 28 AB {iyesi iilkenin ve AB iiyesi olmayan
iilkemizin de yer aldig1 3 iilkenin MIMIC yontemi ile kayit dis1 ekonomisi tizerinde bir
Olgim yapmustir. Tablo 29’a gore, 2003 yilinda % 32,2 oraninda olan kayit disi
ekonomi 2016 yilinda % 29,2 oraninda bir gerileme yasamistir. Tabi ki bu oranlarin
artis ve azalma egilimi gostermesinde iilkemizin o donemlerde aldigi ekonomik
kararlar, tilkenin mali yapisi, gecirilen ekonomik krizler, biitge acgiklar1 ve yine bu
aciklarin Onlenmesi i¢in konulan yeni vergiler neticesinde bireylerin kayit dismna
yonelerek vergi kaybina sebep olmasi gibi benzer nedenlerin etkisi s6z konusu

olmustur.

Ayrica buradaki sonug¢ kayit dis1 ekonominin egilimiyle alakalidir. Soyle ki
verilere bakildiginda oranlarda belli yillar itibariyle azalis goriilmektedir. Ancak son
oranlar incelendiginde ise, genel olarak gozlenen azalisin yaninda azalma oranlari
icindeki artig egiliminin yavasladigi goriilmektedir. Ne olursa olsun Tiirkiye’deki bu
oranlarm yliksek oldugu yadsmamaz bir gergektir. Gozlenen azalmalar ise, farkli
sebeplere baglanabilmektedir. Ornegin, son yillarda kullanilan ddeme araglarmnin
cesitlilik arz etmesi (para yerine kredi kart1 kullanim1 gibi), vergi daireleri tarafindan
uygulanan projeler, gelisen bankacilik piyasasi ile uygulanan reformlar elbette bu
sonuglar1 etkileyen faktorler olmustur. Fakat bu ekonominin, sektdrler arasindaki
dagiliminin farkli oldugu bilindiginden bu miicadele yontemleri uygulanirken,
yontemlerin bu sektorlere gore yeniden diizenlenerek uygulamalara devam edilmesi

gerekmektedir (Savasan, 2011: 11).
3.2.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Boyutlar

Kayit dist ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya c¢ikan kayit dis

istihdam, Tiirkiye acisindan ciddi bir sorundur (GIB, 2009: 25).

Kayit dis1 istthdamin dar ve genis anlamda olmak {zere iki sekilde
tanimlayabiliriz. Dar anlamda SGK bakimimdan kayit disiligi i¢cine alan bir tanim
yapilabilir. Soyle ki, c¢alisan kisi ve kurumlarin SGK kapsami disinda faaliyet
gostermesi ile yapmalar1 gereken sorumluluklardan kaginmasi dar anlamda kayit dis1
istihdami ifade etmektedir. Genis anlamda ise bu olgu, bir iilkedeki toplam niifusun

icinde galisan, is yapan kesimin istihdam rakamlarinda yerini almamasidir (Bulut, 2013:
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5). Kayit dis1 istihdam oranlari, kayit dis1 sektorde ciddi boyutlarda yer almakla birlikte
issizlikle de alakalidir.

Kayit dis1 istihdam; istihdam edilen iscilerin hi¢bir sekilde kayitlarda
gosterilmemesi, is¢ilerin  ¢alistiklar1 siirenin  yalnizca bir kisminin kayitlarda
gosterilmesi, iscilerin prime esas kazanglarinin eksik gosterilmesi ve istihdam edilen
is¢ilerin hem ¢alisma siirelerinin hem de prime esas kazanglarmin eksik gosterilmesi

seklinde gerceklesmektedir (Candan, 2007: 56).

Asagidaki tabloda da gorildigii gibi kayit disi1 istihdamin sebepleri oldukca

fazladir.

Tablo 30: Kayit Disi Istihdamin Sebepleri

Ekonomik Nedenler Sosyal Giivenlik ve Vergi Sisteminden
Kaynaklanan Nedenler

-Issizligin ve kayith sektoriin is giicii arzin | -Devamli ¢ikarilan vergi ve sosyal giivenlik

karsilamada yetersiz kalmasi, aflar1 ve bor¢lanma kanunlari,

-Yoksullugun  yiiksek  seviyelerde  boy | -Primler ile davranislar arasindaki tutarsizlik,
gostermesi, -Sosyal giivenlik ve vergi sisteminin bazi
-Calisan bireylerin tizerindeki vergi ve sigorta | ¢alisma sekillerini kapsam dis1 birakmasi,
primleri sorumluluklarinin fazla olmasi, -Sosyal giivenlik hizmetlerinden
-Is yasamindaki degisim ile yeni calisma | memnuniyetsizlik,

sekilleri, -Emeklilik yas1 ve emeklilik sistemi,
-Istihdamin sektdr bazindaki degisiklikleri, -Asgari {icret.

-Gelir dagiliminda ve vergi yiikiindeki
dagilimda adaletsizlik.

Kamudan Kaynakh Nedenler Isletmeden Kaynakh Nedenler

-Kamu kuruluslarinda yasanan koordinasyon | -Kiigiik 6lgekteki isletmelerin fazla olmasi,
sikintisi, -Fason turetim,

-Verilen cezalarn etkinsiz ve esit olmamasi, -Isletmelerdeki rekabet unsurunun zayifligi,
-Mevzuatta yaganan karmasiklik, -Kurumsallagmada yasanan sorunlar,
-Denetim  eksikligi ve denetimde yasanan | -Marka yaratamama.

zorluklar,

-Biirokrasinin fazla olmasi,
-Kamu hizmetlerine ve kamu harcamalarina
kars1 olumsuz yaklasimlar.

Sosyal Nedenler Sosyal Yardim Sisteminden Kaynaklanan
Nedenler

-Is giicii niteliginin yaninda bu kisilerin egitim | -Sosyal yardim ddemeleri
seviyelerinin ve sahip oldugu bilincin tam | -Primsiz 6demeler
yerlesmemis olmasi, -Issizlik 6demeleri
-Niifusta yasanan artis,

-Yasanan gog ile carpik kentlesme.

Kaynak: Karaarslan, 2010: 53.
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Ulkelerin gelismislik diizeyine bagh olarak farklilik arz eden kayit dis1 istihdam
cesitli sebeplerden ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica iicretler iizerindeki yiikii ifade eden
vergi takozu da kayit dis1 istihdamin sebeplerindendir. Tiirkiye’de {icretler iizerindeki
vergi takozu, licretli sekilde ¢alisan isci kesimin 6dedigi gelir vergisi, damga vergisi ile
ticretli calisanin 6dedigi sigorta primi ve issizlik sigortasi is¢i pay1 kesintisinden; iicret
kargilig1 istihdam saglayan i¢in ise istihdam edilen adina 6denen sigorta primi ve
issizlik sigortasi igveren payi kesintisinin toplamindan olusmaktadir (Ko¢ ve Yandik,

2018: 403).

Tablo 31°de Tiirkiye’de, 2002 ve 2017 yillar1 arasinda kayit dist istihdamin

sektorlere gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 31: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Kayit Disi Istihdam Oram

Yillar Tarom | Tarnm Dis1 | Sanayi Hizmet Insaat Genel
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,80 33,97

Kaynak: WEB_16.

2002 yilindan itibaren tablo genel itibariyle incelendiginde kayit disi istthdam
oraninda diisiis yasandig1 gézlenmektedir. Ayrica sektorel bazda tablo incelendiginde
kayit dis1 istihdam oranmin en yiiksek oldugu kesimin tarim sektoriinden olustugu
goriilmektedir. Tarmm sektoriindeki istihdam orani 2002 yilinda % 90,14 olarak
goriilmekte, 2017 yilinda ise bu oranin % 83,30 oranma diistiigii gdzlenmektedir.
Sanayi ve hizmet sektorlerinde de kayit dis1 istihdam oraninda da yillar itibari ile
azalma goriilmektedir. Fakat sektorler itibari ile kayit digi istihdam oranlarmin

fazlasiyla yiiksek olmasi lilkemiz agisindan 6nemli bir sorun arz etmektedir.
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Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl olmadan c¢alisanlarin
orant 2018 yilinda % 32,5 oraninda gergeklesmistir. Ocak 2019’ da ise, kayit disi
caliganlarin bu oran1 0,6 puan artis gostererek % 33,1 olarak ger¢eklesmistir (WEB_17).

3.3. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Yarattii Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Farkli isimlerle adlandirilan kayit disi ekonomi, kanunen veya kanuna aykir1
olarak gerceklestirilen ve devletin kamu gelirleri i¢inde yer alan vergi gelirini
o0dememek i¢in gerceklestirilen islem ve faaliyetlerdir. Bu kapsamda vergi kagakciligi,
vergi imtiyazlar1 ve vergi siginaklari, vergi dis1 piyasa ekonomisinin kapsamini
olusturmaktadir. Vergi kacak¢iligi, yasalara aykir1 yontemlerle verginin 6denmemesi
durumudur ve bu eylemin yasalarla belirlenmis cezalarinin olmasi gerekmektedir. Vergi
imtiyazlar1 ise, devletin yasal yollarla sagladigi istisna ve muafiyetlerden yararlanan
miikelleflerin hi¢ vergi 6dememeleri veya az miktarda vergiyi verme seklidir. Yasal
anlamdaki bosluklar1 anlatan durum ise, vergi sigmaklarmi ifade etmektedir (Aktan ve
Dileyici, 2009: 187).

Ulkemizde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yarattig1 en ciddi sorun yasanan
vergi kayiplaridir. Vergi dis1 piyasa ekonomisinin genel itibariyle ve iilkemiz agisindan

yarattig1 sorunlari da sekil 9°daki gibi agiklayabiliriz.

Sekilde 9’da da goriildiigii gibi vergi dis1 piyasa ekonomisi, devletin vergi
kaybma sebep olmaktadir. Devletin vergi kayb1 yasamasi, vergi gelirlerinde azalmaya
sebep olmakta ve biitce agiklarini meydana getirmektedir. Devlet ise, vergi ile
kapatamadig1 biitce aciklarmi finanse etmek ve kamu harcamalarini karsilamak
amactyla ya vergi dis1 finansman yontemlerine basvurmakta ya da tekrardan vergi ile
finansman yOntemine basvurmaktadir. Devlet bu acig1 gidermek icin yeni vergiler
koyarsa miikellefler iizerinde agwr vergi yiikii olusacak bu durum ise tekrardan
miikelleflerin kayit dis1 ekonomiye bagvurmasina yol acacaktir. Mevcut vergi oranlarini
yiikselttigi durumda ise, tasarruflar diisecek, yatirimlar azalacak, caligma gayretinde
diisme yasanacak ve uluslararasi rekabet giicii diisecektir. Tiim bunlar ise, issizlige,
ekonomide durgunluga, verimliligin azalmasina bazi durumlarda ise ekonomik kriz
ortamlarina zemin hazirlayacaktir. Ayrica yatirimlarin azalmasi, ekonomide daralmaya

ve igsizlige sebep olmakta, bu durum da yoksulluga yol acabilmektedir.
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Sekil 9: Kayit Dis1 Ekonominin Genel Ekonomi Uzerindeki Etkileri
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Kaynak: Aktan ve Dileyici, 2009: 189.

Bunun yaninda eger vergileme simir1 asilmak iizereyse ya da se¢im donemiyse
devletler vergi yontemine bagvurmamaktadir. Onun yerine borglanma ya da para basma
yontemini kullanmaktadir. Bor¢lanma ise, faiz oranlarinin yiikselmesine ve dislama
etkisine sebep olmaktadir. Digslama etkisi (crowding out), i¢ borglanma yolu ile
karsilanan kamu harcamalarinin faiz oranlarini arttrmasiyla, 6zel olarak yapilan

harcamalari, yani yatirimlari azaltma etkisidir (Uysal ve Mucuk, 2004: 160). Para basma
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durumunda ise, enflasyonist baskilar ortaya c¢ikabilmektedir. Soyle ki para basma
yetkisi olan Merkez Bankasi’nin bu yontemle para arzini artirmasi toplam talepte artis
meydana getirecektir. Talepteki yiikselis ise, fiyatlar genel seviyesinin yilikselmesine
neden olacak bu durum da enflasyonu olusturacaktir. Tiim bunlar ise, gelir dagiliminda

adaletsizlige ve hayat refahinin diismesine sebebiyet verecektir.

Ulkemiz i¢in de ciddi bir mesele olan kayit dis1 ekonominin en aza indirgenmesi
yoniinde uygulanacak olan ilkeleri su sekilde siralayabiliriz (Ozcelik ve Yasar, 2006:
215):

- Kayit dis1 ekonomiyi engelleyebilmek icin, Tiirkiye’deki kosullar g6z Oniinde
bulundurularak, kisa vadeli degil orta ve uzun vadede kararli ve emin adimlarla, ¢6zim

odakli politikalar belirlenmelidir.

- Kayit dis1 ekonomide istikrar saglanabilmesi i¢in bu miicadele mutlaka devlet

politikasi olarak ele alinmalidir.

- Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede alinacak olan 6nlemlerin neler oldugu,
hangi asamada bu 6nlemlerin alinacagi ve nasil uygulanacagi belli bir plan ve program

dahilinde olmalidur.

- Etkin bir miicadele ortami saglayabilmek amaciyla, toplumun tamami

tarafindan bu bilincin algilanmasi ve tiim kesimin desteginin alinmasi1 gerekmektedir.

- Kayit dis1 ekonominin orani hi¢bir zaman sifira indirilemeyeceginden,
ekonominin kendi yapisma ve Ozelliklerine gore bir kayit disi orani belirlenmeli ve

kayith ekonomi i¢inde kayit disi ekonominin boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Her seyden once kayit dis1 ekonomiyle miicadele yontemlerinde basa gelen
hiiklimetlerin bu konudaki kararliliklarmin toplum tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir.  Ozellikle miikelleflerin  kayit dist  ekonomiye ydnelmekten
cekinecekleri, caydirici cezalarin islemesi O6nem arz etmektedir. Konulan ceza
oranlarmnin ise uygulanmasi igin etkin bir denetim sisteminin iilke yapisi i¢inde yerini
almasi sarttir. Clinkii konulan ceza oranlar1 ne kadar caydirici nitelikte olursa olsun
denetimin olmadig1 yerde miikellefler tarafindan 6nemini yitiren bir konu olacak ve

denetimin olmadigini bilen miikellefin ise kayit disiliga yonelmesini miimkiin kilan bir
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ozellik olacaktir. Cilinkii ¢ekinecegi bir denetim mekanizmasi olmadiginin farkinda olan
miikellef sahip oldugu standardin daha da {istiine ¢ikabilmek amaciyla kayit dist
ekonomiye yonelecektir. Bunun i¢in ise, iilkemizdeki nitelikli vergi denetim elemani

sayis1 arttirilmali ve bu personellerin gorev ve yetkileri belirlenmelidir.

Ayrica devletin kamu harcamalarini karsiladigi vergi gelirlerini artrmak i¢in
bireyler iizerinde vergi bilincinin yerlestirilmesine ydnelik c¢alismalar yapilmalidir.
Bireylere goniillii olarak vergi 6demeyi tesvik edecek egitim bilinci yerlestirilebilirse,
vergi gelirlerini toplamak devlet icin daha kolay olacaktir. Soyle ki miikellef verdigi
vergilerin alacaklariyla dogru orantili oldugunu gorebilirse devlete olan asli gorevi vergi
vermeyi goniillii olarak kabul edecektir. Bunun i¢in ise, devletin bu konuda seffaflik
saglamas1 gerekmekte vatandasin Odedigi vergilerin nerelere harcandigmi bilmesi

yoniinde de firsat sunmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde ve vatandaslarin
kullanilmasini diisiindiigii alanlarda kullanilmamasi, riisvet ve yolsuzluklarin fazla
olmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmesi, vergi 6deyen bireylerin vergi bilinci ve vergi
ahlakinin zayiflamasina sebep olmustur. Bu yilizden vergi bilinci ve ahlakinin diistiik
seviyede olmasi kayit dis1 ekonominin giderek artmasina neden olmustur. Clinkii
bireyler vergi olarak o6dedikleri ticretlerin, kendilerine yol, koprii ve hastane olarak
donmeyecegini diistinmekte ve bu ylizden de vergi 6demekten kaginmaktadirlar (Saril,
2002: 41-42). Bunun Oniine gegebilmek i¢in devletin smirlar1 iginde yasayan
vatandaglarina vergi O6demenin Onemi benimsetilmelidir. Tim bunlarm yaninda
vatandagin vergiyi O6demesi i¢in vergi mevzuatinin agik, sade ve anlasilir olmasi
gerekmekte ve 6deme sirasindaki biirokratik islemlerin azaltilmasi gerekmektedir. Vergi
idaresinde yapilanmaya giderek, vergi idaresi igerisindeki yapida da koordinasyon

eksikliginin 6niine gegilmelidir.
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1980°1li yillardan itibaren hizlanan kiiresellesme siireciyle beraber izlenen
ekonomide serbestlesme politikalari, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin de ¢esitlenmesine
yol agmustir. Sayet diinya genelinde yasanan disa acgilmaci finansal serbestlesme
hareketleri, yeni bilgi ve teknoloji ¢agina girilmesi ve diinya devletleri arasindaki
ticaretin hiz kazanmasi gibi durumlar kara para, vergi kacakciligi gibi kayit disi

ekonomik faaliyetleri daha da giindeme getirmistir.

Diinya genelinde goriilen kayit dis1 ekonominin sebepleri ve boyutlart ise
gelismislik diizeyine gore farkliliklar gostermektedir. Hatta iilkelerin gelismislik diizeyi
ve kayit dist ekonominin boyutlari arasinda ters bir oranti oldugu goézlenmektedir.
Ingiltere gibi gelismesini tamamlamis, vergi sistemi oturmus olan iilkelerde kayit dis1
ekonominin boyutlar1 oldukca diisiik goriilmekte ve bu durum yasam kosullarimi da
olumlu yonde etkilemektedir. Vergi ahlakinin yiiksek olmasi, vergi oranlarinin yiiksek
olmasina ragmen yerlesmis olan vergi 6deme bilinci, denetimlerin siklig1 ve koyulan
cezalarm caydiriciligi bu iilkede kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelen bireyleri iki
kez diisinmeye sevk etmistir. Bunun yaninda Tiirkiye gibi gelismekte olan iilke
konumundaki Meksika iilkesinde kayit dis1 ekonominin boyutlart hemen hemen
iilkemizle ayn1 goriilmektedir. Azerbaycan gibi gecis iilkelerinde ise kayit disi
ekonominin boyutlar1 Meksika ve iilkemizdeki oranlarin iki kati1 biiylikliiglinde

gbozlenmistir.

Ulkemizde ise kayit disi ekonominin boyutlar1 % 30’lar seviyesinde
gozlenmektedir. Tirkiye, biitce gelirlerinin biiyiik bir kismini vatandaslardan aldigi
vergi gelirleriyle karsilamaktadir. Hem biit¢e aciklarmin azaltilmasinda hem de kayit
dis1 ekonominin diisliriilmesinde vergi yonetimindeki etkinlik biliylik 6nem arz
etmektedir. Hatta vergi kayiplarini ortaya ¢ikaran en 6nemli sebeplerden birisi kayit dis1

ekonomik faaliyetlere bagvurularak yapilan vergi kagak¢ilig islemidir.

Ulkemizdeki vergi gelirlerini arttrmak ve kayit disihgn dniine gegebilmek
adma yiiksek olan dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlar1 disiiriilmeli, vergi tabani
genisletilmelidir. Zaten ge¢im sikintis1 yasayan bireyler i¢in hayatlarini devam
ettirebilmeleri olduk¢a gii¢c olmakla beraber agir olan vergi oranlar1 da omuzlarma ayr1

bir yiik olarak binmektedir. Vergi oranlarinin vatandaslarin 6deyebilecegi diizeyde
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olmasi, vergiyi 6deme agisindan tesvik edici bir unsur olacaktir. Bu yiizden vergi
tabanmnin  genisletilmesi ve  vergilendirilmeyen sektorlerin  vergilendirilmesi
gerekmektedir. Harcayandan degil, kazanandan vergi alinmasi gerekmekte bu baglamda

ise vergi dagilimi1 adaletli bir sekilde yapilmalidir.

Sik sik giindemimizde olan vergi aflar1 ise vergi miikelleflerini vergi 6demekten
uzaklagtirmakta ayni zamanda vergisini zamaninda 6deyen bireyi de vergi 6dememeye
tesvik etmektedir. SOyle ki, daimi olarak ¢ikarilan vergi aflarinin Oniine gecilmeli,
zamaninda vergisini 0deyen miikellefle, 6demeyen miikellef arasindaki adaletsizlik
ortadan kaldmrilmalidir. Ozellikle se¢cim zamanlarinda rastlanan bu durumun &niine
gecilmesi gerekmektedir. Sayet iilkemiz agisindan baktigimizda, 1980 yilindan itibaren
toplamda 18 adet vergi affinin ¢iktig1 bir lilkede, vergisini 6deyen miikellefin de vergi

vermekten vazgegmesi kacinilmaz bir durumdur.

Ulkemizdeki kayit disiligin maliyetinin, kayitli sektdre nazaran daha az olmasi
bireyleri kayit disiliga iten faktdrlerdendir. Kayit disiligin maliyetinin artirilarak,
denetimlerdeki etkinligin ve ceza oranlarindaki caydiriciligin  saglanmasi ile
miikelleflerin vergi kagirmalarinin dniine gegilmesi gerekmektedir. Ayrica tilkemizdeki
inceleme elemanlarmin az sayida olmasi, vergi miikellefi olan bireylerin denetlenme

riskinden ¢ekinmemesi gibi durumlar da kayit disiligin oniinii acan etkenlerdendir.

Hizla yiikselen niifus artislar1 ve son donemde yogun sekilde yasanan dis
goclerde kayit dis1 ekonomiyi iilkemizde artirmustir. Ozellikle issizligin de biiyiik bir
sorun teskil ettigi lilkemizde, son zamanlarda disaridan yasanan gd¢ olaylar1 kayit dis1
istihdamin artisina sebep olmustur. Daha once de belirttigimiz gibi, 2019 yil1 verilerine
gore lilkemizdeki kayith Suriyeli miilteci sayisinin, 3 milyon 621 bin 330 kisi olmasi,
durumun ciddiyetini gozler oniine sermektedir. Ulkemizdeki bu goclerden dolay1
niteliksiz isgiicii sayis1 artmig, bu durum ise kayit dis1 istihdamda da bir yonelmeye

sebep olmustur.

Ulkemizdeki is¢i ve isveren kesimin iizerindeki vergi, sigorta primi, issizlik
sigortas1 primi gibi mali yiiklerin azaltilmasi, istthdamdaki maliyetlerin distiriilmesi
kayit dig1 istthdamin Oniline gecmek i¢in Onemli bir unsurdur. Bu yiiklerin agirhigmni
hisseden igveren kesim, bu yliklerden kurtulmak i¢in, sigortasiz is¢i ¢alistirmakta veya

farkli yontemlere basvurarak gerekli sorumluluklarint yerine getirmemekte ve kayit
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disihiga yonelmektedir. Isci ve isveren iizerindeki bu yiikler, karsilikli olarak kayit
disiliga sebep olmaktadir. isveren kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kayit disiliga sebebiyet
vermekte, ¢alismak zorunda olan isci kesim ise bu duruma tepki gostermeyerek diisiik

iicretlerde ya da sigortasiz ¢aligmaya devam etmektedir.

Ulkemizdeki temel makroekonomik gostergelerde yasanan inis ve cikislarda
kayit dis1 ekonomiyi artirmaktadir. Enflasyon oranlarinin yiiksek olmasi, yasanan kriz
donemleri lilke refahini azaltmakta, ge¢im sikintisinda olan bireyleri de kayit disiliga
itmektedir. Son zamanlarda seyreden yiiksek enflasyon oranlar1 da vatandaslarimizi
kayit dis1 ekonomiye iten bir faktordiir. Enflasyon ve kayit dis1 ekonomik faaliyetler
arasinda dogru orantil1 bir iligki oldugu diisiiniiliirse bu oranin kontrol altina alinmasi
kayit dis1 ekonominin azaltilmasinda etkinlik saglayacaktir. Enflasyon donemlerinde
fiyatlarda 6nemli yiikselisler meydana geldiginden, vatandasin refah diizeyinde azalma
yasanmakta ayni zamanda gelir dagiliminda adaletsizlikler daha c¢ok boy
gostermektedir. Bu durumun kontrol altina alinmasi ise, yine devletlerin dogru para ve

maliye politikalarini uygulamasi ile miimkiin olacaktir.

Ulkemiz kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler bakimmdan sayica fazladir.
Niteliksiz isgiliclinlin  Oniine gecilmesi i¢in ekonomideki isgiiciiniin egitilerek
uzmanlasmasinin saglanmasi ile kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi miimkiin
olabilir. Bu isletmelerdeki istthdam paymin yiiksek olmasi, bu isletmelerde ¢alisanlarin

uzmanlasmasi saglanarak buradaki kayit disiligin engellenmesi agisindan 6nemlidir.

Ayrica nakit para kullannominda kayit dis1 faaliyetler daha kolay
gerceklesebilmektedir. Bu yiizden yapilan harcamalarin kredi kart1 ve banka kart1 gibi
O0deme araclariyla gerceklestirilmesi ile vergi kagakciliginin bir nebze de olsa Oniine

gegcilebilecektir.

Genel itibariyle kayit dist ekonominin boyutlarina baktigimizda g6z ardi
edilmeyecek biiyiikliiklerde oldugu goriilmektedir. Ulkelerin ve iilkemizin refaha
ulagmas1 acisindan kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi ve azaltilmasi ciddi bir durumdur.
Higbir iilkede sifirlanmast miimkiin olmayan bu olguyu iilke ekonomileri agisindan
sorun gostermeyecek boyutlara indirgemek iilkeleri bir adim daha 6ne gotiirecek dnemli

bir unsur olacaktir. Bunu gerceklestirebilmek icin siyasi otoritelerin, kararhilikla bu
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yolda yiirtimeleri, kisa ve orta vadeli dnlemler yerine uzun vadeli miicadele yontemleri

belirlemeleri, vatandaslar1 da kayit disilik hakkinda bilinglendirmeleri gerekmektedir.

Soyle ki, kayit dis1 ekonominin boyutlarinin azalmasi, hem devletin hem de o
devletin himayesinde yasayan vatandaslarin bu miicadeleden emin ve etkin adimlarla

yol almasi ile miimkiin olacaktir.
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