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OZET

TURKIYE VE ALMANYA’NIN ULUSLARARASI GOC VE GOCMEN
POLITIKASI: IZZMIR-BERLIN KARSILASTIRMASI

Yagmurlu, Gokhan

Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi Anabilim Dali
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Pmar Savas Yavuzgehre

Subat 2019, 150 Sayfa

Go¢ ve gocmenlik, gecmisten giiniimiize bircok iilkenin 6nem verdigi
konulardan biri olmustur. Zamanin ilerlemesi, yasanilan ya da neden olunan konu
veya konularin degismesi goc ve gogmenligin anlaminin yitirilmesine neden olmamis
bilakis farkh sekil ve formlarda yeniden giindeme gelmesine neden olmustur. 2011
yilinda baslayan Suriye i¢c Savas1 ve sonuglar ise bugiin bu durumun en giincel
orneklerden biridir. I¢c savas nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyeliler diinyanin farkh iilkelerine farklh statiilerle siginmislardir. Suriyeliler
hem bulunduklari cografyadan etkilenmis hem de o cografyalar etkilemislerdir. Bu
etkilesim durumu, her ne kadar soyut kavramlar cercevesinde kiiltiirel ve sosyal
iliskiler acisindan olsa da bir o kadar da somut kavramlar cercevesinde konut ve
isyeri acisindan da olmustur.

Bu calismanin amaci Tiirkiye ve Almanya’min goc politikalarim ortaya
koymak ve son bes yillik siirecte Izmir ve Berlin kentlerini Suriyeliler acisindan
karsilastirmaktir. Arastirmanin temel hipotezi; siginmacilar konuta, isgiiciine ve
diger ihtiyaclara erisimini Almanya’da (Berlin kentinde) yerel yonetimlerin yasal
sorumlulugu ve sivil toplum orgiitlerinin goniilliigii cercevesinde saglarken;
Tiirkiye’de (Izmir kentinde) siZimmacilar bu ihtiyaclarim yerel yonetimlerin
inisiyatifi ve sivil toplum kuruluslarinin goniillii hizmetleri ile gidermektedirler.
Arastirma kapsaminda ilk olarak ulusal ol¢ekte Tiirkiye ve Almanya goc
politikalar1 karsilastirlmistir. Karsilastirmada; iki iilkenin hukuki yapisina,
belirlenmis go¢ istatistiklerine, iilkelerin Suriyeli siginmacilara yonelik
politikalarina yer verilmistir. Alan arastirmasi cercevesinde ise izmir ile Berlin
kentleri ziyaret edilmis ve kentler Suriyeliler acisindan; konut, isyeri, sivil toplum
ve kamusal alan ¢erc¢evesinde gozlem metoduyla incelenmis ve karsilastirllmistir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Gogmen, Suriyeli Siginmacilar, Gog Politikalar



ABSTRACT

INTERNATIONAL MIGRANT AND MIGRATION POLITICS OF TURKEY
AND GERMANY: COMPARISON OF IZMIR AND BERLIN

Yagmurlu, Gokhan
Master Thesis
Department of Political Science and Public Administration
Public Administration and Urban Studies Programme
Adviser of Thesis: Assoc. Prof. Dr. Pinar Savas Yavuz¢ehre

February 2019, 150 Pages

Migration and migrant have been one of the issues that many countries care
about from past to present. The progression of time, the change of the subject or the
subjects that were experienced or caused did not cause the loss of the meaning of
migration and migrant, instead, it has caused re-emergence in different forms. The
Syrian Civil War which started in 2011 and its results are one of the most recent
examples of this situation. The Syrians, who had to leave their country due to the
civil war, took refuge in different countries of the world with different statuses.
Syrians were affected by the geography of the host country and influenced the
geography that they went. Even though this interaction situation has been in terms
of cultural and social relations within the framework of abstract concepts, it has also
been in terms of housing and workplace within the framework of concrete concepts.

The aim of this study is to reveal Turkey and Germany's immigration policy
and compare the cities of izmir and Berlin in terms of the Syrian population in the
for the five-year period. The basic hypothesis of the research is, while asylum-
seekers satisfy their need for access to housing, labor force, and other requirements
within the framework of the legal responsibility of local authorities and civil society
organizations in Germany (in the city of Berlin), they meet these needs via the
initiative of local governments and voluntary work of non-governmental
organizations in Turkey (in the city of Izmir). They continue their activities, like civil
society organizations, within the framework of volunteering. First of all, within the
scope of the research, Turkey and Germany's migration policy have been compared
on their national scale. The comparison includes the legal structure of the two
countries, the determined migration statistics and the policies of the countries
towards the Syrian refugees. Lastly, the cities of 1zmir and Berlin have been visited
to examine and compare both cities within the framework of housing, workplace,
civil society, and the public sphere from the standpoint of Syrians by utilizing
observational method during the framework of the field research.

Keywords: Migrant, Migration, Syrian Refugee, Migrant Policies
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GIRIS

Gecmisten glinlimiize birgok farkli sekilde ortaya ¢ikan ve gerek milletlerarasi
gerekse de ayni1 millet icerisinde ¢ok farkli nedenlerle kendini gosterebilen go¢ olgusu,
dinamik yapis1 nedeniyle her zaman giincelligini korumustur. Goge taraf olan ve onun
hem yaraticisi hem de uygulayici olan gd¢menler ise bugiin diinyanin farkl
cografyalarinda degisik oranlarda ve ¢esitli nedenlerle bulunmaktadir. Bir diger ifadeyle
gbo¢ olgusunun dinamik yapisinin nedeni olan gé¢menlerin her yerde olusu, yillardir
siiregelen go¢ etme durumunun tazeliginin korunmasina neden olmakla birlikte bir¢cok

diinya devletinin de bu mevcut durum veya durumlara farkli oranlarda taraf olmasina

neden olmaktadir.

Devletlerin taraf oluslar1 veya olmayislarinin 6tesinde genel olarak bakildiginda
ise go¢ olgusu; gegmisten giiniimiize devam eden bir siirectir. Bu siire¢ kendi igerisinde;
savas, i¢ savas, teror gibi nedenlerden istidam ve saglik imkanlariin yetersizligi gibi
nedenlere; adalet, 6zgiirliik, insan haklar1 gibi nedenlerden artan sug¢ ve siddet olaylari,
cevre sorunlari veya irke¢iliga varincaya kadar bircok nedeni barindirmaktadir. Bu
nedenler gergevesinde soylenebilmektedir ki bireyler ekonomik, siyasal veya sosyo-

kiiltiirel sebeplerden ya go¢ etmekte ya da goge siiriiklenmektedir.

17 Aralik 2010 tarithinde ‘emek, 6zgiirliik ve onur’’ sloganiyla baslayan Arap
Bahari, etkisini sadece Tunus’ta gostermekle kalmamig ayn1 zamanda bir domino etkisi
yaratarak Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde etkisini gostermistir. Demokrasi,
ozgiirliik ve hak arama miicadelesi ¢ercevesinde filizlenmis, protesto ve mitinglerle halk
tarafindan desteklenmis; ancak i¢ savas, darbe, karsi devrim ve dis miidahalelerin
etkisiyle kisa donmiis siirecin en son 6rneklerinden biri ise 15 Mart 2011 tarihinde Suriye
I¢ Savas1 olmustur (www.aa.com.tr). Dera kentinde baslayan bariscil protestolar, Bessar
Esad rejiminin gosterdigi baskict miidahalelerle biiylimiis ve yerini yillardir siiren i¢
savasa birakmistir. Savas, 400 binden fazla Suriyelinin Oliimiine ve milyonlarca

Suriyelinin de iilkelerini terk edip baska tilkelere siginmasina neden olmustur.

Tiirkiye, arasinda 911 kilometre kara sinir1 bulunan komsu iilkesi Suriye’deki
olaylardan ilk etkilenen iilkelerden biri olmustur. Esad rejiminin gosterdigi baskici
miidahalelerin son bulmasi i¢in gerek ikili diyaloglarla gerekse de uluslararasi
olusumlarla sonug¢ aramis ve hala ariyor olsa da i¢ savasin ¢ozlimiine yonelik kalici bir

yolu diger diinya iilkeleri veya uluslararasi olusumlar gibi bulamamistir. Kendisine



siginan Suriyelilere yonelik ise gerek din kardesligi gerekse de insani tutum ve yardim
etme arzusu neticesinde bir agik kapi politikasi uygulamis; Suriyelilerin iilkeye girerek

barinma, yemek, saglik, egitim vb. ihtiyaclarin karsilanmasini saglamistir.

Almanya ise, her ne kadar Suriye ile kara sinir1 bulunmasa da go¢ eden kesimlerin
hedef iilkelerinden biri konumunda bulunmasina ek olarak gerek insani gerekse de
iktisadi nedenler neticesinde izledigi agik kapi politikast ger¢evesinde gegmisten
giintimiize siiregelen go¢ alan yapisina bir yenisini daha eklemis birgok Suriyelinin iilke
icerisinde yemek, barinma, egitim ve saglik gibi bircok konuda ihtiyaglarinin
giderilmesini saglamistir. Bunun yani sira Esad rejiminin gosterdigi tutumun degismesi,
tilke i¢i siikiinun saglanmasi ve barisin olusmasi i¢in bir¢ok platformda caba gosterse de

kalic1 bir bagartya diger diinya iilkeleri veya uluslararast olusumlar gibi ulagamamustir.

Tiirkiye ve Almanya’nin mevcut duruma yonelik izledigi politikalarin farkli olusu
her iki iilkeye siginmis Suriyelilerin de birbirinden farkli politikalar ile karsilasmasina
neden olmustur. Statiiler, hak ve ytlikiimliiliikkler gibi soyut kavramlardan; konut ve igyeri
gibi kentsel mekanda goriiniirliiklerin 6n plana ¢iktig1 somut kavramlara kadar birgok
alanda farkliliklarin olusmasina neden olmustur. Bu noktada, Suriyelilerin statiilerinin
farkliliklarinin  nedenlerine, farkliliklarin getirdigi hak ve yiikiimliliiklere, {ilke
politikalarinin ve Suriyelilerin goriiniirliklerine ev sahipligi yapan kentlerdeki
durumlarina; yerel halk ve misafir konumunda bulunan kesimin karsilikli etkilesimi

cercevesinde incelemek ve ayrintilarini ortaya koymak énemlidir.

Calismanin birinci boliimiinde arastirmanin konusu, amaci, dnemi ve smirliklar
belirtilerek arastirmaya dair genel bilgiler sunulmaktadir. Ikinci ve iigiincii boliimlerde
ise ilk olarak sirasiyla; Tiirkiye’'nin ve Almanya’nin gé¢ mevzuatina ayri ayri yer
verilmektedir. Gegmisten giiniimiize iilkelerin mevcut duruma yonelik hukuki arka
planlar: belirtilmektedir. ikamet izni, diizensiz go¢gmen ve uluslararasi koruma kavramlari
cercevesinde iilkelerin istatistiklerine yer verilmektedir. Boylelikle her iki lilkeye de goc¢
eden kesimlerinin yapisi, nedeni ve sahip olabildikleri statiileri ifade edilmektedir.
Calismanin birinci ve ikinci boliimlerinin sonunda ise her iki iilkenin de ayri ayr

Suriyelilere yonelik yiiriittiigii politikalar belirtilmektedir.

Calismanin dordiincii bolimiinde saha caligmasi yapilarak ortaya konan
Suriyelilerin Izmir ve Berlin kentlerindeki durumlar1 ve kentsel mekana etkileri her iki

sehir Ol¢eginde ayr1 ayri belirtilmektedir. Sonu¢ bolimiine gelindiginde ise calisma



Ozetlenerek Onerilere yer verilmektedir. Calismada ayrica arastirma kapsamina Tiirkiye-

Almanya karsilagtirmasina dahil edilmis tiim veriler bir tablo halinde 6zetlenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMANIN KONUSU VE YONTEMI

1.1.Arastirmanin Konusu

GoO¢ ve gogmen kavramlarinin gegmisten giinlimiize hem Tiirkiye hem de
Almanya’ya gore nasil degistigini incelemek, degisimde rol alan etmenleri ortaya
koymak ve son bes yillik siirecte Izmir ve Berlin kentleri; konut, sivil toplum isyeri ve
kamusal alan agisindan siginmacilar 6l¢eginde karsilagtirmak, ¢aligmanin konusunu
olusturmaktadir. Gegmisten giinlimiize farkl sekillerde ve bolgelerde karsimiza ¢ikan goc
olaylar1 ve bunun tamamlayici faktorii olan gé¢gmenler i¢in belirlenen tanimlar, ¢ikarilan
kanunlar, yiiriitillen ya da yiiriitiilmek istenen politikalar, toplumsal miicadeleler ve
varilmak istenen sonuglar siirekli olarak degismektedir. Yiritiilen, yliriitilmek istenen
politikalar ve toplumsal gelismeler neticesinde gogmen kavraminin ¢esitlenip farkl alt
kavramlara ayrilmasi ve bu kavramlarin her iki iilke i¢in de neredeyse baska anlamlar
ifade etmesi ya da etmemesi ve bunun neticesinde ayni olaylara karsi tilkelerin farkli

politikalar yiiriitmesi ¢alismanin sorunsalini teskil etmektedir.

Bu calismada gerek Tiirkiye’de gerekse de Almanya’da bulunan ilgili bir¢ok
kesim i¢in gd¢men! ifadesi ¢at1 kavram olarak kullanilmistir. Ancak, yine her iki iilkede
de bulunan Suriyelilere yonelik ise siginmaci ifadesi kullanilmistir. Kelime anlami olarak
siginmact; sigman kisi anlamina gelmektedir. Ayrica, 6z vatanini birakmasi keyfi
sebeplerle olmayan; aclik, savas veya siyasi durumlar neticesinde bireylerin baska
iilkelere siginmaci olma ve o iilkelerden yardim bekleme durumunu ifade etmektedir.
Ancak, iilkelerin kendisine signan Suriyelilere farkli evrelerde farkli statiiler vermesi
neticesinde bir kavramsal karisikligin meydana gelmesi s6z konusu olsa da gelen
Suriyelilerin gelis sebeplerinin keyfi nedenlerin 6tesinde olan nedenler cergevesinde

zuhur etmesiyle bu ¢aligmada Suriyelilere yonelik siginmaci ifadesi kullanilmastir.

Stiregelen savaglar, aclik, gelecek kaygisi ve baska bircok neden ile ortaya
cikabilen gd¢ hareketleri, bolgesel boyutta oldugu kadar kiiresel boyutta da kentlerin ve
toplumun ekonomik, siyasi ve sosyal agidan etkilenmesine neden olmustur. Bu iliskiler

temelinde gd¢menin anlam, hareket, mekan ve toplumsal olarak Tiirkiye ve Almanya’ya

! Kavramsal dizin icin bkz. EK-1



ne tiir bir etkinin Oniinii agmistir sorusuna cevap aranmaktadir. Yiriitiilen politikalarin
géemen veya sigimact diye tabir edilen kesimlerin iizerindeki islevi ve nihayetinde bu
islevin kent igerisindeki halihazirda bulunan yerel insanlarin ve oraya sonradan gelmis

siginmacilarin tizerindeki etkileri tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Calismada gogmenler i¢in mekansal yogunlagsmanin isyeri ve konut agisindan
ornegi olan Izmir’in Konak, Buca ve Bayrakl: ilgeleri ile Berlin’in Neukélln, Pankow,
Mitte ve Tempelhof-Schoneberg bolgeleri incelenmistir. Degisen kentsel mekan kavrami
hem anlam olarak sorgulanmis hem de gog¢menlerin etkisiyle degisen alanlarin yeni
kullanim sekillerinin hangi kesime hitap ettigi arastirilmistir. Her iki sehir 6zelinde de
mekansal alanin go¢menlere hitap eden ekonomik, sosyal ve c¢evresel degisimler

arastirmanin bir baska boyutunu teskil etmektedir.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tezin genel anlamda amaci, 2013-2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin ve
Almanya’nin farkli nedenler ile kabul ettigi gogmenleri ulusal ve kentsel 6l¢eklerde
karsilastirarak kabul edilen kesimlerin konutlar, is ve isyerleri, sivil toplum ve belediyeler
ve kamusal alanlar tizerinde etkisinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesi ve varsa ne
sekilde etkisinin oldugunu incelemektir. Bununla beraber 2013-2017 yillar1 arasinda her
iki tilke i¢in siginmaci sayisindaki degisimler ne kadardir, bu degisimlerin tilke sosyal ve

toplumsal yapisina etkileri nelerdir gibi sorular yanitlanmaya ¢aligilmistir.
Arastirmada asagidaki sorulara yanit aranacaktir:

o  Gog ve gocmenligin hukuki yapist nasil sekillenmistir?

e  Gogmenler gog ettikleri kentleri degistiriyor mu?

e Ayni gd¢men ve/veya siginmaci tipi her iki tilke i¢in de ayni seyi mi ifade
etmektedir?

e Tiirkiye ve Almanya’nin siginmacilara yonelik izledikleri politikalar ve
onlara verdikleri statiiler nasildir?

e Hemsehrilik hukuku go¢menler agisindan nasil isliyor?

o Kentlere go¢ eden kesimin yasadigi yer ile ¢alistig1 yer aynt mi1?

e Kentlere go¢ eden kesimin kentteki konut fiyatlarinin degisimine etkisi var
midir?

e Siginmacilarin kent i¢i dagilimda bir yogunlagma var midir?



Arastirma dahilinde hem yurti¢i hem de yurtdisi toplamda 100 ile 150 arasinda
kisi ile yiiz yiize veya telekonferans yolu ile miilakat gergeklestirilmistir. Miilakatlar
sonucunda elde edilen ¢iktilar neticesinde genel intiba alinmistir. Aragtirma siiresince
tarih, ekonomi, kamu y6netimi, siyaset bilimi, hukuk, sosyoloji ve psikoloji gibi pek ¢ok

farkli disiplinden faydalanilmistir.

Izmir ve Berlin, kendisine has ozellikleri olan kentlerdir. Bunun arastirma
cergevesini olusturan mekansal dagilima yansimasi ve arastirma dahilinde ortaya konmus
olmasi 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ve Almanya genelinde izlenen
politikalar ile siginmacilari dagilimlarmin nasil oldugu ve izmir-Berlin 6lgeginde konut,
is ve igyeri, sivil toplum ve belediye agisindan ne yonde sekillendigi ortaya konmaya

calisilmigtir.
1.3. Arastirmanin Kapsami ve Sinirhliklari

Arastirmada, isyeri ve konut agisindan Izmir’in Konak, Buca ve Bayrakli ilgeleri
ile Berlin’in Neukdlln, Pankow, Mitte ve Tempelhof-Schoneberg bolgeleri se¢ilmistir.
Arastirma, 2018 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Berlin’de; Agustos ve Eyliil
aylarinda ise Izmir’de gerceklestirilmis olup yerinden inceleme ve gdzlem neticesinde
tespit edilen degisimin hangi aktorler ve faktorler etkisinde oldugu tespit edilmeye
calisilmigtir.

Yapilan alan aragtirmasinda c¢esitli incelemeler ve konu ile ilgili bilgilerin
toplanmasi sonucunda ortaya ¢ikan veriler degerlendirilmigtir. Ancak, bu aragtirmanin
daha once yapilmamis olusu alan arastirmasinin yapilmasini zorlastirmistir. Her iki
iilkenin de go¢menlere uyguladigi politikalarin farkli olusuna ek olarak, kentlerdeki
belediyelerin gdgmenlere yonelik tutum ve uygulamalarin da farkli olusu gogmenlerin tek
bir paydada birlestirilmesini ve karsilagtirilmasin1  giiclestirmigtir. ~ Ayrica, alan
arastirmalarinda her iki kentte de bulunan ve kendisine ulasilan gerek kent sakinleri
gerekse de gd¢cmenler, bilgi ve fikir paylasiminda bulabilecekleri bir miilakat ortaminda
olmaktan genellikle kag¢inmiglardir. Arastirmacinin Almanca bilmemesi ve fon
kullanmamas1 arastirmanin yapilmasini zorlagtirmistir.

Arastirma siiresince, Berlin kenti 0zelinde Pankow, Neukolln ve Mitte
bolgelerinde saha ¢alismalari yapilirken ilgili kesimlerin barinma ihtiyaglarina yonelik
bircok konteyner kentler ve konutlar bulunmus; ancak gerek yetkililer gerekse gogmenler

fotograf alinmasina izin vermemis olup bilgi paylagimini da sinirli tutmuglardir. Ziyaret



edilen kentlere ve kentlerin bolgelerine erisim giigliigii ve zaman kisitliligi nedeniyle
sadece resmf tatil giinlerinde gidilebilmesi miimkiin olmustur.

Gerek Tirkiye’nin gerekse de Almanya’nin 2018 ve 2019 yillik raporlarini tam
olarak yayimlamamis olmasi nedeniyle 2018 ve 2019 yillarina ait veriler arastirmaya

dahil edilememistir.
1.4. Arastirma Yontem ve Varsayimlari

Bu c¢alismanin bir kismi teorik odakli olup buna bagli olarak makale ve
belgelerden yararlanma, verileri siniflandirma, kavrama ve mantiksal c¢oziimlemeler
tiretme gibi tekniklerden faydalanilmigtir. Her iki kentte de bolgelerin se¢imi yapilirken
ilgili kesimlerin yogun olarak yasadig: bilenen bolgeler ilk olarak arastirmaci tarafindan
nicel veriler toplanarak belirlenmistir. Daha sonra bolgeler arastirmaci tarafindan ziyaret
edilmis ve alan arastirmasma kartopu teknigiyle devam edilmistir. ilgili kesimlere
ulasabilmek amaciyla yerlesik halka arastirmaci tarafindan 6nceden hazirlanmis soru
havuzundan rastgele sorular secilerek sorular yoneltilmis ve derinlemesine miilakatlar
gerceklestirilmistir. Miilakatlarin gergeklestirildigi mekanlar zaman zaman her iki sehirde
bulunan ev ve isyerleri olsa da biiyiik oranda sehrin sokaklari olmustur. Alan arastirmasi
oncesi milakatlarda kullanmak amaciyla arastirmaci tarafindan taslak sorular
olusturulmustur. Bunlar:

Berlin/Izmir’de siginmacilarm mevcut durumu nasildir?
Kentte siginmacilar nerelerde yerlesikler?
Suriyeli siginmacilarin kente gelisi sonrasi kentte kira artisi oldu mu?

Sigimmmacilar kentinizin dokusu ve toplumsal yapisini degistiriyor mu?
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Bes yil oncesi Berlin/izmir ile suandaki Berlin/Izmir’in farkli olmasinin
nedenlerinden biri siginmacilar olabilir mi?

Kentteki siginmacilar genelde nerede calisiyorlar?

Kentte siginmacilara yonelik istthdam politikas1 nasildir?

Sigimmmacilarin kentte ¢evreye/kamusal alana etkisi var midir? Varsa nelerdir?

© © N o

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin siginmacilara yonelik
politikalar1 nelerdir?

Bu ¢ercevede arastirmaci taslak sorularla miilakata baslamis; ancak miilakatin
akis1 cercevesinde farkli anlik sorular ve o sorulara verilen cevaplar dlgeginde devam
etmistir. Biitiin miilakatlar gergeklestirildikten sonra toplanan tiim veriler tek tek analiz

edilmis ve siiflandirilmistir. Arastirmada anlama, agiklama ve kiyaslama kullanilan



yontemler dahilindedir. Bir diger taraftan, calismanin diger ayag: alan arastirmasi olup
gerekli bulunan noktalarda Orneklem olarak alinan alanda gbzlem ve incelemeler
yapilmistir. Hem Berlin hem de izmir’de ilgili kamusal alanlarin, konutlarin, is ve
igsyerlerinin doniistimiinde rol oynayan ve bu siirece taniklik eden ilgililerle derinlemesine

miilakatlar yapilmaistir.

Tiirkiye ve Almanya’nin uluslarasi go¢ politikas1 farkliliklar arz etmektedir.
Calismada siginmacilara yonelik konut, istthdam, yerel yonetimler ve STK politikalar
incelecektir. Kentlerdeki sigimacilarin izindeki bu ¢alismanin varsayimi: Siginmacilar,
konuta, isgiiciine ve diger ihtiyaglara erisimini Almanya’da (Berlin kentinde) yerel
yonetimlerin yasal sorumlulugu ve sivil toplum oOrgiitlerinin goniilligli ¢ergevesinde
saglarken; Tiirkiye’de (izmir kentinde) siginmacilar bu ihtiyaclarini yerel yonetimlerin

inisiyatifi ve sivil toplum kuruluslarinin goniillii hizmetleri ile gidermektedirler.



IKINCIi BOLUM
KAVRAMSAL VE POLITiK OLARAK TURKIYE VE ALMANYA
ICIN GOC OLGUSU

2.1. Tiirkiye I¢in Go¢ Olgusu

Insanlik tarihi boyunca bireyin go¢ etmesi durumuna bakildiginda bu durumun
gecmisten giinlimiize popiilerligini koruyan bir yapida oldugu gorilmiistiir. Bireyler,
bir¢ok farkli nedenler neticesinde hep go¢ eder bir konumda olmustur. Bazen bu go¢ etme
durumu bir zorunluluk halinden siire gelmis, bazen de keyfi nedenler neticesinde
sekillenmistir. Bazen sadece ilke i¢i hareket ile sinirli kalan gé¢ durumu, bazen de iilkeler
arasi bir hareket durumuna doniigmiistiir. Go¢lin bu zaman ve mekén tanimaz yapisindan
hareketle gorilmiistiir ki goc; yeri geldiginde ulusal, yeri geldiginde de uluslarasi bir

boyutta diinya sahnesinde yerini almistir.

Gog, insanlarin yasam yerlerinin degismesi veya degistirilmesi durumlarindan
stiregelmektedir. Kavramsal olarak ise herhangi bir sebeple bireyin veya bireylerin
birbirine bagl veya birbirinden bagimsiz sekilde; ikamet edilen bir yerden, bir bélgeden
veya bir ililkeden bagka bir yere, bolgeye ya da iilkeye hareket etmesi, yer degistirmesidir
(www.unhcr.org). Go¢ etme durumunu olusturan bireylere verilen isimlendirmelerden
biri olan gd¢men ise herhangi bir sebeple kendi vatandast oldugu iilkenin disinda baska

bir tilkede yasayan kisi veya kisiler olarak tanimlanabilmektedir (Tiirk Kizilay1, 2017).

Gog eden bireyler, bu go¢ hareketini bagka bir lilkeye dogru gerceklestiriyorlarsa
gittikleri iilkelerde de birgok farkli isimlendirmeyle karsilagabilmektedirler. Bunlardan
biri de siginmacidir. Siginmaci, ilgili belgeler cercevesiyle bir iilkeye miilteci olarak
kabul edilmek i¢in bagvuruda bulunmus; ancak basvuru sonucu olumlu veya olumsuz
sonuclanmamis olma durumudur. Yani bir bekleme hali s6z konusudur. Bu kisilerin
yaptiklar1 bagvurulari olumlu sonu¢lanmamasi durumunda ise -onlara insani ve diger
nedenlerle de koruma verilmediyse- iilkede diizensiz konumunda bulunan bir gogmen

gibi smir dis1 edilebilmektedir (Go¢ Terimler Sozligi, 2009: 49).

Bu ¢ergevede verilen bir diger isimlendirme ise miilteci olmustur. 1967 tarihli
miilteci hukukuna dair protokole gore miilteci; ‘‘Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakh

sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
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korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen her sahistir.”” (Bozbeyoglu, 2015: 64).

6458 sayili kanuna gore de miilteci; ‘‘Avrupa iilkelerinde? meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

>

miilteci statiisii verilir.’

Bireylerin go¢ etme durumlarinin neticesinde gittikleri {ilkelerden kendileri i¢in
aldiklar1 isimlendirmelerde de farkli olmustur. Ancak bu isimlendirmeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihi i¢in yeni degil, bilakis ilk kuruldugu dénemden baglayarak giiniimiize

kadar farkli zamanlarda ve farkli nedenlerle gelen durum veya durumlardan siiregelmistir.
2.1.1. 1923-2000 Arasi Yiiriitiilen Politikalar ve Hukuki Arka Plan

Ulkemiz, kuruldugu ilk zamanlardan beri bir¢ok go¢ hareketiyle karsi karsiya
kalmis bir devlet olmustur. Bunlardan ilki, lilkenin ulus-devlet yapilanmasi gayesiyle
Tiirkiye-Yunanistan arasinda Miisliiman kdkenli kisilerin miibadelesi olmustur (Icduygu,
2010:33). Birinci Diinya Savasi sonucunda hizla bir ulus-devlet mantig1 Tiirkiye’de
yiikselmis ve sonrasinda da Bagimsizlik savasi verilmistir. Ulus-devlet mantiginin en
belirleyici unsuru olan ulusun homojen olmasinin saglanmasi iilkemiz iginde Tiirklesmek
ve Miisliimanlagsmak sekliyle kendisine yer bulmustur. Bu durumun iki temel kaniti
bulunmustur. 1915 Ermeni Tehciri ve 1923 Lozan Antlasmasi neticesinde Tiirkiye-

Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesi olmustur (Igduygu, vd., 2014:54).

Tiirkiye, 1923 ile 1950 yillar1 arasinda bu gercevede yiiriittigii politikalar iki
adimdan olugmustur. Birinci adim, Tiirkiye’deki Miisliiman olmayan kesimleri

gondermek olmustur. Ikinci adim ise onceden Osmanli topragi olan yerlerdeki

2 Detayh bilgi i¢in Go¢ idaresi Genel Miidiirliigiiniin ilgili resmi internet sayfasi:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/multeci_409_546_549
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Miislimanlarin  Tiirkiye’ye geriye getirilmesini saglamak olmustur. Bu cercevede
yiriitilen adimlar sonu¢ vermis ve lilkedeki Miisliiman olamayan kesimlerin orani

%3’den %1 e diismiistiir (Kiris¢i, 2000:8).

Ulkemizin 1923 ile 1950 yillar1 arasinda yiiriittiigii politikalar cercevesinde
¢ikardigi hukuki diizenlemelere bakildiginda ise ilk olarak 14 Haziran 1934 tarihli 2510
Sayili Iskan Kanunu 6n plana ¢ikmustir. Kanun, iilkemizde miilteciler, gd¢menler ve
siginmacilar ile alakali genel bir yasal diizenlemeyi icerisinde barindiran ilk politika
belgesi olmustur (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2066). "Kanun, Tiirkiye’ye yonelik
siginma ve go¢ hareketleri ile iilkemize gelenlerin iilke iginde iskdanlarin
diizenlemektedir" (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,2013: 14). Bu kanun cercevesinde eger
bir kisi Tiirk soyundan geliyorsa ve Tirk kiiltiiriine bagliysa o zaman Tirkiye’de
yerlesme hakkina sahipti (Eren ve Cakran, 2017: 21). Ayrica; gogmen, toplu gé¢cmen,
miinferit gdgmen ve serbest gdgmen gibi farkli gdgmen tiirleri kanunda ifade etmis olsa

da kanun, soydas odakl1 diizenlemelerle kisith bir cercevede kalmistir®.

2510 sayil1 iskan Kanunu cercevesi disinda kalan yabancilara iliskin islemler ise
1950 yilina gelindiginde 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlarla yiiriitiilmiistiir (Gé¢ Raporu,
2015:27). Tirkiye, her ne kadar yabancilarin iilkeye yerlesebilmesine sinirlamalar
koymus olsa da vize gergevesinde uzunca bir siire liberal rejim uygulamistir (Igduygu vd.,
2014: 240). 5682 sayili kanuna gore; Tirkiye, 40’dan fazla iilke vatandaslari icin vize

sartt koymazken 30’dan fazla iilke vatandasina da sinirda vize alma imkan1 vermistir.

5683 sayili kanun ¢ercevesinde ise yabancilarin Tiirkiye’de kalmasi ve onlarin
tilkede ¢aligmalarina yonelik sartlar diizenlenmistir. Tipki 5682 sayili kanunda oldugu
gibi bu 5683 sayili kanununda ilk maddesi iilkeye girmesi kanunda uygun bulunan
yabanci iilke vatandaslarina uygulanacak prosediirleri icermistir (Celikel ve Sanli, 2007:

303-304).

1950 y1l1 sonrast yiiriitiilen politikalara bakildiginda ise ilk olarak 1951 Cenevre
So6zlesmesi ve ikinci olarak 1967 Cenevre Protokolii 6nem teskil etmistir. Tirkiye,

hazirlanmasinda yer aldigi 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi (Tiirkiye Go¢ Raporu,

% Tlgili kanun, 2006 yilina gelindiginde ise aymi adla yerini 5543 sayili kanuna birakmustir. (Orselli ve
Babahanoglu, 2016:2067). Iskan Kanunu, birgok gé¢men c¢esidini tanimlamis olsa da 2510 sayil1 kanun
gibi soydas merkezli diizenlemelerle kisitli bir yap1 6ngoérmiistiir.
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2013:69) ve 1967 tarihli Cenevre Protokolii’ne taraf bir iilke olarak, go¢ konusunda
birtakim diizenlemeleri iilke politikasinda uygulamaya devam etmistir. Ozellikle, i¢
hukuk alaninda yasal diizenlemelerin iizerinde durarak sistemin islenebilirligine hiz

kazandirilmistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016:2067).

Tiirkiye, her ne kadar 1951 tarihli sozlesmeye taraf olan bir iilke olsa da ilk olarak
Imzact devlet gibi sozlesmeyi sartsiz degil, iki farkli sart ile kabul etmis. Bu sartlardan
ilki, ““1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelmis olaylar’’ ifadesiyle tarihsel sinirlama
iken ikincisi ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesiyle cografi kisitlama sarti
olmustur. S6zlesmeye imzaci olan {ilkeler 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine
Dair Protokol ile bu iki sarti kaldirsa da Tiirkiye, 1967 protokoliinii 1 Temmuz 1968
tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla sadece tarihsel sinirlama sartin1 kaldirarak; ancak
cografi siirlama sartin1 kaldirmayarak kabul etmistir (Cigeksogiit, 2017: 3). Oyle ki;
Tiirkiye, Avrupa Konseyi Uye Ulkeleri vatandaslarindan smirina gelmis ve sigima talep
eden bireyler icin ‘‘miilteci’’ statiisii verirken; bu iilkelerin disindan gelen baska iilke

vatandaslari i¢in ‘‘miilteci’’ statiisii vermemektedir.

Tiirkiye’nin 1980 yilina kadar izledigi politikalar neticesinde; Tiirkiye’ye dogru
yapilmis niifus hareketleri icerisinden Tirk ve Miisliiman olan kesimler ¢ikarildiginda
geriye kalan yabanci milletlerden iilkeye dogru ger¢eklesmis uluslararasi olgekte bir
niifus hareketi ise sinirll kalmistir. Ancak, 1980’lerden sonra ise bu durum komsu
iilkelerde ¢ikan savaslarin ve diger olaylarin neticesinde degismeye baslamis; Tiirkiye
diizensiz gd¢menlerin rotasinda bulunan bir transit iilke konumuna gelmistir (Isike,
2017: 27). Bu duruma 6rnek teskil edecek olaylar ise Sovyetler Birligi’nde ve Dogu
Avrupa sosyalist sistemlerinin ¢okiisii neticesinde gecici is bulma amaciyla Tiirkiye’ye
yonelen bireyler ile Afganistan, Irak ve Iran gibi iilkelerin yasadig1 siyasi siirecler
neticesinde Tirkiye’ye dogru yonelen yiiz binlerce bireyin si§inma ve diizensiz goc
hareketleri ile iilkeye giris yapmasi olmustur®. Ve bu durumlar neticesinde Tiirkiye ilk
defa Tiirk ve Miisliiman olmayan kesimlerin (yabancilarin) gociine hem taniklik etmis

hem de ev sahipligi yapmistir (Igduygu, vd., 2014:58).

* Tiirkiye’ye gelen ilk kitlesel gog¢ 1979 iran Devrimi ardindan olmustur. 1979 yili sonrasi Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya yaklagik 1.5 milyon iranl gé¢ etmistir. ikinci biiyiik go¢ hareketi ise Irak-Iran savast,
Korfez Krizi ve Halepge Katliami neticesinde iilkelerinden kagana yaklasik 600 bin bireyin Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya gé¢ii olmustur (Kara ve Korkut, 2010:158).
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Tiirkiye’nin karsilastig1 bu durumlar neticesinde i¢ hukuktaki uluslararasi koruma
(iltica) alanina bakildiginda bununla ilgili ilk diizenleyici belgenin -1994 Y onetmeligi
seklinde ifade edilen- “Tiirkiye ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye 'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Swrlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik” oldugu goriilmiistiir. S6z konusu yonetmelikte, bireysel
veya kitlesel olarak siginma nedeni ile Tiirkiye’ye gelen yabancilara uygulanacak usul ve
esaslarin tespit edilmesine ve gorevli kuruluslarin belirlenmesine iliskin hiikiimlere yer
vermektedir (www.goc.gov.tr). Ayrica, bu yonetmeligin énemi Tiirkiye’nin Avrupali
olmayan sigimacilarin iltica bagvurularimin degerlendirilmesinde ilgili yasal
yiikiimliiliikleri ve belirlenen usul ve esaslar1 icermesi ve mevzuattaki boslugu

doldurmasindan kaynaklanmistir (Eren ve Cakran, 2017: 21).
2.1.2. 2000 Yili Sonras1 Yiiriitiilen Politikalar ve Hukuki Arka Plan

Cografi konumu neticesiyle dnemli go¢ giizergahinda bulunan Tiirkiye, 2000
yilina kadar etkin, verimli ve tam kapsamli bir politika yiiriitememistir. Tiirkiye, 2000 y1l1
sonrasi degisen go¢ yapisi ile gociin taraflarinin ve nedenlerinin ¢esitlenmesi neticesinde
-her ne kadar 2000 yilina kadar degisiklikler yapmis olsa da- daha kapsamli bir politika

yiirlitme noktasina yonelmistir.

Tiirkiye’nin politika degisikligine gitmesi elbette ki sadece kendi arzusu
neticesinde sekillenmemis; AB iilkelerinin mevcut gé¢ durumuna olan tutumu da etkili
olmustur. 2001 yilinda gerceklesen 11 Eyliil saldiris1 sonras1 AB iilkeleri en 6nemli tehdit
olarak go¢ kaynakli suglar1 gérmiistiir. Bu durum neticesinde Tiirkiye ile AB ortak
calismalar yiirlitmiis bir gé¢ kontrol sisteminin olusturulmasini gerekli goriilmiistiir. Ve
bu durum Tirkiye’nin go¢ politikalarinin bu yonde sekillenmesine de zemin
hazirlamistir. Tiirkiye, go¢ konusunda daha kurumsal, kapsamli ve AB mevzuatlarina

uyumlu bir siire¢ izlemistir (Isike¢1, 2017: 31).

Ulkemiz ile AB iilkeleri® arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve 1 Ekim
2014 tarihinde yiirirliige giren Geri Kabul Anlasmasi Tiirkiye’nin izledigi politika

siirecinin bir ¢iktis1 olarak 6rnek teskil eden durumu olusturmustur. Anlasma geregi:

5 Danimarka, Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Irlanda’nin durumu farklilik arz etmektedir. Detayh bilgi i¢in
Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlifi’nin internet adresi: https://www.ab.gov.tr/49332 html
(10.05.2018).
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“Tiirkiye 'de veya AB ye iiye iilkelerden birinde, iilkeye giris, tilkede bulunma veya ikamet
etme kosullarint saglamayan veya saglayamaz duruma diisen kisilerin anlasmada
belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili tilkeye geri

gonderilmesi’’(www.ab.gov.tr) amaglanmistir.

Anlagsma c¢ercevesinde, Tiirkiye iizerinden AB iilkelerine giden diizensiz
gocmenlerin iilkemiz topraklarindan AB iilkelerine gectigi anlagsmada belirlenen sekilde
belgelenmesi ve bu belgelerin Tirkiye tarafindan kabul edilmesi sartiyla diizensiz
goemenlerin Tirkiye’ye iadesi mimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’nin kabul etmedigi
durumlarda ise ilgili bireylerin Tiirkiye’ye iadesi mimkiin olamamaktadir
(www.ab.gov.tr). Ayrica Tiirkiye, anlagsma ger¢evesinde iadesini kabul ettigi her bir bireye
karsihik Tiirkiye’de yasal go¢ basvurusunda bulunmus bireyi AB iilkelerine

gondermektedir.

Tiirkiye’nin gog¢ politikasinin sekillenmesine neden olan bir diger olay ise 2011
yilinda baslamis ve hala devam eden Suriye I¢ Savasidir. Tiirkiye’nin komsusu
konumunda bulunan Suriye’de yasananlar, iilkedeki bir¢ok bireyin ilk olarak Ttirkiye gibi
komsu tiilkelere siginmasina neden olmustur. Devam eden siiregte ise Avrupa iilkelerine
dogru bir siginma durumuna gegilmistir. Ve goriilmiistiir ki gé¢ etme durumu bir ulusal

noktadan baglayip uluslarasi bir noktaya taginmaistir.

Tirkiye’nin igerisinden gectigi siireclere bir diger agidan bakildiginda ise
goriilmustiir ki Tirkiye, her ne kadar bir¢ok go¢ hareketinin giizergahinda kalmis olsa da
iilkenin gog¢-gdemen politikasini da sekillendirecek ve bu alanda cati gorevi gorecek
detayli bir kanunu 2013 yilina kadar olugturmamustir. 11 Nisan 2013 tarihli, 6458 say1l1
"Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu', bu alandaki eksiklikleri gidermek
acisindan 6nem teskil etmistir. Kanun ile i¢ hukuk mevzuatinda bulunan pargali yapiya
son verilmig ve farkli zamanlarda yapilan diizenlemeler tek bir ¢at1 altinda toplanmistir.
Bir politika araci olarak bakildiginda ise de iilkemizin go¢ mevzusu, 2013 tarihinden
hareket ederek 2013 oncesi ve sonrasi seklinde degerlendirilebilir bir konuma gelmistir

(Orselli ve Babahanoglu, 2016:2066).

5 Kasim 2011 tarihinde Bagbakanliga gonderilen taslak, 4 Nisan 2013 tarihinde
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek, 11 Nisan 2013 tarihinde 6458

sayllt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ismiyle yayimlanarak yiiriirliige
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girmistir (Go¢ Raporu, 2015: 29). 2013 yilinda 6458 sayili Kanun yiiriirlii§e girinceye
kadar 1951 Tarihli Cenevre Konvansiyonunda belirtilen ciddi tehdit ve olgular nedeniyle
Tirkiye’ye gelen ve korunma talep eden yabancilar “Miilteci” ve “Sigmmaci”
kavramlariyla ifade edilmis ve hukuki statiileri buna gore belirlenmisti. Ancak 2013
yilinda yiiriirliige giren kanun ile artik ‘‘sigimmact’” kavrami ortadan kaldirilmis yerini
“‘sarth miilteci’’ kavrami almigtir. Ve s6z konusu kanun geregince Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan verilen uluslararasi koruma statiileri; miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
seklinde belirlenmistir (akademikperspektif.com). Buna ek olarak da 6458 sayili
Kanunun “Gegici Koruma” baslikli 91 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda;
tilkesinden ayrilmak zorunda kalmis, geri donemeyen ve kitlesel olarak Tiirkiye sinirina
gelmis ve sinir1 gegmis yabancilar i¢in gecici korumanin saglanacagina ek olarak onlarin
kabulii, haklari, yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak islemler ve kitlesel
hareketlere kars1 alinacak tedbirlerin Bakanlar Kurulu’nun yonetmeligiyle diizenlenecegi
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede 2013 yilindaki 6458 sayili Kanun’un ¢ikigsindan sonraki
siiregte Bakanlar Kurulu tarafindan 13.10.2014 tarihinde Gegici Koruma Y 6netmeligi
cikarilmistir ve bdoylelikle ‘‘Gegici Koruma’ kavrami bu gercevede kullanilmaya
baslanmigtir (www.goc.gov.tr). ‘‘Gegici Koruma’’ bir statli degil, saglanan bir durum
olmustur. 2014 tarihli yonetmelikte; gecici korumanin tanimina, kapsamina, korumaya
alinmayacak yabancilarin yapisina, gecici koruma kararinin alinmasina ve sona ermesine,
korunanlara saglanacak hizmetlere ve onlarin yiikiimliiliiklerine iligskin hiikiimler net bir
sekilde belirlenmis olmasinin yanisira; onlarin goniillii geri doniisleri, {iclincii iilkeye

cikislarina iliskin hiikiimler de net bir sekilde belirlenmis.

2.2. Almanya i¢in Gé¢ Olgusu
2.2.1. 1949-2000 Yillar1 Aras: Yuriitillen Politikalar ve Hukuki Arka Plan
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Almanya®, gb¢ ve gdgmen politikasini gerek vyiiriitmek gerekse de yasal bir
zeminde sekillendirmek amaciyla ge¢misten giiniimiize birgok hukuki yol izlemis’,
bircok politika gelistirmistir. Ik olarak 1965 yilinda baslayan hukuki diizenlemeler
zamanin getirileriyle ¢esitlenmis ve iilke i¢i politikalarin bu ¢ergcevede degismesine neden

olmustur.

Almanya gerek politikalarini gerekse de hukuki mevzuatini genel olarak ikinci
diinya savasi sonrasi sekillendiren bir devlet olarak diinya sahnesinde yerini almistir.
Savas sonrasi zor duruma diisen ekonomilerini toplamak ve daha ileriye gotiirebilmek
amaciyla is¢i gogiine kapilarint agmistir. Almanya, donemin sartlarina gore yetersiz olan
is giiclinii bagka iilkelerin is giliciinii kendi iilkesine ¢ekerek ekonomisini diizeltme yoluna
gitmistir. Bu cercevede iglerinde Tiirkiye’nin de bulundugu Yunanistan, Ispanya,
Portekiz, Tunus, Yugoslavya ve Fas gibi tilkelerle farkl: tarihlerde is¢i gogii anlagmalari

imzalamistir (www.domid.org).

Almanya’nin bu politikast mevcut isgiicii acigin1 kapatmak oldugu kadar gegici
bir politika olmustur. Gelen kesimler bir misafir olarak goriilmiis ve ekonomiye katki
sagladiktan sonra geri donecekleri diisiincesi hakim olmustur. Ornegin, Tiirkiye’den
Almanya’ya c¢alismak i¢in gitmis kisiler Almanya’ya kalici olarak degil, gecici olarak
gittiklerini ve birikim yaptiktan sonra geri doneceklerini ifade etmislerdir. Almanya’nin
gelen kesimleri birer misafir olarak gormesi de iilkede yiriitilmiis olan ciddi bir

politikanin olmayisindan da anlasilabilmistir (www.milliyet.com.tr).

Bu ¢er¢evede Almanya, ilk olarak hukuki diizenlemesini 1965 yilinda Yabancilar
Kanunu ile gerceklestirmistir. Kanun® konuk iscilere ve etnik Alman yeniden
yerlesimcilere hitabetse de farkli ikamet amaclari gibi durumlar iginse higbir ayrim
yapmamakla birlikte 6rnegin; aile birlesimi, yabancilar i¢in sosyal ve siyasal haklar gibi
konulara hi¢ deginmemistir. Bu deginmedigi alanlardaki boslugu ise, ilgili mahkemeler

ve idari kurumlar doldurmaya ¢alismistir. Ayn1 zamanda bu ilgili mahkemeler ve idari

6 Resmi adiyla Almanya Federal Cumhuriyeti’dir. ikinci Diinya Savast sonrasinda ABD, Fransa ve Ingiltere
tarafindan iggal edilen iilkenin bati bolgesinde kurulmus olan Federal Cumhuriyet ile Sovyetler birligi
isgalindeki Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin 1990 yilinda birlesmesinden sonra alinan resmi adidir
(www.mfa.gov.tr).

" Almanya i¢in hukuki mevzuat ve politikalar belirtilirken Almanya’nin hem Federal Cumhuriyet hem de
Demokratik Almanya Cumhuriyeti’nin kuruldugu yil olan 1949 yil1 ve sonrasi dikkate alinmistir.

8 Kanunun orijinal ismi: Auslindergesetz
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kurumlar, olay ve durumlara yonelik yonlendirici ilkeler gelistirmistir (Hailbronner,

2008: 331).

Kanun geregi Almanya'da yabanci bir bireyin ikamet edebilmesi i¢in bir ikamet
izni almasi gerekmektedir. "Eger yabancilarin varligi Federal Almanya'nin ¢ikarlarimi
tehlikeye atmazsa, yabancilara ikamet izni verilebilir" diisiincesi ise Federal Almanya'nin
kendini glivenceye aldigr bir durumdur. Bu durumu Almanya Federal Anayasa
Mahkemesi hakli ve gerekli bulmakta olup; ayn1 zamanda anayasaya aykir1 bir durum
olarak da gormemektedir. Hatta Anayasa Mahkemesi bu durumun Yabancilar Ajansi'nin
esnek olmasini saglamak ve ekonomik durumdaki degisikliklere veya kalkinma ya da dis
politika degisikliklerine yonelik tutum sergileyebilmek icin gerekli oldugunu

vurgulamstir.

1965 Yabancilar Kanunu, iltica hukuku hakkinda kisa bir boliim de icermistir.
Siginma hakki taninan yabancilar, oturma iznine yasal olarak sahipti ve yasal statiileri ile
ilgili olarak cogunlukla 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Kongreye®

deginilmistir.

1965 yilinda yabancilara yonelik ¢ikarilmis kanunun kapsami 1969 yilinda
c¢ikarilan bagka bir kanun ile biraz daha degismis ve genisletilmistir. Clinkii 1969 yilinda
Bati Almanya, AET f{iyesi iilkelerden gelen isciler i¢in serbest dolasim, kurum/kurulus
kurma ve hizmet sunma Ozgirliigli konusunda Avrupa Toplulugu (AT) yasalarim
uygulamak i¢in Tkamet Kanununu'® ¢ikarmistir. Bu kanun, yabancilar kanununda yer alan
genel kurallara bir iist kanun (lex specialis) niteliginde olmus ve kanun, isciler i¢in
hareket ve ikamet hakki saglarken; onlarin aileleri i¢in ise giris, ikamet ve ¢alisma hakk1
da saglamamistir. Yasanin tigiincii bolimii ise, AET iiyesi bir devlete mensup kisilerin
istihdam edildigi siirece bes yillik oturma izni i¢in yasal hakki oldugunu belgelemektedir.
Oturma izni, i$¢i bes yilin sonunda hala ikamet ediyorsa bir y1l daha uzatmak seklindedir.
Ayrica, isletmelerin ve serbest meslek sahiplerinin AET i¢indeki hareketliligini giivence

altina alacak benzer kurallar da kanun igerisinde mevcuttur.

% Kongre gergevesinde detayli bilgi igin BMMYK resmi internet adresi: https://www.unhcr.org/en-
us/3b66c2aall

10 Kanunun orijinal ismi: Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten
der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft (AufenthG/EWG)
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Goriilebilmistir ki Almanya, her ne kadar ekonomisini giiclendirmek amaciyla
belli bir oranda yabanciy1 kabul etmis olsa da yabancilar agisindan gerekli olan kanunlari

cikarmis ve onlar1 gelistirme yoluna gitmistir.

1973 yilina gelindiginde diinya sahnesi ciddi bir petrol kriziyle karsilasmistir.
Pek tabi ki Almanya’nin yiiriittiigii politikalar bu durumdan etkilenmistir. 1973 yilinda Almanya,
yabancilar igin ise alim yasagini (Anwerbestopp) uygulamigtir. Bu yasak cercevesinde sadece
AET fiyesi ilkelerin vatandaslarindan ig¢i alimina izin vermisken; AET fiyesi olmayan

devletlerden gelen is¢i alimint durdurmustur.

1983 yilma gelindiginde ise Almanya, Déniis Yardimi Kanunu'nu®? yiiriirliige
koymustur. Kanun ile konuk ¢alisanlarin kendi mense iilkelerine donmesi tesvik edilmeye
calisilmigtir. Genel olarak bakildiginda ise kanun, 1973 yilinda yiiriitilmeye baslanan
politikanin devami niteligi tasimistir. Kanun gercevesinde zamaninda Bati Almanya'ya
gelmis konuk iscilerin geri donmelerine yonelik bir tesvik edilecek ve her ¢alisana -mense
tilkelerine donmeleri sartiyla- 10.500 Alman Marki doniis yardimi verilecekti. Genel
olarak hizli doniisii tegvik etmeye calisan kanun, 1 Ocak 1984 tarihine kadar Bati
Almanya'dan ayrilmayan is¢i i¢in her ay 1.500 Alman Marki kesinti olacagini ve yedinci
ayin sonunda hala Bat1 Almanya'da ikamet eden baska iilke vatandaslar1 artik bu yardimi
alamayacaklardi. Toplam yabanci sayisinda bir miktar diisiis olmasina ragmen, genel
anlamda 1983-1984 yillar1 arasinda iilkesine geri donenlerin oraninda énemli 6l¢iide bir

degisiklik olmadig1 goriilmistiir (Triadafilopulos, 2012: 130).

Devam eden yillarda ise ikinci bir Yabancilar Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunun??
temel amaci; yasal olarak Almanya'da ikamet eden go¢menlere hukuki kesinlik
kazandirmak ve AB disindan goge siir koymak olmustur. Kanuna gore; Almanya'nin
goemenlerin kabuliine yonelik bir kapasite sinir1 olmustur. Ancak, 6zellikle Alman mirasi
(bir neslin kendisinden sonra gelen diger nesli) olan go¢menlere, politik zuliimler
nedeniyle kagan yabancilara ve hareket 6zgiirliiglinden yararlanan AB vatandaslarina
oncelik verilmelidir seklinde diisliniilerek ¢ikarilmis bir yasadir. Ayrica kanun, eger
sinirlt kalislarin siirekli oturma hakkina neden olmasi durumunda Almanya'nin agik ve

liberal bir politikaya devam etmeyecegini de bildirmektedir.

11 Kanunun orijinal ismi: Riickkehrhilfegesetz (RiickHG)
12 Kanunun orijinal ismi: Auslindergesetz (AuslG)
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Kanun, evlilik, aile birlesimi ve ikinci nesil/kugsak gé¢menler i¢in vatandaslik
elde etme ve kanuni haklar1 iizerine yeni kurallar igermektedir. Almanya’da dogan
yabancilarin ¢ocuklar1 sayet anneleri uzatmaya baglh kalmak kaydiyla oturma izni
sahibiyse s0z konusu bu c¢ocuklar da otomatik olarak gecici bir oturum izni elde
edebilmektedir. Cocuk yetiskin oldugunda ise gegici oturum izni dogrudan kalic1 oturum
iznine (vatandasliga) cevrilmektedir. Bunlara ek olarak, 16 ile 23 yas arasindaki
bireylerin vatandashiga gecisi ve 15 yillik bir siirecte Almanya’da yasamakta olan
goemenlerin vatandashiga gegisi basitlestirildi. Geng bireylerin vatandasliga gecisini
saglayan kanunun esasindaki temel sart, 6nceki vatandasliklarin1 tamamen birakmalari
veya kaybetmeleri, herhangi bir suca karismamis olmalari, Almanya’da resmi olarak 8
yil kalmis olmalar1 ve en azindan 6 yi1l okula gitmis olmalariydi. Almanya’da resmi olarak
kalan diger gdcmenlerin vatandasgliga gecislerindeki sartlar ise, onceki vatandasliklarini
birakmalar1 yahut kaybetmeleri, herhangi bir suca karigmamis olmalar1 ve kendi aileleri

ve kendilerinin ge¢imini saglayabilmeleridir.

Yabancilar Kanunu’yla, siyasi nedenlerle zulmedilenlerin es ve ¢ocuklarinin
korunmas1 genisletilmis ve sinir dis1 edilen gegici siginmacilarin gegici siireyle askiya
alindiklar1 "biiylikbaba hiikmii" (Grandfather Clouse) getirilmistir. Ayn1 zamanda,
Kanunla smir disi etme ve yabancilarin statiilerinin kaldirilmasina iliskin kurallar
sikilagtirllmistir ve ikamet izninin iptali ile ilgili Yabancilar Daireleri'ne takdir yetkisini
genisletmistir. Son olarak, AB vatandaslari i¢in hareket 6zgiirliigii kurallari, yabancilarin
kanunlarindan 6nce geldiginden 1990 Yabancilar Kanunu bu konuyla ilgili herhangi bir

hiikiim igermemistir; ancak yonetmeligi ayr1 bir kanunun i¢inde tutulmustur.

1980'lerin sonundan 1992'ye kadar -ozellikle eski Yugoslavya'daki savas
nedeniyle- Almanya'daki sigimmacilarin ve gé¢menlerin sayisi istikrarli bir sekilde
artmistir. 1992'de ise say1 neredeyse 440.000'e kadar ulasmistir (BAMF, 2017: 3). Ancak,
siginma bagvurularina verilen onay ise sadece %4,3 olarak kalmistir. Diger yandan
Alman halki, hiikiimetin gé¢menler ve siginmacilara yonelik izledigi politikalardan
endise dugsmus, ciinkii yiiriitiilen politikalarin fazlasiyla gogmen ve siginmaci yanlisi
oldugunu diisiinmiislerdir. Ulkedeki 1rk¢1 saldirilarin artmasinin ya da artabilecek
olmasinin nedeni olarak da bu durum olarak goriilmiistiir (Luft ve Schimany, 2014: 11).
Dolasiyla 1990 yilinda yapilan secim kampanyalarinda ise gd¢menler ve siginmacilar
fazlastyla se¢im malzemesi yapilmistir. Aralik 1992'de CDU, CSU ve FDP ortaklasa

koalisyon hiikiimetinde ve muhalefet partisi olan SPD'nin de destegiyle "Siginma Hakk1
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Bagvurusu" lizerinde anlagmaya varilmistir. Sonug olarak 1993 yilinda siyasi partilerin

iltica yiikiimliigiinii yerine getiren iki eylem yiiriirlige girmistir.

Gogmen sayisini azaltmak ve siyasi sebeplerden 6tiirli gergcekten zulme ugramis
kisilere siginma hakki taninmasini saglamak i¢in anlasma, temel kanunda bir degisiklik
yapilmasin1 dnerilmistir'®. O zamana kadar temel kanunun 116. Maddesi geregi; siyasi
nedenlerden dolay1 zulme ugrayanlarin herhangi bir istisna olmaksizin siginma hakkina
sahip olduklarini belirtmistir. Uzlagmayla birlikte, "giivenli tiglincii tilke" ve "mense tilke"
kavramlar1 ve bu haklarin kétiiye kullanilmasiyla miicadele i¢in "havaalani prosediirii"
kavrami getirmistir. Ancak, iltica bagvurulari halen bireysel degerlendirilmis; yani
anlagma geregi Almanya sinirina AB liyesi baska bir lilkeden ya da Almanya'ya komsu
olan bir iilkeden gelinmesi iltica basvurularinin onaylanacagi anlamina gelmemistir.
Basvurularin reddedilebilir bir durumu da mevcut olmustur (Giiveli Ugiincii Ulke Ilkesi)
(Gesley, 2017: 8). Bunlara ek olarak, demokratik sistemler ve hukukun ustiinliigii, insan
haklar1 ve azinlik haklar ile ilgili "giivenli mense iilkeler" listesi olusturulmustur. Ancak,
yine de bu iilkelerden gelen siginmacilarin siginma bagvurularinda reddedilme durumu
da bulunmustur (Gesley, 2017: 9). Ayrica, seyahat belgesine sahip olmayan
siginmacilara, varista bir havaalani prosediirii uygulanmistir. Prosediire gore; siginmact
transit bolgede kaldiginda, iilkeye girisine izin verilip verilmeyecegi ve genel siginma
prosediirlerine tabi tutulup tutulmayacagi yine prosediire bagli olarak yapilmistir.
Gogmen polisi bagvurunun agikea asilsiz oldugunu tespit ettiyse sinirdan gegmek isteyen

kisi i¢in gecis izni vermez ve onu sinir dis1 edebilmektedir (www.asylumineurope.org).

2.2.1. 2000 Y1l ve Sonrasi Yiiriitiilen Politikalar ve Hukuki Arka Plan

2000 yilmin ilk baglarinda Bilgi Teknolojileri (Information Teknology)
sektoriinde vasifh is¢ilerin azligi, Alman goc¢ politikasinda "Kontrollii go¢" ve "Gogmen
ilke" gibi kavramlarla mevcut goc politikasini degistirmeye yonelik tartismalarin fitilinin
ateslenmesine neden olmustur (Gesley, 2017: 9). Hiikiimet ise, Temmuz 2001'de gé¢
raporu yayinlayan Bagimsiz Komisyon’u kurmustur. Komisyon, diger seylerin yaninda,
Almanya'nin "gd¢menlik iilkesi" haline geldigini (Stssmut, 2001: 1-20) ve isgiicii
piyasasindaki sikintiyt dengelemek i¢in son derece nitelikli go¢menlere ihtiyag

duydugunu tespit etmistir (Stissmut, 2001: 87). Boylelikle, yeni goclin yasal ¢ergevesine

18 Kanunun orijinal ismi: Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
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iligkin taslak degisikliklere, raporun bulgulari ve Onerileri esin kaynagi olmustur

(Siissmut, 2001: 214).

Tarih 1 Ocak 2005'i gosterdiginde ise Go¢ Kanunul* vyiiriirliige girmistir.
Uyrukluk Kanunu degistirilmis ve yeni bir Oturma Kanunu cikarilmistir. Ik kez,
goemenler i¢in -0zellikle vasifli is¢iler i¢in- uzun vadeli kalic1 ikamete ve entegrasyon
stirecine odaklanilmistir. Buna ek olarak, cesitli yasalara ve yonetmeliklere yayilmis olan
go¢ kurallari, yeni Tkamet Kanunu’nda birlestirilmistir. Bu ikamet basliklari basitlestirilip
"gecici ikamet izini", "kalic1 yerlesme izni" gibi ikiye indirilmis ve "destekleme ve gorev"
ilkesi getirilmistir. Gogmenlerin Almanca dilini ve kiiltiiriinii 6grendikleri ve entegrasyon
siiflar1 bu ilkenin ayrilmaz bir pargasi haline geldi. Yeni ikamet kanunun yani sira go¢
kanunu; Alman vatandaslik kanunundaki degisiklikleri sistemlestirmistir. Genel olarak
bir Alman vatandasligi dogum ile olmaktadir. Degistirilen Millet Kanunuyla, yabanci
birinin ¢ocugunun Almanya'da dogmasi ve bu ebeveynin Almanya'da 8 yil ikamet etmesi
ve daimi ikamet hakkinin bulunmasiyla Alman vatandasligi elde edebilir hale gelmistir.
Go6¢ kanunuyla yiriirliige giren yeni hukuki go¢ yapisi yillar igerisinde defalarca
degistirilmistir. Ozellikle 2007'de Go¢ ve S1ginma Yonetmeligi Uygulama Kanunu, 2008
I¢ Gég Kontrol Kanunu, 2011 yilinda AB'nin Go¢ ve Siginma Direktifleri ve son olarak
2012'deki AB'nin Yiiksek Kalifiye Profesyonel Direktifi uygulama kanunu bu durumun
ornekleri olmustur (Gesley, 2017:10).

Alman gd¢ planma iliskin en son degisiklik ise Entegrasyon Kanunu®® ile
yaptlmistir. Kanun, miiltecilerin Alman toplumuna entegrasyonunu kolaylastirmaya
calismaktadir. Mevzuatin arkasindaki temel fikir 2005 yilinda Gé¢ Kanunu’nda ¢ikarilan
"destekleme ve gérev" (support and challenge) politikasi vardir. Entegrasyon faaliyetini
gerceklestirip Almanya'da kalma hakkina sahip olan miiltecilere; entegrasyon smiflarina
ve istthdam firsatlarina daha kolay ve hizli bir sekilde erisim imkén1 saglarken, is birligini

reddeden miiltecilere ise sosyal yardimlar1 kismaktadir (www.loc.gov).

Almanya’nin geg¢misten giinlimiize hedef iilke konumunda olmasi, gerek
Almanya’nin bagka iilke vatandaslarindan is¢i goglerine yonelik politika izlemesi ve
gerekse de son zamanlarda Suriye’de yasanan olaylar Almanya’nin bu cercevede

politikalar yiiriitmesine neden olmustur. Ve goriilmiistiir ki zamanin degisen ve ¢esitlenen

14 Kanunun orijinal ismi: Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern (Zuwanderungsgesetz)
15 Kanunun orijinal ismi: Integrationsgesetz
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yapisina yoOnelik Almanya, kendi politikasini degistirmis, cesitlendirmis ve ilgili

kesimlere yonelik yeni politikalar yiiriitmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ALMANYA’YA YONELIK ULUSLARARASI
GOCLER

3.1.Tiirkiye’ye Yonelik Uluslararasi1 Gocler

3.1.1. ikamet izni

Grafik. 1. Yillara Gore ikamet Izni Verilen Kisi Sayisi
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Kaynak: www.goc.gov.tr (26.05.2018)

Cesitli nedenlerle yabancilara verilmis ikamet izinlerinin sayisit yillara gore
farklilik gostermistir (Grafik 1). 2013 yilinda yaklagik 140 bin olan verilmis ikamet izin
sayist yillar igerisinde belirli oranlarda artis gostererek 2017 yilinin sonunda ise 590 binin
lizerine ¢ikmustir. Tkamet izni almis yabancilara mense iilkeleri acisindan bakildiginda

iilkesel anlamda da farkliliklar gortilmiistiir (Grafik 2).

Grafik. 2. Yillara Gore Tiirkiye'de Ikamet Izni Almis Yabancilarin Ulkelere Gore
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Kaynak: Go¢ Raporu, 2013, 2014, 2015, 2016 ve www.goc.gov.tr (26.05.2018)
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Yillara gore Tiirkiye'de ikamet izni almis yabancilarin mense iilkelere gore
dagilimi (Grafik 2) incelendiginde dort farkli husus dikkat ¢ekmistir. Birincisi, Suriye
vatandaslar1 her yil en ¢ok ikamet izni alan ilk ii¢ iilke vatandaglar1 arasinda olan tek
millet olmustur. Ikincisi, 2013 yilinda Irak vatandaslari, en ¢ok ikamet izni alan ilk iic
tilke vatandaslar icerisinde bulunamamistir; ancak, devam eden dort yil igerisinde ilk ii¢
tilke vatandaslar1 arasinda olmasinin yani sira her dort yilda da en ¢ok ikamet izni almis
millet konumunda bulunmustur. Ugiinciisii, 2013 yilinda en ¢ok ikamet izni alan ilk {i¢
iilke vatandaglar1 arasinda Rusya vatandaglar1 goriilmiisken, ayni iilke vatandaslar1 diger
yillarda ilk iicte goriilmemistir. Son olarak, 2014 yil1 hari¢ diger yillarda en ¢ok ikamet
izni alan ilk {i¢ llke vatandaglari igerisinde Azerbaycan vatandaslari bulunmusken;
Afganistan vatandaglar1 sadece 2014 yilinda en ¢ok ikamet izni almis ilk ii¢ iilke

vatandaslari igerisinde bulunmustur.

Yabancilarin iilkesel dagilimlariin bu sekilde olusu (Grafik 2) aldiklar1 ikamet
izin tiirlerinin de yillar igerisinde c¢esitlilik gostermis olusuna zemin hazirladigi
sOylenebilmektedir. Yabancilarin 2013-2017 yillar1 arasinda aldiklari ikamet izinleri

kendi igerisinde; egitim, ¢alisma ve muhtelif amagli olmak iizere gesitlilik géstermistir.

Grafik. 3. 2013 Yihnda Tiirkiye'den Ahnan Ikamet izin Tiirlerinin Ulkelere Gore
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Kaynak: Go¢ Raporu, 2013:49-53.
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Ik olarak 2013 yili grafigi (Grafik 3) incelendiginde gériilmiistiir ki ikamet
izinlerinin; %16’smin egitim amagli, %14’sinin ¢alisma amaclh ve %70’inin de muhtelif
amagl verilmis ikamet izin tiirlerinin oldugu goriilmistiir. Egitim amagli verilmis ikamet
izinlerin genel toplami 50.682 kisi olmusken; bu cergevede en ¢ok ikamet izni
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran iilke vatandaslarina verilmistir. Bir diger ikamet izin
tiirii olan ¢alisma amaclh ikamet izinlerine bakildiginda genel toplamin 44.307 oldugu
gorilmistir. Bu kapsamda ise en ¢ok ikamet izni Giircistan, Cin ve Ukrayna
vatandaslarina verilmistir. Pastanin son dilimi olan muhtelif yani diger nedenlerle
Tiirkiye'nin ikamet izni verdigi kesime bakildiginda 2013 yil1 igerisinde verilmis ikamet
izinlerin genel toplaminin 218.703 oldugu goriilmistiir. Bu kapsam dahilinde ise en ¢ok

Suriye, Rusya ve Ingiltere gibi iilke vatandaslarina bu ikamet izin tiirii verilmistir.

Grafik. 4. 2014 Yilna Gore Tiirkiye'den Alnan ikamet izin Tiirlerinin Ulkelere
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Kaynak: Go¢ Raporu, 2014:47-55.

Ikinci olarak 2014 yili grafigi (Grafik 4) incelendiginde; 2013 yilma (Grafik 3)
kiyasla yabancilara verilen ikamet izinlerinin genel toplaminda 60 bin den fazla bir artisin
oldugu dikkat ¢ekmistir. 2014 yil1 igerisinde egitim amaciyla verilmis ikamet izinleri, bir

onceki yil gibi degismeyerek genel dagilim igerisinde %16 oraninda olmus olsa da 2013
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yila benzer bir sekilde 2014 yilinda da Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’m ilk iig
tilkeyi olusturdugu goriilmiistiir. Bir diger dilim olan ¢alisma amaciyla verilmis ikamet
izinleri agidan bakildiginda ise, 2013 yilindan farkli olarak 2014 yilinda ¢alisma amaciyla
verilen ikamet izinlerinin %5'e diistiigli fark edilmistir. 2014 yil1 grafigi bir 6nceki yil
olan 2013 ile tekrar kiyaslandiginda ¢alisma amaciyla alinan ikamet izinlerinin genel
toplami1 2013 yilinda ortalama 44 bin civarinda seyretmisken; 2014 yil1 igerisinde 18 bin
civarina diismesi bu diisiisiin ne derecede oldugunu gozler Oniine sermistir. Ayrica,
calisma amaciyla verilmis ikamet izinlerinde ilk {i¢ sirayr sirasiyla; Giircistan,
Tiirkmenistan ve Cin vatandaslari olusturmustur. Genel dagilim pastasinin son dilimi olan
muhtelif amagli verilmis ikamet izin sayis1 2013 yilina gore (Grafik 14) yaklasik 80 bin
kisi artmis ve 300.301 olmustur. Bu kapsam dahilinde ise en ¢ok Irak, Suriye, Afganistan

gibi lilke vatandaslarina bu ikamet izin tiirii verilmistir.

Grafik. 5. 2015 Yilna Gore Tiirkiye'den Alinan ikamet izin Tiirlerinin Ulkelere
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Kaynak: Go¢ Raporu, 2015:50-56.

Ugiincii olarak 2015 yili grafigi (Grafik 5) incelendiginde ve bir &nceki yil ile
kiyaslandiginda; genel toplamin yiikseldigi goriilmiis olmakla birlikte 2015 yilina

yiizdesel olarak bakildiginda ise egitim amacli, ¢alisma amagh veya muhtelif amagh
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ikamet izinlerinde bir 6nceki yila gore farklilik gosterdigi fark edilmistir. Her iki yilin
kiyaslanmast durumu c¢alisma amach verilmis ikamet izinleri ¢ercevesine
indirgendiginde; 2014 yil1 igerisinde 18 bin civarinda olan ¢alisma amagli verilmis ikamet
izinleri sayisinin 2015 yilinda neredeyse 3,5 kat gibi artis gostererek yaklasik 63 bin
civarina geldigi goriilmistiir. Bu kapsamda, 2015 yili igerisinde ¢alisma amagl verilmis
ikamet izinleri arasinda ilk ¢ iilkeyi; Giircistan, Cin ve Ukrayna olusturmustur.
Yabancilara 2015 yili igerisinde egitim amagh verilmis ikamet izinleri incelendiginde;
genel toplamin gegen 2 yila gore (2013 ve 2014) arttig1 gézlemlenmistir ve bu kapsamda
en ¢ok ikamet izni sirastyla; Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Afganistan vatandaglarina
verilmistir. Bir diger tiir olan muhtelif amaglh verilmis izinler incelendiginde; bu ikamet
izin tlirtinlin 2015 yil1 genel dagilim pastasi igerisinde %79'luk pay ile en biiyiik dilimi
olusturdugu goriilmiistiir. 2014 yilina gore azalma gosteren muhtelif amagli alinan ikamet

izinlerinde ilk ¢ iilkeyi Irak, Suriye ve Afganistan olugturmustur.

Grafik. 6. 2016 Yilna Gore Tiirkiye'den Alnan ikamet izin Tiirlerinin Ulkelere
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Kaynak: Gog¢ Raporu, 2016:51-53

Dérdiincii olarak, 2016 yili grafigi (Grafik 6) incelendiginde ise, verilmis ikamet

izinlerinin %13 iniin egitim, %]12'sinin ¢alisma ve %85'inin de muhtelif amach


http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363_378_4709
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nedenlerle verilmis ikamet izin tiirleri oldugu goriilmistiir. Yiizdesel olarak bakildiginda
%85 ile muhtelif amagl verilmis ikamet izin tiirli pastadan en biiylik payr almistir. Bu
kapsam dahilinde ise en ¢ok ikamet izni sirasiyla; lIrak, Suriye ve Azerbaycan
vatandaslarina verilmistir. 2016 yili igerisinde ¢alisma amaciyla verilmis ikamet izin
sayist kendisinden onceki 2015 yilina gore yilikselmis olmasina ragmen, genel pasta
diliminden aldig1 pay %12 olarak kalmistir. Caligma amaciyla verilmis ikamet izinlerinde
ise ilk tg¢ tilkeyi sirasiyla; Giircistan, Suriye ve Cin olusturmustur. Genel dagilim
pastasinin bir diger dilimi olan 2016 yil1 egitim amaciyla verilmis ikamet izinlerinin bir
onceki yila kiyasla diisiis yasandigi goriilmiis olmakla birlikte; bu ikamet izinleri 2015
yilindan farkli olmayarak yine en ¢ok sirasiyla; Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Afganistan

vatandaslarina verilmistir.

Grafik. 7. 2017 Yilna Gore Tiirkiye'den Alnan ikamet izin Tiirlerinin Ulkelere

Gore Dagilimi
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Kaynak: www.goc.gov.tr (26.05.2018)

Son olarak 2017 yil1 grafigi incelendiginde ise (Grafik 7) goriilmiistiir ki onceki

yillara kiyasla verilmis ikamet izin sayis1 artarak 593.151°e ulasmistir. 2017 genel
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dagilimini simgeleyen pasta grafigine genis Olgekte bakildiginda ise muhtelif amagh
verilmig ikamet izinlerin oranin %80 gibi bir dilimi olusturdugu goriilmiistiir. Ayrica
pastanin diger dilimlerini olusturmus olan egitim ve g¢alisma amagcli verilmis ikamet
izinlerinin toplami sadece %20’lik bir dilimle sinirli kalmistir. Gegen yillara kiyasla
diisiis goriilmiis olan egitim diliminde ise sirasiyla Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Afganistan ilk ii¢ siray1 olusturmusken; sirasiyla Somali, Yemen ve Kazakistan ilk on
igerisinde son ii¢ siray1 olusturmustur. Ayrica ¢alisma amaciyla verilmis ikamet izin
dilimi incelendiginde ise 2014 yil1 hari¢ diger yillara gore bir azalma goézlemlenmistir.
Suriye, Giircistan ve Tiirkmenistan ilk {i¢ siray1 olusturmusken; iran ise ilk on igerisinde
son siray1 olusturmustur.

2017 yili grafigi genis 6lcekte diger yillarin grafikleri ile kiyaslandiginda; yillar
icerisinde verilmis ikamet izinlerinin sayisinin 2017 yilina kadar giderek artmis oldugu
fark edilmistir. Ancak bu artiglar 6nceki yillara gérece benzer 6zellikler gostermis olsa da
genis Olgekte muhtelif nedenler diliminde toplandig: fark edilmistir. Bir baska ifadeyle;
yillar icerisindeki artisin, zaten genel dagilim igerisinde biiylik¢e bir dilime sahip olmus
muhtelif nedenlerin daha da artmasina, yillar i¢erinde dar bir dilimde sikismis egitim ve
calisma amaciyla verilmis ikamet izinlerinin diliminin de daha da daralmasina neden
oldugu goriilmiistiir. Yillar icerindeki artis, yoniinii egitim ve ¢alisma amaciyla verilen
ikamet izinlerine ¢evirmemis olup; muhtelif nedenler nedeniyle verilen ikamet izin tiiriine

¢evirmig ve bu dilimin biiyiimesine neden olmustur.
3.1.2. Diizensiz Go¢men

Grafik. 8. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
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Kaynak: www.goc.gov.tr (06.05.2018)

Yillara gore yakalanan diizensiz gogmen sayisinin degismis oldugu goriilmiistiir
(Grafik 8). 2013 yilinda 29.890 olan say1 2017 yil1 sonuna kadar 4 kat artarak 175 binin

izerine ¢cikmistir. En keskin artig ise 2014-2015 yillar1 arasinda gerceklesmistir. Mevcut
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durumun boyle olmasi neticesinde yillar igerisinde diizensiz gé¢menlerin mense iilke

dagilimi da farklilik gostermistir.

Grafik. 9. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmenlerin Mense Ulke Dagilimi
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Kaynak: Go¢ Raporu, 2013, 2014, 2015, 2016 ve www.goc.gov.tr (06.05.2018)

Grafik 9 incelendiginde yillar icerisinde mense iilke farkliliklar1 goriilmiistiir. ilk
olarak 2013 yili ¢ergevesinden bakildiginda Suriye 16.372 kisi ile birinci, Afganistan
5.991 kisi ile ikinci, Myanmar ise 2.483 kisi ile {iciincii siray1 olusturmustur. Ikinci olarak
2014 y1li cercevesinden bakildiginda bir 6nceki yilin ilk ii¢ mense iilke siralamas1 (Suriye,
Afganistan ve Myanmar) degismemekle birlikte, o mense iilkelerin vatandaglarinin
sayisinda 2014 yili igerisinde ciddi bir artis gézlemlenmistir. Uciincii olarak 2015 yili
cercevesinde Grafik 9 incelendiginde 2013 ve 2014 yillarina kiyasla ¢ok biiyiik
farkliliklar mense iilke vatandaslar1 agidan goériilmemistir. Ancak, Suriye ve Afganistan
acisindan bakildiginda ise her iki iilkede vatandaslarindan yakalanan diizensiz go¢men
sayis1 2014 yilina kiyasla 2 kattan daha fazla (neredeyse 3 kat) artmistir. Hatta 2015 yili
icerisinde menge llkesi Irak olup yakalanan diizensiz gd¢men sayisi neredeyse 4 kat
artmistir. Ayn1 zamanda katlanarak artis anlaminda ise Afganistan ve Suriye mense
vatandaslariyla benzer bir tablo ¢izmistir. Ek olarak, 2015 yilinda genelinde 2014 yilina

gore yakalanan diizensiz gogmen sayisinda yaklasik 2,5 kat bir artis meydana gelmistir.
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2016 verileri incelendiginde genel olarak yakalanan diizensiz go¢gmen sayisinda
diger yillara gore (2013, 2014 ve 2015) ciddi bir artig (Grafik 8) olmustur. 2016 yili
igerisinde 2015 yilindan farkli olarak; Suriye, Afganistan ve Myanmar mense yakalan
diizensiz gogmen sayisinda bir diisiis olmakla birlikte, Irak menseli yakalan diizensiz
gocmen sayisi ortalama 7 bin kisiyken yaklasik olarak 4,5 kat artarak 30 bin iizerine
ciktig1 gorilmistiir. Son olarak, 2017 yili ile ilgili veriler (Grafik 9) incelendiginde 2015
yilindan beridir giderek azalan oranda bir artis egilimi gosteren Suriye menseli bireylerin
sayis1, ilk siray1 olusturmusken; Afganistan ve Pakistan menseli bireylerin sayisi sirasiyla

iki ve ti¢ii olusturmustur.

2016 yil1 igerisinde yakalan diizensiz gogmenlerin illere gore dagilimi (Harita 1)
incelendiginde yakalanan diizensiz gé¢menlerin biiyiikk ¢gogunlugunun Tiirkiye'nin bati

bolgesinde olmakla birlikte tilkenin kiy1 kesimlerinde yakalandigi sonucuna ulasilmistir.

Harita. 1. 2016 Yili icerisinde Diizensiz Go¢menlerin illere Gore Dagilin
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Kaynak: www.goc.gov.tr (15.07.2017)

2017 yilima gelindiginde ise harita degismistir. (Harita 2). Kirmizi ile gdsterilen
(bin kisi ve tizeri) illerin sayis1 artmigtir. 2016 yilinda pembe-mavi agirlikli bir harita
gorilmiisken; 2017 yilinda yerini kirmizi-mavi agirlikli bir duruma birakmistir. 2016
yilinda sadece 1 (bir) ilde bulunan sari renk (bu ger¢evede hi¢ diizensiz gdgmen
bulundurmayan il), 2017 yila gelindiginde hi¢ gozlemlenememistir. 2016 yilinda
diizensiz gégmen sayisi sifir olan Sinop, 2017 yilinda ise 1-49 araligi olan pembe renk ile

renklendirilmistir. Her iki yilda da mavi renkli olmus ve rengi hi¢ degismeyen iller
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arasinda: Bati’da Denizli ve Afyon, I¢ Anadolu’da Eskisehir ve Konya, son olarak da

Gilineydogu Anadolu’da Sanliurfa ve Mardin illeri 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Harita. 2. 2017 Yih Icerisinde Diizensiz Gé¢menlerin fllere Gére Dagilim
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Kaynak: www.goc.gov.tr (11.08.2018)
3.1.3. Uluslararas1 Koruma

Grafik. 10. Yillara gore Toplam Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi
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Kaynakga: www.goc.gov.tr (01.06.2018)

Uluslararas1 koruma basvurular1 2013 yilinda yaklagik olarak 30 bin kisi iken bu
say1 2014 yilinda yaklasik 34 bin kisiye ¢ikmistir. 2015 yilina gelindiginde ise bu say1
2014 yilina gore 1.5 kattan fazla bir artis gostermistir. 2016 yilina gelindiginde ise
ortalama 2 bin kisi gibi bir artis gosterse de 2015 ile 2016 yillar1 arasinda biiyiik
ucurumlar bulunamamistir. Sigramanin biiyligii ise 2017 yilinda gerceklesmistir. 2017
yilinda verilen toplam uluslararasi koruma basvurusu sayist neredeyse 2015 ve 2016
yillarinin toplamina; 2013 ve 2014 yillarinda ise neredeyse dort katina esit bir konumda
olmustur. Tirkiye'de 2013-2017 yillar1 arasindaki durum bu sekilde olmusken (Grafik

10) diger diinya devletlerinde de benzer durumlar farkli oranlarda goriilmiistiir.

Tablo. 1. AB ve EFTA Uye Ulkelerinde Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu Sayis
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Ulkeler (Y1l 2013) Ulkeler (Y11 2014) Ulkeler (Y1l 2015)
1 EmR | Almanya 126995 | 1 B | Almanya 202.645 1 B | Almanya 476.510
2 BB | Fransa 66.265 2 | mmm | Isveg 81.180 2 | == | Macaristan 177.135
3 mmm | Isvec 54365 |3 | @@ | Italya 64.625 3 | mmm | Isveg 162.450
4 Tiirkiye* 30311 |4 | 0 B Fransa 64.310 4 | == | Avusturya 88.160
5 = | Ingiltere 30.110 5 | === | Macaristan 42.775 5 |HH | Italya 84.085
6 BB | italya 26620 | 6 Tiirkiye* 34.112 6 | B | Fransa 75.750
7 Isvigre 21460 |7 | == | ingiltere 32.785 7 Tiirkiye* 64.232
B B | Belgika 21.215 = | Avusturya 28.035 8 | === | Hollanda 44.970
9 == | Macaristan 18.900 9 | === | Hollanda 24.495 9 | N B | Belgika 44.660
10 | == | Avusturya 17520 | 10 Isvigre 23.555 10 Isvigre 39.445
Ulkeler (Y112016) Ulke (Y11 2017%%)
1 BN | Almanya 745155 | 1 BN | Almanya 225.560
2 BB | italya 122960 | 2 | @A | italya 128.850
3 B B | Fansa 83.485 | 3 Tiirkiye* 112.415
4 Tiirkiye* 66167 | 4 | ll W | Fransa 98.635
5 Z= | Yunanistan 51.110 5 i== | Yunanistan 58.705
6 = | Avusturya 41.950 6 | &= | ingiltere 33.780
7 EE= | Ingiltere 38785 | 7 | = | Ispanya 31.120
8 == | Macaristan 20430 | 8 | mmm | Isves 26.325
9 == fsveg 28790 | 9 = Avusturya 24.275
10 Isvigre 27.140 | 10 " Belgika 18.340

Kaynak: Gog¢ Raporu, 2013, 2014, 2015 ve 2016
* Eurostat verileri i¢erisinde Tiirkiye bulunmamaktadir. Tabloya karsilagtirmak amaciyla eklenmistir.

** www.goc.gov.tr (12.08.2018)

AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) tiye tilkelerinde 2013, 2014, 2015,
2016 ve 2017 yillarinda uluslararasi koruma basvurusu yapmis yabancilarin sayisinda ilk
on iilke siralamasi Tablo 1°de gosterilmistir. Ilk olarak sdylenebilmistir ki yillar icerisinde
en ¢ok uluslararasi koruma bagvurusu Almanya’ya olmustur. Bu say1 2013 yilindan 2016
yilina kadar katlanarak artmistir. Hatta 2016 yil1 745 binin iizerinde bir koruma basvurusu
say1st ile mevcut yillar arasinda zirveyi olusturmustur. Almanya 2017 yilinda ise ortalama
licte ikilik bir azalma ile 225 bin civarinda koruma bagvurusu almistir. Tiirkiye ve Italya
gibi iilkelerde ise mevcut yillar igerinde hi¢ azalma gostermemis olup, siirekli artig egilimi
gostermistir. Ayn1 zamanda her iki {lilke de 2017 yilinda diger yillara kiyasla en ¢ok

uluslararasi koruma bagvurusu almistir.

Bir diger husus ise 2013-2015 yillan arasinda yapilmig olan uluslararasi koruma

basvurularinin kabul sayisidir (Tablo 2).

Tablo. 2. AB ve EFTA Uye Ulkelerinde Yillara Gore Uluslararasi Koruma
Basvurusu Kabul Edilen Yabancilar
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Ulke/Y1l 2013%* Ulke/Y1l 2014 Ulke/Y1l 2015

1 Almanya 20.125 1 == | Almanya 40.560 1 | === | Almanya 140.910
2 B § | Fransa 9.140 2 mm= | Isveg 30.650 2 | mmm | Tsveg 32.325
3 sy= | Ingiltere 7.475 3 | mm | Italya 20.580 3 | mm | Italya 29.615
4 mm= | Isvec 6.750 4 | gm | Isvigre 15.410 4 | mm | Fransa 20.630
5 == | Norveg 4.495 5 | gm | Fransa 14.815 5 | == | Hollanda 16.450
6 m m | Belgika 3.910 6 = | Hollanda 12.550 6 | == | Avusturya 15.045
7 = | Avusturya 3.165 7 Ingiltere 10.125 7 | = | Isvigre 14.000

Isvigre 3.115 8 | mm | Belgika 8.055 sp= | Ingiltere 13.905
9 = | ltalya 3.080 9 | gmm | Bulgaristan | 7.000 9 | mm | Belgika 10.475
14 Tiirkiye* 267 25 Tiirkiye* 106 14 Tiirkiye* 3.364

Ulke/Y1l1 2016 Ulke/Y1l 2017%%%

1 == | Almanya 433910 | 1 == | Almanya 261.630
2 === | Isvec 66.345 2 | mm | Fransa 32.565
3 B B | italya 35.405 3 || E/| Ttalya 31.795
4 === | Avusturya 30.370 4 | m== | fsveg 26.775
5 B B | Fransa 29.140 5 = | Avusturya 25.205
6 Tirkiye* 23.886 6 Isvigre 14.615
7 == | Hollanda 20.810 7 | B B | Belgika 12.585
8 B B | Belgika 15.050 8 == | Yunanistan 10.455
9 Isvigre 13.190 9 Sz | Ingiltere 8.570
10 ZI= | Norveg 12.780 10 | === | Hollanda 7.810

Kaynak: Gog¢ Raporu, 2014, 2015 ve 2016.

* Eurostat verileri igerisinde Tiirkiye bulunmamaktadir. Tabloya karsilastirmak amaciyla eklenmistir.
** ec.europa.eu

**% 2017 yih Tiirkiye verisine ulagilamamustir.

Kabul sayisi iilkelere gore farklilik gdstermistir. i1k olarak, Ulkemize 2013 yilinda
yapilan uluslararasi koruma bagvurusu sayist (Tablo 1) 30.311 kisiyken bu kisiler
arasindan sadece 267 kisi (Tablo 2) iilkemiz tarafindan kabul edilmistir. 2014 yilinda ise
bu say1 106 ya diigmekle birlikte, 2015 yilinda say1 3.364 kisiye ve 2016 yili i¢erisinde
ise bu say1 23.886'ya yiikselmistir. Son olarak, bu ¢er¢cevede 2017 yilina ait herhangi bir

veriye ulagilamamustir.

Ulkemize yasal yollarla ya da yasa dis1 yollarla giris yapmis yabancilarin koruma
talebi ile basvurabilmeleri igin en kisa (makul) siirede bulunduklar1 Il Gog¢ Idaresi
Miidiirliiklerine giderek yazili bir dilekce ile basvururlar. Bu sirada yabancinin kimlik
tespiti i¢in fotografi ve parmak izi alinir. Avrupa iilkeleri disindan gelen yabancilarin ise
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne kaydolmalar1 yoniinden
bilgilendirilir. Daha sonra yabanciya Kisisel Goriisme Randevu Belgesi verilir. Bu verilen
tarihte terciiman aracilifiyla miilakat yapilir ve miilakat raporu Go6¢ Net’e girilir.

Uluslararasi koruma basvurusu incelenme agamasinda olan bir yabanci genel miidiirligiin
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uygun gorebilecegi bir yerde serbest ikamete tabi tutulur. Uydu il olarak adlandirilan bu
iller 62 tanedir. Bu iller asayisin kolay saglanacagi, yabanci kontrollerinin zor olmayacagi

illerdir (G6¢ Raporu, 2015: 78).

Harita. 3. Uluslararasi Koruma Basvurusu Kabul Edilenlerin ikamet Edebilecegi
Uydu iller*

Kaynak: Go¢ Raporu, 2015: 78.
* Beyaz: 62 uydu il. Kirmizi: Uydu il olmayan iller (fstanbul, Ankara, {zmir, Aydin, Mugla, Antalya, Bursa, Yalova, Edirne Tekirdag,
Kirklareli, Canakkale (Gelibolu yarimadasi), Tunceli, Rize, Bing6l, Mus, Diyarbakir ve Bitlis)

3.1.4. Tiirkiye'nin Suriyeli Yabancilara Yonelik izledigi Politikalar

Ulkelerinde savas, zuliim, aglik, catisma ortami vb. birgok durum ile karsilasmis
Suriye vatandaglari, canlarin1 kurtarmak ve bu duruma ¢6ziim bulmak amaciyla
anavatanlarini terk etmek ve komsu iilkelere siginmak zorunda kalmislardir. Suriye ile
911 kilometre kara smirt bulunan Tiirkiye, Suriye vatandaslarimin anavatanlarinda
yasadiklart bu duruma sessiz kalmamis (www.mfa.gov.tr), onlara yardim edebilmek

amaciyla sinir kapilarini agarak bir ‘‘agik kapi politikasi’” izlemistir (Kap, 2014: 31).

Tiirkiye’nin yardimsever tutumu, 29 Nisan 2011 tarihinde 263 Suriyelinin sinir1
gecmesinin hemen ardindan 24 saat icinde Tirkiye’nin Hatay ilinde bir ¢cadir kampini
kurmus olusu (www.nytimes.com) ve sinira yakin bolgelerde kurulan kamplarin ulusal
ve uluslararasi basinda Ovgiiyle bahsedilmesi, Suriyeli yabancilarin Tirkiye’ye

sigimmasinda 6zendirici bir rol iistlenmistir (Kap, 2014: 31).

Tiirkiye, sinirina gelmis ve kendisinden siginma talep eden Suriye vatandaslarina
gecici koruma gergevesinde “‘gecici koruma’’ saglamistir; ancak 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sdzlesmesi’nin 1967 tarihli Ek Protokol’e bir cografi
¢ekince koymasi nedeniyle Suriyelilere ‘‘miilteci’’ statiisii vermemistir (Goularas ve

Sunata, 2015:19).
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Grafik. 11. Yillara Gore Tiirkiye'deki Suriyeli Ge¢ici Koruma Sahiplerinin Sayisi

4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
2013 2014 2015 2016 2017
—&— Kisi Sayisi 224.655 1.519.286 2.503.549 2.834.441 3.426.786

Kaynak: www.goc.gov.tr (11.06.2018)

Grafikte de gorilmistiir ki, Suriyeli gecici koruma sahiplerinin Tiirkiye’deki
niifusu yillar icerisinde giderek artan oranda bir seyir izlemistir. 2013 yilinda 224 bin ile
baslayan Suriyeli gegici koruma sahiplerinin sayist; 2017 yili sonu itibariyle 3,4 milyon
gibi bir sayiya ulasmistir. Bir bagka agidan bakildiginda ise gecici koruma sahiplerinin

2017 yili Tiirkiye niifusuna (80,8 milyon) orani ise sadece %4 olmustur (Www.aa.com.tr).

Gegici koruma sahibi Suriyelilerin yas gurubu ve cinsiyet dagilimina bakildiginda
ise goriilmistiir ki kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin 2017 yili sonu itibariyle gecici
koruma statiisli verilmis Suriyelilerin %47,3’1 18 yas ve altinda yer almistir. 34 yas ve

altindaki Suriyelilerin orani ise %79,7 olmustur (Grafik 12).

Grafik. 12. 2017 Yih Sonu itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Yas

Gruplarimna ve Cinsiyete Gore Dagilimi*

63 vas ve iistii

3564 vag arasy

19-34 vas aras1
18 vas ve alt
o o wKadin wErkek o o
KADIN ERKEK
65 yas ve tistii 33.093 29.656
35-64 aras1 300.366 331.628
19-34 aras1 468.630 638.274
18 yas ve alt1 769.585 853.005

* Dagilim, sadece biyometrik verileri alinarak kayit altina alinmig Suriyelileri gostermektedir.
Kaynak: www.goc.gov.tr (30.12.2017)

Grafik ¢ergevesinde goriilmiistiir ki gegici koruma sahibi Suriyelilerde kadinlarin
orani %45,9 olmusken, erkeklerin orani ise %54,1 olmustur. Kadinlarin en yogun oldugu

yas aralif1 %22.4 ile 18 yas ve alt1 olmusken, en az yogun oldugu yas aralig1 ise nerdeyse
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%1 orani ile (%0.9) 65 yas ve iistii olmustur. Gegici koruma saglanmis Suriyeli erkeklerde
de benzer bir durum goriilmiistiir. Erkeklerin en yogun oldugu yas araligt %24.9 ile 18

yas ve alt1 olmusken, en az yogun oldugu yas aralig1 ise %0.8 ile 65 yas ve iistii olmustur.

Tiirkiye’deki Suriye uyruklu kisilerin kayit altina alinmasi gorev ve yetkisi agik
bir bigcimde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne verilmis olup; birkac il hari¢ tiim
Tiirkiye’de kayitlar yapilabilmistir. Gegici koruma hakki isteyen Suriye uyruklu kisilerin
bulunduklari illerin go¢ idaresi genel midiirliigiine gitmesi, Tiirkiye’ye gelirken ellerinde
getirdikleri tiim ilgili belgeleri yetkililere testim edip ger¢ek beyanda bulunmalari ve Tiirk
yetkilileri ile is birligi halinde olmalar1 beklenmistir. Ellerinde higbir belge bulunmayan
kisilerin sahsi beyanlar1 dikkate alinmakta olup, terciiman gerekmesi durumunda bir

terctiman hizmeti saglanmistir (help.unhcr.org).

2016 yilindan itibaren koruma talep eden Suriye uyruklularin ilk 6nce Yabancilar
Polisine giderek gececi koruma igin bir 6n kayit yaptirmaktadirlar. On kayit sirasinda
kisinin kendisinin ve ailesinin temel verileri, parmak izleri, iletisim bilgileri Yabancilar
Polisi tarafindan almip fotografi ¢ekilmektedir. On kayt sirasinda kisilere Gegici Koruma
Kimlik Belgesi’ni almak igin 30 giin igerisinde Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii’ne
basvurmasinin gerektigini belirten bir 6n kayit belgesi verilmektedir. Giivenlik
kontrollerinin saglanmasi igin 30 giinliik bir siire &ngdriilmiis olup, bu siire 11 Gog
Idaresinin birikmis is yiikii veya kisilerin bagvuru durumlaria gére uzatilabilmektedir.
Bu 6n kayit donemi sirasinda Suriye uyruklularin acil saglik hizmetlerine erisimleri ise
vardir. Eger kisi veya kisiler 30 giinliik siire igerisinde gilivenlik kontroliinii gegemezse,
herhangi bir islemden 6nce i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigii tarafindan miilakata alinmaktadir.
Eger kisinin gegici korumanin haricinde tutulmas: degerlendirilirse, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirligii bireysel bazda bir karar alacaktir. Verilen her idari karar mahkemeye
tasinabilecegi igin, kisiler yasal usuller aracihiiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin
kararina itiraz edebilirler. Giivenlik kontrollerini gecen basvuru sahiplerine Gegici
Koruma Kimlik Kart1 ¢ikartilmis olup, bu kisilerin Gegici Koruma Yonetmeligi ile

diizenlenen tiim hak ve hizmetlere erisimleri bulunmaktadir (help.unhcr.org).

Harita. 4. Tiirkiye’de Bulunan Suriye Uyruklularin illere Gére Dagilim (16.08.2018)
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Kaynak: www.goc.gov.tr (20.08.2018)

Harita 4’de goriildiigii gibi 500 bin ve tlizeri Suriye vatandasina (563.963 kisi) ev
sahipligi yapan sehir sadece Istanbul olmustur. Istanbul’u ise 469.215 kisi ile Sanliurfa
ve 442.091 kisi ile de Hatay izlemistir. Gaziantep 392.998 Suriye vatandasina ev sahipligi
yaparak 300-399 bin bant araliginda tek bagmna bulunmus olup; 200-299 bin bant
araliginda ise sirastyla 223.026 kisi ile Adana ve 208.267 kisi ile de Mersin bulunmustur.
Bir sonrasi1 bant aralig1 olan 100-199 bini ise 153.145 kisi ile Bursa, 129.993 ile Kilis ve
138.897 kisi ile Izmir olusturmustur'®.

Tiirkiye’nin yillar igerisinde verdigi gecici koruma statiisii tabi ki miiltecilikten
dogan haklar1 icermediginden; Tiirkiye, kanun ve kanuna ek ydnetmelik!’ cikararak
Suriyelilerin lehine 6zel uygulamalar yiiriirliige sokmustur. 6458 sayili kanunun 91.
Maddesi uyarinca, Suriyelilere gegici koruma saglanmistir. Ayrica, Tiirkiye nin
Suriyelilere yonelik izledigi ‘‘agik kapr’’ politikast ve ‘‘gegici koruma’’ politikasi,
uluslararasi kuruluslar tarafindan hem uluslararas1 hukuka hem de insani ytikiimliiliiklere
uygun olarak degerlendirilse de ‘‘gegici koruma’’ politikasinin Suriyelilerin hukuki
statiilerini tam olarak netlestirmemesi nedeniyle ¢okga elestiriye maruz kalmistir. (Kap,

2014 32).

2014 yilinda Suriye i¢ savasinin siddetlenmesi nedeniyle ilk baslarda ‘‘misafir’’
olarak goriilen Suriyelilerin kalici olduklarinin belirginlesmeye baslamasi ile Tiirkiye,
politika degisikligine gitmistir. Bu ¢ercevede 2013 yilinda kabul edilmis olan ve 2014
yilinin Nisan ayinda yiiriirliige giren kanun ile ilk olumlu adim?® atilmistir. Daha sonra

da bu kanuna dayanan ve 2014 yilmin Ekim ayinda c¢ikarilan ‘‘Gegici Koruma

16 Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklularin illere gore dagilimi igin bkz. Ek-2.
172014 Gegici Koruma Y6netmeligi.
18 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu.
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Yonetmeligi’” geregince, gegici koruma saglanan kisilerin yasal durumlari, haklari ve
alacaklar1 sosyal yardimlar netlestirilmistir. Bu ¢ergevede ilgili kisilere gecici koruma
kimlik belgesi verilmis; saglik, egitim, is piyasasina erisim ve sosyal hizmetlerden

yararlanabilmeleri amaciyla terciiman ve benzeri hizmetler saglanmistir (Kap, 2014:32).

Tiirkiye, gegici ya da uluslararasi koruma altina aldigi yabancilarin nakit temelli
ihtiyaglarin1 karsilayabilmek amaciyla Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim
Programini (SUY) 28 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige sokmustur (Tiirk Kizilay1 Raporu,
2018: 11). Mali kaynagi Avrupa Birligi’nden saglanan SUY, Birlesmis Milletler Diinya
Gida Programi1 (WFP), Tirk Kizilay1 (Kizilay) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) tarafindan ortaklasa yiiriitiilmektedir. SUY kapsaminda belirli sartlari® yerine
getirmis yabancilar Kizilay Kart araciligiyla kisi bagi aylik 120 Tiirk Lirasi nakit yardimi
almuglardir (Kizilaykart-suy.org).

- .

HALKBANK

- = 4
Eng=n
KIZILAY ART
2262 8900 0000 o©cooo

MasrerCara

Fotograf. 1. SUY Kapsaminda Verilen Kizilay Kart Ornegi
Kaynak: www.aa.com.tr

SUY programi ¢ercevesinde 1,3 milyon Suriyeli bu program dahilinde ihtiyag
sahibi goriilmiis ve Aralik 2017 itibariyle 1,1 milyondan fazla yabanciya ulagilmis olup;
programa dahil edilmislerdir (Tiirk Kizilayi, 2018:13). Bu ¢er¢evede Kasim 2016
tarihinden Aralik 2017 tarihine kadar ortalama 1,06 milyar Tirk Lirast destek
saglanmigtir (Tlirk Kizilayi, 2018: 15).

19 Sartlar: 1) ““dilesinde baska kimse olmayan tek basina yetiskin (18-59 yas arasi) kadin.”> 2) “‘18 yas
altr en az bir ¢ocugu olan ve hanesinde baska yetiskin (18-59 yas arast) olmayan yalniz ebeveyn.’’
3) 60 yas ve iizerinde olan ve hanesinde bagska yetiskin (18-59 yas arast) olmayan yashlar. 4) “‘Engel diizeyi
%40 ya da iizerinde bir ya da daha fazla engelli bireyi olan aileler (engel durumu, yetkili devlet
hastanesinden alinacak engelli raporu ile belgelenmelidir).’’ 5) ‘‘4'ten fazla cocugu olan aileler.”’ 6) “‘Cok
sayida bakmakla yiikiimlii olunan bireyi (¢cocuk, yash, engelli) olan aileler (bu kriter ailedeki saglikli
yetiskin (18-59 yas arasi) birey basina 1.5 ya da daha yiiksek oranda bakmakla yiikiimlii olunan birey
diismesiyle belirlenir.”’ T) Tiim aile bireyleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nde kayitli olmali, 99’la
baslayan bir kimlik numarasina sahip olmali ve tiim aile bireyleri ayni aile numaras: altinda kaydedilmis
olmalidir. Tiim aile bireyleri bulundugu bdlgedeki Niifus Idaresi'nde kayitli olmali ve bagvuru formunu
doldurup 18 yasinin iistiindeki tiim aile bireylerinin bu formu imzalamalar1 gerekmektedir (kizilaykart-

suy.org).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, yapilan maddi yardima ek olarak ihtiya¢ sahibi olan ve
gecici ya da uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci &grencilerin egitimlerini
desteleyebilmek amaciyla olusturulan Sartli Egitim Programi’ni (SEY) da Mayis 2017
tarihinde yiiriirlige koymustur?®. Bu program kapsaminda her iki ayda da bir ilkogretim
erkek 6grenci i¢in 35 lira, kiz 6grenci igin 40 lira; lise erkek 6grenci i¢in 50, kiz 6grenci
icin 60 lira Kizilay Kart araciligryla nakit yardimi seklinde verilmektedir. Kasim 2017
itibariyle toplamda 167.442 ¢ocuga ulasilmis olup; Mayis 2017°den Kasim 2017 tarihine
kadar toplamdan program g¢ergevesinde ortalama 25,5 milyon Tirk Liras1 destek

saglanmistir (Tiirk Kizilayr Raporu, 2018: 17).

SUY ve SEY programlarinin yani sira; Tiirk Kizilay1 ve UNICEF arasinda 2013
yilinin may1s ayinda imzalanan bir is birligi anlagsmasi ¢er¢evesinde “‘Suriye Acil Durum
Miidahalesi Kapsaminda Cocuk Programlari’’ hayata gecirilmistir. Bu c¢ercevede 15
toplum merkezi, 22 gecici barinma merkezi, 2 mobil yapt ve 3 Cocuk ve Genglik
Merkezinde kurulan ¢ocuk dostu alanlar (CDA) ile 4-18 yas aras1 ¢ocuk ve genglere
yonelik tamamlayict ve eglendirici egitimler verilmektedir. Bu program ¢ergevesinde
tilkemizde bulunan Suriyeli ¢ocuklarin bulunduklart ortama daha rahat uyum

saglayabilmelerinin yani sira yasamlarina istikrar ve siireklilik katmak hedeflenmistir

(Tirk Kizilay1, 2018: 20)

Grafik. 13. Suriye Acil Durum Miidahalesi Kapsaminda Cocuk Programlari
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Kaynak: Tiirk Kizilay1 Raporu, 2018: 20

Tim bunlara ek olarak; yerlerinden edilmis kisilere yonelik 6rnegin kronik

hastalik sahibi veya yetersiz beslenmeden dolay1 gelisim bozuklugu yasayan ¢ocuklarda

20 SEY programi, Avrupa Birligi insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii’niin (ECHO) 34 milyon
Euro tutarindaki finansal katkisi ile uygulanmakta olup; Norve¢ ve ABD tarafindan da finanse edilmistir
(multeciler.org.tr).
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ve yine bu yerlerinden edilmis kisilerin icerisinde bulunan engellilerin materyal
ihtiyaglarma yonelik birey bazli yapilan koruma yardimi olan Ozel Ihtiyag Fonu (SNF)
ve Bireysel Koruma Yardimi (IPA) bu kapsamda sayilmaktadir. Son olarak, Aile
Baglarinin Yeniden Tesisi islemleri, Psikolojik Destek ve Saglik Programi (PSS) ve
Gegim Kaynagi Gelistirme Programi yine yerlerinden edilmis Suriyeli uyruklulara
yonelik yapilan destek kapsaminda sayilabilmektedir (Tiirk Kizilayr Raporu, 2018: 23-
25).

Tiirkiye, gecici koruma statiisiinii kabul ettigi bireylere yonelik bir dil programini
da zorunlu tutmamistir (Www.dunyabulteni.net). Gerek belediyeler ve valilikler gerekse
de sivil toplum kuruluslart ve iiniversiteler araciligiyla iilke igerisinde Suriye
vatandaglarina yonelik Tiirk¢e dersleri verilmis veya halen verilmeye ¢aligilsa da bu
konuda ilgili birim olan Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) oncelikli hedefi Suriyeli
cocuklar olmustur?’. Bu cer¢evede MEB, hazirladigi Yabancilar icin Tiirkge egitim
modiiliinde Halk Egitim Merkezleri araciligiyla 0-12 yas aras1 cocuklara kendi seviyeleri

dogrultusunda Tiirkce kurslari verilmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2018: 11).

Tablo. 3. Ge¢ici Koruma Kapsamindaki Suriyeli 0-12 Yas Arahgindaki Cocuklara ve
Onlarn Seviyelilerine Yonelik Verilmis Kurslar (2015-2017)

Yil Seviye Toplam Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer
2015 Al 39.554 15.701 23.843
2015 A2 4.097 1.605 2.492
2016 Al 66.643 29.139 37.504
2016 A2 13.481 5.275 8.206
2017 Al 33.818 12.297 21.521
2017 A2 11.838 4.305 7.533
2017 Bl 1.390 502 888

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi, 2018: 11

Tablo 3’te goriildiigii gibi yillar igerisinde belirli seviyelere gore Tiirkge kurslar
acilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda sadece A1 ve A2 seviyeleri kurslar verilmigken; 2017
senesine gelindiginde ise bunlara ek olarak Bl seviye Tiirk¢e kursu da verilmeye

baslanmistir.

3.2. Almanya’ya Yonelik Uluslararasi1 Gocler

ZIMilli Egitim Bakanlhigi ¢ocuklara verilen egitimlerin yani sira Yaygm Egitim Kurslar gergevesinde
Suriyelilere yonelik olarak Tiirkge egitimi basta olmak iizere Halk Egitim Merkezileri blinyesinde 2015
yilindan 2017 yilinda kadar toplamda 46.120 Suriye vatandasina Mesleki Egitim ve yine toplamda 250.557
Suriye vatandagina Genel Egitim imkan1 saglamistir (Milli Egitim Bakanlig1, 2018:12).
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3.2.1. ikamet izni

Almanya’nin yillar icerisinde verdigi ikamet izni sayisinin giderek artan oranda
devam ettigi gorilmistiir (Grafik 14). Grafik incelendiginde gorilmustiir ki 2015-2016
yillar1 arasinda ciddi bir artis ger¢eklemistir. 2015 yilinda verilmis ikamet izni sayisi
ortalama 194 bin iken, yaklasik olarak 310 bin artig gostererek 2016 yil1 sonu itibariyle
504 binin iizerine ulagmistir. 2013 yilinda yaklasik 200 bin ikamet izni say1s1 ile baslayan
stire¢ her ne kadar 2014-2015 araliginda azalis gosterse de genel olarak artis egilimi

gOstermistir ve ikamet izin sayis1 2017 sonu itibariyle 535 bini gegmistir.

Grafik. 14. Almanya’nin ikamet izni Verilen Kisi Sayisinin Yillara Gére Dagilinu
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Almanya’dan yillar icerisinde ikamet izni almis kisilerin {ilkesel dagilimina
bakildiginda bu kiiltiirel farkliliklarin bir arada olma durumunu destekleyen sonuglar
goriilmistiir. Soyle ki; Grafik 15 incelendiginde yillar arasinda Almanya’dan en ¢ok
ikamet izni almig {i¢ milletin ilkelerini ve genel toplam igerisindeki ilkeler ile ilgili
durumlari goriilebilmektedir. ilk olarak 2013 yil1 incelendiginde en ¢ok ikamet izni almis
bireylerin Tiirk vatandasi oldugu gériilmistiir. Ayni yilin ikincisi konumunda hem bir
uzak dogu ililkesi ve hem de Cin’in 6zerk bolgesi olan Hong Kong vatandaslari

bulunurken; yine ayni yilin tigiinciisii konumunda Suriye vatandaslar1 bulunmustur.

Grafik. 15. Yillara Gore Almanya'dan Ikamet izni Almis Milletlerin Ulkelerine

Gore Dagilim
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Grafik 15 genel olarak incelendiginde, Tiirkiye’nin ve Suriye’nin her bes yilda da
ilk ii¢ lilke igerisinde oldugunu goriilmiistiir. Ancak, genel toplam igerisindeki paylart, ilk
tic llke haric diger iilkeler icerisindeki paylart agisindan bakildiginda Tiirk
vatandaglarinin aldiklar1 ikamet izin sayis1 her bes yilda da 18-19 bin civar1 olmustur.
Ancak, Suriye vatandaslart i¢in durum biraz farklilik géstermistir. Ciinkii 2013 yili
igerisinde 10 bin civarinda alinan ikamet izni sayis1 2014 yilinda iki katindan daha fazla
bir say1y1 asarak 29-30 bin araligina ulagmistir. 2015 yilinda bu say1 biraz gerilese de asil
biiyiikk sicrama; 2016 yilinda olmustur. 2016 yili igerisinde Suriye vatandaglarinin
Almanya’dan aldiklar1 ikamet izin sayis1 neredeyse ayni yil genel toplaminin yarisi olup;
221 bin civarinda seyretmistir. Gortilmiistiir ki; 2016 y1l1 igerisinde Almanya’nin ikamet
1zni verdigi neredeyse her iki kisiden biri Suriye vatandasi olmustur. Ayrica, sadece 2016
yilinda Suriye vatandaglarimin aldigi ikamet izni sayisi, diger yillarda Suriye
vatandaglarinin aldig: tiim ikamet izni sayilarinin toplamindan bile fazla olmustur. Son
olarak, 2017 yilina baktigimizda ise yine genel toplamda bir artig goriilmekle birlikte yine

ilk ti¢ tilke olarak Suriye, Irak ve Tiirkiye goriilmiistiir.

Milletlerin aldiklar1 ikamet izinleri, kendi icerisinde (egitim, calisma ve muhtelif

amach) cesitlilik géstermistir.

Grafik. 16. 2013 Yihna Gore Almanya’'dan Ahnan ikamet izin Tiirlerinin Amagclara

ve Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Ik olarak 2013 yili igerisinde Almanya’dan alman ikamet izin tiirlerine
bakildiginda, pastadaki en biiyilk payr egitim ve ¢alisma amagli alinan ikamet izin
tirlerinin disarisinda kalan mubhtelif amagli nedenlerin aldigi goriilmistiir. Muhtelif
amagcli nedenler ile ikamet izni almis milletlerin iilkesel dagilim1 incelendiginde ise ilk ii¢
siray1; Tirkiye, Suriye ve Kosova olusturmustur. Muhtelif nedenlerin genel pasta
icerisindeki oran1 ise 126 bin civarinda olup; bu oran da pastanin %63 {inii olusturmustur.
Pastanin %23’liik kismi1 olan egitim amagli alinan ikamet izin tiirlerine bakildiginda ise;
Hong Kong, A.B.D. ve Brezilya ilk {i¢ lilkeyi olusturmustur. Tiirkiye’nin ise bu paydaki
yeri 1.000-2.000 bant araliginda olup, yedinci iilke konumunda olmustur. Son olarak,
pastanin %14’lik diger kismu olan ¢aligma amaciyla alinan ikamet izinlerinin iilkesel
dagilimina bakildiginda; A.B.D., Hindistan ve Hong Kong ilk ii¢ tilkeyi olusturmustur.
Tiirkiye’nin ise bu dilimdeki konumu yaklasik bin olup, dokuzuncu iilke konumunda
olmustur (Grafik 7).

Grafik. 17. 2014 Yihna Gore Almanya'dan Ahnan ikamet izin Tiirlerinin Amagclara

ve Ulkelere Gore Dagilhimi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Ikinci olarak, 2014 yili icerisinde Almanya tarafindan verilen ikamet izinlerinin
tiirleri incelendiginde ise bir dnceki yila gore genel pasta igerisindeki ¢alisma ve egitim
amaciyla alinan ikamet izin dilimlerinin kii¢iildiigiinii; muhtelif amagli alinan ikamet izin
tird diliminin arttigr goriilmistiir. Pastanin en biiyiik dilimi olan muhtelif amagh alinan
ikamet izinleri ilk olarak ifade edilecek olursa; %67°lik bir orana sahip bu dilimde Suriye
vatandaslari, en ¢ok ikamet izni almis millet olarak birinci sirada bulunmustur. Buna ek
olarak, Tiirkiye ve Kosova vatandaglar1 da 2014 yil1 igerisinde bu nedenle en ¢ok ikamet
izni alan ikinci ve tgiincii millet konumunda bulunmustur. Bir diger 6nemli husus ise
egitim dilimidir. Bu dilim igerisinde Hong Kong, bu ¢ergevede en ¢ok ikamet izni almis
ilk tilke konumundayken; bir Dogu Avrupa iilkesi olan Ukrayna ise onuncu yani son siray1
olusturmustur. Son olarak, pastanin en kii¢lik dilimi olan ¢aligma amaciyla alinan ikamet
izinler tiirinde Hindistan, 4 bin civarindaki ikamet izni sayisi ile ilk siray1 olusturmusken;
Rusya, Tiirkiye ve Meksika gibi iilkeler 1.500’den az ikamet izni sayisi ile ilk on iilke

arasinda son {i¢ siray1 olusturmustur.

Grafik. 18. 2015 Yihina Gore Almanya’'dan Ahnan ikamet izin Tiirlerinin Amagclara

ve Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Bir diger onemli nokta ise 2015 senesidir. Ilk olarak incelendiginde diger iki
yildan (2013-2014) farkli olarak muhtelif nedenlerle alinan ikamet izin sayisinda ciddi
bir artis fark edilmistir. Bu artisin sonucunda muhtelif nedenlerle alinan ikamet izinleri
dilimi diger iki yila gore neredeyse %20 fazla olmus ve %84 gibi bir konuma gelmistir.
Bu keskin artig icerisinde en ¢ok yer alan iilke ise 25 binin lizerinde ikamet izni ile Suriye
olmustur. 2015 yilin muhtelif amagli alian ikamet izin tiirii o kadar biiyiik bir dilimi
olusturmustur ki pastanin diger dilimleri ise %9 ve %7 ile sinirh kalmistir. %9’luk dilim
ile egitim amacl alinan ikamet izinlerinde ilk siray1 Hong Kong olusturmusken; onun
disinda iki Afrika tilkesi Kamerun ve Fas’ta ilk on igerisinde kendine yer bulabilmistir.
Son olarak, pastanin en kiigiik dilimine sahip olan ¢alisma amaciyla alinan ikamet izin
tiirlerinin tilkesel dagilimina baktigimizda bu c¢ergevede alinan ikamet izin sayisinin
ortalama 13 bin oldugu goriilmistiir. Hindistan, A.B.D ve Hong Kong’un ilK ii¢ sirayi

olusturdugu dilimde Giiney Kore ise ilk on igerisinde son siray1 olusturmustur.

Grafik. 19. 2016 Yihna Goére Almanya’'dan Ahnan ikamet izin Tiirlerinin Amagclara

ve Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

2016 yilina gelindiginde ise 2015 yilina benzer bir sekilde muhtelif amagli alinan
ikamet izin tiiriiniin pastadaki diliminin biiyiikliigii %1°lik bir disiisle de olsa yerini
korumustur. Bu dilim daha 6nceki yillarda goriilmemis bir sekilde dagilim gdstermistir.
Ormnegin, 2015 yilinda da bu dilim bu kadar biiyiiktii; ancak iilkesel dagilimlar arasinda
normal sayilabilecek bir farklilik vardi. Ancak, 2016 yilinda Suriye vatandaslarina verilen
ikamet izni o kadar fazla olmustur ki -yaklasik olarak 225 bin- diger iilkelerle
kiyaslandiginda katbekat fazla olmustur. Muhtelif amacl alinan ikamet izin tiirlerinde
yaklasik 225 bin ile Suriye vatandaslari ilk siray1 olusturmusken; Suriye’den sonra ikinci
sirada bulunan Irak vatandaslarinin aldiklar1 ikamet izin sayilar1 50 binin altinda kalmigtir
(yaklasik olarak 29 bin). Grafigin diger iki kii¢iik dilimi incelendiginde; egitim amaglt
aliman ikamet izin tiiriinde ilk sirayr daha Onceki li¢ yilda da goriilen Hong Kong
vatandaglar1 olustururken; 2013 hari¢ diger yillar da goriilen Hindistan vatandaslar1 da

calisma amaglh alinan ikamet izin tiirlerinde ilk siray1 olusturmustur.

Grafik. 20. 2017 Yihna Gore Almanya'dan Ahnan ikamet izin Tiirlerinin Amagclara

ve Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

2017 yilina gelindiginde goriilmiistiir ki alinmig ikamet izinleri igerisinde muhtelif
amactyla alinan ikamet izinleri oran1 2015 ve 2016 yilarina benzer sekilde %80’in
tizerinde bir dilime sahip olmustur. 140 bin civarinda bir say1 ile Suriye vatandaslari ilk
siray1 olusturmusken; Afganistan ve Irak vatandaglar1 40-60 bin bant araliginda ikinci ve
ticlincii siray1 olusturmuslardir. 2017 pastasi iginde %9 ile en kiiciik dilime sahip olan
egitim amagh alinmis ikamet izin tiiriinde en ¢ok ikamet izni almis mense iilke
vatandasglar1 8.523 ile Hong Kong vatandaslar1 olmustur. Pastanin son dilimi ise %10 ile
calisma amaciyla alinmis ikamet izin tiiridiir. Genel toplamin yaklagik 53 bin oldugu bu

dilim igerisinde ilk siray1 Bosna-Hersek vatandaslari olusturmustur.

3.2.2. Diizensiz Go¢gmen

Yakalanan diizensiz go¢men sayis1 yillar igerisinde farklilik gostermistir. 2013
yilinda 86 bin ve civari olan say1, 2014 yilinda ise 128 binin iizerine ¢ikmigtir. Ancak,
yakalanan diizensiz go¢gmen sayisi en fazla 2015 yilinda olmustur. Ayrica bu sayr bir

onceki yil olan 2014 yilinin neredeyse 3 kat1 kadar olmustur.

Grafik. 21. Almanya'nin Yillar Icerisinde Yakaladig1 Diizensiz Go¢cmen Sayisi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

2016 yili ise 2015 yilina benzerlik gostermis ve 350-400 bin bant araliginda
olmustur. 2017 yilina bakildiginda ise bir 6nceki yila gére neredeyse %50’den fazla bir

azalis gdze carpmustir.

Yillara gore yakalanan diizensiz go¢gmen sayist degismis olmakla birlikte, yillar

icerisinde diizensiz gd¢menlerin uyruklart da farklilik gostermistir (Grafik 22).

Grafik. 22. Almanya'da Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Ulkesel
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Grafik 22 incelendiginde ilk olarak goriilmistiir ki 2013-2017 yillar1 arasi
yakalanan diizensiz go¢menlerden ilk sirayr Suriye vatandaslari olusturmustur. 2013
yilinda 7 bin civarinda baglayan say1, 2015 yilinda 122 binin iizerine ¢ikarak yakalan
diizensiz go¢cmenlerde zirve noktasini olusturmustur. Grafikte bir diger dikkat g¢ekici

nokta ise Afganistan vatandaslarinin sayisi olmustur. 2013 yilinda yaklasik 6 bin ve 2014
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yilinda yaklasik 7 bin olan say1, 2015 yilinda o kadar fazla artmis ki 52 binin iizerine
cikmistir. 2013 yilinin neredeyse 5 kati, 2014 yilininsa 7 katindan fazla olan 2013 yilinda
yakalanan Afganistan uyruklularin sayisi; 2016 yilinda da artis gostererek 61.390

olmustur??.

Son olarak, diizensiz gd¢menlerin Almanya i¢i dagilimi belli sehirler veya
siirlamalar dahilinde olmaktadir. ilk olarak bilinmelidir ki diizensiz gd¢menlerin
pasaportlarinin veya muadili belgelerinin olup olmamasi durumu ciddi 6nem arz
etmektedir. Aksi halde para cezalarina hatta hapis cezalarina mahkim olabilmektedirler.
Pasaport veya ilgili belgeleriyle diizensiz go¢menlik i¢in ilgili birimlere bagvuran bireyler
boylelikle hangi bolgede (land) konaklamasi gerektigini kesin olarak &grenir (Ornegin
Berlin’de basvuruyu yaptiysa Berlin’de konaklamak zorunda). Daha Once nasil
konakliyorsa yine ayn1 sekilde konaklamaya devam etmesi ve kendilerine acilan diizensiz
gocmenlik davasinin sonuglanmalarini  bolgelerinden takip etmek zorundadirlar.
Boylelikle Almanya, diizensiz gégmenin hangi bolgede oldugunu bilmekte ve onlari
kontrol edilme imkani bulmaktadir. Ayrica bagvuruda bulunmus ve bagvuru sonucunu
bekleyen bireyler bolgelerinden gecici bir siireligine ayrilmak istiyorsa yine ilgili
birimlerden izin almalar1 beklenmektedir. izin alinmamasi durumda ise para veya hapis

cezalariyla karsilasabilmektedirler (Migrationsbericht, 2014: 134-135)
3.2.3. Uluslararasi Koruma

Yillar icerisinde Almanya’ya yapilmis olan uluslararast korum bagvurusu sayisi
hem artis hem de azalig gostermistir (Grafik 23). 2013 yilinda yaklasik 127 bin ile
baslayan koruma basvurusu sayis1 2014 yilinda da biraz artis gostererek 202 bin {lizerine
cikmistir. 2015 yilina gelindiginde ise keskin bir artis gdzlemlenmistir ve bu artis 2014
yilinin 2 katindan daha fazla olmustur. 2016 yilina gelindiginde ise bagvuru sayindaki
keskin artig hizin1 kesmemis ve bir 6nceki yila gore neredeyse 270 bin artarak 745 binin
tizerine ¢ikmistir. Son olarak, 2017 yili incelendiginde bir 6nceki yila nazaran ciddi bir

diisiis gbzlemlenmistir ve 225-226 bin bandina gelmistir. Ancak 2017 yili bagvuru sayisi

22 Ek olarak, Grafik 22°de belirtilmesi gereken bir diger husus Filistin ve Myanmar’in durumudur. Her iki
iilkenin de sayilarinin diisiik olusu -6zellikle Filistin’in sifir olusu- sadece Almanya agisindan bakildiginda
kalan 8 iilke arasinda 6nemli bir konumda olmadiklar1 kanisina varilabilir. Ancak, Grafik 22 ile Grafik 9
kiyaslandiginda agikca goriilmistiir ki; Tiirkiye’de 2013-2017 yillar1 arasinda binlerce yakalanmis Filistin
ve Myanmar uyruklu yabancilarin sayilar1 Almanya’da Filistin i¢in sifir (0), Myanmar iginse sadece 320
kisi olmustur
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her ne kadar 2016 ve 2015 yillarina gore az olsa da 2014 ve 2013 yilina kiyasla yine daha
yiiksek bir noktada olmustur.

Grafik. 23. Yillara gore Toplam Uluslararasi1 Koruma Basvuru Sayisi
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Kaynak: ec.europa.eu/eurostat

Yillar igerisinde Almanya’dan talep edilen uluslararasi bagvuru sayisindaki artis
ve azaliglar gézlemlenmistir (Grafik 23). Ancak, iistlinde durulmasi gereken bir diger
husus bu yillara gore artis ve azalis gosteren basgvurusu sayisinin ne kadarinin Almanya
tarafindan olumlu sonuglanip kabul edildigidir (Grafik 24). Yillar igerisindeki bagvuru
sayisinin artis ve azaliglarina benzer sekilde -fakat farkli oranlarda- basvurusu kabul

edilenler olmustur.

[k olarak, 2013 yilinda neredeyse 127 bin uluslararasi koruma basvurusu
olmustur (Grafik 23). Ancak bu 127 binin sadece 20 bini kabul edilmistir (Grafik 24). Bu
cercevede sOylenebilmektedir ki her 100 kisiden sadece 16 kisinin basvurusu kabul
edilmistir. Bir sonraki yil olan 2014 incelendiginde, 2013 yilina kiyasla kabul edilen
bagvuru sayisi agisindan iki katlik bir artis gozlemlenmistir. Ancak 2014 yilinda
bulunulan bagvuru sayisinin yaklasik 202 bin olmasi (Grafik 23) agisindan bakildiginda
ise 2014 y1linda bagvuruda bulunan her 100 kisiden 20 kisinin bagvurusu kabul edilmistir.

2015 yili incelendiginde goriilmiistiir ki; basvuru kabul sayis1 140 binin iizerine
cikmistir (Grafik 24). Bu say1 kendinden onceki 2013 ve 2014 yillarinin toplamindan
daha fazladir. Ancak mevcut duruma 2015 yilinda bulunulmus ortalama 476 bin bagvuru
sayist agisindan baktigimizda ise her 100 kisiden yaklasik 30’unun bagvurusu kabul

edilmistir.

Grafik. 24. Yillara gore Toplam Uluslararasi Koruma Basvurusu Kabul Edilenlerin

Sayisi
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Bir diger y1l olan 2016 yil1 incelendiginde, uluslararasi: koruma bagvurusu sayisi
kabul edilenlerin oranlarinda ¢ok biiyiik bir artis gézlemlenmistir (Grafik 24). Elbette bu
artisin temelinde ayni yil bulunulmus basvuru sayisinin yaklasik 745 bin olmasi etken
olmustur (Grafik 23). 2016 yilinda basvurusu kabul edilenlerin sayisi o kadar fazla
olmustur ki bu sayr kendisinden onceki yillarin (2013, 2014 ve 2015) tamaminin
toplammin 2 katindan fazladir. Ancak, mevcut kabul sayilarma bagvuru sayilari
icerisinden bakarsak; 2016 yilinda basvuruda bulunmus her 100 kisiden 58’inin

basvurusu olumlu sonuglanmustir.

2017 yilia gelindiginde bir farklilik gbze ¢arpmistir. 2013-2016 yillar1 arasinda
oldugu gibi basvuruda bulunanlarin sayisi1 bagvuru kabul sayisindan fazla degildir. 2017
yilinda koruma basvurusunda bulunan yaklasik 225 bin kisi bulunurken; bagvurusu kabul
edilen kisi sayis1t 261 binin iizerindedir. Bir baska acidan bakarsak her 100 kisiden
116’sinin  basvurusu kabul edilmis goriilmektedir. Ancak, mevcut durum sdyle
aciklanabilmistir: Bireyler onceki yillarda basvuruda bulunmus; ancak o yil igerisinde
sonuglanmayan basvurular1 2017 yilinda sonuglanmistir. Boylelikle 2017 yilinda
bagvuruda bulunmus bireylerin sayisindan fazla bir bagvuru kabul sayis1 olmustur. Bu
durum sunu gostermistir; her ne kadar yillar igerisinde bulunulan basvuru sayilari,
basvuru kabul sayilari ile kiyaslansa da bu net bir tablo sergilememektedir. Ciinkii yillar
icerisinde bulunulan basvuru sayisi net olarak bilinse de bu basvurularin sonu¢lanmasi
basvuruda bulunulan yildan farklilik gosterebilmekte ve tipki 2017 yilinda oldugu gibi

bir durumun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Son olarak, yillar igerisinde bulunulan bagvuru sayilar1 ve onlarin kabul

oranlarmin kiyaslamasinin yapilmasi durumu (yiizdesel kisi kabul orani) her ne kadar
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ilgili y1lda kabul oranlarini ortaya koymada araci olsa da o yila ait kesin bir ytlizdesel kisi

dagilimin1 verememistir.
3.2.4. Almanya’nin Suriyeli SiZinmacilara Yonelik Yonettigi Politikalar

Vatanlarindan savas, zuliim, acglik vb. bir¢ok hakli sebeple ¢ikagelmis kimi
Suriyeli yabancilarin bir duragi da Almanya olmustur. Alman hiikiimeti, zamaninda kendi
smirinda bu gibi olaylarla karsilasmamak i¢in ciddi ¢oziimler iiretmeye ¢alismis ve hala
calisiyor olsa da (ec.europa.eu) bu durumu yasamaktan geri duramamistir. Ve alman
sansolyesinin yiriittiigli “‘ac¢ik kap1’’ politikasi (www.politico.eu) geregi de 2017 yili
sonu itibariyle toplamda Almanya, 530 bin iizeri Suriyeli siginmaciya ev sahipligi

yapmistir (Www.umhd.org.tr).

Almanya’nin izledigi ‘‘acik kapi’’ politikasinin uygulanmasinin temelinde
magdur bir durumda olan kesime/kesimlere yardim etmek ve onlarin mevcut durumlarina
bir ¢6ziim yolu bulma mantig1 oldugu 6nemli bir ger¢ek olmustur. Ancak bu durum, tek
gercek olmamistir. Ugayakli bir sacin sadece bir ayagini olusturmustur. Sacin énemli bir

diger iki ayag: ise su sekilde ifade edilebilmistir®®:

2015 yilinda Almanya Federal Istatistik Dairesi Baskani Roderich Egeler’in
Almanya niifusunun 2060 yilma kadar gelisimiyle ilgili yayimladiklar1 rapora®
dayanarak su agiklamay1 yapmustir: 2013 yilinda 80,8 milyon olan Almanya niifusu, gé¢
Olgiilerine gore tahminen 5 ile 7 yil boyunca artacak; ancak devam eden siirecte
azalacaktir’’. Yine ayni raporda Almanya’nin 2013 yilinda sahip oldugu ortalama 49
milyonluk 20-64 yas araligindaki niifusun; 2020 itibariyle diismeye baglayacagi ve 2060
yilina gelindiginde 38 milyona kadar diisecegi diisiiniilmektedir. Ayrica bu niifusun tim
ilke niifusa oram1 2013 yilinda %61 iken, 2060 yilinda %51’e kadar diisecektir. Sonug

olarak; Almanya, gé¢ almazsa yaslanmaktadir. Niifus, ilerlemeyip gerilemektedir.

Son olarak, yine ayni rapora dayanarak sacin son ayagina ulasilabilmistir. SOyle
ki; Almanya 2060 yilina kadar mevcut niifusunu kaybettigi gibi isgiiciinii kaybedecektir.
Boylelikle isgiiciine ihtiya¢ duyacaktir. Almanya’da kadin bagina diisen ¢ocuk sayisi
2016 yili itibariyle 1.5 olmustur (Tiirkiye’de 2.1)?°. Ancak rapora gore bir iilkenin

23 https://www.youtube.com/watch?v=0sGK7¢38u00

24 Almanya Federal Istatistik Ofisi’nin 2015 raporu: Bevélkerung Deutschlands bis 2060 13. koordinierte
Bevdlkerungsvorausberechnung

2 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN/



54

halihazirda sahip oldugu niifusunu koruyabilmesi i¢in kadin basma gerekli olan ¢ocuk
sayist ise 2.1°dir. Mevcut durumun siirmesi neticesinde Almanya niifusu azalacak ve
Alman ekonomisi ¢ok bliyiik zararlar gorecektir. Sonug olarak goriilmiistiir ki; Almanya
ekonomisinin bagka iilkelerden gelen niifuslar vasitasiyla uzman is¢iye, uzman kalifiyeli

elemana yani isgiicline ihtiyact vardir.

Almanya’daki Suriyeli sigmmmacilarin sayilarinin  2013-2017 yillar1  arasi
dagilimina bakildiginda goriilmiistiir ki bagvurusu kabul edilen kisi sayis1 (birikimsel)
acisindan bakildiginda 2013 yilinda 8.702 ile baslayan siire¢ 2017 sonu itibariyle yarim
milyonun iizerinde bir sayiya (514.083) ulagsmistir (Grafik 25).

Grafik. 25. Yillara Gore Almanya’daki Suriyeli Siginmacilari Sayisi*

600.000
500.000
_ 400.000
@
=
z
v
- 300.000
2
200.000
100.000
0
2013 2014 2015 2016 2017
e |k bagvuru sayisi (Yillik) 12.863 41.100 162.510 268.866 50.422
e ilk basvuru sayisi (Birikimsel)  12.863 53.963 216.473 485.339 535.761
Basvurusu kabul edilen kisi 8.702 23.859 101419 288.992 91111
sayisi (Yillik)
Basvurusu kabul edilen kisi 8.702 32.561 133.980 422.972 514.083

sayisi (Birikimsel)

Kaynak: Asylgeschiftsbericht 2017, Asylgeschéftsstastistik 2016, Asylgeschaftsbericht 2015 ve www.proasyl.de.
* Basvurusu kabul edilen kisi sayilar1 siginmacilardan olusmaktadir ve siginmacilar; Miilteci, Ikincil Koruma ve Insani Koruma

statiilerinden herhangi birine sahip olan bireylerden olusmaktadir.

Goriillmiistiir ki Grafik 25, dort ayri gruba ayrilmistir. ““Yillik Say1’ cizgileri
(Mavi ve Yesil) kiimiilatif (birikimsel) bir sekilde ilerleyen yapida degildir ve veriler
sadece ilgili yilin sayilarin1 vermektedir. Ancak, ‘‘Birikimsel Say1’’ ¢izgisi (Kirmizi ve
Mor) ise eklenerek ilerleyen bir yapidadir ve her y1l kendisinden 6nceki yillarin verilerini
de igermektedir. Ayrica yine bilinmelidir ki Almanya, veri paylasimini iki farkl sekilde

yapmaktadir. Bunlar; ilk kez o yil bagvuruda bulunmus kisi sayisi (ilk bagvuru sayisi) ve
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o y1l bagvurusu kabul edilen kisi say1s1 verileridir. {1k kez bagvuruda bulunmus kisi sayist,
ilgili yilin verilerini net olarak vermektedir (Ornegin 2015 yilinda 162,510 kisi ilk kez
siginma basvurusu yapmis). Basvurusu kabul edilen kisi sayis1 verileri ise biraz farklilik
gostermektedir. SOyle ki; 6rnegin 2015 yilinda basvurusu kabul edilmis kisi sayis1 (yillik)
101.419 kisi olmustur. Ancak, bu sayinin sadece 2015 yilinda basvuruda bulunmus ve
yine aym yilda basvurusu kabul edilmis kisi verileri oldugu diisiiniilmemelidir. Ornegin
2015 yilinda bagvurusu kabul edilmis bireyler, bagvurular1 2015 yilinda yapilmis ve yine
2015 yilinda sonuglanip kabul edilmis olabilecegi gibi bagvurularini 6nceki yillardan
birinde yapmais; ancak 2015 yilinda sonuglanmis bir sekilde de olabilmektedir. Bir diger
ornek olarak 2016 yili verilerine bakildiginda goriilmiistiir ki siginmak icin ilk kez
basvuru yapmis birey sayisi (yillik) 268,866 iken, ayni yil bagvurusu kabul edilmis kisi
sayist (yillik) 288.992 olmustur. Ve goriilmiistiir ki bagvuruda bulunmus kisi sayisindan

daha ¢ok basvurusu kabul edilmis kisi olmustur.

Grafik 25’e basvurusu kabul edilen kisi sayist (yillik) agisindan bakildiginda
goriilmustiir ki 2013 yilinda 8.702 kisi ile baslayan siire¢, 2014 yili sonu itibariyle bir
onceki yila kiyasla 2,5 kattan fazla artarak 23 bin kisi sayisinin iizerine (23.856) ¢ikmustir.
2015 yilina gelindiginde ise katlanarak artis devam etmis ve 2014 yilindan 2015 yilina
artis 4 kattan fazla olmus ve 133.980 kisiye ¢ikmustir. Ancak, en biiyiik sigrama 2016
yilinda ger¢eklesmistir. Cilinkii 2016 yilinda sadece 288.992 kisiye siginma hakki
taninmustir ki bu say1 2013-2015 yillar1 arasinda siginma hakki taninmis kisi sayisinin 2
katindan fazla olmustur. Bu agidan bakildiginda goriilmiistiir ki 2016 yil1 sonu itibariyle
siginmact sayist 422.972 olmustur. Son olarak 2017 yili incelendiginde sadece o yil
icerisinde kabul edilmis si§inmaci sayisinin 91.111 olmasiyla, 2017 yili sonu itibariyle

Almanya’da 514.083 Suriyeliye siginma hakki tanindigi goriilmustiir.

Yillar i¢erisinde Almanya’ya siginma bagvurusunda bulunmus Suriyelilerin yas

ve cinsiyet dagilimi da farklilik gostermistir (Grafik 26).

Grafik. 26. 2013-2017 Yillar1 Arasinda Almanya’ya ilk kez Siginma Basvurusunda

Bulunmus Suriyelilerin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore Dagilimn™
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35-64 vag aram 331513 62585

13-34 vas ara=1 61580 174,640

17 vag vealh 20,790 107350

* Dagihim, her iki cinsiyetin de belli yas gruplart icerisinde ayr ayri sifir (0) ile bire (1) arasindaki dagilimini gdstermekte olup,
cinsiyetlerdeki yas gruplarinin genel toplami da ayri ayri bire (1) esitlenerek olusturulmustur.
Kaynak: ec.europa.eufeurostat

Grafik 26 incelendiginde goriilmiistiir ki kadin ve erkek ayrimi1 yapmaksizin 34
yas ve altindaki Suriyelilerin toplami, 2013-2017 yillar1 arasinda ilk kez bagvuruda
bulunmus tim Suriyelilerin %80,9’unu olusturmustur. 17 yas ve altinda olan
Suriyelilerde ise bu oran %35,8 olmustur. Genel dagilim igerisinde kadinlarin orani
%33,9 olmusken; erkeklerin orani ise %66,1 olmustur. Ayrica, grafik gercevesinde
goriilmistiir ki kadin niifusunun en ¢ok bulundugu yas araligi 17 yas ve alt1 olmusken,
erkeklerde ise 18-34 yas araligi en c¢ok erkek niifusunun bulundugu yas araligi
olusmustur. Son olarak, 65 yas ve iistii Suriyelilerin oranmi ise kadin ve erkek ayrimi

yapmaksizin genel toplam igerisinde sadece %0.70 olmustur.

Siginmacilarin yillar igerisindeki dagiliminin bir yiiziiniin bu sekilde olmasi
(Grafik 25 ve 26) 6nemli oldugu kadar; bir de diger ylizii olan siginma hakki saglanmasi
durumu da 6nem teskil etmistir. Almanya, kendi sinira gelmis Suriyeli yabancilar i¢in
oncelikle sigimmaci sifatint kullanmaktadir. Siginmaci, Almanya’dan hala icinde
bulunduklart durum igin statii bekleyen kesim i¢inde kullanilmaktadir. Bu kesim
siginmact durumda olduklar kadar siginmaci sifatlarina sahip olsa da Almanya’dan
heniiz bir statii alamamis kesimdir. {ltica basvurusunda bulunmus; ancak kesin sonucu
daha ¢ikmamis kesimdir (www.ludwigshafen.de). Bir statii alana kadar gecen siirede
siginmaci olarak kalirlar ve eger statii alabilirse durumlaria gore; miilteci, ikincil koruma
ve insani koruma statiilerini alabilirler. ikincil ve insani koruma statiisiinde olanlar, daha

sonra miiltecilik statiisii alabilmektedir; ancak miiltecilik statiisii alana kadar mevcut
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statiileriyle anilmaktadirlar. Miiltecilik statiisiiniin 6nemli olmasinin nedeni ise; ikincil ve
insani koruma statiisiinde olan kisilerin haklarinin, miilteci statiisiine kiyasla neredeyse

yok denecek kadar az olmasidir (www.loc.gov).

Tablo. 4. 2013-2017 Yillar1 Arasinda Almanya’nin Suriyelilere Verdigi Statiiler

Tiir Miilteci ikincil Koruma Insani Koruma Toplam
Say1 321.513 180.563 1.832 514.088

Kaynak: Asylgeschiftsbericht 2017, Asylgeschaftsstastistik 2016, Asylgeschéftsbericht 2015 ve www.proasyl.de.

Tablo 4 incelendiginde goriilmistiir ki Almanya, kendisinden siginma talep etmis
Suriyelilere yonelik 2013 yilindan 2017 yilia kadar miilteci statiisii vermistir. Ikinci
olarak ise Almanya’nin uluslararasi koruma statiilerinden biri olan insani koruma statiisii
180.563 Suriyeliye verilmistir. En az verilen statii ise 1.832 Suriyeliye verilen insani
koruma statiisii olmustur. Toplamda Almanya 2017 sonu itibariyle 514.088 Suriyeliyi
cesitli statiilerle iilkeye kabul etmistir.

Almanya, hangi statii ile kabul edildiklerine bakilmaksizin tiim kabul edilen
yabancilara Almanya’da kalabileceklerini temsilen bir resmi belge vermektedir. Ve bu
belge ile de yiyecek, tibb1 bakim, konut gibi yardimlar almalarinin 6nii agilmaktadir

(www.bamf.de).

Ikincil koruma statiisiine sahip yabancilar, miiltecilik statiisii kabul edilmemis
konumdadirlar ve ilk olarak 1 yilligina aldiklar1 bu hakki daha sonra da her iki yilda bir
sekilde uzatabilmektedirler. Bu tiir yabancilar eger isterlerse miiltecilik bagvurusu
yapabilirler. Sahsen yapacaklari bagvuru sonrasi bir ikili miilakat i¢in kisilere giin verilir.
Kisinin parmak izi, fotografi gibi kimlik bilgileri alinir. Hala miilteci konumunda
bulunmayan yabanci, durumu belirlenene dek barinma merkezlerinde bekletilir
(www.loc.gov). Hangi barinma merkezine gidecegi ise ‘‘Konigsteiner Schliissel’
sistemine gore belirlenir. Bu sisteme gore; iilkeye girisine izin verilen siginmacilar
tilkedeki bolgelere (Landlara) dagitilir. Ve yine bu sistemde hangi bolgeye ne kadar
sigimmaci gidecegine ise yine bolgelerin niifus (1/3), ekonomik giicii ve vergi gelirleri
(2/3) gibi kriterleri ¢er¢evesinde karar verilir (Katz vd., 2016: 10). Siginmacilar tek bir

bolgeye yogunlagsmamakta, tiim iilkeye belirli oranlarda dagitilmaktadir (www.bamf.de).

Harita. 5. Konigsteiner-Schliisse Sitemine Gore Almanya’daki Siginmacilarm

Almanya I¢erisinde (Landlara) Dagihm Oranlar1 (2016)


http://www.bamf.de/
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BOLGE (LAND) ORAN

& Sachsen 5,08 %
7 Berlin 5,05 %
8 Rheinland-Pfalz 4,84 Y%
9 Schleswig-Holstein 3,40 %
10 Brandenburg 3,06 %
11 Sachsen-Anhalt 2,83 %
12 Thiringen 2,72 %
13 Hamburg 2,53 %
14 Mecklenburg-Vorpommern 2,03 %
15 Saarland 1,22 %
16 Bremen 0,96 %

Kaynak: www.spiegel.de

Haritada da goriildiigli lizere bolgeler arasinda en yiiksek orana sahip olan
Nordrhein-Westfalen bolgesidir Ve oram %21’in iizerindedir. Ikinci olarak ise %15.52
oraniyla Bayern bolgesi takip etmistir. Bagkent olan Berlin’e bakildiginda ise bu oranin
%S5’lerde seyrettigi goriilmistiir. Bolgeler arasinda ise en son sirayr Bremen almistir Ki
orani %1’in altindadir. Son olarak harita genel olarak incelendiginde iilkede bu sistem ile
dagitilan yabancilarin agirlikli olarak bati ve giiney bolgelere gonderildigi net bir sekilde

goriilmiistiir.

Almanya’daki siginmacilarin durumunu; bagvuru siireCi Ve basvurusu sonrasi
(sadece bagvurusu kabul edilenler) diye kendi i¢inde ikiye ayirmak bu durumu

anlamlandirmak konusunda daha aydinlatici olacaktir. Soyle ki;

Basvuru siiresi, kendi igerisinde farkliliklar barindirmaktadir. Farkliliktan
kastedilen ana mense iilkelerin farkli oluslarina gére o siginma talebinde bulunanlara
verilen sonuglarinda farklilik gostermesidir. Aralik 2016 sonunda 434 bin siginma talebi
hala bekler durumunda kalmis, dolayisiyla bir sonraki yila devretmistir. Genel olarak
2016 yilinda sadece bir siginma prosediiriiniin ortalama siiresi yaklasik 7 ay olmustur (Bu
durum 2015'e kiyasla 2 ay daha fazla). Ciinkii BAMF, bir onceki yila gore hala daha
karmasik davalar iizerinde ¢alismaya baglamis bdylelikle is yiikii artmistir. 2016 yilinin
tiglincii ¢eyreginde ise ortalama siire; Suriyeliler igin dort aydan az, Afgan ve Eritre

adaylar i¢in 9 ay, Iranli bagvuru sahipleri i¢in 15 ay ve Somali adaylari igin 16 ay
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olmustur (Degler ve Liebig, 2017: 21). Goriilmiistiir ki bagvuru sahiplerinin mense
tilkelerine gore basvuru siiresinde bir kisalma veya artma durumu mevcuttur. Elbette ki

bu mevcut olan tek kistas degildir; ancak tistiinde durulmasi gereken bir husustur.

Basvuru sonrasi ise kabul edilen siginmacilar en az 6 hafta ve 6 aydan da uzun
olmamak sartiyla bu merkezlerde (Harita 5) kalmak zorunda olup ayrica cografi kisitlama
geregi 3 aydan once barinma merkezlerinden ¢gikmalarina izin verilmemektedir. Cografi
siirlama sart1 ise 3 ay sonra veya barinma merkezlerinden ¢ikinca ortadan kalkmaktadir
(www.loc.gov). Merkezden ¢iktiktan sonra ise kisi veya kisiler evlere
yerlesebilmektedirler. Genel olarak miilteciler aldiklar1 yardim miktarnin az oldugunu
ve 0zellikle Berlin gibi sehirlerde konut sayisinin talebi karsilayamamasi nedeniyle uygun

fiyata ev kiralamanin neredeyse imkansizlastigini belirtmektedirler (www.berlinde.de).

Almanya, miiltecilik durumunu kabul ettigi yabancilara, eger gegici barinma
merkezlerindeyse kisi bas1 aylik 135 Euro harglik verirken; yabancilar gegici barinma
merkezlerinden ¢ikmis ve bir ev bulmus ise onlara kira yardimi hari¢ masraflarini
karsilamalar1 i¢in aylik 354 Euro vermektedir (Katz vd., 2016: 9). OECD’ye gére ise de
Alman Federal Hiikkiimetleri bir siginmaciya ortalama aylik 670 Euro vermektedir
(OECD, 2017: 4). Ancak bir baska agidan bakildiginda, yoksulluk smirmin tek kisi i¢in
917 Euro ile 1530 Euro arasinda oldugu bir iilkede, en alt sinirin %73’ kadar destek alan
miiltecilerin yoksulluk sinirinin da altinda yasam miicadeleleri verdigi goriilmiistiir
(www.infomigrants.net). Alman devleti agisindan bakildiginda ise 2016 yilinda her
miiltecinin yillik ortalama 7.000 Euro?® devlete finansal maliyetinin olmasi (Schuup,
2016: 557) ve miilteci sayisinin yiizbinlerle ifade ediliyor olusu yasanilan stirecin her iki

kesim i¢inde (devlet ve miilteci/siginmact) ne kadar zor oldugunu gézler dniine sermistir.

Almanya’da yerel diizeydeki liderler (hem kamu hem 6zel sektdr) yeni gelenleri
karsilamak ve entegre etmek i¢in pratikte gerekli olan bir dizi gérevden sorumludur. Bu
cerceveden bakildiginda miiltecilerin durumu konusunda sorumluluklar merkez ile yerel

arasinda paylastirildigr goriilmiustiir.

Almanya, 1lgili bireylere bir entegrasyon politikasi uygulamaktadir.

Entegrasyonun da 7 gorevi bulunmaktadir. Bunlar; konut, egitim, ikinci dil olarak

26 Burakam, 13 Ocak 2017 tarihinde OECD Genel Sekreterliginin hazirladigi metninde; yillik ortalama kisi
bagmma 10.000 Euro olarak belirtilmektedir. Ancak, bahse konu olan kesim i¢in “’miilteciler’’ degil,
“siginmacilar’’ ifadesi kullanilmistir (OECD, 2017: 2)
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Almanca, is egitimi ve isgiicli piyasasi entegrasyonu, fiziksel ve zihinsel saglik bakimu,

hizmetlere erisim ve giivenliktir (Katz vd., 2016: 5).

| Konut: Entegrasyon c¢ercevesinde siginmacilar i¢in kisa stireli ve miilteciler i¢in
uzun siireli olmak sartiyla onlarin konut ihtiyaglarini belediyeler karsilamak
durumundadir. Bu durum her ne kadar Berlin ve Hamburg gibi kalabalik sehirler
acisindan zor olsa da bu durum belediyeler tarafindan ¢éziime kavusturulmalidir. Ayrica
belediyelerin uzun siireli entegrasyona ters diisebilecek miilteci barinaklarindan olusan

ayrismis bolgeler olusturmasindan kaginmalari gerektigi entegrasyon c¢ergevesinde

belirtilmistir (Dumont, 2016: 7-42).

Il Egitim: Miilteci ¢ocuklarin kamu egitim sistemine hizli bir sekilde entegre
edilmesinin uzun vadeli sonuclar i¢in kritik Oneme sahip oldugu belirtilmistir.
Yoneticilerden farkli egitim geg¢misine sahip olan ¢ocuklari okullara yerlestirmeleri

beklenmistir.

1 Ikinci Dil Olarak Almanca Egitimi: Almanya gercek bir ekonomik ve sosyal
entegrasyonun dil ile saglanabilecegini diisinmektedir. Bu nedenle ikinci dil olarak
Almancaya cok fazla dnem vermistir. Okul ¢agin1 agmis miilteciler i¢inse bu egitimin

sivil gruplarla ya da sivil toplum kuruluglari tarafindan saglanabilecegini belirtmistir.

IV Is Egitimi Ve Isgiicii Piyasas1 Entegrasyonu: Almanya, calisma cagidaki
yetiskinlerin isgiicline miimkiin olan en kisa silirede girmesinin entegrasyon i¢in kritik
oneme sahip oldugunu diisiinmektedir. Bu sayede bir miiltecinin hem bir gelir kaynag:
elde etmis olacagt hem de dil pratigi yaparak Almancayr daha rahat Ggrenecegi
vurgulanmistir. Ayrica tiim bunlarin sonucunda da bir miilteci Alman toplumuna daha
rahat uyum saglayacagi ve aidiyet duygusuna sahip olacag: diistiniilmiistiir. Ayrica
belirtilmistir ki ekonomik go¢menler i¢in bu durum 2-3 yil i¢inde olabilecekken;

miilteciler iginde bu durumun olugmasi 15 y1l kadar siirebilmektedir.

V Fiziksel Ve Zihinsel Saglik Bakimi: Birg¢ok ¢alisma, miilteci niifusunun, travma
sonrast stres bozuklugu, depresyon ve anksiyete de dahil olmak tizere ciddi zihinsel saglik
travmasi riskinin arttigini gostermistir. Bu ¢cercevede Alman devleti, miiltecilerin fiziksel

ve zihinsel sagliginin korunmasina 6nem vermistir.



61

VI Hizmetlere Erisim: Yetkililer tarafindan -6rnegin banka hesaplari ve kredi gibi
finansal hizmetleri de dahil olmak iizere- miiltecilerin erisiminin zor olabilecegi genis bir

hizmet kiimesine erisimlerinin saglanmasi gerekliligini vurgulamistir.

VII Giivenlik: Belediye yetkililerinin hem yerel sakinler hem de gelen miilteciler
icin giivenli bir ortam saglamasi beklenmistir. Avrupa'da son zamanlardaki olaylar, gelen
miiltecilerle ilgili glivenlik endiselerini agik¢a ortaya koymus olsalar da bu gdo¢men

niifuslarinin artan su¢ oranlarina kars1 savunmasiz durumda oldugu da vurgulanmaistir.

Almanya tarafindan miiltecilik statiisiinii kabul edilen veya kabuliinii zamana
birakilan (ikincil koruma ve insancil koruma) kesimlerin igerisinde bir dil kursu bir de
yonlendirme kursu bulunan entegrasyon kurslarina katilmalar1 gereklidir; ancak kimler
i¢in zorunlu olduguna Go¢menlik Biirosu karar vermektedir. Eger Almanya’da yasamak
istiyorsaniz Almanca bilmelisiniz mantiginda diistinmektedirler (www.bamf.de). Ayrica
bu entegrasyon politikalar1 ile topluma uyum saglayan ve Almancayr Ogrenen
miiltecilerin, bulunduklari ¢evreye kolayca adapte olmasi, giinliik islerini halledebilmesi
ve dilsel karmasanin dniine gecilmesi amaclanmistir. Ornegin, en az 660 dersten baslayip
960 derse kadar uzayabilen ve igeriginde is, saglik, ¢ocuk, aligveris gibi giinliik konularin
disinda hukuk, kiiltiir ve tarih gibi konularin da bulundugu (BA, 2018: 7) dil kursunu
kabul eden yabancilara, bu bir hak olarak verilip ticretsiz sunulmaktadir. Ancak, bu kursu
kabul etmis olmas1 yabancinin y1l sonunda bir final sinavina girip belirli bir puan derecesi
(B1) ve istiinde puan alip bu kursu basariyla gecmesi beklenmektedir. Basariyla
gecemeyenler i¢in ikinci bir hak taninmaktadir. Ancak bu hakkinda da gecemeyenler i¢in
bir bagka licretsiz hak taninmamaktadir. Kursu basari ile ge¢mis kisiler icinde ayrica bir
60 saatlik kurs daha verilir ve bu kursta da Alman tarihi, kiiltlirii ve yasal hak ve
sorumluluklar gibi egitimler verilmektedir (www.bamf.de). Ancak sunu da belirtilmelidir
ki 2017 yili igerisinde sinava giren kisilerin %40°1n biraz fazlasi A2 seviye Almancaya

ulasirken, kalanin tamami A2 seviyesine bile ulasamamistir (Www.infomigrants.net).

Entegrasyon politikalarinin gereklerini yerine getiren miilteciler igin is olanaklari,
kendi bulduklar1 is olanaklarina gére daha kaliteli ve ekonomik agidan daha iyi konumda
olmaktadir. Cilinkii program sayesinde yerlestirilen kisiler ciddi bir devlet kontrolliinde
olup asgari de olsa belirli ¢calisma saatlerine sahiptirler. Alacaklari her mesai i¢in ayrica
ticret alma haklar1 veya izin alma haklar1 gibi birgok hakka sahiptir. Ancak, kendi

baslaria bulduklar islerin sorumlugu ve is yiikii kendisi ve igveren arasinda oldugu igin
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ve miilteci konumundaki kisilere isverenlerin ‘‘daha az maas daha ¢ok mesai’’ mantigi
isletebilecekleri icin, program tarafindan yerlestirilmek miiltecilerin daha lehine

olabilecek bir durumdur (Khleifawi, 2018).

Son olarak, bir bagka dikkat edilmesi gereken konu ise miiltecilerin ikincil go¢
hareketidir. Barinma merkezlerinden ¢iktiktan sonra her miiltecinin gitmek istedigi yer
ile devlet tarafindan belirlenmis yerler aynit olmayabilmektedir. Bu durum igin ise
Almanya, eger ki bir miiltecinin bulundugu yer ile gitmek istedigi yer farklilik
gosteriyorsa, yani milteci Almanya igerisinde farkli bir bolgeye gitmek istiyorsa
oncelikle yerel gocmenlik makamlarina talepte bulunmasi gerekmektedir. Talepte
bulunulduktan sonra ise talebin olumlu karsilanabilmesi i¢in gitmek istedikleri yerde en
az 15 saat calisacaklar1 ve yine en az 700 Euro kazanabilecekleri bir is bulmus olmalari
veya orada bir mesleki ya da yliksek egitime baslayacak olmalar1 gerekmektedir. Ancak,
bugiine kadar boyle bir talepte kag kisi bulunmus veya bulunan taleplerin ka¢ina olumlu-

olumsuz doniis yapildigini gosteren bir veri bulunamamustir (Degler ve Liebig, 2017: 49).
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BESINCI BOLUM

TURKIYE VE ALMANYA’DA SURIYELiIi YABANCILARA
YONELIK ALAN ARASTIRMASI

4.1. Izmir Ornegi

Izmir, bircok etnik kimlige gecmis yillardan beri ev sahipligi yapmakta olan bir
sehirdir. Ayn1 zamanda denize yakin bir liman kenti ve Tiirkiye’nin en biiyiik {i¢iincli
kenti olmasinin yani sira tarihi bir gegmisinin olmasi nedeniyle de sehir, yillardir ragbet
goren bir konumdadir. Gegmisten giiniimiize farkli mezhepten veya irktan olan bireyler
icin bir ¢ekim merkezi halinde olmasinin disinda, kent 6zellikle son bes yildan beridir
stiregelen ve artan oranda devam eden, igerisinde biiyilk ¢cogunlugunu Suriyelilerin

olusturdugu bireylere ev sahipligi yapmistir ve yapmaya da devam etmektedir.
4.1.1. Suriyelilere Yonelik Konut Politikasi

Yerlerinden edilmis Suriyeli bireylerin Tiirkiye’ye geldiginde konaklama
secenekleri iki farkli sekilde gergeklesmistir. Bunlardan ilki gec¢ici barinma merkezleri
olurken; ikincisi ve en yaygin olani ise bireysel konaklama secenekleri (ev kiralama,

otelde konaklama, akraba yaninda ikamet vb.) olmustur.

Ik olarak gegici barinma merkezleri incelendiginde cadir veya konteynir kent
ornekleri Tiirkiye’ nin sinir veya sinirina yakin kentlerinde bulunmusken (Tablo 5); aym

ornek veya drnekler Izmir kenti i¢in bulunamamustir (www.afad.gov.tr).

Tablo. 5. Tiirkiye’de bulunan Gegici Barinma Merkezleri, Barinma Tipi ve Gegici Barinma

Merkezlerinin Mevcut Niifusu (02.01.2018)

Ulkemizdeki Toplam Suriyeli Sayist 3.424.237
Gegici Barinma Merkezi (GBM) Toplam Mevcudu 235.076
Gegici Barinma Merkezlerinde Bulunan Suriyeli Sayisi 228.568
Gegici Barinma Merkezlerinde Bulunan Irakli Sayisi 6.508
IL GECICI BARINMA BARINMA TIPI GBM TOPLAM
MERKEZI (GBM) MEVCUDU MEVCUT
Altindzii Konteyner Kenti 2.056 konteyner 8.305 Suriyeli
Yayladig1 Konteynir Kenti 776 konteyner 4.486 Suriyeli
HATAY 32 betonarme bdlme 17.839
Apaydin Konteynir Kenti 1.181 konteyner 5.048 Suriyeli
Giiveggi Cadir Kenti 824 gadir 0 Suriyeli
Islahiye Cadir Kenti 1.562 ¢adir 6.176 Suriyeli
Karkamis Cadir Kenti 1.632 gadir 5.402 Suriyeli
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GAZIANTEP Nizip 1 Cadir Kenti 1873 ¢adir 8.912 Suriyeli 24.375
Nizip 2 Konteyner Kenti 908 konteyner 3.885 Suriyeli
Ceylanpinar Cadir Kenti 5.032 ¢adir 20.138 Suriyeli
Akgakale Cadir Kenti 6.245 ¢adir 24.578 Suriyeli
SANLIURFA Harran Konteyner Kenti 2.070 konteyner 11.307 Suriyeli 81.616
Surug Cadir Kenti 7.094 ¢adir 24.593 Suriyeli
Onciipiar Konteyner Kenti 3.101 konteyner 12.006 Suriyeli
KILIS Elbeyli Besiriye Konteyner 3.592 konteyner 14.123 Suriyeli 26.129
Kenti
MARDIN Midyat Cadir Kenti 1.335 gadir 2.747 Suriyeli 4.097
1.350 Irakli
KAHRAMANMARAS Merkez Konteyner Kenti 5.006 konteyner 17.204 Suriyeli 22.362
5.158 Iraklt
OSMANIYE Cevdetiye Konteyner Kenti 3.358 konteyner 14.223 Suriyeli 15.034
Diizi¢i Konteyner Kenti 750 konteyner 811 Suriyeli
ADIYAMAN Merkez Cadir Kenti 2.305 cadir 8.996 Suriyeli 8.996
ADANA Saricam Konteyner Kenti 6.136 konteyner 26.190 Suriyeli 26.190
MALATYA Beydag1 Konteyner Kenti 1.977 konteyner 9.438 Suriyeli 9.448
TOPLAM 27.934 gadir ve betonarme (102.892 kisi, %43,8) Suriyeli: 228.568
30.884 konteyner (132.184 kisi, %56,2) Irakh: 6.508
58.845 Toplam Toplam: 235.076

Kaynak: www.afad.gov.tr (07.04.2018)

Tablo 5’te goriilmiistiir ki; Tirkiye’de 10 ilde toplamda 58.845 tane yerlerinden
edilmis kisinin (Suriyeli ve Irakli) konaklama ihtiyag¢larina yonelik konteynir, ¢cadir veya
betonarme bdélmeden olusan gegici barinma merkezleri bulundurulmustur. Ayrica bu
gecici barinma merkezlerinde toplamda 228.568 Suriyeli bireyin yan1 sira 6.508 kisiden
olusan Irakli bireyler barinmistir. Bir baska agidan bakildiginda ise goriilmiistiir ki iilke
icerisinde gecici koruma saglanan Suriyelilerin ortalama olarak sadece %5’1 ge¢ici
barinma merkezlerinde konaklamisken; %95 gibi 6nemli bir kesim de kamp disinda

olmak iizere Tiirkiye nin 81 iline dagilmistir (www.goc.gov.tr).

Bir diger onemli nokta ise yerlerinden edilmis Suriye vatandaslarinin kent
icerisindeki bireysel konaklama secenekleridir. Bu segenekler Izmir’in semtleri arasinda
da cesitlilik gostermistir. Bu konuyla ilgili Izmir Suriyeliler Dernegi kurucusu
Muhammet Ozen, Izmir’de ii¢ gelir grubunda da Suriyelilerin buldugunu sdylemistir.
Fakir olarak nitelenen diisiik gelirli Suriye vatandaslarinin Basmane ¢evresinde, orta gelir
gurubundakilerin ise kentin hemen hemen her semtinde ve zengin olarak tabir edilen
yiiksek gelirli Suriye vatandaslarinin ise Bostanli ve G6ztepe semtlerinde ev kiraladigini

sOylemistir (Sozcu.com.tr).

2017 yilinin sonu itibariyle Tiirkiye’de bulunan ve gecici koruma altina alinmig

Suriyelilerin 129.644’{i izmir’de yasamistir (www.egehaber.com). Mevcut durumun
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boyle olmast sebebiyle yasamlarini siirdiirebilmek i¢in en temel ihtiyaglardan biri olan
barmmma sorunu da kendini belirginlestirmeye baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilgili
birimlerinin Izmir’de -tipk1 Tiirkiye’nin smir veya smira yakin kentlerindeki gibi- bir
gecici barinma hizmeti vermiyor olusu buradaki Suriyelilerin bu soruna kendilerinin
¢Oziim yolu bulmasini da beraberinde getirmistir. S6z konusu durumun bu sekilde olmasi
nedeniyle de Suriyeliler eski ve izbe durumdaki binalar1 kendilerine barinma alanlar
olarak segmisler veya segcmek zorunda kalmislardir. Bu tarz binalarin Izmir kentinde
yogunlukla bulundugu sehrin en eski yerlesim birimlerinden biri olan Basmane semtidir.
Mevcut Suriyelilerin  biiyiikk ¢ogunlugunun ise Kadifekale eteklerinden Agora,
Namazgah, Tilkilik ve Ikigesmelik bolgesinde parasi olanlar bir gdz oda kiralayarak,
parasi olmayanlar ise bu bolgede cok sayida bulunan terkedilmis tarihi binalari
konaklama alanlar1 olarak kullanmis veya hala daha kullanmaya devam etmektedir. Hatta
bu durum o derece ciddi boyutlara ulamistir ki Basmane semti i¢in ‘‘Kii¢iik Suriye”’

denilmeye baglanmistir (egemeclisi.com).

Harita. 6. izmir’deki Suriyelilerin Yogun Olarak Yasadigi Alanlardan Bazilari
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Sirasiyla: 1-Konak Kadifekale Mahallesi, 2-Konak Kubilay Mahallesi, 3-Konak Kocakapi Mahallesi 4-Konak Basmane Mahallesi,
5-Konak Tilkilik Mahallesi, 6-Konak Namazgah Mahallesi, 7- Konak ikigesmelik Mabhallesi,
8-Bayrakli flgesi, 9-Bayrakli Yamanlar Mahallesi, 10-Bayrakli Nafiz Giirman Mahallesi, 11-izmir Karstyaka flgesi ve 12-izmir Buca
Inénii Mahallesi.

Kaynak: Gokhan Yagmurlu
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Bir donem ¢ogunlukla sigmmmacilarin Yunanistan iizerinden Avrupa’ya gegis
noktasi olan Izmir, ayn1 zamanda iilkelerindeki savasin bitmesini bekleyen ve yasam
miicadelesi veren binlerce Suriyeliye kapilarini agmis, onlara ev sahipligi yapmis ve hatta
halihazirda yapmakta olan bir sehirdir. Ancak bu ev sahipligi siiresinin uzun olusunun
sehirdeki miiltecilerin yayilisinin mevcut halk ile de birlesmesi neticesinde konut
kiralamak hem Suriyeliler agisindan hem de sehir sakinleri agisindan bir hayli zor ve

zahmetli bir konuma gelmistir (tr.sputniknews.com).

Ik baglarda izmir’e gelmis Suriyeli kesimin emlakgilar tarafindan hos
karsilaniyor olusu, artik yerini hognutsuzluga birakmistir. Ciinkii ilk baglarda
emlakeilarin yiiksek fiyatlardan Suriyelilere ev kiralamasit emlakgilar agisindan bir
kazan¢ durumuna doniismiistiir. Ancak bu durum, piyasadaki ilgili ev fiyatlarinin hemen
yiikselmesine neden olmustur. Halihazirdaki Suriyelilerde alternatif seceneklerinin
olmayislar1 nedeniyle de yiiksek fiyatlardan ev kiralama durumunda kaldilar. Mevcut
durumun bu sekilde olmas1 emlakgilar agisindan parasal kazanca doniisiirken; Suriyeliler
acisindan da bir barinma kazancina doniismiistiir. Ancak zaman ilerledik¢e Suriyelilere
sOylenen kiralarinin ciddi oranda artis gdstermesi bu cercevedeki ilgili ev piyasasindaki
fiyatlarin asir1 derecede artmasma neden olmustur. Oyle ki Suriyeliler bos diikkan
Kiralayarak ihtiyaglarin1 gidermisler ve halihazirda da kullanmaya devam etmektedirler.
Mevcut durumun emlakeilar agisindan hosnutsuzluga doniismesine neden olan ve hatta
hizlandiran durum ise yiiksek ev kiralama fiyatlar1 nedeniyle Suriyelilerin ‘‘bir evde
birden fazla aile kalmas1’> durumu olmustur. Yani bir evde olmasi gereken ortalama birey
sayisinin ¢ok iistiinde bireyin ayni evde olmasi nedeniyle ¢evredeki diger yerel halkin
sikdyette bulunmasi, mahallede yarattig1 gerginlik ve hosnutsuzluk durumu emlakg¢ilarin
sOylem ile ‘‘basin1 agritmis’’, onlarin biiyiik tepkilerle karsilagsmasina neden olmustur.
Bu nedenle artik emlakg¢ilar eskisi kadar Suriyelilere ev kiralamaya sicak bakmamaya
baslamistir. Izmir Kadifekale’de 24 yildir emlakgilik yapan bir emlakgr ise bu durumu
sOyle ifade etmistir: “Ev kiralayanlarin ¢ogu dilenci. Cok kalabalik kaliyorlar. Kimin eve
girip ¢iktigi belli degil. Bir siire sonra da ev sahiplerinin haberi olmadan birbirlerine
kaldiklar: evi kiralaywp yiiklii miktarda bor¢ birakip yok oluyorlar. Biz de arada kalip ev
sahiplerine mahcup oluyoruz. Ben bu yasananlardan sonra Suriyelilere ev vermem.
Oturduklar: yerin de diizenini, huzurunu bozuyorlar. Ug kurus fazla kazanacagim diye ne

gerek var bunlara” (aljazeera.com.tr).
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Fotograf. 2. Izmir Kadifekale’de Bosaltilmis Evlerde Yasayan Suriyeliler
Kaynak: tr.sputniknews.com

Bu durumdan yerel halk da etkilenmistir. Izmir Emlak Komisyoncular Odas1
baskan1 Izmir’in siirekli gé¢ almasi ve Suriyelilerin de gelmesiyle artan konut fiyatlarina
iliskin; “Ciddi anlamda kiralik ev agigr goriiyoruz. Gegen yil Sirinyer’de 600 liraya
kiraya verdigimiz evi su anda 800 liradan, Mavisehir’'de 1.000-1.100 lira arasinda
kiraladigimiz  1+1’leri 1.300-1.400 liradan veriyoruz.” (Mesut Giileroglu, 2014)
aciklamasini  yaparak mevcut durumun ciddiyetini gézler Oniine sermistir

(emlakyatirimrehberi.com).

[zmir Emlak Komisyoncular Odas1 yonetim kurulu yetkisi ile yapilan telefon
goriismesinde kendisine Mesut Giileroglu’nun 2014 yilinda yaptig1 agiklamasindan
hareketle mevcut durumun Izmir’de su an ne sekilde oldugu ve devam edip etmedigi
soruldugunda ise su sekilde agiklamistir: “‘Oda olarak bu durumu Izmir geneline
yayamam ama sahsi gortistimii aktarmam gerekirse ben Bayrakli’da oturuyorum,; ancak
Alsancak’ta ¢alisiyorum. Suriyelilerin gelmesiyle Bayrakli’min diisiik gelir gruplu ve
gecekondulasmanin ¢ok oldugu yerlerde -ki zaten bunlarin ¢ogu kagak yapilar- ortalama
tek katli veya iki katl bir gecekondunun kirasi genellikle 300-500 lira iken; %50 ler
denemez ama %25-30larda bir kira fiyati artisi goriildii. Tabi olmamasi lazim ama ev
sahipleri de bu durumun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Onceden o evleri kiralayan yoktu
simdi talep ¢ok oldu ve onlar da kiralar: arttirdi. Mesela bu durum Karsiyaka’da yok.
Suriyeliler Karsiyaka’'da ¢alisiyor drnegin kagit topluyorlar ama ikamet olarak orada
kalamiyorlar zaten kiralar da pahali oldugundan ucuz ve gecekondulasmanin oldugu
Bayrakli gibi yerlere ozellikle de Bayrakli bulunan Yamanlar ve Nafiz Giirman

Mahallelerine yoneliyorlar...”” (Kurbani Ugar, 2018).
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Emlak fiyatlarmin degismesi durumu, Izmir’in Konak ilgesi sinirlarinda bulunan
ve ayni zamanda da Kadifekale gibi Suriyelilerin bulundugu bir bolgeye yakin olan
Kocakap1 ve Kubilay Mahalleleri ile Izmir’in Buca llgesi sinirlarinda bulunan Inénii

Mahallesi de benzerlik gostermistir.

Kocakapt Mahallesi muhtar1 ile yapilan birebir goriismede kendisi mevcut
durumu soyle agiklamistir: “‘Affedersin ama kiimes gibi evlere 300-400 lira ister oldular.
Suriyeli de mecbur tutuyor tabi ne yapsin. Tabi durum béyle buranin insani da (mahalle
sakini) etkileniyor. Ev sahibi de biliyor tabi Suriyeliyi tercih ediyor. Ben parama bakarim
diyor. Is sadece parasal boyutta artik. Yerel halk nasil versin o eve o parayi. Vermez

zaten. Ancak Suriyeli tutuyor tabi...”” (Mehmet Altiirk, 2018)

Fotograf. 3. izmir Konak Kubilay Mahallesi’nde ki Ev (05.10.2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Konut fiyatlarinin artig gostermesi sonucu Suriyeliler tarafindan kiralandig: yerel
halk tarafindan s6ylenen evlerden birkac¢i Fotograf 3’te goriilebilmektedir. Genellikle
kotii durumda olan ve izbe diye tarif edilen evlerde konaklayan Suriyeliler bu evlerde de
kalabalik niifuslar halinde konaklamaktadir. Boyas1 yapilmis, kapist veya diger 6nemli
kisimlari tamir edilmis evlerin fiyatlari diger evlerden daha yiiksek olmakla birlikte yine
bu evlerde de kalabalik niifuslarm kaldig1 sdylenilmektedir. Oregin, Fotograf 3’te
bulunan beyaz evin kira fiyatinin aylik 550 lira oldugu yine yerel halk tarafindan
soylenmistir. Ayni ev igin ise “‘Boyadilar, tamir ettiler ve az biraz da temizlediler bu evi.

iR

Sonra 550 liradan kiract koydular hemen...”’ ifadesi, bu g¢ercevede ev kiralama

hareketliliginin ne derece hizli oldugunu gozler 6niine sermistir.
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Mahalle muhtarina mahalle sakinlerinin mevcut duruma bakis agis1 soruldugunda
ise soyle cevap vermistir: ‘‘Mahalleli etkilendi tabi. Sorunlar da oluyor bazen. Onlart
cocuklart da hep disarilarda. Bilmiyorum ama bence 10 sene sonra Tiirkiye nin
potansiyel su¢ orani béyle devam ederse artacak... Bir ara su¢ orani da artis gosterdi
burada zaten. Soylemeyeyim ama sen anla bir¢ok pis is oldu buralarda... Kardesim
rahmetli emniyet miidiirtiydii. Tamidiklarimiz vardi ve onlarinda vasitayla polis
kardeslerimizin burada yerlesik diizen gérev yapmasini sagladik... Tabi su¢ orani haliyle

azalma gosterdi; ancak ¢oziim mii? Coziim degil tabi...”” (Mehmet Altiirk, 2018)
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Fotograf. 4. Izmir Konak Kubilay Mahallesinde bir duvar yazis1 (05.10.2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Son olarak, mevcut Suriyeli sayist hakkinda: ‘‘Bizde yilbasindan dnce
(01.01.2018 den onceyi kastediyor) hi¢ Suriyeli yoktu, ancak kaymakam beyin talimatiyla
buraya da geldiler... Yanilmiyorsam su anda 134 tane Suriyeliye ev sahipligi yapryor
mahalle.”” (Mehmet Altiirk, 2018)

Kubilay Mahallesi muhtart1 bu durum hakkinda sodyle agiklama yapmustir:
““...Diine kadar 150-200 liralik olan kira, bugiin 600-800 liralara ¢ikti. Oturulacak bir
ev mi? Degil... Adamlar tutuyor. Neden? Adamlar hem nacar®’ hem de ¢evresi var. Yani

Suriye’den ¢ikip gelenler burada birbirini tutuyorlar...”’ (Unal Kalfa, 2018).

2" Anlami: Caresi olmayan, garesiz, diiskiin (tdk.gov.tr).
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“Evlerin = durumunu biraz daha detaylandirabilir misiniz?’’  seklinde
soruldugunda ise s0yle devam etmistir: ‘‘Yahu birak durumu diikkan ya diikkan. Su yok
elektrik yok ya da elektrik var su yok. Onlar bile tuttular da barinmaya ¢alistilar.”” (Unal
Kalfa, 2018).

Mahalledeki halkin mevcut durma bakis agisin1 sordugumda ise sdyle cevap
vermistir: “‘Once korkan eden vardi ama su an biraz alisildi. Hayir, neden korkuyorsun
ki? Burast benim iilkem, o benden korksun. Nedir yani... Dis yokken, damak vard...
Onceleri biraz siirtiisme oldu tabi ama sonra alisildi. Su an bir sey yok yani... Su an
mesela benim mahallemde 800 ile 1000 arasi Suriyeli var. Bir aradayiz, buraday:z,

yasiyoruz...”” (Unal Kalfa, 2018).

Son olarak, bu konu cercevesinde yiiz yiize goriisme gercgeklestirilen diger
mahalle muhtarhg Buca indnii Mahallesi Muhtar1 olmustur. Bu g¢ergevede &nemli
konumda bulunan mahallerden bir digeridir. Suriyelilerin durumunu ve mahalledeki kira
fiyatlarinda bir artis olup olmadigr soruldugunda kendisi mevcut durumu soyle
aciklamistir: ““Tabi ki ev kiralari firladi. 300-400 lira eden evler su an 700-800 lira oldu.
Ayni evler bunlar. Fiyatlari tabi artti... Onceden muhtarim ya bende bos ev var. Kira
miihim degil bos kalmasin diizgiin birini bulursan soyleyiver diyenler simdi 300 liralik
eve 800 lira kira istiyor... 1600-1700 lira asgari iicretle ¢alisan bir adam (Tiirk
vatandasint kastediyor) bir de 800 lira kiraya verirse, bunun ¢olugu ¢ocugu da okula
gidiyor bu adam neyle gecinecek? Iste stkinti burada yani. Tabi Suriyeli bakmiyor bu
fivatlara kalabalik kaldiklart igin. 10-15 kisi kaliyorlar zaten evlerde. Zaten parali da
gelmisler iilkelerinden buraya gelirken. Var yani durumlari da devietten aldiklari
vardimlarda eklenince sorun etmiyorlar. Parast olmayan zaten kampta kalmis gelmiyor,
genelde yaninda ne altini ve dévizi varsa toplamis getirmis yani... Ancak sey var mesela
kiralarini zamaninda odiiyorlar. Giinii giiniine hi¢ aksatmazlar. Belki de korkusuna mi
odiiyor ev sahibi beni evden ¢ikarwr diye bilmiyorum ama bor¢larina sadiklar. Ancak 3-5

seneye sikintt olur yani...”” (Hiiseyin Megu, 2018).

Cevrenin ne sekilde degistigini soruldugunda ise soyle cevap vermistir:
“Suriyeliler geleli 7 sene oldu. Burada kiiciik yasta gelenler simdi biiyiidii kocaman oldu.
Bir sey oldu mu hemen birbirlerine haber verirler. Hop hemen toplasiverirler. Gece oldu
mu hemen bir araya gelirler. O onun evinde bu bunun evinde, baglantililar yani...

Kalabalik yasiyorlar zaten. Cevre boyle degisti kalabaliklastilar, goriiniirliikleri artti...
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Buraya 1985-1986 dogumlu kadinlar geliyor bakiyorum 6 tane 7 tane ¢ocuk var. 12-13
vasinda evlendiriyorlar’’ (Hiiseyin Megu, 2018).

Son olarak, mahalledeki halkinin mevcut duruma bakisi sdyle olmustur: ‘‘Yani biz
mahalle sakinleri olarak bunlara (Suriyelilere) inancimiz, hosgoriimiiz nedeniyle
katlaniyoruz. Din kardesimiz yardim etmeliyiz seklinde diistintiyoruz. Tabi temennimiz

tilkemiz agisindan haywlist ve giizeli olmasi...""

4.1.2. Suriyelilere Yonelik Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarinin

Yaklasimi

Yerinden edilmis Suriyeli bireylerin Izmir’e geldiginde onlarin mevcut
durumlarini daha iyi hale getirmek isteyen oncelikle belediyeler ve STK’lar olmustur ve
bu cercevede Suriyelilerin duruma yonelik ¢oziim yollar1 getirmislerdir. Izmir’de
yerinden edilmis Suriyelilere yonelik STK’larin tistlendigi 4 farkli islev bulunmustur
(Akpinar, 2017:1360-1365).

Birincisi, Izmir’de yerinden edilmis birey odakli ¢aligma faaliyetleri yiiriiten sivil
toplum kuruluslar1 birer sosyo-politik islev iistlenmislerdir. Ornegin; ilgili STK lardan
biri olan Izmir Miizisyenler Dernegi’nin ‘‘Izmir Miizisyenler Dernegi olarak Izmir'de
oyuncak kopriisii adiyla bir kampanya bagslattik. Otuza yakin ¢esitli kurum, dernek ve STK
ile miilteci ¢ocuklar igin 10 bin oyuncak yaptigimiz atolyeler diizenledik. Savas nedeniyle
tilkesini terk etmek zorunda kalan, ¢ok biiyiik yikimlar yasayan ve geldikleri yerlerde ¢cok
biiyiik yoksunluklarla miicadele etmek zorunda kalan miilteci dostlarimiz i¢in toplumsal
dayanismaya ¢agirdik insanlari. Surug'taki kamplarda tiyatrocu dostlarimizla beraber 5
giin siiren bir etkinlikler dizisi gerceklestirdik. 2.5 ay orada kaldik ve Izmir'den Suruc'a
orada kurulan kadn iiretim cadirinda kullanilmast i¢in malzemeler toplayip génderdik.
Ayni siirecte Izmir'de de yeryiizii sofralart adiyla miiltecilerle ekmegimizi, suyumuzu,
sevgimizi paylasiyoruz diyerek ayni sofrada miiltecilerle paylagsmaya davet ettik. Yiizlerce
insan bu siiregte duyarlilik gosterdi. Haftanin 3 ya da 4 giinii yiizlerce miilteciye herkesin
kendi imkanlariyla hazirladigi ya da getirdigi yiyecekleri giyecekleri dagittik bunu
yaparken de dostluk iliskileri kurduk miizik yapmay da ihmal etmedik. Hliski kurdugumuz
insanlarla ve ozellikle ¢ocuklaryla ritim atolyeleri, miizik korolar:, psikolog
goniilliilerimizin katildiklar: ¢ocuk etkinlikleri diizenlemeye basladik’’ agiklamasi bu

bulguyu desteklemektedir.
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Fotograf. 5. Izmir Miizisyenler Dernegi’nin 2014 Yilinda Gergeklestirdigi Oyuncaklar Képriisii Kampan
Kaynak: www.milliyet.com.tr
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Ikincisi, Izmir’de yerinden edilmis birey odakli calisma faaliyetleri yiiriiten
STK lar birer ekonomik islev iistlenmislerdir. Ornegin ilgili STK ’lardan biri olan izmir
Miiltecilerle Dayanisma Dernegi’nin “Dernegimiz Miilteci topluluguna ekonomik
desteklerde bulunmaktadir ornek olarak (Ev bulmada yardimct olmak, gida giyim ve
ihtiyaca yonelik yonlendirmeler ve tabi ki de bu konularda yerel halkin destegi de oluyor
mesela iyi durumu olan esnaf vatandaslarimizdan topladigimiz yardimlarla dagitim ya
da ihtiyaci karsilama (ev kirasini 6deme, eczanelerin karsilamadigi ilaglar: alma, is

firsatlar: sunma...)” agiklamasi bu bulguyu temellendiren bir 6rneklerden sadece biridir.

Ucgiinciisii, izmir’de yerinden edilmis birey odakli calisma faaliyetleri yiiriiten
STK lar birer Kiiltiirel islev iistlenmislerdir. Ornegin ilgili birimlerden olan Konak Kent
Konseyi Miilteci Meclisi’nin “Ara ara ¢ocuk senlikleri yapildi, ¢ocuklarin tiyatrolara
gitmeleri saglandi, spor grubumuzun olugsmasi ile miilteci ¢ocuklarimizla ¢ok yonlii ve
sureklilik ilkesiyle ilgilendik... Ayrica "Miilteciler, Kent ve Spor" paneli yapildi. Bu
panelde Lzmir'de ¢ok sayida Suriyeli profesyonel nitelikte futbolcu oldugunu, ama
statiilerinden dolay1 takimlarda ve liglerde (amator degil) oynayamadiklarini, bu yiizden
calismak ya da tehlikeli yollardan batiya gitmek durumunda kaldiklarim ogrendik.
Bundan sonrasina yonelik 6 aylik program olusturularak kadin, ¢ocuk ve genglerin hem
spor yapmalart hem de bu vesile ile spor ve kent yasamina katimalar: saglanacak.
Kiiltiirel boyutta Miilteci sairler ve Tiirkiyeli sairlerle ortak siir etkinligi diizenlendi,
birlikte siirler okundu, miizik yapildi. En sonuncusu yeni olusturulan "Suriyeli

Edebiyatcilar ve Yazarlar Dernegi Izmir Subesi" ile yapildi. Bu ¢calismalarda Suriyeliler
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disindaki miilteci sair ve yazarlarin da katilmasina 6zen gosterildi. Bir ay kadar once
Tiirkiye 'nin degisik yerlerinden gelen "Suriyeli Miilteci Sanat¢ilar Sergisi — Sanat Sinir
Tamimaz" adr altinda resim ve heykel sergisi diizenlendi. Bu ¢alismalar miiltecilerin
kiiltiir ve sanat araciligiyla kentimize olumlu kazammlar saglayacagini diisiiniiyoruz.
Miiltecilerin hem kendi yasamlart hem de kentsel, sosyal, kiiltiirel alanda en biiyiik
vasadiklart engelin dil oldugu asikardir. Bu konuda, Milli Egitim, Halk Egitim ve ¢egitli
kuruluslarin verdigi kurslarin ulastiklar: kitle ag¢isindan yetersiz oldugu saptamasindan
hareketle 20 goniilliimiize TOMER'den "Yabancilara Tiirkce Ogretme Kursu" aldirdik.
Bu  goniilliiler  miiltecilere onlarin  bulunduklart  bélgelerde iicretsiz  Tiirkge
ogreteceklerdir, hatta bu kurslara baslamis bulunmaktadir. Amacimiz egitici
egitimleriyle daha fazla goniillii ogretmen yetistirerek bu kurslart yayginlastiracagiz.’’

aciklamasi bu bulgunun ortaya ¢ikmasina temel hazirlayan 6rneklerden biri olmustur.

Son olarak, odakli ¢alisma faaliyetlerinin ayn1 6l¢ekte oldugu ve faaliyetlerini bu
cercevede yirliten sivil toplum kuruluglari birer kurumsal yonetisim islevi
tistlenmislerdir. Ornegin ilgili STK’lardan biri olan Izmir Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi’nin “Dernegimiz 2011°den Itibaren Tiirkiye'de bulunan Resmi ve Yasal
Kurumlar, sivil toplum kuruluslari, is adamlari ve is kadinlari ile miiltecilere yardim
etmek i¢in hep bir iletisim icindeyiz buna ilaveden valilikler, kaymakamlikiar,
belediyeler, saghk miidiirliigii ve diger resmi kurumlarla da iletisim igindeyiz, Su an
faaliyet olarak Konak Kent Konseyi Miilteci Komisyonuyla Siit kuzusu Projesini hayata
gecirdik (Sadece Tiirklere Siit dagitimi olmamasi buna Miilteci ¢ocuklarin da hakk
oldugunu soyledik ve su an artik siit herkese dagitiliyor) bunun yam sira Miiltecilerin
yogunluk gésterdigi mahallelerde muhtarlarla iletisime gecgip yardim saglamak. Gég
Idaresinin Faaliyetleri bizim icin ¢cok destekleyici ciinkii kendi vatandaslarimiza ilk 6nce
Arapga terciiman saglamalart bizim yiikiimiizii azaltip, ellerinden gelen ¢abayi

sagladiklarina cant goniille inanmaktayiz. ” agiklamasi bu bulguyu desteklemistir.
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TIRE SUT KOOPERATIFI
guvencesiyle,

Fotograf. 6. Siit Kuzusu Projesi Kapsaminda Dagitilan Kutu Siit Ornegi
Kaynak: www.izmir.bel.tr

[zmir deki miiltecilerin var olan durumlarini daha iyiye doniistiirmek i¢in onlara
yardim yapilan ya da yardim yapilmasi i¢in tesvik edilen olugumlarin ikinci ayagini ise
belediyeler olusturmustur. Ancak mevcut duruma yonelik belediyelerin takindiklari
tavirlar farkliliklar gostermistir (Tablo 6). Ciinkii belediyelerin bir kismi1 yerinden edilmis
bireylere yonelik bir hizmet faaliyeti sunma noktasinda gorevli olmadiklarini belirtirken,

bir kismi da bu bireylere yonelik hizmet sunmuglardir (Camur, 2017:113).

Bu durum, 5393 sayil1 Belediye Kanunun ilgili 13. ve 14. maddelerini?® karsimiza
cikarmaktadir. Her ne kadar 13. madde de acik¢a vatandas ifadesi yer almasa da 14.
madde de yer alan vatandas ifadesinin var olusu hizmet sunum noktasinda belediyelerin
farkli hareket etmesine neden oldugu diigiiniilmiistiir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
Suriyeliler i¢in temel diizenleme olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nun ilgili maddelerinde (Madde 96/1 ve Madde 104/2) gecen; Genel miidiirliigiin

%8 5393-Md.13: “Herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar.”

5393-Md.14: “Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.”
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yabancilara yonelik faaliyet gergeklestirirken iginde yerel yonetimlerin de oldugu
birimlerle faaliyetler planlayabilmektedir ifadesine ve genel miidiirliik, iglerinde yerel
yonetimlerin de oldugu birimlerle isbirligi saglamakla yiikiimliidiir ifadelerine genel
olarak bakildiginda goriilmiistiir ki yerel yonetimlerin dogrudan bir yetkilendirilmesi

durumu olmamustir (Camur, 2017:120).

Belediyeler is birligi icinde olabilir, faaliyetler yiiriitebilir veya dogrudan
planlayabilir; ancak bunu yapamayabilir de. Ciinkii bu durumun onlarin yapmakla
yikiimlii oldugu anlamma gelmemektedir. Belediyeler arasinda farkli tutumlarin

bulunmasinin nedeni bu agidan bakildiginda anlagilir bir hal almistir.

Tablo. 6. Ilgelere Gére Gecici Koruma Kapsaminda Kayit Sayilar1 ve Hizmet
Sunum Durumu (2017)

iLCE GECIcCi NUFUS HIiZMET iLCE GECIiCi | NUFUS | HIZMET
KORUMA VAR/YOK KORUMA VAR/YOK
izmir 121.302 4223545 | VAR Seferihisar | 263 37.697 | VAR
Konak 25.255 370.662 VAR Tire 249 83.082 | YOK
Karabaglar | 23.221 480.253 YOK Karaburun 245 9.575 YOK
Bornova | 20.458 438.549 YOK Dili 171 41.275 | VAR
Buca 10.941 482.337 YOK Odemis 168 131.728 | VAR
Bayrakli 5.724 314.008 YOK Aliaga 163 91.026 | YOK
Torbali 5.243 164.981 YOK Bergama 104 91.026 | YOK
Menemen | 1.195 163.565 YOK Selguk 102 102.090 | VAR
Gaziemir | 1.141 132.566 VAR Urla 91 35960 | VAR
Menderes | 1.080 86.494 YOK Narlidere 78 62.439 | YOK
Kemalpasa | 967 103.806 VAR Kinik 61 64.800 | YOK
Karsiyaka | 690 338.485 YOK Balgova 56 28.265 VAR
Cigli 491 186.717 YOK Kiraz 38 78.086 | YOK
Baymdrr | 337 40.216 VAR Beydag 15 43.845 | YOK
Foga 324 28.591 YOK Giizelbahge | 8 12.300 | YOK
Cesme 287 40.312 YOK Bilinmiyor | 8.083

Kaynak: Camur (2017)

Tablo 6’da goriildiigi gibi Biiyiiksehir Belediyesi dahil 31 belediyenin bulundugu
Izmir’de miiltecilere yonelik hizmet faaliyeti veren ya da vermis olan sadece 11 belediye

bulunmustur. Neredeyse her ii¢ belediyeden sadece biri bu alanda faaliyet gostermistir.

Hizmet veren belediyelerin verdikleri hizmet tiirlerine baktigimizda ise kendi

igerisinde gesitli farkliliklar gostermistir (Tablo 7).



76

Tablo. 7. izmir’de Yerinden Edilmis Bireylere Yonelik Hizmet \VVeren Belediyelerin

Verdikleri Hizmetler

Belediye Hizmeti Sunan Birim Sunulan Hizmet Ulasilan Kisi
Sayisi
»  Kukla ve fotograf atdlyesi 45 Cocuk +
» Kok Basmane Bulusmalar 16 Kadin
»  Kent Kérfez Turu 50 Kadm-+¢ocuk
izmir Sosyal Projeler Dairesi »  Kadm Saglg Egitimi 14 Kadm
Biiyiiksehir >  Psiko-drama 12 Kadmn
»  Valilik koordinasyon toplantisina katilim )
»  Siit kuzusu (Siit Dagitimi) )
3.000 gocuk
»  Tiirkge kursu 147 kisi
Cesitli kuruluslara yol gostericilik (gida, -
Konak Kadn ve Aile Hizmetler temizlik, yakacak yardimi dagitimma
Midiirligi destek),
»  Budanan agaglardan yakacak yardimi -
»  Siroz hastasi takibi -
»  Her giin ¢orba dagitimu -
»  Kent Konseyi’nin miilteci meclisi var fakat -
cevapta yer almryor.
Gaziemir Sosyal Yardim Isleri Thtiyag sahiplerine yapilan yardimlar talepte
Saglik Isleri bulunan ya da tespit edilen Suriyeli miiltecilere de -
ulagtirllmaktadir.
Kemalpasa Kiiltiir ve Sosyal Isler Sosyal Market 67 kisi
Mudiirligii
Baymdir Kiiltiir ve Sosyal Isler Giyecek yardimi 1 kisi
Mudiirligii
Seferihisar Kiiltiir ve Sosyal Isler »  Fizibilite ve Projelendirme calismasi
Miidiirligii »  Giyim ve esya yardimi 20 hane
»  Sicak yemek 600 kisi
»  Giyecek Yardimi 270 kisi
Dikili Kiiltiir ve Sosyal Isler »  Battaniye 60 adet
Miidiirliigi »  Elektrikli Soba 15 adet
»  Bebek bezi ve mamasi 250 adet
»  Ulagim Destegi 10204 kisi
Odemis Sosyal Yardim Isleri »  Evesyasi ve Kiyafet 139 kisi
Miidiirliigii
Selguk Sosyal Yardim Tsleri »  Erzak, yakacak, giyecek yardimi ve ekmek 55 kisi
Midiirliigi dagitimi
Urla Kadin ve Aile Hizmetleri »  Kuyafet, Gida-Erzak 26 kisi
Midirligi »  Kolisi, Bebek ve Kadin
Balcova Sosyal Yardim Isleri »  Sicak yemek, kalacak yer, okul ihtiyaci 5 kisi

Kaynak: Camur, 2017.

Tablo 7 incelendiginde gorilmiistir ki kadin-erkek, c¢ocuk-yasli ayrimi

yapmaksizin en ¢ok bireye ulagan belediyenin Dikili Belediyesi oldugu goriilmiistiir.

Sunulan hizmet ¢esitliligi agisindan belediyeler arasinda bir kiyas yaptigimizda ise en gok
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cesitliligi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetleri gdstermistir. Listede bir baska
dikkat ¢ekici nokta ise 337 gecici korumaya sahip kisiye ev sahipligi yapan Bayindir
Belediyesi olmustur. Sadece 1 kisiye yardim yapmustir ve yaptigr yardimin tiirli giyecek

olmustur.
4.1.3. Suriyelilere Yonelik Istihdam Politikas

Tiirkiye’nin sinir illerine ve daha sonra da Izmir’e gelen Suriyeliler, Izmir’de
gerek ilgili birimlerden akil alarak gerekse kendi imkanlariyla bir isyeri agma mantiginda
olmusglardir. Ciinkii hayatta kalabilmeleri, istedikleri seylere daha kolay ulagabilmeleri
ve ailelerine bakabilmeleri i¢in sigmmacilar ¢alismak zorunda olduklarinin
farkindadirlar. Ancak, ‘‘kendi isyerimi agmaliyim’” (TEPAV, 2018: 1) veya ‘‘kendime
bir is bulmaliyim’’ mantiginda olanlar ciddi bir payday1 olusturmustur (Korkmaz, 2017:
70-72).

Genel olarak soylenebilmistir ki: Tiirkiye’deki Suriyelilerin isgiicine katilimi ti¢
farkli sekilde olmustur. Birincisi, Suriyelilerin bagimsiz igyerleri agarak esnaf ve
sanatkarlikla ugrasarak is giiciine katilmalari. Genellikle perakende gida {irtinleri olmak
lizere, kuyumcu, berber, lokanta, kahvehane gibi 6z vatanlarindan getirdikleri kii¢iik
sermayeleriyle faaliyette bulunmalari. ikincisi, Suriyelerin bir isverenin hizmetinde
calismasi. Bu durum, i¢inde en ¢ok Suriyelinin bulundugu durumdur. En ¢okta tarim,
sanayi ve ingaat sektorleri bu durum igerisinde en biiyilik payday: olusturan sektorlerdir.
Ugiinciisii, bagimsiz sirket kurma yoluyla Suriyelilerin isveren olmasidir. Suriyelilerin
bulunduklar illerin gelismislik diizeylerine gore bu isyerleri sayisal ve sektor agisindan
farklilik gosterse de bu isletmelerin calisanlart da genellikle Suriyelilerdir (Tiirk Tabipler
Birligi, 2016: 41-42).

Izmir’de gerek yerel halka veya ilgili birimlere soruldugunda gerekse de yerel
basin incelendiginde Suriyelilerin isyeri agisindan tercih ettigi bdlge genel olarak izmir’in
Konak ilgesinde ve Basmane Tren Gar’nin yakinlarinda bulunan Anafartalar Caddesi
olmustur. Bir¢ok Suriyelinin burada diikkan a¢gmasi, haliyle buray1 Suriyeliler acisindan
bir ¢ekim merkezi haline getirmis ve burada kendilerine ait kiiltiirlerini yasatmaya
baslamislardir. Oz vatanlarinda kullandiklar1 ve buraya gelince de kullanmak
isteyecekleri {riinleri buralardan temin eden Suriyeliler, buradaki {iriin ¢esitligini de
kendilerine gore degistirmislerdir. Bir¢ok Suriyeli i¢in 6nemli bir konumda olan bu bolge

i¢in ‘‘Kiiciik Suriye’” de denilmeye baslamistir (www.egemeclisi.com)
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Fotograf. 7. Anafartalar Caddesi’nde Bulunan isletmeler, izmir-Konak (08.09.2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Icerisinde hélihazirda Tiirk isletme sahiplerinin islettigi berber, kasap, telefon
tamircisi, kiraathane veya bakkal gibi isletmeler de bulunsa da caddeye Basmane Gari
tarafindan giris yapilmasiyla birlikte ciddi derece gbéze carpan bir Arap kiiltiirliyle
karsilagilmistir. Tirk isletmelerin dahi diikkan camlarina ilanlar yapistirirken Arap
harflerini kullanmis olmasi veya triinlerini tanitan bir aktarin baharat isimlerini dahi
Arapgaya c¢evirerek diikkan camina asmis olmasi, burada Arap kiiltiinlin 6ne ¢iktiginin
gostergelerinden birkag tanesi olmustur. ‘‘Neden Arapca ilanlar ya da c¢eviriler
yaptiniz?’’ seklinde soruldugunda ise Tiirk vatandasi olan bir diikkan sahibi ‘‘Benim
onceden hi¢ Suriyeli miisterim yoktu. Son 3-4 yilda artti. Ozelliklede su son 2 yilda
neredeyse hi¢ Tiirk miisterim kalmadi diyebilirim. Arz-talep meselesi bu isler. Kim alirsa

ona hitap ediyorum...’” seklinde cevap vermistir.

Caddenin Basmane tarafindan girildiginde goze carpan ve neredeyse tamami
Arapca harflerden aciklamalarin yer aldig: sarraftan baslayarak ilerlendiginde ¢esit ¢esit
Arapca tabelalara sahip lokantalarin bulundugu gdzlemlenmistir. Caddenin daha ig
kisimlarina girildiginde ise eleman arayan bir Tiirk berberin bu ilan1 Arapca yazip diikkan
camina asigindan, kasabin yumurta, kirmizi et ve tavuk gibi tiriinlerin ¢esitlerini Arapca
yazip diikkkan camina asigina kadar birgok benzer durumla karsilagilmistir (Fotograf 10).
Veya sadece Suriye gibi Arap lilkelerinden ithal edilmis ve bu caddede talep eden kesime
yonelik satilmakta olan ve daha 6nce pek goriilmemis iiriinleri burada bulmak pek tabi ki

miimkiin olmustur.



79

I ———————
p——— TR o

& _
[CEP ’E“f?” PRRN) R B CA i Ve

AMIK U P . |
N AR T N Bk 2aG) )
VR ] P55 (45) ¢,

Fotograf. 8. izmir Konak Anafartalar Caddesi’nde Isyerleri* (08.09.2018).
* Srrasiyla; Tiirk Kasap (sol ist), Tiirk aktar (Sol alt), Suriyeli bakkal (Sag tist) ve Tiirk Telefon Tamircisi (Sag alt).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu
Tiirkiye’deki yabancilar, sehirsel ayrim gozetilmeksizin iilke genelinde icinde

bulunduklar1 duruma ya da sahip olduklar: statiilere gore is giicline katilim gergevesinde

farkli haklara ve yiikiimliiklere sahip olmustur (Tablo 8).

Tablo. 8. Yabancilarin Sahip Olduklar Statiilere Veya Onlarin i¢inde Bulunduklar

Duruma Gére Is Giiciine, Kurs veya Programlara Katihmlar

Gegici Koruma ikincil Koruma veya Sarth Miilteci veya
Miilteci Bagvuru Sahibi
is Giicii Piyasasina erisim, 6 ay sonra Hemen 6 ay sonra
kurs veya programlara
katihm
Nerede Calisabilirler Tkamet ettigi ilde. Bir il sinirlamasi yoktur. Tkamet ettigi ilde.
Mevsimlik ise erisim Muafiyet bagvurusu Muafiyet basvurusu Muafiyet basvurusu yapilir. **
yapilir. * yapilmasina gerek yoktur.
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Calisma izinleri Siiresi Her seferde Calisma izinlerin siirelerinin | Caligmasma iliskin usul ve esaslar
1 (bir) y1l bir sinirlandirilmas: yoktur. bakanligin goriisii alinarak CSGB
tarafindan belirlenir.

Kaynak: www.csgb.gov.tr

* Yabanci veya yabanci adina onun isvereni bulunulan ildeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiine gider. Yabancinin kaydi
sisteme girilir ve eger uygun bulunursa Il Miidiirliigii tarafindan muafiyet izin formu yabanciya verilir.

** Yabanci Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiine sahsen gider. Yabancinin kaydi sisteme girilir ve eger uygun bulunursa muafiyet
bilgi formu yabanciya teslim edilir.

Miilteci veya ikincil koruma sahibi bireylerin is giicii piyasasina erisiminin hemen
oldugu Tablo 8’de goriilmiistiir. Ciinkii bu statiilerden herhangi birine sahip bireylerin
kimlik kartlar1 zaten calisma izni yerine ge¢mektedir. Bu durum kimlik belgelerinde
yazilidir. Ayrica ilgili bakanliktan calisma izni talep etmeleri gerekmez. Ayrica, bu
statiilerden birine sahip olan yabanci birey hem bagimli hem bagimsiz ¢alisabilmektedir

(Www.csgb.gov.tr).

Tablo 8, sartli miilteci ve bagvuru sahipleri agisindan incelendiginde; bagvuru
sahibi birey (mevcut durumu tam olarak kesinlesmemis kisi/yabanci) ile sartli miilteci
statiistine sahip bireylerin durumlari benzerlik gostermistir. Her iki durumdaki birey de 6
ay gectikten sonra galigma izni bagvurusunda bulunabilmektedir. Bunun yani sira ¢alisma
iznine bagvuracaklari zaman da halihazirda sahip olduklar1 kimlik kartlarinin en az 30
giin daha gecerli olmasi sart1 aranmaktadir. Bu sartlari saglamis yabancilar, igverenleri ile
bir is sdzlesmesi imzalarlar. Isveren, yabancinin bilgilerini www.turkiye.gov.tr adresine
yiikleyerek bagvurunun tamamlanmasi sonucu ¢iktisit alinarak is ve igveren tarafindan
imzalanir. Ilgili belgelerin bagvuru dosyasma konup 6 is giinii iginde Calisma
Bakanligi’na ulastirilmasi gerekir. Bagvurunun onaylanmasinin ardindan is¢i bagvuru
yaptig1 isverenin yaninda ¢alismaya baslayabilmektedir. Isveren de kendisine taninan

zaman araligindan yabancinin kaydin1 SGK’ya bildirir (www.csgb.gov.tr).

Son olarak, gegici koruma altinda bulunan bir kisinin is gilicli piyasasina
katilabilmesi i¢in siire¢ sdyle islemektedir: Bireyin bir ge¢ici koruma kimlik belgesine ve
kimlik numarasina sahip olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda alti aylik siireyi
doldurmus olmasi gerekmektedir. Bu sartlar1 saglayan gegici koruma sahibi birey,
isverenle bir sdzlesme imzalar. Gegici koruma kapsaminda ikametine izin verilen ilde is
basvurusu yapmis olan bireyin bu basvurusu ve bilgileri isveren tarafindan
www.turkiye.gov.tr adresine girer. Isveren, yabanciya ait bir fotografi ve is sdzlesmesini
sisteme yiikleyerek islemi tamamlar. Isveren de izin verilen tarihten itibaren galisanin
sigorta girigini yapabilir. Ancak eger yabanci saglik alaninda calisacaksa Saglik

Bakanligi’ndan, eger egitim alaninda ¢alisacaksa da Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n izin
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belgesi almalidir (www.csgb.gov.tr). Tiim sorumluklarini yerine getirip bir yillik calisma
izinlerini almig bireyler, bu izinlerinin bitmesine 60 giin kala yeniden basvuru
yapabilirler. Stire uzatimi i¢in yapilacak bagvuruya her seferde 1 yillik bir siire uzatimi
hakki taninir (Tablo 8).

Tiirkiye’de ilgili kanun geregi gecici koruma kapsamindaki yabancilar, is giicii
piyasasina erisirken bir kota uygulanmaktadir. Bu kota sOyledir; bir isyerinde gegici
koruma kapsaminda ¢alistirilan yabanci sayis1 o isyerindeki Tiirk vatandasi sayiSinin
%10’undan fazla olamaz. Ancak istisnai durumlarda Ornegin isi yapacak bir Tiirk

vatandas1 is¢i bulunamamasi durumlarinda %10 kotast uygulanmayabilmektedir (Demir,
2016:82).

Tablo. 9. Suriyelilere Verilen ve Verilmeyen Calisma izni Sayilan

BASVURUSU
KABUL EDILEN REDDEDILEN iADE EDILEN

YIL

LK SURE TOPLAM ILK SURE TOPLAM iLK SURE TOPLAM

KEZ UZATIMI KEZ UZATIMI KEZ UZATIMI
2013 | 690 104 794 26 1 27 189 20 209
2014 | 2.214 324 2.538 26 1 27 620 60 680
2015 | 2.948 1.068 4.016 137 25 162 571 157 728
2016 | 10.418 2.866 13.284 182 54 236 1.550 300 1.850
2017 | 15.352 5.614 20.966 688 291 979 3.866 741 4.607

Kaynak: cibs.csgb.gov.tr

Yillar igerisinde Suriyelilere verilen ¢alisma izni sayilart artmistir (Tablo 9). Bu
artis son bes yil igerisinde 6zellikle 2016 y1l1 2015 yilina kiyasla (neredeyse %330), 2017
yil1 da 2016 yilina kiyasla (neredeyse %157) ciddi sicramalarin yasandigi yillar olmustur.
2013 yili ile 2017 yili kiyaslandiginda ise Suriyelilere yonelik verilen ¢aligsma izni
sayisindaki son bes yillik artis %2641 olmugtur. Ayrica Tablo 8’de belirtilmesi gereken
bir diger 6nemli husus sudur: 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi, her ne kadar yiiriirliige girmis olsa da Ekim 2015 tarihine kadar Suriyelilerin
calismasi veya calistirilmasi yasakti. Ve tiim basvurular reddedilmistir. Bu nedendir ki
Ekim 2015 tarihinden 6nce calisma izni alabilmis Suriyelilerin ikamet izni bulunan;
ancak ‘‘gecici koruma’’ statiisiinde olmayan sadece yabanci diye ifade edilebilecek
Suriyelilerdir (Erdogan ve Unver, 2015:42-43). Tablo 8’e¢ bakilarak acikca
sOylenebilmistir ki sadece 2016 ve 2017 yillarinda verilmis olan ¢alisma izinleri, gegici
koruma statiistine sahip Suriyelilere yonelik verilmistir. Ancak diger {i¢ yilda ise bu

durum s6z konusu olmamustir.
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Grafik. 27. Tiirkiye'de Cahsma Izni Verilen Suriyeli Yabancilarin Mesleki
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Kaynak: cibs.csgb.gov.tr

* Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2013 yilindan 2017 yilina kadar (2017 y1ili dahil) gecen siirede Suriyelilere verdigi
toplam 41.598 ¢alisma izninin is pozisyonlarina gore dagilimindan elde edilmis verilerdir. Mevcut durumu gosterebilmek amaciyla
25 tane farkli pozisyon segilmistir. Se¢im yapilirken mutlak bir kriter gézetilmemistir, sadece amag gozetilmistir. 2013-2017 yillar
arasinda toplamda 1.489 farkli pozisyona ¢alisma izni vermistir. Ayrica grafik, sadece resmi yollar1 izlemis ve bunun neticesinde yasal

olarak iggiiciine katilmak i¢in Suriyeliler tarafindan alinmis 41.598 calisma iznini kapsamaktadir.

2013-2017 yillar1 arasinda verilmis 41.598 ¢alisma izninin biiylik ¢ogunlugu ilk
bakista beden is¢iligi pozisyonuna verildigi diisiiniilebilir (Grafik 27). Ancak, grafik genis
Ol¢ekte incelendiginde miidiirliik pozisyonlarina verilmis ¢alisma izin sayisinin 3.913
oldugu goriilmiistiir. Bu da beden isciligi pozisyonuna verilen ¢alisma izin sayisinin 1.7
katidir. Ek olarak, 2013-2017 yillar1 arasinda en az ¢alisma izni 4 kisi ile Uzman Tip

Doktoru pozisyonuna verildigi goriilmiistiir.

Grafik 27, her ne kadar resmi bir yol izlemis ve bunun neticesinde ¢alisma izni
almig Suriyeli bireylerin sektorel dagilimini gosterse de 2017 yili sonu itibariyle gegici
koruma kapsaminda bulunan yaklasik 3,4 milyon Suriyelinin sadece kii¢iik bir boliimiini

ifade etmistir ve mevcut durumlarini ortaya koymustur.
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Bir diger 6nemli konu ise mevcut durumlariyla ig aramakta olan Suriyeli
bireylerin konumudur. 2017 sonu itibariyle gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin
mevcut sayist 3.426.786 kisidir. Bu sayisinin igerisindeki 0-18 yas aralig1r 1.622.590
kisiyken; 60 yas ve tizeri sayisi da 104.811 kisidir. Genel olarak bakildiginda mevcut 3.4
milyon Suriyeli igerisindeki bu kesimlerin (0-18 ve 60+) oram1 %47.6’dir. 0-18 yas
araligindaki ¢cocuk diye nitelenen bireylerin ve 60 yas iizeri bireylerin aktif ig gliciine
katilmayacag1 varsayildiginda; geriye kalan %52.4 oraninda 19-59 yas araligindaki
bireyin (1.699.385 kisi)?° oldugu goriilmiistiir (www.aa.com.tr). Ancak dikkat edilmesi
gereken bir diger husus sudur: Aktif is giiciine katilabilecek yas araliginda (19-59 yas
araligl) bulunacagi varsayilan erkek veya kadin ayrimi yapilmadan toplam Suriyeli
saymnin neredeyse 1.7 milyon oldugu goriilmiistiir. 2017 yili igerisinde ilk kez ¢alisma
izni bagvurusunda bulunup basvurusu olumlu sonuglanan Suriyeli sayisinin 15.352
oldugu goriildiigline gore ortama 1.7 milyon Suriyeli arasindan ilk kez calisma izni
alabilmis olan bireylerin oran1 %1°den az (%0.90) olmustur. 2017 yilinda aktif is giicii
icinde bulunabilecek bireyler arasindan ilk kez ¢alisma izni bagvurusunda bulunan her
yiiz Suriyeliden yaklasik olarak 1’1, her bin Suriyeliden sadece 9’u veya her on bin
Suriyeliden sadece 90’1 ¢alisma izni almistir. Ayrica ilk kez bagvuruda bulunmusg
Suriyelilerin bakanlik¢a kabul edilme oranlart %95.52 gibi ciddi bir oran olmustur. Bu
oran cergevesinde incelendiginde basvuruda bulunmus; ancak basvurusu olumlu

sonuclanmayan birey sayisi sadece %4.48’lerde kalmistir.

[k basvuru veya siire uzatma gibi siirlamalar getirmeden ayni1 duruma bir daha
bakildiginda ise 2017 yilindan alinan ¢alisma izni say1 20.966 olmustur. 2017 yilinda aktif
isgiicline katilabilecegi varsayilan bireyler (19-59 yas aras1) arasinda oranlandiginda ise
bu oran %1.23 olmustur. Yani 2017 yilinda aktif'is giicii i¢inde bulunabilecegi varsayilan
bireyler arasindan her yiiz Suriyeliden 1’1, her bin Suriyeliden sadece 12’si veya her on
bin Suriyeliden sadece 123’1 ¢alisma izni almistir. Bir bagka agidan baktigimizda 2017
yilinda calisma izni almak icin ilk kez basvuruda bulunmus veya siire uzatmis
Suriyelilerin bakanlik¢a kabul edilme oranlart da %95.33 gibi ciddi bir oran olmustur ve
sadece %4.67’si reddedilmistir. Sonug olarak Suriyeli bireyler ya keyfi iradeleriyle
caligma i1zni almamakta ya da baska nedenlerle alamamaktadir (6rnegin isverenin
sorumluluktan kagmak istemesi vb.). Suriyeli bireylerin izinler ve kurallar ¢er¢evesinde

calismasi i¢in hizmet veren ilgili bakanlik ve bakanlik kuruluslari, kendilerine gelen

29 Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi i¢in bkz. Ek-3.
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calisma izinlerinin %95’ten fazlasin1 kabul etmis ve onlarin resmi bir sekilde

caligmalarini saglamistir.

Resmi ya da gayr-i resmi bir sekilde isgiicti piyasasina katilim ayrimi yapmaksizin
Tirkiye’de bulunan Suriyeliler, agirlikli olarak tekstil, insaat ve sanayi sektorlerinde
calismistir. Ve 2017 yilinda asgari iicret 1.404 lira iken Suriyelilerin aylik ortalama
kazanct 900 lira olmustur ki bu say1 2017 yili asgari ticretinin sadece %64 {ine esitti.
Ucretin bu denli diisiik olusu hem ailede ¢ocuklar dahil tiim bireylerin ¢alismasina hem
de Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuk is¢i sayisinin artmasina neden olmustur (Korkmaz,
2017:64). Ayrica piyasada is bulabilmek i¢in mevcut yerel is¢ilerin aldiklar1 paranin ligte
birini bile kabul eden Suriyeliler ¢ok diisiik ticret alarak, is sagligi ve giivenligini gbz ard1
ederek caligma yasami igerisinde yasam miicadelesi vermistir (Tirk Tabipler Birligi,
2016:12-33). Mevcut durumun bdyle olmasi nedeniyle goriisme geceklestirilen
muhtarlara “’Suriyelilerin agtiklar: diikkanlar, atolyeler var midir? Mevcut durum ne

sekildedir?’’ diye soruldugunda ise sdyle cevap vermislerdir:

Konak Kocakap1 Mahallesi Muhtar1 Mehmet Bey: ‘‘Burada olmasa da Basmane
tarafinda ¢ok a¢ildigint duydum. Ayrica agarlar tabii. Vergi yok bir sey yok. Ben burada
vergimi ge¢ yatirayim her ay katlamali olarak %2 faiz igliyor bana. Onlara bir sey
olmuyor. Ben 44 senedir vergi miikellefiyim... Mesela su an 8 yasinda ¢ocuk konfeksiyon
magazasinda is¢i olarak ¢alistirtliyor. Cocuk is¢i ¢alistirmak yasak ama tabi sen 50 lira
verine 25 liraya ¢alistiracak adam bulursan onu... Okul mu daha énemli ¢alismak mi?

’

Burada ¢alismak onlar i¢in daha oncelikli oluyor...’

Konak Kubilay Mahallesi Muhtart Unal Bey: ‘‘Atélye kuran yok. Yani imalat
yvapan yok. Ama diikkdan acanlar var. Onlar da kiiciik esnaf. Ayrica ¢esmecisinden tut,
televizyon tamircisine kadar var. Cogu da bir yerlerde ¢alisiyor zaten. Kuaforde ¢alisan
var, tekstilde ¢alisan var, ayakkabida ¢alisan var... Bunun yamnda hirsizlik yapani da

’

var, sokaklarda mendil satani var, dileni var yani var da var...’
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Fotograf. 9. izmir’in Kadifekale Yakilarinda Bulunan Kubilay Mahallesinde Suriyeliler Tarafindan Isletilen Bir Bakkal Diikkan
(05.10.2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Fotograf 9°da goriildiigii gibi kendilerine Izmir Konak Kubilay mahallesinde bir
bakkal diikkani agan Suriyeli aile, esnaflik yaparak gecimlerini saglamaktadirlar. Tiirkge
bilmeyen anne ve baba ile iletisim kurulmasini saglayan kizlar1 olmaktadir. Kiigtik kizin
da yeteri kadar Tiirkge bilmiyor olusu anlagsmayr zorlastirmistir. Ancak, icinde

bulunduklart durumun anlagilmasi i¢in uzunca konusulmasina gerek olmamastir.

Son olarak, Buca indnii Mahallesi Muhtar1 Hiiseyin Bey ise sdyle cevaplamigtir:
“Adamlarda vergi yok bir sey yok. Tutmusg diikkdn, her sey bedava. Zaten kendilerinden
aligveris yapiyorlar. Birbirlerini tutuyorlar. Bizden aldiklar: pek bir sey yok. Pazarin
haricinde aligveris yapmiyorlar... Hi¢bir Suriyeli esnaf vergi 6demiyor. Bizim esnafimiz
KDV édiiyor, Stopaj diiyor... Suriyeliler vergi yok bir sey yok aldiklarimi satiyorlar,
Oderlerse bir diikkan kirasi, elektrik ve su édiiyorlar o kadar. Baska bir sey yok. Vergi
vok, levha yok... Bu durumdan memnun olan birkag yerel esnaf olabilir ama ben onlara
da pek giivenmiyorum ¢iinkii mesela ekmegi kendi mi satiyor Suriyelilere? Hig
sanmiyorum ¢iinkii Bursa’dan mi ne bir ekmek toptancisi geliyor. Biliyorsundur belki
Suriyelilerin ekmekleri farkli. O gelen toptancit da veriyor Suriyeli bakkallara, kendi
yerleri onlar da oradan aliyor... Ayrica is sadece bakkalda da bitmiyor. Kendi kuaforleri,
berberleri kuyumcular: var. Her sey var adamlarda. Bir tek pazarda tezgahlari yok. O
zaman sebzeyi meyveyi pazardan aliyor iste hepsi bu. Diger tiirlii her seyleri var. Mesela

bakkaldan gidip bir ekmek almazlar. Kendi yerlerinden alirlar...”’
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Fotograf. 10. Buca Inonii Mahallelisindeki Gediz Sevgi Yolu (05.10.2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Gediz Sevgi Yolu hakkinda o mahallede esnaflik yapan Kuruyemis¢i Mehmet
Bey’in “‘Ne sevgi yolu oglum, sergi yolu oldu burasi’’ sozii aslinda son bes yildir
degisimin ne sekilde oldugunu 6zetler niteliktedir. Mehmet beyin bu sozii aslinda Sevgi
Yolu’'nda bagstan sona yiirlindiigiinde gayet acikg¢a anlasilabilmistir. Cilinkii gerek
belediyenin bu konudaki tavri gerekse Suriyelilerin orada fazlaca bulunmasi nedeniyle
yol tlizerindeki diikkanlar yola dogru tagsmis ve yayilmis bir sekildedir. Geneli mesai
saatleri diginda (zabitalarin kendilerini denetleyebilecekleri zaman araliginda olmayan)
isportacilik yapmaktadirlar. Ornegin, pilav arabalariyla, midye dolma tezgahlariyla veya
oyuncak, ucuz tekstil iriinleri ile gec¢imini saglamaya calisan Suriyeliler burada

goriilebilmistir.

Tim bunlarin yani sira, iilkelerinde aldiklari diplomalarin Tiirkiye’de denk
sayllmasinin zorlugu ya da sayilmamasi durumu, Tiirkce bilmemeleri ve yasam
miicadelesi gibi bir¢ok etken, Tiirkiye’de ge¢ici koruma altinda bulunan Suriyeli bireyleri
kayit dist calismaya itmistir. Hatta mevcut durumun bu sekilde olmasi nedeniyle kayit
dis1 c¢alisan Tirk vatandaslarinin orani azalma gostermistir. T.C Merkez Bankasinin
raporuna gore, Suriye’den gelmis gecici koruma altindaki bireyler Tiirkiye’de yerli
isgiicli istthdamin1 6nemli derece fakat olumsuz olarak etkilemistir. Ancak, bu etki daha
cok kayit dis1 istihdamda goriilmiis olup, kayit dis1 istthdam oranini %2.2 diisiirmiistiir
(Ceritoglu vd., 2015:4-5). Diinya Bankasinin Agustos 2015 raporu da Suriye’den gelen
kesimin Tiirkiye’de hem kayit dis1 issizligi hem de issizlik oranini diistirdiiglinii
belirtmistir. Bu durum iki sekilde ac¢iklanabilmistir: Birincisi, okula kayit oraninin artmasi

ve yiiksekdgrenim dgrenci sayis1 artmasidir. Boylelikle issizlik oram azalmistir. Ikincisi,
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kay1t dis1 islerde calismakta olan yerel halk bu isleri Suriyelilere kaptirdigindan daha ¢ok
formel ve kayitli iglere yonelmis bu da issizligi azaltmistir (Caprio vd., 2015: 11-12).

Izmir Bornova Isikkent Ayakkabicilar Sitesi, mevcut duruma ev sahipligi yapmis
yerlerden biri olmustur. Suriyelilerin kendilerinden daha ucuza galistirildigina yonelik
sOylemlerle protesto gosterisi diizenleyen is¢iler, Suriyelilerden sikayet¢i olmustur. Site
calisanlarinin ifadelerine gore; haftalik bir is¢inin yevmiyesi 250-300 lira iken Suriyeliler
haftalik 100 liraya calismayi kabul etmektedir. Hemen hemen her atdlyede birkag
Suriyelinin oldugunun belirtilmesine ek olarak; Suriyelilerin ¢alisma izinlerinin olmadigi
ve 13-14 saat gibi uzun mesai saatlerinde c¢alistiklar1 da ifade edilmistir

(www.milliyet.com).

Fotograf 11. Bornova Isikken Ayakkabicilar Sitesi Is¢i Protestosu
Kaynak: www.milliyet.com.tr

Zaher Battah, Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldiginde yasadigi diploma sorununa ise
ornek olabilecek bir¢ok kisiden sadece biridir. Suriye’deki i¢ savasin magduru olan
Zaher, savastan once iilkesinde kalp ve damar cerrahlig1 bir doktordu. Hatta iilkesinde
donemin bagbakani olan Bail Nadir el Halki’nin bile ameliyatin1 gergeklestiren ekipteki
kisilerden biriydi. Halep Universitesi Tip Fakiiltesi mezunu olan Zaher, iilkesinde i¢
savasin patlak vermeden dnce aylik kazancinin 5 bin dolar oldugunu belirtmistir. Ancak,
savagin patlak vermesine ragmen direnip lilkesini terk etmemeye c¢aligsa da bu siire
zarfinda gerek diinyaya gelen otizmli cocuklar1 Enver’in tedavisi i¢in gerekse de
iilkelerinde siddetlenen i¢ savastan kurtulabilmek icin Tiirkiye’ye sigmmuslardir.
Tiirkiye’ye geldigi ilk zamanlarda birgok yere basvursa da geri doniis alamayan Zaher,

Izmir’in Kadifekale Semtinde bir ev kiralamis ve aylik 800 liraya bir terzide ise
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baslamistir. Gerek haberler gerekse de TV kanallar1 araciliiyla sesini duyurmay1 bagaran
Zaher, 2017 yilinda 6nce Konak’ta Suriyelilerin egitim aldig1 bir okulda 6gretmenlik
yapmis daha sonrada Tiirkiye’de bulunan 50 Suriyeli uzman doktor ile Istanbul’a davet
edilmis ve kisa siireli kursa katilmistir. Tekrardan meslegine donme timidi yasayan Zaher,
"Tek diisiincem oglumdu. Onun gelecegi i¢cin buraya geldik. Bir de kalp damar
cerrahligina bir giin donmek istiyorum. Uzunca bir siire is aradigimda terzilik yapmigtim.
Benim gibi bir cerrah icin ¢ok kolaydi. Simdi Istanbul'a cagirilinca yine ¢ok mutlu oldum.
Nerede, nasil, ne zaman ¢alisabilecegiz hi¢ bilmiyorum. Belki bir klinikte Suriyeli
hastalara... Ama benim tabii ki asil istegim ¢ocukluktan bu yana hayalini kurup, olmay
basardigim  kalp  damar  cerrahligini  yapabilmek.” agiklamasini  yapmustir

(www.hiirriyet.com).

Fotograf. 12. Tiirkiye’ye gelince terzilik yapan Doktor Zaher Battah
Kaynak: www.haberturk.com

Son olarak, is piyasasina giren Suriyelilerin durumuna Tiirk isverenleri agisindan
baktigimizda Tiirk Isverenler Sendikasi Konfederasyonu (TISK) Yonetim Kurulu
Baskan1 Yagiz Eyiipoglu mevcut duruma iliskin su agiklamayr yapmustir: “Suriyeli
siginmacilarin 6nemli bir béliimii gegimlerini saglamak icin is aramaktadwr. Isgiicii
pivasasina dahil olan bu yeni isgiicii giivencesiz, sigortasiz, olumsuz is saghgi ve
giivenligi kosullarinda, diisiik ticretle kiigiik ol¢ekli isyerlerinde kayit disi olarak istihdam
edilmekte; bir boliimii de mevsimlik tarim isleri, insaat gibi diigiik nitelikli islerde
calismakta ve cocuk isciligi sorunu yasanmaktadir. Ote yandan, Suriyeliler tarafindan

kurulan isyerlerinin tamamina yakini da kayit disidwr” (tisk.org.tr)

Eylipoglu, mevcut Suriyelilerin ucuz is giiciine kaynaklik ettigini ifade ederek
Tiirk i giicliniin kaybedilmesi ve genel isgiiciiniin diismesi gibi konular1 vurgulamistir.
Buna ek olarak Suriyelilerin agtiklar isyerlerinin kayitsiz olmasi da haksiz rekabetin

yasandigini savunmaktadir. Ayrica TISK baskani, Suriyelilerin diisiik egitim seviyesine
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sahip olmasmin yanisira ve gelir getirici isleri de bulamamalar1 nedeniyle isgiicii

piyasasinda diizgiin islere ulagmalarindaki en biiyiin engel olarak goriilmistiir

(tisk.org.tr).

TISK’in 2015 yilinda yayimladigi rapora gore; is diinyasi, Tiirkiye’deki

Suriyelilerin kaliciligi konusunda neredeyse bir tereddiit duymamistir. Ayrica,

isverenlerin bu kalicilik durumun devam etmesi durumuna yonelik genel olarak gortisleri

su sekilde olmustur (Erdogan ve Unver, 2015: 63-65):

1)

2)

3)

4)

5)

Suriyeliler bolgelere ihtiya¢ dahilinde ve oraninda dagitilmalidir. Sektorel ve
bolgesel analizler yapilmadan Suriyelilere ¢alisma hakki verilmesinin kayit dis1
ekonomiyi, issizligi ve rekabeti etkileyeceginden endise edilmektedir.

Rekabetin saglandigi, esit piyasa kosullarinin uygulandigi bir ortamda mevcut
Suriyelilerin Tiirk ekonomisine faydali olacagi goriisii gligliiliigiinii korumakla
birlikte, kayit dis1 ¢alisma durumu ortadan kalkan Suriyelilerin kayitli hale
gelmesi onlar1 isverene maliyetleri acisindan bir Tiirk vatandasi ile ayn1 konuma
getirecegi igin cazibelerini kaybedeceklerdir. Bu durumda da igsverenler bir devlet
tesviki beklemektedir. Ayrica Suriyelilere is imkani saglarken yerel halki magdur
etmemek adina Suriyelilere yonelik bir kota sistemi uygulanmalidir.

Devlet bu konuya hem bir yatirimci olarak hem bir egitimei olarak hem de bir
denetleyici olarak dahil olmalidir. Ayrica, devlet tesvikiyle Suriyeliler is
piyasasina entegre olmalidir.

Turizm alaninda mevcut olan ‘‘estetik, giiven ve huzur’ algisinin oldugunu
vurgulayan sektor temsilcileri; Turizm alaninda 6de gelen sehirlerden Suriyelileri
uzak tutmanin gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Aksi taktirde biiyiik turizm
kayiplarinin yasanabilmesinden endise duyduklarini belirtmislerdir. Bu kayiplarin
olmasi durumda ise mevcut isttihdamin bundan etkilenecegi i¢in bunun neticesinde
de Suriyelilere yonelik tepkilerin katlanarak artacagindan endise etmektedirler.
Isverenlerin genel kanaati; mevsimlik is¢ilik, insaat, hayvanlik ve imalat sektorleri
mevcut Suriyelilerin istthdami acgisindan uygundur. Kanaatin bu yonde olmasini
destekleyen durum ise bu sektdrlerde iglerin nitelik gerektirmedigi ve istihdamin

gecici olmasi durumlari etkendir.

4.2. Berlin Ornegi
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Berlin, bir¢ok etnik kimlige ge¢mis yillardan beri ev sahipligi yapmakta olan bir
sehirdir. Hem Avrupa hem de Almanya i¢in bir¢ok agidan dnemli konumda bulunan bir
kent olmasinin yan1 sira Almanya’nin baskenti olmasi, tarihi bir gegmisinin olmasi gibi
nedenlerle de sehir, yillardir ragbet goren bir konumdadir. Gegmisten giiniimiize farkls
mezhepten veya irktan olan bireyler i¢in farkli nedenlerle bir ¢ekim merkezi halinde
olmasinin disinda kent, 6zellikle son bes yildir artan oranda devam eden, igerisinde biiyiik
cogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu bireylere ev sahipligi yapmistir ve yapmaya da

devam etmektedir.

4.2.1. Suriyelilere Yonelik Konut Politikasi

Almanya’da ‘‘Konigsteiner Schliissel’’ sistemine goére dagilmis yabancilar
tilkenin farkli farkli yerlerinde ikamet etmislerdir. Ancak, bu ikamet tiirii de gesitli
farkliliklar gostermistir. Bu durumu; barinma merkezleri ve kisisel konutlar olarak ikiye
ayirmak miimkiin olmaktadir. Oncelikle barinma merkezleri ifade edilirse; Berlin’de
bulunan Tempelhof Havalimani ilk ve en énemli 6rnek olarak 6n plana ¢ikmustir. Tk
olarak 1930 yilinda Naziler tarafindan bir havalimani olarak kullanima agilan ve donemin
sartlarin tstiinde bir yeterlilige ve biiylikliige sahip olan bu havalimani iilke ve bolge icin

ayn1 zamanda stratejik bir dnemede sahipti. Ancak zamanin getirdigi yeni sartlar ve

durumlar nedeniyle 2008 yilinda ise faaliyetlerine son verilmistir (Parsloe, 2017: 35).

Fotograf. 13. Tempelhof Havalimanima Ait Terminal B Check-in Salonu (2008).
Kaynak: commons.wikimedia.org

2015 yilina gelindiginde ise havalimaninin artik gd¢menler i¢in bir barinma

merkezi olmasma karar verilmistir (telegraph.co.uk). Giderek artan oranda gelen
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miiltecilere yonelik bir yasam, barinma politikas1 iretilmesi gerekmisti. Bunun da
¢coziimil, agik ve kapali alanlarinin bir boliimleri park, konser ve eglence igin kullanilan
Tempelhof’un  (www.theguardian.com) bir boliimiiniin de miilteciler igin
kullanilmasindan ge¢mistir. Hatta barimma merkezi agisindan Oyle bir biiyiikliige
ulagsmistir ki i¢inde 7 bin kisilik yatak kapasitesi bulunan Almanya’nin en biiylik gecici
barmma merkezi konumuna gelmisti. Ancak yakin zaman igerisinde 3 bin siginmaci

varken, evlere yerlestirilmesi sonucunda bu saymin 600 kisiye kadar diistiigii bilgisine

ulagilmistir (www.independent.com; Parsloe, 2017: 35-36)
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Fotograf. 14. Tempelhof Havalimani Igerisinde Siginmacilara Ayrilmis Boliimler (2017).
Kaynak: www.vice.com

Bir diger 6nemli nokta ise barinma merkezi sonrasi sehir igerisindeki konutlara
yerlesebilme sorunudur. Bu bir sorundur ¢iinkii, sehirdeki konutlarin istenilen talebi
karsilayamamasi, barinma merkezi sonrasi kiralik ev arayan miiltecilerin ¢ok yiiksek
fiyatlarla karsilasmasina neden olmustur. Bu mevcut durum sadece miiltecileri degil ayni
zamanda Alman halkini1 da ciddi oranda etkilemistir. Berlin’in Mitte bolgesinde oturan
Demiray ailesinden Erol Bey ise bu durum i¢in sdyle soylemistir: “‘...Bundan ii¢
bilemedin dort yil oncesi 400 Euro’ya kiraladigimiz evimizi su an da hatir minnet 700
Euro’ya kiraliyoruz... Sen bize bakma biz 1985 'ten beri bu muhitteyiz. Insanlart taniriz,
biliriz. Tabi onlarda bizi bilir. Bir baskasi i¢in 1000 Euro’dan asagiya vermezler. Zor
tabi kiract olmakta. Eve kendi evin gibi bakman icap eder. Herkes bu konuda 6zverili

IR

degil. Bir de bu miiltecilerden sonra bilakis bir artis yasandi, kira konusunda.

(Demiray, 2018)


http://www.independent.com/
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2017 sonu itibariyle Almanya’nin baskenti Berlin’de 23.969 siginmaci1 yasamistir
(www.berlin.de). Bu siginmacilar sehit igerisindeki dagilimi sehrin bolgelerine gore

farklilik gostermistir (Harita 7).

Harita. 7. Berlin’deki Sigimmacilarin Sehir i¢erisinde Dagihim

< [1 Pankow 3.607  %15.05 J

i \ / 2 Lichtenberg 3517  %14.67 |

[3 Marzahn-Hellersdorf 3.501 % 14.61 j

< [4 Spandau 2.640 % 11.01 J

- s Tempelhof-Schaneberg 2209 %938 |

4 / |6 Treptow-Kdpenick 1867  %7.79
i

{7 Charlottenburg-Wilmersdorf 1.384 % 5.77

N Y | 8 Steglitz-Zehlendorf 1.293 % 5.59

|
{ 9 Friedrichshain-Kreuzberg 1184 %4.94
|

/) 10 Reinickendorf 1.098 % 4.58

8
1 /-./

11 Neukélin 840 % 3.50 |

7
12 Mittle 789 % 3.29

Berlin igerisinde Pankow® bélgesi sehirdeki miiltecilerin %15’ine ev sahipligi

Kaynak: www.berlin.de

yapmistir. Onu sirasiyla; Lichtenberg ve Marzahn-Hellersdorf izlemistir. Sehirde en az
miilteciye ev sahipligi yapan bolge ise sehrin Mitte bolgesi olmustur ki oran1 %3.5 dan
azdir. Haritaya genel olarak bakildiginda ise sehirdeki miilteciler genellikle sehrin

kuzeybat1 bolgesini tercih ettigi goriilmiistiir.

Fotograf. 15. Berlin’in Pankow llgesinde 380 Kisinin Kaldig1 Bir Kontelr Kent (2015).
Kaynak: www.youtube.com

302016 yil1 verisine gdre; iigte birini cocuk diye tabir edilen 18 yas alt1 bireylerden olusmus toplamda 3.400
miilteci burada barmmustir. Bu miiltecilerin 3.060°1 paylasimli (ortak) konaklama yerlerinde ve yaklasik
3401 siginma merkezlerinde ve bir kismi da hosteslerde barinma ihtiyaclarii gidermislerdir. Ancak,
dairelerde yasan miilteci sayisi ise kiigiik bir oran1 olusturmustur (www.berlin.de).
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Sehirdeki miiltecilerin yayilisi, mevcut halk ile de birlesince konut kiralamak sehir
sakinleri acisindan bir hayli zor ve zahmetli bir konuma gelmistir. Konut kiralar1 o kadar
cok artis gostermistir ki 2012 ile 2017 yillar1 arasinda sehirdeki kira fiyatlarindaki artig
ortalama %33’1 bulmustur (dw.com). Hannover’in Pastel Enstitiisiine gore ise sehirdeki
bu artislarin temel sebebi giderek artan miilteci sayisi olmustur (euractiv.com). Sehirde
konut fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle, miilteciler ev yerine oda kiralama yoluna gitmis
ve odalarmi da genelde paylasmislardir (Khleifawi, 2018). Miiltecilerin disinda yerel
halkin da ev fiyatlarindan yakinmasi nedeniyle sehirdeki konut sorunu karmakarisik bir
hal almistir. Yeterli konutlarin da yapilmiyor olusu; 6rnegin Berlin yerelinde ihtiyag
dahilinde olan iki odal1 evlerin sadece %20’sinin insa edilmis olusu ciddi konut krizlerini
de beraberinde getirmistir. Bu alanda galisma yapan Michael Voigtlinder, ‘‘Ihtiya¢
duyduklar: daireleri insa etmiyoruz’’ seklinde aciklamasi da bu durumu desteklemistir.
Voigtldnder i¢in sorun aciktir: “‘Oda eksikligi. Yatirimcilar insa etmek istiyorlar, ancak
arazi insa etme eksikligi var... Ve eger arazi insa etme konusunda bir eksiklik varsa, o
zaman elbette onlara en biiyiik kdr marjlar: getiren seyi insa ederler ve bu en biiyiik ve

en pahali dairelerdir.” (www.dw.com).

En biiyiik ve en pahali evlere yonelinmesinin yani liiks diye tabir edilen evlerin
altinda yatan en biiylik etken tabi ki miilk sahiplerinin kér oranlar1 olmustur. Daha ¢ok
kar etmek isteyen miilk sahipleri haliyle daha ¢ok kazanacaklar1 iglere yonelmislerdir.
Berlin yereline genis 6lgekte baktigimizda ise sehirde bulunan ve konut yapimina uygun
arazilerin sadece %16’s1 devlet arazisidir. Yani %84 gibi ciddi bir oran 6zel miilkiyettir.
Mevcut durumun bdyle olmasi nedeniyle de Berlin’deki konut sorunu, sorun olmaktan
Oteye gitmemis yani bir ¢6ziim yolu bulunamamistir. Bulunmaya calisilan ¢6ziim yollari
arasinda metre kare acisindan kiiciik daireler yapimai fikri 6n plana ¢ikmis olsa da yapilmis
ya da yapilacak olan kiigiik dairelerin de lilks ve haliyle pahali olusu yine bu soruna

¢ozlim olamamistir (dw.com).

Sehrin konut sorunu o derece ciddi konuma ulasmistir ki mimarlar ve miilteciler
bir araya gelip ¢ozlim {iretme yoluna gitmistir. Bulunan ¢6ziim ise kii¢iik ve maliyeti az
evler olmustur thenational.ae). Boylelikle az maliyetle kisilerin kiigiikte olsa kendilerine

ait evleri olacak, yiikselen kira fiyatlarina ve mevcut konut sorununa ¢6ziim bulunacakti.
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Fotograf. 16. Berlin’deki Yiikselen Ev Kiralarini ve Mevcut Konut Sorunu Protesto Eden Yerel Halk
Kaynak: www.dw.com

4.2.2. Suriyelilere Yonelik Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarinin

Yaklasimi

Yerinden edilmis Suriyeli bireylerin Berlin’e geldiginde onlarin mevcut
durumlarin1 daha iyi hale getirmek isteyen belediyeler ve STK’lar olmustur ve bu
cergevede Suriyelilerin duruma yonelik ¢oziim yollar getirmislerdir. Suriyelilerin konut,

igsizlik, dil ve toplumsal uyum gibi sorunlarina ¢6ziim bulmaya calismiglardir.

Konut agisindan bakildiginda sayica giderek artan oranda bulunan iki farkli 6rnegi
Berlin’de bulmak miimkiin olmustur. Birincisi, miiltecilere kapilarini agan ailelerdir.
Berlin’deki bazi aileler; savas, kotli sartlardan ve vb. bir¢cok nedenle yurtlarindan
cikagelmis kisiler i¢in kapilarimi agmislardir. Amagclari, ¢ikar kaygisinin 6tesinde bir
yardim eli uzatmak, onlarla yedikleri yemekleri, kiiltiirleri ve evlerini paylagsmak
olmustur. Jellinek ailesi ise bu duruma bir 6rnek teskil etmistir. Jellinek ailesi Berlin’de
yasayan bir ailedir. Kapilarin1 2015 yilinin Kasim ayinda Suriyeli miilteci Muslim Kinan
icin agmustir. 28 yasindaki Kinan, onceden iilkesinde ilag ve pazarlama sektdriinde
calisirken su an Berlin’de Jellinek ilesinde misafir olmaktadir. Kiiltiirel anlam agisindan
da bir arada olan aile, her cuma giinii Kinan’1n yaptig1 Suriye mutfagina 6zgii geleneksel
yemekleri yemektedir. Jellinek ailesi ise bu durumu ‘‘Herkes ne yapmaktan hoslaniyorsa
onu yapmakta. Bir miilteciye ev sahipligi yapmay1 ise her iki tarafin da kazandig: bir

durum (win win situation)’” olarak gormstiir (theguardian.com).
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Fotograf. 17. Berlin’deki Evlerini Misafirine
Kaynak: www.theguardian.com

Agar-f Jellinek Aile ve Kinan (sol bastan ti¢iincii)

Konut sorununa ¢oziim bulmaya yonelik ikinci onemli durum ise kar amact
giitmeyen kuruluglarin olusturdugu platformlardir. Sehrin igerisinde buna en dikkat ¢ekici
orneklerden biri Berlin’in Neikolln bolgesinde bulunan Refigio olmustur. Refigo aslinda
giris katinda bir kafe ve biiyiik¢e bir paylagim ve etkinlik salonu bulunan, st katinda da
40 misafire yetecek yatak kapasitesi bulunan, 5 katli ve tarihi bir paylasim evidir. Asil
merkezi Ispanya’da bulunan Refigo’nun Berlin’deki amaci, yardim etmek degil;
birbirlerini desteklemek olmustur. Ciinkii kimsenin kimseden {stliin olmadigini
diisiinmektedirler. Kapilarinin herkese acik olduklarimi belirtmekle birlikte, gercek

zenginligin paylagmaktan gegtigini diisiinmektedirler (refugio.berlin).

Miilteciler ve yerel halkin bulustugu bu mekanda, kiiltiirel etkinlikler
diizenleyerek aradaki kaynasmayi saglamak ve her iki kesimin birbirini anlamasi
amagclamiglardir. Ayrica, sosyal projeler gelistirerek var olan karmasiklik ve zorluklara

kars1 ¢6ziim liretmeye calismiglardir (Khleifawi, 2018).



Fotograf. 18. Refugio ve Eli Waél Khleifawi, Berlin (201‘8).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Berlin’deki miiltecilerin var olan durumlarini daha iyiye doniistiirmek i¢in onlara
yardim yapilan ya da yardim yapilmasi i¢in tesvik edilen olusumlar bulunmaktadir.
Berlin’de miiltecilere yardim etmenin bes yolu bulunmaktadir. {1k olarak, sehirde bulunan
miiltecilere kapilarin a¢ilmasi ve ‘‘Evinde bir miilteci agirla’> mantiginin olusturulmaya
calisgilmasidir. Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan Evangelisches Jugend- und
Fiirsorgewerk (EJF) Berlin’deki miiltecileri evlere yerlestirmeye calistiklar1 bir programi

yiirlitmenin yani sira onlar1 emlak piyasasi konusunda bilinglendirmistir.

Ikinci yardim yolu ise miiltecilere yapilacak giyim, bilgisayar ve malzeme
ihtiyacinin saglanmasi olmustur. Deutsche Kleiderstiftung (Alman Giysiler Vakfi) ile
isimlendirilen olusum 6ncelikle Berlin, Hamburg vb. bircok sehirde ve o sehirlerin kilise
Onlerinde bulunan konteynirlarda bu esyalar1 ihtiya¢ sahipleri i¢in toplamislardir.
Interneti de aktif olarak kullanan vakif, kisilerin kendilerine en yakin konteyniri
bulmalarini saglayan bir ¢evrimigi kontrol sayfasi olusturmustur. Ayrica sehir 6l¢eginden
uzaklasip iilke ol¢eginde de bir seyler yapmak isteyen yardim severler icin de yine
internet iizerinden ¢evrimici bir ihtiya¢ haritasi olusturmustur. Son olarak, kisilerin
ticretsiz bir sekilde kendilerine kargo yollayabilmelerini saglayan bir sistemi de kendi

blinyelerinde oturtmuslardir.
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Fotograf. 19. Alman Giysiler Vakfi*

* Sirastyla, vakfin logosu (Sol iist), Vakfin kullandig1 konteyner 6rnegi (Sol alt), Vakfin Berlin kentinde bulundurdugu konteynerlerin
dagilimi (Orta), Vakfin iilke ¢apinda olusturdugu ihtiyag haritast (En sag).

Kaynak: www.kleiderstiftung.de

Ugiincii yol, goniillii yardim kuruluslarindan biri Give Something Back To Berlin
(Berlin'e Geri Bir Sey Ver) (GSBTB)’dir. Odiillii bir proje platformu olan GSBTB, ayn1
zamanda toplum entegrasyonunu, kiiltiirleraras1 diyalogu ve Berlin'in farkli gégmen
niifusu arasindaki katilim1 destekleyen agdir. Her tiir tabandan sosyal etki ¢alismasi igin
bir baglayici, yaratict ve katalizér olarak c¢alismaktadir. Gogmenler ve yerel halkin
arasinda toplum entegrasyonu i¢in bir ag yaratma amacindadir. Kendi olusturduklar
ekiplerin girisimiyle normalde birbiriyle temas halinde olmayan, kapsayict aglar insa
eden ve gogmen karsiti soylemlere karsi ¢ikan gruplar arasinda bulusma noktalar
yaratmaya calismaktadirlar. GSBTB, temelinde “Kiiresel diisiin, yerel davran” diisiincesi
gormektedir. Ulkede kullanilan pasaport, statii, dil veya gegirilen zamandan bagimsiz

olarak herkesin katkida bulunmasi gerektigine inanmaktadirlar (gsbtb.org).

Dordiincii yol, yetiskin olmayan miiltecileri destekleme yoludur. Almanya’da
yasayan sakinlerin yurtlarindan ¢ikagelmis ve geldiklerinde de aileleri bulunmayan
cocuklar1 desteklemelerini saglayan bir olusum bulunmaktadir. Bu destekleme yoluna
katitlminda ise kisilerden c¢ocuk miiltecilerin bakimini tistlenmek istediklerini

Jugendamt’a (Genglik Refah Merkezi) bildirmeleri beklenmektedir.

Son olarak, bu cer¢evede belirtilebilecek bir diger yol parasal yardimdir.
Deutsches Rotes Kreuz (Alman Kizil Hagi), Save The Children veya Aktion
Deutschland Hilft (Alman Yardim Hareketi)'nin bu gergevede yardimlari kabul ettigi en
cok bilinen olusumlardandir. Ayrica Alman Sosyal Bilimler Enstitiisiiniin yayimladigi

listede ilgili kuruluglarin genis listelerini bulmak pek tabi miimkiindiir (www.thelocal.de).

4.2.3. Suriyelilere Yonelik istihdam Politikasi


https://www.drk.de/index.php?id=5605
https://www.savethechildren.de/jetzt-spenden/spendenformular/?tx_dbndonation_pi1%5Bspendenuid%5D=14939&tx_dbndonation_pi1%5Bspendenwidget%5D=1&tx_dbndonation_pi1%5Baktion%5D=&tx_dbndonation_pi1%5Binterval%5D=0&tx_dbndonation_pi1%5Bamount%5D=Ihr+Spendenbetrag
https://www.aktion-deutschland-hilft.de/de/spenden/spenden/
https://www.aktion-deutschland-hilft.de/de/spenden/spenden/
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Berlin, igerisinde bir¢ok etnik kimligi barindiran biiylik bir sehirdir. Ayni
zamanda bagkent olmasi ve tarihi bir gegmisinin olmasi nedeniyle sehir, yillardir ragbet
goren bir konumdadir. Yillardir gogmen ve miilteciler i¢in bir ¢ekim merkezi halinde
olmasiin disinda, kent 6zellikle son bes yildan beridir sliregelen ve artan oranda devam
eden, icerisinde; Irak, Afganistan ve Fas gibi {ilke vatandaglarinin bulundugu; ancak

biiylik cogunlugunu Suriyeli miiltecilerin olusturdugu énemli bir kenttir.

Miilteciler, vatanlarindan c¢ikagelip sigindiklari bu sehirde gerek entegrasyon
politikalar1 sayesinde gerekse de kendi imkanlariyla bir is bulma ya da bir is yeri agma
mantiginda olmuslardir. Hayatta kalabilmeleri, istedikleri seylere daha kolay
ulasabilmeleri ve ailelerine bakabilmeleri i¢in miilteciler ¢alismak zorunda olduklarinin
farkindadirlar. Uzun zaman boyunca entegrasyon politikalar1 ile bir ise yerlesmeyi
bekleyen miilteciler, eger is bulabilirlerse kismen de olsa rahat edebilmektedirler. Ancak,
“‘kendi igyerimi agmaliyim’’ ya da ‘‘kKendi basima bir is bulmam lazim’> mantig1 ise

azimsanmayacak kadar ¢oktur (dw.com).
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Fotograf. 20. Damaskus Pastanesi (Berlin Sonnenalle 93, 2018)
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Suriyeli tatli ustasi Sakkas ise bu durumun bir 6rnegini olusturmustur.
Ulkesindeki savas nedeniyle ailesi ve erkek kardesleriyle Berlin’e gelmis olan Sakkas,
ilk basta Berlin’e bir baklavaci agma fikrini ¢evresine kabul ettiremese de daha sonra bu
fikre sicak bakan erkek kardesleri ile Berlin’in Sonnenalle caddesine bir baklava diikkani
acmistir. Erkek kardesinden duydugu ‘‘Bu tatli Almanlarin hosuna gitmeyecek, onlar i¢cin

cok agiwr...”” gibi sozlere kulak asmayan Sakkas, bu fikrin yanlis oldugunu adini da
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Damaskus Konditorei koydugu baklava diikkanini acarak ve islerini yoluna koyarak
kanitlamistir. “‘Miizigin, dilin ve tatlilarin hos anilar tasidigini ve evrensel oldugunu’
soyleyen Sakkas, findiklarmi Tiirkiye’den, peynirini ise Italya’dan alip iirettigi

baklavalariyla Berlin halkina hizmet vermektedir.

28 yasinda Berlin de yasayan Mahmud da bu durumun bir baska ornegini
olusturmustur. Aslen Filistin kokenli olan Mahmud, Suriyeli bir miiltecidir. Iskence
gordiigli ve hapse atildigr Suriye’den 2014 yilinda kagarak Berlin’e gelmis. Simdi de
miilteciler tarafindan Berlin’de kurulan ‘‘miilteci olmak’’ adli turistik turlar1 diizenliyor.
Turda, rehberler esliginde Berlin’de goriilmesi gereken yerlerin yani1 sira Berlin’de
miilteci olarak yasamanin nasil bir deneyim oldugun anlatiliyor. Gruplarinin ismi ise
Querstadtein. Tur basina 13 Euro alarak bu hizmeti veren rehberler, bu hizmeti
verebilmek icin 200 Euro ddiiyorlar. “Ilk geldiginizde, prosediirler ve dil sorunlariyla
ilgili sikintilar oluyor. Dolayisiyla size yardim edecek bir kigiyi veya bir yeri bulmaniz
gerekiyor” diyen Mahmud i¢in ilk yer Neiikolln olmus. Ciddi bir gogmen sakinine sahip
olan bu yer i¢in Mahmud ‘‘Berlin’in en hareketli yerlerinden biri’’ ifadesini kullanmistir.
Ayrica yine Neiikdlln i¢in “‘Yasamak icin en ¢ok talep goren yerlerden biri, ¢iinkii ¢cok
yvabanct var. Eger gocmenseniz veya Berlin disindan geliyorsaniz, burada rahat

edebilirsiniz’” seklinde bahsetmistir.

Turu organize eden yetkililerin; “Miilteci olmanin ne olduguyla ilgili ¢ok biiyiik
yanlis bir algt var. Insanlar, miiltecilerin buraya hangi sebeplerin geldigini ve onlarin
tarihi anlasalar bu durumu daha farkl ele almaya da bagslayabilirler. ” seklinde yaptiklart
aciklamalarla mevcut durumun goriinenden de 6te oldugunu anlatmaya calismistir.
Ayrica yetkililere bu turun ‘‘Almanlarin Elendstourismus dedigi ‘sefalet turizmine’
doniisme tehlikesi tagiyor mu?’’ soruldugunda ise bir yetkili “Eger turistlere yoksul
insanlar hissi verdigini hissetsem devam etmezdim. Turun amact bu degil.” diyor ve sdyle

devam ediyor: “‘Turun amaci, deneyimler arasi baglanti kurmaktir’” (hurriyet.com.tr).

Berlin’de bir yabanci, miilteci statiisiine sahip oldugu giinden itibaren hemen is
giicli piyasasina girebilmektedir. Siginmacilar ve ikincil koruma statiisii verilen kesim
icin ise bu durum ilk 3 ay bekleme zorunlulugu yani is giicii faaliyetine katilamama

durumunu i¢ermektedir.

Tablo. 10. Yasal Durumlara Goére Entegrasyon Tedbirlerine ve Isgiicii Piyasasina Erisim

MULTECI SIGINMACI IKINCIL KORUMA
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Sadece yiiksek tanima Sadece insani nedenlerden
Entegrasyon kurslarina erisim Evet oranlarina sahip segilmis veya kisisel nedenlerden
mense gruplart igin dolayi tolerans verildiginde
Is ve Isgi Bulma Kurumundan ve IS Evet (bekleme siireleri, 6l¢li ve Evet (bekleme siireleri
Merkezleri Vasitastyla fs Bulma Evet tanima oranlarina gore onlemlere gore degisir)
degisir)*

Ise Girmek I¢in Bekleme Siiresi

Is Giicii Piyasasina Erisim Hemen 3ay sonra ** 3 ay sonra **
Mesleki Egitime Erisim Hemen 3 ay sonra ** Hemen
Hazirlik-Ciraklik Stajlarina Erigsim Hemen 3 ay sonra ** 3 ay sonra **

Bir Egitim Programinin Parcast
Olmayan Stajlara Erisim (3 ay veya Hemen 3 ay sonra ** 3 ay sonra **
daha az) ***

Kaynak: (Degler ve Liebig, 2017: 29)

Not: Entegrasyon Kursundaki miilteciler harig, entegrasyon 6nlemlerine katilmak i¢in yasal bir hak yoktur. Aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 icin, hangi dnlemlerin uygulanacagina karar vermek Istihdam Ajansi veya Is Merkezi'ne kalmistir bir durumdur.

* Bu durum giivenli oldugu diisiiniilen menge iilkelerden gelen sigimmacilar igin gegerli degildir.

** Bazi kosullar gergevesinde gecerlidir.

*** Daha uzun stajlar i¢in diger kurallar gegerlidir.

Tablo 10 incelendiginde goriilmiistiir ki miiltecilerin is giicli piyasasina erisimleri
hemen olurken; siginmaci ve ikincil korumaya sahip olanlar i¢in ise 3 aylik bir zorunlu
bekleme siiresi bulunmaktadir. Yine tabloyu incelendiginde miiltecilerin ‘‘Evet’” ve
““Hemen’’ cevaplarimi aldiklar satirlar; diger iki kesim i¢in ise de nadiren ‘‘Evet’” ve
““Hemen’’ olsa da biiyiik 6l¢iide 3 aylik bir zorunlu bekleme siiresi seklinde cevaplar
olmaktadir. Son olarak tabloyu genel olarak inceledigimizde goriilmiistiir ki miiltecilik
statiisti almis bir kisi diger iki statiiye gore ciddi 6l¢iide genis haklara sahiptir.

Ik {i¢ ay bekleme siiresinin (sigmnmac1 ve ikincil koruma sahipleri icin) arka
planina bakildiginda; bu siire 9 ile 12 ay arasinda bir konumdaydi. 2014 yilinda ise Alman
hiikiimeti tarafindan sartlar esnetildi ve her iki kesim icin de 3 aya diisiiriildii®* (Degler
ve Liebig, 2017: 45).

Almanya’da 3 aydan fazla ve 15 aydan az siiredir bulunan siginmacilar icin (eger
Federal istihdam dairesi (BA) ve Yerel Yabancilar Dairesi (YYD) hemfikirse) bir is giicii
piyasasi testi uygulanir. Taleplerini YYD’ye bildirmek zorunda olan yabancilar; bazi
durumlarda, belirli bir maas esigini asan bir meslege ve yiiksek vasifli mesleklere kabul
alirlarsa YYD’den dogrudan bir ¢alisma izni alabilmektedirler. Ayrica, belirli giris stajlari
(Einstiegsqualifizierungen) ve bazi stajlar igin Federal Is Kurumunun onay:
gerekmemekte olup; tiim bunlarin yaninda, siginmacilarin higbir kosulda serbest meslek

sahibi olmasina izin verilmemektedir (Degler ve Liebig, 2017: 44).

31 Bu durum giivenli {iciincii iilkelerden gelenleri kapsamamaktadir.
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Sigmmacilar (15 aydan az siiredir Almanya’da olan) bir is bulmalar1 durumunda
ayni ise bir Alman veya Avrupa Birligi vatandasi da bagvurmasi durumunda, siginmaci
ikinci konuma diisecek ve oncelik digerlerine verilecekti. Ancak eger siginmaci 15 aydan
fazla siiresidir Almanya’da kalmissa boOyle bir Oncelik durumu artik gecerliligini
korumayacaktir. Agustos 2016 yilina gelindiginde ise bu sart 3 yilligina tiim Almanya’da
(North Rhine-Westphalia ve Mecklenburg-Vorpommern hari¢) rafa kaldirilarak sartlar
sigimmacilar lehine esnetilerek sigimmacilarin is giicii piyasasina erken katilimin onii

acild1 (Degler ve Liebig, 2017: 44).

Bir baska kesim olan miilteciler i¢in ise sartlar siginmacilar kadar zor olmasa da
kendi igerisinde genel anlamda zorluklar barindirmaktadir. Is giicii piyasasina girmek
istemeleri; ancak bunun neticesinde karsilagtiklar1 zorluklar, zaten kendi iilkelerinden
gelirken yasadiklar1 zorluklara, hayal kirikliklarina, yipranmisliklarina eklenince aslinda
hi¢ de kolay olmayan bir siire¢ icerisinde kendilerini bulmuslardir. Alman hiikiimeti bu
durum neticesinde is glicii piyasasini miilteciler i¢in daha esnek hale getirme ¢abalarini
giiclendirme yoluna gitmistir. Ornegin, Berlin Neukdlln'de, miiltecilerin isgiicii
piyasasina entegrasyonunu kolaylastiran c¢esitli programlar olusturuldu. “Herkesin
potansiyeli var” sloganinin kullanildi. Béylelikle Almanya'nin istthdam kurumu, nitelikli
miiltecilerin isgiicli piyasasina hizli bir sekilde ulasmalarina yardimci olacakti. Ayrica,
onlarin yasal bir mesleki statii alma siirecleri i¢inse “Erken Miidahale” programini da
gelistirmistir. Ve bir dizi kat1 kurallarla katilimcilarin belirlenmesi yoluna gidildi (COE
Raporu, 2015: 5). Kurallardan birkag1 s6yledir:

% Programa sadece miilteciler katilabilir.
% Miilteciler igerisinde issizlik parasi almaya baslayanlar ise katilamazlar.
¢ Sadece sec¢ilmis iilkelerden (Suriye, Irak ve Afganistan) gelen miilteciler

bagvurabilir.

Bu ¢ergevede 2015 yilinda yaklasik olarak 2 bin bagvuru gergeklesmistir ve bu
bagvurular arasindan sadece 144 tanesi kabul edilmistir. Yasal statiiler ve mense iilke
disinda miiltecilerin; egitim ve dil becerisi gibi kriterler de dikkate alinmamuistir.
Basvuranlar arasinda egitim ge¢misi; doktor, avukat, dis hekimi, miithendis, akademisyen
vb. birgok Onemli meslekler olsa da biiyilk ¢ocugunun mense iilkeden aldiklari

diplomalarin =~ Almanya’da  taninmiyor  olusu  kisilerin  bu  programdan
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yararlanamamalarina neden olmustur. Bagvurusu kabul edilenler ise sendikalara, ticaret

odalarma ve igletmelere yerlestirilmistir (COE Raporu, 2015: 6).

2016 yilinda IAB-BAMF-SOEP anketinde; istihdam edilmeyenlerin %78'inin
“kesinlikle ¢alismak istediklerini” belirtmesi dikkat ¢ekici bir diger nokta olmustur. Bu,
Almanya'daki miilteciler arasinda yapilan bir arastirmanin bulgulariydi. Ve yine bu
bulgulara gore iggiicii piyasasi entegrasyonu Almanya'daki kalis siireleri boyunca en ¢ok
bahsedilen amaglardan biri oldugu sdylemi, BAMF tarafindan yansitilan bir diger 6nemli
bulgu olmustur (Worbs ve Bund, 2016: 6). Yine ayni anketin bir diger dikkat cekici
noktasi ise toplumsal cinsiyet farki olmustur. Soyle ki; erkek katilimcilarin yaklasik
%86’s1 kesinlikle c¢alismak istediklerini belirtirken, kadinlarda ise bu oran sadece
%60’larda kalmistir (Degler ve Liebig, 2017: 26). Bu durumun nedeni olarak ise
Almanya’daki mense lilke kadinlarinin genellikle yar1 zamanl islerde caligmalarinin
yaygin olusunun etkili oldugunu sdylenmistir. Mevcut durum géstermistir ki anne faktorii
olarak kadin, ¢alisma hayatina ayirdig1 vakit kadar ev hayatina ayirmak zorunda kalmakta

ya da en azinda kendince dyle olmasini istemektedir.

Tablo. 11. Yasal Statiilerine ve Mense Ulkelerine Goére Is Arayan ve

Yerlestirilenlerin Durumu

Yasal Statiilerine ve Mense Ulkelerine Gore Yasal Statiilerine ve Mense Ulkelerine
Is Arayanlarin Sayisi, Gore ise Yerlestirilenlerin Sayisi,
Subat 2017 Subat 2017
Miilteci Si1ginmaci Ikincil Toplam Miilteci Sigmmaci ikincil Toplam
Koruma Koruma
Toplam 357.578 90.772 6.309 454.649 143.120 31.849 2.770 177.739
Suriye 234.241 17.491 499 252.231 85.439 6.680 190 92.309
Afganistan 19.054 21.594 879 41.527 13.609 3.646 183 17.438
Irak 29.768 11.043 422 41.233 9.147 6.992 335 16.474
Eritre 18.293 3.292 143 21.728 5.912 1.083 48 7.043
iran 8.628 8.460 351 17.439 3.874 2.259 123 6.256
Diger 47.594 28.892 4.015 80.501 25.139 11.189 1.891 38.219
Alman vatandaslar1 ve diger gogmenler de dahil Alman vatandaslari ve diger gogmenler de dahil
olmak tizere kayitli tiim is arayanlarin toplami olmak tizere kayith tiim ige yerlestirilenlerin
toplami1
4.863.915* 2.762.095**

Kaynak: Degler ve Liebig, 2017: 24
*Sadece Alman vatandaslarinin sayisi: 4.409.266
**Sadece Alman vatandaslarinin sayisi: 2.562.095

Almanya’da Subat 2017 tarihi verilerine gore 1§ arayan toplam 4.8 milyon kisinin
(Alman vatandaslar1 da dahil) 2.7 milyonuna is saglanmistir (Tablo 11). Bu 2.7 milyon

icerisinde Alman vatandaslari harig en biiylik ise alinan menge iilke vatandasi, 92 bin ile
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Suriye vatandaslar1 olmustur. Ancak, tablo genis dlgekte incelendiginde goriilmiistiir ki
her ise bagvuran yliz Suriyeli yabancidan sadece 18’1 ig bulabilmis ve 72’si ise issiz
kalmistir. Bu oran diger yabanci milletlerde ise gorece daha yiiksek olmustur. Ornegin,
ise bagvuran her 100 Afganistan vatandasindan 42’si is sahibi olmustur. Irak vatandaslari
i¢in ise bu oran her 100 kisiden 40’1, Iran i¢in ise her 100 kisiden 35°i seklinde olmustur.
Aslinda, sayica fazla goriinen ise yerlestirilmis Suriyeli yabancilar kendi igerisinde
oranlandiginda ciddi bir azlikla karsilagiimistir. Yani goriinen c¢oklugun igerisinde,
goriinenden de biiyiik -ancak goriinmeyen- bir oransal azlikla karsilasilmistir. Ve bu
oransal azlik, diger milletlerle kiyaslandiginda ciddi farklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Son olarak, bu mevcut oranlama mantig1 sadece Alman vatandaslari agisindan
stirdiiriildiigiinde ise ise basvuran her 100 kisiden 58’1 is sahibi olurken 42’si bir ise

yerlestirilememistir.

Grafik. 28. Almanya Endiistrisinde Yabancilarin istihdam (Aralik, 2017)

Ev Hizmetleri ve Diger Hizmetler 10,9
Yasli Bakim Yardimi ve Sosyal Yardim s 7
Saglik Hizmetleri  mmmmmmmmmmm 6 4
Egitim ve Ofretim w6 6
Kamu Yonetimi ve Glvenligi s 2 7
i§g[]c[j Kiralama  mmmmmmmmmmm i i i i i i i - 31 5
Diger Ticari Hizmetler 22,1
Emlak, Serbest Meslek, Bilim Adami  msmmmmmmmimmmm 7 6

Finans Hizmetleri  wmmmmm 3 5
Bilgi ve iletigim  jmmmmsmmmsmmmn g 7

Yemek Servisi ve Otel EndsUtrisi  mmmmmmmmmmmmmm i i mnmmmmnmm - 31 8
Tagimacilik ve Depolama s 15 7
Otomobil Ticareti, Bakimi ve Oranirimi s 8 8
ingaat  mmmmEmmw—wm———y;—— 14 9
Ara Tiiketim Mallarinin imalat  sommmmmmm—59 9 4
Metal ve Elektronik imalat: w8 8
Ev Aletleri imalat: s 12 3
imalat Endistrisi (Toplam) w9 5
Enerji ve Su Temini /w5 4
Tarim ve Balikgilk 22,2
TOPLAM 10,8

Kaynak: Bundesagentur fiir Arbeit, 2018

Grafik 28 bize 2017 yilinda, Almanya’daki yabancilarin hangi is gurubunda hangi
oranda is buldugunu gostermistir. Goriilmiistiir ki yabancilar, is piyasasi igerisinde
kendilerine en ¢cok %31.8 oran ile Yemek Servisi ve Otel Endiistrisinde bulmustur. ikinci
sirasi ise Isgiicii Kiralama (Labour Leasing) denilen ve gerektiginde kisilerin belli isler

icin kiralandigr uzun siireli olmayan isler almistir ki bu oranda %31.5 olmustur.
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Yabancilarin en az kendilerine is bulduklari alanlar ise Kamu Y6netimi ve Giivenligi gibi

alanlar olmustur.

Yabancilarin buralarda kazandiklar1 maaslarin yapisi, yeterlilik gostergesi olarak
kabul edilebilmektedir. Almanya’ya gelir gelmez ilk yil iginde g¢alismaya baslayan
miilteciler genellikle ayda yaklasik 1100 Euro kazanmaktadir. On y1l sonra kazanglar
yaklasik 1,500 Euro olurken, 15 yi1l sonra da 1600-1700 Euro’ya ulagmaktadir. Gelecekte,
miiltecilerin isgiicii piyasasina daha gelismis bir yasal ve kurumsal ¢erceveyle birlikte
daha hizli entegrasyonunun saglanmasi ve bunun yani sira daha etkili dil egitimi ve ilave
egitim programlar1 sonucunda su andaki durumlarmin gelecekte, ge¢misten daha iyi

sartlarda olmas1 beklenmektedir (Mellado vd., 2016: 6).

Mevcut miiltecilerin is beklemek yerine bir is yeri agma durumu/istegi ya da
mevcut isyerlerinde resmi olmadan caligmak istemesi bir diger 6nemli husustur.
Almanya’nin Berlin gehirde kisa bir gezintiye ¢ikildiginda bile birgok Arapca tabelaya
sahip is yeri 6rneklerini gormek miimkiin olmustur. Sehrin yer yer dokusuna uydugu yerel
halk tarafindan ifade edilse de biiyiikk 6l¢tide hi¢ de Avrupa kiiltiiriiyle uyusmayan,
dogrudan Orta Dogu kiiltiiriinii yansitan bir goriiniime sahip oldugu yine yerel halk
tarafindan dile getirilmesi gormezden gelinemeyecek bir gercektir. Bunun en temel
nedeninin insan kiiltiiriiyle yagsamasi gergegidir. Gittigi cografyalar kendi 6z vatanindan
cok uzak bile olsa; insan, kiiltliriinii yaninda gétiirmeyi her zaman basarmistir. Cilinkii onu

var eden seyin, yine kendisine ait oldugu degerlerin oldugunun da farkinda olmustur.

Sehrin Neiikolln semtinde bulunan Sonnenalle caddesi “*Arap Mahallesi’’ olarak
anilmaktadir ve oOzelliklede Suriyeliler, buray1 tercih etmektedir. Ciinkii, 6zledikleri
kiiltiire ait restoranlar, kafeteryalar, nargile evleri ve helal marketler hep burada
bulunmaktadir. Cadde boyunca ilerlendiginde yan yana veya karsilikli o kadar c¢ok
Arapca tabelaya sahip is yeri ile karsilagilmistir ki sehrin yillardir siiregelen dokusunun
veya kiiltiiriin degismedigini sdylemek neredeyse imkansiz bir hal almistir. Iglerinde
sayica az da olsa Almanca tabelalar ve Tiirk¢e tabelalar da vardir. Ancak, oranlara
bakildiginda Berlin Neukolln eski belediye bagskani Franziska GIFFEY e gore “‘Bu cadde
tizerinde bulunan igyerlerinin %690°1 Arap ’larin elindedir’’ ifadesi mevcut durumu gozler

Oniine sermistir (faz.net).
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Fotograf. 21. Berlin Sonnenalle Caddesi (2018).
Kaynak: Gokhan Yagmurlu

Giderek artan oranda yasayan bir Arap kiiltiiriiniin gelecek yillarda da tazeligini
koruyacagi farkinda olunan bir bagka gercektir. Ayrica, burada bulunan restoranlarin
sahipleri, ¢alisanlarin1 6zellikle kendi milletlerinden segmesi (Ornegin Alagami Restoran
(theguardian.com)), yine Berlin’e gelip is arayan miilteciler igin buray1 énemli bir ¢ekim

merkezi haline getirmistir.

Bir diger énemli konu ise mevcut durumlariyla is aramakta olan miiltecilerin
konumu olmustur. Halihazirda bulunan miiltecilerin %60’ min bir mesleki egitiminin
olmamasi1 miiltecilerin is bulmasinin oniindeki ciddi engeller arasinda olmustur. Bunun
yam sira bazen mesleki egitimlerinin olmasi da yeterli olamamustir. Ornegin iiniversite
mezunu bir kisinin Suriye’de aldig1 diplomanin Almanya’da taninmiyor olusu, diploma

sahibinin igsiz kalmasina veya orta diigiik vasifli iglerde ¢alismasina neden olmustur.

Grafik. 29. Yiiksek Ogrenim Gormelerine Ragmen Orta ve Diisiik Vasifhi Islerde
Calisan Kisilerin Dagilimi, 2014 Almanya
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Kaynak: Degler ve Liebig, 2017: 51
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Grafik 29’da goriildigii gibi Almanya’da dogmus ve yiiksekogrenim gormiis
kisilerin orta ve diisiik vasifli islerde c¢alisma orant 10 bin civariyken, diger AB
iilkelerinde dogup ve egitimlerini orada alip; Almanya’da, yine ayni is gruplarinda
calisanlarin oran1 30-40 bin aralifinda goriilmiistiir. Ancak, en biiyiik dilimi olusturan
miiltecilerde ise tahmin edilende 70 bin, kisi beyaninda 50 bin seviyelerinde oldugu
goriilmiistiir. Miiltecilerin kendi mense {ilkelerinde aldiklar1 yiiksekdgrenimlerinin
Almanya’da taninmiyor olusu, onlarin orta ve diisiik vasifl islerde calismalarina zemin

hazirlamistir (Degler ve Liebig, 2017: 51).

29 yasinda ve Suriye’den gelmis Mohammad ise bu duruma 6rnek olmus bir
genctir. 2014 yilinda Almanya’ya gelmeden once iilkesinde bir tip teknisyeniyken
Almanya’ya geldiginde de bunun devam etmesini umuyorken Almanya’nin getirileri
Mohammad’in pek umdugu gibi olmamistir. Uzun siiren issizlik evresinden sonra
Siemens gibi 6nemli bir firmada staj gérme firsat1 yakalasa da bu onun kalic1 bir iste
caligmasini saglayamamustir. Kendisine verilen islerin hepsinin gegici bir durumda olmasi
yani kalict ve siirekliliginin bulunmamast Mohammad i¢in ciddi bir engel
olusturmus. "Bana is ver, gegici ¢calisma degil!" diyen Mohammad, bireysel olarak bir
sirkete gider ve bir ise bagvur. Daha sonra bagvurdugu bu ise kabul edilmedigini 6grenen
Mohammad, ilerleyen zamanda yine ayni sirkette ayni is i¢in istihdam ajanlari kendisine
posta yollar. Daha dnce bireysel olarak bagvurup kabul edilmedigi is i¢in Mohammad,

icinde bulundugu durumun somut halinin su sekilde oldugunu belirtiyor: ‘“‘Ayni isi daha

az maagla ve daha az hakla yapmaliydim. Neden?’’.

Fotograf. 22. Tip teknisyeni Mohammad (24).
Kaynak: www.dw.com
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Goriilmiistiir ki sahsi olarak bagvurdugu isten kabul alabilseydi uzun vadeli ve
gecici olmayan bir ige sahip olabilecekken, ayni ige istihdam ajanlar1 araciligiyla
yerlesmeyi kabul ettiginde Mohammad’in de belirttigi gibi daha az maasla, daha az hakla

ve gegici olarak sahip olabilmektedir.

Ilerleyen zaman icerisinde Berlin’in Pankow bolgesinde bir is igin davet
edildiginde ¢ok sevindigini sdyleyen Mohammad, daha ilk giinden ayrimecilig1 bariz bir
sekilde hissettigini sOylemistir. ‘‘Sanirim bazi kurallar sadece benim igin’’ diyen
Mohammad, bu durumdan ciddi derece rahatsizlik duymustur. Ornegin, sirkete ait {iretim
salonunun disinda herkesin sigara i¢ebildigi alanda sigara igmek isteyen Mohammad, ilk
sigarasini icerken uyar1 almistir. Kendisiyle ayni isi yapanlarin bu uyariy1 almamis olmasi
ve hala igmeye devam etmesi Mohammad’in i¢inde bulundugu ortamda ayrimcilik
gordiigiinii durumun bir 6rnegi olmustur. ‘‘Ben bir insanim, bir sey degil. Aslinda ben de
onlar gibi muamele gérmek istiyorum’’ diyen Mohammad, baska is bulmus olsa bile
kendisini bir mini-is¢i olarak tanimliyor. Aldigi maasin da normalden az olmasi nedeniyle
ev kirasini, gida, ulasim, giyim vb. masraflarin1 nasil 6deyecegi ile ilgili ¢6ziim yollar

bulmaya ¢alismaktadir (dw.com).

Uzmanlar tarafindan test edilen diploma sahibi, alanda bilgi ve birikimlerini
ispatlamasi halinde ise de diplomalarinin taninirligi da s6z konusu olabilmektedir. Ancak,
miiltecilerin is bulamamalarin en Onemli sebeplerinden biride Almanca bilmiyor
oluslaridir. Almancayr bilmemeleri zaman zaman onlarin en basit islerde dahi
calisamamalarina neden olabilmektedir. Ciinkii isveren onlarin en azindan Almanca

bilmesini istemektedir (haberbayern.de).

Isverenler, miiltecilerin bu mevcut durumuna ¢dziim bulmak ve topluma daha
kolay entegre olmalarin1 saglamak amaciyla onlarin birer is sahibi olmalar1 gerektiginin
farkinda olmuslardir. Bir bakima miiltecilerin is giiciine de ihtiya¢ duyan igverenler, bos
pozisyonlara uygun miilteci bulabilmek igin bir nevi Kariyer sitelerine benzeyen
platformlar ile dogrudan mevcut islere miiltecilerin ulagmasini saglamislardir. Is ve
miilteci arasindaki kolay bir yol olan internet ile is sahibi olmak isteyen miilteciler bu
platformlarda Arapca, Ingilizce ve Almanca gibi dil segenekleri kullanarak is

arayabilmislerdir.
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Fotograf. 23. Miiltecilerin Almanya’da Is Bulmalarina Yénelik Olusturulus Platformlardan Bazilart

Kaynak: www.adlershof.de

Isverenler acisindan ciddi énem arz eden bu durum, 16 Ocak-7 Subat 2017
tarihlerinde Almanya’da OECD, Alman Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 (DIHK) ve
Alman Ticaret Odalar1 Birligi (BAMS) ortakliginda ¢evrimi¢i bir sekilde yapilan
arastirma ve anket bu durumu hem igverenler hem de miilteciler ve si§inmacilar agisindan
gbzler Oniine sermistir. Yerel ticaret odalarinin da katildig1 bu arastirmaya toplamda 2000
isveren ve DIHK araciligiyla 200 yeni isveren ‘‘Sirketler Miiltecileri Entegre Et’’
(Netzwerk Untemehmen Integrieren Fliichtlinge) agiyla katilmustir. ilk boliimde, sirketin
biiyiikliigli, sanayi sektorii ve bulundugu yer ile ilgili genel bilgileri ve son goérevler
hakkinda bilgi toplanilmistir. Ikinci boliimde, katilimcilara siginmaci ve miiltecilerin
basvurularini alma veya ise alma ile ilgili deneyimleri sorulmustur. Isverenin cevaplarina
bagli olarak, boliim ayrica ise alma ve istihdam donemi boyunca yasadiklar1 deneyimler,
politika Onlemleri ve sigmmmacilarin veya miiltecilerin kendi sirketlerinde ne gibi
becerilere sahip olmalar1 gerektigi sorulmustur. Ugiincii béliimde ise, isverenlerin
gelecekteki gelismeler hakkindaki goriislerini sorulmustur. Siginmaci ve miiltecilerin is
firsatlarin1 firmalarinda 6ngoriip 6ngérmedikleri gibi sorular yoneltilmistir. Son olarak,
katilimcilarin ¢ogunlugu anketin sonunda, cogunlukla ise alim siirecinde veya istthdam
doneminde karsilastiklar1 sorunlarin bir kismini belirtmek i¢in yorum bolimii

kullanilmigtir (Degler ve Liebig, 2017: 33-34). Anketten elde edilen bulgular ise soyledir:

i) Sigimmacilardan ve miiltecilerden diizenli islere (ligte ikisi) ve stajlara (iki
kisiden biri) ise alinanlarin cogunlugu diisiik vasifli pozisyonlar i¢indi. Gelecekte,
isverenler, onlar icin agirlikli olarak orta vasifli (isverenlerin %50's1) ve yiiksek vasifli

(%]15) pozisyonlarda istihdam olanaklarin1 gérmektedir.

i) Sirket biiyiikliigiine bakilmaksizin, katilime1 isverenler, Almanca dilinin iyi ya
da c¢ok iyi olmast durumunu gerekli bir 6nkosul olarak gormektedir. Diiglik vasifli isler
i¢in bile, tiim igverenlerin yaris1 en azindan iyi bir Almanca bilgisine ihtiya¢ duydugunu

belirtmistir. Bu pay, orta vasifl isler i¢in %90'1n iizerine ¢ikmaktadir.
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iii) Miiltecileri ise alan her dort igverenden {igii, miilteciler ile yaptiklar1 gilinliik
islerde ¢ok az ya da hi¢ zorluk yasamamistir. Ayrica, genel olarak igverenlerin %80'den
fazlas1 miltecilerin ¢alismalarindan genis dlgiide ya da tamamen memnundur. Bu rakam,
sirketin veya istihdam tiiriiniin boyutundan bagimsiz olarak nispeten sabittir. Ancak, daha

fazla sayida miilteci ve siginmaci ise alan isverenlerin tatmin olma olasilig1 daha yiiksekti.

Iv) Bahsedilen zorluklar arasinda Alman dil yeterliliginin eksikligi en belirgin
olanmidir. Zorluk yasayan isverenlerin %60"'1ndan fazlast bunun o6nemli zorluklar
yarattigini soylemektedir. Bunun ardindan ise mesleki beceri eksikliginin (%25), farkl
aligsma aligkanliklarinin oldugunu (%25) ve Almanya'da kalma siiresine iliskin belirsizlik

(%23) igverenler i¢cin Almanca disinda 6nemli buldugu zorluklardir.

v) Katilan isverenlerin ¢ok biiyiikk ¢ogunlugu (dortten iigten fazla) istihdam
sirasinda mesleki dil egitimini ¢ok dnemli gormektedir. Neredeyse %70 de istikrarsiz
ikamet izni olan kisilerin kalig siiresine iliskin daha fazla yasal kesinlik Onemini
vurgulamaktadir. %40 ile %45 arasinda ¢ok Onemli olarak belirtilen diger onlemler
nitelikler ve beceriler ise; daha fazla seffaflik, istthdamda iken siirekli egitim ve isttihdam

sirasinda kamu istihdam hizmetlerinde belirli bir irtibat kisisine sahip olunmasidir.

vi) Siginmaci veya miiltecileri ise alan isverenlerin yaklasik %80'i, en azindan
bunu ise alim durumunu sosyal sorumluluk nedeniyle yaptigini belirtmektedir. Mevcut
durumda ya da yakin vadede beklenen is¢i sikintisi nedeniyle ise alim orani ise %45’ dir.
Gelecekte sigimmaci ve miiltecileri ise almayi diisiinen ancak simdiye kadar ise
almayanlar i¢in bu nokta (is¢i sikintisi) 6nem kazaniyor ve %59’lara ulasiyor. Sosyal

sorumluluktan bahsedenlerin pay1 ise %63'e diisiiyor.

vii) Siginmaci veya miiltecilere isveren isverenlerin %40'1ndan fazlasi, en azindan
kismen sivil toplum inisiyatiflerinin katilimi ile bunu gergeklestirdi. Diger onemli
kanallar vasitastyla olanlar ise s0yledir: Kamu istihdam hizmetleri (%34), kendiliginden
uygulamalar (%29), c¢alisanlar veya arkadaslar (Miilteci veya siginmaci ile g¢alisan
isverenlerin  %77'si, bunlarin ise aliirken entegrasyon Onlemlerine katildigim

belirtmistir.

viii) Miilteci veya siginmacilara igverenlerin %77'si, bunlarin ise alinirken

entegrasyon Onlemlerine katildigini belirtmigtir. Dil egitimi ¢ogunlukla %90 ile
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belirtilmektedir. Alinan dil egitimi, kismen kamu tarafindan saglanan kanallarin diginda,

yani sivil toplum girisimleri veya sirketlerin kendileri araciligiyla da gergeklesmistir.

Tablo. 12. Tiirkiye ve Almanya’nin Suriyeli Siginmacilara Yonelik Politikalar1 ve Kentteki

Goriiniimleri
TURKIYE ALMANYA
Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana Suriyeli Almanya, Suriyeli bireylere yonelik bir A¢ik
1) bireylere yonelik bir Acik Kap1 Politikast | Kapr Politikasi uygulamis ve uygulamaya da
UYGULANAN uygulamaktadir.  Uygulanan  politika  beseri | devam etmektedir. Uygulanan politikanin beseri
POLITIKA temellidir. temelli olmasma ek olarak iktisadi temele de
sahiptir.
Tirkiye, ilgili kanun geregi siginma isteyen Almanya, kendisinden sigmmma talep eden
bireylere ¢ farkli uluslarasi koruma statii | bireylere yonelik ii¢ farkli uluslarasi koruma statii
2) vermektedir. Bunlar: Miilteci, sarth miilteci ve | vermektedir. Bunlar: Miilteci, ikincil ve insani
STATULER ikincil koruma statiileridir. 2017 y1l1 sonu itibariyle | koruma statiileridir.
Tiirkiye’de bulunmus olan ortalama 3,4 milyon
Suriyeli bireye Gegici Koruma Hizmeti (GKH)
Saglanmistir.
2017 yili sonu itibariyle GKH saglanmis 2017 yili sonu itibariyle Almanya, toplamda
3) Suriyeli sayis1 3.426.786 olmustur. 514.083 Suriyeli bireye sigimnma hakki vermistir.
ISTATISTIKLER Ayrica, Izmir'de 2017 yili itibariyle 121.302 Ayrica, Berlin’de 2017 yili itibariyle 23.969
GKH saglanan Suriyeliye ev sahipligi yapmustir. miilteciye ev sahipligi yapmustir.
Tiirkiye, uluslararasi koruma basvurusunu Almanya, iilkeye giris yapmis ve iilkede
4) kabul ettigi bireylere yonelik bir sehir sinirlamasi | kalmasi bir sekilde onaylanmis veya onaylanmasi
ULKE iCiNDE uygulamaktadir (Harita 3). Ancak, GKH saglanan | zamana birakilmis bireylerin iilke i¢in hareket
HAREKET ETME | Suriyeli bireylerin iilke i¢i hareketini sinirlayan bir | etme ozgiirlerine ‘‘Konigsteiner Schiissel”
OZGURLUGU politika izlememektedir. sistemi ile bir smirlama koymustur.
Tiirkiye, GKH sagladigi Suriyeli bireylere Almanya, miiltecilik durumunu kabul ettigi
5) yonelik mali kaynagi AB tarafindan saglanan WFP, | bireylere yonelik (eger onlar hala kamplardaysa)
MADDI Kizilay, ASPB ortaklasa yiiriitiilen SUY programi | kisi bast 135 Euro cep harghigi vermektedir. Eger
YARDIMLAR kapsaminda Kizilay Kart araciligiyla kisi bagi ayhik | bireyler barinma merkezlerinden ayrilmis ve
120 Tiirk Liras1 yardim yapmaktadir. kendilerine bir ev bulmuslarsa kira yardim harig
Ayrica, ECHO’nun 34 milyon Euro finansal | 354 Euro para alabilmektedir. OECD’ye gore
katkisinin yanisira; Norveg ve ABD tarafindan da | Almanya, bir sigmmmaciya aylik 670 Euro nakit
finanse edilen SEY programi kapsaminda ilgili | destegi saglamaktadir.
kesimlere parasal yardimlar yapilmaktadir.
Tiirkiye, GKH sagladigi Suriyeli bireylere Almanya, mense iilke ayrimi yapmaksizin
6) yonelik  zorunlu bir dil kursu programi | sigmmasimi kabul ettigi tiim bireylere yonelik en
DIL KURSU uygulamamaktadir. Ozendirme ve tesvik {izerine bir | az 660 dersten en ¢ok 960 derse kadar uzayabilen
politik izlemis sivil toplum, tniversiteler ve ilgili | zorunlu ya da hak olarak verilmis dil kurslari
birimlerce ac¢tifn  kurslar neticesinde Tiirkge | uygulamaktadir.
ogretmelerine olanak saglamaktadir.
2017 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de bulunmusg Siginma basvurusu kabul edilmis bireylerin
olan 21 barmma merkezinde 228.568’i Suriye | ililkeye ilk girisinden ve basvurusu kabul
7 vatandagt olmak iizere toplamda 2235.076 kisi | edildikten sonra ikamet edecegi ile kadar
KONAKLAMA VE | barmmustir (Tablo 5). Bu sayr 2017 yili sonu | belirlenen ‘‘Konigsteiner Schiissel’”” sistemine
KONUT itibariyle {iilkede bulunmus olan ve GKH | gore birgok bolge (Land) farkli oranlarda
saglananmis Suriye vatandaslarinin sadece %5’ini | siginmaci kabul etmistir (Harita 5).
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olusturmustur. Diger %95°lik dilim ise kamp

disinda (Tiirkiye’nin her ilinde) yasamistir.

Tirkiye’de ilgili kanunun Belediyelere

dogrudan sorumluk  yiiklememis olmasi

belediyelerin GKH saglanan Suriyelere yo6nelik

Almanya’da ilgili kanun ve yiiriitillen
““Konigsteiner Schiissel’” sistemi geregi yerel

yonetimlere ¢ok fazla sorumluluk diigmiistiir.

8) hizmet saglamasi noktasinda farkli goriis | Hatta merkezi idare bu gergevede birgok seyin
BELEDIYE ayriliklarinin dogmasina neden olmustur (Tablo 5). | gerceklestirilmesine yonelik sorumlulugu yerel
VE Son bes yillik siiregte Izmir’de 6n plana ¢tkmis | birimlere vermistir.
SiviL TOPLUM ve mevcut duruma ¢6ziim yollar: sunmaya ¢alismis Son bes yillik siiregte Berlin® 6n plana ¢ikmig
birgok sivil toplum kurulusu ve belediye olmustur. ve mevcut duruma ¢Oziim yollar1 sunmaya
calismus bircok sivil toplum kurulusu ve belediye
bulunmustur.

Isgiiciine katihim, yabancilarin sahip oldugu Isgiiciine katilm, yasal durumlara goére
statiilere ve onlarin bulunduklari konuma gore | farkhiik gostermistir (Tablo 10). Miilteci
farklilik gostermistir. GHK saglanan, Sartli Miilteci | statiisiine sahip olan bireyler i¢in isgiiciine katilim
olan ve Bagvuru Sahibi olan bireylerin isgiiciine | hemen olabilmigsken, siginmacit veya ikincil
katitm1 6 ay gibi bir siireden sonra miimkiin | koruma statiilerine sahip olan bireyler icin

9) olmugken, Tkincil Koruma ve Miilteci Statiileri | statiileri aldiktan 3 ay sonra baslamistir.
iSGUCU sahipleri i¢in hemen olmustur (Tablo 7). Bir diger sorun ise diploma denkligi sorunu

Bir diger sorun ise diploma denkligi sorunu | olmustur. Kendi iilkelerinde aldiklar
olmustur. Suriye’de alinmis olan diplomalarin Tiirk | diplomalarin Alman Egitim Sistemi’nde denk
Egitim Sistemi gergevesinde yeterli bulunmamas: | kabul edilmemesi, gerekli kurslarla desteklenecek
GKH saglanan Suriyelilerin aktif iggiicline resmi bir | olmasi zorunlulugu veya Almanya’ya geldikten
sekilde katilimini azaltmustir. sonra karsilasilan ve Alman toplumuna entegre

Resmi  yollarla  isgiicine  katilmayan | olunmasi igin sart kosulan Almanca dili,
bireylerin kayit dis1 igsizlige yonelmistir. bireylerin dil becerisini az gerektiren islere

yonlendirilmesine neden olmustur.
10) GKH saglanan  Suriyeliler, geldikleri Almanya’nin farkl statiilerde kabul ettigi
TOPLUMA toplumu hem etkilemisler hem de o toplumdan | Suriyeliler yerel halk ile bir ikili etkilesim halinde
VE etkilenmiglerdir.  Kiiltiirlerini  tasidiklar1  yeni | olmuslardir. Cevre ise bu etkilesim durumundan
CEVREYE bolgelerinde gevresini de degistirmislerdir. etkilenmis; degisim ve doniisiime ugramistir.

ETKIiSi
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SONUC

21.yy’dakiiresellesen diinyada ulus-devletler kendi i¢lerinde politik, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel bir¢ok sorun yagamis ve yasamaya da devam etmektedir. Yasanan sorunlar
cesitlilik gosterse de etki alan1 sadece ilgili iilkeyle sinirli kalmamis ve birgok iilkeyi
etkileyerek kiiresel bir hal almistir. Mevcut sorun veya sorunlara bir sekilde taraf olan
devlet sorunlarin ¢dzliimiine yonelik gerek ulusal boyutta gerekse de uluslararasi boyutta
¢dziim aramis ve hala aramaya da devam etmektedir. Ulkelerin yasadiklar1 sorunlarmn
tilke sinirlarini asarak diger tilkeleri etkilemesi ilgili tilkelerin kendi i¢ politikalarinda dahi

bir¢ok degisim ve doniisiime gitmesine neden olmustur.

Icinde bulunulan 21.yy’a gelinceye kadar diinya sahnesi birgok go¢ hareketine ev
sahipligi yapmustir. Ulkeler degismis, nedenler cesitlenmis taraf olan aktorler artmis ve
boylelikle go¢ olgusu ise taze kalmigtir. Gogmenlerin her yerdeligi hem bu durumun taze
kalmasma neden olan etmenlerden biri hem de mevcut durumun bir ¢iktisi, sonucu
olmustur. Goge taraf olan bireyler bu taraf olma durumunu iki farkli sekilde
gerceklestirmektedirler. Birincisi, kendi arzulari gergevesinde gé¢ etmeleridir. Bireyler,
daha iyi ekonomik sartlar veya istihdam olanaklari, daha kaliteli egitim veya daha genis
saglik imkanlar1 gibi nedenler ile yasadiklar1 bolgeleri tek edebilmektedir. Ikincisi,
bireylerin go¢ etmeye zorlanmasidir. Bu durum bir zorunluluk halidir ¢linkii birey, bu
duruma yonelik karar1 keyfi nedenlerle almamaktadir. Yasadiklar1 cografyada var olan
savas, i¢ savas, terdr, aclik, kitlik vb. kotli durumlar neticesinde almaktadir. Kendisinin
veya sevdiklerinin can ve mal giivenliginden endise duyan kisiler bireysel veya kitlesel
halde bir bolgeden bagka bir bolgeye gog etmek zorunda kalabilmektedir. Bu durum ayni
ilkenin farkli bolgeleri arasinda gergeklesebildigi kadar sorunun yasandigi iilkeden baska

iilkelere dogru da gerceklesebilmektedir.

Goc olgusunun dinamik olusunun en giincel érneklerinde biri ise Suriye I¢ Savasi
sonucunda gegeklesen milyonlarca Suriyelinin bagka tilkelere siginmasidir. 2010 yilinda
Ozgirliikk, adalet ve demokrasi gibi hak arama c¢ergevesinde Tunus’ta baslayan 2011
yilinda da Suriye’nin Dera kentinde kendisini gdsteren; ancak Suriye I¢ Savasi’na
doniisen durum neticesinde yiizbinlerde Suriyeli 6lmiis veya sakat kalmis, milyonlarcasi

ise bagka iilkelere siginmak zorunda kalmastir.

Mevcut durumun boyle olusu ilk olarak Suriye’ye komsu olan iilkeleri

etkilemistir. Oyle ki Tiirkiye, arasinda 911 kilometre kara sinir1 bulunan Suriye’den gelen
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kitlesel akinlarin en 6nemli hedef iilkelerinden biri noktasinda kalmistir. Bu durumun
olugsmasinda en 6nemli etken de pek tabi ki Tiirkiye’ nin izledigi ‘‘acik kap1 politikas1”™

olmustur.

izlenen agik kapi politikas1 her ne kadar Suriyelilerin i¢inde bulundugu duruma
yonelik Tirkiye’nin izledigi bir ¢6zlim yolu veya bir tutum olsa da Suriyelilerin mevcut
durumuna yonelik verilen farkli statii de Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik bir baska
tutumunu olugturmaktadir. Tirkiye, kendisine Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerinin herhangi
birinden sigman bireylere miilteci statiisti veriyorken; Suriye gibi Avrupa konseyi iilkesi
olmayan {ilkelerden gelen bireylere miilteci statiisi vermemektedir. Bunun sebebi
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesi ve sozlesmeye ek 1967 protokoliine sart
koymasidir. Gerek TBMM Insan Kaklar1 Komisyonu gerekse uluslararasi platformlarin
cografi ¢ekincenin kaldirilmasina yonelik sdylemlerinin yani sira Tiirkiye, Suriyeli
bireylere yonelik ‘‘gegici koruma hizmeti’’ saglamis, saglamaya da devam etmektedir.
Bu ac¢idan bakildiginda gecici koruma statiisii sahibi bireyler, miiltecilikten dogan haklara
sahip olamadig1 i¢in Tiirkiye, bir¢cok uluslararasi platform tarafindan elestirilmistir.
Ancak Tiirkiye, ¢ikardigi yasa, yonetmelikler veya verdigi hizmetler noktasinda bu

aradaki farklilig1 azaltma yoluna gitmistir.

Tiirkiye’nin cografi c¢ekince kaygisi elbette ki bulundugu cografyanin
zorlugundan kaynaklamaktadir. Gerek cografi ¢ekincenin kondugu 1951 tarihinden
giinlimiize bakildiginda gerek son bes yillik siirece bakildiginda Tiirkiye; Suriye, Irak,
Iran gibi iilkelere komsu, Pakistan ve Afganistan gibi iilkelere yakin bir cografyada
bulunmaktadir. Avrupa ile Asya arasinda koprii vazifesi goren stratejik yapis1 Tiirkiye’yi
kendisine kitlesel halde siginacak kesimlere verecegi miiltecilik statiisii agisindan
cekinceli bir duruma sokmus ve bu durum {ilkenin farkli bir tutum sergilemesine neden

olmustur.

Tirkiye, farkli sebeplerle kabul ettigi birgok iilke vatandasina ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak bu iilke vatandaglarinin icerisinde sayilari milyonlar1 bulan sadece
Suriye vatandaslari olmustur. Kendisine siginmis ve giderek artan oranda egilim
gostermis Suriye vatandaglart i¢in egitim, saglik, konut, gida, giyim gibi her alanda
yardim etmis; gerek lilkenin kurumlar1 gerekse de uluslararasi kurumlar araciligiyla bu

yardimlar1 yapmaya da devam etmektedir.
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Mevcut duruma yonelik Almanya’nin tutumu ise gérece Tirkiye’ye benzerlikler
gosterse de statii agisindan ve kabuliine iliskin amaclar dogrultusunda farklilik
gostermektedir. Almanya, kendisine s1iginmis kesimlere yonelik Tiirkiye gibi bir ‘‘agik
kap1 politikas1>” uygulamaktadir. ilgili bireylerin can giivenliginin saglanmasina ek olarak
onlarin barinma, gida, egitim, saglik ve giyim gibi bircok alanda ihtiyaclarinin
kargilanmasini saglamaktadir. Bu c¢ercevede yillardir stiregelen gog alan yapist daha da

artmakta, bir¢ok siginmaciya ev sahipligi yapmaya da devam etmektedir.

Almanya, kendisine siginmis kesimlere yonelik ‘‘Konigsteiner-Schliisse’” sistemi
uygulamaktadir. Sistem, ilgili kisiler i¢in sigmma islemlerinin basladigi ilk giinden
baslayan ve sigimasi kabul edilse dahi devam eden bir siirectir. ilgili bireylerin iilkenin
hangi bolgesine (landina) ilk olarak dagilacagina karar veren bir sistemdir. Tiirkiye’de ise
bdyle bir politika bulunmamaktadir. Tiirkiye gegici koruma sagladigi Suriyelilere yonelik
iilke icinde bir siirlama uygulamamakla birlikte onlarin gerek dolasimini gerekse de

ikametini serbest kilmaktadir.

Almanya, kabul ettigi siginmacilara kendi kanunlar1 geregi uluslararas: koruma
statlilerinden birini vermektedir. Tiirkiye gibi var olan uluslararasi koruma statiilerden
bagimsiz olarak yeni bir statii verme veya yeni bir isimlendirme yoluna gitmemistir.
Ancak Almanya’nin tutumu sadece statiilerin verilmesiyle sinirli kalmamaktadir.
Almanya, kabul ettigi bireylere bir entegrasyon kursunun gerekliligini vurgulamaktadir.
“Eger Almanya’da yasamak istiyorsan, Almanca bilmelisin’> mantiginda
disiinmektedirler. Bu cer¢evede birgok Almanca kursu kabul edilen kesimlere sart
kosulmakta ya da tavsiye edilmektedir. Tiirkiye nin ise bu noktada mevcut duruma bakis
acis1 daha farkli olmustur. Ciinkii Tirkiye, Suriyelilere yonelik bir dil kursunu sart
kosmamustir. Her ne kadar gerek MEB c¢atisi altinda gerekse de yerel yonetimler,
tiniversiteler ve STK’lar tarafindan egitimler veya dil kurslari veriliyor olsa da konuda

ilgili birim olan MEB’in 6ncelikli hedefi Suriyeli ¢ocuklar olmustur.

Almanya’nin Suriyeli bireylere yonelik tutumu Tirkiye’nin beseri temelli
tutumuna ek olarak, iktisadi bir temel de i¢ermektedir. Almanya, iilkenin istatistik
kurumlar tarafindan da ifade edilen bir durumla kars1 karstyadir. Ulkedeki dogum orani

azlig1*? nedeniyle gelecek on yil igerisinde Almanya’da niifus azalmaya ve yaslanmaya

32 Almanya’da kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 1,5°dir. Bir iilkenin niifusunu devam ettirebilmesi icin
kadin basina diismesi gereken ¢ocuk sayisi 2,1°dir.
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baslayacaktir. Mevcut durumun bu sekilde devam etmesi halinde 2050 yilina gelindiginde
ise ciddi derecede Almanya niifusu azalacak ve iilke gerek ekonomik ve iktisadi gerekse
de politik ve sosyolojik bir¢ok sorunla karsilasacaktir. Ciinkii Almanya niifusu hem
toplam olarak hem de geng niifus agisindan azalacak, iilke istihdam edecek yeterli bireyi
bulamayacak boylelikle iiretememeye, hizmet saglayamamaya baslayacaktir.
Almanya’nin yakin donemde kendisine go¢ etmek isteyenlere kars1 olumsuz tutumu, bu
raporlar neticesinde degismis ve yiizbinlerce siginmaci iilkeye kabul edilmistir. Kendisine
2013-2017 wyillar1 arasinda ilk kez sigmma bagvurusunda bulunmus Suriyelilerin
demografik yapisina bakildiginda ise goriilmiistiir ki 34 yas ve alti birey sayist tiim
basvurularin neredeyse %81’ini olugturmustur. Bu durum iilkenin hem azalan bir egilim
gosteren niifus yapisina hem de ihtiya¢ duyulan isgiiciine yonelik yeni bir ¢6ziim yolu
olmustur. Tirkiye’de ise ilgili duruma yo6nelik boyle bir amag¢ bulunmamaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de kadin basina diisen ¢ocuk sayist olmasi gereken en alt sinir (2,1) ile aynidir.
Ayrica Tirkiye, sahip oldugu geng niifus ve yine iilkede var olan issizlik nedeniyle
Suriyeli bireylerin siginmalarin1  kabul ederken Almanya gibi iktisadi amag

giitmemektedir.

Tiirkiye ile Almanya’nin siginmasini kabul ettigi Suriyeli birey sayilari iki iilke
acisindan 6énemli bir diger noktayr olusturmaktadir. Ulkeler karsilastirildiginda ciddi
farkliliklarin goriildiigii durumlarin olusmasina neden olmustur. Tiirkiye, 2017 yili sonu
itibariyle ortalama 3,4 milyon Suriyelinin {ilkeye kabuliinii gerceklestirmistir.
Almanya’da ise bu say1 ortalama 514 bin ile sinirl kalmugtir. Izmir’de ise mevecut duruma
bakildiginda Suriyelilerin sayisi1 ortalama 121 bin iken, Berlin’de ise yaklasik 24 bin
olmustur. Bu duruma {ilkelerin tutumlart etkili oldugu kadar {ilkeler aralarindaki
mesafelerinde etkili oldugu sdylenebilmektedir. Suriyeli bir bireyin Tiirkiye’ye siginmasi
Almanya’ya sigimmasindan cografi agidan bakildiginda gorece daha kolaydir. Komsu
tilke olmasi bu durumu kolaylastirici etmenlerden biri yapmaktadir. Almanya icin ise
durum daha zordur. Kisi bir anlasma c¢ercevesinde Almanya’ya gidemiyorsa en ¢ok
kullanilan rota olan dncelikle Tiirkiye ve adalar iizerinden Avrupa’ya ge¢ip daha sonra
Yunanistan, Balkan iilkeleri, Macaristan ve en son Avusturya’yr gectikten sonra
Almanya’ya ulagabilmektedir. Her iki duruma da genel olarak bakildiginda goriilmiistiir
ki Tiirkiye, Suriyeliler agisindan ya hedefiilke olmus ya da koprii vazifesi goren bir transit
iilke olmustur. Almanya ise transit iilke olma durumundan 6te hedef iilke konumunda

olmustur. Bir¢ok Suriyelinin binlerce kilometreyi asarak Almanya’ya ulagsmasi elbette ki
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kisilerin sahip olmay1 umdugu veya sahip oldugu haklardan siiregelmektedir. Bireylerin
miilteci statiisiine sahip olabilmeleri, istihdam olanaklarina resmi bir sekilde
erisebilmeleri, ailelerini yanlarina alabilmeleri, miilteci statiisii aldiktan sonra teror veya
vatana ihanet gibi ¢ok biliylik suclar islemedik¢e hiikiimetlerin keyfi politikalari
neticesinde mense iilkelerine gonderilemeyecek olmalart gibi nedenler birgok Suriyelinin
Almanya’ya siginmasini tetiklemistir. Ancak siginma sayisi gerek cografi uzaklik gerek
iilkelerin Onemleri gerek go¢ silirecinde yasanan zorluklar ve sorunlar neticesinde

Tirkiye’ye sigiman Suriyeli sayisinin altida birinden daha azi olmustur.

Oncelikle sigmmaci olarak daha sonra da farkli statiilerle ya da hizmetler
saglanarak kabul edilen Suriyeliler, her iki {ilkenin sehirlerini kendi kiiltiirleri
dogrultusunda farkli oranlarda hem etkilemisler hem de o sehirlerden etkilenmislerdir.
Bu etkilesim durumunu iki farkli sekilde incelemek miimkiin olmustur. Bunlar isyeri ve
konuttur. Ilk olarak Berlin kentine isyeri agisindan bakildiginda gériilmiistiir ki kentin
farkli bolgelerine farkli oranlarda dagilan Suriyeliler, kentin Sonnenalle Caddesi’ni kendi
kiiltiirleri dogrultusunda eklemisler ve caddede gozle goriiniir degisimlerin yasanmasina
neden olmuslardir. Caddede bulunan diikkanlarin %90’ 1nin sahibinin Arap olmasi elbette
ki bu donilisiimiin yasanmasinin nedenlerinin basinda gelmektedir. Cadde bulunan
diikkanlarin biiyiik bir cogunlugunun Arapca tabelalara sahip olmasi, bir¢ok isletmenin
Arapca ilanlar asmasi, iriin agiklamalarina da Arapgaya yer vermeleri ya da onlari
dogrudan Arapga yazmalar1 ve Arap kiiltiirline ait birgok esya, gida malzemesi ve ¢esitli
tirinlerin bulunmasi caddenin bulundugu bolgeye ‘‘Arap Mahallesi’’ denmesine neden
olmustur. Ortadogu ve Arap kiiltiiriine hitap eden yapis1 nedeniyle de yillar igerisinde
ilgili kesimler agisindan popiilerligi artmis gerek aligveris gerekse de is imkani agisindan

ilgili kesimler i¢in 6nemli bir kentsel mekan olmustur.

Berlin’deki durumun bir benzerini ise Izmir’deki Anafartalar Caddesi
olusturmaktadir. Cadde, Izmir’de giderek artan oranda ilerleyen Suriyeli sayisini takiben
bircok ilgili kesim i¢in 6nemli bir kentsel mekan olmustur. Bu cadde tipki Sonnenalle
Caddesi gibi ge¢misten beri var olan; ancak degismis ve doniismiis bir yapidadir.
Suriyelilerin sehre gelmesiyle caddede ilgili kesimlere yonelik birgok isyeri acilmis veya
var olan igyerleri de bu dogrultuda degisime gitmistir. Caddede Arapca tabela veya ilan,
Ortadogu ve Arap Kkiiltiiriine iliskin iriinlerin ¢esitliliginde artis vb. durumlar
gozlemlenmistir. Ilgili kesimlerin kiiltiirlerine yonelik daha énce bulunmasinda zorluk

yasanabilecek iiriinler kolay bir sekilde bulunmaya, yine ilgili kesimlerin ihtiyaglarina
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yonelik daha once olmayan is yerleri, kahvehaneler vb. mekanlar olusmaya baslamistir.
Ayrica, bir¢cok kesim tarafindan bu caddenin bulundugu Basmane semti i¢in ‘‘Kii¢iik

Suriye’’ denmeye baslanmistir.

Ikinci olarak ise Berlin ve Izmir kentlerine konut acisindan bakildiginda gorece
benzer durumlar goriilmiis olsa da farkliliklarin da bir o kadar var oldugu durumlar
gozlemlenmistir. Berlin kentindeki miilteciler sehrin kuzey ve kuzey dogu bolgelerinde
yogunlagmislardir. Ancak bu yogunlagmanin tek nedeni oradaki konut fiyatlarinin
miilteciler icin uygunlugu olmamustir. Ornegin Pankow ilgesindeki gibi konteyner
kentlerin varligi da bir¢ok Suriyelinin bélgeye yonelmesine ya da yonlendirilmesine
neden olmustur. Sehre gelen miilteciler akrabalik iliskileri ve hemsehrilik hukuku
cergevesinde kendilerine yer bulmustur. Ancak bu yer bulma durumu sadece miiltecilerin
kendi baslarina bulduklar1 bir durum da olmamistir. Cilinkii her ne kadar miilteciler
kendilerine ev bulabilme 6zgiirliigiine sahip olsalar da belediyelerin de kendilerine yer
bulamayan miiltecilere bir yer gosterme, onlara barinma alani sunma sorumlulugu ilgili
kanun geregi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede Berlin’deki miiltecilerin dagiliminda hem

miiltecilerin tutumu hem de ilgili belediyenin sorumlulugu s6z konusu olmustur.

Izmir’de ise Suriyelilerin belirli bolgelerde yogunlasmasi, kendilerine oralarda
konut arama ihtiyac1 duymalar1 gérece Berlin’e benzer olabilmistir. Ornegin izmir’deki
Suriyeliler de tipk1 Berlin’deki Suriyeliler gibi hemsehrilik hukuku ve akrabalik iliskileri
gozetmislerdir. Ciinkii [zmir’de hemsehrilik hukuku veya akrabalik iliskileri gbzetmeyen
kisiler icin ilgili belediyeler araciligiyla gidebilecekleri bir konut, devletin kurumlari
tarafindan konumlandirilmis bir konteyner kent ya da muadili alan bulunmamaktadir. Bu
cercevede bireyler hangi bolgede ya da mahallede kendisi gibi birey varsa genel olarak o
bolgeleri ya da mahalleleri segmistir. Ancak, her iki durum da gostermistir ki belediyeler
hizmet saglasin veya saglamasin ya da konteynir kent gibi alanlar bulunsun veya
bulunmasin Suriyeliler her iki kentte de hemsehrilik hukuku ve akrabalik iliskileri
gozetmislerdir. Bu gozetme durumu neticesinde sehirlerin belirli bdlgelerinde

yogunlagsmislardir.

Bir diger 6dnemli nokta ise Suriyelilerin iggiiciine erisimleri ve is yeri agmalari
durumudur. Suriyeliler, isgiiciine erisimde ve is yeri agma noktasinda her iki tilkede ve
iilkelerin sehirlerinde benzer durumlar yasamislardir. Tiirkiye’de Suriyeli bireylerin is

giiciine resmi bir sekilde erigim kanallar1 bulunmaktadir. Ancak bu duruma ragmen gecen
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siire zarfinda bagvuru oran1 ¢ok diisiik bir durum seyretmistir. Ornegin, 2017 yilinda
20.966 Suriyeli resmi bir sekilde ¢alismak i¢in bagvuruda bulunmus ve bagvurularin
ortalama %95’1 kabul edilmistir. Ancak, 2017 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler
igerisinden aktif isgiiciine katilabilecegi diistiniilen bireylerin sayis1 (1.699.385),
bagvuruda bulunmus 20.966 kisiye oranlandiginda %1.23 gibi bir oran ortaya ¢ikmistir.
Gortilmiistiir ki bagvuruda bulunmayan Suriyelilerin orant %98.77 olmustur. Bagvuruda
bulunmayan ve aktif is giiciine katilabilecek kesimlerin galisip hayatlarii devam
ettirecekleri gerceginden hareketle Tiirkiye’deki Suriyeliler ya keyfi nedenlerle ya da
diger nedenlerle kayit dis1 ¢aligsmaktadir.

Almanya’da ise i3 giicline katim Tirkiye’deki gibi serbest sartlarda
gerceklesmemektedir. Oncelikle entegrasyon kurlarmi bitirmeleri ilgili kesimlerden
beklenen 6nemli bir unsurdur. Almanca bilmeden Almanya’da is bulmanin zorlugu veya
imkansizligt nedeniyle bireyler Almanca Ogrenmeye ve kurslar almaya
yonlendirilmektedir. Sik1 denetimler ve caligsma izinsiz kisi ¢alistiran isletmelere verilen
ciddi para cezalari neticesinde isletme sahipleri calisma izni olmadan bireyleri
calistirmaya korkmakta, bu konuda isverenler ciddi derece ¢alisma izinlerini
onemsemektedirler. Entegrasyon kurSlarin1 basariyla tamamlamis bireylerin ilgili
birimlerce ilgili islere yonlendirilmesi saglanmakla birlikte onlara resmi bir sekilde
O0demeler yapilmaktadir. Hatta resmi kurumlar kendisine bagvuruda bulunmus ilgili
kesimlere belirli bir zaman biliminde is bulamazsa onlara issizlik maas1 vermektedir.
Ancak, Almanya’da da diploma denkligi Tiirkiye’deki gibi Onemli bir sorunu
olusturmaktadir. Diplomalar1 denk sayilmayan bireyler, kendi vasiflarinin ¢ok daha

altinda vasiflara sahip isler yapmak zorunda kalabilmektedir.

Gerek Tiirkiye’de gerek Almanya’da ilgili statii sahipleri veya hizmet saglanan
Suriyeli bireyler gittikleri yerlerdeki toplumlarin kiiltiirlerinden etkilenmislerdir.
Insanlarin her nereye giderse gitsin kendi kiiltiiriinii de gétiiriiyor oldugu gergeginden
hareketle; misafir olunan iilkenin de bu kiiltiir tagimaciligindan etkilendigi goriilmiistiir.
Suriyeliler, her iki sehirde de konut se¢imi yaparken hemsehrilik hukuku ve akrabalik
durumlarim1 ~ gozetmisler ve  sehirlerin  belirli  bolgelerinde  yogunlasma
gerceklestirmislerdir. Isyeri seciminde ise gorece sehrin islek ve hareketli bolgelerine ya
da o bolgelerin yakinlarindaki alanlara yonelmislerdir. Ancak yasadiklar1 konut alanlari
ile calistiklar1 igyerlerinin bulunduklar1 alanlar Berlin’de birbirlerinden genel olarak

uzakta, farkl iki bolgede yer alsa da Izmir’de bu alanlar ¢cogunlukla birbirlerine yakin
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golgelerde konumlanmistir. Genel olarak goriilmiistiir ki kiiltlirler aras1 bir kaynagma s6z
konusu olmus; ¢evre ise bu kiiltiir etkilesiminin hem yasandigi hem de goriiniir kilindig:

bliytik bir ortam olmustur.

Suriyelilerin statiileri veya durumlariyla, kentsel mekanlarda goriiniirliikleriyle,

ilkelerin tutum ve politikalariyla ilgili olarak su 6neriler giindeme getirilebilir:

e Tirkiye’de Suriyelilerin egitimden, barinmaya, giyimden sagliga her alanda
sorumlulugu merkezi idarededir. Mevcut duruma yonelik ¢6ziim arayislar1 ve
gerekli tedbirler barinma ve ulagim gibi alanlarda merkezi idarenin
gozetiminden yerele (belediyelere) devredilmelidir. Belediyeler bu noktada
merkezi idarenin yiikiinii hafifletmeli ve Suriyelilere hizmet saglama
noktasinda geri planda kalmamali ya da onlar1 gormezden gelmemelidir.

e Hem Berlin’de hem de Izmir’de artan konut kiralarina ve yetersizligine
belediyeler ¢oziim arayislarina gitmelidir. Bu ¢ercevede bir bolge de 6beklesen
Suriyeliler sehrin farkli bolgelerine dagitilmalhidir. Konut yetersizligi
durumunda ise sehre ilave konutlar, konteyner kentler veya ilave ¢oziimler
getirilmelidir.

o Ulkeleri terk etmek zorunda kalmis kesimlerin geldikleri yerlerde dil bilmeden
hayatlar1 siirdiirmeye ¢alismast hem Tiirk halkini hem de Suriyelileri
etkilemekte, ikili iletisim kurma noktasinda anlagmazliklarin yasanmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye, Almanya gibi Suriyelilere zorunlu ya da tavsiye
edici bir dil programi uygulamalidir.

o Kayit dis1 calismanin iilke ekonomisine zarar verdigi noktasindan hareketle
Tirkiye, Suriyelilerin kayit dis1 caligmasina sik1 ve caydirici 6nemler almalidir.

e Tiirkiye, kabul edilen Suriyelilerin iilke i¢i dagilimi noktasinda tutum
degisikligine gitmelidir. Suriyelilerin {ilke i¢inde belirli illerde, o illerin belirli
ilgelerinde ve o ilgelerin belirli mahallelerinde yogunlagsmasinin Oniine
gecmelidir.

e Her iki tlilke de diploma denkligini ¢ozerek gerekli bilgi birikime sahip
Suriyelilerin iilkenin 6nemli ve birincil ihtiya¢ duydugu alanlarda istihdam
edilmelerine olanak vermelidir.

e Her iki sehirde de Arapcga tabela veya ilan asma durumuna sinirlama

getirilmelidir.
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EK-1: KAVRAMLAR DiZiNi

Diizensiz Go¢men: Yasadisi yollarla iilkeye girmis, lilkede kalmis, iilkeden
cikmis veya yasal bir yol ile iilkeye giris yaptiktan sonra kendisine verilen yasal siiresi

igerisinde iilkeden ¢ikis yapmamis kisilerdir (Go¢ Raporu, 2016:21).

Gecici Koruma: 6458 sayili yasa gore gecici koruma; ‘‘Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma

saglanabilir.”’

Goc: Herhangi bir sebeple bireyin veya bireylerin birbirine bagli veya birbirinden
bagimsiz sekilde; ikamet edilen bir yerden, bir bolgeden veya bir {ilkeden bagka bir yere,

bolgeye ya da iilkeye hareket etmesi, yer degistirmesidir (www.unhcr.org).

Gog¢men: Herhangi bir sebeple kendi vatandasi oldugu iilkenin disinda baska bir
ilkede yasan kisi veya kisiler (Tiirk Kizilayi, 2017).

Giivenli Uciincii Ulke: Bir sigmmacinin, siginma bagvurusu yaptigi iilkeye
gelmeden oOnce fiziksel olarak bulundugu ve miilteci olarak koruma alabilecegi iilke

(www.afad.gov.tr).

Hedef Ulke: Yasal ya da yasadis1 goc akinlari icin varilacak hedef konumunda
bulunan iilke (Go¢ Terimler SozIigi, 2009: 25).

Ikamet Izni: Hem yabancilarin sosyal diizeni i¢in hem de iilkemizin hukuki
diizeni i¢in gerekli olan ikamet izni; yabancilara, Tirkiye'de belirli bir zaman araliginda

belirli bir yerde yasam hakki tantyan resmi belgedir (Go¢ Raporu, 2013:44).

Ikamet: Bireyin hukuki anlamda yasadig1 yerdir. Kisi bu yeri kendi iradesiyle
belirlemekte olup, iilkenin kurumlar1 araciligiyla gergeklestirmektedir (Go¢ Raporu,

2014:42).

Ikincil Koruma: ikincil koruma veya miilteci statiileri ile degerlendirilmeyen;
ancak ikamet ettigi iilkeye veya mense lilkesine ger gonderilmesi halinde kisinin; 6liim
cezas1 alma, cezanin uygulanmasi, onur kirici veya insanlik disi ceza veya muamelelerle

karsilacak olmasi nedeniyle vatandasi oldugu veya mense iilkesinin korumasindan
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yararlanamayan veya s6z konusu tehditler neticesinde yaralanmak istemeyen kisi veya

kisilere verilen statiidiir (Wwww.goc.gov.tr).

Qltica: ““Irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi korkusu tasryan ve bu yiizden iilkesinden ayrilan
ve korkusu nedeniyle geri donemeyen, donmek istemeyen kisilerin bir baska devlete

sigimmast’’ (www.afad.gov.tr).

Insani koruma: 22.07.1969 Tarihli AufenthG kanununa gore; bir yabancinin
siir dist edilmesi halinde mense iilkesinde viicut biitlinliigliniin bozulmasina, ¢liimiine
veya Ozgiirliigiin kisitlanmasina yonelik tehdit varsa kisinin sinir dist edilmesi durumu

ortadan kalkar.

Mese iilke: Yasal ya da yasa dis1 konumunda bulunan go¢ akinlarinin kaynadigi

durumunda bulunan tilke (G6¢ Terimler Sozliigii, 2009: 41).

Miilteci: 1967 tarihli miilteci hukukuna dair protokole gore miilteci; ‘‘Irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soéz konusu korku nedeniyle,
vararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigt
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahistir.”’ (Bozbeyoglu, 2015: 64).

6458 sayili kanuna gore miilteci; ‘Avrupa iilkelerinde® meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilir.”’

Siginmaci: Ilgili belgeler gergevesiyle bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek

icin basvuruda bulunmus; ancak bagvuru sonucu olumlu veya olumsuz sonuglanmamis

3 Detayl bilgi icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin ilgili resmi internet sayfasi:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/multeci_409_546_549
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olma durumu, bekleme halidir. Kisiler, yaptiklar1 bagvurulari olumlu sonuglanmamasi
durumunda -onlara insani ve diger nedenlerle de koruma verilmediyse- iilkede diizensiz
konumunda bulunan bir gé¢gmen gibi sinir dis1 edilebilir (Gé¢ Terimler Sozliigii, 2009:

49)

Sarth Miilteci: Avrupa iilkeleri disindaki tilkelerde ortaya ¢ikmis olaylar
cergevesinde -miilteci taniminda gerekli olan sartlari tasidigi iddia edilen- tigilincii
ilkelere iltica etmek amaciyla Tiirkiye’den uluslararasi koruma isteyen kisilerdir

(www.goc.gov.tr).

Uluslaras1 Koruma: Zarar gormekten korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkeden
ka¢cmak zorunda olan kisi veya kisilere sigindiklari iilkece verilen hukuki koruma durumu

(www.integrazionemigranti.gov).
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EK-2: Almanya’ya SiZinma amaciyla Gelmis Yabancilarin Siginma Siirecinde

Konut Kiralarken En Cok Sorduklar: Sorular ve Cevaplari

Sosyal Konut nedir?

No Sorular Cevaplar
Siginma bagvurusu hala devam eden ve bu siiregte bir siginma statiisii alamamis
Siginma siirecinde adaylar devletin belirleyecegi gegici ikamet merkezlerine yonlendirilir. Burada masraflar devlet
1 ozel bir daireye tarafindan karsilanir. Ancak devletin uygun gérmesi durumunda mevcut konumlarinin bir baska
¢ikabilir miyim? bolgeye (landa) degistirilmesi ihtimali vardir. Bu Konigsteiner Key sistemine gore yapilir.
Siginma siireci sirasinda 6zel bir daireye tasinmasma izin verilirsen yabancilar;
dairenin, bulundugu sehirdeki sosyal refah dairesi (Sozialam) tarafindan belirtilen 6nkosullar
Siginma siirecinde yerine getirmesi gerektirmektedir. Bir daire aramaya baslamadan once, yabancinin yasadigt
2 bir daireyi nasil federal bolgeye bagh olarak sosyal yardim ofislerinden veya bakanliklardan bir Kira Devri
secmeliyim? Sertifikasi (Mietiibernahmeschein) almasi gerekir. Ayrica bir kiralik daire, belirli bir maliyet
ve boyut aralig1 iginde olmalidir.
Bir siginma hakkina sahip olan yabancilara verilen statiiler onlarin gegici barinma
Siginma hakki merkezlerinden ¢ikmalarma hak tanimaktadir. Yerel Sosyal Refah yetkilileri (Sozialamt) ve
3 verildiginde 6zel bir | Konut Ofisi (Wohnungsamt) yeni bir ev arayisinda yabancilara yardimei olmaktadir. Bazi
daireye ¢ikabilir sehirlerde, yetersiz konut segeneklerine bagl olarak, bazi yabancilar bu tiir gegici barinma
miyim? merkezleridne daha uzun zaman gegirme durumunda kalabilmektedir. Ancak bu siirede 6 aydan
fazla olmamaktadir.
Yabancilara sigima hakki verildikten sonra artik Sosyal Refah Dairesi'nden
(Sozialamt) degil, Jobcenter'dan yardim alacaklardir. Alman Sosyal Yasasma gore, Jobcenter
sozde “is arayanlar igin giivenlik” veya “is arayanlar i¢in temel destek” Gdemesinden
sorumludur. Gegici barima merkezlerinde ayrilip 6zel bir daireye gegmek isteyen yabancilar
icin dairenin bu kanun ve ilgili Jobcenter ofisi tarafindan belirtilen nkosullart karsilamasi
gerekmektedir. Genellikle en az kira limitleri (Mietobergrenzen) olarak adlandirilan 6n
Siginma hakka kosullar, i¢inde bulundugunuz bélge veya sehre gore degisiklik gosterebilir.
verildikten sonra Yabancilar ile gorevli olan Jobcenter galisanlari, yabancinin bulundugu bolgede veya
4 nasil bir daire sehirde kisi, daire ve metrekare basina ne kadar 6deme yapmaya istekli oldugunu belirten bir
secmeliyim? belge saglayacaktir. Bir daire bulduktan sonra, gelecekteki ev sahibi yabanci i¢in Jobcenter'e
gondermesi gereken yazili bir teklif (Wohnungsangebot) yapmalidir. Jobcenter, yabancinin 6zel
bir daireye taginmasini kabul etmesi durumunda, yeni ev igin (Kosten fiir Erstausstattung)
mobilya ve diger gerekli temel egyalar satin almak i¢in ekstra bir biitge saglar.
1. Kimlik belgesi veya pasaportun ve konut kartinin kopyalari.
2.  Gelirin kanit: ve son {i¢ aylik maas bordrosu. (Eger kisi yeni ¢alismaya basladiysa
Daireye gikabilmem igverenin kiginin pozisyonunu ve maasini gosterdigi bir belge)
5 igin ne tiir belgelere 3. Yabanci sosyal yardim aliyorsa, Jobcenter'dan aylik kiranizi 6deyeceklerini
ihtiyacim var? belgeleyen bir belge.

4. Kisi daireye gikarken ev sahibine sunmasi genellikle zorunu olan Schufa adi
verilen belge. Bu belge kisinin daha dnceden bir borg iliskisinin olmadigini ve
kisinin borg¢suz oldugunu gosteren belgedir.

Bir daire icin nerede Bu durum yabancinin sahsi begenisine birakilmis olup yabanci istedigi internet sitesi

6 arama yapmaliyim? | veya ikili iletisim yoluyla kendi begenisine gore ev bulmakta dzgiirdiir.
Eger yabanci diisiik gelirli veya halihazirda issizse, sosyal konut sahibi olabilir. Bu
7 konaklama birimler diger konutlara gére daha ucuzdur. Bu daireleri kiralamak i¢in 6ncelikle

belediyelerden bir sosyal konut (Wohnberechtigungsschein veya WBS) i¢in uygunluk belgesi
talep edilmesi gerekir. WBS, yabancinin gelirinin belirli bir esigin altinda olup olmadigmni

gosteren belgedir.
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Tasindiktan sonra ne

yapmaliyim?

Yabancilar evlerine tasindiktan sonra yeni ikamet yerinizin kayit edilmesi
gerekmektedir. Bunu yapmak i¢in kayit yetkilileriyle (Meldebehdrde) goriismek zorundandir.
Genellikle, yabancilarmn yeni yerlerini kaydettirmek i¢in bir ila iki hafta zamani olmaktadir. Son

tarihi kagiran yabancilar, para cezas1 6demek zorunda kalabilir.

Komsuluk kurallari

nelerdir?

Almanya'daki insanlar genellikle baris ig¢inde ve sessiz yasamayi tercih ederler.
Yiiksek sesle miizik, giiriiltiilii partiler vb. ayn1 binada yasayan insanlar arasinda zorluklara ve
anlagmazliklara yol agabilir. Komsulari ¢ok fazla giiriiltii yaratarak rahatsiz etmek, Almanca'da
“Ruhestorung” (barisin ihlali) olarak adlandirilir. Herhangi bir aksakliktan kagmmak igin,
genellikle kira sozlesmelerinde belirtilen, 6glen ve gece sessiz saatlerine (Mittags- und
Nachtruhe), oda ses seviyesine (Zimmerlautstirke) ve Pazar dinlenme saatlerine

(Sonntagsruhe) sayg1 duyuldugundan emin olunmalidir.

12

Kira sozlesmesini

nasil iptal ederim?

Kiract olarak, sozlesmenizin bitiminden {i¢ ay Once ev sahibinizi yazili olarak
bilgilendirerek siiresiz kira sdzlesmesini feshedebilirsiniz. Iptal mektubu, ilgili aym sayilmasi
icin bir ayin {i¢iincii is gliniinden daha ge¢ olmamak sartiyla ev sahibine ulasmalidir. Kiracinin,
li¢ aydan daha kisa bir ihbar siiresi oldugu durumlar vardir. Iptal siiresi sézlesmenizde iizerinde

anlastiginiz seye baglidir.

13

Kiracilar i¢in
herhangi bir destek

servisi var m?

Miiltecilere ozel destek ve damismanhk disinda, farkli sehirlerde (genellikle
Mieterschutzbund veya Mieterverein olarak adlandirilmaktadir) kamu kiralamas: destek
hizmetleri vardir. Ihtiyag sahibi vatandaslara bire bir konut tavsiyesi sunarlar. Konutlarim
yonetmekte zorlanan herhangi bir kiract farkli damsmanlik seceneklerinden faydalanabilir;
ancak bu tiir kuruluglarin karsihginda yillik iiyelik iicreti talep edebilmektedirler. Uye

olundugunda kisiler; sikayetler, yasal anlagsmazliklar ve finansal anlasmazliklar da dahil olmak

tizere, konutla ilgili konularda bol miktarda tavsiye bulabilmektedirler.

Kaynak: https://handbookgermany.de/en/live/housing.html (05.07.2018)



EK-3_BIYQMET_RIK VERiLE.Ri ALINARAK KAYIT ALTINA ALINAN
SURIYELILERIN YAS VE CINSIYETE GORE DAGILIMI (28.12.2017)

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1,852,563 1,571,674 3,424,237
0-4 267,212 247,904 515,116
5-9 240,131 225,443 465,574
10-14 182,699 166,309 349 008
15-18 162,963 129,929 292,892
19-24 299,045 214,229 513,274
25-29 187,153 138,647 325,800
30-34 152,076 115,754 267,830
35-39 105,976 85,959 191,935
40-44 73,649 68,161 141,810
45-49 56,210 51,773 107,983
50-54 44 988 43 265 88,253
55-50 30,000 29,951 59,951
60-64 20,805 21,257 42,062
65-69 13,691 14,139 27,830
70-74 7,257 8,172 15,429
75-79 4,493 5,401 5,894
B0-84 2,360 3,026 5,386
85-89 1,262 1,595 2,857
90+ 593 760 1,353

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_ 378 4713 icerik

(30.12.2017).
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