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OZET

SEHIR iCi YOLCU TASIMACILIGINDAN ELDE EDILEN
GELIRLERIN BASIT USULDE VERGILENDIiRILMESININ
MALI GUC ILKESI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Giiler, Ahmet
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Dog Dr. Ibrahim ORGAN

Temmuz 2012, 145 sayfa

Mali gii¢, vergi adaletini saglamak acisindan maliye bilim insanlarinca
genel kabul gormiis bir vergilendirme ilkesidir. Bu ilkeye gore ayn1 durumda olan
miikellefler ayni, farklh durumda olan miikellefler de farklh vergilendirilecektir. Bu
durumlar ise Kkisilerin gelir, servet ve harcamalarina bakilarak ortaya
konulacaktir. Bir bakima vergi adaleti sorunu bu yontemle giderilmeye
cahisiilmaktadiar.

Ulkemizin vergi sisteminin mali gii¢ ilkesi iizerine kuruldugu
gorillmektedir. Ozellikle vergi adaleti acisindan tartisma konularindan biri olan
basit usulde vergilemenin uzun yillardan beri kaldirilmas1 planlanmaktadir.
Gotiri usul yerine getirilen basit usulde planlanan amagclara ulasihip ulasilmadig:
calisiilmamizda deginilecek ve basit usulde vergilendirilen kesimlerden biri olan
sehir ici ulasimda biiyiik paya sahip minibiislerin elde etmis oldugu gelirlerin
degerlendirilmesi yapilmakla birlikte bu konu hakkindaki sorunlar iizerine
oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Mali Giig, Basit Usul, Ulasim, Toplu Tagima



ABSTRACT

THE ASSESSMENT OF TAXATION OF INCOME FROM URBAN
PASSENGER TRANSPORTATION ACCORDING TO

PRINCIPLE OF ABILITY TO PAY

Giiler, Ahmet
M. Sc. Thesis in Public Finance
Supervisor: Assoc. Prof. Ibrahim ORGAN

July 2012, 145 Pages

Ability to pay is the principle of taxation that is generally accepted by
finance academicians in order to ensure tax fairness. According to this principle,
taxpayers who are in the same situations will pay the same amount of tax and the
others will not. The mentioned case will be determined by looking at the
individuals’ income, wealth and spending. In a way, the problem of fair of taxation
with this process will be resolved.

Our country’s tax system was founded on the principle of ability to pay.
Especially basic taxation system which is one of the topics of discussion for the fair
of taxation is forecasting to abolish for many years. In our study it will be touched
on whether the basic taxation system which is brought instead of lump sum system
of taxation is reached to the planned objectives and it will be evaluated revenues of
buses which have one of the largest shares obtained in local transportation and one
of basic taxation system. Within all aspects, recommendations on these issues will
be presented on this subject.

Key Words: Taxation, Ability to pay, Transportation, Basic Taxation System
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GIRIS

Vergi, giiniimiizde gelir kalemleri igerisinde en biiyiik paya sahip olmakla
birlikte tarihsel siire¢ icerisinde ¢esitli anlamlar kazanmistir. Genel olarak
vergilendirmenin esas amaci kamu giderlerinin karsilanmasidir. Bunun yani sira devlete
yiiklenen ekstra gorevler dogrultusunda vergilendirme anlayis1 da degisime ugramaistir.
Ozellikle toplumsal evrimin sonucu olarak hukuk devletinin getirdigi onemli bir dzellik
olan kurallara bagli olma diisiincesi ile vergi vermek yasal bir zorunluluk haline

getirilmistir.

Vergilendirmede bir diger onemli konu ise vergi adaleti anlayisidir.
Anayasamizin 73. maddesinin 2. fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasimin sosyal amacidir.” denilerek uygulanacak vergi politikalarinin
adaletli olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Bu baglamda mevzuatimiz buna gore

diizenlenmistir.

Mali glic aym sekilde olanlarin benzer, farkli sekilde olanlarin farkli
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Tirk Vergi Sistemi (TVS) gelir, servet ve
harcamalar tizerinden miikellefleri vergilendirmeyi amaclamaktadir. Bu {i¢ kriter
konumuz olan mali giicin gostergeleridir. Gelir ve servetin mali giig ile iliskisi son
derece agik olmasina ragmen harcamanin, gosterge olup olmadigi konusu tartigmalidir.

Bunun nedeni vergi ylikiiniin diisiik gelirli bireylerde daha agir hissediliyor olmasidir.

Gelir lizerinden alan vergiler mevzuatimizda gergek kisiler ve tiizel kisiler
tizerinden alinmaktadir. Buna gore gercek kisi gelir vergisi miikellefi, tiizel kisilik ise
kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir. Mevzuatimizda net bir sekilde gelir tanimi
yapilmamis olmamakla birlikte TVS icinde Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1.
maddesinde gelir; “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek
kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde

belirtilmistir.

Vergi hukuku acisindan kabul goren gelir tamim ise iki farkli sekilde
yapilmaktadir. Bunlardan biri kaynak teorisine gére gelirdir. Buna gore kisilerin sahip
olduklar1 iiretim faktorlerinin bir veya daha fazla iiretim faaliyeti i¢in kullanmasi

dolayisiyla elde ettigi degerlerin tamami gelir olarak kabul edilmektedir. Geliri



tanimlayan diger teori Safi artis teorisine gore gelirdir, Bu teoriye gore ise menfaatin ve
kazancin nerden geldigine ve devamli olup olmadigina bakilmaksizin, kisinin belli bir
zaman araliginda serveti iizerinde meydana gelen her tiirlii artistir. Bireyim tiiketim
harcamasina ve tasarrufuna kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve irat safi artis

teorisine gore gelirdir.

Mali gii¢ ilkesine ulagmak i¢in bir takim teknikler uygulanmaktadir. Bunlar en
az gecim indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesidir. Ozellikle ayirma ilkesi ac¢isindan
calismamizin konularindan basit usulde vergileme dogrudan ilgilidir. Bunun nedeni
ayirma ilkesinin emek geliri ve sermaye birikiminden elde edilen gelirlerin farkli
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bunun yami sira ayirma ilkesi farkli kazang
tirlerinin  kendi i¢lerinde de farkli vergilendirilmesi seklinde uygulamada
kullanilmaktadir. Ornegin ticari kazanglarin vergilendirilmesi gergek usul ve basit usul
olarak ikiye ayrilmistir. Genel olarak caligmamiz gelir lizerinden vergilendirilen basit
usule tabi miikelleflerin mali giic ilkesi ile vergilendirmede adaleti saglayip
saglamadigina deginilecektir. Calismanin bashgmin genel olmasina karsin, bu tezde
Denizli 6zelinde sehir i¢i ulasim faaliyeti gosteren minibiislerin elde ettigi gelirlerin

boyutlar1 ve bu gelirlerin vergisel durumlarina yer verilmistir.

Calismamiz ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde verginin dogusu,
bunun sonucunda ortaya ¢ikan vergilendirme ilkeleri ve vergi adaleti agisindan mali giig
ilkesini detayli bir sekilde ele alip, ikinci boliimde basit usulde vergilendirme

incelenecektir.

Son boliimde ise ulagim sektorii igerisinde Denizli ili Merkez ilgesinde sehir igi
ulagimda biiyiik bir paya sahip olan hatlarda ¢alisan basit usule tabi olan minibiisgiilerin
elde ettigi gelirler tespit edilip, bunlarin gelirleri acisindan benzer sekilde olan diger
miikelleflerle iligkisine ve bu baglamda gercekten de uygulama agisindan mali gii¢

ilkesinin g6z 6niine alinip alinmadigina bakilacaktir.



1. BOLUM

MALI GUC: TARIHSEL GELIiSiMi VE HUKUKSAL TEMELLERI

1.1. VERGININ DOGUSU VE GELISiMi

Giliniimiizde verginin tasidigi anlam genel itibariyle kamu giderlerini karsilamak
tizere devletin egemenlik giicline dayanarak aldigi para veya para benzeri seylerdir.
Vergi kamu harcamalarinin finansmani agisinda devlet i¢in en biiylik paya sahip gelir
kalemidir. Bu tanimlama gilinlimiizde gecerli olmakla birlikte verginin ve
vergilendirmenin anlami, insanlik tarihinin kiiltiirel, siyasi, iktisadi ve sosyal

hayatindaki evrimiyle ilgili olarak degisiklik gostermektedir.

Esas olarak verginin goniillii ve yardim amagh olarak verildigi goériilmektedir.
Soyle ki derebeyleri, kabile reisi ve krallara ahlaki veya dini nedenlerle hediyeler
verilmekteydi, bu hediye verme olayinin goniillillige dayali oldugu agiktir. Ancak
ilerleyen siirecte bu durum degismis ve mali yardim amacl olarak bazi kesimlerden
vergi talep edilmistir. Toplumsal evrimin son asamasi olan hukuk devletlerinin
olusturulmasiyla, ilk Onceleri yardim olarak adlandirilan, daha sonra zorunlu yardim
olarak adlandirabilecegimiz verginin, devletin yiiklendigi yeni anlamlarla birlikte
gercekligi ve zorunlulugu kesinlesmistir. Bu doniisiime paralel olarak verginin sekil ve
amacmin da farklilastigi, Onceleri ayni olan verginin nakdi degerlere doniistiigi,
amacinin ise esas olarak kamu harcamalarinin finansmanimi korudugu ancak tarihsel
stirec igerisinde bu amacinin yaninda vergiye farkli amaclarin da yiiklendigi

gérﬁlmektedirl.

Tarihsel siire¢ igerisinde vergileme basarisi ilk ¢agda 6zellikle Misir ve Babil’de
yasanmistir. Bu donemde yapilan savas, saray ve gorkemli yapilarin olusturulmasi igin
gerekli olan mali gereksinimi kontrol eden bir idare, devlet i¢inde 6nemli bir konuma

kavusmustur. Misir’a ve Babil’ e ait yazitlarda krallara 6denen mali ylikiimliliikler

! Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 1-2., Halil Nadaroglu, Kamu
Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1989, 5.365



hakkinda 6nemli bilgiler yer almaktadir®. Misir’da topraklarin tamami hitkiimdara aitti,
genellikle tebaalar 6demelerini hizmet seklinde yapmaktaydi. Topraklarin bir kismi 6zel
kisilere birakilmigssa da buradan yararlanan kimseler bunun karsiliginda krala ayni

olarak vergi 6demekteydi3.

Yunan Devleti, Misir’a kiyasla daha demokratik ve 6zgiir bir devletti. Bu devlet
icin en O6nemli gelir kaynagi kamu miilkleri ve arazileri idi. Genel olarak kamusal
ihtiyaglar az olsa da, giderler saraymn ihtiya¢larindan olusmaktaydi. Giderlerin
finansmani sorunu daha ¢ok halk tarafindan goniillii olarak verilen hediyeler ve
bedensel olarak sunulan hizmetler olarak goriilmekteydi. Verginin goéniillii olmasi ve
dolayl1 vergilerin tercih edilmesi bu donemin 6nemli 6zelliklerindendir. Ciinkii dolaysiz
vergilerin alinmasimi kisi ozgiirliiklerine miidahale olarak algilamaktaydilar. Yunan

devleti verginin tahsilinde iltizam usuliinii kullanmaktaydi”.

Roma’da ise vergiler otoriter ve cebri olarak alinmaktaydi. Dolaysiz vergilerin
Oziini tributum olusturmaktaydi. Tributum ise ikiye ayrilmaktaydi. Buna gore tributum
soli arazi vergisini, tributum capitis ise bas vergisini olusturmaktaydi. Bunun yan1 sira
dolayli vergi mahiyetinde olan %1 oraninda alim ve satim iizerinden alinacak bir

muamele vergisi de Roma imparatorlugu’nda uygulanmaktayds®.

Orta Cag’a gelindiginde vergileme agisindan bu dénemi ii¢ kisimda incelemek
uygun goriinmektedir. Ik kisim, ayni ekonominin ve sahis biitiinliigii esasina dayanan
feodalite devri, ikinci kisim biiyiiyen para ekonomisin getirdigi mali yiikiimliiliikler
karsisinda devletin durumu ve {i¢iincli kisim, sehirlerin kuvvetlendigi ve mali sistemin

modern sekline yaklagsmaya basladigi donem olarak degerlendirilebilirﬁ.

Feodalite, aslinda krala ait olan topraklarin asillere dagitilmasidir. Bunun
karsiliginda onlardan silahlandirilmig siivariler olusturulmas: istenmekteydi. Dagitilan
topraklar koyliiler ve koleler tarafindan igleniyordu boylece yeterli bir ekonomiye sahip
olan lord veya sovalyeler, topragin biiylikliigiine gore savas¢1 bulunduruyordu. Boylece

savag giiciiniin korunmasi ve finansmani agisindan etkin bir hale doniismesi saglanmis

2 Turhan, a.g.e., s.2.

*Turhan, a.g.e., s.2.

* Ahmet Yilmaz Ata, Vergi Teorisi A¢isindan Vergileme Tikesi Olarak Adalet Ilkesinin Incelenmesi,
(Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, yayinlanmamus Lisansiistii Tezi), Ankara, Aralik
2001, s. 5.

5 Nadaroglu, a.g.e., 5.209

® Turhan, a.g.e., s. 8-9.



olunmaktaydi’. Diger taraftan saray masraflari ise kralin kendi miilk gelirlerinden

karsilaniyordu®.

Feodal donemde genel olarak ayni olarak verilen vergilerin, gelisen para sistemi
ve devletin gider masraflarini karsilayamamasi sebebiyle nakdi olarak verilmesini ve
sistemli olmasinit zorunlu hale getirmistir. Ancak zaten skolastik diisiincenin varlig
sebebiyle kilise ve kilise mensuplarinin muaf tutulmus olmasi ve rica vergisi gibi
sehirlerden vergi talep edilmesi sebebiyle bu durum pek de basar1 saglayamamistir.
Vergi koyma yolunda nadir olan basar1 yalnizca kisilerin sahip oldugu servet iizerinden

. . . . 4.9
binde bir oraninda alinan servet vergisiydi’.

Mali sistemin modern sekline yaklagsmaya basladigi donem ortagaglarin sonuna
rastlamaktadir. Imparatorlugun giiciiniin azalmasin1 firsat bilen sehir devletleri
giiclenmis ve krala ait olan bazi gelir kaynaklarini ele geg¢irmislerdir. Bu donemde
vergiler siireklilik kazanmis ve dolaysiz vergilerin yani sira bira ve sarap tizerinden de

tiiketim vergileri almmistir'®,

Genel olarak yapilacak bir degerlendirmede orta ¢agda gelirlerin toplanmasi igin
bir idarenin olugmadigi bu sebeple bu durumun sehir devletlerince saglandigini,
giiclenen sehir devletlerinin daha sistemli bir mali yapiya kavustugu ve verginin

ortacagin sonlarina dogru cebriliginin ve siirekliliginin saglandigi sylenebilir.

15. ylizyilin ortalarina dogru ortacag donemi sona ermistir. Bu donemden sonra
kamu ekonomisi ortacagdakinden farkli olarak nakdi ekonomiye ge¢mis, parasal
ekonomi ve ideolojilerin gelisimi ile rasyonalizm ve iktisadilik 6nemli hale gelmis,
diger taraftan anayasal diizenlemelerle ortagagdaki carpik iliski durumu ortadan

kaldirilmaya calisilmistir'?.

Yenicagda ticari faaliyetler oldukca gelismis ve servet edinimi artmistir. Bu
cagda mali olaylar bilimsel olarak degerlendirilmeye baslanmistir. 18. yiizyila kadar
miilk gelirleri devlet harcamalarinda yetersiz kalmis, ancak bu durum vergilerle degil,
krala ait olan haklar ile karsilanmaya ¢alisilmistir. Bu durum vergilerin gelir igerisinde
biiyiik bir paya sahip olmadigin1 gostermektedir. Nitekim 18. yiizyildan sonraki siirecte

verginin gelir kalemleri i¢inde pay1 artmis, 6zellikle parlamenter sisteme gegilmesi ile

" Vural Fuat Savas, Iktisatn Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara 2007, s. 90-91.
® Turhan, a.g.e., s. 8.

° Turhan, a.g.e., s. 9.

1 Tyrhan, a.g.e., s. 9-10.

" Turhan, a.g.e., s.11.



verginin dagilimi konusunda onemli gelismeler olmustur. Verginin tahsilinde, 16.
yiizyilda yaygin olarak iltizam usuliiniin®® kullamldig goriilmektedir. Ancak bir takim
sorunlarin yasanmasi sebebiyle 19. yiizyilda tahsilatta iicret yontemine™ gecilmesi
hizlanmistir. Bu ¢agdaki dnemli bir diger gelismede devlet biit¢elerinin olusturulmaya

baslanilmis olmasidir*®,

1.2. VERGININ TANIMI, NITELIKLERI VE AMACLARI

Vergi, tarihsel siire¢ icerisinde kamu giderlerini karsilama amacimi daima
korumustur. Giiniimiizde hukuk devleti anlayisi ¢ergevesinde devletler vergilendirme
yetkisine sahip olmakla birlikte elde ettikleri vergi gelirlerini kamu igin

kullanmaktadirlar. Ozellikle vergi, biitiin kamu gelirleri i¢inde 5nemli bir paya sahiptir.

Bu baglik altinda verginin tanimi yapilacak ve verginin mali, ekonomik, sosyal

ve diger amagclari lizerinde durulacaktir.
1.2.1. Verginin Tanim ve Nitelikleri

Ekonomik, siyasi ve sosyal hayatin degisimiyle vergi, tanimlanmasi bakimindan
degisiklik gostermekte ancak kamu giderlerini kargilama amagli olarak bireylerden ayni

veya nakdi olarak alinmasi suretiyle 6ziinde ayni kaldigi gériilmektedir.

Rasyonalist- ferdiyetci devlet anlayisina gore vergi, kamu hizmetlerinin karsiligi
olarak 6zel kesimden kamu kesimine transfer edilen bir bedel, modern mali anlayisa
yakin olan organik- kolektivist devlet anlayisina gore ise vergi, devletin gorevlerini
yerine getirmesi i¢in fertlerin, yapilacak kamu hizmetlerinde yararlanmasi dikkate
alinmadan 6deme giiclerine gore tek tarafli olarak devletce belirlenen sartsiz zorunlu
O0demelerdir. Devlet anlayisindaki farkliliklarin verginin tanimi acgisindan farklilik
gostermesi oldukca dogal gorlinmektedir. Soyle ki mali literatiirde farkliliklar sebebiyle

vergi tammu iizerinde tam bir griis birligi saglanamamistir'.

Neumark, vergiyi; iktisadi kiymete sahip olanlarin, siyasi cebir altinda devlete

ya da idari yetkilere sahip devletin diger sahislarina bir karsilik gerektirmeksizin yaptigi

12 Belli bir bolgede, belli bir donemde vergi toplama hakkinin devlet tarafindan agik arttirmayla satilmast
ve sahislar tarafindan satin alinip, parasinin énceden 6denmis olmast durumudur.

13 Verginin devlet memurlari tarafindan ve tahsildar tarafindan tahsil edilmesidir. Bu islerde ¢aligan
memurlara sadece licret verilir.

Y Filiz Giray, Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s. 20-23.

¥ Turhan, a.g.e., s.21.



transfer seklinde tanimlandiktan sonra vergiye dair temel bazi1 6zelliklere de vurgu
yapmistir. Vergi olarak yapilan ferdi 6demelerin sartlari, 6zellikle tiirti, 6l¢tisii, sebep ve
zamani, genel kanun hiikimleri ¢ercevesinde olmak iizere genellikle otoriter sekilde, o
O0demeleri kabul eden yani alan kamu makamlar1 tarafindan belirlenecegini ifade

etmistir™®.

Vergiyi ozgiirliikleri ve 6zel miilkiyeti kisitlayan bir unsur olarak géren Mises
vergiyl ve vergilendirmeyi, piyasada yer alan devletin yeterli diizeyde gelir elde
edememesinden dolayr kamu giderlerini karsilamak {izere piyasada yer alan diger
kisilerin kazang¢larinin bir kismina el koymasi olarak degerlendirmektedir. Bu sebeple
vergi bir kamu geliri gibi goziikmesinin yan1 sira bireysel serbestligi kisitlayan bir

17
aractir.

Nadaroglu’na gore; verginin taniminin zamana ve tanimi yapan kisinin ideolojik
durusuna gore farkliliklar gosterebilecegini belirtmis ve glinlimiiz agisindan verginin
tanimin1 yapmistir. Buna gore vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan
kamu tiizel kisiliklerin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalari
karsilamak ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla gercek
veya tiizel kigilerden kanunda belirtilen esaslara uyularak hukuki cebir altinda, 6zel bir

karsilig1 olmaksizin ve geri vermemek iizere aldig1 para tutarlaridir’®,

Gilinlimiiz agisindan verginin kazandigi anlam itibariyle verginin sayilabilecek
nitelikleri, karsiliksiz olmasi, cebri olmasi, kanun ile konulmasi veya kaldirilmasi, esas
amaciin kamu giderlerini karsilamasi ve bunun yaninda diger amaglar i¢in kullanilmasi

ve nakdi olarak 6denebilmesidir.
1.2.2. Verginin Amaclari

Vergi kamu harcamalarini karsilamak {izere kisilerden alinan para veya para
benzeri seyleri ifade etmektedir. Kamu harcamalarim1i finanse etme amaci
vergilendirmenin esas amacini olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinden bu amacinin
yant sira degisik amaglarda yliklenmistir. Literatiirde fiskal ve ekstra fiskal olarak
bilinen verginin amaglarindan fiskal ama¢ kamu giderlerini karsilamay: ifade ederken,

ekstra fiskal amag ise iktisadi ve sosyal amaclari ifade etmektedir.

18 Orhan Dikmen, Maliye Dersleri Giris ve Genel Vergi Teorisi, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1973, s.50.
7 Ata, a.g.e., 5.13.
'8 Nadaroglu, a.g.e., s. 213.



Modern maliye anlayisi, gerek vergiyi sadece devlete gelir saglama amacina
baglayan ve tarafsiz vergi prensibini benimseyen klasik yaklasim tarzini, gerekse
vergiyi bir iktisat politikasi araci olarak goren ve vergileme ile mali amacin yani sira

mali olmayan amaclarin da takip edilmesi gerektigini kabul etmektedir.
1.2.2.1. Mali Amaglar

Vergilemenin klasik amaci-fiskal amag olarak da bilinen-ihtiya¢ duyulan biitce
denkliginin saglanmasi, yani kamu giderlerinin finansmaninin gerektigi sekilde
gergeklestirilmesi icin gelir elde etmektir’®. Bu amacin tarihsel siire¢ icerisinde dnemini

korudugu goriilmektedir.

Klasik devlet anlayisina gore, vergi yalnizca fiskal amagli olmalidir. Adalet,
savunma, alt yapi1 gibi hizmetlerin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigi ve bu sebeple
yalnizca bunlardan dolay1 olusacak giderlerin finansi icin vergilerin kullanilmasi
gerektigini ve bunun haricinde alinacak olan vergilerin piyasaytr olumsuz
etkileyebilecegini savunmaktadirlar. Zaten devletin faaliyet alanlar1 sinirli olacagindan
elde edilmesi gereken vergide diisiik olacaktir. Bu baglamda da vergi yiikiiniin
hafifletilmesi sebebiyle piyasadaki rekabet kosullar1 da etkilenmeyecektir. Klasiklere
gore devletin gelir elde etmek istemesi olan mali amag, hem tarafsizligi, hem verimliligi

hem de esitligi saglamis olacaktir®.

Devletin giderek miidahaleci bir karakter kazanmasi, kamu harcamalarinin
yaninda, diger harcamalarin olusmasina neden olmustur. Bu acidan giderin artmasi
sonucu gelirinde artmasi gerektigi acgiktir. Bu durumda tarafsiz devlet tarafsizligimi da

asir1 vergileme sebebiyle kaybetmis olacaktir®.
1.2.2.2. Ekonomik Amaclar

Devletin kamu giderlerin karsilamak ic¢in vergi almasi fiskal amacmi ifade
ederken, devlet anlayisindaki degismeler, kiiresel krizler sebebiyle bu amacinin yani sira
ekstra fiskal amaglari da meydana getirmistir. Ozellikle 1929°da yasanan Biiyiik
Buhran’dan sonra devletin ekonomiye miidahale etmesinin gerekliligi goriilmiistiir.

Devlet ekonomiye girdikge gorevleri artacak, artan gorevlerde beraberinde giderlerin

9 Abdurrahman Akdogan (I), Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2011, s. 122.

 Turhan, a.g.e., s.34.

?! Nadaroglu, a.g.e., s. 215.



artmasina sebep olacaktir. Burada vergi yeniden devreye girecek en iyi finansman araci

olacaktir.

Vergilerin ekonomik amaci, ekonomi i¢inde yer alan devletin vergilerle piyasayi
yonlendirmesi durumunu ifade etmektedir. Uygulanacak iyi bir vergi politikasi
sayesinde piyasa olusan dengesizlikler giderilebilecektir. Ornegin; konjonktiiriin
daralma gosterdigi durumlarda vergi ylikiiniin hafifletilmesi, konjonktiiriin genisleme
gosterdigi zamanlarda vergi yiikiinlin arttirilarak uygulanmasi konjonktiirii etkileyecek

ve planlanan hedeflere ulagilmis olunacaktir.

Vergileme ile iiretim ve gelir seviyesinin etkilenmesinin yaninda deflasyon ve
enflasyona karsi miicadelede, sermaye birikiminin ger¢eklestirilmesinde ihracatin
gelistirilmesinde ya da ithalatin kisitlanmasinda da etkin bir ara¢ olarak

kullanilabilmektedir®>.
1.2.2.3. Sosyal Amaclar

Verginin ekstra fiskal amaglarindan biri de sosyal amacidir. Buna gore gelir
dagiliminda olusabilecek adaletsizlikleri diizeltmek agisindan vergi kullanilabilir. Bu
tezi ilk ortaya atan Wagner’dir. Ancak uzun siire reddedilen bu tez sosyal harcamalarin
giderek artmasi dolayisiyla ilgi ¢ekmis ve ilerleyen siirecte Keynes yiiksek gelirleri
azaltip, diislik gelirleri destekleyerek tiiketim egiliminin ve efektif talebin arttirilmasiyla
istihdam seviyesinin de yiikseltilebilecegini ileri siirmiistiir. Donemde yasanan Biiyiik
Buhran’in etkisinin bu goriisiin  desteklenmesinde biiylik bir payr oldugu

gérﬁlmektedirm.

Wagner, servetin bazi ellerde 6Ol¢iisiizce birtkmemesini ve gelirin yoksul olanla
fakir olan arasinda yeniden dagitilmasinin gerektigini sdylemektedir. Ona gore bu
durumu saglayacak en onemli arag¢ vergi olmakla birlikte bu durumun artan oranli bir
vergi sistemiyle saglanabilecegini savunmaktadir. Giiniimiiz agisindan bu durum

verginin sosyal amaci olarak degerlendirilmektedir®.

Sosyal devlet anlayisinin egemen oldugu devletlerde verginin sosyal amacinin

on planda oldugu aciktir. Soyle ki devlet Wagner’in de belirttii gibi artan oranlilik

%2 Turhan, a.g.e., 5.36.
2 Nadaroglu, a.g.e., s.216.
*Turhan, a.g.e., 5.35.
% Nadaroglu, a.g.e., s.216.
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uygulayarak diistik gelir elde edenlerden daha az vergi almakta, yiiksek gelir elde eden
bireylerden yiiksek vergi almaktadir. Bu sekilde gelir dagilimdaki ugurumun artmamasi

amagclanmis olmaktadir.
1.2.2.4. Diger Amaclar

Verginin diger amagclarini; dis iliskilerin olumsuz olabilecegi diisiincesiyle
kendine yeten bir devlet olma, uygulayacag: saglik politikalarina ulagma, bazi {iretim
dallarim1 koruma olarak belirtilebilinir. Bu amaglar1 i¢in devlet vergiyi kullanacaktir®®.
Alkollii ickilerde Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) uygulanmasi, gelir elde eden bazi
kesimlerin vergiden muaf tutulmasi veya vergisel tesviklerle bazi girisimlerin oniiniin
acilmast devletin amaglarina ulagmada verginin etkisine iyi Orneklerdir. TC
Anayasasinin 167. maddesinde de “lilke ekonomisinin yararina olmak {izere ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi koyma veya kaldirma yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilmistir.” denilerek devletin amaclar1 dogrultusunda vergiyi kullanacagi

goriilmektedir.

Verginin amagclar1 aralarinda veya kendi iclerinde tutarsizliklar gdsterdigi
sdylenebilir. Ornegin uygulanabilecek vergi indirim veya tesvikleri piyasada haksiz
rekabet ortami olusturacaktir. Sigara iizerinden OTV uygulamasinin saghk politikasi
icin istenilen hedefe ulagmasi beklenirken bu durum ayni zamanda geliri diisiik olan
sigara tiryakilerinin tizerindeki yiikii de artacaktir. Ciinkii bu mallar fiyat esnekligi

diisiik olan mallardir ve fiyat artiglar tiiketimde caydirict bir etkiye sahip degildir27.

Verginin asil amacinin kamu giderlerini karsilamak oldugu ve bunun yaninda
devletteki anlayis bigimine paralel olarak ekonomik ve sosyal amaglarinda ortaya ¢iktigi
goriilmektedir. Devlete yliklenen gorevlerin artmis olmasi beraberinde gideri arttiracak
ve bunun finansmani i¢in devlet, hedefledigi noktaya ulasmada en 6nemli silah1 olan

vergiyi kullanacaktir.

% Tyrhan, a.g.e., 5.38.
T Ata, a.g.e., 5.19.
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1.3. VERGILENDIRME ILKELERIi VE TARIHSEL GELISiMi VE
SINIFLANDIRILMASI

1.3.1. Vergilendirme ilkeleri Tamim ve Ozellikleri

Ulasilmak istenilen amaglar dogrultusunda hangi vergilerin ne sekilde ve nasil
uygulanacagi konusu Onem tasimaktadir. Bu konular1t vergilendirme ilkeleri
kapsamaktadir. Bu ilkeler tipki devletin yonetim bigimine veya yazarlarin ideolojik
yaklasimlarina gore vergi tammmindaki farkliliklarda oldugu gibi birbirinden degisiklik
gostermektedir. Zaten agik olan sudur ki vergiyi kullanan devlet beraberinde buna

uygun ilkeleri de ortaya ¢ikarmis olacaktir.

Vergileme ilkeleri, uyulmasi gereken normatif ilkelerdir. Bu nedenledir ki
vergileme ilkeleri olmas1 gerekenle ilgilidir. Vergileme ilkeleri, ekonomik ve sosyal
diizendeki degisimlerin yani sira, ideolojik ve devletin amaglarina paralel olarak da
degisiklik gostermektedir®. Ayrica vergileme ilkelerini birbirinden kesin ¢izgilerle
ayirmak miimkiin degildir. Vergilendirme ilkeleri birbirleriyle yakin iligki iginde

olduklarindan nispi bir degere sahiptir®.

Maliye insanlar1 vergileme ilkelerine farkli bakmaktadirlar. Bunun nedeni
vergiye karsi takindiklari durumla ilgilidir. Verginin yalnizca mali amag¢ igin
kullanilmast gerektigini diisiinenler ile verginin mali amacinin yaninda sosyal, siyasi ve
ekonomik amag yiikleyenlerin vergilendirme ilkelerine bakislart farkli olacaktir. Bunun
en acgik ornegi vergi tarafsizlig ilkesidir. Verginin sosyal amaclari oldugunu kabul eden

kimsenin bu ilkeyi savunmas1 miimkiin gérﬁnmemektedirso.

Mali literatiirde, vergileme ilkelerinin tartisilmasi, Adam Smith ve A. Wagner
tarafindan ileri siiriilen kurallarin agiklanmasi ile baglatilmis ve yogunlastirilmistir.
Ilkeler modern mali literatiirde Neumark ve Haller tarafindan gelistirilmis ve bilimsel

acgidan gerekgelendirilmistir3l.

Mali amaca gore sekillenen vergileme ilkeleri, verginin en diisiik maliyetle

toplanmasi, vergilerin kamu giderlerin karsilayabilecek diizeyde olmasi ve devletin

%8 Turhan, a.g.e., 5.190.

» Dikmen, a.g.e., s. 214.
% Dikmen, a.g.e., 5.214.
3! Turhan, a.g.e., s. 190.
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yapacag1 harcamalardaki degisiklige bagli olarak vergi gelirlerinin de degismesinin

< 32
saglanmasidir™.

Verginin ckonomik amaci dikkate alindiginda verginin ekonomik hayata
miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Wagner, ekonomik amacin ger¢eklesmesinde
verginin {retim, dagitim ve miikellef davraniglari tizerindeki etkisini dikkate almak
gerektigini sdylemektedir. Diger agidan verginin piyasa lizerinde etkisinin azaltilmasi
ilkesi yani verginin tarafsizligi ilkesi geregi piyasayr yonlendirmeme ve rekabet

kosullarin1 bozmamasi gerekliligi 6zellikle klasikler a¢isindan Vurgulanmaktadlrgg.

Vergini sosyal amaci olarak goriilen gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
konusunda dikkate alinmasi gereken vergilendirme ilkeleri s6z konusudur. Vergilemede
adalet Ozellikle gelir farkliliklar1 arasindaki ugurumun giderilmesini amaglamaktadir.
Uygulamaya bakildiginda bunu saglamak a¢isindan artan oranlilik ve mali giice gore
vergileme ilkeleri sayilabilir. Ayrica geliri diisiik olan bireylere sosyal devlet olunmasi

bakimindan bir takim vergisel avantajlarda saglanmaktadir.

Vergilemenin amacinin vergileme ilkelerini meydana getirdigi goriilmektedir.
Bu durumda devlet anlayisina bagli olarak vergilendirme ilkelerinin farklh
yorumlanmasi olduk¢a dogaldir. Gec¢miste uygulanan vergilendirme ilkeleri ile
giiniimiizde uygulanan vergilendirme ilkelerinin de bu agidan farklilik gosterecegi
kesindir. Tarihsel siiregte vergi, verginin amaci ve vergilendirme ilkeleri toplumsal,

iktisadi, siyasi dontistimlerle birlikte degismistir.
1.3.2. Vergilendirme ilkelerinin Tarihsel Gelisimi

Cikarlar1 tarth boyunca g¢arpisan bireyler ve devletler, tarith boyunca birbirlerini
sinirlandirma egilimde olmuslardir. Her bakimdan {istiin olan devletin, gerek karsilikli
sozlesmelerle, ¢ikardigi fermanlarla, miicadeleyle, yapilan bildirilerle ve gerekse de
anayasalarla siirekli olarak bireyin 6zgiirliiklerine miidahale ettikleri birer gercektir.
Ozgiirliikleri sinirlanan halk buna karsi eylemler yaparak miicadelesini siirdiirmiis ve
bunun sonucu olarak ortaya bildirgeler ¢ikarmistir. Bunlar hak ve 6zgiirliikler adina

onemli belgeler olmuslardir®®. Bu miicadeleler sonucunda cikan belgelerde belirtilen

%2 Ata, a.g.e., 5.23.

% Ata, a.g.e.,5.24. Fritz Neumark, Vergi Politikast, (¢ev. Idal (Feyizoglu) Can Korel), Filiz Kitabevi,
Istanbul 1975, s.35.

34 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi, Oniki Levha Yayncilik A.S. Istanbul, 2008. s.5



13

“vergilerin halkin rizasi olmadan alimmamasi” anayasal ilkelerden birisi haline

gelmistir®.,

Sosyal ve ekonomik hayatin hizli degisimi beraberinde vergilendirme yetkisinde
ve yontemlerinde biiyiik degisimlere sebep olmustur. Bu siirecte olusturulan toplumsal

sOzlesmelerde verginin sinirlar ¢izilmis, “yasasiz vergi olmaz”, “rizasiz vergi olmaz”

sloganlari ile birlikte verginin yasallig1 ilkesi olusturulmustur.

Toplumsal miicadeleler sonucunda elde edilen kazanimlardan vergilendirme
yetkisinin halka ait olmas1 geregi hukuk devleti ve demokratiklesmeye paralel olarak
gelismistir. Verginin yasallig1 ilkesinin anayasalarda yer almasi ve sosyal hukuk devleti
anlayisinin yerlesmesiyle verginin ne sekilde ve kimlerden alinacagi konusu onem

kazanmis olup, mali gii¢ ilkesi bu gelismeler igerisinde yerini almlstlr%.
1.3.2.1. iktisadi Doktrinlerde Vergileme Ilkeleri

Merkantilist doktrinin temeli para ve dis ticarettir. Esas gayeleri yaptiklari dig
ticarette fazla vermeleri olan merkantilistlere gore yapilan bir dig ticarette bir {lilkenin
kazanci digerinin kaybidir bu nedenle uygulanacak dis ticaret politikasinin siki olmasi
gerekir. Bu sayede kiymetli maden iilke i¢inde artacak bu durum da giiglenmis bir ordu

ve kalabalik bir niifusla doktrinin esasini olusturacakti®’.

Merkantilist doktrinlerin 6nemli diisiiniirlerinden olan Mun’a gore vergi baski
aract olarak goriilmesine ragmen, toplanan gelirin savas i¢in ve toplumun yararina
kullanilmas1 dogrultusunda vergiler gereklidir. Vergilemede dikkat edilmesi gerekenin
esit vergileme oldugunu vurgulayarak “halkin nefretinden kaginmak igin esitlik ilkesi

gdzetilmeli ve halkin onayr alinmalidir” diyerek tavsiyede bulunur®,

Fizyokratlar iretimin ve zenginligin kaynagi konusunda ciddi arastirmalar
yapmustir. Merkantilistlere gore iilkenin zenginlesmesi yapilacak olan ticarete
bagliyken, fizyokratlar ise zenginligin kaynagini, ¢ift¢ilik, balik¢ilik ve madencilik gibi

faaliyet alanlarinda ve doganin yardimiyla iiretilen mallardan olusmakta oldugunu

35 Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali gii¢, Oniki Levha Yaymcilik A.S.,
Istanbul, 2010, s.17, Mualla Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan, Vergi Hukuku, Gozden gegirilmis ve
Yenilenmis 8. basi. Turhan Kitabevi, Ankara, 2000, s.7, Giines, a.g.e., 5.12.

% Budak, a.g.e., 5.18.

¥ Giilten Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik Iktisadin Evrimi, Remzi Kitabevi, Istanbul, Haziran
2004, s. 44-45.

% Vural Fuat Savas, Iktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplumu yayinlar1:10, Avciol Basil Yayim,
Istanbul, 1997, s. 159.
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vurgulamaktaydilar®. Bu sebeple vergilendirilmesi gereken kesimin de bunlarin olmasi
gerektigini, devletin piyasaya miidahalesinin gereksizligini ve asil gérevinin yalnizca

0zel miilkiyetin ve 6zgiirliigiin korunmasi oldugunu savunmuslardir®.

Vergi lizerine ise fizyokratlar arazi vergisinin kaldirilmasini, bunu yerine tek bir
verginin olmasini1 6nermislerdir. Boylece ¢esitli vergiler nedeniyle karmasa 6nlenmis ve
tahsilat acisindan igler kolaylagtirilmis olacakti. Tek vergi net {irlin yaratan tarim
tizerinden alinacak, boylece toprak sahibinin miilkii i¢in degil de iiretimi sonucu ortaya
¢ikan degerden pay alinacakti. Ancak bu goriis arazi vergisinden muaf olan kesim -

ozellikle kilise - tarafindan biiyiik tepki ile karsilagt1*.

Fizyokrat goriigiiniin 6nciilerinden Maresal Vauban ise vergi reformu agisindan,
mevcut ¢cok sayidaki vergileri kaldirip yerine kraliyet dsiirii ad1 verilecek kisisel bir gelir
vergisinin mali sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilmasini 6nermistir. Buna gore bu vergi
tirii her tiir gelire uygulanacak ve %10’u agmamak suretiyle mali ihtiyaca gore
ayarlanacakti. Vauban, sanatkarlara ve bazi toplumsal gruplara uygulanacak vergi
oranlar1 diisiik uygulanip, vergide artan oranlhilik ilkesinin uygulanmasin

6ng6rmiistﬁr42.

Klasik iktisadi doktrinin 1776-1850 donemlerinde etkili oldugu goriilmektedir.
Bu tarihler arasinda meydana gelen Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimi ekonomide de
kendini hissettirmis ve dzgiirliikcii bir anlayisin gelismesini saglamislardir. Ozellikle
Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinda, devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigini vurgulamis ve devletin yalnizca asli gorevlerini yerine getirmesini
savunmustur. Kitabinda ayrica vergilendirme ilkelerini ele almistir. Buna gore
vergileme adalet, belirlilik, iktisadilik ve uygunluk ilkeleri olmak iizere dort ilke

tizerinde yap11mahd1r43.

Liberal ve klasik maliyecilere gore, devlet yaptig1 islerde kotiidiir, bunun yerine
mal ve hizmetlerin 6zel girisimler tarafindan yapilmasi daha iyi ve dolayisiyla daha
verimli olacaktir. Bu durum beraberinde devletin piyasadaki etkinligini azaltmasi

gerektigi sonucuna ulasilacaktir. Kamu harcamalari azalacak ve fiskal amag i¢in yapilan

» Savas, a.g.e., s. 230.

0 Budak, a.g.e., 5.27.

# Savas, a.g.e., 5.232-233.
42 Savas, a.g.e., s. 162.

* Budak, a.g.e., 5.26-28.
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vergilendirme en az seviyeye indirilecektir. Zira klasiklere gore bu durum iyidir. Ciinkii

vergi, tasarrufa engel olmaktadir. Tasarrufun azalmasi ise yatirimlari azaltacaktir.

Devletin her ne kadar piyasadaki etkinligi azalmis olsa da yapilacak
harcamalarin finansmani i¢in en biiyiik gelir kalemi yine vergi olacaktir. Toplanacak
vergi neye gore ve nasil olacaktir? Liberaller 6zel miilkiyet ve birey egemenligi
anlayisinda oldugundan konulacak vergilerin adil olmasi ve miikelleflerinin islerini
kisitlamamasi gerektigini savunmuslardir. Bu durumda, dolayli vergilerin Onemi
olmaktadir ve dolaysiz vergilerde miikelleflerin islemlerine etkilemeyecek sekilde
gerekli 6lgiide diizenlenmelidir®. Goriilmektedir ki liberaller vergileme ilkeleri

acisindan, adaleti, verimliligi, belirliligi, iktisadiligi ve uygunlugu 6ne ¢ikarmislardir.

Klasik anlayisa elestiri getiren bir diger grup ise sosyalistlerdi. Nitekim bu
diisiince degisik {lilkelerde degisik bigimlerde uygulanmis olsa da ortak 6zelligi,
rekabetci anlayisin toplumda fakirlige ve hosnutsuzluga sebep olacagi ve bu kurumsal

yapinin degistirilmesi gerektigi idi®.

Marksist sosyalizme gore her toplumsal asama kendisinden bir dncekinin evrimi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Sinif catigmalan iiretken giiclerle baslar, nitekim ezilen smmf
dontisiimii gerceklestirir. Bu doniistime gore koleligin yerini feodalizm, feodalizmin yerini
kapitalizm, kapitalizmin yerini de sosyalizm alacaktir. Vergi politikasi da bu dontistimler
esnasinda arag olarak kullanmilabilecektir. Marks ve Engels’in “Komiinist Manifesto” adli
eserinde Engels, devrimin gergeklestirilmesinde izlenecek yollart izah ederken artan oranl
vergilendirme, yliksek veraset vergileri, ikinci dereceden akrabalarin veraset haklarmin
kaldirilmasi, zorunlu ikrazlar vb. yoluyla 6zel miilkiyetin sinirlandirilabilecegini ifade

etmektedir.
1.3.2.2. Klasik insan Haklar Bildirgelerinde Vergileme ilkeleri

Devletin tarihsel siiregte ¢ikarlart dogrultusunda egemenliginde yasayan
bireylerle yetkileri konusunda siirekli ¢atistig1r ve bu c¢atismalar sonucunda {istiin olan
devletin yetkilerinin fermanlarla ve bildirgelerle bir bakima smirlandirildig

goriilmektedir. Bunlar hak ve 6zgiirliikler adina 6nemli belgelerdir.

* Fadil H. Sur, Liberallere Gore Maliye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1: 3-4,
5.569
4 Savas, a.g.e., 5.429.
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Yiizy1l Savaslari’ndan sonra Ingiltere’de vergilerin artmasi rahip ve asillerin
vergiden muaf olmasi dolayisiyla en fazla burjuva ve koyliiler iizerinde hissedilmis ve
ortaya ¢ikan durum igin yOnetime baskilar artmistir. Bunun sonunda 1215 yilinda
Manga Carta Libertatum’dan baglayarak Haklar Bildirgesi (1688) ile devam eden
siiregte kralin vergileme yetkilerinin bir kismi1 parlamentoya devredilmistir®®. Haklar
dilekcesi Ingiltere’de halk hareketine bagl olarak vergilendirme yetkisinde smirlama
getiren ilk anayasal belge olma 6zelligini tagimaktadir®’. Boylece verginin gerekceyle
almmasi saglanmistir. Diger bir bildirge ise 1688 yilinda yaymlanan ingiltere Insan
Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu bildirgede ise temsilsiz vergi olmayacagi diisiincesi yani

verginin yasalligi ilkesi vurgulanmustir.

Amerika’daki gelismelere bakildiginda 1689°da Bill of Rights ve 1776’da
Virginia Insan Haklari Bildirgesi yaymlanmistir. Bu iki bildirgede de vergilemede

yasallik ilkesinin yer aldig1 goriilmektedir.

Fransa’da ise ihtilalden sonra yaymlanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar
Bildirgesi yalnizca Fransizlar i¢inde degil biitiin insanlar i¢in evrensel olma amacini
tastyan bir bildirgedir. Bu bildirgede egemenligin millete ait oldugu, hak ve
Ozgurliikklerin  devletce korunacagi belirtilmis ve bu kurallar dogrultusunda
vergilendirmenin yapilabilecegi hiikiim altina alimstir®. Bildirge’de vergilendirme
ilkeleri ile ilgili 13. maddeye® bakildiginda, vergilemede esitlik, genellik ve 14.
maddeye® bakildiginda ise vergilendirmede yasallik ilkelerinin belirtildigi

gorilmektedir.
1.3.3. Vergilendirme Ilkelerinin Simiflandiriimasi
1.3.3.1. Mali Acidan Vergileme ilkeleri

Vergilemenin esas amaci kamu hizmetlerinin finansmanini karsilamak tizere gelir

elde etmektir. Bu anlamda vergilemenin mali amaci, vergiden optimal hasilanin

* Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkemelerin Kararlar: Isiginda Vergilemede Esitlik Ilkesi, Anadolu
Universitesi Yaymlar1 No:225, Eskisehir, 2010, s.33.

*" Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.e., s.7.

*8 Budak, a.g.e., 5.39.

* Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 bildirgesinin 13. maddesinde “Kamu giiciiniin devamim saglamak ve
idarenin masraflarimni karsilamak icin herkesin bir vergi vermesi kaginilmazdwr. Vergi tiim yurttaslar
arasinda eyit olarak dagitilmalidir” olarak belirtilmistir.

% Fransiz insan ve Yurttas Haklari bildirgesinin 14. maddesinde “Biitiin yurttaslar bizzat veya
temsilcileri araciligryla verginin gerekliligini belirleme, bunu serbestce kabul etme, bu vergilerin
kullamimini gozlemleme ve verginin miktarini, matrahini, tahsil sekli ve siiresini belirleme hakkina
sahiptir. ” olarak belirtilmistir.
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saglanmasidir.  Nitekim  Adolph Wagner "Devletin varligi ve hayatiyeti,
bireylerinkinden daha O©nemlidir. Bireylerin haklari ancak, devletin varlig: ile
korunabilir" diyerek vergilemenin mali amacinin énemine deginmistir. Bundan dolay1
etkin bir vergi sistemi, verimli ve esnek yapiya sahip olmalidir. Verimli olmaktan
kastedilen kamu harcamalarini karsilayacak gerekli olan biitiin gelirleri saglamak, esnek
yapida olmasindan kastedilen ise olaganiistii harcamalar1 bile karsilayabilecek nitelige

sahip olmasidir®’,

Verimlilik ilkesi vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama orani ile
Ol¢iilmektedir. Bu oranin yiikselmesi verimlilik ilkesine uygun bir agamaya gelinmis
oldugunu gosterecektir. Dolayisiyla bu ilke kamu harcamalarinin miktar1 ile dogrudan
ilgili goriinmektedir’®. Ayrica verimlilik ilkesinin artmasmi engelleyen hususlar
kacakeilik veya kagakcilik sayilmayan ancak iizerlerinde olusacak vergi yiikiinii
yansima ile bagkalarina devretmesidir. Bunlar sayesinde birey vergi vermekten
kurtulabilmektedir. Bu sebeple gelir elde etmek i¢in Klasikler ozellikle dolayli

vergilerin oneminden bahsetmektedir®,

Mali agidan ele alindiginda vergilendirme ilkelerinden biri de vergilemede
esneklik ilkesidir. Wagner, vergilemede esneklik ilkesini "vergileme, mali ihtiyaglardaki
degismelere uyabilecek ve diger finansman kaynaklarindan karsilanamayan masraf
ac1gin1 kapatabilecek unsurlari kapsamalidir seklinde agiklamistir. Bu ilkenin varligin
hakli kilan nedenler; uzun siireli yapisal etkenler ve kisa stireli konjonktiirel etkendir.
Bu etkenler dolayisiyla kamusal ihtiyaglarda meydana gelen artiglarin vergilerle

otomatik olarak karsilanmasi gerekir™”.

Konjonktiirdeki dalgalanmalar1 Onleme amaciyla yiliksek esneklige sahip
vergilerin secilmesi dogru olacaktir. Ancak yerel yonetimler gibi hedefi sinir1 belli olan
orgiitlenmeler icin sabit gelir kaynaklar1 daha 6nemli goériinmektedir. Dolayisiyla bu

ilke daha ¢ok merkezi vergi sisteminin bi¢gimlendirilmesi agisindan onemlidir®.

*! Nadaroglu, a.g.e., s. 294.

2 Mehtap Dogan Binokay, Rasyonel Vergileme Ilkeleri ve Tiirkive’de Uygulanabilirligi (Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2010, s. 31.

% Nadaroglu, a.g.e., s. 295.

> Turhan, a.g.e., 5.202.

> Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi 9. Baski, imaj Yayinevi, Ankara, 2005, 5.289.
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1.3.3.2. iktisadi Acidan Vergileme ilkeleri

Vergi giiniimiizde iktisadi hayata miidahalede kullanilan bir ara¢ olarak
gorilmektedir. Bu nedenle verginin gerek tarafsizlik ilkesine gerekse de etkinlik

ilkesine uygun olmasi gerekmektedir.

Uygulanacak vergi politikalari, iktisadi gelismeyi, kaynak dagilimini, gelir
boliistimiinii, bireylerin iiretim ve tiikketimini etkileyecektir. Devlet buna uygun vergi
politikalart iiretmek durumundadir. Klasikler zaten devletin iktisadi hayata
miidahalesini gereksiz gormisler, 6zellikle de sermaye {izerinde uygulanacak vergi

politikalarina kars1 cikmuslardir®.

Vergilemede tarafs:zlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin
istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede tarafsizlik ilkesine
uyum sonucunda, vergileme ile miikellefin nispi iktisadi-mali durumlarinda hi¢ bir
degisiklik olmamalidir. Vergi sistemi ile ulasilmak istenen amacin disinda, kaynaklarin
ekonomide daha verimli kullanilmasi ve yonlendirilmesine miidahale edilmemelidir. Bu
ilkeyle verginin, miikellefler iizerinde asir1 bir yiik olusturmamasi, sadece ekonomiden

soyutlanarak kendi politikas: ve amaci dogrultusunda kullaniimas: éngériilmektedir>”.

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi, verginin bireyler ve ekonomik agidan
olusturdugu sonuglarin ortaya ¢ikmasi durumudur. Verginin devlete aktarilan bir pay
olmasi sebebiyle, ekonomik hayatta gercek ve tiizel kisilerin iizerinde negatif bir etki
yaratmast s6z konusudur. Bu suretle devletin ekonomik amaclarina ulasmada

kullanacagi verginin hangi kaynaklardan ne derece almas1 gerektigi oldukca dnemlidir.

Klasik yazarlara gore sermaye, bireylerin gelirlerinin ve dolayisiyla diger
vergilerin kaynagini olusturmaktadir. Sermayeden vergi alinmasi, bunun ortaya
cikaracagi diger kaynaklar1i da dogrudan etkileyecektir. Modern maliye anlayis
sermayeden alinan verginin, harcama yolu ile tekrar piyasa dondiigiinii ve sadece gelir
ve servetin dagilimimi degistirdigini belirtmektedir. Alinan vergilerin kaynaginda bazi
olumsuz etkilerin olusmast olduk¢a dogaldir. Bu sebeple verginin tarafsizligi ve

piyasay1 etkilememesi miimkiin gériinmemektedir®.

% Nadaroglu, a.g.e., 5.297.

57 A. Riza Gokbunar , Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme, 1998, 5.8
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/digeryazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf, (26.06.2010).

%8 Nadaroglu, a.g.e., 5.298-299.
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Vergi ekonomik ihtiyaglart ve amaglari dogrultusunda devletin kullandig:
onemli bir aragtir. Ancak devlet ekonomideki paymin artmasi sebebiyle daha farkli
sorunlara ve hedeflere yonelmistir. Son yillarda ekonomik dalgalanmalarin kontrol
edilmesi, durgunluga yonelik egilimlerle miicadele edilmesi ve acil savas veya savunma
durumlan sirasinda enflasyonun Onlenmesi sorunlart iizerinde sik¢a durulmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde tam istihdam ve ekonomik istikrar gibi amaglar, uygulanacak
kamu politikalarinda olduk¢a Onemli goriilmektedir. Bu sebeple vergi, kamu
ekonomisinin finansmaninda kullanilan 6nemli bir arag¢ niteliginin 6tesinde, konjonktiir
ve istihdam politikasi amaglarina olanak verdigi Olglide etki edebilecek bir bigcimde

diizenlenmelidir®®.
1.3.3.3. Idari A¢idan Vergileme Ilkeleri

Wagner’in vergi idaresi agisindan dnemli gordiigii ilkeleri li¢ kisimda incelemek
miimkiindiir. Bunlar; kesinlik, uygunluk ve ucuzluk ilkeleridir®®. Bu ilkeler daha ¢ok
vergilendirme siireci esnasinda olusan idari islemlerin ve olusan maliyetlerin minimuma

indirilmesini hedeflemektedir. Bu ilkeleri kisaca ele alacak olursak®®:

Vergilendirmede Kkesinlik ilkesi; vergi kanunlarindaki netlik sebebiyle iyi
anlasilmasi, beraberinde verginin siirecini de rahatlikla kavrayan miikellef ve idare

olusturacagini ifade eden bu ilke Wagner’in ele aldig: idari bir ilkedir.

Vergilendirmede uygunluk ilkesi; bu ilkeye gore vergi 6deme agisindan en
uygun zaman, mekan ve 6ddeme bi¢imi olarak ve tahsil acisindan da gerekli 6nlemlerin

alinmis olmasini ifade etmektedir.

Vergilendirmede tasarruf ilkesi; verginin tarh ve tahsil siirecinde idare
tarafindan yapilacak masraflarin minimum olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu
ilkenin olusmasi idarenin ve miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi bilincinin olugmasi ile

dogrudan alakalidir.
1.3.3.4. Sosyal Acidan Vergileme ilkeleri

Vergilendirme ilkeleri sosyal ac¢idan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Gerek

adaletin gerek esitligin gerekse de gelir dagilimi iizerindeki etkisi agisindan vergi

% Gokbunar, a.g.m.,s.8.
% Turhan, a.g.e., 5.207
® Turhan, a.g.e., s.207-208, Dikmen, a.g.e., 5.220.
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devletlerin kullandig1 6nemli bir maliye politikas1 aracidir. Bu baglamda sosyal agidan
vergilendirme ilkeleri; vergilemede adalet ilkesi, vergilemede genellik ilkesi,
vergilendirmede esitlik ilkesi, vergilendirmede mali gii¢ ilkesi seklinde incelenebilir.
Ozii itibari ile kavramlarin i¢ ice gectigi goriilmektedir. Ancak ilkelerin esasinda yatan

sey adil bir vergi sistemidir.

Vergilemede adalet ilkesi; maliye bilim insanlarinca tartisilan en 6énemli konu
vergilendirmede adalettir. Bu da ancak adil bir vergi sistemi ile saglanabilir. Adil bir
vergi sistemi ile ulasilmaya calisilan hedef vergi yiikiiniin adil bir sekilde
dagitilmasidir®. Vergi adaletinin saglanmasi toplumsal yapiya, giiniin kosullarma gére
farklilik arz edeceginden bu sorunu c¢ozecek genel kabul goren iki yaklagim vardir.
Bunlardan biri fayda esasli olan fayda teorisi, digeri ise kisilerin 6deme giicilinii esas

alan iktidar yaklasimidir.

Vergilemede genellik ilkesi; adaletin saglanmasi agisindan kisinin diline, dinine,
irkina bakilmaksizin bir kisim istisna ve muafiyetler digindan herkesin miikellef
kilinmas: vergilemede genellik ilkesinin bir geregidir®™. Neumark, modern devletlerde
O0deme giicline sahip her kisinin kamu giderlerine katildigin1 ifade etmekle birlikte,
muafiyet ve istisnalarin bu ilkeyi zedeleyecegi agik oldugundan bu gibi diizenlemelerin

miimkiin oldugunca siirl tutulmasinin gerekliligini vurgulamistir®.

Vergilemede esitlik ilkesi; Bu ilke, kisilerin 6deme giicleri ile orantili sekilde
kamu giderlerine katilmasi ve buna paralel olarak vergi sisteminin adil olmasim
saglamaktir. Olusan vergi yiikii kisinin kendisinin ve ailesinin ekonomik durumuna gére
dengeli olmasi saglanmakla birlikte, literatiirde benzer 6zelliklere sahip olan olanlarin
benzer sekilde (yatay esitlik), farkli durumda olanlarin ise farkli sekilde
vergilendirilmesi (dikey esitlik) esitlik ilkesini ifade etmektedir®.

Vergilemede mali gii¢ ilkesi; Vergilendirmede esitligin saglanmasi iizerine
yapilan birgok tartismadan sonra giinlimiizde genel kabul goren kavram mali gii¢
kavramidir. Buna gore kisiler vergilerini kamusal faaliyetlerinden elde ettigi faydaya

degil de mali giiciine gore verecektir.

%2 Nadaroglu, a.g.e., s.301.
% Dikmen, a.g.e., 5.222.
* Turhan, a.g.e., s. 206.
% Uyiimez, a.g.e., 5.39.
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Mali giice gore vergilendirme, belirli bir karsilik veya faydaya bakilmaksizin,
birey kendisini veya bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisileri gecindirebilecegi miktart

asan kismui lizerinde sahip oldugu gelir ve servete gore vergi yiikiine katiimasidir®®.

Mali giiciin gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Mali giice ulagsmada
kullanilan tekniklerin; artan oranlilik, en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesidir. Bir alt

baslikta mali giic kavramini, unsurlarin1 ve tekniklerini detayl bir sekilde ele alacagiz.

1.4. MALI GUC KAVRAMI

Vergi, kamu giderlerini karsilamak iizere, kisilerin mali giicline gore devletin
cebren aldig1 ve karsiligi olmaksizin verilen parasal ddemeleri ifade etmektedir. Bu
baglamda vergilerin hukuksal sinirlarinin da belirlenmesi tilkelerin hukuk devleti olmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Calismamizin bu basligi altinda mali gii¢ kavramini anayasadaki ilgili kanunla
aciklayarak, mali gii¢ terimini aciklayip, benzer terimlerle karsilagtirarak deginecegiz.

Mali giiciin, tarihsel gelisim siirecini de son alt baslikta ele alacagiz.

1982 Anayasa5167nda yer alan vergi ile ilgili diizenleme “Temel Haklar ve
Odevler” baghgm tasiyan ikinci kismin “Siyasi Haklar ve Odevier” alt bashgmi
tastyan dordiincii boliimiindeki 73. maddededir. Vergi Odevi bashgini tasiyan bu
maddenin 1. fikrasina gére “ Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine

gore, vergi vermekle yiikiimliidiir.” bigiminde diizenlenmistir.

Kanun koyucu ytikiimliilerin mali giicline gore vergi 6demesini belirtmisse de
mali giliciin ne anlama geldigi hususunda Anayasa’da bir tanimlamaya yer verilmedigi
goriilmektedir. Bu durum niceliksel bir siir ¢izmektedir. Mali gii¢, zaman ve mekana
gore degisebilmektedir. Ozellikle vergi yiikiimliisiine olan bag: sebebiyle 6znel bir

durumdadir®®.

Mali gii¢ kisinin gelirini, servetini ve tiiketimini yani vergilendirme kapasitesini
kapsamaktadir®®. Giiniimiizde bu ii¢ kriter vergi sistemlerinde kullanilmaktadir. Gelir
unsuru vergilendirme kapasitesi agisindan en Onemli paya sahiptir. Servet unsuru,

sahibine verdigi giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi dolayisiyla bagimsiz bir

6 Uyiimez, a.g.e., s.44.

" RG: 09.11.1982, 17863 M.
*®Budak, a.g.e., s.1.

% Budak, a.g.e., 5.2.
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iktisadi giicli temsil etmektedir ve ayrica vergilendirilmesi gerekmektedir. Son olarak,
gelir ve servetin yani sira, bunlarin tiiketim amaciyla harcanmasi da vergi 6deme

giiciiniin ayr1 bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir’.

Ik ¢aglarda mali giiciin gostergesi olarak kisilerin miilkii yani isledigi arazinin
biiyiikliigii dikkate alinirken, ekonominin gelismesiyle beraber miilkten 6te kisinin geliri
mali giiclin gostergesi olarak goriilmiistiir. Glinlimiizde ise genel fikir, mali giiclin en iyi
gostergesinin gelir oldugu, bunun yaninda servet ve harcamanin da bu gostergelerden

oldugu kabul gormektedir’.

Odeme giicii ilkesinden ozellikle vergi yiikiiniin dagihminda daha ¢ok
yararlanilmaktadir. Ayn1 6deme giiciine sahip olanlarin ayni miktarda vergi vermeleri,
O6deme giicii yiiksek olanlarin daha fazla vergi vermeleri seklinde agiklanabilecek olan
bu ilke, vergi sistemlerinin kurulmasinda genel kabul gormiistiir. Bu ilkeye gore
vergilemede esas, kamusal faaliyetlerden saglanan fayda degil, miikelleflerin vergi

verme giiciidiir’,

Oncel, Kumrulu ve Cagan’a gére mali giice gore vergilendirme kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlar1 g6z Oniine alinarak vergilendirilmeleridir. Bu ilkeye
uyulmasi ile vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 da saglanmaktadir. “ Mali giice
ulagsmak i¢in ¢esitli araglardan ve tedbirlerden yararlanilabilir. Bunlar, en az ge¢im
indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, ayirma kurami, sosyal amacgli muafiyet ve
istisnalar: ile vergi indirimleri, veraset ve intikal vergisi, zorunlu tilketim maddelerinin
hafif, likks tliketimlerinin agir vergilendirilmesi bu tedbirlerden 6nde gelenlerdir.”
Oncel, Kumrulu ve Cagan’a gore sosyal devlette planl kalkinma sebebiyle uygulanacak
bir takim muaflik ve istisnalar gelir ve servet dagilimin1 olumsuz etkileyebilir. Bu ise

mali gli¢ amaglarindan sapmaya sebep olmaktadir”.

Tuncer’ e gore vergi adaleti ddeme giiciiniin belirlenmesine baglidir. Odeme
giiciine ulagmada kullanilacak vergi teknikleri oldukca 6nemlidir. Bir kisinin 6deyecegi
vergi onun mali giliciine paralel olmalidir. Bu giiciin 6l¢iisii de verginin evrim siirecinde

gelir, servet ve harcama seklinde degismistir. Ozellikle gelir vergilerinde uygulanmak

" Turhan, a.g.e., 5.220-222.

' Budak, a.g.e., s. 6.

27 Riza Gokbunar , Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme, 1998
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/digeryazilar/gokbunar-vergileme-
ilkeleri.pdf, (26.06.2010)

® Mualla Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan, Vergi Hukuku, Gézden gegirilmis ve Yenilenmis 8. basi.
Turhan Kitabevi, Ankara, 2000. s.53-55.
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lizere en az gecim indirimi, ayirma kurami, artan oranlilik, istisnalar ve muafliklar

kullanilmalidir™.

Kaneti mali glic kavramini vergi 6deyebilme giicli olarak nitelendirmistir. Buna
gore mali giic gelir, servet, harcama ve zenginlesmeye gore Olgiilebilir. Mali giiciin
artmasi demek vergi yiikiiniin artmasi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, artan
oranl bir vergi tarifesi mali gii¢ ilkesinin degil, sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur.
Mali gilice gore vergilendirme ilkesi mali giicli daha ¢ok olanin daha az olana nazaran

daha fazla vergi 6demesi geregini icermektedir”.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi araciligiyla hukuk devletinin
vergilendirme alanindaki uzantisini olustururken, ayni zamanda, verginin adil dagilimi

ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki yansimasini teskil

eder’®,

Anayasa Mahkemesi, 73.maddede yer alan mali giice gore vergilendirme ilkesini
esitlik ilkesi ile birlikte okur. Anayasa mahkemesi, kararlarinda mali giigle ilgili olarak
“Verginin mali giice gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede
uygulama aracidir”’’.”Vergide esitlik ilkesi, yiikiimlilerin vergi édeme giicleri dikkate
alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasini ongoriir. “Vergide esitlik ilkesi, mali
gicii aym olanlarin  ayni, mali gici farkli olanlarin  ise ayr1 oranda

5578

vergilendirilmesidir.”"” seklinde degerlendirme yapmustir.

Soydan’ a gore mali gii¢ bir esitlik veya esitsizlik dl¢iistidiir. Vergilendirmede
hukuksal durumun ayniligini belirleyen temel 6l¢ii mali gii¢lerin ayniligidir. Hukuksal
durumdaki farklilik ise mali giigteki farklilikla Olciilebilir. Buna gore mali giicleri aym
olanlar “esit durumda olanlar”, mali gii¢leri farkli olanlarda “esitsiz durumda olanlar1”
ifade eder. Ancak yiikiimliilerin sadece mali giiclerine bagh olarak yapilan bu ayrim,

vergilendirmede esitlik ilkesinin mutlak bir big¢imde uygulanmasi anlamina gelir79.

™ Selahattin Tuncer, Tiirkiye’de Vergi Adaletinin Saglanmasi igin Alinan Tedbirler, Tiirkiye'de Vergi

Adaletinin Saglanmasi Semineri, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2001, 5.97-99

7> Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.33.

® Binnur Yalti Soydan, Vergi Adaleti Kavrammda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarm Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak, Vergi Sorunlari Dergisi, 1998,
Agustos Say1:119. s.109

" Anayasa Mahkemesi, 13.7.1995, 85/32, RG.T.28.9.1996, RG.no:22771

® Anayasa Mahkemesi, 6.7.1995, 80/27, RG.T.2.2.1996, RG.no: 22542. ve Anayasa Mahkemesi

20.03.2008,E.2004/94, K.2008/83 R.G.T. 01.07.2008, RGT no0:26923

" Soydan, a.g.m., s.104.
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1961 ve 1982 Anayasasi’'nda o&deme gilicli yerine mali gili¢ kavrami
kullanilmistir. Buna gore 1982 Anayasasi’nin 73 maddesinde, “Herkes kamu giderlerini

karsilamak tizere mali giictine gore vergi vermekle yiikiimliidiir.” hiikkmii yer alir.

Ozellikle 1961 anayasasinda Anayasa Temsilciler Meclisi’nde bu iki kavram
tartisilmis ve odeme giicliniin nakdi varligr ifade ettigi ve sayet kisi tiim parasini
gayrimenkule yatirdigi varsayimi altinda 6deme giicliniin olmadigini iddia edebilecegi
diistiniilmiistiir. Bu sebeple 6deme giicli yerine daha genis kapsamli olan mali gii¢
kavrami benimsenmistir®®. 1961 Anayasasinin “Vergi Odevi” bashigi altindaki 61.
maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim ve har¢lar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konulur” hikkmii yer almaktadir. 20.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla gelen
degisiklikle birlikte ilk iki fikraya ek olarak “Kanunun belli ettigi yukar: ve asagi
hadler icinde kalmak, ol¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin
muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya,

Bakanlar Kurulu yetkili kilmabilir” hiikmiine yer verilmistir.

Mali giice gore vergileme bakimindan 6nemli olan kisilerin geliri degil, bir aile
icinde yasayan sahislarin geliridir. Ciinkii gelir seviyesi ayni olsa da ailelerin biyiikligii
sebebiyle Odeyebilme giicleri farkli olabilmektedir. Gelir elde etmeyen esine ve
¢ocuklarina bakmakla yiikiimlii olan aile reisi, ayn1 gelir diizeyine sahip bekar bir
bireyle ayni1 vergisel isleme tabi tutulmasi, bunun adil bir vergileme politikas: oldugu

diistincesine varilmasi miimkiin olmamaktadir®.

Bu ilke mali giicii yiiksek olanin diisiik olana nazaran daha fazla
vergilendirilmesi geregini belirtir. Bu durum aynm1 zamanda esitlik ilkesinin

vergilendirmede uygulama aracidir™,

Verginin mali gii¢le orantili olmast ilkesi, esitlik ilkesi ile birlikte diisiiniilmekte
ve vergi adaletinin de temel ilkesi olarak degerlendirilmektedir®. Bu bakimdan
vergileme agisindan esitlik miikelleflerin mali gilicleri dikkate alinmak suretiyle,

vergilendirilmenin yapilmasini 6ng6rﬁr84.

8 Kaneti, a.g.e., 5.32.

8 Turhan, a.g.e., 5.222.

8 Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik Ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2004, s.70.

8 Aykut Tavsanci, Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Siurlari ve 1982 Anayasasi, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:203. Agustos 2005, 5.147.

8 Akdogan (1), a.g.e., s. 206
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Vergide esitlik yatay esitlik ve dikey esitlik olarak incelenebilir. Ayni veya
benzer durumda olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesi yatay esitligi, sosyal ve
ekonomik durumlar1 birbirinden farkli kisilerin farkli durumda vergilendirilmesi de
dikey esitligi ifade etmektedir®™. Bir vergi sisteminin dikey esitlilige sahip olmasi
yaygin olarak kabul edilmektedir. Odeme giigleri farkli olan insanlar {izerinde vergi
yiikiinlin farklt olusmasi saglanacaktlr%. Burada giidiilen amag¢ miikelleflerin vergi
O0deme giiclerine gore vergilendirilmesidir. Yani, kisinin kendisinin ve ailesinin
yasamini siirdiirmeye yetecek gelirin fazlasini; gelir, servet, harcama olanaklar1 ve
vergileme ilkeleri dogrultusunda uygun ve adil sekilde vergilendirmek, teoride ve

uygulamada iizerinde 6nemle durulan amagtir®’.

Mali giice gore vergilendirme yaklasimi, vergilendirmede adaleti
gerceklestirmeye yonelik cabalarin sonucunda ortaya c¢ikmis olup, genellikle vergi
adaletinin saglanmasina yonelik olarak gelistirilen mali gii¢ ilkesi zamanla ¢esitli iilke
ve anayasalara girmig ve baglayici hale gelmistir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi

diger vergilendirme ilkeleri ile de dogrudan baglantlhdlr%.

1.5. HUKUKSAL TEMELLERI
1.5.1. Cumbhuriyet Dénemi Anayasalar: ve Mali Giig Ilkesi

Anayasa devletin orgiitlenisini, kurulusunu, iktidarlarin degisikligini, bireylerin
hak ve ézgiirliigiinii diizenleyen kurallar biitiiniidiir®™. Devletlerin anayasa da belirtilen
gorevlerini yerine getirmesi elinde olan mali olanaklara baglidir. Devletlerin en biyiik
gelir kalemi olan verginin toplanmasinin yetkisi ve sinirlar1 anayasalarda yerini almistir.
Anayasa da belirtilmis olan genel ilkeler dogrultusunda vergi mevzuati da sekillenmis,

kurumsallasmustir™. Vergi koyma yetkisinin ve bu yetkileri kullanmasinda dayanacagi

8 Akdogan,(I), a.g.e., s. 207, Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim,Yayin Dagitim,
Istanbul, 2007, 5.264, Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2008, s.149.

8 Harvey S. Rosen, Public Finance, McGraw-Hill Higher Education, New York, 2002, s.311

8 Akdogan, (I), a.g.e., 5.207.

% Budak, a.g.e., 5.14.

% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S. istanbul 2001, 5.136.

% Sehnaz GEREK/ Ali Riza. AYDIN, Anayasa Yargist ve Vergi Hukuku, Ankara: Seckin Yayimnlari,
2005, s.17.
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temel felsefeler anayasalarda yer alir”'. Bu bakimdan anayasalar vergi hukukun yasama

organindan dogan kaynaklardan biridir.

TBMM kurulmasindan bu yana Tirkiye’de 1921, 1924, 1961 ve 1982

Anayasa’lar1 olmak tlizere dort anayasa yapilmustir.

1921 anayasasmin olusumuna bakildiginda; 16 Mart 1920°de Istanbul’un isgal
edilmesi ve Istanbul’daki meclisin ¢aligamaz hale gelmesi sebebiyle Mustafa Kemal
Ankara’da kurucu bir meclis olusturacagini ilan etmis, meclise segilecek olanlari
belirlemek amaciyla “Intihabat Tebligi ni yaymlamistir. Secilenler 23 Nisan 1920’de
ilk toplantilarin1 gergeklestirmiglerdir. Kurucu meclisin kurulusundan 9 ay sonra 20
Ocak 1921°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmistir®.

Olaganiistii sartlarda hazirlanan bu anayasa oldukc¢a kisadir. Bunun sebebi
anayasada genel durumlara deginilmis detaya yer verilmemistir. Hatta olusturulan
anayasada hak ve hiirriyetler gibi temel konulara da girilmemis, esitlik ve vergilendirme

ile ilgili bir hiikiim de yer almamugstir™.

24 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen anayasa, 1921 Anayasasi gibi ayrintili
olmayan yalnizca 105 maddeden olusan bir anayasaydi. 1924 Anayasasi’nin vergi ile
ilgili hilkkmii besinci boliimiin 84. ve 85. maddesinde yer almigtir. 84. maddede “ Vergi,
devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi demektir. Bu esasa aykiri olarak gergek
veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik alinmast ve baska
yiiklemeler yapilmasi yasaktir” hiikmii yer almistir. Maddede verginin tanimu yapilarak,
amaci tanimlanmis ve hiikiim altina alinmistir. 85. maddede “Vergiler ancak kanunla
salimir ve alinir. Devletce, illerin ozel idarelerince ve belediyelerince alinila gelmekte
olan resimler ve yiiklemeler, kanunlar: yapilincaya kadar alinabilir” hiikmiine yer

verilerek, verginin yasalligi ilkesinin benimsendigi gé’)rﬁlmektedir94.

Esitlikle ilgili genel hiikiimler anayasanin 69., 75. ve 88/1. maddelerinde kabul
edilmistir. Esitlik ve kanunilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda olmasina ragmen, esitligin

Olciitiiniin ne olacag: belirtilmemistir.

% Abdurrahman Akdogan, (11), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, “Temel Ilke ve Esaslar, Vergileme
ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri” Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Dokuzuncu Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2009, s.16.

%Kemal Gozler, Tiirk Anayasa  Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2000,
(www.anayasa.gen.tr/1921ay.htm; (13.01.2011)

% Mustafa Erkan Uyiimez, Yiiksek Mahkemelerin Kararlart Isiginda Vergilemede Esitlik Ilkesi, Anadolu
Universitesi Yayinlar1 No:225, Eskisehir, 2010, s.152.

% Suna Kili, Seref Goziibiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Senedi Ittifaktan Giiniimiize Tiirkiye is Bankas
Kiiltiir Yayinlari, 1985, s.127.
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Demokratik oldugu tartisma konusu olan 1924 Anayasasi ¢ok partili donemde
degistirilmemistir. 27 Mayis 1960°ta Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), yonetimi tasfiye

ederken yeni bir anayasa hazirlanmasi i¢in bir ilim kurulunu gérevlendirmistir%.

1961 Anayasast’min 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri sayilmis ve ilk kez
“hukuk ~devleti” niteligi anayasada kullanilmistir®®. 12. maddede esitlikten
bahsedilmistir. Buna gére maddede, herkesin, dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi gézetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu ve higbir kisiye
aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamayacagi belirtilmektedir. 41. maddede
“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gove diizenlenir. Iktisadi
siyasi ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirme; bu maksatla milli
tasarrufu arttirmak, yatirimlar: toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarint yapmak devletin odevidir. ’hiikkmii yer alir. Bu diizenlemelerle

sosyal devlet anlayisi ve sosyal adalet kavrami benimsenmistir®”.

1961 TC Anayasasi’nda vergiler, siyasi haklar ve ddevleri diizenleyen dordiincii
bolimiin 61. maddesinde “vergi 6devi” bashgi altinda diizenlenmistir. 61.maddede
“Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler kanunla konulur. hikmii
yer alml$tlr98. Goriildiigh tizere birinci fikrada mali amagtan bahsedilmis ve toplanacak
vergilerin kisilerin mali gilicline goére alinmasi Ongoriilmiistir. Bu durum
vergilendirmede devletin yetkisini kullanmasinda bir 6l¢iit oldugu kabul edilmistir.
Ikinci fikrasinda 1924 anayasasinda da belirtilen yasallik ilkesi benimsenmis ve hukuk
devletinin anlami giiglendirilmistir. Ugiincii fikra da 1971 de yapilan degisiklikle ilave
edilmistir. “Kanunun belli ettigi yukari ve asagi hadler i¢inde kalmak, él¢ii ve esaslara
uygun kalmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve
»,99

hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.

Bu fikra yasallik ilkesinin bir istisnasi olarak degerlendirilebilir.

% Giines, a.g.e., 5.89.

% Budak, a.g.e., s. 51.

9 Uyiimez, a.g.e., 154-155

% Kili, Goziibiyiik, a.g.e., s. 188.

%920.9.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degisik sekli.,
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1971 de yapilan vergiye iliskin degisiklikte vergilendirme yetkisinin istisnai
kullanim1 anayasaya eklenmistir. Buna karsin 1971-1980 tarihleri arasinda higbir vergi

kanunu olusturulmadigi gibi, maddeye eklenen bu hiikiim de kullaniimamigtir'®.

12 Eylil 1980 giinli TSK yonetime el koymus ve bu durumun sebep ve
amaclarm® Ulke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel
bir i¢ savast ve kardes kavgalarin1 Onlemek, devletin otoritesini ve varligint yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mali olan sebepleri ortadan kaldirmak.”

seklinde belirtmislerdir'®®.

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” kabul
edilmig, yasama yetkisi Milli Giivenlik Konseyi’ne verilmis, olusturulan Danigma
Meclisi tarafindan 1982 Anayasasi hazirlanmistir. Hazirlanan bu anayasa 7 Kasim 1982
tarthinde referanduma sunularak kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Anayasa’nin
kabuliinden sonra, 177. maddesi geregince Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi

hukuken sona ermistir*®.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye’ nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
vurgulanmigtir. Hiikiim, vergilendirme agisindan degerlendirildiginde vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli sekilde dagitilmasini devlete yiiklemistir. 10. maddede kanun 6niinde
esitlik ilkesi benimsenmistir'®®. Her ne kadar vergi kelimesi maddede islenmemis olsa
da genel kapsamdaki bu hiikiim, beraberinde devletin yetkisinden biri olan
vergilendirme ile birlikte muhatap oldugu kesim karsisinda kanundaki smirlar
Olctisinde esit davranmasi gerektigini belirtmektedir. Esitlik ilkesinin kamu maliyesi

acisindan anlami vergi kanunlari karsisinda miikelleflerin esitligidir104.

Sosyal devlet ekonomik agidan zayif insanlarin korunmasi amacinda gelismistir.
Sosyal refahi1 ve sosyal adaleti saglayacak olan devlet iktisadi ve sosyal hayata
miidahale ederek bu amaglarmi gercgeklestirecektir. Sosyal devlet, hukuk devleti
kavramindan bazi farkliliklara sahiptir. Hukuk devleti kanun oniinde esitlikle (yatay

esitlik) ilgilenirken, sosyal devlet bunun yani sira bireylerin farkli durumlarda olmasi

1% Ahmet Kumrulu, Tiirkiye’de Vergi Politikas1 Gelismeleri: Karar Alma Siireci ve Sapmalar (1950-
1985), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:40 Say1:1-4, 1988, s.201.

101 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2000, s.49.

192 Bydak, a.g.e., 5.55.

103 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Genel Hiikiimler, Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Kitabevi, Ankara, 2010,

s.37.

104 Ahmet Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir kisim Anayasal Temelleri, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1979, Cilt: 36 Say1:1-4. 5.156.
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sebebiyle servet ve gelir dagiliminda adaleti saglamayla yani gelir, servet, harcama, aile
yiikii gibi farkli durumda olan insanlar1 vergi gibi araglarla hayatlarina miidahale ederek

adaleti (dikey adalet) saglamaya calisacaktir™.

1982 Anayasasinda yer alan vergi ile ilgili diizenleme ‘“Temel Haklar ve
Odevler” baghgini tastyan ikinci kismin “Siyasi haklar ve Odevier” alt bashigimi tasiyan
dordiincti boliimiindeki 73. maddededir. Bu maddeye gore “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sumirlar icinde degisiklik yapmak

»108 73, maddesinin ilk fikrasinda belirtilen

yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir
“herkes......vergi ddemekle yiikiimliidiir” ifadesi vergide genellik ilkesini isaret
etmektedir. Ayni fikrada belirtilen mali gii¢ ise, vergi adaletini saglamakta kullanilacak
olgitii ifade eder. Kisiler vergilerini mali giiciine gore karsilayacak olmasi vergi
adaletinin bir unsurunu da olusturacakt1r107. Ikinci fikra da sosyal amag belirtilirken,
ticlincii fikrada 1924 ve 1961 de oldugu gibi verginin kanuniligi ilkesi korunmustur. Bu
durum hukuk devletinin vazgecilmezi olmak zorundadir. Son fikrada da kanunilige

istisna getirilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesine bakildiginda belirtilen mali gii¢’lin tek basina
bagimsiz bir ilke olarak diisiiniilmesinden ¢ok, bu kavramin esitlik ilkesiyle kenetlenmis
vergi adaleti ilkesiyle okunmasi gerekmektedir. Bu durumda mali gii¢ vergi adaletinin
saglanmasinda anayasal bir Ol¢iit durumunda degerlendirilir. Nitekim anayasada bu

kavram ge¢cmekte ancak agik olarak ifade edilmemektedir'®.

1.5.2. Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Mali Giig ilkesi

Anayasa mahkemeleri demokrasinin bir geregi olarak, anayasallik denetimi ve

kamu otoriteleri arasinda hakemlik yaparak, anayasayla sinirlar1 ¢izilen devletin

1% Nami Cagan, Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergileme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1980, Cilt:37 Say1:1-4. 5.144

198 K emal Gozler, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast, Ekin Yaynevi, Bursa, 2010

97 Kumrulu (1), a.g.m., s. 156

198 Budak, a.g.e., 5.66.
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diktatorliik  egilimlerini  engellemesiyle hukuk devletinin  giivencesi olarak

degerlendirilebilirler™®.

TC Anayasa Mahkemesi (AYM) “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (22.04.1962 tarih ve 44 sayili kanun) yiiriirliige
girmesi ile kurulmustur. Bu mahkeme kanunlarin ve kamu islemlerinin anayasaya
uygunlugunu denetlemektedir. Mali gii¢’iin anayasada acik¢a belirtilmemesine ragmen
AYM kuruldugundan bu tarihe kadar mali gii¢ ilkesini yorumlamistir. Yorumu
yaparken bu ilkeyi, hukuk devleti, sosyal devlet, sosyal adalet ilkeleriyle
degerlendirmis, bununla beraber mali gii¢ ilkesini kanunilik, esitlik, genellik ilkeleriyle

birlikte okumustur™°,

Vergi kanunlarmin AYM tarafindan esitlik ilkesi gozetilerek denetlemesi iki
farkli durum ortaya cikartabilir. Bunlardan ilki yatay esitligi ihlal edip etmedigi
sorunudur. Yatay esitlik ayn1 durumda olanlarin ayni sekilde vergilendirilmesini ifade
ederken, bazi muafiyet ve istisnalarin uygulanmasiyla bu ilkeye ters diisiiliip
diisiillmeyecegi olurken, ikincisi dikey esitlik olarak bilinen, farkli durumda olanlarin

farkli sekilde vergilendirilip vergilendirilmemesi sorunudur***.

1.5.2.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Vergilendirme Ilkeleri ve Mali Gii¢
Ilkesi

13

1982 Anayasasi’nin baslangic kisminda Her Tiirk vatandasinin bu
Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak... hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme... hak ve yetkisine sahip
oldugu” ifade edilmektedir. 2. madde de devletin nitelikleri sayilmistir. Bu maddeye
gore “TC adalet anlayis1 i¢inde insan haklarina saygili, demokratik laik ve sosyal bir
hukuk devleti” olarak belirtilmistir. 10. maddede de “herkes... kanun Oniinde esittir.”

hitkmii yer almaktadir™?.

Anayasanin istiinliigli dogrultusunda kanunlarin ve
uygulamalarinin denetiminde goérevli olan Anayasa Mahkemesi vergilendirme ile ilgili

verecegl kararlar1 da bu maddelerden bagimsiz degerlendirmez. Vergi ddevi ile ilgili

%9 Mustafa Erdogan, Anayasa Mahkemeleri Onemli midir? Orta Avrupa’da Anayasa Yargisi ve
Demokrasinin Pekismesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005, Cilt:54 Say1:3 s.3.

19 Bydak, a.g.e., 5.76

1 Kumrulu (1), a.g.m. s.157.

12 5pydan, a.g.m., s.100.



31

diizenleme anayasanin 73. maddesinde belirtilmisken, AYM 06zgiirliik, sosyal devlet ve

adalet kavramlarini da degerlendirme kapsaminda g6z ardi etmeyecektir.

Anayasa’nin 73. maddesi incelendiginde temel vergileme ilkelerinin sunlar

oldugunu gérmekteyiz**:
a) Verginin genelligi ilkesi (m.73/1)
b) Verginin kamu giderlerine 6zgiilenmesi ilkesi (m.73/1)
€) Mali giice gore vergilendirme ilkesi (m.73/1)
d) Vergilendirmede esitlik ilkesi (m.73/1)
e) Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi (m.73/2)
f) Verginin yasalligi ilkesi (m.73/3) dir.

AYM, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1 ilkesini kararlarinda mali gii¢
ilkesinden bagimsiz olarak yorumlamamustir. Bu ilkeler birlikte degerlendirilmeli ancak
oncesinde mali giiciin kavranip kavranmadigi Olctilmelidir. Vergi yiikiiniin hangi
bireylere ve gruplara, ne miktarda dagitilacagi sorunu, hukuksal olmaktan Gte Siyasi

takdire ve ekonomik anlayisa baglidir'*,

Birbirinden bagimsiz gibi goriinen bu ilkelerin keskin ¢izgilerle birbirlerinden
ayrildiklarinin  sdylenmesi miimkiin degildir. Genellik, esitlik ve mali gilice gore
vergilendirme ilkeleri, uygunluk denetiminde birbirinden ayr1 olarak diisiiniilmesi ¢ok

zordur. Mali gii¢ ilkesine aykiri bir uygulamanin esitlik ilkesine de aykir1 olacagi
115

13

aciktir . Verginin yasallig1 ilkesi vergilerin kanuna uygun ve dogru olarak
alimmasin1” ifade eder. Kanuna uygun olmadan alinan vergiler, vergilemenin yasallig1
ilkesini ihlal ederken, ayn1 zamanda benzer durumda olanlara farkli islem sonucu farklh
vergi alinmast sonucunu olusturdugundan, vergi kanunlari oniinde esitlik ilkesini de

zedelemis olmaktadir'®,

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hukuku devleti olmasi acisindan vergilendirme
konusunda da vergilendirmenin yasalligi ilkesi olduk¢a Onemlidir. Bu ilkenin

uygulanmamasi hukuk devleti anlayisin1 da dogrudan zedeleyecektir. AYM bu konuda

3 Giines Yilmaz, Verginin Yasalhgi ilkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 177.s.196, Soydan, ag.m. s.118.

1 Uyiimez, a.g.e., s.187.

15 5oydan, a.g.m., a.119.

18 Kumrulu (1), a.g.m., s. 156.
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(13

aldig1 baz1 kararlar su sekildedir: “... Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve
islemleri hukuka wuygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kacginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi
denetimine agik, Anayasanin ve yasalarin tistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Anayasanin 73 iincii
maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi
odemekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye
politikasinin sosyal amact oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulacag, degistirilecegi veya kaldirilacagr ongoriilerek Anayasanin 2 nci
maddesinde nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden
somut bi¢imde dile getirilmistir. Buna gore, devletin vergilendirme yetkisinin siniri,
ayni zamanda kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin de simirint olusturdugundan, bu yetkinin
keyfilige kacacak bigimde kullanilmasimin onlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri
arasinda oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olasi keyfi
uygulamalara kars1 diigiiniilen ilk onlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin
yvasayla getirilmesi, yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz
sonuglar dogurmasini engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve
esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi,
gecmise yiirtimemesi, ongoriilebilir olmasi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun

. L 117,
saglanmasi gerekir....

ve “ Mahkememizin yerlesmis ictihatlarinda da agik¢a
belirtildigi iizere, Anayasa Koyucu her c¢esit mali yiikiimiin kanunla konulmasin
buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar: onlemeyi amaglamistir. Kanun koyucunun
valniz konusunu belli ederek bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi,
bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeter neden olamaz. Mali yiikiimlerin,
matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar,, zamanasumi, yukar
ve asagr sinirlart gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yénleri dolayisiyla,
yasayla “yeterince ¢er¢evelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta

temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi miimkiindiir. Bu

bakimdan mali yiikiimler belli basli ogeleri de aciklanarak ve cercgeveleri kesin

117 Anayasa Mahkemesi, 2.10.2003 E.2003/73, K.2003/86 RGT: 20.12.2005 RG no: 26029
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cizgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir..**®”. AYM aldig1 bir¢ok kararda da

yasallik ilkesinin 6nemini belirtmistir.

AYM, mali gicii ve mali giiciin diger vergilendirme ilkeleri ile bagini
kararlarinda belirtmistir: “... Mali giice gore vergilendirme, verginin yiikiimliilerin
ekonomik ve kigisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin mali
giicti az olana gére daha fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi de, malt
giicti aymi olanlardan aymi, farkl olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina

WU« Genellik ilkesi, herkesin, vergi ddemesi gerektigini anlatir. Bu kural,

dayanir...
sosyal sinif farki gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, kazandigi servet ya da
harcamalari iizerinden vergi ddemesi esasini ongoriir. Mali giice gore vergilendirme
ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasidr. Bu ilke, mali
giicii fazla olanmin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler.
Mali gii¢ genellikle odeme giicii anlaminda kullaniimaktadr. Mali giiciin tanimi
Anayasa'da bulunmamakla birlikte, kamu maliyesi a¢isindan genellikle, gelir, servet ve
harcamalar mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali giicii gore alinmasi ayni
zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aracidir. Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin
vergi odeme gii¢leri dikkate alinmak suretiyle vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir.
Baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi odeme giiclerine gore katilmalarin
anlatir. Bu durumda, Anayasa'da ongoriilen verginin "mali giice gére 6denmesi” ilkesi,
"herkesin vergi odemesi" ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine
uygunlugu gosterir ve sosyal devletin niteliginin en etkin uygulama aracini olugturur.
Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik
ilkesi, mali giicii ayni olanlarin aym vergiyi dédemeleri, mali giicii farkli olanlarin ise
ayrt oranda vergilendirilmesidir. Anayasa'min 73. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin mali giiciine gore vergi odemesi ongériilmiis ve aym maddenin ikinci
fikrasinda ise bu yolla vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bigcimde dagiliminin
saglanmasi amag¢lannistir. Sermaye iratlarinin, iicretlere gore farkll vergilendirilmesi
en az gecim indirimi, artan oranli (miiterakki) vergilendirme gibi uygulamalar vergi
yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amacgl dagitimimin araglaridir. Yasa koyucu,
vergilendirme yetkisini kullanmirken, anayasal kurallara uymak kosuluyla, gelir, servet

veya harcamanin vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore kimi

18 Anayasa Mahkemesi, 31.03.1987 E.1986/20, K.1987/9 RGT: 28.05.1987 RG no: 19473
119 Anayasa Mahkemesi 11.06.2003, E. 2001/375 K. 2003/61 RGT: 24.12.2003 RG no: 25326
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degisik olciitler getirebilir, gelirin unsurlarina ve miktarina gorve ayrt yiikiimliiliikler ve

oranlar belirleyebilir...*?°”

AYM Kkararlarinda goriildiigii tizere mali giiciin ortaya ¢ikarilmasinda bir takim
vergilendirme teknikleri kullanilmas1 gerektigi ongériilmiistiir. Bunlar ayirma kurama,
en az gecim indirimi ve artan oranlilik olarak belirtmis ve bu uygulamalarin vergi
yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amagli dagitimi i¢in gerekli olan araglar oldugunu

vurgulamuistir.
1.5.2.2. Demokratik ve Sosyal Hukuk Devleti ilkesi A¢isindan Mali Giic Tlkesi

Demokrasi, serbest segimle ve oylama ile sekillenen parlamentonun yani temsili
olarak kurulmus bir parlamentonun mevcudiyeti olarak gosterilebilir. Parlamento
yiirlitme ve denetleme giiciinlii temsil eder. Ayni1 zamanda se¢ilmis olanlar, erkleri
secenler adma kullanirlar. Demokrasi insan onuruna sahip ¢ikan, onu yiicelten, onun
geligsmesi igin en uygun zemini hazirlayan siyasi sistemin adidir. Demokrasi yalnizca
insanin insanla olan iligkisini degil ayni zamanda insanin toplum ve devletle olan

iligkisinde onu koruyan ve teminat altina alan bir rej imdir'?.

1982 Anayasa’siin ikinci maddesinde belirtilen demokratik devlet ilkesi AYM
kararlarinda tek basma kullanilmamis, verilmis kararlarda ilgili maddenin tamami

iizerinden degerlendirmeler yapilmistir*?,

1982 Anayasasi’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu hitkmii yer alir. AYM sosyal devleti ve sosyal hukuk devletini
“...Sosyal hukuk devleti, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve
refahint gergeklestiren ve giivence altina alan, kisiyle toplum arasinda denge kuran,
ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayan, ¢alisma hayatinin
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar: koruyan, milli gelirin
adil bicimde dagilmasini temin eden, hukuka bagh ve gercek¢i bir ozgiirliik rejimini
uygulayan devlettir.... Sosyal devlet ise, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal

giivenligin gerc¢eklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal

120 Anayasa Mahkemesi 06.07.1995, E. 1995/6 K. 1995/29 RGT: 10.02.1996 RG no: 22550, AYM
benzer kararlar1 Anayasa Mahkemesi 18.07.1995, E. 1995/4 K.1995/28 RGT: 02.02.1996 RG no:22542,
Anayasa Mahkemesi 18.07.1995, E. 1994/91 K. 1995/34 RGT: 09.01.1997 RG no: 22872, Anayasa
Mahkemesi 23.07.2003, E. 2003/48, K. 2003/76 RGT: 11.09.2004 RG no: 25580.

121 Safak Ural, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu, insan Bilimleri Komitesi tarafindan diizenlenen
“Demokrasinin Felsefi Temelleri adli toplantinin konugma metni Ankara Mart 1988 s.451-452

122 Budak, a.g.e., 5.93
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devletin gerceklesmesini saglayan araglardwr. Adil ve dengeli bir vergi politikasi da

sosyal devletin vazgecemeyecegi ilkelerden birisidir'®®” seklinde yorumlamaktadir.

Bu kararlara gore sosyal devletin amag ve gorevlerini yerine getirmesi iktisadi
ve mali politikalarla miimkiin olabilecektir. 1982 Anayasasi’nda ekonomik hayata
miidahale ile ilgili genel bir hiikiim yer almazken, devlet miidahalesine iliskin hiikiimler

Anayasa’nin ¢esitli maddelerine serpistirilmistir124.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi araciligiyla hukuk devletinin
vergilendirme alanindaki uzantisin1 olustururken, ayni zamanda vergi ylkiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki

yansimasini sekillendirir'®.

(13

AYM mali gii¢ ile sosyal devleti kararlarinda su sekilde iliskilendirmistir.
mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir. Bu ilke
verginin adaletli ve dengeli dagilimini saglar. Vergide asil olan, odeme giiciidiir. Mali

glicte 6deme giictinti belirler...*?®”

Sosyal devlet, vergilendirmeyi sosyal adalet, gelir ve servetin dagiliminda
adaletsizlikleri gidermek i¢in kullanilmasinin yani sira ekonomik kalkinma i¢in de
kullanilmaktadir. Sosyal adalet i¢in yapilacak olan diizenlemeler dogrudan tasarruf
sahiplerini etkilemede bu durumda kalkinmayi yavaslatmaktadir. Sosyal devlet bu
celigkili durumlarda dengeyi saglamak durumunda kalmaktadir. Kalkinmaya yonelik
uygulamalar genelde yatirnma ve ihracata tesvik seklinde uygulandigindan bu tiir
durumlardan faydalanacak olanlarin yiiksek gelir sahipleri olacaklar1 agiktir. Bu durum

gelir dagilimini1 bozacak ve mali gii¢ ilkesini de zedelemis olacaktir*?’.

12 Anayasa Mahkemesi 24.06.1993, E. 1992/29 K.1993/23 RGT: 23.12.1999, RG no: 23915
124 Tavsanci, a.g.m. s.203.

125 5oydan, a.g.m., 5.109.

126 Anayasa Mahkemesi 12.11.1991, E.1991/7 K.1991/43 RGT: 23.07.1992 RG no:21293
127 Cagan, a.g.m., s.147.
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1.6. MALI GUC ILKESININ GOSTERGELERIi VE VERGILENDIRME
TEKNIiKLERI

Anayasa Mahkemesi aldig1 birgok kararinda mali giiciin vergide esitlik ilkesinin
bir uygulama araci oldugu ve kisilerin mali giiciiniin gostergelerinin gelir servet ve
harcamalar oldugunu belirtmistir. Kamu maliyesi literatiiriinde agirlikli olarak 6deme

giiciiniin en iyi gostergesinin gelir oldugu vurgulanmaktadir.

Giiniimiizde gelirin 6nemli bir kistas olma durumu korunmasina karsilik, tek ve
en iyi gosterge oldugunu kabul etmek oldukca giictiir. Ozellikle kisiler arasindaki
iktisadi farkliliklar1 azaltma acisindan gelirle birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger
gosterge de servettir. Bu bakimdan servet kendi basina bir 6deme giicii olusturabilir'.
Servet unsuru, sahibine verdigi giivenlik hissi ve potansiyel gelir niteligi dolayisiyla
bagimsiz bir iktisadi giicli temsil etmektedir ve ayrica vergilendirilmesi gerekmektedir.
Son olarak, gelir ve servetin yani sira, bunlarin tilketim amaciyla harcanmasi da vergi

6deme giiciiniin ayr1 bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir'?®.

1.6.1. Vergilendirme A¢isindan Mali Gii¢ Ilkesinin Gostergeleri: Gelir / Servet /

Harcama

Gelir, bir kimsenin belirli bir donemde elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi
tutaridir. Vergiye tabi gelir iki sekilde tanimlanmigtir. Bunlardan ilki “kaynak teorisine
gore gelir’dir. Bu teoriye gore gelir; iiretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak
ve miitesebbis) liretime katilmalar1 sonucu elde ettikleri ekonomik degerler (licret, faiz,
rant, kar) akimidir. Ancak bu teorinin iki kosulu mevcuttur. Birincisi {iretim
faktorlerinin liretime katilmalar1 sonucu gelir elde etmesi, ikincisi ise elde edilmis olan

’

gelirin siirekli olmasidir. Diger tanim ise “safi artis teorisi” ne gore yapilmaktadir.

Buna gore servette meydana gelen her tiirlii fiili artig gelir sayilmaktadir. Yani artisa

sebebiyet veren gelir siirekli olsun veya olmasin gelir sayllmaktadlrlgo.

Gelirin en 1yl mali gii¢ gostergesi oldugunu savunanlara gore gelir, bireyin

ekonomik giicliniin en iy1 gostergesidir ve vergilendirilebilir kapasiteyi 6l¢cenin de gelir

1

oldugunu séylemektedirler13. Gelirin kisinin yasamasi i¢in gerekli kabul edilen

128 9zhan Uluatam, Kamu Maliyesi 9. Baski, imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s. 295.
29 Turhan, a.g.e., s. 222.

130 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, 1zmir, 2009, s.10-12.

13! Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2000, s.319.
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kisminin asan miktar 6deme giicliniin kistas1 olarak hemen hemen her iilkede
uygulanmaktadir. Bu noktada nelerin gelir olarak sayilacagi nelerin sayilmayacagi

onemli bir sorundur®?,

Tablo 1.1. Vergi Odeme Giiciiniin Gostergesi Olan Gelir’in Unsurlar1

=

Bagimli ve bagimsiz emek karsiligi elde edilen gelirler
Servetten elde edilen gelirler
3. Ihtiyaclar tatminde kullanilan ayni degerler
% Ev hizmetleri (6rnegin, ev kadininin galismasi)
% Oz tiiketim (6rnegin, tarim sektdriinde)
% Parasiz gida ve ikamet
X Dayanikli tiiketim mallarinin hizmeti (6rnegin, otomobil)
% Bir kimsenin kendi evinde oturmasi
4. Servet unsurlarinda meydana gelen deger artislar1 ve kumar, milli piyango
yollari ile saglanan iktisadi degerler
5. Miras ve bagis yoluyla saglanan iktisadi degerler
Kaynak: Turhan, a.g.e., s.221

N

Haller’e gore gelir kavraminin kapsami Tablo 1.1°deki gibidir. Gelir kavraminin
genis tutulmasi, vergi teknigi acisindan karsilasilan giigliikleri daha da arttiracaktir.
Ayni degerlerin parasal olarak ifade edilmesi oldukca gii¢c olacaktir. Belirtilen deger
artiglar1 ve servetteki artislarin da vergisel boyutu diisiiniildiigiinde, uygulamada
sorunlarla karsilasilacaktir*®, Ayrica bir bireyin ne kazandiginin bilinmesi, ayn1 bireyin
gelecekte ne kazanabileceginin gostergesi degildir. Birey iiretim yeterliligine sahip
olmakla birlikte, bos gezerek, gelir elde edemez ve boylece vergide vermez. Yani birey

3% Yani potansiyel

caligsaydi ne kazanirdi sorusunun cevabini bulmak miimkiin degildir
kazancin vergilendirmede gelir unsuru i¢inde degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
tartismalidir. Ancak aciktir ki bu durum 6lgiilebilirligin imkansizlig1 sebebiyle tabloda

gosterilmemistir.

Gelirin genel olarak 6deme giiciiniin iyi bir gostergesi olmasinin yaninda,
bununla birlikte degerlendirilmesi gereken bir diger gosterge de servettir. Servet, belirli
bir bireyin belirli bir zaman i¢indeki mal varliginin toplamidir. Servetin var olan gelir
potansiyeli sebebiyle gelir getirip getirmedigine bakilmaksizin vergilendirilmesi uygun

olacaktir™>.

132 Yluatam, a.g.e., s. 295.

3 Turhan, a.g.e., 5.222.

134 Akdogan,(I), a.g.e., s. 223.
135 Nadaroglu, a.g.e., 5.304.



38

Miikellefler arasinda gelirin ve diger sartlarin sabit oldugu varsayimi altinda,
sahip olunan servet miktar1 farkli ise, bu miikelleflerin vergi 6deme giiclerinin farkli
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Serveti az olan, tasarruf etmek amaciyla
tiketimini kismasi gerekirken, serveti fazla olan ise, isterse hayat standardini

yiikseltmek amaciyla, servetin bir kismim satabilir'*®,

Gelir ve servetin mali gii¢ ile iliskili oldugu kolayca anlasiliyor olmasina
ragmen, harcamanin, gosterge olup olmadigi konusu tartismalidir. Her ne kadar geliri
artan birey daha fazla harcama yapacak olsa da bu mutlak artisa denk gelen oran
kiictiliiyorsa harcamalardan alinan vergi nispi olarak geliri diisiikk olanlarda daha agir
hissedilecek, yani geliri diisiik olanlar daha agir vergilendirilmis olacaktir. Bu durum
gelire nazaran harcamalarin daha adaletsiz bir durumda oldugunu gostermektedir.
Bunun yani sira harcamalarda kisisel durumlarin dikkate alinmanin zorlugu sebebiyle
6deme giiciiniin gostergesi olmasi bakimdan tartisma konusudur™’.

Esas olarak harcamalardan vergi alinmasi gerekliligini savunan Hobbes,

diisiincesin su sozlerle ifade eder®®; «

neden daha ¢ok ¢alisan ve daha ¢ok gelir elde
eden buna karsilik daha az tiiketimde bulunan bir kimsenin, ¢alismayan ve az kazanan
ve kazandigimin hepsini tiiketen bir kimseye kiyasla daha yiiksek vergilendirilmesi
gerekmektedir? Sonug olarak toplumsal refahi bozan, Kisilerin, risk almak veya tasarruf
yapmak yoniindeki ¢abalart olmayp, onlarin liiks harcamalaridir baska bir deyisle

israftir”.

Hobbes burada potansiyel tiiketime dikkat cekmek istemektedir. Ona gore, kisi
potansiyel tliketimi iizerinden vergilendirilmelidir. Soyle ki ayagindan sakat, diisiik
tilkketim diizeyine sahip, yasamini slirdiirmeye calisan bir birey ile ¢ok cimri olan, ¢ok az
harcama yapan kisiyi ayn1 kefeye koymamak gerekmektedir. Hobbes’ un sorusuna
verilecek farkli bir cevap vardir. Bir birey; komsusunun ¢ok yogun ¢alismasina karsin,
bos gezmeyi tercih ediyorsa, gelir ve tiikketim agisindan vergileme de bu durumu
belirlenmesi pek de miimkiin olmayacaktir. Ilerleyen zamanda, ¢ok ¢alisan birey artik

tasarruflarin1 harcamak isteyecek ve bu kisi agir bir vergi yiikii ile karsilasacaktir™®.

3% Suat Hayri Sentiirk, Vergilemede Fayda ve Odeme Giicii Ilkelerinin Kargilagtrilmasi: Tiirkiye
Degerlendirmesi, (Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamis Doktora
tezi), Trabzon, 2008. s. 48.

537 Uluatam, a.g.e., s. 296.

138 Sentiirk, a.g.e., s. 46.

139 Akdogan (1), a.g.e., s. 225.
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Nicolas Kaldor harcamalardan vergi alinmasi konusunda, tliketimin gelirden
daha iyi bir vergi konusu oldugunu diisiinmektedir. Ona gore, tiikketim bir birey
tarafindan kisisel tiiketim i¢in ekonomiden c¢ekilen kaynaklar1 gdstermektedir. Gelirin
tasarruf edilmis olan kismi, lilkenin sermaye stokuna, iiretim kapasitesine eklenir.
Kisinin gelirinden daha fazlasini tiikketmesi halinde, iilkenin sermaye stokunda bir

azalmaya sebebiyet vereceginden, vergilendirilmesi de yiiksek olmalidir™®.

Odeme giiciiniin en iyi gostergesi yapilan c¢alismalarda goziikmektedir ki
gelirdir. Bunun yanin da servet de olusturdugu potansiyel agisindan odeme giicii
gostergelerindendir. Harcamalar ise bu konuda en tartismali olanidir. Yine de genel
oOlarak Odeme giiciine ulagsmada bu ¢ kriter dikkate alinir. Vergi matrahinin
olusturulmasinda bunlarin ayr1 ayri ele alinmasi yerine birlikte dikkate alinmast,
vergilendirmede adalet acisindan da olduk¢a dnemlidir.

Vergiler, ginimiizde, gelir tizerinden, servet iizerinden ve harcamalar iizerinden

141

olmak ftizere ii¢ kaynaktan alinmaktadir~"". Tiirk Vergi Sistemi igindeki vergilerde bu

kaynaklara gore toplanmaktadir.

Tiirk Vergi Sistemini Olusturan Vergiler

— v T

Gelir iizerinden Harcamalar Uzerinden Servet Uzerinden
alinan vergiler alinan vergiler alinan vergiler
-Gelir Vergisi -Katma Deger Vergisi -Motorlu Tasitlar Vergisi
-Kurumlar Vergisi -Ozel Tiiketim Vergisi -Emlak Vergisi
-Giimriik Vergisi -Veraset ve Intikal V.

-Banka ve Sigorta Muameleleri V.
-Damga Vergisi

-Degerli Kagitlar Vergisi

-Harglar

Sekil 1.1. Tiirk Vergi Sisteminde Vergiler (Bilici, a.g.e., 5.140.)
1.6.2. Mali Giice Ulagsmada Kullanilan Vergilendirme Teknikleri
Vergilendirme teknigi vergi fikrini gergeklestirme sanati olarak tanimlanir.

Uygulanacak vergi politikalari bu sanatin kapsadigi hukuki, idari ve organizasyona

iligkin biitiin tedbirlerin uygulanmasiyla basarili olacaktir™*.

140 Akdogan (1), a.g.e., 5.226.
1“1 Budak, a.g.e., s. 121.
Y2 Turhan, a.g.e., s. 41.
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Vergi teknigi vergi alacaginin dogusuna neden olan hukuki olaylarin formiile
edilmesi, vergi yilikiimlisiiniin belirlenmesi gibi yasal iglemlerin yani1 sira,
vergilendirme siireci boyunca ve bu siiregten sonraki idari ve diizenleyici islemleri de

kapsamaktad1r143.

Kamu maliyesinde bireylerin mali giigleri; gelir, servet ve harcamalarin birlikte
degerlendirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gelir mali giiciin en iyi gostergesidir.
Miikellefler mali giiclerine gore vergi verdiklerinde, esitligi saglama diisiincesi ile
birlikte, sosyal devlet anlayisinda belirtilen onurlu bir yasam siirmesi ve maddi manevi
varligimi gelistirme imkanini saglayacaktirlar. Anlasilmasi gereken, AYM’ nin bir¢ok
kararinda da belirttigi gibi mali giiciin, esitlik ilkesinin uygulama araci olmasidir. Mali
giicii kavranabilmesinde de kullanilacak bir takim vergilendirme teknikleri mevcuttur.

199 ¢

Bunlar; “en az gegim indirimi”, “artan oranhilik”, ve “ayirma ilkesi”dir'**,
1.6.2.1. En Az Gec¢im Indirimi

Miikellefin varligin1 devam ettirmesi ic¢in yiyecek, giyecek ve barinma gibi
fizyolojik ihtiyaclarini1 karsilamasi gerekmektedir. Miikellefin mali giicii ihtiyaglarin
karsilanmasindan sonra kalan kismidir. Ancak yalnizca elde ettigi gelir fizyolojik
varligimmi siirdirmeye yetecek diizeyde ise vergi ddeme giicliniin olmadig1 ve vergi
disinda birakilmalar1 gerektigi diistiniilebilir. Anlasilmasi gereken sudur ki en az gegim

indirimi miikellefiyetin baslama noktasini gdsterir .

Justi, Bentham, Sismondi, Hermann, Sir James Steuart, J. S. Mill ve Adam
Smith gibi yazarlar asgari ge¢im seviyesinin vergi dist tutulmasi gerektigini
savunmuglardir. J. S. Mill tarafindan ise, “belli bir seviyenin altindaki gelir vergiden
muaf tutulmalidir. Saghkli bir yasamin gerektirdigi mutlak seviye biitiin vergilerden

muaf tutulmasi evrensel bir ilkedir” ifadeleriyle savunulmugtur™,

En az gecim indirimi, yasami asgari diizeyde siirdiirebilmek i¢in gerekli olan gelirin
vergi dis1 birakilmasini Ongoriir. Bu amagla gerekli olan ihtiyaclarin belirlenmesi ve

indirimin buna goére formiile edilmesi gerekmektedir. Asgari ihtiyag, oncelikle fiziksel

3 Turhan, a.g.e., s. 41.

%4 Budak, a.g.e., 5.121.

145 Fatih Saragoglu, Asgari (En az) Gegim Indiriminin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmas1 Agisindan
Onemi ve Tiirkiye’de Uygulama Agcisindan Gelisimi,
http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsaracoglu/dosyalar/Akademik_Calismalar/Makaleler/Makale_18.pdf s.2.
erisim: 07.02.2010

146 Sentiirk, a.g.e., s. 49.
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ihtiyaglar1 kapsamaktadir. Ancak siireye bagl olarak ihtiyaglar degisebilmektedir. Hangi
ihtiyacin zorunlu olup olmadigi oldukga tartismalidir, bu suretle fiziksel ihtiyaclar ve sosyal
ihtiyaclar olarak ikiye ayirabilecegimiz ihtiyag kavramini kullanarak asgari geg¢im

indirimini dar anlamda ve genis anlamda yorumlayip, formiile edilebiliriz**’;

En Az Ge¢im Indirimi (Dar Anlamda) = Fizyolojik ihtiyaclar
En Az Gegim Indirimi (Genis Anlamda) = Fizyolojik ihtiyaclar + Sosyal ihtiyaglar

Miikellefin kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yasamlarinin
asgari diizeyde siirdiirebilmesi igin gerekli olan gelirin vergilendirilmemesi en az ge¢im
indirimi uygulamasi olarak adlandirilmaktadir. Gliniimiizde tiim vergi sistemlerinde
degisik uygulamalarla yer almis olan en az gec¢im indirimi, lilkemizde 1980 de yapilan
degisikliklerden 6nce “en az ge¢im indirimi” adi altinda uygulanmig, yapilan
degisiklikle birlikte genel indirim adin1 almistir ve 3239 sayili kanunla 1.1.1986°dan
itibaren uygulamadan kaldirilmistir. 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanunla yapilan
148

diizenleme ile 2008 yil1 basindan itibaren uygulanmak iizere, asgari ge¢cim indirimi

. . 14
uygulamasina yer verilmistir .

En az gecim indiriminin kimlere uygulanacagi ve zorunlu ihtiyaglarin kisilere ve
zamana gore degismesi sebebiyle uygulamada tartisma konusu olmaktadir. En az ge¢im

indiriminde; fizyolojik, kiiltiirel ve medeni yaklasim olmak {izere li¢ goriis meveuttur'®.,

Insanlarin fizyolojik ihtiyaglarmi karsilamasi icin gerekli gelir hesaplanabilir.
Ancak, kisilerin meslek, yas, cinsiyet, saglik, iklim gibi faktorlerle fizyolojik ihtiyaglari
degisiklik gosterecektir™". Bu durumda her ailenin ayri ayr asgari gegim indirimi
hesaplamas1 miimkiin olmayacagindan, asgari gecim haddi ve hadleri genel tutarlar

seklide tespit olunmaktadir®%.

Y7 Saragoglu, a.g.m., s.2.

Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim y1li baginda gegerli olan ve sanayi kesiminde
¢alisan 16 yasindan biiylik isciler igin uygulanan asgari ticretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi
icin %50’si, ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayri
olmak tizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger ¢ocuklar icin %5’idir. Asgari ge¢im indirimi, yukaridaki
hesaplamayla belirlenen tutar ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin
carpilmasiyla ve 12’ye boliinmesi ile her aya isabet eden tutar bulunur. Bulunan tutarin, hesaplanan
vergiden mahsup edilmesi suretiyle asgari ge¢im indirimi uygulanir.

9 Akdogan (1), a.g.e., s. 226.

%0 Bydak, a.g.e., s. 128.

! imdat Tiirkbay, Asgari gecim Indirimi Uygulamasi (Isverenler ve Ucretliler I¢in) Uygulamali EI
Kitabi, Ankara SMMM Odast Yayin no:57, Basak Matbaasi, Ankara, Ocak 2008, s.10. Budak. a.g.e.,
5.128

132 Budal, a.g.e., 5.128
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Kiiltiirel asgari yaklasima goére, en az gecim indirimi, cesitli toplum
kesimlerinde ( is¢i, koyli, tacir, bilim adami, sanayici...) farkli uygulanmalidir. Sosyal
adalet ve vergi adaleti agisindan bu durumun olumsuzluklar yaratacagi ortadadir™3. Her
bir kesim i¢in farkli indirim uygulanmasi pek de kolay goziikmemektedir. Medeni
asgari yasam yaklasiminda ise, en az gecim indiriminin sinir1 “refah ve beseri haysiyetin
asgari seviyesidir”. Bu yaklagimin kapaliligt ve smirinin net olmayist sebebiyle

uygulanmasi zor goriinmektedir.

Gerek fizyolojik ve gerekse kiiltiirel ihtiyaglar bakimindan, miikellefler arasinda
esitligi bozmayacak, insan olmanin ortak gereklerinin asgarisi dikkate alinarak
uygulama gergeklestirilmelidir. Vergide esitlik ilkesine uygun bir bi¢cimde ihtiyaglarin

dikkate alinarak uygulanmasinda gériis birligi vardir™*.

En az gecim indirimi iizerine uzun tartismalar yapilmistir. indirim iizerine lehine
ve aleyhine goriisler vardir.

Lehindeki goriislere gore™™;

- En az ge¢im indirimi, vergi 6deme giiciine ulasmada en iyi ve gerekli bir

tekniktir.

- Vergilendirme esnasinda olusacak masrafin, elde edilecek olan gelirden fazla
olmasi varsayimi altinda uygulanacak en az ge¢im indirimiyle bu maliyete

katlanilmamis olunacaktir. Bu durumda tasarruf saglanmis olacaktir.

- En az ge¢cim indirimiyle seviyenin altinda gelir elde edenlerin

vergilendirilmemesi vergi idaresinin etkinligini arttiracaktir.

- Insanca yasamanin gerekliligi, devletin anayasal giivencesi oldugundan, bu
uygulama ile hedefine ulasacak ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine sebep
olunacaktir.

Aleyhine goriisler de su sekildedirlSﬁ;

- Genellik ilkesi ve verginin kamu giderlerini karsilamasi ilkesi geregine ters
diismektedir. Bu suretle kiiciik gelir sahipleri vergi ddemeyerek bu ilkeyi

zedelemektedir.

153 Akdaogan (1), s. 227.

154 Akdogan (1), a.g.e., s.227., Budak, a.g.e., s.129.

155 Sentiirk, a.g.e., s.52, Akdogan(]), a.g.e., s.233., Nadaroglu, s.311.

156 Sentiirk, a.g.e., .52, Akdogan(l), a.g.e., s.234., Nadaroglu, s.311.Ata, a.g.e., 5.46.
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- En az ge¢im indirimi vergi verimini azaltmaktadir. Sayet bir tilkedeki niifusun
bliylik bir boliimiiniin geliri seviyenin altindaysa, vergi disi tutulan bu kesim

sebebiyle, verginin verimi azalmis olacaktir.
- Belirlenen indirimin gergekei ve keyfiyetci olma sorunu vardir.

Uygulamanin gelir tizerinden alinan vergiler ve servet vergileri tizerinde etkili
olmasi sebebiyle bunlardan elde edilecek hasilatin artirilmasi, dolayli vergiler paymin
azaltilmas1 gerekir. Vergi politikasinin miikellef ve vergilendirme unsurlarinda
tarafsizlik saglanmali, yalnizca belirli amaglar dogrultusunda muafiyet ve istisna gibi

araclar kullanilmalidir™’.

1.6.2.2. Artan Oranhlik

Mali giice ulagma yontemlerin biri “ artan oranlilik” yaklagimidir. Vergi orani,
vergi matrahi iizerinden alinan vergi miktar1 ya da ddenilen vergi miktarin gelire
oranidir. Vergi tarifesi ii¢ gesittir; artan oranli vergi tarifesi, diiz oranl vergi tarifesi ve
azalan oranli vergi tarifesi. Mali gili¢ ilkesi, artan oranli bir vergi tarifesini

benimsemektedir®®e,

Artan oranlh tarife, vergi matrahi ile vergi orani arasinda dogru yonlii iliskinin
bulundugu, yani vergi matrahinin yiikselmesi sebebiyle vergi oraninda da yiikselme ve
vergi matrahi diistiik¢e vergi oraninda diisme durumunda olan tarifedir. Bu 6zelligi goz
oniinde bulunduruldugunda artan oranli tarifenin vergi de yatay ve dikey adaleti

159

gergeklestirdigi goriilmektedir ™. Artan oranl tarifeler; sinif usulii, dilim usuld, tersine

ve gizli artan oranl tarifeler olarak dort baglikta uygulanir.

Sinif usulii artan oranlilik; diiz veya kat1 artan oranlilik olarak da denilen bu
tarife, vergi oran1 matraha bagl olarak artmakta veya azalmaktadir, matrahin dilimine
kapsayacak seklinde uygulanacak olan oranlar sinifin degismesiyle birlikte artacak veya

azalacaktir*®°,

7 Tiirkbay, a.g.e., 5.12-13.

158 Ahmet Tilmaz Ata, Vergi Teorisi A¢isindan Vergileme Tikesi Olarak Adalet Ilkesinin Incelenmesi,
(Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler enstitiisii, yayinlanmamus Lisansiistii Tezi), Ankara, Aralik
2001, s. 48.

19 Giilay Akgiil Yilmaz, Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin
Vergilendirmede Adalet flkesi Bakimindan Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi I[IBF Dergisi, Cilt
no: 21, say1:1, 2006, s. 242.

180 Akdogan (1), a.g.e., 5.244.
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Tablo 1.2. Smif Usulii Artan Oranlilik

Vergi Matrahi (Birim) Vergi Orani
1000 br. e kadar %10
5000 br. e kadar %20
8000 br. e kadar %30
10000 br. e kadar %40

10000 br. den fazlasi %50

Yukaridaki tablo smif usuliinde bir tarife belirtmistir. Buna gore, 7000 birim
gelir elde eden miikellef %30 Iuk bir orana tabi tutulacaktir. Matrahin degismesi
uygulanacak vergi oranin1 da degistirmektedir. Matrahtaki degisiklikler vergi
oranlarinda ani bir degismeye sebep olacagi agiktir ki bu durumda 8000 birim gelir elde
eden miikellef %30 oraninda vergiye tabi olacakken, 8001 birim gelir elde eden
miikellefe uygulanacak oran %40 olmaktadir. Yani bu bir birimlik fark, vergi yiikiinii

agirlagtirmis olacaktir.

Dilim usulii artan oranlilik; bu tarife giiniimiizde genis bir uygulama alanina
sahip olmasinin yani sira mali giiciin uygulanmasi bakimimdan da onemli bir yere
sahiptir. Bu usule gore belirtilen dilimlere denk gelen vergi oranlar1 uygulanmaktadir.

Dilim usulii artan tarife lilkemizde uygulanmakta olan tarifedir™".

Tablo 1.3. Dilim Usulii Artan Oranlilik (Gelir Vergisi Tarifesi 2012)

Matrah_ Oran
10.000 £’ye kadar %15
25.000 £'nin 10.000 £’si igin 1.500 ©, fazlast %20
58.000 £’nin 25.000 t’si i¢in 4.500 ¥, fazlas: %27
(iicret gelirlerinde 88.000 £'nin 25.000 ©’si i¢in 4.500 b, fazlasi)

58.000 t’den fazlasini 58.000 £’si igin 13.410 £, fazlasi %35
(iicret gelirlerinde 88.000 t’den fazlasinim 88.000 £’si igin 21.510 £, fazlasi)

Kaynak: www.gib.gov.tr (02.02.2011)
Tablo 1.3’de dilim usuliinde artan oranli bir tarife olan 2012 yilinda elde

edilecek gelirlere uygulanmak {izere belirlenmis olan tarife goriilmektedir. Buna gore;
25.000 b gelir elde etmis olan miikellef bu gelirinin 10.000 ®'si igin 1500 *,
vergilendirilmemis olan 15.000 £’ lik gelir igin dilime denk gelen vergi orani
uygulanacak (15.000X%20), buradan da 3.000 ¥ vergi olusacaktir. Toplamda miikellef
25.000 ti¢in 4500 © vergi verecektir.

161 Akdogan (1), a.g.e., 5.245.
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Tarifede yer alan vergi oranlari iilkenin mali, sosyal ve ekonomik kosullarina,
siyasi tercihlere ve idari etkenlere bagli olarak iilkeden iilkeye farklilik

gosterebilmektedir'®?.

Gizli artan oranlilik; tarife olmaktan ¢ok, uygulama sonucu vergi oranlarindaki
degisimin bir sonucudur. Gergekte diiz oranli olan tarifenin, matrah iizerinde yapilacak

g < o - - 163
indirim veya zamlar araciligiyla, artan oranl bir tarifeye donlismesi s6z konusudur™".

Tablo 1.4. Gizli Artan Oranli Vergi Tarifesi

Toplam Gelir (Birim) | Indirim | Matrah Vergi Oram1 | Vergi | Vergi Yiikii (TG/V)
500 br. 100 400 %10 40 %8
1000 br. 100 900 %10 90 %9
5000 br. 100 4900 %10 490 %9,8
10000 br. 100 9900 %10 990 %9,9

Kaynak: Akdogan, a.g.e., s.244.

Tablo’da goriildiigii gibi, farkli gelir elde edilmesine ragmen, ayni1 oranda bir
indirim yapilmasi sonucu elde edilen matraha diiz oranl verginin uygulanmasi sonucu
gelir elde edenler iizerinde farkli vergi yiikleri olusmustur. Dikkat edilecek olursa

gelirin artmasi vergi yiikiinii de arttirmaktadir.

Indirimler matrah veya vergi miktar1 {izerinden olabilir. Matrah iizerinden
yapilan indirimler, sabit ya da degisken olarak diizenlenebilir. Sabit bir indirim yoluyla
saglanan artan oranliligin (miiterakkiligin) en tipik 6rnegi, gelir vergisinde uygulanan en

az gecim indirimi olustururlGA.

Tersine artan oranlilik; gizli artan oranlilikta oldugu gibi tersine artan oranlilik
da vergi tarifesi degildir. Katlanilan nihai vergi yiikii ve toplam gelir diizeyi arasinda
karsilastirma yapilmasi sonucu kurulan iliskiden kaynaklanmaktadir. Tarife tersine artan
oranli bir bicimde gelistirilmemistir165. Genellikle esit oranli veya esit miktarli olmasina
ragmen, miikellefler tarafindan 6denen verginin gelir diizeyi ile kiyaslanmasi sonucunda
reel vergi orami degisik biiyiikliikler gosterebilmektedir. Ozellikle dolayli vergiler
acisindan gozlenen bu uygulamaya Ornek olarak tiiketim ve gider vergileri

gosterilebilir'®.

Gelir arttikca gelire nazaran vergi oraninin diismesi, sonucunu yaratan bu

uygulama vergi adaletine ters diismektedir. Matrahin biiylikliigline bakilmaksizin yani

162 Akdogan (1), a.g.e., s. 248.

163 Akdogan (1), a.g.e., s. 248, Turhan, a.g.e,, s.68.
164 Turhan, ag.e., s.69.

165 Akdogan (1), a.g.e., 5.249.

1% Turhan, a.g.e., s.57.
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gelir servet ve harcamalar goz Oniine alinmadan yapilan bu uygulamanin belirtilen
Olciilerle iligkisi olmadiginda, mali giice gore vergileme de sdz konusu olmamaktadir.
Tam tersine mali glicteki bir arti, vergi oranin toplam gelirdeki payinin diismesine

sebep olacaktir™®’.

Artan oranlilik  vergileme esitlik ilkesi geregince uygulanmis ve
uygulanmaktadir. Bu uygulamanin lehinde ve aleyhinde gériisler mevcuttur. Ozellikle
de konunun ideolojik agidan ele alinmasi farkli bir tartisma konusu olusturmustur.
Liberal goriislere gore, artan oranlilik, sosyalizmin ger¢eklesmesine yardimci olan ve bu

ortam hazirlayan bir uygulamadir™®,

Artan oranliligin lehinde olan goriislere géreleg;

- Marjinal fayda teorisine gore, gelir ve servet miktarinin kiymeti, bu miktarin
marjinal pargasinin sagladigi fayda ile belirlenmektedir. S6z konusu fayda ise,
gelir ve servetin vergilendirilmesinde artan oranliligin uygulanmasini

gerektirmektedir.

- Liberal iktisadi diisiincenin ortaya koydugu piyasa mekanizmasi sayesinde
olusacak adil gelir ve servet dagilimi diisiincesi eksik rekabet kosullarinda
ortaya ¢ikmamaktadir. Bu sebeple olusan esitsizligin giderilmesinde devletin
miidahale etmesinin gerekliligi ve bunu yaparken de etkin bir ara¢ olarak
kullanabilecegi artan oranlilik dikkat cekmektedir.

Artan oranliligin aleyhindeki gortislere gérem;

- Liberal iktisadi diislincenin ortaya koydugu piyasa mekanizmasi sayesinde adil
gelir ve servet dagilimi olusacaktir, bu sebeple artan oranliliga gerek yoktur.
Devlet harcamalarinin az olmasi sebebiyle de nispi vergilerle bunu karsilamasi

mumkindiir.

- Artan oranlilik sebebiyle piyasa mekanizmasina miidahale edilmis olacak, yani
verginin tarafsizlig1 miidahalecilige doniisecektir.
- Artan oranli vergilere iligkin bir diger elestiri ise, vergi ahlaki ile ilgilidir.

Buna gore oranlar1 giderek yiikselen vergiler, miikellefler arasinda adalet

197 Budak, a.g.e, 5.139, Akdogan (1), a.g.e., 5.249-250.
168 Nadaroglu, 307.

189 Nadaroglu, s.308-309.

170 Nadaroglu, s.308-309.
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konusunda ¢ok zor bir durum olusturmak suretiyle vergi kacirma hususundaki

firsat ve yaraticiliklarinin gelismesine neden olacaktir.

- Artan oranli vergilere yapilan bir elestiride oranlarin keyfi bir sekilde
kullanilmasidir. Buna gore yiiksek oran sermaye birikimini azaltacak, bu da
yatinmlart dogrudan azaltacaktir. Hayek’e gore artan oranlilik, kisilerin
elindeki iiretim faktorlerinin miilkiyetinin, devletin eline ge¢mesine yol
acmakta olup c¢alismayr ve kar maksimizasyonu diisiincesini olumsuz
etkileyecektir. Bu durumdan dolay:1 artan oranli bir vergi sistemi igerisinde

bireyler ne yatirim ve ne de tasarruf yapmak isteyeceklerdir'’.

Aleyhindeki goriisler bazi yonleriyle hakli olmasina ragmen, artan oranlilik
hemen hemen biitiin {ilkelerde uygulanan etkin bir mali tekniktir. Ciinkii 6denmesi

gereken verginin 6deme giicline uydurulmasina yardim etmektedir'’.

1.6.2.3. Ayirma flkesi

Sosyal hukuk devleti ilkesi vergilemenin geregi olan vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi ilkesinde kendini bulmaktadir. Gigliiniin karsisinda gii¢siiziin

13 yiikiimliiniin mali

korunmasinin temel vergisel araclarindan biri ayirma ilkesidir
giicli gbz Oniline alinarak vergi 6demesi amacinda olan vergilendirme tekniginden biri
olan en az gecim indiriminde oldugu gibi ayirma ilkesi de ayni amag¢ igin
kullanilmaktadir. Artan oranlhilikta yiikiimliiniin gelir seviyesini goz Oniinde
bulundurmakta, ayirma ilkesinde ise gelirin elde edildigi kaynak ile yiikiimliiniin sosyal

174

durumunu dikkate alinmaktadir™"". Ayirma ilkesi yiikiimliilerin vergilendirilebilir mali

giiclerinin kavranmasinda uygulanan en az ge¢im indirimi ve artan oranliligin

eksikliklerini tamamlamaktadir®”.

Ayirma ilkesi, gelirin sadece tutarina gore degil, elde edildigi kaynak agisindan

da farkli 6deme giiciinii temsil ettigi diisiiniilerek; calisma karsiliginda elde edilmis olan

"1 Eriedrich A. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago Press, Chicago 1978, 5.311-313.

72 Nadaroglu, a.g.e., $.309

% Tamer Budak, Tarifesiz Tarife GVK; m.103, E-Yaklasim Dergisi, Say1:214, Ekim 2010,

www.yaklasim.com.tr ., (07.02.2011).

74 Selguk Ipek, Vergilemede Ayirma ilkesi ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamalari, E-Yaklagim
Dergisi, Say1: 20, Mart 2005 www.yaklasim.com.tr (07.02.2011).

> Nadaroglu, a.g.e., s. 315


http://www.yaklasim.com/
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emek gelirlerinin, bir birikimden kaynaklanan sermaye gelirlerine gore daha diisiik

oranlarda vergilendirilmesi olarak tanimlanabilir'’®.

Vergi 6deme giicii, miikelleflerin gelir diizeylerine, kisisel ve ailevi durumlarina
bagli oldugu kadar, gelirin niteligi ve kaynagi ile ilgili olarak da goriliir. Gelirler bazen
tutar bakimindan ayni olsalar bile nitelik veya kaynagindaki farkliliklar nedeniyle ait
olduklar1 miikelleflerin 6deme giicleri farkli olabilir. Emek gelirleri ile sermaye gelirleri
arasinda bu bakimdan bir fark oldugu, emek gelirlerinin sermaye gelirlerinden daha
giigsiiz durumda bulundugu ileri siiriilerek, vergi esitliginin korunmasi ve saglanmasi
acisindan vergi oranlarinda, gelirin kaynak ve niteligine gore farklilagtirma yapilmasi

gerektigi kabul gér“rnektedirl77.

Ayirma ilkesi yalnizca emek ve sermaye gelirleri seklinde bir ayirima degil, tim
gelir unsurlar1 ve servet unsurlarina gore de yapilabilir. Gelir unsurlarindan 6rnegin;
ticari kazang, zirai kazang, tcretler, menkul sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye
iratlar1 ve diger kazang ve irat unsurlar1 her biri yapilarina gore birbirinden farklilik arz
ettiginden farkli bir sekilde vergilendirmek miimkiindiir. Benzer sekilde emlak
vergisinde; binalari, diikkkan ve isyeri olarak, arazileri, arsa ve tarim arazisi seklinde
ayirima tabi tutarak farkli bir bicimde vergilendirmek miimkiindiir. Harcamalar
tizerinden alinan vergilerde ise, zorunlu tiketim mallarmin disik, liks tiiketim

mallarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi suretiyle ayirma ilkesi gergeklestirilebilirl78.

Ayirma ilkesi, vergilemede yatay ve dikey esitlik ilkesinin tek istisnasidir.
Ciinkii emek gelirine avantaj saglamak amaciyla, bu ilkeye gore aymi biiyiikliikteki
matrah birimlerine farkli vergi oranlari uygulanarak emek gelirine avantaj saglamak
gerekmektedir. Bu durum dikey adaletten sapma gibi goziikmesine ragmen, emek geliri
elde edenleri koruma amaci ve vergilemede etkinligi sagladigindan ayirma ilkesi
vergilemede yatay ve dikey esitlik ilkelerinin bir istisnast durumdadir. Ciinkii yatay ve

dikey esitlik kurallar1 ayirma ilkesi uygulamasiyla daha da etkinlik kazanmaktadir'”®.

78 Mehmet Yiicel, Vergilemede Adalet, esitlik, deme giicii ve ayirma ilkeleri ile iicret gelirlerinin
vergilendirilmesine iliskin anayasa mahkemesi kararimin bu ilkeler agisindan degerlendirilmesi, E-
Yaklasim Dergisi, Sayt: 205, Ocak 2010, www.yaklasim.com.tr (07.02.2011).

7 Akdogan (1), a.g.e., 5.252.

178 pehlivan, a.g.e., s. 156.

9 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, 11.Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul,
Ekim 2010, s. 252
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Ayirma ilkesinin uygulanmasimin gerekliliginin nedenlerine bakildiginda™®;

- Sermaye ve servet gelirleri, emek geliri ile kiyaslandiginda, bu gelirlerinin
daha giiclii ve devamli olmasi sebebiyle vergi karsisinda daha dayanikhi
olacagt ve bu durumunda farkli bir vergileme islemine tabi tutulmasi

gerektigidir.

- Emek geliri elde edenler hastalik, sakatlilik, yaslilik ve benzeri sebeplerle
gelirlerini kismen veya tamamen kaybedebilirler. Oysa sermaye geliri i¢in
boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu bakimdan sermaye geliri, stirekli ve

giivenlidir.

- Emek gelirinin sermaye gelirine nazaran gelir yaratma kapasitesi yoktur veya

diistiktiir.

- Emek geliri daha cok kaynakta vergilendirildiginden, vergi kacirma ve
vergiden kaginma imkani yoktur. Sermaye gelirleri beyan yoluyla bu tiir

yollara girebilir.

- Gelirdeki degisikliklere duyarlilik bakimindan emek geliri elde edenler bu
durumdan daha fazla etkilenmektedir. Sermaye geliri lehine olan bu avantajli
durum sebebiyle vergilendirme farkli almalidir.

Ayirma ilkesin i¢in yukarida belirtilen durumlarin yani sira, ilke ile ilgili

elestirilerde mevcuttur. BunlarlBl;

- Servet ve sermayenin diger kaynaklara kiyasla agir bir sekilde
vergilendirilmesi, Uretimin 6nemli bir unsuru olan sermayenin azalmasi
sonucu tiretimin diismesine ve buna bagli olarak sosyo-ekonomik sorunlarla

karsilagilmasina neden olur.

- Sermaye gelirlerinin devamlilik, saglamlik yoniindeki goriisler glinlimiizde
gecerliligini kaybetmistir. Cilinkii olusturulan sosyal giivenlik Orgiitleri emek
gelirlerinin devamlilik ve stirekliligini giiclendirmistir. Hatta is sézlesmelert,

grev hakki, asgari iicret gibi imkanlar sebebiyle sermaye karsisinda daha giiglii

180 Mehtap Dogan Binokay, Rasyonel Vergileme Ilkeleri ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi (Uludag
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2010, s. 46,
Akdogan (1), a.g.e., s. 252-253, Sentiirk, a.g.e., s.58-59.

181 Akdogan (1), a.g.e., s. 253-255, Sentiirk, a.g.e., 5.59-60.
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bir duruma gelmistir. Bu sebeple emek veya sermaye arasindaki bu gii¢

dengesi ortadan kalkmustir.

Karma niteligine sahip gelirlerin net olarak ayrilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Vergiden kacinma ve vergi kagirma kavramlari, vergi idaresinin artan etkinligi
sayesinde giderek azalmaktadir. Bu agidan, aynmi geliri elde edenlerin farkli

vergilendirmesi keyfi bir davranis olacaktir.

Sermaye ve servet vergileri giliniimiizde sistem iginde ¢ok sayidadir.
Sermayeden elde edilecek geliri daha yiiksek oranda vergilendirmek hakli ve

adil bir uygulama olarak goriilmemektedir.

Ayirma ilkesi vergileme de yatay adalet ilkesine ters diismektedir. Yatay
adalet ilkesi aynit durumda olanlarin ayni vergileme ilkesine tabi tutulmasini
gerektirir. Odeme giiciiniin gostergesi olarak kabul edilecek olan gelir,
harcama ve servet temelinde vergi Oncesinde esitlenmis miikellefler bu temel
karsisindaki durumlarina gore vergilendirilmelidirler. Ayirma ilkesi bu hususu

g0z ard1 ederek miikellefler arasinda farkliliklar olusturmaktadir.



o1

II. BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE BASIT USULDE VERGILENDIRME

2.1. GELIR KAVRAMI, GELIRIN UNSURLARI VE OZELLIKLERI
2.1.1. Gelir Kavrami

Esas itibariyle iktisadi bir kavram olan gelir; iiretim faktorlerinin {iretim siirecine

182

sokulmas: karsiligi elde edilen bir degerler akimidir°. iktisat teorisinde kabul goren

gelir kavramlar1 vergi hukuku agisindan degerlendirildiginde maliye bilim insanlarinca

183

genel kabul gormiis iki farkli teoriyle gelir tanimlanmistir—". Bu teorilerden ilki

“kaynak teorisi”, ikincisi ise “safi artig teorisi” dir.

Kaynak teorisine gére gelir, kisilerin sahip olduklari tiretim faktorlerinin bir
veya daha fazla tretim faaliyeti i¢in kullanmasi dolayisiyla elde ettigi degerlerin

184
tamamidir

. Uretim faktorleri olan emek, sermaye, dogal kaynak ve miitesebbisin
iiretime sokulmasi sonucu elde edilen gelir; iicret, sermaye, rant ve kar olarak
isimlendirilir. Dar anlamda gelirin tanim1 olarak degerlendirilen kaynak teorisine gore,
elde edilen iicretin yaninda kar elde edilmesi gelirin dar anlamini etkilemez. Bu
tanimlama kapsaminda {iretim faktorii olmaksizin elde edilen kazanglar gelir

sayllmamaktadir*®

. Gelirin devamlilik arz etmesi ve tiretim faktorleri sonucu olusmasi
bu teorinin énemli iki kosuludur. Ornegin, bahisten elde edilen kazancin devamliliginin
olmamasi ve iretim faktorleri ile ilgisiz olmasi sebebiyle elde edilmis olan kazang, bu

teoriye gore gelir sayilmamaktadir.

Safi artis teorisine gore gelir, menfaatin ve kazancin nerden geldigine ve

devamli olup olmadigina bakilmaksizin, kisinin belli bir zaman araliinda serveti

182 Ergan Bocutoglu, Makro Iktisat, Keynesyen Teori ve Politikalar, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s. 22.
18 Turhan, a.g.e., 5.116.

184 Dogan Senyiiz, Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yaymlari, Ankara,
2008, s. 4, Tosuner ve Arikan, a.g.e, s.11, Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.238., Turhan, a.g.e..,s .117.

185 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.11.
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tizerinde meydana gelen her tiirli artistir. Gelir, belirli donemdeki tiiketimle birlikte
servetinde meydana gelen net artisin toplamudir™®. Aciktir ki bu tammlama gelir

kavramina genis bir alan olusturmaktadir.

Safi artis teorisine gore genis anlamda degerlendirilen gelir, vergi 6deme giicii
ilkesi agisindan da olduk¢a Onemli goriinmesine ragmen, uygulamada sorunlar
yasanmasi olasidir. SOyle ki; gelir kapsami dahilinde olan deger artislarinin tespiti
olduk¢a zordur™. Ayrica bu teoriye gore bireyin 6z tiiketimi de gelirin kapsami
oldugundan, bireyin kendi malvarligindan ve emek giiciinden saglayip kullandigi mal ve

hizmetlerin hesaplanmasi da miimkiin griinmemektedir'®,

Safi artis teorisi ve kaynak teorisi kapsaminda gelir tanimlamasinda {tilkeler,
kendi farkli iktisadi ve sosyal kosullarmma gore vergi sistemlerinde bu teorileri
uygulamaktadirlar. Ferhatoglu, yaptig1 bir calismada bazi iilkelerin vergi sistemlerinde

gelirin unsurlarini incelemis ve tablo halinde hangi teorinin uygulandigini ve baskin

oldugunu ortaya koymustur.

Tablo 2.1. OECD Ulkeleri Vergi Sistemlerinde Gelirin Tanimi
Ulke Uygulamadaki Gelir Teorisi
Almanya Safi Artig Teorisine Daha Yakin
Avusturya Kaynak Teorisine Daha Yakin
Belcika Kaynak Teorisine Daha Yakin
Danimarka Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Finlandiya Safi Artig Teorisine Daha Yakin
Fransa Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Hollanda Kaynak Teorisine Daha Yakin
Ingiltere Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Irlanda Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Ispanya Kaynak Teorisine Daha Yakin
Isveg Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Italya Kaynak Teorisine Daha Yakin
Liiksemburg Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Portekiz Kaynak Teorisine Daha Yakin
Yunanistan Safi Artis Teorisine Daha Yakin
Tiirkiye Kaynak Teorisine Daha Yakin

Kaynak: Emrah Ferhatoglu, “Gelir teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki Gelir
Tanimlamasi ve Sonuglari: karsilastirmali Bir Analiz”, e-akademi, Eyliil 2003, Say1:19, (http://www.e-
akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm) (01.02.2011 )

186 Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.11, Tosuner ve Arikan, a.g.e, s.12, , Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e.,

s.240, Turhan, a.g.e.,s .117.
187 Tosuner ve Arikan, a.g.e, s.13.
188 Turhan, a.g.e., s. 119.


http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm
http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm
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Ferhatoglu calismasinda {ilkelerin vergi sistemlerinde gelirin kapsamini
incelemis ve bu baglamda iki teoriden hangisinin daha baskin oldugunu yukarida yer
alan tabloda gostermistir. Genel olarak iilkelerin ¢ogunda karma bir durum dikkat

189 {Jlkemizdeki durum kaynak teorisi agirhikhidir. Cagdas devletler geliri

cekmektedir
genel olarak tanimlamamiglar, yalnizca vergiye tabi olacak gelir unsurlarini

belirtmislerdir.
2.1.2. Tiirk Vergi Sisteminde (TVS) Gelirin Unsurlar:

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 1. maddesinde gelir; “Gergek kisilerin
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir bir ger¢ek kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutaridr.” seklinde tanimlanmistir. Tipkt diger tilkelerde oldugu
gibi {ilkemizde de yasada gelirin tanimi yapilmamakla birlikte gelirin unsurlar
GVK’nin 2. maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore gelirin unsurlari (vergiye tabi

kazang ve iratlar);
— Ticari Kazanglar
— Zirai Kazanglar
— Ucretler
— Serbest Meslek Kazanglari
— Gayrimenkul Sermaye Iratlari
— Menkul Sermaye Iratlari
— Diger Kazang ve Iratlardur.

Buna gore sadece emek faktoriinden elde edilen gelirler ticret; sermaye emek ve
girisim gibi liretim faktorlerinin karigimin igilen alan gelir kazang; emek katilmaksizin
yalnizca sermaye faktoriiniin karsiligi olan gelir ise irat olarak belirtilmistir. Bunlarin
disinda diger kazang ve iratlar da gelir kabul edilmistirlgo. GVK’nin 1. maddesi ve 2.
maddesi goz Onilinde tutuldugunda, kaynak teorisine agirlik verildigi goriilmektedir.
Yalnizca diger kazang ve iratlar kapsaminda yer alan gelirler safi artis teorisine gore

degerlendirilmektedir. Bu baglamda TVS, karma bir 6zellik géstermektedir.

189 Ayrimti igin bkz. Emrah Ferhatoglu, Gelir teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Gelir
Tanimlamasi ve Sonuglari: Karsilastirmali Bir Analiz, e-akademi, Eylil 2003, Say1:19, (http://www.e-
akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm) (01.02.2011)

1907 6suner ve Arikan, a.g.e.,s.17, Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.5.


http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm
http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm
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GVK’da gelirin unsurlar1 gosterilmis ancak gelirin tanimlamasi yapilmamuistir.
Bu agidan ozellikle hukuk devleti ilkesi gdz Oniine alinirsa bu durumun sakincalari
olmaktadir. Her ne kadar unsurlar ¢ok kapsamli belirlenmisse de elde edilen bir gelirin

bu kapsama girmemesi sonucunda vergi tabi olmasi s6z konusu degildirlgl.

2.1.3. Tiirk vergi Sisteminde Gelirin Ozellikleri

GVK’nin 1. maddesi incelendiginde vergi tabi olan gelirlerin 6zellikleri su
sekilde siralanabilir; Gelir kisiseldir, yilliktir, elde edilmis olmalidir, gercek olmalidir,

safidir, kazang ve iratlar1 dikkate alan genel bir toplamdir.
a) Gelir kigiseldir;

GVK’nin 1. maddesinde belirtildigi tlizere “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir...”. Buradan anlagilmaktadir ki gelir vergisinin miikellefleri yalnizca
gercek kisidir. Tizel kisilikler gelir vergisi miikellefi degildir. Buna karsilik bazi tiizel
kisilige sahip ortakliliklarin ortakliklar1 (kolektif sirketlerin ortaklar: ve adi ve eshaml
komandit sirketlerinin komandite ortaklar1 gercek kisilikleri sebebiyle) gelir vergisine

tabidirler®?.

Gelir vergisi siibjektif bir vergi oldugundan 6deme giiciinii ulagsmada elverisli bir
yaptya sahiptir. En az ge¢im indirimi ve ayirma kuraminin uygulanmasi igin elverisli
olan gelir vergisine artan oranlilik da uygulanabilmektedir. Bu durum 6deme giiciine

ulagilmasinda gelirin kisisel olmasi durumu ile yakin iligkilidir'®,

b) Gelir yilliktir;

GVK’nin 1. maddesinde “...Gelir bir gercek kisinin bir takvim yuli iginde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.’seklinde belirtilmistir. ilgili maddede esas
aliman bir takvim yilinda elde edilen gelirlerdir. Genel olarak bu donem 1 Ocak—31
Aralik aras1 olmasina ragmen bunlarin bazi istisnalart da vardir. Sonug olarak (istisnalar

hari¢ olmak iizere) goriilmektedir ki bu vergilendirme déonemi 12 aydan olusmaktadir.

Vergilendirme acisindan, bir takvim yilinda elde edilen gelirin g6z Oniinde
bulundurulmas1 gerekir. Gergek kisinin her hangi bir ayda gelir elde etmemis olmasi

gelirin yillik olmas1 6zelligini ilgilendirmemektedir. Onemli olan bir yil icinde elde

101 Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.5.

102 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2009,
s. 196.
193 Tosuner ve Arikan, a.g.e.,s.18.
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edilen gelirlerin toplamidir. Vergi adaleti agisindan, her ne kadar siirenin uzunlugu veya
kisaliginin 6nemi tartigmali konu olsa da, uygulamanin kolayligi, idari ve mali nedenler
sebebiyle vergilendirme doneminin bir takvim yili olarak belirlenmesi yoluna
gidilmistir™*.

c) Gelir elde edilmis olmalidir;

GVK’nin 1. maddesinde “...Gelir bir gergek kisinin bir takvim yili igcinde elde
ettigi kazang¢ ve iratlarin safi tutaridwr. ’seklinde belirtilmistir. Buna gore gelir
vergisinde vergiyi doguran olay “gelir elde edilmesi” dir. Gelirin elde edilmesi, kisinin
onun lizerinde fiili, hukuki ve ekonomik tasarrufunun gerc¢eklesmis olmasi demektir.
Gelirin elde edilebilmesi i¢in, borgludan istenebilecek bir asamada (muaccel) olmasi,

hukuken istenilmesi ve fiili olarak tasarruf edilmesi gerekir®.

GVK’da gelirin elde edilmesi konusunda tahakkuk ve tahsil ilkeleri olmak tizere
iki ilke benimsenmistir. Tahsil ilkesi; elde edilen gelirin, para, mal veya bir hak olarak
yeni sahibinin tasarrufuna ge¢mesini ifade etmektedir. Ornegin GVK’da fiicretler,
gayrimenkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci ve diger kazang ve iratlar bu esas
tizerinden degerlendirilecegi belirtilmistir. Tahakkuk ilkesi; alacakli olmay1 ifade eder.
Gelirin kullanilmasi agisindan zaman ihtiya¢ bulunmasi tahsil esasi1 arasindaki farki

gostermektedir™®. Ticari ve zirai kazanglar icin tahakkuk ilkesi benimsenmistir.

Gelir vergisinde vergiyi doguran olayin (gelir elde edilmesi olmasinin) dnemi
zamanagiminin degerlendirilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Tahakkuk
zamanagiminin baslangici1 vergiyi doguran olaya baglanmis olmasi sebebiyle gelirin

elde edilmesinde belirtilen tahakkuk ve tahsil esas1 olduk¢a dnemlidir.
d) Gelir gergek olmalidir;

Gelir vergisinde genel prensip olarak, beyan edilen miktarin defter kayitlarina ve
belgelere dayanilarak tespit edilmesi esasidir. Bu durum gelirin gercek olarak tespit
edilmesi anlamina gelmektedir. Kanunda belirtilmis giderler hasilattan diisiiliir ve safi

hasilata ulagilmis olur. Kanun da sayilmamis olan giderler, gider olarak indirilemez.

Gergek gelire ulagsmanin pek kolay olmadigi bazi durumlar igin istisnalar da

getirilmistir. Bunlardan biri de gotiirii gider usuliidiir. Buna gore (istege bagli olarak)

194 Akdogan (II), a.g.e., s. 185.

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar, Mevzuat Dergisi,
Say1: 36, Aralik 2000, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/02.htm (01.02.2011)

19 Kyzilot ve Tas, a.g.e., s. 198.


http://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/02.htm
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gotiirii gider usulii gayrimenkul sermaye iradi i¢in uygulanmaktadir. Esas itibariyle

gelirin gercek olmasi, bu durumda kismen gergeklesmektedir197.

e) Gelir safidir;

Gelir, bir gercek kisinin elde ettigi kazang ve iratlarin toplamidir. Vergiye tabi
olacak gelir ise, elde edilmis toplam gelir i¢in yapilan giderlerin ve bu islerde kullanilan
sermaye mallar1 amortismanlarinin toplam gelirden indirilmesidir, yani safi tutardir.
Gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin ne oldugu gelirlerin unsurlari itibariyle
GVK’da belirtilmistir. Bunlarin disinda, bagis, yardim, ge¢cmis yil zararlari, gelirin elde
edilmesiyle ilgisi olmadigi halde kanunen kabul edilmis gider sayilanlar da

indirildiginde ortay ¢ikacak safi tutar, verginin matrahim olusturmaktadir™®.

f) Gelir, kazang ve iratlari dikkate alan genel bir toplamdir,

GVK’nin 1. maddesinde “...Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili igcinde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. "seklinde belirtilmistir. Bu ifade gelir vergisinin
sediiler™ degil, tiniter®® sistemi benimsedigini gdstermektedir. Bu durumda elde edilen

kazang ve iratlar toplu olarak gercek kisinin geliri kabul edilecektir.

Miikellef gelir unsurlarindan birini veya bir kacin1 ayn1 yil icinde elde etmis
olabilir. Bu durumda beyannamede elde edilen gelir unsurlarinin safi degerleri ayr1 ayri
gosterilerek toplanacaktir. Toplam gelirden bazi indirimler disiildiikten sonra gelirin

safi tutar1 bulunmus olur. Bu gelirin iiniter olmasinin dogal bir sonucudur®®,

Odeme giicii agisindan, gelirin miikellefin kazang ve iratlarinin genel bir toplami

olarak bir arada gosterilmesinin ve vergilendirilmesinin 6deme giiciine gore

vergilendirmeye yakinlasmasi acisindan olumlu degerlendirilmektedir®®2.

197Ser1yi'1z, Gergek, Yiice, a.g.e., s.12.

198 Tosuner ve Arikan, a.g.e.,s.24.

19 Sediiler gelir vergisi uygulamasinda vergi konusu olan gelirler gesitli kategorilere ayrilarak her
kategori ayr1 ayr1 diizenlemeler iginde vergiye tabi tutulur

2% {Jniter gelir vergisi mali giice ulasilma agisindan uygun bir sistemdir. Bu yontemde; Gelir unsurlar:
kabul edilen olan biitiin gelir toplanarak, toplam gelirden indirimlerin ve giderlerin diigiiriilmesi ile
bulunan matraha artan oranl tarifenin uygulanmasi ile vergi miktar1 hesaplanmaktadir.

201 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.13.

292 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.249.
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2.2. TICARI KAZANCIN KAPSAMI VE TICARI SAYILAN FAALIYETLER

Gelir vergisine tabi olan kazang ve iratlar GVK’nin 2. maddesinde sayilmistir.
Bunlardan biri de ticari kazanglardir. Ticari kazancin anlami ve faaliyetleri GVK’nin
37. maddesinde belirtilmis olmakla birlikte ilgili maddede olduk¢a genis kapsamli olan
ticari faaliyetin taniminda karsilagilan sorunlara ¢6ziim amaciyla bazi faaliyetlerin ticari
oldugu da ayrica sayilmigtir. Buna gore ticari kazang, “her tirlii ticari ve sinai

faaliyetlerden dogan kazancglar ticari kazangtir.” seklindedir.

Acgiklamalar dogrultusundan ticari ve smail faaliyetin kapsamina deginilip,
bunlar disinda GVK’da belirtilen -olusabilecek ticari kazang kavram ile ilgili tartigmalar
sebebiyle- ticari sayilan faaliyetlere deginilecektir. Ayrica galismamizda belirtilecek
olan minibiis ile istigal edenlerinde ticari faaliyet kapsamina girmekte ve bu kesimin
elde ettigi gelirlerin basit usulde vergilendirilmektedir. Bu durum diger alt basliklarda

detaylica anlatilacaktir.
2.2.1. Ticari ve Sinai Faaliyetlerin Kapsam

GVK’da ticari ve sinai faaliyet kavramlar1 gegmesine ragmen, bununla ilgili bir
aciklamaya gidilmemistir. Olduk¢a genis olan alanin sinirlandirilmasi konusunda Tiirk
Ticaret Kanunu'nun (TTK) ilgili hiikiimleri, tebligler ve yerlesik uygulamalar yol

gosterici olmaktadir.

Ticari faaliyet; emek ve sermaye unsurlarnin birlikte kullanilarak devamli bir
organizasyona dayanan ve gelir vergisinde tanimlanmis olan zirai ve serbest meslek
faaliyetleri disinda kalan biitin faaliyetlerdir. Ticari faaliyetin devamli olmasi
gerekmekte, bu faaliyet sonucu elde edilen gelir de ticari kazang olarak

degerlendirilmektedirm?’.

Swnai faaliyet; ¢esitli maddelerin iiretim siireci i¢inde islenmesi, iiretilmesi,
taginmasi, saklanmasi  ve  kisilerin  ihtiyagclarim1  karsilayacak  niteliklere
kavusturulmasidir. Hammaddelerin veya yart mamul maddelerin degerli bir mal haline

getirilmesi sonucu yiiriitiilen faaliyet sinai faaliyettir®**.

203 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.22.

24 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.264.
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2.2.2. Ticari Kazang Sayilan Faaliyetler

GVK’nin 37. maddesinin 1. fikrasinda ticari kazan¢ tanimlanmis, ancak ilgili
fikrada bahsi gecen ticari ve sinai faaliyetlerin ne oldugu konusuna girilmemistir.
Bunun yani sira maddenin 2. fikrasinda sermaye agirlikli olan bir takim faaliyetlerden

elde edilen gelirlerin ticari kazang sayilacagi agikca belirtilmistir.
Buna gore;

1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri ile tugla ve kiremit

harmanlarinin isletilmesinden;
2. Coberlik® islerinden;
3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;

4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak ugrasanlarin bu
islerinden,;
5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli olarak

ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap tarihinden
itibaren 5 yil icinde parsellenerek bu miiddet i¢inde veya daha sonraki yillarda kismen

veya tamamen satilmasindan;

7. Dis protezciliginden; elde edilen kazanglar ticari kazang hiikmiindedir.

2.3. VERGIYE TABI OLAN TiCARI KAZANCLARIN TESPITI

GVK’nin 37. maddesinde “her tirlii ticari ve swinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazangtir.” hikmii yer almaktadir. Vergiyi doguran olay ticari ve sinail
faaliyetlerden dogan kazanglara baglanmistir. Bu ise ticari kazanglarda tahakkuk

esasinin dikkate alindigini gostermektedir.

Ticari kazang elde edenler vergiye tabidirler. Ancak bazi ylikiimliiler sahsi

durumlar veya gelirin 6zelligi sebebiyle vergi disinda birakilabilirler. Miikellefin sahsi

205 Cober: Borsada kendi nam ve hesabina hisse senedi ve tahvil iizerine is yapan ve bunun spekiilasyonu
ile ugrasan kisilere verilen addir.
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Ozellikleri sebebiyle vergi disi tutulmasi literatiirde muafiyeti, vergi konusunun

ozellikleri sebebiyle vergi disina ¢ikarilmasi istisnay: ifade etmektedir®®.

GVK’nin 37. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi ilizere vergiye tabi ticari
kazanglar Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ve GVK da yazili olan gergek usule ve basit

usule gore tespit edilmektedir. Ticari kazanglarin vergilendirilmesi Ozetle asagidaki

Ticari Kazanglar
Vergiye Tabi Vergiye tabi
Olanlar Olmayanlar
| | | | |

|
[GergekUsul] [ Basit Usul ] [ Muafiyet ] [ Istisna ]

Yatirim
Indirimi

isletme Dar Miikellef ] _[ Okul

Hesabi Esasi Thracatgi Muaflig: istisnasi1

Sergi ve Panayir
Istisnasi
Diger
Istisnalar

Sekil 2.1. Ticari Kazanglarin Tespit Sekilleri (Senytiz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.28.)

sekilde sunulmustur.

Bilango Esasi Esnaf Muaflig1

—/

Vergiye tabi olan ticari kazanclar GVK’da belirtildigi iizere gergek veya basit
usule gore tespit edilecektir. Ger¢ek usulde vergilendirilen ticari kazang sahipleri
kazanclarin1 eger birinci smif tiiccar ise bilango esasina gore ya da ikinci sinif tiiccar ise

isletme hesabi esasina gore defter tutarak kazanglarini belirlemektedirler.

Bilango esasina gore ticari kazancini tespit edecek olan birinci smif tiiccarlar
tarafindan tutulmasi zorunlu olan defterler Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 182.
maddesinde sayilmustir. Bu defterler®’; yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter
defteridir. Bilango esasina gore kazancin tespiti GVK’nin 38. maddesinde belirtilmistir.

Buna gore; ticari kazang, tesebbiisteki 06z sermayenin hesap donemi sonunda ve

206 Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., 5.28.

207 6102 sayih Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64. maddesine gore, her tacirin tutmasi gereken ticari
defterler, yevmiye, defteri kebir ve envanter defterleri olup, tiizel kisi tacirlerin bir kismi bunlara ek
olarak pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere defteri gibi
isletmenin muhasebesiyle ilgili olmayan defterleri de tutmak zorundadirlar. Kanunda bu defterlerde ticari
defter olarak sayilmistir. Kanun’da ayrica tacirler tarafindan tutulmas: gerekebilecek diger defterlerin ise
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nca saptanacagi belirtilmistir.
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basindaki degerleri arasindaki miispet farktir. Bu siire zarfinda isletmeye eklenen
degerler miispet farktan indirilmekte veya ¢ekilen deger varsa bunlar da miispet farka

ilave edilmektedir. Tespit olunan miktar isletmenin karin1 veya zararini1 géstermektedir.

Isletme hesabi esasina gére ticari kazancini tespit edecek olan ikinci smif
tiiccarlarin kazanglarin tespitindeki esas defter isletme hesabi defteridir. VUK ‘un 194
maddesinde belirtildigi iizere, defterin sol tarafin1 gider, sag tarafin1 ise hasilat
olusturmaktadir. Gider kismina, satin alman mallar veya yaptirilan hizmetler
karsiliginda 6denen veya borglanilan paralar ve isletme ile ilgili diger biitiin giderler,
hasilat kismina, satilan mal bedeli veya hizmet karsilig1 olarak tahsil edilen paralarla
tahakkuk eden alacaklar ve isletme faaliyetinden elde edilen diger biitiin hasilat
kaydolunacaktir. GVK’nin 39. maddesine gore ise, bu esasa gore ticari kazang, bir

hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile gider arasindaki miispet farktir.

Gergek usulde bilango esasi ve igletme hesabi esasi ticari kazancin tespitinde
kullanilan sekillerdir. Her iki durumda da ticari kazancin tespitinde VUK’ un
degerlemeye ait hiikiimleriyle GVK’nin 40. ve 41. maddelerinde belirtilen esaslara

uyulmalidir.

2.4. BASIT USULDE VERGILENDIRMENIN HUKUKIi YAPISI

Vergiye tabi olan ticari kazanglarin tespit sekillerinden biri de basit usuldiir.
Bazi meslek mensuplarinin sosyo-kiiltiirel durumlar1 sebebiyle kazanglarinin gergek
usulde tespit edilmeleri ve bunun sonucu yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri olduk¢a
zordur. Bu durum go6z 6niine alinarak GVK’da gergek usuliin yaninda gergek usul i¢in
belirlenen belli bir smirin altinda kalmakla beraber muafiyetten de yararlanmayan

ticaret ve sanat erbabinin basit usulde vergilendirilecegi belirtilmistir®®,
Bu baglik altinda ticari kazanci tespit sekillerinden biri olan ve 31.12.1998
yilinda kaldirilmis olan gétiirii usulun yerine getirilen basit usul lizerinde durulacaktir.

2.4.1. Basit Usulde Vergilendirme

4369 sayili kanun ile yapilan diizenlemeyle, 01.01.1999 tarihinden itibaren basit
usulde vergilendirme, gotiirii usulde vergilendirmenin yerini almistir. Basit usule

gecisin esas amaci, kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeninin

208 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.67.
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yerlestirilmesi ve vergilendirilecek kazancin gergek kazang olmasini saglamaktir. Bu
sebeple usule tabi olacak miikelleflere bir takim 6devler yiiklenmistir. Bunlar; ikinci
siif tiiccarlara iliskin VUK’ta belirtilen bildirimleri yapmak, belgeleri muhafaza ve
ibraz etmek, beyanname vermek ve vergi ddemektir. Yalnizca bu miikelleflerin defter

tutma mecburiyeti yoktur?®®,

Basit usulde vergilendirilecek miikellefler defter tutmayacaklardir ancak bu
miikellefler VUK’ da belirtilmis olan belgeleri alma ve verme ylkiimliiliikleri vardir.
Bu belgeler; fatura, perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve
yolcu tasima belgeleri, gider pusulalari ve miistahsil makbuzlari ve serbest meslek
makbuzlaridir. 215 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde basit usule tabi olan
miikellefler i¢in kazang, belgelere dayanan hasilatlardan belgelere dayanan giderler ve
satilan mallarin alis bedelleri ¢ikartilarak bulunur. Belgelere dayali olarak kazancin

tespiti gelirin gercege yakin olmasini saglamaktadir.
2.4.2. Basit Usulde Vergilendirmeye Geg¢ilmesinin Sebepleri

01.01.1999 tarihinden itibaren uygulanmakta olan basit usulde vergilendirme,
gotiirii usulde vergilendirmenin yerini almistir. Bu gegis esnasinda miikellefe herhangi
bir vergi yiikii getirilmemistir®’®. Esas tarhiyat tiirii olan beyana dayali vergilendirmeyi
giiclendirmek adina bu uygulamaya gecilmis ve ayni zamanda belge alinmasi ve

verilmesi ylikiimliiliigii getirilerek kayit disiligin 6niine gecilmeye calisilmigtir.
2.4.2.1. Gelir Vergisi Kanunu’nun Beyan Esasina Dayanmasi

GVK’nin 1. maddesinde “...Gelir bir gercek kisinin bir takvim yuli iginde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. “seklinde belirtilmistir. Gortilmektedir ki esas
olarak verilendirilecek olan gelirin ger¢ek olmasi gerekmektedir. Bu durum ise kayit
altinda olan gelir ve giderleri arasindaki farki ifade etmektedir. Beyan esasi ile gergek
gelire yakinlagildigr goriilmektedir. 4369 sayili kanun ile yapilan degisiklikle beyan
esast dikkate alinarak, is hacmi belli bir seviyenin altinda kalan ticari kazang
erbaplarinin kazanglarinin (defter tutulmaksizin) basit usulde tespiti ile vergilendirilmesi

gerektigi  belirtilmistir. Bu durum ozellikle yarattigi kayit disihik ve belge

2% Fazil Aydimn, Basit Usulde vergilendirme ve Esaslari, Vergi Sorunlar: Dergisi, Mayis 2000, Say1: 140,
s.38.

219 Hakan Bay, Gelir Vergisinde Basit Usul Uygulamas, (Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler
Ensitiisii, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2003, s.59.
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diizenlenmemesi sebebiyle gergek gelire ulagilamamasi sorunlari nedeniyle beyan
esasini zedeleyen gotiirli usul uygulamasinin kaldirilarak yerine basit usulun getirilmesi,

sayilan olumsuzluklarin giderilmesi a¢isindan olumlu bir gelisme olmustur®.

2.4.2.2. Belge Diizenlememenin Sebep Oldugu Zararlarin Biiyiimesi

TVS’ de belge sistemin oturmasini zorlastiran bir uygulama olan gotiiri
usuliinde miikelleflerin kazanglar1 gotiirii olarak tespit edilmekteydi. Bu usulde
miikellefler satig ve hizmetleri karsilig1 belge vermemekte, zorunlu olmasina ragmen
yaptiklart mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda da belge almayarak, gergek usulde
vergilendirmeye gecmeyi de Onleyerek, durumlarini korumaktaydilar. Bu durumun
kayit disihigr biiyiik Olglide arttirmis olmasi, gergek gelirin tespitinden sorunlarin
artmasina’*? ve cagdas devletlerin benimsedigi belgeye dayali bir vergi sisteminden ¢ok

uzaklasilmasina sebep olmaktaydi.

4369 sayilt kanun ile yapilan diizenlemeyle basit usulde vergilendirilenler
kazancin tespiti ve VUK’ un defter tutma hiikkiimleri hari¢, bildirme, vesikalar,
muhafaza, ibraz, diger 6devler ve ceza hiikiimleri ile GVK ve diger kanunlarda yer alan
ikinci smif tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere tabi olacaklardir. Soyle ki miikellef
yapacagl mal satimi ve ya hizmet ifasi karsisinda belge diizenleyecek, faaliyetleri ile

ilgili giderleri de belgelendirmek zorunda kalacaktir.

Basit usulde vergileme ile amaglanan, miikelleflere ek bir mali yiikiimliiliik
getirmek degil, esas olarak kayit disilig1 daraltmak ve belge diizeninin yerlestirilmesidir.
Gotlirti usulde sabit bir vergilendirme rejimi sebebiyle bu usulden yararlanan ancak

haksiz olarak suglanan kesimin de magduriyeti giderilmeye ¢alisilmstir™?,
2.4.3. Basit Usulde Vergilendirmeye Gegis Siireci

4369 sayili kanunla gotiirii usul yerine getirilen basit usulde vergilemeye gecis
stirecinde miikellefler agisindan zorluklar yasanmamas: 6zellikle de belge diizenleme
konusunda i¢in bazi diizenlemelerde yapilmistir. Bu diizenlemeler uyum siirecinde

olduk¢a 6nemli goriinmektedir.

2 Tuncel Atabey, Basit Usulde Tespit Edilen Ticari Kazancin Beyani, Vergi Sorunlari Dergisi, Subat,
2001, Say1:149. ss. 73.

22 Bay, a.g.e., s. 61.

13 Bay, a.g.e., s. 63.
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01.01.1999 yilindan itibaren daha 6nce gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler
basit usule tabi olmuslardir. 2001 takvim yilinin sonuna kadar da GVK’nin 48.
maddesinde belirtilen basit usule tabi olmanin 6zel sartlar1 aranmamustir. Yine basit
usulden yararlanmak isteyen miikellefler GVK’nin 47. maddesinde yazili olan genel
sartlarini tagidigi takdirde bagka bir sart aranmadan bu usulden yararlanabileceklerdir214.
Anlagmaktadir ki 1999, 2000 ve 2001 yili arasinda miikelleflere vergi yiiki
getirilmemistir. 31.12. 2001 tarihinden itibaren ise basit usulde vergilendirilmesi

acisindan sartlar topluca tagiyanlar yalnizca bu usulden yararlanacaklardir.

Miikelleflere elde etikleri hasilat icin belge diizenleme zorunlulugu getirilmistir.
Ancak gelir vergisi genel tebliglerinde belge vermedikleri hasilatlar1 i¢in giinliik belge
diizenlemeleri**® gerektigi belirtilmis, bunun haricinde miisterilerin belge istemeleri

halinde belge diizenlemeleri gerektigi vurgulanmstir.
2.4.4. Basit Usulde Vergilendirilmenin Sartlar

Ticari kazang elde eden miikelleflerin basit usulde vergilendirilmesi igin bir
takim sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Bunlar GVK’nin 47., 48., ve 51. maddelerinde
aciklanmistir. ilgili kanununun 47. maddesinde genel sartlar, 48. maddede 6zel sartlar

ve 51. maddede de basit usulden yararlanamayacak olanlar belirtilmistir.
2.4.4.1. Basit Usulde Vergilendirilmenin Genel Sartlari

GVK’nin 47. maddesinde basit usulde vergilendirme icin gerekli olan genel

sartlar sayilmistir. Bu maddeye gore basit usule tabi olmanin genel sartlar sunlardir;

“1. Kendi isinde bilfiil ¢alismak veya bulunmak (isinde yardimci is¢i ve ¢irak
kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiikiimliiliik gibi zaruri
ayrimalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil isinin basinda bulunmamak bu sarti bozmaz.
Oliim halinde is sahibinin dul esi veya kiiciik cocuklar namina ise devam olundugu

takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda bulunup bulunmamalarina bakilmaz.)

2 Bay, a.g.e., s. 64.
215280 sayili Gelir Vergisi genel tebligi ile bu uygulama, 31.12.2012 tarihine kadar devam etmesi uygun
gorilmiistiir.
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2. Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas: halinde emsal kira bedeli, kiralanmus
olmas: halinde yillik kira bedeli toplami, (2011 yili i¢in) biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde 4600 lirayi, diger yerlerde 3200 liray: asmamak®®®.

3. Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine
tabi olmamak.

2 ve 3 numarali bent hiikiimleri éteden beri ise devam edenlerde takvim yili
basindaki, yeniden ise baslayanlarda ise ise baslama tarihindeki duruma gére

uygulanmr.”

Igili maddedeki hiikiimlere alt baslik altinda deginilecektir.
2.4.4.1.1. Kendi Isinde Bilfiil Cahsmak Veya Bulunmak

Basit usulde vergilendirilmenin genel sartlarindan biri miikellefin kendi isinde
bilfiil ¢alismasi1 veya isinin basinda bulunmasidir. Sartin devaminda ayrica “...isinde
yardimct is¢i ve ¢irak kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve
hiikiimliiliik  gibi zaruri ayrimalar dolayisiyla gegici olarak bilfiil isinin basinda
bulunmamak bu sarti bozmaz. Oliim halinde is sahibinin dul esi veya kiiciik cocuklar:
namina ige devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda bulunup

bulunmamalarina bakilmaz.” seklinde belirtilmistir.

Kisinin bilfiil isinde ¢alismasindan bagka isin basinda bulunmasi da bu sarti
saglamaya yeterlidir. Sayet miikellef ikinci bir is yeri agarsa ve buranin idaresi de
kontroliindeyse sartlar topluca dikkate alinacagindan isin idaresinin kisinin elinde
olmasi vyeterlidir sonucuna varilmaktadir®’. isyerinde ¢irak veya yardimei

calistirmasinin basit usulde vergilendirmeyi bozmamasi bunun dogal sonucudur.
2.4.4.1.2. Yillik Kira ve Emsal Kira Bedeli

GVK’nin 47. maddesinin (2) numarali bendinde yer alan yillik kira bedeli
toplami, 2011 takvim yili i¢in uygulanmak iizere biiyiiksehir belediye sinirlart iginde
4.600 TL, diger yerlerde 3.200 TL olarak uygulanacaktir. Isyerinin kira olmasi

durumunda belirtilen miktarlar esas alinirken, isyerinin miilkiyetinin kendisine ait

218280 no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde; sirlar 2012 yili igin biiyiik sehirlerde 5000 t, diger

yerlerde 3500 ’yi asmamak iizere olarak belirlenmistir. 2012 yilinda beyanname verecek olanlar 2011
yilinda gegerli olan tutarlar1 esas alacaktir.
1" Bay, a.g.e., s. 66.
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olmasi durumunda emsal kira bedeli esas alinacaktir. Buna gore yillik emsal kira bedeli
isyerinin emlak vergisi tarhini esas olan degerin %5°1 olarak dikkate alinacaktir. Basit
usule tabi olabilmek icin belirlenen yillik kira ve emsal kira bedelinin asilmamasi

gerekir.

Tablo 2.2. Yillar Itibariyle Basit Usule Tabi Olmak i¢in Esas Alman Yillik Kira

Tutarlar1
Yillar Dayanak Biiyiiksehir Belediye Siirlari Iginde | Diger Yerlerde
Kalan Yerlerde

2004 2003/6 s. Sirkiiler 2.900 Milyar TL 2.100 Milyar TL
2005 | 2004/8295 s. BKK 3.200 YTL 2.300 YTL
2006 | 2005/9826 s. BKK 3.500 YTL 2.500 YTL
2007 259s. GV GT 3.700 YTL 2.600 YTL
2008 266 s. GV GT 3.900 YTL 2.700 YTL
2009 270s. GV GT 4.300 TL 3.000 TL
2010 273s. GV GT 4300 TL 3.000 TL
2011 278s. GV GT 4.600 TL 3.200 TL
2012 280s. GV GT 5.000 & 3500 ©

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu

2.4.4.1.3. Ticari, Zirai Veya Mesleki Faaliyetleri Dolayisiyla Gercek Usulde Gelir

Vergisine Tabi Olmamak

GVK’nin 47. maddesinin (3) numarali bendinde “Ticari, zirai veya mesleki
faaliyetler dolayisiyla ger¢ek usulde gelir vergisine tabi olmamak. ” sart1 belirlenmistir.
Dolayistyla gercek usulde vergilendirilen miikellefler bilango ve isletme hesabi esasina
gore defter tutacaklarindan, her ne kadar basit usul i¢in gereken sartlarini saglamis

olsalar da bu usulden faydalanamayacaklardir.

Ornegin, avukatlik faaliyeti dolayisiyla elde ettigi kazang serbest meslek kazanci
olan miikellef, ayrica ticari kazang niteligindeki bir i yerini isletmesi durumda vergisini
basit usule gore tespit edemeyecektir. SOyle ki; ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti
disinda gelir elde edilmesi halinde, 6rnegin iicret geliri elde eden bir ig¢i ayn1 zamanda
baska bir ticari faaliyetle de ugrasiyorsa basit usuliin sartlarim1 sagladigi halde bu
usulden yararlanabilecektir. Bu durumda birinci veya ikinci siif tiiccarlar gergek usule

gore vergilendirildiginden basit usulii tabi olamayacakt1r218.

GVK’ da sayilan genel sartlar 2 ve 3 numarali bent hiikiimleri 6teden beri ise
devam edenlerde takvim yili basindaki, yeniden ise bagslayanlarda ise ise baslama

tarthindeki duruma gére uygulanir.

218 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.69.
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2.4.4.2. Basit Usulde Vergilendirilmenin Ozel Sartlari

GVK’nin 48. maddesi®**nde basit usulde vergilendirme icin gerekli olan 6zel
sartlar sayilmistir. Ozel sartlar genel itibariyle isletmelerin is hacimlerinin sinirim
gostermektedir. Basit usule tabi olacaklar i¢in genel sartlarin yaninda 6zel sartlarin da

saglanmas1 gereklidir. Bu maddeye gore basit usule tabi olmanin 6zel sartlar1 sunlardir;

“l1. Satin aldiklart mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik
alimlart tutarvmin 2011 Yili i¢in 64.000 TL veya yillik satiglart tutarvun 2011 Yili icin
96.000 TL asmamast,

2. 1 numarali bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil i¢inde

elde ettikleri gayri safi is hasilatinin 2011 Yily igin 32.000 TL agmamast,

3. 1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satig
tutart ile ig hasilati toplaminin 2011 Yili icin 64.000 TL asmamas:.”

Milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine
nazaran bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia igin, bu maddenin 1 ve
3 numarali bentlerinde yazili hadler yerine ilgili bakanliklarin miitalaast alinmak

suretiyle, Maliye Bakanliginca belirlenecek alim satim hadleri uygulanir.

Tablo 2.3. Yillar Itibariyle Basit Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlarina Iliskin Hadler

Yillar Dayanak 1. No.lu Bent 2 No.lu Bent | 3. No.lu Bent
Alig Satig
2004 | 2003/6s. Sirkiiler | 43 Milyar TL | 60 Milyar TL | 21 Milyar TL | 43 Milyar TL
2005 | 2004/8295s. BKK | 47.000 YTL | 66.000 YTL | 23.000 YTL | 47.000 YTL
2006 | 2005/9826 s. BKK | 50.000 YTL | 72.000 YTL | 25.000 YTL | 50.000 YTL
2007 2595s. GV GT 53.000 YTL | 77.000 YTL | 26.000 YTL | 53.000 YTL
2008 266 s. GV GT 56.000 YTL | 80.000 YTL | 27.000 YTL | 56.000 YTL
2009 270s. GV GT 60.000 TL 89.000 TL 30.000 TL 60.000 TL
2010 273s. GV GT 60.000 TL 90.000 TL 30.000 TL 60.000 TL
2011 278s. GV GT 64.000 TL 96.000 TL 32.000 TL 64.000 TL
2012 280s. GV GT 70.000 £ 105.000 © 35.000 & 70.000 £

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu

% Gergek usulde vergilendirilen miikelleflerden, 47. maddede yazil sartlar1 tasiyanlardan arka arkaya iki
hesap doneminin is hacmi 48 inci maddede yazili hadlerden diisiik olanlar, yazili talepleri {izerine bu
sartin gergeklesmesini takip eden takvim yilindan baglayarak basit usule gegebilirler. (15.06.2012 tarihli
Resmi Gazete, Say1:28324 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun md.6)
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2.4.4.3. Kar Hadleri Emsallerine Nazaran Diisiik Olan Emtialar icin Ozel Hadler

Milli piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsallerine gore
diisiik olarak tespit edilmis bulunan maddeler i¢in 6zel hadler belirleme yetkisi
GVK’nin 48. maddesi ile Maliye Bakanligina verilmistir. Bu yetki kullanilarak 2012
yili i¢in 280 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlenen tutarlar yeniden

artirllmastir.

Buna gore, anilan maddelerin ticaretini yapanlarin, 2012 takvim yilinda da basit
usulden yararlanabilmeleri igin; alis, satis veya hasilatlarinin 31/12/2011 tarihi itibariyle
asagida belirtilen hadleri asmamasi gerekmektedir. Tablo 2.4°de bu maddelerin
Biiyiiksehir belediye sinirlart i¢inde ve disinda alig-satis hadleri sunulmustur. Basit

usulde vergilendirilecek olan miikellefler bu hadleri agmamalidir.

Tablo 2.4. Kar Hadleri Emsallerine Nazaran Diisiik Olan Emtialarin Alim
Satiminda Aranilan Ozel Sartlar

Biiytiksehir Belediye Biiytiksehir Belediye
Sinirlar1 Disinda Kalan | Sinirlan Iginde Kalan
Yerlerde Yerlerde
. o Tarihleri Yillik Yillik Yillik Y:llllk Satis
Emtianin Cinsi itibariyle | Alim _ Satis ) Alim Olgiisii (B)
Olgiisii (P) | Olgiisii () | Olgiisii ()
Degerli Kagit 31/12/2010( 100.000 | 117.000 | 140.000 160.000
31/12/2011| 110.000 | 129.000 | 150.000 170.000
Seker — Cay 31/12/2010( 80.000 100.000 96.000 129.000
31/12/2011| 88.000 110.000 | 105.000 140.000
Milli Piy. Bileti, |31/12/2010| 80.000 100.000 96.000 129.000
Hemen Kazan, 3777577011 88.000 | 110.000 | 105.000 | 140.000
Siiper Toto vb.
Icki (Bira ve Sarap |31/12/2010| 80.000 100.000 96.000 129.000
Harig) -Ispirto—
Sigara-Tiitiin 31/12/2011| 88.000 110.000 | 105.000 140.000
Akaryakit 31/12/2010( 117.000 | 129.000 | 160.000 180.000
( LPG harig ) 31/12/2011| 129.000 | 140.000 | 170.000 190.000

Kaynak: 278 seri No.lu Genel Teblig ve 280 seri No.lu Genel Teblig

Belirtilen bu mallarin alim satimi ile ugrasanlar hakkinda, basit usuliin 6zel
sartlar1 bakimindan yukaridaki hadler dikkate alinmak suretiyle, 35, 36 ve 136 Seri

No.lu Genel Tebligindeki hesaplamalar dogrultusunda islem yapilmaktadir.
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2.4.4.4. Adi Ortakhiklarda Basit Usuliin Sartlan

Ortakliklar genel olarak birinci sinif tliccar olarak kabul edilmelerine ragmen adi

ortaklik bunun disinda tu‘fulmustur220

. Birinci smif tiiccarlar bilango esasina gore defter
tutmak zorundadirlar. Adi ortakliklar kapsam disinda oldugundan basit usulden
yararlanabileceklerdir. Ancak bunlarda GVK’nin 47. maddesinde belirtilen yazili yillik
kira bedeli ve 48. maddede yazili is hacimleri olgiileri ortaklik itibariyle topluca dikkate
alinmaktadir. Gergek usulde vergilendirilmemek ve isin basinda bilfiil bulunmak sarti
ise ortaklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 aranir®?, Iki ortakli bir adi ortaklikta ortaklardan biri

gercek usule tabi ise diger ortaklar da gercek usule tabi olacaktir.

GVK’nin 46. maddesinde adi ortaklik halinde ¢alisanlardan ayn1 zamanda baska
bir sahsi isle ugrasmalar1 dolayisiyla basit usule tabi olup olmayacaklarini, ortakliktan
payina diisen yillik kira bedeli ile sahsi isine ait olan yillik kira bedeli ve sahsi isine ait
is hasilat1 6lgiiler ile ortakliktan payina diisen miktar toplanarak dikkate alinacagini,
sahsi isin mevcut olmamasi durumunda, ortakliklardaki hisselerin toplanmasiyla

yetinilecegi belirtmistir.

ORNEK; 2011 yilinda Tolga Istanbul’da bir yillig1 2000 t’ye kira ile tuttugu ve
yilda 40000 £ mal alisinda bulundugu bir isletmesi vardir. Tolga’nin ayni zamanda
Ahmet ile esit payl bir adi ortaklig1 da vardir. Ortaklik i¢in kira yillik kira bedeli 3000
£ vermektedirler. Bu ortakligin yillik alislart 65.000 satislart ise 95.000 © oldugu var

sayimi altinda, Tolga’nin basit usulden yararlanip yararlanamayacagini degerlendirelim.

Basit Usul Sartlar1 (2011 yih i¢in) Tolga’nmin durumu Uygunlugu
Kendi isinde bilfiil c¢alismak veya | Kendi isinde ¢alisiyor N
bulunmak

Yillik kira bedeli (Biiyiik sehirler igin | Toplu olarak dikkate alinacak N
4600 £‘yi asmamak ) (2000+1500) 3500 ©

Ticari, Zirai Veya Mesleki Faaliyetleri | Tabi degil N

Dolayisiyla  Gergek  Usulde  Gelir
Vergisine Tabi Olmamak

Satin aldigi mali alis tutar1 (64000 tyi | Alislar1 (40000+32500) 72.500 © X
asmamak) veya satig tutar1 (96000 B‘yi Satislar1 95.000 N
asmamak)

Degerlendirme: Yillik alislar1 2011 yili igin belirtilen hadleri astigindan dolay1 Tolga, 2012
yilindan itibaren gercek usulde vergilendirilecektir.

220 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.72.

221 Gelir Vergisi Kanunu 46. madde
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Tolga kendi isinin basinda bulunmasi varsayimiyla devam edilirse; Tolga’nin
sahsi isinin yillik kira bedeli ile ortakligindan payina diisen villik kira bedeli topluca
dikkate alinacaktir. Buna goére yillik kira bedeli (2000+1500) 3500 £ olmaktadir. Diger

sart olan alislar1 ele alacak olursak, Tolga’nin sahsi isindeki alislari ve ortakliktan

payina diisen aliglar1 toplu olarak ele alinacaktir. Buna gore yillik alis tutar
(40000+32500) 72.500 © olmaktadir.

Yillik kira bedeli sart1 2011 yili igin biiyliksehirlerde 4600 © ve diger yerlerde
3200 b oldugundan, Tolga yillik kira haddi sartin1 saglamaktadir. Toplam alis bedeline
bakildiginda 2011 yilinda Emine 72500 ¥'lik alis yapmis, bu bakimdan belirtilen had
64.000 © ’dir. Tolga bunu astigindan basit usulden faydalanamayacaktir. 2011 yilinda
kaybedilen sartlardan dolayr 2012 vergilendirme doneminde gercek usulde
vergilendirilecektir. Ortaklardan digeri olan Ahmet de Tolga’nin gergek usulde
vergilendirilmesi sebebiyle sartlar1 saglayip saglamadigina bakilmaksizin gergek usulde

vergilendirilmesi gerekecektir.

2.4.45. Belediyelere Isgaliye Harci Odemek Suretiyle Ticari Faaliyetlerde

Bulunanlarda Aranilacak Sartlar

215 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde, belediyelere isgaliye harct 6demek
suretiyle ticari faaliyette bulunan miikellefler diger sartlar1 da tasimalar1 halinde, isyeri
kirasmna iligkin sart aranmaksizin basit usulde vergilendirmeden yararlanacagi

belirtilmistir.
2.4.4.6. Hicbir Sekilde Basit Usulden Yararlanamayacak Olanlar

GVK’nin 51. maddesinde basit usulden yararlanamayacak olanlar belirtilmistir.
Bunlar;

1. Kollektif sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari,

2. Ikrazat (8diing para verme) isleriyle ugrasanlar,

3. Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimu ile ugrasanlar,

4. GVK’nin 94. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve kurumlara karsi
insaat ve onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere kars1 derece derece taahhiitte

bulunanlar,
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5. Sigorta prodiiktorleri,

6. Her tiirlii ilan ve reklam isleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut (aracilik)

edenler,
7. Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar,
8. Tavassut (aracilik) isi yapanlar (dayibasilar harig),

9. Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve c¢akil istihsal yerleri, tugla ve

kiremit harmanlari isletenler,

10. Sehirleraras1 yiik ve yolcu tasimacilifi yapanlar ile treyler, g¢ekici ve
benzerlerinin sahip veya isleticileri, (Yapist itibariyla siiriiclisiinden baska on dort ve
daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara tasitlar1 ile yolcu

tagtyanlar harig),

11. Maliye Bakanliginca teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilan is
gruplari, sektorler, il ve ilgeler, biiyliksehir belediyeleri dahil olmak tizere il ve ilgelerin
belediye sinirlar1 (miicavir alanlar dahil), belediyelerin niifuslari, yoreler itibariyla veya
sabit bir igyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gore gercek usulde

vergilendirilmesi gerekli goriilenlerdir.

95/6430 sayili Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile biiyiiksehir belediyesi olan

illerin (Erzurum, Diyarbakir, Sakarya ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile
Biiytiksehir Belediyesi sinirlart igerisine alinan yerlerden, yeni baglanan mahallelerle
birlikte 2000 yili genel niifus sayimindaki niifusu 30.000’den az olan yerler haric)
miicavir alan sinirlar1 dahil olmak iizere biiyliksehir belediye sinirlar i¢inde asagida
belirtilen faaliyetleri yapan miikellefler, 01.05.1995 tarihinden itibaren gercek usulde

vergilendirilme kapsamina alinmistir.
a) Her tiirlii emtia imalat1 ile ugrasanlar,
b) Her tiirlii emtia alim-satim1 ile ugrasanlar,
¢) Insaat ile ilgili her tiirlii islerle ugrasanlar,
d) Motorlu tasitlarin her tiirlii bakim ve onarim isleriyle ugrasanlar,
e) Lokanta ve benzeri hizmet isletmelerini isletenler,

f) Eglence ve istirahat yerlerini igletenler



71

8/5521 sayili BKK ile zirai mahsul satin alarak bu mahsulleri kismen veya

tamamen tiiketici disinda kalanlara satan ticaret erbabi 01.01.1983 tarihinden itibaren

gercek usulde vergilendirme kapsamina alinmiglardir.

92/2683 sayili BKK ile her tiirlii televizyon, video, radyo, teyp, miizik seti, disk-

calar, kamera, bilgisayar, sogutucu, camasir ve bulagik makinesi, elektrikli siipiirge,
elektronik miizik aletleri, elektrikli dikis makinesi ile elektrikle ¢alisan benzeri esyalarin
alim-satim1 ve iiretimi ile ugrasan mikellefler gercek usulde vergilendirme kapsamina

alinmislardir.

GVK 51. maddede ve ilgili BKK’lar ile ger¢ek usulde vergilendirilecek olanlar
belirtilmistir. Bunlar basit usuliin sartlarin1  sagliyor olsa dahi bu usulden

faydalanamayacaklardir.
2.4.5. Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti

GVK’nin 46. maddesinde belirtildigi iizere, 47. maddedeki ve 48. maddedeki
sartlar1 sagladig: takdirde ticari kazancin tespitinde basit usulden yararlanabilirler. Ayni
maddenin devaminda basit usulde ticari kazanci, bir hesap dénemi i¢inde elde edilen
hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet fark olarak
belirtmistir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak vergi usul kanununun hiikiimlerine
gore alinmasi ve verilmesi mecburi olan alis ve giderler ile hasilatlara iligskin belgelerde
yazili tutarlara gore hesaplanacaktir. Bu suretle tespit ve beyan olunan kazang vergi
tarh1 i¢in esas alinacaktir. Bu usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve VUK’ un
defter tutma hiikiimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler ve ceza
hiikiimleri ile GVK ve diger kanunlardaki ikinci sinif tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere

tabi olacaklardir.

Basit usule gore ticari kazancin tespitinde defter tutulmasi ve defter tutmanin
gerektirdigi hesaplarin islenmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu suretle matrahlarini
hesaplamada esas alinacak olan giderler ve hasilatlarini gosteren belgelerdir. Bu
bakimdan basit usul ““ deftersiz isletme hesab1” olarak da nitelendirilebilir.??%. 215 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde kazang belgelere dayali olarak giderler ve satilan

mallarin alis bedelleri ¢ikartilarak bulunur.

222 Senyiiz, Gergek, Yiice, a.g.e., S.67.
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Kazancin bu sekilde tespiti sirasinda emtia ticareti ile ugrasanlarca®;
— Hesap donemi sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata,

— Hesap donemi basindaki emtia mevcudunun degeri giderlere, ilave edilecektir.
Basit usule tabi olanlar isletmede kullandiklar1 sabit kiymetleri gider yazamayacak ve

tizerinden amortisman ayiramayacaklardir.
2.4.5.1. Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler

Basit usulde vergilendirilen miikellefler kazancin tespiti bakimindan ikinci sinif
tiiccarlar i¢in uygulanan hiikiimlere tabidirler. Bundan dolay1 ticari kazancin tespitinde
GVK’nin 40. ve 41. maddeleri ile kanunlarin gider kabul edilip edilmeme hiikiimlerine

uymak zorundadirlar®’.

GVK’nin 40. maddesinde safi kazancin tespit edilmesi i¢in kabul edilen giderler

sayillmistir. Buna gore indirilecek giderler;

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler.
(Ihracat, yurt disinda insaat, onarma, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunan
miikellefler, bu bentte yazili giderlere ilaveten bu faaliyetlerden doviz olarak elde
ettikleri hasilatin binde besini agsmamak sartiyla yurt disindaki bu islerle ilgili

giderlerine karsilik olmak iizere gotiirii olarak hesapladiklar giderleri de indirebilirler.)

2. Hizmetli ve is¢ilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda iase ve ibate
giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati (Bu primlerin ve
aidatin istirdat edilmemek tizere Tiirkiye'de kain sigorta sirketlerine veya emekli ve
yardim sandiklarina 6ddenmis olmasi1 ve emekli ve yardim sandiklarinin tiizel kisiligi

haiz bulunmalar sartiyla), 27. maddede yazili giyim giderleri;

3. Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye veya ilama veya kanun emrine

istinaden d6denen zarar; ziyan ve tazminatlar;
4. Isle ilgili ve yapilan isin ehemmiyeti ve genisligi ile miitenasip seyahat ve
ikamet giderleri (Seyahat maksadinin gerektirdigi siireye maksur olmak sartiyla);

5. Kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan ve iste kullanilan

tasitlarin giderleri;

223215 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
2% Bay, a.g.e., s. 77.
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6. Isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye

vergileri, har¢lar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harglar;
7. Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore ayrilan amortismanlar,

8. Isverenlerce, Sendikalar Kanunun hiikiimlerine gore sendikalara &denen
aidatlar (su kadar ki; 6denen aidatin bir aylik tutari, isyerinde is¢gilere 6denen ¢iplak

ticretin bir giinliik toplamin1 agamaz).

9. Isverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katk1
paylar1 (Gerek isverenler gerekse iicretliler tarafindan bireysel emeklilik sistemine
O0denen ve vergi matrahinin tespitinde dikkate alinan katki paylarmin toplami bu
Kanunun 63 {incii maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde belirlenen oran

ve haddi asamaz.).

10. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida,

temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli.
2.4.5.2. Gider Kabul Edilmeyecek Odemeler

GVK’nin 41. maddesinde bazi Odemelerin gider olarak indirilemeyecegi

belirtilmistir. Bunlar;

1. Tesebbiis sahibi ile esinin ve ¢ocuklarinin isletmeden cektikleri paralar veya
aynen aldiklari sair degerler, (Aynen aliman degerler emsal bedeli ile degerlenerek

tesebbiis sahibinin ¢ektiklerine ilave olunur.)

2. Tesebbiis sahibinin kendisine, esine, kii¢iik ¢ocuklarina isletmeden 6denen

ayliklar, licretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar;
3. Tesebbiis sahibinin isletmeye koydugu sermaye i¢in yiiriitillecek faizler;

4. Tesebbiis sahibinin esinin ve kiigiik c¢ocuklarinin isletmede cari hesap

veya diger sekillerdeki alacaklari tizerinden yiiriitiilecek faizler;

5. Bu fikranin 1 ila 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak
lizere, tesebblis sahibinin iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda

bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince
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uygulanmis bedel veya fiyat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden

cekilmis sayilir.

6. Her tiirli para cezalan ve vergi cezalan ile tesebbiis sahibinin suglarindan
dogan tazminatlar, (Akitlerde ceza sarti olarak derpis edilen tazminatlar cezai

mahiyette tazminat sayilmaz).

7. Her tiirli alkol ve alkollii igkiler ile tiitiin ve tiitin mamullerine ait ilan ve
reklam giderlerinin %0°1 (yapilan bu giderlerin tamaminin, ticari kazancin ve kurum

kazancinin tespitinde gider olarak indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.)

8. Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayitli olan yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin esas

faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile amortismanlari;

9. Basin yoluyla islenen fiillerden veya radyo ve televizyon yayinlarindan

dogacak maddi ve manevi zararlardan dolay1 6denen tazminat giderleri.

Bu maddenin uygulanmasinda kollektif girketlerin ortaklar1 ile adi ve eshamli

komandit sirketlerin komandite ortaklan tesebbiis sahibi sayilir.
2.4.5.3. Diger indirimler

Ticari kazanci basit usulde vergilendirilen miikellefler, yillik beyanname ile
bildirilecek gelirlerine iliskin olarak GVK’nin 89. maddesinde belirtilen hususlari
indirim konusu yapabileceklerdir. S6z konusu indirimlerin yapilabilmesi icin, yillik
beyanname ile bildirilecek bir gelirin olmasi ve yapilacak indirimlerin ilgili mevzuatta

belirtilmis sartlar1 tasimast gerekmektedir225.

GVK’nin 89. maddesinde diger indirimler bashg: altinda, miikelleflerin gelir
vergisi matrahimnin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden

yapabilecegi diger indirimler sayilmistir. Buna gore;

1. Beyan edilen gelirin % 10'unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis
sigorta primleri i¢in, beyan edilen gelirin % 5'in1) ve asgari licretin yillik tutarini
asmamak sartiyla, miikellefin sahsina, esine ve kii¢iik ¢cocuklarina ait hayat, 6liim, kaza,
hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel

emeklilik sistemine Odenen katki paylar (sigortanin veya emeklilik sdézlesmesinin

22 Gelir Idaresi Baskanhigi, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yaym No:139, Ocak 2012,
s. 12. www.gib.gov.tr (26.05.2012).
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Tiirkiye'de kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta veya emeklilik sirketi
nezdinde akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlariin gelirin elde edildigi yilda
O0denmis olmasi ve ticret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarinin hesaplanmasi
sirasinda ayrica indirilmemis bulunmasi sartiyla, eslerin veya c¢ocuklarin ayri
beyanname vermeleri halinde, bunlara ait prim ve katki paylari kendi gelirlerinden
indirilir).

Bakanlar Kurulu bu bentte yer alan oranlar1 bir katina kadar artirmaya ve
belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarinin iki katini gegmemek iizere yeniden

belirlemeye yetkilidir.

2. Beyan edilen gelirin % 10'unu asmamasi, Tiirkiye'de yapilmasi ve gelir veya
kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinacak belgelerle
tevsik edilmesi sartiyla, miikellefin kendisi, esi ve kiicliik ¢ocuklarina iliskin olarak
yapilan egitim ve saglik harcamalar1 (miikerrer 121. madde cergevesinde egitim ve
saglik harcamalar1 nedeniyle vergi indiriminden yararlanan icretliler, ayni

harcamalarini bu hiikkiimden yararlanarak matrahlarindan indiremezler).

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan veya basit usulde vergilendirilen
ozirliilerin beyan edilen gelirlerine, 31. maddede yer alan esaslara gore hesaplanan
yillik indirim (Bu indirimden bakmakla yiikiimli oldugu 6ziirlii kisi bulunan serbest

meslek erbabi ile hizmet erbabi (tevkifat matrahi1 dahil) da yararlanir.).

4. Genel ve 6zel biitceli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile
kamu yararina c¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara yillik toplam1 beyan edilecek gelirin % 5'ini (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in

% 10'unu) agsmamak iizere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.

5. Genel ve 06zel biitceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere bagislanan okul, saglik tesisi ve yliz yatak (kalkinmada oncelikli yorelerde elli
yatak) kapasitesinden az olmamak iizere 68renci yurdu ile ¢ocuk yuvasi, yetistirme
yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon merkezi insas1 dolayisiyla yapilan harcamalar
veya bu tesislerin insas1 i¢in bu kuruluslara yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar ile
mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in yapilan her tiirlii nakdi ve ayni

bagis ve yardimlarin tamama.
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6. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gercevesinde bagislanan gida,

temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamami.

7. Genel ve 0zel biitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar
ve bilimsel aragtirma faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan ya da

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca desteklenen veya desteklenmesi uygun goriilen;

a) Kiiltiir ve sanat faaliyetlerine iliskin ticari olmayan ulusal veya uluslararasi

organizasyonlarin gerceklestirilmesine,

b) Ulkemizin uygarlik birikiminin kiiltiir{i, sanati, tarihi, edebiyat;, mimarisi ve
somut olmayan kiiltiirel miras1 ile ilgili veya iilke tanitimina yonelik kitap, katalog,
brostir, film, kaset, CD ve DVD gibi manyetik, elektronik ve bilisim teknolojisi yoluyla
tiretilenler de dahil olmak iizere gorsel, isitsel veya basili materyallerin hazirlanmasi,
bunlarla ilgili derleme ve arastirmalarin yayinlanmasi, yurt iginde ve yurt disinda

dagitim1 ve tanitiminin saglanmasina,

¢) Yazma ve nadir eserlerin korunmasi ve elektronik ortama aktarilmasi ile bu

eserlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasina,

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu kapsamindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi, yasatilmasi, rolove, restorasyon,

restitlisyon projeleri yapilmasi ve nakil islerine,
e) Kurtarma kazilari, bilimsel kaz1 ¢alismalar1 ve ylizey arastirmalarina,

f) Yurt disindaki taginmaz Tiirk kiltiir varliklarinin yerinde korunmasi veya

tilkemize ait kiiltiir varliklarinin Tiirkiye'ye getirtilmesi ¢aligmalarina,
g) Kiiltiir envanterinin olusturulmasi ¢aligmalarina,

h) 2863 sayili Kanun kapsamindaki taginir kiiltiir varliklar1 ile giizel sanatlar,
cagdas ve geleneksel el sanatlar1 alanlarindaki {iriin ve eserlerin Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 koleksiyonuna kazandirilmasi ve giivenliklerinin saglanmasina,

1) Somut olmayan kiiltiirel miras, giizel sanatlar, sinema, ¢agdas ve geleneksel el
sanatlar1 alanlarindaki iiretim ve etkinlikler ile bu alanlarda arastirma, egitim veya
uygulama merkezleri, atolye, stiidyo ve film platosu kurulmasi, bakim ve onarimi, her

tiirlii arag ve techizatin tedariki ile film yapimina,
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j) Kiitiiphane, miize, sanat galerisi ve kiiltiir merkezi ile sinema, tiyatro, opera,
bale ve konser gibi kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerin sergilendigi tesislerin yapimi,

onarimi veya modernizasyon c¢alismalarina,

Iliskin harcamalar ile bu amagla yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin % 100'i
(Bakanlar Kurulu, bolgeler ve faaliyet tiirleri itibariyle bu orami yarisina kadar

indirmeye veya kanuni oranina kadar ¢ikarmaya yetkilidir).

8. 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan sponsorluk harcamalarinin;

amatOr spor dallar i¢cin tamami, profesyonel spor dallar1 i¢in % 50'si.

9. Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar tutarinin % 40't

oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iligkili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadi
kiymetler i¢in hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar {izerinden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsami ile
uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeleri ve usulleri belirlemeye Maliye

Bakanlig: yetkilidir.

10. Bakanlar Kurulunca yardim karar1 alinan dogal afetler dolayisiyla

Basbakanlik araciligiyla makbuz mukabili yapilan ayni veya nakdi bagislarin tamami.

11. (5904 sayili Kanunun 3. maddesiyle eklenen ve 3.7.2009 tarihinden itibaren
yiiriirliige giren bent) Iktisadi isletmeleri hari¢, Tiirkiye Kizilay dernegine makbuz

karsil1g1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamama.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde, bagislanan veya yardimin
konusunu teskil eden mal veya hakkin varsa mukayyet degeri, yoksa VUK hiikiimlerine

gore Takdir Komisyonunca tespit edilecek degeri esas alinir.
2.4.6. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Odevleri

Basit usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve VUK’ un defter tutma

hiikiimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler ve ceza hiikiimleri
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ile GVK ve diger kanunlardaki ikinci smif tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere tabi

olacaklardir.
2.4.6.1. Bildirme Odevi

GVK’nin 46. maddesine basit usule tabi miikelleflerin yilikiimliiliiklerinden biri
de bildirme 6devidir. Buna gore miikellef ise baslamayi, is veya adres degisikliklerini

ve ig birakmaya ilgili vergi dairelerine bildirmek zorundadirlar.

Ise baslamay: bildirme; VUK’ un 154. maddesinde ise baslama gosteren haller
belirtilmistir. Bir is yeri a(;makZZG, i yeri acilmamis olsa bile ticaret siciline veya
mesleki bir tesekkiile kaydolunmaktir. 4369 sayili kanunla eklenen diger hiikkiim, basit
usule tabi olan tiiccarlar i¢indir. Buna gore isle bilfiill ugrasilmasi ise baslamay1
gostermektedir. Ornegin bir bakkal, ilgili odaya kayit olsa dahi, ise baslams
sayllmayacaktir. Is ile ugrasmaya bilfiil baslamis olmasi durumunda bu tarih ise

baslama tarihi olarak dikkate alinacaktir.
VUK’ un 153. maddesine gore;
—vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi
—serbest meslek erbabi
—kurumlar vergisi miikellefleri

—LKollektif ve adi sirket ortaklariyla komandit sirketlerin komandite ortaklar1 ise

baslamay1 vergi dairesine bildirmek zorundadirlar.

Gergek usulde vergilendirilen miikellefler gibi basit usulde vergilendirilecek
olan miikelleflerin de ise basladiklarini ise baslama tarihinden itibaren 10 giin i¢inde
vergi dairesine bir dilekce ile bildirmeleri gerekmektedir. Bu dilekge, miikellef veya
vekili tarafindan imzalanir. Bildirimin, vekil tarafindan yapilmasi halinde,
vekaletnamenin bir 6rnegi dilek¢eye eklenir. Esas olarak bildirimin yazili olarak
yaptlmast gerekir. Ancak defter tutmak zorunlulugu olmayan basit usulde
vergilendirilecek olan miikelleflerden okuma yazma bilmeyenler bildirimleri sozli
olarak da yapabilirler. Ancak bu durumun vergi dairesince tutulacak bir tutanakla tespit

edilmesi gerekmektedir®?’.

226 Bir igyeri agmaktan kastedilen durum, bilfiil ticari ve smai faaliyete gegmektir.
227 Bay, a.g.e., s. 83.
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Adres ve ig degisiklikleri bildirme; VUK’ un 101. maddesinde belirlenen bilinen
is veya ikamet adresi degisenler yeni adreslerini, adresin degistigi tarihten baslayarak
bir ay i¢inde bildirmek zorundadir. VUK 157. maddesinde adres degisikliginin, 158.
maddesinde ise is degisikliginin vergi dairesine bildirilmesi mecburiyeti belirtilmistir.
Yeni bir vergiye tabi olmayi, miikellefiyet seklindeki degisikligi, miikellefiyetten
muafliga gecmeyi gerektirecek surette isle ilgili degisiklikler vergi dairesine

bildirilmelidir. Bu stire VUK’ un 168/1. maddesinde 1 ay olarak belirtilmistir.

Ayrica miikelleflerin ayni isletmeye dahil bulunan isyeri sayisinda meydana
gelen artig Veya azaliglar1 yazili olarak vergi dairesine bildirmesi zorunlulugu VUK’ un
159. maddesinde belirtilmistir. Ornegin minibiisiiyle sehir i¢i yolcu tagimaciligt
faaliyetinde bulunan ve basit usulde vergilendirilen miikellef bayan (S) ikinci bir
minibiis satin almasi halinde durumu, araci satin aldig tarihten itibaren bir ay icerisinde
ikinci minibiise ait satig s6zlesmesi ile birlikte yazacag: dilekge ile bagli oldugu vergi

dairesine bildirmek zorundadir.

Isi birakmanin bildirilmesi; VUK’ un 161. maddesi ile isi birakma "vergiye tabi
olmay1 gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi” olarak tarif
edilmistir. Isin herhangi bir nedenle gegici bir siire i¢in durdurulmasi isi birakma

hiikmiinde olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Miikelleflerin isi birakmak istemesi durumunda kullandiklar iktisadi kiymetleri
de ellerinden ¢ikarmasi gerekmektedir. Ornegin; minibiisiiyle sehir ici yolcu
tasimaciligr faaliyetinde bulunan ve basit usulde vergilendirilen miikellef minibiisii
satmadan veya kullanilamaz hale geldigini (hurdaya c¢ikarma) belgelemeden isi
biraktigin1 One siiremez. Bu belge miikellefin kaydinin kapatilmas: icin gerekli bir
belgedir. Sayet aracin kullanilamaz durumda oldugu mahkeme tarafindan tespit edilirse,

isi birakma tarihi olarak bu tarih dikkate almacaktir®®®,
2.4.6.2. Belge Diizenleme ve Belge Alma Odevi

Defter tutma mecburiyeti olmayan basit usulde vergilendirilen miikellefler,
VUK hiikiimlerine gore fatura (VUK madde 232), perakende satis vesikalar1 (VUK
madde 233), gider pusulasi (VUK madde 234), miistahsil makbuzu (VUK madde 235)

ve diger belgeleri diizenleme ve kullanma mecburiyetleri bulunmaktadir.

228 Bay, a.g.e., . 85.
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Basit usule tabi olan miikellefler ikinci sinif tiiccarlarin tabi oldugu usul ve
esaslar gercevesinde belge diizenleyeceklerdir. Gotiirii usulden kaynakli olarak belge
alma ve verme aliskanligi olmayan basit usule tabi miikelleflerin uyum asamasinda 215
seri no.lu Gelir Vergisi genel tebliginde (GVGT) bir takim kolayliklar saglanmis ve
ayni durum 280 seri no.lu GVGT’de belirtilmistir. Buna gore basit usule tabi

miikellefler;

— 31.12.2012 tarihine kadar belge vermedikleri giinliik tahsilatlar1 igin giin

sonunda tek bir fatura diizenlemeleri,

— Diizenlenen fatura da aliciya iliskin bilgiler yerine tarihli toplam hasilat
ibaresinin yazilmasi yeterli goriilmiistiir.

Bu imkandan yararlanmak isteyenler, miisterilerinin istemesi durumunda fatura

ve perakende satis vesikasi (dolmus isletenler harig) diizenlemek zorundadirlar®®.

Basit usule tabi miikelleflerin kullandiklar1 belgeler ve zarflar Maliye
Bakanliginin  21.12.1998 tarih ve B.07.0.GEL.0.44/4412-18/048833 sayili genel
yazisinda belirtildigi iizere sadece Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu

(TESK) tarafindan bastirilmaktadir.

Miikelleflerin ~ kayitlar1 ister odalar biinyesinde olusturulan muhasebe
biirolarinda tutulsun, ister kendileri tarafindan tutulsun, kullanilacak belgeler bagl
olduklar1 oda veya birlikten temin edilecektir. Sayet miikelleflerin bulundugu yerde
bagli olduklar1 oda veya birlik yoksa veya bulundugu yerde bagli olacagi oda veya
birlik kurulmamis ise; en yakin oda veya birlige veya karma odaya kayit

yaptiracaklardir. Belgelerini de kayit yaptirdigi bu odadan temin edeceklerdir®.

215 seri no.lu GV GT’ de belirtildigi tizere; VUK’ un mikerrer 257.
maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden belgeler ile zarflarin basimi,
dagitimi, izlenmesi ve kayitlarinin tutulmasi islemlerinin ilgili mesleki tesekkiillerce
yiriitilmest uygun goriilmiistiir. Mesleki tesekkiiller kimlere hangi belgeleri
verdiklerini, hangi belgelerin kendilerine iade edildigini miikellefler itibariyle zimmetli

kayitlarinda gostereceklerdir. Miikelleflerin belge basimi i¢in vergi dairelerinden izin

22 Gelir idaresi Baskanligi, Basit Usule Tabi Miikellefler Icin Vergi Rehberi, Yayin No:139, Ocak 2012,
s. 17. www.gib.gov.tr (26.05.2012)
20 Gelir idaresi Baskanlig, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yaymn No:139, Ocak 2012,
s. 16. www.gib.gov.tr (26.05.2012)
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almalarma gerek bulunmamaktadir. Basimi yapilacak belgelerde VUK ve ilgili

mevzuatta yer alan asgari bilgiler ile 6zel isaret (amblem) bulunacaktir.

Belgelerin basimini yaptiracak ilgili mesleki tesekkiiller, basimini1 yaptiklari
belgelerin en alt kismina dipnot seklinde adi, adresi veya basimi yapan matbaa
isletmesine iliskin bilgileri yazdiracaklardir. Ilgili mesleki tesekkiiller belgeleri teslim
etmeden Once miikellefin adini, soyadini, varsa tinvanini, bagli oldugu vergi dairesi ve
vergi kimlik numarasi ile is adresini (motorlu tasit isletenlerde tagitin plakasini) belirten

kasenin basilmasini saglayacaklardir.

Basit usulde vergilendirme kapsaminda olan ancak meslek odalarina iiye
kayitlar1 yapilamayan, traktorle nakliyecilik yapanlar, hususi oto ile ticari faaliyette
bulunanlar, bicerdover isletmecileri ile insaat ustalari gibi miikellefler, kullanacaklari
belgeleri ikinci simf tiiccarlarin tabi olduklar1 esaslar cercevesinde (anlasmali
matbaalara bastirmak veya noterlere tasdik ettirmek suretiyle) temin edebilmektedirler.

Bu miikellefler, istedikleri takdirde kullanacaklar1 belgeleri faaliyette bulunduklari

yerdeki herhangi bir oda veya birlikten de belgeleri temin edebilmektedirler®".

VUK’ un 232. maddesinde belirtildigi iizere kazanci basit usulde tespit edilen

miikellefler;
1- Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara,
2- Serbest meslek erbabina,
3- Kazanglar basit usulde tespit olunan tiiccarlara,
4- Defter tutmak mecburiyetinde olan g¢iftgilere,
5- Vergiden muaf esnafa,

Sattiklart emtia veya yaptiklart isler igin fatura vermek ve bunlar da fatura

istemek ve almak mecburiyetindedirler.”

VUK 233. maddesinde belirtildigi gibi kazanci basit usulde tespit edilen

miikellefler fatura vermek zorunda olmadigi satiglart ve yaptiklari islerin bedelleri i¢in;
1- Perakende satis fisleri,

2- Makineli kasalarin kayit rulolari,

31 Gelir idaresi Baskanlig, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yayin No:139, Ocak 2012,
s. 17. www.gib.gov.tr (26.05.2012)
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3- Giris ve yolcu tasima biletleri
olarak belirtilen belgelerden herhangi birisi ile tevsik etmek zorundadirlar.

Basit usulde tabi olan miikellefler; vergiden muaf esnafa yaptiklari isler veya
bunlardan satin aldiklart mallar i¢in VUK 234. maddesinde belirtilen belge olan gider
pusulasini diizenleyerek bunlara imza ettirmek zorundadirlar. Ayrica basit usulde
vergilendirilen miikellefler, gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftgilerden satin
alacaklar1 mallarin bedelini 6dedikleri sirada iki niisha VUK ‘un 235. maddesinde
belirtilen miistahsil makbuzunu diizenlemek ve bunlardan birisini imzalayarak satici
ciftciye vermek digerini ona imzalatarak almak zorundadir. GVK’nin 94. maddesinde,
yaptiklar1 6demelerden vergi tevkif edecekler arasinda basit usulde vergilendirilen
miikellefler sayilmamistir. Bu nedenle, bu miikellefler yaptiklar1 6demeler igin belge

diizenlerken, iiriin bedeli lizerinden gelir vergisi tevkifati yapmayacaklardir.

VUK’ un 240. maddesinde kazanci basit usulde tespit edilenler de dahil olmak
tizere tasima igletmeleri, otel, motel ve konaklama yerlerinin tasima irsaliyesi, yolcu

listeleri ve giinliik miisteri listelerini diizenlemek zorunda oldugu belirtilmistir.
2.4.6.3. Muhafaza ve ibraz Odevi

Basit usule tabi miikelleflerin kayitlari, bagli olduklari oda veya birlikler
biinyesinde kurulan muhasebe biirolarinda tutulmaktadir. Isteyen miikellefler kayitlarmi
kendileri de tutabilmektedir. Bu takdirde, vergilendirme ile ilgili 6devlerin tamami
kendilerince yerine getirilecektir. Isteyen miikellefler ise kayitlarmi serbest muhasebeci,

serbest muhasebeci mali miisavir gibi meslek mensuplarina tutturabilirler®®?,

Miikellefler, satis ve hizmetleri i¢in diizenledikleri hasilat belgelerini bir zarfta,
faaliyetleri ile ilgili olarak mal ve hizmet alislar1 ile giderleri i¢in aldiklar1 gider
belgelerini baska bir zarfta toplayip saklayacaklardir. Kayitlar1 odalarda tutulan
miikellefler ise her aya ait zarflar1 izleyen ayin 10’una kadar kaydinin tutuldugu biiroya
teslim edeceklerdir. Teslim edilen belgeler biirolarda isletme hesab1 defterinin gelir ve
gider sayfalarindaki islem basliklar1 esas alinarak bilgisayar ortamina aktarilacaktir. Bu

233

belgeler cari yilsonuna kadar biirolarda saklanacaktir®>”. Belgelerin ibrazi da bu

232 Gelir idaresi Baskanligi, Basit Usule Tabi Miikellefler Icin Vergi Rehberi, Yayin No:139, Ocak 2012,
s. 18. www.gib.gov.tr (26.05.2012)
233 Gelir idaresi Baskanlig, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yaymn No:139, Ocak 2012,
s. 18. www.gib.gov.tr (26.05.2012)


http://www.gib.gov.tr/
http://www.gib.gov.tr/

83

biirolardan istenecektir. Ancak yillik beyannamenin verilmesinden sonra o yila iligkin
belgeler muhafaza edilmek {izere miikellefe teslim edilecektir. Teslim alinan belgeler,
ilgili bulunduklar: yil takip eden takvim yili basindan itibaren baslayarak 5 yil siire ile

miikelleflerce muhafaza edilecektir®>*,

VUK’ un 137. maddesinde defter ve hesap tutan, evrak ve vesikalart muhafaza
ve ibraz etmek zorunda olan biitiin miikelleflerin vergi incelemesine tabi olacagi
belirtilmistir. Buna gére basit usule tabi olan vergi miikellefine yapilacak bir incelemede
bu mikellefler defter tutmadiklarindan, kullandigi belgeleri ve listeleri ibraz
edeceklerdir. Cari yil iginde yapilan incelemede ibraz, kayitlarin tutuldugu oda
tarafindan yapilacaktir. Odanin belgeleri ibraz etmemesi durumunda miikellefe ceza

kesilmeyecektir®®®.

2.4.6.4. Beyanname Verilmesi ve Verginin Odenmesi

GVK’nin 92. maddesinde elde edilen gelirlerin sadece basit usulde tespit edilen
ticari kazanglardan olusmasi1 durumunda yillik gelir vergisi beyannamesi diizenlenerek
subat ay1 iginde ilgili vergi dairesine verilecegi belirtilmistir. Ancak, miikelleflerin basit
usulde vergilendirilen ticari kazanci ile birlikte diger gelir unsurlar1 varsa yillik

beyanname mart ay1 i¢inde verilecektir.

Beyanname elden verilebilecegi gibi posta ile de gonderilebilir. Posta ile
gonderilen beyannamelerde sayet posta taahhiitlii ise postaya verilig tarihi, normal posta
ise vergi dairesine ulagtig1 tarih beyannamenin verildigi tarih olarak kabul edilecektir.
Ayrica tam otomasyona gegen vergi dairesi miikellefleri beyannamelerin, elektronik
beyanname gonderme aracilik yetkisi almis olan, basit usul miikelleflerinin bagli oldugu
meslek odalar1 ve 3568 sayili Kanun uyarinca yetki almis olup bagimsiz ¢alisan serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler araciligiyla

elektronik ortamda génderebilirler236.

Beyannamelerin subat ay1 iginde verilmesi halinde, beyanname {izerinden
tahakkuk edecek gelir vergisi Subat ve Haziran aylarinda olmak iizere, iki esit taksitte
Odenecektir. Eger basit usulde tespit edilen ticari kazang yaninda beyana tabi baska bir

gelir unsurunun bulunmasi durumunda mart ayi igerisinde verilecek beyannameler

24 Aydin, a.g.m., s. 49.

% Bay, a.g.e.,s.89.

2% Gelir idaresi Bagkanlig, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yaymn No:139, Ocak 2012,
s. 12. www.gib.gov.tr (26.05.2010)
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tizerinden hesaplanan gelir vergisi Mart ve Temmuz aylarinda olmak iizere, iki esit

taksitte 0denecektir.

Basit usule vergilendirmeye tabi olan miikellefler GVK’nin 94. maddesinde
sayllmis olan vergi tevkif edecek olanlar arasinda degildir. Bu nedenle, bu miikellefler
yaptiklar1 6demeler iizerinden gelir vergisi tevkifati yapmayacaklar ve muhtasar
beyanname vermeyeceklerdir. Aynm1 zamanda bu miikellefler gegici vergi

o6demeyeceginden dolay1 da bununla ilgili beyanname vermeyeceklerdir.
2.4.7. Basit Usulde Vergilendirmede Ozellik Arz Eden Durumlar

Basit usulde miikelleflerin 6devleri ve uygulama acisindan bazi 6zellikli
durumlar s6z konusudur. Bunlar; basit usule tabi miikellefin isini terk etmesi
durumunda belgenin iptal edilmesi, iktisadi kiymetlerin satis1 ve bunlarin satisindaki

belge diizenlemesidir.

Basit  usulde vergilendirilen — miikelleflerden islerini terk edenlerin
kullanmadiklar: belgelerin iptal islemleri, belgeleri veren oda veya birliklerce
yapilmaktadir. Belgelerini anlagsmali matbaalara bastirmak veya noterlere tasdik
ettirmek suretiyle temin eden miikelleflerin belgelerinin iptali, vergi dairelerince
yapilmaktadir. Isini terk edenlerden, séz konusu belgeleri ibraz edemeyenler, eksik
belge ibraz edenler veya belgelerini kaybettigini bildiren miikelleflerin durumu, belgeyi
veren oda veya birliklerce diizenlenen tutanakla tespit edilecektir. Isini terk edenlerden
belgelerini anlagmali matbaalara bastirmak veya noterlere tasdik ettirmek suretiyle
temin eden miikelleflerden, belgeleri ibraz edemeyenler ile eksik belge ibraz edenler
veya belgelerini kaybettigini bildiren miikelleflerin islemleri ise vergi daireleri aracilig
ile yapilacaktir. Bu miikelleflere bir taraftan usulsiizliik cezasi kesilirken, diger taraftan
miikelleflerin ilgili donem vergi matrahlarmin tespiti icin takdir komisyonuna sevk

edilir’®’.

Iktisadi kiymetler igin amortisman ayiramama ve bunlarin satisindaki belge
diizenine bakilacak olursa; GVK’nin 46. maddesine gore; basit usulde ticari kazang, bir
hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri
arasindaki miispet fark olarak belirtilmistir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak VUK

hiikiimlerine gore alinmasi ve verilmesi mecburi olan alis ve giderler ile hasilatlara

37 Gelir idaresi Baskanligi, Basit Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberi, Yayin No:139, Ocak 2012,
s. 18. www.gib.gov.tr (26.05.2012)
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iligkin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanacaktir. Ancak 215 sayili GVGT’ de basit
usule tabi olanlarin isletmede kullandiklar1 sabit kiymetleri gider yazamayacaklar1 ve

lizerinden amortisman ayiramayacaklari belirtilmistir.

Basit usulde vergilendirilen miikellefler tasit ve sabit kiymetlerini satmalari
durumunda fatura diizenleme zorunlulugu yoktur. Miikelleflerin tasit satis1 yapmasi
durumunda noter satis sOzlesmesi ile diger sabit kiymetlerin satigini yapmasi
durumunda alic1 tarafindan gider pusulasi diizenlenmesi suretiyle yapilan satis islemi

belgelendirebilmektedir?®®,

2.4.8. Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Yanlarinda Cahsan Hizmet

Erbaplarinin Vergi Karsisindaki Durumu

GVK’nin 47. maddesinde basit usulde vergilendirme icin gerekli olan genel
sartlar sayilmistir. Bu maddede belirtilen sartlardan biri de kisinin kendi isinde bilfiil
calismasi veya bulunmasidir. Ancak devaminda isinde is¢i ve c¢irak calistirmanin

bahsedilen sart1 bozmayacagi belirtilmistir.

GVK’nin 64. maddesine bakilacak olursa, basit usule tabi olanlarin yaninda
calisanlarin ya da calistirilanlarin {icretleri diger {icret kapsaminda vergilendirilecektir.
Diger iicret kapsaminda vergilendirilenler vergi karnesi almaya mecburdurlar.
Kazanglar1 basit usulde vergilendirilen ticaret erbabi, yaninda ¢alisanlarin vergi karnesi
almalarin1 ve karnelerinde yazili vergilerini ddemelerini temin etmeye mecburdurlar.
Diger ticret gelirleri i¢in yillik beyanname verilmez, eger diger gelirler nedeniyle

beyanname verilirse de bunlar beyannameye dahil edilmez.

llgili maddede belirtildigi iizere basit usule tabi miikellefin yaninda ¢alisan
hizmet erbabinin, safi {icretinin yillik tutari, takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi

kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit

239

tutarmim %25'idir>®. Yillik ve safi olarak belirlenen bu licret tizerinden hizmet

erbabimmin odeyecegi gelir vergisi hesaplan1r240. Hesaplanan vergi hizmet erbabi

durumunda bulunan kisi tarafindan 6denir®*".

238 Gelir idaresi Baskanligi, Basit Usule Tabi Miikellefler Icin Vergi Rehberi, Yayin No:139, Ocak 2012,
s. 18. www.gib.gov.tr (26.05.2012)

239 (Asgari Ucret x 12) x %25= Vergi Matrahi, Odenecek Vergi= Vergi Matrah1 x Vergi Oram

202012 yili igin (886,50x12)x%25=2659,5, Odenecek Vergi=2659,5x%15=398,85"dir.

241 Tosuner ve Arikan, a.g.e, s.107.
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GVK’nin 118. maddesinde diger {icretler lizerinden hesaplanan gelir vergisinin

ne zaman 6ddenmesi gerektigi belirtilmistir. Buna gore;

—Oteden beri ise devam edenlerde yillik verginin yarist; takvim yilmin ikinci,

diger yarist; sekizinci ayinda,

—Biit¢e yilinin birinci yarisinda ise baslayan miikelleflerde yillik verginin

yarist; verginin kameye yazildig ayda, diger yarisi; sekizinci ayinda,

—Biit¢e yilinin ikinci yarisinda ise baslayanlarda ise verginin karneye yazildigi

ayda, odenir.
2.4.9. Basit Usulde Vergilendirilenlerin KDV Karsisindaki Durumu

KDVK’ nin 17/4-a maddesinde (4842 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle)
belirtildigi tizere 01.07.2003 tarihinden gegerli olmak tizere, basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin mal teslimleri ve hizmet ifalar1 katma deger vergisinden istisna edilmistir.
Bu miikelleflerin 01.07.2003 tarihinden sonra yapacaklar1 islemler i¢in katma deger
vergisi beyannamesi verme zorunluluklart kaldirilmis, miikellefiyetleri de terkin
edilmistir®®. Yine 88 seri no.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (KDV GT)’ nde
ortaklarinin tamami basit usule tabi olan adi ortakliklarin teslim ve hizmetleri de bu
hiikiim kapsaminda katma deger vergisinden istisna edildigi, ancak ortaklarindan en az
birisi GVK’ya gore gercek usulde vergilendirilen adi ortakliklarin teslim ve

hizmetlerinin istisna kapsami disinda birakilacag belirtilmistir.

88 seri no.lu KDV GT’ de basit usulde vergilendirilen miikelleflerin, istisna
uygulamasinin bagladig tarihten itibaren, diizenledikleri belgelerde katma deger vergisi
gostermis veya "KDV Dahildir" mealinde bir serhe yer vermis iseler, belgede gosterilen
vergi tutarini vergi dairesine beyanname ile bildirmek ve 6demek zorunda oldugu ve
teslim ve hizmetleri 01.07.2003 tarihinden itibaren istisna kapsamina giren bu
miikelleflerin mal ve hizmet aliglar1 ile yapacaklari ithalat, genel hiikiimler ¢er¢evesinde
vergiye tabi oldugundan, bu sekilde yiiklenilen vergilerin Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimlerine gore gider, maliyet ya da kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate

alinacag belirtilmistir.

242 Ramazan Irmak, Basit Usulde vergilendirilen Miikelleflere Yapilacak Biiyiik ve Kiigiik Bas Hayvan
Eti Satislarinda uygulanacak KDV  Orani, Yaklagim dergisi, Say1:165, Eylil 2006,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2006098420.htm (07.04.2011)
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KDVK’ nin 29/1-c maddesinde, gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
miikelleflerden gergek usulde vergilendirmeye gecgenlerin c¢ikarilan envantere gore
hesap donemi basindaki mallara ait fatura veya benzeri belgelerde gosterilen KDV’yi
indirebilecekleri hiikme baglanmistir. Halbuki gotiirii usul yerine “basit usul” ihdas
edilmigtir. Ancak kanunda basit usul ibaresi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise, istisna
getirilmeden 6nce basit usulde vergilendirilen miikelleflere KDV indirim hakki verilmis
olmasidir. Clinkii bu durum basit usulden gercek usule gecis asamasinda bir sorun ortaya
cikarmayacaktir. Ancak daha sonra getirilen istisna sonucu olarak da, bu miikelleflerin
KDV indirim haklari ortadan kaldirilmistir®®. Vergi Idaresi bu karmasayr 6nlemek
agisindan bir muktezasinda®?; basit usule tabi iken gergek usule gegen miikelleflerin
devreden stoklart nedeniyle yiiklenmis olduklari KDV’yi ¢ikaracaklar1 envantere goére
Kanun’un 29/1-¢c maddesi ¢ergevesinde indirim konusu yapabilecekleri, ancak s6z konusu
verginin daha Once gider hesaplarinda gosterilmesi halinde bu hesaplarda gerekli

diizeltmenin yapilacagini belirtmistir.

91 seri no.lu KDV GT’ nin K bdliimiinde basit usule tabi miikelleflerin KDV
miikellefiyeti kaldirilmakla birlikte, ilgili kanunun 18/1. maddesi geregince bagh
olduklar1 vergi dairesine bagvurarak istisnadan yararlanmak istemediklerini, KDV
miikellefiyeti tesis ettirmek istediklerini belirtmeleri durumunda KDV miikellefiyetleri
tesis edilecegi ve gergek usulde KDV miikellefi olacagi belirtilmistir. Bu sekilde KDV
miikellefiyeti tesis ettirenlerin KDV beyannamelerini ti¢ aylik olarak vermeleri uygun

gorilmiistiir.
2.4.10. Basit Usulde Vergilendirilmeme ve Ger¢ek Usule Gegis

Basit usulde vergilendirmenin uygulanamadigi hallerde mevcuttur. GVK’nin 46.
maddesinde bu durumlar yer verilmistir. Basit usule tabi olmanin sartlarindan herhangi
birini takvim yili iginde kaybetme, basit usule tabi olmanin sartlarini sagladigi halde
bundan yararlanmak istememe, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme
veya kullanma ve gergek usulde vergilendirilmeleri sebebiyle higbir sekilde tekrar basit
usule tabi olamama durumlar ilgili maddede goriilmekte ve bu durumlar ¢ercevesinde

miikellefler basit usulden faydalanamamaktadir.

23 Hayreddin Erdem, Ziilfiikar Korkmaz, Basit Usulden Ger¢ek Usule Gegenlerin Stoklarinda Yer Alan
Mallara  iliskin ~ KDV’nin  Indirimi,  Yaklasim  Dergisi, Arahk 2006, Say:: 168,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/20061287
35.htm (07.04.2011).

2% MB., GIB. nin, 16.10.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.01.53/5317-2165/80396 sayili Muktezasi
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2.4.10.1. Basit Usule Tabi Olmanin Sartlarindan Herhangi Birinin Takvim Yih
I¢cinde Kaybedilmesi Hali

GVK'nin 46. maddesinde belirtildigi {izere genel sartlart (GVK’nin 47. maddesi)
ve oOzel sartlan (GVK’nin 48. maddesi) topluca saglayanlar basit usulden
faydalanabilecektir. Bu sartlardan herhangi birisini ihlal eden miikellefler ertesi takvim
yili bagindan itibaren ger¢ek usulde vergilendirilecektir®. Her ne kadar ertesi yilda
miikellef gercek usule gegecek olsa da i¢inde bulundugu yilda basit usulden yararlanmis

olacagi gérﬁlmektedir246.

2.4.10.2. Basit Usulden Yararlanmak istemeyenlerin Durumu

Basit usulde vergilendirmenin sartlarin1 saglayanlar isterlerse bu usulden
yararlanmak istemeyebilirler. Boylesi bir durumda GVK’nin 46. maddesinde belirtildigi
tizere, bu usulde vergilendirilmek istemediklerini yazi ile bildirecek olan miikellefler;
bu taleplerine dogrultusunda talep tarihini takip eden ayin basindan veya izleyen takvim
yili bagindan, yeni ise baglayanlar ise ise baslama tarihinden, itibaren gercek usulde

vergilendirilecektirler.
2.4.10.3. Daha Onceden Gergek Usule Tabi Olanlarin Durumu

Eski diizenlemeye gore, GVK’nin 46. maddesinin son fikrasinda belirtildigi
tizere herhangi bir sekilde gercek usulde vergilendirilecek olanlar ve gercek usulde
vergilendirilen miikellefler, bir daha higbir sekilde basit usulden yararlanamazlarda.
Ancak 6322 sayili kanunun 7. maddesiyle 6. fikra degistirilmis ve miikellefe basit usule
donlis imkan1 taninmistir. Bu degisiklige gore, “Gergek usulde vergilendirilen
miikelleflerden, 47. maddede yazili sartlart tasiyanlardan arka arkaya iki hesap
doneminin ig hacmi 48. maddede yazili hadlerden diisiik olanlar, yazili talepleri iizerine
bu sartin gergeklesmesini takip eden takvim yilindan baglayarak basit usule

gegebilirler.”

Ornegin, basit usule tabi olmanin genel sartlarina sahip olan gercek usulde
vergilendirilen bir miikellef (Kendi isinde fiilen ¢alismak, isyeri kira bedelinin kanunda
belirlenen tutar1 agmamasi, ticari, zirai ve mesleki faaliyeti dolayisiyla gercek usulde

gelir vergisine tabi olmamak), 2012 ve 2013 yillarinda is hacmi (mal ve hizmet alis ve

245 Bkz. Gelir Vergisi Kanunu
246 Senyliz, Gergek, Yiice, a.g.e., s.74.
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satig tutar1) GVK’nin 48. maddesinde belirlenen hadlerin altinda kalmis ise bu miikellef
2013 yilli bitmeden 6nce bagh oldugu vergi dairesine yazili bagvurarak basit usule
gee¢mek i¢in talepte bulunabilir ve 2014 takvim yilindan itibaren kazanci basit usulde

belirlenebilir.

Daha once gercek usulde vergilendirilmekte iken isini terk eden miikellefler bu
tarihten sonra ise baglamalari halinde yine ger¢ek usulde vergilendirileceklerdir. Ancak
yeni diizenlemeye gore, “Ger¢ek usulde vergilendirilmekte iken isini terk eden
miikellefler ile basit usuliin sartlarini kaybedenlerden gercek usulde vergilendirilmeye
baslamadan once igini terk eden miikellefler, terk tarihini takip eden yilin basindan

’

itibaren iki y1l ge¢gmedikge basit usule donemezler.’

Gergek usulde vergilendirildigi veya vergilendirilmesi gerektigi faaliyetini

01/01/2012 tarihinden 6nce terk eden miikellefler icin iki yillik siirenin hesaplanmasina

01/01/2012 tarihinden itibaren baslanacaktir. Gergek usulde vergilendirildigi veya
vergilendirilmesi gerektigi faaliyetini 01/01/2012 tarihinden itibaren terk eden

miikellefler terk tarihini takip eden yilin basindan itibaren iki yil ge¢cmedikge basit

usulden yararlanamayacaklardir

Gergek usulden vergilendirilen miikelleflerin basit usul i¢in gerekli olan sartlart
saglamas1 durumunda, isin es ve/veya ¢ocuklara devri halinde is hacminin hesabinda
devirden 6nceki siireler de dikkate alinacaktir, isini terk eden miikellef veya es ve/veya
cocuklara devredilmesi hallerinde ilgisine gore terk veya devir tarihini takip eden yilin

basindan itibaren iki y1l gegcmedikge basit usule donmeleri miimkiin degildir247.

2.4.10.4. Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yamiltica Belge Diizenledigi Veya

Kullandigx Tespit Edilenlerin Durumu

GVK’nin 46 maddesinin tg¢lincii fikrasinda basit usule tabi ticaret erbabindan,
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi tespit
edilenler, bu hususun kendilerine teblig edildigi tarihi takip eden ayin basindan itibaren
ikinci siif tiiccarlara iligkin hiikiimlere tabi olacagi belirtilmistir. Bu durumdan dolay1
gercek wusule gecen miikellef, ayni maddede belirtilmis olan gercek usulde
vergilendirilen miikellefler bir daha hicbir sekilde basit usule donemezler hiikkmii ile

miikellefin basit usulden yararlanma imkan1 kalmamis olmaktadir.

247283 no.luGV GT
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Ancak 31/05/2012 tarihli 6322 sayili kanunun 7. maddesiyle degistirilen Gelir
Vergisi Kanunu’nun 46. maddesinin altinct fikrasinda, “Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenledikleri tespit edilenler higbir suretle basit usulde

vergilendirilmezler.” hiikkmii yer almaktadir.

Diizenlenmis olan sahte belgeyi bilerek veya bilmeyerek kullandig: tespit edilen
miikellefler ise, yeni kanun kapsaminda basit usule donebileceklerdir. Soyle ki gergek
usulde vergilendirilen bu miikelleflerden Gelir Vergisi Kanunu’nun 47 inci
maddesindeki basit usule tabi olmanin genel sartlarini tasiyanlarin, arka arkaya iki hesap
donemindeki is hacmi Kanunun 48 inci maddesindeki alis ve satig hadlerinin altinda
kalmasi halinde, vergi dairesine yazili talepte bulunacaklar ve sartlarin gergeklestigi yili

izleyen yildan itibaren basit usulden yararlanabileceklerdir.
2.4.11. Basit Usulde Vergilendirilmenin Giiniimiizdeki Boyutu

1999 tarihinden itibaren basit usulde vergilendirme, gotiri usulde
vergilendirmenin yerini almistir. Bu uyguma ile GVK’da ki beyan esasi dikkate
aliarak, dncesinde belge diizenleme zorunlulugu olmayan miikelleflere bu zorunluluk
getirilmistir. Bu sekilde gercek gelire de ulasilabilecektir. Bu diizenleme miikellef
tizerinde maddi bir kiilfet olusturmamakla birlikte yalnizca odevler agisindan

miikelleflere yiikiimliilik getirmistir.

Ulkemizde 2007-2011 tarihleri arasinda vergi gelirleri, miikellef say1lar1 ve basit

usuliin yeri grafikler ve tablolarla aciklanmaya calisilacaktir.



91

Tablo 2.5. Merkezi Yonetim Gelir Tahsilati Iginde Vergi Gelirleri Ve Miikellef Sayilart
(2007 — 2011) (Bin b)

2007 2008 2009 2010 2011
GELIiRIiN CESIDi TAHSILAT | TAHSILAT | TAHSILAT | TAHSILAT | TAHSILAT
MERKEZi ){(")NETiM
GELIRLERI 208.906.388 | 232.067.897 | 239.778.222 | 280.183.346 | 327.272.254
VERGI GELIRLERI | 171.098.466 | 189.980.827 | 196.313.308 | 235.714.637 | 284.446.206
— GELIR VERGISI 38.061.543 44.430.339 46.018.360 49.385.289 59.884.487
—Beyana Dayanan
Gelir Vergisi 1.767.732 2.065.284 2.297.745 2.437.328 3.175.104
—Beyana Dayanan
Gelir Vergisi Miikellef
Sayilar 1.724.366 1.701.865 1.683.308 1.693.316 1.703.754
—Basit Usulde
Gelir Vergisi 198.229 209.870 248.282 271.467 303.079
—Basit Usulde
Gelir Vergisi Miikellef
Sayilar 762.111 744,188 739.092 728.850 714.693
—KURUMLAR
VERGISI 15.718.474 18.658.195 20.701.805 22.854.846 29.233.615
DAHILDE ALINAN
MAL VE HIZMET
VERGILERI 76.040.734 80.710.059 86.456.398 105.616.475 | 120.381.377
Diger Vergiler

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

Yukaridaki tabloda 2006 ve 2011 yillar1 arasinda merkezi yonetim gelir tahsilati
icinde vergi gelirleri ve miikellef sayilar1 verilmistir. 2011 yillinda gelirler i¢indeki en

biiylik paya sahip gelir kalemi 284.446.206.000 % ile vergilerdir.

Grafik 2.1. 2011 Vergi Tahsilat1 iginde Vergilerin Yiizdelik Dagilim (Bin )

50.884.487: 21% @ GELIR VERGISI
. . ; ()

74.946.727; 26%

m KURUMLAR VERGISI

29.233.615; 10% )
O DAHILDE ALINAN MAL VE

HIZMET VERGILER
(KDV, OTV, vb.)

O Diger Vergiler
120.381.377; 43%

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

Grafik 2.1 de 2011 yilna ait vergi gelirleri igerisinde tiirleri yiizdelik
dagilimlara ayrilarak gosterilmistir. Buna gore gelir lizerinden alinan gelir vergisi ve

kurumlar vergisi sirastyla %20’lik ve %10’luk paylara sahiplerdir.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
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Grafik 2.2. 2010 Vergi Tahsilat: I¢inde Gelir Vergisindeki Yiizdelik Dagilim (Bin t)

-1.222.956 ; 2%

2.437.328 ; 5%
271.467 ;1%

O Beyana Dayanan Gelir Vergisi
Bl Basit Usulde Gelir Vergisi
O Gelir Vergisi Tevkifati

O Gelir Gegici Vergisi

45.453.538 ; 92%

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

2010 yilindaki gelir vergisi tahsilatlar1 i¢indeki yiizdelik dagilimin 2011 yili ile
cok da farkli olmadigi asagidaki grafikten anlagilmaktadir. Miktar olarak beyana
dayanan gelir vergisinde artisin olmasi yiizdelik dagilimda biiyiik bir artig

yaratmamakla birlikte, gelir vergisi tevkifatinin paylar i¢indeki orani %92 dir.

Grafik 2.3. 2011 Vergi Tahsilat: Iginde Gelir Vergisindeki Yiizdelik Dagilim (Bin b)

O Beyana Dayanan Gelir Vergisi

1.440.385 ; 2% . . .
B Basit Usulde Gelir Vergisi

,~3.175.104 ; 5%

54.965.919 ; 92%
; . 0,
303.079; 1% O Gelir Vergisi Tevkifat

O Gelir Gegici Vergisi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

Yukaridaki grafikte Tiirkiye’de 2011 yilinda tahsil edilen gelir vergisindeki
yiizdelik dagilim gosterilmistir. Buna gore tevkifat yolu ile tahsil edilen vergiler epey
yiiksek bir yiizdeye sahip iken, basit usulde vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilen

vergi miktar1 oldukca diistiktiir.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
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Tablo 2.6. Basit Usule Gore Tahsil Edilen Vergilerin Gelir Vergisi Igerisindeki Pay1
(2006 — 2011) (Bin b)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
— GELIR
VERGISI (1) 31.727.644 38.061.543 44.430.339 | 46.018.360 | 49.385.289 | 59.884.487
—Basit Usulde
Gelir Vergisi (2) 167.689 198.229 209.870 248.282 271.467 303.079
Basit Usul icin
Oranlamasi(2/1) | 0,005285265 | 0,005208118 | 0,004723574 | 0,005395281 | 0,00549692 | 0,00506106
—Beyana
Dayanan Gelir
Vergisi (3) 1.656.774 1.767.732 2.065.284 | 2.297.745 | 2.437.328 | 3.175.104
Beyana Dayanan
Gelir Vergisi
Oranlamasi (3/1) 0,052218627 0,046444045 0,046483643 | 0,049931049 | 0,049353321 | 0,053020476

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

Yukarida yer alan Tablo 2.6’da basit usulde vergilendirilen miikellefler ile
beyana dayanan gelir vergisi miikelleflerinden tahsil edilen vergilerin toplam gelir
vergisi tahsilati icindeki paylari oranlanarak sunulmustur. Buna gore 2011 yilinda
59.884.487.000 © olan gelir vergisi tahsilatinin 303.079.000 4’si basit usulde
vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilmistir. Bu iki rakami oranladigimizda
karsimiza binde 5 lik gibi son derece diisiik bir oran ¢ikmaktadir. Beyana dayanan gelir
vergisinde ise bu oran %5 e ulagmaktadir. Yillar itibariyle de basit usulde
vergilendirilenlerden elde edilen gelirin ¢ok az arttigi goriiliirken, beyana dayanan gelir
vergisinin ise artis hizi daha fazladir. Basit usulde gelir vergisi tahsilati igin 2009
endeksli alindiginda 2010°da %9, 2011°de %22 artmis, beyana dayanan gelir vergisi
tahsilat1 i¢in de 2009 yili esas alindiginda 2010°da %6 ve 2011°de %38 oraninda artis

goriilmektedir.

Tablo 2.7. Basit Usulde Kisi Bagina Diisen Tahsil Miktar1 (2006-2011) Bin ©

2006 2007 2008 2009 2010 2011

-Basit Usulde

Gelir Vergisi
167.689 198.229 209.870 248.282 271.467 303.079

-Basit Usulde
Gelir Vergisi
Miikellef

Sayilari 775.141 762.111 744.188 739.092 728.850 714.693

Kisi Basina
Diisen Tabhsil
Miktari 0,21633354 | 0,2601052 | 0,282012072 | 0,335928409 | 0,372459354 | 0,4240688

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm (10.02.2012)

Tablo 2.7°de basit usulde tahsil edilen vergilerin miikellef sayilarina bolimi ile
miikellef basina diisen vergi tahsilati miktar1 bulunmustur. Bu tabloda basit usulde

vergilendirilen sektorler géz ardi edilmekle birlikte 2011 yilinda bir basit usul


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_41.xls.htm
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mikellefinden elde edilen tahsilat 424 4 dir. Tahsilat miktarlarinin yillara gére degisimi
ise 2007 yilinda %20, 2008°de %8, 2009°da %18, 2010°da %11, ve 2011 yilinda %13
olarak devamli bir artis izlemektedir. Bir dnceki yil esas alindiginda en fazla artig 2007

yilinda gerceklesmistir.
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III. BOLUM

DENIZLi iLi MERKEZ iLCESINDE SEHIRICi YOLCU
TASIMACILIGINDAN ELDE EDIiLEN GELIRLERIN TiCARIi
KAZANC TESPIT SEKILLERINDEN OLAN BASIT USUL
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Iktisadi ve sosyal anlamda gelismisligin gostergelerinden biri olarak
degerlendirilebilecek olan wulagim sektoriiniin  kigilerin veya esyalarin mekansal
degisiklikleri agisindan ve degisimin zaman kazanma acisindan sosyal yasamda oldukca

onemli bir yeri vardir.

Calismamizin bu bdliimiinde Oncelikle ulagim sektoriine genel bir bakis
yapilacak, Tirkiye’de ve Denizli’de ulasim sistemlerine deginilecektir. Daha sonrasinda
kent i¢i ulagim sistemlerinde vergileme ve Denizli’de kent i¢i ulasimda 6nemli bir paya
sahip olan basit usulde vergilendirme kapsaminda degerlendirilen minibiisle yolcu
tasima faaliyeti sonucunda elde edilen gelirlerin, gercek usulde vergilendirilen
miikelleflerle mali giic ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi yapilacaktir. Ayrica
Denizli’de vergi tahsilatinin boyutlar1 géz Oniline alinarak, gercek ve basit usul

karsilastirilacaktir.

3.1. ULASIM SEKTORU

Kiiresellesme siireci, mallarin ve insanlarin bir yerden baska bir yere
nakledilmesine, bu sebeple iliskilerin sayisinin giderek artmasina sebep olmustur. Bu

yiizden sosyal hayatta 6nemli rol oynayan bu hareketlilik bazen “ulagtirma” bazen

k”248

“tagimacil gibi kavramlarla ifade olunan iligkiler biitiinlinii ortaya g¢ikarmistir.

% Tagimanin konusu tasimlan seye gore farkhilik gostermektedir. Sayet tasinan esya ise yiik
tasimaciligindan, birey ise yolcu tagimaciligindan bahsedilebilir.
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Ulagtirma mal ve insanlarin yer degistirmesi yaninda haberlesme agin1 da

kapsadigindan tasimaciliga nazaran daha genis bir anlam ifade etmektedir®*®.

Ulastirma, bireylerin yasam cevresinin kisilere ve esyalara yer ve zaman yarari
ve de sosyal yasam kalitesinin devamini saglayan hayatin dnemli gerekliliklerinden bir
tanesidir. Kisilerin ve esyalarin zamaninda, hizli, giivenilir, konforlu bir sekilde yer
degistirmesi ve bununla birlikte zamani kisaltip mesafeleri birbirine yaklastirmasi

sebebiyle ulastirma, iktisadi ve sosyal agidan gelismenin énemli bir unsurudur®.

Ulastirma sektorii, karayollari, demiryollari, havayollari, denizyollar1 ve bilgi
iletisim altyapisi ile lilke ekonomisinin en temel unsurlarindan biridir. Ulagtirma iktisadi
ve sosyal girdileriyle toplumu siirekli etkilemektedir. Ayn1 zamanda ulastirma, tiretim
slirecinin 6nemli bir pargasini olusturmasi ve onemli yatirimlarin ekonomide yarattig

etkileri agisindan, iilkelerin iktisadi yapilari i¢inde agirlikl bir yere sahiptir®".
3.1.1. Tiirkiye’de Ulasim Sektoriine Genel Bakis

Ulasim sektoriinde yapilan tagimacilik isleri, daha ¢ok yapildigi ortama gore
isimlendirilmektedir. Buna gore karadan yapilan yolcu ve yiik tasimlar1 “demiryolu ve
karayolu tagimaciligi, havadan yapilan tasima islemleri “havayolu tasimaciligi”, deniz

yolu ile yapilan tagima faaliyetleri de “denizyolu tasimaciligi ile isimlendirilir.

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Tasima Paylar1 Agisindan Mevcut Durum

Tasima Paylari1 Ton-Km (Yurtici Yiik) Mevcut Durum (%)

Karayolu 80,63
Demiryolu 4,76
Havayolu 0,44
Denizyolu 2,66

Boru Hatlar1

11,51

Tasima Paylar1 Yolcu-Km (Yurtici Yolcu)

Mevcut Durum (%)

Karayolu

89,59

Demiryolu 2,22
Havayolu 7,82
Denizyolu 0,37

Kaynak: Mevlana Kalkinma Ajansi, TR52 Diizey 2 Bolgesi (Konya-Karaman) Ulastirma Sektorii, 2023 Vizyon
Raporu, http:/iwww.tr52.0rg/d/doc/42-ulastirma-sektor-raporu.pdf (01.01.2012)

29 Mertol Can, 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu’na Gére Karayoluyla Yapilan Tagimalarin Tabi
Oldugu Hukuki Esaslar, http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/IX_9-63.pdf (30.12.2011)

OMurat Dargin, Tiirkiye deki Ulasim Gostergelerinin Iller Bazinda Cok Degiskenli Analiz Teknikleri
Yardimi Ile Karsilastiriimasi, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, Mayis 20006, s. 4.

»Mevlana Kalkinma Ajansi, TR52 Diizey 2 Bolgesi (Konya-Karaman) Ulastirma Sektérii, 2023 Vizyon
Raporu, s. 3.


http://www.tr52.org/d/doc/42-ulastirma-sektor-raporu.pdf
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/IX_9-63.pdf
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3.1.1.1. Denizyolu Tasimacihigi

Denizcilik kiiresellesme siirecinde 6zelikle mal hareketlerinde onemli bir paya
sahiptir. Bunun yaninda gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz turizmi ile bir ticaret
ve hizmet dalidir®™2. Denizyolu ulastirmasimin faaliyet alani genellikle uluslararasi bir
Ozellik tasimaktadir. Uluslararast siyasi, ekonomik gelisme ve kosullar deniz
ulastirmasinin kural ve yontemlerini belirlemektedir. Denizyolu tagimaciligi, demiryolu
tasimaciligina oranla 3,5 kat, karayolu tasimaciligina oranla 7 kat ucuzdur. Diger
avantaj ise Ozellikle sanayi hammaddesini olusturan biiyiik miktarlardaki yiiklerin bir

defada bir noktadan diger bir noktaya taginmasi imkanini saglamasi olarak belirtilebilir
253

Ulkemizde ulagim hala agirlikli olarak karayoluyla yapilmakta, deniz ulagimina
ise olmas1 gereken ilgi gosterilmemektedir. Ulkemizde denizyolunun yurt i¢i yolcu

tasima payt %0,37 iken yurt i¢i yiik tasima pay1 %2,66°dir (Tablo 3.1).

Deniz yolu Ulagimi isimli Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda “Tiirkiye, konum
itibartyla ili¢ kitanin kesistigi onemli suyollarinin odak noktasinda bulunmaktadir.
Ulkemiz limanlar1 konumlarinin getirdigi bu 6nemli avantajdan bu giine kadar
yararlanamamis ve bir transit merkez olma 6zeligimizi bugiine kadar kullanamamis
bulunmaktayiz.” denilerek yolcu ve yiik tasimaciligt adina deniz yoluna olan

uzakligimiz g(’)sterilmistir254.
3.1.1.2. Havayolu Tasimacihig:

Havayolu tasimaciligi, kisa siirede ¢ok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler
gosteren bir sektordiir. Bir yandan genis kapasiteli, yakit tasarrufu saglayan, diisiik
giiriiltli ve emisyon seviyelerine sahip ugaklarin gelistirilmesinin; havayolu sirketlerinin
faaliyetleri, yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsamu ilizerinde biiyiik 6l¢iide etkisi olurken
diger yandan serbestlesme, 6zellestirme, sektoriin daha ticari bir yapiya doniistiiriilmesi
ve igbirliklerinin olugmas1 sektoriin yapisini degistirmis ve sektorii tiiketicilerin hakim
oldugu bir pazara doniistiirmiistiir. Bu yapisal degisiklikler arasinda 6zellestirme, birgcok

gelismis ve gelismekte olan iilkede biiyiik dl¢iide benimsenmekte ve uygulanmaktadir.

%52 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani: Deniz yolu Ulasimi, Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu, Ankara, 2007, s.3.

3 Dargin, a.g.e., s. 6.

24 DPT, a.g.r. s. 3.
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Ozellestirme amaglari iilkeden iilkeye farklihk gosterse de ozellestirme, verimliligi ve

hizmet kalitesini arttirmaya ve hiikiimet siibvansiyonlarin azaltmaya yoneliktir®>,

Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan
isletilen havaliman1 ve meydanlarinin sayis1 42’ye ulasmistir. Bunun disinda Anadolu
Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Anadolu Havaalan1 ve dzel sirket tarafindan
isletilen istanbul Sabiha Gokcen, Zonguldak Caycuma ve Antalya Gazipasa

Havaalanlari ile sivil trafige agik meydan sayis1 46°dir.

2010 yilinda havalimani ve meydanlarinda gerg¢eklesen yolcu trafigi, bir 6nceki
yila gore dis hatlarda yiizde 17,9 oraninda artarak 52,3 milyon yolcu, i¢ hatlarda yilizde
22,7 oraninda artarak 50,5 milyon yolcu ve toplamda ise yilizde 20,2 oraninda artarak

102,8 milyon yolcu olarak gergeklesmistir®®.

2011 yilinda havalimani ve havaalanlarindan 118 milyon 425 bin 633 yolcu
hizmet almis olmakla birlikte, 2010 yilina gore yiizde 14.4 oraninda artis saglanmistir.
2011 yili sonu itibariyle, i¢ hat yolcu trafigi yiizde 15.3 artigla 58 milyon 329 bin 262,
dis hat yolcu trafigi ise ylizde 13 artisla 59 milyon 18 bin 318 olurken, direkt transit
yolcu trafigi yiizde 46. 5 artisla 1 milyon 78 bin 53’tiir. Ulkemizde havayolunun yurt igi
yolcu tasima payr %7,82 iken yurt i¢i yiik tasima pay1 %0,44°tiir (Tablo 3.1).

3.1.1.3. Demiryolu Tasimacilig

Yolcu ve yiik tasimaciliginda kullanilan sistemlerden biride demiryollaridir.
Hem yurtici i¢in hem de yurtdisi kapsamli kullanilan bu sistem; Yyolcu tagimaciligi
acisindan banliyd tasimaciligi ve ana hat yolcu tasimaciligi isimleri kullanilmaktadir.
Ana hat yolcu tasimaciligr ¢esitli 6zelliklere gore tanimlanan yliksek hizli tren,
stiper ekspres, mavi tren, ekspres, uluslararasi ekspres, bolgesel ekspres, ray oto-moto
tren, normal yolcu, uluslar arasi yolcu ve karma yolcu treni olmak {izere 10 grup yolcu

treni ile yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yolcu tasimada, 1950 yilinda genel ulastirma sistemleri i¢inde % 42

olan demiryollarinin pay1, 1955 yilinda % 22’ye, 1999 yilinda % 2’ye kadar diismiistiir.

%% Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: Havayolu Ulagtirmasi, Alt Komisyon
Raporu, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2001, s.2.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlhig1, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), 2012 Yili
Programz, s. 124.



99

Ulkemizde yurt igi yiik tasimaciligin % 4,76’s1 ve yurt ici yolcu tagimaciliginin %
2,22’si demiryolu ile yapildig: goriilmektedir (Tablo 3.1).

1950 oncesinde demiryolu ulagiminin paymin biiyiik olmasi dénemin 6zellikleri

ile dogrudan baglantilidir. Bu ézellikler™”;

—Potansiyel tiretim merkezlerine, dogal kaynaklara ulagsmasi, (Ergani'ye ulasan
demiryolu bakir, Eregli komiir havzasina ulasan demir, Adana ve Cetinkaya hatlari

pamuk ve demir hatlar1 olarak adlandirilmistir.)

—Uretim ve tiiketim merkezleri ile 6zellikle limanlar ile art bolgeler arasi
iligkileri kurmasi, (Kalin-Samsun, Irmak ve Zonguldak hatlar1 ile demiryolu ulasan
limanlar 6'dan 8'e yiikseltilmistir. Samsun ve Zonguldak hatlar1 ile I¢ ve Dogu

Anadolu’'nun deniz baglantisi pekistirilmistir.)

—Ekonomik gelismenin iilke diizeyinde yayilmasini saglamak amaci ile
ozellikle az gelismis bolgelere ulagsmasi amaclanmis (Cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte politik merkez Bati'dan Orta Anadolu'ya kayarken, ulasilabilirlik de Bati'dan
Orta Anadolu'ya, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu'ya yayginlagtirilmistir.)

—Milli giivenlik ve biitlinliigiin saglanmas1 amacina doniik olarak {ilkeyi

sarmasi1 hedeflenmistir.
3.1.1.4. Karayolu Tasimacihgi

Karayolu tasimaciligi, tiretim yerinden tiikketim mahalline aktarmasiz ve hizl
tasima yapilmasina uygun olmasi nedeniyle, diger tasima tiirlerine gére daha fazla tercih
edilmektedir. Ozellikle iilkemizde yurt ici yiik tastmaciligin % 80,63’ii ve yurt i¢i yolcu
tagimaciligimin % 89,59’ u karayolu ile yapilmaktadir (Tablo 3.1).

Ulkemizde 6zellikle yolcu ve yiik tasimaciliginin % 80 diizeyinde karayolu ile
gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki agir tasit trafigini yilikseltmekte ve bu durum
trafik giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum ayni zaman da fiziki
standartlar ve ag yogunlugu acisindan karayollarinin altyap: yetersizligi ve bundan

dolay1 olusan aksakliklar dolayisiyla verimli bir ulagim saglanamamis olmasina ve bu

27T.C Devlet Demir Yollar isletmesi Genel Miidiirliigii, Stratejik Plan 2010-2014, s. 2-3,
http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/faaliyet-raporu/stratejik.pdf (01.03.2012)


http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/faaliyet-raporu/stratejik.pdf

100

da karayollarmin beraberinde kendi kendini besleyen olumsuz bir yapiya biiriinmesine

neden olmaktadir®®.

Tablo 3.2. Ulastirma Alt Sektorlerindeki Geligsmeler

Yillik Artis (%)

Birim 2009 2010 2011* 2010 2011
Demiryolu Ulagimi
Yurt i¢i Yolcu Tagima Milyon-Yolcu-Km | 3.469 3.493 3.985 0,7 14,1
Yurt i¢i Yiik Tagima Milyon-Ton-Km 9.380 10.282 10.560 10,5 2,7
Yurt dig1 Yiik Tagima Milyon-Ton-Km 855 1.018 1.040 19,1 2,2
Denizyolu Ulagim
Yurt i¢i Yiik Tagima Milyon-Ton-Km 11.410 | 12.583 | 13.464 10 7
Yurt dig1 Yiik Tagima Milyon-Ton-Km 828.500 | 936.200 | 1.027.000 |13 9,7
Havayolu Ulasim
Yurt i¢i Yolcu Tagima Milyon-Yolcu-Km | 6.819 8.007 8.791 17,4 10
Yurt disi Yolcu Tagima | Milyon-Yolcu-Km | 33.311 | 39.943 | 43.857 19,9 9,5
Karayolu Ulasim
Yurt i¢i Yolcu Tagima Milyon-Yolcu-Km | 212.464 | 226.913 | 239.393 6,8 5,5
Yurt i¢i Yiik Tagima Milyon-Ton-Km 176.455 | 190.365 | 201.787 7,9 6

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013), 2012 Yili Programu, S.
120.
* Gergeklesme tahmini

Tablo 3.2’ de goriildiigii tizere iilkemizde genel itibariyle yolcu tasimaciligi
gerek yurt i¢i ve gerekse yurt dist i¢in karayollariyla yapilmaktadir. 2009-2011
yillarinda gerek yurt ici gerekse yurt dist yolcu sayilarinda artis en fazla karayollarinda
olmustur. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu g6z Oniine alindiginda yiik tasimaciliginin
denizyolu ile yapilmasi son derece dogaldir. Ozellikle yurt dis1 yiik tasimacilii olarak
onemli bir paya sahip oldugu tablodan anlasilmaktadir. Demiryoluyla yapilan yiik
tasimaciligi genellikle yurt i¢inde etkin olmaktadir. Dokuzuncu kalkinma planinda yiik
tasimaciligimin daha cok demiryolu ve denizyolu ile yapilmasinin 6ncelikli oldugu
stratejik amaglar arasinda gosterilmektedir. Ayrica havayolu ile yolcu tasimacilig
genellikle yurtdisi i¢in yapilmaktadir. Soyle ki havayolu ile yolcu tasimaciligi yapan

firmalarin uyguladiklar1 kampanyalarda yurt i¢inde tasinan yolcu sayilarini arttirmistir.
3.1.2. Kent I¢i Ulasim Sistemleri ve Denizli ilinde Mevcut Durum
Kent i¢i ulagim sistemleri sehrin biyiikliigiine, sosyo-ekonomik yapisina, sehrin

topografik yapisina ve sehir icindeki merkez bolgelerin dagilisina oldukca baglidir.

Denizli ili, Anadolu yarimadasinin giiney batisinda, Ege Bolgesi’nin giiney
dogusunda yer almaktadir. Dogudan Afyon ve Burdur, giineyden Mugla, batidan

Mugla, Aydin ve Manisa, kuzeyden ise Manisa, Usak ve Afyon illeriyle ¢evrili olan

258 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), 2012 Yili
Programi, (2011), s. 120.
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Denizli, Ege, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bélgeleri arasinda bir gecit durumundadir. il
11.868 km?’lik yiizol¢iimii ile iilke topraklarinin %1,5’ini, bolge alaninin ise %18,5’ini
kaplamaktadir. Denizli ili’ Merkez ilgesinin yiiz 6l¢iimii 799 km? ve merkez ilgenin
2011 yilindaki niifusu 511.751°dur. 19 ilgeden olusan Denizli Ili’nin toplam niifusu ise
942.278°dir*>.

Tablo 3.3. Yillar Itibariyle Denizli Ilinde Motorlu Tasit Sayilarmin Ulke Geneli ile

Karsilagtirilmasi
Yil Toplam Otomobil Minibiis | Otobiis Kamyonet Kamyon Motosiklet Digerleri
Denizli 285.895 127.489 6.603 3.623 41.610 9.641 57.573 39.356
2011 | Tiirkiye 16.089.528 | 8.113.111 | 389.435 219.906 2.611.104 728.458 2.527.190 1.500.324
Ortalama 0,01776 0,01571 0,01695 0,01648 0,01593 0,01323 0,02278 0,02623
Denizli 268.415 118.296 6601 3.589 38.273 9.584 54.482 37.590

2010 | Tiirkiye 15.095.603 | 7.544.871 386.973 208.510 2.399.038 726.359 2.389.488 1.440.364

Ortalama | 0,01778 0,01567 0,01705 0,01721 0,01595 0,01319 0,02280 0,02609

Denizli 252.374 109.823 6.539 3.518 34.709 9.546 52.447 35.792

2009 | Tiirkiye 14.316.700 | 7.093.964 | 384.053 | 201.033 | 2.204.951 727302 | 2.303.261 1.402.136

Ortalama | 0,01762 0,01548 0,01702 0,0175 0,01574 0,01312 0,02277 0,02552

Denizli 247.184 107.418 6.842 3.628 33.165 10.257 50.181 35.693

2008 | Tiirkiye 13.765.395 | 6.796.629 | 383.548 | 199.934 | 2.066.007 744217 | 2.181.383 1.393.677

Ortalama | 0,01795 0,01580 0,01783 | 0,01815 | 0,01605 0,01378 | 0,02300 0,02561

Denizli 235.641 102.527 6.802 3.459 30.768 10.113 47.164 34.808
2007 | Tiirkiye 13.022.945 | 6.472.156 | 372.601 189.128 | 1.890.459 729.202 2.003.492 1.365.907

Ortalama | 0,01809 0,01584 0,01825 | 0,01829 | 0,01627 0,01386 | 0,02354 0,02548

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu), Motorlu Kara Tagitlari
[statistikleri 2010

Tablo 3.3’de Denizli’de ve Tirkiye’de yillar itibariyle motorlu tasit sayilari
karsilastirilmistir. 2007 yilindan 2011 yilina kadar motorlu tasit sayilarinda yaklasik
3.000.000 adet bir artis olmustur. Genellikle en biiyiik artis otomobil sayilarinda
goriilmektedir. Denizli ilinde de toplam ara¢ sayilarinda her y1l yaklasik olarak 10.000
lik bir artis gozlemlenmektedir. Ulke geneli ile yapilan oranlamada Denizli’deki
motorlu tagitlar Tiirkiye ortalamasinin %1,7’sini olusturmaktadir. Yillar itibariyle
Denizli’deki motorlu tasit sayilarinin Tiirkiye’deki motorlu tasit sayilarindaki artis ile

paralellik gdsterdigi yapilan oranlamalarin birbirlerine yakin ¢ikmasi ile anlagilmaktadir

Denizli ili hizla biiyimekte olan ve metropol olma yolunda hizla ilerleyen bir
kenttir. Kentlesme siirecinde niifus, sanayilesme ve sosyo-ekonomik biiylime hizi artan

Denizli’nin, ayni zamanda uzmanlasma ve Kkentsel Orgiitlenme giiciide artarak

»http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul erisim:01.02.2012



http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul

102

yayilmaktadir. Bu dogrultuda biiyiiksehir olma yolunda ilerleyen Denizli’nin kent igi

ulasim yapisinda degisiklikler meydana gelecektir.

Yolcu ulasimi talepleri kent iginde yaya, bisiklet, motosiklet, otomobil, taksi,
minibiis, otobiis ile karsilanmaktadir. Bunlar alt baslikta sayilmakla birlikte, sistemler

tanitilip Denizli ilinin mevcut kent i¢i ulagimina deginilecektir.
3.1.2.1. Yaya ve Bisiklet ile Ulasim

Kentlerin fiziki alanlar1 genisledik¢e insan giiciine dayanan yaya ve bisiklet ulagimi
gibi ¢evreye dost ulasim bi¢imlerinin pay1 giderek azalmaktadir. Otomobillerin en
biiyiik payr aldig1 bu gelisme sonucunda kent i¢inde yol yiizeyleri yetersiz kalmakta,
trafik sikisiklig1 artmakta, yiiksek tasit trafigi ile birlikte hava ve giiriiltii kirliligi kabul
edilebilir sinirlar1 asmaktadir. Bisiklet kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in, ulagtirma ve
sehir planlamacilar1 tarafindan 6ncelikle bisiklet yollarinin 6énemi ve tasariminin dogru

bir sekilde anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir®®.

Yolcular ulasmak istedigi mesafe yakin olursa, ara¢ beklemek yerine yliriimeyi
tercih edebilmektedirler. Yaya olarak yiirime mesafeleri sehirden sehre farkli olmakla
birlikte Londra’da yapilan arastirma sonucuna gore bu mesafe 1.100 m olarak tespit

edilmistir®.

Yapisi itibari ile diiz araziye sahip sehirlerde bisikletle ulasim oldukc¢a 6nemli bir
sistem olarak goriinmektedir. Her ne kadar hiz itibariyle motorlu tasitlardan diisiik olsa
da trafikte yasanan tikanikliklara pek bagl kalmamaktadir. Cevreye kars1 gerek giiriiltii
gerek Kirlilik olarak bir etkisinin olmamasi avantajinin yaninda tesire agik olmasi ve
emniyetsiz olmasi dezavantajin1 getirmektedir. Olusturulacak bisiklet yollar1 sayesinde

bu dezavantajlar minimize edilebilir®®2.

Denizli’de standartlara uygun bisiklet yolu sadece Yenisehir semtinde
bulunmaktadir. Bunun digindaki sokak ve caddelerde neredeyse bisiklet yolu yoktur.
Tiirkiye’nin batisinda yer alan ve biiyiik ¢apta endiistriyel yapiya sahip olan Denizli ili
icin kisi basina ara¢ sahipligi oran1 %22 civarinda olup %10’luk iilke ortalamasinin iki

katindan daha fazladir. Sehir niifusunun %44°i ortalama 0-3 km degerleri arasindaki

0 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
55

81 Murat Karacasu, Eskisehir Kent i¢i Ulasiminda Trafik Tiirlerine Gére Dagilimin Belirlenmesi,
(Osmangazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisan Tezi), Eskisehir, 1996, s.30

2 Karacasu, a.g.e., 5.30.
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uzakliklar1 yaya olarak kat etmektedir. 3 km. iizerindeki uzakliklar igin 6zel ara¢ ve

toplu tasima tiirlerini tercih etmektedir?®,

3.1.2.2. Motosiklet ile Ulasim

Motosiklet, sehir i¢i ulasimda kullanilan bir motorlu tasit olmasinin yaninda
bisikletlerde oldugu gibi dogrudan tesire agiktir. Genel itibariyle hiz yapilabilmekte ve
yakit tiikketimi diger motorlu araclara nazaran daha diisikk olmasina ragmen tasima
kapasitesi son derece diisiiktiir. Denizli ili kent i¢i ulasim raporuna gore motosiklet ile

ulasim I genelinin %1 lik bir kismin1 olusturmaktadir.
3.1.2.3. Ozel Otomobil ve Ticari Taksi ile Ulasim

Otomobil, konforu, ulasim rahatlig1 ve beklemenin olmadigi énemli bir ulagim
araci gortinimdedir. Nitekim bu olumlu durumlar artan niifusun ve sehirlesmenin
etkisiyle olumsuz etkilenmektedir. Otomobil sahipliginin sayisinin artmig olmasi
beraberinde trafik sorununu da olusturacaktir. Bu durumda yolculuklarda tercih, toplu
tasima araci olacaktir. Ayn1 zamanda otomobil, tagima kapasitesi sinirli ve toplu tagima
araglarima nazaran daha fazla maliyetlidir. Biitiin bunlar g6z 6niine alindiginda toplu
tagimaya yonelik ulasim altyapilarinin planlanmasi ve bireylerin toplu tasima araglarini

kullanmaya tesvik edilmesi gerekecektir.

Ticari taksiler, avantajlar1 ve dezavantajlari ile 6zel otomobillerle ayn1 yapida bir
ulagim sistemidir. Acil durumlarda kullanilan ve 6zellikle yerli ve yabanci turistlerin
kullandig1 bir sistemdir. Yolculuk i¢in diger toplu tasima araglarina nazaran maliyeti
yiiksektir. Bundan dolay1 belirtilen durumlar disinda olanlar ve diisiik gelire sahip

bireyler tarafindan tercih edilmedigi goriilmektedir.

TUIK verilerine gére 2010 yili sonu itibariyle Denizli ili genelinde otomobil
sayist 118.296 iken bunun 117.223’iinii 6zel otomobiller olusturmakta, 551 tanesi ise

ticari amagli kullanilmaktadir.

Denizli kent i¢i ulasim raporuna gore, Denizli’de 80 mahalle sinir1 igerisinde her
1000 kisiye ortalama 341 motorlu ara¢ diismektedir. %80’lik payin otomobil sahipligi
olusturmasi ag¢isindan her 1000 kiside 272 otomobil diismektedir. 2002 de 125 ila 150

83 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
42,
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arasinda olan bu rakam 2010 da oldukca yiikselmistir®®*. Bunun sebebi merkeze eklenen
mahallelerin ara¢ sahipligi oranmin yiiksek olusu, bireylerin gelir seviyesinin
yiikselmesi, ikinci el otomobil fiyatlarindaki diislisler, ara¢ satis1 yapan firmalarin
sayilarindaki artiglar, ekonomide yasanan olumlu gelismelere bagli olarak kredi faiz
oranlart ve geri 6deme imkanlarindaki kolayliklar Denizli’de arag¢ sahipliginin dogal

artis stirecinin bir sonucu olarak nitelendirilebilir.

llgili rapora gore Denizli Ilinde otomobil yolculuklar1 2002°de %17 iken bu
rakam, 2010’da %19’a yiikselmis olmakla birlikte tahmini olarak 2030 yilinda ortalama

yolculuklarin otomobil ile yapilmasi % 21’lere ulasacaktir®®.
3.1.2.4. Otobiis ile Ulasim

Toplu tasima sistemleri, lilkeden iilkeye, sehirden sehre farklilik gostermektedir.
Ornegin iilkemizde yaygin olarak toplu tasima igin, sistemlerden iki tanesi
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki otobiisler ve digeri ise minibiislerdir. Bunlardan
ikincisi, yerel yonetim kontrollii 6zel girisim tagimaciligi olarak da diistiniilebilir. Toplu
tasima sistemleri icerisinde en fazla yolcu kapasitesine sahip araglar otobiislerdir.
Nitekim genelde 30 ila 100 kisi arasinda kapasite degismekle birlikte, yiiksek konforlu
bir sistem degildir. Denizli kentinde kent i¢i toplu tasima amacli hizmet veren {i¢ farkl

kapasiteye (19-26-36 kisilik) sahip otobiis kullanilmaktadir.

Istanbul, Ankara, izmir gibi demiryolu altyapisi ve ile sehir ici toplu tasima
hizmeti verilen birkag biiyiiksehir disindaki kentlerde toplu tasimanin tamami karayolu
ile yapilmaktadir. Her ne kadar diger ulasim sistemlerine yonelik yatirimlar yapiliyor
olsa da kent igi toplu tasimaciliginda otobiis kullaniminin 6niimiizde de giintimiizde
oldugu gibi ileriki donemlerde de biiyiik rol oynayacagi agik¢a goriilmektedir. Denizli
kent i¢i ulasim raporunda belirtildigi lizere diger karayolu tabanli toplu tasimacilik
tiirleri arasindaki otobiislerin daha kiigiik yol alanlar1 isgal ettikleri ve yolcu-km basina
daha az g¢evre kirliligine yol agtiklart ve bundan dolay1 kent i¢i toplu tagimaciliginda

otobiis tiiril iizerinde daha fazla durulmasi gerektigi belirtilmektedir®®.

264 Tiirkiye’de 1000 kisiye 135 adet otomobil diismekle birlikte, Denizli Merkez Ilgesi iilke genelinin
iistiindedir.

5 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
72.

28 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
43.
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Otobiis yolculugunun genel yapisi, kullanim orani ve memnuniyet durumu gibi
bilgileri igeren sorular yoneltilerek toplu tasim kullanicilarinin 6zellikleri ve diistinceleri
Ulasim Ana Plan1 Calismalar1 kapsaminda gerceklestirilen sehir i¢i Otobilis Kullanim
Memnuniyet anketleri ¢ergevesinde tespit edilmistir. Buna gore otobiis sayisinin ve
otobiis kapasitelerinin yetersiz olmast ve aksam saatlerindeki otobiis sikligmnin az
olmasi dikkat ¢ekmektedir. Yolcularin biiyilk bir kismini &grencilerin olusturdugu
goriilmektedir. Her ne kadar 6grenciler igin ayri tarife uygulansa da bilet fiyatlarinin
ekonomik olmadigin1 diisinmektedirler. Ogrencilere daha ekonomik bir tarifenin
uygulanmas1 daha fazla 6grenciyi otobilis kullanmaya tesvik edecektir sonucuna

ulagiimgtir®®’,

Denizli ilinde toplu tasima tarihine baktigimiz zaman kent i¢i toplu tasimada
otobiis tagimaciliginin siirekli zarar ettigi ve bir siire sonra hizmetlerini durdurduklari
gozlemlenmistir. Kent i¢i otoblis tasimaciligmin bu duruma gelmesinin temel
sebeplerinden birisi hi¢bir etiit ¢alismasi yapilmadan gelisi giizel glizergah tayini ve
mevcut yolculuk talebine yonelik performans kriterleri saglanmadan yapilan seferlerdir.
Yillar boyunca diizensiz olarak sunulan kent i¢i toplu tasima hizmeti, insanlar1 toplu
tasimadan uzaklastirmis ve Ozel ara¢ kullammmina tesvik etmistir. Bunun sonucunda

giiniimiizde karsilastigimiz kent ici trafik sorunlar1 ¢dziimlenemez hale gelmistir268.

3.1.2.5. Minibiis ile Ulasim

Minibiisler gelismis, ililkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde toplu tasima
amaci ile daha yaygin sekilde kullanilmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde kullanimi
yaygin olan toplu tagima tiirline olan talebin hizli bir sekilde artmasi, 6zellikle sehir
merkezlerinde trafik problemlerinin artmasina ya da yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ulkemiz agisindan minibiis ile ulasim saglanmasmin siklik ve
esnekligi acisindan avantajlar1 olmakla birlikte, yolcu kapasitesinin diisiik olmas1 bir
dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle kisitli zaman dilimlerinde ev-okul, ev-
15 gibi yolculuklar yapmalar1 gereken kisiler tarafindan siklikla tercih edilmektedir.
Bunun yan1 sira toplu tasima sistemlerinden biri olan minibiisiin, ¢ok sayida olmasi

beraberinde denetleme sorununu ortaya ¢ikarmakta ve soforlerin daha fazla yolcu almak

%7 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
55.

%8 Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
124,
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amaci ile hareket etmeleri sebebiyle trafik gilivenliginde azalma olmakta, trafik

sikigiklig1 yasanmakta ve kazalara neden olunmaktadir

Tablo 3.4. Baz1 Illerde Minibiis Sayilar1, Hatlar ve Uygulanan Tarife (2011)

269

Sehir Minibiis Sayisi”° | Hat Sayisi Tarife (b)
Istanbul 6231 137 1,30-2,10+
Ankara 2331 33 2,00-2,30
[zmir 1116 48 1,25-2,50
Denizli 679 19 1,40
Aydin 3337 17* 1-25-1,50
Afyon 363 14 1,00-1,10
Bursa 2356 34 1,40-1,75
Eskisehir 211 19 1,40

Kaynak: Tablo tarafimdan derlenerek olusturulmustur.
* Yalnizca Aydin Merkezinde yer alan hatlarin sayisidir.

Yukarida yer alan tabloda genel bir bakis olmasi agisindan ¢esitli illerdeki hat
sayilari, bu hatlarda ¢alisan M plakali araglar ve yolcu iicret tarifesi verilmistir. Niifus
yogunlugu ve sehir i¢i ulasim aginmn gelismislik diizeyleri (Istanbul, Ankara, izmir),
konumuz olan Denizli Iline yakinlik (Aydin, Afyon), niifus (Eskisehir) gibi faktorler
g0z Oniine alinarak ve ulasabildigimiz veriler (Bursa) kapsaminda bazi iller segilmistir .
Genel itibari ile minibiis gilizergahlarinin ve sayilarinin belirlenmesi Ulasim hizmetleri
Midiirligii veya Baskanligi’'nca yapilmaktadir. Bu dogrultuda sayilardan da
anlasilacagl tizere, sehrin konumu, niifusu ve diger ulasim sistemlerinin varliginin
minibiis sayilar1 ve hatlar {izerinde dogrudan bir etkisi vardir. Nitekim niifusu yogun
sehirlerde diger ulasim sistemlerinin varligr minibiis say1 ve gilizergahlarinin az sayida
tutulmasina neden olmaktadir. Bir diger husus sehrin konumudur. Tablo’da niifus olarak
az olan bir sehir olan Aydin’in minibiis sayisinin fazlaligi, sehrin kiyr seritlerde yer alan

ilgelere yakinligindan kaynaklanmaktadir.

Yolcu tagima iicreti agisindan genel olarak bircok ilde (2011 yili i¢in) miktar
ortalama 1,25 © ve 2,00 ¥ arasindadir. Minibiisiin kat ettigi mesafeler agisindan farklilik
gbsteren bu durum, net bir sekilde Istanbul’da goriilmektedir. Tabloda yer alan iller
arasinda tarifelerde dikkat ¢eken bir diger nokta ise Afyon’un ortalamanin altinda bir

tarife uygulamasidir. Bu durum, minibiis¢iilerin kar amaci glitmesi ve diger yolcu

% Denizli Kent ici ve Yakin Cevre Ulasim Ana plani ve Siire¢ Yonetimi 1. Asama Final Raporu (2010) s.
43.
270 http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=32385&start=1890 erisim:10.07.2012
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tasimaciligt yapan otobiis firmasi ile rekabet anlayisi icerisinde olmasindan

kaynaklandigi soylenebilir.

Tirkiye’de minibiis tagimaciligi genellikle 14 yolcu tasima kapasiteli minibtisler
ile yapilmaktadir. Bu deger, izin verilen en biiyiik yolcu tasima degeri olmasina ragmen,
daha fazla yolcunun taginmasi ve yolcu indirip bindirmek i¢in giivenlik kurallarini ihlal

ederek yol ortalarinda durmalar siklikla gozlenmektedir.

3.1.3. Sehir i¢i Ulasim Sistemlerinden Elde Edilen Gelirlerin Basit Usulde

Vergilendirilmesi

Toplu tagima sistemlerinden elde edilen gelirler gercek kisilerin faaliyeti sonucu
elde edilebilmekle birlikte kurumsal orgiitlenme seklinde de olabilmektedir. Nitekim
gercek kisilerin bu faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirler, gergek usul veya basit usule
gore belirlenecekken, kurumlarin bu faaliyetlerden elde ettikleri kazan¢ kurum kazanci

olarak degerlendirilecektir.

Toplu tagima sistemlerinde bir baska durum kooperatif seklinde
orgiitlenmelerdir. Tiizel kisiligi haiz olmak {izere ortaklarin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecinmelerine ait ihtiyaclarini is giicii ve parasal
katkilartyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara
kooperatif denilmektedir. Kooperatifler mevzuatta bahsedildigi iizere kurumlar vergisi
miikellefidirler. Kanunda ayrica KV’ den muaf olan kooperatifler sayilmis olmakla
birlikte tasima kooperatifleri muafiyet icine dahil edilmemistir. Bu durumda tasima
kooperatiflerinin elde edecegi gelir kurum kazanci olmakla birlikte tasima kooperatifleri

kurumlar vergisi miikellefidirler.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklari birlikler veya
bunlara bagl kuruluslar tarafindan isletilen belediye sinirlari icinde faaliyette bulunun
yolcu tagima isletmeleri KV’ den muaftirlar. Muafiyet kapsami kalkis ve varis noktalari
g0z Oniine alinarak belirlenir. Sayet bu iki noktadan biri belediye sinirlar1 disinda ise

muafiyet hiikmiinden yararlamlamayacakt1r271.

Ikinci boliimde bahsettigimiz {izere gergek kisilerin ticari faaliyeti sonucu elde

ettigi kazang ticari kazang olarak degerlendirilmekte ve kazancin tespiti konusunda

™M M. Ali Sarily, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Umit Ofset Matbaacilik Ankara, Eyliil 2010, s.459.
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gercek usul ve basit usul yontemleri kullanilmaktadir. Basit usule tabi olmanin genel ve
0zel sartlar1 olmakta ve bunlar1 asanlarin veya ihlal edenlerin kazanci gergek usulde
vergilendirilmektedir. Buna gore defter tutma yiikiimliiliigii olmayan basit usule tabi
miikellefler, giderlerini hasilattan diistiikten sonra kalan kismu ilgili yilin gelir vergisi

tarifesine uygulayarak vergilerini 6demektedirler.

Genel ve 0zel sartlarin varliginin yaninda bunlarin disinda ayrica GVK’nin 51.
maddesinde basit usulden yararlanamayacak olanlar belirtilmistir. Bunlarin iginde
sehirleraras1 yiik ve yolcu tasimacilifi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve benzerlerinin
sahipleri veya isleticilerinin basit usulde vergilendirilemeyecegi, ancak yapisi itibariyla
stiriiclisiinden bagka on dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus
motorlu kara tasitlar1 ile yolcu tasiyanlarin bu ydntemden yararlanabilecegi

belirtilmistir.

Kent i¢i ulagim sistemleri i¢inde ticari taksi, minibiis ve halk otobiisleri biiytik
pay sahibi olmakla birlikte, bunlar i¢inde siiriiciisiinden baska on dort ve daha asagi
oturma yeri olan motorlu tasitlar yalnizca minibiislerdir. Bu durumda taksiler ve

minibiisler basit usulde, halk otobiisleri de ger¢ek usulde vergilendirilecektir.

olan1 minibiisler ve otobiislerdir. flde TUREX A.S. firmas: otobiis ile kent i¢i toplu
tasima yapmaktadir. Kurumlar vergisinin miikelleflerinden birisi de anonim sirketlerdir.
Bu cergevede TUREX A.S.’nin Denizli ili merkezinde kent ici ulagim faaliyetinden elde
ettigi gelir kurum kazanci kabul edilmekte ve bu gelir iizerinden kurumlar vergisi

alinmaktadir.

3.2.DENIZLi’DE SEHIRICI YOLCU TASIMACILIGI YAPAN
MINIBUSCULERIN ELDE ETTiGi GELIRLERIN BASIT USUL
CERCEVESINDE VERGILENDIRILMESI

3.2.1. Denizli Merkez’de Calisan Minibiis Sayilar:1 ve Giizergahlari

Denizli Merkez’de faal olan minibus hatlari; 1200 Evler minibiis hatti, Akhan-
Akkale minibiis hatti, Akkonak-Yenisehir minibiis hatti, Anafartalar-Aktepe minibiis
hatt1, Gokpinar minibiis hatt1, Bakirli minibiis hatti, Fakiilte minibiis hatt1, Fatih minibiis

hatt1, Halk Emek minibiis hatt1, ilbade-esentepe minibiis hatt1, Incilipinar minibiis hatti,



109

Karsiyaka-D.kavaklar minibiis hatti, Sevindik-Siimer minibiis hatti, Tiyatro minibiis
hatt1, Ulus minibiis hatti, Géveglik minibiis hatt1, , Cankurtaran minibiis hatti, Bozburun
minibiis hatti, Karakurt minibiis hatti, Goncali minibiis hatti, Sirinkdy minibiis hatti,

Kocadere-Giizelk0y minibiis hattt olmak tizere 23 adet hat mevcuttur.
Denizli’de mevcut olan minibiis (M Plaka) hatlarinin glizergahlar1 soyledir:

1200 Evler: Bu hat 1200 evler 2001 sokak'tan baglayan 3 giizergahtan
olusmaktadir. 1. ve 2. giizergdh Hasan Goniillii Bulvari’ndan devam ederken 3.
giizergdh 2012 sokak'a saparak 2005 s.—2040/1 s.-10208 s.-Berecket Caddesi seklinde
adliye kavsagina gelmektedir. 1. ve 2. glizergah ise Hastane Kavsagi'nda ayrilmaktadir,
giizergdh 2 Mevlana Caddesi'ne saparken 1. gilizergah 29 Ekim Bulvari’ndan devam
edip Adliye Kavsagi'ndan Ugur Mumcu Caddesi'ne sapmaktadir. Glizergahlarin izledigi
yol su sekildedir:

Glizergah 1: Hasan Goniilli Bulvari-Adliye Kavsagi-Ugur Mumcu Caddesi-
Bahgelievler Caddesi- 3060 s.- Giilistan caddesi;

Giizergah 2: Hasan Gonillii Bulvari-Servergazi Hastanesi Kavsagi-Mevlana
Caddesi-Alparslan Caddesi-Tuna Caddesi-Vatan Caddesi-Albayrak Bulvari-20 sk.-42
sk.-51 sk.;

Giizergah 3: 2012 sk.-2005 sk.-2040/1 sk.-Bereket Caddesi-Servergazi Hastanesi
Kavsagi- Hasan Goniilli Bulvari-Adliye Kavsagi-Sehit Er Salih Bitiktag Caddesi-
Albayrak Bulvari-20 sk.-42 sk.-51 sk.;

Ug giizergah da 29 Ekim Bulvari’nda birleserek -Merkez Efendi Caddesi- Ornek
Caddesi-Ahi Sinan Caddesi- 505 sk.-460 sk.-2. ticari yol-Cumhuriyet Caddesi seklinde

tekrar Ahi Sinan Caddesi'ne gelerek gelis giizergahlarindan donmektedirler.

Akkale: Pinarkent’ten baglayan glizergah Ankara Bulvari-Akhan Mah.-
Pamukkale Kavsagi-Sevindik Kopriilii Kavsagi-Zeybek Kavsagi-Uggen Meydani-Izmir
Bulvari-Istasyon Kavsagi-Siimer Kavsagi-Bakirli Kopriilii Kavsagi-Ornek Caddesi-
Sinan Caddesi-505 sk.- (tekrar) Izmir Bulvari-Siimer Kavsagina gelerek gelis

giizergahlarindan devam etmektedir.

Akkonak-Yenisehir: Bu hat; 48 sokaktan (aligveris merkezinin arkasi) kalkan 2

giizergah, kanyon caddesinden kalkan 1 giizergah olmak iizere 3 gilizergahtan

olusmaktadir.
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Glizergah 1: giizergah a ve b olmak tizere 2 farkli yol izlemektedir. Giizergah a.
Ardig sokaktan devam edip Cilek sk.-Visne sk.-Uziim sk.-Sehit Ogretmen Yusuf Batur
Cad.-53 sk.-40 sk.-55 sk.- 41 sk.-7 sk. seklinde 28. sokaga gelmektedir. Giizergah b. ise
dogrudan 28. sokaga gelmektedir. 28. sokakta birlesen giizergah a ve b. Sehit Piyade
Cavus Tuncay Ozgoban Caddesi-24 sk.-27 sk.-Jandarma Tegmen Adem Buran Caddesi-
7 sk.-2 sk.-Sirinkdy yolu-29 Ekim Bulvari-1852 sk.-Kazim Kaynak Cad.-Akkonak
Parki-Fatih Cad. seklinde merkez efendi caddesine gelmektedirler.

Giizergah 2: 48 sk.-28 sk.-7 sk.-2 sk. seklinde Cevik Kuvvet’e gelmekte ve
buradan 2 sk.-7 sk.-28 sk. seklinde geri donmekte ve 408 sk.-410 sk.-404 sk.-Gerzele
Cad.-204 sk.-207 sk.-Cmar sk.-kazim kaynak Cad.-1736 sk.-1721 sk.-1486 sk.-1478
sk.- 1713 sk.-1714 sk.-1655 sk.-1658 sk.-1658/1 sk.- Yesilkoy Cad. seklinde devam
edip Merkez Efendi Caddesi’ne gelmektedir.

Giizergah 3: Kanyon Caddesi’nden kalkmakta ve Degirmendnii Cad.-ibrahim
Cengiz Cad.-Yesilkoy Cad.- Tanca Nizamiyesi-Yesilkoy Cad.-1719 sk.-1718 sk.-
1718/5 sk.-1491 sk.-1478 sk.-Dumlupinar Cad.-Fatih Cad.-Yesilkoy Cad. seklinde
Merkez Efendi Caddesi’ne gelmektedir.

Glizergah 1, glizergah 2 ve giizergah 3 Merkez efendi Caddesi’nde birleserek
Saraykoy Cad.-428 sk.-353 sk.-352 sk.-Ahi Sinan Cad.-505 sk.- 460 sk.-2. ticari yol-
Cumhuriyet Cad. seklinde tekrar Ahi Sinan Caddesi’ne gelmekte ve buradan geldikleri

glizergah dogrultusunda geri donmektedirler.

Anafartalar: Aktepe TOKI 1l.etap toplu konutlarindan baslayan giizergah
Katipgelebi Ilkdgretim Okulu-Gazeteciler Sitesi-2421 sk.-2413/4 sk.-2413 sokak'tan
devam etmekte ve Miifti Ahmet Hulusi Efendi Caddesi’nin asri mezarlikla kesistigi

noktada ikiye ayrilmaktadir.

Giizergah 1: Sehit Piyade Er Ilker Kocabiyik Cad.-cuma pazarmin alt1-2000/1
sk.-2008 sk.-Yilmaz Zeren sk. seklinde devam ederken;

Gilizergah 2: Miifti Ahmet Hulusi Efendi Cad.-2175 sk.-Sehit Yunus Keskin
Cad.-Anafartalar Lisesi-Yesil Camii - Sehit Piyade Er Ilker Kocabiyik Cad.-2001 sk.

seklinde devam etmektedir.

Her iki giizergah Yilmaz Zeren sokakta birleserek Emniyet Kavsagi-Uggen
Meydani-Istasyon Cad.-2. ticari yol-Ulu Camii Kavsagi-Gazi Mustafa Kemal Bulvari
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(1. ticari yol) sonrasinda tekrar istasyon Caddesi'ne gelerek gelis giizergahindan devam
etmektedirler.

Bagbasi-Géokpinar: Gokpinar’dan baslayan gilizergah, Yeni yol ve Eski yol

olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Eski yol gilizergaht: Gokpinar Cad.-Adnan Menderes Bulvari-Vatan Bulvari-
Basma Sanayi Cad.-Necip Ali Cad.-Fevzi Cakmak Bulvar seklindedir.

Yeni yol giizergahi: Gokpmar Caddesi’nden 108 sokak'a donerek Atatiirk
Bulvari’na ¢ikmaktadir. Bu gilizergahta ikiye ayrilmaktadir. Gilizergah a, Gokpinar
Caddesi'nden higbir yere sapmadan devam ederken giizergah b, Asdiva Caddesi'ne
doniip buradan Barbaros Bulvari-Fatih Cad.-Estergon Cad. seklinde Acipayam
Bulvari’na c¢ikarak gilizergah a ile birlesmektedir. Birlesen giizergahlar kalp merkezi
kavsagina gelmekte ve Kalp Merkezi’ne girerek Yunus Emre Cad.-6453 sk.-6452 sk.-
Universite Cad.-Siileyman Demirel Bulvari-Fevzi Cakmak Bulvari’'ndan devam

etmektedir.

Yeni yol ve Eski yol Kayhan Kavsagi'nda birleserek Istiklal Cad.-Baris Cad.-
Kayalik Cad.-Gazi Mustafa Kemal Bulvari (1. ticari yol)-2. ticari yol-Ulu Camii
Kavsagi-Kayalik Caddesi'nden tekrar gelis giizergahindan devam etmektedirler.

Bakirli: Toplamda 3 giizergahtan olugmaktadir. Bu gilizergahlardan gilizergah 1
ve glizergah 2 Haci Eyiiplii 3027 sokaktan, giizergah 3 ise 3046 sokaktan baslamaktadir.

3027 sokaktan baslayan giizergah 1 ve giizergah 2, 3133 sokaktan gegerek Izmir
Bulvari’na inmekte ve Neset Cakir yol ayrimina kadar gelmektedirler. Giizergah 1,
hicbir yere sapmadan yoluna devam ederken giizergah 2, Neset Cakir Caddesi'ne
saparak sonrasinda Cinkaya Bulvari-4222 sk.-4217 sk.-Cigdem Cad.-Fabrika Cad.-

Hiidai Oral Cad. seklinde Menderes Bulvari’na kadar giizergahina devam etmektedir.

3046 sokaktan baglayan giizergah 3, Cinkaya Bulvari-Albayrak Bulvari-
Albayrak Meydani-Giimiigler Bulvari-4564 sk.-4580 sk.-4581 sk.-4540 sk.-4536 sk.-
4584 sk.-Cigdem Cad.-Alparslan Cad.-Hiidai Oral Cad. seklinde devam etmektedir.

Hiidai Oral Caddesi’nde birlesen giizergah 2 ve giizergah 3 izmir asfaltina
inmekte ve giizergah 1 ile birlesmektedir. Bir araya gelen giizergahlar Ornek Cad.-
Saraykoy Cad.-429 sk.-353 sk.-352 sk.- Ahi Sinan Cad.-505 sk.-460 sk. seklinde
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giizergahlariin tamamlaylp Izmir asfaltina inerek gelis giizergahlarindan geri

donmektedirler.

Fakiilte-Camlik: Fakiilte-Camlik hatti Saltak ve Tugay olmak {izere 2

giizergahtan olusmaktadir. Tugay ve Saltak giizergahlar1 Camlik Caddesi'nden
baslayarak 6020 sk.-6016 sk.- 6021 sk.-Fakiilte Cad.-Dogan Demircioglu Cad. seklinde
devam ederek Demokrasi Kavsagi'nda ayrilmaktadir.

Tugay giizergahi, Demokrasi Meydani'ndan sola donerek Incilipinar Cad.-
Camlik Bulvari-Lise Cad. seklinde; Saltak giizergahi ise Demokrasi Meydani'ndan saga
donerek Incilipmar Cad.-Ziibeyde Hamim Cad.-Kibris sehitler Cad. seklinde devam
etmektedir. Her iki glizergah Caybas1 Caddesi’nde birleserek Saltak Cad.-Mimar Sinan
Cad.-Lozan Cad.-Devrim Cad.-Esma Hatun Kavsagi-Merkez Efendi Cad.-Saraykoy
Cad.-428 sk.-353 sk.-Ahi Sinan Cad.-Cumhuriyet Cad.-2. ticari yol seklinde
glizergahlarin1 tamamlayip buradan Saltak Caddesi'ne baglanip gelis giizergahindan
devam etmektedir.

Doniis giizergahlarim1 Tugay hatti: Camlik Cad.-Incilipinar Cad.-Demokrasi
Meydan1 seklinde; Saltak hatti da Incilipmar Cad.-Demokrasi Meydani- Demircioglu
Cad. seklinde devam edip Mevlana Caddesi Kavsagi'ndan geri donmekte ve Dogan
Demircioglu Cad.-Fakiilte Cad.-6021 sk.-6016 sk.-6020 sk. seklinde ana durak yerlerine

gelerek gilizergahlarin1 tamamlamaktadirlar.

Fatih: Bu hat baglangici eski Karakurt yolunda (bin evler iistii) olan 2 giizergah,
Kayhan mezarlig1 oniindeki Degirmenonii Caddesi’nden olan 1 giizergah olmak iizere

toplam 3 giizergahtan olusmaktadir.

Giizergah 1: Eski Karakurt yolu (bin evler {istii)-1968 sk.-Sehit Er Ali Tasoz
Cad.-1925 sk.-1947 sk. seklinde 1988/2 sokaga gelmektedir.

Giizergah 2: Eski Karakurt yolu (bin evler iistii)-1925 sk.-Sehit Jandarma Uzman
Cavus Eylip Kepenek Cad.-Sehit Er Ali Tasoz Cad.-1932/1 sk.-1952/3 sk.-3205 sk.-
Sehit Yilmaz Bakan Cad.-asri mezarlik onii seklinde 1988/2 sokaga gelmektedir.

Giizergah 3: Kayhan mezarligi-Degirmendnii Cad.-Dereyatagi Cad.-Okul Cad.-
8. cadde-Fevzi Cakmak Cad.-4. cadde-Degirmendnii Cad.-2036 sk.-2035 sk.-2050 sk.-
Yunus Emre Cad.-(glizergah a: 3. cadde - haci kundak Cad.-1042 sk.-1064 sk.-3500/2
sk.-3501 sk.-1271 sk./14 sk.), giizergah b, Yunus Emre Cad.-14. Cad.-Dinbilli Cad.
1271 sk.-1925 sk.-1947 sk. seklinde 1988/2 sokaga gelmektedir.
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1988/2 sokakta birlesen giizergahlar buradan Sehit Er Yilmaz Zeren sk.-Deliktas
Kopriilii Kavsagi-Atatiirk Cad.-Halk Cad.-Cumhuriyet Cad.-2. ticari yol-459 sk.-Gazi
Mustafa Kemal Bulvar1 seklinde tekrar Halk Caddesi’ne gelip ve gelis giizergahlar

dogrultusunda devam etmektedirler.

Halk-Emek: Kuspmar Pazaryeri’nden baslayan giizergah Emek Cad.-Istiklal
Cad.-Baris Cad.-Atatiirk Cad.-Halk Cad.-Cumhuriyet Cad.-2. ticari yol-459 sk.-Ulu
Camii Kavsagi-Gazi Mustafa Kemal Bulvari (1. ticari yol) seklinde devam edip Gazi
Mustafa Kemal Bulvari’ndan Halk Caddesi'ne donmektedir. Doniis giizergahi Halk Cad.
-Atatiirk Cad.-Cinar Meydani-istiklal Cad.-Emek Cad. seklinde tamamlamaktadirlar.

Ilbade-Esentepe: Bu hat Hiidai Oral Cad.-66 sokaktan baslayan ii¢ giizergahtan

olusmaktadir.

Giizergah 1: Hiidai Oral Caddesi’nin Kaynarca Caddesi ile kesistigi kavsaktan
sola donerek Kaynarca Cad.-Giimiisgay Cad.-4309 sk. karsisindaki sokak-5559 sk.-
5566 sk.-5557 sk. giizergahini izleyerek tekrar Kaynarca Caddesi'ne buradan Hiidai
Oral Caddesi'ne gelmektedir. Burada gilizergah 2 ve 3 ile birlesmektedir. Birlesen
glizergahlar Hiidai Oral Caddesi'nden 5550 sokak'a saparak 5550 sk.-320 sk.-344 sk.-
Hiidai Oral Cad.-245 sk. seklinde Mehmet Gazi Caddesi'ne gelmektedirler.

Giizergah 3 Mehmet Gazi Caddesi'nden 201 sokak'a saparak digerlerinden
ayrilmakta Mehmet Gazi Cad.-201 sk.-208 sk.-226 sk.-201/11 sk.-220 sk.-Karc1 yolu-
Merkez Efendi Cad. seklinde Saraykdy Caddesime gelerek gilizergah 1 ve 2 ile
birlesmektedir. Birlesen giizergahlar Saraykoy Cad.-428 sk.-535 sk.-352 sk.-155 sk.-
Ahi Sinan Cad.-Cumhuriyet Cad.-505 sk.-460 sk.-2. ticari yol seklinde tekrar
Cumhuriyet Caddesi'ne gelerek gelis giizergahindan doniis yapmaktadirlar.

Incilipinar: Pamukkale Universitesi’nin karsisindan baslayan giizergah Hiiseyin
Yilmaz Cad.-Universite Cad.-6452 sk.-6453 sk.-Yunus Emre Cad. ve sonrasinda tekrar
Universite Caddesi'ne doniip buradan Bursa Cad.-Incilipmar Cad.-istiklal Cad.-Baris
Cad.-Kayalik Cad.-Gazi Mustafa Kemal Bulvar (1. ticari yol)-2. ticari yol-Ulu Camii
Kavsagi-Kayalik Cad. buradan Baris Caddesi’ne devam etmeyip Atatlirk Cad.-Cinar
Kavsagi-Istiklal Cad. seklinde Istiklal Caddesi'nden devam ederek gelis giizergahindaki

gibi doniisiinii tamamlamaktadir.

Karsiyaka: 2378 sokaktan ve Aktepe 1. etap toplu konutlarindan baglayan 2

giizergahi vardir.
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Giizergah 1: 2378 sk. (parkin iginden)-2432/1 sk.-2439/6 sk.-2438/4 sk.-2436 sk.
-2359 sk.-2342 sk.-2367 sk.-Miiftii Ahmet Hulusi Efendi Cad.-2186 sk.-Sekerci Duragi-
2049 sk.

Giizergah 2: Aktepe 1. etap konutlar1-2390 sk.-2421/1-2393 sk.-2186 sk.-2049
sk.-Sekerci Duragi1-2049/6 sk.-Sehit Isa Ozmen Cad.-2111 sk.-2049 sk.

Zeybek Kavsagi Bulvari-Uggen Kavsagi-izmir  Bulvan-istasyon Cad.-
Cumhuriyet Cad.- 2. ticari yol-Ulu Camii Kavsagi-Gazi Mustafa Kemal Bulvari-

Istasyon Cad. seklinde gelis giizergahlarindan geri dénmektedirler.
Sevindik: Istasyon Caddesi'ne kadar olan kisimda 3 farkli giizergah1 vardur.

Giizergah 1: Pamukkale yol Kavsagi'ndan baslayarak Ankara Bulvari-Uggen
Meydani-Izmir Bulvari-istasyon Cad.-Cumhuriyet Cad.-505 sk.-Izmir Bulvar1 seklinde,

Giizergah 2 ve 3: Hayvan pazarindan baslayarak Eskihisar-2328 sk.-2351 sk.-
2314 sk.-2315 sk.-2306 sk.-Cal Cad. seklinde gelerek buradan ayrilmaktadirlar.
Giizergah 2. higbir cadde ya da sokaga sapmadan Cal Caddesi'nden devam etmekte,
glizergah 3 ise Cal Caddesi'nden 2290 sokak'a saparak 2290 sk.-Akgesme Cad. 45 sk.-
2464 sk. seklinde tekrar Cal Caddesi'ne ¢ikmaktadir. Burada birlesen gilizergah 2 ve 3,
Cal Caddesi'nden Siimer Kavsagma gelerek izmir Bulvari-istasyon Cad.- 2. ticari yol-
Ulu Camii Kavsagi-istasyon Cad. seklinde tekrar Izmir Bulvari’na gelerek gelis

giizergahlarindan donmektedirler.

Tiyatro: 2595 sk.dan baslayan giizergah Camlik Bulvari-Incilipmar Cad.-1299
sk.-1305 sk.-Muammer Aksoy Cad.-inénii Cad.-Hiirriyet Cad.-Atatiirk Cad.-Kayalik
Cad.-Gazi Mustafa Bulvari-Cumhuriyet Cad.-Ahi Sinan Cad.-Ornek Cad.-146 sk.
seklinde Izmir Bulvari’na kadar devam etmekte Siimer Kavsagi'ndan tekrar izmir
Bulvarina geri donerek, 2514 sokak'a sapip 2518/1 sk.-2518 sk.-Demiryolu Cad.-
Akgesme Cad.-25 Cad.-36 sk. seklinde gelerek cami son duraga gelmektedir

Dontis glizergahinda ise, 25 Cad.-Ak¢esme Cad.-2467/3 sk.-Zafer Cad.-2490 sk.
-Bakirli Kopriilii Kavsag: seklinde Izmir Bulvari’na gelmekte burada eski noktasindan
146 sokak'a saparak Ornek Cad.-Ahi Sinan Cad.-Cumhuriyet Cad.-Gazi Mustafa Kemal
Bulvarn1 seklinde Kayalik Caddesi'ne gelerek gelis giizergahindan devam ederek

giizergahini tamamlamaktadirlar.
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Ulus: Ulus Caddesi'nden (ulus duragi) baslayan giizergah Camlik Bulvari-Lise
Cad.-1471 sk. (Karaman pazar yeri)-1425 sk.-Lozan Cad.-Devrim Cad.-Esma Hatun
Kavsagi-Merkez Efendi Cad.-Saraykoy Cad.-428 sk.-353 sk.-352 sk.-Ahi Sinan Cad.
505 sk.-460 sk.-2. ticari yol-Cumhuriyet Cad.-Ahi Sinan Cad.-Ornek Cad. seklinde
devam edip tekrar Merkez Efendi Caddesi'nden gelis giizergahinda donmektedir.
Glizergah doniiste Ulus Kavsagi'ndan sonra Fevzi Cakmak Bulvari’'ndan devam edip
Tokat Cad.-Barbaros Cad.-Yunus Emre Cad.-Universite Cad.-6452 sk.-6453 sk.-Yunus
Emre Cad.-Barbaros Cad.-Tokat Cad.-Fevzi Cakmak Bulvari-Ulus Cad. (ulus duragi)

seklinde tamamlanmaktadir.

Tablo 3.5. Denizli ili Merkez Ilgesindeki Hatlarda Calisan Arag Sayilar1 (2012)

Hatlar Arac Sayilari

Bakirli minibiis hatt1 34
Ilbade-Esentepe minibiis hatt1 26
Akkonak-Y enisehir minibiis hatti 100
Incilipinar minibiis hatt1 68
Gokpinar minibiis hatti 77
Ulus minibiis hatti 35
1200 evler-B.evler minibiis hatti 50
Halk Emek minibiis hatti 13
Karsiyaka-D.kavaklar minibiis hatt 40
Fakiilte minibiis hatt1 73
Sevindik-Siimer minibiis hatti 47
Akhan-Akkale minibiis hatti 18
Anafartalar-Aktepe minibiis hatti 18
Fatih minibiis hatt1 34
Tiyatro minibiis hatt1 31
Goveclik minibiis hatti 13
Akhan-Akkale minibiis hatt1 6

Cankurtaran minibiis hatti 15
Bozburun minibiis hatt1 10
Karakurt minibiis hatti 7

Goncali minibiis hatt1 14
Sirink0y minibiis hatti 3

Kocadere-Giizelkdy minibiis hatti 7

Toplam minibiis sayisi 739

Kaynak: Denizli Belediyesi, Ulagim Hizmetleri Miidiirliigi
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Yukaridaki bilgiler 2012 yilina ait olup 6zellikle merkeze yeni baglanan
beldelerle birlikte hat sayilari ve hatlarda ¢alisan minibiis sayilar1 artmistir. Uzun bir

siire toplam minibiis sayis1 679’da kalmstir.
3.2.2. Hatlarda Cahisan Araclarin Gelirleri

Sehir i¢i yolcu tasimaciligr ile ugrasan minibiislerin elde ettigi gelirler
konusunda net bir bilgi yokken, soforlerle yapilan goriismelerde hattin aylik yaklagik
olarak 7000 TL gelir biraktig1 belirtilmektedir. Her ne kadar belirtilen bu miktar yiiksek

gorlinse de beyan edilen gelir oldukca diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Bu bagslik altinda farazi olarak bir minibiisiin net geliri bulanacak, beyan etmesi
ve Odemesi gereken vergi hesaplanacaktir. Bunlar yapilirken sektorde calisanlarin
gelirlerini ¢esitli doluluk oranlar1 altinda tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira
her hatta caligan minibiislerin ayn1 dolulukla calistig1, yapilan seferlerin giinde en az alt1
oldugu, ayin her giinii aracin ¢alistig1, minibiis hattindan elde edilen gelirlerin tiimiiniin
basit usulde vergilendirildigi varsayimlarimiz arasindadir. Bu sartlar altinda diger basit

usul miikellefleri ile aralarindaki gelir karsilastirilacaktir.
2011 yilinda bir minibiisiin glinliik héasilati asagidaki gibidir:
Giinde yapilan en az sefer sayisi>’% : 6

Doluluk oram?”*:14x2=28

Yolcu Tarifesi?™*: 1,40 ¢

Tek seferde elde edilen hasilat: 28x1,40=39,2 ©

Giinliik hasilat: 39,2x6=235,2 ©

Aylik hasilat: 235,2x30=7.056 ©

Yillik hasilat: 7.056x12=84.672 ©

Maliyetler asagidaki gibidir:

Akaryakat (litre fiyati1): 3,65 ©

Hat uzunlugu®”® #°; 13 km

2’2 Hattaki minibiisler ring seklinde hareket etmektedirler.
27394100 olarak degerlendirildiginde gidis-doniis tam kapasite ile 28 adet yolcu olmaktadir.

2% Tarifeye gore 2011 yilinda ulagim ticreti 1,40 £ dir.
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Akaryakit maliyeti giinliik®": 13x0,43x6=33,54 ©
Akaryakit maliyeti aylik: 33,54x30=1.006,3 ©
Akaryakit maliyeti y1llik: 1.006,3x12=12.074,4 ©
Arag¢ bakim onarim gideri (yillik ortalama):1.500
Aidat gideri: 159 ©

Prim 6dentisi®’®; (266,8275x6+280,395x6) 3.283 t
Ruhsat Harc1?”® (yillik): 2.250

Genel Giderler®®® (Y1llik): 35x30x12=12.600 ©
Toplam Gider: 31.866 ©

Yaptigimiz goriismeler ve elde ettigimiz veriler géz Oniine alindiginda tam
kapasite ile bir minibiis¢iiliik faaliyetinden elde edilen yillik hasilat 84.672 © iken,
giderler 31.866 t’dir.

GVK’nin 46. maddesinde belirtildigi tizere, 47. maddedeki ve 48. maddedeki
sartlar1 sagladig: takdirde ticari kazancin tespitinde basit usulden yararlanabilirler. Ayni
maddenin devaminda basit usulde ticari kazanci, bir hesap donemi i¢inde elde edilen
hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki miispet fark olarak
belirtmistir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak vergi usul kanununun hiikiimlerine
gore alinmasi ve verilmesi mecburi olan alig ve giderler ile hasilatlara iligskin belgelerde
yazili tutarlara gore hesaplanacaktir. Bu suretle tespit ve beyan olunan kazang vergi

tarh1 i¢in esas alinacaktir.

"5 Giizergahlarin, hesaplamamizda olduk¢a biiyik bir énemi vardir. Ozellikle Denizli Belediyesi
Ulastirma Hizmetleri Miidiirliigii’nce géze alinarak 1. sinif ve 2.smif hat olarak ayrima gidilmesine
sebebiyet verilmistir. Yaptigimiz gelir hesaplamasi Incilipmar hatt1 i¢indir. Bunun nedeni de giizergahin
baslangicinin Kredi Yurtlar Kurumu 6niinden olmasidir. Giizergahin devami ve bitis noktast da yolcu
kitlesi agisindan tercih edilen yerlerdendir.

278 Ortalama hat uzunlugu

2" Araglar 1 km’de ortalama 0,43 4 yakmaktadir. Buna gore bir sefer igin harcanilan yakit igin tutar 5,59
tdir.

28 Kendi isinde ¢alisan minibiis sofdrleri bu kapsamda BAG-KUR’lu iken, 01.10.2008 tarihinde
yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Kanunu’ndaki degisiklikle birlikte 4b kapsamina alinmistir. Esnaf ve
Sanatkarlarlarin %90°1lik bir kism1 prim édemelerini en alt sinirdan yapmaktadir. Bu baglamda SGK prim
O6demesi 2011 yilinin en alt sinir1 déhilinde hesaplamamiza katilmigtir.

2" 1. siif Hat (Fakiilte, Incilipmar, Tekkekdy, Ulus, Tiyatro): 2250 TL ve 2. Smmf Hat (Halk-Emek,
Akkale, ilbade-Esentepe, Fatih, Bahgelievler-1200 Evler, Sevindik-Siimer, Karsiyaka-Dokuzkavaklar,
Yenisehir, Bakirli, Akkonak-Yesilkdy, Deliktas, Anafartalar-Aktepe): 1650 TL

280 Faaliyetin devam ettirilmesi igin yapilan giderler
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Belirtilen hiikiim geregince minibiis faaliyetinin tam dolulukla ¢alismas1 halinde

beyan edecegi matrah hasilat-gider (84.672-31.866) 52.806 t’dir. Buna gore 6denecek
vergi®® (23.000 ® “si i¢in 4.130 +, fazlas1 olan 29.806 * icin ise 8.047,62 +) 12.177,62

t’dir.

Aracin %75 ile dolu olmasi durumunda hesaplamamiz su sekilde olacaktir:
Giinde yapilan en az sefer sayisi: 6

Doluluk oram”**:10x2=20

Yolcu Tarifesi: 1,40

Tek seferde elde edilen hasilat: 20x1,40=28 ©

Giinliik hasilat: 28x6=168 ©

Aylik hésilat: 168x30=5.040 ©

Yillik hasilat: 7.056x12=60.480 ©

Toplam Gider: 31.866 ©

Vergi Matrahi: 28.614 ©

Odenecek Vergi: (23.000 t’si igin 4130 1, 5.614 ©’si icin 1515,78 ) 5.645,78

Aracin %50 dolu olmasi durumunda hesaplamamiz su sekilde olacaktir:
Giinde yapilan en az sefer sayisi: 6

Doluluk orani®®*:7x2=14

Yolcu Tarifesi: 1,40

Tek seferde elde edilen hasilat: 14x1,40=19,6 £

Gunliik hasilat: 19,6x6=117,6 ©

812011 yihina ait gelir vergisi tarifesine gore 2011 yilinda elde edilen gelirlerin;

9.400 t’ye kadar olan kism %135,

23.000 t’nin 9400 t’si igin 1.410 1, fazlas1 icin %20,

53.000 t'nin 23.000 t’si igin 4130 b, (iicret gelirlerinde 80.000 TL’nin 23.000 TL’si i¢in 4130 TL),
fazlasi i¢in %27,

53.000 t’den fazlasinin 53.000 £’si igin 12230 1, (iicret gelirlerinde 80.000 £’den fazlasimin 80.000
TL’si i¢in 19520 1), fazlas1 %35 oraninda vergilendirilecektir.

%82 0475%i¢in 10 yolcu esas almmustir.

%83 0450’i¢in 7 yolcu esas alinmustir.
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Aylik hasilat: 117,6x30=3.528 ¥
Yillik hasilat: 3.528x12=42.336 ©
Toplam Gider: 31.866 ©

Vergi Matraht: 10.470 ©

Odenecek Vergi: 1.624 ©

Tablo 3.6. Doluluk Oranlarina Gére Minibiis Faaliyetinden Elde Edilen Ortalama Gelir
ve Odenecek Vergi (2011)

Aracin Dolulugu Yillik Hasilat | Gider Matrah Odenecek Vergi
%100 (28 yolcu) 84.672 ¢ 31866+ |52806t |12.177,62t
%75 (20 yolcu) 60.480 & 31866t |28614%t |564578%

%50 (14 yolcu) 42.336 b 31.866 v | 10470t |1.624%

Hesaplamalarda g6z ardi edilen biiyiik bir pay da ayaktaki yolcu sayisidir.
Yapilan gozlemlerimiz sonucunda 6zellikle is i¢in tercih edilen minibiislerin belirli
zaman dilimlerinde kapasitesinin ¢ok iizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda,
gelirin hesaplanandan ¢ok daha fazla olacagi sOylenebilir. Bu durumun diger bir
gostergesi de aracin kiralanmasindan elde edilen gelirdir. Aylik olarak 2500 yolcu
tizerinden kiralanan bazi hatlar da mevcuttur. Bu durumda (2500/30/6) giinliik 14 yolcu
yapmaktadir. Araci kiralayanin elde edecegi kar da géz oniine alindiginda rakamin daha

da biiyiiyecegi agiktir.
2010 yilinda bir minibiisiin giinliik hasilat1 agagidaki gibi olacaktir:
Glinde yapilan en az sefer saylsl284 .6
Doluluk oram?®*:14x2=28
Yolcu Tarifesi®®: 1,25 ¢
Tek seferde elde edilen hasilat: 28x1,25=35 ¥
Giinliik hasilat: 35x6=210 ©
Aylik hasilat: 210x30=6.300 ©

Yillik hasilat: 6.300x12=75.600 ©

284 Hattaki minibiisler ring seklinde hareket etmektedirler.
28594100 olarak degerlendirildiginde gidis-doniis tam kapasite ile 28 adet yolcu olmaktadir.

28 Tarifeye gore 2010 yilinda ulagim ticreti 1,25 £ dir.
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Maliyetler asagidaki gibidir:

Akaryakait (litre): 3,07 &

Hat uzunlugu®’: 13 km

Akaryakit maliyeti giinliik®®®; 13x0,36x6=28,08 ©
Akaryakit maliyeti aylik: 28,08x30=842,4 ©
Akaryakit maliyeti yillik: 842,4x12=10.108,8 ©
Arag bakim onarim gideri (yillik ortalama):1.400 ©
Aidat gideri: 150 ©

SGK prim odentisi: (244,22x6+254,77x6) 2.993,94 ©
Ruhsat Harc1?®® (yillik): 2.250 ©

Genel Giderler®® (Yillik): 30x30x12=10.800 ©
Toplam Gider: 27.702,74 ©

Yaptigimiz goriismeler ve elde ettigimiz veriler goz Oniine alindiginda tam
kapasite ile bir minibiisciilik faaliyetinden elde edilen yillik hasilat 75.600 © iken,
giderler 27.702,74 ©’dir.

Tablo 3.7. Doluluk Oranlarina Gére Minibiis Faaliyetinden Elde Edilen Ortalama Gelir
ve Odenecek Vergi (2010)

Aracin Dolulugu Yillik Hasilat | Gider Matrah Odenecek Vergi*™
%100 (28 yolcu) 75.600 © 27.702,74 v | 47.897,26 © | 10.952,26 £

%75 (20 yolcu) 54.000 © 27.702,74 % | 26.297,26 © | 5.120,26 ©

%50 (14 yolcu) 37.800 © 27.702,74 % | 10.097,26 © | 1.579,45 ©

3.2.3. Hatlarda Calisan Araclarin Kiralanmasi ve Satisindan Elde Edilen Gelirler

Denizli ili kent merkezinde sehir i¢i yolcu tasima genellikle minibiis ile

yapilmaktadir. Bu durum nedeni minibiis sisteminin diger tagima sistemlerine nazaran

%87 Ortalama hat uzunlugu

288 Araglar 1 km’de ortalama 0,36 © yakmaktadir. Buna gore bir sefer i¢in harcanilan yakit igin tutar 4,68
tdir.

2892010 y1l igin ruhsat harci: 1. siif Hat (Fakiilte, incilipinar, Tekkekdy, Ulus, Tiyatro): 2250 TL ve 2.
Sinif Hat (Halk-Emek, Akkale, Ilbade-Esentepe, Fatih, Bahgelievler-1200 Evler, Sevindik-Siimer,
Kargiyaka-Dokuzkavaklar, Yenisehir, Bakirli, Akkonak-Yesilkoy, Deliktas, Anafartalar-Aktepe): 1650
TL

2% Faaliyetin devam ettirilmesi igin yapilan giderler

212010 yilina ait gelir vergisi tarifesine gore
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daha esnek olmasindan kaynaklanmaktadir. Basit usulde vergilendirilen bu kesim arag

devrinden veya kiralamasindan elde ettigi rakamlar oldukga yiiksek goriinmektedir.

Gayrimenkul sermaye iradi, GVK 70’inci maddesinde yazili mal ve haklarin
kiraya verilmesi karsiliginda elde edilen gelir unsurunu ifade etmektedir. S6z konusu
gelir unsuru, 70’inci maddede sayilan mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari,
zilyetleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya kiracilar1 tarafindan elde edildiginde
gayrimenkul sermaye iradinin konusuna girmektedir. Ayni1 maddenin sekizinci bendine
gore “Motorlu nakil ve cer vasitalari, her tiirlii motorlu ara¢, makine ve tesisat ile
bunlarin eklentileri "nin kiralanmasi gayrimenkul sermaye iradi sayilmaktadir. Bu
baglamda sehir i¢i yolcu tasimacilifi yapmak amaciyla araca sahip olanlarin
kiraladiklar1 ara¢ dolayisiyla elde ettikleri gelirler gayrimenkul sermaye iradi

sayilacaktir.

Gayrimenkul sermaye iradinda vergilendirilecek gelir olan safi irat, gayrisafi
hasilattan giderlerin indirilmesi suretiyle bulunmaktadir. Giderler i¢in gercek gider ve
gotlirli gider yontemi olmak iizere iki yontem kullanilmaktadir. GVK’nin 74.
maddesinde indirilebilecek giderler sayilmis olmakla birlikte maddenin son bendinde
miikelleflerin diledikleri takdirde sayili indirilebilecek giderlerin yerine hasilatlarindan
%25’ini gotlirii gider olarak indirebilirler. Fakat bu yontemi segenler iki y1l gegmedikge

bu yontemden vazgecemeyecekleri belirtilmistir.

2012 yilinda her bir soforiin minibiis isletmeciliginden arag¢ sahibine aylik 2500
yolcu tasima tcreti karsiligi olarak (hatlarda farklilik gostermektedir) kira verdigi
soforlerce ifade edilmektedir. Denizli ili minibiis ulasim hattinda 5393 sayili Kanunun
15/p maddesi geregince belirlenen tarifeye gore Ogrenci 1,25 b, tam 1,60 t’dir.
Yapacagimiz hesaplamada yolcunun tiirii tam tespit edilememesi sebebiyle ortalama
olarak 1,40 © alinacaktir. Buna gore aylik 2500 yolcu esas alindiginda (2500 x 1,40 =
3500 ) arag sahibinin elde edecegi gelir 3500 t’dir. Yillik olarak da (3500 © x 12 =)
42000 t’yi bulmaktadir®®?,

Minibiis sahibi kisinin elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi icin gotiirii gider

usuliinii tercih ettigini varsaydigimizda beyan etmesi gereken tutarin [(42000-

(42000x0,25)] 31500 © oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan matrah1 2012 yilina ait olan

292 Kisinin baska geliri olmadigi, yillik beyannameye dahil yapilacak baska indirimlerin olmadig

varsayilmistir.
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gelir vergisi tarifesine uygulayacak oldugumuzda Odenecek vergiye ulasilmis
olunacaktir. Buna gére 25000 £’nin 10000 TL’si i¢in 1500 ©, kalan 6500 ¥ igin ise
(6500 x 0,20) 1300 %, toplamda ise (1500+1300) 2800 © vergi 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 3.8. Minibiis Hattinin Kiralanmas1 Sonucu Elde Edilen Gelir Ve Odenecek Vergi

(2012 yil1 1¢in)
Aylik Kira Tutar (2500 yolcu x 1,40 ©) 3500
Yillik Kazang (3500 £ x 12) 42000 ©
Gotiirii Gider (42000 © x 0,25) 10500 ©
Vergi Matrah (42000 © - 10500 1) 31500 ©
Odenecek Vergi (2012 GV Tarifesi) 2800

Ticari minibiislerde plaka devrinden elde edilen gelirlerde ise aracin
kiralanmasindan elde edilen gelirden farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 215 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde basit usule tabi olan miikelleflerin sabit kiymetleri igin
gider yazamayacaklar1 ve bunlar {izerinden amortisman hesaplayamayacaklar
belirtilmistir. Bu baglamda bu kiymetlerin satiglar1 dolayisiyla elde edecekleri gelirlerde

vergiye tabi olmayacaktir.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi'min 11.05.2005 tarih ve 6829 sayili
muktezasinda belirtildigi lizere “...Basit usulde vergilendirilecek miikellefler gerek
hdsilatlarini gerekse alis ve giderlerini belgelendirilecekler ve bir hesap donemi
icindeki hasilatlar: ile bu hasilatlarina esas olan satilan mallarin alis bedelleri ve bu
faaliyetlerine  iliskin  diger  giderleri  arasindaki  miispet  fark  iizerinden
vergilendirileceklerdir. Bu suretle yapilacak hesaplamada miikelleflerin faaliyetleri ile
ilgili bulunmakla birlikte evvelce sahip olduklar: veya faaliyetlerinin devami esnasinda
satin aldiklari amortismana tabi iktisadi kiymet niteligindeki degerler icin yaptiklari
harcamalar dikkate alinmayacaktir. Diger bir ifade ile bu tiirden degerler (motorlu
arag, ticari plaka, diikkdn gibi) Vergi Usul Kanunu’'na gére amortismana tabi iktisadi
kiymet niteliginde olmasina ragmen, basit usulde ticari kazancin tespitinde gerek gider
yoniinden, gerekse bunlarin satisi  halinde hasilat  bakimindan hesaplamaya
katilmayacaklardir. Bir diger deyisle bu tiir degerler basit usulde vergilendirilen
Miikelleflerin bir anlamda sahsi mallar: olarak kabul edilecektir. Bu hiikiimlere gore,
basit usule tabi miikelleflerin sahsi mali niteliginde bulunan ve basit usulde kazang
tespitinde hicbir sekilde dikkate alinmayan amortismana tabi iktisadi kiymet

niteligindeki (taksi, kamyonet, minibiis ve bunlarin ticari plakalary) mal ve haklarin
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elden c¢ikarilmast halinde hasilattan maliyet bedeli ve yapilan diger giderlerin

indirilmesi suretiyle bulunacak fark diger kazang ve irat olarak vergilendirilecektir.”

Goriilmektedir ki plaka satiglarindan elde edilen kazang deger artisi kapsamina
girmekle birlikte vergilendirilecek kisim, satilan mal veya hakkin satis bedelinden, bu
mal veya hakkin maliyet bedelinin indirilmesi ile ortaya ¢ikacak fark olmakla birlikte

arada fark diger kazang ve irat olarak degerlendirilecektir®®.

3.2.4. Denizli’deki Gerg¢ek Usulde ve Basit Usulde Vergilendirilen Miikellefler ve
Bu Miikelleflerden Tahsil Edilen Gelirlerin Pay1

Gotiirii usul yerine getirilen basit usul uygulamasinin uzun yillardan beridir
kaldirilmasi iizerine tartistimaktadir. Ozii itibariyle bu uygulama vergi sisteminin gergek
gelirin vergilendirilmesi sebebiyle kayit sistemi lizerindeki hikimiyetin arttirilmasini
hedeflemektedir. Basit usul gotiirii usule ek olarak yalnizca 6devler acisindan
yiikiimliiliikler getirmistir.

Asagidaki tablolar 1s1ginda basit usulde elde edilen vergilerin rakamsal
biiyiikliikleri incelenmis olmakla birlikte degerlendirmeler yapilacaktir.

Tablo 3.9. Denizli ili ve Ulke Genelinde Gelir Vergisi Miikellef Sayilari

Basit Usul Gergek Usul GMSI
2011 DENiZLi | TURKIYE | DENiZLi | TURKIYE | DENiZLi | TURKIYE
Ocak—2011 17.336 726.331 21.826 1.695.504 15.295 971.595
Subat—2011 17.296 725.395 21.786 1.689.897 15.284 970.826
Mart-2011 17.317 722.856 21.829 1.698.065 16.115 1.056.649
Nisan—2011 17.303 721.243 21.833 1.700.776 16.114 1.056.260
Mayis—2011 17.249 719.761 21.890 1.700.237 16.066 1.054.528
Haziran—2011 17.219 719.214 21.887 1.697.998 16.016 1.051.115
Temmuz—2011 17.240 719.874 21.922 1.700.566 15.962 1.048.365
Agustos—2011 17.229 720.000 21.949 1.700.744 15.922 1.045.378
Eyliil-2011 17.258 720.411 22.020 1.702.853 15.880 1.042.837
Ekim-2011 17.277 720.304 22.064 1.706.534 15.885 1.042.954
Kasim—2011 17.265 719.528 22.074 1.707.894 15.853 1.043.058
Aralik—2011 17.129 714.693 21.987 1.703.754 15.784 1.041.427

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig
Ikinci béliimde bahsettigimiz iizere, ticari kazancin vergilendirilmesi gergek ve

basit usul olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Aralik 2011 yil1 sonu itibariyle Denizli’ de

23 Soforlerle yapilan goriismelerde Incilipmar minibiis hattinin minibiis de dahil olmak iizere satilan

fiyatinin yaklagik 550000 TL oldugu belirtilmistir. Bu rakamim boyutunun ciddiyeti goz oOniine
alindiginda rantin inanilmaz seviyelerde oldugu goriilmektedir. Baz1 internet sitelerinde de gortildiigi gibi
araclarn satig fiyati ciddi boyutlardadir.
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17.129 basit usule tabi miikellef varken, 21.987 gercek usule tabi miikellef mevcuttur.
Tiirkiye’de bu rakamlar sirasiyla 714.693 ve 1.703.754 tiir.

Grafik 3.1. 2011 yilinda Ulke Genelinde Gelir Vergisi Miikellef Sayilarinin Yiizdelik
Dagilimi

O Gergek Usul

1.041.427; 30%

B Basit Usul

1.703.754; 49%

O GM Si

Grafik 3.1°de bahsi gecen rakamlarin yilizdelik dagilimi verilmistir. Buna gore
iilke genelindeki gelir vergisi miikelleflerinin yaris1 gercek usulde vergilendirilirken
%21°1ik kisim da basit usule tabidir. Denizli i¢in bu yiizdelik dagilimlar Grafik 3.2°de
gorildiigii gibi %40 gergek usul de, %31°lik kistm ise basit usule tabidir.

Anlasilmaktadir ki Denizli’de basit usulde vergilendirme daha agirlikli olmaktadir.

Basit usule tabi miikelleflerle yaptigimiz goriismelerde, miikellefler gercek usule
gegmek istemediklerini belirtmislerdir. Bu durumun sebebi olarak defter tutma
zorunlulugunu belirterek vergi yiikiinden kacinmak istemektedirler. Goriilen o dur ki
basit usul vergilendirme vergi agisindan biiyiik kayiplar icermektedir. Basit usulde
vergilenen miikelleflerin denetiminin artirilmasi bu orani diistirecegi oldukga aciktir.

Grafik 3.2. 2011 yilinda Denizli’de Gelir Vergisi Miikellef Sayilarinin Yiizdelik
Dagilimi

O Gergek Usul

15.784; 29%

21.987; 40%
@ Basit Usul

O GMSSI
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Tablo 3.10. Denizli’de Beyana Dayanan Gelir Vergisinde Tahsilat Miktarlari

2010-2011
Denizli'de Beyana Dayanan Gelir Vergisinde Vergi
Tahsilat1 2010-2011
2010 Vergi Tahsilati
Gokpmar Saraylar Pamukkale Genel
% VD VD VD Toplam
2010 Ocak 147.489 104.007 149.582 548.364
2010 Subat 146.494 69.146 145.930 542.716
2010 Mart 1.307.175 1.871.140 4.218.718 9.566.129
2010 Nisan 740.916 435.392 750.577 2.516.405
2010 Mayis 181.882 130.026 214.079 751.366
2010 Haziran 131.783 153.704 .266.740 810.612
2010 Temmuz 734.031 964.006 2.152.627 4.859.597
2010 Agustos 768.276 845.233 1.620.796 4.286.064
2010 Eyliil 120.271 144.352 271.871 702.547
2010 Ekim 234.753 97.874 156.212 648.549
2010 Kasim 81.046 65.980 91.237 320.789
2010 Arahk 133.850 42.897 171.098 438.656
2010 Yih Toplam Vergi Tahsilat 4.727.966 4.923.757 10.209.467 | 25.991.794
2011 Vergi Tahsilati
Gokpinar Saraylar Pamukkale Genel
t VD VD VD Toplam
2011 Ocak 34.514 55.766 105.528 240.296
2011 Subat 39.232 40.354 140.630 256.047
2011 Mart 2.006.910 2.076.440 5.162.533 | 11.928.239
2011 Nisan 2.353.893 237.491 589.018 3.605.959
2011 Mayis 486.079 384.922 708.299 2.073.705
2011 Haziran 734.480 644.284 1.248.803 3.300.943
2011 Temmuz 825.720 1.202.938 2.554.739 5.808.185
2011 Agustos 1.320.531 841.100 1.888.057 5.386.077
2011 Eyliil 375.700 371.092 656.647 2.088.898
2011 Ekim 142.674 179.539 377.349 953.931
2011 Kasim 462.549 394.855 572.077 1.914.135
2011 Arahk 144.856 162.886 264.390 813.723
2011 Yih Toplam Vergi Tahsilati 8.927.138 6.591.667 14.268.070 | 38.370.138

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi

2010 ve 2011 yillarina ait Denizli’de beyana dayanan gelir vergisinde elde
edilen tahsilat miktarlar1 ve ayrica Merkez Ilgesi’ndeki ii¢ vergi dairesinin tahsilat
miktarlart Tablo 3.10’da verilmistir. Buna gore 2010 yili sonu itibariyle toplamda
25.991.794 © vergi tahsil edilirken, bu miktarin 10.209.467 £’lik kismin1 Pamukkale
Vergi Dairesi, 4.923.757 t’lik kismini Saraylar Vergi Dairesi, 4.727.966 £’lik kismini
ise Gokpinar Vergi Dairesi olugturmaktadir. Tahsilat miktarlarinin diger aylardan farkl
olarak mart ve temmuz aylarinda yiiksek goriinmesinin nedeni gelir vergisinde tahsilatin
temmuz olmak tizere iki esit taksitle alinmasindan

mart ve aylarinda

kaynaklanmaktadir. Her ne kadar temmuz ayina ait tahsilat miktar1 mart ayin1 tutmasa
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da agustos ayindaki tahsilat miktarina bakildigindan miikelleflerin vergilerini gecikmeli

olarak 6dedigi sonucunu varilmaktadir.

2011 yiliinda Pamukkale Vergi Dairesinin tahsil ettigi gelir 14.268.070 ©,
Gokpinar vergi Dairesinin elde ettigi gelir 8.927.138 b, Saraylar Vergi dairesinin elde
ettigi gelir 6.591.667 t’dir. Denizli genelinde ise beyana dayanan gelir vergisinin
toplam tahsil miktar1 38.370.138 £’dir. 2010 yilindaki benzer durum 2011°de de aynen

goriilmektedir. Buna gdre mart, temmuz ve agustos aylarinda tahsilat miktarlar1 en

yiiksek seviyeye ulagmustir.

Tablo 3.11. Denizli’de Basit Usulde Gelir VVergisinde Tahsilat Miktarlar1 2010-2011

Denizli'de Basit Usulde Gelir Vergisinde Vergi Tahsilati
2010-2011
2010 Vergi Tahsilat1
Gokpinar Saraylar Pamukkale Genel

% VD VD VD Toplam
2010 Ocak 19.225 16.001 28.743 157.112
2010 Subat 132.078 165.608 165.564 1.202.799
2010 Mart 131.848 139.084 133.977 972.555
2010 Nisan 77.654 28.076 29.890 295.166
2010 Mayis 23.655 34.239 28.882 227.965
2010 Haziran 139.724 171.322 166.982 1.007.339
2010 Temmuz 50.449 66.133 53.641 436.573
2010 Agustos 25.929 36.070 31.164 264.972
2010 Eyliil 23.151 28.493 30.073 195.381
2010 Ekim 25.824 23.019 23.847 178.804
2010 Kasim 6.595 11.314 8.379 86.094
2010 Arahk 7.508 12.865 19.820 103.195
2010 Y1 Toplam Vergi Tahsilati 663.640 732.224 720.962 5.127.955

2011 Vergi Tahsilati
Gokpinar Saraylar Pamukkale Genel

b VD VD VD Toplam
2011 Ocak 5.798 12.942 13.423 78.186
2011 Subat 235.255 261.635 253.706 1.668.708
2011 Mart 42.105 50.760 69.092 380.548
2011 Nisan 37.512 28.048 45.395 258.745
2011 Mayis 73.351 74.559 89.971 504.095
2011 Haziran 205.379 242.003 238.937 1.315.650
2011 Temmuz 66.516 64.006 79.656 507.295
2011 Agustos 47.422 36.921 53.121 347.953
2011 Eyliil 63.183 59.900 75.555 404.381
2011 Ekim 26.105 45,153 40.407 243.409
2011 Kasim 81.493 58.083 47.245 434.385
2011 Arahk 34.216 36.947 31.261 287.214
2011 Y1l Toplam Vergi Tahsilati 918.335 970.957 1.037.769 6.430.569

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi
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2010 ve 2011 yillarma ait Denizli’de basit usulde vergilendirilen miikelleflerden
elde edilen tahsilat miktarlar1 ve ayrica Merkez Ilgesi’ndeki ii¢ vergi dairesinin tahsilat
miktarlar1 Tablo 3.11°de verilmistir. Buna gore 2010 yili sonu itibariyle toplamda
5.127.955 ¥ vergi tahsil edilirken, bu miktarin 720.962 +’lik kismin1 Pamukkale Vergi
Dairesi, 732.224 t’lik kismmi Saraylar Vergi Dairesi, 663.640 £’lik kismini ise
Gokpinar Vergi Dairesi olusturmaktadir. Tahsilat miktarlarinin diger aylardan farkli
olarak subat ve haziran aylarinda yiiksek goriinmesinin nedeni basit usulde elde edilen
gelirlerde vergi tahsilatinin subat ve haziran aylarinda olmak iizere iki esit taksitle

alinmasindan kaynaklanmaktadir.

2011 yilinda Pamukkale Vergi Dairesinin basit usulde vergilendirilen
miikelleflerden tahsil ettigi vergi geliri 1.037.769 b, Gokpinar vergi Dairesinin elde
ettigi gelir 918.335 b, Saraylar Vergi dairesinin elde ettigi gelir 970.957 £’dir. Denizli

genelinde ise basit usulde gelir vergisinin toplam tahsil miktar1 6.430.569 t’dir.

Grafik 3.3’de 2010 ve 2011 yillarinda Denizli ili’nde basit usulde vergilemeden
elde edilen vergi gelirlerinin aylik karsilastirilmasi yapilmigtir. Goriildiigi tizere 2010
yilinda her ne kadar miikellef sayis1 17.431 olsa da elde edilen tahsilat miktarlar1 2011
yilina gore daha azdir. Miikellef sayisinin 2011 de 17.129 olmasi bu kesimde yapilan
tahsilat miktarinin tahmin edilenin aksine yiikseldigi asagidaki grafikte goriillmektedir.
Bu durumun nedeni denetimlerin arttirilmasinm1i veya vergi bilincinin olugmaya

baslamasi ile agiklanmas1 miimkiindiir.

Grafik 3.3. Basit Usulden Elde Edilen Gelirlerin Aylik Olarak Karsilastirilmasi
2010-2011
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Kaynak: Denizli Vergi Dairesi
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Tablo 3.12. Denizli’de Basit Usulde Vergilendirilmede Miikellef Basina Diisen Vergi
Miktar1 2010-2011 ()

Gokpmar VD

Saraylar VD

Pamukkale VD

Genel Toplam

2010

Basit Usulde Elde
Edilen Vergi
Geliri

663.640

732.224

720.962

5.127.955

Basit Usulde
Vergilendirilen
Miikellef Sayist

2.502

2.519

2.328

17.431

Basit usul icin
Ortalama Vergi

265,24

290,68

309,69

294,18

2011

Basit Usulde Elde
Edilen Vergi
Geliri

918.335

970.957

1.037.769

6.430.569

Basit Usulde
Vergilendirilen
Miikellef Sayisi

2.495

2.506

2.301

17.129

Basit usul icin
Ortalama Vergi

368,07

387,45

451,00

375,41

Kaynak: Denizli Vergi Dairesi

Yukaridaki tabloda Denizli’de 2010 ve 2011 yilina basit usule tabi miikellef

sayilar1 ve bu miikelleflerden elde edilen tahsilat miktar1 verilmis ve sektor farki

gozetilmeden basit usule tabi miikellef basina tahsil edilen vergi miktar1 hesaplanmustir.

Bu verilere gore 2010 yilinda basit usule tabi bir miikelleften tahsil edilen vergi miktari

294 % iken bu rakam 2011 yilinda 375 £’ye ¢ikmistir. Her ne kadar miikellef sayisinda

azalma olmussa da tahsilat miktar1 artmistir. Ulke genelinde bu rakam sirasiyla 372 t ve

424 t’dir. Denizli Merkezinde yer alan vergi dairelerinden Pamukkale vergi dairesinin

tahsil ettigi vergi miktar: {lilke geneline en yakin oran olmakla birlikte, ilgili vergi

dairesi 2010 yilinda miikellef bagina 310 © ve 2011 yilinda 451 % vergi tahsilati

yapmistir. Denizli’de basit usule tabi miikelleflerden elde edilen vergi tahsilatinda 2011

yilinda tahakkuk eden verginin %52’si 2010 yilinda ise %47’s1 tahsil edilebilmistir

Tablo 3.13. Denizli Ilinde Genel Biitce Gelirlerinde Gelir Vergisi Icerisinde Basit Usul
ve Beyana Dayanan Gelir Vergisinin Oranlamasi (2010-2011) (Bin TL)

2010 2011

Beyana Dayanan Gelir Vergisi Miktart 21.436 32.637
Basit Usulde Elde Edilen Vergi Miktarlari 4.902 6.086
Gelir Vergisi Tevkifati 257.702 277.600
Gelir Gegici Vergisi 18.313 22.231
Toplam Vergi Geliri 302.353 338.554
Beyana Dayanan Gelir vergisin Toplam Vergi Gelirleri

icindeki Oram 0,07089726 0,09640116
Basit Usulden Elde Edilen Gelirlerin Toplam vergi

Gelirleri Icindeki Orani 0,01621284 0,01797645

Kaynak: http://www.dso.org.tr/images/file/istatistik/2009/k000.pdf (01.01.2012)

Tablo 3.13’e gore Denizli’de tahsil edilen gelir vergisi icinde basit usul ve

beyana dayanan gelir vergisinin oranlamasi verilmistir. Denizli’de 2010 yilinda basit


http://www.dso.org.tr/images/file/istatistik/2009/k000.pdf
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usule tabi miikelleflerden yapilan tahsilat gelir vergisi tahsilatinin %1°lik bir kismini
olustururken, beyana dayana gelir vergisi %7’lik bir kismini olusturmaktadir. Bu
rakamlar 2011 yilinda sirasiyla %2 ve %10°dur. Ulke genelinde ise 2011 yilinda
59.884.487.000 t olan gelir vergisi tahsilatinin 303.079.000 t’si basit usulde
vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilmistir. Bu iki rakami oranladigimizda
karsimiza binde 5 lik gibi son derece diisiik bir oran ¢ikmaktadir. Beyana dayanan gelir
vergisinde ise bu oran %5 e ulagsmaktadir. Tablo 3.12’de Denizli’de basit usule tabi
miikelleflerin kisi basina diisen vergi miktari iilke genelinin altinda ¢ikmis olsa da,
yukarida yer alan tablodaki durum gelir vergisi tahsilati igerisinde gelir gegici vergisinin

ve gelir vergisi tevkifatinin lilke genelinde yiiksek olusu ile baglantilidir.

3.2.5. Denizli’de Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Diger Gelir Vergisi
Miikellefleriyle Karsilastirilmasi

Bu baglik altinda daha 6nceki boliimlerde elde ettigimiz bulgular 1s181nda basit
usulde vergilendirilen miikellefler ve basit usulde vergilendirilen miikellefler arasinda
sayilan minibiis faaliyeti ile istigal edenlerin vergi tahsilatlar1 ve gelir vergisi tahsilatlari
igerisinde miikellef basina diisen vergi tutarlari hesaplanarak, 6deme giiciiniin
gostergelerinden biri olan gelir unsuru ile karsilastirmasi yapilacaktir.

Tablo 3.14. 2010-2011 Yillarinda Minibiis Faaliyeti ile Ugrasanlarin Farkli Doluluk
Oranlan ve Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Fert Basina Diisen

Vergi Miktarlar
Doluluk Oram (Bir minibiis i¢in vergi miktary) | 2010 2011
%100 10952,26 1217762 ©
%75 5120,26 © 5645,78 ©
%650 1579,45 1624 &
Basit Usul Miikellef Basina Diisen Vergi Miktar1 | 294,185 © 375,419 ©

Tablo 3.14° te 2010 ve 2011 yillarina ait olmak iizere daha dnceki bagliklarda,
bir minibiisiin ¢esitli doluluk oranlar ile elde ettigi hasilatlardan, giderler diistildiikten
sonra elde edilen safi kazancin ilgili yillara ait gelir vergisi tarifesi uygulanmasi sonucu
Odemesi gereken vergi ile 2010 ve 2011 yillarina ait basit usulde vergilendirme yoluyla
tahsil edilen vergilerin miikellef sayilarina oranlamasi ile fert basina diisen vergi

miktarlart gosterilmistir.

Tablo’da goriildiigii tizere 2010 yillinda %100, %75, ve %50’lik doluluk

oranlariyla bir minibiisiin 6deyecegi vergi, basit usulde vergilendirilen bir miikellefin
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Odeyeceginden kat ve kat fazladir. Nitekim tam dolulukla fark 40 katina, %50 dolulukla
ise 7,5 katina ulagmaktadir. 2011 yillarinda olusan durum da bundan ¢ok farkli degildir.

Mali giice gore vergilendirme dogrultusunda elde edilen gelirin farklilig
dolayisiyla farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir.
Nitekim bu durum uygulamada artan oranli tarife ile saglanmaya ¢alisiimaktadir. Ancak
yukaridaki tabloda basit usulde vergilendirilen kesim olan minibiis faaliyeti ile istigal
edenlerin diger basit usule tabi olan miikelleflerin elde ettigi gelirlerden ¢ok fazla
olmas1 dolayisiyla daha fazla vergi 6demesi gerekirken, bu durumun bdyle olmadigi

tahsilat miktarlarinin diisiikliiglinden anlagilmaktadir.

Vergi mahremiyeti sebebiyle vergi dairesinin beyan miktarlarini vermekten
cekinmesinin ve de ara¢ sahiplerinin bu durum iizerine konusmaktan kac¢inmasi
dolayisiyla elimizde net bir beyan miktar1 yoktur. Ancak bazi araclarin vergi levhasini
halen araglarinda goriinecek bir yerde asmasi dolayisiyla bu rakamim 10000  civarinda

vergi matrahi beyan ettigi tarafimizdan gozlenmistir.

Bahsettigimiz lizere basit usulde vergilendirme, mali giice ulasmada kullanilan
tekniklerden olan ayirma kurami geregince dogru; fakat bu usulden yararlanacak
kesimin sinirlarinin ¢izilmesi bakimindan ise yetersiz goriilmektedir. Esas amac1 gergek
gelire ulasmak olan 1999 yilinda getirilen basit usul uygulamasi, iilkemizde ve
Denizli’de vergi tahsilatlar: ag¢isindan oldukga diisiik seviyelerdedir.

Tablo 3.15. Denizli’de Beyana Dayanan Gelir Vergisinde Miikellef Basina Diisen
Vergi Miktar1 2010-2011 ()

Gokpmnar VD | Saraylar VD | Pamukkale VD Genel Toplam

Beyana Dayanan
GV'de Vergi
Geliri (1) 4727966 4923757 10209467 25991794
Beyana Dayanan
2010 | GV'nin Miikellef
Sayisi (2) 6735 6545 13390 37125
Beyana Dayanan
icin ortalama

vergi (1/2) 701,9994061 752,2928953 762,4695295 700,1156633
Beyana Dayanan
GV'de Vergi
Geliri (3) 8.927.138 6.591.667 14.268.070 38.070.138

Beyana Dayanan
2011 | GV'nin Miikellef
Sayisi (4) 6.932 6.604 13.887 37.702
Beyana Dayanan
icin ortalama
vergi (3/4) 1287,815638 998,1324955 1027,440772 1009,764416
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Tablo 3.15’te beyana dayanan gelir vergisinden tahsil edilen vergi miktarinin
miikellef sayisina boliinerek, miikellef basina diisen vergi miktar1 bulunmustur. Buna
gore il genelinde 2010 yili i¢in bu rakam 700,11 % iken, 2011 yilinda 1009,76 *.
Rakamlar dikkate alindiginda merkezde yer alan iic vergi dairesinin tahsilat
miktarlarinda biiylik artislar gézlenmistir. Bu durumu vergi denetimlerin arttirilmasina
veya miikelleflerde olusan vergi bilincine baglamak miimkiindiir.

Tablo 3.16. 20102011 Yillarinda Minibiis Faaliyeti ile Ugrasanlarin Farkli Doluluk
Oranlar1 ve Beyana Dayanan Gelir Vergisi Miikelleflerin Fert Basina

Diisen Vergi Miktarlar
Doluluk Oram (Bir minibiis icin vergi miktar) 2010 2011
%100 1095226 £ | 12177,62 ©
%75 5120,26 © 5645,78 ©
%50 1579,45 © 1624 ©
Beyana Dayanan Gelir Vergisi Miikelleflerinde Miikellef | 700,11 © 1009,76 ©
Basina Diisen Vergi Miktarin ortalamasi

Farkli doluluk oranlari ile minibiis faaliyeti ile ugraganlarin 6demesi gereken
vergilerle 2010 ve 2011 yillarinda gergek usule tabi bir miikellefin 6dedigi vergi Tablo
3.16’da karsilastirilmistir. Her ne kadar basit usulden yararlansa da minibiisciilerin
gercek usulde vergilendirilen kesimin ¢ok dtesinde bir gelir elde ettigi tabloda 6denmesi
gereken vergi nezdinde goriilmektedir. Bu fark 2010 yil1 i¢in tam doluluk orani ile 16
kata, yar1 doluluk orani ile 3 kata denk gelmektedir. 2011 yilinda bu fark sirasiyla 13
kat1 2 kat1 seklindedir.

Ug vergi dairesinin basit usulde vergilendirilen miikelleflerden tahsil ettigi vergi
miktarlar1 ve bu ili¢ vergi dairesine bagli olan bir minibiisiin vergi miktar ile
karsilastirilmas1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.17. 2010-2011 Yillarinda Minibiis Faaliyeti ile Ugrasanlarin Farkli Doluluk

Oranlar1 ve Pamukkale, Saraylar ve Gokpinar VD’ ye bagli olan Basit Usul
Miikellefleri ile Karsilastirilmasi (Miikellef Basina)

Doluluk Oram (Bir minibiis i¢in vergi miktari) 2010 2011

%100 10952,26 © | 12177,62 ¥
%75 5120,26 ¥ | 564578 ¥
%50 157945 Y | 1624 ©
Pamukkale VD, Saraylar VD ve Goékpmar VD’de Basit | 28804 © 400,85 ©
Usulde Miikellef Basina Diisen vergi miktarinin ortalamasi

Yukarida yer alan tabloda bir minibiisiin 6demesi gereken vergi miktari ile 679
adet minibiisiin bagli oldugu vergi dairelerinde bir basit usul miikellefinin 6demis

oldugu vergi miktar1 verilmistir.
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Gorildiigii lizere vergi kaybinin fazla oldugu ve hatta 679 minibiisii de hesaba
katarsak miktarin devasa boyutlara ulagsacagi ortadadir. Bu durumun esas nedeni gergek
gelire ulasmada onemli bir paya sahip olan belge diizenleme, belge almada yetersiz ve
defter tutma yiikiimliliigiin olmamasidir. Bu biiyiik kayit disiligi minimize etmenin yolu

kartli sisteme gecilmesi olarak goriilmektedir.
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SONUC

Verginin esas amaci kamu hizmetlerini karsilamaktir. Gergekten de gelir
kalemleri iginde en biiyiik paya sahip gelir tiiri vergilerdir. Verginin hangi kesimden ne
kadar alinacagi sorusu ise demokratik anlayisin oncesinde ve sonrasinda da devam
etmistir. Onceleri goniilliiliik esasina dayali olan vergilendirme, devlet yapisinin sekil
degisiklikleri ile zorunlu hale doniistiiriilmiistiir. Nitekim hukuk devleti ile de vergi
toplamak yasal dayanaklarla desteklenmistir. Sorularin cevaplar1 ise {lilke
mevzuatlarinda ¢éziimlenmeye c¢alisilmistir. Goriilmektedir ki sorularin 6ziinde vergi

adaletini saglamak yatmaktadir.

Modern anlamda mali sistemin olugsmaya baslamasi ortagagin sonlarina
rastlamaktadir. Daha ¢ok nakdi 6demeye gecilmesi, parasal ekonomi, ideolojilerde
gelisim, rasyonalizm ve iktisadilik gibi nedenlerle kamu ekonomisi Onemli hale

gelmistir.

Kamu ekonomisinde devletin elindeki en biiylik gii¢ ise vergidir. Vergi tanimi
tarihsel siire¢ icerisinde devletin yapist ve ideolojik bakis acilari nedeniyle farkl
sekillerde yapilmistir. Gliniimiiz agisindan vergiyi tanimlamak gerekirse vergi, devletin
veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisiliklerin genis anlamdaki kamusal
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla gergcek veya tiizel kisilerden kanunda belirtilen
esaslara uyularak hukuki cebir altinda, 6zel bir karsilig1 olmaksizin ve geri vermemek

lizere aldig1 para tutarlaridir.

Verginin tanimlanmasi konusundaki farklilik dogrudan verginin hangi amacla
aliacagmi etkilemektedir. Soyle ki liberaller vergiyi, piyasada yer alan devletin yeterli
diizeyde gelir elde edememesinden dolayr kamu giderlerini karsilamak tizere piyasada
yer alan diger kisilerin kazanglarinin bir kismina el koymasi olarak degerlendirmektedir.
Bu sebeple vergi bir kamu geliri gibi gozilkmesinin yani sira bireysel serbestligi
kisitlayan bir aragtir. Bu baglamda vergilemenin tek amacmin kamu giderlerini

karsilamak olmasi gerektigini ifade etmektedirler.

Ancak yasanan ekonomik krizlerin etkisi ile devletlerin ekonomik hayattaki
varlig1 artmistir. Dolayisiyla vergi silahi yalnizca mali amagta kalmamis, bunun yaninda

iktisadi ve sosyal amaglar1 da olmugtur.
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Son yillarda ekonomik dalgalanmalarin kontrol edilmesi, durgunluga yonelik
egilimlerle miicadele edilmesi ve acil savas veya savunma durumlar1 sirasinda
enflasyonun onlenmesi sorunlari iizerinde sik¢a durulmaktadir. Ozellikle giiniimiizde
tam istihdam ve ekonomik istikrar gibi amagclar, uygulanacak kamu politikalarinda
oldukca o6nemli goriilmektedir. Bu sebeple vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda
kullanilan 6nemli bir ara¢ niteliginin Gtesinde, konjonktiir ve istihdam politikasi

amagclarina olanak verdigi 6l¢iide etki edebilecek bir silahtir.

Vergilerle ulasmak istenilen amaca nasil ulasilacagi, hangi kesimin ne sekilde ne
kadar vergilendirilecegi ve vergilemenin iktisadi hayattaki etkileri gz oniline alinmasi

baglaminda karsimiza vergileme ilkeleri ¢ikacaktir.

Vergiyi yalnizca mali amag i¢in kullanilmas1 gerektigini diisiinenler ile verginin
mali amacinin yaninda sosyal, siyasi ve ekonomik amag¢ yiikleyenlerin vergilendirme
prensiplerine bakislar1 farkli olacaktir. Bunun en agik 6rnegi vergi tarafsizligi ilkesidir.
Verginin sosyal amaglar1 oldugunu kabul eden kimsenin bu ilkeyi savunmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Vergilemenin amaciin vergileme ilkelerini meydana getirdigi goriilmektedir.
Bu durumda devlet anlayisina bagli olarak vergilendirme ilkelerinin farkli
yorumlanmasi oldukg¢a dogaldir. Tarihsel siiregte vergi, verginin amaci ve vergilendirme

ilkeleri toplumsal, iktisadi, siyasi doniisiimlerle birlikte degismistir.

(Calismada belirtilen mali gii¢ ilkesi, vergilemenin sosyal amaglara ulagsmasinda
kullanacagi bir vergi ilkesidir. Mali gii¢ kisinin gelirini, servetini ve harcamasini yani
vergilendirme kapasitesini kapsamaktadir. Bu ilke vergi ylkiiniin dagilimda etkili
olmast dolayisiyla vergi sistemlerinin bu ilke goz Oniine almarak olusturuldugu
goriilmektedir. Verginin karsiliksiz olmasi nedeniyle, bireyler vergilerini kamu
harcamalarindan elde ettikleri faydalar kadar degil, sahip olduklar1 mali giice gore

Odeyeceklerdir.

Sosyal devlet anlayisinin amaglar1 arasinda olan gelir dagilimim diizenleme
gorevi, devletin vergiyi kullanarak farkli sekilde olanlari farkli vergilendirmesi ile
saglanilmaya calisilmaktadir. Goriilen sudur ki amag gelir dagiliminda adaleti saglama,
kullanilan arag¢ vergi, Ol¢iit ise mali giictlir. Bunlar1 yaparken devlet yasallik ilkesinin

disina ¢ikmayacaktir. Yani hukuk devleti anlayisini da zedelemeyecektir.
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Mali giic vergi adaleti acisindan 6nemli bir Slgiittiir. Kisilerin gelir, servet ve
harcamalar1 mali giiclerinin gdstergesidir. Mali giice ulagsmada kullanilan vergilendirme
teknikleri mevcuttur. Vergi teknigi, vergi fikrini ger¢eklestirme sanatidir. Bu baglamda
mali giice ulagmada kullanilan vergi teknikleri, en az ge¢im indirimi, ayirma kurami ve

artan oranliliktir.

En az gecim indirimi, kisinin kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu
kimselerin hayatlarini siirdiirebilmesi i¢in asgari gelirinin vergilendirilmemesini ifade
etmektedir. Bu uygulamanin mali giice ulasmada kullanilan 6nemli bir teknik oldugu
sOylenebilmekle birlikte, vergileme de genellik ilkesini zedeledigi seklinde aleyhe

goriigler de mevcuttur.

Artan oranlilik, vergi matrahinin {izerinden alinan vergi miktarinin
belirlenmesinde kullanilan bir tekniktir. Buna gore kisinin elde ettigi gelir tizerinden
hesaplanan matrah artan oranli bir tarifeye uygulanacak ve boylece matrah farkindan
dolay1 kisiler farkli vergilendirilecektir. Bundan dolay1 hem yatay hem de dikey adalet
saglanilmis olacaktir. Aleyhe bir goriise gore ise artan oranlilik nedeniyle piyasaya

miidahale edilmesi verginin tarafsizlik ilkesini zedeleyecektir.

Bir diger teknik ise ayirma kuramidir. Buna gore gelirin elde edildigi kaynak ile
yiikiimliiniin sosyal durumu dikkate alinarak adalet saglanilmaya ¢alisilmaktadir. Genel
olarak emek karsilig1 elde edilen gelirin, sermaye birikimi sonucu elde edilen gelirden
daha diisiik sekilde vergilendirilmesi seklinde bilinen bu kuram, yalnizca bunlar
kapsamamaktadir. Ornegin gelir unsurlarinin  farkli  yontemler  kullanilarak
vergilendirilecek gelire ulasilmasi1 da ayirma kurami kapsaminda degerlendirilebilir.
Calismanin ana konularindan biri olan basit usulde vergilendirme ticari kazang elde
eden bazi miikelleflerin sosyal durumlar1 g6z oniine alinarak belirlenmis bir yontemdir.

Bu durum ayirma kuramu ile dogrudan ilgilidir.

Baz1 meslek sahiplerinin ekonomik ve sosyal durumlar1 gz oniine alindiginda
bu kisilerin o6zellikle miikellef odevleri agisindan g¢esitli imtiyazlar saglandig
goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda konumuz olan basit usulde vergileme a¢isindan

gecerlidir.

Basit usul, 1999 tarihinin basindan itibaren uygulanmak {izere gotiirii usuliin
yerine getirilmistir. Bu diizenlemedeki esas amag kayit disiligi kontrol altina almakti.

Gergek gelire ulagmak ancak belgelerle saglanacak ve beyan yoluyla da gergek gelir
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ortaya konulacakti. Bu durum ayn1 zamanda GVK’nin beyan esasina dayandirilmasi ile

de dogrudan paralellik gostermektedir.

Basit usulde vergilemeden yararlanabilmesi GVK’nin 47. ve 48. maddesinde
saytlmistir. GVK’nin 47. maddesinde; kendi isinde bilfiill c¢alisilmasi, isyeri
miilkiyetinin i sahibine ait olmasi durumunda emsal kira bedeli, kiralanmis olmasi
durumunda yillik kira bedelinin toplami ve ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri
dolayisiyla gerg¢ek usulde gelir vergisine tabi olmamak iizere genel sartlar sayilmis,

GVK’nin 48. maddesinde de 6zel sartlar olarak is hacimlerinin sinirlari belirtilmistir.

Ayrica GVK’nin 51. maddesinde 47. ve 48. maddeleri dikkate alinmaksizin
higbir sekilde basit usulde verilendirilemeyecek olanlar sayilmistir. Bunlarin arasinda
konumuz itibariyle sehirlerarast yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar da yer almaktadir.
Ancak yapisi itibariyle siirliciisiinden baska on dort veya daha asagi oturma yeri olan

yolcu tastyanlar basit usulde vergilendirilebileceklerdir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya kullandig tespit
edilenler ile daha oOnceden gercek wusule tabi olanlar basit usulde
vergilendirilemeyeceklerdir. Ancak yeni yapilan diizenleme ile gercek usulde
vergilendirilen miikelleflerden, 47. maddede yazil sartlar1 tagiyanlardan arka arkaya iki
hesap doneminin is hacmi 48 inci maddede yazili hadlerden diisiik olanlar, yazil
talepleri iizerine bu sartin gergeklesmesini takip eden takvim yilindan baslayarak basit
usule gecebilirler. (15.06.2012 tarihli Resmi Gazete, Say1:28324 Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
md.6)

GVK’nin 46. maddesinde belirtildigi iizere, 47. maddedeki ve 48. maddedeki
sartlart sagladig: takdirde ticari kazancin tespitinde basit usulden yararlanabilirler. Ayni
maddenin devaminda basit usulde ticari kazanci, bir hesap donemi i¢inde elde edilen
hasilat ile giderler (GVK’nin 40. maddesi) ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki
miispet fark olarak belirtmistir. Basit usule gore ticari kazancin tespitinde defter
tutulmasi ve defter tutmanin gerektirdigi hesaplarin islenmesi s6z konusu olmamaktadir.
Bu suretle matrahlarini hesaplamada esas alinacak olan giderler ve hasilatlarin1 gosteren

(13

belgelerdir. Bu bakimdan basit usul deftersiz isletme hesab1” olarak da

nitelendirilebilir.
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Basit usulde vergilendirilenler, kazancin tespiti ve VUK’ un defter tutma
hiikiimleri harig, bildirme, vesikalar, muhafaza, ibraz, diger 6devler ve ceza hiikiimleri
ile GVK ve diger kanunlardaki ikinci simf tiiccarlar hakkindaki hiikiimlere tabi
olacaklardir. Basit usule tabi miikellefler beyanname verme 6devini yillik beyanname

ile vermekle birlikte subat ve haziran aylarinda vergilerini 6deyeceklerdir.

Calismamizin ikinci boliimiindeki grafiklerden anlasilacagi iizere basit usulde
vergilendirme ile saglanmak istenen durumlarin pek olusmadigi goriilmektedir. Gelir
vergisinin tiim vergi gelirleri igindeki pay1 %21 iken, bu payin iginde yer alan basit
usulde vergilendirilen miikelleflerden tahsil edilen vergiler ise %1’in altindadir. Basit
usulde vergilendirme ile istenilen amaca ulasilmadigi ve tahsilatin da komik
denilebilecek diizeyde kaldig1 ortada olmakla beraber uzun siiredir yontemin

kaldirilmasi tartisma konusu olmaktadir.

Basit usulde vergilendirilen miikellefler ile beyana dayanan gelir vergisi
miikelleflerinden tahsil edilen vergilerin toplam gelir vergisi tahsilati i¢indeki paylar
oranlanarak ikinci boliimde sunulmustur. Buna gore 2011 yilinda 59.884.487.000 © olan
gelir vergisi tahsilatinin 303.079.000 ©’si basit usulde vergilendirilen miikelleflerden
tahsil edilmistir. Bu iki rakami oranladigimizda karsimiza binde 5’lik gibi son derece
diisiik bir oran ¢ikmaktadir. Beyana dayanan gelir vergisinde ise bu oran %5 e
ulagsmaktadir. Yillar itibariyle de basit usulde vergilendirilenlerden elde edilen gelirin
cok az arttig1 goriilmektedir. 2011 yilinda basit usulde vergilendirilen miikelleflerden
tahsil edilen vergi toplamini miikellef sayisina boldiigiimiizde, sektor farki
gozetilmeden bir basit usul miikellefinden tahsil edilen vergi miktar1 bulunmaktadir. Bu

miktar 2010 yilinda 372 % iken, 2011 yilinda 424 £’dir.

Ulastirma, bireylerin yasam ¢evresinin kisilere ve esyalara yer ve zaman yarar1 ve
de sosyal yasam kalitesinin devamini saglayan hayatin 6nemli gerekliliklerinden bir
tanesidir. Ulastirma sektorii, karayollari, demiryollari, havayollari, denizyollar1 ve bilgi
iletisim altyapisi ile iilke ekonomisinin en temel unsurlarindan biridir. Ulastirma iktisadi

ve sosyal girdileriyle toplumu siirekli etkilemektedir.

Tasima faaliyetleri yolcu ve yiik tasimacilifi olarak siniflandirilmakla birlikte,
yolcu tasima sistemleri, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyollaridir. Ulkemizde
yolcu tasimaciliginin %90’Iik gibi biiyiik bir pay1 karayollar1 ile yapilmaktadir. Yiik

tasimaciligl ise yurt iginde karayollarina yurt disi i¢in ise denizyollar1 aracilign ile
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yapilmaktadir. Karayolu ulasim agmin son derece gelismis olmasi yolcu ve yiik
tagimaciliginda bu sisteme olan tercihi arttirirken, ii¢ bir yani denizlerle g¢evrili olan
Tirkiye’nin stratejik ve jeopolitik konumu ve denizyolu ulasiminda gemilerin yiik
tasima kapasitelerinin fazlaligi dolayisiyla yurt dist1 yik tasimaciliginda tercih
edilmektedir. Yiikk ve yolcu tasimaciliginin karayollar1 iizerindeki yogunlugunun
azaltilarak diger ulagim sistemlerine 6zellikle de demir yollarina kaydirilmasi, karayolu

ulagim sistemindeki yasanan sorunlari minimize edecektir.

Denizli ilinde sehir i¢i yolcu tasimaciligi otobiisler, minibiisler ve ticari taksilerle
yapilmaktadir. Calisma da 6zellikle basit usule vergilendirilen kesimlerden bir tanesi
olan sehir i¢i ulagimda biiyilk bir paya sahip minibiislerin elde ettigi gelirlerin
vergilendirilmesi {izerinde durulmustur. Bu kesimin elde ettigi gelirler devasa
boyuttadir. Basit usulde ticari kazang¢ hasilat ile giderlerin arasindaki farktir. Bu
dogrultuda Denizli ilinde faaliyet gosteren minibiisciilerin yillik hasilatlar cesitli
doluluk oranlar1 ile 2010 ve 2011 yillarina gore hesaplanmis ve ilgili yillarda ortalama
giderleri bulunarak, aradaki fark gelir vergisi tarifesine uygulanmistir. Boylelikle bir

minibiisiin 6deyecegi vergi farazi olarak hesaplanmstir.

2011 yilinda bir aracin tam dolulukla yani 28 yolcu ile taginmasi sonucu elde ettigi
hasilat 84672 t iken toplam giderler 31866 t'dir. Aradaki fark bizi matraha
ulagtiracaktir. Bu fark 2011 yili gelir vergisi tarifesine uygulandiginda 6denecek vergi
12177,62 t olarak bulunacaktir. Odenecek vergi 2011 yili igin %75 doluluk orani ile

5645,78 1, %50 doluluk orani ile 1624 ¥ olarak bulunmustur. 2010 yili igin yapilan
hesaplamalarda tam doluluk ile 6denecek vergi 10952,26 t, %75 doluluk ile 5120,26 ©

ve yar1 doluluk orami ile 1579,45 © olarak bulunmustur. Hesaplamalarimiz koltuk
sayisina gore yapilmistir. Gozlemlerimiz dahilinde minibiisgiilerin ayakta yolcu alma
durumlar1 da mevcuttur. Ancak bunlar hesaplamamiza dahil edilmemistir. Yaptigimiz
goriismeler dogrultusunda minibiisciiler aylik 7000 TL gelir elde ettiklerini belirtmis
olmakla birlikte bu durum hesaplamamizda tam doluluk oranina denk gelmektedir. Bu
durumu ayirt etmemizi saglayacak bir diger husus da aracin kiralanmasidir. Nitekim
Denizli’de araclar aylik yolcu sayisina gore kiralanmakta ve bu rakam 2000 ila 2500
arasinda degigsmektedir. Aylik 2500 yolcu ile hesaplamamizda bir sefer i¢in yaklasik 14

yolcu yapmaktadir ki, bunun iizerinden daha kirac1 kisi kar elde edecektir.
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Soyle ki minibiis faaliyetinin basit usulde vergilendirilmesi ve basit usulde defter
tutulmamasi nedeniyle bu gelirlerin biiyiik bir kismi sistem igerisinde goriinmemektedir.
Bu vergi kaybinin 6nlenmesi sik1 bir denetime bagli olmakla birlikte bu kesimin kartl
sisteme gecirilmesine baglidir. Bu durum sayesinde vergilendirme adaleti agisindan

ortaya ¢ikan bu biiylik ugurumun giderilmesi saglanilmis olacaktir.

Calismada basit usule ve beyana dayanan gelir vergisinden elde edilen tahsilat
miktarlar1 Denizli’de ve Tirkiye genelinde belirtilmis ve basit usulde vergilemenin
paymin tahsilatlar igerisinde ¢ok diisiik oldugu goriilmiistiir. Nitekim Denizli’de 2010
ve 2011 yillarinda basit usulde vergilemeden sirasiyla 5.127.955 £, ve 6.430.569 ©,
tahsil edilirken, beyana dayanan gelir vergisinde tahsilat miktarlart 2010 yilinda
25.991.794 © ve 2011 yilinda 38.370.138 £*dir. Bu miktarlar dogrultusunda Denizli’de
gelir vergisi tahsilatlarinin toplami igerisinde basit usuliin oran1 2011 yil1 i¢in %1,7 dir.

Bu oran Tiirkiye geneli i¢gin binde 5 civarlarindadir.

Denizli’de basit usulde vergilendirilen miikellef basina tahsil edilmis olan vergi
miktar1 2010 yili i¢in 294,18 © ve 2011 yili i¢in 375,41 $*dir. Beyana dayanan gelir
vergisi i¢in miikellef bagina tahsil edilmis miktar 2010°da 700,11 © ve 2011 yil1 i¢in ise
1009,76 ©'dir.

Hesaplamamiz dahilinde minibiis faaliyeti sonucu elde edilen gelir nedeniyle bir
minibiis¢iiniin 6demesi gereken vergi gerek basit usulde vergileme olsun gerekse de

beyana dayanan gelir vergisi i¢in olsun son derece yiiksek kalmistir.

Pamukkale, Saraylar ve Gokpinar Vergi dairelerinin basit usulde vergi
tahsilatlarmin toplaminin ilgili vergi dairesine bagli olan miikellef sayilarina bdliinmesi

ile bir miikellefin 6dedigi vergi bulunmustur. 2010 yili i¢in 290 £ olan rakam 2011

yilinda 400 £’ye yiikselmistir. 2010 ve 2011 yillarinda 679 adet minibiisiin merkezde
yer alan bu vergi dairelerine bagli olmasi -her ne kadar tahsilat %50’ler civarinda olsa

da- gerekenin altinda bir vergi tahsilati yapilmasi ile tezat bir goriintii olugturmaktir.

Veriler goz Oniine alindiginda ve vergi sistemimizin esas amacinin gercek geliri
vergilendirilme olmas1 dolayisiyla vergi bilincinin olusmamas1 ve vergi adaletinde
biiyiikk sapmalara neden olan basit usulde vergilendirmenin kaldirilmasi gerekmektedir.
Ancak boylesi bir gelismenin basit usulde vergilendirilen bir¢ok kesim tarafindan tepki

alacagi ortadadir. Bu bakimdan tipki g6tiirii usuliin yerine basit usuliin getirilmesi gibi
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basit usulde vergilendirmenin alaninin daraltilmasi ve denetimlerin arttirilarak bu
kesimlerin yarattig1r vergi kaybinin minimuma indirilmesi daha uygun goriilmektedir.
Yapilan son diizenleme ile ger¢ek usulde vergilendirilenlerin tekrar basit usule gegisinin
saglanmasi veriler 1g18inda, vergi sistemi i¢in amaglanan planlara ulasmada pek uygun

gorinmemektedir.

Ozellikle galismamizda bahsettigimiz minibiis faaliyeti ve bunun yaninda ticari
taksi isletmeciliginden elde edilen gelirlerin oldukca yiiksek miktarlarda oldugu goz
Oniine alindiginda bunlarla birlikte daha ¢ok sermaye agirlikli sektorlerin basit usul
kapsamindan ¢ikarilmasi ve emek agirliginin yogun oldugu kesimlerin ise kontrollii ve
kademeli olarak gergek usule gecirilmeleri saglanmalidir. Boylece elde edilen vergi
gelirleri son derece diisiik olan basit usulde vergilendirme sisteminin kayda dayali bir

sisteme gegilecek ve arttirilan bir denetimle tahsilat miktar1 da artmis olacaktir.
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