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OZET

KIBRIS BARIS HAREKATI SONRASINDA TURKIYE’YE UYGULANAN
SILAH AMBARGOSU VE SONUCLARI

Izgi, Ali Riza
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih ABD
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Siileyman Tiiziin

Temmuz 2007, 166 sayfa

Bu tezin hazirlanmasindaki temel hareket noktas1 Amerika tarafindan
Tiirkiye’ye uygulanmis olan silah ambargosudur. 1974 yilinda, Kibris’ta yasayan
Tiirk ve Rum toplumlar1 arasinda meydana gelen olaylar iizerine, Kibris Tiirk
halkinin maruz kaldig1 katliamlar1 diplomatik yollardan c¢ozemeyen Tiirkiye,
adaya harekat diizenledi. Kibris Baris Harekati, Tiirk Ordusu’nun cumhuriyet
doneminde Kore’den sonraki ikinci askeri harekati oldu. Kore Savasi’na Birlesmis
Milletler karar geregi katilan Tiirkiye, Kibris’ta bagimsiz olarak hareket etti.
Ustelik 1964 yihnda aym nedenlerle Kibris’a harekit yapmayr planladiginda
kendisine “dur” diyen Amerika Birlesik Devletleri’ni karsisina alarak!

Tiirkiye’nin bu davramisi ambargo ile cezalandirildi. U¢ yili askin siiren
ambargonun sona erdirilmesi Tiirkiye’nin savunma sistemleri gereksinimini
ortadan kaldirmadig: gibi, iilke ekonomisinin de zamanla dibe vurmasina neden
oldu. Zayif bir ekonomi ve alinan kredilerle donen bir hiikiimet sistemi icerisinde,
savunma sanayinin millilestirilmesi yoniinde etkili adimlar atilamadi.
Ambargonun hemen ardindan yapilan girisimler az da olsa bir soluk almay:
sagladiysa da, bu alanda konulan hedeflerin ¢cok gerisinde kalindi. II.Diinya Savasi
sonrasinda Marshall yardimi ile baslayan ve savunma sanayi ihtiyaclarimin
temininde artarak devam eden disa bagimhlik, Amerika’min da bu kapsamdaki
etkili calismalar: nedeniyle giiniimiize kadar devam etti.

Bugiin gelinen noktada, ihtiyaclarin tedarikinde % 20 oraninda i¢
kaynaklar, % 80 oraminda ise dis kaynaklar pay sahibidir. Tlgili kisi ve kurumlar
tarafindan konulan hedef, bu rakamlar: tersine dondiirmektir. Bu alanda esas
sorumluluk basta Milli Savunma Bakanhgi olmak iizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri,
iiniversiteler, TUBITAK ve sanayi kuruluslarimindur.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Kibris, ABD, Strateji, Jeopolitik, Ambargo, Savunma
Sanayi, Teknoloji, Milli Savunma, Disa Bagimlihk, ARGE.



ABSTRACT

AFTER CYPRUS PEACE OPERATION WEAPONS EMBARGO TO TURKEY
AND HIS RESULTS

Izgi, Ali Riza
M. Sc. Thesis in History
Supervisor: Asist. Prof. Dr. Siileyman Tiiziin

July 2007, 166 pages

The main point in preparation of this thesis is embargo which was applied
by America to Turkey. In 1974, upon the events taken place by Turkish and Rum,
Turkey that could solve the problem which Cyprus Turkish puplic exposed,
operated to island. Cyprus Peace Operation was the second military operation
after Korea in Republic time. Turkey, which entered Korea war with the decision
of United Nation (UN), by taking against position to USA that was said ‘stop’ to
Turkey with similar reasons in 1964.

Turkey was punished by embargo. Not only that didn’t end the need of
defence systems, but economy did also become worse, with weak economy and
credits, defence industry couldn’t be completed. Deeds done after embargo catered
to breath; however, they were far away from plans. After World War 11, with the
help of Marshall, depedence of out which did go up continuously, lasted till today
with the tryings of Amerika.

Today, in getting needs, % 20 inner sources, % 80 outer sources were used.
Responsible people or organs target changed these numbers. Main responsibility in
this field belongs to Defence Ministry, Turkish Army Forces, universities and
Tubitak.

Key words: Turkey, Cyprus, USA, Strategy, Geopolitics, Embargo, Defense
Industry, Technology, National Defense, Dependence of foreing market, Researc
and development.
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Tezimde yer verdigim goriis ve diisiinceler sahsima aittir. Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin goriis ve diistinceleri ile hicbir ilgisi yoktur.

Ali Riza iZGI
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GIRIS

Glinlimiizde Tiirk Dis Politikasinin 6nemli konularindan birisi de Kibris’tir.
Tiirklerin Kibris ile olan iligkilerinin baglangic1 16.yy.’a kadar uzanir. Ancak 20.yy.in
son ¢eyregine gelindiginde gelisen durumlar, Kibris’in, Tirkiye giindeminde kalici
olarak yer almasina neden oldu. 1974 yilinda gergeklestirilen “Kibris Barig Harekat1”
Kibris’in sadece Tiirkiye glindeminde degil, basta Amerika olmak iizere, bir¢cok Avrupa

tilkesinin de siirekli giindeminde yer almasi sonucunu ortaya ¢ikardi.

Barig Harekati’nin Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan en 6nemli sonucu, Amerika
tarafindan uygulanan ambargodur. Oyle ki, Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin bugiin
icin geldigi nokta bu konu ile yakin baglantilidir. Hiikiimetin 70 sente muhta¢” hale
geldigi bu donemde Tiirkiye, disa bagimli oldugu tiim tiiketim maddelerinin temininde
giicliikler yasadi, kaynak ve girdi sikintisina bagl olarak yurti¢i liretimini de diisiirmek
zorunda kald1. S6z konusu yillar ve devaminda Tiirkiye terdrle tanisti. Ogrenci olaylari,
yogun ermeni terdrii, sag-sol catismalar1 ve Kiirdistan Is¢i Partisi’nin (Partiya Karkeren

Kurdistan-PKK) kurulusu bu dénemde oldu.

Ambargo uygulamasi Tiirkiye agisindan olumlu sayilabilecek sonuglar da ortaya
cikardi. Ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagimsiz hareket edebilme yetenegini
ortadan kaldiran disa bagimli savunma sanayini, “Milli Savunma Sanayi” sekline

doniistiirme ¢abalar1 bu donemden sonra 6ne ¢ikti.

Diinyada 6zellikle Soguk Savas Doneminden sonra hiz kazanan ve giliniimiizde
de bu hizin1 devam ettiren silahlanma siirecinin temel nedenlerinden birisi tilkelerin
savunma ihtiyaglaridir. Savunma gereksinimini milli kaynaklart ve imkanlar ile

karsilayamayan iilkeler ise bu alandaki ihtiyaglarin1 dis kaynaklardan karsilama yoluna



gitmektedirler. Savunma sanayi teknolojisi, gliniimiizde bilisim teknolojilerind

gelismelerin de etkisiyle, birkac yi1l dncesinde tasavvuru dahi miimkiin goriilmeyen bir
seviyeye ulasti. “Bilgi Cag1” denilen siirecte, gelismis iilkeler insan kaynaklarinin
onemli bir boliimiini bilimsel c¢aligmalar ve ileri iiretim teknolojilerinde istihdam
etmektedir. Ileri teknoloji ve yetismis insan giiciine sahip iilkeler, uluslar aras1 alanda
iistiin bir rekabet giiciline, saglam bir ekonomik yapiya ve gelismis bir toplumsal refah
diizeyine sahip olabilmektedirler. Bu baglamda sahip olunan ekonomik gii¢, iilkeyi
uluslar arasi alanda gercek anlamda giiclii ve bagimsiz bir diinya devleti haline
doniistiirmektedir. Bagimsiz bir iiretim teknolojisine sahip olarak iiretim yapabilen bir
savunma sanayi ile her tiirlii dis etkiden uzak giiclii bir silahli kuvvetler teskil etmek

miimkiin olabilmekte ve uluslar aras1 alandaki etkinlik daha da giiclenmektedir.

Buna karsilik; endiistriyel anlamda gelismis iilkelerin teknolojik tstlinliigiinii
kabul eden ve sahip oldugu kisith kaynaklarla, ithale dayanan bir tedarik sistemini
uygulayan iilkeler, siirekli artan bir dis borg yiikii ile kars1 karsiya kalmakta ve giderek
ekonomik bagimsizliklarii yitirmektedir. Diger yandan, savunma sanayilerinin biiyiik
Olgiide diga bagimli olmasi nedeniyle caydiriciik ve etkinlikleri zayiflamakta ve

dolayisiyla uluslararasi arenada sayginlig diisiik bir toplum olarak nitelendirilmektedir.

S6z konusu degerlendirmeler 15181 altinda hazirlanan bu tezde;

* Kibris Barig Harekati oncesindeki Tiirk Savunma Sanayi’nin, yaklasik ti¢ yil
stireyle uygulanmis olan Ambargo sonrasinda geldigi noktay1 gérmek,

* Basta milli Savunma Bakanlig1 olmak {izere, Tiirk Savunma Sanayi Kuruluslari
ile 1ilgili diger kurumlarin savunma sanayi konusundaki politikalar1 ve
caligsmalarini ortaya koymak,

* Milli savunma sanayinin gerekliligini vurgulamak ve kaynak degerlendirmesi
yapmak,

* Karsilasilan zorluklar ve problem sahalarinin neler oldugu gostermek,

* Devletin ve 0zel sektoriin, savunma sanayinin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi

konusunda neler yapmasi gerektigini ortaya koymak amaglanmstir.



Giliniimiizde, gercek giic teknoloji giliclidiir, gercek fiistlinliik de 1
istiinliiktiir. Dolayisiyla, {ilkelerin, sahip olduklar1 bilim ve teknoloji alt yap1
alt yapiyr sanayi siireglerinde kullanarak, {irline, dolayisiyla, toplumsal refaha
doniistiirebilme yetenekleri, gerek ekonomik, gerekse siyasi agidan stratejik Oneme
sahip, dikkatlice korunmasi1 gereken milli varliklar olarak degerlendirilmektedir. Bu
varligin “teknoloji transferi” adi altinda bir iilkeden digerine, bedeli 6denerek dahi olsa
taginabilmesi, ancak bu teknolojinin ¢ok sinirli bir kismi olan ve kaynak iilkeye uzun
vadede tehdit olusturmayan “liretim teknolojisi” i¢in gecerli olmaktadir. Teknolojiye
sahip olmanin tek kosulu, onu iiretmektir. Satin alman kismi ile baslansa dahi,
teknolojinin edinilmesi, yani anlasilmasi, 6ziimsenmesi, kullanilmasi {iretim ile iiriine
ve ARGE yoluyla yeni teknolojilere doniistiiriilmesi gerekmektedir. Tam bagimsizlik
icin, en azindan kritik goriilen alanlarda bu yontem uygulanmalidir. Bilim ve teknoloji
temelli bir sanayi dali olan savunma sanayinin, bu uygulama i¢in ideal bir platform

oldugu degerlendirilmektedir.

Literatiir taramasi tiirlinde bir arastirma ile ortaya konulan bu tezde, Tiirk
Savunma Sanayinin bugiin gelmis oldugu seviyenin tatminkar olamayis nedenleri
incelenmistir. Yazili kaynaklarin yaninda, savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren

kurum ve kuruluslarin web sitelerinden de 6nemli derecede istifade edilmistir.

Dort bolimden olusan tezin ilk boliimiinde Kibris hakkinda genel cografi
bilgiler yaninda bazi stratejik degerlendirmeler yapilmistir. Kisa olarak Kibris Barig
Harekat1 dncesi olaylardan da bahsedilmistir. ikinci béliimde; Tiirk-Amerikan iliskileri
ve Tiirkiye’ye uygulanmis olan ambargo siireci ele alinmistir. Uciincii béliimde
Tiirkiye’nin stratejik konumu kapsaminda savunma ihtiyaglari ve savunma sanayi
kaynaklarindan bahsedilmistir. Tezin son béliimiinde ise Tiirk Savunma Sanayinin
tarihsel gelisim siireci incelenmistir. Bu kapsamda; savunma sanayinin bugiin gelmis
oldugu seviyesi ortaya koyulmus ve bu alanda mevcut olan problem sahalari

incelenmistir.



BIRINCIi BOLUM

KIBRIS’IN YAKIN TARiHi, STRATEJiK DEGERLENDIiRMELER VE
KIBRIS BARIS HAREKATI SURECI

1.1. KIBRIS’IN YAKIN TARIHINE BAKIS

Tarihin degisik donemlerinde farkli uygarliklarin ve kiiltlirlerin yonetimi ve
etkisi altinda kalan Kibris’ta, insan yasamina dair ilk buluntularin Milattan Once (M.O.)
7000 yillarina ait oldugu tespit edilmistir. Kibris ve Anadolu’da yapilan kazilardan
cikan eserlerden, Kibris’in, Anadolu ile ticari ve kiiltiirel anlamda baglarinin Kalkolitik
Devir (M.0.3500-2600)’e kadar uzandig1 ve Eski Bronz Devrinde (M.O. 2600-2100)
ticari iligkilerin gelismis oldugu anlagilmaktadir.’ Ada M.O. 1450 yilindan itibaren
Ozellikle Masirhilar, Hititler, Akalar, Dorlar, Fenikeliler, Asurlar, Persler ve Romalilarin
yonetimine girdi. Milattan Sonra (M.S.) 1191 yilinda Aslan Yiirekli Richard tarafindan
ele gecirilen Kibris, dnce Templer Sovalyelerine, ardindan da Kudiis Krali Guy De
Lusignan’a satildi. 1474 yilindan itibaren ada ile ilgilenmeye baslayan Venedikliler,

1489 yilinda adamin hakimiyetini tamamen ele gegirdiler.”

Kibris Adas1 1571  yilinda Osmanli Imparatorlugu tarafindan Venediklilerden
alindiginda, Kibris’ta yaygin olan din Hiristiyan Katoliklikti. Genis tarih siireci i¢inde
farkli medeniyetlerin Kibris'ta hakimiyet kurmus olmalar1 sebebiyle Anadolu, Suriye,

Roma ve Bati Roma’dan gelenler heterojen bir sosyal doku olusturmuslard:.’

! Sami Efe, Girne 'den Yol Baglamak Anadolu’ya, Sim Matbaacilik, Ankara, 2005, s. 1
2 Efe, age. s. 2. ] )
3 Esen Kunt, Kibris m Tiirkiye Igin Tasidigi Onem, http://haber.tnn.net/kibris. (20.08.2006)



Osmanhlar Kibris' fethettigi zaman ada niifusu 150.000 idi.* Fethi miiteakip 25-
30 bin kadar Tiirk’{in de adaya yerlestirilmesiyle adadaki Tiirk varliginin temeli ~#Tmee
oldu. Kibris’a ilk yerlesen Tiirkler kismen Kibris fatihi askerlerin ailelerinden, 5
de Anadolu’nun degisik yorelerinden g ettirilen halktan olusmaktaydi.” 18

(yy) baslarina kadar Kibris'taki Tiirk sayist Rumlardan fazla oldu. Tarimla mesgul

olan Tiirklerin elindeki toprak miktar1 da Rumlarinkinden fazlaydi.

307 yil Osmanli hakimiyeti altinda kalan Kibris’in yonetimi 1878 yilinda,
hiikiimranlik  hakki Osmanli  Imparatorlugunda kalmak kaydiyla, Ingiltere'ye
devredildi.® 1878 yilinda Ruslarin Kars, Ardahan ve Artvin'i isgal etmesi
lizerine, Ingiltere Osmanli Imparatorlugu'nu Ruslara kars1 korumak i¢in Kibris'm
kendisine kiralanmasimi istedi. Bu istegi kabul etmek zorunda kalan Osmanh
Imparatorlugu, Kibrish ingiltere'ye kiraladi. Ancak Ruslar Kars, Ardahan ve
Artvin’den ¢ikarilinca aday1 bosaltacaklardi. Osmanli Imparatorlugu 1914 yilinda
Almanya'nin yaninda savasa girince Ingiltere aday1 tek tarafli olarak ilhak
ettigini ag¢ikladi. Daha sonra Ruslar iggal ettikleri yerlerden c¢ekilmelerine
ragmen Ingiltere aday1 bosaltmadi.” Osmanli imparatorlugu’nun I. Diinya Savasi'na
Ingilizlerin kars1 cephesinde Almanlarin yaninda girmesini firsat bilen Ingiltere, 5
Kasim 1914 tarihli bir beyanname ile Kibris’1 Birlesik Kralligin bir parcasi olarak ilan
etti.® ingiltere bununla da kalmayip amacim pekistirmek icin 1917°de bir krallik emri
yaymmladi. Bu emirname ile Osmanli vatandasi olanlarin Ingiliz vatandashigma
gecebilecekleri iznini ¢ikardi.’ ingiliz Idaresi 1878 de basladiginda Kibris’ta Tiirkler ve
Rumlar olmak iizere iki halk vardi. Diger gruplar ise olduk¢a az sayidaydi. Osmanl
imparatorlugu Ortodokslara serbestge kilise kurma ve gelisme imkam
sagladigindan, adada Ortodoks Kilisesi gelisti ve Katolik Kilisesi etkinligini
kaybetti.'® Béylece Miislimanlar ve Ortodokslar adada yaygin duruma geldiler.
Bu dénemde Tiirk niifusu Ada’daki toplam niifusun % 44'iine karsilik gelmekteydi."

* Veli Yilmaz, Siyasi Tarih, Harp Akademileri Komutanhg1 Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 273
> Efe, age. s. 4.

6. www.tcberlinbe.De/Tr/Trdis/Kibris/Tarihce.Htm (25.08.2006).
. Yilmaz, age. s. 273

. Efe, age.s. 6

°. Kunt, agm.

10 Yilmaz, age. s. 273

1 Kunt, agm.
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Adanin Ingiliz egemenligine gectigi donemlerde ise ada niifusu agirhkli olarak

Rumlardan ve kiiciik bir azinlik olarak Tiirklerden olusuyordu.12

Tiirkiye Ada iizerindeki Ingiliz  egemenligini 1923 tarihinde
Antlasmasinin 20. maddesi hiikmii geregi tamidi.'> Antlasmaya gore adada
halkina Tiirk veya Ingiliz vatandasliklarindan birini segmeleri &neriliyordu. Tiirk
vatandashigm segenler Tiirkiye’ye go¢ etmeye basladilar. Ozellikle 1925 yilinda adanin
resmen Ingiliz sémiirgesi ilan edilmesiyle birlikte yogunlasan baskilarin da etkisiyle'*
Lozan’dan 6nce yarim milyonu bulan Tirk niifusu 1960'da 100.000'e diistii."”
1878’den itibaren II. Diinya Savas1 sonuna kadar gecen donemde Osmanli
Imparatorlugu’nun  Kibris  Tiirklerine gereken destegi vermemesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin de kurulusunun ilk yillarinda yeterli etkin rolii oynayamamis olmasi,
Kibris Tiirklerinin; Ingilizlerin, Rumlarin ve Ortodoks kilisesinin baskis1 altinda

kalmasma neden oldu.'¢

Adadaki siyasi, sosyal ve kiltlirel degisikliklerin etkisiyle
yasanan gelismeler neticesinde, 1974 yilina kadar olan dénemde adadaki Tiirk Halki
toplu katliamlara dahi maruz kaldi. Artan siddet ve halkin azalan tahammiilt, 1974
yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) “Kibris Barig Harekati”n1 yapmasi sonucunu

dogurdu.

Barigs Harekati sonrasinda 1975 niifus miibadelesi anlagmasiyla Kuzey'den
Gliney'e tahminen 120.000 Rum’un, Giiney'den Kuzey'e de 65.000 Tirk’iin
gecmesiyle, niifus bakimindan homojen iki kesim meydana geldi. Bu iki kesim, 180
km. boyunca uzanan ve genisligi 5 metre ile 7 km. arasinda degisen bir "ara bolge"
ile birbirinden ayrildi. Bugiin Kuzey Kibris'n 200.000 kisilik niifusuna karsi,
Gliney Kibris Rum Yonetiminde (GKRY) 700.000 civarinda Rum yasamaktadir.

Kibris'ta ayrica Ermeni, Maronit ve Latin dini gruplar: bulunmaktadir.'’

1.2. STRATEJI, JEOSTRATEJI, JEOPOLITIK KAVRAMLAR VE BU

12 Zeynep Giines, (2001), Kibris Sorununa Marksist Yaklasim, www.marksist.com/GUN/ Kibris%20Sorununa % 20
Marksist %20Yaklasim.htm, (20.08.2006)
13 Genel Kurmay Bagkanlig1, Kara Kuvvetleri Komutanh1, Lozan Baris Antlasmasi, Kara Kuvvetleri Genel Plan ve

Prensipler Bagkanlig1 Bilgi Toplama ve Yayim Subesi Biilteni No: 99, Ankara, 1998, s. 9,

" Giines, agm.

15 Salih  Polat, Kibris Meselesi; I1. Diinya Savasindan Sonra Kibris, www.ekonomist. §m.Net/MS5. Html,
(20.08.2006)

16, Kunt, agm.

"7 T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, agm.



KAPSAMDA KIBRIS’IN DEGERLENDIRILMESI
1.2.1. Strateji

Strateji, maksada ulasmak i¢in giiclin hazirlanmasi, tanzimi ve kulle
sanatidir. Genel anlamiyla meseleleri ¢ozmede ve sonuglandirmada ortaya konulan tavir
ve TUsluptur. Askeri anlamiyla, harbin amacina ulagmak i¢in muharebenin
kullanilmasidir. Bu anlam igersinde miitalda edildiginde, askeri stratejinin harp planini
yapmasi ve hedefe ulasan bir dizi harekat: birbirine baglamasi gerekir.'"® Clausewitz
“Savas Uzerine” adli eserinde, stratejiyi ¢ok kisa fakat anlamli bir sekilde tanimlar:

. . 19
“Strateji, savagin amacina uygun olarak muharebeleri kullanma sanatidir.”

Basil H. Lidell Hart’a gore strateji "Politik amaglara ulagmak ig¢in askeri

20 Askeri stratejinin geleneksel

vasitanin gorevlendirilmesi ve kullanilmasi sanatidir.
konseptine gore ise strateji; “Askeri kuvvetin, siyaset tarafindan ortaya konan amaclari

gergeklestirmek i¢in kullamlmas:” seklinde ifade edilmektedir.*’
1.2.2. Jeostrateji

Jeostrateji;  jeopolitikanin  ulusal  c¢ikarlar  dogrultusunda  stratejiye
doniistiiriilmesidir.”* Politika ve strateji gibi iki onemli fonksiyondan jeopolitik
politikaya yon verir, jeostrateji ise stratejiye yon verir. Jeostrateji, stratejik acgidan
cografi unsurlarin incelenmesini ve stratejik sonuglar ¢ikarilmasini kapsar. Jeostrateji,

cografya ile strateji arasindaki miinasebetlerin ilmidir.”

1.2.3. Jeopolitik

. Harp Akademileri Komutanlig1, Harp Ekonomisi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1985, s. 3.

. Hava Harp Okulu Komutanlig1, Sun Tzu ve Clausewitz Savas Sanati ve Savas Uzerine Karsilastirma, Hava Harp
Okulu Matbaas, Istanbul, 2003, s. XII.

2 HHOK, age. s. XIII.

2! 'HHOK, age. s. XIV.

22 Nevzat Denk, 21’inci Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Jeopolitik Durumu ve Jeostratejik Oneminin Yeniden
Belirlenmesi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2000, s. 24.

. Servet Comert, Jeopolitik v e Tiirkiye 'nin Yer Aldigi Yeni Jeopolitik Ortam, Harp Akademileri Basim Evi,
Istanbul, 2001, s. 18.

23



Jeopolitik kelime anlami ile cografya ve siyasetin birlikteliginin olusturdugu
siyasal, askeri alandir. Ancak, jeopolitigi, sadece cografya ve siyasetin alani igine
sikigtirmak, jeopolitigin dogru degerlendirilmesini engeller. Jeopolitigi belirleye:
cografya ve politika oldugu kadar, cografya ile politikanin tarihe ve kiiltiire «
yorumu ve algilamasidir.”*

Jeopolitigi daha iyi anlayabilmek icin, Askeri Strateji ve Politika kelimelerinin
anlamlarmi vurgulamakta yarar vardir. Askeri Strateji, askeri konularda hareket tarzi
tiretilmesi, iiretilen hareket tarzlari arasindan se¢im yapilmasi ve segilen hareket tarzinin
uygulanmasiyla ilgilenir. Politika, politik hareket tarzi liretilmesi, tiretilen hareket
tarzlar1 arasindan se¢im yapilmasi ve secilen hareket tarzinin uygulanmasiyla ilgilenir
ve stratejiye gore bir iist hareket tarzidir. Jeopolitik ise, politikanin bu islevi yerine
getirebilmesi i¢cin gerekli yol ve yontemi belirler, verileri degerlendirerek bilimsel
zemin olusturur.> Haushofer’e gore jeopolitik; “Cografi bdlgenin ve tarihi gelismelerin
etkisi altinda degisen siyasi hayat seklinin (yani devletin) iizerinde yasadigi yer ile
miinasebetidir.” Ayni1 diisiiniir jeopolitigi “Yerylizii miinasebetlerinin siyasi gelismelerle

olan baglantisinin ilmi” olarak da agiklamaktadur.”®
1.3. KIBRIS’IN COGRAFi KONUMU VE STRATEJiK ONEMI
1.3.1. Cografi Konumu

Kibris cografi olarak Akdeniz’in iiglincii biiyiik adasidir. Cografi mevki olarak
Dogu Akdeniz’in merkezi bir yerinde bulunmakta, Dogu Akdeniz ile Orta Dogu’yu
kontrol altinda tutmaktadir. Tarih boyunca Kibris iizerinde cereyan eden hakimiyet
miicadelelerinin neden ve sonuglari incelendiginde, bunun altinda yatan, Kibris’in

jeostratejik onemidir.

Kibris’a en yakin iilke 70 km. mesafe ile Tirkiye’dir. Yiizol¢limii 9283 km.?
olan ada Yunanistan'a 800 km., Suriye'ye 120 km., Siiveys Kanali'na 360 km.,
uzakliktadir.”” Adanin bugiin % 35’i Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC), %

24 Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi(ASAM), Tiirk Tarihinin ve Geleceginin Jeopolitik Cercevesi, ASAM
Yayinlar1 Sayt: 3, Ankara, s. 11.

% Denk, age. s. 221.
%6 Denk, age. s. 321.
Y Yilmaz, age. s. 272.



60’1 GKRY’nin, % 3’ii Ingiltere’nin, % 2’si de Birlesmis Milletler Baris Giiciiniin
bulundugu ara bolge’ye aittir. KKTC ile GKRY arasindaki temas hattinin uzunlugu 216
km.dir.**

1.3.2. Stratejik ve Jeopolitik Ac¢idan Kibris

Kibris, Girit ile birlikte su gecis yollarinin da kesistigi bir hat iizerindedir. Asya
ve Avrupa’y1 ayiran bogazlar ile Asya ve Afrika’y1 ayiran Siiveys Kanali arasinda yer
alan Kibris ayn1 zamanda Avrasya-Afrika baglantisinin en 6nemli su havzalar1 olan
Korfez ve Hazar havzalar1 ile Aden ve Hiirmiiz suyollarinin nabzini tutacak sabit bir {is
ve ugak gemisi konumundadir.”’ Kibris, Tiirkiye'nin Hazar-Karadeniz-Bogazlar-Ege-
Denizi-Dogu Akdeniz-Siiveys-Basra korfezi hattindan olusan yakin deniz kusagi ile
genel bir deniz stratejisinin kilit unsuru olarak 6zel bir 6nem tagimaktadir. Ortadogu,
Dogu Akdeniz, Ege, Siiveys Kanali, Kizildeniz ve Korfez iizerindeki stratejik hesaplar
yapan higbir kiiresel ve bolgesel gli¢ Kibris adasini ihmal edemez. Kibris biitiin bu
bolgelerin hepsine Oylesine optimum bir uzakliktadir ki, her birini dogrudan etkileyecek

bir parametre niteligi tasimaktadir.*

1950’11 yillardan itibaren Kibris’in dnemini arttiran temel faktorlerden biri de
Ortadogu petrolleridir. Bir diger faktor ise Kibris’in yine ayni bolgedeki karigikliklara
(6rnegin Arap-Israil catismasi tiiriinden catismalara) yakindan miidahale olanag:
sunuyor olmasidir. Ortadogu’nun yeniden sekillendirilmesi siirecinde Ortadogu’da etkin
tilke konumundaki Amerika ile bolgedeki giic dengesini saglamay1 amaglayan Rusya ve
bazi Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ve o6zellikle Dogu Akdeniz’deki iislerini tek tek
kaybeden Ingiltere acisindan da Kibris’in énemi ¢ok biiyiiktiir. Tiirkiye acisindan
degerlendirildiginde ise kesinlikle “verip kurtulacak™ bir toprak parcasit degildir.
Atatiirk’in Kibris konusundaki bir gorlisii bunu pekistirecek niteliktedir: Giiney
sahillerinde yapilan bir tatbikatta Atatiirk, cevresinde toplanan kurmaylara Kibris’t

haritadan gosterip, eliyle de denize dogru isaret ederek; ’Efendiler, Kibris diisman elinde

2 Polat, agm.

29
. Kunt, agm.
30 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye nin Uluslar arasi Konumu, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 180.



bulundugu siirece, bu bolgenin ikmal yollar1 tikanmistir. Kibris’a dikkat ediniz. Bu ada

bizim i¢in ¢ok onemlidir' demek suretiyle Kibris’in 6nemine dikkat ¢ekti.

1.4. JEOPOLITIK TEORILER VE KIBRIS
10
Jeopolitik teori olarak adlandirilan ve biiyiik devletlerin de etkisinde k:
bu teoriler, s6z konusu alanda ilgili teorisyenlerin, “diinya hakimiyetini ele gecirmek”
icin sart oldugunu savunduklarn diisiince iriinleridir. Kara, Deniz, Hava hakimiyet
teorileri ile Kenar Kugsak Teorisi, Hayat Alan1 Teorisi ve Jeostratejik-Jeopolitik Alanlar

Teorisi en ¢ok bilinen teorilerdir.

1.4.1. Kara Hakimiyet Teorisi ve Kibris

Teorinin kurucusu Ingiliz Prof. Sir Halford Mackinder (1861-1947) dir.
Mackinder’e gore diinya 9/12’si denizler, 1/12°si adalar ve 2/12’si kitalarla kapli bir
gezegendir. Karalar i¢inde en onemli boliimii Asya, Avrupa ve Afrika’nin olusturdugu
“Diinya Adas1” teskil eder. Asya ve Avrupa ise, bir biitiin olarak “Avrasya” (Euroasia)
kitasim1 meydana getirirler. Akdeniz’i “Atlantik Korfezi” olarak kabul eder. Diinya
niifusunun 14/16’sinin Diinya Adasinda, 1/16’sinin adalarda ve 1/16’sinin Kuzey ve
Giliney Amerika’da yasadiklarini belirtir. Ona gore, Diinya Adasinin en énemli ve etkin
bolgesi Volga-Dogu Sibirya, Kuzey Buz Denizi-Iran-Afganistan arasinda kalan Merkez
Bolgedir. Buradaki dogal giic kaynaklarmin bir devletin tiim ihtiyaglarmi
karsilayabilecek durumda oldugunu agiklayarak, Merkez Bolgeye (Heartland-Kalpgah)

adin1 verir ve;

* Heartland’a egemen olanin Diinya Adasina egemen olacagini,

* Diinya Adasina egemen olanin ise diinyaya egemen olacagini iddia eder.

Mackinder, siirdiirdiigli uzun 6mrii i¢inde Ozellikle iki biiylik diinya savagini
izleyerek teorisini gelistirme imkéanina sahip oldu. I. Diinya Savasi sonunda
“Heartland”1n sinirlarin1 yeniden diizenledi. Merkez Bolgesine; Merkezi Avrupa, Tibet

ve Mogolistan’in yiiksek arazi kisimlarini ekledi. Boylece Merkez Bolgesinin

31 Sabahattin Ismail, 150 Soruda Kibris Sorunu, KKTC Kibris Dizisi, Kastas Yaymevi, I.Basim, Istanbul, 1998, s.49.



hudutlarini batida Baltik ve Karadeniz’e kadar genisletti ve asagidaki sonuglara vardi:

* Dogu Avrupa’ya egemen olan, Heartland’1 kontrol eder,
* Heartland’a egemen olan, Diinya Adasini kontrol eder,
* Dilinya Adasina egemen olan, diinyay1 kontrol eder.
11
Mackinder, II. Diinya Savasi’nin gidisi ve beliren sonuglarini degerlendis
kez Heartland’in hudutlarini Lena Nehrinden Yenisey’e kadar daraltti ve geri kalan
diinya boliimlerini de; Kitalar Ortast Okyanus Havzasi, Coller ve Bagimsiz Ulkeler

Kusagi, Biiyiik Okyanus Drenajlar1 Havzasi olarak degerlendirdi.”

Kibris konumu itibariyla, Merkez Bolgeye dogru harekete gecen kuvvetin
ilerleme mihverlerinin énemli bir kismin1 kontrol eder. Avrupa - Asya arasinda bir
koprii niteliginde olan Tiirkiye’ye ve Ortadogu’ya olan yakinligi, adanin, bu teori

acisindan 6nemini pekistirecek niteliktedir.

1.4.2. Deniz Hakimiyet Teorisi ve Kibris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nden amiral Alfred Thayer Mahan (1840-
1914) tarafindan gelistirilen bir teoridir. Ona gore; acik denizler kitalar1 birbirine
baglayan engin ovalardir ve buralarda da ulasim istikametleri seyriiseferi etkileyen
hususlar (akinti, derinlikler, en kisa yol vb.) nedeniyle bir 0Ol¢iide sabitlesmis

durumdadir. Bu yollar1 kontrol etmek diinya ulagiminin kontrolii anlamini tasir.

Kara kuvvetleri ile diinyada ancak belirli ol¢iide yer isgal edilebilir, halbuki
diinya egemenligi veya bilyiikk imparatorluklar kurmak i¢in denizasir1 nokta ve
bolgelerin ele gecirilmesi ve bunlarla anavatan arasindaki irtibati siirdiirmek icin de

denizlerde egemen olmak gereklidir.”

Tiirkiye’nin giiney limanlarin1 tamamen, diger limanlarin1 kismen kontrol eder.

Ayrica yakinlig1 derecesinde Asya ve Afrika’da bulunan diger limanlara, dolayisiyla bu

32 Servet Comert, Jeopolitik, Jeostrateji ve Strateji, Harp Akademileri Basim Evi, Istanbul, 2000, s. 76- 80.
33 Comert, age. s. 84-85.



limanlara sahip olan iilkelere de etki mesafesindedir. Kibris 6nemli bir bdlgeyi kontrol
altinda tutmaktadir. Orta Dogu’ya hakim olmak emelinde olanlar i¢in anahtar
durumundadir. Bu baglamda, cok stratejik bir noktaya ozellikle yerlestirilmis tis

niteligindedir.

12

1.4.3. Hava Hakimiyet Teorisi ve Kibris

Bu iddia I. Diinya Savasi sonrasinda Italyan Generali Douchet ve ardindan
Amerikali1 havacilar Runner ve Mitchel tarafindan gelistirilmis ve “De Seversky”
tarafindan abartili denilebilecek bir bicimde yorumlanmistir. De Seversky’e gore, hava
kuvvetlerinin bugiin ulastigi gelisim tiim eski jeopolitik teorileri degersiz kilmuistir.
Ucaklar ve fiizeler cografi arizalar gecersiz kildig1 gibi, zaman ve mesafe kavramlarini
da degistirmistir. Bunlara yeteri kadar sahip olup devam ettirebilme imkénina sahip

bulunan bir gii¢ diinya egemenligine de ulasabilir.**

Kibris; diinya cografyasiin stratejik bolgelerinden birisinde bulunan batmayan
bir ugcak gemisidir. Giiniimiizde her ne kadar ugaklarin ugus menzilleri artmig ve
havadan tanker ucaklarla yakit ikmali miimkiinse de, {ilkelerin sahip olduklar1 imkanlar
smnirli ve birgok alanda kaynaklar kittir. Kibris’in bu baglamda hava araglarina

saglayacagi imkanlar 6nemli derecededir.

1.4.4. Kenar Kusak Teorisi ve Kibris

Teori Yale Universitesi Profesérlerinden Nicholas J. Spykman’m dir. (1893-
1943). Spykman, Mackinder’in Merkez Bolgesi’ne dayanan diinya hakimiyeti goriisiinii
bir anlamda tersine c¢evirerek “Kenar”a sahip olmanin 6nemi {izerinde durmustur.
Spykman, Diinya Adasina hakimiyeti, merkez boélgesini ¢eviren kaynak ve imkanlari
daha genis olan kenar kusaga hakimiyet ile miimkiin goriir. Bu dis kusak; Avrupa,
Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya’dir.

3 Comert, age. s. 85-86.



Spykman, Mackinder’in Heartland’inin degerini kaybettigini bir ¢ok kanitlarla
ileri siirer ve asil deger tasiyan bolgenin Heartland’i c¢evreleyen kusak devletlerinde
oldugunu belirterek bu kusaga “Rimland” adin1 verir ve goriislerini su bagliklar altinda
formiile eder:

13

*  Kenar kusak {ilkelerine hakim olan Diinya Adasin1 kontrol eder,

*  Diinya Adasmi kontrol eden diinyay1 kontrol eder.”

ABD'nin Biiyiilk Ortadogu Projesi (BOP) gergevesinde gormeyi arzu ettigi
iilkelerin bir kismi da bu kapsamdaki iilkelerle ortiismektedir. Tiirkiye ve Kibris bu

teorinin ana damarlarini olustururlar.

1.4.5. Hayat Alam Teorisi (Lebensraum) ve Kibris

Ratzel, Kjellen ve izleyicilerinin kurup gelistirdigi Alman Jeopolitik Ekoliinii, 1.
Diinya Savasi cephelerinde general ve daha sonra Miinih Universitesi Cografya
kiirsiisiinde profesor olan Karl Haushofer (1869-1946) bu alandaki yogun caligsmalari ile
biitiinlestirdi. Haushoffer’in, orijinal adi Lebensraum olan Hayat Alan1 Teorisi devletin
canli bir organizma oldugu esasina dayanir. “Her organizma gibi devlet de giiglendikce
biiyiimek mecburiyetindedir, bu da hayat alanin1 yani iilkesini genisletmekle olur”

ifadesi bu teoriye esas teskil eder.

Kibris, gerek Amerika’nin, gerekse AB’nin hayat alani denebilecek bolgeye
yakinlig1 ve stratejik konumu nedeniyle bu teori agisindan 6nem kazanir. Ciinkii diinya

enerji kaynaklarinin yaklasik % 70’1 bu bolgededir.
1.4.6. Jeostratejik ve Jeopolitik Alanlar Teorisi ve Kibris
Son zamanlarin en 6nemli sentezlerinden birini olusturan bu teori, Amerikali

Saul B.Cohen tarafindan 1963°da yayinlanan “Geopraphy and Politics in a Divided
World-Boéliinmiis bir Diinyada Cografya ve Politika” adli kitapta ileri siiriildii. Cohen’e

35 Comert, age. s. 81-84.
36 Comert, age. s. 87.



gore diinyamiz dort jeostratejik grupta toplanan dokuz jeopolitik bolgeye ayrilir. Bu
teoriye gore, Heartland, “Dogu Avrupa ve Avrasya kitasal giicii” olarak
adlandirilmaktadir. Tampon ve kilit bolgeler (Shatterbelts) Tiirkiye, Ortadogu ve
Glineydogu Asya’yr kapsamakta olup, bagimsiz jeopolitik bolge olarak adla
Giliney Asya Alt Kitas1 ile beraber Spykman’in Rimland’inin yeni bir yo 14

getirmektedir.”” Diger biitiin teorilerde s6z konusu olan degerlerin toplamini by

gérmek miimkiindiir.

1.5. BARIS HAREKATI ONCESINDE KIBRIS’TA YASANAN GELiSMELER
VE BARIS HAREKATI DONEMIi

1.5.1. Genel

Kibris’ta Osmanli imparatorlugu yénetiminde gecen 307 yillik donem Kibris’in
tarthindeki en sorunsuz ve baris i¢inde yasanan en uzun doénem oldu. 1878 yilinda
kismen, 1914 yilindan itibaren ise tamamen Ingiltere’nin kontroliine gegmis olan adada,
bu donemden itibaren ada halki arasinda yasanan olaylar ve sorunlar artarak devam etti.
Adada yasayan halkin ¢ogunlugunu teskil eden Tiirk ve Rum toplumlar1 arasindaki
catigmalarin temeli I. Diinya Savasi oOncesinde atildi. Somiirge Imparatorlugu
Ingiltere’nin baskici tutum ve davranislari, iki toplumu karsi karsiya getirdi. 1974
yilindaki Kibris Barig Harekat: ile baslayan siireg, bugiin kamuoyunda “Kibris sorunu”
olarak  bilinmekte ve gerek Tirkiye’nin AB iiyeligi adaylik siirecinde, gerekse
Tiirkiye’nin uluslar arasi iliskileri kapsamindaki her goriisme yada toplantida, ¢6ziim

bekleyen bir problem olarak Tiirkiye’nin Oniine ¢ikarilmaktadir.

1.5.2. Enosis

Kelime anlami ile “ilhak” demek olan Enosis, (yani adanin Yunanistan'a
baglanmasi) ilk Megalo Idea haritasinin ¢izildigi 1791 yilindan beri giindemde olan bir
konudur. Bir anlamda Kibris sorununun da bu tarihten itibaren varoldugu sdylenebilir.

Yunanistan'in Kibris't talep etmesi ise 30 Aralik 1918 yilinda oldu. Bu tarihten on yil

37 Comert, age. s. 87.



sonra 18 Ekim 1928 tarihinde Ingiltere, Rusya ve Fransa'ya bir nota veren Yunanistan,

resmen ilk kez Enosis fikrini ortaya atti ve adanin kendisine baglanmasim istedi.”®

1931 yilinda, adanin Rum halki, Ingiliz somiirgeciligine karsi ayaklanarak
Ingiliz somiirge valisinin konagmi yakti. Ingiltere, ayaklanmanm bastirils
kullandig1 kolluk gii¢lerini, isyana katilmayip aksine karsisinda yer alan Tiii 15
olusturdu. Boylece Rumlarla Tiirkleri karsi karsiya getirecek ve birbirlerine kir
bildik Ingiliz politikas1 hayata gecirilmeye baglanmis oluyordu. Ayaklanmanin ardindan
Rum kesim icinde Enosis fikrinin giderek yayilmaya basladig: adada, ingilizler karsit
giic olarak Tiirkleri orgiitlemeye giristiler. 1943 yilinda, ingiltere giidiimlii bir rgiit
olan Kibris Adasi Tirk Azmhg Kurumu kuruldu, ancak bu kurum istenilen etkiyi

yaratamadi. 1944°te ise, Dr. Fazil Kii¢iik, Kibris Milli Tiirk Halk Partisini kurdu.

1926’da kurulmus olan Kibris Komiinist Partisi (KKP), 1931°de gerceklesen
ayaklanmadan sonra yasadisi ilan edildi. Sovyetler Birligi ¢izgisini takip eden KKP,
faaliyetlerini yasal olarak da yiirlitmek lizere 1941 yilinda AKEL’i (Emek¢i Halkin
llerici Partisi) kurdu. Iki partinin {i¢ y1l boyunca birlikte faaliyet gdstermelerinin
ardindan, KKP 1944’te kendini feshederek AKEL’e katildi. Bu tarihlerde sémiirgecilige

kars1 yiiriitiilen miicadelenin basini esas olarak AKEL ve Ortodoks Kilisesi (;ekiyordu.39

“Enosis” kampanyasma II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz verildi. Rum
Ortodoks Kilisesi 15 Ocak 1950'de Enosis konusunda halk oylamasi diizenletmis ve
oylama % 96 Enosis lehine sonuglanmigti. Ancak Ingiltere Enosis fikrine kuvvetle
kars1 ¢ikti. Yunanistan ise, Ada'daki Rumlarin self-determinasyon (kendi gelecegini
tayin) hakki oldugunu ileri siirerek Enosis'e dolayli yollardan ulagmay1
tercih  etti. Yunanistan, 1954'te Kibris sorununun Birlesmis Milletler’'e (BM)
gotiiriilmesi karart aldigini agikladi. Bu arada Ada'da Kibris Tiirklerine karsi siddet
eylemleri basladi. 1954-1958 yillar1 arasinda "self-determinasyon" goriintiisii altinda
BM'ye yaptigi cesitli basvurularda Yunanistan, bir basar1 saglayamadi. Bu arada
Yunanistan'dan gelen Albay Grivas tarafindan 1955 yilinda kurulan EOKA adh

38 Polat, agm.

3, Glines, agm.



teror Orgiitii yoluyla Ada’daki siddet eylemleri giderek artt.* ingilizler soruna bir
¢Oziim bulmak amaciyla, Tiirkiye ve Yunanistan’in katilmiyla 29 Agustos 1955°de
Londra Konferansi’ni diizenlediler. Herhangi bir sonu¢ alinamasa da Konferans,
Tiirkiye’nin Kibris konusunda s6z sahibi oldugunu ve sorunun Tiirkiye olmadan
halledilemeyecegini biitiin diinyaya duyurdu."’ Buna kars1 Tirkler de ker
koruma ve Enosis'e engel olmak maksadiyla 6nce VOLKAN Teskilatini, daha « 16
| Agustos 1958 tarihinde Tiirk Mukavemet Teskilati’n1 kurdular.**

1.5.3. Kibris Cumhuriyeti’ne Dogru

1958 yili Kibris’in en buhranli déneminin basladigi yil oldu ve tedhis biitiin
siddetiyle devam etti. Sorun Rumlar tarafindan yeniden BM’ye tasindiysa da, sonugta
BM’den sadece tavsiye karar1 ¢ikt1.*> Enosis hareketiyle bir sonug elde edemeyecegini
anlayan Yunanistan “Kibris Cumhuriyeti” adi altinda bagimsizlik fikrini ortaya atti. Bu
yillarda Kibris’imn NATO (North Atlantic Treaty Organization) a¢isindan Gneminin
artmast sonucu ABD devreye girdi. Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere ve iki toplum
liderleri arasinda 1959°da Londra ve Ziirich’de Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusuna esas

teskil eden li¢ temel antlasma imzalandi. Bunlar:

Kurulus Antlasmasi.:

* Kibris devleti bagkanlik rejiminde bir cumhuriyet olacak.

* Tirkler yonetime %30 oraninda katilacak.

* Cumhurbaskanit Rum, yardimcis1 Tiirk olacak.

* Tiirk ve Rum meclisleri kendileri ile ilgili kararlar alabilecekler.
* Resmi dil Rumca ve Tiirk¢e olacak

* Ingiltere’nin iislerdeki egemenligi siirecek.

* Kibris Devleti bagka higbir devletle birlesmeyecek.

Garanti Antlasmasi:

“_ T.C. Berlin Biiyiikelgiligi, agm.
1 Efe, age. s. 7.
42 Yilmaz, age. s. 274.

B Efe, age. s. 8.



* Anayasal diizen ihlal edildiginde Tiirkiye, Yunanistan, Ingiltere birlikte
miidahale edecek, bu olusmadigi takdirde garantor devletlerden her biri tek

basina miidahale hakkina sahip olacak.

Lttifak Antlasmasi:

Kibris’ta kurulacak ortak karargdha Yunanistan 950, Tiirkiye 650 I 17
kuvvetle katilacak.**

1.5.4. 1960 - 1974 Yillar1 Arasinda Yasanan Olaylarin Ozeti

16 Agustos 1960 tarihinde bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle
adada 82 yildan beri siiregelen Ingiliz egemenligi sona ermis oldu.” Cumhuriyetin
kurulmasi adadaki sorunlart ortadan kaldirmadi. Her seyden once Yunanistan bu
anlagmalardan tatmin olmamisti. Anlasmay1 gecici olarak kabul ediyor ve zoraki
yapildigin1 diisliniiyorlardi. Nitekim anlagmalarin ihlali ile baslayan gelismeler,
1961°den itibaren Enosis yanlist EOKA siddet hareketlerin artmasiyla devam etti.
Adadaki Tiirkleri yok etmeyi amaglayan AKRITAS Plam* 1963 yili sonlarda
uygulamaya koyuldu. Ilk saldirilarda Tiirkler sadece Lefkosa'da 92 sehit verdiler.
Yaralilarin sayis1 ise 146 idi. Savas ucaklarinin ihtar ugusundan sonra Lefkosa'daki
saldirillar yavasladi. Fakat koylerde siddetlendi. Rumlar 26 Aralik'ta ilk biiyiik
katliamlarin1 Ayvasil'da gergeklestirdiler. 1 Ocak 1964 tarihinde Makarios, Garanti
Anlagmasimi tek tarafli olarak iptal ettigini agikladi. Bu doénemde 103 Tiirk koyii
katliamdan kurtulmak i¢in daha biiyiikk Tirk kdylerine go¢ etmek zorunda kaldi. 24
Subat 1964 tarihinde Ruslarla bir anlagsma yapan Makarios, turist tasima maskesi altinda
adaya silah tasimaya basladi. Bu arada 5000 kisilik bir ordu kurdu. 1964'iin Mart ayinda
Rum saldirilar1 yeniden siddetlendi. Bunun iizerine Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
(TBMM) gerektiginde Kibris'a miidahale etme karar1 aldi. BM Giivenlik Konseyi ise
adaya Baris Giicii (BG) gonderme karar1 aldi ve ilk BG adaya 14 Mart 1964 giini

4 smail, age. 5.52- 55.

4 Efe, age. s. 8.

*_ Rumlar 21.12.1963 tarihinde uygulamaya koyduklari AKRITAS adli bir plan ile Cumhuriyeti yikma girisimini
baslattilar. Tiirkleri imha ederek Kibris’t Yunanistana ilhak etme girisimi Akritas Plani ile uygulamaya konuldu.
Rum yaym organi Patris gazetesinde 21 Nisan 1966 tarihinde yayinlanan ¢ok gizli kodlu Akritas Plani’na gore
Kibris Tiirk halki ani bir saldirt ile tamamryla yok edilecek ve Ada Yunanistan’a baglanacakti. Akritas Plani’ni,
Cumhurbaskan1 Makarios, AKRITAS kod adli Igisleri Bakan1 Yorgacis, Temsilciler Meclisi Bagkam Klerides
ve GKRY nin bugiinkii Bagbakani, o giinkii Calisma Bakani Papadopulos hazirladilar, fiillen yonettiler ve
yonlendirdiler.(Ayrmt i¢in: Ismail, age.s.72)



geldi.*’ Ikili goriismeler ve diplomatik temaslar katliamlar1 6nleyemediginden,
gelismeler karsisinda Tiirkiye 7 Haziran’da miidahale kararini planladi. Ancak 5
Haziran’da  “Johnson Mektubu” olay1 patlak verdi: ABD Tiirkiye’nin Kibris’a
miidahalesine sicak bakmiyor ve Tiirkiye’yi tehditkar bir dille uyariyordu. Tirkiye’yi
cok sasirtan bu mektup, Tiirkiye ile ABD’nin 1947 Truman Doktrini ile t
olumlu ikili iligkilerinin geride kaldigini, artik her seyin farkli olacagini syl 18
Tiirkiye ise bu mektuba beklendiginden daha yumusak ifadelerle cevap verdi.*

Tiirkleri silahla yok edemeyecegini anlayan Makarios, 1967-1974 ddéneminde
Tiirklere ekonomik ve sosyal baskilar uygulayarak adadan goge zorlama ve bu suretle
asimile etme politikasin1 uygulamaya bagladi. Makarios'un gog¢ ettirme ve asimile
politikas1 yavas da olsa etkili oluyordu. Ancak EOKA'cilarin beklemeye tahammiilii
yoktu. Yunanistan'da ise "Albaylar Cuntasi" denilen cunta yonetimi devam ediyordu.
Yunan Cuntasi da Enosis i¢in izlenecek yol konusunda Makarios ile ayni fikirde degildi.
15 Temmuz 1974 tarihinde Yunanh subaylarin komutasindaki Rum Milli Muhafiz
Ordusu, Makarios'a karst bir darbe gerceklestirdi ve EOKA'ct Nikos Sampson'u
cumhurbagkanligina getirdi. Esas hedefi Tirkleri imha ederek kisa siirede Enosis'i
gerceklestirmek olan darbe karsisinda Tiirkiye hemen diplomatik girisimlere basladi.
Darbeyi fiilen destekleyen ve Kibris Cumhuriyeti'nin anayasasini ortadan kaldiran
Yunanistan ile goriismeye gerek duymayan zamanin Tiirkiye Basbakani1 Biilent Ecevit,
diger garantdr iilke Ingiltere ile miidahale konusunu goriistii. Ingiltere'nin birlikte
miidahaleye yanagmamasi lizerine Tiirkiye, Garanti Anlagmasinin kendisine tanidigi tek

basina miidahale hakkini kullanmaya karar verdi.*’

Tiirkiye, garanti antlasmasina dayanarak, Ingiltere ile beraber Kibris'a miidahale
etme karari aldi. Bagbakan Biilent Ecevit Londra’da goriistiigii Ingiliz hiikiimetinden
gerekli destegi alamadi. Ingiltere, BM ve NATO’nun devreye girmesini istiyordu.
Tiirkiye tek basina miidahale yapacagmi Ingiltere’ye hissettirdiyse de Ingilizler buna
ihtimal vermediler. Amerika’nin Yunan cuntasina baskisina ragmen Yunanistan

yonetimi geri adim atmadi.

7 Yilmaz, age. s. 275.
8 Polat, agm.

¥ Yilmaz, age. s. 276.



Biitiin bu gelismelerden sonra 20 Temmuz 1974’te Tiirk Silahli Kuvvetleri
denizden ve havadan adaya ¢ikarma gerceklestirdi. 22 Temmuz aksami ateskes
yirtirliige girdiginde Tiirk Kuvvetleri Girne-Lefkosa yolunu kontrol altina almiglar ve
Girne kiyilarinda da bir genisleme yapmislardi. Ancak bu durum, askeri taktik acidan
dezavantajli bir pozisyon sagliyordu. Bu dénemde Tiirkiye adaya 300 tank ve

asker ¢ikarmis bulunuyordu. 19

Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere, 25 Temmuz’da isvi¢re’nin Cenevre kentinde

toplanarak 30 Temmuz’da Cenevre Deklarasyonu’nu imzaladi. Bu deklarasyona gore;

* Kibris’ta 1960 anayasa diizeni yeniden kurulmalidir.

* Taraflar kontrol ettikleri alanlar1 biiylitmemelidir.

* 30 Temmuz ateskes ¢izgisinde BM kontrol bolgesi kurulacaktir.

* Rum ¢emberindeki Tiirk bolgelerinden Rum kuvvetleri ¢ekilecek, buralar BM
korumasina birakilacaktir.

* Anayasal diizenin saglanmasi yolunda Rauf Denktas cumhurbaskani

gorevlerini yliriitecektir.

Bu konferans Tiirkiye’nin basarisiyla sonuclanmis oldu. Tiirk tarafi cografi esasa
dayali federatif sistem veya kantonlara dayali sistemden yanaydi. Yunanlilar ise bir
yandan Tiirkiye’yi oyalarken, bir yandan da bu durumu igine sindiremeyerek adada
katliam girisimlerine basladilar. Bunun iizerine 14 Agustos 1974’te II. Kibris Baris
Harekat: baslatildi. Iki giin zarfinda Tiirk kuvvetleri Magusa-Lefkosa-Lefke-Kokkina
cizgisine ulasarak adanin % 38’ini ele gecirdi ve BM’nin ateskesine uymay kabul etti.
Ancak bundan sonra yasanan gelismeler, Kibris konusunda ibrenin Tiirkiye agisindan
hep tersine donmesine neden oldu. Buna neden ise II. Kibris Harekatinin toprak isgali
olarak algilanmasiydi. En sert tepkiler ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’'nden (SSCB) geldi. Amerika’nin ilerleyen donemde uygulamaya koydugu
ambargo, Kibris meselesinde Tiirkiye’ye indirilen en biiylik darbe oldu. Bu iilkelerin
disinda degisik bir tepki de Yunanistan’dan geldi: Yunanistan 14 Agustosta NATO nun

askeri kanadindan ¢ekildigini aciklad.”

30 polat, agm.



IKINCi BOLUM

TURK-AMERIKAN IiLiSKIiLERI VE ABD’NiN TURKIiYE YE UYGULADIGI
SILAH AMBARGOSU

2.1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMINDE AMERIKA ILE iLiSKIiLER

Osmanl1 Imparatorlugu’nun Yeni Diinya ile ilk temas1; 1656 yilinda gerceklesti:
Osmanl1 Sultan1 IV. Mehmet'in, kendisinden istenmesi lizerine, ipek bocegi kozaciligim
ogretmeleri icin iki Ermeni’yi, o zamanki adiyla ingiliz Amerikan Somiirgesi’ne
gondermesi ikili iliskilerin baslangicidir.”’ Tiirkler ile Amerikalilar arasinda ilk ticari
iliskilerin baslangic1 ise 19. yiizyilin baslarina dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu
ve Amerika arasinda 1830 tarihli bir ticaret anlagsmasi olmasina ragmen 19. yiizyilda ve
20. yiizyilin baginda iligkiler, Osmanli Imparatorlugundaki Amerikan misyonerlerinin
faaliyetleri ve tiitiin ile kusiiziimil ticaretiyle smirli kaldi.”> Amerikan yénetimi 1830
antlagsmasiyla Anadolu’da “en ziyade miisaadeye mahzar millet” (the most favored
nation) statiisli ile Osmanli Devleti’nden kapitiilasyon haklarini da aldi. Amerika ticari

faaliyetlerinde daha ¢ok kiyr kesimlerde bulunan Rumlardan faydalanma yoluna gitti.>

3! ihsan Serif Kaymaz, Amerikan Deviet Sistemi ve “Tiirk” Imaji,Kibris Barig Harekati ve Silah Ambargosu Ornegi,
Iletisim Dergisi, Gazi Universitesi Yayinlari, Say1 20, Ankara, 2005, s. 111.

32 www.mfa.gov.tr/MFA_ tr/DisPolitika/Bolgeler/ KuzeyAmerika/ABD/ABD _ Siyasi .htm. (25.08.2006)

33 Senol Kantarc, (2005) fki Yeni Ermeni Tasarisi 2005 Sonbaharinda ABD Kongresi 'nde: Beyaz Saray 2006 Bahar
Hazirliklarina Erken mi Basladi? TURKSAM Tiirkiye Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi,
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Amerika o yillardan itibaren Osmanli’y1 “Dogunun Anahtar1” saydi ve ticari iligkilerini

gelistirmeye caligtr.”*

2.2. TURKIYE CUMHURIYETI’ NiN iLK YILLARINDA VE SOGUK SAVAS
DONEMINDE AMERIKA ILE ILISKIiLER
21
Lozan Baris konferansi’nda Tiirk Hikiimeti yabanci {ilkelere v

kapitiilasyonlarin kaldirildigini ilan etmesiyle ABD tiiccarlart da kapsam igine girdi ve
boylece ABD’ye 6zel ticari imtiyazlar da tarihe karisti. Tiirk Hiiklimetinin bu karari
karsinda giic durumda kalan ABD sirketleri kendi hiikiimetleri nezdinde olay1 protesto
ettiler.”> Alinan bu karar ve karara kars1 gosterilen tepkilere bagl olarak yeni kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetini en geg tanryan iilke ABD oldu. Lozan’da ismet Pasa ile Joseph
Grew arasinda imzalanan ikili antlasmanin 6zellikle kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
ilgili hiikiimlerine kars1 ¢ikan Amerikan Senatosu s6z konusu antlasmay1 onaylamadi.
1920’1i ve 1930’1u yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi ile birlikte ABD’nin

resmen tanimadig1 iki devletten biriydi.*®

Osmanl1 Devleti zamaninda Anadolu’yu terk edip ABD’ye gé¢men olarak gelen
Ermenilerin, s6zde FErmeni soykirimi {izerine Tiirkiye adina yaptigr asilsiz
sug¢lamalardan dolayr Amerikan kamuoyunda Tiirkiye’ye karst olumsuz bir hava
meydana geldi. Bu da iki devlet arasinda sogukluk ile hosnutsuzluk yaratti. Bir de buna
Yunan lobisi eklenince durum daha da alevlendi.”” 1927 yilina kadar kesintiye ugramis
olan iliskilerin 1927 yilinda yeniden baslamasi1 yoniindeki adimlar, iliskilerin goreceli
olarak olumlu bir yonde ilerlemesini sagladi. Bununla birlikte iki iilke arasindaki
karsihikli iliskiler II. Diinya Savasi'na kadar asgari diizeyde seyretti.”® ABD ancak II.
Diinya Savasi arifesinde, yaklasan savag tehlikesi nedeniyle iligkileri normallestirmeye

doniik adimlar atti. Fakat bu adimlar1 atarken hep kendi ¢ikarlarin1 6n planda tuttu.

54, Yakup Beris , Ash Giirkan, Tiirk-Amerikan Iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve Giincel Gelismeler, TUSIAD ABD
Temsilciligi Degerlendirme Raporu, Washington, 2002, s. 5.
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Tiirkiye; Cumhuriyet Doneminde yabanci bir devlete imtiyazlar taniyan ilk ikili
antlasmay1, 1 Nisan 1939’da ABD ile yapti. Antlasma ABD’ye; gerek ithalat ve
ihracatta, gerekse diger biitiin konularda, “giimriik indirimi” gibi imtiyazlar sagliyordu.
Bu tarihten heniiz 4,5 ay Once vefat eden Atatiirk’iin yagaminin son giinlerindeki
vasiyeti ise “ayricalik taniyan ve bagimlilik doguracak dis antlasmalar yapilmamalidir”
seklindeydi.59 Diger bir ikili antlasma ise, daha savas bitmeden 23 Subat
imzalanan antlagmadir. Bor¢ verme ve kiralamalarla ilgili olan bu antlasma, TE 22
4780 sayiyla yasalasti. Antlagmanin temel oOzelligi; adimmin "Karsilikh
Antlagsmast" olmasina karsin, ABD isteklerinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi ve
Tirkiye'yi agir yiikiimliliikler altina sokmasidir. Antlagmada, koruyucu hiikiimler
olarak yer alan maddelerle, Tiirkiyemin degil, hi¢bir yiikiimliilik altina girmeyen
ABD'nin "haklar1" koruma altina alinmaktadir. Antlasmanin 2.maddesi soyledir: "T.C.
Hiikiimeti, saglamakla gorevli oldugu hizmetleri, kolayliklar1 ya da bilgileri ABD'ye
temin edecektir." Boyle bir maddenin bagimsiz iki iilke arasinda yapilan bir antlasmada
yer almasi elbette miimkiin degildir. T.C. Hiikiimeti, ABD'ye hizmet sunmakla gorevli
olacak ve bu gdrevin sinir1 da belli olmayacakti. Bu antlagmadan bir yil sonra, ABD ile
bir de kredi antlasmasi imzalandi. 27 Subat 1946 tarihli bu antlasma mecliste 4882
sayil1 yasayla kabul edildi. Bu antlasmanin 6zii, diinyanin degisik yerlerinde ABD'nin
elinde kalan ve geri gotiiriilmesi pahali olan, eskimis savas artigi malzemeyi satin
almasi kosuluyla Tiirkiye'ye 10 milyon dolar borg verilmesidir. Bu antlagma, Tiirkiye'yi
her yonden bagimli hale getirecek antlagmalar dizisinin Onciilerindendi ve ulusal

giivenlige zarar veren agir kosullar iceriyordu.®

Iki {ilkenin yakinlasmasinda rol oynayan hususlardan birisi de savastan sonra
degisen kosullardir. ABD’nin yalnizcilik politikasini terk etmesi ve liberal degerlerin
sampiyonlugunu yapan bir diinya devleti -savas sonrasi tabiriyle siiper giig- olarak
uluslararasi sisteme agirligim koymasi, bu arada Orta Dogu’da Ingiltere’nin bosaltmak

zorunda kaldig1 alani doldurmaya yénelmesi, Tiirkiye’yi onun ilgi alanina soktu.®'

Tiirkiye’nin dogusunda ise II. Diinya Savasi sonrasinda, askeri giiciinii gerek

konvansiyonel, gerek niikleer alandaki silahlanmasiyla pekistiren SSCB, ABD’ye rakip

% Metin Aydogan, Bitmeyen Oyun, Tiirkiyeyi Bekleyen Tehlikeler, Umay Yayinlar, 31.Basim, izmir, 2004, s.139.
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diger bir “Siiper Gii¢” olarak ortaya c¢ikti. Bu donemde SSCB, savas sirasinda
Bogazlardan geg¢isin diizenlenmesinde Sovyet karsiti bir tutum takinilmasina iliskin
haksiz iddiasini ileri siirerek, iki iilke arasinda 1925 tarihinde imzalanmis olan Dostluk
Antlagsmasinin yenilemesini reddetti.””> Eski SSCB’nin II. Diinya Savasi sonlarinda
Tirkiye’den toprak iste§inde bulunmus olmasi da Tiirkiye’yi giivenceler
yonelten nedenlerden birisiydi. Bu gelismelere bagli olarak bugiiniin Tiirk-A: 23
iliskilerinin de temeli atilms oldu.” Soguk Savasm ilk yillarinda, Tiirkiye ile S

Birligi arasinda vuku bulan bu gelisme ve Tiirkiye'nin gilivenliginin saglanmasinin

Amerikan ¢ikarlarina da uygun olmasi, Truman Doktrini ve Marshall Plani'nin

uygulanmasinda rol oynadi.**

2.2.1. Truman Doktrini

Geleneksel Amerikan dis politikasindaki radikal degismenin baslangicini
Truman Doktrini teskil eder.”” 1947 baharindan itibaren Amerikahilar Sovyet
genislemesinin daha da artacagini diisiinmeye ve endiselenmeye basladilar. Ozellikle
Sovyetlerin Yunan gerillalarin1 desteklemeleri ve Bogazlar konusunda Tiirkiye'ye
yonelik tehditler savurmaya baslamalar1 bu korkuyu daha da arttirdi. Gelismeler lizerine
Amerikan Cumhurbaskan1 Truman kongrede bir konugma yaparak tehdidin boyutlarini
acikladi. Truman, Kongre'de yaptig1 bu konugmada: "Dis baskilar ve ya silahl1 azinliklar
tarafindan boyun egmeye zorlanan 6zgiir insanlarin bu hareketlere karsi koymalarina

yardim etmek, Birlesik Devletlerin siyaseti olmalidir" diyordu.®®

Truman Doktrini, Tirkiye’nin Bati’ya, yani ABD’ye tek yanli bagimlilik
stirecini baglatan bir doniim noktasidir. Bu tarihten, Johnson Mektubu’nun yazildigi
1964 yilina dek iki iilke arasinda, esitsizlik temelinde aldatic1 bir bahar havasi yasand1.®’
Doktrin “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasas1” adiyla 22 Mayis 1947 tarihinde
yasallasarak yiiriirliige girdi. Bu ¢erceve’de Yunanistan’a 300 milyon, Tiirkiye’ye 100
milyon dolarlik yardim ¢ikarilmis oldu. Tiirkiye’nin o tarihte 245 milyon dolarlik bir

2 www.mfa.gov.tr. (25.08.2006)
83 Osman Metin Oztiirk, Dis Politika ve Silahli Kuvvetler, Tutibay Yayinlari, Ankara, 1999. s. 94
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doviz ve altin rezervine sahip oldugu diisiiniildiigiinde rakamin biiyiikliigii ortaya cikar.
Miiteakip yillarda ise Marshall Plan1 kapsaminda Tirkiye’ye yapilacak yardimlar
vasitastyla Tiirkiye'nin askeri ve ekonomik olarak disa bagimliliginin temelleri atildi.
Bu programlarla birlikte “Amerikan Tarzi Yasam” ve “Kizil Tehlike” donemi de

baglamis oldu.®®
24

2.2.2. Marshall Plani ve Diger Siyasi Gelismeler.

5 Haziran 1947 tarihinde ABD Disisleri Bakan1 George Marshall, Harvard
Universitesi'nde verdigi sdylevle, kendi adim tastyan planin ilk isaretlerini verdi. Bu
plana gore; Avrupa’nin ekonomik tamiri iizerinde duruluyor, aclik, yoksulluk ve kaosla
miicadeleye girilecegi agiklaniyor, politikalar ulusal diizeyden bolgesel (tiim Avrupa
kitas1) diizeye ¢ikariliyor, bu girisimi engellemeye kalkisacak olan hiikiimetler, siyasal
partiler ya da gruplarin Amerika’nin direnisi ile karsilasacag belirtiliyordu®. Ciinkii bu
planin temelinde gercekte Amerikan c¢ikarlarinin korunmasi ve refah seviyesinin
yiikseltilmesi fikri yer aliyordu. Yillar sonra, Diinya Bankasi eski yoneticilerinden
Eugene R Black, bir incelemesinde; “Dis yardimlar, Amerikan is yasamina baslica ii¢
cikar saglar. Bunlar:

* Dis yardim, Amerikan mal ve hizmetlerine hemen 6nemli bir pazar yaratir,

* ABD firmalar1 i¢in, yeni denizasir1 pazarlarin gelismesini tesvik eder,

* Milli ekonomileri 6zel girisim sistemine dogru yoneltir. Bu sistem i¢inde
Amerikan firmalar1 zenginlesebilir’® demek suretiyle, ge¢miste temeli atilan yardim

planlarmin asil hedeflerinin ne oldugunu agik sekilde ifade ediyordu.

Tiirkiye dahil 16 Avrupa iilkesinin iiyeleri 22 Eyliil'de Amerika'ya sunulmak
tizere bir Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi hazirladilar. Bu program {izerine
Amerika 3 Nisan 1948'de Dis Yardim Kanunu'nu c¢ikardi. Amerika bu kanuna
dayanarak daha ilk yilinda 16'lara (Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya, Portekiz, irlanda,

Yunanistan, Tiirkiye, Hollanda, Liiksemburg, Isvicre, izlanda, Avusturya, Norveg,

58 Niliifer Dalay Ugur, (2005), ABD-Tiirkiye Iliskileri Baglaminda Incirlik Ussii (1945-2000), http://www kuresel
barisveadalet.org/bak/index.php?option=com_content&task=view&id=429&Itemid=94 (20.08.2006).
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Danimarka ve Isvec) 6 milyar dolarlik bir ekonomik yardim yapt1. Bu yardim miiteakip

yillarda 12 milyar dolara ulasti.”!

Tiirkiye, Marshall Plan1 ¢ergevesinde 1948 — 1952 yillari arasinda toplam 352
milyon dolar yardim aldi. Bu yardimin 175 milyon dolart (% 50) Amerikan
piyasalarindan dogrudan mal alimina yonelik, 84 milyon dolart (% 24) bor¢lanma, 73
milyon dolar1 (% 21) hibe, 17 milyon dolar1 (% 5) sarta bagli olarak verildi. Ayni
donemde verilen Amerikan askeri yardimi tutar1 687 milyon dolardir. Bu rakam, normal
yardimdan % 95 daha fazlaydi. Alinan yardimlar tarim, karayollar1 yapimi ve ulagimu,
liman ve rihtim gibi tesislerin yapiminda kullanildi. Boylelikle Tiirkiye’de disa bagimli
kalkinma hamlesi (!) baslatilmis oldu.”” Bu donemde Baskan Truman’in askeri
danigmanligint yapan ve 1953 yilinda Truman’in yerine Cumhuriyet¢i Parti’den ABD

Baskanligina secilen Eisenhower’m,”

ABD yonetiminde bir¢cok alanda etkili olan
milyarder Nelson Rockfeller’den aldigi mektup, disa bagimlili§imizin kars1 cepheden
goriinen ac1 yliziinii ortaya koymaktaydi. Rockfeller raporda; “Bizimle dost olan ve bize
uzun siireli saglam askeri paktlarla baglanmis olan -Tirkiye gibi- anti/komiinist
hiikiimetlerin iktidarda bulundugu iilkelere yapilacak yardimlar ve agilacak krediler,
oncelikle ‘askeri’ nitelikte olmalidir, oltaya takilmis baligin yeme ihtiyac1 yoktur”
diyordu. 1947 yilindan itibaren alinmis olan krediler ve yardimlarin niteligi de bu sézii
dogrular bicimdeydi. Rockfeller; “Gelistirilmis ekonomik yardim, Tiirkiye’de bazi
durumlarda diisiiniilenin tam tersi sonug verebilir; yani Tiirkiye nin bagimsizlik egilimi
artabilir, bu durum ABD nin mevcut askeri planlarini zayiflatabilir. Bu tiir tilkelere -
Tiirkiye gibi- dogrudan dogruya ekonomik yardim da yapilabilir, ama bu ancak bize
uygun ve bagl hiikiimetleri iktidarda tutacak ve bize diisman muhalifleri zararsiz
birakacak bigim ve miktarda olmahdir!”™ Kennedy’e gore ise yardim, diinyay:
denetleme yoOntemlerinden biriydi. ABD’ye yandas hiikiimetleri iktidarda tutmayi,
uluslar arasi sirketlerin ¢ikarlarina engel olacak girisimleri 6nlemeyi, etki alanindaki

tilkelerin kalkinma programlarin1 AID (Association International for Development)’nin

onerileri ve IMF (International Monetary Fund), Diinya Bankasi yoluyla denetlemeyi,
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bu ilkelerin ABD’ye olan bagimliliklarini artirmayi siirekli kilacak bir denetim

75
vasitastydi.

Tirkiye bu donemde Ortadogu’daki gelismelere de kayitsiz kalmadi,
kurulusundan 10 ay sonra israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke oldu.”® Tiirki
tutumu, Tiirkiye-ABD iligkilerinin Ortadogu ayaginda belirleyici rol oynadi. E 26
olarak Tiirkiye’nin Arap lilkeleri olan iligskisi daima mesafeli oldu. Arap «
konan mesafenin yani sira Tiirkiye, bu donemde 6zellikle BM’de “ligiincii diinyac1”

hareketlerden uzak durarak Bati ve ABD lehinde hareket edilmesine 6zen gosterdi.”’

Demokrat Parti doneminde (1950-1960) Tiirk Amerikan iliskilerinin daha da
gelistigi goriilmektedir. Bu donemde Amerika’nin askeri, ekonomik ve mali destegi ile
basta Amerikan sirketleri olmak iizere Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin 6nemli oranda
arttigini soylemek miimkiindiir. Amerikan Baskan1 Dwight D. Eisenhower Tiirkiye’yi
ziyaret eden ilk Amerikan Baskan1 olurken, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Celal
Bayar da bu donemde Amerika’y1 resmi olarak ziyaret etti.”® Bu cercevede, Tiirkiye,
Kore'deki BM Giictine katildi ve ardindan 1952 yilinda NATO'ya girdi. Tirk dig

politikas1 zaman igerisinde Bat1 diinyasinin izledigi dis politika ¢izgisine yaklasti.

Tiirkiye, 1957°de Eisenhower Doktrini’ni resmen agiklamasa da kabul etti. 1958
Irak Devrimi sonrasinda ABD’nin Liibnan ¢ikarmasi sirasinda Tiirkiye’deki islerin
NATO amaclar disinda kullanilmasina da izin verildi. 1959°da Ankara, Yunanistan’in
reddettigi Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’ye yerlestirilmesini kabul etti.”” Ancak 1960l
yillarin baslarinda pes pese yasanan iki kriz Tiirk dis politikasinda 6nemli degisikliklere
yol actr: ilki, Tiirkiye’de konuslandirilmis Jiipiter fiizelerinin de neden ve katkisimin
oldugu “Kiiba Ticari Ablukasi, Kiiba Fiizeleri, Domuzlar Korfezi Harekati” gibi
adlandirmalarla tanman ve niikleer savasin esiginden doniilen krizdir. Ikincisi ise,

tarihte “Johnson Mektubu” adiyla bilinen olay ve sonrasinda yasanan gelismelerdir.
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Jipiter fiizelerinin neden oldugu krizin sonucunda yasanan gelismeler soyle

siralanabilir;

* Tirkiye topraklarinda konuslanmis Jiipiter fiizeleri sokiilerek F-104 ve F-100
savas ucaklarinin verilmesi hizlandirildi,

* Bunalim sirasinda Washington’da alinan kararlarla Tiirkiye’ nin giivenligini ve
hatta varligin1 tehlikeye diislirecek gelismelerin yasanabilecegi ortay

* Tirkiye tek yonlii dis politika izlemesinin zararint gordd, 27

* Ulusal ¢ikarlar ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin 6nce tek basina

edip, sonra miittefiklere danigsmanin etkili bir dis politika oldugu ortaya ciktr.*

2.2.3. NATO’ya Uyelik Siireci ve Bu Baglamda Tiirk- Amerikan Iliskileri

“Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti” ya da “Kuzey Atlantik Pakt:
Teskilat1” olarak ifade edebilecegimiz NATO, 1949 yilinda Amerika ile 11 Avrupa
devleti arasinda kuruldu.®' ilerleyen yillarda islevi ve iiye sayisi degisikliklere ugrayan
NATO, 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren 26 iiye sayisina ulasti. Barisi destekleme
operasyonlar1 ve kriz yonetimi gibi gorevlerle faaliyet alanin1 genisleten NATO; BM,
Bati Avrupa Birligi (BAB) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi

uluslar arasi kuruluslarla olan iligkilerini de artird1.®*

NATO’nun Tirkiye ile olan iliskilerini, ABD’nin Tirkiye ile iliskileri
cercevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Kurulusundan sonra iiyelik i¢in bagvuruda
bulunan Tiirkiye’'nin istegini geri ¢eviren ABD, Tirk Silahli Kuvvetlerine ait bir
Tugaym 1950-1953 yillarinda Kore Savasinda gosterdigi basarilar lizerine iiyelige yesil
151k yakti. Kore Savasindan sonra “Diinya Devleti” roliinii listlenen ABD’nin, {is kurup
asker bulundurma ve Sovyetler Birligi’ni “cerceveleme” politikast dogrultusunda

Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya katildi.*> Bu dénemde Tiirkiye ve ABD arasindaki
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askeri isbirligi hizli bir bicimde gelisti.*® Bu kapsamda yapilan ikili anlasmalardan
birisi “NATO Kuvvetler Statiisii Sozlesmesi’dir. 20 Mart 1954 tarihinde TBMM
tarafindan onaylanan bu sézlesmeyle ABD’nin Tiirkiye topraklarinda askeri tesisler ve
tisler kurmast ve askeri personel bulundurmasi kabul edildi. Bu sozlesmeyle, Tiirk
topraklar1 iizerinde su¢ isleyen Amerikan askeri personeline uygulanacak yargi kararlari
icin, tarihinde ilk kez, bir yabanci iilke makamlarina yargilama siirecine dogrudan
miidahale hakk: verilmis oluyordu.®
28
NATO iiyeliginden sonra Tiirkiye nin askeri doktrini tamamen ABD ve¢

etkisine gore sekillendi. Tiirk Ordusu birlesik harekat*® yapabilme yetenegini NATO
doktrinini esas almak suretiyle kazandi. Tiirkiye NATO iiyesi olduktan sonra Batili
miittefikleri ile birlikte Kuzey Atlantik ittifaki Anlasmasi’nin 5’inci Maddesi
cercevesinde dilinya bariginin korunmasina yonelik olarak hem dogrudan askeri
katkilarda bulundu, hem de miittefik kuvvetlerini topraklarina kabul etti. Soguk Savas
doneminde NATO’nun biitiin glineydogu kanadiin savunma ytiikiinii iistlenen Tiirkiye,
yaklasik 24 Sovyet askeri tugayini kendisine angaje etmekle kalmayip, Dogu ile Bati

bloklar arasindaki ortak sinirin yiizde 37’sinin de korumasini sagladi.®’

Tiirkiye’nin NATO’ya girisine ve geride kalan NATO’lu yillara diger bir
pencereden bakildiginda; Truman Doktrini ve Marshall Yardimi ile baslayan Amerikan
bagimhiliginm devam ettigi goriiliir. Oyle ki, o zamanki ABD Baskam1 Harry S.
Truman’in “Marshall Plan1 ve NATO bir elmanin iki yarisiydi” ifadesi bunu dogrular
niteliktedir.® Savas sonrasinda da bilindigi gibi ABD’nin diinya’yr yeniden
sekillendirme diisiincesi kapsaminda uygulamaya koydugu programlarin i¢inde yer aldi.
Tiirkiye’nin NATO f{iyeligi de o giinlin Tiirkiye’si i¢in adeta bir kurtarici oldu. Cilinkii

tiyelik oncesindeki donemde; bir tarafta siiriip giden Sovyet tehdidi, diger tarafta ise
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Kara Kuvvetleri Komutanlig1 Yayini, 2002, Ankara, s. 12-1.

. Harp Akademileri Komutanlig: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri Dergisi Harp Akademileri
Basim Evi, Cilt I, Say1 1, Istanbul, 2005. s. 35.

88 www.nato-otan.org/docu/other/tr/turkish.htm, Yirmi birinci Yiizyilda NATO, s. 6 (08.12.2006)
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ekonomik yetersizliklerden kaynaklanan yokluklar ve ¢ok partili doneme gegisin siyasi
cepheye yansityan sancilart vardi. Sanayi heniiz emekleme donemindeydi ve ordu

savunma maksadiyla dahi gerekli silah ve teghizat ile donatilamamaktaydi.

Bu goriintii altinda Tiirk yoneticileri, NATO {iyeligini “Modern Tiirkiye” i¢in
gerekli goriiyordu. Ayrica, savag sonrasi siyasal istikrarsizlik déoneminde Tirk Silahli
Kuvvetleri’'nin de yeni silahlarla donatilmast ve ates giiciiniin yiikseltilmesi
gerekiyordu. Tiirk yoneticiler bunu 6nkosul olarak degerlendirme egilimi:
Dolayistyla, Tirk Hiikiimeti’nin bakis acisina gore Tiirkiye’nin NATO i 29
ekonomik, siyasal ve askeri gelisme amacglarina 6nemli 6lgiide katkist olaca
Tiirkiye’nin NATO’ya girisinde Oncelik sirasinin, askeri ve giivenlik ihtiyaglarindan

cok, ekonomik ihtiyaglara yonelik oldugunu sdylemek yanlis bir degerlendirme

olmayacaktir.”

NATO’nun kurulus siirecine gelince; NATO ABD’nin, Sovyetlerin Bati’da
yayilmasint durdurmak amaciyla, baristan sonra Bati Avrupa’nin giivenlik sistemine
katilmaya karar verdiginde, bir antlasma 6rgiitii kurma diisiincesinden dogdu.”® Uye
iilkeler, antlasma geregi herhangi birine askeri bir saldirinin olmasi halinde toplu
savunmaya gececeklerine dair s6z verdiler. Kuzey Amerika’yr Bati Avrupa’nin
savunmasina baglama yoluyla, Ittifak Bati Avrupa’ya karsi herhangi bir siyasi ya da
askeri baski girisiminin basarisizlikla sonuglanacagini gostermis oldu. Ayni zamanda,
savunmanin millilestirilmesini 6nlemek icin bir ¢erceve sag‘gladl.91 Bu cerceve dolayli
olarak savunma sanayinin de millilesmesinin 6niinde bir duvar gibi duracakti! Tiirkiye
orgiite girmek suretiyle doguda Sovyetlere karsi kendini gilivenlige almis olmakla
birlikte, NATO’nun da yiikiimliiliklerine ortak oldu. Tiirkiye yillardan beri kronik
dovizsizlik ¢ektiginden, bu yiikiimliikleri yerine getirmek i¢in ordusunu siirekli sekilde
NATO’ya (biiyiik ol¢iide Amerika’ya) donattirdi. NATO ordularinin elden ¢ikaracaklari
tanklar, ucaklar, silahlar, Tiirkiye tarafindan biiyiilk bir memnunlukla alindi ve ‘“hig
yoktan iyidir” diislincesiyle servise sokuldu. Ancak yeni silah sistemlerinin ediniminde

durum biraz farkliydi: NATO yeni bir silah sistemi benimsediginde, Tiirkiye nin ilk

% Naci Dogan, Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslararasi Sistem, Nato 'nun Rolii ve Tiirkiye 'nin Stratejik
Konumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, K T M U Yayinlari: 53,Siireli Yaymlar
Dizisi: 14, Say1: 10, Biskek, 2004, s. 28,29.

i Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Gelisim Yaynlari, Cilt XIV, Istanbul, 1986, s. 8554.
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s0zl “benim param yok, siz verin” seklinde oluyordu. Cogunlukla da istediklerini aldi.
Aldi, ¢iinkii bu silah Tiirkiye’nin kendi savunma ihtiyaclarindan ¢ok NATO’nun
savunma amacina yonelikti. Sistemler son derece pahali, ileri teknoloji iiriinleriydi.(!)
Tiirkiye’nin kendi savunmasi i¢in ne derece gerektigi hicbir zaman hesaplanmadi.”
NATO’ya girdikten tam 25 sene sonra, 1977°de, ABD’li bir iist diizey miistesar ise;
“Alman bu silah ve techizatin ¢ogu, savas performansi hakkinda siiphe yaratacak kadar
eskidir. Bunlar o kadar ¢esitlidir ki, yedek parca ve lojistik yoniinden biiyiil

yaratirlar,”” diyerek bu konudaki celiskiyi ortaya koyuyordu. 30

Giliniimiizde Tiirkiye’nin NATO’ya girisi ve halen NATO’da olusu degisik
cevrelerce elestirilmekte, {iyelik zaman zaman degisik platformlarda protesto
edilmektedir. Bunun aksini savunanlar da yok degildir. NATO’da olmak ya da
olmamanin fayda ve mahzurlar tartigilabilir ise de, her seye ragmen NATO, 6zellikle
Tiurk Silahli Kuvvetleri’nin modernlesme siirecine katkilar1 agisindan Tiirkiye’ye
yararlart olmus bir organizasyondur. Soguk savasin sona ermesi ve 1992 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Dogu-Bat1 cephelesmesi seklinde kendisini
gosteren eski diinya diizeni ortadan kalkti, yerine yeni bir diinya diizenine dogru
yonelim bagladi. Cesitli odaklarca birbirinden farkli hesap ve senaryolar paralelinde
yonlendirilip sekillendirilmeye ¢aligilan bu “Yeni Diinya Diizeni”’nin tam olarak nasil
olacagini, beraberinde ne tiir bir uluslararasi diizen ve sistem getirecegini kestirmek su
an i¢in oldukg¢a zor, hatta olanaksiz goriinmektedir. Zira diinyada heniliz oturmamius,
yerini bulamamisg siyasi yapilar vardir: Ortadogu, Balkanlar, Kafkaslar, eski Yugoslavya
topraklarindaki uluslar heniiz tam anlamiyla istikrara kavusamadi. Orta Asya’nin civar
bolgelerindeki dengesizlikler ve otorite boslugu ile bu bolgeler tizerindeki ¢esitli ¢ikar
beklentileri, Hindistan-Pakistan arasindaki ezeli ihtilaflar ve durulmak bilmeyen tehdit
ortami ile daha nice sorunlar ve belirsizlikler siiriip gidecektir. Konu edilen bu
bolgelerin hepsi de, ya Tiirkiye’ye sinirdir, ya da Tiirkiye’nin ilgi ve etki alani

icindedir.”*

Olusan yeni diinya diizeninde yeni stratejiler, Tiirkiye’nin NATO’nun merkez

cephe {iilkesi olmasini saglayacak Onermeler icermektedir. Bunun nedenlerinden

2 Birand, age. s. 173.
% Deger, age. 5.122.

% Dogan, age. s. 32.



birincisi, Sovyet askeri giiclinii elinde bulunduran Rusya’nin artik Avrupa’da sadece
NATO iiyesi olan Tiirkiye’ye sinirt bulunmas: ve bu durumun Tiirkiye i¢in hala bir
tehdit olusturmasidir. ikinci neden, bazi eski Sovyet cumhuriyetlerinde ve 6zellikle
Kafkas bolgesinde milliyet¢i egilimlerin yiikselmesi, yeni catigmalara yol agmasi ve
bunlarin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmesidir. Uciincii neden Ortadogu bdlgesinde
ylizyilr askin bir siiredir var olan istikrarsizlik ortaminin devam etmesidir.
[stikrarsizligin temel dzellik olarak goriildiigii bu bélgelere sinirt olan tek NATO iilkesi
Tiirkiye’dir. Meydana gelen bu gelisme ve degismeler nedeniyle Tiirkiye, Sofl- Qv
sonrasi donemde Almanya’nin yerine ittifakin merkez cephe iilkesi olma 31
gelmis bulunmaktadir. Tirkiye’nin cografi konumu itibari ile kendisine sikg
“Tiirkiye’nin bolgesel denge roliine sahip olmasi” ve “Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi”
gibi atiflardan, Tirkiye’nin bdlgesinde ve diinyada giivenligin saglanabilmesi igin ne
kadar oOnemli ve dengeleyici bir iilke olabilecegi kanitlanmaktadir. Demokratik
kurumlari, askeri kapasitesi ve jeostratejik konumu itibar1 ile Tiirkiye, comert bir
sekilde Batili miittefiklerinin kolektif savunmasina hem NATO hem de BAB orgiitiine

iiye olarak katkida bulunmaktadir.”

Tiirkiye’nin {iyelik kapsaminda halen NATO'ya tahsis ettigi kuvvet miktar1 ise

sunlardir:

NATO Emrine Verilen Kuvvetler (NATO Command Forces);

* Avrupa Miittefik Komutanhigi Mobil Kuvvetine AMF (L); 1 Istihkam
Boliigii, 1 Topcu Bataryasi ve 1 Milli Destek Unitesi.

*  Avrupa Miittefik Komutanlig1 Acil Miidahale Kuvvetine (ARRC); 1 Taktik
Mekanize Tiimen Karargahi, 2 Tugay ve 1 IstihkAm Béliigii.

* Akdeniz Daimi Gorev Kuvvetine (STANAVFORMED); 1 Firkateyn
(Helikopter Konutlu).

* Akdeniz Maym Kars1 Tedbirleri Kuvvetine (MCMFORMED); 1 Mayin
Avlama ve 1 Mayin Komuta Kontrol gemisi.

* Reaksiyon Hava Kuvvetlerine (RFAS); 5 X F-16 ve 2 X F-4 Filosu.

% HAK, GSD, Say1 1, s. 35.



NATO'va Tahsisli Kuvvetler (NATO Assigned Forces),

*

3 Ordu Karargahi, 8 Kolordu Karargahi, 1 Piyade Tiimeni, 1 Taktik

Mekanize Tiimen Karargahi, 3 Piyade Tugayi, 12 Zirhli Tugay, 13 Mekanize

Tugay, 2 Komando Tugay1 ve 2 Jandarma Tiimeni.

* 15 Firkateyn, 2 Tank Cikarma Gemisi, 17 Hiicumbot/Karakol Botu, 9
Helikopter, 11 Mayin Avlama/Tarama Gemisi, 1 Akaryakit Destek Gemisi,
7 Denizalt1 ve 1 Amfibi Deniz Piyade Taburu.

* 6 X F-16,3 X F-4E, 2 X RF-4E ile 1 X F-5 Filosu. 32

* Hava Savunma Sistemleri.

Kalan kuvvetlerin 6nemli bir bolimii de NATO igin diger kuvvetler

statiisiindedir.”®

2.2.4. Johnson Mektubu

1964 yil Tiirkiye-ABD iliskileri bakimindan bir doniim noktasi oldu: Kibris
Tiirklerinin Enosis adina katledilmeleri lizerine Tiirkiye Kibris’a miidahale etmeye karar
verdiginde, Baskan Johnson tarafindan sert bir bi¢cimde uyarildi. Tirkiye’ye, karar
vermeden once iki kez diistinmesi gerektigi, Tirkiye'nin miidahalesinin Sovyetler
Birligi'ni harekete gecirmesi durumunda, ABD ve miittefiklerinin Tiirkiye'nin yardimina

gelmek istemeyebilecegi bildirildi.”

Amerika, Makarios’un biitiin vahset ve cinayetlerini ve Yunanistan’in destegini
gormezlikten gelerek, Tiirkiye’nin milletlerarasi antlasmalardan dogan mesru haklarini
kullanmasin1 bir saldir1 olarak niteliyordu. Bu durum karsisinda da Haziran’da
planlanan Tiirk askeri ¢ikarmasi, ABD Baskan1i Johnson’un mektubu iizerine
yapilamadi.”® Johnson mektubu bu dénemde, Tiirk Hiikiimetini ve Tiirk halkini Tiirk-
Amerikan iligkilerini daha yakindan incelemeye sevk etti Yasanan gelismeler Tiirk
kamuoyunda 1960'lar boyunca genel bir kirginliga neden oldu.”” Nasil ki 1947 Truman

doktrini Tiirk-Amerikan iligkilerinin diizelmesinde bir doniim noktasi olmus ise,

% MSB, Beyaz kitap, 2. Bl. Ankara. 2000.

%7 www.mfa.gov.tr. (25.08.2006)

% SAU Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolim Bagkanhgi. Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Ders Notlart,
www.aiit.sakarya.edu.tr(28.08.2006)
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Johnson mektubu da bu saglam donemi tersine ¢eviren bir doniim noktasi oldu.
Dénemin Bagbakani Ismet indnii; mektubu yazilis tarz1 ve igerigi agisindan hayal kiric
olarak degerlendirdi. Yumusak bir dille Rumlarin Anayasa disi faaliyetlerinden,
milletlerarasi anlagsmalara aykir1 hareket ettiginden, Tiirklere kars1 zulmiin artmasindan
bahsetti. Tirkiye’nin uyarmalarina ragmen Amerika’nin bir sey yapmadigini belirten
[nénii; “NATO nun biinyesi saldirganin iddialarma kapilacak kadar zayif ise hakikatte

tedaviye muhta¢ demektir” diyerek NATO ittifakini sorguladi.

Inénii, bu cevabindan sonra Amerika’ya giderek Baskan Jonhson’la gt 33
goriismelerde; Amerika, daha saglam giivenlik ve garanti tedbirlerinin elde
istegini esas itibariyle kabul etti. Fakat Tiirkiye’ye, Kibris’tan ¢ekilmesine karsilik
Ege’deki adalardan birisinin verilmesi gibi kabulii miimkiin olmayacak teklifler de

yaptr.'?
2.2.5. Johnson Mektubu’nun Tiirk Dis Politikasina Etkileri

Johnson Mektubu ile baslayan donemin Tiirk dis politikasinda, ozellikle de
Tirk-Amerikan iliskilerinde bir doniim noktast oldugunu ifade etmistik. Gegmiste,
ozellikle Marshall Plan1 ve Truman Doktrini ile baglayan siirecin, ne derecede bir
bagimlilik yarattiginin gostergesi olarak ortaya c¢ikan ve Tiirkiye'nin hareket alanini
kisitlayarak siyasi ve askeri iradesini kullanma serbestisini ortadan kaldiran mektup, bir
dizi soru isaretlerini de beraberinde getirdi. Soru isaretlerinin bir kismi uzun dénemde
kazanimlara dontistii ve dis iliskilerde izlenen yanlis politikalardan vazgecildi, ya da
yeni arayiglara gidildi. Bu kapsamda yapilan bir dizi ziyaret ve mektuplagsmanin

sonuglari, Tiirk dis politikasi agisindan 6nemli sonuglar ¢ikartmayi gerektirdi. Soyle ki;

* QOlas1 bir Sovyet saldiris1 karsisinda Tiirkiye’nin savunulamayacaginin ima
edilmesi, “NATO Tiirkiye’nin giivenligini ne derece saglamaktadir?”
sorusunun kamuoyunda tartisilmasina neden oldu.

* Bu gelismeler Tiirk dis politikasinda ¢ok yonliiliige gegis stirecinde dnemli bir

mihenk tas1 olusturdu.

100 gAY, ATIT Ders Notlari.



* Tirkiye, ABD’nin uluslararasi alandaki girisimlerini gozii kapali desteklemeyi
bir yana birakarak, bu girisimlerin Tirkiye’nin dig politikadaki amag¢ ve
ilkelerine uyup uymadigini sorgulamaya basladi. Tiirkiye, bu perspektifle 1965
Eylil aymda BM Genel Kurulunda yapilan goriigmelerde, ABD’nin
Vietnam’da kuvvet kullanmasina kars1 ¢ikt1.

* Kamuoyunda ABD’ye ve bu iilkenin Tiirkiye’deki askeri varligina kars1 ¢ikan
akimlar gii¢c kazand.

* Tilirkiye ABD’nin onciiliiginde NATO i¢inde kurulan yer
yapilanmalara {iyelik konusunda ihtiyatli davranarak, Cok Tarafli Nii 34
Kuvvetlerine katilmaktan vazgegti.

*  Ordunun kullandig1 silahlarinin biiyiik boliimiiniin ABD kaynakli oldugu
ortaya ciktigindan, Tiirkiye silah aldigi iilkelerin sayisini cesitlendirmeye

calisti.

Bu iki olay Tiirkiye’de, Amerikan iislerindeki askeri personelin uygunsuz
davranislar1 ile birlesince, kamuoyunda belirgin bir sekilde Amerikan aleyhtarligi
gelisti.'”" Her ne kadar Tiirk yonetimi, kuzeyindeki SSCB tehdidinden dolayr ABD ile
olan iliskilerini olduk¢a siki tutmaya calistiysa da,' Tirk halkinin Amerikan
aleyhtarlig1 gegmiste yasanan olaylarin etkisinde kalmaya devam etti: 1960 sonrast sol
akimlarin giiglenmesi ile ABD’nin Akdeniz’deki 6.Filosuna bagli savas gemilerinin
Istanbul ve Izmir limanlarma yaptiklar1 ziyaretler, genis halk kesiminin de destekledigi
protestolara yol agti. Bu durum karsisinda ABD hiikiimeti, zaman igerisinde Tiirkiye’
deki tesislerini halktan uzak bolgelere tasidi ve asker sayisinda hizli bir indirime gitti.

1968 de 24.000 olan asker sayisi 1970°de 16.000’¢ cekildi.'”?
2.2.6. Soguk Savas Donemindeki Ortak Savunma Antlagsmalar
Gerek Tirkiye’nin NATO iiyeligi, gerekse savunma ihtiyaglari, onun ABD ile

olan baginin kopmasini imkansiz kildi. Amerika dis politikas1 da bu iligkiyi

gerektirdiginden, ilerleyen yillarda savunma amacl iliskiler, yapilan bazi ikili

1! Dalay Ugur, agm.

12 Onur Ozol. Tiirkiye - ABD Iligkilerinde KKTC'nin Rolii ve Annan Plani , http://Www.Tasam.Org /Modules. Php?
Name= Sections&Op=, (20.08.2006).

1 Dalay Ugur, agm.



antlasmalarla diizenlendi. Ortak Savunma Isbirligi Antlasmas1 (OSIA) ve Savunma
Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 (SEIA), bu kapsamda yapilan 6nemli antlasmalardan
ikisidir. 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati ve sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan
ambargoya bagl olarak omriinii tamamlayan OSIA” ya karsin, 1980 yilinda imzalanan

SEIA, giiniimiizde halen kendisine atif yapilan bir antlasma niteligindedir.

2.2.6.1. Ortak Savunma Isbirligi Antlasmasi

3 Temmuz 1969 tarihinde, o giine kadar yapilan antlagmalar1 tek 35
toplayan Ortak Savunma Isbirligi Antlasmas1 imzaland1 ve anlasma metni C
tarthinde donemin Bagbakani Siileyman Demirel tarafindan TBMM iiyelerine aciklandi.

OSiA’ya gore;

*  Amerikan tsleri yalnizca NATO c¢ergevesinde alinmis savunma 6nlemlerine
katilmak icin kullanilabilecekti.

* Tiirkiye’nin onay1 olmaksizin Amerikan {iislerinden, herhangi bir {i¢iincii
iilkeye yonelik operasyon diizenlenemeyecekti. Uslerin alan disi
operasyonlar i¢in kullanilmas1 yasaklanmaktaydi.

* Tirkiye topraklarinda bulunan savunma {islerinin miilkiyetinin Tiirk
makamlarina ait oldugu ABD tarafindan kabul ediliyordu. Tiirk
makamlarinin bu isleri denetleme yetkisi vardi.

* Tirkiye ulusal giivenlik gerekgesini One siirerek iislerin kullanilmasina
sinirlamalar  getirebilecekti.  Uslere  yerlestirilecek  techizat  Tiirk
makamlarinin onayina sunulacak ve Tiirk makamlarinin onay1 olmaksizin bu
techizat sokiiliip lilke disina ¢ikarilamayacakti.

*  Tiirk makamlarinin bilgisi ve onay1r olmaksizin Amerikan askeri personeli
iislerde gorev yapamayacak, askerlerin sayis1 eksiltip arttirilamayacakti.

# Us ve tesislerin toprak miilkiyeti Tiirkiye’de kalacaktir. Ulusal bayraklarin
teshiri ve tesislere girig-¢ikigla ilgili uygulamalar Tiirk mevzuatina uygun

hale getirilecekti.'®

1% Dalay Ugur, agm.



Acgiklamadan da anlasilacagi tlizere antlagsma ile Tiirkiye s6z konusu iislerde
daha etkin ve kontrol edici bir rol aliyor ve kamuoyunda 6zellikle “Johnson Mektubu”

ndan sonra olusan tepkilerin de azaltilmasi amaglanlyordu.105

OSIA antlasmas1 1975 yilma kadar vyiiriirlikte kaldi. ABD’nin bu tarihte
Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasina baslamasiyla Tirk kamuoyunda gelisen
tepkiler ve eylemler iizerine, ambargonun kaldirilmadig gerekce gosterilerek 25

Temmuz 1975 tarihinde Tiirkiye tarafindan feshedildi.'"

36

2.2.6.2. Savunma Ekonomik Isbirligi Antlasmasi

Ronald Reagan doneminde biiyiik yara alan Tiirk - Amerikan iliskilerinin tamiri
icin biiylikk ¢aba sarf edildi. Ayrica Orta Dogu’daki belirsizliklerin gittikce
yogunlagsmasi Tiirkiye nin 6nemini daha da artirinca Amerikan Hiikiimeti de Tiirkiye ile
iliskilerini gelistirmek istedi. Bunun {izerine Tiirk Amerikan Savunma Isbirligi
anlagsmalart tekrar gorisiildi ve karsiikli ¢ikarlara dayanan bir bigimde

giincellestirilerek tekrar hayata gegirildi.'”’

1980 yilinda imzalanan SEIA, 1987°de giincellenerek 1985 yilindan gegerli
olmak tizere 5 yilligina uzatildi. 17 Aralik 1990°da siiresi doldu, ancak ii¢ ay 6nceden
thbar edilmediginden bu kez bir yilligima uzatildi. Tiirkiye bu antlasma metninde
1990’11 yillar boyunca hep degisiklik yapmak istedi ama bunu saglayamadi. Ancak
ilerleyen yillarda bazi diizenlemeler yapilmasi yoniinde taleplerini dile getirdi. Bu

talepler:

* Soguk Savasin bitimine denk gelen 18 Aralik 1992 de, Yunanistan ve
Tirkiye’ye yapilan yardimlarda 6ngoriilen 7/10 oraninin kaldirilmast,
# Incirlik Ussiiniin kullanmlmasina iliskin yeni bir diizenlemeye gidilmesi,

% Cekig Giiciin SEIA kapsamina alinmast,

105, S6zii6z, agm.
196 Dalay Ugur, agm.
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* Tirk Savunma Sanayi’ne teknoloji transferi yapilmasi, ABD egitim
tesislerinin Tiirklere de agilmasi, ABD ihtiya¢ fazlas1 mallarinin miittefiklere

dagitiminda Tiirkiye’ye éncelik taninmasi seklindeydi.'®®

SEIA, esasen 1975°deki ABD silah ambargosu karsisinda Tiirkiye tarafindan
yiiriirliikten kaldirilan 1969 Savunma ve Isbirligi antlasmasinin yeniden ortaya
cikarilmasidir.  SEIA, iki unsura dayanmaktadir: Birincisi, Tiirk ordusunun
modernlestirilmesi ve Tiirk ekonomisine ABD’nin katkida bulunmasi; ikincisi, Tiirk
Silahli Kuvvetlerine ait tesislerden ABD’nin yararlanmasidir. Ancak askeri
Kibris konusundaki gelismelerle iliskilendirilmesi ve Yunanistan ile olustur 37
oran1 sart, Tiirkiye’nin SEIA’dan istedigini elde edememesi ve antlasmanin
olmasi1 sonucunu getirdi. ABD, 1980-1987 arasinda IMF kredileri, bor¢ ertelemeleri ve
askeri yardimlar da dahil olmak tizere Tiirkiye’ye 13 milyar dolarlik bir kaynak aktardi.
Bunun goriiniisteki nedeni, Tiirkiye’nin serbest piyasa ekonomisine gegisini
desteklemekti. Asil nedenin ise, eskiden beri siiregelen “bagimliligi” pekistirmek
oldugu soylenebilir. Ancak 1987°den sonra, ambargonun kaldirilmasinin {izerinden
henliz 9 yil ge¢cmigsken, ABD’nin yardim miktarlarinda ciddi bir diisiis oldugu
g6zlendi.'” Bu diisiisiin - Nelson Rockfeller’in de bir donemde ifade ettigi gibi- oltaya
gelmis olmakla ilgili oldugunu sdylemek yanlis bir degerlendirme olmaz. Ileriki yillarda
da SSCB'nin dagilmasi stireciyle Soguk Savas doneminin sona ermesi ve Sovyet
tehdidinin 6nemini yitirmis olmast nedeniyle, ABD’nin Tiirkiye’ye yardimlar1 1992

yilindan itibaren daha da diiserek, sonunda ticari 6lgeklerde faizli krediye doniisti.''

2.2.7. 1970-1980 Yillarinda Yasanan Siyasi Gelismeler ve Bu Olaylarin Tiirkiye

Acisindan Onemi

1970’11 yillarda dis politikada Tiirkiye agisindan 6nem arz eden baglica konular;
hashas ekiminin yasaklanmasi ve kaldirilmasi siireci, Kibris’ta yasanan olaylar ve
neticesinde Tiirk Hiikiimeti’nin Barig Harekati icrasi ile Amerika tarafindan uygulanan
ambargo siirecidir. Takvimler 20 Temmuz1974’1 gosterdiginde, Tiirkiye Adada baris

saglamak icin “Barig Harekati”n1 gerceklestirdi. Bu olaydan takriben bir yil sonra

198 Dalay Ugur, agm

199 Beris, Giirkan, age. s. 8.
10 www.mfa.gov.tr. (25.08.2006)



Tirkiye’ye uygulanan silah ambargosu, Amerika ile iliskilerin bir siire olumsuz bir
seyir izlemesine neden oldu. Ayrica bu olay iki iilkenin ulusal ¢ikarlar1 aleyhinde Tiirk-
Amerikan iligkilerine golge diisiirecek kadar etkili olabilen ABD Parlamentosundaki

belli bash etnik lobilerin harekete gegmesine de yol agtr.'"!

Kibris ile ilgili konu, aradan gegen 30 yili askin zamana ragmen halen dis
politikanin temel ve 6nemli konularindan birini teskil etmektedir. Tiirkiye’nin i¢ ve dis
siyasetini dolayli yoldan etkileyen bir diger unsur ise ekonomi alaninde ~eer- »
gelismelerdir. 1975-1978 yillar1 arasinda uygulanmis olan ambargonun seb 38
degerlendirilen ekonomik kirillganlik, giinlimiizde de etkisini zamai
hissetmektedir. Bu donemde “70 sentlik” kredisi bile kalmayan Tiirkiye, gerek dis
bor¢larii erteleyebilmek, gerekse yeni krediler bulmak gayesiyle IMF’ye siki sikiya
sarilarak,''? gelecegini adeta ipotek altina aldi. Ekonomide ambargo ile baslayan ¢okis,
Tirkiye’de yillarca siirecek olan yiiksek enflasyonu ve 2006 yilina kadar gegen siirede
200 milyar dolar1 bulan dis borcu ortaya c¢ikardi. Bu donemde goriilen en olumlu

gelisme, Tirk Milli Savunma Sanayi kurulmasi yolunda atilan adimlar oldu.

Amerika ile yasanan sorunlarin aksine bu doénemde SSCB ile iliskilerde
canlanma oldugu gériilmektedir. Ozellikle ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki iligkilerde
olumlu gelismeler kaydedildi. Ancak, bir yandan ozellikle II. Kibris harekatinin
SSCB’nde yarattig1 kaygilar, 6te yandan Tiirkiye’deki i¢ siyasal gelismeler, bu iilke ile
yakinlasmay1 sinirlandirdi. 1975 sonrasinda Adalet Partisi’nin liderliginde kurulan iki
koalisyon hiikiimetinde etkili bir yeri olan Milliyet¢i Hareket Partisi’nin SSCB’ye kars1
genel siyasi tavri, Tiirk-Sovyet iliskilerinde belirli bir smirlayici etkiye sahipti. Ote
yandan, Tirkiye’de 1977°den sonra hizlanan terdér eylemlerinde Sovyet etkeninin de
varlig1 yolundaki tespitler ve nihayet SSCB’nin 1979’da Afganistan’t isgali,
1960’lardaki Tiirk-Sovyet iliskilerindeki olumlu gelismelere oranla ancak sinirli bir

gelismeye imkén verdi.'"?

" www.mfa.gov.tr. (25.08.2006)
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ABD-SSCB ekseninde ise, 1970’lerde, Amerika’nin Vietnam tecriibesi ve
ekonomik tikanikliklari, silahsizlanma goriismeleri ve anlagsmalari, SSCB Devlet
Baskan1 Leonid Brejnev’in 6nerisiyle 1975’te Helsinki’de baslayan Avrupa Giivenlik ve

"4 Amerika,

Isbirligi Konferansi siireci gibi olaylarim etkileriyle bir yumusama yasandh.
[ran’da 1979 basinda Ayetullah Humeyni’nin Sah’t devirmesinden, Amerikan
Biiyiikelciligi’nin isgali ile baslayan diismanca hareketler dizisi sonucunda iran’dan
tamamen kopmasindan ve 27 Aralik’ta SSCB’nin Afganistan’a girmesinin
Tiirkiye’ye stratejik olarak daha fazla 6nem atfetmeye basladi. Bu gelismelerir 39
yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye, ABD igin krizli bir bolgede giivenilir bi

olarak tanimland. Irak ile Iran arasinda 1980 Eyliil’iinde patlayan ve 8 yil siiren savas

da Tiirkiye’nin bblgesel Gnemini artiran bir etken oldu.'

2.3. SILAH AMBARGOSU KARARININ ALINMASI SURECI

Tirkiye’nin 1974 yilinin 14 Agustosunda  Kibris’a miidahalesinin I

asamasi Bati’da kaygi ve tepki yaratmugtr., ''°

Duyulan kaygilardan birisi Tiirk-Yunan
savasi, digeri de Tiirkiye’nin Ada’nin tamamini almasi seklindeydi. Amerika’nin ilk
karar1; “Tiirkiye ve Yunanistan savasa girerlerse, her ikisine de derhal silah ambargosu

< 117
konacaginin resmen agiklanmasi” oldu.

Genellikle denizcilikte bir geminin bir limana girig ya da ¢ikisinin yasaklanmasi
veya bu eylemine tahdit getirilmesi anlaminda kullanilan ambargo deyimi, aym
zamanda cezalandirmak ya da baski yapmak i¢in bir devlete yapilan mal ihracinin

durdurulmas: anlammda da kullanilmaktadir.'"®

Ambargo uluslararast iligkilerde bir
nevi yaptinm uygulamasidir. Tiirkiye’nin Kibris konusundaki yaklagimima ¢ikarlari
acisindan hep olumsuz bakmis olan ABD, afyon meselesinden duydugu rahatsizligi da
Kibris konusuyla birlestirmek suretiyle, Tiirkiye’yi cezalandirmak ve baski altina alma
girisimine baglamakta gecikmeyerek ambargo siirecini baglatti. Ambargo kararinin

alinmas1 siirecinde ABD Hiikiimeti, ihtiyatli bir tutum iginde goriinmekle birlikte,

4 Beris, Giirkan, age. s. 6.

s, Beris, Giirkan, age. s. 7.

116 Génliibol, Kiirkgiioglu, age. s. 589.
7 Birand, age. s. 25.

18, Biiyiik Larousse, Cilt I, s. 491.



Amerikan kamuoyunda ve Kongre’de, 6zellikle de Temsilciler Meclisi’nde -tabii Yunan

lobisinin etkin faaliyetinin de roliiyle- Tiirkiye’ye kars1 aleyhte bir hava dogdu.'"’

Kibris’ta gerceklestirilen ikinci harekatin ardindan yogun bir bigimde glindeme
gelmeye baglayan, Tiirkiye’ye yapilmakta olan askeri yardimin durdurulmasi ve ayrica
silah ambargosu uygulanmasi yoniindeki baskilar Yonetim tarafindan her ne kadar hep
ihtiyatla karsilanmis olsa da, Tirkiye’nin, daha once Haziran 1971°de Nihat Erim
hiikiimetince alinan hashas ekimi yasagini 1 Temmuz 1974°den itibaren kaldirmasi,
ABD’de biiyilik tepkiyle karsilandi. Her ne kadar Tiirk hiikiimeti, gerekli kontrol
tedbirlerinin alinacagi hususunda ABD’ye teminat vermisse de, daha o zaman Amerikan
Kongresi’ndeki egilim, Tiirkiye’nin hashas ekimini serbest birakmasina karsilik olarak,
silah ambargosu uygulanmasi yéniindeydi.'®® Aslinda, 20 Temmuz’da San Clemente’
deki basin toplantisinda yaptigi konugmada ambargodan ilk olarak séz eden bizzat
Disisleri Bakam1 Henry Kissinger idi. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
Kissinger’in Tiirkiye’nin birinci harekati sirasinda soziinii ettigi bu ambargonun hem
Tiirkiye hem de Yunanistan agisindan giindeme getirildigidir. Yine, Tiirkiye nin II.
Harekati sirasinda da Beyaz Sarayin bir agiklamasinda benzer ifadelerin yer aldigi
bilinmektedir. Bu ifadelerin amacinin, taraflara baski yaparak Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda dogrudan bir ¢atismanin ¢ikmasini dnlemek oldugu aciktir. Bir baska deyisle

kavram, uygulanabilirligi degil, caydiricilig1 6ne ¢ikartilarak kullanilmaktayd.'*'

Boyle
bir eylemin, Kibris sorununun ¢oziimiinde etkili bir ara¢ olmayacag fikrinin yaninda,
bunun ABD’nin bélgeye iliskin ¢ikarlarina, NATO ve Bat1 Savunmasina verecegi zarar
acisindan da degerlendirildigi gériilmekteydi.'* Diger taraftan i¢ cephede Tiirk Disisleri
Bakanligi hala ambargonun ciddiyetinin farkinda degildi. Disislerinde “Kissinger
erteler, Kongre bu derece dar goriislii olamaz. Zaten biz de bir sey yapar ve bu gidisi
engelleriz” tutumu egemendi. Pentagon’un birdenbire Tiirkiye’ye gonderilecek olan
yardim oranini artirarak 40 milyon dolarlik malzeme yollamasi bile kimsenin dikkatini
cekmedi. Bu caba, Amerikalilarin iyi niyetine verildi. Oysa Pentagon ambargonun

gelisini anlamis ve agi181 kapatmaya c¢alistyordu.'*

1
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Hashag ekim yasaginin kaldirilmasiyla baslamis olan soguklugun da etkisiyle
Kongrede iiyeler Tiirkiye'ye karsi silah ambargosu uygulanmasi yoniinde girisime
basladilar. Bunun icin de ABD'nin Tiirkiye'ye savunma amaciyla verdigi silahlar
Kibris'ta kullanmis olmasina sebep olarak gosterdiler. Bu arada Kongre'de c¢ikacak
herhangi bir ambargo kararini veto edecegini ifade etmis olan Baskan Nixon ise

124

Watergate Skandali yiiziinden istifa etti. Yerine gececek olan Henry F

baslangicta veto edecegi tasarty1 sonunda imzalamak zorunda kalacakti. 41

Bundan sonraki siiregte, Amerikan kamuoyundaki Tiirk karsithgmin aciga
cikarak, ABD yoOnetimi lizerinde ciddi bir baski olusturduguna, uzun vadeli stratejik
onceliklerine dayali daha gercek¢i bir bakis agisina sahip bulunan ydnetimin ise,
baskilar kargisinda sergiledigi direnme ¢abasina tanik oluyoruz. Bu olay, ABD
tarihinde, Kongre ile yliriitme organi arasinda yasanan en siddetli miicadelelerden birini

olusturmas1 bakimindan da ilgingtir. Yasanan miicadelenin asamalar1 6zetle soyledir:

* 01.08.1974: ABD Temsilciler Meclisi'nde, Tiirkiye'ye yapilan ABD
yardimmin kesilmesi yoniinde karar alind1.'*

* 19.09.1974: Amerikan Senatosu, Bagskan’dan Tiirkiye’ye yapilan askeri
yardimin derhal kesilmesini isteyen bir onergeyi 27’ ye karsi 64 oyla kabul
etti.

*  24.09.1974: Amerikan Temsilciler Meclisi, ayn1 yondeki bir tasariy1 26’ya
kars1 374 oyla kabul etti.

* 14.10.1974: Baskan Ford, Kongre’de kabul edilen tasariy1 veto etti.

* 16.10.1974: Baskan’in, Tirkiye’ye yapilan askeri yardimi 10 Aralik 1974
tarithinden itibaren durdurmasini Ongoéren yeni bir tasar1 Senato ve
Temsilciler Meclisi’nde sirastyla 23’e kars1 45 ve 30’a kars1 287 oyla kabul
edildi.

* 17.10.1974: Baskan Ford, yeni tasariy1 da veto etti.

* 17.10.1974: Senato ve Temsilciler Meclisi, Baskan’in Tiirkiye’ye yapilan

askeri yardimi 10 Aralik 1974 tarihinden itibaren, Kibris’ta ¢oziime

124 www.ansiklopedi.turkcebilgi.com/amerikan_ambargosu, (20.08.2006)
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ulagilmast kosuluna bagli olarak durdurmasini 6ngdéren yeni bir tasariyi

kabul etti.
* 18.10.1974: Baskan Ford, l¢iincii kez Oniine gelen tasariyr imzalamak

zorunda kald.'*®

17 Aralik 1974’te Senato’nun ve 18 Aralik 1974’te de Temsilciler Meclisi’nin
kabul ettigi 93-559 sayili kanunla, 5 Subat 1975 tarihinden itibaren Tirkiye™
ambargosu uygulanmasina karar verildi. Bu kanuna gore, 5 Subat 1975’e kadar 42
ateskese riayet eder ve Kibris’a yeni asker ve Amerikan silah1 sevk etmez ise, 2

-

uygulanmayacak; aksi takdirde tatbik edilecekti. Tiirkiye’nin buna uymasit miimkiin

127

olmadigindan, silah ambargosu da 5 Subat 1975°de yiirtrliige girdi. Ambargo

kararinin alinmasinda etkili olan isimlerden birisi de John Brademas oldu. Yunan asilli

olan Brademas; ambargo lobisinin basini ¢ceken bir kongre iiyesiydi.'*®

2.4. AMBARGO DONEMINDE YASANANLAR

2.4.1. Genel

Ambargo kararmin, Tiirkiye’de dis politika ve 6zellikle Amerika ile iligkiler
acisindan bir doniim noktast oldugu sodylenebilir. S6z konusu donem iginde ve
sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi hayatinda 6nemli izler birakan gelismeler
yasandi. Ekonomik yonden ¢okme noktasina gelmis olan Tiirkiye, siyasi acidan da en
istikrarsiz ve buhranli donemini gegirdi. Tiirkiye’de yasanan bu sok, 70’li yillarin
sonuna kadar devam etti. Alinan ambargo karari ile Tiirkiye Amerikan yonetiminin
askeri, siyasi ve ekonomik kiskacina girdi. 1964 yilinda Kibris dolayisiyla Johnson
Mektubu ile yasanan gerilim, yine Kibris kaynakli olarak bir bagka sekil ve boyutta
ortaya ¢ikti. Her ne kadar ABD hiikiimetinin goriiniirdeki engelleme ¢abalarina ragmen,

kararin Kongre’ce alimmis olmasi, 1964’e¢ oranla bunalimi hafifletici bir etkide

126 Kaymaz, age. s. 116

127 Génlitbol, Kiirkgiioglu, age. s. 589.
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bulunduysa da, Tiirk-Amerikan iligkileri 10 yil sonra yeniden bir sarsintinin igine
yuvarlanmaktan kurtulamadi.'** Ambargo, ABD silahlarimin dogrudan oldugu gibi diger
NATO iilkeleri aracihg ile de olsa, Tiirkiye’ye aktarimimni engelliyordu."® Hatta alimi
yapilmis fakat teslimati yapilmamis olan birtakim askeri malzeme ve silahlar da bu

yaptirim kapsamina alinmusti.

2.4.2. Amerika’nin Miiteakip Tutumu

43

Ambargonun uygulanmaya baglanmast ile birlikte Yonetim, bir y

ambargonun kaldirilmasi, bu olmazsa en azindan hafifletilmesi yoniindeki c¢abalarina
devam ederken, diger yandan da ambargonun Tiirkiye {izerindeki olumsuz etkilerinin en
aza indirilmesi yOniinde bazi Onlemler almaya yoneldi. Baskan Ford, ambargonun
yiurtrliige girdigi giin, yani 5 Subat 1975 tarihinde Kongre’nin dikkatini ¢ekerek
kararini gozden gegirmesini istiyordu.'®! Fakat Baskanin bu isteginin yerine gelmesi bir
yana, Tirkiye a¢isindan bagka olumsuz gelismeler de yasaniyordu: Tiirkiye'ye silah
ambargosu koyan Amerika, 19 Haziran 1975’de, Yunanistan'daki rejim dolayisiyla bir

siireden beri kesmis oldugu askeri yardimin tekrar basladigmi agikladi.'*?

Boylece
Tirkiye ve Yunanistan arasinda giic dengesizliginin olusmasinin da Onii agilmis

oluyordu.

2.4.3. Donem Icerisinde Tiirkiye’nin Tepkileri ve Yasanan Siyasi Gelismeler

Tiirkiye basindan itibaren ambargo ¢abalarina karsi tepki gostererek, boyle bir
durumda “alternatif silah kaynaklar1” arayacagimi ifade etti. 9 Kasim 1974’de
Istanbul’da ABD aleyhtar1 gosteriler yapilirken, 12 Aralik 1974 tarihinde Briiksel’de
yapilan Tirkiye-ABD disisleri bakanlar1 arasindaki goriismeden de bir sonug
alimamamasi iizerine, Tiirk tarafi giderek sertlesmeye basladi. Nitekim 20 Ocak 1975
tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakanligi’ndan yapilan bir agiklamada, bir ambargo
uygulamasinin s6z konusu olmasi halinde buna karsi dnlemler alinacagi belirtiliyordu. 5

Subat 1975 tarihinde ambargo kararinin yiiriirliige girmesinin ardindan Tirkiye, Milli

12 Génliibol, Kiirkgiioglu, age. s. 590.
130 Sénmezoglu, age. s. 95.

31 Sénmezoglu, age. s. 95.
132 www.ulkum.com/berka/olaylar/1975.htm (20.08.2006).



Giivenlik Konseyi ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalar yolu ile
tepkisini dile getirmekteydi. Tepkiler genel olarak, ikili iliskiler, ikili anlagmalar,
NATO ile olan iligkiler gercevesinde dile getirilmekteydi. Donemin Bagbakani Sadi
Irmak, 4 Subat 1975 tarihinde yaptig1 agiklamada ABD ve NATO ile iligkileri gozden
gecirmekten soz ederken, ikili savunma anlagmasi goriismelerinin de bir anlami
kalmadigin1 belirtiyor; Disisleri Bakani Melih Esenbel de 5 Subat’ta, bir hafta sonra

133

Kissinger ile yapilmasi gereken toplantiy1 iptal ettigini agikliyordu. ”> Ameril-an cilah

ambargosuna Tiirkiye’nin verdigi tepkilerden birisi de 13 Subat 1975’de Ki 44

134

Federe Devleti’nin kurulusu oldu. Bir bagka tepki ise 26 Subat’ta geldi:

Subat-Mart aylarinda yapilacak olan NATO kis tatbikatlarina katilmayacagini

agikladi.'*

Kongre tarafindan ambargo karar1 alindiginda, Kibris’a miidahaleyi
gerceklestirmis Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)-Milli Selamet Partisi (MSP) hiikiimeti
de c¢oziilmekteydi. Bagbakan Biilent Ecevit, MSP’yle c¢esitli konulardaki
anlagmazliklardan kurtulmak i¢in, Kibris miidahalesinin sagladigi prestijden yararlanip
erken secime giderek tek basina iktidara gelmeyi umut ediyordu. Ancak muhalefet de
erken se¢im i¢in gerekli karar1 almaya yanasmiyordu. Yani, ABD’nin silah ambargosu
gibi ¢ok Onemli bir karar, Tiirkiye’nin hiikiimet krizi i¢inde bulundugu bir déneme
rastliyordu. 5 Subat 1975°de ambargo yiiriirlige girdigi sirada, Tiirkiye’de, Sadi Irmak
baskanliginda kurulmus ve giivenoyu alamadigi halde is basinda bulunan bir hiikkiimet
gorev yapmaktaydi. Elbette, Tiirkiye’ nin i¢ siyasi zayifligi, disa kars1 gii¢lii olmasini da

engelliyordu.'*®

Aynmi yil i¢inde hiikiimet kurma gorevini alan Demirel, 30 Mayis giinii
Briiksel’de, Baskan Ford’a “ NATO’nun gereginden s6z ediyorsunuz. Giiglii bir NATO
icin giliclii bir Tirkiye gereklidir. Ambargo koyarak hangi amaca hizmet ediyorsunuz?
Tiirkiye ile Amerika arasinda bir sorun varsa, gelin ¢ézelim. Ama yok. O zaman
ambargo gibi dlismanca bir hareketi neyle izah edebilirsiniz? ” diyerek olayr mantikla

137

¢ozmeye c¢alisiyordu. Demirel konusmasina devam ederek; “Bu tutumu nasil

13 Sonmezoglu, age. s. 99-100.
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anlatabilirsiniz? Sokaktaki Tiirk vatandasi, Amerika’nin bizi cezalandirmasina
miistahak olmak i¢in ne yaptik? Dostluktan baska ne kotiiliik ettik, ne zarar verdik, dese
ne cevap bulacaksiniz? ” diyerek climlesini tamamladi. Demirel’in sdylediklerini Ford
biiylik bir dikkatle dinledi ve hepsini kabul etti, cevabi; “Tamamen haklisiniz. Ambargo
olayl, Amerikan tarihinin en biliyiik hatalarindan biridir. Ama konmustur. Biz de
karsiy1z, kaldirmaya calistyoruz. Bunu yapan da, kaldirmasi gereken de Kongre’dir”
seklinde oldu. Ozellikle Kissinger, 40 dakikalik bu konusmada, 1srarla, “Atabilaca&ini~
adimi bugiin atin, sonra ge¢ olur” dedi. Tiirkiye’nin baska bir iligk 45
kurabilecegine inantyor, ama hicbir zaman Sovyetlere gidemeyecegini biliyor

Daha sonra 25 Temmuz 1975'te Tiirkiye ABD'ye verdigi bir nota ile 1969 tarihli
Tiirkiye-ABD Savunma isbirligi Antlasmasi'm1 (Defence Cooperation Agreement)
askiya aldigimi ve {ilkedeki biitin Amerikan {is ve tesislerinin Tiirk Silahl
Kuvvetleri'nin kontrol ve gozetimi altina girdigini acikladi."” “Bizde iis yok, tesis var ”
diyen Demirel, goriiniiste ayn1 temay:r siirdiiriiyordu. Ortak Savunma Isbirligi
Antlasmast da hukuki gegerliligini bodylece yitirdi ve tslerden Amerikan bayragi
indirilip, Tiirk bayragi ¢ekildi. Sadece Incirlik gibi NATO iisleri bu kararin disinda
tutulmustu. Incirlik’in kapatilmamasinin nedeni de, niikleer baslikl1 silahlar1 kullanacak
olan NATO ugaklarmin burada bulunmalariydi. NATO dan pratikte ¢ikmakla, Incirlik’i
kapatmak ayni sayilacakti. Tiirkiye’nin NATO’dan ayrilmak gibi bir yaklagimi yoktu.
Tam tersine, tatilde bulunan NATO Konseyi'ni olagan {istii toplantiya cagirdi. 29
Temmuz giinii, daimi delege Biiyiikel¢i Orhan Eralp bir giinliigiine Briiksel’e gidip sert
bir konusma yapti.'* Demirel hiikiimeti, israil’in ABD silahlarimi istedigi gibi
kullanirken {ilkesinin bu tlirden bir muameleyle karsilasmasinin cifte standart
uygulamasi olarak gérmesine ragmen, yine de {is/tesisleri tamamen kapatip personelin
tilkeyi terk etmesini istemeyerek de belirli 6l¢lide agik kapi birakiyor, Tiirkiye’nin bu

tutumu da ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan takdirle karsllamyordu.141

Tiirkiye’deki {is/tesislerin faaliyetlerinin durdurulmasinin ABD agisindan bazi
sorunlar yarattigi goriilmekteydi. Bagkan Ford 2 Agustos 1975 tarihinde yaptig1 bir

aciklamada, Tiirkiye’nin faaliyetlerini durdurdugu iislerin ikamesinin miimkiin fakat
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oldukca pahali oldugunu soOyliiyordu. Kapatilanlar arasinda ABD’yi en fazla

142

endiselendiren Sinop’tu. ™ Tiirkiye’deki bu {iislerin tamaminin, ABD’nin Sovyetler

Birligi ile ilgili olarak topladigi istihbaratin yaklagitk % 30’unu sagladiklar

bilinmekteydi.'*

ABD’nin 5 Subat 1975’te yiiriirliige koydugu silah ambargosu kararina
Tiirkiye’nin tepkileri bunlarla sinirli kalmadi. Bu dénem, Tiirk dis politikasipd» ~enal
uluslar arast ortamdaki yumusama ve blok iiyesi iilkelerin kendi ulusal pol 46
izleyebilme esnekligine kavugmalarinin da etkisiyle, fakat 6zellikle ABD amb:
Tirkiye’de yarattigr “II. Johnson Mektubu”nun etkisi ve bunun dogurdugu kiiskiinliik
ve kizgiligin bir sonucu olarak, 6nemli yeni yonelimlere sahne oldu. Gerg¢ektende Tiirk
kamuoyu, ABD ambargosunun gerek¢esi olarak one siiriilen, “Tiirkiye’nin ABD
kanunlart ile belirlenmis olan iligki zeminine aykiri davranmas1”, “ABD’deki kuvvetler
ayrili§1 prensibi neticesinde Yonetim’in daha fazla bir sey yapamamasi” gibi
gerekcelerin higbirisini yeterince inandirict bulmadi. Mademki NATO ABD agisindan
onemliydi, o halde ABD higbir gerekce ile bu oOrgiite en biiyiikk katkilardan birini
gerceklestiren Tiirkiye’nin askeri giiciiniin gelismesini engelleyecek bir eyleme
yonelemezdi, yonelmemeliydi. Eger ABD gorevini yerine getirmezse, Tirkiye de
bolgesindeki tehdit algilamasini ona gore yeniden belirler, bir bagka deyisle Sovyetler

Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile iliskilerine yeni bir sekil, yeni bir yon verirdi.'**

Tiirkiye’nin bu kararli tutumu Amerikan Temsilciler Meclisi'ni yumusatti.
Meclis ambargo tarihinden Once anlagmasi yapilmis ve parasi Tirkiye tarafindan
O0denmis askeri malzemenin sevkine izin verdi. Bundan da anlasildigi gibi ambargo
sadece silah yardimimni degil, parasi verilmis silahlarin teslimini de i¢ermekteydi.'®
Fakat ayni zaman da, Baskan’dan da her 60 giinde bir, Kongre’ye Kibris meselesi

Ce. . 146
hakkinda rapor vermesini istedi.

Ecevit, 11 Mayis’ta Bati’ya yaptigi ilk dis gezisinin ilk duragi olarak

Almanya’yr sec¢ti. Bunun nedeni, Bonn’un Tiirkiye’ye olan 6zel tutumuydu. Alman

2 Sonmezoglu, age. s. 102.
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Birinci TV kanalindaki 6zel goriismesinde spikerin sorularia; “NATO’yu terk etmeye
niyetli degiliz. Yeter ki zorlanmayalim. Ancak ambargo siirerse, Tiirkiye i¢in yeni bir
savunma kavrami yaratmak zorunda kalacagiz. Degisen diinya kosullar1 karsisinda tek
kaynaga sikica baglanmamizin zararlarimi gordilk. Ambargonun siirmesinin politik
etkileri olacaktir tabii. Ancak (bdlgedeki yumusama-denge) sorumlulugumuzu bilerek
hareket edecegiz.” seklinde cevap verdi. Ecevit, “Tiirkiye’nin NATO’dan ayrilacag1”
santajin1 kullanmayacagini, bolgede kurulmus olan dengeyi bozmayacagini, am= hem
yeni bir savunma kavrami olusturacagini, hem de NATO’ya olan katkinin bu 47
ayarlanacagim soyliyordu.'*’ ingiliz basini basta olmak iizere, tiim Dogu-Bat

Ecevit’in yaklasimina yer vermeye basladilar. Tiirkiye bir anda 6n plana ¢ikti. Diger
tarafta, 17 Mayis tarihinde, yeni Tirk Genelkurmay Baskani Evren’in NATO Askeri
Komite toplantilar1 ve ikili gorligmeleri sirasinda Briiksel’de “ambargo siirer ve
Miittefikler bekledigimiz destegi vermemekte direnirlerse, ordumun NATO’ya katkisi

ister istemez azalacaktir,” seklindeki sdylemi kaygilari biraz daha arttirdr.'*®

26 Temmuz’da gerginlesen Tiirk-Amerikan iliskilerini goriismek lizere NATO
Konseyi acele toplantiya ¢agrilirken, Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) Savunma
Bakan1 Osman Orek’te, Tiirk tarafindaki ABD iislerinin kapatilacagim acikladi. Ug giin
sonra Genelkurmay Baskanhigi, incirlik disindaki ABD fiislerinin devralindigini bildirdi
ve Kibris Tiirk Federe Devleti ABD'ye ait li¢ haber alma tesisini kapattl.149 Yine bu
donemde, Tiirk toplumunda, Soguk Savas’in etkili oldugu yillar boyunca pek
tartisilmayan, belirgin bir bigimde ilk defa 1964 Kibris krizi sirasinda giindeme gelen
“Tiirkiye’nin bati ittifaki ile olan iliskileri” konusu yogun bir bicimde sorgulandi ve
baz1 alternatifler tartisildi. Bu alternatifler arasinda, Almanya ile daha yakin bir is
birligi, iigiincii diinyacilik, isve¢ / Finlandiya tiirii bir tarafsizliga yonelme, Ortadogu ve

islam iilkeleri ile yakinlasmadan s6z ediliyordu.'

1975 yilimin Subat’1 ile Ekim’i arasinda kesin bir silah ambargosu uygulandi.
Tiirkiye bu donemde, parasinit 6dedigi Fantom ucgaklarini teslim alamiyor, periyodik

bakim ve onarim maksadiyla anlagsma geregi Amerika’ya gonderdigi C-130 ucaklarin
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da geriye alamadigi gibi, istelik bir de bunlara hangarda saklama {icreti 6diiyordu.
Tiirkiye yaklasik 6 milyar dolarlik Amerikan silahtyla donatilmis ordusuna yedek parca
saglayamamaktaydi. Zaten ugaklarmin biiyiik bir boliimiiniin yedek pargasi sadece
Amerika’da bulunabildiginden, bunlart Avrupa’dan edinememesinin yani sira, kitada
yapilan tim Amerikan silahlar1 ve yedek parcalarima da bu ambargo uygulaniyordu.
Amerikan patentli hicbir silah, hicbir yedek parga higbir cephane Tiirkiye’ye
giremiyordu. Washington’u izleyen Almanya ve Ingiltere de tiim yardim!e+ Lecti
Ordunun elindeki modast gegmeye baslayan silahlarin clirlimesi, Ti 48
savunmasimin ¢okmesiydi. Iste bu ¢okmenin ortaya c¢ikmasmi istemeyen

ambargoyu araladi. Ancak aralarken de Tiirkiye’yi de en zayif noktasindan yakaladi:

Dévizsizlik!"!

Tiirkiye’nin sert tepkisi ve ABD yOnetiminin yogun girisimleri sonucunda
Senato, 31 Temmuz 1975’de ambargonun kismen kaldirilmasini 6ngéren bir tasariyi

152

46’ya kars1 47 oyla kabul etti. Bu siralarda ambargo nedeniyle farkli arayislara

yonelmis olan Tirkiye’nin Libya'dan aldig1 yedi adet F-5 tipi savas ucagi, 12 Eyliil

1975°de Tiirkiye'ye getirildi'™>.

2 Ekim 1975°de, daha 6nce Senato’dan ge¢mis olan tasar1 Temsilciler Meclisi
tarafindan da 176’ya kars1 237 oyla kabul edildi. 4 Ekim 1975°de ise Baskan Ford

tasarty1 imzaladi."*

Boylece ambargonun baslangicindan sekiz ay kadar sonra alinan
bu kararlar dogrultusunda, daha 6nceden parasini 6demis oldugu silahlar Tiirkiye'ye
verilecekti, ancak bunlarin Kibris'ta kullanilmamasi, ayrica hashas ekimi yasaginin

siirmesi sartlar1 karara baglandi.">

2.5. AMBARGONUN KALDIRILMASI SURECI VE TURKIYE DEKI SiYASi VE
EKONOMIK GELISMELER

1976 basindan itibaren, hava biraz yomusamaya basladi. Tiirkiye, Subat 1976’da
Kibris’tan 2000 kisilik bir kuvveti ¢cekecegini agikladig1 gibi, BM gbzetiminde olmak

15! Birand, age. s. 171.
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lizere toplumlararast goriismeler de yeniden basladi. Bu ortam iginde, Tirkiye-ABD
arasinda isler konusunda girisilen miizakereler de olumlu sonug¢landi ve 26 Mart
1976°da yeni bir Savunma Isbirligi Antlasmasi imzalandi. Bu antlagsmanin yiiriirliige
girmesi, ambargonun kalkmasina ve Kongrenin onayina baglanmisti. Ayrica bu
antlasma geregince, ABD Tirkiye’ye 4 yillik bir donem i¢in 1 milyar do
yardim yapacak, bunun 200 milyonluk kismi da hibe seklinde olacakti. Tiirk 49
yardim miktarin1 az buldu. Hiikiimet, s6z konusu miktar dort yil i¢in oldugu v

her yil i¢inde belirli bir dlciide deger kaybettiginden, yardimin arttirilmasi gerektigi

gt')riisﬁndeydi.156

Tiirkiye’de Biilent Ecevit’in 5 Ocak 1978’de Basbakan olmasi iizerine Carter,
ambargonun kaldirilmasi i¢in ciddi bir bigimde harekete gecti. Kibris sorununun kisa bir
siire icerisinde halledilemeyecegini anlayan Carter, ambargonun, Kibris sorununun
¢Ozlimiine olumlu bir katkida bulunmadigima isaretle, Kongre’nin, ambargoyu

kaldirmamasini agikca elestirmeye bagladi.'’

Tiirkiye’de ise, Ecevit’in liderligindeki
Tiirk dis politikast ABD ve Bat1 iilkeleri disinda bazi arayislara yoneldi. Basbakan
ambargonun devam etmesi halinde Tiirkiye’nin NATO’dan ¢ikabileceginden s6z
etmeye basladi ve bu yonelimleriyle ABD’yi olduk¢a endiselendirdi. Bagbakan Ecevit
ayrica ABD’nin Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin ¢ézlimiine karismamasini,

herhangi bir miidahalede bulunmamasin istedi.'*®

Bu yillardaki Tirk dis politikasinda gozlenen yeni gelismelerden birisi de
Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi ve Arap iilkeleriyle, genel olarak da Islam iilkeleri ile
iligkilerini  gelistirmesiydi. Mademki ABD her durumda Tirkiye’nin yaninda
olamayabilecekti ve mademki ABD Tiirkiye’nin ulusal giicline biiyiikk Ol¢lide zarar
veren bir ambargoyu stirdiiriiyordu, Tiirkiye de kendi iizerindeki rakip iilke baskilarin
azaltmak i¢in dogrudan bu rakip iilkeler ile yakinlasmaya yonelebilir, kisacas1 Sovyetler
Birligi ile iliskilerini gelistirebilirdi. Aslinda 1964 Kibris krizi sonrasinda baslayan
Tiirk-Sovyet yakinlasmasi, 1975 Ambargosu sonrasinda daha da siiratle gelisti.
Sovyetler Birligi, ozellikle Akdeniz’deki askeri varligini siiratle giiclendirdigi bu

yillarda, Tiirkiye ile olan iligkilerine olduk¢a 6nem veriyordu. Sovyet diplomatlarina
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gore, tilkeleri i¢in tarafsiz bir Tiirkiye komiinist yanlis1 bir Yunanistan’dan daha énemli
idi. 1960’larin sonlarindan itibaren, c¢esitli nedenlerle Tiirkiye’deki ABD askeri
varliginda ortaya ¢ikan nispi azalma da bu yondeki gelismelere katkida bulunuyordu.
Aralik 1975 tarihinde Sovyetler Birligi Bagbakan1 Aleksi Kosigin’in Ankara ziyareti,
1977°de Tiirkiye Disisleri Bakami lfhsan Sabri Caglayangil’in Moskova z
ardindan Bagbakan Biilent Ecevit’in Haziran 1978’deki Moskova ziy S0
yakinlagmanin gostergeleriydiler.

Bu siire¢ ayn1 zamanda, taraflar arasinda 1975’te bir “Iyi Komsuluk, Dostluk
ve Isbirligi Ilkelerine Dayali Siyasal Belgesi’nin hazirlanmasma ve 1978’de
imzalanmasia kadar uzaniyordu. Ekonomik bir boyutu da olan bu yakinlagsmanin
ABD’nin de dikkatle izledigi sonuglar1 arasinda, 1973 teki Arap — Israil savasi sirasinda
Israil’e yardim eden ABD ugaklarinin Incirlik iissiinii kullanmalar1 konusunda kolaylik
gostermeyen Tirkiye’nin, Suriye ve Misir’a mithimmat gotiiren Sovyetler Birligi gemi
ve ucaklarinin ve de Montreux’ye gore Bogazlar’dan ge¢gmesi bir hayli tartismali olan
Kiev ucak gemisinin gegisine izin vermesi de yer almaktadir. Islam iilkeleri ile iliskiler
kapsaminda da Islam Konferansi Orgiitii icerisinde aktif bir bigimde yer almaya
baslayan Tiirkiye, 1976 yilinda bu &rgiitiin Disisleri Bakanlar1 toplantisinin istanbul’da
yapilmasimi sagliyor ve yine ayni yil Filistin Kurtulus Orgiitii’nii resmen taniyordu.
Buna paralel olarak da Israil ile olan iliskilerde 1967 Arap-israil Savas: sirasinda ortaya

cikan sogukluk daha da belirginlesiyordu.'”’

Ayni donemlerde Amerikan yonetimi konuya iligskin ¢abalarindan vazge¢medi.
Ciinkii ambargonun kalkmasi ile Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 izlemekte oldugu “soguk
politikanin” degisecegini, faaliyetleri durdurulmus olan iis/tesislerin yeniden agilacagini
umuyordu. 31 Mayis 1978 tarihindeki bir NATO toplantisinda donemin Tiirkiye
Basbakani Biilent Ecevit ile goriisen Carter, 14 Haziran’da yaptig1 bir basin
toplantisinda Tirkiye’ye uygulanmakta olan ambargonun kaldirilmasi ¢agrisini
yeniliyor ve ambargonun, ABD’nin Kibris sorununu ¢6zmek agisindan sahip olabilecegi

hareket yetenegini ortadan kaldirdigina isaret ediyordu.'®
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Tiirk tarafinda da tslerin agilmasi konusunda yumusama belirtileri goriilmeye
baslandi. Bu kapsamda 2 Ekim giinii Milli Giivenlik Kurulu, T.C. Hiikiimeti’ne 1975°de
kapatilan dort tisslin (Diyarbakir dinleme ve radar, Kargaburun yonlendirme ve izleme,
Sinop gozetleme ve izleme, Belbasi yayin ve aktarma iisleri) agilmasini 6nerdi 1?7 Flim

giinii ise, Amerika, Tiirkiye’ye ilk silah sevkine basliyordu.'®’ 51

ABD silah ambargosu, Tiirkiye’de milli silah sanayinin kurulmasi yolundaki
calismalar1 da hizlandirdi. 1978’den itibaren is basinda olan CHP agirlikli hiikiimet
doneminde, “Milli Savunma Konsepti” adi altinda yeni diisiincelerin de ortaya
ciktig1 goriiliiyordu. Yine ayni hiikiimet doneminde, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye
kars1 tehdit olusturmadig1 diisiincesiyle, bu lilkeyle bir yakinlagmaya yonelinmekteydi.
Nitekim Bagbakan Ecevit’in SSCB’yi ziyareti sirasinda, 23 Haziran 1978 de bu iilkeyle
bir siyasi belge imzalandi. Aslinda bu siyasi belge, 17 Nisan 1972’de yayimlanan Tiirk-
Sovyet “lyi Komsuluk Deklarasyonu”ndan pek farkli olmayip iki iilke arasindaki
iligkileri, 1975 Helsinki Nihai Senedi’ne dayandirmaktaydi. Fakat bu karariyla bile
NATO ¢evrelerinde kaygi uyandirmisti. Bir yandan bu adimm,'®® diger taraftan
Temmuz 1978'de KTFD Baskant Rauf Denktas'in Marag bolgesine 35.000 Rum
gogmenin kabul edilecegini agiklamasiyla yumusayan hava ve Bagkan Jimmy Carter'in

girisimleri sonucu ambargo 26 Eylil 1978'de kaldirildi.'®

Fakat ambargonun
kaldirilmasi, Amerika ile olan iligkilerde ge¢miste de var olan giivensizlik ortamini
ortadan kaldirmadi. Bu tarihlerde NATO Baskomutani Orgeneral Haig’in bir dergiye
verdigi demecte; “TSK’nin NATO savunmasinin O6nemli bir parcast oldugu,
ambargonun bu kuvvetlerin saglayacagi potansiyel savas giiciine yansidigi, ambargo
sonunda TSK’nin etkinlik ve yeteneklerinde biiyiik bir diistis gortldiigi” ifadeleri yer
aldi.'® Bundan yaklasik bir y1l nce, 1977°de ABD’li bir miistesar ise Tiirk Ordusunu
daha ilging ifadelerle tasvir ediyordu: “Tiirkiye hi¢cbir zaman askeri techizatini
kaynaklartyla dengeli hale getirememistir. Tiirkiye, kuvvet yapisim1 ayakta tutacak
sayida teghizata sahip degildir. Sonra Tirkiye’nin askeri techizatinin c¢ofu savas
performansit hakkinda siiphe yaratacak kadar eskidir. Bunlar o kadar ¢esitlidir ki, yedek
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parca ve lojistik yoniinden biiyiik sorunlar yaratirlar. Bu kapsam ve nitelikteki
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degerlendirmelerin nedeni, uygulama siiresi yaklasik iic yil olan ambargo olamazdi.
Ambargonun olumsuz etkilerinin oldugu tabil ki inkdr edilemez. Ancak ABD
Tiirkiye’yi 30 yildan beri donatiyordu. Demek ki Tiirkiye 30 yildan beri kandiriliyordu.
Bunun karsiliginda Tiirkiye ABD’nin (NATO’nun) kendisine yiiklemis oldugu
gorevleri yerine getirecekti. 30 yi1l boyunca ABD’den parali-parasiz alinmis olan her
tiirli savunma sanayi iiriinii sadece ABD’nin kendi ¢ikarlarina hizmet etti. O=allit1a
Tiirk-Yunan gerginliginin her ddonemde devamli sicak tutulmasi ve Amerika’s 57

agizlarinin bu kapsamda sarf ettikleri ciimleler, ilerleyen yillarda da Tiirkiye

bir silah pazar1 olmasi sagladi. Bu pazarin ABD’ye yillik getirisi zaman zaman 10
milyar dolar1 buldu. Pazarin bu karlilik 6zelligi, milli savunma sanayi sirketlerinin
kurulmasi yoniindeki cabalarin Oniinde engelleyici bir faktorii oldu. Tiirkiye ayrica
ambargodan sonra alinan kredilerin sadece faizini 6demek i¢in bile yeni krediler almak

zorunda kald1 ve 6demeler i¢inde boguldu.

ABD Bagkani1 Wilson’un Sevr Antlagmasinin mimarlarindan olmasi ile baglayan
bu giivensizlik; 1964 Johnson mektubu ve 1974 silah ambargosu ile artmig, Muavenet
zithlmizin ABD gemisinden yanliglhikla agilan ates sonucu batirilmasi ile doruga
cikmisti. Buna, ileriki yillarda Amerika’nin Korfez Savasi sonrasinda takinacagi tavir
eklenecekti.'®® Ayrica Tiirkiye, yaklasik ii¢ yil siireyle yaptirimlarina maruz kaldig
ambargonun kiskacindan kurtulmakla birlikte, gegmisten bu yana uygulanan tutarsiz ve
yanlis ekonomik politikalarin faturasini1 6deyebilmek i¢cin IMF kiskacina yakalanacakti.
Ilerleyen yillarda Tiirkiye, IMF kontroliinde ekonomik politikalar uygulayarak IMF’nin

birlikte calistig1 ve basarisiz oldugu iilkeler listesine adini1 yazdirmak tizere siraya girdi.

Bu ve benzeri gelismeler sonucunda Tiirkiye’de Amerikan karsiti bir kamuoyu
olusacakti. Kibris’in onemini bilen ve ondan vazgecemeyecegini anlayan ABD ise,
gerek Tiirk kamuoyunun ve Rumlarin, gerekse Kibris ile dogrudan ya da dolayl ilgisi
olan devletlerin tepkilerini bertaraf etmek icin, Kibris meselesini BM vasitasiyla
yiiriitmeyi tercih edecekti. Tiirkiye’ye uygulanan ambargo ile yakindan ilgilenen ve bu
uygulamanin kaldirilmas: siirecini yakindan takip eden SSCB agisindan ise durum

farkliydi. SSCB ambargonun kaldirilmasina hi¢ sevinmedi. Zira 60’11 yillarda baslayan
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donmesi olasilig1 artacakti. Bu nedenle SSCB, ambargonun kaldirilmasina da sert tepki
gosterdi. Moskova, ambargonun kaldirilarak Tiirkiye’ye silah verilmesini, baris i¢in bir

tehlike, Dogu Akdeniz ve Ege’de dengesizligin kurulmas: olarak goriiyordu.'®’

53

2.6. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDEN GUNUMUZE TURK-AMERIKAN
ILISKILERI

2.6.1. Soguk Savas Sonras1 Dénemde iliskiler

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, 1980'lerin sonu ve 1990'larin basinda iki
ilke iliskileri bakimindan bu yeni ortamin getirdigi yeniliklere paralel olarak, Tiirk-
Amerikan iligkileri de farklilagsarak yapisal bir degisiklige ugradi. Soguk savas sonrasi
donemde, barig ve refah dolu yeni bir diinya diizenini 6ngdren degerlendirmelerin fazla
tyimser oldugu goriildii. Siiper gii¢ler arasinda genis kapsamli bir niikleer savas ¢ikma
tehdidi azalmakla birlikte, yeni ve potansiyel olarak daha tehlikeli sorunlar ortaya ¢ikt.
Bunlarin arasinda, Balkanlarda ve Kafkaslarda meydana gelen ve tiim bolgeyi etkileyen
etnik yayilmaciliga bagli c¢atigmalar ile terdrizm, din fanatizmi, gelismekte olan
iilkelerdeki hizli niifus artis1, kiiresel kirlilik, 1rk ayrimi, yabanci diismanlig

sayilabilir.'®®

Bu dénemde Tiirkiye, Amerika ve Yunanistan iiggeninde, Amerika’nin Tiirkiye
ile iligkilerinde Tiirkiye lehine asagidaki nedenlerden otiirii daha olumlu gelismeler
kaydedildigi goriilmektedir. Bunda ABD’nin Tiirkiye’yi daha stratejik olarak

degerlendirmesinin rol oynadig1 sdylenebilir.

Bu degerlendirmeler;

*  Daha genis cografi alana sahip olmasi,
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*  Daha bliylik ekonomik potansiyele sahip olmasi,

* Orta Asya ve Orta Dogu'yla bulunmaz degerdeki baglantilari,

*  ABD’nin Irak’a yonelik devam eden ilgisi,

* Hazar petroliinlin ve gazinin diinya piyasalarma Tiirkiye yoluyla ¢ikma

olasiligi,
* Rusya’mn gelecegindeki Tiirk faktorii seklindedir.'®
54

Nitekim 1988°de baskan secilen George H. Bush, Tiirk-Amerikan iligkils
gelismesine ¢ok dnem verdi. Bagkan Bush’un doneminde meydana gelen Irak savaginda
(1991) Tiirkiye Amerika’ya biiyiik destek oldu. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve Baskan
Bush, Tiirk Amerikan iliskilerini gelistirmeye 6zen gosterdiler ve ge¢miste meydana
gelen yaralar1 sarmaya gayret ettiler. Bush ve Ozal, birbirlerini karsilikl1 ziyaret ederek
bu dostlugu daha da ileriye gétiirmeye calistilar.'”® Aymi yil "Gelistirilmis Ortaklik" adli
yeni bir kavram ortaya atilarak iligkilerin ¢esitlendirilmesi hedeflendi ve daha gercekei
bir zeminde vyiiriitilmesi amagland.'”' 1993 tarihinde ise Kongre'nin NATO’ya
yonelik tehdidin kalkmas1 gerekgesiyle tiim hibelerin kaldirilmasi ve askeri yardimlarin
kredi sekline donilismesi, (piyasa faizleri %10-14 iken bu kredilerin faizi % 5 olarak
kabul edildi) yoniinde karari ¢ikti. ABD bu donemde ekonomik yardimlari, bolgesel
sorun ve catigmalarin 6nlenmesi, Dogu Avrupa ve Rusya’nin demokrasi ve liberal
ekonomiye ge¢melerine katki amacl kullanmay: dngériiyordu. Israil ve Misir’a yapilan
yardim miktart degigsmezken Tiirkiye ve Yunanistan yardima gereksinim duymayan

iilkeler kategorisine sokuluyordu.'’?

Tiirkiye-ABD iligkileri, 6zellikle 1995'ten sonra yeni bir boyut kazandi ve
“stratejik ortaklik” seviyesine ¢ikarildi. 1997 yilinda, zamanin Disisleri Bakani Ismail
Cem ve Bagbakan1 Mesut Yilmaz’in Washington’a gergeklestirdikleri resmi ziyaretlerin
ardindan iliskiler bes ana bashk altinda degerlendirilmeye baslandi. “Bes Bolimlii
Gilindem” ismini tagiyan yeni degerlendirme, enerji, ekonomi ve ticaret, bdlgesel

isbirligi, Kibris ve savunma-giivenlik alanlarinda isbirligi konularini icermekteydi.'”

19 James Wilkinson, (2000), Amerika, Tiirkive ve Yunanistan — U¢ Kisi Kalabalikti, www.pehlivanoglu. gen. tr.
dokumanlar, amerikanpolitikasi.htm.htm, (20.08.2006)
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Bu donemdeki iligkilere yardimlar agisindan baktigimizda ortaya ilging bir tablo
cikmaktadir. 1980’1 yillardan 2000 yilina kadar olan dénemde yapilan yardim miktar
yillara gore Ornekleme olarak incelendiginde, ayni donemlerde Tiirkiye’nin askeri

harcamalari ile ters oranda oldugunu gérmek miimkiindiir.

Buna gore;
* 1983 yardim toplami 700 milyon dolar, 55
* 1991 yardim toplami 850 milyon dolar,

* 1997 yardim toplami1 197 milyon dolar seviyesinde oldu.

Bu rakamlara krediler de dahildir.'” Yine bu dénemde askeri yardimlar ise
Pentagon’un Dis Askeri Finansman programi kapsamina alinarak, Tiirkiye’nin aldigi
yardim Onemsiz bir hale gelirken, silah alimlar1 biiyiik artis gosterdi. 1999 yilindan
itibaren de krediler Kongre tarafindan tiimiiyle kesildi ve piyasa faizleri oraninda
kredilendirilerek askeri malzeme alimina, belirli donemlerde de gizli ambargo bi¢imine

déniistirildi.'”

1964’te, Amerika’nin Sovyetlere karst vermis oldugu garantinin, Kibris
politikalartyla birebir baglantili oldugunu bildiren “Johnson Mektubu” deneyimi ve
1974’te Ada’ da meydana gelen olaylar dolayisiyla uygulanan silah ambargosu Tiirk
algilamalarinda kalic1 bir etki birakti. Amerikan firkateynleri, ATAK helikopterleri ve
diger gelismis silahlarinin satis1 dolayisiyla Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlalleri ve
Ege’de bir silahlanma yarisinin baslatilma korkusu, son yillarda Kongre’de yeniden
tartisma konusu yapildi. 1990’larin ortalarinda bu mesele dolayisiyla karsilikli tansiyon
iyice artt1 ve Tiirkiye’de bir¢ok kimse, {ilkenin de facto bir silah ambargosu ile karsi
karstya olduguna inanmaya basladi. Washington’un birlikte yiiriittigli destekleyici ve
cezalandirici politikalar, Ankara’nin bir miittefik mi yoksa bir hastm mi1 kabul edildigi
sorularinin sorulmasma sebep oldu.'”® Oyle ki, Soguk Savas'in sona ermesi ve 1991

Korfez Savasinin ardindan Tiirkiye, Batiyla olan iligkilerini yeniden degerlendirmek ve

1" Alan Makovsky , ABD 'nin Tiirkive Politikasi — Gelisme ve Sorunla, www.pehlivanoglu gen.tr dokumanlar
amerikanpolitikasi. htm.htm(25.09.2006)
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Orta Dogu'daki roliinii tekrar tanimlamak durumunda kaldi. Bu donemde Anadolu'nun
stratejik Oneminin azaldigin1 disiiniinler olsa da Tiirkiye, ABD'nin eski Sovyet
tilkelerinin bagimsizliklarin1 takviye etme projesinde énemli ve kritik bir rol oynadi.
Soguk Savas' sona erdiren 1990’11 yillar Tiirkiye'nin Orta Dogu bdlgesine doniik
ilgisizlik politikasini terk ederek yeni inisiyatifler aldig1 ve Arap iilkeleriyle iliskilerini
artirmaya basladigi yillar oldu. Bununla birlikte Soguk Savas sonrast donemde
Tiirkiye'nin ABD ile olan koklii iligkilerine ragmen, konjonktiirel mesel
tilkeyle fikir ayriligina diistiigli ve 6zellikle bolgesel menfaatleri s6z konusu ¢ 56
bagimsiz hareket etmeyi tercih ettigi goriillmektedir. Amerikan Uluslararast Ar |
Boliimii'niin 2002'de hazirladig: "Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty" adli
kitapta, Tiirkiye'nin giderek daha iddiali ve bagimsiz hareket eder hale geldigi ve bu

durumun Tirkiye'yi ABD i¢in daha zor ve giivenilmez bir miittefik héline getirdigi

ifade edilmektedir.'”’

Tiirkiye’nin, Ortadogu ve Asya’da iistlenebilecegi rolii iyi degerlendiren
Amerika, II. Korfez Harekatinda oldugu gibi, zaman zaman Tiirkiye tiizerindeki
inisiyatifini kaybetmekle birlikte, Tiirkiye iizerinde, Diinya Bankasi ve IMF’deki
etkinligini kullanarak, silah satiglar1 ve diplomatik destekle etkinlik kurmaya devam

etmektedir.'”®

Bagkan Bill Clinton doneminde ise Amerika ile olan iliskiler iyi bir
sekilde devam etti. Bu kapsamda, Amerikan Hiikiimeti IMF kredilerinin Tiirkiye’ye
uygun sartlarda verilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Bagkan Clinton 17 Agustos 1999
depreminden sonra Tiirkiye’yi resmi olarak ziyaret eden 3’iincli Amerikan Bagkan1 oldu

ve TBMM’de konusma yapan ilk Amerikan Baskam sifatin ald.'”

1999 yilinda donemin Cumhurbagkan: Siileyman Demirel'in NATO zirvesi
cercevesinde ve donemin Basbakani Biilent Ecevit'in ikili ¢ergevede Amerika'ya
yaptiklar ziyaretler ile ABD Bagkani Bill Clinton''n Kasim ayinda Tiirkiye'ye yaptigi
resmi ziyaret, iki iilke arasindaki iliskilerin daha da gelismesine ve derinlestirilmesine
olanak sagladi. Bu ziyaretler, Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu'ya kadar
uzanan bolgelerdeki genis ¢apl ortiisen ¢ikarlarda ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir stratejik

"7 Harp Akademileri Komutanhg Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Giivenlik Stratejileri Dergisi Harp Akademileri
Basim Evi Y1l 2 Sayi 3, Istanbul, 2006. s. 129.

178 Makovsky, agm.

17 S6ziioz, agm.



isbirligi anlamina gelen "stratejik ortaklik" kavraminmi saglamlastirdi. Tiirkiye ve ABD,
kokli ve onemli bir ortakligi paylasan NATO miittefiki iki tilke olarak halen
giiniimiizde, terdrizm, koktendincilik, 1k ayrimeiligi, uyusturucu ve yoksullukla
miicadele konularinda yakin igbirligi yapmakta, ayrica, insan haklari, basin 6zgiirligii
ve serbest ticaretin gelistirilmesi gibi uluslararasi konularda birlikte hareket
etmektedirler. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bdlgesel yeni
sorunlar ve etnik ¢atismalar iki {ilke arasindaki isbirliginin daha ¢esitlenmesi scr e
dogurdu. Diinya barisin1 ve giivenligini tehdit eden Korfez Savasi, Bosna- 57
Kosova sorunlar1 karsisinda ve daha sonra 11 Eylil 2001 tarihinde .

gerceklesen saldirilarin ertesinde terérizme karsi uluslararasi alanda baslatilan savasta

Tiirkiye ve ABD yakin isbirligi igerisinde bulundular.'®

Ancak isbirligi kapsaminda
Tiirkiye agisindan gergeklesmesi beklenen adimlar konusunda ABD’nin yavas hareket
ettigi gozlendi. 2002’de baskan segilen George W.Bush doneminde, Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in Washington’u ikinci ziyaretinde, Tiirk Amerikan iliskilerinde
tezkerenin neden oldugu piiriiziin de kismen asildig1 goriildii. 2004 yili Mayis sonunda
yapilan NATO zirvesinden dnce Baskan Bush’un Ankara’ya yaptig1 ziyaret sonunda da,

Tiirk Amerikan iliskilerindeki yumusamanimn arttigi gozlendi.'™

Bu yumusamanin
ardindaki muhtemel neden, bu tarihten yaklasik bir yil 6nce, 19 Mart 2003’te,
Basbakanlikta yapilan bir toplant1 sonunda alinan kararla Tiirk hava sahasinin tiimiiyle
Amerikan ve Ingiliz ugaklarina acilmis olmasidir. Bu karar sonrasinda ABD ve
miittefikleri, Mart 2003 ile Mayis 2005 arasindaki iki yilda Tiirk hava sahasim Irak’a

karg1 tam 4300 kez kulland1.'®

Ancak; ozellikle ikinci Korfez Harekati'ndan sonra Irak’in kuzeyinde meydana
gelen olusumlar ve ABD’nin bu bolgedeki ileriye doniik politikalari, Tiirkiye’yi
fazlasiyla yipratmaya devam etmektedir. Bolgede yerlesik Kiirt gruplarina oldugu
kadar, PKK Terdr Orgiitiine’de her konuda dogrudan ya da dolayl olarak verilen destek
ve ayni bolgede yasayan Tiirkmenlere Irak Yonetimi tarafindan uygulanan siddet ve
baskilara géz yumulmasi; her iki iilkenin iist diizeyde yaptiklart ikili goriismelerde
siklikla ele alinmasi faaliyeti, sonu¢ almaktan uzak bos gayretler olarak ortaya

cikmaktadir. Buna ilave olarak; 11 Eyliil saldirisindan sonra ABD, kendi ulusal
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gilivenligini tehdit eden terér unsurlarini etkisiz hale getirmek icin, terériin kaynagi
olarak kabul ettigi bolge ya da lilkeye saldirmayr kendisinde mesru bir hak olarak
goriirken, Tirkiye'nin i¢ ve simir giivenligini tehdit eden Kuzey Irak kaynakli, Bati
destekli teror eylemlerine karst onlem maksadiyla, Tiirk Ordusunun sinir Gtesine

yapilmasini 6ngordiigii bir harekatin uygun olmayacagini da stirekli dile getirmektedir.

2.6.2. Iikili iliskilerde Gelecekteki Beklentiler

58

Tiirkiye’nin kritik ¢ikarlarinin bulundugu Balkanlar veya Dogu Akde

bolgelere kars1 Amerika’nin ilgisinin bu giinkii sekliyle siiriip gitmesinin kesin olmadigi
diisiincesi gittikce yayginlik kazanmaktadir. Bu anlamda Ankara, Avrupa’da yaygin
olan, Avrupa-Amerika giivenliginin birlikteliginin ortadan kalkmasina yonelik
endiseleri paylagsmakta, Bosna ve Kosova’daki barig giiciinde Amerika’nin roliiniin
azaltilmasi1 tasavvurlarim1 endise ile izlemektedir. Fakat Tiirkiye’nin kaygilar1 daha
karmasiktir, ¢iinkii dogrudan giivenlik alanlar1 Balkanlardan Avrasya’ya, Orta Dogu’ ya
kadar uzanmakta ve Amerika’nin bdlgedeki varligini giivenilir Bati savunma
garantisinin en dnemli unsuru olarak gdrmektedir. Bu durum, 6zellikle Iran, Irak ve
Suriye’den gelecek balistik fiize tehlikesi icin gecerlidir. Ciinkii bu bolgede, yakin
gelecekte Tiirkiye’ye askeri diizeyde etkin bir savunma saglayabilecek giivenlik ortagi

olarak sadece ABD ve Israil bulunmaktadir.'®’

Bununla birlikte Amerika acisindan da Tiirkiye nin vazgecilmez bir deger olma
ozelligi devam etmektedir. Ozellikle soguk savas doneminde yasanan gelismeler
sonrasinda Balkanlardan, Tiirkiye, Iran ve Orta Asya’ya Rusya’nin ortasindaki
Tataristan ve Bati Sibirya’ya, Bati Cin’in i¢lerinden Mogolistan sinirina uzanan ve 150
milyon kisiyi kapsayan devasa -0lcek ve kapsadigi mesafe bakimindan Arap diinyasina
benzeyen- bir “Tiirki diinya”nin ortaya ¢ikmis olmasini goéz ardi etmek miimkiin
degildir.'"™ Bu kapsamda Tirkiye’nin Tirki diinyaya iligkin vizyonunu anlamak ve
Tiirki diinyadaki sorunlarin niteligi ve degisim potansiyeli hakkinda Ankara’nin
goriislerine  basvurulmast ABD’nin ¢ikarlarina uygun olacaktir. Washington

Tiirkiye’nin bolgesel politikalara iliskin vizyonunu benimsemek zorunda degildir, ancak
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yeni gercekliklerden biri olarak bu vizyon ile basa ¢ikmak zorundadir. Tiirkiye’nin, bu
karmagik bolgenin islerinde son derece hayati bir rol oynayacak, tiim bolge lilkeleri
arasinda en uygun “model” olduguna siiphe yoktur. Bu nedenle, bolgedeki ve diinyadaki
cok biiylik degisimlere ragmen, ABD’nin Tiirkiye ile iliskilerinin dniimiizdeki yillarda
da giiclii ve olumlu olmasi gerekmektedir.'®> Ancak ABD’nin, Tiirkiye’nin de i¢inde
yer aldigr Ortadogu boélgesinde kendi ¢ikarlari ve politikalart dogrultusunda

etme istek ve arzusu, iligkilerde negatif etkiye neden olmaktadir. Tarihte . 59
Mektubu ile baslayan giivensizlik ortami, [.Korfez Harekati’ndan giiniimiiz

Irak’in kuzeyinde ABD tarafindan uygulanan politikalar sonuncunda daha da pekismis
durumdadir. Tiirkiye’de son yillarda yapilan anketler ve kamuoyu yoklamalari, Tiirk
vatandaglarinin ABD’nin bdlge politikalarina olan desteginin devamli azaldigini ortaya

koymaktadir.

NATO iiyeligi kapsamindaki iliskiler ve her iki tarafin askeri, stratejik ve
ekonomik ¢ikarlar1 acisindan bakildiginda; iliskilerin, Tiirkiye’nin ¢ikarlarini daha ¢ok
gbzeten bir yapilanma ve program cergevesinde yiiriitiilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sayisiz antlasmaya
imza atan her iki tarafin yetkilileri, yeni donemde yapacaklar1 antlagsmalarda, sadece
ABD’ye imtiyaz ve cikar saglamaya degil, Tiirkiye’nin ¢ikar ve milli menfaatlerini de

g0z Oniinde bulundurmaya dikkat etmelidirler.

135 Fuller, Lesser, age. s. 235.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE SAVUNMA SANAYIi

3.1. TURKIYE’ NiN STRATEJIK VE JEOPOLITIiK YERI VE ONEMi

3.1.1. Tiirkiye’nin Diinya Cografyasindaki Yeri ve Onemi

Tarihte birgok uygarliga ev sahipligi yapmis olan Anadolu Yarimadasi, gecmiste
oldugu gibi bugiin de énemini korumaktadir. Ozellikle Soguk Savas déneminden sonra
ortaya ¢ikan gii¢c dengelerinin, Tiirkiye’nin bulundugu cografyadaki énemini daha da
artirdigr goriilmektedir. Tiirkiye, Asya’dan Avrupa’ya dogru gecisi saglayan bir kdprii
oldugu kadar, ayn1 zamanda Bat1 diinyasinin Dogu'ya ve Ortadogu’ya acilan kapisi
durumundadir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu iicgeninin ortasinda bulunan
Tiirkiye’nin etrafinda, aralarinda sinir komsularimin da bulundugu iilkelerde son 15
yilda meydana gelen savaslar géz oniine alindiginda, bulunulan yerin ne derece kritik
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin askeri giliciiniin biiylikliigline ve savunma
ihtiyaclarmma dogrudan etki eden cografi konumu, bu béliimde bu kapsamda

degerlendirilecektir.

3.1.1.1. Tiirkiye’nin strateji ve jeopolitige etkisi olan cografi dzellikleri



Tirkiye’nin stratejik ve jeopolitik 6nemini kavrayabilmek igin, sahip oldugu
degerlerin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasinda fayda vardir: Diinyanin 17’nci
biiytiik niifusuna sahip, toprak biiyiikliigii bakimindan 36’nc1 ve Avrupa’nin yiizol¢timii
bakimindan en biiyiik iilkesi, BM’ye iiye 192 iilke igerisinde'*® gayri safi milli hasila
itibariyle 17°nci sirada bulunan Tiirkiye, Asya’nin dogu kiyilari, Afrika’nin g
ile Kuzey ve Giliney Amerika kitas1 dogu kiyilar1 arasinda kalan eski ve yeni 61
tam merkezinde bulunmaktadir. Tiirkiye, diinyada iki kitada topragi bulunan i |
birisidir ve {i¢ kitanin birlesme noktasi iizerindedir. Dogudan batiya 1.570 km. bir
uzunluga (doguda Nahcivan simniri, batida Baba Burnu); kuzeyden giineye 650 km.
genislige (kuzeyde Kerempe Burnu, giineyde Anamur Burnu) sahiptir. Toplam sahil
uzunlugu 8.333 km., kara smurlarinin uzunlugu ise 2.875 km.dir. Alan1 779.452
km?>dir. Smurlari bakimindan Tiirkiye, Avrupa’da Rusya’dan sonra ikinci biiyiik
devlettir. Denizden ve karadan 13 iilkeyle komsu olan ve diinyada, Rusya’dan sonra en
cok komsusu bulunan tek {lkedir. Baslica komsulari; Yunanistan, Bulgaristan,

Romanya, Moldavya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Nahcivan

(Azerbaycan’a bagl), iran, Irak, Suriye ve Kibris’tir.'®’

wh{' \[L\
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Sekil 3.1 Tiirkiye’nin Cografi Konumu ve Komsular:

3.1.1.2. Tiirkiye’ye jeostratejik deger kazandiran hususlar
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Tiirkiye’nin cografi konumuna bagli olarak ortaya ¢ikan ve sahip oldugu bu

cografyanin 6zelliklerinden kaynaklanan sonug sudur: Tiirkiye;

* Diinyanin en O6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,

# Onemli deniz ulagtirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz
Havzasi,

* Tarihte her zaman Onemini siirdliirmiis olan Karadeniz Havzasi 62
Bogazlari,

* SSCB ve Yugoslavyanin dagilmas: sonucu yapisal degisikliklere ugrayan
Balkanlar,

* FEtnik catigmalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun

daha otesinde Orta Asya'nin olusturdugu cografyanin merkezinde etkili bir

konumda bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin jeostratejik énemini pekistiren diger ozellikleri ise;

*  Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul
etmis bir ililke olarak bat1 sistemlerini uygulamasi ve batinin tiim
kurumlaryla biitiinlesmeyi benimsemis olmast,

* 1990'h yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Ortadogu,
Kafkasya ve Orta Asya lilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve gelisen
olumlu iliskilere sahip olmasi,

* Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulastiriimasi igin
belirlenen gilizergahlardan birini ve en 6nemlisini ihtiva etmesi,

* BM ve NATO'nun baris1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik
girisimlerine istirakleri ve bazilarinda iistlendigi oncli rol ile Avrupa
Gilivenlik Mimarisi lizerinde tartigilmaz bir agirliga sahip olmasi ve nitelik
ve nicelik olarak Avrupa'da ve bolgesinde giiglii bir Silahli Kuvvetlere sahip

olmasidir.



Tiirkiye ayn1 anda NATO, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilati
(ECO), D-20 ve islam Konferans: Orgiitii (IKO) iiyesi olan yegane devlettir.'®®

3.1.1.3. Jeopolitik degerler acisindan Tiirkiye

Tiirkiye, diinya adasi diye de anilan Asya-Avrupa-Afrika’nin kesisme
noktasinda, kiyisal 6zellikler igeren, ancak agirlikli olarak, merkezi bir jeopolitil vvania
sahiptir. Merkezi jeopolitige sahip olan iilkeler hem gelisme, hem ¢evrelerinde 63

tehditleri dogmadan 6nleme ihtiyaci, hem de kusatilma kompleksi tasirlar.

Bu cografya, tizerinde bulunan giiglii ulusa, Kafkasya, Balkanlar, Orta Dogu ve
Orta Asya’da etkin olma imkani vermektedir. Esasen Kafkaslar, Erzurum platosunda
sona erer. Orta Dogu ise Tiirkiye’nin GAP'™ bolgesini icine alarak sona eren bir
cografyadir. Balkanlarin dogudaki dogal smir1 Istanbul’dur. Bu cografya iizerindeki
zayif uluslarinsa iki secenegi vardir: Eger ¢ok zayif iseler bu cografyaya gomiiliirler.
Anadolu Medeniyetleri Miizesi, Anadolu’ya gdmiilen uluslarin mezarligidir. Ancak bu
cografyadan disariya gii¢ projeksiyonu yapamayacak kadar gii¢siliz, fakat bu cografyaya
kimseyi sokmayacak kadar gii¢lii ise bu cografyay1 kilitler. Tiirkiye Cumhuriyeti bugiin

Anadolu cografyasmi kilitlemektedir.'”

Bugiiniin diinyasinda kiiresel jeopolitik giic
merkezi olarak goriilen ABD, kitasal jeopolitik giic merkezi olarak goriilen Cin,
Ingiltere ve Fransa yaninda bélgesel jeopolitik gii¢ olarak Tiirkiye; Ortadogu'dan

Balkanlara ve Orta Asya'ya agilan kapr iizerindedir.""

Diger bir agidan bakildiginda Tiirkiye; ABD, Rusya ve AB gibi gii¢c odaklarinin
cikarlarinin yol kavsaginda, politikalarinin giizergahi iizerindedir. Hatta zaman zaman

bu politikalarin hedefi veya hareket noktasi olabilmektedir. Tiirkiye cografyasi, NATO

188 MSB, Beyaz kitap, 1. Bl. Ankara. 2000.

'8 Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), "Yukar1 Mezopotamya" olarak bilinen ve eski ¢aglarda uygarligin besigi
olan Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin, topyekiin sosyo-ekonomik kalkinmasini amaclayan insan odakli bir
bolgesel kalkinma projesidir. Tiirkiye'yi bolgesel kalkinma konusunda diinyaya 6rnek konuma getiren GAP;
Firat ve Dicle nehirleri {izerinde yapimi siiren baraj ve hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin yani
sira kentsel ve kirsal altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger sektorlerdeki
yatirimlar1 da kapsayan entegre ve siirdiirtilebilir bir kalkinma yaklasimi i¢inde devam ettirilmektedir. http://
www .byegm.gov.tr /YAYINLARIMIZ/kitaplar/isteturkiye/turkce/gap198.htm (15.02. 2007)

190 ASAM, age. s. 11.

! HAK, GSD, Say1.3, s. 116.



sorumluluk alam1 disinda kalan Ortadogu, Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde Bati
cikarlarina vaki olabilecek tehditlere, istenmeyen degisimlere miidahale i¢in en yakin ve
en uygun bir harekat platformu teskil eder. Tiirkiye cografyasi iizerinde her anlamda ve
her alanda zayif toplumlarin yasama sansi yoktur. Bir bdlge devleti durumunda olan ve

192 Giiniimiizde

evrensel genislikte etkinlik arayan Tiirkiye ¢ok duyarli bir konumdadir.
birbirlerinden farkli siyasi rejimlerin, dinlerin, ekonomik sistemlerin ve askeri gii¢lerin
kars1 karsiya geldigi bir bolgede yer alan Tiirkiye, Karadeniz’e, Ege’ye, Akdeniz’e,
Balkanlar’a ve Ortadogu’ya hakim olan konumu ile ii¢ kita arasinda kara ve Adeni~
ulagim yollarmin kesistigi Cebelitarik Bogazi’ndan baslayip, Orta Dogu 64

Asya’ya uzanan stratejik halkalar zincirinin odak noktasini olusturur. Tiirk B

sahip olan Tirkiye, Siiveys’i ve dolayisi ile bolgedeki deniz ulastirmasimi kontrol

edebilecek bir mevkidedir.!”

2010Tu yillarin yeni gilivenlik ortaminda ise, yeni kosullarda Tiirkiye'nin
jeopolitik 6nemi azalmayacak, aksine nitelik degistirerek artmaya devam edecektir.
Tiirkiye'nin ortasinda yer aldig1 Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu ti¢geni, dini ve etnik
ayriliklarin sicak catigsmalara yol agabildigi, bolge ve diinya barisi ve istikrarina tehdit
teskil edebilecek belirsizliklerin hakim oldugu bir alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Ayrica, zengin petrol rezervlerine sahip olan Orta Dogunun yan sira, petrol, dogalgaz
ve diger stratejik hammadde kaynaklar1 yoniinden zengin olan Kafkaslar ve Orta Asya,
Batinin stratejik kaynak merkezi durumundadir. Soguk Savas doneminde bir kanat
iilkesi olan Tirkiye, bu kez merkezi bir konuma gelmis bulunmaktadir. Cogulcu
demokrasi, Bati kurum ve degerlerini esas alan devlet yapisi itibariyle Tiirkiye,
belirsizliklerin siirdiigii bu uluslararas1 ortamda bir istikrar unsuru olarak kendisini

gostermektedir.'*

3.2. SAVUNMA SANAYI

3.2.1. Savunma Kavrami ve Savunma Sanayi

192 Servet Comert, age. s.57.

193 www. genelkurmay baskanligi/genelkonular/tarihge.htm, (21.08.2006)
19 Hasret Comak, Giivenligin Yeni Boyutlari, NATO ve Tiirkive, TASAM konferans salonunda vermis oldugu
konferans, Ankara, 13.05.2006, http://www.tasam.org/Modules, (20.08.2006).



Savunma bir kimseyi, bir seyi korumak ic¢in savagim vermek; bir kimseyi, bir
seyi ya da kendini savunmak eylemidir.'”> Tarihinin baslangicindan itibaren her
donemde insanlar degisik usul ve yoOntemlerle kendilerini dis tehlikelerden ve olasi
diismanlarindan koruma gayreti i¢inde oldular. Magara ve barinaklarda baglayan
korunma oOnlemleri, ilerleyen donemlerde surlarin gerisine ve hatta kalelere kadar
tasindi. Korunma Onlemleri tarihin ilk donemlerinde basit el yapimi gerecler ve
silahlarla pekistirildi. Giinimiizde ise ¢ogunlukla bilisim teknolojisinin {iriinii olan

karmagik elektronik sistemlerle donanimli silahlarla desteklenmektedir.

Savunma Sanayi ise, savunma amagli liretim yapmak lizere kurul 65
isletmelerin olusturdugu bir topluluktur. Daha agik bir ifadeyle; iilken
kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve savunma amacina yonelik silah sistemleri ve
donanimlar1 tasarlayan, gelistiren ve lreten, Ozellikle yatirim mallart iireten sanayi
dallar1 basta olmak tizere, diger biitiin ekonomik faaliyet alanlar1 ile i¢ i¢e olan 6zel ve
kamu kuruluglarinin  miilkiyetindeki isletmeler toplulugudur. Savunma sanayi
kuruluglar1 ayn1 zamanda bulunduklan iilkede lokomotif gorevi goren kuruluslardir.
Savunma amaclh gelistirilen bir¢ok arag, gereg, techizat, malzeme vb. tirlinlerin bir
kisminin kullanim alan1 giinliik hayat1 da kapsamakta ve yasami kolaylastirmaktadir. Bu
nedenle savunma teknolojileri bir¢ok sanayi isletmeleri tarafindan ya dogrudan, ya da
dolayli olarak kullanilmaktadir. Ornegin; baslangicta askeri maksatlarla iiretilmis olan

GPS'S, bugiin, kargo, ulastirma, hizmet, spor vb. alanlarda siklikla kullanilmaktadir.

Savunma sanayi harcamalari biitiin diinyada ticari agidan biiylik 6neme sahiptir.
Sanayisini bu yonde gelistirmis olan {ilkeler bu ticaretin sonunda bilangolarina gelir
kaydederken, savunma sanayinde disa bagimli iilkeler ise biit¢elerinin 6nemli bir
kismin1 savunma giderlerine ayirmak zorunda kalirlar. Satis gelirlerine gore 2004
yilinda ilk 100’e giren savunma sanayi iireticilerinin dagilimi (Cin hari¢) Sekil 3.2°de
7

goriildiigi gibidir."”” Sekilden de anlasilacagi iizere ABD % 63 ile ilk sirada yer

195 Larousse, Cilt XVI, s. 10233.

19_GPS, (Global Positioning System), dilimize “Kiiresel Konumlama Sistemi” olarak g¢evrilmis olup, uydu bazli
radyo navigasyon sistemine verilen addir. Amerikan Savunma Bakaligi'nmin denetiminde ve idamesinde olan
sistem 24 adetuydu takimindan olusur. Uydularin yoriinge hareketi 12 saat siirer. Ufuk ¢izgisi lizerinde
erisilebilen maksimum uydu sayisi giiniin saati ve konuma bagli olarak 8-12 arasinda degisir. 3 boyutlu pozisyon
elde edebilmek i¢in en az 4 adet uydudan yaymlanan sinyalin iglenmesi gerekir. Normal sartlarda yani ¢cevrede
GPS sinyallerini engelleyecek fiziksel engel yok ise en az 6-8 arasi sayida uydu ile iletisim kurulur.
http://www. gpsturk.net/index.php?pid=14 (20.02.2007)

197 SIPRI(Stockholm International Peace Research Institute), Yearbook, isveg, 2006, s.13.



alirken, yillik savunma harcamasi ortalama 10 milyar dolar oldugu ifade edilen
Tiirkiye’nin ilk yiiz firma arasinda tek bir firmasi dahi bulunmamaktadir. Bu firmalarin
toplam satis1 geliri ise s6z konusu yil igin 268 milyar dolardir. Ulkelerin savunma
sanayi ihtiyaglarinin ilerleyen yillarda azalacagini sdylemek pek miimkiin
goriinmemektedir. Tirkiye acisindan da durum farkli degildir. Tiirkiye'nin cografi
konumunun kendisine yiikledigi gorevler, mutlak surette gii¢lii olmasini gere

ve en azindan caydirici gii¢ unsurlarini elinde bulundurmasini gerektirmektedir 66
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Sekil 3.2. 2004 Yilina Gére Savunma Sanayi Uretiminde Ilk 100 Ureticinin
Ulkelere Gore Dagilim (Kaynak:SIPRI Yearbook, 2006:13)

3.2.2. Savunma Sanayinin Karakteristigi

Savunma sanayinin en Onemli Ozelligi, savunma ihtiyaglarinin ve savunma
teknolojilerindeki gelismenin siirekli olmasidir. Insanlik tarihinin baslamasiyla ortaya
cikmis olan savunma gereksiniminin, glinlimiizde beliren ihtiyaglara paralel olarak
doruk noktasina ¢iktig1 sdylenebilir. Bir bakima gelismis toplumlarin refah seviyesinin
yiikseltilmesi ya da en azindan bir diizeyde tutulmasi diisiincesi, sektore, siirekli

gelismelere acik olma 6zelligini kazandirmaktadir. Diinya genelinde siirekli artan niifus



ve kaynaklardaki kitlik, tllkeler arasindaki miicadeleyi bu saflara tasimaktadir. Baris
sOylemleri, insan haklari, sosyal adalet gibi toplum yasamina yon veren kavramlar bu

baglamda dile bile getirilmemektedir.

Ihtiyaglarin degisebilir olmasi, bu ihtiyaglar1 karsilamak iizere yapilacak
Aragtirma-Gelistirme (ARGE) c¢alismalarinin ve iretim hattinin olusturul
yiiksek maliyetler icermesi, sektoriin diger karakteristik ozellikleridir. Bunur 67
askeri iirlinlerin ¢ok cesitli ¢cevre ve muharebe sartlarinda ¢alisma ve uzun
kullanim dmiirlerine sahip olma gerekliligidir. Bu iiriinlerin gelistirilmesi ve {iretimi igin
en ileri teknolojilerin kullanilmas1 da maliyetleri arttirmaktadir. Buna karsin askeri
amagch triinlerin igerdigi teknolojilerin karakteristigi her 20-30 yilda bir degismektedir.
Yani bugiin elde edilen bir {iriin modernize edilerek 20-30 y1l kadar kullanilabilir. Bu
stirenin sonunda teknoloji eskidigi i¢in tehdide karsi1 yeni bir tedbir elde etmek zorunda
kalinir. Sektor her ne kadar belli bash iilkelerin tekelinde ise de, sirketler ve iilkeler
arasindaki rekabet onemli derecede fazladir. Genelde rekabette esas alinan politikalar,
fiyat ve teknolojik istiinliik alanlarindadir. Sektordeki igletmeler yatirimlarini kendi
kaynaklartyla yapmakla birlikte, son donemlerde ortak yatirimlar ve teknoloji transferi
konular1 da 6ne ¢ikmis durumdadir. Sektoriin bir diger 6zelligi de, savunma sanayi i¢in

gelistirilen teknolojinin ve iiretilen iiriiniin, sektor disindaki diger alanlarin da ihtiyacini

karsilama 6zelliginde olmasidir.

Birim maliyeti yiliksek olan iirilinlerin kazang paylar1 da genelde yiiksektir.
Ozellikle rekabet sansi yiiksek olan cins ve ozellikteki iiriinler bir anlamda tekel
niteligindeki iiriinlerdir. Thtiya¢ duyan iilkelerin secimde alternatifsiz olmasi, fiyatlara
otomatik olarak yansimaktadir. Bu maliyetler bakim ve idame giderlerini de kapsadigi

i¢in, yapilacak harcamalarin tutar1 da buna bagl olarak yiikselmektedir.

Savunma sanayi {rlinleri, Uretimin degisik asamalarinda gizli olmay1
gerektirebilmektedir. Hatta bazi iirlinler alici iilkelerin kullanimina verildikten sonra bile
gizlilik dereceli 6zelliklerini devam ettirebilirler. ilgili silah sisteminin bir yazilim ile
desteklenmesi durumunda, kullanilan yazilimin iiretici firmanin kontroliinde kalmasi

sikca goriilen bir durumdur.



Savunma sanayi Uriinleri pazar1 da, diger sanayi Uriinlerinden farkli 6zelliklere
sahiptir. Pazarda alicilar bellidir ancak, iilkeler arasindaki siyasi iligkilerin ve halen
mevcut organizasyonlarin tercihleri de pazardaki iliskileri etkileyebilmektedir. Zaman
zaman llkelere uygulanan ambargolar da pazardaki gesitliligi ve iiriinlerin siiriimiinii
etkileyebilmektedir. Silah iireticileri {iriinlerini esas olarak kendi i¢ pazarlarini
diisiinerek iiretirler. Uretici kuruluslarin kurulus amaglarindan birisi de kar elde etmek
oldugundan, diger hedef kitle ise diinya pazarlarindaki alicilardir, yani diger #1l-elevin

silahli kuvvetleridir. 68

Savunma sanayi iirlinleri iiretimin her asamasinda biitiinlesmis tesislerde
tiretilebilecegi gibi -bugiin bircok sektorde oldugu iizere- farkli sektorlerde yer alan
isletmelerde kisim veya finiteler halinde de iiretilebilmekte ve nihai islemler igin
yeniden esas iiretim yerinde bulusturulup, {iretimi tamamlanmaktadir. Uretim kalitesi ve
maliyeti agisindan en uygun olan yontemin seg¢ilmesiyle, pazardaki fiyat ve kalite

rekabeti acisindan avantaj saglamaya calisilmaktadir.

Savunma sanayi sektoriinde {iretilecek triinden beklenen standartlarin ve
Ozelliklerin neler olacagina ¢ogunlukla alic1 konumundaki iilkeler adina onlarin silahli
kuvvetlerinin temsilcileri karar verir. Anlasmaya varilan firma istekler dogrultusunda
tiretimi gerceklestirir. Bu durumda {irlinlin fiyatinin yiliksek olmasi kaginilmazdir. Satin
almalar kullanima hazir iriin lizerinden de yapilabilir. Bu tiirden aligverislerde;
pazardaki iiriin ¢esitliligi dolayisiyla rekabet s6z konusu olacagindan, ihtiyaclar daha
ekonomik fiyatlardan temin edilebilir. Sanayinin diger sektdrlerinde miisteri-pazar
iliskisi de genelde bu modeldedir: Isletmelerin ARGE ve iiriin gelistirme departmanlar,
gerceklestirilen pazar analizlerine bagli olarak, neyi, nasil, hangi birim maliyetle
ireterek kime, nerede, nasil ulasacaklar1 belirlerler ve miisteri ile bulusmay1

gerceklestirirler. Boyle bir modelde rekabet kurallar1 da etkili olur.

Savunma sanayi sektoriinde iiretim siirecinin baglama ve bitisi arasindaki siirenin
kisa ya da uzun olmasi ¢ok dnemlidir. Uretimine karar verilen bir iiriiniin en kisa siirede
iiretim hattindan c¢ikip aliciya ulagmasi tercih edilir. Aksi takdirde, gecen zaman
icerisinde s6z konusu {irlin heniiz kullanilamadan demode duruma gelebilir. Bilgi ¢ag:
dedigimiz ve icinde yasadigimiz bu donemde bilisim teknolojilerindeki gelisimin

etkisiyle bilginin katlanma hizi alti yi1l kadardir. Gelecekte bu ivme daha da



hizlanacaktir. Bu nedenle diinya ordular1 bugiiniin degil, gelecekteki 15-50 yilin
ihtiyaglarina cevap verecek silah ve donanimi tedarik etme tedbirlerini almak

durumundadirlar.

3.2.3. Savunma Sanayinin Ulke Ekonomisine Katkilari

Savunma sanayi, lilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve hatta eivracal
yapilarini, savunma sistemlerini ve gii¢lerini olumlu bir sekilde etkilemekte; ul 69
iligkilerde ise, iilke ¢ikarlarinin korunmasi ve aktif bir politikanin yiiriitiile
imkan vermektedir. Bagka bir deyisle, bu sanayi dali teknoloji ve {iretim metotlar1 baki-
mindan hem kendi {iretim diizenini basariyla siirdiirmeye, hem de bazi sosyo-ekonomik
problemleri ¢oziimlemeye yonelmis bulunmaktadir. Savunma sanayi, lilke savunmasini
en etkin ve en ucuz maliyetle saglayacak sekilde, egitim-6gretim sisteminin hizla

degismesine ve gelismesine yol acan olumlu etkiler de yapmaktadir.

Ileri diizeyde teknolojiye dayali bir savunma aginin kurulmasini, silah sisteminin
gelistirilmesini ve {iretilmesini saglayacak sanayinin de gerekli teknolojik kapasite ve
seviyede olmasi gerekir. Savunma teknolojisinde s6z sahibi olan iilkeler sadece yeni
silah sistemleri ile ilgili projelerin gelistirilip basar1 ile sonuglandirilmasiyla
yetinmemekte, ileriye ait projelerin gelistirilebilmesi, bilim ve teknoloji alaninda
gelisme saglanmasi i¢in de ¢aba harcamaktadirlar. Bu ¢abalarin etkisi gerek bilimsel
gelismede ve gerekse bilime dayali sanayi dallarinda goriilmektedir. Arastirma,
gelistirme ve teknoloji liretme oldukca pahali bir istir ve devamli olarak Onemli
miktarlara ulagan harcamalar yapilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle gelismekte olan
tilkeler, yeterli diizeyde bilgi ve teknolojiden yoksun olduklari gibi, satin aldiklar
teknolojileri kendi sartlarina uyarlamak ic¢in gerekli arastirma harcamalarin1 yapmakta

da biiytik giicliiklerle karsilagmaktadirlar.

Savunma sanayi, bir taraftan iilke savunmasimi en etkin ve en ucuz sekilde
saglayacak teknolojilerin ve iiretim metotlarinin gelistirilmesine imkan verirken; diger
yandan da bagka amaclarla gelistirilen teknolojileri kendi hedefleri i¢in kullanmakta ve
bu teknolojilerin daha fazla gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Savunma sanayi,

genellikle bilgi ve beceri diizeyi yliksek insan giicline istihdam imkan1 yaratmakta ve bu



diizeyde insan giiciinlin yetistirilmesini saglayacak sekilde, egitim-6gretim sisteminin

hizla degismesine ve gelismesine yol agan olumlu etkiler de yapmaktadir.'”®
3.2.4. Diinyada Savunma Sanayi Harcamalar

Ulkelerin savunma gereksinimini kargilamak igin yaptiklari, senmows
planladiklar1 harcamalarin boyutunu etkileyen degisik faktorler vardir: 70
bulundugu cografya, bu cografyada ki komsular1 ve bunlarla olan iliskiler
ekonomik durumu, tarihi ge¢misi ve halen sahip oldugu uluslar arasi sayginliginin
olciisii, milli giictinii'” olusturan unsurlarin niteligi ve niceligi, bu faktorlerden dnemli
sayilabilecek olan birka¢ tanesidir. Tiirkiye’nin bu karaktere sahip iilkelerden birisi
oldugunu daha oOnce bolim 3.1°de yer verdigimiz basliklar altinda inceledik.
Bolgemizde bize yakin olan iilkelerden Israil igin de durum pek farkli degildir. Israil’in
bulundugu konum ve tarihte yasadigr gelismeler, onun, savunma sanayisinin
gelismesindeki ivmenin ve silahlanma cabasindaki artisin adeta gostergesi olmustur:
Ulkede askeri alanda ileri teknolojiler kullanilmaktadir. Savunma sanayi, iilkenin
teknolojik ve sanayi kapasitesinin geligmesinde temel bir role sahiptir. 1997°de iilkedeki
en biiyiik 150 sirketten 10’u savunma sanayindeki firmalardan olusmaktadir. Diinyada
savunma sanayinde faaliyet gdsteren en biiyiik yiiz firmadan besi Israil’e aittir. Yine
1980’lerde ulusal aragtirma gelistirme harcamalarinin % 65’1 savunma sanayi ile ilgili
iken, sadece % 13 kadari sivil sanayilere yoneliktir. Israil, kendi savunma sanayini
gelistirirken birka¢ unsura 6énem verdi. Bunlar arasinda, yabanci politik sinirlamalar ve
potansiyel ambargolardan masun, bagimsiz bir askeri silah arzini1 garanti altina alma ve

ithalata dayali olmayan bir savunma sistemine sahip olma arzusu sayilabilir.””’

20.Yiizyillda yasanmis olan iki biiylik Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin
savunma gereksinmelerine doniik olarak mevcut kaynaklarinin 6nemli bolimiinii

savunma giderlerine tahsis ettikleri goriilmektedir. Ozellikle Soguk Savasin basladig

198, HAK, Harp Ekonomisi, s. 167-172.

199 Milli Giig; milli menfaatleri tahakkuk ettirecek milli hedeflere ulasilabilmesi i¢in bir devletin kullanabilecegi
insan giicii, cografi, ekonomik, askeri, politik ve idari, psiko-sosyal ve teknolojik gibi gii¢lerden olugsan maddi ve
manevi unsurlarin toplamidir. MT 145-1 Miisterek Harekat, Genelkurmaybaskanligi Yayinlari, Ankara, 2001, s.
1-10.

200 Filiz Giray, Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt V, Say1 1,
Sivas, 2004, Sh.187.



kabul edilen 1990’11 yillardan itibaren, adeta bir yarig haline gelmis olan silahlanma
cabasinin kismen de olsa azaldigini sdylemek miimkiindiir. Ancak diinyanin bolgesel
catismalarin siirdiigii kesimlerinde bulunan {ilkelerde silahlanma, hizin1 kesmeden
devam etmektedir. Savunma sanayi {rlinlerinden elde edilen ihracat gelirleri, silah
iireticisi konumunda bulunan iilkelerin 6nemli gelir kalemlerinden birisidir. Durum

bdyle olunca da silahlanma yarisinin her dénemde y1ldiz oyuncular1 hep var olacaktir.

Soguk Savas Doneminde azalma egilimine girdigini ifade ettigimiz s 71

faaliyeti, The Worldwatch Institute'in raporuna gore, 11 Eyliil siireciyle ber:

201

ortalama % 6 oraninda artig gosterdi. 11 Eylil saldiris1 ayrica, askeri harcamalarda

"terorle miicadele" gibi yeni alt kalemlerin de olusmasini sagladi. 1995 yilindan, 1998
yilina kadar azalma egiliminde olan silahlanma harcamalari, sekil 3.3 de de goriildiigii

gibi tekrar artma egilimi kazandi. 2004 yilinda diinya savunma harcamalar1 950 milyar

dolarin iizerine ¢ikt1.*?
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Sekil 3.3. Diinya Silahlanma Harcamalari (Kaynak: Senel ve Kisa)

Silah alimin1 2000 yilina oranla 2001°de % 44 arttiran Cin, silah alan {ilkeler

arasinda bas1 cekti. Hindistan silah ithalatinin % 50 artmasiyla birlikte 2001°de en

2! Ebru Tuncay, Savas ekonomisi 1 Trilyon Dolar Yutuyor, http://www.referansgazetesi.com/ / Analiz, Referans —
Haber Detay1.htm, (22.07.2006)

202 Esra Senel -Tiirkay Kisa, Savunmada ARGE 'nin Onemi, Tiirkiye ve Diinya’daki Yeri, SAVTEK 2006, Savunma
Teknolojileri Kongresi, ODTU, Ankara, 29-30.06.2006. s. 682.



bliyiik ticlincii silah alan iilke unvanim elde etti. 1997-2001 yillar1 arasinda ise en ¢ok

silah alan diger iilkeler Suudi Arabistan, Tayvan ve Tiirkiye oldu.*”

Stockholm Uluslararast Barig Aragtirmalar1 Enstitlisii (SIPRI) verilerine gore
(Tablo 3.1) 2004 yilinda diinyada toplam 975 milyar dolar askeri harcama yapildigi
goriilmektedir. Diinya niifusunun yiizde 5'ini olusturan ABD, bu harcamanin yiizde
47'sini tek basina gerceklestirdi. Bu iilkenin harcamalar1 kendisinden sonra
tilkenin askeri harcamalarindan biiyiiktiir. ABD'nin Afganistan ve Irak i¢in kul 72
biitce 238 milyar dolardir. Uluslararas silah ticaretinin yillik hacmi 40 milyar «

204 Niifusuna oranla en fazla

yedi iilkenin buradan aldig1 pay ylizde 87 diizeyindedir.
harcama yapan iilkenin Israil oldugu gériilmektedir. Ingiltere ve Fransa ise % 5 oranla

ABD’den sonra en yliksek savunma harcamasi yapan iilkeler konumundadir.

Tablo 3.1. 2004 Yih Diinya Savunma Harcamalari

Savunma Fert Basina | Diinyadaki .. .
Diinyadaki
Sira Ulke Harcamam Savunma Savunma Niifus Oran
(Milyar Harcamasi Harcamas1 Orani (Yiizde)
Dolar) (Dolar) (Yiizde)
1 ABD 455,3 1533 47 5
2 Ingiltere 47,4 798 5 1
3 Fransa 46,2 764 5 1
4 Japonya 424 332 4 >2
5 Cin 35,4 27 4 21
Ik 5
Toplam 626,7 64 29
6 Almanya 33,9 411 3 1
7 Italya 27,8 484 3 1
8 Rusya 19.4 136 2 2
9 S.Arabistan 19,3 775 2 1
10 G.Kore 15,5 323 2 1
Ik 10
Toplami 742,5 76 35
11 Hindistan 15,1 14 2 17
12 Israil 10,7 1627 1 <1
13 Kanada 10,6 336 1 1
14 Tiirkiye 10,1 140 1 1
15 Avustralya 10,1 507 1 <1
Ik 15 799,2 82 54
Toplam
Diinya 975 153 100 100
Toplam

203, Bjorn Hagelin, Armaments, Disarmament and International Security, SIPRI, Yearbook 2002.0xford Universitesi
Yayni, Bl. 8.

208, SSmM.gov.tr.



Silahlanmada bolgesel bazda en fazla artis ise Orta Asya, Giiney Asya, Kuzey
Afrika ve Kuzey Amerika'da gergeklesti. Israil, Rusya, Cin, Hindistan ve Suudi
Arabistan, askeri harcamalarini artirirken, Brezilya, Meksika ve Almanya gibi iilkelerin
ise askeri harcamalarini azalttig1 goriilmektedir. Ingiltere, Fransa, Japonya ve Cin 180
milyar dolarla harcamalarin yiizde 18'ini, Almanya, Italya, Rusya, Suudi Arabistan ve
Giiney Kore 122 milyar dolarla harcamalarin yiizde 12'sini, Hindistan, Kanada, Tiirkiye

ve Avustralya ise 59 milyar dolarla yiizde 6'sin1 olusturmaktadir.?®

Savag ve ¢atigmalardaki artistan her zaman oldugu gibi en karh ¢ikas 73

silah endiistrisi oldu. Cin harig, 100 silah iiretici firmanin 2003 yilinda 211 mi

olan satiglari, 248 milyar dolara yiikseldi. Bu satiglarin 157 milyar dolarimi ABD
firmalar1 gerceklestirirken, 76 milyar dolarlik satis da Avrupali firmalar tarafindan
yapildi. Savunma harcamalarindaki artisa karsin, diinya genelinde savas ve silahli
catisma sayilart ise 90'li yillarin bagindan bu yana en diisiik sayiya ulasarak 39'a
geriledi. Ayni rapora gore, 2005 yilinda savaslar 27'den 28'e cikarken, silahli
catismalarin ise 15'ten 11'e diistiigii goriildii. Buna; su anda yasanan Ortadogu'daki
savag da eklendiginde, say1 29'a ¢ikmaktadir. 2005 yilinda giindeme gelen yeni silahli
catisma alanlarindan biriside Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’dir. Kongo'da yasanan
olay raporda silahli ¢atigsma olarak yer alsa da, catismalarda 1998'den bu yana 3.9
milyon insanin 06ldiigli ve her ay ortalama 38 bin insanin Olmeye devam ettigi
bilinmektedir. Rakamlar acgisindan bir degerlendirme yapildiginda bu g¢atismalar bir
savasin yaratabilecegi sonuglara sahiptir. Istatistiklere gore 2005 yilinda diinyanin farkli
bolgelerinde ve ¢ogunlukla az gelismis iilkelerde 28 biiyiik silahli ¢atisma oldu. 1990

yilinda 50 olan ¢atisma sayis1, 2000 yilinda 35’¢ geriledi.”®

Bu sonuca gore, gecmisten
giiniimiize dogru ¢atigmalarin bir azalma egilimine girdigi degerlendirilse de, gergekte
esas degerlendirme kistaslarinin; meydana gelen c¢atismalarin boyutlar1 ile devam etme

stireleri olmasi gerektigidir.

3.3. TURKIYE’DE SAVUNMA GIDERLERINI KARSILAMA KAYNAKLARI
VE SAVUNMA HARCAMALARI

295 Tuncay, agm.

206, Tuncay, agm.



3.3.1. 3238 Sayih Kanun ve Bu Kapsamdaki Savaunma Harcama Kaynaklar:

Tiirkiye’de savunma giderlerinin karsilanmas1 3238 Sayili Kanun esaslari
dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Bu kanun; savunma sanayi ile ilgili tiim hususlara
ayrintilariyla yer veren temel kanundur. Cumhuriyet Dénemi boyunca uygulanan
savunma sanayi politikalarindan elde edilen tecriibeleri, savunma sanayi altyapisinin
gelistirilmesi ve Silahli Kuvvetlerimizin modernizasyon hedefleri istikametinde
miisahhas bir zemine oturtan 3238 Sayili Kanun, 13.11.1985 tarih ve 18927 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girdi. Kanun, 6zel sektoriin aktif bir eal-ilde
savunma sanayinde sorumluluk iistlenmesini 6ngdren yeni savunma sanayi ke 74
yasal dayanagini da teskil eder. Bu kapsamda;

* Mevcut milli sanayinin savunma sanayi ihtiyaclarina gére reorganize ve
Entegre edilmesi, yeni tesebbiislerin tesviki ve bu ihtiyaclara gore
yonlendirilmesi, yabanci sermaye ve katkisi imkanlarinin aragtirilmast,

% Ihtiya¢ duyulan modern silah, ara¢ ve gereclerin arastirilmasi, gelistirilmest,
0zel sektor veya kamu kuruluslarinda imalatinin planlamasi,

* Savunma sanayi uriinleri ihracati ve offset”” ticareti konularinin koordine
edilmesi,

* Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)'ndan kredi verilmesi veya yurt
Icinden ve yurt disindan kredi almmasi ve gerektiginde yerli ve yabanci
sermayeli sirketler kurulmasi ve bunlara istirak edilmesi hiikiimlerini

icermektedir.

3238 Sayili Kanunla Gelen 5 Onemli Olusum vardwr. Bunlar;

*  Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM),
*  Savunma Sanayi Yiiksek Koordinasyon Kurulu,

% Savunma Sanayi Icra Komitesi,

27 ingilizce kokenli bir kelime olan offset, denge veya referans durumundan kayma ve bir referansa gore kaydirma,
ayarsizligi telafi etme anlami tagimaktadir. Bu terim ticari iligkiler alanina tasindiginda ise karsilikli telafi edici
ticaret olarak siniflandirilabilecek ve bazen alici-satic1 diginda iigiincii taraflar1 da i¢ine alabilecek ¢esitli ve
karmagik ticari, ekonomik islemleri tanimlar. Offset islemlerinin ortak karakteri, nihai hedef olarak ger¢eklesen
ticarete konu olan metanin el degistirmesi esnasinda alici tarafindan sarf edilen paranin, farkli sekillerde de olsa,
kismen alicinin ekonomisine geri yansimasmin teminidir. Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD),
(1999), Tiirk Savunma Sanayisinde Offset Uygulamalari, Yaymn No. TUSIAD-T/99-12/276-1, Istanbul, 1999,
s. 15.



*  Savunma Sanayi Denetleme Kurulu ve

* Savunma Sanayi Destekleme Fonu’dur.

SSM’nin s6z konusu sorumluluklar1 yerine getirmesini teminen, ayni Kanun ile,
ortalama yillik geliri 1 milyar dolar civarinda olan bir Fon teskil edilmis bulunmaktadir.

Bu fonlar;

*  Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 6dedigi vergilerden,

*  Akaryakit tiiketim vergisinden,

*  Millil Piyango cekiliglerinden,

* Talih oyunlar ve at yariglarindan, 75
* Alkol ve tiitin mamulleri gelirlerinden alinan belirli yilizdeler

paylarindan olusmaktaydi.**®

1985 yilinda ulusal savunma sanayini gelistirerek TSK ihtiyaglarin1 daha etkin
olarak karsilamak amaciyla kurulan SSM'nin gelir kaynagi olan SSDF'nin, 1998'de
akaryakit tliketim vergisi payi, 2003 'de ise alkol ve tiitiin satislarindan alinan pay
kaldirildi ve fonun takribi geliri yillik 600-700 milyon dolar seviyesine diistii.
Devlet/firma kredileri de, devletin dis bor¢larindaki artis nedeniyle yilda ortalama 1
milyar dolar seviyesinden, yillik ortalama 500 milyon dolar seviyesine diistii. Savunma
sanayi kaynaklar1 yoniinden 6zel ddenekler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme
Vakfi (TSKGV) kaynaklar1 ¢ok énemli bir yer isgal etmemektedir. TSKGV kaynaklari
agirlikli olarak ulusal savunma sanayisi yatirimlarina harcanmaktadir. Soguk savas
doneminde 6nemli Olclide yararlandigimiz dis yardimlar ise (ABD ve Alman yardimlari
ile NATO altyap: fonlar1) soguk savasin sona ermesiyle sembolik diizeye indi.
Gortildigl gibi, askeri harcamalarin tiim kaynaklarinda son yillarda énemli azalmalar

meydana geldi.

Bahsedilen kaynaklarin 2005 yilindaki boyutlar: séyledir:
*  Milli Savunma Bakanligi(MSB) biitcesi: 10.977 katrilyon TL (8 milyar dolar)
* SSDF: 700 milyon dolar (tahmini)

* Devlet/firma kredileri: 500 milyon dolar (tahmini),

28 MSB, Tiirk Savunma Sanayi El Kitabi, Ankara, 2001, s. 28-30.



* Diger (TSKGYV, 6zel 6denekler, dis yardim): 300 milyon dolar (tahmini)
TOPLAM: 9,5 milyar dolar.*”

3.3.2. Tiirkiye’ nin Savunma Harcamalari

Soguk Savas yillart boyunca Tiirk-Amerikan iligkilerinin dogasi, baz1 zamanlar
ekonomik yardim s6z konusu olsa dahi, genelde askeri isbirligine dayali oldu. Askeri
isbirligi ise ¢ogunlukla Amerikan giivenlik yardimi seklinde tezahiir etti. Tiirkiye, ABD
ile ortaklik isbirligi ve NATO icerisindeki siyasi-askeri mekanizmalarla gfivenliFini
saglarken, Sovyetler Birligi’yle en uzun ortak kara smirina sahip "Kanat Ulke 76
ulusal biitcesinin dortte birini savunma giderlerine ayirmak zorunda kaldi.
giderlerine yonelik harcamalarin biiylik bir kismi, personel ve cari giderler olarak yurt
icinde yapilmaktadir. Milli Savunma Bakani'nin 2005 yili biitgesini TBMM'ne sunus
sirasinda yaptig1 konugmada verdigi bilgilere gére, MSB biit¢esinin; yiizde 35" personel
harcamalarina, yilizde 25'1 cari harcamalara, yiizde 31'1 modernizasyon harcamalarina

(2.5 milyar dolar), yiizde 9'u ise diger harcamalara (transfer ve yatirim) gitmektedir.*'°

Saglanan bu kaynaklarin Ana Sistem Projeleri agisindan kullanim alanlar1 ise

genel olarak;

* Yurt ici ARGE,

* Konsorsiyum yolu ile ARGE,
* Konsorsiyum yolu ile iiretim,
* Yurt i¢i ortak {iretim,

* Konsorsiyum yolu ile tedarik,

* Yurt i¢i ve Yurt digi satin almalardir.*!

Savunma harcamalar1 kapsaminda olan ve bu harcamalardan 6nemli bir kalemi
olusturan silah aliminin biiyiik bir kisminin yurtdisindan ithalat yoluyla saglanmasi, kit

déviz kaynaklari iizerinde ciddi aciklar olusturmaktadir.®'> Zira Tiirkiye hemen her

2 www.gbulten.ssm.gov.tr/arsiv/2005/06/27/01 htm(20.08.2006)

210 www. gbulten.ssm.gov.tr.
211 MSB, Beyaz Kitap, 9.BL.
212 Giray, agm. Sh. 191.



donemde siirekli olarak diinyanin en biiylik savunma techizati ithal eden iilkeleri
arasinda On siralarda yer almaktadir. Nitekim 1990 yilindan bu yana en yiiksek silah

ithalat: yapan ilk ii¢ ilke arasindadir.”"

Silah sistemleri harcamalarina NATO {lkeleri acgisindan bakildiginda,
Tiirkiye’nin giderlerinin genelde artan bir grafik izledigi goriilmektedir. Soguk savas
doneminin sona ermesinden sonra bir¢ok ililkenin savunma harcamalar1 6nemli oranda
azalirken, Tiirkiye agisindan durum tamamen tersidir. Bazi NATO Ulkeleri
1999 yillar1 arasinda NATO Silah Sistemleri harcamalar1  Tablo 77
214

goriilmektedir.(Rakamlar milyon dolar olarak verilmistir.)

Tablo 3.2. Baz1 NATO Ulkelerinin Yillara Gore Savunma Harcamalar:

fjlke 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ingiltere 7443 | 8333 | 7028 | 9870 | 9141 | 7379 | 8141 | 7970 | 8527 | 8629
Almanya 10047 | 8195 | 6643 | 4987 | 4568 | 4686 | 4474 | 4189 | 4949 | 5395
italya 3845 | 3632 | 3246 | 3742 | 3289 | 2904 | 3064 | 2543 | 2875 | 2861
Tiirkiye 1100 | 1284 | 1475 | 1506 | 1884 | 1961 | 2282 | 2082 | 1667 | 2833
Yunanistan 1083 974 | 1167 | 1202 | 1208 | 1002 | 1132 | 1109 | 1284 | 1267
Hollanda 1723 | 1461 | 1322 | 1197 | 1386 | 1246 | 1506 | 1255 | 1219 | 1260
Ispanya 1209 | 1190 930 | 1252 | 1018 | 1178 | 1130 | 1160 | 1005 | 1038
Norveg 853 805 968 | 1020 | 1107 890 896 860 932 859
Danimarka 481 519 574 472 501 389 391 435 444 450
Belcika 469 480 394 320 354 239 231 272 256 248
Portekiz 258 218 58 183 104 157 162 216 98 253
Liiksemburg 4 8 7 4 3 3 6 6 11 6

Kaynak: TUSIAD

Son yillarda devam eden kiiresellesme olgusunun beraberinde getirdigi
yakinlagma ve baris iginde bir arada, birlikte yasama olgusuna ragmen, giivenlik
ihtiyaclarinda bir degisme olmayan; aksine olarak, giivenlik ihtiyaglar1 artan Tiirkiye,
NATO iiyesi iilkeler arasinda, disariya en fazla savunma sanayi isi ihale eden lilke
durumundadir. ABD ve Kanada disindaki NATO f{iyesi lilkelerce, son ii¢ yilda verilen
toplam 4,8 milyar dolarlik ihalenin % 25°1ik boliimii Tiirkiye tarafindan gergeklestirildi.
Yine ayn1 donemde, ABD’nin NATO {iyesi iilkelere yaptig1 3,9 milyon dolar tutarindaki

toplam savunma malzemesi ihtiyacinin % 29’luk kismina tekabiil eden 1,1 milyar

23 TUSIAD, 2001, Savunma Tedarik Kanunu Onerisi, Bélim. 1, istanbul, 2001, s.15.
24 TUSIAD, Savunma Tedarik Kanunu Onerisi, Yaym No. TUSIAD-T/2001- 10/309, Béliim. 1, Istanbul, 2001,
s.16.



dolarlik boliimii Tiirkiye’ye yapildi. Bu rakamlar, Tirk savunma sanayinin biiytikligi
ve neden oldugu politik, askeri ve ekonomik iliskiler hakkinda anlamli mesaj

vermektedir.?"”

Tiirkiye’nin  savunma harcamalar1  Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda,
Avrupa'da yilda yaklasik 10 milyar dolarlik harcamayla 5’inci sirada yer aldigi
goriilmektedir. Ayni karsilastirma Ortadogu iilkeleriyle yapildiginda ise Tiirkiye
savunma harcamalar1 agisindan dordiincii sirada bulunmaktadir. Orta Dogu'daki en
yiiksek savunma harcamasimi ortalama 37,1 milyar dolar ile Iran yapmaktadir.
35 milyar dolarlik harcamayla Suudi Arabistan, 27,2 milyar dolarlik 78

harcamasiyla Israil izlemektedir.

3.3.3. Tiirkiye’nin Stratejik Konumu ve Savunma Giivenligine Etkileri

Ulkelerin ulusal savunmalar1 igin yaptiklar1 fedakarliklar jeostratejik
konumlariyla yakindan ilgilidir. Tiirkiyenin milli gelirine oranla bu kadar fazla
savunma harcamasi yapmak zorunda olmasimmin temel nedeni cografyasindan
kaynaklanmaktadir. Bati iilkelerinde son yillarda gerek asker sayisinda gerek savunma
harcamalarinda ve savunma harcamalarimin milli gelire oranlarinda biiyiik diisiisler
yasanmasinin sebeplerinin basinda, bu {ilkelerin bulunduklar1 cografi bdlgelerde
tehdidin ve askeri ¢atigsma olasiliginin 6nemli Sl¢iide azalmis olmasi gelmektedir. Oysa
Tiirkiye'nin cografyasinda durum farklidir. Tiirkiye’nin Dogu ve Giiney komsularindan
ikisi 1980'l1 yillarda bir milyona yakin insanin hayatina mal olan bir savasa girdiler.
Ozellikle savas sirasinda devlet gelirlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii savunmaya

harcadilar.?'®

Tiirkiye, sahip oldugu tarihi degerler ve dogal giizelliklerinin yaninda, iizerinde
barindirdig1 sosyal ve kiiltiirel birikim dolayisiyla, gegmisten giinlimiize cazibe merkezi
olma Ozelligini hep korudu. Bununla birlikte mevcut konum ve sartlar Tiirkiye’nin
giivenlik kaygisinin siirekli var olmasia neden oldu. Diinya, kiiresellesme olgusunun
etkisi altinda, giiven ve yakinlagsmaya yonelirken ve dogal olarak bunun nimetlerinden

istifade ederken; Tiirkiye, tam aksi bir durum ile kars1 karsiya kaldi. Tiirkiye nin yakin

25 Oztiirk, age. Sh. 84.

218 Denk, age.s. 142.



cevresindeki potansiyel tehdit ve riskler ortadan kalkmadigi gibi; son gelismeler,

Tiirkiye nin bolgedeki ilave tehditlere ve risklere muhatap olmasina neden oldu.*"’

Tiirkiye bulundugu duyarli cografi konum iginde, Soguk Savas sonrasinda
degisen jeopolitik ortamin da etkisiyle, ¢cok yonlii, cok boyutlu ve degisken giivenlik
sorunlari ile kars1 karsiyadir. Soguk Savas sonrasinda ililkemize yonelik tehditte belirgin
bir azalma goriilmekle birlikte, bulundugumuz cografyada belirsizliklerin siirmesi
nedeniyle, risklerin tehdide doniisme olasihig1 gegerliligini korumaktadir.*'®
Orta Dogu ve Balkanlardaki mikro milliyetgilik, toprak talepleri, terori: 79
temizlik, kitle imha sildhlariin yayginlasmasi ve koktendincilikten kay
istikrarsizlik ve belirsizliklerin hakim oldugu Soguk Savas sonrasi yeni politik-askeri
stratejik ortam; Tirkiye’nin ve TSK'nin yeni giivenlik sorunlarina ve krizlere uygun
sekilde reaksiyon gostermesini ve belirsizliklere karst hazir olmasmi gerekli
kilmaktadir.”" Yapilacak hazirliklar kapsaminda, askeri birliklerin degisik gorev
alanlarinda esnek olarak kullanilabilmesini saglayacak teskilat yapisinin yani sira,
kiiciik ancak dinamik ve iistiin teknoloji lirlinii silah ve sistemlerle donatilmis giiciin
olusturulmasi gibi tedbirler sayilabilir. Bu giiciin kullanacag: silah sistemlerinin ayrica
etkin komuta kontrol, erken ihbar ve ikaz, elektronik harp, gelismis miithimmat ile
desteklenmesi, alinacak gorevlerin basariyla icra edilmesinde tamamlayici bir rol
oynayacaktir. Giinlimiizde askeri gii¢, uluslararas: iligskilerde hala belirleyici bir rol
oynamakta, giivenlik kaygisi da dis politikanin temel konularinin basinda yer
almaktadir. Bu durum, Tiirkiye i¢in daha ¢ok gegerlidir. NATO'nun degerlendirmelerine
gbre, Avrupa'nin g¢evresindeki 16 bunalim noktasindan 13 Tiirkiye'yi dogrudan

ilgilendirmektedir.**

Bak@i-Ceyhan boru hatt1 plan1 ve Temmuz 2007’de Iran ile dogalgaz anlasmasi
yapan Tirkiye, Kafkas Jeopolitiginin dnde gelen yarismacilarindan biri oldu. Fakat
belki daha da onemlisi, Tiirkiye artik karmasik ve daha bagimsiz bir enerji saglama
sisteminin bir parcasi ve Avrasya’ya kadar uzanan ekonomik ¢ikarlarin ortagi haline

geldi. Bak-Ceyhan boru hatti olmasa bile Tiirkiye, Avrasya ve Dogu Akdeniz’den

27 Oztiirk, age. s. 82.
28, Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer'in, Harp Akademileri Konferansinda Yaptiklari Konusma, 14.03.2001, Harp
Akademileri — Tstanbul.

21 MSB Beyaz Kitap, 4.BI.
20 Sezer, agk.



Avrupa’ya uzanan enerji arzinin kilit antreposu ve transit yolu olmaya basladi.**' Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri, Ortadogu’daki enerji kaynaklarina kara ve havadan
ulagabilen en kisa yol niteligindedir. Stratejik énemi bu denli biiyilik olan Tiirkiye’nin
bulundugu bolgede kokli degisiklikler olusmakta, biiyiik degisikliklerin yasandigi bu
siire¢c beraberinde bircok sarsintilari da getirmektedir. Degisimin kapsam ve sliresi
belirsizligini siirdiirmekte, Tiirkiye bdlgede istikrar unsuru olarak dimdik ayakta
durmaktadir. Bu belirsizlik ortaminda, Tiirkiye’nin gilivenligine yonelik tehlikeler,
eskiden oldugu gibi yalnizca bolgedeki askeri giicleri degil, bu iilkelerdeki politik,
ekonomik ve sosyal dengesizlikler, sinir anlagmazliklari, iktidar ve gli¢ miicadeleleri ila
terorizmi de kapsamaktadir. Tiirkiye’nin yer aldig1r bolgedeki bu ortam, be 30
tehlike arz etmektedir. TSK, bolgesindeki krizlerin yam sira, politik karar

olarak diinya barigim1 tehdit eden krizlere de miidahaleye hazir olmak zorundadir.
Yerlesmis cografi kosullarin ve sicak ¢atismalarin yogun oldugu bir bolgede, NATO
savunma zincirinin son halkasi olmanin yarattig1 énemle

Tiirkiye Cumbhuriyeti, baris zamaninda itibaren milli savunma olanaklarim
giiclendirmek ve silahli kuvvetlerini olasi tehditlere kars1 hazir ve giiclii bir yapida

bulundurmak zorundadir.?*?

Diger taraftan kendi basina ekonomik bir sektdr olan
savunma sanayini ihmal etmenin cezasimi genellikle dis 6demeler dengesizlikleri ve
silah tiretiminde bagimlilik gibi bir iilkenin ekonomik ve askeri gelecegini tehdit eden
sonugclar ile gérmektedir. Bu konuda en verimli ¢aligan iilkeler savunma sektoriinii bash
basma bir ekonomik alan seklinde degerlendirerek bu sektorii hem kendi savunma
ihtiyacim1 karsilayacak hem de iirettigi silahlar ve savunma sistemleri ile ekonomik
getiri saglayacak sekilde planlama yapan iilkelerdir. Ugiincii diinya iilkeleri bu tasnif

icinde birinci kategoride yer alirken, gelismis {iilkeler ikinci kategoride bulunmakta ve

bu yolla yeni somiirgeci yapiy1 garanti altina almaktadirlar.**’

Bu degerlendirmeden hareketle, Silahli Kuvvetlerimiz 21’inci ylizy1l jeostratejik
ortaminin gereksinmelerine yanit verecek ve Ortak Harekat Konsepti'nin gereklerini

yerine getirecek bicimde yeniden oOrgiitlenmeli ve yenilenmeli, en yliksek caydiricilik

221 Larrabee, Lesser, age. s. 224.

22 www. genelkurmaybaskanligi.gow.tr.
23 Davutoglu, age. s. 39



giicine ve hazirlik diizeyine yiikseltilmeli ve etkin bir savunma sanayi ile

desteklenmelidir.?**

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE DE SAVUNMA SANAYi VE PROBLEMLERI

4.1. TURK SAVUNMA SANAYININ TARIHSEL GELIiSIiMIi

Osmanl Imparatorlugu’nun, 18’inci yiizyillda baslayip 19’uncu yiizyiln
ortalarina kadar siiren sanayi devrimi siirecinin gerisinde kalmis olmasi, yeni kurulan
geng Tirkiye Cumhuriyeti'ne de kotii bir miras olarak kaldi. Cumbhuriyetin
kurulusundan itibaren donemler halinde inceleyecegimiz Tiirk savunma sanayinin
gelisimi farkli donemlerde gelisen olaylarin etkisiyle farkli seyretti. Bu kapsamda;
Osmanli Imparatorlugu dénemindeki sanayi kapasitesini de ana hatlariyla inceleyip,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu ile II. Diinya Savasi sonrasinda diinya iilkelerinin
bloklasma siirecinde, Tiirkiye’nin NATO’ya girdigi donemleri birer doniim noktasi
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bir diger 6nemli donliim noktas: ise, soguk savas

yillarinda Kibris Barig Harekatinin icra edildigi 1974 yilidir. Tiirkiye’nin savunma

24 Sezer, agk.



ihtiyacinin ve savunma sanayini gelistirme ¢abalarmin bu tarihten sonra belirgin

bicimde arttigin1 sdylemek miimkiindiir.
4.1.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Savunma Sanayi

Kisisel silahin bir seref timsali sayildigir Tiirk toplumlarinda silah iiretim ve
kullanimi koklii bir gegmise dayanir. Osmanli Imparatorlugunun ilk dénemlerinde
zamanin teknik bilgi ve becerisine gore oldukga ileri bir silah tekniginden séz etmek
miimkiindiir. Yiikselme doneminde; top ve savas gemileri ile diger devletlere gore ileri
tekniklerle iiretilen agir silahlarin dokiimii yapilmaktaydi. Fatih Sultan Mehmet
doneminde, Istanbul’un fethinde kullamlan agir toplarm yam sira, ilk kez yivli top

yapimi, havan toplarmin icadi ve gemilere top montesi fikri gelistirildi.

Osmanli Imparatorlugundaki silah sanayi, zamanla Istanbul’dan Erzu 32
Birecik gibi iilkenin c¢esitli yerlerine dogru genisledi ve zamanin modet
fabrikalar1 haline getirildi. Osmanli Imparatorlugunda savas gemisi iiretimi ise uzun
yillar kapasite ve teknolojik diizey acgisindan Avrupa iilkelerinin {izerinde yer aldi.
Inebaht1 Deniz Savasindan sonra tamamen yok olan donanmasinin, bes aylik bir siirede

200 parca gemi ile yeniden kurulmasi, tersanelerinin iiretim giiciinii ortaya koymaktadir.

Ne var ki; Osmanli Devleti’nin gelisme doneminde onemli bir yere sahip
bulunan savunma sanayi, 18.yy.’dan itibaren Avrupa’da yasanilan teknolojik
gelismelerin gerisinde kalmasi nedeniyle I. Diinya Savas1 dncesi ve iginde etkinligini

tamamuyla yitirdi ve Cumhuriyet’in ilk yillarma maalesef bir alt yap: aktarilamadi.**

Osmanl1 Imparatorlugundan Cumhuriyet Tiirkiye’sine; tersaneler, Zeytinburnu
barut tesisleri, top ve diger bakim tesisleri, Fes hane, Kirkaga¢ Tapa Fabrikasi, Konya
ve Kayseri Giihercile fabrikalar1 ile Anadolu’ya I. Diinya Savasi sonunda gizlice

nakledilen makineler ve el tezgahlar1 kaldi.”*

4.1.2. Cumhuriyet Doneminde Savunma Sanayi

25 www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayiimiz/Pages/Tarihce.aspx. (17.03.2007)
26 MSB, Tiirk Savunma Sanayi El Kitab, s. XXII



4.1.2.1. Genel

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ilk yillarinda son derece zayif bir savunma
sanayi alt yapist ile kars1 karsiya kaldigindan, Kurtulus Savasi son derece zor sartlar
altinda icra edilebildi. Oyle ki, Sakarya Savasi 6ncesinde yapilan yiginaklanmada, 75
mm.lik toplar i¢in ihtiya¢ duyulan mermiler Sar1 kigla’ya vardiginda, biiyiik boliimiiniin
77 mm. oldugu goriildii. Bin bir giicliikkle temin edilen ve cepheye ulastirilan bu
mermileri 75 mm. lik toplarda kullanmaktan baska c¢are yoktu. Tiirk miihendislerinin
yeni bir torna tezgahi iiretmeleri ve mermilerin ¢apim1 75 mm.ye diisiirmeleri suretiyle

bu sorun giderildi ve cephane savasa yetistirildi.”*’

Yasanan bu safahatin hemen ardindan, gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti kurrhienmnm
ilk yillarinda modern ve muntazam bir ordu ile bu orduyu destekleyen bir 33
sanayi alt yapist olusturmaya gayret etti. Sanayilegsme bir devlet politike
benimsendi. Cumhuriyetin kurulugunu takip eden on yillik déonem sonunda baslayan
savunma sanayi kurulus faaliyetleri ¢ercevesinde, I. ve II. Sanayi Planlari’nin
uygulamasina baslandi. Buna bagli olarak, 1933-1939 yillar1 arasindaki donemde
savunma sanayine de temel teskil edecek endiistrilere yonelik yatirimlar basariyla
sonuglandirildi. Savunma sanayi alaninda, Ozellikle havacilik sektoriinde Onemli
mesafeler kaydedildi. Ancak savunma sanayi alanindaki gelismeler bu donemde heniiz
dogacak iken, dogmadan Oliime mahkim edildi: II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde, ozellikle Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasini miiteakip, miittefik ordularin
envanterlerindeki ihtiya¢ fazlasi silah ve malzemeler yardim programlar1 kapsaminda
Tiirkiye’ye aktarildi. Bedelsiz ya da diisiik bedel karsiliginda temin edilen bu silahlar
savunma gilicliinde kisa siirede Onemli artis saglarken, mevcut savunma sanayi
tesislerinin de atil duruma diismesine ve zaman icerisinde idame ettirilemez duruma

gelerek elden ¢ikmasina neden oldu.”*®

4.1.2.2. 1923-1952 arasi donem

27 Turgut Ozakman, Su Cilgin Tiirkler, Bilgi Yaymevi, 14. Basim, Istanbul, 2005, s. 279, 292.

28 www.tubitak.gov.tr, Tirk Savunma, Havacilik ve Uzay Sektorii Degerlendirmesi, Vizyon 2023 Projesi, Savunma,
Havacilik ve Uzay Paneli On Raporu, Ek-3, 5.2-19, (20.08.2006)



Bu donem; Tirkiye’de savunma sanayi alanindaki caligmalar yoniinden
tizerinde belki de en ¢ok konusulmasi ve durulmasi gereken donemdir. Askeri zaferleri
geride birakan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun ilk yillarindan itibaren
-Atatlirk’iin  ifadesinde de yer aldigi sekliyle- zaferlerini ekonomik zaferlerle
taglandirmak {izere savunma sanayinde millilik politikas1t uyguladi. Devlet, bircok
alanda oldugu gibi sanayide Onciiliik etti. Atatiirk’lin de yasadigr donemi kapsayan bu
yillar, devletin sanayilesmeyi Onemsedigi yillardi. Ekonomik yeterliligi olmayan,
mevcut kaynaklarini etkin bir big¢imde degerlendiremeyen gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti,
yillarca siiren savaglarin ardindan, Atatliirk’iin hemen her alanda yapmis oldugu
inkilaplarla birlikte kalkinma hamlesini de baslatti. Bu kapsamda; Hiikiimetin izleyecegi
ekonomi politikasini saptamak iizere 1923 yilinda Izmir'de toplanan Iktisat Kongresi de
liberal bir rejimin uygulanmasi ve 6zel girisimin korunmasini 6ngoérmekteydi. 17 Subat
1923'te baglayip 3 Mart 1923'e kadar devam eden Kongrede alinan kararlar sunlardir:

84

*  Milli sanayinin gelistirilmesi i¢in bir kanun hazirlanacak ve Giimriik

degistirilecek,

*  Sanayicilere diisiik maliyetli kurulus ve isletme sermayesi saglanacak, kredi

imkanlar1 artirilacak,

*  Yerli Uireticiye yurti¢i kara ve deniz ulagiminda ucuz tarife uygulanacak,

*  Madenler milli {iretime doniik bir bi¢imde isletilecek,

*  Anonim sirketlerin kurulmalar1 kolaylastirilacak,

*  Milli bankalar kurulacak,

*  Demiryolu yapimi Hiikiimetce bir programa baglanacak,

* Teknik egitimin diizeyi yiikseltilecek,

* Yabanct sermayeye karsi olunmamakla beraber, yabanci sermayenin

Memleketin hammaddelerini, ticaret ve sanayini kendi tekeline almadan

Hiikiimetle ortak girisim seklinde isletmesi saglanacak.

Bu kongreden 4 yil sonra 1927 yilinda “Tegvik-i Sanayi Kanunu” ¢ikarilarak
sanayi lretimi belli muafiyetlerle tesvik edildi. Bu kanun, sanayiyi gelistirmek adina

ithalatta baz1 mallara giimriik muafiyeti, yerli iiretimi ve sanayiyi korumak adina da
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yilksek glimrilk vergileri Ongoriiyordu. Gerek kongrede belirlenen hareket




noktalarindan yola ¢ikarak, gerekse sanayinin tesvik edilmesini saglayacak kanun
kapsaminda bir¢cok 6nemli adimlar atildi: Bu kapsamda ¢esitli hammaddelerin ithalatini
kolaylastiran giimriik tedbirleri alindi, Milli bankalar kuruldu (is Bankasi, Tiitiinciiler
Bankas1 ve Sanayi ve Maadin Bankas1), Istanbul ticaret ve tahil borsas1 agildi, anonim
sirketlerin kurulmalar1 kolaylastirildi, madenler ve sigara iiretimi devletlestirilerek milli
iiretime doniik bir bicimde isletilmeye baslandi, seker fabrikalari i¢in tesvik kanunu
cikartildi. Fertler tarafindan yapilamayacak biiyiik sanayi kuruluslar1 devlet tarafindan
finanse edilerek insa ettirildi. Seker fabrikalari, tekstil igsletmeleri agildi. Milli savunma
sanayi kurulusu olarak Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) olusturuldu.
Ancak, bu donemde, devletin en az diizeydeki miidahaleci tutumuna ragmen, 6zel sektor

istenilen gelismeyi saglayamadi.

Tim diinyay:1 iktisadi agidan biiyiikk bir ¢ikmaza sokan 1929 diin 85
bunalimi ise liberal iktisat politikalarini izleyen iilkemizi de etkiledi. Bir s
1934-1938 yillar1 arasinda 1. Bes Yillik Sanayi Plani uygulandi. Bu plan déneminde,
oncelikle, biiyiik kismi yabancilarin elinde bulunan Demiryollari, Tramvay, Tiinel
Sirketi, Zonguldak Komiir Sirketi, Izmir Telefon Sirketi millilestirildi ve kamulastirilds.
I. Bes Yillik Sanayi Planinin basarili uygulamasi ve hedeflere ulasilmasi iizerine 1938
yilinda II. Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlandi. Bu planin uygulanacag: yillarda II. Diinya
Savaginin baslamis olmasi, devletin savas ekonomisine uygun bazi tedbirler almasina
yol acti. Bu savagta Tiirkiye savasa dogrudan katilmamis olsa da savagin tim

olumsuzluklarini yasadi.”"

Bu donemin en gbze carpan girisimleri havacilik ve ugak sanayi alanindaydi.
Savunma sanayinin milliliginin temelini giiclendirmek i¢in teknik egitimin baslatilmasi
ve gerekli teknoloji merkezlerinin kurulmasi desteklendi. Milli havacilik sanayinin
kurulmasi i¢in Ankara’da ugak ve motor fabrikasi kuruldu, test ¢aligmalar1 i¢in gerekli
hava tiineli insa ettirildi, Istanbul Teknik Universitesi’nde Ucak Miihendisligi Boliimii

acildi. Savunma sanayinin ulusalligina ve 0zgilin teknoloji iiretimine o denli 6dnem

22 T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligl, Cumhuriyet Déneminde Dis Ticaretimiz, Gelismeler, Yap1 ve Rejim
Degisiklikleri. 111. 1920-1938 Arasi Donem, http://www.foreigntrade.gov.tr /Ekonomi/ 75 yilbk/ 1920don.htm,
(20.08.2006)

20 T.C.Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 1923-1980 Yillari Arasinda Tiirkiye Ekonomisi: 1923' den Giiniimiize
Tiirkiye Ekonomisi http://www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/Trkekon.htm, (20.08.2006)



veriliyordu ki, tasarim ve test ¢alismalari i¢in gerekli hava tiinelinin®' 1947°de baslayan

insaat1 1950°de bittiginde harcanan para, o giinkii devlet biitgesinin iigte biri kadardr.*?

Hava araglarinin Anadolu’ya gelisi I. Diinya Savast oncesinde oldu. Savunma
araci olarak onemli bir kategoride yer alan hava araglar1 ilk defa 15 Mart 1912°de,
Sultan Resat’in tahta ¢ikma yildoniimii torenlerinde geldi. Osmanli déneminde bu
tarihten itibaren degisik amaglarla dokuz cins ucak temin edildi. 1923-1952 yillan
arasinda ise Tiirk Hava Kuvvetlerinin envanterine 62 cins ve modelde ytiizlerce ugak
girdi. Bunlar; dogrudan alim, ortak iiretim, lisans altinda {iretim, ya da montaji kendi
fabrikalarimizda yapilmak suretiyle saglandi.®® En énemli calismalarin haverhl- va
ucak sanayi alaninda yapildigi bu dénemde, “Istikbal Goklerdedir” diyen 2 36
emriyle 16 Subat 1925'de Tiirk Tayyare Cemiyeti (TTC) kuruldu.”* Aym
cemiyetin plandr ve motorlu ugaklarinin onarim ve revizyonu amactyla 1925 yilinda
Ankara-Akkopri’de kurulan marangoz atdlyesi daha sonra plandr imalathanesi halini
aldi. Miiteakiben acilan parasiit, plandr, motorlu ucus ve model ugak okullari,
Tiirkiye’de havaciligin gelismesine katkida bulundu. Burada 1940 yilina kadar ytizlerce
planoér iiretildi, motor ve plandr onarimlari yapildi. 1940 yili sonlarinda ise Akkdprii'de
sinirli bir kadroyla calisan atdlye fabrika haline getirildi ve burada ingiliz Miles
Magister egitim ugaklarmin seri montajina baslandi. Eskisehir’de 1926 yilinda,*’
Etimesgut’ta 1939-1941 yillar1 arasinda ugak fabrikalari kuruldu. II. Diinya Savasi
oncesinde Genelkurmay Baskanligi'nin da istegiyle kurulan Etimesgut Ugak
Fabrikasi'nda, 1944 yilinda {iretim bagladi ve Magister ucaklarinin yami sira, THK-1, 3,
4, 7,9, 13 planorleri ile THK-2, 5 ve 10 tiplerinde egitim, saglik ve nakliye ucaklari

iiretildi.?*®

Atatiirk’tin “Biitiin tayyarelerimizin ve motorlarinin memleketimizde yapilmasi

ve hava harp sanayinin de bu esasa gore inkisaf ettirilmesi icap eder” sozleriyle

2! THK’mn aragtirma iiniteleri arasinda yer alan Ankara Hava Tiineli (AHT) dénemin en biiyilkk hava tiinelleri
arasinda yerini aldi. 1956 yilinda Genelkurmay’a devredildi ve bir siire i¢in depo olarak kullanildi.
AHT giiniimiizde TUBITAK-SAGE biinyesinde hizmet vermektedir. Baris Kalyoncu, Cumhuriyet Dénemi
Ucak Sanayi, www plat -forum.org/forum/viewtopic.php?t=3187, (20.08.2006)

. Aytekin Ziylan , Savunma Nereden Nereye, Tiirkiye'de Savunma Sanayi Tarihgesi, Ulusal Strateji Dergisi,
Ankara, Kasim/ Aralik 2001, s. 1.

. www.tayyareci.com/digerucaklar/turkiye, Tarihte Ugaklarimiz, (07.01.2007)

2% Bu kurulusun adi 1935 yilinda Tirk Hava Kurumu (THK) olarak degistirildi. http://www.thk.org.tr/2005/

anasayfa. htm . (03.01.2007)

232

233

235
236

. Kalyoncu, agm.
. www.thk.org.tr.



belirttigi donemin havacilik politikast dogrultusunda, 1925 yilinda Tayyare Otomobil ve
Motor Tiirk Anonim Sirketi (TOMTAS) kuruldu. Savunma sanayi baslangici acisindan
en Onemli adimlardan biri olan TOMTAS, Alman Junkers firmas1 ve Tiirk Tayyare
Cemiyeti'nin ortak girisimiydi. Ortak girisim, yapilan antlagma sonucu Tirk Hava
Kuvvetleri’nin ihtiyact olan her tiirlii ucagi ve motoru iireterek bunlarin revizyonunu
yapacakti. Arkasindan da her tiirli makine aksami Junkers firmasi tarafindan
karsilanacak olan Kayseri Ugak ve Eskisehir Bakim Tesisleri kurulacaktr.”” TTC, 23
Nisan 1926'da Tiirk Havaciligmin gereksinimi olan teknik personelin egitilmesi
amactyla Tayyare Makinist Mektebi’ni hizmete agti. Kayseri Ucak Fabrikasi'nda
Alman Junkers lisansiyla A-19 ve A-20 ugaklarimi tretti ve bu ucgaklarin bakim ve
onarimlarini yapti. Fabrika, 1929 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 'na devredildi. Yine

Atatiirk’tin 6nderligiyle 1935 yilinda da Tiirkkusu kuruldu.*®*

Sanayi alaninda az da olsa 6zel girisimcilere de rastlandi: Tiirkiye'nin ilk ve en
biiylik 6zel sektdr savunma sanayi fabrikasinin temelleri 1925 yilinda Sakir Ziimre
tarafindan tamami yerli sermaye ile istanbul Halig'te atildi.”®® Ozel sektor denilince
tizerinde en ¢ok durulacak isimlerden birisi de Vecihi Hirkus’tur. Ordu da tayyare
birliklerinde 6nce teknisyen olarak ¢alisan, sonra da pilotluk egitimi alarak pilot olan
Hiirkus, 1930 yilinda yillik izininde Kadikdy’de bir keresteci diikkanini kiraladi. Burada
Vecihi K-XIV adiyla bir ugak gelistirdi. Ug ay icinde ilk Tiirk sivil ugagmi imal etti.**
Hiirkus 16 Eylil 1930°da ilk ugusunu Kadikdy Fikirtepe’de biiyiik bir kalabalik ve
basin toplulugu karsisinda yapti. Ucak iki kisilik, tek motorlu spor ve egitim ugagiydi.
Hiirkus Ankara’ya ucakla dondii. Ankara iizerinde bir gdsteri yapti. Bagbakan Ismet
Inénii ve bazi komutanlar tarafindan ucagi incelenen Hiirkus tebrik edildi. Hiirkus
ucabilirlik sertifikasi verilmesi i¢in iktisat Bakanligina miiracaat ederek miisaade istedi.
14 Ekim 1930°’da, tayyarenin teknik vasiflarii tespit edecek kimse bulunamamasi
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nedeniyle sertifikay1 alamadi. Pilot Vecihi Hiirkus kendi atdlyesinde iirettigi ucakla

27 Kalyoncu, agm.

28 www.thk.org.tr.(03.01.2007)

239
240

. www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayiimiz/Pages/Tarihce.aspx. (17.03.2007)

. Aslinda Hiirkus’un ilk ucak deneyimi bu tarihten de once, 1925 yilinda oldu. Vecihi K VI ve K IV adin1 verdigi
ucaklart imal eden Hiirkus, ugus izni alamadigi i¢in ugamadi. Vecihi K1V ile ugmayr denediginde izinsiz
ucus yaptigi icin cezalandirtldi. Hiirkus bunun {izerine Hava Kuvvetlerinden istifa etti. Yeni kurulmakta olan
TTC de gorev aldi. Hiirkus kisa bir siire sonra da yeni kurulan TOMTAS’ta gorev alarak tayyarecilik
yasamini siirdiirecekti. Daha genis bilgi igin bakimiz: http://www .tayyareci.com/hvtarihi/ vecihihurkus/ index.
asp) (07.01.2007)

2! www.tayyareci.com.(07.01.2007)



2 Tirkiye’de

Ankara'dan havalanarak kiigiik bir Tiirkiye turu yapmayi1 basardi.
alamadig1 sertifikayr da 1931 yilinda bakanlik miisaadesiyle gittigi Cekoslavakya’da
Cekoslavakya’dan aldi. Hiirkus Cekoslavakya’dan kendi ugagiyla ucarak geldi. Vecihi
Hiirkus’un bu girisimden tam 75 yil sonra Tusas Tirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.
(TAI) tarafindan gergeklestirilecek olan Tiirk Baglangic ve Temel Egitim Ucagi

.. .1 4- 243
projesine onun ad1 verildi.

Ayni yillarda, Fransa’da egitimini tamamlayarak yurda donen Selahaddin Resit
(Alan) Bey’in tasarimini yaptigit MMW-1 tipi egitim ucaginin lizerinde ¢aligildi. Ugagin
ilk 6rnegi 1932’de tamamlandi. Hiz1 200 km/saat, havada kalma siiresi 2,5 saat olan ve
bazi parcalar1 Kayseri Fabrikasi’nda imal edilen ugagin ucus testleri tamaml:
proje yarida kesildi. Selahaddin Alan’in Eskisehir’de prototipini yaptigit MN 88
kisilik baslangi¢ ugag: gelistirilerek ALAN-2 prototipi hazirlandi ve NuD-36 r
24 adet imal edildi.*** Bu girisim Nuri Demirag tarafindan gerceklestirildi. Daha 6ncede
Vecihi Hiirkus’ a ugak yapimi i¢in siparis vermis olan Demirag, 6zel sektdrde savunma
sanayinin temelini atan girisimcilerden birisidir. Istanbul’da Tayyare Etud Atelyesini
kurdu. Ornegi sadece Amsterdam’da bulunan dlgekte bir tayyare alan yaptirdi. Istanbul
fabrikasinda yapilan ucagi 1941°de Divrigi’ye ucup geriye dondii. Demirag’in Nu.D.38
tipi yolcu ugagi, tamamen Tiirk miithendis ve is¢ileri tarafindan ortaya ¢ikarilan Tiirk

245 .
Nuri

ucagidir. 6 kisi tastyan, 325 Km. hiza ulasabilen ugak 1000 Km. ugabilmekteydi
Demirag’in savunma sanayi alaninda bundan sonraki c¢aligmalarinin bazi kesimler
tarafindan sekteye ugratildigi ifade edilmektedir. Demirag’in fabrikasina II. Diinya
Savasi sirasinda Westland Cysander tipi kesif/irtibat ugaklarinin onarim ve yedek parga
{iretimi verildi. Fakat 1943’te fabrika faaliyetlerini durdurdu. Demirag’a ispanya, Irak
ve Iran’dan gelen teklifler hiikiimet tarafindan engellendi. Gék Okulu kapatildi.
Yesilkoy’deki tesisler havaalan1 yapilmak iizere istimlak edildi. Elde kalan ugaklar ise

devredilemeyip hurdaciya satildi.**®
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. www.thk.org.tr.

. Gelistirme Programi So6zlesmesi Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) ile TAI arasinda 15 Mart 2006 tarihinde
imzalanarak yiirlirlige girmistir. Toplam 59 ay olarak 6ngoériilen proje takviminin ilk sekiz aylik kavramsal
tasarim agamasi SSM tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. Proje kapsaminda dort adet (iki adedi ugar)Tiirk
Baglangic ve Egitim Ucag1 prototipi TAI tarafindan tasarlanip gelistirilecek, iiretilecek ve test edilecektir. TAI
— Tusas Havacilik ve Uzay Sanayi A_$.htm, (03.01.2007)

24 Kalyoncu, agm.

25 www.wikipedia.org/wiki/Nuri_Demira%C4%9F", (07.01.2007)

24 Kalyoncu, agm.



1952 yilina kadar olan dénemde savunma sanayi adina kayda deger diger

gelismeler ise sunlardir:

* 1924 yilinda Golciik Tersanesi’nin agilmasi,

* 1932 yilinda Nuri Killigil adli girisimcinin tabanca ve havan iiretimi
yapmasi,

* 1936-1937 yillarinda Ilk Tiirk Denizaltilarmin  Gélciik'te yapilmasina
baslanmasi,

*  1941-1944 yillarinda Ingilizlerin yardimi ile Mamak Gaz Maske Fabrikas1’
nin kurulmasi,

* 1950 yilinda ise ABD.nin yardimiyla Tuzla Jeep Fabrikasi’nin kurulmasi.**’

4.1.2.3. 1952-1964 arasi1 donem
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Bu doénemde Devlet, savunma sanayini giiclendirme uygulamasini te

Ornegin; 1950°de yapim tamamlanan hava tiineli hi¢ kullanilmadi. Ana savunma
sistemlerinin yabancilardan yardim, bor¢lanma veya satin alma yoluyla saglanmasina
baslandi. Gegmiste, her alanda oldugu gibi yine yiice Atatiirk’iin direktifleriyle kurulan
ucak fabrikalarimizda PZL-24G av ugagi( 1937°de) ve MKE-44 Ugur egitim ugaklarini
yapmay1 bagaran iilkemizde, 1940’larin baslarinda kurulan THK Ucak Fabrikasinda
THK-16 olarak adlandirilan Mehmetgik isimli jet ugagmin iiretilmesine ramak kaldi.**®
Ayni yillarda THK-5A hafif nakliye ucag: iiretimi gergeklestirerek, s6z konusu ucagin
ambiilans versiyonunu Danimarka’ya ihra¢ eden Tiirkiye,”* sonradan biitin bu

projelerin durmasini ve bu gurur kaynag: fabrikalarin soba, kontrplak fabrikalar1 haline

doniistiiriilmesini engelleyemedi.

Savunma sistemleri i¢in daha da 6nemli olan 6zgiin teknoloji liretimi tamamen
ihmal edildi.®®  Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi, Avrupa'da fazla kalan ve
Amerika'ya gonderilmesi maliyet/etkin olmayan silahlarin, miittefik tilkelere verilmesi

planlamas1 kapsaminda Tirkiye'ye de sildh/techizat yardimi basladi. ABD Menseli,

247 MSB, Tiirk Savunma Sanayi El Kitabu, s. 6.

28 Ali Kiilebi, Ulusal Savunma Sanayii, Harcamalari, Projeleri ve Gelecegi / Tusam.Htm(21.08.2006)
2 www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayiimiz/Pages/Tarihce.aspx. (17.03.2007)
230 Ziylan, agm. s. 1.



kullanim dis1 kalan malzemelerin bir kismi, Kore Savasi akabinde NATQO'ya giris
vesilesiyle Tirkiye'ye hibe edildi. Bu durum, Tiirk Savunma Sanayi fabrika ve
atolyelerini olumsuz etkiledi, onlarin sivil liretime yonlendirilmesi gibi bir fikrin
olusturulmasina sebep oldu. Askerl Fabrikalar Umum Miidiirligii, MKEK adi altinda
sivillestirilerek 1950 yilinda Sanayi Bakanligi'na devredildi.”>' Bu gelismelere bagli
olarak THK Ucak ve Motor Fabrikalari’nin iiretim faaliyetleri de sekteye ugradi.
1952°de ucak fabrikasi, 1954’te ucak motoru fabrikast MKEK’e devredildi. MKEK,
THK’nin tesislerini devraldigi zaman havacilik alanina uzak oldugu i¢in Tiirk Hava
Kuvvetleri’yle birlikte ¢alisti. Eski THK dizaynlarindan MKEK-1/MKEK-7 isimlerinde
7 ugak modeli projelendirdi. MKEK-4 ve MKEK-7 egitim ucaklari, MKEK-6 temel
egitim plandrii iiretildi. Motor fabrikas1 1955°te traktor imalatina gegerek biiglinkii Tiirk
Traktor Fabrikasi haline getirildi. Ucak fabrikasinda ise 1959°da tiiretim durduruldu,
1965°e kadar bakim ve tamir islerine devam edilen fabrikada 1963’den sonr treltsr
iretimine bagslandi. 1968 yilinda fabrika MKEK Tekstil Makineleri Fa 90
252

doniistiirtildii. Bu fabrika da daha sonra kapatildi.
4.1.2.4. 1964-1978 aras1 donem (Ambargolar donemi)

1964 yilinda; Kibris’ta yasanan gelismeler neticesinde Tirkiye’nin attig1 adim
karsisinda ABD Baskani1 Jhonson'un Basbakan Inénii'yii "ABD menseli silahlar iiciincii
bir iilkeye kars1 kullanamazsiniz" uyaris1 tizerine Tiirk Hiikiimetince ve Kamuoyunda
ilk defa, Milli Savunma Sanayi'nin ne kadar 6nemli oldugunu hatirlandi. Kampanyalar
acildi. Halkin destegiyle Kara, Hava, Deniz Gilclendirme Vakiflar1 kuruldu. Bu
donemde ozellikle Alman yardimi ile Kirikkale'de, lisans altinda piyade sildh ve
techizat iiretimi yapildi. Agir Bakim Fabrikalar1 kurulmaya, ¢ikarma araglar1 yapilmaya
baslandi. 1963, 1967 Kibris Krizleri, 1974 Kibris Barig Harekati sonrasinda yasanan
ambargolar, TSK'nin milli imkanlarla techiz edilmesi geregini ortaya cikardi. Bu
politika; toplumun her kesiminde biiyiik kabul ve cosku ile desteklenen milli bir politika

haline gelmeye basladi.>”

4.1.2.5. Ambargo uygulamasi sonrasinda savunma sanayinin durumu

Bl MSB, Tiirk Savunma Sanayi El Kitabi, s. 7.
2 Saner Sagcan, (2002). Tiirkive Hangi Sahalarda Savunma Sanayini Gelistirebilir? Ozel Sektér ve Devletin

Savunma Sanayinin Gelistirilmesindeki Rolii Ne Olabilir? Savunma Sanayindeki Gelismelerin Milli Ekonomiye
Etkileri Nelerdir?Basilmamis Tez, Silahli Kuvvetler Akademisi, Istanbul.
23 MSB, Tiirk Savunma Sanayi El Kitabi, s. 9.



4.1.2.5.1. 1978-1998 aras1 donem

1974 Kibris Barig Harekati sonrasi Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu
sonrasinda savunma sanayinin gelismesine yonelik olarak birtakim girisimlerin oldugu
goriildii. Askerler bu konuda daha atak davranarak bu ihtiyaci karsilamak iizere vakiflari
hayata gecirdiler. Vakiflar savunma sanayi yatirimlarinda onciiliik ettiler. Bu kapsamda
kurulan sirketlerden bazilar1 Aselsan, Havelsan, Isbir, Aspilsan gibi sirketlerdi. Devletin
bu konudaki girisimi ise 1985 yilinda Savunma Sanayini Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi'min (SaGeB) kurulmasi seklinde oldu.”>* Teskil edilen SSDF
tarafindan desteklenen SaGeB’in adi daha sonra 1989’dan itibaren Savunma Sanayi

Miistesarligi'na doniistiiriildi. >
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Tiirkiye’de savunma sanayinin ilk Orgiitlenmesine Onciiliik eden Ti
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi (TSKGV), Silahli Kuvvetlerimizin gii¢lendirilmesi,
ihtiyac duyulan silah, ara¢ ve gerecleri yurt iginde iiretecek seviyede bir savunma sanayi
kurularak diga bagimliligin asgariye indirilmesi maksadiyla, 3388 sayili yasa ile, 26
Eyliill 1987 tarthinde Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakiflarinin
birlesmesiyle kuruldu.”® TSKGV’ye Tablo: 4.1°de goriilen sirketler o dénemdeki hisse

oranlartyla gegti:*’

Bugin TSKGV’nin baghh ortaklilar;; ASELSAN, TAI, HAVELSAN,
ROKETSAN, ISBIR, ASPILSAN, istirakleri; TEI A.S., NETAS A.S. ,MERCEDES-
BENZ TURK A.S. DITAS A.S., HTR A.S. HEAS A.S. TAPASAN AS.,
TURKTIPSAN A.S., ve dolayl bagli ortakliklar;; MIKES A.S. , ESDAS A.S. , EHSIM
A.S.,STM A.S. den olusmaktadir.

2% www.ssm.gov.tr/TR/savunmasanayiimiz/Pages/Tarihce.aspx. (17.03.2007)

255 ismet Akca, Kollektif Bir Sermayedar Olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirkge Dergilerde Yaymlanan Makaleler,
Birikim, Say1 160-161, 2002, Agustos-Eyliil.

26 www.tskgv.org.tr.(01.Nisan 2007)
27 Akga, agm.



Tablo 4.1. TSKGV’na Bagh Sirketlerde Ortaklik Yapisi.
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Sirket Sektor TSKGV Diger Ortaklar Hisseleri
Hissesi (%) (%)

Aselsan Elektronik 83.16 | Tiirk Polis Tes. Gii¢. Vak 1.42
Ozellestirme Idaresi Bask. 0.27

Axa-Oyak Sigorta A.S. 0.12

Ozel Sahislar 15.03

Havelsan Hava Elektronik 98.7 | Profilo 0.1
Ozellestirme Idaresi Bask. 0.1

TUSAS 0.5

T.HK. 0.5

GAMA 0.03

Kutlutas 0.03

Aspilsan Askeri Pil 95.1 | TOBB 34
Aselsan 0.5

Tiirk Polis Tes. Giig. Vak 0.5

Kayseri Sanayi Odasi 0.25

Kayseri Ticaret Odasi 0.25

Isbir Elektrik Elektrik-Enerji 90.47 | Isbir Holding 5.3
Isbir Optik 0.7

Isbir Pazarlama 0.01

Ozel Sahislar 3.42

Roketsan Roket-Fiize Imali 15 | Aselsan 15
Kutlutas 20

STFA 20

Kale Kalip 15

MKEK 15

TUSAS Hava Araci Imali 45 | Savunma Sanayi Miist. 55
TAI Hava Araci Imali 1.9 | TUSAS 49
Lockheed Martin Turkey 42

General Electric Internat. 7

T.HK. 0.1




TEI Ugak Motor Aksami 3.02 | TUSAS 50.52
General Electric Internat. 46.22
T.H.K. 0.24

Mercedes-Benz Motorlu Ara¢ Imali Daimler-Chrysler

.. 5 55

Tiirk
Overseas Lending Co. 15
Koluman Holding 15
MKEK 10

DITAS Tankercilik 20 | Ozellestirme Idaresi Bask. 50.98
TUPRAS 29
IGSAS 0.02

NETAS Telekomiinikasyon 5 | Northern Telecom 53
PTT 2.5
Ozel Sahislar 29

Petlas 0.004

Testas 0.008

Cansas 2.165

Sidas 10

Cikarilan 3238 sayili Savunma Sanayi Miistesarliginin kurulmasi ile i'«1i vraen

“kamu ve 0zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile” tilkemizde
savunma sanayi tesislerinin desteklenmesini amaclar1 arasina aldi. Nitekim
cogunlugu yabancilarda olmak tizere Tiirklerle ortak birgok yerli sirket kuruldu ve bu

sirketlere birer birer biiylik liretim projeleri ihale edildi. FNSS, Marconi, Mikes, Ayesas
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gibi sirketler bunlardan bazilaridir. Ozel sektér de 1990 yilinda drgiitlenerek Savunma

sanayinin gelismesi yoniinde onemli bir adim atti. Milli Savunma Bakanligi'nin destek

ve tesvikleriyle Savunma Sanayi Imalatcilar Dernegi (SASAD) 12 iiye ile kuruldu.
SASAD bugiin 65 iiyeye sahiptir.”®

Sonraki yilarda savunma sanayi alaninda degisik sektorlerde birgok isletme

kuruldu. Bunlardan 6nemli olanlar Tablo 4.2.’de gériilmektedir.>>

Tablo 4.2. Tiirk Savunma Sanayi Firmalarinin Sektorel Dagilim

Kamu Kuruluslar Kamu Kuruluslar Ozel Yabanci
Askeri Fabrikalar KIT/SSM/TSGV Kuruluglar Ortakli
Kuruluslar
ESKISEHIR ve BAYKAR TEL ALP
Hava KAYSERI HAVA MAKINA |
Araclar1  [IKMAL BAKIM TAI BUYUKMIKCI KALEKALIP
MERKEZLERI GLOBAL
Kara ARIFIYE, TUZLA VE iSBIR OTOKAR FNSS
Araclar1  |KAYSERI ANA BAKIM BMC MTU

28 www.sasad.org.tr. (01.04.2007)
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MERKEZLER] HEMA
NUROL
ASMAS
RMK
Deniz GOLCUK, ISTANBUL, R : SEDEF
Araclar1  |[ZMIR TERSANELERI TURKIYE GEMISAN. YONCA- YILDIZ
ONUK
GATE
ANKARA HAVA ASELSAN MILSOFT AYESAS
.. [BAKIM IKMAL HAVELSAN SAVRONIK SELEX
Elektronik .
Yazthm MERKEZ{ . STM VESTEL NETAS
Bilisim ” |KARA KUVVETLERI MIKES SAVUNMA | SIEMENS
KOMUTANLIGI ANA EHSIM KOC SISTEM ESDAS
BAKIM MERKEZI HTR METEKSAN YALTES
KALETRON
KARA KUVVETLERI
KOMUTANLIGI ANA MKEK BARIS
Roket-Fiize [BAKIM MERKEZI ROKETSAN SARSILMAZ
Miihimmat KAYSERI ve ANKARA TAPASAN GIRSAN
HAVA IKMAL TISAS
MERKEZI
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Tirk Savunma Sanayi incelendiginde bu alanda faaliyet gosteren kuruluslarin

dort grup halinde toplandig: goriilmektedir. Bunlart;

* Askeri fabrika, tersane ve ikmal bakim merkezleri,

*  Kamu ve vakif kuruluslari,

* Yabanci ortaklik ve sermayeyle kurulan tesisler ve

Ozel sektdr kuruluslari olarak siiflandirmak miimkiindiir.

4.1.2.5.2. 1998’den giiniimiize savunma sanayi ve savunma sanayi kuruluslarimiz

Bu donemde yeni Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar

(TSSPSE) 6nemle yer almaktadir. Tiirkiye 1990’larin sonunda 70’li yillardan beri

uygulaya geldigi savunma sanayi gelistirme c¢alismalariyla olduk¢a deneyim kazandi.

Bu ¢alismalarini, edindigi deneyimlerin 1s18inda, bir politikaya ve stratejiye baglamak

istedi. Iste TSSPSE 1975 — 1988 yillar1 arasinda siirdiiriilen savunma sanayi gelistirme

calismalarindan edinilen deneyimlerin 15181 altinda gelistirilmis bir dokiimandir. 20

Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak Resmi Gazetede

yayinlanan TSSPSE (EK-1), Tiirk Savunma Sanayinde yeni bir donemi baslatti.



Dokiimanin en 6nemli 6zelligi teknoloji odakli olmas1 ve ihtiyag duyulan teknolojileri

“milli olmas1 zorunlu”, “kritik” ve “diger” teknolojiler seklinde gruplamasidir.®

SSM’nin kurulusunu takiben gerceklestirilen yatirimlarla kara, hava ve deniz
sistemleri ve platform bazinda ¢esitli alanlarda yurt i¢i imkan ve kabiliyet kazanildi. Bu
kapsamda; sistem entegrasyonu, komuta kontrol, haberlesme, elektronik harp ve ates
giicli gibi alt sistemlerde de ciddi bir altyap:r olusmaya basladi. Bu kapsamda, zirhli
muharebe araglari, elektronik harp sistemleri, komuta kontrol, askeri gemi, kripto ve
simiilasyon konularinda temel yetenekler kazanildi. Bugilin itibariyle, kamu
ireticilerinin agirlikta oldugu savunma sektoriinde, 6zellikle kara ve deniz araglarn ile
elektronik ve yazilim alanlarinda 6zel sektdr yatirimlari mevcuttur. Diger taraftan, SSM
tarafindan ylriitilen projeler kapsaminda tamamlanan ortak {iretim pr
ortalama % 40 oraninda yerli katk:1 gerceklestirildi ve bugiine kadar imzalanmi 95
60 adet offset sozlesmesi kapsaminda firmalardan toplam 4,5 milyar AB
tutarinda offset taahhiidii alindi, boylece yurt disina kaynak ¢ikisinin en aza indirilmesi

konusunda somut adimlar atild1.>°"!

Bununla birlikte; 1988’de baslayip 2013 yilina kadar 25 yillik siireyle devam
etmesi planlanan modernizasyon diisiincesi kapsaminda, 6ngoriilen 150 milyar dolarlik
harcamanin biiylik kismmin yurt i¢inden yapilmasi imit edilmekle birlikte, mevcut
sartlarda ancak % 20 kadarinin yurt i¢i milli kaynaklardan karsilanmasi muhtemeldir.
Savunma sanayinin halen % 80 oranda olan disa bagimliliginin devam etmekte oldugu
bilinmektedir. Savunma sanayinin gelismesi ve millilestirilmesi adina bugiine kadar
kayda deger bir adim atildigim1 sdylemek pek miimkiin degildir. 1923-1950 yillar
arasindaki donemde uygulanan “savunma sanayinin 6zgiin teknolojiye dayandirilmasi”
politikasinin terk edilmesi, bugiin gelinen noktanin nedenlerinden birisidir. Bugiine
kadar uygulanan politikalar incelendiginde de ulusal teknoloji {iretiminde ve transfer

edilen teknolojilerin millilestirilmesi konusunda yeterli olunmadig: goriiliir.

Savunma sanayinin millilestirilmesi konusunda alinacak tedbirlere doniik olarak

bir¢ok calisma yapilmasina ragmen, bu konuda yapilan en dogru ¢alisma 2002 yilindan

20 Ziylan, agm. s. 4.
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beri iki yilda bir diizenlenen Savunma Teknolojileri Kongresi (SAVTEK) oldu.
Savunma sanayinin sorunlarinin incelenmesi maksadiyla 2004 yilinda icra edilen ikinci
kongre, Tiirkiye’de, resmi olarak savunma sanayinin ilgili bircok kurum ve kurulusunu
bir araya getiren bir kongre oldu. Onemli tespitler ve goriisler dile getirildi. Sorunlar
masaya yatirildi. Kimin ne yapmasi gerektigi, kimin neyi, kiminle koordine etmesi
gerektigi, kime ne sorumluluklar diistiigli konularina yer verildi. Kongre de ele alinan
konular Tiirk savunma sanayi adma Onemli nitelikteydi. 2006 yilina gelindiginde,
yenilenen kongrede; sorunlardan hi¢ bahsedilmedigi ancak, katilimec1 sayisinin arttigi,
daha genis bir kitleye yayildig1 ve kongrede daha ¢ok bildirilere yer verildigi goriildii.
Buradan, konuya duyulan ilginin arttigi ve genele yayilmanin gergeklestigi sonucu
cikarilabilir. Bu agidan bakildiginda da durumun sevindirici oldugunu sdylemek

miumkindiir.

Son yillarda savunma sanayi adina yapilan énemli girisimlerden birisi de F-35
Miisterek Taarruz Ugagi (MTU) projesidir. 12 Aralik 2006 tarihinde gerceklesen
Savunma Sanayi Icra Komitesi toplantisinda, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin yeni nesil savas
ucag1 olarak F-35 ugagi secildi ve Tirkiye’nin, halen gelistirme evresinde yer aldigi
MTU Projesi’nin Uretim ve Lojistik Destek Evresi'ne katilmasmna karar verildi.
Imzalanan uluslararas1 anlasma ile Tiirkiye; 1999 yilinda Konsept Gosterim, 2002
yilindan bu yana ise Sistem Gelistirme asamalarinda yer aldigt MTU Projesi’nde,
Uretim, Destek ve Siirekli Iyilestirme Evresi’ne tam ortak olarak katilan 9 iilkeden biri
oldu. Halen i¢inde bulundugumuz gelistirme evresinde Tiirkiye’nin 6demekte oldugu
katilim payi, 175 Milyon Dolar’dir. Envanterimize 2014 yilindan itibaren 100 ugak
girmesi ongoriilmektedir. Uretilecek ucaklarin birim fiyatinin, tahminen 70 Milyon
Dolar dolayinda olmasi beklenmektedir. Projenin, altyap: ihtiyaglari ile birlikte
Tirkiye’ye toplam maliyeti ise, yaklagik 10,5 Milyar Dolar olarak gergeklesecektir.
Savunma Sanayi Miistesarlig1 ile ana yiiklenici Lockheed Martin firmas: arasinda soz
konusu plan ¢ergevesinde, savunma sanayi firmalarimiz i¢in toplam 4.2 Milyar ABD
Dolar1 tutarinda sanayi katilimi ongoriilmiistiir.”*>  Bu kapsamda; 06 Subat 2007
tarihinde Northrop Grumman ile TAI arasinda F-35’lerin orta govdesinin Tiirkiye’de
iiretilmesi anlagsmasi1 imzalandi. Bu imza {ilkemize takriben {i¢ milyar dolar

kazandiracaktir. Ayrica;

22, WWW.SSM.ZoV.Ir.



* Hassas toleransh ileri teknoloji kompozit parga iiretimi, tasarim ve imalat

stirecleri arasinda yiiksek seviyede dijital entegrasyon,

* Robot kontrollii hassas delme, kesme ve biitiinlestirme islemleri,

*  Sofistike yapilar i¢in otomatik tezgahlar kullanilarak fiber yerlestirme
teknikleri,

*  Yiiksek teknoloiji kullanarak kompozit ve metal yapistirma teknikleri,

*  Robot kontrollii hassas kaplama ve boyama uygulamalart ile

*

5. nesil savas ucaklari i¢in gereken yiiksek standartl kalite uygulamalart gibi
teknolojik kazanimlar da elde edilecek.*®
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Son donemde savunma sanayi adina icra edilen 6nemli yatirimlarde

Milli Tank Uretim Projesi ve Taarruz ve Taktik Kesif Helikopteri Projesi (ATAK)
ithalesinin tamamlanmasidir. Yerli tank iiretim proje baslangi¢ tutar1 500 milyon dolar,
bir Italyan firmas: tarafindan imal edilecek helikopter projesi tutar1 ise 2,7 milyar
dolardir. Aym firmanin bir bagka model helikopteri ise 2013 yilindan itibaren

k2" Uretim adma sevindirici diger bir olay da, tamanuyla

Tiirkiye’de iiretilece
Tiirkiye'de tasarimi yapilip gelistirilen kaideye monteli Stinger fiize sisteminin
tamamlanmast ve Hollanda’ya satisinin gerceklesmesidir. Stinger flize sistemi,
tamamiyla Tiirkiye'de tasarimi yapilip gelistirilen ilk milli hava savunma sistemi olma
ozelligi tagimaktadir. Sistemle Uzakdogu'daki cesitli iilkelerin de ilgilendigi
belirtilmektedir.**

Bugiin Tiirkiye’”de SASAD kapsamindaki Onemli savunma alt sistem

tireticilerinin son {i¢ yila iliskin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan rakamlar Tablo 4.3.’de

goriilmektedir.*

Tablo 4.3. SASAD Savunma Sanayi Faaliyetleri Tiirkiye Sonug¢lari($)
| YIL | CiRO |  IHRACAT | ARGE

263 www.tai.com.tr/tr_haber_guncel. (25.02.2007)

204 Ozgiir Eksi, 4 Milyarlik Helikopter Ihalesi Italyanlarin, Hiirriyet Gazetesi, (31.03.2007)
265 Ortadogu Gazetesi, Aselsan Stinger Prototipi Uretti, (08.11.2006)
268, WWW.SSm.gov.tr



2004 1337120 000 196 341 000 63 860 000
2005 1 591 162 692 337 422 986 78 511 203
2006 1 720 405 000 351 989 000 80 089 000

Bu sevindirici ¢aligmalarla birlikte, TSK’y1 daha gii¢lii olarak gelecegin
muharebelerine hazirlayacak 6zgiin projelerin bulunmayis1 tiziiciidiir. Ambargodan
bugiine kadar gegen 30 yil i¢inde bir arpa boyu yol alinmistir. Mevcut yapilanma geregi
kisa vadede daha uzun mesafeler kat edebilmemiz imkan dahilinde goriinmemektedir.
Bagimli olarak gecirdigimiz her dakika aleyhimize olmaktadir. Bununla birlikte en basit
projeler bile yillarca siirecek bir iiretim siirecini gerektirmektedir. Ornegin; Tiirk
Baslangic ve Temel Egitim Ugagi Gelistirme Programi kapsaminda SSM ile TAI
arasinda 15 Mart 2006 tarihinde imzalanarak yiiriirliige giren anlagsmanin iiriin'av S0 o~
yani yaklasik bes yil sonra tamamlanacaktir.”®’ Yasadigimiz bilgi ¢aginda b 98
uzun bir siiredir. Teknolojilerin ¢abuk eskimesi, ihtiyaglarin geliserek artmast;
projelerinin revize edilmesini gerektirmekte, her revizyon ise ilave maliyetleri

beraberinde getirmektedir.

4.1.2.5.3. Savunma sanayinde devlet destegi

Gelismis iilkelerin, savunma sanayi alaninda da gelismis olmalar1 bilinen bir
durumdur. Ulkeler savunma sanayinin milliligini, egemenligin bir sarti olarak
gormektedirler. Bu alanda izlenen genel strateji, sektorii yonlendirmek ve desteklemek

seklindedir.

*  ABD ve AB iilkelerinde durum:

Sektoriin en 6nde gelen iilkesi ABD'de savunma sanayinde %]1'lik yabanci
paymnin riskli olacagi ve hiikiimetin mevcut yasalar1 uygulayarak boyle bir durumun
olusmasimma meydan vermemesi gerektigi savunulmaktadir. Gergekten de ABD'de
savunma sanayinde ¢alisan firmalardaki yabanci sermayeyi kontrol etmek, ulusal sanayi
korumak ve desteklemek yasalarla saglanmaktadir. Ulusal giivenlikle ilgili sistemler
tireten bir ABD firmasinin hisselerinin yabancilara satilmasi "Exon Florio" diye bilinen

Ticaret yasasinin 5021. bdliimiine gore yasaktir. Ayrica Savunma Uretim Kanununun

27 www.tai.gov.tr. (13.12.2006)



(Defense Production Act) 835. maddesi “Ulusal Giivenlikle ilgili bir s6zlesme altinda is
yapan ABD firmalarini, yabancilarin satin almasini” engellemektedir. Avrupa
Parlamentosunun, Avrupa iilkelerinin savunma sanayini inceleyen bir raporunda,
Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin acik ihale ile geri kalaninin
cagrilan "tek" veya "birka¢" ulusal firma ile "pazarlikla" sozlesmeye baglandigi,
Almanya'da yabanci firmalarin ihaleye katilmalarinin, prensip olarak miimkiin olmakla
beraber, tedarik sodzlesmelerinin dortte liclinlin - ulusal firmalarla yapildig:
belirtilmektedir. Fransa ve Italya'da ise savunma sanayinde hakimiyet devlet
sektoriindedir. Agik ihale zaten s6z konusu degildir. Ingiltere'de ihale ydntemi vardir
ancak bu yontem Ingiliz firmalarinin kazanma sanslarini artirici  bir
uygulanmaktadir. Savunma ihalelerinin %901 Ingiliz sirketleriyle sdz 99
baglanmaktadir. Goriildiigii gibi ABD ve tim AB iilkeleri normal ticarette

rekabet uygulamalarina ragmen, savunma sistemlerinin ticaretinde ulusal ¢ikarlarini

onem vermektedirler.®

*  Tiirkiye 'de durum.

Tiirkiye’de savunma sanayinin geldigi nokta heniiz, disa bagimli olmadan
ihtiyaglara cevap verecek nitelik ve seviyede degildir. Savunma sanayi ticaretinin, ABD
ve AB iilkeleriyle kiyaslandiginda, gereginden fazla liberal oldugu goriilmektedir.
Yabanci sirketlerin ikametgah gostermeleri veya Tiirkiye’de kendilerine uygun bir ortak
bulmalar1 halinde savunma sistem ihalelerine katilmalar1 miimkiindiir. Milli nitelikteki
firmalar silahli kuvvetlerin ihtiyaglarina cevap veremediklerinden, devreye yabanci
firmalar dogrudan veya yerli firmalar vasitasiyla girmektedir.’® Savunma sanayi
ihtiyaglarinin temininde 6nceden de var olan disa bagimlilik, boylece siiriip gitmektedir.
1998 yilinda onaylanan Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari
Dokiimaninin 5. maddesinde de Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Politikasinin, yerli ve
yabanc1 6zel sektore agik oldugu ifadesi yer almaktadir. Ayni1 dokiimanda; “milli olmasi
zorunlu ve kritik sistemlerin, milli hadkimiyet olmasi i¢in uzun vadede, milli sanayi
tesislerinde gelistirilip {iretilmesi amaclanacaktir” ifadesi yer alsa da, bu durumun

gerceklesmesi igin teknoloji ve 6zgiin tasarimda yeterli seviyede olma gerekliligi vardir.

28 Ziylan, agm.
2 Ziylan, agm.



4.2. TURK SAVUNMA SANAYi SEKTORUNDE PROBLEM SAHALARI

4.2.1. Genel

Tiirkiye’de savunma sanayi sektorii yapilan caligmalara ragmen istenilen
seviyeye gelemedi. Bugiin gelinen seviyenin ne oldugunu tasavvur etmek acgisindan
gecmisten giliniimiize dek bir irdeleme yapmak gerekiyordu. Bu bolime kadar bu
yapildi. Bu boliimde ise, Tiirkiye'nin mevcut potansiyeli ve imkanlart ile
kiyaslandiginda, savunma sanayi alaninda hak etmedigi bir yerde bulunmas
oldugu degerlendirilen hususlar incelenecektir. Bilindigi gibi, savunma 100
gelismesinde  Cumbhuriyetin ilk yillarinda baglayan sanayilesme istek
ilerleyen yillarda yerini duraklamaya birakti. Ambargo sonrasinda yeniden alevlenen bu
istek, ambargonun {lizerinden 30 yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen genellikle kiictik
adimlardan 6teye gidemedi. Giiniimiize kadar konunun 6nemi ve karsilasilan sorunlar
hemen her platformda dile getirildiyse de, 2007 yilina gelindiginde, 12 yil 6nce
ihalesine karar verilmis olan ve bir tiirlii sonuglanmayan ATAK Projesini bir Italyan
firmasinin kazanmasi,”’® gelinen noktanin adeta gdstergesi oldu. Biitiin gayretlere
ragmen, ge¢miste Marshall Plani ile baglayan disa bagimliligin devam etmesi, sektorde
bulunan savunma sanayi sirketlerimizin, heniiz pazarda rekabet yapacak diizeyde bir
teknolojiye sahip olamamasi, ARGE faaliyetlerinin ¢ok yetersiz olmasi ve bu konuda
yeterli kaynak ayrilamadigindan dolay1 6zgiin tasarimlarin yapilamamasi, Kiiclik ve
Orta Boy Isletmelerden  (KOBI), sektor ile ilgili alanlarda yeterince istifade
edilememesi gibi nedenler yiiziinden istenilen seviyeye gelinememektedir. Halen
SSM'nin genel koordinatorligiinde yapilan calismalarla Tirkiye'nin teknoloji
yeteneginin gelistigini sdylemek miimkiin degildir. Kayda deger miktarlarda yabanci
sermaye gelmedigi gibi, kurdurulan yeni ortakliklar Tiirkiye'de tasarim teknolojisine
sahip, Ozglin {irlin ve teknoloji iiretebilen ve dis pazarlarda rekabet giicli olan bir

savunma sanayi tabani olusturamamaktadir.

4.2.2. Savunma Sanayinde Disa Bagimhihk

20 Barkin Sik, ATAK' ihalesi 2.7 Milyar Dolara Italyanlarda Kaldi, Milliyet Gazetesi, (31.03.2007)



Bagimlilik; "bagimli olma durumu, tabiiyet" olarak, bagimli ise "baska bir seyin
istemine, giiciine veya yardimina bagli olan, ozgiirliigli, 6zerkligi olmayan, tabi"
seklinde tammlanmaktadir.?”' Bagimlilik, savunma sanayinin gelismesinin 6niindeki en
biiyiik engeldir. 1939 Uglii Ittifak Anlasmasiyla baslayan Bati'ya baglanma siireci,

72 ye Marshall Plani ile yogun bicimde

savasin bitmesi ile olaganiistii hiz kazandi
geliserek her donemde degisik seviyelerde olmak iizere devam etti. 27 Subat 1947
tarthli “10 milyon dolarlik kredi anlagmasi” ise, verilen kredinin nakit para yerine
malzeme olarak ongdrmesi dolayisiyla, askeri malzemede disa bagimliliginin adeta ilk
adimin1 teskil ediyordu. Cogu kullanilmis savas artig1 olan bu malzemelerin il hir
kism1 bozuk, kirik ve islemez durumdaydi. ise yarayan kiiciik bir kismu igir 101
olan yedek parcalar karsiliginda ABD’ye 6ddenen doviz, alinan kredi tutarinin

buldu.’”? ABD’nin ¢ikar1 geregi boyle olmasi gerekiyordu. Tiirkiye 1947’den itibaren
adeta bu ¢ikara hizmet etmek icin 6zel gayret gosterdi. ABD’ye gore bagimsizlik diye
bir sey yok, karsilikli bagimlilik s6z konusuydu. 1957 Aralik ayinda Eisenhower ve
McMillan, bir NATO Konseyi toplantist dncesinde yayinladiklar1 bir tebligde “Hiir
diinya devletleri birbirlerine karsilikli olarak baglidirlar. Bir devletin kendi kendine
2274

yetinmesi artik gerilerde kalmistir. Ortak egemenlik karsilikli bagimlilikla saglanir.

[fadesini kullandilar. Buna gére devletlerin ulusal bagimsizligindan s6z edilemezdi.

Bagimlilik, savunma sanayi ihtiyaglarinin temininde oldugu gibi, diger bazi
zaruri kaynaklar ve ekonomik alanda da kendini gosterdi. Tirkiye halen savunma
sanayi ihtiyaclarinin karsilanmasinda % 80 kadar bir oranda disa bagimlidir. Ayrica
petrolde, dogal gazda, kritik bircok sanayi hammaddesinde, hatta son yillarda baz1 tarim
tirtinlerinin temininde dahi disa bagimli hale gelindi. Bilisim teknolojisi {riinlerinin
tamamina yakin boliimii ithal yoluyla saglanmakta. Dig borglar agisindan da tam bir
bagimlilik s6z konusu: Ambargodan sonra hayatimiza giren IMF’nin’de etkisiyle
ekonomik agidan disa bagimliligimiz 2006 yili sonu itibartyla 206 milyar dolar

seviyesinde oldu.”’

21 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Tiirk¢e Sozliik, 8. Basim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1998, s. 194.
272, Aydogan, 2005, age. s. 14.

23 Aydogan, 2004, age. s. 22
2 Deger, age. s. 73.
25 www.ntvmsnbe.com/news.(06.04.2007)



Bagimlilik bir noktada hareketleri ve oOzgiirliigi kisitlayan bir faktordiir. Bir
konuda bagimlilik varsa, diiz mantikla, bagimsizlik yok demektir. Kelime anlamiyla
bagimsizlik "bagimsiz olma durumu veya niteligi, istiklal" seklinde, bagimsiz ise
"davraniglarini, tutumunu, girisimlerini herhangi bir giiciin etkisinde kalmadan

6

diizenleyebilen, hiir, 6zgiir, miistakil demektir.’”® Atatiirk'iin ifadesiyle “Tam

Bagimsizlik” ayn1 zamanda devletin var olma kosuludur. Bagimsizligin1 saglayamayan
bir devletin milli hedeflere ve milli menfaatlere ulasmasi miimkiin degildir.*”’
Atatlirk lin de 1srarla ifade ettigi ve lizerinde durdugu temel ilke, Tiirk ulusun
ve serefli bir ulus olarak yasamasidir. Bu temel ilke ancak tam bagimsiz 102
saglanabilir. Ne denli zengin ve gonengli olursa olsun, bagimsizliktan yoksur

uygar insanlik karsisinda usak durumda kalmaktan kurtulup, daha yiiksek bir islem

278
konusu olamaz.>’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 5.maddesi, "Devletin temel amag ve gorevleri,
Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiind, tilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir" ifadesiyle
bagimsizlig1 saglamay1 devletin temel gorevlerinden sayar. Bu gorevi Devlet adina ilgili
kurumlar yerine getirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye'nin uluslararasi platformlardaki siyasi
menfaatleri; TSK'nin caydiricilik yeteneginin her zaman ve her sart altinda hazir
bulundurulmasint gerektirmektedir. Bu nedenle, ileri teknolojiye dayali ve {ilke
ekonomik giicii ile orantil1 silah sistemlerine sahip olmak ve askeri, siyasi, ekonomik ve
teknik nedenlerle yurt dismna bagimhligin asgari diizeye indirilmesi zorunluluktur.®”
Kiiresellesmenin de etkisiyle hiz kazanan bagimmlilik, aslinda, somiirgeciligin
giiniimiizdeki uygulamasindan baska bir sey degildir. Ulkeler, kendilerine degisik
unsurlarla bagimh kildig1 diger iilkeleri diledikleri gibi kullanma imkanina sahip
olmaktadir. Ozellikle ekonomik agidan yeterli olmayan iilkeler, siyasi iradelerini dahi

kullanamaya bilmektedirler. Bir iilkeyi bagimli hale getirerek mevcut olan kit

kaynaklarimi tiiketmek, iilkeler arasindaki ge¢miste muharebe meydanlarinda verilen

276
.TDK, s. 194.
217 Milli Egitim Bakanhigi Komisyon, Milli Giivenlik Bilgisi Ders Kitabi, Semih Ofset, 1.Basim, Ankara, 2006, s.20

28 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, Yayma Hazirlayan: ismet Zeki Eyiiboglu, 2. Basim, Toplumsal —Déniisiim
Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 17.

2 Genelkurmay Baskanhgi, Tiirk Silahli Kuvvetleri Savunma Sanayii Stratejisi, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
2000, s. 2.



miicadelenin sekil degistirmis bir versiyonudur. Bugiin bir¢ok {ilke, bir¢cok alanda,

birden fazla iilke ile bu yontemle savagmaktadir.

Hangi alanda ve hangi seviyede olursa olsun disa bagimlilik istenmeyen ve
olumsuz sonuglar1 olan bir durum olmasina ragmen askeri agidan disa bagimlilik, iilke
giivenligi acisindan ayr1 bir Oneme sahiptir. Osmanli imparatorlugunun ¢okis
doneminde silah sistemlerinin disaridan temin edilmesi, askeri yontem ve
uygulamalarin benzer ya da ayni hale getirilmesi, ordu ve donanma iginde yabanci
tilkelerden getirilen askeri uzmanlarin kullanilmasi seklinde baslayan askeri alandaki
disa bagimlilik, izlenen yanlis politikalar nedeniyle giinlimiizde de devam et
Bagimsizlik adina ambargo déneminden sonra atilmis olan adimlara ragme 103
gecen 30 yili asan siirede hala amacladigimiz seviyede olmadigimiz goriil
Silah sistemlerine disaridan tedarik i¢in yiiklii miktarda 6deme yapilmakta, sistemlerin
kullanim1 siiresince idame-isletme, bakim-onarim, yenilestirme gibi islemler igin
yapilan 6demeler ise sistem maliyetini katlamaktadir. Ayrica; teknolojik agidan disa
bagimlilik, hizmet ve nesriyat ile malzeme ve techizatta diga bagimlilik, fonksiyonlarda
disa bagimhlik, egitimde disa bagimlilik, usul ve yontemlerde digsa bagimlilik, altyapi
ve tesislerde disa bagimlilik, askeri ihtiyaglarda disa bagimliligin maliyetini artiran

diger unsurlardir.

Bagimlilik kadar olumsuz olan diger bir durum ise bir-iki kaynaga bagiml
olmaktir. Di1s ekonomik ve ticari iliskilerde tek bir iilkeye asir1 derecede bagimli
olmamak, bagimsiz bir dis politika izleyebilmenin kosullarindandir. Béyle bir durumun
cogu zaman siyasi bagimliliga da yol acabilecegi diinyada yasanan tecriibelerle

goriilmektedir.”™

Ulkelerin savunma sanayi ihtiyaglarini  karsiladiklar1  kaynaklara —gore
diizenlenmis olan Tablo 4.4.,”' bir yandan iilkelerin bagimhlik &lgiisii bir yandan da
savunma sanayi politikalar1 hakkinda bazi ipuglar1 vermektedir. Ancak ilkelerin biitiin
iiretim ve ithalatlarinin bu listede yer almadigi goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica

sOzii edilen sistemlerin sayisi tek basina bir anlam ifade etmeyebilir. Bunlar arasinda

280, Onur Oymen, Silahsiz Savas, Remzi Kitap Evi, 3.Basim, Istanbul, 2002, 5. 221.
21 Oymen, age. s. 227.



bliytikliik, askeri agidan tasidigi 6nem ve fiyat agisindan onemli farkliliklar olabilir.
Tiirkiye’nin bazi Avrupa iilkeleriyle ortak olarak iirettigi bazi sistemler de listede yer
almamaktadir. Japonya, Hindistan, Fransa ve Ingiltere gibi bazi iilkelerin savunma
sanayinde yerli {iretime biiyilk Oncelik verdikleri, &zellikle Japonya’nin 39 silah
sisteminin 37’sini yerli olarak tirettigi gériilmektedir. Tablo bize ayrica tilkelerin ortak
iiretim egilimi, savunma sanayi ticaretini kimin kiminle yogun sekilde yaptigim1 da

gostermektedir.

104

Tablo 4.4. Savunma ihtiya(;larlmn Tedarik Yerine Gore Dagilimi
Ulkeler ve g = % - 5 .
Toplam Sistem a = = s > 5 = | =
Sayisi M éb g E 2 g . S )= =

< o— = < & & =) > | O
Masir 18 15 1 1
Iran 9 2 2 5
Israil 19 9 1 1 6 1
Hindistan 56 1 2 1 1 12 8 30
Pakistan 17 1 3 3 1 9
Cin 36 1 1 11 1 20 2
Japonya 39 1 37 1
G. Kore 34 9 1 2 2 6 4 10
Tayvan 24 18 2 1 3
Fransa 42 1 2 18 21
Almanya 32 3 2 11 16
Yunanistan 32 14 1 4 3 2 3 4 1
Italya 35 9 1 3 2 13 6
Ispanya 16 3 2 1 2 5 3
Tiirkiye 31 14 2 2 5 4 2
Ingiltere 54 9 2 3l 25 15
Isvec 21 1 2 3 12 2

Disa bagimliligin azaltilmasi i¢in kisa vadeli olarak bazi riskleri almak, uzun
vadede karsilasilacak daha onemli sorunlar1 6nleme yolunda beklide énemli bir adim
olacaktir. Ozgiin tasarimlar icin baslangigta bilgi birikimi ve tecriibe eksikligi,
teknolojik ve finansal yetersizlikler ihtiyag olarak ortaya ¢ikacaktir. Ancak bu ihtiyaglar,

zamanla kaydedilen gelismelere paralel olarak gittikge azalan bir grafik cizecektir.



Daha fazla para harcayarak daha uzun vadeli ve sonu belirsiz projelere girismek, gii¢li
bir irade gerektirecektir. Bu konuda TSK, SSM, iiniversiteler ve KOBI'ler bu iradenin
vazgecilmez uygulayicilaridir. Disa bagimliligin ortadan kaldirilmas: ve milli sanayinin
gelistirilmesi i¢in kanun yapma, niyet olusturma ve dokiiman yazma gibi hususlarda
yapilabilecek hemen hemen her sey yapildigina gore, gercek faydaya yonelik olarak

daha somut islemler iizerinde durulmasi gerekmektedir.

4.2.3. Kiiresellesme Siirecinde Rekabet

Gilinlimiizde kiiresellesmenin, ekonomi ve ticaret hayatina en 6nemli et]
birisi rekabet iizerine olmaktadir. Onceleri fiyat konusunda olan rekabet, y 105
fiyatin yani sira yaraticilik, yenilik, degisen talebe hizla cevap verme yeteneg
performansi gibi unsurlara birakmaya basladi. Firmalar arasindaki birlesmeler, satin
alma ve stratejik is birliginin artmasi, diger taraftan silahsizlanma egiliminin artmasi
gibi nedenlerle savunma sanayi pazarinda daralan ticaret hacmi de, rekabeti kizigtiran
diger bir faktor oldu. Uluslar arasi pazarlarda rekabetin ¢ok siddetli olmasinin yani sira;
pazarlarda mal ¢esitleri ve arz kaynaklarmin fazlaligi, i¢ pazara gore cok daha dinamik
ve hizli degisen karakterde olmasi, bilgi toplama ve pazarlama aragtirmasi yapmanin
oldukca masrafli olusu, dis pazarlarda politik ve kurumsal etkenlerin rol oynamasi gibi
dis pazarla ilgili faktorler de, sektorde faaliyet gosteren firmalarin isletme stratejilerini

belirlemelerinde etkili oldu.?*?

Michael Porter isletmelerin gelecekteki rekabet durumunu, stratejik karar ve
davraniglarini etkileyebilecek bes ana faktoriin is ¢evresinde bulundugunu, dolayisiyla
is cevresindeki bu ana faktorlerin ayr1 ayri incelenmesini ve rekabet stratejilerinin bu

inceleme sonucuna gore gelistirilmesini 6nermektedir. Bu faktorler;

* [s gevresine girebilecek yeni firmalar (olasi rakipler) in yarattig1 tehdit,
% Isletmenin iiriiniine alternatif olabilecek ikame mallarin yarattig1 tehdit,
* Tedarikgilerin pazarlik giicii,

*  Miisterilerin pazarlik giici,

* Pazarda yer alan rakipler arasindaki rekabetin siddeti seklindedir.**®

22 {smet Mucuk, Pazarlama I'lkelelji , Tiirkmen Kitapevi, Istanbul,. 2001, s. 91. .
28 Hayri Ulgen ve S.Kadri Mirze, Isletmelerde Stratejik Yontem, Literatiir Yaymlari, Istanbul, 2004. s. 95.



Bu baglamda isletmeler; 1990’11 yillarda ortaya c¢ikan ve isletmelerin
kiiresellesme siirecinde basarili olabilmesinde biiylik 6nem tasiyan rekabet standartlarini

8 fsletmeler; bir yandan mikro elektronik esasli teknolojileri

ilke olarak benimsediler.
giderek daha yogun bir sekilde nihai iirlinlere ve iiretim siireclerine adapte ettiler, bir
yandan da, yeni, esnek iiretim organizasyon bigimleri uygulamaya basladilar. Son
donemlerde uluslararasi ticaret alaninda yiiriitiilen teorik ve ampirik ¢alismalarda da,
iilkelerin rekabet giicii kazanmasinda teknolojinin énemi vurgulandi. Ornegi
tilkelerinde 40 sanayi dalinda yiiriitiilen bir inceleme, bir iilkenin ihracat perfo 106
o iilkelerde alinan patentlerin toplam patentler i¢cindeki payinin bir fonksiyonu

gosterdi. Ingiltere ve Almanya'da yiiriitiilen bir baska ¢alisma, bu iilkelerin farkli sanayi
dallarindaki ARGE faaliyetlerinin yogunlugu ile ihracat yogunlugu arasinda siki bir

iliski oldugunu ortaya ¢ikardi.”®

Ozellikle makine sanayi gibi iiretim kollarinda diinya piyasalarinda rekabet
etmek icin teknolojik iistiinlik ve innovasyon yetenegi gerekmekte. Bu gergek,
Uluslararasi Bologna Toplantisi’nda bir kez daha goriildii: ARGE’ye dayali innovativ**®
bir sanayi stratejisinin belirlenmesi ve uluslarin ulusal innovasyon sistemleri gelistirerek
sanayilerinin rekabet giiciinii arttirabilecekleri vurgulandi. Bologna Toplantisi’nda alti
cizilen bu durum, son donemde Tiirkiye’de de yansimalarin1 buldu; ARGE destek
araclart ve innovatif iretimi destekleyen programlar olusturuldu. 1995 sonrasinda
islerlik kazanan bu programlar, bugiin gercekten yararli olmaya basladi. Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) ve TUBITAK-Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanligi
(TIDEB) tarafindan ortaklasa yiiriitiilen ARGE destegi programimin, artik bircok sanayi
kurulusumuzu aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmeye yonlendirdigi ifade
edilmektedir.”®’ Ancak diinya rekabetcilik siralamasinda Tiirkiye’nin iyi bir yerde
olmadig1 goriilmektedir. World Economic Forum tarafindan yaymmlanan Kiiresel

Rekabet Raporu (Global Competitiveness Report) ¢ercevesinde hazirlanan rekabetgilik

2 Yedi rekabet standards; tiriin ve iiretim kalitesi, maksimum tercih icin ¢esitlilik, uyarlama, erisimdeki hiz ve

kolaylik, yenilikte dakiklik, diisik maliyet ve kiiresel elde edilebilirlikten olugmaktadir. Secil Tastan,
Uluslararasilasma Stireci ve Cokuluslu Sirketler.www.insankaynaklari.gokceada.com/proje.html.(29.03.2005)

. Hacer Ansal, (2003), Teknolojik Gelismelerin Ekonomiye Katkilari, www.turkishtime.org/sector (29.03.2005)

. Yeni bir fikrin, yeni veya gelistirilmis {irline veya hizmete doniistiiriilerek pazara sunulmasi, iiretim prosesine
veya organizasyona doniistiiriilerek kuruluglarda uygulanmasi. Erkan Erdil, SSM 2006 Savunma Sanayiinde
KOBI’lerin Rolii Konferans Sunumu, ANKARA.

. Ismet Riza Cebi, Rekabet Icin Arge, Arge I¢in Isbirligi, www.tubitak.gov.tr/arama/index.htm, (25.12.2006)
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siralamasinda da Tirkiye'nin siirekli olarak geriledigi Tablo 4.5.”de, 6zellikle de
gelecege yonelik  beklentilerin  degerlendirmeye alindigi  Biiylime Acisindan
Rekabetcilik Siralamasinda (The Growth Competitiveness Index) Genel Rekabetgilik
Siralamasina (The Current Competitiveness Index) oranla daha da alt siralarda yer

aldig1 **® Tablo 4.6.” da goriilmektedir.
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Tablo 4.5. Rekabetcilik Siralamasinda Tiirkiye (Diinya Rekabet Yillig1)
Yil 1997 1998 1999 2000 2001

Sira 35 39 38 42 44

Tablo 4.6. Rekabetcilik Siralamasinda Tiirkiye (Kiiresel Rekabet Raporu)

Biiylime Agisindan Rekabetgilik Genel Rekabetgilik Siralamasi
2000 2001 2000 2001
39 54 29 33

4.2.3.1. Savunma sanayi acisindan rekabet

Savunma sanayi iriinleri pazarinda da rekabet konusu daha ¢ok Onem
kazanmaktadir. Pazardaki alicilar iilkelerin savunma birimleri oldugu i¢in, iiriniin her
seyden once teknolojik tasarimiin kullaniciya istiinliikk saglamasi beklenmektedir.
Ureticiler rekabet edebilme adma dogrudan satis disinda kalan diger tedarik
yontemlerine de agik olmaktadirlar. Ancak rekabet iistiinliigii saglayan 6zgiin teknoloji
ya kismen transfer edilmekte, ya da satis s6zlesmelerinde kullanicilar1 baglayict baska
kosullar belirlenmektedir. O halde, pazarda tutunmanin yolu rekabet giiciine, rekabet
gliciiniin gelismesi de 6zgiin teknolojiyi iiretmeye, 6zgiin tasarim ve liretim de ARGE
ye baglhdir denilebilir. Her alanda oldugu gibi savunma sektorii pazarinda da zor rekabet
kosullartyla kars1 karsiya olan Tiirk sirketlerinin, rekabet edebilirlik seviyelerinin zaman

icerisinde yeterli duruma gelmesi, pazar sartlarina ayak uydurmalari sayesinde

28 TUSIAD, Yeni Rekabet Stratejileri ve Tiirk Sanayisi, Yaym No. TUSIAD-T/2002-07/322, istanbul, 2002, 5.95.



miimkiindiir. Ozellikle, ARGE’ye baglh 6zgiin tasarim ve gelismis teknoloji acisindan
zayif olan sirketlerimizin Oncelikli hedefleri arasinda, rekabet edebilecek seviyeye

ulagmak olmalidir.

Savunma sanayinin yurt i¢i ve yurt dis1 rekabete agik olmasi mevcut kaynaklar
cercevesinde Silahli Kuvvetlere teslim edilecek techizatin nitelik ve nicelik olarak
yeterli diizeyde olmasini saglayacagi gibi tedarik maliyetini de azaltacaktir. Ancak
sanayimiz ve ilgili kuruluslarimiz, bir hizmet yaris1 ortaminda fakat yikici rekabete
girmeden devlet ve millet biitlinliigii ve menfaatini gdzeterek kendi aralarinda telnalaiil-

is birligi yapmalari esas olmalidir.”® 108

Diinyada, Tiirkiye dahil 46 iilkeyi rekabet giicline gore her yil tasnife tabi tutan
Isvigre'deki "International Institute for Management Development (IMD)"in ydneticisi
Prof. Stéphane Garelli, ihracati tesvik eden, uluslararasi firmalar i¢in esit diizeyde
imkanlar sunan, isgiliciiniin temel ve siire giden egitimini giiclendiren ve teknolojik
degisimi benimseyen {ilkelerin rekabet yarisinda On plana firlayacaklarim
belirtmektedir. 70 milyonluk niifusu ve satin alma giicii paritesine gore hesaplandiginda
300 milyar dolarin iizerinde Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) biiyiikligi ile Turkiye
diinyanin 6nde gelen pazarlarindan birisidir. 2000 yilina kadar ithalatinin her yi1l yilizde
15 oraninda artarak, 60 milyar dolara ¢ikmasi Ongoriiliiyor. Tirkiye'ye yapilacak
ihracatin sadece ABD'de 200,000 kisiye is imkani1 yaratmakta oldugu hesaplanmaktadir.
Amerikan Ticaret Bakanligi'nin yaptig1 kestirimlere gore, Tiirkiye'deki ylikselmekte
olan ve Amerikan firmalarina cazip ticaret ve yatirnm olanaklari sunan sektorler
sunlardir:  altyapt projeleri, enerji, havacilik-uzay, enformasyon teknolojisi
(telekomiinikasyon techizat ve hizmetleri), ulasim (motorlu araglar ve pargalar) ve ¢evre
teknolojisi.*”® Bu ve benzeri sektdrlere yapilacak yatirimlar ve yerli firmalarin yabanci
firmalar karsisinda yikilmadan ayakta kalmasi ve rekabet diizeylerini yiikseltmeleri,
istthdami kendi lehimize cevirecegi gibi, ekonomiye de ayrica bir katma deger

kazandiracagi degerlendirilmektedir.

2 www.msb.gov.tr/Birimler/ARGE, Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi Dokiimant, (20.08.2006)

20 Mehmet Ogﬁtgﬁ,. TUSIAD , Tiirkiye'de Yeni Bir Ekonomik ve Ticari Diplomasi Stratejisine Dogru, Eyliil, 1998
(Yaym No. TUSIAD-T/98 - 6/230), www.tusiad.org/turkish/rapor/ ticaridiplomasi/htm1(20.08.2006)



4.2.3.2. Kalite kavrami ve rekabet acisindan kalitenin 6nemi

Kalite kavrami rekabetin 6nemli fonksiyonlarindan birisidir. Bu kavram
kullanim amacina gore degisik anlamlar tagimaktadir. Kalite ¢ok boyutlu bir kavram
oldugu i¢in birgok tanimi yapilmaktadir. Kalitenin; “bir malin ya da hizmetin,
tilkketicilerin isteklerine uygunluk derecesidir” veya “en ekonomik, en kullanigh ve
tilkketiciyi siirekli tatmin eden kaliteli iirlinli gelistirmek, tasarimini yapmak iiretmek ve
satig sonrasi hizmetleri vermektir” gibi tanimlar1 yapilmaktadir. Performans, uygunluk,
giivenilirlik, dayaniklilik, hizmet goriirliik, estetik, itibar gibi unsurlar kalitenin ¢ok
boyutlulugunu olusturur.”®' Bu unsurlarin her biri, triiniin  ilgili pazard= relehet
edebilirligi agisindan oldukg¢a énemlidir. Ozellikle yiiksek maliyetin s6z konu 109
savunma sanayi Urilinlerinin tedarikinde hicbir iilke kaliteyi gbéz ardi edc
baglamda kalite, teknolojik iistiinliigii de tamamlayici niteliktedir. Eldeki kaynaklari,
gercek bir kapasite ve kabiliyete doniistirme islevi olan teknoloji, strateji
planlamasinda, taraflara kaliteyi yakalama imkani1 vermesi yaninda, olmamasi
durumunda da hareket tarzlarim smirlar.”®* S6z konusu teknolojik iistiinliik ise tasarim
teknolojisi alanindaki ustiinliiktiir. Japonlarin yaptig1 gibi tersine miithendislikle tasarimi
Ogrenip, daha ileri liretim ve yonetim teknikleri ile liretim yaparak kalite odakl rekabet
giiclinii belirli 6l¢iilerde artirmak miimkiindiir. Savunma sanayinde gii¢lii olmanin yolu

tasarim teknolojisine sahip olmaktan ve kaliteden gecer.
4.2.3.3. Savunma sanayi kuruluslarimz agisindan rekabet

Tiirkiye’de, mevcut savunma sanayi kuruluslarimizin sahip oldugu rekabet giicii
dikkate alindiginda ise, ortaya pek ic¢i agict bir durumun c¢ikmadig goriliir:
Ambargodan sonra kurulan ve 2004 yilindaki 250 milyon dolarlik cirosu ile sektoriin en
biiyiik sirketi niteliginde olan ASELSAN’1n, diinyanin 3-4 milyar dolar ciroya sahip
savunma devleri ile rekabet edebilmesinin kolay olmadigi Savunma Sanayi Miistesar1
Murat Bayar tarafindan da ifade edilmektedir.”> ASELSAN’m, son 5 yilda %70’i
NATO ftyesi llkeler olmak {izere toplam 16 iilkeye gerceklestirdigi ihracat tutari,

21 Mahmut Tekin, T oplam Kalite Yonetimi; Giinay Ofset, Konya, 2002, s. 2-4

22 Sun Tzu-Clausewitz Savas Sanati ve Savas Uzerine Karsilastirma, Hava Harp Okulu Matbaast, Istanbul, 2003, s.
XXV
293 Zaman Gazetesi, (03.11.2004)



yaklagik 110 milyon dolardir.***

Son bes yildaki dis tedarik rakamlarimiz ise bu
rakamlarla kiyaslanamayacak kadar biiytiktiir. 45 iilkenin yer aldigi IDEX (International
Defence Exhibition- Uluslararast Savunma Fuar1) 2007’ye, 42 firma ile katilan
Tirkiye’'nin toplam ihracati ise ancak 500 milyon dolar seviyesinde oldu.*”
Hindistan’in sadece yazilim ihracindan elde ettigi gelir yilda ortalama 17 milyar dolar
civarindadir. Ulkemizin yillik ortalama savunma harcamasinin 8-9 milyar dolar, diinya
savunma sanayi pazarinin 840 milyar dolar seviyesinde oldugu gz oniine alindiginda,
savunma sanayimizin hangi seviyede oldugu daha objektif degerlendirilebilecektir.
Ayrica diinya pazarlarinda ilk 100 savunma sanayi sirketi arasinda heniiz bir

de bulunmamaktadir. 110

Bununla birlikte, bu listeye girmesi en muhtemel firmalardan ASELSAN’in
maruz kaldig1 olaylar dizisi, basta ASELSAN olmak iizere Tiirk firmalariin rekabet
edebilme yeteneklerini ve gelisme imkanlarini ortadan kaldirmaktadir: ASELSAN’da
calisan ODTU mezunu 3 degerli miihendisin, 7 Agustos 2006, 16 Ocak 2007 ve 26

Ocak 2007 tarihlerinde arka arkaya intihar etmesi!**

, Uretici firmalar1 oldugu kadar, bu
alanda c¢alisan ve kendini gelistiren geng beyinleri de olumsuz yonde etkilemektedir.
Miihendisler ABD ugak sistemleri {izerine c¢alismaktaydi. Milli Yazilim Projesi’de
miihendislerin ¢aligma alanlarindan biriydi. F 16 ucaklarinin yazilim sistemleri iizerinde
de calisan miihendisler, yazilim alaninda yasanan rekabete ortak olamadan hayatlarina

son verdiler.””’ Bilgi ¢agmmin parlayan yildizi yazilm sektorii, 6zellikle modern

savunma sanayi iiriinlerinde 6nemli fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.

4.2.4. ARGE ve Savunma Sanayi

4.2.4.1. ARGE kavrami

ARGE, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla, sistematik bir

temele dayali olarak yiiriitiilen, yaratici ¢aba ve bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda

2% Oztiirk, age. s. 86.
25 Omiir Kirbasly, Milli Tank: Uretmeye Haziriz, Hiirriyet Gazetesi, (21.02.2007)

26, WWW.hurriyet.com.tr/gqndem/6018787.asp?m=1 (26 Subat 2007)
27 F.Sura Bahsi, Aselsan Intiharlart ve Savunma Sistemi,www.uiportal.net/e107_plugins/content/content.php?
content.282 (27.03.2007)



kullanimidir.”*® ARGE terimi ii¢ faaliyeti kapsamaktadir: Temel arastirma, uygulamali
arastirma ve deneysel gelistirme. Temel arastirma, goriiniirde herhangi bir 06zel
uygulamas1 veya kullanimi bulunmayan ve Oncelikle olgu ve gozlemlenebilir
gergeklerin temellerine ait yeni bilgiler edinmek i¢in yiiriitiilen deneysel veya teorik
caligmadir. Uygulamali arastirma ise yeni bilgi edinme amaciyla yiiriitilen 6zglin
arastirmadir. Bununla birlikte uygulamali arastirma, oncelikle belirli bir pratik amag
veya hedefe yonlenmistir. Deneysel gelistirme, arastirma ve/veya pratik deneyimden
elde edilen mevcut bilgiden yaralanarak yeni malzemeler, yeni iiriinler ya da cihazlar
liretmeye; yeni siirecler, sistemler ve hizmetler tesis etmeye ya da halen ireti
kurulmus olanlar1 6nemli Olgiide gelistirmeye yonelmis sistemli ¢alismadi 111
kavrami hem ARGE birimlerindeki diizenli ARGE'yi, hem de diger birimlerde

bir sekilde olmayan ya da ara sira yapilan ARGE faaliyetlerini kapsamaktadir.”’
ARGE, mali destekle beraber bilgi birikimi ve paylagimi, yiiksek teknoloji gerektiren
altyapilarin kullanilmasin1t ve nitelikli aragtirmacilari gerektirir. Cogu zaman mali
olanaklar var ise yliksek teknoloji gerektiren altyapiya ulasilabilmekte, ancak nitelikli

aragtirmacit sayisinin belirli bir seviyeye ulagmasi i¢in olduk¢a uzun bir siireg

gerekmektedir.’*

4.2.4.2. ARGE gostergeleri

Bir llkenin ARGE diizeyini gormek igin ¢esitli  gOstergelerden
faydalanilmaktadir. Bunlardan ilki Fen Bilimleri Dalinda bir yil i¢inde uluslar arasi
dergilerde yayimlanan makale sayisidir. 1998 yili i¢inde yayimlanan makale sayisinda
bir milyon kisi basina diisen deger Tiirkiye i¢in 77 iken, gelismis iilkelerde 5004in

uzerindedir.

Ikinci gosterge ise, iilkeler itibarryla ARGE harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i
Hasila (GSYIH) igindeki payidir . Tiirkiye'nin ayirdign pay %0.63 iken, gelismis
iilkelerde yaklasik %2.5 olarak Tiirkiye'nin dért katidir.**" (Sekil 4.1.)

28 Cengiz Karaagag, Tiirkive'de Arge'nin  Meveut Durumu, www.msb.gov.tr/Birimler/ARGETeknoD/ARGE
Semineri. (20.01.2007)

2 www.sage.tubitak.gov.tr/asp, (25.08.2006)

3% Ural AKBULUT ve Mustafa ilhan GOKLER, Ulusal Savunma ve Kallanmada Universitenin Rolii, SSM-2005,
Uluslar Arast Savunma Sanayi Konferansi, Ankara, 2005, s.163-164.

301 Karaagag, Ags.
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Sekil: 4.1 Ulkeler itibariyle ARGE Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1

Tiirkiye, ARGE projelerinin GSMH i¢indeki payimni, o da 2010'larda ancak
yilizde 2'ye ¢ikartabilecek. Savunma Sanayi alt yapisi olugturmak amaciyla 21 yil nce
kurulan Savunma Sanayi Miistesarli§i'nin, bu siire boyunca ARGE projelerine ayirdigi
pay ise % 0,3.°” ARGE calismalari agisindan sorun kaynak tahsisi gibi gériinmekle
birlikte, bu alanda istihdam edilen personelin sayist ve bu ¢alisan kisilerin potansiyel
bilgi diizeyi, yapilmis olan ARGE caligsmalarinin tilke geneline iilke refah1 ve ¢ikari igin

ne derecede ve nasil yayildigi, iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli noktalardir.
4.2.4.3. ARGE'nin gerekliligi

Giliniimiizde teknolojinin geldigi seviye ARGE caligmalarinin sonucudur.
Uretimde {iriine; yenilik, kalite, diisiik maliyet, ekonomiklik, estetik, dayaniklilik, vb.
ozellikler ARGE sayesinde kazandirilabilir. ARGE caligmasinin hemen her sektor i¢in
gerekli bir unsur oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sektorde yasanan gelismelere ve
duyulan ihtiyaca gore ARGE ig¢in ayrilan kaynagin az ya da ¢ok olmasi s6z konusudur.

Isletmelerin pazardaki payi, gelisme politikalari, mali yapilari, yonetim sekil ve

392 1 ale Sariibrahimoglu, Teknoloji Zaafiyeti Silah Sanayiinde Ankara'vi Hep Stkastiriyor, USAK StratejikGlindem
Haber -usakgundem.com.htm(28.05.2006)
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stratejileri vb. gibi faktorler, ARGE ye ayiracaklari kaynagin belirleyicileridir. Savunma
sanayi sektorii agisindan ARGE daha ayr1 bir deger tasimaktadir. Savunma sanayinin
ulusallik yiizdesi, ayn1 zamanda o iilkenin bagimsiz hareket edebilme yeteneginin bir
gostergesidir. Teknolojiyi tiretmeden, sadece ileri teknoloji tiriinlerini tiiketir durumda
olmak "yeni sdmiirge ekonomileri"nin tipik bir érnegi durumuna gelmek demektir.’®
Bu baglamda ARGE’nin gerekliligi konusu bugiine kadar her platformda dile getirildi.
Konunun énemi; SSM basta olmak iizere, onunla isbirligi i¢inde bulunan TUBITAK ve
tiniversitelerin ilgili birimlerinde bulunan akademisyenler ile TSK’nin bu konudaki
personeli tarafindan her firsatta vurgulandi. 2004 yilinda icra edilen SAVTEK de ileriye
dontik olarak 6zellikle ARGE konusunda yapilmasi gereken caligmalar, koordinasyon
tedbirleri ortaya kondu. ARGE’nin gerekliligine inanan katilimcilar tarafindan problem
sahalar1 belirlendi. Sonug olarak ARGE faaliyetleri yaygin diisiincenin aksine liiks degil
bir zorunluluktur. Savunma sanayinin gelismesi i¢in neredeyse her yol ARGE'ye
cikmaktadir. Bu amagla Tiirkiye'nin gerek bagimsiz ARGE faaliyetleri yiiriitmesi,
gerekse de uluslararasi ortak teknoloji ve {irlin gelistirme projelerine déhil olmasi
yerinde olacaktir. Atatiirk bu konudaki hedefi cok énceden gdstermistir: "ilim terciime

ile olmaz, tetkik ile olur." Tetkik etmek ise ancak ARGE ile miimkiindiir.***
4.2.4.4. ARGE’den elde edilecek getiriler

Yiiksek teknolojili savunma sistemlerinin milli olarak gelistirilmis olmasi bu
sistemlerin etkinliginin garantisidir ve ayn1 zamanda etkinligin en 6nemli parametreleri
olan gizlilik 6zelliginin ve siirekliligin korunmasin1 da saglamaktadir. Bu durum ise
askeri caydiriciligin ve uluslararasi iligkilerde yaptirnm giiclinliin artmasia yardimci
olacaktir. Yiiksek teknolojiye sahip 6zgiin iiriinler gelistirerek bu lirtinleri diger tilkelere
satmak miimkiindiir. Béylece ekonomiye art1 deger kazandirmanin yaninda 6zgiin silah
sistemleri gelistirebilen iilke olarak dis siyasette daha etkin bir rol {istlenme sansina

sahip olunacaktir.

Milli olarak gelistirilmis sistemlerin {ilkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme

yeteneginin yiikselmesine katkis1 da cok yiiksektir. Tasarim teknolojisi iilkenin

393 Karaagac, Ags.
3% www.sage.tubitak.gov.tr.
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teknolojik diizeyinin yiikselmesine ve bilimsel bilginin artmasina neden olur. Ozgiin
iriin gelistirilmesi iilkenin ekonomik alanda rekabet giiciinii ve askeri alanda
caydiriciligint arttirir. Tasarim teknolojisi ve lretim teknolojisinin biitiinlestirilmesi
sanayi isletmeleri ve ARGE 0rgiitleri arasindaki igbirligini arttiracaktir. Bu durumda
yaratilacak sinerjinin savunma sanayi digindaki sanayi alanlarma si¢gramasi miimkiin

305
olur.

Elektronik ve ulagtirma alanlarindaki icatlarin neredeyse tamamu ilk defa askeri
nedenlerle gergeklestirilmistir. Yani teknolojinin ikili kullanimi s6z konusudur.
Teknolojik bilgi sayesinde 0Ozellikle savunma ve ticari uygulamalar arasinda
olusturabilecek sinerji i¢in gerekli potansiyel, bu kavram iizerinde odaklagmay1
gerektirmektedir. Ancak “teknolojinin ikili kullamimi” sadece iki kisiyi esas alan
kullanima degil, askeri ve sivil alanda ¢ok sayida potansiyel kullaniciya sahip bir
teknolojiye atifta bulunmay1 igerir. Yiiksek teknolojiye sahip bir savunma sektorii,
Ozellikle imalat sanayi iizerinde Onemli etkilere sahiptir. Silah iireticisi llkelerde

gelismis silahlarin  {iretiminden kaynaklanan teknolojik geri beslemeler sayesinde,

endiistriler aras1 baglantilar ve iki amaclh arastirma-gelistirme kullanimi s6z konusu

olabilir.**®
4.2.4.5. Ulkemizde ARGE cahismalar

1954 yilinda “ MSB ve Genelkurmay Baskanligi Ilmi Istisare Kurulu” adiyla
kurulan ve 1959 yilinda ad1 “ MSB Ilmi Istisare Arastirma Kurulu Baskanhigi” olan
kurum bu gin “MSB ARGE Daire Baskanhigi” adi altinda c¢aligmalarim
siirdiirmektedir.’”’ ilerleyen yillarda ARGE calismalarina esas teskil eden yapilanma

faaliyetleri sunlar oldu:

* Bilimsel faaliyetin yonlendirilmesinde rol alacak ilk kurum olan
TUBITAK 1963 yilinda olusturuldu,

* 1974 ambargosu neticesinde Tiirk savunma sanayinin miimkiin oldugu
Olclide disa bagimliliktan kurtarilmasi girisimleri basladi, 1976 yilinda
Bakanlar Kurulu karart ile Tiirkiye'de savunma sanayini gelistirme stratejisi

belgesi onaylandi,

395 www.sage.tubitak.gov.tr.
3% Giray, age. s. 189. )
397 Bityiik Larousse Sézlitk ve Ansiklopedisi, 2.Cilt, Gelisim Yayimlari, istanbul, 1986. s. 776
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* Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1979-1983) ilk kez,
"teknoloji politikalari"ndan s6z edildi,

* 1983 yilinda Tirk Bilim Politikast hazirlandi ve Bilim ve Teknoloji
Yiksek Kurulu kuruldu,

* 1985 yilinda, MSB'ye bagli "Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlhig1" teskil edildi ve 1989 yilinda "Savunma Sanayi
Miistesarlig1 " olarak yeniden diizenlendi,

* 1993 yilinda, Tiirkiye Bilimler Akademisi kuruldu,

* 1994 yilinda, Tiirk Patent Enstitiisti kuruldu,

* Sanayi kuruluslarinca yiiriitilen ARGE Projelerine Devlet Yardimi
yapilmasini 6ngoren Karar 1995 yilinda yiiriirliige girdi,

*  Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikast dokiiman1 1997 yilinda onaylandi,

* TSK ARGE Mastir Plan1 [TSK 1999-2008 Donemi Savunma Arastirma

Gelistirme ve Teknoloji ~ Plam1 (SAGTEP)] Genelkurmay  Baskanliginca

onaylanarak yiiriirlige girdi.**®

Halen SSM tarafindan desteklenen ARGE caligmalarinin temel hedefleri;
Tiirkiye sanayinde arastirma gelistirme faaliyetlerinin artirllmasinin saglanmasi ve
bunun sonucunda iilkenin yiiksek teknolojiye ulasmasi, modern savunma sanayinin
gelistirilmesidir.*® Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanligi’da (TIDEB)*'® bu
maksatla olusturulmustur. Ancak TIDEB’in varh@ ve sagladigi imkanlar konusunda

birgok kurum ve kurulusun bilgi sahibi olmadig1 degerlendirilmektedir.

Nitelikli arastirmaci kaynag1 olarak Universitelerimiz bilyiik dnem tasimaktadir.
Tiirkiye’de 2004 rakamlarina gore yaklagik 140.000 lisansiistii 6grenci bulunmakla
beraber hala yeterli sayida olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 70 milyonluk niifusu
diisiiniildiiglinde ve benzer niifusa sahip Almanya’nin 450.000’in {izerindeki arastirmaci
sayistyla karsilagtinnldiginda Tiirkiye’deki arastirmaci sayisinin olduk¢a az oldugu

goriilmektedir. ABD, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkeler, diinyanin dért bir

398 Karaagac, Ags.

309, WWW.SSM.ZOoV.tr.

31 TIDEB; TUBITAK 1 biinyesinde sanayimizin ARGE yetenegi kazanmasmi saglayacak araglari gelistirmek,
uygulamak ve etkinligini degerlendirmek amaciyla gorev yapan bir birimdir. www.tubitak.gov.tr.
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yanindan Ogrencileri cezp ederek ve kendi lisansiistii ¢calismalarini yaptirarak, kendi

ARGE olanaklarim genisletmektedir.*"'
4.2.4.6. Diinyada ARGE

ARGE denilince ilk akla gelen sektdor savunma sanayidir. Diinya ARGE
cabalarinin % 85’1 silahlanmaya ayrilmaktadir. Bunlarmm % 50’si askeri, % 15’1 ise
niikleer aragtirmalara harcanmaktadir.’'® Ancak savunma sanayi alaninda yapilan

ARGE c¢aligmalarindan elde edilen sonuglar, zamanla diger sektorlere de yansimaktadir.

Kuskusuz diinyanin en biiylik ekonomisi ABD’dir. Dolayisiyla ARGE’nin de
lideridir. Ekonomistler ABD’nin son 50 yildaki ekonomik gelisimini teknolojideki
gelismesine  baglamaktadirlar.  Genetik, biyoteknoloji, bilgisayar ve bilgi
teknolojilerindeki gelismeler bunun 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Ulkelerin
ARGE harcamalarinin 1999 yili degerlerine gore karsilastirildigr bir caligmaya gore;
ABD’nin 245 milyar dolarlik harcamasi, en fazla ARGE c¢alismas1 yapan ikinci tilke
olan Japonya’nin harcamasindan (95 milyar dolar) %150 oraninda fazla, tim AB
iilkelerinin harcamasindan (158 milyar dolar) % 55 oraninda fazladir. 2000-2001
déneminde iilkelerin ARGE harcamalarinda azalma oldu, daha sonra yeniden artt1.>"
Amerika’da 2001 yilinda yasanan 11 Eyliil Saldiris1 sonrasinda diinya genelinde artma
egilimi gosteren silahlanma yaris1 bunda etkili oldu. Raflara kaldirilmis olan projeler

yeniden giindeme geldi. Ayrica terdr tehdidini ortadan kaldirmaya ydnelik alanlarda

ortaya ¢ikan ihtiyaclar i¢in de yeni ARGE c¢alismalar1 baglatildi.

ABD’nin ARGE harcamalarinin biiylik boliimiinii savunma ARGE harcamalari
olusturmaktadir. Almanya ve Japonya’da ise durum biraz farklidir. Bu iilkeler ARGE
harcamalarinin ¢ok az bir kismini savunmaya ayirmaktadirlar. Soguk savasin ardindan
tilkelerin savunma harcamalarinda azalma gozlenmistir. Savunma harcamalarinda genel
bir azalis olmasina ragmen, lilkelerin savunma sanayini gelistirme, teknolojik

iistiinliiklerini koruma/artirma istekleri nedeniyle ARGE harcamalarinda c¢ok fazla

311 Akbulut ve Gokler, agk, s.163-164
312 Serkan Giines, ARGE Hizmetlerinde Uriin Tasarimi Fonksiyonun Yeri ve Ulusal Tasarumin Savunma Sanayinde
Onemi, SAVTEK- 2006, Savunma Teknolojileri Kongresi, ODTU, Ankara, 29-30 Haziran 2006, s.702.

313 Senel ve Kisa, agm. s. 683
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degisim olmamustir. Ornegin ABD, savunma harcamalarini azaltmak zorunda kaldig
donemlerde bile, savunma ARGE’ye ayirdig1 payda ¢ok fazla degisiklik yapmamuistir.
Hiikiimetlerin ARGE’ye ayirdigi kaynaklarda savunma ARGE Onemli bir pay
almaktadir. Bir¢ok iilkede, hiikiimetler direkt olarak kaynak ayirmanin diginda vergi
indirimi uygulamalar1 ile de ARGE c¢alismalarin1 desteklemektedirler. ABD Savunma
Bakanligi, silah iireten firmalarin ARGE masraflarinin ¢ogunlugunu karsilamaktadir.
Savunma Bakanlig1 ayrica savunmaya yonelik ARGE masraflarin1 yonlendirmekte,
kendi belirledigi konularda aragtirma yapanlar1 desteklemektedir. Japonya, yeni ve
onemli bir tiriiniin kazancindan 3 yila kadar vergi almamaktadir. Almanya ise, ARGE
yatirimlarinin %50’ye kadar vergiden diisiiriilebilmesine izin vermekte ve %10’a kadar
devlet destegi saglamaktadir. Ayrica Danimarka, Hollanda, Almanya ve Norveg

oncelikli alanlarda arastirma yapilmasi igin 6zel kaynaklar olusturmustur.*'*

ARGE faaliyetleri alaninda dikkat ¢eken bir diger iilke Israil’dir. Israil 1967
yilinda Arap-Israil Savasindan sonra Fransa ve Ingiltere tarafindan silah ambargosuna
maruz kaldi. Bu donemden sonra ulusal savunma sanayini olusturmak amaciyla
teknoloji gelistirme yolunu secen Israil, ABD’nin de destegi ile ARGE faaliyetlerine
biiyiik 6nem verdi. Israil savunma sanayini olustururken 1980’lerde ulusal ARGE
harcamalarinin %65’ini savunmaya ayirdi. Ozellikle silah ve sensor iiretimine agirlik
veren Israil, gelistirdigi {iriinleri ihra¢ etmeye basladi. Bunun sonucunda 2002 yilinda
Israil savunma iiriinii ihracati rekor kirdi ve ABD ve Rusya’nin ardindan Diinya
ticlinciisii oldu. Hindistan yine aym sekilde ulusal savunma giiciinii elde edebilmek
amaciyla ARGE’ye agirlik verdi ve ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in tasarim yetenegi
kazanmay1 hedefledi. Bugiin Hindistan’in bilisim alanindaki basarisinda bu politika
etkili oldu. Uzakdogu’da Malezya, Endonezya, Tayvan, Giiney Kore ve Cin’in savunma
alanindaki gelismesini inceledigimiz zaman, bu iilkelerin yerli iiretim kabiliyetleri
olmadig1 i¢in, Oncelikle montaj, bakim, onarim yeteneklerini kazandiklarin1 daha sonra
dis iilkelerin de destegi ile lisansli liretim yaptiklarini, bu asamadan sonra sistem tasarim

ve gelistirmeyi basardiklarini goriiyoruz.”"

314
315

. Senel ve Kisa, agm. s. 683.
. Senel ve Kisa, agm. s. 679.



118

4.2.5. KOBI’ler ve Savunma Sanayi

KOBI’ler ozellikle gelismekte olan iilkelerde sanayinin  dinamigi
durumundadirlar. Tek tek ele alindiginda 6nemli bir varlik olarak degerlendirilmezler
ancak &zellikle iilkemizde sanayinin belki de bel kemigini olusturmaktadirlar. KOBI’ler
iilkemizde istihdamin 6nemli bir béliimiinii gerceklestirmektedirler. DIE (Devlet
Istatistik Enstitiisii) rakamlarma gére Tiirkiye’deki toplam 1,8 Milyon ticari isletmenin
% 99,89’u KOBI niteligindedir. KOBI’lerin % 96,32’si 10’dan az c¢alisana sahip “cok
kiigiik Olgekli(mikro)” isletmeler, % 3,09’u ise 10-49 arasi calisana sahip “kiiciik

olcekli” isletmelerdir.®'

Sanayideki biiyiikliigiine ragmen KOBI’lerin istenilen oranda sektore giremedigi

goriilmektedir. Bunun ana nedenleri,

*  Sermaye gereksinimin yiiksekligi,

x  Olcek ekonomisi®'”’,

* Sektorde yerlesmis mevcut markalara bagimlilik ve iirlin farklilig:
yaratmanin zorlugu

*  Mevcut firmalarim maliyet avantajlar

* Tedarik¢i/lirtin degistirme maliyetinin yliksekligi ve

* Resmi kuruluslarin politikalaridir.®"®

Daginik yerlesim, yetismis kalifiye eleman temininde c¢ekilen sikinti, kisith
maddi destek, zayif orgiitlenme, kalifiye personeli uzun vadeli istthdam edememe,
rekabet edebilme giicilinlin zayif olmasi, ARGE c¢alismalarinin ya hi¢ olmamasi, ya da
cok yetersiz seviyelerde olmasi v.b nedenler KOBI’lerin gelismesine etkileyen diger
olumsuzluklardir. Savunma sanayi sektoriinde KOBI’ler genelde dogrudan rol
alamamaktadirlar. Ya da bu firsat onlara pek verilmemektedir. Organizasyonlar

arasindaki iletisim kopuklugu da bu konuda olumsuz rol oynamaktadir. Rekabet ve

316 Aysin Zaim ve Ugur Yiiksel, Savunma Sanayii Politikalarimin Hayata Gegirilmesinde Kobi lerin Rolii, SAVTEK
2006, Savunma Teknolojileri Kongresi, ODTU, Ankara, 29-30 Haziran 2006, s.709.

317 Olgek ekonomisi;, herhangi bir {iriiniin iiretilmesinde yeterince biiyilk kapasitelerin olusturulmasi ve bu
kapasitenin etkin kullanimu ile birim basina sabit maliyetlerin en aza indirilmesi ve maliyet agisindan bir rekabet
avantaji elde edilmesi. Yilmaz Argiiden, Olgek Ekonomisinden Kapsam Ekonomisine, www.dunyagazetesi.com.
tr/news__ display.asp?

318 Ulgen ve Mirze, age. s 96.
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entelektiiel sermayenin korunmasi kaygilariyla KOBI’ler arasi isbirligi ve birlikte
calisma oraninin da diisiik olmas: yiiziinden bu tiir alt projelerin birkag KOBI tarafindan
ortaklasa gergeklestirilmesi de pek miimkiin olmamaktadir. Buna karsihk KOBI’ler,
boyutlarindan gelen ¢eviklikleri, teknolojik yenilikleri benimseme-kullanma hizlar1 ve
teknolojik yenilik yapma yetenekleri ile savunma sanayi gibi ileri teknolojiye ve
ARGE’ye dayali bir sektorde yerli katkiyr hedeflenen diizeye ¢ekebilecek potansiyeli

barindirmaktadirlar."’

Bu sektorde bazi kiiciik isletmelerin, zaman zaman diinyanin
onde gelen firmalari ile 6nemli is baglantilar1 yaptiklar1 da goriilmektedir. Tiirkiye’de de
ana yiiklenici durumundaki bazi firmalarimz KOBIlerle isbirligine gitmektedirler.
Ancak iligkilerdeki yogunluk yeterli seviyede degildir. Buna baglh olarak kaybedilen
degerler isttihdam kaybu, ihtiyaclarin disardan tedarik edilmesi nedeniyle olusan kaynak

kayb1, sektoriin gelismesi yolunda kaybedilen zaman, ¢aba ve diger varliklardir.

KOBI’lerin yogun olarak bulundugu illerden Gaziantep’te sanayicilerden Yerli
Tank {iiretimine talip olanlarin ¢ikmasi géz ardi edilemeyecek bir durumdur. Ancak,
Gaziantep Sanayi Odasi1 Baskani Tiirkiye'deki savunma sanayinde calisan sirketlerin
birlesmek suretiyle ihalelere girebilmesi i¢in 7 yil dnce Genelkurmay Baskanligi’na
yaptig1 miiracaattan sonug alamadigini ifade etmektedir. Thaleye girmek i¢in NATO’ nun
ongordiigii standartlara haiz olmayan Gaziantep KOBI’leri, diger taraftan bazit NATO
iilkelerine roket kanatlari, tetik sistemleri ve kasaturalar yapiyor. *** KOBI’ler gercekte
bunlardan ¢ok daha fazlasini yapacak potansiyele sahip. O halde SAVTEK-2004"de de
onemle vurgulanan konularda objektif degerlendirmeler yapmaya ve adim atmaya

ihtiyag vardir.

319 Zaim ve Yiiksel, Agk,s. 711.
320 vakit Gazetesi, Antepli sanayiciler tank yapmaya talip, (26.02.2007)



SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bolgesel gli¢ olarak etkinliginin artirilmasi ve uzun
donemde kiiresel ana giic konumuna gelebilmesi, yliksek teknolojiye dayanan, dinamik
ve kendi kendine yeterli bir savunma sanayi ile desteklenmesine baglidir. Tiirk savunma
sanayi, bugiin gelinen noktada Onemli bir {iretim yetenegine erismis durumdadir.
Tiirkiye’nin savunma sanayi politikas1 gelecekte, ARGE’ye dayali ortak yatirim
girisimlerine, mal ve hizmet alimlarinda yerli katki oraminin artirilmasina
dayandirilmalidir. Bu baglamda, basta savunma sanayinde olmak {tizere, iliskili biitiin
yan sanayi kollarinda da olmak {iizere yiiksek teknolojinin iilkemize kazandirilmasina,

0zgilin savunma sistemlerinin edinilmesine 6nem verilmelidir.

Tirkiye’nin stratejik konumu dolayisiyla sahip oldugu O6nem giin gectikce
artmaya devam etmektedir. Global ve bolgesel dengelerin heniiz tam olarak olugmadig,
icinde bulundugumuz politik askeri ortamda, bdlgemizde ve diinyada baris ve istikrara
katkida bulunmanin yan1 sira, risk ve tehditlere karsi lilke savunmasini saglayabilecek

TSK'nin, yeniden yapilanmasinda;

*  Caydiric1 askeri giic,
*  Komuta-kontrol, muhabere, bilgisayar, istihbarat, gozetleme ve kesif
(CA4ISR) sistemleri,

#  Ustiin hareket kabiliyeti ve ates giicii,

*  Nicelikten ¢ok niteligi esas alan, ileri teknoloji {iriinii silah ve sistemler,

* Her ortamda, gece ve giindiiz harekat icra etme kabiliyeti,

* Kitle imha silahlarina kars1 hava/fiize savunma ve NBC korunma kabiliyeti
konularinda kabiliyetlerini idame ettirmesi ve gelistirmesi hedeflenmektedir.’*' Bu
hedeflere ulasabilme imkani, savunma sanayinin ne derece milli olduguna baghdir.

1996 yilinda Gnkur. Bsk.lig1, MSB.lig1 ve Kuvvet K.liklarinin katilmiyla tesekkiil

321 Beyaz Kitap, 4. BI.
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ettirilen ¢alisma gruplari tarafindan savunma sanayinin gelistirilmesi ve bu kapsamda da
savunma sanayi stratejisinin olusturulmasi c¢alismalar1 sonucunda ortaya konulan
TSSPSE’nin, 1998 yilinda Bakanlar Kurulunun onayini miiteakip Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmesindeki amacin, tabi ki yukarida da bir kismi siralanan
hedeflere ulagsmay1 saglayacak savunma sanayi politikalarin1 olusturmak oldugundan
sliphe yoktur. Ambargonun kaldirilmasinin iizerinden yaklasik 30 yil, TSSPSE’nin
onaylanmasinin iizerinde yaklagik 10 yil gegti. Onemli iiretim yetenegine erisildigi ve
degisen cok sey oldugu ifade edilmesine ragmen, savunma sanayi ihtiyaclarimizin
tedarikinde halen % 80 oraninda disa olan bagimliligimiz degismedi. O halde, ortada
dogru olmayan bir durum var: TSSPSE ve daha Oncesinden beri siiregelen politikalar,
TSSPSE’nin kendisi, organizasyon sorumlulugu yiiklenen kurum ve kuruluslar, kamu
ve Ozel sektdrde yer alan ve milli savunma sanayinin gelismesi adina kendilerinden ¢ok
sey bekledigimiz irili ufakli biitiin isletmeler bu yanlisin bir parcast olmus durumda.
Ciinkii hala ihtiyaglarrmizin  ancak % 20 kadarim1 kendi kaynaklarimizdan

saglayabilmekteyiz.

Mevcut olumsuzluklarin giderilmesi i¢in, basta ilgili mevzuat olmak iizere,
savunma sanayinin millilestirilmesi yoniinde engel teskil eden hususlarla ilgili adimlarin
en kisa siirede atilmasina ihtiya¢ vardir. ARGE, teknoloji gelistirme ve ydnetimi ile
koordinasyon konularinda alinacak Onlemler, muhtemel yeni bir ambargodan Once
alinmalidir. Tedarik edilen ve elde mevcut olan silah sistemleri ile her tiirli ara¢ ve
malzeme, vatanin her cephesinde ve ¢ikarlarimizin s6z konusu oldugu her bolgede milli

menfaatler dogrultusunda kendi inisiyatifimiz dahilinde kullanilabilmelidir.

TSSPSE ve Diger Mevzuat ile Ilgili Konular

TSSPSE ¢ercevesinde izlenen politikalar dogruysa belirlenen hedeflere
ulagilmasi, ya da biraz daha iyimser bakis acisiyla koyulan bu hedeflere en azindan
yaklasilmas1 gerekir. Bu ger¢eklesmiyorsa, olumsuzluga neden olan faktorler
belirlenerek diizeltici onlemler alinmalidir. TSSPSE savunma sanayini gelistirmeye
yonelik olarak hazirlanmis ve uygulanmakta olan bir mevzuattir. Siiphesiz ki yillarin
kazandirdig1 bir birikimle hazirlanmistir ve 6nemli konular1 igermektedir. Ancak
uygulamada yasanan bazi sikintilar ve gelinen nokta, bu dokiimanin revize edilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir. Ornegin; TSSPSE'nin savunma sanayi politikasini



122

belirleyen 5. maddesinin ilk fikras1 "yerli sektér yaninda yabanci sektére de acik"
ibaresini kullanarak savunma sanayinin yabanci sektore bagimliligini en basta ilan
etmektedir. Yerli sektor rekabet edebilme giicline erismeden bdyle bir ifadenin
kullanilmasi, daha baslangigta oniiniin kesilmesi anlamina gelir. Oysa dogru olan kendi
tasarimlarimizi 6ne ¢ikarmaya caligmaktir. Fikrada bulunan "yerli" kelimesinin "ulusal"
kelimesi ile degistirilmesi de gereklidir. Yerli sektdr yaninda yabanci sektdr denilmesi
yanhstir Yerli kelimesi aslinda {ilkemizdeki ulusal, yabanci ortakli ve yabanci
sirketlerin tiimiinii zaten kapsamaktadir. Mevzuati bilen yabancilar bir yolla kendilerini
yerli yerine koyabilmektedir. TSSPSE'nin 6 B maddesinde; "kritik sistemlerin/
teknolojilerin uzun vadede yurti¢inde gelistirilmesi amaglanarak, miimkiin olmayanlar
icin ortak iiretim Ongoriiliir" seklinde bir ifade bulunmaktadir. Burada ortak iiretim
yerine "teknoloji satin alinir" denilmesi daha dogru olacaktir. Cilinkii kisa vade igin
teknoloji satin alinirsa o teknolojinin uzun vadede gelistirilme olanagi olabilir. Ancak
burada satin alinacak teknolojinin seviyesi ve gelistirilinceye kadar gececek siirede elde
edilecek kazanimlarin hesabmin ¢ok iyi yapilmasi ihtiyaci vardir. Oysa teknoloji
yabanci ortaklik yoluyla edinildiginde uzun vadede yeni teknolojilerin gelistirilebilmesi
hemen hemen imkansizdir. Satin alinan ya da transfer edilen teknolojinin de kendini
ispatlamis, bilinen bir teknoloji olmasi gerekir. Aksi takdirde “Dragar Kule”de oldugu
gibi namlularin elde patlamasi isten bile degildir: TSK’nin envanterindeki zirhli
muharebe araglarina (ZMA), NUROL’un {irettigi Dragar kulelerine takilan ve 1996
yilinda envantere giren toplarin, birkag yiliz atimda ¢atlamaya basladigi ortaya gikti.
Fransiz GIAT firmas1 garantisi altinda MKE tarafindan iiretimi yapilan toplar i¢in 6000
adet atim garantisi 6ngoriiliiyordu. 25 mm. ¢apindaki 515 adet top 35 milyon dolara

mal oldu. Bu toplar personelin giivenligini tehdit ettigi icin simdi kullanilmiyor.**?

"Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1" da genel olarak savunma
sanayinin Ozelligini g6z ardi eden bir goriis ¢ercevesinde hazirlanmistir. Diger bir
anlatimla, "Tiirk Ticaret ve Yabanci Sermayeyi Tesvik" yasalarinin belirttigi sekilde
"Tiirkiye'de Tiirk yasalarina gore kurulmus olan her sirket Tiirk sirketi sayilarak ulusal
sirket ayricalig1 yapilmamak istenmistir. Ornegin; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) kanaliyla goriis icin sanayicilere yollanan taslakta bulunan ulusal sirket,

yabanci ve yabanci ortakli sirket deyimleri ve tanimlari, taslak kamusal alanda ilgili

322 Utku Cakurdzer, Fransa 'dan alinan Toplar Catliyor, Milliyet Gazetesi, (30.07.2004)
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Bakanlik ve Miistesarliklarla koordine edildikten sonra dokiimandan ¢ikarilmistir. Oysa
Tiirkiye'de, diger iilkelerde de oldugu gibi ulusal, yabanci ortakli ve yabanci sirketler
vardir ve bunlarin, diger {iilkelerde oldugu gibi, tedarik mevzuatinda belirtilmesi

gereklidir.

Ulusal teknoloji yetenegi c¢ok oOnemlidir ¢iinkii ulusal tasarimla gelistirilip
iiretilmeyen savunma sistemlerine giivenilmesi, bu sistemlerin savas esnasinda da satin
alindig1 andaki gibi calisacagindan emin olunmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla
savunma sistemlerinin tedarikinde amag, ihtiyacin karsilanmasi yaninda, ulusal
teknoloji yetenegini yiikseltmek olmalidir. Bu nedenle tedarik mevzuati, "ulusal
teknoloji yetenegini" yiikseltme amacina hizmet edecek sekilde diizenlenmelidir. Ulusal
sirket, ulusal teknoloji deyimlerinin kullanilmasindan ¢ekinilmemelidir. Dogal olarak
her sey ulusal teknoloji ile yapilacak degildir ama ulusal olmasi gereken sistem ve

teknolojilerin agik acik belirtilmesi de gereklidir.

ARGE lle ilgili Konular

Gelecegin muharebe sahasi ¢ok degisken olmakla birlikte, ¢izilen resimde yer
alan objeler genel olarak ayni kalmaktadir. Resimdeki objelerin yerlestirildigi arka plan
tic boyutlu olarak diisiiniildiigiinde, stratejik degerler 6n plana ¢ikmaktadir. Yapilacak
her resimde bu arka plan mevcuttur. Objeler ise akil, bilim, diisiince, yaraticilik, calisma
ve gayretlerin yogunlastirilmas: sonunda ortaya c¢ikan stratejiler ve teknolojilerdir.
ARGE olmadan teknolojinin olmayacag: agik olarak goriilmektedir. SAVTEK 2004 ve
2006’da ARGE konusunda ¢ok sey sdylendi. ARGE i¢in ayrilan kaynagin ARGE’den
beklenenler icin yetersiz oldugu her firsatta dile getirildi. Kaynaklarin yetersizligi,
onceliklerin belirlenmesi ihtiyacim ortaya ¢ikarmaktadir. O halde ARGE’nin
yogunlastirilacag: alanlar daraltilarak agirlik noktalarinin belirlenmesine ihtiyag¢ vardir.
Her alanda mevcut kaynaklar1 parga parga kullanmak yerine, 6nemli ve dnceligi oldugu
tespit edilen konularda yogunlasmak &nem kazanmaktadir. Oncelikler, milli olmasi
zorunlu teknoloji ve sistemlere verilmelidir. Dar alanlarda kazanilacak basarinin adim
adim gelistirilmesi ve kaynaklarin diger alanlara kaydirilmasi bir strateji olarak

belirlenmelidir.
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Oncelikli ihtiyaclarin  belirlenmesi; Gnkur. Bsk.ligi, MSB.hig1, kuvvet
komutanliklari, iiniversiteler ve gerektiginde savunma sanayine hizmet veren kamu ve
sivil kuruluslar arasinda yapilacak koordinasyonla saglanmalidir. Onemli proje ve
fikirlerin saglanabilecegi iiniversitelerin i¢ ige birbirinden ayrilmaz iki gorevi vardir:

Bunlardan birincisi  egitim/6gretim, digeri ise arastirmadir.’”

Bu Dbaglamda
tiniversitelerimizin faydali olabilmesi onlarin dogru yonlendirilmesi ile miimkiindiir.
Ihtiyag belirleme makami ve ayn1 zamanda kullanict konumunda bulunan TSK, ihtiyag
duydugu  konulari  dogru  zamanda  ilgili = kurumlara  ulastirabilmelidir.
Universitelerimizde yapilmakta olan bilimsel arastirmalar ile yiiksek lisans/doktora
tezlerinin belirli alanlara yoOnlendirilmesi ve yabanci iiniversite ve arastirma
merkezlerinde yapilan savunma sanayi ile ilgili gelismelerin iilkemizdeki iiniversiteler
ve arastirma merkezleri vasitasi ile izlenmesi karsilikli koordine ile miimkiindiir. Bu
baglamda; akademisyenlerin, SAVTEK tiirlindeki ¢alismalara daha kapsaml
katiliminin saglanmasi ya da daha 6zele indirgenmis kiiciik ¢apli konferanslar, paneller,
forumlar v.b. etkinliklerle bu konudaki sorumluluga ortak edilmesi hedeflenmelidir.
Yurt disindaki iiniversitelerde yliksek lisans ya da doktora yapmak maksadiyla 6grenim
goren insanlarimizin bu alanda yapmalari muhtemel tez ¢alismalarinin da yurt disindaki
tiniversitelerde degil, kendi tiniversitelerimizde yapilmasi i¢in gereken Onlemler
alimmalidir. Bu konuda sahip olunmasi gereken milli biling ve sorumluluk duygusu,
heniliz daha 6grencilik yillarinda iken akademisyenler tarafindan biitiin 6grencilere

astlanmalidir.

SSM sorumlulugunda ytiriitilecek ARGE c¢alismalarinda mutlak surette Harp
Okullart Savunma Bilimleri Enstitiilerinin, Harp Akademilerinin, Sinif Okullarinin ve
hatta Astsubay Hazirlama Okullarinin ilgili birimlerinin de yer almasi saglanmalidir.
Ozellikle Harp Akademilerinde mesleginin belli kademelerinden ve gorevlerinden
gecmis kurmay adayr subaylarin birer “teorik ARGE eleman1” gibi ¢aligarak, “teknik
ARGE elemanlarina” proje ve tez iretmeleri iizerinde agirlikla durulmalidir. Bu
baglamda ortaya c¢ikan ve bize savunma sanayi konusunda {istlinliik kazandiracagi

degerlendirilen ¢alismalar en uygun sekilde ddiillendirilmelidir.

323 Oktay Sinanoglu, Hedef Tiirkiye, 21. Basim, Otopsi Yaynlari, istanbul, 2004, s. 73.
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Aragtirma projeleri sonunda ortaya cikan teknolojilerden saglanan ekonomik
karin siirekli olabilmesi i¢in, belirlenen iirlin kategorilerinde hem i¢, hem de dis pazara
hitap edecek fiyat ve kalite seviyesinde pazarda yer almak hedeflenmelidir. Bu {iriin
kategorisinde rekabet¢i olunmasini saglayacak katma deger net olarak tanimlanmali ve
ARGE caligmalar1 bunu gergeklestirebilecek bi¢cimde secilmelidir. Sozlesme tabanhi
degil, belirli bir teknoloji yol haritasi izleyen iiriin tabanli proje gelistirme modeli ile
calisilmalidir. Belirlenen alanlardaki miihendislik ¢alismalar1 diinya teknoloji gelistirme
dongiisiiniin bir pargasit olabilecek bicimde yiiriitilmelidir. Aragtirma gelistirme
calismalar1 birbirinden kopuk projeler olarak degil, ¢izilen yol haritasi boyunca
diisiinsel sermaye birikimi yaratacak bicimde gerceklestirilmelidir. Projelerin iyi analiz
edilmesinin ve ARGE ¢alismalarinin biitlinlestirilmesinin zaman ve maliyet kazanimlari
saglayacagi diisiincesiyle, bu alanda sonuca doniik organizasyonlara 6nem verilmelidir.
Diinya teknoloji piyasasimnin karakteristikleri bunun disindaki stratejilerin savunma
sanayi firmalarin1 uzun donemde, i¢ piyasalardan aldigi projelerle, kendi isleyisini
idame ettirmek i¢in ¢abalayan organizasyonlar durumuna doniistiirme tehlikesi ile karsi

karstya biraktigini gostermektedir.

Farkli kuruluslarda yiiriitiillen ARGE faaliyetlerinde ulusal uyum, biitiinliikk ve
verimlilik saglanmalidir. Nitelikli ARGE elemanlarini yetistirmek iizere insana yatirim
yapiimalidir.  Universitelerimizin ve sanayimizin altyapismin  ve yeteneklerin
giincellestirilerek  gelistirilmesi  saglanmalidir. Kurumlar arasi ortak ¢aligmayi
kolaylastiric1 biitge yasa ve yonetmeliklerinde gerekli esneklikler saglanmalidir.
Savunma i¢in ARGE’nin kurumsallastirilmasi, bilgi ve teknolojilerin stirekliliginin

saglanmasi amaciyla;

*  Ortak strateji arastirma enstitiileri,
*  Ortak teknoloji aragtirma enstitiileri,
*  Ortak arastirma merkezleri ve

*  Ortak miikemmeliyet merkezleri kurulmalidir.***

Gerek TIDEB tarafindan takip edilen ve desteklenen caligmalar, gerekse

miinferit olarak iiniversiteler ya da degisik kurum ve kuruluslarda yapilan ARGE

324 Akbulut ve Gokler, agk, s.163-164
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caligmalar1 sonunda elde edilen bulgular ile saglanan her tiirlii faydali sonucun gizli
kalmasi1 yoniinde her tiirlii tedbir alinmali ve konunun takibi titizlikle yapilmalidir. Bu

ve benzeri alanlardaki calismalarm “think tank” %

tiri olusumlar tarafindan elde
edilmesi yoniindeki ¢abalara kars1 korunmasi diisiiniilmelidir. Ayrica bu alanda ¢alisan

personelin giivenligi konusunda da iist diizeyde koruma tedbirleri alinmalidir.

Teknoloji ile Tlgili Konular

Bilgi teknolojileri giintimiizde bag dondiiriicli bir hizda degismeye ve gelismeye
devam etmektedir. Gelecegin muharebe sahasi ihtiyaclar1 da bu alandaki teknolojik
donanim ile techiz edilmis sistemlerden meydana gelecektir. Sensorlar, erken uyari
sistemleri, muhabere elektronik istihbarat toplama sistemleri, bilgiyi isleyen analiz eden
olasiliklar1 hesaplayan yazilimlar, insansiz hava araglari, hipersonik fiizeler ve bunlarin
itici sistemleri, yiiksek dayanikli malzemeler ile ilgili teknolojiler oncelikli teknolojiler
olacaktir. Savunma ve iletisim sistemlerinin biiyiik bir boliimiiniin bilgisayar destekli
oldugu gbz Oniine alindiginda, bu sistemleri idame edebilmek ve ihtiyaglara gore
gelistirebilmek i¢in tlilke ¢apinda milli yazilima 6nem verilmeli. Tedarik tiirii ne olursa
olsun, envantere almman bir sistemde kullanilan yazilimim milli olmamasi demek, o
sistemin kullanilmasindan beklenen faydadan kismen ya da tamamen vazge¢mek
demektir. Sistemlerde kullanilan yazilimlara yerlestirilecek bazi viriis ya da program
pargaciklarinin iretici firmanin istedigi yer ve zamanda aktif hale gelmesi, ilgili
sistemlerin fonksiyonlarini sifirlayabilmektedir. Yazar Alvin Toffler “Savas ve Savas
Karsit1” kitabinda ABD’de konustugu generallerin kendisine “Biz herhangi bir ugagi
herhangi bir boylam1 ge¢mesi halinde diisecek sekilde dnceden ayarlayabiliriz” dedigini
yaziyor. Birinci Korfez Savaginda Irak’in gelismis hava savunma sistemlerinin higbiri
calistirilamadi. Irak bir tek ugak diisiiremedi. Ciinkii Bati’dan aldig1 sistemleri Batililar
korletti. Dolayisiyla ilk Korfez Savasi’nda Saddam’in ugaksavar sistemleri, elektronik

atis kontrol sistemlerini kullanamadi.**°

325 Tiirkge’ye “Diisiince  Toplulugu “ seklinde gevrilen “Think tank™; II. Diinya Savasindan kalma askeri bir
olusumdur. ABD ordusunda, planlarin ve stratejilerin degerlendirildigi giivenligi saglanmus, gizli ve 6zel odaya
bu ad verilmistir. Bu orgiitlenme ¢ercevesinde; dig lilkelerde ABD ¢ikarlarina uygun diisen arastirma, inceleme,
degerlendirme ¢aligmalarini gergeklestirecek olan dernek, vakif, enstitii adi1 altinda kurulan kurum ve kuruluslar,
eski memurlar, akademisyenler, sirketlerin seckin yoneticileri yer almaktadir. Bu olusum, ABD y&netimini
sorumluluktan kurtarmaktadir. ilgili kisi ve kuruluslar ABD’nin resmi unsurlar1 olmadig1 icin, haklarinda
ABD adma casusluk yaptiklart seklinde bir iddia sz konusu olamayacaktir. Ayrmtili bilgi igin bakiniz
Yildirim, age. s.43

326 Aytekin Ziylan, Yazilim Yapmamizi ABD Engelledi, www.aksiyon.com.tr/detay.php(20.08.2006)
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Giliniimiizde dev sirketlerin kontrol ettigi bilgisayar yazilim sektoriinde,
diinyada tam bir patlama yasamaktadir. Bu sektor her gecen giin 6nemini artirmaktadir.
Yazilim sektoriinde tliretim maliyetinin nispeten diisiik olmasi, gelismekte olan iilkeler
acisindan Onemli firsatlar yaratmaktadir. Bu sektorde isgiicii kalitesi, kilit faktor
konumundadir. Yetismis isgiiciine sahip Irlanda, Hindistan, Macaristan gibi iilkeler
yazilim sektériinde ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi devlerin hemen
ardinda yer almaktadirlar. Hindistan'in diinya liginde en tepelere oturan olaganiistii
basarili liniversiteleri ve arastirma enstitiileri her yil 300.000 civarinda birinci sinif
mithendis ve fen bilimcisi mezun vermektedir. Hindistan’in yazilim sektoriindeki yillik
gelirinin 17 milyar dolar seviyesinde oldugu g6z Oniinde bulundurulursa, bdyle bir
hedef koyarak ise baglamak en dogru hareket tarzlarindan birisi olacaktir. Ciinkii
giiniimiizde harplerin sekli artik degismekte ve gelecegin harpleri de bilgi harbi olacak,

bilgiyi zamaninda elde eden ve kullanan taraf tistiinliik saglayacaktir.
Son zamanlarda ortaya ¢ikan yeni ve anahtar teknoloji alanlari;

*  Yiiksek gii¢lii muharebe alani elektrik sistemleri,
*  Biyoteknoloji,
*  Mikro elektriksel mekanik sistemler,

* Yeni enerji materyalleridir.

Ortaya ¢ikan bu teknolojiler ve bu teknolojilerin uygulama alanlart;

* Hassas taarruz,

*  Sensor uygulamalari, bilgi isleme ve sayisallagtirma,
#  QOldiiriicii olmayan silahlar ve durdurucular,

*  Robot kullanimi1 ve

%  Modiiler sistemlerdir.>*’

Bu baglamda teknolojinin; gerek gilinlin gelismelerine ayak uydurmasi, gerekse
teknoloji piyasasinda basari ile rekabet edebilmek icin dikkat edilmesi gereken, Silikon

Vadisi’nde de genel kabul gormiis olan ii¢ temel nokta:

327 Tiirk Silahli Kuvvetleri Savunma Sanayi Stratejisi, s. 16
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*  Ayrik projeler gerceklestirmek yerine, teknoloji yol haritasi izlemek,
 Iyi tammlanmis katma-deger sahibi olmak ve

* Daha once yapilanlarin iizerine insa edebilmektir.**®

Ancak bu baglamda; Tiirkiye’'nin ugak iiretimi calismalarinda bu noktaya
gelebildigi soylenemez. Tiirkiye’de ugak iiretimi girisimlerinin 80 yil Oncesinde
basladig1 hesap edildiginde, gelinen seviyenin nerede oldugunu degerlendirmek daha
kolaydir. Son yillarin en énemli projelerinden MTU projesinde ortak iiretici olarak rol
alan Tirkiye’nin rolii ikinci derece rol bile degil. Bu proje sonunda Tiirkiye’nin
envanterine 2014 yilindan itibaren 100 adet MTU girecek. F-35 MTU’nun orta gévde
kisminin iiretimi Tiirkiye’ye teknolojik yonden mutlaka baz1 kazanimlar saglayacak ise
de, kendi tasarimimiz olan bir u¢agin liretim imkan ve teknolojisini kazandirmayacaktir.
Tiirkiye bu proje ile muhtemelen bir 20 yil daha kaybedecektir. Yapilan anlagmalarla
Tiirkiye’de tiretilmesi kararlagtirilan boliimlerin ti¢c milyar dolarlik getirisine karsilik,
tedarik maliyeti karsiliginda disariya 10.5 milyar dolarlik kaynak aktarimi olacaktir.
2014 yilina gelindiginde ve sonrasinda, giinlin kosullarina gore yapilmasina ihtiyag
duyulacak “yenilestirme” giderleri i¢in -F 16’larda oldugu gibi- diger iiretici iilkelere
milyonlarca dolar kaynak aktarimina devam edilecektir. Uretimini iistlendigimiz gdvde
kismi bu baglamda daha az teknik bir boliimdiir. Yakin planda yenilestirmeye ya da
gelistirmeye ihtiyag gostermesi uzak ihtimaldir. Buna bagli olarak Tiirkiye’ye

saglayacagi azami ekonomik deger baslangigta belirlendigi oranda olacaktir.

Dokuz iilke tarafindan iiretimi yapilacak olan ve kag iilkeye pazarlanacagi heniiz
bilinmeyen F-35 ucaklarinin Hava Kuvvetlerimize ve dolayisiyla Silahli Kuvvetlerimize
ne Ustiinliik kazandiracag: tartigilmalidir. F-16’larda oldugu gibi, ilerde, bu ucaklara ait
bakim ve idame, ilave donanim/yazilim ekleme, v.b gibi ihtiya¢ duyulacak ve teknoloji
gerektiren diger konularda karsilasmamiz muhtemel sorunlar ve maliyetler, savunma
sanayinin i¢inde bulundugu kisir dongiiniin devam edip gitmesine neden olacaktir. F-16

. . 329
tecrubesi ders olmalidir.

328 Bahar Celikkol Erbas — Cengiz Erbas, Savunma Sanayi Arge Yonetim Stratejileri, SAVTEK 2006, Savunma
Teknolojileri Kongresi, ODTU, Ankara, 29-30 Haziran 2006, s. 694.

329 Bu fabrika, 24 yil 6énce yapilan 4 milyar dolarlik “off-set anlasmasi”yla Ankara Miirted’de ve Eskigehir’de TAI
tarafindan kurulmaya baslandi ve 21 y1l once {iretime gecti. Bu iki fabrika; F-16 Savas ugaklarinin gévdelerini,
motorlarini, elektronik savag ve gece goriis sistemlerini 21 yil boyunca, her sene yerli muhteva oranimni
yiikselterek yapti. Aradan gegen bunca zamana ragmen 260 adet F-16 savas ugagini yenileme, modernlestirme,
gelistirme isi 800 milyon dolara ABD’deki fabrikaya verildi. Necati Dogru, Vatan Gazetesi (06.01.2007)
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Teknolojik imkanlarimizin neler oldugu konusunda bilgilerine basvurdugumuz
Ankara Ticaret Odasi adina cevap yazan odamin Dis Ticaret Miidiirii Omer Faruk
Celebi’nin gondermis oldugu E Postada ortaya koymus oldugu saptamalar ¢ok dnemli.
Celebi; sahip oldugumuz imkanlarin yeterli oldugunu ifade etmekte. “Organize
olamama ve kararliligin olmayis1” eksik olan tarafimiz. Ugak sanayi konusunda giizel
de bir 6rnegi var: “Bizimle ayn1 donemlerde Amerika benzer bir fabrikay1 Israil’de tesis
etti. Israil bugiin Levi adiyla kendi ugagim tiretmektedir**® Ozel arsive alinan orijinal

iki E-Posta, diger goriislerin paylagimi i¢in EK-2 olarak sunulmustur.

Koordinasyon ile Tlgili Konular

Son yillarda savunma sanayinin millilestirilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin en
onemlilerinden birisi de ilgili kurum ve kuruluslar arasinda gercgeklestirilen
koordinasyondur. Son olarak 2006 yili ortalarinda gergeklestirilen SAVTEK-2006
onemli bir organizasyon niteligindedir. 2002 yilindan itibaren bu kapsamda yapilan
caligmalarin ortak amact milli savunma sanayinin % 80’lerde olan disa bagimlilik
oranini 6nce % 50’lere, miiteakiben de % 100’lere kadar ¢ikarmakti. Resmi Gazetede
1998 yilinda yayimlanarak yiirtirliige giren TSSPSE’nin amaci1 da bundan farkli degildi.
Ancak buna ragmen ulasilamayan u¢ noktalar mevcuttur. Bu konudaki ¢aligmalara
biitiin  iiniversitelerin ~ katildigi  sdylenemez. KOBI’ler hala gerektigi gibi
onemsenmediginden ve basit bir isletme kimliginden siyrilamadiklarindan onlarla ilgili
konularda koordine kurmak dahi miimkiin olmamaktadir. MSB’nin bu baglamda
oynayacagi rol cok onemlidir. MSB’nin misyon ve vizyonunda yer alan ifadelerin
yeniden degerlendirilmesi, gerekirse giincellenmesi diistiniilmelidir.”*' Savunma
sanayini tek bir isletme gibi diisiiniirsek, birlikte ¢alismas1 6ngdriilen tiim kurum ve
kuruluslara (KOBI’ler dahil) hitap eden bir misyon ve vizyon olusturulmalidir. Ciinkii
orgiitsel misyonun onemli islevlerinden biriside, isletme ya da orgiitte ¢alisanlarin
timiine ortak bir yon vermesidir. Bunu saglamak i¢in zamanin ihtiyaglarina gore
kurumun misyonu degisebilir. Kendi gii¢lerini ve zayifliklarini, ¢cevrenin degisen ve
gelisen firsat ve kisitlamalariyla harmanlayan isletmeler daha basarili olacaktir.**?

Degisen misyon tanimlamasiyla birlikte, ilgili biitlin kurum ve kuruluslar1 6zel bir

330 Omer Faruk Celebi. E-Posta, EK-2.(28.07.2006)

31 www.msb.gov.tr.14.04.2007. tarihinde ilgili WEB sitesinde yer alan misyon ve vizyon tammlarmma gore bu
degerlendirme yapilmustir.

332 Ulgen ve Mirze, age. s.178.
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organizasyon catisi altinda toplayacak bir model gelistirilmelidir. Kurumlar1 hiyerarsi

gbzetmeyen bir ag yapisi iginde bir araya getirecek bu modelde;

*  Bir koordinasyon odag1 olusturulmasi,

* Kurumlar arasi1 ve kurumlar ile koordinasyon odagi arasindaki iligkileri
diizenleyen protokollerin hazirlanmast,

* Kurumlarin alt yap1 ve yeteneklerinin gizlilik sinirlari i¢inde ag iiyelerine
acilmast,

* Bu agin ihtiyag tanimlamasi asamasindan baslayarak projelerin tiim
asamalarinda gorev almasinin saglanmasi,

* Ag lyeleri arasinda verimliligi ve gelismeyi engelleyici nitelikteki gereksiz
ve/veya haksiz rekabeti Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi,

*  Olusturulan agin gerceklestirilebilir hedeflere gercek¢i bir planlama ile

ulasmast igin yontemler/kriterler tamimlanmas: gerekmektedir.**®

333 Selguk Yasar, Sanayici Bakisiyla Bir Degerlendirme, SSM-2005 Uluslar aras: Savunma Sanayi Konferansi,
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in Savunma Techizati Tedarikinde Yurt I¢inden Karsilanma Oranimin  Artirilmasi
Konulu Panel Kitapgigi, Ankara, s.195
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“Bagskalarinin silahi ya iistiiniizden dokiiliir, ya agwr gelir, ya da sikar.”

Makyavel.
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EK-1: Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 Dokiimam

Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiya¢ duydugu harp, silah, arag, gere¢ ve mevzuati
azami Olglide milli imkanlarla saglanmasi hedeflerine ulasilmasi amaciyla hazirlanan
Tirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslari Dokiimani 25 Mayis 1998
tarithinde 98/11173 sayili kararla onaylandi ve Resmi Gazetenin 20 Haziran 1998 giin ve

Say1.:23378 niishasinda yayinlanmistir. Anilan karar aynen asagiya ¢ikartilmigtir.

AMAC :
Madde 1- Savunma Sanayi politikas1 ve stratejisi esaslarinin amaci;

a. Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu harp silah, ara¢ gere¢ ve mithimmatin
miimkiin olan azami 0l¢lide Tiirk Savunma Sanayinin imkan ve kabiliyetleri iginde
tiretimine iliskin hedefleri,

b. Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in Tiirk Savunma Sanayinin tesisinde kisa, orta
ve uzun vadeli planlamalara yonelik esaslari,

c. D1s pazarlara agilmaya iliskin genel prensipleri belirlemektir.

Madde 2- Savunma Sanayi Politikas1 ve stratejisi esaslar1 Tiirk Savunma Sanayinin
kurulup gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaglarinin azami 6lglide milli

imkanlarla saglanmas1 hedeflerine ulasilmasi i¢in uygulanacak ilkeleri kapsar.

Tanmimlar ve Kisaltmalar:

Madde 3- Bu esaslarda gecen tanimlar ve kisaltmalar agsagida belirtilmistir.

a.Tanimlar:

(1) Savunma Sanayi: Harp silah, arag, gere¢ ve mithimmatiyla bunlarin yedek
pargalarin1 ve dnemli girdilerini iireten sanayi tesislerinin biitiiniidiir.

(2) Milli sirket; Milli Sanayi Tesisleri: Tiirkiye’de yerlesik sermayenin
tamaminin T.C. vatandagslariin sahip oldugu ve T.C. vatandaslarinca yonetilen sirket
veya tesislerdir.

(3) Yabanci Ortakli Yerli Sirket: Tiirkiye’de yerlesik sermayenin yaridan

fazlasina Tiirklerin, diger kismina ise yabancilarin sahip oldugu sirkettir.
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(4) Yabanc Sirket: Tiirkiye’de veya yurtdisinda yerlesik, sermayenin yaridan
fazlasina yabancilarin sahip oldugu sirkettir.

(5) Ana Miiteahhit (Yiklenici): Askeri sistemi, bir biitiin olarak Silahli
Kuvvetlere teslim etmekten ve sistemin Omiir devri boyunca idame edilmesinden
sorumlu sirkettir.

(6) Alt Yiiklenici: Askeri sistemin bazi boliimlerini ana miiteahhit igin

iiretmekten sorumlu olan sirkettir.

b. Kisaltmalar:

(1) TUMAS : Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi

(2) PPD : Planlama programlama Direktifi

(3) WEAG : Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu

(4) CNAD : Milli Silahlanma Direktorleri Konferansi
(5) ISO : Uluslararas1 Standardizasyon Teskilati
(6) AQAP : ttifak Kalite Giivence Yayim

Savunma Sanayinin Ozellikleri:

Madde 4- Genel Sanayi icinde Savunma Sanayinin farkli bir konumu bulunmaktadir.
Bu farklili1 yaratan 6zellikler agagida belirtilmistir.

a.Yuksek teknolojiye dayanan hassas iiretim teknikleri gerektirmesi,

b. Ozel kalite standartlar1 gerektirmesi,

c. Yetismis insan giicii gerektirmesi,

¢. Siirekli olarak yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik
Olclide AR-GE faaliyetlerine ihtiya¢ gostermesi,

d. Yiiksek olgiilerde yatirim gerektirmesi,

e. Tek aliciya ve siurli ihtiyaca dayali liretim yapma zorunlulugu,

f. Siirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara agilmay1 gerektirmesi,

g. Giivenlik gizlilik gibi 6zel kosullar1 olmasi.

Savunma Sanayi Politikasi:

Madde 5- Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Politikasi,
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a. Yerli ve yabanci 0zel sektore agik,

b.Dinamik bir yapiya kavusmus,

c. Ihracat potansiyeline sahip,

¢. Yeni teknolojilere adapte olmakta giigliik cekmeyen,

d. Teknolojik gelismeler karsisinda kendini yenileme kabiliyeti bulunan,

e. Tirkiye ile dost veya miittefik {ilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayi
isbirligini miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen,

f. Mevcut imkanlar1 azami 6l¢iide kullanan, entegre olmus ve dublikasyonlardan
arindi,

g. Alternatif ugras1 alanlarina sahip ozellikleri tasiyan bir savunma sanayi

yapisinin olusturulmasini 6ngdérmektedir.

Savunma Sanayi Stratejisi

Madde 6- Savunma sanayi stratejisi ile ilgili hususlar asagida belirtilmistir.

a.Genel Hususlar:

Tiirk Savunma Sanayi Stratejisinin temelini; Ulke giivenliginin saglanmast igin,
Silahli kuvvetlerin baska lilkelerden yetki ve/veya izin almadan kullanabilecegi yiiksek
teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurti¢inde iiretilmesi, bunun i¢in gerekli
teknoloji tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus bulunan
Tiirk savunma sanayi tesislerinin tesvik ve desteklenmesi olusturmaktadir.

Savunma Sanayi Stratejisinin belirlenmesinde Tiirkiye nin Milli Askeri Stratejisi
ile Planlama ve Programlama Direktifi kaynak olarak alinmistir.
Bu stratejinin tatbikatinda; koordinatér makam Milli Savunma Bakanligi olup gerekli
yapilanma ve teskilatlanma, asagida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak
saglanacak ve devlet, sanayi, iiniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda her tiirlii

gayret, isbirligi ve koordinasyon gergeklestirilecektir.

b. Savunma Arastirma ve Teknolojisi ile ilgili Hususlar:

Silahli Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu savunma sanayi iiriinlerinin tamaminin

yurt i¢ginde iiretimi miimkiin olmadig1 gibi baz1 alanlarda gerekli de degildir. Mevcut
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kaynaklarin uygun sekilde kullanimi agisindan savunma sanayi iiriinleri (ve bagh
teknolojiler) li¢ ana grupta ele alinacaktir.
(1) Milli Olmast Zorunlu Sistemler/Teknolojiler:

Milli olmas1 zorunlu sistemler/teknolojiler uzun vadede muhakkak yurt icinde

gelistirilecek, ihtiyaclar yurt icinde karsilanacaktir.
(2) Kritik Sistemler/Teknolojiler:

Kritik sistemlerin/teknolojilerin  uzun vadede yurt icinde gelistirilmesi

amaglanacak, miimkiin olmayanlar i¢in ortak {iretim dngoriilecektir.
(3) Diger Sistemler/Teknolojiler:

Diger sistemler/teknolojiler cok kaynaktan tedarik politikasina uygun olarak en
ekonomik Omiir devir maliyetini saglayan kaynaktan tedarik edilecektir.

Milli olmasi zorunlu sistem ve teknolojiler ile kritik sistem ve teknolojilerin listesi
ayrica yayinlanacaktir.

Ulkemiz Savunma Sanayinin gelece§e hazirlanmasi maksadiyla savunma

aragtirma ve teknolojisi ¢aligmalarina gerekli yon MSB. liginca verilecektir. Savunma
tiriinleri alaninda aragtirma ve teknoloji gelistirme c¢alismalart MSB. 1181 ile koordineli
olarak ytiriitiilecektir.
Yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojiyi millilestirmek asil gaye
olacaktir. Bunun icin satin alinan teknolojinin milli sirket ve kuruluslar tarafindan
Oziimsendikten sonra bir {st diizeyde {iretilmesi Milli Savunma Bakanliginca
desteklenecektir.

Bat1 Avrupa Birligi biinyesindeki WEAG ve NATO biinyesindeki CNAD
kapsaminda yiiriitiilen arastirma ve teknoloji gelistirme faaliyetleri yakindan takip

edilecek ve ihtiya¢ duyulanlara istirak edilecektir.

c. Tedarik ile ilgili hususlar :

“AR-GE” ye dayal1 tedarik Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyag¢larinin temininde
azami derecede esas alinacaktir. Silahli Kuvvetlerin kullanacagi milli olmasi zorunlu ve
kritik sistemlerin, milli hakimiyet olmasi i¢in, milli sanayi tesislerinde gelistirilip
iretilmesi esastir. Bu prensibin uygulanmadigi alanlarda savunma sanayi alt sektorlere
boliinecek ve secgilen alt sektorlerde “Milli Ana Miiteahhit (Ana Yiiklenici)”
uygulamasina gidilecektir. “yabanci1” ve “yabanci ortakli yerli” sirketler, bu durumda,

ancak alt yiiklenici olabileceklerdir. Bu konudaki uygulama ayrica yayimlanacaktir.
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Yabanci sirketlerden satin alinmasina karar verilen techizat ve sistemler i¢in 6ncelik
Milli Savunma Sanayinde olmak iizere, iilke sanayine katki saglayacak off-set
uygulamasina gidilecektir. Zorunlu olmadik¢a acil alim yapilmayacak, acil alim
uygulamasi azaltilacaktir. Tedarik bir biitiin olarak ele alinacak, i¢-dis tedarik alimi
uygulamadan kaldirilacaktir. Tedarik mevzuatinda yabanci sirketleri yerli sirketler
karsisinda avantajli konuma getiren farkliliklar giderilecektir. Tedarikte yerli firmalar
lehine %15 fiyat farki avantaji verilecektir. Projeler pesin alim sistemi igerisinde

degerlendirilecek, kredi konusu ayr1 olarak ele alinacaktir.

¢. Uretim Ile Ilgili Konular :

Savunma Sanayinin gelecege doniik yatirim ve arastirma planlamasina katkida
bulunmak tizere TSK’nin uzun vadeli ihtiyaglar1 yukarida tanimlanan ii¢ grup halinde
ilgili  kuruluglara aciklanacaktir.Yerli sanayi alt yapisindan azami Olgiide
yararlanilacaktir. Silahli Kuvvetlerin silah, ara¢ ve gereg¢ ihtiyaglarinin kargilanmasinda
ikili ve ¢ok tarafli iligkiler kapsaminda miimkiin olan isbirligi projelerine katilim
hedeflenecektir. Mevcut veya kurulacak tesislerin kapasitelerinin tespitinde muhtemel
thra¢ imkanlar1 da dikkate alinacaktir.

Savunma Sanayi alaninda faaliyet gosteren kuruluglara ait {retim tesislerinde
ISO/AQAP standartlarina uygun Kalite Gilivencesi Sisteminin kurulmasi zorunlu
kilinacaktir. Bu konuda yan sanayinin de gelistirilmesine ve ana sanayi ile
biitlinlestirilmesine ¢aligilacaktir. Savunma Sanayi {riinlerinin ihracina katkida
bulunmak {tizere kodlama ve tanimlama sistemine 6nem verilecektir. Savunma Sanayi
irtinlerinin NATO Kodlandirma Sistemine entegre edilmesi igin gerekli destek
saglanacaktir. Halen Silahli Kuvvetler 4 ncii ve 5 nci Kademelerinde siirdiiriilen yedek
parca ve malzeme {iretiminin, yurti¢i sanayinin gelismesine paralel olarak bir plan
dahilinde azaltilmas1 ve bu birimlerin asli gérevleri olan bakim ve idame faaliyetlerine
donmeleri tesvik edilecektir. Savunma ihtiyaglar1 yaninda sivil ihtiyaglarda géz oniine
aliacaktir. Milli olmasi zorunlu ve kritik ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik yurtici
iiretim, yatirim ve ihracat tegvikleri ile desteklenecektir. Projeler ¢ergcevesinde kiigiik ve
orta biiylikliikteki isletmelere is aktarilmasi temin edilecek, bdylece teknoloji ve

tiretimin {ilke ¢apinda yayginlastirilmasi saglanacaktir.



146

d. Rekabet Ile Ilgili Hususlar :

Savunma Sanayinin yurti¢i ve yurtdisi rekabete agik olarak gelistirilmesi esastir.
Rekabete agiklik mevcut kaynaklar cercevesinde Silahli Kuvvetlere teslim edilecek
techizatin nitelik ve nicelik olarak yeterli diizeyde olmasini saglayacagi gibi tedarik
maliyetini de azaltacaktir. Ancak sanayimizin ve ilgili kuruluslarimizin bir hizmet yaris1
ortaminda fakat yikici rekabete girmeden devlet ve millet biitlinliigli ve menfaatini

gozeterek kendi aralarinda gii¢ birligi yapmasi da gerekmektedir.

e. Ihracat ve Tanmitim Ile Tlgili Hususlar :

Yurt i¢inde iiretilen savunma techizatinin ihraci tilkemize doviz girdisi saglamasi
yaninda artan dretimin miktarlar1 sayesinde daha rasyonel bir iiretim imkani
saglayacaktir. Bu nedenle dost veya miittefik iilkelere savunma techizati satisi
hususunda tanitim ve kredi imkanlar1 dahil her tiirlii destek saglanacak, uygun bir kredi
mekanizmas1 kurulacaktir. Savunma Sanayinin tanitimi tek elden yapilacak ve devlet
tarafindan mali destek saglanacaktir. Bu amacgla belirli merkezlerde Silahlanma
Ataselikleri ihdas edilecektir. Tanmitimda yurt dis1 temsilciliklerde gorevli personelden

(Askeri Ataseler, Ticaret Atageleri vb.) de istifade edilecektir.

f. Egitim Ile Tlgili Hususlar :

Savunma Sanayinin kurulmasi, isletilmesi, gelistirilmesi ve modern teknolojinin
izlenebilmesi, yeterli miktar ve nitelikteki teknik insan giiciiniin mevcudiyetine baghdir.
Gerekli goriilen alanlarda personelin yurt i¢inde ve yurt disinda egitimi maksadiyla

gerekli destek ve koordinasyon MSB. 1181 tarafindan saglanacaktir.

Diger Hususlar :

Madde 7- Tiirk Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi ile ilgili diger hususlar asagida
aciklanmustir.

a. Ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslar bu stratejiye paralel olarak kendi ilgi
alanlarina giren alt strateji, konsept, doktrin, tiiziik, yonetmelik ve ilgili mevzuatlar

usuliine uygun olarak hazirlayacaklardir.
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b.Gerekli goriilmesi halinde; ilgili makamlarca hukuki mevzuatta bu strateji
dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

c. Yukarida esaslari belirlenen Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisinin
hedeflerine, Savunma Sanayi kapsami i¢inde kalan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin
gayret ve tegvikleri yaninda inancli ve yaratici ¢alismalari ile varilacaktir.

Kaldirilan Hiikiimler :

Madde 8- 17.11.1976 tarihle ve 7-12724 sayili “Tiirkiye’de Savunma Sanayi Gelistirme
Stratejisi” hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiirirlik :

Madde 9- Bu esaslar yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme :

Madde 10- Bu Esaslar1 Bakanlar Kurulu yiiriitiir.**

34 Milli Savunma Bakanhg Tiirk Savunma Sanayi EI Kitabt Ankara-2001, S.9-21
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EK-2: Iinci E-Posta:

Sayin Ali Riza Bey

Boyle giizel bir tezi yaptiginiz i¢in gercekten Tiirkiye adina ¢ok sevindik. Her
seyden once Tiirkiye disa bagimli olmadan ¢ok sey yapabilir ancak biitiin mesele bunun
kararlilig1 ve organizasyonu. Ben ATO Dis Ticaret Miidiiriiylim, asil brangim Savunma
Sanayi. 17 yil diinyanin ¢esitli iilkelerinde ¢alistim. Sanayi organizasyon ve ihracat
uzmaniyim. Ama bu devlet bir giin bana “gel kardesim bu isleri nasil yapalim” diye
sormadi. 11k yapilmas:1 gereken, paramz kisith ve imkanlarimz dar, biiyiik bir iilkemiz
var, korumak zorundayiz. O takdirde 6nceliklerimizi saptamak. Saptadigimiz ncelikleri
biitiin insanimiza kabul ettirmek. Doktora seviyesinden baslayarak, geriye ana okuluna
kadar onceliklerimizi herkes bilecek. Ornegin, bir UAV (Insansiz Hava Araci veya
Insans1z Denizalt1) m1 yapacagiz veya dnceligimiz bu mu olacak, bunu oyuncak , lego,
maket yapip ana okulundaki cocuklarimiz bilecek, iiniversitelere yayip bunun
yarigmalarini yapacagiz ve adam, uzman, hayal giicii her sey ile merkezi oncelikli
projemizi destekleyecegiz. Daha sonra Oncelikli projelerimizde sanayi isbirligi igin bir
veya iki tane prototip calismay1 50 tane sirkete verecegiz. Herkes, verileni yapacak ve
tek bir merkezde bunun montajin1 yapacagiz. 1980 1i yillarda ABD bize F-16 ugak
fabrikasim kurdu. Benzer bir fabrikay: Israil’e de kurdu. Ama onlar deneyimli ve ¢ok
iyi organize olduklarindan, o F-16'dan Levi diye kendi ucaklarini tiirettiler. Bizde F-16
projesi bitti, nerede ise fabrika kapanacak. Halbuki o F-16 fabrikasi ve o ucaklardan
feyiz alip bugiin 20 yi1l sonra arkasinda benzer ucaklar1 yapacak dev bir sanayi olmasi
gerekirdi. Olmadi, yeni yeni uyandilar ve 20 - 30 kadar cevredeki imalatcilarla
isbirligine gitme karar1 aldilar. Bu aslinda 15 yil 6nce baslatiimali ve su anda 3000
firmadan olusan bir Ulusal Harp Sanayi Imalat KUMELERI yapilmali ve bu birimlerde
aynen Israil de oldugu gibi askeri bir teknolojik ve dncelik istihbarat birimi tarafindan
yonetim ve koordine edilmesi gerekli idi. Eger, bu koordinasyon saglanirsa ben 10 sene

icinde Tiirk Savunma Sanayinin %80 Tiirkiye menseli olabilecegine inantyorum.

2004 yilinda bir Fransiz General ile tanigtim. Adam, “bizde bir baktik her
seyimizle ABD'ye bagliyiz ve bunu degistirmemiz gerektigini anladik ve 1965 yilinda
biitiin anlayisimizi sil bastan diizelttik ve 30 sene sonra 1995'te diinyanin en giiclii ve

nerede ise tamami1 Made in France olan bir Savunma Sanayi gelistirdik” dedi. O agidan,
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tezinizin bagarili olmasi i¢in, ben sizin yerinizde olsam, Fransa bunu nasil basardi, diye
Tiirk devletinden bir burs alirim ve Fransa da bir sene calisirirm. Ancak, aklin yolu bir
....aynen Fransa ve Israil gibi bu isten sorumlu bir teknolojik istihbarat ve éncelik takip
birimi kurmak gerek diye diisliniiyorum. Sizce Oncelik ne derseniz. Bence tamamen
yerli mali "Yeni malzeme Kompozit, Karbon malzemeler" ve "Akilli misyon bilgisayar
sistemleri (ugak,bomba ve araglara konulan ve onlar1 idare eden bigimleri ile)" ve kii¢lik
boy hem Insansiz Hava Ugagi veya atmosfere konulabilen ucuz "uydu" imalati. Bu
ticiinii de ¢ok hizli ve basit sistemlerle Tiirkiye kendisi 2 -3 sene gibi bir siiregte ¢cok
hizli iiretebilir. Birde ¢ok ucuza yapabilecegimiz konular var. Ornegin siz topgu
oldugunuza goére bir top namlusunun atig Omriinii ikiye katlayacak denemeler
yapabilirsiniz, bunu Denizli veya Isparta veya Izmir deki iiniversitelerle ortak
yapabilirsiniz. 1985 yilinda Isvigre’de Leopard tanklarnin namlulari igin adamlar
tiniversiteye 10 tane namlu koymus ve bunlar1 cihazlara bagliyarak, ¢atlama ve yirtilma
testleri yaptiklarini goriince gozlerimden yas gelmisti. Adamlar, namlularin atis dmriini
2 ye katladiklarim1 kivangla soyliiyorlardi. O ekibin bir elemani da bendim. Benim
degerli Komutanim, c¢alismak, ¢alismak, calismak lazim. 1923 'te aldigimiz krediler
bitmek {izere. Eger, Biiyiik Selcuklu Imparatoru Alpaslan silahlarin1 Bizans a siparis
verse idi, herhalde Bizans 1 yenemezdi. Size tavsiyem, Fransa ve hatta Israil'e gidip siz
bunlar1 nasil basardiniz diye birer yil oralarda kalmak lazim. Ben bu her iki iilkede de
uzun yillar kaldim ve yaptiklarin1 gordiikten sonra onlara saygim ¢ok artti. Elbette, o
yaptiklarin1  sonradan nasil  kullandiklarinda onlarla ayn1 fikirde olmasam

da....... Calismalariizda basarilar diler, saygilar sunarim.. 28.07.2006

Omer Faruk Celebi
Dis Ticaret Miidiirt
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II inci E-Posta:

Ali Riza Bey,

Baskasinin topu ile ugagi ile savasa girerseniz, adam ambargoda koyar, o ucagi
diisiirecek bilgiyi karsi tarafa da verir, biitlin mesele bir silahi alip herkes kendi
konusunda uzman olarak o tasarimdan feyiz alarak o silahi gelistirmek ve yenisini

yapmak.

Siz topgu olarak kullandiginiz yabanci toplarin daha iyisini yapmak i¢in kendi
dalimizda ¢alisma yapacaksiniz. Digeri ugak, obiirli bagka konu. Siz bugiin daha iyi top
yapabilmeniz i¢in o topu yapan kadar o teknolojiyi bilmeniz gerekir. Orada kullanilan
malzemeden tutun, yivlerin geometrisine kadar, 1sil isleminden en ince teferruatina
kadar o iiriinii tanimaniz lazim. Bunlar bizleri, sizleri meraklandirmadik¢a, yazdigimiz
veya konustuklarimiz, dedikodudan ibaret olur. Onun i¢in somut 6nerim, kullanma
omrili sona ermis bir ka¢ top namlusu ve atis mekanizmalarini bulundugunuz ildeki
tiniversiteye verin ve kardesim bana 4-5 tane tez ve doktora calismasi ¢ikar, nasil bu
toptan daha iyi bir top yaparim, bunun atis sayisini ve omriinii artiririm ve nasil atis
mekanizmasini modernize ederim , diye arastirma sonucu isteyin. Bunlar olmadikga,
kendi ARGE'mizi yapmadik¢a biz havanda su dovmeye devam eder, daha cok
konusuruz.

Elin adam1 akilli toplara, akilli mermi koyarak nerede ise nokta atig1 yapmaya
basladi, top malzemeleri hafifledi, ¢atlaklar1 tamir isini basardi, topun atis 6mriinii ikiye
katladi. Biz bu c¢alismalarin neresindeyiz. Bunlar ucuzca ¢ok fazla para harcamadan
hizli yapilacak arastirmalar ve sonucu herkes icin faydali olacak nitelikte. Bende size
basarilar dilerim. Yalniz diisiince degil, uygulama niyetinizin de olmasindan dolay1 sizi

tebrik ederim.

Selam ve saygilarimla.

O.Faruk Celebi
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