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ON SOz

Yaptigimiz calisma sadece bir doktora tezi olmasindan ziyade, {ilkemiz
ekonomik yapisi igerisinde ¢oziilmesi gereken dnemli bir sorun olarak goriilmiis, fayda
saglayabilmesi adina derinlemesine bir arastirma yapilmistir. Her ne kadar sosyal
bilimler alaninda “daha 6nce s6ylenmemis bir s6z olmadig1” yoniinde bir kan1 olusmus
olsa bile yaptigimiz literatiir taramasinda, arastirma konumuz ile ilgili olarak ¢ok fazla
kaynak olmadig1 tespit edilmistir. Calismamizin esas noktasini olusturan ‘“vergi
denetimi” vergi sistemi igerisinde ¢ok fazla arastirma konusu olmamistir. Vergi
siteminin sahip oldugu genis vergi mevzuati, beraberinde birgok aksakligi barindirdigi

icin yapilan ¢alismalar daha ¢ok vergi mevzuati diizenlemeleri iizerinde yogunlagmustir.

Bununla birlikte, arastirma konumuz olan “vergi denetimini” incelerken, vergi
denetiminin vergi sisteminin etkinligine sagladigi katkilar ve vergi sisteminin de
ekonomik yap1 icerisinde tasidigi Onem ayrica vurgulanmistir. Diger iilkelerde
uygulanmakta olan vergi denetimi uygulamalarina, konunun anlam bitinligiini
bozacag: ve iilkelerin tasidig1 yapisal farkliliklarin arastirmamiza katki saglamayacagi

diisiincesiyle yer verilmemistir.

Istenilen amaca fayda saglamasi amaciyla, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde
gorev yapan Vergi Miifettislerinin goriislerine bagvurulmustur. Yapilan anket
caligmasinda goriisiine bagvurulan denetim elemani sayisi, yani drneklem biytikligi
makul 6lgiide ele alinmistir. Orneklem biiyiikliigii i¢inde yer alan denekler belirlenirken,
farkli sehirlerde gorev yapan Vergi Miifettisleri olmasma 6zen gosterilmistir.
Dolayisiyla, ortaya ¢ikacak olan degerlendirmelerin, gercek durumu yansitabilmesi i¢in

azami gayret gosterilmistir.

Bu ¢ercevede, calismanin tamamlanmasi i¢in her zaman destegini yanimda
hissettigim tez danismanim Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR basta olmak iizere,
calismanin gelistirilmesinde dnemli katkilar1 olan Prof. Dr. Ersan OZ ve Prof. Dr. Ali
CELIKKAYA hocalarima ictenlikle tesekkiir ediyorum. Aymi zamanda, anket calismasi
yapilirken, anketin uygulanmasi konusunda yardimci olan Vergi Denetim Kurulu ilgili
Grup Baskanliklarinda gérev yapan degerli idarecilerine ve bu arastirmaya katki veren

degerli Vergi Miifettislerine tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum.



OZET

VERGI DENETIMININ VERGI POLITIKASI ACISINDAN ONEMI
VE TURKIYE’DE VERGI DENETIM SISTEMi

PEKSEN, Fatih
Doktora Tezi
Maliye ABD
Maliye Programi
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

Temmuz/2018, XVV+175 Sayfa

Dengeli bir biit¢ce saghkh bir ekonomi i¢cin ¢ok onemlidir ve ekonomik
istikrarin saglanmasinin en 6nemli sartidir. Biitce dengesinin saglanabilmesi i¢in
devletin elde etmis oldugu gelirlerin yaninda bu gelirlerin kaynag da c¢ok
onemlidir. Ulke ekonomilerinin elde edecegi en faydah gelir kaynagim vergiler
olusturur. Vergiler, ekonominin tiim degiskenleri iizerinde dogrudan veya dolayh
olarak etkilidir. Bu nedenle, iilke ekonomilerinin elde etmis oldugu vergi
gelirlerinin niteligi ve kamu harcamalarim karsilama oram ¢ok onemlidir. Vergi
sisteminin etkinliginin olciitlerinden birisi, kayit dis1 ekonomi ve vergi kacak¢ihgi
oraninin ne kadar az olduguna baghdir. Kayit disih@1 ve vergi kacakc¢ihigim
onlemede vergi denetimleri 6nemli fonksiyona sahiptirler. Ulkemizde de vergi
denetimlerinin istenilen seviyeye ulasmasi icin 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu
kurulmustur. Anilan kurumun biinyesinde gorev yapacak denetim elemanlar: icin
Vergi Miifettisligi unvam ihdas edilmistir. Gegen siire zarfinda, Vergi Denetim
Kurulunun vergi denetimlerine sagladigi katki yadsinamaz. Ancak kurul
olusturulurken yapilan baz1 diizenlemelerin eksik ve yetersiz kaldig1 ortadadir. Bu
eksiklikler, vergi denetimlerinin arzulanan seviyelere ulasmadigimi gostermektedir.
Ekonominin tiim degiskenleri icin bu kadar 6nem arz eden vergi sisteminin daha
etkin bir yapiya kavusabilmesi icin Vergi Denetim Kurulu yapisindaki eksiklikler
oncelikle tespit edilip, ¢oziime kavusturulmahdar.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Denetim, Miifettis



ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF TAX AUDIT FOR THE TAX POLICY
AND TAX AUDIT SYSTEM IN TURKEY

PEKSEN, Fatih
Doctoral Thesis
Puplic Finance Department
Puplic Finance Programme
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Ekrem KARAYILMAZLAR

July/2018, XVV+175 Pages

A balanced budget is crucial for a healthy economy and it is also the most
important condition for achieving economic stability. In order to ensure budget
balance, it is very important for the revenues that the state has obtained as well as
the source of these revenues. Tax revenues are a crucial source of income for the
country's economy as taxes both directly and indirectly effective all aspects of the
economy. Therefore, the quality of the tax revenues, coupled with the rate of public
expenditures that serve to counterbalance the tax revenues, are vital to the
country's economy. One criteria for the efficiency of the taxation system depends
on low rates of informal economy and tax evasion. Given this, tax audits are
necessary to prevent informal economy and tax evasion. The (Turkish) Tax
Inspection Board was established in 2011 in order to reach the desired level of tax
audits within Turkey. The position of Tax Inspectorate was established for the
audit staff who work in the (Turkish) Tax Inspection Board. Since its
establishment, the Board’s contribution to the tax audit, combating against
underground economy, corruption and money laundering are undeniable.
Nevertheless is obvious that some of the regulations established during the
institutianisation of the Board are incomplete and inadequate. These shortcomings
indicate that tax audits have not reached the desired levels. In order for the tax
system to function as it should, the deficiencies in the structure of the Tax
Inspection Board should be determined and solved. In order for the tax system
that is highly important for all the variables of the economy, have a more efficient
structure the deficiencies in the structure of the Tax Inspection Board should be
determined and resolved.

Keywords : Tax, Audit, Inspector
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GIRIS

Her devlet idaresi, belirli makroekonomik hedeflere ulasmak igin topladig
gelirler ve yaptig1 harcamalara iliskin ¢esitli kararlar alir. Alinan bu kararlar sonucunda
devlet biitgesinde meydana gelen degisimlerin etkileri milli gelir, issizlik ve enflasyon
gibi ekonomik degiskenlerin iizerinde ortaya ¢ikar. Devletlerin bu politikalari
hiikkiimetler tarafindan belirlenir ve maliye politikas1 olarak adlandirilir. Maliye
politikast uygulamasinda en 6nemli politika araglar1 vergiler ve kamu harcamalaridir.
Diger taraftan vergi politikalartyla alinan kararlar da ekonomiyi onemli oOlgiide
etkileyebilir. Maliye politikas1 uygulamalarinin en 6nemli gostergesini biitce dengesi
Olusturur. Bu dogrultuda, ekonomik dalgalanmalar kamu harcamalar1 ve vergi yapisina
bagl olarak biitge dengesini etkileyebilmektedir. Ayni sekilde, hiikiimetlerin maliye
politikas1 uygulamalari sonucunda aldig1 kararlar da biitge dengesi ve ekonomik
degiskenleri etkileyebilmektedir. Dolayisiyla vergi sistemi, maliye politikast ve

ekonominin tamami i¢in ¢ok 6nemli bir etkendir.

Yukarida 6nemi hakkinda kisa bir bilgilendirme yaptigimiz vergi politikasinin,
ancak iyi orgiitlenmis ve islevsel bir vergi denetim sistemi ile desteklenmesi halinde
etkin olacagi ortadadir. Calismada, iilkemizde etkin bir vergi sistemi olusturabilmek i¢in
gerekli olan vergi denetim yapisinin nasil olmasi gerektigi arastirilmistir. Bu aragtirmayi
yaparken Oncelikle genel tanimlama ve degerlendirmelerde bulunulmus, daha sonra
Ozele indirgenerek bir takim somut tespit ve oOnerilerde bulunulmaya calisilmistir.
Calisma 4 boliime ayrilmig, somut onerilere “Sonu¢ ve Oneriler” kisminda yer

verilmistir.

Birinci boéliimde; verginin tanimi, Ozellikleri ve ekonomik degiskenler
tizerindeki etkisi agiklanmig, verginin maliye politikasinin en 6nemli aract oldugu
vurgulanmistir. Vergi politikasinin olusturulmasinda tiim bu ekonomik degiskenlerin
nasil etkilendigi, etkin bir vergi sisteminden bahsedebilmek i¢cin hangi kriterlere sahip

olunmasi gerektigi hususlari agiklanmustir.



Calismanin ikinci boliimiinde; Oncelikle denetimin tanimu, tiirleri, 6zellikleri
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra vergi denetiminin tanimi, Ozellikleri ve
fonksiyonlar1 anlatilmistir. Kayit dis1 ile miicadelede vergi denetiminin iistlenmis

oldugu etkin roliin 6nemi tizerinde durulmustur.

Ucgiincii boliimde ise iilkemizde hali hazirda uygulanmakta olan vergi denetim
sisteminin gegirdigi tarihi siire¢ detayli bir sekilde anlatilmistir. Ozellikle Vergi
Denetim Kurulu kurulmadan once ve kurulduktan sonraki donemler arasinda
kiyaslamalar yapilarak, inceleme verileri ve denetim elemani sayilarina iliskin ¢esitli

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Dordiincli boliimde; vergi denetim elemanlar1 {izerinde bir alan arastirmasi
yapilmistir. Bu dogrultuda, iilkemizde gorev yapan Vergi Miifettisleri iizerinde bir anket
calismasi yapilarak, onlarin konu hakkindaki goriis ve Onerilerine yer verilmeye
calisilmigtir. Bu anket g¢alismasini yaparken, Vergi Denetim Kuruluna bagli Grup
Baskanlig1 bulunan biitlin sehirlerden farkli nitelikteki Vergi Miifettislerinin goriislerine
basvurulmustur. Elde edilen bulgular vergi politikas1 prensipleri c¢ergevesinde analiz

edilmistir.

Yapilan arastirmanin nihai kismmi “Sonu¢ ve Oneriler” olusturmaktadir.
Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi denetiminde tespit
ettigimiz aksayan yonler ve buna iliskin yapilmas1 gereken bir takim somut oneriler yer
almaktadir. En nihayetinde, sunulan bu onerilerin dikkate alinmasi halinde, vergi
sisteminin ve dolaylli olarak ekonomik yapinin gelisimine katki saglayacagi

aciklanmugtir.

Calismada yapilan Onerilerin dikkate alinmasi halinde; etkin bir vergi sisteminin
temel 0gelerinden birisi olan vergi denetim sistemin lilkemizde daha aktif rol iistlenecek
ve basar1 elde edecektir. Ozellikle gelismis iilkelerde diger vergi tiirlerine gore daha
fazla tahsil olanagi bulan dolaysiz vergilerin, iilkemizde de daha yiiksek orana sahip
olmasia katki saglayacaktir. En 6nemlisi de 6denmesi gereken vergilerin dogru olup
olmadigin1 saglikli bir sekilde kontrol edecek bir otokontrol mekanizmasi saglanarak,
azami diizeyde adaletin tesis edilmesine yardimei olacak ve miikelleflerin sisteme kars1

duyduklar giiven artacaktir.



BIiRINCi BOLUM
BiR MALIYE POLITIKASI ARACI OLARAK
VERGI POLITIKASI VE ONEMIi

Toplum iginde hayatin1 idame ettirme cabasi i¢ine giren bireyler, bunun i¢in
caligirlar ve sonucunda gelir elde ederler. Nasil ki bireylerin ihtiyaglari
kargilayabilmeleri i¢in gelir elde etmeleri sart ise iizerinde kamu tiizel kisiligi
sorumlulugunun yiiklemis oldugu gorevler bulunan “devletler” de bu gorevleri yerine
getirirken gelire ihtiyag duyarlar. Devlet, toplum halinde yasayan insanlarin ortak
ihtiyaglarim1 karsilamak igin ortaya ¢ikmis bir unsurdur. Bu ortak ihtiyaglar kamu
hizmeti sunularak karsilanir ve bunlar1 karsilayabilmek i¢in devlet finansal kaynaklara
basvurmaktadir.! Devletin sunmus oldugu kamu hizmetlerinin niteligi ve kapsami
tarihsel siire¢ igerisinde siirekli tartisitlmistir. Ancak, devletin bu kamu hizmetlerini
sunarken finansmana ihtiya¢ duydugu konusunda bir fikir birligi saglanmistir. Bu
anlamda, devletlerin yiiklenmis olduklar1 mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarimni
gerceklestirmek amaciyla anayasal sinirlar igerisinde basvurdugu ve degerlendirdigi
cesitli kaynaklardan saglamis oldugu gelirlerin tiimii kamu gelirleri seklinde karsimiza
cikmaktadir.? Literatiirde, devletlerin asli gelir kaynaklar ii¢ unsurdan olusmaktadur.
Bunlar; vergi ve benzeri gelirler, bor¢lanma gelirleri ve senyoraj gelirleridir. Bununla
birlikte, son donemlerde devletlerin yapmis oldugu 6zel hizmetler neticesinde elde ettigi
kazanglar ile 6zellestirme kapsaminda elde ettigi kazanglar da yukarida saydigimiz bu
gelir unsurlarmin yaninda devletin elde ettigi diger gelirler tanimlamasiyla karsimiza

cikmaktadir.

Baska bir ifadeyle, devletin kendine yiiklenen bu gorevleri yerine getirebilmesi
icin ekonomik hayata miidahale etmesi kaginilmaz olmaktadir. Bu miidahale ise bir
politika c¢ergevesinde belirlenmekte ve s6z konusu politika “ekonomi politikas1™ olarak
tanimlanmaktadir.® Devletin ekonomi politikasinda tstlendigi rol, yaptig1 miidahaleler

ile sekillenir ve bu durum “Kamu Ekonomisi” olarak tanimlanir. Ekonominin temel

! Birol Kovancilar-Serkan Cura, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Agisindan Girisimcilik ve

Vergilendirilme Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, 2016-Nisan, s.11-12

2 Taha Bahadir Sarag, “Vergi Yiikii ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi,
Sayr: 169, Temmuz-Aralik 2015, s.21

% Mahfi Egilmez-Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Om Yaynevi, Istanbul, 2002, s.15



problemi kaynaklarin kitligi olarak tespit edilmisken, devlet bir yandan kamusal
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in diger taraftan da toplum refahin1 maksimize etmek icin ¢aba
sarf eder. Devlet, bahsedilen amaglara ulasmak i¢in bir takim politika araglarina
basvurmak durumundadir. Ortaya ¢ikan finansman ihtiyacini karsilayabilmek igin ise
Maliye Politikasinin vergi ve borglanma araglarimi kullanmaktadir. Kisa doénemde
kamunun finansman ihtiyacinin bor¢lanma ve emisyon (senyoraj) artisi gibi mali
araglarla karsilanmasi mimkiinse de bu durum, uzun vadede c¢esitli sikintilar1 da

beraberinde getireceginden en uygun maliye politikas1 arac1 vergilerdir.

1.1. Verginin Tanim

Vergiler, bir iilkede tiim kesimlerin ekonomik ve sosyal faaliyet ve
hareketlerinin odak noktasidir. Giinimiizde de kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmast yaninda kit kaynaklarin etkin ve verimli dagiliminda, farkli toplumsal
gruplar ve sektorler arasinda vergi yiikii dengelerinin gergeklestirilmesinde, hizli ve
istikrarli  ekonomik biiylimeyle birlikte milli gelirin artinlmasinda, bolgesel
dengesizliklerin giderilmesinde  ve  temel makro-ekonomik hedeflerin

gerceklestirilmesinde rasyonel bir vergi sisteminin 6nemi biyiiktiir.*

Vergi, gecen zaman i¢inde kavram ve anlam olarak cesitli degisiklikler ge¢irmis,
farkli tanimlarla ifade edilmistir. Tarih boyunca cok g¢esitli faktorlerin etkisi ile
sekillenmis, bazi agsamalardan ge¢mis bir olgudur. Bu baglamda, bir iilkeyi dolayisiyla o
toplumu bu denli ilgilendiren vergi ne anlama gelmektedir? Oncelikle bunun tanimini
yapmamiz gereklidir. Kisaca vergi, bir toplumu olusturan tiim bireylerin mali giicline
gore, biitiin vatandaglarin katilmakla yiikiimlii oldugu anayasal bir Odev olarak
tanimlanabilir.> Ancak toplumsal siire¢ igerisinde her zaman kendine yer bulmus olan
bu mali arag i¢in sadece kiigiik bir tanimlanma yapip, kisaca deginmek ¢ok da dogru

olmayacaktir.

Cok eski donemlerde, magluplarin galiplere 6demesi geren bir bor¢ olarak
gorlilen vergi, magluplarin gelir ve servetlerinden “harag¢” olarak alinmaktaydi. Ortacag

doneminde ise vergi bireylerin kendilerini yoOnetenlere hediye seklinde verdigi,

* Ali Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme™, Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 1998, Say1:4, s.1
®Dogan Alantar, “Vergi Ziyai Cezasi Uygulanmasinda Sorunlar”, Yaklagim Dergisi, Say1:146, 2005, s.47
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yonetenlerin ise yardim adiyla aldiklar1 degerleri ifade etmistir.® Eski Siimer, Yunan ve
Roma medeniyetlerinde ilk zamanlarda derebeyi, kabile reisi ve krallara verilen hediye

ve yardimlar, zamanla zora dayali bir sekil halini almistir.”

Toplumsal orgiitlenmeyi, devleti ve devletin degisimini, mali olaylar1 diinya
bilim tarihinde ilk defa bilimsel olarak dogmalardan uzak, kapsamli bir sekilde
inceleyen bir bilim adami olup, diinya bilim tarihinde sosyal bilimlerin kuruculari
arasinda sayilan Ibn-i Haldun,® 14. yiizyilda yazmis oldugu Mukaddime adli eserinde
vergiden ve vergilemenin temel ilkelerinden séz etmistir. Ibn-i Haldun bahsi gegen
eserinde, vergilerin devletin harcamalarini karsilamak i¢in bireylerden biitiiniiyle politik
giice dayali olarak alindigini, vergilerin devletin en 6nemli geliri oldugunu ve vergi

gelirlerinin devletin yasamina paralel bir gelisim gosterdigini belirtmistir.®

Baslangigta sadece gelir elde etme amaci soz konusu oldugundan, vergi
konusundaki en gegerli tanim klasik maliyeciler tarafindan yapilmistir. Ciinkii klasikler
devlet gelirlerinin sadece gelir saglama amacina yonelik bir ara¢ oldugunu
savunmaktadirlar. Klasik maliyenin Kita Avrupasinda kurucusu olarak kabul edilen
tinlii Fransiz maliyecisi Guston Jeze vergiyi; “Kisilerden kamu giderlerini karsilamak
tizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir ylikiimliliiktir” seklinde
tammlamustir.’® Yine @nlii iktisatgt Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adh {inlii
eserinde vergi konusuna 6zel bir agirlik vererek; vergilerin miikellefin 6deme giiciine
uygun olmasi, belirli olmasi, uygun kosullarda uygulanir olmasi ve minimum maliyetle

toplaniyor olmasi seklindeki dort ilke ortaya koymustur.11

Wagner, vergiye bagladigi sosyal fonksiyon dolayisiyla daha once yapmis
oldugu tanim degistirmis ve “Vergiler, gerek genel devlet gelirlerinin karsilanmasi,

gerekse milli gelirin yeniden dagilimini degistirmek amaciyla ekonomik birimlerce

® Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 10. Baski, Ankara, s.121

” Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1987, 5.28

® Ramazan Gokbunar — Emin Komiirciiler — A.Zafer Yalgm, “Mali Sosyolojide ibn-i Haldun’un Yeri”,
Tiirk Idare Dergisi, Say1: 455, Haziran-2007, 5.207

% Nihat Falay, “ibn-i Haldun’un iktisadi Gérisleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, Maliye
Enstitiisii, Yayin No: 2420/409/58, 1987, .55

19 fsmail Tiirk, Kamu Maliyesi, 4. Bask1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, s.111

1 Adam Smith, The Wealth of Nations (Uluslarin Zenginligi), J.M.Dent & Sons Ltd., London, 1958,
s.307



6denen zorunlu aidatlardir” seklinde tanimda bulunmustur.® Yukarida yapilan
aciklamalarda da goriilecegi iizere, vergi kavrami konusunda gerek eski, gerekse yeni
mali literatiirde tam bir goriis birligi olmasa da, verginin tanimi zamanin gereklerine ve
tanimi yapan maliye yazarlarinin benimsemis olduklar1 devlet anlayisina gore

degismektedir.

Dolayistyla, her iilkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin
Ozelliklerini ve diizeyini yansitan, kendine 6zgli bir vergi sistemi olusturulmustur.
Ancak vergi sistemlerinin uluslararasi ortak bazi nitelikleri de mevcuttur. Tercih hakki
s0z konusu olmaksizin uluslararas1 hukuktan kaynaklanan bazi usullerin sistem igerisine
dahil edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle tasidiklart bazi ulusal 6zelliklere
ragmen, cesitli iilkelerin vergi sistemleri arasinda 6nemli benzerlikler ve ortak noktalar
bulunmaktadir. Bunun nedeni de uluslararasi ekonomik ve siyasal entegrasyonlarin

giderek artmasidir.*®

Bu itibarla, yukarida kisa bir tarihi siireci de aktarilan verginin birgok kez
degisik anlamlar ifade ettigini ve iktisadi akimlardan etkilendigini gozlemleyebiliyoruz.
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan bir raporda vergi; devletin veya
devletten vergilendirme yetkisi alan diger kamu idarelerinin, “kamu harcamalarini
karsilamak amaciyla, kanuna dayanarak ve usuliine uygun olarak, gercek ve tiizel
kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve geri vermemek {iizere aldiklari

paralardir’ seklinde tanimlanmugtir.**

Yine OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) tarafindan yapilan bir
siiflandirmada vergi terimi, genel idareye yapilan zorunlu ve karsiliksiz 6demeler
olarak ifade edilmistir. Vergilerin, hiikiimetin vergi miikelleflerine sagladigi faydalarin
vergi miikelleflerinin 6demeleriyle orantisiz olmasi bakimindan karsiliksiz oldugu

ayrica belirtilmistir."”

25 Turhan, a.g.e., 5.27

3 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yayinlari, No:244,
1992, Ankara, 5.5

¥ Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s.7

> OECD, Negotiating Group On The Multilateral Agreement On Investment (MAI), “Definition Of
Taxes”, Note By The Chairman, http://www.oecd.org/daf/mai/pdf/eqg2/eg2963e.pdf, Erisim Tarihi:
20.11.2012
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1.2. Verginin Onemi

Vergi, en genis anlamiyla kamusal mali ihtiyaglarin kargilanmasi veya kamu
ekonomisine ait diger gayelerin, 6zellikle iktisadi ve sosyal amaclarin gerceklestirilmesi
icin zorunlu olarak ve 6zel bir karsilik gozetmeksizin kamu tiizel kisilerince diger

ekonomik birimlere yiiklenen 6demelerdir.'®

Vergi, vergilendirme yetkisine sahip olan merci araciligiyla uygulama alani
bulur. Vergilendirme vyetkisi ise devletin iilke {izerinde yasayanlar {tizerindeki
egemenligine dayanarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak
tanmimlanabilir.’’ Devlet egemenligine bagli vergileme yetkisi kavrami, yiizyillar
boyunca bir¢cok defa degisime ugramistir. Gegtigimiz yiizyillarda ¢ok daha kati olan
egemenlik algis1 glinlimiizde hem kavramsal planda hem de yiiriirliikkteki mevzuat
acisindan yumusatilmak gayesiyle cesitli kurallarla sinirlandirilmistir.  Devletin
varligiin temel kosullarindan biri olan vergi, milletlerin varliklarin1 bagimsiz ve giiglii
olarak idame ettirmelerini saglayan en Onemli araglardan birisidir. Devletin
yukitimliiliiklerindeki siirekli artis, kagiilmaz olarak vergilerin arttirillmasina da neden
olmustur. Devletleri idare edenler hem vergi gelirlerini artirmak, hem de miikelleflerin
tepkilerini engellemek igin siirekli yeni arayislar i¢inde olmuslardir. Bu nedenle
egemenlik algist yillar boyunca asinmaya ugratilarak, gecmise gore daha yumusak bir

hal almlstlr.18

Yillar boyu siiren bu degisim siireci, Orta Cag’dan giiniimiize kadar bir¢ok
ekonomist ve siyasal teorisyene ait goriislerde kendini gdstermistir. Bu degisen
gorlsler, bagimsizlik ve egemenlik ya da vatandas ve toplum arasindaki biitiin iligkiler
yoniinden, vergi 6deme goérevi veya odeme giicliniin belirlenmesini en somut bir

bigimde etkilemigtir.™

Yukarida da deginildigi lizere, yonetim giiclinii elinde bulunduranlara ait olan ve

vatandasin yasayisina en kolay etki eden yetkilerden biri olan vergilendirme yetkisinin,

18 salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, Filiz Yaymnevi, Istanbul, 1998, s.21

" Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.33
'8 Naci Birol Muter, Maliye Tarihi, Dokuz Eyliil Universitesi Manisa 1.I.B.F., Teksir Yayinlari, 1987,

.36
' Richard Abel Musgrave, The Teory of Public Finance-A Study in Public Economy, Mc. Graw-Hill
Book, Company, 1959, s.61



belirli kurallar dahilinde kullanilmasi ve sinirlarinin belirlenmesi igin tarih boyunca
biiyiik miicadeleler verilmistir.”’ Bu baglamda, tarihi incelemeler de gostermektedir ki
vergi, anlam ve uygulama anlaminda c¢esitli degisiklikler gecirmis, farkli donemlerde
farkli yorumlarla degerlendirilmis; mali, iktisadi, sosyal, politik, hukuki ve hatta ahlaki

yonleriyle karmasik bir miiessesedir.”*

Buraya kadar yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; devletler kolektif kamu hizmeti
olarak da adlandirilan temel fonksiyonlarini yiiriitiilebilmek igin ¢esitli kaynaklara
ihtiyag duyarlar. Vergi disindaki diger kamu gelirlerinin saglikli bir ekonomik
biiyiimeyi tetiklemesi miimkiin degildir. Bu tiir gelirlerin kisa siireli faydasinin yaninda,
uzun donemde sebep oldugu negatif maliyetleri de vardir. Vergileme ise zaman
icerisinde, kamu hizmetleri i¢in gerekli kaynagi saglamanin yaninda, tasarrufu ve
ekonomik biiylimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme gibi diger sosyal ve ekonomik

amaglar icin de kullanilmaya baslanmugtir.

Vergi gelirleri, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en O6nemli gelir
kaynaklarindan biri olmasinin yaninda; sosyal giivenlik hizmetleri, devlet yatirimlar1 ve
diger kamusal giderlerin karsilanmasinda 6nemli bir fon kaynagidir. Vergi hasilatinin
artmasina neden olan faktorler iilkeden iilkeye degismekle beraber, vergilerin en 6nemli
islevi kamu gelirlerini arttirmasidir. Vergilenebilir yeni kaynaklarin olusturulmasinda
kisi bagina gelir artis1, sanayilesmenin altyapi ihtiyaglar1 ve kamu talepleri gibi faktorler
etkili olmaktadir.? Vergiler bir ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin miktarini, tiretim
faktorlerinin gelir ve fiyatlarin1 dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir.
Kalkinmakta olan iilkelerde verginin kalkinma aracit olarak, tasarruf diizeyinin

belirlenmesinde ve kaynak dagilimi {izerindeki etkisi kullanilmaktadir.?

“Ekonomik biiylimenin saglanmas1” iilkeler i¢in Onemli olmakla birlikte,

ozellikle gelismekte olan lilkelerde 6n plana c¢ikan temel ekonomik amaglardan biri

?® Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 2009, S.80, s.1.

*! Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaynevi, Istanbul, 1992, 5.217

22 Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Istanbul Universitesi ikt. Fak.Yay., No:489 Giir-Ay
Matbaasi, Istanbul, 1982, s. 13-15

% Hakan Yilmaz, "Tiirkiye'de Vergi Yapist ve 1980'den Sonra Sektérel Vergi Yiiklerinin Gelisimi"
Uzmanlik Tezi - Devlet Planlama Teskilati Tktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii. Proje,
Yatirimlari Degerlendirme ve Analiz Dairesi, Ankara, 1996
(http://ekutup.dpt.gov.tr/ivergi/yilmazh/vergi.html Erigim Tarihi 10.06.2012)
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olmustur. Gelismis iilkeler belli bir biiylime hizin1t muhafaza etmek gibi daha kolay bir
caba icinde olurken; gelismekte olan iilkeler belli bir biiyiime seviyesine ulasma
cabasma girmislerdir. Ekonomik biiyliimeyi saglamanin bir¢ok yolu olmakla birlikte,
saglikli biiytimenin vergi politikasindan bagimsiz olamayacagi gercegi yadsinamazdir.
Giiniimiiziin cagdas devlet ve vergilendirme anlayisinda vergiler, yalnizca kamu
giderlerinin finansmani i¢in degil, ayn1 zamanda etkin bir maliye politikas1 araci olarak

kullanilmaktadir.?*

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik gelisimlerini tamamlayabilmeleri
icin Oncelikle giderlerini karsilayacak yeterli gelire, sonra da kalkinmalarini saglayacak
yatirimlart yapmalar1 i¢in yeterli tasarrufa ihtiyaglar1 vardir. Bu iilkeler ortaya cikan
gelir ve tasarruf yetersizliklerini karsilamak icin, baz1 kaynaklara bagvurmak zorunda

kalmaktadirlar.?®

Bir diger ifadeyle, biitge harcamalarinin finansmani i¢in kullanilan biitge
gelirleri, devlet tarafindan ¢esitli kaynaklardan saglanabilir. Giiniimiizde nakdi olarak
tahsil edilen bu gelirlerin baslica kaynaklar1 devletin vergileme yetkisi dolayisiyla aldig
vergiler, harglar, serefiyeler ve resimlerdir. Devletin vergi disinda kalan diger gelirleri
ise devletin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, para cezalari, kisi ve kurumlardan gelen
paylar ve saglanan diger 6zel gelir ve fonlardir. Alinan bagis ve yardimlar ile sabit
sermaye varliklar ile arazi ve maddi olmayan varliklarin satisindan elde edilen gelirler
de biit¢e gelirleri iginde gosterilmektedir. Devletin diger bir finansman kaynagi ise
blitce gelirlerinin yeterli olmadigr durumlarda bor¢lanma ya da para basma yoluna
gidilmesidir. Fakat bu iki durum da, daha once sdyledigimiz gibi ekonomi {izerinde
farkli etkiler olusturarak ekonomik istikrar1 bozabilir. Bu ylizden bir iilke ekonomisi

icin saglikli bir vergi sistemi, olmazsa olmaz bir unsurdur.?

? Recep Biyik-Aydin Kuirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Hesap Uzmanlari Dernegi Yayinlari,
Yildiz Ofset, Istanbul, 2001, s.3

> Goknur Umutlu-Neda Alizadeh-Ahmet Yakup Erkilig, “Maliye Politikasi Araglarindan Borglanma ve
Vergilerin Ekonomik Biiyiimeye Etkileri”, Uludag Universitesi IIBF Dergisi, 2011, Say1:1, .76

% gadettin Paksoy-Sumru Bakan, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkileri”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar-2010, C.9, Say1.32, s.151-158
(http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/view/5000068316/5000063379 Erisim Tarihi:07.03.2017)
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Bu sebeplerden 6tiirii, iyi bir vergi sistemi olusturulmasi vergi politikasinin en
onemli amaci1 olmakla birlikte, vergi politikas: da maliye politikasinin ve dolayl olarak

da ekonomi politikasinin en 6nemli araglarindan bir tanesidir.

1.3. Vergi Politikasinin Amaglari

Maliye politikasi; devletin sahip oldugu mali araglari, fiyat istikrarini, tam
istihdami, ekonomik biiyiime ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimini saglamak
ve konjonktiirel dalgalardan arinmis istikrarli bir ekonomik yapiy1 korumak amacryla
kullanmasidir. Diger bir ifadeyle de, ekonomide ulagilan dengeyi korumak veya daha iyi
bir dengeye ge¢mek ya da ortaya ¢ikan dengesizlik hallerini gidermek i¢in kamu kesimi

gelir, gider ve bor¢lanma araclarini kullanarak uygulanan politikalarin tiimiidiir.?’

Ekonomi politikasinin bir dali olan maliye politikasi, bir ekonomide temel
makroekonomik amagclara ulasabilmek i¢in kamu harcamalar1 ve gelirlerinin biiyiikliik
ve bilesiminde yapilmasi gereken diizenlemelerdir.? Maliye politikasinin baslica
amaglart ise ekonomik istikrarin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve biiyliime hizinin
saglanmasi ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi olarak belirlenmistir. Belirlenen
amaglara ulagilabilmesi i¢in maliye politikasinin elinde bazi araglar bulunmaktadir.
Maliye politikas1 araglari ya da kisaca mali araglar, devlet biitgesi ile ona iliskin
unsurlarin tiimiinii kapsamaktadir.”® Maliye politikas1 araglar1 genel anlamda “Kamu
Gelirleri” ve “Kamu Harcamalar1” seklinde iki kisimdan olusmaktadir. Kamu gelirleri
icerisinde en saglikli ara¢ ise daha Once ifade ettigimiz iizere vergilerdir. Vergilerin

uygulanmasi ise vergi politikasi i¢erisinde kendisine yer ve yon bulur.

Vergi politikalar1 da geleneksel olarak, her {ilkenin kendi mali, ekonomik ve
sosyal durumuna uygun olarak diizenlenir. Fakat kiiresellesmenin ulastigi boyut ile
birlikte tilkelerin kendi durumlarina gore sekillendirdikleri vergisel ¢oziimlemelerin
yetersiz kaldigr goriilmiistiir. Ekonomik sinirlarin ortadan kalktigi, kiiresellesmeden

nasibini alan giiniimiiz diinyasinda, ulusal arz ve talebe dayali ¢6ziimler yerini, kiiresel

" Mahfi Egilmez-Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Remzi Kitabevi,
11.Basim, s.349

8 Beyhan Atag, Maliye Politikasi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglhk ve Bilimsel Arastirma Calismalari
Vakfi Yayinlari, 4. Baski, Eskisehir, 1997, s.5

2 Metin Dogan-Dogan Senyiiz-ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, istanbul, 2003, 5.335
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arz ve talebi esas alan ¢oziimlere birakmistir.*® Yani, vergi politikasina iliskin yapilan
diizenlemelerin, diinyada yasanan gelismelerden bagimsiz ele alinmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Vergiler; yatinm oranlari, ¢alisma tercihi, teknolojik gelisme ve verimlilik
artistnt  dogrudan etkilerken, altyapi, egitim ve saglik gibi verimliligi artiran
harcamalarin ~ finansmanin1  saglayarak, ekonomik biliyiimeyi dolayli olarak
etkileyebilmektedir. Vergiler, ekonomik biiylimeyi etkilemek i¢in kullanilirken, degisik
vergi oranlarinin artirilmasi veya azaltilmasi, yeni vergilerin ihdas edilmesi veya
kaldirilmasi gerekebilir. Dolayisiyla, kalkinma siirecinde vergi yapisi; vergileme
amaglari, hiikiimet politikalari, toplumsal degisme vb. faktorler dogrultusunda

degismektedir.*

Kisaca belirtmek gerekirse, gliniimiizde maliye politikasi amaglaria ulasmada
kullanilan mali araglarin en basinda vergiler gelmektedir. Vergiyi, devletin kamu
harcamalarin1 karsilamak amaciyla egemenlik giicline dayanarak, toplumu meydana
getiren Kisi ve kurumlardan 6deme gii¢lerine gore, karsiliksiz ve zorla aldigi ekonomik
degerler oldugunu daha énce ifade etmistik.*> Ozellikle, vergilerin cebri olarak aliniyor
olmasi dolayisiyla vatandaglar tizerine bir 6deme zorunlulugu getirmesi, mali amaglara

ulagsmada en etkili ara¢ olmasini saglamaktadur.33

Bu itibarla, maliye politikasinin hedeflemis oldugu amaglarina ulagirken
kullandig1 araglardan olan “Kamu Gelirleri” igerisinde en ehemmiyetli konuma vergiler
sahiptir. Vergilerden bagimsiz bir maliye politikas1 yliriitmek miimkiin olmamakla

birlikte, maliye politikas1 amaglarina ulasmada en biiyiik fayday: vergiler saglar.

1.3.1. Vergi Politikasinin Mali Amaci

Ekonomik hedeflere ulasmada 6nemli rol oynayan maliye politikasinin en
islevsel araci olan vergiler bazi hedeflere ulasabilmek i¢in kullanilir. Vergilerin
uygulanma metodunu belirleyen vergi politikasinin bilinen ilk ve en eski amaci, kamu

giderlerini finanse etmektir. Vergilemenin temel nitelikteki bu mali amaci, vergi

% Ufuk Sarag, “Kiiresel Bir Kéyde Vergileme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Aralik-1999, s.55
*' Mehmet Cural, Niiket Kirc1 Cevik, “Ekonomik Kalkmmanin Vergi Yapis: Uzerindeki Etkisi:1924-2013
Dénemi Tiirkiye Ornegi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 48, Say1.3, Eyliil-2015, 5.127

%2 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2001, 5.111

3 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikast, Trabzon, Subat-2008, 5.36
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gelirlerinin yeterli olmasini zorunlu kilarken, bu esnada katlanilacak fedakarligin en
diisiik diizeye indirilmesi gerekir. Bu nedenle, mali amaci gergeklestirmeye doniik
rasyonel bir vergi sisteminin her seyden once subjektif fedakarligi asgari diizeyde
tutmasi, yani bir nevi vergi yiikiiniin miikellefler arasinda miimkiin oldugu kadar adil
dagitilmas: gerekir.®* Vergilemenin uluslararas: standart ilkesine gore de, vergi yiikii
kamu gelirlerini maksimum kilmak ve ekonomik biiylime i¢in olumsuzluklari minimum
diizeyde tutmak icin gereklidir.®*® Fakat kiiresellesme ve onun arttirdigi Sermaye
hareketliligi, tlkelerin vergileme Kkapasitelerini asindirarak kamu hizmetlerinin
finansman1 i¢in gerekli olan vergi gelirinin yetersiz kalmasi sonucunu dogurabilir.
Boyle bir durum, kamu hizmetlerinin yetersiz sunumuna sebep olabilir. Kamu hizmetini
sunabilmek adina, eksik kalan gelirin finanse edilmesi i¢in ise vergilerin arttiritlmasi

yolu secilebilmektedir.

Bagka bir ifadeyle, degisen diinya sartlar1 ve kiiresellesme, iilkelerin vergi
sistemlerinin temellerini asindirip, vergi gelirlerinin azalmasma yol ag¢makta ve
dolayisiyla mali amacin gerceklestirilmesini  gittikce  giilestirmektedir.®®  Vergi
gelirlerinde olusabilecek yetersizligi kisa siirede asabilmek, ekonominin yapisiyla ilgili
olmakla birlikte bunun en kolay yolu vergi oranlarini arttirmak ya da yeni vergiler ihdas
etmektir. Hizmetleri sunmak i¢in gerekli olan gelirin, vergi oranlar arttirilarak
karsilanmaya c¢alisilmasi ise potansiyel sermaye kagisini tetikleyebilir. Hiikiimetler ya
da idareler sermaye kagisina neden olabileceginden dolayi, vergi gelirlerini arttirmada

sinirlamalarla kars1 karsiyadirlar, bu yiizden kamu hizmetleri eksik sekilde sunulur.”’

Kaldr ki, vergi oranlar arttirildiginda, vergi gelirlerinin belirli bir diizeyden
sonra inise gececegi, yani insanlar1 vergi kagirmaya yoneltebilecegi belirtilmistir. Tlk
donemlerde Adam Smith’ in ortaya koydugu vergi oranlar ile vergi gelirleri arasindaki

bu ters yonlii iligki, 20. yiizyilda Arz-Yonlii iktisatcilar tarafindan tekrar ele alinmistir.

3% salih Turhan, “Rasyonel Vergi Politikas1 A¢isindan Tiirk Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”, Istanbul
Universitesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Otuz Altinci Seri, 1994, S.46

» Valpy Fitzgerald, “International Tax Cooperation And Capital Mobility”, QEH Working Paper-
QEHWPS79, February 2002, S.2

* Vito Tanzi, “Globalization And Work Of Fiscal Termites”, Finance&Devolepment, V0.38, Num.1,
2001, S.5-6

3 Margit Schratzenstalle, “Company Tax Co-Ordination in An Enlarged EU”, Second Euroframe
Conference On Economic Policy Issues In The European Union, WIFO, June 2005, S.5
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Arthur Laffer, yiiksek vergi oranlarmin vergilendirilebilecek gelir matrahini ve

dolayisiyla vergi gelirlerini azaltacagini sdylemistir.*

Yukarida yapilan aciklamalarda da goriilecegi lizere, vergi politikasinin mali
amaci, sunulacak olan kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamaktir. Ancak ortaya
cikabilecek finansman ag¢iginda, idarenin ortaya koyacagi politika her zaman istenen
sonucu vermeyebilir. Bu nedenle, iilkenin durumu ve piyasalarin yapisi ile diger
ekonomik degiskenler hep birlikte diisiiniilmek kaydiyla, alinacak olan tedbirler mali

amaca ulasilmak istenirken bu amagtan daha da uzaklasilmasina neden olmamalidir.

1.3.2. Vergi Politikasinin Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma Amaci

Iktisadi bilyiime ve kalkinma zaman zaman birbiriyle ayn1 anlamda kullaniliyor
olsa bile aralarinda baz1 farklar bulunmaktadir. iktisadi biiyiime reel milli gelirin uzun
donemli olarak ¢ogalmasini, iktisadi kalkinma ise daha ¢ok global reel gelir artigini
ifade eder. Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin gerceklesme imkani da yatirrm hacmine
baghdlr.39 Bir ekonomide gerekli olan yatirimlarin en saglikli ve akilci finansman
kaynagmin toplam tasarruf hacmi oldugu disiintildiigiinde ise ekonominin toplam
tasarruf diizeyinin disiik olmasi, iktisadi biyiime ve kalkinma Oniindeki temel

engellerden biridir.

Ozellikle az gelismis iilkeler, yatirimlar1 karsilayabilecek tasarruf diizeyinden
yoksundur. Gelir diizeyinin diisiik olmasi, halkin tiiketim egiliminin agir basmasina
neden olur. Tasarruf diizeyinin yetersiz olmasi durumunda, 6zel kesimin kendisinden
beklenen yatirimlar1 gergeklestirememesi sonucunu dogurmakla birlikte, kamunun
mevecut tasarruf acigint kapatmak yonilinde politikalar uygulanmasint  zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda ortaya atilan goriislerden birisi, ekonomide ortaya cikan
tasarruf agigini devletin vergi politikast yoluyla (zorunlu tasarruf) kapatarak, ozel
tesebbiisiin gerceklestirmedigi temel altyapr ve/veya sanayilesme siirecini hizlandiracak

yatirimlart gergeklestirmesidir. Ancak az gelismis {ilkelerde milli gelir diizeyinin

% A. Ulusoy, a.g.e., 5.293
% H. Nadaroglu, a.g.e., s.305
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goreceli olarak daha diisiik olmasi, vergi gayretinin yetersizligi ve siyasi karar alma

siirecinin gelismislik diizeyi bu yaklagimn 6niindeki temel engellerdir.*

Kisaca, vergi mahiyeti itibariyle iktisadi biiyiime ve kalkinma tizerinde belirli bir
dlciide etkilidir.** Ekonomik kalkinmada devletin, devlet olarak fonksiyonlarini bir
sekilde yapmasi beklenir. Devletin ekonomide sosyal islevlerini yerine getirmesi, sanayi
yatirimi kurmasi, ekonomik mali kurumlart yaygin hale getirmesi ve yatirimlart mali
yonden desteklemesi gibi gorevleri bulunabilmektedir. Bu gorevlerin ifasi igin gerekli
olan harcamalar1 yapabilmek igin de devletler fona ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaci

gidermenin en saglikli yontemi ise vergilerdir.

Ulkemizde de devletin elde ettigi genel biitge gelirlerinin bilyiik kismmi vergi
gelirleri olusturmaktadir. Asagidaki grafikte yillar itibariyle bu durum yiizdesel olarak

gosterilmistir.*

Grafik.1: Tiirkiye’de Elde Edilen Vergi Gelirlerinin Toplam Biitce Gelirleri igerisindeki Pay1

Tiirkiye'de Elde Edilen Vergi Gelirlerinin Toplam Biitge igerisindeki Payi
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1.3.3. Vergi Politikasinin Gelir Dagiliminda Adaleti Saglama Amaci

Gelir dagilim1 veya diger bir adla servet dagilimi kavramlar farkli agilardan
ortaya konulmustur. Gelir dagilimi ile ilgili biitiin tanimlamalar, farkli agilardan gelirin

Kisiler, bolgeler ya da kesimler arasinda nasil dagildigini ortaya koymaktadir. En genis

“0 Birol Karakurt, Sermaye Kagisinin Yasanmasinda Vergi Politikasinin Belirleyici Rolii: Tiirkive Ornegi,
Doktora Tezi, Haziran-2006, Trabzon, 5.67-68

*'H. Nadaroglu, a.g.c., s.305

*2 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xIs.htm (Erisim
Tarihi: 01.011.2017)
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anlatimla gelir dagilimi, bir iilkede yasayan bireyler tarafindan {iretilen mal ve
hizmetlerden elde edilen toplam gelirin, yine o iilkedeki bireylere dagilim araglar ile

paylastirilmasini veya boliistiiriilmesini ifade eder.*?

Piyasa mekanizmasi, tam rekabet piyasasinda belirtildigi gibi her zaman
miilkemmel degildir. Bir ekonomide ortaya ¢ikabilecek gelir dagilimi adaletsizligini
ortadan kaldirabilecek, piyasaya ait engelleyici unsurlar bulunmamaktadir. Piyasa
mekanizmasinin iglemesi sonucu, gelir ve servet dagiliminda ortaya ¢ikan Onemli

dengesizlikler, piyasa tarafindan kendiliginden diizeltilemez.**

Bu agsamada, gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklere devlet tarafindan
miidahale etmenin bir gereklilik haline geldigi, bu nedenle gelir dagilimindaki
dengesizlikleri gidermenin maliye politikasinin amagclar1 arasina girdigi goriilmektedir.
Devletin maliye politikasi araglarint kullanarak gelirin yeniden dagilimina miidahale
etmesi maliye politikas1 amaglari igerisinde yer almaktadir. Bu agidan devlet, vergi
sistemi ve transferler araciligiyla gelir dagilimin1 dogrudan etkileyerek ikincil gelir

dagilimin gergeklestirir.*®

Kisaca devlet, kamu harcamalari ve kamu gelirleri gibi sahip oldugu mali
araglarla gelir ve servet dagilimindaki dengesizlikleri giderecek sekilde uygulamalar
gerceklestirebilmektedir. Yiiksek gelir elde edenlerden daha yiiksek oranda veya daha
cok vergi alinmasi, gelir dagiliminda adalet saglamada uygulama alan1 bulan en yaygin
metottur. Vergi politikalari ile diisiik gelir gruplarindan daha az vergi alinarak ya da hig
vergi alinmayarak harcanabilir gelir yiikseltilirken, o6te yandan yiiksek gelir
gruplarindan daha yiiksek vergi alinarak harcanabilir gelirleri azaltilmak suretiyle
gelirin yeniden dagilimi saglanir. Sosyal nitelikli harcama politikasi olarak ise toplanan
vergilerin ve kamu gelirlerinin diisiik gelir gruplarina transferi yoluyla bu gruplarin

harcanabilir gelirleri artirilir.*®

Gelir vergisinde, artan oranli tarife uygulamasinda, yiiksek gelirlilerden alinan

bir liranin diistik gelirlilerden alinan bir liraya gore, toplumsal refah1 daha az azalttig

* M. Egilmez-E. Kumcu, a.g.e., 5.126

“ A. Ulusoy, a.g.e., 5.285

* Giilsim Giirler Hazman, “Tiirkiye’de Gelir Dagiliminda Adalet ve Sosyal Giivenlik Harcamalari
Arasindaki Nedensellik iliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, 2011, C.16, Say1:1, 5.206
* Mehmet Cural, “OECD Ulkelerinde Gelir Dagiliminin 1980 Sonrasi Gelisimi ve Esitsizligi Azaltici
Miidahaleler”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, EkKim-2009, s.87
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diistiniilmektedir. Boylece, yiiksek gelirlilerden artan oranl tarifelerle alinan gelirin
kamu harcamalar1 kullanilarak diisiik gelir gruplarina transfer edilmesiyle gelir yeniden

dagilmis olur.*’

Tiiketim vergilerinin farkli oranlarda uygulanmasi ile mal ve hizmetlerin goreli
fiyatlarina miidahale edilerek tiiketici tercihlerinin ve piyasada olusan talebin yapisinin
degistirilmesi saglanir. Talep yapisi olumsuz etkilenen mal ve hizmetin iiretiminin
azalmasi ile kaynak kullaniminin bagka mal ve hizmetlerin iiretimine kaymas1 beklenir.
Bu tiir bir uygulamanin belirtilen sonucu verebilmesi i¢in, s6z konusu mal ve hizmetlere
olan talebin ‘fiyat esnekliginin’ yiiksek ve ekonomide ‘faktor akiskanligmin’ yeterli
diizeyde olmasi gerekmektedir. Boylece kaynak dagilimi saglanirken, talep yapisinin
degismesi sonucunda, gelir dagiliminda da dolayli olarak yeniden diizenleme
olmaktadir. Ozellikle liiks tiiketim mallari iizerinden alman dolayli vergilerin, diger
mallara gore daha yiiksek oranda olmasi bu politika yoniinde uygulanabilecek

yontemlerden biridir.*®

Ancak, dolayli vergiler fiyatlara eklenerek tiiketicilerden alindigindan, bu
vergiler zengin ya da fakir ayrimi yapmadan, bireylerin tiketmek zorunda olduklar
tilketim mallarindan alinarak herkesin iistine aym vergi yiikiinii getirmektedir.*®
Dolaysiz vergiler, 6deme giicii ilkesine uygunken dolayli vergiler uygun degildir. Bu
nedenle de dolayli vergilerin, adil bir gelir dagilimi saglama amaci igin kullanilmasi ¢ok
gecerli olmamaktadir. Ayrica dolayli vergilerin, ancak temel ihtiyag mallar1 iizerine
konulan satis vergileriyle ithalat vergilerinden saglanmasi nedeniyle caydiricilik etkisi

onemli olmayabilir.

1.4. Vergilemenin Etkileri

Vergi, kamu gelir kaynaklar1 arasinda yer alan en onemli kalem olup, geri
O0demesi olmayan, vatandaslarin kamu harcamalar1 finansmanina katilmasinin bir
aracidir. Giiclinii kanunlardan alan, 6deme giicii olan 6zel ve tiizel kisilerden alinan

vergiler devletin 6nemli bir maliye politikasi aracidir. Devletin bu araci kullanirken

*" Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yayinlari, 10. Baski, 5.253

* Fehim Bakirci, “Biitce Politikalarmin Mikro Ekonomik Etkileri”, Cumhuriyet Universitesi IIBF
Dergisi, 2009, C.2, Say1:2, 5.43-58

* Esra Talagh-Hakki Ay, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari Arasindaki
Iliski”, Maliye Dergisi, Say1:154 (Ocak-Haziran/2008), s.141-142
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belirli bir organizasyon ve planlama igerisinde hareket etmesi vergi politikas1 olarak

adlandirilir.

Vergi politikasinin gerektirdigi planlama ve program dahilinde, vergi idaresi
vergilendirme yetkisini kullanir. Vergilendirme, vergi denetimi, vergi mevzuati
diizenlemeleri bu politika kapsaminda degerlendirilir. Hiikiimetler vergi politikalarini
belirlerken veya vergilendirme yetkilerini kullanirken Anayasa’da belirlenmis olan bazi
yasal smirlara bagh kalirlar.®® Bu yetkinin kullanilmasinin siyasi, sosyal ve ekonomik

hayata dogrudan ya da dolayli olarak etkisi olabilmektedir.

1.4.1. Vergilemenin Siyasi Etkileri

Daha oncede belirttigimiz iizere, devletin iistlenmis oldugu mali, iktisadi ve
sosyal gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in diizenli mali kaynaklara ihtiyact vardir. Bu

nedenle vergilendirme yetkisinin kullanilmasi bir nevi siyasi bir zorunluluktur.

Vergileme, kisilerin miilkiyetine yani sahsi gelir ve servetlerine kamu yarari
gerekeesi ile el atma islemi oldugundan, bir hukuk devletinin hassasiyet gostermesi
gereken konulardan birisini olusturmaktadir. Ciinkii hukuk devleti, 6zel miilkiyetin
korunmas: esasina dayanmaktadir. Vergi sisteminin miilkiyet hakkini ve sozlesme
Ozgirliigiinii zedelemesi halinde, hukuk devleti zarar gérmektedir. Bu itibarla, devlet
vergilendirme yetkisini kullanmak suretiyle miilkiyet hakkini ve sdzlesme 6zgiirliigiinii

ihlal etmemelidir.>*

Bu ¢ergevede, vergilemenin hukuk devleti igerisinde bireyin, yani miikelleflerin
haklar1 bakimindan nasil gergeklestirildigi ¢cok onem arz etmektedir. Vergileme, kanun
teklifi veya tasarisinin hazirlanmasindan, miikellefin vergiyi 6demesine kadar uzun bir
siireci icermekte olup, bu siire¢ igerisinde verginin taraflari karsilikli olarak iletisim

stirecine girmektedir.

Vergi, cok genis ve kapsamli ve ayni zamanda da karmasik karar alma
siireclerinin yonetildigi bir politika aracidir. Devlet, siyasal anlamda vatandas olan

kisileri ve kar elde etme amaciyla kurulan isletmeleri bir araya getirerek birbirleriyle

% Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, s.44
' Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel Sayi, 2013, 5.1260
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farkli farkli kosullar altinda alinmis degisik kararlar1 ve davranis bigimlerini etki-tepki
ve/veya heterojen kiitlelesme gibi olusumlar dogurmakta ve yeni meydana gelen sartlar
karsisinda yeni karar alma siireglerine yol agmaktadir. Bu siirecler verginin taraflari
arasinda sekillenmekte, bu taraflar da vergisel kiiltiirii olusturan ve etkileyen temel

belirleyiciler olmaktadir.>

Vergileme yapilirken miikelleflerin en ¢ok 6nem verdigi hususlar, vergide adalet
ilkesi ve verginin yerli yerinde harcanmasidir. Ayrica, verginin tabana yayilarak, vergi
yiikiiniin dengeli ve adil dagilimi1 da gerekmektedir. Vergiyi tabana yaymak suretiyle ve
ayni zamanda kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alarak vergilemede adalet saglanabilir.
Bununla birlikte, tahsil edilen vergilerin nasil kullanildigi ve hangi kesimlere aktarildigi

da o iilke vatandaslar tarafindan sorgulanabilmektedir.

Vergiler, vergi bilincine sahip olmayan toplumlarda bir kiilfet olarak
goriilmektedir. Verginin bu yoni miikelleflerin vergiye karst farkli tepkiler
gostermesine sebep olabilir. Ornegin, miikellefler siyasi iradeye baski kurarak kendi
gruplarinin vergi yiikiinii distirmelerini isteyebilir. Ya da vergi konusuna girmeyen
islere yonelebilir, vergi kagirma veya vergiden kaginma seklinde tepki gosterebilirler.
Siiphesiz, vergilemeye kars1 gosterilen tepkiler sadece 6denen verginin miktari ile ilgili
degildir. Miikellefler verginin kiilfetini goniillii olarak kabullense bile, uygulama
asamasinda karsilastiklar yasal, idari, teknik, gligliikler miikellefleri vergiye kars1 tepki

gosterir hale getirebilir.

Neticede, vergi kurallar1 yasama organi, hiikiimet, yargi kararlart ve vergi
idaresinin yorumlari ile siirekli olarak tanimlanir ve yeniden sekillendirilir. Vergi 6deme
davranig1 da siirekli olarak yeniden bi¢imlenen bu kurallar i¢inde meydana gelir.53 Bu
nedenle, anayasal olarak smirlar1 ¢izilmis olsa bile devleti yonetenler -elinde
bulundurdugu yetkiyi, sartlarin degiskenligine uygun olarak kullanabilmektedir. Baska
bir ifadeyle, vergilemeyi etkileyecek konularda alinan her tiirlii siyasi karar, toplumun

tepki esigine gore farklilik arz edebilir.

°2 Ufuk Gencel-Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tiirkiye Degerlendirmesi”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, 2012, Cilt: 10, Say1: 20, s. 29-30

53 U. Gencel-E. Kuru, a.g.m. s.34
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1.4.2. Vergilemenin Sosyal Etkileri

Vergilerin devletler i¢cin 6nemli bir finansman kaynagi olmasi, devlet ve
vatandas iliskisini bu nedenle daha da anlamli kilmaktadir. Dogal olarak devletler vergi
gelirlerini artirma ¢abasina girerken, miikelleflerin de vergi ylikiinii azaltma ¢abalar1 her
zaman bir c¢atisma konusu olabilmektedir. Ozellikle miikelleflerin vergilendirme
yoniinden vergilemede adalet algilamasi, devletlerin vergi gelirlerini artirma ya da
vergiyl toplamak icin aldig1 kararlar veya yapilan ¢esitli yasal diizenlemeler
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu etkilemektedir. Vergiyi algilama bi¢imi olarak
tanimlanan vergi psikolojisi, miikellefler arasinda farkli olabilmekte, bunun sonucunda
da vergiye kars1 farkli miikellef tepkilerine yol agabilmektedir. Miikelleflerin ortaya
koymus oldugu bu tepkilerin sinir1 bazen yasal bazen de yasal smirlarin disinda
gerceklesebilmektedir. Verginin sosyal alanda ortaya ¢ikan bu etkisi siyasi etkisini de
tetikleyebilmektedir.>*

Vergileme ile sosyal politika iligkisinde tizerinde durulmasi gereken bir diger
hususta, vergilerin veya vergi sisteminin sosyal politika amaclarina dogrudan bir
miidahale araci olarak tasarlanmasi ve kullanilmasiyla ilgilidir. Daha genis bir acidan
degerlendirdigimizde, vergi sisteminin kendisinin dogrudan bir sosyal politika araci
oldugu soylenebilir. Soyle ki; vergi sistemini olusturan vergi tiirleri se¢imi, sistem
icinde kisisel unsurlar1 kapsayan vergilerin agirlikli olup olmadigi, emek gelirleri
sermaye ve rant gelirleri arasinda birincisinin lehine ayrim yapilip yapilmadigi, en az
gecim indirimi, vergi yiikiinii adaletli dagitacak vergi tarifeleri gibi unsurlar vergi
sisteminin sosyal politika araci olarak tasarlanip tasarlanmadigini ortaya koyar nitelik-

tedir.>®

Baska bir ifadeyle, vergi sisteminin toplumda vergi yiikiinii adaletli dagitip
dagitmadigi, vergi sisteminin ne derece sosyal politika aract oldugunu ortaya
koyabilecek niteliktedir. Siyasi iktidarlar mevcut gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
gidermek amaciyla vergilemeyi bir politika araci olarak kullanabilirler. Bu durum,

vergilemenin sosyal hayata etkilerinden biri sayilabilir.

> Yasemin Taskin, “Vergi Psikolojisi ve Vergiye Kars1 Miikellef Tepkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, 2010, 5.69-70

® Yakup Karabacak, “Sosyal Politika Araci Olarak Vergilemenin islevleri: Tiirkiye Ornegi”, s.227
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/8839 (Erisim Tarihi: 07.06.2018)
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Bununla birlikte, sosyal gilivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal
yardim uygulamalarinin vergi dis1 birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider
olarak kabul edilmesi ve yararlanan yoniinden vergiye tabi tutulmamasi da vergilemenin
sosyal etkileri arasinda gosterilebilir. Ozellikle yaslilara, ekonomik olarak korunmaya
muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi dis1 birakilmasi, sosyal hayata etki eden vergi

politikas1 araglari olarak kabul edilebilir.”®

Ote yandan, uygulanmakta olan vergi politikalar, kisilerin elde etmis oldugu
gelir seviyelerini azaltmak suretiyle toplumun genel tiketim ve yatirim diizeyini
dogrudan etkileyebilmektedir. Bu durum kisilerin sosyal yasamlarina dolayli olarak etki

etmektedir.

Ayrica, vergilemenin sosyal hayat {izerindeki etkilerinden birisi de, 6zel kesimde
gerceklestirilen sosyal politika konusundaki faaliyetlerde de goriilebilmektedir. Ozel
kesimin sundugu saglik veya egitim hizmetine uygulan bir harcama vergisi nihayetinde
bu hizmetlerin alicilarina yiiklenen bir mali yiik olmaktadir. Bu hizmetlerin piyasa
fiyatlarina eklenen dolayli vergi tutarinin egitim ve saglik hizmetleri talebini kismasi
veya bu hizmetlerden yararlanmayi1 engellemesi seklinde olumsuz sonuglara yol

acabilir.”’

Bu aciklamalar ¢ergevesinde, vergileme sayesinde dogrudan veya dolayl olarak,
bir toplumu olusturan bireylerin sosyal yasamlarma miidahalede bulunulmaktadir.
Vergilemenin sosyal hayata dair etkileri, vergi politikas1 uygulayan devlet idaresini
miidahale etmeye zorlayarak siyasi anlamda etkilerin olugsmasmma da neden

olabilmektedir.

1.4.3. Vergilemenin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kamu gelirleri arasinda en etkin yere sahip olan vergiler, kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesinde en 6nemli finansman kaynaklarindan biri olmasmin yaninda,
sosyal giivenlik hizmetleri, devlet yatinmlari ve diger kamusal giderlerin

karsilanmasinda da 6nemli bir fon kaynagidir.

% Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, Bursa, 2007, Ekin Yaymevi, s.164
*’'Y. Karabacak, a.g.m., 5.229
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Toplam vergi gelirlerinin artmasinda etken olan faktorler iilkeden iilkeye
farklilik arz etmekle beraber, vergilerin ortaya konulabilecek en basit islevinin toplam
kamu gelirlerini artirmast oldugu sdylenebilir.”® Bunun yaninda vergilerin, bir
ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarini, iiretim faktorlerinin gelir ve fiyatlarim
dogrudan veya dolayl olarak etkiledigini soylemek miimkiindiir. Vergi, gelismekte olan
tilkelerde de tasarruf diizeyinin belirlenmesinde kalkinma araci olarak ve kaynak

dagilimi tizerindeki etkisi yoniiyle kullaniimaktadir.

Bir ekonominin en 6nemli hedefi siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglayabilmektir. Giiniimiizde ise ekonomik biiylime ve kalkinma hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde devletin temel makroekonomik amaglarindan
biri olarak kabul edilir. Bununla birlikte, gelismis iilkeler igin Ongoriilen kalkinma
politikalar ile gelismekte olan {ilkeler i¢in 6ngoriilen kalkinma politikalari, iilkelerin
yapisal ozellikleri nedeniyle birbirinden farklilik gdsterebilmektedir.>® Ekonomik
biiylime ve kalkinma amaciyla bagvurulan araglarin baslicalarindan olan vergiler; mali
ve sosyal amagli kamu harcamalarini karsilamak tizere belirli kurallar dahilinde nakden
ve zorunlu olarak alinan ekonomik degerdir. Verginin etki alani igerisinde basta biiylime

olmak iizere mikro ve makro 6l¢ekte pek ¢cok unsur yer almaktadir.®

Burada devletin maliye politikas1 hedeflemesinde uygulamakta oldugu yoénteme
gore durum degismektedir. Dogrudan vergi gelirleri veya vergi yapisinin iktisadi
bliylime lizerine etkileri ya da aralarindaki karsilikli iligkilerin incelenmesi iktisatgilar
acisindan ilgi c¢eken bir konu olmustur. Maliye politikasinin, dolayisiyla vergi
gelirlerinin ekonomilerde temel makro iktisadi amaglara ulasmada kullanimi yoniinde
temel diisiinceler ilk olarak Ingiliz iktisatg1 John M. Keynes tarafindan ele almmustir.
Klasik iktisat teorisine gore, piyasa gii¢lerinin herhangi bir miidahale olmaksizin yeni
bir denge noktasina ulagsma giicline sahip oldugu, dolayisiyla iktisadi hayatta devletin

miidahalesine gerek olmadig1 goriisii vardir.®

%% Dilek Temiz, “Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1960-2006 Dénemi”, 2.
Ulusal Iktisat Kongresi, DEU IIBF iktisat Boliimii, 20-22 Subat 2008, 5.2

> Esra Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Ercives Universitesi
[IBF Dergisi, Say1:21, Temmuz-Aralik 2003, s.100

% Mehmet Mucuk-Volkan Alptekin, “Tiirkiye’de Vergi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: VAR Analizi
(1975-2006)”, Maliye Dergisi, 2008, Say1: 155, s.160

%1 Beyhan Atag, a.g.c., 5.5-6
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Yasanan ve degisen siiregten, iginde bulundugumuz yiizyila kadar gelen en
onemli gelisme siyasi, sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen globallesme siirecidir.
Uluslararas1 ekonomik iliskilerin gelismesi, diinya ticaret hacminin biiylimesi, basta
iletisim, bilgi ve ulasim olmak {izere teknolojik alandaki hizli gelismeler bu siireci
hizlandirmustir.®? Bu siire¢ icerisinde, iilkelerin vergi sistemleri de bircok degisim ve
gelismeye ugramistir. Vergi sistemlerinde yasanan bu gelismeler, ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 saglama amacina ulasma yontemlerini de etkilemistir.® Ancak, iilkelerin
vergi sistemlerinde veyahut vergi politikasi uygulama yontemlerinde, nasil bir degisim
s06z konusu olursa olsun, vergilerin ekonomik bazi gostergeleri etkiledigi kaginilmaz bir
gercektir. Bu etkinin nasil ve ne derece olacagi ise vergilerin tiirleri, bilesimi ve milli
gelirdeki paylari, sosyo-ekonomik yapiy1 sekillendiren 6nemli dinamikler olarak ortaya
¢ikmaktadir. Diger yandan sosyo-ekonomik yapinin genel durumu da vergi yapisini ve
dolayisiyla vergl gelirlerini etkileyen temel degiskenler arasinda

degerlendirilmektedir.®*

1.4.3.1. Vergilerin Tasarruflar Uzerine Etkisi

Tasarruflar uzun donemli ekonomik biiylimenin anahtaridir. Tasarruflar
yatirimlar i¢in en 6nemli gostergedir. Ayrica tasarruflar, ertelenmis tiikketim olarak da
adlandirlir. Tasarruflar; gelir, sermaye stogu, faiz oran1 ve vergi sisteminin yapisina
gore degisim gosterir.®® Ozellikle kisilerin gelir seviyesi artikga marjinal tasarruf egilimi
de artmaktadir. Ancak duruma gore, gelir seviyesinin artmasi, artan oranli vergi
uygulamasi nedeniyle bazen vergi yiikiinii de arttirabilir. Hem bdyle bir durumda hem

de vergi oranlarinin yiikselmesi halinde, 6zel tasarruflarin azalacagi bilinmektedir.®®

Ekonominin performansini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olan tasarruflar,

gelismis ilke vergi sistemlerinde olagan gelir unsuru olarak vergilendirilir.

%2 Cihan Terzi, “1980 Sonras1 Vergi Politikalar1”, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye 'de 1980
Sonrast Mali Politikalar, Antalya, 2001, 5.149
% E. Demircan, a.g.m., s.101

® Mehmet Sena Ekici, “Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik ve Sosyal Faktérler”, Elektronik Sosyal
Bilimler ~ Dergisi, Giiz-2009, C.8, S.30, s.201-202 (http://asosindex.com/journal-article-
fulltext?id=536&part=1, 15.02.2012)

% Giineri Akalin, Tiirkive’ de Piyasa Ekonomisinin Gegis Siireci ve Ekonomik Kriz, TISK Yaynlari,
Ankara, 2001, s.239

% Eser Karakas-Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Anayasal ilkeler ve Tiirk Vergi Sisteminin Bu
Agidan Degerlendirilmesi”, XIV. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, May1s-1998, 5.12)
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Tasarruflarin  getirisinin  diisik olmasi1 durumunda, tasarruf edilen miktar da
diismektedir. Ulusal tasarruf oranlarinin ulusal yatirimlari finanse etmek icin yetersiz

olmasi, ekonominin performansini ve biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.®’

Vergi sisteminin tasarruflar tizerindeki etkisi, gelirin vergilendirildigi asama ve
tasarruf kararinin verildigi asama olmak {izere iki asamada ortaya ¢ikmaktadir. Birinci
asamada, gelir lizerindeki vergi orani ne kadar yiiksek olursa, kisisel gelirdeki diisme
dolayisiyla yapilabilecek tasarruf miktar1 da o derece azalacaktir. Ikinci asamada ise
tasarruf yapabilecek kadar geliri olan bireyler, en yiiksek getirisi olan yatirimlar
arasinda bir karar verecektir. Karar verme siirecinde, tasarruflarin net getirisini etkileyen
vergi oranlar1 belirleyici olacaktir. Alternatif tasarruf araglarinin getirileri ve bu
getirilerin ne kadarinin vergiye gidecegi, gelir sahibi tarafindan tasarruf kararlarinda

oncelikle dikkate alinan husustur.%®

Bir iilkede ekonomik biiylimenin gergeklesebilmesi i¢in tasarruf oranlarinin
arttirilmasinin  gerekli oldugu kagimilmazdir. Tasarruf diizeyinin diisiik olmasinin
nedenleri arasinda, sosyal ve demografik faktorlerle birlikte en 6nemli etkenlerden
birinin de vergi politikalar: oldugu savunulmaktadir. Faiz, kar pay: ve sermaye kazanci
gibi unsurlardan vergi alinmas: tiiketime nazaran tasarruflarin maliyetini arttirdigi gibi
bireysel tercihleri de olumsuz etkiler. Tiiketime kiyasla tasarrufun maliyetini azaltan bir
vergi indirimi ise sermaye birikimini hizlandirarak; tiretim, milli gelir ve toplam talepte

artisa yol a<;abilecektir.69

Vergi indirimlerinin tasarruf {izerindeki etkileri konusunda yapilan bazi
calismalarin sonuglari, vergi oranlarinin indirilmesinin tasarruflart ¢ok az bir sekilde
etkileyecegini ortaya koymustur. Boskin tarafindan yapilan bir ¢alismada’® vergi sonrasi
kazanglarin %10 artmas:1 halinde, tasarruflarin yillik olarak %5 oraninda artacag ileri
siiriilmektedir.”* Buna ragmen, tasarruflar ve tasarruflarla finanse edilen yatirimlarin,

uzun donemli ekonomik biiylime saglamanin 6n kosulu oldugu kabul edilir. Tasarruflar,

7 Ahmet Ulusoy-Birol Karakurt, “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1:254, 2002, s.104

%8 Ahmet Burgin Yereli, “Tasarruf Politikalarinin Olusumunda Vergi Sisteminin Rolii”, Maliye Yazilari,
Nisan-Haziran/1997, Say1:55, s.79

% E. Demircan, a.g.m., 5.105

“Micheal Boskin, “Taxation, Saving and the Rate of Interest”, Journal of Political Economy, April-1978,
s.3-28

1 D. Temiz, a.g.m., s.7
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yatirimlar lizerindeki en onemli etkeni olustururken, yatirimlar ise iiretimi arttirmayi
saglar. Ekonomik biiyiime de ancak iiretimle yakalanabilmektedir. Vergilendirmenin
veya vergilerin, tasarruflar iizerindeki etkisinin ne derece oldugu tartigilsa bile,

tasarruflar1 ve sonug olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmayi etkiledigi aciktir.

Ancak, uygulanmakta olan vergilerin tiirleri, orami veya miktari, tasarruf
diizeylerinde dolayisiyla yatirim kararlari iizerinde farkli etkiler meydana getirmektedir.
Bu itibarla, dolayli ve dolaysiz vergilerin ayr1 ayr1 ele alinip, farkli degerlendirmelere

tabi tutulmasinda fayda bulunmaktadir.

1.4.3.1.1. Dolaysiz Vergilerin Tasarruflar Uzerine Etkisi

Dolaysiz vergiler yani gelir lizerinden alinan vergiler, fertlerin ekonomik
biiylime ve kalkinmanin finansmanina ddeme giiclerine uygun bir sekilde katilmalarini
saglamaya en elverisli vergi ¢esidi olmakla birlikte, gelismekte olan tilkelerde uygulama
acisindan biiyiik potansiyele sahip degildir.”? Zaten bir iilkenin gelismislik seviyesinin
6lglimiinde, o tilkenin elde etmis oldugu vergi gelirleri igerisindeki dolaysiz vergilerin

oran1 belirleyici rol oynamaktadir.

Literatiirde, dolaysiz vergilerin 6zel tasarruflart dolayl vergilere kiyasla daha
fazla etkiledigi diisiincesi yaygindir. Ozellikle bireylerin gelirleri iizerinden alinan
vergilerin, tasarruf egilimi yiiksek olan {ist gelir grubunun tasarruflarini azalttigi; kurum
gelirleri iizerinden alinan vergilerin de esasen kurum tasarruflarindan 6dendigi ifade
edilmektedir. Gelir tizerinden alinan vergiler ile mal ve hizmetlerden alinan dolayh
vergilerin 6zel tasarruflar iizerindeki etkilerinin farkliligi, tasarruflarin faiz esnekligine
ve biiyiikliigline baghdir. Sayet tasarruflarin faiz esnekligi pozitifse, tasarruf gelirini de
kapsayan gelir vergisi, mal ve hizmetler iizerine uygulanan dolayl vergilere kiyasla

tasarruflar: daha fazla azaltacaktir.”

Gelir iizerinden alinan kisisel gelir vergilerinin artan oranli bir yapiya sahip
olmasi, yliksek gelir elde edenlerin daha yiiksek oranda vergilendirilmesini ve

gelirlerinin daha fazla azalmasini saglar. Bu durum, yiiksek gelir seviyesinde yer

2 Arif Nemli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye
Enstitiist, 1979, s.121

3 Hasan Atilgan, Vergilemenin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Tiirkiye deki Durumun Analizi,
Maliye Bakanligi-Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 Yayinlari, 2004, Ankara, s.98
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alanlarin yatirilabilir fonlar kapasitesini daraltip-daraltmadig: tartismasini1 beraberinde
getirmektedir.”® Artan oranli bir gelir vergisi tarifesi uygulandiginda faiz geliri
azalacagindan, mikellefler genellikle tasarrufta bulunma yerine tiiketim harcamalarini
artirma egilimine girerler. Vergilendirmede alt gelir dilimine giren miikelleflerin

tasarruflaria yapilan tesir, iist gelir dilimine girenlere gére daha azdir.”

Ust gelir gruplarinin marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu iilkelerde gelir
vergilerinin uygulanmas1 daha ¢ok 0Ozel tiiketim harcamalarin1 azaltict ve vergi
gelirlerini arttirici rol oynar. Marjinal tasarruf egiliminin diisiik olmasi nedeniyle de
Ozel tasarruflar lizerindeki etkisi diisiik olur ve vergi gelirlerini arttirdigi igin kamu
tasarrufunu ve toplam tasarrufu arttirict etki yaratabilir. Ayrica {ist gelir gruplarinin
marjinal tiiketim egiliminin diisik ve marjinal tasarruf egiliminin yiiksek oldugu
iilkelerde gelir vergileri uygulanirsa, vergi gelirleri artmasina ragmen 6zel tasarruflar
azalir. Vergi gelirleri ancak kullanis bi¢cimine gére kamu tasarrufunu ve dolayisiyla

toplam tasarrufu arttirabilir.”®

Sonu¢ olarak; vergi gelirlerinin Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH) {izerinde
onemli rol oynadigi, GSYH ile dolaysiz vergiler arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iligkisinin oldugu, dolaysiz vergilerdeki artisin GSYH {izerinde negatif etkiye sahip
oldugu, ozellikle de dolaysiz vergi oranlarindaki indirimin GSYH iizerinde pozitif etki

olusturacag: ve ekonomik biiytimeyi hizlandiracag diisiincesine varilmistir.”’

1.4.3.1.2. Dolayh Vergilerin Tasarruflar Uzerine Etkisi

Maliye teorisi iginde, dolayli vergilemenin biiyiime iizerindeki etkilerini konu
alan ¢esitli arastirmalar yapilmistir. Kaldor, artan oranli vergilerin dolayli vergilere
kiyasla goniillii tasarruflara daha fazla zarar verdiklerini diisiinerek, genel bir harcama
vergisini onermis ve gelir vergisinin boyle bir vergi ile ikame edilmesi halinde iktisadi
biliylimenin hizlandirilacagini savunmustur. W. Fellner, Amerika Birlesik Devletlerinde

(ABD) uygulanan gelir vergisi tarifesinin oranlarmnin genel olarak indirilmedigi, bu

" A. Nemli, a.g.e., 5.152

0. Sener, a.g.e., 5.248

TR, Atilgan, a.g.e., 5.99

" Harun Terzi-Siilleyman Yurtkuran, “Tiirkiye’de Dolayli/Dolaysiz Vergi Gelirleri ve GSYH iliskisi”,
Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2016, Say1: 171, s.31
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yiizden dogan gelir kaybini tiiketim vergilerinden saglanacak ilave gelirler ile telafi

etmek gerektigini ifade etmistir.”®

Genel olarak, mal ve hizmetler {izerinden alinan dolayli vergiler goniilli
tasarruflar1 smirlayici etki yaratmaktadir. Ancak mal ve hizmetler iizerinden alinan
dolayli vergilerin ayn1 zamanda zorunlu bir tasarruf oldugu dikkate alinacak olursa, bu
vergilerdeki artis veya azalislar zorunlu tasarruflar1 da genel olarak ayni yonde

etkileyecektir.

Dolayli vergilerin en o6nemli avantajinin, bu vergilerin sadece tiiketimi
vergilendirerek tasarrufu vergi disi birakmasi oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayli
vergilerde matrah, yiikiimliiniin yaptigi harcamalar oldugundan, yani tasarruflar
vergilendirilmediginden, bu vergiler gayri safi yurt i¢i tasarruflarin artmasi egilimini
giiclendirmektedir. Bu durum, 6zellikle tasarruf hacminin kisith oldugu gelismekte olan
tilkeler agisindan son derece Onemlidir. Kisaca, dolayli vergiler tasarruf kararlari
lizerinde daha az sapmaya yol agarak, gelir vergilerine gore daha tarafsiz bir nitelik
tasimaktadur.” Dolaysiz vergilerle dolayli vergiler arasinda bir kiyaslama yapacak
olursak; dolaysiz vergilerin artan oranli olma o6zellikleri, bireylerin gelirleri iizerinde
agir vergi yikiine maruz kalmalarina neden olmaktadir. Artan oranli olmayan dolayl
vergilerin ise bu ozellikleri sayesinde tiiketimden ok tasarruflari tegvik ettigi iddia

edilmektedir.

J. S. Mill, gelir vergisi yerine bireysel harcama vergilerini ikame ederek, tasarruf
arzin arttirict bir etki olabilecegi goriisiinii savunmustur. Bu goriisii Pigou ve Kaldor
gibi birgok maliyeci desteklemistir. Ayn1 miktar vergi geliri elde edebilmek igin gelir
vergisi yerine harcama vergisi uygulandiginda, birey i¢in mevcut olan piyasa getiri
orani (faiz) degismemektedir. Harcama vergilerinin bu 6zelligi, faiz geliri elde etmenin
kendi kendine vergi yikimliliigii yaratmamasi ve vergi yikiimliliginin sadece

tilketime bagli olmasindan kaynaklanmaktad1r.80

Bununla birlikte, dolayli vergiler kazangla ilgili olmadiklarindan ¢alisma

giidiislinii azaltmazlar. Hatta eski harcama diizeyinin korunabilmesi i¢in daha ¢ok

®S. Turhan, a.g.e., 5.335

" Coskun Can Aktan-Dilek Dileyici-istiklal Yasar Vural, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2004, s.66

% H. Atilgan, a.g.e., 5.99
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calismayi 6zendirici olabilirler. Ayrica Kisiler vergi orant yiiksek olan mal alimindan
kaginarak veya kullanimini azaltarak kendilerini verginin olumsuz etkisinden de

koruyabilirler.®

1.4.3.2. Vergilerin Yatirnmlar Uzerine Etkisi

Vergilerin yatirimlart ne sekilde etkiledigi esas itibariyle sermaye-yatirim
teorisinin varsayim ve sonuglariyla aciklanabilir.** Bu amacla piyasa mekanizmasi
icinde gelir elde etme amaci giiden fertler, yatirim karar1 alirken, yatirim sonucu elde
edecekleri gelirle sermaye kaybr riskini dengede tutmaya ¢alisirlar.®® Ancak vergileme

ile yatirim arasindaki iliski sadece sermaye-yatirim teorisine bagl kalarak agiklanamaz.

Vergilemenin esas amaci, bir kisim kaynaklarin ekonominin 6zel kesiminden
kamu kesimine naklini saglamaktir. Kullanilan verginin ¢esidi her ne olursa olsun,
kaynaklarin bu sekilde nakli her zaman miimkiindiir. Bu durum, 6zel kesim kaynaklari

iizerinde sinirlayici bir etki yapmaktadir.®*

Yukarida aciklandigi gibi vergiler ile yatirnmlardan elde edilen gelirlerin bir
bolimiiniin kamuya transfer edilmesi durumunda da yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler
olusmaktadir. Yatirimlarin da dogrudan ekonomik biiyiime ve kalkinma ile iligkili
oldugu g6z oniinde bulundurulursa, 6zellikle biiytime politikalarinda hedeften sapmalar

olabilmektedir.

Sonugta, ekonomik biiyiime ve kalkinma hedefinin nihai ama¢ oldugu
diisiiniilecek olursa, yatirimlarin olumsuz etkilenmemesi i¢in vergi indirimleri giindeme
gelebilir. Vergi indirimleri her seyden once vergi olarak 6denmesi gereken kaynaklarin,
yatirimlart besleyen tasarruflara donligmesini saglamaktadir. Yatirim artisina bagh
ekonomik biiylime siirecinde vergi indirimlerinin etkili olabilecegi goriistinli savunanlar

bulunmakla birlikte; vergi yoluyla 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan fonlarin

81 Mustafa Durmus, “Vergi Sistemleri ve Temel Belirleyicileri”, Yaklagim Dergisi, Say1:135, Mart-2004,
5.224

82 Kenneth K. Kurihira, “Capital Theory, Corporate Taxation and Capital Expansion”, Kyklos, Vol. 19,
No.2, s.219 (http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-6435.1973.tb02271.x/abstract, Erisim
Tarihi 06.08.2012)

8 A. Nemli, a.g.e., 5.152

8 Ozhan Uluatam, Vergilerin Yatirumlar Uzerindeki Etkisi ve Yatirimlar: Tesvik Edici Vergi Politikast,
Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s.23

27


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-6435.1973.tb02271.x/abstract

yatirima tahsis edilmesi halinde toplam yatirim hacminde bir azalmanin meydana

gelmeyecegi goriisiinii destekleyenler de bulunmaktadir.®

Gelir ve kazanglar lizerinden alinan vergilerdeki artis, yatirim i¢in ayrilacak olan
kaynak miktarinin diismesine sebep olur. Devletin vergi kanaliyla elde ettigi gelirin
tamaminin da liretim kapasitesini arttirmaya yonelik harcamalar i¢in kullanilmamasi,
0zel sektdr yatirnmlarinin belli 6l¢iide dislanmasina neden olmaktadir. Bu durum yapisal
sorunlari ile miicadele etmek durumunda kalan 6zellikle gelismekte olan iilkelerde daha
belirgin bigimde etkilerini gosterebilmektedir. Bu sebepten Otiirii vergi oranlarinin genel
ve tarafsiz olmasinda fayda olmakla birlikte, vergi sisteminin piyasaya miidahalesi

minimum diizeyde olmalidir.®

Ote yandan, vergilerin kullanilabilir gelirler yoluyla yatirim potansiyelini negatif
yonde etkilemesinin yatirimlara etkisi; bir yandan kimlerin daha ¢ok tasarruf ve yatirim
yapmak istedigine, diger yandan da vergi yikiiniin kisiler arasindaki dagilimina
baglidir. Tasarruf ve dolayisiyla yatirim yapabilme kabiliyeti kisilerin gelirleri arttikca
yiikselecektir. Ancak, vergi sistemi yiiksek gelir elde edenleri daha fazla vergileyecek
sekilde uygulama alan1 buluyorsa, bu durumdan yatirim potansiyeli olumsuz

etkilenecektir.®’

1.4.3.3. Vergilerin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Uzerine Etkisi

Ekonomik kalkinma; iilkenin ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek
insan yagaminin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasidir. Bu
bakimdan kalkinma, 6lgtimlere dayali olan ve GSMH’ da ki hizli artigla belirlenen
ekonomik biiyiimeyi igermekle birlikte, ekonomik ve sosyal degisimleri de kapsar.?®
Kisi basina diisen gergek gelir veya tiretim miktar1 ne kadar yiiksekse ve hizli artiyorsa,
toplum iiyeleri i¢in yiiksek bir yasam standardini slirdiirmek ve gelistirmek miimkiin

olacaktir. Kisi basina diisen gelirin arttirllmasinin yolu ekonominin mal ve hizmet

8 H. Nadaroglu, a.g.e., s.305

8 Ekrem Karayilmazlar, “Artan Oranli Gelir Vergisine Karsi Diiz Oranli Gelir Vergisi”, Piyasa Dergisi,
Giiz:2004, Say1:12, s.100

0. Uluatam, a.g.e., 5.24-25

8 E. Demircan, a.g.m., 5.99
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tiretim miktarini arttirmaktir. Kisi basina diisen milli gelirde meydana gelen artis, bir

bakima biiyiimenin bir sonucu sayilmaktadir.*

Kalkinmanin ekonomik biiyiimeden temel farki; teknolojik, sosyal ve siyasal
yoniiniin olmasidir. Ekonomik biiylime, yalnizca iiretimin ve kisi basina diisen gelirin
artirilmasi iken, kalkinma bunlarin yani sira daha yiiksek bir toplumsal refah diizeyine

ulasiimasi demektir.*

Devletler vergi politikasi araciligiyla ekonomi tizerinde gelisme saglayici etkiler
olusturabilir. Uygulanmakta olan bir vergi sistemi, toplumsal davranislar tizerinde etkili
olarak, toplumu sektorler aras1 kaynak dagiliminda hareketlendirerek, refah diizeyine
etkide bulunabilir. Ozellikle zorunlu tasarruf ve tesvik edici vergi politikasi icinde

devlet ekonomik biiyiimeye etki edebilir.*

Konulan vergiler, kisilerin ¢caligma arzularini azaltma veya arttirma yoniinde de
ekonomiyi etkileyebilmektedir. Kisaca, vergiler bireyleri calisma ile bos durma arasinda
tercin yapmaya zorlayabilmektedir. Ozellikle emek arzi iizerine konulan vergiler,
insanlarin emek arz ederek sagladiklari fayday: distirdiigiinden g¢alisma isteklerini
olumsuz etkiler. Vergi nedeniyle geliri azalan birey eski refah diizeyine ulagabilmek i¢in
daha ¢ok calisabilir, buna gelir etkisi denir. Sayet daha az ¢alisarak 6demek zorunda
oldugu vergiyi azaltma yoluna giderse, ikame etkisi s6z konusu olur. Ancak vergilerin
caligma Kararlari tizerindeki etkileri degerlendirilirken, emek arzinin iicretin bir
fonksiyonu oldugu dikkate alinmahdir. Bu kapsamda; vergi indirimlerinin maas ve iicret

artis yoluyla calisma istegini arttiracagi sonucuna varilabilmektedir.*?

Bu baglamda, vergi indirimlerinin ekonomik biiylimeye ne derece katkida
bulundugu veya bulunmadigi hususunda gesitli arastirmalar yapilmistir. Plosser’in
vergileme ve ekonomik biliylime arasindaki iligskiyi aciklamaya yonelik olarak
hazirladigi ¢alismada, OECD fiiyesi iilkelerde kisi basina diisen gelir ile gelir vergisi

orani lizerine yaptigi ¢aligma sonucunda, negatif yonde iligki oldugunu 6ne siirmiigtiir.”

% H. Atilgan, a.g.e., 5.26

** M. Cural-N.K.Cevik, a.g.m., 5.127-158
LA Akdogan, a.g.e., s.448

%2 D. Temiz, a.g.m., s.7

% Charles Plosser, “The Search for Growth”, Policies For Long Run Growth, Symposium Series, Kansas
City: Federal Reserve of Kansas City, 1992, s.57-87,
(http:/lwww.ke.frb.org/publicat/sympos/1992/S92.pdf Erisim Tarihi: 09.08.2012)
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Yine Richard Vedder’in 1957-1997 yillar1 arasinda Amerika i¢in elde ettigi veriler ile
yaptig1 calismasinda, yliksek veya artan vergi oranlarmmin (tim vergi tlrleri igin)

biiyiimeyi negatif yonde etkiledigini ileri siirmiistiir.**

Diger taraftan, Cass ve Koopmans maliye politikasinda yapilacak degisikliklerin
GSYH’ nin denge diizeyini etkileyecegini ve bunun da gegici olacagm ileri
stirmektedirler. Bunun yaninda Romer, igsel biiylime teorisi c¢ergevesinde kamu
harcamalar1 ile vergi politikalarinin uzun donemde biiyiime {izerinde etkili
olabildiklerini gostermistir. Lehmussari, Marsden®®, Trela ve Whalley ise verginin
yapist ile birlikte vergi politikalarinin gelismekte olan ekonomilerde iktisadi biiyiime

iizerinde etkili oldugu yoniinde sonuglar iireten galismalar yapmislardir.*®

Genel olarak, iktisadi biiyiimenin saglanabilmesi i¢in temel sart sermaye
birikiminin artirilmasidir. Bunun igin ise olusan sermaye birikiminin yatirimlara
yonlendirilebilmesi gerekir. Dolayisiyla, hangi ekonomik sartlar gecerli olursa olsun,
ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesine yonelik bir vergi politikasi
uygulanmasi i¢in Oncelikle sermaye birikiminin saglanmasi hedeflenmelidir. Daha
sonraki agsamada, olusturulacak bu vergi politikasi ile saglanacak sermaye birikiminin
yatirimlara aktarilmasi gerekmektedir. Kisacasi, kalkinmanin hizlandirilabilmesi igin
milli gelirin 6nemli bir paymi tasarruf etmek ve bunlar da yatirima yonlendirmek

gerekmektedir.”’

1.4.4. Vergilemenin Girisimcilik Uzerine Etkileri

Bundan onceki boliimlerde deginildigi tizere; vergilemenin yani getirilen

vergilerin tasarruflar ve yatirimlara dogrudan tesir ettigi, 6zellikle bireysel calisma,

% Richard Vedder, “Taxes and Economic Growth”, Ohio University Press, Eyliil-2001,
(http://heartland.org/sites/all/modules/custom/heartland_migration/files/pdfs/8711.pdf  Erisim  Tarihi:
09.08.2012)

% Keith Marsden, "Links Between Taxes And Economic Growth:Links Between Taxes And Economic

Growth : Some Empirical Evidence”, World Bank Staff Working Papers, No0:605, Washington DC,
http://documents.worldbank.org/curated/en/447031468756620681/pdf/multiOpage.pdf  Erisim  Tarihi:
15.03.2016)

% Senay Agikgoz, “Tiirkiye’ de Vergi Gelirleri Vergi Yapisi ve iktisadi Bityiime iliskisi: 1968-2006,
Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt:19, Say1:68, s.94

9 Ekrem Karayilmazlar, “Vergi Arbitraji ve Sermaye Piyasasi Araglarinin Vergilendirilmesi”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Kasim-2003,Say1:182, 5.136
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tasarruf ve yatirim yapma istekliligini de dolayli olarak etkiledigi, tasarruf ve sermaye

birikimi ile ekonomik biiyiimeyi artiracak nitelige sahip bir ara¢ oldugu agiklanmustir.”

Unlii iktisat¢ilardan Schumpeter girisimcilik iizerinde bazi calismalarda
bulunmustur. Schumpeter’e gore girisimcilik, yeni mal ve hizmetlerin olusturulmasinin
yaninda yenilik¢i bir anlayisla mal ve hizmetlerin iiretiminde yeni tekniklerin
kullanilmas1 seklinde tammlanmlstlr.99 Premond, Brodmann, Almeida, Grun ve

Barouni’ ye gore girisimcilik, kalkinma siirecinin ana faktérii olarak ele almmistir.'*

Kisaca girisimcilik rekabete acik ortamda firsatlar1 kollayip riski goze alarak
yeni i§ pencerelerinin agilmasina yol agacak her tiirlii yenilik¢i faaliyetler biitiinii olarak

tanimlanabilir.*%*

Herhangi bir iilke ekonomisi ele alindiginda, yine o iilkenin vergi sisteminin
girisimcilik diizeyi tizerindeki etkileri oldugu kagmilmaz bir gergektir. Girisimcilik
kapasitesini artirmak, iilkelerin ekonomik gelismisligi ile esglidiimlii olarak hareket
eder. Girisimcilik kapasitesini artiracak politika segenekleri 6nemlilik agisindan
degerlendirildiginde, vergileme her zaman en Onemli arag¢ olacaktir. Vergilemenin
onemli bir etken olmasinin baslica nedeni ise farkli agilardan gercek ve tiizel kisilerin
girisimci  olmalarint  olumlu veya olumsuz etkileme giiciine sahip olmasidir.
Vergilemenin girisimcilik iizerine etkilerine yonelik daha once paylagilmis birgok
caligma bulunmaktadir. Asagida yer alan tabloda segilmis bazi ¢alismalar ve bu

caligmalarin sonuglari g(isterilmektedir.102

% Vasanthi Monsingh Peter - lan A. Kerr, “The Influence of Tax Mix and Tax Policy on Savings and
Capital Formulation in Developing Economics: A Survey”, Asia-Pacific Development Journal, Cilt:18,
Sayi:1, 2001, s.13.
(http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.597.5778&rep=repl&type=pdf ErisimTarihi:
10.03.2017)

% Jean J. Gabszewicz-Didier Laussel, “Increasing Returns, Entrepreneurship and Imperfect Competition”,
2003,s.1
(http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download;jsessionid=EB1E16EC7E8C560972A043CA529049DF2d
0i=10.1.1.496.6012&rep=rep1 &type=pdf Erisim Tarihi: 10.03.2017)

1% patrick Premand-Stefanie Brodman-Rita Almeida- Rebekka Grun-Mahdi Barouni, “Entrepreneurship
Education and Entry into Self-Employment Among University Graduates”, World Development, 2016,
C.77,s.311

(http://www.sciencedirect.com/science/journal/0305750X/77/supp/C Erigsim Tarihi: 14.03.2017)

01 B Kovancilar-S. Cura, a.g.m., s.13-14

02 B Kovancilar-S. Cura, a.g.m.., s.15-16
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Tablo.1: Vergilemenin Girisimcilik Uzerindeki Etkilerini Arastiran Bazi Calismalar

Calismayl
Gergeklestiren

Calismanin Adi

Sonug¢

D. Domar ve R.A.
Musgrave (1944)

“Proportional Income Taxation and Risk-
Taking”, The Quarterly Journal of
Economics, C.58, S.3, 5.388-422.

Vergi oranlarindaki artiglar, risk almay1 azaltmaktadir.

Bu durum ise, yatim miktarim1 ve yatirm

gerceklestirme giidiistinii olumsuz etkilemektedir.

M. D. Blau (1987)

“A Time-Series Analysis of Self-
Employment in The United States”, Journal
of Political Economy, C.95, S.3, s5.445-467.

Diisiik gelir gruplarina yonelik uygulanan vergi

oranlarindaki artis, serbest meslek kapasitesini

azaltmaktadir

R. Carrol, D. H. Eakin,
M. Rider ve H. S. Rosen
(2001)

“Personal Income Taxes and The Growth of
Small Firms”, NBER Book Series: Tax
Policy and The Economy C.15 (Edt. J.M.
Poterba), MIT Press, Cambridge, ss.121-
148.

Girisimcinin marjinal vergileme orani artikga, yaptig

faaliyetin biiylime oran1 azalmaktadir.

S. Folster (2002)

“Do Lower Taxes Stimulate Self-
Employment”, Small Business Economics,
C.19, S.2, s5.135-145.

Vergi yiikleri ile serbest meslek faaliyeti arasinda

negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir.

C. Keuschnigg ve S. B.
Nielsen (2002)

“Tax Policy, Venture Capital and
Entrepreneurship”, Journal of Public

Economics, CI.87, S.1, s5.175-203.

Sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi, girisimeilik
faaliyetini daraltmakta ve artan oranh bir gelir vergisi

uygulamasi da girisimcilik kapasitesini azaltmaktadir.

J. B. Cullen ve R. H.
Gordon (2007)

“ Taxes and Entrepreneurial Risk-Taking:
Theory and Evidence for The U.S.”, Journal
of Public Economics, C.91, S.7-8, s5.1479-
1505.

Vergi oranlarinda bir artis, girisimcilik diizeyi tizerinde

olumsuz etkileye yol agmaktadir.

S. Kitao (2008)

“Entrepreneurship, Taxation and Capital
Investment”, Review of Economic

Dynamics, C.11, S.1, ss.44-69.

Girisimcilerin tizerindeki vergi yiikleri azaltildikca, is

ve yatirm yapabilme Kkapasiteleri artis egilimi

igerisinde olmaktadir.

S. Djankov, T. Ganser,
C. Mcliesh, R. Ramalho
ve A. Shleifer (2010)

“The Effect of Corporate Taxes on
Investment and Entrepreneurship”,
American Economic Journal:

Macroeconomics, C.2, S.3, ss.31-64.

Kurumlar vergisi ve diger vergi oranlarindaki artislar,

girisimcilik kapasitesinde azalisa yol agabilmektedir.

M. Henrekson ve T.
Sanandaji (2011)

“Entrepreneurship and The Theory of
Taxation”, Small Business Economics, C.37,

S.2,55.167-185.

Bireylerin ¢aligmasii tesvik etmeye yonelik marjinal

vergi oranlarinin azaltilmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla, girisimeiligin ~ finans kaynagi olan

sermayenin vergilendirme yontemleri yeniden gdzden

gecirilmelidir.

S. M. Ranvan ve S.
Camela
(2014)

“Some Considerations Regarding the Effects
of Taxation on the Economy”, Procedie-

Economics and Finance, C.8, s5.688-695.

Artan oranli  vergilerde yapilacak indirimlerin

sirketlerin istthdam edebilme kapasitelerini artiracaktir.
Ayrica, 18-30 yaslarn arasindaki niifusa finansal
desteklerin artirtlmasi, geng girisimcilerin ¢ogalmasina

ve gelismesine yardimc olabilecektir

A. Haufler, P.J. Norback
ve L. Persson
(2014)

“Entrepreneurial Innovations and Taxation”,
Journal of Public Economics, C.113, s5.13-
31.

Girisimcilerin tizerindeki vergi yiiklerinin azaltilmasi,
girisimcilerin piyasaya giriglerini arttiran ve hizlandiran
bir olgudur. Bu durum ise inovasyon uygulamalarinin

¢ogalmasina da etki edebilmektedir.
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1.5. Etkin Bir Vergi Sisteminin Onemi ve Ozellikleri

Vergi sisteminin sistematik ve islevsel yapisinin giiclii olmasi, bazi farkh
olgularin aym1 anda sagladig1 fayda ile dogru orantilidir. Giiglii bir vergi sisteminin
olusturulmasina etki eden bu olgularin neler oldugunu agiklayabilmek igin etkinlik ve

vergi politikas1 arasindaki iligkiyi iyi okumak gerekmektedir.

1.5.1. Etkinlik Kavramm

Etkin bir vergi sisteminden bahsedilmek i¢in oncelikle etkinlik kavraminin ne
oldugu hususunda bilgi sahibi olmak gereklidir. Etkinlik kisaca, bir girdi-¢ikti
mekanizmasi aracilig ile isleri dogru yapabilme kabiliyeti olarak tanimlanabilir.*®®
Genel anlamiyla etkinlik, belirli bir amacin gerceklestirilme derecesidir. Kamusal is
basarisinda verimlilikten daha uygun bir 6l¢iit olan etkinlik, bir kurulusun belirledigi
politika, proje ve dnlemlerle, dnceden belirlenmis amaclara ne 6l¢iide ulasildig1 ve ne
kadar gerceklestirildigi anlamma gelmektedir.'® Baska bir ifadeyle etkinlik, bir
kurulusun ulagmasi planlanan hedef ile kurulusun elde ettigi ¢ciktinin karsilagtirilmasidir.
Bu, kurulusun gerceklestirdigi sonug ile gerceklestirilmesi gereken arasindaki uygunluk
olup, sisteme yoneliktir. Bundan dolay1 etkinlik daha ¢ok rakamlarla ifade edilemeyen

girdiler ve ¢iktilar1 esas alan hizmetlerin degerlendirilmesinde kullanilir.'%

Etkinlik kavramini agiklarken, kendisine ¢ok benzeyen ama ayni anlami ifade
etmeyen “verimlilik” kavramyla karistirmamak gerekir. Isletmeler agisindan
degerlendirecek olursak; etkinlik, isletmenin mevcut kaynak potansiyeli ile bu
potansiyelin kullanilan boliimii arasindaki iliskiyi incelerken, verimlilik kullanilan
kaynaklarla elde edilen ¢ikt1 arasindaki iliskiyi yani kaynaklarn {iretim gliciinii
degerlendirir.*® Verimlilik ise amaglara ulasilirken en az girdiyle en iist seviyede ¢ikt:

elde edilmesidir.’®” Etkinlik bir kamu hizmet biriminin ¢iktilarim1 miimkiin olan

108 Siileyman Yiikg¢ii-Glilsah Atagan, “Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarmin Yarattigi
Karisikhk”, Atatiirk Universitesi IIBF Dergisi, Cilt:23, Say1:4, 2009, s.2
(http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/lIBD/article/viewFile/2864/2760 Erigim Tarihi 10.08.2012)

104 K amil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yonetimi, TODAIE Yaynlari, Ankara, 2004, .36
105

Giilay Coskun, “Kalkinma Yénetiminde Etkinligin Arttirilmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:14,
Say1:3, 1981, s.2-3

1S Yiikgii-G. Atagan, a.g.m., s-2-7

Hasan Hiiseyin Cevik, “Kamu Kurumlarinda Verimlilik ve Verimliligin Basarilmasi: Emniyet Teskilati
Ornegi”, Polis Bilimleri Dergisi, Temmuz - Aralik 2001, s.68
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ekonomik ve siyasal biitiin yollardan arttirmaya calisirken, verimlilik etkinligin baslica
Ogelerinden sadece birisi olarak ¢iktilarin en yiiksek seviyeye ulasmasini etkinlikle

birlikte saglamay1 amagclamaktadir.*®

1.5.2. Vergi Politikas1 A¢isindan Etkinlik

Bir ekonomide etkin bir vergi sisteminden bahsedebilmek i¢in oncelikle kayit
disinin ve vergi kagak¢iligimin minimum seviyede olmasi gerekmektedir. Hizl1 ve adil
bir kalkinmaya yardimci olabilmek icin, vergi sistemi her seyden once devlete bol
maddi olanak saglamak zorundadir.'®® Bu nedenledir ki; devlet piyasa ekonomisinde
olan her hareketten haberdar olmali, biitiin ekonomik faaliyetleri kayit altina almali ve
bu faaliyetler dolayisiyla ortaya c¢ikabilecek vergi kagakciligini Onleyecek tedbirler
ongorebilmelidir. Devletin 6nlemek durumunda oldugu vergi kacak¢iligi da, vergi
kanunlarina aykirt davranmak ve kanunlari uygulamakla yikimlii bulunan idarenin
aldig1 tedbirlere kars1 gelmek suretiyle, 6denmesi gereken verginin olmasi gerekenden

az ddenmesi seklinde tanimlanabilir.**°

Ancak kayit dist ekonominin beyan disi ekonomik faaliyetler, enformel
faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetlerden olustugunu soyleyip, vergi
kacak¢iliginin da kayit dis1 faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi goriisiinde

olanlar mevcuttur.'?

Bu itibarla, vergi politikasinin etkin bir hale gelebilmesi i¢in devletin kayit
disilik ve vergi kagakciligini 6nlemis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle alinacak olan
tedbirler bu iki ana problemi onlemeye yoneliktir. Belirtilen amag¢ dogrultusunda

atilabilecek olan adimlar; vergi miikelleflerinin saptanmasi ve kaydedilmesi, vadesi

108 Ahmet Arslan, “Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik, Denetim”, Mali Kilavuz Dergisi, Say1.15,

Ocak-Mart 2002, s.51

19 Kemal Kurdas, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri, Ekonomik ve Sosyal
Etiitler Konferans Heyeti, istanbul B. Tarabya Oteli Semineri/25-30 Eyliil 1970, istanbul, 1971, s. 49

10 yusuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal- Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Say1: 2, 2000, s.2

" Edgar L. Feige, The Meaning and Measurement of the Underground Economy; The Underground
Economies: Tax Evasion and Information Distortion Cambridge University Pres, Cambridge, 1989, s.3
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gelmis verginin degerlendirilmesi ve toplanmasi, gelen 6demelerin ve vergi suglarinin

denetlenmesi olarak belirtilebilir.**?

Ayrica, vergi sistemi uygulanirken, toplumun tiim kesiminin riza gdstermesi ve
basarili bir yol izlemesi geleneksel bir vergi kiiltiiriiniin varligiyla miimkiin kiliabilir.
Bir {ilkenin vergi kiiltiiriiniin en énemli gostergesi ise siiphesiz ki miikelleflerin vergi
sistemine  goniilli uyumudur.™® Tim bu etkenler net bir sekilde ortaya
konulabiliyorken, etkin bir vergi sistemine ulasmay1 engelleyen sorunlari oncelikle

tespit edebilmek, ¢6ziime giden yolda atilacak ilk adim olmalidir.

Iste tam bu cercevede, vergi kayip ve kagaklarinin genel nedenleri, “Mali ve
Ekonomik, Hukuki, idari, Sosyal, Siyasal” olarak siralanabilir.*** Uygulanmakta olan
vergi politikasinin, amaglanan hedefe miimkiin oldugunca ulasabilmesi ise vergi

sisteminin 6zelinde yapilmasi gereken bir takim hamleler ile miimkiindiir.

Bu agsamada, vergi politikasinin daha etkin bir hale gelmesi i¢in vergi sistemi

asagida yer alan ozelliklere azami 6l¢iide sahip olmalidir.
- Vergi mevzuatinin her kesimin anlayacagi 6l¢iide agik ve sade olmasi

- Vergi oranlarinin miikelleflerin goniilli uyumunu saglayacak sekilde tespit

edilmesi
- Vergi cezalarinin caydirici nitelikte olmasi
- Vergi kayip ve kacagin1 6nleyebilecek gii¢lii bir denetim yapisi olmasi
- Muafiyet, istisna ve aflarin miimkiin oldugunca dar ¢ercevede ele alinmasi

- Bagimsiz yapida ve adil karar alabilen bir vergi yargist olmasi

"2 Herbert Edling, Preventing Corruption in Public Finance Management, A Pratical Guide, 2005,

s.16, (http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217-
196229169083/4441154-1196275288288/4444688-
1196378010797/PreventingCorruptioninPublicFinanceManagement.pdf (Erisim Tarihi 11.08.2012)

3 Ekrem Karayilmazlar, “Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Vergi Kiiltiirii: Tiirkiye Ornegi”,

Hacettepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 22, Say1:2, 2004, 5.272-273
114

Mehmet Tosuner, “Vergi Kayip ve Kagaklar1 Sorununa Iliskin Gériis ve Oneriler”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:85, .65
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Yukarida da ayr1 ayr1 basliklar halinde sayilan olgiitlerin her biri, kendi
icerisinde derinlemesine arastirilmasi gereken 6zellikli hususlara sahiptir. Mali sistemin
etkinlik arayis1 ile 6denen vergiler ve devletin kamusal hizmet sunumu arasindaki
dogrudan belirlenemeyen donemsel iliskinin biitiinliigii, vergilemede hedefe ulasirken,
devletin vergi kayip ve kacaklarina yonelik fonksiyonel etkinliginin en {ist noktaya

¢ikarilmasi geregini de zorunlu kilmaktadir.**®

Adaletli ve etkin bir vergi yapisina iliskin tartigmalar “optimum vergi”
kavramini da giindeme getirmektedir. Optimum vergi Mirrlees tarafindan 1971 yilinda
ortaya atilmis bir kavramdir. Ancak optimum vergileme tartismalarinda {izerinde
durulan etkinlik, adaletli gelir dagilimi ve vergilemenin “ekonomide etkinlige” olan
etkisidir."*°

Bu nedenledir ki, uygulanan vergi politikasiyla istenilen amaglara tam olarak
ulagilabilmesi igin vergi sisteminin yukarida sayilan unsurlar ¢er¢evesinde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu unsurlarin sisteme uygun hale getirilmesinde hepsinin &nemi
olmakla birlikte, hepsi tek bir zincirin ayr1 halkalarin1 olustururlar. Baska bir ifadeyle,
vergi sisteminin etkinliginden s6z edebilmek igin s6zii edilen tiim gerekliliklerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Vergi sistemini bir ucak gibi diisiinecek olursak; bunun gévdesini “Mevzuat”,
bir kanadini “Denetim” ve diger kanadin1 “Yarg1” olusturmaktadir. Yani etkin bir vergi

sistemi i¢in;
1) Agik, anlagilir ve sade bir vergi mevzuati
2) Bagimsiz ve yeniden yapilandirilmis vergi yargisi

3) Giiglii bir vergi denetimi gerekmektedir.

115 Ahmet Niyazi Ozker, “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yap1 ve Denetime Ozgii Beklentiler”, Akdeniz
Universitesi I[IBF Dergisi, 2002/4, 5.173

¢ James A. Mirrlees, "An Exploration in the Theory of Optimum Income Taxation", The Review of
Economic Studies, 1971, Vol: XXXVIII (2), No: 114, s. 175.
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ETKIN BIR VERGI SISTEMI

VERGI MEVZUATI VERGI DENETIMI

VERGI YARGISI

Yukarida bahsi gegen etkenlerden herhangi birinde meydana gelecek bir

eksiklik, vergi sisteminin tam anlamiyla etkin olmamasina sebep olacaktir.

1.5.3. Etkin Bir Vergi Sistemi Acisindan Denetim

Maliye politikasinin en 6nemli araci olan vergilerin, politika hedefi i¢in ne
derece ehemmiyet tagidigindan daha 6nce bahsetmistik. Ekonomik yapi igerisinde ise,
vergi gelirlerini maksimum seviyeye ¢ikarirken karsilasilabilecek sorunlari agsmak igin
bazi argiimanlar1 kullanmak gerekmektedir. Bu argiimanlardan en 6nemlisi denetim

olarak tespit edilmistir.

Denetim genel olarak; bir kisi, bir kurum veya iktidarin farkli yonlerden
goriinlimiiniin, yapisinin, islerliginin ve ugraglarinin; yanhslik, ¢eliski, tutarsizlik veya
eksiklik igerip igermediginin; kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler, kararlar, kurallar ve
akilc1 yaklasimlar cercevesinde Olglilmesi, gozlenmesi ve izlenmesi i¢in yapilan tim
calismalara verilen addir.**” Daha basit bir ifadeyle, bir konunun énceden belirlenmis
normlara ve kurallara uygun olup olmadigmin tarafsizca arastirilmasinmi kapsayan bir

118

faaliyet™™ ya da islemlerin yasal, bilimsel ve diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak

u Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, 2. Baski, Bursa, 2000, s.3
18 Siileyman Giiglii, “Vergi Denetiminde Tarafsizlik”, E-Yaklasim Dergisi, 2004-Mayis, Say1:10, s.1-2
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amactyla uygulama sirasinda, éncesinde ve sonrasinda yapilan incelemeler™™® olarak

tanimlanabilir.

En genel anlamiyla vergi denetimi; vergi idaresinin vergi miikelleflerinin
yasalara uygun hareket edip etmediklerinin belirlenmesi olarak tanimlanir.*?® Vergi
denetimi devletin yetkili organlar1 tarafindan gergeklestirilen, vergi giivenligini
saglamaya yonelik ¢esitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve devamlilik 6zelligi olan

bir kavramdir.*?*

Vergi politikasinin uygulanmasinda destekleyici rol oynayan vergi denetiminin
amaglarin1 genel olarak siralarsak; vergi kagakciligmmi onlemek ve biitgeye kaynak
saglamak (mali ve ekonomik amag), gelir dagiliminda adaleti saglamak (sosyal amac)
ve ylriirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi hususunda devletin giiciinii

veya saygmligini tesis etmek (hukuki amac) olarak siralanabilir.??

Ancak her donemde vergi denetiminin en temel amaci, vergi kayb1 ve vergi
kagakc¢ilig1 ile miicadele olmustur. Bunu yerine getirirken, miikelleflerin beyanlarinin
dogrulugunu arastirmak, vergi kanunlarinin uygulama olanaklarin1 gézden gegirmek ve
bu arada kanunlarin uygulamadan dogan eksikliklerini belirlemek de bu kapsamda

degerlendirilebilir.

Kisacasi, vergi sisteminin basarisi, vergi yasalarinin iyi diizenlenmis olmasinin
yaninda ayni zamanda vergilemenin dogrudan veya dolayli bir sekilde etkin denetimine
baghdir. Bir iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirliikte bulunsa ve
gelir idaresinin isleyisi miikemmel olsa bile, vergi denetiminin yapilmamasi ya da
olmasi gereken nitelik ve etkinlikte uygulanmamasi, sistemin zaman i¢inde bozulmasi

ve dogru islememesine neden olabilir.?®

19 Hasan Basri Aktan, “isletmelerde Mali Denetim”, Yaklasim Dergisi, 2004-Ocak, Say1:13, s.1

120 Abdiilkadir Unal, Tiirkiye 'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetmenlerinin Denetim Icerisindeki Rolii,
Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim Yayinlar1 Serisi:13: Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi
Denetmenlerinin Denetim Icerisindeki Rolii, Ankara, 2007, s.13

21 Giildem Dalak, “Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 129,
Haziran 1999, s.75

122 Faz1l Tekin-Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2011-Agustos, 4. Baski, s.46-
50

123 Nuh Irmak-Yasin Bilen, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Bir Oneri, Kamu
Giderlerinin Finansmani Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Denetimi, Vergi Denetmenleri Dernegi Egitim
Yaynlan Serisi 14, Ankara, Mart-2007, s.126
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Bu agiklamalar ¢ercevesinde, etkin bir vergi sisteminden s6z edebilmek i¢in son
derece iyi yapilanmig ve uygulanabilirligi yiiksek bir vergi denetim birimi olmalidir. Bu
organizasyon igerisinde, gerek denetim mevzuati gerekse denetim elemanlar1 bir biitiin
olarak ele alinmali ve gerekli olan saglikli yapinin olusturulmasi ig¢in g¢alismalar

yapilmalidir.

39



IKiNCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA DENETIM ve VERGI DENETIiMi

Denetim, bir nevi kontrol mekanizmast olup, sistematik diizenin isleyisinde
olusabilecek aksakliklar hakkinda genis bir bilgi verir. Denetim esas itibariyle sadece
vergi hukuku ile ilgili olmayip, diger baska alanlarda da kullanildigindan, genel bir

tanimlama yapildiktan sonra esas aragtirma konumuz iizerinde durulacaktir.

Latince bir kelime olan “Audit” (denetim) onaylayan, duyan anlamina

gelmektedir.'®

Tiirk Dil Kurumu’nun giincel Tiirk¢e sozliigiinde denetlemek, “bir isin
dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek,
teftis etmek, kontrol etmek™ olarak aglklanmlstlr.125 Bu tanim i¢inde yer alan kontrol,

murakabe, teftis kelimelerinin de ayr1 ayr1 agiklanmasinda fayda bulunmaktadir.

Genel olarak kontrol, yonetimin dnceden belirlenen amag ve hedeflere ulagmak
icin aldig1 tedbirler; teftis ise yapilan islemlerde hata ve sorumlularin tespit edilmesi,
usulsiizliik ve yolsuzluklarla miicadele amaciyla ihtiya¢ duyulduk¢a yapilan inceleme
ve degerlendirme faaliyetleri olarak tanimlanir.”®® Murakabe Arapga “rakb” kokiinden
gelmekle birlikte; bakip gozetmek, gdzaltinda tutmak anlamini tasimaktadir."?” En basit
tanimiyla, mevcut durumu ortaya koymak ve olmasi gerekenle karsilagtirmak olan

denetim, glinlimiizde artan bir ivme ile 6nem kazanmaktadir.?®

Yillar boyunca bireyler yaptiklari islerin dogrulugunu ispatlama ve aciklama
gayreti icine girmislerdir. Iste bu bildirim ve iddialarm dogruluk ve uygunlugunun
tartisilabilir olmas1 bazi sorunlar1 beraberinde getirebilir. Bu nedenle, aciklanan
bilgilerin dogrulugunun saptanabilmesi ic¢in ayrica bir inceleme yapilabilmesi

129

miimkiindiir.”” Bagka bir ifadeyle, bir organizasyonun ya da bir isin yasal, bilimsel ve

diisiinsel kurallara uygunlugunu arastirmak maksadiyla gerceklestirilen, baslangicta,

124 Emile Woolf, Auditing Today, 6. Ed., Prentice, 1997, s.1

125 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozlitk www.tdk.gov.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2016

126 Mahmut Akpmar, “Degisim Anlayis ve Metodolojisinde Degisimin Adi: i¢ Denetim”, Zonguldak
Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, Say1:14, 2011, 5.287

127 Figen Altug, a.g.c., s.1

128 Bagak Ataman, “Tiirkiye’de Kamu Denetimi ve Kamu Denetcilerine Genel Bakis”, Maliye Finans
Yazilari, Nisan-2010, Say1:87,s.17

129 Ersin Giiredin, Denetim, 10. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2000, s.3
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uygulama sirasinda ve uygulama sonunda gozden gegirilmesi ya da kisaca kurallara

uygunlugunun arastirilmasi denetim olarak ifade edilebilir.**

Bu c¢ercevede, bir konunun 6nceden belirlenmis normlara ve kurallara uygun
olup olmadiginin tarafsizca arastirilmasii kapsayan bir faaliyet™' olan denetim
sayesinde, tiim organizasyonlarin seffafligi belki de en 6nemlisi hesap verilebilirligi
saglanmis olmaktadir. Bu durum, gerek organizasyonlarin kendi i¢ dinamikleri i¢in

gerekse kamu oto kontrol mekanizmasi i¢in denetimi vazgegilmez kilmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde; denetimin tarihi siire¢ icerisindeki gelisim siireci,
hukuki durumu, tiirleri ve 6zellikleri ile denetime dair bazi tanimlamalara deginilerek

genel bir cergeve ¢izilmistir.

2.1. Denetimin Tanimi ve Tarihsel Siireci

Denetim faaliyetinin ilk defa nerede ve ne zaman baslamis oldugu konusunda
kesin bir bilgi olmamakla beraber, ge¢gmisinin ¢ok eski tarihlere kadar uzandigi yoniinde
bulgulara rastlanilmistir. Milattan 3000 y1l kadar 6nce, Mezopotamya’ da mali islerin
ozetinin hazirlanmasi i¢in gesitli ¢izgiler kullanildig1; Roma ve Cin Imparatorluklarinda

gelirlerin incelenmesi amaciyla hizmet birimleri kuruldugu belirlenmistir.**

Ik ¢agda; Misir medeniyetinde verginin tahsili i¢in tarim iiriinleri denetime tabi
tutulmus, Atina’da maliye tahsildarinin hesaplarini inceleyen denetim kuruluslari ortaya
¢ikmis ve Roma’da “kester” adi verilen denetgiler tarafindan kamu maliyesi kontol

edilmistir."*®

Ortacagda; denetim bir unvan olarak ilk kez on dordiincii yiizyilin baslarinda
(1289) Ingiltere’ de kullanilmaya baslamis ve denetgiler tarafindan incelenmesi esasi
kabul edilmistir. Yine ilk profesyonel denetim orgiitii “Collegio dei Rexonati” adi

altinda, 1581 yilinda Venedik’ te ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminden sonra ise

130 Ucar Demirkan, Kamusal Mali Denetim, Tiirkiye deki Uygulamas: ve Elestirisi, Maliye Bakanligi
Tetkik Kurulu Nesriyati, No:172-1977, 1977, 5.3

131 Sitleyman Giiglii, “Vergi Denetiminde Tarafsizlik”, E-Yaklasim Dergisi, 2010, May1s-2004,

132 brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, Ocak-2008, 5.6

13 F Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.27
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Avrupa’da, giliniimiiz denetim sistemiyle benzerlikler tagiyan bir denetim sistemi

olusmaya baslamistir.**

Glinlimiizde uygulama alani bulan modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik
esaslariyla belirlenmis hedef ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin
verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve analiz
etmektir. Diger bir anlatimla denetim, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve
olaylarina iliskin aciklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis esaslara uygunluk derecesini
belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin
bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi

kullanicilarma raporlanmasi seklinde tanimlanabilir.*®

Bu baglamda denetim; yapilan bir fiilin ya da islemin, daha 6nceden belirlenmis
olan bir takim temel kistaslarla uyumlu olup olmadigini arastirmak ve sonucuna yonelik

degerlendirmelerde bulunmaktir.

2.2. Denetim Tiirleri

Denetim, hedeflenen amag¢ ve yapilan denetimin niteligi acisindan farkli
ayrimlara tabi tutulabilir. Bu dogrultuda denetim tiirleri, “konusu ve amacina gore” ve

“denetimin statiisiine gore” olmak tizere iki farkli yapida ele alinmaktadir.

2.2.1. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Tirleri

Konusuna ve amacina gore denetim tiirleri; finansal denetim, uygunluk denetimi,

faaliyet denetimi ve ekonomik denetim olmak iizere dort ana baglikta agiklanmustir.

2.2.1.1. Finansal (Mali Tablolar) Denetim

Giliniimilizde en fazla gelismis ve uygulama alani bulmus olan denetim tiirtidiir.
Finansal denetim; bir isletmenin mali tablolarinin mali durumu ve faaliyet sonuclarini,

dogru ve agik bir sekilde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine ve kanuni

B34 E. Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.27

135 Altar Omer Arpac, Vergi Denetimi ve Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandiriimasi, 05.10.2004,

http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetimi.htm, (Erigim Tarihi: 01.01.2013)
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diizenlemelere uygun olarak yansitilip yansitilmadigi hususunda bir goriis

olusturmaktir.*®

Bu denetimin uygulanmasiyla amaglanan; muhasebe donemi boyunca
kaydedilen bilgilerin, ekonomik olaylari diizgiin bir sekilde yansitip yansitmadiginin
belirlenmesi®*’ ve ilgili taraflara sunulmus olan genis icerikli bilgilerin, bu tablolarn
diizenleme ilkelerine ve amacina uygun olarak konulmus olan o&lgiitlere uyumlu olup

olmadigimni belirlemektir.**®

2.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin amaci, belirli bir otorite tarafindan konulmus kurallara,
uygulayicilarin uyma derecelerinin belirlenmesidir.™*® Bu denetim tiirii, biiylik dlciide

onceden belirlenmis isletme i¢i kurallara ve politikalara uyulup uyulmadig: ile

ilgilidir.*°
2.2.1.3. Faaliyet (Performans) Denetimi

Faaliyet denetimi sadece mali nitelikteki faaliyetlerin denetimiyle degil,
isletmelerin diger fonksiyonlarinin denetimlerini de kapsar. Bu nedenle, faaliyet
denetiminin kapsami ¢ok genistir ve dolayisiyla uygulanmasi, diger denetim tiirlerine
gore daha karisik gibi goriiniir. Kisaca faaliyet denetimi, 6rgiitsel faaliyetlerin sistematik
bir bicimde incelenerek, bu faaliyetler i¢in kullanilan kaynaklarin etkinlik ve verimlilige

iliskin sonuglarinin saptanmasini ifade etmektedir.'**

2.2.1.4. Ekonomik Denetim

“Biitiinlesik denetim” ya da “sistemci denetim” olarak da tanimlanmaktadir.'*?

Bu denetim tiiri finansal, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin bir arada yiiriitiiliip,

B3¢} Organ, a.g.e.,s.7

37 Alvin A. Arens, Randal J. Elder, Mark S. Beasley, Essentials of Auditing and Assurance Services,
Anlntegrated Approach, 9. Baski, New Jersey: Prentice Hall, 2003, s.13

138 Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Mart-2006, 3. Baski, .3

139 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul, Alfa Basim Yayim, 3. Baski, 2000, 5.28

07 Organ, a.g.e., s.8

I M. Erdogan, a.g.e., 5.6

Y2 E Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.30
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degerlendirmeye tabi tutuldugu denetim tiiriidiir.**

Ekonomik denetim, bir taraftan bir kurulusun veya organizasyonun
faaliyetlerinin yiiriirliikkteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, diger taraftan
finansal tablolarinin yiirtirliikkteki mali mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygunlugunu ayrintili bir denetime tabi tutar. Ayrica, organizasyona
tahsis edilen kaynaklarin rasyonel esaslara gore etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini lger ve bu dogrultuda onerilerde

bulunur.***

2.2.2. Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Bu smiflandirma yapist i¢inde yer alan denetim tiirleri, denet¢inin isletmenin
personeli olup olmamasina ve isletme disinda ise denetgi ile isletmeyi bir araya getiren

hukuki baga gore sekillenmektedir.**

Statiisline gore denetim tiirleri “i¢ denetim” ve “dis denetim” olmak {izere iki

gruba ayrilmistir.

2.2.2.1. i¢c Denetim

Ic denetim, bir orgiite veya organizasyona hizmet etmek amaciyla, onun

faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek icin yine ayni yapi i¢inde olusturulmus

bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur.**®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda ise, “Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel

giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti” olarak tanimlanmugtir.*’

43 Sadettin Doganyigit, “Feedback Denetimi ve Sayistay”, Sayistay Dergisi, 1993, Say1 11 (Ocak-Mart),

s.35
1% Erdal Kenger, Denet¢i Yardimeilar: Egitim Notu, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Subat-2001,

s.4

145 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari, 4. Baski, Nisan-2011, .13

146 Robert Moeller-Herbert Witt, Brink’s Modern internal Auditing, 5. Edition, John Wiley Sons, Inc., NJ,
1999, s.1

147°24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 63 iincii Maddesi
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Genel olarak, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak
amacini giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damigsmanlik faaliyetidir. I¢c denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek amacia yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek, kurumun
amaclarina ulasmasina yardimer olur.*® Bu sayede, yonetsel gorevi olan kuruluslarin
kendi icinde olusturulan elemanlar tarafindan yapilan, yonetimin kendi kendini
denetleme faaliyeti sayﬂabilir.149 I¢c denetim kesinlikle organizasyondan bagimsiz ve
organizasyon disinda icra edilen bir faaliyet degildir. Burada sdoylenmek istenen agikca
sudur Ki; i¢ denetimin kendisi kesinlikle bir amag¢ olmayip, yonetimin islevsellik

kazanmasina etki eden bir ara¢ olmasidir.*

I¢c denetim; risk yonetimi stratejilerinin ve uygulamalarinin, ydnetim kontrol
cergevesinin ve uygulamalarin, karar alma ve raporlamada kullanilan bilginin
bagimsiz bir degerlemesini icra etmek suretiyle ilgili birime giivence hizmeti sunma

fonksiyonunu icra etmektedir.'>*

2.2.2.2. Dis Denetim

Dis denetim; bir kurumun veya organizasyonun orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi
olmayan, kendi oOrgiit yapisinin diginda yer alan, orgiitle dogrudan ilgili ya da bagh
olmayan bagimsiz denetim elemanlarinca denetime tabi tutulmasidir.*** Bu denetim

tiiriinde, orgiitiin i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemleri, mali yapilar1 ve buna iliskin dénem

8 Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararas: I¢ Denetim Standartlar: Mesleki Uygulama Cercevesi,
2008, Istanbul, 5.7

19 Atilla Inan, “I¢ Denetim ve Dis Denetim Kuruluslar1 Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi”, Sayistay
Dergisi, 1997, Ozel Say1 25 (Nisan-Haziran), .45

%0 Cemil Sabri Midyat, “Teftis ve Geleneksel Denetimden I¢ Denetime: Yapilan Diizenlemeler, Sorunlar
ve Tereddiitlii Hususlara iliskin Degerlendirmeler (I)”, Mali Hukuk Dergisi, 2007/Mayis-Haziran,

Say1:129, s.15-16

131 David Coderre, “Continuous Auditing: Implications for Assurance, Monitoring, and Risk
Assessment”, Global Technology Audit Guide, Florida: The Institute of Internal Auditors, 2005, s.9

152 fbrahim Atilla Acar-Hiiseyin Giiglii Cigek, “Denetimin Kamuyu Tékezletmesi: Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Yasasi ve Denetim”, Tiirkiye’ de Yeniden Yapilanma 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Denizli,
23-27 Mayis 2005, s.357
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sonu tablolari, yonetimin verimliligi, etkinligi degerlendirilir ve sonuglar raporlanarak

tiim ilgili taraflara sunulur.'*®

Dis denetim kendi igerisinde iki ayr1 gruba ayrilir. Bunlar, “bagimsiz denetim”

ve “kamu denetimi” olarak adlandirilir.

2.2.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denctim; sirketler, bankalar, iktisadi kamu kuruluslar1 gibi
organizasyonlarin kendi i¢ biinyelerindeki denetim organlarinin disinda kalan, genel
giiven duyulan bagimsiz kuruluslar tarafindan denetlenmesi ve diizenlenen raporlarin

seffaf bir sekilde paylasllma51d1r.154

Bu denetimi icra edenler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunarken,
ya serbest meslek sahibi olarak kendi adlarma calisirlar ya da bir denetim kurumuna
bagl olarak faaliyet gosterirler. ilgili kurumun talebiyle ve bir denetim sozlesmesi
cergevesinde, kurumun finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve performans
denetimlerini  yaparlar.  Yonetimin mali yapisinin  degerlendirmesinde  ve
yorumlamasinda olumlu ve olumsuz yonleri tespit eden, bir yerde kurumun mali

tablolar1 {izerinde onay fonksiyonu iistlenen bir denetim tiiriidiir.">

Bagimsiz denetim sayesinde, denetim yapilan organizasyonun mali durumu
seffaf bir bicimde ortaya konulabilmektedir. Ciinkii bir isletmenin bilangosu, gelir
tablosu ve kar dagitim tablosu gibi mali tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi, bu tablolarda yer alan bilgilerin dogru olup
olmadigi, muhasebe ile ilgili bilgileri iceren belgelerin defterlere, defterlerdeki bilgilerin
mali tablolara dogru yansitilip yansitilmadigi gibi hususlarin tespiti bagimsiz denetim

ile miimkiindiir.*>®

153 1 ¢ " . — o = . .
H. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Denetimin Artan Onemi ve Kamusal Denetimin

Uluslararasilasmas1 Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No 37, Sayr 3 (Eyliil), 2004, s.37-62,
yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDQ4MDU3MDU?2, Erigsim Tarihi: 04.01.2013

% Muharrem Karsls, Sermaye Piyasasi Borsa Menkul Kiymetler, Alfa Yayinlari, 2003, 5. Baski, s.471

1% Erdal Kenger, a.g.e., 5.6

%% Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Yayinlari, Yaym No:78, Ankara, 2008,
s.13
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2.2.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, yetkilerini ilgili kanunlardan alarak, kamu adina ve kamunun
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere, devlet kamu tiizel kisiligine bagl olarak orgilitlenmis
olan kurumlarca gergeklestirilen denetimlerdir. Kamu denetiminin amaci, denetime tabi
olan sirket veya kurumlarin faaliyetlerinin, kanunlara ve dnceden belirlenmis kurallara

uygun yiiriitiliip yiiriitilmediginin tespitidir.™’

Bagka bir tanimla, bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya
projenin isleyisinin ve ¢iktilarinin, daha onceden belirlenmis bir takim standartlara
uygunluk derecesinin; arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit
edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bigimde

degerlendirilmesidir.158

Bu itibarla; kamu denetimi, gérev ve yetkilerini ilgili kanunlardan alan ve kamu
adina, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek icin, kamuya bagli denetciler tarafindan

gerceklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimleri olarak da tanimlanabilir."*®

2.3. Denetimin Amaci ve Onemi

Bir organizasyonun veya kurumun faaliyetlerinin devamli gézetim ve denetim
altinda tutulmasi, kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadiginin saptanmasi ve orgiit
verimliliginin devamli olarak artmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi zorunludur. Bu

acidan bakildiginda denetim faaliyeti hayati bir Sneme sahiptir.160

Denetimin klasik fonksiyonu, belirlenen amaglara ulasilip ulasilmadiginin veya
islemlerin belirlenen Olgiitlere uygun olarak gerceklestirilip, gerceklestirilmediginin
tespitidir. Kamusal ya da Ozel alanda, orgiitce belirlenen amaglarin ve istlenilen

gorevlerin eksiksiz, verimli ve zamaninda gergeklesip gerceklesmediginin tespiti, iyi bir

71 Organ, a.g.e., s.13

Ataman Basak Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitabevi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s.3

159 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s.14
160

158

Erhan Koksal, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiiniin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt No 7, Say1 1, 1974-Mart, s.51, http://yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDU2MDUy,
Erigim Tarihi: 05.01.2013
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yonetimin en Onemli gorevidir. Denetimin bulunmadigt veya eksik oldugu

organizasyonlarda, yonetimin gérevini tam anlamiyla yaptigindan bahsedilemez.'®*

Kaynak dagitiminda etkinligin saglanmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin, kayip
ve kotiiye kullanimlarin 6nlenmesinde denetimin 6nemli rolii bulunmaktadir. Denetim
sayesinde, gerek yoneticilerin gerekse calisanlarin hukuk kurallarina uygun davranmasi
ve faaliyetlerini bu ¢er¢evede yiiriitmesi saglanir.'®® Ciinkii denetim faaliyeti, amag ve
yontemleri i¢eren, bunlarin sonuglarindan yararlanan, ¢esitli hata ve yolsuzluklari ve de

bunlarin sorumlularini ortaya ¢ikaran bir sisteme sahiptir.*®®

Bu baglamda denetim; hesap vermekle yiikiimlii olanlarin sorumlulugu kabul
etmelerini saglamak, tazmin ettirebilmek veya benzer ihlalleri engellemek veya en
azindan gii¢lestirmek igin girisimde bulunmak amacini giider. Bu vesileyle denetim,
kabul edilen standartlardan sapmalar1 ve mali yonetimde kanunilik, verimlilik, etkililik
ve tutumluluk ilkelerindeki ihlalleri miimkiin oldugunca erken ortaya c¢ikarmayi
amaclayan  diizenleyici  bir  sistemin  vazgecilmez  bir  par¢asi  olarak

degerlendirilmelidir.'®*

Denetim, yonetim siireglerinin gelistirilmesi, faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde ifa edilmesi, kurumsal amag¢ ve hedeflere ulagilmasini saglama bakimindan,
yonetimlere onemli katkilar saglar. Denetim yoneticilere dogru, giivenilir ve objektif
bilgi saglarken, denetimin hatalar1 6nleyici ve sinirlayici bir islevi de bulunmaktadir. Bu
anlamda denetlenen birim ve kisilerin istenmeyen noktaya gelmesi, olumsuz durumlarla
karsilasilmast denetimin caydirict ve yonlendirici 6zelligiyle saglanmig olur. Denetim,
hata bulma ve cezalandirma odakli bir faaliyet olarak degil, yanlislik ve hatalarin, kotii
uygulamalarin diizeltilmesi, etkin ve yeterli olmayan is ve siireclerin gelistirilmesi,

gerekli onlemlerin alinmasi ve bu konuda 6nerilerde bulunulmasi suretiyle yapllur.165

181 william Newman, Isletmelerde ve Kamu Yonetiminde Sevk ve Idare, Cev.:Kenan Siirgit, TODAIE

Yayini, Ankara, 1979, 5.479
162 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Ankara-2007, Maliye Baskanhg: Strateji
Gelistirme Baskanligi, s.14

13 H. Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye’ de Yiiksek Denetim, Sayistay Yaymlari, Ekim-2000, s.6
164 INTOSALI, “The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts” (Lima Deklarasyonu Denetim
Usulleri Rehberi), Cev.: Gonca Istanbulluoglu, Sayistay Yayinlari, s.3,

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/48 Lima_Deklarasyonu.pdf (Erisim Tarihi: 05.01.2013)
165

M. Akif Ozer, “Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler”, Tiirk Idare
Dergisi, Sayi: 444, Eyliil 2004, s. 147-148
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Stirekli olarak yapilan denetim, kontrol sistemlerinin ve denetim siireglerinin
etkin olarak caligmasini giivence altina almak suretiyle organizasyonun siirekli izleme

fonksiyonunun degerlendirilmesinde iist yonetime yardimci da olacaktir.*®®

2.4. Denetimin Asamalar1 ve Kapsami

Denetim faaliyetinin gerg¢eklesmesi i¢in denetimin belirli asamalardan gegmesi
gerckmektedir. Bunun i¢in denetime iliskin belirli bir planin yapilmasi, yapilan
calismalarin gézetimi ve rapor edilmesi, elde edilen sonuglarla hedeflenen sonuglarin

karsilastirilmasi asamalari genel hatlariyla yer almaktadir.'®’

Baska bir ifadeyle, bir denetim faaliyeti gerceklestirilirken denetimin genel

anlamda dort (4) basamaktan gecmesi gerekmektedir. Bunlar asagida yer aldig

gibidir.1®®
a) Mevcut durumu tespit etmek
b) Hedeflenen ile ortaya konulani karsilastirmak

c) Hedeflenenle ortaya konulan arasindaki farklar1 veya kusurlar tespit ederek,

alinmasi gereken O6nlemleri belirlemek
d) Bir yargiya ya da sonuca ulasmak

Ote yandan, denetimin hangi konular iizerinde yapilacagi, kimlerin ne sekilde
denetlenecegi sorunu denetimin kapsamini olusturmaktadir. Bu dogrultuda; denetim
faaliyeti yapilirken kimlerin, ne sekilde, hangi konular {izerinden ve hangi esaslara

dayanarak denetleneceginin belirlenmesi denetimin kapsam tayin eder.*®

1% Mehmet Unsal Memis; Kayahan Tiim, “Siirekli Denetim Siireci ve I¢ Denetim Ile iliskisi”, Erciyes

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 37, Ocak-Haziran 2011, 5.159

7 Nuri Tortop-Eyiip isbir-Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1993, s.160-162
Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Alfa Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1999, s.55

189 Nuri Tortop, “Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt No 7,
Say1 1 (Mart), 1974, 5.28
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2.5. Geleneksel Denetim Islemleri veya Teknikleri

Denetim islemleri, genel olarak denetim faaliyeti yapildig1 esnada, yeterince ve
gerekli oldugu kadar kanit, belge toplamak icin izlenecek yollarin tarifidir.'™® Bu
anlamda izlenebilecek denetim yontemleri; “karsilastirma” , “tutar aktarimi denetimi”,

“aritmetik inceleme” ve “belge incelemesi” olarak dort ana baslikta incelenmistir.

2.5.1. Karsilastirma Islemi

Bu denetim teknigi kullanilarak, g¢esitli nedenlerle aralarinda benzerlik veya
uyum olmasi gereken bazi tutarlar arasinda karsilastirma yapilmaktadir. Bu yontem
kullanilarak yapilan karsilastirmalarda, genel olarak defter kayitlar1 arasindaki
dogrulugu kontrol etmeye yonelik bir iglem gercgeklestirilir. Karsilastirma iglemi ile
meydana gelmis bazi muhasebe hatalarinin niteliginin direk ortaya c¢ikarilmasini
saglamaz. Ornegin, bir isletmede kullanilan defterlerin arasinda, ilgili hesaplarla alakali

toplam tutar karsilastirmasi yapilmasi bu teknik ile miimkiindiir.*"*

2.5.2. Tutar Aktarim Denetimi

Bu denetim islemiyle, karsilastirma isleminin bir anlamda tamamlayici
fonksiyonu ifa olunur. Tutarlarin yanlis aktarilmasi sonucu veya tutarlarin ait olduklari
hesap yerine farkli olduklart bir hesaba aktarilmasi sonucu meydana gelen muhasebe
hatalar1 bu islemle ortaya g¢ikarilir. Ornegin, yevmiye defterinde yer alan hesap
tutarlarinin, biyilk deftere dogru gegirilip gegirilmediginin kontrolii bu islemle

saglanir.'’?

2.5.3. Aritmetik inceleme

Aritmetik inceleme ile yapilan muhasebe islemleri tekrarlanarak kontrol edilir.
Muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin, ilgili belge ve bilgiler kullanilarak, yeniden
toplama, cikarma, carpma ve bdlme islemlerindeki dogrulugun arastirilmasi ve bu

islemlerin yinelenmesi yoluyla gerceklestirilen bir hesap kontroliidiir.*"®

0 F Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.34
e, Gliredin, a.g.e., s.103

12 E Giiredin, a.ge.,s.104

3] Organ, a.g.e., 5.58
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2.5.4. Belge Inceleme

Belge incelemesi sayesinde, hatalar ileriye dogru yansimadan heniiz
kaynagindayken tespit edilir. Defter kayitlari ile ilgili belgelerin uyumlu olup-olmadigi
ve belgelerin hem sekli hem de maddi uygunlugu icin yapilan arastirmalar bu islem
kapsaminda degerlendirilir. Burada esas olan kayitlara dayanak olan belgelerin detayli
tetkikidir. Bu tetkik; belgenin iizerinde yazan imza, tutar, tarih, seri numarasi gibi

bir¢cok unsuru kapsayabilmektedir.174

2.6. Denetim Yontemleri

Denetim  yontemleri, yapilacak olan denetim faaliyetinin kapsamini
belirlemektedir. Denetim iglemleri (teknikleri), belirlenen denetim ydntemi iginde
uygulama alani bulur. Denetimde kullanilan yontemler; “sekli ve maddi denetim” ,
araliksiz ve Ornekleme yoluyla denetim” , “ileriye ve geriye dogru denetim” ile

“dogrudan ve dolayli denetim” ana bagsliklar1 altinda incelenmistir.

2.6.1. Sekli ve Maddi Denetim

Sekli denetim, bir nevi uygunluk denetimidir. Bir isletmede yer alan muhasebe
islemlerinin sekil agisindan uygunlugunu saptamaya calisir. Sekli denetim ile islemlerin
muhasebe ilkelerine uygun olarak ve belgelere dayanarak kaydedilip kaydedilmedigi

175
arastirilir.

Maddi denetimse, isletmeye ait kiymetlerde degisiklik doguran islemlerin,
gercege ve amacina uygunlugu ile defter ve hesaplara dogru bir sekilde kaydedilip

kaydedilmediginin aragtirlmasidir.*®

2.6.2. Arahksiz ve Ornekleme Yoluyla Denetim

Onceden belirlenen bir zaman diliminde yer alan tiim islemlerle ilgili kayit ve

belgelerin ayr1 ayri incelenmesine araliksiz inceleme denilmekteyken; ilgili kayit ve

14 E. Giiredin, a.g.e., 5.105-106
% E. Giiredin, a.g.e., 5.99
8 E. Giiredin, a.g.e., 5.99
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belgelerin coklugu nedeniyle, belirlenen Olgiitlere gore segilen bir kisminin

incelenmesine 6rnekleme yoluyla denetim denilir.'”’

2.6.3. ileriye Dogru ve Geriye Dogru Denetim

lleriye dogru denetim, incelemenin belgelerden defter kayitlarma ve finansal
tablolara dogru bir dizi asama izlenerek yapilmasi olarak adlandirilirken; geriye dogru
denetim, incelemenin finansal tablolardan en basa dogru yani defter kayit ve belgelerine

dogru yapilmasidir.*’®

2.6.4. Dogrudan ve Dolayh Denetim

Dogrudan denetim, denetime tabi olan her bir muhasebe isleminin ayr1 ayri ele
alinarak, dogrudan incelenmesidir. Isin tekrar edilmesini de saglayan bu yontem ile
isletmede kiymet hareketi doguran her islem ayrica ele alinmakta ve kayitlara dogru

gecirilip gecirilmediginin kontrolii yapllmaktaldur.179

Dolayli denetim ise biitiin olaylara iliskin islemleri tek tek incelemek yerine,
aynt veya birbirine benzer nitelikteki islemler arasindaki toplam karsilastirmalar

yaparak, aralarindaki uygunluk durumunu tespit eden bir yéntemdir.**

2.7. Bir Kamu Denetimi Olarak Vergi Denetiminin Vergi Sistemi Agisindan
Onemi

Bir tilkenin fakirlik diizeyini diisiirebilmesi, gelismislik diizeyini arttirabilmesi
ve kalkinmay1 yukar1 seviyelere tagiyabilme kabiliyeti cesitli faktorlere dayanmaktadir.
S6z konusu faktorler; iilkenin bulundugu cografya, verdigi politik kararlar, sahip oldugu
kaynaklar ve olusturdugu kurumlar olarak sayilabilir. Ancak, biitin bunlarin istiinde,
bir lilkenin sahip oldugu mali kaynaklar; iilkede altyapiya yatirim yapabilmesi veya

ekonomik biiylime ve kalkinmayr destekleyici programlar olusturabilmesi i¢in

Y7 E. Giiredin, a.g.e., 5.100
8 £ Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.37
' E. Giiredin, a.g.e., 5.102
80 E. Giiredin, a.g.e., 5.102
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gereklidir. Ekonomik faaliyetlerden toplanan vergiler veya borglanma yoluyla saglanan

fonlar bu kaynaklar olugturmaktadir.'®*

Bu dogrultuda, devlet tarafindan iistlenilen goérevlerin vergi ile karsilanmas: ve
verginin mali amacinin disinda kamu ekonomisinde bir arag olarak kullaniimas: vergi
politikalarin1 etkiler. Vergi politikalar: belirlenirken tizerinde durulmas: gereken esas
noktalar; vergi yiki olarak ifade edilen kamu kesimine aktarilacak mili gelir orani,
hedeflenen vergi yiikiiniin topluma adaletli ve dengeli dagitimi ve vergi gelirleri ile
hangi tiir harcamalarin yapilmas: gerektigidir.’®® Burada en énemli ve saghkli gelir
kaynag1 olarak gdsterilen vergi gelirlerinin arttirilabilmesi, vergi sisteminin basarili

olmasini gerektirmektedir.

Vergi sisteminin basarisi ise vergi kanunlarinin sorunsuz olmasinin yaninda ayni
zamanda vergilemenin dogrudan veya dolayli bir sekilde etkin denetimine baglidir.
Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun yasalar yiiriirlikte bulunsa ve vergi
idaresinin isleyisi miikkemmel olsa bile vergi denetiminin yapilmamasi ya da olmasi
gereken nitelik ve etkinlikte uygulanmamasi halinde, bu durum sistemin zaman iginde
bozulmasina ve dogru islememesine neden olmaktadir.'®® Vergi denetiminin etkin
olmasi, yonetimin aldig1 kararlarin ne olgiide uygulandigi, yasalara miikelleflerin ne
Olciide uyduklarint gérmek ve uyumlarmi saglamak suretiyle idareyi giiclii

kilmaktadir.*®

Bir toplumu olusturan bireyler, vergiyi ya gonilli olarak o6derler ya da
yakalanma ve cezalandirma riskini goze alarak odemezler.!® Vergi denetiminin
yalnizca cezai miieyyide araciligi ile caydiricilik 6zelligi bulunmamaktadir. Vergi

denetimi aym zamanda, mikelleflerin yaptiklar1 hatalart gostermek suretiyle,

81 Arda Uludag-Sencer Turung, Vergi&Kalkinma Uluslararast Toplumun Gelismekte Olan Ulkelere
Yaklagimi, Maliye Bakanhig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, s.3
http://docplayer.biz.tr/7807003-Avrupa-birligi-ve-dis-iliskiler-dairesi-baskanligi-vergi-kalkinma-
uluslararasi-toplumun-gelismekte-olan-ulkelere-yaklasimi.html (Erisim tarihi: 03.04.2017)

182 Esra Siverekli Demircan, Tiirkiye 'de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi
Kayip ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Vergi
Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollar1, 10-14 Mayis 2004, Antalya, s. 534

183 Giinter Schmolders, Genel Vergi Teorisi, (Cev. Salih TURAN), istanbul, 1976, 5.97

184 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1,
Temmuz-1995, s.50

185 Coskun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”,
(www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-psiko/vergi-psik.pdf, Erisim Tarihi: 03.04.2017)
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miikellefleri bilinglendirerek bir egitim fonksiyonu da icra etmektedir. Bu da vergiye

goniillii uyum saglanmasi agisindan vergi denetimlerini ¢ok 6nemli bir noktaya tasir.

Baska bir ifadeyle, vergi denetimleri vergi kiltiiriiniin tam olarak oturmasina
blyiik katki saglar. Vergi kiiltiirii aslinda toplumu olusturan fertlerin vergi verme
geregini vicdanlarinda hissetmeleri olarak da tanimlanmaktadir. Olusumunda birgok
faktorden etkilenen vergi kiiltiirii temelde, bireylerin sahip olduklar1 vatandaslik bilinci,
inang ve gelenekler, egitim diizeyi, gelir diizeyi, diger yiikiimliilerle ilgili diisiinceler,
hizmetlerin miikellef tercihleriyle uyumlulugu ve gelirlerin etkin kullanimi, vergi aflari,
vergi denetimi, kayit dis1 ekonomi, siyasal faktorler, vergi sisteminin karmasikligi gibi

degiskenler tarafindan etkilenmektedir.'®®

Bu c¢ercevede; bir iilkenin gelismesi ve biiylimesi, o lilkede yasayanlarin
olusturdugu orgiitlerin basarisi ile dogru orantilidir. Orgiitlerin basaris1 ise muhasebenin
hukuksal altyapisi ile uygulanacak muhasebe ve denetim tekniklerine baglidir. Bir
tilkede etkin bir denetim mekanizmasi Yyoksa maliye politikasinin en Onemli
araclarindan olan vergilerin, sistemsel olarak etkin bir organizasyona sahip oldugundan

bahsedemeyiz.*®’

2.7.1. Vergi Denetiminin Tanimi

Vergiler, vergi idaresince miikellefler {izerinden alinan zorunlu 6demelerdir.
Miikellefler, kendilerinden zorunlu olarak alinan vergilere olumlu ya da olumsuz
tepkiler gosterebilmektedirler. Vergiler devletin asli gelir kaynag: olarak goriilse bile,
vergi miikellefleri agisindan kullanilabilir gelirlerinde, servetlerinde ve harcamalarinda
azaltict bir arag¢ olarak goriiliir. Bu nedenle, miikellefler bazen vergileri ayr1 bir kiilfet
olarak gormekte ve vergi yiikiinden kurtulmak i¢in ¢esitli olumsuz davraniglarda
bulunabilmektedirler. Bu durum ise vergisini tam ve zamaninda 6deyen diger bir tabirle

“vergi ahlaki yliksek” miikellefler i¢in rahatsizlik yaratmaktad1r.188

186 Aylin“Cesur-Ali Celikkaya, “Tirkiye’de Vergi Kiltiirtiniin Gelismesinde Gelir Idaresi Bagkanlig1’nin
Yeri ve Onemi”, AKU IIBF Dergisi, Cilt XVI, Say1:2, Yil: Aralik 2014, s.2

87 Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi
Dergisi, 2002, C.3, Say1:1, s.51

188 Sercan Yavan, “Tiirk Vergi Sistemindeki Vergi Ahlakini Bozucu Kanuni Diizenlemeler ve idari
Uygulamalar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:324, Eyliil-2015, 5.162
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Vergi denetimi, farkli nedenlerle ekonomik isleyis siirecini dolayli ya da
dolaysiz miidahalelerle yonlendirmek durumundaki kamu otoritesinin sahip oldugu en
onemli araclardan birisidir.'*° Vergi denetimi, vergi kanunlar ile vergiye tabi tutulan
miikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin
mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini
tespit etmeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timiidiir.'®
Vergi denetimi, vergi kayiplarin1 6nlemede yararlanilan en 6nemli araglardandir. Cilinkii
miikellef, vergi denetiminin etkin ve yakalanma ihtimalinin yiiksek oldugunu bildigi

dlciide, vergiye karst yasal sorumluluklarini yerine getirmekten kaginmayacaktir.'*!

Yukaridaki aciklamalar c¢ergevesinde; genel anlamda vergi denetimini, “vergi
idaresi tarafindan vergi miikelleflerinin yasalara uygun hareket edip etmediklerinin

belirlenmesi” seklinde tammlayabiliriz.192

2.7.2. Vergi Denetiminin Amaci ve Gerek Duyulan Nedenler

Ulke ekonomileri igin vergi gelirleri vazgegilemez, iilkelerin biiyiime ve
kalkinma igin en onemli finansman kaynagi, kamu politikalar1 uygulamasinda gelir
dagiliminda ve kaynaklarin etkin dagiliminda en 6nemli politika aracidir. Geligmis
tilkelerin bircogu i¢in “kutsal” olarak algilanan vergi gelirleri, bu iilkelerde daha etkin

1% Gelismekte olan iilkelerde

yapilara erigsmis ve sistematik olarak uygulanmaktadir.
kayit disilik orani, gelismis iilkelere gore daha fazladir. Bagka bir ifadeyle vergi denetim

sistemleri geligmis iilkelerde daha etkin bir rol oynamaktadlr.194

Vergi idaresinin, kayit dis1 ekonomideki ekonomik faaliyetleri vergi sistemine
tasimakta zafiyet gostermesi, yani kayit dis1 ekonomiyi kayit altina alamamasi, vergiye

gontlli uyum gosteren miikellefler agisindan rekabetci bir dezavantaj olusturarak,

189 Ahmet Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamann

Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Say1:43, Ocak-Haziran 2014, s.134

190 Bekir Sami Oguztirk — Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Donem”,
Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2015, C.7, Say1:13, s.209

91 Mustafa Korkmaz, “Vergi Denetimi, Vergi Ceza Tutarlari ve Kayitdisi Ekonominin Vergi Cezalarmin
Caydiriciligina Etkisi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:330, Mart-2016, s.121

192 A. Unal, a.g.e., s.13

19 M. Korkmaz, a.g.m., 5.127

1% Bing LiU, “Tax Evasion, Taxation Inspection and Net Tax Revenue: From an Optimal Tax
Administration Perspective; Journal Of Computers”, Vol. 6, No. 9, 2011, 5.1799
https://pdfs.semanticscholar.org/f451/a2cd10975159454daaf6ca2700d1219522d3.pdf  (Erisim  Tarihi:
11.04.2017)

55


https://pdfs.semanticscholar.org/f451/a2cd10975159454daaf6ca2700d1219522d3.pdf

sonucunda vergi tabaminda erozyona neden olur.® Tam da bu dogrultuda, vergi
miikelleflerinin kendilerinin hatalarindan kaynakli ya da bilerek vergi kagirma

egilimlerini 6nlemek amaciyla vergi denetimine ihtiyag duyulrnaktaldlr.196

Yukarida agiklandig: iizere; vergi denetimlerinin en temel amaci, vergi tabanini
genisleterek, vergi kayip ve kacagimi asgari diizeye c¢ekmek, miimkiinse sifira
indirmektir.'®” Gelismis iilkeler sahip olduklari gelismislik diizeyini korumak, az
gelismis iilkeler de gelismis tlkeler seviyesine g¢ikmak i¢in dolayli da olsa vergi

denetimlerine gereksinim duyarlar.

Denetim konusu, kurumsal yonetim anlayisi icerisinde en 6nemli konulardan
birisi olarak karsimiza ¢ikar. Kurumsal yonetimin genel kabul gérmiis ilkelerinin hayata
gegirilebilmesi ve ilgililerin goziinde kurumsal itibar ve giivenin saglanmasinda denetim
faaliyetlerinin rolii olduk¢a fazladir.®® Vergi denetimleri de maliye veya vergi
idaresinin kurumsal yonetim anlayisi igerisinde ¢ok Onemli bir figlirdiir. Bu figiire

gereksinim duyulan nedenler mali, ekonomik, hukuki ve sosyal olarak siniflandirilabilir.

2.7.2.1. Mali Nedenler

Devletin yapmis oldugu kamu hizmetleri ve diger gorevleri, daha fazla kamu
gelirine ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Bunun i¢in de vergi denetimine ihtiyag
duyulmaktadir. Clinkii vergi denetiminin mali amaci, biitgeye ek kaynak saglamak

olarak tanimlanabilir.**°

Biit¢eye ek kaynak saglanmasi kavrami ise vergi denetimi sayesinde, vergi ve
ceza olarak ek gelir imkani olusturulabilmesi anlamim tagir. Etkin bir vergi denetimi
sayesinde, diger vergi miikelleflerinin beyanlarinin yiikseltilmesi yoluyla da ek gelir

yaratilmakta, vergi kayip ve kacakgiligina yonelenler cezalandirilarak, hem bu vergi

195 |_ewis 1. Baurer, L.I., Tax Administrations and Small and Medium Enterprises (SMEs) in Developing
Countries, Worldbank Group Publication, 2005
http://documents.worldbank.org/curated/en/711511468779448847/pdf/391100Taxadmin01PUBLIC1.pdf
(Erigim Tarihi: 11.04.2017)

1% B S. Oguztiirk — E.K. Unal, a.g.m., s.210

97 James M. Bickley, “Tax Gap, Tax Compliance, and Proposed Legislation in the 112th Congress”,
Washington DC: CRS (Congressional Research Service) Report for Congress, 2012
https://fas.org/sgp/crs/misc/R42739.pdf (Erisim Tarihi: 11.04.2017)

198 Selim Cengiz, “Isletmelerde Kurumsal Yénetim Kapsaminda I¢ Denetimin Yeri Ve Onemi: Borsa
Istanbul’da Bir Aragtirma”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt XV, Say1 11, 2013, s.425

199 F Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.43
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miikellefleri hem de potansiyel vergi kayip ve kacagina yonelenler bakimindan caydirici

olmaktadir.?®

Yapilan aciklamalar dogrultusunda; vergi denetimlerin mali etkisi, bir yandan
halen mevcut olan, diger yandan potansiyel olarak olusabilecek vergi kayip ve kacagini,
bunun yaninda da vergi disi gelirleri onlemek olarak degerlendirilebilir. Vergi

denetimlerine duyulan gereksinimlerinin mali boyutu bu sekildedir.?*

2.7.2.2. Ekonomik Nedenler

Kay1t dis1 ekonomi, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini dogrudan
veya dolayli olarak azaltmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin kayit disi birakilmasi,
vergilerin eksik ya da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve devletin vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi nedeniyle biitge finansmaninin
saglanmasi i¢in gesitli gelir kaynaklari aranmaktadir. Eksik kalan kamu gelirinin ikame
edilebilmesi i¢in bor¢lanma, senyoraj, vergi oranlarinin arttirtlmasi veya yeni vergiler
konulmasi gibi dnlemler alinabilir. Senyoraj sonucu enflasyon bor¢lanma sonucunda ise
faiz oranlarinda yiikselis yasanmaktadir. Enflasyondaki artis parayr degersiz kilarken
faizlerdeki artis yatirimlari azaltarak, gerek milli geliri gerekse istihdami olumsuz

etkilemektedir.%?

Bir iilkenin ekonomik gostergelerinde dengenin saglanmasi ve istenilen etkilerin
gerceklestirilebilmesi i¢in vergilerin amaca uygun bir sekilde alinmasi ve kullanilmasi
gerekir. Vergi denetimlerinin etkin bir hale gelmesi, dolayli olarak ekonomik
gostergelerde olumsuz etkinin olusmasina engel olacaktir. Diger bir ifadeyle, verginin
mali amacinin disinda kayit disi ekonomi ile miicadele etmek, enflasyonist etkileri
ortadan kaldirmak gibi ekonomik bir kisim amaglar1 daha bulunmaktadir. Bahsi gegen

amaglara ulagmak, vergi denetimine olan ekonomik gereksinimi ortaya koymaktadlr.203

20 B S. Oguztiirk — E. K. Unal, a.g.m., 5.211

21 (3. Yiicel, a.g.e., 5.59

22 \/jldan US, “Kayit Dis1 Ekonomi”, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Cilt:20, 2005/May1s, Say1: 230,,
s.13, http://www.iif.com.tr/index.php/iif/article/view/iif.2005.230.5036/3116 (Erisim Tarihi: 08.04.2017)
28 E Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.44
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2.7.2.3. Sosyal Nedenler

Vergi idaresinin denetim performansi, vergilemede adalet agisindan da 6nem
tasimaktadir. Ornegin, vergiden kaginma veya vergi kagirma davranisinin sonucu olarak
kamuda ortaya ¢ikan gelir kaybi, devletten bu kisilere bir gelir transferi olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu durum, toplumun genelinde olusan adalet ve kamuya
giiven duygusunu zedeleyebilir.204 Bu dogrultuda, vergi denetiminin bir diger onemli
amaci da sosyo-ekonomik dengenin daha adaletli hale getirilmesidir. Bu siirecte, vergi
kayip ve kagagi denetim yoluyla ne kadar azaltilabilirse, o 6lgiide gelir dagilimi olumlu
etkilenecek ve bu da toplumda refah artisin1 saglayacaktir. Toplumda olusan refah artisi
ve adaletin tesis edilmesi ise vergi bilincinin oturmasi agisindan ¢ok Onem arz

etmektedir.?®

Anayasada sinirlar1 belirlenmis olan herkesin mali giiciine gére vergi 6deme-sini
ve gelir dagiliminda adaleti saglamak, verginin sosyal amacidir. Bu amaca ulasmanin
yolu da vergi kanunlarina tam uyumun gerceklesmesiyle, vergi kanunlarina tam olarak

uyumun denetlenmesi ise etkin bir denetim ile miimkiindiir.*®

2.7.2.4. Hukuki Nedenler

Vergi denetiminin amaglarindan birisi de vergi kanunlarinin uygulanmasinin
saglanmasi; Ozellikle devletin saygmligini ve otoritesini gostermesidir. Vergi denetimi,
vergi toplamanin yaninda, devletin hiikiimranlik giiciinii de gosteren Onemli bir
unsurdur. Baska bir ifadeyle, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak, vergi
kanunlarinin  vatandaglara esit ve dogru uygulanmasi icin bir Olgiit olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, vergi kanunlarina herkesin uymasini saglamanin bir yolu

da vergilendirme siirecini vergi denetimi ile desteklemekten ge(;er.207

2.7.3. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Genel olarak vergi sistemleri beyan esasina dayanmaktadir. Maliye ve vergi

politikasinin olumlu sonug vermesi, dolayli olarak beyanlarin dogruluguna ve vergilerin

2% Wojciech Kopczuk, “Tax Simplification and Tax Compliance: An Economic Perspective”, s.8-9,

http://www.columbia.edu/~wk2110/bin/epi.pdf (Erisim Tarihi: 01.05.2017)
25 B, S, Oguztiirk — E. K. Unal, a.g.m., s.212

208 £, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.45

27 F Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.45
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eksiksiz olarak zamaninda 6denmesine baglidir. Sistem icerisinde ddenmesi gereken
vergilerin dogru 6denip 6denmedigini vergi denetimi sayesinde tespit edebiliriz. Vergi
denetiminin sahip oldugu fonksiyon agirlikli olarak, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilmasi, durumlarin tespit edilmesi ve varsa yanlisliklarin ve

eksikliklerin giderilmesidir.®®

Vergi kanunlar1 ne derece milkemmel olursa olsun, vergi
denetiminin yapilmamasi ya da olmasi gereken nitelik, verimlilik ve etkinlikte
yapilamamasi, olusturulan vergi sistemin bozulmasina ve bunun sonucunda da

ekonomik dengelerin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.?®

Vergi sisteminin diizgiin bir sekilde islerlik kazanmasinda c¢ok biiyiik bir yeri
olan vergi denetiminin; arastirma, diizeltme, Onleme ve egitme fonksiyonlari

bulunmaktadir.

2.7.3.1. Arastirma ve Bulma Fonksiyonu

Vergi denetiminin sahip oldugu bu fonksiyon, miikelleflerin vergilendirme ile
ilgili islemleri ve bu islemlere iliskin defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilan
incelemelerle, gerek miikellef ve gerekse iiclincli kisiler nezdinde hata ve hilelerin

ortaya ¢ikarilmasini ve diizeltilmesini saglamaya yardimer olmaktadir.”*°

Bir diger ifadeyle, vergi denetiminin arastirma ve bulma fonksiyonu;
miikelleflerin islemlerindeki hile, hata gibi yaniltmalarin arastirilmasi, ortaya
cikarilmast ve diizeltilmesini ifade etmektedir. Sayet vergi idaresi; vergi denetimi
araciligiyla miikelleflerin beyan, hesap ve islemlerini geregi gibi kontrol edemiyorsa ya
da vergi kanunlarina bilerek veya bilmeyerek yapilan aykiri hareketleri tespit edip

ortaya ¢ikaramiyorsa, vergi denetiminin sonuglari olan yaptirimlar isletilemeyecektir.?'!

Etkin bir vergi denetim sisteminin arastirma ve bulma fonksiyonu her zaman en

iist diizeyde olacaktir.

28 B, S. Oguztirk — E. K. Unal, a.g.m., s.210

29 Abdullah ASLAN, “Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlari Kurulu”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1:250, Haziran-2002, s.4

2% Hasan ABDIOGLU, “Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarm Kullamimi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, 2007, Say1:36, s.165

1! Nezih SEKER, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Yaym No:436, istanbul, Beta Yayinlari, 1.
Baski, 1994-Subat, s.38
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2.7.3.2. Onleme Fonksiyonu

Vergi denetiminin en 6nemli fonksiyonlarindan birisi de, vergi matrahlarinin
gercege aykiri olarak azaltilmasinin Oniine geg¢mektir. Yani vergi denetimi, vergi
matrahlarinin azaltilmasi ¢abalarini en aza indirmeye, olasi faaliyetleri ortadan

2 iste tam da bu durumda, vergi

kaldirmaya yonelik teknik islemlerden olusur.?
denetiminin Onleyici fonksiyonu karsimiza ¢ikar. Vergi denetiminin 6nleme fonksiyonu,
hata ve hileleri meydana geldikten sonra ortaya ¢ikararak bunlari cezalandirmak yerine,
s6z konusu hata ve hilelerin nedenlerini ortadan kaldirmak suretiyle, bunlarin

olusmasini 6nleyici etkiler yaratilmasini saglamak olarak tanimlanabilir.”*®

Vergi denetiminin &nleme fonksiyonu diger fonksiyonlardan daha etkili ve
hedefe ulastiric1 bir 6zelligi tasimaktadir. Burada esas hedeflenen, denetim sonucunda
kesilebilecek caydirict cezalarin varligiyla, miikelleflerin basvurabilecekleri yasal

olmayan vergi uygulama ve beyan yollarini tikamaktir.?**

Bu fonksiyonunun tam olarak etkinliginin saglanabilmesi, miikelleflerin belirli
zamanlarda incelemeye tabi tutularak kontrol altinda bulundurmalarina baglidir. Bu
kontrol her ne kadar eldeki olanaklar dahilinde gergeklestirilebilse de, vergi inceleme
sonuclar1 bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ciinkii vergi kayip ve kagagina yol
acan hata ve hileli islemlerin miikellefe yapilacak uyarilarla azaltilmasi ya da 6nlenmesi

ancak bu sekilde s6z konusu olabilmektedir.?*®

2.7.3.3. Egitme Fonksiyonu

Vergi denetiminin uygulanmasi ve etkinliginin saglanmasi agisindan en etkili
islevlerinden bir digeri de egitici olma fonksiyonudur. Miikelleflerin vergi konusunda
karsilastiklar1 sorunlar ve devlete karsi yiikiimliliikleri konusunda, vergi denetimi

sayesinde uyarict mahiyette bilgilendirilmeleri miikellefler iizerinde uyarict bir etki

2 A Somuncu, a.g.m., 5.139
231, Organ, a.g.e., s.44
24N, Ozker, a.gm., s.177

25 A, Akdogan, a.g.e, s.10
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216

birakmaktadir.”™ Vergi denetimleri sayesinde, miikellefler ister istemez daha bilingli

olmaya zorlanacaktirlar. Boylece vergi konularina kayitsiz kalmamalari saglanacaktir.

Egitici fonksiyonun iglerlik kazanmasinda, vergi denetim elemanina ¢ok biiyiik
sorumluluk diismektedir. Vergi denetim eleman1 sadece vergi kayip ve kagagini ortaya
cikaran, miikellefi cezalandiran kisi olmamalidir. Aym1 zamanda danisma, panel ve
konferanslar yoluyla vergi konusunda aydinlatma ve bilin¢lendirme hizmetleri veren ve
her zaman goriisiine basvurulan bir kisi olmalidir. Bu konu denetim elemaninin egitim
sorunu olup, egitimin de denetim elemaninin meslege intisabindan itibaren, biitiin
meslek yasaminca siireklilik gostermesi zaruridir. Bu olgu, bir yandan vergi denetiminin
amaci olan vergi geliri artisin1 saglarken, diger yandan da maliye idaresiyle miikellefler

arasinda verimli bir diyalog kurulmasma da katki saglayacaktir.?!’

2.7.4. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Bundan 6nceki boliimlerde, devletin asli gelir kaynagi olan vergilerin, saglikli
bir sistem igerisinde elde edilebilmesi i¢in vergi denetimlerinin ¢ok 6nemli bir anlam
ifade ettigini agiklamaya caligtik. Etkin bir vergi sistemi igin vazgegilmez bir unsur olan

vergi denetiminin 6zelliklerini agagidaki gibi siralayabiliriz.
v Vergi denetimi hukuki bir denetimdir,
v Vergi denetimi tarafsizdir,
v" Vergi denetimi yaptirimet bir nitelige sahiptir,
v Vergi denetimi bir hesap denetimidir,

v Vergi denetimi kamusal nitelikli bir denetimdir.

2.7.4.1. Hukuki Gerekceye Dayanmasi

Bir devletin hukuk devleti olma 6zelligi tasimasi, devletin yapmis oldugu her

tirlii idari eylem veya islemin kanuni bir gerekgesinin olmasi ve bu yapilan idari eylem

21% Siileyman Timur, Tiirkiye'de Vergi Denetiminde Etkinlik, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
SBE, 1998, s.7
21T E, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.51
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veya islemlerin yargi denetimine tabi olmasinin gostergesidir.”*® Vergi denetimi, devlet
adina icra edildigi icin devlete daha fazla gelir saglamak amaci tasisa dahi yasal
diizenlemeler disina ¢ikilarak yapilamaz. Vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyeti, yasal
diizenlemelere bagl kalinarak, her tiirlii etkiden uzak bir sekilde denetim elemani

tarafindan ortaya konulmalidir.***

Hukuk devleti olma 6zelligini tagiyan diinyanin biiylin iilkelerinde oldugu gibi
tilkemizde de vergi idaresi, yaptirnm giicline sahip olup, yapilan denetimlerde
usulsiizliik tespit etmesi halinde, bu vergilerin cezali olarak tahsili i¢in bir kisim yollar
izlemektedir. S6z konusu izlenecek yollara iliskin kurallara, yasal diizenlemelerde yer

verilmistir.?°

2.7.4.2. Tarafsiz Bir Yapiya Sahip Olmasi

Vergi denetimi her seyden Once tarafsiz bir yapiya sahip olmalidir. Ciinkii vergi
denetimi, hicbir sosyal veya siyasal etkiye maruz birakilmadan icra edildiginde etkinlik
kazanacaktir. Vergi inceleme elemaninin goziinde biitiin miikellefler aym titizlik ve
Ozenle denetlenmeli, yasalarda yapilmas: gerekenler biitiin miikelleflere ayn1 dlgiilerde
uygulanmalidir. Vergi denetim elemanlari, denetim yetkilerini devlet adina kullandiklar

icin vergi denetiminin amacina uygun yapilmasina 6zen gostermelidir.?*

2.7.4.3. Yaptirima: Bir Niteliginin Olmasi

Vergi denetim sistemi igerisinde, etkinligin degerlendirilmesinde siiphesiz en
etkili ve en Onemli hususlardan bir tanesi vergi denetimi sonucunda mevcut

diizenlemelere uymayanlar i¢in uygulanacak cezalar, yani yap‘urlmlalrdlr.222

Yapilan vergi denetimleri sonucunda ortaya konulan yaptirimlar, hem caydirici
hem de egitici olma fonksiyonuna yardim etmektedir. Vergi denetimlerinin yaptirimci

bir niteliginin olmasini, yasal diizenlemeler ile yiiriirliige konulan vergi cezalar saglar.

218 Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE, 2008, s.61

1% Mensure Kolgak, Erzurum daki Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davranislary, Erzurum Ticaret ve
Sanayi Odas1 Yayinlari, Erzurum, 2000, S:15, s.62

220 F Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.52

22! fsmail Hakki Yiicelen, Tiirkiye deki Vergi Denetim Teknikleri ve Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi SBE, 2009, s.15

22 M. Korkmaz, a.g.m., s.121
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2.7.4.4. Hesap Denetimini Icermesi

Isletmelerin mali tablolarmm iilkenin hukuki ve mali mevzuati da dikkate
alimarak genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore uygun bir sekilde diizenlenip
diizenlenmediginin saptanmasina yonelik inceleme ve rapora baglama islemine hesap

denetimi denir.??

Baska bir tanimlamayla, hesap denetimi, miikelleflerin isletmelerinde
olusan mali tablolarin, yasal mevzuata uygun hazirlanip hazirlanmadiginin kontrol

edilmesidir.

Ancak, yapilan bir hesap denetimi vergi denetimini kapsamamakla birlikte, etkin

bir vergi denetimi uygulanis1 bakimindan bir hesap denetimi 6zelligi tagimaktadir.??*

2.7.4.5. Bir Kamusal Denetim Tiirii Olmasi

Kamu denetimi; bir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan, program veya
projenin isleyiginin ve ¢iktilarinin daha Onceden saptanmis standartlara uygunluk
derecesinin; aragtirma, gozlemleme, sorgulama gibi yoOntemlerle tespit edilmesi ve
ortaya cikarilan bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirilerek ilgili

taraf veya taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir.??

Devlet organizasyonu igerisinde yer alan kamusal denetim, bu denetim yetkisini
kendisine bagli olan denetgiler vasitasiyla kullanilir. Vergi denetiminde de bu durum

ayni esgiidiimdiik i¢erisinde siirdiiriiliir.

223 Metin Ozsahin, “Isletmelerin i¢ ve Dis Denetiminde Vergi Denetiminin Yeri”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 57, Mayis 1986, (http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/42 Erisim Tarihi: 15.07.2017)

224 E, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.47

25 B Ataman Akgiil, a.g.e., s.2-3
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI DENETIMI ve TARITHSEL GELISIMI

Calismamizin onceki boliimlerinde degindigimiz iizere; kayit disi ekonominin
vergi gelirlerinde azalmaya sebep olmasi biitge agiklari ile sonuglanmaktadir. Bunun
yant sira Tirkiye’de uzun yillar yiiksek enflasyonun hiikiim siirmesi de ekonomiyi kayit
disina iten en Onemli sebepler arasinda olmustur. Vergi sistemine getirilen son
yenilikler ile vergi oranlarinda enflasyonun etkisini azaltacak bir dizi tedbir alinsa bile

alinan bu tedbirler, kayit dis1 islemleri 6nleme konusunda yeterli olmamlstlr.226

Gelismis tilkelerde ortalama kayit dis1 ekonomi orani yiizde 15 civarinda tespit
edilmigken, gelismekte olan {ilkeler i¢cin bu oran ortalama yiizde 30 civarindadir.
Ulkemizde ise kayit dis1 ekonomi orani, AB ve OECD iilkeleri ile kiyaslaninca olduk¢a
yiiksek‘[ir.227

Kayit dis1 ekonomiyi dlgmeye yonelik ¢ok sayida tahmin yontemi gelistirilmis
ve bircok iilkede bu ekonominin hacmi tahmin edilmeye calisilmistir. Kayit disi
ekonominin o6l¢iilmesine yonelik olarak bir¢cok calisma yapilmis olsa da, Friedrich
Schneider in caligmalar1 bu alanda yapilan calismalarin en kapsamlilarindandir.
Friedrich Schneider kayit disi ekonomiyi diinya genelinde incelemis ve c¢ok farkl
sonuglar elde etmistir. Buna gére OECD iilkelerinin kayit dis1 ekonomi oran1 1989/90
yilinda %14,34 iken 2012 yilinda %16,17 oraninda ger¢eklesmistir. OECD iilkelerinde
%7,6 ile Avusturya en diisiik kayit dig1 oranina sahip olmakla birlikte en yiiksek orana
%30,6 ile Tiirkiye sahiptir. Ulkelerin toplam ortalamasi ise %17,13 oranindadur.
Tablodaki iilkeler genel itibariyle gelismislik seviyesi yliksek, kapsamli denetim
sistemine sahip ve ekonomik faaliyetleri gelismis teknolojik seviye sayesinde daha fazla
kayit altina alinma imkén1 olan iilkeler oldugundan dolay1 kayit disi1 ekonomi orani bu

iilkelerde diisiik ¢ikmaktadir. Schneider ve Williams’ in OECD iilkeleri i¢in yapmus

226 Nursel Aydiner Avsar — Arzu Alvan Bozdereli, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi ve Vergi Sisteminin
Rolii”, ASO Yaywinlar:, Kasim-Aralik 2012, s.60,
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/dosyakasimaralik2012(1).pdf (Erisim Tarihi:01.05.2017)

227 fbrahim Halil Sugozii, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkive: Kayit Disi Ekonomi, Vergi Politikalar: ve
Onlemler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010 (Aktaran; Nursel Aydmer Avsar — Arzu Alvan Bozdereli
5.60)
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oldugu kayit dis1 ekonomi ile ilgili caligmada buldugu sonuglarin 6zet hali Tablo 2°de

gosterilmektedir.??®

Tablo.2: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Oraninin Diinya Ulkeleri Ile Karsilastirmasi

ULKELER 1989/90 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012 | Ortalama
Avustralya 10.1 14.4 14.3 139 | 137 13.5 13.5 13.4 - 13.43
Belgika 19.3 22.7 221 | 220 | 218 | 213 17.8 171 | 16.8 20.44
Kanada 12.8 16.3 15.9 157 | 155 15.3 155 15.4 - 15.34
Danimarka 10.8 18.4 18.0 18.0 | 176 16.9 14.3 138 | 134 16.11
Almanya 11.8 16.4 15.9 16.3 | 16.0 15.3 14.6 13.7 | 133 14.7
Finlandiya 13.4 18.4 17.9 177 | 174 17.0 14.2 13.7 | 133 16.37
Fransa 9.0 15.7 15.0 150 | 148 14.7 11.6 11.0 | 108 13.36
Yunanistan 22.6 285 | 282 | 274 | 269 | 265 250 | 243 | 240 26.45
Ingiltere 9.6 12.8 12.6 125 | 124 12.2 10.9 11.0 | 103 11.8
frlanda 11.0 16.1 15.9 16.0 | 156 15.4 13.1 128 | 12.7 14.56
Italya 22.8 278 | 26.7 | 270 | 271 26.8 220 | 222 | 226 25.28
Japonya 8.8 11.4 11.2 11.2 | 107 10.3 11.0 11.0 | 108 10.73
Hollanda 11.9 133 131 133 | 132 13.0 10.2 9.8 9.5 12.22
Norveg 14.8 19.2 19.0 19.0 | 185 18.0 18.6 182 | 186 18.33
Avusturya 6.9 10.0 9.7 9.8 9.8 9.5 8.5 8.0 7.6 8.85
Portekiz 15.9 23.0 | 226 | 23.0 | 233 | 23.0 19.5 194 | 194 21.3
Isveg 15.8 19.6 19.1 187 | 186 17.9 15.4 147 | 143 17.59
Isvigre 6.7 8.8 8.6 8.8 8.5 8.1 7.8 8 8.3 8.13
Ispanya 16.1 23.0 | 224 | 224 | 224 | 222 19.5 19.2 | 19.2 21.08
ABD 6.7 8.8 8.8 8.7 8.5 8.4 9.3 9.1 9.0 8.63
Yeni Zelanda 9.2 13.0 12.6 122 | 121 12.0 12.0 120 | 121 11.85
Tiirkiye - 32.7 328 | 318 | 300 | 280 294 | 29.0 | 306 30.53
Sili 20.2 19.9 19.6 194 | 189 184 | 205 19.8 | 19.9 19.70
Meksika 31 308 | 301 | 305 | 299 | 300 30.0 | 30.0 | 30.0 30.36
Polonya 29.2 27.7 277 | 275 | 269 | 254 | 246 | 238 | 234 26.66
Slovenya - 7.3 271 | 26,6 | 26.2 253 235 | 237 | 237 22.92
Giiney Kore 12.3 114 11.2 11.2 | 107 10.3 11.0 11.0 | 108 113
ORTALAMA | 1434 18.05 | 18.44 | 18.35 | 18.03 | 17.58 | 16.41 | 16.11 | 16.17 17.14

(Schneider, F. ve Williams, C. C. The Shadow Economy. The Institute Of Economic Affairs, 2013)

Giinliik yasamimizin her aninda bir kontrol ve denetim mekanizmasi icerisinde
oldugumuz gercegini diislinecek olursak, ekonominin ve ticaretin de kamu ve 6zel
kesim tarafindan denetimsiz birakilacagi, bilhassa tilkemizdeki kamu gelirlerinin biiyiik
kismin1 olusturan vergi gelirleri acisindan bu islemlerin “devlet tarafindan” denetimsiz

birakilacag: diisﬁnﬁlemeyecektir.229

228 Ulvi Sandalc — Inci Sandalc, “Vergi Ahlaki ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi: OECD Ulkeleri Ozelinde
Bir Inceleme”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt:6 ,Say1:1, 2017, 5.81-82

22 Hakan Erkus-Arslan Can Unal, “Yeni Vergi Denetimine Genel Bir Bakis: Uyulmasi Gereken Ilkeler
ve Isleyisi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, Bahar-2014, Cilt 5, Say1 1, 5.83
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Diger tiim gelismis iilkelerde oldugu gibi tilkemizde de vergi denetimi
miiessesesi uzun yillardir kendisine 6nemli bir yer edinmistir. Ancak vergi denetimi,
kamunun diger tiim birimlerinde oldugu gibi genellikle hata yapildiktan, isler bir sekilde
sonuglandiktan sonra yapilan bir islem olarak algilanmaktadir. Bu durum, vergi
denetiminin Ozlinii, kayitlarin denetimi haline getirmistir. Bahsedilen kayitlarin
denetimi ise sadece kayit altinda olan miikelleflerin denetimini ve sonugta hem vergi
yiiklerinin ve hem de denetim yiiklerinin kayitli miikelleflerin {izerinde yogunlasmasina

sebep olmusgtur.”

Ayrica, tilkemizde vergi denetimin yetersiz olmasi s6z konusu oldugunda, bunun
vergi idaresinin yapisal sorunundan bagimsiz diisinmek dogru degildir. Tiirkiye’de
uzun yillardir gelir idaresinin yapilandirilmasi sorununun oldugu agiktir. Bu sorunu
¢ozmek icin bir¢ok sistemin denendigi, hangi sistemin basarili olacagina heniiz tam
olarak karar verilemedigi ve siirekli yeni sistemler denendigi bir vergi sistemimiz
bulunmaktadir. Tiirkiye’de vergi denetiminin tam anlamiyla bagimsiz olamamasi, tek
merkezden planlanip uygulamaya konulamamasi gibi nedenleri, birimler arasinda arzu
edilmeyen gorev ve yetki cakigsmalarina sebep olmustur. Bu durum incelenecek
miikelleflerin  tespiti konusunda rasyonel davranilamamasi, dolayisiyla vergi
denetiminde etkisizlige ve mikellefe caydiricilik hissettiremeyen bir idari
mekanizmanin varligina sebep olmustur. Bu dogrultuda en son yapilanma 2011 yilinda
Vergi Denetim Kurulunun kurulmasi ve denetim birimlerinin tek c¢ati altinda

toplanmasiyla gergeklestirilmigtir.”**

Vergi denetiminin yapilabilmesi i¢in ellerinde bulunan kanuni yani hukuki
yetkiyi, glinlimiizde Vergi Denetim Kurulu kullanmaktadir. Ancak, gelinen noktada
olusan eksiklikleri tespit edebilmek icin bu siirece nasil gelindigini bilmenin faydali
olacagimi diisiinmekteyiz. Bu baglamda, vergisel denetimin Tiirkiye’deki yapisini ve
isleyisini anlayabilmek amaci ile ilk olarak vergisel denetimin iilkemizdeki hukuki
yapisindan bahsetmek daha dogru olacaktir. Calismamizin bu boliimiinde, Tiirkiye’ de
uygulanan vergi denetim mekanizmasinin tarihsel gelisimi ile birlikte gliniimiizdeki

isleyisi ele alinacaktir.

230

I.A. Acar-M. E. Merter, a.g.m, s.7-8
21 M. Korkmaz, a.g.m., 5.122
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3.1. Tiirkiye’ de Vergi Denetiminin Hukuki Boyutu

Vergilerin ne kadar ehemmiyet tasidigina iliskin yaptigimiz vurgulamalarda,
gerek kamu harcamalarmin finansmaninda gerekse sosyal ve ekonomik amaglarla
politika araci olarak kullanilmasinin 6éneminden bahsetmistik. Maliye politikasinin en
onemli araci olan vergilerin, kanunlara uygun bir sekilde toplanmasi gerekliligi vergi
iliskisinin taraflar1 olan, vergilendirme yetkisine sahip vergi alacaklis1 devlet ile vergi
bor¢lusu miikellef arasindaki iliskinin 6nemini de artirmaktadir. Zira vergi iliskisi bir
toplumsal iligki olarak toplum diizeninin bir parcasini olusturmakta ve gesitli kanuni
diizenlemeleri beraberinde getirmektedir. Bu diizenlemeler kendisini ¢ok farkli kurallar
olarak gostermekte ve kisilere bazi seyleri yapmalarini, bazi seyleri yapmamalarini

emretmektedir.?®?

Bu baglamda; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Temel Hak ve Odevler”
baslikli ikinci kisminin, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dordiincii béliimiiniin,
Vergi Odevi baslikli 73 {incii maddesinde; vergi, bir dédev olarak dikkate alinmis,
herkesten Odeme giicline gore vergi alinacagi anayasal bir yiikiimlilik olarak
aciklanmistir. Ayn1 maddenin devaminda, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin
saglanmasi da maliye politikalarinin sosyal amaci olarak benimsenmistir. Bu kapsamda,
madde hiikmii asagidaki sekilde kendine Anayasamizda yer bulmus ve vergileme ile
ilgili konular i¢in bu madde ile yasal dayanak saglanmis olup s6z konusu madde hiikmii

asagidaki gibidir.

“MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gére,
vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi

’

yukart ve asagi simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.’

232 Gamze Oz Yalama — Erdal Giimiis, “Vergi Kagirma Egilimini Etkileyen Faktorler: Eskisehir’den
Bulgular”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt 9, Say1 20, 2013, .79
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Tiirk Vergi Hukuku'nda denetim yollari, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK) yedinci kisim baglig altinda, dort boliim halinde diizenlenmistir. Birinci boliim
yoklama, ikinci boliim inceleme, ti¢lincii boliim arama ve dérdiincii bolim bilgi toplama
bashigr altinda diizenlenmistir. Bu boliimler arasinda “vergi denetimi” veya bu anlama

gelecek bir boliim ve madde basligi bulunmamaktadir.”

Bu baglamda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Yoklama ve Inceleme”
baslikli yedinci kisminin, “Yoklama” baglikli birinci boliimiiniin, “Maksat ve Yetki”
bashikli 127 nci maddesinde; “Yoklamadan maksat, miikellefi ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlart ve konulart arastirmak ve tespit etmektir.” hiikkmiine yer
verilmistir. Yine “Vergi Incelemeleri” baslikli ikinci boliimiiniin “Maksat” baslikl1 134
tincli maddesinde de; “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” seklinde hiikiim bulanmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Arama” baglikli iiglincli boliimiiniin 142°nci maddesinde
Arama Yapilabilecek Haller, “Bilgi Toplama” baglikli dordiincii boliimiintin 148 ila

152°nci maddeleri arasinda Bilgi Degisimine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler geregince vergisel agidan denetimin “6denmesi
gereken vergiler” ile ilgili oldugu soOylenebilir. Vergisel denetimin kapsami ise
O0denmesi gereken ve beyan iizerine alinan bu vergilerin, miikelleflerin veya vergi ile
ilgili diger taraflarin kayitlar1 ile uyumlu ve dogru olup olmadigimin Vergi Usul
Kanunu’nun 3 iincli maddesinde yer alan “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir” hilkkmii dogrultusunda, akilcilik
sinirlart  igerisinde tespiti ve vergi mevzuatina gore dogru olanin saglanmasi

olmaktadir.?3

Tirk Vergi Hukuku’nda yer alan denetim yollarindan en kapsamli olarak
basvurulan ve etkili sonug¢ veren yolun “vergi incelemeleri” olarak karsimiza ciktigi
diisiiniilmektedir. Vergi incelemesi, kagirilan vergiyi tespit eden yani hazineye ek gelir
saglayan Onemli ve hassas bir vergicilik hizmeti olmasinin yaninda, miikelleflerin
bilerek veya bilmeyerek vergi kanunlarina aykiri davraniglarinin  yazili olarak

saptanmasidir. Vergi kanunlarma aykiri oldugu tespit edilen fiillerin, yazili olarak

23 A. Somuncu, a.g.m., s.141
24 H. Erkus — A. C. Unal, a.g.m, 5.85-86
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saptandig1 raporlarin ilgili miikelleflere tebliginin saglanmast sonucunda mali mevzuat
acisindan miikelleflerin egitimi islevini de saglamaktadir. Boylece, vergi incelemesiyle
hem miikellef mali mevzuat yoniinden egitilmekte, hem de hazineye ¢k gelir kaynagi

sag:;rlanmaktatdlr.235

Her ne kadar, Tirkiye’ de vergi denetiminin hukuki altyapisi yukaridaki genel
hatlariyla izah edilse bile denetimin en 6nemli ayagini vergi incelemesi olusturmaktadir.
Vergi incelemesi, kayit disiligin dnlenmesinde veya kayit digi vergisel faaliyetlerin
tespit edilmesinde en oénemli faktdr olarak degerlendirilmelidir.*® Bu nedenle,
calismamizda ele aldigimiz vergi denetimlerinden Kkastedilen, vergi incelemeleri

olacaktir.

3.2. Tiirkiye’ de Vergi Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde hali hazirda uygulanmakta olan vergi denetim sisteminin yapisal
gelisimini gozlemleyebilmek i¢in gerek Osmanli Devleti gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti birlikte ele alinmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti esasinda Osmanli Devletinin
devami niteliginde oldugundan, sadece Cumhuriyet donemini ele almak biiyiik bir

eksiklik olacaktir.

3.2.1. Osmanh Devletinde Vergi Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerini olusturan Osmanli Devletinde, her tiirlii
ekonomik faaliyeti kontrol eden iyi bir maliye sisteminin oldugu bilinmektedir. Bu
sistemin basinda Sadrazama karsi sorumlu bulunan “Defterdar” vardi. Daha onceki
Tirk Islam Devletleri’'nde de bulunan bu kurum, esas olarak Ilhanlilardan biraz
degistirilerek alinmistir. Aslinda sadece bu kurum degil, mali yap1 ve 6zellikle buradaki

muhasebe kayit usuliiniin de ilhanlilardan miras kaldig: diisiiniilmektedir.?®’

Ancak, devletin mali yapisinda her ne kadar tasra defterdarliklart bulunuyor olsa
da, bunlarin gelir ve giderlerine dair kayitlar merkez maliyesinde bulunuyordu. Tasranin

gelir ve giderini hatta sadece tasranin degil, tiim devletin gelir ve giderini en {ist

258 Aydin — K. Lodos, a.g.e., 5.162-163
3¢ Cemil Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapis1 Ve Denetiminin Kayit Digiligi Onleme Fonksiyonu”,
ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 14, 2011, 5.348

27 Recep Cahiskan, “Osmanh Devletinden Cumhuriyet Dénemine Yiiksek Denetim Olgusu ve Gelisim

Siireci”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015, Cilt: 12, Say1: 32, 5.62
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diizeyde “Bas Muhasebe Kalemi” kontrol ediyordu. Bu dogrultuda merkezde, en uzak
eyaletleri kontrol edebilecek diizeyde uzmanlagsmis bir maliye biirokrasisinin olugmasi

XVII. ylizyilin ortalarinda gergeklesebilmistir.238

Bu asamada, Osmanli Devletinde biirokratik anlamda XIX. yiizyilin ilk
yarisindan itibaren biiyilk merhaleler asilmistir. Her ne kadar yonetim sistemi
mutlakiyet olsa da, devlet idaresinde biirokratlarin etkin sekilde rol oynamaya
basladiklari, bu etkinin 6zellikle bu yilizyilin ilk yarisinin sonlarinda belirgin bir bicimde
arttig1 gorillmiistiir. S6z konusu degisim II. Mahmud doneminde baslamis olup, halefi
Abdiilmecid doneminde artarak devam etmistir. Tanzimat Fermani ile baslayan bu
stirecte, devlet teskilatinda ve biirokrasisinde koklii degisikliklere gidilmistir. Bu
yiizyiln ilk yarisinda, 6zellikle maliye alaninda yapilan reformlar ile Bati, yani Avrupa
sistemi benimsenmeye baglanmis ve bu sistemi uygulayacak kurumlar kurulmustur. Bu
yiizyildan 6nce ¢ok onemli bir kurum olan Defterdarlik miiessesesinin yerine Maliye

Nezareti’nin kurulmasi bu alanda atilmis en 6nemli adimlardan biri olmus‘[ur.239

Cumbhuriyet 6ncesi donemde denetimin ne zaman ortaya ¢iktigi kesin olarak
bilinmemekle birlikte, sistemin isleyisi biiyiikk Olglide Selguklu modeline gore
bi¢imlendirilmis olan Osmanli Devleti yonetim modelinde, denetim hizmetlerinin
varligin1 ve bagimsiz bir bigimde yiiriitiilmekte oldugunu Mustafa Akdag “Tirkiye'nin
Iktisadi ve Igtimai Tarihi” adli kitabinda; “...yolsuzluklar yapildiginda, bu gérevliler
tizerlerine para gegirdiklerinde ve isledikleri baska yolsuzluklarda, sirf bu gibi islerin
sorusturulmasi ve incelenmesi icin, gene kadilardan birisinin yanina ¢avus ve oteki
birkacg kisilik maiyet verilerek “miifettis” diye yollandig1” ve “...emanet ile idare edilen
mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin miifettislerce zaman zaman kontrolden
gecirilmesi” seklinde ifade edilmistir. Bahsi gecen eserde yer alan bu ifadeler, Osmanl
Devletinde denetim hizmetlerinin 6zellikle kamu yarar1 dogrultusunda yapilandirildiginm

géstermektedir.240

%8 Mehmet Geng — Erol Ozvar, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler I-11, Istanbul, Osmanl Bankast
Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006, s.15

2% Salih Kis, “Divan-1 Muhasebatin Tesis Siireci ve iliskileri Hakkinda Bazi Tespitler”, Sayistay Dergisi,
Say1:87, Ekim-Aralik 2012, s.40

0 Muhammet Bezirci — Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Sel¢uk
Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, s. 575,
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423912234.pdf (Erisim Tarihi:24.05.2017)
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Ancak Osmanli Devletinde, giiniimiiz literatiiriinde oldugu gibi ¢agdas anlamda
bir maliye oOrgiitii olmadigi i¢in XIX. yilizyil baslarina kadar bir denetim Orgiitii
kurulamamistir. Maliye Nezareti’nin kurulmasi akabinde, XIX. yiizyilin sonlarina
dogru, devletin tiim mali islemlerini (gelir veya giderlerini) denetim altina almak
amactyla bir denetim kurumunun kurulmasi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyactan hareketle,
Maliye Nazir1 (Bakani) tarafindan “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islah1” i¢in hazirlanan
ve devrin padisahi II. Abdiilhamit tarafindan uygun goriilen 25 Temmuz 1879 Tarihli
“Iradei Seniye” ye dayanilarak ¢ikarilan “Teftis Muamelat1 Maliye Nizamnamesi” ile
“Heyet-i Teftisiye-i Maliye” (Maliye Teftis Kurulu) kurulmustur. Bu kurum daha sonra
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra islevini siirdiirmeye uzun yillar devam

e‘[mistir.241

3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Vergi Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin ilk yillarinda, vergi denetiminin ilk kez bir miiessese
olarak uygulanmaya baslanmasi asar vergisinin kaldirilmasi ile gerceklestirilmistir.
Fakat asarin kaldirilmasi ile devletin yasayacagi gelir kaybini telafi etmek amaciyla
1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu yiirtirliige konmustur. Esasinda, asarin
kaldirilmasi Cumhuriyet doneminin ilk ve en O6nemli vergi reformlar1 olarak kabul
edilmektedir. Bunun yaninda, anilan Kanun ile Osmanli Devletinden kalma 1914
yilindan beri uygulanmakta olan temettii vergisi yiiriirliikkten kaldirilmis, sonra da bunun
yerine kazang vergisi uygulanmaya baslanmistir. Kazang vergisi kanunu ile vergi
beyannamelerinin incelenmesi gorevi tahakkuk teftis memurlarina verilmistir. Boylece,
tahakkuk teftis memurlart tilkemizde ilk vergi denetimi gérevini lstlenmis inceleme
elemanlart olmustur. Ancak, tam anlamiyla yeterli olmayan tahakkuk teftis memurlart,

bu alanda basarili olamamus, bu kadrolar daha sonra kaldiriimigtir.2*?

1934 yilinda degistirilen Kazang Vergisi Kanunu ile vergi beyannamelerinin
incelenmesi gorevinin “Hesap Miitehassislar1” tarafindan yapilmasi kabul edilmistir.

Hesap Miitehassislari yerine, 29 Mayis 1945°te 4709 sayili Kanun ile temel gorevi vergi

21 Mustafa Ali Saril, Tiirkive'de Gelir Idaresi Ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve
Yeniden Yapilandirilmasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Ocak/2004, Istanbul, s.63-64

242 Selahattin Tuncer, “Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanhgna”, Vergi Diinyas: Dergisi, Ankara,
Haziran-2001, Say1:238, s.5.
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3 Bununla birlikte,

incelemesi olan “Hesap Uzmanlari Kurulu” kurulmustur.?
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
ile “Varidat Kontrolorliigi” adi altinda kurulan bir diger denetim birimi, Maliye
Bakanlig1 teskilatinda yapilan isim degisikligine paralel olarak, 1946 yilinda “Gelirler
Kontrolérligi” olmustur.”** Ayrica, bahsi gegen Kanun®® ile “Defterdarlik Kontrol
Memurlar1” yani ismi daha sonra “Vergi Denetmenligi” olarak degisecek olan bir birim

ihdas edilmistir.2*®

Cumhuriyet doneminde, vergi denetimi anlaminda yapilan en biiyiik yenilik
2011 yilinda gergeklestirilmistir. Anayasanin 73 iincli maddesi hiikiimleri dogrultusunda
13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (178 sayili KHK) 1 inci maddesi ile maliye
politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak, maliye politikasinin uygulanmast,
uygulamanin takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yapmak iizere Maliye Bakanliginin
kurulmasi kararlastirilmis, Maliye Bakanliginin teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenlemek amaci ile de 178 sayili KHK ¢ikarilmistir. Bu kararnamenin 2. maddesine
646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname®"’ (646 sayili KHK) ile yapilan ek ile “Vergi
incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek ve
uygulanmasini saglamak”™ gorevi Maliye Bakanliginin temel gorevleri arasina eklenmis
ve bu dogrultuda 178 sayili KHK ’nin ikinci kisminin “Danigsma ve Denetim Birimleri”
bashikli {iglincli bolimii igerisinde yer alan 20°nci maddesi de 646 sayili KHK ile
degistirilmis ve “Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1” kurulmustur.?*® Ote yandan, 703
sayitll KHK ile 178 sayili KHK yiiriikliikten kaldirilarak, Maliye Bakanlig1 yerine

“Hazine ve Maliye Bakanlig1” kurulmustur.?*°

646 sayili KHK vyiiriirlige girene kadar, vergi denetiminde sorumlu birimler
olarak Maliye Bakanligi’na bagli Hesap Uzmanlar1 Kurulu (Hesap Uzmanlari) ile

Maliye Teftis Kurulu (Maliye Miifettisleri) ve Gelir idaresi Baskanligma bagl Gelirler

3 Caner Bakir, “Maliye Biirokrasisinde Orgiitsel Degisim ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nin
Kurulmas1”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45, Say1 2, Haziran 2012, s.85

% Muhiddin Altuntas, “59. Kurulus Yilinda Gelirler Kontrolorleri”, Yaklasim Dergisi, 1995-Mayss,
Say1:29 (http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=165 Erisim Tarihi:10.06.2017)

245 29.5.1936 Tarih ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

248 http://www.pergen.gov.tr/icerik/bakanlikalbum/pdf/1920 2007_1.pdf (Erisim Tarihi: 01.06.2017)
24710.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 H. Erkus — A. C. Unal, a.g.m, .84

249.09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK
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Kontrolorleri ile Vergi Denetmenleri bulunmaktaydi. Degisiklikten onceki denetim
yapist; Maliye Bakanhg: ve Gelir Idaresi Bagkanligma bagl ikili bir yapidan olusmakla
birlikte, bu birimler yetki, gorev ve sorumluluklar1 yonlerinden bir takim farkliliklara
sahiptiler. S6z konusu yenilik ile birlikte, “Vergi Miifettisligi” vergi denetiminde tek

unvan olarak belirlenmistir.*

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu ihdas edildikten sonra vergi
denetiminin en 6nemli sorunlarindan birisi olan ¢ok basli yapt ortadan kaldirilmistir.
10/07/2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas Hesap Uzmami ve Gelirler
Baskontrolorii kadrolarinda bulunanlar “Vergi Basmiifettisi” kadrolarina; Maliye
Miifettisi, Hesap Uzmani1 ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar “Vergi Miifettisi” kadrolarina; Maliye Miifettis Yardimcisi, Hesap Uzman
Yardimecisi ve Stajyer Gelirler Kontrolorii ile Vergi Denetmen Yardimcist kadrolarinda

bulunanlar da “Vergi Miifettis Yardimcis1” kadrolarina atanmistir.”>*

Bu durumu daha iyi anlayabilmek i¢in 646 sayili KHK 6ncesi ve sonrasi yapiy1
ayr1 ayrt degerlendirip, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi doéneminde yapilan

diizenlemelere yer vermekte fayda bulunmaktadir.

3.3. 646 Sayih KHK Oncesinde Tiirkiye’ de Vergi Denetimi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Incelemeye Yetkililer” bashikli 135 inci
maddesinin 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4/a maddesiyle degismeden
onceki halinde; “Vergi Incelemesi; Hesap Uzmanlari, Hesap Uzman Yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilar: veya Vergi
Dairesi Miidiirleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin
merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar, her hal ve takdirde

vergi inceleme yetkisini haizdir.”” hikmi bulunmaktayda.

20 C. Rakici, a.g.m., 5.348
»1 Ferhat Akbey, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir Inceleme”, Dokuz Eylil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say1:1, Y11:2014, 5.76

73



Bu hiikiim geregince; iilkemizde 646 sayili KHK ile Maliye Bakanlig1 catist
altinda bakan adma denetim yapan birim olarak kurulan Vergi Denetim Kurulu
Baskanligindan 6nce vergi denetimi, Maliye Bakanina bagli maliye miifettisleri, hesap
uzmanlar1 ve bunlarin yardimeilar ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez teskilatinda
gorev yapan gelirler kontrolorleri ve bunlarin stajyerleri ile tasra teskilatinda gorev
yapan vergi dairesi bagkani/defterdar, vergi denetmenleri ve yardimcilari ile vergi

dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktaydi.

Tablo 3’ de, temel gorevi vergi denetimi olan temel denetim birimlerinin 2011
yilindaki toplam ve birimler bazinda sayisi yer almaktadir. Cogu tasra teskilatinda
gorevli olan vergi denetmenlerinden olusan toplam 4099 vergi denetim elemaninin bu

kapsamda gorev yaptig1 goriilmektedir. >

Tablo.3: 646 Sayili KHK Oncesinde, Tiirkiye’de Gérev Yapan Vergi Denetim Elemanlar1 Sayist
(Nisan/2011)

DOLU KADRO SAYI
Bakana Bagh (1) 484
Maliye Miifettisleri 158
Hesap Uzmanlart 326
GiB’e Bagh (2) 3.615
Gelirler Kontroldrleri (Merkezi) 358
Vergi Denetmenleri (Yerel) 3.257
Toplam (1+2) 4.099

Vergi Denetim Kurulu kurulmadan once gorev yapan Maliye Miifettisleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenlerinin  “dig denetim” kategorisinde
simiflandiracagimiz vergi incelemesi yetkilerinin yani sira “i¢ denetim” kategorisinde
siniflandirdigimiz “teftis ve sorusturma” yetkileri bulunmaktaydl.253 Hesap Uzmanlar
ve Vergi Dairesi Mudiirleri ise sadece vergi inceleme yetkisine haizdiler. Vergi dairesi
mudiirleri her ne kadar inceleme yetkisine sahip olsalar da, esas gorevleri vergi

incelemesi yapmak olmadigindan yukaridaki tabloda degerlendirmeye alinmamagtir.

646 sayili KHK oOncesinde vergi denetimi yapan séz konusu birimler ile ilgili

asagida basliklar halinde aciklamalara yer verilerek, bu denetim birimlerinin yapilar

%2 Maliye Bakanligi ve Gelir idaresi Baskanligi 2010 Y1l Faaliyet Raporlari (Nisan/2011)
»31. Organ, a.g.e., 5.100
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ayrt ayri ortaya konulacaktir. Giiniimiizde bu goérevi yapan Vergi Miifettiglerinin,

oncesinde hangi unvan altinda hangi gorevleri ifa ettigini gormek fayda saglayacaktir.

Sekil.1: 646 Sayili KHK Oncesinde, Maliye Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat: Yapisi

MALIYE BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI

BAKAN

Maliye Teftis Kurulu
Bagkanhg:

Hesap Uzmanlan Kurulu
Bagkanhg:

Wali Suglan

Vergi Inceleme ve Denetim
Koordinasyon Kurulu

MUSTESAR
YARDIMCILARI

Yukarida yer alan Sekil.1” de Vergi Denetim Kurulu kurulmadan 6nce Maliye

Bakanliginin teskilat yapisimn nasil oldugunu gostermektedir.®* Bu tabloda Gelir

idaresi Baskanligina (GIB) bagli olarak hizmet gdsteren Gelirler Kontroldrleri ve Vergi

%4 Maliye Bakanligi Personel Genel Midiirliigii 2010 Yili Faaliyet Raporu, Mart-2011, s.16
http://www.pergen.gov.tr/icerik/faaliyetraporlari/pdf/pergen_2010_faaliyetraporu.pdf  (Erisim tarihi:
02.06.2017)
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Denetmenlerinin yer almadigi gdziikmektedir. Bu durum, Gelir idaresi Bagkanligimin

Maliye Bakanliginin bagli kuruluslari arasinda yer almasindan kaynaklanmaistir.

Asagida yer alan Sekil.2’ de, 646 sayili KHK o6ncesinde, Maliye Bakanligi

igerisinde bulunan, vergi incelemesi yetkisine haiz tiim denetim birimlerinin bir arada

oldugu gérﬁlmektedir.255

Sekil.2: 646 Sayili KHK Oncesinde Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Birimleri

[ MALIYE BAKANLIGI J
[HESAP UZMANLARI KURULU} _{ MALIYE TEFTi$ KURULU }
_[ GELIR iDARESI BASKANLIGI }
X

[ GELIRLER KONTROLORLERI } [ VERGI DENETMENLERI }

Yukaridaki sekilde yer alan Maliye Bakanlig1 denetim birimleri kendi icerisinde
baz1 fonksiyonlara sahiptiler. S6yle ki; bu birimlerin hepsi dis denetim yani vergi

denetimi yapmaya yetkiliydiler.

Ancak, Hesap Uzmanlar1 haricindeki tiim birimlerin ayrica i¢ denetimin bir tiiri
olan “teftis ve sorusturma” yapabilme yetkileri de bulunmaktaydi. Maliye Miifettisleri
ayn1 zamanda “devlet mallar1 ve biitce giderleri” yoniinden de i¢ denetim yetkisine
haizdiler. Baska bir ifadeyle, hepsi birer dig denetim birimi fonksiyonu ihtiva etse de, i¢

denetim yoniinden farkli fonksiyonlara sahiptiler.

646 sayili KHK’nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce vergi denetimi iki birime
bagli olarak, dort bashi bir sekilde yiiriitilmekteydi. Calismanin bundan sonraki

boliimlerinde bu durum daha genis bir sekilde agiklanacaktir.

2% Nazmi Kiigiikyage1, 2011 Yilinda Cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Bakanlik Denetim
Sistemine Etkileri, Ankara, 2014, s.21, http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/Denetim%20Sistemi.pdf
(Erigim tarihi: 02.06.2017)
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3.3.1. Maliye Bakanhgina Bagh Vergi Denetim Birimleri

Vergi denetim sistemine tamamen yeni bir kurumsal yapi getiren 646 sayili
KHK o6ncesinde, vergi denetimini olusturan dort birimden “Maliye Teftis Kurulu” ve
“Hesap Uzmanlar1 Kurulu” dogrudan Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyet

gostermistir.

3.3.1.1. Maliye Teftis Kurulu

Maliye Teftis Kurulu, Tiirk biirokrasinin Kurulusu 1879 yilina giden en kokli

denetim rgiitlerinden birisi olarak yer aldi.?*®

Kuruldugu giinden itibaren, Tirk kamu
idaresinde etkin bir konumu bulunan ve kokenleri Osmanli Devletine dayanan Maliye
Teftis Kurulu, gerek teskilat gerekse calisma usul ve esaslari yoOniinden, bir¢ok
bakanlik, kamu kurulusu ile banka ve iktisadi devlet tesekkiillerinin biinyelerindeki

teftis ve kontrol birimlerinin kurulmasinda da emsal allnmlstlr.257

Daha onceki bolimlerde de ifade edildigi tlizere; Maliye Nazir1 (Bakani)
tarafindan “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islah1” i¢in hazirlanan ve devrin padisahi II.
Abdiilhamit tarafindan uygun goriilen 25 Temmuz 1879 Tarihli “iradei Seniye” ye
dayanilarak ¢ikarilan “Teftis Muamelati Maliye Nizamnamesi” ile “Heyet-i Teftisiye-i

Maliye” kurulmus ve sonradan ad1 “Maliye Teftis Kurulu” olarak adlandirilmistir.?*®

646 sayili KHK ile kaldirilan Maliye Teftis Kurulu (MTK), bir bagkan ile
Maliye Basmiifettisi, Maliye Miifettisi ve Maliye Miifettis Yardimcilar1 kadrolarindan
olugsmustur. Ayn1 zamanda bu kurul bakanin emri veya onayi iizerine, bakan adina
gorev yapmistir. Maliye Teftis Kurulunun merkezi Ankara’ da olsa da Istanbul ve
Izmir’de de merkezleri bulunmaktaydi. MTK’ nin diger bolgelerdeki denetimleri de
miifettigler tarafindan turnelere ¢ikilarak gergeklestirmistir. MTK, Fransa’daki Maliye
Teftis Kurulu 6rnek alinarak kurulmus olup, Tiirkiye’de denetim gelenegini olusturan

ilk kurum olarak kabul edilmistir.?*°

26 C. Bakir, a.g.m., s.85

>’ Osman Sarag, “Denetimi Kimler istemez ya da “Quis Custodiet Ipsos Custodes? - II”, Yaklasim

Dergisi, Ankara, Ekim 2003, Say1:130, s.30
28 MLA. Sarili, a.g.e., 5.63-64

259 ;

I. Organ, a.g.e., s.106
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MTK biinyesinde gorev yapan miifettisler, bakan adina hem i¢ denetim hem de
dis denetim yapmaktaydilar. Yani Maliye Miifettigleri’nin; vergi denetimi, biit¢e gider
denetimi, devlet mallar1 i¢in milli emlak denetimi, teftis ve sorusturma yetkileri
bulunmaktaydi. Ozellikle milli emlak ve gider yoniinden sahip olduklari denetim
yetkisi, yalnizca bu kurulda gorev yapan vergi denetim elemanlarina verilmis olup,

diger vergi denetim birimleri bu yetkiye sahip degillerdi.

MTK’ nin sahip oldugu bu yetkiler, Maliye Bakanliginin 2010 yili faaliyet
raporunda da ‘Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanhgin “Kayit disi ekonomiyi ve
volsuzlugu onlemek” ve “Sug¢ gelirlerinin aklanmasini ve teroriin finansmanini
onlemek” stratejik hedefleri cercevesinde teftis, inceleme, sorusturma ve danismanlik
hizmetlerini yerine getirmektedir. Kurul, kamu harcamalar: ve gelirleri ile kamu
mallart iizerinde, teftig, vergi, aklama sucu ve yiikiimliiliik ihlal incelemeleri ile memur
ve diger kamu gorevlileri hakkinda Kurula gelen iddialar cercevesinde arastirma ve
sorusturma yapmaktadr. Ayrica Kurul, fonksiyonel anlamda mevzuat ve uygulama

konularinda damsmanlik hizmeti sunmaktadir.” seklinde agiklanmistir.?*°

646 sayil1 KHK ile kaldirilan MTK’ da gorev yapan tiim denetim elemanlart,
yeni kurulan Vergi Denetim Kurulunda, farkli bir unvanla ama ayni yetkilere haiz bir

sekilde gorev yapmaya devam etmektedirler.

3.3.1.2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Ulkemizde “Biiyiikk Vergi Reformu” c¢aligmalarina 1944 yili ortalarinda
baglanilmig olup, s6z konusu reform geregince oncelikle halkla paylagilmasi amaciyla
“miikellef hesaplarinin incelenmesi ve Maliye Bakanmin Ongorecegi inceleme ve
arastirmalart yapmak tizere” merkezde bir Hesap Uzmanlari Kurulunun olusturulmasi
amactyla 4709 sayili yasa ile 29 Mayis 1945 tarihinde Hesap Uzmanlart Kurulu (HUK)

kurulmustur.261

?%0 Maliye Bakanligi 2010 Yili Faaliyet Raporu, .23
https://www.sgb.gov.tr/IdareFRaporu/Maliye%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202010%20Y %
C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu/Maliye%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202010%2
0Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 02.06.2017)

%1 Veysi Sevig, “66. Kurulus Yildéniimiinde Hesap Uzmanlari Kurulu”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1:358, Haziran-2011, s.9
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1944 yilinda baslayan vergi reformu ¢alismalarindaki amag; ekonomik ve mali
sorunlara care bulunmasi, iktisadi ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in saglam ve
stirdiiriilebilir gelir kaynaklarinin yaratilmasidir. Donemin sartlarina gore devlet mevcut
vergiler yerine ¢agdas vergileme tekniklerine ve beyan esasina dayanan isletmeleri
vergilendirecek bir vergi sisteminin olusturulmasi, kamu maliyesinin, vergi idaresi ve
denetimin yeniden yapilandirilmasinin arayist igindeydi. Arayis surecinde etkin bir
vergi sisteminin olusturulmasi, uygulamasi, egitim ve denetiminde hizmetlerinden
yararlanilacak bilgi ve ihtisas sahibi, vergi denetim ve inceleme tekniklerine vakif,
gorevlerini tam tarafsizlikla hukuka ve adalete uygun yapabilecek elemanlardan olusan
uzman bir kadronun gerekli oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle Hesap Uzmanlari

Kurulu’ na gereksinim duyulmus‘fur.262

Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK); biinyesinde yer alan “Bas Hesap Uzmanlari,
Hesap Uzmanlar1 ve Hesap Uzman Yardimcilar1” ile yalnizca vergi incelemeleri ile
yetkilendirilmis bir dig denetim birimiydi. Bunun disinda teftis ve sorusturma gibi i¢

denetim yetkileri bulunmamaktaydi.

Daha once belirttigimiz iizere; 29 Mayis 1945 tarihinde 4709 sayili 6zel bir
kanunla kurulmus olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun yetki, gorev ve sorumluluklari
kurulus Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlar ile 13.12.1983 tarih ve 178
sayill “Maliye Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile 08.07.1970 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hesap Uzmanlari

Kurulu Yonetmeligi’nde belirlenmis ve buna gore islem tesis etmislerdir.

2010 yili Hesap Uzmanlart Kurulu Faaliyet Raporunda kurulun gorevleri;
“Hesap Uzmanlar1 Kurulu vergi kanunlar1 uyarinca miikelleflerin hesaplarini incelemek
ve Maliye Bakani tarafindan istenilen etiit ve aragtirmalar1 yapmakla gorevli ve yetkili

bulunmaktadir.” seklinde ifade edilmistir.263

262 Abdullah Aslan, “Vergi Tarihinde Hesap Uzmanlar1 Kurulunun ve Hesap Uzmanlarinin Yeri”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1:406, Haziran-2015, s.17

3 Hesap Uzmanlari Kurulu 2010 Yili Faaliyet Raporu, Hesap Uzmanlari Kurulu, Mart-2011,
http://www.hud.org.tr/HUK-yayin/HUK 2010 faaliyet-raporu.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2017)
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3.3.2. Gelir Idaresi Baskanlhigina Bagh Vergi Denetim Birimleri

23 Nisan 1920°de agilan Birinci Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
kabul edilen ilk kanun bir vergi kanunu olmustur. 1923 yilinda Maliye Bakanligi
kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”
29.05.1936 tarihinde kabul edilmistir. 1936 yilinda kurulan Varidat Umum Midiirliigi,
10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle kaldirilmis, yerine
Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikkleri kurulmustur. Daha sonra,
29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun’la s6z konusu Umum Midiirliiklerinin yerini

Gelirler Genel Miudiirliigii almistir.

05.05.2005 tarihinde ise 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile gelir idaresinin, giiniin ihtiyaclarin1 karsilayacak sekilde
ve uluslararas1 6rneklere uygun olarak yeniden yapilandirilmasi amaciyla Gelirler Genel
Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye Bakanligi’na bagh Gelir Idaresi Baskanlig

kurulmusgtur.?®*

646 sayil1 KHK oncesinde, Gelir idaresi Baskanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren
iki adet vergi denetim birimi bulunmaktaydi. Bu birimler “Gelirler Kontrolorleri” ve
“Vergi Denetmenleri” isimleri ile i¢ ve dis denetim yetkisine sahip sekilde gorev

yapmiglard.

3.3.2.1. Gelirler Kontrolorleri

13.06.1933 yilinda yiiriirliige giren 2265 sayili Kanunla Istanbul Defterdarlig:
Tahakkuk Midiirliigiine baglh “Pul Tahakkuk Miifettisi”, Tahsilat Midiirliigii nezdinde
de “Tahsilat Miifettisi” kadrolar1 tagra denetim elemani sifatiyla olusturulmustur.
29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanunla Maliye Bakanlig: teskilat yapisinda yapilan
degisiklikle s6z konusu unvanlarin yerine “Varidat Kontrolorligi” kadrosu
olusturulmustur.  29.05.1946 tarih ve 4910 sayili kanunla Gelirler Umum

Miidiirliigii’niin kurulmasi ile “Gelirler Kontroldrii” kadrosu ihdas edilmistir.?®®

%4 Gelir idaresi Bagkanligi 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2010/Faaliyet_raporu_2010.pdf (Erisim Tarihi:
04.06.2017)

25 M. Altuntas, agm., (http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=165  Erisim
Tarihi:10.06.2017)
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Gelirler Kontrolorleri, 646 sayilh KHK ile kaldirilmadan &nce, Gelir Idaresi
Baskanligi (GIB) merkez teskilati biinyesinde i¢ ve dis denetim birimi olarak

orglitlenmisti.

Gelirler Kontrolorleri 646 sayili KHK ile kaldirilmadan 6nce; 13.12.1983 tarih
ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 43 {incii maddesinin “a” bendine gore, “Kontrolérler (Gelir Idaresi
Baskanligi  Gelirler Kontrolorleri dahil), bagl bulunduklar: Baskanlik ve genel
miidiirliik teskilatinin her tirlii  faaliyet ve islemleriyle ilgili
olarak; reftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla kendilerine
verilen gorevleri yaparlar.” hikkmiine gore gorev yapmaktaydilar. Madde hiikmiine
gore, diger Kontroldrlerle birlikte Gelirler Kontrolorlerinin gorevleri 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile hilkkme
baglanmistir. Buna karsilik “Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi” 05.05.2005 tarih ve
5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6009

sayili Kanun’un 40 mc1 maddesi ile degisik 14 iincii maddesinde diizenlenmistir.?*°

Gelirler Kontrolérleri, GIB biinyesinde “Gelirler Kontrolorleri Baskanligr”
altinda faaliyet gostermistir. Gelirler Kontrolorleri yalnizca vergi incelemeleri degil ayni
zamanda GIB biinyesindeki tiim kuruluslarda teftis ve tahkikat yapma yetkisine de
sahiptiler. Merkez gorev yerleri Ankara olsa da, Istanbul ve Izmir’de ayri Grup
Bagkanliklar1 bulunmaktaydi. Diger illere turne kapsaminda gorevlendirilerek inceleme,

teftis ve tahkikat yapmaktaydilar.

3.3.2.2. Vergi Denetmenleri

Daha Once belirttigimiz iizere; 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.05.1936 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun,
13.12.1983 tarih ve 178 sayili “Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname” yiiriirliige girene kadar esas alinmustir.

2996 sayilh kanunun 21. maddesinde bulunan “Vilayet ve Kazalardaki servisleri

kontrol altinda bulundurmak icin defterdarlarin emrine liizumuna gore bir veya

%8 Yunus Sengdz, “Nev’i Sahsina Miinhasir Bir Kurulus: Maliye Gelirler Kontrolorleri, Yas 757, Vergi
Sorunlart  Dergisi, Temmuz-2011, Say1:274 http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/nevi-sahsina-
munhasir-bir-kurulus-maliye-gelirler-kontrolorlugu-yas75/4501 (Erisim Tarihi: 05.06.2017)
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miiteaddit kontrol memuru verilir. Kontrol memurlar: gerek merkez kazas: gerek
miilhak kazalar servislerini defterdar namina kontrol ederler.” hiikkmii ile defterdarlara
bagli bir mahalli denetim birimi olusturulmustur. Bu mahalli denetim biriminin ad1
“Varidat Kontrol Memurlugu” olarak tanimlanmistir. S6z konusu kanunda yer alan

denetim birimi, Vergi Denetmenligi mesleginin de temelini olusturmustur.?®’

Ayrica bu kanunun 44 iincii maddesinde “Bu kanunda yaz:l: kontrol memurlar:,
varidat kanunlar:nda yaz:l: tahakkuk ve tahsil mifettislerine verilmis olan hak ve
salahiyetleri haizdirler.” hikkmiine yer verilerek, yetkilerinin sinirlar1 da tahakkuk ve
tahsil miifettislerine denklestirilmistir. Gorialdagi gibi 2996 sayili Kanun ile kaldirilan
tahakkuk miifettisligi ile ayn1 kanun ile ihdas edilen varidat kontrol memurlarinin
gorevleri arasinda bir paralellik bulunmaktadir. “Varidat Kontrol Memuru”
tanimlamasi; 29 Mayis 1946 tarih ve 4910 sayili Kanun ile “Gelir Kontrol Memuru”,
24 Mart 1950 tarih ve 5655 sayili Kanun ile “Vergi Kontrol Memuru”, 20 Agustos 1993
tarih ve 516 sayilh ve 19 Haziran 1994 tarih ve 543 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameler ile de “Vergi Denetmeni” olarak degistirilmistir.?%®

Vergi Denetmenleri zaman igerisinde, yapilan degisikliklere gore, Defterdarlik
emrinde veya 6 ilde kurulan “Gelirler Bolge Midiirliiklerinde” gorev ifa etmislerdir. Bu
slireg igerisinde; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore vergi incelemesi ve denetim
yapmakla, yetkili merciler tarafindan verilen teftis ve sorusturma gorevlerini ifa
etmekle, yetkili makamlarca kanun, kanun hiikmiinde kararname, kararname, tiiziik,

yonetmelik ve diger mevzuat uyarinca verilecek isleri yapmakla gorevlendirilmislerdir.

Vergi Denetmenleri ve Vergi Denetmen Yardimcilart hem dis denetim hem de i¢
denetim birimi olma 06zelligi tasimaktaydi. Vergi incelemesi yapma yetkisine haiz
olarak dis denetim, teftis ve sorusturma yapma yetkisine haiz olarak i¢ denetim

gorevleri bulunmaktayd.

646 sayih KHK yiiriirliige girdigi tarihte ise GIB’e bagli Vergi Dairesi
Baskanliklar1 catisi altinda ve 29 farkli ilde gorev yapmaktaydilar. 2011 yilina kadar,
biitiin denetim birimleri igerisinde en fazla sayiya sahip olan birim olarak gorev

yapmuglardir. 646 sayili KHK ile Vergi Denetmenligi unvani ortadan kaldirilarak, bu

7 Faruk Mutlu, “Vergi Denetmenleri 62. Yasinda”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:34, Nisan-Mayis 1998,
s.3
28 £ Mutlu, a.g.m., s.4
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unvana sahip olan denetim elemanlar1 Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi

olarak atanmiglardir.

3.3.3. Vergi incelemesi Yetkisine Sahip Diger Birimler

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Incelemeye Yetkililer” bashikli 135 inci
maddesinin 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4/a maddesiyle degismeden
onceki halinde; “Vergi Incelemesi; Hesap Uzmanlar:, Hesap Uzman Yardimcilari, ilin
en biiyiik mal memuru, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimcilar: veya Vergi
Dairesi Miidiirleri tarafindan yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin
merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar, her hal ve takdirde
vergi inceleme yetkisini haizdir.” hikmii bulunmaktaydi. S6z konusu Kanun
degismeden oOnceki hiikiimlere gore; ilin en biiyiik mal memuru Gelirler Genel
Miidiirliigiiniin (Gelir Idaresi Baskanli§l) merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gérev yapanlarin da inceleme yetkisi oldugu hitkkme baglanmistir.

Bahsi gegen hiikiimler geregince; Defterdar, Vergi Dairesi Baskani, Gelir Idaresi
Miidiirleri ve Vergi Dairesi Miidiirlerinin de vergi inceleme yapma yetkisi
bulunmaktaydi. Bu yetki 646 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ile de korunmaya
devam etmistir. ilgili kadrolara bu yetki taninmis olsa da, ilgili kadrolarin asli
gorevlerinin vergi incelemesi yapmak olmamasi nedeniyle, bu kadrolar vergi denetimi

i¢inde etkin bir rol listlenmemektedirler.

Bu ¢ercevede, yukarida sayilanlarin vergi incelemelerindeki rolleri daha ¢ok bu
yetkiye haiz olmalar1 olarak degerlendirilebilir. Yalnizca vergi dairesi miidiirleri, vergi
denetim birimlerinin is yiikiiniin artmamasi i¢in kiigiik ¢apta ve aciliyeti olan bazi vergi

incelemelerini kendileri yapmuglardir.

3.4. Vergi Denetim Kurulunun Kurulmasi

Maliye Bakanliginda hizmet birimi olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi;
06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 07.07.2011 tarihinde kararlastirilmistir.
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Bu dogrultuda; 178 Sayili Maliye Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’nin 10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 646
sayili KHK ile degisik, 19 ve 20°nci maddelerine gore; Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda “Danisma ve Denetim Birimi” olarak, dogrudan Maliye Bakanima baglh

“Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1” kurulmustur.

Bir diger ifadeyle; 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’ nin 2’nci maddesine 646 sayili KHK ile yapilan ek ile “Vergi
incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejileri belirlemek ve
uygulanmasini saglamak” gérevi Maliye Bakanliginin temel gorevleri arasina eklenmis
ve bu dogrultuda 178 sayili KHK’nin ikinci kisminin Danisma ve Denetim Birimleri
baslikli tiglincli boliimii icerisinde yer alan 20’nci maddesi de 646 sayili KHK ile

degistirilmis ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 olusturulmustur.

S6z konusu Kararnameyle 10.07.2011 tarihi itibari ile Maliye Basmiifettisi, Bas
Hesap Uzmani ve Gelirler Bagkontrolorii kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmiifettisi
kadrolarina; Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler Kontrolorii ile Vergi
Denetmeni kadrolarinda bulunanlar Vergi Miifettisi kadrolarina; Maliye Miifettis
Yardimcisi, Hesap Uzman Yardimcis1 ve Stajyer Gelirler Kontrolori ile Vergi
Denetmen Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarda Vergi Miifettis Yardimcisi kadrolarina

atanmistir.

646 sayili KHK ile vergi denetim birimi olarak yeni bir kurum ve meslek ihdas
edilmis, daha once haklarinda detayli olarak bilgi verdigimiz 4 ayr1 denetim birimi
kaldirilmistir. Bu kurumun adi “Vergi Denetim Kurulu Baskanli1”, bu kuruma baglh
olarak gdrev yapacak denetim elemanlari ise “Vergi Miifettisi” olarak mevzuatimizda

yerini almigtir.

3.4.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine Geciste Yapilan Diizenlemeler

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine geg¢ilmesiyle birlikte, 703 sayili KHK ile
Hazine ve Maliye Bakanligi kurulmustur. Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 217 nci Maddesinde Hazine ve Maliye

Bakanliginin goérevleri sayilmistir. Yine ayni Kararnamenin 228 inci maddesinde Vergi
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Denetim Kurulunun gorev ve yetkileri hiikim altina alinarak, Hazine ve Maliye

Bakanina bagli olarak faaliyet gosterecegine yonelik agiklamalarda bulunulmustur.?®

Yapilan bu diizenleme ile yaklagik 80 yildir ayni sekilde devam eden vergi
denetiminin koordinasyon eksikligi sorununun giderilmesi amaclanmistir. Artik Maliye
Bakanina (Temmuz/2018 itibariyle Hazine ve Maliye Bakanina) bagli olan Vergi
Denetim Kurulu vasitasi ile vergi denetimi tek elden planlanacak ve bakanlik
biinyesindeki tek vergi denetim birimi olan “Vergi Miifettigleri” marifeti ile
yapilacaktir. S6z konusu diizenleme ile vergi denetim miiessesine yeni bir konum

kazandmlmlstlr.270

26910.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi
20 Kamil Karabulut, “Vergi Denetiminde Yeni Dinem”, \ergi Raporu Dergisi, Say1:146, Kasim-2011,
s.7
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Sekil.3: 646 Sayili KHK Sonrasinda Maliye Bakanligi Merkez ve Tagra Teskilat1 Yapist
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Yukarida yer alan Sekil.3’de; 646 sayilt KHK sonrasinda ve giliniimiizde gegerli

271

olan Maliye Bakanliginin teskilat yapisinin nasil oldugunu gostermektedir.””~ Vergi

Denetim Kurulu Baskanligi, Maliye Bakanliginin “Danisma ve Denetim Birimleri”

2"1 http://www.maliye.gov.tr/teskilat-semasi (Erisim Tarihi: 01.06.2018)
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arasinda dogrudan Bakan’a bagl olarak yer almistir. Ancak 703 sayili KHK ve 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin yliriirliige girmesiyle birlikte, yukarida yer alan
teskilat semas1 da giiniimiizde giincelligini yitirmistir. Onceden Hazine Miistesarlig

blinyesinde faaliyet gosteren birimlerde Hazine ve Maliye Bakanligina baglanmustir.

3.4.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@inin Gorevleri

Yapilan ilk diizenleme ile 646 sayili KHK’nin 20’nci maddesinde Vergi
Denetim Kurulu’nun (VDK) gorev ve yetkilerinin neler oldugu hiikiim altina alinmistir.
703 sayilt KHK yayimlanarak 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK ytiriirliikten kaldirilmistir. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
228 inci maddesinde bu gorevler giincel olarak hiikkme baglanmistir. Buna gore VDK’

nin gorev ve yetkileri agagida maddeler halinde siralandig1 gibidir.

a) Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak.

b) Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz
Sistemi tiizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibartyla analiz

etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek.

c¢) Vergi yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek.

¢) Vergi incelemelerinde Gelir Idaresi Baskanligi ile gerekli esgiidiimii ve
isbirligini saglamak.
d) Inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler

olusturmak.

e) Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem
ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi

yapmaya yetkili olanlarin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

f) Vergi Miifettislerinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin saglanmasi ve
artirilmast i¢in gerekli calismalar1 yapmak, bu amaca katki saglamak tizere kalite

giivence sistemini gelistirerek uygulamak.
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g) Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Miifettislerinin

performansini bu sisteme gore degerlendirmek.

g) Vergi kacirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya

¢ikarilmasi ve dnlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak.
h) Vergi mevzuat ile ilgili goriis ve Onerilerde bulunmak.

1) Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.
1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Yukarida maddeler halinde sayilan gorevler igerisinde, oOzellikle “Vergi
incelemeleri esnasinda Gelir Idaresi Baskanhg ile esgiidiim ve isbirliginin saglanmast”
ve “Bakan tarafindan verilen teftig, inceleme, denetim ve sorusturma gorevlerinin
vapilmasi” lizerinde detayl tartisilmas: gereken hususlardir. Esasinda, vergi kayip ve
kacagini onlemek i¢in kurulan bir denetim biriminin, vergi mevzuatina dair politika
yiriiten bir kurum ile arasinda kurdugu iligki diizeyi ve Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
diger birimleri iizerindeki denetim ve inceleme goérevinin ne kadar etkin oldugu halen

muallakta kalmis konularin basindadir.

Bagka bir ifadeyle; vergi denetim elemani olan Vergi Miifettislerinin, vergi
incelemeleri gerceklestirilirken karsilagtiklart mevzuat anlamindaki sorunlari, cesitli
tecrilbe paylasimlart ile aktarmalar1 ¢ok Onemlidir. Fakat vergi mevzuatina iliskin
politika caligmalarinin, vergi denetim elemanlarindan bagimsiz yapiliyor olmasi,

calismamizda irdeleyecegimiz konular arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan; Vergi Miifettislerinin “Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme,
denetim ve sorusturma gorevlerini yapmas:” tamamen eski Maliye Miifettislerinin sahip
oldugu yetkiye istinaden yiiriikliikte kalmistir. Bu madde ile Vergi Miifettisleri hem
devlet mallar1 denetimi hem de kamu harcamalar (gider) denetimi yetkisine haizdirler.
Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligiin en iist denetim birimi olarak, teftis yapabilme
yetkileri de bulunmaktadir. Ancak bu yetkilendirmelerin Vergi Miifettislerine verilmis
olmasi, s6z konusu denetimin etkin bir sekilde yapildigi anlamima gelmemektedir.

Konuyla ilgili olusan tereddiitlere, ilerleyen boliimlerde ayrica deginilecektir.
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Bu ¢ercevede; Vergi Denetim Kurulu’nun asli unsuru olan Vergi Miifettisleri,
vergi incelemesi yapma yetkilerinin yaninda, Bakan tarafindan gorevlendirilmeleri
halinde devlet mallar1 denetimi, gider denetimi, teftis ve sorusturma gorevlerinde de

bulunabileceklerdir.

3.4.3. Vergi Denetim Kurulu Bagkanhginin Organizasyon Yapisi

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde, daha once yiiriirliikte olan 646
saytll KHK’nin ilgili maddesinde yer aldigi gibi; Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,
dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Bagskan Yardimcilari, Grup Baskanlar1 ve Vergi
Miifettislerinden (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi)

olusmaktadir.

Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve isboliimiiniin
saglanmas1 amaciyla uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Bagkanliga bagl
olmak iizere asagidaki grup baskanliklar1 kurulabilecegi 1 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesinde hiikiim altina alinmistir.

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
b) Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanlig
c¢) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanligi

d) Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig

646 sayili KHK’ nin gecici 12°nci maddesi ile Vergi Miifettisligine atanmig
sayilanlardan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla;
Vergi Denetmeni ve Vergi Denetmen Yardimecisi kadrolarinda bulunanlar (a) bendinde
belirtilen grup baskanliginda, Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettisi, Bas Hesap
Uzmani, Hesap Uzmani, Gelirler Baskontrolorii ve Gelirler Kontrolorii ile bunlarin
yardimcilarina (stajyerler dahil) iliskin kadrolarda bulunanlar (b), (c) ve (¢) bentlerinde
belirtilen grup baskanliklarinda gorevlendirilmistir.

Bu diizenlemenin etkisini analiz edecek olursak; genel manada olusturulan

denetimde tek cat1 altinda toplanma arzusu, aynit KHK nin alt maddelerinde, kurulma
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amacina aykirt diizenlemelere yer vererek asindirmaya tabi tutulmustur. Bu durum
sorunun mikro diizeyine inilmesine engel teskil etmis ve s6z konusu KHK’ nin en ¢ok
tartisilan diizenlemelerinden olmustur. Biitiin denetim elemanlarini tek bir cati1 altinda
bulusturabilecekken, miikellef ayrimi yaparak, bu birlesmeye mani olmak anlamsizdir.
Hangi Vergi Miifettisinin hangi biiyiklikteki miikellefi inceleyebilecegi veya hangi
alanda gorevlendirilebileceginin heniiz yeni bir Kurul olusturulurken karar verilmesi

akilc1 olmadigi gibi bilimsel gergekliklerle bagdasmamaktadir.

Bir diger ifadeyle, Vergi Denetim Kurulu, ge¢cmis tecriibeleri degerlendirerek
kendi kurum ve ¢alisma kiiltliriinii de olusturarak etkili olabilecektir. Ancak bu “kurum
ve caligma kiiltiiri” higbir zaman eski sistemin tekrar1 niteliginde yani ayristirict
olmamalidir. Aksi takdirde yapilan yenilikten bir basar1 elde edilmesi beklenemez.
VDK, ancak kendi iiriinii ve kendi ¢abasi ile yeni zihinsel diisiinceler iizerine insa
edilerek kendine 6zgii bir birim olabilecektir. Bu konuda bizlere diisen sorumluluk ise
bu yeni yapiy1 desteklemek ve kabullenmektir. Bu yeni durumu kabullenmek
istemeyenlerin, Vergi Denetim Kurulunun basarisizlig1 konusunda gayret gosterecekleri
tabidir. Her ne olursa olsun, etkin bir denetim biriminin ortaya ¢ikmasi igin ¢ok fazla

gayret gosterilmesi gerektigi agiktir.?"

Hangi veriler dogrultusunda bdyle bir ayrimin yapildiginin ve bu tiir grup
baskanliklarmin kuruldugunun bilinmesine ihtiyag vardir. Ozellikle “Organize Suglar”
ille “Yurtdisi Kazanglarin” neden ayri bir grup bagkanliklar1 biinyesinde
degerlendirildiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.273 Vergi Denetmeni kokenli
Vergi Miifettislerinin sadece A Grubu yani “Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup
Bagkanlig1” biinyesinde gorevlendirilmis olmasi bile bu durumun objektif olmadigini

isaret etmektedir.

Giiniimiizde Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 29 farkli
ilde orgiitlenmistir. S6z konusu Grup Baskanliklarinin bulundugu illerin halen Vergi
Dairesi Bagkanligi bulunan iller olmasi, bu olusumdan vazgegilmesi halinde ayrimin
kolay yapilmasimin mi amaglandigr sorusunu akillara getirmektedir. Ciinkii ekonomik

faaliyetlerin yogunlugu g6z oOniine alindiginda, bir¢ok ilde sadece turne gorevi ile

22 Mustafa Arslan, “Vergi Denetim Kurulu Kurulmasina Yénelik Elestiriler Uzerine Bir Degerlendirme
11, Yaklasim Dergisi, Ocak 2012, S.229, s.45.
13 K, Karabulut, a.g.m., 5.10
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denetimlerin yapilabilecegi miimkiinken, Grup Baskanliklarimin kurulmasina gerek
olmayan iller bulunmaktadir. Mesela, Aydmn, Mugla, Balikesir, Kahramanmaras,
Malatya, Edirne, Tekirdag, Manisa, Zonguldak, Sakarya, Hatay, Sanliurfa, Denizli,
Eskisehir gibi Kii¢iik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 bulunan iller
hemen dikkat ¢cekmektedir. Dogrudan Bakana bagli olarak kurulan bir denetim birimin,
kendisine bagli Grup Baskanliklarin halen buralarda neden bulunmakta oldugu, etkin
denetim anlayisiyla bagdagsmamaktadir. Bu sorunun cevabin1 aramaya calistigimizda,
verilmesi makul goriilebilecek iki gerek¢e “ekonomik faaliyetlerin yogunlugu veya
ulasim sorunu (cografi sartlar)” olabilecekken, s6z konusu gerekgeler buralar igin

gecerli olamayacaktir.

B Grubu yani Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi sadece AnkKara,
Istanbul ve Izmir illerinde érgiitlenmistir. Bu Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettisleri Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki illerin denetimini, gérevlendirilmek

suretiyle turneler yaparak gerceklestirmektedir.

C Grubu olarak adlandirilan Organize Vergi Kacake¢iligi ile Miicadele Grup
Baskanliklar1 Ankara ve Istanbul olmak iizere yalmzca iki ilde kurulmustur. Bu Grup
Baskanliklarinda gorevli Vergi Miifettisleri, vergi kayip ve kagagina neden olabilecek
riskli alanlar ile risk unsurlarinin tespiti yoniinde arastirmalar yaparak, mevzuatin
gelistirilmesine katkida bulunurlar. Ciddi organize vergi kagak¢iligi olaylar ile ilgili

inceleme faaliyetleri ywiirii‘[ebilirler.274

C Grubu yani Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanclar
Grup Baskanliklar1 Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde o6rgiitlenmistir. 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan bazi diizenlemeler igin (Ortiili sermaye ve
transfer fiyatlandirmasi) Grup Baskanliklari ihdas edilmesinin ne anlama geldigi sorusu
cevabini bulamamistir. A veya B Gruplarinda gorevli Vergi Miifettisleri, vergi
incelemeleri gerceklestirdikleri esnada, ortiilii sermaye veya transfer fiyatlandirmasi
konular1 yoniinden elestiri yapabilmeleri miimkiinken, ayrica bdyle bir ayrim yapilmasi

etkinlik ile ortligmeyecektir.

2’4 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.15
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D Grubu, Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlig1, ¢aligmanin
yapildig1 tarihlerde yeni ihdas edilmis olup, herhangi bir sehirde faaliyet
gostermemektedir. Vergi Miifettislerinin yapacaklar1 iade incelemelerinin ayr1 bir grup

baskanligi tarafindan yliriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.

31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Denetim
Kurulu Yonetmeligi’nde de; Vergi Miifettislerinin “sorusturma, Maliye Bakanlig1 ile
bagli, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarinin teftisi, diger denetim, inceleme, etiit ve
arastirma isleri ile sair ¢alismalar” seklinde gorev ve yetkileri oldugu halde, Grup
Baskanliklar1 kurulurken Vergi Miifettislerinin yalnizca “vergi incelemesi” yaptigi

diistintilerek bir siniflandirmaya gidilmistir.

3.4.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanh@inin Denetim Eleman1 Sayisi

646 sayili KHK ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kurulmasi yoniinde bir
irade ortaya konulmasi, siiphesiz vergi denetiminin tek cati altinda birlesmesi yoniinde
atilmis birinci ve en 6nemli adimdir. S6z konusu KHK ile kurulan VDK’ nin i¢ isleyisi
ve vergi denetimlerinin uygulanmasi ile ilgili temel esaslar, vergi miifettislerinin
mesleki bilgi kazanmalari ve yetismeleri ile ilgili diger hususlar ¢ikarilan ikincil
mevzuat  dlizenlemeleri  sayesinde  olusturulmaya  calistlmistir. 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde, Vergi Denetim Kurulunun Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli olarak ayni gorevleri ifa edecegine hilkmedilmis, Kurulun yapisinin

korunmasina 6zen gosterilmistir.

Bu hususlarin  diizenlendigi ikincil mevzuat; yonetmelikler, genelgeler,
yonergeler ve genel yazilardan tesekkiil etmektedir. Vergi denetiminin etkin bir islerlik
kazanmamasi veya VDK ’nin kurulduktan sonra istenilen seviyeleri yakalayamamasinda
bu ikincil mevzuat diizenlemelerinde yer alan bazi hususlarin da payr bulunmaktadir.
Ancak calismamizda, soz konusu diizenlemelerden kaynaklanan ufak capli sorunlar
yerine diizeltilmesi gerektigine inandigimiz daha elzem sorunlar ele alinmaya

caligilmistir.
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2011 yilinda 646 sayili KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu’nun hemen
oncesinde, dort denetim biriminde yaklasik 4.000 civarinda denetim eleman1 oldugunu
belirtmistik. VDK kurulduktan sonra ihdas edilen Vergi Miifettisligi mesleginde
toplanan bu dort denetim birimi kadrosuna, 6zellikle 2013 yilinda yapilan yaklasik

5.000 kisilik vergi miifettis yardimeisi alimi ile gok 6nemli bir katilim saglanmistir.

VDK 2017 yili Faaliyet Raporunda; 2017 yili sonu itibariyle VDK biinyesinde

bulunan vergi denetim elemanlari sayis1 asagidaki tabloda (Tablo.4) gosterilmistir.?”

Tablo.4: 2017 Yil Sonu itibariyle VDK Biinyesinde Bulunan Vergi Miifettisleri

Unvan Grﬁbu GrILBJbu Grﬁbu Grﬁbu TOPLAM

Vergi Basmiifettisi 164 19 36 219
Vergi Miifettisi 2.684 131 24 29 2.868

Vergi Miifettis Yardimcisi 4.899 239 8 10 5.156
Yetkili Vergi Miifettis Yardimcisi 4.341 230 8 10 4.589
Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcisi 558 9 - - 567
TOPLAM 7.583 534 51 75 8.243

Tablo.4’de goriilecegi lizere; Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yer alan toplam
8.243 vergi denetim eleman1 (Vergi Miifettisi) faal olarak gorev yapmaktadir. Toplam
denetim eleman1 sayisinin biiylik ¢ogunlugu (5.156) Vergi Miifettis Yardimcilarindan
olusmaktadir. Vergi Basmiifettisi ve Vergi Miifettisi toplami ise 3.087 olarak
goriilmektedir. Bu durum, 2013 yilinda VDK biinyesine yeni katilan yaklagik 5.000
civarindaki Vergi Miifettis Yardimcisi nedeniyle olusmustur. Cok biiylik bir umutla
kurulan bu kurumun geleceginin bugiin ¢cogunlugu elinde bulunduran bu vergi miifettis

yardimcilarinin yapacagi caligmalarda oldugu sdylenebilir.

3.4.5. Vergi Miifettislerinin Grup Baskanhklar1 Bazinda Goérev Yerleri

Vergi Miifettisleri (Vergi Bagmiifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 dahil)
Vergi Denetim Kurulunun bugiin 29 ilde bulunan 45 grup baskanlhifinda goérev
yapmaktadirlar. Bakanlik merkez teskilatinda dogrudan Maliye Bakanina bagli olarak
kurulan bir kurumun, 29 ilde farkli 6rgiit yapisinin olmus olmasi, Vergi Miifettislerinin

turne gorevi ile farkli sehirlerde gérevlendirmesine de mani olmamaktadir.
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Daha once de belirttigimiz lizere; VDK 4 ayr tiirde grup baskanligir kurulmak
suretiyle tesekkiil etmis, daha sonra bu say1 5 olmustur. Anilan grup baskanliklarinda
gorev yapan vergi miifettiglerinin bulunduklar: illere gére dagilimi ayr1 ayr1 basliklar

halinde asagida agiklanmustir.

3.4.5.1. Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanhklarinin Durumu

VDK biinyesi igerisinde (B) Grubu olarak adlandirilan “Biiyiik Olgekli
Miikellefler Grup Baskanliklar1”; Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere ii¢ ilde
bulunmaktadir. S6z konusu grup baskanliklarinda gdrev yapan vergi miifettislerinin

dagilim1 asagidaki tabloda (Tablo.5) gosterilmektedir.?’®

Tablo.5: 2017 Y1l Sonu itibariyle Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 Biinyesinde Gorev
Yapan Vergi Miifettiglerinin Sayisal Dagilimi

Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanhklar
; : e Yetkisiz
Vergi | Vergi | Yetkili Mifettis |\ pup s | TOPLAM
Basmiifettisi Miifettisi Yardimcisi
Yardimcisi

Ankara 69 59 81 9 218
Istanbul 73 66 107 - 246
izmir 22 6 42 - 70
TOPLAM 164 131 230 9 534

3.4.5.2. Organize Vergi Kacakcihigl ile Miicadele Grup Baskanhklarinin
Durumu

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde VDK’ nin kurulusuna dair
diizenlemelere yer verdigi oOrgiitsel yapi igerisinde (C) Grubu olarak adlandirilan
“Organize Vergi Kacak¢ilig1 ile Miicadele Grup Baskanliklari”; Ankara ve Istanbul
olmak iizere iki ilde bulunmaktadir. ilgili grup baskanliklarinda gérev yapan vergi

miifettislerinin dagilimi asagidaki tabloda (Tablo.6) gosterilmektedir.?’’
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Tablo.6: 2017 Y1l Sonu itibariyle Organize Vergi Kagak¢ilig1 ile Miicadele Grup Bagkanliklari
Biinyesinde Gorev Yapan Vergi Miifettiglerinin Sayisal Dagilimi

Organize Vergi Kacakcihig ile Miicadele Grup Baskanhklar

Yetkili Yetkisiz
Miifettis Miifettis | TOPLAM
Yardimeis: | Yardimcisi

Grup Vergi Vergi
Baskanhg | Basmiifettisi | Miifettisi

Ankara 11 9 1 - 21
istanbul 8 15 7 - 30
TOPLAM 19 24 8 - 51

3.4.5.3. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar
Grup Baskanhklarinin Durumu

VDK orgiitsel yapist icerisinde (C) Grubu olarak adlandirilan “Ortiilii Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanliklar”; Ankara, Istanbul
ve Izmir olmak {izere ii¢ ilde bulunmaktadir. S6z konusu grup baskanliklarinda gorev

yapan vergi miifettislerinin dagilimi asagidaki tabloda (Tablo.7) gosterilmektedir.?’®

Tablo.7: 2017 Y1l Sonu itibariyle Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas ve Yurtdis1 Kazanglar Grup
Bagkanliklar1 Biinyesinde Gorev Yapan Vergi Miifettislerinin Sayisal Dagilimi

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanclar Grup

Baskanhklar:
Ba?l::lf)llgl Bas\rileiirfgelttisi M\i/iiz?tlisi 1\}5}‘5&':5 ;[?ltil‘(elftllzs TOPLAM
Yardimecisi | Yardimecisi
Ankara 14 12 3 - 29
Istanbul 14 12 5 - 31
izmir 8 5 2 - 15
TOPLAM 36 29 10 - 75

3.4.5.4. Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinin Durumu

VDK biinyesinde orgiitlenmis olan bir diger grup baskanliginin da “Kiigiik ve
Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1” oldugundan bahsetmistik. Bu grup
baskanliklarinda, daha 6nce Vergi Denetmeni unvani tasiyan vergi denetim elemanlari
gorev yapmaktadir. Ayrica, VDK kurulduktan sonra meslege gecen bazi Vergi Miifettis
Yardimcilar1 da basar1 durumlarin gore buralarda gorevlendirilmislerdir. Kiiciik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari, 29 farkli ilde kurulmustur. 2017 yili itibariyle,
bu kapsamda toplamda 37 farkli grup baskanligi bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
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(Tablo.8) 29 farkli ilde bulunan 37 farkli Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup

Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettislerinin sayilari yer almaktadir.?”

Tablo.8: 2017 Y1l Sonu itibariyle Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 Biinyesinde
Gorev Yapan Vergi Miifettislerinin Sayisal Dagilimi

Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanlhiklari
Vergi Vergi Yetkili Yetkisiz
Grup Baskanhg Basmiifettisi | Miifettisi Miifettis Miifettis TOPLAM
Yardimcis1 | Yardimcisi
y | AnkaraGrup 0 117 188 7 312
Bagkanlig1
2 | Baskent Grup 0 175 208 7 390
Bagkanligt
3 | Kocatepe Grup 0 167 218 9 394
Bagkanlig1
g | EéitimGrup 0 20 0 176 196
Bagkanlig1
Ankara 0 479 614 199 1.292
5 | Anadolu Grup 0 156 187 4 347
Bagkanlig1
g | Bogazici Grup 0 131 313 39 483
Bagkanlig1
7 | HalicGrup 0 73 197 10 280
Bagkanlig1
g | Maltepe Grup 0 116 217 11 344
Bagkanlig1
g | Marmara Grup 0 148 159 2 309
Bagkanlig1
10| [stanbul Grup 0 147 377 45 569
Bagkanlig1
istanbul 0 771 1.450 111 2.332
11 izmir 0 144 258 6 408
12 Adana 0 90 172 24 286
Vergi Vergi Yetkili Yetkisiz
Grup Baskanh@ Basmiifettisi | Miifettisi Miifettis Miifettis TOPLAM
Yardimcis1 | Yardimeisi
13 Antalya 0 116 298 24 438
14 Aydin 0 18 12 1 31
15 Balikesir 0 24 20 0 44
16 Bursa 0 93 312 7 412
17 Denizli 0 45 92 5 142
18 Diyarbakir 0 49 37 19 105
19 Edirne 0 20 0 0 20
20 Erzurum 0 37 47 7 91
21 Eskisehir 0 44 136 6 186
22 Gaziantep 0 61 69 31 161
23 Hatay 0 43 23 12 78
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(Tab|0.8: 2017 Y1l Sonu {tibariyle Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklari Biinyesinde
Gorev Yapan Vergi Miifettiglerinin Sayisal Dagilimi Devami)
< Vergi Vergi thk“! Ye..tkiSi.Z
Grup Baskanh@ Basmiifettisi | Miifettisi Miifettis Miifettis TOPLAM
Yardimcis1 | Yardimeisi
24 | Kahramanmaras 0 24 17 6 47
25 Kayseri 0 45 134 14 193
26 Kocaeli 0 113 115 9 237
27 Konya 0 89 122 18 229
28 Malatya 0 30 88 7 125
29 Manisa 0 32 9 0 41
30 Mersin 0 50 24 0 74
31 Mugla 0 33 14 1 48
32 Sakarya 0 43 27 0 70
33 Samsun 0 79 158 6 243
34 Sanhurfa 0 38 28 31 97
35 Tekirdag 0 22 34 10 66
36 Trabzon 0 28 19 2 49
37 Zonguldak 0 24 12 2 38
TOPLAM 0 2.684 4.341 558 7.583

3.4.5.5. Katma Deger Vergisi iade incelemeleri Grup Baskanhg

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde yer alan bu grup baskanligi ayrima,
calismanin yapildig1 tarih itibariyle her hangi bir sehirde Orgiitlenme yoluna
gitmemigstir. KDV iade incelemelerinin, kurulmasi 6ngdriilen bu grup baskanliklarinca

yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

3.4.6. Vergi Denetim Kurulunun Vergi Denetimi Performansi

2011 yilinda vergi denetiminde olusan ¢ok bagliligi ortadan kaldirabilmek adina
kurulan Vergi Denetim Kurulu, bu siire zarfinda oOrgiitlenmesini tam anlamiyla
tamamlamaya c¢aligirken, asli gorevlerinden birisi olan vergi incelemelerini vergi

miifettisleri vasitasiyla yapmaya devam ettiler.

Ancak, ozellikle VDK’ nin faaliyetlerine baglayacagi donemlerde ¢ikarilan 6111
ve 6736 sayili matrah artirrmina iliskin Kanunlar ile vergi incelemesi yapilabilmesinin
cogu zaman zorlastigini da kabul etmek gerekmektedir. Ilgili Kanun hiikiimlerinde
belirtilen sartlarin saglanmasi halinde, bu Kanun hiikiimlerinden faydalanan

miikelleflerin incelenemeyecegine hiikmedilmistir. Dolayisiyla, VDK’ nin kuruldugu
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donemden bugiine dek incelenen miikellef sayilar1 hakkinda yorum yaparken bu

hususlarin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Sekil.4: 2012-2017 Yillar1 Arasinda Incelenen Miikellef Sayilart
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Yukaridaki sekilde, VDK kuruldugu donemden sonra incelenen miikellef

sayilarinin genel dagilimina iligkin genel goriiniime yer verilmistir.2% Goriilecegi lizere;

ozellikle 2013 yilinda incelenen vergi miikellefi sayist 70.000° in iizerine ¢ikmustir.

Sonraki donemlerde bu say1 yaklasik olarak 50.000 civarinda kalmustir.

Incelenen vergi miikellefi sayisinin daha dogru bir anlam ifade edebilmesi icin

toplam miikellef sayis1

icerisindeki

incelen miikellef sayis1 oranina bakmak

gerekmektedir. Tablo.9’da bu durum detayl olarak yer almaktadir.?**

Tablo.9: incelenen Miikelleflerin Toplam Miikellef Icerisindeki Orani

viar | MKl | GG | fncceme
Sayisi

2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
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Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; vergi inceleme oranlar1 2013 yilinda diger
yillara gore artig gostermis gibi goriilse de, toplam miikellef sayisi igerisindeki paylarina
bakildiginda, vergi inceleme oranlarinin istenilen seviyelerde olmadig1 goriilecektir. Bu
dogrultuda, Vergi Denetim Kurulunun vergi incelemelerinde etkin ve verimli seviyelere

ulagabilmenin ¢ok uzaginda kaldig1 sdylenebilir.

3.4.7. Vergi Denetim Kurulunun Kurulma Gerekgeleri

Vergilerin, Maliye Politikasina ait en 6nemli ara¢ oldugu ve vergi ile ilgili
yapilan tiim bu diizenlemelerin vergi politikasi olarak adlandirildigindan bahsetmistik.
Bir ekonomide vergilerin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu, kamu harcamalarinin
finansmani i¢in vazgegilemeyecegi ve vergilerle ilgili alinan her kararin ekonomide
bircok degiskeni dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi yadsinamayacaktir.
Ekonomiler i¢in bu kadar ehemmiyet arz eden vergilerin, ¢ok iyi bir sistem igerisinde
islerlik kazanmasi ve etkin bir denetim ile kontrol altina alinmas1 gerekmektedir. Vergi
denetimi bu sistem igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Clinkii vergi denetiminin
birgok 6zelligi olmasinin yaninda, en basta ve 6nemli 6zellikleri hukukilik, tarafsizlik,
yaptirim, dis denetim ve hesap denetimi 6zeliklerine sahip olmasidir.?®* Vergi denetimi

bu 6zellikleri sayesinde bir nevi giivence 6zellikleri tasimaktadir.

Herhangi bir toplum igerisinde, en iyi vergi yasalar: yiiriirlikte olsa ve en iyi
idari isleyis saglansa bile etkin denetimin olmayisi1 zaman igerisinde sistemin
bozulmasina neden olabilmektedir. Denetimin egitim, vergi bilincinin saglanmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi farkli amaglari bulunmaktadir.
Ancak buradaki temel amaci, kisileri yasalara uygun c¢alismaya ve hareket etmeye

yoneltmeye ¢ahismaktir.?%®

Gelelim ki, 2011 yilinda yiiriirliige giren 646 KHK oOncesinde yapilan vergi
denetimleri istenilen seviyelerde olmadigi gibi istenilen verimliliklerde de degildi.
Vergi denetimi, gerek nicelik gerekse nitelik olarak sahip olmasi gereken ozellikleri

tasimiyor ve istenilen amaci gerceklestirmekten oldukca uzakta kaliyordu.

82 Hiiseyin Kutbay, “Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’de Vergi Denetimindeki

Aksakliklar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:403, Mart-2015, 5.105
283 Burak Ali Han Tecim, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Denetiminin Onemi”, Vergi Raporu
Dergisi, Say1:76, 2005, 5.190
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Vergi denetimlerinin istenilen amacina ulasabilmesinde, konulari itibart ile
uzman denetim elemanlar1 tarafindan yapilmasinin ve yapilan denetimin kisa siirede
sonuglandiriimasinin - rolii  oldugu gibi vergi elemanlarinin  sayis1 ile vergi
miikelleflerinin sayis1 arasindaki oramin da etkisi vardir. Ote yandan, yeterli eleman
yaninda vergi kayiplarini onlemek igin vergi denetim oOrgiitleri i¢inde esgiidiim ve

planlama da olmalidir.?®*

646 KHK oncesinde yapilan analizlerde, sonuglar itibariyle olduk¢a 6nemli olan
vergi denetiminin tilkemizde yeterince yapilamadigi, 1990°dan sonra ele alinan tim
donemlerde, iilkemizde vergi denetimi ortalamasinin %2,94 gibi olduk¢a diisiik bir
orana sahip oldugu, vergi denetiminin koordinasyondan mahrum oldugu yoniinde

tespitler yapilmistir.”®

Eski adiyla Devlet Planlama Teskilatt (DPT) simdiki ad1 Kalkinma Bakanlig1
tarafindan hazirlanan “Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarin” da bu duruma
deginilmistir. Sekizinci 5 yillik kalkinma plam gergevesinde hazirlanan Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda; Vergi denetiminin bugiinkii kurumsal yapisi icinde
Tiirkiye ¢apinda vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin belirlenip planlanmasinin
miimkiin olmadigi, boyle bir planlama yapilsa bile, o giinkii kurumsal yap: i¢inde

basaril1 olarak uygulanma sansinin olmadigi tespitlerine yer verilmistir.”®®

646 sayili KHK oncesinde, yani VDK kurulmadan once; vergi denetiminin tek
elden planlanip uygulamaya konulmamasi, ayn1 miikellefin birden fazla vergi inceleme
elemani tarafindan incelemeye alinmasi gibi istenilmeyen goérev ve yetki ¢akismalarina
yol agmakta, vergi inceleme elemani giiciinlin rasyonel ve verimli kullanilamamasi
sonucu dogmaktaydi. Ayrica, vergi denetiminin temel ilke ve stratejilerinin hangi birim
tarafindan belirlenecegi ve bunlara uygun vergi denetimi yillik uygulama
programlarinin  hangi birim tarafindan hazirlanacagi konusu, gereksiz yetki

tartismalarina ve catigmalarina yol ag¢maktaydi. Bu tir kisir g¢ekismeler vergi

%4 B.A.H. Tecim, a.g.m., 5.191-192

8 J.A. Acar-M.E. Merter, “Tiirkiye’de 1990 Sonras1 Dénemde Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde
Etkinlik Sorunu”, Maliye Dergisi, Say1: 147, Eyliil-Aralik 2004, s.25-26

28 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 2001, 5.35
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denetiminin etkinligini biiyiik dl¢lide zedelemekte ve tam koordinasyonsuzluga neden

olmaktaydi.”®’

Bu baglamda; vergi denetiminin yeterince etkin olmamasi, vergi politikasini ve
dolayisiyla ekonomik yapiyr olumsuz etkilemekteydi. Etkin bir vergi sisteminin en
onemli unsurlarindan biri olan vergi denetimlerinin, arzulanan seviyelere ulasabilmesi
adima bir diizenleme yapilmasi yillardir tartisilmaktaydi. Bu nedenle 2011 yilinda, 646
sayil1 KHK ile yeni bir vergi denetim birimi getirilerek, diger vergi denetim birimlerinin
hepsi ortadan kaldirilmis oldu. Vergi Denetim Kurulunun kurulma gerekgelerini asagida

maddeler halinde siralayabiliriz.
e Vergi denetim oranlarinin istenilen seviyelere ulasamamasi.

e Vergi denetim birimlerinin, denetime iligkin net strateji ve hedefler ortaya

koyamamasi
e Vergi denetiminin tek elden planlanma imkan1 olmamasi

e Denetim birimleri arasinda olusan kisir c¢ekismelerin  esas amagtan

uzaklasilmasina sebep olmasi

e Vergi denetim elemani sayisindaki eksiklik ve bu eksikligin giderilmesi i¢in

planlama yapilmasinda gii¢liik ¢ekilmesi

e Vergi denetiminin etkin olarak yapilamamasi sonucunda, caydiricilik ve

egiticilik gibi temel amaglarina ulasamamasi
e Vergi denetiminin gelir idaresinden daha bagimsiz bir yapida ytiriitiilmesi istegi

e Vergi denetimin 4 farkli birim araciligiyla gergeklesmesi sonucunda olusan
iletisim ve koordinasyon eksiligini, denetim elemanlarmi tek cati altinda

toplayarak, uzmanlagmaya dayali 6rglitlenme istegi

Cumbhuriyet tarihinden, 646 sayili KHK’nin yirirlige girdigi tarihe kadar
yapilan vergi denetimleri maalesef istenilen diizeylere ulasamamistir. Konu ile ilgili
bir¢ok calismalar yapilmis, tavsiyelerde bulunulmus, yeni kurulan denetim birimleri de

bu konuya c¢are olamamistir. Bu baglamda ihdas edilen Vergi Denetim Kurulu

%¥7 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 2001, 5.35-36
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Bagkanliginin temel amaci, etkin ve verimli vergi denetimi yapmak, kayit dis1 ekonomi

ve yolsuzlukla miicadele etmek, teftislerde etkinligi artirmak olarak tanimlanmugtir.”®

3.4.8. Vergi Denetim Kurulunun Vergi Denetimine Sagladig1 Katkilar

Vergi denetiminde yeniden yapilanma ve denetim birimlerinin birlestirilmesi
yillardir distiniilen fakat bu giine kadar hayata gegirilememis bir konu halini almustir.
Sonunda, 646 sayili “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname” ile vergi denetiminde yeniden yapilanmaya gidilmistir. S6z

konusu bu yeni yapinin 6ziinii denetim birimlerinin birlestirilmesi olusturmaktadir.?®®

VDK kurulmadan once veya 646 sayili KHK oOncesinde; Maliye Bakanlig:
orgiitsel yapisi i¢inde farkli biirokratik alt-kimliklerin olustugu ve bunun sonucunda
birimler arasi rekabetci-yikici bir ¢atisma egiliminin ortaya ¢iktigi ¢ok tartisilmistir. Bu
catisma alaninin basinda ise maliye biirokrasisinde vergi incelemesi/denetimi yapmaya

yetkili dort farkli birimin bulunmasi geldigi konusu ¢ok giindeme gelmistir. >

Bu diizenleme sayesinde; etkin ve verimli vergi denetimi yapilmasi, kayit dist
ekonomi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi, teftislerde etkinligin artirilmasi planlanmus,
denetim birimleri arasindaki ¢ok basliligin Oniine ge¢ilmesi amaglanmis, iletisim
eksikligi ve koordinasyonsuzlugun ortadan kaldirilmast arzu edilmistir.®®*  Yani,
denetim birimlerinin birlestirilmesi ve tek bash bir yapinin olusturulmasi ile bu gibi

2

sorunlarin ortadan kalkacag: ileri siiriilmiig?® ve giiniimiizde de hakikaten vergi

denetiminde belirli bir plan, program ve koordine saglanmistir.

VDK’ nin kurulmasindaki amaglardan birisi de; siyasi, ekonomik ve sosyal
olarak biiyliyen ve gelisen, ¢agdas iilkelerle arasindaki fark: siiratle kapatan Tiirkiye'ye

yakisan ve ihtiyaclarina cevap veren bir vergi denetim yapisinin olusturulmasidir.?*®

288 Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 2012 Yili Faaliyet Raporu
89 C. Rakict, a.g.m., 350-352

20 ¢ Bakir, a.g.m., s.88

#'B.S. Oguztiirk — E.K. Unal, a.g.m., 5.236

292 Adnan Gergek, “Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglar1”, Yaklagsim Dergisi, Sayz:
224,5.31-36

% K. Karabulut, a.g.m., s.9
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Diger taraftan, vergi mevzuati diizenlemelerini gerceklestiren kurum olarak
bilinen Gelir Idaresi Baskanligindan bagimsiz ayri bir denetim birimi kurulmus
olmasinin artilar1 oldugu gibi eksileri de bulunmaktadir. Ozellikle yapilan denetimlerin
daha seffaf bir yap1 igerisinde yapilacak olma umudunu arttirmistir. Kaldi ki; vergi
dairesi miidiirlerinin hali hazirda sahip oldugu inceleme yetkisi, istenildigi zaman yerel

diizeyde ve daha basit denetimler i¢in kullanilabilme imkanini halen sunmaktadir.

Vergi denetimlerinin en 6nemli 6zelligi belirli plan ve program dahilinde
yapildig1 takdirde anlam ifade etmesidir. SOyle ki, vergi kacake¢iligi konusunda risk
odaklar1 belirlenerek, cesitli sektorel vergi incelemeleri yapilabilir. Sadece denetim
odakli olan ve en onemli gorevi vergi incelemeleri yapmak olan VDK ile bu yonde

calismalar daha rahat yapilabilecektir.

Ayrica, 646 sayili KHK oncesinde, 4 farkli denetim birimi tarafindan yapilan
vergi incelemeleri esnasinda, ayni miikellefin farkli denetim birimleri tarafindan es
zamanli vergi incelemesine tabi tutuldugu donemler olmustur. Artik vergi denetimi ile
ilgili biitiin birimler tek ¢at1 altinda toplandigindan, VDK sayesinde bu durum ortadan

kalkacaktir.

Yeni diizenlemede inceleme elemanlarinin yapamayacaklari islerin belirlenmesi
sayesinde, sorun haline gelen yetismis inceleme elemanlarinin 6zel sektore gegme
egilimlerine engel olabilecek bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme sayesinde, vergi
denetim elemanlarmin incelemelerini gergeklestirdikleri miikellefler ile bir bag kurarak,
inceledikleri miikellefler biinyesinde 3 yil boyunca c¢alisamayacaklart belirtilmistir.
Denetim elemanlarinin inceledikleri miikellefler ile olan iligkileri i¢in bir sinir
cizilmistir. Boylece, denetim elemanlarinin etik olmayan bir sekilde gorevden

ayrilmalarinin 6niine gegilmesi amaglanmigtir. 2

Bununla birlikte; vergi incelemeleri ¢ok iyi derece egitim almig, belirli bir
donanima sahip, ¢ok iyi yetismis denetim elemanlar ile gergeklestirilebilir. VDK ile
thdas edilen Vergi Miifettislerinin alacaklar1 egitimler, yalmizca denetim faaliyeti ile
ilgilenen bir kurul olan VDK biinyesinde daha nitelikli bir sekilde gerceklestirilebilme

olanagi bulacaktir.

2% C. Rakict, a.g.m., 353

103



3.4.9. Vergi Denetim Kurulu I¢cin Yapilan Elestiriler

646 sayil1 KHK ile her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli yapisal
reformlarindan birine katki sunulmus olsa da, Vergi Denetim Kurulunun kurulmasina
iliskin bir¢cok elestiride bulunulmustur. S6z konusu elestiriler VDK’ nin kurumsal
yapisina dair olmakla birlikte, ayn1 zamanda {istlenmis oldugu gorevin icra edilmesi

esnasinda saglayacagi fayda kismini da isabet etmektedir.

Vergi Denetim Kurulu kurumsal organizasyonu hakkinda verdigimiz bilgilerde
acikladigimiz tizere; 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 228 inci maddesinde 5
fakli Grup Baskanlig1 kurularak faaliyet gésterecegi hususu hiikiim altina alinmistir. Bu
Grup Bagkanliklar1 asagidaki gibidir. (646 Sayili KHK’ da 4 farkli Grup Bagkanligi
bulunmaktaydr)

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig
b) Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanlig
c¢) Organize Vergi Kacakeiligi ile Miicadele Grup Baskanligi

¢) Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanligi

d) KDV lade Incelemeleri Grup Baskanhigi (646 Sayili KHK ilk ciktiginda
diizenlenme igerisinde bulunmamaktaydi. Uygulamada ise heniiz kurulmamaigtir)

Vergi Denetim Kurulu kurulduktan sonra yapilan elestirilerin en ¢ok odaklandigi
noktalardan birisi grup baskanliklari ayrimidir. S6z konusu ayrimin neden ve hangi
kriterlere gére yapildigi soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Bahse konu grup

baskanliklarinin belirlenmesinde kullanilmis olan o6l¢iitler, birbirleri ile paralellik

(194

gostermemektedir. Zira “a” ve “b” grup baskanliklarinin belirlenmesinde kullanilan

[IPN4)

kriter, miikelleflerin is ve islemlerinin biiyikligi iken; “c” ve “¢” gruplart temelde
inceleme konusu bazinda tespit edilmis durumdadir. Incelemelerin, incelenecek

miikelleflerin is ve islemlerinin biiyiikliiklerini yansitan Kriterlere gore ayristirilmasina

[3

“dikey ayristirma”, konulara gore ayristirilmasina ise “yatay ayrigtirma” oldugunu

29 €¢I

ifade edersek; “a” ve “b” grup baskanliklarinin olusumunda “dikey ayristirma”, “c” ve

¢” grup Dbagkanliklarinin  belirlenmesinde ise “yatay ayristirma” anlayist

benimsenmistir. Bu durumda, grup baskanlilarinin belirlenmesinde farkli degerlendirme
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kriterleri kullanilarak karmagsik yapi olusturulmus, uygulamada sorun yaganabilme
ihtimalini ortaya ¢ikarmustir.?®® S6z konusu Kurul yapisi olusturulurken getirilen bu
grup baskanliklar1 ayriminin ¢ok anlam ifade etmedigi, kurumun yonetilmesi son derece

zor bir Kurul oldugu kanaatinde olanlar da goriilmiistiir.”*®

Ayni dogrultuda gergeklesen baska bir elestiride; KHK da yer alan “kiigtik ve
orta olgekli miikellef”, “biiylik Olcekli miikellef”, “organize vergi kagake¢iligi” gibi
kavramlardan ne anlagilmasi gerektigi, bu tasnifin nasil ve neye gore yapilacagi, hangi
denetim elemanlarinin nerelerde ve hangi kriterlere gore istihdam edilecegi hususunda
bir belirleme bulunmadigi seklindedir. S6z konusu KHK’nin yazili bir gerekgesi de
bulunmadigindan, iilkemizde ne tiir ihtiyaclarin ve arastirmalarin sonucu olarak,
ornegin, “Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanclar” la ilgili
ihtisas sahibi vergi denetim elemani g¢alistirilmasinin gerektigi veya boyle bir grup

bagkanliginin neden kuruldugu bilinmemektedir.?®’

Diger gruplarda goérev yapan
denetim elemanlarinin, Ortiilii sermaye veya transfer fiyatlandirmasi konularina giren

hususlarda inceleme yapmasina bu durum mani olacak midir?

Ayrica, miikelleflerin yapisi, biiylikliikleri, faaliyet alanlari, tasidiklar1 vergisel
riskler ve kullandiklart muhasebe sistemleri farklilik gdsterdiginden, bunlari
denetleyecek olan vergi miifettislerinin de farkli donanimlara sahip olmalari
gerekmektedir. Fakat yeni kurulan yapida denetim elemanlarinin inceleyecegi
miikelleflerin niteligi bakimindan biiyiik ve kiiciik isletme ayrimima gidilmistir. Oysa
denetim alan1 konusunda, yani sektorel bazda bir ayrim yapilmamasi veya inceleme
alanlar1 konusunda organize olmamanin oOnemli bir eksiklik oldugu da dile

getirilrnistir.298

Diger taraftan, Vergi Denetim Kurulu bir Kanun ile kurulmadig i¢in s6z konusu

kurumun kurulusu ve diger vergi inceleme birimlerinin kapatilma nedenlerini bir Kanun

2% Mehmet Ali Ceylan-Ahmet Tunali, “646 Sayili KHK Sonrasi Bir Degerlendirme: “Vergi Denetim
Kurulu” Kurulug Amacina Ne Kadar Hizmet Edebilecek?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:360, Agustos-
2011, s.29

2% Necdet Gokmen, “Vergi Denetiminde Yeniden Yapilanmaya Simdi Daha Fazla ihtiyag Var”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1:370, Haziran-2012, s.7

»7 ibrahim Yumusak, “Kirk Kiip Kirkimn da Kulpu Kirk Kiip: 646 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:360, Agustos-2011, s.24

% Burcu Gediz Oral-Tugba Arpazli Fazlilar-Ozgiir Emre Kog, “Kayit Dist Ekonomiyi Onlemeye
Yonelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, 2015, C.20,
Say1:2,s.131
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gerekcesinden gérme sansimiz bulunmamaktadir. Bu kadar kapsamli ve onemli bir
reformun Kanun ile yapilmasinin ¢ok daha uygun oldugu goriisiinde olanlar da
bulunmaktadir.? Boylesine kapsamli bir degisimin kanuni diizenlemeye dayanilarak

yapilmas1 yoniinde elestiriler mevcuttur.

Bununla birlikte; vergi mevzuatina iliskin ikincil mevzuat diizenlemeleri yapan
Gelir idaresi Baskanliginin, beyana dayali vergileme sisteminde miikelleflerin vergi
kanunlarina riayet ve itaat etmelerini saglayan en 6nemli yaptirim mekanizmasi olan
vergi inceleme ve denetim yetkisine artik sahip olmamasini eksiklik olarak gorenler
bulunmaktadir.3® Baska bir acidan, vergi dairesi miidiirleri ve GIB merkez teskilatinda
miidiir olarak gdrev yapanlarin halen vergi inceleme yetkisine haiz olmalarit VDK’nin

faaliyet alanina bir nevi miidahale olarak da yorumlanabilmektedir.

Vergi Denetim Kuruluna yapilan elestirilerin bir diger odak noktasini, siyasi
iradeden bagimsiz bir idari yapiya sahip olamamasi teskil etmektedir. Genel hatlariyla
yeni yapmin denetimde bir takim eksiklikleri giderici nitelikte oldugunu soylesek de,
yeni kurulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin dogrudan Maliye Bakanimna bagl
olmasi bagimsiz denetim uygulamasini zedeler nitelikte oldugu sdylenebilir.*** Buradan
cikartilabilecek en O©nemli sorunun, s6z konusu denetim birimi olusturulurken,
denetimin dogasinda olan bagimsizlik unsuruna yonelik en azindan 6zerk bir yapimin
olusturulmasi daha etkin bir yapi ortaya ¢ikarabilirdi seklindedir.** Bu yorum daha da
derin ve kuvvetli bir degerlendirmeye tabi tutularak; vergi denetim biriminin tamamen
siyasi iradeden bagimsiz, Maliye Bakanligi vesayetinden uzak ozerk bir yapiya

3

kavusturulmasi1 gerektigi ve bir
303

‘st kurul” hiiviyeti tagimasi gerektigi gorlisii de

bulunmaktadir.

Ote yandan, Milli Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde denetim yetkisine sahip
olan Milli Emlak Kontrolorleri ve Muhasebat Genel Midiirliigli biinyesinde denetim
gorevi yapan Muhasebat Kontrolorleri 659 sayili KHK ile kaldirilarak, bu gorevleri de

Maliye Uzmanlarinin yapacagma hiikmedilmistir. Ulke genelinde denetim yetkisine

29 MLA. Ceylan-A. Tunali, a.g.m., .28

%07 Yumusak, a.g.m., 5.21

%01 Adnan Gergek, “Vergi Denetim Birimlerinin Birlestirilmesi ve Sonuglari”, Yaklasim Dergisi, Agustos-
2011, Say1: 224. 5.31-36

%02 C. Rakict, a.g.m., 353

%03 Oral-Fazlilar-Kog, a.g.m., 5.140-141

106



sahip olan Vergi Denetim Kurulu mensuplarinin, yani Vergi Miifettislerinin istenildigi
takdirde milli emlak ve gider denetimi yapabilecegi Ongoriilmiistiir. Vergi Denetim
Kurulu sadece bir vergi denetim birimi olarak mi1 kurulmustur, yoksa Maliye
Bakanliginin en iist denetim birimi olarak m1 gorev yapacaktir. Sayet {ist bir denetim
birimi olarak kurulmus ise Milli Emlak Kontrolorleri ve Muhasebat Kontrolorleri neden

bu yapi igerisine dahil edilememistir.

Bu kapsamda, Vergi Denetim Kurulu bir vergi denetim birimi olarak
kurulmussa, ikincil mevzuat diizenlemelerini yapan Gelir Idaresi Baskanlig1 ile
iliskilendirilme diizeyinin ne derece olacagi boslukta kalmistir. Vergi mevzuatinda
ortaya cikabilecek sorunlar1 Oncelikle fark edebilecek olanlarin Vergi Miifettisleri
olacagi diistiniilecek olursa, vergi mevzuatina iliskin yapilacak olan ikincil mevzuat
diizenlemelerine Vergi Denetim Kurulunun kayitsiz kalmasinin diisiiniilmesi mantikli

degildir.
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DORDUNCU BOLUM
VERGI DENETIiM KURULU BUNYESINDE GOREV YAPAN
VERGI MUFETTISLERINE YONELIK YAPILAN
ALAN ARASTIRMASI VE ANALIZi

Ulkemizde hali hazirda uygulanmakta olan vergi denetim sisteminin
etkinliginin Ol¢iilmesi amaciyla daha 6nceden bir alan tespit edip, bu alanda yapilan
uygulamanin verecegi neticenin ortaya c¢ikaracagi sonuclarin analiz edilmesi bu
boliimiin asil icerigini olusturmustur. Bu baglamda, glinlimiizde vergi denetiminin asil

unsurlari olan Vergi Miifettisleri lizerinde bir arastirma yapilmistir.

4.1. Arastirmanin Amaci

Calismamizin daha 6nceki boliimlerinde belirttigimiz tizere; vergilerin iilke
ekonomileri i¢in tasidigi deger sadece ekonomik olarak degil sosyal birimlerin harekete
gecmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Buda sorunsuz bir vergi sisteminin, her
devlet i¢in saglayacagi katkinin vazgecilmez olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla,
etkin bir vergi sistemi saglanmasi olduk¢a chemmiyet tasimakla birlikte, bunu
saglanabilmesi i¢in “Vergi Mevzuat1”, “Vergi Denetimi” ve “Vergi Yargist” ti¢liisiiniin

her birinin ayn1 anda sorunsuz bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

Bu arastirmanin amaci; iilkemizde uygulanan giinlimiiz vergi denetim
sisteminin istenilen amaca ne kadar hizmet ettiginin tespiti edilmesi, bu sistemin etkin

olmasinin dniinde yer alan sorunlarin belirlenmesi hakkinda bilgi sahibi olabilmektir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Arastirmada, iilkemizde cesitli bolgelerde fiili olarak gorev yapmakta olan
Vergi Miifettislerinin vergi denetim sistemi hakkindaki goriisleri, sistemin eksik yonleri
ve bu eksik yonlerin nedenlerinin neler oldugu hakkinda, bu isin odak noktasinda olan
denetim elemanlarinin goriislerinin ortaya konulmasi ¢alisilmistir. Bu arastirma ile elde
edilen veriler 1s18inda, mevcut durumun daha da iyilestirilebilmesi i¢in Oneriler

sunulmasina katki saglayacaktir.
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Bu aragtirma sayesinde, vergi denetiminin vergi sisteminin etkinligi acisindan
ne derece Onemli oldugu sorusuna, denetim elamanlarinin bakis agisiyla cevap
bulunulmaya c¢alisilmistir. Bu arastirma, ¢alismamizin ana konusuna farkli bir bakis

agis1 katmasi agisindan ¢ok onemlidir.

4.3. Arastirmanin Problem Ciimlesi

Arastirmanin problem ciimlesi “Ulkemizde uygulanmakta olan vergi denetim
sistemi etkin midir?” olarak belirlenmistir. Vergi denetim sisteminin etkin olup
olmadig1 karar verirken bu sorunun yanitindan yararlanilmaya c¢alisilmistir. Bununla
birlikte, esas aldigimiz ana problem ciimlesine yardimci olmasi i¢in iki adet alt problem

ciimlesi belirlenmistir.
Alt Problemler

1) Vergi denetim sisteminin etkinliginin saglanabilmesinin ontindeki engeller

nelerdir?

2) Vergi denetim sisteminin mevcut durumunun daha iyi hale getirilmesi i¢in neler

yvapilmalidir?

4.4. Arastirmanin Simirhhiklari

Arastirma, Vergi Denetim Kurulu organizasyon yapisinda anilan Kurula baglh
bulunan biitiin Grup Baskanliklarinda gdrev yapan Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilart ile simirlandirilmistir. S6z konusu arastirma yapilirken, 29 farkli sehirde
bulunan Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin miimkiin oldugunca

gorlslerine bagvurulmaya caligilmistir.

4.5. Arastirmanin Yontemi
4.5.1. Arastirmanin Evreni

Arastirmanin ¢alisma evrenini 31.12.2017 tarihi itibariyle Vergi Denetim
Kuruluna bagli Grup Bagkanliklarinda gorev yapan biitiin Vergi Miifettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilart olusturmaktadir. Arastirmanin yapildig: tarihte, Vergi Denetim
Kurulunun 2017 Yili Faaliyet Raporunda, toplam 8.243 denetim elemaninin biinyesinde

gorev yaptig1 agiklanmugtir.
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Hangi Grup Baskanliginda ne kadar sayida Vergi Miifettisinin gorev yaptigi, bu
calismanin 6nceki boliimlerinde detayli olarak izah edilmistir. Daha 6nce 2017 Y1l Sonu
Itibariyle VDK Biinyesinde Bulunan Vergi Miifettislerinin dagilimmn yer aldig1 Tablo.4

asagida tekrar gosterilmistir.

Unvan Grﬁbu GrILBJbu Grﬁbu Grﬁbu TOPLAM

Vergi Bagmiifettisi 164 19 36 219
Vergi Miifettisi 2.684 131 24 29 2.868

Vergi Miifettis Yardimcisi 4.899 239 8 10 5.156
Yetkili Vergi Miifettis Yardimcisi 4.341 230 8 10 4.589
Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcisi 558 9 - - 567
TOPLAM 7.583 534 51 75 8.243

Yukarida yer alan bilgiler 1s18inda, 2017 Yili Faaliyet Raporunda agiklanan

toplam 8.243 denetim elemani arastirmanin evrenini temsil etmektedir.

4.5.2. Arastirmanin Orneklemi

Onceden belirlenmis bir konuda bilimsel arastirma hazirligi yaparken,
olusturulabilecek zaman ve maliyet kiilfetini en aza indirmek i¢in arastirmacilar konu
edindikleri arastirma alaninda biitiin denekleri arastirmaya dahil etmezler. Bu sebeple,
arastirmaci arastirdigi alani temsil ettigini diistindiigli kii¢iik bir grubu farkli yontemler
kullanarak olusturur. Genel kural, ornek kiitlenin biiyiikliigii esas olan evrene
yaklastik¢a ornek kiitlenin giiciiniin arttig1 seklindedir.®*

Bir 6rneklemin giivenilirligi 6rneklem ortalamalarinin evren ortalamasina olan
yakinhig: ile ilgilidir. Orneklemden hesaplanan ortalamanin, parametreye yakimligi

arttikca giivenilirligi de artar,>®

Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesi konusunda arastirmacilara yardimci
olmak igin bazi formiiller gelistirilmistir. Ote yandan, bu formiillerin uygulanabilmesi
icin baz1 bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Oysa s6z konusu bu bilgiler cogu zaman elde

bulunmaz. Var olanlar ise biiyiik bir olasilikla kesin, net degerler degildir. Formiiller

%4 Halit CICEK-Mehmet KARAKAS-Abdunnur YILDIZ, Giineydogu Anadolu Bdlgesinde Vergi
Yiikiimliilerinin Vergiyi Algilama ve Tutum Analizi: Bir Alan Arastirmasi, Ankara, 2007, s.60
3% 5aim KAPTAN, Bilimsel Arastirma Teknikleri ve istatistik Yontemleri, Ankara, 1983, s.136

110



yardimt ile bu kesin olmayan rakamlara dayali olarak orneklem biiyiikliigii hesaplama
yoluna gidildiginden bulunan 6rneklem biiyilikliigli i¢in birebir uygunluktan s6z etmek
zor olmaktadir.>*® Bu nedenle, uygun bir yontem kullanilarak elde edilen 6rnek kiitle ile

evren hakkinda bir genelleme yapilabilecek verilere ulasmak miimkiindiir.*%’

Kabul edilen bir goriise gore; ornekleme hatasi 0,05 olarak ele alindiginda,
10.000 kisinin yer aldigi bir evren biyikligi icin 370 kisilik bir Orneklem

biiyiikliigiiniin kabul edilebilir bir veri oldugudur.®®

Daha once acikladigimiz iizere;
arastirmamizin evreni 8.243 kisidir. Bu dogrultuda, arastirmamizda kullanilan 605

kisilik 6rnek kitle, evreni agiklamada yeterli kabul edilmektedir.

Calisma yapilirken, olasiliga dayali 6rnekleme yontemlerinden birisi olan “basit
tesadiifi Ornekleme” yontemi kullanilmistir. Arastirmanin evreninde bulunan her

eleman, bu yontem sayesinde esit ve bagimsiz se¢ilme sansina sahiptir.

4.5.3. Aragtirmanin Veri Toplama Araci

Arastirmada kullanilan veriler, arastirmanin evreni {izerinde rastgele segilen
ornek kitle lizerinden anket yontemi ile elde edilmistir. Aragtirma i¢in hazirladigimiz
anket formlari, Vergi Denetim Kuruluna bagli Grup Baskanliklarinin faaliyet gosterdigi
29 farkli sehirde Vergi Miifettislerine ulagtirllmistir. Vergi Miifettislerinin ¢ogunlukla
gbrev yaptig1 sehrin Istanbul olmasi nedeniyle bu sehirde 6rnek kitle biraz daha fazla
olmus, az sayida Vergi Miifettisinin bulundugu diger sehirlere de anket formlari

ulastirilmistir.

Yapmis oldugumuz g¢aligmaya katki vermesini diigiindiiglimiiz bu arastirmay1
yaparken, bir takim zorluklar ile karsilagilmistir. Arastirmanin konusu ve icerdigi
sorular, ornek kitlenin kendi meslekleri ile ilgili oldugu i¢in bazilar1 bu duruma
siipheyle yaklasmistir. Ancak, hicbir bilginin kimseyle paylasilmayacagi, bunun sadece
akademik bir ¢alisma oldugu belirtilmis olup, Vergi Denetim Kurulu organizasyonunun

idari organlarindan anketin uygulanmasi konusunda yardim alinmistir.

3% yahsi YAZICIOGLU-Samiye ERDOGAN, SPSS Uygulamali Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara,
Detay Yayincilik, 2004, s.47

%7 Remzi ALTUNISIK-Recai COSKUN-Serkan BAYRAKTAROGLU-Engin YILDIRIM, Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Sakarya, 2005, s.122

*® Yahsi YAZICIOGLU-Samiye ERDOGAN, a.ge., s.50 (Tabloda yer alan degerlerden g¢ikarim
yapilmustir.)
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Anket sorularinin 6rnek kitle tarafindan kolay anlasilabilmesi i¢in sorular agik
ve sade sorulmustur. Ik boliimde ankete katilanlar1 tanimaya yonelik sorular, ikinci
boliimde ise vergi sitemi i¢inde vergi denetimin yeri ve vergi denetiminin etkinliginin
saglanmasma yonelik sorular sorulmustur. Ozellikle vergi denetim sisteminin
sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerileri sunulmasinda, agik ug¢lu sorulara da yer

verilmigtir.

4.5.4. Arastirmada Elde Edilen Verilerin Analizi

Daha once tespit edilen 6rneklemden anket yolu ile elde edilen verilerin analizi,
SPSS 25.0 For Windows paket programi (Statiscal Programme For Social
Sciences/Sosyal Bilimler icin Istatistik Paket Programi) ile yapilmustir. “Cinsiyet”,
“yas”, “gorev yil1”, “unvan” ve “grup baskanlig1” bagimsiz degisken olarak alinmistir.
Arastirmada frekanslarin analizi, ortalama degerlerin analizi ve bagimsiz degiskenlere
gore bagimli degiskenlerin ortalamalar1 arasinda anlamli bir fark olup olmadigin
belirlemek i¢in belirlemek icin “t testi” ve “Tek Yonlii Varyans Analizi” (ANOVA)
kullanilmistir. Analizlerin yorumlanmasi siirecinde aritmetik ortalama, standart sapma

(S) ve anlamlilik (p) degerleri incelenmistir. Sonuglarin yorumlanmasinda anlamlilik

diizeyi p < 0,05 olarak alinmistir.

4.6. Arastirmadan Elde Edilen Bulgular

Arastirmanin bu bdliimiinde, ankete katilan Vergi Miifettislerinin ankette yer
alan sorulara verdikleri yanitlar ve katilma diizeylerine gore yapilan analizi yer

almaktadir.

4.6.1. Demografik Degiskenlere iliskin Bulgular

Ankete katilan Vergi Miifettislerinin, anketin ilk boliimiinde yer alan ve
kendilerini tanimaya yoOnelik sorulara verdikleri yanitlarin analizi yapilmistir.
Orneklemi olusturan Vergi Miifettisi grubuna cinsiyetleri, yaslari, unvanlari, géreve
baslama tarihleri, gorev yaptiklar: sehir ve grup baskanliklarina iligkin tanima sorulari

yoneltilmistir.

Orneklem kitlesini olusturan Vergi Miifettislerinin tedirgin olmamalar1 ve anket

sorularina rahatlikla cevap verebilmelerini saglamak icin isimlerinin ne olduguna dair
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bir soru sorulmamistir. Bununla birlikte, aragtirmanin bilimsel oldugu vurgulanarak,

kisisel bilgilerin kimseyle paylasilmayacagi agiklanmistir.

4.6.1.1. Ankete Katilanlarin Cinsiyet Durumu

Asagida yer alan Grafik.2 de; ankete katilanlarin cinsiyet dagilimi grafiksel

olarak goriilmektedir.

Grafik.2: Ankete katilanlarin Cinsiyet Durumlar
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Buna gore ankete katilan vergi denetim elemanlarinin %15,9” u kadin, %84,1 i

erkek olarak tespit edilmistir.

4.6.1.2. Ankete Katilanlarin Yas Dagilim

Grafik.3 de, ankete katilanlarin hangi yas araliklarinda yer aldiklar
goriilmektedir. Buna gore ankete katilanlarin %43°l yani biiyiik ¢cogunlugu 25-30 yas
araliginda, %37,8’1 31-35 yas araliginda, %12,8’1 36-40 yas araliginda, %2,3’1 41-45

yas araliginda, %4,1°1 ise 46 yas ve iizerindedir.

Grafik.3: Ankete Katilanlarin Yas Dagilimlari
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4.6.1.3. Ankete Katilanlarin Gorev Yaptiklar1 Sehirler

Grafik 4: Ankete Katilanlarin Gorev Yaptiklar: Sehirler

istanbul 25,0
Ankara 12,1
Antalya '9,?
izmir 5,8
Konya 5,6
Adana 4,6

Eskigehir 4,3
Kayseri 3,3
Kocaeli 3,3
Samsun |}3,0

Gaziantep [} 2,8

Sanlwurfa || 2,5
Malatya |]2,1
Bursa [[1,8

Diyarbakir [|1,7
Tekirdag [|1,7
Denizli [|1,5
Erzurum |[1,2
Hatay [|1,2

Aydin [10,8

Yukarida yer alan Grafik.4 de, ankete katilanlarin ankete katilanlarin gorev
yaptiklari sehirlerin oransal bazda dagilimi goriilmektedir. Buna gore ankete katilanlarin
%25’ yani biiyilk ¢ogunlugunu Istanbul’da gérev yapmakta olan Vergi Miifettisleri
olusturmaktadir. Toplam Vergi Miifettisi sayisinin yaklasik %30’unun Istanbul’da
gorev yaptigr diisiinlilecek olursa, bu durumun gercek durumla Ortiistigiini

sOyleyebiliriz.
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4.6.1.4. Ankete Katilanlarin Goreve Baslama Yillar1

Asagida yer alan Grafik.5 de; ankete katilanlarin meslege baslama yillariin

oransal dagilimi goriilmektedir.

Grafik 5: Ankete Katilanlarin Géreve Baglama Yillari
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4.6.1.5. Ankete Katilanlarin Unvanlara Gére Dagilim

Asagida yer alan Grafik.6 de; ankete katilanlarin unvanlara gore oransal dagilimi
goriilmektedir. Ankete katilanlarin yarisindan fazlasin1 Vergi Miifettis Yardimcilar

olusturmaktadir.

Grafik 6: Ankete Katilanlarin Unvanlarina Gére Dagilimi
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4.6.1.6. Ankete Katilanlarin Grup Baskanlhklarina Gore Dagilimi

Asagida yer alan Grafik.7 da; ankete katilanlarin gorev yaptiklar1 grup
baskanliklarinin dagilimi goriilmektedir. B, C ve C grup baskanliklarinda gorev yapan

Vergi Miifettisi sayist az oldugundan, birlikte ele alinmistir.

Grafik 7: Ankete Katilanlarin Grup Basgkanliklarina Gére Dagilimi

A Grubu - l

Diger gruplar |} 7,1

4.6.2. Vergi Miifettislerinin Vergi Denetim Sistemine Iliskin Goriislerine
Yonelik Bulgular

Bu bolim, Vergi Miifettislerinin vergi denetim sistemi hakkinda hangi
diisiinceleri tasidiklarini 6lgmeyi amaglamaktadir. Bahsedilen amaca iligskin bu sorular,
anket formunun “Anket Sorular1” baglikli ikinci boliimiinde yer almaktadir. Asagida, bu

boliimde yer alan sorulara verilen yanitlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

4.6.2.1. Vergi Miifettislerinin Vergi Denetim Sistemine Genel Bakisi

Anketin ikinci bolimiiniin ilk sorusu “Tiirkiye ‘de vergi denetim sisteminin etkin
ve verimli oldugunu diisiiniiyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya

verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.10’de sunulmaktadir.
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Tablo.10: “Tiirkiye 'de vergi denetim sisteminin etkin ve verimli oldugunu diigiiniiyor musunuz?”’
sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
Kadm 13,5| 86,5 100

CINSIYET
Erkek 13,3 | 86,7 100
25-30yas | 19,5| 80,5 100
31-35yas | 9,6 | 90,4 100
41 - 45 yag 0 100 100
46 yas ve

L 0 | 100 100
tizeri

2000 yili ve
oncesi

GOREV YILI | 2001 -2010 | 9,1 | 90,9 100

2011 yili ve
sonrasi

0 | 100 100

16,4 | 83,6 100

Vergi
Miifettis | 18,3 | 81,7 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisi
Vergi
Bagmiifettigi

79 | 921 100

0 | 100 100

AGrubu |13,7| 86,3 100

GRUP "
BASKANLIGI | Diger | 941 957 | 100
gruplar ' '
ORTALAMA ‘13,5‘ 86,5 ‘ 100

Tablo.10’de goriildigii gibi vergi denetiminin yiiriitiilmesinin ana unsuru olan
denetim elamanlarmin %86,5’ lik kisminin Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi
denetim sisteminin etkin olmadigin1 diistinmektedir. Sistemin etkin ve verimli oldugunu
diistinenlerin biiylik cogunlugunu, meslege yeni baslayan ve yas1 25-30 aralifinda olan

Vergi Miifettis Yardimcilar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de vergi denetim sisteminin etkin ve verimli oldugunu diisiinenler,
cinsiyet ve grup bagkanligina gore anlamli bir farklilasma gostermemektedir. Vergi
denetim sisteminin etkin ve verimli oldugunu diisiinenler yasa (F=4.430, p<.05) gorev
yapilan yila (F=5.18, p<.05) ve unvana (F=7.44, p<.05) gore anlamli bir farklilagma

gostermektedir.
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4.6.2.2. Vergi Denetim Kurulunun Kurulmasina iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin ikinci sorusu “Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasini
olumlu buluyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin

frekans dagilimi Tablo.11’de sunulmaktadir.

Tablo.11: “Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasint olumlu buluyor musunuz?” sorusuna verilen
cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L. Kadin 05| 95 100
CINSIYET
Erkek 941 5,9 100
25-30yas | 95 5 100
31-35yas | 934 | 6,6 100
YAS 36-40yas | 934 | 6,6 100
41-45yas | 857 | 143 100
46yasve | g4 | g 100
lizeri
2000 yil1 ve 7781 222 100
oncesi ’ '
GOREV YILI | 2001-2010 | 925| 7,5 100
2011 yili ve
sonrast 951 | 49 100
Vergi
Miifettis 952 | 4,8 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisgi 932 68 100
Vergi
Bagmiifettigi 286 | 714 100
A Grub 95,7 4,3
GRUP .Eu u , , 100
BASKANLIGI | Diger o511 349 | 409
gruplar ' '
ORTALAMA |935] 65 | 100

Tablo.11’de gorildiigi gibi ankete katilanlarin biiyiikk ¢ogunlugu (%93,5) Vergi
Denetim Kurulunun kurulmasini olumlu bir gelisme olarak gérmektedir. Yalnizca B, C
ve C grup bagskanliklarinda goérev yapan Vergi Basmiifettislerinin %71,4’tii ve bu
gruplarda gorev yapan Miifettislerin %34,9’u bu kurumun kurulmasmi faydal

bulmamustir.
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Bir onceki anket sorusu ile bu soruya verilen yanitlar birlikte analiz edilecek
olursa; katilimecilar vergi denetim sistemini her ne kadar etkin gérmeseler de, Vergi

Denetim Kurulunu kurulmasini bu yonde atilmis faydali bir adim olarak gormektedir.

"VDK'min kurulmasini olumlu buluyor musunuz?" soruna verilen cevaplar
cinsiyet ve yasa gore anlamli bir farklilasma gostermezken; gorev yapilan yil (F=6.515,
p<.05), tinvan(F=27.303, p<.05) ve grup baskanligma (t=-4.13, p<.05) gore anlaml

degisim gosterdigi gozlenmektedir.

4.6.2.3. Vergi Denetim Kurulu Biinyesinde Yapilan Grup Baskanhg
Ayriminin Vergi Miifettisleri Acisindan Nasil Algilandigina fliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin {i¢lincii sorusu “Vergi Denetim Kurulu biinyesinde
yvapuan grup baskanlhigr ayrimini (4,B,C,C) dogru buluyor musunuz?” seklindedir.
Katilimcilarin  bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi  Tablo.12’de

sunulmaktadir.
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Tablo.12: “Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan grup baskanligr ayrimini (4,B,C,C) dogru

buluyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L. Kadin 6,3 | 93,8 100
CINSIYET
Erkek 85 | 915 100
25-30yas | 89 | 91,1 100
31-35yas 8,4 | 916 100
YAS 36 - 40 yas 52 | 948 100
41 - 45 yas 14,3 | 85,7 100
d6yasve | 4 | g 100
uzeri
2000 yili ve

N ; 111 88,9 100
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 9,2 | 90,8 100

2011 yili ve
sonrast

75 | 92,5 100

Vergi
Miifettis 85 | 915 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi

Miifettigi 12| 928 100
Vergi
Bagmiifettisi

286 | 714 100

A Grubu 47 | 95,3 100

GRUP -
BASKANLIGI | D1ger

oar 535 465 | 100
ORTALAMA |81 ] o019 | 100

Tablo.12’de goriildigi gibi katilimcilarin biiyiik kismi (%91,9) Vergi Denetim
Kurulu biinyesinde yapilan farkli grup baskanliklar1 uygulamasin1 dogru bulmadiklarini
ifade etmislerdir. Yalnizca B, C ve C grup bagkanliklarinda gorev yapan katilimcilarin

%53,5’1 bu uygulamay1 yerinde gérmiistiir.

Bu cercevede; Vergi Denetim Kurulunun kurulmasini olumlu géren katilimeilar,

bu yeni kurulun organizasyon yapisinda eksiklikler oldugunu diistinmektedirler.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan grup baskanligi ayrimmni (A,B,C,C)
dogru bulanlar sorusu icin sadece grup baskanligina (t=6.30, p<.05) gbére anlamli bir

farklilasma gostermektedir.
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4.6.2.4. Vergi Inceleme Oranlarinin Degerlendirilmesine iliskin Soru

Anketin ikinci bolimiiniin  dordiincti  sorusu; “Vergi denetim (inceleme)
oranlarmm yeterli buluyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri

cevaplarin frekans dagilimi Tablo.13’de sunulmaktadir.

Tablo.13: “Vergi denetim (inceleme) oranlarini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna verilen
cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L Kadin 229 | 771 100
CINSIYET
Erkek 10,1 | 89,9 100
25 - 30 yas 14 86 100
31-35yas 12,3 | 87,7 100
YAS 36 - 40 yas 78 | 92,2 100
41 - 45 yas 21,4 | 78,6 100
46 yas ve tizeri | 0 100 100
2000 yil1 ve

. : 3,7 | 96,3 100
oncesi

GOREYV YILI | 2001 - 2010 11,8 | 882 100

2011 y1il1 ve

125 87,5 100
sonrasi

Vergi Miifettis 125| 875 100
Yardimcist
UNVAN Vergi Miifettisi | 12 88 100
Vergi
Bagmiifettigi 0 100 100
A Grubu 124 | 87,6 100
GRUP )
BASKANLIGI | piger gruplar | 9,3 | 90,7 100
ORTALAMA ‘12,1‘ 87.9 ‘ 100

Tablo.13’de goriildiigii gibi anket katilimcilarmim biiyiik ¢ogunlugu (%87.9)

vergi inceleme oranlarini yeterli seviyede bulmadiklarini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin "Vergi denetim inceleme oranlarini yeterli buluyor musunuz?"
sorusu i¢in verdikleri cevaplar cinsiyete gore (t=-2.83, p<.05) anlamli bir farklilasma

gosterirken diger degiskenlere gore farklilagsma gostermemektedir.
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4.6.2.5. Turne Gorevinin Vergi Denetimine Katkisina Iliskin Soru

Anketin ikinci bolimiiniin  besinci sorusu; “Vergi denetimlerinin turne
gorevlendirilmesi yapildiginda daha hizli ve etkin gerceklestirildigini diigiiniiyor
musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi

Tablo.14’de sunulmaktadir.

Tablo.14: “Vergi denetimlerinin turne gérevlendirilmesi yapildiginda daha hizli ve etkin
gerceklestirildigini diigiiniiyor musunuz?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L. Kadin 82,1 179 100
CINSIYET
Erkek 86 14 100
25 -30 yas 80,4 | 19,6 100
31-35yas 86,3 | 13,7 100
YAS 36 - 40 yas 90,8 | 9,2 100
41 - 45 yas 100 0 100
46 yas ve tizeri | 96 4 100
2000milive 19631 37 | 100
Oncesi
GOREYV YILI | 2001 - 2010 925| 75 100
2011 y1li ve
Sonrass 81 19 100
Vergi Miifettis 80 20 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi Miifettisi | 91,3 | 8,7 100
Vergi
Bagmiifettisi 87| 143 100
A Grubu 85 15 100
GRUP 5
BASKANLIGI | piser gruplar | 86 | 14 100
ORTALAMA 854 ] 146 | 100

Tablo.14’de gorildigi ilizere, katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu (%85,4) turne
gorevlendirmesi yoluyla yapilan denetimlerin, vergi denetimlerinin daha hizli ve etkin

bir sekilde gergeklestirilmesine yarar saglayacagi goriistindedir.
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"Vergi denetimlerinin turne gdrevlendirilmesi yapildiginda daha hizli ve etkin
gerceklestirildigini diisiiniiyor musunuz?" sorusu i¢in gelen cevaplar cinsiyete ve grup
baskanligina gore anlamli farklilasma gostermemistir. Yasa (F=2.89, p<.05) , gérev
yilia (F=8.22, p<.05) ve iinvana ((F=7.52, p<.05) bakildiginda anlaml1 bir farklilagsma
oldugu gozlenmektedir.

4.6.2.6. Turne Gorev Siirelerine liskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin altinct sorusu; “Vergi denetimleri icin yapilan turne
goreviendirme stirelerini nasil buluyorsunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya

verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.15’da sunulmaktadir.

Tablo.15: “Vergi denetimleri i¢in yapilan turne géreviendirme siirelerini nasil buluyorsunuz?”’
sorusuna verilen cevaplara iligkin tablo

Uzun | Yeterli | Kisa | TOPLAM

L. Kadin 5,2 82,3 | 125 100
CINSIYET
Erkek 9,4 62,9 | 27,7 100
25 - 30 yas 9,4 67,5 |231 100
31-35yas 10,2 | 63,3 | 26,5 100
YAS 36 - 40 yas 7,9 71,1 | 211 100
41 - 45 yas 0 786 |214 100
46 yas ve lizeri 0 48 52 100
2000 y1l1 ve

. : 0 519 |481 100
oncesi

GOREV YILI | 2001 - 2010 10,3 67 22,7 100

2011 y1li ve

8,7 66,8 | 24,5 100
sonrast

Vergi Miifettis 8,6 68 234 100
Yardimcisi

UNVAN Vergi Miifettisi | 9,4 63,8 | 26,8 100
Vergi
Bagmiifettisi 0 571 1429 100
A Grubu 9,4 65,6 25 100

GRUP
BASKANLIGI | piser Gruplar | 2,3 | 67,4 |30.2 100

ORTALAMA ‘ 8,9 ‘ 65,9 ’25,3‘ 100
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Tablo.15°de goriildiigii iizere; katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu (%65,9) turne
gorevlendirmesi yoluyla yapilan denetim siirelerini yeterli bulmaktadir. Turne gorev
siirelerini kisa bulanlarin oram1 %25,3 olarak ger¢eklesmisken, turne siirelerini uzun

bulanlar %8.9 oranina tekabiil etmektedir.

Vergi denetimlerinin turne siirelerini degerlendirenler unvana ve grup
baskanligina gore anlamli bir degisme gdstermezken; cinsiyet (t=-2.20, p<05), yas

(F=2.28, p<.05) ve gorev yilina ((F=4.91, p<.05) gore anlaml farklilagmaktadir.

4.6.2.7. Vergi MiifettisliZi Unvaminin Gider ve Milli Emlak Mevzuati
Yéniinden Degerlendirilmesine liskin Soru

Anketin ikinci boliimiinlin yedinci sorusu; “Vergi Miifettisligi unvanini, sahip
oldugu yetkiler bakimindan(Gider ve Milli Emlak Mevzuati yéniinden) uygun ve yerinde
buluyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans

dagilimi1 Tablo.16’da sunulmaktadir.
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Tablo.16: “Vergi Miifettisligi unvanini, sahip oldugu yetkiler bakimindan(Gider ve Milli Emlak
Mevzuat yéniinden) uygun ve yerinde buluyor musunuz? ” sorusuna verilen cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L. Kadin 43,8 | 56,3 100
CINSIYET
Erkek 435 | 56,5 100
25-30yas | 473 | 52,7 100
31-35yag |392| 60,8 100
YAS 36-40yas |44,2| 558 100
41-45yag | 46,2 | 53,8 100
46yasve | 4o | 60 | 100
lizeri
2000 yili ve

N ; 40,7 | 59,3 100
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 39,5 | 60,5 100

2011 yili ve
sonrast

46,1 | 539 100

Vergi
Miifettis 457 | 54,3 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettigi
Vergi
Bagmiifettisi

41,7 | 583 100

0 100 100

A Grubu 458 | 54,2 100

GRUP o
BASKANLIGI | Diger

gruplar 14 | 86 100
ORTALAMA ‘43,5‘ 56,5 ‘ 100

Tablo.16’da goriildigii iizere; katilimcilarin yarisindan fazlasi (%56,5) “Vergi
Miifettigligi” unvanini, sahip olunan diger yetkileri kullanma bakimindan kapsayici
bulmamaktadir. B, C ve C grup baskanliklarinda goérev yapanlar i¢in bu oranin %86

oldugu belirlenmistir.

“Vergi Miifettisligi” unvanini, sahip oldugu yetkiler bakimidan(Gider ve Milli
Emlak Mevzuati1 yoniinden) uygun ve yerinde bulanlar unvana (F=3.21, p<.05) ve grup

baskanligina((t=-5.53, p<.05) gore anlaml degisim gosterdigi gdzlenmektedir.

4.6.2.8. Vergi Denetiminde Cok Bashlik Olgusuna Iliskin Soru

Anketin ikinci bolimiiniin sekizinci sorusu; “Vergi denetiminde yer alan ¢ok
baslhilik sorununun artik ¢oziildiigiine inaniyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu

soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.17’de sunulmaktadir.
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Tablo.17: “Vergi denetiminde yer alan ¢ok baslhilik sorununun artik ¢oziildiigiine inantyor
musunuz? " sorusuna verilen cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L. Kadin 9,5 | 905 100
CINSIYET
Erkek 12,7 | 87,3 100
25 - 30 yas 12 88 100
31-35yag |115| 885 100
YAS 36-40yas | 14,3 | 857 100
41-45yas | 286 | 71,4 100
46 yas ve

.7 8,3 | 91,7 100
tizeri

2000 yili ve
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 13,4 | 86,6 100

2011 yili ve
sonrast

19,2 | 80,8 100

115 885 100

Vergi
Miifettis 125| 875 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettigi
Vergi
Bagmiifettisi

11,7 | 88,3 100

286 | 714 100

A Grubu 99 | 90,1 100

GRUP o
BASKANLIGI | Diger

gruplar 442 | 558 100
ORTALAMA ‘12,3‘ 87,7 ‘ 100

Tablo.17°de goriildiigi tizere; katilimcilarin  biiyiik ¢ogunlugu (%87,7)
tilkemizde hali hazirda denetimde ¢ok baslilik sorunun devam ettigi goriisiindedir. Bu
oran A grup baskanliklarinda %90, diger grup baskanliklarinda ise %55
seviyelerindedir.

Vergi denetiminde yer alan cok baslilik sorununun c¢oziildiigiine inananlar

sadece grup baskanligina (t=4.42, p<.05) gore anlamli bir farklilagsma gostermektedir.

4.6.2.9. Rotasyon Uygulamasina Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin dokuzuncu sorusu; “Vergi miifettisleri icin yapilan
rotasyon uygulamasini dogru buluyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya

verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.18’da sunulmaktadir.
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Tablo.18: “Vergi miifettisleri i¢in yapilan rotasyon uygulamasmi dogru buluyor musunuz?”’
sorusuna verilen cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L. Kadm 85 | 915 100
CINSIYET
Erkek 76 | 924 100
25-30yas | 7,4 | 92,6 100
31-35yag | 7,9 | 921 100
YAS 36-40yas | 81 | 91,9 100
41-45yag | 7,1 | 92,9 100
d6yasve | g | g9 | 100
lizeri
2000 yili ve

N ; 111 88,9 100
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 6,4 | 93,6 100

2011 yili ve
sonrast

82 | 918 100

Vergi
Miifettis 9,2 | 90,8 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettigi
Vergi
Bagmiifettisi

53 | 947 100

286 | 714 100

A Grubu 72 | 92,8 100

GRUP o
BASKANLIGI | Diger

gruplar 14 | 86 100
ORTALAMA ‘ 7.7 ‘ 92,3 ‘ 100

Tablo.18’de goriildiigl tizere; katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu (%92,3) Vergi
Miifettisleri i¢in uygulanmakta olan rotasyon uygulamasini dogru bulmadiklarimi ifade
etmislerdir. Bu oran A grup baskanliklarinda %92,8, diger grup baskanliklarinda ise
%86 seviyelerindedir.

Vergi miifettisleri i¢in yapilan rotasyon uygulamasi katilimcilarin unvanina

(F=3.78, p<.05) ve grup baskanligina (t=1.23, p<.05) gore anlaml farklilagsmaktadir.

4.6.2.10. Vergi Denetim Kurulunun Sahip Oldugu Yetkilerin
Simirlandirilmasina iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin onuncu sorusu; “Vergi Denetim Kurulunun yalnizca

vergi denetimi ve vergi mevzuatina iliskin diizenlemelerin uygulanmasina yonelik teftis
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ve memur sorusturmasi yapan bir kurum olmasi gerektigi diisiincesine katilyyor
musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi
Tablo.19’da sunulmaktadir.

Tablo.19: “Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi denetimi ve vergi mevzuatina iliskin

diizenlemelerin uygulanmasina yénelik teftis ve memur sorugturmasi yapan bir kurum olmasi gerektigi
diistincesine katilryyor musunuz? ” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

. Kadin 57,4| 426 | 100
CINSIYET
Erkek 40 | 60 100
25-30yas |41,6| 584 | 100
31-35yas | 42,5|575 | 100
vas 36-40yas | 44,7553 | 100
41-45yas |286| 71,4 | 100
46yasve |5l 375| 100
uzeri
2000 yili ve

- . 57,7 | 42,3 100
oncesi

GOREVYILI |2001-2010 |45,4 | 54,6 100

2011yihive | 051 597 | 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 40,9 | 59,1 100
Yardimcist
UNVAN Vergi
Miifettisi 44,7 | 55,3 100
Vergi
Bagmiifettisi 71| 42,9 100
A Grubu 40,4 | 59,6 100
GRUP
BASKANLIGI | Diger 744 256 100
Gruplar ! !
ORTALAMA ‘ 42,7 ‘ 57,3 ‘ 100

Tablo.19°da  gorildigi iizere; katilimeilarin  ¢ogunlugu (%57,3) Vergi
Miifettislerinin yalnizca vergi incelemesi ve buna iliskin teftis, sorusturma yapmasini
yeterli bulmamaktadir. A grup baskanliklarinda gorev yapanlarin %40,4 ‘0, diger grup
baskanliklarinda gorev yapanlarin ise %74,4’ ii yalnizca vergi incelemesi ve buna iliskin
teftis, sorusturma gorevlerinin yapilmasinin uygun olacagi goriisiindedir. Bu konuda

tam bir goriis birliginin saglandigindan bahsetmemiz miimkiin bulunmamaktadir.

Katilimeilarin "Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi denetimi ve vergi

mevzuatina iliskin diizenlemelerin uygulanmasina yonelik teftis ve memur sorusturmasi
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yapan bir kurum olmasi gerektigi diislincesine katiliyor musunuz?" sorusuna verdigi
cevaplar cinsiyet, yas, gorev yapilan yil ve unvana gore anlamli bir farklilasma
gostermektedir. Bu soruya gelen cevaplarin grup bagkanligina (t=-4.83, p<.05)gore

anlaml farklilastig1 gézlenmektedir.

4.6.2.11. Vergi Denetimlerinin Etkinligine Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin onbirinci sorusu; “Yapilan denetimlerin etkin sonug
verdigini diistiniiyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri

cevaplarin frekans dagilimi Tablo.20’de sunulmaktadir.

Tablo.20: “Yapilan denetimlerin etkin sonug verdigini diigtiniiyor musunuz? ” sorusuna verilen
cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

L. Kadin 354 | 64,6 100
CINSIYET
Erkek 39 61 100
25-30yag | 46,7 | 533 100
31-35 yas 33 67 100
YAS 36-40yas |37,7| 62,3 100
41-45yag | 21,4 | 78,6 100
46yasve | 45 | gg | 100
tizeri
2000 yili ve

N ; 14,8 | 85,2 100
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 32,8 | 67,2 100

2011 yili ve
sonrast

42,7 | 573 100

Vergi
Miifettis 453 | 54,7 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisi
Vergi
Bagmiifettisi

30,8 | 69,2 100

0 100 100

A Grubu 39,5| 60,5 100

GRUP -

BASKANLIGI | Diger 256 | 744 | 100
gruplar ! '

ORTALAMA ‘38,5‘ 615 ‘ 100

Tablo.20’de goriildiigi tizere; katilimeilarin ¢ogunlugu (%61,5) yapilan vergi
denetimlerin etkili sonuglar vermedigini diisiinmektedir. Buna karsilik yapilan vergi

denetimlerinin etkin oldugu diisiinenlerin oran1 %38,5 oranina tekabiil etmektedir. Vergi
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incelemelerinin esas unsuru olan Vergi Miifettislerinin, yaptiklari denetimlerin etkin

olmadig kanisinda olmalari, oldukea diisiindiiriictidiir.

Yapilan denetimlerin etkin sonug¢ verdigini diislinenler cinsiyete gore degisim
gostermemektedir. Yas(F=-4.98, p<.05), gorev yapilan y1l (F=-6.01, p<.05), unvan (F=-
8.92, p<.05) ve grup baskanhgr (t=-1.98, p<.05) degiskenlerine gore anlamli bir

degisimin oldugu soylenebilir.

4.6.2.12. Vergi Miifettislerinin Gérev Yaptig1 Sehir Sayisina Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin onikinci sorusu; “Vergi Miifettislerinin gorev yaptig
sehir sayisini olmasi gerekenden fazla buluyor musunuz?” seklindedir. Katilimcilarin
bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.21’de sunulmaktadir.

Tablo.21: “Vergi Miifettislerinin gérev yaptigi sehir sayisini olmast gerekenden fazla buluyor
musunuz? " sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L. Kadin 65,6 34,4 100
CINSIYET
Erkek 77,2 22,8 100
25 - 30 yas 64,3 35,7 100
31-35yas 79,8 20,2 100
YAS 36 - 40 yas 909 | 91 100
41 - 45 yas 100 0 100
46 yas ve lzeri 88 12 100
2000yihive | ggq | 199 100
oncesi
GOREV YILI | 2001 - 2010 88,2 | 11,8 100
2011 yili ve 68,5 315 100
sonrasi
Vergi Miifettis 63.2 36,8 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi Miifettisi | 895 | 10,5 100
Vergi
Bagmiifettigi 100 0 100
A Grubu 75,5 245 100
GRUP 5
BASKANLIGI | piger gruplar | 72,1 | 27,9 100
ORTALAMA ’ 75,3 ’ 24,7 ’ 100
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Tablo.21’de  goriildiigii  lizere; katilimcilarin  ¢ogunlugu (%75,3) vergi
miifettislerinin goérev yaptigr sehir sayisinin, olmasi gerekenden fazla oldugunu

distinmektedir.

"Vergi Miifettiglerinin gorev yaptigr sehir sayisini olmasi gerekenden fazla
buluyor musunuz?" sorusuna gelen cevaplar cinsiyet (t=2.23, p<.05), yas (F=9.53,
p<.05), gorev yapilan yil (F=15.32, p<.05) ve unvana (F=31.37, p<.05) gore anlamli
farklilik gostermektedir.

4.6.2.13. Vergi Miifettislerinin Vergi incelemesi Disinda Yaptiklar1 Diger
Gorevlere Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiinlin oniiglincii sorusu; “Daha dnce vergi incelemesi
disinda; gider ve milli emlak mevzuati denetimi veya teftis gérevlerinden herhangi
birini ifa ettiniz mi? ” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans

dagilimi1 Tablo.22’de sunulmaktadir.
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Tablo.22: “Daha once vergi incelemesi disinda; gider ve milli emlak mevzuatt denetimi veya
teftis gorevlerinden herhangi birini ifa ettiniz mi? ” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L. Kadin 2,1 97,9 100
CINSIYET
Erkek 11,7 | 883 100
25 - 30 yas 2,7 97,3 100
31-35yas 11,1 88,9 100
YAS 36 - 40 yas 14,3 85,7 100
41 - 45 yas 42,9 57,1 100
46 yas ve lzeri 48 52 100
2000 y1l1 ve oncesi | 48,1 51,9 100
GOREYV YILI | 2001 - 2010 16,8 83,2 100
2011 yil1 ve sonrast | 3,9 96,1 100
Vergi Miifettis 4 9% 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi Miifettisi 17 83 100
Vergi Bagmiifettisi | 42,9 57,1 100
A Grubu 8,3 91,7 100
GRUP 5
BASKANLIGI | piger gruplar 349 | 651 100
ORTALAMA | 101 | 809 | 100

Tablo.22’de goriildiigii {lizere; katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu (%89,9) daha
once vergi incelemesi disinda teftis, sorusturma, gider ve milli emlak mevzuati denetimi
icra etmemistir. Katilimeilarin yalnizca %10,1° lik kesimi daha 6nce bu gorevlerde

bulunmustur.

Katilimeilarin "Daha once vergi incelemesi disinda; gider ve milli emlak
mevzuatt denetimi veya teftis gorevlerinden herhangi birini ifa ettiniz mi?" sorusuna
verdikleri cevaplar cinsiyet (t=4.67, p<.05), yas(F=20.54, p<.05), gorev yapilan yil
(F=39.02, p<.05), unvan(F=18.76, p<.05), ve grup baskanligma(t=3.57, p<.05), gore

anlaml farklilagmalar gostermektedir.
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4.6.2.14. Vergi Miifettislerinin Vergi Mevzuati Diizenlemelerine Katki
Saglamalarina iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin ondoérdiincii sorusu; “Vergi Denetim Kurulu ve
biinyesinde gérev yapan Vergi Miifettislerinin, vergi mevzuatina iligkin ¢alismalara
katkida bulunmasimin faydali olacagin diisiiniir miistiniiz? ” seklindedir. Katilimeilarin
bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi1 Tablo.23°de sunulmaktadir.

Tablo.23: “Vergi Denetim Kurulu ve biinyesinde gorev yapan Vergi Miifettislerinin, vergi

mevzuatina iliskin ¢calismalara katkida bulunmasinin faydali olacagint diigiintir miistiniiz? ” sorusuna
verilen cevaplara iliskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L. Kadin 958 | 4,2 100

CINSIYET
Erkek 972 | 28 100
25-30yas |97,3| 27 100
31-35yas |965| 35 100

YAS 36-40yas |98,7| 1,3 100
41-45yas | 100 0 100
d6yasve | g5 | g 100
lizeri
2000 yil1 ve 26| 74 100
oncesi ’ ’

GOREV YILI |2001-2010 | 97,3 | 27 100
2011 yili ve 971 | 2.9 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 976 | 24 100
Yardimcisi

UNVAN Vergi
Miifettisi %2 38 100
Vergi
Bagmiifettigi 100 0 100
A Grubu 96,8 | 3,2 100

GRUP [ —

BASKANLIGI | Diger 10| o 100
gruplar

ORTALAMA o7 | 3 | 100

Tablo.23’de goriildiigl iizere; katilimcilarin neredeyse tamamina yakini (%97)
Vergi Miifettislerinin vergi mevzuati diizenleme calismalarina katkida bulunmasini
olumlu olarak géormektedir. Katilimcilarin bu soru i¢in verdikleri cevaplarda anlamli bir

farklilasma gozlenmemistir.
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4.6.2.15. Vergi Denetim Kurulunun Elektronik Uygulamalara Yonelik
Yaptign Calismalara iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin - onbesinci

SOrusu,

“Vergi

Denetim Kurulu

olusturulduktan sonra elektronik veri tabani ve uygulamalarina iliskin onemli olg¢iide

asama kaydetmis midir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin

frekans dagilimi1 Tablo.24’de sunulmaktadir.

Tablo.24: “Vergi Denetim Kurulu olusturulduktan sonra elektronik veri tabani ve

uygulamalarina iliskin onemli ol¢iide asama kaydetmis midir? ” sorusuna verilen cevaplara iligskin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L Kadin 89,6 | 10,4 100
CINSIYET
Erkek 86,5 135 100
25 - 30 yas 87,6 | 124 100
31 - 35 yas 87,6 | 12,4 100
YAS 36 - 40 yas 209 | 91 100
41 - 45 yas 714 | 286 100
46 yas ve 72 | 28 100
tizeri
2000yihive | 24 | 59 100
oncesi
GOREV YILI |2001-2010 | 87,2 | 128 100
201Lyilive | g7 1 153 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 88,1 | 11,9 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettis 86,1 | 13,9 100
Vergi
Bagmiifettigi 14 28,6 100
A Grubu 86,9 | 13,1 100
GRUP
BASKANLIGI | piger gruplar | 88,4 | 11,6 100
ORTALAMA &7 | 13 | 100

Tablo.24’de gorildigi tlizere, katihimcilarin biliyiik ¢ogunlugu (%87) Vergi

Denetim Kurulunun elektronik veri tabani ve uygulamalarina yonelik yaptig1 caligmalari

olumlu olarak gérmektedir.

134



Katilimeilarin "Vergi Denetim Kurulu olusturulduktan sonra elektronik veri
tabani ve uygulamalarina iligkin 6nemli dl¢lide asama kaydetmis midir?" sorusu igin

verdikleri cevaplarda anlamli bir farklilasma gézlenmemistir.

4.6.2.16. Vergi Denetim Kurulu Organizasyon Yapisinda Bulunan Farkh
Grup Baskanhklariin Incelemelere Sagladig1 Katkiya iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin  onaltinct  sorusu;  “Vergi Denetim  Kurulu
organizasyon yapisinda yer alan farkli grup baskanhigr ayrumi, vergi denetiminde
incelemelerin nitelikli yapilmasina katki saglamakta midir?” seklindedir. Katilimcilarin
bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi1 Tablo.25’de sunulmaktadir.

Tablo.25: “Vergi Denetim Kurulu organizasyon yapisinda yer alan farkll grup baskanlhigi

ayrimi, vergi denetiminde incelemelerin nitelikli yapilmasina katki saglamakta midwr? ” sorusuna verilen
cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM

. Kadin 229 771 | 100
CINSIYET
Erkek 151 849 | 100
25-30yas | 191 809 | 100
31-35yas |159 | 841 | 100
YAS 36-40yas | 11,7 883 | 100
41-45yas |143] 857 | 100
foyasve | g | g2 | 100
uzeri
2000 yil1 ve

N : 148 | 85,2 100
oncesi

GOREV YILI |2001-2010 | 14,1 | 85,9 100

2011 yili ve
sonrast

17,8 | 82,2 100

Vergi
Miifettig 19,5 | 80,5 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisi
Vergi
Bagmiifettigi

11,7 | 88,3 100

4291 571 100

A Grubu 13,1 | 86,9 100

GRUP =

BASKANLIGI | Diger 581 | 419 100
gruplar ! '

ORTALAMA ‘16,3’ 83,7 ‘ 100
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Tablo.25°de goriildigi tizere; katilimcilarin biiyliik ¢ogunlugu (%83,7) Vergi
Denetim Kurulu organizasyon yapisinda bulunan farkli grup baskanligi uygulamasinin,
vergi incelemelerine bir katki saglamadigimi distinmektedir. B,C ve C grup
baskanliklarinda gorev yapan katilimcilarin %358’1 bu ayrimi olumlu olarak

gormektedir.

Katilicilarin bu soruya verdikleri cevaplarda cinsiyet (t=-1.69, p<.05), unvan
(F=5.10, p<.05) ve grup baskanhigi (t=5.81, p<.05) degiskenlerine gore anlamli

farklilasma gozlenmektedir.

4.6.2.17. Vergi Miifettislerinin Vergi Mevzuatinda Yer Alan Eksik Yonleri
Tespit Edebilmesine Tliskin Soru

Anketin ikinci boliminiin onyedinci sorusu; “Vergi miifettisleri yaptiklari
denetim ¢alismalar: esnasinda vergi mevzuatinda yer alan eksik yonleri daha kolay
tespit edebilmekte midir?” seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin

frekans dagilimi1 Tablo.26’da sunulmaktadir.
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Tablo.26: “Vergi miifettisleri yaptiklar: denetim ¢alismalart esnasinda vergi mevzuatinda yer
alan eksik yonleri daha kolay tespit edebilmekte midir? ” sorusuna verilen cevaplara iligkin tablo

Evet | Hayir | TOPLAM
L Kadm 938| 6,3 100
CINSIYET
Erkek 89,3 | 10,7 100
25-30yas |864 | 13,6 100
31-35yas | 895 105 100
YAS 36-40yas |98,7| 1,3 100
41-45yas | 100 0 100
46yasve |49 | ¢ 100
uzeri
2000 yilive | 406 | g 100
oncesi1
GOREV YILI |2001-2010 | 96,3 | 3,7 100
2011 yili ve 862 | 138 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 87,2 12,8 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisi 936| 64 100
Vergi
Bagmiifettisi 100 0 100
A Grubu 89,4 | 10,6 100
GRUP | —
BASKANLIGI | Diger 977! 23 100
gruplar ' '
ORTALAMA o0 | 10 | 100

Tablo.26’da goriildiigii lizere; katilimcilarin bilyikk ¢ogunlugu (%90) Vergi
Miifettislerinin yaptiklart incelemeler sirasinda vergi mevzuatina yonelik eksik yonleri

daha rahat tespit edebildikleri goriisiindedir.

Vergi miifettisleri yaptiklari denetim g¢aligmalar1 esnasinda vergi mevzuatinda
yer alan eksik yonleri daha kolay tespit edebildigini diisiinenler cinsiyet (t=-1.57,
p<.05), yas (F=3.67, p<.05) gorev yapilan yil (F=8.76, p<.05), unvan (F=3.79, p<.05)
ve grup baskanligina (t=3.09, p<.05) gore anlaml1 farklilagsmalar gostermektedir.
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4.6.2.18. Tiirkiye’de Yapilan Vergi Denetimlerinin En Giiclii Fonksiyonuna
Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin onsekizinci sorusu; “Sizce Tiirkiye'de yapilan vergi
denetimleri sayesinde denetimin en ¢ok hangi fonksiyonu oJéne ¢ikmaktadir?”
seklindedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.27°de
sunulmaktadir.

Tablo.27: “Sizce Tiirkiye 'de yapilan vergi denetimleri sayesinde denetimin en ¢ok hangi
fonksiyonu one ¢ikmaktadwr? ” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

- Arastirma | Egitici
Onleme | 20 ' Sima | TOPLAM
o Kadin 28,1 69,8 21 100
CINSIYET
Erkek 239 71,8 4.4 100
25 - 30 yag 30,7 66,5 2.7 100
31 - 35 yag 19,7 75,4 48 100
YAS 36 - 40 yas 22,1 74 3.9 100
41 - 45 yas 0 92,3 7,7 100
46 yas ve 24 68 8 100
uzeri
2000 yilve |- g g 76.9 7.7 100
oncesi
GOREV YILI |2001-2010 | 18,2 75,4 6,4 100
201 yilive | o7 695 | 2,6 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 28,4 68,3 34 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Miifettisi 20,3 74,8 49 100
Vergi
Bagmiifettigi 0 100 0 100
A Grubu 25,3 711 36 100
GRUP 5 —
BASKANLIGI | Diger 14 767 93 100
gruplar ' '
ORTALAMA ‘ 24,6 ‘ 71,4 ‘ 4 ‘ 100

Tablo.27’de goriildiigh iizere; katilimcilarin ¢ogunlugu (%71,4) iilkemizde
yapilan vergi denetimlerinin ‘Arastirma ve Bulma’ fonksiyonuna sahip oldugu
goriisiindedir. Ayrica, katilimcilarin %24,6’s1 ‘Onleme’ fonksiyonu, %4’ iiniin ise

denetimlerin ‘Egitici Olma’ fonksiyonunun agir bastigini ifade ettigi goriilmektedir.
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"Sizce Tiirkiye’de yapilan vergi denetimleri sayesinde denetimin en ¢ok hangi

fonksiyonu one ¢ikmaktadir?" sorusuna verilen cevaplarda cinsiyete gore anlamli bir

farklilasma goézlenmezken; yas (F=3.43, p<.05), gorev yapilan yil (F=5.74, p<.05),

unvan (F=3.42, p<.05) ve grup baskanligma gore (t=2.22, p<.05) degiskenlerinde

anlaml farklilagsmalar gozlenmektedir.

4.6.2.19. Tiirk Vergi Sisteminin En Onemli Sorununun Tespitine iliskin

Soru

Anketin ikinci boliimiiniin ondokuzuncu sorusu; “Vergi sisteminin etkin bir hale

getirilmesinde ilk ¢oziime kavusturulmas: gereken ve bir diizenleme yapilmasi

gerektigine inandiginiz en biiyiik sorun sizce hangisidir? ” seklindedir. Katilimcilarin bu

soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.28’de sunulmaktadir.

Tablo.28: “Vergi sisteminin etkin bir hale getirilmesinde ilk ¢oziime kavusturulmasi gereken ve

bir diizenleme yapilmasi gerektigine inandiginiz en biiyiik sorun sizce hangisidir? ” sorusuna verilen

cevaplara iligkin tablo

Vergi Vergi Vergi .
Mevzuati | Denetimi | Yargisi Diger | TOPLAM
L. Kadin 55 29 15 1 100
CINSIYET
Erkek 58,4 25,4 123 | 39 100
25 - 30 yas 62,6 24,8 92 | 34 100
31 - 35 yas 53,7 26 16,3 | 41 100
YAS 36 - 40 yas 57,5 26,4 138 | 23 100
41 - 45 yag 57,1 28,6 71 | 71 100
46 yas ve 53,6 321 14,3 0 100
uzeri
2000 yilive | gq 4 333 13,3 0 100
oncesi
GOREV YILI |2001-2010 | 59,2 21,9 15,9 3 100
2011 yihive | 505 27 109 | 4 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 58,2 26,3 10,5 5 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Mafettisi 57,4 25,3 156 | 17 100
Vergi
Basmifettisi | 007 22,2 11,1 0 100
GRUP ~ A‘(V3rubu 57,8 26,1 12,7 | 34 100
BASKANLIGI | Diger 59,6 234 12,8 | 43 100
gruplar
ORTALAMA 57,9 25,9 12,8 | 34 100
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Tablo.28’de goriildiigii lizere; anket katilimcilarin %57,9’u ‘vergi mevzuatr’,
%25,9’u  ‘vergi denetimi’, %12,8’1 ‘vergi yargist’ Ozelinde yapilmasi gereken
calismanin vergi Sisteminin etkinligini saglamak adina daha Onemli oldugunu
diisiinmektedirler. Bagka bir ifadeyle; saglikli bir vergi sistemi i¢in katilimcilar en

sorunlu gordiikleri yapiyi, ilk miidahale edilmesi gereken olarak ifade etmislerdir.

Katilimceilarin %3,4> i ‘diger’ segenegini isaretleyerek, vergi sisteminin daha
sorunlu gordiikleri yapist oldugunu belirtmislerdir. Diger segenegini isaretleyen
katilimeilarin verdigi cevaplarin igerigi incelendiginde, cogunlukla vergi mevzuati ve
vergi denetimi kapsaminda degerlendirilebilecek niteliktedir. Bunun yaninda, “Zihniyet
Degisimi, Biirokratik Baz1 A¢mazlar, Vergi Bilinci, Siyasi Irade, Teskilat Yapis1” gibi

azda olsa farkli cevaplar verilmistir.

4.6.2.20. Vergi Miifettislerinin Gorevleri Esnasinda Karsilastiklar1 En
Onemli Sorununun Tespitine iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin yirminci sorusu; “Vergi incelemesi gorevini icra
ederken karsilastiginiz en onemli sorun hangisidir?” seklindedir. Katilimcilarin bu

soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi Tablo.29’da sunulmaktadir.
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Tablo.29: “Vergi incelemesi gorevini icra ederken karsilastiginiz en énemli sorun hangisidir?
sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

= z

sslsss| 2|3 b

TSE|232|5|EE| 5 S

SS2lzssS| 2| 5| | F

225255225/ 8| B

25| EEo|EF|ES -

a =
L. Kadm 22,5 29,4 12,7 | 33,3 2 100
CINSIYET
Erkek 22,4 23,5 19,7 | 31,2 | 3,2 | 100
25 - 30 yas 20,9 29,2 16,6 | 29,2 4 100
31 - 35 yas 24,4 22,7 17,8 | 32,2 | 2,9 | 100
YAS 36 - 40 yas 20,9 18,6 26,7 | 314 | 2,3 | 100
41 - 45 yas 21,1 15,8 26,3 | 36,8 0 100
46 yas ve lizeri 24,2 15,2 15,2 | 455 0 100
2000 y1l1 ve 6ncesi 27,8 13,9 11,1 | 47,2 0 100
GOREV YILI 2001 - 2010 21,9 17,4 219 | 353 | 3,5 | 100
2011 y1l1 ve sonrast 22,4 28,8 17,1 | 286 | 3,1 | 100
Vergi Miifettis Yardimcist 22,8 29,5 154 | 28,7 | 3,7 | 100
UNVAN Vergi Miifettisi 215 18,5 228 | 34,9 | 2,3 | 100
Vergi Bagmiifettisi 429 0 0 57,1 0 100
. | AGrubu 21,8 24,9 19,2 | 31,1 | 2,9 | 100
GRUP BASKANLIGI

Diger gruplar 30,2 16,3 9,3 | 395 | 4,7 | 100
ORTALAMA 40 32,7 129 | 7,8 | 0,7 | 100

Tablo.29’da goriildigii lizere; anket katilimcilarmi %46°s1 vergi incelemesi

gorevini icra ederken ‘ikincil mevzuat diizenlemeleri’ dolayisiyla zorluklar yasadiklar

goriisiindedirler. Katilimcilarin  %32,7°s1 sorunlarin  kaynagmin genelde ‘miikellef

kaynakl1i” oldugunu, %12,9’u ‘teknik ve fiziki sartlarin’ olumsuz oldugunu, %7,8’1 ise

‘yonetimsel sorunlar’ nedeniyle zorluklar yasadiklarini belirtmislerdir.

Katilimeilarin - %0,7° si ‘diger’ secenegini isaretleyerek, vergi incelemesi

yaparken Kkarsilagtiklari daha o6nemli gii¢likkler oldugunu ifade etmislerdir. Diger

secenegini

isaretleyen katilimeilarin  verdigi

cevaplarin

icerigi

incelendiginde,

cogunlukla diger siklar kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte yer alan sorunlardir.
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4.6.2.21. Vergi Miifettislerinin Gorev Yaptig1 Sehir Sayisinin Nasil Olmasi
Gerektigine Iliskin Soru

Anketin ikinci boliimiiniin yirmibirinci sorusu; “Vergi Denetim Kurulu kurumsal
organizasyonunda gorev yapilan sehir sayist nasil olmalidir?”  seklindedir.
Katilimcilarin  bu soruya verdikleri cevaplarin frekans dagilimi  Tablo.30’da
sunulmaktadir.

Tablo.30: “Vergi Denetim Kurulu kurumsal organizasyonunda gorev yapilan sehir sayisi nasil
olmalidir?” sorusuna verilen cevaplara iliskin tablo

- & L £ .
< S ! < =1
=52 SE . e | 2 s
553 | 222 |28 |8 <
« = E S | B85 | E| & |
2 9= 8 _g g = E = 5 o
< AN = N == =< = = O
=% g ES° | 2° | £ -
: S g
E ;.y—n 5 <
o Kadin 40,2 36,1 12,4 |11,3] 0 |100
CINSIYET
Erkek 46,9 323 131 |69 |08 |100
25 - 30 yas 37,8 29,7 189 [12,4] 1,2 |100
31 - 35 yas 53,9 28,9 11 |57 |04 |100
YAS 36 - 40 yas 46,8 46,8 52 | 13| 0 |100
41 - 45 yas 64,3 35,7 0 0 | 0 |100
46 yag ve 44 56 o | o] o 100
uzerl
2000 yrls ve 481 51,9 o | o] o |10
oncesi
GOREV YILI | 2001 - 2010 57,2 33,7 75 | 1,6 |75 |100
2011 yilr ve 40 314 161 |11.4]16,1 100
sonrasi
Vergi
Miifettis 37,3 28,8 19,7 | 13 | 1,2 | 100
Yardimcisi
UNVAN Vergi
Mafettisi 56,2 375 49 15| 0 |100
Vergi
Basmifettsi 714 28,6 0 0 | 0 |100
A Grubu 44,3 34,1 13 | 7907|100
GRUP )
BASKANLIGI | piser gruplar 65,1 16,3 116 | 7 | 0 [100
ORTALAMA 46 32,7 129 | 78107 | 100

Tablo.30’da  goriildiigii  tlizere; anket katilimcilarmin  %46’s1  Vergi
Miifettislerinin gorev yaptigr sehir sayisinin miikellef sayilar1 gozetilerek azaltilmasi

gerektigi, %32,7’si sadece Istanbul, Ankara ve izmir’de gdrev yapmalar1 gerektigi
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goriisiindedirler. Katilimcilarin %12,9’u bugiin oldugu gibi 29 farkli sehirde gorev
yapmalar1 gerektigini, %7,8’1 ise gorev yapilan sehir sayisinin arttirilmasi gerektigini

belirtmislerdir.

Katilimceilarin %0,7° si ‘diger’ secenegini isaretleyerek Vergi Miifettislerinin
gorev yaptiklar1 sehir sayilar igin farkli onerilerde bulunmuslardir. Diger secenegini
isaretleyen katilimcilarin verdigi cevaplarin igerigi incelendiginde, ¢ogunlukla gorev
yapilan sehir sayisinin azaltilmasi gerektigi dogrultusundadir. Buna gore katilimcilar bu
sehir sayist azaltilirken “Niifusa Gore, Bolgesel Bazli” gibi oOnerilerin {izerinde

durmuslardir.

4.6.2.22. Vergi Mifettislerinin Verimli Calsabilmesi I¢in Neler
Yapilabilecegine Iliskin Acik Uclu Soru

Anketin ikinci bolimiiniin yirmi ikinci sorusu; “Vergi miifettislerinin daha
verimli ¢alismast i¢in size gore ne tiir degisiklikler yapiimalidir? ” seklindedir. Bu soru
acik uclu olarak sorulmus olup, ankete katilan katilimcilarin birgogu kendi goriislerini

ifade edebilme olanagi bulmustur. Bazi katilimcilar bu soruyu yanitlamamastir.

Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin ayr1 ayri ele alinmasi miimkiin
olmamakla birlikte, esasinda biiylik cogunlugu kendi igerisinde benzerlik tasimaktadir.
Bu nedenle, verilen cevaplarin igerigi incelenerek, yapilan oneriler asagida ana basliklar

halinde siralanmustir.
v’ Vergi Miifettislerinin 6zliik haklar iyilestirilmelidir.

v' Vergi Denetim Kurulunda uygulanmakta olan farkli grup bagskanliklari

uygulamasi ortadan kaldirilmalidir.
v' Vergi Miifettislerinin rotasyon problemi ¢6ztilmelidir.
v' Vergi mevzuati giincellenmelidir.

v Vergi incelenmesi yapilabilecek fiziki sartlar daha iyi hale getirilmelidir.
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4.7. Arastirma Sonucunda Ortaya Cikan Genel Degerlendirmeler

Tiirkiye genelinde 29 farkli sehirde gorev yapan ve ankete katilim gosteren
Vergi Miifettisleri ile yaptigimiz goriismeler neticesinde, genel olarak asagida yer alan

kanaatlere sahip olduklar1 anlagilmistir.
Bu baglamda, ankete katilan Vergi Miifettigleri genel olarak;

e Tirkiye’de uygulanmakta olan vergi denetim sisteminin etkin olmadigin

diistinmektedir.
e Vergi Denetim Kurulunun kurulmasini olumlu bir gelisme olarak gérmektedir.

e Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan farkli grup baskanliklari

uygulamasini dogru bulmamaktadir.
e Vergi inceleme oranlarini yeterli seviyede olmadigini diisiinmektedir.

e Turne gorevlendirmesi yoluyla yapilan denetimlerin, vergi denetimlerinin daha

hizl1 ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesine yarar saglayacagi goriisiindedir.

e Ulkemizde hali hazirda denetimde ¢ok baslilik sorunun devam ettigini

diistinmektedir.

e Kendileri i¢in uygulanmakta olan rotasyon uygulamasini dogru bulmadiklarini

ifade etmislerdir.

e (Gorev yaptiklart sehir sayisinin, olmast gerekenden fazla oldugunu

distinmektedir.

e Vergi Miifettislerinin vergi mevzuatt diizenleme c¢aligmalarina katkida

bulunmasini olumlu olarak gérmektedir.

e Vergi Denetim Kurulunun elektronik veri tabani ve uygulamalarina yonelik

yaptig1 caligmalar1 olumlu olarak gérmektedir.

e Vergi Denetim Kurulu organizasyon yapisinda bulunan farkli grup baskanlig

uygulamasinin, vergi incelemelerine bir katki saglamadigini diisiinmektedir.
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Vergi Miifettislerinin yaptiklar1 incelemeler sirasinda vergi mevzuatina yonelik

eksik yonleri daha rahat tespit edebildikleri goriistindedir.

Ulkemizde yapilan vergi denetimlerinin daha ¢ok ‘Arastirma ve Bulma’

fonksiyonuna sahip oldugunu ifade etmislerdir.
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SONUC ve ONERILER

Calismada buraya kadar yapilan arastirmalari tekrar hatirlayacak olursak;
vergilerin bir iilke ekonomisi i¢in ne kadar onem arz ettigi, iyi bir vergi sisteminin
olmazsa olmazlarindan birinin etkin bir vergi denetim sistemi oldugu, iilkemizde
uygulanan vergi denetim sisteminin gilinlimiize kadar gelen tarihi gelisimi ile
giiniimiizde uygulanan vergi denetim sistemine iliskin olumlu ve olumsuz elestiriler ele

alinmustir.

Tiirk vergi denetim sisteminin sorunlarina ¢éziim arayarak, milli ekonomiye ve
iilkemize daha fazla katki saglayabilme amaciyla yapilan bu c¢alismada, bu bdliime
kadar yapilan biitliin farkli goriislere miimkiin oldugunca yer verilmeye g¢alisilmistir.
Ayrica, Vergi Miifettisleri iizerinde yapilan alan arastirmasi sonuglar1 da etkin bir vergi
denetim sisteminin oniindeki en énemli sorunlarin neler oldugunu agiklama konusunda

calismaya katki saglamistir.

Calismanin bundan sonraki siirecinde, Vergi Denetim Kurulu 6zelinde yiiriitiilen
vergi denetim sisteminin eksik yonleri, miimkiin oldugu olgiide, tarafimizca
degerlendirilmeye tabi tutulacaktir. Bu gercevede, calismanin bundan sonraki boliimii
kendi goriiglerimize yer veren ve somut ¢6ziim Onerilerinin yer almasi bakimidan daha

6zglin bir yapida olacaktir.
Yapilan Tespitler

1) Calismanin basinda iizerinde duruldugu {izere, bir devletin asli gelir kaynagi
vergilerdir. Vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde elde edilmesi, ekonominin bir¢cok
degiskeni tlizerinde etkili olmaktadir. Vergi gelirlerinin arzu edilen nitelik ve nispette
ekonomiye kazandirilmasi; vergi Sisteminin etkin bir yapiya sahip olmasina, vergi
sisteminin etkin olabilmesi ise yine etkin bir vergi denetim sistemine baglidir.
Ulkemizde 2011 yilinda 646 sayili KHK ile kurulan Vergi Denetim Kurulu, énceden
tespit edilmis sorunlara care olarak, etkin bir vergi denetim sistemi saglamak amacina
ulagsmak i¢in ihdas edilmistir. Vergi Denetim Kurulu kurulmadan onceki donemle
mukayese edecek olursak, bu kurulun kurulmasi siiphesiz ki vergi denetiminin etkinligi

adina tarihi ve ¢ok énemli bir adimdir.
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646 sayili KHK’ nin yiiriirlige konuldugu tarihlerde, ilgili donemin giincel
sartlarina uygun olarak ve daha hizli hareket etmek adina, bu diizenlemenin KHK ile
yapilmast yolu se¢ilmis olabilir. Vergi Denetim Kurulunun kurulmasma iliskin
diizenlemenin kanuni olarak yapilmamasi bir takim elestirilere neden olmustur. Bu
elestirilerin basinda, kanuni bir diizenleme olmadigi i¢cin Kurulun kurulmasina iligkin
kanuni gerekcelerin olmamasi ve yeterince tartisilmadan bir diizenleme yapilmasi

yolunun se¢ilmesidir.

2) 646 sayili KHK oncesinde, eski Maliye Bakanlig: teskilat yapisi i¢inde farkli
denetim birimlerinin oldugu ve bunun sonucunda birimler arasinda kisir ¢ekismelerin
ortaya ciktig1 bir gergektir. Bu ¢ekisme igerisinde, vergi incelemesi/denetimi yapmaya
yetkili dort farkli birimin, istenilen verime ulasamamasi ¢ogu kez giindeme gelmistir.
Vergi Denetim Kurulunun kurulmasi ile etkin ve verimli vergi denetimi yapilmasi, kayit
dis1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi, teftislerde etkinligin arttirilmasi
planlanmis, denetim birimleri arasindaki ¢ok basliligin 6niine gegilmesi amaglanmistir.
Bu yeni yap1 sayesinde iletisim eksikligi ve koordinasyonsuzlugun ortadan kaldirilmasi

arzu edilmis ve 6nemli 6l¢iide basarili olunmustur.

Vergi Denetim Kurulu kurulurken 4 denetim birimi kapatilmis, ancak Bakanlik
teskilatindan bagimsiz bir idari yap1 tesekkiil edilmemistir. Genel olarak yeni yapinin
denetimdeki ¢ok bagliligi giderici nitelikte oldugunu sdylesek de, yeni kurulan Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin dogrudan Maliye Bakanina (Hazine ve Maliye Bakani)
bagli olmasiin vergi denetiminin bagimsiz uygulanmasina uygun olmadigi elestirilen
bir diger husustur. Bir diger ifadeyle, VDK olusturulurken, denetimin temel ilkelerinden
olan bagimsizlik unsuruna uygun olarak, 6zerk bir yapinin olusturulmasinin daha
yerinde olabilecegi de tartisilmistir. Ancak, Vergi Denetim Kurulunun tamamen 6zerk
hale getirilmesi halinde Hazine ve Maliye Bakanligi iginde teftis ile sorusturma
yapabilecek yeni bir kuruma ihtiyag duyulacak olmasi, 6zerk bir yapi Oniindeki en

biiyiik engel olarak goriilmektedir.

3) Ote yandan, siyasi irade KHK ile bu diizenlemeyi yaparken, Vergi Denetim
Kurulunu yalnizca vergi incelemesi yapan bir kurul olarak degil, ayni zamanda
yiirtirliikkten kaldirilan Maliye Bakanliginin tiim birimlerinde teftis, sorusturma ve diger
denetimlerini de gergeklestirebilecek tek denetim birimi olarak Ongdérmiistiir. Ancak,
uygulamada ongoriilen ile kurulun adi arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir. Vergi
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Denetim Kurulu adi ile kurulan bu kurumda gorev yapan denetim elemanlaria “Vergi
Miifettisi” unvani verilmesi, disaridan bir gozle bakildiginda, sadece vergi incelemesi
yapan bir kurum ve meslek intibasini uyandirmaktadir. Vergi Denetim Kurulunun haiz
oldugu yetkilerde oldugu gibi Bakana bagli olarak vergi incelemesi, teftis, sorusturma
ve diger denetimleri yapan bir kurum kurulmasi ongoriilmiisken, kurumun adinin
ornegin “Mali Denetim Kurulu” kurumda goérev yapan denetim elemanlarinin da
“Maliye Miifettisi/Denetgisi” olarak adlandirilmasi hem usulen hem de esasen daha

uygun olabilirdi.

Bagka bir ifadeyle, Vergi Denetim Kurulu kurulurken, eski adiyla Maliye
Bakanligina bagli olan biitiin denetim birimlerinin tek bir c¢ati altinda toplanmasi ve
sadece vergi denetimi yapan bir kurumdan ziyade, Bakanligin diger faaliyet alanlarinda
da gerektiginde denetim yapmasi amaglanmistir. Vergi Denetim Kurulunun (Vergi
Miifettislerinin) gorev ve yetkileri genel olarak; vergi incelemeleri, devlet mallar1 ve
gider mevzuati denetimi, teftis ve sorusturma yapmaktir. Gorev ve yetkilere
baktigimizda, amaglananin bu oldugu anlasilabilmektedir. Boyle bir 6ngdrii olmasina
ragmen, Milli Emlak Kontrolorleri ve Muhasebat Kontrolorleri bu Kurul olusturulurken
Kurulun biinyesine dahil edilmemistir. Milli Emlak Kontrolorleri ve Muhasebat
Kontroldrleri bu Kurul biinyesine dahil edilerek, Kurulun adi daha dnce belirttigimiz
gibi “Mali Denetim Kurulu” olarak adlandirilmis olsaydi, yetki agisindan fiili duruma

daha uygun bir isim olarak degerlendirilebilirdi.

Ancak, her ne kadar yukarida yer alan hususlar birer tespit niteligi tasisa da,
vergi, milli emlak ve muhasebat denetimi yaparken, bu konularda ayr1 ayr1 uzmanlagma

saglamanin daha etkin olabilecegini belirtmekte de fayda vardir.

4) Vergi Denetim Kurulunun kurulmasinda en onemli etkenlerden birisinin
denetimde ¢ok baslilik ve buna bagli koordinasyon eksikligi oldugu sdylenebilir. Buna
bagli olarak dort farkli denetim birimi kapatilmis, tek bir kurum catis1 altinda
birlestirilmistir. Disaridan bakildiginda denetimde tek ¢atinin saglanmis oldugu goriilse
de, Vergi Denetim Kurulunun organizasyon yapilanmasinin detaylarina bakildiginda,
bunun aslinda boyle olmadig1 anlasilmaktadir. Ciinkii Vergi Denetim Kurulu dort farkl
tiir Grup Baskanlig1 ile faaliyet gosterecegi hususu 646 sayili KHK ile hiikiim altina
alinmis daha sonra bu sayr bese cikarilmistir. Bu Grup Baskanliklar1 asagidaki gibi
belirlenmistir.
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Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 (a)
Biiyiik Ol¢ekli Miikellefler Grup Baskanligi (b)
Organize Vergi Kagakgilig ile Miicadele Grup Baskanlig: (c)

RN NERN

Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Baskanlig1 (¢)

<\

KDV lade incelemeleri Grup Baskanligi (d) (1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde yer almis olup, hentiiz 6rgiitlenmemistir.)

Yukarida belirtilen Grup Baskanliklar1 ayrimin neden ve hangi kriterlere gore
yapildigi belli degildir. Grup Bagkanliklarinin belirlenmesinde kullanilmis olan olgiitler,
cok farklidir. Baktigimizda “a” ve “b” grup baskanliklarinin belirlenmesinde kullanilan

kriter miikelleflerin is ve islemlerinin biyiikliigii iken; “c” ve “¢” gruplart temelde

inceleme konulari baz alinarak tespit edilmistir.

Miikelleflerin biiytikliikk 6lgeklerini belirleyerek, hangi miikellefin hangi grup
baskanliginda gorev yapan Vergi Miifettisi tarafindan incelenmesi gerektiginin dnceden
belirlenmesi, tek cati altinda toplanmis biitiin denetim elemanlar1 her oOlgekteki
miikellefi inceleyebilmesine engel teskil etmektedir. Bununla birlikte; Vergi
Kanunlarinda hiikiim altma almmis olan “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitimi” ve “Ortiilii Sermaye” uygulamalar1 igin ayr1 bir grup baskanliginin
kurulmas1 da grup baskanligi ayrimi kriterini degistirmis ve bazi sorulari beraberinde
getirmigtir. Ornegin; bir kurumlar vergisi miikellefini inceleyen baska grupta gérev
yapan vergi miifettisi, ilgili miikellefi s6z konusu konular kapsaminda inceleyemeyecek
midir? Elbette uygulamada bdyle bir durum s6z konusu degildir. O zaman bu sekilde

yapilan bir ayrimin vergi denetimine nasil bir katki sagladigi tartisma konusu olmustur.

Ote yandan; Vergi Denetim Kurulunun devlet mallar1 ve gider mevzuati
denetimi, teftis, sorusturma yapabilecekleri belirtilmisken, s6z konusu Grup
Bagskanliklarinda goérev yapan Vergi Miifettisleri i¢cin bahse konu denetim gorevleriyle
ilgili bir agiklama yapilmamistir. Bir diger ifadeyle; yapilan bu ayrim, Vergi
Miifettislerinin yapabilecekleri diger gorevler agisindan oldukga eksik kalmistir. Bu
nedenle, etkin bir vergi denetim sistemi i¢in gercekten tek ¢at1 uygulanmasi yani farkl

grup baskanlig1 uygulamasinin ortadan kaldirilmasi yerinde olacaktir.
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5) Vergi Denetim Kurulunun

giiniimiizdeki  organizasyon yapisini

irdeledigimizde; A Grubu olarak nitelenen Grup Baskanliklarinin 29 farkli ilde, B-C-C

Gruplar1 olarak nitelenen Grup Baskanliklarinin ise toplamda 3 farkli ilde olusturulmus

oldugu belirlenmistir. Bu durum denetimde her ne kadar tek bir kurum adi altinda

birlesme olmus olsa da, detaylarda birlesmenin tam olarak gergeklesmedigine isaret

etmektedir.

Tiirkiye’de faal olarak bulunan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin

sayilarin1 analiz ettigimizde, bu kadar farkli ilde organizasyon yapisinin dagilmis

olmasinin etkin sonuglar vermeyecegi diisiiniilmektedir.

Tablo.31: 2017-Eyliil itibariyle Tiirkiye’de Faal Olan Gelir Vergisi Miikellefleri

ILLER | 2017 Eyliil

1 | ISTANBUL | 496.402
2 iZMIR 128.878
3| ANKARA 134.441
4 [ ANTALYA | 81.100
5 BURSA 82.271
6 | GAZIANTEP| 41.832
7 ICEL 40.005
8| ADANA 45.422
9 | KOCAELI 46.423
10| KONYA 54.352

TOPLAM | 1.151.126

TURKIYE | 1.870.451

Tablo.31” de goriildiigii tizere, 01.09.2017 tarihi itibariyle tilkemizde faal olan

gelir vergisi miikellefi sayis1 1.870.451 kisidir. Ankara, Istanbul ve Izmir’de bulunan

gelir vergisi miikellefi sayisinin toplam miikellef sayisina orani % 40’dir. Tabloda

yalnizca iilke genelinde 40.000 kisi tizerinde gelir vergisi miikellefi olan iller dikkate

alinmus ve bu illerin sayis1 sadece “10” olarak tespit edilmistir.*

309

http://www.gib.qgov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/VI/AIGMS/2017/TABLO_2.xls.htm

(Erisim Tarihi: 20.10.2017)
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Tablo.32: 2017-Eyliil itibariyle Tiirkiye’de Faal Olan Kurumlar Vergisi Miikellefleri

ILLER 2017 Eyliil

1 | ISTANBUL 280.601
2 [ZMIR 46.972
3 ANKARA 84.209
4 ADANA 14.609
5 | ANTALYA 27.549
6 BURSA 28.245
7 | GAZIANTEP 13.132
8 ICEL 13.920
9 KAYSERI 10.404
10 | KOCAELI 16.350
11 KONYA 15.911

TOPLAM 551.902

TURKIYE 750.259

Tablo-32° de goruldigi gibi; 01.09.2017 tarihi itibariyle lilkemizde faal olan
kurumlar vergisi miikellefi sayist toplami 750.259 olarak belirlenmistir. Ankara,
Istanbul ve Izmir’de bulunan kurumlar vergisi miikellefi sayisinin Tiirkiye’de bulunan
toplam kurumlar vergisi miikellef sayisina orani % 54’diir. Tabloda yalnizca iilke
genelinde 10.000 tizerinde kurumlar vergisi miikellefi olan iller dikkate alinmis ve bu

illerin sayis1 sadece <117 olarak tespit edilmistir.*'

Yukarida yer alan 2 tablo birlikte degerlendirildiginde; lilkemizde faal olan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin % 45’i Istanbul, Ankara ve Izmir’de faaliyet
gostermektedir. Miikellef sayilarinin illere gore yogunlugu dikkate alindiginda, Vergi
Denetim Kurulunun Grup Bagkanligi olarak orgiitlenmesi gereken sehir sayisi en fazla
11 olmalidir. Hali hazirda 29 ilde grup Baskanligi bulunmasi, kaynaklarin etkin
kullanilabilmesine engel teskil etmektedir. Her bir Grup Baskanligi icin yapilmasi

muhtemel hizmet teminleri, idareye ayrica bir maliyete sebep olmaktadir.

Diger taraftan, vergi incelemelerinin turne gorevlerinde daha hizli bir sekilde

tamamlandig1 diisiiniilecek olursa, s6z konusu oOrgiitlenme yapisinin etkin vergi

810 hitp://lwww.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/AIGMS/2017/TABLO 10.xls.htm
(Erisim Tarihi: 20.10.2017)
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denetimine katki saglayamayacag agiktir. Bu dogrultuda, Grup Baskanligi ayriminin
(A, B, C, C, D) ortadan kaldirilarak, 29 ilde bulunan Grup Baskanligi sayisinin
diisiiriilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir. Vergi Miifettisleri ilizerinde
yapilan alan aragtirmasinda da, grup baskanligi ayrimin kaldirilarak, gérev yapilan sehir

sayisinin disiiriilmesi gerektigi goriisli genel olarak kabul gormiistiir.

Burada ilk olarak yapilmasi gereken Vergi Denetim Kuruluna bagli Grup
Bagkanligi sayismmin 12 ilde olacak sekilde planlanmasidir. Yukarida faal miikellef
sayisina yonelik olarak yaptigimiz analizde tespit ettigimiz 11 sehrimizin yaninda,
Karadeniz bélgesi i¢in de Samsun’da bir Grup baskanligi kurulabilmesi yerinde
olacaktir. E-Defter gibi uygulamalarin gelecekte daha da yayginlasacagi ve bu
dogrultuda vergi incelemelerinin elektronik ortamda yapilmasinin yayginlagmasi, fiziki
sartlarin tam olarak hazirlanmasi1 sonrasinda Grup Bagkanliklarinin yalnizca 3 biiyiik
sehrimizde (Ankara, Istanbul, izmir) olmasmnin etkin denetime fayda saglayacag:

kanaati olusmustur.
Oneriler

Calismanin igerisinde yapilan degerlendirmeler neticesinde, etkin bir vergi
sistemi i¢in vergi mevzuati, vergi denetimi ve vergi yargisinin birlikte ele alinmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Konuya iliskin verilen bir 6rnekte; u¢agin gévdesinin
vergi mevzuati, kanatlarindan birisinin vergi denetimi digerinin vergi yargisi oldugunu,
herhangi birisinde ortaya cikabilecek bir aksakligin, bu ugagin ugamamasina neden
olacagi benzetmesi yapilmistir. Baska bir ifadeyle; vergi politikasinin tam olarak
amacina ulasabilmesi bu ili¢ vergi politikas1 aracinin etkinligine baghdir. Dolayistyla,

etkin bir vergi denetim sistemi, vergi politikasi hedefleri i¢in vazgecilmez bir unsurdur.

Buraya kadar yapilan tespitler ve agiklamalar gergevesinde; etkin bir vergi
denetimi icin Tiirkiye’de uygulanabilecek en uygun yapinin nasil olusturulmasi
gerektigi tartisilmaya ¢alisilmistir. Teorikte diisiiniilen miikkemmel 6rnek modellerini,
bazen pratikte uygulama olanagi bulmak ¢ok miimkiin olmamaktadir. Bagka bir
ifadeyle, kurulmas: diisiiniilen en kusursuz vergi denetim yapisi, lilkenin gercekleri
karsilastirildiginda ¢ok verimli olmayabilir. Bir takim yenilikler yapmak isterken, bunun
ortaya cikarabilecegi baska negatif unsurlar veya alternatif maliyetler olabilir. Bu

nedenle; vergi denetim sistemine iliskin ortaya koymak istedigimiz Oneri, sadece bir
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Oneri yapmak i¢in yapilmamistir. Bu Onerinin aynt zamanda tiim unsurlar dikkate
aliarak, iilkemizde uygulama alanit bulabilecek ve gercekten katki saglayabilecek

nitelikte olmasina 6zen gosterilmistir.

Bu itibarla; Tirkiye’de vergi denetim sisteminin nasil yapilanmasi gerektigi

hususu, Vergi Miifettisleri tizerinde yapilan alan arastirmasinin sonuclan ile birlikte

degerlendirilerek, yapilmasi uygun goriilen degisiklikler asagida maddeler halinde

siralanarak agiklanmistir.

1) Vergi denetiminin yapilanmasina iligkin yapilan ilk 6neri yikici degil yapici
niteliktedir. 2011 yilinda 646 sayilt KHK ile yapilan diizenleme bir¢ok katki saglamis
olmasina ragmen, son derece eksik yonleri bulunmaktadir. Bu KHK ile Vergi Denetim
Kurulu kurulmus ve Vergi Miifettisi unvani denetim elemanlar1 i¢in ihdas edilmistir.
Aradan gecen siire zarfinda, s6z konusu Kurul bir¢cok caligmalar yapmuis, belirli bir
kurum hafizast olusturmak i¢in gayret etmistir. Bu Kurulun yapmis oldugu olumlu
calismalari, bu dogrultuda yapilan kamu harcamalarin1 gérmezden gelerek tamamen
ortadan kaldirmak dogru olmayacaktir. Bu nedenle; vergi denetimi igin kurulmus olan
Vergi Denetim Kurulunun yapisinda bazi degisiklikler yaparak, daha da gii¢lendirilerek
sorunlart  ¢dziilmelidir. ik olarak hukuki altyapisi daha saglam bir yapiya

kavusturularak daha 6zerk bir yap1 haline getirilmesinde fayda bulunmaktadir.

Teoride vergi denetim birimi yapacak olan kurumun tamamen 6zerk bir yapiya
sahip olmas1 gerektiginin savunulmasinda ki ana etken, vergi denetimlerinin bir takim
siyasi kaygilar giitmeden ifa edilmesi yani siyasi iradeden etkilenmemesidir. Ulkemizde
16 Nisan 2017 tarithinde yapilan referandum ile anayasa degisikligine gidilmis ve
Cumhurbagkanhigi hiikiimet sistemi benimsenmistir. Bu sistemde artik Cumhurbaskani
tarafindan Bakan olarak atanmasi ongoriilen kisilerin, fiili olarak milletvekili gérevini
yiirlitmemeleri ongoriilmiistiir. Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi incelemeleri
yapan daha 6zerk bir kurulus haline getirilmesi, Kurulun idari kadrolarinin belirli bir
slire i¢in yiiriitme tarafindan atanmasi, Kurulu idare edenlerin gorev yapacaklari siireleri
biliyor olmasi ve bunun sonucunda siyasi etkilere daha az maruz kalmasi etkin bir vergi

denetimi agisindan daha faydali olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin teftis ve sorusturma yapabilecek baska bir

denetim biriminin bulunmamasi da, bu yapinin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasinin
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ontinde engel olarak durmaktadir. Bu nedenle, vergisel konular disinda kalan teftis ve
sorusturma gorevlerini icra edebilecek dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagl bir
birim kurulmalidir. 213 sayili Vergi Usul Kanununda hiikkmedilen “Vergi Incelemesi”
yetkisine sahip kisilerin yalmizca Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilarina
verilmesi saglanmalidir. Anilan Kanunda vergi incelemesi yapabilecekler arasinda
sayllan diger meslek mensuplarindan (Vergi Dairesi Miidiirleri, Ilin en biiyiik mal
memurlari, GIB merkez ve tasra teskilatinda miidiir olarak gorev yapanlar) bu yetki
alinmalidir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili tek bir kurum olmali, vergi daireleri ise

daha ¢ok yaygin yogun denetim ve yoklama yapmalidir.

2) Hazine ve Maliye Bakanliginin denetim, teftis ve sorusturma birimleri yine
tek cat1 altinda toplanmalidir. Bu sekilde denetimde tek ¢ati ve gorevlerde saglanan
koordineli calisma unsuru zedelenmemis olur. Ancak Vergi Denetim Kurulu ve
biinyesinde gorev yapan denetim elemanlarinin unvani Vergi Miifettisi olmasina
ragmen, bakanligin diger denetim islerini yapabilmeleri, isim yOniinden tezatlik teskil
etmektedir. Kald1 ki vergi denetiminin daha etkin olabilmesi igin yalnizca vergi konusu
tizerinde uzmanlagma olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu dogrultuda; dogrudan Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli “Denetim ve Teftis Baskanligr” kurulabilir. Ozellikle 703
sayitli KHK ile Hazine ve Maliye Bakanliginin kurulmasi nedeniyle, 6énceden Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde denetim yetkisine sahip olan Hazine Kontrolorleri de bu
“Denetim ve Teftis Bagkanlig1” biinyesine alinabilecektir. Denetim ve Teftis Baskanligi
biinyesinde gorev yapanlarin, vergi incelemeleri ile vergisel islemlerinin uygulanmasina
yonelik teftis ve sorusturmalar disinda kalan denetimleri yapmalari1 saglanmasi daha

yararl olacaktir.

Giintimiizde Hazine ve Maliye Bakanligimin en yiiksek denetim birimi olarak
olusturulan Vergi Denetim Kurulu; vergi incelemelerinin yaninda, vergisel islemlerin
tasra birimleri tarafindan uygulanmasinin teftisi ve sorusturma gorevlerini yiirlitmelidir.
Muhasebat (gider) mevzuat1 gibi farkli alanlarda yapilacak denetim, bu iglemlerin tasra
birimleri tarafindan uygulanmasinin teftisi ve sorusturma gorevlerinin yiiriitiillmesi konu
yoniinden uzmanlagma saglanmasimi  giliclestirmektedir. Vergi  Miifettislerinin
denetimlerde daha etkin ve giiclii bir rol {istlenebilmesi i¢in Vergi Denetim Kurulunun
daha 6zerk bir yapiya kavusturularak, Hazine ve Maliye Bakanlig1 6rgiit yapisi i¢cinden
cikarthp  “iliskili  kurulug” statiisine kavusturulmasi daha yerindedir. Vergi

154



Miifettiglerinin de yalnizca vergi incelemesi ve vergisel islemlerin uygulanmasina

yonelik teftis ve sorusturma goérevlerini icra etmesi saglanmalidir.

Vergi Denetim Kurulu Baskan ve Baskan Yardimcilar1 6nceden belirlenmis bir
siire ile sinirli kalmak kaydiyla gorev siiresi belirlenmeli, Hazine ve Maliye Bakaninin

Onerecegi isimler arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanmalidir.

Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi denetimine kanalize olmasi saglanarak,
Ozellikle ikincil mevzuat diizenlemeleri ile vergi mevzuati agisindan bir takim
diizenlemeler yapan Gelir idaresi Baskanlig1 ile ortak bir esgiidiim icerisinde hareket
etmelidir. Vergi Miifettigleri tarafindan yapilan vergi incelemeleri sonucunda tanzim
edilen Raporlar, her haliikarda ilgili vergi dairelerine gonderilmektedir. Dolayisiyla,
VDK ve GIB arasinda bir ortak c¢alisma yapilmasi kaginilmazdir. Gelir Idaresi
Bagkanliginin faaliyetleri Vergi Denetim Kurulu tarafindan takip edilmeli ve o6zellikle

vergi dairesi tarafindan yapilan is ve islemler denetlenmelidir.

Ayrica, Vergi Miifettisleri iizerinde yapilan alan arastirmasinda, iilkemizde
uygulanmakta olan vergi mevzuatinin giincellenmesi gerektigi ve Vergi Miifettislerinin
vergi mevzuati diizenleme ¢alismalarina katimasimin  faydali olacagi sonucuna

varilmigtir.

Bu cercevede, Vergi Miifettisleri vergi incelemeleri yaparken yani vergi

mevzuatini pratikte uygularken, vergi mevzuatina iliskin sorunlar ile karsilasmakta ve

buna iliskin ¢6ziim Onerilerini daha kolay sunmaktadirlar. Vergi Denetim Kurulu her

vilsonunda, vergi mevzuatina iliskin vasanan aksakliklar1 ve c¢Ozim Onerilerini

kapsayan “Tavsive Raporunu” Cumhurbaskanligi ile Hazine ve Malive Bakanina

sunmalidir. Boylece, Vergi Denetim Kurulu gerek vergi politikasina gerekse mevzuatta

yasanan sikintilarin ¢6ziimiine katkida bulunabilecektir.

3) Vergi Denetim Kurulunun en 6nemli kurulma gerekgelerinden birisinin
denetimde olusan ¢ok baslt yap1 oldugundan bahsetmistik. Ancak olusturulan a, b, ¢, ¢
ve d grup baskanliklari ile vergi denetiminde olusturulmak istenen tek ¢atinin aginmaya
ugradigina iligkin tespit ettigimiz hususlara deginmeye ¢alistik. S6z konusu ayrimin
hangi Olgiitler dikkate alinarak yapildigi ¢ok net degildir. Bu durum Vergi Denetim

Kurulu 6zelinde en ¢ok tartisilan hususlardan birisi olmustur.
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Vergi Miifettisleri lizerinde yaptigimiz alan arastirmasinda da; Vergi Miifettisleri
genel olarak, “farkli grup baskanligi uygulamasin dogru bulmadiklarini, bu ayrimin
vergi incelemelerine katki saglamadigini ve vergi denetiminde ¢ok bashilik sorununun
halen devam ettigini” ifade etmislerdir. Oyleyse yapilmasi gereken ilk adim 6ncelikle
bu ayrimin ortadan kaldirilarak, biitiin vergi miifettislerinin gercekten ortak cati altinda

caligsmasini saglamaktir.

Bu ayrim ortadan kaldirildiktan sonra, denetim elamanlarinin nasil ve nerede
gorev yapacaklart konusunda diizenlenme yapilmasi faydali olacaktir. Bu konu ile ilgili
olarak, yaptigimiz alan arastirmasinda sorulan sorulara Vergi Miifettisleri genel olarak,
“gorev yaptiklart sehir sayisint olmasi gerekenden fazla bulduklarini, turne
gorevlendirmesi yoluyla daha etkili denetim yaptiklarint ve kendileri i¢in uygulanan
rotasyon uygulamasint dogru bulmadiklarini” belirtmislerdir. Tiirkiye’de bulunan faal
vergi miikellefi sayilar1 gdz 6niine alindiginda; Ankara, Istanbul ve Izmir’de kurulacak
Grup Bagkanliklar1 ile tiim vergi miifettiglerinin bir arada toplanmasi mimkiin
goziikmektedir. Diizenlenecek olan adaletli bir “Turne Yonetmeligi” ile vergi
incelemelerinin kesintisiz yapilabilmesi miimkiindiir. Vergi Denetim Kurulunun bu 3

biiyiik ilde 6rglitlenmesi gerekmesinin dayanaklar1 agagidaki gibi siralanmustir.

- Daha o6nce agiklandig1 lizere; faal vergi miikelleflerinin (gelir ve kurumlar
vergisi) % 45’ i Ankara, Istanbul ve Izmir’ de bulunmaktadir. Bahsi gecen
sehirlerde olusturulacak Yyeterli biiyiiklikteki Vergi Denetim Kurulu Grup

Bagkanliklar1 binalar1 ile daha verimli calismanin 6nii a¢ilmis olacaktir.

- Birgok vergisel islemin elektronik ortamda yapildigi giiniimiizde, E-Defter
uygulamasinin daha da yayginlasacagi diisiincesinden hareket edilecek olursa bu

uygulama oldukga yerinde olacaktir.

- Denetim elemanlariin turne dénemlerinde yaptiklar: ¢aligma performanslar ile
ikamet ettikleri yerde yaptiklari denetimlere iligkin performanslart ayni degildir.
Biitiin denetim elemanlar1 turne donemlerinde daha fazla gayret gostererek,
normale gore ¢ok daha verimli ve hizli ¢aligmalar gosterirler. Burada onemli

olan, objektif kriterlere uygun bir “turne yonetmeligi” diizenlenmesidir.
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- 3 biiyiik ilde kurulan grup baskanlig1 ve turne usulii ile yapilan gorevlendirmeler
sayesinde, denetim elemanlarinin kii¢iik sehirlerde calisirken yerellesmelerinin

Oniine gecilmis olacaktir.

- Halen 29 ilde bulunan ¢ok sayidaki grup baskanliklari i¢in bir¢ok farkli kalemde
kamu harcamalar1 (grup baskanligi binalarindan bazilar1 i¢in 6denen kira
bedelleri, giivenlik hizmeti temini, temizlik hizmeti temini, yemek temini ve
ara¢ kiralama bedelleri) yapildig1 diisiiniilecek olursa, bahsi gecen 3 ilde insa

edilecek yeni binalar ile kaynaklarin etkin kullanmas1 saglanacaktir.

- Vergi miifettisleri iizerinde yapilan alan arastirmasinda da; grup bagkanlig
ayriminin  kaldirilmasi, calisilan sehir sayisinin azaltilmasi goriisleri agirlik
kazanmigtir. Yine vergi miifettisleri, ¢ogunlukla, inceleme yaptiklar fiziki

sartlarin iyilestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; yapilacak bir diizenleme igin gerek
fiziki ortamin hazirlanmasi gerekse gerekli teknik yapinin saglanmasinin zaman alacagi

muhtemeldir.

Bu nedenle, gerekli teknik hazirliklar saglanana kadar, daha 6nce sehirlere gore
tespit ettigimiz miikellef sayilar1 g6z Oniinde bulundurularak, grup baskanligi sayisi

kademeli olarak diisiiriilmesi daha yerinde olacaktir.

Gelir Idaresi baskanhiginin giincel verilerine dayanarak, kurumlar vergisi faal
miikellef sayis1 10.000, gelir vergisi faal miikellef sayisinin 40.000’ in iizerinde oldugu
illerden bahsetmistik. Bu iller ve bunlara ek olarak Karadeniz bolgesinde de Samsun
ilinin eklenmesi suretiyle gegici olarak 12 ilimizde Grup Bagkanligi kurulmasi, gerekli
hazirliklar tamamlanincaya zaman kazandirabilir. Bu illerimiz asagidaki tabloda yer

almistir.
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Tablo.33: VDK Grup Baskanligi Kurulmasi Ongdriilen Sehirler

Nihai Grup Baskanhg Kurulmasi
Gereken Sehirler

1 ISTANBUL

2 izZMIR

3 ANKARA

Gegici Grup Baskanh@ Kurulmasi

Gereken Sehirler

4 ADANA

5 ANTALYA

6 BURSA

7 GAZIANTEP

8 ICEL (MERSIN)

9 KAYSERI

10 KOCAELI

11 KONYA

12 SAMSUN

Grup Baskanligr sayisinin yukaridaki Tablo.33’de agiklanan 9 sehir i¢in gegici
olarak kurulmasi, tiim hazirliklar tam anlamiyla tamamlandiktan sonra esas olan 3

biiyiik ilde toplanmasi istenilen etkinlige ulagmak i¢in atilan 6nemli bir adim sayilabilir.

Calismada yapilan bu Oneriler tamamen etkin bir vergi denetiminin
olusturulmasina katki saglayarak, vergi politikasinin amaglarina daha rahat
ulagabilmesine yardimci olacaktir. Bu sayede kayit disilik ile miicadele daha etkin
olacak, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu daha hizli kontrol edilecek, giiclii bir
caydiricilik rolii oynayacak, vergi bilincinin gelismesine katki saglayacak ve ozellikle

dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki oraninin artmasina vesile olacaktir.
Netice

Bir iilke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan vergilerin, enerji kaynaklari
gibi bagka bir gelir elde etme imkan1 olmayan iilkemiz ekonomisi agisindan da 6nemi
cok fazladir. Tiirkiye’de etkin bir vergi sisteminin denetim ayaginin olusturulmasi i¢in
2011 yilinda kurulan Vergi Denetim Kurulu, bazi eksikliklere ragmen bu rolii
istlenmeye calismustir. Calismada, vergi politikasinin  istenilen amaglara

ulagabilmesinin gereklerinden olan, etkin bir vergi denetim sistemi i¢in ortaya c¢ikan

158



sorunlar ve ¢0ziim Onerilerinin neler olabilecegi aciklanmigtir. Bu dogrultuda; Vergi
Denetim Kurulunun yerine bagka bir orgiitlenmeye gitmektense, bu kurumun daha etkin

ve basarili olabilmesi i¢in neler yapilmasi gerektigine dair agiklamalara yer verilmistir.
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KAYNAKLAR

Kanun, Yonetmelik, Kurum Raporlari ve Mahkeme Kararlari

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

213 sayili Vergi Usul Kanunu
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6736 Sayil1 Kanun

703 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
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Gelir idaresi Bagkanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu
Maliye Bakanlig1 2010 Y1l Faaliyet Raporu

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Vergi Denetim Kurulu 2012 Y1ili Faaliyet Raporu

Vergi Denetim Kurulu 2016 Y1ili Faaliyet Raporu
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EK-1

1) Vergi Miifettisleri Uzerinde Yapilan Alan Arastirmasina Iliskin Anket Formu

“VERGI DENETIMININ VERGI POLITIKASI ACISINDAN ONEMI VE TURKIYE’'DE
VERGI DENETIM SISTEMI”

Degerli katilime, “Vergi Denetiminin Vergi Politikas1 Agisindan Onemi Ve Tiirkiye’de Vergi
Denetim Sistemi” baslikli bir akademik arastirma i¢in hazirlanan bu anket, vergi denetimine
iliskin sorunlar1 ve ¢oziimleri belirlemek amaciyla hazirlanmustir.

Ankete katilanlarin kimlikleri ve degerlendirmeleri kesinlikle gizli tutulacak ve elde edilen
veriler bilimsel amaglar diginda kullanilmayacaktir. Sorulara verilen cevaplarin dogrusu veya
yanlisi bulunmadigindan sizce en uygun yorumu yapmaniz arastirmanin sihhati agisindan
onemlidir.

Ankete katilmak suretiyle gostereceginiz ilgi duyarlilik ve yardimlariniz icin tesekkiir eder,
saygilarimi sunarim.

Fatih PEKSEN

(Pamukkale Universitesi, Maliye Boliimii)

DEMOGRAFIK BILGILER

D1. Cinsiyetiniz? :1. Kadin 2. Erkek
D2. Yaginiz? TP PP

D4.Goreve baglama yilinizi belirtiniz? @ @.......coooovveeiieieieneieene

D5. Unvaniniz:

1. Vergi Miifettis Yardimcisi
2. Vergi Miifettisi
3. Vergi Bagmiifettisi

D6- An itibariyla Gérev Yaptigiiz Grup Baskanlhig::

1. A
2. B
3. C
4. C
ANKET SORULARI

S1. Tiirkiye’de vergi denetim sisteminin etkin ve verimli oldugunu disiiniiyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir
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S2. Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasini olumlu buluyor musunuz?
1. Evet 2. Haywr

S3. Vergi Denetim Kurulu biinyesinde yapilan grup baskanlhigi ayrimimi (A,B,C,C) dogru buluyor
musunuz?

1. Evet 2. Hayir
S4. Vergi denetim (inceleme) oranlarinit yeterli buluyor musunuz?
1. Evet 2. Hayir

S5. Vergi denetimlerinin turne gdrevlendirilmesi yapildiginda daha hizli ve etkin gergeklestirildigini
distiniiyor musunuz?

1. Evet 2. Haywr
S6. Vergi denetimleri i¢in yapilan turne gérevlendirme siirelerini nasil buluyorsunuz?
1. Uzun 2. Yeterli 3. Kisa

S7. “Vergi Miifettisi” unvanini, sahip oldugu yetkiler bakimindan (Gider ve Milli Emlak Mevzuati
yoniinden) uygun ve yerinde buluyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir

S8. Vergi denetiminde yer alan ¢ok baslilik sorununun artik ¢oziildiigiine inantyor musunuz?
1. Evet 2. Hayir

S9. Vergi miifettisleri i¢in yapilan rotasyon uygulamasini dogru buluyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir

S10. Vergi Denetim Kurulunun yalnizca vergi denetimi ve vergi mevzuatina iliskin diizenlemelerin
uygulanmasina yonelik teftis ve memur sorusturmasi yapan bir kurum olmasi1 gerektigi diisiincesine
katiliyor musunuz?

1. Evet 2. Haywr

S11.Yapilan denetimlerin etkin sonug verdigini diisliniiyor musunuz?

1. Evet 2. Hayir

S12. Vergi Miifettiglerinin gérev yaptigi sehir sayisini olmasi gerekenden fazla buluyor musunuz?
1. Evet 2. Hayir

S13. Daha once vergi incelemesi disinda; gider ve milli emlak mevzuati denetimi veya teftis
gorevlerinden herhangi birini ifa ettiniz mi?

1. Evet 2. Haywr

S14. Vergi Denetim Kurulu ve biinyesinde gorev yapan Vergi Miifettislerinin, vergi mevzuatina iliskin
calismalara katkida bulunmasinin faydali olacagini diisiiniir miistiniiz?

1. Evet 2. Haywr

S15. Vergi Denetim Kurulu olusturulduktan sonra elektronik veri tabani ve uygulamalarina iligkin 6nemli
Olcilide asama kaydetmis midir?

1. Evet 2. Hayir
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S16. Vergi Denetim Kurulu organizasyon yapisinda yer alan farkli grup baskanligi ayrimi, vergi
denetiminde incelemelerin nitelikli yapilmasina katki saglamakta midir?

1. Evet 2. Hayir

S17. Vergi miifettisleri yaptiklar1 denetim ¢aligmalar1 esnasinda vergi mevzuatinda yer alan eksik yonleri
daha kolay tespit edebilmekte midir?

1. Evet 2. Hayir
DIGER SORULAR

S18. Sizce Tirkiye’de yapilan vergi denetimleri sayesinde denetimin en ¢ok hangi fonksiyonu One
¢ikmaktadir?

1.0nleme 2.Arastirma ve Bulma 3.Egitici Olma

S19. Vergi sisteminin etkin bir hale getirilmesinde ilk ¢6ziime kavusturulmasi gereken ve bir diizenleme
yapilmasi gerektigine inandiginiz en biiyiik sorun sizce hangisidir?

1. Vergi Mevzuati

2. Vergi Yargist

3. Vergi Denetimi

4, DIZET oottt

S20. Vergi incelemesi gorevini icra ederken karsilastiginiz en 6nemli sorun hangisidir?
Teknik ve Fiziki Sartlar

Ikincil Mevzuat Diizenlemeleri

Miikellef Kaynakli Sorunlar

Y onetimsel Sorunlar

.21. Vergi Denetim Kurulu kurumsal organizasyonunda gorev yapilan sehir sayist nasil olmalidir?
Bu sekilde devam etmelidir.

Miikellef sayilar1 gbzetilerek azaltilmalidir.

Yalnizca Ankara, Istanbul, Izmir olmalidur.

Arttirilmalidir.

I N 2 A T I R
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KIMLIK BiLGILERi
Adi Soyadi

Dogum Yeri

Dogum Tarihi
E-posta

EGITIiM BILGILERI
Lise

Lisans

Yiiksek Lisans
Doktora

Yabanci Dil ve Diizeyi

IS DENEYIM

0Z GECMIS

: Fatih PEKSEN

: Tokat

:12.06.1982

- fatih.peksen@vdk.gov.tr / fatih_peksen@yahoo.com

: Tokat Anadolu Ogretmen Lisesi

: Erciyes Universitesi/ I.I.B.F./ Maliye

: Gaziosmanpasa Universitesi/ SBE/ Maliye
: Pamukkale Universitesi/ SBE/ Maliye

: Ingilizce (Iyi)

2007-2010 Gelir Idaresi Bagkanlig/ Uzman Yardimcisi

2010-2014 Vergi Denetim Kurulu/ Vergi Miifettis Yardimcist

2014-2015 Vergi Denetim Kurulu/ Vergi Miifettisi

2015-2018 Vergi Denetim Kurulu/ Grup Baskan Yardimcisi (Antalya)

ARASTIRMA ALANLARI: Tirk Vergi Sistemi, Maliye Politikasi, Denetim
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