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OZET

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE TURK KiMLIGINiN INSASINA
YONELIK iSKAN UYGULAMALARI (1923-1938)

BUGDAY Fatma
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu yonetimi ABD
Siyaset Bilimi Progranmm
Dr. Ogr. Uyesi Rezzan AYHAN TURKBAY
Eyliil 2018, Sayfa sayis1 11+198

Bu calismada genel olarak erken cumhuriyet doneminde Tiirk ulusal
kimliginin insa siireci; o6zel olarak da 1934 yilinda cikarilan 2510 sayih iskan
kanununun Tiirk ulusal kimliginin insasinda oynadigi rol incelenmistir. Bu
dogrultuda once Bati Avrupa’da uluslasmanin nasil bir yol izledigi, hangi
siireclerden gecip bir kimlik etrafinda biitiinlesmenin saglandigina deginilmis;
sonrasinda Osmanli’dan Cumhuriyete giden siire¢ incelenmistir. Ulus devletin
temellerinin atildigit bu donemde izlenen resmi politikalar, resmi kaynaklara
dayamlarak ortaya koyulmustur. Tiirk uluslasmasinin, arkeolojisinin
anlasilabilmesi 19. yiizyl Osmanh merkezilesme hareketlerinin, smirlarin
daralmas1 karsisinda aranan c¢oziim yollarnin ve bu dogrultuda diisiince
akimlarimin 6grenilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirk ulusal kimliginin insasinda,
egitim, ideoloji, ordu, kitle iletisim araclari, din, edebiyat, yer degistirmeler, iskan
uygulamalar1 vb. her biri kendi icerisinde 6nemli bir yere sahiptir. Uluslasmanin
ayaklarindan birini olusturan iskin uygulamalarimin Tiirk kimligine katkisi
yeterince incelenmemistir. Tiirk kiiltiirlii niifusu arttirmak icin dis goclerle iilkeye
Tiirk kiiltiiriine mensup niifusun tesviki cumhuriyet doneminde son derece 6nem
arz etmekteydi. Bu gercekten yola ¢ikarak niifus Kitlelerinin yer degistirmesi ile
homojen bir toplumun insa edilmeye calisilmasi Tiirk kimliginin insasinda onemli
bir role sahiptir. Bu donemde Kiirt isyanlar icin de onleyici bir unsur olan bu
kanun ve uygulamalarin temel gayesi, iilke icerisindeki biitiin yurttaslar1 Tirk
kimligi etrafinda birlestirmektir. iskin uygulamalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Balkan Savasi ile baslayan go¢ hareketlerinin devam etmesi ve sonrasinda niifus
degisiminin resmiyete dokiim belgesi olan Tiirk Yunan niifus miibadelesine iliskin
sozlesme ve protokolii ile baslamistir. Cumhuriyet rejimi iilkenin dogusunda ve
batisinda yasayan biitiin vatandaslarin dilde, kiiltiirde ve tasada bir diisiinen tek
viicut halinde homojen bir toplum insa etmek gayesiyle iskian politikalarina son
derece 6nem vermistir.

Anahtar Kelimeler: Iskan, Iskin Uygulamalari, Milli Kimlik, Uluslasma



ABSTRACT

Settlement Policies Regarding the Establishment of The Turkish Identity During
The Early Republic Era (1923-1938)
Master Thesis

BUGDAY Fatma
Department of Political Science and Public Administration
Programme: Political Science
Dr. Ogr. Uyesi Rezzan AYHAN TURKBAY
Septtember 2018, 11+198 Pages

In this study, the establishment of the Turkish national identity throughout
the early republican era was scrutinized in a broader sense, while in a more
specific manner the impact that the settlement law, no 2510, issued in 1934 had on
the construction of the Turkish national identity was analyzed. In this respect, the
initial topic to analyze was the way nationalism flourished in Western Europe as
well as the way it enabled unification through a mutual identity, followed by the
process from the Ottoman era to the Republican age. The legal policies
incorporated in this age, when the foundation of the nation state was established,
were documented upon legitimate resources. In order to understand the essence of
Turkish nationalisation, it is crucial to have a grasp over the centralization
movements in the 19the century Ottoman, the prospective solutions against the
shrinkage of the borders and the related thought movements. Within the
construction of the Turkish national identity, each variable, including education,
ideology, military, mass communication tools, religion, literature, population
movements, settlement policies is of great significance in its own sense. Settlement
policies, one of the key pillars of nationalization, has not been sufficiently
scrutinized with respect to its contribution to the Turkish identity. The
encouragement of the immigration of people of Turkish origin into the country
with the idea of increasing the dominance of the Turkish culture was of great
importance. Based on this fact, the attempt to create a homogenous Turkish
identity via the exchange of populations had a key influence in the establishment of
the Turkish identity. Across the period, this law and relevant practices aimed to
function as a deterrent against Kurdish uprisings as well as to unify the citizens
around the Turkish identity. The settlement policies emerged together with the the
mass immigration due to the Balkan wars during the initial years of the republic
and continued with a contract and a protocol on the population exchange between
Turkey and Greece, symbolizing the legality of the population movement. The
republican regime paid utmost importance to settlement policies with the intention
of creating a homogenous state in terms of language, culture and concerns across
the whole country, both in the East and the West.

Keywords: settlement, settlement practices, national identity, nationalization
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GIRIS

20. ylizyilin baslarinda Osmanlidan alinan miras ile Tiirkiye cografyasi ¢ok
kiltirli bir yapiyr stirdiirmiistiir. Milliyet¢ilik ve ulusguluk hareketlerinin tiim diinyada
artan etkisi ile birlikte gelisen sartlar bu cografyada bir ulus devletin insasin1 zorunlu
kilmigtir. Ulus devlet olgusu ulusal bir kimlik etrafinda biitiinlesmeyi gerektirir ve
biitlinlesmenin c¢esitli yollar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri de iskan politikalaridir.
Erken Cumhuriyet doneminde iskan politikalarinin, bos olan Anadolu cografyasini
niifuslandirp senlendirmek, goclerle gelen Tiirk kiiltiirine mensup gruplara yurt
bulmak, asiretler arasinda yasanan kargasalari ortadan kaldirmak ile niifusu
homojenlestirmek seklinde iki uygulama bigimi ile karsilasilmaktadir. Bunlardan ilki i¢
iskan, ikincisi ise disaridan getirilen Tiirk kiiltiiriine mensup niifusun iskanidir. Bu
dogrultuda Tirk kiiltiiriine mensup niifusun artmasi ve niifusun kaynastirilmasi
beklenmektedir. Bu c¢alismada, kurulacak Tiirk ulus devletinin bu anlamda hangi
asamalardan gectigi irdelenirken temel olarak 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan
Kanunu’nun katkisi ve onu dnceleyen mevzuat ele alinmigtir. Nitekim bu kanun ile bir
yandan i¢ iskana yonelik; diger bir deyisle i¢te yasanan isyanlarin Oniine gegilip
nifusun baska yerlere nakledilmesiyle bu Kitlenin Tirk kiltirli igerisinde
kaynastirilmasi diistiniilmiistiir; diger yandan ise Yunanistan, Bulgaristan, Yugoslavya
gibi tilkelerdeki Miisliiman niifusun Tiirkiye’ye tesvik edilmesi amaglanmigstir. Osmanl
Devletinin toprak kaybetmesi ile baska lilke sinirlart icerisinde kalan Tiirk kiiltiiriine
mensup olan bu niifusun, Cumhuriyetin ilk yillarinda yurt igerisinde biriktirme olarak
tanimlayabilecegimiz iskan caligmalar1 baglaminda disarindan gocler siirekli tesvik
edilmistir. Calismada, 2510 sayih Iskdn Kanunu degerlendirilirken kanunun
c¢ikarilmasina yol agan nedenler ve daha oncesinde 1923 yilinda gergeklestirilen Tiirk
Yunan niifus miibadelesi incelenip niifusun homojenlesmesine olan katkis1 analiz

edilmistir. Ardindan 885 ve 1097 sayili kanunlar incelenmistir.

Bu degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in Oncelikle kanun metinleri, TBMM
Zabit Cerideleri incelenerek arsiv taramasi yapilmistir. Bunun yaninda ikincil kaynaklar
ile de ¢aligma desteklenmistir. ilk asamada kaynaklar okunup durum tespiti yapilmistir
sonrasinda da degerlendirilip analiz edilmistir. Calisma zamansal olarak, 1923 yilinda
Yunanistan ile yapilan Miibadele ile baslayip 1934 yilinda cikarilan 2510 sayili iskan

Kanunu ile sinirlandirilmistir. Bu donem araligi ulus ingasinin temellerinin atildigr ilk



evreler olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu donemin hassas kosullar1 goz dniine
alinarak donemin siyasi olaylari, rejimi tehdit eden nedenler ve devletin i¢ tehditlere
kars1 miicadele yollarinin neler oldugu tartistlmistir. Kendinden onceki Iskan
kanunlarindan daha radikal degisiklikler getiren 2510 sayili Kanununu nesnel
degerlendirebilmek icin konu ile ilgili devlet yoneticilerinin fikirleri, TBMM
goriigmeleri, kanun gerekgesi ve kanun maddeleri incelenip analiz edilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun homojenlesmesi ve bir Kkiiltiir etrafinda
kiimelenmesi i¢in hem yurt disindan Tiirk kiiltiriine mensup gruplarin iilke igerisine
tesviki yapilmis hem de icteki farkliliklarin Tiirk Kimligi etrafinda birlesmesine yonelik
cabalar sarf edilmistir. Bu ¢alismanin amaci, 20. ylizyilin ilk yarisinda uluslagmaya
calisan Tiirkiye Cumhuriyetinin ortak bir kiiltiir etrafinda biitiinlesmesini saglama
amacinda Iskdn Kanunlarmin roliinii tespit etmektir. Ayrica daha &nce yapilan Tiirk
Yunan Miibadelesinin niifusun homojenlesmesine olan etkisinin ortaya konmasi
amaglanmaktadir. Daha genel bir ifade ile amag, ulusal kimligin insas1 siirecinde iskan
uygulamalarinin 6nemini saptamaktir. Bu kanunlara neden gereksinim duyuldugu

donemi kosullar1 g6z 6niine alinarak incelenmistir.

2510 sayili yasay1 hazirlayanlar, niifusun nasil arttirilacagi, igteki farkliliklarin
nasil kaynastirilacag: Kiirt isyanlarinin nasil engellenecegi gibi konulari tartismislardir.
Tiirkiye’nin {i¢ mintikaya ayrilmasinin nedeni; s6z konusu alana yapilacak yerlestirme
de tartisma konular1 arasinda yerini almistir. Bu dogrultuda Balkanlardan gelen Tiirk
kiiltiiriine mensup niifusun nasil ve hangi 6lgiitler gore yerlestirildigi cevaplanmistir.
Yapilan biitiin bu uygulamalarin Tiirk ulusal kimliginin ingasina olan katkisinin nasil ve

ne sekilde oldugu belirtilmistir.

Kanun’un ytirtirliige girmesi ile Tiirkiye ti¢ mintikaya ayrilip yerlesim bolgeleri
tanimlanmistir. Bu kanunun, ‘Tiirk irkindan olmama’, ‘ana dilinin Tiirkce olmamast’,
‘Turk kiiltiirine bagli olmama’ gibi ifadeleri kullanmasi Tiirk kimligi etrafinda
biitlinlesmenin gerceklestirilmek istendigini gostermektedir. Farkli kesimlerin Tirk
kimligi igerisinde kaynastirilmasi isteginin hangi yol ve yontemlerle gerceklestirilmek
istendigi ve bu yontemlerin nasil bir ara¢ olarak kullanildigi ve de niifusun nereden ve
hangi plan icerisinde iskan edildigi incelenmistir. Belirttigimiz gibi Cumhuriyetin ilk
yillarinda devletin bekasina tehdit olusturan Kiirt ayaklanmalari, Sark Islahat Plani,
Dogu sorununa yonelik raporlar ve ¢éziim Onerileri bu kanuna duyulan gereksinimin

kilometre taslarini olusturmuslardir.



Kimlik olusum siireci ve bir kimlik etrafinda mili birlik olusturulmasi Bati’nin
ekonomik gelisim slireci igerisinde uzun yillara yayilirken; Tiirkiye’de bu durum kisa
zamana sigdirilmaya calisildigr igin uluslasma gorece ge¢ bir donemde yasanmis ve
kritik bir doneme¢ olusturmustur. Batili tlilkelerde de iist kimlik degisimi ¢alkantilar
olusturmustur. Hatta modernlesmenin kendisinin ac1 veren bir siire¢ oldugu
sdylenebilir.! Bu cercevede uluslasma siirecini Osmanlmin 19. yiizyil sosyo-ekonomik
yapisindan baglatmak gerekir. 19. yiizyildan itibaren Osmanli’da merkezilesmeye
yonelik girisimler kendi i¢ dinamiklerinin etkisiyle ve ekonominin itici giiciiyle
gerceklesmemesine ragmen oOzellikle 19. yiizyilin sonlarina gelindiginde Tiirklik
bilincinin ylizeye ¢iktigi goriilmektedir. 19 ylizyill boyunca Osmanli’nin sinirlarinin
daralmasia yonelik ¢6ziim yollar1 aranirken yapilan reformlar, anayasal monarsi
cabalar1 merkezilesme siireci ile birlikte uluslasmaya da katkida bulunuyordu. Osmanli
Devletinin dagilmasini onleyici akimlardan olacagl diistiniilen Osmanlicilik ve
Islamcilik akimlarmin bir tutkal vazifesi goriip toplumu birlestirme giicii olmayacagi
anlasilinca Tiirklik {tizerinde karar kilinmistir. Smirlarin  daralmasi ile birlikte
Balkanlardan Kafkaslardan Anadolu’ya yapilan Miisliman goclerle tiirdes bir niifus
Anadolu’da birikmigtir.  Balkan savaglari, zorunlu Ermeni goc¢lii ve 1923 yilinda
Yunanistan ile yapilan niifus miibadelesi sonrasinda Tiirkiye cografyasinda niifusun
benzerlik oran1 artmaya baslamistir. Bu niifus kitlelerinin de katkisiyla yeni bir devletin
temelleri atilmaya baglanmistir. 19. yiizyildan baslayan Tiirkliik bilinci ile birlikte 20.
yiizyildan itibaren daha agik bir sekilde Tirklik ¢alismalarmma agirlik verildigi
goriilmektedir. Bu siire¢ Tirk milli kimligi etrafinda bir ulus devlet kurulmasini
hazirlayan bir stirectir. Bu ulus devletin kurulus ayaklarindan birini de iskéan politikalar

olusturmaktadir.

Calismanin  birinci  bolimiinde ulus devletlerin  ortaya ¢ikis siirecine
deginilmistir. Modern ulus devletlerin Avrupa’da ortaya cikisinin tarihsel siirecinden
bahsedildikten sonra Bati Avrupa disindaki iilkeler 6zelinde Tirkiye’nin uluslagsma
slirecinin hangi kosullarin iriinii oldugu saptanmistir. 1923 yilinda ulus devletin insa
stirecinde diislince akimlar ile birlikte kitle hareketleri de 6nemli roller {istlenmislerdir.
Avrupa’ya bakildiginda ulus devletlerin kurulmasina oncii olan etkenler igerisinde
burjuva sinifinin yiikselmesi ve bunun da akabinde esnafi koyliiyii pesinden

striikleyebilmesi bulunmaktadir. Osmanlinin son donemlerinde yasanan toprak

! Murat Belge, ‘Cemaat ve Toplum’, 9 Mart, 2004, Radikal



kayiplar ile birlikte bu topraklarda yasayan Miisliiman kitlenin Anadolu’ya gelmesinin
yaninda Anadolu’dan da disariya gocler yasanmistir. Bu go¢ hareketleri Osmanlinin
dagilmasimin bir gostergesi olmakla beraber bir taraftan da Anadolu’ya go¢ eden bu
niifus kitlesi ile homojen goriinlimlii halklar bir araya gelmistir. Gayrimiislimlerin
Anadolu’nun disina ¢ikarilmasi ve kaybedilen topraklarla birlikte yasanan gogler
temelde din eksenine dayanan etnik 6zellikler bakimimndan homojen goriiniime sahip
halklarin bir araya gelmesini saglamistir. Kitle hareketlerinin katkisi ile bu durumun

ulus devletlerin kurulma siirecine ivme kazandirdigr goriilmektedir.

Ikinci béliimde, bu dogrultuda 19. yiizyilda Osmanli devletinin genel bir
panoramasi ortaya konulmustur. Osmanlidan Cumhuriyete merkezilesmeye yonelik
cabalara neden gereksinim duyuldugu agiklanmistir. Takip eden siirecte Osmanlida
merkezilesme siirecinin diisiinsel arka planinda Geng Osmanlilar ve sonrasinda ttihat
Terakki Hareketi’nin uluslasmadaki roliine deginilmistir. Osmanli devletini dagilmaktan
kurtarmaya yonelik diisiince akimlarindan olan Osmanlicilik, Islamcilik gibi
ideolojilerin neden kurtulus regetesi olamadig1 ortaya koyulmustur. Bu agamadan sonra
kurtulus recetesi olarak Tirkgiilik ideolojisinin ortaya ¢ikma gerekcesi ve
kurucularindan bahsedilmistir. Bu siire¢ igerisinde 1919 yilinda baslayan kurtulus savasi
ile birlikte Tiirk ulusal kimliginin muhtevasindan bahsedilmistir. Rejim kendini tahkim
ettikten sonra ileriye gidip 1930’lu yillarda Tiirk kimliginin almis oldugu sekil tarihsel

kosullar ile birlikte ortaya konmustur.

Son béliimde ise ¢aligmaya temel olan 2510 sayili Iskan kanununa deginilmistir.
Iskén politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda yogun bir sekilde siyasette, ekonomik ve
toplumsal yapida onemli bir yere sahip olmus; Cumhuriyet tarihi boyunca da bu
onemini korumustur. 1934 yilinda ¢ikarilan bu kénun ile bos olan Anadolu cografyasini
niifuslandirp Tiirk ulusallasmasini gii¢clendirmek i¢in dis goclerle Tiirkiye’ ye Tiirk
kiiltiirine mensup Miisliman niifus getirilmistir. Bu kanunun diger bir hedefi
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren, Kiirt hareketliliginin olusturdugu risk ve tehdit
unsurlarinin 6niinii keserek Kiirt niifusunun Tiirk kiiltiirli niifus icerisinde kaynastirilip
homojen bir toplum insa etmekti. Ayrica bu kanundan 6nce Cumbhuriyet Oncesi
Anadolu’ya yapilan goglerden ve Balkan Savaslarinin 6neminden bahsedilmistir.
Balkan savaslarinin travmasi ile Anadolu’nun igine sikisan bir niifusun Tiirkiye

Cogratyasinda Tiirk ulus devletinin ingasina olan katkist agiklanmustir.



Ulusal politikalarin i¢inde niifus olgusu her zaman 6nemli bir yere sahiptir. Yeni
kurulan Tiirk ulus devletinin dinamik yonetici kadrosunun hedefleri arasinda, 28 Ocak
1920 Misaki Milli ile belirlenen ve 24 Temmuz 1923 Lozan antlasmasi ile mesruiyet
saglanan siyasal smirlarda, Tirk evlatlarinin topragi islemesi ve ‘Tiirk’ kimligini
benimseyip sahiplenmesi ve yeknesak (Miitecanis) bir toplum olarak Tiirk niifusunun
tilkenin kalkinmasinda rol iistlenmesi yer almistir. Savaslarin uzun siirmesi ile yasanan
niifus kaybi, iilke igerisinde siyasal, ekonomik, sosyal ve askeri alanlarda dengeleri
bozdugu gibi genis yurt topraklarini niifus yetersizligi agisindan da tenhalagtirmistir. Bu
yiizden niifus politikast yoneticiler tarafindan yakindan takip edilmistir. Hedeflenen
amaglara ulasabilmek i¢in niifusun arttirllmasina yonelik onlemler alinmigtir. Ulus olma
siirecinin gereksinim duydugu niifus kitlesi ve bu siirecin paralelinde ulusal devlet,
ulusal sinirlar, ulusal kiiltiir, ulusal kalkinma gibi birgok kavram, yeni insa edilen Tiirk
milli devletinin bekasi i¢in son derece dnemliydi. Bu durum, yeni Tiirkiye devletinin
hedefledigi ilkeler gercevesinde siyasal, sosyal, kiiltiirel atilimlar gergeklesirken diger
taraftan niifusun homojen bir goriiniim arz edecek sekilde uluslagsmanin hizlanmasi igin

niifusun artirilmasi ile paralel yiiriimiistiir.?

Cumhuriyet déneminde niifusun homojenlestirilmesine  ydnelik  Iskan
politikasinda 2510 sayili Kanun yukarida da belirtildigi gibi 6nemli bir yere sahiptir. Bu
kanun ile birlikte bu zamana kadar yapilan plansiz ve diizensiz uygulamalar yasallik
kazanarak diizene girmeye baslamistir. Bu dogrultuda bu kanun ile birlikte hem
disaridan gelenler iskan edilmeye ¢alisilmis hem de iilke icerisinde benzer bir niifus
kitlesi olusturarak kiiltiirel, sosyal, ekonomik alanda homojen bir toplum insa edilmeye
calistimistir.  Uluslasmanin  devlet katinda gerceklesmesinden sonra toplumun
uluslagsmasina yonelik girisimlere baslanmistir. 1923 yilinda yapilan miibadele niifusun
tiirdeslestirilmesi dogrultusunda gerceklestirilen ilk adimdi. Sonrasinda 1934 yilinda
cikarin 2510 sayili iskan kanunu ile niifusun homojenlestirilmesi dogrultusunda Kiirt
niifusunun bir kismmin bati illerine nakledilmesi de niifusun kaynastiriimasi
homojenlestirilmesi girisimidir. Yunanistan ile yapilan miibadele ve sonrasinda
Tiirkiye’ye devam eden gdogler, belirli bir plan ¢ergevesinde iskan politikasin1 zorunlu
kilmistir. Bu dogrultuda daha 6nce yapilan 885 sayili ve 1097 sayili iskan kanunundan

daha kapsamli olan 2510 sayil1 iskan kanunu 14 Haziran 1934 yilinda kabul edilmistir.

ZKemal Ari, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar”, Atatiirk Arastirma
Dergisi, 7/23, Mart1992, s.410.



Miibadele kapsaminda Tiirkiye’ye gelen Muhacirler ile miibadeleye tabi olmayan gayri
miibadiller iilke igerisinde Tiirk kiiltiirli niifusun yogunlugunu arttirmakla birlikte;
yukarida da belirtildigi gibi homojen bir toplum insa edilmesi noktasinda biiylik
katkilar1 olmustur. Cumhuriyet rejimi iilkenin dogusunda ve batisinda yasayan biitiin
vatandaglarin dilde, kiiltiirde ve tasada bir diisiinen tek viicut halinde toplum olmasini
saglamak icin iskan politikalarina son derece 6nem vermekteydi. Milli kiiltlir semsiyesi
altinda kiiltiirel birlik olusturulurken igte yasanan Kiirt isyanlar1 ve hareketliligin milli
biitiinliige engel olusturacagr goriilmiis ve i¢ iskan uygulamalar1 ile de bu soruna
¢Oziimler tretilip milli biitiinliikk icerisinde ve bir kimlik etrafinda yurttas olusturmak
istenmigtir. Milli birlik dogrultusunda rejimin s6z konusu tehlikeyi bertaraf etmesi
noktasinda ve niifusun kaynastirllmasinda i¢ iskanlar Onemli bir yere sahiptir.
Goriilmektedir ki, bu donemde uluslasma ile birlikte bir kimlik etrafinda
biitiinlesebilmenin bir ayagini da niifusun ¢ogaltilmasimin yaninda homojen kiiltiire
sahip bir ulus insa etmek olusturmaktadir. Bu donemde tedaviile sokulan niifus
politikalar1 devletin temel politikasinin miitemmim ciizli olarak devletin temel ilkelerini
yansitiyordu.® Tiirkiye cumhuriyeti smrlari igerisinde Tiirk uluslasmasmnin insa
stirecinde niifus politikalari, iskan uygulamalar1 ve s6z konusu kanunlar Tiirk kimliginin
olusumunda &nemli roller iistlenmistir. Bu dogrultuda 2510 sayili Iskan Kanunu iilke
icinde toplumsal homojenligi saglamak, Cumhuriyetin ilk yillarinda bos olan Tiirkiye
cografyasini niifuslandirmak ve gdcebe gruplar yerlesik hayata baglamak gibi bir¢ok

amac1 biinyesinde barindirmaktaydi

SFikret Babus, Osmanii ’.dan Giiniimiize Etnik- Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye'de Gog ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, Istanbul, 2006, s. 121.



BIiRINCI BOLUM

MODERN ULUS DEVLETLERIN ORTAYA
CIKISINAYONELIK
TEORIK VE TARIHSEL BiR CERCEVE

1.1. Tarihsel Arka Plan

Ulus devlet gliniimiizde milletler aras1 hukukun asil aktorii olup 1648 yilinda
imzalanan Westfalya Anlagsmasi’ndan sonraki ii¢ yiiz yillik gelismelerin iiriindiir.
Modernlesme siireci sonunda devlet artik hem milli birlik ve biitiinliigiin tek temsilcisi,
hem de sosyal sdzlesmeden kaynaklanan iktidarin tek sahibidir. Birey, millet ile birlikte
modern devleti insa ederken milli egemenligin sagladigi mesruluk zemininde Siyasi

iktidarin sahibi olan devletle 6zdeslesmistir.*

15. ve 16. ylizyilda birbirini takip eden ekonomik, sosyal, siyasal doniistimler
neticesinde modern anlamda ulus kavrami Avrupa’da ortaya ¢ikmigtir. Uluslagmaya
gecisin kokenleri muglak olmakla birlikte erken Orta Cagda basladigi, daha sonra
Ingiltere ve Fransa olarak bilinen ve Frank kralliklarmin toprak sinirlarindaki tedrici
birlesme devam ettigi sdylenebilir. Isvigre, Birlesmis Ispanya ve Polonya devletlerinin
yiikselisleri ve Macaristan, Rusya ve Hollanda’nin da ataga gecip uyanmasi da aym
sekilde diisiiniilebilir. Safevi Iran’inda, Fatimi Misir’indan daha az miktarda Osmanli
Imparatorlugunda  benzer merkezilesmis devletler mevcuttur. Hatta Mogol

imparatorlugu bile merkezi bir yonetim olusturmakla éviinmiistiir. °

Vatan, uluslagsma, ulusal devlet, terimleri belirtildigi gibi iki —li¢ yiliz yillik bir
gecmise sahiptirler. 15. ve 16. ylizyila kadar feodal tiretim iligkileri tarih sahnesinde yer
almaktaydi. Topragin 6n planda oldugu iiretimi kolelerin ve daha sonra kdyliilerin
yaptig1 bir sistemde egemenlige hakim olanlar bu sistemin yiiriitiiciileriydi. Aristokrasi
sinifi ve onun {istiinde bulunan Kral ile Papa bu iretim iliskilerinin yoneticisi

konumundaydi. Toplumsal kurallar1 koyma, hukuk, sanat egitim gibi tiim alanlarda

4 Rafat Aydin, “Ulus, Uluslasma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler 6/1 Mart 2018, s. 233.

SAnthony D. Smith, Uluslarin Etnik Kokeni Cev. Sonay Bayramoglu, Hiilya Kendir, Ankara, 2002, s.
172.



egemen ve diizenleyici gilice sahiptiler. Bu donemde din toplumun temelini
olusturuyordu. Hukuk, siyasi ahlaki tiim alanlarda s6z sahibiydi. Bir seyin ( hukuki,
ekonomik, ahlaki, ilmi vs.) kabul gormesi ve pratige gecmesi, Incil’e Kilisenin

goriisiine uygun olmasi ile miimkiindii.®

Avrupa’da 15. yiizyilin sonlarindaki gelismelerden birisi de matbaa
makinelerinin yayilmasi idi. Ulusal monarsilerin tarih sahnesine ¢ikmasiyla birlikte
ortak bir dilin gelisimini hizlandirdi. Boylece 15. yiizyilin énemli gelismesi, okuryazar
egemen siniflar, din adamlar1 ve entelektiieller ile halkin ortak bir dil konusuyor olma
noktasina gelmeleridir. Bu dénemde ulus olma olgiitlerinden dil nemli bir yere sahipti.
Bunun yaninda tarih ve kiiltiir birligi de ulusu belirleyen temel dayanaklardan biridir.
Egitim ve iletisim araglariin  yaygmlagmasmin katkisiyla st kiiltiirlerin
standartlastirilmas1 gergeklesip ortak bir kimlik etrafinda ulusal kimligin tanimlanmasi
saglanmistir. Ayni dili konusmak zorunda kalinmasinin nedenlerinden biri de
yonetenler ve yonetilenlerin ayni ulusal ekonomiye sahip olmalaridir. Bir fabrikada ya
da bir biiroda calisabilmek i¢in kdyden kente gelen koyliilerin ortak dili biliyor ve bu
dilde yaziyor olmalar1 gerekiyordu.” Biitiin bunlarin sonucunda ortak dil ve ortak kiiltiir
yaratilmig ve bu da uluslagsmayr kenetlendirip giiclendiren diiglimlerden birini

olusturmustur.

Ulus ve uluslagma siirecleri farkli dlgiitlere gore siniflandirilabilmektedir. Bu
siniflandirmalardan birisi, bu siireglerin {i¢ dinamik iizerine yiikseldigi gostermektedir.
Ilk olarak; iktisadi yasamda feodal toplumun iginden kapitalizmin ortaya ¢ikmasi,
ikincisi; bunun sonucunda yerli burjuvalarin dogmasi, t¢iinciisii ise bunlarin birleserek
ortak pazarin olugmasidir.? Bu agamadan sonra feodalitenin siyasi yapilanmasi dagitilip
ortadan kaldirilinca, kiiltiir ve dil bir birliginin de katkilariyla artik yeni bir siyasi
yapilanma olacak ve merkezi yonetimlerde varlik bulan ulus devletlere gecis

yapilacaktir. Bottomore, ulus devletin ortaya ¢ikisini sdyle agiklar:

“Basta Bati Avrupa ile Kuzey Amerika’da olmak iizere ulus devletlerin ortaya ¢ikist iki ana
kosula dayanmaktadir. Birincisi, mutlak monarklarmm 16. yiizyildan 18. yiizyila kadar
gerceklestirdikleri modern merkezi yonetimin gelisimi, digeri ise belli bir toprak parcasinin
tizerinde yasayan kendini farkli bir etnik ve kiiltiirel bir karaktere sahip goren ve hanedan

® Ergun Aybars, “Osmanlidan Cumhuriyete Ulusal Kimlik Olusumu ve Batiin Etkisi”, Haz. Nuri Bilgin,
Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, istanbul, 1997, s. 159.

"Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son Insan, Cev. Ziilfi Dicleli, Istanbul, 2016, s. 341

8 Biilent Tandr, Kurulus, ( Tiirkive 1920 sonralari) 1997, s. 68.



yonetiminin yerine halk egemenligini kurmak igin savasim veren bir toplumsal kiime igin kendi
kaderini kendisinin belirlemesi siyasal fikrini hayata gegiren milliyet¢iligin dogusuydu.”®

Feodal sistemin ¢oziilme siirecine girmesi ile birlikte 16. yiizyildan itibaren
Bottomore’nin belirttigi gibi Bati Avrupa’da merkeziyet¢i devletler ortaya ¢ikmustir.
Fransa, Ispanya ve Britanya, idari yapilarinin tiim gevsekligine ragmen bu dénemden
itibaren orta cagin hiyerarsik ve parcalanmis egemenliginden bir kopusu temsil
etmiglerdir. 17.yiizyilda merkezilesme, Britanya’da parlamento yoluyla aristokrasi-
burjuvazi eliyle yiiriitiiliirken, Ispanya ve Fransa’da ise monarsinin elindeydi. Yerel
pazarlarin ve iktisadi kisitlayici diizenlemelerin bertaraf edilmesi ile birlikte devletin
kendi hakimiyeti altindaki topraklarda iktisadi siirecin temel birimi haline gelmesi ve bu
dogrultuda merkantilist politikalarla  birlikte iktisadi gelismenin saglanmasi
merkezilesmeye yonelik adimlari olusturmustur. Ortacagin kalintilar1 18.ylizyila
girerken Bati Avrupa’da gerilemekle birlikte gelecek yiizyihin iki temel tasi olan
ozgurliikk ve miilkiyet de sekillenmekteydi. Orta ¢cagin egemen tutunum ideolojisi olan
din heniiz agirligin1 korusa da toplumsal etkinligi zayiflamaya baslamisti. Rasyonel
bireyle akil 6n plana ¢ikmakla birlikte heniiz Fransiz Devrimiyle rasyonellik bir kolektif

kimlik ile birlesmemisti.°

Girigimlerin, senydrel bagimliligin ve feodal miilkiin sinirlar1 disina ¢ikmasi
temel itibariyle meta liretimiyle ugrasan toplumsal gruplar ile bu smiflar arasindaki
diizenli bir iliski kurulmasina katki saglayarak meta para iliskilerini gii¢clendirmekteydi.
Bu dogrultuda ulusun ortaya ¢ikmasina yonelik dnemli etkenlere sahip olan iktisadi
iligkilerin olusumundaki birincil 6geler bu basit meta iiretimi donemde aranmalidir.
Uretim araglarmin pargali olusu ve pazar aginin bertaraf olmasmin zorunlu sonucu
siyasal merkezilesmeyi getirdi. Bagimsiz eyaletler ¢ikarlar1 geregi bunun dogru
oldugunu diisiinmekteydiler. Hukuklari, ¢ikarlari, amaglari ve yonetimleri farkli bu
eyaletler o zamana kadar miittefiklik iliskileri ile bir araya gelmislerdi. Bu tarihten sonra

da ayn1 mevzuatla ortak bir biitiinliik i¢inde ve ortak bir giimriik bolgesinde birlestiler.™*

16. ylizyildan baslayarak sekillenmeye baglayan biitlinlesik piyasa ekonomisi,

meta, iggiicli, ve sermaye yapisinda niteliksel doniisiimler sonucunda siyasi yapilar da

® Tom Bottomore, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Erol Mutlu, 1987, s.59°dan akt: Vahap Sag, Mehmet Sag,
“Ulus, Uluslasma ve Ulus Devlet”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2001, 25/2, s. 176.

10 Elgin Aktoprak, Devletler ve Uluslari, Bati Avrupa’da Milliyet¢ilik ve Ulusal Azinlik Sorunlari,
Ankara, 2010, s. 39-41.

1 Miroslov Hroch, Avrupa’'daMilli Uyams Toplumsal Kosullarin ve Topluluklarin Karsilastirmali
Analizi, Cev. Ayse Ozdemir, Istanbul, 2011, s. 25-26.
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degismeye baslamis.‘Kendiliginden merkezilesme (self centralizasyon)’ olgusunu,
Ingiltere’nin isgiicii, meta ve sermaye hareketlili§inin dngiisii olusturmustur. Bu {iretim
yapisiyla olusan entegre piyasalar zamanla siyasal sinirlarin da doniismesine yol
acmustir.? Kapitalizm Avrupa’da hakim tiretim seklini almasiyla birlikte devletlerin ve
halklarin birbirleriyle iliskilerini degistirmistir. Orta Cag’a 6zgii devlet yapilanmasindan
ve yonetim erkinin tek kiside ya da bir ziimrede oldugu devlet anlayisindan ayrilan ulus
devletler; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ulusal bir hiikiimetle merkezilesen ve
prensip olarak ulus devlet igerisindeki yurttaslarin resmi esitligini esas alan siyasal
katilma olanak saglarlar. Krallarin 6nceki donemlerde simirsiz yetkilerle devlet
egemenligini elinde tutmasi yasanan sermaye birikimi ile krallarin giiglerinde kirilma
noktasini olusturmustur. Bu tarih itibar1 ile halkin egemenliginin temel alindigi bir
anlayis yerini almistir. Ulus devletler halkin egemenligi anlayis1 iizerine yiikselen
sistemlerdir. Ekonomide ortak politikalar yasanilan mekanin da homojenlesmesini

getirerek uluslasmanin temel ayaklarindan birini olugturmustur.

Cok sayida insanin ayni ekonomik ve siyasi sistemin katilimcilart haline
gelmesi sanayilesmenin genis c¢apta cografi mobilizasyonu ile ger¢eklesmistir.
Sanayilesme daha genis bir alanda ve etkin orgiitlenmeyi; feodalizm, akrabalik ve din
gibi Orgiitlenmelerin disinda olusturmustur. Daha genis ve homojen bir toplumun
meydana gelmesi sanayilesmenin ortaya c¢ikmasi ve bu Orgiitlenmelerin Oniine
ge¢mesiyle miimkiin hale gelmistir.®® Egitim ve iletisim teknolojileri de bu siiregte bir
arag¢ olarak kullanilip milli bilincin tanitilarak ulusal kimligin insas1 siirecinde aktif rol
oynamustir. Ulus devletler ¢ok genis alanda faaliyet gosteren sosyal organizmalardir.
Ulus devlete mensup tiyeler Eriksen’in belirttigi gibi, ‘soyun anonim bir sekilde entegre

olmalarinin beklendigi topluluklardir ™

19. yiizyilda kapitalizmin biitiin yerkiireyi kapsadigi donem ulus insa siirecinin
ilk donemi olarak belirtilir. 1789 tarihinden sonra bu dénemin mantig1 baslayip sosyal
refah devleti modelinin 1945 yilindan sonra uygulamaya konulmasina kadar devam
ettigi goriilmektedir. Bu donem milliyetcilik literatiiriinde milliyetciligin en parlak devri
olarak kabul edilmektedir. 16. yiizyildan itibaren Bati Avrupa’da merkezi ekonomiler

merkantilist politikalar1 izleyerek gelismeye baslamakla birlikte idari ve iktisadi yapida

2(Orsan, O, Akbulut, “Kapitalizm Ve Uluslasma,” Amme Idare Dergisi, 47/, Eyliil 2014, s.7.
13 Thomas Hylland Eriksen, Etnisite ve Milliyet¢ilik, Antropolojik Bir Bakis, gev. Ekin Usakls,
Istanbul,2004, s. 161.

14pge. s. 161-162.
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merkezilesme saglikli bir sekilde gerceklesememistir. Buna gerekge olarak, iktidarlarin
iktisadi ve idari denetim mekanizmalarini yetersiz kilan ulagim ve iletisim aglarinin
gelismemisligidir. 19. ylizyila giris yapildiginda sermaye birikiminin artmasi ile
kapitalizm, ortak yasal diizenlemelere, belirli sinirlara, zor ve sermaye arasindaki
uyumsuzlugu ortadan kaldirmaya daha ¢ok gereksinim duymaktaydi. Bunun gerekgesi
monarsinin orgiitledigi iktidar sisteminin Orta Cagin sonundan itibaren iki temel
sakincaya sahip olmasidir. Bunlardan birincisi, bu iktidarin stireksizligidir ve bu iktidar
aginin gediklerinin biiyiik olmasiyla birlikte pek cok nesne davranis ve siire¢ iktidarin
denetiminden kolaylikla kacabilmektedir. Ikincisi ise, yasa disihk ve iktidarin
denetiminde olmayan bir seylerin varligi ve iktidar mekanizmalarinin bu donemde
ekonomik agidan verimli olmamalaridir.® Gelisen irk¢ilik ve sosyal Darwinizm ve
emperyalizm iliskisi de 19. yiizyill merkezilesme ve ulus insa siireclerini beslemistir.
Bununla birlikte gelisen teknoloji ile birlikte kitlesel yayinciligin toplumsal alana
yayilmasi da ulus insa silirecinin hem c¢ogunluk hem de aznliklar i¢in vazgegilmez
unsurlardan biri olarak déneme damgasini vurmustur. Bu dogrultuda kullanilan yaymn
dilleri ulusal dil bilincinin temelinde yatmakla birlikte artan kitap ve gazete furyasi
araciligiyla kisiler es zamanli olarak tiikettikleri nesneler iizerinden hayali bir cemaati
paylasmuslardir.’®* Bu donemde ortak bir pazar gergek anlamda uygulamaya gegip 19.
yiizyll merkezilesme siirecinin zirvesini olusturacaktir. Merkezilesme ile biitlinlesen
ulus insa siireci 1789 sonrasinda merkezilesme siirecine eslik edip bu siireci zirveye
tastyacaktir. Burjuvazinin merkezi iktidardaki etkinliginin artmasi sonucu merkezilesme
politikalarina ekonomik gereksinimlerle egilmesinin tist yapidaki bir yansimasi olarak
ortaya ulus yapilanmasi ¢ikmis sonrasinda da devletin biitiinlestirici ve uyum saglayici
fonksiyonunun temel odak noktas1 olmustur. Ulus devlet, yalniz egemen sinifin olmayip
onu, egemenligi altindaki biitiin yurttaslarin devleti yapan temel kavramlardan biridir.
Iktisadi ve idari alanda merkezilesmeye kosut olarak kamu diizeninin de insa edilen
ortaklik duygusu iizerinden saglanmasi ulus sayesinde gerceklesecektir. Bu yeni sistem
ile birlikte eski rejime 6zgii olan yoneten ile yonetilenler arasindaki kiiltiirel farklilik
bertaraf edilip tebaa yurttasa doniiserek yonetenler ile yonetilenler aym kiiltiiriin pargasi
haline geleceklerdir.!” Bu dogrultuda, ‘ulus devletler bagslica, yiiriitme yasama ve yargi

islevlerinin ulusal bir hiikiimetin elinde merkezilestigi ve ilke olarak biitiin yetiskin

15 E. Aktoprak, age. s. 41-42

16 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler, Millivet¢iligin Kokenleri ve Yayilmasi, Cev. Iskender Savasir,
Istanbul, 1995, s. 93, 49, 50-61

17 E. Aktoprak, age. Ankara, s.43



12

yvurttaslarin formel esitligine dayali siyasi bir katilimina olanak taniyan siyasi bir

sistemdir. ®

Ulus devlet catisi altinda bireyler bir ulusa ait olma duygusu iginde biitiinliik
olustururlar. Ulus devletler toplumlar1 homojenlestirici 6zelliginden dolay1r daha onceki
donemlerde toplumsal ve siyasal farkliliklarin goriinlir olmasmi engelleyip

biitiinlestirici bir rol iistlenmiglerdir.®

Kapitalist iiretim ekonomik temelli degisimlerin yaninda yeni bir diinya
gorligiinii de getirecekti. Bu degisimin temelinde ise Ronesans yer almaktadir.
Egemenlerden bagimsiz olmayi isteyen insan din ile olan bagin1 koparip Ortacagdan
kopmaya c¢alisti. Machiavelli’nin devleti, dinden soyutlayisi ve ulusal devlet
diisiincesini ortaya koyusu, Bodin’in ahlak ile hukukun ve devletin alanlarimi ¢izisi,
Grotius’un toplumsal so6zlesmesi ve dogal hukuk tezini savunmasi, Althusius’un
egemenlik haklarinin halka vermesi, Hobbes ile Locke’nin egemenlik tanimlari,
Spinoza’nin devlet din ayrimi ve 18. yiizyilda aydinlama ¢agi ile artik yeni bir Avrupa
olusmakta idi. 1688 Ingiliz Devrimi ve Haklar Bildirisi, 1776 Amerikan Devrimi ve
Insan Haklar1 Bildirisi ve nihayetinde Fransiz Devrimi ve Insan Yurttas Haklar1 Bildirisi

ile yeni bir diinya diizeni olustu.?

Simdiye kadar belirttiklerimiz feodalist iiretim biriminden kapitalizme gecis
stirecine iligskindi. Ancak; ulus ve uluslasma siireglerine yonelik {iistte belirttigimiz
ekonomik oOlg¢iitlere dayali olarak yapilan siniflandirmanin yaninda tarihsel ve cografi
olarak da siiflandirma yapilabilir. Diinya tarihinde uluslagsma siireci li¢c evreyi isaret
eder. Birinci evreyi 17. ve 18. yiizyillarda Ingiltere ve Fransa’nin tarih sahnesinde 6ncii
oldugu dénem olusturmaktadir. Ikici evre 19. yiizyili kapsamaktadir. Yabancilarin
boyundurugundan kurtulma miicadelesi hemen hemen bu uluslagmalarin tiimiinde
motor gliciinii olusturmustur. Avrupa ve Gliney Amerika’nin geciken uluslasmalari,
Orta ve Dogu Avrupa, Alman ve Italyan uluslasmalarini kapsamaktadir. Ugiincii evre,
Asya ve Afrika somiirgeciliginin ortadan kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin de
basimni ¢ektigi 20. yiizyila ait olan uluslasma modelleridir. Uluslagma siirecinin
muhtevasi bakimindan bu uluslasmalar1 soyle de simiflandirlabiliriz: ‘4) Ingiltere

Fransa gibi kidemliler ile Almanya ve Italya gibi gecikmis uluscuklar. B) Bagimsizlik

18 Jean Leca, Uluslar ve Milliyetcilik, Cev. Siren ideman, Istanbul,1998, s. 14
19 Jiirgen Habermas, Oteki olmak Otekiyle Yasamak, Cev. Ilknur Aka, Istanbul, 2002, s. 16
20E. Aybars, age. s. 159-160
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hareketlerinden dogan uluslasmalar, ABD, Latin Amerika, Dogu Avrupa, Asya,
Afrika.® Gergek anlamda 19. ylizyilda birbirine zit yorumlarin art arda ortaya ¢iktigi
bir donemde kavramin teorilestirilmesine yonelik tartismalar baslamistir. Avrupa’da
feodalizmden kapitalizme gegis silireciyle paralel olarak ulus devlet teorisi ortaya

cikmustir.

Feodalitenin giiciinii kaybetmesiyle giiclenen burjuvazinin siyasi giiclinii
pekistirmek ve giiciinii korumak igin kitlelerin destegine gereksinimi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢cikmistir. Artan iretim iligkileri ile birlikte ticaretin gelismesi, yerlesim
alanlarinin birbirine yakinlagsmasi ve bunlarin sonucunda kentlerin ortaya ¢ikmasi yeni
tiretim iligkilerini ortaya ¢ikarmustir. Artik tarih sahnesinde yeni bir sinif olan burjuvazi
basrol oynayacaktir. Nitekim Bati Avrupa ile Italya ve Almanya’nin ulus devlet
orgiitlenmesinde ve milliyetgi hareketlerinde gii¢lii bir burjuva gercegi vardir.? Siyasi
egemenligin kraldan alinarak halka ge¢cmesiyle daha demokratik bir yo6netimin
olusturulmas1 yoniindeki burjuvazinin bu g¢abalar1 milliyet¢i akimlarin da gii¢ kazanip
milli egemenlik fikrinin kitleler tarafindan genis ses getirmesine yol a¢gmustir. Ulus
devlet yapilanmasindan 6nceki siyasi ve toplumsal diizende mesruiyetin kaynagi din,
geleneksel degerler ve otorite iken, diinyevilesmeyle beraber toplumda mesruiyet
saglayan nitelikler bertaraf edilmistir. Kralin, Papaya kars1 yiiriittiigii miicadele ile siyasi
iktidarin dinden ayr1 Ozerklesmesi saglandi. Siyasi erkin mesruiyet kaynagi ilahi

olmaktan ¢ikip topluma indirgendi. Kralin mesruiyeti artik Tanriya dayanmayacakti.

Ulus fikrinin modern anlamda tarih sahnesine ¢ikmasinin genel kronolojik
siralamasi ise sdyle siralayabiliriz: 1688 Ingiliz Devrimi, akabinde 1776 Amerikan
Devrimi ve nihai noktasinda 1789 Fransiz devrimi ile feodal yapilanmanin tasfiye
edilerek yerini; baris, 6zgiirliik, kardeslik gibi evrensel degerlere vurgu yapan yeni bir
siyasal organizmaya yani ulus devletlere birakmasi.?® Fransiz Devrimi; 6zgiirlik, esitlik
ve kardeslik temeli ilizerine yiikselirken bu {i¢ temel ilke hem uluslarin olusumuna katki
saglamis hem de modern zamanlara 6zgii bir olgu olan ulus devlet orgiitlenmesini
ortaya c¢ikarmistir. Fransiz Devriminin slogani olan bu kavramlardan gii¢ alan halk
kitleleri, krallarin baskilarina kars1 ataga gecip daha 6zgiirliik¢ii bir diizen talep etmeye

baslamiglardir. Kardeslik anlayisi cergevesinde biitiin farkliliklarin 6tesinde esitlik

21 Age. s. 69-70
22 Suavi Aydin, Modernlesme ve Milliyetcilik, Ankara, 1993 s.63
2E, Aybars, age.s. 160
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temelinde yonetimin halka gecmesine yonelik ¢aba sarf etmislerdir. Yonetimi eline alan
bu halk kitleleri zaman igerisinde olusan ortak kiiltiir sayesinde, benzerlikler ve
dayanigma i¢inde halk kavramini asarak bir kimlik etrafinda uluslarin ortaya ¢ikmasini

saglamistir.

1.2. Ulus

Modern zamanlara 6zgii olup siyasi bir orgiitlenmeyi tanimlayan ulus kavrami
19. ylizy1l itibari ile millilesme olgusunun gelismesiyle devletin giiclenmesini saglanmig
bu da ulus devlet seklinde orgilitlenmeyi hizlandirmistir. Ulus devlet seklinde
orglitlenme milletin gelisip olgunlagmasi devleti giiglendirirken bu durum doniisiimsel
olarak ulus devletin biinyesinde barindirdig1r kitlenin de milletlesmesine ivme
kazandirmigtir. Modern ¢agin ‘Uluslar Cagi’ olarak ifade edilmesi hem somut bir
gercegi ifade ettigi icin hem de istenilir oldugu icgindir. insanlarin bagliligin
yonlendirmede temel oneme sahip olan milliyetgilik de devlet olmanin ve siyasetin

temelini olusturmaktadir.?

Ulus, belirli bir toprak pargasi iizerinde; dil, tarih, ekonomik ve kiiltiirel
ozellikler bakimindan ortaklik gosteren, siyasal olarak oOrglitlenip bir arada yasama
iradesi gosteren insan topluluguna denir. Ulus (nation) sézctigii Latinceden dilimize
gecmistir ve Latince dogmak anlamina gelen nasci sozciliglinden tliremistir. Avrupa’da
ortacaga kadar meslek ve lonca teskilati i¢in kullanilan bu terim ¢ogunlukla ortak soy,
ve kan birligi cagrisimi yapmaktaydi. Avrupa’da modernitenin tiirevi olup siyasal
anlamda ortaya ¢ikan ulus - devlet olusumu sonucunda ulus, bir iilkede yasayan insan
toplugunu tanimlamaktadir. Ulus kavrami ilk zamanlarda kisilerin dogdugu yeri
tanimlamada kullanilirken zaman igerisinde sozciige yiiklenen farkli anlamlar ile
birlikte giinlimiizde bir devlet 6rgiitlenmesini ifade eden siyasi anlam ¢agrisimi 6n plana

cikmistir.®

Ulus (nation) sozciigiiniin tarihsel arkeolojisi ¢cok eskilere kadar gidebilse de
cagdas anlamda kullanimi modern zamanlara O6zgiidiir. Ulus kavrami iizerinde
mutabakat saglanmis olmadigi i¢in ulusu tamimlamada ¢esitli zorluklarla

karsilasilabilmektedir. Biilent Tanor; genel anlamiyla ulusu, kiiltiir ve gelenek ortakligi

24 A, D. Smith, age. s.172
%5 Seyfettin Aslan, Mehmet Alkig, “Osmanli’dan Cumhuriyete Gegiste Ttirkiye’nin Modernlesme Stireci,
Laiklesme ve Ulusal Kimlik Insas1”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 6/1, [Ikbahar 2015, $.25
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icinde ayni tarihsel kokten gelen, ayni dili konusan, ¢cogunlukla ayni toprak parcasi
tizerinde ve ekonomik alanda yasayan insan toplulugu olarak tanimlar. Bu
tamimlamadan goriilecegi lizere 1k ve din birligi bulunmamaktadir. Dinin bu
tanimlamanin disinda kalmasinin nedeni biitiin uluslarda kapsayict 6zelliginin
olmamasindandir.?® Ulus kavrami hakim sosyolojik teoride ayn1 sosyal ¢evrede; kiiltiir,
pazar ve egemenlik alaninda kiiltiirel, ekonomik, siyasal sistemlerin ¢akigma
siirecleriyle birlikte altta olan kiiltiirlerin standartlagsmasi, homojenlesmesi ve merkezi
gii¢ tarafindan desteklenen bir iist kiiltiir ile biitiinlesmesi olarak tanimlanir. Siyasal
acidan ise ulus hem bireyler toplulugu olarak olusturulan bir grup hem de diger uluslara

gore siyasal bireyi ifade etmektedir.?’

Benedic Anderson ise ulusu hayal edilmis bir siyasal topluluk olarak tanimlar.
Ulusun mensuplarinda birbirlerini tanimayan tanigmis olmayan ve ¢ogu birbiri hakkinda
higbir sey bilmeyen ama her iiyenin zihninde toplami olusturan Kitlenin hayali vardir.
Higbir ulus kendini insanligin biitlinii ile ¢cakisarak hayal edemedigi i¢in bu hayalin de
bir sinirt vardir. ‘Ulus bir topluluk, bir cemaat olarak hayal edilir ¢iinkii her ulusta
fiilen gecerli olan esitsizlikler ve somiirii iliskileri ne olursa olsun ulus daima derin ve
yatay bir yoldas olarak tasarlanir’®® Bir bagka goriis ise Walker Conror’a ait. Walker
Conror; ulusu tanimlamada uluslar arasi popiiler bir sozlilkte yapilan tanimlamaya
temkinli yaklasir. Bu sozliige gore ulus; ortak ideoloji, ortak kurumlar ve geleneklere
etrafinda birlik duygusu paydasinda birlesen sosyal bir grup olarak tanimlanir. Conror
ise bu tanimlamanin ulusu saglikli bir sekilde ifade etmedigini ileri siirmektedir. Toprak
parcas1 ( lilke) g6z ardi edildigi i¢in tanimi1 eksik bulmaktadir. Ayrica da yeknesak bir
toplum, birlik, aidiyet duygusu bir¢ok grup tiplerinde de s6z konusu oldugu ic¢in bu
tanimin dini tarikatlart da kapsayabilecegini ileri siirmektedir.? Ernest Gellner ise ulusu
anlamaya yonelik zorluga yardimci olacak iki tamimlama yapar: Ilkinde, ‘diisiinceler,
isaretler, ¢agrisimlar, davranis ve iletisim bi¢imleri sistemi’ Kiiltiri olusturmaktadir.
Eger iki insan ayni kiiltiir ortak paydasinda bulunuyorsa ayni ulustan olabilecektir.
Ikincisi ise bu iki insanin ayn1 ulusun bireyleri olarak birbirlerini tanimalaridir. Uluslar

insan eliyle inga edildikleri i¢in yani insanlarin dayanisma performanslarina dayandigi

26 Biilent Tanor, Kurulus ( Tiirkiye 1920 sonralary) 1997, s. 67

27), Leca, age. s. 13.

28B. Anderson, age. 5.20-22

29 Walker Conror, ¢ A Nation Is A Nation, s A State , Is A Ethnic Group, Is A ....Der. John Hutchinson
ve Anthony D. Smith Nationalism I¢inde Oxford Universty Press Oxford, 1999, s. 37’den akt. M.
Cagatay Okuyan, Tek Parti Déneminde Azinlik Politikalari, Istanbul, 2009, s. 14-15
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icin burada 6nem arz eden ulusa aidiyet hissidir. Ayn1 toprak pargasi ilizerinde ayn1 dili
konusan bir iilkenin vatandaslarinin ayni1 toplumsal grup i¢inde olmalar1 hasebiyle bir
takim hak ve sorumluluklar bilincinde olmasi bu toplumsal kitlenin ulus haline
gelmesine yol agacaktir.® Siyasal anlamda ulus sézctigiinii kullanmak, yeni ortak vatan,
dil, ve kiiltiir etrafinda bireylerin orgiitledigi siyasi bir organizma olarak devletten
bagimsiz diisliniilemez. Giiniimiizde kullanilan anlami ile ulus, belirli bir toplumsal
gurubun iiyeleri kendilerini ortak dil, din, soy, mekan gibi 6gelerin biri bir ka¢1 ya da
hepsi tiizerinden tamimladigi siyasi ve Kkiiltiirel bir organizmadir.®® Ulus igerisinde
barmdirdigi muhtevaya goére cesitlilik ve farklillk arz etmektedir. Ornegin ulus
muhtevasina yonelik ifadeler, Alman romantiklerinin etnik temelli benimsedigi
tanimlamalar seklinde olabildigi gibi cografi smirlarla belirlenmis Fransiz
Milliyetciliginin ileri siirdiigii teritoryal ulus tanimlari da s6z konusudur. Goriilmektedir
ki ulus tamimlamalarinda, ayni toprak pargasi lizerinde yasayip ayni dili konusan
objektif 6geler agirlikta oldugu gibi ortak geg¢mis, kader birligi gibi soyut tanimlamalar
da mevcuttur. Bu dogrultuda anlasilmaktadir ki, etnik unsur kandaslik baglar1 bir ulusun
temeli olmazsa olmazi degildir. Antropolojinin ve etnolojinin bulgularina bakildiginda
saf bir etnisitenin ¢ok nadir ve istisna oldugu goriilmekle birlikte en soyutlanmig halkin
bile bir irklar demeti oldugu goriilmektedir. Ayrica fiziki antropolojik gergekler de bir
halkin siirekli kendi 1rk1 icinde soy siirmesi halinde baz1 kendine has hastaliklarin ortaya
cikarak o toplulugun yok olmasina neden oldugunu ortaya koymustur. Buradan

¢ikarilmasi gereken sonug ise irklarin birbirine karismasinin dogal bir olgu oldugudur.

1.3. Ulusculuk ve Ulusal Kimlik

Ulusculuk temelde siyasal birim ile ulusal birimin ¢akigsmalarin1 6ngdren siyasal
bir ilkedir. Ulusguluk kisaca, etnik sinirlarin siyasal sinirlarin 6tesine tasmamasini ve
Ozellikle bir devletin igindeki etnik smurlarinin iktidar sahipleriyle yonetilenleri

birbirinden ayirmamasini dngdren bir siyasal mesruiyet kuramidir.®

En yaygin anlamiyla kimlik ise, ‘kimsin, nesin, necisin sorusuna kisinin veya

toplulugun verdigi verebilecegi yanitlardir. Kimlik kisi ya da gruplardaki goniillii bir

%0 Ernest Gellner: Uluslar ve Ulus¢uluk, Cev. Biisra Ersanh, Giinay Goksu Ozdogan, Istanbul, 1992, .28
3L E. Aktoprak, age. s. 18-19

% Mehmet Ali kiligbay, “Tarihsel Bir Insa Olarak Ulus”, Tirkive Giinliigii, 23/Yaz 1993, 5.5-6

3 E. Gellner, age. 5.19-20
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aidiyet duygusu, 6zgiir bir varlik bilincidir.**Modern ¢agda ulus devletin vatandaglar
olarak herkes bir kimlik edinmeye zorlanmaktadir. Bir ulusun olusabilmesi igin
oncelikli olarak bir grup insan tarafindan bunun kurgulanmasi gerekir. Ciinkii kimlik
diizeyinde ulus bir inan¢ meselesidir. Uluslar ¢ogu zamanda kentli bir goriintii olarak
ortaya ¢ikmaktadirlar. Bir ulusal kimligin etkin bir siyasi ara¢ olabilmesi kitle destegini
almig olmasina baghdir. Bu kitlesel destek ise egitim, iletisim teknolojileri, gazeteler,
televizyon, radyo, gibi ¢esitli araclarla olmaktadir. Bu araglar yardimi ile ulusal kimlik
tavandan tabana ve toplumsal yapinin en kii¢iik birimlerine kadar sirayet etmesi
saglanirken ayn1 zamanda milliyet¢i duygularin ¢ogaltilmas: ve gii¢lendirilmesinde de
onemli bir rol oynamaktadir. Milliyetcilik insanlar i¢in 6nemli ve deger yiikli

sembollere atif yapip bu sembollerin ulus devleti temsil ettigini belirtir.>®

Ulusal kimlik, modernlesme sonrasi ortaya ¢ikip bir toplum igerisindeki
bireylerde uluslasma ve ulus devlet olma evresinde ortaya ¢ikmaktadir. Kimlik kavrami
ve kimlik sorunu modernlesme ile yakindan iligski olup 20. yiizyilda ger¢ek anlamiyla
aciga cikmistir. Geleneksel toplumlarda bireyin ya da bireyin iginde yer aldigi
toplulugun kim ya da ne oldugu toplumsal iliskilerdeki konumu o toplumda siiregelen
gelenek ve torelerle belirlenmistir. Ulus fikri ve buna dayanarak olusan ulus tanimi
insanlara devlet topraklar lizerinde hukuksal ve siyasal yollarla yeni bir biling ve yeni
bir aidiyet bilinci kazandirmakta ve bireyleri birbirlerine karst sorumluluk duyabilen
bireylere doniistirmektir. Bu dogrultuda ortak bir kimlik etrafinda toplumsal

biitiinlesmenin ingas1 saglanmaktadir.

Ulusun ve oOzellikle ulusal iradenin ortaya c¢ikmasiyla birlikte yurttas da
belirmeye baglar. Her bireyin yurttasa doniismesi, biitiniin olusmasina katkida
bulunarak ve onun bir {iyesi olarak ve bundan da 6nemlisi bu biitiine hiir iradesi ile
katilip itaat etmesi ile gerceklesir. Bireyin feodal bagimliliktan (Seny6r ya da Kral) biat
konumundan bertaraf edilmesidir. Bu dogrultuda soyut anlamlar i¢eren ‘ulus’ ‘yurttas’
gibi kavramlarin 6n plana ¢ikarilmasi ile bireylerin birbirlerinden farklilagsmadig: bir
temelin bulunmasi ve bu temel iizerinde birlikteligin kurulmasi saglanmis olur. Ulusal
irade tarafindan dillendirilen bireylerin ortak ¢ikar1 bu temeli olusturur. Ulus bir ortaklik

olmasi nedeniyle yalnizca yurttaslara olan ortak cikari dile getirmektedir. Her birey

3 Bozkurt Giiveng, “Cumhuriyet ve Kimlik: Konu Sorun, Kapsam ve Baglam”, Ed. Artun Unsal, 75
Yilda Tebaadan Yurttaga, Istanbul, 1998 s.117

%5 H. Eriksen, age. 5.162

%), Habermas, age. s.21
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ulusal iradeden kaynaklanan pozitif yasalar dniinde bir yurttas olarak digerleri ile ayn
giivenlige ayni Ozgiirliige ve ayni c¢ikar haklara kavusur. Bu dogrultuda yurttaglarin

birbirinin benzeri olmasi sonucunda tiirdes bir kamusal alan ortaya ¢ikar.%

19. yiizyilin baglarinda ulusculuk siyasal bir ideoloji olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
ideolojinin bliyliyiip gelismesini saglayan toplumsal ve siyasal doniisiimler {i¢ temel
evrede izah edilebilir: Ilk evreyi Tanri’dan kaynaklanan egemenlik hakkinmn
monarklarin elinden alinmasi olusturmaktadir. Ikinci evrede monarklardan alman
egemenligin ulusa verilerek ve egemenligin ulusta olmasi ilkesine bagli olarak gelisen
bagimsizlik hareketlerinin ortaya ¢ikmasi ve iiglincii evrede ise esitlik ve liberalizmin
feodal imtiyazlara karsi savunulmasidir. Biitiin bu degisimlere temel olusturan kaynakta
da milli burjuvazi bulunmaktadir.®® Ulusg¢uluga, sanayi toplum orgiitlenmesi yol
acmakla birlikte bu drgiitlenme bi¢iminin farkli sonuglari da dogurdugu goriilmektedir.
Ulusculuk ile reformasyon arasindaki iligkiye baktigimizda ise okuryazarlik ve kitaba
bagliligin yaptig1 tazyik, tekelci rahiplige saldir1 yoniinden bireyciligin 6ne ¢ikmasi ve
hareketli kentli niifusla olan baglar, ulus¢u ¢aga yol acan biitiin bu gelismeler
reformasyonun toplumsal 06zellik ve hareketlerinin habercisi olmustur.®® Erken
sanayilesmenin genelde daha ge¢ asamalarda bazi 6zel sonuglari anlamli bir rol
oynamaktadir. Erken sanayilesme, niifus patlamasi, hizli kentlesme, isgiicii ve dnceleri
asag1 yukari i¢ine kapali olan topluluklarin, kiiresellesen bir ekonomi ve merkezilesmis
bir siyasal yOnetim tarafindan ekonomik ve siyasal agidan ele gecirilmesine yol
acmustir. Buradan da anlasilmaktadir ki ‘geleneksel tarim topluluklarinin her biri igine
kapali ve her biri aym diizlemde birbirinden cografi olarak ve yukar: ¢iktikca da
muazzam bir toplumsal mesafeyle ayrilmis Babil Kulesi’'ni andiran nispeten diizenli ve
yalitilmis diizenin yerine sabit olmayan siirekli ve dramatik bir hareketlilige sahip ve
nadiren herhangi bir tére tarafindan kutsanmus kiiltiirel siniwrlarin olusturdugu oldukca

veni bir Babil Kulesi olusturulmustur.” Ulusculuk ile somiirgelesme, emperyalizm ve

87 Emmanuel Sieyes, akt. Mehmet Ali Agaogullari, Ulus Devlet Ya Da Halkin Egemenligi, Istanbul,
2010, 5.197-198, Sieyes: kuramsal bir yaklagim sergileyerek siyasetin ilkelerini ortaya koyar. Kendisinin
daha sonralar1 "ulusal egemenlik kuraminin yaraticis1" olarak degerlendirilmesine yol agacak olan bu
ilkeler, ona gore bir siyasal toplumun ya da bir anayasanin temelinde bulunmasi1 gereken gercek siyasal
ilkelerdir. Sieyes, bu ilkelerin agiga ¢ikartilmasinin, toplumun ya da daha dogrusu siyasal toplumun ne
oldugunun anlagilmastyla miimkiin olacagi diigsiincesindedir. Bu amagla bir yontem 6nerir: "Toplumsal
mekanizmay1 anlayabilmek i¢in, toplum siradan bir makine gibi analiz edilmelidir" pargalar ilk 6nce ayr1
ayri ele alinip sonra bir araya getirilirse, genel uyum ya da uyumlu isleyis hakkinda dogru bir bilgiye
sahip olunur. Hobbes'un da benimsedigi bu "ayristirici-birlestirici" yontemin uygulanisi, Sieyes'e gore
siyasal toplumun (devletin) olusumunda ii¢ evrenin bulundugunu gozler oniine serer.

38 M. Cagatay Okutan, age. s. 21

3 E. Gellner, age. s. 81-82
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sOmiirgelikten kurtulma siirecleri arasinda da bir iligki vardir. Bati Avrupa’da sanayi
toplumunun dogusunun bir sonucu da gercek anlamiyla tiim diinyanin Batili giicler
bazen de Batili gogmenler tarafindan zapt edilmesi olmustur.*® Toplumsal doniistimlerin
yasandig1 bu siireglerde ulusguluk, bu sosyolojik olusumlarin ideolojik boyutu olup bir
ulusal toplum ve bunun bagimsiz devletini inga etme, yasatma ideolojisi olarak
tanimlanir. Ulus menfaatlerinin diger menfaatlerden ( bireysel, kiiresel sinifsal,

dinsel...) iistiin tutulmasi anlamlarina da gelir.**

Suavi Aydin da ulusgulugu ii¢ temel amacina yonelik siyasi bir ideoloji olarak
tanimlar. Birincisi; ulusal bir ekonomi olusturma, ikincisi; siyasi ve idari orgiitlenmenin
uluslagtirilmasi ve bu sinirlar icerisinde bolgesel farkliliklarin uluslasan 6rgiitlenmenin
himayesine alinmasi gerekliligi, iglinciisii ise yeni bir aidiyet olusumunun ve ulusal bir
kiltliriin olusturulmasi1 hedefidir. Sonu¢ olarak ulusguluk, sinirlar1 belirlenmis ortak
vatan lizerindeki biitiin birey ve siniflardan ulusa sadakat gosterilmesi gerekliligi
tizerinde durup ulusal kimligin goriiniir kilinmasini saglar.** Ulusguluk ideolojisinin
belirlenmis tek seklinin toplumsal destegin derecesinden bagimsiz olarak one ¢iktig
aciktir. Ulusun boliinmez birligi uygulamaya gececek siyasal ve kiiltiirel homojenlik
icin yerel farkliliklarin bertaraf edilip bunun yerine ulusla olusturulan proje tek
bigimliligi sekillendirir.®®* Bu dogrultuda ortak dil, din, kiiltir, mit, simge gibi

degerlerler etrafinda bir ulusal kimlikte birlesme meydana gelir.

Siyasi bir ideoloji olarak burjuvazinin benimsedigi ulusguluk ¢emberinin genis
alanlara yayilmasi asamasinda azinliklarin da 6nemli derecede etkisi olmustur. Modern
uluslarin higbiri belirli bir etnik temele dayanmamaktadir. Ulus halkin kendisini bir
ulusal cemaat olarak cisimlestirebilmesidir. Ulusguluk ideolojisinin kitlelere sirayet
etmesiyle ulus insas1 baglar. Devlet destekli bu ideoloji ilke olarak aydinlar arasinda
Oonemsenir ve daha sonra da kitlelere dogru yol alir. Devletin egitim ve giivenlik
aygitlart sayesinde kitlelerin desteginin alinmasini kolaylastirir. Ulusculuk ideolojisini
aydinlarin onciiliiglinde halka empoze edilen bir 6greti olarak da diislinmek dogru
degildir. Nitekim toplumsal onayr olmayan bir ideolojinin tabanda kabul goérmesi
miimkiin degildir. Belirli destege gereksinim vardir. Kargasa donemlerinde toplum bu

durumdan c¢ikmak igin ¢esitli ¢oziim arayislari igine girer ve bunun sonucunda da

4 E. Gellner, age. s. 83-84

41 B. Tandér, age. s. 68

42§, Aydm, age. s. 63

43 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, Cev. Bahadir Sener, Istanbul, 1994, s. 125
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cogunlukla birlestirici bir ideolojiye gereksinim duyar. Bu kosullarda ulusguluk

asagidan gelen talebin de katkisiyla dnemli roller tistlenir.*

1.4. Milliyetgilik ve Uluslasma Iliskisi

18. ylizyi1ldan 6nce millet ya da milliyet¢ilik kavrami; soy, koken gibi anlamlara
gelirken modernlesme ile birlikte siyasi bir ifade olarak kullanilmaya baslanmis ve
sinirlar1 belirlenmis bir toprak parcast igerisinde bir devlete bagl olarak yasayan kisileri
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Modern anlamda bugiin kullanilan millet ya da
milliyet¢ilik kavrami 18. ylizyildan sonra bu anlamiyla kullanilmaya baglanmistir.
Millet; dil, din, inang tarih ve kiiltiir birligine sahip topluluklar olarak tanimlanabildigi
gibi ayn1 toprak iizerinde ortak ekonomik ve toplumsal ¢ikarlara sahip bireylerin ayni
yonetsel birime aidiyet duygulariyla baglanmasi tizerine de kurulabilmektedir.®® Bu
dogrultuda bir toplulugun cografi, etnik, dilsel ve kiiltiirel ortak 6zelliklerinin sinirlar
belirli bir toprak parcasi lizerinde kurulacak bir siyasal yapiyla iliskilendirilmesi ya da
daha agik bir ifadeyle olagan ulus olusturma ozelliklerinin devlet kurma siiregleriyle
birlikte gelistiginin belirtilmesi millet ve milliyet¢ilik yazininda 6zgiin bir konuma

sahiptir.#

Milliyetgilik bir kavram olarak ilk kez 1774 yilinda Johan G. Herder tarafindan
kullanilmigtir. Toplumlarin ulus Oncesi toplumsal yapilardan tedricen ulus olma
evresine kadar bu silirecin hem bir {rinii hem de ideolojik araci olarak
tanimlanabilmektedir.*’ Milliyetgilik ideolojisi bir insa siireci olan ulus devletlerin
yasanilan diinyanin dogal hali olarak algilanmasini saglamistir. Batili toplumlarin ulus
devlet olma siiregleriyle milliyet¢iligin duygusal ve tepkisel bir gii¢ olarak belirmesi es

zamanlidir.*®

Baskin Oran, Bati Avrupa’da millet ve ulus-devletin kurulus siirecini soyle
belirtmistir: Kral +Burjuvazi / Merkezi Devlet/ Asayis ve Tek Hukukluluk/ Ticaret/ Ortak
Ekonomik Pazar/Ortak Duygular ve Kiiltiir/Millet (ve Azinliklar) 16. yy/ Milliyetgilik
Ideolojisi 18. yiizy1l/Ulus Devlet/ Igte Asimilasyon, Dista Emperyalizm. Goriilmektedir

4 Caglar Keyder, “Tiirk Milliyetciligine Bakmaya Baslarken”Toplum ve Bilim, /62, 1993, s. 10-11

4 R. Boztemur, “agm” $.164

46«agm”, 5.166

47 Rafat Aydin, Ulus, “Uluslasma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 6/1, $.232

4 Mehmet Karakas, “Tiirkgiiliik ve Tiirk Milliyetciligi”, Dogu Bati Diisiince Dergisi, Milliyetgilik: 1,
Y11:9/38, Agustos, Eyliil, Ekim, 2006, s.57
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ki Bat1 Avrupa’da dnce millet, iki yiizyil sonra milliyetgilik sonrasinda da ulus-devlet
dogmustur.* Milliyetgilik, pargalanan imparatorluk kiiltiir ve siyasetleri karsisinda
toplum ve devlet biitiinliikleri saglayarak; topluluklara, kitlelere, cemaatlere ve
milletlere yeni bir semsiye saglamaktadir. Bu dogrultuda modern tarihsel ve toplumsal
kosullarin etkisiyle modernligin bir ideolojisi olarak milliyetcilik dogmustur. Bu siirecin
sonunda milliyetgilik sdylemi, modernligin nesnel ve toplumsal kosullar1 ve degerler
diinyasinin ¢iktis1 olarak vuku bulmustur. Bu baglam igerisinde milliyetgilik ulus-
devletin kiiltiirel ve siyasi biitiinligli i¢in onemli bir aidiyet kimligi olarak sekil

almistir.>°

Modernitenin dogusu ile birlikte diinya diizeni radikal bir doniisiim yasamistir.
Ronesans, Aydinlanma, Sanayi Devrimi, Britanya ve Fransiz siyasi devrimleri...
modernligin baslica parametrelerindendir. Bu yeni donem ile birlikte eskiyle olan baglar
koparilarak yeni iiretim iligkileri yeni deger ve normlar ve yeni toplumsal diizen
getirilmistir.  Kavmiyetciligin - modern zamanlarda aldigr sekle milliyetcilik
denilmektedir. Kavmiyetcilik milliyet¢ilige doniismeyle daha egemen ve daha zengin
bir sOylem haline gelmistir. Modernligin birikimleri ile donanan milliyet¢ilik ulus
devletin ideolojisi haline gelmistir. Hayes; modern milliyet¢iligi su boyutlara
dayandirmaktadir: Ik olarak milli edebiyat ve Kkiiltiiriin ingasina onciilik eden
entelektiieller, sonrasinda imparatorluk yapilarini ulusal politik egemenlige doniistiiren
milli devletler, lonca ve malikdne ekonomilerini sanayi Uretim iliskileri araciligiyla
kuran milli ekonomiler ve Protestanligin Onciiligiinde kurulan milli kiliseler.
Milliyetcilik, modern donemin arzulariyla birlesen bir hareket ve diisiince tarzi olup
modernligin egemenlik ve ozgiirliik 6gretisiyle ortiismektedir.°!Bu baglam icerisinde
insanlar, belirli bir topraga aidiyet duygusu igerisinde ortak kanunlara, ortak kamusal

kiiltiir paylasimina sahip olacagina inanmaktadirlar.

Ulus devlet, 19. ve 20. ylizyillin mesruiyet elde etmis devletleridir. Milliyetcilik
ise ulus devletin ideolojisi olmakla birlikte milliyet¢iligin ortaya ¢ikisi ile ulus devletin
ortaya ¢ikist ayn1 ddneme denk gelmektedir. ilk olarak Avrupa’da Fransa, Almanya ve

Italya gibi devletlerde ortaya ¢ikip daha sonra Dogu Avrupa ve tiim diinyada gériilmeye

49 Baskin Oran, Tiirkiye 'de Azinliklar: Kavramlar, Lozan, Ic Mevzuat, Ictihat, Uygulama, Tesev
Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 10

%0 Ergun Yildirim, “Kiiresellesen Cagda Milliyetcilik” , Dogu Bati Dergisi, Y11:9/38, 2006, 5,181
51 Agm. s.184
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baslamigtir.? Ulus devletlerin modern zamanlarda insa edilmesi ile birlikte sosyal ve
kiiltiirel entegrasyonun saglanmasi i¢in milliyetcilik mesrulagtirma ideolojisi olarak rol
iistlenmistir. Ornek olarak; Italyan Massimo D'azeglio 1860 yilinda ° italya yapild:
simdide Italyanlar1 yapmak zorundayiz’ diyordu. Milliyet¢ilik vasitas1 ile yerel,
kabilesel ve kirsal sadakatlerin iist politik sadakat olan devletle birlesmesi ulus-devletin
toplumsal entegrasyonu sayesinde gerceklesmekteydi. Bu nedenlerle 19. yiizyildan
itibaren alt etnik baglamlardan koparak biitiin topluluklar1 belli bir ideolojiyle ulus
devlet etrafinda birlestirmek istenmekteydi. Dil, tarih, din ve diger biitiinlestirici
duygusalliklara dayanarak birlesme cagris1 idealize edilmekteydi.>® Umut Ozkirimlh

milliyet¢ilik arastirmalarinda dort donemden bahsedilebilecegini belirtmistir:
1. Milliyetgilik diisiincesinin dogdugu 18. ve 19. yiizyillar

2 Milliyetgiligin akademik aragtirmalara konu oldugu ilk donem (1918-1945)
3.Milliyetgilik tartismalarinin gelistigi ikinci donem (1945-1990)

4. Milliyetgilik tartismasinin yeni boyutlara tasindigi iiglincii donem (1990°dan

gliniimiize)>*

Ulusal topluluk duygusu etrafinda milliyetgilik, devlet ve toplum duygusu
etrafinda bir koprii islevi gormiistiir. Bu agidan milliyetgilik kendi kdkenini olusturan
bir siirectir. Milliyetci intelijansiya bizzat kendilerince insa edilen seyleri veri olarak
alir. Bu verilerin bagarili bir sekilde tiretimi ulus devletin insasinin ilk asamasina denk
diismektedir. Milliyetgilik ti¢ iddiada bulunmaktadir. Birincisi, belirgin ve kendine has
bir nitelikle donanmis bir ulus vardir. Ikincisi, Bu ulusun ¢ikarlar1 ve degerleri diger
biitiin ¢ikar ve degerlerden iistiindiir. Ugiinciisii, ulus miimkiin oldugu kadar bagimsiz
olmalidir, bu da onun siyasi egemenliginin taninmasini gerektirir.>® Slavoj Zizek
milliyet¢iligi, toplumsal farkliliklarin ideal bir homojenlestirilmesi ve demokrasinin

Oznesi olan yurttagin iiretiminin en Onemli aracit olarak gormektedir. Milliyetcilik

2 R. Aydin, agm. s. 237

% Ergun Yildirim, agm. $.185

5 Umut Ozkirimly, Milliyetcilik Kuramlar Elestirel Bir Bakig, Istanbul, 1999, s.29

5 Jean Leca, Neden Soz Ediyoruz? Uluslar ve Milliyetcilik, Haz. Jean Leca, Cev: Siden Ideman,
Istanbul, 1998, s. 14-15
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toplumsal keyfin ete kemige biiriinmiis halini temsil eder. Bu keyfilik 6teki lizerinden

kendini inga eden ve tanimlayan beni teklestiren bir gériiniime sahiptir.%

Ulus devlet insa etme girisimleri ile milliyetcilik arasindaki iliskiler kompleks
bir goriiniim arz etmekle birlikte basitlestirip ifade etmeye ¢alisirsak bu iliskilerin ise ii¢
diizeyde ortaya ¢iktign goriilmektedir. ilk asamada; milliyetciligin devletle ulusal
toplum arasindaki kurumsal baglantiyr kurmasidir. Ikinci asamada; aym toprak parcasi
tizerinde yer alan kiiltiirel ve ekonomik olarak farkli bélgelerin homojen ve siyasal bir
yap1 igerisinde biitlinlestirilmesini ve bunun dis tehditlere kars1 korunmasi igin gerekli
diinya goriisiinii saglamasi ve son agamada ise bir milleti digerlerinden ayiran siyasal
topluluklar arasindaki sinirlar1 ¢izmesidir. Sermaye iligkilerinin geniglemesi ile gelisen
devletin yOnetsel giiciiniin artmasi, olusturulan milletin milliyet¢i ideolojinin

stirekliligiyle bunu saglamasinin ulus-devlet olusumundaki roliiyle yakindan iligkilidir.*’

Bati Avrupa’da meydana gelen milliyetgilik saglam temellere oturmus ve agir
bir siirecin sonunda dis dinamiklere kapali bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Bu siirecin
baslangi¢ noktasini, Batt Avrupa’da feodal yapilanmanin ¢oziildiigii, ulus olgusunun
ortaya c¢iktigt doneme kadar gotiriilebiliriz. Ortacag iktisadi yapisinin bozulmasi
beraberinde bu diizenin temsilcileri olan feodal Onderler ile kilisenin giicliniin
zayiflamasi sonucunda bu boslukta bir kralin ortaya ¢ikip giiglii bir merkezi erk olarak
belirmesi 6nemli bir siyasal ve toplumsal doniisiime yol agmistir. Merkezi kralin siyasal
yapida etkili olmas1 kralin egemenligi altindaki topraklarda giivenle ticaret yapilabilen
bir iktisadi pazarin olusumunu dogurmustur. Fransa ve Ingiltere’nin bdyle bir pazar
icerisinde uluslagmaya bagladiklar1 sdylenebilir. Ayn1 grubun iiyesi olmanin getirdigi
bilinglenme, ortak pazar birliginin ortak c¢at1 birliginde insanlarin iligkilerinin
sikilastirmas1 sonucu olmustur. Iktisadi yapinin ortakligi sonucu olarak ulusal dil, din,
ortak ideal ulusal birlik gibi nitelikler sadece mensubu olunan siyasal organizmanin
(devletin) iiyeleri i¢in ortak noktalar1 olusturmaktaydi. Burjuvazinin destekledigi
merkezi kralliklar, pazar biitlinlesmesi, iktisadi birlik ticaret ve haberlesmeyi, ticaret ve
haberlesme ortak nitelikleri bu ortak nitelikler de ulus denilen grubun {iyesi olma
duygusunu diger bir ifadeyle siyasi birim olan ulusu dogurdu. Bu siirecin kemiklesmis

bir yapt 0zelligi kazanmasi tarihsel arkeolojisinin dort yliz yili kapsamasindandir.

% R. Aydin, agm. s. 232
5 R. Boztemur, agm. s. 167-168
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Yukarida uluslagmanin tarihsel arkeolojik kisminda anlatildig: gibi krallarin Avrupa’da
12. yiizyilda giic merkezi haline gelme durumu 16. yiizyilin sonunda ulus denilen
birimin ortaya ¢ikmasini saglamisti. Bu dogrultuda Ulusal duygu ortaya ¢ikmis fakat
ulusal ideolojinin yani milliyet¢ilik ideolojisinin dogmasi i¢in bu tarihten sonra iki yiiz
y1l gegmesi gerekecekti. Aydinlanma Cagi ile baghlik kavrami degisime ugrayip
Burjuvazinin iktidarma bir temel olusturma amacinda olan milliyet¢ilik ideolojisi de

toplumda tutunum saglamay1 hedeflemekteydi.®

Erken Dénem Bat1 milliyetgiliklerine bakildiginda, Fransiz ihtilali’nin etkisiyle
ve onun Ogretisel miras1 olan liberal 6zlemler i¢ginde olduklar1 goriilmektedir. Buna
karsilik 20. yiizyilin ilk yarisinda milliyetgilik, ¢ogunlukla otoriter, antidemokratik ve
fagist egilimler tasiyan tutucu ideolojilerle eklemlenerek sekillenmistir. Bu durumu
aciklayacak somut érneklere ise; Almanya’da Nasyonel Sosyalizm, Italya’daki Fasizm
ve Ispanya’daki Frankoculuk’dur.®® Devlet, ulusal kimlik ve ulusal bagimsizlik
sOylemleri ile faaliyetlerine mesruluk kazandirmaktadir. Bu kapsamda milliyetgilik
mesrulugun saglanmasina yonelik devlet tanimina i¢kindir. Kapitalist ekonomik gelisme
ile ulus-devlet arasindaki iliskiye sekil vermek i¢in devlet, milliyetcilige ti¢ gorev
atfetmektedir: Birincisi, milliyet¢ilik siyasal egemenlik iligkisi altinda yurttaslik
kavramini insa etmeye yonelik kurumsal iliskiyi pekistirir. Ikincisi, farkli bdlgelerin
kiiltiirel ve ekonomik olarak igsel birligini saglayip daha homojen bir devlet yapisina
yol agmak. Ugiinciisii ise milliyetcilik bir devleti digerinden politik ve cografi sinirlarini
belirleyerek ayirir.®® Bu dogrultuda yurttashk kavrami, siyasal kurumlar ve insanlar

arasinda kargilikli haklar1 ve gorevleri igerip milliyetcilik ile desteklenir.

Milliyetgilik biitiin diinyada iizerinde tam mutabakat saglanmamis bir nosyon
olarak ortaya cikmaktadir. Rengini baglamindan alan milliyetcilik degiskenlige sahip
bir ideolojidir. Milliyetgilik tiirlert bakimindan derin farkhiliklar s6z konusu
olabilmektedir. Esnek ve yonlendirilebilir bir yapiya sahip olan milliyetciligi tek bir
yaklasim dogrultusunda agiklamak miimkiin degildir. Milliyetcilik bircok yazar
tarafindan farkli ve degisik bir bicimde tanimlanip, milliyetciligin 19. ve 20. ylizyilin
temel ideolojilerinden biri oldugu konusunda akademisyenler mutabik olsalar da tanimi,

kokeni, anlami bakimindan yine de birbirinden farkli degerlendirmeler

5 Baskin Oran, Atatiirk Milliyet¢iligi, Resmi Ideoloji Disi Bir Inceleme, Bilgi Yayinevi,
Ankara,1990,s.22-23.

% Mehmet Karakas, agm. s. 58-59

60 Recep Boztemur, agm. s. 178
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yapilabilmektedir. Milliyetcilik ideolojisi; inang, duygu ve semboller barindirma,
dokuyu anlamaya ¢alisma farkli durum ve kosullarin 6zgiilii icinde degerlendirilmeyi
gerektirir.®* Bu dogrultuda, Anderson’m ifadesiyle: ‘milliyetciligin en az iki yiiz yildr
yeryiiziinde aramizda oldugu herkes tarafindan kabul edilmesine ragmen bugiin gelinen
noktada bu denli ¢etrefilli ve analitik olarak iizerinde bu kadar az mutabik kalinilan
ikinci bir siyasi fenomen bulmak giictii. *Boyle olmasinin temel nedeni milliyetgilik
anlayislarinin iizerinde karar kildiklar1 millet tanimlarinin farklilik gostermesidir. Bir
diger nedeni ise, siyasi yaklasim olusturmasidir. Her siyasi yaklasim milliyet¢iligi
benimsesin ya da benimsemesin bu modern fenomenin varligini kabul etmis ve iizerinde
durarak bir tanim gelistirmeye calismigtir. Bu durumun ortaya c¢ikardigr tek bir
milliyet¢ilik taniminin bulunamamasi sorunu ise milliyetcilik kavramini siniflandirma
girisimleri ile asilmaya ¢alisilmigtir.®*Bilim adamlar1 milliyetgiligi, sivil (civil) ve etnik
milliyetcilik seklinde ikiligi temel almiglardir. Milliyetgiligin tiirleri konusunda farkli
siniflandirmalar da mevcuttur. Ornek olarak, ilk¢i, modernist, dogulu, Batili, siyasi-
kiiltirel, iradeci 1irkg¢i-dislayici, kapsayici- asimilasyoncu-entegrasyoncu, ayrilik¢i

reformcu milliyetgilikler seklinde siniflandirmalar s6z konusu olabilmektedir.®

Sivil milliyetcilik, modernitenin ayrilmaz bir pargasi olan siyasi bir egilim olarak
anlasilmakla birlikte dogustan getirilen degerler onemsenmez. Ulusal kimlik sivil
anlayis c¢ercevesinde aragsal bir yoldan inga edilmektedir. Sivil milliyetcilik
teorisyenleri devleti, ulusal kimlik olusum siirecinin baslangi¢ noktasi sayar: ‘Bireyler
devlete teslim olur, deviet de onlardan bir ulus ¢ikarir’. Bu olusum siirecinde ulusal
kimlik, hukukun ve hukukun istiinliigiine sayginin hakim oldugu, sinirlar1 ¢izilmis bir
toprak pargasinda hissedilen bir siyasi topluluk duygusudur.® Sanayilesmenin
milliyetcilik tizerindeki en Onemli etkisi devletin milleti kiiltiirel ve siyasal olarak
biitlinlesmis bir birim haline getirmesi ve ekonomik gelismelerdeki farkliliklar
dolayisiyla milletler arasinda esitsizlikler ve diglayicilik yaratmasi oldu.® Modernite

denilen bu yeni siiregte, sanayilesmenin tretim iliskisi, aydinlanmanin degerleri,

61 Bkz. Anthony, D. Smith, Milli Kimlik, Cev. Bahadir Sina Sener, Istanbul, 1994

62 Benedict Anderson, Milliyetciligi Anlamaya Giris, Tartisilan Stmirlar Degisen Milliyetcilik, Sehir
Yayinlari, Istanbul, 2001, s.11°den akt. Murat Kilig, ’Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirk Milliyetgiliginin
Tipolojisi”’, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, /16, Aralik 2007, s.114

8 Murat Kilig, *’Erken Cumhuriyet Donemi Tiirk Milliyetciliginin Tipolojisi,”” SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Dergisi, /16, Aralik 2007, s.114

8 U. Ozkirimly, age. s. 11-73

6 Murat Alakel, “ilk Dénem Cumhuriyet Tiirkiye’si Ulus Insas1 Siirecinde Milliyetgilik ve Sivil Etnik
Ikilemine Dair Teorik Tartismalar,” Akademik Bakis, 5/9 Kis 2011, s.3-4

% R. Boztemur, agm. 5.173-174
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Protestanligin dinsel yorumlar gibi eski toplumsal yapr ile olan degisim ve doniisiimler
milletlerin ortaya ¢ikmasimi saglayan sartlarin  olusumunu kendi biinyesinde
tasimaktadir. Bu paradigma dogrultusunda, sivil milliyetcilere goére milliyetciligin
kokleri temel olarak moderniteye dayanmaktadir. Modernitenin; Pazar, ekonomi,
sermaye, sanayi ve matbaa sermayesinden olusan yapisal unsurlari, egemen devletleri

ortaya ¢gikarmustir.®’

Etnik milliyetgilik ise; milleti tanimlamak i¢in nesnel Ozelliklere atif
yapmaktadir. Bu dogrultuda millet; dil, tarih ve kiiltiir {izerine kuruludur ve milletin
iiyelerinin ayni soydan geldiklerine inanmalar1 beklenir. Etnik milliyet¢ilige gore,
milletin olusumu devletin olusumundan 6nce gelmektedir. Etnik kimligin bilesenleri
(mitler, hatiralar gibi ) milli kimligin vasiflarina kaynaklik eder.®® Millet olusumunda,
etnik bilesenlere Onemli islev yilikleyen teorisyenlerden olan Anthony Smith,
‘Milletlerin Etnik Kokeni’ kitabinda dogal olarak bir millet kurulma zemininin etnik
yaratilist oldugunu belirtmektedir. Milletin kokenlerinin zaten var oldugunu ve
modernitenin devrimleri ile kendilerini disa vurma imkan1 kazanip goriiniir olduklarin
ifade etmistir.®® Milliyetgiligin hangi anlamlara gelecek sekilde kullanildigini Smith

sOyle siralamistir:

1. Biitiin olarak millet ve milli-devletlerin biitiin bir kurulma ve kendini idame ettirme

sureci

2. Bir millete ait olma bilinci ve milletin glivenligi ve refahiyla ilgili 6zlem ve hissiyata

sahip olmak
3. Millet ve roliine iliskin bir dil ve sembolizm

4 Milletler ve milli irade hakkindaki bir kiiltirel doktrin ile milli emellerin

gerceklesmesine dair regeteleri de iceren bir ideoloji

5. Milletin amaglarina ulasacak ve milli iradeyi gergeklestirecek bir toplumsal ve siyasi
hareket™ olarak ifade ettikten sonra milliyetgiligi, ‘hal-i hazirda ya da potansiyel bir

‘millet-i’ kuracagi bazi mensuplarinca farzedilen bir halk adina ozerklik, birlik ve

67 M. Alakel, agm. s. 4

8 agm, s. 8

% A. D. Smith, age. Uluslarin Etnik Kokeni, s. 28
0 A. D. Smith, age. Milli Kimlik, s. 119
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kimlik edinmek ve bunu siirdiirmek icin olusturulan ideolojik bir hareket olarak

tammlar. ™

Smith, Milliyet¢i hareket sekillerini sivil ve teritoryal modeller iizerinden
belirtip bagimsizliktan 6nce ‘somiirgecilik karsiti’ hareketlerin bagimsizliktan sonra
‘entegrasyoncu’ (biitiinlesme) hareketlerinin gelistigini ifade emistir.”> Millet kavrami
temel olarak sivil ve teritoryal olan hareketlerdir. Teritoryal milliyetgiliklerin
bagimsizlik oncesi hareketleri; Oncelikle yabanci yoneticileri kovmaya ve eski somiirge
iilkeyi yeni bir devlete sahip milletle ikame etmeye calisan somiirgeci karsiti
milliyetgilikleri olustururken; bunlarin bagimsizlik sonrasi hareketleri ise, cogu zaman
etnik farkliliklar gosteren niifusu bir araya getirip biitiinlestirmeye ve eski somiirge
devletin disinda  yeni bir ‘teritoryalmilet’ insa etmeye calisan
entegrasyoncu/biitiinlestirici milliyetgilikleri olusturmaktadir. Etnik milliyet¢iliklerin
bagimsizlik 6ncesi hareketleri ise; niifusu daha biiyiik bir siyasi birimden ayirip burada
toplamaya, veya secilmis bir etnik yurdu ayirmaya, burada toplanmaya ve onun yerine
yeni bir siyasi ‘etno millet” kurma seklinde ayrilik¢1 ve diaspora milliyetgilikleri olarak
belirirken, bagimsizlik sonrasi hareketler ise ‘etno millletin’ o andaki sinirlar1 disinda
bulunan etnik akrabalar1 ve onlarin yasadiklari1 topraklari ilhak etmek veya etno milli
devletlerin birligiyle daha genis bir ‘etno milli’ devlet kurarak genislemeye c¢alisan

irredentist ve pan milliyetgilikler olarak degerlendirilmektedir.”

Suavi Aydin ise; milliyetgilik tiirleri ile ulus devletler olusumu arasinda iliskiyi
sOyle belirtmistir: Burjuvazi ve kapitalist kurumlarin olusumunun esas dinamigini teskil
ettigi durumlarda once uluslagsma sonrasinda ulus ve sonrasinda da milliyetcilik ortaya
¢ikmustir. Bu olusumun tipik drneklerini ingiltere ve Fransa’da gormekteyiz. Almanya,
Italya ve Cekoslovakya tipik drneklerini, dinamigin temelini burjuvazi, kiiciik burjuvazi
ve aydinlar oldugu durumlarda uluslasmay1 milliyet¢ilik ve onu da ulus devlet takip
etmistir. Olusumun esas dinamigini aydinlarin, yabanci isgalinin ve somiirgeciligin
olusturdugu durumlarda 6nce milliyetgilik ortaya ¢ikip bunu ulus devlet takip etmekte
ve sonrasinda da uluslagsma gelmektedir. Tipik ornekleri; Dogu, Giiney Amerika, Afrika
ve Asya’da goriilmektedir. Son olarak da esas dinamigin aydinlar, kii¢iik burjuvazi ve

yabanci iggalinin olustugu durumlardan once milliyetgilik ortaya ¢ikmakta, sonrasindan

L age, s. 121
2 age, s. 133
age. s. 133-134
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uluslagsma gelmekte olup en sonunda da ulus-devlet ortaya ¢ikmaktadir. Ornek olarak,

Dogu Avrupa, baz1 Balkan iilkeleri Ispanya ve Portekiz bu gruba girmektedir.”

1.5. Modernist Milliyetg¢ilik

Modern milliyet¢i bakis acisinin temel dayanak noktasi, sanayilesme kapitalizm
ve ulus devletin egemenliginin ¢iktis1 olarak ortaya c¢ikacak modern kimligin
milliyet¢ilik ile iligkili olmasidir. Modernist bakis agisinin ilk hangi ¢alismayla ortaya
¢ikmig oldugu net belirlenmis olmasa da Karl Deutsch’un 1953 yilinda yayimlanan
Nationalism an Social Communication ile Ellie Kedourie’nin 1960 tarihli
Nationalismkitaplariniliteratiirdeki degisimin ilk habercisi olarak gorebiliriz. Modernist
bakis agis1 bu tarihten itibaren milliyet¢ilik alaninda g¢alisan aragtirmacilarin en fazla
ragbet ettigi kuramsal ger¢eve haline gelmistir.” Modernist milliyetcilik anlayisinda,
milliyet¢ilik milletleri insa eder milletler milliyet¢iligi degil. Milliyetciligin modern
caga (son birkag yiizyila) ait yapilar oldugu bu yaklasimi benimseyen ¢aligmalarin ortak
paydasint olusturmaktadir. Bu goriise gore milletler ve milliyetcilik kapitalizm,
sanayilesme, merkezi devletlerin kurulmasi, kentlesme, laiklesme gibi modern
stireglerle birlikte ya da onlarin {iriinii olarak ortaya ¢ikar. Milliyet¢iligin bu siireclerle
baglantili olmasinin yaninda eski ¢aglarda milliyet¢iligin ortaya ¢ikmasini saglayacak
toplumsal, siyasi ve ekonomik kosullar yoktur. Bu kosullar modern ¢agda olusur, diger

bir degisle milletler ancak milliyetcilik ¢aginda sosyolojik bir gereklilik haline gelir.”

Milliyetcilik, modern diinya sistemlerinin iizerine bina edildigi bir tarihsel
donemi belirtmektedir. Milliyetgilik 19 ylizyildan giiniimiize ‘diinya siyasi tarihinde en
derin, en inatg1 ama yine de en Ongoriilen kara leke olarak’ olagelmistir.”” Devletlerin
sayica arttig1 ve sadakatin temel 6l¢iisiiniin veya giicliniin ulus olduguna bu yiizyilda
tanik olmaktayiz. Kendi ortak tarihi ve kiiltiirii olan genellikle sinirlar1 belirlenmis bir
toprak parcasina sahip olan bir etnik grup olarak belirtilen milletin devleti olmasi
olmazsa olmaz degildir; yani olabilirde olmayabilirde. Fakat devlet ise siyasi ve
bolgesel (territoryal) bir striiktiir. Modernist milliyet¢ilik, kendi devletini kurmak veya

var olan bir ulus devleti savunmak amaciyla belirli bir etnik grubun veya toplulugun

8. Aydin, age.s. 76

> U. Ozkiriml, age. s. 97-98

6 U. Ozkirimli, age. s. 98

" John Dunn, ‘Nationalism’, Theorizing Nationalism Iginde, Ed. Ronald Beiner. Albany: State Universtiy
of New York Press, 1999, s.27’den akt. M. Alakel, a.g.m. s. 2-3
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harekete gectigi ideoloji olarak tanimlanabilir.”® Milliyetgiligin temel gidiisii, azinlik ya
da c¢ogunluk, ister siyasi bir birlik, ister soya dayali bir birlik arayisinda olsun temel
motivasyon homojenlik olusturmaktir ve kiiltiir bu homojenligin ifadesini buldugu
alandir. Ortak birlik inga edebilmek i¢in dil, tarih, soy, toprak, siyasi kurumlar ve
sembollerden biri veya birkagi olusturulacak ortak kiiltiirde islevsellestirilir™® Siyasi bir
gruba aidiyet bilinci milliyetcilik olarak tarif edilmektedir. Ulus insas1 ve bunun sonucu

olarak ulus devlet ‘Milliyetciligin siyasi uygulamasi, duygunun giice terciimesi dir.%

Modernistler, milletleri ve milliyetciligi dogal ve ezeli bir olgu olarak gérmeyip,
modernite ve kapitalizm ile iliskilendirip aciklamaya calismiglar ve milletlerin ancak
milliyetcilik ¢aginda sosyolojik bir gereklilik haline gelebilecegi ifade edilmistir.
‘Milliyet¢ilik milletleri yaratir, milletler milliyet¢iligi degil’.®Gellner, milliyetgiligin,
modern ¢aga 6zgili oldugunu savunurken modernitenin bir getirisi olarak modern devlete
duyulan ihtiyaci temel belirleyen seklinde ortaya koyup milliyetciligin milleti yarattigini
sOylemistir. Milli kimlik arayislarinda bu tip milletler, varliklarinin ve kimliginin
koklerini tarihte, dilde, gelenekte, dinde, soy birliginde vb. unsurlarda aramislardir.
Ayrica bu kokleri, cogu kez, tasavvura dayanarak yiiceltilip yorumlanmasiyla bu durum
ideoloji olarak milliyetgiligi dogurmustur.®Milli kimligin insa siireci olan modern
donemin sekillenmesi siirecinde aydinlanama idealleri ile kosut olarak kendine 6zgii
benligini bulma yolundaki insan ¢abasi ve c¢alismasi toplumsal bir kategori olarak
modern millet fikrini ortaya ¢ikarmistir.®® Gellner, Deutsch ve Hroch; ulus devleti ve
dolayisiyla milli kimlik ve milliyet¢ilik olgusunu, endiistrilesme ve iletisim aglarinin
gelisimi gibi toplumsal alanin modern dinamiklerinin topluma getirilerinin lizerinden ve

kosullarin zorlamalar1 neticesinde ortaya ¢iktig1 belirtmislerdir.®

Smith’e gore; Ernest Gellner’in, ‘biiylime —ydnelimli endiistriyel toplumun gerekliligine

dayali teorisinde’, uluslar ve milliyetcilik ile modernlesme arasindaki iliskinin en

8 Mithat Baydur, “Ulus-Devlet ve Otesine Teorik Yaklasimlar ve Tiirkiye Uzerine Birkag Not, ” Tiirkiye
Giinliigii, 23/Yaz, 1993, 5.10

™ El¢in Aktoprak, “Ulusun Tahayyiiliinde Anadili,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Anadilde Egitim Sempozyumu, s.183

8 Robert E. Lerner vd. Western Civilisations: Their History and Their Culture, Eleventh Edition, New
York: Norton, 1988, 5.809°dan akt. M. Alakel, agm.s. 2-4

81 U. Ozkirimli, age. s. 83

8 Emre Yildirim, “Modernitenin Elestirisi ve ‘Milliyet¢i Soylem’ Baglaminda Milliyetgilige Yeniden
Bakmak,” Amme Idare Dergisi, 48/Say1:1, s.10

8 E. Aybars, age. s. 159

8 Emre Yildirim, “Modernite ve Milliyetgilik: Modern Milliyetgilik Kuramlar1 Uzerine,” Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y11:2, /6, Eylil 2014, s. 28
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kuvvetli agiklamasi goriilebilir. Gellner’e gore, modern Oncesi toplumlarda elitlerle
tiretici siiflar arasinda kesin bir sinir bulunmaktaydi ve bu smirin agilmasina yonelik
bir ideolojinin gelistirilmesi miimkiin olmamaktaydi.Bu dogrultuda ancak endiistrilesme
ile birlikte ortaya bir tiirdeslesme gereksinimi ¢ikmis ve milliyet¢ilik bu tiirdesligin
ideolojisi olmustur. Endiistriyel toplum, okuma yazma bilen ve teknolojiyi kullanabilen
bir niifusa ihtiya¢ duyar ve devlet, ‘kitlesel, kamusal, zorunlu ve standart egitim
sistemini destekleme yoluyla béyle bir is giiciinii saglayabilme yetisine sahip tek
ajandir.™®  Gellner, ‘Ulus¢uluk ashinda onceleri halkin ¢ogunlugunun ve bazi
durumlarda da timiiniin hayatina alt kiiltiirlerin hakim oldugu bir toplumda genel
anlamda bir iist kiiltiiriin zorla dayatilmasidir. Yani okulda okuyarak elde edilen,
akademik diinyanin denetledigi, miimkiin oldugunca acik bir biirokratik ve teknolojik
iletigimin gereksinimlerine gore inceden inceye diizenlenmig bir dilin genel topluma
yvansimasindan soz ediyoruz. Ulus¢uluk daha onceleri yerel diizeyde kiiciik gruplar
tarafindan kendilerine 6zgii bir bicimde yeniden iiretilen folk kiiltiirlere dayali yerel
gruplarin karmagik yapisi yerine her seyden énce yukarida sozii edilen bu tiir bir ortak
kiiltiiriin - bir arada tuttugu, birbirlerinin yerini alabilecek atomize bireylerin

olusturdugu, anonim, kisisel olmayan bir toplumun kurulmasidir’®

Milliyetcilik, bu dogrultuda ulus olmanin olusturabilmenin ideolojisi olarak
tanimlanir. Milliyetgilik hangi siyasal giiclin savunusunu yaptigina gore degisip sekil
alabilmektedir. Bati’da modern tarihin perdesini acan burjuvazi, milliyet¢iligi, heterojen
halk topluluklarindan bir ulus inga etmek icin gelistirip kullanmigtir. Siyasal
orgiitlenmenin ifadesi ulus olmakla birlikte ulusun 6rgiitlii bicimi ise ulus-devlet olarak
tanimlanir. Yukarida da belirtildigi gibi bir ulus devletin olusabilmesi i¢in ii¢ temel
niteligin bir araya gelmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, sinirlart belirlenmis bir
toprak pargasi (vatan), birlikte yasama iradesi gosterebilen niifus kitlesi halk, bu
nitelikleri birlestirip orgiitleyen ¢iktiya iirline ise devlet denir. Sonradan da gelisebilen
dil, din, tarth kiltir birligi gibi 6zellikler ikinci O6nemde olup sonradan da
gelistirebilirler. Tarihsel arkeolojiye baktigimizda ise devletlerin ulus olusumundan
once geldigi goriilmektedir. Otonom pargali sosyo- ekonomik yapilar ( federal birimler)
bir idari merkeze bagl olup ve bu merkezilesmeyi saglayan kralliklar tedricen ulus

olusumuna katkida bulunmuslardir. Bu dogrultuda ulus ad1 Tanridan ve kili¢ giiclinden

8 A. D. Smityh, Ulusalrin Etnik Kokeni, .32
8 E. Gellner, age. 1992, s. 107-108
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mesruluklarini alan krallarin tebaalarina degil egemenligin kaynagi olarak cumhuriyet

yurttaglarina verilmigtir.?’

Milliyetcilik ve ulus tarihte hangisinin once geldigi somutlagip kavramlastigi,
cesitli toplum bilimlerinin bu konu flizerinde farkli kuramlara yoneldigi kavramlar
seklinde karsimiza ¢ikan tartismali bir konudur. Buna ragmen birgok sosyal bilimcinin
tizerinde ortak mutabakat kurdugu noktalar wvardir. Smith, milliyet¢iligin ve
uluslasmanin modernlesme olgusuyla es zamanli oldugunu ileri siirer. Diger goriisler ise

uluslagsmanin sanayilesme ile eszamanli olduguna vurgu yapmaktadir.®

Gellner, ise daha sonra galismalarinda bir donemlestirmeye giderek, tarimsal
toplumlardan modern topluma gecis siirecinde milliyet¢iligin goriiniir olmadig: kiigiik
birimlerin ve imparatorluklarin diinyasindan tiirdes ulus —devlet diinyasina geciste bes
evreden bahseder. Buna gore, ilk asama olan ¢ikis ¢izgisinde etnisiteyle siyasi mesruluk
arasinda higbir bag bulunmamaktadir. Ikinci asama olan milliyetci baskaldiri
asamasinda etnisite kendisini siyasi bir ilke olarak gostermeye baglar. Milliyet¢i
baskaldirinin zaferi ve kendi kendini yok edisi asamasinda, ¢ok etnili imparatorluklar
dagilir, milliyet¢ilik mesruiyetin yegane kaynagi haline gelir ve yeni devletler kurulur.
Ancak bu yeni kurulan devletler de kendi iglerinde c¢esitli etnik azinliklar
bulundurduklari i¢in milliyet¢ilik bir sorun olmaya devam eder. Dordiincli asama gece
ve sis olarak adlandirilmistir ve bu agamada milliyetgiligin gerekleri katliam ya da gog
gibi mekanizmalar araciligiyla yerine getirilir. Besinci ve son asama ise endiistrilesme
sonrasidir. Refah diizeyindeki yiikselis ve kiiltiirel yakinlasma nedeni ile milliyet¢ilik

eski siddetini yitirir ama tamamen ortadan kalkmaz.®

Milliyetcilik; ortak vatan, ortak duygu, diislince, ekonomi ekseninde
uluslagmanin  Orgiitlenmesini  sagladigi  goriilmektedir. Bu bakis agisina gore
milliyetciligin ii¢c temel hedefi oldugu sdylenebilir. 1) Ulusal ekonomiyi insa etmek, 2)
Ozerk bir yasama/ yiiriitme organi ( ulus devletin siyasal ve idari drgiitiinii) olusturarak
ve ayirict biitiin bag ve iliskilerin ( yoresel bireysel baglar1 ve cemaat baglarini) bu

organin denetiminde ve biitiinlestiriciliginde toplanmasi, 3) Ulusal bir kiiltiir (ortak

8 Dogu Ergil, Bir Diiz Bir Ters, Istanbul, 1995, s. 76
8 3. Aydin, age.s. 60
8 U. Ozkirimli, age. s.156-158
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deger ve beklentiler sistemi) ve buna bagl olarak kimligin tanimlanmasini olusturmak.

Goruldigi gibi milliyetcilik ulus devlet seklinde 6rgiitlenmeye meyilli bir ideolojidir.®

Milliyetcilik, yonetim erki ve toplum arasinda bir koprii olusturur. Bu nedenle
‘Demokratik  Devrim  Cagt  aymi  zamanda  Milliyetcilik  Devrim  Cagi
olmustur. **Milliyetciligin  onciileri ulusu olusturtacak toplumsal kitlenin ortak
tanimlayict 6zelliklerini ya da dyle oldugu kabul edilerek insa edilen ozellikleri veri
olarak alirlar. Ulusun ilk evresini bu ortak o&zelliklerin basarili sekilde iiretimi
olusturmaktadir. Milliyetciligin iki yonii vardir: Birincisi; belirli bir kiiltlir ig¢in
egemenlik miicadelesine dontistiigiinde dislayici ve biitlinleyici bir renge biirlinmesidir.
Ikincisi: ulus devlet’i insa eden goriiniir kilan iradenin hareketi igin yurttashigin
toplumsal mesruiyetini sagladiginda dislayici degil dahil edici bir yon kazanir.®2Bu
baglamda milliyetcilik uluslagmanin bir diger ayagini olusturmaktadir. Toplumsal
yaptyi, ulusal iktisadi yapi, milliyetcilik ile dogru orantili olarak sekillendirmektedir.
Ulusal yapilarin merkezilesmesi ile iist yapilanmanin ¢atis1 altinda milliyet¢iligin de
katkistyla yeni bir kimlik olusmustur. Bu kimligin olusumu, egemen gii¢ tarafindan iilke
icerisindeki bireylere sosyal dizayn vererek bu kimligin etrafinda kiimelenmesini
saglamaya yonelik, siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel uygulamalarin somutlanmasiyla
ortaya cikmistir. Egemen erk tarafindan ulusal kimligin insasi siirecinde bir¢ok metot
denenip kullanilabilir. Bunlarda bazilar1 ideolojinin {iretimi, dil politikalari, tarih
arastirmalari, dini kimlik, ortak kahramanlar, ortak diisman gibi ornekler ¢ogaltilabilir
ve bu dogrultuda farkli metotlar izlenebilir. Bir toplumu meydana getiren dokunun
muhtevasina gore bunlarin bazilar1 daha 6n planda bazilar1 daha geride durabilirler.
Burada 6nemli olan kriter egemen giiciin bu metotlardan toplumun yapisina en uygun

olanin1 ve toplumda tutkal vazifesi gorecek olani uygulamaya dokmesidir.

1.6. Bat1 Avrupa Disinda Gelisen Milliyetcilik

Bati’da ulus devletlerin insasi1 silirecinde olumlu bir akim olarak baslayan
milliyetcilik; emperyalist, k¢t ve asirt milliyetci bir muhtevaya biirlinlince
somiirgelestirilen toplumlarda da karsitini dogurdu. ‘Az gelismis tilke milliyet¢iligi’

kars1 ideoloji olarak ortaya ¢ikti. Sanayi Devrimini gergeklestirememis az gelismis

% Dogu Ergil, Ideoloji ve Milliyet¢ilik, Ankara, 1983,s. 73’den akt. Suavi aydin, Modernlesme ve
milliyetcilik, Ankara, 1993, 5.70

% Jean Leca, Uluslar ve Milliyetcilik,Haz. Jean Leca , Cev. Siren ideman, Istanbul, 1996 s.14

2 Ag.e.s.16
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ve/veya somiirge toplumu milliyet¢iliginin bayraktarligin1 burjuvazi iistlenemezdi. Bu
iilkelerde biirokrasi emperyalizme ve sdmiirgelige kars1 direnci orgiitlemistir. Uretim
araclarina sahip olmasalar da devlete hiilkmeden biirokrasi iiretim siirecini denetleyen
giiclii bir konumda olup az gelismis veya somiirgelestirilmis toplumlarda ulusal
politikanin bayraktarligini Uistlenmistir. Egitimli biirokrasi, az gelismis iilkelerde, Bati
yanlisi, yenilikei, cagir yakalama pesine olan kadrolardir. Cagi yakalama kararliligi,
yenilik ve gelismeler biirokrasi i¢in varlik nedenidir. Bu egitimli biirokrasi kadrosu
geleneksel sosyal bir yapinin i¢inde olmadigmin farkindadir. Bu neden ve dogrultuda
devleti esaretten kurtarip heterojen halk kitlelerini uluslastirmak gibi bir misyonu
iistlenmektedirler.”® Milliyetcilik geri kalmis halklarin modern diinya kosullarinda
kendilerini yonetme yeteneginden (kiiltiirel olarak) yoksun olduklari seklindeki
sOmiirgeci tezin yanhishgini gostermeye calisir. Bu baglam igerisinde milliyet¢ilik,
somiirgelestirilmis halkin asagilig1 iddiasin1 reddedip geri bir ulusun bir yandan kendi
kiiltiirel kimligini koruyarak kendisini modernlestirebilecegini savunmaktadir.
Entelijansiyanin yonlendirecegi, ulusun ise takip edecegi bir ulusla kiiltiir yeniden
dogus projesi olarak ortaya cikacaktir.’* Az gelismis iilkelerde bir burjuva smnifi ya
yoktur ya da etkili olamayacak kadar cilizdir. Iktisadi yap: geri bir tarim ekonomisine
dayanmaktadir. Kirsal kesim, siyaset diginda, tarih diginda verimsiz kaderci bir halde
yasamaktadir. Boylesi sosyo-ekonomik toplumsal yapida biirokrasi, dar bir orta siniftan
c¢ikan, modern egitimle yetisen, devlet kadrolarinda oldugu i¢in siyasal agidan faal olan
tek dinamik unsurdur. Biirokrasi, ulusu insa ederken milliyetciligi; devleti ise ‘ulusu
modernlestirme’ projesinde kullanmaktadir. Toplum tavandan tabana modernlesme
projesi ile biirokrasi eliyle inga edilmektedir. Cagi yakalamaya g¢aligan Tiirkiye gibi
tilkelerde yenilesme ve degisme, Kkapitalistleserek degil gelismis Bati  gibi
modernleserek, tavandan devlet eliyle ve siyaset kullanilarak gerceklestirilmeye
calisilmistir. Degismenin motoru Bat1’da iktisadi yaprydi. Uretim araglarini elinde tutan
burjuvazi bu motoru calistirmaktaydi. Degismenin Onciisii burjuvazi olmakla birlikle
toplum demokratiklestikce degisme motorunun c¢aligmasi kolektif olarak gérev edinildi.
Bu durumun toplumsal sisteme gelisme olarak yansimasi biiylime ve degismenin

nispeten dengeli ve yaygin oldugu icindi. Biiylime ve gelisme bizde ve az gelismis

% D. Ergil, age.s. 77
% pPartha Chatterjee, Milliyet¢i Diisiince ve Somiirge Diinyast, Cev. Sami Oguz, Istanbul, 1996, s. 71
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tilkelerin ¢ogunda tiretim araglarina sahip olmayan biirokrasi eliyle yonlendirildigi i¢in

siirh ve dengesiz oldugu soylenebilir.*®

Millet ve devlet olgularimin Tiirkiye’de ortaya c¢ikis siirecine baktigimizda ne
milliyet¢ilik millet ve devlet olgularinin es zamanli olarak ortaya c¢iktig1 Fransa
ornegine ne de milliyetciligin ulus devletten yarim ylizyll 6nce Almanya’da ortaya
cikmasina benzemektedir. Tiirkiye, Almanya’da ‘devletini arayan bir millet’ seklinde
degil Tiirkiye’de olan ‘milletini arayan bir devlet’ten dem vurmak daha anlamli
goriinmektedir.*®Tiirkiye tecriibesi milliyet¢ilik ac¢isindan sivil —etnik ikiligi seklinde
cizilen sinirlarla agiklanamamaktadir. Tiirkiye’nin resmi kimligi Osmanli mirasi tizerine
oturmus olup milli kimligin insasinin ilk yilarinda sivil milliyet¢ilik uygulamalari
kullanilmakla birlikte sonraki yillarda etnik tonun goriiniir oldugu izlenmektedir.®’
Cumbhuriyetin kurucu segkinlerinin, Cumhuriyetin ilk yillarinda Fransiz gelenegine
uygun bir sivil millet insa etmek amacinda oldugu sdylenebilir. Ulus devlet, Fransiz
geleneginde siyasi ve kurumsal agidan ele alinip bu gelenekte millet olus dogasi
geregince kendi i¢ dinamikleri ile siyasal sosyal ve iktisadi silireglerle vatandaglik bagina
olan vurgu ile sekillenip devlet merkezli bir sey oldugu goriilmektedir. Sonraki siirecte
ise Tiirk milleti olusumu adim adim Alman gelenegine uygun bir etnik millete dogru
egilim gostermistir. Millet olusu Alman geleneginde halk merkezli bir sey olarak
diisiiniilmektedir. Bu 6rnekte milli duygularin ulus devletin ortaya ¢ikisindan 6nce de
var olduguna ve bu ylizden Alman millet diisiincesinin organik, dilsel ve kiiltiirel bir
topluluktan kaynaklandigina inanilmaktadir.®Tiirkiye cumhuriyeti ulus devleti
modernlesme ile birlikte Bati ulus devletleri 6rnek alinarak insa edildigi igin
cumhuriyetin ilk yillarinda sivil milliyet¢iligin agirlikta olmustur. Ancak sonraki
yillarda rastlan etnik milliyetcilige kayisin Tiirkiye 6rneginde hem sivil hem de etnik

milliyet¢iligin bilesenlerinin oldugunu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Hem teorik hem de pratikte Bati’da uzun siiren evrim-devrim ayriminda, doguda
cok kisa bir zamana sikistirilmis bir¢ok sorun ve trajediler yasanmistir. Bununla birlikte,
Anadolu toplumunun modern egitim, iletisim, ulasim, ticaret, sanayilesme, sehirlesme

ve vatandaslik gibi temel modern devletin kiiltiir altyapisindan mahrum kalmasi ve

% D. Ergil, age. s.78-79

% Ayse Kadioglu, “Milliyetgilik Liberalizm Ekseninde Vatandashk ve Bireysellik” Modern Tiirkive 'de
Siyasi Diisiince, Milliyetcilik, VI/, Istanbul,2003, s. 287

% Murat Alakel, agm. s. 13

% Agm. s. 20
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geleneksel yapida, kirsal alanda tarim toplumu olarak kalmasi biiyiik bir sorun
olusturmustur.®® Tirkiye Orneginde, uluslagsma siireci ve yeni bir toplum insasinin
ideolojik araclar yoluyla desteklenip uluslagsmanin tabandan gelen bir dinamik ile degil

tavandan yani devletin ulusu insa ettigi goriilmektedir.

Serif Mardin, Tirkiye’nin uluslagsma siirecinin modernite ile yakindan iliskili
oldugunu belirtip Tiirkiye Orneginin bu dogrultuda sivil milliyetciligin kavramsal
varsayimlarinin ~ ozelliklerini  tasidigint ~ belirtmistir.  Aydinlanma  diisiincesi,
Cumbhuriyetgi elitlerin bilissel haritalarin1 sekillendirmistir. Insanin kendi cevresini
kontrol edebilecegi fikri, aydinlanmanin temel inanglarindan biri olup bunun Atatiirk’tin
gerceklestirdigi reformlarin arkasindaki temel felsefe oldugu soylenebilir.’®® Mustafa
Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet elitlerinin anlayislarinin temel dayanak noktasi, ilerleme
diisiincesi ve pozitif bilim olmustur.!®* Bu hedef Mustafa Kemal Atatiirk’iin sézlerine
de yansimistir: ‘Hayatta her sey icin; maddiyat igcin, maneviyat icin en hakiki miirsit
ilimdir, fendir. Ilim disinda miirsit aramak gaflettir, cehalettir, dalalettir.*Dinin
toplumsal yasamin disina ¢ikarilmasini Durkheim’in ifade ettigi gibi toplumun organik
organizasyonunun korunmasinda bazi sorunlara yol actig1 ve ortaya c¢ikan boslugun,
bilimin istiinliigii ve ilerleme diisiincesiyle ve de milliyet¢iligin giiclenmesiyle telafi
edilip doldurulmaya c¢alisilmistir.!® Tiirk uluslagsmasi yukaridan devrim seklinde
gerceklesip devlet toplum iliskilerinin dogasinda belirleyici olmustur. Gellner bu
durumu, gerek sosyal gerek siyasi modernlesmenin devlet otoritesi ile baglantili oldugu
bir ideolojinin sonucu seklinde belirtir. Bu nedenle devlet kendisini modernlesmenin

slirdiiriilmesinden sorumlu saymaktadir.'%*

Ulus devlet insasinda seckinlere onemli roller diismektedir. Hroch; bir ulusal
hareketin ti¢ ayr1 evresini vurgulamaktadir. A evresinde entelektiiel bir halk grubunun
dilsel kiiltiirel ve olasilikla tarihsel niteliklerini arastirir. Sonraki B evresinde daha fazla
siyasallagmis eylemler ve profesyonel aydin kesimi bu ilk entelektiel c¢ikislart

toparlayip kitlelerin ulusal bincini uyandirmaya calisir. C evresiyle kitlesel bir ulusal

9 Siileyman Seyfi Ogiin, Modernlesme, Milliyetcilik ve Tiirkiye,1995, s.149°dan akt. M. Alakel, agm. s.
13-14

100 Serif Mardin, Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset, istanbul, 1995, s. 162

101Age, 1995, 5.189-190

192 gtatiirk iin Séylev ve Demecleri, TBMM VE CHP Kurultaylarinda, 1-1l, 1919-1938, Der. Nimet
Arsan, 2006, s.341

103 Serif Mardin, age. s.232

104 Ernest Gellner, Encounters With Nationalism, Oxford: Blackwell, 1994, s.83’den akt. M. Alakel,
agm. s. 20
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hareket olusacaktir. Bu evrelerden gegilirken de bir dizi ve dis gelisme olacaktir.'®Tiirk
uluslagma siirecine bu Ornek iizerinden baktigimizda; subaylar ve Onde gelen
bilirokratlardan olusan entelektiiel seckinler ve profesyonel aydin kesimi Tirk ulusal
kimliginin imgesini gelistirmeyi amaglayarak yeni bir liderligin Osmanli egemen
siifinin yerini almasinda 6nemli rol oynamistir. Hroch’un modeline bakarsak A ve B
olarak belirtilen evrelerde entelektiiel segkinler anahtar rol oynamislardir. Mustafa
Kemal ve yakin arkadaslar1 ilk donemlerde Tiirk ulusal kimligini vatandasliga dayali
ulus 6zellikleri ile donatmak amacindaydilar. Bununla birlikte vatandasliga dayali Tiirk
ulusunun etnik ¢ekirdegi, dili ve kiiltliriiyle Tiirk etnisitesine dayanacakti. Bu es zamanl
devlet insa etme ulus insa etme denemesinde bir¢ok entelektiicl, tarihten mit ve
simgelerden vyararlanarak bir Tirk ulusu insa edip bi¢imlendirmek igin goreve

cagrilmiglardi. %

Osmanl iilkesinde, milliyet¢ilik akimlar1 dogal bir gelisme seyrinden ¢ok
Bati’nin ‘Dogu sorununu’ ¢dzmeye yani Osmanli devletini yikip mirasini paylagmaya
yonelen somiirgecilik politikasinin bir sonucuydu. Niyazi Berkes; Islamcilik ve
Turancilik akimlarinda Alman emperyalizminin etkisini milliyetcilik akiminin
dogusunda ise Kirim savaginin etkilerini bulmustur. Milliyetgiligi Osmanli Tiirkleri’nin
i¢c ve dis milletlerden 6grendigi goriilmektedir. Bu da kendini savunmak i¢indir. Bundan
dolayidir ki, Osmanli aydii1 Osmanlici ya da Islamei olabilirdi fakat milliyetgi olmast
beklenemezdi. Milliyetcilik Osmanli sozliigiinde devlet diismanligi, ayrilikgilar ya da
vatan hainligi ile es anlamliydi. Tirkliikten Tirkgiliikten bahsederken kiiciiltiicli hatta
suglayict anlamda milliyet¢i oldugu iddia edilir; Tiirkler devleti bollip parcalamaya
calisan hainler olarak goriiliirdii. Bu dogrultuda koklii bir devlet gelenegine sahip olan
Osmanli’nin ardilt olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslasmasi, devlet insasiyla birlikte

ve sonrasinda da devam eden bir siireci kapsamaktadir.%’

105 M. Hroch, age. S. 53-61

106 K emal Kiris¢i, Gareth M. Minrow, Kiirt Sorununun Kékeni ve Geligimi, Cev. Ahmet Fethi, Istanbul,
1997,s. 9.

19 Bu konuda daha fazla ilgi igin bkz, Niyazi Berkes, Tiirkiye 'de Cagdaslasma, Der. Ahmet Kuyas,
Istanbul, 2002.
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IKiNCi BOLUM

CUMHURIYET DONEMi ULUSAL KiMLiGiN iNSASININ TARIHSELVE
DUSUNSEL ARKA PLANI

2.1. 19. Modernlesme Siireci

Osmanli Devleti 17. yiizy1l iktisadi yapisinda tarimsal liretimin diismesinin
nedenleri arasinda, dis ticaretin Batili deniz ticaret sirketlerinin eline ge¢mesinin
yaninda toprak rejiminde yasanan sarsintilar da yer almaktadir. 18. yiizyila gelindiginde
ise Osmanli gerilemesinin temel kaynagi iktisadi nedenlerdir. 19. yiizyillda reform
hareketlerinin baslatilmasinin nedeni, Osmanli yoneticilerinin bu gerilemenin farkina
varmalar1 ve bu durumu degistirmek istemeleridir. Eski giiciinii kaybeden Osmanlt
Devleti yeniden enerjisini toplamak igin reformlara gereksinim duymustur. Yeni bir
uygarligin Avrupa diinyasinda dogmakta oldugunun fark edilmesinden sonra yapilacak
reformlarla buna uymak gerekliligi iizerine durulmustur.’® Usttede belirttigimiz gibi
modernlesme siireci icine giren toplumlar bir onceki toplumsal yapidan farklilasip
merkezilesmeye dogru evrilen bir siireci yasarlar. Bat1 Avrupa’da bu siire¢ feodalizmin
¢okiisii ile baglayip bir dizi toplumsal tedrici degismeyle devam etmistir. Burjuvazinin
gelismesi, sanayilesme, siyasal haklarin daha genis toplumsal kesimlere sirayet etmesi
gibi gelismeler s6z konusu siirece dahildir. Modernlesme siireci ile toplumsal yapinin
baz1 fonksiyonlar1t merkezi bir elde toplanirken, bunu yeni gruplarin dogmasi takip eder
ve toplumsal fonksiyonlar birbirinden ayrilir. Bu ayrilmalarin yol agtigi kopukluklari
dolduracak yeni yapilar gelisir. Milli kiiltlir, vatandaglik gibi yapilar merkez ile yeni
ortaya ¢ikan sosyal ve iktisadi yapilarin birbirine baglanmasini saglar. Osmanli
modernlesmesine baktigimizda ise baglayici yapilar noktasinda sikintilar yasandigi i¢in
koklesmemis yani bu baglantilar olmadan topyekiin modernlesme Bat1 Avrupa’daki gibi
bir yol izleyememistir.!®® Osmanli modernlesme hareketlerinin son asamasi Jén
Tiirklerin iktidar1 altinda gerceklesecek ve bu asama ulus devlete ge¢is yapmadan once,

modernlesmeyle birlikte merkezilesen imparatorlugun kontroliinde isleyecekti. Bu

198 Niyazi Berkes, Tiirk Diisiiniinde Bati Sorunu, s.18,’den akt. Erdogan Aydin, Demokrasinin
Dayanilmaz Agirhigi, Istanbul, 2015, 5.313
109 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi makaleler 4, Istanbul, 1991, s. 27-28
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islerlik igerisinde bir taraftan milliyet¢ilik goriiniir olmaya baslarken diger taraftan da

tedricen gelisme gdsteren bir Tiirk milli kimliklestirme siirecine &n ayak olacakti.!t

Osmanli Devleti 18. yiizyildan itibaren bilim ve teknik agidan Avrupa’nin
gelismisgligini kabul etmek mecburiyetinde kalmistir. Osmanli Devleti yoneticileri 19.
yiizyilin ortalarina dogru Avrupa’nin sadece bilim ve teknik (maddi) yonden gelisimini
incelemek i¢in degil Avrupa medeniyetinin diger yonlerini de 6grenmek ve bunlardan
faydalanmak icin Osmanli genglerini Ingiltere ve Fransa’ya gondermistir. 2. Mahmut
zamaninda baslayan bu uygulama ilerleyen yillarda da siirerek devam etmistir. Avrupa
diinyasina yonelik diisiincelerin Miisliiman Osmanli tebaasi arasinda yayilmasinda gayri
Miislimlerin etkisi 6nemli derecededir. Osmanli genglerinin Avrupa’ya gidip orada olup
bitenleri yakindan gozlemesi, baz1 kimselerin Avrupa’dan gelmesi, bazi miiltecilerin
Osmanli subay ve memurlarin arasina girmesi; Osmanlilarin okuryazar, ulema, asker ve
memur tabakalar1 arasinda Avrupa fikirlerinin yayilmasina hizmet etmistir. Yine bu
dénemde Avrupa’dan muallimler getirilmis, Tibbiye Mektebi, Miihendis Mektebi,
Harbiye Mektebi ve Galatasaray agilmigtir. 11

[1. Mahmut (1808-1839) donemiyle baslayan ve Tanzimat reformlari ile devam
eden modernlesme ile birlikte merkezilesme silireci imparatorluk igin sancili
gecmekteydi. Balkanlarda yasanan hareketlilik ile birlikte imparatorlugun temel
Ozelliklerinden biri olan ¢ok etnikli heterojen yap1 gerilemeye basliyordu.
Bagimsizligim1 kazanan ya da o6zerklik statiisii elde eden bdlgelerden imparatorlugun
elde kalan topraklarina Balkanlardan ve Rusya’dan ¢ok sayida Miisliiman niifus
gelmeye baglamigs ve bu durum neticesinde Anadolu’da Miisliiman sayisi artmaya

baslamigtir.}*?

19. yiizyilin sonlarma dogru Batililagsma giderek zorunlu bir hal aliyordu. Buna
nazaran diinya Imparatoru olmaya aday bir devletin kendisini Bat1 karsisinda yetersiz
gormesi Bati’min istlinliigiinii kabul etmek anlamina gelirdi. Namik Kemal, Ahmet

Mithat gibi Osmanli aydinlari arasinda soyle bir diisiince hakimdi: Bati’nin maddi

110 Emre Yildirim, “Tiirkiye’de Milliyetgilik ve Mili Kimlik: Tiirkgiiliigiin Kesfi ve Ulus- Devletlesme
Siirecinde Tiirk Milli Kimligi,” International Journal of Social Science Doi
Number:http:/dx.doi.org/10.9761/JASSS2541 Number:28, p. 73-95, Autumn 11 2014, s.85

1 yYusuf Akgura, Tiirkgiiliigiin Tarihi, Tiirklik Fikri, Tiirkgiiliik Cereyam, Tiirk Ocaklari, Haz. Erol
Kiling, Istanbul,2015 5.20-21

12 E_Atilla “Aytekin, Son Dénem Osmali imparatorlugu: 1700-1908 Kapitalistlesme ve Merkezilesme
Kavsaginda,” Yay Haz. Gokhan Atilgan vd. Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Istanbul,
2015, s.41-42
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¢iktilarin, {irlinlerini alalim ama buna karsilik manevi degerlerinden uzak duralim. Bati,
tiretici gliglerin gelisimi ve onu miimkiin kilan onunla ortlisen bir sosyo- politik yapiya

sahipken bu durumda Osmanli bu yapiya uzak bir goriiniim arz etmekteydi.*

Uciincii Diinya iilkelerinde ya da gelismekte olan iilkelerde gerceklesen
yenilesme ve modernlesme hareketleri Avrupa’nin sanayilesmis tlilkelerinde oldugundan
farkl bir yol izleyerek siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerin daha ¢ok 6n plana ¢iktig1 bir sekil
almistir. Ugiincii Diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de de ortaya cikan modernlesme
hareketleri, toplumsal kurumlarin, deger yargilarinin gelismis iilkelerdeki sekillere ve
toplumsal yapiya uydurulma ¢abasina girildigi bir siirecten ge¢mistir. Sanayilesmesini
gerceklestirmeden modernlesme hareketini baslatan toplumlarda modernlesmenin
triinlerini, ¢iktilarini, uygulamaya c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bati  Avrupa’daki
modernlesmeyi kolaylastiran ve buna motor giicii olan sanayilesme hareketlerine,
toplumsal alt yapiya ve kapitalist bir toplumsal Orgiitlenmeye sahip olmayan
toplumlarda daha 6ncede belirttigimiz gibi toplumsal degisim ve doniisiimler segkinler
eliyle gerceklestirilmeye calisilmakla birlikte bu toplumlarda modernlesmenin daha ¢ok
siyasal agirlikta oldugu ve tavandan tabana sirayet ettigi goriilmektedir. Osmanli
Devleti’'nin son donemlerinden de goriilecegi gibi egitim Ogretim alanindaki
degisiklikler, Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, Kanun-i Esasi v.b.
uygulamalarin toplumsal degisim ve doniisiimlerin siyasal ve ideolojik agirlikta bir
modernlesmeyi temel aldigr gorilmektedir. Biitiin bu alanlardan yapilmak istenen
degisim ve doniisiimler ile hem toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretilecek hem de yeni bir

toplum insa edilmesi amaglanmaktadir.!*

Tanzimat Oncesi modernlesme girisimlerine baktigimizda temel saik ordunun
ithtiyaclarinin karsilanmasidir. Daha sonra askeri alanda yapilan yeniliklerin periferisi
genisleyerek sivil alana dogru bir egilim gostererek biirokratik ve idari alanda da
modernlesme hamleleri baslamustir. Oncelikle askeri alana agirlik verilmesi, orduyu
egitmek i¢in batidan egitimcilerin getirilmesi, sonrasinda Bati tarzi askeri okullar
kurmak daha sonrada askeri kurumlara temel teskil edecek miihendis okullari, tip

fakiilteleri ve diger alandaki fakiiltelerin agilmasi seklinde yeniliklerin ¢emberi

113 Erdogan Aydin, Demokrasinin Dayaniimaz Agirligi, Istanbul,2015 5.294-295
1145 Aydin, age.s.31
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genislemistir.'*® Once orduya agirlik verilmesinin zorunlulugunu Aydm sdyle izah

etmistir:
“Osmanli Devleti i¢in sadece Bati karsisindaki gerilemeyi — gerileme burada sadece toprak kaybi
ve dis siyasal dengenin aleyhte bozulmasi olarak anlasilmali- engelleyecek bir giivenlik supab1 olmakla

kalmiyor, modernlesme kuramlari tarafindan temel bir modernlesme Olgiitii olarak Ongoériilen hatta
modernlesmenin esas faktorii sayilan merkezilesme bakimindan acildi.”*6

Osmanli Devleti’nin 18. yilizyilda Askeri alana agirlik vermesinin nedeni, Bati
karsisinda toprak kaybetmesi ve bunun sonucunda Bati’nin istiinliigiinii kabul etmis
olmasidir. Ayrica bu durum Osmanli Devleti’nin i¢ otoritesini sarsmaya yol actig1 i¢in
bu dogrultuda merkezilesmeye agirlik vermistir. ikinci Mahmut merkezilestirici giic
olarak dogrudan tahta bagli diizenli ve modern bir ordunun kurulusunu ciddiyetle ve

planli bir sekilde ele almistir.

2.1.1. Merkezilesmeye Yonelik Cabalar

3. Selim ve 2. Mahmut doneminde merkezilesmeye agirlik verilmesi ve buna
yonelik olarak yeni kurumlarin olusturulmasi devletin 6n planda yer almasini
gerektirmekteydi. 2. Mahmut, (1808-1839) kendi doneminden onceki reformcularin
basarisiz girisimlerini g6z 6niinde bulundurup odak noktasina askeri yenilikleri almistir.
Bu dogrultuda Yenigerileri ortadan kaldirip 3. Selim zamaninda ortaya ¢ikan ¢agdas
askeri birlikleri ordunun temel birimleri haline getirmistir.}'” Sosyokiiltiirel alanlardaki
degisim doniisiim ve gelismelerin Osmanli devletinde izledigi yol Bati devletlerinden
farkli olmustur. Osmanl tarih sahnesinde 18. ve 19. yiizyilda yerelde giiclenen ayan
gurubu etkili olmaya basladi. Ayan ya da esraf olarak tanimlanan bu yerel giiglerin 19.
ylizylla geldigimizde biirokratik diizeyde iligkilerinin bir degismeden gectigi
goriilmektedir. 1808 yilinda ayanlarin varligmin Sened-i Ittifak ile devlet diizeyinde
taninmasi ile padisahin mutlak hiikiimdar oldugu kabulii, kismen yerel giiclere sahip
ayanlarla paylasildiginin gostergesidir. Bu donemde imzalanan Sened-i Ittifak bir
Magna Carta olmaktan uzak ise de Osmanli Devletini merkeziyet¢i modern bir devlete
dontismesi yolunda atilan ilk adimlardan biridir. Yenigerilerin bertaraf edilmesi
Osmanli modernlesmesinin ilk safhasi olarak kabul edilmekle birlikte bu tarihten sonra
onemli bir mesele olan askeri reformlar meselesi kapanmis bu asamadan sonra reform

faaliyetleri tedrici olarak Osmanli yonetiminin dizayn edilmesi seklinde 6n plana

115Age, s. 39
H6Age, s. 40
117§, Mardin, age .s. 13-14
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ctkmistir.'® Osmanli toplumunda ortaya c¢ikan i¢c degisimin merkez dinamigini
ayanlarin olusturdugunu soyleyebiliriz. Osmanli toplumundaki farkli toplumsal
tabakalarin milliyetciligin etkisiyle dis etkilere agik hale gelmesi, Bati’nin endiistriyel
devrimde ekonomide yiikselmesi ve Osmanlinin bunu takip edememesi, i¢ ¢alkantilar,

dis giiclerin etkisi Osmanli Devletini toplumsal bunalima agik hale getirmistir

Osmanli Devleti’nin bekasi 2. Mahmut donemine kadar hanedan ve biirokrasinin
cesitli gruplarin liderleri ile isbirligine dayanmaktaydi. Devletin yonetim anlayisi
Tanzimat doneminden o©nce Osmanli topraklarinin farkli bolgelerindeki yerli
hanedanlarla esraf ve ayan isbirligine dayanmaktaydi. 1864 yilinda c¢ikarilacak olan
Vatandaslik Kanunu ile devlet ile yurttaglar arasindaki koprii vazifesi goren giicler
bertaraf edilecek bunlarin gorevlerini icra etmek ic¢in devlet yonetimindeki memurlar
iistlenecekti. Bu durumun sonucunda ise devlet ile vatandas arasinda iliskiler dogrudan

119 Merkeziyetciligin gereksinim duydugu toplumsal

aracisiz bir sekilde yiirliyecekti.
hareketlerden biri de ayanlarin yerel gii¢lerinin elinden alinip yetkilerinin ortadan
kaldirilmas: idi. Bu durum farkliliklarin ortadan kaldirilip homojenligi, tekdiize bir
yonetim anlayigini getirmekle birlikle ekonominin de bolgelere gore farklilik gostermesi
bertaraf edilip merkezilesmesini saglamistir. Biitiin bunlarin toplaminda sosyo

ekonomik ve siyasi degisiklikler merkezilesmeye ivme kazandirmistir.

Hukuk devletine yonelik adimlarin ileriye gotiiriilmesi, 18. ylizyilda goriilmeye
baslayan merkezilesme hareketleri ve Tanzimat Fermani ile olmustur. Bu dénemde
Bati’da yetismis aydin ve biirokratlar Osmanli biirokrasisinde aktif rol oynamakla
birlikte zaman zaman bu biirokratlarin otoritesi padisah1 gegmekteydi. Bu biirokratlarin
cevresi genisleyerek siyasette s6z sahibi olmalarina kadar ilerlemistir. Bu durum ise
bilirokratlarin giiclerini ve etkinligini arttirmaktaydi. Tanzimat’in somut temellerini
hazirlayanlar da Osmanli kalemlerinde yetisen ve bir ¢esit erken Osmanli biirokrasisini
olusturan yenilik¢ilerle ‘ilmiye’ smifindan bir gruptur. Yasadiklar1 toplumda
aksakliklar1 goriip elestirmeye baglayan ilk Osmanlilar da iste bu iist tabakanin temel
unsuruna (kalemiye, ilmiye) mensuptular. Bu tarihe kadar devletin asli meselesi askeri

meselelerle sinirliydi. Tanzimat Fermani ile birlikte eskinin dagilmis ve desantralize

18 Serif Mardin, Toplu eserleri 5 Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu, Cev. Miimtaz’er Tiirk6ne vd.
istanbul, 1996, 5.166-167 ' '
119 Kemal Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, Haz. Giines Ayas, Istanbul, 2006, 5.66-67
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20 Tanzimat’in

ozellikler gosteren biirokrasisi bilyiilk capta merkezilestirilmistir.’
temelini hazirlayanlar da Bati modernlesmesini takip eden Osmanli aydinlaridir. Bu
donemin aydinlar1 ayni zamanda toplumun Onciisii olarak topluma sekil vermek
istemislerdir. Sanattan edebiyata toplumun kiiltiirel doéniisiimiinde 6ncti olmuslardir. Bu
amagla tiyatro ve opera gibi bati eserlerini Tiirk¢e’ye ¢evirme girisimine baglamiglardir
ve bunun sonucunda da halkla daha yakin iliskiler kurabilmislerdir. Agah Efendi ile
Sinasi’nin 1860 yilinda kurdugu Terciiman-1 Ahval, Sinasi’nin 1862 ¢ikardigi Tasvir-i

Efkar ve bunlari izleyen sirada Ruzname, Tasvir, Hiirriyet Terakki ve Ibret gibi

gazeteler bu cercevede ¢alisan ilk bagimsiz kitle gazeteleridir.*?!

1838 yilinda Ingilizlerle imzalan Balta Limani antlasmasindan sonra Osmanli
Devleti’nin ekonomisinin ¢okiisii ivme kazanmistir. 3.Selim doneminde merkeziyetci
bir anlay1s izlenip benimsenmesiyle toplumsal birlik olusturulmaya ¢alisilmis; sorunlara
bu yolla ¢ozlimler iiretilmeye ¢alisiimistir. Hem dis diismana karsi miicadele edilmesi
hem de ayanlar iizerindeki egemenligin gii¢lendirilmesi i¢in Sultan 3. Selim yeni bir
orduya —Nizam-1 Cedid — ve eski merkezi toplumsal diizenin yeniden tesis edilmesine
yonelik cabalara girismistir. Osmanli’nin sosyoekonomik yapisinin odak noktasi olan
timarlarin {izerinde denetim saglayarak eski mutlak giiciin yeniden tesis edilmek

istenmesi 3. Selim déneminde yapilan reformlarin temel nedenidir.??

Avrupa’da Paris, Londra, Viyana, Berlin ve diger yerlerde elgiliklerin ve
modern okullarin agilmasi ve 6zellikle 1793 -1798 ve 1806-1807 donemleri arasinda
onemli bir girisim olarak Fransa’dan egitmenlerin getirilmesi sosyal sistemlerdeki
degisiklikleri ve merkeziyetciligi temel alarak yeni bir yapilanmaya katki saglama
roliinii iistlenmislerdir. Bu merkeziyetci politikanin eski diizenin yerlesik egilimlerini
zayiflatmak ve yenilerinin gelmesine ortam hazirlamak bakimindan 3. Selim ve 2.
Mahmut (1808-1839) donemlerinde alinan diger onlemlerden daha olumlu sonuglar
verdigi soylenebilir.?® Osmanli devletinin toplumsal yapisindaki degisimlerin déniim
noktast olan 1839 yilinda hazirlanan Tanzimat Fermam Imparatorlugun
biirokratiklestirilmesinde ve merkeziyetci yapisinin giiclendirilmesinde 6nemli etkisi

olmustur. Osmanli Devletinin toplumsal yapisindaki degismelerle artik yeni bir evreye

1205 Aydin, age. s.41

121Age, 5.42

122 Kemal Karpat, Osmanli’da Degisim, Modernlesme ve Uluslasma, Cev. Dilek Ozdemir, Ankara, 2006,
5.22-23

Zpge, s. 23
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girilmigtir. Padisah Mustafa Resit Pasa’nin Onerisiyle Tanzimat Fermani ( Giilhane
Hatt-1 Hiimayun ) onaylandi. Ferman ile herkesin can, mal ve namus giivenliginin
saglanmasi, iltizam usuliine son verilmesi askerlik siiresiyle ilgili diizenlemeler,
Miisliiman ve gayri Miisliimanlara yonelik esit bir sekilde uygulanacagi gibi glivenceler
getirilmisti. Tanzimat fermani ile Imparatorlugun sorunlarinin birkag yil igerisinde
ortadan kalkacag diisiiniilmekteydi. Fermanda vaat edilen yasama hakki, mal giivencesi
gibi maddelerle hem birlik saglanacak hem de mutlak hakimiyetin gili¢clendirilmesi ile

halk kitlelerinin taht1 desteklemeleri beklenmekteydi.'?*

Bu siire¢ igerisinde baska bir tarihsel ugrak noktas1 Imparatorlugu biitiinlestirip
toparlamaya yonelik ilerici bir hareket olarak goriilen 1856 tarihli Islahat Fermani’dir.
Paris Barig Antlagsmasi ile Osmanli Devleti’nin Avrupa Devlet Hukukundan
yararlanmasi ve toprak biitiinliiglinlin giivence altina alinmasi kararlastirildi. Bu ferman
Tanzimat Fermanin1i dogruluyor fakat bunun 6tesinde Miisliiman olmayanlar
Miislimanlarla esit kilacak birgok somut hiikiimler iceriyordu.!?® Bu ferman
maddelerinden ¢ogunun uygulanmasi ertelenmis olan 1839 Fermanin maddelerinin
yeniden teyidi icin yayimlanmistir.}?® 1856 yilinda kabul edilen Islahat Fermani dis
giiclerin etkisiyle toplumsal degisim zorunluluguna odaklanarak kabul ettirilmistir. Bu
fermanda One c¢ikan ana amacin 1839’da gayrimiislimlere vaat edilen esitligin
taninmasidir. Ote yandan temel amag, 1839 fermaninda goz ardi edilmis olan temel

sosyal ve ekonomik alanlardaki diizenlemelere yeniden 6nem kazandirmaktir.

Osmanl devleti bu fermanlarla merkezi yapimin giiglendirmeyi, dis glilere karsi
icte istikrar ve ayrismay1 doguracak kutuplagmalari gidermeyi, ekonomide miicadelede
birlik olusturarak yeniden giiglii Osmanliy: tesis etmek istemistir. Idari merkeziyetgilik
yoniinden baglayan biitiinlesme siireci Osmanli’nin siyasi baglilik sorununu da icerecek
sekilde genisletilmistir. Genellikle Osmanlicilik olarak bilinen Miisliiman gayri
Miisliiman biitiin Osmanl1 tebaasinin esit vatandas olmasi fikri, azinlik gruplarin
Osmanliya sadakatinin giiclendirilmesini saglamak ve onlar1 kontrol altinda tutmak i¢in
bir ara¢ olarak kullanilmistir. Biitiinlesmeye yonelik girisimlerin gayrimiislim tebaanin
cogunlugu acisindan beklenen sonucu dogurmayacagi bir siire sonra anlasilacaktir.

llerleyen siireclerde de Osmanli Devleti’nin dagilmasinda tetikleyici giiglerden biri olan

124 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Istanbul, 2013, s. 32-33
5age, 5.33
126 K. H. Karpat, Osmanli’da Degisim Modernlesme ve Uluslasma, age. .32
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milliyetcilik devletin temel renklerinden olan gayrimiislimler arasinda gittikce
giiclenecektir. Bir arada yasama anlayiginin millet sistemine dayanmasi Osmanli
toplumsal yapisinin temelini olusturmaktaydi. 2. Mehmet tarafindan resmilestirilen
Millet Sistemi her etnik ve dini guruba kendi dilini, kiiltiiriinii ve inancim1 Ekiimenik
Ortodoks Patriginin otoritesi altinda yasamini siirdiirme imkani saglamaktaydi.
Ortodoks patrikhanesinin  Yunan olmayan kesimleri Yunanlastirma girisimleri
Balkanlar’da ortaya c¢ikan milliyet¢i hareketlerin omurgasini olusturmustur. Bu milli
kiliseler 1790 yilinda kurulmuslardir. Milli kiliselerin ortaya ¢ikmasi milliyetci
akimlarm ortaya ¢ikmasmin neden oldu. Onceleri her etnik ve dini grup kendi dilini
kiiltiriini inancin1 Ekiimenik Ortodoks patriginin egemenligi altinda siirdiiriicken bu

anlayis degisince bu kosullar milliyetci akimlarm giiclenmesine yol agt1.*?

19 yilizyil, sosyal alanda yasanan biiylime ve farklilasma ve ekonomideki
kirilganliklar ile birlikte ideolojik degisimin Tiirk Milliyetgiligine dogru yoneldigi bir
donemi kapsamaktadir. Yiizyilin sonlarina dogru Ruslarla yasanan savas (1878-1879)
1878 yilinda imzalanan Ayestefanos ve Berlin Antlagmalari ile birlikte Osmanli Devleti
toprak kaybmin yaninda ileride go¢ hareketlerine neden olacak Miisliman Tirk
Osmanli tebaasini, elinden c¢iktig1 topraklarda birakmistir. Bu dénemde baslamis bir
milyondan fazla insanin kitleler halinde gdcii bile bir¢ok Tiirk tarafindan ebeveynlerinin
go¢ hikayeleri anlatilirken *93 sokiimii’ veya *93 felaketi’ ( 1293/ 1877) olarak nitelenir.
Osmanli Imparatorlugu bunu izleyen yillarda Avrupa’daki topraklarini kaybetmeye
devam etti ve binlerce Miisliiman Tiirk daha Trakya ve Anadolu’ya go¢ etti. Sonugcta
Imparatorlugun Hiristiyan-Miisliiman dengesi ortadan kalkt1 ve geriye kalan bdlgelerde
Miisliiman unsur biiyiik bir cogunluk haline geldi. Osmanli Devleti Miisliimanlardan
olusmus bir devlet haline geldigi i¢in ortak vatandasliga dayanan ¢okuluslu devlet olma

fikri pratikte dnemini kaybetti.!?8

19. ylizyilin basindan itibaren Osmanli devlet adamlar1 Avrupa devletlerinin
tstiinliigiinii farkedip buna kargit koyma araci olarak da Batililasma siyasetine agirlik
verdiler. Osmanlinin Batililagma siyasetine baktigimizda iki ana saikin etkili oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi; Batinin yontem ve tekniklerini alip Osmanh
Devletini giiclendirerek imparatorlugu eski giicline kavusturmak, ikincisi ise; Avrupa

tarzinda 1slahatlar yaparak Avrupa Devletleri’nin Osmanli Devleti’ne olan baskisini

27 K, H. Karpat, Osmanli ’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, age. $.20
18 K. H. Karpat, Osmanli’da Degisim ve Modernlesme ve Uluslagma, age. s. 55-56
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hafifletmektir.’?® Diplomatik ve pragmatik yaklasimlarla devleti 19. yiizyilda igine
distiigii durumdan kurtarmak ve Batili devletlerin destegini alabilmek icin 1slahat
planlarina girisilmeye baslandi. Mustafa Resit Pasa (1799-1857) bu donemde idari
biirokraside, sonrasinda Ogrencileri Ali Pasa (1815-1871) ve Fuat Pasa da (1815-1868)
Osmanli biirokrasisinde etkili olmuslardir. Resit Pasa’nin katkisiyla {istte belirtildigimiz
gibi 1839 yilinda Tanzimat Fermani kabul edildi. Bu donemde uygulamaya gecen biitiin
reformlarin temel giidiisti devletin gii¢lendirilmesi ve merkezilestirilmesine yonelikti. 2.
Mahmut doneminden itibaren merkezilesme hareketleri ile birlikte iltizam usuliine son
verilmig yerine dogrudan vergilendirme sistemi getirilmistir. Yenigeri Ocagi kaldirilmas,
feodal ailelerin giiciinii kirmak i¢in Imparatorluk simirlar i¢inde ulasim haberlesme ag
gelistirilmistir. Ulemanin giiciinii zayiflatmak i¢in vakiflar devlet kontrolii altina alinmis
ve boylece tiim bunlarin sonucu olarak da iktidarin giicii merkezde toplanmistir.
Osmanli Devletinde 1875 yilina gelindiginde devletin iktisadi giicli ¢okiintiiye ugramis
ve devlet iflas ettigini beyan etmistir. Osmanl iktisadi yapisinin cogunlugu 1881 yilinda
kurulan Duyun-u Umumiye idaresi ile birlikte yabancilarm eline gegmisti. iktisadi
bunalimlarla birlikte igeride de milliyetci kipirdanmalar olugsmaya baglamistir.
Milliyetgilik akimi1 1821 yilinda Yunanlilarin ayaklanmasina sebep olmus ve bu durum
Balkanlardaki diger halklar1 da etkilemeye baslamistir.®® Osmanli Devletinden
bagimsizliklarint kazanip ayrilan Yunanlilar, Sirplar, Eflak ve Bogdan ulahlilari,
Osmanli tebaasina mensup Rum’larin Osmanli yonetimi ve Miisliimanlarla anlagsmazlik
problemleri, Ermenilerin, Bulgarlarin, Hiristiyan Araplarin da milli hislerine yonelik
hareketliligi, Avrupa Devletlerinin Osmanli tebaasi olan gayri Mislimlere yonelik
destek ve Osmanli yonetimine miidahaleleri 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
Miisliman ve gayri Mislimleri bir arada tutacak ortak bir zeminde merkezilesmenin

miimkiin olamayacagina dair kaygilar olusturmustu.

2.2. Merkezilesmeye Yonelik Diisiinsel Hareketler ve Gen¢ Osmanlilar

Osmanlilarin Bati’nin askeri alanda {istiin olmalariin temelinde yatan nedenleri
arama girisimi Osmanli Devleti’nde siiriip devam eden askeri maglubiyetler ve toprak
kayiplar1 sonucunda meydana gelmistir. Imparatorluk ydnetiminin bircok eksikligin 17.

yizyilda fark edilmisti. Osmanli modernlesme siirecinin Oziinii askeri tedbirlerin

129 Erik Jan Ziircher, Milli Miicadele de Ittihatcilik, Cev. Niizhet Salihoglu, Istanbul, 1987 s.10
1%0Age, 5.17
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olusturmast bu realite iizerine kuruludur. Imparatorlugun ¢okmekte oldugunun
korkutucu bir sekilde fark edilmesi Osmanli reformlarinin hepsinin arkasindaki iticCi

giicii teskil etmis ve bu saik Yeni Osmanlilar1 harekete gecirmistir.3!

Yeni Osmanlilar 19. yiizyll Osmanl siyasi tarihinde 6nemli roller iistlenmis;
Montesquieu ve Rousseau gibi Fransiz diisiiniirlerinden ve Fransiz Ihtilali’nden
etkilenmis Osmanli milliyet¢iligini savunan bir orgiittii. 1865 yilinda ortaya ¢ikan bu
orgiit Osmanli biitiinselligini savunmaktaydi. Toplumsal ve siyasal yapilanmay: radikal
bir bi¢gimin aksine modern ve diizenleyici yontemlerle degistirmeyi istemeleri anayasal
monarsi taraftar1 olduklar1 olduklarinin  gdstergesidir. Din, Yeni Osmanlilarin
milliyetciliginde dnemli bir yere sahipti. Bu orgiitiin temel amaglar1 arasinda padisahin
yetkilerinin kisitlanmasi, Osmanli topraklarinda bir danisma meclisinin kurulmasini
saglamak ve yonetim iktidarinin paylasilmasin1 kurumsallastirip kuvvetler ayriligini

getirmekti.3

Tanzimat Doneminde egitim kurumlarinda yasanan degisiklikler ve Bati
kiiltiiriinlin modernlesmesinin yakindan izlenmesi sonucunda Osmanli Devleti’nde
Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ibrahim Sinasi’nin onciisii oldugu, Ali Suavi, Mithat Pasa
gibi aydin ve biirokratlardan olusan modern aydin sinifa, tarihsel siirecte Geng
Osmanlilar ya da Yeni Osmanlilar, ya da Batililarin ifade ettigi sekilde Jon Tirkler gibi
farkli isimler verilmistir. Bu kisiler ileride Mesrutiyetin hazirlik ¢alismalarinda da aktif
rol oynayacaklardir. Bu grubun iiyeleri devlet kurumlarinin yeniden yapilanmasini
savunmakla birlikte islami gelenek icerisinde Osmanliya baglilik cergevesinde hareket
etmislerdir. Geng Osmanlilar Padisahin mutlak hakimiyetine karsi ¢ikmis otokrasinin
akiler diigiinceyle uyum saglayamamasma vurgu yapmislardir. Bu aydin grubu
Osmanli’nin politik kiiltiirliniin yaninda, modernlesme hareketi ile birlikte de§isen idari
kurumlarla daha cok ilgilenmislerdir. Gen¢ Osmanlilar vatan kavraminin, biitiin
farkliliklari, din farkliliklarin olusturdugu milletleri goriinmez kilacag: diistincesinden
yola ¢ikarak, milletleri Osmanli Kimligi ¢atis1 altinda birlestirerek, sadece Tiirklere
0zgl olan askerlik hizmetlerini Osmanli biinyesindeki biitiin unsurlara esit uygulamak
istemiglerdir. Bunun sonucunda biitiin unsurlara Osmanli Kimligi vererek yeni bir
toplum insa etmek istemeleri bu grubun temel hedefleriydi. Geng Osmanlilarin 6nde

gelenlerinden Namik Kemal’in tarihsel romantizmi biiyiik 6l¢iide tizerinde toplumun

1S, Mardin, Yeni Osmanli Diigiincesinin Dogusu, S. 153-154
132 Feroz Ahmed, [ttihat ve Terakki 1908-1924, Istanbul, 1995, s. 215
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sembollerini ve bagliliklarini topladig1 bir anavatan kavrami yoluyla Osmanli Devletine
baghligi destekleme cabasiydi.'®® Namik Kemal’in diisiincesinin temelini olusturan
vatan kavrami, bir toprak pargasina olan aidiyet bilincinin olusturdugu devlet fikrine
dayanmaktadir. Onun siirlerinde de goriilecegi gibi vatana, millete baglilik 6n plandadir.
Uzerinde yasanilan toprak pargasi anavatan ugruna kisisel cikarlarin feda edilmesi
gerektigine vurgu yapilir. Yeni Osmanlilar Tanzimatgilarin elit bir tabaka
olusturduklarini, onlarin sémiirii mantigin1 anlamadiklarini kendi kiiltiirlerini olumsuz
etkiledigini, seriatt unuttuklarini ve batililasmanin yiizeyselligini elestiriyorlardi. Islahat
Fermani1 da artan elestirilerin 1860 yilinda sekillenmesinin arka planindaki 6nemli
gelismelerden biridir. Bu ferman (1856) Tanzimat’in ikinci asamasi sayilmakla birlikte
devletin politikasina yonelik bir tepkiye de neden oldu. Miisliimanlar bu tarihe kadar
‘Milleti Hakime’ olarak kabul edilmislerdi, bu imtiyazli durumun bertaraf edilmesi, din
farkinin ortadan kaldirilmasi ve bir ‘Osmanli Vatandasligi’ insa ¢aligmalar tepkilere
neden olmaktaydi. Gayrimiislimlerle yabancilara saglanan hukuksal imkanlar bir siire
sonra Miisliiman tebaay1r geride birakacak sekilde algilanamaya baslandi. Mali
kaynaklar, bat1 diplomatik destegi, organizasyon bilgileri gibi desteklerle
gayrimislimlerin gii¢lendigi diisiincesi olusmakla birlikte Tiirk diisliniirlerin ¢ogu bu
iktisadi gelisme farkinin Batiya verilmis odiinlerin sonucu oldugunu diisiindiiler.3
Yeni Osmanlilar Islahat Fermanini iktisadi emperyalizme yol agan bir belge olarak
goriiyorlardi. Ali ve Fuat Pagalar’a goére Osmanli siyasi bakimdan Avrupa’nin biiyiik
devletlerine peskes cekmekle birlikte iktisadi politikalar yiiziinden de Avrupa’nin esiri
olmustu. Ayrica Ali ve Fuat Pasalar Avrupa’yr kiiltiir yoniinden taklit ettikleri
gerekgesiyle karst c¢ikiyorlardi. Yeni Osmanlilara gore kiiltiir taklit¢iligi olan Tanzimat
Fermani, kiiltiir planinda verimsiz kaldigi gibi, Misliiman toplumu da temelinden
sarsmistir. Biitiin bu nedenlerden otiirii seraitten alinacak ilkeler {izerinde demokratik

anlayislarim1 kurmayi istemislerdir.1%

Yeni Osmanlilarin temel hedefi ‘Osmanli Devletini nasil kurtarabiliriz’ sorusuna
cevap aramaktir. Yeni Osmanlilar Osmanli eski egitim sisteminden gelmedikleri i¢in
Bati’nin modernligini ve bilgisini kabul ederek, Bati’nin bilimini kullanarak ama
Islamiyet’i de gz ardi etmeyerek Islam’1 temel alan bir anlayisla toplumsal yapry

yenilemek ve giiclendirmek istemektedirler. Yeni Osmanlilar Tanzimat pasalarinin Bati

188 K. H. Karpat, Osmanli’da Degisim Modernlesme ve Uluslagma, age. s. 43
134 S, Mardin, Tiirk Modernlesmesi, $.15-16
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Devletlerinden medet umarak, Bati Devletleri’nin destegine ihtiya¢ duyarak,anlagma
yoluna girmeye calismasini elestirerek onlarin karsisinda yer almislardir. Osmanl
Imparatorlugu igerisinde degisik nitelikte muhalefet odaklar1 olsa da orgiitlii

muhalefetin ilk ciddi temsilcileri Yeni Osmanlilardi.13®

Yeni Osmanlilar siyasal ve ideolojik diisiince olarak kendi igerisinde mutabakat
saglamis tutarl Orgiitsel dayanisma i¢inde olan ve siyasi iktidar1 hedefleyen bir orgiit
degildir. Zaman zaman kendi grubu icinde fikirsel olarak ayrisiyor olmakla birlikte
Osmanli’nin biirokratik kadrolarina yonetici elit adaylar1 olarak belirmekteydiler. Yeni
Osmanlilar denildiginde ilk akla gelenler arasinda yukarida da belirtildigi gibi Sinasi,
Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi yer alir. Bunlarin arasinda fikirsel ayriliklar
oldugu gibi ortak noktalar1 da vardi. Ortak yanlar1, kendi donemlerinden dnce baslamis
modernlesme siirecinin ig¢inde yer almalaridir. Bu grup, modernlesme projesinin
yeniden gozden gecirilip daha once yapilan yanlsliklardan kaginilmasini talep
etmekteydi. Boylece Osmanli toplumunun kendi 6zgiin sosyo politik kosullart goz
Ontline alinarak modernlesmenin taklit olarak algilanmasi anlayisinin kirilacagini ileri
stirmekteydiler. Yeni Osmanli’larin bir yandan gelenekten, eski olandan kopamamasi
bir yandan da modern olant ¢ag1 yakalama miicadelesi vermesi kendi icinde
celigkilerinin oldugunun gostergesiydi. Bu grubun lyelerinin ortak noktast1 Osmanli
elitinin geleneksel hiyerarsi basamaklarinda yiikselme kosullarina uymak zorunda
kalmis olmalar1 diger taraftan da bu noktada siyasi bir durus alarak elestirel bir tutum
benimsemeleriydi. Devletin bekasini saglamak temel hedefleriydi. Bu anlayis ortak dil
gelistirmelerine yardimci olabilirdi. Amag birdi lakin yontem farkliydi. Yeni Osmanlilar
modernlesmenin devami olarak goriilen bir Orgiittiir. Merkezindeki temel sorun
devletlerinin bekasin1 saglamak ve kendilerinin de varlik nedenini yitirmek
istememeleriydi. Ozellikle bir anayasaya olan aciliyet dile getirilmekteydi ve bu

gereksinim tabandan degil tavandan yani devletten gelmekteydi.!3’

Yeni Osmanlilar elestirilerinin merkezine monarsiyi degil Bab-1 Ali’yi
almiglard1. Tepkileri basta Imparatorlugun modernlestiricileri, modern Tiirk idaresinin

temelini atan devlet adamlar1 olarak goriilen Ali ve Fuat Pasalar ile diger devlet adam

1% S, Mardin, Yeni Osmanl Diisiincesinin Dogusu, S. 91-94
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cevresine yonelikti.’®® Fransa’da 1848 Ihtilali’nin yarattigi hayal kirikligi sonrasi
dagilan liberal romantizm Yeni Osmanlilarin 1865 yilindan sonraki faaliyetlerini
etkilemistir. Yeni Osmanlilar Tanzimat’in hedefledigi amaglar1 yapilan yanliglar
belirleyerek gelistirmek amacindaydilar ve bu dogrultuda elestirilerini 2. Tanzimatgilara
yonelttiler. Tedricen 2. Mahmut’tan beri siire gelen merkezilesme hareketlerini devam
ettirmislerdir. Yenilik¢i taraflar1 belirgin olan Yeni Osmanlilar eski sistemdeki kadi
yerine yeni bir idari mekanizma, miiderrisin yerine de yeni bir egitim yapisini
yayginlastirarak egitime sekiiler bir 6zellik kazandirmislardir. Bati’ya tavizkar politika
izleyen Tanzimat ikinci kusak devlet adamlarinin tutumu ve manen Osmanli’nin Bati
karsisinda kiigiilen durumu Yeni Osmanlilarin Tanzimat biirokratlarina Kkarsi
hareketlerinin temel nedenlerindendir. Bu grubun amac1 radikal bir toplumsal doniisiim
ile padisahlik kurumunu kaldirmak degildi. Adaleti, Padisahtan, geleneksel Osmanl
Mesrutiyet yollarindan yola ¢ikarak istiyorlardi. Dini temellerden hareket ettiklerini
sOyleyen Yeni Osmanlilar nihai olarak adalete dayali geleneksel Osmanli formiiliinden
farkli diisiinceye sahiptiler. Fikirleri padisahtan ayr1 yiiriiyen liberal esasl bir adalet
mekanizmasina referansla sekilleniyordu.®® Yeni Osmanlilarin bir diger etkililigi I.ve
II. Mesrutiyet donemlerinde Osmanli Devletini etkileyen siyasal hareketlilige bir 6l¢iide
ilham kaynagi olmus olmalarindandir. Yeni Osmanlilar hareketinin i¢inde yer alanlarin
onemli bir kisminin gazeteci olmalar1 hasebiyle de diisiinceleri genis bir alana sirayet
edip ses getirmistir. Devletin ilk resmi gazetesi 1831 yilinda ¢ikarilan Takvim-i
vakayi’dir. Bu donemde gazeteler, iiretiminin kisitli olmasina ragmen politik durusun,
elestirel yazilarin, rekabetin olusmasina yol acacak sekilde genis bir etki alanina sahipti.
Yonetime yonelik elestirel yazilarin yazilmasi hiikiimetin dikkatini bu yone c¢ekti.
Hiikiimet 1864 yilinda Matbuat Nizamnamesini ¢ikardi. Bu nizamname basin
mensuplarina yonelik gazete kapama, para ve hapis cezalarini da beraberinde

getiriyordu.4°

Osmanli topraklarinda hiirriyet yavas yavas siyasi bir anlama biiriiniiyordu.
Bunu besleyen nedenlerin arasinda Namik Kemal gibi gazetecilerin de hiirriyete vurgu
yapan tavir ve davranis icerisinde bulunuyor olmalartydi. Bu érgiit Fransiz ihtilali’nin

Ozgurliik, esitlik, kardeslik kavramlarindan etkilenmis olmakla birlikte mutlak
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139 Serif Mardin, “Yeni Osmanh Diisiincesi’’, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince, Cumhuriyet’e
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monarsiye karsi bir durus sergiliyorlardi. Hiikiimet bu karsitligi bertaraf etmek i¢in bu
grubun ileri gelenlerini ( Namik Kemal, Ziya Bey, Ali Suavi) Istanbul’un disina ¢ikardi.
Daha sonra bu kisiler Paris’e kagarak Yeni Osmanlilar Cemiyetini kurdular. Bu cemiyet
Avrupa’nin siyasi ve sosyal kosullarindan da etkilenerek fikirlerini bu ortamda
gelistirebilme imkan1 buldular. Yeni Osmanlilar igerisinde ‘Vatan ve Hiirriyet Sairi’
olarak taninan Namik Kemal’in tesirinin daha fazla oldugu sdylenebilir. Vatan sdzcligi
siyasi bir anlam kazanmis olmakla birlikte Namik Kemal yazilar1 ve siirleriyle kitleleri
etkilemistir. Vatan Sozciligli daha onceleri bir kisinin nereli oldugunu, memleketini
anlatirken Namik Kemal ile birlikte bu sozciik kisinin uyrugunda bulundugu devletin
biitiin topraklarin1 kapsayip vatan sozciigiine duygusal bir anlam da yliklenmekteydi.
Onceleri insanlarin topraga bagliliklar1 yoktu tebaanm padisahin kendisine baglilig1 soz

konusuydu, gerektiginde padisah icin ya da dinleri i¢in kendilerini feda etmeleri

beklenirdi.t*

Namik Kemal Fransiz Ihtilali’nin ideolojisinden etkilenmis bu ideolojinin
ogretilerini Miisliiman Osmanli tebaasma gore dizayn etmeye ¢alismustir. ‘Ittihad-1
Anasir’ (unsurlarin birligi) anlayigini benimseyen Namik Kemal dini dili ne olursa olsun
Osmanli vataninda yasayan herkes vatandastir goriisliniin savunucusuydu. Hiilasa, Yeni
Osmanlilar yenilik taraftar1 olan bir gruptu. Kendi aralarinda fikir uyusmazliklar olsa
da Osmanliciligi savunan, anayasali bir ydnetime geg¢ilmesini isteyen, Mebuslar
Meclisinde 1rk, dil, din ayrimi yapilmaksizin bir temsiliyet saglanabilirse Osmanl

birliginin olusabilecegini diisiinmekteydiler.

2.2.1. ittihat — Terakki Hareketi ve Milliyetcilik Politikasi

Osmanli’da milliyetgi uyanis ile birlikte her toplumsal grup, kavim, kabile
kendilerinden olmayan diger toplumsal kesimlere karsi kendi niteliklerinin ayirict
Ozelliklerinin farkina varmig ve bu farkindalik digerlerinden iistin olma duygusunu
getirmistir. Bu duygunun olgunlagmis hali olan milliyet¢ilik fikri Osmanli’da da
kendisini gostermistir. Bu etkinin en ¢ok hissedildigi ve Tiirk kimligini 6n plana ¢ikaran

bir 6rgiit olarak Ittihat Terakki’nin incelenmesi bu kapsamda yerinde olacaktir.

141Age. 5.36
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Ittihat ve Terakki 1889 yilinda kurulmus olup devrimci niteligi agir basan bir
orgiittiir. II. Mahmut doneminde agilan tibbiye (1827), Harbiye(1834), Abdiilmecit
doneminde agilan Miilkiye(1859) gibi ¢aga uygun modern yliksekokullarin 6grencisi ve
mezunlari olan kisiler tarafindan kurulmustur.'#? Tiirkiye’nin yakin tarihine damgasini
vuran ilk ve en biiyiik siyasal orgiitlenmenin adi ittihat Terakkidir. Ittihat Terakki
Cemiyeti, 1889 yilinda Ohrili Ibrahim Temo, Diyarbakirli Ishak Sukuti,Kafkasyali
Mehmet Resit ve Bakiilii Hiiseyizade Ali, Arapgirli Abdullah tarafindan kurulan ittihad-
1 Osmani Cemiyeti iizerine insa edilen bir orgiitlenmedir. Ittihad-1 Osmani Cemiyeti
1895 yilina kadar bir 6grenci hareketi iken bu tarihten sonra etkinligini arttirdi. II.
Abdiilhamit tehlikenin farkina varinca bu hareketi bertaraf etmek istediyse de yukarida
belirtildigi gibi Avrupalilar tarafindan Jon Tiirkler olarak da bilinen Gen¢ Osmanlilar
faaliyetlerini yurt disinda siirdiirdii. 1906’dan 1918’e kadar - ve sonrasinda- ittihat ve
Terakki sozciiklerinin (Birlik ve Ilerleme anlaminda) yer degistirmesiyle ifade edilen bu
orgiitlenmenin adi ilk olarak 1889°da duyulmaya baslandi. 1889 yilinda ‘Mektebi
Tibbiye-i Sahane’ dgrencileri olan bir grup ‘ittihad-i Osmani’ ( Osmanl birligi ) adinda
gizli bir topluluk kurmuslardi. Istibdat rejimine kars1 bir durus sergileyen bu dernek
ayn1 yil Paris’te kurulan ‘ittihat Terakki Cemiyeti’ ile birlesip isim degistirirler. Sultan
2. Abdiilhamit’in baskici politikalarina karst direng gosterme iddiasi ile yola ¢ikan
Ittihat Terakki ordudan ve devlet kademelerinden de destek almaya basladi. Baskici
politikalara karst muhalefet ¢gemberi genisleyip destek sayisini arttiran cemiyet yurt
digindaki Jon Tiirk hareketlerini de tek paydada toplayip Istibdat’in yikilmasina yonelik
careler aramaya basladi. Yeni Osmanlilardan sonra Osmanli siyasi tarih sahnesine ¢ikan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti Bati’nin fikirsel yapisindan etkilenerek Mesrutiyet yoluyla
Osmanli Devletini hiirriyete kavusturmak isteyen bir olusumdu.!*® Cemiyet 2.
Mesrutiyetten sonra (1908) siyasi parti olarak tarih sahnesinde yerini almustir. Ittihat
Terakki farkli ideolojiler arasinda gidip gelse de temel hedef Osmanli devletinin
kurtarilmasi fikri idi. Bu orgiitlenmenin arkeolojisine baktigimizda Askeri Tibbiyede
19. yiizyilda biyolojik materyalizmin etkisinin oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda
aldiklar1 egitimin fikirsel alt yapilarini insa ettigi anlagilmaktadir. Hayati biyolojik ve
fizyolojik siireclerin bir sonucu olarak goriip Allahmn iradesinin geri plana alinmasi

yoniinde aldiklar1 egitim sekiiler bir paradigmayr dogurmustur. 1906 yilindan sonra

42 Sina Aksin, “Talat Pasa ve Ittihat Terakki,” Teori Dergisi, Mart 2006, s.2 Yayina
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Tiirkliige, parti orgiitlenmesine ve askeri oOrgiitlere verilen 6nemin artmasi Ittihat
Terakki igerisinde sekillenen Sakir Nazim grubu ile gerceklesmistir.!** 2. Abdiilhamit’in
baskict yonetimine kars1t Jon Tiirkler hiirriyet¢i bir tutum sergilemislerse de derin
anlamda hiirriyet¢i ve halktan yana olduklarini s6ylemek zordur. ‘Devlet’ ‘Devlete
zeval gelmemesi® fikri Jon Tiirklerin siyasi faaliyetlerinin odak noktasi olmustur.4
1895 1908 yillar1 arasindaki faaliyetlerinde Ittihat Terakki’nin ideolojik muglakliginin
sebebi, fikirlerinin esnekliginden ve higbirinin derin bir teori ve 6zgiin bir siyasi formiil
ortaya koymamis olmalarindandir. Tarih sahnesine berrak bir ideoloji ile Jon Tiirklerin
¢tkamamis olmasi ittihat Terakki’nin olusum yillarinda Paris’ten gelen Hiirriyetci
yayinlara ek olarak Bulgaristan’dan gelen bazi1 yankilardan da etkilenmelerine yol
acmistir. Fazla derin olmayan bir liberalizmi asilayip aydinlar1 harekete gecirmek
disaridan gelen hiirriyetgi yaymlarm amaciydi.*® 2. Mesrutiyetin ilan edilmesinden
sonra ortaya c¢ikan Ozglrliikk¢ii ortamda Osmanli imparatorlugundaki etnik gruplar
kendilerini temsil eden etno-politik kuliipler etrafinda orgiitlenip kendi siyasi
programlarint agik¢a ortaya koymaya bagladilar. 1908 yilinda Prens Sabahattin’in
goriislerini temsil eden Ahrar Firkasmin secimde basarili olmamasi ittihat Terakkiyi
siyaset sahnesinde Tiirkleri temsil eden tek parti haline getirdi. Bundan sonraki siiregte
Tiirk Kimligine ve etnisitesine dayali bir Ulus Devlet projesinin ingasinin temeli adim
adim atilmaktaydi. 1908 yilinda iktidara ortak olan ittihat Terakki hareketi 6nceleri
Osmanli unsurlarindan merkezi bir Ulus Devlet kurma amacini tasiyordu. Merkezinde
Tirk degerlerinin oldugu evrensel ve tiim unsurlar esit kabul eden bir kiiltiirel kimlik
tahayyiil etmislerdir. 1909 yilinda yapilan kongrede ‘Osmanlilarin menfaatlerini ortak
gormekle yiikiimlii olduklar hatirlatildiktan sonra cins ve mezhep ayriligini ileri siirerek
ya da farkli yollarla boliiciilik ve arabozuculuk yapmak isteyenlere ‘vesait-i Mesrua’
kars1 konulacag: bildirildi.” Sonrasinda bu amaca uygun olarak da 16 Agustos 1908
yilinda ‘Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmis ve kavmiyet ve cinsiyet esas ve unvaniyla siyasi
cemiyetler teskili memnudur’ (madde 4) denilerek bir millet ismi tasiyan politik
derneklerin ve birliklerin kurulmasi yasaklanmistir.*4” 1908 Jén Tiirk Ihtilali’ne kadar
Osmanli Devleti’nin Miisliiman tebaasinin gergek bir etnik milliyet¢ilik deneyimi

yasamadigi sdylenebilir. Osmanli Devleti’nin bekas1 Jon Tiirklerin ilk baglarda
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hedefledigi temel amag¢ olmakla birlikte sonrasinda fikirsel ayriliklarin ortaya ¢ikmasi
amagcta kirtlmalar1 getirmistir. Bu durum Jon Tiirklerin ortak mutabakata dayali bir
program cercevesinde hareket etmediklerinin gostergesidir. 2. Mesrutiyet’ten (1908)
sonra yapilan segimleri ittihat Terakki kazanmistir. Abdiilhamit’in baskic1 rejimine
kars1 miicadele sirasinda Tiitk olanlar olmayanlar, Miisliiman olanlar olmayanlar
aralarindaki sorunlar1 bir yana birakirken zamanla karsilikli politikalar sonucu ¢eliskiler
derinlesecek ve asil istekler ortaya cikacakti. Ittihat Terakki partisi icinden diisiince
ayriligindan dolay1 se¢im sonuglarindan sonra farkli partiler ortaya ¢ikmustir. 1912
yilinda yenilenen segimleri ittihat Terakki tekrar kazanmis ve iktidar1 bes yil daha eline
almustir. ittihat Terakki iktidarinim bittigi 1918’e kadar ilk zamanlarda ittihad-1 Anasir
(Unsurlarin Birligi) fikrinin sorunlara ¢oziim olmayacagini anlaymca Panislamizm
politikasina yoneldiler. Bir siire sonra Islamiyet’in de Imparatorlugu birlestirici
fonksiyon iistlenemeyecegini anlagilinca Pantiirkizm politikasini izlemeye bagladilar.
Dagilmaya baslayan imparatorlugun sancilari, Ittihat Terakki’nin azinliklar ve toprak

konusunda milliyetci saiklerle hareket etmelerini besledi.'*®

Toplumsal bunalimlarin ve savas ortamina ragmen Ittihat terakki Partisi
iktidarda oldugu siire zarfinda siyasi, iktisadi, toplumsal kiiltiirel doniisiimler yapmaya
giristi. ittihat Terakkinin tasarladig1i devlet modeli etnik kimlige dayali ulus devlet
projesiydi. 1908 mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra yasanan biiyiik toprak kayiplari
tablonun ne kadar vahim oldugunu gostermektedir. 3 milyon kilometre kare olan vatan
topraginin 1.1 milyon kilometre karesi kaybedilmisti. Kaybedilen bu topraklarin biiyiik
bir kism1 Rumeli’deydi. Imparatorluk igin énemi yiiksek olan bu topraklarin elde
¢tkmast ideolojik doniisiimiin kirilma noktasiydi. Jon Tiirkler bu tablodan sonra
Anadolu’ya yoneldiler ve artik siyasetlerinin odak noktasi Anadolu’ydu. Balkan
savaslar1 Tirkgilik fikrinin olgunlasmasina yol agti. Buna neden olan temel
nedenlerden biri topraklarin 1/3 kaybi beraberinde Ulus Devlet i¢in bir niifus temeli
saglayip niifusun homojenlesmesine yol agiyordu. Cogunlugu Tiirk olmayan 5 milyon
niifusun 24 milyonluk niifustan eksilmesi ile Tiirkler Imparatorluk niifusunun
cogunlugunu olusturacaktr.'*® Anadolu’da biriken bu niifus ile birlikte Tiirk Etnisi
etrafinda bir ulus devlete doniismeyi gizli program olarak benimseyen Ittihat Terakki

Cemiyeti kendisini ‘Miinci Vatan’ vatan kurtaricisi olarak sunmasina ve Tiirklerin tek
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partisi haline gelmesine sebep oldu. ittihat Terakki her seyin firkas1 olmus ‘Kutsal bir
Cemiyete’ doniigsmils, Anayasa fikirleri, vatanseverlik ve ilerleme onun tekeline

O fttihat Terakki’nin Balkan savaslari esnasinda ve sonrasinda Tiirkcii

girmistir.®®
egilimleri goriinlir olmaya baglamisti. Balkan Savaslarinin baslarinda kurulan ‘Miidafai
Milliye’ cemiyetinin adinda ilk defa ‘ulusal’ anlaminda ‘Milli’ kelimesi kullanilmistir.
Osmanlilik ve Islamlilik kavramlarmni bu cemiyet Tiirk anlamina hala gelmese de Millet
kavramiyla ikame etmeyi hedeflemekteydi.’® 1904 yilinda Rus Japon Savasi’nin
Avrupali egemen giicler karsisinda Ozgiiven saglamis olmasi, 1906 yilinda Ittihat
terakkinin {yeleri gilicli Uluscu duygulara sahip Osmanli Hiirriyet cemiyeti ile
birlesmesi, sonrasinda 2. Mesrutiyetten sonra ittihat terakkinin Tiirklerin tek partisi
olarak ortaya ¢ikmasi, Tiirkcii egilimlerin agirlik kazanmasma yol agmustir. ittihat
Terakkinin Tiirkc¢ii suretini aciga ¢ikaran en nemli gelisme ise 1917 yilindaki Bolsevik
Ihtilali ile Rusya’nin savastan ¢ekilmesi olmustur. ittihat ve Terakkinin Tiirkgciiliige
gecisi asamali olarak gerceklesmistir. Osmanli biinyesinde yasayan tiim unsurlar tek
catida birlestirebilme tasavvurunun zayiflamasini besleyen olaylar, Miisliiman
cografyada yasanan ayaklamalar, Balkan Savaslar1 sonras1 kii¢iik bir Ermeni ve Rum
azinlik disginda biitlin  gayrimiislim topluluklarin yitirilmesi siirecinden sonra
Anadolu’da gdrece homojen bir niifusun olusmus olmasi Ittihat Terakki’nin Tiirkcii
suretini golgeden agiga ¢ikaran gelismeler arasindadir.'®? ittihat Terakki Osmanlilik
ideolojisine sadik kalmayi Balkan Savaglarina kadar siirdiirmekle birlikte bu tarihten
sonra bu anlayista kirilma yasanmis ve Tiirkliige egilmislerdir. Islami cevreyle bu
partinin iliskisine baktigimizda ise Ulusgu-sekiiler bir diinya goriisiinii benimsedigi i¢in
Islami kesimlerin mesafeli durdugu goriilmektedir. Seriat’a aykir1 davrandig
gerekgesiyle Ittihat Terakki Parlamentoda elestirilmistir. ittihat Terakki Batic1 veTiirkcii
bir hayat goriisiine sahiptir. Fakat Batici yiizlinii goélgeden 1518a ¢ikaramamasinin
nedenleri arasinda dini hassasiyetleri olan kesiminin dikkatlerini {izerine ¢ekmek
istememeleri ve Araplar da yabancilastirmaktan korkmalari yer almaktadir. Farmason,
Gavur gibi nitelemelerle ittihat Terakki yaftalaniyordu. ittihat Terakki cemiyeti devlete
egemen olmaya basladiktan sonra Baticilik ve Tiirkeiilikk ideolojisini daha rahat
savunup ortaya koyma olanag buldu. Bati egitimi ile yogrulan Ittihat Terakki’nin

Bati’ya yonelmis olmasi olagan bir durumdu. Tirkgiliik akimi ise Balkanlarin
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milliyetci riizgar ile sarsilmasiin yarattigi sok etkisi ile Hiristiyanlarin ve Araplarin
ayrilmasindan sonra sigmip ayakta kalacak tek secenek olarak diisiiniilmekteydi.!>®
Tirkgtliik akimi Osmanli Devleti’ne gelismelerin referans alindig1 yer olan Bati’dan
gelmekteydi. O siralarda Avrupa’da 6zellikle Fransa’da diger dogu tilkeleriyle beraber
Tiirk dili ve sanatina da ilgi artmisti. Tiirkori (Turquerie) denilen bir moda ortaya
cikmigti. Ziya Gokalp bunu Tiirkperestlik olarak ifade ediyordu. Yine Avrupa’da
Tirkoloji ¢alismalar1 gelismeye baslamisti. Tiirklerin biiyiik devletler ve uygarliklar
kurmus eski bir ulus olduklar1 ifade ediliyordu. Tiirkoloji alanindaki bu gelismeler
Osmanli’dan 6nce Rusya’daki Tiirkler arasina sirayet etmeye baslamisti. Mirza Fethi
Ali Ahundof ve Ismail Gasprinski biitiin Tiirklerin ayn: dil araciligiyla birlesebilme
olanagini ileri siiriiyorlardi.’®* Ziya Géokalp Ittihat Terakki’nin Tiirk Ulusgulugunun
formiillestirilmesinde ©nemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda igerisinde Yusuf
Akcura’nin da bulundugu Tiirk ocaklari Kurucu ve yonetici heyetleri Tirkg¢iiliigii
besleyen kaynaklardi. Bat1 aydinlanma devri diisiiniirlerinden etkilenen Ahmet Riza’nin
pozitivist anlayis1 Ittihat Terakki’yi etkilemistir. Pozitivizmin evrensel diisiincesini
benimsedigi i¢in mahalli farkliliklara saygi gostermek ¢ag disi ve gerekli olmayan bir
konu olarak goriilmekteydi. Bu anlayistan da beslenen ittihat Terakki iktidar yillarinda
zora dayal1 olarak bastirip asimile etme politikasi izledi, Ittihat Terakki iilkenin bekas1
icin izledigi modernlesme programi biitiin geleneksel kesimleri rahatsiz etmekteydi.
Millet sistemi ve ¢cok hukukluluk Ittihat Terakki tarafindan ayrilikgilik icin miisait ve
verimli bir zemin olarak goriildiiglinden bu sistemin geleneksel mirasini reddeden
homojenlestirici ve standartlastirici 6nlemler alinmaya baslanmistir.2°ittihat Terakki
yapmak istedigi toplumsal doniisiimii hayata gecirmeye yonelik; devletin, toplumun ve
iktisadi hayatin Tiirklestirilmesine yonelik girimlere baglamugtir. Ittihat Terakki
kafasindaki projeyi 1908 yilinda programma koydugu egitim vasitasiyla
gerceklestirmistir. Ozel okullarda Osmanlicilik-Tiirkgiiliige aykir1 biitiin tema ve
unsurlar ayiklanacak ve Maarif Vekaleti nezaretinde Tirklestirici temalar vaaz
edilmekteydi. Gayri Miislim ilkokullarda Tiirk¢enin 6gretimi zorunlu olacakti. Dini
kurumlar disinda devlet lise ve finiversitelerde ogretim dili Tiirkge olacak fakat

ortaokullarda mahalli diller dgretilebilecekti.'®®
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Ittihat Terakki Partisi, Milleti Hakime ve Islam egemenligini benimsemis
olmasma ragmen Ziya Gokalp 1913 yilinda yazdigi ‘Tiirkliigiin basina gelenler’
yazisinda fikirlerini sdyle ifade etmistir: ‘Tanzimat onderlerinin de Ittihat Terakkinin de
farkly unsurlarin ulusal haklarini verme vaatlerinde icten olmadiklarini, devletin
Tiirklestirilmesi i¢in Osmanl iilkiisiinii bir perde olarak kullandiklarini ifade eder.
Tanzimatgilar Tiirkliigiin yiiziine aklatict bir pece ¢ekmek istemislerdir... Bu yalana
hi¢hir unsur inanmadi, ikinci mesrutiyetten sonra Tanzimat¢ilarin baslattigr bu yiiz
boyaciligina daha fazla onem verilince, azinlik unsurlar bizi Tiirklestirmek
istiyorsunuz... diye bagirip ¢cagirmaya bagsladilar’. Ziya Gokalp, Tirklestirmenin gizli
bir baslangict olarak Osmanlilastirma politikasin1 gérmekteydi.’® 1880°li yillarda
Tiirkgiiliik hareketinin Jon Turkler zamanindaki baglangici lengiiistik (dilbilim)
Tiirkgiilik halini almistir. Bu dogrultuda Semsettin Sami’nin eserlerinde dilbilim sorunu
yer almistir. 1893 yilinda ikdam Gazetesinin ‘Tiirk gazetesidir’ bashigiyla ¢ikmasi
Tiirkliigiin kiiltiirel bir hareket olarak geliseceginin isaretiydi. Ikdam kadrosunda
Tiirkliige kiiltlirel olarak bakan Necip Asim, Veled Celebi ve Emrullah Efendi gibi
yazarlar, Tirklerin ana kiiltiirel niteliklerinin neler oldugunu tespit etmeye

calismislard.*®®

Ittihat Terakki hareketi, Tiirk kimliginin insa edilmesinde ve Tiirk
uluslagmasinda onemli tarihi roller iistlenmistir. Bu hareket farkli fraksiyonlardan
olusmakla birlikte sonra cemiyete sonra da diizenli bir goriiniim arz edip siyasal partiye
doniismiistiir. Tartk Zafer Tunaya’nin ifade ettigi; ‘2. Mesrutiyet Tiirkiye
Cumbhuriyetinin siyasi laboratuvaridir’ sozleri 6nemlidir. Tarihsel dénemler kendi
ruhunu i¢inde tasirlar, 2. Mesrutiyet kisa bir zaman diliminde baslayip sonlanmasina
ragmen sonrasinda yasanacak bir¢ok gelisme iizerinde derin izler birakip milat kabul
edilecektir. Olagan iistii bir ilgiyle resmi olarak 24 Temmuz 1908 yilinda mesrutiyetin
ikinci defa ilan edilmesi ilk defa Tiirk revaliiasyonu meydana geldigi i¢in bu durum
Osmanli devletinde bir kirilma noktasini olusturur. Bu topraklara hiirriyet gelmis
Kanun-i Esasi tekrar yiirtirliige konulmustur. Biitlin bu olanlar Avrupa basininda soyle
yansimaktaydi: Yurt i¢i ve yurt disinda Jon Tiirklerin uzun siiren muhalefetleri
sonucunda iktidara karsi verdikleri miicadeleler neticesinde 2. Abdiilhamit’in artik

gliciinlin kirtldigin1 ve bagimsizlik isteyen farkli etnik gruplarla birlikte ilk defa olarak

157 Ziya Gokalp, Tiirklesmek, Islamlasmak, Muasirlasmak, Ankara, 2014 s.39-40
1%8 S, Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, Toplu Eserleri 1 (1895-1908), s.62
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Miisliiman Tiirklerin de bu 6zgiirliikk¢ii ¢emberin iginde oldugunu ifade etmislerdi. 2.
Mesrutiyet basta Istanbul olmak iizere birgok ilde de bayram havasiyla karsilanir, her
tarafa bayraklar asilir, yazilar yazilir. Tevfik Fikret Mesrutiyetin ilan edildigi giin bir
siirinde sis perdelerinin dagildigini, karanlik giinlerin nihayet geride kaldigin1 haykirir.
Bab-1 Ali, Sansiiriin kaldirilmasi, sayisiz dergi ve gazetenin yayimlanmasiyla daha 6nce
gormedigi bir renkliligi yasamistir. Bu 6zgiirlilk¢ii atmosferde Osmanlinin ¢oziiliisiine
receteler arayan Tiirkgiiliik, Islamcilik, Baticilik gibi akimlar dogmustur. Coziim
onerileri farkli olsa da temel ama¢ Osmanli’nin nasil kurtarilacagidir. Artik bu dénemde
milliyetgilik gii¢lii bir tema olmakla birlikte yapilmak isteneni dnceleyen bir fonksiyon
tistlenmistir. Avrupa disindaki bolgelerde Ulusal Kimlik ingas1 Somiirgeci giiglere karst
bir direng sekline doniigmiistiir. Somiirge sorunu bu bolgelerdeki Ulusal problemlerle i¢
icedir ve bu saikle dis miidahaleye karsi bir biling gelistirilmistir.*®® Tiirkiye’nin
bagimsizlik 6rneginde de bu durumu gorebiliyoruz. Milliyet¢i basing milli kimligin
olusumunda itici gli¢ olmustur. Bati1 iizerinde ciddiyetle diistinmeler, cevirilerin
yapilmasi, kadin haklarinin giindeme gelip Latin Alfabesinin tartisiimasi gibi pek ¢ok
konu hiirriyetgi ortamda tartigilabilmistir. Bir siire sonra bu ozgiirliik¢li ortam
soniimlenmis iyimser hava da ortadan kalkmustir. Ittihat Terakki’nin baskici yonetim
politikas1 devletin artik iyice zayiflamasiyla boslugu doldurmaya basladi.'®® 1908
yilinda ittihat Terakki ‘Devletin Resmi dili Tiirk¢edir’ diye madde programina
koymustur. Tasavvur ettikleri toplumu insa etmeye yonelik egitimi ve Tiirk kiiltiiriinii
yaymak icin biliyiik bilitce ayirarak Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, Tirk
Ocaklar1(1912) gibi  toplumu egitici kurumlar kurmuslardir. Toplumun
Tiirklestirilmesine yonelik olarak, Kur’an’in Tiirkgeye c¢evrilip Hutbenin Tiirkge
okunmasi gibi ¢alismalara devam edilmistir. ittihat Terakki Yeni Osmanlilardan beri
Batililasma girisimlerinin zirve noktasmni olusturmaktadir. Ittihat Terakki’nin toplumu
yapilandirma calismalarinda bir kadro yetismisti. Bu kadro arkasina bu birikimi alarak

ilerde Tiirkiye Cumhuriyetini kuracaktir.6!

159 partha Chatterje, Millivet¢i Diisiince ve Somiirge Diinyasi, Cev: Sami oguz, 1996, Istanbul s.13
180 Tagkin Takas, 2. Mesrutiyet Sunus yazisindan’’, Dogu Bat: Diisiince dergisi, y1l 11 /45 Ankara
Temmuz 2008, sayfa 7-8

161 B, Oran, Atatiirk Milliyet¢iligi, Resmi Ideoloji Digsi Bir inceleme, age. $.50-51



58

2.2.2. Tiirkgiiliik Ideolojisinin Aydinlari (kurucular)

1908 yilindan sonra Ittihad-1 anasir fikri'nin Osmanli devletini ayakta
tutamayacagi anlasip bu politika yavas yavas iflas edince Tiirkgiiliikk diisiincesi Osmanl
tarih sahnesinde yerini almistir. imparatorluk farkli renklerden bir kompozisyon oldugu
icin bu farkli unsurlar1 bir arada tutabilme imkani bu donemde kalmamisti artik. 2.
mesrutiyetten sonra gelismeye baslayan Tiirkgiiliik ideolojisi; 6ncesinde Pantiirkizm’in
ornek alinmasi, muasir medeniyet, Tlrk dilinin sadelestirilmesi, milli ekonomi, milli
edebiyat ve Osmanli oncesi Tiirk tarihi ve kiiltiiriinlin 6nemsenmesinin vurgulanmasi
ilkeleri etrafinda 6nem kazanmustir.’®? 1905-1908 yillar1 arasinda Makedonya ve
ozellikle Selanik muhalefetin zirveye ulastig1 yerlerdi. Selanik’in bagkente yakin olmasi
ve Ozellikle takibata ugramamak i¢in baskente istenilir derecede uzakta olusu stratejik
konumu Onemliydi. 2. Abdiilhamit’in iktidarina kars1 ortak payda olusturan ve
Imparatorluk igerisinde faaliyet gosteren devrimci milliyetgi orgiit Selanik’i merkez
olarak kullanmaktaydi. 1909-1912 arasinda iktidar partisi olarak bilinen ittihat Terakki
yine de tam anlamiyla hiikiimet olamadig i¢in iktidar degildi. Bu nazik kosullarda
konjonktiire gore zaman zaman Osmanli unsurlarinin birligi zaman zaman da
Miisliiman kitlenin bir arada tutulabilmesi i¢in halifelik giiclinden yararlanmaya girisen
Islamcilik anlayisini benimser goriinmesi Ittihat Terakki’yi yukarida da belirtildigi gibi
Osmanlicilik, Islameilik ve en sonunda da Tiirkliikten miirekkep kararsizlik ideolojisi
igerisinde oldugunu gdstermektedir. 1913 yilinda Ittihat Terakkinin kesin iktidarinin
baslangiciyla birlikte siyasi, kiiltlirel ve iktisadi millilik zemininden hareketle 1918

yilindan sonra gelisen bir Tiirkliik politikasi dogrultusunda hareket edilmistir.16

1912 yili Osmanli devletinde siyasi bunalimlarin yogunlasip sert riizgarlarin
estigi bir zaman dilimidir. 1909 yilinda gergceklesen 31 Mart olayi, Balkan savaslari,
Miisliman topraklardaki ayaklanmalar, i¢ ve dis siyasal sancilar, smirlarin giderek
daraliyor olmasi Imparatorlukta biiyiik hasarlara yol agmistir. Gayri Miislimlerin
tutumu, elden c¢ikan topraklar, milliyetcilik hareketlerinin yayginlagmasi, Osmanli
Devleti'nin kurtarilmasinda Osmanlicilik ve Islamcilik akimlarmin tutkal gorevi

istlenecegine yonelik kuskular1 arttirmaya bagladi. Bu dogrultuda 1912 yilinda kurulan

162 peyami Safa, Tiirk Inkilabina Bakislar, Ankara, 1988 s. 30-32

163 Kerem Uniivar, “Ittihatiliktan Kemalizm’e Thya’dan insa’ya,” Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince,
Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirast Tanzimat ve Mesrutiyetin Birikimi, Der. Tanil Bora, Murat
Giiltekingil, Istanbul, 2009, c:1, 5.129-130
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Tiirk ocag1 Tiirkgiilerin resmi dernegi oldu. Bu ocagin organi ise Tiirk yurduydu. Bu
dergide Yusuf Akgura, Ahmet Agayef, Ziya Gokalp, Omer Seyfettin, Mehmet Emin
gibi gen¢ kalemler ile Halide Edip, Ismail Gaspirali, Fuad Kopriilii gibi isimler
yazmaktaydi. Tiirkciiliigiin fikirsel gelisimini Tiirk yurdu dergisi sagliyordu. Ittihat
Terakki’nin Tiitk Ocagi ile miinasebeti, Talat Pasa, Enver Pasa ve Cemal Pasa’nin
destekleri ile artmaya basladi. Ocagin yayin organi olan Tiirk Yurdu’nda yapilan fikirsel
calismalardan Ittihat Terakki besleniyordu. Yusuf Akgura tarafindan hazirlanan Tiirk
Yurdu dergisinin yayin politikasi da bundan sonra ideolojik muglakliga sebebiyet
vermeden Tiirkgiiliik rotasinda hareket ediyordu. Birinci olarak; ‘Tiirk Diinyasi’nda
gecen ya da onu ilgilendiren olumlu ya da olumsuz her sey hakkinda bilgi toplanacak,
Ikincisi ise konular ‘Tiirk irkimin’ ilgileri dogrultusunda secilecektir. Ittihat Terakki 1.
Diinya Savasi evresinde ideolojik muglaklig1 kesin bertaraf ederek Tiirk¢li ideoloji
dogrultusunda yol almistir. Bu donemde ittihat terakki’nin etkisiyle Tiirkeii, halkei
kuruluglar ve yayinlarin ¢ogalmasi ivme kazanmistir. Erken Cumhuriyet doneminde
resmi ideolojinin olusumuna Goékalp’in katkisini kisitlayan neden, Islamlagmak siarini
Tiirklesmek ile esdeger gormesi ve muasirlasmanin da yalnizca maddi kiiltiir
(medeniyet) ilkesiyle smirlarinin  ¢izilmis olmasidir. Devletin  ideolojisinin
kurumsallagsmaya ¢aligildigt 1920 yilar1 Tiirkiye’sinde Pantiirkizm ve Osmanlicilik
siyasetleri Misaki Milli belgesiyle bertaraf edilerek Anadolu halkini esas alan ve bir
ulus devlet milliyetciligini benimsemis Cumbhuriyet segkinleri, fikir kadrosunu
olustururken Islamci ve Ittihatgr renkleriyle taninan kisilerden uzak durmay:
yeglemistir. Bu anlayis dogrultusunda ittihatcilarla arasina mesafe koyan sekiiler bir
bakis agisina sahip modern bir milliyet¢iligin savunusunu yapan Yusuf Akgura 1917
yilinda heniiz erken bir tarihte Pantiirkizm arzusunu terk etmesiyle de istenilir 6zellikte
bu paradigmada uygun bir kisi olarak kabul gérmiistiir. Yusuf Ak¢ura’nin ve ayni
ideolojik dogrultuda Fuad Kopriilii’niin Islamiyet &ncesi Tiirk Tarihine ve Tiirkiye
disindaki Tiurklik alanlarma yaptiklar1 vurgu Cumhuriyet kadrosunun milliyetcilik
anlayisinin inga etmeye calistig1 yeni Tiirk kimliginin 6nemli bir ayagini olusturmasi
bakimindan son derece énem arz etmektedir.’®* Tiirkgiiliik ideolojisinin gelisiminde
yukarida da belirtildigi gibi birgok yazar, aydin, sair rol oynamistir. Bu c¢aligmada
calismanin kapsami dolayisiyla Tirkgiiliik ideolojisinin kuruculart olarak bilinen Ziya

Gokalp ve Yusuf Akgura ele alinmistir.

1645, Aydin, age. s.219



60

2.2.3. Ziya Gokalp (1876-1924)

Yukarida da ifade edildigi gibi, Osmanliciligin biitiin unsurlar1 bir arada tutacak
bir tutkal olmayacaginin anlagilmasindan sonra kiiltliirel din yasantisinin ulusal bir
nitelik kazanmasi gerekliliginin diisliniilmesi ve Batiya kars1 ulusguk fikrinin ve ulusal
kimligin korunmasinin zorunluluguna inanilmasi, Tirklik ideolojisinin radikallesip
diisiince ¢evresinin belirlenmesini dogurmustur. Bu dogrultuda Tiirkliigiin temeli Ziya

Gokalp’in ¢oziimlemeleri ile belirlendigi soylenebilir.6®

Diyarbakir’da dogan Ziya Gokalp, ilk ve Orta 6gretimini burada yapmis olup
Yorgo Efendiden Fransizca dersleri de almistir. Bati diisiincesini tanimasinda ve
felsefesiyle ilgilenmesinde bu hocanin etkisi olmustur. ittihat Terakki’nin genel merkez
iiyesi olan Gokalp 1913 yillinda Istanbul’a gelmistir. Tiirk Yurdu’nda,‘Tiirklesmek,
Islamlagsmak, ve Muasirlasmak’ adli denemesini yayimlamis ve daha sonra da 1918
yilinda bu denemeyi kitap olarak yaymmlamistir. Gokalp; Tiirk toplumunun immet
doneminden millet dénemine ge¢mekte oldugunu belirtip Islam dininin ulusal kimligin
canli bir pargast olmasinin gerekliligini ifade etmistir. Din uluslagmanin miitemmim
clizi olarak diisiilmekteydi. Gokalp’e gore Bati’nin bilim ve teknigi alinmaliydi ve
temel amag Tiirk kiiltiiriiniin benimsenmesini saglayabilmekti. Ger¢ek reform yapmanin
cagdaslagsmanin yolunun bu noktadan gectigini belirtiyordu. Bu durum Osmanl
milliyetciliginde Tiirkciiliige gecisi gostermekteydi.’®® Ziya Gokalp; Tiirkligiin, Tiirk
milletini yiiceltmek oldugunu ve yiiceltmek i¢in dnce yaratmak, yaratmak i¢in de millet
ad1 verilen zlimrenin ne(kim)ligini belirlemek bilmek gerektigini ifade edip Tirkliigiin
Esaslar kitabinda bu kosullar1 yerine getirmeye ¢alismistir. Gokalp’e gore; millet-irk
kavim, cografya, siyaset ve irade birligi degil, din, dil, ahlak(moral) ve giizellik duygusu
bakimindan aymi egitimi almig bireylerden olusan topluluktur. Milleti insa eden
kurumlar, iimmeti insa eden din, medeniyeti insa eden ise bilim (teknoloji) idi. Kiiltiir
(hars) milli, medeniyet (bilim) ise evrenseldi. Gokalp; Tiirk milletindenim, Islam
immetindenim ve Bati medeniyetindenim diyordu. Turklik Tiirk ilkiisti ile Tirk

kimliginin ortak tasarimlarindan dogacakt:.'®’

Ziya Gokalp Milliyet duygusunu soyle izah etmistir:

185 Selahattin Hilav, “Diisiince Tarihi (1908- 1980)” (Yay. Yo6n.) Sina Aksin, Cagdas Tiirkiye Tarihi 4
1908- 1980, 1989, Ankara, s. 362

186age, 5.365

167 Bozkurt Giveng, Tiirk Kimligi Kiiltiir Tarihinin Kaynaklari, istanbul, 1995,s.27
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“Milliyet duygusu bir kavimde uyandiktan sonra ¢evredeki kavimlere de kolayca yayilir. Ciinki
Milliyet duygusu uyanir uyanmaz sahiplerinde yardimlagma, fedakarlik, savagma hislerini arttirarak
ahlakta, dilde, edebiyatta, ekonomide ve siyasette yiikselmelere neden olur. Oykiinen komsu kavimlerde
de halk dilinde yazan gazeteler de varsa Milliyet fikrinin derhal yayilmasi gayet dogal bir duygudur.”

Milliyet duygusu Osmanli Devletinde yukarida da belirtildigi gibi ilk 6nce gayri
Miislimlerde akabinde Arnavut ve Araplarda en son asamada Tiirklerde meydana
gelmigtir. Tirkler Once ihtiyatli davranarak bir iilkii i¢in var olan1 tehlikeye
diisirmekten kaginmislardir. Bu nedenle Tiirk aydinlar1 ‘Tirkliik yok Osmanlilik var’
diyorlard.*6®

Bu donemde Tiirkgiiliik hareketinin genel anlamda teorik siirlarini ¢izen Ziya
Gokalp’in fikirleri 1913 sonrasinda Ittihat Terakki’nin uygulayacag programin temel
dayanak noktasini olusturmustur. Ziya Gokalp milli bir devlet olabilmek igin
gereksinim duyulan iktisadi, siyasi ve ideolojik alt yapilarin neler oldugunu belirtip
ifade eden Tiirkgiiliik ideolojisinin akla gelen ilk kurucularindandir. Ocak 1913 yilinda
bir darbe ile iktidara gelen Ittihat Terakki, Anadolu’ya yeni bir sekil vermek ve milli
ulusal bir devletin insa edilebilmesi i¢in gereksinim duyacagi alt yapiyr olusturacak
ideolojik, siyasal, iktisadi ve idari alanlara yonelik politikalara ivme kazandirmistir. Bu
politikalar igerisinde Anadolu’nun Tiirklestirilmesine yonelik olarak gayrimiislimlerin
tasfiyesine yonelik planlar hazirlandi. Bati Anadolu’da yasayan Rumlar siyasi ve
iktisadi yonden alinacak tedbirlerle iilkeden ¢ikarilmaya ve iktisadi anlamda zayiflatma
girisimleri baslatildi.’®® Ziya Gokalp, ‘Tiirkliik Diisiincesinden mahrumiyet birgok
seyden mahrumiyeti sonucunu dogurur’ deyip Tirkliik ile ilgili diisiincelerini ise sdyle
ifade etmistir:

“Turk Milet’i, vaki bir millet olan devlet ile bir manada telakki ettikleri i¢in i¢timai ve iktisadi
mevcudiyetlerini tereddi etmekte oldugunu bilmiyorlards. Iktisadi ve i¢timai hakimiyetler baska unsurlara
gectigi sirada Tiirk bir sey kaybettigini anlamiyordu; ¢ilinkii nazarinda yalniz Osmanli Milletini terkip
eden smiflar vardi. Memlekette Iktisadi ve fenni simiflarin viicudunu kafi gorerek kendisinin bunlardan bir
beis yonii gormiiyorlardi. Iste bu gidisle Anadolu’da bile halk yahut ahali suretinde bir Tiirkliik kalmadz;
Tirkler memur ve rengber smifina inhisar ettiler. Memleketimizde kuvvetli bir hiikiimet teessiis
edememesi Tiirklerin iktisadi siniflardan mahrumiyeti yiiziindendir. Ciinkii tiiccar, sanatkar, is adami sirf

kendi faydasi igin hiikiimetin kuvvetli olmasimni ister. Milli mefkireden mahrumiyet Tiirkleri milli

iktisadiyattan mahrum ettigi gibi lisanin sadelesmesine, giizel sanatlarda milli isluplarin tekevviin

etmesine de mani oldu.”1"°

Bu aciklamalardan da anlasilacagi lizere Osmanlilik diisiincesinin Tiirklerin
iktisadi hayatta ve diger pek ¢ok alanlarda geride kalmasina yol actigi belirtilip
Tiirkliiglin 6n plana ¢ikarilmasina yonelik vurgu yapilmaktadir. Yukarida da ifade
dildigi gibi 2. Abdiilhamit doneminde Tiirk kimliginin gelismesine yonelik ¢alismalar

ivme kazanmaya baslamistir. Padisah ve dinin disinda devletin mutlak otoritesinin

188 7. Gokalp, age. s.-6
189 T, Akgam, “Hizla Tiirklesiyoruz”age. s. 141
107, Gokalp, age. s. 7-8
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kaynaginin milleti temel almasi c¢abasina mesrutiyet denilmekle birlikte bu durum
Osmanli’da 1876 anayasasinin ilani ile Tiirk uluslagsmasina da ivme kazandirmistir.
Osmanliligin benimsenmesinde sikintilarin ¢ikmasinin nedeni Osmanli tebaasindaki
biitlin unsurlarin dil, din, soy (etnik) gibi kimlik ifade eden degerlerin gbz ardi
edilmesinin sonucu oldugu goriilmektedir. Balkanlarda, Anadolu’da, Kafkasya’da
yagayan Misliimanlar, Osmanlilifi Miisliman siyasi kimligi olarak goriirken
gayrimiislimler asimilasyon araci olarak gdrmekteydiler. Islamcilik ideolojisi ise
Rumeli ve Anadolu’daki halklar1 yakinlastirip birligi saglamlastirmasina ragmen Arap
kesimini Osmanli hakimiyetinde tutmaya yaramamistir. Bu durum islam birliginden
istenilen sonu¢ alinamayinca Osmanli Devletinde Tiirkgiililk ideolojisinin 6n plana
cikmasina ivme kazandirdi. Bu dogrultuda ders kitaplarinda ve Osmanli aydinlari
arasinda Tiirkliik bilincinin olugmaya baslamasi 19. yiizyilin sonlarina geldiginde ortaya
cikmigtir. Tiirklerin Nuh Peygamberinin oglu Yafes’in soyundan geldiginin ve
Selguklularla Osmanlilarin, Bulgarlar, Macarlar, Polonyalilar ve benzeri halklarla kan
bag1 oldugunu askeri okullarda ders veren Hiisnii Siileyman Pasa 1876’da kaleme aldig:
Tarih-i Alem isimli kitabinda ileri siirmekteydi. Bununla birlikte birgok ders kitabinda
Osmanlilarin atasinin Tiirkler oldugu, Osmanli devletinin Tiirkler tarafindan inga
edildigi goriisii hakim goriis olarak belirtiliyordu. Daha 6ncesinde hanedana bagli olan
Osmanli toplumu anlayis1 19 yiizyilda devlete bagli Osmanlilara 20. ylizyilda ise
devlete bagl Tiirklere donlismekteydi. Gergekte Tiirk terimi ile vatandaglarin etnik ve
dilsel ozelligi ifade edilmekte iken vatan topraklari lizerinde yasayanlar yani Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar1 Tirkleri olusturuyordu. Cumhuriyetin diigim olarak kalmig
sorunlarindan biri olarak agik¢a goriilmekte olan millet taniminin ne Osmanlinin son
donemlerinde ortaya ¢ikmis olan vatandaslik anlayisina ne de iilkenin etnik
kompozisyonuna uymasidir.!”* Ulusal Kimliklerin bir dizi sdylemsel pratiklerin
kesistigi konjonktiirel kosul ve sartlarin doniim noktalarinda insa edildigi gbz Oniine
alindiginda Tiirk Devleti uluslasmasinin da benzer siire¢lerden ge¢mis oldugu
goriilmekle birlikte kiiltlirel doniistim, Tirk Kimliginin ingsasina yonelik Cumhuriyetin

erken doneminde sarf edilen enerjinin ¢ogunu olusturmustur.

20. yiizyilin baslarinda Tiirk ulusgulugu ya da Tiirk ulusal kimliginin ne oldugu
ya da ne olmasi gerektigi konusu aydinlar arasinda diisiiniilmeye baslanmistir.

Uluslagsmada yasanan gecikmislik bu donemde bir telasi da beraberinde getirmekle

K. H. Karpat, Osmanli dan giiniimiize Kimlik ve Ideoloji,age. s. 30-33
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birlikte uluslasmada bu ge¢ kalinmishk ile Darwinist ulus teorileri Tiirk
Milliyetciliginin beslendigi kaynaklardan birini olusturmustur. Bu teorilerin de
katkisiyla Osmanli’da asagilanan hor goriilen Tiirk irkinin aslinda {stiin bir 1k
oldugunu kanitlama yoluna gidilmistir. Hemen hemen biitiin Tiirk¢ii teorisyenler Alman
ulus ve kiiltiir anlayislarin1 kendilerine 6rnek almiglardir. Buradan da anlasildig: {izere
ulusal kimligin olusumundaki gecikme, Tim diinyanin Tiirklere karst oldugu,
asagilanma duygusu, yasanan toprak kayiplari, gili¢lii bir anlasilamiyor olma sendromu,
yalnizlik psikolojisi, Osmanli Devleti’nin dagilmas ile birlikte ortaya ¢ikan yok olma
korkusu Tiirk ulusal kimliginin olusumu y&niinde hizlandiric1 etki yapmustir.!’? Biiyiik
devletler tarafindan kusatilmis olmanin sonucu yasanan toprak kayiplar1 yeni kurulacak
Tiirk ulusal devletinin olusum siirecinde belirleyici olmustur. Miisliimanlara yapilan
katliamlar, alinan yenilgilerin dogurdugu intikam duygusu, aglik, sefalet, hastalik,
Miisliiman halklarin ugradigt magduriyetler sonucunda 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren belirtildigi gibi Anadolu’ya dogru kitlesel go¢ hareketleri baglamisti. Yasanan
katliamlar, magduriyetler ve gogler Tirk Kimliginin {izerinde derin etkileri olmakla

birlikte olusum siirecinde Tiirk Kimligi tizerinde belirleyici olmustur.

2.2.4. Yusuf Akeura (1836-1935)

Tiirk Devrimci hareketin yonlendirilmesinde dnemli katkilar1 olan ve yeni Tiirk
milletinin fikir babalarindan sayilan Yusuf Akgura, Yeni Tiirk Devleti’nin Onciileri adli
eserinde Tanzimat’tan Cumhuriyete uzanan Tirkgiliik tarihini 6zetlemistir. Akgura’ya
gore; Osmanl tebaas1 Hiristiyanlarin bagimsizlik savagimlarini kazanarak ayrilmasi ve
sadik Ermeni milletinin kipirdanmaya baslamasi, Avrupa’nin miidahaleci politikasi,
Misliiman Osmanlilarla Hiristiyan Osmanhilarin  bir arada yasayamayacagini
gdstermistir.1”® Yusuf Akcura, Misir’da yayimlanan Tiirk gazetesine yolladigi ‘Ug Tarz-
1 Siyaset” denemesinde Osmanlicilik ve Islamcilik olusumlarma ek olarak yeni Tiirkliik
styasetini getiriyordu. Tiirklerin belirsiz bir Turan 1irkindan geldigi tezini kabul etmeyen
Akcura 1k sozciigiinii 6nerisinde biyolojik anlamdaki irk karsiliginda degil tarih, tore
ve kiiltiir ortaklig1 veya kavim anlaminda kullanmaktaydi. Ona gore Osmanli milleti

insa etme projesi bosunaydi denenmis ve basarisiz olmustu, Islam milletini birlestirmek

172 Taner Akgam,“Tiirk Ulusal Kimligi U;erine Bazi Tezler,” Ed: Taml Bora, Murat Giiltekingil, Modern
Tiirkiye 'de Siyasi Diistince, Milliyet¢ilik, Istanbul, ¢.IV, 2002, s. 53-56
173 Bozkurt Giiveng, age. s. 30-31
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miimkiin olsa bile zordu, diisiiniilmesi gereken Tiirk milletini insa etmekti.!”*Akcura;
Tiirklerin birlesimi konusunda diisiincelerini soyle ifade etmistir:

“Tanzimat ve Gen¢ Osmanlilarin hareketlerinde de “Tiirkleri birlestirmek’ fikrinin varligina dair
higbir nisaneye rast gelmedim. Su muhakkak ki son zamanlarda Istanbul’da ‘Tiirk Milliyeti’arzu eden bir

mabhfil, siyasi olmaktan ziyade ilmi bir mahfil tesekkiil etti. Bu mahfilin tesekkiiliinde, Osmanlilarla

Almanlarin tarihi ve lisani ilimler hakkindaki tedkiklerine Tiirk genglerinin kulak kabartmasinin hayli

tesiri olmustur samyorum”.175

Yusuf Akgura; Tirkgiiliikk cereyanin gencler arasinda en canli doneminin Balkan
Savasiyla Birinci Diinya Savasi arasinda gecen iki ii¢ yillik siire¢ oldugunu
belirtmistir.!’® Bu dénem, Osmanli dagilmasinin hizlandig1, kaybedilen topraklardan
go¢ etmek zorunda kalan Miisliimanlarin yasadigi trajik olaylar gibi pek cok siyasi,
iktisadi ve sosyal bunalimlarla birlikte Tiirkgiiliik ideolojisine tutunup ayakta kalabilme
miicadelesidir. Tirk¢iiliigiin kurumsallagsmasi evresinde; Tirk yurdu mecmuasi, Tiirk
Ocagi, Gen¢ Kalemler gibi Orgiitlenmeler Tiirkgiiliik 1ideolojisine katkida
bulunmuglardir. Tiirk Milliyetgiligi esasina dayanarak Tirkiye’de ortaya ¢ikan ilk
cemiyet ise Tiirk dernegidir. istanbul’da Tiirk Dernegi, Tiirk Yurdu ve Tiirk Ocaginda
calisirken Ittihat Terakki iiyelerinden Ziya Gokalp’in tesvikiyle Selanik’te bir Tiirkliik
cereyan1 baslamistir. Selanik’te ¢ikmakta olan Gen¢ Kalemler Mecmuasit da Ziya
Gokalp’in etkisiyle dilde Tiirkgiilik yapmaya baslamistir. Tirk Yurdu dergisi ise
Tiirklesmek fikrinin yayincis1 konumundaydi. Biitiin bu kuruluslar Tiirk¢iiliigiin fikirsel

anlamda tretilip yayildig: orgiitlenmelerdir.

Tiirk milliyet¢iliginin filizlenmesini 19. yilizyila kadar gétiiriilebilmesine ragmen
radikal bir goriinim kazanmasi Osmanli Devleti’nin varliginin son bulmasindan sonra
gerceklesmigstir. Tiirkgtiliigii besleyen yayinlardan olan Balkanlardaki Geng¢ Kalemler
dergisinde Tiirk Milliyetciligine yonelik hareketlendirici edebi yazilar ile bu yazilarin
siyasi bir renge biiriinmiis seklini ise Tiirk Yurdu dergisinde gormekteyiz. Bu derginin
basinda Rusya’da dogan ve Paris’te egitim almis ve milli bilince sahip ve Rusya’daki
Tiirklerin Birligini savunan, Pantlirkizm fikirlerini benimsemis olan Yusuf Akgura
bulunmaktaydi. Tiirk ideolojisinin yukarida da ifade edildigi gibi 6nemli diger bir
kurucusu ise Tiirkeiiliigiin esaslart adli kitab ile Tiirk Milliyetciliginin ilkelerini ortaya

koyan, ilk baglarda Pantiirkizmi savunup sonra bundan vazgecen ve goriislerini

7pge, s. 32-34

15Y. Akgura, age.s.81

Y6 Yusuf Akgura, Tiirkliigiin Tarihi, Tiirkeiiliik Fikri, Tiirkciiliik Cereyani, Tiirk Ocaklari, Haz. Erol
Kiling, Istanbul, 2015, s. 264
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Tiirklesmek, Islamlasmak ve muasirlasmak seklinde ifade eden Ziya Gokalp’tir. Tiirk
Kimliginin ortaya c¢ikmasiyla 1908 yilindan sonra dinin ve kavmiyetin toplumsal
hayatta nasil bir yer edinecegi milliyet¢i kesimlerde tartisma konusuydu. Sekiiler bir
diinya goriisiine sahip Yusuf Akcura Tirk Milli Kimliginin 1irka soya ya da kavmiyete
dayandirilmasi taraftar1 olup dini ikinci plana almaktaydi. Cumhuriyet kurulduktan
sonra Ilerleyen siireclerde belli siirelerde Cumhuriyet déneminde farazi bir Tiirk irkina

dayandirilan milliyetcilik uygulamaya gegecekti.*’’

Tiirk ulusu popiiler ve elit bilesenleri ile birlikte uluslasma siireci igerisinde
yasamak zorunda kaldigi bastirma ve tasfiye fiilleri ig¢inde ortaya c¢ikan bosluk
icerisinde dogmustur. Tiirkiye smirlarinin katisiksiz Tiirk Miisliiman topragi haline
getiren siirecin ideolojik boyutu, Omer Seyfettin, Yusuf Akgura, Ziya Gokalp ve diger
Tiirk¢ii distintirlerin ac¢tig1 yol ile baslayip akabinde 1922 ‘de Yunan Miibadelesi ile
baslayan Anadolu’nun yeknesak bir toplum goriiniimii kazanmasi ile devam eden siireci
kapsamaktadir. Dogu Avrupa, Kafkaslar, Balkanlardan hem Imparatorlugun toprak
kaybetmesinin sonucu olarak hem de Carligin tasarladigi Ruslagtirma politikasinin da
etkisiyle Anadolu’ya yonelen Miisliiman kitle Anadolu’nun Miisliimanlagmasina ve
Tiirklesmesine katki saglarken ayni zamanda Miislimanlarin yasadiklar1 travmalar,
geldikleri cografyada cektikleri acilarin ortaya c¢ikardigi mazlum millet anlayisi
psikolojisinin yol ac¢tif1 intikam duygusuyla giiclenip Panislamizm ve Pantiirkizm

soylemlerini giiclendirici etki yapmistir.1’8

Gayri Tiirk unsurlarin Ege’den temizlenmesinin iktisadi yoniinii yonetmek icin
Bursa’dan getirilip gorevlendirilen 3. Cumhur Baskanimiz Celal Bayar ‘Stratejik
noktalara kiimelenmis... Gayri Tiirk yigmlarin tasfiyesi’ sonucunda sadece Izmir ve
civarindan yaklasik 130.000 Rum’un zorla Yunanistan’a gog ettirildigini aktarir. Celal
Bayar bu yapilanlar1 ‘milli bir hareket olarak’ olarak tanimlamaktadir.}’® Ittihat Terakki
yoneticileri en agir tehlikenin Ege Bolgesinde oldugunu diistinmekteydiler. Gayri milli
ve menfi unsurlarn bir iilkenin gelecegine ve birligine yapabilecegi tahripler Izmir’de
gecit resmi yaptig1 ifade ediliyordu. Bu sebeplerden dolay: alinacak tedbirlerin Izmir’de

toplanmasia karar verildi. Ug gruba ayrilan bu tedbirlerin birincisi; hiikiimet olarak

11 K. H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, age. s.49

178 Zafer Yoriik, “Politik psise olarak Tiirk Kimligi,”s.309-311 Editor: Tanil Bora, Murat Giiltekin,
Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, Milliyetcilik, Istanbul, c. TV, 2002

179 Celal Bayar, “Ben De Yazdim,” c.V, s. 1568, Istanbul, 1967, akt. Taner Ak¢am, Hizla Tiirklesiyoruz,
Yayina Haz. Nuri Bilgin, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, age. s. 153
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alinacak umumi tedbirler, ikincisi; ordunun alacag dzel tedbirler, iigiinciisii ise Ittihat
Terakki Partisinin alacag1 tedbirlerdi.’®® Karpat, Tiirkiye gocler sayesinde kurulmus,
degismis ve bugiinkii Milli Devlet halini almistir sekline ifade etmistir. Osmanl
Devleti’nin modern ulus devlete temel olusturacak etnik ve kiiltiirel agidan tiirdes bir
halk tabani yoktu. Miistakbel Tiirk ulusunu olusturacak ogeler Anadolu’da bile bir
biitiinlik saglayamamiglardi. Cagdas Tiirk wulusunu; Anadolu, Balkanlar, ve
Kafkasya’nin Tiirk¢e konusan Miisliimanlar1 uzun ve zahmetli bir 6liim kalim savasi
sonunda Anadolu’da bulusarak gergeklestirdiler.'®'Bu tablodan da anlasilacag iizere
homojen bir toplum ve devlet yapilanmasi, heterojen goriiniimlii niifusun disariya
¢ikmasi ve disaridan igeriye benzer goriiniimlii niifusun gelmesi seklinde bir siirecin

sonunda gerceklestirilmeye ¢aligilmistir.

2.3. 2. Mesrutiyet Donemi

2. Mesrutiyet donemi siyasi ve toplumsal gelismeleri Modern Tiirkiye’nin
olusumunda sonraki yillara kilavuz olacak muhtevaya sahiptir. Bu dénemin toplumsal
siyasal dinamikleri ile birlikte olay ve olgular1 18. yilizyilin sonlarinda baglayan Osmanli
modernlesmesinden nitelik olarak ciddi farklilagma mecrasina girmistir. Yeni toplum ve
devletin insa edilmesine yonelik temellerin atiliyor olmasi 2. Mesrutiyet donemini farkl
kilan oOzelliklerden biridir. Yeni bir toplum yeni olusacak farkli kimlikli bireyin
kapsamli bir sekilde bu donemde projelendirilmesine yonelik girisimlerle birlikte devlet
ve toplum yapisi keskin bir sekilde doniistiiriilmeye baslanmistir. '8 Tiirkgiiliik, Tiirk
Ulusgulugu ideolojisi, genglik orgiitlenmeleri, yonetenler sinifindan olmalar1 (bu orgiite
mensup kisilerin genellikle memur ve subay olmalar1) Bat1 tarz1 yiiksekokul 6grencileri
ya da mezun olmalari, Osmanli topraklarinda burjuvazinin gerekliligine inanmalar1 gibi
ozellikleri, Ittihat Terakki’nin toplumu doniistiirmede ve Avrupa’nin gelismis

iilkelerinin diizeyine ¢ikarmak istemelerinde belirleyici olmustur.®

Tirkgtlik fikri 1900’Li yillarin baslarinda Jon Tiirkler arasinda hakim goriis
olmaya baslarken ittihat Terakki orgiitii Tiirkgiiliigii benimsemis olmasina ragmen

1908-1912 yillar1 arasinda tekrar Osmanlicilik ideolojisini 6n plana alma egilimi

180 Celal Bayar, Ben De Yazdim, c. V, s.1574, Istanbul, 1967, akt. Taner Akcam, Hizla Tiirklesiyoruz,
age. s.141

181 Taner Timur, “Tiirkiye’ye Kimlik Politikas1 ve Gergeklik Tarihi Bir Panorama,”, Ed. Artun Unsal, 75.
Yilda Tebaadan Yurttasa Dogru, Istanbul, 1998, s. 137

182 Mustafa Giindiiz, “>2. Mesrutiyet Ideolojilerinde Sosyoloji ve Gelecegin Toplum Tasavvuru’’, Dogu
Bati Diisiince Dergisi, y1l 11/ 45 Ankara Temmuz 2008, S.149-150
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gostermistir. Bunun gerekgesi niifusun hala biiyiik bir kismini olusturan gayri Miislim
ve diger Misliiman halklarin kalmaya ikna edilebilir diisiincesinin hala canli tutuluyor
olmasindandi. Bu sayede devletin toprak biitiinliigli saglanacak ve topraklarin daralmasi
engellenecekti. Ittihatcilar biitiin bunlar1 géz oniine alarak 2. Mesrutiyet dncesi farkli
etnik gruplar1 da kapsayacak sekilde politika glitmeye baglamisti. Osmanlilik bilindigi
gibi tarih acisindan da ilk denenmis olan kurtulus recetesidir. Imparatorlugun 66
milyonluk niifusu 22 milletten olusuyordu o zamanlar. Boyle bir renklilige ek olarak
gayri Miislim unsurlarin ulusal bilinglenme kazandiktan sonra boyle bir goriiniim arz
eden bir imparatorlugun Osmanlilik ¢atis1 altinda tutulamayacagi anlasiliyordu. Osmanlt
ulusu olusturmaya calisilan bu akimin Tiirkler tarafindan benimsendigi sdylenemez. Icte
asil benimsedikleri Tiirkciiliigiin, Imparatorlugu parcalayacagini diisiindiikleri icin
kerhen Osmanlici goriindiiler. Asil savunuculari Ali Kemal ile Itilaf ve Hiirriyet Partisi
oldu. Balkan savasi sonucu birakilan bu akimin saglam temellere oturan bir gerekgesi
kalmadigindan bu kosullarda savunulamazdi.'® Imparatorlugun farkli renklerini
Osmanli tutkalinda birlestirme politikasinin basarisizligini, ittihat Terakki 6nderleri az
zaman sonra fark edip uygulamaya calistiklar1 politikanin iflas ettigini fark ettiler. Fark
ettikleri suydu: Cok uluslu ve ¢ok dinli imparatorlugun biinyesinde, hiikiimdar
hanedanima ortak bir baglilik ve sadakat icinde yasayacak ozgiir, esit ve barisgil bir
Uluslar Birligi seklindeki Osmanli riiyasi icin vakit artik cok gecti.’®® Milliyetgiligin
sirayet ettigi imparatorlugun cesitli unsurlar1 arasindaki gelmis oldugu boyut, Islamiyet
ile Hiristiyanlik ve c¢esitli milletler arasinda gittikce derinlesen diismanliklar
yasaniyorken Imparatorlugun biinyesindeki milletlerden kompozisyon olusturup

Osmanl Birligi ¢atis1 altinda birlesmenin sartlar1 kalmamist1.8®

Ittihatgilarin Osmanlicilik anlayist Miisliiman Tiirklerin egemen olacagi gayri-
Tiirk ve gayri Miislimlerin asimile olacagi ve eger buna yonelik olarak bir direng olursa

terbiye edilecekleri seklinde bir Osmanlilikt1. '8’

Bu baglam igerisinde Avrupa’da bu déonemde Sosyal Darwinizm revagtaydi. Bu
akim, Insanin var olusunu ve biitiin hayatin1 bir var olma yok olma kavgasi ekseninde
Indirgemeci bir yorum ile Darwin’in dogal se¢im teorisini toplumlara uyarlamaya

calistyordu. Balkan topraklarinin biiyiik 6lciide elden cikmasi, Istanbul’a yaklasan

184 B, Oran, Atatiirk Milliyetciligi, Resmi Ideoloji Disi Bir Inceleme, age. s. 42
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diisman ordularinin acilen bir seyler yapma telasini arttirmaktaydi. Tehdit algis1 ve
telagin neden oldugu bu ruh hali ile sorularin cevaplar keskinligiyle ortaya konulup
mutlaklastirilmistir. Bu donemde Osmanli aydinlar1 arasinda Dawinizmin ilgi gérmesi
sagirtict degildir. Bu durum hem ¢agin konjonktiiriine uyuyordu hem de bunalim
icindeki Osmanlinin dagilmasi karsisinda aydinlarin ruh halini etkiliyordu. Bati’nin
hakki degil, kuvveti odak noktasina alip temellendiren bu diislince Osmanli aydinlarini
da etkilemisti. Milliyetcilik ve militarizm glidiimiinde Sosyal Darwinist ideolojik
sOylem unsurlar1 popiilerlesmistir. Bu sdylemin ayakta kalabilmek i¢in miicadele etmeyi
ve giiclii olmayr ahlaklastirmasi militarizm ile milliyetciligi siki sikiya yapistiran
tutkaldi. Balkan savaglarinin dehseti bu baglamda militarist milliyetgiligin yiikselmesine
ivme kazandirmustir.’® Ittihat Terakki Cemiyeti Tiirk Uluslasmasinda ve Milli
burjuvazinin olusturulmasinda zaman zaman siyasal siddet egilimleri gosterdigi
goriilmektedir. Mili birlik ve ortak cikar sdylemi Ittihat Terakki’nin toplumsal
mesruiyet zeminini olusturmaktaydi. Yapmak istedikleri projelere muhalif olanlari
siddet yoluyla bastirip toplumun milli birlik etrafinda yeniden orgiitlenmesini

saglamaya ¢alismislardir.

Manastirdaki Ingiliz Konsolos vekili, Talat Beyin, 1910 yilinda Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin Selanik gizli meclisinde bir konusma yaptigini ileri siiriip sdyle
bildiriyordu:  ‘Mesrutiyet’in sartlartyla Miisliiman ve Gavurun esitliginin  teyit
edildiginden haberdarsiniz. Fakat siz ve herkes bunun gerceklestirilemez bir ideal
oldugunu biliyor ve hissediyorsunuz. Serita biitiin geg¢mis tarihimiz yiiz binlerce
Miisliimanin duygulari ve hatta kendilerini Osmanlilagtirmak icin yapilan biitiin
tesebbiislere inatla direnmis olan bizzat Gavurlarin duygular: gercek esitligin
kurulmasina asilmaz bir engel teskil etmektedir. Biz Gavuru sadik bir Osmanlt haline
getirmek icin basarisiz kalan tesebbiisler yaptik. Balkan yarimadasinda kiigiik bagimsiz
devletler, Makedonya sakinleri arasinda ayrilik¢i fikirleri yaymak mevkiinde siirece de
biitiin bu ¢abalar kagimilmaz olarak basarisiziiga mahkiimdiir. Bundan dolay
Imparatorlugu Osmanlilastirma gérevimizi basarincaya kadar Balkan devletlerinin
tahrik ve propagandasi nihayet son verdikten sonra, sonunda basaracagimizi simdiden

soylemeye cesaret ettigim uzun ve zahmetli bir gorev- esitlik bahis konusu olamaz. "%

188 Tanil Bora, Cereyanlar, Tiirkiye’de Siyasi Ideolojiler, Tstanbul, 2017, s. 37-39
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Ocak 1914 yilinda Enver Pasa’nin Harbiye nazir1 olmasiyla birlikte
Anadolu’nun homojenlestirilmesi dogrultusunda somut detayli planlar hazirlanmistir.
Trakya Yunanlilar1 ve Bati Anadolu’da bu planlarin ilki uygulanmistir. Sonrasinda 1914
yilinda Ermeni gogertmesi bunu takip etmistir. Anadolu’nun yeknesak bir goriinim
kazanmasina yonelik olanlar sadece Hiristiyan unsurlarla smirli  kalmamistir.

Miisliimanlar1 da kapsayacak sekilde Anadolu niifusunun 1/3 homojenlestirilmistir.!%

Zafer Toprak; Balkan Harbini Osmanliciligin 6liim fermani olarak belirtir.
Belirtildigi gibi ‘Ittihad-1 Anasir’m’ hayali Balkan harbi ile iflasa ugramus, ittihat
Terakki bu tarihten itibaren artik Anadolu’ya yonelip Miisliiman’1 ve Tirk’ii gozeten bir
politika benimsemeye baslamistir. Bu dogrultuda iktisadi hayatta Tiirklere oncelik
verilmeliydi. 1913- 1914 yilinda gerg¢eklesen Miisliman boykotu buna ornek teskil
etmektedir. Savastan sonra yayimlanan bildiri ve risalelerden Miisliimanlar gayri
Miislim tiiccardan, bakkaldan alisveris etmemeye cagrilmis ve Istanbul’da kisa siirede
bes yiize yakin yeni Miisliiman bakkal diikkanlar1 acilmistir. Ittihat Terakki Birinci
Diinya Savasin1 bagimsizlik i¢in bir firsat olarak gordii. Bu dogrultuda Kapitiilasyonlar
kaldirildi, Duyun-u Umumiye’nin faaliyetleri durduruldu. Genis ayricaliklara sahip olan
yabanc1 sirketler {izerinde denetim saglanip bazilari millilestirildi. Iktisadi hayata
yapilan miidahalelerle ticaretin gayri Mislimlerden Miisliman Tirklere transferi
saglandi. 1913-1915 sanayi sayim sonuglart savasin sonlarinda biiyiik degisiklikler
gostermistir. Gergcek kisilere ait igyerlerinin yiizde 19.6’s1 savastan oOnce Tiirk —
Miisliiman unsurlarin elinde iken savas sonrasi bu durum degismis, gayri Miislimler ve
yabancilar Tiirk Islam Unsurlarmin gerisinde kalmislardir. Bu durumu sanayi dergisi
basyazar1 1918 baslarinda ‘vaziyet biiylik bir farkla Tirk unsurun lehine tevecciih
etmistir’ seklinde ifade etmistir.1%! 1908 ile 1918 yillar1 ittihat Terakki donemi Osmanli
Devleti’nin de kapanis donemidir. Tirk Kimliginin kurulabilmesi i¢in gereksinim
duyulan sartlarin olustugu dénemdir. Alt1 ylizyillik imparatorlugun kalintilar: tizerinde
yiikselen yeni Tiirk Ulus Devleti, uzun siiren savaglarla ve yenilgilerin sonucunda
incinen gurur ve yipranan onur iizerinde insa edilecekti.’®? ittihat Terakki ekonomiden
laiklige, egitime, toplumsal doniisiimiin gergeklesmesine yonelik birgok alanda

reformlar gergeklestirmistir. Bu reformlarin neticesinde siyasi modernlesme de ivme

1% Taner Akgam, age.“Tiirk Ulusal Kimligi Uzerine Tezler,” 5.62.
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kazanmistir. Bu degisim ve doniisiimlerin toplamina baktigimizsa ise uluslagmay1
hizlandirip tetikleyici bir fonksiyon {stlendigi goriilmektedir. Bu degisim ve
doniistimlerin cisimlesmis seklinin nihai noktast ise 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan

edilip ulus devletin kurulmasi olmustur.

2.4. Diisiince Akimlari

2. Mesrutiyetin yol agtigi Ozgirliikcii ortamda, dagilmaya baslayan Osmanlt
devletini nasil yeniden diriltiriz dislincesinin cevabi olarak c¢esitli fikir akimlar
toplumsal hayat igerisinde ses getirmeye baslamistir. Bu baglam igerisinde devletin
kurtulusuna careler arayan aydinlar Osmanliy1 kurtarmaya yonelik ideolojik regeteler
sunmuslardir bunlarin arasinda Baticilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik akimmin 6n planda
olmasiin yaninda Tiirk diisiince hayatinda belirli yerler edinen Osmanlicilik, Meslek-i
fctimai akimi, Sosyalizm de vardi!®® 2. Mesrutiyetin sagladigi gorece Ozgiirliikgii
atmosferde bu doneme ait ideolojik tartigmalar sekillenmistir. Osmanlt devletinin son
yillart toplumsal bunalimlarla birlikte ideolojik receteler Kimlik tartigmasini da
sekillendirmistir. Sert riizgarlarin estigi toplumsal bunalimlarla birlikte Kimligin
tanimlanmasinda muglakliklarin 6n planda oldugu bir cografyada ve zaman dilimlinde
Osmanli Kimligini tammlamada baslica ii¢ cereyanin (Osmanlicilik, Islamcilik ve
Tiirketiliik) carpistigmmi  gorliyoruz. Savas yillarinda Ermeni Tehciri, Mondros
Antlagsmasiyla Arap vilayetlerinin Miitakere sinirlar1 disinda kalmasi daha yekpare
niifus kitlesinin olusumuyla kimlik tanimlamasinda zihinlerdeki muglaklik perdesinin

aralandig1 goriilmektedir. 1%

Osmanl1 ideolojisinin 2. Mesrutiyet doneminde tercih edildigi izlenimi olmus
olsa da Tiirkliik ve Tiirk Milliyetgiligine vurgu 2. Abdiilhamit déneminin Islam Tiirk
sentezinin Tiirk Islam sentezine déniismesiyle olusmustur. Milli ve Millet kavramlar
Mesrutiyet Tiirkgiiliigiinde c¢oklu anlamlar1  cagristiracak sekilde kullanildigt
goriilmektedir. Cesitli ulus ve dinlerin birlikteligini ifade eden Osmanli Milleti ilk

cagrisimi  olusturmaktadir. Geleneksel kullanilan iimmet c¢agrisimi, Islam Milleti

193 Gjikrii Nisanc1, Osmanli’dan Cumhuriyete O nemli Siyasal Akimlar Ya Da Tiirkiye’de Siyasetin Ug/i¢
Yiiz, Ed. Adem Caylak vd. Osmanli’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin Politik Tarihi, Igve Dis Politika,
Ankara, 2010, s.59.

194 3 Atatiirk Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1991 s.25, Aktaran:
Ergun Ozbudun, Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in Resmi Belgelerinde Yurttashk ve Kimlik Ed. Artun
Unsal 75. Yilda Tebaa’dan Yurttas’a, Dogru, Istanbul, 1998, 5.160
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anlaminda ikinci ¢cagrisimi olusturmaktadir. Ugiincii ise ddemin basat akimi haline gelen

ve Tiirkliik olarak kullanilan ulusguluktu.®®

2.4.1. Osmanhcilik

Osmanli Devleti’'nde yasayan unsurlarin kimlik tarifini devlet 15. yiizyildan
sonra soyle tanimlamaktaydi: ‘Miisliimanlarin kimligini din yani Islamiyet ve dinin
temsilcisi olan padisaha itaat ve baghlik tayin etmistir. Gayrimiislimler ise cemaat
olarak yani din esasina gore millet olarak taminmislardir.” Bu durumda hem kavim
etnik soy gruplari hem de dini gruplar her millet icinde kendi kimliklerini gelistirebilme
imkanina sahiptiler. Osmanli devletinde Miisliman tebaaya mensup biitiin kisiler
timmet olarak taninmislardir. Miisliiman gruplar kendi i¢inde gesitlilik arz edip kendi
kiiltiirlerini muhafaza etmislerse de bu farkliliklarin hukuksal bir anlam tasidigi
goriilmemektedir. Islamiyet’e mensup farkli gruplarin, siyasal taninma olmaksizin
Tiirklerin  Tiirkge, Araplarin Arapca, Kiirtlerin Kiirtce, Arnavutlarin Arnavutca
konusmalar1 kendi geleneklerini ve kiiltiirlerini devam ettirme imkani1 bulduklarinin
gostergesidir. Osmanli’da devlet hanedanin miilkii sayllmaktayd: ve bu toplumsal yap1
19. yiizyila kadar ifade edildigi gibiydi. Din, dil ve mezhep farki gozetmeksizin
Osmanli tebaasindaki biitiin herkesin Osmanli kimligi catis1 altinda birlestirme siyaseti
1856 yilinda Osmanlilik olarak tanimlanmgtir.!®® Osmanhlik yurttaslik yasasi kim
Osmanlidir sorusuna hukuki bir cevap verip Kanun-i Esasinin 8. Maddesinde sdyle
aciklanmaktadir: ‘Devieti Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesi herhangi din
ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir olunur ve Osmanli sifati kanunen

muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir."*%’

Osmanli Devleti’nin kimligi Siinni-Islam’di. Osmanli’'nin egitim ve hukuki
miiesseselerinde Siinni- Islam karakter baskin iken merkezi idarenin etkin oldugu
yerlerde seriatin yaninda laik, diinyevi muhteva igeren Orfi Hukukun da toplumsal
isleyiste biiyiik bir yeri vardi.!® Osmanli Kimligi ve Osmanli Miisliimanligi Osmanli
Devleti’nin egemenlik mesrutiyetini saglamaktaydi. Osmanli siyasi birligini ve tarihsel

gelenegine bagliligi Osmanli Kimligi ifade etmekteydi. Osmanli toplumunun kimliksel

1% M. O. Alkan, “Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince”’, age.s. 394-399

1% K. H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, age. $.63

197 Mehmet O Alkan, “’Resmi Ideolojinin Dogusu ve Evrimi Uzerine Bir Deneme’’, Modern Tiirkiye 'de
Siyasi Diisiince, Cumhuriyete Devreden Diisiince Mirasi Tanzimat ve Megrutiyetin Birikimi, Ed. Tanil
Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul, 2009, C:1,s.385

198 Selguk Aksin Somel, <’Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Kimligi’’, s. 71 Der. Nuri Bilgin, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik.
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niteligi 19. yiizyila kadar din, dil ve mezhep agisindan heterojen bir gériiniime sahipti.
Osmanli Devleti, gayrimiislimlerden daha yiliksek mertebede bir inanca sahip
olduklarmi sahip olduklar1 Islami Kimlik ve Islam’mn siyasal iistiinliigiine

dayandirmaktaydi.**°

Tanzimat Fermaninin getirdigi ilkeler dogrultusunda yeni toplumun Osmanli
semsiyesi altinda esit olacagi ifade edilmekteydi. Tanzimat Fermani ile insa edilmek
istenen Osmanlicilik idealini ger¢eklestirmeye yonelik calismalar i¢in 1839-1876 yillari
arasinda bir dizi iktisadi, siyasal, egitim alanlarinda yenilikler gergeklestirilmistir.
Modern okullar agilmis, biirokraside Gayrimiislimlere de yer verilmis mahkemeler
kurulup laik igerikli kanunlar ¢ikarilmistir. 1876 yilinda kabul edilen Kanun-1 Esasi ile
Osmanli ¢atist altinda unsurlarin birligi ve esitligini savunan Osmanlilik anlayigi somut
bir sekil almistir. Cesitli hak ve 6zgiirliiklerin devlet giivencesiyle korundugunu ifade
eden Anayasa’ya gore: ‘Devilet —i Osmaniye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine
herhangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir olunur.” 8. ve 17.
Maddede ise biitiin Osmanli tebaasinin kanun 6niinde hak ve sorumluluklar bakimindan

esit oldugunu belirtir.2%

Osmanli Devleti’nin Batinin bilim ve tekniginden yararlanarak gili¢lenmesi,
ilerlemesi ve Imparatorlugun bekasinin devam ettirilmesine yonelik temel ii¢ siyasi
akim iizerinde durulmustur. Bunlardan birincisi; Biitiin Osmanli unsurlarini birlestirip
temsil edecek ‘Osmanli Milleti’ insa etmek, Ikincisi; Panislamizm hareketidir. Bu
hareket, Hilafetten de yararlanarak biitiin islam halklarini Osmanli yonetimi idaresinde
birlestirme amacmm tasiyordu. Ugiinciisii ise bu iki akimim iflasindan sonra ortaya
cikmis olup Irk iizerinde birlesip ‘Tiirk Milleti’ insa siyaseti olan ve bunun da
Pantiirkizm olarak tanimlanmasiydi. Osmanli Milleti insa etme siyaseti gercek
anlaminda 2. Mahmut zamaninda ortaya ¢ikmistir. Padisahin: ‘Ben tebaamdaki dinler
farkini ancak Cami, Havra ve Kiliselerine girdikleri zaman gérmek isterim...  ifadesi
Osmanli tebaasinin bir Osmanli Milleti olusturdugunun resmi ifadesidir. 19. yiizyilin ilk
yillarinda ve ortalarina dogru Osmanlilik siyasetinin uygulanabilir oldugu
diistintiliiyordu. 2. Mahmut ve destekg¢ileri devletin biinyesindeki farkli etnik ve dini

gruplart  Ozgiirlik ve esitlik paydasinda biitiin  Osmanli tebaasinin birlestirilip

1%age. s. 74
200 Suna Kili, Seref Gozii Biiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Sened-i Ittifak tan Giiniimiize, Istanbul, 2000
5.44
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kaynastirilarak tek bir millet haline getirilebilecegi inancini tastyorlardi. Avrupa’da
Millet fikirleri, Fransiz Ihtilali ile etnik soya dayali ve ki olmaktan ziyade, vicdani
taleplere dayanan Fransiz anlayisi millete temel kabul ediliyordu. Gergekten de Fransiz
Milleti; Cermen, Selt, Latin ve daha baska nesillerin birlesiminden olusmamis miydi1?
Alman Milliyetinde ise birgok Slav unsurlari eritilmemis miydi? Isvigre rk ve din
aykirihigina ragmen bir millet degil miydi? Oyleyse Osmanli tebaasina mensup farkli
unsurlarin birlesiminden de Osmanli Milleti’nin insa edilebilecegi goriisii hakimdi.?%
Bir siire sonra Osmanli toplumsal yapisi, dinamikleri, dis etkilere agik olmasi
Milliyetgilik riizgarlarinin tiim diinyada oldugu gibi Osmanliy1 da kiskacina almasi gibi
nedenlerin sonucunda, Osmanli Milleti ideolojisinin bir arada yasayabilme kosulunu

saglayamayacagl anlasilinca ¢dziim regetesinin Islamiyet politikas1 iizerinde

diisiiniilmesi nedeniyle tartismalar yasanacakti.

Osmanliligin merkezden uzak bolgelerde benimsenmis olmast Osmanli
geleneklerinin, kanunlarinin bu merkezden uzak topraklardaki yerli dil ve etnik
farkliliklarla catismaya girmeden birlikte yiiriitiliip bir toplumsal kiiltiiriin
olusturulabilmesiyle olanakli olmustur. Osmanlilik tarihi ve kiiltiirel esaslari baz
alinarak din sinirlart igerisinde siyasal kimligin alt yapisi olusturulmustur. Osmanlilik
anlayis1 vatan nosyonunun da toplumsal alana sirayet edip yerlesmesine ve somut siyasi
bir goriinlim almasina yol agmistir. Bu degisen paradigmadan sonra vatan nosyonu bir
kisinin dogdugu yeri degil Osmanli Devletinin egemen oldugu biitiin topraklari ifade
eden bir anlam kazanmis oldu. Buna ek olarak da artik Osmanlilik, Osmanli terimi
sadece hanedani tanimliyor olmakta ¢ikmis biitlin Osmanli tarihini kapsayacak bir sekil
almustir.?°2 Osmanlinin son donemlerine tekabiil eden siyasi biling temel alinarak siyasi

kimlik insa edilmeye baslanmistir.

Osmanli Devleti’nde din Miisliimanlar arasinda tutkal gérevi goriip dine bagh
bir dayanigma ve bunun siyasi sonuglarinin olmasi bilingli bir siyasi kimligin bunlara
yol agtigin1 gostermez. Bir kimligin siyasi anlam kazanmasi o kimligin subjektif
muhtevasiyla ilgili olmasmin yaninda belirli bir sosyo politik ¢evrenin sagladig
kosullarda gergeklesir. Bu kosullar, belirli bir toprak pacasina dayanan tek bir kiginin
mutlak giicline dayanmayan, bir kimligi olan milli devletlerin g¢ergevesinde olur.

Osmanli toplumunda Miisliiman tebaa eger padisah ¢agirmis ise bunu dini esaslar1 temel

2 Yusuf Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, Giiniimiiz Tiirkgesine Uyarlayan Erol Kiling, Istanbul 2015 5.76-77
202 K, H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, age. $.67
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alarak miilkii korumak adina kosardi. Eger dinden bertaraf edilmis bir toprak pargasina
dayanan devlet bir etnik millet kavramina dayanarak ya da Tiirklik adina Padisah bir
cagrida bulunmus olsaydi agiktir Osmanlinin bu dénemdeki sosyo politik toplumsal
yapist geregi yani o donemde heniiz kavim ve millet kavramlari ile bireylerin kimligi
arasinda siyasi bir baglanti kurulmadigi i¢in olumlu bir netice alinamayacagi

anlasiimaktadir.?%®

Osmanli Devleti smurlar1 iginde yasayan biitlin unsurlarin ilk siyasi kimligi
Osmanli kimligidir. Bu kimligin temelinin devlet vatandasligina dayanma anlayisi
Osmanl1 biinyesinde bulunan biitiin unsurlarin din, dil, mezhep, sosyal sinif farkini goz
Ontline almaksizin Osmanli Kimligine sahip olabileceginin gostergesiydi. Bu durumda
devlet vatandaghigimi kazanma hakki bireylerin Sultan’in kulu olmaktan ¢ikmasiyla
gerceklesmekteydi. Tarihsel arka planinda Tanzimat ve Ozellikle 1856 Islahat
Fermaninda kokleri bulunan Osmanlilik kavrami 1864 yilinda ¢ikarilan vatandasglik
kanunu ile tarihte ilk kez Osmanl iilkesinde yasayan halka devlet tarafindan yeni bir
kimlik veriliyordu.?®* Osmanlhilik kavraminin modern anlam kazanmasi Osmanl
Devleti’'nde merkeziyetgiligin 6n plan ¢iktigi 3. Selim ve 2. Mahmut doneminde
gerceklesmigtir. Karpat; Osmanlilik anlayisinin yukarida da ifade edildigi gibi 2.
Mahmut tarafindan ‘Bir kisi Kilisede Hristiyan, Camide Miisliiman’dir ama bunlarin
disinda herkes benim uyrugumdur.’Seklinde ifade ettigini belirtir. Bu agiklamadan
anlasilacagi lizere farkli inang, dil, etnik kokenlerin Osmanli ¢atis1 altinda padisaha ve
devlete baghiligin temel alindigidir. 1864 yilinda Vatandashik Kanunu’nun kabul
edilmesiyle halk padisahin tebaasi olmaktan ¢ikmis birey olarak Osmanli devletinin
vatandasi haline gelmistir. Bu tarihten itibaren goriilmektedir ki Osmanli Milleti
kavramimin ¢ogunlukla Miisliimanlar1 igine alan bir stati degisikligine dogru
evrildigidir. Ayni topraklar {izerinde Kiiltiirel ve dinsel ¢ercevede otonom cemaatlerin
bir arada yasadig1 ve belirleyici olan niteligin din oldugu 6nceki millet sisteminin biitlin
unsurlarini, topragi esas alarak yeknesak laik bir siyasal kimlik ve kiiltlir etrafinda

kaynastirilmasinin liniter bir yapilanma i¢inde hayata gecirilmesi miimkiin degildi.

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyillda topraga baghligin 6nem kazandigi bir
donemdir. Namik Kemal’in oyunlarina, Siirlerine, birey ile vatan arasindaki iliski

sirayet etmeye baslamisti. Vatan millet nosyonu agirlik kazanarak ilerlemeye basladi.

203 age, 5.64
204 age, s.65
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Topraga dayanan bir vatanseverlik ya da kisinin dogdugu topraklara sevgi baglilig1 ve
yagamini burada devam ettirme istegi Osmanli’min milliyetciligi benimsemis
aydinlarinin temel inanci haline gelmesi bu inanci gii¢lendirip genisletmekteydi. 1856,
1862, 1878 ve 1913-1914 wyillar1 arasinda 6nemli sayida Misliiman niifus, Kirim,
Kafkasya ve Balkanlardaki atalarinin yasadiklar topraklari terk etmek zorunda kalarak
Anadolu’ya gelmislerdir.?® Balkan Savaslarindan sonra Osmanlililik ideolojisinin
inandiriciligr kalmayacakti artik, fakat zayif ve maglupta olsa yurtseverlik anlayisinin
merkezi ve etnik olmayan yoniiniin kaynagi olarak bir iz birakt1.?%® Sultan 2.
Abdiilhamit ( 1876-1909) diinyadaki biitiin Miisllimanlarin halifesi olarak hareket
etmekteydi. Etnik kimligin ve vatana karsi duyulan bu sevgisinin Islamiyet’e zarar
verecegini diisiindligii i¢in reddetti. Halife Sultan 2. Abdiilhamit {ilkesel vatan anlayisin
ve kavmiyet fikrini Ingilizler tarafindan Miisliimanlarin bdliinmesi i¢in ortaya atildigini
disiinmekteydi. Algiladigi bu tehditleri bertaraf etmek icin Abdiilhamit biitiin
Miisliimanlarin bast olma anlayisini Emirtil-Miisliiman ( Halife) 6n plana ¢ikardi. Bu
saikle ve bu dogrultuda genglere inanca ve halife sevgisine oncelik vermelerini vatan

sevgisini ikinci plana atmalarii telkin etti.??’

Osmanli Devleti denildiginde biinyesinde Tiirkler, Araplar, Kiirtler, Lazlar,
Cerkezler, Pomaklar, Rumlar, Ermeniler ve Yahudileri barindirdig bir topluluk olarak
biliniyordu. Ders kitaplarinda Heyet-i Miittehide-i Osmaniye belli bagli 12 Miisliiman
ve 8 Gayrimiislim gruptan olusmaktaydi.?®Devletin kurtarilmas1  dogrultusunda
Osmanlicilik anlayis1 millet sisteminin ¢oziilme silirecinde, ortaya c¢ikan boslugu
doldurmak igin gelistirilmis bir acil eylem plan1ydi.?®® 2. Mesrutiyetin ilanindan sonra
Osmanlilik ideolojisinin aydinlar arasinda tartisilmasi, 2. Abdiilhamit’e karsi muhalif
durusglart kuvvetlendirmek i¢in Jon Tirklerin Osmanh tebaasindaki unsurlarin destegini
almak i¢in Osmanlicilik diigiincesini zaman zaman yaymaya calistigi goriilmektedir.
Fakat bu konuda Jon Tiirkler arasinda bir fikir mutabakati yoktu. Aralarinda gayri

Miislimlerin 6zerkliklerini savunan liberallerin yaninda, merkezi otorite ve Tiirk

205 age, 5.24-25

206 Tanil Bora, age.s. 56

27 fsmet Bozdag, “Abdulhamid’in Hatiralar1” Istanbul, 1974, s.164-167"den akt. K. H. Karpat,
Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve ideoloji, s. 27

208Mehmet Alkan ©Imparatorluktan Cumhuriyete Modernlesme ve Ulusguluk Siirecinde Egitim Osmanli
Gegmisi ve Bugiiniin Tiirkiye’si”’, Istanbul, 2005 s. 73-243.’den Akt. K. H. Karpat, Osmanli ’dan
Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, s. 29

29 A, Yildiz, age.s. 54
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hakimiyetini ne ¢ikaranlar da vardi.?!® Serif Mardin Jén Tiirklerdeki fikirsel eksikligi
sOyle ifade etmektedir: ‘Gergekten uyarli monist bir ittihat terakki siyasi veya sosyal
diistincesi oldugunu iddia etmek zordur. Jon Tiirklerin hi¢bir derin, bir teori, 6zgiin
siyasi bir formiil veya zihniyetleri devamli olarak ugrastirmis bir ideoloji ortaya
koyamamustir. Siyasi fikir bosluklarini iki sekilde kapatmaya ¢alismislardr. Bir yanda
kendi devirlerinde Avrupa’da tartisilmakta olan fikirlerin ‘popiilarize’ edilmis
sekillerinin etkisi altinda kalmislar ve biiyiik teorisyenlerle halk arasinda araci roliinii
oynayan ikinci derecede diistiniirlerin goriislerini kendi fikirlerine intikal ettirmiglerdir.
Ote yandan Jon Tiirkler uzun zaman fikirsizlikten kendileri de sikayet ettikten sonra
Abdiilhamit devrinde ihtilalci ¢evrelerin disinda gelistirilmis bazi siyasi ve sosyal diinya
goriislerini kabul etmek zorunda kalmislardwr. Jon Tiirklerde rastladigimiz Tiirkgiiliik
baslangiglar: bunun tipik bir rnegini verir. ***Milliyetcilik hareketlerinin tiim diinyada
etkisini hissettirdigi bu donemde millet sistemini siirdiirmenin de olanagi kalmamust.
Tanzimat Fermani, Islahat Fermani, sonrasinda Osmanli vatandashigi ile hukuksal
anlamada bu uygulama bertaraf edilmis ve bu gelismelerle Osmanli Devletinde 19.
yiizyildan beri merkezilesmeye agirlik verilmistir. Devletin bekasinin Osmanlilik fikri
ile olacagi diisiincesi hakim olmaya baslamisti. Bu siyasal diigiince hareketi ile he tiirlii
etnik milliyetin iizerinde Osmanlilik semsiyesini acarak Imparatorluk biinyesindeki
unsurlarin bagimsizlik taleplerine engel teskil edecek ve onlart birlestirecegi tahayyiil
ediliyordu.?!? Fakat ilerleyen siireclerde anlasildi ki Osmanliligin Imparatorlugun
dokusunda kabul gérmesindeki zorluklar bu ideolojinin pratige dokiilmesini imkansiz
kiliyordu. Ulusgu istekleri olan unsurlar birlestirip tutkal gorevi iistlenmesi beklenen

Osmanlicilik ideolojisinin miimkiin olmayan bir hayal oldugu anlasilacaktr.

Ziya Gokalp, Osmanliciik politikasint  su  sekilde degerlendirmistir:
‘Osmanlilagtirma siyaseti Tiirklestirmek icin gizli bir vasitadan ibaretti. Osmanliliktan
maksat devlet ise zaten her Osmanli tebaast bu devletin ferdi idi. Yok bundan maksat
lisami Osmanlica olan bir yeni millet yaratmak idiyse Osmanlica Tiirk¢eden baska bir
sey olmadigi icin bu yeni millet baska nam altinda bir Tiirk milleti olacakti. Bunu

unsurlar pekiyi anladilar ve manevi teskilatlarina daha ziyade kuvvet ve intizam

210B, Levis, age. S. 123

211§ Mardin, Jon Tiirlerin Siyasi Fikirleri, 1895-1908, s. 22-23

212 Siikrii Hanioglu, “Osmanlicilik,” Tanzimattan Cumhuriyete Dogru, Tiirkiye Ansiklopedisi,
Istanbul, 1986, c. V, s. 1389



77

verdiler. *Tiirk olmayan Miisliimanlar ve gayri Miislimler ittihatcilarm savundugu
Osmanlicilik  politikasint ~ Tiirk  uluslagsmasma  yonelik  ¢abalar  oldugunu

diistinmekteydiler.

Osmanli ideolojisinin iflas etmesinin nedenleri arasinda; Osmanl iist kimligi
altinda Osmanli Millet ingasina Miisliimanlarin ve Tiirklerin sempatiyle bakmamis
olmasinin yaninda alt1 ylizyillik bir hakimiyetin hukuken bitecek olmasi ve onca yillar
mahkim gormeye alistiklari reaya ile esitlik derecesine inmeleriydi. Ayrica memurluga
ve askerlige reayay1 da istirak etmek istenmemesi sorunlardan biriydi. Diger ana neden
ise Islam dininin mensuplarinin menfaatlerini gdzeten bu dinin Miislim gayr1 Miislim
tebaanin hukuksal esitligini kabul etmeyen inanisi, gayri Mislimler acisindan ise
hepsinin son zamanlarda ilerleyisiyle gorkemlestirilen gegmisleri, bagimsizliklari,
hiikiimetleri oldugunu ileri siiriiyorlardi. Miisliimanlar ve 06zellikle Tiirkler o
bagimsizligr bitirmis hiikiimetlerini ortadan kaldirmisti. Osmanli hakimiyetinde ise
adalet degil zulliim, esitlik degil hakaret ve azap gordiiklerini sdyliiyorlardi. Mallar1 ve

hatta haysiyet ve namuslarinin bile bazen ayaklar alt1 edildigini ifade ediyorlardi.?'*

2.4.2. islameciik

Geng¢ Osmanli aydinlar, sair, yazar ve siyasetle ilgilenenler Osmanli toplumsal
yapisinda dinin &nemine isaret ediyorlardi. Osmanli aydinlar1 ve yoneticileri Islam
unsurlarin1  Oncelikle Osmanli cografyasinda yasayan sonra biitiin diinyadaki
Miisliimanlarin soy farkliliklarina bakmaksizin ortak din paydasinda birlestirmeye her
Miisliiman olanin kiigiik yaslarda ezberledigi ‘Din ve Millet’ birdir kaidesini kaniksamig
biitin Miisliimanlari, son zamanlarda biitin Millet kelimesine yiiklenen anlam ile
‘Milleti Vahide’ ( Tek Millet) haline getirmeye inandilar. Islam politikasmin
uygulamaya koyulmast Osmanli unsurlar1 arasinda ¢oziilme ve ayrismaya yol acacakti.
Bu politika gayri Mislimlerin ayrigmasini getirip Misliiman unsurlarin birlesimini
getirecekti. Osmanli Milleti insa etmenin miimkiin olmayacag: anlasilip bu ideolojinin
terk edilmesinden sonra 2. Abdiilhamit’te bu politikayr benimsemeye basladi. Bu
politika geregi mevcut Hiikiimdar, ‘Padigsah, Sultan‘ {invanlar1 yerine ‘Halife’ dini
tamimlamay1 kullanmaya calisti. Siyasi ve toplumsal politikada din, (Islamiyet) odak

noktast haline geldi. Toplumsal yapinin yeniden dini eksende yapilandirilmaya

213 Ziya Gokalp, age.s. 27-28
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calisilmasi, Tazimat Doneminde terk edilmeye calisilan dinin devlet igerisinde
yogunlugu yeniden giin yiiziine ¢ikiyordu.?®® 2. Abdiilhamit kendi déneminden &nce
sekillenmeye baslayan Islamcilik hareketlerini hem i¢ hem de dis politikada kullanmaya
calismistir. Rumeli’deki Osmanli topraklarmin 1877-1878 Osmanli Rus savasindan
sonra azalmasiyla ilk defa olarak Arap ve Miisliman unsur eskiye nazaran daha ¢ok
agirhik kazanmaya baslamistir. Miisliimanligin milliyetgiligin yerine gegebilecegi fikri
bu donemde giliclenmeye baslamakla birlikte ¢ok milletli imparatorlukta Tiirkliik

kavrami heniiz o zamanlar pek de itibar goren bir sdzciik degildi.?*®

Batida milliyetgiligin zaman dilimi olan 19. yiizyilda kiiltiir ekseninde gelisen
milliyetgiligin yaninda siyasal milliyetcilik de gelisiyordu. Ayni milliyeti kapsadigi
gerekgesiyle bircok tilke siir genigletme politikasini uygulamanin yaninda baz iilkeler
de baska iilkelerde kendi milletlerinin daginik halde bulundugunu 6ne siiriip bunlar
birlestirme ¢abasina girmislerdir. Balkanlarda ¢ok etkin olan Pan-Slavizm nasil ki Rus
aydinlarinin ve bazi siyasetgilerin ileri siirdiikleri topluluklarin kendi Slav milletinden
olduklarini ve bu topluluklar1 hakimiyeti altina almaya yonelen politikanin adi ise Pan-

Islamizm de Padisah’in dis iliskilere yansiyan Islamc1 politikasinin adrydi.?!’

Islam birligi politikasinin uygulamaya gecmesi halinde Osmanli unsurlar:
arasinda dini diismanligin artmasi, gayri Miislimlerle onlarin yasadiklar1 topraklarin
kaybt ve Osmanlinin zayiflamasim1 da birlikte getirecekti. Miisliimanlar arasindaki
iliskiler gii¢lenip birlik olusturulacak diger biitiin farkliliklara ragmen din paydasinda
bulusup dinin birlestirici giiclinden faydalanilmaya calisilacaktl. Ayrica Osmanl
tebaasindaki Miisliiman unsurlarin yaninda da tiim diinyadaki Miisliimanlarin birlesmesi
tahayyiil edilmistir. Islamiyet siyasi ve toplumsal islere pek ¢ok ehemmiyet veren
dinlerden biridir. Islam’in temel kaidelerinden biri ‘Din ve Millet’ birdir diisturuyla
ifade edilir. Islamiyet miimin olanlarin cinsiyet ve milliyetlerini ve de dillerini bertaraf
etmekle birlikte mazilerini, ananelerini bilingaltina iter.?!® 2. Abdiilhamit’in Islamiyet’i
siyasal ve toplumsal birligi saglamaya yonelik bir tutkal olarak gérmeye baslamasi, bu
donemde elde kalan topraklar icerisindeki niifus kitlesinin dini muhtevasi siyasal
egemenligin kaybedildigi yerlerdeki tebaanin ¢ogunlukla Miisliiman olusu hasebiyleydi.
2. Abdiilhamit; Arnavutlar, Kiirtler ve Araplar gibi Osmanli biinyesinde ¢ogunlugu

215 age, s. 80

216 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, age. s. 93-96

27 Serif Mardin, Tiirkive'de Toplum ve Siyaset, Istanbul, 1997, s. 218
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Miisliiman ve ayrilma egilimi gdsteren unsurlari Islamiyet semsiyesi altinda tutma
amaci igindeydi. Bu dénemde Hiristiyan okullarinda islam dinine ydnelik olumsuz
elestirilerin  yapilmaya baslanmast ve misyonerlik faaliyetlerinin dine agirhik

219

verilmesinin diger bir nedenini olusturmaktaydi. Bu paradigmayla Islam birligi

¢oziilmeyi Onleyici bir regete olarak diistintiliiyordu.

2. Abdiilhamit yeni Osmanlilarin iilkeye Anayasal rejim getirme istegini kabul
etme istegine karsilik olarak 1876 yilinda tahta c¢ikarilmisti. Kanun-1 Esasi padisahin
ustiinliigiiniic baz alip kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmiyordu. Anayasasi ve
Parlamentosu olan bir yonetime gecilmis ragmen 2. Abdiilhamit daha ¢ok baskici bir
padisah olarak bilinmektedir. Osmanli {izerinde Bati’nin baskisinin arttigt dénemde
Imparatorluk biinyesindeki Miisliiman unsurlar1 birlestiren ve de Batiya kars1 bir giic
olusturmak icin Islamcilig: (ittihad-1 Islami) bir ara¢ olarak benimsemis ve bu amagla
halifelik makamin1 giiclendirmistir. Abdiilhamit Islamci akimi1 kuvvetlendirip
desteklemekle birlikte bu akimin tiirevleri sayillan medreselerin yerine modern egitim
kurumlarini agti. Asiret liderlerinin ¢ocuklarma egitim veren agiret mekteplerinin
acilmasiyla Kiirt ve Arap Asiretlerinin merkezi yonetimin egemenliginin taninmasinin
devam ettirilmesini sagladi. Milis Gligler olarak bilinen Hamidiye Alaylarini kurmak,
merkezi yonetime kars1 direnip bagkaldiran Kiirtleri bastirip bagli hale getirmek ve de
bolgede yasayan Ermeni’lere karsi Kiirtleri bir gii¢ olarak kullanmak 2. Abdiilhamit’in
politikalar1 arasindaydi.??® 2. Abdiilhamit Islam birligi ve Hilafet diisiincesinin keskin
bir sekilde savunucusuydu ve ydnetimi boyunca bu dogrultuda Pan-islamizm
diisiincesini odak noktasma aldi. Islamiyet’i, cagm gereksinim duydugu kosullara
uyarlayarak sorunlarin listesinden gelinecegini bu hareketin bir kisim savunucular ileri
siiriiyorlardi. Namik Kemal akla gelen isimlerdendir. Namik Kemal ¢agdas Islamciligin
yaninda Osmanli Ulusgulugunun da babasi sayilir. Fransiz ihtilali’nin gretilerini
Osmanli toplumunun Islami yapisina uyarlamaya galismistir. Bu hareketin iginde de
ortak uzlasmaya dayali bir perspektif yoktu. Yeni Osmanlilarin Islamciligi ile
Abdiilhamit’in savundugu Pan-Islamizm arasinda farkliliklar vardi. Temsilcileri
arasinda, Cemaleddin Afgani, Prens Halim Pasa, Mehmet Akif, Semsettin Gilinaltay,
Babazade Ahmet Naim gibi kisiler de yer almaktaydi. 2. Mesrutiyetten sonra Islamcilik

219 Mehmet O. Alkan, “Resmi Ideolojinin Dogusu ve Evrimi Uzerine Bir Deneme,”Modern Tiirkiye 'de
Siyasi Diistince, Cumhuriyet’e Devreden Diisiince Mirast Tanzimat ve Mesrutiyetin Birikimi, Ed: Tanil
Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul, 2009, c: I, 5.389-390

220 Ahmet &zer, Bes Biiyiik Tarihi Kavsakta Tiirkler ve Kiirtler, Istanbul, 2009, s. 223
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Ideolojisinin savunucular1 arasinda fikirsel farkliliklara ragmen ortak payda geri
kalighktan kurtulmanmn recetesini Islamiyet’te aramalariydi.??! Islamcilik = fikrini
yayimlayan Sirat-1 Mustakim ve Sebiliir Resad dergileriydi. 2.Abdiilhamit
Imparatorlugun biiyiik bir cogunlugunu olusturan Miisliiman grubu kaynastirip birlik
olusturacak ortak noktalardan yararlanarak politikasin1 olusturmaya baslamist1. Islam
dini ve Hilafet makaminin verdigi imkanlardan da yararlanarak merkeziyetci sisteme
dayanarak Miisliimanlar1 Umitsizlik ve kompleks iginden ¢ikarip yeni {imitlerle devlete
ve hiikiimete inang ve sadakati kuvvetlendirerek Ittihad-1 Islam’1 gerceklestirerek igte ve
dista Imparatorlugu bir arada tutup gii¢lii hale getirme gayesindeydi. Din paydasinda
birlesip Dogu’daki Kiirt asiretlerini itaat altina alip kendisine bagladi. 2. Abdiilhamit
tahta ¢iktiktan 6 yil sonra Imparatorluk biiyiik élciide toprak kaybetmisti. Abdiilhamit
eldeki topraklar1 korumak icin merkezi giiclendirmek ve Islam Birligi politikas
tizerinde durmaktaydi. Araplar, Kiirtler, Arnavutlar, toparlayici ve birlestirici olarak
tasavvur edilen Islam Birligi politikasinin odak noktasinda yer almaktaydilar.
Abdiilhamit merkezilestirme ve Islamlastirma politikalarina dayanarak Miisliiman olan
Kiirt ve Arap bolgelerine 6nem veriyordu. Kiirtler i¢in diislindiigii Hamidiye alaylarini,
Araplar i¢in diislindigli asiret mekteplerini ve Arnavutlar i¢in diislindiigii saray

muhafizlar projesini bu maksatla hayata hizla gecirmistir.?%2

Osmanli yonetim ve hukuk sisteminin temeli Islam’mn biitiinlestirici etkisine
dayaniyordu. Bu nazik kosullarda bundan tiimiiyle vazgegmek miimkiin olmayacakti.
Dagilma tehlikesine karsi isgal yillarinda Islamci goriise sahip birgok kisi tarafindan
Milliyetciligin Islam ile uyumlastirilabilecegi fikri dile gelmekteydi. Bir kisim
Islamcilar ise dinin tutkal fonksiyonunu da goz Oniine alarak milliyetcilige 1limli
yaklastilar. Islamiyet ile Tiirkliik bu anlayisa gore aymi seylerdi. Din millet birdir bunlar
birbirinden ayrilmaz biitliin olmanin yaninda bu birligin dnemi gdstergesi ikisi arasinda
kurulan analoji sayesindedir. ‘Tiirkliik bir viicut ise Islamiyet onun ruhudur, Islamiyet

gidince Tiirkliik bir an yasamaz derhal oliir gider, diger yandan bu milletin basina

221 Siikrii Niganc1, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e dnemli Siyasal Akimlar Ya Da Tiirkiye’de Siyasetin Ug/i¢
Yiizi,” Ed. Adem Caylak vd. age. s. 66
222 A, Oger, age. s. 227
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gelmis tehlike biitiin  Islamiyet’i tehlikeye gotiiriir’ seklinde agiklamalar

yapilmaktaydi.?%

Islamciligin Osmanli Devletinde gelismesinin 2. Mesrutiyet doneminde oldugu
soylenebilir. Islamcilik Bati Emperyalizminin biitiin diinyadaki yayilis1 karsisinda,
Miisliimanlarin tilkelerinin somiirgelestirilmesine karsi reaksiyon gosterip fikirlerini dile
getirerek ve somiirgelestirilmeye karsi Islamiyet’te care arayan bir akim olarak da
tanimlanabilmektedir.??*  Abdiilhamit’in  Islamcilik  ideolojisini ~ benimsemesi,
Osmanl’nin Miisliiman tebaasini Islam Kimligi etrafinda birlestirmek, bu tebaay1
Islamiyet’in iistiin ve kutsal bir din olduguna ikna ederek ve bunun da devlete baglilik
ve sadakati arttiracagi inancini tagiyor olmasindandi. Sultan Abdiilhamit hem Araplarin
Osmanli idaresine bagliligin1 koklestirmek hem de kaybedilen topraklarda Anadolu’ya
gelen Miisliman kitle ile yerli halkin din temelinde kaynasmalarini saglamak icin
Islamiyet’i fiili bir devlet ideolojisi haline getirmistir. Islami Projeyle bir diger
tasarlanan hedef ise Fransa, Ingiltere ve Rusya’nmin Osmanli Devletinin igislerine
karismasmi engellemek igin diinya capinda bir Islam birligine vurgu yapmakt1.??®
2.Abdiilhamit toplumda artan Islami reaksiyonlar ve siyasal islamciligin yiikselmesiyle
Islamcilig1 bir devlet projesi haline getirdi. 1877-1878 Osmanli Rus Savasinin patlak
vermesi, Kanun-1 Esasi mimar1 Mithat Pasay1 siirgiine gondermesi, Anayasanin
yiiriirliigiiniin durdurulup meclisin kapatilmasi ile 2. Abdiilhamit Islamcilik ideolojisi
icin uygun zemini bulmus oluyordu. Osmanliciligin imkansizliginin gerekceleri
Balkanlar’da yasanan bagimsizlik hareketleri, Rusya ile yapilan savasta alinan yenilgi
ve bunlarin sonucunda Kafkaslar ve Balkanlar’da yasanan toprak kayiplartydi. Elden
cikan topraklar go¢ hareketlerine yol acip Anadolu’da Miisliman niifusun
yogunlasmasina ve Hiristiyan niifusun kismen azalmasina yol agmisti. 19. yiizyilda Bat1
ve Rusya’nin emperyalist egilimleri sonucu Kaftkasya’dan ve Balkanlardan Miisliiman
halklarin Osmanli topraklarina dogru goce zorlanmalart bu goglerin siyasi ve dini
boyutunun gostergesidir. 1920 yilina kadar, yasanan Miisliiman go¢ hareketlerinin
nedenlerinden birincisi, bagimsizlik fikirleriyle hareket eden Hiristiyanlara kaybedilen
topraklardan gelenler ile Rusya’nin toprak isgali neticesinden kaganlardi. 19. yiizyilin

son ¢eyreginden 1920’lere kadar devam eden bu Miisliiman gogler ‘hem Miisliimanlik

223 Mustafa Giindiiz, ©’2. Mesrutiyetin Klasik Paradigmalari’’, Lotus yayinlari, Ankara, 2007 s.247 den
akt. Siikrii Nisanc1, Osmanli’dan Cumhuriyete Onemli Siyasal Akimlar Ya Da Tiirkiye de Siyasetin Ug/I¢
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sozlesmesinin hem de Tiirklik sozlesmesinin uygulanisinda ve basarisinda, yani
bugiinkii Tiirkiye’nin insasinda kritik roller oynadilar.’?®® Anadolu’ya gelen Miisliiman
goemenler geldikleri yerlerde yasadigi zuliim ve acilar1 tekrar yagamak istemiyorlardi
bu duygularla Hiristiyanlara karsi biliyiik bir 6fke ve nefret besliyorlardi. Miisliiman
gocmenler bu yeni iilkelerinde heniiz tam miilkiyet sahibi olup yerlesemedikleri i¢in
devletin yonlendirmesine daha agik ve hassastilar. Yerli Misliimanlar da topraklarini
kaybedebilecegi gerekgesiyle Hiristiyanlara karst 6fke besliyorlardi. 2. Abdiilhamit
yasanan bu acilar itkisiyle olusan bu duygular1 kendi siyasi projesin temelini olusturmak
icin kullanmistir. Bu plani hatiratlarinda Abdiilhamit soyle ifade etmektedir: “Yabanci
dinden olanlart kiymik gibi kendi etimize kendimiz soktugumuz devirler gegti.
Devletimizin hudutlar: dahilinde ancak kendi milletimizden olanlari ve bizimle ayni dini
inanc¢lart paylasacaklarini kabul edebiliriz. Tiirk unsurunu kuvvetlendirmeye dikkat
etmeliyiz. Bosna-Hersek ve Bulgaristan’daki Miisliiman halkin ¢ogalip artanin
muntazaman buraya getirip yerlestirmeliyiz. Muhaceret yalniz milli kudreti arttirmakla
kalmayacak aynmi zamanda Imparatorlugumuzun iktisadi kudretini de fazlalastiracaktir.
Rumeli’'nde ve bilhassa Anadolu’da Tiirk unsurunu kuvvetlendirmek ve her seyden evvel
de icimizdeki Kiirtleri yogurup kendimize mal etmek sarttir.’ Islamcilik politikasi
devletle Miislimanlar arasinda ortak fayda ve duygu birlikteliginden dogmustur. Bu
baglamda Iki tarafli bir mutabakat gercevesinde ortak ¢ikar ve hedef dogrultusunda
gayrimiislimlerin iilkenin disina cikarilmasinin istendigi anlasilmaktadir.??” Sultan 2.
Abdiilhamit din dayanismasimni 6n plana almistir ve toplumsal ayrigmalarin Oniine
gecebilmek icin bu dénemde Islamiyet’e tutkal gorevi yiiklenerek toplum bir arada
tutulmak istenmistir. Balkan savaslariyla elden ¢ikan topraklarda yasayan Miisliiman
kitlenin Anadolu’ya go¢ etmesiyle icerde Miisliman niifus yogunluk kazanmasi
Islamiyet politikasma giiclendirici etki yapmasi yaninda buna Kirim’dan gelen
Miislimanlar ve Rusya’nin Kafkasya’da hakimiyet alanini genisletmesiyle burada
yasayan Misliimanlarin bir kismu Osmanli topraklarina go¢ etmeleri bu politikay1
pekistirici yonde etki yapmustir. Biiyiikk bir kismmin anadili Tiirkge olmayan bu
unsurlar; Arnavut, Abhaz, Cegen, Bosnak, Giritli, Pomak gibi Miisliiman kesimlerden

olugmaktaydi. Bu kesimler Miisliiman olmanin yaninda Osmanli’nin tarihsel kiiltiiriine

226 Baris Unlii, Tiirkliik Sozlesmesi, Olusumu, Isleyisi ve Krizi, Ankara,2018 s. 94
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83

ve siyasal birligine yonelik baglar1 giicliiydii.?®Bu &zelliler bir araya geldiginde bu
proje icin giiclii bir neden ortaya ¢ikiyordu. Fakat bir siire sonra gayri Miislimlerin
bagimsizlik¢1 hareketlerin yaninda, Arap yarimadasinda milliyet¢i egilimlerin ortaya
cikmasi, Miisliman olan unsurlarin da imparatorluktan kopmak istemeleri bu

politikanin kirilma noktasini olusturup gergeklesebilme kosullarini ortadan kaldirmstir.

2.4.3. Tiirkgiiliik

Avrupalilar Anadolu’ya Tiirkiye adim1 11. yiizyilda Tiirklerin Anadolu’yu
fethettikleri zaman vermislerdir. 1923 yilina kadar da bu ismin kullanilmadigi
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu toplumunda Tiirkliik etnik bir terim olarak
nadiren kullanilmakla birlikte daha ¢ok Tiirkmen gdgebelerini, Anadolu’da yasayan
cahil, kaba koyliileri kiigiiltiicii anlamda tanimlamak i¢in kullanilmaktaydi. 1850’lerden
sonra modern anlamda Tiirk milliyeti fikri filizlenmeye baslamistir. Bu filizlenmeyi
etkileyen bircok faktorle birlikte, 6zellikle Avrupa’da siirgiinde olan Tiirk aydinlari,
Tiirk kavimlerinin eski tarihi ve uygarligi hakkinda Avrupa’da Tiirkoloji arastirmalari,
Tiirkolojinin Ruslarin da kavimleri inceleme ¢alismalarinin igerisinde yer almasi ve de
Ruslarin Panislamizm politikasinin Rusya Tiirklerinde milli bilincin gliglenmesine
yaptig1 katkidir.??® Tiirkgiiliik fikrinin ilk belirtilerinin Tiirkiye disinda ve ozellikle
1860’11 yillarda Rusya’daki Miisliimanlar arasinda Tiirkgiiliik fikri etkili olup gelismeye
baslamistir. Rusya’daki Tiirklerin kendilerini Osmanli olarak gérmemeleri ve Carlik
Rusya’sinin Bati’ya daha agik olmasi Rusya’daki Miislimanlar arasinda ulusculuk
uyanisinin daha erken ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Tiirkgiiliik diistincesinin ilk niivelerini
tarih alaninda birtakim g¢alismalarda goriiyoruz. Bu noktada 6zellikle Musevi asilli {i¢
Avrupali dikkat ¢ekmektedir. Arthur Lumley Davids (1841-1832), Arminus Vambery
(1831-1913), ve Leon Cahun’dur( 1841-1900). Davids; Grammer of the Turkish
Language’de (1832) Tiirk dilini ve eski ¢aglardan 2. Mahmut dénemine kadar Tiirk
tarithini incelemistir. Tirklerin Kafkas kokenli biiyiik bir irksal topluluk olup Mogollarla
bag1 olmadigini ileri siirmiistiir. Cahun ise Inntroduction A I’historiede I’ Asia’de (1986)
Tiirkleri diinya fatihleri olarak niteleyip Cengiz Han’in Tiirk oldugunu ileri siirmiistiir.

‘Fin —Japon’ diye tanimladigr Turan kdkenli bir irkin, Cermenlerden, Keltlerden ve

228 Selguk Aksin Somel, <’Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Kimligi’’, s. 75, Der. Nuri Bilgin,
Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik,
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Latinlerden 6nce Avrupa’ya uygarlik getirdigini savunmustur.?®°19. yiizyilin sosyal
bilimi i¢inde, yenilikgi politik seckinler arasinda her milli kiiltiir kendi igerisinde titizce
incelenmekteydi. Bu durum hem Filantropik bir romantizme hem de irk¢1 istiinliige

imkan veren kuramlara yol agabiliyordu.?*!

Abdiilhamit déoneminde Tiirk tarihine karsi artan ilgi Tirk tarihinin gergekte
Tiirk milletinin kendi tarihi oldugu bilinci Tiirklere asilanmaktaydi. Ahmet Mithat
efendinin 1887 yilinda yazdigi Mufassal Tarih-i Kurun-1 Cedide adli eserinde
Osmanlilarin Tirk soyundan geldigi ilk defa acik ve wvurgulu bir sekilde dile
getirilmekteydi. 1890 yillar1 ve 20. yiizyilin baslar1 Tiirk tarihine verilen 6nemin arttig
bir donemdir. Tirkg¢ii yazarlar Tiirk tarihi ile ilgili yapilan hatalar icin sadece
Avrupalilart suglamanin dogru olmadigimni dile getirip Tirklerin bizzat kendileri milli
tarihleri ile asina olmadiklar1 i¢in kendi milletini ilgilendiren gercek tarihi belgeleri
vatandaslarina aktaramadiklar1 ve de tanitmadiklari i¢in su¢lu olduklarimi ifade
etmekteydiler.2?Sarkiyatciligin bir kolu olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikan Tiirkoloji ve
Tiirkoloji ¢aligmalart 6nemli rol oynamistir Tiirk Kimliginin mayalanma siirecinde ve
‘Tiirk’ tanimlamasinin itibar kazanmasinda. Baz1 Osmanli aydinlari, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Tiirkoloji ile tanigsmalar1 sonucu Tiirk medeniyetinin derin tarihsel arkeolojiye
sahip oldugunu ve bu medeniyetin devam ettigi fikrini isleyen c¢alismalara
girismislerdir. Tirk tarihini Hicretten bes bin sene oncesine goétiiriiliirken, Oguzlarin
Tirk asiretlerinin en gereflisi ve en lstiin niteliklisi oldugu yaziliyordu. Hun ve Mete
hamasetinden Siileyman Pagsa bahsederken Ali Suavi de Anadolu’nun koyli simifini,
Tiirk’tin anlamini, bir zamanlar diinyay: titreten Tiirk Milletini ve Tatar, Tiirk,
Tiirkmen, Yakut, Mogol, Ozbek bunlarmn bir aileyi olusturdugunu belirtiyordu.
Tiirkliglin degerini berkitmeye calisan Polonyali Miihtedi Celalettin Pasa, 1869
Tiirklerle Avrupalilarin ortak kokenden geldigini belirtiyordu. Semsettin Sami’nin
eserlerinde de Tirkliik bilincinin asilanip giiclenmesine yonelik c¢aligmalar vardir.
Semsettin Sami bir devlet linvan1 olarak Osmanliy1 goriip bundan da eskilere giden
‘lisan ve cinsiyetin’ Tiirk kavmine dayandigini1 yaziyordu. Anadolu koyliilerini ve cahil

avami tanimlamak ic¢in kullanilan bu isim ‘intisabiyla iftihar olunacak bir biiyiik
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{immetin ismi idi’ seklinde ifade etmistir.?®® Biitiin bu calismalar1 topladigimizda
yapilmak istenenin bir milli bilincin uyandirilmasina yonelik olarak yapilan ¢aligsmalarin
toplumu tanimlayan bir kimligin iistiin niteliklerine vurgu yapip ve bir gurur kaynagi

oldugunu belirterek bu kimligin kurumsallagsmasini saglamaktir.

Osmanl1 Devleti’nin kurucu 6gesinin ve dayanaginin biiylik oranda Tirklerden
olusmasina ragmen Osmanli biirokrasisinde ve kentli kesimde Tiirk Kimligine vurgu
cok da goriilmemekteydi. Tiirk denildiginde bu kelime yukarida da ifade edildigi gibi,
‘Anadolu koyliisii veya gocebe cahil Tiirkmenler i¢in kullanilip kaba, cahil, akilsiz gibi
anlamlara gelmekteydi.”*Falih Rifki Atay ise Tirkliik ile ilgili diisiincelerini soyle
ifade etmistir:

“’Kendime Ilk defa ne zaman Tiirk dedigimi pek hatirlamiyorum. Bizim ¢ocuklugumuzda Tiirk

‘kaba ve yabani’ demekti. Islam Ummetinden ve Osmanli idik. {lmihallerde bas dersimiz din ile

Milliyet’in bir oldugunu 6grenmekti.’ 235

Anlagilacagr lizere Tirklik ve bu kimlige dayali bir bilincin Osmanl
yonetiminde ve halk arasinda var olmamasidir. Bu baglamda Tirk Kimliginin
sorunsaliyla baglantili énemli bir digsal faktér, 18.yiizyilin sonlarindan imparatorlugun
dagilmasia kadar devletin toprak biitlinliigiinii koruyamamasi ve Bati1 devletlerinin
Osmanliya miidahaleleri ve Osmanli iizerindeki ¢ikarlar1 ile dagilma siirecine

girmesidir.

Osmanlt Devleti’'nde ¢ok milletli toplumsal yapi, Ulusguluk diisiincesini
benimsenmesini olanaksiz hale getirmistir. Osmanlilik ideolojisi Osmanli Devleti’nde
20. ylzyiln ilk yillarina kadar savunulmustur. Avrupa’da ortaya ¢ikan Uluslagsma
hareketlerinden ¢ok daha sonra Imparatorluk biinyesindeki gayri Miislim ve Tiirk
olmayan unsurlardan da daha sonra Tiirkler arasinda ulusguluk ideolojisi 6nemsenmeye
baglanmistir. Osmanli devlet adamlari merkezi gilice dayanarak idari, hukuksal, ve
iktisadi Onlemlerle toplumsal farkliliklar1 eritebilecegini ve Osmanlilik anlayisinin
biitiinliik olusturacagin1 diisiindiiler. Ilerleyen siireglerde bunun bir yanilgi oldugu
anlagilinca da Osmanli aydinlar1 imparatorlugun son yillarinda Osmanlilik ideolojisi ile
bir arada yasama olanaginin kalmadigimi anlayacak ve Tirkgiliik ideolojisinde ¢ikis

yolunu bulmaya c¢alisacaklardi. Toplumsal esitligin saglanabilmesine yonelik

23 Tanil Bora, age. s. 197

23 Selguk Aksin Somel, “Osmanli’dan Cumhuriyete Tiirk Kimligi,”Der. Nuri Bilgin, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, age. s.73

2% Falih Rifki Atay, Batis Yillari, Istanbul,2012 s. 11
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girisimlere ragmen ileri siiriildiigi gibi gayri Miislimlere yonelik gercek anlamda bir
esitlik verilmeye hazir olunmamasiyla birlikte Tiirklerin ‘Biiyiik Tiirk Ailesinin’ i¢inde
gayri Miislimlerin yerinin olmadigi anlasildi. Bu durum Gayri Mislimlerin Tirk ve
Miisliiman olanlarla birlikteligini saglayacak ideolojik bir harcin kalmamis oldugunun

gdstergesidir.?®

Daha oncede belirttigimiz gibi Tirkgiiliikk ideolojisinin doniim noktasi olan
Balkan Savaslarmin kaybedilmesi Tiirkgiiliik akiminin Ittihat Terakki’nin egemen
goriisii haline gelmesini giiglendirici etki yapti. Kaybedilen topraklarla birlikte ittihat
terakki Millilesme ve Uluslagma sorununa egilmeye bagladi. Anadolu’nun
homojenlestirilmesine yonelik olarak Rumlarin tasfiyesine girigildi, homojenlestirilme
dogrultusunda atilan en 6nemli adim ise Ermeni tehciridir. Trajik sonuglara yol agan
Ermenilerin tehciri ile yeni Tirk devletinin kosullar1 daha sarih bir goriiniim
kazanmigtir. Donemin Onderleri bu goriisii agikca ifade etmislerdir. Halil Mentese,
Malta siirgiiniinde yazdig1 bir mektupta diislincelerini soyle ifade etmistir: ‘... Sark
vilayetlerimizi Ruslarla isbirligi yapmis olan Ermeni komitacilarindan temizlememis
olsaydik, milli devletimizin tekeyyiiyiine de imkan kalmayacakti.” Bu agiklamadan da
anlasilacagi lizere trajik sonuclar doguran Ermeni Tehciri Anadolu cografyasinda bir
Milli Devletin insa edilebilmesinin kosullarindan birini olusturmustur.?®’” Berlin
Antlagmasi ile Osmanlidan kopan Sirbistan, Karadag ve Romanya’nin milli devlet
statiisii elde etmeleri, Bulgaristan’in 6zerkligi, Avusturya tarafindan isgal edilen Bosna-
Hersek’in Osmanlinin elinden ¢ikmasi Tiirk Kimliginin olusumuna ivme kazandirip
teritoryal simnirlarinin belirlenmesinde etkili olmustur. Osmanli Devleti i¢in hayati
derecede onemli olan Rumeli’nin elden ¢ikmasi biiyiik bir mahrumiyete yol agcmustir.
Goglerin etkisiyle bu savasin toplumsal ve yapisal degisimlerdeki etkisi hizlanmistir.
Goglerin etkisiyle 1827-1914 yillar1 arasinda Osmanli Devleti yapisal, kiiltiirel ve

psikolojik déniisiimler gegirmistir.2%

23 M. Cagatay Okutan, age. s. 47

237 Halil Mentese’nin Cumhuriyet Gazetesinde yayilanan Anilarindan, 9 Kasim 1946, Hatira 24, Y.H.
Bayur, Tiirk Inkilab1 Tarihi, Cilt 2 Kisim IV, 5.654-655 akt. Taner Akcam, s. 154, “Osmanl1’dan
Cumhuriyete Tiirk Kimligi,”s. 73 Der. Nuri Bilgin, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik.1997, Istanbul.
28 K, H. Karpat, Osmanlidan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, age. $.69
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2.5. Kurtulus Savas1 Donemi Ulusal Kimligin Muhtevasi

Tiirk devrimi bir ulusguluk ideolojisi olarak incelenebilmektedir. Bu donemin
paradigmasinda ¢agdas olabilmenin kosulu ulus olabilmekten ge¢cmekteydi. 1920’lerin
Tiirk toplumu heniiz ulus degildi. Ulusculuk ideolojisine uygun ¢abalar sonucu ulus
olunabilecekti. Toplumlar ya gegirdikleri yapisal islevsel degismeler sonucu ulus olurlar
ya da uluscguluk ideolojisine uygun degismeler icinde ulus olmaya calisirlar. Sosyal
degismelerin yarattig1 ulus ya da uluslagsma ideolojisiyle ¢abalarinin yol a¢tig1 yapisal
degisimler ve her iki durumda da gecirilen degismelerle yasanan kimlik bunalimi ve

kimlik arayis1 arasinda iliskiler s6z konusudur.?*

Bir kimlik etrafinda uluslasma Bati toplumlarinda sosyolojik siire¢ icerisinde
ulusal devletten once olustugu diger bir degisle iki yiliz yili agskin bu olusum siireci
icerisinde devleti milletin insa ettigini ilk boliimde agiklamistik. Tiirkiye cografyasinda
ulusal bir devletin kurulmasina, kurtulus savasinin kazanilarak bagimsiz egemen bir
devletin ortaya ¢ikmasi, ulusal siirlarin berraklasmas: ve Misaki Milli ile cizilen
siirlarin yaninda savas esnasinda ve sonrasinda yasanan trajik olaylar, 1915 Ermeni
Tehciri, Bati Anadolu ve Trakya Rumlarinin gidisi ya da kacist ve 1923 yili sonrasinda
gerceklesen niifus miibadelesi ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok renkli bir dokudan daha homojen bir
goriiniim arz eden toplumsal yap1 uluslagsmaya ivme kazandirmistir. Devrimci kadrolar
Kurtulus savasi1 kazanildiktan sonra, ulusal devletin kurulmasi ve kdklesmesi i¢in odak
noktasint Anadolu’ya c¢evirdiler. Siyasal ve toplumsal alanlarda koklii degisimlere
girigtiler. Artik varlik gosteren millet egemenligine dayali ‘Tirkiye Devleti’ vardi.
Toplumsal doniisiim yoniinde radikal devrimei doniisiimler 1922 yilinda saltanat
kaldirilmas1 1923‘te Cumhuriyetin ilan1 ve 1924 yilinda Halifeligin kaldirilmas: ile
gerceklesmistir. Siyasal devrim yontemiyle devletin ulusallagsmasi yOniinde ¢aba
harcayan devrimci kadro, ulusal kimlik ingasina yonelik tavandan tabana sirayet eden

bir siireg icerisinde koklii atilimlar gergeklestirmistir.?*°

Osmanli Devleti’nde halk ve aydinlar diizeyinde dagilma siireci bir travma
olarak yasanmaktaydi. Adim adim parcalanmaya dogru giden devleti kurtarma ve
cogunlugu olusturan Miisliman Tirkleri, hakim millet olabilme konumunu yeniden

tesis etme istegi ile yasanan somut durumda mazlumluk algisinin ¢eperinde milli bir

239 Bozkurt Giiveng, Tiirk Kimligi Kiiltiir Tarihi, age. s. 11
240 B, Tanér, age. 1997 s.79
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projenin  dogusu hazirlamyordu. Islam ve Tiirkliigiin karisimi  sdylemlerin
sekillendirdigi milli proje periferisinin i¢ine kimlerin giremeyecegini kalin ¢izgilerle
belirlemeye gereksinim duymustur. Gayrimislimler, olusturulmak istenen milletin
otekisi olarak tanimlandiktan sonra bu unsurlarla miicadelede milli kimlik tanimi da
berraklagacakti. Osmanli Devletinin travmatik bunalimli son déneminde politize olan
sOylem Schmitt’in dostlar diismanlar modeli ¢ercevesinde ifade edilmekteydi. Tiirk
Kimligi, bu siyasal ortam ve kosullarda kendini gayrimiislim kimliginden ayirt ederek
ve de Islami Anadolu yurtseverligi olarak tanimlanacak bir baskin sdylem ¢evresinde
Anadolu’nun organik parcast olan etnik ve dinsel ¢okluguna karst verilen zorlu

miicadele i¢inde insa edilmistir.?4!

Anadolu’nun sinirlari ilk defa bir devletin sinirlartyla 1923 yilinda Ortiismiistiir.
Tiirk milletinin varliginin somutlasmis seklinin ifadesi, yeni bir millet ve bu milletin
lizerinde yasayacagi sinirlari belirlenmis toprak pargasi, 1920°de Sevr Antlagsmasiyla
uyanisa gecen milliyetcilik ile belirlenmistir. Askeri ve milli bir ayaga kalkis ile
cumhuriyet kurulmustur. Resmi tarihi olusturacak olan kahramanca eylemler ve
ideolojinin islenmesi 1921- 1922 savasiyla dogrudan ilintilidir. Milliyetcilik bu nazik
tarihsel donem igerisinde bir savunma mekanizmasi gibi algilanip ve bu dogrultuda bir
geemisin icadi hareketine girisilmistir. Hayali gorkemli bir ge¢misin insa edilmesi
gercek fakat o zamana kadar unutulup yadsinmis ve bastirilmis bir gegmisin yeniden
kesfedilmesiydi. Batili bilginlerden de yararlanilip ve bazi arkeolojik kesiflerle de
desteklenen Tiirk milliyetciligi parlak Asya ge¢misinde ulusal onurunu yeniden tesis

etmeye yonelik gereksinim duydugu 6geyi ortaya ¢ikarmaya ¢alismist:.?42

Dagilmakta olan devleti kurtarmak ve var olabilme miicadelesi iginde kurtulus
savast doneminde cok cepheli bir var olma miicadelesi verilmekteydi. Ydnetici kadro,
bu nazik konjonktiirde ve kaygan zeminde Osmanli toplumunun basat ideolojisi olan
din ile ¢atigmay1 goze almasi zordu. Bu sartlar altinda bu dénemde ikili bir taktik
yontem izlenerek toplumdan gelen muhalefet engellenmeye calisiimistir. Once isgalciler
tarafindan Halife ve Sultanin tutsak alindigr (Kurtulus Savasi esnasinda, resmi din
ideolojisinin ve kurumunun Seyhiilislam Diirizadenin fetvalar1 bigiminde milliyetgi

hareketi kosteklemeye calismasi ) ileri siiriilmiis. Daha sonra ise Ankara miiftiisii, Rifat

241 7. Yoriik, age. s.312 .
242 Etienne Copeaux, “Tiirk Milliyetgiligi: Sozciikler, Tarih, Isaretler,” Modern Tiirkiye de Siyasi
Diisiince, Milliyet¢ilik, Ed: Tanil Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul, 2002, c. VI, s. 49
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Efendinin 6nderligini yaptig1 din adamlarindan 83 miiftliiniin imzaladig1 ve ayrica 64
miiftiiniin onayladig1 bir kars1 fetva ile iilkeye saldiran diigmana karst ¢ikmanin din

geregi oldugu duyurulmustur.?43

Osmanlicilik ideolojisinin ¢Okiisiine Balkan ve Ermeni milliyetgiliginin yol
act11 hareketlilik neden olup Islamcilik ideolojisinin iflasini getiren de Miisliiman
halklarin (Arnavut Arap) milli saiklerle hareket edip milli devletlerini kurmak
istemeleridir. Kurtulus savasi panoramasinin uluslagsmaya katkisina baktigimizda,
birinci diinya savasi, miitareke doneminin zor kosullari, ¢ok uluslu imparatorlugun
devam etmesine yonelik yiik omuzlarda kalmistir. Arap topraklarinin elden ¢ikmasiyla
da Anadolu’da ulusal bir devlet ingsa edebilmenin kosullar1 dogmustu. Bu kosullar
siyasal ve ideolojik bir devrimin de habercisiydi. Kurtulus savast milli bilince ivme
kazandirdi ve bagimsizligin temel alindigt bu donemde antiemperyalist bir durus
uluslagmaya da yon verdi. Bu donemin bir 6zelligi de egemen giiclere ve degerlere karsi
tepkici bir durusun sergilenmesidir. Avrupa giiclerinin hegemonyasina, Balkan ve Arap
milliyetgiligine, Hiristiyanliga... kars1 bir durus sergilenmekteydi. Bu dogrultuda Batili
devletlerin hegemonyasina bir tepki vardi, Bati’nin bilim ve teknolojisine, degerlerine
degil ciinkii Osmanli’da da c¢agdaslasma Bati Ornek alinarak gerceklestirilmek
istenmisti. Bu donemin 6zgiin muhtevasini antiemperyalist durus olusturmaktadir.
Kurtulus savast doneminin oOzelliklerinden biri de 1irk¢t bir anlayisa sahip
olunmamasidir. Hareketin temelini 1tk ya da kan birligi tezi degil, ‘Birlikte yasama
azmi’ olusturmustur. Donemin nazik kosullar1 kendisini bu sekilde 6n plana ¢ikarmistir.
1918-1925 belgelerinde ‘Tiirkiye Devleti’, Tiirkive Halki,’ Tiirkiye ahalisi,” Kardes
Milletler, ( Mustafa kemal Atatiirk) ‘Anadolu Milleti’ (Karabekir) gibi deyimler gozde
formillestirmelerdir. Kurtulus Ulus¢ulugu, Alman teorisindeki ‘nesnel birlik 6gelerine’
( 1k, kan, vb.) degil Fransiz ( E. Renan) yaklasimindaki ‘6znel 6geye’ ( inang, istek..)
dayanmis goriiniimii arz etmektedir. Nesnelci ( objektivist) degil dznelci (subjektivist)

ozelliktedir.?*

Erzurum Kongresi Beyannamesinin birinci maddesinde Dogu illerinden soz
edilirken, ‘Bunlarin hi¢ bir sebep ve bahane ile yekdigerinden ve camia-i Osmaniye 'den

ayrilmak imkani tasavvur edilemeyen bir kiil’ olduklar ifade edilerek soyle denilmistir:

243 Riiknii Ozkok, “Milli Miicadele Baslarken Diizce Bolu Isyanlar1”, Istanbul, 1971, s. 235, akt. B.
Oran, Atatiirk Milliyet¢iligi, Resmi Ideoloji Dist Bir Inceleme, .65
244 B, Tanér, age. s. 73
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‘Saadet ve Felakette istiraki tam kabul ve mukadderati hakkinda ayni maksadi hedef
ittihaz eyler. Bu sahada yasayan béliimle anasir-1 Islamiye yekdigerine kars: miitekabil
bir hiss-i fedakari ile meshun ve vaziyet-i wrkiye ictimaiyelerine riayetler oz kardesler.’
Ayn1 beyannamenin 6. Maddesinde de ‘Sarki Anadolu vilayetlerinde ekseriyet-i kahireyi
Islamlar teskil eden ve harsi, iktisadi tefevwuku Miisliimanlara ait bulunan ve
vekdigerinden gayri kabil, infikak oz kardes olan din ve wkdaglarimiza meskin
melakimiz’den soz edilmektedir. ?* Sivas kongresinde ve Misak-1 Milli de benzer
hiikiimleri tasimaktadir. Donemin kosullar1 ve bu temel bilgiler 1s181inda anlagilmaktadir
ki Turklik, Tirk Milleti, Tirk Milliyetgiligi gibi kavramlara yer verilmemistir.
Doénemin konjonktiirii ve nazik kosullar geregi Osmanlilik ve Miisliimanhik gibi
geleneksel ol¢iitlerle milli topluluk tanimlanmistir. Osmanli bakiyesi olan bu kiitlenin

yekpare bir kiitle olmadig ¢esitli unsurlardan olustugu kabul edilmektedir.

Kurtulus savasi esnasinda Islamiyet’in Milliyetcilik anlamima gelmeye baslamasi
Miisliiman topragin Hiristiyan tarafindan isgal edilmesi ve antiemperyalist miicadele
anlam kazanmistir. Bu anlayis dogrultusunda gayrimiislim kesimlerin se¢ime katilmasi
istenmemistir. Birinci meclise Miisliiman olmaya {iye girmemistir. Ortak diismana kars1
Anadolu’daki Miisliman etnik gruplarin, Lazlarin, Cerkezlerin ve Kiirtlerin destegini
saglaylp birlesmis bir Anadolu seklinde kenetlenip miicadele verilmistir. Kurtulus
savasinin nazik kosullar1 gz 6niine alindiginda bu dénemde islam ile ittifak yapilmasi
i¢c nedenlere dayanmaktadir.?*®Bu donemde Tiirk Kimliginin bir ayagim da Islamiyet
olusturup Tiirk ulusal kimliginin biitiinleyici pargast olmustur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda islami kimlik ile Tiirkliik 6zdeslestirilmeye calisilmistir. M. Kemal Atatiirk, 1
Mayis 1920°de BMM’de yaptigi konusmada ‘Efendiler, meselenin bir daha tekeriir
etmemesi ricasiyle bir iki noktayir arz etmek isterim: Burada maksut olan ve Meclisi
alinizi temsil eden zevat yalmiz Tirk degildir, Yalmiz Cerkes degildir, yalmz Kiirt
degildir yalmz Laz degildir. Fakat hepsinden miirekkep anasir-1 Islamiye’dir, samimi bir
mecmuadir’ seklinde diisiincelerini ifade etmistir.?#’ Cumhuriyet dénemi ilk yillarin
ideolojisi ve pratiginde dinin milli kimlik igerisinde belirleyici bir faktor oldugu

goriilmektedir. Azinlik kavraminin, Lozan Antlagsmasi sonrasinda niifus miibadelesi

245 Kansu Mazhar M, “Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk ile Beraber,” Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1986, c.1, s.114-115dan, akt. Ergun Ozbudun, <°Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Resmi Belgelerinde
Yurttaslik ve Kimlik Sorunu,’’age.s. 160 , Ed. A. Unsal, age.

246 B, Oran, Atatiirk Milliyet¢iligi, Resmi ideoloji Disi Bir Inceleme, age. $.127

247 Atatiirk ’iin Soylev ve Demegleri, Der. Nimet Arsan, Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006, s.46
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baglaminda Miislim gayrimiislim temelde tartisilmasi1 Cumhuriyetin ilk yillarinda dinin

belirleyici oldugunun gostergesidir.?4®

Basta Mustafa Kemal Pasa olmak iizere Kurtulus savasi esnasinda savasa
onderlik edenler Kiirtlerin de destegini saglamak icin Kiirt ileri gelenleri ile goriismiis
(Asiret reisleri, Aydinlar, Agalar....) Tiirklerin ve Kiirtlerin ortak vatanin1 kurtarmak
icin miicadele ettiklerini belirterek Kiirtleri de miicadelenin ¢emberine almak igin
cabalamiglardir. Mustafa Kemal Erzurum ve Sivas kongresi sonrasinda da Kiirt ileri
gelenlerinden ¢ok sayida kisiye mektup yazarak Miicadelenin Tirklerin ve Kiirtlerin
ortak miicadelesi oldugunu islam iilkesinin diisman hakimiyeti altinda kalmamasi i¢in
savastiklarini belirtmistir. Kiirtlerin asli unsurlardan biri oldugunu belirtip 1rki, igtimai
ve cografi haklarinin gergeklestirilecegi giivencesini vermis, zaman zaman da ‘Kiirtlere
ozerklik’ projesinden sdz etmistir. 2*° Mustafa Kemal Samsun’a ¢iktiktan kisa bir siire
sonra 16 Haziran 1919’da Diyarbekir’in ileri gelen ailesi Cemil pasazadelerden Kasim
Bey’e gonderdigi telgrafta, bagimsiz bir Kiirdistan fikrini onaylamamakla birlikte ‘Kiirt
kardeslerimin hiirriyeti ve refah ve ilerlemesinin vasitasint saglamak igin sahip
olmalart gereken her tiirlii hukuk ve imtiyazlarin verilmesine tamamen taraftarim’ diye

yazmigtir® 2%

Milli devletin insa siirecinin kaginilmaz bir unsuru olarak sekillenen milli
kimlik, milliyet¢iligin dokusundaki gerilimi olusturan iki uglu bir muhtevaya sahipti.
Birinci 6zellik vatandaslik ve vatan baginin temel alindigi siyasi-hukuki bir kimlik
ikincisi ise kutsiyet atfedilen dzcii, etnisiteye dayandirilan kimlik tanim1.2®! Gériildiigii
gibi kurtulus savasi donemi ve ertesinin nazik kosullarinda ¢ogulcu bir paradigmanin
hakim oldugu anlasiimaktadir. Islamiyet’in Tiirkliikle i¢ i¢e girdigi bu dénemde
Islamiyet’e mesafeli durulmadigi gibi Tiirkliik’te heniiz kesin cizgileriyle ortaya

konulmamustir. Ilerleyen siireglerde 1921 Anayasasi kaldirilip daha merkeziyetci bir

248 Kerem Uniivar, “Ittihatciliktan Kemalizm’e, Thya’dan Insa’ya’’, Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince,
Cumhuriyete Devreden Diistince Mirasi Tanzimat ve Megrutiyetin Birikimi, Ed. Tanil Bora, Murat
Giiltekingil, Istanbul, c. I, 5.139

249 Tsmail Besikei, “Resmi Tarih: Kiirt Sorununda temel Sorular” Ed. Ismail Besik¢i, Resmi Tarih
Tartismalart 6, Resmi Tarihte Kiirtler, Istanbul, 2009, s.410. Dogu Peringek, “Kurtulus Savasinda Kiirt
Politikas1,” s. 140-147den Akt. Ates Uslu, E. Attila Aytekin, 1908-7923, “Burjuva Devriminin ve
Savasin Belirsiz Sinirlarinda’’, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye 'de Siyasal hayat, Yay. Haz. Gokhan
Atilgan vd. Istanbul, 2015, s. 168

250 Dogu Peringek, Kurtulus Savasinda Kiirt Politikasi, s.395°den Akt. Ates Uslu, E. Attila Aytekin, age.
Yay. Haz. Gokhan Atilgan vd. s.169

%1 Tanil Bora, “Cumhuriyet’in Ilk Donemlerinde Milli Kimlik, ” Haz. Nuri Bilgin, Cumhuriyet,
Demokrasi ve Kimlik, s. 53
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Anayasa kabul edilecek, Saltanat ve Halifelik kaldirildiktan sonra da rejimin
kemiklesmesi saglanacaktir. Rejimin kendini giiglii gordiigii zamanda Tiirkliigiin daha

koyu tonlarla ifade edildigi goriilecektir.

2.6. 1930’1u Yillarda Ulusal Kimligin Etnisit Dayanagi

Smirlar1 belirlenmis bir cografi alan igerisinde ulus devletler insaci bir bakis
acistyla hareket edip; politik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, mitsel ve dinsel bir biitiinliikk
gerceklestirmeye calisirlar. Ulusun ve toplumun birlik ilkesi bu dogrultuda tanimlanip
ve ‘ulusal kiiltiirle eslesmis ulusal devlet’ modeli ¢er¢evesinde ulus devlet ile modernlik
arasinda tekabiiliyet iliskisi kurulmustur. Diinyada uzun siire hakimiyet kuran
modernlik anlayis1 gergevesinde rasyonellik bagimsiz bir ekonomik alan ve ulusal

devletin insasi ilkelerine yaslanmaktadir.?®?

Devlet toplum 6zdesligi, devletin milleti ile boliinmez biitiinliik olusturdugu
anlayis politik bir projesidir. Bati’da kapitalizmin ortaya ¢ikardigi yurttaslik anlayisi
Cumbhuriyeti dogurmustur. Tiirkiye’de ise ge¢ kalinmig bir uluslasma dénemi ile birlikte
yurttas cumhuriyeti degil, Cumhuriyet yurttasi insa etmistir. Tilrkiye bu uluslasma
stirecinde fikri ve zihinsel modelini Batiy1 6rnek alarak olusturmustur. Devletin 6zne
oldugu kurumlagmanin yiiksek oldugu erken Cumhuriyet doneminde siyasal rejimin
kendine tehdit olarak gordiigii yapilar1 bertaraf ederek ise basladigi goriilmektedir. Bu
siiregte devlet yurttasin1 insa etmek i¢in kokli bir egitim seferberligi yapmistir. Bu
siirecin devami olarak Cumbhuriyete sahip ¢ikacak, onun degerlerini savunacak
yurttaglar ile giiglii bir biirokrasi toplumsal déniisiimde dnemli roller iistlenmistir.?>
Cumhuriyet rejimi bu donemde devletin giiclendirilmesini temel hedef olarak
benimsemekteydi, ¢evre; etnik, dinsel ve yerel giiglerin rasyonellesmesi ve de
modernlesmesi ile esitlestirici faaliyetlerle ulusun pargasi olarak tanimlaniyordu. Bu
donemde merkez yonetimi kamusal yarar1 devletle 6zdeslestirip merkezin ¢evreyle olan
iliskisinde uyumun saglanmasina yonelik yapilan ¢abalarin yetersiz kaldig1 ya da sonug
alinamadig1 zaman ideoloji yoluyla ¢dziim yoluna girisiliyordu.?®* Batililasma projesi
kapsaminda devlet tarafindan olusturulan cumhuriyet¢i proje yurttasi yani kamusalligi

bireyin kamusal ifadesini devleti temel alarak belirleyip tanimlamistir. Yeni bir toplum

22 Nuri Bilgin, Kimlik insas:, Ed. Mehmet Kemaloglu, Ankara, 2007, s. 261 )
258 Ercan Eyiiboglu, “Dar Zamanlar Cumhuriyetinde Olmeye Yatmak” Editor: A. Unsal, age. ,s 58
24 S Mardin, Tiirkiye 'de Toplum ve Siyaset, age. s.63-64
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insa etme projesi bu donemde devlet tarafindan devlet icin topyekiin bir doniisiime
gereksinim duymaktaydi. Cumhuriyet toplumu yeniden dizayn etme projesinde siyasal
egemenligi temel kategori olarak almaktaydi. Bu amag¢ dogrultusunda etnik ve kiiltiirel
birligin tesis edilmesi ulusal birligin dayanak noktasini olusturmakla birlikte bunun
sonucunda ulusal birligin talep edecegi sekilde etnik ve kiiltlirel zemin saglanacaktir.
Batililagmanin getirdigi yeni bir toplum projesinin otoriteryan egilimlerinin olmasi
devlet ve millet arasinda kurulmak istenen 6zsel birligin gonillii s6zlesmeye golge
diisiiriip devlet eliyle zorla tesis edilmek istenen bir birliktelik algisinin dogmasina yol

ac;mlstlr.255

Tiirk Kimliginin insa siireci ii¢ temel asamadan gecip sekillendigi sdylenebilir.
Donemin konjoktiiriine gore Tiirk Kimliginin rengi bu unsurlarin agirhigina gore sekil
almigtir. Tiirk Ulusal Kimliginin arkeolojisi uzun bir siireyi kapsamakla birlikte Milli
Miicadele ve devrim yillarinda sekillendigi sdylenebilir. Tiirk Kimliginin gectigi
asamalardan birincisini 1919-1923 yillarinda Milli Miicadeleyi kapsayan, dini tonun
agirlikta oldugu donemdir. Bu donemin nazik kosullar1 ve kaygan zemini goz niinde
bulundurulursa etnik g¢ogulculuk veri alinmig ve milliyet Miisliimanlik ile biitiinsel bir
goriiniim arz etmistir. Ikinci donemi kapsayan 1924-1929 yillarma baktigimizda Tiirk
ulusal kimligin tanimlanmasinda Cumhuriyet¢i niteligin  6n planda oldugu
goriilmektedir. Bu donemde dinin siyasi ve toplumsal hayattaki goriiniirliiglintin st
kapatilmak istenmis dini tanimdan uzaklasilmistir. Bunu tamamlayan Sekiilerizm
Cumhuriyetci tanimla biitiinlesiktir. Cogulcu sdylem bertaraf edilip, dilde, kiiltiirde ve
tilkede birlik anlayisi egemen hale gelmistir. Yine bu donemde, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olan ve Tiirk¢e konusan Tiik kiiltiirii ile yetismis ve Cumbhuriyet {lkiisiine
sadik herkes Tiirk olarak kabul edilmistir. Ugiincii ddnemi kapsayan, 1929-1938 dénem
araliginda ise Cumhuriyet¢i tanimlamaya ek olarak ulusal toplulugu etnik koken
ekseninde tanimlayip ortak kdken vurgusuyla soyun da 6n plana alindig: bir siiregtir. Bu
donemin bir ozelligi de kan birligine vurgu yapilmis olmasidir. Irki/Soya dayali
anlayiginin, tezinin bilimsel temellerinin aranmasi Tirk Kimliginin sekillenmesinde rol
oynamistir. Bu donemde Tiirk ulusu, etnik olarak Tiirk kavmi tizerinden temellendrilmis
ve yiikselen etno-politik muhtevaya sahiptir. 1924-1938 wyillar1 arasinda Tirklik

taniminin sinirlarinin konjontiirel olarak evrilmesi siirecinde ortaya ¢ikan nihai tanim

25 Nilgiin Toker, Serdar Tekin, “Batic1 Siyasi Diisiincenin Karakteristikleri ve Evreleri, Kamusuz
Cumbhuriyetten Kamusuz Demokrasiye,” Modern Tiirkiye de Siyasi Diisiince, Modernlesme ve Baticilik,
c.lll. Ed. Tanil Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul,2007, c.III, 5.92-93
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sudur: ‘Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olup Cumhuriyet iilkiistinii benimsemis,
Batilastirilmus Tiirk kiiltiiriine bagl Tiirk¢e konusan ve kéken itibari ile Tiirk olan
herkes kdamil hakiki ya da oz Tiirk 'tiir’.?®® Bu donemin kosullar1 géz niine alindiginda
gorilmektedir ki siyasi projesi ile ve degisen kosullara gore tanimlamalarin igerigi
esnetilip katilagtirilmig ve Tiirklik temelinde ulusal homojenligi saglamaya yonelik

pratiklerle Tiirk uluslagsmasi gii¢lendirilmeye ¢aligiimstir.

Yeniden yapilanmaya gecmige siinger ¢ekerek baslayan bu donemin anlayisina
gore ‘Misaki Milli” smirlar i¢inde yasayan herkes esit hak ve ddevleri olan Tiirkiye
vatandasidir. Osmanli Devleti’nin yiizyillarn iirlinii olan ¢ok dinli ve ¢ok dilli mozaigi
tizerinde yeni bir millet yiikseliyordu ama bu millet taniminda eskiden ve Kurtulus
Savasi stirecinde oldugunun aksine dinsel bir aidiyet yoktu tersine din diglanmisti. Tiirk
Kimligi, ge¢misle olan tiim baglar1 kirma iradesinde olan devlet segkinleri tarafindan
gerceklestirilen siyasal bir ingadir.?®’Osmanli bakiyesinden bu dénemde yeniden
yapilanmayla olusturulacak yeni toplumun siyasal orgiitlenmesinde pozitivizmin Slgiit
alinmasiyla birlikte konjonktiirel olarak Tiirklik 6n plana ¢ikmigtir. Bu ddneme,
Oznenin devlet oldugu ulusal bilincin olugmasinda devlet fikrinin Onderlik yaptig
devletin oncelendigi bir siyaset anlayis1 egemendir. Bu donemin ulus devlet anlayisim
Fransiz pozitivizmi ve Aydinlanmaciligi ile Alman milliyet¢iliginin sentezinden olusan
devlet merkezli bir yap1 olugturmaktadir. Atatiirk’iin Misaki Milli anlayis1 ve Modernite
ile uyumlu yurttag tanimi asindirilmis adeta, ‘bir devlet, bir halk, bir dil anlayis1 i¢inde
Tiirklik yurttaslikla 6zdeslestirilmistir.” Boylelikle merkez devletin insa ettigi resmi
Tiirk kimligi disinda kendisini algilayan unsurlar devletin mevcudiyetine tehdit olarak
algilanmislardir.”®Medeni  Bilgiler kitabinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin millet
anlayisini en sarih bir sekilde gérmekteyiz. Atatiirk’iin 6nemseyerek kendi el yazisiyla
kaleme aldig1 ve uzun siire orta dereceli okullarda yurttaslik bilgisi ders kitabi olarak
okutulmus olan bu eserde Atatiirk, ‘bir harstan (kiiltiirden) olan insanlardan miirekkep
cemiyete millet denir dersek, milletin en kisa tarifini yapmis oluruz’ demek suretiyle
subjektif ve kiiltiirel millet anlayisinin benimsenmis oldugu goriilmektedir. Milletin
cagdas anlamda uygun bir taniminin yapilmasi geregini belirten Atatiirk, ‘ikinci

derecede unsurlar1 géz oniline almayarak miimkiin oldugu kadar her millete uyabilecek

26 A. Yildiz, age. s. 15-18

7 Artun Unsal, 75. Yilda Tebaadan Yurttasa Dogru, Ed. Artun Unsal, age. s. 22

2%8 Kadioglu A. “Milletini Arayan Devlet: Tiirk Milliyetciliginin Asamalari,” Tiirkiye Giinliigii, 5.33 1995
say1:100 , akt. A. Unsal, Yurttashk Zor Zanaat, , Ed. A. Unsal, age. s. 23
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su tanim1 yapmaktadir: a) Zengin bir hatira mirasina sahip olmak b) Beraber yasamak
konusunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan c¢) Ve sahip bulunan mirasin
muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin
birlesmesinden meydanda gelen cemiyete millet nami verilir. Bu agiklamalar subjektif
ogeler icermekle birlikte Mustafa Kemal Atatiirk, ‘Tiirk Milletinin olusumunda tabi ve
tarihialgilar’ da soyle siralamistir: a)Siyasi varlikta birlik, b) Dil birligi, c) Yurt Birligi
d)irk birligi, e) Tarihi (Karabet) akraba, f) Ahlaki rekabet. Fakat Atatiirk Tirk
milletinin olusumunda mevcut olan bu sartlarin hepsinin birden diger milletlerde
bulunmayabilecegini de eklemistir. Atatiirk’iin ilk sirada belirttigi siyasi varliktan
birlikten ifade etmek istedigi bagimsiz bir devletin yonetimi altinda birlikte yasama
olgusu anlasilmaktadir. Saf ik anlaminda Tirkligiin etnik kokene indirgenmedigi,
siyasal anlamda birlikte yasama, ortak bir yasam insa etme anlayigsina dayandigi
¢ikarimi yapilabilmektedir.?®® Osmanli’nin bir kisim aydinlarini ve Jon Tiirkleri
biiyiileyip etkilemis olan Turan hayalleri Tiirk uluslagsmasinda yer almamakla birlikte
cesitli etnik gruplar toplayip Tiirk Kimligi ¢atis1 altininda birlestirmek Cumbhuriyet
uluslagsmasinda ¢ok zaman ve enerji sarf edilerek gergeklestirilmeye calisilmistir.
1930’Iu yillarda Cumhuriyeti ve kamu kavramini devlet ile 6zdeslestiren felsefenin
yiikselise gectigi donemdir. Devletin neredeyse biitiin diinyada sadece ekonomiye degil
riza iiretimine de aktif bir sekilde karistig1 toptanlastig1 bir zaman dilimidir.?®°Bir ulus
devlet; icinde din, dil gibi kimligi belirleyen isaretler cogunlukla resmi bir sembolizm
ve mesrulastirma igine gizlenmis bir etnik grupca hakim olunan devletlerdir.?®'Bu
baglam igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénem Milliyetcilik anlayisina
baktigimizda burada bagimsizlik temel amacgtir. Sonrasinda Batililasma bagimsizlik
tizerine yiikselecektir. Pek ¢ok az gelismis tlilkelerde de goriilebildigi gibi bu donem
nazik kosullarin icerisinde ve konjoktiirel yapilanmayla birlikte tepeden, karst cogulcu
ve devrimci yontemler kullanilarak siyasi bir organizma olan ulus insasi; tiniter devlet
ve tek parti eliyle olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu donemin iktisadi kalkinmasi da devlet
eliyle Devletcilik politikas1 ile gergeklestirilmeye calisilmistir.?2 Aym zamanda
Cumhuriyet ideolojisi, odak noktasina Batiya ragmen Baticilifi benimsemeyi kural

edinmis, burjuvazinin yoklugunda merkezi yonetim eliyle Tiirk Miisliiman burjuvazisini

2% Ergun Ozbudun, “Milli Miicadele ve Cumhuriyet’in Resmi Belgelerinde Yurttashk ve Kimlik” Yay1.
Haz. Nuri Bilgin, Cumhuriyet, Demokrasi ve Kimlik, age. s. 68-69

260 T, Bora, age. s. 137

261 T, Hylland Eriksen, age.s. 152

%2 B, Oran, age. s. 29
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olusturmaya calismis, Tiirk ulusal bilinci olmadan bu fikrin kuvvetlendirilmesi ve
yayginlagtirilmasi i¢in topluma benimsetme girisimini baglatmis, toplumun Hilafetci
diisiinceye yakin oldugu atmosferde laik, kadin erkek ayriminin kalin ¢izgilerle ayrildigi
kosullarda kadin haklarin1 kurumlastirmaya calisan ve emperyalist kusatma kosullarinda

antiemperyalist bagimsizlig1 hedefleyen bir atilim hareketi idi.?®3

Cumbhuriyet ideolojisinin sinifsiz, kaynagmig, yekpare bir toplum tahayyiiliinii
yansitan Halkgilik ilkesini Serif Mardin Konjontiirel oldugunu ifade edip Cumhuriyet
ideolojisinin asli unsurlarin laik, milliyet¢i, anayasact bir temelde yeni bir ‘Ulusal
Kimlik’ arayisi igerisinde oldugunu ileri siirer. Buradan da anlasilacagi lizere anayasa,
milliyet ve laiklik ilkeleri Modernlesmenin temel dayanaklarini olusturmaktadir.
Cumbhuriyet ideolojisi bu dayanaklarla yeni Tiirk Kimligini insa etmistir. Bu yeni Tiirk
Kimligi Osmanli degerler sistemi ve din ile ideolojik miicadelede sekil almistir.
Osmanli Kimligi bertaraf edilerek yeni bir ulusal kimlik, Tirk kimligi 6n plana
cikarilmistir. Bu yeni kimligin arkeolojik arka planinda yeni bir ‘Tarih Tezi,”Dil
Teorisi’ ve ulus bilinci yer almaktaydi. Cumhuriyet ideolojisi bu 6geleri tutkal olarak
kullanip yeni Tiirk Kimliginin seklini ortaya koymustur. 1930’lardan sonra Cumhuriyet
ideolojisi bu yeni kimligin yerli yerine oturmasi ve benimsenmesi i¢in biitiin yurttaslara
uluslagsmay1 amag edinip bu dogrultuda tarihte, dilde, duyguda amagta gelecek insasinda
birlik olusturmak i¢in kurumlara agirlik vermistir. Bu kurumlar {izerinden olusturulmak
istenen ( Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti, Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti) ulusal kimlik, egitim
yoluyla da desteklenip vatandaglara benimsetilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetin
olusumunun heniiz yeni kurumsallasmaya basladigi bu erken donemde Cumbhuriyet
Ideolojisinin ¢ogulcu ( Pliiralist) ulus anlayisindan uzak duran bir goriiniime sahiptir.
Cogulcu atmosferin ortadan kaldirilmasi rejimin kendini giiglii hissettigi zaman ortaya
cikardigr bir sonu¢ olmustur. Askeri okullara girmenin yeter kosulu Tiirk yurttas
olmay1p 6z Tiirk irkindan olmak anlayisinin hakim olmasi1 ve zaman zaman bu anlayigin
esnetilmesi ve zaman zaman da sert sekilde devam ettirilmesi ¢ogulcu olmayan bir
yaklasimin gostergesidir.?®* 19. yiizyilin sonlarindan Cumhuriyet déneminin ilk yirmi
yilinin sonuna kadar milletin ne oldugu tanimlamasina yonelik c¢aligsmalar devam
etmistir. Ulusal koken arastirmalarina Osmanli Tiirk aydinlarinin gereksinim duymasi

ulusculuk hareketleri sonucu siyasal cati1 olarak imparatorluk catisinin gegerliligini

263 Erdogan Aydin, Demokrasinin Dayanilmaz agirligi, Istanbul, 2015 s.334
264 Yalgin Toker, “Milliyetgiligin Yasal Kaynaklari,” Istanbul 1979,5.383den akt. B. Oran, Atatiirk
Milliyetciligi, Resmi Ideoloji Dist Bir Inceleme, $.187
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yitirmesi sonucunda meydana geldigi sOylenebilir. Cemiyet-i Akvam g¢ercevesinde
rlstiinii kanitlamak 20. yiizyilin baslarinda ¢cogu yerde 6ziinlin farkin1 vurgulayip sekil
alan milli kimlik diger bir degisle, yeni milletin siyasi adinin konulmasi ve bu
tanimlama yapilirken milletin tarihsel arkeolojisini, émriinii etnik olarak bilmek ve bunu
bildirmekle ger¢eklesiyordu. Bu donemde etnik tarihgilik her Cemiyet-i Akvam
liyesinin bagvuracagi baslica siyasi meslek haline gelmekle birlikte o donemin kimlik
kart1 bu yollarla ¢ikmaktaydi. Bu donemde Tiirkliikk hem etnik hem de sosyolojik bir
gergeklikle ele aliniyor ve bu dogrultuda bunun bilimsel alt yapisini ve sosyalizasyon
araclarint hazirlamaya gereksinim duyuluyordu. Tiirkciiliik akimi temelde Bati
Avrupa’da ve Ozellikle Fransiz Pozitivizminden etkilenmekteydi. Milli goreve ivme
kazandirmak tarihin bir islevi olarak goriiliip etnik kimligi vatandaslik kimligiyle

birlestirme gabasinin iiriinii olan ve bunu dile getiren bu akim islevsel Tiirkgiiliiktii.?®®

1926’dan itibaren Tiirk Ocagi, 6grenci dernekleri ve basin eliyle biitiin etnik
gruplarin Tiirklestirilmeleri dogrultusunda destekleyici durus sergilemeleri, iilkede
Tiirkceden baska dil konusulmamasi, devlet dairelerinde gayrimiislimlerin tasfiye
edilmeleri gibi konularda yogun kampanyalar diizenlenmekteydi. Bu faaliyetlerin ilk
resmi Ornegini 1923 yilinda Yunanistan ile yapilan miibadele olusturmaktadir.
Anadolu’nun eski halklarinin 6zgiin kiiltlir mirasiyla bugiiniin kiiltiir birlesimine katkida
bulunduklar1 ve bu terekenin dogal miras¢isinin da bugiin Anadolu’da yasayan halk
oldugu diislincesini iceren Hiimanist Tarith anlayis1 yerine, uygarligin Orta Asya’dan
Tiirk kokenli halklar tarafindan diinyaya yayildigi, bu yiizden kadim Anadolu ve
Mezopotamya kiiltiirlerini yaratanlarin Tiirk oldugu hatta bunlarin Tiirkliiklerinin higbir
sekilde bozulmayarak muhafaza edildikleri tezine dayandirilmistir. Biitiin ¢calismalara
baktigimizda ise biirokraside, sosyo ekonomik hayatta ve diger biitiin alanlarda homojen
bir toplum insa etmenin ¢abasi ile bir kimlik etrafinda yurttaslarin birlestirilmesinin

amaglanmis oldugu goriilmektedir. 2%

Goriildigi gibi Tirk ulusgulugu 1930’1u yillarda etnik-dinsel temeller tizerinde
yiikselmistir. Tirk Tarih Tezi ve Gilines Dil Teorisi bu yiikselmenin kaynagim
olusturmaktaydi. 1930°1u yillarda gelisen resmi ve tarihi doktrin Tiirklerin ilk koklerinin

Anadolu’da olduguna isaret edilerek Hititler gibi topluluklar Tiirk irkinin ¢atist altina

285 Biigra Ersanly, “Bir Aidiyet Fermanu: Tiirk Tarih Tezi” Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince,
Milliyetcilik, Istanbul, Ed. Tanil Bora, Murat Giiltekingil, 2002, c. IV, s. 800-801
266 Syavi Aydin, age. s.230
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alimmigtir. Tiirklerin Anadolu’yu tartisitlmaz Tirk vatan1 olarak kabul etmelerini

saglamak yapilmak istenen esas amag?®’

olmakla birlikte gecmis tarihin kesintisiz bir
sekilde devam ettigi ve koklendirilmesi tiim modern milliyetciliklerin ortak noktasidir.
Bu dogrultuda bu yeni tarihi anlat1 Hititleri de Tiirk kokeni i¢ine almakla ilk yerlesen
olarak Anadolu’daki Tiirk varliginin Ermeni ve Yunan varlindan eski tarihli olmasina
dayandirip mesruiyet kazanmaktayd1.?®® Tiirk milliyetciligi, 1930’Iu yillarda tek parti
tekelinin gliclenmeye basladigi donemde Tiirk tarihinin 6nemli bir dénemini
olusturmaktadir. 1931 ile 1938 yillar1 arasinda Tiirklerin gorkemli bir ge¢cmise sahip
oldugu anlayisi ehemmiyet kazanmistir. 1920°li yillarda geng¢ Tiirkiye, yogun savas
donemlerinden sonra toparlanma, go¢ eden niifus kitlelerini iskan etme ve enerjisini laik
bir cumhuriyet inga etmeye harcaylp 1930’lu yillarda ise rejimin koklesmesi icgin
ideolojiyi 6n plana almistir. CHP tgiincli genel kurultayr 1931 yilinda toplanmuistir.
Tiirk milliyetciliginin yiikselise gectigi donem, Tiirk Tarih Tezi fikirlerinin bu donemde
masaya konuldugu donemdi. Tiirk Tarih Tezi’ni 6nce Tiirk ocaklar1 Tiirk Tarihi Tetkik
Heyeti ( TOTTTH) gelistirmistir. Uyeleri arasinda heyet baskan1 olarak Yusuf Akgura
(1876-1935) ikinci bagkan olarak Samih Rifat (1874-1932) ve genel sekreter olarak da
Dr. Resit Galip (1897-1934) ve Ahmet Agaoglu (1869-1939) Fuat Koprilii (1890-
1966) ve Afet Inan (1908-1985) gibi 6nemli tarihgiler aydmnlar yer almaktaydi.?®°
TOTTTH ismini 10 Nisan 1931 yilinda Tiirk Ocaklar1 kapatildiktan sonra Tiirk Tarihi
Tetkik Cemiyeti olarak (TTTTC) olarak degistirdi daha sonra bu cemiyet Tiirk Dili
Tetkik Cemiyeti (TDTC) adi altinda bir komite olusturulup Tirkge ile ilgili tarihsel
arastirmalar yapmay: hedeflemisti. Islamiyet bu yillar igerisinde Tiirkliigiin
kompozisyonu arasinda yer almayip bunun yerine etnik kimlige dayali bir kimlik
sunulmasi anlayis1 dogrultusunda 2’° Afet Inan, Tiirkliigiin temelleri siyasi varlikta
birlik, dil birligi, yurt birligi, itk ve mense birligi, tarihi karabet ve ahlaki karabet ile
saglanir seklinde fikirlerini belirtmistir.2’*Bu donemde Tiirk 1rkina, diger bir¢ok irklar:
etkileyip onlarin iistiin degerlerle tamismalarim1 saglayacagi nitelikler atfediliyordu.

Bununla yapilmak istenen amacin Tiirk irkina mensup olanlarin bilinglenmelerini

27 David Kushner, Tiirk Milliyetciliginin Dogusu, 1876-1908, Cev. Sevket Serdar Tiiret, Rekin Ertem,
Fahri Erdem, Istanbul, 1979, 5.157

268 Etienne Copeaux, “Tiirk Millivet¢iligi: Sozciikler, Tarih Isaretler, "Cev. Gorkem Dogan, Modern
Tiirkiye de Siyasi Diisiince, Milliyetcilik, Ed: Tanil Bora, Murat Giiltekingil, Istanbul, 2002, c.IV, s. 50
29 Soner Cagaptay, “Otuzlarda Tiirk Milliyet¢iliginde Irk, Dil ve Etnisite,” Modernn Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince, Milliyetgilik, c. IV. Ed:Tanil Bora, Murat Giiltekingil, s.245

210 <A Yildiz, age. s.159

"1 Soner Cagaptay, age. Ed: Tanil Bora, Murat Giiltekingil, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince,
Milliyet¢ilik, c.1V s.247
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giiclendirmekti. Tiirk irkindan olmayanlarin ise Tiirklerden edindikleri 6grendikleri
degerler sayesinde medenilestikleri ifade ediliyordu. Giines Dil teorisi de neredeyse
biitiin dillerin kokenini Tiirk dilline baglayan benzer amaclara hizmet ediyordu. Ulusun
tarihsel arka planina, tarihsel koklerin diinya kiiltiiriine katkilarina vurgu yapilmasi
ulusun tanimlanmasi i¢in 6onem arz etmektedir. Tanimlamalar bu ilkeler dogrultusunda
gerceklestirilmekteydi. Tek Parti doneminde CHP programlarinda defalarca yinelenen
ve siyasal erk tarafindan defalarca yapilan ulus taniminda etnik ve dinsel vurgular
goriilmektedir.?’?> Yurttashk anlayisinda etnik yone sapma egilimlerin olmasi, Tiirk
Tarih Tezi ve Giines Dil Teorisi gibi birtakim goriislerin ve uygulamalarin yurttagligi
soydasliga {istlin tutan Cumbhuriyet¢i anlayisla uyusmadigr goriilmekle birlikte
konjonktiirel pragmatik kaymalar olarak goriilen bu uygulamalar ve olgular Cumhuriyet
anlayisinin temel felsefesinin bir sonucu olmadigr goriiliip bu sekilde degerlendirilmesi
gerekir.23Ugiincii boliimde goriilecegi gibi Tek Parti déneminde milli Kimlik etrafinda
homojen ulus devlet insa etmek amaciyla bir¢ok kanunun bu amaca hizmet edecek
sekilde uygulamaya girdigi ve zaman zaman ulusun kimlik tanimmin muhtevasinda
etnik vurgunun agirhk kazandigi goriilmektedir. Ugiincii béliimde deginildigi gibi bu
calismanin temelini olusturan ve kendinden onceki Iskdn Kanunlarma gére daha
kapsayict ve genel bir sekilde uygulanan 1934 yilinda cikarilan 2510 sayili Iskan
Kanunu ile yerlesimin Tirklik temeline dayandirilmasi bu duruma Orrnek
olusturmaktadir. Ulus devletlerin homojen bir toplumsal yap1 icerisinde koklesip
giiclenecegi anlayisindan yola c¢ikarak devlet yoneticilerinin bu dogrultuda
Cumhuriyetin ilk yillarindan uluslagsmaya ve homojen bir toplum olusturmaya 6nem

vermislerdir ve bunun ilk adimin1 Yunanistan ile yapilan Miibadele olusturmaktadir.

2’2 M. Cagatay Okutan, age. s.247
213 Nuri Bilgin, Kimlik Insasi, age. s.250
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UCUNCU BOLUM

ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE iSKAN UYGULAMALARI

3.1. Cumhuriyet Oncesi Niifus ve Iskan Politikas:

Iskan uygulamalar1, insan topluluklarinin yer degistirme hareketleri ile
yakindan ilgilidir ve siyasal bir olgudur. Devletlerin ve toplumlarin yasaminda 6énemli
doniim noktalar1 olusturan bu politikalar uzun bir tarihsel siirece yayilmislardir. Tarih
boyunca toplumsal yapilarin olusmasinda ve gelisip sekillenmesinde bireysel ya da
kitlesel yer degistirme hareketleri onemli fonksiyonlar1 yerine getirmistir. Bu
dogrultuda iskdn kavrami insanlarin farkli tlirlerdeki yerlesim merkezlerinde
yasamlarin1 toplu ya da dagmik idame ettirmeleri seklinde tanimlanabilen yerlesme
kavramindan ¢ok daha genis kapsamlidir. Toplumsal ve siyasal orgiitlenmenin ortaya
cikist ile de tarihlendirebilecegimiz bu olgu yontem bakimindan da degisik usulleri

biinyesinde barindiran politik diizenlemeler biitiiniidiir.2’*

Iskan, sakin kilma, oturma, ev sahibi yapma ve yerlestirme gibi anlamlarda
kullanilmistir. 2™ iskan, devletlerin iktisadi ve idari politikalar1 ile yakindan ilgili
olmakla birlikte toplumlar1 da biiyik oranda ilgilendirip etkilemektedir. Merkezi
idarenin giicli, farkli milletlere mensup gruplardan tesekkiil etmis bir toplumda takip
edecegi planli bir iskan politikasina baghdir. Bu dogrultuda iskan edilen niifusun
tiretime katilma konusu da iskan politikasinin sekliyle ilgilidir. Bu nedenle, iskan cesitli
sekilleri biinyesinde barindirdig: gibi degisik yontemler dahilinde yiiriitiilmiistiir.2"
Iskan sdzciigii kent bilim terimleri sozliigiinde ise ‘yerlestirim’ olarak Tiirkcelestirilip
‘ozellikle hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan barkindan
edilen bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine tasinmalari, oralarda

277

konutlandrilip ¢alisma olanaklarina kavusturulmalar: ' "seklinde tanimlanmastir.

Niifus kitlelerinin yer degistirmesi ve iskan olgusu ayni zamanda gog

hareketleri ile de iliski icerisindedir. Ornek olarak, Tiirkiye topraklar1 gd¢ hareketleri

214 Canan Emek Inan, Tiirkiye’de Gog Politikalari: Iskdn Kanunlart Uzerinden Bir Inceleme, Gog
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt:2 Say13, Ocak —Haziran 2016, s.12

275 Ferit Develioglu,,Osmanh Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara, 2001, s.451.

276 Yusuf Halagoglu, xviu Yiizyilda Osmanli Imparatorlugunun Iskan Siyaseti ve Agiretlerin
Yerlestirilmesi, Ankara, 1997, s.1. Aktaran: Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi I¢ Anadolu Bélgesine
Imar Iskin Faaliyetleri, Ankara, 2015, s.1

2"Rusen Keles, Kent Bilim Terimler Sozliigii, 1998,s. 140, Aktaran: C. E. Inan, Tirkiye 'de Gog
Politikalari: Iskan Kanunlari Uzerinden Bir Inceleme, agm, s.13
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yoniinden oldukca zengin bir toplumsal birikime sahiptir. Ozellikle 20. yiizyilda
yasanan gogler yeknesak bir niifusun Anadolu’da birikmesine katki saglamistir. Balkan
savaglart sonras1 ivme kazanan goc¢ hareketleri, Birinci Diinya Savasi Oncesi ve
sonrasinda yasanan goglerin Cumhuriyetin ilk yillarinda yogunluk kazanmasiyla,
kurulan yeni devletin gereksinim duydugu niifus kitlesi meydana gelmistir. Gdglerin
devletlerin kurulusuna olan katkisini, Karpat; diinyadaki devletlerin biiyiik bir
cogunlugunun goclerin getirdigi niifus kitleleri ve sonraki kusaklar tarafindan insa
edildigi seklinde ifade etmistir. Buradan yola c¢ikarak baktigimizda Tirkiye
Cumhuriyeti’nin 1923’te kurulusunu hazirlayan kitle hareketleri de bu dogrultuda
katkida bulunmustur. Tiirkiye Cumhuriyetinin iskadn politikasinin tarihsel olarak
devraldigi mirasla ve ayni zamanda giivenlik endisesiyle ve gilivenlik kavraminin
niivesinde yer alan risk ve tehdit algilamasiyla sekillendigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda siyasi, iktisadi ve askeri bir gii¢ olarak niifusun niceliksel olarak arttirilmasi
yaninda niteliksel olarak da benzestirilmesi ilkesine yaslanan niifus politikalar1 iskan

siyasetinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir. 278

Tiirk toplum tarihinde genellikle gocler bigiminde beliren kitle hareketleri biiyiik
degisimlerin hazirlayicist olmustur. Tirk milli devletinin 1923’de kurulusunu
hazirlayan kitle hareketleri de bu kapsam i¢inde degerlendirilebilir. Balkan savaslari ile
birlikte yasanan gocler Osmanli imparatorlugunun genisleme doneminde Dogu
Avrupa’ya Tiirklerin yayilmasinin  dort asir sonra tekrar tersine donmesi
olgusudur.?”®Tiirk Miisliiman halki Dogu’da ve Bati’da yerlerinden koparan siyasal
olaylar, Tiirk halki arasinda milliyet¢i akimlar1 uyaran bir etken olmustur. Bu dénemde
Osmanlida milliyetcilik, yukarida ayrintili olarak bahsedildigi gibi burjuva smifinin
bagimsizlagma siirecindeki ideolojisi olmaktan ¢ok ondan 6nce ayni etnik 6zellikteki

halk1 bir araya toplayan olaylarin uyardig: bir ideoloji seklinde belirmistir.?8°

278 C. Emek Inan, agm. s. 15

219 Giilten Kazan, Milli Tiirk Devietinin Kurulusu ve Gécler, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt: 30, say1:1-4, 1970, s.313-317

280 Agm. s.318
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3.1.1. ittihat ve Terakkinin iskin Politikas1

20. yiizyila gelindiginde, bu yiizyilin ilk ¢eyregine yasanan Balkan savaslari, I.
Diinya savasi ve akabinde baslayan Milli Miicadele donemi ile karsi karsiya geliyoruz.
Bu savaglarin sonucunda bir zamanlar Osmanli sinirlart iginde olan bdlgelerden
Tiirkiye’ye yonelik gocler yasanmaya baslamistir. 1912-1913 yillarinda Balkanlardan
Anadolu’ya biiyiik capta goc¢ hareketleri yasanmistir. Osmanli’nin Balkanlardaki
hakimiyeti bu tarihten sonra sona ermis ve kaybettigi topraklarda yasayan Osmanl
niifusunun biiyiik bir kismi Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir. Toplamda 1,5
milyon kisi Balkanlardan go¢ ederken yollarda 300.000 kisi 6lmiis ve son olarak 1912-
1913°te Balkan savaslarindan sonra 640.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir.®'Biiyiik
miktarda niifusun yer degistirmis olmasi bu savaslarin 6nemli sonuglarindan birini
olusturmaktadir.?®? 1912-1913 Balkan Savaslarinin yenilgiyle sonuglanmas1 kaygilari
derinlestirip harekete ge¢me duygusuna ivme kazandirmistir. Bosna Hersek’in
Avusturya tarafindan ilhaki, Arnavutluk’ta yiikselen milliyet¢i hareketler, Girit’in
Yunanistan’a baglanmak istemesi, Girit’te bir isyanmn vuku bulmasiyla Osmanl
Devletinin toprak kayiplari devam etmistir. Milliyetgi hareketlerin etkisiyle yasanan
toprak kayiplariyla 20.yilizyilin ilk ¢eyreginde Osmanli Anadolu’ya ¢ekilmisti. Osmanl
ist kimligi altinda gayri Tiirk 6zellikle gayri Mislim milliyet¢i akimlarin taleplerinin
tatmin edilmesi olduk¢a zor olmakla birlikte bu iist kimligin, Islam —Tiirk &ziinden
styrilmas1 da zor olunca Miisliiman-Tiirk kimlikli politik gruplar arasinda ideolojik
ayrisma da keskinlesmekteydi. Ulus devlet anlayisi miitecanis (homojen) bir niifusa
dayanmaya genel kabul olarak gereksinim duyuyordu. Bu amag¢ dogrultusunda
Turkliigli kuvvetlendirme gayreti de artmigti. Paramiliter milliyet¢i dernekler,
Tiirkgtiliik, Turancilik egilimlerinin yiikselise gectigi yerler olmuslardi. Tirk giicii
cemiyeti genglerini ‘Turan’mn Akincisi’ seklinde taltif ediyordu. Tirk Ocagi ise 0ze
doniiscii bir romantizmle ‘Saf Tiirkliik’iin’ {iretimiyle ilgilenmekteydi.?®

Elden ¢ikan topraklardan yasanan gog¢ hareketleri ile birlikte 13 Mayis 1913
yilinda ‘IskAn-1 Muhacirin Nizamnamesi’ kabul edilmistir. Dahiliye Nezareti bu
nizamnamenin uygulanmasiyla gorevlendirilmistir. Balkan savaslar1 ile arkasindan

Rumeli’den kacip gelen yiliz binlerce kisinin iage ve iskdn sorunu ortaya cikmis

281 Fyat Diindar, [ttihat ve Terakkinin Miisliimanlar: Iskan Politikasi (1913-1918) Istanbul, 2002, s.56.
282 El¢in Macar, Yunanistan 'dan Anadolu’ya Gég¢: Niifus Miibadelesi, Derleyenler: M. Murat Erdogan,
Ayhan Kaya, Tiirkiye'nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 've Gogler,Istanbul, 2005,s.174
283 T, Bora, age.s.53-56
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olmasmin yaninda devletin gogebe asiretleri yerlesik bir diizene kavusturmak istemesi
ve iskan teskilat ve programimin daha da gelistirilmesinin zorunlu olmasi bu
nizamnameyi dogurmustur. 1914 yilinda kurulan ‘Iskdn-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyet Nizamnamesi’nde, asiretlerin her tiirlii ihtiyacin1 karsilanmasi, disaridan
iilkeye gelecek olan gdgmenlerin sevk iase ve iskdnindan bu miidiiriyetin sorumlu
tutulup ve iilke igerisinden disariya yapilacak olan go¢iin Oniinii almak gibi isler ile
gorevlendirilmistir. 24

Iskan islerinde ihtisaslasmis bir teskilatin varligina duyulan gereksinim ilk
olarak 1860 -1916 yillar1 arasinda iskan ¢aligmalarindan elde edilen tecriibelerle vuku
bulmustur. Bu dogrultuda merkez ve tasra birimlerinden olusan ‘Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti Umumiyesi’ teskilati hakkinda kanun 8 Mart 1916 tarihinde Meclisi
Mebusan’da kabul edilmistir. 16 Mart 1916 yilindan baslayarak ‘Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti Umumiyesi Teskilat Kanunu’ uygulamaya girmistir. Boylece iskan isleriyle
ugrasacak bir genel midiirliik Dahiliye Vekaletine bagl olarak kurulup 1917 -1918
yillar1 arasinda bu teskilat daha da genisletilip sube sayis1 arttirilmistir.?8

Osmanli Devleti’'nde ulus devletin dayandigi niifus unsurunun da devletin asil
kurucular1 olmalarina ragmen imparatorluk yapisi igerisinde ikinci plana itilen Tiirkler
olmasi gerektigine yonelik kanaatleri giderek giiclendirmistir. Yasanan toprak kayiplari
ile birlikte 24 milyon niifustan ¢cogunlugu Tiirk olmayan 5 milyon niifusun eksilmesi
Ittihat ve Terakki’nin homojen bir niifus olusturma y&niindeki cesaretlerini de
arttirmistir.  Bu  dogrultuda izlenilen politikalarin agirlik merkezi Anadolu’ya
kaydirilmistir. Yukarida da vurgulandigr gibi Balkan savaslarinin kayiplarindan sonra
takip edilecek politikalarda ozellikle Tiirkgiiliik ideolojisi belirleyici bir nitelik
kazanmistir.?®

Balkan savaglarinin basarisizlikla sonuglanmasiyla imparatorluk ‘Avrupa
topraklarinin %83’ ve niifusun ise %69’unu’ kaybetmistir.?®"Yasanan kayiplarla
birlikte milli bilingte gii¢lenip yiikselise gegmistir. Balkan savaglarindan sonra teritoryal
siirlarda biiyiik Olciide degisiklikler meydana gelmistir. Azinliklar sinir degisiklikleri

ile bir sorun olarak goriilmiis ve meydana gelen siir degisikliginden sonra Balkanlarda

284 F, Diindar, age, s.70

285 Nedim Ipek, ‘Balkanlardan Anadolu’va Gégler (1877-1900)°, s.236. Aktaran: Salhaddin GokTek
Parti Déneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Iskdn Politikalar: (1923-1950) Yayinlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2005, s. 31

28 F, Diindar, age. s.31

287 Stanford Jay Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, c:2 1983, 5.359, Aktaran: F. Diindar
age. s.245
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insa edilen milli devletler homojen bir ulus inga etmek amaciyla azinliklart sinir disi
etmek istemislerdir. Bu dogrultuda niifus kitlesine devletlerin gereksinimi de soz
konusu olmaktaydi. Bu genel istek Balkan iilkeleri arasinda miibadele antlasmalarini
¢oziim yolu olarak giindeme getirmisti. Zaten Kkarsilikli toprak talepleri Balkan
Savaglari’na neden olmustu. Balkanlardan kovulanlarin ¢ogunlugunu Miisliimanlarin
olusturmas1 Anadolu’daki gayri Miislimlerin gonderilmesiyle sonuglanmist1.28% Balkan
Savagi’nin baslamasiyla miittefik devletlerin ve 6zellikle Bulgarlarin istilasina maruz
kalan yerlerdeki Miisliiman halkin ¢ogu, gordiikleri zuliim ve diismanlik yiiziinden
Osmanli topraklarma gé¢ etmek istemislerdi. Bu durum savasin gelisimine gore sinir
sehirlerden iclere dogru ilerlemis; nitekim Bulgarlarin Edirne Catalca civarina
gelmeleriyle Silivri’ye kadar olan yore halki Istanbul veya cesitli Anadolu sehirlerine
cekilmisti.?®° Bulgaristan ile imzalanan Istanbul Antlasmasi gercevesinde geride kalan
Osmanli vatandaslar1 bu topraklarda yasayacak ve birtakim haklara sahip olacaklardi.
Miibadelenin temel bir ara¢ olarak Ittihat ve Terakki doneminde benimsendigi
goriilmektedir. 1913 yilinda Bulgaristan ile Osmanli Devleti bir miibadele antlagsmasi
imzalanmis ve siirdan 15 km’ye kadar olan bolgedeki toplam 90 bin civarinda Bulgar
ve Miisliman goniilliiliik esasiyla karsilikli olarak yer degistirmislerdir.?®® Ik defa
Kasim 1913 yilinda Bulgaristan ile Istanbul Antlagsmasma bagli olarak 1 numaral
protokoliin firkasinda dngoriilen ‘ortak sinir boyundaki 15 kilometrelik bir bélge icinde
yvasayan toplulugun kendi istekleri ile karsilikli degistirilmesi’ hiikmiiniin kabul
edilmesiyle resmi anlamda miibadele gerceklesmistir. Bunun akabinde Lozan
Konferans1 esnasinda 30 Ocak 1923 tarithinde ‘Miibadele Ahali Mukavelenamesi’
imzalanmis ve 23 Agustos 1923 tarih ve 340 numarali yasayla bu sozlesmeyi Tiirkiye
imzalamistir. Bu dogrultuda iskan ve niifus konusu Tiirkiye’de Iskan ¢alismalar1 ve
kapsamina giren niifus kitlesi incelendiginde 2 kategoride degerlendirilir.

1) D1s iskan: Disaridan Tiirkiye’ye gelen kesimlerin ortaya ¢ikardigi sorunlarin

¢0ziimi ve bunlarin iskan1 sorunu.

28Age. s.66.

289 Ahmet Halagoglu, “’Balkan Harbi sirasinda Rumeli’den Tiirk Gogleri> (1912-1913) Ankara, 1995.
s.47’den akt. M. Sar1,age, s.3

29 Selahattin Onder, 1913 Tiirk Bulgar Miibadelesi’’, Yeni Tiirkiye, No. 31, Ocak-Subat 2000, s.342-
346’dan akt. Elgin Macur, “’Yunanistan’dan Anadolu’ya Gog: Niifus Miibadelesi’’, Der. M. Murat
Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye 'nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye 'ye Gogler, Istanbul,
2005, s.174
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2)i¢ Iskdn: Diizenli olmayan bir sekilde yasayan kesimlerin neden oldugu
sorunlar ve bunlarin iskAnidir.?*'Balkan savaslarindan sonra Osmanli Devleti yukarida
da belirtildigi gibi Avrupa’daki topraklarinin  %83’iinii, niifusunun %69 unu
kaybetmesinin yaninda devlet gelirinin de 6nemli bir kismi ile biiyiikk bir ziraat
potansiyelini de kaybetmistir.?%? Bu devre Balkan savaslari ile baslayip ve birinci Diinya
Savasi ile devam eden ve Milli Miicadele ile sonug¢lanan biiyiik bir kaos donemidir.
Anadolu’nun niifusu bu on yilda 17,5 milyondan 12 milyona diismiistiir ve bu
topraklarda %30’ yakin bir niifus kayb1 yasanmistir. Bu kaybin %20’si 6liimlerden %10
ise zorunlu yer degistirme ve gdclerden kaynaklandig: tahmin edilmektedir.?%

17.5 milyon olan iilke niifusunun yaklasik olarak ii¢te birinin 1913-1918 yillari
arasinda gerceklesen sevk ve iskdn hareketleri sonucunda yer degistirmesi, Ittihat
Terakki doneminde ve Birinci Diinya Savasmi izleyen yillarda i¢ ve dis giivenlik
kaygilarinin ortaya ¢ikmasiyla gayrimiislim niifusa yonelik sevk ve iskdn uygulamalari
neticesinde olup bu uygulamalar ile Anadolu niifusunun kompozisyonu degismistir. Bu
sevk ve iskanlarin Anadolu’nun gilinlimiizdeki etnik ve dinsel dagiliminda biiytlik pay1
olmustur.?%

Savas ortaminin zorunlu kildig1 niifus hareketlerini Ittihat Terakki homojen bir
birlesim dogrultusunda kullanmaya ¢alismistir. Tedaviile koyulan iskan politikasinin
temeli ‘karistirma’ olacakti fakat ‘birlestirme ve eritme politikasinin’ iflas ettigi yerde
‘temizleme’ ydntemine basvurulacakti. imparatorluk doneminden kalan farkli etnik ve
dinsel unsurlar1 Ittihat Terakki, 6zel sevk ve iskdna tabi tutmustur. Farkli kimliklere
sahip olan Miisliiman kesimler gayrimiislimlerden arindirilmis topraklarda birbiriyle
karistirlacaklardi.?®® 1877- 1914 yillar1 arasindaki gogler ile Tiirkiye’deki niifus
yogunlugu kilometre karede 16,2’den 21.17’e yiikselmistir.?®® 1870°li yillardaki 2,3
milyon civari Ermeni ve 2,1 milyon Rum ve 4 milyon Arap’tan 1927 yili rakamlarina
gbre 65 bin Ermeni, 120 bin Rum ve 135 bin Arap kalmistir.?®” Gog ile gelenlerin niifus

icindeki dagilimina yonelik Giilten Kazan’in yaptig1 arastirmaya gore, 1970 yili Tirkiye

21 Fikret Babus, Osmanli 'dan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye 'de Gog ve Iskin
Siyaseti Uygulamalari, Istanbul, 2006, 5.128

292 Ahmet halagoglu, age. s.56’dan akt. M. Sar1, age. s.4

2% {lhan Tekeli, “Osmanli imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu,”Toplum ve Bilim, /50, 1990, s.59

24 F, Diindar, age. s.245-252

2% Age. 5.246-247

2% Giilfetin Celik, “Osmanl Tiirkiye sine 19.yy. Sonlarinda Yapilan Géglerin Sosyo-Ekonomik Tahlili”
Tarih Boyunca Balkanlardan Kafkaslara Tiirk Diinyas1 Semineri, Istanbul, 1996, s.117-130’dan akt. F.
Diindar, age.s.252

297 Giilten Kazan, agm. s.330
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toplam niifusunun  %30’unu son dort kusak iginde yerinden yurdundan koparak
Tiirkiye’ye gelmis kisiler olusturmaktadir.?®® Ittihat Terakki’nin gerceklestirdigi sevk ve
iskanlar, Anadolu’nun bugiinkii etnik ve dinsel dagilim ve karistminin ana
belirleyenlerinden biri olmustur. 1913-1918 yillar1 arasinda gergeklesen gog¢ hareketleri
gerek niifus ¢oklugu, gerek cografi yayginlik bakimindan Milli Miicadele donemi ve
sonrasi yasanan goclerden daha biiyiilk énem arz etmektedir.?®® Yasanan goglerin de
etkisiyle ittihat Terakki ulus devlet olma yolunda yogun cabalar1 pekistirmistir.
Anadolu’nun Tiirklestirilmesinde 6zellikle Birinci Diinya Savasi sirasinda Anadolu’nun
her bolgesinden Osmanli Ermenilerinin zorla gog ettirilmeleri ve bu insanlarin 6nce
Suriye’ye daha sonra Ermenistan’a ve en sonunda da bir kismimin Yunanistan’a go¢
etmeleri bir doniim noktas1 olarak kabul edilir.>

Tiirkiye’nin homojen bir niifus kompozisyonuna ulasma siirecinin doniim
noktalar1 1906 yilinda gergeklestirilen niifus sayimina baktigimizda ortaya c¢ikacaktir.
1906 yilinda bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iginde niifus 15 milyon
civarindaydi. Oysaki 1927 yilinda Cumhuriyet rejiminin yaptirdig: ilk niifus sayiminin
sonuclarina gore ayni simirlar igindeki niifus 13,6 milyondur. Bu iki sonug
karsilastirildiginda 1906 ile 1927 yillar1 arasinda Tiirkiye Niifusunun 1.400.000 kiginin
eksildigi goriilmektedir. Bu azalmaya dikkat g¢ekilip 1922 ile 1924 yillar1 arasinda
Anadolu’daki Miisliiman niifusun yaklasik %]18’inin savas meydanlarinda telef
oldugunu belirtilmistir.*! Savas meydanlarinda kayip verilen niifusla birlikte Ermeni
Tehcirinin ve Miibadele ile giden Anadolu Rumlarini ilave ettigimizde ortaya ¢ikan
tablodaki diisiis ¢ok keskindir. Keyder; niifusun kompozisyonuna yonelik soyle ifade
etmektedir: Birinci Diinya Savasinda once Tiirkiye’nin bugiinkii sinirlar1 i¢inde yasayan
her bes kisiden biri (%20) gayri Miislim idi, savastan sonra ise bu oran kirkta- bire (
%2,5) diismiistiir.>%2

Ileride olusacak yeni ulus devletin kimliginin giiglenmesi i¢in Balkanlarda kalan
Tiirklerin Anadolu’ya getirilip iskdn edilmesi ve hemen iiretici duruma gelmeleri
istenmistir. Gayrimiislim olan azinliklarin ise {ilke disina ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu

durum hem milli kimligin olusumunu hizlandiracak hem de ulusun ihtiya¢ duydugu

2% Age. s.316

29°F. Diindar, age. 5.250

300 Taner Akgam, Insan Haklart ve Ermeni Sorunu, Ankara, 1999, akt. Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve
Tiirklestirme Politikalari, Istanbul, 2001, 5.23

301 McCharty J. Muslim and Minorities: The population Of Ottomon Anatolia and the End of Empire
New York, 1983, s.133 Aktaran: A. Aktar, age.s.23-24

892 Caglar Keyder, Tiirkiye'de Devlet ve siniflar, Istanbul, 2013, s. 101-105
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insan kaynagini temin edecekti. **Biitiin bu gelismeler dogrultusunda yasanan olaylar
ve verilen miicadeleler ileride kurulacak yeni Tiirk ulus devletin gereksinim duyacagi

milletin olusumunu saglayip millet olabilmenin temel ayaklarindan birini olusturmustur.

3.2.1. Tirk Yunan Miibadelesini Zorunlu Kilan Nedenler

20. yiizyilin baslarindan itibaren Rum ve Ermenilerin Osmanli Devleti
bilinyesinde yasamalarinin imkani neredeyse kalmamisti. Balkan savaslarindan sonra
Osmanli Devleti ile Yunanistan arasinda yasanan gerginlikler ve dis giiclerin de araya
girip kiskirtmalar1 sonucunda Tiirk ve Rumlari bir arada tutacak tutkal kalmamisti. Her
iki devlet Birinci Diinya savasi oncesi niifus degisiminin gerekliligini hissetmis fakat
savas kosullar1 goz Oniinde bulunduruldugundan uygulamaya gegememistir. Kurtulus
savagindan sora Tirkiye Rumlarinin biiyiilk c¢ogunlugu Anadolu’dan ayrilmisti.
Baslangicta Batt Anadolu ve Marmara illerinden akabinde Dogu Trakya ve Karadeniz
illerinden ¢ok sayida Rum Yunanistan’a goc¢ etti.  Yaklasik bir milyon Rum
Tiirkiye’den ayrilmis oldu.3%

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulmasi ile Miisliiman Tiirk
kimligine dayali bir ulus devlet projesini hayata ge¢irmek diger bir deyisle siyasal
devrimi toplumsal devrime doniistiirmek tek parti iktidarinin temel hedefiydi. Tiirkiye
cografyasinda ulus devlet inga edilirken homojen bir niifus i¢in azinlik sayisinin
azaltilmas1 gerekiyordu. Azimnlik taniminin din Olgiitiine gore yapilmasi bu dénemde
TMMM’de yapilan tartismalarda dile getiriliyordu. Ornegin; Kirsehir Mebusu Miifid
Efendi, 3 Kasim 1922 giinli yaptig1 konusmada Tiirkiye’de yasayan biitiin Miisliiman
halklarin Tirk sayilmasmi istiyordu. ‘Tiirk demek Kiirt demektir, Kiirt demek Tiirk
demektir, Cerkez demek Tiirk demektir, Laz demektir, Tiirk demekti’ seklinde
diigiincelerini ifade etmistir. Afyon mebusu Mehmet Siikrii Bey, ayni giin gayri
Miislimlerle bundan bdyle beraber yasamanin imkansiz oldugunu ileri siiriip tek yolun
miibadele oldugunu belirtmistir.3%

Yunanistan ile yapilan miibadelenin esas amaci Tiirkiye sinirlarinda homojen

bir niifusun olusturulmasi ve biiyiik ¢cogunlugunu ciftcilerin olusturdugu bu kesimlerin

tiretici duruma getirilip uluslagsmaya katkida bulunmalarinin istenmesidir. Tiirkiye’de

303 Kemal Ari, “Cumhuriyet Donemi Niifus Politikasim belirleyen Temel Unsurlar,” Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, 8/23 1992, s. 410

304 Kemal Ar, Biiyiik Miibadele Tiirkiye ye Zorunlu Gé¢ 1923-1925, Istanbul, 1995, s. 7-8

305 M. Cagatay Okutan, age.s. 70
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modernlesme tarihi 1923 yilindan bugiline genel anlamiyla stirmektedir. Bu tarih
Tiirkiye’nin modern bir ulus devlet ve modern bir toplum olarak inga ve yeniden insay1
icerip devamlilik ve kirilma gosteren nitelikleriyle, c¢eliskileriyle, muglakliklariyla,

catisma ve bunalimlariyla bu siire¢ bugiin de devam etmektedir.>%

3.2.2. Tiirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine Iliskin S6zlesme ve Protokol

Tiirk heyeti adina Mustafa Ismet, Riza Nur ve Hasan (Saka) Yunan heyeti adina
ise Venizelos Caclamanos imzalarini tagiyan Tiirk Rum Miibadelesine iligkin sdzlesme
ve protokol 30 Ocak 1923 tarihinde Tirkiye ile Yunanistan arasinda imzalandi.
Sozlesmenin birinci maddesine gore; ‘Tiirk topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks
dininden Tiirk uyruklar: ile Yunan topraklarinda yerlesmis Miisliiman dininden Yunan
uyruklart I1Mayis 1923 tarihinden itibaren zorunlu miibadeleye tabi tutulacaklardi.’
Bernard Lewis’inde belirttigi tizere miibadele edilecek unsurlarda aranan nitelik
ozellikle din aidiyetidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda din kimligin biitiinleyici pargasidir.
Sozlesmenin ikinci maddesine gore ise; ‘Istanbul'da oturan Rumlar ile Bati Trakya’da
oturan Miisliimanlar ahali deSisimi kapsami disinda tutulacakt. **'Bu dogrultuda
Yunanistan ile gerceklesen miibadele bu tarihte Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin
homojenlesmesi dogrultusunda 6nemli bir atilmdir. Balikesir ve Izmir sahillerinde
oturan Rumlar, Balkan savasini izleyen yillarda kendi istekleri ile gelismekte olan
Yunanistan’a go¢ etmeye baslamislardi. Bu go¢ hadisesi Yunanistan’in sikayetine
neden olmus ve biiyiik devletlerin temsilcileri tarafindan yapilan incelemede gogiin
kendi istekleri ile meydanda geldigi ortaya cikinca iki {ilke arasinda bu sorunu ¢dézmeye
yonelik miibadele komisyonu kurulmustur. 1914’te Izmir’de toplanan heyet
Yunanistan’a giden Rumlarin bir daha donmemelerini mallarmin tasfiyesini ve Dogu
Trakya ile Izmir sahillerinin otuz kilometre i¢ine kadar olmak iizere kiyilarda duran
Rumlar ile Makedonya’daki Tiirk koyliileri arasinda miibadeleye karar vermisti.3%®
Fakat Birinci Diinya Savasi'min patlak vermesiyle Trakya ve Izmir’den gd¢ etmis olan

Rumlar miittefik devletlerin gozetiminde geri gelmis ve Tirkler ise gog

306 E. Fuat Keyman, Tiirkiye Siyasi Tarihi ve Modernlesme, Osmanl’dan Ikibinli Yillara Tiirkiye nin
Politik Tarihi I¢ ve Dis Politikada,.age. s.11

307 [smail Soysal, Tiirkiye nin Sivasal Andlagmalar: , (1920-1945), Ankara, 1983, c.l,s. 177

308 M. Sari, age. s.9
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ettirilmislerdir.®®® Birinci Diinya Savasindan sonra yasanan kayiplar, smir hareketliligi
ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte gé¢ konusu milletler arasi giincel genel bir
sorun haline gelmistir. Bunun sonucunda 1919 tarihinde Milletler Cemiyeti tarafindan
Dr. Fridtiof Nansen’in baskanliginda Yiiksek Muhaceret Komisyonu olusturulmustur.
Bu komisyon, Rus Ihtilali, Balkan Harpleri ve Tiirk Yunan miicadeleleri ve diger
olaylardan gelmis olan Muhaceret davalarinin ¢oziilmesine ve Muhacirlerin
yerlestirilmesine ve bu meseleleri ¢ozmeye gayret etmistir.>'® Miibadele konusu, yeni
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tiim diinyaya kabuliiniin déniim noktas1 olan Lozan
Barig Antlagmasi siirecinde de glindeme gelip degerlendirilmistir. Fridtiof Nanse’nin
Baskanliginda 30 Ocak 1923 tarihinde Miibadele Antlagsmasi imzalanmistir. Bu
Antlagsma belirli esaslara dayanmaktadir. 19 maddeden olusan bu sdzlesmeye gore, 1
Mayis 1923’ten itibaren Tiirk arazisinde oturan Rum Ortodoks dininde bulunan Tiirk
vatandaslar1 ile Yunan arazisinde oturmakta olan Misliiman dininde bulunan Yunan
vatandaslarinin mecburi miibadelelerine karar verilmistir. Bu dogrultuda sadece 30
Kasim 1918 tarihinden 6nce Istanbul smirlari icerisinde oturmus bulunan Istanbul’un
biitin Rum ahalisiyle 1913 senesinde Biikres Antlasmasi ile belirlenen hududun
dogusunda oturan Bati Trakya Miisliimanlar1 Miibadele disinda tutulmustur.’!Bu
Antlasmanin birinci maddesine gore; Tiirkiye’de yasayan Rum Ortodokslar ile
Yunanistan’da yasayan Miisliiman Yunan vatandaslar 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren
yer degistireceklerdir.®?Bu maddeden anlasiimaktadir ki Yunanistan’in Bati Trakya
mintikasi disinda kalan yerlerde oturan Miisliimanlar miibadeleye tabidir. Miibadeleye
tabi bulunan araziyi 1912-1913 yili Ekiminin 18. giiniinden itibaren terk edenler de
miibadeleye dahildi.**Bunun yaninda Miibadele Antlasmasi imzalanmadan 6nce
Miisliman olarak evlenmis kadinlar ile bu tarithten evvel Miisliiman olmayip
Miisliimanlarla evlenmis olan kadinlar da Miibadeleye tabi tutulmayacaktir.3!*
Miibadeleye tabi olanlar da aranan o6zellikler 1 Mayis 1923 yili sonrasinda gelenlerinin
Yunan Tebaasindan ve Miisliiman olmalarinin istenmesiydi. Miibadeleye tabi olanlarda

aranan bu kriterlerin 6nemi gen¢ Tirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslasma siirecinin

309 BCA, 30.10. 124.885.4, akt. Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi I¢ Anadolu Bblgesi’nde Imar- Iskan
Faaliyetleri, (1923-1938) Ankara, 2015, s.9

310 Ahmet Cevat Eren, Tiirkiye’de Go¢ ve Gé¢men Meseleleri Tanzimat Devri ilk Kurulan Gégmen
Komisyonu Cikarilan Tiiziikler, Istanbul 1996, s.17°den akt. M. Sari, age. S. 9

311 BCA, 30.10.124.885.4, Aktaran: M. Sari, age. 2015, 5.10

312 [smail Soysal, age. s. 177.

313 ‘Miibadeleye Tabi Olanlar Hukuk-1 Tasarrufiyesi’, Haber, no yok ? 18 Mart 1924, s.1 Aktaran: M.
Sar1, age. .27

314 Diistur, 3. Tertip, C:V, Istanbul 1931 5.1188, akt. M. Sar, age. s. 11



110

hizlandirilmasinda Tiirk kiiltiiriine mensup olan Miisliman Miibadillerin 6nemli rol
oynamasidir. Tirk kiiltiirline mensup miibadillerin {ilke icerisinde vakit kaybedilmeden
iskan edilmesi ve tiretici duruma gegirilmek istenmesi temel hedeflerdendi. Tiirk Yunan
Miibadelesi ile azinliklarin degis tokus edilmesi, takas, hukuki ve makul bir ¢6ziim
olarak ortaya ciktig1 i¢cin milliyet¢i seckinler kendi etnik ve dini azinliklarini bir kriz
doneminde takas edilecek insan malzemesi olarak gérmeye baslanmiglardir.3t®

30 Ocak 1923 tarihli Miibadeleye iliskin s6zlesme ve ek protokolii Tiirkiye,
Yunanistan ve Milletler Cemiyetinin se¢mis oldugu denetcilerden olusan bir heyet
anlagsmaya uygun bir bicimde miibadelenin yliriitiilmesini saglamakla miikellefti. Bu
antlagmaya gore ayrica Tirkiye’yi terk eden Rumlarin gayrimenkulleri Yunanistan’dan
gelecek miibadillerin kullanimina birakilacakti. Fakat bu beklenildigi gibi olmamustir.
Bu topraklarin 6nemli bir kismi dyle ya da boyle giiclii toprak sahiplerinin ve firsatgi
kisilerin eline ge¢mistir. Yani giiclii kisiler, terk edilen topraklara sahip ¢ikmistir. Bu
duruma son vermek i¢in 6nemli girisimler olup énemli sonuglar da alinmis fakat riisvet,
suistimal, kayirma gibi durumlar da isin icine karismistir.’'® Buradan da anlasilacag
gibi miibadillerin iskaninda sorunlar yasanmis, barinma problemi ile birlikte iiretici
duruma gelmeleri gecikmis; yasanan bu magduriyetler bu déonem Tiirkiye’sinin iktisadi
ve sosyal yasaminda kirilmalar meydana getirmistir. 1923 yilinda baslayan bu siireg
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin yasayacagi biiylik sikintilarin da baglama noktasi
olarak goriilebilir. Osmanli bakiyesi yaklasik bir milyon insanin yerinden ¢ikarilmasi
bunlarin yerine yarim milyona yakin insanin getirilip iskan ettirilmesi, ihtiyaclarinin
temini, adaptasyon, iiretici duruma gelmeleri yoniinde verilen ugraslar bu dénemde
devleti iktisadi ve sosyal anlamda derinden etkilemistir. Miibadelenin sona ermesinden
sonra bir Iskan Kanunu kabul edilmistir.

Bu konuda daha Oncesinde nizamname ve talimatnameler ile ¢esitli hiikiimler
ortaya konulmus olmakla birlikle bunlar birbirinden bagimsiz ve diizensizdi. Bu nedenle
31 Mayis 1926 tarihinde Miibadele, Imar ve Iskan kanunu kabul edilmistir. Bu Iskan
Kanunu'nun onuncu maddesinde muhacir sifatiyla kabul edileceklerin ve disaridan
gelecek muhacirlerin mali muafiyetleri sayilirken, bu arada bir defaya mahsus olmak
lizere biitiin vergilerden de muaf olduklar1 zikredildiginden bu hususta bir agiklama

istenmis ve Ozellikle de sayim vergisi almip alinmayacagi konusunda karisiklik

315 Ayhan Aktar, Varltk Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, Istanbul, 2001, s.18.
316 Kemal Ar1, age. s.132.
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yasanmustir.®!” Devletin iskén islerinde izleyecegi hareket tarzi bu kanun ile detayli bir
sekilde ortaya koyulmustur. Iskanin belirli kurallar cercevesinde yapilip disaridan
gelecek olan muhacirlerin plansiz bir sekilde iskana tabi tutulmalarindan kaynaklanan
sorunlarin 6niine gegilmesi amaclanmisti. Bu kanun, 6zellikle disaridan kabul edilecek
mubhacirlere, iskan konusunda taninan haklar ve verilen muafiyetler bakimindan dikkat
cekicidir. Bu kanun disaridan Tirkiye sinirlarina yonelik go¢ ve iltica etmek
isteyenlerin gelirken uymalar1 gereken kurallar hakkinda Onemli diizenlemeler
icermekle birlikte; seyyar asiretlerin ve gocebelerin yerlesik hayata gecirilmesi, daginik
bir sekilde oturup gecim kaynaklarindan yoksun olan bu gruplarin belirli merkezler
cevresinde toplanarak refahlarinin saglanmasina yonelik esaslar1 getirmistir. Bu kanun
miibadeleden kalan sorunlarin ¢oziimiinden sonra iktisadi bir kuruma dayanarak
uygulanmas1 halinde verimli sonuglar almabilecek ozellikteydi.®'® Hiikiimetin iskan
konusunda gostermis oldugu kolayliklar yalniz miibadilleri degil miilteci ve gayri-
miibadil olarak nitelendirilen muhacirlere de bir takim kolayliklar saglanmistir. Cilinkii
bunlarin iilke icerisine getirip tlirdes bir toplum insa etmek ve bunlar {iretici duruma
getirmek uluslasma noktasinda son derece onem arz etmekteydi.

1934 yilina kadar ne kadar muhacirin Tiirkiye’ye geldigi hakkinda verilen soru
onergesine dénemin Icisleri Bakani Siikrii Kaya; 1923 yilindan baslayarak cevap
vermistir. Buna gore 1923’ten 1933 yilina kadar Tiirkiye’ye gelen muhacirlerin miktari
miibadil olarak 99.709 hanede (aile) 379,913 kisidir. Muhacirlerin miktar1 yani
Miibadele mintikasi haricinde gelenlerin miktar1 58.627 hanede 248.392°dir. Bunun
toplami1 hane olarak 157.736 niifus olarak da 628.3305°dir.3°

Cevat Geray da 1923-1933 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384.000 Muhacir

gelmis oldugunu ve bu muhacirlerin o tarihlerde gelen muhacirlere oraninin %60
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oldugunu soyler.®?° Bir baska kaynakta ise 1923-1933 yillar1 arasinda sifat1 ne olursa
olsun 627.538 kisinin Tiirkiye’ye go¢ etmis oldugu bildirilir.>*! 1933 yilindan sonra da
Tirkiye’ye ¢esitli go¢ dalgalar1 olmustur. 1 Haziran 1933’ten 1934 tarihine kadar gelen
muhacirler 3.018 evde 15.319 kisiydi. Bunlarin 1.383’i Yugoslavya’dan, 4.743’i
Bulgaristan’dan, 3.337’°si Romanya’dan, 4.248,’i Rusya’dan, 252’si Adalardan, 1.112’si
Bat1 Trakya’dandir. 1 Haziran 1934’ten 1 Ocak tarihine kadar 3.159 hanede 11.924
nifus daha gelmistir. Bunlarin 1.959°u Yugoslavya’dan, 5.059°’u Bulgaristan’dan
4.337’si Romanya’dan 1.787’si Rusya’dan, 85’1 Suriye’den 161’1 Adalardan, 23’

Kibris’tan 5°i Afganistan’dan 49’u da Iran’dan gelmistir.322

3.2.3. Miibadelenin Niifusun Homojenlesmesine Olan Etkisi

1923 yilinda Lozan Antlagmasmin yiirlirliige girmesi Yunanistan’in ve
Tiirkiye’nin azinlik gruplardan ayiklanmasi iki {ilkenin niifus kiitlesinin billurlasip
homojenlesmesine katkida bulunmustur. Tiirkiye ile Yunanistan homojen bir toplum
istedikleri i¢in toplumsal dokusundan azinliklar1 ¢ikarmak istemislerdir. Yunanistan’da
Bati Trakya ve Tiirkiye’de Istanbul disinda azinliklara rastlamak pek miimkiin degildir.
Donemin Yunan Basbakani Venizelos; 17 Haziran 1930 tarihinde Ankara
S6zlesmesinin imzalanmasindan bir hafta sonra Yunan Parlamentosunda Uzun bir
Konusma yapmistir. Bu konusmada Venizelos, esas olarak parlamentodan Ankara
Sozlesmesinin onaylanmasini isteyip iki tilkedeki siyasal egilimleri sdyle ifade ediyor:
‘Tiirkiye’nin bizzat kendisi (yani yeni Tiirkiye) Osmanli Imparatorlugunun en biiyiik
diigmamdir. Yeni Tiirkiye Osmanli Imparatorlugu hakkinda tek bir sey dahi duymak
istememektedir. (Cumhuriyet Tiirkiye’si) homojen bir Tiirk Milli Devletini kurmaya
calismaktadir. (1922°de yasadigimiz ) Kiigiik Asya felaketinden sonra ve neredeyse
Tiirkiye’deki biitiin millettaglarimizin Yunan topraklarina gelmesi (sonucunda) biz de
zaten benzer islerle ugrasiyor olmamizdan kaynaklandigii tahmin ediyoruz.”3%

Bu donemde Anadolu cografyasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti

uluslagma ve yeni Tiirk Kimliginin olusum agamasinda niifus giiciine ihtiya¢ duymakla
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birlikte, lilke icerisinde de niifusun homojenlestirilmesi i¢in (iskdn) caligmalarina
baslamistir. Osmanli zamaninda fethedilen topraklara iskan edilen niifus, bu dénemde
de yasanan toprak kayiplari ile tekrar Anadolu’ya gb¢ etmek zorunda kalmustir.
Belirttigimiz iizere Balkanlardan, Kafkaslardan gelen Tiirk kiiltiiriine mensup bu niifus
giicli uluslasmada 6nemli rol oynamistir.

Tiirk Yunan miibadelenin temelinde yatan ana neden iki taraf i¢in de mesruiyeti
olan etnik bir toplumsal olusum istenmesiydi. Miibadele ile ilgili goriismelerden ve
protokol incelemelerinden ortaya ¢ikan sonug sudur ki; Milliyet¢iligi, homojen yapiya
sahip milli devlet olusturmay1 esas almis olan iki iilke miibadele konusunda daha 6nce
vurguladigimiz  gibi din faktdriinii  temel almislardir.®?* Ulusal kimligin insas
dogrultusunda iktisadi hayatinda bu yonde dizayn edildigi goriilmektedir. Milli bir
iktisat politikas1 glitmek ve buna yonelik yapilan girisimler, Tiirkiye ekonomisi i¢in kisa
stirede olumlu neticeler verecek gibi degildi. Rumlarin miibadele ile go¢ etmek zorunda
kalmasi ile iktisadi hayat olumsuz etkilenmisti. Milli iktisat politikasinin ingasina
yonelik Tek Parti doneminde yapilan diizenlemelerle azinliklarin ekonomik hayatin
disina c¢ikarilmasima iligkin c¢aligmalar devam etmistir. Buna 6rnek olarak; %901
Gayrimiislim olan yabanci sermayeli igletmelerde calisanlarin 1923 yilinda %50’sinin
Miisliiman Tiirk olmasi kararmin getirilmesi ve aksi durumda bu isletmelerin
kapatilacaginin belirtilmesi gosterilebilir. Onemli bir adim da, 10 Nisan 1926 tarihinde
TBMM’de kabul edilen yasa dogrultusunda biitiin sirketlerin Tiirkiye dahilindeki her
tirli islemlerinde akit, haberlesme, defter ve hesaplarda Tiirkce konusma
zorunlulugunun ~ getirilmesidir.®® Osmanhdan beri bu topraklarda ikamet eden
Hiristiyanlarin ¢ogu Tiirkce konusurken, Yunanistan’daki Girit’teki Miisliimanlarin
Yunanca konustuklar1 bilinmektedir. Miibadiller dil problemleri nedeniyle de geldikleri
yerlerde adaptasyon sorunlar1 yagamislardir. Miibadele her iki devlet acisindan homojen
bir toplum olusturma, uluslasmanin giliclenmesi noktasinda faydalar sagladigi gibi
katlanmak zorunda kalacaklari problemler de dogurmustur. Miibadele ile giden
Rumlarin ekonomiye etkisini imar ve Iskan vekili Refet Bey; gelen miibadiller ile
gonderilen Rumlarin arasindaki farka deginerek Tiirkiye’ye gelenlerin daha ¢ok ziraat
ile mesgul olduklarini ve bunlarin da Iskan1 hususunda zorlanmalariyla ilgili sdyle ifade

etmektedir:

324 Secil Akgiin, “Birka¢ Amerikan Kaynagindan Tiirk Yunan Miibadelesi Sorunu " Ugiincii Askeri Tarih
Semineri Bildirileri Tarih Boyunca Tiirk Yunan Iligkileri, Ankara 1986, 5.256 Aktaran: A. Aktar age.
325 M. Cagatay Okutan, age. s. 214-216
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“Bir milyondan fazla Rum gitmistir, bunlarin sekizyiizbin’i (800.0000) sanat veya ticaret adami
idi. Halbuki bizim gelen muhacirlerimiz i¢erisinde ancak 80-100 bin sanat ve ticaret erbabi idi. Onun igin
sanatkar olan muhacirlerimizi iskan hususunda zorlukla karsilasmadik.”

Imar ve Iskan Vekili Refet Bey miibadele ile Tiirkiye’ye gelenlerin ¢ogunun
ciftcilikle ugrastigini belirtmistir. 3 Tiirkiye’den giden Rumlar ise sanayi ve ticaretle
ugrasan, schirde oturan bir smifti. Yunan yazar Yiannakopoulos, bu konuda
diisiincelerini sOyle ifade etmistir: Yunan sehirlerine dolusmus muhacirler ucuz ekmek
kaynagi oldugu kadar, ayn1 zamanda beceri sahibi zanaatkarlardan olusuyordu. Ticari
acidan ehliyetleri sabit ve tecriibeli kisilerin varligi iilke i¢in bir zenginlik kaynagi
oldu.*?’

Amerikali Diplomat Raymont Hare tarafindan Ekim 1930’da hazirlanan bir
raporda, Niifus Miibadelesinin Tiirkiye ve Yunanistan agisindan neden oldugu siyasi ve
ekonomik sonuclar hakkinda; ‘Genel bir durum muhasebesi yapmak gerekirse niifus
miibadelesinden Yunanistan’in ekonomik acgidan karli ¢ikarken, siyasal sagidan zarar
ettigi ve Tirkiye'nin siyasal acidan kazangli ¢ikmasina ragmen ekonomik agidan
kayiplar verdigi soylenebilir’ seklinde yorum yapmustir.®?® Tiirkiye acisindan niifus
miibadelesinin ozellikle iktisadi alanda telafi edici ve butiinlestirici bir 6zellikten uzak
oldugu soylenebilir. Ciinkii Tiirkiye’den gidenler cogunlukla tiiccar ve sanat erbabi olan
kisilerdi. Tirkiye’ye gelenlerin biiyiikk cogunlugu ise kirsal kesimde yasayan ciftgi
kesimdi. Uretim sekillerindeki farklilik her iki iilkeyi farkl etkilemistir.

1924 Miibadele Imar ve Iskan vekaleti biit¢esinde, miibadele ile Yunanistan’dan
gelecek Tiirklerin hem niifus politikasinda hem de iilke kalkinmasinda biiyiik katkilar
olacag: ileri siiriilmiistiir. Burada Tiirkiye’nin genis topraklarinda her tiirli dogal
hazinenin mevcut oldugu ancak bu genis ve zengin arazinin bos denecek kadar tenha
oldugundan bahsedilmistir.3?® Agiklamalardan da goriilmektedir ki; bos olan Anadolu
cografyasi ihtiya¢c duyulan niifus ile doldurmak, bu cografyanin dogal kaynaklarini
isletecek kollarin eksikliginin giderilerek bu zenginlikten yararlanmak ve niifusun
yogunlastirilmasi hiikiimetin temel vazifelerindendir.

Tiirk Yunan Miibadelesinin genel bir degerlendirmesine baktigimizda; iktisadi
anlamda miibadeleye tabi tutulanlar ticaret ve sanayiyle ugrasan sehirli bir kesimin
olmasina karsilik, Tiirkiye’ye gelenlerin biiylik oranda ¢ogunlugu tarima dayali liretici

olmalar1 hasebiyle Tiitk ekonomisini olumsuz etkilemistir. Anadolu Rumlarinin

326TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, Igtima:1l, C:.IX, s.60
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gitmesiyle birgok sektorde uzun siire kirilmalar yasanmistir. Miibadeleyle
Yunanistan’dan gelen niifusun yaklasik %90’1mnin tarim sektoriinde olmast Tiirkiye’ye
sadece tarim sektoriinde avantaj saglamistir. Tirkiye’nin kalkinmasi noktasinda
ekonomide kayiplar yasanmis olmanin yaninda sosyal alanda yasanan adaptasyon
sorunlari, yaklasik bes yiiz bin kisinin iskani bu donem Tiirkiye nin maliyesine kiilfet
olmustur. Siyasal anlamda Tiirkiye’nin kazanci ise azinliklarin Tirkiye’den gitmesiyle
niifus kitlesinin homojen bir yapiya kavusmasi, uluslasmanin bu erken déneminde Tiirk
milli kimligin giiclenmesi, niifus ve toprak kaybina ugrayan bir iilkenin ihtiyag

duydugu niifus kitlesiyle uluslagma siirecine ivme kazandirmasi sOylenebilir.

3.3. Cumhuriyet Dénemi Kiirt Isyanlar

Kiirtler Osmanli yonetimi doneminde yasadiklar1 cografyada kismen 6zerk bir
statlideydiler. Osmanli Devletinde var olan sosyo-politik yapt Cumhuriyet kuruluncaya
kadar devam etmistir. Devlete olan bagliliklarinin sorunsuz devam etmesi icin asiretler
kendi hallerine birakilip bu sistemin desteklendigi goriilmektedir. Bu 6nderlerin toplum
tizerindeki niifuzlart desteklenerek takviye edilmekle birlikte aralarinda yasanan
olumsuzluklar da koriiklenmistir. Bu yapilar diizenlemelerle giiniimiizdeki komiin
idaresi muhtarlig1 ve belediye reisligi seklinde goriiliip taninmistir.3*° Yeni ulus devletin
olusumu siirecinde Heyet-1 Temsiliye ve daha sonrasinda Ankara hiikiimeti Ermenilerin
Anadolu’daki cikarlarimi dile getirip diger bir ifade ile Ermeni korkusu canli tutulup
hatirlatilmistir. Onemli 6lgiide Kiirt-Tiirk birligi bu korkunun da etkisiyle gelismistir.
Kurtulugs Savasi doneminde ise ortak yasanilan topraklari emperyalist gliclerden
koruma, ortak kiiltiir, ortak dinin biitiinlestirici etkisi ile birlikte hareket edilmistir. Bu
dogrultuda yapilan aciklamalarda da Tirkler ve Kiirtlerin ortak kader birliginden
bahsedilmistir. Kurtulus savasi doneminde ve 1923 yilina kadar Tiirk etnik kimligi 6ne
cikarilmamaya c¢alisilmistir. Mustafa Kemal ve hemen hemen biitlin devlet yetkilileri
1923’e kadar Tiirkiye halki, Tirkiye milleti, Tiirkiye ordusu, Tirkiye devleti hedeflerini
On plana ¢ikarmislardir. Bu durum 29 Ekim 1923 tarihinden sonra degismis ve ‘Tiirkiye

sozciigii yerine Tiirk® ifadesi kullanilip Tiirk vurgusu 6n plana ¢ikmaya baslamustir, 33!

330 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, I¢tima: ITT, C:XXIII, Ankara, 1934, Ek Sira No: 189, 5.2
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Kurtulug Savasi doneminde tek amacin diismanla isbirligi yapan Halife ve
Sultana karst iilkenin bagimsizligim1 saglamak oldugu dile getirilmistir. Bu amag
dogrultusunda farkli sinifsal ve etnik birimler yekviicut olup bir baglasma kurmuslardi.
Ortak diisman olan ve bu bolgede Sevr Antlasmasina gore yurt kuracak Ermenilere kars1
Tiirkler ile Kiirtler birlikte hareket etmislerdir. Bunda Mustafa Kemal Atatilirk’iin Kiirt
beylerine karsi izledigi baglagsma politikasinin ve biiyiilk ¢cogunlugu dinsel 6nder ve
Stinni olan bu insanlar iizerinde ‘halifeyi kurtarmak’ sloganinin biiyiik katlis1 olmustur
ve biitin Kurtulus Savasi boyunca da ‘Tiirkiye milleti’ deyimi kullanildigi
goriilmektedir.®*? Kurtulus savasmnin kazanilmasi ile birlikte bu dogrultuda Tiirk
uluslagma siireci de baslamistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra merkezilesmeye agirlik
verilmesi ile erken Cumhuriyetin bu ilk yillarinda Kiirt isyanlarinin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

3.3.1. Seyh Sait Isyam

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Seyh Sait isyaninin ortaya ¢ikmasinin heniiz Irak
siiriin netlesmedigi bir donemde olmasi sonucu bakimindan 6nem arz etmektedir.
Isyan ile ilgili olarak Seriat temelli mi yoksa bir Kiirt devleti kurulmasi amacina ydnelik

mi oldugu sorusu iizerinde giiniimiizde bile mutabakat saglanamamigtir.333

Dini yonii agir basan Seyh Sait Isyan1 13 Subat 1925 tarihinde patlak verdi.
Seyh Sait ayaklanmasi, Takrir-1 Sikun déneminin baglamasina yol agmistir. Ayaklanma
yiiz giin icinde bastirilmakla birlikte ortaya ¢ikardigi sonuglar itibari ile uzun siireli
gelismelerle eklemlenmistir. 13 Subat 1925 Cuma giinii o zamanlar geng ilinin Ergani
ilcesine bagli Egil bucaginin Piran kdyiinde devletin hakkinda tutuklama karar1 verdigi
Seyh Sait’in adamlar1 oldugu ileri siiriilen 10 kisinin jandarmaya teslim olmayip atesli
catismalarla karsilik vermeleri ayaklanmanm fitilini ateslemistir.®3* Waide Jwaideh;
Halifelik ve seriat taraflarinin ¢ikardigi ayaklanmanin nedenleri arasinda Kiirt yerel
onderlerin ve asiret reislerinin dogudan batiya siiriilmelerinin pay1 oldugunu ( Osmanl
doneminde de Cumbhuriyetin ilk yillarinda da zaman zaman Dogu’dan Bati’ya yer
degistirmelerin olmasi) bunun sonucunda da son Osmanli Mebusan meclisinde Misak-i

Milli sinirlart igerisine alinmis olan Musul {izerindeki Tiirk iddialarinin etkisini

332 Baskin Oran, Atatiirk Milliyetciligi Resmi Ideoloji Dist Bir Inceleme, s. 91-94

33 Hidir Goktas, Kiirtler Isyan-Tenkil, Istanbul, 1991, 5.53 .

334 Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi ( 1923-1931), Istanbul, 1992,
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zayiflattigin1 ( Musul’da niifus itibari ile Tiirklerin yogunlukta yasadiginin ve kiiltiirel
olarak Misak-1 Milli sinirlarina dahil oldugunun belirtilmesi) ve paha bigilmez bir
destek Ingiliz iddialarma sagladigini ileri siirer.>®® Seyh Sait isyan1 ile ilgili bir baska
goriis ise Azadi Orgiitiiniin bu isyanin siyasi Orgiitleyicisi oldugunun belirtilmesidir.
Orgiitiin liderligini, Halit Bey Erzurum’da yakalanip Bitlis’te Bitlis mebusu Yusuf Ziya
Bey ile hapsedilince ablasinin kocast Seyh Sait devralir. 1295 yilinda baslayan bu
isyani, hiikiimet ordunun yarisini, 52 bin askeri, bolgeye géndererek bastirabilmistir. Bu
tarihten sonra bolgeye yonelik daha siki tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. 21 Subat
1925’te Ismet Inénii Cumhuriyet Halk Firkasi baskan vekili sifati ile galismalara
baglamistir. Bunun tizerine TBMM geligmeleri degerlendirmek iizere toplanip Hiyanet-i
Vataniye Kanunu’na ‘dinin ve kutsal inanglarin siyasi amagclar i¢in kullanilamayacagi’
hiikmiinii ekledi. Ergani, Dersim, Mus, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Siverek, Siirt, Bitlis,
Hakkari ve Van illeri ile Erzurum Kigili ve Hinis ilgelerinde sikiyonetim ilan edilmistir.
Bu dogrultuda Ismet Inénii 4 Mart 1925°te Istiklal Mahkemelerinin yeniden
kuruldugunu ilan eder. Sonraki siirecte, Haziran 1927 yilinda ¢ikarilan yeni bir yasa ile
Kiirtlerin yasadiklar1 yerden bagka yerlere sevk edilmesi talep edilmisti. Seyh Sait
isyan1 ile ilgili hiikiimet iceride bu isyanin bir béliciilik oldugunu belirtmis, dis
diinyaya ise isyanin gerici, seriat1 getirme istegi seklinde ifade etmistir. Ahmet Ozer;
bolgede ortaya cikan isyanlarin etnik temelli mi yoksa merkezilesmeye karst bir tepki
seklinde mi oldugunun giiniimiizde de tartisiliyor olmasina ragmen Tiirkliik bilincinin
bu isyanlardan sonra daha da vurgulandigini belirtir.3® Isyan bolgesine demir yolu
lizerinden askeri sevkiyat yapildiktan sonra askeri operasyonlar baslatilmistir. Isyan 8
Nisan 1925°te bastirildi. Ayaklanan liderlerin bir kismi karsi koyma giicleri kalmayinca
teslim olmuslardir. 15 Nisan 1925’te ise Seyh Sait ve yakinindakiler de Varto
yakinlarinda kistirilip yakalanmislardir. Seyh Sait yakalandiktan sonra Diyarbakir’a
getirilip 27 Mayis - 28 Haziran tarihleri arasinda Sark Istiklal Mahkemesinde
yargilanmistir. Seyh Sait davasinda 389 kisi yargilanip 47 kisiye idam cezasi verilmistir.
29 Haziran 1925’te aralarinda oglunun da oldugu Seyh Sait ve 47 kisi idam
edilmistir.3¥" Seyh Sait isyanmin bastirlmasindan sonra Terakkiperver Cumhuriyet

Firkas: hiikiimet tarafindan kapatilip muhalif basm susturulmustur. Isyan hareketinin

335 Fikret Babus, Osmanli’dan Giiniimiize Etnik ve Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye'de Gig ve
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bastirlmasindan sonra bdlgeye yonelik bir dizi tedbirler alinmaya baslanmustir.3%®
Bolgede sikiyonetim uygulamasi varken sakincali olarak goriilen ve sorun
cikarabilecegi tahmin edilen grup veya asiretler bati illerine goc ettirilmislerdir ve
onlarin geride kalan yerlerine Tiirk gogmenler yerlestirilmistir. Bu uygulama 20 Nisan
1341 (1925) tarih ve 134 sayili Heyeti Umumiye kararina dayanarak yapilmistir. Bu
konu ile ilgili asil kanun ileride ¢ikarilacak olan ‘bazi eshasin sark mintikalarindan garp
vilayetlerine dair kanun’dur.®*® Daha oncede belirtildigi gibi homojen bir topluma
duyulan gereksinim devlet yoneticileri tarafindan siklikla vurgulanmistir. Basbakan
Ismet Inénii, homojen bir toplum insa edilmesi dogrultusunda 1925 yilinda yaptigi
konusmada ‘yasayacaksak yekpare bir millet kitlesi olarak yasayacagiz. Iste milli
terbiye dedigimiz sistemin umumi hedefi budur’ seklinde hedeflenen amaci
aciklamistir. Yukarida da belirtildigi gibi Seyh Sait ayaklanmasinin dinsel, ulusal ayirict
bir hareket mi ya da kars1 devrim tesebbiisii mii oldugu konusunda ayaklanmanin
niteligi izerinde farkli goriigler vardir. Yogunluk kazan goriislerden biri ’irtica’ ve karsi
devrim gorisleridir. Mete Tungay, ayaklanmanin din perdesi altinda ulusal bir

baskaldir1 oldugunu ileri siiriiyor ve ekliyor:

“Mustafa Kemal Pasa ile Fethi Bey’in yerine basbakan olan ismet Pasanin ve arkadaslarinin

olay1 dinsel gericilik ve karst devrim diye gormeleri ve gostermeleri Dogudaki bastirmayla sinirl

kalmayacagini daha genel bir kars1 hareketi hakli kilmak amaciyla aglklanabilir”340

Seyh Sait isyaninin patlak vermesiyle birlikte Cumhuriyet iktidarinin Kiirt
konusuna yonelik baskisinin da sertlesmeye basladigi goriilmektedir. Bu tarihten sonra
devletin resmi belgelerinde de gectigi sekilde Kiirt meselesine; tedip, tenkil,
asimilasyon ydntemleriyle yaklasilmistir. Seyh Sait isyaninin hemen sonrasinda Ismet
[n6nii’niin  Tiirk Ocaklarmin ikinci kurultaymda kurdugu ciimleler Cumbhuriyet
yonetiminin genel anlamiyla azinliklar ve 6zel olarak da Kiirtler konusunda nasil bir
politika izleyecegini agiklamistir:

“Biz ag¢ik¢a milliyetgiyiz.... Ve milliyetgilik bizim yegine birlik unsurumuzdur. Tirk

ekseriyetinde diger unsurlarin (etnik topluluklarin) hicbir niifuzu yoktur. Vazifemiz Tiirk vatani iginde

Tiirk olmayanlari behemehal Tiirk yapmaktir. Tiirklere ve Tirkliige muhalefet edecek anasiri kesip

atacagiz. Ulkeye hizmet edeceklerde her seyin iistiinde aradigimiz Tiirk olmalaridir.”34!

Fethi Bey hiikiimetinin istifa etmesinden sonra 3 Mart 1925’te Ismet Pasa

hiikiimeti kurulmus ve hiikiimet programina uygun olarak 4 Mart 1925 yilinda 22 ret

338 H. Goktas, age.s.81
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oyu ile Takdir-i Siikiin kanunu kabul edilmistir. Dersim Mebusu Feridun Fikri Bey
Takrir-i Siikkiin yasa tasarisina iliskin ilk sozii alip tasarinin anayasayi denetim altina
almasindan ve hiikiimete anayasaya aykiri yetkiler saglamasindan endise duydugunu
sOyleyip diistincelerini s0yle ifade etmistir:

“Hiikiimet, istediginiz belirsiz baz1 deneyimlerle herhangi bir kavranu irtica s6zciigii kavramina
sokamaz m1? Herhangi bir kavrami da isyan sozciigii kapsami i¢ine sokamaz mi?.. Memleketin sosyal
diizeni kavramindan daha belirsiz, sinir1 belirmemis daha ne vardir?.. Baskici hiikiimetler, sosyal diizen
ilkesi altinda hep kendi isteklerini ileri stirmiislerdir. Cumbhuriyetimizde bdyle bir maddeye yer
olmamalidir. Cumhuriyet ve ulusal egemenlik yonetimindeki amag biitiin yurttaslarin giiven ve
huzurudur. Bu gibi konularda hiikiimetin takdir hakkini kullanmasi herkesin yararina giivenmesi
demektir. Ciinkii diinyada siitkun ve huzur deyimi kadar genis bir deyim yoktur.Bu deyim neler gérmez
ki?.. Diinyadaki keyfi yonetime dayanan biitin hiikiimetler biitiin yanlis islerini bu kapidan igeri
sokmuslardir. Bir de giivenlik sézciigii var. Bu sozciigii hiikiimetin eline vererek insanlarin ¢abalarini

kurtulus, kiskirticilik, bozgunculuk yayayim diye sinirlamak dogru degildir. Oyle bir smir ki insanlarin

uslarindan gecenleri bile bu kapsama sokmak miimkiindiir. Bu nedenlerle bu yasanin Cumhuriyet ve

ulusal egemenlik ruhuna aykirt gérﬁyorum”342

Fikri Bey’in agiklamalarindan hiikiimete bu derece genis yetkilerin verilmesinin
ulusal egemenlik ruhuna aykiri olup, hak ihlallerine ve keyfiyete yol agacagi
belirtilmistir. Sosyal diizen kavraminin igeriginin belirsiz oldugu ve neleri kapsadiginin
acik olmadigini bu durumun hiikiimetlerin baski uygulamalarina da yol acabilecegini

vurgulamaistir.

Miisliiman etnik topluluklar1 ‘Tiirk harsina’ girmis veya girmeye hazir kabul
eden iyimserlik havasi Kiirtlerin ayaklanmasiyla ortadan kalkmistir. Ismet Pasa
hatiralarinda bu durumun degerlendirmesini yapmistir. Dogu’da Sevr ile kendileri ile
sinir bir Ermeni devletinin kurulacak olmasi Kiirtlere de Tiirklere de kendi vatanlarinin
tehlikede oldugunu gostermistir. Kiirtler, vatanin Dogu Anadolu’da, Ermeni tehlikesi ile
kars1 karsiya kalacagim biliyorlardi. Bu ylizden Milli Miicadele boyunca canla basla
beraberlik gostermislerdir. Zaferden sonra Lozan Antlagsmasi yapilirken de Kiirtler
vatansever olarak Tiirklerin yaninda yer almislardir. Kiirtler Ermeniler gibi Lozan’a
gelip heyetimize miiracaat etmemislerdir. Hatta Lozan’daki konusmalarda ve milli
davalarin savunulmasi ‘biz Tiirkler ve Kiirtler’ seklinde savunulmus olmakla birlikte
Seyh Sait isyan1 bu birlikteligin ayrilan ilk isareti olarak kabul edilmistir.>** Seyh Sait
isyaninin bastirilmasindan sonra hiikiimetin tek millet ilkesini ger¢eklestirme yoniindeki

cabalar1 daha da yogunlagmstir.

342 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: ILIctima, II, Cilt:15, Y1l: 1924,5.134
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Seyh Sait isyanindan sonra bdlgede sakincali olarak diisiiniilen kisi grup ve
asiretlerin Batiya yerlestirilmesi kararlagtirilip yukarida deginildigi gibi bu uygulamalar
20 Nisan 1925 tarih ve 134 sayili Heyet-i Umumiye kararina dayanarak
gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda asil kanun 19 Haziran 1927 yilinda 1097 sayili ‘Bazi
Eshasin  Sark Mintikasindan Garp vilayetlerine Nakline Dair Kanun’adiyla
cikarilmustir. Isyan bastirildiktan sonra hiikiimet, sikiydnetimin kaldirilmasini diisiinmiis
fakat bolgede olusacak boslugu doldurmak icin 26 Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili

‘Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun’ ¢ikarilmigstir.3*

3.3.2. Agr1 Isyam

Bat1 6rnek alinarak modern ve laik bir ulus devlet insa siirecinin Anadolu
cografyasinda sancili gegtigi goriilmektedir. Diger bir degisle ulus devlet projesinin
uygulamalarina yonelik farli kesimler karsi reaksiyonlar gdstermislerdir. Bu atmosferde
Kiirtlerin politize oldugu goriilmektedir. 1972 yilinda Emekli Kurmay Albay Resat
Halli tarafindan kaleme alinip Genel Kurmay Harp Tarihi Bagkanligi tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar (1924-1938) isimli kitapta bu
yillarda Kiirtlerle ilgi 16 ayaklanmanin oldugu belirtilmistir. Bunlarin haricinde
Kiirtlerle ilgisi bulunmayan 12-28 Eyliil tarihleri arasinda Nasturi ayaklanmasi ile 23

Aralik 1930 tarihli Menemen olay1 Kiirt isyanlarinin disindadir.3*

344 H. Goktas, age. 5.797-90

345 Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas: (1923-1931) Istanbul, 1989,
5.134-135. 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskdn Kanununun biitiin boyutlari ile anlasilabilmesi tarihsel
arka planin tiim yonleri ile irdelenmesini gerektirmektedir. Multinasyonalden nasyonal devlete gecerken
bu gecis ¢ok boyutlu ve sancili bir siireci kapsamaktadir. Homojen bir topluma duyulan gereksinim ile
Ulus insas1 bir siireci kapsamakla birlikte bu siire¢ gliniimiizde de devam etmektedir. Lozan antlagmast ile
Tiirk ulus devletinin tiim diinyaya taninirligt saglanip bir adim atilmig bunun kdklesmesi i¢in de birgok
alanda caba sarf edilmistir. Bu ¢aligmada belirtildigi gibi 1934 iskan kanununun Tiirk ulusal kimligin
inganda bir ara¢ olarak oynadigi role deginilmistir. Uluslagsmanin bir siire¢ oldugu gerceginden yola ¢ikip
bu siire¢ sonraki uygulamalarda da devam etmistir. Siiphesiz ki Kiirt isyanlar1 ile birlikte Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’ya yonelik 6zel uygulamalar Dersim isyani ile devam etmektedir. Fakat bu
¢alismanin sinirlart geregi Tunceli Kanunu, daha sonra vuku bulan Dersim olaylar1 dahil edilmemistir.
Ciinkii dersim isyani bagli basina incelenmesi gereken bir arastirma konusu oldugundan bu g¢alismanin
smirlarint asacagi i¢in dahi edilmemistir. Genelkurmay Harp Dairesi Bagkanligi tarafindan Yayimlanan
kitapta belirtilen Cumhuriyet donemi Kiirt ayaklanmalar1 sunlardir:

1. Seyh Sait Ayaklanmasi: 13 Subat - 31 Mayis 1925

2. Ragkotan ve Raman Tedip Harekéati: 9 - 12 Agustos 1925

3. Sason Ayaklanmasi: 1925 - 1937

4. 1. Agr1 Ayaklanmasi:16 Mayis - 17 Haziran 1926

5. Kogusagi Ayaklanmasi: 7 Ekim - 30 Kasim 1926

6. Mutki Aayaklanmasi:26 Mayis - 25 Agustos 1927

7.11. Agr1 Harekati: 13 - 20 Eyliil 1927

8. Bicar Tenkil Harekati: 7 Ekim - 17 Kasim 1927

9. Asi Resul Ayaklanmasi: Mayis -3 Agustos 1929
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Seyh Sait isyaninin bastirilmasindan sonra Agri isyani yeni rejimi tehdit eden
ikinci biiyiik isyan olarak goriilmektedir. Ilk Agr1 isyan1 1926’da ikinci Agr1 isyani
1927°de iglinciisii de 1930 yilinda patlak vermistir. Seyh Sait isyaninin
bastirilmasindan sonra Isyandan kurtulanlar daglara ve Iran’a kagmislardir daha sonra
1927 yilinda Liibnan’da kurulan Xoybun (1927 yilinda kurulan bu cemiyet bir Kiirt
orgiitlenmesi olup 1939 yilina kadar varligini devam ettirmistir.) Orgiitiiniin igine
katildilar. Isyanin siyasi liderligini bu 6rgiit {istlenmistir. Komutanligma da eski bir

subay olan Binbas1 Thsan Nuri general riitbesi ile getirilmistir.34®

Seyh Sait isyanindan sonra yillar igerisine yayilarak etkisini gOsteren Agri
isyanin1 Kiirt milliyet¢isi Hoybun/Xoybun o6rgiitii yonlendirmis ve 1926’dan beri belli
araliklarla devam edip 1930 sonbaharinda bastirilabilmistir. Kiirt isyanlarinin igerisinde
bastiritlan Seyh Sait ayaklanmasindan sonra siirekli giindemde olan olaylar Agr

ayaklanmasi ile 1935 ile 1938 yillar1 arasinda Dersim olaylaridir.34

Yukarida da belirtildigi gibi Agr1 isyam1 en kapsamli olan II. isyandir. Bu
isyandan sonra Agr1 dagina sigman Celali, Hasanan, Cibran, Haydaran, asiretleri Celali
Berho’nun baskanliginda bir isyan merkezi kurmus ve hazirliklara baslamislardir.3*®
Agrida isyan hazirhigr yapan Kiirtlerle askeri birliklerin karsilagmast 16 Mayis 1926
tarihine rastlamaktadir. 1. Agri harekatindan sonra 3. Ordu Miifettisligi isyancilarin
cogunlugunun Iran’a kagmalari iizerine yeni bir tedip harekdtina duyulan gereksinimi
belirten bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor 25 Agustos 1927 tarihinde Genelkurmay
baskanligina sunulmustur. Raporda su ifadeler yer almistir:

“Agr Dag asilerin tedibati igin bir taarruz harekati hazirlanmaktadir. Simdiye kadar alinan
bilgiler ve yapilan kesiflere gore, burada en ¢ok 300 ¢adir vardir. Bu miktara gore eli silah tutan asi
miktarinin 800 kadar oldugu kabul edilmektedir. Harekatin siirat ve gilivenle yapilabilmesi igin 9.
Kolordu, Kars’taki 29. Alay ile 9. Tiimen Komutanin da Agr1 bolgesine alinmasina liizum gostermekte ve

bu husus Ordu Miifettisligince de uygun goriilmektedir. iranlilarin Agr1 asilerini tesvik ettigine dair bazi
haberler oldugu icin asilerin tedip sirasinda, gecen sene meydana gelen I. Agr1 ayaklanmasinda oldugu

10. Tendiiriik Harekati:14 - 27 Eylil 1929

11. Savur Tenkil Harekéti: 26 Mayis -9 Haziran 1930
12. Zeylan Ayaklanmas1:20 Haziran - Eyliil bas1 1930
13. Oramar Ayaklanmasi:16 Temmuz - 10 Ekim 1930
14. Ill. Agri Harekati: 7 - 14 Eylil 1930

15. Piilimiir Harekat1: 8 Ekim - 14 Kasim 1930

16. Dersim Tedip Harekati: 1937 — 1938

36 A, Ozer, age. 5.316

347 Ahmet Demirel, Tek Partinin Tktidar1 Tiirkiye’de Secimler ve Siyaset (1923-1946), Istanbul, 2014,
5.64

348 H. Goktas, age. 5.94
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gibi yine fran’a kagmalari muhakkak oldugundan, bu hususun lehte temini bakimindan iran hiikiimetiyle

gerekli siyasi iliskilerin saglanmasina liizum Vardlr,”349

Agr1 isyaninin bastirilmasina yonelik ikinci harekattan da istenilen sonug
almamamistir. Bu dogrultuda III. Harekat 7 Eyliil’de baslad1 ve isyanin onderlerinin
bazilarmin Iran’a kagmasi bazilarmmn da yakalanmasi ile birlikte isyan bastirildi. 4
Eyliil giinii verilen emir {izerine 7 Eyliil’de baslatilan harekat 14 Eyliil’de Genelkurmay
Baskanliginca yayinlanan ‘Agri tedip harekdti, eskiyanin kesin yenilgisi ile son bulmus
ve bir hayli reis oldiiriilmiistiir. Dagilan eskiya artiklari ile kacarken biraktiklar: esya
ve hayvanlart ve magaralarda, sarp yerlerde gizlenmis bulunan perakendeleri toplamak
lizere tertip edilen miifrezeler tarama ile mesguldiir. Harekdt sonra erdiginden bundan
sonra teblig verilmeyecektir.” seklinde aciklanmistir. > Hiikiimet tarafindan Seyh Sait
ayaklanmasindan sonra da ayaklanmalarin devam edecegi diisiincesi belirmeye
baglamisti. Gorildiigi lizere Seyh Sait ayaklanmasindan sonra kiigiik ¢apta olanlarin
yaninda biiylik capta ayaklanmalar da meydana gelmistir. 1. Agri ve II. Agn
harekatindan sonu¢ alinamayinca III. Agri harekati gergeklestirilmistir. III. Agri
harekati 7 Eyliil’de baslayip bir hafta siirmiistiir. General Salih Omurtak Harekati
yonetmekteydi. Harekat sonunda ayaklanan liderlerin bir kismu 6ldiiriildii. Ug yil siiren

Agr ayaklanmasi 14 Eyliil 1930°da bastirildi. >

16 Temmuz 1930 Cumhuriyet Gazetesi, ‘Agr1 Harekdti bu hafta basliyor’
Bagslig1 altinda isyan hareketini s0yle aktarmaktaydi:

“Agr1 Dag tepelerinde kovuklara iltica eden 1500 kadar saki kalmistir. Tayyarelerimiz sakiler
iizerine ¢ok siddetli bombardiman ediyorlar. Agr1 Dag1 daimi olarak infilak ve ates i¢inde inlemektedir.
Tirk’tin demir kartallar1 asilerin hesabini temizlemektedir. Eskiyaya iltica eden koylere tamamen

yakilmaktadir. Zilan harekatinda imha edilenlerin sayisi 15.000 kadardir. Zilan deresi agzina kadar ceset

dolmustur... Bu hafta icinde Agr1 dagi tenkil harekdtina baslanacaktir. Kumandan Salih Pasa bizzat

Agri’da tarama harekatina baglayacaktir. Bundan kurtulma imkani tasavvur edilemez”.%%?

Agrn isyanindan sonra, geleneksel Kiirt ileri gelenleri agalar, seyhler vb. ve Kiirt
koyliileri kitlesel goge tabi tutulmuslardir. Xoybun/Hoybun 6rgiitiiniin yonlendirmesi ile
milliyet¢i bir goriiniime sahip olan Agri isyaninin kendinden Onceki isyanlarin bir
devami oldugu goriilmektedir. Agr1 ayaklanmasi diger ayaklanmalara gore uzun siireci

kapsamas1 bakimindan da onem arz etmektedir. Isyan, iran ve Sovyet Rusya’nin da

39 H. Goktas, age. s. 96

30 Regat Halli, Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar, (1924-1938) Aktaran: H. Goktas, age. 5.99
351 Ugur Mumcu, age. s. 25

352 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1930
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yardimlari ile bastirilmustir.®*® Bu ikinci biiyiik Kiirt isyanindan sonra Kiirt sorununun
¢ozliimiine yonelik radikal ¢oziimler igeren iskan kanunu yiirtirliige girecektir. Takrir-i
Stiklin donemi Seyh Sait isyaninin patlak vermesi ile birlikte baslamig devaminda
siiregelen isyanlarla birlikte kamusal onlemler de sikilasmistir. Bu durum Tiirkiye nin
siyasal yapisinda degisikliklere yol a¢mustir. Kiirt isyanlar1 Cumbhuriyetin kurulusu
oncesinde baslayan hareketlilik ile birlikte 1930°1u yillar siiresince devam etmistir. Yeni
kurulan Tirk ulus devletinin dikkatini bu bdlgeye yogunlastirmis ve devaminda

tehlikenin bertaraf edilip 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilmustir.

Cumhuriyet donemi boyunca Dogu ve Glineydogu Anadolu sorununu Ankara
hiikiimetlerinin sadece bir giivenlik ve asayis sorunu olarak degerlendirdigi
goriilmektedir. Bu dogrultuda ¢6ziim yontemi olarak da askeri dnlemlerin yani sira
iskan ve zorunlu gdg politikalari ile bolgenin niifusunun homojenlestirilmesine diger bir
deyisle Tirklestirilmesine ¢alisilmistir. Olaganiistii yonetimin en onemli araglarindan

biri de Sikiydnetim ve Umumi Miifettislikler yoluyla saglanmaktayd:.®®*

Kiirt isyanlarinin nedenleri arasinda ulus devletin homojen bir toplum insa
etmesi dogrultusunda geleneksel asiret ve din eksenli yapilanmalarin kimlik, kiiltiir gibi
unsurlar kisitlayan uygulamalara yonelik bir reaksiyon gostermeleri de yer almaktadir.
Modernlesme projesi ile birlikte agiret agalarinin ve dini onderlerin otoritelerine karsi
siirlayict  Onlemlerin  getirilmesine yonelik reaksiyon isyanlar seklinde kendini
gOstermistir. Bir taraftan yonetici kadronun agiretler halinde yasayan Kiirtlerin basinda
bulunan agalarla iligskilere onem verdikleri goriiliip birtakim politikalarla onlar1 devlete
yakin tutmak istemislerdir bu dogrultuda Mecliste siirekli olarak ayni asiret liderlerinin
ve seyhlerinin milletvekili olarak kalmalari saglanmistir. Fakat bir taraftan da modern
ulus devlet yapisiyla uyusmayan asiret yapilanmasinin tasfiye edilmesine ¢alisilmis ve
asiret liderlerine hicbir imtiyaz taninmayacag ifade edilip seyhlik ve seyhlik diizenine
karst olundugu belirtilmistir. Bu dogrultuda atilan adimlar asiret liderlerinin devlete

kars1 harekete gegmesine yol agmustir.®>®

Kurtulus Savasi siiresince hatta 1915 yilindan baglayarak Cumhuriyet kurulana
kadar birligin sdyleminin islami olmasi, birligin islam kardesligi ve Miisliiman halklarin

esitligi diisiincesi etrafinda ortak duygu ve amag ile dogru orantilidir. Bu yillarda siirekli

353 A, Ozer, age.s .316
354 A, Demirel, age.s .64-65
355 [smail Besikci, CHP Tiiziigii (1927) ve Kiirt Sorunu, $.243-245
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dile getirilen milli ve millet kavramlar1 da Tiirk milletini degil Islam milletine isaret
eder. Bu dogrultuda Mustafa Kemal Atatiirk yerel kongreleri milli bir kongre ve Meclis
altinda toplarken ve bircok yazili metinde Miisliimanlarin esitligi ve haklar
vurgulanirken yapilan aslinda yerel Miisliimanlik s6zlesmelerinin milli ve genel bir
Miisliimanlhik sozlesmesin altinda birlestirilmesiydi.2*®Cumhuriyet kurulduktan sonra
Tiirk kimligi etrafinda kiimelenmis homojen bir toplum ile radikal bir Batililagma ve
sekiiler bir ulus devlet insa edilme istegi dogrultusunda Miisliimanlik sézlesmesinin
Islami sdylemini devam ettirmesi miimkiin degildi. Dolayisiyla Miisliimanlik
sozlesmesinden Tiirklik sézlesmesine gecis sadece bir Tirkgiilik akimi degil, ayni
zamanda dini milletten sekiiler ulusa gegisi sembolize eden bir laiklik adimiydi.**’ Bu
dogrultuda yoneticilerinin siklikla dile getirdigi Kiirtlerin ulusun parcast oldugu
anlayisinin Tiirklik s6zlesmesine gegis ve patlak veren Kiirt isyanlart ile kirilmaya

ugradig1 goriilmektedir.

Kiirt sorununa yonelik anlayis devlet sdyleminde Kiirt sorunu yoktu, sadece
giivenligi tehdit eden girisimler vardi seklinde olmustur. Sorunun ¢oziimii Dogu
illerinin islahinda aranmaktaydi. Devlet yoneticilerinin resmi belgelerinde, Kiirt
bolgelerindeki huzursuzlugun nedeni olarak dogunun geri kalmishgr ve c¢agin
gerisindeki asiret yapilanmalar1 gdsteriliyordu.**®Bu dogrultuda bélge sorunu
modernlesmeye ve medenilesmeye karsi bir direng seklinde goriilmiistiir. Ortaya ¢ikan
isyanlar hakkindaki sdylemler yogunlukla ‘ortagcag kurumlarini siirdiirmek istiyorlar,

seriati getirecekler, gericiler’ seklinde vuku bulmustur.3>®

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulusal giivenlik endisesine yonelik yapilan vurgular
On plana ¢ikarilmaya calisilmistir. Cumhuriyetin erken doneminde devlet sdylemlerinin
Kiirt hareketliligi nedeniyle giivenlik eksenli oldugu goriilmektedir. Kurtulus Savasi
siresince ve Cumhuriyetin ilk yillarinda egemen sdylem olarak etnik anlamda bir
kimlik tanmimlamasi yapilmaktan imtina edilmistir. Ilerleyen yillarda Rejim kendini
tahkim ettikten sonra ulusal devletin yeni bir kimlige duyulan gereksinimi ortaya
ctkmustir.*° Ulus devletin kimliginin kapsayiciligi bakimindan Tiirk kimligi birinci

dereceden 6neme haiz olup etnik ve dini olarak farkli olan gruplar Tiirkiye vatandaslar

%6 B, Unlii, age.s.151
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358 Mesut Yegen, Devlet Soyleminde Kiirt Sorunu, Istanbul, 1999, .62
359 [smail Besik¢i, CHP Tiiziigii (1927) ve Kiirt Sorunu, $.245-248

360 Metin Heper, Devlet ve Kiirtler, Istanbul, 2008,s.134
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olarak kabul edilmekle birlikte bu etnik ve dini kimliklerin goriinlir olmasi
istenmemistir.>®! Genel goriis cercevesinde, Tiirk kimligi Tiirkiye tarihi boyunca tek
kimlik olarak kabul edilmistir. 1924 Anayasanin 88. Maddesine gore Tiirk tanimi,
‘Turkiye smirlar1 dahilinde yasayan, etnik kokeni ve dini ne olursa olsun Tirkiye’ye
vatandaslik bagi ile bagli olan herkesi kapsar’ seklinde ifade edilmistir. Bu anayasal
tanimin gergek hayata yansimasi ise farkli olmustur. Gergek vatandagslar yalniz Hanefi —
Miisliiman Tiirk¢e konusanlar olarak goriilmiistiir. Miisliimanlik ulusun biitiinleyici
parcasini olusturmakla birlikte Tiirk olmanin 6n kosulunu da olusturmustur. Hiristiyan
ve Musevi 6grencilerin donem igerisinde askeri okul ve akademilere girememesi bu
duruma &rnek olabilmektedir.**?Bu dogrultuda Tiirkliik s6zlesmesinin asil olarak yazili
olmayan kurallarla, kurumlarin yapilanmasiyla, fiili uygulamalarla, gilindelik

aliskanliklarla, bilgilenmeme ve duygulanmama stratejileriyle calistig1 goriilmektedir.3%

3.4. Kiirt isyanlarina Yénelik Raporlar ve Coziim Onerileri

Ismet Pasa, Seyh Sait Isyaninin bastirilmasindan sonra Cankir1 mebusu ve
Maliye Vekili Abdiilhalik (Renda)’y1 isyan bolgesinde incelemeler yapmak ve
hiikiimete tavsiyelerde bulunmak {izere gorevlendirmistir. Abdiilhalik Renda bolgeye
yaptig1 inceleme gezisinden sonra 1 Eyliil’de raporu Ismet Pasaya sunmustur. Ayni
tarihlerde Dahiliye Vekili Cemil (Ubaydin) da bir rapor hazirlamistir. Bu iki rapor 24
Eyliil 1925°’te Bakanlar kurulunca yiiriirliige konulacak Sark Islahat Planinin temelini
olusturacaktir. Abdiilhalik Renda’nin hazirladig1 raporda temel isaret ettigi nokta
‘Kiirtlerde milliyet¢ilik fikrinin gelismekte’ olduguna ve buna bagh olarak gelecekte
tamamen milli bir isyanin ortaya ¢ikma ihtimalinin giliglenmesine isaret etmistir.

Raporda 6nerilen ¢dziim yontemi bélgenin Tiirklestirilmesine yonelikti.3%*

14 Eylil 1925 yilinda TBMM Bagkan1 Mustafa Abdiilhalik Bey’in (Renda)
Bagbakan Ismet Inonii’ye sundugu Dogu raporu, erken cumhuriyet déneminde Tek Parti
yonetiminin dogu bdélgeleri icin uygulayacagi stratejinin ana kaynagini olusturmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Seyh Sait isyani sonrasi, Abdiilhalik Bey’in bolgeye
inceleme yapmak iizere geldigi sirada Dogu Raporu’nu olusturdugu anlagilmaktadir.

Calisma, dogu bolgesinde vuku bulan isyanlarin sebepleri ve yapilmasi gerekenler

31 age. s.151

32Age. 5.139
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364 Mustafa Sener, Burjuva Uygarliginin Pesinde, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye de Siyasi Hayat, Yay.
Haz. Gokhan Atilgan vd. age. s.304
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hakkinda uzun bir rapor niteligindedir. Dogu Anadolu’nun yeniden dizayn edilebilmesi
icin devlet politikasinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi raporda belirtilmistir.
Abdiilhalik Bey’i Dogu Raporunda 6ne ¢ikan meselelerden biri de ‘asarin kaldiriimasi
aga ve bey koylerinde heniiz haywrli tesirler gésterememistir; agiret reisleri ile agalarin
niifuzlart kirilmamigtir’ tespiti yapilip bu raporda belirtilen hususlardan biri olan asiret
reislerin giicli ve bu giiciin devlet otoritesi tarafindan kirilmamis oldugunun belirtilmesi
onem arz etmektedir.’®® Bu raporda dikkat ¢eken konulardan biri de niifus sayimmin
yapilmas1 gerektiginin belirtilmis olmasidir. Bunun sonucunda mevcut niifusun niteligi
hakkinda saglikli veriler elde edilebilecekti. Bu dogrultuda nitekim Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk niifus sayimi TBMM’nin ¢ikarmis oldugu 893 numarali kanun ile
28 Ekim 1927°de yapilmistir. Niifus sayimmi 1926 yilinda kurulmus olan Istatistik
Umum Miidirligi yiiriitmiistiir. Bu niifus sayiminda vatandaglara ilk defa ‘ana diliniz
nedir*®® sorusunun sorulmus olmasi Dogu Anadolu’daki niifusun niteliginin tespit

edilmek istenmis olmasindandir.

1934 yilindan ¢ikarilan 2510 sayili IskAn Kanunu’ndan sonra da Dogu ve
Glineydogu Anadolu’ya yonelik bir dizi raporlarin hazirlandig1r goriilmektedir. Bu
raporlar icerisinde Ismet Indnii’niin 1935 yilinda yaptig1 Sark seyahat raporu dikkat
cekicidir. Umumi Miifettis raporlart ve Genel Kurmay Baskaninin Dersim ile ilgili
onerilerini okuyan Basbakan Inénii 1935 yili aylarinda Karadeniz ve Dogu illerini
kapsayan bir yurt gezisine c¢ikmistir. Dersim bolgesinde ilerleyen donemde c¢ikacak
isyan dncesinde buradaki hareketlilik yoneticiler tarafindan bilinmekteydi. Ismet Inonii,
Dersim sorunlarini kendisi yerinde incelemek istemisti. Ismet Inénii, Dogu gezisinden
sonra bir rapor hazirlayarak 21 Agustos 1935’te Mustafa Kemal Atatiirk’e sunmustur.
1935 yilinda hazirlanan bu raporda illerin tek tek degerlendirilmesi yapilip ve alinmasi
gereken Onlemler siralanmustir.3®” Ismet Indnii’niin hazirladigt Dogu raporu sonraki
yillarda hazirlanan raporlara 6nciiliik etmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ismet
[nénii'niin hazirlamis oldugu Dogu raporu ilk olarak gazeteci yazar Saygi Oztiirk
tarafindan kitaplastirilmistir. Rapor kapsamli bir sekilde Inonii’niin gezdigi yerleri ve

karsilagtigi durumlart igermektedir. Raporun ilk kisminda Fransa ile Tiirkiye arasindaki

%5 Hiiseyin Yayman, Tiirkive 'nin Kiirt Sorunu Hafizasi, Seta Raporu, Ankara, 2011, s. 66-68 Aktaran:
Ahmet Ilyas, “Tek Parti Déneminde Asiretleri Kontrol Altina Almak I¢in Cikarilan Kanun ve Hazirlanan
Raporlar”,International Journal of Social Science Doi number:http://dx.doi.org/10.9761/JASSS2496
Number: 28 , p. 329-348, Autumn Il 2014, 5.332

366 Umumi Niifus Tahriri, (28 Tesrinievvel 1927) Fasikiil III, Ankara, 1929, s.31-32

367 U. Mumcu, age.s.73
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siir ¢catigsmalarindan dolay1 Fransizlarin agiretleri Tiirkiye’nin {izerine salabileceginden

bahsetmistir.>®8

Inénii ‘idari meseleler’ bashg altinda Dogu ve Giineydogu’da Umumi
miifettislik kurulmasini onerir. ‘Dersim vilayetinin yeniden askeri bir idare kurulmasi
ve Dersim 1slahimin bir programa baglanmasi gerektigini savunur.’ Indnii iskan ve
kolonicilikten bahsedip, ‘Van, Mus ve Erzincan ovalar: Kiirt yayimasina aciktir, Van
ve Erzincan’da acele olarak Mugs ovasinda tedricen birde Elazig ovasinda kuvvetli Tiirk
viicuda getirmek zorundayiz.’ Indnii, muhtelif ovalarda kendiliginden gelip yerlesen
Kiirtlere dokunulmayacagini sdyler ve yalniz ‘Erzincan ovasi igin Dersim islahindan
sonra karar verecegiz’ demistir. Inonii aym1 zamanda ‘Sarkta iskdn kaynagi baslica
Karadeniz hallkidir. Bu yiizden Karadeniz’'den getirdigimiz ilk gé¢menleri memnun
etmek zorundayiz’ seklinde ifade etmistir.*®*Genel olarak, Ismet Inonii devletin Dogu
bolgesinde istikrarl bir politika izlemediginden bahsedip kendisinden onceki raporlari
elestirmistir. Raporun sonug¢ bdliimiinde, sithhi, miilki, ve asayisin egitim konusundaki
sikintilarin giderilmesi ile dnemli sonuglar verebileceginden bahsetmistir. ismet Inonii,
asiret reislerinin, devlet ile halk arasindaki iletisimsizlik ve devletin halka inememesine
binaen ortaya ¢ikan boslugu doldurduguna dikkat c¢ekmistir. Devletin bu sorunun
giderilmesine yonelik ise tam otoriter olup agirhigini hissettirmesini istemektedir. Ismet
[nénii’niin Kiirt raporu, Inénii tarafindan Umumi Miifettislige atanmis olan Abidin
Ozmen’in ilerde hazirlayacagi Dogu raporu agisindan dnemlidir. Dogu ve Giiney Dogu

Anadolu bolgesine yonelik raporlar cumhuriyet tarihi boyunca devam etmistir.

3.5. Sark Islahat Plani

Seyh Sait isyaninin ardindan Kiirt isyanlaria iligkin ¢6ziim arayislart hizla
devam etmistir. Ali Fethi Okyar 2 Mart 1925 tarihinde dogu illerinde sikiyonetim ilan
etmistir. Hiyanet-i Vataniye kanununa ilave edilen ek bir madde ile ‘dini mukaddesat
siyasi amaglara esas ve alet etmek maksadiyla cemiyet kuranlar’ vatan hainligi

kapsamina alinip ve bunlara yonelik hiikiim getirmistir.>"

Sark Islahat Plan1 da Kiirt isyanlar1 ile ilgili ¢6ziim Onerilerinden biri olarak

gorilmistiir. 1925 yilindan sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya yonelik pek ¢ok

%68 Sayg1 Oztiirk, Ismet Pasamin Kiirt Raporu, Istanbul, 2008, s.26. Aktaran: A. Ilyas, age, s. 339.
%9 Mehmet Bayrak, Kiirdoloji belgeleri,-2, 2004, 5.412. Aktaran: H. Aygiin, age. s.89-90
370 Yalcin Toker, Atatiirk’iin Kiirt Politikasi, Istanbul, 2010, s.100
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rapor hazirlanmis olup ve sonugta bu raporlar ortak bir rapor haline dontstiiriiliip Sark
Islahat Plan1 hazirlanmistir.®"*Tiirkiye Cumhuriyetinin Kiirt politikasinin temellerini
belirleyen en 6nemli hukuk iiriinlerinden biri olan Sark Islahat Plan1 Kiirt hareketliligini
onleme ve Tirklestirmeyi programlamak amaciyla 24 Eyliil 1925 yilinda hazirlanmastir.
Bu dogrultuda 8 Eyliil 1925’te 2536 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Sark
Islahat Kurulu isimli bir heyet olusturulmustur. Bu heyetin 15 giin i¢inde rapor
hazirlamas1 gerekip heyetin iginde, Igisleri Bakan1 Cemil (Uybadin), Adalet Bakan
Mahmut Esat (Boz- kurt), Cankir1 Milletvekili ve sonra Meclis Baskani olan Mustafa
Abdiilhalik (Renda) ve Genelkurmay Ikinci Baskam Kazim (Orbay) gérevlendirilmistir.
Bu kisiler ve Fevzi Cakmak Pasa kurulun kurulmasindan 6nce, doguda sorunun ¢éziimii
icin incelemeler yapip tespit ve Onerilerini topladiklar1 dosyalar hazirlamislardir.
Bunlardan, Tirk¢li olan Abdiilhalik Renda; ’Tiirk’iin en kotiisii bile en iyi Kiirt ten
Iyidir’ soziinii sdyleyip Ozetle raporunda fikirlerini soyle ifade etmistir: ‘Firat’in
dogusundaki Kiirt niifusu 1 milyon 400 bin civarindadir. Bolgede 4’te 3 oraninda
cogunluga sahip olan Kiirtler dillerini hdkim kilmislardir. Tiirkce ogrenmeye gerek
duymadan islerini gorebilmektedirler. Hatta Tiirk erkeklerinin yiizde 80’ini de Kiirtce
ogrenmeye mecbur etmislerdir. Bolgede Kiirt niifusu biiyiik bir hizla artmakta ve
intikam fikirleri gelismektedir. ®'? Sark Islahat Kurulu iiyeleri tarafindan bu ve buna
benzer dosyalar hazirlanmis ve sonunda ortak rapor hazirlanarak Bagbakanliga
sunulmustur. Sark Islahat Planinda devletin Kiirt politikas1 27 maddede belirlenip
toplanmistir. Bu planin esaslari, lilkede Genel Miifettisliklerin kurulmasi, stirekli
sikiyonetim uygulanmasi, Kirtciiliigiin elebast ailelerin batiya goc ettirilmesi, Kiirt
kadinlarina ve kizlarina siiratle Tiirkce ogretilmesi gibi Tiirklestirme tedbirlerini
ongoren 27 maddeden olugmaktaydi. Dogu illerinde yiiriirliige girecek olan bu askeri
uygulama bu program sonlanincaya kadar devam edecekti. Bu uygulamanin ikinci
maddesi ile ‘Tiirkiye 5 Genel Miifettislik bolgesine ayrilmistir. Besinci Genel Miifettislik
bolgesi su illerden olusmaktadr: Hakkari, Van, Mus, Bitlis, Siirt, Geng, Diyarbekir,
Mardin, Urfa, Siverek, Ela-ziz, Dersim (Tunceli), Malatya, Ergani. Bayezit vilayeti ile
Piiliimiir, Kig1 ve Hinis kazalari programin uygulanmasina kadar gegici olarak begsinci
Miifettislik emrinde bulunacaktir. Genel Miifettis, Islahat Programimin kesintisiz
uygulanmasina memur olup, emrinde her Bakanliktan bir miifettis ile bir askeri

danisman ve ayrica uzman heyetler bulunacaktir. Bolgedeki seyyar jandarma alaylart

371 AL Yildiz, age.s.241
372Y. Toker, age. s.160-163
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da onun emrinde olacaktir. Sikiyonetim béolgesinin askeri amiri 7. Kolordu Komutani

olup, sikiyonetim baskam sifativla Genel Miifettise bagl olacaktir.3"*Goériildiigii

378 Bkz. Yalgm Toker, Atatiirk iin Kiirt Politikast, Istanbul, 2010, s.164-165, Ahmet Ozer, Bes Biiyiik
Kavsakta Kiirtler ve Tiirkler, Istanbul, 2009, s.298-301
1-"Dogu illerinde (Kiirdistan) yiiriirliige konulan askeri idare, asagidaki programin uygulanmast son

buluncaya kadar devam edecektir.3- Olagan mahkemelerde ve sikiyonetim mahkemelerinde asker ve sivil
yerli hdkim (yani Kiirt hakim) bulunmayacaktir.4- Isyandan sonra Istiklal Mahkemelerinde
cezalandirilmayanlar da cezalandwrilacaktir.5- Van sehri ile Midyat arasindaki hattin batisinda
Ermeniler'den kalan araziye Tiirk gogmenler yerlestirilecektir. Bunun igin sikiyonetim bolgesindeki
illerde bulunan Ermeni mallart satilmayacak ve hatta Kiirtler'e kiraya bile verilmeyecektir.
Yugoslavya'dan gelmekte olan Tiirk ve Arnavutlar ile Iran ve Kafkasya'dan gelecek Tiirkler éncelikle
Elazig-Ergani-Diyarbakir, Elazig-Palu-Kigi, Palu-Mus arasindaki Murat Vadisi, Bingol dagimn dogu ve
giineyi ve Hinis, Murat vadileri, Mus Ovasi, Van Gélii havzasi, Diyarbakir-Garzan-Bitlis hatlarinda
iskdan edilecektir. Bunlardan baska Rize, Trabzon illeri ile Erzurum ilinin kuzeydogu kazalarinda
yogunlasan halktan (Yani Laz ve Giirciiler) isteyenler, Hims Cayt ile Murat Vadisine ve Van Géliiniin
kuzeyine yerlestirileceklerdir. Kiirtler yerlestikleri Ermeni topraklarindan ¢ikarilacak, eski yerlerine
gonderilecek veya Bati'da iskan edileceklerdir. Ermeni topraklarina yerlestirilecek Tiirklerin, Kiirtlerin
saldirilarindan korunmasi icin 6zel onlemler alinacaktir. 1926 yilinda bolgeye 50 bin kisinin iskdn
edilmesi dngoriilmiig ve bunun i¢in 7 milyon TL ddenek ayrilmistir. Bolgeyi Tiirklestirme amaciyla 10 yil
icinde Yugoslavya, Bulgaristan, Kafkasya ve Azerbaycan'dan en az 500 bin kisinin getirtilmesi
planlannustir.  6-Bélgedeki arazi yazimi Maliye Bakanhg tarafindan acele yapilacaktr. 7- I¢ Isleri
Bakanhigi 5. Miifettislik bélgesinde acele niifus tespiti yapacakir. 8- Isyana istirak eden halka (Kiirtler)
isyan dolayisiyla yapilan masraflarin yiiklenmesi icin Maliye Bakanligr kanun tasarist hazirlayacaktir. 9-
Kiirt isyamini yonlendiren ve yonetenlerle bunlarin yakinlari, yandaglar: ve asiret reislerinden Hiikiimetin
Sark'ta kalmalarim uygun gormedigi kisi, aile ve gruplar Bati'da Hiikiimetin gésterecegi yerlere
gonderileceklerdir. Isyan swrasinda Hiikiimete yardim edenlerle Hiikiimetle birlikte dogrudan isyan
aleyhinde hareket edenler yerlerinde kalacaklardwr. 10- Sarka “mefkureli ve muktedir” Tiirk gérevliler
gonderilecek, bunlar % 75 zamli maas alacak, ikinci derecedeki memurluklara bile Kiirt memur
atanmayacaktwr. 11- Hakkari, Van gibi simr boylarinda askeri gii¢ arttirllacaknr.12- Silahlar toplanacak,
evlerinde ve iistlerinde silah bulunduranlar Divan-1 Harbi Orfilere sevk edileceklerdir. 13- Aslen Tiirk
olup, Kiirtliige maglup olmaya baslayan Malatya, Elazig, Diyarbakir, Bitlis, Van, Mus, Urfa, Ergani,
Hozat, Ercis, Adilcevaz, Ahlat, Palu, Carsancak, Cemiskezek, Ovacik, Hismimansur, Besni, Arga,
Hekimhan, Birecik, Cermik vilayet ve kaza merkezlerinde hiikiimet ve belediye dairelerinde ve diger
kuruluslarda, okullarda, ¢arsi ve pazarlarda Tiirk¢e'den baska dil kullananlar hiikiimet ve belediyenin
emirlerine aykut davranmakla suglanarak cezalandiridacaklardir.14- Aslen Tiirk olan ve Kiirtliige
egilimli olanlarin bulunduklar: yerlerde ve Siirt, Mardin, Savur gibi halkimin Arap¢a konustugu
bélgelerde Tiirk Ocaklari, yatili bélge okullari ve bilhassa kiz okullart agilarak ¢ocuklarin egitime
ozendirilmeleri saglanacak, bu konuda ézellikle Dersim'e dncelik verilecektir. 15- Dersim’lilerden go¢
etmek isteyenler Sivas'in batisindaki alanlara kaydirilacaklardir. 16- Firat'n batisindaki bélgelerde

daginik bigimde yerlesmis olan Kiirtlerin, Kiirtce konusmalart mutlaka yasaklanacak ve kiz okullarina
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gibibeliren isyan hareketleri ile birlikte bu bolgeye yonelik 6zel uygulamalar
getirilmigtir. Sark Islahat Planinin 5. maddesinde ‘Van sehri ile Midyat arasindaki
hattin batisinda Ermenilerden kalan araziye Tiirk gogmenler yerlestirilecektir. Bunun
icin sikiyonetim bolgesindeki illerde bulunan Evrmeni mallart satilmayacak ve hatta
Kiirtler’e kiraya bile verilmeyecektir. Yugoslavya'dan gelmekte olan Tiirk ve Arnavutlar
ile fran ve Kafkasya'dan gelecek Tiirkler éncelikle Elazig-Ergani-Diyarbakir, Elazig-
Palu-Kig:, Palu-Mus arasindaki Murat Vadisi, Bingol daginin dogu ve giineyi ve Hinis,
Murat vadileri, Mus Ovasi, Van G6lii havzasi, Diyarbakir-Garzan-Bitlis hatlarinda
iskan edilecektir. Bunlardan baska Rize, Trabzon illeri ile Erzurum ilinin kuzeydogu
kazalarinda yogunlasan halktan (Yani Laz ve Giirciiler) isteyenler, Huims Cayi ile Murat
Vadisine ve Van Goliiniin kuzeyine yerlestirileceklerdir. Kiirtler yerlestikleri Ermeni
topraklarindan  ¢ikarilacak, eski  yerlerine gonderilecek veya Bati'da iskdn
edileceklerdir. Ermeni topraklarina yerlestirilecek Tiirklerin, Kiirtlerin saldirilarindan
korunmast i¢in ozel onlemler alinacaktir. 1926 yilinda bolgeye 50 bin kiginin iskdn
edilmesi ongériilmiis ve bunun igin 7 milyon TL o&denek ayrilmistir. Bolgeyi
Tiirklestirme amaciyla 10 yil icinde Yugoslavya, Bulgaristan, Kafkasya ve
Azerbaycan'dan en az 500 bin kisinin getirtilmesi planlanmistir.”>"*Bu maddeden de
anlasildigibuKiirtlerin yogunlukta yasadigiyerlerle ilgili siki 6nlemler alinarak Tiirk
kiiltiirine mensup niifusun buralarda yerlestirilmesi ile yeknesak bir niifusun
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda CHP’nin 1927 tarihli parti programinda
ulus insas1 ve ulus igerisinde Tiirk kiiltiirline vurgu yapilmistir. Madde 5. ‘Vatandaslar

arasinda en kuvvetli rabitamin dil birligi, his birligi, fikir birligi olduguna kani olarak

oncelik verilerek kadinlarin Tiirkce ogrenmeleri saglanacaktir. 17- Hiikiimet binalart ve Jandarma
karakollart ile sinir karakollart hizla yapuacaktir. 18- Umumi Miifettislikler bolgedeki yollan siiratle
yaptiracaktir. 19- Sark demiryolunun Erzincan'a, Sivas-Elazig-Diyarbakir, Elazig-Capakcur-Mus ve Van
Golii’ne miimkiin oldugu kadar kisa zamanda varmasi saglanacaktr. * 20- Karakollar savunmaya
elverisli yerlerde yapilacak ve telefon ve telsizle donatilacaktir. 21- Kagak¢ilik, istihbarat, casusluk ve
glivenlik agisindan hudut komiserleri, yeterli giivenlik giicii kullanimi icin Genel Miifettisten gerekli
direktifleri isteyeceklerdir. 22- Kacak¢iligin onlenmesi igin s bolgelerine zirhll arag verilecektir. 23-
Sehir, kasaba ve nahiyelerde giivenlik gorevieri polise birakilacaktir. 24- Yabanci kisilerin hiikiimetin izni
olmaksizin bélgeye girmesine izin verilmeyecektir. 25- Niifus yazimi yapilan bélgelerde en kisa zamanda
Askerlik Subeleri kurulacak ve asker alimi yapilacaktir. Bunlar (Kiirt gengleri) bir siire i¢in "silahsiz
hizmetlerde” bulundurulacaktir.26- Resmi islemlerde halkla dogrudan temas kurulmasina ézen
gasterilecek, araci kisilere asla izin verilmeyecektir.27- Miifettislik bélgesindeki il taksimati bu planin
kabuliine kadar ertelenecektir.’

374 A. Ozer, age. 5.299
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Tiirk dilini ve kiiltiiriinii bihakkin yaymak ve inkisaf ettirmeyi esas kabul eder. 3" Parti
programinda da dil birlige vurgu yapilip ortak bir kiiltiir olusturmada dilin 6nemine
deginilmistir.  Bu dogrultuda Kiirtlerin yasadig1 yerlere yonelik 1925-1930 yillar
arasinda igisleri bakanligi miifettisleri tarafindan 10 kadar dahili rapor hazirlanmistir.
Bu raporlar goriilmektedir ki Tiirkiye’yi Firat’in Kuzeyi ve Dogusu olarak iki bolgeye
ayirmaktadir. Bu raporlarda Kiirt niifusunun korunmasi gerektigi ifade edilen Firat’in
Kuzey’i ve ¢ogunlukla da Kiirt olarak bilinen ikinci bdlgenin niifusunun ise baska
yerlere sevk edilme zorunlulugu ve Tiirk Kkiiltiirine mensup niifusun bdlgeye
yerlestirilmesi pratige ge¢mekteydi. Bu uygulama ile Kiirtlerin daha rahat denetim
altina alinmas1 hedeflenmekteydi.®”® Dogu bélgesinde Kurtulus Savasi boyunca ciddi
bir ayaklanmanin olmadigi goriilmektedir. Ermenilerin bu boélgede devlet kurma
fikirlerine kars1 Tiirkler ve Kiirtler ortak diismana karsi birlikte hareket edip
savagsmislardir. Kurtulug Savasi esnasinda 6zne konumunda olan din unsuru toplumsal
birlikteligi, baglasmay1 saglamaktaydi. Kiirtlerin iizerinde Halifelik kurumunun
kurtarilmas1 slogani biiyiik etki yaratmisti. Atatiirk milliyet¢iliginin ideolojisi, tasavvur
ettigi ulus devleti insa ederken diger milliyet¢i ideolojiler gibi bu yeni toplumsal
kiitlenin; hem sinifsal agidan hem de etnisite agisindan ayrilmaz bir biitiin olusturup
yekpare (homojen) olmasini hedeflemekteydi.®’Bu dogrultuda, bu uygulamalarla
hedeflenen amaca bakildiginda Sark Islahat Plani, yiikselen Kiirt hareketliligine kast
siyaset ve askeri yontemler aracilifi ile tiirdes bir toplum olusturma amacina yonelik
oldugu goriilmektedir. Tiirk kimligi potasinda kaynastirilmanin saglamak istenmesi ile
birlikte sorun ¢ikaran ve ayaklanan kesimlerin bastirilmasina yonelik tedbir alinip
Tiirklik bilinci asilanarak bolge nizama kavusturulmak istenmektedir. Sark Islahat
Plani, Kiirtlerin yogunlukla yasadigi bolgelerle ilgili olarak bu tarihten sonraki
diizenlemelere yonelik yol gosterici oldugu sdylenebilir.Sonraki yillarda da Kiirt

hareketliligi karsisinda benzer yontemlerin uygulandigi goriilmektedir.
3.6. 885 Sayih Iskdan Kanunu

1926 tarihinde yayimlanmis olan Iskdn muhtiras1 bu donemde hem i¢ iskdna
yonelik hem de gbglerle gelenlerin yerlesimini diizenlemek amaciyla ¢ikarilms ilk ciddi

calismadir. iskdn kanunu disaridan gdemen olarak kabul edileceklerde aranan sartlar:

375 {smail Besik¢i, CHP Tiiziigii (1927) ve Kiirt Sorunu, $.81
376 H. Aygiin, age.s.96 ' .
377 B. Oran, Atatiirk Milliyetciligi, Resmi Ideoloji Disi Bir Inceleme, $.193
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diizenleyen 2. Maddesindeki ‘Tiirk harsina dahil olmayanlar ...Anarsistler, Casuslar,
Cingeneler ve memleket haricine ¢ikariimis olanlar kabul edilmezler.’ ifadesi ile
goegmen olarak kabul edileceklerde aranan temel 6zelligin ‘Tiirk harsi (kiiltiir)” oldugu
belirlenmistir. Bu kanun go¢men kabul politikasina yonelik belirledigi esaslar
cergevesinde temel hukuki diizenleme olarak 1934 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.3’®
Bu anlayis dogrultusunda Tiirk harsina dahil olmakla Miisliimanlik anlagilmakta olup
Miisliimanlik, Tiirk kabul edilmenin en 6nemli unsurudur. Bu dogrultuda Tiirk Yunan
miibadelesi de aymi anlayisin bir sonucu olup karsilikli gerceklesen goc hareketi din
temeline dayandirilmisti. Ornegin Orta Anadolu’da yasayan ve Tiirkce konusan
Hiristiyan Karamanlilar miibadele kapsaminda degerlendirilerek Yunanistan’a
gonderilmislerdir. Fakat benzer sekilde Romanya’dan yasayan, Tiirkge konusan ama
Hiristiyan olan Gagavuzlarin Tiirkiye’ye gelmelerine izin verilmemistir. Buna ragmen
yine de Tiirkiye'ye kabul edilmek i¢cin Miisliimanlik da her zaman yeterli olmuyordu.
Omegin, Ankara hiikiimeti, Cameli Arnavutlarint Miisliiman olmalarina ragmen
miibadele kapsamina alinmasina imtina edip rahatsizlik duymustur. Buna gerekge olarak
Balkanlarda Tiirk kiiltiirliniin pek niifuz edemedigi bir bolgede yasiyor olmalari nedeni
ile Arnavut milliyetciliginin kuvvetli olmasi idi. Bundan 6tiirii oradan gelecek niifus
kitlesinin Tiirk kiiltiiriine asimile olmalar1 kolay olmayacak diisiincesi hakimdi.3”® Ayn1
zamanda 1 Agustos 1926 tarihli iskdn muhtirasia gore; memleket dahilinde seyyar
asiretler ile biitiin gogebelerin sthhi durum nedeni ile nakilleri gereken koyliiler ve
ulasim araglarindan daglik ve ormanlik yerlerinden dolay1 yararlanmayanlarin daha
uygun yerlesim yerlerine iskani yapilmistir. Bununla birlikte evleri ¢ok dagilmis halde
olan baz1 koOylerin uygun merkezler etrafinda kiimelenmesi, hudutlardan;
casusluklarindan siiphe edilen kimselerin uzaklastirilmasi gibi uygulama ve ¢aligmalar
bu kanunun igeriginde yer almaktadir. Bu kanuna gore Tiirk uyrugu olan Cingeneler
uygun yerlerde iskan edilirken yabanci uyrugunda bulunan Cingeneler sinir disina
cikariimistir. 3 Bu donemde disaridan gelen niifus kitlesini yerlestirmek kadar i¢ iskan
da 6nemli bir faaliyet olarak dikkat ¢ekmekteydi. Bu dogrultuda yukarida belirtildigi
gibi 1926 tarihinde 885 sayili iskdn kanunu ¢ikarilmistir. Devletin muhacir iskdninda

izleyecegi yol ve siyaset ¢cok sarih ve kapsamli bir sekilde bu kanunda ifade edilmistir.

378 Canan Emek Inan, Tiirkiye 'de Gog Politikalari: Iskan Kanunlar: Uzerinden Bir Inceleme, $.16

379 Soner Cagaptay, Tiirkive 'de Islam, Laiklik ve Millivet¢ilik Tiirk Kimdir, 2009, s.136-139, Aktaran:
Mustafa Sener, Burjuva Uygarliginin Pesinde, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye de Siyasal Hayat, Yay.
Haz. Gokhan Atilgan, vd. age. s.298

380 F. Babus, age. 5.133
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Disaridan gelen niifusun ¢ogunlukla kabullerinde ortaya cikacak olan olumsuzluklar
bunlarla ilgili 6zel bir kanun hazirlama ihtiyacin1 dogurmustur. Hiikiimet hem niifusa
gereksinim duymasindan dolayr hem de gelecek niifusun iiretici duruma gelmesine
yonelik cesitli hiikiimler koyarak mecburi gé¢ ve iltica edenleri kabul etmistir. Bu
dogrultuda hem gogebe asiretlerin yerlestirilmesi hem de daginik yerlerde yerlesen ve

gecimlerini saglayamayan halkin iskAnina yonelik calismalar yapilmigtir.38

885 sayili kanunun 3. maddesinde yer alan ifadeler yapilmasi gereken isleri
aciklamistir. Bu maddeye gore; gocebeligin bertaraf edilmesi, gecim ve iyi yasam
kosullar1 gerekcesiyle bazi kdy ve evleri baska yerlere tasimak daginik olan kdyleri
toplamak ve casusluk siiphesi tasiyanlari iilkenin i¢ kismina tasimak gereksinimi
dogmustur. Sonrasinda niifus yogunlugu ¢ok olan yerlerden niifus yogunlugu daha az
olan yerlere gecmek isteyenler de bu iskan dahilinde kabul edilmistir.**?Toplumsal
biitiinltiglin saglanmas1 ve milli birlik ekseninde niifus biriminin olusturulmasi i¢in 1926
yilindan sonra da c¢ikarilmis olan iskan kanunlari dogrultusunda iskanlar yapilmus,
hiikiimet ilke igerisindeki dagmikliklarin ve gogebelerin yani sira gesitli isyan ve
kacakgilik ve eskiyalik gibi faaliyetlerin Oniine ge¢meye c¢alismistir. Bu amaglar
dogrultusunda muhacir ve miiltecinin tanimi yapilip bunlarin kabul sartlarh
belirlenmistir. Tiirkiye’'de yerlesmek maksadiyla disaridan tek veya toplu gelmek
isteyen Tiirk soyundan meskun veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagh
meskun kimseler, bu kanun hiikiimlerine gdre Dahiliye vekilliginin emriyle kabul
olunurlar. Bunlara muhacir denir. Tiirkiye'de yerlesmek maksadiyla olmayip bir
zaruret haliyle gegici olarak oturmak iizere siginanlara (miilteci) denir. Miilteciler,
Tiirkiye’'de yerlesmek isteyenler ve bunu yazi ile bulunduklari yerin hiikiimetine
bildirirler ise muhacir muamelesi gériirler. Obiir miilteciler icin vatandashik kanunu
hiikiimleri tatbik olunur. 333eklinde ifade edildikten sonra bu gruplar arasinda
hareketliligi ve kargasayr bertaraf etmeye yonelik caligmalar baglatilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’ye gelemeyecekler arasinda; anarsistler, casuslar, gdcebe
Cingeneler, Tiirk kiiltiirtine bagli olmayanlar sekline belirtilip Miilteciler arasinda bu
gibi kesimlerden olmayanlar Tiirkiye’ye yerlesmek isterlerse ve bunu bir yaz ile

bulunduklar1  hiikiimetin  yetkilisine bildirirlerse muhacir islemi gorecekleri

381 Jskan Tarihgesi, Hamit Matbaas, Istanbul, 1932, 5.79-80

382 Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi’nin Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)
Cumbhuriyet Tarihi Aragtirmalar1 Dergisi, yil: 7 Say1: 14, Giiz 2011, 5.90

383 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, I¢tima: ITT, C. XXIII, Ankara,1934,5.142
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belirtilmistir.Buradan anlasilacag: iizere iilke gilivenligi 6n plana alinmak istenmistir.
Yine bu kanun ile genis bir miktarda ve anadilleri Tiirk¢e olan ve Tiirk soyundan olan
muhacirlerin, Tiirkiye’ye gelmeleri ve yerlesmeleri saglaniyordu. Gog¢ hareketleri
Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan genis Olgekli bir yapida baslamistir.>®
Balkanlardan ve diger yerlerden gelecek muhacirlerin zorluk c¢ikarilmadan kabul
edilmesi hedeflendigi icin bunlara vergi kolayligi da saglanmustir. Ornegin 25 Ekim
1935 yilinda kabul edilen 2837 sayili kanun ile 21.06.1934 tarihinden 6nce muhacir ve
miilteciler hi¢bir har¢ ve vergiye tutulmaksizin bu kanun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki yil i¢inde kanuni mevzuata gore niifus kiitiigiine kaydedileceklerdir.

Yapilacak bu miiracaatlart ilgili memurlar bu miiddet icinde sonuglandirmaya

mecburdurlar.38°

Tiirkiye niifusunun 6nemli bir boliimiiniin gogebe oldugu 1927 niifus sayiminda
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kirsal niifus biitiin {ilke niifusunun yaklasik %80’ini
olusturup kirsal niifusun yaklasik yarisin1 da gocebeler olusturmaktaydi. Gogebe
niifusun yasam sekli milli bir devlet olusumuna ve ¢agdaslasmaya uygun olmadig i¢in
niifusun bu kesiminin kontrol altina alinmasi ve iilke ekonomisine katki saglamasi igin
baz1 tedbirler alinmistir.%®® Bu dogrultuda hiikiimet 885 sayili kanunu ¢ikarip gdcebe
yasam bicimini bertaraf etmeye ve bu kesimleri yerlesik hayata doniistiirmeye

calismustir.

Tiirk, Kiirt ve Arap olarak tilke i¢erisinde ¢esitli asiretler gocebe yasam bi¢imine
sahip olduklarindan bunlarin gercek sayilari tam olarak belirlenememekle birlikte
dagitimi yapilanlarin 90.899 niifuslu 48 Kiirt, 51.397 niifuslu 44 Tiirk ve 25.760 niifuslu
6 Arap asireti olmak {izere toplamda 168.056 niifuslu 98 asiret belirlenmistir. Ulke
icerisinde bunlarin ivedilikle 6zellikle bos olan yerlerde iskan edilmeleri hem {ilkenin
hem de gocebe yasayan niifusun menfaatleri geregi olmakla birlikte bu dénemde
hiikiimet daha ¢ok on y1l i¢erisinde miibadil ve muhacir meselesi ile mesgul oldugu i¢in
bu calisma icin yeterli miktarda zaman ve biitge ayrramamigtir. Iskan olup yerlesik
asiret sayisi bu donemde yalniz 5.544niifuslu 1.260 ailedir. Bu durum ise olgunun

sadece %3’line denk gelmektedir. Kiirtlesmis Tiirk asireti olarak bilinen Halikanli bu

384 H. Nuri, Iskdn ve Muhaceret, Istanbul, 1934,s.8 Aktaran: Muhammed Sari, Uluslararas: Tarih ve
Sosyal Arastirmalar1 Dergisi Tarihin Pesinde, Y11:2010,say1:4 s.166

%85 {skan Hakkindaki 2510 Sayili Kanuna Ek Kanun T.C. Bagvekalet Nesriyat Miidiirliigii Yayini, Ankara,
1935,s.1

3% F. Babus, age. 5.132



135

asiretler icerisinde yer alip Beyazit vilayetinden Trakya ve Aydin’a nakil edilerek
oralarda dagitilmak suretiyle iskdni gerceklesmistir. Bu asiretlerin disinda 58 hanede
423 niifuslu Bazikli Kiirt asireti ile 38 hanede 189 niifuslu Alametik Kiirt asiretlerinin
yerlestirilmeleri yapilmistir.3Iktisadi, sihhi idari ya da siyasi nedenlerle bu gruplar
icerisinde bir yerden baska bir yere 1.457 hanede 8.277 niifus yer degistirmis ve 1.260
hanede 5.544 niifus gocebelerden iskan edilmistir.®®® Iskan ¢alismalarmin ne kadar
yogunluk kazandigi ve oOnemli bir mesele oldugunu cumhuriyetin ilk yilarinda
muhacirlerin niifus artisinin %22,8’ini olusturdugundan anlasilabilir.® 1.5 milyon kisi
bu dénemde; miibadiller, harikzedeler, dogu ve bat1 vilayetlerinden gelen muhacirler ile
Suriye ve Rusya ve miibadele dis1 miiltecilerin toplami ile igeride bulunan diger
evsizlerin toplammi olusturmaktadir.3®® Cumhuriyet déneminde gergeklesen iskanlar bu
donemde hiikiimetin yogun ¢abalar sarf ettigi bir olgudur. Hem miibadiller, gocebeler,

hem de bati’dan doguya nakledilenlerin iskani gibi genis bir alan1 kapsamaktadir.

Hiikiimetin bu donemde i¢ iskanlar konusunda c¢ok hassas bir tutum sergiledigi
goriilmektedir. 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan kanununda da gogebe yasamin
kaldirilmasina yonelik ¢abalar vardir. Nitekim bu dogrultuda Siikrii Kaya Anadolu’nun
giiney ve bati kesimleri ile dogu Anadolu’da da bir milyondan fazla gogerin
bulundugunu ve bunlarin yerlesik hayata gecirilip bunlara cumhuriyetin nimetlerini
gotiirmeyi son derece onemsedigini belirtmistir.>**Bu dogrultuda 2510 sayili iskan
kanununun 9. Maddesi, Tiirkiye uyrugunda bulunan yerlesik olmayan Cingeneleri ve
Tiirk kiiltlirline bagl olmayan gogebeleri daginik bir sekilde Tiirk kiiltlirline mensup
koylere dagitip yerlestirmeyi belirtmistir. Hiikiimetin bunun yaninda, sinir boylarindan;
casusluklar hissedilenlerin uzaklastirilmasi ve ecnebi tebaasi gezginci Cingenelerin ve
Tirk kiiltiirtine bagli olmayan gogebelerin Tiirkiye sinirlart disina ¢ikarilmasina yetkili

oldugu belirtilmistir.3%2

37 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933, Aktaran M. Sar1, Atatiirk Déneminin Iskan Politikasinda I¢
Iskana Yénelik Calismalar, (1923-1938) 5.91-92

388 BCA. 030.10.124.885.4, 12/08/1933, Aktaran M. Sar1, agm. .92

389 Cevat Geray, ‘Tiirkiye'de Gogmen Hareketleri ve Gogmenlerin Yerlestirilmesi’ Amme Idaresi Dergisi,
cilt:3 say1:4 Aralik 1970,s.18

3% Ali Cengizkan, Miibadele Konut ve Yerlesimleri, Arkadas Yayimnevi, Ankara,2004,s.21 Aktaran: M.
Sar1, agm. 5.92

%1 <Siikrii Kaya Bey’in Millet Meclisine Sdyledigi Miithim Nutuk’, Hakimiyet-i Milliyet Nu: 4632, 16
Haziran, 1934,s.2 Aktaran: M. Sar1, agm. s.94

392 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, Ictima: 111, Cilt: XXI11l, Ankara,1934,s.143
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimet Miibadiller, gezici Asiretler, Cingeneler
Yoriikler gibi farkli kesimlerin iskani ile ugrasmakla birlikte 1925 Sey Sait isyanindan
sonra daha ¢ok Kiirtlerin isyan1 ile ugrasmistir.>*® Seyh Sait isyanindan sonra hiikiimet
ivedilikle askeri tedbirler almaya baslamistir. Isyanin bastirilmasma yodnelik sadece
askeri ve kanuni tedbirler alinmakla birlikte bu bolgede yonetimin yeniden dizayn
edilmesine de girisilmistir. Osmanli yonetiminde oldugu gibi tehlike arz edecegi
diisliniilen azinliklara yapilabildigi gibi bdlgenin kisi ve topluluklarindan sorun
cikaracagl diisiiniilenler baska bolgelere nakledilip ve daha sonra Tiirk muhacirler

bunlardan kalan yerlere yerlestirilmislerdir.3%
3.7.1097 Sayil Yerlestirme Kanunu

Bu kanun ile hedeflenen amag, isyan c¢ikan bolgede karisikliklara son verip
devletin giiciinii bolgede hakim kilmak ve merkezi otoriteye rakip hareket edip alternatif
olusum gosteren asiretlerin direncini kirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilmak
istenen islere yasal dayanak olusturmak amaciyla hazirlanan bu kanun tasarist 17
Haziran 1927°de mecliste kabul edilmis ve 4 Temmuz 1927 tarihinde 1097 say1 ile
‘Bazi Eshasin Sark Mintikalarindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun’ adiyla
cikarilip resmi gazetede yayinlanarak uygulamaya koyulmustur.>*® Bu kanunun elestiri
noktast ‘plansiz, programsiz hatta objektif olmayan ve kismen basarisiz oldugunun
ifade edilmesidir.’®® Bu kanun’un uygulamalariyla ortaya ¢ikan nakil, iase ve
yerlestirme islemleri ile iskan oOrgiitiiniin ¢alisma alanlar1 genislemistir. Dogu’dan
Bati’ya nakledilenlerin hepsi adi iskéna tabi tutulmus olup sahip olduklar1 arazi ve
araziye bagli ev ve dilkkandan baska biitin gayrimenkul degerleri iki yil icerisinde
elden ¢ikarmak zorundaydilar. Eger bu siire icerisinde elden c¢ikarilamadig: takdirde
hiikiimet tarafindan artirma ile satis1i yapilarak bedelleri kendilerine verilecektir.
Bunlarin arazi ve araziye bagl ev ve diikkan gibi yapilar1 hazineye gececektir. Bu
mallarin bedelleri her kazada kurulacak olan heyetler tarafindan belirlenecektir.
Cikabilecek anlasmazliklarda asliye mahkemelerine itirazda bulunabileceklerdir.3%’

Sonraki siiregte Seyh Sait isyan1 doneminde ve sonrasinda ¢ikan huzursuzluk ve kargasa

393 Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi 'nin Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)
agm. s.97

3% M. Tungay, age. s.178

3% TBMM Zabut Ceridesi, Devre 11, Igtima: IV, Cilt: XXXIII, s.153-154 (Ek3); Diistur: VIII, 3. Tertip,
1946, s. 847 — 848.

3% Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu - Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bolge Valiligine), Konya, 1998, Aktaran S. Gok, age. S.67
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hasebiyle olaylarla ilgisi olmayan fakat giivenlik gerekc¢esiyle bat1 vilayetlerine siirgiine
gonderilenlerin tekrar yasadiklar1 yere donmelerini saglayacak bir kanun tasarisi
hazirlanmistir. Bu kanunu gerekcesine baktigimizda da batiya gog ettirilenler arasinda
Seyh Sait isyani ve isyandan sonra c¢ikan olaylarda herhangi bir miidahalesi
olmamamsina ragmen bolgede giivenligin saglanmasina yonelik kabul edilen 6nlemler
cergevesinde bazi aileler batiya sevk edilmislerdir. Daha sonra alinan tedbirlerin etkili
olmasiyla idari, siyasi ve sosyal agidan eski yerlerine donmelerinde bir sakinca
goriilmediginden bu kanunun hazirlandig1 belirtilmistir.3*® Batiya go¢ eden kisilerden
gittikleri yerde herhangi bir olumsuzluklar1 goriilmeyenlere tekrar eski yerlerine
donmelerine izin verilmistir. Fakat eskiyalik ve zorbaliga devam ederek her firsat
bulduklarinda isyani aligkanlik haline getiren, yasadiklari yerin toplumsal diizenine
zarar vererek halkin medeni bir yasama kavusmasina engel olan vatandaslarin,
Hiikiimetin medenilestirme ve 1slah politikasinin geregi olarak siirgiinlerin devamina

karar verilmistir.3%°

Sark Islahat Plani’nin hazirlanmasinda sonra hiikiimet, bu kanunun isaret ettigi
Onlemlere dayanarak olusturulacak kanun ve kararnameler ¢ikarmistir. Meclis ve
hiiklimet i¢in Sark Islahat Plam1 Kiirtgiiliikkle miicadelede yol gosterici olacagi
diistiniilmekteydi. Sonrasinda dogudan batiya niifus nakilleri, dogu illerinde genel
miifettisliklerin kurulmasi gibi dnlemleri almak icin gereksinim duyulan diizenlemelerin
kanunlastirilmasina girisilmistir. Yerlestirme Kanunu olarak da bilinen bu kanun Sark
Islahat Planinda ifade edilen onlemlerin alinabilmesi icin ¢ikarilmistir.*®® Seyh Sait
Isyaninin bastirilmasindan sonra hiikiimet bu kinunu ¢ikarmis ve bu kanun ile bagi olan
kisilerin bagka yerlere sevk edilmelerine karar verilmistir. Bu donemde iilke igerisinde
cikan isyanlar cogunlukla Kiirtlerin yasadi cografyada oldugundan hiikiimet i¢in tehlike
arz edecegi diisiiniilmiiy ve bu soruna ivedilikle ¢dziim amaciyla niifusun yer
degistirilmesi planlanmistir.*** Seyh Sait isyanina karisanlardan birinci dereceden kisiler
Istiklal Mahkemelerde yargilanip idam edilmislerdir. isyana karistig1 diisiiniilen ikinci
dereceden kisilere siirgiin ve hapis cezasi verilmistir. Siirglin ve hapis cezasina

carptirilan kisilerin aileleri ve yakinlarimin doguda yasadiklari yerlerden bati illerine gog

3% TBMM Zabit Ceridesi, Devre: I11, Ictima: I, C:1, 5.87
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401 M. Sar1, Atatiirk Dénemi nin Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938), agm. .98



138

ettirilmesinin sart oldugu diisiiniilmekteydi. I¢ Isleri Bakanliginin sark islahat plam
geregince yaptirdigi niifus tespitlerinde, dogudan batiya 1400 kisinin ilk asamada
gonderilmesi istenmistir. Bu 1400 kisinin batiya sevk edilmelerinin yasal alt yapisin1 19
Haziran 1927 yilinda ¢ikarilan bu kanun olusturmustur. Bu kanuna gére Madde 1: ‘Idari
askeri ve toplumsal sebeplerle, dogu orfi idare bélgesiyle Beyazit Vilayetinden (
Dogubeyazit) 1400 e kadar kisinin ve bu kisilerin aileleriyle birlikte 80 isyanct ailesinin
ve 50z konusu bolgedeki agir ceza almis mahkumlarin bati bolgelerine nakledilmeleri
icin hiikiimete yetki verilmistr.” Madde 2: ‘Dogu halkinin Akdeniz, Ege, Marmara ve
Trakya bolgelerine yerlestirilecegi’ belirtilip Nakil islemi 1927 yili Agustos sonuna
kadar tamamlanacaktir. Nakledilen kisilerden tarim isleri bulunanlarin aileleri kasim ay1
sonuna kadar yerlerinde kalabilirler’. Seklinde belirtilmistir. 15 maddeden olusan bu
kanunun diger maddeleri, go¢ ettirilen yerlerde ikamet zorunlulugu, nakil, yerlestirme
masraflarinin hitkiimetge karsilanacagi, gog ettirilen mahkimlarin mahkumiyet siireleri
bitince bunlarin ne sekilde iskan edilecegi, sevk edilenlerin dogudaki arazilerinin
hazineye kalacag: vb. diizenlemeler ayrmtili olarak belirtilmistir.*°? Yasanin 7. maddesi
iskan edilenlerin geri donmesi halinde Tiirk Ceza Kanununun 526. Maddesi uyarinca
cezalandirilacag: ifade edilmistir.*%® Ismet Inonii ise yasa gerekgesinde cumhuriyet
doneminde ‘hiikiimet icinde icray: hiikiim ve bu yiizden menfaat temin eden miitegallibe’
diye belirttigi bu kisileri yasadiklar1 yerden alimip bat1 illerine siiriilmedikge
‘aydinlanma ve ilerleme olmayacagini’ ifade etmistir. 1927 tarihinde gerceklesen
siirgiinden sonra daha biiyiik bir siirgiin listesi hazirlanmaktaydi.*®* Iskan kanununun
gerekgesi su sekilde ifade edilmistir: ‘Tiirk bayragina goniil baglamamis iken
yurttashgini, kanunun ona verdigi her tirlii haklar:t kullanmakta olanlari Tiirkiye
cumhuriyeti uygun géremezdi. Bunun icindir ki bu gibileri Tiirk kiiltiiriinde eritmek ve
onlar Tiirk olduklart i¢in daha saglam yurda baglamak yollarini bu kanun gostermistir.
Tiirkiye cumhuriyeti devletinde Tiirkiim diyen herkesin bu Tiirkliigii devlet i¢cin belli ve
actk olmalidir.® Bu dogrultuda yasa geregince erken cumhuriyet doneminde ilk
zorunlu go¢ uygulamasi Kiirtlerin yasadigi bolgelere yonelik olarak gerceklestirilmistir.
Bu kapsamda anlasilmaktadir ki ‘Sark Islahat Plani’ 6zellikle Dogu ve Giineydogu

Anadolu bolgelerinde ekseriyetle toplumsal yapiyr yeniden insa etmeye yonelik bir

402 M. Toker, age.168-170,

403 H. Aygiin, age. s.97

404 U. Mumcu, age. .53

405 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 4, I¢tima: III, Cilt:23, ( Iskan Kanunu Muvakkat Enciimen Mazbatas1)
s.8
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Tiirklestirme programidir. Sonrasindaki uygulamalarin devamina bakildiginda Sark
Islahat Plani’nin eksik kaldigi ya da basarisiz oldugu diisiiniilen kisimlari ¢oziime
kavusturulmaya calisilmistir. Bolge ile ilgili Sark Islahat Plan1 sonraki uygulamalarin
hazirlig1 niteligine sahip oldugu soOylenebilir. Bu dogrultuda bu kanunlarin
uygulayicilart Umumi Miifettislikler sorumlu olduklari bolgelerde en yetkili idari
amirdiler. Sadece Kiirtlerin yasadigi cografyada degil tiim lilke genelinde ¢ikarilan
kanunlarin uygulamalarindan sorumluydular. Bulunduklar1 bélgelerde hem giivenligin
saglanmasindan hem de bolgede devlet otoritesinin koklesmesine katkida
bulunuyorlardi. Cumhuriyet doneminde patlak veren Kiirt isyanlar ile birlikte Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi cografyaya yonelik bir dizi 6nlem alinmistir bu kapsamda. Seyh
Sait Isyan1 devam ederken Takrir-i siikiin ile birlikte Istiklal Mahkemelerinin yeniden
kurulmasi, Sark Islahat Planinin hazirlanmasi ve 1927 yilinda Umumi Miifettislikler
kurularak bolgede denetimin siklastirilmasi ve de zaman zaman ¢ikarilan gesitli
kanunlar ve go¢ uygulamalar ile niifusun baska yere nakledilmesi gibi uygulamalar
Kiirt niifusu hareketliligini bastirip devlet otoritesini saglamlastirarak milli biitiinliigiin

olusturulmasina yonelik ¢alismalardir.*%®

Hiikiimet yukarida deginildigi gibi 1097 sayili Kanununu ‘Sark’tan Garp’a
Nakledilecek kisiler hakkindaki ilk is olarak c¢ikarmistir. Bu kanunun amacina
baktigimizda, cumhuriyet kanunlarini1 hiikiimetin istedigi sekilde uygulayabilmesi ve
Dogu Anadolu’da derinlemesine 1slahat caligmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Hiikiimet Dogu Anadolu’da yapilacak islahata muhalefet eden ve buna engel olacagi
diistiniilen kesimlerin yasadiklar1 yerden alinip uzaklastirmaya gereksinim duymustur.
Zararl goriilen 6nderlerin ve halki kiskirtip hiikiimete engel ¢ikaracag: diisiiniilen Seyh
Sait ile bunlarin kigkirtmalari etkisinde kalip hareket eden kisiler hiikiimetce zararli
goriiliip uzaklastirilmak istenmistir. Bunun ile birlikte, Irak Iran ve Suriye’ye firar
ederek lilke aleyhine hareket eden kisilere mensup ailelerin ve dogu hapishanelerindeki
idam ve agir bir ceza ile mahkim edilen mahk(imlarin 1slahat mintikalarindan
uzaklastirilmalarina gereksinim duyuldugu diisiiniilmekteydi. Yenilik ve ¢agdaslasma
dogrultusunda yapilacak girisimlerin belirtilen kisi ve ziimrelerin 1slahat mintikasinda
bulundukea bir sonug alinamayacag diisiiniilmekteydi.**” Bu amag dogrultusunda kabul

edilen bu kanuna gore bati illerine sevk edilen Seyh Sait isyani ile bir bagi olmayan ve

406 H. Aygiin, age. s.97-98
407 TBMM Zabut Ceridesi, Devre II, Ictima; TV, Cilt: XXXIII, Ankara, s.153
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devaminda ortaya ¢ikan isyan olaylarina karigmayan ve sevk edildikleri yerde kotii
davraniglart goriilmeyenler ile ilgili olarak bu kanun hiikmiiniin kaldirilmasina icra
vekilleri heyetine yetki verilmistir.*®® Sonrasinda nakiller bu kanun ile birlikte

yapilmustir.

3.8.Umumi Miifettislikler

Osmanli yonetiminde Umumi Miifettisliklerin 19. yiizyilin sonlarina dogru
ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Osmanli idari yapisinda faaliyet gdsteren umumi
miifettisliklerin Cumbhuriyet doneminde de siirdiiriilip devam etmistir. Hiikiimet
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Kiirtlerin yasadig1 bolgede potansiyel hareketliligin farkinda
olup c¢ikmasi olast olan ayaklanmalara karst Onlem almaya baslamisti. Bu amag
dogrultusunda 27 Haziran 1927°de Meclis 1164 sayili ‘Umumi Miifettislik Kanunu’nu’
cikarmustir. Sonrasinda Igisleri Bakanligi’nin hazirlayp sundugu umumi miifettislik
uygulamas: ile ilgili Umumi Miifettislik Vazife ve Salahiyeti hiikmiinde
Talimatname’yi Bakanlar Kurulu kabul etmistir.*®*Devletin giivenligini ve biitiinliigiinii
tehdit eden isyanlara kars1 hiikiimet, umumi miifettislikleri bir 6nlem olarak goriip bu
dogrultuda merkeziyetci yapiyr giiclendirmeye calismistir. Anayasada yer almamasina
ragmen 16 Temmuz 1927 yilinda yiiriirliige giren ‘Umumi Miifettislik Teskiline Dair
Kanun’ ile Birinci Umumi Miifettislik kurulustur.*® Miifettisliklerin kendi mintikalari
icerisinde sahip olduklar1 yetkiler gercevesinde hicbir amire hesap verme zorunlulugu
yoktu. Belli araliklarla gonderilmesi gereken raporlar disinda miifettislikleri merkeze
baglayan tek konu ekonomik olarak merkeze bagimli olmalaridir. Béylece miifettislerin
genis yetkileri kendilerine sorgusuz itaat edilmesini saglamistir.

Seyh Sait ayaklanmasi ve Dogu Anadolu’da vuku bulan diger ayaklanmalar
sirasinda ilan edilen sikiyonetimin sona erecek olmasiyla ortaya c¢ikacak boslugun
hiikiimet tarafinda Umumi Miifettislikler araciyla doldurulmasina karar verilmistir. Bu
ama¢ dogrultusunda 1164 sayili ‘Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun’ Resmi
Gazete’de yayinlanarak ylriirliige girmistir. Umumi Miifettiglerin yetkileri soyle
tanmimlanmistir:  ‘Umumi  Miifettisler Dahiliye Vekaletine merbut olup muntikalart

dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamam: tatbik ve

408 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 111, i¢tima :1, cilt: I, Ankara, $.85
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icrasint miitemadiyen takip ve murakabe ve vekaletleri kanunen haiz olduklar
salahiyetlerden Icra Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine karar verilenleri istimal
ederler. ' Umumi miifettislikler Sark Islahat Planinin 6nemli tedbirleri arasinda olup
19 Haziran 1927 yilinda ‘Bazi Eshasin Sark Mintikalarindan Garp Vilayetlerine
Nakillerine Dair Kanun’ ¢iktiktan sonra 25 Haziran 1927°de umumi miifettisliklerin
kurulmasina ait kanun mecliste kabul edildi. 1164 sayili bu kanun bes maddeden olusup
bolgede devletin egemenliginin giiclenmesi ve dogu illerindeki sorunlarin ¢éziimii igin
cikarilmistir.**2 Dogu illerindeki sorunlari bir biitiin olarak ele alacak bu miifettislikler,
illerin iistiinde ustiin bakis, sinir boylarinda veya ona yakin yelerde bulunan uzak
illerimizde ‘milli kiltiirli’ yaymak ve yol sose gibi iktisadi gelismeye ve vatan
parcalarinin birbirine yaklagmasina hizmet eden 6nlemleri gelistirmek ve idarenin ve
halkin karsilikli sevgisine dayanan halk¢ilik prensibinin gereklerini gerceklestirme
amacindaydilar.*® Umumi miifettisliklerin hazirlik asamasi ile birlikte kuruldugu
tarihten ¢cok daha gerilere dayanir. 1921 Anayasasinin 22. ve 23. maddelerinde yer alan
umumi miifettigliklerin Milli Savunma Vekaleti tarafindan bir kanun taslagi olarak
hazirlanmasi1 5 Haziran 1923 tarihini bulmustur. Bu tarihte kanun taslagi hazirlanmasina
ragmen meclise gonderilmeyip bekletilmistir. Umumi Miifettislikler 1924 Anayasasinda
yer almamakla birlikte hiikiimetin giindemine alinmasi Seyh Sait ayaklanmasinda sonra
olmustur.*** Dogu ve Giineydogu Anadolu’da meydana gelen ayaklanmalar yeni kulan
milli devletin dikkatini bu bdlgelere ¢evirmesine neden olmustur. Hiikiimet burada var
olan direnci kirmak, ekonomik agisindan gelisimini saglayip bdlgeyi yeni rejimin
esaslart dogrultusunda sekillendirmek amaci ile idari anlamda yeni arayislara
girmistir.**

TBMM’nde 25 Haziran 1927 yilinda birinci Umumi Miifettislik Kabuliine Dair
Kanun kabul edilir. Sonrasinda dort umumi miifettislik daha kurulmustur. 11 Kasim
1935 yilinda TBMM’ne sunulan doérdiincii umumi miifettislik teskilin dair kanun;
Bing6l, Munzur (Dersim) ve Elaziz illerini kapsayan bir umum miifettiglik kurulmasi

yasalastirilir. Umumi Miifettiglik yasasi bircok anlamda iskan yasalarimin amaglarini

411 Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Kanun T.C. Resmi Gazete 116 Temmuz 1927, s.7 Aktaran: E. C.
Bulut, s.98

412y, Toker, age.170-171

413 Esat Tekeli, ‘Genel Miifettislik yetkileri” Ulus 13 Mart 1945

414 Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olagan Ustii Bolge Hal Valiligine), Konya, 1998, s. 162. Aktaran S. Gok, age.
s.156

415 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler, Istanbul, 2003, s. 84. Aktaran: Aktaran: S. Gok, age. s.156-157
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karsilayacak niteliktedir. Umumi Miifettislik yasasinin 11. maddesinde Umumi
Miifettisin yapacagi isler, ‘Umumi Miifettislik Mintikasinda asayisi korumak, kanunlar
tatbik etmek, iktisadi, i¢timai, harsi, medeni, timrani ihtiya¢ ve hususati siiratle temin ve
tatbik etmek halkin iskan ve terfihini (refahini) saglamak’seklinde ifade edilmistir.
Umumi Miifettisin gorevleri arasinda halki iskan etmek, ekonomik durumlarini
iyilestirici tedbirler alip koyliiye ve ciftgiye toprak saglamak seklinde merkezi
hiikiimetin birgok yetkisine de sahipti. Umumi Miifettislik bolgesi savcilarinin normal
gorevlerinden fazla yetkilere sahiptirler. Umumi Miifettis bolge savcilart sanigin
ifadesini aldiktan sonra isterlerse tutuklama karar1 verebilirlerdi. Bu dogrultuda Umumi
Miifettisin  gorev ve yetkilerinden anlasilmaktadir ki iskan yetkisini elinde
bulundurmakla birlikte iktisadi, sosyal ve kiiltiirel 6nlemler alarak niifusun ‘Tiirk
Kimligi’ i¢cinde homojenlesmesine ve Tiirk milli bilincin olugmasina katki

saglamaktadir.*1®

1927 yilinda Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya yonelik sikiydnetim
uygulamasinin kaldirilmasindan sona 26 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali Umumi
Miifettislik Teskiline dair kanun ilan edilip Tiirkiye dort genel miifettislige ayrilmistir.
Bes maddeden olusan kanunun 1. ve 3. maddelerinde genel miifettisligin kurulus nedeni
aciklanmistir. Bu dogrultuda temel amag idare ve is birligini tesis etmek ve emniyet
asayis ile idare amirleri arasinda g¢alisma birligini saglamaktir. Kiirt sorunu ‘Dogu
vilayetlerinin temel bir sorunu olduguna gore bu bolgelerdeki uygulamalar hakkinda
miisterek diisiince ve eylem birligi gerceklestirmek hiikiimet igcin ¢ok onemli bir yol
olarak goriilmektedir.’Genel miifettislikte uzun siire genel miifettislik yapan Abidin
Ozmen bu durumu Agikca ifade etmistir. Bunun disinda CHP genel sekreteri ve igisleri
bakani1 Siikrii Kaya, Seyh Sait isyan1 nedeni ile Umumi Miifettisliklerin kuruldugunu
CHP’nin 9 Mayis 1935 tarihinde Ankara’da toplanan 4. Biiyiik kurultayinda yaptigi
konusmada ifade etmistir. Besik¢i,Genel Miifettisliklerin kurulmasinin siyasi oldugunu
belirtip Kiirt ulusal varhigin1 Kiirt kisiligini yok etmek gerekgesi ile girisilen ideolojik,
politik, ve askeri eylemleri koordine etmek icin olusturuldugunu belirtmistir. Bunun
gerekeesini de soyle agiklamistir: Genel Miifettisliklerin kurulma ve kaldirma yetkisini
hiikiimete verilmesi ile hiikiimet bu kanuna dayanarak istedigi zaman ve istedigi yerde
genel miifettis kurabilmekteydi (madde.l). Bunun yaninda bakanlarin sahip oldugu

yetkilerin gerekli olanlar1 genel miifettise (genel valiye) bu kanun geregince

416 H. Aygiin, age.s.103-104
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verilebilmekte idi (madde.3). Bu durumda Kiirtlerin yasadigi bolgelerin kanunlar ile
degil hiikiimet kararnameleri ile yonetildigi anlamina gelmekteydi. Hiikiimet bu
bolgelere ¢ok genis yetkiler ile genel miifettis ( genel vali) tayin etmekte 0 da kendisine
verilen smirsiz yetkilerle bolgeyi yonetmeye calismaktadir. 13 Mart 1913 tarihli ‘Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’ yirirlikteydi. Daha sonra 18 Nisan 1929’da
1426 sayili “ Vilayet Idaresi Kanunu’gikarilmistir. Bu kanun 5442 sayili il idaresi
kanununun vyiiriirlige girmesi ile kalkmustir.*'’ Umumi miifettisliklerin ilki; Elazig,
Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Diyarbekir, Siirt, ve Mardin vilayetlerini igine almak iizere
birici umumi miifettislik Diyarbekir merkezli olarak 1 Ocak 1928’de faaliyete
gecirilmigtir. Bu miifettiglige daha sonra Agr vilayeti de ilave edilmis ve bdylece
umumi miifettiglik kapsamindaki vilayet sayis1 9’a yiikseltilmistir. 1929 yilinda 1509
sayili kanun ile Bitlis vilayeti bertaraf edilip yerine Mus vilayeti kurulmustur. Bitlis de
kaza halinde Mus’a baglanmistir. 20 Haziran 1927 tarihli 1167 sayili kanun geregince
19 Subat 1934’te Trakya bolgesi ikinci genel miifettislik olarak kurulmustur. ikinci
genel miifettislik; Kirklareli, Tekirdag, Edirne, Canakkale, illerini i¢ine almis olup
merkez olarak Edirne belirlenmistir. Ayn1 kanun geregince 6 Eyliil 1935’te Erzurum
merkez olmak iizere iigiincii genel miifettislik kurulmustur. Ugiincii genel Miifettislik
Agn (birinci genel miifettislikten alinarak), Erzurum, Erzincan, Kars, Rize, Trabzon,
Glimiishane illerini i¢ine almistir. 20 Haziran 1927 tarihli ve 1164 sayili kanun
geregince birinci genel miifettislik bolgesi icinde yer alan Tunceli, Bing6l, ve Elazig
vilayetleri dordiincii genel miifettislik olarak teskil edilmistir. Miifettislik uygulamasi
1947 yilina kadar yiiriirliikte kalip bu tarihten sonra kaldirilmistir.*'® Gériilecegi iizere
birinci umumi miifettislik mintikas1 Seyh Sait isyan1 esnasinda yiiriirliige konan
stkiyonetim kanunu kapsaminda yer alan vilayetlerdir. Bu durum hiikiimetin
sikiyonetimin kaldirilmasindan sonra ortaya g¢ikacak boslugu umumi miifettiglik ile
doldurmak istendigi acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim miifettisligin merkezi
Diyarbakir’da yapilarak zihinlerde yer alan olasi Kiirtciiliik endisesine karsi tetikte
olmak amaglanmustir. Bu endiseyi Ismet Inénii de Kiirt raporunun bircok yerinde dile
getirip Kiirtlerin yayilmasini engel olunmasi gereken bir tehlike olarak gdrmiistiir.

Ornegin; Van, Mus ve Erzurum ovalar1 bostu ve buralar Kiirt yayilmasima agiktir. Bu

417 fsmail Besikei, Tunceli Kanunu (1935) ve Dersim Jenosidi, Ankara, 1990,s.29
418Age, 5.29-33
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nedenle acele olarak bu bolgelerde bir Tiirk kitlesinin mevcudiyeti meydana getirilmeli,

Diyarbakir, Bitlis ve Erzurum gibi yerlerde de Tiirk niifusu arttirilmaliydi.*°

Umumi Miifettislerin faaliyetlerine genel anlamiyla bakildiginda bir eyalet
yonetimi seklinde hareket edilip sikidenetim kurallarinin sonuna kadar uygulandigi
gorilmektedir. Bununla birlikte Umumi miifettisler bolgede devletin  giiclinii
yansittirilip otoritesinin hissettirilmesinde ve yerel giiclerin varliginin bertaraf
edilmesine yonelik 6nemli roller iistlenmislerdir. Bolgedeki hareketlilik ve isyanlarin
ortaya ¢ikmadan 6nce merkezin haberdar edilmesi yaninda halkin devletle biitiinlesmesi
dogrultusunda birtakim sosyal- siyasal ve ekonomik alanlarda bolgenin kalkinabilmesi
icin Oncili olmalar1 6nem tasimaktadir. Dogu sorununun ¢oziimiine yonelik 6zelde yerel
beylerin giiciiniin kirilmas1 dogrultusunda olusturulmus olan bu uygulanma problemin
cOziimiine katki saglamakla birlikte biirokrasi gelenegi olmayan bu kisilerin basa
geldikten sonra 1limli ¢dzilimler yerine radikal kararlar vermesi sorunu daha da ¢ikmaza
stiriiklemistir. Ayrica Umumi miifettiglikler problemin kokenine inilmedigine binaen

tam manada istenilir sonug¢ alimamamugtr.*?°

3.9. 2510 Sayili iskan Kanunu ve Hazirlayan Nedenler

Yeni Tiirk Devletinin ingasi siirecinde ve Cumhuriyetin ilanindan 6nce niifus
politikasinin gerekliligini ve yeni bir niifus politikasinin benimsendigini Mustafa Kemal
Atatiirk’iin konusmalarindan da anlayabiliyoruz. 1923 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk
TBMM’nin dordiincii toplanma yilin1 acis konusmasinda niifus sorununa deginip bir
tilke icin 6nemine vurgu yapmustir. ‘Efendiler, Niifus meselesi bir memleketin en miihim
mesaili hayatiyesindedir. Idari, Askeri, mali ve iktisadi mesailde memleket niifusunun
miktary sahihini bilmek ne kadar elzem ise her sene yapilacak ihsaiyat ile niifusun
tezayiit veya tenakus miktart anlasilmadan esbabi tenakusun izalesi i¢in tedabir ittihaz
etmek kabil olmayacagi derkardir. Binaenaleyh yeniden tahriri niifus icrasina pek acil
ve miibrem bir lizum muhakkaktir.”***Yine bu dogrultuda Tiirkiye disinda yasayan Tiirk
soyuna mensup kitlelerin Tiirkiye’ye getirilmesin gerekliligine deginen Yasar Nabi, bu

konuda goriislerini soyle ifade etmistir: Bulgaristan, Yugoslavya ve Romanya’dan

419 Saygr Oztiirk, Ismet Pasa min Kiirt Raporu, Istanbul, 2011, .58, Aktaran: E. C. Bulut, agm. s. 92-93
420 Ahmet ilyas, Tek Parti Doneminde Asiretleri Kontrol Altina Almak I¢in Cikarilan Kanun ve
Hazirlanan Raporlar, International Journal of Social Science Doi
number:http://dx.doi.org/10.9761/JASSS2496 Number: 28 , p. 329-348, Autumn |1 2014, s.339

42! Adnan Giiriz, Tiirkiye 'de Niifus Politikas: ve Hukuk Diizeni, Ankara, 1974, s. 42
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Miisliman Tiirklerin getirilmesi ile ( ki bu say1 1.5 milyona yakin olabilmektedir) ve bu
kitle hizla ¢ogalan bir irka mensupsa niifuslanmaya gereksinim duyan tilkemiz i¢in
bliyiik bir nimet olacagi, disaridan Tiirkiye’ye getirilecek niifus kitlesine yonelik bu
davanin milli miidafa davasi olarak ele alinmas1 gerektigini ve bu amag i¢in yapilacak
hicbir masrafin fazla goriilmeyecegi ve esirgenemeyecegini belirtmistir. Ayrica Nayir,
bu dava ugruna ayrilacak masraflarin ancak karli bir ise yatirilmig sermaye olarak

diisiiniilmesi gerektigini belirtmistir.*??

IMart 1924 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonra TBMM ikinci donem birinci
toplanma yilinin agilisinda Mustafa Kemal Atatiirk yaptigi konusmada niifusa duyulan
gereksinimin, niifus arttirllmast savinin devlet politikast olarak aleni bir sekilde
benimsendigi ve gereksinim duyulan sartlar saglandiginda Tiirk vataninin siiratle niifus
yoniinden zenginlesecegi diisiincesinin tekrar ifade edildigi yapilan konusmalardan
anlagilmaktadir. “'Niifusumuzun muhafaza ve tezyidi gayesini ehemmiyetle nazari
dikkate vaz ederim. Sthhati umumiye i¢in esaslh olarak derpis edilen tedabir aleddevam
ikmal ve tevsi olunmalidir. Feyyaz ve veliit olan Tiirk milletli miitemadi ve fenni
takayyiidati sthhiyey mazhar olunca Tiirk vatanini siiratle dolduracak ve senlendirecek

kuvvette olduguna kimsenin siiphesi yoktur’****Seklinde belirtmistir.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edildikten sonra iilkenin i¢ ve dis politikasina
yonelik bir¢ok konuda gerekli ¢aligmalar yapilmistir. Rejim kendini tahkim ettikten
sonra sira, milli dokuyu homojenlestirip bilinyeyi gelistirmeye yonelik niifus politikasina
gelmekteydi. Bat1 medeniyetine daha kolay bir sekilde uyum saglanabilmesi ve milli
kiiltiirlin insa edilmesi, niifusun benzestirilmesi hedefiyle gergeklesecekti. Bu hedefin
gerceklestirilmesi dogrultusunda, iilkedeki vatandaslarin hem nicelik hem de nitelik
acisindan gelisiminin saglanmasina yonelik devletin kitleler lizerinde uygulayacagi bir
niifus politikas1 gerekliydi.*** Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte resmi anlamda
uluslagsma siireci de baslamustir. Atilan bu temel ile birlikte homojen bir topluma
duyulan gereksinim Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren devlet yoneticilerinin
ifadelerinde siklikla yerini bulmustur. Basbakan Ismet Indnii, 5 Mayis 1925°te yaptig

konusmada, ‘yasayacaksak yekpare bir millet kiitlesi olarak yasayacagiz. Iste milli

422 Yasar Nabi, Ulkii, Eyliil 1939, s:14, 5.79
423 A, Giiriz, age. s.43
424 TMMM Zabut Ceridesi, Devre: TV, Ictima: ITI, Cilt: XXITII, Ek, s.2
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25 seklinde fikirlerini ifade ederek

terbiye dedigiz sistemin umumi hedefi budur
homojen bir toplumun ulus devlet i¢in énemini vurgulamistir. Uluslasma, devam eden
bir stireci kapsamaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda uluslasma dogrultusunda hizli ve
koklii atilimlar gergeklestirilmistir. Milli sinirlarin disinda kalmis soydaslar getirilerek
bu genis topraklar {lizerinde onlara yurt edindirmek gerekliydi. Bu dogrultuda {ilke
icerisine, Tiirk kiiltiirline bagl gd¢cmen getirip Tirk kiiltiirlii niifusun yogunlagmasina
gereksinim duyulmustur. Bu amag ile birlikte 1934 yilinda c¢ikarilan bu Kanun
dogrultusunda Tiirk kiiltiirtine bagli olmayan niifus yiginlarini bir yerden alip baska bir
yere nakledip daginik bir sekilde yerlestirmek ve bunlart Tirk kiiltiiriine baglayarak
Tiirk kiiltiiriinii kuvvetlendirmek gerekiyordu.*?® Bu kanun’un diger bir amaci da siyasi
ve askeri bakimdan iilke icerisinde demografik dagilis seklini degistirmektir. Bu
donemde {ilke igerisinde niifus ortalamasi kilometre kareye 18 kisiydi. Mevcut niifusun
hem disaridan gelecek gdgcmenler ile hem de iilke igerisinde dogumla ¢ogaltilmasi
neticesinde  Uretim arttirilip  islenmeyen  topraklarin  tarima  kazandirilmasi
hedeflenmekteydi. Vatandaglar: iktisadi ve saglik agisindan uygun olmayan yerlerden
kurtarip arazisi genis olan yerlere nakletmek ve bunlar arasinda 6liim oranini azaltarak,
topraksiz halkin toprak sahibi yapilmasi ve durumlarmin diizeltilmesine gereksinim
vardi. Yoriiklerin ve agiretlerin seyyar halden yerlesik hale getirilerek; kiiltiirel, Siyasi
ve askeri acilardan baz1 yerlerin bosaltilmas1 gerekmekteydi.*?’Yunanistan ile yapilan
miibadele cumhuriyet doneminin iskan politikasinin ilk basamagini olusturup ani ve
ivedilikle gergeklestiginden diizenli bir iskan politikast hazirlanamamisti. 1930 yilindan
sonra diizenli iskan politikas1 izlenmeye baslanmasi muhacirlerin iskani ve iilke
cerisinde ¢esitli unsurlarin yasadiklar1 yerlerden baska yere nakilleri seklinde ortaya

cikmustir.

1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan kanunu, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgelerinde egemen olan asiret yapisinin tamamen ¢okertecek ve yeniden olusumuna
imkan vermeyecek saikiyle hazirlanmis olup*® toplumun feodal giic odaklarinin
denetiminden kurtarilmasi i¢in bu kanuni diizenlemelere gereksinim duyulmustur. Bu
soruna ¢oziim olarak; aga, seyh, bey gibi feodal tanimlamalarin etkisini kirmak i¢in bu

kesimlerin mallarina el konulmak suretiyle etkisiz hale getirilmisler; yasadiklar

425 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: II, I¢tima II, Cilt 8/1, 5.910

426 TMMM Zabat Ceridesi, Devre: IV, I¢tima: I1I, Clt: XXIII, EK, s.6

427 Celal Nuri, Iskdn Kanunu ve Yurtlandirma Politikamiz, Ulus, 1 Agustos 1935, akt. S. Gok, age.s. 71
428 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: IV, Ictima: ITI, Cilt: XXIII, S.68
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cografyadan c¢ikartilip bati illerine sevk edilmislerdir. Bu kapsamda bdlgeye yonelik
0zel idareler kurularak ve alinan sert idari tedbirlerle uluslasmaya ivme kazandirilmaya

calistimistir.4%°

Iskan ¢alismalar1 kapsaminda disaridan gdglerin tesvik edilmesi Cumhuriyet
donemiyle milli devlet olma ve Tirk kiiltiiriinden olan vatandaslar1 yurt i¢inde toplama
amacini tasimaktaydi. Bu durum Ingiliz raporunda ‘Osmanlilik reddedildiginden ve
Hilafet yikildigindan beri Tiirkiye'nin siyaseti Tiirk olmak ve Tiirk kazanmaktir’
seklinde ifade edilmistir.***Bu dogrultuda 2510 sayil1 iskan kanunu dnemli bir basamak
olmustur. Cumhuriyet Hiikiimetinin iskdn kanunundaki amaci ‘gerek yurt disindan
gelen daginik Tiirkleri toplayarak gégebe yasamina son vermek ve gerekse yurt i¢indeki
Tiirk kiiltiiriine yabanct kalmis olanlar: Tiirk biiyiik benliginde yerlestirip eriterek bir

431

kardes ve yurttas varligi™>* olusturmak seklinde belirtilmistir.

Iskan kanunu ile ulasilmak istenen hedefi Kiitahya mebusu Nasit Hakki ise
sOyle ifade etmistir: “Tiirk toplumsal varligi, esasen kendisine yakistirmamuis oldugu bir
tezat manzarasindan kurtulacak, dil, kiiltiir ve iilkii birligi ile birbirine kaynasmis olan
milyonlarin arasinda velev ki pek azlikta olsa bu gayri tabilik tarihe intikal edecekti. **?
Burada varilmak istenen amag, daginik Tiirklerin toplanip gocebe yasantiya son vermek

ve kiiltiir birligi olusturarak milli bir kimlik etrafinda tim yurttaslarin

biitiinlestirilmesini saglamaktir.

Cumhuriyet yonetimi Tiirkiye’ye Miisliiman olmalar1 kosulu ile gd¢menleri
kabul etmistir. Miibadele kanunu ile gelenlerin yani sira bagka {ilke topraklar i¢inde
kalmis olan, Osmanli imparatorlugu unsurlar1 Tiirkiye’ye akin etmeye basglamisti.
Gelenlerin ¢ogunlugunu Balkan {ilkelerinde yasayan Miisliimanlar olusturmaktaydi.
[ran, Irak Sovyetler Birliginden gelenler ve Tiirkiye’ye katilmamis olan Iskenderun

sancagindan gelenler de bu gd¢ hareketini takip etmekteydi. Gelecek olanlarin kabul

429 Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri, I-11 (1920-1927), Izmir, 1998, s. 475°den akt. S. Gk, age.s. 315
430 H. Yildirim Aganoglu, Osmanlidan Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi, Gé¢, Kum saat yayin,
Istanbul, 2001, 5.275 Aktaran: Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi Iskan Politikasinda 2510 Sayili
Kanunun Yeri ve Onemi, Uluslar arasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar1 Dergisi, Tarihin Pesinde, yil: 2010,
say1: 4, s.180

431 Ugur Mumcu, Kiirt Dosyasi, Ankara, 2005, .60

432 Ayin Tarihi, Temmuz 1934, Nu: 7 5.71, TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, I¢tima: IIT Cilt: XXIII, 5.68
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gormeleri i¢in Miisliiman olmalarinin yaninda ayni zamanda Tirk kiiltliriine bagh

olmalar1 istenmekteydi.*3

Tiirkiye’ye 1923 ile 1938 yillar1 arasinda gégmen ve miibadil olarak gelenler ile

sigmanlar asagida verilmistir.**

1923-------- 1938
Yillar Aile Sayist Niifus
1923 50.259 196.420
1924 52.221 208.886
1925 9.815 39.634
1926 8.201 32.852
1927 6.805 27.172
1928 10.143 40.570
1929 4.785 19.133
1930 3.490 13.694
1931 2.945 11.648
1932 2.90 11.603
1933 6.167 25.656
1934 9.282 34.057
1935 13.002 34.057
1936 8.518 33.074
1937 7.008 26.752
1938 8.734 29.678

Tiirk devrimi bir ulusguluk ideolojisi olarak incelenebilmektedir. Bu dénemin

paradigmasinda ¢agdas olabilmenin kosulu ulus olabilmekten gegmekteydi. 1920’lerin

Tirk toplumu heniiz ulus degildi. Ulusguluk ideolojisine uygun ¢abalar sonucu ulus

433 Soner Cagaptay, *’Tiirkiye’de Islam, Laiklik ve Milliyetgilik: Tiirk Kimdir,”’Istanbul,2009, s.131-

133°den akt. Mustafa Sener, Burjuva Uygarliginin Pesinde, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye 'de Siyasal
Hayat, Yay. Haz. Gékhan Atilgan, Istanbul, 2015, s. 297
434 C. Geray, agm. D.I.E Turizm Istatistikleri Istatistik Yilliklar1 11, 12, 17, 18, 19, 21, say1l1 ciltleri

Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii Istatistik Servisindeki Bilgiler, s.11
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olunacakti. Toplumlar ya gegcirdikleri yapisal islevsel degismeler sonucu uluslagirlar ya
da ulusguluk ideolojisine uygun degismeler iginde uluslagsmasini gergeklestirirler.
Sosyal degismelerin yarattig1 ulus ya da uluslasma ideolojisiyle ¢abalarinin yol agtigi
yapisal degisimler yasanan kimlik bunalimi ve kimlik arayisi arasindaki iliskiler
birbiriyle baglantilidir. Tablodan da goriilecegi gibi Cumhuriyetin ilk yillar1 boyunca ve
sonraki donemlerde de Tirk kiiltiiriine mensup niifus Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Bu
goclerin tesviki ile gelen niifus kitleleri ile Tirk kiltlirine mensup toplumsal doku
saglamlastirilmaya c¢alisilmistir. Bu dogrultuda yeni bir toplum insa etme diisiincesi
Cumbhuriyetin kurulusuna damga vurmustur. Ulus devlet yapilanmasi seklinde ortaya
cikan Tirkiye Cumbhuriyeti bu dogrultuda kurumsallasmaya baslamistir. Bir Onceki
boliimde de deginildigi gibi Kurtulus Savasi siiresince tek viicut olan biitiin unsurlarin
temel gayesi Miisliiman topraklarinin yabanci isgalinden kurtarilmast olmustur.
Bagimsizligin uluslar arasi alanda taniirligin kaniti olan Lozan goriismeleri esnasinda
Tiirk delegasyonu Baskani Ismet Inonii, Kiirtlerle ilgili fikirlerini ‘Kiirtler Ermeniler
gibi Lozan’a gelip bize miiracaat etmediler. Hatta biz Lozan’daki konusmalarimizda
milli davalarimizi biz Tiirkler ve Kiirtler diye bir millet olarak miidafaa ettik ve kabul
ettirdik’ seklinde ifade etmistir. Mustafa Kemal’in konusmalarinda ve yazilarinda da
Misak-1 Milli Tiirklerin ve Kiirtlerin ortak vatami olarak belirtilmistir.**®*Ayrica ‘Misak-1
Milli’yi’ Ismet indnii de Tiirklerin ve Kiirtlerin ortak vatani olarak tanimlamistir.*3®
Kurtulug savasi boyunca Miisliimanlik ve kiiltiir temelinde vatan savunmasi yapilip iilke
diisman isgalinden kurtarilmistir. Cumhuriyet kurulduktan sonra ulusal devlet ile
birlikte bir ulus insa etme istegi bu yeni toplumun da tiirdes olmasin1 amaglamistir. Bu
dogrultuda hem sinifsal hem de etnik agidan ‘bdliinmez’ bir blok olusturmak
istenmistir.**’ Cumhuriyet déneminde ortaya ¢ikan isyanlar ile birlikte milli miicadele
yillarindaki birliktelik, biitiinliik kirilmaya ugramis ve Cumhuriyet kurulduktan sonra
uluslagsma ile birlikte merkezilesmeye agirlik verilmesi Kiirt isyanlarmi olusturmaya

baglamistir.

435 [smet Inonii Hatiralar, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987, s. 202°den akt. Ismail Besikgi, ‘Resmi Tarih:
Kiirt Sorununda Temel Sorular’ Ed. Ismail Besik¢i, Resmi Tarih Tartismalar: 6, Istanbul, 2009, s.413
438 Metin Heper, Devlet ve Kiirtler, Istanbul, 2008, s.13

437 Baskin Oran, age.s.190-193
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3.9.1. 2510 Sayih Kanunu ve Ulusal Kimlik Insasinda Rolii

Kolektif kimlik ve siyasi uyum olusturmanin yollarindan biri de iskén
uygulamalarndir. Karmasik toplumsal yapiya sahip olan iilkelerde daha yogun bir
sekilde hissedilen ve bilingli olarak tercih edilen bir kimlik politikasi izlenip kimlik
olusturma silirecinde niifusun mevcut ihtiyaglara hizmet edecek bir bicimde

sekillendirildigi agiktir.*3®

Ulus insasinda sadakat ve baglilik sorunlari goriinlip ulus insasi siyasi
gelismenin kiiltiirel yanin1 vurgulamaktadir. Niifusun sadakat ve bagliligini kabile ve
koy gibi kii¢iik birimlerden daha biiyiik merkezilesmis bir siyasal sisteme aktardigi bir
stirece gereksinim duyar. Bu nedenle ulus insast devlet ingasiyla yakindan baglantilidir
fakat ondan ayridir. #*° Asimilasyon ve modernlesme ile ulus insas1 ve devlet arasindaki
iliski karmagik bir goriintii olusturabilmektedir. Egemen olan etnik grup yeni kurulan
bir devlette modernlesmeyi yeni devletin ideolojisinin kritik ilkesi haline getirip diger
etnik gruptan niifusun destegini de kazanabilir. Tirkiye Orneginde, Arnavutlar,
Bosnaklar, Cerkezler ve baz1 Kiirtler de dahil olmak tizere diger gruplarin hizla asimile
edildikleri goriinmektedir. Diger Kiirt gruplar ise devletin modernlesmesinden

etkilenmeden kaldilar ya da bilingli olarak asimile olmaya direndiler.*4

Dahiliye Vekéleti tarafindan hazirlanip 40 maddeden meydana gelen 2510
sayil1 Iskan Kanunu tasaris1 27 Nisan 1932 tarihinde hiikiimet tarafindan kabul edilerek
Meclise sunulmustur.**! Kanun Muvakkat Enciimeninde (Gegici Komisyon) de
degisiklige ugrayip 1934 yilina kadar bekletilmistir. Bu kanun tasarsis1 27 Mayis 1934
yilinda Meclise tekrar sunulmustur. Kanun tasarisi lizerinde dil ve anlatim yoniinden
Muvakkat Enciimeninde degisiklige gidilmistir. Ulkede hakim olan anlayism da
etkisiyle yeni terim ve kelimeler dile kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda iilke
icerisinde Tiirk kiiltiirinii kuvvetlendirmek ve dil davasi ¢oziime kavusturulmaya
calisilmistir.**? Zorunlu go¢ olarak da ifade edilebilen 2510 sayili iskdn kanununa

iligkin tasar1 iki yila dayanan calismalar sonucul4 Haziran 1934 yilinda kabul

438 T, H. Eriksen, age.
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edilmistir. Maddeleri yeni kurulmus olan ulus devletin siyasi, askeri ve iktisadi
sorunlarina ¢éziim bulmaya binaen hazirlanip uygulamaya koyulmustur. Maddeleri
kismen iptal edilip degisiklige ugramis olan bu kanun 2006 yilina kadar yiirtrliikte
kalmistir. Iskdn kanunun sunulus gerekcesinde Yavuz Sultan Selim déneminde
Hilafetin Osmanli imparatorluguna gecmesi ile birlikte fetih yolu ile ele gegirilen
ilkelerde Tirkliiglin temsilline engel olundugu belirtilerek Tanzimat ddneminde

yaratilan yapay Osmanliciligin ‘Milli Temsil Siyasetini’ engelledigi vurgulanmustir.*43

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk soyundan olan niifusun gog siyaseti ile Tiirkiye
sinirlarina tesvikli 6zellikle istenilir bir durumdu. Tiirkiye i¢in biiylik ehemmiyet arz
eden bu kitle ile oOncelikle Tirkiye topraklari niifuslanacak ve uluslasmanin
temellerinden biri olan niifus ihtiyac1 temin edilmekle birlikte Tiirk kimliginin insa
stirecinde onemli roller iistlenecekti. Bununla birlikte bu dénemde Tiirk soyuna mensup
kitlelerin gb¢ yolu ile Tirkiye’ye tesviki milli bir mesele olarak goriilmekteydi.
Cumhuriyet yonetiminin 14 Haziran 1934 tarihinde 2510 Sayili Iskan kanunu ile niifus
miktarinin arttirilmasinin benimsendigi ve yeknesak bir toplum insa edilmek istendigini
kanitlayan temel belgelerden biri oldugu sdylenebilir. Bu kanunun getirdigi hiikiimler
ile Cumhuriyet kurulduktan sonra niifusun arttirtlmasi amaciyla Tirk soyundan
olanlarin yurt disindan Tirkiye’ye go¢ etmeleri hem tesvik edilmekte hem de bu
kitlelerin go¢ etmesini kolaylastirici hikkiimler igermektedir. Tiirkiye’ye gelen ailelere
gecerli tarim ekonomisinin gerektirdigi sekilde toprak dagitilirken niifusun niceligi goz
onilinde tutulmustur. Bu kanun ile hem niifusun arttirilmasi1 hem de homojen bir toplum
ve kiiltiir olusturma amaci tasidigi kanun maddelerinden anlasildigi gibi*** bu tarihe
kadar ¢ikarilan iskdn kanunlarinin devletin iskan yasasindan; niifus, giivenlik,
topraksizlik sorunlarin ¢oziimii ve asiret hayatinin tasfiyesi gibi beklentileri konusunda
yetersiz kalindig1 ulus insas1 ve milli biitlinliik konusunda caligmalarin hedeflenen
sonuglara ulasmadig1 diisiiniilmekteydi. Tirkiye’de 1934 yilina kadar iskan ile ilgili
olarak 43 yasal diizenleme yapilmis olup bunlar igerisinde 2510 sayili kanunu en
onemlilerinden oldugu sdylenebilir. 1927 niifus saymmi takip edilecek politika i¢in
Oonemli sayisal sonuglar vermistir. Yekviicut bir milli biinyenin olugmasi i¢in iilkenin
neresinde ne tiir bir niifusa gereksinim oldugu belirlenmistir. Hazirlik c¢aligsmalari

stirdiiriilen iskan yasasinin; giivenlik, asiret yapisinin bertaraf edilmesi, topraksizlik gibi

43 Ugur Mumcu, age. s.54-55
444 Adnan Giiriz, Tiirkiye 'de Niifus Politikas: ve Hukuk Diizeni, Ankara, 1974, s.162-165
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sorunlara bir ¢oziim olacagi diigiiniilmekteydi. Ayrica bu kanun ile yukarida da
belirtildigi gibi Tiirk milli kiiltliriin 6ziimsenmesi, korunmasi milli birlik olusturulmasi
hedeflenmekteydi. Bu kanun ile birlikte bir i¢ sorun olarak ifade edilen anadili Tiirkge
olmayan niifus yigilmasimin 6nlenmesi ve mevcutlarin dagitilarak kiiltiirel birligin
korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasi i¢in de hiikiimete yetki

verilmistir.4°

Iskdin kanunu tasarisinda yoriikler ve asiretlerden yurttaslara verilecek
topraklardan bahsedilmekteydi. Yasanin tek amaci Kiirt 1rki ile ilgili genis kapsamli bir
eritme plam1 uygulamaya koymak degildi. Amaglardan biri yurt disindan gelen
gocmenlerin Tirkiye'nin neresine yerlestirilecegi, diger mevzu ise ¢ingene yoriik ve
asiretlerin yerlestirilmesi ile ilgiliydi. Asiretlere hiikkmi sahsiyet taninmayacagi yasada
belirtilip o zamana kadar verilmis biitiin ayricaliklarin bertaraf edilmesi amaglaniyordu.
Dersim bolgesindeki kargasadan sorumlu tutulan Alevi- Kiirt asiretleri ile ilgili yasanin
amac1 da devletin agiret ayricaliklarina karsi aldigi tavir ile ‘ana dili Tiirk¢e olmayan
niifus birikimlerinin meni ve mevcutlarinin dagitilmas1 ve bu suretle milli birligin
korumas1’ olarak agiklaniyordu. Ugur Mumcu bu yasa ile ilgili olarak, bu yasa hig
kuskusuz anti-demokratiktir, fakat topraksiz koyliiler {izerindeki aga bey baskisini
kaldirmayr amagladigi icin devrimei izler tasimaktadir seklinde diislincesini ifade
etmistir. Bu dogrultuda degerlendirildiginde 1930’lu yillardan beri topraksiz kdyliilere
toprak dagitma konusu giincelligini korumaktadir. Bu konu giindemde olup siirekli
agalarin direnci ile karsilasmigtir. Bundan dolay1 topraksiz koyliilere toprak dagitacak
genis kapsaml1 bir yasa ¢ikarilamamistir.**® Kanuna iliskin olarak Osmanli devletinin
Kiirt agiretleri i¢in izledigi 6zel siyasete iliskin olarak sunlar ifade edilmistir: ‘Asiretleri
kendi hallerine birakmak hatta reisler ve agalarin agiret tizerindeki niifuzlarin
arttirmak ve onlart agalar ve beyler araciligiyla hiikiimete baglamak, gerek birbirleri
ile gerek yerlesen halk ile aralarindaki uyusmazilik ve celiskileri belirlemek mutlak
yonetimin bagslica siyasetiydi. Eski ve yeni Osmanli yonetiminin biitiin yasalari
fermanlart ve fetvalari, asiret agaligi beyligi tipki aramizda bir komiin idaresi 6zekligi

ve belediye baskanligi seklinde gormiis ve tanmimistir. Megrutiyetin ilanindan ve Balkan

445 H. Aygiin, age. s. 98-99
46 U. Mumcu, .age.s. 56-58
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savasindan sonra igisleri bakanligina bagh gocmenlerin faaliyetleri artmistir. 1914

yilinda asiret yonetimi de gé¢menlerin yonetimi kapsami icine alindi. **

Lozan antlagmasi ile baslayan miibadele ve sonrasinda bu niifus kitlesinin
yerlestirilmesi, uluslagsmasini yeni baglatan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti i¢in son derece
onemli bir adimdi. Cumbhuriyet hiikiimetinin gereksinim duydugu niifus kitlesi ile
iceride homojen bir toplum olusturulacak ve vuku bulan ayaklanmalari1 6nleyip kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik alanda birlik olusturup bir kimlik etrafinda toplumun insa edilmesi
hedeflenmistir. 1934 yilinda ¢ikarilan iskan kanununun gerekgelerinden biri de 1933
yilindan itibaren baslayan dis goglerin etkisinin biiyiilk olmasi ve Tiirk niifusuna
gereksinim  duyulmasi ile birlikte oOzellikle bu gogler devlet tarafindan
desteklenmekteydi. Lozan Antlagsmasini takip eden siirecte iilke icerisinde felaketzede,
harikzede ve sark miiltecileri ile iilke disindan gelen muhacir, miibadil ve miiltecilerin
iskan1 zorunlulugu karsisinda bir miibadele, imar ve iskan vekaleti kurulmustur. Bu
vekalet dogrultusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir. Miibadelenin bitiminden sonra
yeni bir go¢ dalgasinin meydana gelmesi ile birlikte Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgesinde ¢ikan ayaklanmalar hiikiimetin daha genis kapsamli bir iskan politikasi
izlemesini gerekliligi dogunca bu dogrultuda 1934 yilinda 2510 sayili iskdn kanunu
kabul edilmistir.**¥® Bu yasamin yalmzca yurt disindan gdogmen getirmek icin
cikarilmadig belirtilip gerekcesinde Tiirkiye’de 6teden beri Tiirk kiiltliriine uzak kalmis
olanlarin {ilkede yerlestirilip bunlara Tirk kiiltiiriinii benimsetmenin devletin gorevi
oldugu belirtilerek su ciimlelere yer verilmistir: ‘Tiirk bayragina goniil baglamisken,
Tiirk yurttaghgint yasanin onlara verdigi her tiirlii haklar: kullanmakta olanlar Tiirkiye
cumhuriyeti uygun goéremezdi. Bunun icindir ki, bu gibilerin Tiirk kiiltiiriine erigsmek ve
onlart Tiirk olduklar: i¢in daha saglam yurda baglamak yolarini da yasa gostermistir.
Tiirkive Cumhuriyeti devletinde Tiirkiim diyen herkesin bu Tiirkliigii devlet icin agik
olmalidir.” Enclimene goére yasanin amact gerek yurt disindan gelen dagmik Tirkleri
gerek yurt i¢indeki Tiirk kiiltiiriine yabanci kalmis olanlart ‘Tiirk biiyiik benliginde
yerlestirip eriterek bir kardes ve yurttas varhigi yaratmaktir.** Bu iskan kanunu ile
siiregelen asiret yapisi bertaraf edilmek istenmesi, Anadolu’daki niifus sorunun

coziilmesi ve devletin merkezinde olan Tirklestirme politikasinin uygulamaya

47 U. Mumcu, age.s.56

48 Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi Iskdn Politikasinda 2510 Sayili Kanunun Yeri ve Onemi, agm.
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49 U. Mumcu, age.s.60
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gecirilmesi hedeflenmekteydi. Toker; ¢ Ne Mutlu Tiirkii Diyene’ siarin1 hakim kilmak
icin Tirk milliyet¢iligini anayasasina yerlestirmis bir iilke icin asiret ve agalik
diizeninin kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Bu diizenin 6niine ge¢cmek i¢in agiret
diizeninin bertaraf edilip dogudaki Kiirtleri bat1 illerine Balkanlardan gelen muhacirler
ise doguya yerlestirilmek suretiyle Tiirkiim diyen herkesi Tiirk kimligi iginde eriterek
yurttaslar arasinda kardesligin insa edilebilmesi igin bu kanun ¢ikarilmistir.*° 2510
sayilt iskan kanunu ile hiikiimet iskan islerini yenileyip bastan diizenlemistir. Bu
dogrultuda iskan sistemi kurulmustur. Hiikiimetin muhacirleri davet etmesi ile iskan
islerini hem daha kuvvetli hem de sistematik olarak yiirlitmek i¢in iskan islerini niifus
umum miidirliigiinden alarak 2848 numarali iskan islerinin sihhat ve igtimai muavenet
vekilligine devrine ve ayr1 biitce ile idare olunmasina dair kanunla biitgesi miistakil (
Iskdn Umum Miidiirliigii) teski ve teskilatini tevsi ve esasen bu isler dzellikle sosyal
yardim seklinde oldugundan Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine baglanmustir.
Tiirkiye’de cumbhuriyetin ilk yillarinda iskdnin en yogun yasandigi donemdir. Bu
donemde yaklasik bes yiiz bin miibadil iskan edilip yerlestirilmistir. Bununla birlikte
Bulgaristan’dan, Romanya’dan ve diger yerlerden gelip ve getirilmis olan {i¢ yliz bini
askin muhacir de iskan ettirilip {iretici duruma getirilmistir.**! Yeni iskdn kanununa
gore iskan mintikalarini belirleyebilmek i¢in iskan kanunu genel miidiirii Ali Galip Bey
dogu illerine gidip incelemeler yapmistir. Dogu Anadolu’nun incelemeler i¢in se¢ilmis
olmasi, yeknesak bir toplumun olusturulmas: i¢in bu bdlgedeki asiret yapisinin
degistirilmek istenmesi amacini tasimaktadir. Genis kapsamli olan bu iskan kanunu
boylesi dar bir ¢ergevede almak olasi degildir. Kanunun kapsadigi alan sadece Dogu
Anadolu’da yasayan Kiirt halkin1 degil daha genis bir alan1 kapsayip sorunlara ¢6ziim
olacag diislinlilmustiir. Stikrii Kaya 1934 tarihli 2510 sayili iskdn kanunu i¢in 4 ana
derde care bulmak amac1 tasidigini ifade etmistir. Bunlar; Niifus, muhaceret, gocebelik
ve toprak meselesidir. Niifusun nicelik olarak arttirllmasi ve ondan yararlanmayi
istemek yaninda milli blinyenin gii¢lendirilmesi istenmektedir. Bu tarihe kadar plansiz
ve diizensiz yapilmis olan iskan isleri bu kanun ile birlikte ekonomik, sosyal ve ulusal
hedefler gozetilerek bilingli bir siyaset c¢ergevesi ¢izilmistir. Bu dogrultuda i¢ ve dis

bir¢cok sorundan sonra planl bir sistem altinda milli biinyeyi koruyarak niifusu nitelik

“0Y. Toker, age.s.195-196
41 Galip Pekel, Muhaceret ve Iskdn, Siyasi ilimler Mecmuasi, Ocak 1934, Say1:84 s. 34-35
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olarak daha iyi duruma getirmek istenmistir. Bunun i¢in ise iyi yapilmak istenen daha

homojen bir toplumsal yapinin olusturulmasidir.*>?

27.04.1934 tarihli iskdn kanunu muvakkat enciimeni mazbatasinda ‘bu kanun

nigin yapildi1?’ sorusunun cevabi su sekilde ifade edilmistir:

... ‘Yalmiz getirerek yerlestirmek diigiincesi bu kanunda yer tutmus degildir. Burada en canli ve
kéklii diisiince yapilacak is yerlegtirmenin bilgi yolunda yapilmis olmast ile beraber binlerce yildan beri
doniip dolasan daginik Tiirkleri toparlayarak artik bu gécebe yasayisina son vermek ve kiiltiir isini
kokiinden kesmek icin buraya acik ve kestirme kurallar konmustur. Oteden beri Tiirk kiiltiiriine uzak
kalmis olanlarin iilkede yerleserek onlara Tiirk kiiltiiriinii benimsetmek icin devletin yapacag isler bu
konuda agik¢a gosterilmistir. Tiirk bayragina goniil baglamamuisken, Tiirk yurttashgini kanunun ona
verdigi her tiirlii haklari kullanmakta olanlar: Tiirkiye cumhuriyeti uygun goremezdi. Bunun i¢indir ki bu
gibileri Tiirk Kiiltiiriinde eritmek ve onlart Tiirk olduklart icin daha saglam yurda baglamak yollarini bu
kanun gostermigstir. Tiirkiye cumhuriyeti devletinde Tiirkiim diyen her kesim bu Tiirkliigii devlet icin belli
ve a¢ik olmalidir. Burada devlet hi¢bir Tiirkiin Tiirkliigiinden hi¢bir soluk igkillenmek istemez. Yalniz
devletin kanunlarindan her tiirlii koruyuculugu ve yararlihigr girerek, her Tiirk gibi yurdun biitiin
iyiliklerini kazanglarmni verimlerini bol bol almakla beraber Tiirkiye duygusunu tagima gibi durmak isini
bu kanun kékiinden kesip atmistir. Tiirkive cumhuriyeti biitiin bunlarin nereden geldigini arastirarak bu
kanunla uygunsuziluklarin hepsini ortadan kaldirmistir. Bunlary Tiirk biiyiik benliginde yerlestirip eriterek
bir kardes yurttag varligi yaratmak istemistir. Bunun iginde kanunun temeli ne gelisigiizel ne de bana
goreler iizerine kurulus degildir. Burada en sarsilmaz temel kokiinii yasamak bilgisinden alarak kurulmus

olan yurt bilgisidir. Ve kanun bunun iizerine kurulmak istenmistir. Bunun i¢indir ki devletin diigiincesi

yalniz muhacir getirip yerlestirmek olmadigini baslangicta anlatmustr.**Yasanin TBMM’de
gerceklesen goriismelerinde igisleri bakani Stikrii Kaya, yasanin gocebelerin iskanini da
kapsayacagini belirterek su hususlara deginmistir: ‘Kendilerine (gogmenlere) cumhuriyet
nimetleri heniiz yetistirilmemisti. Aralarinda ne yargi¢ vardir ne hekim ne 6gretmen.
Bunlarin béyle riizgara kapilmis yapraklar gibi oradan oraya siiriiklendigini gérmek
¢ok acidir. Ben bir bakan bir milletvekili olarak bunlari gormekten ¢ok iiziiliiyorum.
Sizin de iiziintiilerinizi dile getiriyorum. Bu yurttaglari da uygar ve iktisadi bir halde
oturtmak i¢in bu yasa icinde maddeler vardir.’Goriilmektedir ki yasa sadece iskan
konusu ihtiva etmemektedir ayn1 zamanda uygarlasmay1 da 6ngérmektedir. Siikrii Kaya
konusmasini asil amacin ne oldugu soyle ifade etmistir: ‘Bazi yerlerde nigin temiz

Tiirk¢ce konusuluyor bu yasa tek dille konusan, bir diigiinen aym duyguyu tasityan bir

42 Muhammed Sar1, Atatiirk Dénemi Iskdn Politikasinda 2510 Sayili Kanunun Yeri ve Onemi, agm.
s.165
453 {smail Besikei, Kiirtlerin Mecburi Iskani, Istanbul, 1977, s.161-162
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memleket yapacaktir.®*Igisleri bakamSiikrii Kaya tarafindan iskdna tabi olanlarin
Tiirklestirilmesine yonelik olarak 11 Ocak 1930 yilinda valilere gayet ‘mahrem kisiye
ozel kaydiyla bir gizli genelge gonderilmistir. Igisleri bakan1 Siikrii Kaya genelgede
Tirklerin Kiirtlestirilmesinin artig gosterdigini Kiirtciililk hareketlerinin yayginlastigina
dikkat ¢ekip Tirk¢enin ve Tiirkliiglin benimsetilmesi i¢in Onlemler alinmasini
istemistir. Bu dogrultuda; Laz, Giircii, Cerkez, Kiirt, Abaza, Bosnak, Tiirkmen, Tatar,
Afsar, Pomak gibi lakaplarin kullanilip konusulmasi da yasaklaniyordu. Herkesin
Tirkiim demeye Tirkge konusmaya oOzendirilmesi ic¢in ¢aba gdosterilmesini

oneriyordu.**

1934 yilinda ¢ikarilan bu kanun yukarida da belirtildigi gibi hem disaridan gelen
mubhacirlerin iskdnimna hem de iilke igerisinde gerceklestirilecek i¢ iskdna yonelik
hiikiimler getirmistir. 1925 Seyh Sait isyan1, 1930 Agr1 Isyam ve 1937 Dersimdeki
ayaklanmalarin etkisi i¢ iskdna yonelik getirilen hiikiimlerin arkasindaki nedendir.**®
Ozellikle Tunceli’de meydana gelen isyan ve hareketlilik sonucunda buradan bir kisim
halk goc ettirilirken yeni bir diizenlemeye gidilip 1935 Aralik ayinda ve burada bir
Kolordu Komutan1 ve Vali yonetiminde bir idare kurulmustur.®’2510 sayili iskan
kanununa gore; Tunceli, Erzincan, Bitlis, Siirt, Van, Bingol, Diyarbakir, Agr1, Elazig,
Erzurum, Malatya, Kars, Mardin, Coruh ilerinden 5074 hanende 25831 niifus kitlesi
Batiya sevk edilmistir.**®Umumi Miifettislikler bu kanunun uygulanmas: safhasinda
bliylilk rol oynamistir. Bu bdlgedeki devlet otoritesini 1927 yilinda kurulan

miifettislikler temsil etmistir.4%°

3.9.2. 2510 Sayili iskan Kanununun Getirdigi Diizenlemeler

52 maddeden olusan iskan Kanunu'nun yukarida da belirtildigi gibi kabul tarihi
14 Haziran 1934, Resmi Gazete ile nesir ve ilam1 21 Haziran 1934 olup Resmi Gazete

numarasi 2733’tiir.*® skan Kanunu’nun tamami 52 maddeden olusup ve bu maddeler

454 TBMM Zabat Ceridesi, Devre:4, Ictima 3, Cilt:23, y11 1934, s5.141

455 M. Toker, s.177

48 flhan Tekeli, ‘Osmanli Imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskan
Sorunu’ Toplum ve Bilim, say1: 50, Yaz 1990, s.63

457 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, I¢tima 1, cilt:VIL, Ankara, 1935,5.175

48 1, Tekeli, ‘Osmanli Imparatorlugundan Giiniimiize Niifusun Zorunlu Yer Degistirmesi ve Iskdn
Sorunu’ agm. s.64

49 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), Istanbul, 2003,s.53, Aktaran Muhammed Sar1,
Atatiirk Dénemi’nin Iskdn Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938), agm. 5.102

460 Diistur, 3. Tertip Cilt:15 Tesrisani 1933 Tesrinevvel 1934, Baskent Matbaas1, Ankara,1934, 5.1156--
1175



157

10 ayr1 boliimde islenmistir. 1 ve 2 numarali maddeler giris boliimiini olusturup ‘iskan
mintikalarini’ belirtmektedir. 3-7 arasindaki maddeler birinci boliimde muhacir ve
miiltecilerin kabulii ile ilgili maddelerdir. 8-11 aras1 maddeler ikinci boliimii olusturup
‘nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri’ ile ilgilidir. Ugiincii boliimde 12-25 arasindaki
maddelerde ‘iskan uygulamasi’ detaylandirilmistir. ‘“Mecburiyetler, tasfiye ve istihkak
mazbatalar1’ dordiincii bolimde agiklanmistir. Besinci Boliimde ‘muafiyetlerden’ altinci
boliimde ‘mali hiikiimler’den yedinci boliimde ‘iskdn komisyonu’ndan sekizinci
boliimde ‘icrai hiikiimler’den ve son bolimde ise  ‘miitefferik hiikiimler’den

bahsedilmistir. 6!

Madde 1. Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisi ile niifus oturus ve yayilisinin bu
kanuna uygun olarak icra vekillerine yapilacak bir programa gore diizeltilmesi dahiliye

vekilligine verilmistir.

Madde 2. Dahiliye vekilligince yapilip icra vekilleri heyetine tasdik olunacak haritaya

gore Tiirkiye iskdn mintikalar1 bakimindan ii¢ nevi mintikaya ayrilir:
1 numarali mintika: Tirk kiiltiirlii niifusun tekastifii istenilen yerlerdir.

2 numaralart mimtika: Tiirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina ayrilan

yerlerdir.

3 numarali mintika: Yer, sthhat, iktisadi, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri ile

bosaltilmasi istenilen iskan ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

Yukarida yazilan iskdn mintikalarimin tasdikli haritasinda zamanla ortaya
cikacak ihtiyaca gore degisiklikler yapilmasi dahiliye vekilliginin teklifi iizerine icra
vekilleri heyeti kararma baglidir.*® Bu kanun ile Tiirkiye yerlesim acisindan ii¢ bolgeye
ayrilmistir. Amag Tiirk kiltlirli olmayan niifusun Tirk kiiltlirli niifus igerisine
serpistirilip bu bolgelerin Tiirk niifusu ile yeniden iskan edilmek istenmesidir. Bir
numaralit mintikaya baktigimizda uzun yillardan beri Kiirtlerin yogunlukta yasadigi
bolgelerdir. 2510 sayilt kanunun bu maddesi ile hiikiimet Tiirk kiiltiirlii niifusu bu
yerlere yerlestirerek Tirk kiiltiirline bagh Tiirk¢e konusan niifusun mintika icerisinde

yogunluk kazanmasmi istemektedir. ki numarali mintikaya baktigimizda ise Ege,

461 Yasanin Tam Metni I¢in bkz. Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:15, Basvekalet Matbaasi, 1934, s. 1156~
1171, Ek 9. 239, T.C. Resmi Gazete, 21 Haziran 1934, No: 2733,

2 Diistur, 3. Tertip, Cilt.15 Tesrinisani 1933- Tesrinisani evvel 1934, Basvekalet Matbaasi,
Ankara,1934,s. 1156
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Akdeniz, Marmara ve Trakya bdlgeleri bu mintikanin igerisindedir. Tirkiye’nin bati
bolgeleridir. Bu mintikalara Kiirtlerin iskdn edilip Tiirk kiiltiiriiniin  igerisine
serpistirilmek kaynastirilmak istenmektedir. U¢ numarali mintikalar ise Tunceli, Sason,
Zeylan ( Van) Kars’in Giineyi, Diyarbekir’in bazi1 kesimleri, Bitlis, Bingdl ve Mus’un
bazi kesimlerini kapsayan bu bolgeler bosaltilip iskdn ve ikamenin yasak edildigi
yerlerdir.*®® Muhacirler, gdcebeler ve nakledilmek istenenlerin ulasiimak istenen hedefe
gore iskan edilmeleri temel alinmaktadir. Bir numarali mintikaya soyca Tiirk
olmayanlarin iskan edilmemesi yeknesak bir toplum insa edilmek istenmesi hasebiyle
oldugu acgiktir. Buradan da anlasilacag iizere soy ve kiiltiir iskan edileceklerde aranan
temel Ozelliktir. Tirk soyundan olmayanlarin bu mintikada miistakil kiime
olusturmalarina izin verilmemesine ek olarak ayni soya mensup kisilerin de ayn1 kdy ve
mahallelere iskan edilmelerine izin verilmemektedir. Tirk soyundan olan koylere

%10’dan fazla farkli bir niifusun yerlestirilmesine de miisaade edilmemektedir.*®*

Bu donemin konjonktiiriine baktigimizda Taner Timur soyle degerlendirmistir:
Tiirkgli tezleri besleyip tekrar giindeme gelmesi, Avrupa’da kurulan irk¢r rejimlerin(
Almanya’da Nazizim, Fransa’da Fagizm’in etkili olmasi...) 1930’larin milliyetciliginde
etkili olabilecegi gibi egemen siniflar karsisinda biirokratik kadronun (Bu donemde
yonetici elit kadronun ortagi olarak ideolojik ekseni belirleme giicii ve avantajina sahip,
devletin yiiritme gorevini icra eden biirokratik kadrolar daha 6zerk hale geliyorlar.
Ciinkii i¢ ve dis yonetimin kendine gére usul ve metotlar1 olusuyor. Idari yonetimde
bilimsel disiplinler gelisiyor. Bu disiplin ve konseptlere hakim biirokratik kadrolarin
kendi ozerkliklerini ortaya koymaya, inisiyatif gelistirmeye ve rahat hareket etmeye
baslamasi.) bagimsizligimin artmasi da rol oynamis olabilir. Bununla birlikte Dogu
bolgesinde asayisin saglanamamis olmasi ve isyanlarin patlamast Meclisten birtakim
irk¢1 kanunlarin gegmesine yol agmuistir. Bu dogrultuda iskan kanunu bunun tipik
ornegidir. Tespit edilen bolgelere gore iskan kanunu, 1rk temeline dayanan bir yerlesme
politikas1 ongormektedir. Kanun metninde sik sik ‘irk’ ve ‘Tirk kiiltiiriine baglilik’
sozleri gegmektedir. Bir milletvekili Meclisteki goriismeler esnasinda kanunu sdyle

savunmustur:

463 1 Besikci, Kiirtlerin Mecburi Iskami, age. 132-133
464 Galip Pekel, Muhaceret ve Iskdn, agm. s.36
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“Tirk olmanin seref ve degerini bu topraklarda yasayanlarin iliklerine kadar isletecek olan

yerlestirme kanunu, inkilabin ana kanunlarindan bir belli baglis1 olmak Mﬁmtazhg1ndad1r.”465

Bir numarali iskdn mintikasi: Birinci umumi miifettiglik mintikasindaki
vilayetlerle, Erzincan, Malatya, Gaziantep vilayetleri, Kars vilayetinin Igdir, Tuzluca,
Kagizman, Sarikamis kazalarini, Erzurum vilayetinin, Hinis, Pasinler, Cat, Tercan,
kazalarini, Sivas vilayetinin, Zara, Hafik, Kangal, Giiriin, Divrigi kazalarini, Maras
vilayetinin Elbistan, Goksun kazalarini, Kayseri vilayetinin Pinarbasi kazasini ihtiva
etmektedir. Diger vilayet ve kazalar da iki numarali mintikayr teskil etmektedir. iki
numarali mintikada en ziyade faaliyet gosterilmesi icap eden saha Trakya umumi
miifettisligi sahasi yani Tekirdag Canakkale, Edirne ve Kirklareli vilayetleri olup bu
dort vilayette tatbik olunacak bes senelik planlarin esast belirtilmistir. 1934 tarihinden

bugiine kadar Trakya’ya gelen gd¢men sayis1 5.298 evde 19.544 kisidir.*®

Bu kanunda muhacir ve miiltecilerle ilgili hususlara da deginilmistir. Kanunun 3.
Maddesine gore, Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile disaridan gelen miinferiden ve
miictemian gelmek isteyen Tiirk soyundan meskan veya gocebe fertler ve asiretler ve
Tiirk kiiltirine bagli mesklin kimseler is bu kanun hiikiimlerine gore dahiliye
vekilliginin emri ile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimlerin veya hangi
memleketler halkinin Tiirk kiiltiiriine bagl sayilacagi icra vekilleri heyeti karari ile
tespit olunur. Tiirkiye’de yerlesmek maksadi ile olmayip bir zaruret ilcasi ile muvakkat
oturmak tlizere siginanlara (miilteci) denir. 4. Maddede yazili sebepler bulunmayan
miilteciler, Tiirkiye’de yerlesmek isterler ve bunu yazili ile bulunduklart yerin
Hiikiimetine bildiritler ise muhacir muamelesi goriirler. Obiir miilteciler i¢in vatandaslik
kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Dahiliye vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma
yollarin1 gdsterir bir talimatname hazirlar.**’Bu madde ile hiikiimet genel olarak
Yugoslavya, Bulgaristan, Romanya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi gibi
iilkelerden gelen gog¢menleri Kiirtlerin yogunlukta yasadigi yerlere iskan etmeyi
planlayip bu gdgmenlerin Tiirkiye’ye gelmesini tesvik etmektedir.*®Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya gibi iilkelerden gelen gé¢menler daha
cok Bat1 Anadolu bolgesi, Trakya ve Marmara ¢evresine yerlestirilmislerdir. Devletin

tiim tesviklerine ragmen kiiltliir ve cografi kosullar nedeni ile bu bolgeler pek tercih

465 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi:, Ankara, 2013, s.169

466 T.C. Dahiliye Vekilligi igisleri Hizmetine Mahsustur, Niifus Umum Miidiirliigii, Bagvekalet Matbaas,
Ankara, 1935,5.19-20

467 Diistur, Ugiincii tertip, Cit:15 Tesrinisani 1933-Tesrinievvel 1934, Ankara, 1934,5.1156-1157

468 1. Besikei, Kiirtlerin Mecbur Iskdni, age. $.134
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edilmemis daha az miktarda gé¢men Dogu ve Giliney Dogu Anadolu bolgesine
yerlestirilebilmistir. Yasa kapsaminda 247.295 gd¢men ve miilteci Tiirkiye’ye gelmistir.
1923-1934 yillar1 arasinda 380.243 miibadil, 247.295 gé¢men ve miilteci, 1934-1937
yillar1 arasinda gé¢men ve miilteci 144.073 kisi olmak iizere toplam 771.611 Kkisi

Tiirkiye’ye yerlestirilmistir.*®®

Madde 4. A: Tiirk kiiltiirine bagli olmayanlar
B: Anarsistler
C: Casuslar
C: Gocebe Cingeneler

D: Memleket disina cikarilmis olanlar Tiirkiye’ye kabul edilemezler.*’°Bu
dogrultuda homojen toplumsal dokuya aykir1 olabilecek gruplarin iilke igerisine
gelmeleri engellenmistir. Hem igerideki niifusun hem de disaridan gelenlerin iskani ile
elde edilen deneyimlerden sonra bu kanun ile zararli etkilerinden imtina edilen kisiler
belirlenmis ve bu kisi ve topluluklarin Tiirkiye’de iskan edilmeyecekleri yoniinde bu

karar alinmustir.

Madde 7. A: Tirk irkindan olup Hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile bildiren
mubhacirler ve miilteciler Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesmeye serbest birakilirlar.
Hiikiimetten iskan yardimi isteyenler Hiikiimetin gosterece8i yerlere gitmeye

mecburdurlar.

B: Tiirk irkindan olmayanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler bile, Hiikiimetin
gosterecegi yerde yurt tutmaya ve Hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaya
mecburdurlar. Izinsiz bagka yere gidenler ilk defasinda yerlerine cevrilirler. Tekerriirii

halinde Icra Vekilleri Heyeti karari ile vatandasliktan diisiiriiliirler.

C. Tirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren iki yil i¢inde iskan istemeyen muhacir ve

miiltecilere iskan yardimi yapilamaz.*"!

49 U, Mumcu, age. .73

470 TBMM Zabut Ceridesi, Devre IV, I¢tima III, Cilt: XXIII, S.142, Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt.15
Tesrinisani 1933- Tesrinisani evvel 1934, Bagvekalet Matbaasi, Ankara,1934,s. 1157

47 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:15, Tesrinisani 1933- Tesrinievvel 1934, Basvekalet Matbaasi, Ankara,
1934, 5.1157-1158
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2510 iskan kanunun Tiirk kimliginin etnik olarak tanimlandigi donemin konjonktiiriine
uygun bir yapr arz ettigi sOylenebilir. Tiirk kimligine yapilan gondermeler,
cumhuriyetin kuruldugu topraklar igerisinde yasayan ve cogunlugu temsil eden ulus
sdyleminin niivesini olusturmaktadir.*’? Kanunun go¢menlere yapilacak yardimlari
diizenleyen bu maddeye baktigimizda ’Tiirk irkindan olup hiikiimetten iskan yardimi
istemeyi yazi ile bildiren muhacirler ve miilteciler’ Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde
yerlesme konusunda serbest birakilmis, hiikiimetten iskan yardimi isteyenler hiikiimetin
gosterecegi yerlere gitmeye mecbur tutulmustur. ‘Tiirk irkindan olmayanlar’ ise
hiikiimetten yardim istemeseler bile, ‘hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaya ve
hiikiimetin izni olmadan buralarda kalmaya mecbur’ edilmislerdir. Goriilmektedir ki bu
diizenlemeyle go¢men kabul politikalarinda bir kez daha Tiirk kimligi belirleyici

olmaktadir.*”?

Bu madde dogrultusunda da ‘bir tek dil konusan, ayn diigiinen ve hisseden bir
millet’ insa etmek amaclanmaktaydi. Bu bakimdan Tiirk irkindan olan gd¢menlere
iskana kapali alanlar diginda istedikleri yere yerlesme hakk: taninirken diger go¢menleri
iskan1 hiikiimetin diizenlemesine birakilmistir. Uygulama asamasina gelindiginde ise
baz1 Kiirtler Tiirkiye’nin Bati’sina bazi Tiirkler de geleneksel olarak Kiirtlerin Doguda
yasadig1 yerlere yerlestirilmistir.*’* Devletin buradaki hedefledigi amaca baktigimizda
da homojen bir niifus olugturmak i¢in bir toplumsal kaynastirma gayesi ile hareket ettigi
goriliip olusturdugu niifus mintikalar1 ile de icteki olast bir basgkaldirinin 6niine

gecilmek istenmistir.

Madde 9. Ekte de belirtildigi gibi “........... gezginci c¢ingeneleri ve Tirk
kiiltiiriine baglh olmayan gogebeleri, toplu olmamak {izere kasabalara ve serpistirme
suretiyle Tiirk kiltiirlii koylere dagitip yerlestirmege;............ ve ecnebi tebaasi
gezginci Cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan gogebeleri milli sinirlar digina

¢ikarmaya Dahiliye Vekili salahiyetlidir.”*"

Bu madde ile de hem toplumsal dokudaki farkliliklarin dagitilip kaynastiriimasi
hem de Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya yonelik olarak demografik yapida degisiklik

yapmak amaclanmistir. Buradan 2 numarali bolgelere; yani batidaki bolgelere Tiirk

472 C. E. Inan, Tiirkiye 'de Gég Politikalari: Iskdn Kanunlari Uzerinden Bir Inceleme, agm. S,17

473 agm. .18

474 K. Kiris¢i, G. M. Minrow, age. s.104

475 T.c. Resmi Gazete, 7 Tesrinievvel 1336, say1:2733, s.4004. Diistur, Ugiincii tertip, Cilt:15 Tesrinisani
1933-Tesrinievvel 1934, Ankara, Bagvekalet Matbaasi, 1934, s.1158
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olmayan unsurlar génderileceklerdir. Bu bdlgelerde daginik bir sekilde Tiirk kiiltiiriiniin
hakim oldugu yerlesim birimlerine yerlestirileceklerdir. Boylece bu niifus kitlelerinin

Tiirk kiiltiirii icerisinde erimeleri saglanmis olacaktir.4’

Madde 10. A: Kanun asirete hiikkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta her hangi bir hiikiim,
vesika ve ilama miistenit de olsa taninmis haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi,
agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir vesikaya gorgii ve gorenege miistenit her

tiirli teskilat ve taazzuvlari kaldirilmstir.

B: Bu kanunun nesrinden 6nce her hangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle
agiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle Reis, Bey, Aga, ve seyhlerine ait olarak
taninmis kayitli, kayitsiz, biitiin gayrimenkuller devlete geger. Bu kanun hiikiimlerine ve
devletce tutulan usullere gore bu gayrimenkuller muhacirlere, miiltecilere, gocebelere,
naklolunanlara, topraksiz veya az toprakl yerli ¢iftgilere dagitilip tapuya baglanir. Bu
gayrimenkullerin aidiyeti tapu sicillerindeki kayitlara gore tespit olunur. Tapu sicilinde

aidiyet bulunmuyor ise aidiyet o yerin idare heyeti karari ile belirlenmekteydi.

C: Bu kanunun nesrinden 6nce asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlar
ve yapmak isteyenleri ve smirlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis bakimindan
mahzur bulunanlari, aileleri ile birlikte, miinasip yerlere naklettirip yerlestirmege Icra

Vekilleri Heyeti karari ile Dahiliye Vekilli salahiyetlidir.

C: Tirk tebaasindan olupta Tiirk kiiltiiriine bagli bulunmayan asiretler fertlerinin
daginik olarak 2 numarali mintikalara, Tiirk tabiiyetli ve Tiirk kiiltiirlii gdgebe asiretler
fertlerini sithhat ve yagsama sartlar1 elverisli yerlere nakledip yerlestirmege; Tiirk tebaasi
olmayan ve Tirk kiiltlirline bagli bulunmayan gogebe asiretler fertlerini icaba gore
Tiirkiye disarisina ¢cikarmaga Dahiliye Vekili salahiyetlidir.’’

Timur, bu madde ile ilgili feodal seyhlik ve agalik kurumlari yok edilmek
istenmekle birlikte iilkede bir toprak reformu yapildigina dair dayanak olusturmus
oldugunu belirtmistir. Bati illerine siiriiliip topraklar1 ellerinden alinan kesimler
yiizyillardir bu topraklar: somiiren ve feodal yapiy1 olusturan kesimler olmanin yaninda

halkin bu durumdan etkilenmedigi ileri siiriilmektedir. Bu madde ile etkilenen kesim

yalniz feodal kesim olmayip az miktarda topragi olan halk kesimleri de bu durumdan

478 S, Gok, age. .76
477 Bkz. Diistur, Ugiincii tertip, Cilt:15 Tesrinisani 1933-Tesrinievvel 1934, Ankara, Basvekalet Matbaas,
1934,
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etkilenmistir. Bolgesel bazda daha cok giivenlik endisesi ile yapilmis olan ve siireg
icerisinde uygulamalar1 pek etkili olmayan bu diizenlemeyi bazi aragtirmacilar toprak

reformu olarak nitelemektedir.*’®

Ayrica bu kanun ile merkezi otoritenin disinda
alternatif bir bagka gilic kabul edilmedigi kesin bir sekilde ifade edilmekle birlikte var
olan gii¢ odaklarinin bertaraf edilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin daha kararli bir sekilde
devam ettirilecegi belirtilmistir. Toplumsal dokuda 6nder konumunda olan bu kisiler
yasadiklar1 yerden alinip batiya gog ettirilmislerdir. Devletge bu kisilerin topraklarina el
konularak kamu mali sayilmis, bosalan yerlerin gog ettirilecek gé¢menlere ve buradaki
topraksiz halka dagitilmas1 amaglanmistir. Gortilecegi gibi biitiin bu maddeler bir toprak
reformu cergevesi iginde degerlendirilebilir. Fakat Burada dikkat edilecek nokta Dogu
Anadolu’daki aga ve seyhler hari¢, kanunun biiylik toprak sahiplerinin hakkini sakli
tutmus olmasidir. Kanunun bu yonii temel elestirilerden biri olup saglikli bir
topraklandirma uygulamasina gegilememistir. Bu dogrultuda ayni yillarda kabul edilen
diger baz1 kanunlar da iskdn kanununu tamamlamaktadir. Bu kanunlar 1933 yilinda
kabul edilen Gayrimenkule Tecaviiziin Define dair kanun ile 1934’te kabul edilen Tapu
Kanunudur. Bunlardan birincisi, topragin zilyeti durumunda bulunanlarin haklarin
miilki amirler vasitasiyla garanti altina alirken, Tapu Kanunu sahipsiz topraklarin iskan
hadleri i¢inde isgalini adeta tesvik etmektedir. Bu gibi topraklar iggal edenlere parasiz
verilecek ve tapu sicilline kayit edilecektir. Hatta isgal edilen topraklar ‘taghik ve
pirnalik (calilik) olup da imar i¢in masraf ve emek sarf ederek meydana getirilmis’ ise,
‘miktar1 ne olursa olsun imar edene parasiz terk olunarak namlarina tescil’ olunacaktir.
Yine tapu kanununa gore, ‘Devletin hususi miilkiyetinde olup da ammenin hizmetine
tahsis kilinmamus araziyi kiitiik veya agac dikerek bag ve bah¢e yapan kimseye o yerin
verilmesinde mahzur olmadig1 mahalli idare heyetince tasdik kilindig1 takdirde o bag ve
bahcenin vergi kiymetinin yiizde sekizi alinmak suretiyle namina tescil olunur.’

Ik dénemlerde toprak reformu ile ilgili diisiinceler feodal yapiyr olusturan
kesimlerin destegini kaybetmemek icin bilingli bir politikanin geregi olarak giindeme
gelmemistir. Bu dogrultuda Kemalist rejime yoneltilen elestiri; toprak agalarini
uzaklastirmak korkusuyla koyliiliigii seferber etmekten ¢ekindikleridir. Toprak
taleplerini giindeme getirememeleri, tarim kesiminin bilingten ve Orgiitlii bir
yapilanmadan mahrum olmalar1 nedeniyledir. Topragin biiyiik bir kisminmi elinde

tutanlarin orgiitlii ve planlt karsi koymalar1 hiikiimetin toprak reformuyla ilgili radikal

478 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Taner Timur, Tiirk Devrim ve Sonrasi, 2013, Ankara. Ugur
Mumcu, Kiirt Dosyasi, 2005, Ankara.
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¢oziim getirecek bir politika gelistirmesine imkan vermemistir. Hiikiimet kisa bir siire
icin gereksinim duyulan devrimi sanki gergeklestirecekmis izlenimi vermis; fakat
sonunda toprak agalariyla siyasi bir uzlasiya varan siyaseti benimseyip var olan durumu
kabul etmek zorunda kalmustir.*’”® Toprak reformu ile ilgili bir diger aciklama da
Mazhar Miifit Bey’in aktardigina gore; Mustafa Kemal Milli Miicadele’den hemen
sonra bu yondeki arzu ve isteklerini uygulamaya gecirmek istemektedir. Ama
Cumhuriyetin bu erken yillarinda ve yolun basinda olan rejimin toplumun dinamiklerini
elinde tutan kesimlerin destegine olan gereksinimi buna imkan vermedigi su ciimlelerle

aciklanabilir: ....

“Mustafa Kemal bir¢ok reformlar yapmak istiyor. Toprak reformu i¢in burada agalarla, 6zellikle
Kiirt agalan ile Kiirt mebuslardan Feyzi Bey’ler ve digerleri ile konugmalar yapti. Bu reform meselesi,
¢ok cetin bir mesele. Agalara toprak reformunu anlatmak imkansiz. Bu reformu ele almak, biitiin agalari,
esrafi kaybetmek demektir. Simdilik toprak reformu defterini kapadik. ..

Cumhuriyet yoneticilerinin biiyiik bir kismi igin Tiirkiye’de biiyiikk capta
topraksiz ve az toprakli koyli kitlesi mevcut olup bu gercek onemli bir problem

olusturmaktaydi. Stikrii Kaya 1934 yilinda durumu sdyle izah etmistir:

“Bugiin memleketin bes milyon niifusu bagkalarmin topraginda caligmaktadir. Bu suretle
toprakla ugrasanlar ancak kara ekmek yiyebilecek haldedir. Tiirk kdyliisii Tirk’iin efendisidir demek
adeta siisten ibaret kaliyor. Bazi vilayetlerin yarisindan fazlasinda koylii baskalarmin elinde olan

topraklarda ¢aligmaktadir. Memleketin i¢inde bagkalarinin topraginda ¢alisan binlerce halk vardir. Bunlari

topraklandirmak Tiirk’iin ve topragin efendisi yapmak bizim en birinci borcumuzdur.”*8!

Toprak reformuyla hedeflenen bir diger 6nemli amag ise kitlelerin daha fazla
rejime kazanilmasiydi. Higbir inkilap kitleleri kendine kazanmadan ayakta kalamazdi ve
Tiirkiye’de kitleler demek koyliiler demekti. Bir toprak reformu ile koyliilere toprak
vermek yoksul ve orta koyliliiglin kaderini Kemalist rejimin kitle destegine ihtiyact
vardi. Kdyciiliik ideolojisinin 1930’lar ortalarindan itibaren gelismesi ile toprak reformu
diisiincesinin  yayginlagsmasit kuskusuz rejime atilimlarinin ¢esitli  yonlerinden
birisiydi.*®

Tiirkiye ziraat ekonomisi bakimindan Onemli potansiyele sahip olan bir
cografyaya hakimdir. Tirkiye cumhuriyetinin iktisadi temeli topraga bagli oldugundan
toprak meselesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda toprak meselesi, ziraat
reformunu amacglama ve hukuki diizenlemelerin 6nemi kendiliginden anlasilmaktadir.

Gortilmektedir ki bir memleketin hayatinda toprak meselesi ekili ve dikili yerlerin

479 Feroz Ahmad, [ttihatciliktan Kemalizm'e, s.83, Aktaran: S. Gok, age .s.344

480 Sabiha Sertel, Roman Gibi, 1969, s.76. Aktaran: S. Gék, age. $.344

“81Hakimiyeti Milliye, 15 Haziran 1934, Akt. M. Astm Karadmerlioglu, “Bir Tepeden Inme Reform
Denemesi: Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun Hikayesi”, Birikim Dergisi, say1:107, Mart

1998, www.Birikimdergisi.gov.com.

482Hakimiyeti Milliye, 15 Haziran 1934, Akt. M. A. Karaomerlioglu, agm.
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biiyiikliik miktari, verim kabiliyeti, bunlar iizerinde calisanlarin durumu ve g¢alisma
sekilleri gerek topragin statiisii ve hukuki kaideler, gerek devletin bu noktada takip
edecegi zirai, iktisadi ve hukuki yollar ve siyaset 6nemli bir problem olarak ortaya
ctkmaktadir. Tiirkiye icin bu konular iizerinde tartisma kabul edilemez énemdedir.*®
Toprak reformu Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yoneticilerin giindemindeki yerini
korumustur. 1923 tarihinde toprak reformu ve bunu saglayacak mevzuatin hazirlanmasi
siirecinde oldukca 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Heniiz genis ¢apli bir toprak reformu
yiiriirlige girmemis ise de farkl tarihlerde onaylanan kanunlarda ve bu hususlarla ilgili
hiikiimlere rastlanmaktadir. Nihayet 11. 06. 1945 tarihinde kabul olunan ‘Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’ 15. 06. 1945 tarihinde yiirtirliige girmistir. Toprak reformu
yukarida da belirtildigi gibi Cumhuriyet tarihi boyunca Onemini korumustur.
Cumbhuriyetin  kurulugundan itibaren cumhuriyet yoneticileri, toprak meselesi
konusunda biitiin zorunluluklarin farkinda olmakla birlikte Tiirkiye’de bu alanda genis
capli hiikiimleri kapsayan bir toprak ve ziraat reformunu saglayacak kanun yiiriirliige
girememistir. Farkli mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin verdigi yetki ile Cumhuriyet
hiikiimetleri yurt disindan Tiirkiye’ye go¢ eden gé¢cmenlerle iilke icerisinde giivenlik ve
siyasi nedenlerle yer degistirme ve iskdn durumunda muhta¢ durumda olanlara toprak
dagitmigtir. Toprak reformu ve giftciyi toprak sahibi kilmak konusunda yukarida da
belirtildigi gibi 11. 06. 1945 tarihli ve 4753 sayili s6zii gecen ciftciyi topraklandirma
kanunu Biiyiik Millet Meclisinde uzun ve hararetli miizakerelerden sonra kabul edilerek
15. 06. 1945 tarihinde yiiriirliige konulmustur.*®*

Genel anlamiyla toprak reformu, tarim arazilerini bu arazileri isleyenlere mal
etmek, toprakta miilkiyet dagilisin1 adil bir hale getirmek, tarimsal arazi miilklerinin
parcalanmasint Onlemek ve iscilerin durumlarmi iyilestirmek ve sosyal giivenlik
haklarin1 saglamak prensiplerinden yola ¢ikmaktadir. Tarim iretiminde ¢alisan
topraksiz veya az toprakli kisilere devlet arazilerinin veya biiyiikk 6zel miilklerin
dagitilmasi; bu kimselerin aile isletmeleri kurmalar1 i¢in sermaye ve techizatla
donatilmasi, kiracilik, ortakgilik sartlarmin diizeltilmesi ve 1slahi ufalanmis arazi
miilklerinin toplulagtirilmas1 olarak tanimlanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillan
stiresince tarim topraklarinin c¢ok biiyiik bir boliimii lizerinde 6zel kisilere miilkiyet

hakkin1 taninmamigken TMK’nin 1926 yilinda yiirtirliige girmesi ile ‘topraklarin 6zel

483 Biilent Kopriilii, Ciftiyi Topraklandirma Kanununun Ihtiva Ettigi Hiikiimler ve Bunlarin Memleketin
Toprak ve Ziraat Reformunun Tahakkukunda Oynadigi Roller, 19/1-2 Dergipark, Istanbul Universitesi,
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1953, s.783

484 B, Kopriilii, agm. s. 785-787
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miilkiyet konusu olabilecegi’ kabul edilmistir.*®> Genis anlamda bir toprak reformunun
yiriirlige girmesine mecliste karsi ¢ikan bazi milletvekilleri arasinda Adnan Menderes,
Celal Bayar, Celal Ramazanoglu, Emin Sazak, Cavit Oral gibi isimler yer almaktaydi.
Bu vekiller ayn1 zamanda toprak agasi konumundaydilar. Toprak reformuna karsi
olanlarin sunduklari goriislere baktigimizda, toprak reformunun; miilkiyet haklarina bir
tecaviiz demek oldugu, toprak reformu amaciyla kamulastirmanin toplumda giivenlik
hissini incitecegini, madem ki toprak dagitiliyor o halde bir¢ok apartmani olanlarin da
apartmanlart dagitilmalidir gibi nedenler ileri siirilmistir. Simdiye kadar Toprak
Reformu Kanununun ele alinmamis olmasi Tirkiye’de biiyiik toprak sahiplerinin
kuvvetli ve etkili bir bask1 grubu olduklar1 i¢indir.*3®

Toprak reformu diisiince ve pratigi Tiirkiye’de tepeden ve devlet eli ile giindeme
geldigi icin kanunun koyliilere saglayabilecegi kiigiik olanaklardan bile yeterince
faydalanilamadig1 goriilmektedir. Ciinkii iilkemizde koyliilerin aktif olarak katildig:
orgiitlii bir kitle hareketi olmamustir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Dogu Avrupa’nin
cesitli yerlerinde 6zellikle Bulgaristan, Romanya, Polonya gibi iilkelerde toprak reformu
orgiitlii koylii partileri, daha da O6nemlisi koylii kitlelerinin siyasal hareketlilikleri
sayesinde giindeme gelmistir. Durum boyle olunca buralarda reform hareketleri kitleleri
siyasal ve toplumsal yasamin icine c¢ekmesi zorunlu olarak toprak agalariyla
miicadeleye girisilmesi baglaminda bu {tilkelerin tarihinde radikal ve demokratik dontim
noktalarini teskil ettiler. Goriilmektedir ki tilkemizde ise siyasi kaygilarla dnemlice bir
miktar devlet topragmin dagitilmasmma ragmen Tirkiye tarimindaki gerici iiretim
iliskilerinin 6zline dokunabilen gelir dagilimini diizelterek toplumsal baris1 getirebilecek
bir etki saglanamamistir.*®’Sonug olarak anlasilmaktadir ki Tiirkiye’de toprak reformu
meselesi muhtelif kanunlarla karsimiza ¢ikmaktadir. 1935 yilindan itibaren toprak
reformu ve iskén islerine ait biiyiik ¢apta kanun projeleri agildiysa da aradan 10 yil gibi
bir miiddet gectigi halde ‘ciftciyi topraklandirma kanunu’ ¢iktiktan sonra bile
uygulamaya girebilmis degildir. Bu dogrultuda yapilan toprak dagitimlarinin muhtelif
kanun maddeleri veya iskan kanununa dayanilarak yapilmistir.*%
Madde 11. A: Anadili Tiirk¢e olmayanlardan Toplu olmak iizere yeniden Koy ve
mahalle, is¢i ve sanat¢it kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir

mahalleyi, bir i1 veya bir sanat1 kendi soydaslarina inhisar ettirmeleri yasaktir.

485 Mehmet Pamak, Tiirkiye’de Toprak Reformu, dergipark.gv.tr./dowload/ article-file/101187, 5.133
486 M. Pamak, agm.

487M. Astm Karadémerlioglu, agm.

88 Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserleri 1, Istanbul, 1980, 5.454
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B: Tiirk kiiltiirline bagli olmayanlar veya Tiirk kiiltiiriine bagli olupta Tiirk¢eden baska
dil konusanlar hakkinda harsi, askeri, siyasi, ictimai ve inzibati sebeplerle icra Vekilleri
Heyeti Karar1 ile Dahiliye Vekili lizumlu goriilen tedbirleri almaya mecburdur. Toptan
olmamak sart1 ile bagka yerlere nakil ve vatandagliktan iskat etmek de bu tedbirler
icindedir.

C: Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutar1 belediye sinir1 igindeki biitiin

niifus tutarinin %10 unu gecemez ve ayri mahalle kuramazlar.*®°

Tiirk kiiltiirtine ait olmama ve Tiirk¢ce konugmama’ ifadeleri cogunlukla Kiirtleri
ve Araplar1 belirtmek igin kullaniliyordu.**Bu madde ile ana dili Tiirkge olmayanlarin
yeniden kdy, mahalle, is¢i veya sanat¢1 kiimesi kurmasi engellenmekle birlikte zorunlu
gbce tabi tutularak, bu insanlar yasadiklari yerden alinip siirgiine tabi tutulmuslardir.
Siirgiine gittikleri yerlerde de toplu olarak bir arada yasamalari ve birlikte is kurmalari
engellenmistir. Ancak bu sekilde bu niifus kitlesinin dil ve kiiltiirde kaynastirilip asimile
edilmeleri saglanabilecekti. Bu donemde hiikiimete cok genis yetkilerin verilmesi
iilkenin her yerindedil, kiiltiirve kan birliginin saglanmasina calisilmasi homojen bir
toplum {izerine yiikselecek Tiirk kimliginin ingasina yonelik uygulamalardir. Bu amag
dogrultusunda atilan adimlar toplumu istenilir sekle getirmede ara¢ olarak
kullanilmistir. Enclimende yapilan goriismelerde bu alanda daha genis kapsaml
hiikiimler konulmak istenmistir. Ornek olarak; ‘Herhangi baska bir dil konusanlar veya
baska ekine bagh bulunanlarin yasadigi kazalarda biiyiik ve kii¢iik kaza memurlarinin
ve o kaza vilayeti amirlerinin bu dil konusan veya baska ekine bagli bulunanlardan
olmasini; ¢arsi ve pazarlarda, meydanlarda, biitiin umumi yerlerde Tiirk¢e’den baska
bir dil konusulmasini; beg yil, on yil gibi atamakli muayyen miiddetlerde once umumi
verlerde sonra, ¢ati altinda miisterek yerlerde, daha sonra evierde ve en sonra her
verde Tiirkge’den baska dil séylenmesini yasak etmek ve baska kiyafet tasinmasini,
baska adetleri, baska oyunlari, baska tiirkii ve sarkilar: velhasil baskaligi delalet eden
her seyi kaldirmak’ seklinde radikal tedbirler diisiiniilmiigse de bu durum tilkede
yasayan vatandaslarin devletten uzaklagmasina yol acacagina hatta vatandaslari

kaybettirebilecegi korkusu buna mani olmustur. Bu ¢alisma, zamana kosullara ve

489 Diistur, Ugiincii tertip, Cilt: 15, Tesrinisani 1933-Tesrinievvel 1934, Basvekalet Matbaas1, Ankara,
1934, 5.1158-1159
490 K, Kiris¢i, G. M. Minrow, age. s. 103
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gereksinime gore hiikiimet tarafindan yerine getirilmesinin kanuni bir zorunluluk

oldugu belirtilip birakilmigtr.*%!

Madde 13. 3. Tirk rkindan olmiyanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayri mahalle

veya kiime edemeyecek sekilde kasaba ve sehirlere iskanlar1 mecburidir.

Bu maddeden de anlasilacagi lizere farkli kiiltiirlerin tekrar birleserek toplumsal

kaynasmay1 Onleyici grup olusturmalar1 6nlenmek istenmektedir.

Madde 17. Yurtlandirma kapsaminda kanun, Iskan edilecek bir aileye, niifus ihtiyacina
gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica gecim getirecek diikkan
veya magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; cift¢ilere de ayrica kafi
toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle
yapilir. Kdylerde, kasabalarda sanatkérlara diikkandan ayri1 yarim istihkak miktar
toprak da verilir.*®> Bu madde ile niifusun biran 6nce iiretici duruma getirilmesi
planlanmaktadir. Bir aileye; sosyal mevkine, yurtluk i¢in niifusuna, gereksinimine gore,
tiiccar ve sanatkar ise bir ev veya yeri ve bir magaza veya diikkan yeri ve kasaba ve
koylerde yarim toprak verilmektedir. Cift¢i ise ve veya yeri ahir ve samanlik veya yeri
ve niifus mintikalarina gore toprak tevzi cetveli dahilinde toprak verilir. Toprak

Istihkak:: 1 Ziraat topraklarindan

A: Iki niifuslu bir aileye

En Cok Dekar En Az Dekar
45 30 lyi topraklardan
60 45 Orta topraklardan
90 60 Asag topraklardan

B: Ikiden fazla niifus icin asagidaki miktarlarda ilave olunur:

En Cok Dekar En Az Dekar
15 10 Iyi topraklardan
20 15 Orta topraklardan
30 20 Asag1 topraklardan

491 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IV, I¢tima: III, C:XXIII, Ek, s.11-12
492 Diistur, uglinct Tertip, Cilt:15 Tesrinisani 1933-tesrini evvel 1934, Basvekalet Matbaasi, Ankara,
1934, 5.1163
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2: 1ki niifuslu bir aileye; kasaba ve sehir etrafinda sulu bostan ve yerleri ile bag
verimli narenciye bahgesi, meyvelik, dutluk, zeytinlik, fidanlik ve her tiirlii meyve

bahgelerinden;

En Cok Dekar En Az Dekar

15 6

Ikiden fazla niifus icin ikiser dekar arttirilabilir.

4. Muhacir ve miiltecilerden yliksek mektep mezunlari ile Tirkiye’ye veya Tiirk
milletine iyi hizmetleri gectigi hiikiimetce tasdik olunanlar igin birinci ve ikinci
firkalardaki mintikalar bir misil ve lise ve bu derecedeki mektep mezunlarina tigte iki ve

orta mektep mezunlarina iigte bir fazlasi ile verilir.

5. 1: numarali mintikaya iskan edilen miiteakitlerin ve 2 ve 3 numarali mintikalardan 1
numarali mintikaya nakil olunan Tiirk 1rk1 ve kiiltlirline mensup yliksek ve lise veya bu
derecedeki mektep ve orta mektep mezunlarina da hisseleri 3. fikradaki fazlalari ile
verilir. iskan edilenlere bu topraklardan 1 ve 2 numarali bentteki topraklardan birisi
verildikten maada bag bahge ve zeytinlik dutluk ve emsali meyvalik yapmak iizere
meccanen ( 2-5) dekar yer verilir. Iki yil zarfinda bu topraklarda bag veya meyvalik
yetistirmis olanlara bu yerler meccanen temlik ve tapuya raptedilmekle beraber
isterlerse ayrica daha onar dekar toprak verilir. Bunlar1 da ii¢ yil iginde imar ederlerse
meccanen temlik olunup tapuya baglanir. Ug yil iginde imar edemeyenlerden imar
edilemeyen kismui istirdat ( geri alim) olunur. Bu topraklarin da tevziinde 3. Fikra

hiikmii tatbik olunur. Yerlilere de ayni surette meccanen toprak verilir.*%

1934 yilindan sonrasinda Tiirkiye’ye disaridan gelen gd¢menler de bu kanun
kapsaminda iskana tabi tutulmuglardir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine sahip olan bu
gocmenlerden iskan yardimi isteyenler devletin gosterdigi yerlere yerlestirilmistir.
Tiirkiye’ye disaridan gelen ve iskana tabi tutulan kisilerden c¢ogunlugu iskan
yardimindan yararlanmay1 istememistir. 1923-1933 yillar arasinda 157.736 aileye aile
494

basina ortalama 39.6. dekar olmak iizere toplam 6.258.928 dekar toprak dagitilmistir.
Iskan politikas1 dogrultusunda Diyarbakir’da yeni kurulan 17 kdye 8 bin Balkan

498 G, Pekel, Muhaceret ve Iskdn, agm. s.39-40
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gocmeni yerlestirilmistir. Ancak 1943 yilina gelindiginde bunlardan sadece 3560 kisi
yerlestirildikleri bdlgede kalmustir.*® iskdn kanunu uygulamas: kapsaminda Tunceli,
Erzincan, Bitlis, Bitlis, Siirt, Van, Bingol, Diyarbakir, Agri, Mus, Erzincan, Elazig,
Kars, Malatya, Mardin, Coruh illerinden 5074 hanede 25.831 niifus Bati Anadolu’ya
sevk edilmistir. 1947 yilinda ¢ikarilan 5098 sayili yasa ile zorunlu iskana tabi kisilerin
nakledildikleri yerde oturma zorunlulugu kaldirilmig, 4.128 hanede 22.518 kisi Dogu
Anadolu’daki eski yerlerine donmiislerdir. 1948 yilinda ¢ikarilan 5227 sayili yasa ile
muhta¢ durumda olanlara eski yerlerine donmeleri halinde Bati’da verilen iskan haklari
tanininca 917 hanede 4607 niifus Dogu Anadolu’ya donmiistiir. 5826 sayil1 yasa ile de
Tunceli, Van, Siirt, Agr1 ve Kars’ta yasak bolge ilan edilen yerler yerlesime agilmis ve

tapuya bagl olarak devlete gecmis olan tasinmazlar eski sahiplerine geri verilmistir.*%

Madde 27: “............... hiikiimetce naklettirilenler veya istekleri ile go¢ edenler bir yil
icinde eski yerlerindeki menkul ve gayrimenkul mallarini tasfiye etmeye mecburdurlar.
Bu miiddet icinde tasfiye etmeyenlerin menkul ve gayrimenkul mallar1 Devletce tasfiye
olunur. Bunlardan isteyenler 26’nct maddeye gore gayrimenkullerine karsilik
Hiiktimetten istihkak mazbatas1 alabilirler. Bu takdirde bu gayrimenkullerin miilkiyeti

tam olarak Devlete gecer.”

Bu madde ile yerlestirme islemlerinin zamana yayilarak yapilmak istenmedigini ve

iskan islemlerinin ivedilikle gergeklestirilmek istendiginin gostergesidir.

Madde 29: A. Hiikiimetce iskan edilen muhacirler, miilteciler, gogebeler ve bir
numarali mintikada hiikiimetce yerlestirilen kimseler yerlestirildikleri yerde en az 10 y1l
oturmaya mecburdurlar. Bunlar dahiliye vekilliginin izni olmadik¢a baska yerlerde yurt
tutamazlar. Bagka yerlere izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenler

yerlestirildikleri yere dondiiriiliirler.

B: 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikaya naklolunan ve 2 numarali
mintikada 9, 10 ve 11’inci maddelere gore bir yerden bagka bir yere nakledilenler 10 yil

sonra dahi Icra vekilleri Heyeti karar1 olmadik¢a baska yerlere gidip yurt tutamazlar.*’

45 A, Yildiz, age. s. 147
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497 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:15 Tesrinisani 1933- Tesrinisani evvel 1934, Bagvekalet Matbaas,
Ankara,1934,s. 1164-1166



171

Bu madde ile yeknesak bir niifus yapisina kavusmak igin iskdn gorenlerin
yerlestigi yerde 10 yil oturmaya mecbur olmalart ve kalic1 bir sekilde yerlesip tiretici
duruma gelmeleri hedeflenmistir. Bu maddenin B bendindeki diizenleme ile de Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bolgesinden, iilkenin bagka yerlerine siirgiine gonderilen aileler
aradan 10 yil gecmesine ragmen baska yerlere yerlesmelerine izi verilmemistir. Bu
dogrultuda getirilen hiikiim, hiikiimetin karar1 olmadik¢a kendi iradeleri ile hi¢bir yerde
yurt tutamayacak olmalaridir. Eger yeknesak bir toplum insa noktasinda 6zdeslestirme
ve 1slah silirecinin yetersiz olmasi durumunda, uygulamanin araliksiz devam etmesini
saglamak icin bir tedbir olarak kabul edilmistir.*°® Bu maddenin A fikrasinda iskana tabi
tutulan mubhacirlerin 1 numarali bolgelere hiikiimetce yerlestirilen kimselerin
yerlestirildikleri yerlerde en az 10 yil oturmak zorunda olduklar1 belirtilip dahiliye
vekilinin izni olmadik¢a baska bir yere gidemeyecekleri ifade edilmistir. Ismail Besikgi
bu durumu; asimilasyon siiresinin on yil olarak belirlenmis oldugu seklinde ifade
etmistir. Kiirtler; Romanya, Yugoslavya, Bulgaristan ve SSCB’den gelecek gé¢cmenler
ve de Anadolu’daki Tiirkler arasinda eriyip kaynasacaklar. Bu maddenin B fikrasina
gore ise de Bati’ya nakledilen Kiirtler on yil sonra bile icra vekilleri karar1 olmadikca

baska bir yere gidemeyeceklerdi.*®

Iskan Kanununun bundan sonraki maddeleri teknik diizeyde olup 31. maddeden
36.maddeye kadar olan kisim giimriik muafiyetlerinden, 36-38 arasi vergi ve reSim
muafiyetlerinden, 38. madde askerlik muafiyetinden bahsetmektedir. 39. ve 41.
maddeler arasindaki boliim mali hiikiimlerle, 42. madde iskan komisyonuyla ilgilidir.43.
maddeden 48 maddeye kadar olan maddeler icrai hitkiimlerle ilgilidir. 48. maddeden
sonraki kisim ise miiteferrik hiikiimlerdir.’® 1934 yilinda kabul edilen 2510 sayil1 iskan
kanunu goriilmektedir ki; donemin konjonktirii de goz Oniine alinarak
degerlendirdigimizde niifusun homojenlesmesi dogrultusunda radikal kararlar getiren
bir yerlestirme kanunudur. Yerlesim bolgesi olarak Tiirkiye’nin {i¢ mintikaya ayrilmis
olmast bunun gostergesidir. Bu kanun; hem yerlestirme iskan isleri, hem Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’ya yonelik hareketliligin kirilmasi, hem de feodal yapilarin
bertaraf edilmesi, toprak dagitimi gibi bir¢ok fonksiyonu biinyesine barindirmistir. Bu
kapsamda, 2510 sayili Iskdn Kanunu; Cumhuriyet rejiminin hedefledigi toplumsal

yapinin insasinda bir arag olarak rol oynadigi i¢in 6nemli bir kanun metnidir.

4% S, Gok, age. .79
497 Besikei, Kiirtlerin Mecburi Iskdni, age.s.152-153.
50 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:15, s.1166-1175
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nun farkli kosullar g¢ercevesinde giic kaybetmeye
baslamasi ile birlikte dagilma siireci ivme kazanmistir. Dagilma silireci imparatorluk
blinyesindeki farkli milletler arasinda milliyet¢ilik akiminin yayilmasina neden
olmustur. Bu dogrultuda Osmanli biinyesinde yasayan gayrimiislimler ve Miisliiman
unsurlar bagimsizlik talep ederek kendi ulus devletlerini insa etmek istemislerdir.
Osmanlinin dagilmasindan sonra elde kalan Anadolu topraklari i¢in bagimsizlik
miicadelesi verilmistir. Son savunma kalesi olan Anadolu’nun elde tutulmasi igin
ihtirasla miicadele edilmistir. Bu cografya elde kalan son vatan toprag: olarak belirlenip
burada Tirk unsuruna dayali bir ulus devlet insasi igin girisimlere baglanmistir.
Bugiinkii Misak-1 Milli sinirlar1 igerisinde bir ulus devlet projesi hayata gecirilmistir.
Tiirk kimligi etrafinda bir ulus devlet insas1 fikri Balkan Savaslarinin kayiplarindan
sonra belirmistir. Bu insa projesinin ilk tohumlar Ittihat ve Terakki’nin politikalarinda
goriilmektedir. Ittihat ve Terakki’nin birgok uygulamasima bakildiginda egilimin Tiirk
kimligi etrafinda biitiinlesme oldugu anlagilmaktadir. Fakat o donemin kosullar1 geregi

bunun acik bir sekilde ifade edilmesi heniiz miimkiin goriinmemekteydi.

Balkan Savaglar1 sonrasinda ve akabinde patlak veren I. Diinya Savasi ile niifus
hareketliligi yasanmistir. Bu hareketlilik sonucunda Miisliiman niifusun bir kismi
Tirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda Tiirkiye cografyasinda daha
homojen bir niifus kitlesi birikmeye baslamistir. Bu durumda ulus devletin gereksinim
duyacag1 niifus kitlesi bu topraklarda belirmeye baslamistir. Yeni kurulacak ulus
devletin bu niifus kitlesi ile Tiirk kimliginin tiirdeslesip berkitilmesi ve niifusun
arttirllmas1 i¢in yasanan toprak kayiplari ile Balkanlarda kalan Osmanli Miisliiman
Tirkleri Anadolu’ya getirilip iskan edilmistir. Bunun sonucunda Tiirk kiiltliriine bagl

niifusun artig1 saglanip bos olan Anadolu cografyasi niifuslandirilmistir.

Yeni kurulan ulus devletin temel 6gelerinden din, ulus insasinda gbz Oniinde
bulundurulan 6l¢iit olmustur. Tiirdes bir topluma duyulan gereksinim dogrultusunda din
unsurunun baz alinmasi Tirk Yunan Miibadelesinde karsimiza ¢ikmistir. Yeni kurulan
devletin niifus kitlesinin biiyiik ¢ogunlugunun Miisliimanlardan olusmasi ve Kurtulus
savasl boyunca Miislimanligin goz oniinde bulundurulmasi yeni kurulan devletin ilk
yillarinda Miisliimanligin ulusun biitiinleyici parcast oldugunu gostermistir. Bu

dogrultuda miibadele kapsaminda Yunanistan’dan gelen 300 bin ile 600 bin arasinda
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degisen rakamlarla ifade edilen Miisliiman niifus Tiirkiye’ye gelmistir. Ayn1 sekilde
yaklasik sayilar1 1 milyon ile 1,5 milyon arasinda degisen Anadolu Rum’u Yunanistan’a

gbg¢ ettirilmistir.

Kaynastirma ve arindirma politikas1 ulus devletlerin yeknesak bir toplum insa
etmek i¢in uyguladigi metotlardandir. Goriilmektedir ki ulus devletin gereksinim
duydugu homojen toplum sadece Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan benimsenmemektedir.
Yunanistan da bu anlayis dogrultusunda hareket edip bu amaci gerceklestirme
pesindedir. 1934 yilinda Tiirkiye’ye ne kadar muhacirin geldigi hakkinda verilen soru
onergesinde donemin Icisleri Bakan1 Siikrii Kaya da goglerin yaygm ve genis capta
oldugunu vurgulamistir. Tiirk Yunan Miibadelesi basariya ulagsmis midir sorusunun
cevab1 her iki devlet i¢in de farklilik gosterebilir. Tiirkiye agisindan zanaat sahibi
Anadolu Rumlarinin gitmesiyle yeni kurulan Tiirk ulus devletinin iktisadi yapisini
olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir. Ayrica miibadele kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
niifusun iskaninda ekonomik yetersizliklerden dolayr bircok sorun yasanmistir. Bu
durum yeni kurulan devletin biit¢esine agir bir yiik getirmistir. Fakat Yunanistan’dan
gelen Miisliimanlar ulus devletin gereksinim duydugu toplumsal homojenlesmeye katki
saglamis ve ulus devlet ideolojisi dogrultusunda Tiirkiye’nin siyasal anlamda kazangh

oldugu goriilmiistiir.

Bu calismanin omurgasini olusturan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2510 sayil1 iskan
politikasinin iki temele dayandigi gorilmistiir. Birincisi; ulus devletin gereksinim
duydugu homojen niifus kitlesinin olusumunu saglamak ki bu dogrultuda Tiirk
kiiltiiriine mensup niifus kitleleri dis gdglerle Tiirkiye’ye getirilmistir. iskin Kanununun
ikinci temel amaci ise; i¢ iskana yoneliktir. I¢ iskdna yonelik uygulamalar ise hem
gocebe olan kesimleri yerlestirip tiretici haline getirmek hem de cumhuriyet dénemi
boyunca yasanan Kiirt ayaklanmalarinin 6niiniin kesilmesine yardimci olmakti. Boylece
ulus devletin ihtiya¢ duydugu niifus kitlesi nicelik olarak artabilecek ve nitelik agisindan
istenilir diizeye gelebilecekti. Misak-1 Milli siirlart igerisinde modern ulus devletin
mesruiyet kaynagimi olusturacak kiiltiirel birligin gergeklestirilmesine yonelik gabalar
gosterilmistir.  Bu dogrultuda dis gogler ile bu kanun kapsaminda Bulgaristan,
Yunanistan ve Yugoslavya gibi Balkan iilkelerinden Miisliiman niifusun Tirkiye’ye
gelmesi yoniinde tesvikler yapilmistir. Bu donemde gelen muhacirler iskan edildikleri
yerlerde Anadolu’nun Miisliiman niifusunu oransal olarak arttirmis ve bu durum milli

devlet ingasin1 kolaylastirmistir. Cumhuriyet doneminde iskan ¢alismalar1 bu dogrultuda
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mubhacirlerin Tirk kiiltiiriine yakinlik ve yatkinliklar1 goz ontine alimip Tirk kiiltiirlii
mubhacirler, millet olusumunda ve Tiirklestirme projesinde arag olarak kullanilmislardir.
Iskan calismalar1 kapsaminda disaridan gdglerin tesvik edilmesi, Cumhuriyet dénemiyle
baslayan milli devlet olma ve Tiirk kiiltiirinden olan niifusu yurt i¢inde toplama
amacini tasimaktaydi. Muhacirlerin iskdn edilme ihtiyact ve bunlarin Tiirk kiltiiriine
sahip olmalart hiikiimet tarafindan istenilmekteydi. Hiikimetin dncelikli amaci; ana dili
Tiirkge olmayan niifusun dagitilmasi ve bu sayede homojen bir toplum olusturulup
kiltlir birliginin saglanmasiydi. Bu dogrultuda 2510 sayili iskan kanununun belirledigi 1
numarali mintikalara yeniden higbir asiretin veya gocebenin yerlesmesine Tiirk
kiiltiirine mensup olmayan higbir ferdin tekrar yerlesmesine ve mintikanin eski
yasayanlarindan olsa bile Tiirk kiiltlirline bagli olmayan hi¢ kimsenin gd¢ etmesine

miisaade edilmeyecekti.

Kaynagmanin saglanmasina yonelik i¢ iskanlar daha cok Kiirt niifusunun
yasadig1 bolgeye yonelik uygulamalardir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda Kiirt niifusun yogunlukta yasadigi bolgede ¢ikan Seyh Sait isyam1 ve
sonrasinda devam eden ayaklanmalarin iskan politikalarin1 yonlendirmede etkisi biiyiik
olmustur. Cumhuriyet rejiminin bu nazik kosullarda koklesmesi icin giivenlik ve tehdit
algilarinin da etkisiyle iskan politikalar1 onleyici bir ara¢ olarak kullanilmistir. Bu
dogrultuda rejimin tehlikeye girecegi endise sert refleksler gosterilmesine yol agmuistir.
Bu saikle Dogu ve Giiney dogu Anadolu bdlgelerine yonelik Cumbhuriyetin ilk
yillarindan baglayarak bir dizi uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda 1934
yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan kanunu ile hem Tiirkliik bilinci olusturulup homojen
bir toplum insa etmek i¢in 6zellikle Balkanlardan Tiirk kiiltiiriine mensup niifus kitlesi
Tiirkiye’ye tesvik edilip iskan edilmis hem de devlet icin giivenlik tehdidi olusturan
ayaklanmalarin oniline ge¢cmek i¢in Kiirt niifusun Tiirk yogunluklu bélgelere sevk
edilerek Tirk kiiltiirli niifus igerisinde kaynastirilip kiiltlirel birligin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Bu yer degistirme hareketlerinin hukuki dayanagi olarak Iskan Kanunu
yiiriirliige girmistir. Isyanlardan sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu’ya ydnelik 6zel
diizenlemeler getirilmistir. Isyana karisanlar Tiirk kiiltiirlii niifusun icerisine serpistirme
yontemiyle dagitilmistir. 1938 yilina kadar isyanlarin siirmesi bu bolgede siddete dayali
kars1 koyma uygulamalar1 kisa vadeli bastirma saglayip sorunun kaynagina yonelik

kalic1 politikalar {iretilememistir. Bu bolgede iskdn politikalarinin istenilir diizeyde
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basar1 gosterememesinin nedenleri arasinda devam eden isyanlar ile birlikte otoriter
yontemlerin, giivenlik gerekgesinin ve de asayisin 6n plana alinip iktisadi ve sosyal
hizmetlerin ¢6ziim yolu olarak degerlendirilememesidir. Baskin Oran; Doguya fabrika
gotiirmeden okul goétiirmenin bir de bu okullarda biikiilgen olmayan bir uygulama
yapmanin ideolojinin istendigi sonuca varmasimin zorlugundan bahsetmistir. Bu zorluk
ile birlikte siiregelen ¢alkantilar ulusal birligin ordu yoluyla saglanmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Bu durumda etnik biitlinliiglin, dayanismanin saglanmasi sorunu, homojen
toplum olusmasi bakimindan birincil sorun olup ideolojik araglarla ¢oziilebilir olmaktan
cikip orduya birakilmistir. Bu durum ideolojinin yetersiz/caresiz kaldiginin da
gostergesidir. Goniilliilik Olciitiinlin bir temele dayanmasi gerekliligi ile birlikte ters
yonde bir etki olusturmamasi i¢in bu temelin belirli bir biikiilgenlige ve rasyonel bir 6ze
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda ve anlam cergevesinde etnik tiirdeslikten
amacin soydaslik olmadigi dayanisma oldugu goriilecektir. Ciinkii herkesi Tiirk yapmak

zaten olanaksizdir.>!

1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili IskAn Kanunu ve diger uygulamalar ile Dogu
ve Gliney Dogu Anadolu bolgesinde hakim olan sosyal ve siyasal yapilanma diger bir
degisle feodal yapilanma bertaraf edilmek istenmistir. Cagdas bir ulus devlet ile tezat
bir goriinim arz eden bu yapilanmanin tasfiyesi icin g¢abalar gosterilmistir. Fakat
goriilmektedir ki ne iskan uygulamalar1 ne de bolgeye yonelik sikiyonetim politikalar
bu yapilanmayr tam olarak ortadan kaldiramamistir. Bunun nedeni bu bolgeye
modernlesme ile birlikte hizmet politikalarinin  girmemis oldugu mu yoksa
modernlesmeye karst bir direng mi gosterildigi sorusu baska bir ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Dogu ve Giineydoguya Anadolu’ya yonelik 6zel idari yapilanmanin
kurulmasi, umumi miifettislikler, Sark Islahat Planm1 Tiirk¢enin disinda dillerin
konusulmasinin yasaklanmasi gibi uygulamalar homojen Tiirk unsuruna dayali kimlik
ingast dogrultusunda atilan adimlardir. Bu bolgelerde hareketlilik artikca 6nlemlerin
Tirk kimligi vurgusu sert tedbirlerin alinmasina yol agmistir. Ulus devlet yapisiyla
uyusmayan niifus yapisinin degistirilmesi i¢in dis goglerle Tiirk kiltiirlii niifus tesvik
edilmis ve iilke igerisinde de istenilen niifus yapisinin olusturulmasma yonelik caba

gosterilmistir.

501 B. Oran, age,s.204-205
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Bu Kanun ile yerlerinden siirgiin edilenler ile birlikte toplumsal kaynagmanin
saglanacag kokli degisiklikler yapilamamistir. Ciinkii bu kdnun ile belirli bir siire sonra
siirgiin edilenler yerlerine geri donmiis ve iktisadi giiclerini kiracak koklii atilimlar
gergeklestirilememistir. Bu durum feodal yapiyr ortadan kaldirmadigr gibi toprak
reformu da gerceklestirilememistir. Bu kosullarda bolgede merkezi otoriteyi hakim
kilmaya yonelik tedbirler arttirilmigtir. Buradaki hareketlilik bastirilip rejimin
koklesmesi i¢in bu diizenleme ve Onlemlerin uzun siireli olmasa da kendi donemi
igerisinde rejim i¢in risk olusturan ayaklanmalarin Oniine gegilip bu direncin
Cumbhuriyet donemi i¢in kirildig1 anlagilmaktadir. Bu dogrultuda rejimin kendini tahkim

etmesi saglanmigtir.

1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili Kanunu, dénemin sosyo politik kosullar1 ve
diinya siyasetinde konjonktiirel olarak uluslagsmanin yiikselise gectigi bir zaman
diliminde, milli biitiinlik olusturmak amaciyla ¢ikarilmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda
ulus devletlerde otoriter ve totaliter egilimlerin 6n plana ¢iktig1 bir donemdir. Bu geg
donemde Osmanli bakiyesi iizerinde yiikselen ulus devletinin olusumu, Bati
Avrupa’daki gibi kendi i¢ dinamikleri neticesinde ger¢eklesmemistir. Kurtulus Savasi
kazanildiktan sona ulusal kimligin yerlesmesi i¢in ¢ok ¢abalar sarf edilmis ve siirecin
sancili gectigi goriilmiistiir. 20. yiizy1l gibi ge¢c donemde uluslasmaya baslayan geng
Tiirkiye Cumhuriyetinde toplumu kontrol altinda tutma yogun ideolojik yonlendirmeyle
ulusal Tiirk kimliginin yerlesip koklesmesi yolunda kanallar agilmistir. Bu kanallar;
egitim, tarih, vatandaslik, iskan uygulamalari, yurt kitaplarinin {stlendigi misyon,
edebiyat, din, halk evleri, basin vb. devletin ideolojik araglari vasitasi ile toplum

sekillendirilmistir.

1930°’lu  yillar Tirk kimliginin tarihsel koklerine dayandirildigi etnik
dayanaklarinin giiclii oldugu donemdir. Tirkliik bilinci, Tiirk milleti vurgularinin yogun
tonda ifade edildigi zaman dilimidir. Tiirk Tarih Tezi ve Giines dil teorisi bu vurgulari
giiclendirmigtir. Kiirt isyanlar1 neticesinde daha da berkitilen Tirklik vurgusu
uygulamalara da yansiyip zaman zaman irk sekline biiriimiistiir. Bunun yansimasi
olarak 2510 sayili Iskdn Kanununda ik vurgusunun yapilmasi bunun gostergesidir.
Kurtulus Savasi doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda ilke igerisinde Tiirkiye
cografyasinda yasayan biitlin kesimlere yonelik bakis agis1 Onceleri topraga bagl
vatandaslik anlayis1 hakim iken sonraki yillarda tek dil, tek kiiltiir ve soya dayali bir

vatandaslik diisiincesine yonelik egilim giiglenmistir. Bu doniisiimiin nedenlerinden biri
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iktidarin tedricen artarak karsi karsiya kaldigi isyanlar ve muhalefet kargisinda tutunum
ideolojisi olarak daha milliyetci politikalar sergilemesidir. Tiirk devriminin yoneldigi
amagc yeni bir toplum ve devlet projesiydi. Bu amag¢ dogrultusunda kullanilan araglarin
otoriterligi s6z konusu olmakla birlikte ana amag¢ cagdaslasma dogrultusunda;
uluslagsma, devleti ve toplumu dinsel ideoloji ve kurallar baskisindan kurtarma ve millet
egemenligi rejimini kurmakti. Ulke igerisinde var olan bircok etnik toplulugun
cogunlugu olusturan Tirk ulusu igerisinde ‘6zdeslestirilerek’ bir ulus insa edilmesi
amaci dogrultusunda hareket edilip bu kanunun homojen bir toplum projesinin pargasi

oldugu agiktir.

Toprak reformu uluslagsmanin temel 6gelerinden biri ve iskan politikalart ile
yakindan iligkili oldugu i¢in Seyh Sait isyan1 ve sonrasinda feodal rejime son vermek
icin ilk is olarak diisliniilmiistiir. Feodal yapiy1 olusturan yerel giicler ve devlet bolgede
ekilebilen topraklarin miilkiyetinin geneline sahipti. Devlet, Dogudan Batiya sevk
edilen yerel giiclerin etkinliginin ortadan kalkacagini diisiinmekteydi. Bu dogrultuda
mevcut kanunlarin ve ¢ikacak toprak kanununun hiikiimleri dogrultusunda bu kisilerin
toprag1, topraksiz halka verilecegi ileri siiriilmiistiir.°®? Cogunlugu aga, bey, seyh gibi
feodal yapiy1 temsil eden ileri gelenler, alinan 6nlemler sonucunda bdlgeden bati illerine
nakledilip ellerinde bulunan topraklara el konulmustur. Fakat topraklarin hazineye
devrinde basar1 saglanamamistir. Kanuni diizenlemelerle belirli bir siire sonra da bu
kisilerin eski yerlerine geri donmelerine izin verilmistir. Iskdn alaninda yapilan
diizenlemeler ve 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskan kanunu ile digsaridan getirilen
gocmenlerin yerlestirilip, Tlretici durumuna getirilmesi noktasinda ve niifusun
homojenlesmesi dogrultusunda basar1 saglanmaya calisildiysa da bu kanunu ile

¢oziilmesi hedeflenen topraksizlik sorunu ¢6ziilememistir.

Bu kanun ile ilgili elestiri noktalarindan biri de sert hiikiimlerin anayasa ile
vatandaglara taninmis olan tabii hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmasidir. Devlet
yetkililerine diinyanin higbir yerinde hiirriyetlerin sinirlandirilmasina yonelik bu kadar
sinirsiz yetki verilmedigi, bu durumun zorla ayriliklar ortaya ¢ikardigi ve bircok masum
insanin magdur edilmesine yol actig1 ileri siiriilmistir. Kirig’in bu konudaki

degerlendirmesi ise Tiirk milliyetgiligi baslangicta vatandasliga dayali Fransiz modeline

502 Nasit Ulug, Tunceli Medeniyete Acgiliyor, 1sﬁanbul, 1939, 5.205. Aktaran: Salhaddi Gok, Tek Parti
Doneminde Dogu ve Giineydogu Anadolu’da Iskan Politikalar: (1923-1950), Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2005, s.336
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yakin iken zamanla degisiklige ugrayarak itk ve kiiltiire dayali bir seyir takip ettigi

yoniindedir.>%

2510 sayili iskan kanununun I¢ iskana yénelik yapilan uygulamalar1 hakkinda
tek parti iktidarinin son donemlerine kadar elestirel bir yaklasim aleni bir sekilde
goriilmese de ¢ok partili hayata gectikten sonra bu kanun insan hak ve hiirriyetleri
acisindan incelenip elestirilmeye ve iktidarin icraatlar1 sorgulanmaya baslanmistir.
Erken cumhuriyet doneminde niifus politikalar1 ve iskan uygulamalari ulus insasi
siirecinde olan Tiirkiye cumhuriyeti devletinin uluslagsmasinin ayaklarindan birini
olusturmustur. Arastirma sorularimizi olusturan iskan uygulamalarinin ulusal kimligin
ingasindaki rolii, miibadele kapsaminda ve daha sonraki yillarda Balkanlardan gelen
Miisliimanlarin Tiirk ulusal kimliginin insasina katki sagladigi goriilmektedir. 2510
sayili iskdn kanununun dis goclerle Tiirkiye’ye gelen Miisliimanlar tesvik edici
yanlariin bulunmasi Tiirk kiiltiiriine sahip niifus kitlesini artirmistir. Bu kanunun diger
bir amaci olan i¢ iskdn uygulamalarinin ise kendi dénemi icinde degerlendirdigimizde
tilke igerisindeki Kiirt hareketliligine karsi bir dnleyici unsur olmakla birlikte niifusun
kaynasmasi ve homojenlesmesi dogrultusunda ulus devletin geregi olan dil ve kiiltiir
birligini istenildigi gibi saglayamamistir. Bununla birlikte tek parti donemi boyunca
inkilaplarin gergeklestirilebilmesi i¢in tehlike arz eden isyanlar bastirilmis ve ulus
devletin koklesmesi i¢in gereksinim duyulan toplumsal kosullarin olusturulmasinda
onemli roller iistlenmistir. Bu dogrultuda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerine
yonelik hedeflenen amaglar tam anlamiyla sonu¢ vermedigi goriilmekle birlikte devlet
otoritesinin bolgede gliglendirilmesi ulus devlet siirecine olumlu ydnde etki yapip
inkilaplarin basariya ulasmasi noktasinda yardimci oldugu goriilmiistiir. Bu kanun
uluslagmasini koklestirmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin gereksinim duydugu
niifus kitlesinin Tiirkiye’ye go¢ edip iskan edilmesi ve bu dogrultuda Tiirk kiiltiiriine
sahip niifus kitlesini arttirp Tiirk kimliginin giiclendirilmesi noktasinda 6nemli bir
kanun metnidir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren bir politika olarak takip edilen
iskan uygulamalari, erken cumhuriyet donemi i¢in son derece onem arz etmistir. Bu
cografyada homojen niifus kitlesinin olusturulmasia yonelik ¢abalar, cok genis bir
alan1 kapsamistir. Miibadele kapsaminda Yunanistan ile yapilan niifus degisimi, gogebe

olan kesimlerin yerlesik hayata baglanmasi, sonrasinda igteki Kiirt hareketliligine

503 Kemal Kiris¢i — Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Kékeni ve Geligimi, Cev: Ahmet Fethi, Istanbul,
1997, 5.109
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yonelik alinan Onlemler, kaynagsmis tek viicut bir niifus kitlesi olusturmaya yonelik
cabalar oldugu, diger bir degisle ulus devletin gereksinim duydugu homojen bir
toplumsal yapmin insa edilmesine yonelik uygulamalardir. Bu iskan politikalar

araciligiyla Tiirk ulusal kimligi giiglendirilip koklestirilmeye caligilmistir.
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Ek: 1. 2510 Sayih Iskan Kanunu®*
Kabul tarihi: 14 Haziran 1934

Resmi Gazete ile nesir ve ilan1: 21 Haziran 1934 — Numara: 2733

Madde 1 — Tirkiye’de Tirk Kiiltiiriine baglilik dolayisiyla niifuz oturus ve yayilisinin,
bu kanuna uygun olarak Icra Vekillerince yapilacak bir programa gore, diizeltilmesi

Dahiliye Vekilligine verilmistir.

Madde 2 — Dahiliye Vekilligince yapilip, Icra Vekilleri heyetince tasdik olunacak
haritaya gore, Tirkiye, iskan mintikalar1 bakimindan {i¢c nevi mintikaya ayrilir. 1 —
Numarali Mintikalar: Tiirk kiltiirli niifusun tekasiifii istenilen yerlerdir. 2 — Numarali
Mintikalar: Tiirk kiiltliriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskdnina ayrilan yerlerdir.
3 — Numarali Mintikalar: Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri
ile bosaltilmasi istenilen ve iskdn ve ikamete yasak edilen yerlerdir. Yukarida yazilan
iskdn mintikalarinin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya ¢ikacak ihtiyaca gore
degisiklikler yapilmasi Dahiliye Vekilliginin teklifi iizerine Icra Vekilleri heyeti

kararina baghdir.
fasil: I Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabuli

Madde 3 — Tiirkiye’de yerles 420 Tirkiye’de yerlesmek maksadi ile olmayip, bir
zaruret ilcas1 ile muvakkat oturmak iizere siginanlara (miilteci) denir. 4. madde’de yazil
sebepler bulunmayan miilteciler, Tirkiye’de yerlesmek isterler ve bunu yazi ile
bulunduklar1 yerin hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi goriirler. Obiir
miilteciler icin vatandaslik kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Dahiliye Vekilligi

muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarin1 gdsterir bir talimatname hazirlar.
Madde 4 — A: Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar.

B: Anarsistler.

C: Casuslar.

C: Gogebe Cingeneler.

504 Digstur, Uglincii Tertip, Cilt:15, Tesrinisani 1993-Tesrinievvel 1934, Basvekalet Matbaasi, Ankara,
1934, 5.1156-1175



190

D: Memleket disina cikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar. Bulasici
hastaliklilar dogrudan dogruya Hiikiimet hastahanelerine gonderilip orada parasiz tedavi

olunurlar.

Madde 5 — Hususi bir ahit dolayisiyla Tiirkiye’ye mecburi olarak gelenler yapilan

muahede hiikiimlerine ve hiikiimetge verilen kararlara gore alinirlar.

Madde 6 — A : Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan ¢iktiklari yerin
en biiylik milkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir “muhacir
kagidi” almaga ve bir vatandaslhifa girme beyannamesi imzalamaya mecburdurlar.

Mubhacir kagidi muvakkat dogum kagidi yerine gecer ve bir yil muteber tutulur.

B : Muhacir olarak alinanlar, Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile hemen vatandashga
alhinirlar. Kiigiikler baba ve analarina veya hisimlarina bagli tutulurlar. Kimsesiz gelen

kiigiikler, yasina bakilmaksizin vatandasliga gecirilirler.

Madde 7 — A : Tirk irkindan olup, hiikiimetten iskan yardimi istememeyi yazi ile
bildiren muhacirler ve miilteciler, Tiirkiye i¢inde istedikleri yerde yerlesmeye serbest
birakilirlar. Hiikiimetten iskan yardimi isteyenler hiikiimetin gdsterecegi yerlere gitmeye

mecburdurlar.

B : Tirk wkindan olmayanlar, hiikiimetten yardim istemeseler bile, hiikiimetin
gosterecegi yerde yurt tutmaga ve hiikiimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga
mecburdurlar. Izinsiz bagka yere gidenler ilk defasinda yerlerine cevrilirler. Tekerriirii
(tekrart) halinde Icra Vekilleri Heyeti karari ile vatandasliktan diisiiriiliirler. C : Tiirkiye’
ye geldikleri tarihten itibaren iki yil iginde iskan istemeyen muhacir ve miiltecilere iskan

yardimi yapilamaz.
fasil : 11 Icerde Nakiller, Kiiltiir ve Idare Tedbirleri

Madde 8 — Tiirkiye i¢inde topragi dar veya azmazlik, bataklik, ormanlik, daglik ve taslik
olan yerlerde bulunan ve ge¢im vasitasindan mahrum olan kéyleri, gerek meskin,
gerekse gocebe bulunsun 3 numarali mintikalar halkini yasayis ve sihhat sartlart
elverisli olan yerlere nakletmeye, evleri daginik, kdyleri daha uygun merkezlerde
toplamaya, hoglari, obalar1 ve komlari, koyler icine kaldirmaya ve yenilerinin

yapilmasin1 yasak etmeye Dahiliye Vekili selahiyetlidir. ( Hog: Orman kenarinda
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genellikle ¢alilardan yapilan evlere denir. Kom: Genellikle Dogu’da iistii toprakla ortiilii

evlere denir. Her iki kelimede yerel manada kullanilmustir.

Madde 9 — Tiirkiye tabiiyetinde bulunan gezginci Cingeneleri ve Tiirk Kiiltiiriine bagh
olmayan gogebeleri, toplu olmamak iizere kasabalara ve serpistirmek suretiyle Tiirk
kiltirlii koylere dagitip yerlestirmeye, casusluklar1 sezilenleri smir boylarindan
uzaklagtirmaya ve ecnebi tebaasi gezginci ¢gingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan

gocebeleri Milli sinirlar disina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili selahiyetlidir.

Madde 10 — A : Kanun agirete hiikkmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta herhangi bir hiikkiim
vesika ve ildma miistenit de olsa, taninmis haklar kaldirilmistir. Asiret reisligi, beyligi,
agalig1 ve seyhligi ve bunlarin herhangi bir vesikaya veya gorgii ve gérenege miistenit

her tiirlii teskilat ve taazzuvlar kaldirilmistir.

B : Kanunun nesrinden 6nce, herhangi bir hiikiim veya vesika ile veya orf ve adetle
asiretlerin sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, bey, aga ve seyhlerine ait olarak
taninmis kayith - kayitsiz biitiin gayri menkuller devlete geger. Bu kanun hiikiimlerine
ve devletge tutulan usullere gore bu gayri menkuller muhacirlere, 422 miiltecilere,
gbcebelere, naklolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ciftcilere dagitilip tapuya
baglanir. Bu gayr1 menkullerin aidiyeti sicillerindeki kayitlara gore tespit olunur. Tapu
sicilinde aidiyete dair bir kayit yoksa, yahut kayitlar yalniz sahislar namina olup da,
halk arasinda bunlarin asirete ait oldugu sayi bulunuyor ve Asiret fertleri de bu gayr
menkullerden bagkasina sahip bulunmuyorlarsa aidiyet tahkikat iizerine, o yerin idare

heyeti karari ile hallolunur. Idare heyetlerinin valilerce tasdik edilen bu karari, katidir.

C : Bu kanunun nesrinden dnce asiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis olanlar
ve yapmak isteyenleri ve sinirlar boyunda oturmasinda emniyet ve asayis bakimindan
mahsur bulunanlari, aileleri ile birlikte miinasip yerlere naklettirip yerlestirmeye, Icra

Vekilleri heyeti karari ile Dahiliye Vekili selahiyetlidir.

C : Tirk tebaasindan olup ta, Tirk Kiiltiiriine bagli bulunmayan Asiretler fertlerinin
daginik olarak 2 numarali mintikalara, Tiirk tabiiyetli ve Tiirk kiiltiirlii gdcebe asiretler
fertlerini sihhat ve yasama sartlar1 elverisli yerlere nakledip yerlestirmeye, Tiirk tebaasi
olmayan ve Tiirk kiiltliriine bagli bulunmayan gocebe agiretler fertlerini icaba gore

Tiirkiye disarisina ¢ikarmaya Dahiliye Vekili selahiyetlidir.
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Madde 11 — A : Ana dili Tiirk¢e olmayanlardan toplu olmak iizere yeniden koy ve
mahalle, is¢i ve sanat¢i kiimesi kurulmasi veya bu gibi kimselerin bir kdyii, bir

mahalleyi, bir isi veya bir sanat1 kendi soydaslarina inhisar ettirmeleri yasaktir.

B : Tirk Kiiltiiriine bagli olmayanlar veya Tiirk Kiiltiiriine bagli olup ta Tiirk¢e’den
baska dil konusanlar hakkinda, harsi, askeri, siyasi, i¢timai ve inzibati sebeplerle, Icra
Vekilleri heyeti karar1 ile, Dahiliye Vekili, liizumlu goriilen tedbirleri almaga
mecburdur. Toptan olmamak sart1 ile, baska yerlere nakil ve vatandagliktan iskat etmek

de bu tedbirler i¢indedir.

C : Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin tutar1 belediye sinirlari i¢indeki biitiin

niifus tutarmin % 10’unu gegcemez. Ve ayr1 mahalle kuramazlar.
Fasil : 111 Iskan
Madde 12 — 1 numarali mintikalara:

A : Yeniden hicbir Asiretin veya gocebenin sokulmasina, Tiirk kiiltliriine bagli olmayan
higbir ferdin yeniden yerlestirilmesine ve bu mintikalarin eski yerlilerinden olsa bile

Tiirk kiiltiirtine bagli olmayan hi¢bir kimsenin avdet etmesine izin verilemez.

B : Bu mintikalarda soyca Tiirk olup dilini unutmus veya ihmal etmis bulunan koyler ve
agiretler efradi ahalisi Tiirk kiiltiiriine bagl koyler ile nahiye, kaza ve vilayet merkezleri

civarinda yerlestirilir.

C : Bu mintikalarda 1914’den once yerlesip anadili Tiirk¢e olan ve umumi veya milli
savasta mintika disarisindaki vilayetlere gelmis ve bu kanunun meriyetine kadar higbir
iskan yardimi1 gérmemis bulunanlarin eski yurtlarina gelmeleri ve yerlesmeleri temin

olunur.

C : Disanidan gelecek Tiirk kiiltiirlii muhacirler iklim ve yasayis sartlarina uygunlugu

g0z oniinde tutularak bu mintikalara alinip yerlestirilirler.

D : 3 numarali mintikalar halkindan veya 1 numarali mintikalar disinda yerlesmis
olanlardan Tiirk kiiltiirlii vatandaslar, aileleri ile birlikte iklim ve yasayis sartlarina

uygun olmak iizere, 1 numarali mintikalara iskan edilirler.

E : 1 numarali mintikalar haricindeki Vilayetler ahalisinden bu mintikalara, aileleri ile

birlikte, gelip yerlesmek isteyen Tiirk irk ve kiiltiirlii asker ve miilkiye miitekaitleri, yine
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bu vilayetler halkindan ve Tiirk irkindan oldugu halde bu mintikalarda askerlik etmis
olup, terhislerinde ailelerini getirerek ve bekar olanlar da evlenerek yerlesmek

isteyenler, 17. maddeye gore iskan edilirler.

Madde 13 — 2 numarali mintikada: 1 — Asagida yazilanlar Dahiliye Vekilliginin

miinasip gorecegi yerlerde iskan edilirler.

A : Disaridan gelen teskilatlar ve miilteciler,

B : Bu mintikalardaki asiretler,

C : 1 ve 3 numarali mintikalardan naklolunanlar.

C : 1 ve 3 numarali mintikalar halkindan olup, bu mintikalarda askerligini bitirmis

olanlardan evlenerek kalmak isteyenler.

D : 1 numarali mintikalarda Tiirk irkindan olmayanlardan bu mintikaya gelip yerlesmek

isteyenler.

2 — Asagida yazilanlar icra Vekilleri Heyeti karar ile nakil ve iskan edilirler.
A : Topraksiz veya az toprakl ¢iftgiler,

B : Heyelan ve seylap gibi afete ugrayan kimseler,

C : Verimsiz veya azmazlik veya bataklik veya tehlikeli veya askerlikce yasak

mintikalardaki insanlar,
C : Harsi, siyasi, idari, i¢timai, askeri, iktisadi sebeplerle nakline lizum goriilenler,

3 — Tiirk irkindan olmayanlarin serpistirme suretiyle kdylere ve ayr1 mahalle veya kiime

teskil edemeyecek sekilde kasaba veya sehirlere iskanlar1 mecburidir.

Madde 14 — Yer, sihhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleri ile
hiikiimetge iskan ve ikamet yasak edilip bosaltilmasi istenilen 3 numarali mintikalar
halki, iklime, yasayis sartlarina ve bu kanunda yazili kayitlara gére 1 veya 2 numarali
mintikalara nakil ve iskan edilirler. 3 numarali mintikalara icra Vekilleri Heyeti karari

olmadikea hi¢ kimsenin yeniden iskan ve ikametine izin verilmez.

Madde 15 — 1 — Devlet kara ve deniz nakil vasitalart muhacirleri, miiltecileri

giimriikten muaf biitliin esyalarin1 ve hayvanlarini, hiikkiimetge naklolunanlar1 esya ve
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hayvanlarmi yerlesecekleri yere, yerlesecekleri yer yollari lizerinde degilse, en yakin
istasyon veya limana kadar parasiz naklederler. Imtiyazli nakliye ve tahmil ve tahliye
sirketleri bu kimseler ve esyalar1 ve hayvanlar1 hakkinda asgari tarifelerini tatbike
mecburdurlar. 2 - 8, 9, 10, 11, 12, 13 ve 14. maddelerde yazili dahilde bir yerden diger
yere naklolunanlardan ve disaridan kendi kendine gelen teskilat veya miiltecilerden

ihtiyaglar1 olanlar:
A : Iskéna tabi tutulurlar,

B : Kendilerinin zat, ev, sanat ve ticaret esyalarinin alat ve edevatinin, yiyeceklerinin,
tohumluklarinin, kosum ve damizlik hayvanlarinin ve glimriikten muaf biitiin
esyalarinin kalktiklar1 yerden veya sinirdan yerlesecekleri yere kadar nakliye masraflar

hiikiimetce verilir.

C: Bunlarim kaldirildiklar1 veya smirlarimizdan igeriye girdikleri giinden iskan
edildikleri giine kadar gegcen zaman zarfinda ve iskanlarindan itibaren 1 yil iginde

yatacaklari, yiyecekleri, yakacaklari ve tedavileri hitkiimetge meccanen temin olunur.
C : Bunlardan ¢ok fakir olanlarina bir defalik, giyecek de hiikiimetge verilebilir.

3 — Hiikiimetce naklolunanlardan ve kendi kendine gelen muhacir ve miiltecilerden
ihtiyagsiz olanlara ve serbest iskan isteyen biitiin muhacir ve miiltecilere hiikiimetce
masraf yapilamaz. Ama, imkan olan yerlerde bunlara toprak, ev yeri, bag ve meyvelik
verilir. Masraflar1 kendi tarafindan 6denmek sartiyla nakil vasitalari, yatacak yer,

yiyecek, igecek ve yakacak hiikiimetce temin ve tanzim olunabilir.

4 — Hiikiimet karar1 ile getirilen muhacirlerden ihtiyacli, ihtiyac¢siz aranmayarak hepsi
icin bu maddenin ikinci bendi tamamen tatbik olunur. Ve kalktiklar1 yerden
sinirlarimiza kadar ikinci bendin B fikrasindaki biitiin nakliye, yatacak yer, yiyecek,

yakacak ve tedavi masraflar1 hiikiimet tarafindan verilir.

5 — Iskan yerlerini birakarak serbest iskan isteyenlere, verilmis olan yapilar ve topraklar
ve yapilan masraflar pesin olarak geri alinmak sartiyla Dahiliye Vekilligince serbest

iskana izin verilebilir.

6 — Ihtiyaglilar1 ve ihtiyagsizlar1 ayirmaya yartyan bir “ihtiyac derece cetveli” Dahiliye

Vekilligince yapilir.
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Madde — 16 A : Kar1 ve koca bir aile olarak iskan edilir.

B : Evlenmemis c¢ocuklar, ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar, ana ve baba ile veya

bunlardan sag olani ile birlikte iskan goriirler.
E : Evli Cocuklar ve evli torunlar bagl basina bir aile olarak iskan goriirler.

G : Tirk muhacir ve miilteciler hisim ve akrabalarinin bulunduklar1 yerde iskan

olunurlar.

Madde 17 — iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri,
sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkan veya magaza yahut bu gibi
yap1 veya yeri veya miitedavil sermaye; ¢iftgilere de ayrica kafi toprakla cift hayvani,
alat ve edevati, tohumluk ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir. Kdylerde,
kasabalarda sanatkarlara diikkidndan ayr1 yarim istihkak miktar1 toprakta verilir. iskan

derecesini gosteren (toprak tevzii cetveli) ilisiktir:
| — Ziraat topraklarinda:
A : Iki niifuslu bir aileye:

En az dekar En ¢ok dekar 30 45 lyi topraklardan 45 60 Orta topraklardan 60 90 Asag
topraklardan B : Ikiden fazla her niifus igin asagidaki miktarlar ilave olunur: En az

dekar En ¢ok dekar 10 15 Iyi topraklardan 15 20 Orta “ 20 30 Asag1
Il — A : iki niifuslu bir aileye:

Kasaba ve sehir civarinda sulu bostan yerleri ile kiirlimlii bag veya yetiskin verimli
narenciye bahgesi, zeytinlik, dutluk, fidanlik ve her nevi meyve bahgelerinden: En az

dekar En ¢ok dekar 6 15
B : ikiden fazla her niifus i¢in iki dekar arttirilir.

IV — Teskilat ve miiltecilerden yiiksek mektep mezunlar ile Tiirkiye'ye veya Tiirk
Milletine 1yi hizmetleri gectigi hiikiimetge tasdik olunanlar i¢in birinci veya ikinci ve
tclincii fikralardaki miktarlar bir misli ve lise ve bu derecedeki mektep mezunlarina

ticte iki ve orta mektep mezunlarina iicte bir fazlasi ile verilir.

V — Bir numarali mintikaya iskan edilen miitekaitlerin ve iki ve li¢ numaral

mintikalardan 1 numarali mintikaya naklolunan Tiirk 1rk ve kiiltiirline mensup olanlarin
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427 yiiksek ve lise veya bu derecedeki mektep ve orta mektep mezunlarina da hisseleri

dordinci bentteki fazlalar ile verilir.

18 ve 19. maddelerde iskan edilenlere barima ve koylerdeki ortak kullanima yonelik
getirilen kolayliklar belirtilmektedir. 20. maddede ise 1 numarali bolgelere iskan
edilenlere, degeri pesin 6denmek lizere iskan derecesinin 2 kati toprak verilecegi ifade
edilmistir. 21. Maddede iskan edilenlere dagitilacak topraklardan ve evlerden soz
etmekte, 22, 23 ve 24. maddelerde de bu evlerin, topraklarin bosaltilmasinda, bunlara el
konulmasinda valilerin ve kaymakamlarin kesin yetkileri oldugu belirtilmektedir. 26, 27
ve 28. maddelerde 3 numarali ve 1 numarali mintikalardan mecburi iskdna tabi
tutulanlarin yani, siirgine gonderilenlerin topraklarinin kesinlikle devlete gececegi,
bunun karsiliginda belirli bir bedel 0Odenecegi, bu bedelin de mahalli takdir

komisyonlari tarafindan takdir edilecegi belirtilmektedir. 29. madde ise:

Madde 29 — A : Hiikiimetge iskan edilen teskilatler, miilteciler, gé¢ebeler ve 1 numarali
mintikada hiikiimetce yerlestirilen kimseler, yerlestirildikleri yerde en az 10 yil
oturmaga mecburdurlar. Bunlar Dahiliye Vekilliginin izni olmadik¢a baska yerlerde
yurt tutamazlar. Baska yerlere izinsiz gidip yurt tutanlar ve tutmak isteyenler

yerlestirildikleri yere dondiiriirler.

B : 1 ve 3 numarali mintikalardan 2 numarali mintikada, 9, 10 ve 11. maddelere gére bir
yerden baska bir yere nakledilenler 10 yil sonra dahi Icra Vekilleri Heyeti karari
olmadikga bagka yerlere gidip yurt tutamazlar.

Kanunun 30. maddesinde ise, 1 ve 2 numarali bolgelere iskdn yoluyla yerlesenlere,
bor¢lu veya borgsuz olarak verilen gayri-menkulleri 10 yil miiddetle satilip
bagislanamayacaglr gibi yasaklar hilkme baglanmistir. Kanunun bundan sonraki

maddeleri yine teknik diizeydedir.

31 - 37. maddeler disardan gelecek olan muhacirler ve miilteciler i¢in giimriik ve vergi

muafiyetini, 38. madde ise, askerlik muafiyetini belirtmistir.
39- 41. maddeler mali hiikiimlerden s6z etmektedir.
39. madde sudur:

| : 1 ve 2 numarali mintikalarda 12 ve 13. maddelere mutabik olarak hiikiimet¢e iskan

edilmis veya edilecek teskilatlara, miiltecilere, gocebelere ve naklolunanlara 885 428
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numarali kanun hiikiimlerine gore verilmis veya bu kanun hiikiimlerine gore verilecek
olan iskan haddi dahilindeki miitedavil sermaye sanat ve ziraat, alet ve edevati,
hayvanlar, kosum ve araba takimlari, tohumluklar ve 1 numarali mintikalardakilere
iskan haddi i¢inde verilmis veya verilecek topraklar ve yapilar parasizdir. Bunlardan
once borglanmis olanlardan tahsil edilmeyen taksitler tahsil olunmaz ve tahsil edilenler

de geri verilmez.
Tevzii cetvelinin 3. bendine gore verilen topraklar da parasizdir.

IT : 2 numarali mintikada 885 numarali kanun hiikiimlerine gore iskan edilmis veya bu
kanun hiikiimlerine gore iskdn edilecek teskilatlara ve miiltecilere, gocebelere ve
naklolunanlara verilmis veya verilecek yapilar ve topraklar bor¢clanmaga tabidir.
Bor¢lanma muameleleri Dahiliye, tahsilat, tahsili emval kanununa gére Maliye

Vekaletince yaptirilir.

42. madde iskan Komisyonlariin olusturulmasina yonelik diizenlemeleri, 43 - 50.
maddeler ise, icraya iliskin bazi hiikiimlerden, kanunu yiiriitmek icin tiizik ve

kararnamelerin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilip uygulanacagini dile getirmektedir.
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