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ONSOZ

Issizlik sigortas1 Tiirkiye’de uzun yillar boyunca tartisiimis ve bagimli calisanlar
icin issiz kalinmas1 halinde care olarak goriilmiistiir. Issizlik sigortast hayata
gecirildiginde ise bu sefer 6denek miktar1 ve siiresinin yetersizliginden ve 6denegi hak
etme kosullarinin zorlugundan sikayet edilmistir. Calismada Odenek miktart ve
stiresinden ¢ok Odenektenyararlanamama nedenleri lizerine yogunlasarak; ddenekten
yararlanilmasi {izerinde hangi nedenlerin daha etkili oldugu arastirilmistir.

Tez konumun belirlenmesi, planlanmas1 ve hazirlanmasi siirecinde bilgi, goriis
ve tecriibelerini aktaran damigmamim Saym Prof. Dr. Oguz KARADENIZ’e; issizlik
sigortas1 6denegine iliskin verileri kullanmama imkan veren ISKUR Daire Baskanlar
Saymn Fatma DEMIR, Sayin Saban KARAKUS, Saym Abdiillatif GOKDERE, Sayin
Aydin ALABAS ve Saym Nurgiil OZKAN; ISKUR veri tabanindan verilerin elde
edilmesini saglayan bilisim personelleri Sayin Tekniker Bekir AKCA ve Sayin Bilisim
Uzmani1 Eray OLGUN’e; verileri analiz edilebilir hale getirilmesine katk1 sunan ve bilgi
ve birikimleri paylagmaktan ¢ekinmeyen Sayin Istihdam Uzmani Ekmel Onur AYDIN,
Saym Sef Hact NEBI, Saym VHKI Orhan OZTURK ’e; goriis, elestiri, diizeltme ve
yorumlartyla katki saglayan Saymn Istihdam Uzmanlart Mehmet Bugra KAZANC a,
Soner ULUKUTUK’e, hem Istihdam Uzmam hem de I¢ Denetgi olarak
meslektasimolan Sayin Ozkan OZTURK ’e en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca bana katki saglayan ogretmenlerim ve hocalarima;
calisma hayati konusunda bilgi ve tecriibeme biiyiik katkis1 olan ve gelisimimi
destekleyen ISKUR ve yéneticilerine; tez ve yiiksek lisans siirecinde bana yardimci olan
Sayin Prof. Dr. Yusuf ALPERe, Sayin Prof. Dr. Oguz KARADENIZ’e, Saym Dog. Dr.
Handan KUMAS’a, Sayin Dog¢. Dr. Kamil ORHAN’a veYrd. Dog¢. Dr. Nagihan
DURUSOY OZTEPE’ye;hayatim boyunca beni maddi ve manevi olarak destekleyen
annem Giillii GORMEZOZ, babam Ahmet GORMEZOZ ve agabeyim Mehmet Giircan
GORMEZOZ’e; ayrica, yiiksek lisans ve tez siirecinde biiyiik fedakarlikta bulunarak
isimi kolaylastiran esim Kizbes Pinar GORMEZ(OZ’e minnettarim ve onlara sevgi ve

saygilarimi sunarim.



OZET

TURKIYE’DE iSSiZLERIN iSSiZLiK SiIGORTASI ODENEGINDEN
YARARLANAMAMA NEDENLERININ
ISKUR VERILERI UZERINDEN ANALIZI

GORMEZOZ, Goktan
Yiiksek Lisans Tezi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dal1
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
Ocak 2018, x+155 Sayfa

Giiniimiizde isgiicii piyasasinda bagimh calismanin yayginhgi calisanlarin
tek gelir kaynagmin iicret olmasma yol acnmstir. Ucret gelirinden mahrum
kalinmasi ya da mahrum kalinma riskinin, ¢alhisanlar, isini kaybedenler, aileler
ve toplum iizerinde olumsuz etkileri olur. Gelir kaybmma karsi1 Diinya’da
kullanilan en yaygin sosyal koruma araci issizlik sigortasidir.

Igsizlik sigortasina sahip iilkeler ile Tiirkiye karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin prim 6deme kosullar1 ve goniillii issizlik durumu konusunda pek
cok iilkeye gore kat1 bir mevzuata sahip oldugu, yasal kapsama ve yararlanma
oraninin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.

Calismada Tiirkiye’de issizlik 6deneginden yararlanamama nedenlerinin
neler oldugu ve bu nedenlerin issizlik odeneginden yararlanmayr ne kadar
etkiledigi arastirtlirken ISKUR veri tabanindan elde edilen veriler ile TUIK’in
issizlere iliskin verileri birlikte degerlendirilmistir.

Calisma sonucunda 2016 yilinda 3,3 milyon issizin %54,3’iiniin issizlik
odenegine basvurmadi8i; %24’iniin 6denekten yararlandigi; %8,5’inin fesih
sebebinden, %7,8’inin son 3 yil icinde en az 600 giin prim 6deme kosulundan ve
%6,1’inin  son 120 giin arahksiz prim o6deme kosulundan odenekten
yararlanamadig1 anlasilmistir. Fesih sebebinden 6denekten yararlanmayan 283
bin basvurunun biiyiik ¢ogunlugunu %66,3 ile iscinin istifa etmesi ve %10,8 ile
iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davramisi nedeniyle isveren
tarafindan is iliskisinin sona erdirilmesi olusturmaktadir. 2016 yilinda yapilan
issizlik 6denegi basvurulari icinde diger nedenler hari¢ tutuldugunda son 3 yilda
en az 600 giin prim 6deme kosulunun 200 giin azaltilmas1 halinde yararlanma
orani 1,9; son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunun kaldirilmasi halinde de 1
puan artacaktir. Ayrica, yararlanma oram iizerinde isgiicii piyasasi yapisinin
(0zellikle kayit dis1 istihdamin) ve ihbar ve kidem tazminatlarinin olumsuz
etkileri de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, issizligin etkileri, issizlikle miicadele, sosyal
koruma, issizlige karsi koruma, issizlik sigortasi, hak etme kosullari, issizlik
Odeneginden yararlanamama nedenleri, issizlik sigortasi O6denegi, yasal kapsam,
uygulama kapsami, yararlanma orani.



ABSTRACT

THE ANALYSIS OF REASONS FOR THE UNEMPLOYED NOT BEING
UTILIZED TO UNEMPLOYMENT INSURANCE BENEFIT
IN TURKEY THROUGH ISKUR DATA

GORMEZOZ, Goktan
Master Thesis
Labour Economics and Industrial Relations Department
Adviser of Thesis: Prof. Dr. Oguz KARADENIZ
January2018, x+155Pages

As a result of the dependent work in labor markets, the only source of
income for the employees has been the wage. Deprivation or risk of deprivation
of this source of income has negative consequences for employees, job losers,
their families and society. Unemployment insurance is the most common social
protection tool against loss of income in the world.

When the countries with unemployment insurance are compared with
Turkey, it is understood that Turkey has a strict legislation on the status of
voluntary unemployment and premium payment conditions; the rate of legal
coverage and utilization of the unemployment benefit is not sufficient.

In the study, while analysing the causes for not being entitled to
unemployment benefit and the effects of these causes on the utilization of the
unemployment benefit, the data obtained from the ISKUR database and the
data related to the unemployed from TURKSTAT were examined together.

As a result of the analysis, it was understood that 54.3% of 3.3 million
unemployed did not apply for unemployment benefit; 24% were entitled to
benefit; while 8.5% of them due to termination, 7.8% of them due to the criteria
for paying the premium for at least 600 days in the last 3 years and 6.1% of
them for the criteria of paying the premium for the last 120 days, have not been
entitled to benefit. The vast majority of 283 thousand applications that can not
be entitled to benefit due to termination, consists of the resignation of the
worker by 66.3% and termination of the job contract by the employer due to the
worker's behaviour contrary to the moral and goodwill rules by 10.8%.

In the context of the applications for unemployment benefits in 2016,
while excluding the other reasons, a reduction by 200 days in the criteria for
paying 600 days in 3 years would result in an increase of 1.9 %, abandoning the
criteria for having to pay premiums for the last 120 days without interruptions,
would result in an increase of 1 % in utilization rates. Moreover, there are
negative effects of labour market structure (especially informal employment)
and severance and notice payments on the utilization rates.

Keywords:  Unemployment, effects of unemployment, fighting
unemployment, social protect, protection for unemployment, unemployment
insurance, entitlement criteria for unemployment benefits, causes of not utilized to
unemployment benefits, unemployment insurance benefit, legal coverage, effective
coverage, rate of beneficiaries.
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GIRIS

Issizlik bireyler, toplumlar ve iilkeler icin énemli bir sorundur. Bu sorunun
¢Ozlimii i¢in toplum ve devlet tarafindan kullanilan kurumsal ve kurumsal olmayan aile
ici yardimlasma, yardim kuruluslarmin faaliyetleri, aktif ve pasif istihdam politikasi
araglart gibi cesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler arasinda pasif istihdam
politikalar1 i¢inde yer alan zorunlu ve katkili issizlik sigortast kapsam ve icerik olarak
en etkili gelir telafi edici aragtir.

Issizlik sigortast gelismis iilkelerin pek cogunda uzun yillardan beri
uygulanmaktadir. Ancak; iilkemizde 1999 yilinda yasalasip, 2002 yilinda uygulamaya
gecen issizlik sigortast gelismis pek ¢ok iilkeye gore oldukca yenidir. Issizlik
sigortasinin Tirkiye’de ge¢ benimsenmesinde 6ne ¢ikan dnemli gerekgeler ise issizlik
sigortasinin uygulanmasinin zor olmasi, gerekli alt yapinin olmayisi, isgiicii piyasasi
sorunlar1 arasinda oncelikli olarak goriilmemesidir. Ayrica uzun yillardir uygulanmakta
olan ¢alisma hayatinda is glivencesinin saglamasinin yani sira gelir kaybini telafi edici
0zelligi oldugu kabul edilen ihbar ve kidem tazminat1 uygulamalaridir.

Bir iilkede igsizlik sigortasinin basarisini etkileyen uygulamanin yasal kapsami,
hak etme kosullari, 6denek miktar1 ve 6denek siiresi gibi ¢esitli unsurlar bulunmaktadir.
Bu unsurlar igsizlik sigortasindan kimlerin yararlanacagini; gelir kaybmin hangi
kosullarda, hangi diizeyde ve ne kadar siirece telafi edilecegini belirlemektedir. Ayrica,
diger gelir telafi edici uygulamalarin varligr (ihbar ve kidem tazminat1 gibi) ve isgiicii
piyasasinin yapisi da igsizlik sigortasindan yararlanacak calisan sayisi iizerinde etkilidir.

UCO’niin 2015 yilinda yayimladig: Diinya Sosyal Koruma Raporuna gore (ILO,
2015) Diinya’da issizlik 6deneginden yararlanan issizlerin oram1 2012 yili igin
%10,2°dir. Issizlik ddeneginden yararlanma oranmnin en yiiksek oldugu iilkeler %44,6
ile Bat1 Avrupa iilkelerindedir. Bu oranlar, Kuzey Amerika iilkelerinde %28, Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinde %21,1°dir. En diisiik oranlar, %0,9 ile Afrika ve %2,2 ile
Ortadogu iilkelerindedir. TUIK HIA ve ISKUR verilerine gore Tiirkiye’de issizlik
O0deneginden yararlanma orani, 2012 yili i¢in %14,5, 2016 yili iginse %24 tiir.
Tiirkiye’nin yararlanma orani pek ¢ok iilkeye gore daha iyi olmasina ragmen geligmis
Bat1 Avrupa iilkelerine gore daha diisiik seviyededir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda 3,3 milyon issizin yaklasik yarisi igsizlik 6denegine

bagvurmus, yaklastk dortte biri igsizlik Odeneginden yararlanmistir. Odenege



bagvuranlarin yaklasik yaris1 da issizlik Odeneginden yararlanamanustir. Issizlik
O0denegine basvurmayanlarin sayisinin yiiksek ve yararlanma oranlarmin diisiik
olmasinin en temel nedenleri; 2016 yili TUIK HIA verilerine gére 1,1 milyon kisinin
issizlik 6deneginin kosullarini karsilamayacak (ilk kez is aramaya baslanmasi, istifa
edilmesi, yeni mezun olunmasi, emekli olunmasi gibi nedenlerden) sekilde issiz
kalmasindan, ticretli ve yevmiyeli calisanlar arasinda kayit disi ¢alismanin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica; ihbar ve kidem tazminati uygulamalarinin
etkisiyle isten ¢ikis gerekgesinin istifa gibi gosterilmesi de issizlik 6denegine bagvuran
ve yararlanan sayisi lizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Calismanin amaci, Tirkiye ile diger tlkelerin issizlik 6deneginden yararlanma
durumlarimi karsilastirmak; Tiirkiye’de oncelikle en ¢ok hangi nedenden otiirii igsizlik
Odeneginden yararlanilamadigini ortaya ¢ikarmak, igsizlik 6denegindenyararlanamama
gerekeelerinin  arkasinda yatan baska nedenler olup olmadigini aragtirmak ve
uygulamadan daha fazla kisinin yararlanabilmesini saglamaktir.

Calismada Tiirkiye’de issizlik sigortas1 hizmetini yiiriiten Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan yayimlanmus istatistikler ve 2016 yilma iliskin veri tabanindan
alinan issizlik 6denegiyle ilgili bagvurularin, yararlanan ve yararlanamayanlarin verileri,
yas, sektor, egitim ve cinsiyet baglaminda degerlendirilmistir. Calismanin 6nemli bir
yonii de daha 6nce issizlik 6denegine bagvuranlarin yararlanamama sebeplerinin veriler
esliginde degerlendirilmemis olmasidir. Bu konuda yayimlanan belgeler ve veriler
genellikle issizlik 6denegi i¢in yapilan bagvurular ile ddenekten yararlananlarin yas,
sektor, meslek smiflarina gore dagilimi ve yapilan 6deme miktar: tizerinedir.

Calisgmanin ilk kisminda ulusal ve uluslararasi yazindan yararlanilarak, igsizlik
kavrami ve issizligin birey, toplum ve iilke lizerindeki ekonomik, sosyal ve psikolojik
etkileri belirtilmis; issizlik sigortalarinin gerekliligi ve Tiirkiye’de isgsizligin yapisal
ozellikleri agiklanmistir. Daha sonra issizlikle miicadelede yaygin olarak kullanilan;
egitim programlari, eslestirme ve danigsmanlik hizmetleri, tesvikler, issizlik yardimi,
calisma paylasimi, erken emeklilik, kidem tazminati ve issizlik sigortast gibi isgiicli
piyasast politikas1 araglarindan bahsedilmistir.

Ikinci kistmda ulusal ve uluslararasi yazindan yararlanilarak issizlik sigortasmnin
gecmisten gilinlimiize gelisimi ve giinimiizde issizlik sigortalarin isgiicliniin ne kadarmi
kapsamina aldig1 ve ne kadar issizin 6denekten yararlandigi degerlendirilmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki gibi ihbar, kidem tazminati ve issizlik sigortasini birlikte uygulayan

secilmis bazi tilkelerin issizlik sigortalari ile issizlik sigortasi ile uyumlu olarak ¢alisan



igsizlik yardimlarmin genel gercevesi agiklanmig; Tirkiye’de issizlik sigortasinin
kurulusu calismalar1 ve uygulamasina deginilmistir. ikinci kismin sonunda isesegilmis
iilkeler ile Tirkiye’de issizlik sigortasindan yararlanma durumlar karsilagtirilmais;
Tirkiye’deki issizlik sigortasinin yasal kapsama ve yararlanma oranlariin distkligi
ulusal ve uluslararasi verilerle agiklanmaya ¢alisilmistir.

ISKUR ile SGK arasinda yapilan protokol kapsaminda isverenlerin SGK’ya
vermis oldugu sigortali isten ayrilis bildirgesinde yer alan bilgilerin web servis
aracihigiyla ISKUR veri tabanindan issizlik &denegine basvuranlarm dilekgesi ile
eslesmesi sonucunda issizlik sigortas1 verileri olusmaktadir. Ugiincii kisimda dabu
verileri¢inde issizlik Odenegine bagvuranlarin, yararlananlarin,yararlanamayanlarin
durumlan yas, sektor, egitim ve cinsiyet baglaminda incelenmistir. Ayrica, issizlik
Odenegindenyararlanamayanlarin 4447 sayili Kanun kapsaminda belirtilen fesih
sebepleri, son 3 yil iginde en az 600 giin prim 6deme Ve son 120 giin araliksiz prim

O6deme kosullarini saglayamayanlari da agiklanmustir.



o BIiRINCi BOLUM .
ISSIZLiK KAVRAMININ KURAMSAL CERCEVESIi VE
ISSIZLIKLE MUCADELE YONTEMLERI

1.1 {ssizlik Kavramm

Issizlik,sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi fark etmeksizin boyutlar1 ve
nedenleri farklilik tagisa da biitiin iilkelerin ¢ok uzun zamandir karsilastiklart bir
sorundur.Bu bakimdan gegmisten giiniimiize issizlik sorununa bakis agisi, buna bagl
olarak igsizligin tanimlanmasi1 ve issizlikle miicadele yontemleri yasanilan doneme
iliskin hakimekonomik yaklasima gore degisip gelismektedir.

1929 Biiyiik Buhranina kadar ana akim iktisat goriisii olan Neo-Klasik iktisada
gore serbest isleyen bir piyasa ekonomisinde tiim piyasalarin kendiliginden dengeye
gelerek; isgiicii arz1 ve talebinin de dengeye gelecegi, bu denge diizeyinde olusacak
ticret diizeyinde calismak isteyen herkesin istihdam edilecegi; friksiyonel ve goniillii
igsizlik disinda issizligin olamayacagi diisliniilmekteydi (Bkz. Ataman, 1998:
61;Canbey Ozgﬁler, 2012: 23, 29; Giin, 2016: 1297).

Biiyiikk Buhran sonunda ekonominin kendiliginden dengeye gelememesi ve
igsizligin siirekli bir hal almasi, Neo-Klasik iktisat yaklasimini sorgulanir hale
getirmistir. 1936 yilinda yayimlanan “Istihdamin, Paranin ve Faizin Genel Teorisi”
kitabiyla Keynes, ekonominin her zaman dengeye gelemeyecegini bu nedenle kamunun
ekonomiye miidahale etmesi gerektigini 6ne slirmiistiir. Keynes’in issizlik kavramina
yaptig1 katki ise piyasadaki cari {licret seviyesinde ¢alismak istenmesi durumunda bile is
bulanamayabilecegi ve 1gsizligin toplam talep yetersizliginden de
kaynaklanabilecegi;ayrica ekonomide dengenin saglanabilmesi ve issizligin
azaltilabilmesi i¢in kamunun iktisat politikasi araclar1 ile ekonomiye miidahale ederek
toplam talebin uyariimasidir (Bkz. Ataman, 1998: 61; Canbey Ozgiiler, 2012: 27; Isik
Erol, 2013: 48,49).

Bu arada issizlik konusunda bir baska goriiste Karl Marks tarafindan dile
getirilmistir. Marksist analizde birbiriyle iliskili iki tip igsizlik yer almaktadir. ilki
kapitalist iiretim big¢iminin bir sonucu olan yedek igsizler ordusu yaratan teknolojik
igsizlik; digeri ise, yedek issizler ordusu ile birikim ve birikime kaynak olan karin

azalmasi sonucunda ortaya ¢ikan issizliktir (Ataman, 1998: 62).



Neo-Klasik iktisattan sonra ana akim iktisat gorlisii olarak benimsenen
Keynesyen iktisat 1970°li yillara kadar isgsizlik sorununun agiklanmasinda genel kabul
gormiistiir. Ancak 1970°’li yillarda yasanan Petrol Krizleri sonrasinda issizlik ve
enflasyonun bir arada goriilmesine baglh olarakKeynesyen goriislerin yetersiz kalmasi
yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu yeni yaklasimlarin issizlige iliskin
yorumlart Neo-Klasik, Keynesci ve Marksist teorilerin bir sentezi seklindedir. (Ataman,
1998: 62, 63).

Literatiirde issizliK tiretim faktorii olan “emek” unsurunun tam kullanilmamasi
(Bigerli, 2011: 427), emek talebinin emek arzin1 karsilamamasi (Giiney, 2009:135),
emek faktoriiniin fiili olarak iiretime katilmamast (Yildirnm ve Karaman, 2001: 308
aktaran Uyar Bozdaglioglu, 2008: 46), emegin bosa harcanmasi, emek arzinin talebine
oranla yiiksek oldugu kosullarda emegin arzi ile talebi arasindaki fark (Basterzi ve
Sugle, 1999: 38); calismak i¢in isgiicii piyasasina gelen isgiiciiniin uygun calisma
olanag1 bulamamas1 durumu (Canbey Ozgiiler, 2012: 47); isgiicii seviyesi ile isgiiciiniin
is bulup ¢alisan kismini ifade eden istihdam seviyesi arasindaki fark (Tas vd., 2014: 16)
olarak tanimlanmaktadir.

Genel kabul goren issizlik tanimi ise kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde oldugu
hélde cari ticret haddinden i bulamama durumudur (Giindogan, 2013a: 132). Bu tanimi1
eksik bulup ekleme yapan baska bir goriise gore issizlik, emegin hi¢ kullanilmamasi ya
da tam kapasitesiyle kullanilmamasi veya gerektigi yerde ve sekilde kullanilamamasidir.
Bu tanim, somut igsizleri, bagka bir ifadeyle, calisma istek ve yeteneginde oldugu halde
13 bulamayanlar1 oldugu gibi, eksik istihdam edilenleri ve gizli issizleri de
kapsamaktadir (Basterzi ve Sugle, 1999: 38).

Istatistiki olarak tiim iilkelerce kabul goren Uluslararast Calisma Orgiitii niin
tanimina gore igsizler; belirli bir referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan, yine
belirli bir referans donemi iginde is arama faaliyetlerini slirdiirmiis ve bir is firsati
bulmasi halinde ¢alismaya hazir olan ¢alisma ¢agindaki kisilerdir (ILO, 2013: 23).

Tiirkiye agisindan iggiicli piyasas: istatistiklerini derleyen ve yayimlayan
TUIK’in tamimma gore issizler;referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar
karsilig1, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak hi¢ bir iste calismamis ve boyle bir is
ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak i¢in son 4 hafta i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmig ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan

kisilerdir.Bunun disinda, ii¢ ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini



kurmus ancak ise baslamak ya da igbasi1 yapmak icin ¢esitli eksikliklerini tamamlamak
amactyla bekleyenler de issiz niifus kapsamima dahildirler (TUIK, 2016).

TUIK’in issiz tanim1 iginde iiniversite yurtlari, yetistirme yurtlar1 (yetimhane),
huzurevi, 6zel nitelikteki hastahane, hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler ve 15
yasin altindakiler yer almaz.Ayrica, ¢alisabilir durumda olup is aramayan mevsimlik
calisanlar, ev kadinlari, egitim 6gretim gorenler, emekliler; ailevi, kisisel vb. nedenlerle
i aramayanlar ve daha once is aradig1 halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun
bir is bulabilecegine inanmadig1 i¢in is aramayanlar; yevmiyeli veya iicretsiz aile is¢isi
olarak referans donemi i¢inde bir saatten az c¢alismig olanlar; {icretli veya maash
olanlardan isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi i¢cinde ¢esitli nedenlerle
(tatil, grev, lokavt, hastalik, annelik, is akdinin askiya alinmasi gibi) isinin basinda

olmayanlar da issiz olarak kabul edilmezler (Bkz. TUIK, 2016).

1.2  Issizligin Nedenleri

Issizligin uzun yillar boyunca kisinin tercihi, kisilik 6zelligi, beceri eksikligi
veya yetersizliginden kaynaklandigi genel kabul gérmiistiir. Ancak ilerleyen yillarla
birlikte issizligin sadece kisi kaynakli olmayip; ekonomik gelismelerden, teknolojiye,
isglicli piyasasinin yapisina, egitim ve istihdam politikalarina, iklime, cografi kosullara
ve demografik duruma kadar pek ¢ok unsurdan kaynaklanabilecegi anlagilmistir.

Issizligin nedenleri ve etkileri iilkeler arasinda farkliliklar gdstermektedir.
Ornegin “gelismis iilkelerde, ozellikle isgiicii arzimn hemen hemen sabitlendigi Kita
Avrupasi’nda issizlik, isgiicii piyasasinin kurumsal ozelliklerinin neden oldugu yapisal
bir sorun olarak ele alimmaktadir. Isgiicii piyasasimin “katihgi-esnekligi” tartismasi
issizlik sorununun baslica eksenini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde issizlik
sorunu daha ¢ok tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve hizmet agwrlikli ekonomiye
gecisin yarattigi degigimlerin bir iiriinii olarak karsimiza ¢ikar.” (TUSIAD, 2004: 16).

Issizlige yol agan birbirinden bagimsiz ya da birbirleri ile etkilesim halinde olan
cok sayida neden bulunmaktadir. Ama issizligin nedeni temelde isgiicii arz1 ve talebi
arasmndaki esitsizlikten ve/veya uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Isgiicii arzi
artarken, igglicii talebinin azalmasi, sabit kalmas1 veya daha az artmasi ya da isgiicii arzi
ile talebinin denk olmasina ragmen is arayanlarin acgik islerin gerektirdigi nitelikleri
tagimamalari, 1§ arayanlarin acik isler hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari igsizlige

yol agmaktadir.



Tablo 1. Issizlige Yol Agan Nedenler

Talep Kaynakh Arz Kaynakh

o Kiiresellesme egilimleri e (alisabilir niifusa yeni katilimlar
e Teknolojik gelismeler e Kadmlarin iggiicii piyasasina katilimlarinin
e Uretim ve yatirrm diizeyi artmast
e Yatirimlarin yeryiiziine dagilimi o Nitelik yetersizligi
e Isgiicii piyasasinin kurumsal yapisi e Yetersiz/ yeterli olmayan egitim politikalar1
e Ekonominin sektorel dagilimi e Kamu istihdam kurumlarinin yetersizlikleri
o Toplam talepteki yetersizlikler e Isgiiciiniin hareketsizligi
e Mevsimsel etkiler e lsgiicii piyasasindaki bilgi eksiklikleri,
e Sendikalarin giicii ¢ Kisisel tercihler
e Ozellestirme uygulamalari o Yetersiz/ yeterli olmayan ulusal istihdam
e Uretim sistemlerinin degisimi politikalar
o Uretim girdilerinin zamaninda | ® Yabanci kagak is¢ilik

saglanamamasi, o Comert igsizlik sigortasi ve sosyal yardimlarin
e Ekonominin bunalim ve durgunluga diismesi varlig1
e Yetersiz/ yeterli olmayan ulusal istindam | ® Is arama maliyeti

politikalar1 e Sosyal dislanma
e isletmelerin yeniden yapilanmasi e Toplumsal deger ve tutumlar vb.
e Isgiicii maliyetleri
e isten cikarma maliyetleri
o Biirokrasi
e Ekonomi politikalar1
e Asgari licret politikalar
e Makinelesme vb.

Kaynak: Parasiz; 1998: 280, 281; TUSIAD, 2004: 175; Arslan ve Ulas, 2004: 103;
Onocak, 2008: 17, 21, 22, 24, 26; Duruel ve Kara, 2009: 358; Bigerli, 2011: 429, 436, 437, 456;
Durak, 2011: 11; Ay, 2012: 322, 323.

Issizligin ortaya ¢ikisina yol acan nedenlerin ve issizligin yapisinin bilinmesi,
issizlik miicadelede hangi araglarin kullanilacagi ve bu araglarin yapisinin nasil
tasarlanacag agisindan onemlidir. Ciinkii isgiiciiniin niteliginden kaynaklanan issizlik
sorunun ¢oziimiinde mesleki egitim programlari,isgiicli piyasasindaki bilgi yetersizligi
sorunun da ise istthdam kurumlarinin danismanlik ve ise yerlestirme faaliyetleridaha
cok tercih edilmektedir. Ayni sekilde isgiicli piyasasina ¢ok sayida katiliminoldugu veya
isgiicii devrinin yliksek oldugu durumlarda issizlik sigortasindan yararlanma kosullarimi

belirlenirken bu hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

1.3 lssizligin Etkileri

Issizligin nedenleri temelde ekonomik olmakla birlikte ¢ok cesitlidir. Buna
paralel olarak etkileri de ¢ok yonliidiir. Issizlik, issiz kalan bireyden baslayarak, onun
yakin cevresi ve giderek biitiin toplum {iizerinde etkisini gostermektedir (Basterzi ve
Sugle, 1999: 1). Bu nedenle isgiicli piyasasinda bir iste calisirken ister iradi, ister gayri
iradi olarak ya da ge¢ici, mevsimlik, konjonktiirel, yapisal ve teknolojik gibi

nedenlerden isin kaybedilmesi veya kaybetme ihtimali birey agisindan 6nemli bir sorun



kaynagidir. Eger kisa siire i¢inde yeni bir is bulunamaz ve igsizlik siiresi giderek uzarsa
ya da bireyin isini kaybetme baskis1 giderek artarsa; birey ekonomik, psikolojik ve
fizyolojik a¢idan olumsuz sekilde etkilenir. Bu olumsuzluklar sadece bireyi degil
ailesini, yakin ¢evresini ve toplumu da etkiler.

Issizler iizerinde ortaya cikan etkilerin sekli ve diizeyi kisinin i¢inde bulundugu
ortam, diger ek gelir ve desteklerin varligi, sosyal durum, cinsiyet, yas, kiiltiir gibi
etkenlere gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin issiz kalan kisinin evli olup
olmamast; ¢ocuklu olup olmamasi; ailenin maddi ve manevi destegi; sosyal politika
kurumlarinin varlig1 ve destek diizeyleri; toplumun bakis agis1 ve is bulma olanaklarinin
cesitliligi gibi.

Issizlik, oncelikli ve tahribat1 en agir etkilerini ekonomik olarak gdstermekte ve
s0z konusu bu ekonomik tahribatlar da beraberinde 6nemli derecede sosyal ve

psikolojik sorunlari getirmektedir (Murat ve Sahin, 2011: 35).

1.3.1 Ekonomik Etkiler

Issizligin ilk etkileri birey igin calisamamaya bagli olarak gelir elde
edilememesi; iilke ekonomisi i¢inse iiretim faktdrii emegin tam olarak kullanilamamasi
nedeniyle ekonominin etkinliginin azalmasidir. Giiniimiizde bagimli ¢alisma yani {icrete
bagli olarak calisma sekli son derece yaygindir. Calisanlarin tek geliri neredeyse
calismasi karsihiginda aldigs iicrettir. Ucret gelirinin kaybolmasi ve igsizligin siiresinin
uzamasl, igsizi ve bakmakla zorunlu oldugu ailesini maddi anlamda zor duruma
sokacaktir. Emegin issiz kalmasiin ekonomi iizerinde de bir takim maliyetleri vardir.
Issiz kisinin ¢alismadig: siirelerin ekonomiye maliyeti ise s6z konusu kisilerin ayni
siirelerde ¢alisma olanagi bulmus olmalar1 halinde gergeklestirecekleri tiretim kadardir
(Dinler, 2003: 450). Bu da ekonominin daha fazla iiretebilme giicii oldugu halde bunu
degerlendirememesi ve daha az iiretim yapilmas1 demektir (Bigerli, 2011: 428).

Issizligin diger ekonomik etkilerine bakilacak olursa;

e Uzun siireli igsizlige bagh olarak kisilerin mesleki becerilerinin asinmasi ve
uzun siireli issizlikten sonra eski beceri ve verimlilik diizeyine ulasmanin
zaman almasi (Bigerli, 2011: 429); ayrica gegmiste egitime yapilan kamusal
ve 6zel yatirimlarin bosa gitmesi (TUSIAD, 2002: 13);

e Kisinin asir1  bor¢lanmasi, maddi acidan yikk olmasi, zorunlu

gereksinimlerinden kesinti yapmasi (Giizel vd., 2016: 667, 668);



e Bireyleri kayit dis1 galismaya yoneltmesi (Giiloglu, 2005: 12);

e Gelir esitsizligini ve yoksullugu artirmas1 (TUSIAD, 2002: 13);

e Uretim-tiikketim dengesini bozarak efektif talebi azaltmasi, buda firmalarin
karliligin1 diisiirerek (Cengiz ve Sahin 2011: 136); yatirimlarin azalmasinayol
acmasi;

e Tasarruflarin ve sosyal giivenlik gelirlerinin azalmasi, saglik harcamalarinin
artmasi (Pirler, 2007: 148 aktaran Murat ve Sahin, 2011: 37);

e Transfer harcamalarmmn artmas: (TUSIAD, 2002: 13);

e Vergilerden elde edilecek olan gelirlerin azalmasi nedeniyle Devlet
gelirlerinin potansiyelin altinda gerceklesmesi (TUSIAD, 2002: 13;Kurt,
2010: 358; Murat ve Sahin, 2011: 36);

e Issizlik sigortasinin yaygm olarak kullanildig1 iilkelerde issiz sayisinin
artmasi, lilke ekonomilerine ve kamu maliyesine yiik getirmesi (Tasc1 ve
Darici, 2009: 140);

o Sigorta, emeklilik, saglik glivencesi gibi imkanlardan yoksun kalinmasidir.

Goriildugii tizere issizligin ekonomik etkileri sadece bireyle sinirli kalmamakta

topluma ve devlete de olumsuz etkilerini yansitmaktadir.

1.3.2 Sosyal Etkiler

Bireyin bir ise sahibi olma isteginde genellikle ilk amaci hayatin1 bagimsiz
olarak devam ettirmek yani ekonomik bagimsizligini kazanmaktir. Daha sonraki ise
“anlaml bir yasam siirdiirme ¢abasi iizerinde temellenmektedir. Bu noktada is sahibi
olma veya ¢alisma faaliyeti sosyal anlamda bireylerin yasamina bir ¢ok alanda katki
yvapmaktadir. Bu nedenle ¢alisma olgusunun yitirilmesi sosyal manada da bir ¢ok
soruna kaynaklik etmektedir” (Y1lmaz vd., 2004: 166).

Issizligin yaygin ve siirekli olmasi nedeniyle sosyal hayatta ve ¢aligma hayatinda
ayrimciligin (etnik, cinsiyet, engellilik gibi) artmasi(Akalin, 2006: 36; Kurt, 2010: 358),
topluma ve sisteme karsi derin nefret duygularinin hissedilmesi, tepkili davranislarin
artmast (Yilmaz vd.,2004: 166) ve hatta toplumsal patlamalarin (siddet ve teror
eylemleri gibi) meydana gelmesi kagimilmazdir (Cakir, 2002: 100; Cengiz ve Sahin,
2011: 141).

Issiz kalinmas1 halinde birey sosyal ve calisma hayatina iliskin ¢evresinden (eski

dostlarindan, is arkadaslarindan, komsularindan, akrabalarindan) uzaklasarak
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sosyallesme siirecinin sekteye ugramasina yol agmaktadir (Yilmazvd., 2004: 167,
Akalin, 2006: 37, Furaker, 2010: 8; Murat ve Sahin, 2011: 38, 39). Ayrica gelir kaybina
bagli olarak sosyal faaliyetlere (sinema, tiyatro, konser vb.) katilimi da olumsuz
etkilemektedir.

Issizlik, bireylerin kural ve degerlere olan baglilik diizeylerini azaltarak; esini
dévmeye, cocuklarina kotli davranmaya, kotii aliskanliklar edinmeye (alkol, uyusturucu
gibi)bosanmalarin artmasina ve sug¢ islemeye meyilli hale gelmeye neden olabilir
(Topbas ve Kurt, 2007: 31, 35; Ata, 2011: 122; Sahin, 2009: 74; Kurt, 2010, 359).

Issizlige bagh olarak ortaya ¢ikan gelir kaybu, aile bireylerinin saglik, egitim ve
kiiltiirel olanaklardan yararlanma imkaninin azalmasina neden olarak sosyal diglanmaya
yol acar. Istihdam olanaklarin yetersizligine bagh olarak birey is ve sosyal giivencesi
olmayan, tehlikeli, diisiik iicretli ve/veyauzun calisma saatleri olan egreti islerde?
calismak zorunda kalabilir.

Intihar ve issizlik iliskisini inceleyen ¢aligmalar, issiz bireyin intihar egiliminin
artacagl yoniindedir. Cilinkii ekonomik problemler ve toplumla biitiinlesememe

intiharlar iizerinde etkili olmaktadir (Adak, 2010: 113).

1.3.3 Psikolojik Etkiler

Bagimhi calismanin yayginlastigi giiniimiizde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
anlamda ¢alismaya, bir is sahibi olmaya atfedilen 6nem artmistir. Insan igin ¢alismanin
tek amaci sadece gelir elde etmek degildir. Bunun yaninda psikolojik ve sosyal a¢idan
da tatmin olmasini saglar. Giiney’e (2013: 192) gore ¢aligmak kiginin yagamini devam
ettirebilmesi, ruhsal a¢idan dengede olabilmesini; toplumsal yasamda bir statii
kazanmasini, ait olma duygusunun gelismesini, kimlik sahibi olmasini, sosyallesmesini,
kisilik olusumunu, sosyal yasaminin sekillenmesini, yaratict diisiincelerinin ortaya
¢ikmasini, ekonomik ag¢idan bagimsiz olmasini, ama¢ ve hedeflerine ulagmalarini,
kisisel tatminini ve benlik gelisimini saglar. Calismaya toplumda bu kadar 6nem
atfedilirken isin kaybedilmesi ya da kaybedilme riskinin hissedilmesi calisanlar ve
igsizler tlizerinde psikolojik sikintilar yaratabilir.

“Issizligin birincil etkisi ekonomik alandan baslamakta, sosyal yapr ve
degiskenler siireci besleyerek, psikolojik yikimin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamakta

ve bu stireci hizlandirmaktadir.

1B greti istihdam hakkinda detayl bilgi igin bkz. Temiz, 2004.
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Issizlikle birlikte gelirin yitirilmesi psikolojik yikim siirecini baslatmakta ve
zaman icerisinde agirlasan yoksullasma siireci ile birlikte fiziki ve ruhsal saglik
bozulmakta ve ézgiiven yitirilmektedir. Issizlik siiresi daha da uzadiginda kayiplarin
niteliksel ve niceliksel degeri de artmaya baslamaktadrr.” (Y1lmaz vd., 2004: 170)
Issizligin baslica psikolojik etkileri:
e Giiven, timit, cesaret gibi 6zsel degerlerin kayb1 (Y1lmaz vd., 2004: 170).
e Sosyal diizenlemelerin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda inangsizlik
(Akalin, 2006: 36).

e Mutsuzluk, giivensizlik, gerginlik (Akalin, 2006: 35, 37).

e Insanlara inanmamaya ve insanlarin her davramsinda bir ¢ikar arama (Akaln,
2006: 36).

e Sucluluk duygusu, topluma ve yasal unsurlara karsi saldirganlik (Ata, 2011:
121).
e Dislanmis hissetme (Cakir, 2002: 87).
e Depresyon, 6fke, alkol ve madde kullanimi (Akcaci ve Ozgalic, 2012: 163).
e Kendini degersiz ve ise yaramaz hissetme, huzursuzluk, gelecek kaygisi,
manevi ¢okiintii, karamsarlik, stres ve tembellik (Islamoglu, 2014: 132).

e Degersizlik, kimlik eksikligi, motivasyon eksikligi, utanma (Conroy, 2010:
37).

e Onceki hatalar icin kendini suglama, ebeveyn olarak basarisizlik hissi,
istihdam edilenlerle kendini kiyaslama (Willemse, 2015: 45-48)

e Intihar egilimleri (Y1lmaz vd., 2004: 167; Kurt, 2010: 363).

e Icine kapanma, yalmizlik duygusu (Kiimbiil Giiler, 2005: 377).

e lssiz kalma korkusu (Miitevellioglu, 2013: 181, 182).

Issizligin birey iizerindeki psikolojik etkilerinin goriilme diizeyi issizligin siiresi,
diger ek gelirlerinin durumu, issiz kalma nedeni, issizin sosyal durumu, aile ve ¢evre
destegi, yas ve cinsiyet gibi faktorlere baglidir (Bkz. Yilmaz vd., 2004;Y{iksel, 2005;
Kiimbiil Giiler, 2005; Bato Cizel vd., 2011; Kurt, 2010; Akcac1 ve Ozcalici,
2012;Appelbaum, 2013; islamoglu, 2014).

Gortldiigii lizere issizligin yol actig1 ekonomik, sosyal ve psikolojik etkiler
bireyin isgiicii piyasasindan uzaklasmasina, kayit dis1 istihdama yonelmesine,
bagimliliginin artmasina, sosyal dislanmaya maruz kalmasima, intihar egiliminin

artmasina,sosyal baglarin saglikli bir sekilde siirdiiriilmemesine, su¢ egiliminin
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artmasina ve psikolojik yikima ugramasina yol agmaktadir. Ayrica, devlet acisindan
yillarca bireye yapilan egitimlerin bosa ¢ikmasi, iiretim ve tiiketim dengesinin
bozulmasi gibi gerekcelerden otiirii issizlikle ve issizligin yol agtig1 etkilerle miicadele

edilmesi sosyal bir zorunluluktur.

1.4 Tiirkiye’de Issizligin Yapisal Ozelligi

Tiirkiye’de issizligin yapisal 6zelligini agiklamadan once isgiicli piyasasinin
genel Ozelliklerini degerlendirmek calisma agisindan daha anlamli olacaktir. Tiirkiye
isglicii piyasasini diger gelismis lilkelerden ayiran 6nemli 6zelligi niifus artis hizinin
yiiksekligi, isgiliciine katilim oraninin diisiikliigii, tarim istthdaminin toplam istihdam
icindeki paymin yiiksekligi, kirdan kente gecisin siirmesi, isgiicli piyasasinda yeteri
kadar is olanag yaratilamamasina bagli olarak istihdam oraninin digiikligi, ticretli
calisanlarin toplam istthdam igerisindeki paymnin azlhig, kayit dist c¢alismanin
yayginligidir.Bu ozellikler iggiicli piyasasinda yasanan issizlik sorununun agirhigini ve
siddetini de etkilemektedir (Bkz. Erol vd. :2010: 10; Bedir, 2011: 189; Giindogan,
2013: 139).

Tablo 2. Isgiicii Piyasasmin Genel Gériiniimii, 2016

Kadin Erkek Toplam
15 + Niifus 29.689 29.031 58.720
Isgiicii 9.637 20.899 30.535
Isgiiciine dahil olmayan niifus 20.052 8.133 28.185
Istihdam 8.312 18.893 27.205
Issiz 1.324 2.006 3.330
Isgiiciine katilma oram 32,5 72,0 52,0
istihdam oram 28,0 65,1 46,3
issizlik orani 13,7 9,6 10,9
Tarmm dis issizlik oram 18,1 10,9 13,0

Kaynak: TUIK HIiA.

TUIK HIA verilerine gére Tiirkiye’nin g¢alisabilir durumdaki niifusun %48’i
isgiicii piyasasina dahil olmamasindan dolay isgiiciine katilim orami diisiiktiir. Isgiiciine
katilmayan niifusun  %70°n1  kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin  isgiiciine
katilmamamasi isgiiciinii erkek agirlikli hale getirmistir. Bu durum istihdam oranlarina
da yansimistir. 2016 yili i¢in kadinlarda istihdam oran1 %28 iken erkeklerde %65,1 dir.

Tirkiye’de issizlik oran1 %10,9, tarim dis1 issizlik oran1 %13’°tiir. Her iki oran
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arasindaki farkliligin nedeni tarimda iicretsiz aile isciliginin yani gizli issizligin yaygin
olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Son Calisilan Faaliyet Koluna Gore Issizler, 2016

Erkek Kadmm | Toplam
Tarim 120.000 53.000| 173.000
Sanayi 403.000| 202.000| 605.000
Insaat 416.000 21.000| 438.000
Hizmet 940.000| 784.000 |1.724.000
8 Yildan Once Isten Ayrilanlar 41.000| 101.000| 141.000
Daha Once Calismamis Olanlar 86.000| 163.000| 249.000
Toplam 2.006.000 | 1.324.000 | 3.330.000
Kaynak: TUIK HIA.

Son c¢aligilan faaliyet koluna gore issizlerin biiyiikk cogunlugunu %51,8 ile
hizmetler sektoriinde calisirken igsiz kalanlar olusturmaktadir. Sanayi sektoriiniin pay1
%18,2, insaat sektdriiniin payr %13,2 ve tarim sektdriiniin payr %5,2°dir. Istihdam
edilenler icinde Onemli bir kesimi olusturan tarim sektorii tarimda goriilen gizli
igsizligin etkisi ile igsiz sayilar1 bakimindan sanayi ve ingaat sektoriinlin gerisindedir.
%11,7°lik 6nemli bir kesim de isgiicii piyasasina yeni ve tekrar katilanlarin olusturdugu
kesimdir.

Kadin issizliginin en ¢ok goriildiigi sektor hizmetler ve sanayi sektorleridir.
Ayrica, isgiiciine dahil olmayan niifus i¢inde kadinlarin paymin daha fazla olmasi,
1sglicii piyasasina yeni ve tekrar katilanlarin iginde kadinlarin paymin erkeklerden daha
fazla olmasina yol agmaktadir.

Sekil 1.Egitim Durumlarina Gore Issizler, 2016
23,8 24,9

13,0 12,5 11,1

9,1
3,8
» * A B m B B

Okuma Okuma ilkokul  Ilkdgretim  Ortaokul — Genel Lise Lise Dengi  Yiiksek

Yazma  Yazma Bilen Veya Dengi Mesleki Okul ~ Ogretim
Bilmeyen  Fakat Bir Meslek
Okul Ortaokul
Bitirmeyen
Kaynak: TUIK HiA.

Issizler iginde en biiyiik pay %24,9 ile yiiksekogretim diizeyindekilerdir.
Sonrasinda en biiyiik paylar sirasiyla %23,8 ile ilkokul, %13 ile ilkdgretim, %12,5 ile
genel lise ve %11,1 ile lise dengi mesleki okul mezunlaridir. Egitim diizeyleri

bakimindan issizlik oraninin en yiiksek oldugu egitim diizeyleri %13,4 ile genel lise,
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%12 ile yiiksekogretim, %11,6 ile lise dengi mesleki okul ve %10,2 lise alti

egitimlilerdir.
ekil 2.Yas Gruplaria Gére Issizler, 2016
31,8 33,4
21,0
ﬁ I 511
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Yas Yas Yas Yas  Yas
Kaynak:TUIK HIA.

Issizlerin yas gruplarma gére dagilimi incelendiginde issizlerin 6nemli bir
kesiminin 25-54 yas grubunda yogunlastig1 gériilmektedir. Ayrica; geng yas grubunun
(24 yas ve alt1) toplam issizler i¢cindeki pay1 yaklasik %30’dur.

Sekil 3.Issiz Kalma Nedenlerine Gore Issizler, 2016
51,3

41,2

7,4

| I

Isini Kaybetti  Isinden Ik Kez Is
Ayrildi Arayan

Kaynak:TUIK HIA.

2016 yilinda issiz kalanlarin igsiz kalma nedenlerinin %51,3 linii bagimli ya da
bagimsiz calisirken isini kaybedenler; %41,2’sini emeklilik, kendi istegiyle veya diger
nedenlerden isinden ayrilanlar ve %7,4linli de ilk kez isglicii piyasasina girenler
olusturmaktadir.

Sekil 4.Is Arama Siirelerine Gére Issizler, 2016

414

23,8
10,6 14,8
. 3,5 3,7 2,1
T T T - T T - T __|

1-2Ay 3-5Ay 6-8Ay 9-11Ay 1-2yil 2-3yil 3yilve
arasi arasi Usti
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Kaynak:TUIK HIA.

2016 yilinda is arama stireleri bakimindan issizlerin dagimi incelendiginde
issizlerin yaklasik %80’ini 1 y1l ve daha az siiredir is aramaktadir. 1 yildan daha fazla
stiredir i arayanlar i¢inde en yliksek oran %14,8 ile 1 yildan ¢ok 2 yildan az siiredir
issiz olanlardir. Issizler iginde en fazla siiredir is arayanlarm en yogun oldugu siire

%41,4 ile 1-2 ay arasidir.

1.5 lssizlik ve Issizlik Sigortasi Miskisi

Glinlimiizde c¢alisma hayati, calisanlarin karsit karsitya bulundugu mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik nitelikteki risklerin siddetini arttirmig ve zamanla yeni bir
takim sosyal risklerin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur (Ayhan, 2012: 42). Bu
riskler, bireyin gelirinde azalmaya/kesilmeye veya giderinde artisa yol agabilmektedir.
Insanlarin ortaya ¢ikacak veya c¢ikabilecek risklere karsi korunmasi ve yasamlarini
giivenli bir sekilde devam ettirmeleri en temel gereksinimlerindendir. Calisma hayatinda
yasanan gelismeler sonucunda is¢inin tek gelirinin sadece isvereninden elde ettigi iicret
olmast ve igini kaybetmesi durumunda, karsilasacagi gelir kayb1 ve devaminda hem
bireysel hem de sosyal agidan yasanacak sikintilar giiniimiizde issizligin de bir risk
olarak kabul edilmesine yol agmistir. UCO’niin 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Sozlesmesi sosyal giivenligin kapsamini issizligi de igine alacak sekilde; is
kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, yaslilik, malulliik, 6liim ve aile yardimlari
acisindan 9 baslik altinda toplamistir (Bkz. Arici, 2013: 33-50; Giizel vd., 2016: 667-
669). Ulkeden iilkeye farklilik gosterse de issizlik riskine kars: issizlik yardimi, kidem
tazminati ve igsizlik sigortast gibi ¢esitli programlar uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasinin temel amaci igsizligin yol agtigi gelir kaybimi tazmin
etmektir. Boylece igsizlik riskiyle karsilasan bireyin geliri, ahlaki degerleri, ailesi ve
nihayet toplumun diizeni ve huzuru korunacaktir. Issizlik sigortasinin bir baska faydas:
da gelir destegi sayesinde issizin ve ailesinin yasam standardi, yeni bir is buluncaya
veya eski isine donene kadar korunacagindan;bireyin mesleki niteliklerine en uygun isi
buluncaya kadar dayanma ve pazarlik giicii kazandirarak, onceki isinden daha diisiik
ticretli bir iste ¢alismasini engelleyecek ve eksik istihdami 6nleyecektir(Basterzi, 1996:
53, 54). Goriildiigi tizere issizlik sigortasinin hedefi issizligin azaltilmasi veya
onlenmesi degil, issizligin yol ac¢tif1 ekonomik etkilerin hafifletilmesine yoneliktir. Bu

nedenle “issizligin énlenmesi ya da azaltilmasina ile issizlik sigortasi arasinda mutlak
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bir bag kurmak, birini digerinin onkosulu kabul etmek, sosyal giivenlik kavramina
aykirt diiger. Issizlik riski varoldugu ve varolacagi icin sosyal giivenlik kapsaminda

issizlik sigortasina gerek duyulmugtur” (Glizel vd., 2016: 670).

1.6 Isgiicii Piyasasi Politikalari

Herkes hayatini, tehlikelerden uzak, giivenlik i¢inde yasayarak ge¢irmek ister ve
tehlikelerin kendisine verecegi zararlara maruz kalmak istemez. Bu nedenle insanlar,
toplumlar ve devlet tehlikelere karsi tehlikenin kendisi ve zararlari ile miicadele eder.
Tehlikenin zararlar1 ile miicadelede tehlikenin tamamen ortadan kaldirilmasi veya
hafifletilmesi {izerinedir. Tehlikenin zararlar1 ile miicadele ise tehlikeye maruz
kalanlarin muhtagliklarinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir (Alper, 2016: 18-20).

Ozelde bireyi ama genelde tiim toplum kesimlerini ilgilendiren ¢alisirken issiz
kalinmas1 ve isini kaybetme baskist olumsuz etkileri olan ekonomik ve sosyal bir
sorundur. Giiniimiizde kendisini sosyal devlet ya da sosyal refah devleti olarak kabul
eden pek c¢ok tllke, “sosyal gelismeyi, sosyal adaleti, sosyal dengeyi ve sosyal
biitiinlesmeyi saglamak” (Ozdemir, 2007: 14) igin sosyal politika araglar ile sosyal ve
ekonomik hayata miidahale etmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki; bu sorunla
miicadele sadece devletin tekelinde degildir. Sosyal politikanin ge¢misine ve gilinliimiize
bakildiginda kisinin bireysel tasarruflari; aileler, akrabalar, komsular; yardimlagma
sandiklari, vakiflar; dini kurumlar; isyerleri; 6zel sektor ve gonilli kuruluslar da bu
alanda faaliyette bulunmaktadir (Ersoz, 2003: 130;Alper, 2016: 18-26). Ancak issiz
kalinmas1 ve isini kaybetme baskisi gibi bir alanda devletin disinda higbir sosyal
politika kurumu, iilke diizeyinde ve toplumun tiim kesimleri iizerinde etkili olamaz.
Ciinkii devletin elinde bulundurdugu giic ve kullandig1 araglarin, iilkenin sosyal ve
ekonomik hayati lizerinde etkisi ¢cok fazladir.

Tablo 4. Isgiicii Piyasas: Politikas1 Araglar

Erken Emeklilik
Kidem Tazminati
[hbar Tazminati

AKtif Tsgiicii Piyasas: Politikas Pasif Isgiicii Piyasas:1 Politikas:
e Mesleki Egitim Programlari e [gsizlik Sigortast
e Girisimcilik Programlari e Issizlik Yardim
e Istihdam Tesvikleri e Igsizlik Sigortasi Tasarruf Hesaplar1
e Dogrudan Kamu Istihdami e (Calisma Paylagimi
e Eslestirme ve Danismanlik Hizmetleri | o Is Paylasim
[ ]
[ ]
[ ]
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Giintimiizde devlet, aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalar1 ile istihdami
koruyarak, istihdami gelistirerek, issizlikle miicadele ederek, bu sorunu onlemeye ve
etkilerini azaltmaya ¢alismaktadir.

Tablo 5. Bazi1 Ulkelerde Isgiicii Piyasasi Politikasi
HarcamalarmmGSYTH Orani, 2015

Aktif Pasif Toplam
Danimarka 2,05 1,28 3,33
Fransa 1,01 1,98 2,98
Finlandiya 1,00 1,93 2,94
Hollanda 0,77 1,82 2,60
Ispanya 0,60 1,92 2,52
Belgika 0,72 1,71 2,43
Avusturya 0,74 1,49 2,23
irlanda 0,58 1,25 1,83
isve¢ 1,27 0,55 1,82
italya 0,51 1,29 1,80
Portekiz 0,55 1,01 1,55
Almanya 0,63 0,88 1,51
OECD 0,53 0,78 1,32
Norveg 0,52 0,46 0,97
Kanada 0,24 0,62 0,86
Giiney Kore 0,36 0,32 0,67
Sili 0,17 0,36 0,53
Japonya 0,14 0,17 0,32
ABD 0,10 0,18 0,28

Kaynak: OECD.Stat, Labour Market Programmes.

Issizligin azaltilmasi, istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda bazi
tilkeler 6onemli miktarda kaynak ayirmaktadir. Bu iilkeler arasinda Danimarka, Fransa,
Finlandiya, Hollanda, ispanya, Belgika ve Avusturya’nm 2015 yili verilerine gore
isgiicii piyasasi politikalar1 igin yapmis olduklar1 harcamalarin GSYIH oranm1 %2’nin

uzerindedir.

1.6.1 AKktif Isgiicii Piyasas:1 Politikalar

Aktif istihdam politikalar1 (AIP) bir¢ok iilkede uzun soluklu bir gecmise sahiptir.
Yirminci yiizyilin baginda istihdam biirolar1 kurulmus; iki Diinya savasi arasindaki
depresyonda issizlerin ¢alismasi igin hiikiimet programlari olusturulmus; daha sonra,
yapisal diizenlemeleri kolaylastirmak, mesleki ve bolgesel hareketliligi tesvik etmek
igin igglicli piyasasi egitimleri yeniden diizenlenmistir (Boeri and van Ours, 2008: 255).
Aktif istihdam politikalar1 terimi ilk kez iki Isvecli iktisatgt Gosta REHN ve Rudolf
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MEIDNER tarafindan 1951 yilindaki UCO kongresi igin hazirlanan yeni ekonomi
politikalar1 raporu ile sunulmustur (Erixon, 2016: 4, 5). Rehn-Meidner modelinin
hedefleri; iicret dagilimindaki esitlik, siirdiiriilebilir tam istihdam ve Isve¢ endiistrisinin
modernizasyonudur (Bonoli, 2010: 15).

OECD iilkelerinde AIP gelisiminde ii¢ farkli donem tanimlanabilir. ilki, isgiicii
piyasasindaki nitelikli isgiicii agiginin oldugu 1950 ve 1960’1 yillardir. Bu donem
ekonomisi gittikce genisleyen {ilkelerin yasadiklart nitelikli isgiicii sikintisinin
giderilmesi i¢in nitelikli ve uygun iscilerin saglandig bir dénemdir. AIP’lerin ana amac1
beseri sermayeye yatirim yapilmasidir. ikincisi, 1973-75 yillar1 arasindaki petrol soklar
sonucunda kalic yiiksek issizlikle miicadele donemidir. Bu dénemde AIP’ler pek cok
iilkede isglicii piyasast i¢in temel bir ara¢ olarak goriilmistiir. Sonuncusu da
aktiflestirmede doniisiimiin bagladigi 1990 yillar sonrasidir. 1990’larin ortalarindan
sonra, AIP’ler issizlerin ve diger ¢alismayan kisilerin isgiicii piyasasina yeniden
girmesini tesvik etmeyi ve kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Burada benimsenen araglar,
tesvikin giiclendirilmesi ve istihdam yardiminin c¢esitli karigimlarindan olusmaktadir
(Bonoli, 2010: 15).

Aktif istihdam politikalarindaki aktif kelimesinin ortak bir tanimi yoktur. Ancak
aktiflestirme stratejisinin temel hedefleri, pek ¢ok insani etkin bir isgiicii haline
getirmek; aktif ig arama ve programlara katilimi zorunlu tutma yoluyla issizliin ve
ilgili yardimlarin potansiyel olumsuz etkileri ile miicadele etmek, istthdam edilebilirligi
artirmak, istihdam hizmetlerini ve diger isgiicii piyasast Onlemlerini yonetmek ve
boylece ise geri doniisleri tesvik etmek ve bunlara yardimci olmaktir (OECD, 2013:
132). Ayrica AIP’lerin comert issizlik ddenekleri ve sosyal yardimlardan kaynakl

piyasa basarisizligin1 giderme amaglari da vardir. (Boeri and van Ours, 2008: 255).
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Tablo 6. Baz1 Ulkelerde Aktif Isgiicii Piyasasi Politikasi
Harcamalarmm GSYIH Orani, 2015

. K.amu . Korumal Dogrudan ce e .

Istihdam M?.sl.e ki Tesvikler Istihdam ve is Glrlslf?.ﬂ Toplam

Kurumu Egitim o Tesvigi

Faaliyeti Rehabilitasyon Yaratim
Danimarka 0,39 0,6 0,28 0,78 0 0 2,05
Fransa 0,25 0,37 0,05 0,09 0,22 0,03 1,01
Finlandiya 0,15 0,48 0,12 0,12 0,13 0,01 1
Hollanda 0,25 0,07 0,05 0,39 0,02 0 0,77
Ispanya 0,14 0,12 0,07 0,07 0,1 0,1 0,6
Belcika 0,2 0,16 0,16 0,14 0,06 0 0,72
Avusturya 0,17 0,46 0,04 0,02 0,05 0,01 0,74
irlanda 0,09 0,23 0,05 0,01 0,2 0 0,58
Isvec 0,26 0,15 0,6 0,26 0 0,01 1,27
italya 0,1 0,17 0,23 0 0 0,02 0,51
Portekiz 0,07 0,27 0,16 0,01 0,04 0 0,55
Almanya 0,36 0,2 0,02 0,03 0,01 0,01 0,63
OECD 0,13 0,13 0,1 0,09 0,07 0,01 0,53
Norveg 0,13 0,1 0,1 0,18 0 0 0,52
Kanada 0,12 0,07 0,01 0,01 0,01 0 0,24
Kore 0,04 0,04 0,04 0,02 0,2 0,02 0,36
Sili 0,03 0,08 0 0 0,05 0 0,17
Japonya 0,07 0,01 0,06 0 0,01 0 0,14
ABD 0,02 0,03 0,01 0,03 0 0 0,1

Kaynak:OECD.Stat, Labour Market Programmes.

OECD Hilkelerinde aktif igglicii piyasasi politikalar1 i¢in yapilan harcamalarin
GSYIH oram 0,53’tiir. GSYIH orami en yiiksek olan iilkeler Danimarka, Isve¢ ve
Fransa’dir. OECD iilkelerinde GSYIH oranien yiiksek programlar kamu istihdam
kurumlarimin faaliyetleri ile mesleki egitim programlaridir. Kamu istthdam kurumlarinin
faaliyetlerinde GSYIH orami en yiiksek iilkeler Danimarka, Almanya, Fransa ve
Hollanda’dir. Mesleki egitim programlarina GSYIH oran1 en yiiksek iilkeler Finlandiya,
Avusturya ve Fransa’dir.

Baglica aktif istihdam politikalar1  egitim programlari, girisimciligin
desteklenmesine yonelik programlar, istthdam tegvikleri, dogrudan kamu istihdami ile
eslestirme ve damismanlik hizmetleri seklindedir (Bkz. Dar and Tzannatos, 1999: 3;
Bedir, 2011: 181; Kluve, 2014: 11).
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1.6.1.1 Mesleki Egitim Programlar:

Issizlikle miicadelede kullanilan arz yonlii olan mesleki egitim programlari
issizlerin ve issizlik riski ile kars1 karsiya olan g¢alisanlarin beceri ve vasif seviyelerini
yiikselterek istihdam edilebilirliklerinin artirilmasini saglar (Bigerli, 2011: 505).

“Mesleki egitim programlart sadece issizlerin degil, teknolojik gelismelerin
isglicti piyasasinda yarattigi etkiler sebebiyle mesleki acidan yetersiz kalan bireylerin
egitilmesini de kapsamaktadir. Mesleki egitim, yeniden egitim veya meslege yoneltme
programlart araciligiyla mesleki bilgi ve becerileri artirilan ve bir ise yerlestirilen
bireyler, bir yandan toplam iiretimin artmasini; diger yandan issizlere yonelik sosyal
harcamalarin azalmasint saglamaktadirlar” (Bedir, 2011: 182, 183).

Genel olarak egitim programlari insan sermayesinin niteliginin arttirtlmasina
yonelik tiim programlar1 kapsar. Bu egitim programlarinin bilesenleri; sinifta yapilan
mesleki/teknik egitimler; isbasi egitimi; temel beceri egitimleri, yasam becerileri egitimi
ve ise yerlestirme egitimleridir (Kluve, 2014: 12). Goriildiigi lizere egitim programlari

istihdami artirmaktan ¢ok issizlikten istihdama gegisi kolaylastirmaya yoneliktir.

1.6.1.2 Girisimcilik Programlar

Girisimcilik programlari, kendi isini kurmak ve var olan islerini gelistirmek
isteyenlere yonelik olarak is kurma, is projesi gelistirme ve mevzuat egitimleri, teknik
yardim, kredi verme seklinde gerceklesmektedir.

Bu tiir programlar, sayesinde bireyin issizlikten kurtulmasi saglanirken, kurulan
yeni isletme ile de baska igsizler i¢in yeni istihdam olanaklari saglanir. Bireyin yeni bir
1 kurmasi, bagka bir isletmede calismis olsaydi o isten elde edebilecegi gelirden daha
fazla kazanmasina yol acabilecektir. Ayrica, yeni kurulan isletme ileride kapanmasi
halinde bireyin calisma hayatinda isveren olarak da calisarak deneyimini ve bilgi
diizeyini artirmis olmasi, igverenlerin ise alim siirecinde kisiye avantaj saglayabilecektir

(Bigerli, 2011: 502,503).
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1.6.1.3 Tstihdam Tesvikleri

Bu programlar, uzun donemli igsizler, 6zel gruplar (gengler, kadinlar, engelli
gibi) ve dezavantajli konumda bulunan alanlar (yliksek issizlik oranina sahip sektorler)
icin kullanilmaktadir. Genellikle durgunluk donemlerinde kullanilsa bile, degisik
ekonomik kosullar altinda da bu tiir programlara basvurulmaktadir. Bu programlar
dezavantajli bireylerin sosyal diglanmaya maruz kalmalarinin engellenmesi igin
istihdami tesvik etmeyi amaglamaktadir (Betcherman vd., 2000: 6).

Istihdam tesvikleriyle isverenlerin isgiicii maliyetlerinin azaltilarak hedeflenen
gruplarin istihdam edilmesi saglanir. “Isgiicii maliyetleri iki sekilde azaltilabilir.
Birincisi, dogrudan iicret yapisimn degistirilmesi yoludur. Isgiicii maliyetleri,
isletmelerin ya da iskollarimin karliligi ve rekabet kabiliyeti ile dogrudan ilgilidir.
Dolayisiyla iicret artislarimin  verimlilik artisina paralel olarak gercgeklesmesi,
performansa dayalr iicret sistemlerinin gelistirilmesi, mikro ve makro diizeyde iicret
esnekliginin saglanmas isgiicii maliyetlerinde diisiise neden olacaktir. Bir diger yol ise,
sosyal giivenlik prim oranlarvmin ve diger iicret disi isgiicti maliyetlerinin
diistiriilmesidir(Usen, 2007: 73).”Istihdam tesvikleri dezavantajli gruplarm istihdam
edilebilirligini artirmakta, ayn1 zamanda istihdamu artirici bir 6zelligi de bulunmaktadir.

Tiirkiye’de de son zamanlarda istthdam tesvikleri yaygin olarak kullanilmaya
baglanmistir. 1998 tarihli 4325 sayili Kanunla “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmast Ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi”; 2004 tarihli 5084 sayili Kanunla “Kalkinmada Oncelikli Yorelere Getirilen
Tesvik Uygulamalar1”; 2008 tarihli 5763 sayili Kanunla getirilen “5 Puanlik Sigorta
Primi”, “Kadin ve Gengler I¢in Sigorta Primi” ve Oziirlii Istihdam1” tesvikleri; 5746
sayiliKanunla getirilen “Arastirma ve Gelistirme Tegviki ve 2009 tarihli 5921 sayili
Kanunla getirilen “Igsizlik Odenegi Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Prim

Tesviki’bunlardan bazilaridir.

1.6.1.4 Dogrudan Kamu istihdam

Issizlere kamu sektoriinde istihdam imkani saglayan ve genellikle igsizligin
yogun olarak hissedildigi donemlerde kullanilan, issizlerin isgiicii piyasasindan
kopmalarin1 engelleyen ve ayni zamanda gelir destegi imkani saglayan; daha cok
kamusal altyap1 hizmetleri, ¢evre diizenlemeleri gibi emek yogun islerin yapildigi

programlardir (Bigerli, 2011: 505;Capar Dirioz, 2012: 26).
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“Bu tiir programlar, ¢ogu tilkede genglerin ve kadinlarin ¢alisma hayatu ile iliski
kurmalart ve bir deneyim kazanmalari amacina yonelik, tamamlayict bir politika araci
olarak kullamilmaktadir. Bu tiir programlar genellikle, su iki ozellikleriyle dikkat
cekicidir: ilki, bu tiir programlarda isveren geleneksel olarak, kamu ya da kar amaci
giitmeyen kuruluslardir. Bir diger ozellik ise, yaratilan islerin siiresi ve niteligidir. Isler
genellikle gecici ve sosyal faydasi olan islerdir. Isgiicii maliyetleri kamu ve proje
sponsorlart tarafindan karsilanir” (Glindogan, 2003: 166).

Program kapsaminda yaptirilan isler isgiicii piyasasi ile yakindan iliskili isler
degildir. Bireysel olarak istihdam edilebilirligi artirdigin1 ve yeni istihdam olanaklari
ortaya ¢ikardigini belirtmek zordur. Aksine dezavantajli bireyleri isgiicii piyasasindan
kopmalarin1 engellemek ve onlara gelir imkanisaglamak; issizlik rakamlarin1 disiik
tutmak tizerine kurulmus sosyal tarafi daha agir basan programlardir (Kluve, 2014: 13).

Bu program tiiri Tirkiye’de “Toplum Yararmma Programlar” adi altinda
yiiriitiilmektedir. Programm amaci1 “Igsizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir ig ya da hizmetin gerceklestirilmesi
voluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin c¢alisma aliskanhik ve
disiplininden  uzaklasmalarini  engelleyerek  isgiicii  piyasasina  uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamaktir ISKUR, Toplum Yararina
Programlar). Program kapsaminda g¢evre temizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi,
cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik isleri, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, agaclandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1islahi, erozyon

engelleme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

1.6.1.5 Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Isgiicii piyasasinda is arayanlar acik isler konusunda ve isverenler de agik islere
kimlerin aday olacagi konusunda genellikle tam bir bilgiye sahip degillerdir. Bu yiizden
igverenler acik islerini uzun siire karsilayamayacak, is arayanlar da uzun siire is
bulamayacaktir. Bu c¢ercevede istihdam kurumlart (kamu ve/veya ozel) sunmus
olduklar1 danmigmanlik ve eslestirme hizmetleri yoluyla agik islerin en kisa siirede
kapatilmasina yardime olacaktir (Bkz. Bigerli, 2011:509).

Bu kapsamda kamu istihdam kurumlari tarafindan is arayanlara ve igverenlere

sunulan bazi hizmetler sunlardir(Bkz. Inter-American Development Bank vd.; 2015)
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e Is Arayanlar igin; is teklifi, is arama goriismeleri, is arama yardimlari, agik
islere ulagsmada self-servis imkani, is arama egitimleri, is aramada internet
kullanma bilgisi, bireysel eylem plani, 6zgecmis hazirlama, becerilerin
degerlendirilmesi, bireysel ve toplu danigmanlik, is ve meslek danismanligi,
istthdam fuarlari, internet tabanl acik isler havuzu, is arayanlara telefonla is
arama hizmeti, isgiicli piyasasi hakkinda bilgilendirme gibi faaliyetler.

e lsverenler icin; is arayanlarin 6n segimi ve isverene gonderilmesi, agik islerin
kaydedilmesi, isyerinde veya kurum binasinda ise alim siirecinde destek,
isyeri ziyaretleri, isverenden sorumlu personel, acgik islere basvuranlarin
bilgilerine erisim internet hizmetleri, hizmet farklilastirmasi, kriz doneminde
destek, elektronik eslestirme, isgilicii piyasasi hakkinda bilgilendirme gibi
faaliyetler.

Tiirkiye nin kamu istihdam kurumu olan ISKUR olusturdugu internet sitesiyle
acik ig ilanlarinin hizlica ve daha c¢ok kisiye duyurulmasini, agik isler i¢in bagvuran
adaylarinigverenler tarafindan takip edilebilmesini; agik is ilanlarinin yer, meslek ve
egitim diizeyleri gibi g¢esitli kriterlerde aranabilmesini imkan vererek eslestirme
hizmetlerini etkinlestirmistir. Ayrica, ISKUR is ve meslek danismanlig1 faaliyetlerininin
kalitesini artirabilmek ve daha cok kisiye ulastirabilmek admna 2011 ve 2012 yillar

arasinda 4.000’e yakin “Is ve Meslek Danismani”n1 istihdam etmistir.

1.6.2 Pasif isgiicii Piyasas:1 Politikalari

Pasif istihdam politikalari, igsizligi onlemek yerine “igsizligin yol a¢tigi gelir
kayiplarint gidererek, issiz bireye gelir giivencesi saglayan ve diger taraftan isgiicii

pivasasini diizenleme iglevi géren politikalardir” (Sapancali, 2008: 23).
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Tablo 7. Baz1 Ulkelerde Pasif Isgiicii Piyasasi Politikasi
Harcamalarmim GSYIH Orani, 2015

- R Kisa Yan isten .
-!SSlsz. Issizlik Calisma Z‘an.mflh Cikarma Iflz}s Erke_n_ Toplam
Odenegi | Yardim Odenegi }ssulllf. Tazminatt Tazminati | Emeklilik
Odenegi
Danimarka 0,78 0,28 0 0 0 0,02 0,2 1,28
Fransa 1,64 0,32 0,01 0 0 0 0 1,98
Finlandiya 1,06 0,67 0,01 0,18 0 0,01 0 1,93
Hollanda 0,98 0,84 0 0 0 0 0 1,82
Ispanya 1,08 0,7 0,02 0 0 0,1 0,02 1,92
Belcika 0,97 0 0,12 0,05 0,01 0,06 0,51 1,71
Avusturya 0,69 0,59 0,01 0 0 0,08 0,12 1,49
irlanda 0,15 1,07 0 0 0,01 0 0,01 1,25
Isveg 0,27 0 0 0,03 0 0,03 0 0,55
italya 0,94 0 0,28 0 0 0 0,01 1,29
Portekiz 0,75 0,15 0 0,02 0 0,06 0,02 1,01
Almanya 0,49 0,33 0,02 0 0 0,02 0,02 0,88
OECD 0,48 0,2 0,02 0,01 0 0,02 0,04 0,78
Norveg 0,35 0 0,04 0,07 0 0 0 0,46
Kanada 0,62 0 0 0 0 0 0 0,62
Kore 0,29 0 0 0 0 0,03 0 0,32
Sili 0,36 0 0 0 0 0 0 0,36
Japonya 0,17 0 0 0 0 0 0 0,17
ABD 0,18 0 0 0 0 0 0 0,18

Kaynak OECD.Stat, Labour Market Programmes.

OECD iilkelerinde pasif isgiicii piyasas: politikalar1 i¢in yapilan harcamalarin
GSYIH oran1 0,78 dir. GSYIH orani en yiiksek olan iilkeler Fransa, Finlandiya, Ispanya
ve Hollanda’dir. OECD iilkelerinde GSYIH orani en yiiksek programlar issizlik
sigortas1 ddenegi ile issizlik yardimuidir. Issizlik sigortasi ddeneginde GSYIH orani en
yiiksek iilkeler Fransa, Ispanya ve Finlandiya’dir. Issizlik yardimlarinda GSYIH orani
en yiiksek iilkeler Irlanda, Hollanda ve Finlandiya’dur.

Isleyisleri iilkeden iilkeye farklilik gdsteren baslica pasif istihdam programlari ya
da bagka bir adiyla sosyal koruma araglari, issizlik sigortasi, igsizlik yardimi, igsizlik
sigortasi1 tasarruf hesaplari, ¢alisma paylasimi, is paylasimi, erken emeklilik, kidem

tazminat1 ve thbar tazminatlaridir.

1.6.2.1 Ilssizlik Sigortasi

Issizlik sigortas1 “kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gecici bir siire, énceki
gelirlerinin bir boliimiinii karsilayarak, kendisi ve ailesinin zor duruma diismelerini

onlemek i¢in gelistirilmig "(Torliner, 1992: 7),sigortacilik prensibine dayali olarak
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calisan ve igsizlik siirecinde gelirin sigorta edilmesine imkan veren (Stovicek and
Turrini, 2012: 5) bir sosyal giivenlik programi olarak kabul edilmektedir.issizlik
sigortasinda igsizlik siiresince sadece issizlik 6denegi verilmez; ayrica, ise yerlestirme
ve meslek edindirmeye yonelik faaliyetler de ylriitiilmektedir. Genellikle issizlik
sigortalarinda katilim zorunludur ve finansmani, genellikle devlet, is¢i ve isveren
tarafindan 6denen primler ile karsilanmaktadir.

Issizlik sigortas1 gelismis {ilkelerdeki issizler igin en yaygin gelir destek
programudir. Issizlige karsi genellikle iyi bir koruma saglar ve meslek veya endiistriye
bakilmaksizin istihdam edilen kisilerin ¢ogunlugunu kapsar. 1990’larin basinda,
gelismekte olan pek ¢ok tllkede issizlik sigortasi programlart benimsenmistir
(Vodopivec, 2013: 1).

1.6.2.1.1 Issizlik Sigortasinin Etkileri

Issizlik sigortas1 uygulanmasidaki ddenek miktari, ddenek siiresi, ddenekten
yararlanma kosullari, prim katkist gibi faktorler bireyler ile firmalarin karar ve
davraniglar tizerinde etkili olmaktadir.

Neo-klasik isgiicii arz1 kuramina gore issizlik 6deneginin ¢alisma gayreti {izerine
etkisi olumsuzdur. Ciinkii issizlik o©denegi bosta kalmanin firsat maliyetini
azaltmaktadir. Ayrica, issizlik 6denegi miktar1 yiikseldikge calisip gelir elde etmek
yerine caligmadan yardim alma tercih edilmeye baslanmaktadir. Ancak bu diislinceye
kars1 baz1 elestirilerde vardir. Issizlik 6denekleri ile calisilarak elde edilecek gelirin esit
agirhikta degerlendirilmesinin basit olacagy; igsizlik sigortas1 uygulamasindaki bekleme
siiresi, istihdam kurumuna kayit olma ve yardimi hak etme gibi kosullar issizlik
odeneklerinin ¢ekiciligini azaltacag ileri stirilmektedir (Tortiner, 1992: 11).

Issizlik 6deneklerinin kisa ve uzun dénem etkileri farkliliklar gostermektedir.
Kisa donemde issizlik yardimlarini kotiiye kullanmak, yardimlar1 hak etmeden almak
istenebilir. Ancak, uzun donemde issiz kalma siiresi uzadikca yardim alarak
calismamanin ¢ekiciligi azalmakta veya ¢alisma istegini zayiflatabilmektedir (Toriiner,
1992: 12).

Issizlik sigortasiigsizin is arama siiresini de etkileyebilmektedir. Issizlik 6denegi
igsize ekonomik bir gili¢ saglamasi, Onerilen isleri kabul etme konusunda daha rahat
hareket etmesini ve daha secici olmasini saglayarak is arama siliresini uzatmaktadir

(Ozsuca, 2000: 9). Ancak, bu durum uygun is bulunmas: halinde isgiicii devrinin
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azalmasi, verimlilik ve {icrette artis saglanmasi bakimimdan olumlu bir etki yaratacaktir
(Tortiner, 1992: 11, 12).

“Issizlik odenekleri, ¢alisanlarin pazarlik pozisyonlarim giiclendirmektedir. Bu
durum, iicretlerin artmasi yoniinde baski yaratabilmektedir. Issizlik sigortast,
calisanlarin issiz kaldiklarinda alabilecekleri gelirin altinda kalan bir geliri kabul
etmemelerine neden olmaktadir. Issizlik Odenegi bir taban iicret olusturmakta,
ticretlerde artig yoniinde baski yaratmaktadir, is kabul iicretinin yiikselmesi, issizlerin
daha yiiksek fiicretli bir is bulabilmek icin, issiz kalma secenegini tercih etmelerine
neden olabilmektedir. Kuskusuz bu durum, iicretlere artis yoniinde baski yapmakta, net
gelirdeki artis emek maliyetlerini yiikseltmekte, sonug¢ olarak da igsizlik artmaktadir”
(Ozsuca, 2000: 9).

Issizlik sigortasi ddeneklerinin potansiyel siiresinin issizlik dénemi iizerindeki
etkileri iizerine yapilan calismalarda rezerv Tlcretlerin azalmasina bagli olarak is
tekliflerinin daha diisiik iicretten kabul edilme olasilig1 artiracag i¢in issizligi terk etme
oraninin arttig1; yine, 6denek siirelerinin bitimine yakin issizligi terk etme oraninin da
arttig1 goriilmektedir (Sofraci, 1999; 32-35).

Issizlik sigortasinin  comertligi(yararlanma  kosullarinin  elverigli, 6denek
miktarinin yiiksek ve sliresinin uzun ve bekleme siiresinin kisa oldugu) konusu {izerine
yapilan c¢aligmalarda issizlik sigortasindan yararlanabilecek kisiler arasinda igsizligin
goriilme sikligini artirdigy; bolgeler arasinda farkli issizlik sigortasi uygulamalarmin
sartlarin daha agir oldugu bolgelerden sartlarin daha kolay saglanabildigi bolgelere
dogru isgiicti hareketlerini artirdigi tespit edilmistir (Sofraci, 1999; 32-35).

Issizlik sigortas1 primleri iscinin ¢alisma gayreti ve isverenin isgiiciinii talep
etmesi lizerinde de etkili olacaktir. Artan primler, is¢inin eline gecen licreti azaltacaktir.
Isci bu durumda ya calisarak eski gelir diizeyine gelmeye calisacak ya da bosta
kalmanin firsat maliyetinin diismesi ile calismamayi tercih edebilecektir (Torliner, 1992:
12, 13).Issizlik ddeneginin issizleri is aramamaya tesvik etmesinin gerekcesi ise issizin
is buldugu durumda issizlik 6denegini alamayacak ve vergi 6deme durumunda kalacak
olmasidir. Ozellikle issizlikten cikis olarak secenekleri gecici ve kismi siireli istihdam
olanlar “igsizlik tuzagi™na diisecektir. Ciinkii bulunan igin getirisi issizlik 6denegi
nedeniyle azaldigindan 6zellikle ¢ok diisiik iicretle calisan niteliksiz isciler agisindan
igsizlikten ¢ikmak cazip hale gelmeyecektir (Ozsuca, 2000: 9).issizlik sigortasi primleri,
isglici maliyetlerini artirict bir 6zellige sahiptir. Bu durumda isgiiciiniin marjinal

verimliligi yiiksek ise isgiicii talebi artacaktir. Issizlik sigortasi primlerinin isgiicii
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talebine yapacagi etkinin biiyiikliigii, isgiicii talep esnekligine baglidir (Toriiner, 1992:
13).

Issiz kalinmas1 halinde issizlik 6denegiyle gelir garantisi saglanmasi ¢alisanlarin
islerini kaybetme konusunda daha biiyiik riskleri ilistlenmelerine yol agarak, issizlik
odenegi alacak tarzda davramslarini degistirebilmektedirler. Issizlik 6deneginin
olmamasi ve gelir kaynaginin sadece isten elde edilen gelir olmasi durumunda ise
calisanlarin isten kaytarma, ise devamsizlik, iste uyusmazlik egilimleri daha az
olmaktadir (Ozsuca, 2000: 9).

Issizlik sigortas1 kapsaminda issizlere is arama yardiminda bulunulmasi ve
mesleki egitimler verilmesi istthdamin dengede kalmasina ve isgiicliniin verimliliginin
artirilmasina hizmet edecektir. Issizlik sigortasi ddeneklerinin normal iicretlerden diisiik
olmasi ve ¢ogu zaman Odenege hak kazanilmasinin istihdam kurumlarina bagvuru
kosuluna bagli tutulmasi da issizleri bir an 6nce is bulmaya tesvik edecektir (Basterzi,
1996: 57).

Issizlik 6denekleri issizligin denge diizeyini artirmasinin yani sira igsizligi kalici
hale de getirebilmektedir. Ozellikle issizlik sigortasina sahip olan ekonomiler, gegici bir
sokun ardindan daha biiyiik ve daha uzun siireli issizlik yasarlar. Teorik agidan issizlik
sigortast olmayan ekonomilerde rezervasyon lcretlerinin daha hizli ayarlanmasi ve is
arama yogunlugunun issizlik sigortas: olan iilkelere gore daha yiiksek olmasi nedeniyle
gecici bir soktan daha hizli bir sekilde ¢iktigi savunulmaktadir (World Bank, 2004b:
3).0zellikle 1980’1i yillarda Avrupa’da artan ve siireklilik kazanan issizligin ana
nedenleri arasinda issizlik tazminati programlarinin olumsuz etkilerinin oldugu
diisiincesi yaygilasmustir (Ozsuca, 2000: 9).

Issizlik odeneklerinin isgiiciine katilm iizerindeki etkileri tam olarak
arastirilmamistir.  Yapilan bazi caligmalar, OECD iilkelerinde issizlik sigortasinin
varligiin belirli gruplarin (6rnegin kadinlar ve yash is¢iler) isgiiciine katildigin1 ortaya
cikarmaktadir. Diger taraftan issizlik sigortasi igsizlik 6deneginden yararlanan kisinin
aile iiyelerinin emek arzini da etkilemektedir. Teorik olarak, daha comert fayda oranlari,
diger aile bireylerinin emek arzini baskilamaktadir(World Bank, 2004b: 3).

“Issiz, iiretime, milli gelire katkis1 olabilecek bir iiretim kaynagi, ayni zamanda
iiretilen mal ve hizmetlerin potansiyel bir satin alicisidir. Issizlik sigortast issizligi
azaltarak iiretim kaybini onleyebilmekte, diger yandan, issizlik yardimlari toplam
talebin bir parcgasi olarak iiretim diizeyi iizerinde etkiler meydana getirmektedir”

(Toriiner, 1992: 15).
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Issizlik sigortas1 kapsaminda toplanan primler ve verilen ddenekler otomatik
istikrar saglayict gorevi Ustlenmektedir. Ekonominin genisleme donemlerinde artan
istihdamda toplanan primler birikerek ve issiz sayisi azalisina bagli olarak yapilan
O0deme sayilar1 diiserek; toplam talebi azaltmakta ve enflasyonist ekonomik biiyiime
baski altina alinmaktadir. Ekonominin daraldigi donemlerdeise istihdam seviyeleri
diistiigiindentoplanan primler kendiliginden azalmakta ve issiz sayisindaki artisa bagli
olarak yapilan 6deme sayilarn yiikselmektedir. Boylece ekonomide satin alma giicli
arttigindan daralmanin siddeti azalmaktadir (Chimerine vd.,1999: 12; Tiirk, 2001: 102,
103; Pinar, 2013:59).

Basta Amerika Birlesik Devletleri’nde olmak iizere sanayilesmis ilkeler
lizerinde yapilan arastirmalarda, issizlik 6deneklerin tiikketim iizerinde diizenleyici bir
etkisi oldugu one siiriilmektedir (Vodopivec, 2004: 72). Hamermesh ve Slesnick (1995:
21) issizlik 6denegi miktar1 goz Oniine alindiginda, 6denekten yararlanan hanelerin
yarar saglamayan demografik olarak benzer haneler kadar neredeyse ayni diizeyde bir
ekonomik refah seviyesine ulastigini; Gruber (1997: 202) ise issizlik sigortasinin
yoklugunda ortalama tiikketim harcamasinin %22 oraninda diisecegini tespit etmistir.

Issizlik ddenekleri yoksullugun azaltilmas: iizerinde de etkilidir ve Avrupa’nin
gecis lilkelerinde yoksullugun azaltilmasina katkida bulundugu anlasilmistir. Yapilan
caligmalarda Macaristan’da issizler arasindaki yoksullugun %50’den fazla azaldigi,
Polonya’da %45 oraninda geriledigi ve Macaristan’da toplam niifusun %35,2’sinin,
Polonya’da ise %3,5’inin issizlik 6denekleriyle yoksulluktan g¢iktigi tespit edilmistir.
Ancak gecis llkelerindeki issizlik yardim programlarinin yoksullukla miicadele
performansi, gelismekte olan iilkelerde beklenmesi olasi degildir. Gegis iilkelerinde
igsizlik sigortasi, programlarin uygulanmaya bagladigindan itibaren neredeyse tim
calisanlar1 kapsamistir. Gelismekte olan iilkelerde kapsama alan1 ¢ok daha sinirlidir
(Vodopivec, 2004: 73).

Issizlik sigortasinin  belirtilen olumsuz etkilerinin azaltilarak islerliginin
artirtlabilmesi i¢in primlerin toplanmasi, 6deneklerin verilmesi, 6denek igin gerekli
kosullarin saglanip saglanmadiginin kontroliiniin ve takibinin yapilmasi, 6denek
yararlanicilarinin 6denek stiresince takibi ve yaptirim mekanizmalarina imkan saglayan
teknik ve idari yapinin varligi 6nemlidir. Bu kosullarin saglanmasi issizlik 6deneginden
yararlanma siiresini 6nemli 6lglide azaltacak, issizlikten istihdama gecisi hizlandiracak,

haksiz ve gereksiz kullanimlarin 6niine gegecektir (Vodopivec, 2004: 133-137).
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1.6.2.1.2 Issizlik SigortalarimnYapist

Issizlik sigortasinn uygulandigi pek ¢ok iilkede ddenekten yararlanacaklarin
igsiz olmasi, 6denegi hak etme kosullari, belirli siirede ve miktarda 6denek verilmesi,
O0denek stiresince bazi kosullara uyulmasi, issizlik sigortasinin yonetimi ve finansmani
gibi hususlar issizlik sigortalarmin ortak ozellikleridir.Ancak, bu ortak o6zelliklerine
karsin iilkelerin igerik agisindan farkli uygulamalari;6rnegin igsizlik sigortasinin kimlere
uygulanacagi, katilimin zorunlu olup olmayacagi, hangi sektore, hangi islere, nerelerde
uygulanacagi (ulusal, bolgesel diizeyde), hak etme kosullarinin nasil ve ne olacagi (isten
ayrilma/cikarilma nedeni, ¢aligma siiresi ve prim 6deme siiresi bakimindan), 6denegi
hak etme kosullarinin nasil kaybedilecegi (¢aligmama ve ig aramama durumu, is ve
egitim tekliflerinin reddi gibi), 6denek miktar1 ve siiresinin ne kadar olacagi,
finansmanin kim ya da kimler tarafindan ve nasil saglanacag, issizlik sigortasinin kim
tarafindan ve nasil yonetilecegi gibi hususlar issizlik sigortalarini farklilastirmaktadir.

Gondllilik esasina dayali olarak kurulan birkag iilke disinda (Danimarka,
Finlandiya ve lIsve¢ gibi) issizlik sigortalar1 pek cok iilkede zorunluluk esasina
dayanmaktadir. Zorunlu programlarin ¢ogu, meslek ve c¢alisilan sektére bakmaksizin
istihdam edilenlerin biiyiik ¢ogunlugunu kapsamaktadir. Ancak, baz1 gelismekte olan
tilkelerde yalnizca sanayi ve ticaret sektoriinde calisanlari kapsamaktadir (Vodopivec,
2004: 29, 30). Baz1 programlarda sigortali is¢i olmayip iniversiteden yeni mezun
olanlar, ilk kez is hayatina atilanlar (Avusturya, Almanya, Danimarka gibi) ve kendi
hesabina ¢alisanlar da (Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Macaristan gibi) igsizlik
Odeneklerinden yararlanabilmektedir (Vodopivec, 2004: 29, 30; Kumas ve Karadeniz,
2017: 199).

Issizlik sigortasini finanse etmek icin kullamlan ydntemler genellikle sosyal
sigortanin diger kollarinda oldugu gibi {icretlerden diizenli olarak belli miktarda kesilen
primlerden olusmaktadir. Issizlik sigortasi primleri birgok iilkede c¢alisanlar ve
igverenler arasinda esit olarak alinmakla (Almanya, Giiney Afrika, Tayland gibi) birlikte
bazen igverenlerin 6dedigi miktar daha fazla olabilmekte (Ispanya, israil, Fransa gibi);
hatta tiim katk: igveren tarafindan da yapilabilmektedir. Bazi iilkelerde ise ortaya ¢ikan
issizlik sigortasi agiklar1 devlet tarafindan (Almanya, Birlesik Krallik, Irlanda, Litvanya,
Polonya gibi) finanse edilmektedir (Vodopivec, 2004: 36; SSA ve ISSA, 2016a: 13).

Issizlik sigortas1 6deneklerinden yararlanabilmek igin, issizlik durumunun

is¢inin istegi disinda gerceklesmesi, igsiz kalinmadan onceki donemde istihdamda



30

bulunma veya asgari bir siire boyunca prim Odeme kosulunun saglanmasi
gerekmektedir. Siire konusunda en yaygin uygulama istihdamin sona ermesinden 6nceki
6 aydir (SSA ve ISSA, 2016a: 13). Isten ¢ikarma nedenleri de bireyin issizlik
O0deneginden yararlanmasini etkilemektedir. Neredeyse pek ¢ok iilke de is¢inin goniilli
olarak isten ayrilmasi veyaahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davraniglart gibi
nedenlerden  Otiiri  isten ¢ikarilma durumlarinda igsizlik Odenegine  hak
kazanilamamaktadir (Vodopivec, 2004: 31-35).

Issizlik sigortas1 ddeneklerinden yararlanabilmenin bir baska kosulu ise issizlik
O0deneginden yararlananlarin 6denekten yararlandiklar1 siire boyunca g¢alisma giiciine
sahip olmalari, ¢alismaya hazir olmalar1 ve is aramalari gerekmektedir (\VVodopivec,
2004: 30). Ayrica, ddenekten yararlanan igsiz bir istihdam kurumuna kayit olmal;
Odenek siiresince is aradigini isttihdam kurumuna raporlamali ve gecerli bir sebep
olmaksizin yasadig1 yere, dnceki meslegine ve licretine yakin, yetenegine ve egitimine
uygun olarak kendisine yapilan is teklifini reddetmemelidir. Baz1 iilkelerde, 6denekten
yararlanan issizingecgerli bir sebep olmaksizin mesleki egitim programina katilmayi
reddetmemesi ve egitim sonucunda basarili olmasi da beklenmektedir. Bu ve benzeri
kosullarin saglanamamasi halinde igsizlik 6denekleri gecici olarak askiya alinmakta ya
da tamamen kesilebilmektedir (SSA ve ISSA, 2016a: 14).

Issizlik sigortast Odeneklerinin miktar1 genellikle igsiz kalinmadan o6nceki
donemdeki ticretin ortalamasinin belirli bir oranidir.Uygulamada &denek miktarina
genellikle alt ve st sinirlar getirilmektedir. Bazi iilkelerde ise 6denek miktar1 sabit de
olabilmektedir. Odenekten yararlanacak issizin sosyal statiisiine gore (evli veya bekar
olmasi, ¢ocuk sayis1 ve yas gibi) 6denek miktarina sabit oranli bir miktar ya da ortalama
kazancmin yiizdesi olarak ek o6deme de (ispanya, Almanya, Irlanda gibi)
yapilabilmektedir (SSA ve ISSA, 2016a: 14; MISSOC, Comparative Tables Database).
Odenekten yararlanma siiresince yapilan 6denek miktari sabit olabilecegi gibi giderek
azaltilabilmekte bazi ilkelerde silirenin bitiminde gelir testine bagli olarak issizlik
yardimlarina gecilebilmektedir (Vodopivec, 2004: 30, 36).

Bircok iilkede, igsizlik Odenegine yapilacak ¢ok sayidaki basvurunun idari
yiikiinii hafifletmek, suiistimalleri Onlemek gibi ¢esitli amaglarla bekleme siiresi
getirilmistir. Cogu bekleme siiresi ii¢ ile yedi giin arasinda (Estonya 7 giin, Yunanistan
6 giin, irlanda 3 giin) degismektedir. Baz1 uygulamalarda issizlige yol acan her bir
duruma gore farkli bekleme siireleri vardir (Tuna, 1995: 22; SSA ve ISSA, 2016a:
14;MISSOC, Comparative Tables Database).
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Cogu iilke issizlik 6deneginden yararlanma siiresine bir sinir koymaktadir.
Genellikle, bu sinir 8 ile 36 hafta arasinda degismektedir. Ayrica, issizlik 6denegine
yapilan katki siiresine gore igsizlik 6deneginin siiresi de kisalip uzayabilmektedir (SSA
ve ISSA, 2016a: 14).

Issizlik sigortalart uygulamada genellikle devlet tarafindan veyahut isci, isveren
ve devlet temsilcileri tarafindan olusturulan vedzerk biryapiya sahip kurumlarca
yonetilmektedir. Issizlik odeneklerinden yararlananlarin kayitli olarak is aramasi
gerektiginden issizlik sigortasi ve ise yerlestirme hizmetleri arasinda genellikle yakin
bir idari iliski gerektirmektedir. Bu nedenle bazi iilkeler 6denek taleplerinin alinmasi,
istihdam kurumuna kayit olunmasi ve Odeneklerin O6denmesi konularinda issizlik
sigortast ve istthdam hizmetlerinin yonetimini (6zellikle yonetimsel anlamda yetersiz
olan yerel istihdam biirolar1) birlestirmektedir.Bazi iilkelerde ise bu faaliyetler ayri
kurumlarca yirttilmektedir (SSA ve ISSA, 2016a: 14, 15).

1.6.2.2 Issizlik Yardim

Issizlik yardimlari, primsiz 6demeler seklinde ortaya ¢ikan siklikla issizlik
sigortas1 Odeneklerinin bitiminden sonra devam eden veya issizlik 0denegine hak
edemeyenler icin kullamlan bir program tiiriidiir. lIssizlik yardmmini issizlik
sigortasindan ayiran en 6nemli fark finansman kaynaginin devlet olmasi ve prim édeme
zorunlulugunun olmamasidir.Issizlik yardimlarmnin finansmami bazi iilkelerde issizlik
sigortasinda oldugu gibi calisan ve igveren katkilari ile de saglanmaktadir. Issizlik
sigortasii¢in igten ¢ikis gerekcesinin uygun olmasi, belirli bir siire ¢aligma ve prim
0deme kosulunun saglanmasi yeterli iken; issizlik yardimlart i¢in daha dnce ne kadar
calisildigina bakilmadan hanehalkinin bir gelir testinden gegilmesi gerekmektedir.
Ancak baz iilkelerde igsizlik yardimlarinin hanehalkinin gelir seviyesine bakmaksizin
asgari diizeyde istthdam kosulunu saglamis uzun siireli issizlere yonelik uzatilmig bir
issizlik 6denegi gibi de kullanilmaktadir. Issizlik yardimlarindan yararlananlar, issizlik
sigortasinda oldugu gibi ¢alisma istek ve iradesinde olmalar1 gerekmektedir. Genellikle
is arama siiregleri, uygun is tekliflerinin reddedilmesi durumu ve diger gelir
yardimlarinin alimip alinmadig: takip edilir(Sofraci, 1999: 6; World Bank, 2004a: 1-3;
Vodopivec, 2006: 63, 64; Stovicek and Turrini, 2012; 5). Issizlik yardimlar1 ¢ogu

iilkede igsizlik sigortasinin tamamlayicisi olarak diistiniilmektedir.



32

Issizlik Odenekleri tiiketim egilimi iizerinde etkili iken, issizlik yardimlar:
yoksullugun azaltilmas: iizerinde etkilidir. Issizlik yardimlar: gelirin yeniden dagitimi
ve isgicli piyasasinda daha genis bir kesimi igine almasi bakimindan issizlik
sigortasindan daha basarilidir. Ancak, issizlik yardimlarinin olumlu yanlar1 oldugu
kadar olumsuz yanlar1 da bulunmaktadir. Isgiicii piyasasinda genis bir kesimi igine
almast ve kayit dist calismis olanlar1t diglayamamasi, mali agidan programin
stirdiiriilebilirligi i¢in olumsuzdur. Ayrica; yliksek gelirli calisanlara daha diisiik
diizeyde koruma saglamasi; kayit disiligin yaygin oldugu iilkelerde kontrol ve izlemenin
yeterli yapilamamasi; kontrol ve izleme nedeniyle idari masraflarinin yiiksek olmasi;
bilgileri teyit etme zorlugu,idari karmasikliklar, yararlanicilarin damgalanmasi
nedeniyle yararlanma seviyesinin diisiik kalmasi; diger aile bireylerinin isgiicii
piyasasina katilimini azaltmasi(issizlik yardimi almanmn igsizin hanehalkinin gelir
diizeyine bagli oldugundan) ve igsizlik yardimini alabilmek igin art niyetli davraniglarda
(calisma isteginde olunmamasina karsin issiz olundugunun beyan edilmesi) bulunulmasi

da ayr1 bir sorundur (World Bank, 2004a: 1, 3-7; Vodopivec, 2006: 63, 64).

1.6.2.3 lssizlik Sigortas: Tasarruf Hesaplari

Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin geleneksel issizlik sigortasi sistemine bir
alternatif sunan issizlik sigortasi tasarruf hesaplarigogunlukla Latin Amerika iilkelerinde
(Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Ekvador, Panama vd.) ve Avusturya’da
uygulanmaktadir. Programlar zorunlu olupgenellikle isverenler,nadir de olsa is¢iler
tarafindan bireysel hesaplara tasarruflar aktarilmaktadir ve katki miktari is¢inin icretine
gorebelirlenmektedir. Olusturulan hesaplardan meydana gelen fonlar, devlet veya 6zel
bir finansman kurulusu tarafindan yonetilmektedir. Baz1 uygulamalarda devlet de fona
katki saglayabilmektedir.Programin kapsamina aldigi calisanlar genellikle bagimh
calisanlardir (Vodopivec, 2004: 41, 64;Ferrer and Riddell, 2009: 7, 9, 11).isten ayrilis
nedeni ne olursa olsunigsiz  kalindiginda  issizler tasarruf  hesaplarini
kullanilabilmektedir. Bazi uygulamalardaegitim, saglik ve konut harcamalar1 igin
tasarruf hesaplarindan para ¢ekme imkani bulunmaktadir.Issiz kalindiginda hesaptaki
paralar toplu ya da aylik olarak is¢iye 6denmektedir. (VVodopivec, 2004: 40, 41;Ferrer
and Riddell, 2009: 7, 8).

Programin 6nemli 6zelligi isten ¢ikis sebebinden bagimsiz olarak issize gelir

destegi saglanmasidir. Bunun disinda programin is¢i ve isverenden kaynakli suistimal
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edilme riskini azaltir(issizlerin ise geri donmelerini ve igverenlerin isten g¢ikarmaya
iliskin 6demeleri yapmalarini tesvik eder);issizlik 6demelerinin maliyetinin isciler
tarafindan igsellestirilmesini saglar;isgiicii piyasasinda esnekligiartirir (is¢i hareketliligi
ve is eslestirme),issizlik sigortasindan daha az maliyetlidir ve kidem tazminati
uygulamalarindan tasarruf hesaplarina gegis nispeten daha kolay géziikmektedir. Ancak
tasarruf hesaplarmin yeterli bir gelir korumasi sunup sunmadigi heniiz tam olarak
anlagilamamistir.Yeterli bir gelir korumasi i¢in bu programin diger ek koruma

programlari ile birlikte kullanilmasi 6nerilmektedir.(Ferrer and Riddell, 2009: 2, 7, 10).

1.6.2.4 Calisma Paylasimi

Calisma paylasimi, is¢i isten ¢ikarmayr onlemek veya ayni zamanda yeni
istthdam yaratmak amaciyla, ¢alisma siirelerinin azaltilmasidir. Kriz ve durgunluk
dénemlerinde mevcut islerin korunmasini amaglayan bir iggiicii piyasast politikas1 araci
olarak daha fazla tercih edilmeye baslanmistir. Calisma paylasiminda c¢alisma
stirelerinin azaltilmasina oranla is¢i {icretlerinde indirime gidilmekte; is¢i ticretlerindeki
yapilan kesintiler devlet gelirleri ya da issizlik sigortasindan yapilacak siibvansiyonlarla
karsilanmaktadir (Messenger, 2009: 1).

Isyerinde galisma esnekligi getiren bu uygulama durgunluk déneminde emek
maliyetlerini hizla diisiirme, canlanma donemlerinde ise iiretimi hizla arttirma imkani
saglamakta; daralma donemlerinde kitle halindeki isten c¢ikarmalar1 Onlemekte;
kapanma siirecinde bulunan isletmelerde ¢alisanlarin yeni bir is bulmasina imkan
saglamakta; isten c¢ikarmayr en aza indirerek zor zamanlarda calisanlarin moralini
giiclendirmekte; isletmelerin nitelikli isgiiciinii elde tutmalarin1 saglamakta ve igsizlige
gecis silirecinde ortaya ¢ikan gerginligi azaltmaktadir (Bigerli, 2004: 60; Messenger,
2009: 2, 3).

Program, isten c¢ikarmalarin engellenmesi veya en azindan azaltilmasina
yardimc1 olarak iilkeye fayda saglamakta ve bdylece mevcut istihdam diizeylerini
korumaya yardimc1 olmaktadir. Istihdamin yiiksek tutulmasi ve issizligin azaltiimasi,
sosyal transfer 6demeleri gibi igsizlikle ilgili maliyetleri de azaltabilmekte ve ayni
zamanda, uzun vadeli igsizlikle baglantili olan sosyal dislanmanin ciddi sorunlarindan
kaginmaya yardimci olabilmektedir (Messenger, 2009: 3).

Calisma paylasimi programi siklikla sanayilesmis olan Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Isvicre ve ABD’de (baz1
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eyaletlerinde) goriilmekte; buna karsin, gelismekte olan iilkelerde ve gegis iilkelerinde
(Sili, Kosta Rika, Macaristan gibi) olduk¢a nadir goriilmektedir. Calisma paylagimi
Tirkiye’de Kisa Calisma adi altinda uygulanmaktadir.Bu uygulamaya gore “Genel
ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma
suirelerinin gegici olarak en az iicte bir oraminda azaltilmast veya siireklilik kosulu
aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle
durdurulmast hallerinde, isyerinde iti¢ ay1 asmamak tizere sigortalilara ¢alisamadiklar

dénem icin gelir destegi sagla "nmaktadir ISKUR, Kisa Calisma Odenegi).

1.6.2.5 Is Paylasinm

Is paylasimi; isyerinde tam giin ¢aligilarak goriilmekte olan bir isin, birden fazla
is¢i (genellikle iki) arasinda paylasilmasi seklinde ortaya c¢ikan bu g¢alisma tiiriinde,
isciler is gorme ediminin yerine getirilmesinden toplu olarak sorumlu olmakla beraber
kimin ne zaman ve ne kadar siire ile ¢alisacagina kendi aralarinda karar vermektedirler
(Akan, 2010: 52). Calisma siireleri belirlendikten sonra is yiikii, karar alma, problem
¢ozme vb. tiim gorevler ile igin sagladigi ticret ve sosyal haklar paylasilmaktadir (Parlak
ve Ozdemir, 2011: 37).

“Is paylasimi kismi calismanin bir sekli gibi goriinse de esas olarak farkly bir
vapiya sahiptir. Kismi siireli ¢alismada yapilan islerin niteligi geregi kisa stireli
islerdir. Burada ise, tam giin siireli isler paylasiimaktadr. Yaygin olarak dort tip is
paylasimlar: goriilmektedir. Birincisi boliinmiis giin, her giin yarim giin ¢alisiimaktadir.
Ikincisi béliinmiis hafta; hafta ikive béliiniir biri haftamin ilk yarisinda, digeri ise
haftanin son yarisinda ¢calisir. Uciinciisii degisimli hafta; ¢alisanlar haftayr bélmeden
bir hafta calismaktadirlar. Biri bu hafta ¢alismakta digeri ise ikinci hafta igbast
vapmaktadir. Doérdiinciisii sabit olmayan takvim; burada c¢aliyma siiresinin nasil
paylasilacag belirli bir takvime bagh degildir” (Yavuz, 1995: 50, 51°den aktaran
Oguz, 2007: 57).

1.6.2.6 Erken Emeklilik

“Erken emeklilik genelde emeklilik yasina yaklasan ve issiz kalan veya kalma
riski altinda bulunanlar i¢in uygulanan bir yontemdir. Uygulamada bazen yash is¢iler,
issiz kalmalart beklenmeksizin de erken emeklilige yonlendirilerek onlarin bosalttiklar:

islere geng isciler yerlestirilebilmektedir. Erken emeklilik uygulamasinda temel amag
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issizligi azaltmaktir. Belirli bir yasin tistiindeki iscilerin normal emeklilik zamanindan
once emekli olmalari toplam emek arzimi azaltarak issizlik oranlarinin asagiya
cekilmesini saglayacaktir "(Bigerli, 2004: 59, 60).

Ayrica, baz1 erken emeklilik programlari emeklilik yasina yakin ve issiz olan ve
yeni bir is bulma olasilig1 diisiik olan ¢alisanlara yardime1 olur, normal emeklilik yasina
gelinceye kadar yagh iscilere gelir destegi saglar (Nie and Struby, 2011: 37).

Tirkiye’de “1950 yiulinda bagslayan emeklilik yasi uygulamast 1969 yilinda
kaldirilmig, 1985 yiulinda ¢ikarilan bir kanunla yeniden getirilmis, 1992 yilinda yeniden
kaldrilmig ve son olarakta 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Yasayla yeniden yas
haddi getirilmistir(Giiloglu, 2000: 222). Ozellikle 1992 yilinda emeklilik yasmin
kaldirilmasi sosyal giivenlik sisteminin iflasini esigine getirmistir. Ayrica uygulamanin
igsizligi azaltmasi beklenirken erken emekli olanlar kayit disi calisarak issizlik

artirmiglardir (Ugur, 2002: 139, 140).

1.6.2.7 Kidem Tazminati

Kidem tazminati, diinyada en yaygin fakat en tartismali programlardan biridir.
Isverenlerin isten cikarilan iscilere toplu tazminat ddemelerini (mevzuat veya toplu
sozlesmeye dayanarak) ve bu miktarin genellikle hizmet yillarina ve ig¢inin son
kazancina bagli olmasi sarti kosulmaktadir. Bu programlar, is kaybindan dolayi
tazminat verilmesinden; istthdamin istikrar kazanmasmma ve isten ¢ikarma istegini
kirarak issizligin onlenmesine; degerli iscileri elde tutarak uzun vadeli iliskileri tesvik
etmeye ve emek devrinden kaynaklanan maliyetleri diisiirmeye kadar ¢ok sayida amaci
vardir (Holzmann and Vodopivec, 2012: 2).

Kidem tazminatinin finansmani genellikle isverenler, bazi tlkelerde isciler
tarafindan da saglanmaktadir. Cok sayida isci ¢ikislarinda devlet de finansman destegi
saglamaktadir. Kidem tazminati uygulamasi zorunlu olabildigi gibi toplu s6zlesmelere
dayali olarak goniillii de olabilmektedir. Zorunlu oldugu durumlarda kapsami tiim
calisanlar, yalmizca 6zel sektdr ya da bazi ekonomik sektorler veya meslek calisanlari;
bazen de belirli bir biiyiikliikteki firmalarin galisanlari ile sinirlidir. Bazi iilkelerde isten
ayrilmanin her sekli i¢in zorunlu tazminat 6denmesi gerekirken, diger iilkelerde sadece
bazi ayrilma sekillerinde 6deme yapilabilmektedir. Ornegin, yalmzca ekonomik

nedenlerle isten ¢ikarmalarda, toplu isten ¢ikarmalarda veya bazi is¢i gruplari (beyaz
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yakalilar) i¢in kidem tazminatin1 6demesi yapilirken;hakli sebeplerle isten ¢ikarilanlarve
istifa edenler tazminata hak kazanamamaktadirlar (Holzmann vd., 2011: 10, 11).

Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanmakta olan kidem tazminati ilk kez 1936
yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Kanunla yiiriirliigii girmistir. 3008 sayili kanunda yer alan
diizenlemede “is¢inin bes yullik kidemden sonra kazandigt bu hak, daha sonraki
villarda iy yasalarinda yapilan degisiklik ve yeniliklerle siirekli gelistirilmis, hak
kazanma kosullar: c¢esitlendirilerek kolaylastirilmig, tazminat miktart arttiridmistir”
(Kutal, 2011: 13).

Glinmiizde is¢inin ayni igverene bagli calisma siiresinin en az 1 yil olmasi,
hizmet akdinin igveren tarafindan ahlak ve iyi niyet ve kurallarina aykirilik nedenleri
disindaki diger nedenlerle veya hizmet akdinin isci tarafindan hakli nedenlerle
feshedilmesi, is¢inin askere gidecek olmasi, emeklilik veya emeklilik i¢in yas disinda
sigortalilik siiresi ve prim giiniiniin doldurulmasi, kadin is¢inin evlenmesi (1 y1l iginde),
iscinin Sliimii hainde kidem tazminatina hak kazanilmaktadir. Odeme miktar1 ise
calisilan her tam y1l i¢in 30 giinliik briit ticret tutaridir. Ancak, her tam calisma yili i¢in
odenen tazminat miktari, fesih tarihinde gegerli olan kidem tazminati tavani ile

sintrlandirilmistir (CSGB, Sik¢a Sorulan Sorular).

1.6.2.8 ihbar Tazminati

Ihbar bildirimi, iscilere gelecekteki isten ¢ikarmalar konusunda onceden bilgi
verilerek is aramalarin1 kolaylastirmay1 amaglayan bir aragtir. Eger igveren o6nceden
bilgi vermezse ihbar tazminati ddemek durumunda kalabilmektedir. Ihbar siireleri
iilkeden iilkeye, ¢aligma siirelerine, is¢inin pozisyonuna (mavi veya beyaz yakali) bagh
olarak degismektedir. Bazi iilkelerde bu siireler is¢inin sosyal durumuna (engelli olmasi,
bakmak zorunda oldugu ¢ocugunun olmasi, belli bir yasta olmasi gibi) gore de farklilik
gostermektedir. Ayrica ihbar bildirimi sonrasinda is¢iye belli bir siire is arama izni de
verilebilmektedir (Kuddo, 2009: 65, 66, 67).

Tiirkiye’de4857 sayili Kanuna gore kidem tazminati uygulamasinda hizmet
akdini feshetmek isteyen isci saglik nedenleri, iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik
veya isin durmasi benzeri nedenler disindaki isten ayrilmalarda igverenine; hizmet
akdini performansa, is¢inin davraniglarina, isin, isletmenin veya igyerinin gereklerine
dayali olarak feshetmek isteyen isveren de is¢iye is¢inin ¢alisma siiresine dikkate alarak
onceden (2 haftadan baglayip 8 haftaya kadar) yazili olarak bildirmesi gerekmektedir.
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Eger bu siireye uyulmazsa bildirim siiresi kadar diger tarafa ihbar tazminati 6denir
(CSGB, Sik¢a Sorulan Sorular).

Cesitli gerekgeler nedeniyle meydana gelen issizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik
ve sosyal sorunlarin varligi pek c¢ok lilke tarafindan kabul edilmekte veaktif ve pasif
isttihdam politikalar1 ile miicadele edilmeye calisilmaktadir. Gilinimiizde o6zellikle
issizlik nedeniyle olusan gelir kaybina karsi uygulanansosyal koruma araglari arasinda
en kapsayici, en etkili ve en slirdiiriilebilir program igsizlik sigortast oldugu kabul
edilmektedir. Ayrica bazi iilkeler issizlik sigortalarinin tamamlayici bir unsuru olarak
igsizlik yardimlarini da kullanmaktadir.issizlik sigortas1 uygulamalarinda sadece gelir
destegi oOn goriilmemekte; aktif isttihdam politikalariyla igsizlik Odeneginden
yararlananlarin istihdam edilebilirlikleri de artirilmaya calisilmaktadir. Bir sonraki
boliimde sosyal koruma agisindan 6nemli bir arag olan igsizlik sigortalariin Tiirkiye ve
diger tlkelerdeki yapisi, gelisimi, 6zellikleri, hangi iilkelerin uyguladigi, kapsami ve

yararlanma oranlar1 karsilastirmali olarak agiklanmaya calisilacaktir.
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) _jKiNCi BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE iSSIZLIK SIGORTASI
UYGULAMALARININ GENEL GORUNUMU

2.1 Diinya’da Issizlik SigortasiminTarihsel Gelisimi

Issizlik sigortast uygulamalarmin gelisiminin ilk asamalarinda kamunun ve
isverenin varligi goriillmemektedir (ILO, 1955: 14-17). 17nci ylizy1l kapitalizm Oncesi
donemlerde calismama sonucu gelir elde edilememesine karsi gelecegin giivencesi,
loncalar, din kurumlari ve aile dayanismalaridir (T6riiner, 1992: 7).

Kapitalist iktisat sistemin benimsenmesi sonrasinda ekonomilerin biiyiimesi ve
yogun iiretimin yapilmasi, isttihdamda énemli artislar yaratmistir. Bununla beraber issiz
kalanlarmn sayilar1 da énemli boyutlara ulasmaya baglamstir. Ucret gelirinden baskaca
hicbir gelir kaynagi olmayan issizlerin bu sorunlar1 tiim toplumu ilgilendiren ortak
sorun olma niteligi kazanmistir (Toriiner, 1992: 8). Bu durum issizlige kars1 bir sigorta
kurulmasi fikrinin gelismesine yol agmustir.

Ulusal diizeyde programlarin benimsenmeye baslanmasina kadar gegen siire
icinde erken donem issizlik sigortalarini is¢i sendikalari, isverenler ve belediyeler
uygulamislardir. 19’uncu yiizyillda Almanya, ingiltere, Fransa, Belgika, Norveg, Isveg,
Isvigre ve ABD’de is¢i sendikalari issiz iiyelerine 6dedikleri 6deneklerle modern issizlik
sigortalarinin temelini atmislardir(Yazgan, 1969: 152, 153). Isci sendikalar1 kadar
yaygin olmasa da igverenler de daha c¢ok is¢i devrini azaltmak, isletme igi istikrar ve
iscilerin sadakatini saglamak gibi amaclarla issizlik fonlar1 olusturarak ihtiyari igsizlik
programlar1 uygulamislardir. Bu fonun kaynagi ise ddenen iicretler ve kar iizerinden
belirli miktarlarin ayrilmasi seklindedir. 1890’lardan sonra igsizlik yerel bir sorun olarak
kabul edilip belediyelerce onlemler alinmaya g¢alisilmistir. Bu tip programlar kamu
otoritelerince kurulan ilk issizlik sigortalaridir. ilk &rnegine 1893 yilinda Isvigre
Bern’de rastlanmaktadir. Bu uygulama ihtiyari olarak sendikali sendikasiz biitiin
iscilerin katilabilecegi sekilde tasarlanmistir (Yazgan, 1969: 153). 1895 yilinda ise
Isvigre’nin St. Gall Kantonunda belediye tarafindan ilk zorunlu issizlik sigortas
kurulmustur. Belediyenin kurdugu fonun finansmani iscilerin {icretlerinden yapilan
kesintiler sagliyordu. Ayni yillarda Fransa’nin Dijon (1896), Limoges (1897)
belediyelerinde de o6zel issizlik fonuna belli bir miktar para aktarildigi benzer

uygulamalar goriilmektedir. Belediyeler agisindan en kayda deger uygulama 1901
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yilinda Belgika Gent’de yapilan uygulamadir. Gent Sistemi? temel olarak; issiz olan fon
tiyelerine yapilan 6deme miktarini artirmak amaciyla 6zel issizlik fonlarina belediye
tarafindan bir parasal yardim yapilmasini i¢eriyordu. Gent Sisteminde saglanan parasal
yardimlar esas olarak, ger¢ekten issiz olunup olunmadiginin dogrulanmasini da igerecek
sekilde yardimlarin yonetimini tiim yonleri ile ele alan sendika fonlarina aktariliyordu
(ILO, 1955: 15). Gent Sisteminde elde edilen basar1 ve pek ¢ok isgiye issizlige karsi
sigorta imkan1 tanimasi, baz1 degisikliklerle sistemin Belgika disindaFransa, Almanya,
Isvigre, Italya, Hollanda, Norveg, Danimarka, Finlandiya ve Biiyiilk Britanya’da
dauygulanmasina yol agmistir.Bu bakimdan Gent Sistemi ulusal issizlik sigortalarinin
kurulmasinin ilk temel kaynagi olarak kabul edilmektedir (ILO, 1955: 15; Ugkan, 2007:
37; Andag 2010: 53).

Ulusal diizeyde issizlik sigortalarinin olusumuna kadar olusturulan issizlik
sigortasit programlarinin kapsamlarinin sinirliligl, finansman giicliikkleri ve yapilan
O0demelerin yetersizligi yiiziinden pek basarili olamamistir (Yazgan, 1969: 153).
Yirminci yiizyiln baglarina gelindiginde wulusal hiikiimetler, gonilli issizlik
sigortalarinin ve yerel birimlerin issizlik sorunuyla kendiliginden bas edemeyecegini
anlamslardir (ILO, 1955: 17). Ayrica devletin sosyal hayata bakis agis1 da bu donemde
liberalist yaklasimdan miidahaleci sosyal devleti anlayisina dogru degismeye
baslamistir (Andag 2010: 65).

Ulusal diizeyde goniilliilik esasina dayanan igsizlik sigortasini uygulayan ilk
iilke (1905) Fransa’dir. Fransa’da ¢ikarilan bir kanunla is¢i sendikalarinin ve karsilikl
yardimi Ongoren derneklerin kurmus olduklar1 issizlik sigortast fonlarina devlet
tarafindan parasal katki saglamasi Ongoriilmiistiir. Yine benzer diizenlemeler, 1906
yilinda Norveg’te, 1907 yilinda da Danimarka’da yapilmistir (ILO, 1955: 18, 19, 20).

Ulusal diizeyde zorunluluk esasina dayanan ve yonetimi devlet tarafindan
gerceklestirilen issizlik sigortasini uygulayan ilk iilke (1911) Biiyiik Britanya’dir. Bu
programin genel Ozellikleri istihdamda belirsizligin oldugu alanda calisan beden
is¢ilerini kapsama almasi, fona katki i¢in ii¢lii bir yapimin kurgulanmis olmasi ve
yonetimi devlet tarafindan gergeklestirilen bir fon olmasidir. ingiltere’den sonra ulusal
diizeyde zorunlu issizlik sigortasini 1919 yilinda benimseyen iilke ise Italya’dir(I1LO,

1955: 21, 25).

2 Gent sistemi ile ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Ugkan, 2007.
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llerleyen yillarda refah devleti anlayisinin gelismesine bagl olarak; issizlikle
miicadele edilmesine iliskin UCO’niin 2 sayil “Issizlik Hakkinda Sozlesmesi” (1919),
iiye iilkelerde issizlik sigortast kurma yiikiimliiliigiiniin getirilmesine iliskin UCO’niin
44 sayili “Issizlik Yardimlar1 Sozlesmesi” (1934), 44 sayili “Issizlik Yardimi Tavsiyesi”
(1934), gelir kayb1 veya azalmasi tehlikeleri karsisinda iscileri ve onlarin bakmakla
yikiimlii olduklart kisileri de goz Oniinde bulundurarak asgari bir ge¢im imkani
saglamasina iliskin 67 sayil1 “Gelir Glivenlik Tavsiyesi” (1944), i¢inde issizlikle ilgili
yapilan yardimlar1 da igeren 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 S6zlesmeleri
(1952) ve ayrica Philadelphia Bildirgesinin (1944) birinci maddesinde emegin bir mal
olmadig1 ve yoksullugun herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturdugu, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin (1948) 22°nci maddesinde herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugunun ve 25’inci maddesinde herkesin diger sosyal risklerin yani sira
igsizlik riskine karsi da sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi gerektigine iliskin
uluslararas1 alanda kararlarin kabul edilmesi(Andag, 2010: 143-152); issizlik
sigortalarinin  kurulmasimni hizlandirmistir. Ayrica; “Dogu Blokunun ¢oziilmesi ile
bagimsizligini kazanan Polonya, Macaristan ve Romanya gibi iilkelerle, Sovyetler
Birliginin dagiimasi ile bagimsizligini kazanan Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
gibi iilkelerin piyasa ekonomisine gegis stirecinde ”(Alper, 2016:78) issizlik sigortalarini
kurmalar1 Diinya’da issizlik sigortasini benimsemis iilke sayisini artirmigtir.

Gilinimiizde igsizlik sigortasi uygulamalarinda issizlik yardimlarinin da dahil
edildigi ti¢ farkl sistem goze carpmaktadir. “Sendikalar tarafindan yiiriitiilen issizlik
sigortasina devletin siibvansiyonunu esas alan ve goniillii bir sigorta sistemi olan Ghent
sistemi, idari ve finansal sorumlulugun isci, isveren ve devlet tarafindan paylasildigi
zorunlu ve katkiya dayanan sigorta sistemi ile bir¢ok iilkede var olan yoksulluk yardimi
geleneginin bir tiir gelistivilmis sekli olan ve ihtiyag tespitine dayanan sosyal yardim

sistemi “dir.(Mares, 2000: 233’ten aktaran Ugkan, 2007: 30).

2.2 Diinya’dalssizlige Karsi Korumada Issizlik Sigortalar

Issiz kalmnmasi halinde ortaya ¢ikan gelir kaybiin telafisi i¢in Diinya’da gesitli
igsizlik koruma programlar1 uygulanmaktadir. UCO’niin yaymmladigi 2014/15 yili
Diinya Sosyal Koruma Raporuna gore bu programlar, katkili issizlik 6denek
programlar (issizlik sigortast), katkisiz igsizlik 6denek programlari (issizlik yardimlari),

igsizlik tasarruf programlart (igsizlik sigortasi tasarruf hesaplar1), isten cikarma
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programlar1 (kidem tazminati) ve istthdam garantili programlar (toplum yararina
calisma programlari) olarak genellestirilmistir. Raporda verileri incelenen 201 iilkenin
112’sinin ulusal mevzuatinda issizlige karsi issizlik 6denegi kapsaminda Odeme
yapilmasimiongoren herhangi bir program bulunmamaktadir. 112 iilkenin 31’inde bazi
iscilere sinirh diizeyde koruma saglayan is yasast kapsamindaki isten ¢ikarma programi
uygulanmakta; 81’inde herhangi bir sosyal koruma programi uygulanmamaktadir.
Ulusal mevzuatinda issizlige karst 6deme yapilmasini 6ngoéren 89 iilkenin 76’sinda
igsizlik sigortast (3 iilkede goniilliiliikk esasina dayali) uygulanmaktadir. Ulusal
mevzuatinda issizlige karsi 6deme yapilmasini dngoren iilkeler iginde igsizlik sigortasini
uygulamayan 8 iilkenin 7’sinde sadece igsizlik yardimi veya istthdam garantili
programlar, birisinde de sadece issizlik sigortasi tasarruf hesabi programi yer
almaktadir. Ulusal mevzuatinda igsizlige karsit 6deme yapilmasini dngoren 89 iilkenin
26’sinda 6deneklerin bittigi veya ddenege hak edilemediginde sosyal yardimlar devreye

girmektedir (ILO, 2015: 31, 32, 33).

2.3 ihbar, Kidem Tazminati ve Issizlik Sigortasim Birlikte Uygulayan
Secilmis Ulke Ornekleri

Issizligin yol agtign gelir kaybmn telafisi igin Tiirkiye’de en basta gelen
uygulamalar ise igsizlik sigortasi, kidem ve ihbar tazminatlaridir. Bu nedenle issizlik

sigortast yapilar1 incelenecek {ilkelerde Tiirkiye gibi bu {i¢ uygulamay: birlikte

uygulayan iilkeler dikkate alinmistir.
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Tablo 8. Issizlik Sigortasi, Kidem Tazminat1 ve Ihbar Tazminatin
Birlikte Uygulayan Ulkeler

Almanya Fransa Makedonya
Arjantin Giiney Afrika Mauritius
Arnavutluk Hirvatistan Misir
Azerbaycan Hindistan Mogolistan
Bahamalar Hollanda Moldova
Bahreyn irlanda Myanmar
Barbados Ispanya Ozbekistan
Belarus Israil Polonya
Birlesik Krallik Kanada Portekiz
Bosna Hersek Karadag Rusya
Brezilya Kazakistan Slovakya
Bulgaristan Kirgizistan Slovenya
Cezayir Giiney Kore Tacikistan
Cek Cumbhuriyeti Letonya Tayland
Cin Litvanya Tayvan
Ermenistan Litksemburg Tiirkiye
Estonya Macaristan Ukrayna

Kaynak: World Bank, Doing Business 2017 ve ILO, World Social Protection Report
2014/15

2014/15 yil Diinya Sosyal Koruma Raporuna gore 76 iilkede (Myanmar harig)®
igsizlik sigortast bulunmaktadir.Diinya Bankasinin 190 ekonomide (170’e yakin iilkede)
yaptig1 arastirma sonucunda hazirlanan 2017 yili Is Yapma Kolayligi Raporunda 161
iilkede ihbar tazminati ve 148 iilkede de kidem tazminatinin uygulandigi tespit
edilmistir (World Bank, 2017: 252-271).*Diinya Sosyal Koruma ve Is Yapma Kolaylig
Raporlarinda yer alan iilkeler birlikte degerlendirildiginde Tirkiye dahil toplam 51
ilkede 1igsizlik sigortasi, kidem ve ihbar tazminatlarinin birlikte uygulandig
goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin Mart 2017 yil1 gelir siniflandirmasina® gore 51 iilke
arasinda Almanya, Fransa ve Hollanda gibi {ilkelerin yer aldig1 yiiksek gelir grubuna
dahil 24 iilke, Tiirkiye, Rusya ve Arjantin gibi iilkelerin yer aldig {ist orta gelir grubuna
dahil 17 iilke ve Ermenistan, Ukrayna ve Moldova gibi iilkelerin yer aldig: alt orta gelir
grubuna dahil 10 iilke bulunurken; 51 iilke arasinda diisiik gelir grubuna dahil iilke
bulunmamaktadir. Her {i¢ programin birlikte uygulandig iilkelerin biiyiik cogunlugunu

Avrupa iilkeleri ile Asya iilkeleri olusturmaktadir.

3 Myanmar’da issizlik sigortast 2012 yilinda sosyal giivenlik yasasi ile yiiriirliige konulmustur.
Ancakhazirlik ¢alismalarinin siirmesi nedeniyle heniiz uygulamaya gecilmemistir (ILO, 2015: 207).

“Bkz. Ek 1- Issizlik Sigortas1, Ihbar Tazminat1 ve Kidem Tazminat: Uygulayan Ulkeler

*Diisiik gelir grubu, 1.025$ veya daha az olan iilkeler; alt orta gelir grubu, 1.026 ile 4.035$ aras1 olan
iilkeler, tist orta gelir grubu, 4.036 ile 12,475$ arasi olan iilkeler ve yiiksek gelir grubu ise 12.476$ ve iistii
olan iilkelerdir (World Bank, Current Classification by Income).
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51 iilke iginde 26’sinin issizlik sigortasi yapilari; kapsam, prim 6deme ve
istihdam zorunlulugu, katki sekli, 6denek miktar1 ve siireleri, goniillii igsizlik hali gibi
acilardan incelenmistir. Incelenmeye alinan iilkelerin seciminde issizlik sigortalarina
iliskin verilerin varlig1 ve giincelligi, niifus biiyiikliigli ve bilgi kaynaginin yeterligi gibi

kriterler dikkate alinmustir.

2.3.1 Kapsam

Issizlik sigortalarinin kapsamina ¢ogunlukla bir hizmet akdine bagl olarak
calisanlar girmektedir. Bu sekilde ¢alisanlarin fikri ya da bedeni olarak ¢alismasi issizlik
sigortast agisindan fark etmemektedir. Ancak, bagimli ¢alisanlar i¢inde yer alan ve ayr1
bir ¢alisma diizenleri olmasi bakimindan memurlar ve benzeri goérevdeki kamu
calisanlar1 kapsam disinda tutulmaktadir. Ayrica; istihdam edilenler i¢inde yer alan
bagimsiz calisanlar statiisiinde sayilan igverenler ve kendi hesabina calisanlarda
uygulamalarda genellikle kapsam disinda tutulmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017:
644,645).

Tablo 9. Secilmis Ulkelerde Issizlik Sigortas1 Kapsami

Tim istihdam edilenler (geng engelliler, beden iscileri, mavi yakalilar, kursiyerlerdahil)
zorunlu issizlik sigortasi kapsamindadir. Aile liyelerine haftada en az 14 saat bakim hizmeti
Almanya veren bakicilar, haftada en az 15 saat galisan serbest meslek mensubu kisiler, Avrupa
Birligi  iilkeleri disgindan  istthdam edilenler goniilli  issizlik  sigortasindan
yararlanabilmektedir.

Ozel sektor iscileri (ev islerinde, kamuda, 6zel egitim kurumlarinda, 6zel iiniversitede
calisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlar hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Birlesik Kralik | Tiim istihdam edilenler ve bazi1 kendi hesabina calisanlar zorunlu sigorta kapsamindadir.
Kendi hesabina calisanlar hari¢ 6zel sektdr iscileri, ev islerinde ¢aliganlar, balik¢ilar (sezon

Arjantin

Brezilya disinda) zorunlu sigorta kapsamindadir.
Isin niteligi, 6deme sekli ve kaynagmmn niteligine bakilmaksizin, bir takvim ay1 boyunca 5
Bulgaristan ig glini veya 40 saat boyunca caligmak {iizere ise alman kisiler zorunlu sigorta
kapsamindadir.
Cezayir Cezayir’de yerlesik olanlar (kendi hesabina calisanlar hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Cek Cumhuriyeti | Isciler, isverenler ve kendi hesabina calisanlar zorunlu sigorta kapsamindadr.

Fransa ve Monako’da yerlesik olan ¢iraklar, ev islerinde ¢alisanlar ve ¢ocuk bakicilar1 da
dahil olmak tiizere istihdam edilenler (Devlet memurlar1 ve kendi hesabina galisanlar harig)
zorunlu sigorta kapsamindadir. Insaat iscileri, liman isgileri, denizciler, havacilar, kapicilar
goniilli issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir.

Tiim isverenler ve istihdam edilenler (ayda 24 saatten az ¢alisanlar; memurlar, stajyerler,
Giiney Afrika sozlesmeye dayali olarak calisan yabancilar ve sadece komisyon kazanci olan isgiler harig)
zorunlu sigorta kapsamindadir.

Kamu gorevlileri, memurlar, askerler ve polisler, yargi gorevlileri ve kendi hesabina

Fransa

Hirvatistan calisanlar da dahil olmak {izere bir is s6zlesmesine gore istihdam edilenler zorunlu sigorta
kapsamindadir.
Hindistan Giinde 137 Rupi ile ayda 21.000 Rupi kazananlar ve en az 10 isci (belirli endiistrilerde 20

isei) calistirilan igyerlerindeki isciler zorunlu sigorta kapsamindadir.
Tiim istihdam edilenler (kendi hesabina ¢alisanlar hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir ve

Hollanda bazi durumlarda goniillii sigorta olanagi bulunmaktadir.
16-66 yas arasinda ¢alisanlar (ev islerinde galisanlarin 6nemli bir kismi da dahil); kapsam
irlanda disinda olanlar bazi yar1 zamanli calisanlar, kendi hesabina calisanlar, 1995’ten 6nce

caligmaya baglayan daimi memurlar, gegici olarak ev islerinde calisanlar zorunlu sigorta
kapsamindadir.
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Tablo 9. Secilmis Ulkelerde Igsizlik Sigortasi Kapsami (Devami)

Issizlik ihtimali olanlar1 kapsayan bir sosyal giivenlik planina gére istihdam edilenler (ev
Ispanya islerinde calisanlar harig) zorunlu sigorta kapsamindadir. Kendi hesabina g¢alisanlar igin
goniillii sigorta ve kamu iscileri i¢in 6zel bir sistem bulunmaktadir.

Istihdam edilen Israil vatandaslar1 ve belirli askeri personel (kendi hesabina caliganlar

Israil hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Isciler, federal hiikiimet iscileri ve kendi hesabma c¢alisan balikcilar (kendi hesabina
Kanada . .

calisanlar hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Istihdam edilenler (ayda 60 saatten veya haftada 15 saatten az galisanlar ve aile iscileri

hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir. Memurlar, 6zel okul galisanlari, askeri personel ve

.. 6zel postane personeli igin 6zel bir sistem bulunmakta; tarim, ormancilik, aveilik, balikgilik

Giiney Kore

ve insaat alanlarindaki bazi kiigiik igletmelerde calisanlar, elektrikgiler, telekomiinikasyon
iscileri, itfaiyeciler; bazi kendi hesabina calisanlar, ev islerinde ¢alisanlar goniillii igsizlik
sigortasindan yararlanabilmektedir.

Istihdam edilenler, askeri personel ve esleri, 18 aydan daha kiiciik bir cocuga bakan
Letonya Letonyalilar ve ¢ocuk yetistirme yardimi, hastalik parasi veya dogum parasi alanlar (kendi
hesabina ¢alisanlar hari¢) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Tiim istihdam edilenler (askerler, secimle goreve gelenler, politikacilar, memurlar dahil;
kendi hesabma ¢aliganlar kapsam dis1), li¢ yagindan kiigiik ¢ocuk bakan issizler, engellinin
ebeveynlerinden biri (evlatlik edinilme durumu da dahil) veya engelli kisinin koruyucusu
olarak atananlar, evde kalict hemsirelik hizmeti sunanlar, yurtdisginda goérevli olduklari
stirece asker veya caliganlarin esleri (eslerin emeklilik yasina girmemis ve istihdam
iligkilerine bagli olarak gelir elde edilmemesi sartiyla) zorunlu sigorta kapsamindadir.
Macaristan Istihdam edilenler ile kendi hesabina caliganlar zorunlu sigorta kapsamndadir.

Aylik kazanglarin asgari ticretten daha yiiksek olan tarim dis1 ekonomik faaliyetler ve diger
Polonya iicretli faaliyetler temelinde sigortali olanlar (kendi hesabina ¢alisanlar kapsam dis1) zorunlu
sigorta kapsamindadir.

Portekiz Isciler ve bazi kendi hesabina ¢alisanlar zorunlu sigorta kapsamindadir.

Rusya Ulke vatandaslari zorunlu sigorta kapsamindadir.

Kamu sektorii ¢alisanlari, yar1 zamanli ¢alisanlar ve kendi hesabina ¢alisan kisiler de dahil
olmak iizere istihdam edilenler zorunlu sigorta kapsamindadir. Yabanci iilkelerde yabanci
igverenler tarafindan caligtirilan vatandaslar ile onlarm aile iiyeleri ve is s6zlesmesi askiya
almanlar goniillii sigorta kapsamindadir.

Istihdam edilenler (hakimler; yabanci hiikiimetlerin veya uluslararasi organizasyonlarin
calisanlari, devlet isletmelerinde c¢alisanlar, tarim, ormancilik ve balikgilik islerinde
calisanlar; gegici ve mevsimlik isgiler; yurt disinda ¢alisan vatandaglar, kendi hesabina
calisanlar kapsam dis1) zorunlu sigorta kapsamindadir.

Istihdam edilenler (gegici isciler ve askeri personel dahil) ve kendi hesabina galisanlar
zorunlu sigorta kapsamindadir. Cernobil is¢ileri, askeri reform sonucunda issiz kalanlar, 6
yasindan kiiglik cocuklu kadinlar, 14 yasindan kiigiik veya engelli ¢ocuklar1 bulunan
bosanmis anneler ve diger belirli kategorilerdeki icin 6zel hiikiimler bulunmaktadir.

Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard
and Bista, 2013; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017; EU, Your Rights Country By
Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information; EURES, Living And
Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State Employment Service
of Ukraine; The South African Department of Labour; The National Insurance Institute of
Israel.

Litvanya

Slovenya

Tayland

Ukrayna

Secilmis olan iilkelerin tamaminda diger lilke uygulamalarinda oldugu gibi
istihdamda olanlar kapsama alinmaktadir. Istihdamda olanlar iginde de genellikle
bagimli c¢alisanlar kapsam i¢ine alinirken; igverenler, kendi hesabina ¢alisanlar, aile
isgileri genellikle kapsam digsinda tutulmakta ya da goniillii sigorta kapsamina
alindiklar1 goriilmektedir.Bazi iilkelerde kendi iilkelerine 6zgiisecimle isbasina gelenler
(Litvanya), memurlar (Litvanya, irlanda, Hirvatistan), askerler (Letonya, Litvanya,
Ukrayna),yurtdisinda gorevli olanlarin esleri (Litvanya), yargi gorevlileri (Hirvatistan),

kursiyerler (Almanya), cocuk (Fransa, Letonya, Litvanya) ve engelli(Ukrayna,
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Litvanya) bakanlar i¢in istisnai olarak igsizlik sigortasi kapsami genisletilmistir (Tablo
9).

2.3.2 Finansman

Sosyal giivenlik kollarinin finansmaninda temel kaynak primlerdir ve primler
sigortal1, isveren ve Devlet tarafindan 6denmektedir. “Ulkeler sosyal giivenlik sistemleri
icin bu iicli tarafla ilgili olarak degisik 6deme kombinasyonlari olusturabilirler.
Yalnizca sigortalilar, sigortalilar ve isverenler, sigortalilar ve devlet, isveren ve devlet
veya sigortall, igveren ve devlet birlikte prim odeyebilirler. Bu kombinasyonlardan
hangisinin tercih edilecegi, ilgili sigorta kolu yaminda kimin ni¢in prim 6demesi
gerektiginin gerekgesi ile yakindan ilgilidir” (Alper, 2016: 104).

Issizlik sigortalarinda prim 6deme yiikiimliiliigii isveren, devlet ve sigortali
tarafindan genellikle esit oranli olacak sekilde belirlenmistir. Uygulamalarda biitiin
primlerin igveren tarafindan 6ddendigi, devletin ii¢lincii taraf olarak finansmana katildigi
veya sigortanin giderlerinin belirli bir yiizdesini 6demeyi {istlendigi {ilkelerde
bulunmaktadir (Alper, 2016: 87).

Tablo 10. Secilmis Ulkelerde Issizlik Sigortasinin Finansmani

Sigortalidan %1,5; igverenden %1,5; bagimsiz calisanlardan %3; devlet sigortanin agik
vermesi durumunda katki yapmakta.

Arjantin Sadece isverenden isletme tiiriine gore briit iicretin %0,89’u veya %1,11°1.

Issizlik sigortasi yashlik, maluliyet ve &liim sigorta kolu kapsaminda kesilen primlerle
Birlesik Kralhk | karsilanmaktadir. Sigortali i¢in %121, igveren ig¢in %13,8; Devlet sigortanin agik vermesi
durumunda katki yapmakta.

Almanya

Brezilya Vergilerle finanse edilmekte.

Bulgaristan Sigortali i¢in %0,4, isveren i¢in %0,6.

Cezayir Briit {icret {izerinden sigortali i¢in %0,5, igveren i¢in %1.

Cek Cumhuriyeti | Kendi hesabina ¢aliganlar i¢in net kazancin %50’sinin %1,2’si, igveren i¢in %1,2’si.
Fransa Sigortali i¢in %2,4, igsveren icin %4.

Giiney Afrika Sigortali i¢in %1, isverenler icin %1.

Hirvatistan Kendi hesabina calisanlar i¢in kazancin %1,7’si, igverenler i¢in %1,7’si.

Is¢i icin iicretin %I’i, isveren igin %3’{i, devlet igin saglik ve analik sigorta kolu

Hindistan kapsamindaki %12,5°1ik kesintiden karsilanmakta.
Hollanda Sadece isveren %2,44.
Sigortalilar i¢in haftalik kazang belli miktarin altindaysa katk: yok, {istiindeyse %4; isveren
irlanda icin licret belli miktarin altindaysa %8,5, tistiindeyse %10,75; devlet sigortanin agik vermesi
durumunda Kkatki yapmakta.
ispanya Sigortali i¢in %1,55, igveren %5,5, devlet sigortay1 siibvanse etmektedir.

Sigortalt: Ulusal ortalama iicretin %60°’1na kadar olan kazanglar igin %0,01’1, iistiinde olanlar
i¢in %0,211.

Israil Isveren: Ulusal ortalama icretin %60°ma kadar olan kazanglar igin %0,16’s1, iistiinde olanlar
i¢in %0,03°1;

Devlet: Sigortalilarin kazancinin %0,06’sin1 ve fonu siibvanse eder.

Sigortalilar igin %1,88 (Kebek’te %1,54), kendi hesabina ¢alisanlar icin %1,88, isverenler
icin %2,632 (Kebek’te %2,156).

Sigortalilar i¢in yillik briit Gicretin %0,695’i; kendi hesabina calisanlar i¢in %2,25’1; isveren
icin %0,9 ile %1,5’i (isyeri tipine gore degismekte).

Kanada

Giiney Kore
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Tablo 10. Secilmis Ulkelerde Issizlik Sigortasinin Finansmani (Devami)

Issizlik sigortasi yashlk, maluliyet ve &liim sigorta kolu kapsaminda kesilen primlerle
Letonya karsilanmaktadir. Sigortali i¢in %10,5, igverenler i¢in %23,59, devlet askeri personelin esleri
icin belli bir miktarin %2,08’ini ve 18 aydan daha kiigiik bir ¢ocuga bakan Letonyalilar i¢in
belli bir miktarin %2,08’ini.
Litvanya Isveren icin %1,1; devlet, isveren olarak katki saglar ve acik olmasi halinde katki yapmakta.
Sigortalilar igin briit aylik iicretin ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in beyan edilen aylik kazancin
Macaristan %1,5°1, isverenler icin yaglilik, maluliyet ve 6liim sigorta kolu kapsaminda kesilen %27’lik
kesintiden karsilanmakta; devlet sigortay: siibvanse etmektedir.
Polonya Sadece igveren %2,45, Devlet sigortanin agik vermesi durumunda katki yapmakta.
Yaslilik, maluliyet ve 6liim sigorta kolu icin is¢i ve igverenden alinan toplam katkilarin
Portekiz %S5,14°1i; ekonomik olarak bir igverene bagimli olarak kendi hesabina ¢alisanlarin referans
gelirinin % 5’1
Rusya Federal ve yerel hiikiimetler tarafindan finanse edilmektedir.
Sigortalilar i¢in %0,14; kendi hesabina ¢alisanlar i¢in %0,2; isverenler i¢in %0,6; devlet
Slovenya . .
igveren olarak katki saglar.
Tayland Sigortalilar i¢in %0,5, isveren i¢in %0,5; devlet icin 0,25%
Issizlik sigortas: yashlik, maluliyet ve &liim sigorta kolu kapsaminda kesilen primlerle
Ukrayna karsilanmaktadir. Kendi hesabma calisanlar ig¢in %22, igverenler igin %22, devlet ihtiyag
olmasi halinde siibvanse etmekte.

Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard
and Bista, 2013; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017; EU, Your Rights Country By
Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information; EURES, Living And
Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State Employment Service
of Ukraine; The South African Department of Labour; The National Insurance Institute of
Israel.

Secilmis olan tilkelerin pek ¢ogunda issizlik sigortasina katki; sigortali, isveren
ve devlet olmak {lizere tiglii yapidadir. Ancak, bazi iilkelerde issizlik sigortasina katki
bazen vergilerle (Brezilya gibi) veya sadece isveren tarafindan (Arjantin, Hollanda,
Litvanya gibi) saglanmaktadir. Baz1 iilkelerde igsizlik sigortast kapsaminda katki
toplanilmayip, diger sigorta kollar1 kapsaminda toplanan katkilardan belli bir oranda
finanse (Portekiz, Ukrayna gibi) edilmektedir.Devletin prim 6deme yiikiimliisii olmayip
sigortanin acik vermesi durumunda katki yaptigi tilkelerde (Almanya, Birlesik Krallik,
[rland) bulunmaktadir (Tablo 10).

2.3.3 Prim Odeme ve Istihdam Zorunlulugu

Issizlik 6deneginden yararlanabilmek igin sigortalinin belirli bir siire calismis ve
primlerini 6demis olmasi gerekmektedir. Boyle bir kosulun aranmasiin gerekgesi,
sigortalinin igsizliksigortas: programinin kapsami i¢inde bulundugundan emin olmak ve
talep tarihinden Onceki yasaminda normal olarak calistigininkanitlanmasidir. Ayrica,
igsizlik sigortasinin mali stirdiiriilebilirligi ve kot niyetli kullanimin kisitlanmasi

bakimindan da énemlidir (Tortiner, 1992: 23, 24; Basterzi, 1995: 182).
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Tablo 11. Secilmis UlkelerdePrim Yatirma ve istihdam Zorunlulugu

Almanya 12 ay boyunca istihdamda olma, 2 yil icinde 12 ay katki yapma.

Arjantin Son 3 yil icinde en az 6 ay katki, gecici iscilerde son bir yilda 90 giin katki.

Birlesik Krallik | 2 yil i¢inde 12 ay katk1

Brezi [lk talep icin son 18 aymn en az 12’sinde maas alinmali; ikinci talepte son 12 aym en az 9;

rezilya o . S

iiciincii ve sonraki talepler i¢in en az 6 ay maag alinmali.

Bulgaristan Son 15 ayda 9 ay katki.

Cezayir Son 6 ay dahil olmak iizere 3 y1l katki

Cek Cumhuriyeti | Son 2 yil iginde 12 ay katki

Fransa Son 28 ayda 4 ay katki

Giiney Afrika Odenek ig:_in birikmis 6denek giinii gerekmektedir. Calisilan 6 giin 1 6denek giinline denk
gelmektedir.

Hirvatistan Son 24 ayda 9 ay ¢alisma

Hindistan En az 2 yil katki

Hollanda 3 aylik 6denek i¢in son 36 haftada 26 hafta katki; uzun siireli 6denek igin son 5 yilin 4 yilinda
en az 208 saat calismak ve ayrica son 36 haftada 26 hafta katki.

. Calisma basladiktan sonra 104 hafta katki, son 1 yilda 39 hafta veya 2inci ve 3iincii yillarda

Irlanda
toplam 26 hafta katki

Ispanya Son 6 yil iginde 365 giin katki

israil Son 18 ayin 12 ayinda katki
Son 1 yilda bolgesel issizlik oranina bagli olarak 420 saat ile 700 saat katk: (ilk defa isgiicii

Kanada piyasasina giren veya tekrar girenler igin igsizlik oranina bakilmaksizin 910 saat), balik¢ilar
icin 31 haftalik donemde 2.500-4.200 Kanada Dolar1 arasinda kazang elde edilmelidir.

Giiney Kore Son 18 ayda 6 katki

Letonya En az 1 yil katki ve son 12 ayda 9 ay katki

Li Son 36 ayda 18 ay katki (zorunlu askerlik ve savunma hizmetlerini tamamlayanlar, hakli bir

itvanya ; -

gerekee olmadan isten cikarilanlar i¢in katki kosulu aranmamakta.

Macaristan Son 3 yil iginde 365 giin katki

Polonya Kayit tarihinden 6nceki 18 ay boyunca en az 365 giin istihdamda olmak.

Portekiz Son 24 ayda 360 giin, kendi hesabina ¢alisanlarda son 48 ayda 720 giin katk1

Rusya Son 12 ayda 26 hafta istihdamda olma.

Slovenya Son 24 ayda 9 ay katki

Tayland Son 15 ayda en az 6 ay katki

Ukrayna Son 12 ayda 6 katki

Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard
and Bista, 2013; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017; EU, Your Rights Country By
Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information; EURES, Living And
Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State Employment Service

of Ukraine; The South African Department of Labour; The National Insurance Institute of
Israel.

Secilmis {ilkeler arasinda prim 6deme ve/veya istthdamda olma zorunlulugu
konusunda iilkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Rusya, Hirvatistan,
Giliney Afrika ve Brezilya’da sadece istthdamda olma kosulu yeterli olurken,
Almanya’da hem istihdamda olma hem de prim 6deme kosulunun birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Geri kalan flilkelerde ise belirli bir siire i¢inde belirli miktarda prim
odeme kosulunun saglanmasi gerekmektedir. Issizlik 6deneginden yararlanabilmek icin
istthdamda olma kosulu {ilkeler arasinda en az 6 giinden (Gliney Afrika) baslayip, 12
aya (Brezilya ve Almanya) kadar; prim 6deme kosulu ise 420 saatten (Kanada) baglayip
3 yila (Cezayir) kadar degismektedir. Issizlik ddenegini hak etmek igin ¢alisma ve prim
O6deme kosullarinin yerine getirmenin kolay oldugu tlkeler Kanada, Fransa, Arjantin,

Giiney Afrika ve Ispanya’dir. En zor oldugu iilkeler ise Hollanda, Irlanda vel etonya’dir
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(Tablo 11). Ayrica 2012 yilinda yapilmis bir ¢alismaya gore Tirkiye prim 6deme ve
istihdam zorunlulugu bakimindan kati olan tilkeler arasinda sayilmaktadir (Venn, 2012:
15, 34, 35; Kumas ve Karadeniz, 2017: 213).

2.3.4 Goéniillii Issizlik Durumu

UCO’niin 44 sayih “Issizlik Yardimlar1 Sozlesmesi”nin (1934) 10’uncu
maddesine gore issizlik Odeneginden yararlanabilmek igin isten c¢ikis sebebinin
sigortalinin kendi istek ve iradesi disinda gerceklesmesi gerekmektedir. Bu nedenle issiz
kalma gerekgesi sigortalinin hakli bir gerek¢e olmaksizin kendi istegiyle (istifa etmesi)
isten ayrilmasi veya ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davraniglar1 halinde issizlik
O0deneginden yararlanilamayacaktir. Ancak cesitli uygulamalarda issizlik 6deneginden
yararlandirildig1 durumlarda goriilmektedir.

Tablo 12.  Seg¢ilmis UlkelerdeGoniillii Issiz Kalinmasi Halinde Yaptirim

Sigortal1 isteyerek veya hakli bir neden olmadan igsiz kalirsa, 12 hafta boyunca issizlik

Odeneginden yararlanamaz.

Arjantin Issizlik 5denegine hak kazamlamaz.

Birlesik Krallik Issizlik suiistimal veya istifa nedeniyle olursa, duruma gore issizlik 6deneginden 13, 26 ve
156 haftaya kadar yararlanilamaz.

Brezilya Issizlik, suiistimal veya istifa nedeniyle ger¢eklesmisse issizlik ddenegine hak kazanilamaz.

Kendi istegi ayrilanlar veya uygun olmayan davranislarindan dolay: isten ¢ikarilanlar 4 ay

boyunca asgari diizeyde issizlik 6denegi alirlar.

Cezayir Issizlik 6denegine hak kazamlamaz.

Sigortali igverenle anlasarak veya kendi istegiyle isten ayrilirsa 6denek miktari ortalama

Cek Cumhuriyeti | kazancin %45 olarak (isten ¢ikarilmalarda daha yiiksek bir orandan &denek hesaplanmakta)

tiim siire boyunca ddenir.

Hakli bir sebep yoksa 4 ay yararlanamaz. Ikamet degisikligi, es durumu ve O6deme

yapilmamast hakli gerekce olarak kabul edilmektedir.

Giiney Afrika Istifa veya disiplin nedeniyle issiz kalanlar 6denekten yararlanamaz.

Is akdinin hakli gerekge disinda calisan tarafindan feshedilmesi, anlasarak son verilmesi veya

Almanya

Bulgaristan

Fransa

Hirvatistan igveren tarafindan hakli gerekge ile feshedilmesi durumunda 6denekten yararlanilamaz.
- Issizligin nedeni, isyerinin kapatilmasi, kiigiilme veya ise bagl olmayan bir &ziirliiliik olmas1
Hindistan .
halinde hak kazanilmaktadir.
Calisan kusurluysa ve isveren tarafindan itiraz edilmeden istihdam iliskisi sona erdiyse,
Hollanda L ~.
iscinin igsizlik 6denegi hakki yoktur.
irlanda Kendi istegi ile ayrilanlar, suiistimal nedeniyle isten ¢ikarilanlar issizlik 6deneginden 9 hafta

yararlanamaz.

Ispanya Issizlik 6denegine hak kazanilamaz.

90 giin boyunca Odenekten yararlanilamaz. Hakli gerekge is iliskisinin sona erdirilmesi
halinde kanitlayici belge gerekmektedir.

Issizlik hakli bir gerek¢e olmadan isteyerek olursa veya suiistimal nedeniyle isten c¢ikarilma
Kanada seklinde gerceklesirse igsizlik Odeneginden yararlanilamaz; ayrica, yeni bir 6denek igin
yeniden gerekli kosullarin saglanmasi gerekir.

Hakl1 bir gerek¢e olmadan kisisel gerekgelerle isinden goniillii olarak ayrilan is¢iler, issizlik

israil

Giiney Kore Odeneginden yararlanamaz. Ayrica suiistimal ya da bir is uyusmazlifi sonucunda isten
cikarildiysa da igsizlik 6deneginden yararlanilamaz.
Letonya Kendi hatasi veya iradesi ile issiz hale gelen sigortali 2 ay ddenekten yararlanamaz.
. Issizlik calisanin kendi hatasi ile gerceklestiyse 3 ay boyunca alamaz. Bu durum diginda
Litvanya alabilir

Macaristan Bir yaptirim bulunmamaktadir.
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Tablo 12. Segcilmis Ulkelerde Goniillii issiz Kalinmas: Halinde Yaptirim (Devamu)

Kayittan onceki 6 aylik bir siire i¢inde, calisanlar is sdzlesmelerini igverenin onay ile veya

Polonya bildirimde bulunarak feshederse, 90 giin; is sozlesmesi ¢alisan tarafindan 6nceden haber
verilmeksizin feshedilirse, 180 giin boyunca igsizlik ddenegi verilmez.
Portekiz Hakl1 bir neden yoksa yararlanamaz.

Calisanin kotii davranislari nedeniyle isten cikarilmasi ya da hakli gerek¢e olmaksizin
ayrilmasi halinde 6denck azaltilabilir, ertelenebilir veya sonlandirilabilir.

Slovenya Kendi hatasi veya iradesi ile igsiz hale gelen sigortali ddenekten yararlanamaz.

Odenek miktar1 hesabinda kullanilan miktar %30 azaltir ve &denek siiresinin maksimum
stiresi azaltilarak 90 giin ile sinirlanir.

Ukrayna Odenek siiresi 90 giin azaltilir.

Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard
and Bista, 2013; Langenbucher, 2015; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017EU, Your
Rights Country By Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information;
EURES, Living And Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State
Employment Service of Ukraine; The South African Department of Labour; The National
Insurance Institute of Israel; The United Kingdom Government.

Rusya

Tayland

Secilmis llkeler arasinda issiz kalan kisinin onceki iginden hakli bir gerekce
olmadan kendi istegiyle is iligkisini sonlandirdigi durumlardabaz: iilkelerde issizlik
Odenegine hak kazanilmamakta (Arjantin, Brezilya, Cezayir gibi); baz iilkelerde belirli
bir siire ile ddenekten yararlanma imkani sinirlandirilmakta (Almanya, Israil, Letonya
gibi) ya da Odenek miktar1 ve/veya siiresi (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti gibi)
azaltilmaktadir. Secilmis iilkeler i¢inde goOniilli issizlik durumunda sadece
Macaristan’da igsizlik 6denegi ile ilgili bir yaptirim bulunmamaktadir (Tablo 12). 2012
ve 2015 yilinda yapilmis ¢alismalara gore Tiirkiye goniillii issizlik durumundakati olan
tilkeler arasinda sayilmaktadir (Venn, 2012: 16, 36, 37; Langenbucher, 2015: 24, 54, 55,
56).

2.3.5 (Odenek Miktari

Issiz kalinmas: halinde olusan gelir kaybina telafi edilmesi igin issizlere ddenek
verilmektedir. Bu Odenegin miktari calismamay1 tesvik etmemesi icin elde edilen
ticretin diger sigorta kollarina gore diisiik sayilabilecek bir oran1 (% 40-50 gibi) olarak
verilmektedir (Alper, 2016: 152).
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Tablo 13. Secilmis Ulkelerde Odenek Miktari

Son 12 ay igindeki giinliik ortalama net kazancin %60’1 (¢ocuk yoksa) veya %67’si (gocuk
Almanya varsa).
Arjantin Son 6 aylik ortalama kazancin ilk 5 ay icin %50’si, 5-8 ay arast %42,5’i, 9 ay ve listii %35.
R 25 yas iistii haftalik 73,10 Paund (89 Avro)
Birlesik Krallik 18-%4 yas arast haftalik 57,90 Paund (70 Avro)
Son 3 aylik ortalama kazang {izerinden hesaplanmaktadir. Ortalama kazancin miktarina gore
o0denek miktar1 3 ayr1 sekilde hesaplanmaktadir. a) Ortalama kazang belirlenmis olan bir
Brezilya parasal smirin en altindaysa ortalama kazancin %80’i; b) En alt sinir ile en iist sinir
arasindaysa ortalama kazang ile en alt sinir arasindaki farkin %50’si ile en alt simurin
%80 ninin toplami; ¢) Ortalama kazang en {ist sinirin iistiindeyse sadece sabit bir miktar.
Bulgaristan Son 24 aydaki giinliik ortalama kazancin %60’1nin ayda ¢alisilan giin sayisina ¢arpimi kadar.
Son 12 ay icinde ortalama aylik kazancin ve asgari iicretin toplaminin %50’sidir. Odeme
Cezayir stiresi 4 esit parcaya ayrilmakta her donemde (%100, %80, %60, %50) ddenek miktar1
azalmaktadir.
Cek Yilin son geyregindeki ortalama aylik net kazancin ilk 2 ay %651, sonraki iki ay i¢in %50°si
Cumhuriyeti geri kalan aylar i¢in %45’i.
= Son 12 ay i¢inde ortalama giinliik kazancin %40,4’1 ile belli miktarin toplamimin %57,4°i ile
ransa 0475%].
Giiney Afrika }?eii(s;jl;(\)f’elya yiiksek kazang seviyesine bagli olarak, sigortalilarin giinliik kazang¢larinin %381
Hirvatistan Son ii¢ aya ait ortalama net kazancin ilk 90 giin boyunca %70’i, sonrasi i¢in %351
Hindistan Issizlikten onceki iki y1lin giinliik ortalama iicretin %50’si ddenir. Fazladan bir yil icin %25.
Hollanda Issizlikten onceki giinliik kazancin ilk 3 ay icin %75’i, sonraki aylar icin %70’i
irlanda Kazanctan bagimsiz sosyal duruma gore artirilabilen sabit bir miktar (188 Avro).
ispanya Son 6 aydaki ortalama prim katkisina gore hesaplanan miktarin %70’i 180 giin; daha sonrast
icin %50’si (¢ocuk sayisina gore sabit bir miktar fazladan 6deme yapilmakta).
Israil Yasa ve giinliik temel miktara gore son 6 aydaki ortalama giinliik kazancin %80°1 ila %25°i
Belirli bir slire boyunca (genellikle 52 hafta) elde edilen kazang iizerinden hesaplanan
Kanada ortalama haftalik kazancin %55°1 (balik¢ilar igin issizlik oranimmi dikkate alan bir degerle
ortalama kazancin garpimi)
Giiney Kore }Slon ii¢ ayda (}de{ler.l. ﬁcre.:tin ayn’l uc aylik donemin toplam g¢alisma giin sayisina boliinmesi ile
esaplanan giinliik iicretin %50’si
Issiz kalinmadan énceki iki aydan itibaren gecmis 12 aylik ortalama kazang iizerinden
Letonya hesaplanmakta; 1 ile 9 y1l aras1 katk: yapildiysa ddenek ortalama kazancin %50’si, 10 ile 19
yil arast %55°1, 20 ile 29 y1l aras1 %60°1 ve 30 yil iistii ise %65°1; ilk 3 ay hesaplanan 6denek
miktarinin %100°{, sonraki 3 ay %75’ geri kalan aylar i¢in %50’si.
Sabit bir miktar ve 6nceki sigortali gelirine gore hesaplanan degisken miktarmn toplanudir. ilk
Litvanya 3 ay 6denek miktarinin tamamu, geri kalanlarda sabit miktar ve degisken miktarin %50’sinin
toplamu alinir.
Macaristan Bir 6nceki takvim yilindaki aylik ortalama kazancin %60°1.
Her yil yeniden belirlenen miktar iizerinden hesaplanmaktadir. Istihdam siiresi 5 yildan az ise
Polonya miktarin %80’1, 5-20 y1l aras1 %100’#, 20 yil istii %120’si, 3 aym sonunda ddenek miktari
azaltilmaktadir.
Issiz kalmmadan 6nceki iki aydan itibaren gecmis 12 aydaki ortalama briit kazancin ilk 180
Portekiz giin %65°1, sonraki 180 giin i¢in %10 daha diisiik; kendi hesabina galisanlar igin net kazancin
ekonomik bagimlilik degerine gore hesaplanan tutarin %65’i
ilk 3 ay igin 6nceki ortalama kazancin %751, sonraki 4 ay igin %60; sonraki 5 ay igin %451,
Rusya . . S
geri kalan 12 ay boyunca yerel asgari miktarin belli bir orani.
Son 8 aydaki ortalama aylik kazancin %801 ilk 3 ay, sonraki 9 ay i¢in %60°’1 ve daha sonrasi
Slovenya o cha
icin %50’si.
Igsizlikten onceki 9 ay i¢inde en yiiksek 6demenin yapildig1 3 aya ait ortalama giinliik iicretin
Tayland %50°si.
2 yildan az istihdam siiresi i¢in ortalama kazancin %50’si 2-6 yil igin %55’1, 7-10 y1l %60°1,
Ukrayna 10 y1l ve fazlasi i¢in %70’1; ilk 90 giin hesaplanan miktarin %100’{, sonraki 90 giin %801,
sonrast i¢in %70’1.
Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard

and Bista, 2013; Britto, 2015; 8; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017; EU, Your Rights
Country By Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information; EURES,
Living And Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State
Employment Service of Ukraine; The South African Department of Labour; The National
Insurance Institute of Israel; The United Kingdom Government.
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Secilmis tlkeler arasinda 6denek miktarmin belirlenmesinde ve 6denmesinde
cok degisik yontemler kullanilmaktadir. Odenek miktarmin tespitini bazi iilkeler
calisirken elde edilen briit kazang iizerinden; bazi iilkelerde net kazang iizerinden
hesaplamakta; ortalama kazancin tespiti ise issiz kalinmadan 6nceki son 3, 6 veya 12 ay
gibi degisen siireler dikkate alinmaktadir.Odenek miktari, ddenek siiresi boyunca kimi
tilkede sabit kalmakta (Almanya, Bulgaristan gibi), kimi iilkede azalmakta (Arjantin,
Cek Cumbhuriyeti gibi); sigortalinin sosyal durumu, issizlik oranlari, elde edilen kazang,
caligma siiresine bagli olarak goére Odenek miktar1 degisebilmekte; 6demeye esas
miktarin tespitinde bazi lilkeler sadece ortalama kazanci esas almakta, bazi iilkeler
kazanc1 dikkate almadan sabit miktarda bir 6deme yapmakta (Birlesik Krallik, Irlanda
gibi), baz1 iilkeler de karma bir yap1 (Brezilya, Cezayir gibi) uygulanmakta; ortalama
kazanci esas alan iilkelerde 6demenin yapildig: ilk aydaki 6denek miktar1 ortalama

kazancin %251 ile %801 arasinda degismektedir (Tablo 13).

2.3.6 Odenek Siiresi

Diger sigorta kollarina gore risk devam ettigi slirece yardim yapilmasi
ongoriilmektedir. Ancak boyle bir durum issizlik sigortalarinda (Belgika haric)
goriilmemektedir. Odenekten yararlanma siiresinin uzun olmasi yararlananm refahi
agisindan olumlu iken sigorta maliyetlerini artirmas1 bakimindan olumsuzdur. Issizlerin
bir an Once c¢alisma hayatina donmelerini saglamak icin verilme siiresi uzadikga
miktarmin azaltilmasi s6z konusu olmaktadir. Odenek siiresi herkes igin ayn1 uzunlukta
bir siire olabilecegi gibi, yaralanicinin 6demis oldugu prim miktart ve gelir
durumunagore de degisebilmektedir (Toriiner, 1992: 31, 32; Alper, 2016: 152).

Tablo 14. Secilmis Ulkelerde Odenek Siiresi

Almanya Katki siiresine ve yasa gore degismekte; 6, 8, 10, 12, 15, 18, 24 ay
Arjantin Katki siiresine gore degismekte 2, 4, 8, 12 ay
Birlesik Krallik | 26 haftaya (182 giin) kadar
Brezilya Katki siiresine bagi olarak 3 aydan 5 aya kadar
Bulgaristan Katki siiresi ve daha 6nceki 3 yil i¢inde 6denek alma durumuna gore 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12 ay
Cezayir Katki yapilan her y1l i¢in 2 ay eklenmektir. En az 12 ay, en fazla 36 ay
Cek Cumbhuriyeti | Yasa gore degismekte 5, 8 ve 11 ay
Fransa 4 aydan 24 aya kadar (50 yas {istii i¢in 36 aya kadar)
Giiney Afrika Birikmis ddenek giiniine bagli olarak 238 giine kadar
Hirvatistan Caligma siiresine bagli olarak 90 giinden 450 giine kadar
Hindistan 1 yila kadar
Hollanda Istihdam siiresine bagli olarak 3 aydan 38 aya kadar
. Katki miktarina gore degismekte; katk siiresi 260 haftadan fazla ise 234 giin, 260 haftadan
Irlanda . .
az ise 156 giin
ispanya Katki miktaria gore degismekte; 120 giinden 720 giine kadar
israil Yasa ve sosyal durumuna gére degismekte. 50, 67, 70, 100, 138 ve 175 giin
Calisilan saate ve issizlik oranina gore degismekte; 14 haftadan 45 haftaya kadar, balik¢ilar
Kanada A
icin 26 haftaya kadar
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Tablo 14. Segcilmis Ulkelerde Odenek Siiresi (Devami)

Giiney Kore Yasa, katki siiresi ve engellilige bagli olarak 90 giin ile 240 giin arasinda degismekte
Letonya 9ay
Li Katki siiresine gore degismekte; 25 yildan azsa 6 ay, 25-29 yil arast 7 ay, 30-34 yil arasi 8
itvanya .2
ay, 35 yil ve {istii 9 ay
. 10 giinliik katki bir giinliik 6denege denk gelmekte; en fazla 6denek siiresi 90, en az ise 36
Macaristan giindir,
Bolgedeki issizlik orani iilkedeki igsizlik oraninin %150’sinden daha yiiksekse; 50 yasin
Polonya istli ve en az 20 yil calisildiysa; 15 yasin tizerindeki bir ¢ocuga bakiliyor veya issizlik
Odenegi alamayacak bir es varsa 6denek siiresi 12 aydir. Bu kosullar saglanmiyorsa 6denek
stiresi 6 aydir.
Portekiz Yasa ve katki siiresine gore degismekte; 150 giinden 900 giine kadar
Rusya 24 ay
Slovenya Katki siiresine ve yasa gore degismekte; 2, 3, 6,9, 12, 15, 19, 25 ay
Tayland Issizlik goniillii ise 1 y1l iginde 90 giin, goniilsiiz ise 1 yil iginde 180 giin
Ukrayna iki y1l boyunca 360 giinii asamaz. Emeklilige 2 yil kaldiysa 6denek siiresi 720 giine gikar.

Kaynak: European Commission, 2008; Bhorat, Goga, and Tseng, 2013; Carter, Bédard
and Bista, 2013; SSA and ISSA, 2015, 2016a, 2016b, 2017; EU, Your Rights Country By
Country; OECD, Benefits and Wages: Country Specific Information; EURES, Living And
Working Conditions; MISSOC, Comparative Tables Database; State Employment Service
of Ukraine; The South African Department of Labour; The National Insurance Institute of
Israel.

Secilmis tilkeler arasinda ddenek siireleri; sigortaya yapilan katki siiresine, daha
once ddenek alma durumuna, issizlik nedenine, yasa, sosyal duruma ve issizlik oranina
gore degismektedir. En uzun 6denek siiresi olan iilkeler Hollanda (38 ay), Cezayir (36

ay), Fransa (36 ay), Portekiz (900 giin) ve Slovenya’dir (25 ay) (Tablo 14).

2.4 Baz Ulkelerde Issizlik Yardimlan

Sosyal koruma acisindan Diinya’da igsizlik sigortasinin kullanimi daha yaygin
olup issizlik yardimlari ise ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Issizlik sigortasi ve igsizlik
yardimmin birlikte uygulandig: iilkelerde bu iki uygulama birbiri ile uyumludur ve
igsizlik yardimlar1 igsizlik Odeneklerinin bittigi veya issizlik 6denegine hak
kazanilamadigi durumlarda devre girmektedir (World Bank, 2004a: 1; Vodopivec,
2006: 63).

Issizlik yardimlarinin siiresi ve miktari issizlik 6deneginden farklilasmaktadir.
Issizlik 6deneginin miktar1 daha 6nceki kazancinin %40 ile %751 arasinda ve siiresi
stnirhidir. Buna karsilik igsizlik yardimlar: genelde sabit oranlidir; ancak yardimlarin
miktar1 aile gelir diizeyine, bagimlilarin varlig1 veya sayisina ve ¢ocuklarin yaslarina
gore degisebilmektedir. Her iki uygulamanin birlikte oldugu iilkelerde issizlik
yardimlar igsizlik ddeneklerinden daha diisiiktiir. Issizlik yardimindan yararlanma

stiresi igsizlik sigortasinda oldugu gibi belli bir siire olabilecegi gibi, muhtaclik devam
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ettigi slirece de yardimlardan yararlanilabilmektedir (World Bank, 2004a: 3; Vodopivec,
2006: 63, 64;Bigerli, 2011: 494).

2.4.1 Almanya

Temel is arayan yardimi (Arbeitslosengeld II, Basic Jobseekers’ Allowance)
sosyal ve kiiltiirel olarak gecim diizeyini garanti altina almay1 hedefleyen sosyal yardim
temelli ve ihtiyag odakli bir yardimdir. Issizlik yardimindan issizlik 6denegi almaya
uygun olmayanlardan c¢alisabilir durumda olanlar, maddi a¢idan destege ihtiyag
duyanlar, 15-65 yas arasindakiler, ge¢imini saglayabilecek yeterli gelir ve mal varligi
olmayanlar ve Almanya’da ikamet edenler yararlanabilirler. Yardim genellikle bir
seferde sadece 12 ay icin verilir. Daha sonra gerekli sartlarin saglanmasi halinde tekrar
verilir. Yardima bagvururken sahip olunan gelir ve varliklarin bildirilmesi
gerekmektedir. Yardimlarin finansmani kamu tarafindan saglanmaktadir.Yardimlar
gecim diizeyini glivence altina alacak sekilde belirlenen sabit bir miktar iizerinden aylik
olarak verilmektedir. Yardim miktari, cocuk sayisi, evli ya da bosanmis olma
durumuna, ¢ocuklarin yasina, ¢alisabilecek yas sinirlarinda olan aile tiyesi sayisina gore
degismektedir.Devlet destegi ihtiyaci olan herkes icin anayasal bir haktir vetemel is
arayan destegi kapsaminda beslenme, giyim, ev esyasi, konaklama, 1sitma, saglik ve
sosyal iligkilerin siirdiiriilmesi igin (sosyal, kiiltiirel ve politik hayatta asgari katilimin
saglanmasi)gesitli imkanlar sunulmaktadir (EU, 2013a: 28-30; OECD, 2015a: 6-10;SSA
and ISSA, 2016a: 124, 125; MISSOC, Comparative Tables Database; EU, Your Rights
Country By Country;Bundesagentur flir Arbeit).

2.42 1irlanda

Is arayan yardimi (Jobseeker’s Allowance) katkisiz ve gelir testinden gegildikten
sonra yapilan bir yardimdir. Yardimi alabilmek i¢in issiz olmak (7 giiniin en az 4
giinlinii issiz olarak ge¢irmek ya da tamamini), 18-66 yas arasinda olmak, calisma
giicline sahip olmak, is aramak, calismaya hazir olmak, gelir testinde ge¢cmek ve
Irlanda’da ikamet etmek gerekmektedir. Is arayan yardimi igin bir siire smir1 olmaksizin
66 yasina kadar yararlanilabilir.Faaliyetlerini durdurmalar1 veya birakmalar1 halinde
kendi hesabimna calisanlar, gorsel sanatlarla ugrasan sanatcilar ve yazarlar da gelir
testinden sonra is arayan yardimindan yararlanabilirler. Odemeler issizligin dordiincii

giiniinden itibaren yapilir. Issizlik kisinin istifas1 ve kabahatli davranis1 nedeniyle olmus
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ve uygun is onerisi reddedilmisse belirli bir siire; is uyusmazliklarinda da uyusmazlik
stiresince yardimlardan yararlanilamamaktadir.Yar1 zamanli veya giindelik usuliine gore
haftada 3 giin ve daha az ¢alisanlar (ancak ayni zamanda tam zamanli bir i aranmasi
gerekmektedir) ve isveren tarafindan c¢alisilan giin sayisinin hafta 3 giin ve daha aza
distiriildiigi isyerindeki c¢alisanlar geri kalan giinler i¢in is arayan yardimindan
yararlanabilirler.Is arayan yardimi, yasa, eslerin birlikte veya ayri yasamalarina,
bakmakla yiikiimlii olunanlara, ¢ocuk sayisina ve ¢ocuklarin yasina gore degisebilen
sabit bir miktardir(EU, 2013b: 24, 25; OECD, 2015b: 6-10;SSA and ISSA, 2016a: 159,
160; MISSOC, Comparative Tables Database; EU, Your Rights Country By
Country;Department of Employment Affairs and Social Protection).

243 Malta

Issizlik yardimi (Assistenza ghal Dizimpjieg) katki kosulu olmayan ve gelir
testinden gecildikten sonra yapilan bir yardimdir. Yardimdan yararlanabilmek igin; gelir
testinden gegilmeli, tam zamanli bir i aranmasi, ¢alismaya hazir olunmasi, istihdam
kurumuna kayitli olunmasi gerekmektedir. Issizlik yardimimin miktar1 hanehalkinin
sayisina, hanehalkinin ¢alisma durumuna, eslerin ayr1 ve birlikte yasamalarina gore
degisebilmektedir. Yardimlar issizligin ilk giiniinden itibaren yapilir ve 156 giin
boyunca devam eder. Daha sonra yararlanici, 13 haftalik bir siire boyunca tekrar
istthdamda kalmadigi siirece yardimdan tekrar yararlanamaz (EU, 2013c: 22; OECD,
2015c: 7-9;SSA and ISSA, 2016a: 215, 216; MISSOC, Comparative Tables Database;
EU, Your Rights Country By Country;Social Security Department).

24.4 Avusturya

Issizlik yardimi (Notstandshilfe) issizlik 6deneginin bitiminden sonra sosyal
sigorta ve refah ilkelerine gore 6denir. Yardim miktar1 daha 6nce alinan igsizlik 6denegi
miktar1 temel alinarak hesaplanir ve hesaplanan miktar temel gelir destek miktarinin
%92’sini veya %95’ini (yararlanicinin ve ailesinin durumuna gore) asamaz. Yardim
miktarinda kisinin yasi, ailevi durumu, ¢ocuk sayisi, ailenin mali durumu ve muafiyet
durumu da dikkate alinir. Muafiyeti asan gelir miktar1 ile orantili olarak yardim miktari
azaltilir. 6 ay sonunda igsizlik yardimi miktar1 yararlanicinin daha once issizlik 6denegi
aldigr siireler dikkate alinarak belirli bir oranda azaltilabilir. Yardimlardan emekli olana

kadar yararlanilabilir; ancak, yardim 52 hafta siiresince verilmekte ve 52 haftanin
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sonunda gerekli kosullarin saglanmas1 halinde yeniden verilmektedir (EU, 2013¢: 25-
27; OECD, 2015¢: 5-7;SSA and ISSA, 2016a: 44, 45; MISSOC, Comparative Tables
Database; EU, Your Rights Country By Country;Public Employment Service).

2.45 Ispanya

Issizlik 6denegi igin gerekli katkiy1 yapmamus, issizlik ddenegini tiiketmis veya
issizlik 6denegini hak edemeyen issizlere uygulanan katki zorunlulugu olmayan bir
yardimdir (Prestacion por desempleo (subsidio)). Yardimi hak edebilmek igin; en az bir
aydir istthdam kurumuna kayitli olunmasi (bu siire i¢inde uygun is ve egitim Onerileri
hakli bir gerek¢e olmadan reddilmemeli), asgari iicretin %75’ini asan bir gelirin
olmamast ve yardim alabilecekler arasinda yer alinmasi gerekmektedir. Yardim
alabilecek durumda olanlar ise issizlik O6denegini tiiketmis ve ailevi sorumlulugu
olanlar; issizlik Odenegini tiiketmis ve ailevi sorumlulugu olmayip 45 yasin
iistiindekiler; baska bir ililkeden geri donen isgiler; ceza siiresi 6 aydan fazla olup
hapisten ¢ikanlar;rehabilitasyon siiresi 6 aydan fazla olup uyusturucu tedavisi goérmiis
olanlar; engelliler; aile sorumlulugu olup issizlik 6denegini hak etmek i¢in gerekli katki
kosulunu saglamayanlar i¢inde igsizlik 6denegine en az 3 ay katkida bulunanlar; aile
sorumlulugu olmayip issizlik 6denegini hak etmek icin gerekli katki kosulunu
saglamayanlar i¢inde issizlik 6denegine en az 6 ay katkida bulunanlar ve emeklilik i¢in
yas sart1 disinda diger kosullar1 saglayanlar i¢inde ¢alisma yasaminda en az 6 yil katki
yapmis 55 yasin istiindekilerdir.Yardim miktar1 belirlenmis bir gelir gostergesinin
%80’idir. Bu yardim miktar1 yar1 zamanl c¢alisirken issiz kalanlar icinde aym
diizeydedir. Yardim siiresi normalde 6 aydir. 6 aylik stireler ile 24 aya kadar
uzatilabilmektedir. Yardim siiresi yasa, aile sorumluluguna, katki miktarina ve yardim
alacak simifina gore degismektedir (EU, 2013d: 28-30; OECD, 2015d: 6-9;SSA and
ISSA, 2016a: 304, 305; MISSOC, Comparative Tables Database; EU, Your Rights
Country By Country;The Ministry of Employment and Social Security).

2.5 Tiirkiye’de issizlik Sigortas

2.5.1 Tiirkiye’de Issizlik Sigortasinin Tarihsel Gelisimi

Issizlik sigortasinin tarihsel gelisimi agisindan ilk uygulamalariin 19’uncu
yiizyilda gelismis sanayi lilkeleri tarafindan uygulandig1 ve 20°nci yiizyilin baslarinda

giniimiiz anlamindaki issizlik sigortalarinin kuruldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de
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igsizlik sigortast konusu iizerinde ¢ok sayida calisma yapilmig; fakat uygulamanin
hayata ge¢irilmesi 1999 yilina kadar miimkiin olamamustir.

Sendika kongrelerinde ve 1947 yilinda gergeklestirilen Birinci Calisma
Meclisi’nde Tiirkiye’de issizlik sigortasi kurulmasina iligkin taleplerin oldugu; ancak
bunlarin sadece goriis diizeyinde kaldig1 bilinmektedir (Tuna, 1952; 210). Bu konuda ilk
adim Gazeteciler Cemiyeti ile Gazeteciler Sendikasinin birlikte gazetecilere yonelik bir
issizlik sigortas1 kurulmasina iliskin yapmis olduklar1 girisimdir. 1952 yilinda Tiirk-is
Genel Kurulunda da issizlik sigortasit konusu giindeme getirilmistir (Go¢gmen, 2012:
140). Ancak bu girisimlerden herhangi bir sonug alinamamastir.

Tiirkiye’de issizlik sigortas1 konusunda ilk ciddi ¢alismalar, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu ve Devlet Planlama Teskilatinca yiiriitilmistiir (Andag, 2010: 169; Erol vd.,
2010: 16; Gériicii vd., 2012: 132;). 1959 yilinda UCO uzmani Philip BOOTH
Tiirkiye’de yapmis oldugu calismalar sonucunda Is ve Isci Bulma Kurumu’nun
faaliyetleri hakkinda bir rapor hazirlamis; ayn1 donemde issizlik sigortasina iliskin bir
komisyon olusturulmus ve s6z konusu yabanci uzmanin da goriisii alinarak 24 Haziran
1959 yilinda bir rapor hazirlanmistir (Andag, 2010: 169, 170)

1963-1967 yillarimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda siirekli is¢i
niteligi tasiyanlar i¢in issizlik sigortasi kurulacagi planlanmis; yillik programlarda
igsizlik sigortasi kurulmasina iliskin caligmalarin siirdiiriilecegi yer almis; planin son
yilinda ise ¢aligmalarin yeterli diizeye getirilemedigi deginilmistir (Toriiner, 1992: 39).
Plan doneminde (1964 yilinda) yasa taslagi hazirlanmis ama yeterli goriilmemistir. 1967
yilinda Tiirkiye’ye davet edilen ABD Caligma Bakanhigi Issizlik Sigortasi Genel
Miidiirii Forest L. MILLER, Is ve Isci Bulma Kurumu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
verilerini inceleyerek bir rapor hazirlamis; ilgili rapor da dikkate alinarak 1968 yilinda
bir yasa taslagi daha hazirlanmis; ancak taslak lizerinde Calisma Bakanligir ve diger
ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 goriis birligine varamamislardir (Andag, 2010: 170).

Ilerleyen yillarda issizlik sigortasi kurulmasi galigmalarinin bilimsel diizeyde
yiirlitiilmesi amaciyla Federal Alman hiikiimeti ve OECD teknik yardimlarindan
yararlanilarak, 1974 yilinda Nisan ve Haziran aylar1 arasinda Tiirkiye’ye davet edilen
Alman Calisma Kurumu Bas Miidiirlerinden Helmut ZOHNER tarafindan makro
diizeyde bir rapor hazirlanmis; yine issizlik sigortast kapsamina alinacak ekonomik
sektorler, is kollarindaki issizlik egilimi ve ise giris-cikislar gibi konularda gilivenilir
veriler elde edebilmek igin 1974 ve 1975 yillarinda OECD danismani Louis LEVINE ve

Is ve Is¢i Bulma Kurumu ¢alisanlar: tarafindan ¢alismalar yapilmistir. Daha sonrasinda
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Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile DPT birlikte ortak bir calisma yaparak issizlik sigortasinin
uygulanacagi alt sektorlerin se¢imi yapilmis ve bu alt sektorlerdeki is yerleri
saptanmustir (Andag, 2010: 171, 172).

1999 yilinda “4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ¢ikartilincaya kadar 30°a
yvakin kanun tasarisi ve teklifi hazirlanmis; ozellikle 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda issizlik sigortasina agik¢a yer verilmis ve kurulmast gerektigi belirtilmis
olmasina ragmen, Ill. ve V. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda issizlik sigortasindan hig
soz edilmemistir. IV. Plan’da ise kidem tazminati fonu yasa tasarisinin igsizlik sigortasi
ile birlikte ele alinarak ¢ikarilacagi belirtilmistir. VI. Bes Yillik Planda ise, ¢alisirken
issiz kalanlar icin issizlik sigortast programi hazirlik ¢alismalarina baslanacagindan
bahsedilmistir (Goriicii vd., 2012: 132).

6’nciBes Yillik Planda igsizlik sigortasi kurulmasina iligkin karar alinmasindan
sonra 27-28 Nisan 1992 yilinda gergeklestirilen 8’nci Caligma Meclisi’nin giindemi
Issizlik Sigortasi olarak belirlenmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
Calisma Meclisi katilimcilart igin Tiirkiye’de igsizlik Sigortasinin Kurulmasina ve
uygulanmasina iligkin Bakanligin gorlis ve Onerilerini igeren iki ayr1 metin
hazirlanmistir. Hazirlanan metinde sanayilesme ve kirdan kente gégiin hizlanmasiyla
birlikte bagimli ¢alisan isgiiciiniin sayisinda artis oldugu; tek gelir kaynagi olan isin
kaybedilmesinin gelir yoksunluguna yol a¢tig1; tilkemizde gelir diizeyinin diisiik oldugu
ve dolayisiyla tasarruf olanaklarinin yetersiz kaldigi; kisa siireli igsizlik hali dahi
yasamsal agidan tehlikeli bir hale sokabileceginden gelir giivencesinin saglanmasinin
biiylik 6nemi oldugu vurgulanmistir.Ayrica gelir giivencesinin Anayasa’dayer alan
“calisma hakki” ve “sosyal giivenligin saglanmasi ve yayginlagtirilmasi” ilkelerine
hizmet eden Onemli bir arag¢ oldugu; 23 OECD iilkesi ve Avrupa Toplulugu iiyesi
tilkelerin tamaminda issizlik sigortasinin uygulandigr ve issizlik sigortasinin kurulmasi
Tiirkiye'nin uluslararasi1 orgiitlerde yeralmasina ve iligkilerinin giiclenmesine katkida
bulunacagi da belirtilmistir (CSGB, 1992).

7’nci Bes Yillik Planda dals ve Is¢i Bulma Kurumu’nun aktif isgiicii piyasasi
onlemlerini hayata gecirebilmesi ve igsizlik sigortasini yonetebilmesi icin c¢agdas
kosullara uygun ve etkili bir islev ve yapiya kavusturacak yasal diizenlenmenin ve
issizlik sigortas1 kanununun ¢ikarilacagi yer almistir.

Uzun yillar boyunca ¢aligmalar ve tartigmalar yapilmasina ve ¢ok sayida yasa
taslagi hazirlanmasina ragmen ekonomik ve sosyal sartlarin heniiz uygun olmamasi ve

diger gerekcelerden dolayr Tirkiye’de issizlik sigortasinin pek ¢ok iilkeye gore daha
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ge¢ uygulanmasina nedenolmustur (Dilik, 2000; 2; Andag, 2010: 54). Bu gerekgelerden
bazilarina sunlardir:

e Issizlik riskinin ortaya ¢ikisinin tespit edilememesi, ortaya cikan issizligin
zaman, miktar ve gerekgelerinin belirlenmesinin miimkiin olamamasi ve
finansman sorunu gibi nedenler issizlik sigortasi kolunun kurulmasini
giiclestirmesi ve baslangigta bu sigorta kolunun sadece belli basgh sanayi
tilkelerinde uygulaniyor olmasi (Tuna, 1952: 212, 213).

e Issizlik sigortasinin uygulanmasi ve uygulanmas: igin gerekli teskilat masrafi
ve kalifiye eleman bakimindan uygulanmasi en gii¢ olan sigorta kolu olmasi
(Calisma Bakanligi, 1962).

e lssizlik sigortasinin faydalarmin ¢ok smirli olmasi bdyle bir sigorta yerine
tam calistirmanin (istthdamin) saglanmasi (Caligma Bakanligi, 1962).

e Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun Tiirkiye’deki tiim acik isleri toplayabilecek
kapasitede olmamasi ve mali kaynaginin yetersiz olusu (Calisma Bakanligi,
1962).

o “Gizli igsizligin son derece yaygin oldugu, ozellikle kamu kesiminde hi¢ ig
olmayan yere veya bir kisi gereken yere iki kisi alinmis ve dolayisiyla
ikincisinin otomatikman sigortalanmis bulundugu, bu nedenle bundan daha
iyi issizlik sigortasi olamayacag, is¢i kesiminde kidem tazminati memur
kesiminde de memurun dokunulmazligi miiessesesinin mevcut oldugu ve
bunlarin da bir cesit issizlik sigortasi sayilabilecegi” (Sahin, 1979: 37°den
aktaran Andag, 2010: 169).

o “Ulkemizde biiyiik ¢apta gizli ve acik yapisal bir issizlik mevcut olusu, biiyiik
sayida issizler dururken yalniz siirekli ig¢i niteligi tasiyanlarin igsizlik
sigortasindan yararlanmalarinin onlart ayricalikly bir sinif haline getirecegi”
(Sahin, 1979: 37°den aktaran Andag, 2010; 169).

o “Ekonomik yiikiiniin ¢ok agir olmasi, Tiirk ekonomisinin bunu finansman
acgisindan kaldiramayacagidir. Yine bu konudaki en biiyiik giicliiklerden biri
de iilkemizde ekonomik anlamda organize olmamis kesimin, yani tarim
sektortiniin ¢ok biiyiik olmasi” (Friedrich Ebert Vakfi, 1991: 7).

o “Issizlik sigortasi programimin maliyetini hesaplamak icin elde gerekli ve

yeterli bilginin bulunmamas:” (Friedrich Ebert Vakfi, 1991: 7).
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e Yaygin igsizligin ve kacak issizligin de bulundugu bir ortamda issizlik
sigortasinin maliyetinin artacak olmasi ve issizlik sigortasinin kagak isci
kullanimin1 artiracagi ve yayginlastiracagi (Friedrich Ebert Vakfi, 1991: 14,
15).

e Issizlik sigortas1 sisteminin istismara ¢ok miisait olmasi; énlem alinmadif
takdirde uygulama bosluklarindan yararlanarak, calismadan aylik alan bir
issizler ordusunun ortaya ¢ikabilmesi (Friedrich Ebert Vakfi, 1991: 15).

o “Issizlik sigortasimin calisanlara sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerini
zedeleyecegi, issizligin giderilmesine yonelik olumlu sonu¢ alinmadan issizlik
sigortasina gidilmesinin is¢ilik maliyetlerini arttiracagi, sermaye yogun
teknoloji se¢imi egiliminin gii¢lenecegi, diger yandan, icinde bulunulan
ihracat seferberliginde firmalarin rekabet imkdnlarinin zayiflamasina neden
olarak iiretim, dolayisiyla istihdam kapasitesinin  daralmasina  yol
acabilecegi, bunun yaminda sigorta ile tiiketim egilimi yiiksek kitlelere
aktarilan  igsizlik  yardimlariyla, uygulanmakta olan anti-enflasyonist
politikalardan basarii netice alinmasimin giiglestirilerek, issizligin de daha
biiyiik boyutlara ulasabilecegi” (Yayan, 1983: 4, 5, 7’den aktaran Toriiner,
1992: 44).

o “[ssizlik sigortasi, is giivencesi ve kidem tazminati gibi birbiri ile siki
baglantili ve birlikte diisiiliiniip programlanmasi gereken miiesseselere iliskin
olarak, is¢i ve isveren kesimleri ile devlet arasinda bir uzlasmaya
varilamamas:” (Basterzi, 1995: 314).

e lssizlik sigortasinin biitiin is¢ileri kapsamia almasinin ekonomik nedenlerle
miimkiin olmamast; issizlik 6deneklerinin sadece gecgici bir siire igin
verilebilmesi; oysa Tiirkiye’deki issizlik sorununun gegici bir nitelik
tasimadigl; mevcut igsizlerin issizlik 6denekleri tiikendiginde yeniden eski
durumlarina donecek olmalari; 6te yandan, yeterli mali kaynak bulunsa ve
igsizligin daha uzun siireyle tazmini miimkiin olsa bile, bu kaynagin issiz
kitlelere gecici olarak dagitilmast yerine istihdami artirict yatirimlara
yonlendirilmesinin daha isabetli olacag (Basterzi, 1995: 313, 314).

Tiirkiye’de 1issizlik sigortasi en sonunda 1999 yilinda cikarilan 4447 sayili

Issizlik Sigortast Kanunuyla yiiriirliige girmistir. 4447 sayih Kanunun genel

gerekcesinde igsizlik sigortasinin amaci hem sosyal devlet ilkesinin, hem de ¢agdas ve
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demokratik diinya ile biitiinlesme hedefinin bir geregi olarak calisanlara igsiz kaldiklar
donemde gelir giivencesi getirilmesi, isverenlere de teknolojik degismelere bagli yapisal

baz1 degisiklikleri gerceklestirme imkani saglanmasi olarak belirlenmistir.

2.5.2 Issizlik Sigortasinin Kapsam

4447 sayili Kanunun 47°nci maddesinde igsizlik sigortasi, sigortali ve sigortalt
igsiz gibi tanimlar yapilarak, bu Kanun kapsaminda kimlerin oldugu genel olarak
aciklanmistir. Buna gorebir igyerinde hizmet akdine dayali olarak c¢alisirken calisma
istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
calistig1 siire igerisinde issizlik sigortas1 primi ddeyen sigortalilar arasinda ISKUR’a
basvurarak calismaya hazir oldugunu bildirenler, igsizlik sigortasinin kapsamindadir.
Ayrica 47 ve 48’inci maddelerde yer alan hususlara gore issizlik sigortasina katilimin
zorunlu oldugu ve sigortaliligin baslamasiyla birlikte hak ve yiikiimliliklerin de
islemeye baslayacagi yer almaktadir.

Issizlik sigortasindan kimlerin yararlanabilecegini aciklayan 4447 sayili
Kanunun 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasi, Kanun yiiriirliige girdikten sonra 2008 tarihli
5754 ve 2011 tarihli 6111 sayili Kanunlarla iki defa degisiklige ugramis ve kapsami
genisletilmistir. Yapilan degisikliklerle ilgili fikra “Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak
calisan sigortalilar:, 4857 sayili Kanuna gére kismi siireli is sozlesmesi ile
calisanlardan 5510 sayiui Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda
issizlik sigortasi primi odeyen istege bagli sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6 nci
maddesi kapsamindaki sigortalilart ve 506 sayui Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar: kapsar. ” halini almistir.

Buna gore;

e 5510 sayili Kanun madde 4/1, a bendi kapsaminda hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan calistirilan sigortalilar (isciler, gazeteciler,
gemi adamlar1 profesyonel futbolcular gibi),

e 5510 sayili Kanun madde 4/2 fikras1 kapsaminda bir hizmet akdine dayali

olarak calistirilan sigortalilar (ISKUR tarafindan diizenlenen Toplum
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Yararina Programlarda ¢aligtirilanlar, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi
ile calisanlar)

e Istekleri halinde 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alisip
issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl sigortalilar,

e Istekleri halinde 5510 sayili Kanunun Ek 6’nc1 maddesine gore ticari taksi,
dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araci igyerleri ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’nca belirlenecek alanlarda kismi siireli is s6zlesmesiyle bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve galigtiklart kisi yaninda ay
icerisinde c¢alisma saati siliresine gore hesaplanan c¢aligma giin sayist 10
giinden az olanlar,

e 506 sayili Kanunun gecici 20°nci maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve
reaslirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birliklerin personeli i¢in kurulmus bulunan sandiklarin
istirakgileri (Ziraat Bankasi, Akbank, Garanti Bankasi, Is Bankasi, Milli
Reasiirans, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi gibi),

Issizlik sigortasinin kapsamindadir.

4447 sayili Kanunun 46’mnc1 maddesinin tigiincti fikrasinda ise kimlerin igsizlik

sigortas1 kapsami disinda oldugu agiklanmistir: Buna gore;

e 5510 sayili Kanunmadde 4/1, b bendi kapsamindakiler (Koy ve mahalle
mubhtarlari; hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar),

e 5510 sayili Kanun madde 4/1, ¢ bendi kapsamindakiler (5510 sayili Kanunun
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin a bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmas1 dngdriillmemis kamu idaresinde ¢aliganlar; 5510
sayili Kanun madde 4/1, a ve b bentlerine tabi olmayip, sdzlesmeli olarak
calisip ilgili kanunlarinda a bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Oongoriilmemis kamu idaresinde caliganlar ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun 86°nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar),
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e 5510 sayili Kanun madde 4/2 fikrasinda sayilanlar arasinda hizmet akdine
tabi olarak calismayanlar®,

e 5510 sayilh Kanun madde 4/3 fikrasina gore 6132 sayili At Yariglar
Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler,

e 5510 sayilt Kanunun 5’inci maddesi kapsamindakiler (Ceza infaz kurumlari
ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri lnitelerde
calistirilan hiikkiimlii ve tutuklular; 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda
belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ve
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler gibi),

e 5510 sayilh Kanunun 6’nct maddesi kapsaminda sigortali sayilmayanlar
(Isverenin isyerinde iicretsiz calisan esi; Askerlik hizmetlerini er ve erbas
olarak yapmakta olanlar ve saglik hizmet sunuculari tarafindan ise
alistirllmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya maldller gibi),

e 5510 sayilh Kanunun gecici 13’lincii maddeleri kapsaminda olanlar

(Ozellestirme nedeniyle is kaybi tazminati alanlar)’,

6 5510 sayili Kanun madde 4/2 fikrasinda yer alanlar aym kanunun madde 4/1 a bendi kapsaminda
sigortali olarak sayilmiglardir. Ancak; 4447 sayili Kanunun 46’1inc1 maddesinin 2’°nci fikrasina gére 5510
sayili Kanun madde 4/2 fikrasinda yer alanlarin igsizlik sigortasi kapsaminda kabul edilebilmeleri igin
hizmet akdine dayali olarak c¢alismalar1 dngoriilmiistiir. ilgili fikrada yer alanlarin bir kismm issizlik
sigortasina girerken bir kismi girmemektedir.

Is¢i sendikalart ve konfederasyonlar: ile sendika subelerinin baskanliklari ve yonetim kurullarina
secilenler (4/2, a):Calismalar1 hizmet akdine dayali olmayip,vekalet sdzlesmesi ile gorev yaptiklarindan
4447 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmemektedirler (Bkz. Sarag, 2012; 6, 7; Giizel vd., 2016: 90,
91; Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 301, 302)

Sanatcilar, diisiiniirler ve yazarlar (4/2, b): Calismalari bir hizmet akdine dayanmiyorsa, 4447 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilmemektedirler. Caligmalar1 bir hizmet akdine dayantyorsa, 4447 sayil
Kanun kapsaminda degerlendirilmektedirler (Bkz. Sarag, 2012:4; Giizel vd., 2016: 91; Tuncay ve
Ekmekgi, 2017: 302; Giizel vd. 91).

Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan sanatgilar, diisiiniirler ve yazarlar(5510 Ek 6. Md): 4447 sayih
Kanun kapsaminda degerlendirilmektedirler (Bkz. Sarag, 2012:5; Giizel vd., 2016: 673; Tuncay ve
Ekmekgi, 2017: 302).

Koruma bekgileri (4/2, d): Koruma bekgileri ihtiyar meclisi veya koruma meclisi tarafindan secilip
valilik veya kaymakamligin onayr ile atandiklart igin 4447 sayih Kanun kapsaminda
degerlendirilmemektedirler (Bkz. Sarag, 2012:6,7; Giizel vd., 2016: 91; Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 303).
Genel kadinlar (4/2, €): Calismalan is sozlesmesine dayanmadigi i¢in 4447 sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmemektedirler (Bkz. Sarag, 2012:6,7; Tuncay ve Ekmekgi, 2017: 303, 652).

Usta ogreticiler ve kamu idarelerinde ders iicreti karsihigr gorev verilenler (4/2, f): Tuncay ve
Ekmekei’ye gore (2017: 650) 4447 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmektedirler. Sarag¢’a (2012: 6,
7) gore 4447 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmemektedirler.

7 Ancak; 4447 sayil Issizlik Sigortasinin Gegici birinci maddesine gére is kaybi tazminati ile issizlik
ddenegini birlikte almaya hak kazananlara éncelikle is kaybi tazminati ddenir. Is kaybi tazminatin1 alma
stiresi igerisinde Kurumca bir ise yerlestirilemeyen veya kendisi bir is bulamayanlara igsizlik 6denegi
verilir. Ancak is kaybi tazminati 6denen siireler igsizlik 6denegi 6denecek toplam siireden mahsup edilir.
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e 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20’nci maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli statiide bulunanlar,

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayilt Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayilt Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233
ve 399 sayili kanun hiikkmiinde kararnameler ile 190 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki
hiikiimlerine gore sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar (18/5/1994 tarihli
ve 527 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31’inci maddesi kapsaminda
yer alan s6zlesmeli personel dahil),

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore gecici personel statiisiinde
calistirilanlar,

igsizlik sigortasinin kapsaminda degildir.

2.5.3 [lssizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullari

2.5.3.1 Sigortah Issiz Olmak

4447 sayili Kanunun 47°nci maddesinin d bendi sigortaliyr “Bu Kanun
kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan ve ¢alistigi siire
icerisinde issizlik sigortasi primi odeyen kimse”, ¢ bendinde de sigortali issizi “Bu
Kanun kapsamina girven bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve sigortali olarak
calisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve
Kuruma bagvurarak ¢calismaya hazir oldugunu bildiren kimse” olarak tanimlamistir. Bu
hiikiimlere gore issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in 4447 sayili Kanunun 46’nc1

maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali olmak gerekmektedir.

2.5.3.2 Hizmet Akdinin Sona Erme Sebebi

Issizlik  sigortast  kapsamindaki  sigortalimin  issizlik  6deneginden
yararlanabilmesi i¢in igsiz kalma sebebinin kendi istek ve kusuru disinda gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu sebepler 4447 sayili Kanunun 51’inci maddesinin a, b, ¢, d, e, fve g

bentlerinde sayilmistir. Tlgili madde hiikiimlerine gére;
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e Is Kanunlarindaki ihbar &nellerine uygun olarak hizmet akdinin isveren
tarafindan sona erdirilmesi,?

e Saglik sebepleri; isverenin/isveren vekilinin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan davranislari; igyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasini
gerektirecek  zorlayici  sebepler;  iicretin  geregince  0denmemesi;
igveren/isveren vekilince kanuna, hizmet akitlerine veya diger kural ve is
sartlarna, aykiri hareket edilmesi gibi nedenlerle hizmet akdinin sigortali
tarafindan sona erdirilmesi;®

o Isciye ait saglik sebepleri; isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile
caligmaktan alikoyan bir zorlayict sebebin ortaya ¢ikmasi; geminin herhangi
bir sebeple 30 gilinden fazla bir siire seferden kaldirilmasi gibi nedenlerle

hizmet akdinin igveren tarafindan sona erdirilmesi;*°

e Belirli siireli is sézlesmesinin sona ermesi,!

e lsyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin de8ismesi ve geminin kayba
ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti ilan edilmesi veyahut Tiirk
Bayragindan ayrilmasi gibi nedenlerle igsiz kalinmasi,

o Ozellestirme nedeniyle igsiz kalinmas1,?

e 854,4857 ve 5953 sayili Kanunlar kapsaminda olmayan sigortalilarin hizmet
akitlerinin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
kapsaminda yapilmis olan toplu is sdzlesmeleri veya toplu is sozlesmesi
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda 4447 sayili
Kanunun 51’inci maddesinin a, b, ¢, d, e ve f bentlerindeki hiikiimlere paralel
olarak sona ermesi sebepleri issizlik ddeneginin hak edilmesi i¢in gereken

kosullardir.

8 4857 sayili Is Kanunu Md. 17, 854 sayili Deniz Is Kanunu Md. 16, 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu Md. 6.

® 4857 sayili Is Kanunu Md. 24/1, 11 ve 111, 854 sayili Deniz Is Kanunu Md. 14/11 ve 111, 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu Md. 7 ve
11/1.

10 4857 sayil Is Kanunu Md. 24/1, 111 ve 1V, 854 sayili Deniz Is Kanunu Md. 14/111, 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu Md. 12/1.

11 4447 sayili sayili Kanunun md. 51/d’ye gére herhangi bir is kanununa atifta bulunulmayip belirli siireli
hizmet akdinin siiresinin sona ermesi seklinde diizenleme yapilmustir. ilgili bentte sadece 854 sayili Deniz
Is Kanunu md. 14/IV’de yer alan “Belirli sefer icin yapilmus hizmet akti, akitte yazili seferin sonunda
geminin vardigi limanda yiikiinii bosaltmasiyla sona erer” hiikkme atifta bulunulmustur.

24046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Md 21.
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Ancak, hizmet akdinin grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle
askiya alinmis olmasi hali, hizmet akdinin sona ermesi olarak degerlendirilmemektedir.
Bu yiizden hizmet akdi askiya alinan sigortali, 4447 sayili Kanunun 51’inci maddesinin

son fikras1 geregi igsizlik 6deneginden yararlanamamaktadir.

2.5.3.3 Calisma ve Prim Odeme Yiikiimliiliigii

Hizmet akdinin sona ermesi gerekgesi disinda bir baska kosulda sigortalinin belli
bir siire c¢alisarak issizlik sigortasi primi yatirmis olmasi gerektigidir.4447 sayili
Kanunun 50°nci maddesinin ikinci fikrasina gore sigortalinin isgsizlik 6deneginden
yararlanabilmesi i¢in hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 3 yil i¢inde en az 600
giin sigortali olarak caligmasive ayrica, isten ayrilmadan Onceki son 120 giiniinii ise
igsizlik sigortast primi 6deyerek siirekli ¢aligmis olma kosullarini ayni anda saglamasi
gerekmektedir.

Prim giin sayisinin hesaplanmasi bakimindan iki 6zel durum bulunmaktadir.
Birinci durum, sigortalinin Onceki issizlik Odeneginden yararlanma siiresini
doldurmadan tekrar ige girip, issizlik sigortast 6ddeneginden yararlanmak i¢in gerekli
kosullar1 saglayamadan yeniden igsiz kalmasidir. Bu durumda sigortali 4447 sayili
Kanunun 50°nci maddesinin dordiincii fikrasina gore daha Once hak ettigi issizlik
odenegi siiresini dolduruncaya kadar bu haktan yararlanabilecektir. Ikinci ise son 120
giin hesabinda kesinti yaratan bazi1 durumlara getirilen istisnadir. 4447 Sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununun Uygulanmasina iliskin 3 numarali tebligin ikinci maddesine gére
sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin i¢inde, hizmet akdi
devam ederken; hastalik, iicretsiz izin, disiplin cezasi, gdzaltina alinma, hiikiimliiliikle
sonuclanmayan tutukluluk hali, kismi istthdam, grev, lokavt, genel hayati etkileyen
olaylar, ekonomik kriz ve dogal afet nedenleriyle igsyerinde faaliyetin durdurulmasi veya
ise ara verilmesi halinde son 120 giiniin hesabinda prim yatirilmayan bu siirelerin
kesinti olarak kabul edilmemektedir.Bu durumda olanlar, issizlik Odeneginden

yararlanabilmektedir.

2.5.3.4 ISKUR’a Basvurma Zorunlulugu

4447 sayili Kanunun 48’inci maddesinin 5°nci fikras1 ve 51°inci maddesinin
birinci fikralarina gore hizmet akitleri sona eren sigortal1 igsizlerin yeni bir is almaya

hazir olduklarin1 gostermek icin ISKUR’a kayit olmalar1 ve issizlik ddeneginden
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yararlanabilmek i¢in de hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icinde ISKUR’a dogrudan veya elektronik ortamda basvurmalar1 gerekmektedir. Yine
48’inci maddenin 5’nci fikrasina gore hizmet akdinin sona erdigi tarihten sonraki 30
ginliik siirenin gegilmesi bir hak kaybi olusturmayacaktir; ancak, miicbir sebepler
disinda, bagvuruda gecikilen siire igsizlik 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden
dusiilecektir.

4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanununun Uygulanmasina iliskin 3 numaral

Tebligin 5’inci maddesine gore miicbir sebepler;

e Es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefati ya da resmi kurum
veya kuruluslardan alinacak doktor raporu ile kanitlanmak kaydiyla
kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,

¢ Yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,

e Herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,

e Kanuni bir 6devin yerine getirilmesi,

e Muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

e (Gozaltina alinma hali

e Hiikiimliiliikle sonu¢lanmayan tutukluluk hali,

e Savas, sikiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,

e vesalgin hastalik nedeniyle karantinadir.

2.5.3.5 Calismaya Elverisli ve istekli Bulunma

4447 sayilh Kanunda c¢alismaya elverisli ve istekli bulunma sarti agikga yer
almamaktadir. Ancak; kanunun ilgili maddelerin yer alan ifadelerden O6denegin
baglanmasi ve kesilmesi sirasinda bu sartin arandigi anlagilmaktadir (Tuncay ve
Ekmekgi, 2017: 666).

4447 sayili Kanunun 47°’nci maddesinin ¢ ve e bentlerinde sigortali issizin
“caligma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmas1”, “¢alismaya hazir oldugunu” ve
51’inci maddenin birinci fikrasinda sigortali issizlerin “yeni bir is almaya hazir
olduklarii kaydettirmeleri” hususlari yer almaktadir. Issizlik 6deneginin kesilmesine
veya durdurulmasina iliskin 52’nci maddede ise hakli bir neden olmaksizin daha 6nceki
islerine uygun olaraksigortal: issize ISKUR tarafindan teklif edilen islerin veya meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerininreddedilmesi,ISKUR’un yapmis oldugu

cagrilarinsigortal1 tarafindan zamaninda cevaplanmamas: veISKUR tarafindanistenilen
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bilgi ve belgelerin sigortali tarafindan Ongoriilen siire iginde verilmemesi
hallerindesigortali igsizlerin issizlik 6deneklerinin kesilecegi hususlari yer almaktadir.
Ayrica, hastalik veya analik nedeniyle gegici isgéremezlik 6denegi alanlar ve askere
gidenler issizlik 6denegine hak etseler bile ¢alisabilecek durumda olamayacaklarindan;
bu kisiler caligabilir duruma gelene kadar issizlik o6denekleri durdurulmaktadir.
Belirtilen gerekgelerden 6tiirii igsizlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in sigortali issizin
ISKUR’a kayit olarak is arama siirecine girmis olmasi; hakli bir neden olmadig siirece
kendisine teklif edilen uygun isleri ve egitimleri kabul etmeye hazir olmasi; ¢alismasini
engelleyebilecek saglik probleminin veya diger durumlarin (askerlik, yurtdisinda
bulunma gibi) olmamasi gerekmektedir (Bkz. Tuncay ve Ekmekei, 2017: 667, 668,
670).

2.5.4 Issizlik Sigortasi Kapsaminda Sunulan Hizmetler

4447 sayili Kanunun 48’inci maddesinin 6°nc1 fikrasina gore issizlik sigortasi
kapsamindaki sigortali issize issizlik Odeneginin verilmesi, genel saglik sigortasi
primlerinin 6denmesi, yeni bir ig bulunmasi, aktif iggiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve

programlardan yararlandirilmasi gibi hizmetler sunulmaktadir.

2.5.4.1 lssizlik Odenegi

4447 sayili Kanunun 50°nci maddesine gore gilinliik issizlik 6denegi miktar
O0denege basvuran sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40’dir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
Odenegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin %80°ni gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin prim 6deyerek stirekli
calismis olanlardan, son 3 yil iginde;

e 600 giin sigortali olarak calisip igsizlik sigortas: primi ddemis olan sigortali

igsizlere 180 giin,

e 900 giin sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortas: primi 6demis olan sigortall

igsizlere 240 giin,

e 1080 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortas1 primi 6demis olan sigortali

igsizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi verilir.

Issizlik ddenegi her aym sonunda aylik olarak igsizin kendisine &denir. ilk

igsizlik 6denegi ddemesi ise 0denege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar
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yapilir.issizlik 6denegi damga vergisi haric herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz. Issizlik 6denegi, nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasima devir ve temlik
edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler yasal faizi
ile birlikte geri almir. Olen sigortal1 issizlere ait fazla ddemeler geri tahsil edilmez. Ise
iade davast nedeniyle yatirilan primlerin son giinli esas alinarak igsizlik 6denegi hak
sahipligi belirlenir ve issiz gegen donem igin ddeme yapilir (4447 sayili Kanun Md.
50/3).

Issizlik 6denegi issizlere hak ettigi siireler boyunca 6denir. Ancak 4447 sayili
Kanunun 52°nci maddesinde belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde issizlik
Odenekleri kesilir veya durdurulur.

Buna gore igsizlik 6deneginin kesildigi durumlar sunlardir (4447 sayili Kanun
Md. 52/1):

e Issizin meslegine uygun, son ¢alisilan isin iicret ve ¢alisma kosullaria yakin
ve ikamet edilen yerin belediye miicavir alam sinirlart iginde ISKUR
tarafindan teklif edilen isin hakli bir nedene dayanmaksizin reddedilmesi;

o Issizlik &denegi alindigi siirede gelir getirici bir iste c¢alisildigmintespit
edilmesi;

e Issizlik 6denegi alindig1 siirede herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaglilik ayligi alindiginin tespit edilmesi;

e ISKUR tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden gosterilmeden reddedilmesi veya kabul edilmesine
karsin egitime devam edilmemesi;

e ISKUR tarafindan yapilan ¢agrilart zamaninda hakli bir nedene
dayanmaksizin cevaplanmamast;

e VeISKUR tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin hakli bir nedene
dayanmaksizin 6ngoriilen siire iginde verilmemesidir.

Son iki kesilme gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik Odenegi
O0denmesine yeniden baslanir. Ancak, yapilacak 6demenin siiresi baslangicta belirlenmis
olan toplam hak sahipligi siiresinin sonunu gegemez (4447 sayili Kanun Md. 52/2).

Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silahaltina alinanlarla hastalik ve
analik nedeniyle gecici isgoremezlik 6denegi almaya hak kazanan sigortali issizlerin bu
durumlariin devami siiresince igsizlik 6deneklerinin 6denmesi durdurulur (4447 sayili

Kanun Md. 52/3).
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2.5.4.2 Genel Saglk Sigortasi Primlerinin Odenmesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun yiiriirliige
girmesine kadar sigortali issizin hastalik ve analik sigortalarma ait primleri,issizlik
Sigortast Fonu tarafindan issizlik 6deneginin O6dendigi siirece ilk alti ay igin 2/3
oraninda, izleyen aylarda tam olarak Sosyal Sigortalar Kurumuna veya ilgili
sandiklaraifSKUR tarafindan aktarilmaktaydi (4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun
Uygulanmasina Iliskin 3 numarali Teblig). Ancak, 5510 sayili Kanununun ilgili
hiikiimlerinin 2008 yilindan itibaren yiiriirliige girmesi ile birlikte issizlik 6denegi
alanlarin sadece genel saglik sigortasi primlerilSKUR tarafindan yatirilmakta (prime
esas kazanci %12’si: 5510 sayili Kanun 81/1/f); hastalik ve analik sigortalarina ait

primleri ISKUR tarafindan yatirilmamaktadir.

2.5.4.3 Yeni Bir Is Bulma ve Aktif Isgiicii Hizmetleri

4447 sayili Kanunun genel gerekgesinde iiretimde bulunamayanlarin sayisindaki
artisgin  kigi agisindan gelir kaybina, toplum acisindan da iretken kaynaklarin
kullanilmamasina yol agarak, ekonomik ve sosyal sorunlari beraberinde getirdigi
belirtilmis ve igsizlik sigortasinin igsizlik riskinin nedenlerini giderici uzun vadeli
ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte uygulanmasi halinde yararli olacag: ifade
edilmistir. Ayrica yeni is bulununcaya ya da yeniden istthdam imkani verecek olan
egitim tamamlanincaya kadar gelir kayiplarini karsilayarak gelir devamliligi saglayacak
politikalarin uygulanmasi gerektigi agiklanmistir. Ayn1 gerekcede kurulmasi planlanan

«“

igsizlik sigortasinin taniminda da “... ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden ¢alisanlara bir
yandan yeni bir is bulunmasina gayret’edilmesi ve “diger yandan da bunlarin issiz
kalmalar: nedeni ile ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diigmesini’n 6nlenmesi amag olarak belirlenmistir. Gerek¢enin
devaminda yeni bir is bulmanin igsiz kalan sigortalilara mesleklerine uygun, en son
calistiklar isin ¢alisma ve licret kosullarina yakin bir is olmasi ve meslek degistirme,
edindirme ve yetistirme egitimlerinin ise en son c¢alisilan isin ¢alisma ve ticret
kosullarina yakin bir is bulunamadig: takdirde verilmesinin issizlik sigortasinin 6nemli

ogeleri arasinda sayilmistir(1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanun
Gerekgesi).
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4447 sayili Kanun sigortall issizlere yeni bir is bulunmasi; danigmanlik ve
rehberlik, mesleki egitim kurslari, girisimcilik egitim programlart gibi aktif isglicii
hizmetlerinin verilmesini; bu faaliyetleri yiiriitmekle sorumlu tutulmus olan ISKUR’a
vermistir. Bu baglamda ISKUR, sigortali issizlerin mesleklerine uygun, en son
calistiklar isin ¢alisma ve ticret kosullarina yakin yeni bir is bulmaya ya da istihdam

edilebilirliklerini artirmaya ¢aligmaktadir.

2.5.5 Issizlik Sigortasinin Finansmani ve Yénetimi

Issizlik sigortasinin  finansmaninda temel kaynak issizlik  sigortasi
primleridir.Issizlik sigortasinin diger finansman kaynaklar1 toplanan sigorta primlerinin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, fonun agik vermesi durumunda
Devlet tarafindanyapilacak katki,sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammu ve faizler, bagislar ve diger gelir ve kazanglardir (4447 sayili Kanun 53 md.).

4447 sayilh Kanunun 47/f ve 49’uncu maddelerine gore issizlik sigortasinin
gerektirdigi her tiirli 6deme ile hizmet giderlerini karsilamak iizere Kanun kapsamina
giren tim sigortalilar, igverenler ve Devlet; issizlik sigortast primi 6demekle
yikiimliidiir. 4447 sayili Kanun kapsaminda sayilan ¢alisan ve ¢aligtiranlardan zorunlu
olarak issizlik sigortas1 prim kesintileri yapilmaktadir. 5510 sayili Kanunu’nun 80 ve
82’inci maddelerine gore prime esas aylik briit kazancin, %1 oraninda sigortali, %2
oraninda isveren ve %1 oraninda da devletten prim kesintisiyapilmaktadir'®. Ayrica;
istege bagl sigortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise %1 sigortali ve %2
igsveren payr alimmakta; korumali isyerlerinde c¢alisgan ve isgiicli piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik sigortasi igveren pay1
ise Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

4447 sayili Kanununda igsizlik sigortasina iliskin faaliyetlerin yiriitiilmesi
konusunda ikili bir yap1 6ngoriilmiistiir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan
SGK; diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan ISKUR gorevli, yetkili ve
sorumludur (Md. 46/4). SGK bu gorev kapsaminda; issizlik sigortasi primlerinin
toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler
ile uygulanacak gecikme cezas1 ile gecikme zamminm Issizlik Sigortast Fonuna

aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan, yersiz

13 4447 sayili Kanun ilk c¢ikarildiginda prim kesintileri sigortali igin %2, isveren icin %3 ve Devlet igin
%2 olarak belirlenmis; ancak ilerleyen yillarda prim miktarlart biitce kanunlart ile sigortali i¢in %1,
igveren i¢in %2 ve Devlet igin %1 olarak tahsil edilmigtir. 2008 yilinda ¢ikarilan 5754 sayili Kanunla
4447 sayili Kanunda nihai degisiklige gidilerek prim kesintileri su an ki halini almugtir.
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olarak alman primlerin iadesinden sorumludur (Md 49/6).ISKUR ise Issizlik Sigortas
Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarinin ISKUR Yénetim Kurulu'*kararlari
cercevesinde degerlendirilmesine iliskin islemleri yiiriitmek, primlerin kisi bazinda
kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her tiirlii islemleri yapmak, sigorta
primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasini saglamak, yeni bir is bulma,aktif
isgiicii hizmetleri ile ilgili islemleri yapmakla sorumludur (Md. 49/4 ve 48/6).

4904 sayil1 Kanunun 6’mnc1 maddesine gore Issizlik Sigortasinin Fonunu piyasa
sartlarinda degerlendirme ve aktiieryal projeksiyonlar: yaptirma gérevi ISKUR Yénetim
Kuruluna verilmistir. Yonetim Kurulu ISKUR Genel Miidiirii, CSGB’yi temsilen
Bakanin teklifi lizerine misterek kararname ile atanan bir liye, Hazine Miistesarligini
temsilen Hazine Miistesarligimmin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine miisterek
kararname ile atanan bir {iye, en c¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonunca belirlenen bir
liye, en ¢ok iiyeye sahip isveren konfederasyonunca belirlenen bir tiye, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonunca belirlenen bir {iye olmak iizere alt1 {iyeden
olugmaktadir. Kurulun yapis1 devlet, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusan karma bir
yapida olusturulmustur. Sosyal giivenligin yonetiminde “sosyal taraflarin ne oranda
temsil edildikleri ve karar siirecindeki yetkileri onemlidir. Sosyal taraflarin temsilci
sayist esit olsa bile kurul baskanmmin kim olacagi ve oylarin esitligi halinde hangi
tarafin ¢ogunluk sayilacagr da ozerkligi belirler ”(Alper, 2013: 102). Bu bakimdan
kurulda sosyal taraflarin esit katithmina dikkat edilmesine ragmen; ISKUR Genel
Miidiiriiniin kurula bagkanlik etmesi, 3 tane devlet temsilcisinin olmast ve oylarin
esitligi durumunda Bagkanin karar verdigi tarafin c¢ogunluk sayilmasi esasinin
benimsenmesi kurulun bu yapist itibariyle idari agidan 6zerk olmadigi yoniinde

elestirilmektedir®®.

144447 sayili Kanunda 2003 yilinda 4904 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan énce Issizlik Sigortasi
Fonu kaynaklarmin degerlendirilmesi CSG Bakaninin ve Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin
Onerisi lizerine miisterek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve isvereni temsil eden isci ve
igveren konfederasyonlari tarafindan segilen birer temsilci olmak iizere toplam dort iiyeden olusan Fon
Yonetim Kurulu tarafindan yapilmaktaydi.

15 Elestiriler i¢in bkz. Tuncay, 2000; Giizel, 2000; Kandemir, 2001; Aric1 2010, TURK-IS 2010.
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2.5.6 Issizlik Odenegi Basvurularimin Degerlendirilmesi

Isini kaybeden kisiler issizlik ddeneginden yararlanmak igin 30 giin icinde
sahsen ya da elektronik ortamda issizlik ddenegine basvuruda bulunabilmektedirler.

“ISKUR ile SGK arasinda kurulan web servisi baglantisi ile issizlik odenegi hak
sahipligine esas teskil eden veri akisi her iki Kurum arasinda saglanmaktadir. Isten
¢tkig bildirimi SGK’ya yapilmis olan issizlik 6denegi bagvurusunda bulunan bir issiz
icin, T.C. Kimlik numarasi esas alinmak suretiyle, SGK 'dan isten ¢ikis nedeni, tarihi,
son 120 giin ve son 3 yul prim bilgileri ile son 4 aya iligkin prime esas kazang bilgileri
alinarak ISKUR veri tabaminda bildirge kaydi olusturulmakta ve ISKUR yerel
birimlerinde gorevli personel tarafindan kontrol edilerek onaylanmaktadir.
Bagvurularin hizli bir sekilde sonuglandirimasi ilkesi benimsendiginden bildirgeler
olustugu tarihten itibaren yaklasik ortalama 2,5 giinde sonuclandirilmaktadir. Islem
sonuclart ilgililerin tercih etmis oldugu iletisim adreslerine elektronik ortamda
bildirilmektedir.

ISKUR tarafindan yapilan bildirimlere karsi sigortalilarin 15 giin icinde itiraz
hakki bulunmaktadir. Prim giin sayist veya prime esas kazanca iliskin itirazlar SGK
kayitlart esas alinarak sonuglandiriimaktadir. Ancak, isten ¢ikis nedeni veya geg
basvuruya iliskin yapilan itirazlar da ise bu durumun sigortali tarafindan somut bir
belge ile ispatlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, prim giin sayist veya prime esas
kazanca iligkin hususlarda ilgililerin itirazina gerek kalmadan SGK kayitlar: esas

alinarak re’sen gerekli giincelleme iglemi yapilmaktadir” (Karakus, 2012: 46).

2.6 Tirkiye’de ve Secilmis Ulke Ornekleri ile Issizlik Sigortasindan
Yararlanma Oranlarimin Karsilastirilmasi

Uluslararas1 Calisma Konferansinin 2011 yilindaki 100’tinci Oturumu ig¢in
hazirlanan rapora gore issizlik 6denekleri (ILO, 2011: 32, 33);

e Istenen sosyal politika sonuglarini elde etmeye yardimci olursa (drnegin,
issizlik nedeniyle olusan gelir kaybi ile bas etmek zorunda kalan kisilerin
belirli bir yasam standardini karsilanmasi gibi) ve 6denek diizeyi ile ¢alisma
hayati1 boyunca 6denen vergiler ve/veya katkilar arasindaki iliski adil olarak
kabul edilirse,

e Ve istihdam araglari, mali ve diger ekonomik politikalar ile uyumlu ¢aligirsa

ve istenmeyen ekonomik sonuglara yol agmazlarsa yeterli sayilirlar.
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Bu bakimdan issizlik 6denegi sadece asgari diizeyde ddeme yapilmasini degil,
onceki yasam standardiyla baglantili olarak asgari kabul edilebilir bir yasam standardini
koruyacak diizeyde olmasi ve uygun kosullar altinda uygun islerin aranmasina imkan
vermesi gerekmektedir (ILO, 2011: 32, 33; ISSA, 2016: 1).Bu noktada issizlik
sigortasinin yeterliligini 6ne ¢ikaran hususlar 6denek miktar1 ve 6denek siiresinin uygun
olarak belirlenmesidir. Ancak gbézden kagirilmamasi gereken ise igsizlik sigortasindan
yararlanacaklarin miktarin1 dogrudan etkileyen issizlik sigortasinin kimlerikapsayacagi
ve hak etme kosullarmin nasil olacagidir. Bu nedenle 6denek miktar1 ve siiresi,
finansmani, diger politika amaglar1 ile uyumlulugu gibi konular ne kadar iyi tasarlansa
da kapsamin dar ve hak etme kosullarinin zor olmasi, ¢ok sayida issize gelir destegi
saglanamamasina yol acacak ve issizlerin niteliklerine uygun is arama siireclerini

olumsuz etkileyecektir.

Tablo 15. Issizlik OdenegiKapsamindakilerin Isgiiciine Orani, 2012
Bolgeler KatkIOZI(;Ir:;;lll’ulugu Diger* | Toplam
Sahra Alt1 Afrika 3,6 0 3,6
Afrika 7,9 0,5 8,4
Kuzey Afrika 24,7 2,3 27,0
Asya ve Pasifik 12,7 3,9 16,6
Ortadogu 20,6 0 20,6
Latin Amerika ve Karayipler 33,6 4 37,6
Bat1 Avrupa 73,1 7,2 80,3
Kuzey Amerika 86,6 0 86,6
Merkezi ve Dogu Avrupa 85,5 54 90,9
Diinya 24,8 3,3 28,1

Kaynak: ILO, Statistics and Indicators-a.
* Diger: Katki zorunlulugu olmayanlar, goniilliiliik temelli olanlar ve istihdam garantili
programlar.

Kiiresel diizeyde, isgiiciinlin yalnizca %28,1°1 ulusal mevzuat uyarinca issizlik
durumunda herhangi bir 6denek tiirlinden (zorunlu issizlik sigortasi, igsizlik yardima,
istihdam garantili programlar ve goniillli igsizlik sigortast kapsaminda) yararlanabilecek
durumdadir. Issizlige karst korunma programlarmin kapsamina aldig: isgiicii agisindan
bolgeler arasindaki farkliliklar biiyiiktiir. Kuzey Amerika ve Avrupa’daki isgiliciiniin
%80-90’1 igsizlik durumunda herhangi bir programin kapsaminda yer alirken, Latin
Amerika’daki isgiicliniin yalnizca %37,6’s1 kapsamdadir. Ortadogu’da isgiicliniin
%20,6’s1, Asya ve Pasifik bolgesinde %16,6’s1, Afrika’da isgiliciinliin sadece %8,4’1
kapsam i¢indedir. Kuzey Amerika ve Avrupa disindaki diger bolgelerde kapsamin

diisiik olmasinin en 6nemli sebebi, bu bolgelerde issizlik sigortasi programlarinin
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olmamasi ve programlarin sadece kayit i¢ci ekonomide c¢alisanlari kapsamina almasidir
(ILO, 2015: 33, 34).

Katki zorunlulugu olan issizlik 6denedi kapsamindakilerin isgiiciine orani
kiiresel diizeyde %?24,8’dir. En yiiksek oranlar Kuzey Amerika (%86,6), Merkezi ve
Dogu Avrupa (%85,5) ve Bati Avrupa (%73,1) bolgelerindedir. Latin Amerika ve
Karayipler’de %33,6, Kuzey Afrika’da %24,7, Ortadogu’da %?20,6, Asya ve Pasifik’te
%12,7 ve Sahra alti Afrika’da %3,6°dir.

Tablo 16. Issizlik Odeneginden Yararlanan issizlerin Orani, 2012

Yararlanma
Oram
Afrika 0,9
Sahra Alt1 Afrika 0,8
Kuzey Afrika 2,4
Ortadogu 2,2
Latin Amerika ve Karayipler 4,6
Asya ve Pasifik 6,8
Merkezi ve Dogu Avrupa 21,1
Kuzey Amerika 28,0
Bati1 Avrupa 44,6
Diinya 10,2

Kaynak: ILO, Statistics and Indicators-a.

Katk1 zorunlulugu olan issizlik sigortalari kapsaminda kiiresel diizeyde issizlerin
%10,2’s1 1ssizlik 6denegi alirken; issizlik 6deneginden en fazla yararlanan igsizlerin
oldugu bélge Bati Avrupa’dir. Isgiiciinii kapsama oranlari, Batt Avrupa’dan yiiksek
olmasia karsin Merkezi ve Dogu Avrupa ve Kuzey Amerika Bolgelerinde ddenekten
yararlanma oranlar1 daha diisiiktiir.!” En diisiik oranlar Sahra Alt1 Afrika ve Ortadogu
bolgelerindedir. Dikkat ¢ekici bir baska bir husus ise issizlik 6deneklerinden yararlanma
durumu yiiksek gelir grubundaki iilkelerde (%30,9) daha yiiksekken; iistorta (%9,8), alt
orta (%3) ve diisiik (%0,1) gelir grubundaki iilkelerde daha diisiiktiir(1LO, Statistics and

Indicators-Db).

16 ssizlik 6denegi kapsamindakilerin isgiiciine orami ya da issizlik 6deneginin yasal kapsama orani:
Mevzuata gore issizlik ddenegini hak edebilir kisilerin toplam isgiicline oramidir (ILO, 2015: 34, 165,
166).

17 issizlik 6deneginden yararlanan issizlerin orani veya igsizlik ddeneginin fiili kapsama orani: Issizlik
Odenegi alan kisilerin toplam igsizlere oramidir(ILO, 2015: 34).
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2.6.1 Secilmis Ulkelerde issizlik Odeneginden Yararlanma

Secilmis iilkeler iginde igsizlik Odeneginden yararlanan issizlerin oranlari
genelde yiiksek gelir grubuna dahil iilkelerde daha yiiksektir. En yiiksek oranlar %62,6
ile Birlesik Krallik’a ve %59,8 ile Hollanda’ya, en diisiik oranlar ise %3 ile Hindistan’a
ve %4,9 ile Arjantin’e aittir. Se¢ilmis iilkelerden Hindistan, Arjantin, Brezilya, Cezayir
ve bu iilkelerin arasina UCO’niin %7,7 verisine gore Tiirkiye de eklendiginde, sadece
bu 5 {ilke Diinya ortalamasi olan %10,2’nin altindadir. Avrupa iilkeleri i¢inde en diigiik
yararlanma oranlar Tiirkiye ve Macaristan’dadir (Tablo 17).

Tablo 17. Kidem ve Ihbar Tazminatim Birlikte Uygulayan Ulkelerde Igsizlik
Odeneginden Yararlanan Issizlerin Oram

Ulkeler Yararlanma | vy | Gelir Grubu Bilge
Orani

Birlesik Krallik 62,6 2012 Yiiksek Avrupa
Hollanda 59,8 2012 Yiksek Avrupa
Fransa 46,3 2013 Yiiksek Avrupa
Giiney Kore 455 2012 Yiksek Asya
Kanada 40,5 2013 Yiiksek Amerika
Portekiz 34,6 2012 Yiiksek Avrupa
Slovenya 30,8 2012 Yiiksek Avrupa
israil 29,4 2012 Yiiksek Asya
Almanya 29,3 2012 Yiiksek Avrupa
Tayland 28,5 2012 Ust Orta Asya
Bulgaristan 25,6 2013 Ust Orta Avrupa
ispanya 23,9 2012 Yiiksek Avrupa
irlanda 21,6 2011 Yiiksek Avrupa
Litvanya 21,5 2012 Yiiksek Avrupa
Cek Cumhuriyeti 21,2 2013 Yiksek Avrupa
Ukrayna 20,9 2012 Alt Orta Avrupa
Rusya 20,6 2012 Ust Orta Avrupa
Hirvatistan 20,0 2013 Yiiksek Avrupa
Letonya 19,5 2012 Yiiksek Avrupa
Polonya 16,8 2012 Yiiksek Avrupa
Tiirkiye* 15,4 2013 Ust Orta Avrupa
Giiney Afrika 13,5 2012 Ust Orta Afrika
Macaristan 13,1 2012 Yiiksek Avrupa
Cezayir 8,8 2003 Ust Orta Afrika
Brezilya 7,8 2010 Ust Orta Amerika
Tiirkiye 7,7 2012 Ust Orta Avrupa
Arjantin 4,9 2011 Ust Orta Amerika
Hindistan 3,0 2008 Alt Orta Asya

Kaynak: ILO, Statistics and Indicators-a ve World Bank, Doing Business 2017
* UCO’niin www.social-protection.org internet sitesinde iilkelerin igsizlik 6deneginden
yararlanma oranlarina iliskin a¢iklamasinda sosyal korumayla ilgili verilerin ana
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kaynagiminSosyal Giivenlik Sorgulama (ILO Social Security Inquiry: SSI) veri tabani oldugu
belirtilmektedir. 1lgili veri tabaminda yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye’'nin issizlik
Odeneginden yararlanan sayilarinin eksik belirtildigi; yararlanan sayisina issizlik 6denegi biten
ve kesilenler dahil edilmeyip sadece issizlik 6denegi devam edenlerin sayist yer aldigi
anlasilmistir. Bu nedenle tabloda Tiirkiye nin %15,4 olarak belirtilen orani, ISKUR’un issizlik
odeneginden yararlanan sayis1 (3denegi kesilen, biten ve devam edenler dahil) ile TUIK
HiA’ nin igsiz sayis1 dikkate aliarak hesaplanmstir.

Ulkelerin pek ¢ogunda istihdam edilenler kapsama alinmasina ragmen iilkeler
arasinda issizlik ©6deneginden yararlananlarin oranlar1 arasinda Onemli farkliklar
bulunmaktadir. Ornegin Hollanda ve Almanya tiim istihdam edilenleri kapsamina
almigken Odenekten yararlanma oranlart 6nemli miktarda farklidir. Portekiz ve
Macaristan’da istihdam edilenler ile kendi hesabina c¢alisanlar (Portekiz’de kendi
hesabina calisanlarin bir kismi dahil) kapsam iginde olmasina ragmen oranlar farklidir.
Elde edilen bilgilere gore tilkelerin sadece yasal metninde belirtilen kapsamina bakarak
yararlanma oranlarin1 degerlendirmek pek saglikli gériinmemektedir. Cilinkii kapsamina
asker, memur ve isveren statiisiindekilerin bir veya birkagini dahil ederek kapsamini
genisletmis, Litvanya, Hirvatistan, Letonya ve Gliney Afrika gibi iilkelerin yararlanma
oranlar1 (sirastyla %21,5 %20, %19,5 ve %13,5) kapsami daha dar olan tilkelere gore
daha yiiksek degildir (Bkz. Tablo 9).

Gontlli  1ssizlik durumunda igsizlik Odenegi Odemeyen iilkeler icinde
yararlanma oranlar1 diisiik olan iilkeler Tirkiye, Giliney Afrika, Cezayir, Brezilya,
Arjantin ve Hindistan’dir; ancak issizlik odenegi ©demeyen {ilkeler iginde olup
yararlanma oranlar1 yiiksek olan iilkeler de (Hollanda, Giiney Kore, Kanada, Portekiz ve
Slovenya gibi) bulunmaktadir. Goniillii issizlik durumunda issizlik 6denegine iliskin
O0demeyi erteleyen, O0denek miktar1 ve/veya sliresini azaltan iilkelerin yararlanma
oranlar1 Letonya ve Polonya disinda %20’nin (Fransa, Israil, Almanya, Tayland,
Bulgaristan, Irlanda, Litvanya, Cek Cumhuriyeti, Ukrayna) tizerindedir. Herhangi bir
yaptirimi1 olmayan Macaristan’da yararlanma orani yaptirim uygulayarak 6deme yapan
iilkelere gore diistiktiir.

Calisma ve prim 6deme kosulu agisindan diger iilkelere gore sartlarin yerine
getirilmesi daha kolay iilkeler i¢inde yer alan Kanada, Fransa, Ispanya, Giiney Kore,
Slovenya ve Tayland’da yararlanma oranlar1 %46 ile %30 arasindayken; Giiney Afrika,
Macaristan ve Arjantin’de diistiktiir. Sartlarin yerine getirilmesi daha zor iilkeler olan

Irlanda, Letonya, Hollanda, Almanya, Israil, Polonya, Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda
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yararlanma orani en yiiksek olan iilkeler Hollanda, Almanya ve Israil, en diisiik iilke ise
Tiirkiye’dir.'8

Yasal kapsam tanimi ve hak etme kosullari, yararlanma oranlari agisindan
onemli bir etkendir ama bu durum ilgili iilke i¢in gegerlidir.Ciinkii se¢ilmis tilkeler
incelendiginde benzer kapsam ve hak etme kosullarina sahip olan iilkelerde yararlanma
oranlart arasinda o6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Hatta kapsami daha genis
belirlenmis ve hak etme kosullarini yerine getirmenin daha kolay oldugu iilkelerin bile

yararlanma oranlar1 tam tersi durumdaki tilkelerden daha diisiik olabilmektedir.

2.6.2 Tiirkiye’de Issizlik Odeneginden Yararlanma

1999 yilinda 4447 sayili issizlik Sigortas1 Kanunu ile yiiriirliige giren issizlik
sigortasinda ilk 6demeler Mart 2002 yilinda baglamistir. 2002 yilindan 2016 yilina
kadar toplam 7.715.859 bagvuru yapilmis, basvurularin 5.016.619°u 6denege hak
kazanmis ve 2.699.240’1 ddenege hak kazanamamustir (ISKUR, 2002-2016 Istatistik
Yilliklarr).

Tablo 18. 2004-2016 Yillar1 Arasinda Isgiicii Piyasasi ve Issizlik Odenegine Iliskin

Genel Durum
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016
isgiicii 22.016.000 | 22.751.000 | 23.805.000 | 25.641.000 | 27.339.000 | 28.786.000 | 29.678.000 | 30.535.000

Istihdam edilenler 19.632.000 | 20.423.000 | 21.194.000 | 22.594.000 | 24.821.000 | 25.933.000 | 26.621.000 | 27.205.000

Ucretli veya yevmiyeli | 10.693.000 | 12.028.000 | 12.937.000 | 13.762.000 | 15.619.000 | 17.125.000 | 17.827.000 | 18.377.000

issizler 2.385.000 | 2.328.000 | 2.611.000 | 3.046.000 | 2.518.000 | 2.853.000 | 3.057.000 | 3.330.000

Kayit Digi Tstihdam 9.843.000 | 9.593.000 | 9.220.000 | 9.772.000 | 9.686.000 | 9.069.000 | 8.937.000 | 9.111.000

Kayit Dist Ucretli veya | 3 433 000 | 3.786.000 | 3.414.000 | 3.535.000 | 3.436.000 | 3.348.000 | 3.269.000 | 3.346.000

Yevmiyeli
Sigortahlar 6.254.663 | 7.904.000 | 8.908.696 | 10.145.410 | 12.062.275 | 13.376.604 | 14.139.572 | 13.916.670
(Odenek Bagvurusu 169.409 220.270 381.669 426.995 609.245 900.910 | 1.086.293 | 1.520.282
Odenekten

127.528 198.882 331.953 326.003 365.719 501.636 589.888 799.847

Yararlananlar

Kaynak: ISKUR, Istatistik Yilliklar;; TUIK HiA; SGK Sigortali Aylik Istatistik Biilteni.

Sigortalilar: SGK Sigortali Aylik Istatistik Biilteninde yer alan 5510 sayili Kanunun 4a
maddesi ve 506 sayili Kanun Gegici 20’nci maddesi kapsamindaki sigortali sayilarmin
toplanmudir.

TUIK HIA verilerine gore isgiiciine katilma oran1 gelismis pek c¢ok iilkeye gore

onemli oranda diisiik olan Tiirkiye’nin isgiicline dahil olan niifusu, dahil olmayan

BHindistan ve Cezayir igin igsizlik sigortasina belli bir siire i¢inde ne kadar katki yapilmasina iliskin
yeterli bilgi edinilemedigi igin bu kisimda degerlendirilmemislerdir.
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niifusun yarisindan biraz fazladir. SGK verilerine gore 5510 sayili Kanunun 4’ncii
maddesinin birinci fikrasinin a bendi ve 506 sayili Kanun Gegici 20°nci maddesi
kapsamindaki sigortalilarin isgiiciine oran1 2004 yilinda %28,4 iken ilerleyen yillarla
birlikte yiikselmis; 2011 yilindan itibaren %40’in iizerine ¢ikmistir.®Issizlik
sigortasinin yasal kapsamini olusturan iicretli ve yevmiyeli c¢alisanlarin istihdam
edilenler i¢indeki oran1 2004 yilinda %54,5 iken, 2010 yilinda %60,9’a ve 2016 yilinda
%67,6’ya cikmistir.Ge¢mis yillara gore istihdam edilenler i¢cinde kayit disiligin payi
diisiiyor olmasina ragmen giincel durum itibariyle Tiirkiye’de isttihdam edilenlerin 3’te
birinden biraz fazlasini hala kayit dis1 isttihdam edilenler olusturmaktadir.Kayit disi
istthdam oranindaki gerileme iicretli ve yevmiyeli olarak c¢alisanlar i¢inde kayit disiligin
paymt da disiirmiistir (2004 yilinda %32,1; 2010 yilinda %25,7 ve 2016 yilinda
%18,2).

Sekil 5.2004-2016 Yillar1 Arasinda
Issizlik Odeneginden Yararlanma ve Kayit Dis1 istihdam Oranlar
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Kaynak: ISKUR, istatistik Yilliklari; TUIK HIA

2004 yilinda oOdenege basvuranlarin Odenekten yararlanma oram1 %75,3,

O0denekten yararlanan igsizlerin orani ise %5,3’tlir. 2006 yilinda basvuranlar i¢inde

Bu sigortalilarin ¢ok énemli bir kismindan igsizlik sigortast primi kesilmektedir; ancak, bir kismindan
mevzuat kapsaminda olmadiklarindan kesilmemektedir.
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yararlanma oran1 %90’nin {istiine ¢ikmasina karsin daha sonra bagvuran issiz
sayisindaki artisa bagl olarak siirekli diismiis ve 2016 yilinda %52,6’a gerilemistir.
Ancak, 6denekten yararlanan issizlerin orani siirekli olarak artig egilimi (2010 yil1 harig)
gostermis ve 2016 yilinda %24’e ¢ikmustir. Odenekten yararlanan issizlerin oranindaki
artistaki en onemli neden kayit disilifin ve 6zellikle {icretli ve yevmiyeliler arasindaki
kayitdisiligin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 19. 2016 Yili icin Issizlik Sigortasinin Yasal Kapsami

isgiicii 30.535.000
issizler 3.330.000
Istihdam 27.205.000
Ucretli veya Yevmiyeli 18.377.000
Isveren 1.239.000
Kendi Hesabina Calisan 4.536.000
Ucretsiz Aile Iscisi 3.053.000
Kayit Dis1 Istihdam 9.111.000
Kayit D1 Ucretli veya Yevmiyeli 3.346.000
Kayit Digi Isveren 197.000
Kayit Disi Kendi Hesabina Calisan 2.798.000
Kayit Dt Ucretsiz Aile Iscisi 2.769.000
Kamu Calisanlan (isciler haric)* 3.174.000

Kaynak: ISKUR, 2016 istatistik Yilligi; TUIK HIA

* Kamu calisan sayilar1 4 ¢eyregin ortalamasi alinarak hesaplanmustir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore Tiirkiye deki issizlik sigortasmin
yasal kapsami igindeisverenler, kendi hesabina c¢alisanlar, kamu calisanlar1 (isciler
harig), iicretsiz aile iscilerive kayitdisi istihdam edilenler dahil edilmemektedir. TUIK
verilerine gore 2016 yili i¢in 18.377.000 ticretli ve yevmiyeli ¢alisanlar iginden kamu
calisanlar1 (is¢iler hari¢) ve kayitdisi olarak calisan dicretli ve yevmiyeliler
cikarildiginda geriye kalan 11.857.000 kisi igsizlik sigortasinin kapsamina girmekte? ve
bu say1 isgiiciine oranlandiginda Tiirkiye’nin yasal kapsama oran1 %38,8 (kendi

hesabina ¢alisanlar da dahil edilirse %42,1) olarak hesaplanmaktadir.?*Gériildiigii {izere

22016 SGK verilerine gore énemli bir kesiminden issizlik sigortasi prim kesintisi yapilan 13.916.670
sigortall ile TUIK HIA verilerine gore issizlik sigortasinin yasal kapsamindakiler kargilastirildiginda 2
milyon civarinda bir fark olusmaktadir. Bu fark muhtemelen issizlik sigortasi prim kesintisi yapilmayan
sigortalilardan ve sahte sigortaliktan kaynaklanmaktadir. Sahte sigortalilikla ilgili olarak bkz. Karadeniz,
2012.

2L Tiirkiye’nin yasal kapsama oranmina kendi hesabma calisanlar dahil edilmemekte (mevzuat geregi
kapsam disinda olduklarindan); Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kisminda kendi
hesabina calisanlar (bazisinda zorunlu bazisinda goniilliilikk esasinda) igsizlik sigortasinin kapsaminda yer
aldiklarindan yasal kapsama oranina dahil edilmektedirler. 08/03/2017 tarihinde yayimlanan 6824 sayili
Kanunla 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanuna eklenen Ek-6’nci madde ile Tiirkiye’de Esnaf Ahilik
Sandig1 kurulmustur. Bu diizenleme ile birlikte kendi hesabina ¢alisanlarda islerini kaybetmeleri halinde
bagiml ¢alisanlar da oldugu gibi gelir destegine kavugmuslardir. Esnaf Ahilik Sandig1 Tiirkiye’de daha
once kurulmus olsaydi; 2016 yili igin TUIK HIA verilerine gére yaklasik 1 milyon kisi (Tiirkiye’de 2016
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igsizlik sigortasinin kapsaminin darligi nedeniyle yararlanma oranlarmin Tiirkiye’de
diisiik kalmasina yol agmaktadir.

Sekil 6.1ssiz Kalma Nedenleri, %, 2016
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Kaynak: TUIK HIA

Tiirkiye’de issizlerin 6denege basvurma oranim1i ve Odenekten yararlanma
oranini diisiiren bir baska etken ise issizler icinde ilk kez is arayanlarin (68renimi
bitenler, askerden yeni gelenler, daha once ev isleri ile ugrasanlar gibi) pay1r %7.4,
sigorta kapsamina girmeyenlerin (isveren ve kendi hesabina calisanlar) payr %5,7,
emekli olarak isten ayrilanlarin pay1 %2,8 ve isinden kendi istegiyle ayrilanlarin pay1 ise
%19,2°dir.Yaklasik issizlerin %35’1 issizlik nedenleri bakimindan &denege hak
kazanacak durumda degildir.

Tiirkiye’nin kapsama ve issizlik Odeneginden yararlanma orani, Diinya
ortalamasinin iistiinde; ancak, sosyal politikalar agisindan gelismis Bat1 Avrupa iilkeleri
ile kiyaslandiginda yeterli diizeyde degildir. Yapilan ¢alismalarda igsizlik 6deneginden
yasal kapsama ve yararlanma oranlarini disiiren gesitli etkenler bulunmaktadir (Bkz.
ILO, 2015: 34, 36, 37; Krueger and Meyer, 2002: 7, 8; Kuddo, 2009: 78, 79 ; Scholz
vd., 2009: 5; Bonnet, 2016: 8, 9, 10, 20, 21; Temiz, 2004: 58; Karadeniz, 2011a: 97,
Kumas ve Karadeniz, 2017: 214, 215, 216):

e Kayit dis1 calisma: Issizlik sigortasmin galisma prensibi sigortali, isveren ve

Devlet tarafindan alinan katkilar tizerine kurulmustur. Katki yapildig: siirece

yil1 i¢in 4.536.000 kisi kendi hesabina ¢aligmakta; mevzuat geregi tarim disinda kayit dis1 kendi hesabina
calisanlar (1.246.000), tarimda kendi hesabina calisanlar (2.189.000), jokeyler, antrendrler, kdy ve
mahalle muhtarlar1 da ¢ikarildiginda) Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda olacakti ve Tiirkiye’nin yasal
kapsama oran1 (Issizlik Sigortas1 + Esnaf Ahilik Sandig1) %42,1’e ¢ikacakt1.
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issizlik sigortas1 kapsaminda sunulan hizmetlerden yararlanilir.Igsizlik
sigortast acisindan kayit disilik iki sekilde etkilemektedir. Birincisi
calisanlarin sosyal giivenlik kurumuna bildirilmemesine bagli olarak
calisanlarin sigorta primlerinin yatirilmamasidir (Yereli ve Karadeniz, 2004:
245). Bu durumda kayit dist ¢alisanlar yasal kapsam iginde olamadiklari i¢in
issizlik 6deneklerinden yararlanamayacaklardir. Ikinci durumda galisanlar
sosyal sigorta kurumuna bildirilmekte; ancak c¢alisma siiresi olmasi
gerckenden eksik bildirilmesidir. Bu durumda da issizlik sigortasin1 hak
edebilmek icin istenen prim giin kosulu saglanamamakta; yasal kapsam
icinde olunmasina karsin yararlanma orani diisecektir.

Tiirkiye’de kayit disiligin azaliyor olmasina ragmen Avrupa lilkelerine gore
hala yiiksek diizeydedir. 2013 yilinda Avrupa’da yapilan bir arastirmada son
12 ay icinde kayit dist olarak ¢alistigini beyan edenlerin oran1 %4 (AB 27)
olarak Ol¢lilmiistir. Bu oranlar Hollanda’da %11, Danimarka’da %09,
Fransa’da %5, Ispanya’da %S5, Italya’da %2, Avusturya’da %5, Birlesik
Krallik’ta %3 ve Almanya’da %2’dir (European Commission, 2014; 49, 50).
Kayit disilik nedeniyle Tirkiye’de yaklasik 3,3 milyon iicretli ve yevmiyeli
calisan dogrudan issizlik 6deneginden yararlanamamaktadir. Bunun disinda
Tiirkiye’de kayit disiligin bir bagka tiirii olan sigortali ¢alisanlarin calisma
giinlerin SGK’ya eksik bildirildigi de bilinmektedir. Bu durum son 120 giin
araliksiz prim 6deme kosulu agisindan sorun teskil etmemektir. Ciinkii 4447
Sayili Issizlik Sigortass Kanununun Uygulanmasina Iliskin 3 numarali
tebligin ikinci maddesi ile puantaj usuliine gore ya da part-time olarak
calisanlarin durumu disiiniilerek kismi istthdam edilenler igin istisna
getirilmistir. Ancak ilgili Tebligde son 3 yilda en az 600 giin prim ddeme
kosulunun yerine getirilmesinde istisna getirilmemistir. Bu durumdaki
iscilerin issiz kalmalar1 halinde son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme
kosulunun yerine getirilmesi zor olacaktir. Ancak; issizlik 6denegini hak etme
kosullar1 ve iggiicii piyasasi yapisinda onemli bir degisim olmamasina karsin
Tiirkiye’nin son yillarda issizlik 6deneginden yararlanma oraninin giderek
artmasi, olumlu bir gelismedir. Yararlanma oranindaki artisin arkasinda yatan
en onemli etken biiylik olasilikla kayit disi istihdam oranindaki azalistan

kaynaklanmaktadir.
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e Issizlik sigortasinin yasal kapsamin darhigr: Bilindigi iizere igsizlik sigortasi
kapsaminda hedef kitle bagimli ¢alisanlardir; ancak, bazi iilkelerde kendi
hesabina calisanlar, ev islerinde ¢alisanlar, kamu c¢alisanlari, mevsimlik ve
gecici  calisan isciler kapsama alindigi gibi kapsam disinda da
tutulmaktadirlar. Hatta belli bir sayida c¢alisanin altinda olan isletme
calisanlar1 kapsam disinda birakildig1 gibi vebelli bir asgari ¢calisma saati veya
asgari kazang seviyesi belirlendigi durumlar olmaktadir. Bu nedenle issizlik
sigortasinin yasal kapsaminin dar veya denis belirlenmesi yasal kapsami ve
yararlanma oranini etkileyecektir. Daha once agiklandigi iizere Tiirkiye’de
igsizlik sigortasi yasal kapsamina aldig1 bagiml calisanlar bakimindan diger
ilkeleler benzerlik gostermektedir. Ancak; kendi hesabina calisanlar bazi
tilkelerde kapsam ig¢ine alinmigken, Tiirkiye’de kapsam i¢ine alinmamustir.

e Istihdam edilenlerin isteki durumu: Isgiicii piyasasinda istihdam edilenler

iginde tcretli ¢alisanlarin payinin gorece olarak diisikk olmasi ya da kendi
hesabina ve/veya licretsiz aile isgisi olarak ¢alisanlarin gorece olarak yiiksek
olmasi halinde yasal kapsam olarak benzer gruplar1 dahil etmis iilkelerde
istihdam yapisindaki farkliliga bagl olarak, issizlik sigortasi kapsamina giren
sigortali sayis1 da farklilasmaktadir.
Gelismis Bati Avrupa iilkelerinde (Danimarka, Avusturya, Fransa, Hollanda,
Norveg, Belgika gibi) 2016 yili igin istthdam edilenler iginde {icretli
calisanlarin oran1 %80-90’larda iken, Tiirkiye’de %67,6; licretsiz aile is¢iligi
%1 ve altinda iken, Tiirkiye’de %11,2; kendi hesabina ¢alisanlar %8-9
civarindayken, Tiirkiye’de %16,7 dir (TUIK HiA; ILO, Key Indicators of the
Labour Market). Verilerden anlasildigr lizere Tiirkiye’nin yasal kapsam
acisindan diger iilkelerle benzerligi olsa da bu kapsamin igine giren bagimli
calisan sayis1 gorece daha diisilk olmakta ve bu da issizler iginde issizlik
Odeneginden yararlanacak kisi sayisin1 azaltmaktadir.

e Kosullardaki degisiklik: Ekonomik gelismeler veya sosyal politika
anlayisindaki  degisime bagli olarak, issizlik sigortast kosullarinin
zorlastirilmas1  sonucunda yararlanma oranlart diigmektedir. Tiirkiye’de
igsizlik sigortasinda kosullarinin belirlendigi ilk giinden bu yana kosullarin
katilagtirilmasina iliskin bir degisiklik yapilmamistir. Bu gerekgeden otiirti

Tiirkiye’de bir yararlanma oranini etkileyen bir husus bulunmamaktadir.
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e Kosullardaki katilik: Issizlik sigortasindan yararlanma kosullari, genellikle
belirli bir siire isttihdamda olma, belirli bir siire prim 6demis olma ve isten
¢ikis veya ¢ikartilma sebebinden olugmaktadir. Calisma kosulundaki siirenin
uzun belirlenmesi, prim 6deme giin kosulunun yiiksek olmasi ve isten ¢ikis
sebeplerinin sinirli tutulmasi 6denegin hak edilmesini zorlagtirmaktadir.

Isten ¢cikis sebepleri, ¢alisma ve prim 6deme kosullar1 bakimindan Tiirkiye’de
issizlik 6denegini hak etme kosullar1 katidir. Alan arastirmasi sonuglar1 da bu
goriisii destekler niteliktedir.

e lsgiicii piyasasina yeni katilimlar: Toplam niifus icinde geng niifusun payinin

veya isgiicline dahil olmayan niifusun iilke i¢indeki paymin yiiksek oldugu
ilkelerde isgiicli piyasasina yeni girislerin daha ¢ok olmasi ve bu kesimden
calisanlarin ¢ok fazla ¢alisma ge¢misleri olmadigi i¢in yararlanma oranlarini
disirmektedir.
Tiirkiye’nin yararlanma oranini etkileyen diger bir etkende isgiicii piyasasina
giren niifusun Avrupa Birligi ilkelerine gore Tiirkiye’de daha yiiksek
olmasidir. 2016 yilina ait 4 c¢eyregin ortalamasina gore isgiiciine dahil
olmayan niifustan istthdama gecis miktar1 yaklasik olarak Tiirkiye’de 2,5
milyon, Italya’da 578 bin, Fransa’da 475 bin, Birlesik Krallik’ta 472 bin,
Ispanya’da 365 bin, Hollanda’da 164 bin, Avusturya’da 120 bin ve
Danimarka’da 96 bindir; issizlige ge¢is miktar1 ise yaklasik olarak Tiirkiye’de
950 bin, Italya’da 120 bin, Fransa’da 689 bin, Birlesik Krallik’ta 300 bin,
Ispanya’da 713 bin, Hollanda’da 173 bin, Avusturya’da 68 bin ve
Danimarka’da 59 bindir. Bu verilere gore 2016 yilinda isgiicli piyasasina yeni
girenlerin toplam isgiiciine orami Tiirkiye’de %11,1, Italya’da %6,9,
Danimarka’da %S5,1, Ispanya’da %4,7, Avusturya’da %4,2, Fransa’da %3,9,
Hollanda’da %3,8 ve Birlesik Krallik’ta %2,3’tiir (Eurostat, Population and
Social Conditions Database). Tiirkiye’de isgiicii piyasasina dahil olanlarin
miktarmin yiiksekligi, bu kesimden issiz kalanlarin yeterli ¢calisma ge¢misi
olmamasina neden olarak; issizlik Odeneginin hak edilememesine Yol
agmaktadir.

e Geng niifus: Toplam niifus icinde gen¢ niifusun paymnin yiiksek oldugu
iilkelerde isgiicii piyasasina yeni girislerin daha ¢ok olmasi ve bu kesimden
calisanlarin ¢ok fazla calisma ge¢misleri olmadigi i¢in yararlanma oranlarini

distirmektedir.
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Tiirkiye’nin 15-24 yas niifusu ve bu yas grubunun isgiicli i¢indeki pay1
Avrupa iilkelerine gore daha yiiksektir. Tiirkiye’nin 15 yas alti niifusunun
toplam niifusa oram %24, 15-24 yas niifusu %16,4, 24 yas ve alt1 niifusu ise
%40,4°tiir; Avrupa Birligi’nin ortalamasi1 ise sirasiyla %15,6, %I11,1 ve
%26,6’dir. Tirkiye’nin 15-24 yasindaki niifusunun isgiicii i¢indeki pay1
%16,5 (istthdamda %14,9; issizlerde %29,6), Izlanda’'nn %16,6,
Danimarka’nin %15,9, Hollanda’nin %15,7, Birlesik Krallik’in %13,3,
Avusturya’nin %12,6, Fransa’nin %9,4, Ispanya’nin %6,5 ve Italya’nmn
%6,1’dir (Eurostat, Population and Social Conditions Database). Tiirkiye’ nin
gen¢ niifusunun fazlali§i isgiicii piyasasina yeni girenlerin sayisini
yiikseltmekte vebunlarin igsiz kalmalar1 halinde de calisma gegmislerinin
yeterli olmadigindan issizlik 6denegini hak edememektedirler.

Uzun siireli igsizlerin sayisi: Isgiicii piyasasinda issizlik oranlarmin siirekli
yiiksek olmasi ve acik is sayisinin yetersiz olmasi issiz kalma siirelerini
etkileyerek issizler i¢inde uzun siireli issiz payini artirmaktadir. Bu durum
uzun siireli issizlerin 6denegi hak etme kosullarini saglayamamalaria yol
acmaktadir. OECD verilerine gore Tirkiye’nin 1 yil ve daha uzun siireli
igsizlerin toplam igsizler igindeki payr OECD iilkelerine gore daha diistiktiir
(OECD.Stat, Labour Force Statistics). Bu nedenle Tiirkiye’de issizlik
sigortasindan yararlanma oranini uzun stireli issizler fazla etkilememektedir.
Diger koruma araglarmin etkisi: Isten ¢ikis sebepleri bakimindan issizlik
sigortasina benzer kosullar1 olan kidem ve ihbar tazminati uygulamalarinin
isveren davranisi lizerinde olumsuz etkilerinedeniyle isten ¢ikis sebebinin
farkl1 gosterilmesine yol agmakta ve igsizlik sigortasindan yararlanma
oranlarmi diglirmektedir. Alan arastirmasi sonuglart da kidem ve ihbar
tazminati uygulamalarinin igsizlik sigortasi lizerinde etkisi oldugunu destekler
niteliktedir.

Isgiicii devir oran1: Isgiicii piyasasinin kosullarina bagl olarak calisanlar igin
uzun siireli ve diizenli isler yerine kisa siireli ve diizensiz islerin sunulmasi,
ise giris ¢ikiglarin artmasina yol agmakta ve bdylece issizlik 6deneginin hak
edilmesi icin gerekli kosullar saglanamamaktadir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda
isglicii devir oranlarina iligkin istatistiki veriler yayimlanmadigi i¢in bu

konuyu degerlendirmek su an i¢in miimkiin degildir.
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e Esnek calisma: Isgiicii piyasasinda mevsimlik, part-time, gecici, giinliik ve
ozellikle sifir siireli sozlesme?? veya sigortadan muaf belli bir iicretin altinda
calisanlarda (minijobs)? oldugu gibi standart dis1 ¢alisanlarin sayisinin artis

ve bu sekilde calisanlarin igsizlik Odenegi kosullarini saglayamalari
yararlanma oranlarimi distirmektedir. OECD verilerine gore Tiirkiye nin
Tirkiye’de esnek caligma bi¢imleri Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok
yaygin olmadigindan issizlik 6deneginden yararlanma oranlari iizerinde ¢ok
fazla etkili degildir (OECD.Stat, Labour Force Statistics).

e Diizensiz calisma gecmisi: Isgiicii piyasasinda dislanmaya ya da kisisel
tercihe bagl olarak uzun siireli ve diizgiin olmayan islerde ¢alisma nedeniyle
igsizlik 6denegi kosullarini saglayamalarin miktarindaki artislar yararlanma
oranlarin1 diisiirmektedir. Tiirkiye’de konuya iliskin istatistik olmadig: igin
diizensiz ¢alisma ge¢misini degerlendirmek su an i¢in miimkiin degildir.

e Bilgi ve erisim yetersizligi: Hak edebilir durumda olunmasina ragmen issizlik
sigortasina iliskin bilgi yetersizligi ve issizlik sigortasina erisim olanaklarina
uzak olunmasi yararlanma oranlarini diisiirmektedir.

Tiirkiye’nin isgiicii piyasast ve igsizlik sigortasinin yapisi, igsizlik
sigortasininyasal kapsama ve yararlanma oranlarinin diisiik kalmasina yol agmaktadir.
Ancak; Tirkiye isgiicii piyasasinda ihmal edilmemesi gereken iki 6nemli husus daha
bulunmaktadir. Birincisi isgiicli piyasasina dahil olmayanlarin sayisinin AB iilkelerine
gore cok daha fazla olmasidir. Eger bu niifusun isgiicii piyasasina dahil olmaya
baslamas1 ve isgiiciine katilma oran1 %70’lere ulagsmasi halinde su anki verilere gore
isgliciiniin yaklasik %35°1 kadar kisinin piyasaya girmesi (yaklasik 10 milyon kisi)
demektir. Gelismis iilkelerin ulasmis olduklar1 diizey agisindan Tiirkiye’de isgiicli
piyasasina dahil olma siirecinin kisa bir siirede gerg¢eklesemeyecegi diisiiniiliirse; uzun
bir siirecte isgiicli piyasasina siirekli yeni girisler olacak, bu durum c¢alisma ge¢misi
yeterli olmayanlarin sayisini artiracak ve sonug olarak, igsizlik 6deneginde yararlanma
oranlarinmn gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinin diizeyine ¢ikmasimi engelleyecektir. ikinci
hususta Tiirkiye’nin tarim sektdriinde istthdam edilenlerin payinin AB iilkelerine gore
yiiksekligi ve uzun yillardir tarimda istthdamindaki ¢oziilmenin stirmesidir. 2016 yili
icin Tirkiye’de tarimda istihdam edilenlerin payr %19,5, AB 28 ortalamasi ise
%4’lerdedir (Eurostat, Population and Social Conditions Database). Tiirkiye’de tarim

22G1fir siireli s6zlesme hakkindadetayl bilgi igin bkz.Man, 2015.
23 Mini Jobs hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Fichtl, 2015.
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istthdaminin biiyiikliigli, kirdan kente gogiin ve bu sektdrden diger sektorlere gegisin
uzun bir siire slireceginin gostergesidir. Tarimdan kopan isgiicli diger sektorlere gegiste
uyum sorunu yasayarak isglicii piyasasinda ¢ogunlukla ya igsiz kalmakta ya da egreti
islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda da issizlik 6denegini hak etme
kosullar1 saglanamamaktadir.

Glinlimiizde igsizlik sigortalar1 pek ¢ok iilke tarafindan uygulanmaktadir. Ancak;
gelismis ekonomilere sahip ve sosyal politika acisindan 6nemli bir birikimi olan
iilkelerin pek ¢ogunda issizlik sigortasi uygulanmaktadir. Issizlik sigortalarmin sosyal
koruyuculugunu gostermesi bakimindan issizlik 6deneginden yararlananlarin toplam
igsizlere oran1 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi yapisindan ve igsizlik
sigortasinin  yasal kapsamindan kaynaklanan nedenler yararlanma oranlarini
diistirmektedir. Bu nedenlerin diginda diger ilkelerle karsilastirildiginda hak etme
kosullar1 bakimindan kati1 bir mevzuata sahip oldugu kabul edilen Tiirkiye’nin 2016
yilinda issizlik 6deneginden yararlanamayan issizlerin 6denegi yararlanamamanedenleri
bir sonraki bolimde ISKUR veri tabanindan elde edilen verilerle birlikte

degerlendirilmeye calisilacaktir.
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o VfJ.CfINCI"J BOLUM
ISSIZLiK ODENEGINDEN YARARLANMAYANLARIN
ANALIZI

3.1 Alan Arastirmasinin Amag¢, Kapsam ve Yontemi

ISKUR, issizlik sigortasina iliskin verilerini Istatistik Yilliklar1, Aylik Istatistik
Biiltenleri,Issizlik Sigortas1 Fonu Biiltenleri, Genel Kurul Faaliyet Raporlari ve benzeri
yayinlarinda aciklamaktadir. Yayimlanan istatistiklerde Issizlik Odenegi Basvurulari,
Yararlanan Sayilari, Toplam Odeme Miktar1, Fon Bilangosu, Kisa Calismave Ucret
Garanti Fonu gibi diger pasif politikalara iliskin veriler yer almaktadir. Ayrica; issizlik
Odenegine bagvurup odenekten yararlanamayanlara iliskin veriler ve yararlanamama
gerekgelerine iliskin detayl1 bilgiler su ana kadar ISKUR tarafindan yayimlanmamustir.

Arastirmada issizlik Odenegine basvuranlar icinde issizlik
odenegindenyararlanamayanlarin  yararlanamamanedenleri ve bu nedenlerin yas,
cinsiyet, sektér ve egitim durumlar1 agisindan tespit etmektir. Arastirmada nicel
arastirma yontemi kullanilmig; 6rneklem olarak, 2016 yilinda issizlik 6denegini igin
ISKUR’a yapilan bagvurular iginden issizlik ddenegindenyararlanamayanlarmtamami
secilmis ve verilerin frekans dagilimi incelenmistir.

Issizlik 6denegine iliskin kosullar1 saglamama gerekgeleri arasinda yer alan fesih
sebepleri isverenlerin “Sigortali Isten Ayrihis Bildirgesi” (IAB)?** kapsaminda beyan
ettikleri SGK fesih kodlarindan gelen bilgilerdir (Bkz. Ek 4- Sigortali isten Ayrilis
Bildirgesi). Bu bilgiler issizlik sigortasina iliskin gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in,
01/10/2008 tarihli “4447 Sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu ile 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast1 Kanununun Uygulanmasma Iliskin Protokol”iin
9’uncu maddesine?® gore web servisi araciligiyla SGK’dan ISKUR’a aktarilmaktadir.

24 Sigortall isten ayrilis bildirgesi (Bkz.EK 4- Sigortali Isten Ayrilis Bildirgesi) hizmet akdine tabi
calisanlar (4/a), 506 sayili Kanunun gecici 20°’nci maddesine tabi sandik sigortalilart ile kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisan (4/b) (vergi miikellefi, esnaf, sirket ortagi, tarimsal faaliyette bulunan sigortali,
jokey ve antrenorler) sigortalilarin 5510 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gére SGK’ya bildirilmesi
amaciyla kullanilir. Buna gore isverenler ayrilan/cikarilan sigortalilarimi 10 glin iginde SGK’ya
bildirmeleri gerekmektedir. Onceki dénemlerde isverenler isten ayrilan iscilerine iliskin bilgileri hem
SGK’ya hem de ISKUR’a bildirmek zorundaydilar. Ancak, 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunla
getirilen degisiklikle birlikte artik igverenlerin isten ¢ikardiklari isgileri sadece SGK’ya bildirmeleri
yeterli olmaktadir.

Veri Paylasimi
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Issiz kalanlar i¢inde issizlik ddenegine basvuranlarin T.C. kimlik numaralarini
esas alarak web servisi araciligiyla SGK veri tabaninda bagvuruyu yapanin sigortalilik
bilgileri ISKUR sistemi tarafindan eslestirilir ve yine sistem tarafindan isten ¢ikis
gerekgesi, isten ¢ikis tarihi, toplam prim giin sayisi, prime esas kazanglar1 ve varsa eski
hak edis durumu kontrol edilir. Yapilan kontrollere iliskin sonuglar, Kurum veri
tabaninda issizlik 6denegine iligkin bagvuran, hak eden, hak edemeyen istatistiklerini
olusturur.

Arastirmada issizlik sigortasina iliskin kullanilan detayli veriler,ISKUR veri
tabanindan ii¢ ayr1 yontemleelde edilmistir:

e ISKUR istatistik yilliklarma temel teskil eden issizlik ddenegine basvuran ve

yararlananlar iliskin 6zet veriler, 24/05/2016 tarihinde Isgiicii Piyasas1 ve
Istatistik Dairesi Baskanligindan;

e Il diizeyinde kosullar1 saglamama disindaki ret, iptal ve baslatma verilerine
iliskinyararlanamayanlarinverileri, 23/04/2017 tarihinde Kurum portalinda
yer alan Bildirge Dagilim Raporundan;

e lssizlik 6denegine iliskin kosullar1 saglamama verileri (fesih sebepleri, prim
giin kosullart ve ge¢ bagvuru), 03/05/2017 tarihinde sorgulama programi
aracihigiyla ISKUR Bilgi islem Dairesi Baskanligindan alimustr.

Alan arastirmasinda issizlik sigortasi ile ilgililSKUR dan elde edilen veriler tek
bir yontemle alinamadigi ig¢in veriler arasinda ¢ok az miktarda farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun nedeni ii¢ ayr1 yontemle ¢ekilen verilerin ayri tarihlerde ¢ekilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ilk yontem olan ISKUR istatistik yilliklarma temel
teskil eden oOzet wveriler,veri tabanindan belirli bir dénemde cekilerek veriler
sabitlenmekte ve hangi tarihte g¢ekilirse gekilsin veriler gilincellenmis olsa da ayni
rakamlar: vermektedir. Ikinci yontem olan Kurum portalinda yer alan Bildirge Dagilim
Raporu verileri verinin g¢ekildigi tarihteki ve andaki giincel verileri getirmekte, farkli
tarih ve zamanlarda cekilen verilerde farklilik olabilmektedir. Ugiincii yontem ise veri
tabanindan sorgulama programi aracilifiyla ¢ekilen veriler Bildirge Dagilim Raporu
verilerinde oldugu gibi verinin ¢ekildigi tarihteki ve andaki giincel verileri getirmekte,
farkli tarih ve zamanlarda gekilen verilerde farklilik olabilmektedir (Bkz. Ek 6. 2016
Yili Veri Farkliliklar).

Madde 9- ISKUR ve SGK arasinda Alinacak Elektronik Verilerle lgili Olarak Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin 5’inci Maddesi kapsaminda Yapilacak Islemler:

a) SGK tarafindan sigortalilar ve issizlik sigortasi primlerine iliskin veriler web servisleri araciligr ile
ISKUR’a verilir. ISKUR igsizlik sigortasi hak sahipliliginin tespitinde SGK verilerini esas alir.
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Alan arastirmasinda  “Issizlik Odenegi Basvurusu”, “Yararlananlar’ ve
“Yararlanamayanlar” verileri i¢in ISKUR istatistik yilliklarina temel teskil eden &zet
veriler; Yararlanamayan istatistikleri i¢inde yer alan “Ret”, “Iptal ve “Baslatma” verileri
icin Bildirge Dagilim Raporu verileri ve “Kosullar1 Saglamama” verileri iginse
sorgulama programindan elde edilen veriler kullanilmistir. “Ret”, “Iptal ve “Baslatma”
verilerine iliskin ISKUR veri tabaninda detayl1 bilgi olmamasi nedeniyle arastirmada bu

veriler incelenememistir.

3.2 Alan Arastirmasiin Terimleri

Alan arastirmasinda kullanilan SGK Fesih Kodlari, Issizlik Odenegi Basvurusu,
Yararlananlar, Baslatma, Kosullar1 Saglamama gibi verilerin tanimlarinin agiklanmasi
calismanin daha iyi anlagilmasina yardimci olacaktir.

Buna gore calismada kullanilan tanimlar sunlardir (iSKUR, 2015: 2, 3, 6, 9;
Karakus vd., 2017: Kisisel Gorlisme):

SGK Fesih Kodlart:Isverenler tarafindan [AB’lerde beyan edilen is
sOzlesmesinin fesih sebebini gosteren kodlardir. Toplam 32 adet kod bulunmaktadir.
Sigortali agisindan IAB’lerdeki énemli olan nokta, sigortalinin isten ayrilis gerekgesine
iliskin hangi kodun isveren tarafindan belirtildigidir. {AB’lerde belirtilen toplam 15
koda (4, 5, 12, 15, 17, 18, 23, 24, 25, 27, 28, 31, 32, 33 ve 34) gore issizlik 6denegine
hak kazanilir; geriye kalan 17 koda gore (1, 2, 3, 8,9, 10, 11, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22,
26, 29 ve 30) igsizlik 6denegine gore hak kazanilamaz (Bkz Ek6- SGK Fesih Kodlarinin
ISKUR Karsiliklar: ve Issizlik Odenegine Hak Kazanma Durumlari).

Issizlik Odenegi Basvurusu:lssizlik ddeneginden yararlanmak amaci ile sahsen
veya elektronik ortamda ISKUR’a yapilan basvuruyu ifade etmektedir. Basvurularin
belirlenmesinde bagvurularin sisteme eklenme tarihi esas alinmaktadir. Bagvuru sayist;
yararlanan veyararlanamayan bagvuru sayilarinin toplanmasiyla elde edilmektedir.

Yararlananlar: Issizlik 6deneginden yararlananlar1 ifade etmektedir. Hak eden
sayisi, 0demesi devam eden, O0demesi kesilen, ddemesi biten bildirge sayilarinin
toplanmastyla elde edilmektedir.

Yararlanamayanlar: Kosullar1 saglamayan, reddedilen, iptal edilen ve baslatma

verilerinin toplamindan olusmaktadir.
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Kosullar1 Saglamama?®: Fesih gerekcesi kosulunu saglamayan basvurular, son 3
yil iginde toplam 600 giin prim 6deme kosulunu saglamayan basvurular, son 120 giin
prim 6deyerek siirekli ¢calismis olma kosulunu saglamayanbagvurular, issizlik 6denegine
hak edilen siireler (180, 240, 300 giin + 30 giin) gegtikten sonraki basvurularin
toplamindan olugmaktadir.

Baslatma: Odenege basvurulup hak kazandiktan sonra ddenek alirken ise giris
cikis yapilmasidurumunda yeni bir 6demeye hak kazanilamadiginda eski hakedisin
dikkate alinarak, yeni hakedis sayilmayan basvurular (Bu durumda basvuru yapana daha
once hakedisi oldugu bundan yararlanabilecegi mesaji gitmektedir.); ISKUR un agmis
oldugu programlara katilirken ayrilanlarin eski hakedisinin dikkate alinarak (ancak,
yapilacak 6demenin siiresi baglangicta belirlenmis olan toplam hak sahipligi siiresinin
sonunu gecemez)yeni hakedis sayilmayan basvurular ve daha once Odenek igin
bagvurup yararlanan ancak is almaya hazir olmayip daha sonra hazir olanlarin
(yurtdisinda olanlar, askerlik, tutukluluk gibi) yapmis olduklari bagvurularin toplamidir.

Ret:Issizlik sigortast prim kesintisi yapilmayanlarin (memur, isveren gibi)
basvurusu veSGK veri tabaninda bir IAB ile eslesmeyenbasvurularin toplamidir.

Iptal:SGK veya mahkeme kararlar1 sonucunda primi iptal edilen bagvurulardir.

3.3 Alan Arastirmasi Bulgulari

3.3.1 Igsizlik Odenegi Basvurular

Tiirkiye genelinde 2016 yilinda toplam 1.520.282 adet issizlik ©Odenegi
bagvurusu yapilmistir. Bu veriye gore igsiz kalanlarin %45,7’si issizlik 6denegine
bagsvurmus, issiz kalanlarin 1,8 milyonu yani 9%54,3’1 issizlik 6denegine
basvurmamistir.Bagvurularin  diisiik kalmasinin baslica sebeplerikayit dis1 calisma,
TUIK HIA verilerine gére issizlerin yaklasik 3’te birinin issiz kalma nedeni olarak
igsizlik 6deneginin kosullarini karsilamayacak sekilde is iliskisinin sonlanmig olmasi,
isgiicii piyasasina yeni gQirip igsiz kalanlar ve issizler icinde sigorta kapsamina
girmeyenlerin sayica ¢oklugudur. Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1991, 1993 ve 2005
yillarinda issizlik 6denegine bagvurmayanlar {izerinde yapilan anket c¢alismalari bu
goriisii destekler niteliktedir. Anket sonucunda issizlik ddenegine bagvurmayanlarin

biiyilik bir cogunlugunu (yaklasik yarisindan fazlasini) 6denek icin uygun olmadiklarini

2[SKUR Veri Sézliigiine gore Kosullar1 Saglamama terimi, Bildirge Dagilim Raporunda “Hak Etmeyen
/DIGER” olarak gegmektedir.
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diisiinenlerden (gerekgeler ise yeterince calismamis olma veya yeterli kazancin
olmamasi, goniilli ayrilik, ¢alismaya hazir ve uygun olmama, aktif olarak is aramama,
O0denek kapsaminda olmama ve hakli gerekgeyle isten ¢ikartilmis olma gibi) olustugu;
diger bagvurmama sebeplerinin ise yeni bir ise baslama beklentisi, cok fazla ugrastirici
olmasi, damgalanma hissi, Onceki Odenegin tiikenmesi, paraya ihtiyagc duymama,
issizlik 6denegi hakkinda yeterince bilgi sahibi olunmamasi ve uygun olunmadiginin
sOylenmesi olarak tespit edilmistir (Vroman, 1991°den aktaran Wandner and Stettner,
2000: 25, 29; Vroman, 2009: 50).

2016 yili TUIK HIA verilerine gére issizlik sigortasi kapsaminda yer alan iicretli
ve yevmiyelilerin istihdam edilenler i¢indeki kayit disilik oran1 %12,2; issizler i¢inde
ilk kez is arayanlarin (6grenimi bitenler, askerden yeni gelenler, daha 6nce ev isleri ile
ugrasanlar gibi) pay1 %7,4, sigorta kapsamina girmeyenlerin (isveren ve kendi hesabina
calisanlar) payr %S5,7, emekli olarak isten ayrilanlarin payr %2,8 ve isinden kendi
istegiyle ayrilanlarin pay1 ise %19,2’dir.

Toplam igsizlerin %40’m1 kadin issizler olusturmasina karsin issizlik 6denegi
basvurulari i¢inde kadinlarin pay1 %33,7; toplam issizlerin %6011 olusturan erkeklerin
ise issizlik ddenegine basvurma orani %53,6’tir. Odenek basvurularinda kadinlarin
paymin diisiik olmasi, isgiicli piyasasindaki durumlarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
erkeklere gore kadinlarin isgiiciine katilma orani ve istihdam oranlan diistik, kayit dist
caligma oranlar yliksek ve ticretsiz aile ig¢iliginin kadinlarda daha yaygin olmasidir.

Issizlerin daha once calistiklar: sektore gore dagiliminda en yiiksek oran %51,8
ile hizmetler sektoriindedir. Diger sektorlerin dagilimi sirasiyla %18,2 ile sanayi, %12,7
ile insaat ve %5,2 ile tarimdir.

Issizlik 6denegine yapilan basvurularin biiyiik gogunlugunu %64,8 ile hizmetler
sektorli, daha sonra %23,8 ile sanayi sektorii, %9,7’sini insaat sektorii en azini ise %1,7
ile tarim sektori olusturmaktadir.

Issizlerin daha dnce calistiklar1 sektdrler ile basvuranlarin ¢alistiklar sektdrler
dikkate alindiginda 6denege basvurma oraninin en yiiksek oldugu sektdr %59,9 ile
sanayi sektoriidiir. Daha sonra %57,1 ile hizmetler, %33,7 ile insaat ve %14,7 ile tarim
sektoriidiir. Istihdam edilenler i¢inde hizmetler sektdriinden sonra en fazla ¢alisilanin
oldugu sektoriin tarim olmasina karsin igsizler icindeki pay1 ve 6denege basvurma orani
en disiik olan sektordiir. Bunun sebebi gizli issizlige bagli olarak tarimda isgsizlik
oraninin diigiik, kayitdisi calismanin yiiksek ve iicretsiz aile isciliginin yaygin

olmasindan kaynaklandig1 distiniilmektedir. Ayrica, hizmetler sektoriindeki igsizlerin
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sayisinin sanayi sektoriindekilere gore daha ¢ok olmasina karsin issizlik 6denegine
basvurma oranit bakimindan sanayi sektoriiniin orani (%59,9) hizmetler sektoriiniin
oraninin (%57,1) biraz tlizerindedir.

Tablo 20. Sektdrlere Gore Issizlik Odenegi Basvurular, 2016

Tarim | Sanayi | insaat | Hizmetler | Toplam

E 485| 18.807| 11.652 47.618 78.562

Ankara K 128 5.324 1.230 28.632 35.314
T 613| 24.131| 12.882 76.250| 113.876

E 649 | 19.158 5.069 22.831 47.707

Bursa K 195 9.043 539 14.602 24.379
T 844 | 28.201 5.608 37.433 72.086

E 259 4.408 984 7.152 12.803

Denizli K 119 3.198 85 4.461 7.863
T 378 7.606 1.069 11.613 20.666

E 479| 67.838| 27.479 176.858 | 272.654

Istanbul K 162| 33.208 3.582 102.231| 139.183
T 641| 101.046| 31.061 279.089| 411.837

E 696 | 19.965 5.258 34.471 60.390

Izmir K 265 9.419 692 23.150 33.526
T 961| 29.384 5.950 57.621 93.916

E 20.464 | 261.787| 136.014 655.971|1.074.236

Tiirkiye K 4908 | 100.433| 11.710 328.995| 446.046
T 25.372| 362.220| 147.724 984.966 | 1.520.282

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Segilen iller arasinda bagvurularin sektorel dagilimi Tirkiye geneline gore
benzerdir. istanbul (%67,8) ve Ankara’da (%67) hizmetler sektoriindeki basvurularmn
payt Tirkiye genelinde yapilan bagvurularun istiindeyken; Bursa (%51,9), Denizli
(%56,2) ve Izmir’de (%61,4) altindadir. Tarim sektdriindeki bagvurularin payinin
Tiirkiye genelinin stiinde ve segilen iller arasinda en yiiksek oldugu il Denizli’dir
(%1,8). Benzer bir durum insaat sektoriindeAnkara’da da (%11,3) goriilmektedir.
Sanayi sektoriindeki basvurularin paymin Segilen iller arasinda ve Tiirkiye genelinin

altinda olan il Ankara’dir (%21,2).
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Tablo 21. Yas Gruplarina Gére Issizlik Odenegine Basvuranlar, 2016

Ankara | Bursa | Denizli | istanbul | izmir | Tiirkiye

E 7.132 4,312 1.070 26.943 4.826 96.934

15-24 | K 3.863 2.983 868 17.213 3.318 53.503
T 10.995 7.295 1.938 44,156 8.144| 150.437

E| 15.356 9.096 2.212 52.845| 11.281| 205.572

25-29 |K 7.653 4,819 1.462 29.842 6.748 92.986
T| 23.009| 13.915 3.674 82.687| 18.029| 298.558

E 16.011 9.930 2.580 54,914| 11.984| 216.648

30-34 |K 6.871 4,546 1.499 27.255 6.641 84.156
T| 22.882| 14.476 4.079 82.169| 18.625| 300.804

E| 15.250 9.234 2.534 51.926| 11.970| 207.036

35-39 |K 6.715 4.596 1.599 25.453 6.667 82.645
T 21.965| 13.830 4.133 77.379| 18.637| 289.681

E 11.588 7.040 2.125 41.593 9.723| 161.696

40-44 K 5.298 3.778 1.228 20.497 5.374 68.187
T 16.886| 10.818 3.353 62.090| 15.097| 229.883

E 9.032 5.435 1.633 29.819 7.520| 121.834

45-49 K 2.947 2.230 756 10.985 2.919 38.599
T 11.979 7.665 2.389 40.804| 10.439| 160.433

E 2.905 1.719 497 9.630 2.122 43.591

50-54 |K 1.440 1.035 358 5.632 1.296 18.903
T 4,345 2.754 855 15.262 3.418 62.494

E 958 710 123 3.643 716 15.503

55-59 |K 424 322 85 1.819 453 5.689
T 1.382 1.032 208 5.462 1.169 21.192

E 259 184 24 1.026 189 4,239

60-64 |K 86 55 5 401 93 1.135
T 345 239 29 1.427 282 5.374

E 71 47 5 315 59 1.183

65+ K 17 15 3 86 17 243
T 88 62 8 401 76 1.426
Toplam 113.876| 72.086| 20.666 411.837| 93.9161.520.282

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Issizlik 6denegine bagvuranlarin bilyiik ¢ogunlugunu yaklasik %85 ile orta yas
grubunda (25-49 yas arasi) yer alanlar olusturmaktadir. En fazla 6denek basvurusunda
bulunulan yas grubu 300.804 ile 30-34 yas grubudur. Erkeklerde bagvurunun en fazla
yapildigiyas grubu 30-34 yas grubu iken, kadinlarda 25-29 yas grubudur. 2016 yili
TUIK HIA verileri ile issizlik 6denegine basvuranlarin verileri karsilastirildigida yas
gruplar1 arasinda issizlik 6denegine bagvuran igsizlerde en yiiksek oran %66,7 ile 35-54
yas grubundadir; 15-24 yas grubunda %15,3, 25-34 yas grubunda %56,5 ve 55 yas
ustiinde %164 tiir.

Secilen illerin tamaminda bagvuranlarin biiyiik ¢cogunlugunu Tiirkiye genelinde
oldugu gibi 25-49 yas arasindakiler olusturmaktadir. Secilen iller arasinda yas

gruplarinin dagilimi genellikle Tiirkiye geneli ile benzerlik gostermekte ve birkac yas
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grubu hari¢ illerin tamamia yakimi Tiirkiye genelinin 1 puan altinda ya da istiinde
degisiklik gostermektedir. Ayrica Tiirkiye genelinde oldugu gibi secilen iller arasinda
ileri yas gruplarinda basvuru sayilar1 giderek azalmaktadir.

Tablo 22. Egitim Durumlarina Gére Issizlik Odenegine Basvuranlar, 2016

Ankara | Bursa | Denizli |istanbul | izmir | Tiirkiye

E 9 0 0 0 0 142

Bilinmeyen K 1 0 0 0 0 19

T 10 0 0 0 0 161

E 903 253 06| 3311 665| 12.163

Okur Yazar 261 198 75| 2531  484| 6264
Olmayan

T 1.364 451 181| b5842| 1149] 18427

E 167 137 28| 1.886 234 9763

Okur Yazar | K 178 99 34| 1247 101 3721

T 645 236 62| 3133 425 13.484

E | 38044 27.045| 8009| 148238| 33.684| 608.946

flkbgretim K | 11412| 11.737| 4535| 55031| 13.631| 191.259

T | 49456| 38.782| 12544| 203.269| 47.315| 800.205

Ortadgretim | E | 23858) 13.370| 2913| 67.168| 15358| 279.096

(Lise ve K | 11296] 6690 1.802| 37.807| 9.192| 123.074

Dengi) T | 35154] 20060| 4.715| 104.975| 24550| 402.170

E 4616 2.373 620| 15.859| 3.277| 58.969

Onlisans K 3.097| 2.428 640| 15992| 3.700| 49.940

T 8613| 4801 1260 31851 6.977| 108.909

E 90.789| 4338 1097| 33560| 6.732| 99.134

Lisans K 7376 3.118 762| 24675| 5921| 67.849

T | 17.165| 7.456| 1.859| 58.235| 12.653| 166.983

] E 730 164 27| 22385 355| 5284

‘L{I‘;';;esk K 537 102 13| 1781 327| 3574

T 1.267 266 40|  4.166 682| 8.858

E 146 27 3 247 85 739

Doktora K 56 7 2 119 80 346

T 202 34 5 366 165|  1.085

Toplam 113.876| 72.086] 20.666| 411.837| 93.916|1.520.282

Kaynak: ISKUR Veri Taban1
Not: Bilinmeyen sayis1 veri tabaninda profil bilgisi bulunmayan kisileri ifade
etmektedir.

Egitim durumlarina gore basvuranlar i¢cinde en yiiksek pay%52,6 ile ilkdgretim
en vyiksek ikinci pay %26,5 ile ortadgretim, {glincii ise %211 ile lisans
diizeyindekilerdedir.Egitim  diizeylerinintamaminda kadin  bagvuranlarin  sayisi
erkeklerden daha azdir vecinsiyet farkinin en fazla kapandigi egitim diizeyi 6n lisans,

lisans ve yiiksek lisanstir.
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2016 yili TUIK HIA verilerine gore issizlerin egitim diizeylerinin dagilimindaki
siralama igsizlik 6denegine basvuranlar igindekilere gore de benzerdir. Egitim durumlari
acisindan issizlik 6denegine basvuran issizlerdeen yiiksek oran %52,3 ile ilkogretim;
sonraki ise %b51,3ortadgretim diizeyindekilerdedir.Cinsiyet ag¢isindan kadimnlarin
basvurma orani erkeklere gore diisiiktiir. Diisiik egitim seviyelerinde issiz kadinlarla
erkekler arasindaki 6denege basvurma oranlari birbirine yakinken, daha yiiksek egitim
seviyelerinde bu fark daha fazladir.

Egitim diizeylerine gore secilen illerde Odenege basvuranlarin biiyiik
cogunlugunu ilkdgretim, ortadgretim ve lisans diizeyindekiler olusturmaktadir. Secilen
iller arasinda ilkdgretim egitim diizeyi acisindan Tiirkiye geneli olan %52,6’dan sadece
Denizli (%60,7) ve Bursa (%53,8) yiiksektir. Bu egitim diizeyinde en diisiik il %43.4 ile
Ankara’dir. Ortadgretim diizeyinde Tiirkiye geneli olan %26,5’den sadece Ankara
(%30,9) ve Bursa (%27,8); lisans diizeyinde ise Tiirkiye geneli olan %]11’den sadece
Ankara (%15,1), istanbul (%14,1) ve Izmir (%13,5)yiiksektir.

3.3.2 Igsizlik Odeneginden Yararlananlar

Tiirkiye genelinde 2016 yilinda yapilan 1.520.282 basvurudan toplam 799.847
basvuru igsizlik 6deneginden yararlanmistir. Odenekten yararlananlar iginde kadinlarm
payt %32,9°dur. Bagvuranlarda yararlanma orani Tiirkiye genelinde %52,6’dir.Kadin
basvuranlarin yararlanma oran1 %59 ile erkeklerden (%50) daha fazladir Issizler i¢inde
odencktenyararlanma orani1 Tiirkiye geneli %24, kadin issizler i¢inde yararlanma orani
%19,9, erkeklerde %26,8dir.

Issizlerin sektdrel olarak dagilimindaki siralama  issizlik ddeneginden
yararlananlar i¢in de aymdir. Odenektenyararlananlar iginde en biiyiik pay %60,3 ile
hizmetler sektoriindedir. Daha sonra %28,8 ile sanayi, %9,3 ile insaat ve %1,5 ile tarim
sektorii  gelmektedir.igsizlerin daha once c¢alistiklar1 sektdrler ile yararlananlarin
calistiklart sektorler dikkate alindiginda &denekten yararlanma oraninin en yiiksek
oldugu sektor %38,1 ile sanayi sektoriidiir. Daha sonra %28 ile hizmetler, %17 ile
insaat ve %7,1 ile tarim sektoriidiir. Odenekten yararlanma konusunda sanayi
sektorilinlin daha yiiksek olmasinin nedeni sanayi sektoriinde ¢alisanlarin ve igverenlerin
daha bilingli ve kayit disiligin daha az olmasindan kaynaklanabilecegi diistiniilmektedir.

Basvuranlar ile yararlananlarin  verileri  karsilastirldiginda  6denege

basvuranlarin iginde 6denekten yararlanma oranininen yiiksek oldugu sektor %63,7 ile
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sanayi sektoriidiir.Insaat sektdriinde yararlanma oran1 %50,6, hizmetler sektdriinde %49
ve tarim sektoriinde %48,2°dir.

Tablo 23. Sektorlere Gore Issizlik Odeneginden Yararlananlar, 2016

Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmetler | Toplam

E 231 8.143 5.181 23.633| 37.188

Ankara K 52 2.633 829 16.705| 20.219
T 283| 10.776 6.010 40.338| 57.407

E 481| 12.766 2.790 9.750| 25.787

Bursa K 113 6.589 423 8.051| 15.176

T 594| 19.355 3.213 17.801| 40.963

E 137 2.781 395 3.148 6.461

Denizli K 42 2.166 57 2.353 4618
T 179 4,947 452 5.501| 11.079

E 299| 45.754| 13.420 88.163| 147.636

istanbul K 98| 23.878 2.610 60.995| 87.581
T 397| 69.632| 16.030 149.158 | 235.217

E 362| 10.735 2.385 17.679| 31.161

Izmir K 128 5.287 487 14.530| 20.432

T 490| 16.022 2.872 32.209| 51.593

E 90.888| 163.123| 66.549 297.180| 536.740

Tiirkiye K 2.352| 67.489 8.126 185.140| 263.107
T 12.240| 230.612| 74.675 482.320| 799.847

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Secilen iller arasinda ddenekten yararlananlarinsektorlere gore dagilimi Tiirkiye
geneline gére benzerdir. Ankara (%70,3), Istanbul (%63,4) ve Izmir’de (%62,4)
hizmetler sektoriindeki 6denekten yararlananlarinpayr Tiirkiye genelinin iistiindeyken;
Bursa (%43,5) ve Denizli’de (%49,7) altindadir. Tarim sektoriinde Odenekten
yararlananlarinpaymnin Tiirkiye genelinin istiinde ve secilen iller arasinda en yiiksek
oldugu il Denizli’dir (%1,6). Benzer bir durum insaat sektoriindeAnkara’da da (%10,5)
goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ddenekten yararlananlarmpaymin hem secilen iller
arasinda ve hem de Tiirkiye genelinin altinda olan il Ankara’dir (%18,8). Issizlik
O0denegi bagvurular1 ile 6denekten yararlananlariniligkin verilerin sektorel dagilimi
paralellik gostermektedir.

Secilen iller arasinda 6denegebasvuranlar iginde yararlanma oraninin en yiiksek
oldugu il %57,1 ile Istanbul’dur. Diger illerin yararlanma orani ise Bursa %56,8, izmir
%54,9, Denizli %53,6 ve en disiik il ise %50,4 ile Ankara’dir. Tarim sektoriinde
yararlanma oraninin segilen illerde Tiirkiye genelinin distiinde olan iller Bursa

(%70,4),Istanbul (%61,9)ve Izmir’dir (%51). Sanayi sektoriinde yararlanma oraninin
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secilen illerde Tiirkiye genelinin iistiinde olan iller Istanbul (%68,9), Bursa (%68,6) ve

Denizli’dir (%65). Insaat sektdriinde yararlanma oraninin Tiirkiye genelinin iistiinde

olan iller Bursa (%57,3) ve Istanbul’dur (%51,6). Hizmetler sektdriinde yararlanma

oranmin Tiirkiye genelinin iistiinde olan iller Izmir (%55,9), Istanbul (%53,4) ve

Ankara’dir (52,9). Ankara’nin yararlanma orani, hizmetler sektorii harig tim sektorlerde

Tiirkiye genelinin altindadir. Benzer bir durum sanayi sektorii haric Denizli’de de

gorilmektedir.

Tablo 24. Yas Gruplarina Gére Issizlik Odeneginden Yararlananlar, 2016

Ankara | Bursa | Denizli | Istanbul | izmir | Tiirkiye

E 2.200 1.607 353| 10.104 1.624| 33.880

15-24 | K 1.593 1.615 395 8.318 1.584| 25.369

T 3.793 3.222 748 | 18.422 3.208| 59.249

E 6.951 4.787 1.056| 27.293 5.654| 99.104

25-29 | K 4371 3.080 870| 18.507 4.124| 55.963

T 11.322 7.867 1.926| 45.800 9.778| 155.067

E 7.875 5.540 1.347| 30.923 6.390| 112.635

30-3¢ | K 4.163 3.004 960| 18.313 4.209| 53.009

T 12.038 8.544 2307 49.236| 10.599| 165.644

E 7.823 5.335 1.369| 30.075 6.529| 109.850

35-39 | K 4.071 2.930 922| 16.877 4.300] 50.953

T 11.894 8.265 2.291| 46.952| 10.829| 160.803

E 5.885 3.999 1.149| 24.441 5.375| 86.377

40-44 | K 3.173 2.359 725| 13.541 3.367| 40.736

T 9.058 6.358 1.874| 37.982 8.742| 127.113

E 4.767 3.224 916| 17.641 4.206| 66.017

45-49 | K 1.683 1.319 454 6.958 1.725| 22.019

T 6.450 4.543 1.370] 24.599 5.931| 88.036

E 1.218 867 212 4.859 964 | 19.930

50-54 | K 840 636 233 3.520 773| 10.803

T 2.058 1.503 445 8.379 1.737] 30.733

E 372 330 53 1.712 311 6.793

55-59 | K 258 194 55 1.224 283 3.431

T 630 524 108 2.936 594 | 10.224

E 71 72 6 448 82 1.645

60-64 | K 58 30 3 255 53 660

T 129 102 9 703 135 2.305

E 26 26 0 140 26 509

65+ K 9 9 1 68 14 164

T 35 35 1 208 40 673

Toplam 57.407| 40.963| 11.079| 235.217| 51.593| 799.847

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Issizlik 6denegindenyararlananlarin  biiyiikk cogunlugu, issizlik 6denegine

bagvuranlarda oldugugibi orta yas grubunda (25-49 yas arasi, %87,1) yer alanlar

olusturmaktadir. Odenektenen ¢okyararlananyas grubu 165.644 ile 30-34 yas grubudur.
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Erkeklerde 6denegin en fazla yararlanildigiyas grubu 30-34 yas grubu iken, kadinlarda
25-29 yag grubudur.

2016 yili TUIK HIA verilerine gore yas gruplari arasinda issizlik ddeneginden
yararlanan igsizlerdeen yiiksek oran %36,5 ile 35-54 yas grubundadir. 15-24 yas
grubunda %6, 25-34 yas grubunda %30,3 ve 55 yas tstiinde %7,7’dir. 25-54 yas grubu
arasinda yararlanma oraninin yiiksek olmasinin sebebi 2016 yili SGK Istatistik Yillig
verilerine gore bu yas grubunda ortalama prim 6deme giin sayisinin digerlerine gore
daha yiikksek olmasindan kaynaklanmaktadir®’.Yas gruplari arasinda erkeklerin
yararlanma orani, 55 yas istli hari¢ kadinlardan yiiksektir. Bu yas grubunda kadinlarin
orant %20,3 iken erkeklerde %6’ dir.

Secilen illerin tamaminda Odenekten yararlananlarin biiyiik c¢ogunlugunu
Tiirkiye genelinde oldugu gibi 25-49 yas arasindakiler olusturmaktadir. Yine secilen
iller arasinda cinsiyet agisindan yas gruplarinin dagilimi genellikle Tiirkiye geneli ile
benzerlik gostermekte ve birka¢g yas grubu hari¢ illerin tamamina yakini Tiirkiye
genelinin 1 puan altinda ya da istiinde degisiklik gostermektedir. Ayrica Tirkiye
genelinde oldugu gibi segilen iller arasinda ileri yas gruplarinda yararlanma sayilari

giderek azalmaktadir.

272016 yili SGK Istatistik Y1llig1 verilerine 4/a’l1larda toplam ortalama prim ddeme giin sayisi 2.687 giin,
25 yas alt1 niifusta 457 giin, 25-54 yas arasinda 3.267 giin ve 54 yas iistii niifusta 2.687 giindiir.
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Tablo 25. Egitim Durumlarina Gére Issizlik Odeneginden Yararlananlar, 2016
Ankara | Bursa | Denizli |istanbul | izmir | Tiirkiye

468 139 62| 1.923 399| 6.777

8:‘%‘;%?}2” 306 124 48| 1.744 342 4.119
774 263 110| 3.667 741 10.896

189 69 15| 1.036 15| 4711

Okur Yazar 93 73 20 834 121| 2105
282 142 35| 1.870 236| 6.816

16.388| 14.041| 3.868| 76.868| 16.220| 289.529

ilkégretim 5.844| 6.831| 2581| 32480 7.553| 104.151

22.232| 20.872 6.449| 109.348| 23.773| 393.680
11.841 7.502 1.522| 36.976 8.256 | 144.112
6.497 4.386 1.096| 24.450 5.695| 75.493

Ortaégretim (Lise

—|X|m|d|x|m|4|X|m|d|X|m|d|X|m|d|x|m|d|X|m|H|[x|m

ve Dengi)
18.338| 11.888 2.618| 61.426| 13.951| 219.605
2.259 1.361 304 8.402 1.705| 29.875
Onlisans 2.327 1.607 368| 10.079 2.337| 30.214
4.586 2.968 672| 18.481 4.042| 60.089
5.550 2.565 679| 20.682 4.168| 58.131
Lisans 4.769 2.083 498| 16.670 4.093| 44411
10.319 4.648 1.177| 37.352 8.261| 102.542
409 91 10 1.581 231 3.162
Yiiksek Lisans 346 67 6 1.251 225 2.386
755 158 16 2.832 456 5.548
84 19 1 168 67 443
Doktora 37 5 1 73 66 228
121 24 2 241 133 671
Toplam 57.407| 40.963| 11.079| 235.217| 51.593| 799.847

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Egitim durumlarina gore yararlananlar icinde en yiiksek pay %49,2 ile
ilkogretimde, ikincipay %27,5 ile ortaggretimde, iiciincii pay ise %12,8 ile lisans
diizeyindekilerdedir. Egitim diizeyleri bakimindan Odenekten yararlanan kadinlarin
sayis1 genelde erkeklerden daha az olmasina karsin; On lisans egitim diizeyinde
kadinlarin sayis1 erkeklerden daha fazladir.

2016 yili TUIK HIA verilerine gore issizlerin egitim diizeyleri agisindan
dagilimlarindaki siralama issizlik 6deneginden yararlananlar icinde benzerdir. Issizlik
Odeneginden yararlanan igsizlerin orani bakimindan en yiiksek oran %28 ile
ortadgretim; sonrakilerise %25,7 ile ilkogretim, %20,4 ile yiiksek 6gretim, %18,2 okur
yazar olmayanlar ve %5,4 ile okur yazardiizeyindekilerdedir.

Egitim diizeylerine gore segilen illerde &denekten yararlananlarin biiyiik
cogunlugunu ilkogretim, ortadgretim ve lisans diizeyindekiler olusturmaktadir. Segilen

iller arasinda ilkdgretim egitim diizeyi agisindan Tiirkiye geneli olan %49,2’den yliksek
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olan iller Denizli (%58,2) ve Bursa’dir (%51). Bu egitim diizeyinde en diisiik il %38,7
ile Ankara’dir. Ortadgretim diizeyinde Tirkiye geneli olan %27,5’den sadece Ankara
(%31,9) ve Bursa (%29);lisans diizeyinde ise Tiirkiye geneli olan %12,8’den sadece
Ankara (%18), Izmir (%16) ve Istanbul (%15,9) yiiksektir.

3.3.3 Igsizlik Odeneginden Yararlanamayanlar

Issizlik 6deneginden yararlanamamadurumu sadece isten cikis ya da prim
Kosullarinin saglanamamasindan kaynaklanmamaktadir. Issizlik 6denegine hak edilen
stirelerin (180, 240, 300 giin + 30 giin) gegirilmesi,SGK veya mahkeme Kkararlari
sonucunda sahte sigortalilk nedeniyle sigorta primlerinin iptal edilmesi
deyararlanamama sebepleri arasinda yer almaktadir.

ISKUR 2016 yil1 Istatistik Yilligma gore issizlik 6denegine yapilan 1.520.736
basvurudan 799.847’si Odenek yararlanmuis, 720.435’i Odenekten
yararlanamamustir. [ISKUR Bildirge Dagilim Raporu verilerine gére yararlanamayanlarin
biiyiikk ¢cogunlugunu 472.375 (%65,6) ile kosullar1 saglayamayanlar olusturmakta, daha
sonra sirasiyla 175.935 (%24,5) ile baslatma verileri, 71.248 (%9,9) ile reddedilenler ve
249 ile iptal edilenler olusturmaktadir.

2016 yih TUIK HIA ve Bildirge Dagilim Raporu verilerine gore issizlerin
%14,2’si, bagvuran issizlerin ise %32,1’ikosullar1 saglayamadiklar1 igin;igsizlerin
%5,3’li,bagvuran igsizlerin ise %11,6’s1 ¢esitli nedenlerle yeni bir 6denegi ve issizlerin
%2,1°i, bagvuranlarin %4,7°si SGK veri tabanindan bir IAB ile eslesemedigi icin
reddedilerek ddenekten yararlanamistir.

Tablo 26. Issizlik Odeneginden Yararlanamayanlar, 2016
Yararlanamayanlar

Yararlananlar -
Kosullar1 Saglamama Baslatma | Ret | Iptal

K;g;::::l::n Isgﬁlsglk Portal | Fark Portal Slfr ?;J:Qla Fark | Portal Portal | Portal
Ankara 56.469 | 56.432 37 37.516 37.497 19 11.144| 7.702 70
Bursa 31.123| 31.077 46 20.183 20.174 9 8.292| 2.601 1
Denizli 9.587| 9.568 19 6.514 6.463| 51 2.395 659 0

Istanbul | 176.620| 176.385 235| | 123.477 123.368 | 109 36.509 | 16.379 20

izmir 42.323 | 42.299 24 28.808 28.786 22 9.391| 4.096 4

Tiirkiye 720.435 | 719.807 628 | |472.375 472.042| 333| 175.935|71.248| 249
Kaynak: ISKUR Veri Tabani
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Segilen iller arasinda veyararlanamayan icinde kosullar1 saglayamayanlarin
Tiirkiye geneli olan %65,6’dan diisiik olan il sadece Bursa’dir (%64,9); yiiksek olan
iller ise Istanbul (%70), izmir (%68,1), Denizli (67,9) ve Ankara’dir (%66,5). Baslatma
sayilarinda Tiirkiye geneli olan %24,5’ten diisiik olan iller Ankara (%19,8), Istanbul
(%20,7) ve Izmir (%22,2); yiiksek olan iller Bursa (%26,7) veDenizli’dir (%25,2).
Reddedilenlerin Tiirkiye geneli olan %9,9’dan yiiksek olan il sadece Ankara’dir
(%13,7); diisiik olan iller ise Denizli (%6,9), Bursa (%8,4), Istanbul (%9,3) ve Izmir’dir
(9%9,7).

Segilen iller arasinda sadece kosullart saglayamayanlarinTiirkiye geneli olan
%31’den diisiik olan iller Bursa (%28), Istanbul (%30) ve izmir’dir (%30,7); yiiksek
olan iller ise Ankara (%32,9) ve Denizli’dir (%31,3).Baslatma verilerinde Tiirkiye
geneli olan %11,6’dan diisiik olan iller Istanbul (%8,9), Ankara (%9,8), Izmir(%10)
veBursa (%11,5); Denizli ise Tiirkiye geneli ile ayni orandadir. Reddedilenlerde
Tiirkiye geneli olan %4,7’den diisiik olan iller Denizli (%3,2), Bursa (%3,6), Istanbul
(%4), Izmir’dir (%4,4); yiiksek olan tek il ise Ankara’dir (%6,8).

Sektorel dagilim agisindan issizlik 6denegi igin gerekli kosullarin saglanamadigi
en yiiksek sektor %56,5 ile hizmetler sektoriidiir. Hizmetler sektoriinden sonraki en
yiiksek oran %25,3 ile sanayi sektori, %15,4 ile ingaat sektorii izlemektedir. En diisiik
oran %2,8 ile tarim sektoriindedir. Ancak sektorlere gore yapilan basvurularda kosullar
saglamama oraninda tam tersi bir durum s6z konusudur. Bagvurular i¢inde kosullari
saglamama oraninin en yiiksek oldugu sektorler %51,7 ile tarim ve %49,4 ile insaattir;
sanayi sektoriinde bu oran %32,9 ve hizmetler sektoriinde %27,1 dir.

Kosullart saglayamayanlar iginde kadinlarin pay1 %27°dir. Kadinlarin kosullart
saglayamama payinin en yiiksek oldugu sektor %34,4 ile hizmetler sektorii, en disiik
oldugu sektor %4,9 ile insaat sektoriidiir. Erkeklerde en yiiksek oran %95,1 ile insaat
sektoriidiir; tarim sektoriinde bu oran %80,5, sanayi sektoriinde %75,1 ve hizmetler

sektoriinde %65,6’dir.
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Tablo 27.  Sektorlere Gore Kosullar: Saglamama, 2016

Tarim | Sanayi | Insaat | Hizmet |Bilinmeyen| Toplam

E 253 5.131 6.464| 15.009 0| 26.857

Ankara | K 76 1.218 401 8.945 0| 10.640
T 329 6.349 6.865| 23.954 0| 37.497

E 167 6.379 2.271 5.177 1| 13.995

Bursa K 81 2.444 116 3.536 2 6.179
T 248 8.823 2.387 8.713 3| 20.174

E 121 1.605 582 1.793 0 4,101

Denizli K 77 1.015 28 1.242 0 2.362
T 198 2.620 610 3.035 0 6.463

E 181| 22.010| 14.085| 49.113 14| 85.403
Istanbul | K 63 9.318 972| 27.605 7| 37.965
T 244 31.328| 15.057| 76.718 21| 123.368

E 333 5.885 2.870| 10.417 2| 19.507

Izmir K 137 2491 206 6.444 1 9.279
T 470 8.376 3.076| 16.861 3| 28.786

E 10.557| 89.576| 69.336| 174.788 141 | 344.398
Tiirkiye | K 2554 | 29.758 3.574| 91.724 34| 127.644
T 13.111| 119.334| 72.910| 266.512 175| 472.042

Kaynak: ISKUR Veri Tabani
Not: Bilinmeyen sayis1i veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade
etmektedir.

Sektorel dagilim agisindan segilen iller arasinda kosullar1 saglayamayanlarin
hizmetler sektoriindeki Tiirkiye geneli olan %56,5’den yiiksek olan iller Ankara
(%63.9), Istanbul (%62,2) ve Izmir’dir (%58,6); diisiik olan iller ise (%43,2)Bursa ve
Denizli’dir (%47). Sanayi sektoriindeki Tiirkiye geneli olan %25,3’ten yiiksek olan
Bursa (%43,7), Denizli (%40,5), izmir (%29,1) velstanbul’dur (%25,4); diisiik olan il
iseAnkara (%16,9) ve Insaat sektoriiniin Tiirkiye geneli olan %15,4’ten yiiksek olan il
sadece Ankara’dir (%18,3);diisiik olan iller ise Istanbul (%12,2), Bursa (%11,8), izmir
(%10,7) ve Denizli’dir (%9,4).Segilen iller arasinda tarim sektoriinde kosullar
saglayamama oranlart %3 ila %1 arasindadir. Sektorel dagilim agisindan kadinlarin
kosullar1 saglayamama paymnin en yiiksek oldugu sektor hizmetler sektorii, sonraki
sektor ise sanayi sektoriidiir.Segilen iller arasinda kadinlarin sektorlere gore kosullar
saglayamama payimin en yiiksek oldugu sektor ve iller; hizmetler sektoriinde %84,1 ile
Ankara, sanayi sektoriinde %43,7 ile Bursa ve ingaat sektoriinde %18,3 ile Ankara’dir.
Erkeklerde ise hizmetler sektoriinde %57,5 ile Istanbul, sanayi sektdriinde %45,6 ile

Bursa ve insaat sektoriinde %24,1 ile Ankara’dir.
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Tablo 28. Yas Gruplarina Goére Kosullar1 Saglamama, 2016

Ankara | Bursa | Denizli | Istanbul | izmir | Tiirkiye

E 342 215 58 1.536 228 4.547

20 Yas Alt1 | K 133 97 42 640 90 1.791
T 475 312 100 2.176 318 6.338

E 3.461 2.011 552 | 12.278 2.389| 44.952

20-24 Yas | K 1.641 1.000 355 6.783 1.299| 20.507
T 5.102 3.011 907 | 19.061 3.688| 65.459

E 5.639 2.883 795| 17.989 3.944| 70.004

25-29 Yas | K 2.372 1.226 451 8.526 1.906| 26.672
T 8.011 4.109 1.246| 26.515 5.850| 96.676

E 5.021 2.628 737| 15.597 3.527| 63.218

30-34Yas | K 1.919 1.050 390 6.355 1.696| 21.470
T 6.940 3.678 1.127| 21.952 5.223| 84.688

E 4.493 2.279 698 | 13.908 3.311| 57.712

35-39Yas | K 1.791 1.027 478 6.057 1.608| 21.136
T 6.284 3.306 1.176| 19.965 4.919| 78.848

E 3.550 1.785 573| 10.883 2.772| 45.506

40-44 Yas | K 1.427 897 352 4,792 1.392| 18.122
T 4.977 2.682 925| 15.675 4.164| 63.628

E 2.668 1.280 445 7.940 2121 34.390

45-49 Yas K 842 542 185 2.811 786 10.739
T 3.510 1.822 630| 10.751 2.907| 45.129

E 1.112 563 171 3.326 801| 15.618

50-54 Yas | K 389 237 85 1.468 351 5.310
T 1.501 800 256 4,794 1.152| 20.928

E 571 351 72 1.946 414 8.451

55+ K 126 103 24 533 151 1.897

T 697 454 96 2.479 565| 10.348

Genel Toplam 37.497| 20.174 6.463| 123.368| 28.786| 472.042

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Yas gruplarina goére dagilim agisindan gerekli kosullar1 saglayamayanlarin
biiyiikk ¢ogunlugunu, 20-44 yas arast grupta (%82,5) yer alanlar olusturmaktadir. En
fazla kosullar1 saglayamayanlarin oldugu yas grubu 96.676 ile 25-29 yas grubudur.
Kadin ve erkeklerde en fazla gerekli kosullar1 saglayamayanlarin oldugu yas grubu 25-
29 yas grubudur.

Secilen illerin tamaminda gerekli kosullar1 saglayamayanlarin  biiyilik
cogunlugunuTiirkiye genelinde oldugu gibi 20-44 yas arasindakiler olusturmaktadir.
Yine secilen iller arasinda cinsiyet acisindan yas gruplarinin dagilimi genellikle Tiirkiye
geneli ile benzerlik gdstermekte ve birka¢ yas grubu hari¢ illerin tamamina yakini

Tiirkiye genelinin 1 ila 2 puan altinda ve istiinde degisiklik gostermektedir. Ayrica
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Tirkiye genelinde oldugu gibi segilen iller arasinda ileri yas gruplarinda gerekli
kosullar1 saglayamayanlarin sayis1 giderek azalmaktadir.

Tablo 29. Egitim Durumlarina Gore Kosullar1 Saglamama, 2016

Ankara | Bursa | Denizli | Istanbul | Izmir | Tiirkiye

E 4 0 0 0 0 120

Bilinmeyen K 0 0 0 0 0 16

T 4 0 0 0 0 136

E 290 80 36 1.031 201 3.688

Okur Yazar = 107 54 18 601 07| 1561

Olmayan

T 397 134 54 1.632 308 5.249

E 195 45 9 619 83 3.470

Okur Yazar K 12 16 9 335 59 1.214

T 267 61 18 954 142 4.684

E 14.580 8.519 2.716 49.824 12.004| 209.033

ilkﬁgretim K 3.982 3.356 1.454 17.106 4.415 61.929

T 18.562 11.875 4.170 66.930 16.419| 270.962

e L E 7.746 3.682 896 20.350 4,589 85.056

Ortadgretim 0 3.506 1.586 516 9.959| 2519| 33.793
(Lise ve Dengi)

T 11.252 5.268 1.412 30.309 7.108| 118.849

E 1.504 669 209 5177 1.040 18.812

Onlisans K 1.178 583 207 4,377 940 13.902

T 2.682 1.252 416 9.554 1.980 32.714

E 2.374 957 226 7.865 1.509 22.939

Lisans K 1.668 566 154 5.201 1.166| 14.437

T 4.042 1.523 380 13.066 2.675 37.376

E 140 40 9 492 70 1.151

Yiiksek Lisans K 116 18 4 351 66 730

T 256 58 13 843 136 1.881

E 24 3 0 45 11 129

Doktora K 11 0 0 35 7 62

T 35 3 0 80 18 191

Toplam 37.497 20.174 6.463| 123.368 28.786 | 472.042

Kaynak: ISKUR Veri Taban1
Not: Bilinmeyen sayisi veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade
etmektedir.

Egitim durumlarina gore gerekli kosullar1 saglayamayanlarin
dagilimindayogunlugun en yiiksek oldugu egitim diizeyi%57,4 ile ilkdgretim,sonraki
15%25,2 ile ortaggretim diizeyindekilerdedir. Bu iki egitim grubu issizlik 6deneginden
yararlanamayanlariginde en dezavantajli konumunda olanlardir. Egitim diizeyleri
bakimindan gerekli kosullar1 saglayamayan kadinlarin sayisi genelde erkeklerden daha
az olmasina karsin; egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinve erkek arasindaki fark

azalmaktadir.
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Egitim diizeylerine gore segilen illerde gerekli kosullari saglayamayanlarin
biiyiilk ¢ogunlugunu ilkdgretim, ortadgretim,lisans ve  Onlisansdiizeyindekiler
olusturmaktadir.

Egitim diizeyleri agisindan segilen iller arasinda kosullar1 saglayamayanlarin
payiilkogretim egitim diizeyinde Tiirkiye geneli olan %57,4’ten yiiksek olan iller
Denizli (%64,5) ve Bursa’dir (%58,4); diisiik olan iller ise Ankara (%49,5), istanbul
(%54,3) ve Izmir’dir (57%). Ortadgretim diizeyinde Tiirkiye geneli olan %25,2°ten
yiiksek olan iller Ankara (%30) ve Bursa’dir (%26,1); diisiik olan iller ise Istanbul
(%24,6), Izmir (%24,7) ve Denizli’dir (%21,8). Lisans diizeyinde Tiirkiye geneli olan
%7,9’dan yiiksek olan iller Ankara (%10,8), Istanbul (%10,6) ve izmir’dir (%9,3);
diisiik olan iller ise Denizli (%5,9) ve Bursa’dir (%7,5). Onlisans diizeyinde Tiirkiye
geneli olan %6,9°dan yiiksek olan iller Ankara (%7,2) ve istanbul’dur (%7,7); izmir
Tirkiye geneli ile aym diizeydedir; diisiik olan iller ise Bursa (%6,2) ve Denizli’dir
(%6,4).

3.3.3.1 Kosullar1 Saglamama

2016 yilinda Tirkiye’de issizlik 6denegi igin yapilan bagvurulardan bir veya
birden fazla gerek¢eden gerekli kosullari saglayamayan toplam 472.042 adet bagvuru
bulunmaktadir.

Bagsvurulara gore kosullar1 saglayamayanlarin i¢inde en yiiksek pay %18,7 ile
fesih sebepleri, digerleri ise sirasiyla %17 ile son 3 yilda 600 giin prim édeme kosulu,
%13,5 ile 120 giin araliksiz prim 6deme kosulu ve %0,1 ile ge¢ bagvuru yapilmasidir.
Kosullar1 saglayamayanlarin iginde ise en yiiksek pay %60,2 ile fesih sebepleri,
digerleri ise sirasiyla %54,9 ile son 3 yilda 600 giin prim 6deme kosulu, %43,4 ile son
120 giin araliksiz prim 6deme kosulu ve %0,3 ile ge¢ basvuru yapilmasidir. Kosullari
saglayamayanlarin i¢inde sadece fesih sebebinden kosulu saglayamayanlarin pay1
%24.8, sadece son 3 yilda 600 giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin pay1
%21,1, son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin pay1 %6,8 ve

sadece ge¢ basvurudan kosulu saglayamayanlarin pay1 %0,3 tiir.
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Tablo 30. Kosullar1 Saglamama Genel Durum, 2016

Ankara | Bursa | Denizli | istanbul | izmir | Tiirkiye

Fesih Sebebi 25536 | 11.552| 4.051| 81.290| 17.925| 283.975
Kosullar1 | Son 3 Yilda En Az 600| g 0071 10775 | 3626| 60.903| 15.166| 259.139
Saglamama | Giin Prim
Sebepleri | Son 120 Giin 14842 | 9.603| 2.894| 47.116| 12591 | 204.764
Gec Bagvuru 92| 75 12 486 94| 1.508

Fesih Sebebi, Son 3
Yilda En Az 600 Giin| 4.275| 1.759 734| 13.515| 3.045| 48.967
Prim (Sadece)

Fesih Sebebi, En Az 600
Sebepten Giin Prim, Son 120 Giin | 4.748| 2.416 812| 13.834| 3.532| 55.546
K (Sadece)
osullar

Saglamama | Fesih Sebebi, Son 120
Giin (Sadece)

Son 3 Yilda En Az 600
Giin Prim, Son 120 Giin | 2.879| 2.192 757 8.196| 2.591| 54.922

Birden Fazla

5.180| 3.048| 1.005| 17.048| 4.290| 62.363

(Sadece)
Sadece  Tek FESIN Sebebi 11.333| 4.329| 1500| 36.893| 7.058| 117.099
Sebepten | oo % a2 BN A2 0001 655 | 4408| 1.323| 25358 5.998| 99.704
Kosulu Son 120 Giin 2035| 1947 320| 8.038] 2178 31.933
Saglamama

Gec¢ Basvuru 92 75 12 486 94 1.508

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Secilen iller arasinda kosullar1 saglamama verileri i¢inde en sik rastlanan sebep
fesih sebebi, daha sonraki ise son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosuludur.Segilen
iller arasinda fesih sebebinden kosulu saglayamayanlarin Tirkiye geneli olan
%60,2°den yiiksek olan iller Ankara (%68,1), Istanbul (%65,9), Denizli (%62,7) ve
[zmir’dir (%62,3); diisiik olan il iseBursa’dir (%57,3). Son 3 yilda en az 600 giin prim
O0deme kosulunu saglayamayanlarin Tirkiye geneli olan %54,9°dan yiiksek olan il
sadece Denizli’dir (%56,1); diisiik olan iller ise Istanbul (%49,4), Ankara (%50,3),izmir
(%52,7) ve Bursa’dir (%53,4).Son 120 giin araliksiz prim O6deme kosulunu
saglayamayanlarin Tirkiye geneli olan %43,4’ten yiiksek olan illerBursa (%47,6),
Denizli (%44,8) ve Izmir’dir (%43,7); diisik olan iller ise Istanbul (%38,2) ve
Ankara’dir (%39,6).

3.3.3.1.1 Fesih Sebebi

2016 yilinda Tiirkiye’de fesih sebepleri arasinda kosullarin saglanamamasindaki
en Onemli sebep, %66,3 ile is¢inin istifa ederek belirsiz is sdzlesmesinin sona
erdirmesidir. Diger fesih sebepleri bu fesih sebebine gore ¢ok daha diisiiktiir. En yiiksek
ikinci ve iigiincii sebepler “Isveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1

davranigi nedeni ile fesih” (%10,8) ve “diger nedenler’dir (%10,2).
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Ortaya cikan sonuglar, Karadeniz’in (2011b: 115) kidem tazminatina iligkin
yaptig1 calisma ile bir yonden uyumluyken diger bir yonden farklilik gostermektedir.
Karadeniz’in (2011b) c¢alismasinda 1999-2008 yillar1 arasinda isten ayrilma
nedenlerinin biiylik ¢ogunlugu %42.4 (10 yilin ortalamasi, 2008’de %39,9) ile istifa,
sonrasini ise diger nedenler (10 yilin ortalamasi %21,6, 2008’de %26,5) ve isin sona
ermesi (10 yilin ortalamasi %8,3, 2008°de %10) olusturmakta; is¢inin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davranisi nedeniyle is sézlesmesinin isveren tarafindan feshi
(%0,1) ise isten ayrilma nedenleri arasinda son siralarda yer almaktadir. Halbuki alan
arastirmasinda ortaya ¢ikan sonugta en yiiksek ikinci neden, is¢inin ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan davranisi nedeniyle is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshidir.
Ancak, Karadeniz’in yapmis oldugu calisma Tiirkiye’de isten ayrilanlarin tamami
tizerindedir. Alan arastirmasinin kapsami ise sadece ddenege basvuranlarla sinirlidir ve
basvurmayanlar gibi biiyiik bir kesimin isten ayrilis gerekgesi bilinmemektedir.

Iscinin istifa etmesi ve is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymamasindan is
akdinin igveren tarafindan feshedilmesi gerekcelerinin son derece yiiksek olmasinin en
onemli sebebi, lilkemizde uygulanan kidem ve ihbar tazminati uygulamalarindan
kaynaklanabilir. Kidem ve ihbar tazminati uygulamasi, igverenlerin isgiyi isten ¢ikarma
konusunda farkli tutumlara sevk edebilmektedir. 2015 yilinda Calisma ve Is Kurumu 1l
Miidiirliiklerine yapilan basvurularin %21,4’{inli ihbar tazminat1 ve %18,2’sini kidem
tazminatina iliskin is¢i  sikdyetlerinden olusmast igverenlerin bu tutumunu
gostermektedir (CSGB, 2015: 68, 69). Orhan, Karadeniz ve Kumas’in (2011: 142, 143)
Denizli’de yapmis olduklar1 bir saha calismasinda is s6zlesmesinin feshinde gergek
neden ile igverenin resmi kurumlara bildirdigi nedenler arasinda farkliliklarin oldugu ve
Karadeniz’in (2011c: 252) yapmis oldugu bir baska calismada ise “Personel ve
muhasebe servislerinin yoneticileri, kidem tazminati édenmemesi i¢in, nadir de olsa
bazi kétii niyetli isverenlerin, iscinin sozlesmesini tazminat vermeden fesih etmek igin
cesitli yollara basvurduklarint ifade etmislerdir. Bunlar, is¢iyi servise aldirmamak,
boylelikle devamsizlik yapmasini saglamak ya da is saglhigi ve giivenliginin ihlali nedeni
ile sozlesmeyi tazminatsiz feshetmek olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir yeminli mali
miisavir ise mobbing (psikolojik taciz) uygulayarak isciyi istifa ettiren ve boylelikle
kidem tazminati 6demeyen igverenlerden soz etmektedir.” tespiti yapilmistir. Yapilan
calismalardan da anlasilacagi tizere igverenler, kidem ve ihbar tazminati 6dememek igin
is¢iyi istifa ettirerek ya da ettirmis gibi gostererek veya 4857 sayili Kanunu 25/11

maddesine gore iscinin is akdini hakli nedenden feshederek ihbar ve kidem tazminati
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yiikiimliiliiklerinden kagmaya ¢alismaktadir. Sonug olarak is¢ilerde igsizlik 6deneginden
yararlanamamaktadir.

Tablo 31. Fesih Sebeplerine Gore Kosullari Saglamama, 2016
Ankara | Bursa | Denizli | istanbul | izmir | Tiirkiye

Belirsiz  siireli  is  sOzlesmesinin  is¢i
tarafindan feshi (istifa)

Isveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 davranisi nedeni ile fesih
Diger nedenler 2.482 582 227 5.872| 1.438| 28.914
;)ecsaﬁieme stireli is sozlesmesinin igverence 823 883 150 2951 770! 10.466
Emeklilik i¢in yas disinda diger sartlarin
tamamlanmasi

Deneme siireli is sdzlesmesinin  isci
tarafindan feshi

Kadin is¢inin evlenmesi 372 286 75 1.749 339 4,767

Mevsim bitimi 94 69 15 58 206 3.710

Sozlesme sona ermeden sigortalinin ayni
igverene ait diger igyerine nakli
Emeklilik (yashilik) veya toptan o6deme

17.733| 7.172| 2.857| 56.185|11.924 | 188.362

2.599| 1.500 371 9.224| 1.981| 30.601

468 415 193 1.866 479 5.449

407 420 73 1.526 418 5.343

152 71 15 718 109 1.823

92 66 16 385 87 1.094

nedeniyle

Disiplin kurulu karar ile fesih 123 34 11 246 49 1.091
Isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve

twtukluluk nedeniyle fesin %8| 2l 13 113) 861 960
Askerlik* 48 10 31 325 3 864
Vize siiresinin bitimi 17 2 2 8 14 186
Kampanya bitimi 10 14 0 15 10 173
Malulen emeklilik nedeniyle 10 7 2 35 5 100
Statii degisikligi 5 0 0 12 6 66
Olim 2 0 0 2 1 5
Is kazas1 sonucu 6liim 1 0 0 0 0 1
Genel Toplam 25,536 | 11.552| 4.051| 81.290|17.925| 283.975

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

* Askerlik nedeniyle is sozlesmesinin feshedilmesi issizlik 6denegi hak edilmesi igin
uygun bir fesih gerekgesidir. Ancak askerlik nedeniyle kisinin is almaya hazir olmamasi
nedeniyle 6denek verilmemektedir. Kisinin terhis olmasi sonrasinda is almaya hazir hale
gelmesiyle birlikte o6denege hak kazanilmaktadir.Askerlik sebebiyle ilgili yararlanmama
verisinin olusmasimin sebebi; askerligin tamamlanmasindan sonra &denege bagvuruldugunda
fesih tarihi ile askerlige sevk tarihi arasindaki farkin 90 giinden fazla olmasi veya askerlik
gerekgesiyle yapilan fesih sonrasinda askere gidilmeden 6nce ise giris-¢ikis yapilmasi halleridir
(ISKUR, Islemler El Kitabr).

Segilen iller arasinda fesih sebepleri arasinda istifa edenlerin pay1 Bursa harig
(%62,1) diger illerde Tiirkiye geneline yakin ve biraz iistiindedir. Istifa edenlerin
paymin en yiiksek oldugu secili iller %70,5 ile Denizli, %69,4 ile Ankara ve %69,1 ile
Istanbul’dur. Yine secili iller arasinda isveren tarafindan isginin ahlak ve iyi niyet
kurallarina aykir1 davranigi nedeni ile feshin en yiiksek oldugu il, %13 ile Bursa; en

diisiik olan il ise %9,2 ile Denizli’dir.
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Hizmet ingaat Sanayi Tarim Bilinmeyen Tiirkiye

Fesih Sebepleri E K T E K T E K T E K T E K T E K T
Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i | g5 1 | 660 | g53 | 750 | 731 | 750 | 632 | 666 | 639 | 477 |542 | 489 | 739 | 632 | 721 | 664 | 662 | 663
tarafindan feshi (istifa)
Isveren tarafindan isginin ahlak ve
iyi  niyet kurallarma aykin| 13,1 9,7 12,1 3,6 4,6 3,6 13,6 9,2 12,6 9,3 8,0 9,1 54 53 54 11,2 9,4 10,8
davranisi nedeni ile fesih
Diger nedenler 10,1 9,5 9,9 14,1 14,5 14,1 7.8 5,6 7,3 30,5 25,1 29,5 15,2 10,5 14,4 10,6 8,8 10,2
Deneme siireli iy sozlesmesinin | 3¢ | 58 | 33 | 26 | 28 | 26 | 56 | 39 | 52 | 23 |15 | 22 | 11 | 53 | 18 | 39 | 30 | 37
igverence feshi
Emeklilik i¢in yas disinda diger 21 09 17 03 05 0,3 3,7 22 33 1,4 0,7 1.3 2,2 0,0 1,8 2,1 12 1,9
sartlarin tamamlanmasi
Deneme siireli is sozlegmesinin | g | 13 | 17 18 |10 | 17 | 25 | 17 | 23 | 13 [o5| 11 | 00 | 53 | 09 | 20 | 14 | 19
ig¢i tarafindan feshi
Kadin is¢inin evlenmesi 0,0 6,6 2,0 0,0 15 0,1 0,0 8,7 2,0 0,0 5,4 1,0 0,0 53 0,9 0,0 7,0 1,7
Mevsim bitimi 15 1,7 1,6 0,7 0,4 0,7 1,0 1,0 1,0 2,5 32 2,6 0,0 0,0 0,0 1,2 15 1,3
Sozlesme sona ermeden
sigortalinin ayn1 igverene ait diger 0,6 0,6 0,6 1,2 0,6 1,2 0,4 0,3 0,4 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,7 0,5 0,6
igyerine nakli
Emeldilik (vashlik) veya toptan |44 | 95 | 04 | 02 | 03| 02 | 06 | 03 | 05 | 06 |05 | 06 | 00 | 00 | 00 | 04 | 02 | o04
6deme nedeniyle
Disiplin kurulu karari ile fesih 0,4 0,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,7 0,2 0,6 0,5 0,4 0,5 0,0 53 0,9 0,4 0,2 0,4
Isveren tarafindan zorunlu
nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle 0,5 0,6 0,5 0,1 0,4 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1 2,2 0,0 1,8 0,3 0,5 0,3
fesih
Askerlik 05 0,0 0,4 0,1 0,0 0,1 0,4 0,0 0,3 0,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,3
Vize siiresinin bitimi 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 2,7 0,4 2,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Kampanya bitimi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,1 0,5 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Malulen emeklilik nedeniyle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statii degisikligi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oliim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Is kazas1 sonucu 6liim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Sayisi 109.909 | 49.078 | 158.987 | 44.982 | 1.596 | 46.578 | 57.362 | 16.950 | 74.312 | 3.247 | 740 | 3.987 92 19 111 | 215.592 | 68.383 | 283.975

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Not: Bilinmeyen sayis1 veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.
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Cinsiyet agisindan fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin biiyiik bir
cogunlugunu (%75,9) erkekler olusturmakta ve tiim sektorlerde erkeklerin sayisi
kadinlara gore daha yiiksektir. Tiirkiye’de sektorel agidan kadin ve erkek arasindaki
farkin en yiiksek oldugu sektor 28,2 kat ile insaat sektorii, farkin en az oldugu sektor 2,2
kat ile hizmetler sektoriidiir.

Fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarinsektorel dagilimi genel olarak
kosullar1 saglayamayanlara gore benzerlik gostermektedir. Fesih sebeplerine gore
kosullarin saglanamadigi en yiiksek sektor %56 ile hizmetler sektoriidiir. Hizmetler
sektoriinden sonraki en yiiksek oranlar %26,2 ile sanayi sektorii ve %16,4 ile insaat
sektoriidiir. En diistik oran %1,4 ile tarim sektoriindedir.

Kosullar saglayamayanlar i¢inde dagilimlart farklilik gosterse de en yiiksek ilk
3 fesih sebebi tiim sektorlerde aynidir. “Belirsiz siireli i sozlesmesinin is¢i tarafindan
feshi (istifa)” sebebinde Tiirkiye genelini olan %66,3’ten yiiksek olan tek sektor %75 ile
insaat sektori, en diigiik olan sektor ise %48,9 ile tarim sektoriidiir.

Hizmetler ve sanayi sektoriiniin orami Tiirkiye geneline yakindir.“Isveren
tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranisi nedeni ile fesih”
sebebinde hizmetler (%12,1) ve sanayi (%12,6) sektorlerininpayr Tiirkiye genelinin
(10,8)biraz istiindeyken, insaat sektoriinde bu pay %3,6 ile Tiirkiye genelinin gok
altindadir. “Diger nedenler” sebebinde Tirkiye geneli olan %10,2’den yiiksek olan
sektorler tarim (%29,5) ve ingaat sektoriidir (%14,1); hizmetler (%9,9) ve sanayi
(%7,3) sektorlerininpaylar Tiirkiye genelinin biraz altindadir.

Ekonomik faaliyet kollarina (NACE Rev2) gore fesih sebeplerinden kosulu
saglayamayanlarin verisiiginde 10.000’nin {izerinde olan sadece 7 ekonomik faaliyet
kolu bulunmakta ve bunlar fesih sebeplerinden kosullart saglayamayanlarin %86,5’ini
olusturmaktadir Bu 7 ekonomik faaliyet kolu ise “C-Imalat” (%24,3), “F-Insaat”
(%16,4), “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%15,8), “I-Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti” (%10,1), “N-idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri” (%8,7), “H-Ulastirma Ve
Depolama” (%6,4) ve “S-Diger Hizmet Faaliyetleri”dir (%4,8). Kosullar
saglayamayanlar i¢inde dagilimlar farklilik gosterse de en yiiksek ilk 3 fesih sebebi 7
ekonomik faaliyet kolundada aynidir. 7 ekonomik faaliyet kolu arasinda “Belirsiz siireli
is sOzlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa)” sebebinde Tiirkiye geneli olan %66,3’ten
“F-Insaat” (%75), “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%70,4), “I-Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti” (%68,5), “S-Diger Hizmet Faaliyetleri” (%66,9) ve “H-Ulastirma Ve
Depolama” (%66,4) yiiksekken;“C-Imalat” (%64,7) ve “N-Idari Ve Destek Hizmet
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Faaliyetleri” (%52,8) diisiiktiir. “Isveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykir1 davranisi nedeni ile fesih” sebebinde Tiirkiye geneli olan %10,8’ten “N-Idari Ve
Destek Hizmet Faaliyetleri” (%16,2), “H-Ulastirma Ve Depolama” (%13,4), “C-Imalat”
(%12,5), “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%11,7) ve “S-Diger Hizmet Faaliyetleri”
(%11,1) yiiksekken; “I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti” (%9) ve “F-Insaat” (%3,6)
diisiiktiir.“Diger nedenler” sebebinde Tiirkiye geneliolan %10,2’den “N-Idari Ve Destek
Hizmet Faaliyetleri” (%15,9), “F-Insaat” (%14,1) ve “S-Diger Hizmet Faaliyetleri”
(%10,4) yiiksekken; “H-Ulastirma Ve Depolama” (%9,3), “I-Konaklama ve Yiyecek
Hizmeti” (%7,5), “C-Imalat” (%6,8) ve “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%6,7)
diisiiktiir (Ek 10- Fesih Sebeplerine Gore Kosullart Saglayamayanlarin Dagilimi, NACE
Rev2, 2016).
Tablo 33. Fesih Sebeplerinin Yas Gruplarina Gore Dagilimi, 2016

Fesih Sebepleri 20 Yas | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55 Yas
P Alti Yas Yas Yas Yas Yas Yas Yas | ve Ustii

Belirsiz siireli is sozlesmesinin
isci tarafindan feshi (istifa) 74,8 70,7 68,1 65,8 63,5 63,5 63,6 65,6 67,3
Isveren tarafindan is¢inin ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykiri 79 8,5 11,4 13,3 11,8 10,3 9,3 7,7 5,8
davranisi nedeni ile fesih
Diger nedenler 6,6 7,0 8,8 10,5 11,5 11,5 12,1 13,4 14,4
Deneme sureh. i§ s6zlesmesinin 41 39 38 3.9 38 36 31 27 20
isverence feshi
Emeklilik i¢in yas disinda diger 0.0 0.0 0,0 0.3 35 52 55 28 16
sartlarin tamamlanmasi
Depeme siireli ig sqzlesmesmln 3.0 2.4 1.9 20 18 16 16 14 1.0
is¢i tarafindan feshi
Kadin is¢inin evlenmesi 1,9 4,3 3,1 1,2 0,6 0,3 0,1 0,1 0,0
Mevsim bitimi 11 1,0 1,0 1,1 1,3 1,7 19 2,1 2,6
So6zlesme sona ermeden
sigortalinin ayni igverene ait 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 1,0 0,8
diger igyerine nakli
Fmekhhk (ya.sllllk) veya toptan 0.0 0.0 0,0 0,0 03 05 13 23 38
6deme nedeniyle
Disiplin kurulu karart ile fesih 0,1 0,3 0,4 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1
Isveren tarafindan zorunlu
nedenlerle ve tutukluluk 0,0 0,1 0,2 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,2
nedeniyle fesih
Askerlik 0,2 1,3 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vize siiresinin bitimi 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Kampanya bitimi 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Malulen emeklilik nedeniyle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
Statii degisikligi 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Oliim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Is kazas1 sonucu 6liim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Say1 3.981 | 41.226 | 62.292 | 52.373 | 46.556 | 36.056 | 25.302 | 11.025 5.164

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Yas gruplart acisindan fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin

verileri genel olarak kosullar1 saglayamayanlarin verilerine gore benzerlik gostermekte
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ve fesih sebeplerine gore kosullart saglayamayanlarin  %92,9’unu  20-49 yas
arasindakiler olusturmaktadir. Fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin en
yogun gorildigii yas grubu %21,9 ile 25-29 yas grubu, ikinci en yogun yas grubu
%18,4 ile 30-34 yas grubu, yogunlugun en az oldugu yas grubu %1,4 ile 20 yas alt1 ve
%1,8 ile 55 yas iistii grubudur.

Fesih sebeplerine gore kosullar saglayamayanlarin en yogun gorildiigi ilk 6 yas
grubunda icinde oranlar1 farklilik gosterse de en yiiksek ilk 3 fesih sebebi
aynidir.“Belirsiz siireli is s6zlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa)” sebebinde Tiirkiye
geneli olan %66,3’ten 20-24 yas grubu (%70,7) ve 25-29 yas grubu (%68,1) yiiksekken;
30-34 yas grubu (%65,8), 45-49 yas grubu (%63,6), 35-39 yas grubu (%63,5) ve 40-44
yas grubu (%63,5) diisiiktiir.“Isveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykirt davranigt nedeni ile fesih” sebebinde Tiirkiye geneliolan %10,8°ten30-34 yas
grubu (%13,3), 35-39 yas grubu (%11,8) ve 25-29 yas grubu (%]11,4) yiiksekken; 40-44
yas grubu (%10,3), 45-49 yas grubu (%9,3) ve 20-24 yas grubu (%8,5) disiiktiir.“Diger
nedenler” sebebinde Tiirkiye geneliolan %10,2’den 40-44 yas grubu (%12,1), 45-49 yas
grubu (%11,5), 35-39 yas grubu (%11,5) ve 30-34 yas grubu (%10,5) yiiksekken; 25-29
yas grubu (%8,8) ve 20-24 yas grubu (%7) distiktiir.
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Tablo 34. Fesih Sebeplerinin Egitim Durumlarina Goére Dagilimi, 2016

Okur okur Ortadgretim Yiiksek
Fesih Sebepleri Yazar lkégretim | (Liseve | Onlisans | Lisans | | Doktora
Yazar . Lisans
Olmayan Dengi)

Belirsiz stireli is
s6zlesmesinin is¢i 70,0 675 67,9 64,2 66,0 62,8 52,2 34,1
tarafindan feshi (istifa)
Isveren tarafindan isginin
ahlak ~ ve iyl niyet 87| 49 9,8 130 106| 113| 177 268
kurallarina aykirt
davranisi nedeni ile fesih
Diger nedenler 115| 17,7 10,4 9,0 8,8 12,2 16,8 26,0
Deneme stireli is
s6zlesmesinin  igverence 2,1 1,3 3,5 4,1 3,9 4,2 47 0,0
feshi
Emeklilik i¢in yas diginda
diger sartlarin 1,2 1.1 2,2 2,0 0,8 1,1 0,8 0,8
tamamlanmasi
Deneme stireli is
s6zlesmesinin is¢i 15 1,3 1,9 2,0 1,9 15 1,1 0,8
tarafindan feshi
Kadin ig¢inin evlenmesi 15 0,9 0,9 2,3 45 2,7 2,4 0,0
Mevsim bitimi 15 2,3 1,6 1,0 0,8 0,7 0,3 0,0
S6zlesme sona ermeden
sigortalinin ayni igverene 0,6 0,9 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 1,6
ait diger igyerine nakli
Emeklilik (yashlik) veye 06| 07 0,5 0,2 01| 01| 00 0.0
toptan 6deme nedeniyle
})eisig)hn kurulu karari ile 01 0.1 0.3 0.6 0.6 04 07 16
Isveren tarafindan
zorunlu nedenlerle ve 0,3 1,0 0,1 0,4 0,5 1,4 2,1 8,1
tutukluluk nedeniyle fesih
Askerlik 0,4 0,2 0,2 0,3 0,9 0,8 0,2 0,0
Vize siiresinin bitimi 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kampanya bitimi 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Malulen emeklilik 00| 00 0,0 0,0 00| 00 0,0 0,0
nedeniyle
Statii degisikligi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0
Oliim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Is kazas1 sonucu 6liim 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Say1 3.167| 2.216 161.009 74.429| 20.006|21.813| 1.212 123

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Egitim seviyesi agisindan fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin
dagilimi genel olarak kosullar1 saglayamayanlara gore benzerlik gostermekte ve fesih
sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin %82,9’unu ilkdgretim ve ortadgretim (lise
ve dengi) seviyesindekiler olusturmaktadir. Fesih sebeplerine gore kosullar
saglayamayanlarin en yogun goriildigii ilk 4 egitim seviyesi %56,7 ile ilkdgretim ve
%?26,2 ile ortadgretim, %7,7 ile lisans ve %7 ile onlisanstir. Yogunlugun en az oldugu
egitim seviyeleri yliksek lisans ve doktora seviyesindedir.

Fesih sebeplerine gore kosullar1 saglayamayanlarin en yogun goriildigi ilk 4

egitim seviyesi i¢ginde dagilimlar1 farklilik gosterse de en yiiksek ilk 3 fesih sebebi yas
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gruplarindaki gibidir. “Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa)”
sebebinde Tiirkiye geneliolan %66,3’ten sadece ilkogretim seviyesi (%67,9) yiiksekken;
onlisans (%66), ortadgretim (lise ve dengi) (%64,2) ve lisans (%62,8) seviyeleri
diisiiktiir.“Isveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranisi
nedeni ile fesih” sebebinde Tiirkiye geneliolan %10,8’ten ortadgretim (lise ve dengi)
(%13) ve lisans (%11,3) seviyeleri yiiksekken; onlisans (%10,6) ve ilkogretim
(%9,8)seviyeleri diisiiktiir. “Diger nedenler” sebebinde Tiirkiye geneliolan %10,2’den
lisans (%12,2) ve ilkogretim (%10,4) seviyeleri yiikksekken; ortadgretim (lise ve dengi)
(%9) ve onlisans (%38,8) seviyeleri diisiiktiir.

Egitim seviyesi agisindan fesih sebeplerine gore kosullart saglayamayanlarin
verileri i¢inde dikkat ¢ekici nokta diisiik egitim seviyelerinde is iliskiSinin is¢inin istifasi
ile sonlandirilmas1 daha ¢ok goriiliirken egitim seviyesinin yiikselmesi ile azalmaktadir.
Is iliskisinin isverenden tarafindan is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykir1 davranisi
nedeni ile fesih edilmesi, diisiik egitim seviyelerinde ¢ok fazla yiiksek degilken, yiiksek
egitim seviyelerinde daha yiiksektir. Ozellikle doktora seviyesindekilerde ¢ok daha
yiiksektir.Bu durum diisiik egitim seviyesindekilerin ¢alisma hayatindaki haklari
konusunda yeterli bilgilerinin olmamasi ve de isci-igveren iligkisinde gili¢siiz durumda
olduklarindan 15 1iliskisinin istifa ederek sonlandirmalarina; yiiksek egitim
seviyesindekilerin ise ¢alisma hayatindaki haklar1 konusunda daha bilgili ve is¢i-isveren
iliskisinde diisiik egitim seviyesindekilere gore kismen daha giicli durumda
olduklarindan is iliskilerinin igverenden tarafindan ig¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina

aykir1 davranisi nedeni ile fesih edilmesine neden oldugu diisiiniilmektedir.

3.3.3.1.2 Son 3 Yilda En Az600 Giin Prim Odeme

Issizlik sigortasina yapilan bagvurulardan gerekli kosullar1 saglamayanlar iginde
fesih sebeplerinden sonra en sik goriilen gerekce son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme

kosulunun saglanamamasidir.
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Tablo 35. Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlar, 2016

Diger Sebepler Dahil Diger Sebepler Hari¢
E K T E K T
Tarim 8.198 2.094 10.292 3.203 697 3.900
Sanayi 41.179| 16.784 57.963 16.308 8.011 24.319
Ingaat 37.500 2.528 40.028 12.148 1.231 13.379
Hizmet 92.006 | 58.748| 150.754 33.713 24.350 58.063
Bilinmeyen 81 21 102 32 11 43
Toplam 178.964 | 80.175| 259.139 65.404 34.300 99.704

Kaynak: ISKUR Veri Tabani
Not: Bilinmeyen sayis1 veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade
etmektedir.

Tiirkiye genelinde diger sebepler dahilson 3 yilda en az 600 giin prim 6deme
kosulunu saglayamayanlar i¢inde erkeklerin dagilimi%69,1 ile kadinlarin yaklasik iki
katindan biraz fazladir.Diger sebepler hari¢ oldugunda erkeklerin dagilimi
%65,6’tir.Sektorel agidan kadin ve erkek arasindaki farkin en yiliksek oldugu sektor
ingaat sektorii (dahil 14,8 kat; hari¢ 9,9 kat)sonraki sektorler tarim (dahil 3,9 kat; harig
4,6 kat), sanayi (dahil 2,5 kat; hari¢ 2 kat) ve hizmetler sektoriidiir (dahil 1,6 kat; harig
%1,4 kat).

Sektorel agidan son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulunu saglamayanlar
icinde en biiyik c¢ogunluguhizmetler sektorii (diger sebepler dahil olsun
olmasin%>58,2)olusturmakta, hizmetler sektoriinden sonra sanayi (dahil %22,4; harig
%?24,4)ve insaat sektorii (dahil %15,4; hari¢ %13,4)gelmekte; en diisiik pay ise tarim
sektoriine (dahil %4; hari¢ %3,9)aittir.
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Tablo 36. Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarin
Dagilimi, NACE Rev2, 2016

Diger Sebepler Dahil Diger Sebepler Hari¢
Tarim A 4,0 3,9
B 0,7 0,8
. C 20,6 22,4
Sanayi D 05 06
E 0,6 0,6
insaat F 15,4 13,4
G 12,5 13,4
H 50 5,3
I 9,8 9,8
J 1,2 1,4
K 0,5 0,6
L 0,6 0,7
M 2,7 3,4
Hizmet | N 14,5 11,9
O 1,1 0,3
P 3,0 3,5
Q 1,6 1,8
R 0,6 0,7
S 50 54
T 0,2 0,2
U 0,1 0,1
Bilinmeyen 0,0 0,0
Toplam Say1 259.139 99.704

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Not 1: Bilinmeyen sayisi veri tabaninda sektdr bilgisi bulunmayan kisileri ifade
etmektedir.

Not 2: NACE Rev 2 kodlart: A) Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik; B) Madencilik Ve
Tas Ocakg¢iligr; C) Imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve Iklimlendirme Uretimi Ve Dagitimi; E)
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi Ve lyilestirme Faaliyetleri; F) Insaat; G) Toptan Ve
Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; 1) Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri; J)
Bilgi Ve lletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki,
Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) Idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Y&netimi Ve
Savunma; P) Egitim; Q) insan Sagh@ Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence,
Dinlence Ve Spor; S) Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklariin Isverenler Olarak
Faaliyetleri; Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis
Mal Ve Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararas1 Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.

Ekonomik faaliyet kollarmna (NACE Rev2) gore diger sebeplerin dahil edildigi
son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin iginde en ¢ok
goriilen ilk5 ekonomik faaliyet kolu “C-Imalat” (%20,6), “F-insaat” (%15,4), “N-Idari
Ve Destek Hizmet Faaliyetleri” (%14,5), “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%12,5) ve
“I-Konaklama ve Yiyecek Hizmeti” (%9,8)faaliyet kollaridir.Diger sebeplerin dahil
edilmedigi durumda ise “C-Imalat” (%22,4), “F-insaat” (%13,4), “G-Toptan ve
Perakende Ticaret” (%13,4), “N-Idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri” (%11,9) ve “I-
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti” (%9,8) faaliyet kollaridir.
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Tablo 37. Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarin Yas
Gruplarina Gore Dagilimi, 2016

Yas Gruplar Digell‘D 2(;]?Iepler DigerH ii:)cepler
20 Yas Alti 2,0 15
20-24 Yas 16,6 144
25-29 Yas 19,0 18,8
30-34 Yas 16,4 17,5
35-39 Yas 15,7 16,8
40-44 Yas 13,2 13,8
45-49 Yas 9,6 10,0
50-54 Yas 4,9 4,7
55 Yas ve Ustii 2,6 2.4
Toplam Say1 259.139 99.704

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Yas gruplar1 agisindan diger sebeplerin de dahil edildigi son 3 yilda en az 600
giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin i¢inde%90,5’ini 20-49 yas arasindakiler
olusturmakta;son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin en
yogun goriildigii yas grubu %19 ile 25-29 yas grubu, ikinci en yogun yas grubu %16,6
ile 20-24 yas grubu, yogunlugun en az oldugu yas grubu %2 ile 20 yas alt1 ve %2,6 ile
55 yas tstli grubudur. Diger sebeplerin dahil edilmedigi durumda iseson 3 yilda en az
600 giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin icinde %91,4’tinii 20-49 yas
arasindakiler olusturmakta; en yogun goriildiigi yas grubu %18,8 ile 25-29 yas grubu,
ikinci en yogun yas grubu %17,5 ile 30-34 yas grubu, yogunlugun en az oldugu yas
grubu %1,5 ile 20 yas alt1 ve %2,4 ile 55 yas stii grubudur.

Gengler arasinda part time ve egreti caligmanin yaygin olmasi ve bunun
sonucunda prim giin kosulunu saglamalarini zorlastirmaktadir.

Tablo 38. Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarin
Egitim Seviyelerine Gore Dagilimi, 2016

Egitim Seviyesi Digell'D ?relli)lepler DigerH Zili)qepler
Okur Yazar Olmayan 1,1 1,1
Okur Yazar 1,2 1,1
ilkogretim 57,4 54,3
Ortaogretim (Lise ve Dengi) 24,2 24,9
Onlisans 75 79
Lisans 8,2 10,2
Yiiksek Lisans 0,3 04
Doktora 0,0 0,0
Toplam Say1 259.139 99.704

Kaynak: ISKUR Veri Taban1
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Egitim seviyesi agisindan diger sebeplerin de dahil edildigi son 3 yilda en az 600
giin prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin biiyiik cogunlugunu %57,4 ile ilkdgretim
ve %24,2 ile ortadgretim seviyesindekiler; yogunlugun en az oldugu egitim seviyeleri
ise yiiksek lisans ve doktora seviyesindekiler olusturmaktadir. Diger sebeplerin dahil
edilmedigi durumda ise son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulunu
saglayamayanlarin biiyiik cogunlugunu %54,3 ile ilkdgretim ve %?24,9 ile ortadgretim
seviyesindekiler; yogunlugun en az oldugu egitim seviyeleri ise yliksek lisans ve
doktora seviyesindekiler olusturmaktadir.

Tablo 39. Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarin
Toplam Prim GiinDagilimi, 2016

Diger Sebepler Diger Sebepler
Dabhil Hari¢

Prim Giin Gruplan Say1 Oran Say1 Oran
120 Giin Alt1 14.487 5,6 2.785 2,8
120-179 Giin 13.937 54 3.967 4,0
180-239 Giin 19.711 7,6 5.342 5,4
240-299 Giin 21.733 8,4 7.583 7,6
300-359 Giin 23.804 9,2 8.667 8,7
360-419 Giin 29.695 11,5 11.103 11,1
420-479 Giin 37.535 145 14.869 14,9
480-539 Giin 45.743 17,7 19.947 20,0
540-599 Giin 52.494| 20,3 25.441 25,5
Toplam 259.139| 100,0 99.704| 100,0

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Diger sebepler dahil edilsin ya da edilmesin son 3 yilda en az 600 giin prim
6deme kosulunu saglayamayanlarin verileri igindetoplam prim giin dagilimi 420-599
giin arasinda y1gildig1 goriilmektedir. 420-599 prim gilin grubunda diger sebepler dahil
edildiginde 135.772 basvuru (%52,4); diger sebepler dahil edilmediginde 60.257
(%60,4)bagvuru son 3 yilda en az 600 giin prim ddeme kosulunu saglayamamistir. Prim
giin gruplari arasinda en yiiksek prim gilin grubu 540-599 giin grubu (dahil %20,3; hari¢
%25,5) digerleri sirasiyla 480-539 giin (dahil %17,7; hari¢ %20), 420-479 giin (dahil
%14,5; hari¢ %14,9), 360-419 giin (dahil %11,5; hari¢ %11,1) gruplaridir.
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Tablo 40. Diger Sebepler Hari¢ Son 3 Yilda En Az 600 Giin Prim Odeme Kosulunun
Azaltilmasi1 Durumu, 2016

o 5 Kosullar Issizler i¢indeki
Eksik Giin Basvuru Sayisi Sa.gl‘ayam‘ayanlar Pay1
Icindeki Pay1
10 Giin 4.936 1,05 0,15
20 Giin 9.276 1,97 0,28
30 Giin 13.568 2,87 0,41
40 Giin 17.605 3,73 0,53
50 Giin 21.434 4,54 0,64
60 Giin 25.441 5,39 0,76
100 Giin 39.271 8,32 1,18
150 Giin 53.266 11,28 1,60
200 Giin 64.241 13,61 1,93

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

2016 yili igin bagvuranlar i¢inde diger sebepler dahil edilmediginde Son 3 yilda

en az 600 giin prim 6deme kosulunun 10 giin azaltilmas: halinde 4.936, 60 giin

azaltilmast halinde 25.441,100 giin azaltilmas: halinde 39.271, 150 giin azaltilmasi

halinde 53.266 ve son olarak 200 giin azaltilmasi halinde 64.241 basvuru 6denekten

yararlanabilecek durumdadir ve eger prim giin sayisinin 200 giin azaltilmasi halinde

1gsizlik 6deneginden yararlanma orani 1,9 puan artacaktir.

3.3.3.1.3 Son 120 GiinAraliksiz Prim Odeme

Issizlik sigortasina yapilan basvurulardan gerekli kosullar1 saglamayanlar iginde en sik
goriilen tiglincii gerekge son 120 giin araliksiz prim 6demekosulunun saglanamamasidir.
Tablo 41. Son 120 Giin Araliksiz Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlar, 2016

Diger Sebepler Dabhil Diger Sebepler Hari¢
E K T E K T
Tarim 5.751 1.458 7.209 551 83 634
Sanayi 41.486| 11.307 52.793 8.696 2.072 10.768
ingaat 34.776 1.268 36.044 5.859 190 6.049
Hizmet 74.101| 34.554 108.655 10.675 3.797 14.472
Bilinmeyen 56 7 63 9 1 10
Toplam 156.170 | 48.594| 204.764 25.790 6.143 31.933

Kaynak: ISKUR Veri Taban

Not: Bilinmeyen sayisi veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade

etmektedir.

Tiirkiye

genelinde diger

sebepler

dahilson

120 giin

araliksiz  prim

0demekosulunu saglayamayanlar i¢inde erkeklerin oran1 %76,3 ile kadinlarin yaklasik

3katindan biraz fazladir.Diger sebepler hari¢ oldugunda erkeklerin orani %80,8’dir.



120

Sektorel agidan kadin ve erkek arasindaki farkin en yiiksek oldugu sektor insaat sektorii
(dahil27,4 kat; hari¢ 30,8 kat)sonraki sektorler tarim (dahil 3,9 kat; hari¢ 6,6 kat), sanayi
(dahil3,7 kat; harig 4,2 kat) ve hizmetler sektoriidiir (dahil2,1 kat; hari¢ %2,8 kat).

Sektorel agidan son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu saglamayanlar
icinde en biiylik ¢ogunlugu hizmetler sektorii (dahil %53,1; hari¢ %45,3) olusturmakta,
hizmetler sektoriinden sonra sanayi (dahil %25,8; hari¢ %33,7) ve ingaat sektorii (dahil
%17,6; hari¢ %18,9) gelmekte; en diisiik pay ise tarim sektoriine (dahil %3,5; hari¢ %2)
aittir.

Tablo 42. Son 120 Giin Araliksiz Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarm Dagilimi,
NACE Rev2, 2016

Diger Sebepler Dabhil Diger Sebepler Haric
Tarim A 4,0 3,9
B 0,7 0,8
. C 20,6 22,4
Sanayl 5 05 0.6
E 0,6 0,6
Insaat F 15,4 134
G 12,5 13,4
H 50 5,3
I 9,8 9,8
J 1,2 1,4
K 0,5 0,6
L 0,6 0,7
M 2,7 3,4
Hizmet | N 14,5 11,9
O 11 0,3
P 3,0 3,5
Q 1,6 1,8
R 0,6 0,7
) 50 54
T 0,2 0,2
) 0,1 0,1
Bilinmeyen 0,0 0,0
Toplam Say1 204.790 31.933

Kaynak: ISKUR Veri Taban1

Not 1:Bilinmeyen sayis1 veri tabaninda sektor bilgisi bulunmayan kisileri ifade etmektedir.

Not 2: NACE Rev 2 kodlari: A) Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik; B) Madencilik Ve Tas
Ocakeilig1; C) Imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve Iklimlendirme Uretimi Ve Dagitimi; E) Su
Temini; Kanalizasyon, Atik Yoénetimi Ve lyilestirme Faaliyetleri; F) Insaat; G) Toptan Ve
Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; 1) Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri; J)
Bilgi Ve Iletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki,
Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) Idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Y&netimi Ve
Savunma; P) Egitim; Q) Insan Sagligi Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence,
Dinlence Ve Spor; S) Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklarmin isverenler Olarak
Faaliyetleri; Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis
Mal Ve Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararas1 Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.
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Ekonomik faaliyet kollarina (NACE Rev2) gore diger sebeplerin de dahil
edildigi son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu saglayamayanlar iginde en ¢ok
goriilenilk 5 ekonomik faaliyet kolu “C-Imalat” (%23,8), “F-insaat” (%17,6), “N-Idari
Ve Destek Hizmet Faaliyetleri” (%15), “G-Toptan ve Perakende Ticaret” (%10,6) ve “I-
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti” (%8,4) faaliyet alanlaridir. Diger sebeplerin dahil
edilmedigi durumda ise “C-Imalat” (%31,4), “F-Insaat” (%18,9), “G-Toptan ve
Perakende Ticaret” (%10,3), “N-idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri” (%9,4) ve “I-
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti” (%7,5) faaliyet kollaridir.

Tablo 43. Son 120 Giin Araliksiz Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarin Yas

Gruplarina Gore Dagilimi, 2016

Yas Gruplan Dlgell‘D 2E?Iepler Dlgei“_I ii:)cepler
20 Yas Alt1 1,4 0,5
20-24 Yas 13,5 10,7
25-29 Yas 20,1 22,2
30-34 Yas 17,7 19,3
35-39 Yas 16,8 17,9
40-44 Yas 13,8 141
45-49 Yas 9,7 9,5
50-54 Yas 4,7 3,8
55 Yas ve Ustii 2,4 19
Toplam Say1 204.764 31.933

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Yas gruplan agisindan diger sebeplerin de dahil edildigi son 120 giin araliksiz
prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin i¢inde %91,6’sim1 20-49 yas arasindakiler
olusturmakta; son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin en yogun
gorildiigli yas grubu %20,1 ile 25-29 yas grubu, ikinci en yogun yas grubu %17,7 ile
30-34 yas grubu, yogunlugun en az oldugu yas grubu %1,4 ile 20 yas alt1 ve %2,4 ile 55
yas Ustli grubudur. Diger sebeplerin dahil edilmedigi durumda iseson 120 giin araliksiz
prim 6deme kosulunu saglayamayanlarin icinde %93,8’ini 20-49 yas arasindakiler
olusturmakta; en yogun goriildiigii yas grubu %22,2 ile 25-29 yas grubu, ikinci en
yogun yas grubu %19,3 ile 30-34 yas grubu, yogunlugun en az oldugu yas grubu %0,5
ile 20 yas alt1 ve %1,9 ile 55 yas tiistii grubudur.

Gengler arasinda part time ve egreti caligmanin yaygin olmasi ve bunun

sonucunda prim giin kosulunu saglamalarin1 zorlagtirmaktadir.
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Son 120 Giin Araliksiz Prim Odeme Kosulunu Saglayamayanlarm Egitim

Seviyelerine Gore Dagilimi, 2016

Egitim Seviyesi

Diger Sebepler

Diger Sebepler

Dahil Hari¢
Okur Yazar Olmayan 1,0 1,2
Okur Yazar 11 1,0
ilkégretim 61,5 61,3
Ortaégretim (Lise ve Dengi) 24,0 24,0
Onlisans 5,9 5,2
Lisans 6,1 6,8
Yiiksek Lisans 0,3 0,3
Doktora 0,0 0,0
Toplam Say1 204.764 31.933

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Egitim seviyesi agisindan diger sebeplerin de dahil edildigi son 120 giin araliksiz

prim ddeme kosulunusaglayamayanlarin biiyiikk cogunlugunu %61,5 ile ilkogretim ve

%24 ile ortadgretim seviyesindekiler; yogunlugun en az oldugu egitim seviyeleri ise

yiiksek lisans ve doktora seviyesindekiler olusturmaktadir. Diger sebeplerin dahil

edilmedigi durumda ise son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulunusaglayamayanlarin

biiyiikk ¢ogunlugunu %61,3 ile ilkogretim ve %24 ile ortadgretim seviyesindekiler;

yogunlugun en az oldugu egitim seviyeleri ise yiiksek lisans ve doktora seviyesindekiler

olusturmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin kapsama ve issizlik O0deneginden yararlanma oranlari, Diinya
ortalamalarinin {istiinde; ancak, sosyal politikalar agisindan gelismis Bati Avrupa
iilkeleriile kiyaslandiginda yeterli diizeyde degildir.

2016 yilinda issizler icinde Odenekten yararlananlarin payr %24, kosullari
saglayamayanlarin pay1 %14,2, baslatma verilerinin pay1 %5,3 ve reddedilenlerin pay1
ise %2,1°dir.?® Issizlik 6deneginden yararlanma oranini etkileyen en biiyiikk unsur
issizlik 6denegine bagvurmayanlarin sayica ¢ok fazla (issizlerin %54’i)olmasidir. Bu
kadar biiylik bir kesimin issizlik 6denegine basvurmamis olmasi, ddenek icin gerekli
prim giin sayisinin yetersizligi, isten ¢ikis sebebi veya issizlik sigortasinin kapsaminda
olmadiklar1 diisiincesinden ya da kisa bir siire iginde yeni bir ise baglama beklentisinden
kaynaklanmaktadir.Bagvurmayanlar iginde en kritik nokta issizlik ddenegi igin gerekli
kosullar1 tasimasina ragmen bilerek veya bilmeyerek 6denege basvurmayanlarin ne
kadar oldugudur. ISKUR ve SGK istatistiklerinde Tiirkiye’de issizlik ddenegini hak
edebilecek durumda olup issizlik 6denegine basvurmayanlar hakkinda herhangi bir veri
bulunmadigindan tam bir degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Eger bu
durumdakikisilerin bagvurmayanlar i¢indeki pay1 %6 ya da %8 olsaydi ve bu kisiler
O0denege basvurmus olsalardi; Tiirkiye nin issizlik 6deneginden yararlanma orani 3 ya
da 4 puan kadar artabilirdi.

Baglatma, Ret ve Iptal verilerine iliskin ISKUR veri tabaninda detayli bilgi
olmamasi nedeniyle bu yararlanamama nedenleri incelenememistir. Baslatma ve ret
verilerinin toplami1 yaklasik %7°dir ve issizlik 6deneginden yararlanma orani
bakimindan 6nemli bir miktardir. Ciinkii baslatma verileri ise giris ¢ikis yapilmasi
sonucunda issizlik 6denegini hak edemeyip (prim kosullar1 veya isten ¢ikis gerekgesi
nedeniyle),daha onceki hak edisini kullananlart gostermektedir. Ret verileri ise
kendilerinden issizlik sigortast prim kesintisi yapilmayanlarin (memur, isveren gibi)
basvurularindan ve/veya SGK veri tabaninda bir IAB ile eslesemeyen basvurulardan
olugmaktadir. Eslesememe gerekgesi ise is¢inin isten c¢ikisinin isveren tarafindan
SGK’ya bildirilmemesi ve/veya belki de isgiicii piyasasinin en &nemli sorunlarindan

birisi olan kayitdis1 ¢alistirmanin s6z konusu olmasidir.

28 Bakz. Ek 11- issizlere Gore Issizlik Odeneginden Yararlanma ve Yararlanamama Oranlari, 2016.
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Issizlerin =~ %8,5’i  fesih  sebebinden  dolayr issizlik  &deneginden
yararlanamamistir. Odenege basvuran issizler arasinda en sik gériilen fesih sebebi %5,7
ile iscinin istifas1 ve %0,9 ile iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
davranisindan dolay1 isveren tarafindan isten ¢ikarilmasidir.Bu iki fesih gerekgesi de
ihbar ve kidem tazminati konusunda is¢iler agisindan hak kaybina ugratan gerekgelerdir.
Isverenler ihbar ve kidem tazminatindankurtulmak amaciyla isten ¢ikis sebebini farkli
gosterme veya isciye baski yaparak istifa etmelerini saglama cabasi i¢ine girmelerine
yol acabilmektedir.iki uygulamanin daisveren davranisi iizerindeki olumsuz etkisi,isten
cikan/cikartilan bazi igsizlerin issizlik Odeneginden yararlanamamalarini neden
olmaktadir.Ayrica; is¢inin goniilli issizlik durumunda (istifa) 6denekten yararlanma
imkaninin engellenmesi yerine Almanya’daki uygulamaya benzer bir sekilde 6denekten
yararlanmak i¢in bekleme siiresinin getirilmesi (12 hafta) ya da baska 6rneklerde oldugu
gibi ¢ikis gerekgesine gore ddenek miktart ve/veya siiresinin azaltilmasi sosyal koruma
adma issizlerin olusan gelir kaybinin telafisi igin bir ¢6ziim olabilir.

2016 yil1 i¢in igsizlerin %7,8’1 son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulu ve
%6,1’1 son 120 giin araliks1z prim ddeme kosulunu saglayamamaistir.2016 y1l1 i¢in son 3
yilda en az 600 prim 6deme kosulunun 100 giin azaltilmasi halinde yararlanma orani
1,2; 200 giin azaltilmasi halinde 1,9 puan ve son 120 giin araliksiz prim 6deme
kosulunun kaldirilmasi halinde de issizlik ddeneginden yararlanma orant 1 puan
artacaktir. Bu iki kosulunesnetilmesi,issizlik sigortasindan yararlanabilecek calisanlarin
ve ozellikle kismi siireli olarak galisanlarmn (2016 yili TUIK HIA verisine gore iicretli
ve yevmiyelilerin %5°1) 6denegi hak etmelerini kolaylastiracaktir.

Ayrica; issizlik 6deneginden yararlanma oranlar1 %40°1n altinda olan Almanya,
Malta, Ispanya, Irlanda ve Portekiz’deissizlik ddeneginden yararlanamayanlar igin
igsizlik yardimlar1 devreye girmekte, bdylece yararlanma oranlart %40’in iizerine
cikmaktadir.? Almanya’da uygulanan sisteme benzer issizlik sigortasi ile uyumlu olacak
bir igsizlik yardimi uygulamasinin benimsenmesi, issizlik 6denegi icin hak etme
kosullarin1 yerine getiremeyen issizler, is hayatina yeni atilanlar, yeni mezunlar,
askerden yeni gelenler ve issizlik 6denegini tiiketenler lizerinde 6nemli etkisi olacaktir.
Bu issizlik yardimi hayata gecirilmis olsaydi; 2016 yili i¢in uzun bir siiredir ¢alismayan
ve ilk kez 1is hayatina atilan yaklastk 390 bin issiz issizlik yardimindan

yararlanabilecekti.

29 Bkz. Ek 2- Issizlik Sigortasimin Oldugu Ulkelerde Issizlik Odeneginden Yararlanan Issizlerin Oran
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2016 yil1 igin kisi bagima yapilan toplam ortalama ddeme miktar1®® 4.591 TL’dir
(ISKUR, 2017: 114, 117). Issizlik 6denegine basvuranlar iginde isten cikis sebebi ve
son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosullarinin esnetilmesi ve son 120 giin araliksiz
prim 6deme kosulun kaldirilmas1 halinde;

e Gonilli issizlik durumunda odenekten yararlanma olanagr getirildiginde
bagvuranlar i¢inde 76.927 kisi yararlanabilecek; yararlanacaklar i¢in yapilacak
toplam 6deme miktari yillik 353,1 milyon TL olacaktir. Boyle bir diizenlemede
yapilacak 6deme miktariissizlik Sigortast1 Fonunun yillik gelirinin sadece
%1,57’si kadaridir.

e Son 3 yilda en az 600 gin prim 6deme kosulu 100 giin azaltildiginda
bagvuranlar iginde 39.271 kisi yararlanabilecek; yararlanacaklar igin yapilacak
toplam 6deme miktari yillik 180,2 milyon TL olacaktir. Boyle bir diizenlemede
yapilacak 6deme miktar1 Issizlik Sigortast Fonunun yillik gelirinin sadece
%0,8’1 kadaridir.

e Son 3 yilda en az 600 gin prim 6deme kosulu 200 giin azaltildiginda
bagvuranlar i¢inde64.241 kisi yararlanabilecek; yararlanacaklar i¢in yapilacak
toplam 6deme miktart y1l11k294,9 milyon TL olacaktir. Boyle bir diizenlemede
yapilacak 6deme miktar1 Issizlik Sigortast Fonunun yillik gelirinin (ISKUR,
2017: 114) sadece %]1,3’1 kadaridir.

e Son 120 giin araliksiz prim Odeme kosulu kaldirildiginda bagvuranlar
icinde31.933kisi yararlanabilecek; yararlanacaklar i¢in yapilacak toplam 6deme
miktar1 yillik 146,6 milyon TL olacaktir. Boyle bir diizenlemede yapilacak
odeme miktar1 Igsizlik Sigortast Fonunun yillik gelirinin (ISKUR, 2017: 114)
sadece %0,66’s1 kadardur.

Yapilan hesaplamalarda dikkat edilmesi gereken Onemli husus 2016 yilinda
yapilan bagvurular dikkate alinarak yapilmis olmasidir. Ancak; 2016 yilinda
basgvurmayanlar ile baglatilan basgvurular i¢inde ne kadarinin fesih gerekgesi, son 3 yilda
en az 600 giin prim 6deme ve son 120 giin araliksiz prim 6deme kosullarini saglayip
saglamadig1 bilinmemektedir. Eger bu rakamlar bilinseydi; kosullarin esnetilmesi veya
kaldirilmas: halinde issizlik sigortast ddeneginden yararlanacak kisi sayis1 yapilan

hesaplamalardan daha fazla olacaktir.

% (Ortalama Odeme Miktar1 = 2016 yili toplam 6deme miktar1 / 2016 yili ddenekten yararlanan kisi
sayi1s1)
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Kosullar1 saglamama verileri dikkate alindiginda issizlik 6denegi kosullarinda
yapilacak bir iyilestirmede en ¢ok yararlanacak kesimler ilkokul ve ilkdgretim
diizeyindeki; hizmetler ve sanayi sektorlerindeki; 20-24 yas grubundaki ve erkek issizler
olacaktir.

Sonug olarak issizlik sigortasi uygulamasi issiz kalindigi zaman kaybedilen
gelirin tazmin edilmesi mantig1 {izerine kurulmustur. Issizlik sigortasinin basarinin
temel Olciitlerinden birisi de igsiz kalanlarin ne kadarmin bu 6denekten yararlandigidir.
Uluslararasi agidan karsilastirmali olarak bakildiginda Tiirkiye’nin issizlik sigortasinin
kapsama ve yararlanma oranlarinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu yetersizligin
nedenleri kayit disiligin yiiksekligi, isttihdam edilenler iginde iicretli ve yevmiyeli
calisanlarin paymin diisiik olmasi, isgiicii piyasasina girenleri ¢oklugu, geng niifusun
coklugu, kidem ve ihbar tazminatlarin etkisi, tarim istihdamindaki c¢oziilme ve
yararlanma kosullarindaki katiliktir.

Sosyal devlet anlayis1 icinde issizlik riskine karsi issizlik sigortasi
uygulanmasindan daha ¢ok kisinin faydalanmasi isteniyorsa;

e Is akdinin feshinin SGK’ya bildirildiginde, sisteme konacak kontrol
mekanizmas ile 6denegi hak edebilecek durumda olanlara ISKUR veya SGK
tarafindan kisa mesaj veya elektronik posta araciligiyla bilgilendirme
yapilmalidir.

e Isten ¢ikis sebepleri kidem tazminati, ihbar tazminati ve issizlik sigortasi
arasinda ortak bir bag olusturmakta ve issizlik 6deneginin hak edebilmesini
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle issizlik sigortast ile bu uygulamalar
arasindaki bag kaldirilmalidir.

e Goniillii igsizlik ya da is¢inin kabahati nedeniyle isten ¢ikarilma durumlarinda
odenekten yararlanma imkani getirilmeli ve ¢ikis gerekcesine gore ddenek
stiresi veya miktar1 degigsmeli ya da ddenekten yararlanmak igin bekleme
stiresi getirilmelidir.

e Kismi istihdamdakiler i¢in prim giin sart1 azaltilarak, ddenekten daha fazla
kisinin yararlandirilmasi saglanmalidir.

e Issizlik 6denegine basvurmayanlar ve baslatilan bagvurular iginde ne kadar
kisinin son 3 yilda en az 600 giin prim 6deme kosulunu saglamadigi tespit
edilerek ve aktiieryal dengeler dikkate alinarak; 600 giinliik prim giin sayis1
500 giine veya 400 giine distiriilmelidir.
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e Issizlik 6denegine basvurmayanlar ve baslatilan basvurular iginde ne kadar
kisinin son 120 giin araliksiz prim 6deme kosulu saglamadigi tespit edilerek
ve aktilieryal dengeler dikkate alinarak; bu kosul kaldirilmalidir.

e lssizlik ddenegi icin hak etme kosullarmi yerine getiremeyen issizler, is
hayatina yeni atilanlar, yeni mezunlar, askerden yeni gelenler ve issizlik
O0denegini tiiketenler i¢in igsizlik sigortasi ile uyumlu olacak sekilde
Almanya’da uygulanan issizlik yardimina benzer bir issizlik yardimi
uygulamasi hayata gegirilmelidir.

e ISKUR ve SGK veri tabanlarinda yer alan issizlik sigortasina iliskin veriler
gelistirilmeli ve arastirmalarda kullanilmasi igin daha fazla tesvik edilmelidir.

e Issizlik sigortasi uygulamalari hakkinda c¢alisanlara ve calisma hayatina
gireceklere ISKUR, Is Miifettisleri ve konuyla ilgili kamu personeli
tarafindan bilgilendirme ¢alismalart yapilmalidir.

e (Calisma hayatinin denetiminden sorumlu olan kamu calisanlarinin sayisinin
artirilarak daha ¢ok denetim yapilmali ve kayith istthdami tesvik eden vergi
ve sigorta prim tesvikleri daha ¢ok kullanilmalidir. Boylece kayit disiligin
azaltilmasiyla prim giin sart1 daha rahat saglanabilir.

Bunlarin disindaissizlik sigortasi hizmetlerinin gelismesine ve gelistirilmesine

katki saglayacak olan;

e lssizler icinde issizlik ddenegine bagvurmayanlarin neden bagvurmadiklari ve
hangi kosullar1 saglayamadiklari,

e lssizlik &denegindenyararlanamayanlar iginde is sdzlesmesinin feshinde
gosterilen gerekgelerin arkasinda kidem ve ihbar tazminati gibi baska
gerekgelerin olup olmadigi,

e lssizlik 6denegine hak edilen siireler (180, 240, 300 giin + 30 giin) gectikten
sonra basvurulmasi durumu,

e Issizlik 6deneginden yararlanamama nedenleri arasinda 6nemli bir yer tutan
IAB’de yer alan “Diger nedenler”in neler oldugu gibi konularda aragtirmalar

yapilmalidir.
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EKLER



Ek 1- Issizlik Sigortasi, ihbar Tazminati ve Kidem Tazminat1 Uygulayan Ulkeler
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Ulkeler i.ssizlik ihbfnr Kld?m Ulkeler i.ssizlik ihbfnr Kld(?m Ulkeler i.ssizlik ihbflr Kld?m
Sigortas1 | Tazminati | Tazminat1 Sigortasi1 | Tazminat1 | Tazminati Sigortas1 | Tazminati | Tazminati

Afganistan Yok Var Var Cezayir Var Var Var Giiney Kibris Var Var Yok
Almanya Var Var Var Cibuti Yok Var Yok Giiney Kore Var Var Var
ABD Var Yok Yok Cad Yok Var Var Giiney Sudan Yok Var Var
Angora Yok Var Var Cek Cum. Var Var Var Giircistan Yok Var Var
Antigua ve Barbuda Yok Var Var Cin Var Var Var Haiti Yok Var Yok
Arjantin Var Var Var Danimarka Var Yok Yok Hirvatistan Var Var Var
Arnavutluk Var Var Var Dominik Cum. Yok Var Var Hindistan Var Var Var
Aruba Var Yok Yok Dominika Yok Var Var Hollanda Var Var Var
Awvustralya Yok Var Var Ekvador Yok Yok Var Honduras Yok Var Var
Avusturya Var Var Yok Ekvator Ginesi Yok Var Var fran Var Yok Var
Azerbaycan Var Var Var El Salvador Yok Yok Var Irlanda Var Var Var
Bahamalar Var Var Var Endonezya Yok Yok Var Ispanya Var Var Var
Bahreyn Var Var Var Eritre Yok Var Var Israil Var Var Var
Banglades Yok Var Var Ermenistan Var Var Var Isveg Var Var Yok
Barbados Var Var Var Estonya Var Var Var Isvigre Var Var Yok
Bat1 Seria ve Gazze Yok Var Var Etiyopya Yok Var Var Italya Var Var Yok
Belarus Var Var Var Fas Yok Var Var izlanda Var Var Yok
Belgika Var Var Yok Fiji Yok Var Var Jamaika Yok Var Var
Belize Yok Var Var Fildisi Sahili Yok Var Var Japonya Var Var Yok
Benin Yok Var Var Filipinler Yok Var Var Kambogya Yok Var Var
Birlesik Arap Emirlikleri Yok Var Yok Finlandiya Var Var Yok Kamerun Yok Var Var
Birlesik Krallik Var Var Var Fransa Var Var Var Kanada Var Var Var
Bosna Hersek Var Var Var Gabon Yok Var Var Karadag Var Var Var
Botsvana Yok Var Var Gambiya Yok Var Yok Katar Yok Var Var
Brezilya Var Var Var Gana Yok Var Var Kazakistan Var Var Var
Brunei Yok Var Yok Gine Yok Var Var Kenya Yok Var Var
Bulgaristan Var Var Var Gine-Bissau Yok Yok Var Kirgizistan Var Var Var
Burkina Faso Yok Var Var Grenada Yok Var Var Kiribati Yok Var Yok
Burundi Yok Var Var Guatemala Yok Yok Var Kitts ve Nevis Yok Var Yok
Butan Yok Var Yok Guyana Yok Var Var Kolombiya Var Yok Var
Cabo Verde Yok Var Var Giiney Afrika Var Var Var Komorlar Yok Var Var




Ek1- issizlik Sigortasi, Thbar Tazminat: ve Kidem Tazminati Uygulayan Ulkeler (Devami)
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Ulkeler issizlik ihbar Kidem Ulkeler issizlik ihbar Kidem Ulkeler issizlik ihbar Kidem
Sigortas1 | Tazminati | Tazminati Sigortas1 | Tazminati | Tazminati Sigortas1 | Tazminati | Tazminati

Kongo Cum. Yok Var Var Myanmar Var Var Var Sudan Yok Var Var
Kongo Dem. Cum. Yok Var Yok Namibya Yok Var Var Surinam Yok Yok Var
Kosova Yok Var Var Nepal Yok Var Var Suriye Yok Var Yok
Kosta Rika Yok Var Var Nijer Yok Var Var Suudi Arabistan Yok Var Var
Kuveyt Yok Var Var Nijerya Yok Var Yok Svaziland Yok Var Var
Laos Yok Var Var Nikaragua Yok Yok Var Sili Yok Var Var
Lesotho Yok Var Var Norveg Var Var Yok Tacikistan Var Var Var
Letonya Var Var Var Orta Afrika Cum. Yok Var Var Tanzanya Yok Var Var
Liberya Yok Var Var Ozbekistan Var Var Var Tayland Var Var Var
Libya Yok Var Var Pakistan Yok Var Var Tayvan, Cin Var Var Var
Lihtenstayn Var Yok Yok Panama Yok Yok Var Timor-Leste Yok Var Yok
Litvanya Var Var Var Papua Yeni Gine Yok Var Var Togo Yok Var Var
Lucia Yok Var Var Paraguay Yok Var Var Trinidad ve Tobago Yok Var Var
Liibnan Yok Var Var Peru Yok Yok Var Tunus Yok Var Var
Liikksemburg Var Var Var Polonya Var Var Var Tiirkiye Var Var Var
Macaristan Var Var Var Portekiz Var Var Var Tiirkmenistan Var Yok Yok
Madagaskar Yok Var Var Romanya Var Var Yok Uganda Yok Var Yok
Makedonya Var Var Var Ruanda Yok Var Var Ukrayna Var Var Var
Malawi Yok Var Var Rusya Var Var Var Uruguay Var Yok Var
Maldivler Yok Var Yok Samoa Yok Var Yok Urdiin Var Var Yok
Malezya Yok Var Var Sdo Tomé ve Principe Yok Var Var Vanuatu Yok Var Var
Mali Yok Var Var Senegal Yok Var Var Venezuela Var Yok Yok
Malta Var Var Yok Seyseller Yok Var Var Vietnam Var Yok Var
Man Adalari Var Yok Yok Sirbistan Var Yok Var Vincent ve Grenadinler Yok Var Var
Mauritius Var Var Var Sierra Leone Yok Var Var Yemen Yok Var Var
Meksika Yok Yok Var Singapur Yok Var Yok Yeni Kaledonya Var Yok Yok
Misir Var Var Var Slovakya Var Var Var Yunanistan Var Yok Var
Mogolistan Var Var Var Slovenya Var Var Var Zambiya Yok Var Var
Moldova Var Var Var Solomon Adalari Yok Var Var Zimbabve Yok Var Var
Moritanya Yok Var Var Somali Yok Var Var
Mozambik Yok Var Var Sri Lanka Yok Var Var

Kaynak: Doing Business 2017 ve World Social Protection Report 2014/15
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Ek 2- Issizlik Sigortasimin Oldugu Ulkelerde Issizlik Odeneginden Yararlanan Issizlerin Oram

Ulkeler Prz)(l‘:]al’tzall{rl’rl]llar szt’l;lri:lzar Toplam | Y1l Program Tiirii Ulkeler Pr:)(gartall{rlrl]llar szt’l;lrsr:lzar Toplam | Yl Program Tiirii
Belgika 80,2 0,0 80,2 |2012| Sosyal sigorta ve sosyal yardim Portekiz 34,6 75 42,1 | 2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Giiney Kibris 78,7 0,0 78,7 | 2010 Sosyal sigorta Slovenya 30,8 0,0 30,8 | 2012 Sosyal sigorta
Barbados 71,7 0,0 77,7 | 2003 Sosyal sigorta Israil 29,4 0,0 29,4 | 2012 Sosyal sigorta
Lihtenstayn 67,2 0,0 67,2 | 2011 Sosyal sigorta Almanya 29,3 58,7 88,0 |2012| Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Birlesik Kralhk 62,6 0,0 62,6 2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim izlanda 28,6 0,0 28,6 2011 Sosyal sigorta
isvigre 61,9 0,0 61,9 | 2012 Zorunlu sigorta Tayland 28,5 0,0 28,5 |2012 Sosyal sigorta
Norveg 61,8 0,0 61,8 |2012 Evrensel ve sosyal sigorta Yeni Kaledonya 28,4 0,0 28,4 | 2012 Sosyal sigorta
Hollanda 59,8 2,1 61,9 |[2012| Sosyal sigorta ve sosyal yardim isvee 28,0 0,0 28,0 | 2012 | Goniilli sigorta ve sosyal yardim
Danimarka 59,5 17,7 77,2 | 2013 | Goniilli sigorta ve sosyal yardim Uruguay 27,9 0,0 27,9 | 2012 Sosyal sigorta
italya 55,8 0,0 55,8 |2011 Sosyal sigorta ABD 26,5 0,0 26,5 |2012 Sosyal sigorta
Avusturya 50,7 39,8 90,5 |2011| Sosyal sigorta ve sosyal yardim Bahamalar 25,7 0,0 25,7 | 2012 Sosyal sigorta
Fransa 46,3 9,9 56,2 | 2013 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim Bulgaristan 25,6 0,0 25,6 |2013 Sosyal sigorta
Belarus 46,1 0,0 46,1 | 2011 Sosyal sigorta ispanya 239 23,0 46,9 | 2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Giiney Kore 45,5 0,0 45,5 | 2012 Sosyal sigorta irlanda 21,6 63,8 85,4 | 2011 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Liiksemburg 43,8 0,0 43,8 | 2012 Sosyal sigorta Japonya 21,5 0,0 215 |2011 Sosyal sigorta
Kanada 40,5 0,0 40,5 |2013 Sosyal sigorta Litvanya 21,5 0,0 21,5 |2012 Sosyal sigorta
Ozbekistan 39,5 0,0 39,5 | 2008 Sosyal sigorta Cek Cumhuriyeti 21,2 0,0 21,2 | 2013 Sosyal sigorta
Malta 37,4 49,5 86,9 |2011| Sosyal sigorta ve sosyal yardim Ukrayna 20,9 0,0 20,9 | 2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Karadag 35,6 0,0 35,6 |2012 Sosyal sigorta Rusya 20,6 0,0 20,6 |2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Romanya 35,6 0,0 35,6 |2012 Sosyal sigorta Hirvatistan 20,0 0,0 20,0 | 2013 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim




Ek 2- Diinya’da Issizlik Sigortas1 Uygulayan Ulkelerde Issizlik Odeneginden Yararlanan Issizlerin Oram (Devami)
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Ulkeler Prlfjg]al’tzall(rlTl]llar ngf’l;l::rar Toplam | Yil Program Tiirii Ulkeler Pr:)(gartall{rlrl]llar szt’l;lrsr:lzar Toplam | Yl Program Tiirii
Letonya 19,5 0,0 19,5 | 2012 Sosyal sigorta Makedonya 8,2 0,0 8,2 2009 Sosyal sigorta
Polonya 16,8 0,0 16,8 | 2012 Sosyal sigorta Brezilya 78 0,0 78 2010 Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Yunanistan 16,4 0,0 16,4 | 2014 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim Tiirkiye 7,7 0,0 7,7 2012 Sosyal sigorta
Ermenistan 15,8 0,0 15,8 | 2012 Sosyal sigorta Tiirkiye* 15,4 0,0 15,4 | 2013 Sosyal sigorta
Tayvan 15,8 0,0 15,8 | 2012 Sosyal sigorta Arnavutluk 6,9 0,0 6,9 2012 Sosyal sigorta
Aruba 15,7 Veri yok. 15,7 | 2003 Sosyal sigorta Arjantin 49 0,0 49 2011 Sosyal sigorta
Estonya 14,4 13,2 27,6 |2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim Hindistan 3,0 0,0 3,0 2008 Sosyal sigorta ve sosyal yardim
Giiney Afrika 13,5 0,0 13,5 | 2012 Sosyal sigorta Azerbaycan 25 0,0 25 2012 Sosyal sigorta
Macaristan 13,1 18,3 31,4 | 2012 | Sosyal sigorta ve sosyal yardim Bosna Hersek 2,0 0,0 2,0 2011 Sosyal sigorta
Moldova 11,4 0,0 11,4 | 2012 Sosyal sigorta Kirgizistan 0,9 0,0 0,9 2012 Sosyal sigorta
Slovakya 11,2 0,0 11,2 | 2012 Sosyal sigorta Kazakistan 0,4 0,0 0,4 2011 Sosyal sigorta
Finlandiya 10,1 49,0 59,1 | 2012 | Goniillii sigorta ve sosyal yardim Mauritius 0,0 1,2 1,2 2011 Sosyal yardim ve sosyal sigorta
Man Adalar: 10,0 46,6 56,6 |2011| Sosyal sigorta ve sosyal yardim iran Veri yok. Sosyal sigorta
Mogolistan 10,0 0,0 10,0 | 2010 Sosyal sigorta Masir Veri yok. Sosyal sigorta
Bahreyn 9,8 0,0 9,8 2010 | Sosyal sigorta ve igsizlik yardimi Myanmar Veri yok. Sosyal sigorta (Uygulamaya gecilmemistir.)
Tacikistan 9,2 0,0 9,2 2012 Sosyal sigorta Tiirkmenistan Veri yok. Sosyal sigorta
Cin 9,1 0,0 9,1 2011 Sosyal sigorta Venezuela Veri yok. Sosyal sigorta
Cezayir 8,8 0,0 8,8 2003 Sosyal sigorta Kolombiya Uygun veri yok. Sosyal sigorta ve bireysel tasarruf hesabi
Sirbistan 8,8 0,0 8,8 2012 Sosyal sigorta Urdiin Uygun veri yok. Tasarruf hesab1 / Sosyal sigorta
Vietnam 8,4 0,0 8,4 2012 Sosyal sigorta

Kaynak: ILO, Statistics and Indicators-a. _ _
* Tiirkiye’nin %15,4 olarak belirtilen orami, ISKUR’un issizlik O6deneginden yararlanan sayisi ile TUIK HIA’nin issiz sayis1 dikkate almarak

hesaplanmustir.



Ek 3- Kidem ve Thbar Tazminat: Uygulayan Ulkelerde
Issizlik Odeneginden Yararlanan issizlerin Oram

Ulkeler Yararlanma |y v | Gelir Grubu Bilge
Orani

Barbados 77,7 2003 Yiiksek Amerika
Birlesik Krallik 62,6 2012 Yiiksek Avrupa
Hollanda 59,8 2012 Yiiksek Avrupa
Fransa 46,3 2013 Yiiksek Avrupa
Belarus 46,1 2011 Ust Orta Avrupa
Giiney Kore 45,5 2012 Yiiksek Asya
Liiksemburg 43,8 2012 Yiiksek Avrupa
Kanada 40,5 2013 Yiiksek Amerika
Ozbekistan 39,5 2008 Alt Orta Asya
Karadag 35,6 2012 Ust Orta Avrupa
Portekiz 34,6 2012 Yiiksek Avrupa
Slovenya 30,8 2012 Yiiksek Avrupa
[srail 29,4 2012 Yiiksek Asya
Almanya 29,3 2012 Yiiksek Avrupa
Tayland 28,5 2012 Ust Orta Asya
Bahamalar 25,7 2012 Yiiksek Amerika
Bulgaristan 25,6 2013 Ust Orta Avrupa
Ispanya 23,9 2012 Yiiksek Avrupa
rlanda 21,6 2011 Yiiksek Avrupa
Litvanya 21,5 2012 Yiiksek Avrupa
Cek Cumhuriyeti 21,2 2013 Yiiksek Avrupa
Ukrayna 20,9 2012 Alt Orta Avrupa
Rusya 20,6 2012 Ust Orta Avrupa
Hirvatistan 20,0 2013 Yiiksek Avrupa
Letonya 19,5 2012 Yiiksek Avrupa
Polonya 16,8 2012 Yiiksek Avrupa
Ermenistan 15,8 2012 Alt Orta Asya
Tayvan 15,8 2012 Yiiksek Asya
Estonya 14,4 2012 Yiiksek Avrupa
Giiney Afrika 13,5 2012 Ust Orta Afrika
Macaristan 13,1 2012 Yiiksek Avrupa
Moldova 114 2012 Alt Orta Avrupa
Slovakya 11,2 2012 Yiiksek Avrupa
Mogolistan 10,0 2010 Alt Orta Asya
Bahreyn 9,8 2010 Yiiksek Asya
Tacikistan 9,2 2012 Alt Orta Asya
Cin 9,1 2011 Ust Orta Asya
Cezayir 8,8 2003 Ust Orta Afrika
Makedonya 8,2 2009 Ust Orta Avrupa
Brezilya 78 2010 Ust Orta Amerika
Tiirkiye 7,7 2012 Ust Orta Avrupa
Arnavutluk 6,9 2012 Ust Orta Avrupa
Arjantin 4,9 2011 Ust Orta Amerika
Hindistan 3,0 2008 Alt Orta Asya
Azerbaycan 2,5 2012 Ust Orta Asya
Bosna Hersek 2,0 2011 Ust Orta Avrupa
Kirgizistan 0,9 2012 Alt Orta Asya
Kazakistan 0,4 2011 Ust Orta Asya
Mauritius 0,0 2011 Ust Orta Afrika
Misir - - Alt Orta Afrika
Myanmar - - Alt Orta Asya

Kaynak: ILO, Statistics and Indicators-a veDoing Business 2017
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Ek4- Sigortal Isten Ayrilis Bildirgesi

T
SOSYAL GUVENLIK KURUMU [— I:[
SIGORTALT ISTEN AYRILIS BILDRGES]T
{4/1- a-b ve so6 SK GM 20 kapsamindaki sigortalilar igin)

Ek-5

(T Kimlik Numaras:Vabanes Kimlik Mo}

A-SIGORTALININ KIMLIK/ADRES BILGILER]

e NUFUSA EAYITLI OLDUGU YER
i
2 | Soymdy -
’ Tige
3 |1k Soyadh 11 | Mahalle Koy
o+ |Baba A Cilt Ko
Adle Sera Hio (Hane Fitnk])
& |AnaAdh [Birey) Sira Mo
& |Dogum Yeri IKAMETGAH ADRES]
7 | Dofgem Tariki Plesr=_ = Celde. . . .

8 |Cinsiyeti Pk [ | Kadm [ ] = s
5 |Medeni Fiali i [Jeeer ]

w |Vobamo Uyrukuise UTke Adt | e
) L o OO
B SIGORTALININ SOSYAL GUVENLIK BILGILERT
| =08 Mays syndan Eurum S5K Bag-Kur Emekli Sandafn r":'I“T:::I:;';:E
4 |énce cahgmg ise — =
Hicl Mo
14 |Meslek adh ve kodu | .................................................................. —
C - SIGORTALININ HIZMET BILGILER]
15 |Signetahinm Igten Aymihg Tarihi | ..... [ | J—— | 1 |Sigortahmnigten aymilyg nedeniflodun) | s
Vil P :-k_:'lg_n [ i Prime Esas Kazang o o T "'":’g:'ﬂ“1m — o Elksik Giin
- ’ L Rl T T T [y r————— h,?_-; £ o T M T Sana | Nedend

18 | CCRET (yinde modli) | Evet ] Hapr ]

D-ISVEREN ISVERI / VERGI DAIRES]) ESNAF SAN. SIC. MEMURLUGE | ZIRAAT ODAST | TARIM IL /ILCE MD. / SIRKET BILGILERE

CSGE 1§ KoLy I:l:’
5
e s .| UNITEEQDL . i o h o o, | TLCE | KONT. e Ba a
- - M | ISEOLL KO LSYER] SIFA HUMARAS] 1L KD v 3 h ALT IV, KO
20 | SGEISVER] SICIL MUMARAST * |I . wl-u i +-|u ;’ T 'l' | I| mlm- -\l'-‘ | ¥ |
21 | Vergi Numaras
E-BEVAN VE TAAHHUTLER
Iverenin/lgrerinin/Ngili Kundejun Adh-Sopady Tny Igverenin/Igyerinin/gil Kerulugun Adoesi

[ Calder

- Sokaks e Ding Kam Moc.......... (1 L

. : : : . Sigortahmn adr-soyuds:
=3 |Yukanda yazmh huseslann gercege uygen cldefunu beyan ederim. e
tmmm:

Vukanda yamh hususlann sigortahinan nisfies ciizdanindald ve beyan eftigi resmi belgelerdeki nyntlam uygun oldugunu ve hildingenin 5510, 2447, 4857,
5453, 854 ve 2621 sayih kanemlarda bedirtilen vilkimliiliilkler esas almarak diizenlendifini beyan ederim.

Umaylayamn / Yetkilinin
(Kage [ Mithiir  Tream)
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Ek5-2016 Y1l Veri Farklhiklar:

iO Basvuru Yararlananlar Yararlanamayanlar
K;/ye;;gl Portal Isﬁﬁfglk Fark | Portal I%?ﬁféllk Fark | Portal Is\tzﬂlsglk Fark
Ankara | 113.910| 113.876 34| 57.478| 57.407 71| 56.432| 56.469 -37
Bursa 72.121 72.086 35| 41.044| 40.963 81| 31.077| 31.123 -46
Denizli 20.670 20.666 4| 11.102| 11.079 23| 9.568 9.587 -19
Istanbul | 411.937| 411.837 100 | 235.552| 235.217 335| 176.385| 176.620| -235
Izmir 93.925 93.916 9| 51.626| 51.593 33| 42.299| 42.323 -24
Tiirkiye | 1.520.736 | 1.520.282 | 454 | 800.929 | 799.847| 1.082| 719.807 | 720.435| -628
Yararlanamayanlar
Kosullar1 Saglamama Baslatma Ret iptal
Ka\l;(;r;gl Portal S;f;f':gla Fark Portal Portal Portal
Ankara 37.516 37.497 19 11.144 7.702 70
Bursa 20.183 20.174 9 8.292 2.601 1
Denizli 6.514 6.463 51 2.395 659 0
istanbul 123.477 123.368 109 36.509 16.379 20
izmir 28.808 28.786 22 9.391 4.096 4
Tiirkiye 472.375 472.042 333 175.935 71.248 249




Ek6-

SGK Fesih Kodlarinin
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ISKUR Karsihiklan ve Issizlik Odenegine Hak Kazanma Durumlari

SGK

Kodu SGK Fesih Nedenleri ISKUR Fesih Nedeni Degerlendirme
1 Deneme su.reh i sozlesmesinin 4857/15’¢ gore isveren tarafindan Hak Kazanmaz.
igverence feshi
2 Deneme surel_l iy sozlesmesinin isgi 4857/15’¢ gore sigortal tarafindan Hak Kazanmaz.
tarafindan feshi
3 Belirsiz siireli is sozlesmesinin is¢i | 4857/17°¢ gore sigortali tarafindan ihbar Onellerine Hak Kazanmaz
tarafindan feshi (istifa) uygun olarak hakli neden gosterilmeden yapilan fesih )
Belirsiz siireli is sozlesmesinin igveren s L .. .
4 tarafindan hakli sebep bildirilmeden 4857/17i 824/16, 5953/6/4’¢ gore ihbar Onellerine | 4447/51 (a) Hak
feshi uygun olarak igverence yapilan fesih Kazanir.
Belirli siireli is sozlesmesinin sona | Belirli siireli hizmet akdinin sona ermesi veya |4447/51 (d) Hak
5 - S
ermesi 854/7/11’¢ gore igsiz kalmak Kazanir.
8 Eégzlgll;}:lg (vashlik) veya toptan ddeme 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
9 Malulen emeklilik nedeniyle 4447 sayili Kanunun kapsami disinda fesih Hak Kazanmaz.
10 | Olim 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
11 | Is kazas1 sonucu 6liim 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
12 | Askerlik Askerlik gerekgesi ile yapilan fesih 4447151 Hak
Kazanir.
13 | Kadin is¢inin evlenmesi 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
14 Emeklilik igin yas — disda  diger 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
sartlarin tamamlanmasi
. 4857/17’¢ gore ihbar onellerine uygun olarak yapilan | 4447/51 (a) Hak
15 | Toplu is¢i gtkarma fesih Kazanir.
16 Sozle.sme sona . erm Pfden4 mgortghnln 4447 sayil Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
ayni igverene ait diger igyerine nakli
P 4447/51 (e) Hak
17 | Isyerinin kapanmasi 4447/51 (e) Kazanir.
18 | Isin sona ermesi 4447/51 (e) 4447/51 (e) Hak
Kazanir.
19 | Mevsim bitimi Is akdinin askiya almmasi Hak Kazanmaz.
20 | Kampanya bitimi Is akdinin askiya almmas: Hak Kazanmaz.
21 | Statii degisikligi 4447 sayih Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
22 | Diger nedenler 4447 sayili Kanunun kapsami diginda fesih Hak Kazanmaz.
i . s 4447/51 (b) Hak
23 | Is¢i tarafindan zorunlu nedenle fesih 4857/24/111 veya 854/14/111’e gore sigortal tarafindan Kazanir
. N . . 4857/24/1  veya  854/14/I1’e  gore  sigortal | 4447/51 (b) Hak
24 | Isci tarafindan saglik nedeniyle fesih tarafindanyapilan fesihler Kazanir.
Isci tarafindan igverenin ahlak ve iVi| joeg00 veva 854/14/11 veya 5953/11/1¢ gore | 4447/51 (b) Hak
25 | niyet kurallarina aykir1 davranisi nedeni | . .
ile fesih sigortal tarafindan yapilan fesihler Kazanir.
26 | Disiplin kurulu karart ile fesih 4857/25/11 e gore disiplin kurulu karartyla isverence Hak Kazanmaz.
yapilan fesih
27 Isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve | 4857/25/111 veya IV ya da 854/14/llI’e gore isveren | 4447/51 (c) Hak
tutukluluk nedeniyle fesih tarafindan yapilan fesihler Kazanir.
28 Isveren tarafindan saghk nedeni ile | 4857/25/1 veya 854/14/Ill veya 5953/12/1’e gore | 4447/51 (c) Hak
fesih igveren tarafindan yapilan fesihler Kazanir.
Isveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi
29 | niyet kurallarina aykir1 davranisi nedeni | 4857/25/11’¢ gére igveren tarafindan yapilan fesihler Hak Kazanmaz.
ile fesih
30 | Vize siiresinin bitimi Is akdinin askiya alinmas1 halinde kullanilir. Hak Kazanmaz.
. Is Kanunlari kapsamna girmeyen sigortalilardan
Borglar Kanunu, Sendikalar Kanunu, Borglar Kanunu, Sendikalar Kanunu, Grev ve Lokavt | 4447/51 (g) Hak
31 | Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda L .
. . Kanunu kapsaminda kendi istek ve kusuru disinda fesih | Kazanir.
kendi istek ve kusuru diginda fesih .
yapilmasi halinde kullanilir.
32 4046 sayili Kanunun 21. maddesine | 4046/21°e gore Ozellestirme nedeniyle fesih yapilmasi | 4447/51 (f) Hak
gore Ozellestirme nedeni ile fesih halinde kullanilir. Kazanir.
33 | Gazeteci tarafindan sozlesmenin feshi 595_3/7n01 maddesine gore sigortali tarafindan yapilan | 4447/51 (b) Hak
fesihler Kazanir.
) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gegmesi,
34 Isyerinin devri, isin veya isyerinin | kapanmasi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin | 4447/51 (e) Hak
niteliginin degismesi nedeniyle fesih niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis | Kazanir.

olmak, 854/14/1\V’e gore issiz kalmak.

Kaynak: ISKUR, Islemler El Kitab



Ek 7- issizlik Odenegi Basvurularinin Sektorlere Gore Dagilimi, NACE Rev2, 2016

148

Ankara Bursa Denizli Istanbul izmir Tiirkiye

E K T E K T E K T E K T E K T E K T
Tarom | A 485 128 613 649 195 844 259 | 119 378 479 162 641 696 265 961 20.464 4.908 25.372
B 192 22 214 328 31 359 318 98 416 218 35 253 78 23 101 8.675 596 9.271
Sanayi C | 18.094| 5.169| 23.263| 18.458| 8.929| 27.387| 3.905| 3.075| 6.980| 65.687| 32.849| 98.536| 19.459 | 9.306 | 28.765 241.265| 98.079 339.344
D 296 81 377 199 39 238 78 13 91 921 200 1.121 210 39 249 6.926 878 7.804
E 225 52 277 173 44 217 107 12 119 1.012 124 1.136 218 51 269 4,921 880 5.801
insaat F|11.652| 1.230| 12.882| 5.069 539 | 5.608 984 85| 1.069| 27.479 3.582| 31.061| 5.258 692 | 5.950 136.014 | 11.710 147.724
G | 10569 | 6.595| 17.164| 5.114| 3.590| 8.704| 1.367|1.071| 2.438| 42.004| 25731| 67.735| 8.743| 6.165| 14.908 130.691| 74.665 205.356
H| 3.677 665 4342 | 2.101 508 | 2.609 966 | 224| 1.190| 17.042 4239 | 21.281| 4.286 791 | 5.077 59.638 | 11.181 70.819
| 5.225| 2.272 7497 | 1.802| 1.035| 2.837 707 | 555| 1.262| 19.516 8.489| 28.005( 3.869| 2.439| 6.308 76.360 | 36.246 112.606
J 1.238 753 1.991 301 254 555 41 33 74 5.576 3.404 8.980| 3.052| 1.384| 4.436 15.095 8.437 23.532
K 439 507 946 146 220 366 42 45 87 3.524 3.827 7.351 252 391 643 6.318 6.795 13.113
L 415 251 666 140 83 223 23 22 45 1.795 1171 2.966 186 127 313 5.909 2.689 8.598
M | 11.602| 5508| 17.110| 8.573| 3.887| 12.460| 2.455|1.135| 3.590| 48.084| 23.139| 71.223| 6.147| 2.842| 8.989 198.915| 71.886 270.801
Hizmetler | N | 8351 | 5.100| 13.451| 2.264| 1.893| 4.157 671| 511| 1.182| 18.657| 11.479| 30.136| 3.561| 2.675| 6.236 79.946 | 44.878 124.824
(0] 76 23 99 11 46 57 45 14 59 236 267 503 21 19 40 3.275 1.786 5.061
P | 2118| 3.228 5.346 680 | 1.202| 1.882 350 | 409 759 4.693 7.153| 11.846| 1.826| 2.922| 4.748 22.719| 27.413 50.132
Q 829 | 1.724 2.553 328 883 | 1.211 42 169 211 1.801 4.548 6.349 584 | 1.775| 2.359 8.602 | 17.561 26.163
R 302 273 575 129 80 209 38 36 74 1.757 1.066 2.823 260 155 415 4,723 2.456 7.179
S 2.684 | 1.463 4147 | 1.232 795| 2.027 405 232 637 | 11.850 6.646 | 18.496| 1.639| 1.213| 2.852 42.922 | 20.890 63.812
T 16 240 256 6 126 132 5 5 222 1.004 1.226 41 251 292 382 1.982 2.364
U 77 30 107 4 4 101 68 169 4 1 5 476 130 606
Toplam 78.562 | 35.314 | 113.876 | 47.707 | 24.379 | 72.086 | 12.803 | 7.863 | 20.666 | 272.654 | 139.183 | 411.837 | 60.390 | 33.526 | 93.916 | 1.074.236 | 446.046 | 1.520.282

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Not. NACE Rev 2 kodlart: A) Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik; B) Madencilik Ve Tas Ocakgilig1; C) Imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve iklimlendirme Uretimi
Ve Dagitimi; E) Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi Ve lyilestirme Faaliyetleri; F) insaat; G) Toptan Ve Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; I) Konaklama
Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri; J) Bilgi Ve iletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) Idari
Ve Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Yénetimi Ve Savunma; P) Egitim; Q) Insan Sagligi Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor; S)
Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri, Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yonelik Olarak Ayrim Yapilmams Mal Ve
Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.
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Ankara Bursa Denizli Istanbul izmir Tiirkiye

E K T E K T E K T E K T E K T E K T
Tarim A 231 52 283 481 113 594 | 137 42 179 299 98 397 362 128 490 9.888 2.352 | 12.240
B 126 16 142 225 21 246 | 200 62 262 120 21 141 41 18 59 5.431 414 5.845
Sanayi C 7.715| 2.524| 10.239 | 12.299| 6.510| 18.809 | 2.500 | 2.086 | 4.586| 44.561 | 23.623| 68.184| 10.460| 5.210| 15.670| 150.914 | 65.906 | 216.820
D 175 61 236 148 30 178 41 10 51 544 151 695 146 30 176 4.233 634 4.867
E 127 32 159 94 28 122 40 8 48 529 83 612 88 29 117 2.545 535 3.080
insaat F 5.181 829 | 6.010| 2.790 423 | 3.213| 395 57 452 | 13.420| 2.610| 16.030| 2.385 487 | 2.872 66.549 8.126 74.675
G 6.457 | 4.100| 10.557 | 3.495| 2.620| 6.115| 881 | 732| 1.613| 28.377| 18.066| 46.443| 5.891| 4.345| 10.236| 84.093| 51.253| 135.346
H 2.150 439 2.589| 1.257 334 | 1591| 584| 148 732 | 10.099| 2.965| 13.064| 2.545 556 | 3.101| 35.751 7.749| 43.500
| 2.878 | 1.209| 4.087| 1.077 633 | 1.710| 482| 338 820 | 11.858| 5.254| 17.112| 2.255| 1.439| 3.694| 46.573| 21.968| 68.541
J 845 530 | 1.375 213 172 385 24 13 37 3.951| 2.567 6.518 354 298 652 7.384 4,727 12.111
K 288 379 667 103 180 283 30 33 63 2.566 | 2.922 5.488 177 310 487 4.488 5.231 9.719
L 256 166 422 92 59 151 19 15 34 1.130 823 1.953 114 88 202 3.895 1.842 5.737
M 1.780| 1.918| 3.698 532 721| 1.253| 169| 226 395 7.452| 7.758| 15.210| 1.347| 1.317| 2.664| 17.692 17914 | 35.606
Hizmetler | N 5.002| 3.132| 8.134| 1.330| 1.053| 2.383| 338| 231 569 | 10.090| 7.081| 17.171| 1.873| 1.482| 3.355| 43.377 25.163 68.540
O 40 13 53 4 20 24 29 4 33 92 105 197 14 8 22 1.342 633 1.975
P 1582 | 2329| 3.911 565 864 | 1429| 306| 327 633 3.793| 5.084 8.877| 1522| 2268| 3.790| 18.126| 20.029| 38.155
Q 520 | 1.158| 1.678 224 710 934 19| 114 133 1.038| 2.749 3.787 433 | 1.380| 1.813 5.682 12.133 17.815
R 186 188 374 92 51 143 28 20 48 1.200 718 1.918 157 103 260 3.041 1.620 4.661
S 1.599 975 | 2.574 762 543 | 1.305| 239| 147 386 6.293| 4.196| 10.489 968 760 | 1.728| 25.210 13.449 38.659
T 10 151 161 3 91 94 5 5 160 664 824 27 175 202 266 1.343 1.609
U 40 18 58 1 1 64 43 107 2 1 3 260 86 346
Toplam 37.188 | 20.219 | 57.407 | 25.787 | 15.176 | 40.963 | 6.461 | 4.618 | 11.079 | 147.636 | 87.581 | 235.217 | 31.161 | 20.432 | 51.593 | 536.740 | 263.107 | 799.847

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Not. NACE Rev 2 kodlari: A) Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik; B) Madencilik Ve Tas Ocakgiligt; C) imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve iklimlendirme Uretimi Ve
Dagitimi; E) Su Temini, Kanalizasyon, Atk Yonetimi Ve lyilestirme Faaliyetleri; F) insaat; G) Toptan Ve Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; 1) Konaklama Ve
Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri;J) Bilgi Ve Iletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) idari Ve
Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Yonetimi Ve Savunma; P) Egitim; Q) Insan Sagligi Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor; S)
Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri, Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yonelik Olarak Ayrim Yapilmams Mal Ve
Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.
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Ankara Bursa Denizli Istanbul izmir Tiirkiye

E K T E K T E K T E K T E K T E K T
Tarim A 253 76 329 167 81 248 121 77 198 181 63 244 333 137 470 | 10.557 2.554 13.111
B 66 6 72 103 10 113| 116 36 152 95 15 110 37 5 42 3.240 182 3.422
Sanayi C 4848 | 1.173| 6.021| 6.146| 2.409| 8555]|1.385| 972| 2.357| 21.054| 9.213| 30.267| 5.656| 2.455| 8.111| 81.287 28.992 | 110.279
D 120 19 139 51 9 60 37 3 40 378 49 427 64 9 73 2.676 242 2.918
E 97 20 117 79 16 95 67 4 71 483 41 524 128 22 150 2.373 342 2.715
Ingaat F 6.464 401| 6.865| 2.271 116 | 2.387| 582 28 610 | 14.085 972 15.057| 2.870 206 | 3.076| 69.336 3.574| 72910
G 4104 2492| 6596 | 1.613 970 | 2.583| 481 | 327 808 | 13.593| 7.647| 21.240| 2.846| 1.813| 4.659| 42.240| 22507| 64.747
H 1.526 226 | 1.752 843 173| 1.016| 378 76 454 6.927| 1.272 8.199| 1.735 233| 1968| 23.831 3.426 27.257
| 2.344| 1.061| 3.405 722 401 | 1.123| 236| 224 460 7.667| 3.236| 10.903| 1.612| 1.000| 2.612 29.814 14.293| 44.107
J 392 224 616 87 82 169 17 20 37 1.624 833 2.457 152 111 263 3.535 2.074 5.609
K 150 128 278 43 40 83 11 12 23 952 897 1.849 75 81 156 1.822 1.553 3.375
L 159 85 244 48 24 72 4 7 11 663 346 1.009 72 39 111 2.009 844 2.853
Hizmetler M 870 619 | 1.489 158 165 323 76 48 124 3.011| 2.219 5.230 990 341 | 1.331 7.902 4.939 12.841
N 3.343| 1.965| 5.308 931 840 | 1.771| 331| 280 611 8.559| 4.390| 12949| 1682| 1.189| 2.871| 36.524| 19.692| 56.216
O 36 10 46 7 26 33 16 10 26 144 161 305 7 11 18 1.932 1.154 3.086
P 533 898 | 1431 113 330 443 44 82 126 891 | 2.062 2.953 305 652 957 4.500 7.315| 11.815
Q 309 566 875 103 173 276 23 56 79 759 | 1.799 2.558 150 395 545 2.910 5.422 8.332
R 116 85 201 37 29 66 10 15 25 561 346 907 103 52 155 1.684 831 2.515
S 1.084 485| 1.569 466 248 714 | 166 85 251 3.663| 2.033 5.696 672 451 | 1.123| 15.756 6.992 | 22.748
T 6 89 95 3 35 38 0 0 0 62 339 401 14 76 90 116 638 754
U 37 12 49 3 0 3 0 0 0 37 25 62 2 0 2 213 44 257
Bilinmeyen 0 0 0 1 2 3 0 0 0 14 7 21 2 1 3 141 34 175
Toplam 26.857 | 10.640| 37.497| 13.995| 6.179] 20.174|4.101 ] 2.362| 6.463| 85.403| 37.965| 123.368 | 19.507 | 9.279 | 28.786 | 344.398 | 127.644 | 472.042

Kaynak: ISKUR Veri Tabani

Not. NACE Rev 2 kodlari: A) Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik; B) Madencilik Ve Tas Ocakgiligl; C) imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve iklimlendirme Uretimi Ve
Dagitimi; E) Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yénetimi Ve lyilestirme Faaliyetleri; F) Insaat; G) Toptan Ve Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; 1) Konaklama Ve
Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri; J) Bilgi Ve iletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) Idari Ve
Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Yonetimi Ve Savunma; P) Egitim; Q) Insan Saglig1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor; S)
Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri; Hanehalklar1 Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yénelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal Ve
Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.



Ek 10- Fesih Sebeplerine Gore Kosullar1 Saglayamayanlarin Dagilimi, NACE Rev2, 2016
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Tarim Sanayi ingaat Hizmetler

Fesih Sebepleri A B c D E F G H I J K L | ™ N of| p Q R S T | U
Belirsiz siireli i —sozlegmesinin is¢i | 4591 §17| 47| 509| 469| 750| 704| 64| 685| 632| 530| 657 650| 528|325| 668| 630| 701| 669|77,7|633
@arafmdan feshi (istifa)
Igveren tarafindan isginin ahlak ve lyi niyet | g1 4591 155| 111| 191| 36| 117 134| 90| 163| 139| 132| 11.8| 162| 80| 75| 131| 87| 111| 61| 95
kurallarina aykiri davranisi nedeni ile fesih
Diger nedenler 295 83 6,8| 200] 145] 141 6,7 9,3 75| 86| 190 11,1] 11,2 159|408 161 68| 131| 104106109
?ezalfme siireli i sozlesmesinin igverence 22| 49 53| 32| 32 2,6 2,9 34 31| 37| 23| 36| 44 47| 30| 1,3| 32| 16 31| 08| 6,8
Emeklilik igin yas disimda diger sartlarmn 13| 14| 34| 19| 43| 03 1,7 2,6 15| 12| 30| 17| 13| 20| 44| 08| 22| 07 1,3] 08| 1,4
tamamlanmasi
Deneme siireli is  sézlesmesinin isei | 41| o2 24| 14| 16| 17| 17| 21| 20| 11| 11| 10| 16| 18| 11| o5| 19| 14| 17| 04| 14
tarafindan feshi
Kadin is¢inin evlenmesi 1,0 0,3 2,1 0,4 0,2 0,1 3,2 0,7 0,9 35 51 0,4 2,0 15| 0,3 2,1 6,4 1,0 13| 06| 0,0
Mevsim bitimi 26| 15 09| 37| 17 0,7 02| 03 61| 00| 00| 12] 01 15| 06] 02| 01| 20 14| 00| 07
Sozlesme sona ermeden sigortalnin. ayn: 01| 06 04| 09| 03 1,2 o5/ 04| 04| 08| 06| 05| 05 13| 00| 09| 03| 04| 04| 23| 07
igverene ait diger igyerine nakli
Eg&g‘;t;}‘e‘ (vashlik) veya toptan &deme | 51 o710 05| 06| 07| 02| 03| 04| 03| 03| 03| 12| 04| 05| 11| 01| 03| 03| 04| 06| 07
Disiplin kurulu karari ile fesih 05| 20 04| 47| 15| o1 02| 06| o01| o1| 09| o1] o1] 07| 12| 01| 09| 00 04| 00] 1,4
Isveren tarafmdfm zor_unlu nedenlerle ve 01 00 00 08 56 0,1 0,1 0,1 0,1 0,6 0,0 0,0 0,7 0,7| 6,6 34 1,4 0,3 12| 00| 2,7
tutukluluk nedeniyle fesih
Askerlik 03] 01 03] 05| 00| o1 04| 02| o5| o8| 08| 02| o5] o02] 00| 02| o02] o2 03] 00] 07
Vize siiresinin bitimi 23] 00 00| 00| 03] o1 00| 00| 00| 00| 00| 00| o1 o00] 03] 00| 00| o1 00| 00] 00
Kampanya bitimi 04| 00 02| 00] 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00| 02 01| 00| 00| 00| 00 00| 00] 00
Malulen emeklilik nedeniyle 00| o1 01| 00| 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00| o1 o00] 00| 00| 00| 00 01| 00| 00
Statii degisikligi 01| 0,0 00| 00] 01 0,0 00| 00| 00| 00| 00| o1] 00| 00| 03] 01| 01| 01 01| 00] 0,0
Oliim 00| 00 00| 00| 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| o00] 00| 00| 00| 00 00| 02] 00
is kazast sonucu 5lim 00| 0,0 00| 00] 00| 00 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00 00| 00] 00
Genel Toplam 3.987 | 1.980 | 69.016 | 1.893 | 1.423 | 46,578 | 44.727 | 18.294 | 28.608 | 3.320 | 2.528 | 1.805 | 7.588 | 24.817 | 363 | 5.525 | 5.569 | 1.470 | 13.706 | 511 147

Kaynak: ISKUR Veri Tabam

Not. NACE Rev 2 kodlari: A) Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik; B) Madencilik Ve Tas Ocakeiligi; C) imalat; D) Elektrik, Gaz, Buhar Ve Iklimlendirme Uretimi Ve
Dagitimi; E) Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi Ve Iyilestirme Faaliyetleri; F) Insaat; G) Toptan Ve Perakende Ticaret; H) Ulastirma Ve Depolama; |) Konaklama Ve
Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri; J) Bilgi Ve iletisim; K) Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L) Gayrimenkul Faaliyetleri; M) Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N) idari Ve
Destek Hizmet Faaliyetleri; O) Kamu Yonetimi Ve Savunma; P) Egitim; Q) Insan Sagligi Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R) Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor; S)
Diger hizmet faaliyetleri; T) Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri; Hanehalklart Tarafindan Kendi Kullanimlarina Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal Ve
Hizmet Uretim Faaliyetleri; U) Uluslararasi Orgiitler Ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri.
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Ek 11-Issizlere Gore Issizlik Odeneginden
Yararlanma ve Yararlanamama Oranlari, 2016

issizler: 3.330.000 kisi

R

it

Basvuranlar %45,6 ‘ Basvurmayanlar

%54,3
Hak Etmeyenler %21,6 Hak Edenler
%24

Baslatma %5,3

Ret %2,1
iptal %0,0
@ullarl Saglamayanlar %14,2 [ Geg Basvuru %D,m
Fesih Sebebi Son 3 Yilda 600 Giin
%8,5 %7,8

Fesih Nedenleri (Diger Sebepler Dahil) %8,5

Son 120 Giin
%6,1

Belirsiz sureli is s6zlesmesinin is¢i tarafindan feshi (istifa) %5,7

[ isveren tarafindan isginin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranisi nedeni ile fesih %0,9
[ Diger nedenler %0,9

\Digerleri %1,1 ]/
/ Fesih Nedenleri (Diger Sebepler Haric) %3,5 \

-

Belirsiz sureli is s6zlesmesinin isci tarafindan feshi (istifa) %2,3

isveren tarafindan is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranisi nedeni ile fesih %0,4

Diger nedenler %0,4

Digerleri %0,4

_/

Kaynak: TUIK HiA, ISKUR Veri Tabam
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Ek 12-Arastirma icin Veri Talebi Dilekcesi

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGUNE

Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lliskileri Anabilim Dalinda tezli viiksek lisans egitimi almaktayim. S6z konusu cgitim
kapsaminda hazirlanacak olan tez ¢alismasinda arastirma konusu ISKUR’a basvurup issizlik
ddenegini hak edemeyenlerin hangi nedenden odenegi hak edemediklerini tespit etmek:
uygulamadan daha fazla kisinin yararlanabilmesini saglamak i¢in oneriler getirmek: hak
edememe sebeplerinin arkasinda yatan baska nedenler olup olmadigini arastirmaktir.

Bu nedenle tez ¢alismasi i¢in 2016 yilinda issizlik 6denegine basvuru sayisi, issizlik
ddenegine basvurup hak edenlerin yas, cinsiyet. egitim, sektor. il, meslek ve sektdr (ana
sektor, NACE. EFK gibi) bilgileri ile issizlik 6denegine basvurup hak edemeyenlerin yas.
cinsiyet, egitim. sektor, il. meslek. sektér ve denegi hak edememe sebebi (3 yil ve 120 giin
prim sarti. isten ¢ikarilma sebebi ve diger) bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kurumunuzea uygun goriilmesi  halinde tez ¢alismasinda ve/veya akademik
calismalarda kullanilmak tizere bahsi gegen bilgilerin sahsim ile paylagilmasi i¢in geregini arz
ederim. 06.04.2017

Ek: Bilgi Talebi Icerigi

Telefon: ~ . i
Adres: ' 7 "7 7, R, B Y e 2R o ek a4



Ek 13-ISKUR Verilerinin Kullanilmasi I¢in Uygun Gériis Yazisi

TG
TURKIYE I$ KURUMU GENEL MUDURLUGU
Isgticii Piyasasi ve Istatistik Dairesi Bagkanhg1

Say1 :86341477-402.1.4-13873 10/04/2017
Konu :Bilgi Talepleri

BILGI ISLEM DAIRESI BASKANLIGINA

Kurumumuzda I¢ Denetsi olarak gérev vapan Goktan GORMEZOZ'in 2016 wih issizlik
Sdenegi ile ilgili yazt ekinde génderilen dilekgesinde istenilen bilgilerin veri tabanindan gekilerek CD
ortammda gonderilmesi hususunda:

Bilgi ve geregini arz ederim.

Abdullatif GOKDERE
Daire Bagkam

EK:
Ek-1 : Dilekge

Not: Bu belge. 5070 sayil1 Elektronik Imza Kanununun 5. Maddesi geregince elektronik imza ile imzalanmistir.

Eti Mah. Toros Sk. No:19 Maltepe Ayrmth bilgi igin irtibat: E AYDOGDU
Telefon: (312)419 01 51 Faks: (312)231 92 60
e-posta: isgucuveistatistikdairebsk @iskur. gov.tr Elektronik Ag: www iskur.gov.tr
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OZGECMIS
Kisisel Bilgiler
Dogum Yili 1976
Dogum Yeri : Nazilli/Aydin
Medeni Durum  : Evli, 2 ¢ocuk
E-posta : skydawn0l@gmail.com

Ogrenim Durumu ve Diger Egitimler

Dokuz Eyliil Universitesi IIBF, Maliye Boliimii

Nazilli Atatiirk Lisesi

Nazilli Mehmet Akif Ersoy Ortaokulu

Nazilli Beseyliil ilkokulu

2005 - ... Yonetim Becerileri, Kurum Kiiltiirii, Liderlik ve Motivasyon, KAIZEN, NLP,
Toplam Kalite Yonetimi, Sorun Cézme Teknikleri, Kisisel Performans Gelistirme, Toplanti
Yonetimi, Zaman Yonetimi, Insan Kaynaklar1 Y&netimi, Etkili Ekip Calismasi, Etkili Sunus
Teknikleri, Moderatorliik Egitimi, ATAUM AB Temel Egitimi ve AB Uzmanlig1 Egitimi

Yabanci Dil ve Diger Beceriler
Ingilizce (Orta Diizeyde)
Microsoft Ofis Programlari (Iyi Derecede)

Is Deneyimi

2014-... Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii — i¢ Denetci

2013- 2014 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii - Koordinator istihdam Uzmani
2007-2013 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii - istihdam Uzmamn

2005-2007 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii — istihdam Uzman Yardimcisi

Calhismalar

Kurum Uzmanlik Tezi: “Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Dalgalanmalarin istihdam Uzerindeki
Etkisi Ve Olumsuz Etkilerin Azaltilmasina Y&nelik Onlemler” (2007)

Makale: “Uluslararast Go¢ ve Tarihsel Gelisimi”, Istihdamda 3i, Tiirkiye Is Kurumu Dergisi, S.
3, 2011, ss. 38-43.

Aktif Isgiicii Programlar Projesi I (2005-2006)

Aktif Isgiicii Programlari Projesi II (2006-2010)

ISKUR Is Danigsmanligi Hizmet Sunumu Calistay1 (Moderatdr ve Raporlama; 2010)

PERYON Geng Issizligi Calistayr, “Istihdam Yaratma Konusunda Tesvik Programlari”,
(Konugmaci, 2011)

Kamu Istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi (2011-2014)

Tiirkiye-Rusya Isgiicii Anlasmas1 Miizakereleri (Miizakere Uyesi; 2012)

Calisma Meclisi Hazirhiklar1 ve Istihdam Politikalart Alt Komisyon Raporu Caligsmalari
(Moderator ve Koordinatdr; 2013)

ISKUR 1. ve 2. Hedefler Calistay1 (Moderator; 2013-2014)

Ugrasilar
Satrang, Futbol, Basketbol, Voleybol, Kosu, Kiiciik El Sanatlar



