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i
ONSOZ

Sosyal giivenligin finansmani genel itibari ile isletmelerin kendi icerisinden

saglanan kaynaklarla kargilanmaktadir.

Diinya’da ise sosyal giivenligin finansmani sigortalilardan ve isverenlerden
alman primlerle ya da tamamen devlet biitcesinden yapilan katkilarla
gerceklestirilmekle birlikte, genel uygulama sosyal gilivenligin finansmaninda hem
primlere hem de devlet katkisina ayni anda yer verilmesi seklinde olmaktadir. Yeni
sosyal giivenlik yasasmin isletmeler tizerindeki etkisinin en fazla finansal alanda
oldugunu gérmekteyiz. Isletmeler ¢alisan iscilere yaptiklari iicret ddemelerinin disinda
is¢i adina Sosyal Giivenlik Kurumuna prim ve issizlik sigortasi isveren pay1 ve damga
vergisi 0demektedirler. Bu 6demelerle birlikte isletmelerin her bir is¢i adina yaptigi

O0demelerin maliyeti de artmaktadir.

En biiyliik nedenlerden biri yiiksek vergi takozu ile bordrolularin harcanmis
gelirleri 6nemli oranda yok olmakla birlikte, igverenler yoniinden vergi takozunun
yiiksek olmasi isverenlerin calistirdiklar iscilerin giderlerini de arttirmaktadir. Iscilerin
aldiklar1 maas tizerindeki giderlerin asir1 maliyetli olmasi isverenin de ¢alistirdiklari
is¢ilerin is¢ilik giderlerinin de arttirmaktadir. Bu is¢ilik maliyetlerini diistirmek igin
sosyal giivenlik sisteminde saglanan tesvik uygulamalar1 devletin isletmelere sagladigi

bir imkan olarak degerlendirilebilir.
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Sosyal giivenligin finansmani1 genel itibari ile isletmelerin kendi igerisinden
saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. Diinya’da ise sosyal giivenligin finansmani
sigortalilardan ve igverenlerden alinan primlerle ya da tamamen devlet biit¢esinden
yapilan katkilarla gerceklestirilmekle birlikte, genel uygulama sosyal giivenligin
finansmaninda hem primlere hem de devlet katkisina ayni1 anda yer verilmesi seklinde
olmaktadir. Yeni sosyal giivenlik yasasinin isletmeler iizerindeki etkisinin en fazla
finansal alanda oldugunu gormekteyiz. Isletmeler calisan iscilere yaptiklari ficret
O0demelerinin diginda is¢i adina Sosyal Giivenlik Kurumuna prim ve igsizlik sigortasi
igveren payl ve damga vergisi 6demektedirler. Bu 6demelerle birlikte isletmelerin her

bir is¢i adina yaptig1 6demelerin maliyeti de artmaktadir.

En biiylik nedenlerden biri yiliksek vergi takozu ile bordrolularin harcanmis
gelirleri 6nemli oranda yok olmakla birlikte, isverenler yoniinden vergi takozunun
yiiksek olmasi isverenlerin ¢alistirdiklari iscilerin giderlerini de arttirmaktadir. Is¢ilerin
aldiklar1 maas tizerindeki giderlerin asir1 maliyetli olmasi igverenin de g¢alistirdiklari
is¢ilerin is¢ilik giderlerinin de arttirmaktadir. Bu iscilik maliyetlerini diisiirmek igin
sosyal giivenlik sisteminde saglanan tesvik uygulamalar1 devletin igletmelere sagladigi

bir imkan olarak degerlendirilebilir.
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BIRINCI BOLUM

TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI, TARIHSEL GELISIMi VE
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Insanlar yasamlarinin biiyiik bir boliimiinii ¢esitli ihtiyaclarmi karsilamak
amaciyla cesitli ugras ve faaliyetlerde bulunarak gegirirler. Iste, insanlar ihtiyaclarin1 ve
kaynaklarim1 geg¢misten gilinlimiize karsilamak i¢in aradaki dengeyi koruyarak,
ihtiyaglarin tam bir bigimde halledilmesi, insanlarin en biiyilk mesguliyeti arasinda yer
bulmustur. Boylece tiirlii ihtiyaglarimizla ilgili mal ve hizmetlerin {iretilmesine yonelik

isletmeler ortaya ¢cikmistir. (Ozgen; Oztiirk; Yalgm 2001, 3-6).

Insanlar binlerce sene sanayi devrine kadar olan dénemde biiyiik dlgiide iiretim
tarima dayali olarak uygulanmis, tarimin disinda {iretim ise el sanatlarindan ve kiiciik
isletmeye dayali imalattan olusan, uzak bolgelere kara ve deniz yolu ticareti seklinde
yapilmaktadir. Bu devirde ekonomik etkinlikler genel olarak pazara yonelik
gerceklestirilmemis, daha ¢ok insanlar kendi ihtiyaglarini iretim ve tiiketim olarak
agirlik vermislerdir (Dinger 2003, 5-6).

18. yiizyilin ikinci yarisinda buhar makinesinin icadi ile 19. yiizyil Ingiltere’de
baslayan ve Avrupa ve Amerika’ da 20. yiizyilda yayilan isletmecilik ve yonetim
diigiincesi sanayi devrimi bakimidan ¢ok 6nemli bir olaydir. Ortaya c¢ikan fabrika
sistemi tipi el sanatlar1 sanayi devrimi ile ev sanayinin daginik ve kiigiik isletmecilerin

merkezilesmesi, bir ¢at1 altinda toplanmasi sonucunu ortaya ¢ikmustir. (Kurt 2004, 3-4).

Boylece isletmelerin say1 ve biiyiikliikleri sanayi devriminden bu yana artmus,
isletmelerin yapilar1 karmasik hale gelmis ve faaliyet alanlar1 fazlalagmistir. Bu
donemde zorunluluk hale gelen is bolimii, insan giiniiniin yerine makine giicii gelerek

tiretim almistir.

Tiim bu gelismelerden sonra 20. yiizyilin ortalarina dogru géstermeye baslayan
isletmecilik, en 6nemli dlgiide ve biiyiik degisim saglamaya baslamistir. Sosyal hayat
tislubundaki degismeler, siirekli artan niifus ve hizla yiikselen ihtiyaglar, bu ihtiyaclar

karsilama gorevlere yiiklenen isletmelerin, hem hacim olarak biiyiimesine hem de



sayica artmasma bilim ve teknikteki gelismeler sebep olmustur. Bunun yani sira,
degisen zaman ve gelisen ¢agla birlikte isletmeler de iktisadi amaglarima en uygun
kurulus yerlerini segcmek ve varliklarini devam ettirmek durumunda kalmislardir

(Keskinoglu 1974, 107)

Isletmeler igin en uygun yer demek, isletmenin kuruldugu takdirde en ¢ok kar
saglayacaklar1 alan demektir. Kar marjin yiiksekligi ise en 6nemli olan maliyet
giderlerin diisiik olmasi ile saglanir. Kurulus yeri faktorleri olarak da adlandirdigimiz
genel faktorler; kendi igerisinde arazi ve insaat masraflari, hammadde, enerji kaynaklari,
iiretim, ulastirma, pazarlama ve is¢ilik maliyetleri olarak simiflandirilabilirler
(Keskinoglu 1974, 111-113). Burada, iscilik maliyetinden kastedilen, isletmelerde
calisan iscilere yapilan her tiirlii 6demeyi ve bu is¢iler adina yapilan her tiirlii yasal

kesintiyi kapsamaktadir.
1.1. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSiMi

Toplumsal bir dayanismaya dayanan sosyal giivenlik sistemi bireylerin saglik
kaybma veya gelire yoneliktir. (Kurt 2004, 2). Insanlarin sosyal yardimlar alabilmek
icin bireyler, cesitli mali kisitlamalar ortaklik yapmak mecburidir. Insanin ortaklik
yaptigi bu kisitlamalar, kendisine gereksinim duydugu zaman birden fazla sosyal

yardimlarin yaptirilmasi saglayacaktir.

Hayatlar siirece insanlar kendi istekleriyle ya da istekleri haricinde ortaya ¢ikan
bir takim sosyo—ekonomik, mesleki ve fizyolojik tehlikelere kars1 karsiya gelmektedir.
Bireyler tizerindeki etkilerinin azaltilmasi veya sonuglarinin onarilmasi i¢in bu risklerin
ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Insanlarin mutlu bir hayat sunacak bir yapiya
ihtiya¢c duyulmasi igin artan giivenlik gereksinimlerine cevap verecek ve onlara insan

gururuna yakisir sakin bir hale getirecektir.

Sosyal Giivenlik sistemi toplumun hem mali hem de sosyal hayatlar1 bakimdan
simdiki hayatin ve sonraki hayatlarn kontrol olayna giderilmesine hedefleyen biitiin
bireylerinin hicbir ayrim ve ayricalik gozetilmeksizin; birbirleri arasinda uyum
kurulmus ve siki bir birlik olan bir kontroller hepsini olarak tanimlanmaktadir.
Insanlarda sosyal giivenlik islevini sanayi devrimi oncesi dinsel nitelikli kurumlar,

yardim sandiklar1 ve aile i¢i transferler takimindan olayina yapiliyordu. Sanayi devrimi



ile bu olayda yeni bir hedef Kitlesi getirmistir. Iscilerin kotii calisma kosullar1 sosyal
politika alaninda s6z konusu dénem iginde devletlerin bir takim koruyucu diizenlemeler

yapmalarini zorunlu kilmistir (Kurt 2004, 2).

19 uncu yiizyilin sonlarina dogru sosyal giivenlik sistemi bugiinkii anlamda yeni
bir yeni yeni gerceklesmistir. is¢i ve isveren primleri yaninda ilk kez Alman devlet
adami1 Bismarck, onemli bir ¢aligmasi finansmaninin devlet katkilariyla saglandig1 bir
sosyal giivenlik sistemi olusturmustur. Almanya’da yapilan sosyal sigortalar primleri,
bu ¢ercevede ilk etapta hastalik primi(1883), is kazas1 primi(1884), sakatlik ve yaslilik
primi(1889) sigortalarini kapsamistir (Talas 1998, 5).

1942 senesinde yiriirligii giren ve sosyal giivenligin ekonomisini vergi
kazanglartyla giderilmesini hedefleyen bir Sosyal Giivenlik Sistemi, Ingiltere’de ise
“Beveridge Raporu” ile ilging Kitleler yaratilmis ve yepyeni sosyal giivenlik fikrinin

yapimina biiyiik etkileriyle yapilmustir.

1935 tarihli Amerikan Sosyal Giivenlik Kanununda Sosyal giivenlik kavrami ilk
olarak yer almistir. Kavram, “1944 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
Philedelphia Konferansinda daha sonra 1941 tarihli Atlantik Pakti S6zlesmesinde” ve
yapilmistir. Ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22 nci ve 25 inci
hiikiimlerinde sosyal giivenlik, temel hiikiimlerinden biri olarak hedeflenmektedir. “ILO
da 1952 tarihli ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Hakkindaki 102 sayili”
hiikiimlerinde en kapsamli nitelikte sosyal giivenlik tanimina yer verilmis ve bu

kapsamdaki genel planlamay1 olusmustur (Giirbiiz 2009, 80).
1.1.1. Orta Asya Donemi

Eski kavim Tirklerinde aile yasamlart kuvvetli oldugu i¢in dnemli bir sosyal
yardim niteleyerek 6n plana ¢ikarken Orta Asya Doneminde, aile i¢i yardimlagmalar,
yerlesik yasama gegisle birlikte daha kuvvetli olusumlara niteleyerek olusumuna
hedefleyen diger bir sosyal yardim anlayis1 olarak dayanisma, iyilik, yardim igin tesis

edilen vakif kurumlar1 ortaya ¢ikmistir. (Talas 1998, 5).



1.1.2. Anadolu Sel¢uklu Donemi

Toplum koylii, gogebe ve sehirli olmak tizere Anadolu Selguklu Déneminde ii¢
gruba ayrilmis; merkezde yasayan insanlar ticaret ve zanaatla, koyde yasayan insanlar
hayvancilik ve tarimla, gécebe hayat1 yasayan Tiirkmenler hayvancilikla ugrasmislardir.
Ahi Teskilatlar1 ile bu teskilat i¢inde zanaatkarlarin, sehirlerde ticaretle ugrasanlar
tarafindan is kollarina gore loncalar kurulmus, sosyal yardim amacli vakif kurumlari
zanaatkarlar arasindaki giliclii bag ve dayanigsma ile tesis edilmistir. Vakif arazisi miri
arazi olarak adlandirilan, devlet mali olarak kabul edilen ve topraklardan olusan
gidenlerden elde edilen kazanglar (tesis edilen bu sosyal hizmet) yardim ve dayanisma

kamularin maliyetlerine aktarma yapilmigtir. (Dinger 2003, 5-6).

Anadolu Selguklu Devleti’nin bir devami olusumunda olan Osmanli Devletinde
sosyal giivenlik ekonomik ve sosyal teskilatlanmasi anlaminda ilk orgiitlenme, 13.
ylizyilda 6nce Ahilik, sonra 18. yiizyila kadar etkinligini hissettiren Gedik-Lonca (belli
bir is niteliginde usta, kalfa ve c¢iraklari i¢ine alan dernek) kurumu ismi altinda
kamuoyuna gelmis ve. 18. yiizyilda ise Osmanlilarda sosyal giivenlik daha bir
evrensellik kazandirilmis ve ilk kez 18. yiizyilda sosyal yardim hedefli vergi alinmaya
gecilmistir (Ozgen; Oztiirk; Yal¢in 2001, 3-6).

1.1.3. Osmanh Donemi

Tiirkler modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemine Osmanli Devletinde
sanayilesme alanlar1 ve Avrupa’ya oranla is¢i gurubun ortaya c¢ikisi ¢ok geg

basladigindan ge¢ kalmislardir.

19. ylizyilda Dariissafaka (yoksul, oksiiz ve yetimler i¢in okul) Dariilaceze
(diigktinler yurdu), gibi kamularin olusmaya gegilmesiyle birlikte Loncalarin
yardimlagma sandiklar1 yok olmaya hedeflenmis sekilde, yine de yiizyilin sonuna kadar
hayatlarin1 korumuslardir. (Bilgili 2008, 8-9).

Tanzimat sonrasinda isgilerle ilgili Osmanlida tekaiit (emekli) ve teaviin
(yardimlasma) sandiklar1 ile 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi sosyal giivenlik
alaninda yapilan simirli kapsamli toplumsal politika diizenlemelerinin yer aldigi 6nemli
gelismelerdendir. Ayrica, 1866 tarihinde Askeri Tekaiit Sandig1 ve 1881 tarihinde Sivil
Memurlar Emekli Sandigi kurulmustur. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve 1908’de tekrar



yuriirliige giren Kanun-i Esasinin yapmis oldugu en &nemli yenilik haraketi ve
gelismeler kisi hak ve oOzgirliikklerine diiskiin olmasi gereken konularda anilan

kanunlarda sosyal haklara ve ekonomik olarak bahsedilmemistir. (Giirbiiz 2009, 81-82).

Amele Birligi, iilkemizin kanun ile kurulan ve {iyeligi zorunlu olan ilk sosyal
giivenlik kurulusu olan “1921 yilinda 151 sayili Ervegli Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun” ile kurulmustur. (Gtirbiiz 2009,82).

13. yiizyildan itibaren imparatorlukta mevcut esnaf smifi zorunlu birlikler
bi¢iminde orgiitlenmislerdir. Avrupa’daki bu birlikler benzerleri gibi is kurma, issizlik,
6liim, hastalik, evlenme ve dogum gibi bir takim sosyal risklere karsi liyelerine ve aile
efradina nakdi ve ayni yardim saglayan dayanisma sandiklari kurmuslardir (Giirbiiz
2009, 82).

Bireyden bireye anlama ve anlayabilme unsuruna bagli olarak dini sosyal
yardimlar, taseronsuz ile birlikte olusabildigi gibi, devlet veya insan giicii faktorii olan
vakiflar sayesinde de yapabilmekteydi. Vakif; varligin belirli bir amaci gergeklestirmek
veya bir iktisadi degerin etkisine yer verilmesi Ongoriilmiis ve hiikmi kisilik
kazandirmasidir. Vakiflar yalnizca bir sosyal giivenlik miiessesesi olmayip ¢ok degisik

amaglara da hizmet edebilmekteydi (Bilgili 2008, 8-9).
1.1.4. Cumhuriyet Donemi

1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu devletin ilk Anayasasi olan devletin var
oldugu devrede siyasi ve sosyal durumu ve ekonomik sebebiyle hak ve 6zgiirliiklere yer
verilmediginden hitkkmii yok sayilmistir. 1924 Anayasasinda ise kisi hak ve 6zgirlikleri
bahsedilmis olup, diger sosyal hak ve ozgiirliikkler ve ekonomik ile siyasi hak ve

Ozgiirliiklerden s6z konusu bile olmamustir.

Sosyal sigortalara benzeyen ancak bireyler ve faktorler ¢ercevesinde ¢ok dar
boyut olmasina karsin nicelik olarak ¢ok fazla olan birtakim yardimlagsma ve emeklilik
sandiklarinin kurulusu Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilmigtir. “1926 tarihli ve 895
sayilt Kanunla kurulan Imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig, 1934 °de 2454 sayili
Kanunla  kurulan Devlet Demir Yollart ve Limanlar Idaresinin Memur ve
Miistahdemleri Tekaiit Sandigi, 1935 de kurulan Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme
ve Yardim Sandigi, 1935'de kurulan PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve



Yardim Sandigi kurulusudur. 1937'de 3137 sayiui Kanunla kurulan Deniz Yollari ve
Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandigr. 1937'de 3202 sayili Kanunla kurulan T.C. Ziraat Bankast Memurlar: Tekaiit
Sandigi, 1938'de Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar: Tekaiit Sandigi. T.C. Merkez
Bankasi Memurlar: Tekaiit Sandig1”, Devilet Hava Yollart Umum Miidiirliigii Memur ve
Miistahdemleri Tekaiit Sandigi bu alanda ¢ikarilan yasalar ve olusturulan sandiklardan
bir kismu seklinde agiklanabilir. (Kurt 2004, 3-6).

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile
ilk kez ve sosyal sigortalara iliskin temel faktorler bahsedilmistir. Ikinci Diinya
Savaginin araya girmesi sebebiyle kanunda Ongoériilen sistem, 1945 yilina kadar

olusturulamamustir.

27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 sosyal sigorta kollart ile ilgili ilk kanundur. Bu Kanunun yiiriirliige girmesi
ile Analik Sigortasi, Is Kazalari, Meslek Hastaliklart uygulanmaya baslamistir.
16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu, anilan kanuna es
deger olarak ortaya ¢ikmistir. Bu Kanunun 01.01.1946 tarihinde yiiriirliige dahil
olmasiyla 1945 yilina kadar kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu birden fazla olan sandigin
da birlestirilmesi olanak olarak hedeflenmistir. Is¢i Sigortalar1 Kurumu kuruldugu yil,
ilk 6nce 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu
kapsama alinmigtir. Daha sonra ise, 1951°de 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu, 1950 yilinda 5417 sayili yaslilik Sigortas1 Kanunu ve 1957°de de 6900 sayili
Maluliyet, yaslilik ve Oliim Sigortas1 Kanunu kabul edilmistir (Tuncay 2000, 62).

1961 Anayasasi olan sosyal giivenlik alaninda bahsedilen bu diizenlemelerin
disindaki en 6nemli gelismedir. 1961 Anayasasiyla, “sosyal giivenlik” kavrami ilk kez
sosyal politikalara ve caligma hayatina iliskin anayasal terminolojiye girmistir. 1982
Anayasasinin “sosyal giivenlik” baslikl1 60 inc1 maddesinde, 1961 Anayasasinin sosyal
giivenlikle ilgili 48 inci maddesine benzer hiikme yiiriirliikteki de yer verilmistir. S6z
konusu maddede herkes sosyal giivenlik hakkina sahip olmalidir. Devlet bu sosyal
giivenligi saglayarak gerekli ongoriilen dnlemleri alir ve teskilati kurar.” bahsedilmek

sebebiyle, sosyal giivenlik alaninda Devlete 6nemli yetkiler verilmistir.



1963 yilindan itibaren baslanmaya ¢alisilmis planli kalkinma donemine,
kalkinma planlarinda sosyal giivenlik; insanlari, onlerine ¢ikabilecek tehlikelere karsi
korumak ve kollamak nedeniyle c¢esitlendirilen garantiler diizenegi olarak kabul

gormustiir.

Sosyal giivenlikle ilgili birbirine bire bir benzer sartlar tasiyan kalkinma planlari,
giiniimiizde yeni ve ¢ok onemli olarak goriilen bazi gelismeler eskiden itibaren beri
kalkinma ve yenilenme planlarinda yer almistir. Ornegin, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1963-1967) sigortalilarin 6zel faydalar1 ve sartlari goz 6niinde bulundurulmak
sart1 ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek gati altinda birlestirilmesi diistincesine ilk kez

yer verilmis ve devletin sosyal politikasi olarak topluma agiklanmistir. (Giirbiiz 2009,
96-97).

Sosyal giivenlikle ilgili 6zel sartlar iceren 1961 Anayasasi tarihsel siire¢
icerisinde, is¢i pozisyonu seklinde sigortalilara iliskin sigorta kollarina ait ¢esitli
kanunlara dagilmig bulunan diizenlemeler, yiiriirliige girmesini ile birlikte yeniden
gozden gegirilmistir. 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
birlestirilmistir. Is¢i Sigortalarr Kurumu 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren bu
Kanunla, Sosyal Sigortalar Kurumu adini1 almus, is¢i pozisyonundaki ¢alisanlarin sosyal

giivenlikleri alaninda yeni haklar ve korumalar bahsedilmistir.

Modern anlamda biitiinciil bir sosyal giivenlik yapis1 08.06.1949 tarihinde kabul
edilen ve 01.01.1950 tarihinde yiirtirliige giren 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
ile sayilar1 11’1 bulan mevcut emeklilik sandiklar1 ortadan kaldirilmis, sigortalilardan ve
isverenlerden sigorta primleri alinmasi hitkkmiine dayali olusturulmustur. T.C. Emekli

Sandig1 Genel Miidiirliigli bu yapinin tek elden yliriitiilmesi i¢in kurulmustur.

02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile kurulan Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunun sigortalilikla
ilgili hiikiimleri 01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmus, 01.01.1986 tarihinden
itibaren de bu Kanuna bagli sigortalilara saglik sigortast primi yardimlart verilmeye
baslanmustir. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasiyla koy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali primleri
olmalar1 saglanmistir. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal

giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadmlarma Bag-Kur



kapsaminda istege bagl sigortali olma hakki verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu
sigortalilarla ayn1 hak ve ozgiirlikklere ylikiimliiliik tabi olmast saglanmistir (Giirbiiz

2009, 88).

2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 1983 yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kabul
edilerek tarim sektoriinde ¢alisma hayati olanlarin sosyal hayatlarindaki giivenliklerinin

saglanmasina yonelik 6nemli gelismeler saglanmaya c¢alisilmistir.

Ulkemizde; devlet memuru olarak calisanlarin 5434, kendi nam ve hesabina
calisanlarin 1479, hizmet akdiyle calisanlarin 506, tarimda kendi nam ve hesabina
calisanlarin 2926, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin 2925, sayili kanunlara tabi olarak
sosyal giivenlikleri hedeflenmekteydi. S6z konusu, sigortalilarin sosyal giivenlik haklari
bes ayr1 yasa ile ¢gikartilmaya calisilmistir. Ayrica, bu tarz bir sosyal giivenlik sistemi
farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri
arasindaki norm ve standart hedefindeki diizenlerini ortadan kaldirmaktaydi Ancak,
kendi vakif senetlerine gore 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesindeki sandiklara

tabi olanlar sosyal giivenliklerini saglamaktaydi.

Sosyal giivenlik reformu yapilmast séz konusu norm birligi hedefinin
olusturulmasi ve hayat boyu yasanabilir bir sosyal gilivenlik sistemi hedeflenmesi
amaciyla olumlu kanunlar ve hiikiimler ¢ikartilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii ve Bag-Kur
Genel Midiirliigiinii ayn1 cat1 altinda toplayan Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanligi,
yukarida tarihsel siirecleri 6zetlenen 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Kanunla kurulmustur. Sigorta hak ve
yikiimliiliiklerinin esitlendigi bu reformla, ekonomik olarak yasam boyu hedeflenen ve

tek bir emeklilik ve saglik sigortasi primi diizeneginin olusturulmasi hedeflenmistir.

Niifusun tamamina hedeflenen bir sekilde esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik
hizmeti sunumunu o6ngoren reform ile ayni zamanda genel saglik sigortasi primi
sisteminin olusturulmas1 hedeflenmistir. 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kabul edilmis, 01.01.2007 tarithinde de
yiirlirliige girmesi hedeflenmistir. Ancak 5510 sayili Kanununun bazi maddelerinin

Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin



cikarilmasi gibi nedenlerle yiiriirliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra 01.01.2008
tarihine ertelenmis ve en son 5510 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile
yiriirlige girmistir. 5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda birgok alanda norm

ve standart birligi hedeflenmis ve uygulamaya hayatina baslamistir. (Giirbiiz 2009, 99).

Sosyal yardimlarin merkezi olarak, daginik bir halde ydiritilen reform,
ongoriilebildigi ve gergekei faydalanma hedeflerine dayali bir sosyal yardimlar

diizeneginin hedeflenmesi amaglanmustir.

Calismalarmi tiim personelinin dahil olmasiyla bireysel ve kurumsal objektif
hedeflerini ortaya koyan Sosyal Giivenlik Kurumu, insanlarin daha kaliteli hizmet
vermek vizyonuyla faaliyetini hedeflemektedir. Ayrica, insanlarin kaliteli hizmet, kolay
ve hizli hizmet alabilmeleri faydalanmak sebebiyle e-devlet uygulamasi hayata

gecilmistir.

1.2. TURKIYE’ DE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

Tiirkiye’ de sosyal giivenlik modeli, sosyal sigortalar primi ve kamu sosyal
giivenlik harcamalarindan olusan ikili organize igerisindeki bir kurumsal yapidir. Ancak

sistemin temel miiessesesini sosyal sigortalar olusturmaktadir (Giirbiiz 2009, 105).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu oncesinde, sosyal sigortacilik prensipleriyle
cesitli kanunlara tabi olarak sosyal giivenlik hizmeti veren bir¢cok kurulus var
olmaktadir. Bunlarin basinda; Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur
gelmektedir. Devlet, bu kurumlarin araciligi ile sigortalilara ve bunlarin bakmakla
yukiimli olduklart es ve ¢ocuklari ile anne ve babalarina sosyal sigorta prensiplerine
uygun olarak sosyal giivence saglanmaktaydi. 506 sayili sosyal sigortalar kanunun
gecici 20. maddesine istinaden faaliyette bulunan Bankalar, Sigorta sirketleri, Ticaret
Odalari, Borsalar veya bunlarin tesekkiil ettikleri birliklerin ¢alisanlarin bu ii¢ biiyiik
kurulusun yaninda sosyal giivenliinin saglanmas1 amaciyla olusturduklart sandik

mevcuttur (Kurt 2004, 8).

Tiirkiye’de sigortalilarin ¢alisma sekillerine ve tabi olduklar1 kanunlara bagh
olarak farkli sosyal giivenlik kurumlarinin bulunmasimin yani sira bu kisilerin
sigortaliklarini saglayan sosyal giivenlik kanunlarinda da farkliliklar bulunmaktaydi. Bu

durumun sonucu olarak en basit sekilde; bir isletmenin sahibinin tabi oldugu sosyal
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giivenlik kurumu ve sosyal giivenlik yasasi farkliyken, bu isletme sahibinin yaninda
calisan bir iscinin tabi oldugu sosyal giivenlik kurumu ve sosyal gilivenlik yasasi

farklilik gostermekteydi.

Bunlarin yani sira kamuda gorev alan memurlar, banka ve sigorta sirketlerinde
calisanlar, kendi hesabina calisan tarim calisanlar1 ile bagkasi adma calisan tarim
iscilerinin tabi olduklar1 sosyal giivenlik kanunlar1 farkliklar icermekteydi. Iste tiim bu
farkliliklar1 gidermek ve tiim iilke vatandaslarinin tabi oldugu sosyal giivenlik
kurumunda ve sosyal giivenlik yasalarinda norm ve esitlik saglamak adina tiim sosyal
giivenlik kurumlarini tek bir yasada birlestiren Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur
(Basesgioglu 2006, 10). Bu sayede isletmelerin sosyal giivenlikle ilgili is ve islemlerinin

azaltilmasinin yani sira sigortalilarin da kurumdan hizmet alimlar1 kolaylastirilmastir.
1.2.1. Emekli Sandig:

Bakanlik ve Devlet¢e ekonomik ve ticari amaglarla kurulan kamu kuruluslar
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren bazt memur ve hizmetleri i¢in ayr1 ayri Emekli
sandiklart kurulmustur. Devlet memurlarinin emekli maaslar1 da devlet biit¢cesinden
O0denmeye saglanmustir. Sosyal giivenlikte birlik ilkesinin gergeklesmesini saglamak
amaciyla sosyal gilivenlik kuruluslarinin hep bir arada olmayisi ve diizensiz olusumuna
son verilmesine ve ilk defa 01.01.1950 tarihinde dogru bir adim hayata gegirerek biitiin
tekaiit kanunlarmi ve sandiklarini birlestiren 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 kanunu
yuriirlige girmistir. Emekli Sandigi, memurlarin sadece malulliik, emeklilik ve 6lim

gibi uzun vadeli tehlikelerini saglamaktadir (Alper, 2003, 46).

Kamu kurumlarinda calisan 18 yasini bitirmis, devlet memuru niteligine haiz
Tiirk vatandaslari, T.C. Emekli sandig: istirakg¢isi sayilmaktadir. Calisan memurlarin ve
aile tyelerinin saglik sigortalar1 isveren konumundaki devlet ve ilgili kamu
kurumlarinca karsilanmaktayken, emekli memurlarin saglik harcamalar1 ise Emekli
Sandig1 tarafindan karsilanmaktadir. T.C. Emekli Sandig1 Genel Midiirliigiiniin tasrada
tim illerde sube miidiirliikklerinin olmamasi ve yalnizca bazi biiyiik kentlerde bolge
miidirliigi seklinde teskilatlanmasi iiyelerinin merkeze bagl olmalarini gerektiriyordu

(Fisek; Ozsuca; sugle 1998, 16).
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1.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu

Isci Sigortalar1 Kurumu adi1 altinda kurulan kurum daha sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu adin1 almis 1964 tarihinde yiirlirliige giren 506 sayili yasa ile Sosyal Sigortalar
yine bu kanunla biitiin sigorta kollar1 tabi bir arada diizenleme yapilarak insanlara sosyal
giivence saglamaya cesitli kanunlar altinda sosyal giivenlik hizmeti baglanilmigtir. SSK
bu kanunla, bir hizmet akdine tabi olaraktan herhangi bir isverenin yaninda isgi
olaraktan calisanlarin kisa (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik) ve uzun vadeli
(malulliik, yaslilik, 6liim) sigortacilik hizmetlerini vermeye baslamistir. Ayrica kurum
2925 sayili tarim isgileri sosyal sigortalar kanunu ile siireksiz olarak tarim islerinde
calisanlarin da istege bagl olaraktan sigortacilik faaliyetlerini yerine getirmistir (Fisek;
Ozsuca; sugle 1998, 17-18).

1.2.3. Bag-Kur

01.10.1972 tarihinden itibaren esnaf, sanatkar, 1971 tarih 1479 sayili Esnaf Ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu kanunu ile diger
bagimsiz calisanlarinda sosyal giivencesi saglanmigtir. Bag-Kur; is kazasi, meslek
hastaligi, malulliik, yaslilik, saglik ve oliim tehlikelerine Kkarst hizmet akdine tabi
olmaksizin kendi adina bagimsiz calisanlarin ve her hangi bir sosyal gilivenlik
kapsaminda olmayan ev kadinlarimin sigortacilik hizmetlerini vermektedir. Ayrica
kurum 2926 sayili kanuna gore, sosyal giivenlik kurumlar1 kapsaminda olmayan ve
herhangi bir isverene tabi olmadan tarimsal faaliyetlerde bulunan kimselerin de sosyal

giivenlik gereksinimlerini karsilamaya calismistir (Fisek; Ozsuca; sugle 1998, 16-17).
1.2.4. 506 Sayih Kanuna Gore Kurulan Sandiklar

506 sayili kanunun gegici 20. Maddesi uyarinca sigorta, bankalar ve ikili sigorta
sirketleri, ticari odalar, borsalar, sanayi odalar1 ve bunlarin birlikleri kendi personelleri
icin ayr1 ve 12 6zel sandiklar kurmuslardir. Vakif statiisiindeki bu kuruluslar, 506 sayil
yasayla saglanan hastalik, analik, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ile malulliik, yaslilik
ve Olim durumlarindaki haklardan az olmamak ilizere mensuplarina sosyal giivence

saglamaktadir (Fisek; Ozsuca; sugle 1998, 18).
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1.2.5. Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye’de yillardir yapilmasi planlanan ve sosyal giivenlik reformunun ikl
baslangici olan tek faaliyet igerisinde birlestirilmesini amaglayan uygulamasi tiim sosyal
giivenlik kurumlarinin 2006 yili mayis ayir igerisinde yasalagan 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile gergeklesmistir. Tiirkiye’de daha dnce faaliyet gosteren
i¢ biiylik sosyal gilivenlik kurulusu olan; Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur ve yani sira
tiim banka sandiklar1 da Sosyal Giivenlik Kurumuna dahil edilmis ve tiim vatandaglarin
esit norm ve standartlara sahip olmasi i¢in 6nemli bir adim atilmistir (Alper 2006, 40-
45).

5502 sayili kanunda Sosyal Giivenlik Kurumunun mali ve idari agidan 6zerklik
oldugunu belirtilmesine ragmen bu durumun her agidan tartismali oldugu bir gergektir.
Bunlardan biri; Sosyal Giivenlik Kurum baskanina, yonetim kurulu iiyelerine taniman
gorev siresi teminatinin Vverilmemesidir. Bir digeri ise Bakan tarafindan Sosyal
Giivenlik yonetim kuruluna atanacak baskan yardimcisinin gorevlendirilmesidir. S6z
konusu st diizey yoneticilerin degistirilmeleri ve goreve getirilmeleri ne kadar tabi ise
kurumsal 6zerkliginde o oranda zayif olacagi belirtilmektedir (Kiligdaroglu, 2006, 7-
12).
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IKiNCi BOLUM
506 VE 5510 SAYILI SIGORTALAR KANUNUNDA

SGK ISVEREN PRIM ORANLARI

2.1. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMi

Tiirkiye’deki sosyal glivenlik sistemi baglica iki gruba ayrilabilir. Bunlardan ilki,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsayan sistem, ikincisi ise sosyal yardim ve

sosyal hizmetleri kapsayan sistemdir.
2.1.1. Issizlik Sigortasi

Bir 6zel sektorde is yaparken saglik ve giivencesinde yapmasina karsin, ¢caligma
arzusu, yetenek, kendi istekleriyle ve hatasi disinda is hayatin1 sonlandiranlara,
karsilagtiklar1 maddi kayiplarini az da olsa karsilayarak kendilerinin ve aile bireylerini
maddi agidan yoksun hale getirmelerini engelleyen, sigortacilik taktigi ile uygulama
gosteren, kamu tarafindan yapilan zorunlu bir sigorta koluna igsizlik sigortasi denir.

(Tezel 2009, 61).

Issizlik sigortasi; sosyal devlet olmanin, sosyal gelismenin, adil ve dengeli gelir
dagilmmin bir zorunlulugudur. Issizlik sigortasinin bireylere gegici de olsa sagladig
gelir garantisi; igsizlerin niteliklerine uygun is arama siiresinin genislemesi ve bunun
sonucu olarak piyasada dogru ise dogru elemanin yerlestirilmesi, gelir kayb1 nedeniyle
bireylerde, ailelerde ve toplumda olusacak olumsuzluklarin Onlenmesi ag¢isindan

Onemlidir.

Iscinin sigorta primine asil aylik briit kazanci iizerinden hesaplanan, is¢i primi
(%1), igveren primi (%2) ve devletin (%1) katkilariyla olusturulan issizlik sigortasi
fonundan saglanan yardimlar sunlardir; (Tezel 2009, 62).

e lssizlik 6denegi; sigortalinin ¢alistigr siirelerde prim ddeme giin sayilarina gére 180

ile 300 giin arasinda issizlik gelir primi 6denir,
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e Issizlerin karsilik aldiklar1 zaman igerisinde; hastalik primi ve analik sigorta primleri
fon tarafindan 6denir,
e Is bulma konusunda yardimci olunarak; meslek yetistirme, edindirme ve gelistirme

egitimi verilir (4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu 48-49. m.).

Issizlik Sigortas1 Kanununa goére, bu yardimlardan faydalanabilmek igin
sigortalinin ¢alistig1 siiresi isi biraktig1 tarihten onceki 120 giinii devamli olmak {izere,
son ii¢ yilda en az 600 giin siire ile prim 6demis olmalar1 gerekmektedir. Issizlik

sigortas1 kanununa gore isi biraktig1 tarihten geriye yonelik son ii¢ y1l icerisinde;

e “600 giin siire ile prim odeyen sigortalilar 180 giin,
e 900 giin stire ile prim 6deyen sigortalilar 240 giin,
e 1080 giin siire ile prim d6deyen sigortalilar 300 giin siire ile issizlik sigortasindan

faydalanabilirler ” (4447 sayil issizlik Sigortast Kanunu 50. m.).
2.1.2. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu hiikiimlerine

gore is kazast;

e “Iscinin igyerinde gecirdigi siirede,

e Calisan faaliyette oldugu is sebebiyle, sahsi hesabina ve hesabindan bagimsiz
calistyorsa, patron tarafindan faaliyette olan is sebebiyle,

e Bir patrona bagli olarak is yapan is¢inin, gorevii olarak igyeri disindaKi baska bir
yere gitmesi sebebiyle kendi isini yerine getirmeksizin gectigi siirelerde,

e Emziren anne is¢inin, Kanunun 4 tiincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki, is mevzuati hiikmiine gore bebegine siit emzirmek icin gegen
stirelerde,

o Iscilerin, isyeri tarafindan saglanan bir tasitla isin gectigi yere gidip gelirken,
meydana gelen ve is¢iye 0 anda veya sonrasinda fiziken ya da psikolojik oziirliliik
sebebi problemdir.” (5510 sayili SSGSS kanunu 13. m.).

“Meslek hastaligi ise, is¢inin igini yaptigi veya yaptigt isin gorevlerinden dolayt

tekrar yapan bir nedenle veya isin gerektirdigi hiikiimleri sebeiyle gecirdigi gecici veya
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kalict hastalik, fiziksel veya psikolojik oziirliiliik olaylaridir.” (5510 sayili SSGSS

kanunu 14. m.).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 prim orani; isletmelerdeki isin niteligine
ve agirligina gore belirlenmekte ve sigortalilarla, isletme sahiplerine herhangi bir is

kazasi ve meslek hastaligi durumunda saglama almaktadir. (Tozan 2011, 17-18).

Is kazas1 ve meslek hastaliklar: sigortasi koluna gore, is kazas1 geciren veya
meslek hastaligina yakalanan sigortalilara kurumca belirli bir zamana bagli olmaksizin,
saglik problemin gerektirdigi zamanda saglik yardimi (sigortalinin kullanacagi protez,
ara¢ ve gerecler ile yurtdisina tedaviye gonderilmesi dahil) saglanir. Bunun yaninda
sigortalinin istirahatli oldugu devamli igin siirekli is goremezlik O6denegi, calisma
hayatin1 etkileyecek siirekli arizasinin (siirekli is goremezlik derecesinin %10 nun

altinda olmamasi sartiyla) olmasi halinde ise siirekli is goremezlik 6denegi Odenir

(Bilgili 2008, 499).

5510 sayili Kanunun is kazas1 ve meslek hastaligini diizenleyen maddeleri; is
kazas1 sonucu gelir kaybina ugrayacak kisilerin bu kayiptan yoksun kalmamalar1 i¢in bir
takim tedbirler almasimin yan sira, kisilerin 6ziirlii ya da sakat olarak is bulmalarinin

daha zor oldugu ger¢egini de goz ard1 etmemistir.

Bununla birlikte is kazasi olayr gegiren ya da meslek hastaligina yakalanan
is¢iye gelir baglanmasi i¢in zorunlu olan, sigortalinin is géremezlik oranin en az ylizde
on olmasi sart1 da sosyal devlet mantigina aykiridir. Soyle ki; %10’un altinda is giicii
kaybina ugrayan bir kisinin saglam bir kisiyle istthdam piyasasinda rekabet etmesi
miimkiin degildir. su halde is kazas1 ve meslek hastalig1 gelirinden faydalanabilmek i¢in
gerekli en az yiizde on is goremezlik derecesi sartt sosyal devlet olmanin geregi

kaldirtlmalidir (Caniklioglu 2006, 50-92).
2.1.3. Hastalik ve Analik Sigortasi

Disinda kalan is kazasi ile meslek hastaligi sigortast ve biitiin hastalik
olaylarinda nitelikli saglik yardimlarinin karsilanmasini amaglayan bir sigorta tiiriine

hastalik sigortas1 denir. (5510 sayili SSGSS kanunu 15. m.).
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Hastalik sigortasindan; isgiler ile sosyal giivenlik kurumundan siirekli is
goremezlik ayligi, malullik veya yashlik geliri alanlarla bunlarin bakmakla zorunlu
olduklar1 es, cocuk, anne ve babalar ile gelir veya aylik alan es, gocuk, anne ve babalari
faydalanirlar. (Caniklioglu 2006, 50-92).

Analik sigortasi ise, 5510 sayili kanun kapsamindaki c¢alisan is¢inin kadinin veya
calisan is¢inin erkegin sigortali olmayan hanimi, hamile kaldigi tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik olarak. Ancak ikiz veya daha fazlasi hamilelik
halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan hamilelik ve analik haliyle ilgili hastalik ve
engellilik halleri olarak kabul edilir. (5510 sayili SSGSS kanunu 15. m.).

“Hastalik ve analik sigortasindan is¢iye hastalik veya analik olaylarina sebep
nedeniyle ortaya ¢ikan is goremezlik zamaninda, giinliik siirekli is goremezlik geliri
verilir. Ayrica, analik sigortasindan her ¢ocuk i¢in ¢ocugun yasamasi halinde bir

defaya mahsus olmak iizere emzirme geliri verilir’ (5510 sayili SSGSS kanunu 16. m.).

Hastalik ve analik sigortalart sosyal giivenlik kanunumuzda ayr1 birer sigorta
kolu olarak diizenlenmelerine karsin, bu sigorta kollarindan sosyal giivenlik
kapsamindaki kisilere saglanan saglik ve sigorta yardimlar1 aynidir. Tiirkiye’deki yasam
kosullarinin geregi olarak hastalik ve analik sigortasit kapsamindaki kisilere saglanan

saglik yardimlar1 ve sigorta haklari isletmeleri biiyiik bir mali yiikten kurtarmaktadir.

2.1.4. Malulliik Sigortasi

Malulliik; kelime anlamiyla, saglam olmayan, sakat manalarina gelir. Malulliik

sigortas1 anlaminda ise sigortalinin ¢alisabilir durumda olmamas: belirleyici olmaktadir

(Bilgili 2008, 557).

Malulliik durumunda sigortalilara saglanan en Onemli hak, malulliik aylig:
baglanmasidir. Malulliik ayliginin baglanabilmesi i¢in bazi kosullarin bulunmasi
gerekmektedir. Bu kosullarin basinda is¢ilerin 5510 sayili kanunun 25. maddesine gore
malul sayilmalar1 gelmektedir. Bundan baska iscinin belirli bir zaman sigortali olmasi

ve prim 6deme giin miktarinin hesaplama yapilarak belli bir oran gerekmektedir.

Malulliik ayligindan yararlanma sartlar1 5510 sayili kanunla sigortalilik zamani

ve prim 6deme giin sayis1 faktoriinden agirlastirilmis, is goremezlik derecesi agisindan
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ise biraz daha hafifletilmistir. SOyle ki; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
malulliik ayligindan yararlanma sarti; ¢alisma kudretinin en az 2/3’{inlin kaybedilmesi
ve toplam olarak 1800 giin veya en az bes yildan bu yana sigortali olmasi her yil igin
ortalama 180 giin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi primi 6denmis olmasidir. (506

sayil1 SSK kanunu 52-53 m.).

“5510 sayuli kanunla malulliik ayligindan yararlanabilmek icin, ¢alisma
kudretinin en az %60 1 kaybetmis olmak sartiyla en az on seneden beri sigortalilig
var olup, toplam olarak 1800 giin veya bakimina muhta¢ derecede malul olan is¢iler
icin ise sigortaliik zamanmi bakilmaksizin 1800 giin prim odenmis olmasi gerekir.”

(5510 sayili1 SSGSS kanunu 26. m.).

Diger taraftan, malul sayilmay1 gerektiren halin sigortalilik siiresi icerisinde
meydana gelmesi gerekmektedir. Burada amac¢ kisinin calismaya basladiktan sonra
malul duruma gelmesi durumunda o kisiye sosyal giivece saglamaktir. Sigortalinin
calisma hayatinin normal sartlarla sona ermesinden once calisamaz duruma gelmesi
halinde kisiye normal emeklilik tarihinden 6nce maas baglanmakta ve kisi tim saglik

yardimlarindan faydalandirilmaktadir (Okur 2006, 106-146).

Tiirkiye’nin, anayasamizda da belirtildigi {izere sosyal bir hukuk devleti
olmasmin geregi olarak malulliik hali sosyal glivenlik kanunumuzca giivence altina
alimmustir. Malulliik hali nedeniyle ¢alisamaz duruma gelen kisilerin i géremez duruma
gelecekleri ve yasamlarin1 idame edemeyecekleri gerceginden hareketle sosyal glivence
kapsamina alman malulliik sigortasi, yalnizca calisanlara degil isletmelere de fayda
saglamaktadir. Sigortalilarin gelir, isletmelerin ise gider kaybi malulliik sigortasiyla

onlenmektedir (Kurt 2006, 144-152).

2.1.5. Yashhk Sigortasi

Yaslilik sigortasi; sosyal gilivenlik kurumlarina belirli bir siire boyunca prim
O0deyen ve kanunlarda oOngoriillen emeklilik yasini dolduran sigortalilarin isinden

ayrilarak emekliye ayrilmasidir (Tuncay; Ekmekgi 2005, 331).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun da, Yaslilik
Sigortast 28 ila 31. maddelerde diizenlenmistir. 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununda

yaslilik maasina hak kazanmak i¢in is¢inin yasi, prim édeme giin zamani ve sigortalilik
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stiresi esas alimmustir. 5510 sayili kanunda ise yaslilik maasina hak kazanmada sadece
iscinin prim 6deme giin sayist ve yasi esas alinmis olup, sigortalilik siiresinin bu konuda

bir 6nemi kalmamistir (Ergin 2008, 178).

Yashlik sigortasindan isgiye verilen haklar; Yaslilik maasi verilmesi ve yaslilik
ayligmi hak etmeyen sigortalilara Odedikleri sigorta primlerinin iade edilmesini

saglayan toptan 6deme yapilmasidir (Tezel 2009, 217).

Yaslilik sigortasindan yararlanabilmek icin, gerekli olan yas sarti; 20.05.1999
tarih 4759 sayili kanunla, kadin igin 58, erkek igin 60 olarak belirlenmistir. Ancak bu
sart, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sigortasi Kanunu ile sirali olarak arttirilarak
01.01.2048 yilindan itibaren kadin ve erkek i¢in 65’e yiikseltmistir. Ayrica yeni yasayla
birlikte emekli olmak gerekli prim 6deme giin sayisi 9000 giin olarak belirleme
yapilmistir. Ancak hizmet akdiyle sigortalilar igin, isttihdam isbirliginin siirekli is
hayatinda ¢alismay1 hedef kitle hale getirmemesi, yar1 zamanli is hayati gibi olaylar goz
oniinde bulundurularak 7200 giin sayist kanun koyucu tarafindan yeterli goriilmiistiir

(5510 sayili1 SSGSS kanunu 28. m.).
2.1.6. Oliim Sigortasi

Sigortalinin 6liimii olay1 da, gecimleri 6len is¢i tarafindan saglananlar yoniinden
koruma altina alinmasi gereken bir problemdir. Uzun vadeli sigorta kolu olarak 6liim
sigortas1 genel olarak, sigortalinin 6liimii sonrasi1 geride kalan ailesinin sosyal agidan

korunmasi geregi olusturulmus bir sosyal sigorta koludur (Bilgili 2008, 621).

Oliim sigortas1; 6len iscinin bakmakla yiikiimlii oldugu es, cocuk, anne, babasina
olim aylig1 baglanmasi, aylik baglanmasi i¢in gerekli kosullarin olusmamasi halinde
O0lim toptan Odemesi yapilmasi ve Olen sigortali icin cenaze masrafi karsilig
verilmesini kapsar. Bunun yaninda Olen sigortalinin  hak sahiplerine saglik
hizmetlerinden yaralanma hakki ile aylik alan kizin evlenmesi ve talep etmesi halinde
bir kereye verilmek iizere ayligimnin iki yillik bedelinin toplaminin evlilik yardimi adi
altinda 6denmesini de kapsar (Tezel 2009, 236-238).

Oliim sigortasindan yararlanma sartlar1 ise; 5510 sayili kanunda; en az 1800 giin
yaslilik, malulliik ve 6lim sigortalar1 primi yapilmis olmasi sartina baghdir. Ayrica

sosyal giivenlik sisteminde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isyeri tarafindan
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sigortal1 olarak gosterilen is¢ilerin, her tiirlii bor¢lanma zamanlar1 hari¢ en az 5 yildan
bu yana sigortali bulunmalar1 ve toplam 900 giin yashlik, malulliik ve 6liim sigortalar
primi O0demis olmalar1 da Oliim sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in yeterli

gorilmistir. (A.Kurt 2009, 73).

Sosyal Giivenlik hukukumuzda 6liim halinin, is kazasi ve meslek hastaliklari
nedeniyle gerceklesmesi halinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasindan, bunun
disindaki  sebeplerle meydana gelmesi halinde ise Olim sigortasindan
yararlanilmaktadir. Sosyal gilivenlik sistemimizde O6liim sigortasina yer verilmekle,
is¢inin vefat etmesi halinde geride kalan es, ¢ocuk, ana ve babanin magduriyetlerinin

Onlenmesi amac¢lanmaistir.

506 sayili kanunda 6lim sigortasindan yararlanma sarti; en az bes yildan bu
yana sigortali olup 900 giin yashlik, malullik ve Oliim sigortalar1 primi 6denmis
yapilmas1 seklinde diizenlenmekteydi (506 sayili SSK kanunu 66. m.). Ancak 5510
sayili kanunla yapilan yukaridaki degisiklik, 6liim sigortasindan yararlanma kosullarini
zorlagtirmigtir. Yapilan bu degisikliklerle sosyal giivenlik sisteminin finansman
dengesinin korunmasi hedeflenmis ama sosyal devletin en temel ilkelerinden olan gelir

kaybinin giderilmesi ilkesi zedelenmistir (Olgag 2008, 172-173).
2.1.7. Sosyal Yardimlar

Insanlarin kendi iradelerinde olmayan sebeplerle yoksul ve muhtag duruma
diisen insanlara ve az maas alanlara insanlik gururuna yakisir bir hayat standardi
saglama amaciyla devlet gelirlerinden yapilan maddi yardimlara sosyal yardimlar: ifade
eder (SYDGM, 2011). Muhtag ve fakirlere yardim sosyal gilivenligin en eski
yontemlerinden biridir. Ilgililerin sosyal yardimlara direk bir etkisi bulunmamaktadir.
Bu tanim1 sebebiyle, sosyal yardimlara devlet yardimlari adi da verilir. Sosyal sigortalar
gibi sosyal yardimlarda, kamu sorumlulugu ilkelerinden hareketle ortaya g¢ikmustir.

Ancak niteliklerinde bazi1 farkliliklar goze ¢arpmaktadir.

Bu farliliklara baktigimiz zaman; sosyal yardimlar genellikle vergilerle nakit
olarak saglanmakla ve herhangi bir kosul s6z konusu olmaksizin ihtiya¢ iginde

bulunanlara sunulmaktadir. Ayrica sosyal yardimlar, tek tarafli olarak kamu tarafindan
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yapilmakta ve yararlanan bireyin herhangi bir maddi katkis1 s6z konusu olmadigindan

primsiz sosyal glivenlik rejimi i¢inde yer almaktadir (Sahin 2000, 66).

Yasal diizenlemelerin disinda, yerel olgiitler i¢inde en az diisiik oranda dahi
kisinin kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu bireyleri bakmakla oldugundan, kendi
elinde olmayan sebeplerden nedeniyle yoksul birakilmis bireylere yonelik olarak

yapilan sosyal yardimlarin kapsamina bakacak olursak;

e Aile yardimlar1 kapsaminda; gida, yakacak ve barinma yardima,

e Saglik yardimlari,

e Egitim yardimlar1 kapsaminda; tagimali egitim, yiiksek 0grenim bursu, Oziirliilere
yapilan egitim yardimi,

e Oziirlii yardimlari kapsaminda, 6ziirlii 6grencilerin okullarma iicretsiz tasimast,
Oziirlli ihtiyag yardimlari,

e Issizlik, dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur olanlara 6zel amagli yardim

kapsaminda c¢esitli yardimlarin yapilmasidir (SYDGM, 2011).
2.1.8. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, toplumun yoksul ve muhtag duruma birakilan ya da fiziken
veya psikolojik bir ihtiyag eksikligine ugrayan insanlara, iilkenin genel sartlari
cercevesinde bireye yakisir, gevreleri ile uyumlu bir hayat siirdiirmesi i¢in maddi ve
manevi olaraktan, sosyal ihtiyaglarinin ve ekonomik diizenlemenin korunmasini
amaclayan, devlet ve 6zel kuruluslarca saglanan hizmetleri ifade etmektedir. (SHCEK,
2011).

Sosyal hizmetler uygulanist ve amact bakimindan sosyal yardimlara
benzemektedir. Ancak burada yardim daha ¢ok para yerine hizmetle yapilmaktadir.
Buradaki amag gelirlerin refahi ile igerisinde bulunduklari toplumun refahi arasindaki

saglikli dengenin kurulabilmesini saglamaktir (Seyyar 2007, 3).

Giliniimiizde niifusun yaslanmasi, yetiskin ¢ocuklarin evlerinden uzakta is bulma
egilimlerinin artmasi, ticretli olarak calisan kadin sayisindaki artis, evliliklerde yasanan
bosanma sayisindaki artislar, issizlik oraninin siirekli artmasi ve aile hayatindaki

bozulmalar sosyal hizmetlerin dnemini her gecen giin artirmaktadir.
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2.2. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

Iscileri ¢alistiran gercek veya tiizel kisilere 506 sayili kanunun 2. maddede
belirtilen tanima gore isveren denir. Isveren is kazalariyla meslek hastaliklari, analik,
hastalik, yaslilik, malulliik ve oliim sigortalarinin olusturdugu her tiirli yardim ve
gelirlere her tiirlii faaliyet ihtiyag maddi giderini karsilamak iizerededir. Devletce bu
kanun geregince gore prim alinir. Is¢i ve isverenden tahsil edilen ve genelde hak edilen
maasin belli bir yiizdesi tizerinde alinan bir finansman kaynagi olan sosyal giivenlikte
primidir. Diinya’da igveren, is¢i ve devletten tahsil edilen prim veya katki paylari sosyal

giivenligin finansmani genel olarak saglanmaktadir.

Tablo 1: 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu Prim Oranlari

IS KAZASI VE | HASTALIK | YASLILIK

MESLEK SIGORTASI | SIGORTASI | iSSIiZLiK | TOPLAM

HASTALIGI PRIMi PRIMi PRIMi

PRIMi
ISVEREN %1-%6,5 % 6 % 11 % 2 % 20 - 25,5
SiGORTALI | - %5 %9 %1 % 15
TOPLAM %1-%6,5 % 11 % 20 % 3 % 35 -40,5

Kaynak: Sgk, (506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Madde 73).

Yapilmakta olan igin is kazasi ve meslek hastaligi faktoriinde yapilan risklerinin
smifina gore is kazast ve meslek hastaligi primi belirlenir. Tehlikenin siniflarina gore is
kollari, siniflara, bu simiflar da 6zel is hiikiimlerine ve tehlikeyi engellemek igin alinmis

olan korumalara gore gesitlere ayrilir. Tehlike sinifina gore sektorler;

e Az tehlikeli smiflar; saglik ocaklari, restoranlar, moteller, okullar, pansiyonlar,
perakende magazalar, marketler, siteler, biiroda hizmet verenler...

e Tehlikeli simiflar; berberler, organizatorler, besihaneler, ayakkabicilar ve mobilya
gibi bazi fabrikalar...

o Cok tehlikeli siniflar; insaat sektorleri, maden ocaklari, metal — kimya sanayi,

hastaneler...
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2.3. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 say1ili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortast kanunun 4 {incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar1 asagidaki

sekilde belirlenir;
a) Kazanca esas maaglarin hesaplanmasinda;
1) is¢inin calismasindan kaynakli hak edilen maaslarn,

2) Bu belgedeki her tiirlii prim, kazang ve ikramiye o ay siiresinde yapilan maaslarin ve
patronlar tarafindan isgiler i¢in bireysel emeklilik sistemine ve 6zel saglik sigortalarina

odenen giderler,

3) Devlet veya yargi makamlarinca verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2)
numarali alt bentlerde belirtilen maaslar sebebiyle olmasi gereken iscilere 0 ay

stiresinde aktarilan maaglarin, briit toplami1 esas alinir.

b) Dogum, 6liim ve evlilik sosyal yardimlari, ayni yardimlar ve is harcirahlari, gezici is
tazminati, kidem tazminati, is bitimi tazminati veya kidem tazminati tutarindaki kesif
ticreti, kasa tazminat ihbar ve toplu O6deme ile devlet miktarlar1 seneler itibariyla
yapilacak ¢ocuk, yemek ve aile zamlari, patronlar tarafindan is¢iler igin bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve 6zel saglik sigortalarina ve aylik toplami asgari iicretin
% 30’unu asmayan Ozel saglik sigortast primi ve bireysel emeklilik katki paylari

ticretleri, prime esas ticrete dahil edilmez.

¢) Kanunun uygulanmasinda diger kanunlardaki prime tabi dahil edilmesi sebebiyle dair
muaf tutulmas: ve istisnalar dahilinde bu dikkate alinmaz. (b) bendinde belirtilen
sebepler disinda her ne isimle yapilirsa yapilsin tiim {cretler ile ayni yardim yerine

yapilmak iizere yapilan maddi iicretler prime esas kazanca dahil edilir.

d) Sigorta primlerinin, devlet idareleri veya yargi makamlarin kararlariin kesinlesme
tarihini izleyen ayin sonuna kadar 6denmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zammi
alinmaz olup, 102 nci madde hiikiimleri uygulanmaz. Sonradan 6denen maas disindaki

ticretlerin  hizmet akdinin yer olmadigi veya askida oldugu bir tarihte 6denmesi
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durumunda toplu is sozlesmelerine tabi isyerleri igverenlerince veya devlet idareleri
veya yargl makamlart verilen kararlara istinaden, 82 nci madde hiikkmii de nazara
gelmek sebebiyle prime esas kazancin tabi oldugu en son zamanin ticretine dahil edilir.
Prime maaslar hak edildikleri aya mal edilmek sebebiyle dahil edilir. Ucret disindaki bu
maaglarin oldugu zamanda iist sinirin gegmesi sebebiyle prime tabi olmayan kismi diger
maaglar ise oncelikle 6deme yapildig1 ayin iicretine dahil edilir ve 6demenin aktarildigi
ay1 takip eden aydan baslamak sebebiyle iki ay1 gegmemek iizere {ist sinirin altinda

kalan ticretlerin sonraki aylarin prime esas ticretlerine dahil edilir.

e) 82 nci madde hilkkmiine gore haftalik, giinliik, saatlik veya aylik olarak belirli bir
fiyata belirlenmis olmasa da kara dahil olma gibi tutarsiz zaman, komisyon iicreti ve
miktar hesabi lizerinden maas alan iscilerin prim ve maaslarin hesabinda esas tutulacak

giinliik Gicretler, belirlenmesi gereken alt sinirdir.

f) Belirli maasin disinda ayrica (c) bendi kapsaminda maas almasi halinde bir igverene
tabi olarak ¢alisan is¢inin, prime esas giinliik kazanci hepsinin kazancindan toplamindan

olmaktadir.

g) Giinliikk kazancin ¢alismadigi gilinler i¢in maas almamis is¢ilerin glinlik maas1 ve
hesabina esas tutulan zaman i¢indeki baz1 zamanlarda ¢alismasi olmamus, ticret aldigi
giin sayisina o ay icin prime esas tutulan maasim boliinmesi suretiyle hesaplanir. Iscinin,
bir ay i¢in prime esas tutulan maasin primlerin hesabina esas tutulacak giinliik maasin,

otuzda biridir.

h) Calisan arasinda kismi siireli hizmet sdzlesmesinin 4857 sayili Is Kanununa gore
isveren ve yazili olarak yapilmis olmasi sarttir. Calistigi saat karsilifinda maas alan
is¢inin zaman olusumunda giiniin baz1 zamanlarinda ¢alismas1 gereken ve hesaplanan
giinliik caligma saatine boliinmesi zaman hesabindaki prim 6deme giin sayisi, zaman
hesabindaki toplam caligma saati zamaninin belirlenen haftalik ¢alisma siliresine gore
suretiyle bulunur. Ayni zamanda, ig¢inin giinlik maaslarin hesabinda esas tutulan giin
zamanlarmni, bunlarin prim ddeme giin zamanlarimi gosterir. Bu sekildeki hesaplama

yontemindeki giin azalmalar1 bir giin kabul edilmesi gerekir.

1) Thbar {izerine ¢alismaya dayali yazil is sézlesmesinde is¢i Ve isveren arasinda taraflar

arasinda ¢aligma siiresi ay, hafta ve giin olarak tespit edilmemis ise, haftalik ¢aligma
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sliresi en az yirmi saat ayarlanmis sayilarak iscinin ay i¢indeki prim 6deme giin sayist

(h) bendi hiikkmiine gore hesaplama yapilir.

i) Ay icerisinde 30 giinden az prim 6deme giin miktarlarina ait eksik bildirdigi giinlerin

88 inci maddenin dordiincii fikrasina gore genel saglik sigortasi primleri, eksik ¢aligma

zamanlar1 dikkate alinarak sebebiyle hesaplama yapilir.

Bu Kanun geregince alinacak sigorta prim oranlar1 asagidaki sekildedir:

Tablo 2: 5510 sayih Kanunu Prim Oranlari

IS KAZASI | HASTALIK | YASLILIK

VE MESLEK | SIGORTASI | SIGORTASI | ISSIZLIK | TOPLAM

HASTALIGI | PRiMi PRIMIi PRIMI

PRIMi
ISVEREN % 2 %75 % 11 % 2 %22,5
SIGORTALI | - %5 %9 %1 % 15
TOPLAM % 2 % 12,5 % 20 % 3 % 37,5

Kaynak: Sgk, (5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Madde
81)

Asgarl maasin otuzda biri, iist smir1 ise 16 yasindan biiyiik is¢ilerin iscilerin
yaslarma uygun giinliik kazang alt sinirinin 7,5 katidir. Her tiirlii gelirlerin hesabina esas
tutulan giinliik kazancin alt sinir1 bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek,

olmasi gerekir.

1 Eyliil 2013 tarihinden gegerli olmak tizere 5510 sayili Kanunun Prim oranlari
ve Devlet katkisi baglikli 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindedir. Kisa
vadeli sigorta kollar1 prim oran1 19.01.2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6385 sayili "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile, is¢ilerin prime esas kazancinin
yiizde ikisidir. Bu primin hepsine isveren tarafindan 6denir. Bakanlar Kurulu Bu orani
yiizde bir buguk oranina diisiirmeye ya da yiizde iki buguk oranina c¢ogaltmaya

yetkilidir.
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UCUNCU BOLUM

SGK PRIiM TESVIKLERI

Sigortali ¢alistiran 6zel sektor isyeri igverenlerine 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin  (a) bendi kapsaminda, kayitlh is¢i istthdaminin
cogaltilmasi, kadinlar, gengler ve engelliler gibi olumsuz insan faktorlerin istihdaminin
cogaltilmasi, stratejik yatirimlarin 6zendirilmesi, bolgesel ve ulusal gibi yatirimlar ile
cesitli kanunlarda yer alan sigorta primi tesvik bdlgesel gelismislik farkliliklarinin

azaltilmasini saglanarak, destek ve indirimlerden faydalanabilme imkan1 saglanmustir.
3.1. isveren Hissesinden 5 Puanhk Indirim

Ozel sektor isverenleri 01.10.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, is
yaptirdiklari is¢ilerin faktorii lizerinden is¢inin prime esas kazanci tizerinden hesaplanan
yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalar1 primlerinin igveren hissesi orani iizerinden bes
puanlik oranma Yyerindelik faktorii miktar {izerinden indirimden tesvikinden
faydalanabilir. Sigorta priminin isveren payina 5 puanlik hazine katkist Ongdren
hiikmiiniin uygulanmasi belirli bir siire ile simirlandirilmamis olup siireklilik niteligi
tasimaktadir. Yani, belirtilen kosullarin devam etmesi halinde isverenler her zaman bu

prim indiriminden yararlanabileceklerdir.
Tesvikten Yaralanma Sartlari

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmas,

e Kanuni zamani i¢inde prim 6demelerinin yapilmast,

e Kanuni zamaninda idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim gecikme zammi
ve prim cezasi borcu bulunmamasit,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmas1 gerekir,

e Yapilandirilmis ve ya taksitlendirilmis prim borglarin diizenli ve zamaninda bir
diizende borcun 6denmesine imkan saglanmali,

e Isveren sigortaliyr sahte sigortali olarak bildirmemeli ve ya isveren calistirdigi is¢iyi

kayit dis1 olarak bildirmemeli,
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5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 hiikkmiinde olan veya giren
kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz,

4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi listlenen 6zel sektor
isverenleri ve 2886, 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi anlagsmalara istinaden alim
ve yapim isi alan 6zel sektor igverenleri, ihale konusu is zamaninda bu tesvikten ve

ya indirimden faydalanamaz.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutart % 5 Tesvik Sonrasi Tutar %
32,5
959,40 - TL 127,92 - TL 831,48 - TL

3.2. ilave 6 Puanlik Prim indirimi

Tiirkiye’ deki 51 il ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde faaliyet gosteren 6zel

sektor isverenleri i¢in 01.01.2013 ile 31.12.2018 donemleri arasinda gegerli olmak iizere

yaslilik, malulliik ve 6liim sigorta primlerinde bes puanlik indirim 6ncelikle prime esas
kazang st sinirina kadar olan giderler iizerinden hesaplama yapilarak faydalanmaktadir.
Yaglilik, malulliik ve 6liim sigorta primlerinde alt1 puanlik indirim ardindan prime esas

kazang alt sinirina kadar olan giderler iizerinden hesaplanan faydalanmaktadir.

Tesvikten Yaralanma Sartlar

Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmast,

Kanuni zamani i¢inde prim édemelerinin yapilmasi,

Kanuni zamani idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim gecikme zammi ve
prim cezasi borcu bulunmamasi,

Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarmin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

Sahte sigortali bildiriminde bulunan ya da kayit disi1 sigortali c¢alistiran isyeri
olmamasi gerekir,

5 yil ya da 6 yil olarak yararlanma siireleri sehirlerin gelismislik fonksiyonlarina
gore degisme gostermektedir. 2016/Mart ayindan itibaren 6zel sektor isyerinde ilgili

donemde on ve daha fazla sigortali ¢alistirma hiikkmii kaldirilmistir.
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e 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 hikkmiinde olan veya giren

kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz.

e 4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi iistlenen 6zel sektor

igverenleri ve 2886, 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi anlagsmalara istinaden alim

ve yapim isi alan 0zel sektor isverenleri, ihale konusu is zamaninda bu tesvikten ve

ya indirimden faydalanamaz.

e Bes puanlik indirim sigortali prime esas kazanci lizerinden, ilave alti puanlik indirim

ise asgari ticret hesab1 iizerinden faydalanmaktadir.

Ornek: 2018 yil1 briit asgari iicret 2.029,50-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5

Tesvik Tutar1 % 5 + % 6

Tesvik Sonrasi Tutar %
26,5

761,06 -TL

223,25-TL

537,81 -TL

3.3. Yatirnmlarda Uygulanan Tesvik

Isverenlerin calistirdiklar1 iscilerin prime esas kazang alt sinir1 iizerinden

hesaplama yapilarak sigorta primlerinin, 01.10.2009 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmek tizere; kisi basina diisen milli gelir veya sosyoekonomik gelismislik diizeyleri

dikkate alinmak bi¢imiyle Bakanlar Kurulunca istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi

igveren hisselerinin tamamina ve ya belirlenen illerde isveren hisseleri ile birlikte

calisan hisselerinin tamamina kadar olan kismi Sanayi ve Ticaret Bakanligi mali

biitcesinden faydalanmaktadir.

Tesvikten Yaralanma Sartlar

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kanuni siiresi iginde prim ddemelerinin yapilmasi,

e Kanuni zaman i¢inde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim gecikme

zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanan tesvik belgesi verilmis olmali,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarinin taksitlendirilmis veya

yapilandirilmis olmasi gerekir

e Tesvik belgesinin bitirme vizesinin ve ya belgesinin yapilmigs olmasi (gemi

yatirimlart harig),
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e Sahte sigortali bildiriminde bulunan ya da kayit dis1 sigortali calistiran isyeri
olmamasi gerekir,

e Hazine ve Maliye Bakanlhigi’'na 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi uyarinca
bagvuru tarihinden onceki 15 giin i¢inde 6deme siiresi gegmis vergi prim borcu
bulunmamalidir.

e 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi hitkmiinde olan veya giren
kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz.

e Yurtdisinda calistirilan sigortalilardan ve Sosyal giivenlik destek primine tabi
calisan isgilerden ve yurtdiginda gotiiriilen isgilerden sebebiyle da bu destekten ve ya
indirimden faydalanamayacaktir.

e ilave 6 puanlik indirimle uygulanan tesvik yine ayn1 donem igin faydalanmaz.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 5 + % 15,5 | Tesvik Sonrasi1 Tutar % 17

959,40 - TL 524,47 -TL 434,93 - TL

3.4. Igsizlik Odenegi Alanlarin istihdanmm Halinde Uygulanan Prim Tesviki

Isverenler calistirdiklar: isgiler igin alana dahil edilen sigortali i¢cin 01.10.2009
tarihinden gegerli olmak lizere igsizlik parasina hak kazanacagi zaman siiresince prime
esas kazang alt simir faktoriinden hesaplama yapilan genel saglik sigortasi priminin
tamami, kisa vadeli sigorta primlerinin %1°i ile uzun vadeli sigorta primleri ve geride

kalan primin igsizlik parasi zamaninda igsizlik sigortas: fonundan faydalanmaktadir.
Tesvikten Yararlanma Sartlar

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kanuni zamani i¢inde prim 6demelerinin yapilmasi,

e Iscinin, ise basladig: tarihten &nceki son alt1 aylik zamanda Kuruma gonderilen isci
sayisinin ortalamasina ilave ek olarak ise baslamasi ve galismasi,

e Isci 01.10.2009 tarihinde veya sonraki bir tarihte ise baslamis olmast,

e Isciise basladig tarihi itibariyle issizlik parasi almaya hak kazanmis olmali

e Isci, issizlik 6denegi almaya hak kazanmadan dnce son c¢alistig1 isyeri hari¢ olmak
lizere bagka bir isyerinde ise bagslamis olmalidir,

e Uygulanan bu tegvik bes puan indirim tesviki ile birlikte faydalanmaz.
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5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 hiikkmiinde olan veya giren
kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz.

4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi listlenen 6zel sektor
igverenleri ve 2886, 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi anlagsmalara istinaden alim
ve yapim isi alan 0zel sektor isverenleri, ihale konusu is zamaninda bu tegvikten ve

ya indirimden faydalanamaz.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutart % 33,5 Tesvik Sonrasi Tutar % 4

959,40 - TL 857,06 - TL 102,34 - TL

3.5. Geng, Kadin ve Mesleki Belge Sahibi Olanlarin Istihdamina Yénelik Tesvik

01.03.2011 — 31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olmak {izere Ozel sektdr

igverenlerine, sigorta primine esas kazanglari iizerinden 01.03.2011 - 31.12.2020

donemleri arasinda ise basladiklari is¢iler i¢in hesaplama yapilan sigorta primi igveren

hissesinin tamammin Issizlik Sigortas1 Fonundan aktarilmasma imkan taninmustir.

Kanun ile nitelikli isgiicti ihtiyacinin kargilanmasi, zorunlu istihdam yiiklerinin

hafifletilmesi, isgilicii maliyetlerinin diigiiriilmesi, istihdamin tesvik edilmesi, kayit dis1

istthdamin azaltilmas1 amaglanmustir.

Tesvikten Yaralanma Sartlari

Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

Kanuni zamani prim 6demelerinin yapilmasi,

Kanuni zamani i¢inde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim gecikme
zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borclarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir

Yapilandirilmis/taksitlendirilmis prim borg¢larin diizenli ve zamaninda bir sekilde
O0denmesine imkan saglanmali,

Isci, 01.03.2011 ila 31.12.2020 dénemlerinde bildirilen ise baslamasi gerekir,
Sigortal1 18 yasindan biiyiik olmasi gerekir,

Sigortal1 ise basladig: tarihten dnceki alt1 aylik zamanda issiz olmasi gerekir,

Sigortali, ¢alistirdiklari is¢ilerin ortalama sigortali sayisina ilave olmali,
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e 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 hikkmiinde olan veya giren
kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz,

e 4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi iistlenen 6zel sektor
igverenleri ve 2886, 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi anlagsmalara istinaden alim
ve yapim isi alan 0zel sektor isverenleri, ihale konusu is zamaninda bu tesvikten ve

ya indirimden faydalanamaz.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutart % 20,5 Tesvik Sonrast Tutar % 17

959,40 - TL 524,47 -TL 434,93 -TL

3.6. Isbag1 Egitim Programim1 Tamamlayanlarin istihdamina Yénelik Tesvik

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 23.04.2015 tarihinden itibaren baslamak sarti ile
sigortali olmak {izere, 31.12.2018 doénemine Kkadar ise baslayan isbasi egitim
seminerlerini bitiren Issizlik Sigortas1 Fonundan ii¢ ay iginde ise baslayan 6zel sektor
patronlar1 ise alindiklari tarih. Bu tarihten itibaren bu isgiler igin, ¢alistirdiklar1 islerin
sigorta primine esas kazang alt siir1 tizerinden hesaplama yapilarak sigorta primi

isveren primi hissesinin tamaminin karsilanmasina imkan taninmstir.
Tesvikten Yararlanma Sartlart

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kanuni siiresi i¢inde prim 6demelerinin yapilmasi,

e Kanuni zamani idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim gecikme zammi ve
prim cezasit borcu bulunmamasi,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarmimn taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmas1 gerekir,

e Ise baslayan iscinin bir 6nceki donem takvim senesinde génderilen isci sayisinin
ortalama sayisina ek olmali,

e lsbasi egitim programini tamamlamis ve 31.12.2018 donemine kadar baslayan
olmalidir,

e lsbasi egitim programimin bitirdigi ay takibinin en fazla ii¢ ay iginde ise baslamasi

e Sigortal1 23.4.2015 tarihinde ve sonraki donemde ise baglamis olmali,

e Sigortali 29 yasindan kiigiik, 18 yasindan biiyiik olmali,
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e Meslek alaninda igse baglamali ve bitirdigi igsbasi egitim programina iliskin baslamali,

e 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi hitkmiinde olan veya giren
kamu kurum ve kuruluslar tesvikten ve ya indirimden faydalanamaz.

e 4734 sayili Kanunun 3. maddesi kapsaminda alim ve yapim isi iistlenen 6zel sektor
igverenleri ve 2886, 4734 sayili Kanunlar ile uluslararasi anlagsmalara istinaden alim
ve yapim isi alan 0zel sektor isverenleri, ihale konusu is zamaninda bu tesvikten ve
ya indirimden faydalanamaz.

e Sigortali bes puanlik indirim sigortali prime esas kazanci iizerinde hesaplama
yapilarak, kalan miktarin % 15,5 isveren hissesi ise asgari licret miktarindan

hesaplama yapilmaktadir.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 20,5 Tesvik Sonrasi Tutar % 17

959,40 -TL 524,47 - TL 434,93 - TL

3.7. Engelli Sigortah Istihdamina Yénelik Tesvik

Engelli iscilerin 6zel sektore ait isyerlerinde ¢aligtirilmas: takdirde 01.07.2008
doneminden itibaren gecerli olmak iizere, prime esas kazang¢ alt sinir1 {izerinden
hesaplama yapilarak sigorta primi isveren primimin 6deme yapilmas: hepsinin Hazinece

tarafindan 6denmesi getirilmistir.
Tesvikten Yaralanma Sartlar

e  Ogziirlii is¢i ¢alistirilmas: gerekir,

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani i¢inde prim ddemelerinin yapilmasi,

e Yurtdisinda c¢alisan is¢ilerin topluluk sigortasina tabi calisan ile sosyal giivenlik
destek primine tabi calisan, ¢irak aday ve Ogrencilerden sebebi bu destekten ve ya
indirimden faydalanilamaz.

e Sigortali prime esas kazancin iizerinden 5 puanlik destek, kalani tizerinden % 15,5

igveren orani ise asgari licret faktdriinden hesaplanma yapilmaktadir.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL {izerinden;
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Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 20,5 Tesvik Sonras1 Tutar % 17

959,40 -TL 524,47 - TL 434,93 - TL

3.8. Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerine Tliskin Tesvik

01.04.2008 — 31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere giderleri
faktoriinden hesaplama yapilarak sigorta primi isveren oraninin yarisi, 4691 sayili
Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca Ar-Ge ve ya tasarim ve destek personeli ile
maasi gelir vergisinden muaf olan is¢inin 31.12.2023 tarihine kadar Hazine ve Maliye

Bakanlig biitgesine konularak 6denekten faydalanmaktadir..

Isletmelere saglanan bu tip tesvik unsurlarmin isletmelerin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yapacaklar1 yatirim miktarlarini artirmasi ve Ar-Ge c¢aligsmalari
yapan isletmeleri diger isletmelere karsi daha avantajli hale getirecektir. Bu anlamda,
Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelere saglanan prim indirimleri, isletmelerin,
iiretimden yatirima, pazarlamadan satis sonrasi faaliyetlerine kadar olan her asamada

daha karli olmalarina olanak saglayacaktir.
Tesvikten Yararlanma Sartlart

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani i¢inde prim édemelerinin yapilmas,

e Sigortali; 4691 sayili Kanun uyarica, Ar-Ge is¢i sayisinin % 10’u agsmamak kosulu
ile ve Ar-Ge ve ya tasarim personeli veya destek personeli maast gelir vergisinden
muaf tutulmus is¢i olmasi gerekir,

e Sigortali prime esas kazancin {izerinden 5 puanlik destek ve kalan prim iizerinden
%15, 5 igveren prim oranmin yarist (% 7,75)  faktoriinden hesaplanma

yapilmaktadir.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari {icret 2.558,40-TL {izerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 12,75 Tesvik Sonrasi Tutar % 24,75

959,40 - TL 326,20 - TL 633,20 - TL
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3.9. Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarn istihdamn Halinde Uygulanan
Tesvik

Isci prime esas kazang alt sinir faktdriinden hesaplama yapilarak sigorta primi ve
issizlik sigortast primi oraninin 19.02.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
sigortali ve igveren hissesinin tamami Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

faydalanacaktir.
Tesvikten Yararlanma Sartlart

e Sigortal1 19.02.2014 doneminden sonra ise baslamis sart1 gerekir,

o 2828 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin kapsaminda olup;
istihdam faktoriinden yararlanmig ancak memuriyet ile ilisigi kesilenler istihdam
hakkindan heniiz yararlanmamis olanlar, devlet memuru olma hiikiimlerine sahip
olmamalar1 nedeniyle kamu kurumlarinda istihdami yer almayan hak sahibi olmasi
gerekir,

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani iginde prim 6demelerinin yapilmasi,

e Kuruma yasal zamani iginde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

o Tegvikten yararlanma zamani sigortali ise giris tarihinden itibaren 5 yildur.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari ticret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 37,5 Tesvik Sonras1 Tutar % 0

959,40 -TL 959,40 -TL 0,00-TL

3.10. Sosyal Yardim Alanlarin istihdami Halinde Uygulanan Tesvik

26.04.2016 tarithinden itibaren gegerli olmak tizere sigortali prime esas kazang
alt siir faktoriinden hesaplama yapilarak sigorta primi isveren tesviki oraninin

tamamin1 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan faydalanacaktir.
Tesviklerden Yararlanma Sartlart

e Sigortal1 26.04.2016 tarihinde ve sonrasinda ise baslamis olmasi gerekir,
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Sigortal1 ise giris doneminden 6nceki son bir yil zamaninda maddi istikrarli sosyal
yardimlardan en az bir kere faydalanmis yapilanlarin oturdugu evde bulunmak,
Sigortal1 Tiirkiye Is Kurumuna kayitli issiz olmas1 gerekir,

Sigortal1 5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1)
numarali alt bendi kapsaminda olmak,

Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

Kuruma kanuni zamani iginde prim 6demelerinin yapilmasi,

Kuruma yasal zamani iginde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borclarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

Yapilandirilmis ve ya taksitlendirilmis prim borglarin diizenli ve zamaninda bir
faktoriinde 6deme yapilmasina imkan saglanmali,

Isverenler sahte sigortal1 tespitinde bulunan ya da kayit dis1 sigortali ¢alistiran isyeri
olmamas gerekir,

Isci ise basladig1 seneden dnceki takvim senesinde Kuruma gonderilen ortalama isci
sayisina ek olarak bildirilmesi

Tesviklerden yararlanma zamani bir yildir.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 20,5 Tesvik Sonrasi Tutar % 17

959,40 -TL 524,47 - TL 434,93 - TL

3.11. Yeni Nesil Tesvik

Sigortali kapsama giren isgiler i¢in 1.1.2018 ila 31.12.2020 dénemleri senesinde

ise alinmahidir. Briit asgari iicreti gegmemek ilizere imalat veya bilisim sektoriinde

icinde bulunan igyerleri i¢in; Diger sektorlerde icraat icinde bulunan isyerleri igin;

prime esas kazang alt sinir1 oranindan hesaplama yapilarak prime esas kazang faktorii

hesaplanarak is¢i ve igveren orani primlerinin tamami sigortali primi ve isveren oranin

primlerinin tamamu Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan faydalanmaktadir.

Tesvikten Yararlanma Sartlart

Sigortal1 1.1.2018 ila 31.12.2020 donemleri siiresinde ise baglamis olmast,
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e Sigortali Tiirkiye Is Kurumuna kayitl issiz olmasi gerekir,

e Kuruma gonderilen aylik prim ve hizmet belgelerinde sigortali ise basladiklari
tarihten Onceki ti¢ aya iliskin 10 giinden fazla 5510 sayili kanunun 4/1- a,b ve ¢
bentleri kapsaminda kayitli olmas gerekir,

e Kuruma bildirilen sigortali sayisinin sigortalinin ise baslandigi yildan bir onceki
takvim yilinda ortalama hesaplamasina ek olarak baslatilmasi

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani i¢inde prim 6demelerinin yapilmasi,

e Kuruma yasal zamani iginde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borclarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

e Yapilandirilmis ve ya taksitlendirilmis prim borg¢larin diizenli ve zamaninda bir
faktoriinde yapilmasina imkan saglanmali,

e Isverenler sahte sigortal tespitinde bulunan ya da kayit dis1 sigortal1 ¢alistiran isyeri
olmamasi gerekir,

e Tesvikten yararlanma zamani bir yildir. Bu siire, ise giris tarihi itibariyle Tiirkiye Is
Kurumuna engelli olarak kayitl sigortalilar 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik
erkek, 18 yasindan biiyiik kadin, sigortalilar ile is¢inin ise baslama doneminden
itibaren 18 Ay’dir. Ancak tesvik zamani hi¢bir zaman 31.12.2020 tarihini gegemez.

Ornek: 2019 yil1 briit asgari iicret 2.558,40-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 37,5 Tesvik Sonras1 Tutar % 0

959,40 - TL 959,40 - TL 0,00-TL

3.12. Bir Senden Bir Benden Tesviki

Tesvikten kapsama giren sigortalilar 1.1.2018 ila 30.11.2018 dénemlerinde
stiresinde igse baslamasi ve sigortali prime esas kazang alt sinir1 faktérii hesaplama
yapilarak is¢i primi ve isveren hissesi primlerinin tamam Issizlik Sigortas: Fonu

tarafindan faydalanacaktir.

Tesvikten Yararlanma Sartlart
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Sigortali 1.1.2018 ila 30.11.2018 doénemlerinde siiresinde ise baslamis olmasi
gerekir,

Patronun birinci derece kan veya kaym hismi ya da esi olmamasi; iscinin ise
basladig: tarihi itibartyla olmas,

Sigortal1 Tiirkiye Is Kurumuna kayitl1 issiz olmas1 gerekir,

Sigortal1 ise basladigi donemi siiresiyle 18 yasindan bliyiik 25 yasindan kiigiik
olmas1 gerekir

5510 sayili kanunun 4/1- a,b ve c bentleri kapsaminda Sigortali ise alindiklari
donemden geriye ii¢ aya siiresinde 10 giinden fazla sigortali olmamali,

2017 yilinda Kuruma bildirilen sigortali sayisinin sigortalinin ise alindigi isyerine ait
ortalamasina ilave olarak baslatilmasi,

Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

Kuruma kanuni zamani iginde prim 6demelerinin yapilmasi,

Kuruma yasal zamani iginde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamast,

Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

Yapilandirilmis ve ya taksitlendirilmis prim borclarin diizenli ve zamaninda bir
faktorl biciminde imkan saglanmali,

Isverenler sahte sigortali tespitinde bulunan ya da kayit dig1 sigortali galistiran isyeri
olmamas: gerekir,

Ozel sektor isvereni olarak imalat sektoriinde uygulama iginde olmasi,

Ustalik belgesi olarak imalat sektoriinde sahibi olmas1 gerekir,

2017 yilinda SGK ya gonderilen aylik prim hizmet belgesinde isyerine iligkin kayitl
is¢i sayis1 ortalamasina ek bir ila ti¢ olmasi gerekir,

Tegvikten yararlanma zamani bir yildir. 31.12.2018 donemine kadar siireli
gonderilmek iizere; Ancak destek; her durumda 31.12.2018 tarihinde destek veya
tesvik bitecektir.

Ornek: 2018 yil1 briit asgari ticret 2.029,50-TL iizerinden;

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 37,5 Tesvik Sonrasi Tutar % 0

761,06 - TL 761,06 - TL 0,00-TL




37
3.13. Asgari Ucret Destegi Tesviki

01.01.2016 doneminden itibaren siireli olmak tizere 5018 sayili kanunun 1 nolu
cetveli hari¢ olmak {izere tiim isverenlerin, ¢alistirdiklar1 sigortalilara iliskin sigortalinin
esas gilin sayisinin tespiti dikkate alinarak, prime esas gilinliikk kazan¢ miktar1 110 TL,
ayni fikra uyarinca tesvike giinliik esas tutar 3,33 TL olarak karsilanacaktir. Asgari licret
destegi tesviki 2016 ve 2017 yilinin tamami, 2018 yili i¢in ilk 9 ay faydalanma sarti
getirilmistir. 2019 yili i¢in, 2018 yilinda sigortali sayis1 olarak en az calistirdig1 aydan

daha az ¢alistirmamak kosulu ile 2019 yili tamami karsilanacak hitkkmii getirilmistir.
Tesvikten Yararlanma Sartlart

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani siiresinde prim 6demelerinin yapilmast,

e Kuruma yasal zamani siiresinde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamast,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

e Isverenler sahte sigortal1 tespitinde bulunan ya da kayit dis1 sigortali ¢alistiran isyeri

olmamas gerekir,

Ornek: A firmas1 2016 y1l1 ocak ay1 igin tiim sigorta kollarina tabi ve giinliik prime esas
kazan¢ miktar1 110 TL nin altinda olan 1 ig¢inin toplam giin sayis1 30 giin oldugunu var

sayarsak isverenin bu sigortali i¢in 6deyecegi prim tutari;
2016 y1l1 asgari ticret: 1.647,00-TL

30 giin x 3,33-TL = 99,90 — TL asgari iicret tesviki

Tegviksiz tutar % 37,5 Tegvik Tutar1 Tegvik Sonrasi Tutar

617,63 - TL 99,90 -TL 517,73 -TL

3.14. 4447 Sayih Kanunun Gecici 19. Maddesi Uyarinca Prim Ucret Destegi
Tesviki

5510 sayil1 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli

sigorta kollarindan en az is¢i kuruma gonderimi bildirilen 2018 yili ocak ila aralik
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aylarinda 01.02.2019 — 30.04.2019 tarihleri arasinda isyerlerinde donemdeki sigortali
sayisina ilave olarak ise baglamalari, ise basladiklart doneminden gegerli olmak iizere
ilk dokuz aylik zamanda is sozlesmesi fesih edilmeksizin g¢alismalar1 takdirde prim
destegi ile ise basladiklar1 ay dabhil ilk {i¢ aylik zaman i¢in prim 6deme giin miktarinin
67,36-TL carpimu ile miktar Issizlik fonundan karsilanmak iizere destek olarak

faydalanacaktir.
Tesvikten Yararlanma Sartlart

e Sigortal1 01.02.2019 — 30.04.2019 donemleri siiresinde ise baglamis olmalar1

e Sigortal Tiirkiye Is Kurumuna kaytli issiz olmasi gerekir,

e Sigortali toplam 10 giinden fazla hizmeti ise giris tarihinden once 3 aylik zamanda
olamamast

e 5510 sayili 4. Maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli
sigorta kollarindan 2018 yil1 ocak ila aralik aylarinda en az is¢i génderimi bildirilen
donemdeki is¢i miktarina ek olarak ise baslamasi gerekir,

e Kuruma yasal siiresinde aylik prim ve hizmet belgesinin verilmis olmasi,

e Kuruma kanuni zamani siiresinde prim 6demelerinin yapilmast,

e Kuruma yasal zamani siiresinde idari para cezasi, prim ve bunlarla beraber prim
gecikme zammi ve prim cezasi borcu bulunmamasi,

e Isverenlerin Prim borcu bulunursa, bu prim borglarinin taksitlendirilmis veya
yapilandirilmis olmasi gerekir,

e Isverenler sahte sigortali tespitinde bulunan ya da kayit dis1 sigortali ¢alistiran igyeri

olmamas: gerekir,
Ornek: 2019 yil1 briit asgari {icret 2.558,40-TL {izerinden;

A firmas1 2018 yili en az sayida g¢alistirdigi donem Ocak ayinda 5 sigortali calisan
bulunmakta, 01.02.2019 tarihinde 2019 yil1 subat ay1 i¢in 6. sigortali olarak ige alinan

bir sigortalinin prim tesviki,

Tesviksiz tutar % 37,5 Tesvik Tutar1 % 37,5 Tesvik Sonras1 Tutar % 0

959,40 - TL 959,40 - TL 0,00-TL
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Ucret destegi tesviki;

30 giin x 67,36 —TL = 2.020,80 —TL ilk ii¢ ay (subat-mart-nisan) fondan karsilanacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK REFORMUN ISLETMELER

UZERINDEKI ETKIiSi

4.1. Sosyal Giivenlik Reformun Isletmeler Uzerindeki Etkisi

Ihtiyaglarin1 karsilamak icin insanlar fayda yaratmak, baska bir ifadeyle, hizmet
ve mal iiretmek veya gelistirmek zorundadirlar. Mal ve hizmetlerin iiretilebilmesi igin
ise isletmelerin varligit ve devamliligi gereklidir. Bu anlamda iiretim, isletmenin
amaglaria ulasabilmesi icin insanlarin gereksinimlerini karsilayacak olan mal ve
hizmetlerin olusturulma islemi ve siireci olmaktadir (Alpugan; Demir; Oktay ve

Digerleri 1997, 3-4).

Uretimin temel amaci bir hizmet veya mal yaratmaktadir. Uretim faktorleri
bunun yapilabilmesi i¢in iretim faktorleri adi verilen o6gelerin belirli kosullar ve
seceneklerle bir araya getirilmesi gerekir. Uretim siireci, ekonomik mal ya da
hizmetlerin ortaya konulmasi icin is giicii, isletme maddeleri ve hammaddeden olusan
ic iiretim Ogesinin birlesimidir. Bu birlesim kendiliginden olusan bir siire¢ olmayip,
yoneten, planlayan ve Orgiitleyen insan emeginin sonucudur. Bu itibarla, isletmelerin
{iretim siirecinin en onemli 6gesi emek unsurudur. Isletme patronlarinin ve isletme
calisanlarinin amaca ulasabilmek igin gerek fiziksel, gerekse psikolojik yontemlerin
timi olan alin teri ilkesi, ayn1 zamanda diger tiretim 6gelerinin tamamini bir araya

getiren ve ifadelerinden bir 6neme sahiptir. (Aksoy; Yalgier 2008, 5-10).

Dolayistyla isletmelerin en onemli 68esi olan emek unsurunun yani isletme
sahiplerinin ve igletme ¢alisanlarin her tiirlii sosyal haklar1 dogrudan dogruya isletmeleri
etkilemektedir. Bu anlamda sigortalilarin sosyal giivenlik haklarinda yapilan her tiirlii
degisiklik olumlu veya olumsuz bir sekilde isletmelere de yansimaktadir. 5510 sayili
sosyal giivenlik yasasi da calisanlarin sosyal haklarinda ve yiikiimliiliikklerinde 6nemli
degisiklikler igermekte olup cesitli bakimlardan isletmeleri etkilemektedir. Bunlar

arasinda isletmeleri en ¢ok ilgilendiren hususlardan 6ne c¢ikanlari; isletme yonetimi
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bakimindan, insan kaynaklar1 yonetimi bakimindan, finansal bakimdan ve sosyal sigorta

kollar1 bakimindan yapilan diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan sosyal giivenlik reformu uygulamasindan,
yalnizca sigortalilar degil igverenler ve dolayisiyla isletmelerde etkilenmistir. Bu
baglamda isletmeleri, ekonomik bir birim olarak ele almak ve toplumsal olaylardan

etkilenen birer varlik olarak gérmek dogru olacaktir.

Isletmelerin toplumsal birer varlik olmalar1 geregi dis cevreden etkilenmelerinin
yani sira dig ¢evreyi etkileyen yonleri de bulunmaktadir. Bu anlamda Tirk sosyal
giivenlik sisteminin en Oonemli uygulama alan1 olan isletmeler, hem sosyal risklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta, hem de bu risklerin ortaya ¢ikardigi gereksinimlerin
karsilanmasini finanse etmektedirler. Bu sebeple Tiirk sosyal giivenlik yapisi sisteminde

isletmelerin vazgecilmez bir yeri bulunmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunuyla birlikte
sosyal giivenlik sistemimizde 6nemli degisiklikler ger¢eklestirilmis olup, yapilan sz
konusu degisikliklerin bir kism1 Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin en Onemli
uygulama alan1 olan isletmelere baz1 yenilikler getirmistir. Sosyal giivenlik reformuyla
yapilan diizenlemelerin isletmelere getirdigi bu uygulamalar asagida belirtilmistir

(CSGB 2008, 13-26).

e (Calistinlmak tizere gonderilen Tiirk ¢alisanlar1 sosyal gilivenlik sozlesmesi
imzalanmamus iilkelere igletmelere yalniz kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6ddeme
yikiimliliigi getirilmistir. Boylece soz konusu isletmelerin uzun vadeli sigorta
kollarindan muaf tutulmalariyla birlikte is¢ilik maliyetlerinin azaltilip, rekabet
giiclerinin artiritlmasinin yolu acilmistir.

e Yeni getirilen diizenleme de her yil i¢in maas baglama orani %2 faktorii etkilenmek
amaciyla, iscilerin yapilan uzun daha siirede olmalar1 destek yapilmaktadir. Daha
onceki donemlerde SSK ve Bag-Kur iscileri i¢in ilk 10 yilin her sene igin %3,5,
sonraki 15 yilin her sene i¢in %2, daha sonraki her sene i¢in %]1,5 yapmasi
uygulanan maas baglanma hissesi, ¢alisma zamani yiikseldik¢e azalan bir sistem
devam etmekteydi. Bu olay, erken yasta emekliligi destek sagladigi gibi, 25 yildan
sonraki stireleri maasa faktoriinii de azaltmaktaydi. (Alper 2008, 169).
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e Devlet ile igverenler arasinda anlagsma yontemiyle ¢éziime asgari is¢ilik uygulamasi
baglaminda, uzlagsma prosediirii gelistirilerek devamli mahiyette ki isletmelerde
uygulanan asgari is¢ilik arastirmasi faktoriinde tespit edilen ve isgilerin tespit
olmayan prim, gecikme cezast ve gecikme zammi ile idari para cezalarinin
sorusturulmasi saglanmistir (5510 sayili SSGSS kanunu 85. m.).

e Isletme sahiplerinin % 20 saglik sigortasi primi ve % 20 yashlik, malulliik ve 6liim
sigortast primi olmak iizere toplam % 40 olan prim oranlari, isin tehlike siif ve
derecesine gore %33,5 ile %39 arasina indirilmistir.

e Isletme sahiplerinin kazanglariyla dengesiz prim 6demelerine ve emekli maasina hak
kazanmalarina neden olan basamak uygulamasi ortadan yok olmasina saglanarak,
prime esas kazancin alt ve tst sinirt fakoriinde olmak sartiyla beyana dayali gore
prim 6deme usulii getirilmistir. Boylece, prim 6demeleri isletme sahiplerinin kendi
verecekleri beyana gore hesaplanacaktir.

e Birden fazla is yeri veya ortakligi olan isletme sahipleri i¢in sigorta primine esas
kazancin alt ve {ist sinir1 faktoriinde olmak sureti ile bir beyan yeterli sayilmis ve bu
durumdaki igletme sahiplerinin her ig yeri i¢in ayr1 beyan vermeleri ve karsiligi

olarak prim 6demelerinin 6niine gegilmistir (CSGB 2008, 13-26).

Isletme sermayesinin finansmani, isletmenin toplam finans politikasinin bir
parcasidir. Isletme sermayesini olusturan varliklarin isletmenin risk, karlilik ve nakit
durumlan birlikte ele alinarak ekonomik olarak gidilmektedir. Isletme sermayesini
olusturan varliklar da firmanin kendi i¢ kaynaklarindan finanse edildigi gibi disaridan
saglanacak kaynaklarla da finanse edilebilmektedir (Aksoy; Yalciner 2008, 29). Sosyal
giivenligin finansman1 genel itibari ile isletmelerin kendi igerisinden saglanan
kaynaklarla karsilanmaktadir. Diinya’da ise sosyal giivenligin finansmani
sigortalilardan ve isverenlerden alinan primlerle ya da tamamen devlet biitcesinden
yapilan katkilarla gerceklestirilmekle birlikte, genel uygulama sosyal giivenligin
finansmaninda hem primlere hem de devlet katkisina ayn1 anda yer verilmesi seklinde

olmaktadir.

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katkida bulunmasi, isletmeler
tizerindeki prim yikiinii hafifletirken, isgilerin ise {icretlerine art1 bir miktar olarak
yansimast bakimindan onem tasimaktadir. Bu sayede, isletmelerin maliyetlerinde bir

azalma olurken iscilerin ise gelirlerinde bir artis s6z konusu olabilmektedir. Ancak
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sosyal giivenlik sistemine devletin yaptigi katkiya ragmen giiniimiize giderek artan
sosyal giivenlik hizmetlerinin sadece primlerle karsilanmasit miimkiin gériilmemektedir.
Bu sebeple primlerin baska bi¢im ve kistaslar dikkate alinarak toplanmasi da

mumkuindiir.

Ornegin; isci sayis, isletmelerin geliri veya sermaye yogunlugu, enerji tiiketimi
ve imalat miktar1 gibi Olgiitler lizerinden prim alinmasini benimseyen goriisler de vardir.
Bu goriislere gore, primler her isletmenin yaptigi isin niteligine, biiyiikliigiine ve kar

oranina gore farkli oranlarda ve miktarlarda olmalidir (Artun 2006, 42-43)

Isletme sermayesi ¢ok onemli bir islevi isletme amacinin elde edilmesine
sahiptir. Isletmenin iiretimin kesintisiz devam edebilmesi, tam kapasite ile ¢alisabilmesi,
sorumluluklarint etkilememe faktoriin yok edilmesi, olaganiistii zamanlarda maddi
etkisi zor faktorlerinde azalmanin yok olmasi, is yiikiiniin genisletilebilmesi, kredi
degerliliginin artirilmasi, sektoriin verimli ve ekonomik bir sebeple yiiriitiilebilmesine
isletme sermayesi faktoriinden gereklilik 6nem arz etmektedir (Aksoy; Yal¢iner 2008,
9-10).

Isletme sermayesinin devamliligmin saglanabilmesi i¢in isletme ydnetimi her
alanda planlamalar yapmak durumundadir. Ciinkii iyi bir planlama, isletmelerin biitiini
icin oldugu kadar idari ve mali boliimleri i¢inde hedeflerin tespit edilmesini ve gerekli

hazirliklarin yapilmasini saglar (Strgit 1972, 24-25).

Bu anlamda, yeni sosyal giivenlik yasasinin isletmeler lizerindeki etkisinin en
fazla finansal alanda oldugunu gormekteyiz. Buna gore tablo 3’den de anlasilacagi
izere isletmeler ¢alisan iscilere yaptiklar ticret 6demelerinin disinda is¢i adina Sosyal
Giivenlik Kurumuna sigorta primi isveren orani, igsizlik sigortasi primi igveren orani ve
damga vergisi O0demekte; ayrica maliye’ye de gelir vergisi O0demektedirler. Bu
O0demelerle birlikte isletmelerin her bir is¢i adina yaptigi 6demelerin maliyeti de
artmaktadir.

Asgari licret isveren tarafindan Sosyal Glivenlik Sistemine bildirilebilecek taban
rakamlar olup, asgari {icret tutar1 ile asgari {icretin 7,5 kat1 arasindaki tutarlar isverence

isci adina prime esasa kazang olarak bildirilebilmektedir. isveren bir sigortali i¢in en az
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asgari licret yani 2019 yili i¢in 2.558,40-TL bildirebilir ya da en fazla asgari iicretin 7,5
katina kadar 2019 yil1 igin 19.188,00-TL (2.558,40-TL x 7,5) bildirim yapabilirler.

Tablo 3: Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler

2019 Yili Asgari Ucret Uzerinden

Briit Ucret 2.558,40 - TL
Sigorta Primi Isci Pay1 (% 14) 358,18 - TL
Issizlik Sigortas1 Primi Is¢i Pay1 (% 1) 25,58 - TL
Gelir Vergisi Matrahi 217464 -TL
Gelir Vergisi 326,20 - TL
Asgari Gegim Indirimi Sonras1 Gelir Vergisi 134,32 - TL
Damga Vergisi 19,42 - TL
Kesintiler Toplami 537,50-TL
Net Ucret 2.020,90 - TL
Asgari Ucrete Isveren Katkisi
Sigorta Primi Isveren Pay1 (% 20,5) 524,48 - TL
Issizlik Sigortas1 Primi Isveren Pay1 (% 2) 51,17-TL
Primlere Isveren Katkis1 Toplami 575,65-TL
Isverene Toplam Maliyet 3.134,05-TL

Kaynak: Sgk, (2019).

Sosyal sigortalarin ekonomisine isverenle ve isci ile birlikte devletin de dahil

olmasi genel bir kural haline gelmekte, devlet katkilarinin 6nemi gittikge artmaktadir.

Devlet sosyal giivenligin finansmaninda iiglincli bir taraftir. Esasen devletin sosyal

giivenlik harcamalarina is¢i ve isverenle birlikte katilmasi o iilke halkinin siniflar

arasindaki dayanigsmanin da bir sonucudur.

Devletin sosyal sigortalarin finansmanina katilmasi prim oranlarinin da belli

seviyede tutulmasini saglamaktadir. Devletin sosyal giivenlik sistemine yaptig1 katkilar
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is¢i ve igverenler lizerindeki prim yiikiinii azaltir. Azaltilan prim yiikii igverenler
tizerindeki prim yiikiinii hafifletirken, isciler agisindan ise {iicretlerine yansimasi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu sayede isletmelerin maliyetlerinde bir azalma
olurken isgilerin ise gelirlerinde bir artis s6z konusu olabilmektedir (Bilgili 2008, 321-
322).

Vergi takozu is giicli piyasasinin isverene maliyeti (devlet yiikleri dahil) ile
isgiicliniin faktoriinde etkilenen net maasi (nakit uygulamalar dahil) arasindaki tutarin
toplam isgiicii giderleri donemindeki yilizdesi olarak var olmaktadir. Bu nedenle, isgiicii
giderleri etkisindeki vergi ve sosyal giivenlik miktarlarin primi s6z konusu vergi
takozun etkilenmesinde 6nemli rol bildirilmektedir. Bu faktérde 6rnegin Tirkiye’de
asgari licret etkisinde sebep olarak ortada olan vergi takozunda, (is¢i faktoriinden)
is¢inin kazang vergisi ve damga vergisi ile is¢inin devlete verdigi sigorta primi ve
igsizlik sigortasi kesintisi ve (isveren faktoriinden) isveren etkisi is¢inin adina devlete
aktarilan sigorta primi ve issizlik sigortast primi muafiyeti (toplami) 6nemli rol

belirlemektedir.

Patronlar agisindan vergi takozunun asir1 maliyetli olmas1 yiiksek vergi takozu
faktorii ile calisanlarin yok olan kazanglar1 énemli etkide yipranmaya etkilenmekte,
iscilik maliyetlerini arttirmaktadir. Isverenin de iscilik maliyetlerini yiikseltmekte olup,
maas tlizerindeki kesintilerin yiiksek olmasidir. Kayit disi ¢alismayr ozellikle yeni
calisma hayatina girenler ya da biiyiik 6l¢iide vergi, sigorta oran1 vb emeklilik yasina
daha fazla etkisi zamani olanlar, {icretlerinin maddi etkilerini ayirmak sebebiyle ve daha
fazla net maas alabilmek sebebiyle patronla anlasma saglayip, kabul etmeleridir.
Anlasildigi gibi, daha fazla net maas alabilmek sebebiyle kayit dis1 calismaya, patronlar
isgiicii giderlerini yok etmek icin kayit dis1 istihdama yonlendirirken isciler de, kabul

etmektedirler.

Vergi takozun ylkselisi siirdiiriilebilirligi asgari {icret artis1 ve buna bagh
degildir. Patronlar bu vergi takozun yiikiinii kaldiramaz, ya rekabet edemez hale gelir
kapanir veya kayit digina istihdama yonelir. Patronlar i¢in gercekten dniindeki bir engel
olarak vergi takozu olur. Ulkemiz’ de vergi takozunun kayit dis1 istihdam iizerindeki

olumsuz etkilerini asilmasina yonelik etkenler asagidaki sekilde siralayabiliriz;



46

e Vergi adaletinin saglanmasi, verginin tabana yayilmasi ve maas tizerindeki maddi
sorumluluklarinin azaltilmasi,

e Yapilandirma ve sosyal giivenlik prim affi timitlerinin ortadan kaldirilmasi,

e Kayit dis1 istihdama yonelik mali iginde ¢alismalarini yiiriiten aktorler i¢in idari para
cezalarin caydirict hale getirilmesi,

e Biirokratik islemlerin azaltilmas1 gibi 6nlemler alinabilir.

Patronlar daha az prim orami yapsinlar, ekonomik olarak ticretleri ellerinde
birakilsin diye Sosyal Giivenlik Reformu ile ¢ok fazla miktarda destek saglandi. Ancak,
sistemde yasanan sorunlar, desteklerden yararlanmak igin patronun Sosyal Giivelik
Kurumu isleyislerini ve faaliyetlerini saglayan devlet memurlari, isleri ¢ogalmasin diye

bu tegviklerden isverenleri bilgilendirme yapmiyor ya da uygulamiyor.

Tiirk veya yabanci ¢alisanlar i¢cin uygulayabilecegi en basta asagi yukari biitlin
isverenlerin ylizde bes prim indirimi tesviki vardir. Normal bir igveren calisani igin
Sosyal Giivenlik Kurumu’ na yiizde yirmi faktoriinde prim yatirir ama saglanan
degisiklikle ile yiizde yirmi degil bes puan destegi yapilarak ile yiizde on bes prim
icreti yapilabilirligi vardir. Tiirkiye’ de en fazla kullanilan yiizde 5 puanlik tesviktir.
Ciinkii hem anlasilir hem de diger tesviklere oranla basit bir tesvik olup, isveren yiizde 5
puan tesvik kullanarak olusturdugu tesviki hatali bir tesvik olusumuna engel oluyor.
Isverenlere daha ¢ok indirim saglayan tesvik kullanirlarsa ve diger tesvik daha karmagik
oldugundan, bu tesvik hatali duruma diiserse SGK isverenlerden kullandigi tesvikle
beraber gecikme zammu ile gecikme cezasi ile birlikte geri alacagindan daha az olan ve

basit olan 5 puanlik tesvik kullanmay1 tercih ediyorlar.

Ornek: Bir A firmasinin 10 ¢alisani olsun her bir ¢alisan asgari iicret aldigini sayarsak;
2019 y1l1 asgari ticret briit: 2.558,40-TL

Isci primi (%15) + isveren primi (%22,5) = toplam %37,5

Isveren 5 puanlik tesvik kullanmazsa ddeyecegi SGK primi;

2.558,40-TL x %37,5 = 959,40-TL x 10 kisi = 9.594,00-TL prim 6demek zorunda kalir.

Isveren 5 puanlik tesvik kullanirsa 6deyecegi SGK primi;
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2.558,40-TL x %32,5 (%37,5-5) =831,48-TL x 10 kisi = 8.314,80-TL
9.594,00-TL — 8.314,80-TL = 1.279,20-TL daha az prim 6der.

Dolayisiyla, bundan daha fazla sayiyla kazang elde saglayacagimiz destekler de
var. Yapilan degisiklikle baz1 hiikiimleri saglayan patronlara bazi hiikiimler etkileyen
calisanlarin faaliyetleri etkisinde destek saglanmistir. Bununla birlikte 6111 sayili
kanunla 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gegici 10. Madde eklenmistir. Destekle
ilgili caligmalarin iyi ifade edilmesi ve fayda saglanmasi daha az iicret aktarilmasi

sebebiyle her ay daha fazla kazang saglanmasi sebebiyle ifadesine anlagilmaktadir.
Ornek: Bir A firmasmin 10 calisani olsun her bir calisan asgari iicret aldigim sayarsak;
2019 y1l1 asgari ticret briit: 2.558,40-TL

Isci primi (%15) + isveren primi (%22,5) = toplam %37,5

Isveren 4447/10 madde tesvikini kullanmazsa édeyecegi SGK primi;

2.558,40-TL x %37,5 = 959,40-TL x 10 kisi = 9.594,00-TL prim 6demek zorunda kalir.
Isveren 4447/10 madde tesvikini kullanirsa 8deyecegi SGK primi;

2.558,40-TL x %17 (%37,5—20,5) = 434,93 —TL x 10 kisi = 4.349,30-TL

9.594,00-TL — 4.349,30-TL = 5.244,70-TL daha az prim oder.

S6z konusu igverenlere drneklerde gordiiglimiiz gibi daha az prim 6desinler diye
bir¢ok tesvik getirildi. Ancak bu tesviklerden en ¢ok kullanilani 5 puanlik tesvik; clinkii
daha basit ve SGK tarafindan fazla is yiikii getirmeyecegi bir tesviktir. Ote yandan
igveren hissesinin tamamini karsilayan isverenler daha az prim odeten bir tesvik
olmasma ragmen kurum tarafindan fazla bilgilendirme yapilmadigi icin isverenler
tarafindan bilinmemektedir. SGK tarafindan isverenlerin islemlerini ve faaliyetlerini
yuriiten devlet memurlari, igsimiz ¢ogalmasin diye bu tesviklerden ve uygulamalardan

igverenleri bilgilendirmiyorlar.

Ozellikle SGK tarafindan uygulanan yiiksek idari para cezalari, isverenlerin

SGK tarafindan ytiriitiilen tesviklerden korkmasina sebep olmaktadir. Ciinkii en yiiksek
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2019 yili idari para cezasi briit asgari {icretin 15 katina kadar ¢ikmaktadir. Ornegin
2.558,40-TL x 15 = 38.376,00-TL oldugundan isverenler tesviklerden yararlanmaktan
vazgecmektedirler. Bu durumun oniine gecilmesi i¢in yersiz tesvikten yararlanma
halinde gecikme zammi ve cezalarinin bir miktar indirilmesi yerinde olacaktir.
Ozellikle, iilke ekonomisinin lokomotifi olarak sayilan sektdrlerde istihdam arttiriimali
ve kayit altina alinmalidir. Bunun i¢in turizm, insaat, saglik gibi sektorler 6zellikle
tesvik edilmeli, fiili hizmet zammina tabi sigortalilarin ek prim yiikleri igverenler

tarafindan degil, devlet tarafindan karsilanmalidir.

Sosyal sigortalar prim tesvikleri, aktif istihdam politikalar1 igerisinde yer
almaktadir. Sigorta prim tegvikleri, iicretler lizerindeki mali bir yiik olan zorunlu sigorta
prim oranlarinda diisiis saglayarak, mevcut istthdami korumay1 ve arttirmayi, istthdami
kayit altina almay1, dezavantajli gruplarin istihdamini kolaylastirmay:r amaglamaktadir.
Sigorta prim tesvikleri bunu iicretler lizerinde sigorta prim yiikiinii azaltarak yerine
getirmektedir. Ancak, sadece sigorta prim tesvikleri ile istihdamin saglanmasi giigtiir.
Bu noktada cikarilmas1 gereken sonug, sosyal sigortalar prim tesvikleri uygulanmaya
devam ederken, diger aktif istihdam politikalarinin da bu hizda gelismesi ve yapisal

sorunlara ¢6ziim aranmasi gerektigidir.

Tiirkiye’ de tesvik uygulamalar1 ¢ok saglikli olmayip sadece fikir vermektedir.
Cinkii Tirkiye’de uygulanan tegvikler finansmanin farkli kurumlar araciligi ile
saglanmasi ve sosyal giivenlik prim tesviklerinin istihdam iizerinde yarattig: etkilerinin
ekonometrik, iktisadi ve sosyal analizi kisitli olarak yapilmaktadir. Birgok tilkede tesvik
saglayict kurumlarda teklik ilkesi benimsenmis ve degerlendirilmesi kolaylasmistir. Bu
itibarla Tirkiye’de de tesviklerin tek merkezden yiiriitiilmesinin saglanmasi
gerekmektedir Tesviklerin daha c¢ok bilinebilir hale gelmesi ve uygulanmasi i¢in Tesvik
Danigmanligi” meslegi getirilmeli ve bu danismanlar sektorel olarak hizmet vermeli ve
sektorel bazda uzmanlagsmalar1 saglanmalidir. Tegvikler tek bir merkezden yiiriitiilmeli

ve ayristirilabilir olmalidir.

Her iilkenin tesvik uygulamalarinin sosyal sorunlari ve ekonomik sartlart farkli
oldugundan verinle tesviklerde farkli olmasi gerekmektedir. Gelismis iilke tesvik
uygulamalari, yerel sartlar dikkate alinmadan model almirsa olumsuzlukla

sonuc¢lanabilmektedir.
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Siyasi otoritenin kararlar1 Tiirkiye’de tesvik uygulamalarina biiyiik olglide
etkilenmektedir. Ozellikle secim oncesi donemlerde uygulanan destekler her zaman
ekonomik faaliyetlerden uzak olup liretim ve gelistirici faaliyetler etkisine siyasal
alanlara genigletici maliye politikas1 aract olarak en fazla tesvikler uygulanarak
etkilemektedir. Bu faaliyetiyle destekler en c¢ok beklentiler icerisinde elde edilen
faaliyetin etkisinde gelmektedir

Destek sistemindeki ¢ok basli kurumsal yapt denetimde faaliyeti
zayiflatmaktadir. Destek etkisine dahil ¢ok sayida kamu kurum ve kurulus olmasi
dolayisiyla kuruluglar arasi iletisim noksanligi s6z konusu nedenliginde performans,
degerlendirme ve izleme sonuglar1 saglikli bir etkisinde o6l¢iilememekte ve
gelistirememektedirler. Cogu zaman dolayli vergilerden olusan mali {icretlerin 6nemli
bir kismi desteklere yonlendirildigi biitce dengesine etkisi olumsuz bir tablo
sergilenmekte, acik biitce sebebiyle yeni finansman gereksinimi ortada var olmaktadir.
Ortada var olan finansman ag¢ig1 mevcut vergilerin artirilmasi, yeni vergilerle ve yeni
bor¢lanma ile karsilama yapilmaktadir. Boyle yapilirsa destek sisteminin faaliyeti, vergi

almak yerine destek vermek ya da borglanmak destek vermek derecesine gelmektedir.

Verilen tegviklerle elde edilen kazanimlar olgiilebilir ve seffaf olmadigindan
verimlilik hiikiimlerine uyma etmeksizin desteklerin anlasilirligi tam olarak ortaya
konulmamakla birlikte fazla bilinmemektedir. Ornegin isverenlere uygulanan
desteklerin ekonomik hedef biiyiitmeyi, ihracati, istihdami, uygulama kullanim
miktarlarim1 ve diger makro ekonomik g¢esitlilik kapasitede uyguladigi tam olarak

bilinmemektedir.

Calisma hayatinda asgari iicret, yine birlikte askerlik, dogum ve hizmet
bor¢lanmasinda idari para cezalarina kadar fazla miktarda giderin uygulayicis1 olan
onemli bir degiskendir. Asgari licret gerek isverenlerin biitceleri gerekse isciler
acisindan ¢ok onemlidir. Diger yonden, asgari iicret belirlenirken ¢ok 6nemli bir etkenin
kurulmasi uygulanmasi hedeflenir. Isverenler agisindan istihdam kararini ve asgari iicret
verilen is¢iler yoniinden bir hayat gecim kaynagi olayr olan asgari iicret, belirleyici bir
unsur. 2019 yili i¢in aylik asgari iicret tutari, briit 2.558,40 TL ve net 2.020,90 TL
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, bir 6nceki seneye gore yiizde 26 zam yapilmistir. Bu

nedenle 6zel sektdr igveren giderlerin ¢ogalmasi etkenine yonlendirildiginden isverene
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daha Onceki senelerde uygulanan asgari iicret tesviki sisteminin 2019 yilinda da

verilmesine karar verilmisti.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar prim tesvikleri uygulamasinin oldukc¢a karmasik ve
biirokratik bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Tesvik mevzuatinin daginik olmast,
tesvikten yararlanma sartlarmin giigliigi ve tesviklerin tek elden yiiriitiillmemesi,
girisimcilerin tesviklere ulasmasindaki onemli engellerdendir. Sosyal sigortalar prim
tesviklerinden en fazla yararlanilan tesvikin bes puanlik prim tesviki olmasi bunun bir
sonucudur. S6z konusu tesvikten yararlanma sartlarinin asgari diizeyde olmasi ve ekstra
bir sart, belge ya da tanimlama gerektirmeksizin uygulanmasi, tesvikin biiyiik bir kitleye
yayilmasini saglamistir. Sosyal sigorta primlerini diizenli ve siiresinde 6deyen patronlar
tesvik edilmeli, bor¢ ddemesini geciktirmeyen isverenlerin diizenli olarak 6dedigi prim
miktarlarinda indirim saglanmalidir. Sadece vergi ve sosyal sigortalar prim tesvikleri ile
destek saglanmamali, firmanin iiretim yapabilmesi ic¢in {retimi saglayan ekipman

yardimi da saglanmalidir.

Kayit dis1 istthdami mevcut is faaliyetlerinde ¢alisanlara verilen net maas
disinda, maaslar etkisinden verilen vergiler, isveren ve is¢i sigorta primleri, ihbar
tazminati, kidem tazminati vb. ilkelerine baz1 6zel sektor isverenleri tarafindan saglanan
yiiksek iscilik gideri olarak anlasilmakta ve tercih etmektedirler. Isveren kayith
istthdami tercih eden isyerlerinde kayit dist istthdamla c¢alismakta olan isyerleriyle
rekabet yapabilmek i¢in az de olsa kayit dis1 istthdamla ¢alismakta olan isyerleri, kayitl
istihdamla calisan Ozel sektdr isyerlerine gore rekabet avantaji kar yapabildikleri

diistindiiklerinden, kay1t dig1 istthdama yonelmektedir.

Asgari diizeyde gegimlerini saglayabilmek i¢in isgiler, asgari tlicretli veya diisiik
icret diizeyinde sigortalilarin bir kismi ise, kayit disi istihdamla ¢alismak i¢in ikna
etmektedirler. S6z konusu kayit disilik olarak veya bugiin veya gelecekte kar
yapabilecekleri sosyal sigorta haklarina tercih ederek, zamaninda kar yapacaklari sosyal
sigorta maliyetlerinin bir kismimi veya tamamini, kayit dist ¢alisma konusunda
patronlarla anlagsma yapmaktadirlar. Bu nedenle ¢alisanlar uzun donemde faaliyet elde
edebilecekleri sosyal sigorta haklarindan hi¢ diisinmeden vazge¢cmekte olup, az
donemde daha fazla kazang kar yapabilecekleri; patronlar ise sadece net maas vererek
veya sigorta primlerinin tamamini veya bir miktarini calisanlara 6deyerek maaslar

tizerindeki diger giderlerden kagmaktadirlar.
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Sosyal sigorta programlarinin kapsaminin biraz daha genisletilebilmesi i¢in kayit
dis1 istihdamin kayit altina alinarak, sigorta primleri diizenli ve tam yatirilan ¢alisan ve
serbest iscilere asgari licret miktarinda vergi imtiyazi taninmaktadir. Boylece, asgari
ticret diizeyinde gecim hayat1 saglayan hedeflerden bir miktar1 vergiden imtiyaz olan
maagslara imtiyaz saglanmis olur. Asgari iicretli ve diisiik ticretli etkisindeki vergi yiikii
asgari ge¢im hayati saglayan indiriminin saglanmasi asgari ticret kitlesinde
hedeflenmesiyle ve bu nedenle asgari maasin vergi dis1 birakilmasi hedeflenmekte olup,

kismen veya tamamen birakilmis olacaktir.

Isverenin iizerinde is¢i primlerin git gide artmasi sebebiyle kayit disi istihdam
igverenler tarafindan ¢ok sik basvurulan bir yontemdir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunuyla birlikte, sosyal gilivenlik mevzuatinin gereklerini
yerine getirmeyen isletmelere uygulanmakta olan idari para cezalarmin oranlarinda
onemli degisiklikler ger¢eklesmistir. Buna gore tablo 4’den de anlasilacagi lizere Buna
gore kimi durumlar i¢in uygulanmakta olan idari para cezalarinda artirnmlar olurken
Kimi durumlar i¢in uygulanmakta olan idari para cezalarinda herhangi bir degisiklik
yapilmamustir. Isverenler is¢i primlerinden kagmak igin kayit disma ydnelmelerinde
daha ¢ok devlete prim, gecikme zammi ve idari para cezalari 6demek durumunda
kaliyorlar. Asagidaki tablodan anlasilacag: tizere SGK nin idari para cezalar1 506 sayili
yasaya gore oranla 5510 sayili yasadaki idari para cezalar1 artmis igsverenlerin iizerine

daha bir yiik ve baski olusturmaktadir.

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi ve Sonrasi Uygulanan iPC Oranlar

Isletmelere Uygulanan idari Para 506 Sayih Yasaya | 5510 Sayih
Cezalarinin Nedenleri Gore Yasaya Gore

Sigortal Ise Giris Bildirgesi (Her bir Sigortah icin)

Vermeyenler hakkinda 1 Asgari Ucret 1 Asgari Ucret

Mahkeme kararindan veya denetim ve
kontrolle denetmen ve ya Miifettis¢e yapilan 1 Asgari Ucret 2 Asgari Ucret
tespitlerden verilmediginin ya da kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
resmi bilgi ve belgelerden anlasilmasi
halinde

Bir y1l i¢inde, yukaridaki siitunda sayilan
durumlardan biriyle tekrar bildirge Yok 5 Asgari Ucret
verilmediginin anlasilmasi halinde
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Is yeri Bildirgesi’nin verilmemesi halinde

Kamu kurumlari ile bilango esasina tabi
defter tutmak zorunda olanlar i¢in

3 Asgari Ucret

3 Asgari Ucret

Isletme defterleri tutmakta zorunlu olanlar
igin

2 Asgari Ucret

2 Asgari Ucret

Isletme defteri tutmakta sorumlu olmayanlar
i¢in

1 Asgari Ucret

1 Asgari Ucret

Prim Belgelerini verilmemesi halinde (Sigortal Sayis1 Basina)

Belgenin asil olmasi halinde, (506’ya gore
asgari licretin 3 katin1 5510 gore asgari
ticretin 2 katin1 gegmemek kaydiyla)

1/5 Asgari Ucret

1/5 Asgari Ucret

Belgenin ek olmasi halinde, (506’ya gore 1/8 Asgari Ucret 1/8 Asgari Ucret
asgari licretin 3 katin1 5510 gore asgari
ticretin 2 katin1 gegmemek kaydiyla)

Is yeri kayitlarinin ibraz edilmemesi
1-Bilango esasina tabi defter tutmakla ) )
yiikiimlii olanlar i¢in 12 Asgari Ucret 12 Asgari Ucret
Isletme defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar ) )
icin 6 Asgari Ucret 6 Asgari Ucret

Isletme defteri tutmakla yiikiimlii
olmayanlar i¢in

3 Asgari Ucret

3 Asgari Ucret

Ucret tediye bordrolarinin gegersiz olmasi
halinde her bir iicret tediye bordrosu i¢in

1/2 Asgari Ucret

1/2 Asgari Ucret

Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis Denetmenler

veya Miifettisler

Bu Kanunun uygulanmasindan dogan
inceleme ve sorusturma gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda isverenler, sigortalilar,
is yeri sahipleri ve bu isle ilgili diger
kisilerden gorevlerini yapmalarina engel
olanlar i¢in

Yok

5 Asgari Ucret

Gorevlerini yapmasini engellemek sebebiyle
silah ve tehdit kullanan isverenler,
sigortalilar, i yeri sahipleri ve bu isle ilgili
diger kisiler fiil daha agir bir cezay1
gerektiren ayr bir sug teskil etmedigi
takdirde

Yok

10 Asgari Ucret

Kaynak: Sgk, 2014. (Not: Tablo 506 ve 5510 sayili kanunlarin kiyaslanmasi yoluyla

hazirlanmistir.)
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Kazan¢ dagilimimin daha diizenli ve adaletli etkin hale gelmesi i¢in asgari
ticretin vergi dis1 sonlandirilmasiyla, kayit disi isttihdamin 6nemli bir kisminin kayit
altina alinmasi, isttihdamin artmasi ve vb. boliimlerdeki 6nemli sartlar aktif hale
getirebilir. Kayit dis1 calisanlar1 kayit altina almak isteyen calisanlar, asgari iicretin
vergi dis1 sonlandirilmasiyla ¢alisan maaglari etkisindeki vergi ylikiin azalmasi veya yok
olmasiyla, kayit dis1 istihdam aksine sigortali bir isyerinde ¢alismayr daha fazla etkin
eden isciler, patronlar daha fazla miktarda is¢i ¢alistirmak isteyebilir. Bu sebeple
calisanlarda asgari iicret lizerindeki vergi yiikiiniin kalkmasiyla gergeklesmektedir,

Vergiden kaginmak i¢in, isveren ve calisanin kayit dist istihdam faktoriinde
anlasma saglayarak hem vergi hem de sosyal sigorta prim oranini 6deme yapmamak
etkinliginde anlagma saglayabilmeleri biiylik miktarda kesilmis olur. Sosyal sigortanin
kapsami genis kitlelere hem de sosyal sigorta kazanclarindaki artis olacagindan,
istthdam hayatinin giderek artmasi ve kayit dis1 isttihdamin kayit altina hedeflenerek yok
olmasiyla olacaktir. Devletin vergi gelirlerinde azalma, asgari lcretin vergi dist
birakilmasiyla olusurken; sosyal sigorta kazanglarinda da artis olacaktir. Bu sebeple
vergi gelirlerindeki azalisin devlet finansman dengesi etkisinde ¢ok fazla miktarda

dezavantaj etki yaratma olmayacagi sosyal sigorta hedeflerinin cari agiklarinin

vergilerle ekonomik finansmaninda azalig yoniinde hedeflenecegi i¢in sdylenebilir.
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Tarihsel siire¢ igerisinde, isletmelerde meydana gelen degisim ve gelisimlerin
sosyal giivenlik sistemlerine olan etkisinin yani sira, sosyal giivenlik sistemlerinde
meydana gelen degisimlerin de isletmeler iizerinde etkileri olmustur. Odemelerle
birlikte igletmelerin her bir is¢i adina yaptig1r 6demelerin maliyeti de artmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminde saglanan tesvik uygulamalar1 devletin isletmelere sagladigi bir
imkan olarak degerlendirilebilir. Bu tesvikler sayesinde isletmelerin Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda primlerin hazinece ddenmesinin isletmelere
etkisi, igsveren hissesinin bes puanlik kisminin hazinece karsilanmasinin isletmelere

etkisi ¢cok biiyliktiir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan sosyal giivenlik reformu uygulamasindan,
yalnizca sigortalilar degil isverenler ve dolayisiyla isletmelerde etkilenmistir. Bu
baglamda isletmeleri, ekonomik bir birim olarak ele almak ve toplumsal olaylardan

etkilenen birer varlik olarak gérmek dogru olacaktir.

Isletmelerin toplumsal birer varlik olmalar1 geregi dis ¢evreden etkilenmelerinin
yant sira dig gevreyi etkileyen yonleri de bulunmaktadir. Bu anlamda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin en onemli uygulama alani olan igletmeler, hem sosyal risklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta, hem de bu risklerin ortaya ¢ikardig1 gereksinimlerin
karsilanmasini finanse etmektedirler. Bu sebeple Tiirk sosyal giivenlik sistemi icerisinde

isletmelerin vazgecilmez bir yeri bulunmaktadir.

Isverenler iizerinde vergi takozu olarak isimlendirilen gelir vergisi primi, damga
vergisi ve sosyal giivenlik ile ilgili bir takim maliyetler mali anlamda kayit disi

istihdami tesvik etmektedir.

Isverenlerin vergi takozu maliyetlerinden kagarak daha fazla kar elde etme
cabast kayit dis1 isttihdamin boyutunu artirmigtir. Bu artisa paralel olarak kayit disi
istthdamin maliyeti de artig gostermis olup devletin kayiplar1 giderek biiylimiistiir.
Tirkiye’ de vergi takozunun kayit disi istihdam etkisindeki dezavantaj etkilerini

giderilmesi yonelik etkiler asagidaki sekilde siralayabiliriz;

e Vergi adaletinin saglanmasi, verginin tabana yayilmasi ve maas iizerindeki maddi

sorumluluklarinin azaltilmasi,
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e Yapilandirma ve sosyal giivenlik prim affi timitlerinin ortadan kaldirilmasi,
e Kayit dis1 istihdama yonelik mali i¢inde ¢aligsmalarini yiirliten aktorler i¢in idari para
cezalarin caydirici hale getirilmesi

e Biirokratik islemlerin azaltilmas1 gibi 6nlemler alinabilir.

Tiirkiye’ de tesvik uygulamalar1 ¢ok saglikli olmayip sadece fikir vermektedir.
Ciinkii Tiirkiye’de uygulanan tesvikler finansmanin farkli kurumlar araciligi ile
saglanmasi ve sosyal giivenlik prim tegviklerinin istihdam iizerinde yarattig1 etkilerinin

ekonometrik, iktisadi ve sosyal analizi kisitli olarak yapilmaktadir.

Birgok iilkede tesvik saglayici kurumlarda teklik ilkesi benimsenmis ve
degerlendirilmesi kolaylasmistir. Bu itibarla Tirkiye’de de tesviklerin tek merkezden
yiirlitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir Tesviklerin daha ¢ok bilinebilir hale gelmesi
ve uygulanmasi i¢in Tegvik Danismanligi’ meslegi getirilmeli ve bu danigmanlar
sektorel olarak hizmet vermeli ve sektdrel bazda uzmanlasmalar1 saglanmalidir.

Tesvikler tek bir merkezden yiiriitiilmeli ve ayristirilabilir olmalidir.

Her iilkenin tesvik uygulamalarinin sosyal sorunlar1 ve ekonomik sartlar1 farkli
oldugundan verinle tesviklerde farkli olmasi gerekmektedir. Gelismis {iilke tesvik
uygulamalari, yerel sartlar dikkate alinmadan model alinirsa olumsuzlukla

sonuc¢lanabilmektedir.

Siyasi otoritenin kararlar1 Tiirkiye’de tesvik uygulamalarina biiyiik olglide
etkilenmektedir. Ozellikle se¢im &ncesi donemlerde uygulanan destekler ve prim
indirimleri ¢cogu zaman mali hedeflerden uzak durmasi tiretim ve gelistirici faaliyetler
aksine siyasal alanlara genisletici maliye politikas1 araci olarak en fazla tesvikler
uygulanarak yapilmaktadir. Bu sebeple destekler en ¢ok beklentiler igerisinde elde

edilen faaliyetlerin baginda yapilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal sigortalar prim tesgvikleri uygulamasinin oldukg¢a karmasik ve
biirokratik bir yapiya sahip oldugu soOylenebilir. Tesvik ve uygulanan prim
indirimlerinin yapisinin mevzuatin daginik ve karmagsik olmasi, tesvikten yararlanma
sartlarinin  giicliigii ayrica tesviklerin ve uygulanan prim indirimleri tek elden
yuriitilmemesi, girisimcilerin tesviklere ve uygulanan prim indirimlere ulasmasindaki

onemli engellerdendir. Sosyal sigorta primlerini diizenli ve siiresinde ddeyen patronlar
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tesvik edilmeli, bor¢ 6demesini geciktirmeyen isverenlerin diizenli olarak 6dedigi prim
miktarlarinda indirim saglanmalidir. Sadece vergi ve sosyal sigortalar prim tesvikleri ile
destek saglanmamali, firmanin {iretim yapabilmesi i¢in Uretimi saglayan ekipman

yardimi da saglanmalidir.
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