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AVRUPA BiRLIiGi EGITiM VE GENCLIK PROGRAMLARI
VE TURKIYE

Oztiirk, Fatma
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih ABD
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Yusuf Ziya BILDIRICI

Haziran 2009, 114 Sayfa

Son birka¢ yilldir iilkemizde kamu kurumlarindan Sivil Toplum
Kuruluslarina (STK), sanayicilerden egitimcilere kadar pek c¢ok Kisi ya da
kurulus Avrupa Birligi (AB)’nin finanse ettigi cesitli programlardan
yararlanmaktadir. Bu programlardan biri de AB Egitim ve Genclik
Programlary’dir.

1999 Helsinki Zirvesi’yle adaylik statiisii verilen Tiirkiye, iiye ve aday
iilkelerin yararlandigit AB programlarina katim iicreti yatirarak ve gerekli
diizenlemeleri yaparak dahil olmustur. Bu programlar, hem Tiirkiye’nin iiye
olmak istedigi bu Birligin egitim, kiiltiir ve toplum yapisim ve dilini tamimasi hem
de Avrupa iilkelerinin Tiirkiye hakkindaki yanhs, eksik ya da 6nyargih bilgilerini
birakmasi i¢cin oOnemli bir firsattir. Programlar, vatandaslarimiz ve
kuruluslarimiz icin de olumlu geri doniisiimler saglamaktadir. Ilerleme raporlari,
kurum raporlari ve uzman goriisleri cercevesinde, genel olarak Ulusal Ajans ve
programlarin Tiirkiye’deki gelisiminin basarili oldugu goriilmektedir.

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine izledigi Egitim
Politikalarindan hareketle olusturulan ve Tiirkiye’de Ulusal Ajans tarafindan
yiiriitilen Egitim ve Genglik Programlart ve bu programlarin Tirkiye’deki
gelisimi aciklayici ve betimleyici bir yontemle ele ahnmaktadir.

Calismanin birinci béliimiinde; AB Egitim Politikasi’nin tarihsel siireci
anlatilmaktadir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de uygulanan ve Ulusal Ajans
tarafindan yiiriitilen AB Egitim ve Gengclik Programlar1 6rneklerle ve ayrintih
olarak aciklanmaktadir. Uciincii ve son bélimde ise, bu programlarin
Tiirkiye’deki gelisimi yetkililerin goriisleri ve raporlarla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), AB Egitim Politikalari, AB Egitim
ve Genglik Programlar1, Hayatboyu Ogrenme Programi, Genglik Programi
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION EDUCATION AND YOUTH PROGRAMMES
AND TURKEY

Oztiirk, Fatma
M. Sc. Thesis in History
Supervisor: Assist.. Prof. Dr. Yusuf Ziya BILDIRICI

June 2009, 114 Pages

For the last few years, several people and institutions in Turkey have
benefited from the several programmes that the European Union (EU) funds. One
of them is EU Education and Youth Programmes.

Turkey took part in these programmes from which the member and
candidate countries benefit paying participation fee and making some legal
arrangements after the Summit in Helsinki in 1999. These programmes are an
important opportunity both for Turkey as a candidate country to learn the social,
educational and cultural structure of the Union and for the European Countries
to isolate the incorrect and preconceived thoughts about Turkey. The
programmes have provided our citizens and institutions positive feedback.
According to the official reports and expert opinions, the development of the
programmes and the National Agency in Turkey is generally successful.

This thesis studies EU Education and Youth Programmes that were
developed within the framework of educational policies of the EU since its
establishment and that are executed by National Agency and the development of
the programmes in Turkey in an explanatory and descriptive method.

The first chapter of the thesis studies the history of the EU educational
policy. In the second chapter, EU Education and Youth Programmes applied in
Turkey and executed by National Agency are explained with samples and in
detail. In the third and last chapter, the development of these programmes in
Turkey is told by expert opinions and reports.

Keywords: European Union (EU), EU Educational Policies, EU Education and
Youth Programmes, Lifelong Learning Programme, Youth Programme
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GIRIiS

Avrupa’da biitiinlesme ve bir birlik olusturma diisiinceleri, her savas ve ardindan
yapilan hemen hemen her baris goriismesinde dile getirilmistir. Baglangicta Avrupa’da
stirekli bir barisin saglanmasi amaciyla yapilan bu ¢abalar, zaman i¢inde diinyadaki ve
Avrupa’daki siyasi ve sosyal gelismelerle ekonomik ve siyasi bir amaca yonelmistir.
Fakat Avrupa’nin genislemesi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gelisimiyle birlikte
ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin yeterli olmadig1 goriilmeye ve egitim ve ogretimin
de en az bunlar kadar énemli oldugu fark edilmeye baslanmistir. Uye iilke insanlarinin
ortak politikalarla birbirlerine yakinlastirilmasmin énemi goriilmiistiir. Ozellikle bir
doneme damgasin1 vuran ve gencler arasinda yaygin olan issizlik gibi hem toplumsal
hem de ekonomik olaylar da bu konudaki ¢abalar1 hizlandirmis ve bu nedenle igbirligi
mesleki egitimle baglamistir. Yine de baslangigta ve bazi donemlerde bu konuda
gecikmeler yasanmistir. Bunun nedeni, egitimin o donemlerde topluluk diizeyinde bir
tabu olmasi, yani bazi iiye iilkelerin bu konunun ulusal egemenliklerini sinirlayacagi
endigesini tagimasidir. Ancak bu engeller egitimin yasal dayanaginin olusturuldugu

Maastricht Antlagsmasi’yla ¢oziime kavusmustur.

Bu dogrultuda olusturulan AB Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligi’ne
liye ve aday olan iilkelerde toplumun ve bireylerin egitim diizeylerinin ¢ok boyutlu
olarak yiikseltilmesini, {iye iilke vatandaslar1 arasindaki karsilikli bireysel ve kurumsal
igbirliginin, kiiltiirel degisimin ve tanminmanin, Avrupa vatandaslarimin vatandashk
bilinglerinin ve sosyal girisimciliklerinin artirilmasini hedefleyen programlardir.
Degisik isimler altinda uzun yillardir uygulanan programlar, Avrupa c¢apinda ilk kez

1995 yilinda bir ¢at1 altinda toplanmis ve sistemlestirilmistir.

Resmi olarak 1963 Ankara Antlasmasi’na uzanan Tiirkiye—AB iliskilerinin
doniim noktasi, 1999 Helsinki Zirvesi’dir. Zirve’de Tirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesiyle Tiirkiye tam iiyelik silirecine girmistir. AB’ye aday olan ve {iye olmak
isteyen Tirkiye’nin, bu birligin egitim ve toplum yapisini, kiiltiiriinii ve dilini tanimasi
gerekir. Bu cercevede, Tirkiye gelecegin Avrupasi’nda ortak degerleri olusturacak
isbirligi olusumlar1 i¢inde yer almahidir. Bu da, egitim ve genclik programlari
araciligiyla olacaktir. Bu sebeple, Tiirkiye’de olabildigince ¢ok egitimcinin, sanayicinin,

STK ve diger kamu kurumlar1 aracilifiyla Tiirk insanimin bu programlardan



yararlanmasi, olumlu bir geri doniisiim olacaktir. Ayrica Tiirkiye, AB’nin finanse ettigi
bu vb. programlara adaylik siirecindeki iilke olarak katilim {icreti yatirarak dahil

olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Bu ¢aligmanin temel amaci; egitim ve dgretimde AB isbirliginin tarihsel stireci,
bu siirecte olusturulan Egitim ve Genglik Programlar1 ve bu programlarin Tiirkiye’deki
gelisimi hakkinda bilgi vermektir. Calisma ayrica, AB egitim ve genclik programlarinin,
Tiirk imajina, kiiltiirel taninmaya, mesleki ve dilsel gelisime katki sagladigini, bu
nedenle Avrupa Birligi’ne tam iiye olmak isteyen Tiirkiye’de daha ¢ok Tiirk insaninin
bu programlardan yararlanmasi gerektigini vurgulamayi amacglamaktadir. Caligsmada,
Tirkiye’nin programlara katiliminin basarisina ve Tirk Ulusal Ajans’t olarak bilinen
AB Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanligi’min o6nemine dikkat

cekilmektedir. Caligmada betimleyici ve aciklayict bir yontem kullanilmistir.

Calisma, Tirkiye’de uygulanan ve Ulusal Ajans’in yiiriittiigii Egitim ve Genglik
Programlariyla sinirlidir. Her alt1 yilda bir degisiklige ugrayan ve yenilenen AB Egitim
ve Genglik Programlari, 2007 itibariyle yeni bir doneme girmistir. 2007-2013 yillarini
kapsayacak olan bu yeni dénemle Hayatboyu Ogrenme Programu yiiriirliige girmistir.
Bu yeni durum, kaynak yetersizligini, dolayisiyla siirekli ayni kaynaklardan alinti
yapilmast ve ilgili internet kaynaklarina sik miiracaat edilmesi gibi sorunlar
dogurmustur. Bu bakimdan, konunun sosyal ve hukuksal degisiklige paralel olarak

statik degil dinamik bir konu olmasi arastirmanin sinirliliklarindandir.
Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

Avrupa, “giinesin battig1 yer” anlamina gelen Fenike kokenli bir kelimedir. Ilk
kez M.O. 7. yiizyilda Yunanhlar tarafindan yasadiklar1 bdlgenin adimi bilmedikleri igin
kullanilmistir (Acar, 2006: 8).

Laginer’e (2004: 19-21) gore:

“Cografi acidan bakildiginda ‘Avrupa’ diye bir yer yoktur. Avrupa, Avrasya
kitasinin Hint Yarimadasi, Arabistan Yarimadasi gibi biiylik¢ce yarimadalarindan biridir.
[lk dénem Avrupasi’na bakildiginda da Yunan ve Roma medeniyetlerinin kendilerini
‘Avrupa medeniyeti’ olarak gérmedikleri, daha ¢ok Akdeniz kimliginin 6n plana ¢iktig1

goriilecektir. Ayni sekilde dini agidan bakildiginda da ne Hristiyanlik ne de Musevilik



Avrupa’da dogmustur. Avrupa kavraminin siyasi ve ayirici bir medeniyet kimligi
kazanmas1 nispeten daha yakin bir zamana rastlar ve bunda ilk asama, Islam’in ortaya
¢tkmasi, Akdeniz’in giineyinin Islam devletinin denetimi altina gegmesi ve kuzeye
dogru bir basmcin olusmasidir. Islam akinlari denizden, iber Yarimadasi’ndan ve
Anadolu’dan, Avrupa kitasi tizerindeki Hristiyan kavimleri sikistirmis, adeta belli bir
cografyaya, Akdeniz’in kuzeyine hapsetmistir. Caresizlik i¢inde birbirlerine yaklagsan bu
halklar zaman i¢inde ortak diigmana ek olarak benzesen yonlerini 6n plana ¢ikarmaya
baslamuslardir. ...Ozetle Tiirkler, Hristiyan Avrupa kimliginin olusmasinda 6zel bir rol

oynamislar ve 6zellikle Hristiyan Avrupa, Tirk tehdidi ile kendisini tanimlamigtir”.

Baslangicta Avrupa, yer olarak da Kkiiltiir olarak da belirsizdir. Onceleri
Hristiyanlikla 6zdes olan Avrupa teriminin, Hristiyanlik terimi aleyhine gelismesi ulus
devletlerin egemenliklerini kazanmastyla olur. Once bilimsel olan Avrupa sozciigii 17.
yiizyilda ilk olarak batida, daha sonra da doguda giinliik dillere girmeye baslar ve 18.
yiizyilda tiim Avrupa’da yayginlagir. Ayni sekilde Avrupa Federasyonu diisiincesi de
ulus devletlerin olusumuyla birlikte ortaya ¢ikar. Ulus devletlerin kendi aralarindaki her
savasta, ardindan yapilan her baris antlasmasinda Avrupa Birligi ve federasyonu
diisiincesi siirekli olarak glindeme gelmistir. 17. ylizyilda Kant stirekli barisi saglayacak
bir arayisa girdiginde Avrupa Birlesik Devletleri fikrini ortaya atmis, bu diisiince zaman

icinde icerik kazanmistir (Tekeli ve ilkin, 1993: 36-38).

Avrupa’daki biitiinlesme siireci, donemlere gore farkli 6zellikler gdsteren bir
gecmise sahiptir. Avrupa tarihinde her zaman federal birlik 6nermeleri ve uluslararasi
hatta uluslariistii siyasal biitiinlesme ¢abalar1 olmustur. Baslangicta daha ¢ok savaslara
engel olmak amaci tasiyan bu cabalar, siyasal ve ekonomik boyutlarin bir arada
islendigi ve bunlarin orglitsel sorumluluklar kazanmaya basladigi 19. ylizyilda
degisiklige ugramistir. Ciinkii bu donemde Avrupa biitiinlesmesinde dogrudan
uluslararas1 ekonomik isbirligi gereksinimleri 6ne ¢ikmis, ikili ya da ¢ok tarafli
konferans sistemleri, giderek kisilerin adlariyla anmilan birlik modellerinin ileri
stiriilmesine yol agmistir. Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi
kuruluglarda, daginik bi¢imde gelisen hareket, 1950’lerden sonra farklilasarak Birlik
olusumuna yol agmistir. Roma Antlasmasi, degisen uluslararas: kosullarda bolgedeki

benzer ve rakip ekonomiler arasinda bir ortak pazar kurulmasi ve bu pazar



avantajlarinin degerlendirilmesi amaciyla ekonomik ve siyasal bir yapilanma saglayarak

birligin ilk yap1 tagini olusturmustur (Dedeoglu, 2006: 314).
Davutoglu’na (2004: 533) gore:

“Uzun donemli medeniyetler tarihi perspektifinden bakilarak tarihi derinlik
icinde degerlendirildiginde, AB Bati medeniyetinin yeni-gelenek¢i  tepkisi
niteligindedir. Medeniyetler hegemonik donemlerinin sonlarna yaklastiklarinda ve
deger-mekanizma uyumuna bagl i¢c dengelerinde sarsinti geg¢irmeye basladiklarinda,
evrensel ve kusatici bir agilimdan ¢ok kendi i¢lerine ve merkezi cografyalarina kapanma

temayiilii i¢ine girerler.

Avrupa tarihi incelendiginde, Roma Imparatorlugu’nun miras1 ile gizli bir
diyalektigin isledigi ve Avrupa’daki diplomasi-savas ikileminin bu diyalektik icinde
gerceklestigi goriilebilir. Sarlman’mn Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu’nu ii¢ varis
arasinda paylastiran 843 tarihli Verdun Anlasmasi ile ortaya ¢ikan sinirlar, bugiinkii
Fransa ve Almanya’nin tabii alanlar1 ve problem bélgeleri ile hemen hemen birebir
uyusmaktadir. Kutsal Roma-Germen Imparatorlugu, bu béliinmeden sonra ilk defa
Habsburg hanedaninin hanedanlar aras1 evliliklere dayanan diplomasisi ile
birlestirilmis; bu birlesme karsisinda olusan Protestan koalisyonunun ortaya g¢ikardigi
hesaplagma, 1648 Westfalya Sistemi ile noktalanan Otuz Y1l Savaglarina yol agmis ve
Kutsal Roma-Germen mirast tekrar boliinmiistiir. Daha sonra Napolyon ayni mirasi
biitiinlestirmis; ona karsi olusan koalisyon sonucunda da Avrupa-i¢i bolinmiisliigii
yansitan Viyana Kongresi sistemi ve giicler dengesi dogmustur. Ayni mirast Almanya
etrafinda toparlamaya calisan Bismark ve II. Wilhelm’in stratejileri I. Diinya Savasi’na,
Hitler’in ¢abasi II. Diinya Savasi’na yol agmustir. Avrupa Birligi, bu mirasin askeri
araclar yerine ekonomik ve siyasi araclarla tekrar toparlanma ¢abasindan baska bir sey

degildir”.

Avrupa’da ekonomik ve siyasi bir birlik kurma ¢abalar1 oldukga gerilere, 17. ve
18. yiizyillara kadar gider (Sander, 2002: 343). ilk birlik tasarilar;, 1623’te Venedik
merkezli bir Avrupa’dir. Tasarlanan bu Avrupa’da, protokolde ilk iki dereceyi Papa ve

Osmanli Padigah1 almaktadir (Ortayli, 2007: 237).



Ortayli’ya (2007:134) gore:

“Napolyon’un getirdigi bir Avrupa fikri ve olusumu var, ancak 6liimiinden sonra
da devam eden bu fikirden, yani kiyafetine modasina kadar Avrupa Birligi’'nden s6z

eden ve bunu kismen gerceklestiren aslinda Nazilerdir”.

Aslinda Avrupa’da bir birlik yaratma diigiincesinin, bu kitada devletlerin ortaya
cikmasiyla es zamanli oldugu sdylenebilir. Avrupa iilkelerinin birbirleriyle yaptiklari
savaglar sonucunda imzaladiklar1 barig antlasmalarinda, Avrupa’da bir “birlik” ya da
“federasyon” kurma diisiincesi giindeme gelmistir. Immanuel Kant’in 17. yiizyi1lda 6ne
stirdligli “Avrupa Birlesik Devletleri” fikri zamanla diger diisiiniirlerce de desteklenerek
gelistirilmistir. 18. yiizyilin sonundaki Sanayilesme Devrimi’yle ve artan pazar

ihtiyaciyla bu ¢abalar ivme kazanmustir.

19. yiizy1l Napolyon’un Avrupa’y1 askeri yollardan birlestirme ¢abalarina sahne
olmustur. 1805-1815 Napolyon Savaglari, Avrupa’yt kan dokerek birlestirme
cabalarinin ko&tii bir 6rnegidir. Napolyon’un yenilgisi sonucunda Avrupa Devletleri,
kitanin gelecegini belirlemek ve o zaman varolan smirlar1 yeniden tespit etmek igin
1815’te Viyana’da bir kongre diizenlemistir. Kongre’de biiyiikk devletlerin istegi
dogrultusunda Fransiz Ihtilali’nin yaydig fikirler dikkate alinmadig1 (milliyet, din ve dil
faktorleri 6nemsenmedigi) i¢in istenen baris ve huzur saglanamamistir. Kongre’de
Prusya, “Maassen Tarifesi” ile i¢ glimriikleri tamamen kaldirmistir. 1834’te Alman
Giimriik Birligi (Zollverein) kurulmus ve i¢inde 18 devlet yer almustir. 1860°da Ingiltere
ve Fransa aralarindaki ticaret antlasmasiyla giimriikleri indirmistir. Unlii Alman besteci
Ludwig von Beethoven, Avrupa’da birlik temasimni isledigi 9. Senfonisini 1822-1824
yillar1 arasinda bu atmosferde bestelemistir. 1870-1914 yillar1 arasinda i¢e kapaniklik
déneminden ve 1. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da giiclii bir birlik akim1 dogmamis

ve bu konuda yapilan 6neriler kabul gormemistir (Karluk, 2007: 1).

Hitler Almanyasi’nin II. Diinya Savasi basindaki isgalleri, Avrupa’yr kan
dokerek birlestirme ¢abalarinin en aci deneyimlerindendir (Acar, 2006: 9). Bu evrensel
bogusmadan bitkin ¢ikan Avrupa’nin Oniinde iki temel problem vardi. Ekonomik olan
birinci problem suydu: Savasin yakip yiktiklari nasil onarilacak, elden ayaktan kesilmis
bu yasl kitanin yeniden liretime geg¢me giicli nasil saglanacak? Politik olan diger

problem ise suydu: Yalniz Avrupa’yr degil, biitiin evreni atese ve kana sokan boyle bir



bogusmanin bir daha ortaya ¢ikmasi nasil onlenecek? (Ozil, 1967: VII). Bu nedenle
Avrupa’da bir birlik yaratma diislincesinin ciddi olarak II. Diinya Savasi i¢inde ortaya
ciktig1 soylenebilir. Oncelikle 1944’te, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg kendi
aralarinda bir ekonomik birlik kurma geregi tlizerinde durmus, ardindan 1946’da ise
Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, Ziirih’te bir ‘Avrupa Birlesik Devletleri’nin

kurulmasini 6nermistir (Karluk, 2007: 2).

1948 Subat’inda Sovyetler Birligi’nin Cekoslovakya darbesi, gerek Avrupa’da
gerekse diinyada biiyiik heyecan ve tepki uyandirmistir. Cilinkii Cekoslovakya o zamana
kadar Orta Avrupa’da Batili anlamda demokrasinin en ileri dnciisii olmus, bu darbe ile
Sovyetler bir Bat1 Demokrasisini 6ldiirmiistiir. Ote yandan, bu darbe ile Sovyetler dogu
ve orta Avrupa ile Balkanlardaki hakimiyetini tamamlamis, sira batt Avrupa’ya
gelmistir. Bu gelismelerden tedirgin olan Bati Avrupa iilkeleri, 17 Mart 1948’ de Bati
Avrupa Birligi'ni kuran Briiksel Antlasmasi’ni imzalamiglardir. Ingiltere, Fransa,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan antlasmaya gore, bes devlet
aralarindaki her tiirli igbirliginden baska, taraflardan biri Avrupa’da bir silahli saldirtya
ugradig takdirde digerleri her tiirlii vasitalarla onun yardimina gideceklerdir. Kisacasi
Bati Avrupa Birligi, Avrupa’daki Sovyet tehdit ve yayilmasina kars1 alinmis ilk
tedbirdir (Armaoglu, 2007: 445). Bu girisimin ardindan 7 Mayis 1948’de Lahey’de,
icinde Tiirkiye’nin de bulundugu c¢esitli Avrupa iilkelerinden gelen 750 delegenin
katilimiyla Avrupa Kongresi toplanmig, kongrede Avrupa Hareketi (European
Movement) adl1 bir 6rgiit kurulmustur. 5 Mayis 1949°da merkezi Strasbourg’da bulunan
Avrupa Konseyi adinda yeni bir siyasi orgiit kurulmustur. Ayn1 dogrultuda, Marshall
yardimlarinin Avrupa devletlerine bir esgiidiim ¢ergevesinde dagitilabilmesini saglamak

i¢in 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii kurulmustur (Acar, 2006: 17).

1949 ve 1950’li yillarda yeni teknolojilerle kurulan Alman ¢elik sanayi
karsisinda Fransa, kendi sanayinde hizli bir yerlestirme programi uygulayamiyordu.
Diger taraftan Alman sanayinin gelisimi siyasi olarak kuskuyla karsilaniyordu. Bu
firsat1 degerlendiren Fransa Disisleri Bakan1i Robert Schuman, 9 Mayis 1950°de bir
deklarasyon yayinladi. Buna gore, savas sonrast Avrupa’da diizenin korunmasinin
giivencesi, Almanya’nin biiylimesini sinirlamakta degil, Almanya’yr Avrupa icinde
asimile etmekte goriiliiyordu. Bu dnerinin arkasinda uluslararas: orgiitlerde ¢ok basarili

bir uzman olarak tanian Fransiz Planlama Orgiitii Baskani Jean Monnet vardi. Monnet,



‘Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ o6nerisini Almanya’dan Profesoér Hallstein ile
birlikte gelistirdi. Topluluk; Yiiksek Otorite, Adalet Divani, Bakanlar Konseyi ve Ortak
Meclis olmak iizere 4 organdan olusuyordu. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagsmas1 18 Nisan 1951 tarihinde, Paris’te, Beneliix iilkeleri' ile Fransa, Bati

Almanya ve Italya tarafindan imzalandi (Tekeli ve Ilkin, 1993: 42-43).

Roma Antlasmasi (1957) ve AET nin Kurulusu: Komiir ve gelikle baslayan isbirligi, 25

Mart 1957°de ayni iilkeler tarafindan kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile artarak devam etmistir. Ortak Pazar olarak
da adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ilk amaci, iiye iilkeler arasinda serbest
ticaretin gelistirilmesi; insanlarin, mallarin ve sermayenin serbestce dolagmasidir. 1
Temmuz 1967’de yiiriirliige giren Filizyon (birlesme/birlestirme) Antlagsmasi ile ii¢ ayr1
ortaklik hukuki varliklarin1 korumakla birlikte, bazi konularda birlestirilmis ve {i¢
Toplulugu ifade etmek iizere ‘Avrupa Topluluklar1’ deyimi kullanilmaya baslanmistir. 1
Temmuz 1968’de iiye lilkeler arasindaki giimriikler ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmas,
3. ilkelere kars1 da ortak giimriik tarifesi uygulamasina gecilerek giimriik birligi
gerceklestirilmis, boylece ‘Tek Pazar’a giden yolda onemli bir adim atilmistir. Tek
Pazar uygulamasi 1985’te Topluluk Komisyonunun yayinladigi Beyaz Kitap ile
baslamis, Konsey tarafindan de kabul edilen bu 6nlemler 1 Temmuz 1987°de Avrupa
Tek Senedi adi altinda yirlirliige girmistir. Avrupa Tek Senedi ile Topluluk
Antlagmalarinda; mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimini saglamak igin
varolan sinirlarin kaldirilarak Tek Pazar uygulamasina ge¢ilmesi, ekonomik ve parasal
birligin saglanmasi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin genisletilmesi, ¢evrenin

korunmasi gibi yeni diizenlemelere gidilmistir (Bilici, 2005: 38-39).

Maastricht Antlasmasi (1992): Avrupa Topluluklari 'ndan Avrupa Birligi'ne Gegis:

Avrupa Topluluklari’nin 1991°de Hollanda’nin Maastricht sehrinde yaptiklar: Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, i¢ biitiinlesme yoniinde tarihi bir doniim noktasidir. Bu
zirve toplantisinda alinan kararlar sonucunda, topluluklarin genislemesinin 6nii
acilmistir. Zirve sonucunda imzalanan Maastricht Antlagmasi’nin resmi ad1 Avrupa

Birligi Antlasmas1’dir. Bu antlagsmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), adim

! Bugiin “Beneliiks tilkeleri” adiyla da anilan {i¢ iilke. Beneliiks kelimesi s6z konusu ii¢ iilkenin isimlerinin bag
harflerinin (BElgium, NEtherland, LUXembourg) birlestirilmesiyle olusmustur (Acar, 2006: 11).



Avrupa Toplulugu’na (AT) donlismiistiir. Antlagsma, sosyal ve ekonomik ilerlemeyi
hizlandiran ve giiglendiren rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi, kamu
maliyesinin saglikl bir sekilde yonetilmesi ve ikame etme ilkesi olmak iizere {i¢ temel
ilke iizerine oturtulmustur. Ayrica Antlasma, kademeli olarak gergeklestirmesi
ongoriilen {i¢ 6nemli yenilik icermektedir. Bunlar; Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa

Vatandagligi, Ortak Giimriik ve D1s Politikadir (Karluk, 2007: 67-70).

Kopenhag Zirvesi (1993): 1980°1i yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla

bagimsizligini kazanan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsi demokrasi ve
piyasa ekonomisine yonelmisler ve ¢ok ge¢meden AB’ye {iyelik basvurusunda
bulunmuslardir. Bunun {izerine ortaya c¢ikan yeni kosullar cercevesinde Birligin
genisleme politikalar1  goézden gegirilmistir. 1993°te  Danimarka’nin  baskenti
Kopenhag’da diizenlenen Avrupa Konseyi zirvesinde Kopenhag Kriterleri ile birlige
katilmak isteyen iilkeler i¢in iiyeligin 6n kosullar1 belirlenmistir. Bu kriterler siyasi ve
ekonomik olmak iizere iki baglik altinda toplanmistir. Siyasi kriterler; istikrarli ve
kurumsallasmis bir demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi ile
ilgili basliklar1 igermektedir. Ekonomik kriterlerin alt basliklar ise; isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligi, AB i¢indeki rekabet¢i ortam ve piyasa giicleriyle bas edebilme

kapasitesi, AB miiktesebatinin kabul edilmesidir (Acar, 2006: 34-35).

Amsterdam Antlasmasi (1997): Amsterdam Antlagmasi metni, insan haklar1 konusunda

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne uymanin iiyelik i¢in bir sart oldugu ve sézlesmeye
uymayan Uye devletlerin AB Bakanlar Konseyi’ndeki oy hakkinin, diger iilkelerin
nitelikli ¢cogunlukla alacagi karar ile askiya alinabilecegi gibi bazi 6nemli degisiklikler
icermektedir. Bu antlasmayla, Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmistir. Ayrica
Schengen Antlagsmasi’nin AB mevzuatina dahil edilmesi benimsenmistir (Karluk, 2007:
90). Kisilerin serbest dolasgiminda son derece Onemli bir asamayi1 olusturan ve 14
Haziran 1985 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan
imzalanan Schengen Anlagmasi; taraf iilkelerin ortak sinirlarinda kisilere tiim vize ve
giimriik islemlerinin kaldirilmasi ve {i¢iincii lilke vatandaglarina yonelik olarak vize ve
giimriik islemleri uygulanmasini dngdrmiistiir. Italya (1990), Ispanya ve Portekiz
(1991), Yunanistan (1992), Avusturya (1995), Isveg, Finlandiya ve Danimarka (1996),
Isvigre (2005) de anlasmay1 imzalayan iilkelerdendir. Schengen Anlasmasi, Schengen

Sozlesmesi ve Schengen Yonetim Kurulu'nca kabul edilen deklarasyonlar ve



kararlardan olusan Schengen miiktesebati, Amsterdam Aantlasmasi ile, yeni olusturulan

ozgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 kapsamina alinmistir (DTM, 2007: 49).

Helsinki Zirvesi (1999): 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde genisleme siireci,

ekonomi, ortak giivenlik ve savunma politikalari, AB kurumlar1 ele alinmistir. Zirve’de
Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Malta ile katilim
miizakerelerine baglama ve Tiirkiye’nin diger aday {ilkelerle esit kosullar altinda aday
tilke olmasina karar verilmistir. Ayrica 2003 yilina kadar Petesberg gorevlerini

yiirlitecek bir Acil Miidahale Giicii olusturulmasi saglanmistir (Dedeoglu, 2006: 381).

Nice Antlasmasi (2001): 2001°de imzalanarak 2003’te yiiriirliige giren Nice Antlagsmasi
bazi yeni diizenlemeler getirmistir. Buna gore, yeni liye olacak 12 {ilke dikkate alinarak
Konsey, Parlamento, Komisyon gibi AB kurumlarinin isleyisinde degisiklik yapilmistir.
Oybirligi ilkesinin uygulandig1 konularin 29’unda nitelikli cogunluk esasina gecilmesi
kararlagtirilmistir. ‘Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’ ismi ‘AB Resmi Gazetesi’
olarak degistirilmistir. 2002’den itibaren her donem yapilan iki Avrupa zirvesinden
birinin Bel¢ika’da yapilmasi, 12 aday iilkenin katilimindan sonra ise tiim zirve
toplantilarinin Belgika’da yapilmasi kararlastirilmistir. Béylece Briiksel AB baskenti
olma Ozelligini giiglendirmistir. Bu arada, 1 Ocak 2002’de o dénemki 15 iiyeden
(Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka disindaki) 12’si ortak para Euro’yu kullanmaya
baslamiglar, para politikast alanindaki yetkilerini Avrupa Merkez Bankasina

devretmislerdir (Bilici, 2005: 44).

AB Anayasast (2003): Uzun ve yogun tartigmalardan sonra 29 Ekim 2004’te Roma’da
Avrupa liderlerince imzalanarak kabul edilen AB Anayasasi, AB’nin amagclarini,
politikalarinin esaslarini, AB kimligini tespite calisgan hukuki bir metindir. Dort
boliimden olusan AB Anayasasi’nin birinci boliimiinde AB degerleri, amaglari, sahip
oldugu giicler, karar alma prosediirleri ve kurumlar1 tanimlanmakta; ikinci boliimde
temel haklar bildirgesi yer almakta; iigiincli boliimde AB politikalar1 ve isleyisi tasvir
edilmekte; dordiincii ve son boliimde ise anayasanin kabulii ya da degistirilmesiyle ilgili

hiikiimler bulunmaktadir (Acar, 2006: 24).
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Avrupa Birligi’nin Kurumlar

Avrupa Birligi’nin Kurumlari, Kurucu Antlagsmanin besinci kisminda (189.
maddeden itibaren) yer almaktadir (Bilici, 2005: 49). Birligi, benzeri birlik ya da
kuruluslardan ayiran en biiylik 6zellik, kurumsal yapisidir. Birligi yoneten kurumlar;
demokratik yollarla se¢ilen parlamento, iiye {ilkeleri temsil eden ve bakanlardan olusan
Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Dorugu, antlasmalarin koruyucusu olan
Komisyon, Birlik hukukuna uyulmasini saglayan Adalet Divam1 ve Birligin Mali
yonetimini izleyen Sayistay’dir. Ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil
eden cesitli danisma kurullar1 da vardir. Ayrica, Birligin dengeli gelisimine katkida
bulunan projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla kurulmus olan bir Avrupa
Yatirim Bankast vardir. Bunlarin disinda Avrupa Para Enstitiisii, Avrupa Merkez
Bankas1 ve denetleme kurumu ve sikdyet mercii olan Ombudsman bulunmaktadir

(Egitim ve Genglik, 2006: 24).
Avrupa Birligi’nin asli kurumlar1 sunlardir:

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu, diinyadaki dogrudan secilen tek ¢okuluslu

parlamento, ayn1 zamanda da Avrupa Birligi’nde de dogrudan segilen tek kurumdur.
Tarihsel siire¢ iginde Parlamento, Komisyon ve Konseyle kiyaslandiginda kismen zay1f
bir kurum olmustur. ilk dogrudan segimlerin yapildig1 1979 yilindan beri ve ézellikle de

1990’1arda ise, giicii ve statiisii olduk¢a artmistir (Peterson ve Shackleton, 2002: 95).

Yilda birer hafta siire ile 14 toplanti yapan Avrupa Parlamentosu, Konsey ve
Komisyon ¢alismalarini izler, goriis bildirir. 455 milyon Avrupa vatandasinin
temsilcilerinden olusan Parlamento’da parlamenter sayisi, 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmasi’nda en fazla 700 iken 2001 tarihli Nice Antlasmasi’ndaki degisiklikle 732
olmustur. Avrupa Parlamentosu iiyeleri 1979’dan beri bes yilda bir dogrudan ve genel
oyla segilirler. Uye iilkeler, Parlamento’da niifuslar1 oraninda sandalyeye sahiptirler.
Ancak Avrupa Parlamentosu milletvekilleri, liye olduklar1 iilkeden bagimsiz olarak
Parlamentodaki siyasi gruplar icinde faaliyet gosterirler. Parlamento baskani,
milletvekilleri arasindan tiyelerin salt cogunlugu ile se¢ilir ve iki buguk yil gérev yapar.
Avrupa Parlamentosu’nun yasama, denetim ve biitceden olusan ti¢ temel yetkisi vardir.
Bu ¢er¢evede Parlamento, Komisyon Onerilerini inceleyerek Konsey ile birlikte yasama

stirecine katilir. Basta Komisyon olmak {izere tiim kurumlarini denetleme yetkisi vardir.
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Bunun disinda AB’nin yillik biit¢esini onaylayarak ve uygulanmasini denetleyerek
Konsey ile birlikte biitce yetkisini paylasir. Olagan aylik genel kurul, iiyelerin
katilimiyla Strazbourg’da; komite toplantilar1 ve diger genel kurullar1 Briiksel’de
gergeklestirilir.  Sekreterya Liiksemburg’dadir. Parlamento kararlart AB  resmi
gazetesinde yayinlanir. Parlamento, Komisyon’un Bakanlar Konseyi icin gelistirdigi

Onerileri 24 uzmanlik komisyonu araciligiyla inceler (Dedeoglu, 2006: 341-343).

Avrupa Konseyi: Birligin yasama ve karar alma siirecinde en 6nemli rolii AB Konseyi

iistlenmektedir. Konsey, liye llkelerin disisleri bakanlarindan olugmakla birlikte, ele
almacak konuya gore diger ilgili bakanlarla da olusturulabilmekte ve katilimci
bakanlarin gorev alanina goére Tarim Bakanlar1 Konseyi, Cevre Bakanlar1 Konseyi gibi
adlar almaktadir. Konsey, Komisyon’un hazirlayarak kendisine sundugu tasarilari
inceler ve cogunlukla Avrupa Parlamentosu ile birlikte karara baglar. Bir tasarinin
yasalagmasi konusunda karar verecek olan kurum Avrupa Konseyi’dir. Konsey iiye
iilkelerin genel ekonomik kararlarini koordine eder; ortak dis politikalari, giivenlik
konular1 ve organize su¢ oOrgiitlerine karsi alinacak kararlarin ana hatlarimi belirler.
Avrupa Birligi ve Avrupa Topluluklar1 adina uluslararast antlagmalar imzalar,
Parlamento ile birlikte AB biit¢cesini nihal olarak onaylar. 1987°de yiiriirliige giren Tek
Avrupa Senedi ile Toplulugun resmi kurumlarinda olan Konsey’e, Maastricht
Antlagmasi ile Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi’nin olusturulmasi gorevi de

verilmigtir.

Konsey Bagkanligi, alti aylik siireler halinde iiye iilkelerce doniisiimlii olarak
gerceklestirilmektedir. Avrupa Konseyi’nin calismalarinin yiiriitiilebilmesi amaciyla
cesitli komiteler kurulmustur. Bunlarin basinda AB nezdindeki Biiyiikelgi-Daimi
Temsilcilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) gelmektedir. Gorevi,
Konsey caligsmalarini hazirlamak olan COREPER e her iilkenin 30-60 dolayinda uzmani
yardimei1 olmaktadir. Avrupa Konseyi kararlarini basit ¢ogunlukla, nitelikli cogunlukla
ya da oybirligiyle almaktadir. Bir {ilkenin iiyelige kabulii, ekonomi politikasina iliskin
konular, D1s Politika ve Giivenlik Politikasi, go¢ ve miilteci politikasi ve vergilendirme

gibi alanlarda Konsey oybirligiyle karar almaktadir (DTM, 2007: 15-17).

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu iyeleri, Avrupa Parlamentosu’nun onayina

bagh olarak iiye iilkeler arasindaki bir anlagmayla bes yillik bir siire i¢in atanir. 2004

yilindan bu yana her {iye devletten bir komiserden olusan Komisyon, Parlamento’ya
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karst sorumludur. Gorevi, ortak c¢ikarlar1 korumak oldugundan hicbir AB iiyesi
hiikiimetten talimat almaz; yetkilerini belli 6l¢iide bagimsizlikla kullanir. Komisyon
‘antlagsmalarin  bekgisi’ olarak Konsey ve Parlamento’nun belirledigi tiizik ve
yonergelerin {iye iilkelerde uygulanmasini saglar, uygulanmama durumunda kusurlu
tarafi zorlamak amaciyla konuyu Adalet Divani’na gétiirebilir. AB’nin yonetici organi
olan Komisyon, Konsey tarafindan alinan ortak tarim politikast gibi kararlar
uygulamaya koyar. Ayrica, arastirma ve teknoloji, yabanci yardimlar, bolgesel gelisme
gibi AB’nin ortak politikalarin1 yonetmede genis yetkilere sahiptir. Komisyon’a,
Briiksel ve Liiksemburg’da bulunan 36 genel miidiirden olusan bir sivil hizmet birimi

yardimce1 olmaktadir (Fontaine, 2007: 20).

Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi: 7 Ekim 1958°de Liiksemburg’da kurulan ATAD

(Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani), AB’nin antlasmalarindan veya bunlara
dayanilarak ¢ikarilan mevzuatlardan kaynaklanan anlagmazliklari ¢6zen nihai taraftir.
Merkezi Liiksemburg’da bulunan Adalet Divani, her iiye devletten gelen birer yargic
olmak iizere toplam 27 yargi¢c ve 8 umumi vekilden olugmaktadir. Divan’da yargilama
siireci 3 asamadan olusmaktadir: yazili asama, sorusturma asamasi ve sozlii asama.
ATAD’1n yetki alamina giren davalar; Uye iilkelerin diger iiye iilkelere karsi actigi
davalar, Komisyon’un iiye lilkelere karsi agtigi davalar, Topluluk Kurumlari aleyhine

acilan davalar, iptal davalar seklinde 6zetlenebilir (DTM, 2007: 17).

Sayistay: Birligin biitiin gelir ve gider hesaplarini inceleyen Sayistay’da her liye
devletten bir iiye bulunur. Alt1 yil i¢in atanan Sayistay lyeleri, kendi aralarindan ii¢
yillik bir siire icin Sayistay Baskani’ni secerler. Uyeler, gdrevlerini tam bagimsizlik
icinde yerine getirirler. Sayistay, biitiin gelirlerin alinip alinmadigim1 ve biitlin
harcamalarin yasal ve diizenli olarak yapilip yapilmadigini ve mali idarenin iyi durumda
olup olmadigini inceler. Bunu yaparken, 6zellikle usulsiizliik halleri i¢in rapor tutar.
Ayrica Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e biitcenin uygulanmasimin denetimine

iliskin goérevlerini yerine getirmelerine yardimci olur (Regber, 2003: 177-181).
Avrupa Birligi’nin diger kurumlari ise sunlardir:

Ekonomik ve Sosyal Komite: 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa

Ekonomik ve Sosyal Komitesi, ‘organize sivil toplumu’ olusturan isverenleri,

sendikalar1, c¢iftcileri, tiiketicileri ve diger ¢ikar gruplarini birlikte temsil eden bir
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danisma organidir. Ekonomik ve sosyal politikalar konusunda karar alinmadan once
Komite’ye danismak zorunludur. Komite’nin 317 iiyesi vardir. AB hiikiimetleri
tarafindan aday gosterilen ancak tam bir siyasi bagimsizlik i¢inde calisan tyeler, dort
yilligina atanirlar ve bu siirenin sonunda tekrar atanabilirler. baskan ve iki baskan

Yardimcist ise iki yillik bir donem i¢in se¢imle belirlenir (AK, 2006: 30-31).

Boélgeler Komitesi: Bolgesel ve yerel orgiitleri temsil etmek iizere, AB Antlagmasi

(Maastricht Antlagmasi) ile kurulan Bolgeler Komitesi Briiksel’dedir. Yetki alanina
giren konularda ve Konsey’in ya da Komisyon’un gerekli gordiigli durumlarda goriis
veren bir danisma organi niteligindedir (Bilici, 2005: 59). Komite, tiye iilkelerin teklifi
tizerine AB Konseyi tarafindan dort yilligina atanan 344 {iyeden olusmaktadir. Bu
tiyeler, iiye tilkelerin bolgesel ve yerel otorite temsilcileridir. Maastricht Antlagsmasi’na
gore Avrupa Komisyonu ve Konsey’in; ekonomik ve sosyal uyum, trans-Avrupa
sebekeleri altyap1 ¢aligmalari, saglik, egitim ve kiiltiir konularinda Komite’nin goriistini
almas1 gerekmektedir. Amsterdam Antlasmasi ile bu konulara; istihdam politikasi,
sosyal politika, ¢evre, mesleki egitim ve ulasim da eklenmistir. Komite nin ¢aligmasi,
AB igindeki kararlarin vatandaslara en yakin idari diizeyde alinmasin1 amaglayan ikame
ilkesi, hiikiimette her diizeyde calisanlarin vatandaglara yakin olmayir amaglamasini
ongoren yakinlik ilkesi ve karar alma siireclerine yerel, bolgesel, ulusal ve AB

diizeyinde katilmay1 gerektiren isbirligi ilkesi olmak iizere ii¢ ilkeye dayanmaktadir

(DTM, 2007: 24).

Avrupa Yatirim Bankasi: Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), AB’nin dengeli biiylimesinde

katkida bulunacak yatirim projeleri icin kredi saglayan, AB’nin 6zerk ve kar amaci
giitmeyen finans kurulusudur. AB i¢inde ekonomik agidan geri kalmig bolgeleri
kalkindirma amagli projelerin yaninda Akdeniz, Afrika, Karayip ve Pasifik, Latin
Amerika ve Asya iilkelerindeki projeleri de destekler. AYB, mall piyasalardan
borg¢lanilarak ve bankanin hissedar1 olan AB iiyesi {ilkelerin ekonomik biiyiikliikleri
oraninda yaptig1 sermaye katkisiyla finanse edilmektedir. Merkezi Liiksemburg’dadir

(Dedeoglu, 2006: 349-350).

Avrupa Merkez Bankasi: 1998°de Frankfurt’ta kurulan Avrupa Merkez Bankasi 13

iilkenin para birimi olan avronun yonetildigi diinyanin en biiyiik merkez bankasidir.
Gorevi; avronun satin alma giiclinii korumak ve Avro Alani’nda fiyat istikrarim

saglamaktir (enflasyonu alt diizeyde tutmaktir). Bir bagskan ve yonetim kurulu tarafindan
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yonetilen Banka, 27 iiyenin merkez bankalariyla yakin iliski i¢inde ¢alisir (DTM, 2007:
25). Esas olarak Almanya Merkez Bankasi (Bundesbank) modeli esas alinarak

olusturulmustur (Bilici, 2005: 60).

Ombudsman: Maastricht Antlagsmasi ile (1992) kurulan Ombudsman, AB iilkelerinde
ikamet eden kisilerin, kuruluglarin ve sirketlerin haklarin1 herhangi bir kotii yonetim
uygulamasi karsisinda korumakla gorevli denetleme kurumu ve sikdyet merciidir.
Incelemeye alabilecegi Birlik kurumlarindan bazilari; AB Komisyonu, AB Konseyi,
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Cevre Kurumu, Avrupa Calisma Gilivenligi ve Saglik
Kurumu’dur. Kot yonetim ve yetersiz ya da basarisiz yonetim, ayrimcilik, yetkinin
kotiiye kullanilmasi gibi konularda AB iiyesi lilkelerin vatandaslar1 ya da iiye iilkelerde
ikamet eden kisilerden gelen sikayetleri inceler. Iletilen sikdyetlerin ¢ogunlugu idari
gecikmeler, seffaflik eksikligi ya da bilgi erisimin reddedilmesi gibi konularla ilgilidir.
Mahkemelere ulasmis olan sikayetlere bakmaz. Avrupa Parlamentosu tarafindan bes
yillik siire i¢in se¢ilen Ombudsman tamamen bagimsiz ve tarafsiz ¢alisir, hicbir tlilke ya
da kurumdan tavsiye ya da bilgi almaz. Strazburg’daki Avrupa Parlamentosu binasinda

merkezi bulunmaktadir (Egitim ve Genglik, 2006: 22).
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Tirkiye’nin AB siirecinde ¢ok onemli olan iki tarih vardir. Bunlar, Aralik 1997
ve Aralik 1999°dur. Birincisi, AB’nin Liiksemburg Zirvesidir. AB, genisleme
projelerinden zaten dislamis bulundugu Tiirkiye’ye, onu bu siirece katmak niyetinde
olmadigim belirtmektedir. Ikincisi AB’nin genisleme siirecine davet ettigi, kendi
gelecegine Tiirkiye’yi de kattigi Helsinki Zirvesidir. Bu iki tarih arasinda pek cok sey
degismistir (Cem, 2005: 5).

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, higbir zaman kopma noktasina gelmemis,
ancak tam olarak bir istikrara da kavusamamistir (Berksoy, 1998: 31). Bunun altinda
her iki tarafin da iliskiye sogukkanli yaklasamamasi1 yatmaktadir (Davutoglu: 2004:
503). Ayrica, taraflarin kendi nesnel kosullarinin ve gelecege yonelik tercih ve
niyetlerinin zamanla degismesi de iligkilerin istenilen diizeye ulagamamasindaki en

temel nedenlerdendir (Berksoy, 1998: 31).

AB ile iliskiler, stirekli bir psikolojik gel-git 6zelligi tasimaktadir. Bu asiri

iyimser ya da kotlimser duygusallik, sogukkanlilifin devreye girmesini engellemektedir.
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Tirkiye-AB iliskileri, Tirkiye’nin 3 Temmuz 1959°da, hemen hemen
kamuoyunda hi¢ tartismadan, tamamen Yunanistan’la diplomatik rekabete dayanan bir
kararla AB’ye ortaklik bagvurusu yapmasiyla baslamistir. 1 Aralik 1964’te yiiriirliige
giren Ankara Antlagsmasi’yla iliskiler bir c¢er¢eveye oturmustur. 60’1, 70°li yillara
egemen olan inisli ¢ikisli diplomatik siirecin karsilikli gerekgeleri, bir yandan
Tiirkiye’nin ithal ikamesi politikasi ile koruma altina aldigi sanayi, diger taraftan
AB’nin de serbest dolasim hakkinin getirecegi insan akimi konusunda siirdiirdiigii
cekincelerdir. 1980 yilina kadar bu ¢ercevede seyreden siire¢ 12 Eyliil miidahalesiyle
durma noktasina gelmistir. 80’11 yillarin ortalarindan itibaren iliskilerde karsilikli bir
canlanma goriliir. Bunda hem AB’nin hem de Tiirkiye’nin yeni ekonomik ve politik
araglarla etkinliklerini arttirma cabalar1 etkili olmustur. AB, Alman ekonomisinin
yiikselen trendiyle biitlinlesme ve genisleme politikalarina hiz vererek uluslararasi
ekonomi-politik dengelerde yeni bir ¢ekim alani olustururken; Tiirkiye de, 6zellikle
Ortadogu’ya yonelik ihracatin getirdigi acilim ile bolge giici konumunu
giiglendirmistir. Turgut Ozal’m yine kamuoyunda ¢ok da fazla tartigsimadan yaptigi
1987°deki tam iiyelik bagvurusu siirpriz bir gelisme olmus, fakat buna ragmen asiri
iyimser bir beklenti olusturmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle, AB’nin genisleme
planlar glineyden doguya dogru ¢evrilmis, bu da aktorlerin ¢esitlenmesine yol agmustir.
80’li yillarin sonlarindaki beklentilerin aksine 90’11 yillarin baglarinda Tirkiye nin
statlistindeki belirsizliklerle iyimserlik, hayal kirikligina birakmistir. Bu donemde
PKK’nin Avrupa’da destek bulmasi, bu siikiit-u hayali arttirmis ve bunu bir tiir “6teki”

algilamasina doniistiirmiistiir.

1995°te baglayan Giimriik Birligi siireci, bu psikolojik gerilim i¢inde islemeye
baslamistir. Diplomatik esneklik ve akilciliktan uzak bir sdylemle yiiriitiilen Giimriik
Birligi goriismeleri sonunda imzalanan antlasma, yine asirt iyimser bir tabloya
donlismiis; “asirlik riiyanin gerceklesmesi” olarak degerlendirilmistir. Bu asir1 iyimser
tablo, 1997 Liikksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday {ilkeler arasinda gdsterilmemesi
ve Ozel bir statiiyle beklemeye alinmasi ile tam tersi bir duygusal tepkiye ve Avrupa
karsit1 bir psikolojiye doniismiistiir. Buna artan Sevr sdylemleri ve Ocalan’mn Avrupa’ya
sigimmast da eklenince, bu karsitlik psikolojisi toplumsal bir yayginlik kazanmustir.
1999’un 1ilk yarisina egemen olan bu atmosfer, 1999’un ikinci yarisinda 6zellikle 17
Agustos Depremi sonrasi gelismelerle tekrar degisime ugramig; Helsinki Zirvesi ile

tekrar Gluimriik Birligi’nin imzalandig1 donemdeki duygusal iyimserlige dontigmiistiir.
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Helsinki Zirvesi’nin en énemli sonuglarindan biri 2004 gibi bir tarih hedefi konularak
AB-Tiirkiye iliskilerine bir zaman boyutu katilmis olmasidir (Davutoglu, 2004: 504-
506).

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan 36 yil, Roma Antlagmasi’nin yiiriirliige
girmesinden bir bucuk yil sonra, Bati’nin ekonomik kurulusu olan AET’ye ortak iiye
olmak i¢in 31 Temmuz 1959’da bagvuru yapmistir. Tiirkiye, Yunanistan’in 15 Mayis
1959°daki basvurusundan sonra “ortak iiye” olmak i¢in bagvuran ikinci iilkedir. Bu
basvuruda, Tiirkiye’nin Bati toplumu igindeki yerini almasit ve Yunanistan’in yalniz
birakilmamas1 goriisii, en temel faktordiir. Nitekim donemin Digigleri Bakani Fatin

Riistli Zorlu’nun s6zii bunu daha iy1 agiklamaktadir:

“Yunanistan kendini bos bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez,

tereddiit etmeden siz de atlayacaksiniz”.

Her iki iilkenin bagvurularinin paralel siireglerde ele alinmaya baslanmasindan
hemen sonra, Tiirkiye’nin miizakere siireci ilk engelle karsilasmis, 27 Mayis 1960
darbesi olmustur. Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in idam
edilmeleri tizerine donemin Fransa Cumhurbagkan1 General de Gaulle’iin Tiirkiye ile
iligkilerin dondurulmasi istegi; Tiirkiye’nin, demokratik rejimden kopmanin Bati

Avrupa’dan da kopmak anlamina geldigini gérmesini saglamistir (Karluk, 2007: 438).

Gorligmelerin kisa bir siire kesintiye ugramasindan sonra Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda Tiirkiye’nin tam iiyeligine yonelik ortaklik kuran antlagsma olan 12
Eylil 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yiiriirlige
girmistir. Ankara Antlagsmasi; hazirlik donemi, ge¢is donemi ve son donemden olusan
lic donemin ardindan Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini dngérmektedir. Bes yil siiren
hazirlik doneminden sonra 23 Kasim 1970°de imzalanan Katma Protokol’le “gecis
donemi’nin gerceklesme esaslar1 belirlenmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Glimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla ilgili kosullar belirleyen Katma Protokol, ayrica,
mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi, ortak tarim politikasina uyum ve tercihli
tarim Urlinleri rejimi, glimriiklere iligkin hiikiimler, fikri, sinal ve ticarl miilkiyetin
korunmasi, rekabet kurallari, devlet yardimlari, tekeller, kamu alimlar1 ve vergilendirme

gibi alanlarda mevzuat uyumuna dikkat cekmektedir (Bilici, 2005: 94).
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AB uzmani Bilici’ye (2005:95) gore:

“Katma Protokol’lin yiiriirlige girdigi 1970’li yillar, strateji yoksunlugundan
dolay1 tam fyelik firsatinin da kagirildigi yillardir”. Bu donemde, Tiirkiye’de 1973
se¢cimlerinden sonra Biilent Ecevit’in CHP’si ile Necmettin Erbakan’in MSP’si
koalisyon hiikiimeti kurmustur. Yunanistan’da ise 1975’te ‘“Albaylar Cuntas1”
isbasindadir; ancak Tiirkiye’nin 1974 Kibris Barig Harekati ile devrilmistir. Bu
gelismelerden sonra, Yunanistan’da demokrasi kurulmus ve ordunun siyasetteki roliine

son veren yasal diizenlemeler yapilmistir.

Tamamen AET hedefine kilitlenen Yunanistan 12 Haziran 1975’te AET ye tam
tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Daha 6nce imzalanan ortaklik antlasmasinda oldugu
gibi burada da, Tiirkiye’nin AET ye bdyle bir bagvuruda bulunmasi beklentisi vardi. Bu
beklentinin aksine Tiirkiye 25 Aralik 1976’da, 1977 ve 1978 yillar1 boyunca AET’ye
karst iliskilerin dondurulmasina karar vermistir. Yine 9 Ekim 1978’de Ecevit Hiikiimeti,
iliskilerin bes yil siireyle dondurulmasini istemistir. Tiirkiye’de siyasi istikrarin
olmadig1 ve AET ile olumsuz gelismelerin yasandigi bu donemde 12 Eyliil 1980 yilinda
ordunun yonetime el koymasiyla, Avrupa’yla iligskiler tamamen kopmustur (Karluk,

2007: 441; Bilici, 2005: 95).

Bu arada Yunanistan, 1 Ocak 1981°’de AB iiyesi olmustur. Tiirkiye ise, AB’nin
degerinin arttig1 bir donemde 14 Nisan 1987°de AB’ye tam iiyelik icin basvuruda
bulunmus ama olumsuz yanit almig, Oncelikle giimriik birliginin tamamlanmasi
gerektigi belirtilmistir. 1993°te baslayan Glimriik Birligi miizakereleri 6 Mart 1995°te
Ortaklik Konseyi Kararinin (OKK) imzalanmasiyla sonuglanmistir. Boylece Tiirkiye ile
AB arasinda 1 Ocak 1996’dan itibaren giimriik birligi baglamistir. Boylece bes yillik

hazirlik doneminden sonra 23 yillik gecis donemi de tamamlanmistir.

1997 Aralik ayindaki Liiksemburg Zirvesi’yle genislemenin esaslar1 ve takvimi
belirlenmis, ilk asamada bes merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ve Kibris Rum
Yonetimi’yle iiyelik miizakerelerine baslanmasi kararlastirilmis ancak Tiirkiye tam

tiyelige ehil gosterilmesine karsin genisleme stirecine dahil edilmemistir.

1999 Aralik ayindaki Helsinki Zirvesi’'nde, geri kalan 5 merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi ve Malta’yla da iiyelik miizakereleri baslamig, Tiirkiye’ye ise sadece

“aday tilke” statlisii taninmistir. Aday iilke statiisii verilen Tirkiye, Topluluk
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miiktesebatina uygun davranma yiikiimliiliigii altina girmistir. Diger aday iilkeler igin
hazirlanan AB’nin ¢esitli program ve projelerine katilma, katilim 6ncesi mali yardim

alma gibi katilim Oncesi stratejisinden yararlanma olanagina kavusmustur.

1999 Helsinki Zirvesi’yle 13. aday {iilke olmasi kabul edilen Tiirkiye, Aralik
2000 Nice Zirvesi’'ndeki (Nice Antlagsmasi) yeniden sekillendirmede dikkate
alimmamistir (AB’nin genisleme perspektifinde yer almamistir) (Bilici, 2005: 95).

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde diger bir énemli doniim noktas1 12-13
Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Zirve’de on aday {iilkenin
katilim miizakerelerinin tamamlandigi ilan edilmis ve Tiirkiye ile ilgili olarak, 2004 yil1
[lerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli 6l¢iide
karsilandiginin belirlenmesi halinde gecikmeksizin katilim miizakerelerine baslanacagi
ifade edilmistir. Tiirkiye, Helsinki Zirvesi'ni takip eden donemde yogun bir reform
stirecine girerek, AB siyasi kriterlerine uyum amaciyla ¢ok sayida yasa ve mevzuat

diizenlemesini i¢eren sekiz Uyum ve iki Anayasa Degisikligi Paketi’ni kabul etmistir.

Reform siirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, AB Komisyonu, 6
Ekim 2004 te, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi agamalarin
ve varolan eksikliklerin saptandigi Ilerleme Raporu’nda onceden belirlenmis
diizenlemelerin yiirlirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde
karsiladigini belirtmis ve katilim miizakerelerinin ac¢ilmasi dnerisinde bulunmustur. Bu
oneri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gergeklestirilen zirve’de, Tiirkiye-AB
iligkileri acgisindan son derece kritik bir noktaya ulagilmigtir. AB liderleri, Tiirkiye’nin
siyasi kriterleri yeterli 6l¢iide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005°te
baslamasi1 konusunda anlasmaya varmislardir (http://www.ikv.org.tr/tarihce.php, erisim:

15.03.2009).

12 Haziran 2006 tarihinde Tirkiye ile AB arasindaki kurumsal anlamda en
yiiksek karar alma organi olan Ortaklik Konseyinin 45. toplantis1 ve ardindan ilk
miizakere fasli olan “Bilim ve Arastirma” basliginda fiili miizakerelerin agilip kapandigi

Hiikiimetleraras1 Konferans gerceklestirilmistir.

Komisyon 29 Kasim 2006 tarihinde iilkemizle miizakerelere iligkin tavsiye
kararn1 agiklamistir. Bu kararda iilkemizin Ankara Anlagsmasina Ek Protokolii tam

olarak uygulamaya koymadigi belirtilerek, Tirkiye’nin Katilimi Konusundaki
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Hiikiimetleraras1 Konferansin Komisyonun Tiirkiye’nin  ylkiimliilikleri yerine
getirdigini  teyit etmesine kadar, Tirkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’ne y0Onelik
kisitlamalariyla ilgili politika alanlarin1 kapsayan fasillarda (toplam sekiz fasil-
“Mallarin Serbest Dolasimi1”, “Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi”, “Mali
Hizmetler”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Balik¢ilik™, “Ulastirma Politikas1”, “Gilimriik
Birligi” ve “Dus Iliskiler”) miizakereleri agmamasi ve Tiirkiye’nin Ek Protokolle ilgili
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigini teyit etmeden higbir faslin gegici olarak
kapatilmamas1 Onerilmektedir. Komisyon Onerisi 11 Aralik 2006 tarihinde yapilan
Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’nde (GIDIK) ele alinmis ve karara baglanmus;
ardindan 14-15 Aralik 2006’da yapilan AB Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde

onaylanmuistir.

Diger taraftan, AB disisleri bakanlar1 Toplantisinin sonug¢ bildirisine ek
olusturan ve {lizerinde siyasi mutabakat saglanmis ancak onaylanmamis olan “Kibris
Tiirk Toplumunun Ekonomik Kalkinmasinin Desteklenmesine liskin Nisan 2004
Konsey Sonuglarinin Uygulanmasi” baslikli belgede, KKTC’ye yo6nelik Dogrudan
Ticaret Tiziigl taslagma yonelik caligmalarin gecikmeden baslatilmasi gerektigi
kaydedilmektedir. Uzerinde siyasi mutabakat saglanan séz konusu karar Alman dénem
baskanhig1 sirasinda 22 Ocak 2007°de GIDIK’te onaylanmistir. 11 Aralik 2006 tarihli
GIDIK kararlarinin ardindan Almanya’nin dénem baskanhigini iistlenmesiyle birlikte
katilim miizakereleri yeniden ivme kazanmistir. Bu ¢ercevede, 29 Mart 2007 tarihinde
Briiksel’de  gerceklestirilen =~ Basmiizakereciler  diizeyindeki  Hiikiimetlerarasi

Konferans’ta “Sanayi ve Isletme Politikas1” faslinda miizakereler agilmustir.

Portekiz’in donem bagkanligi sirasinda (2007 yilinin ikinci yaris1) 19 Aralik
2007 tarihinde diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans’la iki fasilda (Trans-Avrupa
Aglari, Tiiketici ve Saglhigin Korunmasi) daha miizakerelere baglanmistir. Ayrica, 10
Aralik tarihinde AB fiyesi iilke disisleri bakanlar tarafindan alinan ve devlet-hiikkiimet
baskanlar1 tarafindan onaylanan kararlarda 2006 ve 2007 Genisleme Strateji Belgelerine
atif yapilarak Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu genisleme siirecinin devamina
AB’nin baghiligr teyit edilmistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa,
erisim: 15.03.2009).


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa
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Egitim ve genglik programlarinda sik kullanilan bazi1 kavramlar vardir. Bu temel

kavramlar sunlardir:

Egitim Politikasi: Egitim politikalari, iilke egitim sistemlerinin sekillenmesinde ve

egitimle ilgili atilacak adimlarin belirlenmesinde en 6nemli faktorlerdendir. Bir iilkenin
egitim sisteminin gelecekte nasil sekillenecegi ve egitimde onceliklerin neler olacagi

egitim politikalarinda belirlenmektedir (Bayrakci, 2005: 342).

Siyasi ya da ekonomik diizeni ne olursa olsun, her iilkenin ulusal bir egitim
politikast vardir. Ulus olma bilincinin toplumun tiim kesimlerinde gelisebilmesi ve
yerlesebilmesi i¢in gelecek kusaklarin egitiminin, toplumca benimsenmis bir degerler
dizgesi icinde ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii basta kiiltiir olmak iizere bir ulusu
ulus yapan bu degerler dizgesi, her seyden Once ulusal egitim kurumlarinda
sekillendirilmektedir. Bu baglamda egitim politikasi, bliylik 6nem tagimaktadir. Ulusal
egitim politikasinin bir¢ok kaynagi olmakla birlikte, en ¢ok bilinenler Anayasa ve ilgili

yasalardir (Adem, 2005: 104-105).

Egitimde Avrupa Boyutu: Egitimde Avrupa Boyutunun hedefleri, Avrupa kimligi ve

buna bagli olarak Avrupa vatandashigi gelistirme bilincinin arttirilmasi; Birlige bagh
tilkeler arasinda karsilikli anlayisin 6zendirilmesidir. Egitimde Avrupa Boyutu sunlari

igermektedir:

o Uye iilkelerin kiiltiirel miras1t AB’nin temelini olusturur.

o Uye iilkelerin egitim sistemlerinin farkliliginin
incelenmesi egitimde zenginlesme ve bunun tesvik edilmesinin
kaynagidir.

o Avrupa Birligi’nin ekonomik ve sosyal gelismelerinin
incelenmesi ve sonuclar1 esas alinarak avantajlarin ve gereksinimlerin
belirlenmesi 6nem arz eder.

o Avrupa Birligi’nin kendisi ve iiye iilkeler hakkinda bilgisi
onemlidir.

o Avrupa Birligi ile tiye iilkeler, Avrupa’daki diger iilkeler
ve diger diinya lilkeleri arasindaki iligkilerin incelenmesi 6nemlidir.

o Daha fazla dil konusma ve konusulan dillerde yeterli ve

akici olma onemlidir.
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o Avrupa Vatandashigr i¢in hazirlama ve hazirlanma
Oonemlidir.
o Ogrenciler ve dgretmenler igin daha fazla motivasyon ve

iyi bir egitim 6gretim ortaminin olusturulmasi dnemlidir.

o Ufuklarin genigletilmesi énemlidir.

o Ogretim materyali gelistirme ve otantik kaynak
materyaller kullanma 6nemlidir.

Egitimde Avrupa Boyutunun yontemleri ise, degisim, mektup arkadashigi ve e-
posta gibi degisik yollar1 kullanarak AB biinyesindeki 6grencilerin birbirleriyle temas
halinde olmalarin1 saglamak; bir siire diger bir liye lilkede 6grenim gérmek ve orada
zaman harcamak; etkinlikler sirasinda bilgi ve iletisim teknolojilerini (BIT) en fiist
diizeyde kullanmak; egitim kurumlar1 arasinda isbirligini 6zendirmek; okul ortakliklar
kurmak ve silirdiirmek; Ogretmenler ve Ogrenciler arasinda degisim etkinligini
6zendirmek; ornek uygulamalarin ve yeniliklerin iilkeler arasinda yaygimlastirilmasin

saglamak; dil asistanlar1 ve yerli konusmacilar1 kullanmaktir (Sahin, 2006: 27).

Hayatboyu Ogrenme: 11k kez 1973’teki Janne raporunun ardindan, 1991°de yayilanan

‘Avrupa Toplulugu’nda Yiiksekdgretim Bildirisi’ ve ‘Avrupa Toplulugu’nda Acik-
Uzaktan Egitim Bildirisi’nde s6zii edilen hayatboyu 6grenme, bugiin AB politikalarinin
temel ilkesidir. Bu bildirilerin ilkinde, tiniversitelerin yiiksek kalitedeki insan giicii
yetistirmedeki sorumlulugu vurgulanmus, siirekli egitimdeki rolii belirtilmistir. ikinci
bildiride ise, acik-uzaktan egitim, hayatboyu egitime ulasmada 6nemli bir kaynak olarak

gosterilmektedir (Turan, 2005: 91).

Stirekli egitimle ilgili ilk rapor, 1993’te hazirlanan Yesil Biilten'dir. Diger rapor
ise, komisyon karar1 olan 1995 tarihli Beyaz Biiltendir. “Ogrenen Topluma Dogru:
Ogrenme ve Ogretme” basligini tasiyan raporda, hayatboyu 6grenme konusunda birligin
amaglar1 ve yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Bir baska hayatboyu 6grenme etkinligi
ise, 1996 yilinin Avrupa hayatboyu dgrenme yili ilan edilmesidir (Akbas ve Ozdemir,
2002: 115-116).

Hayatboyu 06grenme, bir omiir boyu Ogrenmeyi ifade etmektedir. Giinlik
konusmalarda sikg¢a ifade edilen bu kavram bu yoniiyle aslinda yeni degildir. Bununla
birlikte, 1970’lerin basinda, Avrupa Konseyi, UNESCO ve OECD tarafindan yapilan ii¢

birbirine benzer ama birbirinden bagimsiz sdylemle hayatboyu 6grenme kavrami yeni
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bir onem kazanmistir. O dénemde terminoloji olarak degisik ifadeler kullaniliyordu.
Ingilizce’de, sdzciigiin Fransizca cevirisinden hareketle “siirekli egitim” (permanent
education) kelimesi kullaniliyordu. Fakat sonradan hayatboyu o6grenme (lifelong

learning) daha yaygin olarak kullanilmaya baslandi1 (Descy ve Tessaring, 2001: 267).

Hayatboyu Ogrenme, &rgiin ve yaygin her tiirlii egitim faaliyetini kapsayan ¢ok
genis bir kavramdir. Avrupa Birligi Komisyonu, 2000 yilinda Hayatboyu Ogrenme
Memorandumu’nu kabul ederek bu metnin hayata gecirilmesini, tiim {iye iilkelerde ve
aday iilkelerde tartigmaya agmustir. Avrupa Birligi, hayatboyu 6grenme kavramini,
“bilgi, beceri ve yeterliligi gelistirmek amaciyla belirli bir siire ile yapilan egitim
calismalarmin tiimii” olarak tanimlamaktadir. Hayatboyu Ogrenme, hem istihdamla
ilgili amaclar1 hem de bireysel, vatandaslik ve sosyal amaglar1 kapsar. Bu nedenle,
formal egitim sistemi i¢inde ve diginda farkli ¢evrelerde olabilir. Hayatboyu 6grenme,
insana ve bilgiye yatirimin artmasini, bilgisayar okur-yazarligi dahil olmak iizere temel
becerilerin edinilmesinin desteklenmesini, yenilik icin firsatlarin genisletilmesini ve
O6grenmenin daha esnek formlarini amaglar. Buradaki amag, bireylerin yiiksek kalitede
olanaklar1 ve farkli 6grenme yasantilarina esit ve acgik olarak ulasmasinin saglanmasidir.

Bu amaglara ulagsmada, egitim sistemi anahtar bir role sahiptir (Turan, 2005: 87).

Memoranduma’a gore hayatboyu Ogrenmenin iic 6grenme ya da egitim sekli

vardir:

Orgiin Egitim; egitim ve 6gretim kurumlarinda gerceklesip, taninan yeterlilige ya da

diplomaya gotiiriir.

Yaygin Egitim; egitim ve 6gretim sisteminin i¢inde Orgiin egitime parelel olarak yer
alip genellikle resmi bir belgeye gotiirmez. Bu egitim, sivil toplum Orgiitleri, isci

orgiitleri ya da orgiin egitim Orgiitleri tarafindan verilebilir.

informal Egitim; giinliik yasami izler, érgiin ve yaygin egitim gibi amaglanmis bir

egitim olmak zorunda degildir.

Hayatboyu Ogrenmenin gerceklestirilebilmesi i¢in alti amag¢ belirlenmistir
(Mahiroglu, 2005: 158): Bunlar; herkes i¢in yeni temel beceriler, insan kaynaklarina

daha fazla yatirim, 6gretme ve 6grenmede yenilik, 6grenmeye deger verme, rehberlik ve
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Danigsmanlik  Hizmetlerinin ~ yeniden  yapilandirilmasi,  6grenmeyi  yuvaya

yakinlastirmaktir.

Proje: Belirli bir zaman aralifinda varolan kaynaklar1 kullanarak 6nceden belirlenen
amaglara ulagmak i¢in yapilan ¢aligmalarin biitlinline proje denir (Karadag, 2007: xxi).
Proje kelimesi, gelecekle ilgili bir 6ngorii, beklenti ve programi ifade etmektedir. Bu
nedenle, ileriki donemlerde gergeklesmesi olast gelismeleri tahmin ve analiz ederek

programlamak gereklidir (Kaya, 2006: 14).

Egitim ve Genglik Programlart baglaminda ise proje, ortaklarin {izerinde
anlastigi ve varolan altyapt ve g¢evresel kosullar géz Oniine alindiginda uygulama
engelleri ile karsilasilmayacak c¢alismalarini igerir. Kisacasi projeler, ‘6grenme
ortamlarinin ¢esitlendirilmesi’ demektir. Bir projenin basarili olmasi i¢in etkili
planlama, uygulanabilir ve ulasilabilir hedefler, tanitim ve bilgilendirme, taraflarla
kesintisiz ve yapict iletisim, takim c¢alismast ve isbirligi, diizenli dosyalama ve
raporlama, paylasim ve yayginlastirma, bilimsel temel gibi kriterleri karsilamasina 6zen

gostermek gerekir (Egitimde Diyalog, 2005: 5-6).

Yayginlastirma: Bir projenin basvuru formunda planlanmasi gerekli unsurlardan biri

olan yayginlastirma (dissemination), projenin etkisinin yararlanicilarla sinirli kalmayip
cok farkli alanlara, kisi ve kurumlara-kuruluslara ulastirilmasi anlamina gelmektedir.
Proje dilinde buna “¢arpan etki” denmektedir. 2007 yilindan itibaren teklif cagrilarinda
sik¢a karsilagilan kavramlardan olan yayginlastirma, AB egitim ve genclik programlari
aracilifiyla gerceklestirilen projelerin de ana hedeflerindendir. Yayginlastirma,
projelerin zaten genis tutulmasi beklenen ortaklik yapisina ek olarak, projeden dogrudan
yararlanma olasilifi olmayan kitlelerin de bilgi ve faydasina sunulmasidir.
Yayginlagtirma konusu, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi’nin da
onem verdigi ve yeni yontemler gelistirdigi bir konudur ki baskanlik biinyesindeki
Halkla Iliskiler Koordinatorliigii'niin gorevlerinden birisi de yaygmlastirma
calismalarin1 organize etmek ve bu konuda yeni yontemler iiretip uygulamaya
sokmaktir. Bu cergevede su ana kadar yapilan yaygimlastirma ya da programlarin
tanitim1 adma yapilan faaliyetler; bolgesel bilgilendirme toplantilari, konferanslar,
seminerler, izleme ziyaretleri, ¢calistaylar ve 2008 yilindan itibaren uygulamaya konulan

Bolgesel Proje Fuarlari’dir (Can, 2008: 14).
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Bilgi  Toplumu: AB diinyanin en dinamik bilgi temelli ekonomisi olmay1

amaglamaktadir. Bu, yeni bilgilerin kaynagi olan arastirmaya ve insanlarin bu yeni
bilgilere ulagsmasin1 saglayacak egitim ve Ogretime yogun bir sekilde yatirnrm yapma
anlamina gelmektedir. Ozellikle bilisim teknolojileri konusunda isgiiciiniin egitimi;
okullar, is diinyas1 ve evlerdeki insanlar i¢cin daha kolay, daha hizli internet erisimi
onemlidir. Gelisen bir ekonomi daha uzun siire c¢alisan ve is yasamlar ile ilgili yeni

beceriler edinen insanlara gereksinim duymaktadir (AK, 2005: 27).

Bilginin en onemli meta oldugu bir bilgi toplumunda, yeni meslekler ve
piyasalar ortaya ¢ikar; g¢evre, asfalt yollar yerine elektronik “otoyollar’in
kullanilmasindan fayda goriir; uglardaki alanlar merkeze trafik hacminde artis olmadan
baglanir; bilgi tiretimi konusundaki yeni olanaklar yarinin sorunlarina bugiinden yaratici
cozlimler bulunmasini saglar. Bu baglamda Komisyon, Aralik 1993°te yayimladig:
Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdama Iliskin Beyaz Kitap’ta Avrupa bilgi toplumunun
yaratilmas1 i¢in gerekli Onlemler hakkinda ©n bilgiler sunmustur. Ayni tarihte
Komisyon, Komisyon {iyesi Martin Bangemann’in bagkanlhiginda, ilgili Avrupa
sanayilerinin ileri gelen kisilerinden olusan bir uzmanlar grubu olusturmustur. Hem
bilgi kullanicilart hem de bilgi iireticilerinden olusan bu grup, Mayis 1994°te “Avrupa
ve Kiiresel Bilgi Toplumu” adli raporunu yayimladi. Temmuz 1994°te ise, Komisyon,
“Avrupa’nin Bilgi Toplumuna Gegisi: Bir Eylem Plan1” adli ¢aligmasini sundu. Bu
calisma mevzuat ¢ercevesi; bilgi aglari, hizmetleri, uygulamalar1 ve igerigi; sosyal ve
kiiltiirel ogeler; bilgi toplumunun gelistirilmesi olmak tizere dort alan {iizerine
yogunlastyordu. Ayni tarihlerde Komisyon gorsel-isitsel sektor politikasina iligkin
olarak, Avrupa bilgi toplumunun tam potansiyelini gerceklestirmesinin vazgecilmez
kosulu olan Avrupa program sanayinin gii¢clendirilmesine yonelik Oneriler igeren bir

Yesil Kitap’1 kabul etmistir (Bilgi Toplumu, 1996: 7,11).
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BIiRINCIi BOLUM

EGITIM VE OGRETIMDE AVRUPA iSBIRLIGININ TARIHI

Ortaklik ve isbirliginin Otesinde bir tiir “kaynasma”y1 ifade eden “birlik”
kavrami, anlam olarak hem ulusal egemenliklerin tiimiiniin yitirilmemesini, hem de
ortak politika gelistirecek bir egemen kurumun olusumunu igerir (Dedeoglu, 2006: 29).
Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve giiclii bir Avrupa yaratilabilmesi de, ancak ortak
politikalar ile liye iilke insanlarmmin birbirine yakinlagtirilmasiyla olanakli olabilir

(Atabay, 2007: 157).

Bu bilingle hareket eden AB, birbirinden farkli egitim sistemlerine sahip iilkeler
arasinda “Egitimde Cesitlilige Saygi1” ilkesine bagl kalarak bir ortaklik kurmaya
calismaktadir. Bu amagcla olusturulan AB egitim politikasinin temel hedefi; sinirlari
icinde, ¢ok kiiltiirliiliie zarar vermeden, yeni kusaklara ortak bir Avrupalilik ruhu
asilayabilmek ve modern ¢agin gereksinimlerine yanit verebilecek yliksek yeteneklerle

donatilmis gencler yetistirerek ortak bir gelecek yaratabilmektir (Kihtir, 2004: 2).

AB egitimde her tilkenin kendi ulusal modelini uygulamasini beklemekte, ortak
bir egitim modeli kullanmamakta ve de bunu tesvik etmemektedir. Bununla birlikte,
zorunlu egitim siiresinin arttirtlmast ve bu siire icinde en az iki yabanci dilin
Ogretilmesi, mesleki egitimin yayginlastirilmasi gibi olmazsa olmaz birka¢ kosulu
egitim politikalarinda dile getirmektedir. Egitimin amaci, “mesleki becerisi olan bilingli
vatandaglarin yetistirilmesi”; slogani ise, “egitim” ve “isttihdam”dir (Atabay, 2007:

160).

1.1 1948-1968: BUTUNLESMENIN BASLANGICINDA EGITiM iSBiRLiGi

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda birlesik/biitiinlesmis bir Avrupa kurulmasina
dair biliylik umutlar vardi. Ancak tilkeler, Avrupa’yr biitiinlesmeye gotiirmeyecek
uluslararasi kurumlar kurmakla yetindiler. Digerlerinden daha ¢ok siirekli bir baris igin
biitlinlesmenin gerekli oldugunu One siliren Jean Monnet’in dehdsi ve Robert

Schuman’1n siyasi destegiydi. Bundan sonra adim adim Avrupa Birligi’nin kurulmasina
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karar verilmisti. Oncelik, eski diismanlar1 uluslariistii bir diizeyde bir araya
getirebilecegi diisiinlilen ekonomiye verildi. Bu nedenle, 1951°de savas endiistrisinin
hammaddesi komiir ve ¢eligin birlestirilmesi kararlastirildi, bunu Ortak Pazar, Glimriik
Birligi, AET, Euratom’u kuran 1957 tarihli Roma Antlagmasi izledi. Gorevi, ortak
pazarin kurulma ve uygulanma isiyle ugragsmak olan Roma Antlagmasi, madde 128 ile
ortak bir mesleki egitim politikas1 Ongoriiyordu. Ancak genel egitimden s6z
edilmiyordu. O tarihlerde iiye iilkeler, birligin, ulusal egemenlikle ilgili oldugunu
diistindiikleri bu alana miidahale etmesini istemiyorlardi. Kisacast o dénemde Topluluk
diizeyinde egitim alani bir tabuydu. Bir Avrupa tniversitesi (Floransa’daki Avrupa
Universitesi Enstitiisii) kurulmasi i¢in miizakerelere harcanan yillar (1955’ten 1972’ye)

bu konudaki duyarlilig1 agik¢a gostermektedir (EC, 2006: 22).

Roma Antlagmasi, dogrudan egitimle ilgili olmasa da, “ulusal ekonomiler ve
ortak pazarin uyumlu gelisimine yardimci olacak ortak bir mesleki egitim politikasi
olusturulmas1” i¢in agik bir belge niteligi tasimaktaydi (madde 128). Antlasmada
egitimle 1ilgili maddelere rastlanmakta, hatta bazi maddelerin dogrudan istihdam,
isgorenlerin mesleki ve cografi hareketliligi, issizlik ve mesleki egitimle ilgili oldugu
goriilmektedir (madde 118-123-125-128). Bunlarin disinda, kisilerin ve hizmetlerin
serbest dolasimiyla ilgili boliimlerde, diplomalarin ve egitim siirelerinin karsilikli
taninmasi ve yabanci dil 6gretimi yer almaktadir (madde 48-52-59-66-117-118). Ayrica
Roma Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Sosyal Fonu (madde 123), isgorenlerin cografi ve
mesleki hareketliliginin ve istihdam kolayliklarinin arttirilmasi ve issizligin 6nlenmesi

i¢in egitim, 6gretim, konut ve mali yardim saglamay1 amacglamaktaydi.

Avrupa Birligi’nde egitime dair ilk arayislar, 1961°de Bonn’da yapilan Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’yle baslamistir. Bu zirvede, gelecekte AB’nin olusumuna
yardimct olabilecek bir “Avrupa Egitim Bakanlar1 Konseyi” ve “biiyiik bir Avrupa
Universitesi” kurulmasi diisiincesi dogmustur. Konsey, 1963’te ortak bir mesleki egitim

politikasinin yiiriitiilmesi konusunda genel ilkeleri belirleyen bir karar ¢ikarmustir.

1967°de ise, iiye iilke hiikiimetlerinden bagimsiz olarak bir araya gelen bilim
insanlar1 ve teknik uzmanlar, “bilimsel ve teknik arastirma politikasinin olusturulmasi”

tizerinde ¢calismiglardir (Tuzcu, 2006: 43-44).
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1.2 1969-1984: iSBIRLIGINiN KURULUS YILLARI

1960’larin sonuna dogru durum yavas yavas degismeye basladi. Avrupa’nin pek
cok bolgesinde egitim alani, biiyiime ve demokratiklesme gecirdi, yiiksekogretim bir
reform donemi yasadi ve Avrupa Toplulugu’nun oncelikle cift¢i ve tiiccarlarla ilgili

olan vizyonunun artik ¢ok da tatmin edici olmadig: diisiiniilmeye baslandi.

Ekonomik ve sosyal meselelerdeki Topluluk eylemine ek olarak egitim alaninin
da hesaba katilmasi i¢in cagrilar yapildi. 1969°da Lahey’de toplanan Avrupa
Zirvesi’nde Fransiz Egitim Bakani Olivier Guichard, Topluluk diizeyinde bakanlar
arasindaki igbirligi i¢in agik bir ¢agri yapti ve egitimin gelistirilmesi i¢in bir Avrupa

Merkezi kurulmasini1 6nerdi, ancak bu gerceklesmedi (EC, 2006: 23).

1971-1972 yillarinda yapilan Bakanlar Konseyi ve Devlet-Hiikiimet Baskanlari
toplantilarinda ilk kez AB egitim politikas1 ele alinmis, birligin toplumsal ve insani
alanlarda gelismesi ve egitimin ulusalligi c¢ercevesinde iiye iilkelerin egitim
geleneklerinin  ¢esitliligine saygi duyularak, egitimin yontem ve programlarini
standartlastirmamaya biiylik 6nem verilmis ve bu yonde kararlar alinmistir. Egitim
alaninda {iye iilkeler arasindaki isbirliginin amaci; egitim ve ogretimin niteligini
arttirmak, iye tlkelerdeki kurulus ve bireylerin geleceklerini bir Avrupa boyutu
cercevesinde gormelerini saglamak, toplulukta uygulanan dizge ve uygulamalardaki

farkliliklar zenginliginden tam olarak yararlanmaktir (Adem, 2005: 106).

1972 Temmuz’unda Komisyon, Profesér Henri Janne’den, st diizey
uzmanlardan olugan bir grubun da destegiyle Toplulugun egitim politikasinin igerigi
lizerine diisiinmesini istedi. Ocak 1973’te -ki bu tarihte Topluluk Danimarka, Ingiltere
ve Irlanda’y1 dahil ederek ilk genislemesini gergeklestirmisti- ilk kez birimlerinin icine
(Bilim ve Arastirma Genel Miidiirligli i¢ine) 6zel bir egitim ve Ogretim miidirligi

dahil etmistir (EC, 2006: 23).

Egitim alaninda yapilan caligmalar 1973 yilindan itibaren hizlandirilmis ve 1974
yili AB’de ortak egitim ilkelerinin ve anlayisinin olusumunda bir doniim noktasi
olmustur. Komisyon’un bu tarihte aldig1 bir kararda, iiye iilkelerin egitim sistemlerinin
ve Ogretim yontemlerinin tek bir model olmamas1 gerektigi belirtilmistir. Bu kararin
geregi olarak, ilk kez egitim alaninda bir ¢alisma programi taslagi hazirlanmis, taslak

hem Avrupa Parlamentosu hem de Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan olumlu
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karsilanmistir. Birlik genelinde egitim ilke ve anlayislarini olusturma g¢abalar1 1976
Subat’inda gerceklestirilen Bakanlar Konseyi toplantisinda somutlastirilmis, “AB
Egitim Komisyonu” olusturulmus ve “Birlik Calisma Programi” (ilk Topluluk Eylemi)

benimsenmistir (Atabay, 2007: 158).
Bu ¢alisma programinda;

o GoOcmen is¢i ve ¢ocuklar i¢in daha iyi kiiltiirel ve mesleki
egitim,

o Uye iilkelerin egitim dizgeleri konusunda ortak bir anlayis
diizeyine ulagma,

o Temel belge ve istatistiklerin derlenmesi,

J Yiiksekogretimde isbirligi,

. Yabanc1 dil egitiminin iyilestirilmesi,

o Firsat ve olanak esitliginin saglanmasi,

o Genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi,

o Okuldan meslek yasamina gegislerin diizenlemesi,

o Gengligin istthdam Onlemlerinin alinmasi1 konularinda

kararlar alinmustir.

Bu kararlar sonucunda, AB iilkelerindeki toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
degisime uyum saglayacak yonde tiim {ye iilkelerin egitim dizgelerinde bazi

doniistimler baslatilmistir. Bu doniisiimlerde iki temel alana odaklanilmistir:

1. Her tiirlii esitsizlige karst miicadele etmek, kisiligin gelismesini saglamak ve
cocuklarin genis anlamda toplumsal yasama hazirlanmasini kolaylastirmak,

2. Bireylerin mesleki yasama hazirlanmalarini glivence altina almak.

Bu hedeflere ulagsmak icin, iiye iilkelerin hemen hepsi, genelde 6-16 yaslar
kapsayan zorunlu egitimi yeniden diizenlemislerdir. Ayrica, bu iki temel amaci
gerceklestirmek igin olusturulan Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Danisma

Kurulu’nca yeni amaglar belirlenmistir. Bu amaglar;

1. Egitimde firsat ve olanak esitligini yayginlastirmak ve siirekliligi saglayarak

egitimin niteligini ylikseltmek,
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2. Uye iilkelerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak egitim sistemlerini
yeniden diizenlemek,

3. Uye iilkelerde ortak demokratik degerleri gelistirmek,

4. Toplulugun ¢ok kiiltiirlii 6zelligini anlamak,

5. Bireylerin Topluluk 6lgeginde Avrupalilik bilincini olusturmaktir (Adem,
2005: 106-107).

Biiyiik 6l¢iide milletleriistii pilot projeler, calisma ziyaretleri, bilgi ve deneyim
paylasimi iceren Topluluk eylemi oncelikle genglerin is yasamina gecisteki problemleri,
tiniversiteler arasindaki degisim ve isbirligi (6zellikle gelecekte Erasmus programina
temel olusturacak ortak ¢alisma programlar1 yoluyla) ; gogmen is¢i cocuklarinin egitimi

ve bilgi paylasimi (Erydice ag1 1980°de faaliyete gecti) iizerine odaklanda.

Ancak kosullar kolay degildi. Antlasmadaki yasal temelin eksikligi;
ortadgretimde Avrupa boyutu, yabanci dillerin 6gretimi, yiiksekdgretime diger iiye
iilkelerden O6grenci kabulii, egitim ve Ogretimde kizlara esit haklar konularindaki o
zamanki dort Komisyon bildirisinin engellenmesiyle isbirligini {i¢ y1l (1978’ den 1980°¢)

durma noktasina getiren ve kurumsal bir krizle sonuglanan problemlere neden oldu.

1980’lerin basinda isbirligi yeniden canlandi. Tartisilan sorunlar ve sonrasinda
yapilan Oneriler, yalnizca o donemin krizine degil, aym1 zamanda oOzellikle gengler
arasinda yiikselen igsizlik sorununa da bir ¢6ziim arayisiydi. Bu gercevede, egitim
alaninin Toplulugun ekonomik ve sosyal gelisimiyle yakindan ilgili oldugunu
gostermek amaciyla Komisyon, 1981°de, dnceden ayri olan egitim ve mesleki egitimle
ilgili birimleri Istihdam, Sosyal Isler ve Egitim Genel Miidiirliigii ad: altinda tek bir
genel miidiirliikte birlestirmeye karar verdi (EC, 2006: 24).

1983 Stutgart Zirvesi’nde Avrupalilik bilincinin yerlestirilmesi i¢in Avrupa
tarihine iliskin bilgilerin gelistirilmesi ve yiiksekdgretim kurumlari arasinda igbirliginin
arttirtlmasi konusunda tavsiye karar1 alinmis, ardindan 1984 Fontainebleau Zirvesi’nde
AB kimliginin diinya genelinde gelistirilmesi {izerinde durulmus, ayrica 6grenci ve
Ogretmen degisiminin &zendirilmesi ve karsilikli burs saglanmasi konusunda kesin

kararlar alinmistir (Tuzcu, 2006: 47).
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1.3 1985-1992: ANA PROGRAMLARIN BASLAMASI VE ANLASMADA
TANINIRLIK

Egitim ve 6gretim alaninda genis kapsamli ve gesitli programlarin baglamasiyla
birlikte 1980’lerin ikinci yarisinda 6nemli bir doniim noktas1 yasandi. Bunlarin ilki yani
ilk program Comett’ti; bunu Erasmus, PETRA, Avrupa i¢in Genglik, Lingua,
Eurotecnet ve FORCE programlar izledi. Bunlar, igbirliginin kapsamini genisletti ve
cesitli iiye tilkelerdeki kabul edilirliklerini arttirdi. Programlar, varoluslarini iki 6nemli
faktore borcluydular: Birincisi, vatandaslara yakin, oldukc¢a elverisli Topluluk
atmosferidir ki bu donemde siyasi birlik tekrar olusum siirecindeydi. 1985’te Milan’da
Avrupa Konseyi, egitim ve 0gretimi vurgulayan “Vatandaglar Avrupa”si hakkindaki
Adonnino raporunu onayladi; sosyal diyalog yeniden baslatildi; Tek Avrupa Senedi
(TAS) kabul edildi ve Tek Pazar’in olusumu siirmekteydi; Toplulugun ekonomik basari
ve sosyal uyumunda insan kaynaklar1 ve kisilerin serbest dolagiminin 6nemi vurgulandi.
Ikincisi, Antlasmanin genis yorumuyla 1985°te Adalet Mahkemesi yiiksekdgretimi
antlasma kapsamina dahil etmis (madde 128-mesleki egitim) ve bu alanlarda

Komisyon’un daha genis yasal diizenlemeler yapmasina izin vermistir.

Yine de ilk programlarin kabul edilme sartlar1 zordu. Gorligmelerde ortaya ¢ikan
asil problemler yasal temeller (madde 128) ve Komisyon’un teklif ettigi biitgeyle
ilgiliydi. Comett istisnai kosullarda kabul edilirken (6zellikle madde 128 referans alan
tiye iilkelerce basit ¢ogunlukla kabul edilen Comett 2), Erasmus daha biiyiik zorluklarla
karsilasti. 1986 nin sonunda komisyon teklifini geri ¢ekti, ¢iinkii dnerinin asil boliimii
olan ogrenci hareketliligi, Konsey’deki tartismalar sirasinda ¢ikarilmisti. Lingua
programinin baglatilmasi1 da zorluklarla doluydu. Burada da, bazi iiye iilkeler ulusal
egitim sistemlerine miidahale konusunda tedirgindiler. Ama, bu programlarin kabul
edildigi tilkelerdeki durum, bu korkularin asilsiz ve gereksiz oldugunu gdosterdi. Bu
programlar bagindan itibaren egitim ve 6gretim oyuncular1 arasindaki Avrupa isbirligine
dair arzunun yaninda sagladiklar1 katma degeri gosteren bir basari1 saglayacaklarini

kanitladilar.

Birligin insan kaynaklarinin gelisimi i¢in anahtar sektorlerdeki hareketlilik,
uluslartistii ortakliklar ve aglar (isletme ve liniversiteler arasindaki isbirligi, {iniversiteler

arasindaki 6grenci hareketliligi, genclerin baslangi¢/ilk egitimi, devam eden mesleki
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egitim, yabanci dil 6greniminin gelistirilmesi, genclik eylemi) bu programlarin asil

ozellikleriydi.

Komisyon, 1989°daki Orta ve Dogu Avrupa’daki tarihsel olaylar1 takiben daha
sonra birlige katilacak ilgili tilkelerde yiiksekdgretim reformu gelistirilmesine yardimci
olacak Tempus programini teklif ettiginde 1994’e kadar siirecek olan ilk uygulama

evresindeki deneyim 6nemliydi.

Bu programlar araciligiyla Toplulukta egitim ve Ogretim isbirligi, komisyon
icerisinde de bu alanlarin statii ve taniirligi artti. 1989°daki yeni Delors Komisyonu
insan kaynaklar1 gorev giicti, egitim, dgretim ve genglik adiyla yeni bir yap1 kurdu. Bu
heniiz tam bir genel midiirliik degildi, ancak bu alanlar1 daha bagimsiz ele alan bu

hareket ilerisi i¢in 6nemli bir adimdi.

Ancak mesleki egitim ve yiiksek 6gretime odaklanan ilk programlar isbirliginin
biitlin alanlarin1  kapsamadi. Eylemler egitim sistemlerindeki Avrupa boyutunu
giiclendirmek i¢in 1980’lerin ikinci yarisinda 6zellikle okul egitimi alaninda fakat ayni

zamanda esit firsatlar alaninda, programlarin alan1 disinda da gelismeye devam etti.

Ogrenci ve 6gretmenlerin hareketliligini kolaylastiran can alict nokta, diploma
ve egitim donemlerinin akademik ydnden taninmasiydi. Bu durum, baslangig
tiniversitesinin baska bir iiye iilkedeki kurumda tamamlanan egitim siiresini tanimasini
miimkiin kilan Avrupa Kredi Transfer Sisteminin ilk denemesinin Erasmus programina
dahil edilmesi sayesinde onemli degisiklikler gecirdi. Bu sistem daha sonra Socrates
programi ad1 altinda genisledi ve Bologna siirecinin yiiriitilmesinde anahtar bir referans
oldu (EC, 2006: 25-27). AB Bakanlar Konseyi, 1991°de mesleki egitim niteliklerinin
esdegerliliginin taninmasina yonelik bir tavsiye karar1 yayinladi (Kihtir, 2004: 68).

1992 Maastricht Antlasmast’yla egitim, AB kurucu antlasmalarinda somut bir
bicimde yer almistir. Bu antlagsmayla yliriirliige giren hiikiimler, Birligin gerek
kurulusundan beri gerekse giinlimiizde belirledigi egitim politikalar1 ve hedefleri
konusundaki kararliligii gostermektedir. Ekonomik ve siyasi biitlinlesmenin AB
genelinde saglanabilmesi i¢in, yurttashk ve mesleki egitim yasamsal bir Onem
tagimaktadir. Ayrica 1992°de i¢ pazarin ger¢eklesmesiyle AB’de bir¢cok alanda
teknolojik ve toplumsal degisimler olmus, genclerin bu degisimler yoniinde becerilerini

gelistirmeleri ve iiretim siirecine daha etkin katilmalar1 gerekmistir (Atabay, 2007: 158).
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Maastricht Antlagmasiyla, “egitim, mesleki egitim ve genglik” alanlarinda

AB’nin hedefleri yeniden tanimlanmistir (madde 126-127):

o Uye liilkelerin dillerinin 6gretimi ve yayginlastiriimasiyla
egitimde Avrupa boyutunu gelistirme,
o Diploma ve egitim siirelerinin karsilikli taninmasi ve

Ogrenci-Ogretmen-6gretim liyesi degisimini gelistirme,

. Ulusal ve uluslararas1 egitim kurumlar: arasinda igbirligini
gelistirme,
o Uye iilkelerin egitim sistemlerine iliskin ortak sorunlarda

bilgi ve deneyim degisimini gelistirme,

o Uzaktan 0gretimi geligtirme,
o Mesleki egitime girisi kolaylastirma,
o Mesleki  biitiinlesme ve i  piyasasina  uyumu

kolaylastirmak i¢in temel ve siirekli mesleki egitimi gelistirme,

o Egitim kurumlariyla firmalar arasindaki isbirligini

0zendirme (Tuzcu, 2006: 49-50).
1.4 1993-1999: PROGRAMLARIN ETKIN HALE GELMESI

Tek Pazarin uygulanmaya baslandigr ilk yil olan 1993 sonrasinda, egitim ve
ogretimdeki isbirligi yeni bir doneme girmistir. Bir y1l oncesinde, egitimin Maastricht
Antlagsmasinda yer almasiyla 6nemli bir doniim noktasina ulasilmisti. Ancak yeni
kurulan bu birlik, genis kapsamli degisikliklere hazirlanmak zorunda oldugunu gosteren
yeni engellerle karsi karsiyaydi. ilk engel, nitelik olarak igsel, alan olarak essizdi.
Toplulugun tarihindeki en biiylilk ve ayn1 zamanda en sembolik genislemesine
hazirlanmas1 gerekiyordu, clinkii bu, kitanin tekrar birlestirilmesini gerektiriyordu. En
az ilki kadar 6nemli olan ikinci engel ise, kiireselligin yiikselisi ve bilgi toplumunun
gelisimiydi. 1990’larda  “bilgi toplumu” ve “hayatboyu &grenme” kavramlari

konusmalarda sikca dile getirilmeye basland1 (EC, 2006: 28).

1995°te yayinlanan egitim icin “Beyaz Kitap” hayatboyu 6grenme alaninda AB
politikalarinin temel referans kaynagi olmustur. Ogrenmede bireylerin sorumlulugunu
belirten bu belge, 6grenen toplumun yapilanmasini saglamak i¢in bes genel amaca

vurgu yapmistir. Bunlar; yeni bilginin edinilmesinin desteklenmesi, okul ve is
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yasaminin birbirine yakinlastirilmasi, sosyal dislanmanin engellenmesi i¢in ikinci bir
okul sans1 sunulmasi, baz1 AB dillerinde yeterliligin desteklenmesi, insan kaynaklar1 ve

egitime yatirim yapilmasidir (Turan, 2005: 92).

Bu arada 1994’te yapilan Mart zirvesinde Avrupa Konseyi, egitim ve dgretimle
ilgili olarak bazi iiye llkelerde daha sistematik ve etrafli bir yaklasima gereksinim
duyuldugunu ifade etmis ve Leonardo da Vinci, Socrates ve Genglik programlarinin
baslatilacak olmasindan duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Ayn1 yil yapilan Aralik
Zirvesi’nde Leonardo, Socrates, Genglik ve Tempus programlarinin uygulamaya
konulmasi; mesleki egitimde yapisal reformlarin yapilmasi; bilgi tabanli ekonomiler
icin gerekli olan bilgisayar okur-yazarligi gibi yeni niteliklerin taninmasi; iiniversite
Ogrencileri ve 0gretim tiyelerinin degisiminin desteklenmesi; Birlik ¢apinda ortak egitim
programlarinin  gelistirilmesi, okul ortakliklarinin olusturulmast ve Avrupa dil

Ogreniminin desteklenmesi alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmistir.

1995’te “Bilgi Avrupasi” ingsa etmeyi ve egitimde “Avrupa Boyutu”’nu
giiclendirmeyi hedefleyen, uygulanan tiim egitim programlarin1 bir araya getiren ilk
Socrates Programi baglatilmistir. 1996’da yapilan Haziran Zirvesi’nde egitim alaninda
ciddi atilimlar yapildig1 belirtilmis ve liye lilkelerin egitim sistemlerinin birbirleriyle

uyumlu hale getirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir (Simsek, 2008: 109).

1990’larda egitim, Ogretim ve genglik politikast alaninda kurulan yeni
programlar, Birligin iiye iilkeleri arasindaki sembolik isbirligini siirdiirmiistiir. Bunlar,
1997°nin 6ncesinde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kibris Rum Yonetimi ve Malta’ya
acilacak olan ilk AB programlariydi. Birlige daha sonra katilacak iilkeler, dogrudan
vatandaglar1 hedef alan bu programlar araciligiyla isbirligi icin ilk forumlarimi
gerceklestirmislerdir. Yiizyilin sonuna ise, Sorbon Deklarasyonu damgasini vurmustur

(EC, 2006: 29).

1998°de Paris’te, Avrupa yliksekdgretim sistemi yapisinin uyumlastirilmasi igin
ortak deklarasyon Fransa, Almanya, Italya ve Birlesik Krallik adina dort bakan
tarafindan bildirilmistir. Deklarasyonda uluslararas: karsilastirilabilirlik ve denklik igin
lisans ve yiiksek lisans seklinde iki temel doneme ayrilan bir sistemin Onemi

vurgulanmaktadir (Bologna Siireci Temel Belgeleri, 2005: 5).
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Sorbonne Deklarasyonu’ndan bir yil sonra, 19 Haziran 1999’da, 29 Avrupa
iilkesinin  yliksekogretimden  sorumlu  bakanlari  Bologna  Deklarasyonunu
imzalamiglardir. Bakanlar 2010 yilina kadar uyumlu bir Avrupa Yiksekdgretim
Alan’nin gelismesi i¢in Onemli ortak hedeflerde anlagmislardir. Bu g¢ercevede
ylriitiilecek calismalar Bologna Deklarasyonu ile basladigindan siireg, Bologna Siireci

olarak isimlendirilmistir (Ersoy, 2006: 22).

1.5 2000-2005: BiRLIGIN 2010 EKONOMIK VE SOSYAL STRATEJiISINDE
EGITIM VE OGRETIM

Yeni ylizyilin ilk bes yili, Avrupa biitiinlesmesi acisindan 6nemli olaylarla
geemistir. Once Mart 2000°de Bilgi Avrupasi’na ulasmak icin egitim ve gretimi 6n
plana alan ve birlik i¢in yeni bir ekonomik, sosyal ve ¢evre stratejileri olusturan Lizbon
Stratejisi kabul edildi. Bunu, Mayis 2004’te, kitanin yeniden tarihi birlesimini
sembolize eden 10 yeni iiye ililkenin katilimiyla gerceklestirilen birligin genislemesi
izledi. Ve son olarak, Haziran 2004’te, varolan biitiin antlagsmalarin yerini alacak bir

Avrupa Anayasasi kuran anlagsma, Avrupa Komisyonu’nca kabul edildi.

Egitim ve Ogretim alanindaki igbirligine biiylik degisiklikler getiren Lizbon
Stratejisinin Mart 2000°de kabul edilmesiyle ilk kez siyasi isbirligi icin tek bir
biitiinlesmis ¢ergeve, Egitim Konseyi’nce benimsenmistir. Bu stratejiyle, Birligin
ekonomik ve sosyal basarisi i¢in istihdam, ekonomi ve arastirmanin yaninda egitim ve
Ogretim alaninin da anahtar bir 6neme sahip oldugu diisiiniilmeye baslandi. Strateji,
2010 yilina kadar Birligi en rekabetci bilgi ekonomisi haline getirmek i¢in tasarlandi.
Strateji, egitim ve 0gretim sistemlerini modernlestirmeyi 6neriyordu, devlet ve hiikiimet
baskanlar1 da bu sistemlerin 2010 yilina kadar diinya kalite referansina ulasmasi

gerektigini vurguluyorlardi.

Bu strateji ilk kez 2001’de Stockholm’de egitim ve Ogretim alanindaki
sorumlularin bir ¢alisma programi ve 2010’a kadar gerceklestirilecek ortak hedefler

izerinde uzlagsmalarina neden olmustur (EC, 2006: 30-31).

Lizbon Zirvesi’yle Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlarinin yeni

donemi olusturulmustur. Zirve sonunda alt1 6neri ortaya ¢ikmustir:

o Her yil insan kaynaklar1 bazinda kisi basina diisen yatirimi
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arttirmak,
o 2010 yil1 ile beraber 18-24 yas arasi ortadgretimin birinci
donemini tamamlamamis ve bundan sonra egitim ve Ogretim almamis

birey sayisini azaltmak,

o Egitim merkezlerinin atmasi gereken adimlar1 atmasini
saglamak,
o Hayatboyu egitim ve 6gretim bazinda yeni temel becerileri

tanimlayan bir Avrupa ¢ergevesi olusturmak,

o 2000 yili sonu itibariyle Socrates, Leonardo da Vinci ve
Genglik Programlarinin  optimal kullanim1 araciligiyla Ogrenciler,
ogretmenler ve arastirmacilarin hareketliligini destekleyici yollar
benimsemek,

o Hareketliligi desteklemek icin ortak bir Avrupa egitim
programi modeli belirlemek (Kihtir, 2004: 76).

2003 Kasim’indaki goriismelerde Komisyon bir baslangi¢c degerlendirme raporu
olusturmustur. Buna gore pek c¢ok reform yapilmis, ancak karsilagilan engeller icin
bunlar yeterli goriillmemistir. Birlik bilgi toplumuyla ilgili alanlarda uluslararasi alanda
ana rakiplerinin gerisinde kalmaya devam ediyordu. Egitim ve 6gretime dair Lizbon
Stratejisi basarisizlik tehlikesiyle karst karsiyaydi. Bu nedenle Komisyon, tiye iilkeleri
reformlar1 hizlandirmaya cagirdi. Bu cagri 2004 raporunda da tekrar edildi. 2004
Kasim’inda ise 10 yeni iilkenin katilimiyla yenilenecek ve genisleyecek Komisyon,
bunu, Lizbon Stratejisinin yiiriitiilme etkililigini arttiracak bir 6ncelik olarak gérmiistiir

(EC, 2006: 32-33).
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI EGIiTiM VE GENCLiK PROGRAMLARI

Bu bolimde AB egitim ve genclik programlar1 ayrintilariyla ele alinmaktadir.

Her bir program ve altindaki programlar, tamamlanmis projelerle 6rneklendirilmektedir.

2.1 TANIMI VE HEDEFLERI

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari, Avrupa Birligine iiye ve aday
durumda olan iilkelerde toplumun ve bireylerin egitim diizeylerinin ¢ok boyutlu olarak
yiikseltilmesini, {iye iilke insanlar1 arasindaki karsilikli bireysel ve kurumsal isbirliginin,
kiiltiirel degisimin ve taninmanin artirilmasini, Avrupa vatandaslarinin vatandaslhik
bilinglerinin ve sosyal girisimciliklerinin artirilmasini amacglayan programlaridir.
Degisik isimler altinda uzun yillardir uygulanan programlar, Avrupa genelinde ilk kez

1995°te bir cat1 altinda toplanarak sistemlestirilmistir (Hasdemir, 2006-2007: 32).

Programlar, Avrupa vatandaslarina ulusal ve uluslararas1 diizeyde, bireysel ve
kurumsal olarak egitim ve genclik alaninda yapacaklari faaliyet ve projelere yontem ve
finansman destegi saglamak esasi iizerine kurulmustur. Bu cgercevede bir yandan
vatandaglarin proje anlayisi cgercevesinde sorunlari tespit edip, ¢oziim liretmek igin
girisimde bulunma ve inisiyatif iistlenme becerilerinin gelistirilmesi, bir yandan da
demokratik reflekslerini giliclendirerek aktif vatandaslik bilinglerinin artirilmasi

hedeflenmektedir.

Programlarin en 6nemli hedeflerinden biri de Avrupa iilkeleri halklar1 arasinda
anlayis ve isbirligi ortaminin gelistirilmesidir. Programlar, kapsamindaki pek c¢ok
faaliyet sayesinde farkli kiiltiir ve yasam tarzlarindan gelen insanlar birlikte ¢alisma,
sorunlara birlikte ¢ozlimler arama ve en dnemlisi kendi 6zgiin deneyimlerini paylasma
firsat1 bulmaktadirlar. Boylece AB, yalnizca iilkeler arasindaki goériismelerden Oteye
gecerek toplumsal ve bireysel anlamda farkli uluslarin derin baglar olusturmasina zemin
hazirlanmaktadir. Bu ¢ercevede yabanci diismanligi, irk¢ilik ve sug egilimlerindeki artig
gibi sosyal sorunlara ¢Oziim {retilmesi konusunda genis halk Kkitleleri harekete

gecirilmis olmaktadir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 7).



37

AB programlarinin 6zelliklerinden biri, bu programlarin “yasayan” uygulamalar
oldugudur. Diger bir ifadeyle, programlar uygulandik¢a ve sonuclar1 alindikca
degerlendirmeler yapilmakta ve ihtiyaca gore programlar gelistirilmekte, degistirilmekte
ve yeniden diizenlenmektedir. Bir diger 6nemli 6zellik, bu programlarin “tamamlayic1”
niteligidir. Bu alandaki temel kavramlar milli diizeyde alinmakta, 6nemli atlimlar ise
tiye iilkelerce gergeklestirilmektedir. AB programlar1 sadece bu faaliyetleri koordine
etmekte ve belli baz1 alanlarda destek saglamaktadir. Dolayisiyla, AB program ve
faaliyetlerinin varligi ulusal bilim, arastirma ve egitim programlarinin Onemini
azaltmamakta hatta daha da arttirmaktadir. Son olarak vurgulanmasi gereken 6nemli bir
husus da, bu programlardan yararlanabilmek icin asgari diizeyde ortak bir dil
konusmanin 6nemidir. Bu nedenle yabanci dil egitimine 6nem verilmelidir (Cansevdi,

2004: 9-10).

2.2 HAYATBOYU OGRENME PROGRAMI

AB egitim ve genclik programlar1 hayatboyu 6grenme ve genclik programlari

olmak iizere 2 ana programdan olusmaktadir.

Bu kisimda, AB egitim ve genglik programlarindan Hayatboyu Ogrenme
Programi (HOP) ve bu programin altinda yer alan programlar hakkinda bilgi

verilmektedir.
2.2.1 Tanimi ve Hedefleri

Hayatboyu Ogrenme Programi, genel ve mesleki egitimin yani sira egitimle ilgili
tiim alt program ve faaliyetleri biitiinciil bir yaklasimla tek bir ¢ati altinda birlestiren bir
programdir. Bu c¢ergevede, 2000-2006 yillarmi kapsayan ikinci donemde uygulanan
Socrates ve Leonardo da Vinci programlarinin birlestirilmesi ile olugsmustur. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 15 Kasim 2006 tarihli kararina gére Hayatboyu Ogrenme
Programinin genel amaci sudur: “Hayatboyu Ogrenme yoluyla Avrupa’yi ileri bir bilgi
toplumu haline getirmek, daha ¢ok ve daha iyi is olanaklar1 yaratmak, sosyal biitiinliigii
gelistirmek; ¢evrenin gelecek kusaklar icin daha iyi korunmasini saglamak; 6zellikle de
diinyada bir kalite referansina doniismelerini saglamak amaciyla AB i¢indeki egitim ve
Ogretim sistemleri arasinda karsilikli degisim, igbirligi ve hareketliligi giiclendirmek”

(Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 18).
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Hayatboyu Ogrenme Programi genel olarak, AB icindeki egitim sistemleri
arasinda diinya kalitesinde bir referans olmalari i¢in degisim, isbirligi ve hareketliligi

giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ozel olarak ise su konular1 hedeflemektedir:

o Kaliteli hayatboyu Ogrenmenin gelisimine katkida
bulunmak, bu alandaki sistemlerde ve uygulamalarda yiiksek
performansi, yeniligi ve bir Avrupa boyutunu 6zendirmek,

o Hayatboyu 0Ogrenme i¢in bir Avrupa alaninin
gerceklesmesini desteklemek,

J Uye iilkeler iginde varolan hayatboyu &grenme
firsatlarinin niteligini, cazipliginin ve erisilebilirliginin iyilestirilmesine
yardimce1 olmak,

o Hayatboyu 6grenmenin sosyal uyuma, aktif vatandasliga,
kiiltiirler aras1 diyaloga, cinsiyet esitligine ve kisisel gerceklestirmeye
katkisini gliglendirmek,

o Girigsimciligin  gelismesini, rekabet giiciinii, istihdam
edilebilirligi ve yaraticilig1 desteklemek,

o Dil 6grenimini ve dil ¢esitliligini desteklemek,

o Sosyo — ekonomik 6zellikleri ne olursa olsun 6zel egitim
ihtiyac1 olan kisiler ve dezavantajli gruplar dahil, her yastaki insanlar
tarafindan hayatboyu 6grenmeye katilimin artmasina katkida bulunmak,

o Hayatboyu 0Ogrenme i¢in yenilik¢i bilgi iletisim-tabanli
icerik, hizmetler, yontemler ve uygulamalarin gelisimini desteklemek,

o Anlayisa, insan haklar1 ve demokrasiye saygiya dayali bir
Avrupa vatandagligi duygusunun yaratilmasinda ve insanlar ve kiiltiirler
icin hosgorii ve sayginin tesvik edilmesinde Hayatboyu 6grenmenin
roliinii giiclendirmek,

o Avrupa’da mesleki egitim ve Ogretimin tiim alanlarinda
niteligin artirilmasi i¢in igbirligini desteklemek,

o Egitimin niteligini yiikseltmek amaciyla sonuglarin, yeni
iiriinlerin ve siire¢lerin kullanimini tesvik etmek,

o Hayatboyu Ogrenme Programmin kapsadigi alanda iyi

uygulamalarin degisimini yapmak.
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Ayrica hayatboyu 6grenme programi, Avrupa i¢inde kiiltiirel cesitliligin ve dil
cesitliliginin 6nemi ve 1rkeilik, 6n yargilar ve yabanci diigmanlig: ile miicadele geregi
konusunda bir bilinci tesvik etmek; 6zel egitime ihtiyaci olan &grenciler i¢in hiikiim
koyarak, ve oOzellikle onlarin genel egitime uyumlarmin desteklenmesine yardimci
olmak; erkekler ve kadinlar arasinda esitligi tesvik etmek ve cinsiyet, irk ya da etnik
koken, din ya da inang, 6ziirliiliik, yas ya da cinsel tercihe dayali tiim ayrimcilik ¢esitleri
ile miicadeleye katki saglamak suretiyle Toplulugun yatay politikalarin1 gelistirmelidir
(www.ua.gov.tr/uploads/hayatboyuogrenme/Hayatboyu%:20 grenme%20Programi%?20
_LLP %?20Basvuru%20Kilavuzu, erisim: 14.02.2009).

2.2.2 Katilan Ulkeler, Kurum ve Kuruluslar

Hayatboyu Ogrenme Programina; 27 AB iiyesi iilke, Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA)/ Avrupa Ekonomik Alam (EEA) iiyeleri olan izlanda, Lihtenstayn,
Norveg ve aday iilke Tiirkiye katilabilmektedir. Programa katilan {ilkeler asagidaki

cizelgede gosterilmektedir.

Cizelge 1.1. Hayatboyu Ogrenme Programina Katilan Ulkeler

Almanya, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
. } Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Hollanda,
27 AB Uyesi Ulke | Ingiltere, Ispanya, Irlanda, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Yunanistan

Avrupa Serbest
Ticaret Birligi
(EFTA)/  Avrupa

Ekonomik  Alanmi | | )
(EEA) Uyeleri Izlanda, Lihtenstayn, Norveg

Aday Ulkeler Tiirkiye

Kaynak: Can Mindek (2007) Hayatboyu Ogrenme Programi, 1KV Yaymnu,
[stanbul, s. 43.
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Egitimin tiim tiir ve diizeylerini kapsayan Hayatboyu Ogrenme Programu,

ozellikle asagidaki kisi ve kurumlar1 hedeflemektedir:

o Ogrenciler, agik 0gretim, yaygin ve orgiin egitimde
yer alan kisiler ve yetigkin 6grenciler,

o Tim egitim kurumlarinda yer alan yoneticiler,
Ogretmenler, stajyerler ve egitimle dogrudan iliskili personel,

o Yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki egitim

sistemlerinden ve politikalarindan sorumlu kisi ve yapilanmalar,

o Sirket yoneticileri ve insan kaynaklari,

. (Calisma piyasasindaki kisiler,

. Katilmer iilkelerin HOP ile ilgili tiim egitim
kurumlari.

Bunlarin yaninda, sirketler ve sosyal ortaklar, 6grenci ve 6gretmen dernekleri ile
aile birlikleri de dahil egitim alaninda c¢alisan dernekler, Hayatboyu ©6grenme
konularinda bilgi hizmeti sunan ya da danigmanlik yapan kuruluslar, meslek orgiitleri,
ticaret ve sanayi odalari, aragtirma merkezleri ve STK’lar gibi diger kamu kurumlar1 ya
da ozel kuruluslar da ilgili olduklar1 program faaliyetlerine katilabilmektedir (Mindek,
2007: 43).

2.2.3 Faaliyetleri

Hayatboyu Ogrenme Programi, dort sektdrel Program (Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci, Grundtvig) ve bir Ortak Konulu Program (Transversal)’dan olusur.

Bu programlara iliskin ayrintili bilgi asagida verilmektedir.
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2.2.3.1 Sektorel Programlar
2.2.3.1.1 Comenius® — Okul Egitimi

Comenius Programi, mesleki ve teknik egitimi de kapsayan ilk ve orta dereceli
okul egitimine ve anaokullarinda verilen egitime odaklanmaktadir. Hedef kitlesini,
Ogrenciler, Ogretmenler ve egitim personelinin yaninda okul-aile birlikleri gibi
dernekler, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, sirketler ve sosyal taraflar da
olusturmaktadir. Program, egitimin niteliginin yiikseltilmesi ve okul egitimindeki
Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesi, dil 6greniminin 6zendirilmesi ve kiiltiirler arasi

bilincin gelistirilmesini amaglamaktadir (Atabay, 2003: 13).

Comenius Okul Ortakliklar:

Ulusal Ajans merkezli bu faaliyet; kiiltiirleraras1 egitim, irk¢ilik ve yabanci
diismanlig1r ile miicadele, kadin ve erkekler i¢in firsat esitligi, mali-sosyal-fiziki
nedenlerden dolay1 dezavantajli okullar ve dgrenciler, 6zel egitime gereksinim duyan
cocuklar ve Avrupa ile isbirligi deneyimi olmayan okullara oncelik verilmesini

ongodrmektedir (Socrates, 2004: 10).

Bu faaliyet 6grenci katilimina odakli, pedagojik veya idari konulara odakli ya da
dil odakli olabilir. Faaliyet, 6grenci ve Ogretmenlerin takim ruhu iginde bir proje
yuriitirken aym1 zamanda bilgi ve iletisim teknolojilerini de kullanmay1
amaglamaktadir. Bagvurular kurumsal olarak yapilir. Ortakliklarin en az 3 iilkeyi

kapsamasi gerekmektedir (Mindek, 2007: 11).

Proje Ornegi: Proje sahibi okul, Aksaray il merkezine bagl Ekecik Dag1 eteklerinde
kurulu Colak Nebi Koyii'ndeki Colak Nebi Ilkdgretim Okulu’dur. 31 &grenci iki
ogretmenle birlestirilmis simnifta egitim yapan okul, 2005 yilindan itibaren Comenius
Okul Ortakliklar1 projesi ortagidir. Diger ortak iilkeler ise; italya, Polonya, Romanya,

Slovakya ve Bulgaristan’dir. Projenin konusu, ulusal efsanelerdir. Proje ¢alismalari

2 Comenius (Johann Amos Komensky) ad1 Avrupa’nin zengin egitim mirasinin bir hatirlaticist olarak se¢ilmistir.
Comenius (1592-1670) su anda Cek Cumbhuriyeti sinirlarinda bulunan bir bélgede dogmus bir ilahiyatei, filozof ve
pedagogdur. Modern egitimin kurucularindan biri sayilan Comenius, insanin ancak egitimle tam potansiyelini
gerceklestirebilecegine inanmaktadir. Comenius’a gore egitimin amaci, insani ebedi hayata hazirlamaktir, bu da
‘ogrenim’, ‘ahlaklilik’ ve ‘dindarlik’ yoluyla olusur. Otuz Y1l Savaslari’n1 yasamigs Comenius, insanlar arasindaki
iliskilerin diizeltilmesi ve evrensel bir barigin saglanmasi i¢in egitiminin 6nemini vurgular ve evrensel bir dilin
kurulmasini 6ngériir. (EC, 2006: 168; Aytag, 2008: 141-144).
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cercevesinde Ogrenciler resimler c¢izip, onlar1 ortak iilke okullarinda sergilemis,
ortaklarina efsaneler gondermis ve onlardan da ayni sekilde efsaneler almislardir.
Ayrica ortaklariyla birlikte, i¢inde ulusal efsanelerin bulundugu bir kitap ¢ikarmus,
kitaptaki resimleri de 6grenciler ¢izmislerdir. Tiirkiye, bu kitapta Dede Korkut Destan1

ile yer almistir (Egitim ve Genglik, 2006: 13).

Comenius Hazirlik Ziyaretleri

Bu faaliyetin hedefi, Comenius okul ortakliklar1 projeleri i¢in basvuru yapacak
kurumlara uygun ortak bulma ve ¢aligma programini gelistirme konularinda yardimci
olmaktir. Ortaklik projeleri i¢in bagvuru yapacak her kurum hazirlik ziyareti i¢in hibe
basvurusunda bulunabilir. Her kurumdan sadece bir kisiye hibe saglanmakla birlikte
istisnai durumlarda iki kisiye izin verilmekte, her ortaklik icin sadece bir ziyaretin
masrafi karsilanmaktadir. Kurumsal bagvuru yapilan hazirlik ziyaretlerinin siiresi en

fazla bir haftadir (Mindek, 2007: 10).

Comenius Irtibat Seminerleri

Comenius Irtibat Seminerleri, Comenius kapsaminda proje yapmak isteyen
egitim-6gretim kurumlarinin kendilerine uygun projeleri tanimak, kendi projelerini
tanitmak ve proje ortakliklart gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmelerine imkan
saglayan bir faaliyettir. Diger bir deyisle, Irtibat Seminerleri proje ortaklig1 kurmanin en

garantili yoludur.

Bu seminerlere, okul dncesi, ilk ve ortadgretim okullarinda gérev yapan ve bir
projenin yiriitilmesinde gorev alacak okulun fiilen gorev yapan Ogretmen ve

yoneticileri bagvuruda bulunabilmektedir.

Seminerlere ¢ok sayida bagvuru yapilmakla birlikte, her bir seminere o semineri
diizenleyen Ulusal Ajans’in her iilkeye tanidigi kontenjan adedince katilimer
gonderilmektedir. Katilimecilar ise, on degerlendirmenin ardindan yapilan icerik

incelemesi sonucunda olusan puan siralamasina gore belirlenmektedir.

Seminerlere katilim i¢in Ulusal Ajans’a bazi belgelerin gonderilmesi
gerekmektedir. Bunlarin basinda da, katilacak kisilerin dil yeterliliklerini gdsteren
TOEFL, KPDS, UDS, IELTS gibi belgeler gelir. Ciinkii seminer faaliyeti sirasinda,

yabanc1 katilimcilarla yakin bir iletisim s6z konusudur.
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Proje Ornegi: Belcika- Alden Biesen’e giden Huriye Goktepe, katilimeilarla siirekli
iletisim halinde olmanin konusma pratigini gelistirdigini, daha 6nce duymadigi, egitim
ve Ogretimde kullanilan etkinlik ve yoOntemler hakkinda bilgi sahibi oldugunu
belirtmistir. Ayrica seminerin, farkli {lkelerdeki egitim sistemleri hakkinda bilgi
edinmesi ve baska kiiltiirlerin varligini1 ¢ok yakindan hissetmesi agisindan da faydali ve

onemli oldugunu dile getirmistir (Can, 2007: 26-27).

Comenius Asistanlig

Comenius Asistanligi, brang1 ne olursa olsun, 6gretmen adaylarinin Avrupa’daki
okullarda asistanlik yapmalarmni igerir. Ogretmen adaylari, gittikleri iilkedeki bir okulda
bir 6gretmenle birlikte derse girer, 6gretim etkinliklerinde bulunur, 6grencilerle iletisim
kurar ve kiiltiirel etkinlikler diizenlerler. Bu bakimdan, asistanlik faaliyetleri

ogretmenlik stajina benzetilebilir. Faaliyetin siiresi 3-10 ay arasinda degismektedir.

Diger yandan, faaliyetin kurumsal olarak degerlendirilen boliimiinde
iilkemizdeki okullar, Avrupa’dan gelen Ogretmen adaylarint misafir edebilirler
(Comenius asistanina ev sahipligi yapilabilir). Okula gelen asistan okulda 6gretim
etkinliklerine destek verirken, okulun okul ortakliklar1 alaninda proje hazirlamasina da
yardimci olabilmektedir. Bu faaliyetin yilda bir bagvuru donemi vardir (Egitim ve

Genglik, 2008: 33).

Proje Ornegi: Cukurova Universitesi’nden Merih Ugurel 2006 yilinda Avusturya’nin
Salzburg sehrinde 4-6 yas grubunda ¢ocuklarin bulundugu bir anaokulunda Comenius
Dil Asistanlig1 faaliyetinde bulunmustur. Asistanlig1 siiresince Ingilizce kelime
oyunlari, sarkilar ve cesitli faaliyetler yapmus, ayrica Tirkiye’yi ve Tiirk geleneklerini
tanitan sunumlar yapmistir. Istanbul’daki oyuncak miizesi, su parklar, eglence
merkezleri ve ¢ocuk parklar1 gosterilmistir. Bunun yaninda, Ramazan Bayrami gibi
Tiirkiye’ye 6zel glinler ve Tiirk gelenekleri ¢ocuklara tanitilmigtir. Bu arada, ¢ocuklar
da, Tirkiye hakkinda 6grendiklerini resme dokiip poster hazirlamislardir (Anadolu’dan

Avrupa’ya, 2007: 42-43).
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Comenius Hizmet-Ici Egitim Faaliyeti

Hizmet ic¢i egitim projeleriyle, okullarda kapsamli dil politikalarinin
olusturulmasi, giincel izleme ve analiz teknikleriyle egitim stratejilerinin ilerletilmesi,
takim ¢alismasinin giiclendirilmesi ve dil ve kiiltiir bakimindan farkli 6zelliklere sahip
ogrencilerden olusan simniflarda egitim gorme olanaginin saglanmasi gibi hedeflere

ulasilmak istenmektedir.

Bu kapsaminda, okul 6ncesi egitim ve mesleki egitimde yer alan dgretmenler
dahil tiim 6gretmenler, okul yoneticileri, 6zel gereksinimleri olan 6grencilerle ilgilenen
okul personeli, miifettigler, danigsmanlar ve ulusal yetkili kurumlarin biinyesinde
calisanlar mali desteklerden yararlanabilir. Yabanci dil 6gretmenlerinin bu faaliyetten
faydalanabilmesi i¢in, bir okulda g¢alisiyor olmalari, dil 6grenimi ile ilgili baska bir
konuyla ilgileniyor ya da bu konuda danigmanlik yapiyor olmalari; 6gretmenlerin ve
diger personelin yalnizca dil egitiminden faydalanabilmeleri i¢in, Comenius Ortakliklar1
icinde yer alan okullarda az konusulan ve O&gretilen dillerde egitim almalari

gerekmektedir.

Okul egitim personelinin egitim alacagi siire, en az bir hafta, en fazla alt1
haftadir. Personelin egitimi, mutlaka kendi {tilkesi diginda bir Avrupa iilkesinde
yapilmali ve Comenius Aglari, Comenius Cok Tarafli Projeleri ya da Ulusal Ajans
tarafindan diizenlenen seminerleri kapsamalidir. Bu faaliyet kapsaminda mali destekten

yararlanabilmek i¢in bireysel bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

Grup halinde yapilacak basvurularda en fazla on kisinin bir araya gelerek dil
egitimi i¢in bagvuru yapmasi gerekirken toplu basvuru yapilmasi durumunda ise her bir

adayin bagvurusu bireysel olarak degerlendirilecektir (Mindek, 2007: 9).

Proje Ornegi: Buca Anadolu Lisesi’nden Orhan Oguz, 15-19 Ocak 2009 tarihleri
arasinda hizmet-igi egitim faaliyetine katilmistir. Almanya-Berlin’de Uluslararasi
Productive Learning Enstitiisii tarafindan diizenlenen seminerin konusu, Genel Egitimde
Uretici Ogrenme (Productive Learning in General Education)’dir. Seminer, genel olarak
basarisiz Ogrencilerin yeniden okul ortamina kazandirilma yollaryla ilgilidir.
Ortadgretim diizeyinde uygulanan iiretici 6grenme yontemi, insanin yaparak yasayarak
daha iyi Ogrenebilecegini vurgulamaktadir. Buradan hareketle 6grencinin okul dist

uygulamalarla cesitli igyerlerinde aldig1 egitim, okuldaki yol gdsterici ve tamamlayici
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uygulamalarla desteklenmektedir. Kisacasi, iiretici 6grenme yontemi, okulla yasam

arasinda kurulan bir kopriidiir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 64-65).

Comenius Bolgesel Ortakliklar (Comenius Regio)

Comenius Programi altinda, 2009 yilinda baslatilan baska bir proje tiirii olan
Comenius Bolgesel Ortakliklari, Avrupa’da okul egitiminde sorumlulugu olan yerel ya
da bolgesel kuruluglar arasindaki igbirligini destekleyerek egitimde Avrupa boyutunu
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu ortakliklar, okullara ve egitimde rol alan farkli egitim
kuruluslarina, kendi ortak ilgi alanlarina yonelik bir ya da daha fazla konuda birlikte
calisma olanag1 saglamaktadir. Comenius Bolgesel Ortakliklari, Hayatboyu Ogrenme
Programina katilan iki iilkeden ve bu iilkelerde yer alan karsilikli iki ortak bdlgeden

olusan iki tarafl projelerdir, katilan bolgelerden birinin AB iiyesi olmasi gerekmektedir.

Bu ortakliklarda her bir ortak, bolgede okul egitimi alaninda goérev ve
sorumlulugu olan yerel/bdlgesel bir kurum (Tiirkiye i¢in 11 Milli Egitim Miidiirliikleri
bu kapsamdadir), en az bir okul ve en az bir ilgili yerel ortak (Genglik-spor kulubii,
okul-aile birligi, tiniversitelerin egitim fakiilteleri, bilim ve sanat merkezleri, bilgisayar
ve yabanci dil kursu veren kurum ve kuruluslar vb) bulunmasi gerekmektedir. Ortak
bolgeler erken okul terkinin azaltilmasi, yabanci kdkenli 6grencilerin egitimle daha iyi
biitlinlesmesi, okullarda siddet ya da irk¢ilik gibi okul egitiminde ortaya cikabilecek
ortak sorunlar lizerinde g¢alisabilirler. Bu ortakliklar kapsaminda; proje toplantilari,
O0gretmen degisimi, yerel/bolgesel makamlarda calisan personelin ¢alisma ziyaretleri,
konferanslar, seminerler, fuarlar, sergiler, yaz okullari, basin-yayin ve yayginlastirma

calismalar1 gibi etkinlikler yapilabilir. Proje siiresi iki yildir (Saglam, 2008: 16-17).
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2.2.3.1.2 Erasmus’- Yiiksekogretim

AB iilkeleri arasinda yiiksekogretim alaninda ilk program olan Erasmus 1978
yilinda baslatilmig ve bunu 1995 yilinda Socrates Programi izlemistir. Erasmus
Programi, Avrupa’da yiiksekOgretimin kalitesini arttirmayr ve Avrupa boyutunu
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Program genel olarak iiniversite 6grencileri ve 6gretim

elemanlarina egitim destegi saglamaktadir.

Avrupa Komisyonu yiiksekogretim sisteminin reformu igin bir dizi izleme
konferans: diizenlemis ve katilimer iilkelerle deklarasyonlar imzalanmistir. 1999
yilindaki Bologna toplantisinda 30 Avrupa iilkesi tarafindan 2010 y1ili itibariyle bir ortak
Avrupa yiliksekdgretim sistemi reformuyla ilgili en 6nemli referanslardan biridir.
Tiirkiye de Bologna Deklarasyonu’nu imzalayarak bu siirece katilmistir (Saking, 2006:

345, 361).

<

ilber Ortayli’nin Erasmus Programi’yla ilgili diisiinceleri soyledir: “....Son
derece biiylik bir hayal bu, mesela bir Alman genci 6nce Niirnberg’de, Koln’de falan
egitime baglayacak oradan Orta Cag talebeleri gibi hani her seyimi yanimda tagiyorum,
‘Omnea mea mecum porta’ her an iki kat camasir, clibbe ve liigatiyle geziyor;
Viyana’ya gidecek, Viyana’dan Roma’ya sarkacak, ondan sonra donecek Paris’te
okuyacak; nihayet Roterdam’dan mezun olacak. Tabii Avrupali olarak. Biitiin Avrupa
onun vatani, biitiin dilleri biliyor. Bu hayali bir 6grenci olarak kalir. Bu program hig
yilirlimiiyor, Oyle istemekle olmuyor, bunun icin ¢ok ciddi tersimler lazim, rafine bir

tiniversite sistemi lazim, rafine bir kiitliphanecilik lazim, rafine bir altyap: kurmak lazim

ve eski Avrupa liseleri lazim...” (Avrupa ve Biz, 2007: 135-136).

Erasmus Programi kapsamindaki faaliyetler 6zet olarak asagida verilmektedir.

3 Avrupa kiiltiiriinlin ortak paydas: Ronesans’ta bigimlenmis ve bunda Erasmus’un katkis1 biiytik olmustur. Erasmus,
Avrupa’da birlik diisiincesinden yanadir ve bu birlik kiiltiirel 6gelerle kurulacaktir. Giiglii bir bellegi olan Avrupa bu
diisiinceyi savunan ustast Erasmus’u unutmamis ve egitimin karsilikli taninmayla, birlik olusturmakla ilgili eylem
planina Erasmus adini vermistir. Avrupa tiniversitelerini siirekli olarak dolasan; baris¢i, hiimanist tutumuyla, savasgt
Luther’e kars1 durmasiyla, Thomas Morus’la olan arkadasligiyla taninan Rotterdam’li Erasmus, egitim baglaminda
birlik diisiincesinin somutlagmasinda ciddi bir 6rnek olusturmaktadir (Cotuksdken: 2).
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Osrenci Hareketliligi

Osrenci Ogrenim Hareketliligi (Degisimi)

Erasmus 0Ogrenci degisimi programi ile Tiirkiye'deki yiiksekdgretim
kurumlarinda okuyan &grenciler bir dgretim yili i¢inde bir veya iki donemligine,
Erasmus Universite Beyannamesi (EUB)* sahibi baska bir Avrupa iilkesindeki

yiiksekdgretim kurumunda 6grenci olabilmektedirler.

Erasmus Ogrenci Degisimi, dgrencilere yeni ve/veya bildikleri bir yabanci dil
konusundaki becerilerini gelistirebilmelerine, akademik bir konuda farkli yaklasimlari
Ogrenebilmelerine, uluslararas1 arkadasliklar kurabilmelerine ve Avrupa igindeki diger

iilkelere kiiltiirel ziyaretler yapabilmelerine olanak saglar (Egitim ve Genglik, 2006: 7).

Proje Ornegi: Adnan Menderes Universitesi’nden Vefa Alptekin, Litvanya’da Ogrenci
O0grenim hareketliligi faaliyetine katilmistir. Egitim sistemlerinin farkli oldugu
Litvanya’da yalnizca final sinavlar1 yapilmis, genelde dersler 6dev, sunu hazirlama,
deneme yazma seklinde gee¢mistir. Anlatilan konular ve derslerdeki tartigsmalar,
genellikle katihimeilarin iilkeleriyle ilgili olmustur. Ornegin, “cinsiyet ve politika” adli
derste, katilimci tarafindan “Tirkiye’de kadmn”, “Kur’an ve kadin”, “Tirkiye’de
kadinlarin oy kullanmalar1” hakkinda denemeler yazilmis ve bu konuda tartigmalar
yapilmistir. Yalnizca Erasmus Ogrencileri i¢in olan derslerde, 6gretim tiyesi bir konu
sOylemis, her 6grenci de kendi {ilkesindeki durumu anlatmistir. Tabii ki bu tartismalar
sirasinda, Tiirkiye hakkindaki dnyargi ve yanlis bilgiler de 6grenilmistir (Anadolu’dan

Avrupa’ya, 2007: 106-107).

* Erasmus Universite Beyannamesi (EUB), her yiiksek dgretim kurumunun uymast gereken temel ilkeleri belirleyen
ve Erasmus programina katilmak isteyen her kurumun sahip olmasi gereken bir belgedir. Hayatboyu 6grenme
Programina ilk defa basvuracak her kurumun EUB i¢in basvuruda bulunmasi ve bunun igin kurumlarin Avrupa
Politika Beyani (APB) hazirlamig olmasi gerekmektedir.
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Osrenci Staj Hareketliligi (Yerlestirme)

“Yerlestirme” bir yararlanicinin bagka bir katilimci {ilkede ortak bir isletme ya
da organizasyon biinyesinde mesleki egitim alma ve/veya calisma deneyimi kazanma
stirecidir. Staj hareketliligi faaliyetleri 1 Haziran 2008-30 Eyliil 2009 tarihleri arasinda
en az 3 ay, en fazla 12 ay siirebilir. Kisa donem yiiksek mesleki 6grenim programlari

(6nlisans) i¢in bu siire en az iki haftadir.

Yerlestirme faaliyeti; isletmeler, egitim merkezleri, arastirma merkezleri ve

diger kuruluslarla gerceklestirilebilir.

Erasmus (Genisletilmis) Universite Beyannamesi'ne sahip yiiksekdgretim
kurumlar1 veya Erasmus Yerlestirme Konsorsiyumlary, oOrgiin egitim veren
yiiksekdgretim kurumlarinin 68rencilerini Erasmus staj faaliyetinden yararlandirmak

tizere Ulusal Ajans’a basvuruda bulunurlar.

Yerlestirme Konsorsiyumlari, yliksekogrenim kurumlarindan ve dernek, vakif ve
ticaret odalar1 gibi olasi diger kuruluslardan 6grenci yerlestirmelerini kolaylastirmak
icin olusturulan gruptur. Konsorsiyum basvurularinda bir koordinatér kurulus

sec¢ilmelidir.

Bu faaliyetten; yiiksek lisans ve doktora dahil biitiin yiliksek &gretim
kurumlarinda 6grenim goren iiniversite dgrencileri yararlanabilir. Ogrenci yerlestirmede
O0grenim amacl hareketlilikten farkli olarak, en az ikinci sinifta olma kosulu
aranmamaktadir. Erasmus o0grenci yerlestirme faaliyetinden yalnizca bir kez

yararlanilabilir.

Ogrenci yerlestirmede, gonderen yiiksekogretim kurumu ile ev sahibi isletme
arasinda bir ikili anlagma gerekli degildir, biitlin taraflarin dahil oldugu bireysel 6grenci

yerlestirme sozlesmeleri baglayici olacaktir.

Bunun disinda ortaklar yer, siire ve mali katki gibi bilgileri iceren ve biitiin
taraflarca imzalanmis Yerlestirme Sozlesmesi; calisma programi, beceri, yeterlilikler ve
taninmanin belirtildigi Egitim Anlagmasi; taraflarin rol ve ylikiimliiliiklerini tanimlayan
standart bir belge olan Kalite Taahhiidii olmalidir
(http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=581862CF7EBC46D90E4A6
EA211117CCB36A4C, erisim: 21.02.2009).
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Personel Hareketliligi

Ders Verme Hareketliligi

Bu faaliyet cergevesinde diger bir Avrupa iilkesinde isbirligi yapilan
tiniversitenin resmi programi i¢inde yer alan genellikle kisa siireli dersler i¢in misafir
Ogretim elemani niteliginde ders vermek iizere Ogretim elemanlarina destek
saglanmaktadir. Kisa siireli olan bu faaliyet cergevesinde katilimci {iniversitelerden

birinde en az bir hafta destek 6denegi sunulmaktadir (Serbest, 2005: 109).

Proje Ornegi: Anadolu Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi’nden Prof. Dr. Aysegiil
Ozen 2007 yilinda Macaristan’da ders verme hareketliligine katilmustir. Aysegiil Ozen,
Nisan 2007°de bir hafta siire ile geleneksel ¢omlek sanatimiz hakkinda Macaristan
Universitesi'ne bagli olarak ¢alismakta olan Kecskemet Uluslararast Seramik
Stiidyosu’nda ders vermis, sunum yapmistir. 1978’de kurulan Stiidyo, Macaristan’in
tipik koy evlerinin yeniden diizenlenmesiyle olusturulmustur. Stiidyo, Ogrencilerin
gece-giindiiz araliksiz olarak istedikleri saatte g¢alisabildikleri atdlyeleri, sanatgilara
tahsis edilen stiidyolari, barinma yerleri, miizesi, sergi ve konferans salonlari,
kiitiiphanesi, yaklasik 3000 seramik eseri biinyesinde barindiran arsivi ve deposu, farkl
tipteki seramik firinlari, kapali ve acik dinlenme mekanlart ile bir seramik cenneti
gibidir. Faaliyet, okullarda verilen egitimle orada verilen egitim arasindaki farklar,
egitim programlari, ders isleyis teknikleri, sonuglara yaklasimlar1 acisindan ilging bir

deneyim olmustur (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 86-87).
Personel Egitimi Hareketliligi

Personel Egitimi hareketliligi; EUB sahibi yiiksekdgretim kurumu ogretim
elemanlari, yonetici kadrosu ve idari personeli ile isletme personelinin egitim amach

hareketliligine olanak saglayan alt faaliyet alanidir.

Personel Egitimi Hareketliligi tic hareketlilik tiiriinii igerir. Birinci hareketlilik
tiiri olan yiiksekdgretim kurumundan bir isletmeye giden personelin ve isletmeden bir
yiiksekdgretim kurumuna giden personelin hareketliliginin amaci, yararlanan kisilerin
bilgi ve deneyim aktarimi ile 6grenmelerine ve pratik beceriler edinmelerine olanak
tanimaktir. Temel faaliyetler seminerler, atolye ¢alismalari, kurslar ve konferanslar,

pratik egitim siiregleri, kisa gdrevlendirmeler gibi faaliyetlerdir. ikinci hareketlilik tiirii,
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bir yiliksekogretim kurumundan bagka bir yiliksekogretim kurumuna giden yonetim
kadrosu ve idari personelin hareketliligidir ve amaci, yararlanan kisilerin farkli bir
kurumun deneyim/iyi uygulamalarin1i 6grenmelerine ve varolan isleri igin gerekli
becerileri gelistirmelerine olanak tanimaktir. Temel faaliyetler is bas1 egitim programu,
calisma ziyaretleri, kisa gorevlendirmeler gibi faaliyetler olabilir. Ugiincii hareketlilik
tirli ise, egitim almak amaciyla baska bir yiliksekogretim kurumuna giden 6gretim

elemaninin hareketliligidir.

Personel Egitimi Hareketligine katilabilmek icin EUB sahibi bir yiiksekdgretim
kurumunda 6gretim elemani, yonetici, idari personel olunmasi ya da isletmede personel
olunmasi; liniversiteler arasi anlasmanin olmasi (liniversite ile isletme arasinda anlagma
gerekmemektedir). Hem gonderen hem de misafir olunan kurum tarafindan kabul edilen
bir is planinin (work plan) olmasi (is plani taraflarca imzalanmis olmali ve en azindan
gergeklestirilecek programin genel amaglarini, icerigini ve beklenen sonuglarini
icermelidir) gereklidir. isletmeden yiiksekogretim kurumuna personel hareketliligi i¢in
yiiksekdgretim  kurumunun  isletmenin  personeline  daveti  gerekmektedir.
(http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinlD=68453DEFIFOBOFB20798F
D1929C772516DD22 erisim: 21.02.20009).

Hareketliligin Organizasyonu

Hareketliligin organizasyonu ¢ercevesinde, hareketlilik programinda uygun
kosullarin olusturulmasi i¢in yiiksekogretim kurumlarina hareketliligin organizasyonu
destegi saglanmaktadir. Bu kapsamda, 6grencilerin diger katilimci tlkelerde isbirligi
yapilan kurumlarda misafir olarak kaldiklar1 siirelerin ve yaptiklar1 calismalarin
karsilikli taninmasi, 68retim elemanlarinin akademik programlara tam olarak katilmasi,
biitiinlestirilmis kisa stireli dersleri misafir 6gretim tiyesi sifatiyla sorunsuz verebilmesi,
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (ECTS) ve Diploma Eki (DS) uygulamalarinin
gerceklestirilebilmesi hedeflenmektedir (Serbest, 2005: 110).

Erasmus Yogun Dil Kurslari (EYDK)

Yaygin sayilamayacak kadar az kullanilan ve Ogretilen dillerin konusuldugu
program iilkelerinde, gelen 6grencileri Erasmus donemine hazirlamak i¢in kisa stireli
yogun dil kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslar sayesinde ogrenciler akademik

calismalarina ya da stajlarina baslamadan oOnce gittikleri iilkenin yerel dilini ve


http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=68453DEF9F0B9FB20798FD1929C772516DD22
http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=68453DEF9F0B9FB20798FD1929C772516DD22
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kiiltliriinii 6grenmektedirler. Comenius Asistanlar1 da gittikleri iilkenin Erasmus Yogun

Dil Kurslari'na katilabilirler.

Kurs stiresi 3-6 hafta araliginda olup en az 60 ders saati icerir. Kurslara yalnizca
Erasmus Ogrenci Ogrenim ya da Staj Hareketliligi icin sec¢ilmis o6grenciler
katilabilmektedir. Baslangi¢ ya da orta diizeyde diizenlenen bu kurslara, 6grenim
alanlar1 gidilecek iilkenin dil ve edebiyati olan Ogrenciler katilamazlar. EYDK igin
yurtdisinda gegirilen siire 6grencinin toplam Erasmus Ogrenci Ogrenim ve/veya Staj
Hareketliligi stiresine dahil edilir ve s6z konusu siire i¢in gidilen iilke i¢in dngdriilen

standart aylik hibe 6denir.

EYDK almak isteyen 0grenciler, gidecekleri iilkede EYDK diizenleyen kurumlar
arasindan tercih ettikleri kuruma olan basvurularini, kendi kurumlarmmin Erasmus
koordinatorliiklerine yaparlar. Erasmus koordinatorliikleri basvuruyu 06grencinin
Erasmus Ogrencisi oldugu bilgisiyle birlikte kurs diizenleyen kuruma iletir. Kurs

diizenleyen kurumlar bagvurular1 degerlendirirler ve sonucu bildirirler.

Comenius Asistanlart kendi LLP ulusal ajanslarindan alacaklar1 Comenius
Asistant statiisiine uygun olduklarina dair belgeyle beraber standart EYDK bagvuru
formunu doldurarak EYDK diizenleyen kuruma dogrudan basvuruda bulunurlar
(http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinlD=3940890A11F55D4E5AB39
D3DCC8CCSE354FDA, erigsim: 21.02.2009).

2.2.3.1.3 Grundtvig’- Yetiskin Egitimi

Grundtvig Programi, bilginin siirekli yenilenmesi sonucunda olusan
gereksinimleri kargilamak ve yetiskinlere yasamlar1 boyunca, bilgi ve niteliklerini
gelistirmek i¢in olanaklar sunarak onlarin istthdam olanaklarini artirmayi ve toplumda
meydana gelen degisikliklere uyum saglamalarini amaglar. Mesleki egitim disinda her
cesit yetiskin ve yaygin egitimi kapsayan Grundtvig, yaygin egitim i¢indeki 6grenci,
Ogretmen, egitmen ve diger personelle yetiskin egitim alanindaki egitim kurumlart ve

bu tiir egitim firsatlar1 sunan kuruluslar1 hedefler. Yaygin egitim kurumlar1 basta olmak

> Danimarka’li rahip ve yazar olan Nikolai Frederik Severin Grundtvig (1783-1872), “yasam i¢in 6grenme”de
Iskandinav geleneginin kurucusu olarak bilinir. “Halk yiiksek okulu” kavramini ortaya atan Grundtvig bu kavramla
tiim vatandaslarin yasamlari boyunca anlamli bir egitim hakk: oldugunu ve bu egitimin sadece bilgi degil, ayn1
zamanda toplumsal sorumluluk, kisisel ve kiiltiirel gelisim igermesi gerektigi fikrini temel almaktadir (ABEGPM,
2004: 23).


http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=3940890A11F55D4E5AB39D3DCC8CC5E354FDA
http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=3940890A11F55D4E5AB39D3DCC8CC5E354FDA
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tizere sivil toplum kuruluslari, arastirma merkezleri, danismanlik ve bilgi/iletisim

kuruluslari ile 6zel kuruluglar, yliksek 6grenim kurumlarini kapsar.

Grundtvig Programi’nin ¢ercevesini, Lizbon stratejisinde belirtildigi iizere
genelde Avrupa Birligi’nin ekonomik biiyiime, rekabet ve toplumsal katilimi, 6zelde ise
bir tarafta egitimlerini yarida birakan yetiskinler ya da hic¢ egitim olanagi bulamamis
gocmenlerle diger tarafta yaslanan Avrupa niifusunun egitim sorunlarina ¢éziim bulma
olusturur. Hayatboyu 6grenmenin de bir pargasi olan yetiskin egitime katilim ise sinirl
ve dengesizdir. Ciinkii egitim diizeyi diisiik olan kisilerin egitime tekrar katilmalar1 daha
diisiik bir olasiliktir. AB iiyesi iilkelerin ¢alisan yetiskin niifusun % 12.5’nin 2010 yilina
kadar hayatboyu egitime katilmasi beklenirken bu oran 2005 yilinda % 10.8’de
kalmigtir. Ayrica bu oran llkeden iilkeye % 1.3’den % 35°c¢ kadar degisen biiyiik

farkliliklar gostermistir.

Avrupa Komisyonu bu konuyu, niifus degisimleri, diinyanin baska yerlerindeki
hizli gelismeler, yoksulluk gibi Avrupa’nin karst karsiya bulundugu sorunlar kadar iyi
tanimlamak amaciyla 2006 yilinda “Yetiskin Egitimi: Ogrenmek I¢in Higbir Zaman
Geg¢ Degildir” baglikli bir tebli§ yayimnlamistir. Komisyon bu tebligde, yetiskinlerin
istthdami, is piyasasinda serbest dolasimlari, temel nitelikler kazanmalar1 ve sosyal
cevreye uyumlart gibi konulart desteklemek icin yetiskin egitiminin Onemini

vurgulamaktadir.

Grundtvig Programi, Avrupa’nin yaslanan niifusunun egitim sorunlarina ¢éziim
bulmak, yetiskinlere bilgi ve niteliklerini artirmalar1 i¢in olanaklar saglanmasina
yardime1 olmay1 amaglar. Islevsel olarak ise amag; tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde
yer alan kisilerin hareketlilik kalitesi ve erisebilirliginin iyilestirilmesi ve sayisinin
artirtlmasidir. Boylece 2013 yilina kadar en az 7.000 kisinin hareketliligini desteklemek,
tiim Avrupa’da yetiskin egitiminde yer alan kuruluslar arasinda isbirliginin kalitesini ve
sayisini artirmak, yetiskin egitimine katilmalari i¢in kendilerine alternatif firsatlar
vermek amaciyla, basta yaslilar ve temel nitelikleri kazanamadan egitimlerini yarida
birakanlar olmak iizere kirilgan sosyal gruplardan ve marjinal sosyal ¢evrelerden gelen
kisilere yardimc1 olmak, yetiskin egitiminde yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesini ve
bunlarm iilkeleraras: transferini desteklemek, Hayatboyu &grenme igin yenilik¢i BIT
(bilgi ve iletisim teknolojileri) tabanli igerigin, hizmetlerin, pedagojilerin ve

uygulamalarin gelistirilmesini desteklemek, egitimsel yaklagimlart ve yetigkin egitimi


http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=81843F353D9FAC0B64FDC47733273F5E7A8AB
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kuruluglarinin yonetimini gelistirmek gibi amaglar igerir. Grundtvig Programinda, yasi
ne olursa olsun oOrgilin egitimin disindaki herkes “yetiskin” olarak tanimlanmaktadir
(http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=752096 A0OB2BDCOE771AD
F6DDA9SAAC6C48944, erisim: 21.02.2009).

Grundtvie Ogrenme Ortakliklari Projeleri

Bu faaliyet, yetiskinlere yonelik egitim alaninda faaliyet gosteren oOrgiitler
arasinda gerceklestirilen kiiciik Olcekli isbirliklerine imkan saglamaktadir. Faaliyet
cergevesinde birden fazla katilimer iilkeden gelen egitimciler ve 6grenenler ortak olarak
ilgilendikleri bir ya da birka¢ konu {izerinde birlikte ¢alismaktadirlar. Ayrica deneyim,
uygulama ve yontemlerin karsilikli de§isimi amaciyla, belirli bir konu hakkinda kii¢tik
capli ortak projeler gerceklestirilebilmekte veya konferans, sergi, gosteri ve ziyaretler

diizenlenebilmektedir (Gilingdr ve Soguk, 2001: 27).

Proje Ornegi: 2006 yilinda, iki kurulus bir Grundtvig projesi gercevesinde bir araya
geldi. Bu kuruluslar, Tiirkiye’den Cagdas Drama Dernegi Istanbul Subesi ve
Polonya’dan Legnica Yaratic1 Girisimciler Dernegi’dir. Bu projeyle Fransizlar, Tiirkler
ve Polonyalilar, sorunlu insanlar1 topluma kazandirmaya yonelik kiiltiirel becerilerini
degis-tokus ederek birbirlerinden ¢ok sey dgrendiler. Ortaklar arasinda diigiince gruplari
olusturuldu ve karsilastirma amacgli proje toplantilar1 diizenlendi. Bu toplantilar
strasinda, diisiince gruplarinin faaliyeti, projeye konu olan hedef gruplar ile (Fransa’da
genel anlamda sorunlu insanlar, Polonya ve Tiirkiye’de ise kadin gruplar1), miizisyen,
plastik sanatcist ve aktor gibi sanat mudahilleri ve sosyal emekei, goniilli gibi

animatorler arasindaki iliskilere odaklandi (Can, 2008: 28).

Grundtvig Hizmetici Egitim Faaliyetleri

Bu faaliyet, yetiskin egitiminde yer alan yabanci dil 6gretmenlerini ve yabanci
dil ogrenmek isteyen egitim kurumu personelini kapsamaktadir. Bu seklide,
katilimcilarin 6gretme ve damigsmanlik yapma yeteneklerinin arttirilmasi ve Avrupa
capinda Hayatboyu 6grenme kavraminin yayginlastirilmasit amaglanmaktadir. Program
kapsamindaki hizmet i¢i egitimin mutlaka yabanci bir iilkede gergeklestirilmesi ve
konuya giiclii bir Avrupa bakis acist saglanmasi gerekmektedir. Egitimler haftada en az
bes giin stirmeli, egitim goren kisilerin yetiskin egitimi ile ilgili kamu kurumlarinda ya

da STK’larda yer almalar1 saglanmalidir. Ayrica, hizmet ic¢i egitim alan kisilerin


http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=752096A0B2BDC0E771ADF6DDA95AAC6C48944
http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=752096A0B2BDC0E771ADF6DDA95AAC6C48944
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Grundtvig Aglari, Grundtvig Projeleri ya da Ulusal ajanslar tarafindan diizenlenen

toplantilara katilmalar1 gerekmektedir.

Yabanci dil 6gretmenlerinin ise, uzmanlastiklar1 yabanci dilde egitim yapilan
tilkeye gitmeleri gerekmektedir. Az Ogretilen ve az kullanilan dillerin 6grenilmesi
kosuluyla yalnizca yabanci dil 6grenmeyi igeren degisimler de desteklenmektedir.
Grundtvig ortakliklar1 ile destek alarak bu ortaklik kapsamindaki dil 6grenimine
katilmak isteyen 6gretmenler de bu faaliyetten yararlanabilmektedir. Projeye katilacak

yabanci dil 6gretmenleri, yetigkin egitimi ile ilgili bir alanda ¢aligiyor olmalidirlar.

Program kapsamindaki mali desteklerden; Orgiin, yaygin ya da resmi olmayan
yetigkin egitiminde yer alan tam zamanli, yar1 zamanli ya da goniilli ¢alisanlar ile
yetigkin egitimi saglayan kuruluslarin yonetsel kadrosunda yer alanlar, kiiltlirlerarasi
yetiskin egitimi ile ilgilenen veya gog¢men isciler ile calisan personel ve Ozel
gereksinimleri olan yetigkinler ile c¢alisanlar da yararlanabilmektedir. Bireysel
bagvurular, kisinin bagli bulundugu kurum araciligiyla yapilmali; grup halinde
yapilacak basvurular ise en fazla on kisiden olusmali ve dil 6grenimi i¢in bagvuru
yapilmalidir; bunlar Ulusal Ajans tarafindan tek tek degerlendirilecektir. 2007 igin
2,046 milyon Avro biitce ayrilan projenin 1-6 hafta siirmesi ongoriilmektedir. Son iki
yilda Grundtvig programindan destek almayan projelere 6ncelik verilecektir (Mindek,

2007: 27).

Proje Ornegi: Afyon Cay Mesleki Egitim Merkezi’nden Ugur Ulukay, Italya
Floransa’da “Education and New Technologies” adli bir hizmet-i¢i egitim kursuna
katilmistir. Italya Verona Universitesi'nden Profesér Antonio Cioffi tarafindan verilen
kursta, yeni teknolojilerin egitim ve Ogretimde kullanilmasi, uzaktan O6grenme
programlarinin olusturulmasi ve kullanimi, web tasarimi, proje yonetimi gibi konular
islenmistir. Egitim bittikten sonra Pixel Associzione, kursiyerlere alt1 ay kadar uzaktan
egitim kursu alma olanagi saglamistir. Kurs, kursiyerlere bilgisayar teknolojileri

hakkinda pek ¢ok sey kazandirmistir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 114-115).
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Grundtvie Irtibat Seminerleri

irtibat Seminerleri Grundtvig Programm kapsaminda sunulacak projeler
(Grundtvig Ogrenme Ortakliklar;, Grundtvig Goniillii Projeleri ve Merkezi Projeler)
icin kullanilan ortak bulma araglarindan biridir. Bu seminerler, AB Komisyonu’nun
destegi ile ulusal ajanslar tarafindan diizenlenen ve yetiskin egitimi ile ilgili farkh
konularda yapilan ve bir¢ok iilkeden kurulus temsilcisinin katildig1 resmi toplantilardir.
Kuruluslar1 adina seminerlere katilan kisiler, burada projelerini diger katilimcilara
sunarak projelerine ortak arayabilir ya da diger katilimcilarin projelerine ortak
olabilirler. Ulusal ajanslar tarafindan diizenlenen ve 3-4 giin siiren (en fazla 5 giin
stirebilir) irtibat seminerleri, her iilkeden gelen katilimcilar ile toplamda 50-100 kisinin

katilimi ile ve genelde calistay seklinde gergeklesir.

[rtibat seminerlerinin amaci; seminerin yapildigi alanda, Avrupa isbirligi
olanaklar1 iizerine daha fazla bilgi edinmek, diger Avrupa iilkelerinde aynmi alanda
calisan kurulus temsilcileri ile tanmismak ve proje ortakligi kurmak, kaliteli bir
uluslararas1 projenin gelistirilmesi konusunda somut bilgi ve tavsiyeler almak (projede
sorumluluklarin  belirlenmesi, proje degerlendirmesi ve yayginlastirmast igin
faaliyetlerin nasil gelistirilecegi vb), islemlerin yiiriitiilmesi, bagvuru formlarinin
doldurulmasi, hibe alan kuruluslarin mali ve idari yiikiimliiliikleri gibi konularda pratik

bilgiler edinmektir.

[rtibat seminerlerine basvurular kurumsal olarak yapilir. Basvuru sahibi
kurulusun mutlaka Hayatboyu Ogrenme Programi’na (LLP) iiye bir iilkenin kurulusu
olmal1 ve bu iilkelerden birinde konuslu olmasi gereklidir. Bagvuru sahibi kurulus, tiizel
kisilige sahip olmali ve bunu resmi olarak kanitlamalidir. Kamu kurumlart bunun
disindadir. Bagvuru sahibi kurulusu temsilen irtibat seminerine katilacak kisi Hayatboyu
Ogrenme Programi’na (LLP) iiye bir iilke vatandasi olmal1 ya da bu iilkeler disindaki
bir iilkenin vatandasi olunmasi durumunda ise LLP'ye iiye bir {ilkede siirekli oturma

iznine sahip olmal1 ya da miilteci statiisiinde bulunmalidir.

Kuruluslar ayn1 donemde (aym1 yil igin) tek bir Grundtvig Irtibat Semineri
basvurusu yapabilirler. Biliyiik kuruluglar ise en fazla bagh genel miidiirliikkleri ya da
miidirliikleri, iniversiteler ise fakiilte ve yiiksekokul sayilar1 kadar bagvuru yapabilirler.

Bagvuru sahibi kurulus, yetiskin egitimi ile ilgili faaliyette bulundugunu resmi bir yazi
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ve/veya belge ile kanitlamak zorundadir. Bagvuru sahibini temsilen irtibat seminerine
katilacak kisi, bagvuru sahibi kurulusun personeli (ya da STK olmasi durumunda resmi
iyesi) olmak zorundadir. Bir kurulus ayni proje i¢in birden fazla irtibat seminerine
basvuru yapamaz. Bagvuru sahibinin faaliyet alani ile irtibat seminerinin konusu ilgili
olmalidir. Bir irtibat seminerine ayni kurulustan en fazla bir kisi katilabilir. Grundtvig
irtibat  seminerlerinin  siiresi en az bir gin, en ¢ok bes giindiir
(http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinIlD=168383493D015D0OD550AC
E52461C79DDEDBEA, erigim: 21.02.2009).

Grundtvig Hazirlik Ziyaretleri

Bu faaliyetle yetiskin egitimi alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar
arasinda kiigiik Olgekli isbirliklerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Grundtvig hazirlik
ziyaretleriyle, Ogrenme ortakliklar1 kurmak isteyen kurumlarin uygun ortak
bulmalarinin ve calisma programlar1 olusturmalarinin saglanmasini hedeflenmektedir.
Ogrenme ortakligi kurmak isteyen her kurumun personeli hazirhk ziyaretleri
projelerinde yer alabilmekte, hazirlik ziyaretleri, baska bir iilkedeki ortak kurumu
ziyaret etmek ya da Ulusal Ajans tarafindan gerceklestirilen irtibat seminerlerine
katilmak seklinde olmalidir. Faaliyet kapsamindaki mali desteklerden 6grenme ortakligi
kurmak isteyen kurumlarda calisan bireyler yararlanabilir. Genelde her kurumdan
yalnizca bir kisiye izin verilmekle birlikte, istisnai durumlarda iki kisi de destekten
yararlanabilmektedir. Ortaklik kuruluncaya kadar yalnizca bir ziyaretin desteklenmesi

ongoriilmekte, hazirlik ziyaretleri bir hafta stirmelidir (Mindek, 2007: 28).
2.2.3.1.4 Leonardo Da Vinci’- Mesleki Egitim

Leonardo da Vinci Programi, Avrupa Birligi’nde mesleki egitimi gelistirmek
amaciyla 6 Aralik 1994°te kabul edilmis, birinci sathas1t 1995-1999, ikinci sathasi ise
2000-2006 yillar1 arasinda uygulanmistir. Daha 6nce Avrupa’da uygulanan FORCE
(stirekli egitim), PETRA (temel egitim), COMETT (iiniversite-is diinyas1 isbirligi),
LINGUA (dil grenimi) ve EUROTECNET (teknolojik yeniliklerle iliskili niteliklerin

yiikseltilmesi) programlarini, daha fazla tutarlilik saglanmasi amaciyla biinyesinde

6 Programa ad verilen Leonardo da Vinci (1452-1519) Floransa’da dogmus Italyan ressam, heykelci, miihendis,
mimar ve bilgindir. Resimde 151k gdlge oyunlarinin egemenligini ve tonlarin ustaca kullanimiyla figiirlere bigim
kazandirilabilecegini kanitladi; heykel ve mimarlikta ise, anlatim kaygisinin yeniden agir basmasini sagladi
(Larousse, 1986: 7433-7434).


http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=168383493D015D0D550ACE52461C79DDEDBEA
http://www.ua.gov.tr//index.cfm?action=detay&yayinID=168383493D015D0D550ACE52461C79DDEDBEA
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birlestiren programin temel amaci, mesleki egitimle ilgili farkli kuruluslari iceren
uluslararasi ortakliklarin projelerini destekleyerek, iiye iilkelerin bu alandaki politika ve
yenilike¢i eylemler gelistirmelerine yardimci olmaktir

(http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/150/duman.htm, erisim: 15.05.2008).

Leonardo da Vinci Programi altindaki faaliyetlere iliskin bilgi 6rneklerle asagida

verilmektedir.

Hareketlilik Projeleri

Leonardo da Vinci Hareketlilik Projeleri, 3 hedef grubunun yurt disinda belli
stirelerde bulunmasina ve mesleki bilgilerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Bu
hedef gruplar programda kullanilan kodlar1 ile; IVT (temel mesleki egitim almakta olan
meslek lisesi dgrencileri, mesleki egitim merkezindeki kursiyerler, ¢irak ve kalfalar),
PLM (liseden ya da finiversiteden yeni mezun olan, is arayan ya da heniiz ise
baslamayan ya da yeni baglamis olup da mesleki deneyimini arttirmak isteyenler),
VETPRO (isletmelerin insan kaynaklar1 yoneticileri, mesleki egitim programi
planlayicilar1 ve yoneticileri, egiticiler ve mesleki rehberlik uzmanlari, dil yeterlilikleri

alanindaki egiticiler ve danigmanlar)’dur (Nurdogan, 2007: 28).

Bu faaliyet, mesleki egitim almakta ve vermekte olan her diizeydeki insanin
bilgi ve becerilerini arttirmalar1 i¢in AB iiyesi {ilkelerde hareketliligini saglamaktadir.
Katilimcilara seyahat ve gittikleri yerlerde el becerilerini Avrupali’larla paylasmalarini

saglayan projelerdir (Benli, 2005: 15).

Proje Ornegi: Canakkale 18 Mart Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi mezunu alt1 kisi,
2006 yilinda, Iskogya’da hareketlilik proje faaliyetine katilmistir. Yeni mezun
ogrenciler, 9 hafta boyunca, Birlesik Kralligin ve diinyanin en biiylik Somon balig:
tireticilerinden PanFish sirketinde, sirketin kulugkahane, tatlisu, tuzlusu ve isletme
tesislerinde gorev almislardir. Isletme tesisinde heniiz markete ve mutfaklara girmeden
onceki laboratuar ¢alismalarinda, kalite kontroliinde yer almiglardir. Ayrica, Somonun
ilk bakim ve yemlemelerini yapip uygulamadaki sorunlara ¢6ziim {retmislerdir

(Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 122-123).


http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/150/duman.htm
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Yenilik Transferleri

Faaliyet, 2000-2006 doénemindeki LDV projelerinin ya da diger yenilik¢i
projelerin igerik ve sonuglarinin; resmi ya da 6zel mesleki egitim sistemleri ve sirketler
ile Dbiitiinlestirilmesi sonucu Avrupa mesleki egitim sisteminin kalitesinin ve
cekiciliginin yiikseltilmesini amacglamaktadir. Yenilikgi igerik ve sonuglarin aktarilmast;
kullanici kosullarinin tanimlanmasi ve analiz edilmesi siirecini igermektedir. Bu siirecte,
ortaya ¢ikan sonuclar giincellestirilerek egitim ve kiiltiir sistemine uyarlanmalidir.
Yenilik transferi projelerinin en az bir, en fazla iki y1l siirmesi ve Program'a katilan en

az U¢ llkenin projede yer almasi1 dngoriilmektedir (Mindek, 2007: 24).

Ortaklik Projeleri

Leonardo da Vinci Ortaklik Projeleri, mesleki egitim alaninda faaliyet gosteren
kurumlar arasinda gerceklestirilecek isbirligini 6zendiren ve bu isbirligine onceden
belirlenmis dlgiitlere gore katki saglayan bir faaliyettir. Bu projelere isletmeler, mesleki
egitim ve Ogretimle ilgili politikalara karar veren kuruluslar, ticaret ve sanayi odalari,
dernekler, vakiflar, mesleki egitim kurumlar1 gibi tiim kurum ve kuruluglar bagvuru

yapabilmektedir.

Leonardo da Vinci Ortaklik Projeleri, is diinyasinin gereksinimleri ile mesleki
egitimin bu gereksinimleri karsilayabilirligini esas alan projelere oncelik tanimaktadir.
Ortaklik projelerinde en az ii¢ farkli {ilkeden {i¢ ortagin yer almasi zorunludur.
Ortaklardan en az birinin Avrupa Birligi’ne tiye bir iilkede yerlesik olmasi, ortaklardan

birinin de koordinatdr olarak gorev yapmasi gerekmektedir.

Aragtirma raporu, kitap, konferans, video-CD gibi birlikte iiretilecek bir proje
iirliniiniin ortaya konmasi esasina dayanan ortakliklarda proje siiresi iki yildir. Ortaklik
projeleri; personel ve Ogrenci/stajyer degisimleri, ortaklasa bir {irlin ortaya ¢ikarmak
icin yapilan faaliyetler, 6zel konular iizerinde isbirligi ¢aligmalari, belirli bir mesleki
egitim, 6gretim ya da ekonomik sektorde igbirligi caligmalari gibi faaliyetleri icerebilir

(Egitim ve Genglik, 2007: 19).
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Hazirlik Zivaretleri

Leonardo da Vinci Hazirhik Ziyaretleri, Leonardo da Vinci Programi
kapsaminda sunulacak projelere (hareketlilik, ortaklik ve yenilik transferi projeleri)
hazirlik yapmak amaciyla kuruluslara, proje ortaklarini daha yakindan tanimalari,

calisma plan1 hazirlamalari i¢in verilen bir olanaktir.

Yiiz ylize yapilan bir ziyaretin yazili iletisim, elektronik yollar ve telefonla
yapilan iletisimle karsilastirildiginda ¢ok daha etkili ve verimli olacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle Leonardo da Vinci Programi kapsaminda proje yapmak
isteyen kuruluslarin projelerinin ayrintilarin1 goriismek ve basvuru formunu birlikte
doldurmak iizere, baglant1 kurduklar1 potansiyel proje ortaklari ile bir araya gelmelerine
olanak saglayan bir faaliyet olarak hazirlik ziyaretlerine katilmak olanaklhidir.
(http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=3918273F56FOA0304ESDA9
0891E921F1D833, erisim: 16.05.2009).

Avrupa Dil Odiilii

AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi, Avrupa’daki diger
ulusal ajanslar gibi, her yil yabanci dil 6gretiminde yeni teknikleri ve girisimleri
desteklemek iizere “Avrupa Dil Odiilii (European Language Label Award)” olarak
adlandirilan bir etiket dagitmaktadir. Bu 6diil, dil egitimi ve 6gretimi alaninda yenilikgi
ve yaratict uygulamalar yapan kurum ve kuruluslara verilmektedir. Odiillerin dagitimima
2006 yilinda baslanmistir. 2006°da alti, 2007°de iki ve 2008’de ise bes kurum ve
kurulus “Avrupa Dil Odiilii” etiketi almaya hak kazanmislardir. Bu etiket, tiim Avrupa
genelinde kullanilabilen ve prestij saglayan bir etikettir (Egitim ve Genglik, 2008: 19).

Proje Ornegi: Nevsehir 20 Temmuz {lkogretim Okulu, okullarinda yabanci dilin daha
iyi Ogretilebilmesi icin bir dil simfi kurmus, siifin adin1 da okulun 3 Ingilizce
O0gretmeninin isimlerinden olusan Good Ay(sen)Di(lek)Ya(sar) “Good AyDiYa”
seklinde adlandirmislardir. Burada ¢ocuklar sarkilarla, oyunlarla, bilmece ve
tekerlemelerle, drama, film ve film sonrasi yapilan konusma etkinlikleriyle gorerek,
yaparak ve yasayarak dil kazanimimi gerceklestirmektedirler. Derslerde projeksiyon

makinasi ile canlandirma seklinde kitap okuma ve dinleme etkinligi yapilmakta, daha


http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=3918273F56F0A0304E5DA90891E921F1D833
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinID=3918273F56F0A0304E5DA90891E921F1D833
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kiiciik siniflarda kelime oyun cd’lerinden yararlanilmaktadir. Ayrica derslerde kukla,
kart oyunlari, oyuncaklar, top, ip, sapka gibi esyalar da kullanilmaktadir. Bunun disinda
Urgiip, Goreme, Ughisar gibi yabanci konuklarin yogun oldugu bolgelere yapilan
ziyaretlerle dgrenciler hem Ingilizce patrik yapabilmekte hem de farkli kiiltiirlerden
insanlarla tanisabilmektedir. Olusturulan Ingilizce kuliibiiyle de ders disi1 etkinlikler ve

yil sonu etkinlikleri gibi ¢esitli diizenlemeler yapilmistir (Tekin, 2008: 22-23).

2.2.3.2 Ortak Konulu (Transversal) Program

Ortak Program kapsaminda Tiirkiye’de uygulanan faaliyetler asagida yer

almaktadir.

Calisma Ziyaretleri

Faaliyetin icerigini, egitime iliskin bilgi ve deneyimlerin, egitim alaninda iyi
uygulama ve yontemlerin paylasilmasina yonelik ¢alisma ziyaretleri olusturmaktadir.
Bu faaliyetten, egitim sisteminde gorev yapmakta olan yonetici ve uzmanlar,
biirokratlar, sendikacilar, 6gretmen yetistiren ogretim iiyeleri ve 6gretim gorevlileri
yararlanabilmektedir. Faaliyetin amaci, egitim uzman ve yoneticilerinin diger iilkelerin
egitim sistemlerini, egitim sistemlerindeki fakli uygulamalar1 ve yenilikleri yakindan
tanimalar1 ve bilgi ve deneyimlerin paylagimini ve yeni ortakliklarin olusturulmasina
zemin hazirlamaktir. Calisma ziyaretlerinin siiresi bes isgiiniidiir ve bu ziyaretlere
bireysel bagvuru yapilir, yilda iki bagvuru dénemi vardir (Ortak Konulu Program, 2007:
2).

Proje Ornegi: Istanbul Maltepe Anadolu imam Hatip ve Imam Hatip Lisesi Miidiir
Yardimeist Ali Tarik Ziyat Yilmaz, Ortak Konulu Program (Transversal) ¢ercevesinde
bir caligma ziyareti i¢in 6-10 Ekim 2008 tarihlerinde “Egitimde Ailenin Roli” adh
faaliyete katilmak iizere Polonya Suvalki’ye gitmistir. Calisma Ziyaretini Gdansk
Universitesi’ne bagli yabanci dil dgretmeni yetistiren bir okul olan ZKN organize
etmistir. Sabah 08.30’dan, 6gleden sonra 16.00’a kadar siiren giinliik program siiresince
katilimcilar, aileleri egitim siirecine katmak i¢in yaptiklar1 etkinlikleri anlatmislardir. Bu
cergevede, Ali Tarik Ziyat Yilmaz tarafindan da anne baba egitimi seminerleri gibi
okullarinda diizenlenen etkinlikler dile getirilmistir. Ayrica program kapsaminda gesitli

egitim kurumlar1 da ziyaret edilmistir (Yilmaz, 2008: 30-31).
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Avrupa Rehberlik Merkezi

Euroguidance (Avrupa Rehberlik Merkezi), AB Egitim ve Genglik Programlari
Baskanlig1 biinyesinde 2005 yilinda kurulan ve 2007 itibariyle Hayatboyu Ogrenme
Programi kapsamindaki Ortak Konulu (Transversal) Program altinda bir birim olarak
calismalarin1 devam ettiren bir merkezdir. Avrupa genelinde Tiirkiye dahil, 32 iilkede
National Resources Centre for Vocational Guidance (Ulusal Mesleki Rehberlik
Merkezleri) veya kisaca Euroguidance olarak bilinen merkezler vardir. Bu merkezlerin
genel amaclari, AB genelinde egitim, O6gretim, mesleki rehberlik, danigmanlik, is,
kariyer ve mesleki danigsmanlik sistemleri konularinda bilgi toplayarak Avrupa
boyutunun gelistirilmesi ve Avrupa c¢apinda dolasimin en kolay sekilde olabilmesi igin

rehberlik ve yonlendirme hizmeti vermesi seklinde 6zetlenebilir.

Mesleki Bilgi Rehberlik ve Danismanlik (MBRD) hizmetleri ekonomik
gelismeye insan giiciiniin gelistirilmesine, hayatboyu 6grenmeye, is piyasalar ile egitim
arasindaki dengeleri olusturmaya ve sosyal kaynagmaya katki saglamaktadir (Egitim ve

Genglik, 2007: 7).

2.3 GENCLIiK PROGRAMI

Bu kisitmda AB egitim ve genglik programlarindan Genglik Programi ve bu

programin Tirkiye’de uygulanan alt eylemleri hakkinda bilgi verilmektedir.
2.3.1 Tanim1 ve Hedefleri

15 Kasim 2006’da 1719/2006/EC sayiyla alinan kararla (OJ L 327 of 24 Kasim
2006, s. 30-44) Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi genglerin yaygin egitim
faaliyetlerini yasal ¢ercevede desteklemek amaciyla 2007 yilindan baslayip 2013 yilina
kadar siirecek olan Genglik Programini (Youth in Action) yiiriirliige koymustur

(Genglik Programi Kilavuzu, 2008: 5).

Genglik Programi, 13-30 yas arasindaki genglere yaygin O6grenme firsatlari
sunan ve genglerin kendi inisiyatifleriyle yiiriittiikleri proje faaliyetlerine destek veren

bir programdir. Program, genglerin yabanci kiiltiirleri ve kendi kiiltiirlerini
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tanimalarinda, sosyal ve kiiltiirel beceriler edinmelerine biiyiik katkilar saglamaktadir.
Bu cergevede, program, genglerin uluslararasi ya da yerel projeler gelistirmelerine, AB
ilkelerinde gergeklestirilen etkinliklere katilmalarina ve Tiirkiye’de cesitli etkinlikler
gergeklestirmelerine olanak tanir. Gengler, genglik kuruluslari, resm1 kurumlar, STK’lar
ve resmi olmayan genglik gruplar (en az dort geng) araciligiyla ve birey olarak kendi
faaliyetlerine uyan proje ya da faaliyetlerden yararlanabilmektedirler. Desteklenen
faaliyetler yas aralig1 ve kapsama gore degisiklik gosterebilmekte fakat yabanci dil
yeterliligi istenmemektedir. Uluslararasi degisim ve etkinlik iceren eylemlerde ise, grup
tiyelerinden en az birinin diger ortaklarla iletisimi saglayacak diizeyde yabanci dil

bilmesi yeterlidir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 23).

“Bilgi Avrupasi”na ulasmada katki saglamasi amaciyla olusturulan Genglik
Programi, genglik politikasinin gelistirilmesinde yaygin egitime dayanan bir Avrupa
isbirligi alan1 olusturulmasini hedeflemektedir. Programin amaglar1 sunlardir (Arslan,

2004: 6):

o Genglerin  toplumla uyumunun kolaylastirilmasi  ve

girisimcilik ruhunun desteklenmesi,

o Irkcilik  ve yabanci diisgmanligi ile miicadelenin
desteklenmesi,
o Ortak Avrupa kiiltliriinlin ¢esitliligi, ortak miras ve ortak

degerlerin daha iyi anlasilmast,

o Her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yardime1
olunmasi ve toplumun her diizeyinde esitligin 6zendirilmesi,

o Yerel diizeyde genclik ¢alismalarina olumlu etki edecek

projelere Avrupa 0gesinin katilmasi.
2.3.2 Oncelikleri ve Ozellikleri

Genglik Programinin  Avrupa Vatandashgi, genglerin katilimi, kiiltiirel
cesitlilik, olanaklar1 kisith genclerin dahil edilmesi gibi daimi oncelikleri vardir.
Bunlarmn yani sira yillara gore degisiklik gosteren oncelikler de vardir. Ornegin; 2007
yil1 6nceliklerinde, genglerin sagliginin iyilestirilmesi, 2008 yili 6nceliklerinde cinsiyet

temelli siddetle miicadele, 2009 yil1 6nceliklerinde ise Avrupa yenilik ve yaraticilik yili,



63

kiiresel degisikliklere dair biling arttirma, kiiltiirleraras1 diyalog gibi konular yer

almaktadir.
Genglik Programinin 6nemli 6zellikleri sunlardir:

Yaygin Egitim: Bilindigi gibi yaygin egitim, orgiin egitim programinin disinda
gerceklesen yani evde, iste ve bos zamanlarda yapilan 6grenme etkinliklerini ifade
etmektedir. Program kapsamindaki yaygin egitim ile, orglin ve yaygin egitim disinda
gerceklesen ve goniilliillik esasina dayanan Ogrenme etkinlikleri, genglerin 6nemli
beceriler edinmesine ve kisisel gelisimlerine, topluma dahil olmalarima ve aktif
vatandagliklarina katki yapmalarma ve bu sayede isttihdam edilebilirliklerini

arttirmalarina olanak tanir.

Youthpass: Genglik Programi kapsamindaki Eylem 1.1, Eylem 2 ve Eylem 4.3
projelerine katilan herkes, proje sirasinda edinilen yaygin ve informal egitim deneyimini
tanimlayacak ve kanitlayacak bir Youthpass sertifikas1 alma hakkina sahiptir. Sertifika;
katitlmecinin  kisisel bilgileri, programin ilgili Eyleminin aciklamasi, proje ve
katilimcinin yer aldig1 etkinliklerle ilgili genel bilgiler ve katilimcinin proje siiresince
Bu sertifika araciligiyla Avrupa Komisyonu, program katilimcisinin egitim deneyimi ve
yaygin egitim ve resmi olmayan egitim siirecinin taninmasini saglamakta, bu da
katilimcinin  gelecekteki egitimsel ve mesleki yoneliminde o©nemli bir fayda

saglayabilmektedir.

Genclik Programinin Goriiniirliigii: Goriiniirlik; projenin hedefleri, Ongoriilen
sonuglar1 ve projenin gergeklesmesinde Avrupa Birligi'nin sagladig1 destek hakkinda
bilgi yaymay1 ifade etmektedir. Bilgi ve tanitim materyalleri liretmek; basin biilteni
hazirlamak ya da gazeteler, dergiler, internet sayfalar1 ya da haber biiltenleri igin
makaleler yazmak; bir e-grup kurmak, internet sayfasi hazirlamak, fotograf galerisi

diizenlemek ya da blog sayfa agmak buna 6rnek olarak verilebilir.

Sonu¢larin  Yayginlastirilmas1 ve Kullamlmasi: Sonuglarin yayginlagtirilmas: ve
kullanilmasi, proje sonunda ortaya ¢ikan iirlinlerin pratik uygulamalari ve bunlarin
kullanimin1 igermektedir. Yararlanicilar, projelerini ve sonuglarinit daha goriiniir, daha
tanimir ve siirdiiriilebilir kilacak etkinliklerde bulunabilirler. Bu da, proje sonuglarinin

kullanilmaya devam edecegi ve cok sayida genc iizerinde olumlu etki birakacagi
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anlamina gelmektedir. Boylece yararlanicilar, kendi ¢alismalarinda kaliteyi arttiracak,

Genglik Programinin da genel etki etmesine dnemli bir katki saglamis olacaklardir.

Ayrimcilikla Miicadele: Ayrimcilikla miicadele, programin bir ¢ekirdek unsurudur.
Genglik Programi cinsiyet, irk ya da etnik koken, din ya da inang, oziirliiliik ya da cinsel

tercihe dayal1 higbir tiirde ayrimcilik olmaksizin tiim gengler i¢in erisilebilir olmalidir.

Kadin ve Erkek Esitligi: Tiim tiye {ilkelerce, Avrupa Birligi diizeyindeki tiim politika
ve eylemlerde, ozellikle egitim ve kiiltlir alanlarinda kadin ve erkek esitligi (cinsiyet
esitligi) ilkesinin yer almasina karar verilmistir. Genglik Programi da, yalnizca kiiresel
olarak degil, biitiin alt eylemlerde esit sayida kadin ve erkek katilimciya ulagmayi
hedefler. Program bunun da otesinde, kadin erkek esitligini konu alan projelerin

O0zendirilmesini amag¢lamaktadir.

Katihmcilarin Giivenligi ve Korunmasi: Katilicilarin gilivenligi ve korunmasi,
Genglik Programimin 6nemli bir ilkesidir. En basit ifadeyle koruma ve giivenlik, her
geng bireyin zarara maruz kalmama hakkiyla ilgilidir. Korunma, cinsel ve ahlaki
istismarin yaninda kiiltlirlerarasi1 problemler, kaza, yangin, alkol ve madde bagimliligi,
thmal, kiigiik diistiriicii hareketler ya da cezalandirma dahil her tiirlii uygunsuz davranisi
kapsar. Burada asil amag, geng insanlarla ¢alisan kisilerin, genglerin korunmasi, bunu
bir gorev bilmelerini ve bu gorevin gereklerini yerine getirmelerini yani gerekli

onlemleri almalarini saglamaktir.

Cok Dillilik: Komisyon, programlarda c¢ok dilliligi 6zendirir ve bu noktada iki uzun
vadeli hedefi goz oniinde bulundurur: Dil ¢esitliliginden en iyi sekilde yararlanan bir
toplum olusturulmasina yardimec1 olmak ve vatandaglarin yabanci dil 6grenmelerini
0zendirmek. Genglik programi, bir dil programi olmamasina karsin, farkli uyruklardan
ve farkli dillerden gengleri bir araya getirerek ve onlara yurtdisindaki etkinliklere
katilma firsat1 vererek bu hedeflere katki saglamaktadir (Genglik Programi Kilavuzu,

2008: 6-12).
2.3.3 Programin Uygulanmasi

Genglik Programinin kusursuz bir sekilde yiiriitiilmesinde nihai sorumluluk
Avrupa Komisyonu’na aittir. Komisyon, programin biit¢esini, programla ilgili

oncelikleri, hedefleri, Olciitleri esasa gore belirler ve yiiriitiir. Bunun yaninda, Avrupa
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diizeyinde programin genel uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesine Onciiliik
eder ve takibini yapar. Avrupa Komisyonu, ayrica, ulusal ajanslar ile yakin isbirligi
icinde olup, bunlarin ¢aligmalarin1 denetler. Komisyon, merkezi projelerin yiiriitiilmesi
icin Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir  Yiiriitme Ajans’mm yetkilendirmistir
(http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD
0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824, erisim: 28.01.2009).

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren fiilen islerlikte olan Egitim, Gorsel-Isitsel ve
Kiiltir Yiriitme Ajansi, iki ana genel miidiirlik gozetiminde ¢alismalarini
stirdiirmektedir. Bu genel miidiirliikler, Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirligi (EAC) ile
Bilgi Toplumu ve Medya Genel Miidiirliigii’diir (INFSO).

Yiiriitme Ajansi’nin gorevi egitim, 6gretim, aktif vatandaslik, genclik, duyussal
ve gorsel alanlardaki 15’in tizerinde bir dizi Topluluk finansman program ve eylemini
uygulamaktir. Ajans tarafindan yiiriitilen programlarin timii merkezidir ve teknik
projeler desteklenmektedir. Ajans teklif cagrilarinin olusturulmasi, proje se¢imi, proje

sOzlesmelerinin imzalanmasi gibi gorevlerden sorumludur (Egitim ve Genglik, 2007:

13).

Genglik Programi, esas itibariyle iilke merkezli olarak uygulanmaktadir. Amag,
yararlanicilarla olabildigince yakin calismak ve genclik alaninda ulusal sistemlerin ve
sartlarin getirdigi farkliliklara uyum saglamaktir. Her bir program iilkesi tarafindan
belirlenen Ulusal Ajanslar, programi ulusal diizeyde tanitip uygularlar ve Avrupa
Komisyonu, ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki yararlanicilar ve gengler arasinda bir

baglant1 gérevi goriirler.

Yukarida belirtilen yapilarin disinda Genglik Programi ile ilgili tamamlayici
uzmanlik faaliyeti gosteren SALTO Genglik Kaynak Merkezi, Eurodesk Agi, Euro-
Med Genglik Platformu, Eski AGH Goniillii Yapilar1 gibi yapilar da vardir. SALTO
(Support for Advanced Learning and Training Opportinies/ ileri Diizeyde Ogrenme ve
Egitim Firsatlar1 I¢in Destek) Genglik Kaynak Merkezleri yaygim egitimin taninmasini
saglamak amaciyla egitim ve isbirligi olanaklar1 saglayarak programa destek verir.
Eurodesk Ag1, genglik alaninda genel bilgi sunar ve genglik programiyla hakkindaki
bilginin yayilmasina destek olur. Eurodesk; ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde herkese

acik olan sorulara telefon, e-posta, faks yoluyla ya da yiiz yiize yanit alma olanagi, soru


http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
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sahiplerine Oneri ve yardim, yayinlar ve kaynaklar, konferanslar, seminerler,
bilgilendirme faaliyetleri, Avrupa bilgilerine internetle ulasim, egitim ve destek
hizmetleri gibi bir dizi hizmet sunar. Eurodesk, ayrica, European Youth Portal igerigini
olusturarak internet yoluyla on-line bilgi hizmeti ve iletisim bilgileri sunar. Bu
baglamda, Eurodesk diger ilgili bilgi aglariyla, 6zellikle Avrupa Genglik Bilgi ve
Danigsma Ajansi (ERYICA) ve Avrupa Genglik Kart1 Orgiitii (EYCA) ile igbirligi kurar.

Euro-Med Genglik Platformunun kurulma amaci; Akdeniz’in  iki karsi
kiyisindaki genglik kuruluglart arasinda igbirligi, ag ve degisim ¢aligmalarini
0zendirmektir. Ortak arama bilgi bankasi, tartisma forumu, lilke profilleri ve gencglik
girisimlerinin finansmani gibi konularda bilgi sunmaktadir. Eski AGH Goniilli
Yapilari, Genglik ve goniilliillik konularinda g¢alisan bu yapilarin faaliyetleri genel
olarak AGH goniilliliigli hakkinda bilgi sunma ve eski AGH goniilliileri arasinda
deneyimlerin paylasildigi bir iletisim ve ag platformu kurma hususlarinda

gerceklesmektedir (Genglik Programi Kilavuzu, 2008: 16-18).
2.3.4 Katilan lekeler, Katihmcilar ve Yararlanicilar

Programa katilan iilkeler, Program Ulkeleri ve Ortak Ulkeler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Program Ulkeleri, 27 AB iiyesi Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)/
Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) iiyeleri olan Izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve aday iilke
Tiirkiye’dir. Programa katilan ortak iilkeler (komsu ortak iilkeler ve diinyadaki diger
ortak iilkeler) agsagidaki tablolarda goriilmektedir.

Cizelge 1.2. Komsu Ortak Ulkeler

Giineydogu Avrupa Dogu Avrupa ve Kafkaslar | Akdeniz Ortak Ulkeleri
Arnavutluk Ermenistan Cezayir
Bosna Hersek Azerbaycan Misir
Hirvatistan Belarus Israil
Eski Makedonya Yugoslav | Gilircistan Urdiin
Cumhuriyeti (FYROM) Moldova Liibnan
Kosova (UNSC’nin | Rusya Federasyonu Fas
1244/1999 nolu karar ile) Ukrayna Bat1 Seria ve Gazze Seridi
Karadag Filistin Y0Onetimi
Sirbistan Suriye
Tunus

Kaynak: Genglik Programi Kilavuzu (2008), Ankara, s. 20.
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Afganistan

Angola

Antigua ve Bermuda
Arjantin

Bahama Adalar1
Banglades
Barbados

Belize

Benin

Bolivya

Bostwana

Brezilya

Brunei

Burkina Faso
Burundi

Kambogya
Kamerun

Cape Verde

Orta Afrika Cumbhuriyeti
Cad

Sili

Cin

Kolombiya

Komor Adalari
Demokratik Kongo
Cumhuriyeti

Kongo Cumhuriyeti
Cook Adalari

Kosta Rika

Cibuti

Dominik

Dominik Cumhuriyeti
Dogu Timor
Ekvador

El Salvador
Ekvador Ginesi
Eritre

Etiyopya

Fiji

Gabon
Gambiya
Gana
Granada
Guatemala

Gine Cumhuriyeti

Guinea- Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hindistan
Endonezya
Fildisi Sahili
Jamaika
Kazakistan
Kenya
Kiribati
Kirgizistan
Laos
Lesotho
Liberya
Madagaskar
Malawi
Malezya
Mali
Marshall Adalar
Moritanya
Mauritius
Meksika
Mikronezya
Mozambik
Namibya
Nauru
Nepal
Nikaragua
Nijer

Nijerya

Niue

Palau

Panama

Papua Yeni Gine
Paraguay

Peru

Filipinler
Ruanda

Saint Kitts ve Nevis
Sainte-Lucia
Saint-Vincent ve
Grenadines
Samoa

Sao Tome ve Principe
Senegal
Seyseller

Sierra Leone
Solomon Adalar
Giliney Afrika
Sudan

Surinam
Swaziland
Tanzanya
Tayland

Togo

Tonga

Trinidad ve Tobago
Tuvalu

Uganda
Uruguay
Ozbekistan
Vanuatu
Veneziiela
Vietnam

Yemen

Zambiya
Zimbabwe

Kaynak: Genglik Programi Kilavuzu (2008)., Ankara, s. 21.

Program iilkelerinden katilimcilar, kurum, kurulus ya da gruplar, Genglik

Programinin biitiin eylemlerine katilabilirler. Komsu ortak iilkeler Eylem 2 ve alt eylem

3.1’e; diinyadaki diger ortak iilkeler ise Eylem 2 ve alt-eylem 3.2’ye katilabilirler
(http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD
0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824, erisim: 28.01.2009).



http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
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Programin ana hedef kitlesini gencler ve genclik c¢alisanlar1 olusturmaktadir.
Ancak Program bu bireylere yararlanici kurumlar ya da gruplar araciligiyla ulastigi i¢in
programa katilim i¢in gerekli kosullar iki aktorle ilgilidir: “Katilimcilar” (programa
katilan bireyler) ve “yararlanicilar” (¢ogunlukla yasal olarak kurulmus orgiitler). Hem

katilime1 hem de yararlanicinin Programa katilim kosullar1 bulunduklari iilkeye baglidir.

Katihmeilar: Program iilkeleri ya da ortak iilkelerden birinde yasal olarak ikamet eden
gencler, genglik calisanlar1 ya da bir genglik kurulusu Genglik Programi kapsamindaki
bir eylem ve alt-eylem projesine katilabilir. Katilimcilar bagvuru tarihindeki alt ve {ist

yas limitlerine uyup uymadiklarina 6zellikle dikkat etmelidirler.

Yararlamicilar: Genglik Programi kapsamindaki projeler, katilimcilar1 temsilen
yararlanicilar tarafindan sunulur ve kabul edilirse yiirtitiiliir. Genglik Programina eylem

ve alt-eylem bazinda proje sunmak iizere bagvuruda bulunacaklar sunlar olabilir:

Bir Program tilkesinde ya da ortak iilkede yasal olarak ikamet eden,

o Kar amaci giitmeyen ya da hiikkiimet disi bir
kurulus

o Bir yerel, bolgesel kamu kurulusu

J Resmi olmayan bir Genglik grubu

J En az sekiz Program iilkesinde subesi bulunan

Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir kurulug
o Kar amact giitmeyen uluslararast bir kamu
kurulusu
o Genglik, spor ya da Kkiiltiirel alanda etkinlik
diizenleyen kar amaci giiden bir kurulus.
Projenin kabul edilmesi durumunda Programin bir yararlanicisi olunur. Kisacasi
yararlanici, projenin gerceklestirilmesi i¢in bir hibe anlasmas1 imzalamasi1 6nerilecek bir

kurum, kurulus ya da gruptur (Genglik Programi Kilavuzu, 2008: 18-19).
2.3.5 Eylemleri

Genglik Programi altindaki programlara “Eylem” denilmektedir (Anadolu’dan

Avrupa’ya, 2007: 23). Program, bes eylemi 6ngortir.
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2.3.5.1 Eylem 1- Avrupa i¢in Gengclik

Alt Evlem 1.1- Genclik Degisimleri

13-25 yas arasindaki genclik gruplar icin diislintilen genclik degisimi, ortak bir
faaliyet programina katilmak amaciyla bir ya da daha fazla genglik grubuna bagka bir

ilkeden bir grubu misafir etme ya da onlara misafir olma olanagi tanir.

Ulusdtesi ortakliga dayanan bu faaliyetler, genglerin aktif katiliminm igerir ve
farkli sosyal ve kiiltiirel gerceklikleri kesfetme ve bunlarin farkina varmalarina,
birbirlerinden  6grenmelerine ve  Avrupa vatandaslar1 olma  duygularini
gliclendirmelerine olanak vermek {izere tasarlanmistir. Bu sayede gengler kiiltiirleri
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 kesfedebilirler. Program, olanaklari kisith

genglerin degisimini tesvik etmektedir.

Katilan iilkelerin sayisina gore bir genglik degisimi, iki, ii¢ veya ¢ok tarafli
olabilir. Biitlin yararlanicilarin program iilkelerinden olmasi gereken eylemde her

yararlanici grup,

e kar amaci glitmeyen / resmi olmayan bir kurulus ya da

e Dbir yerel, bolgesel, kamu kurulusu ya da

e resmi olmayan bir genglik grubu
ya da

e genclik alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir kurulus olmalidir (Genglik
Programi Kilavuzu, 2008: 27-28).

Degisimin karsiliklt olmasi gerekmemektedir. Ortaklardan en az birinin AB
iyesi olmas1 gerekmekte; degisimin siiresi 6-21 giin arasinda olmalidir. Her grubun bir
ya da daha fazla lideri olmalidir. Bir Genglik Degisimi projesi, grup liderleri hari¢ en az
16, en fazla 60 katilimcidan olusmalidir. Proje, genglerin egitim siirecine katkida
bulunmali, yasadiklar1 c¢evre hakkindaki farkindaliklarini arttirmali, katilimcilarin
giinlik hayatiyla dogrudan ilgili belli bir temaya (miizik, film, yerel miras, cevre,
irkeilik, yabanci diismanligi vb) ve giinliik etkinlikler programina (calisma gruplari,

sunumlar, kiiltiirel ve spor etkinlikleri, yuvarlak masa toplantilar1 vb) sahip olmalidir.
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Tatil gezileri, resmi toplantilar, dil kurslari, okul/stmf degisimleri, akademik
calisma gezileri, yarigsmalar, turizm olarak nitelendirilebilecek degisim faaliyetleri, kar
amaci gliden degisim faaliyetleri, ¢aligma kamplar1 ve spor etkinliklerine bu cergevede

destek verilmemektedir.

Iki ya da ii¢ tarafli degisimlerde, gonderen (misafir) ve ev sahibi gruplar kendi
Ulusal Ajanslarina ayr1 ayri1 bagvuru yaparlarken; ¢ok tarafli degisimlerde, ev sahibi
grup (esglidiimii saglayan grup) diger tiim ortaklar adina kendi Ulusal Ajansina

basvurur (Arslan, 2004: 8-11).

Proje Ornegi: “Kafandakini Cek” genglik degisimleri projesi Mart ayinda, Ankara’da
ABEGPM destegiyle gerceklestirilmistir. Temel amaci, “gencler arasinda Avrupalilik
bilincini gelistirmek™ olan proje, daha once alt1 farklt AB Genglik Degisimleri projesini
hayata geciren Kultur und Art Initiative dnderliginde 64 Alman ve Tiirk gencini bir
araya getirmistir. Projenin Ankara’daki ortagi, 1988’den beri kiltiir ve genglik
alanlarinda faaliyetlerde bulunan, kitaplar yayilayan, seminer-konferans-paneller
diizenleyen, sergiler acan ve her yil Ankara Uluslararas1 Film Festivali’nin
organizasyonun gerceklestiren “Diinya Kitle Iletisimi Arastirma Vakfidir. Tiirk ve
Alman gencglerden olusan katilimcilar, proje g¢ercevesinde ortak dil olarak sinemayi
benimsediler. Gengler, Ankara’da bir araya gelmeden dnce internette hazirladiklar1 bir
forum tizerinde karsilikli yazisarak ¢esitli senaryo fikirleri gelistirdiler. Ankara
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Radyo Televizyon Sinema Béliimiinden Biilent
Ozkam’1n destegiyle, bol 6diillii Hollywood’da kameraman olarak calisan Birgit Rudel,
yine bol 6diillii Boston’da yonetmenlik yapan Jared Katsiane ve Detmold (Almanya)
Miizik Akademisi profesorlerinden Oliver Groenwald esliginde atdlye g¢aligmalarini
yiiriittiiler. Cekim ve montajlarin tamamlanmasindan sonra ¢ekilen bu kisa filmler DVD
formatina getirilip dagitildi. Ayrica, Ankara Uluslararast Film Festivali kapsaminda
Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi’nde seyircilerin begenisine sunuldu

(Egitim ve Genglik, 2008: 32-33).

Alt Evlem 1.2- Genclik Girisimleri

Genglik girisimi, genclik gruplar tarafindan onerilen ve hayata gegirilen proje
anlamina gelmektedir. Amag, genclerin girisimciligi ve yaraticiligimi gelistirmektir. Bu

faaliyet, genclere kendi toplumlarinda baglatilan girisimlerin planlama ve
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gerceklestirme asamalarina dogrudan katilim olanagi vererek bu geng insanlarin

fikirlerinin denenmesini saglar (Cetin, 2002: 107).
Bir Genglik Girisimi iki sekilde olabilir:

Ulusal: Yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde tasarlanmistir ve ikamet ettikleri

iilkedeki tek bir grup tarafindan gergeklestirilir. Bagvuru yapan grup, kendi

tilkesindeki Ulusal Ajans’a bagvuru yapar.

Ulus Otesi: Farkli iilkelerden iki ya da daha fazla grup tarafindan ortak olarak

gerceklestirilen bir genglik girisimi agidir. Bagvuran gruplardan biri koordinator

roli istlenir, diger tiim gruplar adina ve projenin tamami i¢in kendi Ulusal

Ajanslarina bagvuru yapar.

Faaliyetten, kar amaci olmayan kurulus, dernek ya da resmi olmayan genglik
grubu (resmi olmayan bir genclik grubu olma durumunda grup iiyelerinden birisi

temsilcisi rollinii iistlenir ve grup adina sorumlulugu tizerine alir) yararlanabilir.

Proje gruplari, bir program iilkesinde ikamet eden 18-30 yas arasindaki
genclerden olugmalidir. 18 yasin altindaki gengler (15-17 yas arasi) bir kog esliginde
kabul edilebilir. Projenin siiresi 3 ay ile 18 ay arasinda degismektedir (Egitim ve

Genglik, 2008: 38-39).

Proje Ornegi: 2007°de Gaziantep Genglik Birligi Dernegi tarafindan hazirlanan
“Medya Criraklar1’” adli proje, Gaziantep gencliginin medya siireci hakkinda
bilin¢lendirilmesi ve kendi inisiyatiflerini kullanarak olaylara bakis acilarin1 ve
tespitlerini yansitabilmek, ayrica ¢6ziim oOnerileri gelistirebilmek amaciyla aylik gazete
cikarmay1 hedeflemektedir. Proje, genclerin sivil toplum hayatina aktif katiliminin
arttirtlmasin1 saglamay1 amaclamaktadir. Projenin ana faaliyeti olan aylik TUVAL
gazetesinin haber koordinatorliigliniin ve editorliigliniin tamamen genglere birakilmasi,
genglerin O0zgiivenlerinin gelismesini saglamistir. Cikarillan gazete sayesinde gengler,
etkili bir kitle iletisim araci olan gazete ve medya siirecini yakindan tanimakla
kalmamis, ayn1 zamanda kendi inisiyatiflerini kullanarak kendi alanlarinda s6z sahibi

olmuglardir (Okkiran, 2008: 28-29).
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Alt Evlem 1.3- Gencglik Demokrasi Projeleri

Genglik Demokrasi Projeleri, genglerin katilimini artirmak {izere bir Avrupa
ortaklig1 tarafindan gelistirilmis olan, yerel, bolgesel, ulusal ya da Avrupa diizeyindeki
projeler ya da faaliyetler sonucu fikirlerin, deneyimlerin ve yoOntemlerin Avrupa
diizeyinde bir araya getirilmesine olanak veren projelerdir. Genglik ve katilim
konusunda 1iyi uygulamalar gelistirilmesi, degisimi ve yayginlagtirilmasi i¢in aglar
olusturma, demokratik hayata katilimla ilgili genclerin gereksinimlerini ve isteklerini
anlamak tizere gencler tarafindan genclerle birlikte danisma faaliyetleri icinde bulunma,
AB kurumlariin isleyisini ve politikalarini igeren, tiim diizeylerdeki temsili demokrasi
mekanizmalar1 odakli gencglere yonelik bilgilendirme faaliyetleri ya da seminerler ya da
miizakereler diizenleme, demokratik hayata ve demokratik kurumlara katilim
konusunda gencler ile karar-vericiler ya da uzmanlar arasinda toplantilar diizenleme,
demokratik kurumlarin isleyisini ve karar vericilerin rollerini canlandirma yontemiyle
ele alan faaliyetler diizenleme (simiilasyon faaliyetleri) Genglik Demokrasi projesinde

uygulanacak faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir.
Program iilkesinden olmasi1 gereken her bir yararlanici:

J herhangi bir kar amaci gilitmeyen kurulug/sivil
toplum kurulusu ya da;

o yerel, bolgesel kamu/hiikiimet kurulusu ya da;

. resmi olmayan genglik grubu (hatirlatma: resmi
olmayan bir grup olmasi1 halinde, grup iiyelerinden biri temsilci
gorevini iistlenir ve grup adina sorumluluk alir) ya da;

o Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif kurulus
(merkezi Program iilkelerinden birinde olan ve en az sekiz
Program iilkesinde subesi bulunan Avrupa Sivil Toplum

Kuruluslari-ASTK) olmalidir.

Program, 13 ve 30 yaslar1 arasinda ve bir Program Ulkesinde yasal olarak
yerlesik gengleri kapsamaktadir. Katilimer sayisi, en az 16’dir. Faaliyetler bir ya da
daha fazla sayida yararlanicinin ilkesinde/iilkelerinde 3-18 ay arasinda

gerceklestirilmelidir.
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Faaliyetlere ev sahipligi yapan yararlanici ya da faaliyetlerden bir boliimiine ev
sahipligi yapan yararlanicilardan biri tiim diger yararlanicilar adina koordinatdr rolii
iistlenir ve Ulusal Ajansina bagvurur. Bagvuruda bulunmak isteyen yararlanici tilkesinde

yasal olarak kurulmus olmalidir.

Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif kuruluslar (merkezi Program
tilkelerinden birinde olan ve en az sekiz Program iilkesinde subesi bulunan Avrupa Sivil
Toplum Kuruluglari-ASTK) Yiiriitme Ajansina bagvurmalidir (Egitim ve Genglik, 2008:
46-48).

Proje Ornegi: Diyarbakir Yerel Giindem 21 Genglik Meclisi, Yenisehir Belediyesi ve
Marsilya’da faaliyet gosteren Solidarité et Libert€ ve Infos A Gogo kuruluglar ile
ortaklaga yiiriitillen projenin adi “Gen¢ Adimlar Demokrasiye”dir. Projenin amaci;
genclerin STK kavramin ve yereldeki STK’larin ¢aligmalarini 6grenmelerini saglamak,
onlar1 kent yasamina aktif bir sekilde katilima O6zendirmek, kentteki karar alma
mekanizmalarinda yer almalarmi 6zendirmek ve bunu saglamaya calismak, kentte “iyi

yonetisim”in saglanmasi i¢in girisimlerde bulunmalarini 6zendirmektir.

Proje, 2007°de 20 kisilik bir gruba “egitici egitimi” verilmesiyle baslamistir. Bes
pilot mahallede, buradaki genclerin Orgiitlenmesini saglamaya c¢aligmaktan, lise
temsilcilerinin kapasitesinin arttirilmasina, engelli genglerden farkl: kiiltiirlerden gelen
genglere, iiniversite gengliginden sivil toplum goniilliilerine kadar genis bir hedef kitlesi
vardir. Ayrica, uluslararasi paneller ve “Genglik ve Demokrasi Giinleri” gibi ¢alismalar

da yapilmistir (Bolgesel Proje Fuart Mardin, 2008: 7).
2.3.5.2 Eylem 2- Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH)

Avrupa Goniilli Hizmeti (AGH), 2-12 aylik siireler dahilinde 18-30 yas
arasindaki gengler arasinda genclerin 31 program iilkesinden birinde goniillii hizmette
bulunmasina ya da 31 program iilkesinde istteki yas araligindaki genglerin
Tirkiye’deki sosyal igerikli projelerde yer almasimma olanak taniyan bir genglik

projesidir.

Program kapsamindaki projelere katilan genglerin yeme-i¢gme, konaklama, vize
ve seyahat masraflar ile lilkeden iilkeye degisen 85-200 Avro arasindaki aylik cep

hargliklar1 AB hibesinden karsilanmaktadir.
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Gengler, AGH projelerine bireysel olarak bagvuramamakta, mutlaka kar amaci
gitmeyen bir kurulusun, AGH ig¢indeki siireci goniilliler adina takip etmesi
gerekmektedir. Bu noktada kuruluslarin AGH ig¢indeki gonderen, ev sahibi ya da

koordinator kurulus olarak akreditasyonu zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Akreditasyon, AGH i¢inde yer almak isteyen kuruluslarin, Ulusal Ajans’a Niyet
Beyan1 (Expression of Interest) sunmasi ve “Ben AGH Iginde génderen/ ev sahibi/
koordinator kurulus olarak yer almak istiyorum; bu islevi iistlenmeye hem idari, hem
mali, hem de personel kapasitem yeterli; ayrica siire¢ i¢inde nelerin yapilmasi
gerektigini, haklarimi ve sorumluluklarimi da biliyorum” anlamina gelen bir beyanda
bulunmasidir. Aslinda akreditasyon, AGH icinde yer almak isteyen kuruluslarin AB
Komisyonu tarafindan belirlenen kurallar dahilinde hareket etmesini giivence altina
alan; birbirine goniillii gondermek isteyen kuruluslarla, gonderen ve ev sahibi kurulus

arayan goniilliileri bulusturan olusturan bir sistemdir.

Kar amaci glitmeyen ve tiizel kisiligi olan sivil toplum kuruluslar1 (dernekler,
vakiflar), yerel yonetimler (belediyeler), merkezi yonetimin tasra orgiitleri (valilik ve
kaymakamliklarin AB ofisleri), iiniversitelerin AB ofisleri akredite edilmek i¢in Ulusal

Ajans’a bagvurabilirler.

Akreditasyon bagvurusunda herhangi bir eksiklik yoksa proje sorumlusu, yilda
dort kez diizenlenmesi planlanan zorunlu akreditasyon egitimine davet edilir. Iki giin
siiren yogun egitimden sonra kurulusun AGH icinde yer alma istegi hala devam
ediyorsa, Ulusal Ajans akreditorleri gozlemlerde bulunarak bir rapor hazirlamak tizere
kurulusa bir akreditasyon ziyaretinde bulunur. Akreditorlerce hazirlanan rapor olumlu
veya olumsuz goriisliyle birlikte akreditasyon komitesine sunulur, burada kabul ya da
red seklinde hazirlanmis bir tutanakla bagkanin onayina sunulur. Kabul onayindan sonra
basvuru sahiplerine iliskin bilgiler {i¢ yilliligina AB’nin merkezi veri tabaninda http:
//ec.europa.eu.youth/evs/aod/hei_en.cfm adresinde yer almaya bagslar. Bundan sonra
Tiirkiye’nin dort bir yanindan géniilliller kurulusa e-mail gonderecek, telefon edecek
veya bizzat gelerek bilgi almak isteyeceklerdir. Kurulusun buradaki sorumlulugu; AGH

hakkinda onlara yardimci olmak ve yonlendirmektir (Giildii, 2008: 16-18).
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Proje Ornegi: izmir Dokuz Eyliil Universitesi’nden Ozan Alakavuklar, 1 Ekim 2004-1
Ekim 2005 tarihleri arasinda Almanya Thiiringen bolgesinde 100 kisilik bir kdyde
Bildungswerk Blitz E. V. kurumuna ait olan bir seminer evinde Avrupa goniilliisii
olmustur. Faaliyet siiresince, katilimer tarafindan, ev sahibi kurumun destegiyle Alman
Ulusal Ajans’ina Euro-Med kapsaminda bir proje bagvurusunda bulunulmus, ev sahibi
kurumun baglantida oldugu gengleri farkli projelere gondermek igin cesitli projelere

ortak olunmustur (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 246-247).
2.3.5.3 Eylem 3- Diinya Gencligi

Alt Eylem 3.1- Avrupa Birligi Komsu Ortak Ulkeleriyle Isbirligi

Eylemin amaci, bir agiklik ruhu iginde karsilikli anlayis1 gelistirmek ve aym
zamanda eylem kapsamindaki iilkelerdeki genclerin faaliyetlerini destekleyecek kalite
sistemlerinin gelisimine katki saglamaktir. Eylem, genclik alaninda calisan sivil toplum
kuruluglarinin bulunduklar: iilkelerdeki sivil toplumun gelismesindeki onemini dikkate
alarak, bu kuruluslarin kapasitelerini arttirict ve ag kurmalarina yonelik faaliyetleri

destekler. Eylem iki proje tipini desteklemektedir:

e Komsu Ortak Ulkelerle Genglik Degisimleri
e Komsu Ortak Ulkelerle Egitim ve Ag Kurma Faaliyetleri.

Komsu Ortak Ulkelerle Genglik Degisimi, iki ya da daha fazla iilkeden genglik
gruplarini bir araya getirerek, onlara ¢esitli konular lizerinde tartisma ve karst karsiya
gelme firsatin1 verir ve bu sirada da birbirlerinin iilke ve kiltiirlerini 6grenmelerine
olanak saglar. Bu eylemde, program iilkelerinden ve komsu ortak iilkelerden
katilimcilar, ulus Gtesi ortaklik olustururlar. Bir Genglik Degisimi, katilan iilkelerin
sayisina gore iki, lic veya cok tarafli olabilir. Akademik egitim gezileri, mali kar elde
etmeyi amaclayan degisim faaliyetleri, turizm olarak siniflandirilabilecek degisim
faaliyetleri, festivaller, tatil seyahati, dil kurslari, performans turneleri, okul sinifi
degisimleri, spor yarismalari, kuruluslarin olagan genel kurullari, ¢alisma kamplar1 gibi

faaliyetler hibe i¢in uygun degildir.

Programdan, kar amaci giitmeyen/resmi olmayan bir kurulus ya da bir yerel,
bolgesel, kamu kurulusu ya da resmi olmayan bir genclik grubu ya da genglik alaninda
Avrupa diizeyinde aktif bir kurulus yararlanabilir. Programa, bir program iilkesinde ya

da bir komsu ortak iilkede yasal olarak ikamet eden ve 13 ile 25 yas arasindaki (buraya
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dipnot: birkag kisi 25 ile 30 yas arasinda olabilir) gengler katilabilir. Projede grup lideri
ya da liderleri hari¢ en az 16, en fazla 60 katilimci yer alabilir. Faaliyetin siiresi
yolculuk hari¢ 6 ile 21 giin arasindadir. Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif olan
kuruluslarla Gilineydogu Avrupa’da kurulmus ve faaliyete ev sahipligi yapacak gruplar
proje basvurularini Yiirlitme Ajans’ina; bunun disindaki uygun bulunan tiim basvurular

Ulusal Ajans’a yapilir (Genglik Programi Kilavuzu, 2008: 85-88).

Akdeniz bolgesinde kuvvetlendirilmis bir diyalog ve genis kapsamli isbirligini
amaclayan Akdeniz Ortak Ulkeleri ile Isbirligi- Euro- Med Genglik Programi ise 1995
Barcelona siireci ile baglamistir. Program, bolgedeki genclerin karsilikli olarak
birbirlerini anlamasina, sosyal ve is hayatina adaptasyonuna yardim edecek ve sivil

toplumun demokratiklesme siirecine katkida bulunmaktadir.

Programm ilk sathasi 1999-2001, ikinci sathasi 2002-2004 yillaridir. Ugiincii
satha ise 2004 yili itibariyle baglamistir. Programin oncelikleri irk¢ilik, dislama ve
yabanc1 diismanligr ile miicadele, dezavantajli genglerin programa katilmalarinm
kolaylastirma, diger kiiltiirlerle diyalog ve Avrupa iilkeleri ile diinyadaki diger iilkeler
arasinda karsilikli anlayisin tesis edilmesi seklindedir (Demirel, 2007: 14-15).

2.3.5.4 Eylem 4- Genglik Destek Sistemleri

Alt Eylem 4.3 Genclik Calisanlar: ve Genclik Kuruluslari Icin Egitim ve Ag Kurma

Bu eylem, genglik calismalarinda ve kuruluslarinda aktif olan 6zellikle proje
liderlerinin, genc¢lik danigmanlarinin ve yoneticilerin bu projelerde egitimini destekler.
Ortaklik ve Ag Kurma, yiiksek kaliteli projeler ve siirekliligin saglanmasina yonelik
faaliyetlerin yaninda, genglik ¢alismalarinda ve genclik kuruluslarinda uzmanlik, iyi
uygulamalar ve deneyimlerin degisimini destekler. Projeler, Genglik Caligmas1 alaninda
degisimleri, isbirligini ve egitimi Ozendiren bir proje ya da genglik programi

kapsaminda gelistirilecek projelere onciiliikk eden bir proje olmak tizere iki tiir olabilir.

Egitim ve Ag Kurma (E & A) projeleri, Isbas1 Egitimi (Uygulamali Ogrenme
Deneyimi), Fizibilite Ziyareti, Degerlendirme Toplantisi, Calisma Ziyareti, Ortaklik
Kurma Faaliyeti, Seminer, Egitim Kursu ve Ag Kurma faaliyetlerinden birini uygulama

diistincesiyle gelistirilir.
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Programdan, program iilkesinden herhangi bir kar amaci giitmeyen kurulus ya da
sivil toplum kurulusu, yerel, bolgesel kamu ya da hiikiimet kurulusu, resmi olmayan
genclik grubu, Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif bir kurulus yararlanabilir.
Katilimcilarin yasal olarak program iilkesinde ikamet etmesi gerekir, ancak yas siniri
yoktur. Projenin siiresi, 3-18 ay arasindadir. Genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif
kuruluslar bagvurular1 Yiriitme Ajans’ina yapilirken, diger tiim bagvurular Ulusal

Ajans’a yapilmaktadir.

Proje Ornegi: Egitim ve ag kurma projesi cercevesinde 11 program iilkesinden 25
katilimer Italya’da cinsiyete bagl siddet konulu bir seminerde bir araya gelmistir.
Seminer siliresine gengler arasinda cinsiyete bagli siddet konulariyla ilgili sosyal
calismacilar, goniilliiler ve dernek yoneticilerinden olusan katilimcilar cinsiyete bagl
siddet konulariyla ilgili yaklasimlar1 tartigarak ve ilgili araglart sunarak Avrupa
seviyesinde uzmanlik ve tecriibelerini paylasma firsatint bulmusglardir (Genglik

Programi Kilavuzu, 2008: 105-109).
2.3.5.5 Eylem 5- Genglik Alaminda Avrupa isbirligi i¢cin Destek

Alt Evlem 5.1 Gencler ve Gencelik Politikalarindan Sorumlu Olanlarin Toplantilar:

Bu eylem; gengler, genclik ¢aligmalar1 alaninda ve genglik kuruluslarinda aktif
olanlar ve genclik politikalarindan sorumlular arasindaki igbirligini, seminerleri ve
yapilandirilmis  diyalogu destekler. Bu eylem kapsamindaki proje, asagidaki

faaliyetlerden birini uygulamak {izere hazirlanir:

Ulusal Genglik Toplantisi: Bu faaliyet, program iilkelerinde yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde su hususlar1 saglamak tlizere gergeklestirilir. a) yapilandirilmig diyalog ya da
AB politikalar1 ve konulariyla ilgili olarak miizakere, tartisma ortami, aktif katilim ve
bilgilendirme i¢in firsat olusturma, b) AB Doénem Baskanligini yiiriitmekte olan AB iiye
tilkesi tarafindan diizenlenecek resmi genglik etkinliginin altyapisini hazirlamak, c)
Avrupa Genglik Haftasiyla baglantil1 faaliyetleri diizenlemek, veya d) Orgiin ve yaygin
egitim alanlar1 arasindaki sektorlerarasi diyalog ve isbirligini arttirmak. Ulusal Genglik
Toplantisi, belirtilen bu faaliyetler dizisini ya da bu faaliyetlerin farkli bilesenlerini
igerebilir.

Ulus Otesi Genclik Semineri: Yapilandirilmis Diyalog, Genglik ve Genglik igin

Avrupa Pakt1 alanlarinda Koordinasyonun Ac¢ik Yontemlerinin dncelikleri ve hedefleri
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merkezli konular1 gériismek, 1yi uygulamalarin ve fikirlerin degisimini saglamak ve/ya
tavsiyelerde bulunmak {izere gencleri ve politika yapicilarini bir araya getirmek.

Kar amaci giitmeyen herhangi bir kurulus, sivil toplum kurulusu ya da yerel,
bolgesel kamu veya hiikiimet kurulusu veya genglik alaninda Avrupa diizeyinde aktif
kurulus programdan yararlanabilir. Ulusal Genglik Toplantisi i¢in, herhangi bir program
iilkesinden yalmzca bir yararlanict uygundur. Ulus Otesi Genglik Semineri igin her bir
yararlanici herhangi bir program {ilkesinden olmalidir. Proje, en az biri AB iiyesi olmak
tizere en az bes farkli program {ilkesinden 15-30 yaslar1 arasindaki genglerden
olugmalidir. Projenin siiresi ii¢ ile dokuz ay arasinda degismektedir. Genglik alaninda
Avrupa diizeyinde aktif kuruluslar tarafindan sunulacak bagvurular Yiirlitme Ajans’ina
yapilirken bunun disindaki tiim basvurular Ulusal Ajanslara yapilmalidir
(http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD
0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824, erisim: 15.05.2009).

Proje Ornegi: Proje, genglik politikalar1 alaninda aktif uzmanlar ve karar vericiler ile
yaslar1 18 ile 25 arasindaki gengler i¢in 5 giinlik bir seminer diizenlemeyi
amaglamaktaydi. Seminer, yaygin 6grenme temelli atdlye caligmalari ile toplantilara
dayaliyds. Iletisim oyunlar1 ve sosyal oyunlar, grenme faaliyetlerini tamamlamaktaydi.
Bu faaliyetle uzmanlar ve karar vericiler, genclerin goriislerini ve ihtiyaclarini daha iyi
anlama; gengler ise hayatlarini etkileyecek karar verme siireclerini daha iyi anlayabilme
ve gelecege ait karar ve tavsiyelere etkide bulunma firsat1 buldular (Genglik Programi

Kilavuzu, 2008: 122).


http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
http://www.ua.gov.tr/index.cfm?action=detay&yayinid=320615C14C7B7893D093CD0045ED385E79A7A&CFID=40909&CFTOKEN=92187824
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE AB EGITiM VE GENCLiK PROGRAMLARI

Bu boliimde Tiirkiye’nin AB egitim ve genclik programlarina katilim siireci,
programlarin Tiirkiye’deki gelisimi, Tiirk Ulusal Ajans’i, programlarla ilgili Tirkiye
Ulusal Raporu ve Etki Degerlendirme Raporu’yla AB Tiirkiye Ilerleme Raporlari

anlatilmaktadir.

3.1 TURKIYE’NIN PROGRAMLARA KATILIM SURECI

Tiirkiye-AB 1iliskileri resmi olarak, AET’nin kurulmasinin ardindan 1963’te
imzalanan Ankara Antlagsmasi’yla baslamistir. Tirkiye ile Topluluk arasinda nihai
hedefi tiyelik olan bir ortaklik iligkisi kuran bu antlagsma 1964’te yiiriirliige girmistir.
[liskilerin doniim noktas1 ise 1999 Helsinki Zirvesi’dir. Zirvede Tiirkiye’ye adaylik
statiisii  verilmesiyle tam {yelik siirecine girilmistir. Bu siire¢ icinde yapilan
caligmalarla, Tiirkiye’nin, egitim standardinin yiikseltilmesi, okullagsma, Ogretmen
basina diigen 6grenci sayisi ve teknoloji kullanimi gibi konularda Avrupa diizeyine
ylukseltilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye, bu ve benzeri fon programlarina adaylik siirecinde iilke olarak katilim
ticreti yatirarak dahil olmustur ve olmaktadir. Ayrica, AB Egitim ve Genglik
Programlari, tilkemizde yiiriiyen tek Topluluk programi ya da faaliyeti degildir. Merkezi
Finans ve Ihale Birimi (CFCU), Kiiltir 2007, AB Tiirkiye Delegasyonu gibi
kuruluslarin finanse ettigi bir¢ok program bulunmaktadir (Pancarci, 2007: 24).

AB, yalnizca ekonomik bir birlikteligi degil, bununla birlikte ve bunun da
Otesinde ortak kiiltir ve degerler g¢evresinde biitiinlesmeyi de hedefler. AB, bu
biitiinlesmeyi kolaylastirmak ve giiclendirmek ic¢in egitimden kiiltiire, sagliktan
enerjiye, arastirma gelistirmeden istthdama kadar cok genis bir alanda olusturdugu
Topluluk Programlariyla, AB iilkeleri arasinda isbirliginin  gelistirilmesini
amaglamaktadir. Egitim alanindaki programlar ile egitim ve ortak kiiltiir ile donatilmis

bir Avrupa kimligine ulagsmasi hedeflenmektedir.

1997 yilina kadar daha ¢ok AB’ye iiye iilkelerin yararlandigi programlardan

1997 yilindan itibaren AB’ye aday iilkeler de proje hazirlama ve ulusal ajanslarim



80

kurma gercevesinde yararlanmaktadir. Tiirkiye’nin bu kapsamdaki egitim programlarina
(Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlari) ilk girisimi, 1995°te baslamistir.

(Erken, 2005: 7).

10-11 Aralik 1999°da Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin tanindig1 Helsinki Zirvesi
kararlarinda Tiirkiye'nin diger aday iilkeler gibi bir Katilim Oncesi Stratejisinden
yararlanacagi belirtilmistir. Bu baglamda, Helsinki Sonu¢ Bildirisi’nde Tiirkiye’nin
Topluluk Programlar1 ve ajanslariyla, aday iilkeler ile birlik arasinda, katilim siireci
cergevesinde yapilan toplantilara katilimi konusu yer almistir. Boylece 1995°te
baslatilan girisimler sonucu 1999°da AB biinyesinde alinan kararlarla bu programlar
Tirkiye’ye agilmistir. 29 Aralik 1999°da da, Milli Egitim Bakanlig1 Tiirkiye’ nin bu ii¢

programa katilimi i¢in resmi bagvuruda bulunmustur (Kihtir, 2004: 147).

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu ¢ercevesinde Mart 2001°de bir Ulusal
Program hazirlanmistir. Bu programda, “Leonardo, Socrates ve Genglik Programlarina
katilim” ile “AB Egitim ve Genglik Programlarindan sorumlu Ulusal Ajans’in Kurulus
ve Gorevleri hakkindaki kanuna iliskin caligmalarin sonug¢landirilip uygulamaya

konulmasina” kisa vadeli 6ncelikler arasinda yer verilmistir.

“Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilimmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve
Anlagmas1” 2002/4615 sayili kararla onaylanmis, 1 Eyliil 2002 Tarih ve 24863 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece Tiirkiye’nin egitim

alanindaki AB Programlarina katilimi konusundaki yasal siire¢ tamamlanmustir.

Tirkiye ile AB arasinda 15 Nisan 2004’te Mutabakat Zapti (Memorandum of
Understanding) imzalanmis ve 8 Mayis 2004 Tarih, 25456 No’lu Resmi Gazete’de
yaymmlanip yiiriirliige girmistir. Bu Mutabakat Zapt1 ile Tiirkiye, 25’1 AB {iiyesi, 2’si
aday tilke ve 3’1 Avrupa Serbest Ticaret Alani’n1 (EFTA) olusturan iilkeler olmak tizere
toplam 30 iilkenin AB Komisyonu ile birlikte yiiriittiikleri programlara katilim hakkini

kazanmistir. Bu programlar; Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik Programlari’dir.

Tiirkiye, programlara 2004 yilinda yani programlarin 2000-2006 yillarini
kapsayan II. safhasinda katilmigtir. Bu nedenle Mutabakat Zapti, programlara 2004-
2006 doneminde katilmaya olanak vermistir. Bu ¢ercevede, 2004 yilinda dokuz aylik bir
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siire i¢in lilke merkezli projelere tahsis edilmek tlizere 18.353 Milyon Euro 6ngoriilmiis,

2006°da ise bu miktar 39.143 milyon Euro’ya ¢ikarilmistir (Bulut, 2004: 46-47).

3.2 PROGRAMLARIN TURKIYE’DEKI GELISIiMi

Tiirkiye’nin egitim ve genclik programlarina katilim stireci, 1999 Helsinki
Zirvesi’nde taninan adaylik siireci ile baslamistir. Devam eden iki yil siiresince
programlarin Tiirkiye’de nasil uygulanacagi, nasil bir yapilanmaya gidilecegi gibi
hususlarda ¢alismalar yapilmis ve 2002 yilinda Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlarini yiiriitmek iizere bir Daire Baskanligi
kurulmustur. 2003°te programlarin yapist geregi idari ve mali olarak 6zerk bir teskilat
kurulmas1 giindeme alinmis ve Daire Baskanli§i’ndan sonra yeni bir teskilat olarak AB

Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 kurulmustur.

Hazirlik donemi olarak adlandirilan ve 18 ay siiren bu donemde, bir yandan
Avrupa Komisyonu ve diger iiye iilkelere ¢alisma ve egitim ziyaretleri yapilirken, bir
yandan da Tirkiye genelinde yapilan bilgilendirme ¢alismalar1 ve segilen pilot bolge ve
kurumlarla programlarin islerlik kazanmasi i¢in ¢alisilmistir. Tirkiye i¢in hazirlik
donemi 1 Nisan 2004 tarihinde programlara tam katilim hakkinin elde edilmesi ile
basaril bir sekilde tamamlanmgtir. Tiirkiye bu tarihte programlara iiye olan 31. Avrupa

iilkesi olmustur (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 12).

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidiirliigii Aday Ulkeler-Tiirkiye
biriminden Uluslararas: iliskiler Gorevlisi ve miizakereci Ulrich Weins, Tiirkiye’nin
programlara katilimi hakkinda AB Tiirkiye Goriinim Dergisi’nde (2006: 6) sunlari
sOylemistir: “Tiirkiye’nin katilimi ¢ok basarili ve onlimiizdeki yillarda katilimin daha da

artmasi bekleniyor. Bu konuda biit¢e artirim1 diisiinmek zorunda kalabiliriz”.

Avrupa Komisyonu Ogretim ve Egitim, Programlar ve Projeler, Egitim ve
Kiiltir Genel Miidiirliigii, Hayatboyu Ogrenim Miidiirliigii Comenius-Grundtvig
biriminden Anne Scobie (Egitim ve Genglik, 2006: 16) ise: “Sadece 2 yil iginde

Tiirkiye’de olugsmus bulunan yiiksek ilgi diizeyini gérmek tesvik edicidir” demektedir.

Tiirk Ulusal Ajans’inin ilk Komisyon sorumlusu olan Catherine Marin (Egitim
ve Genglik, 2006: 15), Tiirkiye’de Leonardo da Vinci programiyla ilgili anahtar bir rol

oynayan biri olarak ilk iki yili ve hazirllk déneminden bugiline kadar Tiirk Ulusal
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Ajans’inin performansi hakkinda sunlar1 soylemistir: “Tilirk meslektaslarimla ¢alismak
benim i¢in inanilmaz bir onur ve zevk kaynagi oldu. Onlar tam anlamiyla ‘diinyay1
yeniden kesfetmek’ zorunda kaldilar. Ciinkii isleri Tiirkiye i¢in ¢ok yeniydi. Yine de
yetkililerden aldiklar1 biiyiik destekle basarili oldular. Aynmi zamanda bir¢ok AB
mevzuatint da goz oniinde bulundurmak zorunda kalmalar1 baglarini agritti. Yine de
yalnizca iki yillik uygulamadan sonra denilebilir ki; Ulusal Ajans program ile tam

anlamiyla biitlinlesmistir”.

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirligii Genglik Programi
Tiirkiye Masasi eski sorumlusu Gisele Kirby (Egitim ve Genglik, 2006: 16) Tiirkiye’de
genglik programlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak “Tirkiye’nin katilimi, bu projelerin
cografi sinirlarinin geniglemesi ve kiiltiirel zenginligin artmasinda rol oynamistir. Daha
once de bahsettigim gibi, sadece baslangicta organizasyon ve personel anlaminda
problemler yasadik ve yonetimsel bazi degisiklikler gecikmelere neden oldu. Buna
ragmen Tiirkiye’nin AB programlarina entegrasyon siirecini tamami ile bir basari

hikayesi olarak degerlendiriyorum” demektedir.

Ege Universitesi Rektdr Yardimcist Prof. Dr. Fikret Ikiz (Egitim ve Genglik,
2007: 11) Erasmus Programimi soyle degerlendirmektedir: “Her seyden once
ogrencilerimiz ve 6gretim elemanlarimiz -en azindan Ege Universitesi deneyiminde-
kendi iiniversitelerinin egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetleri bakimindan Avrupa
Universiteleri’nden hi¢ de geri kalmadiklarim gérmiislerdir. Ddnen &grencilerimizin
orada izledikleri derslerde ulastiklar1 basarilar bu durumun en somut kanitlaridir. ikili
antlagsma imzaladigimiz tiniversitelerden aldigimiz 6grencilerimiz hakkindaki 6vgii dolu
yazilar bizleri onurlandirmaktadir. Ogretim elemanlarimiz, gegmisi birkag yiizyila
dayanan Avrupa Universiteleri'nin amfilerinde basar1 ile ders vermislerdir. Bu
durumlar, hem &grencilerimizin hem de Ogretim elemanlarimizin 6zel ve bilimsel

yasamlarinda 6z giivenlerini kazanmalarinda ¢ok etkili olmustur

Ogrenci, oOgretim elemani degisim programmin  Avrupa’da, Avrupa
Universiteleri’nde Tiirkiye’nin imaji bakimindan da olumlu etkiler yaptigma ve
yapmaya devam edecegine inaniyorum. Avrupa’nin Tiirk insanimi ig¢i gogleri ile
tanidigini, Tiirkiye’nin taninmasi1 gereken bagka yiizleri de oldugunun etkin bir sekilde
ortaya konamadigini biliyoruz. Giden 6grencilerimiz ve 6gretim elemanlarimiz Avrupa

Universiteleri’nde Tiirkiye’nin modern yiiziinii tanitarak, gelen Avrupali dgrenciler ve
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Ogretim elemanlar1 da Tiirkiye’nin bu yiizlerini yerinde taniyarak {ilkemizin olumsuz

imajin1 degistirme bakimindan etkin olabilmektedirler”.

Tiirkiye, 2000-2006 doneminde programlar1 baslatma, uygulama ve
yayginlastirma konusunda gosterdigi performansa bagli olarak 2007-2013 doneminde
Avrupa ¢apinda énemli bir noktaya gelmis ve Hayatboyu Ogrenme Programi’nda (LLP)
7’nci, Genglik Programi’nda ise 4’ncii en biiyiik biitgeye sahip iilke konumuna

yiikselmistir. Asagidaki ¢izelgede biitceye gore siralama yer almaktadir.

Cizelge 1.4. Biitcelere gére Avrupa’da Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programi

Hayatboyu Ogrenme Programi Genglik Programi
(Milyon Avro) (Milyon Avro)

1. Almanya 1. Almanya

2. Fransa 2. Fransa

3. Italya 3. Ingiltere

4. Ispanya 4. Tiirkiye

5. Ingiltere

6. Polonya

7. Tiirkiye

Kaynak: Anadolu’dan Avrupa’ya (2007), Ankara, s.12.
3.2.1 Programlara Olan Talep ve Basvuru Sayilar:

Programin uygulamasinin ilk iki y1linda en ¢ok dikkat ¢eken durum, programlara
gosterilen ilgideki artigtir. Bu baglamda ilk yil 841 (18 aylik hazirlik donemi dahil)
proje basvurusu yapilirken, 2005 yilinda basvuru sayist 4.551°e, 2006 yilinda ise
5.021’e ulasmistir. Bagvuru sayilarindaki bu artisin en 6nemli nedeni Egitim ve Genglik
Programlarinin hazirlama ve uygulama kolayligi, esnekligi, alan1 egitim ve genglik olan
hemen her yastan kisi ve kurumun pozisyonu ve ¢evresi ne olursa olsun programda
kendine ait bir yer bulmasidir. Kisacas1i programlar, ¢cok genis bir sosyal tabana

yayilabilme yetenegine sahiptir.

2007 yiliyla birlikte baslayan yeni donemde de bagvuru sayilarindaki artig
siirmektedir. Ornek olarak, mesleki egitimi kapsayan Leonardo da Vinci Hareketlilik
projelerinde 2006 yili toplam basvuru sayis1 2.572 iken bu say1 2007 yilinda 2.838’e
yiikselmistir. Yine ayni sekilde, okul egitimini kapsayan Comenius programinda da

2006 yilinda 1.157 olan proje basvuru sayist 2007 yilinda 1.337’ye kadar ¢ikmuistir.
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Basvurulardaki bu niceliksel artis sevindiricidir, ancak ayni artigin projelerin niteligine

de yansitilabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir.
3.2.2 Proje, Yararlanic1 Sayilar1 ve Verilen Hibeler

Tiirkiye genelinde, iilke merkezli faaliyetler kapsaminda hazirlik donemi de
dahil 2004 yilinda biitiin programlar kapsaminda 528 proje hazirlanmis ve yaklasik
8.000 kisi projelerden yararlanmis ve projelere ayrilan 13,8 milyon avronun % 84’i
yararlanicilar tarafindan kullandirilmistir. 2005°te toplam proje sayist 1.091 olarak
gerceklesmis, projelerden yaklasik 15.000 kisi yararlanmig ve 21,7 milyon avroluk
odenegin % 98’e yakini kullanilmigtir. 2006°da ise ayrilan 34,6 milyon avroya karsilik
1.083 proje kabul edilmis ve yaklasik 17.000 kisi bu projelerden yararlanmistir.
Programlarin uygulamaya konuldugu ilk {i¢ yillik donemde 3.000’i askin proje
desteklenmeye deger bulunmustur. Ug yildaki toplam yararlanici sayisi ise yaklasik
40.000 olarak gerceklesmistir. Varolan duruma gore, Egitim ve Genglik Programlari’na
tahsis edilen 6deneklerin kullanilamamasi ya da yetersiz proje bagvurusu yapilmasi gibi
bir durum s6z konusu degildir. Tam tersine, her bir sektorel programda talep, ayrilan
Odenekleri ikiye hatta tlige katlayacak kadar fazla olmaktadir (Anadolu’dan Avrupa’ya,
2007: 13).

Programin 6denegi, 31 program iilkesinin ulusal ajanslarinin ortak bir havuza
para yatirmasiyla saglanmaktadir. Tiirkiye de bu ortak havuza giris {icreti denilen bir
para yatirmakta ve bu havuzdan proje yapabilen iilkeler paralar1 ¢ekebilmektedirler.
Proje yapamayan iilkelerin yatirmis oldugu para yanip gitmektedir. Bu agidan

bakildiginda proje yapmak ya da bu bilgiyi yaymak milli bir gorevdir (Altay, 2005: 29).
3.2.3 Bireysel Faaliyetler

Bireysel faaliyetlerde de benzer talep artisi gézlenmis ve Tirkiye’deki yliksek
Ogretim kurumlarindan 89’u egitim programlar1 kapsaminda Avrupa yiiksekdgretim
kurumlar1 ile bugiline kadar 1.600’den fazla degisim anlagmasi imzalamistir. Bu
cercevede 2004-2005 ogretim yilinda yiiksekdgretim (Erasmus) programi kapsaminda
1.142 6grenci egitimlerine yurt disinda devam etmis, 2005-2006 akademik yilinda bu
rakam 2.862’ye c¢ikmis, 2006-2007 o6gretim yilinda ise bu sayi neredeyse ikiye
katlanarak 4.950’ye ulagsmis ve toplamda 9.000’1 asmistir. Bu veriler onlimiizdeki 2

yillik dénemde, egitiminin bir boliimiinii yurt disinda gecirmis, Avrupa’daki sistem ve
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teknoloji deneyiminden yararlanmig 9.000 iiniversite mezunu gencin is yasamina daha
rahat dahil olabilecegi anlammi da tasimaktadir. Ug yillik dénemde 6grencilerin yani
sira 2.574 ogretim elemani uluslararasi degisimden yararlanma imkani bulmustur.
Boylece iilkemizin hem 6grenen ve 0greten kalitesi giderek artacak ve hemen her sektor

i¢in 1yi yetismis, vizyon sahibi, yenilige ve degisime acik bireyler kazanilmig olacaktir.

Hayatboyu Ogrenme (LLP) Progranu altinda yer alan Comenius Programinda da
bireysel basvurular benzer bir artis egilimi gostermektedir. Ilk iic yilda yurt disinda
hizmet i¢i egitim kurslarina katilan 6gretmen sayist toplamda 500°i agsmistir. Meslege
heniiz baglamamis 6gretmen adaylarinin katildigit Comenius Asistanliginda ise ilk ii¢
yilda 143 6gretmen adayr yurt disinda staj yapma firsati bulmusken, yalnizca 2007
yilinda bu rakam 120 olarak gergeklesmistir.

3.2.4 Tiirkiye’ye Gelenler

Egitim ve Genglik Programlari, uluslararasi isgbirligine dayali programlar
oldugundan, gidenler kadar egitim faaliyetlerini yiiriitmek i¢in Tiirkiye’ye gelenlerin de
sayilar1 dnem tagimaktadir. Ug yillik ilk dénemin sonunda Tiirkiye’deki yiiksekdgretim
kurumlarina yaklasik 1.000 6gretim elemani ve 2.300 6grenci gelmistir. Bu durum,
Tiirkiye yliksekdgretim  kurumlarinin  diger {ilkelerdeki kurumlarda c¢alisan
meslektaslariyla olan iletisimlerinin pozitifligini ve Tiirkiye’nin tercih edilirligini

gostermektedir.

Genglik Programi kapsaminda Tiirkiye’ye 2004 yilinda 1638 yabanci geng
gelirken, bu say1 2005 yilinda 2.421 ve 2006 yilinda 2.275 olarak gerceklesmistir.
Boylelikle yalnizca Genglik Programindan Tiirkiye’ye gelenlerin sayisi {i¢ yi1lda 6.300’1

asmistir.

Tiirkiye’ye yonelik bu hareketliligin bir diger ilging etkisi, ilk kez Avrupa
tilkeleri vatandaslarmin Tiirk¢e’yi yabanci dil olarak 6grenmeye ve Tirkce’ye ilgi
duymaya baslamis olmalaridir. Bir yila yakin siire Tiirkiye’de kalan bu gengler, Tiirk
dili ve kiiltiiriinii ilk elden tanima ve 6grenme firsatin1 elde etmekte, Tiirkiye toplumsal
hayatin1 yakindan gozleme ve tanima firsati bulmaktadirlar. Bugiine kadar edinilen
izlenim, bu tiir uzun siireli kaliglarin Tiirkiye’nin tanitiminda son derece etkin oldugunu

gostermektedir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 13-15).
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3.3 AB EGIiTiM VE GENCLiK PROGRAMLARI MERKEZi BASKANLIGI

Egitim ve genclik programlarma katilan iilkelerde, programlarin
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluglar1 ifade etmek iizere “ulusal ajans” terimi
kullanilmaktadir. Her iilkede en az bir ulusal ajans bulunabilmektedir. Tiirkiye ulusal
ajans1 gorevini AB Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Bagkanlig: yiirtitmektedir.

Bu nedenle Baskanliga, Ulusal Ajans da denilmektedir (Egitim ve Genglik, 2008: 8).

Tirkiye’nin programlara katilimi, 1999 Helsinki Zirvesi’nde, aday iilke sifatini
kazanmasiyla glindeme gelmistir. 2002’de Avrupa Topluluk Programlarina katilim i¢in
cergeve antlagmasi imzalanmis ve gerekli islemlerin yapilmasi gorevi T.C. Bagbakanlik

DPT Miistesarligina verilmistir (Egitim ve Genglik, 2006: 20).

29 Ocak 2002’de, Bakanlar Kurulu’nun 2002/3547 sayili Karar1 ile Devlet
Planlama Teskilat1 blinyesinde bir Daire Baskanligi olarak kurulmustur (Bulut, 2004:
47).

2003’te programlarin yapist geregi idari ve mali olarak ozerk bir tegkilat
kurulmas1 giindeme alinmis ve daire baskanlig1 niivesi iizerine yeni bir teskilat olarak

AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanlig1 kurulmustur.

Ulusal Ajanslar, Egitim ve Genglik Programlari’nin uygulanmasi konusunda
hem kendi iilke otoritelerine hem de Avrupa Komisyonu’na karsi sorumludurlar.
Tirkiye Cumhuriyeti i¢in ulusal otorite, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin bagl

oldugu Devlet Bakanligi makamidir.

Egitim ve genclik programlari, c¢ogunluk itibariyle {ilke igerisinde
degerlendirilmektedir. Bilgilendirme, tanitim, basvuru, se¢im, finansman ve kontrol
asamalar1 dahil olmak iizere her bir bireysel faaliyet ve projenin takibi ve tiim siirecleri
tamamen Ulusal Ajans tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda programlar uluslararas1 bir
faaliyet olmasina karsin, ayn1 zamanda ulusal irade ve gereksinimlere uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Nitekim her iilkenin programlarin uygulanmasina iliskin kendi

ulusal 6nceliklerini belirleme hakki vardir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 9-12).

AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi’nin gorevleri sunlardir:
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Kamu kuruluslari, kamu ve 6zel egitim kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum

orgiitleri, yerel yoOnetimler, meslek kuruluslari ve genglik kuruluslari ile yakin

isbirligi saglanmasi,

e AB egitim ve genglik programlarimin Tiirkiye'deki ilgili tim yararlanicilara

tanitilmas1 ve bu amagla gerekli insangiicli, bilgi, fiziki ve hukuki alt yapinin

olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Cesitli alanlarda kiigiik ¢apl pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,
Programlara iligkin belgelerin Tiirkge'ye ¢evrilmesi,

Katilim kosullari, bagvuru ve secilebilirlik ile ilgili konularda bilgi saglanmasi,

bagvuru iglemlerinin desteklenmesi, organize edilmesi ve kayit altina alinmasi,

Proje onerilerini hazirlama konusunda basvuru sahiplerine ve finanse edilmek
lizere segilen proje Onerilerinin uygulanmasi konusunda katilimcilara tavsiyede
bulunulmas1 ve gerekli oldugu takdirde bunlarin egitilmesi,

Proje teklifleri ve diger bagvurularin kabul Oncesi degerlendirilmesi ve goriis
olusturulmasi,

Proje secimi agsamasinda ulusal karar organina ve AB Komisyonuna destek
verilmesi,

Tiirkiye'de programlardan yararlanacak kisilerle ve AB Komisyonu ile gerekli
sOzlesmelerin yapilmasi ve programlardan yararlanma hakkin1 kazananlara
6demede bulunulmasi,

Ayrilan fonlarin etkin yoOnetimi, Bagkanliga (Ulusal Ajans'a) tahsis edilen
kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi i¢in gerekli sistemin kurulmasi ve
isletilmesi,

Programlar c¢ercevesinde segilerek finanse edilen projelerin gelisiminin

izlenmesi, tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin teknik denetim yapilmasi,

rapor istenmesi ve degerlendirilmesi. (idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi),

Proje sonuglarinin ve 6zellikle begeni kazanan iyi uygulamalarin iilke i¢inde ve
disinda yaymmina katki saglanmasi,

Programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
isbirliginin artirilmasina katkida bulunulmasi,

AB Komisyonu, diger ulusal ajanslar ve diger iilke yararlanicilar ile iliskilerin

kurulmasi, gelistirilmesi ve koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi (Bulut,

2004: 48-49).
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34 SOCRATES II VE LEONARDO DA VINCI 1II (2000-2006)
PROGRAMLARININ UYGULANMASI VE ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESINE iLiSKiN TURKIYE ULUSAL RAPORU

Bu rapor, Genel Egitim (Socrates) ve Mesleki Egitim (Leonardo da Vinci)
programlarinin 2003-2006 yillar1 arasindaki déonemde Tirkiye’deki etkilerini 6lgmek
icin Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii’niin programlara liye tiim
iilkelerde yaptirdigi es zamanl calismalar kapsaminda yiiriitiilen bir arastirmanin
sonuglaridir. Bu veriler, gerek Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa ¢apinda ve
gerekse Ulusal Ajans olarak AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi
tarafindan programlarin uygulanmasia iliskin kamuoyunun ve hedef kitlelerin
tespitlerini ve beklentilerini 6l¢ebilmek amaciyla kullanilmaktadir. Egitim ve Genglik
Programlari yedi yillik siirelerle uygulanmakta ve her yeni donemin sonunda yapilan bu
calismalardan elde edilen sonuglardan yola ¢ikilarak programlarin uygulanmasina
iliskin yapisal ve islevsel degisiklikler yapilmaktadir. Etki Degerlendirme Raporlari,

egitim politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Rapor, iiye tlkelerin en ge¢ 30 Haziran 2007 tarihine kadar Komisyon’a bir
Ulusal Etki Degerlendirme Raporu sunmalarimi gerekli kilan, Leonardo da Vinci
Programi’nin 2. dénemini tesis eden 382/1999/EC Nolu Komisyon kararinin 13.4
maddesi ve Socrates Programi’nin 2. donemini tesis eden 253/200/EC Nolu Komisyon

kararinin 14.3 maddesi geregince hazirlanmistir.

Raporun temel amaci, Leonardo da Vinci ve Socrates programlarmin 2.
donemlerinin (2000-2006) yillarinda Socrates ve Leonardo da Vinci programlarina
katilan katilimcilarin durumlari, anket formlar1 araciligiyla sorulan sorulara verdigi
yanitlardan edinilen bilgiler dogrultusunda ortaya konmustur. Caligmada veri toplama
yontemi olarak anket formlar1 kullanilmigtir. Anketin ilk boliimii, anketin uygulandigi
kisilerin, yani goriisiilen ve faktor olarak ifade edilen insanlarin karakteristik 6zellikleri
hakkindadir. Ikinci béliimdeki sorular, yalnizca proje koordinatorlerine, proje
sahiplerine ve proje irtibat kisilerine yoneltilmistir. Ugiincii boliimde, goriisiilen tiim
kisilere uygulanan 32 soru bulunmaktadir. Son bdliimde ise, sadece hareketlilik

katilimcilarina uygulanan 31 soru bulunmaktadir.
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Deneklerin sayis1 her iki program igin toplam 601 kisidir. Arastirma, Socrates
Programi i¢in 31 ilde, Leonardo da Vinci Programi i¢in 14 ilde uygulanmistir

(ABEGPM, 2007: 7-9).

Her iki program icin yanitlayicilarin % 60’a yakini, proje se¢iminin objektif
Olclitlere dayandigimi ifade etmistir. Socrates ve Leonardo da Vinci yararlanicilarinin
hemen hemen tamami, projeye katilimin kendilerinde dil 6grenme istegi uyandirdigini
belirtmistir. Leonardo da Vinci katilimeilarinin % 92.1°1 uyguladig1 proje konusunun
tilkelerarasi ortak gelisim ve isbirligi ¢cabasi ile mesleki/teknik egitime katki sagladigini

distinmektedir.

Katilimcilarin tamamina yakini proje tamamlayip yurt disindan dondiiglinde
meslegiyle ilgili goriislerinde biiyiik bir gelisme/ degisim oldugunu ifade etmistir. Buna
paralel olarak, projelerini tamamlaylp dondiikten sonra, katilimecilarin % 82.9°u
bagimsiz karar verebilme yeteneklerinde, % 90’1 kendine olan giiveninde olumlu yonde

degisiklik oldugunu belirtmistir.

Katilimeilarin hemen hemen % 95’1 proje kapsaminda gittigi lilkede, ders aldig:
ya da birlikte calistig1 insanlarda Tirkler konusunda olumlu bir degisim olduguna

inanmaktadir.

Rapora gore Tiirkiye, biitiin AB Egitim ve Genglik Programlari i¢in kendi Ulusal
Ajansit kuran ilk siradaki iilkelerdendir. Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik
Programlarinin hedef kitleleri ele alindiginda, bdylesine tekli bir yonetim sisteminin
olusturulmasi tahminlerin ¢ok iizerinde bir basar1 ve fayda saglamistir. Illerde MEB ile
isbirligi ¢ergcevesinde kurulan AB Ofisleri ve tiniversitelerde kurulan Erasmus Ofisleri
sadece bazi1 programlarda uzmanlasmay1 ve basarili olmay1 degil, ayn1 zamanda biitiin

programlarin hep birlikte basariya ulagmasini saglamistir (Efe, 2007: 30-31)

3.5 2003-2006 DONEMiI GENCLIK PROGRAMININ TURKIYE’DE
UYGULANMASINA iLiSKiN ETKi DEGERLENDiRME RAPORU

2003-2006 doneminde Tiirkiye’de {retilmis ve Program kapsaminda
desteklenmis projelerin sosyal, sektorel ve ekonomik c¢iktilarinin Slglimiine yonelik
olarak yapilan etki degerlendirme ¢aligmasinin sonuglarini i¢ceren bu Ulusal Rapor, nicel

ve nitel iki ¢alismanin sentezidir. Yiiz ylize goOriisme yoOnteminin (yurtdisindaki
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yararlanicilarla -% 0.5- elektronik posta yoluyla, ulasim gii¢liigii bulunanlarla - % 5- da

telefon yoluyla goriisme yapilmistir) uygulandigi c¢alisma, yedi cografi bolgede

belirlenen 14 ilden 900 kisiye uygulanmistir. Bu 900 kisiden 100’1 proje lideri, 800’i

proje yararlanicisidir Raporda su sonuglar ortaya ¢ikmistir:

Katildiklar1 projeler sayesinde dayanisma duygularinin kesinlikle gelistigine
inananlarin oran1 % 53, yaraticilik duygularinin kesinlikle gelistigine inananlarin
orant % 50, inisiyatif alabilme becerilerinin kesinlikle gelistigine inananlarin
oran1 % 50°dir.

Genglik programinin insan haklari, irk¢ilik ve yabanci diismanligr ile miicadele
gibi temel degerleri destekledigine katilan ve kesinlikle katilanlarin toplam orani
% 72’dir.Programin kiiltiirleraras1 0grenmeyi tesvik ettifine kesinlikle
katilanlarin oran1 % 53, bu goriise kesinlikle katilmayanlarin orani ise sadece %
3’tiir. Bu programin farkli kiiltiirler hakkinda bilgi edinmelerini sagladigina
inananlarin oran1 % 81°dir.

Programin AB ve Avrupalilik kavramlarinin yerlesmesine kesinlikle katki
sagladigina inananlarin oran1 % 22, katki sagladigina inananlarin orani1 % 40, bu
konudaki kararsizlarin oran1 ise % 21°dir. Aym sekilde, projelerin AB
vatandaslig1 bilincini arttirdigina inananlarin toplam orani % 66, kararsizlarin
orani ise % 21°dir.

Programin Avrupa c¢apinda genclik politikalarinin  gelistirilmesine  katki
sagladigima kesinlikle katilanlarin ve katilanlarin toplam orani1 % 70, genglik
orgiitlenmelerinin gelismesine katki sagladigina inananlarin toplam orani % 68,
bilgiye dayali bir Avrupa yaratmaya katki sagladigina inananlarin orant % 64,
bu diisiinceye kesinlikle katilmayan ve katilmayan katilimcilarin toplam orani
ise % 10’dur.

Katilimcilarin % 91°1 proje hazirlama-yiiriitme bilgi ve becerilerinin arttigi, %
94°1i de takim ruhu anlayisinin gelistigi goriisiindedir.

Katilimeilarin % 61°1 yabanci dil 6grenmelerine ve gelistirmelerine katkida
bulunduklarini diisiiniirken, dogrudan yabanci dil 6grendigini veya gelistirdigini
diistinenlerin oranm1 % 60°tir.

Katilimeilarin % 34.4°1 projelerin iilkelerarast ortak gelisim ve isbirligine katki
sagladigimi ifade ederken, % 32.3’0 bu goriise katildiklarini, % 5.4 ise

katilmadiklarini belirtmistir.
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e Proje liderleri ve yararlanicilarinin % 36.1°1 projelerin Avrupa biitiinlesmesi,
demokrasi kiiltiirti konularindaki bilgi birikimini arttirdigin1 belirtirken, bu
goriise kesinlikle katilmayanlarin orani % 5.3’tiir.

e Programin Orgiin ve yaygin egitim sistemlerinin biitiinlesmesini sagladigina
inananlarin oran1 % 40.6, kesinlikle katilmayanlarin orani ise % 1.4 tiir.

Ayrica, projelerin  sorumlular1 ve liderleri disinda c¢ok sayida proje
yararlanicisinin, 6zellikle de yerelde, Ulusal Ajans’1t tanimadigir ve katildiklar1 proje

hakkinda bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir (ABEGPM: 7-11).

3.6 ILERLEME RAPORLARINDA EGIiTiM VE GENCLiK PROGRAMLARI
VE ULUSAL AJANS

AB llerleme Raporlar;, aday iilkelerin Kopenhag olgiitlerine uyumunu
degerlendirmekte, saglanan gelismeleri ve Oncelikler ¢ercevesinde yapilmasi gereken

diizenlemeleri agiklamaktadir (Tuzcu, 2006: 32)

Miizakere doneminde olan Tiirkiye’nin adaylik siirecinin izlenmesi i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak ilerleme raporlar1 yayimlanmakta ve her bir
miizakere baslig1 altinda meydana gelen gelismeler irdelenmektedir. Egitim ve genglik
programlari, bu bagliklardan olan “egitim ve kiiltiir” baghigi altinda her yil diizenli
olarak raporlarda yer almaktadir. Programlara 2004 yilinda iiye olan Tiirkiye’nin o
giinden bugiine gelisiminin izlenebilmesi i¢in ilerleme raporlar1 6nemlidir (Anadolu’dan

Avrupa’ya, 2007: 15).
3.6.1 1998 Yih ilerleme Raporu

Bes yil olan zorunlu egitim siiresi 8 yila cikarilmig, boylece ilkdgretimdeki
Ogrenci sayisi biiyiik 6l¢iide artmistir. Egitim diizeyinin AB diizeyine ylikseltilmesi i¢in
caba gosterilmekte fakat materyal, derslik ve 6gretmen eksikligi bulunmaktadir. AB
egitim ve genglik programlarina katilim, kiiltiirler ve diisiince sistemlerinin birbirine

yaklagmasini saglayacaktir.
3.6.2 1999 Yih ilerleme Raporu

Varolan bilgiler, egitimde saglanan gelismeleri degerlendirmek igin yeterli

degildir. AB egitim ve genglik programlarina katilima yonelik goriismeler siirmektedir.
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3.6.3 2000 Yih ilerleme Raporu

Tiirk egitim sistemi temel ilkelerinin ¢ogunlugu, AB iilkeleri egitim ilkeleriyle
tutarli ve uyumludur. Ancak okullasma oranlarindaki diistikliik devam etmektedir.
Egitim-0gretimin nicel ve nitel anlamda gelistirilmesi gerekmektedir. Mesleki egitim
sisteminin etkinligini arttirmak icin yeni diizenlemeler yapilmali ve kurumsal kapasite
giiclendirilmelidir. Tiirkiye’nin AB egitim ve genclik programlarina katilim hazirliklari

sirmektedir.
3.6.4 2001 Yih Ilerleme Raporu

Tiirk egitim sisteminin dayandig: ilkelerin ¢cogunlugu AB egitim sistemleriyle
uyumludur. Ancak 6zellikle kirsal alanlarda egitimin niteligi esit degildir. Sekiz yillik
egitime katki payinin siiresini 2010 yilina kadar uzatan bir yasanin kabuliinden saglanan
gelirler ile Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasinin saglayacagi krediler, 2005
yili i¢in Ongoriilen oniki yillik zorunlu egitim hedefinin gerceklesmesine yardimci
olacaktir. Egitim ve mesleki egitim alaninda simirli bir ilerleme kaydedilmis, bu
alanlardaki AB programlarina (Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) katilima
yonelik hazirliklar hizlandirilmis ve bu programlarin basarili bir sekilde yonetilebilmesi
icin Ulusal Ajans’in kurulmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir (Tuzcu, 2006:

32-33).
3.6.52002 Yih ilerleme Raporu
Rapora gore, Egitim ve mesleki egitim alaninda ilerleme saglanmistir.

Ocak 2002’de c¢ikarillan bir Bakanlar Kurulu Karariyla, Devlet Planlama
Teskilat1 biinyesinde AB Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Baskanligi kurulmus, s6z
konusu daire baskanligina, cesitli bakanliklardan destek alinarak, yedi personel
atanmistir. U¢ AB programindan (Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik) sorumlu
Ulusal Ajans olarak faaliyet gosterecek bir merkez haline gelmesi planlanan bu daire
baskanligi’na, yasal statii kazandirilmasi ve baskanligin islevsel hale getirilmesi
amactyla, Devlet Planlama Teskilati’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmasi yoniindeki ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

AB programlar1 Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlarina yonelik

hazirlik ¢aligsmalarini yiiriitmek amaciyla, Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde bir
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Daire Baskanligi’min kurulmasi olumlu bir adimdir. Bu gelisme, DPT’nin kurulus
KHK’sinda yapilmasi planlanan degisikligin gerceklestirilmesi, ulusal otoriteler ve
gelecekteki Ulusal Ajans ile bunlarin sorumluluklarina iligkin hiikiimlerin kabul
edilmesi ile tamamlanmalidir. Tiirkiye’nin s6z konusu programlara 2004 yilinda tam
katiliminin saglanmasi yoniindeki hazirlik faaliyetleriyle ilgili ¢alisma planlar1 hizla

bitirilmelidir.

Gogmen iscilerin ¢ocuklarinin egitimine iliskin direktifin i¢ hukuka aktarilmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Hiikiimet, egitim ve mesleki egitim sistemi
reformuna iligkin olarak, 2005 yilina kadar zorunlu egitim siiresinin on iki yila ve
2002/2003 o6gretim yili itibariyla orta 6gretim siiresinin dort yila ¢ikarilmasi yoniinde

gerekli onlemleri almaya baslamistir.

Tiirk egitim sistemi ilkeleri, AB ilkeleri ile genel olarak uyumludur. Bununla
birlikte, egitim imkanlar1t ve egitime erigim agisindan bolgesel farkliliklar dikkati
cekmektedir. Kiz 6grenciler basta olmak iizere, fakir ailelerden gelen 6grencilere verilen

egitimin iyilestirilmesi ¢ok dnemlidir.

Hiiklimet, reform tedbirlerinin temel ve mesleki egitimde etkili bir bicimde
uygulanmast yoniindeki c¢abalarini siirdiirmelidir. Bu c¢ercevede, Milli Egitim
Bakanliginin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, egitim sisteminin merkezi olmayan bir
yapiya kavusturulmasi, miifredat ve egitim tekniklerinin gézden gegirilmesi ve isgiicii
piyasasinin ihtiyaclari ile mesleki okul mezunlarmin sahip oldugu vasiflar arasindaki
iligkinin giliclendirilmesi, egitim sisteminin verimliliginin artirilmas1 bakimindan

¢Oziilmesi gereken meseleler olarak varligini siirdiirmektedir (AKTT, 2002: 92-93).
3.6.6 2003 Yih ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin ilgili AB programlarina katilimindan sorumlu birimin Ocak 2002’de
DPT biinyesinde kurulmasini ardindan 32 yeni personel, atanma ve farkl
bakanliklardan gorevlendirme yoluyla istihdam edilmistir. Bu birim, gelecekte Socrates,
Leonardo da Vinci ve Genglik programlarindan sorumlu olacak olan Ulusal Ajans
olarak faaliyet gostermektedir. S6z konusu birim, Komisyon ile isbirligi halinde ¢alisma
planlar1 olusturmus ve hazirlik tedbirlerinin tiimiinii uygulamaya koymustur. Birimin

Tirk Ulusal Ajansi olarak faaliyet gdstermesini teminen hukuki statiisiinii ve idari ve
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mali 6zerkligini diizenlemek amaciyla, Temmuz 2003’te DPT Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik yapilmistir.

Genel olarak Tiirkiye’de egitim ve mesleki egitim alaninda bazi ilerlemeler
olmustur. Ug AB programma katilma yonelik hazirliklar — siirdiiriilmeli  ve

tamamlanmalidir.

Personel istihdamindaki ve yakin gelecekte kurulacak olan Ulusal Ajansin
hukuki statiisiinii belirleyen kanunun kabuliindeki onemli gecikmelere karsin, AB
programlarina katilim konusunda iyi gelismeler olmustur. Kanun ¢ikartilmig, ancak
uygulama yonetmelikleri heniiz kabul edilmemistir. Istihdam edilen personel sayisi
makul bir diizeye erismis olmasmna karsin halen yetersizdir. Tirkiye’nin 2004’teki
programlara tam katilimi, {i¢ programin her birine yonelik hazirlik tedbirlerinin tatmin

edici bir diizeyde uygulanmasina baglidir.

Gogmen is¢i cocuklarin egitimiyle ilgili direktifin i¢ hukuka aktarilmasi
amaciyla, Kasim 2002’de bir kanun kabul edilmistir. Bir onceki hiikiimet, zorunlu
egitim siiresini 2005 yilina kadar 8 yildan 12 yila ¢ikarmaya ve orta ¢gretim siiresini
2002-2003 6gretim yilina kadar 3 yildan 4 yila ¢cikarmaya yonelik tedbirleri uygulamaya
baslamisti. Kasim 2002°de segilen yeni hiikiimet de, zorunlu egitim stiresini 2005 yilina
kadar 12 yila ¢ikarmaya isteklidir, ancak orta Ogretim siiresini 4 yila g¢ikarmay1
hedefleyen tedbirleri kaldirmistir. Hiikiimet, mesleki okullar1 daha ¢ekici kilmak ve
fakir ailelerin ¢ocuklarinin okullasma oranin1 yiikseltmek hususunda c¢aba sarf

gostermektedir.

Son rapordan bu yana, Tiirkiye’de, engelli ¢ocuklarin okul 6ncesi zorunlu

egitimini gelistirme yoniinde gelisme saglanmamustir.

Yiiksek Ogretim Kanununa dayal Tiirk egitim ve iiniversite sisteminin oldukga
merkeziyetci oldugu gdzlenmektedir. TBMM, her yil, Yiiksek Ogretim Kurumu
biitgesini  kabul  etmekle  birlikte s6z konusu Kurumun harcamalarini
denetleyememektedir. Milli Egitim Bakani TBMM’de yiiksek 6gretim sistemini temsil
etmekte ve YOK toplantilarma baskanlik edebilmekte, ancak oy hakkl
bulunmamaktadir. Ayrica, YOK ve iiniversite kararlar1 Bakanlik onayma tabi degildir.
Universiteleri, arz yonlii yapidan, istihdam piyasasindan kaynaklanan talep iizerine

kurulu bir yapiya kavusturmak amaciyla egitim sisteminde reform yapilmasi gereklidir.
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Milli Egitim Bakanligi, fakir ailelerin, ¢ocuklarin1 okula gdéndermelerini
saglamak i¢in 2003-2004 o6gretim yilinda, temel egitimde okul kitaplarinin {icretsiz
dagitilmasina karar vermistir. Bu tedbirin Ozellikle kizlarin okula gitme oranim

yiikseltmesi beklenmektedir.

Tirkiye, 1970’lerden bu yana orta dgretim sonrast meslek yiiksek okullarina
sinavsiz giris hakki dahil, mesleki ve teknik orta dgretimin konumunu gii¢lendirmeye
yonelik bir¢ok yasal tedbir almakla birlikte, s6z konusu tedbirler diiz liselere olan

egilimi tersine ¢evirmemistir (DPT, 2003: 95-96).
3.6.7 2004 Yih ilerleme Raporu

Egitim-6gretim ve genclik sektorleri, dncelikle tiye iilkelerin sorumlulugundadir.
AT (Avrupa Toplulugu) Antlasmasi, Toplulugun, egitimin niteliginin artirilmasina ve
tiye iilkelerin faaliyetlerini destekleyen ve tamamlayici bir mesleki egitim politikasinin
uygulanmasina katki saglamasini hiikiim altina almistir. AB mevzuati, gé¢men isci
cocuklarmin egitimine iliskin bir direktiften ve eylem programlar ile tavsiyelerden
olusmaktadir. Uye iilkelerin Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik Programlarina
etkili bicimde katilimimna iliskin gerekli uygulama kapasitesine sahip olmalar

gerekmektedir.

Son ilerleme raporundan bu yana egitim ve 6gretim alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Programlara katilimla
ilgili olarak Tiirkiye’deki ulusal kurumlar ve Tiirk Ulusal Ajans1 dikkate deger ilerleme
saglamigtir. Tiirkiye, gerekli hazirlik onlemlerini tamamlamig ve Nisan 2004’ten bu
yana Programlara tam katilim saglamistir. Tiirk Ulusal Ajansi personel ve alt yapiya
iliskin uygulama kapasitesini gelistirmistir ve Programlarin uygulanmasina yonelik ilk

deneyimler oldukga tatmin edicidir (Anadolu’dan Avrupa’ya, 2007: 15).

Tiirkiye’de diisiikk olan egitim diizeyi giderek yiikselmektedir. Yiiksek niifus

artis1 ve egitimde ihtiyaglarin artmasi karsisinda egitim biitcesi yeterli degildir.

Yiiksekogretim Yasasi fazla merkezi bir yonetim yapisina sahiptir. Bu durum,
tiniversitelerin bilimsel, yonetsel ve mali 6zerklik kazanmalarina ve isgiicii piyasasiyla
biitlinlesmelerine engel olmaktadir. Mesleki-teknik 6gretim okullarindan mezun

olanlarin yiiksekogretime girisindeki sinirlamalar, bu okullara olan talebi azaltmaktadir.



96

Tirkiye, engelli ¢ocuklarin okula gonderilmesi igin olanaklar saglamaya ve

ailelerini ikna etmeye yonelik 6nemli ¢caligmalar yapmalidir.

Tiirkiye ile AB arasinda mesleki niteliklerin karsilikli taninmasina yonelik yasal

diizenlemeyi heniiz gergeklestirmemistir (Tuzcu, 2006: 35-36).
3.6.8 2005 Yih ilerleme Raporu

Egitim ve Ogretim alaninda Tiirkiye, Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik
programlarina Nisan 2004 tarihinden itibaren basarili bir katilim gerceklestirmektedir.
Tiirk Ulusal Ajansi tarafindan diizenlenen bilgilendirme faaliyetleriyle bu programlar,
ogrenciler ve geng meslek sahipleri arasinda biiyiik ilgi yaratmis, 2004°te ve 2005°te
onemli diizeyde artis yasanmistir. Ulusal Ajans; proje se¢imi, yararlanicilarla yapilan
sozlesme ve gerceklestirilen 6demeler, proje izleme ve Komisyon’a sunulan raporlar da
dahil olmak iizere, 2004 yilinda programin iilke merkezli tim faaliyetlerinin
yonetimiyle ilgili biitiin 6devlerini tatminkar bir sekilde yerine getirmistir. 9.000 Tiirk
katilimcinin, AB ortaklariyla dahil oldugu projelerde yer almasin1 ve bu faaliyetlere
ayrilan fonlarin % 90’lik kisminin dagitiminmi saglayan Ulusal Ajans, artan bagvurularla
bas edebilmek i¢in yonetim kapasitesini giiclendirmeye yonelik ¢abalarii siirdiirmek

zorundadir.

AB Egitim Programlari’nin uygulanmasina yonelik genel politikalar1 belirlemek
ve Ulusal Ajans’in c¢aligmalarini izlemek ve degerlendirmek amaciyla DPT, MEB,
ABGS, YOK, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu
temsilcilerinden olusan bir Yonlendirme ve izleme Komitesi (YIK) diizenli olarak
toplanmaktadir. Sektdér kuruluslarinin  Yonlendirme ve Izleme Komitesi’ne aktif
katilimi, programlarin bu alanlardaki ulusal politikalara da yarar saglamasi acisindan
onem tasimaktadir. Bu baglamda, ilgili tiim bakanliklar arasindaki isbirligi ve

koordinasyonun gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, AB Lizbon stratejisinin bir parcasi olan Egitim ve Ogretim 2010
calisma programina katilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, 2010 calisma programinin
uygulanisi hakkindaki 2006 Ortak Raporu’na katki olarak, Tiirkiye’nin egitim ve

Ogretim sistemlerinin modernizasyonu hakkinda bir ulusal rapor sunmustur.
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Egitime erisimde gelisme olmustur. Son dort yilda, okul 6ncesi egitimdeki ¢ocuk
sayisindaki % 68’lik bir artig halen diistiktiir. (bu yas grubunun %16°s1). 2003 yilinda
baslatilan ve kiz c¢ocuklarinin okula gonderilmelerini tesvik eden kampanya, 2005
yilinda 20 sehirde daha uygulamaya sokulmustur ve bu alandaki cabalar

surdirilmelidir.

Mesleki ve teknik egitimin giiclendirilmesine iliskin, Egitim Kurulu hem genel
hem meslek liselerinin {i¢ yildan doérde cikarilmasi uygulamasina baslamistir. Bu
reform, mesleki/teknik ve genel ortaokullar arasinda yatay gegisi saglamistir. Bunun

tersine, teknik lise mezunlarinin tiniversite giris sinavindaki katsayisi diistiriilmiistiir.

Yiiksek 6gretim alaninda, Bologna siirecinin Tiirkiye’de uygulanmasinda kayda
deger ilerlemeler saglanmistir. Akademik degerlendirme ve kalite kontrol alanindaki
mevzuat, Kalite Teminat1 i¢in Avrupa Ag1 tarafinda gelistirilen Avrupa standartlar1 ve
yonergeleri dikkate alinarak gdzden gegirilmistir. Ulusal bir diploma eki, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO tarafinda ortaklasa olarak hazirlanan bir
model temel alinarak hazirlanmis ve Tiirk {iniversitelerine dagitilmistir; uygulanmasi
Tiirkiye’deki tiim yiiksek Ogretim kurumlarinda 2005 yilindan itibaren zorunlu

olacaktir.

Tiirkiye, Lizbon Stratejisi dogrultusunda, tiniversitelerin bilgi temelli ekonomiye
tam olarak katki yapabilmelerini saglamak ic¢in, c¢erceve yonetmeliklerinin
tiniversitelerin 6zlu degisiklikler yapabilme ve stratejik dnceliklerini takip edebilmesine
imkan vermesini saglamak zorundadir. Egitim sisteminin yerel ihtiyaglara cevap
verebilmesini teminen, ademi merkeziyetcilik i¢in daha ¢ok caba sarfedilmelidir. Bu,
halen oldukca merkezi nitelik tasiyan sistem ic¢in énemli bir zorluk teskil etmektedir.
Her ne kadar egitim ve Ogretimin degisik alanlarinda ilerleme olduguna dair kanitlar
olsa da, yasam boyu 6grenime katilimin derecesi ve gelisimine iliskin genel bir goriintii
elde etmek zordur. Boyle bir katilimin temelleri, 6grenci merkezli bir yaklasimla,
esneklik ve uyum saglama ilkelerini biitlinlestiren tutarli ve kapsamli yasam boyu
O0grenme stratejisinin gelistirilmesi ve farkli ortamlarda 6grenmeye katilmaya devam

etme arzusunu tesvik edilmesi suretiyle atilmalidir.

Kiiltiirle ilgili olarak, Tirkiye Temmuz ayinda Kiiltir 2000 programima katilma

istegini teyit etmis ve 2006’daki katilimi i¢in gerekli olan mali katkisin1 6demeye hazir
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oldugunu beyan etmistir. Tiirkiye, simdi katilimini saglayacak olan Mutabakat Zapti’nin
sonuclandirilmasi i¢in hazirliklarini bitirmeli ve ona uygun malil ve idari tedbirleri

almalidir (Egitimde Diyalog, 2005: 8).
3.6.9 2006 Yih ilerleme Raporu

Egitim, ogretim ve genglik alanlarinda olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, Leonardo da Vinci, Socrates ve Youth programlarina basarili sekilde
katilmaktadir. Programlarin {ilke ¢apinda duyurulmasima yonelik onlemler alinmistir.
Basvurulardaki kayda deger artis ve Tiirkiye’nin gelecekteki Hayatboyu Ogrenme
(LLP) ve Genglik (Youth in Action) Programlarina katilimini énemli 6l¢iide artirma
niyeti goz oniline alindiginda, Ulusal Ajans, bu konulardan sorumlu olan kurum olarak,
daha fazla gii¢clendirilmesinden ve prosediirel gerekliliklerin azaltilmasindan yarar

saglayacaktir.

Egitim-6gretim ve genglik konularinda Miiktesebat ile uyum hemen hemen
tamamlanmustir ve Tiirkiye bu alanda katilim igin hazirdir. Ozellikle hayatboyu egitim
konusunda Lizbon stratejisi ile ilgili ¢abalar siirdiiriilmelidir (Anadolu’dan Avrupa’ya,

2007: 16).

OECD ortalamasinin altinda kalmalarina ragmen, tiim egitim seviyelerinde kayit
oranlarinda artis gorilmiistiir. Kamuoyuna etkin bir bigimde duyurulmus olan kiz
cocuklarinin egitimine yoénelik kampanya basarili olmustur. Ilkdgretim ve mesleki
egitimde goézden gecirilmis miifredat uygulamaya konulmus ya da pilot uygulamaya
gecilmigtir.  Tiirkiye  Avrupa Nitelikler Cergevesi’nin  gelismesine  katkida
bulunmaktadir. Ancak, ulusal nitelikler sistemi heniiz tesis edilmemistir. Avrupa Kredi
Transfer Sisteminin Haziran’da Tirkiye’de zorunlu olmasi ile birlikte yiiksek

egitimdeki Bologna siirecinin uygulamasi yoniindeki gelisme devam etmistir.

Tiirkiye, Culture 2000 isimli Topluluk programinda yer almaya baslamistir.
Tirkiye, Cesitlilik ve Kiiltiirel Farkliligin Korunmast ve Gelistirilmesine iliskin
UNESCO So6zlesmesi’nin kabuliinii desteklemis ve onay i¢in i¢ islemleri baglatmistir.
Istanbul 2010°da Avrupa Kiiltir Baskenti olmak igin basvuruda bulunmustur
(http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142
:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78, erisim: 20.01.2009).


http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78
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3.6.10 2007 Y1l flerleme Raporu

Egitim, 6gretim ve genclik alanlarinda iyi bir ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye;
Leonardo da Vinci, Sokrates ve Genglik Programlarina basarili katilimini siirdiirmiis ve
Mutabakat Zabitlar1 imzalanan Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlarina sorunsuz
gecis yapmistir. 2006°da, Ulusal Ajans lic Topluluk Programi altindaki projelere tahsis
edilen kaynaklarin % 98’ini 18.000°den fazla Tiirk katilimciyr iceren sdzlesmelere
dontistiirmiistiir. Tirkiye, potansiyel yararlanicilarin sayisini arttirmak i¢in Erasmus
ogrencilerine ek kaynak saglamis ve Hayatboyu Ogrenme ile Genglik Programlarina
mali katkisint artirmigtir. Programlarin  uygulanmasini  ve wusule ait sartlarn
kolaylastirmak i¢in bir yonerge kabul edilmis, ancak Ulusal Ajans’in idari kapasitesinin,
artan is ylkilyle basa cikabilmek amaciyla gelistirilmesi gerekmektedir (Anadolu’dan
Avrupa’ya, 2007: 16).

Tiirkiye, Mesleki Egitim ve Ogretim Kredi Transfer Sistemi (ECVET) igin bir
calisma grubu kurmus; Hayat Boyu Ogrenim Programi agisindan ise dnemli bir gelisme
sayilabilecek ulusal yeterlilikler sisteminin olusturulmasini baslatmistir. Bu yondeki
cabalarin gelecek yillarda yetigkinlerin hayat boyu 6grenime katilimlarini arttirmasi

beklenmektedir.

Kiiltiir alaninda Tiirkiye, yeni Kiiltiir Programi (2007-2013)’na katilmak iizere
bir anlasma imzalamustir. Tiirkiye, Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Desteklenmesine  Iliskin  UNESCO  Sozlesmesi’ni  imzalamis ancak  heniiz
onaylamamistir
(http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142
:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78, erisim: 20.01.2009).

3.6.11 2008 Yih Ilerleme Raporu
Tiirkiye’de egitim, 6gretim ve genclik alanlarinda iyi ilerleme kaydedilmistir.

Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlaria artan oranda basvuru yapilmis ve
bu programlardan sorumlu Ulusal Ajans gii¢lii ve etkin bir yonetim sergilemistir. Tiirk
makamlarinin ve Ulusal Ajans’in Hayatboyu Ogrenme Programi’na iilke capinda
katilim olmasini tesvik etmek icin aldiklart dnlemleri takiben, 2007 yilinda 81 ilin 80’1

anilan program kapsaminda yer almistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin toplam katk1


http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/index.php?option=com_content&view=article&id=142:ab-lerleme-raporlar&catid=38:doekuemanlar&Itemid=78
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paymi zamaninda édememesi, bu programlarin 2008 yilinda uygulanmasini finansman

eksikligi nedeniyle sekteye ugratmistir.

Egitim, 6gretim, genclik ve kiiltlir alanlarinda iyi 6l¢iide ilerleme kaydedilmekle
birlikte Topluluk programlarinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin

toplam mali katkisin1 zamaninda yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, yiliksek 0Ogrenimde Bologna Siireci reformlarinin uygulanmasi
konusunda ileri bir asamada bulunmaktadir. Tiirkiye, dnceden edinilmis egitimin daha
fazla taninmasini ve yliksek 6grenime erisimin yayginlastirilmasini éngéren bir Ulusal

Yeterlilikler Cergevesi’nin uygulanmasina yonelik ¢caligmalarini siirdiirmelidir.

Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi kapsaminda, Tiirkiye, okulu erken
birakanlar; orta 6grenimin tamamlanmasi ve matematik, bilim ve teknoloji mezunlarina
iliskin performansini arttirmigtir. Ayni performans, yetigkinlerin hayat boyu 6grenme
programlarina katilimi i¢in gecerli degildir. Mesleki Yeterlilikler Makami kurulmustur.
Anilan makamin gorevi, lisans verme, akreditasyon, degerlendirme ve sertifikasyon
islemlerini igeren bir ulusal yeterlilikler sistemi kurmak ve bu sistemi Avrupa

Yeterlilikler Cergevesi ile iliskilendirmektir.

Tiirkiye Kiiltiir Programi’na (2007-2013) katilmaya devam etmistir. Istanbul’un
2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasina iligkin yasa kabul edilmistir. Tiirkiye, Kiiltiirel
Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesine iliskin UNESCO S6zlesmesi’ni

imzalamig, ancak heniiz onaylamamistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-

birligi.tr.mfa, erigim: 26.04.2009).


http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-avrupa-birligi.tr.mfa
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SONUCLAR VE ONERILER

Medeniyetler Catismasi tezlerinin ve wk¢iligin arttigi ve dzellikle Islamofobi
gibi terimlerin sikca dile getirilmeye baglandigi gilinlimiizde, egitim ve genglik
programlari toplumsal ve kiiltiirel taninmay1 ve kaynasmay1 saglamasi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bu, ozellikle, Avrupa iilkelerine kiyasla daha fazla negatif imaja

sahip Tiirkiye acisindan olumlu kazanimlar saglayacaktir.

Programlarin etkisine genel olarak bakildiginda projeler, kiiltiirlerarasi diyalogu
desteklemektedir. Programlar, egitimde uluslararasi isbirligini tesvik etmekte ve
giiclendirmektedir. Proje kapsaminda gidilen iilkede, ders alinan ya da birlikte ¢alisilan

insanlarda Tiirkler konusunda olumlu bir degisim olmustur.

Programlarin katilimcilara kisisel ve mesleki agidan olumlu katkilar1 vardir.
Takim calismasi, proje hazirlama ve uygulama becerilerini gelistirmistir. Ayrica,
projeler katilimcilarin bagimsiz karar alabilme becerilerini, yaraticilik ve girisimeilik

duygulariyla 6zgilivenlerini gelistirmistir.

Programlar, dil becerisi agisindan da olumlu etkiler yaratmaktadir. Projeler,

katilimcilarda dil 6grenme istegi uyandirmistir.

Program insan haklari, irk¢ilik ve yabanci diismanlig ile miicadele gibi temel

degerleri desteklemektedir.

Programlar, katilimcilarin AB’ye bakisini olumlu yonde degistirmistir. Bununla
birlikte bu konuda hatir1 sayilir bir oranda kararsizlar vardir. Bu durum, programlardan

ziyade Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu toplumsal ve siyasi yapi ile agiklanabilir.

Programlarin Tiirkiye’deki gelisimine bakildiginda ise agik¢a goriilmektedir ki
Tiirkiye, Nisan 2004’ten itibaren programlara basaril bir sekilde katilmaktadir. Her yil

artan proje bagvuru sayisi bunun en biiyiik kanitidir.
Programlara katilimin arttirilmasi i¢in sunlar 6nerilebilir:

o Programlar yabanci dil 6grenmeyi 6zendirmekle birlikte
Tiirkiye’de yabancit dil diizeyindeki goreceli yetersizlik, asilmay1

bekleyen en biiyiik sikintilardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ciinkii bu durum, programlarin hitap ettigi hedef kitleyi sinirlandirmakta,
ozellikle yabanci dil bilmeyen yeni potansiyel yararlanicilar programlara
dahil edilememektedir. Bu nedenle yabanci dil egitimine daha fazla

Onem verilmelidir.

. Tiirkiye’nin programlara katilimi ve Ulusal Ajans’in
caligmalar1 basarilidir. Fakat artan bagvurularla bas edebilmek i¢in Ulusal
Ajans’in yonetim kapasitesini giiclendirme ihtiyact belirmistir. Bununla
birlikte proje basvuru sayilarindaki niceliksel artisin niteliksel artisa
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu, devlet biitcesi ve AB fonlarindan
olusan hibelerin tamaminin Tiirk insan1 ve kurumlarinca kullanilmasi

i¢in de 6nem tasimaktadir.

o Proje liderleri ve sorumlular1 disinda projeler ve Ulusal
Ajans Ozellikle yerelde yeterince taninmamaktadir. Bu noktada,
bilgilendirme ve yayginlastirma faaliyetleriyle Ulusal Ajans’a biiyiik
gorevler diismektedir. Programlarla ilgili basili materyallerin arttirilip
ilgi sahiplerine ulastirilmasi gerekmektedir. Bagvuruda bulunan kisi veya
kurumlar da, Ulusal Ajans’in web sitesinde yayinlanan ve donem donem
baz1 degisikliklere ugrayan proje basvuru sartlarini ve ulusal oncelikleri

dikkatlice takip etmelidir.

o Genel olarak Ulusal Ajans’in rehberligi yeterli ve bagarili
bulunmakla birlikte proje se¢im kriterlerinin seffafligina ve objektifligine
dair farkli gortisler vardir. Ulusal Ajans’in bu konularda 6nlem almasi

gerekmektedir.

o Yurtdisina ¢ikiglarda vize ve vergi muafiyeti konularinda
da sikintilar yasanmaktadir. Ulusal Ajans’in konsolosluklar nezdinde ve

kurumlarin bilgilendirilmesi noktasinda daha aktif olmas1 gerekmektedir.
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EK HAYATBOYU OGRENME VE GENCLIK PROGRAMINDA

KULLANILAN TERIMLER

INGILIZCE
Visibility
Application Form
Applicant
Beneficiary
Participant

Call for Proposal
Grant
Grantholder
Lifelong Learning
Eligibility Criteria
Quality Criteria
Selection Criteria
Award Criteria
Exclusion Criteria
Mobiliy
Exchange
Placement
Sending...

Host...

Institution
Organization
Lumpsum

Travel Cost

Subsistence Cost

Organizational Cost

TURKCE
Goriintirliik

Basvuru Formu
Bagvuru Sahibi
Yararlanici

Katilimci

Teklif Cagrisi

Hibe

Hibe Alan
Hayatboyu Ogrenme
Sec¢im Olgiitleri
Nitelik/Kalite Olgiitleri
Secim Olgiitleri

Hibe Verme Olgiitleri

Kapsamdis1 Birakma Olgiitleri

Hareketlilik

Degisim
Yerlestirme
Gonderen...

Ev sahibi
Kurum

Kurulus

Gotiri

Seyahat Gideri
lage/ibate Gideri

Organizasyon Gideri



INGILIZCE
Administrative Cost
Project Management Cost
Social Partner
Associated Partner
Contract

Agreement

Unilateral Projects
Bilateral Projects
Bilateral Agreement
Multilateral Projects
Final

Final Reports

Final Payment

Final Grant Amount
Interim

Reimbursement amount
Interim Report
Financial

Chamber of Commerce
NGOs

SMEs

Contact Seminar
Contact Making Seminar
Partner Finding Seminar
In situ

In situ audit

In situ monitoring

TURKCE

Yonetim Gideri
Proje Yonetim Giderleri
Sosyal Ortak

fgili Ortak
Sozlesme

Anlagma

Tek Tarafli projeler
iki Tarafli Projeler
Ikili Anlasma

Cok Tarafl1 Projeler
Nihai

Nihai Raporlar
Nihai Odeme

Nihai Hibe Tutar1
Ara

Iade Tutar

Ara Rapor

Mali

Ticaret Odas1

Sivil Toplum Kuruluglari
KOBI’ler

Irtibat Semineri
Irtibat Semineri
Irtibat Semineri
Yerinde

Yerinde Denetim

Yerinde Izleme



INGILIZCE
Enterprise

Entry Ticket

EFTA (European Free Trade Association)

Mediator

Mentor

Counsellor

Job Shadowing

Letter of Intent
Receipt

Youth in the World
Maximum

Minimum

Sufficiency
Transversal Programmes
Complementary fund
Employability
Transfer of Innovation
Network

Thematic

Thematic Network
Workshop

Thematic Area
Thematic Meeting
Initial Teacher Trarining
In Service Training

Individual Pupil mobility

112

TURKCE

Girisim

Katilim Bedeli

Avrupa Serbest Ticaret Birligi
Uzlastiric1/ Araci
Danisman

Danigsman

Isbasi Izleme

Niyet Mektubu

Makbuz/ Alindi

Diinya Gengligi

Azami

Asgari

Yeterlilik

Ortak Konulu Programlar
Ek Kaynak

Istihdam

Yenilikgilik Transferi

Ag

Konulu

Konulu Ag

Grup Calismasi

Konu Alani

Ozel Konulu Toplant:
Ogretmen Adaylarinm Egitimi
Hizmet I¢i Egitim

Ortadgretim Ogrencilerinin

Hareketliligi



INGILIZCE
Comenius Assistantship
School Inspector
Comenius Regio

Adult Education

Adult Learning

Street Educators

Self Evaluation

Accompanying Measures

Implementation

Promoting Organization

Intermediary Organization

Contact Person
Continuing Training
Nonformal Education
Formal Education
Preparatory Measures
Youth in Action

Youth Support Systems
Action

Activity

Retroactivity
Retrospective

Advance Planning Visit
Itinerant

Impact

In cash

In kind

TURKCE

Comenius Asistanlig1
Miifettis

Bolgesel Comenius
Yetiskin Egitimi
Yetiskin Ogrenmesi
Acikalan Egitimcileri
Oz Degerlendirme
Destekleyici Faaliyetler
Uygulama

Proje Sahibi Kurulus
Araci Kurulus

Irtibat Kisisi

Stirekli Egitim
Yaygin Egitim
Orgiin Egitim
Hazirlik Faaliyetleri

Genglik Programi

Genglik Destek Sistemleri

Eylem

Faaliyet

Geriye Yiirlime
Gegmisi Kapsayan
On Hazirlik Ziyareti
Gezici

Etki

Nakdi

Ayni

113
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OZGECMIS
Adi- Soyadi : Fatma OZTURK
Ana Ad1 : Nahide
Baba Ad : Omer
Dogum Yeri ve Tarihi : Merkez/DENIZLI 26.12.1978
Lisans Egitimi ve Mezuniyet Tarihi : Hacettepe Universitesi Edebiyat

Fakiiltesi Ingiliz Dil Bilimi Boliimii- 2002

Calistig1 Yer ve Adresi : S.C.A. Anadolu Lisesi Esme/ USAK
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