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Bankacilar Dergisi Hakkinda

Bankacilar dergisi, ekonomi, finans, bankacilik
konularinda ve bu konularla ilgili alanlarda
bilimsel 6zgun makalelere yer veren hakemli bir
dergidir. Bankacilar, akademisyenler,
arastirmacilar, uygulamada yer alan
profesyoneller ve politika yapicilari arasindaki
bilgi paylasiminin artirilmasina, bankacilik
mesleginin gelistiriimesine ve literatire katkida
bulunmayi amaglar.

Bankacilar dergisi, TUBITAK-ULAKBIM “Sosyal
ve Beseri Bilimler Veritabani’nda
indekslenmektedir.

Yilda doért kez yayimlanir. Ug ana bélimden
olusur. Birinci bolimde, hakemler tarafindan
degerlendirilen, yayimlanmasi uygun gorilen
makalelere, ikinci bolimde konferans bildirisi ve
konugsma metinlerine, Ug¢lncl bdlimde ise
bankacilik uygulamalarina iliskin 6zel arastirma
yazilarina ve cgevirilere yer verilir.

Yayimlanmak Uzere goénderilecek makalelerin,
daha 6nce herhangi bir yerde yayimlanmamis
olmasi ve degerlendirme slreci igerisinde
bagska bir yerde vyayinlama girisiminde
bulunulmamasi gerekir.

Bankacilar dergisi, kapsadigi konularla ilgili
alanlarda, Tirk Dil Kurumu ve dergi yazim
kurallarina uygun olarak hazirlanan makaleleri
kabul eder. Makaleler, “anonim yazar/anonim
hakem” sistemine gdre degerlendirilir. Uygun
bulunan makaleler konu ile ilgili iki hakeme
gonderilir. Hakem raporlarina gére makalelerin
yayinlanip yayimlanmayacagina karar verilir.
Yayimlanacak makalelerde yazim kurallarina ve
bicime iliskin degisiklikler yapilabilir veya
bunlarin yapilmasi yazardan istenebilir.

Dergide yayimlanmasi talep edilen makaleler,
Birlik idare adresine, posta veya e-posta

(tob@tbb.org.tr) olarak gdnderilebilir.

Yayimlanmasi kabul edilen makalelerin basili
ve elektronik tim yayin haklari, siresiz olmak
Uzere Tuarkiye Bankalar Birligi'ne aittir.
Makaleler igin yazarlara telif Ucreti odenir.
Yayimlanmasi uygun goérulmeyen yazilar geri
gonderilmez.

Bankacilar dergisinde yayimlanan vyazilar,
Tlrkiye Bankalar Birligi'nin resmi goruslerini
yansitmaz; yazar ve gorus sahiplerini baglar.
Yazilardan kaynak gdstererek alinti yapilabilir.
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Turkiye Bankalar Birligi’nin 59. Genel Kurulu

Turkiye Bankalar Birliginin 27 Mayis 2016 tarihinde istanbul’da gergeklestirilen 59. Genel Kurul
Toplantis’'nda yapilan agilis konugsmalari sirasiyla asagida yer almaktadir.

Tiirkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu Baskani Sayin Hiiseyin Aydin:’

Sayin Basbakan Yardimcim, Sayin Baskanlarim, Degerli Konuklar, Degerli
Meslektaglarim, Medyamizin Degerli Temsilcileri, sizleri saygiyla selamliyorum. Genel
Kurulumuza katilmanizdan dolayi tesekkir ediyorum.

Konugsmamda kiresel ve Turkiye'deki ekonomik gelismeler cercevesinde bankacilik
sektorindeki son durumu degerlendirecek ve giindemdeki konulara iligkin bilgi sunacagim.

- Kiiresel ekonomi

Gegen yil Ulkemizde, yakin cografyamizda ve dinyada, siyasi ve ekonomik alanda
oldukca hareketli bir dénem yasanmistir. Dinya ekonomisinde blylime ve ticaret hacmi
yavaslamis, belirsizlik artmig, riskler yuksek dizeyde kalmistir.

Gelismis bazi Ulkelerde enflasyon riskine karsi faiz oranlari uzun bir aradan sonra
yukseltimeye baslanirken, bazi Ulkelerde deflasyon riskini azaltmak igin negatif reel faiz
uygulamasi surdurtlmustir. Gelismekte olan llkelerden net sermaye c¢ikisi olmustur.

Para ve sermaye piyasalarinda ylksek frekansli dalgalanmalar gerceklesmistir. Cok
sayida Ulkenin paralari reel olarak deger kaybederken, varlik fiyatlari dismus, risk primleri ve
faiz oranlari ylkselmigtir.

- Turkiye ekonomisi

Kiresel ekonomide, buyumenin ve ticaretin hizlandirilarak daha yaygin hale getirilmesi
icin yogun c¢abalara ragmen toparlanmanin beklenenden daha yavas oldugu bir ortamda
Tarkiye ekonomisi basarili bir performans gdstermis, biyime devam etmistir.

Gayri safi yurtici hasila buyime hizi yizde 4 olmustur.

Tasarruf orani ylikselmistir.

Bultge disiplini korunurken, kamunun borg stokunun milli gelire orani gerilemigtir.

Cari acik daha makul bir dizeye dismustar.

Tarkiye’ye net sermaye girisi devam etmistir.

Finansal sektor islevini strdirdi

Bu olumlu gelismelere karsli, enflasyon hedefin tzerinde kalmistir.

TL reel olarak deger kaybetmistir.

Enflasyona iliskin beklentilerin hedefe dogru iyilestiriimesi amaciyla para politikasinda
likiditenin sikilagtiriilmasina yonelik dnlemlerin de etkisiyle faiz oranlari yukselmistir.

- Bankacilik sektori
Bilango gelismeleri
Bankacilik sektérinin bilango blyUkligld Mart 2016 itibariyle yillik bazda, reel olarak

yizde 5 oraninda artarak 2,4 trilyon TL olmustur. Dolar bazinda ise 852 milyar dolardir.
Bilangonun milli gelire orani yizde 120 dizeyindedir.

Konusmanin daha detayli haline www.tbb.org.tr’den ulasilabilir.
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Olgegimiz hala kiguktir. Dinyanin aktif toplami en biyik bankalarinin toplam aktifleri
dikkate alindiginda, 36 bankanin tekil olarak bilango buyUkligl sektorimizin toplam
aktiflerinden daha fazladir. Varliklarin ylizde 63’0 6zel sektére acgilan kredilerden, ylzde 14’0
ise kamuya acilan kredileri gdsteren menkul kiymet portféyinden olugsmaktadir. Diger bir
degisle, bilangonun dortte Uglinden fazlasi ekonomik faaliyetin dogrudan finansmaninda
kullandiriimigtir.

- Kredi

Kredilerin bliyime hizi Merkez Bankasi tarafindan Gst sinir olarak isaret edilen yiizde
15 oraninin altina inmistir. Bu yilin ilk ceyredi itibariyle, sabit kurlarla yillik kredi bayime hizi
yuzde 12'ye yavaslamistir. Sabit kurlarla, kurumsal krediler ylizde 14 bulydmistir. Taksit
sinirlandirmasi ve kredi kartlarinda gelir limiti nedeniyle bireysel kredilerin bliylime hizi yluzde
7’ye yavaslamigtir.

Kredilerin milli gelire orani ise ylzde 77 duzeyindedir.

Kurumsal kredilerin toplam icindeki payi yiizde 75'tir. Kredilerin yiizde 26’si KOBI’lere
kullandirimistir. Duzenlemelerin amacina uygun olarak, son iki yillik dénemde konut haric
olmak UGzere bireysel kredilerin toplam kredilerdeki payi 8 puan gerilemistir.

Kurumsal krediler icinde imalat sanayiinin payl yuzde 26, ticaretin pay! yuzde 20,
insaatin pay! yuzde 11 ve enerjinin payi ylzde 8'dir. Ulastirma ve haberlesme sektori ylizde
7, tarim ylzde 6, turizm ise ylUzde 4 oraninda paya sahiptir.

Enerji, turizm, ulastirma, saglik, egitim ve haberlesme gibi temel alt yapi projelerinin
finansmani amaciyla kullandirilan nakit krediler 180 milyar TL ile kredilerin ylizde 12’sini
olusturmaktadir. Taahhut edilenler de dahil toplam proje kredileri icinde en yuksek payi
yuzde 50 ile enerji yatirimlari almigtir. Altyapi projelerinin payi ise ytuzde 18’dir.

Gecen yilin ikinci yarisindan itibaren tahsili gecikmis alacaklarda artis olmustur.
Gecgmis donemler ve diger Ulkeler ile karsilastirildiginda daha makul ve yonetilebilir dizeyde
olan tahsili gecikmis alacaklarin kredilere orani Mart 2016 itibariyle yuzde 3,3’tur. Tahsili
gecikmis alacak orani kurumsal kredilerde yuzde 2,9, tuketici kredilerinde yizde 3,4 kredi
kartlarinda ise yuzde 9,3'tur. Tahsili gecikmis alacaklarin yizde 75’i icin karsilik ayrilmigtir.
Aktiften satilan alacaklar da dahil edildiginde kredi riski yuzde 4,6°dr.

Ekonomik, bolgesel ve jeopolitik gelismelerin olumsuz etkilerini en aza indirmek
amaciyla kurallarin izin verdigi sinirlarda, ek esneklikler sunuldugunda borglarini
Odeyebilecek gucu olan iyi niyetli muagsterilerin yapilandirma talepleri bankalar tarafindan
dikkatle ve hassasiyetle degerlendiriimektedir.

Kurallarin ve bankacilik prensiplerinin izin verdigi dl¢ulerde uygulanan yapilandirmalar
yoluyla ekonomik faaliyetin desteklenmesine yapici ve iyi niyetli bir caba gosterilmigtir.
Ozellikle, miicbir sebeplerin neden oldugu zorluklarin yasandigi bélgelerimizde ekonomik
faaliyetin sdrdiriimesi icin kamunun c¢abalarina ek olarak bankalarimiz tarafindan da
musterilerimize gerekli kolaylik ve anlayis gosteriimektedir.

— Vadesi gelen kredileri igin ek sire verilmektedir.

— Ek slirede akdi veya cari faiz uygulanmaktadir.

— Vadesinde 6denmeyen cekler ile ilgili karsiliksiz islemi makul sirelerde bekletiimektedir.
Benzer uygulama senetler icin de yapilmaktadir.

— Vadesi gecen alacaklar i¢in yil sonuna kadar idari yollarla da olsa aktif bir tahsilat ¢abasi
girisiminde bulunulmamakta, ihntarname génderilmemektedir.
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Gegen yil sonu itibariyle, yapilandirilan kredilerin toplami 40 milyar TL’dir. Bunun 20
milyar TL’si birinci grupta yapilandiriimistir. Aktiften silinen krediler ile ikinci ve diger alt
gruplarda yapilandirilan krediler de dahil edildiginde kredi riski yizde 6 diizeyindedir.

- Bilangonun finansmani

Kredilerin finansmaninda en énemli kaynak, tamamina yakini yerlesiklere ait olan
mevduattir. Kredi mevduat orani yizde 120 dlzeyinde seyretmektedir. Bu oran TL
kredi/mevduat icin ylizde 140, yabanci para kredi/mevduat igin ise yiizde 87’dir. Ote yandan,
sektér mevduat disi kaynaklari cesitlendirmeye ve artirmaya da caba gdOstermektedir.
Mevduatin bir kisminin da mevduat digi diger finansal araglara yoneldigini de gozlemliyoruz.
Bu nedenle krediler ile mevduat yaninda mevduat disi kaynaklari da dikkate alan bir
karsilastirma yapilmasinin daha dogru oldugunu disidndyoruz. Nitekim, kredilerin mevduat
ve mevduat disi kaynaklara orani daha makul bir dizeydedir.

Mart 2016 itibariyle, sabit kurlarla yilllk mevduat artis hizi yizde 9 olmustur. Yilhk
bazda, kredi ve mevduat bliylime hizi arasindaki fark énemli élcide azalmistir. Mevduatin
bilangoya orani ylzde 53, milli gelire orani ise ylizde 63 olmustur. Kredilerin finansmaninda
kamu kesiminin net borc itfasindan saglanan kaynaklarin da énemli bir etkisi olmustur.
Nitekim, 2003-2016 Mart déneminde Hazine'nin net itfasi 280 milyar TL 6zel sektére kredi
olarak kullandiriimistir. Bu tutar, bu dénemde TL kredilerdeki artisin beste birine esittir.

Kredi buaylimesinin saglikl olarak strdirilmesinde 6zel sektériin ve kamu kesiminin
tasarruflarinin arttirilmasinin énemi asikardir. Bu konunun son dénemde uygulanmakta olan
ekonomi politikalarinin ana odak noktasi olmasini da olumlu buluyoruz. Diger yandan, gerek
mevduatin sinirll miktarda ve kisa vadeli olmasi gerekse goreli olarak yuksek maliyeti
nedeniyle gecis doneminde, repo islemleri menkul kiymet ihraglari ve sendikasyon veya
sekurutizasyon, sermaye benzeri kredilerden saglanan mevduat disi kaynaklar proje
finansmani basta olmak Uzere kredilerin ve blyimenin finansmaninda kullaniimaktadir.

Mevduat disi kaynaklar ile bilangonun ylzde 28'’i finanse edilmektedir.

Yurtdisi bankalardan saglanan yabanci para kredilerin bilangoya orani yluzde 13, repo
yoluyla finansman ylzde 7, menkul kiymet ihraci yoluyla saglanan finansman ise yuzde 4
dizeyindedir.

Banka digi kesimlerin yurticindeki bankalardan veya dogrudan yurtdigindan sagladiklari
kaynaklar da énemli dl¢iide artmistir. Reel sektérin yurtigindeki bankalardan yabanci para
kredi kullanimi 173 milyar dolar, yurt disindan kullandiklari yabanci para kredilerin toplami
ise 112 milyar dolar dizeyindedir.

Banka disi sgirketlerin dis borglanmalarini  Tarkiye’ye iliskin  beklentilerin  ve
sirketlerimizin kredibilitesinin bir gostergesi olarak olumlu degerlendiriyoruz. Bu durumun
borclu sirketleri kur dalgalanmalarina hassas hale getirdidi yaklagsimiyla, bankalarin riskleri
de sorgulaniyor. Yaganan tecribeler gosteriyor ki kur riski banka disi kesimlerde de iyi
yonetilmektedir.

Bankalarin aracilik ettigi yurtdisi krediler de dahil, yabanci para cinsinden nakit krediler
sektdrel olarak genis bir yelpazede dagilim gostermistir. Bu kredileri kullanan sirket sayisi
sinirlidir. Bu kredilerin ylzde 15’i finansal kiralama, ylizde 14’G enerji, ayri ayri olmak Uzere
yizde 10 dlzeyinde insaat, tasima, haberlesme ve ticaret sektorleri tarafindan kullaniimistir.
Yabanci para kredi kullanan sirket sayisi 93 bin civarinda iken bu kredilerin ylzde 50’si 222
sirket, yizde 90’1 ise 2.500 sirket tarafindan kullaniimistir.
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- Ozkaynaklar

Kredi blylimesinin sirdiriimesinde i¢ ve dis tasarruflarin bulunabilirligi, ekonominin
biylme potansiyeli ve kredibil musterilerin kredi talebi yaninda 6zkaynaklarin da gugli
olmasi gerekir.

Ozkaynak bulyUkligi TL bazinda 273 milyar TL, dolar bazinda ise 97 milyar dolar
dizeyindedir. Son bes yilik donemde 6zkaynaklar dolar bazinda artmamistir. Sermaye
benzeri krediler de eklendiginde yasal 6zkaynaklarin bayUkligi 310 milyar TL'dir. Sermaye
yeterliligi ise ylizde 15.5 dizeyindedir. Uluslararasi karsilastirmalara goére sermaye yeterliligi
makul ve ylksek dizeyde olsa da son dénemde disus egilimindedir.

Basel Il dizenlemelerine tam uyumlu hale gelen Ulkemizde minimum sermaye
yeterligi uzun doénemdir ylzde 12 olarak uygulanmaktadir. Ancak, makro ihtiyati
dizenlemeler dikkate alindiginda fiili oran ytuzde 13’Un Uzerine ¢ikmistir. Turkiye’de 1 Nisan
2016 tarihinden itibaren vyuarurluge giren Basel Il dizenlemeleri ile getirilen ek
yukUmluliklerin ic dizenlemelerde yapilan dedisiklikler ile dengelenmesi sektérimiz
tarafindan olumlu karsilanmistir. Diger taraftan, sistemik 6nemli bankalar dizenlemesinin
yakin donemde uygulanmasiyla birlikte sermaye yeterliliginde fiili oranin yeniden ylizde 13’Un
Uzerinde ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢ercevede sektérin alabilecedi risk miktari dnemli
Olctde sinirlanmistir.

Sayin Bagbakan Yardimcim, Degerli Konuklar,

Tarkiye Bankalar Birligi olarak 6nemli gérdugumuz konu 6zkaynaklarin guc¢li olmasi ve
surekli buyutilmesidir. Son dénemde 6zkaynaklarin blylimesini yavaslatan baslica nedenler
buyumeyi sinirlandiran dnlemler, dizenlemelere uyumdan kaynaklanan maliyet artigi ve net
karin 6zkaynak buyumesine olan katkisinin azalmasidir.

Karin reel olarak diismesi sadece piyasadaki dalgalanmalarin neden oldugu risklerden
veya banka ydnetim kararlarindan kaynaklanmamistir. Ayrica, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu disinda bankalarda denetim yapan kamu kuruluslar tarafindan yapilan
denetimlerde, dizenlemelerdeki gri alanlarda sektorin aleyhine agir cezalar verilmistir.

Ote yandan, ek vergi veya benzeri kamusal ylklerden veya diizenlemelere uyumdan
gelen maliyet artisi operasyon giderlerinin dusdrtlmesini  sinirlandirmistir.  Bankalarin
operasyon giderlerini distrmeye yoénelik ¢abalari olumlu bir gelisme olarak degerlendirilirse
de surekli maliyet sinirlandirici yaklagimlarin yeni teknoloji yatirimlari ile ve yeni urin ve
hizmet gelistiriimesine yonelik kaynaklari olumsuz etkileyecegi géz éniune alinmalidir. Bunun
en bariz yansimasi, bir suredir sube sayisinin ve personel istihdaminin yaklasik ayni
kalmasidir.

Faiz digi gelir gider dengesi yeterince iyilestirilemediginden, faiz marji sektériin karini
etkileyen en dnemli gelir kalemi olmaya devam etmektedir. Faiz marjinin toplam aktiflere
orani faiz oranlarindaki dusise bagll olarak gerileme egilimindedir. Disen kar marji artan is
hacmi ile dengelendigi slirece saglikli olan da budur. Sektoriin daha makul net faiz marji ile
¢alismasinin; dizenlemelere uygun olmak ve musterileri tam olarak bilgilendirmek kaydiyla,
sundugu Urun ve hizmetlerden sagladigi Ucret ve komisyon gelirlerinin artiriimasi ile ilgili
oldugu da g6z éninde bulundurulmalidir.

Faiz oranlarinin dugus egiliminde olmasi makro dengelerdeki saglikli gelismenin ve
bekleyislerdeki iyilesmenin bir gdstergesidir. Faiz oranlarinin yikselmesi kredilerin daha
kazangli oldugu anlamina da gelmemektedir. Soyle ki, yiksek kredi faiz oranlari saglikh ve
duyarli igletmelerin kredi talebinin azalmasi, yatirmin dismesi, blylimenin yavaslamasi
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anlamina gelir. Bu durum bankalar agisindan daha ylUksek risk primi ve kredi riskinin
artmasinin isaretidir. Bu nedenle bankalar faiz oranlarinin yikselmesinden c¢ekinirler ¢linki
kredilerin zamaninda ve eksiksiz olarak ddnmemesinden endise ederler.

Ozel ve genel karsiliklarin toplamindan olusan risklerin ortalama aktiflere orani yiizde 1
dizeyinde seyretmektedir. Makro risklerin disurilmesi yaninda sorunlu kredilerin tahsilatinin
hizlandiriimasina ve sirketler kesiminin mali yapilarinin iyilestiriimesine yoénelik adimlar risk
priminin daha da duasUrilmesini, gelirlerin artirlmasini ve karlilik yoluyla 6zkaynaklarin
guclendirilmesini destekleyecektir.

- Ozkaynak getirisi

Bankacilik sektoriinde yillik ortalama 6zkaynak getirisi Mart 2016 itibariyle ylizde 10,8
dizeyindedir. Ortalama 6zkaynak getirisi ile riski sifir olan devlet i¢ borglanma senetlerinin
getirisi arasindaki fark 1 puanin altina inmistir.

Ortalama o6zkaynak getirisi uluslararasi kabul goérmuls kriterlere gbre ylzde 15
dizeyinde hesaplanan sermaye maliyetinin de olduk¢ca altinda seyretmektedir.
Sektériimizin karhlikla ilgili degerlendirmesi sadece hissedarlarimiza daha yuksek getiri ve
servet artigi saglamak anlaminda algilanmamalidir. Sermayemizi koruma istegimiz
ekonomimizin gelecedine sahip c¢ikmak olarak algilanmalidir. Sonugta; kredi verme
yetenegimiz 6z kaynaklarimizla ile dogrudan ilgilidir.

Bankacilik sektori net karin tamamina yakinini 6zkaynaklara ekleyerek kredilerin
arttirlmasinda kullanmistir. Kredi hacmindeki yillik degisme net karin 8 kati dizeyindedir.
Son yillarda biyime miktarindaki nominal dedisme kredilerdeki bliyuime kadardir. Kiresel
dengesizlik ve bolgesel risk ortaminda, 6zkaynaklardaki asinmadan dolayi krediler yoluyla
ekonomik biylimenin surdlrilmesinde guglikler yasanabilecedinin farkinda olunmasini
istiyoruz.

Cunku, bankacihk sektorinin risk alma kapasitesinin, uluslararasi rekabet glicinin ve
soklara kargi dayanikh olmasinin en dnemli dl¢lisi 6zkaynak buyudklaguadar. Yeni dénem
dizenlemeler bir yandan bankalarin Ustelendikleri risklerin daha ylksek hassasiyetle
Olcllmesini éngdéren ydntemler getirirken bir yandan da &ézkaynak kalitesini artiran ve
sermaye yeterliligini yukari ¢eken kurallar koymaktadir.

Ozkaynagin etkin yonetimi 6zellikle déviz piyasasinin dalgali ve faiz oranlarinin
yukseldigi donemlerde daha fazla 6nem kazanmaktadir. Sermaye getirisindeki disus piyasa
degerine de yansimistir. Finansal kurumlarin piyasa degeri son bes yillik donemde hizli bir
disis gostermistir. Finansal kurumlarin piyasa degerinin Borsa istanbul’daki sirketlerin
toplam piyasa degerine orani yizde 38den ylzde 28e gerilemistir. Finansal kurumlarin
piyasa degerinin defter degerine orani 1’in altina diserken Borsa istanbul'daki sirketlerin
carpani 1,4 olmustur. Bunun baslica nedeni, finansal kurumlar ile reel sektér igletmelerinin
O6zkaynak karliliklari birbirine yakin oldugu halde finansal kurumlarin mevcut kosullarda daha
yuksek riske maruz kalmalaridir.

Bankalar ile reel sektor sirketleri karsilastirildiginda bankalarin 6zkaynak getirisi daha
yiksek degildir. Nitekim, ortalama ¢zkaynak karlih@i istanbul Sanayi Odasi verilerine gére
500 bilyiik firmada 2014 yil sonunda yiizde 14,6, Borsa istanbul’daki banka disi sirketlerde
yluzde 11,3 bankalarda ise ytzde 10,6°dir.




Hiseyin Aydin

- Sektorin talepleri
Sayin Bagbakan Yardimcim, Degerli Konuklar,

Klresel bankacilikta yasanan gelismelerden sonra ¢ok sayida Ulkede bankacilik
sektorinuin toparlanmasi, ekonomiye destek saglamasi ve basarili olmasi icin uzun bir
zamana ve ciddi bir cabaya ihtiya¢ vardir. Bu Ulkelerde bankalarin finansal performanslari
dismustir, fiyat defter degeri tarihsel olarak dusuktur, 6zkaynak karlihdi tek haneli rakamlara
gelmistir. Bankaciligin algisi daha da olumsuz etkilenmistir. Bu gelismelerin Ulkemiz
bankacilik sektériine yansimasini asgari diizeyde tutmak igin tim gayretimizle calisiyoruz.
Bu arada, kriz yasanan ulkelerin bankacilik sektorl dizenlemelerine birebir uyum
gOstermeye ¢aba gosteriyoruz.

Bankacilik sektériini dogrudan ilgilendiren dizenlemelerde ¢ok kapsamli degisiklikler
yapilmaktadir. Dizenlemeler hazirlanirken iki sorunun cevabinin dogru verilmesinin gerekli
oldugunu duasutnuyoruz.

1. Dizenlemeler bankalarin finansal yapisini ve davranisini nasil etkileyecektir?
2. Bankalarin etkilenmesi reel ekonomiyi nasil etkileyecektir?

Dizenlemelerde surekli ve kapsamli degigiklikler uyum sureclerini uzatmakta, maliyeti
artirmakta, surekli degisen strateji ve hedefler sektorin istikrarli, sirdurilebilir ve
ongorilebilir is modellerinin olusmasini olumsuz etkilemektedir.

Bankaciligimizin saglam ve gugcli olan yapisini zayiflatacak her adim sagliksiz ve
yavas blyuyen bir ekonomiye zemin hazirlamaktir. Bu nedenle talebimiz sunlardir:

Bankacihigl dogrudan veya dolayl ilgilendiren tim dizenlemeler yapilirken Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumunun degerlendirmesi alinmalidir. Bankacilik ile ilgili
denetim yapma yetkisine sahip kurumlar ile Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
arasinda ¢ok yakin isbirligi ve koordinasyon olmalidir. Olaganistli durumlar tanimlanmali ve
ortaya c¢iktiginda otomatik uygulamaya izin verecek genel bir dizenleme yapilmalidir.

Duizenlemeler;

e Basit, uygulanabilir tutarli olmali, bankacilik sektdérini buyltmeli, rekabeti ve
rekabet gucunu desteklemelidir.

o Ozkaynaklari agindirmamali, giiglendirmelidir.

¢ Yeni teknolojiler ile desteklenen Urln ve hizmetlerin gelistiriimesini kolaylastirmalidir.

e Sorunlu alacaklarin tahsilatini hizlandirmali, serbest sermayenin daha verimli
sektorlere yonlendirilmesini ve yatirimlarin sirddrilmesini 6zendirmelidir.

¢ Aracilik maliyetini dusurmelidir.

o Kredi verme istahini disirmemelidir.

¢ Risk alinmasina mudahale etmemeli, riskin daha iyi yonetilmesini gézetmelidir.

o Risk primini disurmeli, sektore duyulan guveni saglamlastirmalidir.

o Piyasalari buyutmeli ve derinlestirmelidir.

Ekonomik faaliyetin finansmaninin saglkli olarak sdrdirulmesinde hepimize ciddi
sorumluluk ve gérev diismektedir. Uretim, ihracat, yatirm, ticaret amagcli olarak isletmelerin
ve bireylerin kredi ihtiyacinin ve bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi, édeme sisteminin
aksama olmadan g¢alistiriimasi kritik Sneme sahiptir. Finansal istikrardan anladigimiz budur.
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Mevcut kredilerin ¢evrilmesi alacaklarin zamaninda tahsil edilmesine, yeni kredilerin
verilmesi ise ekonomide blytimenin devamhligina baghdir. Gelismeleri dogru okuyan ve pro-
aktif davranan ekonomi yodnetimi makro dengelerin saglam tutulmasi ve reformlarin
hizlandirimasi yonunde caba harcamaktadir. Reformlar gelecege iliskin 6ngdrulebilirligi,
blyime potansiyelini ve refahi arttiracaktir. Saglklh finansal sektor, refah artisinin
gergeklestiriimesi igin surdurulebilir ve dengeli buylmeyi desteklemeye devam edecektir.

Gelecege iliskin iyimseriz ve beklentilerimiz olumludur. lyimserligimizin riskler
karsisinda ihtiyatli durusumuz ile uyumlu olmasina hep gayret ediyoruz. Winston Churchill’in
bir s6z0 var; “bir kétimser her durumda zorluklari ve riski gorar. Bir iyimser ise her durumda
firsatlari gorir.” Bizler gergekgi bir yaklagsimla, her ddnemde ve ortamda hem riski hem de
firsati birlikte goruyor, degerlendiriyor ve yonetiyoruz. Ulkemizin potansiyeline, gelecegine
inaniyor ve glveniyoruz. Ozkaynaklari gugli tutarak biyimek ve ekonomik biyiimeye daha
fazla katki vermek istiyoruz.

Tuarkiye ekonomisindeki istikrardan ve blylimeden gl¢ alan bankacilik sektori
Tarkiye’nin gelecegine yatirnm yapmaya devam etmistir. Piyasalarda zorluklarin arttigi ve
kurallarin giderek sikilastirildi§i bir ddbnemde daha ihtiyatli bir yaklasim iginde kredileri reel
olarak arttiran sektor, ekonomik faaliyeti finanse etmeye devam etmistir. Yakin dénemde
yasadiklarimiz, ylksek blyime potansiyeli, saglikh bilangco vyapisi, uluslararasi
dizenlemelere uyumlu, Urin ve hizmet kalitesi, yonetim tecribesi, iyi egitimli insan kaynagi,
genis kredi yelpazesi ve guclu rekabet ortami ile bankacilik sektériiniin ekonomik biylimeye
verdigi destegi agikga ortaya koydu.

Emedi gecen Kisilere ve kurumlarimiza, sermayedarlarimiza, ydneticilerimize,
calisanlarimiza sukranlarimizi ve tebriklerimizi sunuyorum.

Genel Kurul calismalarinin sektérimuze hayirli olmasini diliyor, tesriflerinizden dolayi
tesekklr ediyorum.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani Sayin Mehmet Ali Akben:

Sayin Bagbakan Yardimcim, Turkiye Bankalar Birligi’'nin ¢ok degerli temsilcileri, basin
mensuplari, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum,

Sayin Bagbakan Yardimcim, Degerli Katilimcilar,

Finans sektort, dzellikle bankacilik sektdrt, sermaye birikimini hizlandirmak ve temin
ettigi kaynaklari verimli alanlara yénlendirmek suretiyle saglikh ve surdurulebilir ekonomik
blylme slrecinde hayati 6éneme sahiptir. Kurumumuz da, bankacilik sektdrini yeniden
yapilandirmak, dizenlemek ve denetlemek lGzere 2000 yilinda faaliyetlerine baglamistir.
Kurumumuzun kurulusunun hemen akabinde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri
sonrasinda sektorin yeniden sorunlu hale gelmesini 6nlemek adina yasal dizenlemeler
yapilmig, denetim anlayisi ve kalitesi gelistiriimistir. Bankacilik sektort ile Kurumumuzun
yakin isbirligi ve Ozverili galismalari sonucunda sorun kaynagi bankacilik sektdriinden,
blylimeye katki saglayan, krizlerin etkisini en aza indiren bir bankacilik sektorine
ulasiimistir.

Bu cercevede ekonomik ortamda yakalanan istikrar ylksek blylume oranlar ile
birlestiginde Turk Bankacilik sektérii yabanci banka gruplarinin da ilgisini gekmis ve devir ve
satin almalar yogunluk kazanmistir.
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Degerli konuklar,

Bankacilik sisteminin en 6énemli sermayesi givendir. Bu guivenin saglanmasi ve
surdurilmesinde herkese dnemli gorevler dusmektedir. Burada benim 6zellikle vurgulamak
istedigim ise sisteme glvenin saglanmasi bakimindan dizenleme cergevesinin 6nemidir.
Bugun burada rahatlikla, Tark bankacilik sektérinin dizenlemeler bakimindan uluslararasi
standartlarla uyum igerisinde oldugunu sodyleyebiliyoruz. Hatta sektérimuazin likidite, hedef
sermaye yeterliligi rasyosu ve kredi kartlari ve banka kartlari dizenlemeleri ile uluslararasi
platformun da 6niinde yer aldi§ini biliyoruz.

Bildiginiz Uzere, Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan Basel Standartlarinin
uye Ulkeler tarafindan zamaninda ulusal mevzuatlara aktariimasini ve uygulanan
standartlarin tutarliigini ve bitincilliginin saglamasi amaciyla 2012 yilinda Dizenleme
Tutarliigi Degerlendirme Programi (RCAP) olusturulmustur. Ulkemizde RCAP siireci 2015
yihnin Eylil ayinda baglamis olup, 15 Mart 2016’da degerlendirme raporlarinin yayimlanmasi
ile son bulmustur. Ulkemiz bankacilik mevzuatinin Basel standartlarina uyum durumu,
Komite Uyesi ulkelerden katilimla olusturulan tecriibeli bir uzman grubu tarafindan gézden
gegcirilmistir. S6z konusu gdézden gegirme sonucunda Ulkemize gerek risk bazli sermaye
dizenlemeleri agisindan gerekse likidite dizenlemeleri agisindan tam uyumlu oldugumuzu
gosteren “C” notu verilmigtir.

Degerli katilimcilar,

Gururla ifade etmek isterim ki, Glkemiz tim standartlara tam uyumlu bulunan az sayida
G-20 ulkesinden birisi olmayi1 basarmistir. Bu sonuglar bankacilik sektorumuze iligskin ulusal
ve uluslararasi piyasa katilimcilari nezdinde saglanan guveni bir kez daha teyit etmistir.

Ayrica, Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yurutulmekte olan
2016 yih FSAP (Mali Sektér Degerlendirme Programi) cergevesinde Kurumumuz nezdinde
yapilan 6n degerlendirmeler sonucunda 2011°de “blyuk 6l¢clide uyumsuz” olarak degerlendirilen
prensiplerin 6nemli bir bolimunde iyilesmeler saglandigi; “blyuk Olgide uyumlu” olarak
degerlendirilen birgok prensibin “tam uyumlu” olarak degerlendirildigi ifade edilmistir.

FSAP 2016 slrecinin tamamlanmasinin ardindan Kurumumuza iletilecek raporda yer
alan tavsiyeler, Kurumumuzun denetim ve dizenleme c¢ercevesinin gelistiriimesi ve Etkin
Bankacilik Denetimi Igin Temel Prensiplere tam uyumlu hale getirimesine yoénelik
yuratilecek ¢alismalarda dikkate alinacaktir.

TUm bu slreclerde katki saglayan bankalarimiza tesekkir etmeyi bir borg bilirim.
Degerli konuklar,

Bugun gelinen noktada 53 bankadan olusan bankacilik sektérimuz Mart 2016 itibariyla
2,4 trilyon TL aktif blyUklGgu ile gayri safi yurt i¢i hasilanin Gzerinde bir buyuklige ulagmigtir.
Klresel belirsizliklere ve olumsuz piyasa kosullarina ragmen son bir yilik dénemde
yuzde13,1 buylme kaydeden sektdr gorece dusuk olan penetrasyonu nedeniyle biyime
potansiyeli sunmaya devam etmektedir.

Kamu borglanma geredinin azalmasiyla birlikte ylizde 95’inden fazlasi Turk Hazine
kagitlarindan olusan menkul degerler portfoyliniin sektériin toplam aktifleri icindeki payi,
onemli l¢lide azalarak Aralik 2002’'de yiizde 40 olan seviyesinden Mart 2016 itibariyla ylizde
14 (331 milyar TL) duzeyine gerilemistir. BOylece, aracilik fonksiyonunu daha etkin olarak
yerine getiren sektériin aktif toplami icinde kredilerin paylr ayni dénemlerde ylzde 23’ten
yluzde 63 seviyesine ylukselmistir.
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Sektorun, finansal saglamlik gostergeleri de guclu bir gériunum arz etmektedir.
Kredilerin takibe dénlisiim orani, likidite géstergeleri, yabanci para pozisyonu, kaldirag orani
makul dizeylerde seyretmekte, sermaye yeterliligi rasyosu uluslararasi standartlarin
o6ngo6rdigu asgari dizeyin oldukg¢a Uzerinde bulunmaktadir. Geleneksel olarak mevduat
agirhkh kaynak yapisina sahip olan sektorimiz, kredi blyimesini fonlayabilmek icin kaynak
cesitlendirmesine yonelmistir. Disuk yurtici tasarruf egiliminin de etkisi ile maliyet avanta;i
nedeniyle yurtdisi kaynaklar kullaniimig, ayrica menkul kiymet ihraglari alternatif bir kaynak
olmustur. Kredi artisi ve fon kaynaklarinin gcesitlenmeye baglamasi ile birlikte hem mevduatin
toplam pasif icindeki pay! yluzde 53 dizeyine gerilemis hem de kredi/mevduat orani yizde
123 ile tarihin en ylksek seviyelerine ulasmistir.

Yurtdigi piyasalardan kaynak temin etmede ve bu fonlari yenilemede herhangi bir
sorun yasamayan sektdr, kredi notu artiglarinin da destegi ile borglanma imkanlarini
genigletmigtir. Son yillarda sektor gerek yurtici gerekse yurtdisi tahvil ve bono ihraglarina da
agirlik vermistir. Mevduata goére daha uzun vadeli olan menkul kiymet ihraclarinin artisi
sektorln yapisal vade uyumsuzlugu dikkate alindiginda olumlu degerlendiriimektedir.

Bankacilik sektérimizin 6ne cikan 6zelliklerinden biri de glgli 6zkaynak yapisidir.
Mart 2016 itibariyla 273 milyar TL'ye ulasan ve kaliteli unsurlardan olusan 6zkaynaklar,
Kurumumuz tarafindan yapilan duzenlemelerin de etkisiyle gicind korumustur. Sektorin
Mart 2016 itibariyle sermaye yeterliligi orani yuzde 15,5, cekirdek sermaye yeterliligi orani
yuzde 13,4 olarak gerceklesmistir.

Sektorun karliligr 2016 Mart ayinda bir 6nceki yilin ayni donemine goére yuzde 22,6
artarak 8,2 milyar TL dlzeyinde gerceklesmistir. Karhlik performansi bakimindan
yilliklandirilmis net faiz marji ylizde 3,6, 6zkaynak karlih@r ylizde 13, aktif karlihdi ise ylizde
1,4 olarak gergeklesmistir.

Degerli katilimcilar,

Ozetlemek gerekirse, Ulkemiz, saglam temeller (izerine oturdugu kiresel kriz ve artgl
soklarinda kanitlanmig, dinamik ve potansiyeli yiksek bir bankacilik sektériine sahiptir.
Yuksek aktif kalitesi, glcli 6zkaynak yapisi, nitelikli isglicl, ylksek teknolojik gelismislik
dlUzeyi, kriz tecribesi ve uluslararasi dizenlemelere uyumu, bu potansiyel ve dinamizm ile
birlestiginde Tark bankacilik sektérindn, orta ve uzun vadede uluslararasi arenada yerini
daha da yukarilara tasiyacagr ve duretime katki saglayarak Turkiye’nin bUylmesini
destekleyecegi aciktir.

Soézlerime burada son verirken, sizlere hitap etmis olmaktan duydugum memnuniyeti
bir kez daha dile getirmek istiyor ve hepinizi saygiyla selamliyorum.

Basbakan Yardimcisi Sayin Mehmet Simsek:

Saygideger hazirun, hanimefendiler beyefendiler, degerli basin mensuplari, ben de
hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum. Tabi ki genel kurulumuzun hayirlara vesile olmasini
temenni ediyorum. Gerek degerli Turkiye Bankalar Birligi Baskanimiz olsun, gerekse BDDK
Baskanimiz, sektore iliskin gergekten anlamli, gizel bir gergeve cgizdiler. Degerli Bankalar
Birligi Bagkanimiz, tabi sektérin sorunlarini az ve 6z bir sekilde ortaya koydular. Talepleri
son derece makul. Bankacilik sektoruyle reel sektdr, finans sektoruyle reel sektor aslinda et
ve tirnak gibi, birbirinden ayrilamaz. Onun icin sorunlara bakarken, hakikaten rasyonel bir
zeminde yaklasilmasi gerektigi agik ve nettir. Son yillarda sadece Turkiye'de degil, batin
dinyada finans sektérine, bankacilik sektdriine bakis acgisi bir miktar olumsuz ama bunun
surdurulebilir dogru bir yaklasim olmadidi ortada. Yapilan dizenlemelerin etki analizi
yapilacak tabi ki, bu etki analizleri sonucunda tekrar dizenleme gerekiyorsa mutlaka
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dusundlmesi gerekir. Birka¢ hususun altini gizmek istiyorum, buyuk resim anlaminda. Bizim
iki tane ¢ok temel hedefimiz var, hikimetimizin. Bir tanesi Turkiye'yi yuksek gelirli Ulkeler
grubuna tagimaktir.

Turkiye bu noktada aslinda ¢ok mesafe kat etti, Ak Parti hilkiimetlerinden énce Turkiye
alt orta gelir grubunda bir Ulkeydi. Yaklasik 3.500 dolar civarinda kisi basina milli geliri olan
bir Glkeydik. Yapilan reformlarla ve saglikli makroekonomik politikalarla, Turkiye hizli bir
sekilde Ust orta gelir grubuna yukseldi, yani yaklasik 9-10 bin dolar kisi basina milli gelir
dizeyine eristi. Bu 6nemli bir basaridir ama bu yetmez. Simdi tekrar reformlarla, yapisal
donusumle Turkiye'yi yuksek gelir grubu Ulkeler arasina sokacagiz, bu bizim temel
hedefimizdir. Bununla birlikte, olay sadece kisi bagina milli gelir degil tabii ki. insani
gelismislik de ¢ok énemlidir. Turkiye'yi de en yuksek insani gelismislik saglamis tGlkeler grubu
arasina sokmak istiyoruz. Biliyorsunuz UNDP bu noktada Ulkeleri siraliyor, Tlrkiye su anda
yuksek gelismiglik saglayan, daha dogrusu o duzeyde bir Ulke, o grup arasinda. Fakat en
yuksek arasina tabi ki girmek istiyoruz. 2000’li yillarin basinda Turkiye 158 llke arasinda
80'nci siradaydi insani gelismislik endeksi siralamasinda, 2015 yilinda Turkiye 188 (lke
arasinda 72'nci sirada. Tlrkiye epey mesafe kat etmis, ilerleme saglamis ama en yuksek
insani gelismislik siralamasina sahip Ulkeler grubu arasina sokmak istiyoruz. Tabi ki btlin bu
iki temel hedef, cok kapsamli bir caba gerektiriyor, kokli degisim, dénusim gerektiriyor,
reform gerektiriyor. Ama her seyin basinda da tabi ki blylime lazim, blyime her seyin ilaci.
Yatirim, istihdam temeldir. Simdi bunun igin de tabii ki finans sektérinidn saglkli olmasi
temeldir. Bizim blylUme stratejimize gelince, aslinda 5 temel eksenimiz var, buylme
stratejimiz anlaminda. Bu eksenlerden bir tanesi makroekonomik istikrardir, bu olmazsa
olmazdir. istikrar olmadan, ©ngériilebilirlik olmadan, giiven ortami olmadan biyime,
surdurilebilir yiksek buyumeyi saglamak, kalici refah artisi saglamak ¢ok zordur. Ve
makroekonomik istikrar dedigimiz zaman, bu tabi ki fiyat istikrarini da kapsiyor, yani disuk
tek haneli enflasyonu kapsiyor, finansal istikrari kapsiyor, genel anlamda dedigim gibi
makroekonomik istikrar olmazsa olmaz. Aslinda makroekonomik istikrari giglendirmek temel
eksenimizdir, yani birinci temel eksenimizdir makroekonomik istikrar. Bu beraberinde daha
yuksek tasarruf artisi, daha ylksek istihdam, daha yuksek yatirim, daha ylksek refah artisi
demek. ikinci temel eksenimiz, beseri sermayenin gelistirimesi ve isgiicii piyasalarinin daha
etkin hale getirilmesi. Cunku buyuyeceksek, istihdam artigi saglamamiz lazim, begeri
sermayeyi yani insanimizin niteligini arttirmamiz lazim ama bir o kadar da isgucu piyasasini
da aslinda genel anlamda sanayiinin hizmetler sektériinde ihtiya¢c duydugu nitelikte elemanla
birlikte bu piyasalarin da tabi ki etkin ve esnek olmasi gerekiyor. Bu da bizim ikinci temel
eksenimizdir, yani blylime stratejimizin ikinci temel ekseni beseri sermaye ve isgucu
piyasasinin etkin olmasidir. Uglinci olarak tabii teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitemizi
arttirmamiz lazim. Bu da ¢ok 6nemli bir alandir, ¢linkl katma deger zincirinde Turkiye
arzuladi§i noktada degildir. O nedenle de bizim ARGE ve inovasyonu 6nceliklendirmemiz
lazim.

Hikumetimizin en temel Onceliklerinden bir tanesi budur. ARGE reformuyla aslinda
ARGE'nin ticarilesmesi noktasinda dnemli diizenlemeler yaptik. Su anda gindemdeki patent
kanunu gibi bircok hususla da insallah bu ARGE vyenilik¢i kapasitenin iyilestiriimesi,
guclendiriimesine yonelik daha énemli adimlar atacagiz. Ama bu bir ekosistemdir ve burada
finansmana erisimden tutun, tabi ki Universite sanayii igbirlijine kadar, yine nitelikli insana
kadar, ARGE desteklerine kadar birgok hususu kapsiyor. Dordincu temel eksenimiz, fiziki
altyapinin iyilestiriimesidir. TlUrkiye bu noktada aslinda ¢ok mesafe kat etti. Altyapi
noktasinda, kim ne derse desin her alanda ¢ok ciddi ilerleme saglandi. Nitekim dunya lojistik
endeks siralamasinda 30’ncu siradayiz. Yani birgcok alanda ¢ok daha gerideyken bu alanda
daha hizli ilerlemisiz. Bu da 6nemli bir seydir ama daha da iyilestiriimesi, daha da
guclendiriimesi, Ozellikle organize sanayi bdlgelerinin limanlarla baglantisinin daha ucuz
olan, daha ekonomik olan demiryolu baglantilarinin glglendirmesi, ulastirmadan lojistige
gecilmesi biliyorsunuz ¢ok temel bir eksen, bir hedefimizdir. Son olarak ki sona kalmis
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o6nemsiz oldugu anlamina gelmez, biylimenin en temel eksenlerinden bir tanesi, kurumlarin
kalitesinin iyilestirmesidir. 90’ yillarin sonunda Turkiye bir bankacilik, bir finans krizi yasadi,
2000’li yillarin basinda. Neden, ¢inki o dénemde bankacilik sektérinin dizenleme eksikleri
vardi, yok muydu, vardi. Sadece o mu, denetim vyine ciddi eksikliklerle yapiliyordu.
Dolayisiyla kurumsal kapasiteyi iyilestirdiginiz zaman, yani BDDK'’y1 kurup bunu giglendirip,
buna olan glveni siz saglamlastirdiginiz zaman aslinda kiresel finans krizinde higbir banka
vergi 6deyenlere yuk olmadan demek ki sistem goturilebiliyor. Dolayisiyla kurumlarin kalitesi
cok 6nemli, blylime stratejisinin gok 6nemli bir eksenini olusturmaktadir. Dolayisiyla bizim bir
blylme stratejimiz var, bu stratejinin bes tane temel ekseni var ve bunlari 6nimuzdeki
donemde ¢ok daha blylmeyi destekleyici noktaya getirmeye yonelik olarak da ¢ok kapsamili
bir reform programimiz var, bir yol haritamiz var, iste o nedenle simdi ¢ok gugli bir sekilde
reformlara kaldigimiz yerden, uygulamalara kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Bankacilik sektorine iliskin ¢cok sey sdylendi, tekrarlamak istemiyorum ama genel
anlamda finans sektdrl, sermaye piyasalari tabi ki bu stratejimizin énemli bir bilesenidir.
Burada da 6nemli hedeflerimiz var. Ornegin biz istanbulu dinya finans merkezleri
siralamasinda ilk 25'te gérmek istiyoruz ve buna yonelik de yine bir eylem planimiz var, bir
yol haritamiz ve ciddi de mesafe kat edildi. Bakin 2009 yilinda kiresel finans merkezleri
endeksinde, bu bir siralamadir, istanbul 77 merkez arasinda yanhs hatirlamiyorsam 72.
Siradaydi, ¢ok degil 2009 yilinda 72. siradaymisiz. Gegen sene Istanbul 45. siraya yikseldi.
Dolayisiyla demek ki sadece bir stratejimiz, bir eylem planimiz yok, aslinda bunun
uygulanmasina yonelik de ¢ok ciddi mesafe kat ettik. Bunun devam etmesi gerekiyor,
edecek. Neden, cok basit, Turkiye'nin tasarruf acigi var. Bakin, basit bir rakam sdyleyeyim,
yilhik Tarkiye'nin brat dis finansman ihtiyaci milli gelirin yizde 25-30’u arasindadir, yildan yila
degisir cari acikla birlikte. Ama gayri safi yurtici hasilasinin yaklasgik Ugte birine yakin bir brit
dis finansman ihtiyaci olan bir Ulke, uluslararasi normlara tabi ki her seyiyle uyacak ve
kiresel sistemin bir parcasi olarak glglu bir sekilde yoluna devam edecek. Tlrkiye bundan
gecgmiste nemalanmigtir, bu Tirkiye'nin hayrina olmustur, bundan sonra da bdyle olacaktir.
Ben inaniyorum, c¢unkl Turkiye uluslararasi normlarda kurumlariyla, uygulamalariyla, bir
caba icerisine girdigi zaman sonugclarini gérmustur, Turkiye'de refah artmistir. 80’li yillarin
basina gidin, reformlarla Turkiye ilk sigramayi yapmigtir. 2000’li yillarin bagina gidin,
reformlarla, dogru uygulamalarla, dinyayla entegrasyonla Turkiye yeni bir sigcramayi
saglamistir. Finans sektériinlin tabi ki gayri safi yurtigi hasila icerisindeki payi su anda ylzde
3’Un biraz Gzerinde, yluzde 3,5 civarl. Bunun da énimuzdeki program dénemi sonunda ylzde
6’lara dogru ¢gikmasini bekliyoruz.

Aslinda finans sektoériinde de katma deger oldukga yiksek. Varlik ydénetiminden tutun,
bircok diger konuya kadar. Onun igin finans sektoérinin, 6zellikle sermaye piyasalarinin
derinlesmesi, glglenmesi, Turkiye'nin blylime stratejisinin dnemli bir bilesenidir. Turkiye disa
acik bir ekonomidir, 6nemli dl¢iide de acik veren bir ekonomidir, cari agiktan bahsediyorum.
Tabi ki yapisal reformlarla bu acigi ¢ok daha yoénetilebilir bir dizeye, zamanla da belki
sifirlama noktasina gidecegiz ve gidene kadar da tabii ki bizim bu sureci yonetmemiz lazim.
Bankacilik sektoru tabii bazi diuzenlemelerden sikayetci olabilir, saygiyla karsiliyorum ama
yuzde 30-40 kredi genisleme hacminin de sirdurilemez oldugu bir gergekti. Tirkiye o
gunlerden yumusak inigi gerceklestirdi. Bugln gelinen nokta, belki dngorulenin otesine
gecmistir. Tabi ki bankacilik sektori imkanlari g¢ercevesinde reel ekonomiyi destekleme
noktasinda ¢ok énemli bir fonksiyon gérmustir ve blylk de bir déntisim anlaminda buyuk
bir basar hikayesidir. Arkadaslarimiz gosterdiler, eskiden hazinenin bor¢lanma igtahi o kadar
yuksekti ki, Turkiye'nin agiklari o kadar buyuktu ki, bankacilik sektoru disaridan hazineye
kaynak yetistirmeye calisiyordu, isin 6z(i buydu. Onemli dlglide hazinecilik, biraz da iste ilgili
iligkili gruplara bir miktar kredi. 90’li yillarin resmi bu degil miydi, ondan dolayr 2007’i
yasamadik mi?
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Simdi tersi bir noktadayiz, su anda bankacilik sektoérii kaynaklarinin ylizde 75’ini, az
dnce gérdiik, kurumsal kredilere, sirketlere, KOBI’lere ne yapiyor, kredi olarak veriyor. Bu da
Tuarkiye'ye blyume olarak, istihdam olarak, yatirnm olarak dénlyor. Dolayisiyla bankacilik
sektorinun geldigi noktay! biz takdir ediyoruz.

Bankacilik sektoriinin saglikli yapisinin devam etmesi ¢ok kritiktir. Maalesef finansal
okuryazarlk Turkiye'de sinirli oldugu icin, bankalar kar agikhyorlar, birinci ceyrekte su kadar
milyar kar ettiler, ondan sonra herkes diyor ki bu kadar da kar ediyorlar, biraz daha bunlari
zapturapt altina alalim. Ama isin gergegi, resim farkl, 6z kaynak karlihgi ¢cok 6nemli bir
goOstergedir. Ne kadar kaynak Uzerinden, ne kadar faaliyet Uzerinden, yani aktif olabilir, 6z
kaynak olabilir, ne kadar para kazanmigsin. Sermayeni reel olarak koruyabilmis misin, temel
sorudur. Simdi burada da artik kritik esiklere gelmis durumdayiz, yani karlilik orani ylizde
11’in altinda. Aslinda hazinenin borglanma faiz ortalamasina baktiginiz zaman, higbir sey
yapmasaniz eskiden oldugu gibi hazineye verseydiniz, neredeyse basa bas, o zaman bu
kadar eleman niye galistiracaksiniz, bu kadar riski niye alacaksiniz. Onun igin bizim sektorel
yaklasimimizin, genel anlamda konusuyorum, saglikli, rasyonel bir sdylem ve bir eylem
bazinda géturilmesi gerektigi acik ve nettir. TUrkiye Bankalar Birligi Baskanimiz da bu
hususu ortaya koymustur. Tabii ki bir takim uygulamalara bakmamiz gerekiyor. Ornegin
aslinda finans sektériinde ihtisas mahkemelerine ihtiya¢ oldugu acgik ve nettir. Clnkl bazi
uygulamalar maalesef birgok alanda oldugu gibi vyargidaki aksakliklardan da
kaynaklanabilmektedir. Yani kastedilen, amaclanan, duzenlemeden amaglananla
uygulamada ortaya cikan arasindaki farklar kismen bunu yansitmaktadir.

Duzenleme etki analizi her zaman igin ¢ok kritik bir alandir, sadece burada degil, bitin
uygulamalarda, batin alanlarda dizenleme etki analizi ¢ok kritiktir. Ben tekrar genel
kurulumuzun hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Bankacilik sektord, finans sektord,
sermaye piyasalari, dedigim gibi bizim 6ncelikli donlisim alanlarimizin igindedir ve reel
sektérle olan iligkiler gugli olmalidir ki Turkiye 6nun gérebilsin. Oniimiizdeki dénemde,
sunu soyleyeyim, atacagimiz bazi adimlarla ingallah sisteme daha kalici, daha uzun vadeli
kaynak olusturmaya devam edecegiz, bu kaynaklarin da uretken alanlara ve Turkiye'nin
gelecegine yatirilacagina da inaniyoruz. Ben tekrar hayirli olmasini diliyorum, hepinizi
sayglyla, sevgiyle selamliyorum.
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Turkiye’de Sosyal Harcamalarin Finansmaninda
Yeni Bir Finansal Ara¢ Onerisi: Sosyal Etkili Tahvil

Doc. Dr. Soner Yakar
Dog. Dr. Serkan Yilmaz Kandir~

Oz

Toplumun sosyal ihtiyaglarindaki artis, sosyal nitelikli kamu hizmetlerine olan talebin de
artmasina neden olmaktadir. Artan sosyal nitelikli kamu hizmet talebinin devlet tarafindan
karsilanmasi kamu harcamalarinda ciddi artislara yol agmakta ve bltce aciklarinin olusmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla toplumun sosyal nitelikli kamu hizmetlerine ihtiyaci ile 6zel sektér arasinda
képri niteliginde olan sosyal etkili yatirimlar kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kullanilan yeni bir
yontem olarak dikkati cekmektedir. Sosyal etkili yatinmlarin finansman ihtiyaglari borglanma yoluyla
karsilandidi takdirde sosyal etkili tahvil kavrami giindeme gelmektedir. Sosyal etkili tahvil, ilk kez 2010
yilinda Ingiltere’de uygulanmaya baglanmis daha sonra Amerika Birlesik Devletleri ve diger gelismig
Ulkeler tarafindan da kullaniimaya baslanmistir. Sosyal etkili tahvillere olan ilginin en énemli sebebi
gelecekte sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin finansmanin énemli bir problem haline geleceginin
disindlmesidir. Sosyal etkili yatirrm ve sosyal etkili tahvil uygulamalari, kamu kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullanimi ve kamunun sosyal nitelikli hizmet agiginin kapatiimasina yardimci olabilmektedir.
Tuarkiye’'de de son dénemde kamu sosyal harcamalarinda artis goérilmektedir. Sosyal harcamalarin
artmasiyla birlikte, bu harcamalarin finansmani da giderek daha o6nemli hale gelmektedir. Bu
cercevede, sosyal harcamalarin finansmani icin sosyal etkili tahvilin kullaniimasi degerlendirilebilir.
Dolayisiyla, Ulkemizde sosyal etkili tahvilin uygulanabilmesi icin mevzuatta gerekli dizenlemelerin
yapilmasi ve bir takim tesvik yontemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir.
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JEL Siniflamasi: G20, G23, H53.

A New Financial Instrument For Financing Social Expenditures In Turkey: Social Impact Bonds
Abstract

The increase in the social needs of the society leads to an increase in the demand for public
services that have social characteristics. The fact that increasing demand for public services that have
social characteristics are met by the government leads to significant increases in public expenditures
and budget deficits. Thus, by generating a bridge between social needs of the society for public
services and private sector, social impact investments emerge as a new tool for financing public
services. If social impact investments are financed by debt funds, social impact bonds may appear as
a proper financial instrument. Social impact bonds had first been used in UK in 2010. Afterwards,
social impact bonds have been issued in the USA and the other developed countries. The most
prominent motivating factor behind social impact bonds is that financing social needs of the society for
public services are considered to be a significant problem in the future. Social impact investments and
social impact bonds would help maintaining effective usage of public sources and closing the deficit of
public services that have social characteristics. Recently, public social expenditures of Turkey also
seem to increase. As social expenditures increase, financing these expenditures also become more
important. In this manner, social impact bonds would be used in financing social expenditures. Thus,
legal modifications and incentive tools are required to have social impact bonds issued in Turkey.

Keywords: Social Impact Investments, Social Impact Bonds, Social Expenditure.
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Giris

Hizl bir sekilde artan ve yaslanan nifus dikkate alindiginda sosyal nitelikli hizmetler
icin artan finansman ihtiyacinin karsilanmasi tum dinya icin 6nemli bir problem olarak
durmaktadir. Emeklilik ve saglk gibi pek ¢ok alandaki finansman problemlerinin ¢6zimu igin
orta bir yol cogu zaman bulunamamaktadir. Bu gibi ihtiyaglar ya tamamen devlet tarafindan
ya da devlet ile 6zel sektor tarafindan birlikte kargilanmaktadir. Ancak sorun da bu noktada
ortaya c¢ikmaktadir. Artan ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilanmasi daha c¢ok kamu
harcamasi yapilmasina neden olmakta buna bagl olarak devletler, giderek artan kamu
harcamalarini karsilamakta zorlanmaktadir. Bdylece sosyal ihtiyaclar ile devletin bu amacla
aktarabilecegi fonlar arasinda énemli acgiklar olusmaktadir (Wood, 2010, s.45-46). Dinyanin
en buylk ekonomileri arasinda yer alan alti gelismis ulkede 2025 yilina kadar kamu
hizmetleri icin olugsmasi beklenen talep ve édeme glicline gdre olusacak olan kamu hizmet
harcamalari agik tutarlari Amerika Birlesik Devletleri (ABD) igin 940 milyar dolar, Kanada 90
milyar dolar, ingiltere 170 milyar dolar, Fransa 100 milyar dolar, Almanya 80 milyar dolar,
italya 30 milyar dolar olarak &éngérilmistir (Martin, 2013, s.5). Bu rakamlar da
goOstermektedir ki yakin gelecekte bu devletlerin talep edilen kamu hizmetlerini karsilamasi
icin buylk miktarda kaynak ihtiyaci ortaya cikacaktir. Bu harcamalar icin olusacak kaynak
ihtiyacinin sadece kamu gelirleri ile karsilanmasi her zaman mumkin olmamaktadir. Burada
devlet tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismi da sosyal harcama kapsamina
giren kamu hizmetlerinden olugmaktadir. Dolayisiyla sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin
finansmani giderek 6nem kazanan bir konu haline gelmektedir.

Devletler tarafindan toplumun sosyal ihtiyaclarini kargilamak icin yapilan sosyal kamu
hizmetlerine artan talep ve buna badli olarak artan sosyal kamu harcamalari blyuk tutarlara
ulasan biitce aciklarinin olusmasinda giderek daha énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle
toplum tarafindan daha fazla sosyal kamu harcamasi talep edildikge, bu harcamalar igin
devlet tarafindan saglanacak olan finansman ve finansman kaynaklari arasinda dogrudan bir
iliski cogunlukla kurulamamaktadir. Sosyal ihtiyaclar icin yapilan sosyal kamu harcamalari bir
¢ok Ulkede butgceden yapilan harcamalar veya kamu kurumlarinin borglanmasi yolu ile
finanse edilmektedir. Dolayisiyla, sosyal ihtiyaclar karsilanirken devlet ve 06zel sektor
arasinda bir kopru olusturacak ve igbirligi ortamini saglayacak mekanizmalara ihtiyac
duyulmaktadir. Bu mekanizma ilk defa ingiltere’de uygulanan daha sonra Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanmaya baslanan ve bu Ulkelerde basarili olmasi nedeniyle de cesitli
ulkeler tarafindan da uygulamaya konulan sosyal etkili yatirrm projeleri ile mumkundur.
Sosyal etkili yatirim projeleri piyasasi hala istenen diizeyde olmasa da hizla gelismektedir.
Ornegin ABD’de 2011 yilinda yaklagik 2.200 sosyal etkili projenin degeri 4.3 milyar dolar
olmusken, 2012 yilinda 8 milyara dolara ulagsmistir (Martin, 2013, s.5). ingiltere de ise 2013
yilinda 200 milyon poundun (zerinde tahmin edilirken, 2016 yilina kadar 1 Milyar Pound
olmasi beklenmektedir (Davies, 2014, s.2-3). Sosyal etkili yatinm projeleri ile devletlerin
yapacag! sosyal nitelikli kamu hizmetleri, 6zel kuruluglar tarafindan yapilmaktadir. Devlet,
sb6zlesme yaparak 6zel kuruluslar araciligi ile sosyal hizmetlerin yapilmasini saglamaktadir.
Ozel kuruluslara, sosyal projelerin performans hedeflerinin basarisi temel alinarak édeme
yapiimaktadir (Azemati vd, 2013, s.23). Sosyal etkili yatirim, 6zsermaye ile yapilabilecegi gibi
borgclanma yolu ile de yapilabilir veya bir kismi 6zsermaye bir kismi borglanma bigiminde
karma sekilde de gerceklestirilebilir. Eger sosyal etkili yatirrmda, bor¢lanma s6z konusu ise
sosyal etkili tahviller (SET) glindeme gelmektedir (Rodin, Brandenburg, 2014, s.7-8). SET ilk
defa 2010 yilinda ingiltere de uygulandiktan sonra diger iilkelerden biyiik ilgi gérmis ABD,
Avustralya, Kanada, Hollanda, Belgika, Portekiz gibi Ulkelerde de SET ihra¢ edilmigtir
(Gustafsson-Wright, Gardiner ve Putcha 2015). SET’lere olan ilgi ABD’de hizh bir sekilde
yayllmaktadir (Azemati vd, 2013, s.24). SET’lere olan bu ilgi dikkate alindiginda yakin bir
gelecekte sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin finansmanin da Ulkeler i¢in dnemli bir finansman
kaynagi haline gelmesi mimkin gorinmektedir. Diger taraftan, sosyal etkili yatirrm ve SET
uygulamasi ile kit kamu kaynaklarinin en etkin ve etkili sekilde kullanimini saglanmaktadir
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(Davies, 2014, s.1). Ozetle, SET uygulamasi ile kamunun sosyal nitelikli hizmet agig
kapatiimakta, kamu harcamalarinin etkin ve etkili kullaniimasi ile tasarruf saglanmakta,
yatirnmcilara getiri elde etmekte firsati dogmakta ve sonug olarak yirutilen projenin basaril
olmasi ile toplum tamamina pozitif digsallik saglanmaktadir.

Tilrkiye’de sosyal harcamalarin miktar ve yapi olarak yeterli olmamasi, sosyal etkili
yatirirm ve buna bagdli olarak ¢ikarilacak SET’lerin, sosyal programlarin finansmanina kaynak
saglamada onemli bir rol oynayabilir (Taraktas, 2015, s.47). Tirkiye’de son yillarda sosyal
harcama tutarinin Gayri Safi Yurt ici hasilaya orani édnemli oranda artis géstermistir. Fakat
hala OECD ortalamasinin oldukga altindadir. Ornegin 2013 yili igin kamunun yapti§i sosyal
harcamalarin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani yizde 12.5 iken, OECD ortalamasi ylzde 21.7
olmustur (OECD, 2016). Sosyal etkili yatirimlar ¢ok genis bir alanda yapilabilecegdi igin
SET’ler de ¢ok genis bir alanda kullanilabilir. Dinya uygulamalarina bakildiginda daha ¢ok
sosyal faydasi ylksek yani sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin yapilacag! alanlar i¢cin SET
cikarildigi gézlenmektedir. Dolayisiyla bu gcalismada Turkiye icin SET 6nerisi gelistirilirken
kamunun verdigi sosyal nitelikli kamu hizmetleri icin yapilan harcamalar daha c¢ok sosyal
harcamalar basligi altinda yapildigi i¢cin 6énerimiz “kamunun yaptigi sosyal harcamalar” ile
sinirlandirilmistir'. Bu nedenle bu calisma da &ncelikli olarak sosyal harcama kavrami ve
Turkiye de gelisimi aciklanacak, daha sonra ise SET ve dinya uygulamasi Uzerinde
durularak, Turkiye’de SET’in sosyal harcamalarin finansmani igin uygulanabilirligi ile ilgili
Onerilerde bulunulacaktir.

1. Tirkiye’de Sosyal Harcama Kavrami, Kapsami ve Geligimi
1.1. Sosyal Harcama Kavrami ve Kapsami

Kamunun yaptigi sosyal harcamalar icin bir SET Onerisi getirebilmek icin 6ncelikle
Turkiye’de sosyal harcama kavraminin taniminin ve buna bagh olarak kapsaminin
belirlenmesi énem tasimaktadir. Sosyal harcama kavrami hem ulusal hem de uluslararasi
literatirde sikga kullanilsa da genel kabul gérmis bir tanimi yapilamayan bir kavramdir.
Bunun nedenlerini kisaca agiklayacak olursak; bir harcamanin sosyal harcama olup
olmadigini belirleyecek dlcltler Gzerinde genel bir uzlasma saglanamamis olmasi ve hem
ulkelerin kavrama bakiginin farkli olmasi hem de sosyal harcamanin Ulkeden Ulkeye veya
toplumdan topluma farkliliklar gostermesidir (Erdogdu, 2008, s.9, Seker, 2011, s.17).
Ozellikle Ulkelerin gelismiglik diizeyleri ve sosyo-kiiltirel yapilarindaki farkliliklar nedeniyle
sosyal kamu harcamalarinin kapsami gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde farkli
olabilmektedir. Ornegin alt yapi sorunlarini ¢dzmiis ve ortaya cikabilecek diger sorunlari hizli
ve kolayca ¢ozebilecek kabiliyetteki bir Glkede sular idaresinin harcamalari sosyal harcama
olarak degerlendiriimeyebilir. Fakat halkin tamaminin temiz suya ulasamadigi ve bu nedenle
ciddi saglik sorunlarinin yasandigi bir Glkede saglanan hizmet icin yapilacak harcamalar
sosyal harcama kapsamina girebilir (Erdogdu, 2008, s.9).

Tarkiye'nin kamu sosyal harcamalari kavramini analiz etmeye baslamadan once,
karsilastirma yaparak kavramin icerigini tespite yardimci olabilecek G¢ ana sosyal harcama
tespit yontemini incelemek yararl olacaktir. Bunlar OECD’nin kullanmakta oldugu SOCX,
EUROSTAT (Avrupa Istatistiki Veri Tabani)in kullandigi ESSPROS ve ILO (International
Labour Organization)nun yontemi SPERS'dir. Bu ¢ kurumun, kamunun sosyal
harcamalarinin tespiti arasindaki temel farkhlik; sosyal riskin tanimi, sosyal korumanin
toplumun hangi kesimlerine ve nasil saglandigi, nifusun tamamina mi hitap ettigi yoksa
sadece belli bir kesime yonelik olarak mi geligtirildigi gibi konulari nasil belirledikleri
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir (Bugra, Adar, 2007, s.17).
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Tablo 1. Bazi Uluslararasi Kuruluglara Gére Kamu Sosyal Harcamalari

OECD, Avrupa Birligi ve iLO’ya Gére Kamu Sosyal Harcamalar

Avrupa Birligi istatistik Veri | .
OECD ( SCOX) Tabani (EUROSTAT) ILO (SPERS)
(ESSPROS)
 Hastalik/Saghk * Yaslihk » Saglik
* Engellilik » Malullik » Hastalik
* Yaslihk * Engellilik * Engellilik
+ Malulltik * Saglk * Malullik
* Aile/Cocuk * Aile ve ¢ocuk + Is kazasi
* Issizlik * Aktif isglict programlari * Yashlik
+ Konut * issizlik + Aile ve Cocuk
» Konut « Issizlik ve isglicli piyasasi
*Diger sosyal politika alanlari politikasi
« isglicii piyasasi programlari
* Konut
» Sosyal yardim ve digerleri
* Temel Egitim
» Gida ve Beslenme

Kaynak: Seker, 2011, s.19.

Kamu sosyal harcamalarinin belirlenmesinde yukarida agiklanan ¢ yontem arasindaki
farkliliklar asagidaki sekilde belirlenebilir (Seker, 2011, s.19):

SOCX ve ESSPROS yontemlerinde yashlik, hastalik/saglik, issizlik ve 6zurlaluk
yardimlari ile malulluk yardimlari, konut ve aile yardimlari kategorilerinde veriler
bulunsa da, bu kategorilerin iceriginde farkhliklar bulunmaktadir.

ESSPROS'ta is kazalari ve hastalik kategorisi agikga tanimlanmamistir.

OECD ve ILO hastalik ve saglik istatistiklerini ayri ayri vermektedir.

issizlik kategorisinde kapsam ve tanimdan kaynaklanan farklliklar séz konusudur.
Sosyal dislanma kategorisinde de igerik ve kapsam farkhliklarina rastlanmaktadir.
ESSPROS'ta Isgiicii piyasasi programlari igin yapilan harcamalar bulunmamaktadir.

SOCX'de idari giderler dahil edilirken, ESSPROS’ta bu giderler sosyal harcamalar
kapsaminda deg@erlendiriimemektedir.

ILO’nun sosyal harcama kapsamina egitim harcamalari ve temel gida maddelerine
verilen stbvansiyonlar gibi bazi kalemler de dahil edilmektedir.

SOCX ve ESSPROS yontemlerinde kamunun yaptigi egitim harcamalari, sosyal
harcama kapsamina dahil edilmemistir. Bu durum yoksullugun nesiller arasi aktariimasinda
Onleyici bir rol oynayan egitimin éneminin géz ardi edilmesi anlamina gelmektedir (Bugra,
Adar, 2007, s.27). ESSPROSS ydntemine gore hesaplanan sosyal koruma istatistiklerinde
sosyal koruma harcamasi; cgesitli risk ve ihtiyaclarin yikidnd azaltmak amaci ile hane
halklarina yapilan ayni ya da nakdi transferler harcamalaridir. Bu nedenle ESSPROS
yontemi Uretim ile degil yeniden dagitim ile ilgilidir (Yentirk, 2015, s.2). ILO yénteminde
egitim harcamalari ve temel gida maddeleri icin verilen subvansiyonlar sosyal harcamalarin
hesaplanmasinda dikkate alirken, gevre koruma ve toplum icindeki ayrimciliklari azaltmaya
yonelik harcamalari sosyal harcama hesaplarinda dikkate alinmamaktadir (Erdogdu, 2008,

s.9-10).
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Uluslararas! kuruluglar arasindaki bu metodolojik farkliliklar ulusal dizeyde yapilan
calismalarda da gozlenmektedir. Hangi kamu harcamalarinin sosyal harcama oldugu
konusunda ulusal literatir ve kamu kurumlari tarafindan da tespitler yapiimaktadir. Bu
konudaki calismalarda; Erdogdu’ya (2008) goére; bir kamu harcamasinin sosyal harcama
olarak degerlendirilebilmesi icin U¢ Olcit bulunmaktadir. Bunlardan ilk &l¢it; kamu
harcamasinin yol acgtigi digsallik duzeyi, ikinci Olgut; erdemli mal sunumu ile ilgili olup
olmadigidir. Uglincii 6lgiit ise; kamu harcamasinda yararlanan kisilerin genisligidir (Erdogdu,
2008, s.12-13). Seker'e (2011) gore; bir kamu harcamasinin sosyal harcama kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in genel olarak kullanilan dl¢utlerden ilkinin yapilan kamu harcamasi ile
bu harcamadan saglanan pozitif sosyal digsallik oldugunu bunun disinda kamu
harcamasinin toplumdaki dezavantajli kesimler gibi toplumun belli bir kismina hitap etmesi
ve kamu harcamasindan faydalanan kesimin genigliginin yapilan harcamaya sosyal nitelik
kazandiracagini, ayrica beseri ve sosyal harcamaya destek veren harcamalarinda sosyal
harcama kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtmistir (Seker, 2011, s.22). Tirkiye istatistik
Kurumu’na (TUIK) gére Sosyal koruma, “hane halklari veya bireylerin belirlenmis risk veya
ihtiyag yuklerini hafifletmek amaciyla yapilan (anhk karsilikli veya bireysel olmayan) tim
mudahaleleri kapsamaktadir” seklinde tanim yapilarak, sosyal koruma harcama ve gelirlerine
iliskin verilerin “Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma istatistikleri Sistemi” ESSPROS el
kitabi standartlarina gére olusturuldugu belirtilmistir. TUIK’e gére, ESSPROS el kitabi sosyal
yardimlari risk/intiyaglar adi verilen 8 ana baslikta siniflandirmaktadir?; Hastalik/saglik
bakimi, Engellilik, Yaslilik, Dul/yetim, Aile/cocuk, issizlik, Konut, Sosyal dislanma (TUIK,
2015). Kalkinma Bakanlhigina gore ise kamu kesimi sosyal harcamalari; egitim, saglik ve
sosyal koruma harcamalarinda olugsmaktadir Sosyal koruma harcamalarinin igerigi ise emekli
ayliklari ve diger harcamalar, sosyal yardim ve primsiz 6édemeler ile dogrudan gelir destegi
ddemelerinden olugsmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016). TUIK ile Kalkinma bakanliginin
sosyal harcamalarin kapsamini farkli belirlemesinin nedeni AB istatistikleriyle uyum
cercevesinde TUIK’in 2014 yilindan itibaren sosyal harcamalari ESSPROS yéntemine gére
hesaplamaya baglamasindan kaynaklanmaktadir (Yenturk, 2015, s.2).

Tlrkiye’de sosyal harcamalarin kapsaminin belirlenerek hesaplanmasi konusunda en
onemli adim 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol kanununun kabul edilmesiyle
olmustur (Yentdrk, 2015, s.2). 5018 sayili Kanun ile bitcelerin kurumsal, iglevsel ve
ekonomik sonuglarinin gériimesini saglamak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin
yaplimasina olanak vermek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglamak amaciyla Maliye
Bakanhgi'nca uluslararasi standartlara uyum saglayacak sekilde belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi belirtiimistir. Bu kapsamda olusturulan Analitik
Butce Siniflandirmasi; giderin  kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirma olmak Utzere doért bolimden olugsmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma ile devlet
faaliyetlerinin tiri ve bunlara yapilan harcamalar zaman serisi olarak goésteriimektedir
(Edizdogan, Cetinkaya, 2011, s.235). Bu siniflandirma da faaliyet tiriine gore siniflandirma
yapildigindan hangi faaliyetin sosyal harcama kapsamina girdigi tespit edilerek Turkiye igin
sosyal harcamanin kapsami ve harcama miktari belirlenebilir. Literatirde bu goruste olanlar;
Yentirk (2015)’e gore; bu siniflandirmanin basliklari arasinda “egitim”, “saglik hizmetleri” ve
“sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalari bulunmaktadir. idarelerin harcamalarini
fonksiyonel siniflandirmaya goére yayinlanmaya baglamalari 6zellikle 2006 yilindan itibaren
sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda énemli bir asama oldugunu belirmistir
(Yenturk, 2015, s.2). Sosyal harcamalarin kapsaminin ve miktarinin belirlenmesinde merkezi
bitcede kullaniimakta olan fonksiyonel siniflandirma kolaylik getirecektir (Erdogdu, 2008,
s.12).
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Tablo 2. Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Fonksiyonel Siniflandirma

01

Genel Kamu Hizmetleri

Yasama ve Yiritme Organlari, Finansal ve Mali isler, Disisleri
Hizmetleri, Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri, Genel Hizmetler,
Temel Arastirma Hizmetleri, Bor¢ Yonetimi Hizmetleri, Genel
Nitelikli Transferlere iligkin Hizmetler, Genel Kamu Hizmetlerine
lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya
Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

02

Savunma Hizmetleri

Askeri Savunma Hizmetleri, Sivil Savunma Hizmetleri, Dis
Askeri Yardim Hizmetleri, Savunmaya lliskin Arastirma ve
Geligstirme Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen Savunma
Hizmetleri

03

Kamu Dizeni Ve Givenlik
Hizmetleri

Guvenlik Hizmetleri, Yangindan Korunma Hizmetleri, Mahkeme
Hizmetleri, Cezaevi idaresi Hizmetleri, Kamu Diizeni ve
Givenlige lliskin  Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri,
Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Duzeni ve Glvenlik
Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Duzeni ve
Gulvenlik Hizmetleri

04

Ekonomik Igler Ve Hizmetler

Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler, Tarim, Ormancilik,
Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri, Yakit ve Enerji Hizmetleri,
Madencilik, imalat ve insaat Hizmetleri, Ulastirma Hizmetleri,
iletisim Hizmetleri, Diger Endistriler, Ekonomik Faaliyetlere
iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya
Girmeyen Ekonomik Isler ve Hizmetler

05

Cevre Koruma Hizmetleri

Atik Yonetimi Hizmetleri, Atik Su Yoénetimi Hizmetleri, Kirliligin
Azaltlmasi Hizmetleri, Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin
Korunmasi, Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri

06

iskan ve Toplum Refahi
Hizmetleri

iskan Isleri ve Hizmetleri, Toplum Refahi Hizmetleri, Su Temini
isleri ve Hizmetleri, Sokak ve Caddelerin Aydinlatiimasi
Hizmetleri, iskan ve Toplum Refahina iligkin Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen iskan ve
Toplum Refahi Hizmetleri

07

Saglik Hizmetleri

Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara lliskin isler ve Hizmetler,
Ayakta Yritilen Tedavi Hizmetleri, Hastane isleri ve
Hizmetleri, Halk Saghgi hizmetleri, Saglik Hizmetlerine iligkin
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen
Saglk Hizmetleri

08

Dinlenme, Kiltir ve Din
Hizmetleri

Dinlenme ve Spor Hizmetleri, Kiltir Hizmetleri, Yayin ve Yayim
Hizmetleri, Din Hizmetleri, Dinlenme Kiiltir ve Din Hizmetlerine
iliskin Arastirma ve Geligtirme Hizmetleri, Siniflandirmaya
Girmeyen

09

Egitim Hizmetleri

Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Hizmetleri, Ortadgretim
Hizmetleri, Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri,
Yiksekogretim Hizmetleri, Seviyeye Gore Siniflandirilamayan
Egitim Hizmetleri, Egitime Yardimci Hizmetler, Egitime iliskin
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen
Egitim Hizmetleri

10

Sosyal Guvenlik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri

Hastallk ve Malullik Yardim Hizmetleri, Yashlik Yardimi
Hizmetleri, Dul ve Yetim Aylhgi Hizmetleri, Aile ve Cocuk
Yardimi Hizmetleri, issizlik Yardimi Hizmetleri, iskan Yardimi
Hizmetleri, Sosyal Giuvenligi Bulunmayanlara Saglanan
Hizmetler, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iligkin
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri, Siniflandirmaya Girmeyen
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmet

Kaynak; Bumko (2016).

Sosyal harcama kapsamina giren kamu hizmetlerinin belirlenmesinde hem uluslararasi
hem de ulusal duzeydeki gorus farkliliklar oldugu gorulmektedir. Hangi kamu hizmetinin
sosyal harcama kapsaminda olduguna iligskin genel kabul géormus olcutler bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu calismada, Tirkiye de SET o6nerisi getirebilmek igin sosyal harcamalarin
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kapsamina girebilecek hizmetlerin belirlenmesinde farkl dl¢itler kullanilarak tek tek hizmetler
veya harcamalar Uzerine tespit yapmak yerine fonksiyonel siniflandirma gercevesinde hangi
hizmetlerin sosyal harcama kapsamina girdiginin tespit edilmesi daha kabul edilebilir
olacaktir. Zaten Erdogdu (2008) calismasinda sosyal harcama icin kullanilacak &lgitler
belirledikten sonra olgltleri fonksiyonel siniflandirmadaki basliklar gergevesinde ele alarak;
saglik, egitim, iskan ve toplum refahi ile ¢evre koruma basliklarini yol actiklari dissallik
nedeniyle, sosyal givenlik ve sosyal yardim basligi altindaki harcamalari ise erdemli mal ve
hizmet 6zelli§i gdstermeleri nedeniyle, dinlenme kiltir ve din hizmetleri bashg! altindaki
harcamalari ise ilgilendiren kesimin genisligi nedeniyle sosyal harcama kapsaminda
oldugunu ayrica genel kamu hizmetleri baghgi altindaki harcamalar i¢in ise sosyal nitelikleri
yuksek olan ve ilgili kurumun faaliyet alaninin belirlenerek karar verilmesi gerektigini
belirtmistir (Erdogdu, 2008, s. 12-13). Bizde bu calismada sosyal harcamalar igin SET
Onerisinde bulunurken, Erdogdu’nun (2008) calismasinda belirledigi sosyal harcama
kapsamina giren fonksiyonel harcama baghklarinin SET Onerisi igin uygun olacagi
kanaatindeyiz. Cunku dinyada sosyal etkili yatirnmlarin uygulandigi alanlar da daha gok
pozitif digsalligi olan ve yatirim sonucunun toplumun genis bir kesimini etkiledigi hizmetlerdir.

1.2. Sosyal Harcamalarin Geligimi

Tarkiye’de kamunun sosyal harcamalari igin SET dnerisi getirme amaclarimizdan birisi
de Turkiye'nin hem OECD hem de Avrupa Birligi Ulkelerine gbére sosyal harcamalarin
dUsukligu ve sosyal harcamalarin gelisim seyrine bakildiginda gelecekte sosyal nitelikli
kamu hizmetlerine olan talep artisinin sadece kamu tarafindan karsilanmasinin kolay
olmayacag! gergegidir. SET igin yukarida 6nerdigimiz sosyal harcama kapsamina girecek
fonksiyonel harcama bagliklar ¢ yonteme gére de harcamalarda artis saglayacaktir. Buna
bagh olarak, sosyal harcamalarin miktari ve gelisim seyrinin ve bu harcamalarin diger
ulkelerle oransal olarak karsilastirimasi SET dnerimiz i¢in dnemli olacadi dusuncesindeyiz.
Bu nedenle, Turkiye'nin kamu sosyal harcamalarinin gelisimi hem OECD’nin SCOX
yontemine gére, hem TUIK tarafindan hesaplanan ESSPROS yéntemine gore, hem de
Kalkinma Bakanhgi tarafindan fonksiyonel siniflandirmaya goére hesaplanmis sosyal
harcama miktarlari degerlendirilecektir.

Tablo 3'te OECD llkelerinde SOCX yoéntemine goére hesaplanmis sosyal harcama
miktarlari verilmistir. ilk olarak 1990 ile 2014 arasi OECD ortalamasina bakildigi zaman,
sosyal harcamalarda gecen slirede ¢ok buyuk bir artis olmadigi gézlenmektedir. 1990 yilinda
OECD ortalamasi yluzde 17,5 iken 2000 yilinda yluzde 18,6’ya, 2005 yilinda ytuzde 19,4’e,
2010 yihinda yuzde 21,7’e ciktiktan sonra 2014 yilina kadar dalgali seyir izlemis ve 2014
yilinda yuzde 21,6’ya gerilemigtir. Genel olarak, OECD ulkelerine bakildiginda OECD
ortalamasina benzer sekilde genelde sosyal harcamalarda artis s6z konusuyken artis hizinin
yavas oldugu sdylenebilir. OECD Ulkeleri arasinda sosyal harcamalarin GSMH’ye orani en
dusik U¢ ulke Kore, Meksika ve Turkiye'dir. Kore’de 1990 yilinda yuzde 2,8 2000 yilinda
ylizde 4,8, 2010 yilinda ylzde 9, 2014 yilinda ise 10,4 olmustur. Meksika’da 1990 yilinda
yuzde 3.2, 2000 yilinda yuzde 5, 2010 yilinda yizde 7,8, 2012 yilinda ise yluzde 7,9
olmustur. Turkiye de ise 1990 yilinda yuzde 5.5 iken, 2005 yilinda ytuzde 9,7, 2010 yilinda
ylizde 12,6, 2013 yilinda ise ylzde 12,5 olmustur. Turkiye’de sosyal harcamalarin artis orani
OECD ortalamasinin ¢ok Uzerinde olmasina ragmen, 2013 yilinda OECD ortalamasinin
yuzde 21,7 oldugu digsunildigunde Turkiye’nin 2013 yilinda yuzde 12.5 oran ile OECD
ortalamasinin oldukga gerisinde kaldigi gérulmektedir.
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Tablo 3. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%)

Ulke 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Avustralya 13,1 16,1 17,2 16,4 17,2 17,8 18,3 19 19
Avusturya 23,4 26,1 26,1 26,8 28,6 27,7 27,9 28,3 28,4
Belcika 24,9 25,6 24,5 25,6 28,8 29,4 30,3 30,9 30,7
Kanada 17,6 18,4 15,8 16,2 17,9 17,4 17,4 17,2 17
Sili 9,8 11 12,7 8,7 10,5 10,1 10,2 10 -
gek | 146 16,6 18,8 18,5 19,9 20,1 20,2 20,5 20,6

umhuriyeti

Danimarka 25 28,7 26 27,3 29,9 30,1 30,2 30,2 30,1
Estonya - - 13,8 13,1 18,8 16,8 16,2 16,1 16,3
Finlandiya 23,8 29,7 23,3 25 28,7 28,3 29,4 30,6 31
Fransa 24,9 29 28,4 29,6 31,7 31,4 31,5 32 31,9
Almanya 21,4 25,9 26,2 27 26,8 25,5 25,4 25,6 25,8
Yunanistan | 16,5 17,4 19,2 21,1 24,2 25,7 26,1 24,3 24
Macaristan - - 20,5 22,3 23,5 22,6 22,3 22,1 22,1
izlanda 13,5 15 15 16,3 17,9 18,1 17,5 17,1 16,5
irlanda 17,2 17,9 13,1 15,8 23,3 22,3 22 21,9 21
Israil - 16,7 16,8 16 15,7 15,6 15,5 15,5 -
ltalya 21,4 21,7 23,3 24,9 27,8 27,5 28,1 28,7 28,6
Japonya 11,1 14,1 16,3 18,4 22,1 23,1 - - -
Kore 2,8 3,2 4.8 6,5 9 9 9,6 10,2 10,4
Liksemburg | 19,1 20,8 19,6 22 23 225 23,4 23,4 23,5
Meksika 3,2 4,2 5 6,5 7.8 7.7 7.9 - -
Hollanda 25,6 23,8 19,8 21,8 23,7 23,5 24,1 24,6 24,7
Zggn da 212 | 184 | 189 | 179 21 | 207 21 | 208 -
Norveg 21,9 22,9 20,8 21,1 22,4 21,8 21,7 22 22
Polonya 14,9 22,3 20,3 20,7 20,7 20,1 20,1 20,7 20,6
Portekiz 12,4 16,2 18,6 22,8 25,2 24,8 24,8 25,8 25,2
Slovakya - 18,8 17,8 16,1 18,4 18,1 18,3 18,7 18,4
Slovenya - 5,8 22,8 21,8 23,9 24 24 23,8 23,7
Ispanya 19,7 21,3 20 20,9 26,7 26,8 27,1 27,3 26,8
Isveg 28,5 31,8 28,2 28,7 27,9 27,2 27,7 28,2 28,1
Isvigre 12,8 16,9 17,2 19,4 19,5 19,3 19,7 19,9 19,4
Tarkiye 5,5 5,6 - 9,7 12,6 12,2 12,3 12,5 -
Birlesik

Krallik 16,3 19,2 18,4 20,2 22,8 22,7 23 22,5 21,7
Amerika

Birlesik 13,1 15 14,2 15,5 19,3 19 18,7 18,6 19,2
Devletleri

85;2% 17,5 19,3 18,6 19,4 21,7 21,4 21,6 21,7 21,6

Kaynak: OECD (2016); http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG

22



http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG

Bankacilar Dergisi

Tablo 4. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari ve GSYH’ye Orani (%)

2013 2014
Harcama GSYH’ya Harcama GSYH’ya
(Milyon TL) Orani (%) (Milyon TL) Orani (%)
-Sosyal Koruma
Harcamalarinin Toplami 220.531 14.1 249.358 14.3
- idari Masraf ve Diger
Harcamalar
4.168 0.3 4.728 0.3

-Sosyal Koruma Yardimlari

Toplami 216.363 13.8 244.630 14
- Hastalk/ Saglik Bakimi

65.859 4.2 73.340 4.2
- Engelli/ Mallil
7.924 0.5 10.031 0.6
- Emekli/ Yasl
104.222 6.6 116.951 6.7
- Dul/ Yetim
25.601 1.6 28.968 1.7
- Aile/Cocuk
. 7.000 0.4 7.763 0.4
- Issizlik
2.595 0.2 4.422 0.3
- Sosyal Diglanma
3.162 0.2 3.154 0.2

Kaynak: TUIK (2015) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18856

Tablo 4’te sosyal koruma harcamalarina iliskin veriler TUIK tarafindan “Avrupa
Butlnlestiriimis Sosyal Koruma istatistikleri Sistemi” ESSPROS el kitabi standartlarina gére
olusturulmustur. Tarkiye’de 2013 yilinda sosyal koruma harcamalari 220 milyar 531 milyon
TL olmus ve bu harcamalarin 216 milyar 363 milyon TL'’si ise sosyal koruma yardimlarindan
olusmustur. Sosyal koruma yardimlarinin igerisinde en fazla harcama 104.222 milyon TL ile
emekli/yaslilara yapilan harcamalardan olusmustur. 2014 yilinda sosyal koruma harcamasi
bir dnceki yila gore (2013) yluzde 13,1 artis gOstererek 249 milyar 358 milyon TL olmustur.
Bu harcamanin yuzde 98,1'i (244 milyar 630 milyon TL) sosyal koruma yardimlarindan
olusmustur. Sosyal koruma yardimlarinda ise en buylk harcama 116 milyar 951 milyon TL
ile emekli/yaslilara yapilan harcamalar olmustur. Bu harcamalari 73 milyar 340 milyon TL ile
hastalik/saglik bakimi harcamalari takip ederken en dusuk harcama ise 3 milyar 154 milyon
TL ile sosyal digslanma ve baska yerde siniflanamayan kategorisinde olmustur. Sosyal
koruma yardimlarinin yizde 9,7’si sartl olarak verilmistir. Sarth yardimlar iginde 2014 yilinda
en buyidk pay! yizde 34,1 ile engelli/malul yardimlari, bunu, yizde 28,4 ile aile/cocuk
yardimlari ve yuzde 21,2 ile hastalik/saghk bakimi yardimlari olusturmustur. 2014 yilinda
nakit yardimlarda en buyuk pay! yuzde 94,2 ile maas 6demeleri olustururken, aile/cocuk
yiizde 2,5 ve issizlik yardimi édemelerinin payi yiizde 1,8 olmustur (TUIK, 2015). Sosyal
koruma harcamalarinin GSYH’ye oranina bakacak olursak; 2013 yilinda yuzde 14,1 iken
2014 yilinda ylizde 14,3 olarak gergeklesmistir. Sosyal koruma yardimlarinin orani ise yizde
13,8 den yizde 14’e ylkselmistir. Sosyal koruma yardimlari i¢erisinde ise en yiksek oran
2013 yihnda yuzde 6,6, 2014 yilinda ise ylzde 6,7 ile emekli/yagsh harcamalarinda
gerceklesmigtir.

23


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18856

Dog¢. Dr. Soner Yakar — Dog. Dr. Serkan Yilmaz Kandir

Tablo 5 Kamu Kesimi Sosyal Harcamalarinin GSYH Orani (%)

[ 2004 [2008 [2010 [2011 2012 [2013 [ 2014 (1) | 2015(1) | 2016(2)

GSYH Oran(%)

Egitim (3) 3.3 3.4 4 4 4.2 4.4 45 4.6 4.8
Saglik (4) 3.9 4.3 4.6 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4 4.4
Sosyal Koruma 7.0 7.3 8.5 8.5 9.0 9.3 9.4 9.9 10.8
-Emekli Ayliklari

ve Diger 6.3 6.6 7.6 7.5 7.9 8.2 8.3 8.7 9.5

Harcamalar (5)

-Sosyal Yardim

ve Primsiz 0.3 0.5 0.7 0.9 0.9 1.0 0.9 1.1 1.1
Odemeler (6)

-Dogrudan Gelir

Destegi 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Odemeleri
TOPLAM 14.2 15.0 17.1 16.8 17.6 18.1 18.4 19 20

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2016)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/ResmilstatistikPrograminaKatkilarimiz.aspx.

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Merkezi ydnetim kapsamindaki kuruluslarin, déner sermayelerin, bitge disi fonlarin, sosyal glvenlik kuruluslarinin, mahalli
idarelerin ve kamu iktisadi tegebbuslerinin egitim harcamalari yer almaktadir.

(4) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, déner sermayelerin, butge disi fonlarin, sosyal giivenlik kuruluglarinin, mahalli
idarelerin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin sadlik harcamalari yer almaktadir. Merkezi yonetim bitgesi saglik harcamalarinda
Saglik Bakanhigi butgesinin tamami (yesil kart harcamalan dahil) dikkate alinmaktadir. Diger merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kuruluslar ve mabhalli idarelerin sadlik harcamalarinda saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri igin
kurumlar tarafindan yapilan saglik giderleri esas alinmaktadir. Mahalli idarelerin saglik harcamalarinda mukerrerlik olmamasi
amaciyla Saglik Bakanlii tarafindan aktarilan tutarlar kullanilarak il 6zel idareleri tarafindan yapilan yatirmlar dikkate
alinmamaktadir. Saglik Bakanhginin yatinmlarina Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile TOKi'ye aktarilan tutarlar da dahil
edilmektedir. SGK saglik harcamalari hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile sagdlik hizmeti
sunucularinca tahsil edilen katihm paylari da dikkate alinmaktadir.

5) Sosyal guvenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme harig) yani sira, bu kuruluslarin diger giderlerini ve
issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatirimlar éncelikli olmak {izere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik
altyapi yatinmlarinin finansmaninda kullaniimak (izere merkezi yonetim butcesine aktardigi tutarlar disindaki giderlerini
icermektedir. Issizlik Sigortasi Fonu'na yapilan devlet katkisini igermemektedir.

(6) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglarin sosyal guvenlik ve sosyal yardima iliskin harcamalar (sosyal givenlik kuruluglari
ile Igsizlik Sigortasi Fonuna yapilan transferler harig), kémiir yardimlarindan dolayr TTK ve TKl'ye aktarilan gérev zarari
oddemeleri, SYDTF'nin saghk ve egitim disi harcamalari ile SGK’'nin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demelere
karsilik gelen harcamalari icermektedir. Prim 6deme guict olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemisgtir.

Tablo 5’te ise Kalkinma Bakanligi tarafindan fonksiyonel siniflandirma dikkate alinarak
hesaplan kamu kesimi sosyal harcama istatistikleri yer almaktadir. Kamu kesimi sosyal
harcamalarinin GSYH’ya oranina bakildiginda; egitim harcamalarinin GSYH’ya orani 2004
yilinda yuzde 3,3, 2010 yiinda yuzde 4, 2014 yili gergceklesme tahmini 4,5, 2015 yil
gerceklesme tahmini ylzde 4,6 ve 2016 programinda da ylzde 4,8’dir. Saglik harcamalarinin
2004 yilinda yuzde 3,9, 2010 yihnda yuzde 4,6, 2014 yili gergeklesme tahmini yuzde 4,4,
2015 yih gergeklesme tahmini 4,4, 2016 programi yine 4,4dur. Sosyal koruma
harcamalarina bakildigin da ise 2004 yilinda yuzde 7, 2010 yilinda yluzde 8,5, 2014 yili
gerceklesme tahmini 9,4, 2015 yili gergeklesme tahmini ylzde 9,9 ve 2016 programinda da
yuzde 10,8'dir. Toplam harcama miktarinin GSYH oraninda ise 2004 yilinda yuzde 14,2 iken,
2010 yilinda yuzde 17,1, 2014 yili gergceklesme tahmini 18,4, 2015 yili gerceklesme tahmini
yuzde 19 ve 2016 programinda ise ylzde 20’dir. Kamu kesimi sosyal harcama tutarinin
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GSYH orani 2004 yili ile 2016 yil arasinda artis orani yavas olsa da, bu yillar arasinda
yuzde 5,8’lik bir artis s6z konusu oldugu goérilmektedir.

2. Sosyal Harcamalarin Finansmaninda Yeni Bir Yontem Olarak Sosyal Etkili
Tahvil
2.1. Sosyal Etkili Yatirnm ve Sosyal Etkili Tahvil Kavramlari

Sosyal ihtiyaglar ile 6zel sektér arasinda kdpriyid olusturan finansman yontemi, sosyal
etkili yatirirm (social impact investment) olarak adlandiriimaktadir. Sosyal etkili yatirim,
“sonuca goére o6deme (payment by results)” olarak adlandirilan ve kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanilan bir fonlama yénteminin 6zel bir tirinu olusturmaktadir. Sonuca
gbre o6deme sistemi, hedef gruplara yapilacak &demelerin devlet tarafindan 6nceden
belirlenmis performans &lgltlerine baglanmasini ve devletin istenen dizeyde gelisme
gOsteren gruplari fonlamasini 6ngdrmektedir (Disley vd., 2011, s.1). Sosyal etkili yatirim,
sosyal ve cevresel faydalarin yani sira yatinrmcisina en az anaparanin korunmasini
saglayacak dizeyde getiri saglamayi amaglayan yatirim olarak tanimlanmaktadir (Rangan,
Applebye ve Moon, 2011, s.2). Ancak sosyal etkili yatirimin sinirlarinin belirlenmesi cok
kolay olmamaktadir. Sosyal etkili yatirrm, sosyal sorumluluga dayali yatinm (socially
responsible investing) ve hayirseverlik arasinda bir konuma sahiptir (Rodin ve Brandenburg,
2014, s.5). Sosyal etkili yatirnmin temel 6zellikleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (Fox, Fox ve
Marsh, 2013, s.731; Martin, 2013, s.5; Rodin ve Brandenburg, 2014, s.7-8; Thornley vd.,
2011, s.22):

e Sosyal etkili yatinmin ayni derecede 6nemli olan iki hedefi vardir. Sosyal etkili yatirnmda,
olumlu cevresel ve sosyal hedeflerin yani sira finansal hedefler de s6z konusu
olmaktadir.

e Sosyal etkili yatirnm, hayirseverligi tamamlayabilir. Ancak iki kavramin birebir 6rtigtigu
sdylenemez. Cunkl hayirseverlik gergevesinde yapilan bagislarin herhangi bir finansal
karsihgl beklenmezken; sosyal etkili yatirrmin getiri elde etme amaci da bulunmaktadir.
Hedeflenen getiri orani, piyasa ortalamasinin altinda olabileceg@i gibi piyasa ortalamasi
civarinda da belirlenebilir.

e Sosyal etkili yatinm, zarar etmemenin 6tesinde hedeflere sahiptir. Sosyal etkili yatirim,
belirli bir problemin ¢ézimu veya belirli bir hizmetin sunulmasinin yani sira kar saglayan
veya kendini finanse eden bir sistemin olusturulmasini éngérmektedir.

e Sosyal etkili yatinm, farkl kesimlere farkl yararlar saglama potansiyeline sahiptir. Bu
sistem, kaynaklarin verimli kullanilmasi, inovasyon, sosyal problemlerin ¢dzilmesinin
yani sira devlet Uzerindeki risklerin azaltilmasi gibi 6nemli yararlari ayni anda
saglayabilmektedir.

e Sosyal etkili yatirmin ¢ok genis bir kullanim alani s6z konusudur. Yenilenebilir ener;ji
uretimi, karbon emisyonlarinin azaltiimasi, temiz su tedarik edilmesi, su kaynaklarinin
korunmasi, surdurdlebilir tarim, gevre, egitim ve saglik bu alanlardan bazilaridir.

o  Sosyal etkili yatirnm, 6zsermaye veya borg seklinde olabilecegdi gibi karma bir bicimde de
gerceklesebilir. Eger sosyal etkili yatirmda, borglanma s6z konusu ise sosyal etkili
tahviller (SET) giindeme gelmektedir.

Sonuca gére 6deme sistemine bagl olarak tasarlanan bir sosyal projede, yapilacak
Odemeler projenin sonucuna bagli oldugundan proje agsamasinda calisma sermayesinin
saglanmasi onemli bir sorun olabilmektedir. Ancak sermaye piyasalarinin sisteme
katilmasiyla bu sorun asilabilmektedir. SET’ler kullanilarak sosyal projelerin finansmani
saglanmaktadir (Fox ve Albertson, 2011, s.397). SET’ler, en basit bicimde, sosyal
inovasyonun finansmaninda kullanilan yeni bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir (Azemati
vd, 2013, s.22). Daha kapsamli bir tanima goére, SET, devlet ile yatinmcilar arasinda
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imzalanan, yatirimcilarin 6n finansmani sagladigi ve belirli sosyal ¢iktilarin geligtiriimesini
hedefleyen bir s6zlesmedir (Warner, 2013, s.303). Her ne kadar beklenen sosyal ciktilar
toplumun her kesimine hitap etse de devletin beklentisi cogu zaman daha az para harcama
Uzerinde yogunlasmaktadir. Orneg@in, hikimlli sayisinin  azaltiimasi, hikiamlilere ve
toplumun tamamina yarar saglamanin yani sira devletin hikimllilere yapacad! yatirrmi da
azaltacaktir (Butler, Bloom ve Rudd, 2013, s.53). SET'lerin ayirt edici 6zellikleri asagida
siralanmistir:

e SET'ler, geleneksel tahvillerden farkli olarak finansal kazanglarin yani sira sosyal
sonugclarla da ilgilenen yatinmcilara hitap etmektedir. SET ihraci yoluyla elde edilen fonlar
sosyal amaglarin gerceklestiriimesi amaciyla kullaniimaktadir (Greenhalgh, 2011, s.3).

e Her ne kadar sosyal etkili tahvil ifadesi “tahvil” ibaresini tagisa da geleneksel tahviller ile
SET’ler arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Geleneksel tahvillerde, tahvil sahibi
onceden belirlenmis oranda sabit kupon édemelerini tahsil ederken; SET sahiplerinin
tahsil edecekleri gelir 6nceden belirlenmis olan sosyal hedeflerin gergeklesmesine bagl
olmaktadir. Bu durumda, SET’ler, gelirin dediskenligi anlaminda hisse senedine
benzemektedir. Dolayisiyla, SET’ler, melez karakterli bir menkul kiymet olarak
dusinulebilmektedir (McHugh vd, 2013, s.250).

e SET’lerde, kamu kesimi disindaki bireysel ve kurumsal yatirimcilardan saglanan fonlar
sosyal sonugclarin gelistirimesi amaciyla kullanilmaktadir. Eger énceden hedeflenen
olumlu sonuglara ulasilirsa, tim katihmcilarin kazandi§i bir finansman yontemi ortaya
cikmaktadir. Oncelikle, devlet kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglamaktadir.
ikincisi, kamu hizmetinden yararlanan kesimler daha kaliteli hizmet almakta ve yasam
kaliteleri yUkselmektedir. Diger yandan, yatirimcilar da hem yeni bir yatirrm aracina
ulasmakta, hem de piyasa ortalamasinin Uzerinde getiri elde etme imkanina
kavugmaktadir. Elbette 6ngorilen hedeflere ulagilamamasi halinde bu durum tersine
donmektedir. Devlet verimli hizmet etme amacina ulasamazken; yatirmcilar da
yatirimlarinin bir bélimuna veya tamamini kaybedebilmektedir (Disley, 2011, s.1-2).

o Geleneksel tahvillerin ihraggl tarafindan bir araci kurulus vasitasiyla c¢ikariimasi
midmkindidr. Ancak SET’lerin ihrag edilebilmesi icin bir 6zel amagli kurulus (special
purpose vehicle) surece dahil edilmelidir (Fox ve Albertson, 2012, s.366). Bu zorunluluk
her ne kadar geleneksel tahviller ile farklilik gosterse de; benzer bir zorunluluk varliga
dayali menkul kiymet ve ipotege dayali menkul kiymet ihraglarinda da gézlenmektedir.
Varliga ve ipotege dayali menkul kiymet, fon veya ipotek finansman kurulusu tarafindan
devralinacak varliklar karsilik gdsterilerek ihrag edilir. ihracin fon tarafindan yapilacak
olmasi halinde, Varliga dayali menkul kiymet ihraci icin varlik finansman fonu, ipotege
dayali menkul kiymet ihraci i¢in konut finansman fonu kurulmasi zorunludur (Sermaye
Piyasasi Kurulu, Varliga veya ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi, Madde 4).

o SET’ler, ddemelerin sonuca baglanmasi agisindan geleneksel tahviller ile farklilik
gOsterirken; tersine yuzeysel bir bakis agisiyla afet tahvilleri ile benzerlik
gOstermektedirler. Ancak afet tahvillerindeki 6deme mekanizmasi ile SET &deme
mekanizmasi oldukga farklidir. Afet tahvilleri, olaya bagl tahviller (event-linked bonds)
olarak adlandirilan genis bir varlik sinifina aittir. Afet tahvillerinde, tahvil sahibine
yapilacak 6deme tetikleyici olarak tanimlanan bir olayi gerceklesmesine baglidir. S6z
konusu olay genellikle kasirga veya deprem gibi bir dogal afet olmaktadir (Cummins and
Mahul, 2009, s.53). Afet tahvilleri, sigorta ve reaslrans sirketleri tarafindan risk yénetimi
amaciyla ihra¢ edilmektedir (Mutenga ve Staikouras, 2007, s.234). Oysa SET lerin risk
yonetimi fonksiyonu daha geri planda kalmaktadir.
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e SET ihraci yoluyla sosyal amacl yatirimlarin finansmani amaclanmaktadir. Her ne kadar
SET'ler, bu sosyal amach yatirimlarin sermaye piyasalarindan temin edilen fonlar ile
finanse edilmesini hedeflese de, SET’leri daha fazla talep eden kesim sosyal duyarlihgi
fazla olan yatirnmcilardan olusmaktadir (Ragin ve Palandijan, 2013, s.60). Ornegin 2010
yilinda yapilan ilk SET ihracinda, SET talep eden yatirimcilarin blyik boélimand
hayirseverler olusturmustur (Joseph, 2013, s.71).

SET sureci asagidaki sekilde gosterilmigtir:

Sekil 1: Sosyal Etkili Tahvil Siireci

Yetkili Devlet 5 R Ozel Amach =» Yatirimcilar
Kurulusu “| Kurulus -
| —
2
1 v
Hizmet
Saglayici
Kurulus
2
Bagimsiz
4 Degerlendirme Hedef Kitle —p Fon akigl
Kurulusu Siireg
S
Hizmet
=>

Kaynak: So ve Jagelewski, 2013, s.5.

SET ihracinin ilk asamasinda, 6zel amacgh kurulus olusturulur ve iki ayri sézlesme
yapilarak ihra¢ icin gerekli ilk adim atiimis olur. Bu sdzlesmelerden biri yetkili hikiimet
otoritesi ile 6zel amach kurulus arasinda; digeri ise 6zel amagh kurulus ile fiilen hizmeti
saglayacak kurulug arasinda imzalanir. Sozlesmeleri imzalayarak gerekli yetkiyi kazanan
dzel amach kurulus, SET ihracini gergeklestirerek yatirmcilardan fon temin eder. ikinci
asamada ise saglanan bu fonlar hizmet saglayici kurulus tarafindan oOnleyici sosyal
programlarin finansmaninda kullanilir. izleyen asamada, performans hedeflerine ulagilirsa,
devlet tahvil ihraccisi kuruma gerekli 6demeleri yapar. Performans degerleme ydnteminin
bagimsiz bir degerlendirme kurulusu tarafindan tanimlanmig olmasi ve degerleme ve
raporlama faaliyetlerinin yine ayni kurulus tarafindan ydritilmesi gerekmektedir. Son
asamada ise, eger program dnceden belirlenen hedeflere ulasirsa tahvil ihraggisi kurum,
devletten almis oldugu ddemeleri, anapara ve ilave getiri biciminde yatirnmcilara édeyerek
SET'lerin itfasini gergeklestirir. Bu durumda, devlet harcamalarindan tasarruf saglamakta,
yatirnmcilar dnemli bir getiri elde etmekte ve toplum genel olarak fayda elde etmektedir.
Ancak sosyal hedeflere ulasilamazsa, yatirimcilara 6deme yapilmaz. Bdylece risk blyuk
Olgude yatinmcilarin Gzerinde birakilmakta, devletin ve dolayisiyla vergi mukelleflerinin
ustlendikleri risk blylk o6l¢ide azalmaktadir. (Arena vd., 2015,s.169; Dagher Jr., 2013,
s.3499; Liebman, 2011, s.11; Schinckus, 2015a, s.5).
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2.2. Dunyada Sosyal Etkili Tahvil Uygulamalari

SET uygulama sayisi ve tedarik edilen fon tutar agisindan ingiltere ve ABD &énde
gelmektedir. Dinyadaki ilk SET uygulamasi ingiltere’de gergeklestiriimistir. 2010 yilinda
baslatilan bu proje, Peterborough hapishanesinde tutuklu bulunan 3000 kisa ddnem
hikimlUsinin tekrar sug¢ igsleme oranlarinin azaltimasini 6ngoérmektedir. Proje igin
hayirseverler 5 milyon £ toplamislardir. Alti yil icerisinde, tekrar hikiim giyme oraninin yizde
7,5 seviyesinin altina inmesi durumunda proje basarili kabul edilecektir. S6z konusu projenin
basarisi ise yatirimcilarin yizde 7,5 ile yizde 13 arasinda degisen oranlarda getiri elde
etmesi anlamina gelecektir. Elde edilecek getiri orani, programin basarisi ile orantili bicimde
degisecektir. Bu SET programi, 17 bireysel ve hayirsever yatirnrmci tarafindan saglanan
fonlarla finanse edilmistir (Von Glahn ve Whistler, 2011, s.59-60; Joy ve Shields, 2013, s.41).

Proje kapsamindaki 3000 kisa dénem hikimlisd, her birinde 1000 adet hukdmlu
bulunan 3 gruba ayrilmigtir. Bu gruplardan ilki Eylul 2010 ve Haziran 2012 arasindaki
dénemde olusturulmus ve hizmet verme dénemi Haziran 2013’te sona ermistir. ikinci grup,
Temmuz 2012 ve Haziran 2014 arasindaki ddnemde olusturulmus ve hizmet verme dénemi
Haziran 2015te sona ermistir. Gruplara dahil edilecek hikimliler icin bazi kriterler
belirlenmigtir. Buna goére, hukimlinin hukum verildigi tarihte 18 yasindan buyUk olmasi,
hidkim verilen slrenin 12 aydan kisa olmasi ve hizmet verme dénemi sirasinda hikimlinin
hapishaneden ¢ikmis olmasi kosullari aranmistir (Disley vd, 2015). ik gruba iligkin analizler,
tekrar hikim giyme oraninin ylzde 8,39 azaldigini gostermistir. Ancak bu oran, hedeflenen
yuzde 7,5 seviyesinin Uzerinde kalmistir. Bu ¢ercevede, tekrar hikiim giyme orani, tetikleyici
seviyeye indirilemediginden SET yatirimcilarina herhangi bir édeme yapma zorunlulugu
ortaya gikmamistir (Jolliffe ve Hedderman, 2014, s.27). 2016 yilinda agiklanacak olan ikinci
gruba iligkin sonuglar, yeniden hikim giyme oraninin hedeflenen ylizde 7,5 oraninin altina
inildigini gdsterirse, yatirnrmcilarin kazang saglamasi mimkun olacaktir (Loxley ve Puzyreva,
2015, s.8).

ABD’deki ilk SET uygulamasi, Rikers adasinda cezalarini ¢eken hikimlulere ydnelik
terapi hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla uygulamaya konulan bir programdir. 16 ve 18
yas arasindaki hikimluleri kapsayan programin 4 yil sirmesi planlanmigtir. Goldman Sachs
Bankasi bu programa 9,6 milyon dolar destek saglamistir. Programin beklenen katkisi,
cezalarini tamamlayan hukumldlerin tekrar mahkdm olma oranlarinin azaltiimasi yénundedir.
Programda tekrar mahkdm olma orani azalisinin yizde 10 olmasi hedeflenmistir. Tahvil geri
6demesinin, programin gerceklesen sonuglari ile planlanan sonuclarinin karsilastiriimasina
go6re yapilmasi 6ngoriimustir (Olson ve Phillips, 2013; Griffiths ve Meinicke, 2014, s.29).
Rikers adasi programini diger SET programlarindan ayiran yonl, yatirrmcilarin
anaparalarinin bir boliminin garanti edilmesidir. Buna gére, Goldman Sachs Bankasi
tarafindan saglanan 9,6 milyon dolarlik baslangi¢ yatirnminin ytizde 75’ine karsilik gelen 7,2
milyon dolarlik kismi hayirseverler tarafindan garanti edilmistir. Eger program basarisiz
olursa eyalet yonetimi higbir 6deme yapmayacaktir. Buna karsilik, program basarili olur ve
yeniden mahkum olma oranlari azalirsa eyalet yonetimi Goldman Sachs Bankasi'na ve
dolayisiyla yatirrmcilara 6deme yapacaktir (Baliga, 2013, s.447-448). Rikers Adasi
Programi’'nin hedeflenen tekrar mahkim olma orani azaliglari ve 6deme tutarlari asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Tablo 5. Rikers Adasi Programi Performans Olgiimii ve Odeme Yapisi

Tekrar Mahkum Olma Oranindaki Servis Saglayici Kurulusa Yapilacak Odeme
Hedeflenen Azalig (ABD Dolari)
2%20 11.712.000
2%16 10.944.000
2%13 10.368.000
2%12,5 10.272.000
2%12 10.176.000
2%11 10.080.000
2%10 9.600.000
>%38,5 4.800.000

Kaynak: Olson ve Phillips, 2013, s.98

1 Mart 2015 tarihi itibariyle dinyada, tamami gelismis Ulkelerde olmak Gzere, toplam 38
adet SET ihraci gergeklestiriimistir. Asagidaki tabloda yapilan SET ihraglari, tlkeler bazinda,
ihrac edilen tahvil sayilari ile birlikte yer almaktadir.

Tablo 6. Diinyadaki sosyal Etkili Tahvil Uygulamalari

Ulke SET Sayisi
ingiltere 24

ABD 7

Avustralya 2

Kanada 1

Almanya 1

1

1

1

Hollanda
Belcika
Portekiz
Toplam 38

Kaynak: Gustafsson-Wright, Gardiner ve Putcha (2015)

Ayrica pek ¢ok Ulkede SET ihracl igin 6n inceleme yapilmakta, bu konudaki potansiyel
arastiriimaktadir. Ornegin, Hochstadter ve Scheck (2014), Almanya’da SETlere 6zellikle
egitim alaninda ihtiya¢ duyuldugunu belirlemistir. Ancak bu alandaki galismalarin ve ilginin
oldukga sinirli oldugu vurgulanmistir. Benzer bigimde, Jeram ve Wilkinson (2015) SET lerin
Yeni Zelanda’da uygulanabilirligi ile ilgili bir aragtirma gergeklestirmis ve bu konudan sorumlu
bir hazine biriminin kurulmasi ve hayirseverlerin surece katiiminin saglanmasi gibi bir takim
Oneriler gelistirmiglerdir.

2.3.Tiirkiye’de Sosyal Etkili Tahvil Uygulamasi igin Yapilabilecek Diizenlemeler

Dunyada hizh bir sekilde yayginlasmaya baglayan SET uygulamasi, sosyal nitelikli
kamu harcamalarinin finansmani ve bu harcamalarin etkin ve etkili bir sekilde yapiimasi
acisindan onemli bir yéntemdir. ilk olarak Ingiltere’de uygulandiktan sonra birgok lke
tarafindan uygulanmaya baslanan bu yontemin Tlrkiye’de de ge¢ kalinmadan uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz. SET'in Turkiye'de uygulanabilmesi igin ilk yapiimasi gereken hangi
kamu hizmetleri igin yapilan harcamalarin finansmaninda kullanilabileceginin belirlenmesidir.
Biz burada kamunun yaptigi ve sosyal harcama kapsamina giren hizmetlerin finansmaninda
SET'in kullanilabileceg@ini dugunuyoruz. Cunku, SET’ler dinyada sosyal niteligi yuksek,
pozitif digsalli§i olan kamu hizmetleri icin kullaniimaktadir. Ulkemizde de sosyal niteligi
yiksek kamu hizmetleri daha ¢ok “kamunun yaptigi sosyal harcama” kapsamina giren
hizmetleri igerdigi icin 6nerimizi bu gerceve de yapmayi uygun gordik. Fakat hem ulusal hem
de uluslararasi literatiirde sosyal harcamanin kapsami konusunda farkh goérisler oldugu igin
SET o6nerimiz icin Erdogdu’nun (2008) calismasinda belirledigi sosyal harcama kapsamina
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giren fonksiyonel harcama basliklarinin uygun olacagini dusunmekteyiz. Boylece SET igin
hangi harcamanin sosyal harcama oldugunun tespitinin kolay olacagdi kanaatindeyiz.

SET uygulamasi i¢cin mevzuatta gerekli dizenlemelerinde yapilmasi gerekmektedir.
Gunkd hukuki mevzuatimiz SET ¢ikarmak igin uygun degildir. SET’ler igin kamu
kurumlarinin, 6zel kuruluslar ile s6zlesme imzalayip bir hizmetin yapiimasi i¢in 6zel kurulusa
yetki vermesi ve soOzlesmede belirlenen hedeflere ulasiimasi halinde 6édeme yapmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla 6zel kurum ile sosyal harcama kapsamina girecek hizmetin
yapilmasi icin oncelikle bir s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir. SET icin belirledigimiz
fonksiyonel harcama kapsamina giren hizmet hangi bakanlik blinyesinde yapiliyorsa
s6zlesmenin de ilgili bakanliga bagdlh kurumlar veya dogrudan bakanlik tarafindan
yapilmasinin uygun olacagi goéruslindeyiz. Yapilacak sézlesmenin kapsami ve verilecek
hizmetin basarisinin dlgilmesi ve éddeme planinin hazirlanmasi i¢in bakanlklarin ortak bir
format belirlemesi ve buna gére s6zlesmenin igeriginin belirlenmesi yararl olacaktir. Kamu
kurumlari ile sdzlesme imzalayacak olan 6zel kuruluglarin, yapacaklari hizmetlerin
finansmaninda SET kullanmalari icin tahvil gikarma iznine® iliskin mevzuatta degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan kamunun mal ve hizmet alimlari 4734 Sayili Kamu
Ihale Kanununa tabi oldugundan®, sosyal etkili yatirma iliskin imzalanacak sézlesmelerin
Kamu ihale Kanununa tabi olmamasi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

SET’ler, finansal ve sosyal getirileri olan yeni bir varlik sinifidir. Ancak yeni bir finansal
arac olarak SET’ler sinirh bir fon havuzundan yararlanabilmektedir. SET ile ilgilenen
yatirnmcilar benzersiz risklere maruz kalmakta ve gecmis risk ve getiri verisi olmayan bir
varliga yatinm yapmaktadir. Bu sartlar altinda SET piyasasinin gelismesi i¢in devlet destegi
gerekmektedir. Bu destek igerisinde vergi tesvigi 6nem kazanmaktadir. Yatinmcilarin SET
piyasasina ilgisinin artirilabilmesi icin vergi muafiyeti taninmasi 6énemli yararlar saglayabilir.
Vergi muafiyeti, yatirnmcilarin efektif getirisini artirarak SET leri alternatif yatirrm olanaklarina
goére avantajli bir konuma getirebilir (Bolton, 2010, s.8; Bolton ve Savell, 2010, s.24). Gelir
Vergisi Kanuna goére, 0zel sektér tahvilleri 01/01/2006 tarihinden itibaren yurt icinde ihrag
edilen 6zel sektor tahvil ve bono faiz gelirleri ve alim-satim kazancglari ayni durumdaki Devlet
tahvili ve Hazine bonosu gelirleri gibi vergilendiriimektedir. Dolaysiyla 6zel sektor tarafindan
01.01.2006 tarihinden sonra ihra¢ edilen tim &zel sektdr tahvillerinden elde edilen faiz
gelirleri Gelir Vergisi Kanunun Gegici 67. Maddesi kapsaminda vergilendiriimektedir.
01/01/2006 tarihinden itibaren ihra¢ edilecek olan Devlet tahvili ile Hazine bonolarindan faiz
geliri elde edilmesi veya bunlarin alim-satimindan elde edilecek kazang Uzerinden
01/10/2010 tarihinden itibaren gecerli olmak lGzere tam ve dar mukellef gergek kisiler icin
tevkifat orani yiizde 10 olarak belirlenmistir (Gelir idaresi Baskanhgi, 2015). Bu gerceve de,
SET’lerin 6zel sektdr tarafinda ihra¢ edilecegi dustnildiginde, SET lerden elde edilecek
kazang faiz oldugu icin, hem de alim - satimdan dogacak kazang lzerinden yizde 10 tevkifat
yapilmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, SET lerin cazip hale getirilebilmesi icin elde
edilen faiz ve alim satimdan elde edilecek gelirden vergi alinmamasinin uygun olacagini
dusunuyoruz.

Devletin SET ihra¢ slirecinde de destegi s6z konusu olabilir. Devlet, ihra¢ sirecinde,
aracihik yukleniminin bir bolumuna Ustlenerek araci kurumlar Gzerindeki riski paylagabilir ve
béylece SET’lerin pazarlanmasina katkida bulunabilir (Bolton, 2010, s.8; Bolton ve Savell,
2010, s.24). Ayrica devletin saglayabilecegi dolayli katkilar da énemlidir. Ornegin, devletin
SET sirecindeki dogrudan Ustlenebilecegi finansman ve destekleme konularindaki rolindn
diger ekonomik birimlerle paylasiimasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, kamu farkindaliginin
artirlmasi, piyasanin etkinligi ve seffafliginin saglanmasi, bireysel ve kurumsal yatirimcilar
ile hayirseverlerden sermaye tedarik edilmesi gibi konularda devletin 6nemli rol Ustlenmesi
gerekmektedir. Her ne kadar, kamu harcamalarinin buyuk kismi merkezi hukumetler
tarafindan gerceklestirilse de, SET ihrag slirecinde yerel yonetimlerin roliintin artiriimasi da
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surecin etkinliginin artirlmasi konusunda bir alternatif olarak degerlendirilebilir (Kdnig, 2014,
S.67-70).

Herhangi bir finansal aragta oldugu gibi SET’lerin pazarlanabilirligi blyuk oOl¢ude ihrac
fiyatina bagli olacaktir. SET ler ile ilgili yaygin olarak kullanilan bir degerleme modeli heniiz
bulunmamaktadir. Bu konuda yapilan sinirli sayidaki g¢alisma, Peterborough hapishanesi
ornegdi Uzerinde gergeklestiriimistir (Hasan, 2014; Schinckus, 2015b). Dinya genelinde SET
ihrac sayisinin sinirh olmasi ve ihraglarin homojen 6zellik géstermemesi nedeniyle genel bir
modelinin gelistirimesinin zorlugu vurgulanmistir. izleyen yillarda, ihraglarin artmasi ile daha
saglikl analiz yapilarak degerleme modellerinin gelistiriimesi beklenebilir. Bu durum da
kuskusuz SET ihraglarinin basarisini olumlu etkileyecektir.

Alinacak kotasyon [Ucretleri konusunda saglanacak avantajlarin da SETlerin
pazarlanabilirligine yarari olabilir. Yakin tarihe kadar Borsa Istanbul biinyesinde hesaplanan
Kurumsal Yonetim Endeksi’nde listelenen sirketlere kotta kalma Ucreti konusunda avantajlar
saglanmistir. Buna goére, Kurumsal Yonetim Endeksi kapsamina giren ortakliklara kotta
kalma Ucretlerinde, Kurumsal Yonetim Endeksi’ne girdikleri tarihten itibaren tahakkuk tarihleri
itibariyle ilk iki yil yizde 50, sonraki iki yil ylzde 25 ve izleyen yillarda yizde 10 seklinde
uygulanan indirim bu ortakliklar igin Kurumsal Yonetim Endeksi kapsamina girdikleri tarihten
itibaren 4 yil boyunca devam etmesi 6ngériilmistiir (Kotasyon Ucret Tarifesi, Borsa Istanbul,
s.3). Her ne kadar, bu lcret avantajlari 09/02/2015 tarihinde yurirliige giren Borsa istanbul
Yénetim Kurulu Karari ile kaldiriimis olsa da Kurumsal Yénetim Endeksi’'ne girmeyi tesvik
etmek amaciyla bir middet etkin bigimde kullaniimistir. Benzer bir Gcret avantajinin Gelisen
isletmeler Piyasas’’nin (GIP) desteklenmesi igin de kullanildigi goriilmektedir. islem gérme
basvuru Ucreti, pay piyasasina yapilan basvurular icin 10.500 TL olarak belirlenirken; GiP’te
islem gormek igin yapilan basvurularda bu tutar yalnizca 2.600 TL olarak saptanmistir
(Kotasyon Ucret Tarifesi, Borsa Istanbul, s.1). Benzer (cret avantajlarinin SET ler igin de
getirilerek bu menkul kiymetlerin ikincil piyasalarinin tesvik edilmesi yararli olabilir. CUnka likit
bir ikincil piyasasi olmayan bir menkul kiymetin pazarlanabilirligi ciddi bicimde azalmaktadir.

Sonug¢

Sosyal etkili yatirrm, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilan bir fonlama
yéntemidir. Bu ydntem de devlet ile 6zel kurulus bir sézlesme imzalamakta ve sézlesmedeki
hedeflere ulasildigi takdirde devlet tarafindan édeme yapilmaktadir. Bir anlamda 6zel amacli
kurulus tarafindan yapilacak hizmet icin performans olgutleri belirlenmektedir. Bu olcltlere
ulasildigi takdirde devlet tarafindan finansman saglanmasini éngéren bir yéntemdir. Sosyal
etkili yatirnm ile iki énemli sonuca ulasilmaya calisiilmaktadir. Bu sonuglar; ulasiimasi
hedeflenen sosyal sonuclar ve sonuca dayall olarak yapilacak édemeden dolay! finansal
sonuglardir. Sosyal etkili yatirrmin getirisi piyasa ortalamasinin (zerinde olabilecegi gibi
altinda da olabilir. Bu yéntemde devletin yapacagi sosyal nitelikli bir kamu hizmeti 6zel veya
kar amaci gutmeyen bir kurulus tarafindan yapildigi igin devlet 6n finansmana katiimamakta,
bekledigi sonuclar ortaya cikarsa finansmana katlanmaktadir. Boylece devletin yapmasi
gereken harcamalar hedeflenen sonuglara gére yapildigi icin kamu harcamalarinda etkinlik
saglanmig olmaktadir.

Sosyal etkili yatirrmin finansmani tahvil ihraci yoluyla saglanabilir. Cikarilacak bu
tahvile “sosyal etkili tahvil” adi verilmektedir. Sosyal etkili tahvil ile hem sosyal ama¢ hem de
finansal amaca ayni anda ulasilmaya c¢aligiimaktadir. Sosyal nitelikli bir kamu hizmetine fon
saglayan yatirnmcilar hizmetin basarili olmasi ile hem sosyal amagclarin gergeklestirmesine
katkida bulunmakta hem de yatirdiklari fondan gelir elde etme sansi yakalamaktadirlar.
Sosyal etkili tahvil, hedeflenen sosyal sonuglara ulagiimasi ile hem devlet, hem toplum hem
de yatinmcilarin kazandigi bir finansman yéntemidir. ilk SET, 2010 yilinda ilk defa ingiltere
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de cikarilmig, daha sonra ABD’de uygulama alani bulmus ve birgok Ulkede de ¢ikariimaya
baslanmistir (Gustafsson-Wright, Gardiner ve Putcha, 2015).

Dinyada yayginlasmaya baslayan SET ihraglarinin Ulkemizde de uygulanabilecegi
distndlmektedir. Cunkd bu yontemin sagladigi avantajlar hizmetin devlet tarafindan
sunulmasina gére ¢ok daha fazladir. SET’ler bir ¢ok alanda kullanilabilmektedir. Diinya
uygulamalarina bakildiginda daha ¢ok sosyal nitelikli kamu hizmetleri i¢in uygulanmaktadir.
Yani pozitif digsalligi yuksek ve bu dissalligin toplumun buytk kesimini etkiledigi alanlara
sosyal etkili yatinnm yapilmakta ve bu yatinmlar SET ler ile finanse edilmektedir. Ulkemizde
de, sosyal etkili yatirrm ve bu ¢ercevede SET lerin sosyal harcama kapsamina giren kamu
hizmetleri igin kullanilabilecegini dusunmekteyiz. Cunkd bu hizmetlerin hem sosyal niteligi
hem de topluma sagladigi pozitif dissalligi yulksektir. Sosyal harcamalarin kapsaminin
belirlenmesinde ortaya ¢ikan gorus farkhliklari nedeniyle sosyal harcama kapsamina giren
hizmetlerin belirlenmesinde, Erdogdu’nun (2008) calismasinda belirledigi sosyal harcama
kapsamina giren fonksiyonel harcama bagliklarinin SET énerimiz igin uygulanabilir oldugunu
disunuyoruz. Sosyal harcamalarin son dénemlerde Ulkemizde artis seyri icerisinde oldugu
disunuldiginde, bu harcamalarin finansmani ve hizmetlerin etkin bir sekilde yapilip
yapiimadigi énemli hale gelmektedir. SET uygulamasi ile sosyal harcamalarin finansmani
yatirnmcilar tarafindan karsilanacak ve harcamalarin etkin yapilip yapiimadidi ilgili devlet
kurumu tarafindan kontrol edilebilecektir. SET’lerin hayata gegcirilebilmesi i¢cin mevzuatta
gerekli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica SET’lerin diger tahvillerden farkh
olmasi ve buna bagh olarak yiksek risk tasimasi nedeniyle yatirimcilar i¢in cazip hale
getiriimesi 6nem arz eden diger bir konudur. Bu c¢ercevede SET’lerin daha cazip
getirilebilmesi icin hem SET’lerden elde edilecek faiz gelirine hem de ikinci elde
satiimasindan elde edilecek kazanglar icin vergi avantaji getirilmeli, diger taraftan SET’lerin
pazarlanabilirliginin  artirilabilmesi igin devlet tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Kaynak¢a
Arena, M., Bengo, |., Calderini, M. ve Chiodo, V. (2015). Social Impact Bonds: New Finance or New
Procurement? ACRN Oxford Journal of Finance and Risk Perspectives, 4(4), 168-189.

Azemati, H., Belinsky, M., Gillette, R., Liebman, J., Selman, A. ve Wyse, A. (2013). Social Impact
Bonds: Lessons Learned So Far, Community Development Investment Review, 9(1), 22-32.

Baliga, S. (2013). Shaping the Success of Social Impact Bonds in the United States:
Lessons Learned from the Privatization of U.S. Prisons, Duke Law Journal , 63, 437-479.

Bolton, E. (2010). Social Impact Bonds: Unlocking Investments in Rehabilitation, Social Finance,
01 Mart 2016 tarihinde http://www.socialfinance.org.uk/wp-
content/uploads/2014/07/SF_CriminalJustice.pdf adresinden erigildi.

Bolton, E. ve Savell, L. (2010). Towards a New Social Economy Blended Value Creation Through
Social Impact Bonds, Social Finance, 24 Subat 2016 tarihinde
http://www.socialfinance.org.uk/wp-content/uploads/2014/07/Towards-A-New-Social-Economy-
web.pdf adresinden erisildi.

Bugra A., Sinem B. (2007), Turkiye’nin Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin Karsilastirmal Bir
Analizi, Sosyal Politika Forumu, 08 Subat 2016 tarihinde
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/SocialPolicyWatch Rapor TR _.pdf adresinden erisildi.

Bumko (Bitce ve Mali Kontrol Genel Muadarlagid) (2016); 20 Subat 2016 tarihinde
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7828,03fonksiyonel09102013pdf.pdf?0 adresinden erigildi.

Butler, D., Bloom, D. ve Rudd, T. (2013). Using Social Impact Bonds to Spur Innovation, Knowledge
Building, and Accountability, Community Development Investment Review, 9(1), 53-58.

32


http://www.socialfinance.org.uk/wp-content/uploads/2014/07/SF_CriminalJustice.pdf
http://www.socialfinance.org.uk/wp-content/uploads/2014/07/SF_CriminalJustice.pdf
http://www.socialfinance.org.uk/wp-content/uploads/2014/07/Towards-A-New-Social-Economy-web.pdf
http://www.socialfinance.org.uk/wp-content/uploads/2014/07/Towards-A-New-Social-Economy-web.pdf
http://www.spf.boun.edu.tr/docs/SocialPolicyWatch_Rapor__TR_.pdf
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/7828,03fonksiyonel09102013pdf.pdf?0

Bankacilar Dergisi

Cummins, J. D. ve Mahul, O. (2009). Catastrophe Risk Financing in Developing Countries, The World
Bank, Washington DC.

Dagher Jr., P. G. (2013). Social Impact Bonds and the Private Benefit Doctrine: Will Participation
Jeopardize a Nonprofit's Tax-Exempt Status? Fordham Law Review, 81(6), 3479-3519.

Danies, R. (2014). Social Impact Bonds Private Finance that Generates Social Returns, European
Parliamentary Research Service Briefing, 21 Subat 2016 tarihinde
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/538223-Social-impact-bonds-FINAL.pdf adresinden erisildi.

Disley, E., Giacomantonio, C., Kruithof, K. ve Sim, M. (2015). The Payment by Results Social Impact
Bond Pilot at HMP Peterborough: Final Process Evaluation Report, RAND Europe Ministry of
Justice Analytical Series, 25 Subat 2016 tarihinde
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/486512/social-
impact-bond-pilot-peterborough-report.pdf adresinden erisildi.

Disley, E., Rubin, J. Scraggs, E., Burrowes, N. ve Culley, D. (2011). Lessons Learned from the
Planning and Early Implementation of the Social Impact Bond at HMP Peterborough, UK Ministry
of Justice Research Series, 5(11), 27 Subat 2016 tarihinde
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical reports/2011/RAND_TR1166.pdf
adresinden erisildi.

Edizdogan N., Cetinkaya, O. (2011). Kamu Biitgesi, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim.

Erdogdu Mustafa (2008). Tiirkiye’de Sosyal Biitge ve Geligimi, Kitap |, Editér: Ahmet Buldam, TESEV
Yayinlari.

Fox, A., Fox, C. ve Marsh, C. (2013). Could Personalisation Reduce Re-offending? Refections on
Potential Lessons from British Social Care Reform for the British Criminal Justice System. Journal
of Social Policy, 42, 721-741.

Fox, C. ve Albertson, K. (2012). Is Payment By Results the Most Efficient Way to Address The
Challenges Faced by The Criminal Justice Sector?, Probation Journal, 59(4), 355-373.

Fox, C. ve Albertson, K. (2011). Payment by Results and Social impact Bonds in The Criminal Justice
Sector: New Challenges for The Concept of Evidence-Based Policy?, Criminology & Criminal
Justice, 11(5), 395-413.

Hasan, M. (2014). Valuation of the Peterborough Prison Social Impact Bond, Master of Science
Thesis, The University of Western Ontario, Canada.

Hochstadter, A. K. ve Scheck, B. (2014). Mapping the Social Impact Investing Market in Germany, An
Overview of Opportunities in the Education Space, Impact Investing Policy Collaborative, 19
Subat 2016 tarihinde https://www.wiso.uni-
hamburg.de/fileadmin/sozialoekonomie/bwl/social_investment/Mapping_the Social Impact _Inves
ting_Market in_Germany.pdf adresinden erigildi.

Jeram, J. ve Wilkinson, B. (2015). Investing for Success Social Impact Bonds and the Future of Public
Services, The New Zealand Initiative, 19 Subat 2016 tarihinde
http://nzinitiative.org.nz/site/nzinitiative/files/Social%20Bonds%20-%20web. pdf adresinden
erisildi.

Jolliffe, D. ve Hedderman, C. (2014). Peterborough Social Impact Bond: Final Report on Cohort 1
Analysis, Ministry of Justice, 15 Subat 2016 tarihinde
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/341684/peterborou
gh-social-impact-bond-report.pdf adresinden erisildi.

Joseph, K. (2013). Innovation Needs Foundation Support: The Case of Social Impact Bonds,
Community Development Investment Review, 9(1), 70-73.

Joy, M. ve Shields, J. (2013). Social Impact Bonds: The Next Phase of Third Sector Marketization?
Canadian Journal of Nonprofit and Social Economy Research, 4(2), 39-55.

Gelir idaresi Baskanhgi (2015). 27 Subat 2016 tarihinde
http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2015 gecici67.pdf adresinden erisildi.

33


http://www.europarl.europa.eu/EPRS/538223-Social-impact-bonds-FINAL.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/486512/social-impact-bond-pilot-peterborough-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/486512/social-impact-bond-pilot-peterborough-report.pdf
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/2011/RAND_TR1166.pdf
https://www.wiso.uni-hamburg.de/fileadmin/sozialoekonomie/bwl/social_investment/Mapping_the_Social_Impact_Investing_Market_in_Germany.pdf
https://www.wiso.uni-hamburg.de/fileadmin/sozialoekonomie/bwl/social_investment/Mapping_the_Social_Impact_Investing_Market_in_Germany.pdf
https://www.wiso.uni-hamburg.de/fileadmin/sozialoekonomie/bwl/social_investment/Mapping_the_Social_Impact_Investing_Market_in_Germany.pdf
http://nzinitiative.org.nz/site/nzinitiative/files/Social%20Bonds%20-%20web.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/341684/peterborough-social-impact-bond-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/341684/peterborough-social-impact-bond-report.pdf
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2015_gecici67.pdf

Dog¢. Dr. Soner Yakar — Dog. Dr. Serkan Yilmaz Kandir

Greenhalgh, R. (2011). New Models of Social Finance, Centre for Local Economic Strategies Bulletin,
86, 22 Subat 2016 tarihinde http://www.cles.org.uk/wp-content/uploads/2011/10/No-86-New-
models-of-social-finance.pdf adresinden erisildi.

Griffiths, A. ve Meinicke, C. (2014). Introduction to Social Impact Bonds and Early Intervention, Early
Intervention Foundation, 28 Subat 2016 tarihinde http://www.eif.org.uk/wp-
content/uploads/2014/04/Saocial-Investment-Report-final-for-publication-04-Apr.pdf adresinden
erigildi.

Gustafsson-Wright, E., Gardiner, S. ve Putcha, V. (2015). The Potential and Limitations of Impact
Bonds Lessons from the First Five Years of Experience Worldwide, Global Economy
and Development Program, Brookings, 27 Subat 2016 tarihinde
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2015/07/social-impact-bonds-
potential-limitations/Impact-Bondsweb.pdf?la=en adresinden erisildi.

Kalkinma Bakanligi (2016); 12 Subat 2016 tarihinde
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/ResmilstatistikPrograminaKatkilarimiz.aspx adresinden erisildi.

Kotasyon Ucret Tarifesi, Borsa istanbul, 6 Subat 2016 tarihinde
http://www.borsaistanbul.com/datum/Kotasyon _Ucret Tarifesi.pdf adresinden erisildi.

Konig, A. N. (2014). Developing Social Impact Markets in Turkey: Framework For Government
Engagement and Review of Policy Options, Sabanci University Istanbul Policy Center,
28 Subat 2016 tarihinde http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-
content/uploads/2014/05/AnjaRaporWeb.08.05.14.pdf adresinden erisildi.

Liebman, J. B. (2011). Social Impact Bonds, Center for American Progress, 26 Subat 2016 tarihinde
https://cdn.americanprogress.org/wp-ontent/uploads/issues/2011/02/pdf/social impact bonds.pdf
adresinden erisildi.

Loxley, J. ve Puzyreva, M. (2015). Social Impact Bonds: An Update, Canadian Centre For
Policy, 20 Subat 2016 tarihinde https://www.policyalternatives.ca/sites/
default/files/uploads/publications/Manitoba%200ffice/2015/01/Social%20impact%20Bond%202015
%20FINAL.pdf adresinden erigildi.

Martin, M. (2013). Status of the Social Impact Investing Market: A Primer, UK Cabinet Office, 25 Subat
2016 tarihinde

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/212511/Status _of the
Social_Impact Investing Market - A Primer.pdf adresinden erisildi.

McHugh, N., Sinclair, S., Roy, M., Huckfield, L. ve Donaldson, Cam (2013). Social Impact Bonds:
A Wolf in Sheep’s Clothing?, Journal of Poverty and Social Justice, 21(3), 247-257.

Mutenga, S. ve Sotiris K. S. (2007). The Theory Of Catastrophe Risk Financing: A Look at The
Instruments that Might Transform The Insurance Industry, The Geneva Papers, 32, 222-245.

OECD (2016), Social Expenditure Aggregated Data, 12 Subat 2016 tarihinde
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG adresinden erisildi.

Olson, J. ve Phillips, A. (2013). Rikers Island: The First Social Impact Bond in the United States,
Community Development Investment Review, 9(1), 91-95.

Ragin, L. ve Palandjian, T. (2013). Social Impact Bonds: Using Impact Investment to Expand Effective
Social Programs, Community Development Investment Review, 9(1), 59-63.

Rangan, V. K., Appleby, S. ve Moon, L. (2011). The Promise of Impact Investing, Harvard Business
School Background Note, 512-045, 27 Subat 2016 tarihinde
http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=41512 adresinden erisildi.

Rodin, J. ve Brandenburg, M. (2014). The Power of Impact Investing, Wharton Digital Press, USA.

Schinckus, C. (2015a). Financial Innovation as a Potential Force for a Positive Social Change: The
Challenging Future of Social Impact Bonds, Research in International Business and Finance, 2
Subat 2016 tarihinde http://dx.doi.org/10.1016/j.ribaf.2015.11.004 adresinden erisildi.

Schinckus, C. (2015b). The Valuation of Social Impact Bonds: An Introductory Perspective with the
Peterborough SIB, Research in International Business and Finance, 35, 104-110.

34


http://www.cles.org.uk/wp-content/uploads/2011/10/No-86-New-models-of-social-finance.pdf
http://www.cles.org.uk/wp-content/uploads/2011/10/No-86-New-models-of-social-finance.pdf
http://www.eif.org.uk/wp-content/uploads/2014/04/Social-Investment-Report-final-for-publication-04-Apr.pdf
http://www.eif.org.uk/wp-content/uploads/2014/04/Social-Investment-Report-final-for-publication-04-Apr.pdf
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2015/07/social-impact-bonds-potential-limitations/Impact-Bondsweb.pdf?la=en
http://www.brookings.edu/~/media/Research/Files/Reports/2015/07/social-impact-bonds-potential-limitations/Impact-Bondsweb.pdf?la=en
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/ResmiIstatistikPrograminaKatkilarimiz.aspx
http://www.borsaistanbul.com/datum/Kotasyon_Ucret_Tarifesi.pdf
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2014/05/AnjaRaporWeb.08.05.14.pdf
http://ipc.sabanciuniv.edu/wp-content/uploads/2014/05/AnjaRaporWeb.08.05.14.pdf
https://cdn.americanprogress.org/wp-ontent/uploads/issues/2011/02/pdf/social_impact_bonds.pdf
https://www.policyalternatives.ca/sites/%0bdefault/files/uploads/publications/Manitoba%20Office/2015/01/Social%20Impact%20Bond%202015%20FINAL.pdf
https://www.policyalternatives.ca/sites/%0bdefault/files/uploads/publications/Manitoba%20Office/2015/01/Social%20Impact%20Bond%202015%20FINAL.pdf
https://www.policyalternatives.ca/sites/%0bdefault/files/uploads/publications/Manitoba%20Office/2015/01/Social%20Impact%20Bond%202015%20FINAL.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/212511/Status_of_the_Social_Impact_Investing_Market_-_A_Primer.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/212511/Status_of_the_Social_Impact_Investing_Market_-_A_Primer.pdf
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
http://hbr.org/product/The-Promise-of-Impact-Inv/an/512045-PDF-ENG
http://www.hbs.edu/faculty/Pages/item.aspx?num=41512
http://dx.doi.org/10.1016/j.ribaf.2015.11.004

Bankacilar Dergisi

Sermaye Piyasasi Kurulu Varlia veya ipotege Dayali Menkul Kiymetler Tebligi, Resmi Gazete
09.01.2014, Say1:28877.

Sermaye Piyasasi Kurulu (2016). Sermaye Piyasasi Araglari, SPK Yatirimci Bilgilendirme

Kitapgiklari-2, 7 Mart 2016 tarihinde
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=76&fn=76.pdf adresinden
erisildi, s.3-9.

So, I. ve Jagelewski, A. (2013). Social Impact Bonds: Technical Guide for Service Providers, Centre
For Impact Investing, Ontario, Canada, 27 Subat 2016 tarihinde https://www.marsdd.com/wp-
content/uploads/2013/11/MAR-SIB6939 _Social-Impact-Bond-Technical-Guide-for-Service-
Providers FINAL-ELECTRONIC1.pdf adresinden erigildi.

Seker M. (2011). Yerel Yoénetimlerde Sosyal Blitgeyi izleme Raporu, TESEV Yayinlari,

28 Subat 2016 tarihinde http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Yerel Yonetimlerde Sosyal Butceyi Izleme Raporu.pdf adresinden
erisildi.

Taraktas A. (2015). Yerel Yonetimlerin Sosyal Projelerinde Yenilikgi Bir Finansman Araci Olarak
Sosyal Etkili Tahviller; Tirkiye Igin Oneriler, Maliye Dergisi, 168, 31-48.

Thornley, B., Wood, D., Grace, K. ve Sullivant, S. (2011). Impact Investing A Framework for Policy
Design and Analysis, 17Subat 2016 tarihinde Rockefeller Foundation,
http://www.pacificcommunityventures.org/wpcontent/uploads/sites/6/2015/07/Impact_Investing
Policy Full Report.pdf adresinden erisildi.

TUIK  (2015); Sosyal Koruma istatistikleri  (2014). 18 Subat 2016 tarihinde
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18856 adresinden erisildi.

Warner, M. E. (2013). Private Finance for Public Goods: Social Impact Bonds, Journal of Economic
Policy Reform, 16(4), 303-319.

Wood, A. (2010). New Legal Structures to Address the Social Capital Famine, Vermont Law Review,
35(1), 45-52.

Von Glahn, D. ve Whistler, C. (2011). Translating Plain English: Can the Peterborough Social Impact
Bond Construct Apply Stateside? Community Development Investment Review, 7(1), 58-70.

Yentiirk Notu, Istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslari Egitim ve Arastirma Birimi, 16 Subat
2016 tarihinde http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/09/28/bilginotuekim2015.pdf adresinden
erigildi.

N. (2015). Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalari: 2006,2015, Harcama izleme Giincelleme.

35


http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=76&fn=76.pdf
https://www.marsdd.com/wp-content/uploads/2013/11/MAR-SIB6939__Social-Impact-Bond-Technical-Guide-for-Service-Providers_FINAL-ELECTRONIC1.pdf
https://www.marsdd.com/wp-content/uploads/2013/11/MAR-SIB6939__Social-Impact-Bond-Technical-Guide-for-Service-Providers_FINAL-ELECTRONIC1.pdf
https://www.marsdd.com/wp-content/uploads/2013/11/MAR-SIB6939__Social-Impact-Bond-Technical-Guide-for-Service-Providers_FINAL-ELECTRONIC1.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Yerel_Yonetimlerde_Sosyal_Butceyi_Izleme_Raporu.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Yerel_Yonetimlerde_Sosyal_Butceyi_Izleme_Raporu.pdf
http://www.pacificcommunityventures.org/wpcontent/uploads/sites/6/2015/07/Impact_Investing_%0bPolicy_Full_Report.pdf
http://www.pacificcommunityventures.org/wpcontent/uploads/sites/6/2015/07/Impact_Investing_%0bPolicy_Full_Report.pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18856
http://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/09/28/bilginotuekim2015.pdf

Dog¢. Dr. Soner Yakar — Dog. Dr. Serkan Yilmaz Kandir

Dipnotlar:

! Bu konuda yapilmis baska bir calisma da, Yerel yonetimlerin sosyal projeleri icin SET onerisi

yapilmistir. (Taraktas, 2015,5.31-48).

TUIK’in ESSPROS yéntemine gére Urettigi verilerin iginde Banka Vakif Sandiklari, Dernek ve

Vakiflar da yer almaktadir. Bu nedenle harcamalari kamu ve diger kurumlar olarak ayristirmak

muimkin olmamaktadir (Yenturk, 2015, s.2).

Tahvil, devletin ya da 6zel sektdr sirketlerinin borglanarak orta ve uzun vadeli fon saglamak lGzere

cikarttiklari bor¢ senetleridir. Tahviller halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satilabilir.

Halka arz edilmeksizin yapilacak satiglar, tahsisli satis ve nitelikli yatirimciya satis olmak tzere iki

sekilde yapilabilir. Kamu borclanma araci disindaki tahvillerin ihra¢ ve halka arzi i¢in bunlarin

izahname ve/veya ihrag belgesinin onaylanmasi amaci ile Sermaye Piyasasi Kurulu’na basvuruda
bulunulmasi gereklidir. Genel ve 6zel bitgeli idareler ile T.C. Merkez Bankasi'nca ihrag edilecek

tahviller igin Kurul’a bagvuruda bulunulmasi gerekmez (Sermaye Piyasasi Kurulu, 2016, s.3).

4734 Sayill Kamu Iihale Kanunu’nun 2.Maddesine gére; Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda

bulunan her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinin ihaleleri bu

Kanun hdkdmlerine gbre yuratulr:

a) Genel biutce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagl; déner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet goésterenler ile
bunlarin Ust kuruluslari harig), tizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkdllerinden olugan kamu iktisadi tesebbusleri.

c) Sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kurulugslar ve vakif ylksek ogretim kurumlari harig) ile
bagimsiz butceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulug, miessese, birlik, isletme ve
sirketler.

e) 4603 sayil Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin yapim ihaleleri. Ancak,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu
bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayh olarak
birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketler ( (e) bendinde
belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul vyatinm ortakliklari ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbls, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami
disindadir.
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Turk Bankacilik Sektorunde Etkinlik: 1998-2014
Doneminde Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Ars. Gor. Dr. Ozge Bolaman AV*E:I*
Ars. Gor. Gulin Zeynep Oztas

Oz

Bu calismada 1998-2014 yillari arasinda faaliyet gosteren ticari bankalarin etkinlikleri g alt
doénem icin veri zarflama analizi kullanilarak incelenmistir. Girdi olarak toplam mevduat, sube sayisi,
personel sayisi kullanilirken, ¢ikti olarak toplam krediler kullaniimistir. 1998 yilinda CCR modeline
gore etkin banka sayisi bir, BCC modeline goére ise yedi iken; 2002 yilinda bu sayilar sirasiyla bes ve
dokuzdur. incelenen son yil olan 2014’te ise CCR modeline gére bes, BCC modeline gére sekiz banka
etkindir. Etkin banka sayisinin 2001 yili itibariyle arttigi gorulmektedir. Calismada potansiyel iyilestirme
yapilmis olup etkin olmayan bankalarin etkin hale gelebilmeleri i¢in 6énerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi.
JEL Siniflamasi: G21, C61.

Efficiency in Turkish Banking Industry: An Application of DEA for the Period 1998-2014

Abstract

In this study efficiency of commercial banks which operate during the period 1998-2014 is
examined by using Data Envelopment Analysis for three sub-periods. In the study where total
deposits, number of branches, personnel number are used as input; total credit is used as output. In
1998 number of efficient banks is one according to CCR, whereas it is seven according to BCC model.
These numbers are five and nine respectively in 2002. In 2014 which is the last year that is examined
there are five/eight efficient banks according to CCR/BCC model. Number of efficient banks has
increased since 2001. Potential correction is also made in this study where suggestions are also
offered.

Keywords: Banking, Efficiency, Data Envelopment Analysis.
JEL Codes: G21, C61.

1. Girig

Kaynak dagihimini belirleyen finansal aracilik gorevini Ustlenen bankalar ekonomik
buyimede 6nemli bir role sahiptir. Finansal sistem icindeki buyuk bir payin bankalara ait
oldugu Turkiye gibi Ulkelerde bankacilik sektérinin etkin ¢calismasi ekonomi agisindan ¢ok
o6nemlidir. Bu ¢alisma 1998-2003, 2004-2009 ve 2010-2014 yillarini kapsayan U¢ ayri ddénem
icin érnekleme dahil edilen bankalarin etkinlik analizlerini yapmayi amaclamaktadir. Analizin
sonuglari 6rneklemdeki bankalarin sektérdeki goreli pozisyonlarini géstermesi, bankacilik
sektorunun etkinlik durumu hakkinda genel bir fikir vermesi agisindan 6nemlidir. Analiz
sonucunda etkinligi disuk olan bankalar igin potansiyel iyilestirme yapilarak etkinsiz
birimlerin etkin hale gelmeleri i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Pamukkale Universitesi, IBF, Uluslararasi Ticaret ve Finansman Balimdi.
** Pamukkale Universitesi, IiBF, ingilizce isletme Bélimdi.
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Finansal aracilar kit kaynaklara aracilik etmek vasitasiyla ekonomik biylime sirecinde
onemli bir role sahiptir. Gelismekte olan (lkelerde finansal aracihdin buydk bir kismini
yuriten bankalar reel sektére kredi temin eder ve bankalarin etkin ¢alismalari ekonomi igin
onemlidir. Bankacilik sektoriinde var olan etkinsizlik hem ekonomik buylimeyi hem de reel
sektérii olumsuz etkileyecektir.

Toplam mevduat, sube sayisi ve personel sayisinin girdi, toplam kredi miktarinin ¢ikti
olarak kullanildigi ¢alismada veri zarflama analizi uygulanmistir. Bankacilik sektdru igin
girdilerin daha yénetilebilir olmasi nedeniyle girdi yonli modeller tercih edilmistir. S6z konusu
doénemlerde icin BCC ve CCR modellerine gore etkinlik dederleri ve Olgek etkinligi degerleri
raporlanmistir. Calismanin sonucunda etkinlik degerlerinin “Gigli Ekonomiye Gegis
Programi” sonrasinda iyilesmesi beklenmektedir.

2. Turk Bankacilik Sektoriinde Degisim Gereksinimi: “Gug¢lii Ekonomiye Gegis
Programi”

ikinci diinya savasinin sona erdigi 1945 yilina kadar 6zel sektériin yeterli sermaye
birikiminin olmamasi ve Blyuk Buhran'in etkisiyle ekonomik kalkinmaya devletin 6ncuilik
etmesi gerektigine dair ortaya ¢ikan goérus Turk bankacilik sektériinde kamunun agirlikta
olmasi sonucunu dogurmustur. Ancak 1945’e gelindiginde ekonomide ticari etkinlikler artmis,
ulusal sermaye olusmaya baslamistir. Bu durum 6zel banka sayisinda hizli bir artisa neden
olmustur. 1960-1980 yillari arasinda ise ekonomiye kalkinma planlari ile yén verilmeye
baslanmis, ihtisas bankalarina 6ncelik verilmesi gerektigi digtncesiyle 6zel durumlar disinda
yeni ticaret bankasi kurulusuna izin verilmemigtir (Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
[TCMB], 2015, s.22).

1980’lere kadar Turkiye'de ice donuk ekonomi politikalari izlenmig, Turk bankalar
yabanci bankalarla rekabete karsi korunmustur. 24 Ocak 1980°’de alinan kararlar ile disa
acllma sureci baslamistir. Bu tarihte alinan kararlar devlet midahalesini minimize ederek
piyasa ekonomisine islerlik kazandirmayr amaclamistir. Zaim (1995)e goére 1980°de
uygulamaya konulan istikrar programi rekabetgi bir ortam hazirlayarak sektdrdeki etkinligi
arttirmay1 amagclamigtir. Paralel sekilde Kasman (2003) programin amacini banka ve benzeri
mali kuruluslar arasindaki rekabeti arttiracak gugcla, istikrarli ve etkin bir mali sistem
olusturmak olarak acgiklamigtir. Programin en belirgin 6zelligi makroekonomik istikrar
saglanmadan uygulamaya konulmus olmasidir (Kasman, 2003, s.83).

1990’larda siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle piyasalara guvensizlik hakim
olmugtur. Bankalar asil faaliyetleri olan mevduata faiz verip s6z konusu mevduati reel
sektore kredi olarak kullandirmak yerine ylksek reel faizlerle kamuyu finanse etmislerdir.
(Akbalik ve Sirma, 2013, s.3) 1994te TL’nin hizla deder kaybetmesi bir gliven krizi yaratmis,
bankalardan mevduatlar cekilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda (¢ banka Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmigtir.

1999 yilinda bankacilik sektérinin rehabilitasyonuna &ncelik verilmis ve uzun
zamandir bekleyen Yeni Bankacilik Kanunu parlamentoda kabul edilmistir. Yeni kanunla
sektorin uluslararasi standartlara uygun sekilde faaliyet gostermesi amacglanmis; sektorin
dizenleme, gbzetim ve denetimi idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu'na devredilmistir. Bankacilik sektdriintin gézetim ve denetiminden sorumlu
tim kamu birimleri BDDK bunyesinde birlestirilmis, kurum 31 Agustos 2000 tarihinden
itibaren fiilen gcalismaya baslamistir.

2000 yilhinda yukselen enflasyon ve yoOnetilemez duruma gelen kamu aciklari dikkat
cekmeye baslamistir. Kroniklesen enflasyonu disirmek ve blylime ortamini yeniden
saglamak amaciyla 2000 yili basinda kapsamli bir program uygulamaya konulmustur.
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Programla beraber faiz oranlari dismis, enflasyon dnemli miktarda yavaslamis, i¢ ve dis
talep canlanmaya baslamistir. Ancak TL'nin beklenenden fazla deger kazanmasi, enerji
fiyatlarindaki artis gibi gelismeler sonucunda cari agik éngérilen seviyenin Gstline ¢ikmistir
(Coskun ve digerleri, 2012, s.23). Kasim 2000’de likidite yetersizligine bagli olarak faiz
oranlari ylkselmis, Arjantin ekonomisindeki problemlerin de etkisiyle Ulkeye dis kaynak girisi
azalmistir. Artan faiz oranlariyla es zamanli olarak tahvil, bono ve hisse senedi fiyatlari hizla
dismustir. Krizin derinlesmesini dnlemek amaciyla gesitli dnlemler alinmigtir. Bu énlemler
piyasada goreli bir iyilesme sagladiysa da programa duyulan given tamamen kaybedilmistir
ve Subat 2001’de doéviz kuru dalgalanmaya birakilmistir.

Subat 2001 krizi sonrasinda kur rejiminin terk edilmesiyle ortaya c¢ikan guven
bunalimini ortadan kaldirmak ve ekonomiyi yeniden yapilandirmak amaciyla 15 Mayis 2001
tarihi itibariyle “Glcgli Ekonomiye Gegis” programi uygulamaya konulmustur. Programin
baslica unsurlarindan biri bankacilik sektériiniin yeniden yapilandiriimasi olarak belirlenmistir
(Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu [BDDK], 2001, s.9). Programin temel amaclari:

- Kriz nedeniyle ortaya ¢ikan makroekonomik istikrarsizligi gidermek

- Enflasyonu disirmek

- Surdurulebilir blylime ortami saglamak

- Bankaclilik sektérini aracilik faaliyetlerini etkin bicimde yerine getirebilecek sekilde
yapilandirmak

- Kamu maliyesini gucli bir dengeye oturtmak

- Yapisal reformlara imkan verecek yasal ¢gergeveyi olusturmaktir (TCMB, 2015, s.25).

3. Literatiir

Berg ve digerleri (1992) iscilik ve malzemeyi girdi; uzun ve kisa vadeli krediler ile
mevduatl ¢ikti olarak kullandiklari c¢alismalarinda Norveg¢ bankacilik endistrisinin
deregulasyon slirecindeki etkinlik degisimini incelemistir. S6z konusu dbénemde Norveg
bankacilik sektériinde ¢ok buylk bir Gretim artisi olmamigsa da bankalarin etkinlik yapilari
birbirine yaklasmig, etkin olmayan bankalar daha cok gelisme gostermistir. incelenen
donemde buylk bankalarin yakaladigr yuksek Uretim artisini yazarlar kismen deregulasyon
sonrasl artan yerel rekabete, kismen de bu bankalarin uluslararasi arenada rekabet
edebilecek hale gelmeye ydnelik ¢cabalarina baglamiglardir.

Fukuyama (1995)’in girdi olarak iscilik, sermaye ve musteri fonlarini; ¢ikti olarak kredi
ve yatinm getirilerini kullandiyi calismasinda Japon bankacilik sektérinin etkinligi
incelenmistir. Berg ve digerlerinin bulgularina paralel olarak yazar 1989-1990 déneminde
blylk bankalarin Gretim artigi yasadigini belirtmistir. Maudos ve Pastor (2001) 1984-1995
yillarini kapsayan dénem igin Avrupa, Japonya ve Amerikan bankacilik sektdrlerinin maliyet
ve kar etkinliklerini analiz etmislerdir. Stokastik sinir yaklagimini kullanan yazarlar 1990’larin
basindan itibaren artan rekabetin Amerika ve Avrupa’daki kar etkinligini pozitif sekilde
etkiledigini ancak Japonya i¢in durumun bodyle olmadidini belirtmislerdir.

Personel giderleri, diger yonetsel masraflar, faiz gideri ve faiz-disi giderleri girdi, toplam
borglar ve diger gelir getiren varliklari ¢ikti olarak kullanan Casu ve Molyneux (2003) Tek
Pazar Uygulamasinin Avrupa bankacilik sisteminin etkinligi Gzerindeki etkisini veri zarflama
analizi kullanarak 1993-1997 yillari igin arastirmiglardir. Yazarlar bankalarin etkinliginde
kismi de olsa bir iyilesme tespit etmekle beraber, bankacilik piyasalarinin etkinlik
seviyelerinde gorilen farklarin buylk olgide Ulkelere 6zgu faktérlerden kaynaklandigini
belirtmislerdir.

Drake ve Hall (2003) genel ve yonetimsel giderleri, duran varliklari, mevduatlari (toptan
ve perakende) girdi; toplam borglar, likit varliklar ve diger yatirimlar ile diger gelirleri ¢ikti
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olarak kullanarak VZA yardimiyla Japon bankacilik sisteminin teknik etkinligini ve olgcek
etkinligini banka tipleri ve olgeklerini géz onlinde bulundurarak analiz etmiglerdir. Sonugclar
kiguk olgekli bankalar icin 6lgek etkinliginin; blylk &lcekli bankalar igin ise dlgek
etkinsizliginin oldugunu géstermektedir. Sonuclar en etkin bankalarin “Trust” bankalari ve
uzun vadeli kredi bankalar oldugunu géstermektedir.

Ataullah ve Lee (2006) ekonomik reformlarin banka etkinligine olan etkisini Hindistan’in
bankacilik endustrisi Uzerinde veri zarflama analiziyle incelemislerdir. Faaliyet ve faiz
giderlerinin girdi, borglar ve yatirimlarin ¢ikti olarak kullanildi§i ¢alismanin sonucunda
ekonomik reformlardan sonra etkinligin 6zellikle yabanci bankalar igin arttigi belirtilmistir.
Ayrica sektordeki rekabet duzeyi ile banka etkinligi arasinda pozitif bir iligki bulunmustur.

Chen ve Lin (2007) VZA ve Malmquist Uretkenlik endeksini kullanarak Avustralya’da
1998 yilinda uygulanmaya baslanan finansal yapilandirma programinin 9 yerli sermayeli
ticari bankanin performansini nasil etkiledigini arastirmiglardir. Sermaye ve mevduati girdi,
borglar ve Ucret gelirlerini ¢ikti olarak alan ¢alismanin sonucunda teknik etkinligin 2000 yilina
kadar distigu daha sonra giderek arttigi tespit edilmistir. Avustralya bankalari finansal
reform sonrasi donemde Amerikan bankalarina nazaran daha etkin bulunmustur. Ayrica
toplam etkinsizligin dlgek etkinsizliinden kaynaklandigi belirtiimistir.

Ariff ve Can (2008) 1994-2004 yillarinin verisini kullandigi calismada Cinde faaliyet
gOsteren 28 ticari bankanin maliyet ve kar etkinliklerini VZA ve Tobit yontemini kullanarak
arastirmislardir. Girdi olarak 6ding verilebilir fonlar, ¢alisan sayisi ve fiziki sermaye; ¢ikti
olarak ise toplam borglar ve yatirimlarin kullanildigi ¢alismanin sonucunda bankalarin kar
etkinlikleri maliyet etkinliklerinden dusik bulunmustur. Ayrica en etkin bankalarin 6zel
sermayeli ve orta dl¢ekli bankalar oldugu belirtilmistir.

Oral ve Yolalan (1990) VZA analizini uygulayarak Turk ticaret bankalarinin hizmet ve
kar etkinliklerini arastirmiglardir. Hizmet etkinligi arastirilirken girdi olarak personel sayisi,
cevrimici terminal sayisi, ticari hesap sayisi, tasarruf hesaplarinin sayisi ve kredi
uygulamalarinin sayisi, ¢ikti olarak ise genel hizmet islemlerine harcanan zaman miktari,
kredi islemlerine harcanan zaman miktari, mevduatlara harcanan zaman ve ddviz islemlerine
harcanan zaman kullaniimistir. Kar etkinliginin analizinde kullanilan girdiler personel giderleri,
ybnetimsel giderler, amortisman ve mevduatlara 6denen faizleri kapsarken; ciktilar faiz
gelirlerini ve faiz digi gelirleri kapsamaktadir. Sonuglar hizmet etkinliginin ylksek oldugu
banka subelerinin ayni zamanda en karli subeler oldugunu gdstermistir.

Zaim (1995) 1980 sonrasi yururlige konan finansal liberalizasyon politikalarinin Tark
ticari bankalarinin etkinligine olan etkisini incelemistir. Calisan sayisini, faiz giderlerini,
amortisman giderlerini, malzeme giderlerini girdi olarak; vadesiz mevduatlari, vadeli
mevduatlari, kisa vadeli borglari ve uzun vadeli borglari ¢ikti olarak kullanan yazar finansal
reformlarin ticari bankalarin teknik ve dagitimsal etkinligini olumlu yonde etkiledigini tespit
etmistir. Ayrica kamu bankalari 6zel bankalara gore daha etkin bulunmustur.

Yolalan (1996) 1988-1995 ddnemi icin ticari bankalarin etkinliklerini banka
bilangolarindan tirettii bes finansal orani kullanarak incelemistir. Calismada takipteki
alacaklar/toplam aktifler, faiz-digi giderler/toplam aktifler girdi; (6z sermaye+net gelir)/toplam
aktifler, net Ucret ve komisyonlar/toplam aktifler, likit aktifler/toplam aktifler ¢ikti olarak
kullanilmigtir. Yazar yabanci sermayeli bankalarin en etkin bankalar oldugunu, onlari
sirasiyla 6zel sermayeli bankalarin ve kamu bankalarinin takip ettigini belirtmistir.

Kasman (1997) stokastik sinir yaklagimini kullandigi c¢aligmasinda yeniden
yapilandirma slrecinin banka etkinligi Uzerindeki etkisini incelemistir. Toplam krediler ve
diger gelir getirici varliklarin ¢ikti; emek, fiziki sermaye ve ciktilari fonlamada kullaniimak
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Uzere 6dung alinan fonlarin girdi olarak kullanildigi ¢galismanin sonucunda kamu bankalarinin
O0zel ve yabanci bankalardan daha etkin oldugu belirtilmistir. Ayrica 2001-2002 vyillan
arasinda maliyet etkinliginin belirgin sekilde arttigi not disulmuastir.

Mercan ve Yolalan (2000), 1989-1998 vyillari igin personel giderleri/toplam aktiflerin,
toplam giderler/toplam gelirlerin girdi; portfdy /toplam aktiflerin, (6zkaynak+net kar)/toplam
pasiflerin ve ortalama 6z kaynak karlliginin ¢ikti olarak kullanildigi ¢alismada ele alinan
dénemin timUnt kapsayan bir VZY endeksi olusturulmustur. Yabanci ve 6zel bankalarin
performanslarinin kamu bankalarindan daha yiksek oldugu belirten yazarlar banka
performanslarinin 1989’daki sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden ve 1994teki finansal
krizden 6nemli 6lglde etkilendigini not dismustar.

Cingi ve Tarim (2000) 1989-1996 yillarina ait verileri kullanarak VZA yardimiyla Turk
bankacilik sektérinin etkinligini arastirmistir. Yazarlar 21 banka igin toplam kar, toplam
kredi, toplam mevduat ve kredi dénlts oranini gikti; toplam aktifler ve toplam giderleri girdi
olarak kullanmigtir. Calismanin sonucunda 6zel bankalar kamu bankalarindan daha etkin
bulunmustur.

Denizer ve digerleri (2000) 1970-1994 donemi icin liberalizasyon éncesi ve sonrasinda
banka etkinliginin nasil degistigini iki asamali yontemle analiz etmistir. Yazarlar bankaciligin
uretim fonksiyonunun goreli etkinligini arastirirken bankanin kendi kaynaklarini, personel
giderlerini, banka tarafindan édenen Ucret ve komisyonlari girdi olarak; toplam mevduatlar ve
alinan komisyon ve Ucretlerden elde edilen gelirleri ise ¢ikti olarak kullanmiglardir. Aracilik
fonksiyonun etkinligi arastirilirken ilk asamada ¢ikti olarak kullanilan degiskenler girdi olarak
kullanilmig, c¢ikti olarak ise toplam borc¢lar ve bankacilikla ilgili gelirler kullaniimigtir.
Calismanin bulgulari liberalizasyon sonrasinda etkinlikte disis olduguna isaret etmektedir.
Etkinlikteki diustsin s6z konusu dénemde yasanan makroekonomik istikrarsiziga bagli
olabilecegi ifade edilmigtir.

Isik ve Hassan (2003) 1980’lerde yapilan finansal reformlarin Gretim etkinligine ve ticari
bankalarin teknolojilerine etkisini 1981-1990 ddnemi igin incelemiglerdir. Aracilik
yaklasiminin benimsendigi calismada c¢alisan sayisi, sermaye, mevduat ve mevduat digi
fonlar girdi olarak kullanilirken; kisa vadeli borglar, uzun vadeli borglar, risk ayarli bilango disi
kalemler (teminat mektubu, akreditifler) ve diger gelir getiren varliklar ¢ikti olarak
kullanilmistir. Yazarlar deregilasyon sonrasinda tim banka turlerinin performansinda énemili
gelismeler oldugu belirtmislerdir.

Atan (2003) bankacilik sektorinin udlkenin kalkinmasinda merkezi bir konumu
oldugunu ve sistemin birikimlerini Uretken yatirrmlara dontstirmemesi halinde etkin ve
uretken bir sistemin varhigindan s6z edilemeyecegini belirtmistir. Girdi olarak mevduat,
mevduat disiI kaynaklar, 6z kaynaklar, faiz giderleri, faiz disi giderler, sube sayisi ve personel
sayisini kullanan yazar toplam kredileri ¢ikti olarak kullanmigtir. 1999-2001 yillarini kapsayan
dénem icin bankacilik sektdrinin ve 44 bankanin etkinlik analizinin yapildi§i galismanin
sonucunda sektor icinde dnemli aktif buyukligine sahip buyuk 6lgekteki bankalarin etkinlige
daha yakin degerler aldigi belirtiimigtir. Ayrica Zaim (1995)’in bulgulariyla oértisecek sekilde
kamu bankalari 6zel bankalardan daha etkin bulunmustur.

Akbalik ve Sirma (2013) 2008-2012 dbénemi i¢in yabanci sermayeli bankalarin faaliyet
etkinliklerini incelemistir. Calismada krediler ve faaliyet gelirleri c¢ikti olarak kullanilirken,
mevduat ve faaliyet giderleri girdi olarak kullanilmistir. Yazarlar yabanci sermayeli bankalarin
Turk sermayeli bankalara gére daha basarili olduklarini belirtmisler; ancak aktif bayukluga,
sube sayisi gibi kalemler dikkate alindiginda yabanci bankalarin ¢ok etkin olmadiklarini not
dismasglerdir.
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Bu calismada 1998-2014 yillarini kapsayan donem icin Turkiye'de faaliyet gOsteren
bankalarin etkinlikleri Veri Zarflama Analizi kullanilarak incelenmistir. Analizde toplam
mevduat, sube sayisi ve personel sayisi girdi olarak kullanilirken; toplam kredi miktari ¢ikti
olarak kullaniimistir. Calisma 17 yil gibi uzun bir donemi hem CCR hem de BCC modeliyle
incelemis olmasi bakimindan dnemlidir. incelenen yillarin 2001 yili éncesi ve sonrasi dénemi
kapsamasi 2001 yilinda uygulamaya konulan programin banka etkinligine olan etkisini
incelemeyi mumkun kilarak bu ¢alismayi literatirdeki diger ¢caligsmalardan ayirmaktadir.

4. Veri ve Yontem

Bu calisma kapsaminda secilmis bankalarin etkinlikleri ¢ alt dénem igin Veri Zarflama
Analizi (VZA) kullanilarak incelenmistir. incelenen dénemler 1998-2003, 2004-2009, 2010-
2014 yillarini kapsamaktadir. Analiz  1998-2003 yillari igin yapilirken 2001 yilinda
uygulamaya konulan “Gigli Ekonomiye Gegis Programi”nin bankalarin etkinligine olan etkisi
de incelenmistir. Veri Zarflama Analizi EMS programi kullanilarak yapilmistir.

Etkinlik dlgtimu fikri yirminci ylzyilin ortasinda Farrel (1957) tarafindan ortaya atilmistir.
Ampirik veya goreli etkinlik olarak bilinen bu etkinlik daha sonra Charnes ve digerleri (1978)
tarafindan gelistiriimis ve Veri Zarflama Analizi CCR modeli olarak anilmaya baslanmistir.
1984 yilinda Banker ve digerleri CCR modeline o6lgege gére degisken getiri varsayimi
cercevesinde konvekslik kisitini ekleyerek BCC modelini olusturmuslardir. CCR modeli
Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi dlgerken, BCC modeli élgege gore
degisken getiri varsayimi altinda benzer Olgekteki birimleri birbiriyle kiyaslayarak sadece
teknik etkinligi dlgmektedir (Cingi ve Tarim, 2000, s.8).

Bankacilik sektérinin etkinliginin élgiminde Veri Zarflama Analizinin kullaniimasinin
cesitli avantajlari vardir.

- VZA modelleri ¢ok sayida girdi ve ¢ikti kullanilmasina olanak tanir. Bu durum ¢ok
sayida girdi ve ¢iktisi olan bankacilik sektori icin énemlidir.

- VZA yontemi girdi ve ¢ikti arasinda fonksiyonel bir iligki kurmayi gerektirmez.

- VZA homojen olan birimleri birbirleriyle kiyaslar. Bu varsayim reel sektor icin
tartismali olabilir, ancak bankacilik sektori icin géreceli olarak anlamlidir (inan, 2000:
86).

- Girdi ve giktilarin farkli birimlerle ifade edilmesi mimkindur.

Tdm bu avantajlara ragmen VZA’' nin sakincalari vardir. Veri zarflama analizinde en
iyi gbzlem etkin sinir kabul edilir ve diger gdzlemler en etkin gézleme gore degerlendirir.
Etkinlik sinirinin belirlenmesinde o6lgim hatasi olmadigi varsayilir. Ayrica karar verme
biriminin gegici olarak yukselen performansinda sans faktériinin etkili olmadigi varsayilir
(Berger ve Humprey, 1997, s.177).

Etkinlik analizinde degerlendirmeye alinan karar verme birimlerinin sayisinin
belirlenmesi kritik bir noktadir. Cooper ve digerleri (2006) tarafindan éne surilen genel kabul
gbérmis kurala gdére karar verme birimlerinin sayisi girdi ve ¢ikti sayilarinin toplaminin en az
Uc kati olmalidir. Bir baska kritik nokta ise etkinligin dlgilmesinde kullanilacak girdi ve ¢iktinin
belirlenmesidir. Girdi ve ciktilarin belirsizligi bankacilik faaliyetlerinin niteligi ile ilgili Gg
durumdan kaynaklanmaktadir (Ekren ve Emiral, 2002, s.11).

i.  Bankalar fiziki bir mal Gretmez; Urettikleri esas olarak hizmettir ve hizmetin élgimi ve
hesaplanmasi olduk¢a sorunludur.
ii.  Bankalar cok sayida girdi ve ¢ikti kullanirlar.
iii.  Bankalarin temel fonksiyonlarinin tanimlanmasinda guiglikler bulunmaktadir.
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Girdi ve giktilarin 6lglilmesinde iki temel yaklagim bulunmaktadir. Uretim yaklagimi
(Production Approach) Benston (1965) tarafindan ortaya konulmustur. Bu yaklasim bankalari
sermaye ve isgucunl girdi olarak kullanarak mevduat, kredi gibi kalemleri Ureten birimler
olarak ele alir. Sealey ve Lindley (1977) tarafindan ortaya konulan aracilik yaklasimi ise
bankalarin asil iglevinin 6dlng alinan fonlarla 6diing verilen fonlar arasinda aracilik yapmak
oldugunu savunur. Banka 6dung alinan fonlari (mevduat ve diger kaynaklar) girdi olarak
kullanirken, kredi ve diger varliklari bankanin ¢iktisi olarak kullanir. iki yaklasim arasindaki
ayrim ilk kez Humprey (1985) tarafindan yapilmistir. Berger ve Humprey (1997) finansal
kurumlarin sube etkinliklerini dlgmede Uretim yaklagsiminin daha uygun olacagini, buna
karsin finansal kurumlari bitin olarak degerlendirirken aracilik yaklagsiminin daha uygun
olacagini belirtmistir. Bu ¢alismada aracilik yaklagsimi kullanilacaktir. Bankacilik sektori igin
girdilerin daha yonetilebilir olmasi nedeniyle ¢alismada girdi yonli CCR modeli ile girdi yonlu
BCC modeli tercih edilmigtir.

Cahsmada Ug¢ farkl dénemin banka etkinliklerinin élgtilmesinde kullanilan girdi yonli
CCR modeli Cooper ve digerleri (1996) tarafindan Esitlik 1'deki gibi verilmistir:

Max ho - Zur er (1)
r=1

Zuryrj - Zvrxij SO j: 1, 2,..., n

r=1 i=1

ivi Xip =1
i1

Uy, Vi > O; r=1,2,..,s; i=1,2,..,m

Banker ve digerleri (1984) tarafindan gelistirlen BCC modeli ise Egitlik 2’de
bulunmaktadir.

Max ho = D U, Y, — U, (2)

r=1

s m
Zuryrj - zvrxij _UOSO
r=1 i=1

m

ZViXio =1

i=1

U, vi>0; j=1,2,...n; r=12,..,s;, i=12,..,m

Esitlik 2’de bulunan u, degerinin igareti sinirlandinimamisgtir. u, degeri sifirdan

kiguk/blyUk oldugunda karar verme birimi 6lcege goére artan/azalan getiri durumundayken,
sifir oldugunda Olgcege gore sabit getiri durumunda oldugu Banker ve digerleri (1984)
tarafindan belirtiimistir. Her iki modelin de girdi yonli olmasi nedeniyle ikinci kisitlarin girdi
miktarlarinin agirlikli toplaminin bir oldugunu varsayilmaktadir. Modelde bulunan degiskenler
asagida tanimlanmigtir.

43



Ars. Gér. Dr. Ozge Bolaman Avci — Arg. Gor. Glilin Zeynep Oztag

Xj = ]. Karar verme biriminin i. girdi miktari
y; = |. Karar verme biriminin r. gikti miktari
Xio = 0. Karar verme biriminin i. girdi miktari
Vo = 0. Karar verme biriminin r. ¢ikti miktar
u, = 0. Karar verme biriminin r. ¢ikti agirhig
vi = 0. Karar verme biriminin i. girdi agirhgi

BCC modeli sadece saf teknik etkinligi incelerken, CCR modelinde hem teknik etkinlik
hem de dlgek etkinligini incelenmektedir. BCC modeline goére teknik etkin olan bir karar
verme birimi icin 6lgek etkinsizligi s6z konusu ise CCR modeline gdre o karar verme biriminin
etkin olmasi mumkin olmamaktadir (Coelli, 1996: s.18). Olgek etkinligi 1984 yilinda BCC
modeli ile birlikte Banker ve digerleri tarafindan gelistiriimistir. Toplam etkinligin teknik
etkinlige orani olarak ifade edilen dlgek etkinligi Esitlik 3'te verilmigtir.

Olgek Etkinligi = Qecer ()

BCC

Calismada 1998-2003, 2004-2009, 2010-2014 dénemlerinde faaliyet géstermekte olan
belirli bankalarin VZA ile etkinlik dizeyi arastirilmistir. Toplam mevduat, sube sayisi ve
personel sayisi girdi olarak kullanilirken; toplam kredi miktari ¢ikti olarak kullaniimistir. S6z
konusu veriler Turkiye Bankalar Birliginin web sitesinden temin edilmistir. Tim yillar igin
Aralik ay verileri dederlendirmeye alinmistir. Analiz dénemleri belirlenirken verinin strekliligi
g6z onunde tutulmus ve olabildigince fazla sayida banka &rnekleme dahil edilmistir.
Tablolarda etkinlik degerleri incelenen bankalardan banka 1, banka 2 ve banka 3 kamu
bankalari iken, diger bankalar 6zel bankalardir.

1990l yillarda sektére girisin kolaylasmasi, tasarruf mevduatinin tamaminin sigorta
kapsamina alinmasi, déviz cinsinden mevduat kabulinin sinirsiz olmasi ve Hazine’ye butge
aciklarini ticari bankalara borglanarak finanse etme imkaninin saglanmasi bankacilik
sektoriinde krizlere sebebiyet vermistir. Bankalar etkinliklerini kaybetmis, 1997-2001
doéneminde 19 banka fon binyesine alinmistir. Tablo 1’den elde edilen bulgular sunlardir:

- 1998 yilinda CCR modeline gore sadece Banka 14 etkin iken, BCC modeline gore yirmi
bir bankanin yedisi etkin bulunmustur. Sadece Banka 14’lin 6lgek etkinligine sahip oldugu
gorulmektedir.

- 1999 yilinda Banka 14 ve Banka 16 CCR modeline gore etkin iken; BCC modeline gore
bu iki bankanin yani sira Banka 1, Banka 12 ve Banka 20 etkindir. Banka 14 ve Banka 16
Olcek etkinligine de sahiptir.

- 2000 yilinda ayni modellere gére ayni bankalar etkindir, ancak 1999 yilindan farkli olarak
BCC modeline gbére Banka 7’de etkin hale gelmigtir.

- 2001 yili “Guglu Ekonomiye Gegis” programinin uygulanmaya baslandidi yil olmasi
acisindan 6nemlidir. 2001 yilinda CCR modeline gére bes banka (Banka 5, 7, 11, 14 ve
16) etkin bulunmustur. BCC modeline gore ise yedi banka (CCR modeline gore etkin olan
bankalar, Banka 13 ve Banka 17) etkindir. Bes banka 0lg¢ek etkinlijine de sahiptir. 2001
yili ve sonrasinda etkin bulunan banka sayisi dnceki donemlere gore artis gdstermistir. Bu
durum yuratmeye konulan programin etkinlik Gzerinde pozitif bir etki yarattigi seklinde
yorumlanabilir. Diger ilging bir bulgu ise Temmuz 2001’de TMSF blinyesine devredilen
Banka 17’nin BCC modeline goére etkin bulunmasidir.
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2001 ve 2002 yillant Tark Bankacilik sektériinde birlesmelerin 6n planda oldugu yillar
olarak tarihe gecmistir. Bu yillarda alti banka Banka 17 ¢atisi altinda birlestirilmistir.

- 2002 yilinda Banka 17 varlik ydnetim fonksiyonunu gercgeklestirmek Uzere bir gegis
bankasina donustiriimuistir. Gegis bankasina donustirilen Banka 17 2002 yilinda
tim modellere gore etkindir. Bankacilik faaliyetlerinin azalmasi ve Gzerindeki denetimin
artmasi Banka 17’nin etkinlik degerlerini pozitif ydnde etkilemistir. Ayni yilda CCR/BCC
modeline gore begs/dokuz banka etkin bulunmustur. Bes banka (Banka 7, 11, 14, 17 ve
21) olgek etkinligine sahiptir. 2002 yilinda sermaye yeterliligi rasyosunun negatif olmasi
nedeniyle Banka 20 TMSF’ ye devredilmis, ayni yil satis sureci baglayan banka 2004
yilinda filen Banka 2'ye devredilmistir. Banka 20’'nin 2001 vyili itibariyle etkinlik
skorlarinin disuk olmasi tesaduf degildir.

- 2003 yilinda altifon banka CCR/BCC modeline gére etkin bulunmustur. Alti banka
Olcek etkinligine de sahiptir. 2001 yilinda uygulamaya konulan programin bankalarin
etkinlik degerlerini pozitif sekilde etkiledigi Tablo 1’de gorilebildigi gibi, yillara goére
etkin bulunan banka sayilari Ek 41°de verilmistir.

Tablo 2’'nin sonuglari veriimeden once belirtiimelidir ki Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’teki
sonucglar ancak kendi iclerinde karsilastirilabilir, tablolar arasi etkinlik skorlarinin
karsilastirimasi tablolarin  drneklemlerindeki bankalarin degismesi nedeniyle saglikh
olmayacaktir. Tablo 1'den farkh olarak Tablo 2'de Banka 20 (2004 yilinda Banka 2 ile
birlesmis olmasi nedeniyle) ve Banka 21 (2005’te Banka 4 ile birlesmis olmasi nedeniyle) yer
almayacaktir. Tablo 2’ den elde edilen bulgular maddeler halinde verilmistir.

- 2004 yilina bakildiginda yurticinde ekonomik ve siyasal anlamda saglanan istikrarin da
etkisiyle bankacilik sektéri bliyimeye devam etmistir. Bu dénemde yurtici talepteki
artis bankacilik sektdrinin aracilik fonksiyonun gelismesine katkida bulunmustur
(BDDK, 2004, s.33). 2004 yiinda CCR modeline gore bes (Banka 5, 7, 8, 11, 13)
banka etkin bulunurken, BCC modeline gore etkin banka sayisi dokuzdur (CCR
modeline gore etkin olan bankalara ek olarak Banka 4, 12, 14, 17). Bes bankada dlgek
etkinligine sahiptir.

- Yeni Turk Liras’nin kullaniimaya baslandigi 2005 yilinda bankalarin kredi portfoyu
2000 yilindan sonra ilk kez menkul kiymetler portfoyunt asmistir. (Turkiye Bankalar
Birligi [TBB], 2006, s.5) Etkinlik skorlari incelendiginde 2005 yilinda CCR modeline
gore alti, BCC modeline goére ise yedi banka etkin bulunmustur.

- 2006 yilinda CCR modeline gére dort banka etkin bulunurken, BCC modeline goére
sekiz banka etkindir. Bu durum CCR modelindeki etkinsizligin dlcek etkinsizliginden
kaynaklandigini géstermektedir.

- 2007 yilinda bes/sekiz banka CCR/BCC modeline goére etkin bulunmustur. 2006 yilinda
sadece BCC modeline goére etkin olan banka 5, 2007 yilinda CCR modeline gére de
etkinlik kazanmistir. Banka 6, 2006 yilinda BCC modeline goére etkinken, 2007 yilinda
etkinligini kaybetmistir.
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2007 yilinda Amerikan Mortgage Piyasasinda baslayan, 2008 yili Eylil ayinda Lehman
Brothers’in ¢oklstyle kiresel hale gelen kriz birgok Ulkeye hizla yayilmistir. Amerika ve
Avrupa Ulkeleri basta olmak Uizere birgok Ulkeyi etkileyen krizin Tlrkiye Gzerindeki etkisi 2001
yilinda bankacilik sektorinde gerceklestirilen yapilandirma sayesinde sinirli kalmigtir.
Yapilandirma kapsaminda sorunlu bankalar sistem disina atimis, bankalarin sermaye
yeterlilikleri guclendirilmistir. Bu sayede kiresel krizin tim dinyada etkili oldugu dénemde
Tark Bankacilik Sektérl uluslararasi rakiplerine goére daha iyi performans géstermistir (Cadil,
2008, s.63).

- 2008 yilinda CCR modeline gore dort banka (Banka 3, 7, 15 ve 19) etkin iken, BCC
modeline gore alti (CCR modeline gbre etkin olan bankalar, Banka 13 ve 17) banka
etkindir.

- 2009 yilinda CCR/BCC modeline gdre dort/alti banka etkin bulunmustur. Sadece BCC
modeline goére etkin bulunan Banka 4’ln CCR modeline goére etkinsizligi Olgek
etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. 2004-2009 yillarini kapsayan dénemde Banka 7 tim
yillarda etkindir. Gegis bankasi olarak yapilandirilan Banka 17, BCC modeline gére tim
yillarda etkindir.

Banka 19’un hisselerinin ¢ok buyuk bir kismi 2005 yilinda yabanci bir banka tarafindan
satin alinmistir ve bankanin ismi degismistir. 2011 yilinda da bu banka Banka 9 ile
birlesmigtir. Bu nedenle Tablo 2’den farkli olarak Tablo 3’te Banka 19 yer almayacaktir.

2010-2014 yillari arasinda bankacilik sektériinde meydana gelen baslica gelismeler ve
Tablo 3'den elde edilen genel bulgular maddeler halinde verilmistir:

- 2010 yihnda bankacilik sektériinde finansal saglamlik géstergelerinin genelinde olumlu bir
seyir s6z konusudur. Sermaye yeterliliginin yiksek olmasi bankacilik sektérind finansal
dalgalanmalara karsi gig¢li kilmaktadir (BDDK, 2010, s.iv). Bu yilda CCR modeline gore
Uc banka etkinken (Banka 3, 7, 13), BCC modeline gore bu sayi yedidir. Sadece Ug¢ banka
Olgek etkinligine sahiptir.

- 2011 yilinda Banka 4, 7, 13 ve 16 hem CCR modeline gére hem de BCC modeline goére
etkindir. Banka 6 ve 17 ise sadece BCC modeline gore etkindir. Bu iki bankanin CCR
modeline gore etkin olmamasi dlgek etkinsizliginden kaynaklanmaktadir. Her iki modele
gore etkin cikan Banka 4, 2011 yihnda Turkiye’nin en yiksek 6z sermaye karlligi
saglayan birka¢ bankasindan biri olmustur.

- Turk Bankalar Birliginin raporuna gére 2012 yilinda ekonomik aktivitenin daha yavas bir
hizda artmasi bankacilik sektérinin biylime hizini sinirlandirmistir. Bu dénemde kredi
hacmindeki blylime hissedilir élgiide yavaslamistir, ancak takipteki kredilerdeki artis
sinirl kalmigtir. 2012 yilinda CCR/BCC modeline gére bes/yedi banka etkin bulunmustur.
Bes banka olcek etkinligine de sahiptir. CCR modeline gore etkin olmayan Banka 6 ve
Banka 17’nin etkinsizligi dlcek etkinsizliginden ileri gelmektedir.

- CCR modeline gore bes, BCC modeline gore yedi bankanin etkin bulundugu 2013 yilinda
banka 4 etkinligini kaybetmis; Banka 11 ise etkinlik kazanmistir.

- 2014 yihinda, 2013’e gore etkin banka sayisinda ¢ok degisiklik olmamistir. Sadece Banka
4 BCC modeline gore etkinlik kazanmistir. Bu dénemde incelenen tim yillar icin Banka 13
etkin bulunmustur.
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5. Sonug ve Oneriler

Bu calisma kapsaminda 1998-2003, 2004-2009, 2010-2014 yillarini iceren U¢ alt
dénem igin Tark ticari bankalarinin etkinlikleri incelenmistir. Analiz edilen dénem yasanilan
kriz ardindan yapilandirma programinin uygulamaya konuldugu 2001 yilini ve tim dinyayi
etkileyen kiiresel krizin gerceklestigi 2008 yilini icine almaktadir. incelenen yillar boyunca
orneklemdeki tum bankalar icin CCR modeli ve BCC modeli uygulanmisg, olgek etkinligi
hesaplanmistir. Etkin bulunan kamu ve 6zel banka sayisinin yil bazinda raporlandigi Ek
41’de gorilebilecegi gibi tek bir kamu bankasi 2005-2010 yillari arasinda CCR ve BCC
modellerine gore etkindir. Her iki modele gore etkin olan 6zel banka sayisi ise 1998 yilinda 1
iken, sonraki yillarda artmigtir. Arastirmanin bulgulari 2001 yilinda uygulanmaya baslanan
yapillandirma programi sonrasinda etkin olan banka sayisinin arttigini gostermistir. Ayrica
her dénem icin Orneklemdeki bankalarin etkinlik degerlerinin ortalamalarinin yil bazinda
raporlandigl Ek 42’de de gorilebilecegi gibi 1998-1999 yillarinda oldukga distk olan etkinlik
ortalamalari 2001 yili sonrasinda artis gostermistir. Bu durum yapilandirma programinin
amagcladigi gibi sektordeki etkinligi arttirdid1 seklinde yorumlanmistir.

Calismada 1998-2003, 2004-2009, 2010-2014 yillarini iceren (g alt donemde CCR ve
BCC modellerine goére etkin olmayan bankalarin etkin hale gelebilmeleri igin “Potansiyel
lyilestirme” yapilmis ve oranlar Ekler béliminde raporlanmistir. incelenen dénemin uzun
olmasi ve iki modelin kullaniimis olmasi nedeniyle 1998, 2004 ve 2014 yillari segilerek bu
yillarda faaliyet gosteren U¢ kamu bankasi (Banka 1, Banka 2, Banka 3), u¢ 6zel sermayeli
banka (Banka 5, Banka 6, Banka 7) igin 6nerilerde bulunulmustur. Diger yillar i¢in potansiyel
iyilestirme oranlari eklerde mevcuttur.

1998 yiinda CCR modeline goére etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan éneriler

- Banka 1 toplam mevduatini ylizde 74,652067, sube sayisini ylizde 97,727525, personel
sayisini yuzde 96,235707 ve toplam kredisini yizde 0,000107 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 2 toplam mevduatini yizde 79,675956, sube sayisini ylzde 98,499938, personel
sayisini yuzde 96,106577 oraninda azaltmasi, toplam kredisini ise yluzde 0,000384
oraninda arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 3 toplam mevduatini yizde 53,145312, sube sayisini ylzde 95,729021, personel
sayisinl yuzde 92,841477 ve toplam kredisini yizde 0,000146 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 5 toplam mevduatini ylizde 57,755204, sube sayisini ylizde 97,262388, personel
sayisinl yuzde 91,282275 ve toplam kredisini yizde 0,000121 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 6 toplam mevduatini ylizde 48,029153, sube sayisini ylizde 97,688604, personel
sayisini yuzde 93,860076 ve toplam kredisini yuzde 0,000165 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 7 toplam mevduatini ylizde 50,394810, sube sayisini ylizde 93,103274, personel
sayisini yuzde 86,391042 ve toplam kredisini yuzde 0,000033 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.
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1998 yilinda BCC modeline goére etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan oneriler

Belirlenen donemde BCC modeline gére Banka 1 ve Banka 6 etkin olmasi nedeniyle
potansiyel iyilestirme yapiimamistir.

Banka 2 toplam mevduatini yizde 63,400879, sube sayisini ylizde 84,397910, personel
sayisini yuzde 73,667461 oraninda azaltmasli, toplam kredisini ise yizde 0,002841
oraninda arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

Banka 3 toplam mevduatini ylizde 15,077219, sube sayisini ylzde 54,990445, personel
sayisini yuzde 50,981115 oraninda azaltmasi, toplam kredisini ise yuzde 0,000111
oraninda arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

Banka 5 toplam mevduatini yizde 23,385599, sube sayisini ylizde 71,113321, personel
sayisini ylizde 40,233197 ve toplam kredisini yizde 0,002457 oraninda azaltmasi halinde
etkin hale gelecektir.

Banka 7 toplam mevduatini ylizde 9,862420, sube sayisini ylizde 26,943717, personel
sayisinl yuzde 6,356872 ve toplam kredisini yizde 0,000644 oraninda azaltmasi halinde
etkin hale gelecektir.

2004 yiinda CCR modeline gore etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan oneriler

Belirlenen dénemde CCR modeline goére Banka 5 ve Banka 7’nin etkin olmasi nedeniyle
potansiyel iyilestirme yapilmamigtir.

Banka 1 toplam mevduatini yizde 68,171890, sube sayisini yuzde 64,432635, personel
sayisini ylzde 64,432435 azaltmasi, toplam kredisini ise yizde 0,011498 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

Banka 2 toplam mevduatini yizde 67,665101, sube sayisini yizde 70,783281, personel
sayisini ylzde 67,665380 oraninda azaltmasi, toplam kredisini ise yuzde 0,008114
oraninda arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

Banka 3 toplam mevduatini ylizde 24,027899, sube sayisini yuzde 3,052061, personel
sayisini ylizde 3,050166 ve toplam kredisini ylizde 0,006562 oraninda azaltmasi halinde
etkin hale gelecektir.

Banka 6 toplam mevduatini yizde 32,680175, sube sayisini ylizde 34,696303, personel
sayisini yuzde 32,679500 ve toplam kredisini yizde 0,003978 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

2004 yiinda BCC modeline gore etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan oneriler

Belirlenen donemde BCC modeline gére Banka 5 ve Banka 7’nin etkin olmasi nedeniyle
potansiyel iyilestirme yapiimamisgtir.

Banka 1 toplam mevduatini yizde 68,370765, sube sayisini ylzde 64,381449, personel
sayisini yluzde 64,381579 azaltmasi, toplam kredisini ise yiizde0,002581 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

Banka 2 toplam mevduatini yizde 67,503392, sube sayisini ylizde 70,326775, personel
sayisini yuzde 67,503830 ve toplam kredisini yizde 0,010123 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.
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- Banka 3 toplam mevduatini yuzde 24,536719, sube sayisini yuzde 2,865946, personel
sayisini yuzde 2,866274 azaltmasi, toplam kredisini ise ylzde 0,005035 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 6 toplam mevduatini ylzde 22,008947, sube sayisini ylzde 29,406808, personel
sayisini yuzde 35,01174 azaltmasi, toplam kredisini ise ylzde 0,000747 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

2014 yiinda CCR modeline gore etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan oneriler

- Belirlenen donemde CCR modeline gére Banka 5 ve Banka 7’nin etkin olmasi nedeniyle
potansiyel iyilestirme yapiimamistir.

- Banka 1 toplam mevduatini ylizde 19,496313, sube sayisini ylizde 32,630439, personel
sayisini yuzde 19,496305 ve toplam kredisini yizde 0,000013 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 2 toplam mevduatini ylizde 13,584023, sube sayisini ylizde 13,583867, personel
sayisini yuzde 15,756790 ve toplam kredisini yizde 0,006211 oraninda azaltmasi
halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 3 toplam mevduatini yizde 3,377186, sube sayisini ylizde 3,377783, personel
sayisini yuzde 3,377111 azaltmasi, toplam kredisini ise yluzde 0,004711 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 6 toplam mevduatini ylzde 4,775220, sube sayisini ylizde 4,775184, personel
sayisini ylzde 4,775365 ve toplam kredisini ylizde 0,000131 oraninda azaltmasi halinde
etkin hale gelecektir.

2014 yiinda BCC modeline gore etkin olmayan bankalarin etkin olabilmeleri igin
yapilan dneriler

- Belirlenen dénemde BCC modeline gére Banka 5, Banka 6 ve Banka 7’nin etkin olmasi
nedeniyle potansiyel iyilestirme yapiimamistir.

- Banka 1 toplam mevduatini yizde 19,004287, sube sayisini yizde 30,483439, personel
sayisini yuzde 12,895798 azaltmasi, toplam kredisini ise yuzde 0,000730 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 2 toplam mevduatini ylizde 13,147819, sube sayisini ylizde 13,147967, personel
sayisini yuzde 14,159446 azaltmasi, toplam kredisini ise yuzde 0,002978 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

- Banka 3 toplam mevduatini ylizde 1,224098, sube sayisini yluzde 4,276036, personel
sayisini yuzde 1,224899 azaltmasi, toplam kredisini ise ylzde 0,004956 oraninda
arttirmasi halinde etkin hale gelecektir.

ileride yapilacak galismalarda ayni dénem igin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
faaliyet gosteren bankalar igin etkinlik analizi yapilabilir. Bu sekilde 2008 krizinin gelismis ve
gelismekte olan lUlkelerde faaliyet gosteren bankalarin etkinlikleri Uzerindeki etkisini
karsilastirmali olarak incelemek mUmkin olacaktir.
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EKLER

Ek 1: 1998 Yili Veri Seti'

BANKALAR | TOPLAM MEVDUAT (Milyon) | SUBE SAYISI (Adet) | PERSONEL SAYISI (Adet) | TOPLAM KREDI (Milyon)
Banka 1 4.756.456 1.285 36.460 1.719.608
Banka 2 2.450.073 804 14.559 710.216
Banka 3 1.268.318 337 9.450 847.588
Banka 4 1.717.068 426 9.667 1.211.798
Banka 5 1.434.126 536 7.911 864.100
Banka 6 1.538.801 838 14.827 1.140.633
Banka 7 1.297.323 226 5.383 917.864
Banka 8 260.524 65 1.536 130.801
Banka 9 192517 36 1.275 87.187
Banka 10 223.233 209 3.188 134.757
Banka 11 62.980 7 454 64.164
Banka 12 101.565 26 955 78.833
Banka 13 85.051 26 654 66.499
Banka 14 41.288 1 a7 58.888
Banka 15 65.473 29 584 32.188
Banka 16 30.308 9 362 34.387
Banka 17 28.429 17 387 13.152
Banka 18 20.701 14 213 9.659
Banka 19 179.019 60 1.384 98.281
Banka 20 1.271.750 180 5.494 995.810
Banka 21 357.319 67 2.362 239.840

Ek 2: 2014 Yih Veri Seti

BANKALAR | TOPLAM MEVDUAT (Milyon) | SUBE SAYISI (Adet) | PERSONEL SAYISI (Adet) | TOPLAM KREDI (Milyon)
Banka 1 153.255 1.707 23.617 141.915
Banka 2 103.708 900 17.314 101.767
Banka 3 91.757 893 14.920 104.584
Banka 4 105.120 1.003 17.457 121.993
Banka 5 113.373 991 16.305 125.978
Banka 6 133.551 1.358 24.308 155.874
Banka 7 120.308 1.002 19.036 134.058
Banka 8 42.075 658 12.830 50.246
Banka 9 39.439 551 10.142 45.392
Banka 10 13.539 312 4.460 14.633
Banka 11 4.640 8 469 2414
Banka 12 2.509 44 852 2.799
Banka 13 5.675 73 1.231 7.882
Banka 14 19.040 298 5.659 19.334
Banka 15 43.101 716 13.189 43.096
Banka 16 19.098 316 6.156 28.046
Banka 17 24 1 227 3
Banka 18 6.512 108 1.761 6.249

Calismada kullanilan veri seti Tirkiye Bankalar Birligi internet sitesinden temin edilmistir. Daha detayl bilgi
icin arastirmacilar ile iletisime gegilebilir.
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Ek 3: 1998 ilh iiin CCR modeli EMS iroiram ilktISI

{s} {5}
TOPLAM |SUBE  |PERSONEL|TOPLAM 5
DMU Sooe | MEWDUAT |28vs1 |sate {} |KREDI |Benchmarks |1t gﬁgﬁﬁ LE}HSEINEL e
Y |G (M |ow - savisi ) |

1| Bankal 2535% 10000 00000 00000 1,0000 14(29,2013) 00038 2965139 78694033 0,094

2| Bankaz 2032%x 10000 00000 00000 1,0000 14 (12,0605 00002 1513442 23921243 00002

3| Banka3 4685% 10000 00000 00000 1,0000 14(14,3332) 00025 1435073 375129170 00387

4| Banka4 4348% 10000 00000 00000 1,0000 14(20,5780) 00030 1902117 38161759 0,0002

5| Banka5 4224% 10000 00000 00000 1,0000 14(14,6736) 00057 2117587 26623291  0,0469|

B| Bankab 51.97% 10000 00000 00000 1,0000 14(19,3595) 00013 4161469 67953622  0.0338]

7| Banka7  4961% 10000 00000 00000 1,0000 14 (155866) 00000 965212 19376778  0,0000)

8| Barnkad 35,20% 1.0000 10,0000 10,0000 1,0000 14(2,2212) 00003 20,6597 436,2984 [l,l:llIlDI

9| Bankaig 3.75% 1.0000 0.0000 10,0000 1,0000 14(1,4306) 0,0000 99504 3352699 [l,l][[l[]l
10| Bankal10 4232% 1.0000 0,0000 10,0000 1.0000 14(2,2884) 0,0000 86,1695 1241,7463 [Ll][[l[]l
T1| Bankali 7143% 10000 00000 00000 10000 14(1.0896) 00000 33106 2730851  0,0000)
12| Bankal? 5442% 10000 00000 00000 10000 14(1.3387) 00005 128106 4567952 0,005
13| Bankal3 5482% 10000 00000 00000 10000 14(1.1292) 00000 131237 3054431 00000
14
15| Bankal15 34,47% 1.0000 10,0000 10,0000 1,0000 14 [0,5468) 0,0000 94494 1756090 0,0001
16| Bankalt 79.55% 1.0000 0.0000 10,0000 1,0000 14 [0,5839) 0,0000 65755 2605218 0,000
17| Bankal7 32.44% 1.0000 0,0000 10,0000 1,0000 14 (0,2233) 0,0000 5.2908 115.0304 0,0000§
18| Bankal8 3271% 10000 00000 00000 1.0000 14(01640) 00000 44160 619724  00010)
18| Bankald 3849% 10000 00000 00000 10000 14(16889) 00001 214261 4542851  0,0002]
20| Banka20 5490% 10000 00000 00000 10000 14(163102) 00001 819096 22214209 0,000
21| Banka2l 4706% 10000 00000 00000 10000 14(40728) 00001 274582 9201620 0,000

Ek 4: 1998 ‘Ih iiin BCC modeli EMS iroiram ilktlSI

L= =0 et ] = L D A

TOPLAM |SUBE  |PERSONEL|TOPLAM
DMU Scoe |MEVDUAT [SaYIS| |Savisi{l} |KREDI
LBV AHV {DHv}
Banka? = 3660% 10000 00000 00000 10000
Barka3 | 8432% 10000 00000 00000 1.0000
Banka5 = 7662% 10000 00000 00000 1.0000
Banka7 | 9364% 00000 00000  1,0000 10000
Banka | 5210% 10000 00000  0,0000 10000
Banka9 | 4075% 10000 00000 00000 10000
Bankal0 6313% 10000 00000 00000 10000
Barkall 7656% 10000 00000 00000 10000
Bankal2 E644% 10000 00000 00000 10000
Bankal3| 60,30% 10000 00000 00000 1.0000
BankalS 4533% (09726 00000 00274 10000
Bankal? 77,73% 07771 02223 00000 1.0000
Barkald 51.95% 10000 00000 00000 1.0000
Banka2l 7805% 10000 00000 0,0000  1.0000

Benchmarks

14(0,3048) 20(0.,6952)
14(0,1562) 20(0.8418)

14 (0,1406) 20(0.8594)

14(0,0832) 20(0,9168)
14(0,9232) 20(0,0768)
14(0.9698) 20 (0,0302)
14(0,9190) 20(0.0810)
14(0,9344) 20 (0,0056)
14(0,9787) 20(0,0213)
14(0,9919) 20(0,0081)

14(0,1809) 16 (0,5510) 18 (0,2681)

14 (0,0264) 16 (0,0887) 18 (0,6843)

14 (0.9580) 20 (0,0420)

141(0.8069) 20(0.1931)

{5} TOPLAM
MEVDUAT

i

{s}suBe |
Savisl (i |PERSONEL

SAYISI I}

00006 1688112 14945696
00004 1345074 33329143
00016 2558263 13328432

| 454788002 465266 00000
00000 191256 3351651
00000 82633 3080565
00000, 1164468 1524,5028
00000 33512 2699056
00000 124644 4715665
00000 132232 3030968
00000 42693 00000
00000 00000 78,9572
00000 226515 4431425
00000 167303 74,8362

{5}
TOPLAM
KREDI
{0}

0.0000

0.0000
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Ek 5: 2014 ilh iiin CCR modeli EMS iroiram ilktISI

{5} {s}
TOPLAM |SUBE | PERSONEL | TOPLAM )
DMU  |Scoe |MEVDUAT|SAYISI [SAYISI{) |KREDI |Benchmarks TorCT | SLASPE | PERsONEL [OFLAM
o |V (W ) 1 savisi ) |

i| Bankal  B050% 04303 00000 05031 10000 5(0.3%51) 13 (3.0591) 002 247997 00001 00000
2| Banke2 | B642x 0531 04623 00000 1.0000 7(08875) 13(1.2174) 00000 00000 E2324. 00001
3| Banke3  9662% 04552 03478 0130 10000 5(05460) 7(00411) 13(38434 00000 00000 00000 0,0000
a| Bankad  9864% 04574 03413 02008 10000 5(0.3538) 7(03136) 13 (4.2255) 00001 00000 00000 00000
5
B| Barksf  9522% 04391 033 02112 10000 5(0.0014) 7(0.6270) 13(3.0832) 0002¢ 00001 0002 00008
7
B| BankaB B242% 07657 02333 00000 1,000 13(1,5058) 16 (1.3684) 00000 00000 2972334 00001
S| Banka3  G146% 07853 02137 00000 10000 13(3.3584) 16 (0.5060) 00000 00000 2742189 00000
10] Bonko10 7360% 10000 00000 00000 1.0000 16(05216) 00000 647545 705316 00000
L
12| Benkal2 7596% 10000 00000 00000 1.0000 16(0.09%5) 00000 18872 328412 00000
13
1) Bankal4 7007% 07656 0233 00000 10000 13(05716) 16(05287) 00000 00000 651 00000
15 Barka15 E8E6% 08413 00000 01587 1.0000 13(0.8082) 16(1.303) 00001 1853 00004 0.0000
16
17| Benkal7 803% 10000 00000 00000 1.0000 16(00001) 00000 00485 17.7440 00000
18 Banka18 67.04% 08571 00000 01429 1.0000 13(03733) 16(01162 00000 80377 0,0000f 0300

Ek 6: 2014 illl icin BCC modeli EMS proiram ciktisi

TOPLAM |SUBE | PERSONI| TOPLAM {ng}plm {5} SUBE| {5} '{ISI:{PLAM
DMU Score |MEVDUA|SAYISI |SAYISI |KREDI |Benchmarks HEvDLA |58YisT  [PERsONI £oFH:
v (oM |0 |0 MEVDUALD ™ |sansi |
1| Bankal 8710% 00000 00000 1,000 10000 5(04669) 6(05331) 1360,4818 300.2137 0,003 0,001
2| Barka2 | 8685% 06893 03101 00000 1.0000 7(0.7147) 13(0.1013) 16 (0.1840) 00000 0,0000 1751264  0,0000
3| Banka3 9877% 06836 00000 03114 1,0000 4(0.7000) 5(0,1425) 13(0,1575) 00005 272477 00000 00002
4
5
5
7
B| Banka8 9263% 10000 00000 00000 10000 6(01737) 16 (0.6263) 0,0000 1125625 %576,3963  0,0000
3| Bankad 87.81% 10000 00000 00000 1,0000 6(0,1357) 16 (0.6543) 00000 264072 2859782  0,0000

10| Bankal0 7377% 06732 00000 01268 10000 13(00451) 16 (0,5090) 17 (0.4459) 00000 655838 00000 00000

12| Barkal2 79.26% 08698 00000 01302 1.0000 13(0.2157) 16 (0.0391) 17 (0.7452) 00000 E.0317 00000 00000

14| Barkal4 | 70,35% 06253 00000 03747  1,0000 4(0.0041) 13(0,4510) 1€ (0.,5449) 00000 04255 00000 00000
15| Bankal15 7557% 10000 00000 00000 1.0000 6(0.1177) 16(0.8823) 0,0000 1024322 6743750  0,0000
16
17
18| Bankal8 67.98% 08935 00000 01085  1.0000: 13(05234) 16 (0.0740) 17 [0.3966) 00000 10,9988 0,0000  0,0000]
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Ek 7: 1998 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -74,652067 -97,727525 -96,235707 -0,000107
Banka 2 -79,675956 -98,499938 -96,106577 0,000384
Banka 3 -53,145312 -95,729021 -92,841477 -0,000146
Banka 4 -50,518881 -95,169484 -89,995179 -0,000061
Banka 5 -57,755204 -97,262388 -91,282275 -0,000121
Banka 6 -48,029153 -97,688604 -93,860076 -0,000165
Banka 7 -50,394810 -93,103274 -86,391042 -0,000033
Banka 8 -64,798289 -96,582769 -93,203359 0,000784
Banka 9 -68,246434 -95,887222 -94,542102 0,002951

Banka 10 -57,674959 -98,905072 -96,626261 0,001706
Banka 11 -28,568744 -84,434286 -88,720000 0,000569
Banka 12 -45,579436 -94,851154 -93,411634 0,000464
Banka 13 -45,182997 -95,656923 -91,884954 -0,004016
Banka 15 -65,530798 -98,115172 -95,600993 0,000562
Banka 16 -20,456437 -93,512222 -92,418978 -0,006679
Banka 17 -67,569699 -98,686471 -97,288088 -0,017561
Banka 18 -67,290314 -98,828571 -96,381221 -0,014163
Banka 19 -61,509369 -97,218500 -94,332493 -0,002866
Banka 20 -45,100190 -90,605444 -85,533684 -0,000215
Banka 21 -52,939036 -93,921194 -91,895783 -0,000398

Ek 8: 1998 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 2 -63,400879 -84,397910 -73,667461 0,002841
Banka 3 -15,077219 -54,990445 -50,981115 0,000111
Banka 5 -23,385599 -71,113321 -40,233197 -0,002457
Banka 7 -9,862420 -26,943717 -6,356872 -0,000644
Banka 8 -47,879089 -77,312000 -69,705104 0,032576
Banka 9 -59,251416 -82,206111 -83,411812 -0,004537

Banka 10 -36,857265 -92,584211 -84,686104 0,016090
Banka 11 -23,501767 -71,394286 -82,928811 -0,045566
Banka 12 -33,543208 -81,489615 -82,929728 0,014510
Banka 13 -39,736461 -90,577308 -86,067171 -0,032981
Banka 15 -54,609312 -69,333448 -54,611370 0,005139
Banka 17 -22,274305 -22,274706 -42,678579 0,000146
Banka 19 -48,068415 -85,803333 -80,074133 -0,043015
Banka 21 -21,949235 -46,918060 -53,479437 -0,013493
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Ek 9: 1999 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -68,525436 -74,337502 -68,525445 -0,000065
Banka 2 -75,976673 -88,070617 -75,976819 0,000085
Banka 3 -49,892403 -61,803794 -49,892624 0,000152
Banka 4 -38,608293 -60,651439 -38,608115 0,000017
Banka 5 -42,786660 -76,818084 -42,786613 -0,000010
Banka 6 -69,701764 -98,646651 -95,798579 -56,939756
Banka 7 -31,455105 -58,678291 -31,455267 0,000051
Banka 8 -53,653280 -74,956226 -53,652558 -0,000016
Banka 9 -62,955065 -67,593478 -62,955630 0,002079

Banka 10 -65,437334 -83,195078 -65,438388 0,002936
Banka 11 -50,822130 -50,823000 -73,102813 -0,007401
Banka 12 -9,522965 -9,524286 -14,353676 -0,000817
Banka 13 -33,359912 -52,924231 -33,360782 0,000095
Banka 15 -47,388979 -68,357879 -47,389398 -0,002343
Banka 17 -50,922870 -74,610000 -50,920763 -0,003234
Banka 18 -57,397041 -81,805217 -57,396854 -0,001914
Banka 19 -72,290944 -84,671429 -72,291703 -0,000352
Banka 20 -10,512504 -30,563553 -10,512294 -0,000055
Banka 21 -44,597661 -53,795185 -44,597383 0,000300

Ek 10: 1999 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 2 -72,949958 -83,989222 -74,044158 -0,001376
Banka 3 -39,330078 -62,820971 -59,039008 0,004066
Banka 4 -18,749606 -38,373457 -23,623031 0,000424
Banka 5 -32,933618 -74,244268 -47,994022 -0,000085
Banka 6 -30,388896 -79,716416 -68,161847 0,004448
Banka 7 -24,203493 -37,095556 -19,751974 -0,000672
Banka 8 -48,837991 -69,275094 -48,831129 -0,028660
Banka 9 -60,479364 -62,105000 -60,487423 0,036678

Banka 10 -56,265404 -85,430933 -67,849756 0,013129
Banka 11 -46,501626 -46,495000 -70,736156 8,779715
Banka 13 -28,794029 -41,734615 -28,792743 0,012629
Banka 15 -44,784551 -63,562424 -44,776891 -0,048546
Banka 17 -40,913434 -69,431852 -40,911299 20,391190
Banka 18 -37,367531 -73,250435 -37,365955 47,012157
Banka 19 -70,755569 -82,457619 -70,750645 -0,031787
Banka 21 -38,384719 -40,566173 -38,387288 0,009334
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Ek 11: 2000 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -67,988196 -67,988173 -72,673767 -0,000023
Banka 2 -83,951475 -85,244374 -83,951481 -0,000199
Banka 3 -36,807992 -36,808056 -49,014931 -0,000301
Banka 4 -38,987296 -38,987318 -44,991613 0,000054
Banka 5 -42,237476 -62,286795 -42,237351 0,000126
Banka 6 -43,352400 -60,758978 -43,352365 -0,000208
Banka 7 -28,327223 -28,864436 -28,327441 -0,000096
Banka 8 -34,963143 -45,307706 -34,963158 -0,000958
Banka 9 -51,755381 -53,696481 -51,755317 0,002012

Banka 10 -61,110001 -78,414780 -61,110096 0,000501
Banka 11 -30,491391 -30,493571 -79,940212 -0,004354
Banka 12 -52,264592 -52,265357 -73,251772 -0,002428
Banka 13 -13,597338 -13,597778 -28,272033 -0,001480
Banka 15 -33,965016 -51,079149 -33,964540 -0,000663
Banka 17 -74,172310 -80,730370 -74,171152 -0,002058
Banka 18 -71,417782 -78,166304 -71,417817 -0,003983
Banka 19 -51,979376 -70,998020 -51,979912 -0,001073
Banka 20 -12,732735 -2,170203 -47,639506 -0,000076
Banka 21 -13,957044 -13,956818 -45,313423 -0,000109

Ek 12: 2000 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 2 -80,524378 -86,087621 -80,524253 0,000310
Banka 3 -25,107177 -48,068652 -43,311073 0,004730
Banka 4 -7,719609 -23,147482 -9,037164 -0,002213
Banka 5 -31,736714 -68,464178 -33,041754 -0,002440
Banka 6 -12,232547 -63,932268 -45,176193 -0,001004
Banka 8 -22,633767 -57,303211 -40,025534 -0,002406
Banka 9 -45,392413 -57,931481 -48,543711 0,042227

Banka 10 -52,406517 -85,203571 -72,874922 0,007149
Banka 11 -28,069198 -28,067857 -74,281060 -0,023505
Banka 12 -49,468658 -49,458929 -63,299380 -0,053788
Banka 13 -4,263465 -12,855556 -4,254417 -0,027480
Banka 15 -25,343622 -56,479787 -33,819184 -0,005499
Banka 17 -55,841834 -67,055556 -55,842798 70,967569
Banka 18 -70,411670 -78,856522 -70,410216 -0,076073
Banka 19 -44,941108 -74,619307 -50,578020 -0,029011
Banka 21 -1,763949 -13,288636 -8,034764 -0,008312
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Ek 13: 2001 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -56,170090 -78,467793 -56,170063 -0,000233
Banka 2 -75,456723 -91,145284 -75,455336 -0,009811
Banka 3 -18,540606 -26,988012 -18,541619 0,003990
Banka 4 -44,079772 -44,080144 -44,080044 0,002379
Banka 6 -24,525246 -64,679370 -24,525905 0,002046
Banka 8 -6,155225 -6,152222 -6,154184 0,003833
Banka 9 -6,710264 -28,132593 -6,706371 -0,007785

Banka 10 -66,384810 -89,908736 -66,384679 0,004903
Banka 12 -66,772087 -66,780000 -66,774684 0,002868
Banka 13 -37,967053 -37,952222 -37,968409 0,042275
Banka 15 -42,383655 -42,386909 -42,380717 -0,091260
Banka 17 -25,325333 -25,314375 -25,313164 0,036375
Banka 18 -49,358072 -51,754000 -49,362355 0,069763
Banka 19 -19,502928 -64,961795 -19,502383 -0,002701
Banka 20 -54,374630 -54,373401 -54,373596 -0,003787
Banka 21 -11,225176 -11,217642 -11,223392 0,001076

Ek 14: 2001 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -49,064985 -62,838092 -76,422834 -0,000390
Banka 2 -74,477406 -75,511168 -74,478176 0,004536
Banka 3 -11,951083 -11,947733 -36,479970 0,000132
Banka 4 -42,231285 -42,229426 -49,810091 -0,004277
Banka 6 -15,680829 -37,448811 -52,313513 -0,001004
Banka 8 -5,834502 -20,873148 -5,843551 0,042050
Banka 9 -6,529418 -37,256111 -6,519921 -0,013932

Banka 10 -63,194188 -89,655172 -63,618975 9,361330
Banka 12 -12,451914 -27,938261 -12,454129 87,424035
Banka 15 -17,622722 -37,516909 -17,623994 0,005142
Banka 18 -2,359508 -62,311111 -2,360465 25,032230
Banka 19 -18,074091 -39,399658 -18,065681 -0,012876
Banka 20 -58,010028 -53,671827 -57,945899 -0,007539
Banka 21 30,213867 174,014340 111,370689 55,934793
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Ek 15: 2002 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -72,736973 -80,079591 -75,737876 -10,670995
Banka 2 -81,499710 -86,893278 -81,499748 0,009303
Banka 3 -36,215819 -36,214533 -39,351967 0,003527
Banka 4 -3,216308 -3,217255 -6,641515 0,001034
Banka 5 -11,933706 -46,081278 -8,733858 -0,000830
Banka 6 -25,772499 -43,887318 -25,772043 -0,000479
Banka 8 -15,764477 -21,903730 -15,765133 0,001019
Banka 9 -20,938511 -23,575067 -20,942522 -0,005226

Banka 10 -62,021163 -73,911378 -62,024257 0,012963
Banka 12 -29,911493 -29,911143 -33,287512 0,017368
Banka 13 -19,099409 -29,823478 -19,093251 0,008177
Banka 15 -47,920419 -59,344410 -47,920497 -0,020660
Banka 16 -40,447782 -56,665339 -40,450680 0,014030
Banka 18 -41,205433 -57,211042 -41,218051 0,007500
Banka 19 -13,195843 -28,111497 -13,195324 0,000560
Banka 20 -50,718877 -50,718608 -54,039164 0,000775

Ek 16: 2002 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -69,302708 -75,078909 -69,302451 -0,001736
Banka 2 -80,280116 -85,627033 -80,279602 0,000239
Banka 3 -35,299078 -35,299533 -37,477534 0,003341
Banka 5 -21,145927 -43,404233 -3,105711 0,000831
Banka 8 -13,529332 -18,826190 -13,529224 0,004125
Banka 9 -11,086453 -11,087333 -11,086276 0,006408

Banka 10 -49,864014 -71,889796 -57,206750 0,009901
Banka 15 -42,227818 -53,340932 -42,232832 0,006441
Banka 16 -37,068731 -53,440407 -37,067872 -0,005959
Banka 18 -15,370501 -35,666667 -15,370436 0,001342
Banka 19 -9,720303 -24,298639 -9,718205 -0,006260
Banka 20 -47,623322 -47,841134 -48,022378 4,571396
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Ek 17: 2003 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -70,996451 -75,541455 -70,996426 -0,001752
Banka 2 -65,831071 -73,800417 -65,832000 0,012446
Banka 3 -26,038147 -24,479696 -24,480072 -0,003419
Banka 4 -0,932023 -0,931719 -0,931802 -0,001288
Banka 6 -28,629201 -45,748223 -28,629444 0,000690
Banka 9 -11,683897 -17,219872 -11,679670 -0,002720

Banka 10 -56,132989 -70,741168 -56,135347 0,009917
Banka 12 -9,675784 -12,146579 -9,673183 0,009223
Banka 13 -3,800606 -8,366364 -3,801598 -0,028470
Banka 15 -31,032778 -47,874424 -31,030778 0,000294
Banka 16 -15,401972 -52,545074 -15,401021 -0,003137
Banka 17 -76,010405 -43,440000 -82,739142 0,008148
Banka 18 -31,252089 -45,350000 -31,254761 0,031928
Banka 19 -3,143067 -14,444177 -3,142955 -0,001260
Banka 20 -70,499568 -72,220174 -70,500832 -0,000650

Ek 18: 2003 Yih i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -69,630473 -72,467361 -69,630738 0,010676
Banka 2 -65,755573 -73,640285 -65,755962 0,002335
Banka 3 -25,664345 -24,437500 -24,440263 0,003599
Banka 6 -7,869910 -31,305972 -35,215105 -0,000286
Banka 9 -10,919765 -15,628846 -10,920660 -0,007295

Banka 10 -52,784103 -77,856650 -52,784630 -0,004734
Banka 15 -30,253023 -45,635515 -30,254191 -0,004324
Banka 16 -15,065388 -51,781654 -15,063771 0,000481
Banka 18 -27,672983 -35,113600 -27,669471 0,014060
Banka 19 -2,810769 -13,334810 -2,810400 -0,006766
Banka 20 -70,097662 -71,363488 -70,097493 -0,022072

Ek 19: 2004 Yili icin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -68,171890 -64,432635 -64,432435 0,011498
Banka 2 -67,665101 -70,783281 -67,665380 0,008114
Banka 3 -24,027899 -3,052061 -3,050166 -0,006562
Banka 4 -10,881979 -10,882924 -10,882617 0,004807
Banka 6 -32,680175 -34,696303 -32,679500 -0,003978
Banka 9 -27,206815 -33,382614 -27,206443 0,003120

Banka 10 -44,368551 -78,374619 -58,929862 -0,017991
Banka 12 -6,302523 -36,250000 -16,991471 -0,003782
Banka 14 -0,278029 -25,118050 -0,278163 -0,002716
Banka 15 -37,254844 -55,550201 -37,254933 -0,008356
Banka 16 -20,722305 -54,431263 -20,723229 -0,006382
Banka 17 -71,938914 -21,520000 -89,037792 -0,064766
Banka 18 -35,286896 -41,809400 -35,306979 0,061606
Banka 19 -13,179277 -41,225731 -15,942836 -0,003761
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Ek 20: 2004 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -68,370765 -64,381449 -64,381579 0,002581
Banka 2 -67,503392 -70,326775 -67,503830 -0,010123
Banka 3 -24,536719 -2,865946 -2,866274 0,005035
Banka 6 -22,008947 -29,406808 -35,011174 0,000747
Banka 9 -25,919284 -25,925795 -25,934284 0,044754

Banka 10 -42,502198 -72,261320 -54,747193 -0,003843
Banka 15 -37,221909 -53,715779 -37,221915 0,010526
Banka 16 -17,656732 -45,580171 -17,653298 -0,012918
Banka 18 -34,963646 -40,570400 -34,942548 -0,054732
Banka 19 -12,503888 -37,382690 -13,961598 0,001705

Ek 21: 2005 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -65,107568 -65,107504 -65,107290 -0,003653
Banka 2 -65,497366 -68,328288 -65,495429 -0,014010
Banka 4 -24,680483 -24,679852 -24,679810 -0,003167
Banka 6 -30,730925 -30,730811 -30,731677 0,001774
Banka 9 -23,599753 -23,579646 -23,574884 -0,037979

Banka 10 -63,084844 -84,733005 -71,560910 0,014868
Banka 12 -8,592936 -19,095610 -8,593309 0,019157
Banka 14 -8,207217 -8,215696 -8,217321 0,005987
Banka 15 -29,752338 -45,289831 -29,752087 0,001945
Banka 16 -24,588986 -50,870423 -24,592550 0,004642
Banka 17 -85,030122 -76,560000 -97,928886 -50,443567
Banka 18 -42,766949 -57,680000 -42,766647 0,000673
Banka 19 -21,767291 -49,129462 -26,966524 -0,004464

Ek 22: 2005 Y1l igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -64,665520 -65,257731 -64,664888 -0,000330
Banka 2 -63,919008 -68,922945 -63,918670 -0,006216
Banka 4 -23,406651 -23,404494 -23,402167 -0,012144
Banka 6 -22,247104 -29,406537 -37,190715 0,000013
Banka 9 -16,051559 -26,325664 -16,070561 0,025985

Banka 10 -62,825933 -83,785222 -75,739031 -0,026825
Banka 12 -8,061532 -14,922927 -19,984388 -0,020568
Banka 14 -3,571487 -9,665570 -3,573950 0,003427
Banka 15 -26,504222 -46,502627 -26,509905 0,015177
Banka 16 -15,133831 -53,460586 -15,136401 -0,003273
Banka 18 -42,689656 -57,172000 -44,824045 -0,017251
Banka 19 -21,636977 -48,457097 -29,203105 0,006237

62




Bankacilar Dergisi

Ek 23: 2006 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -63,853441 -75,580786 -63,853102 -0,000728
Banka 2 -53,108625 -64,811820 -53,108723 -0,001760
Banka 4 -24,633166 -30,196388 -24,633417 0,004750
Banka 5 -0,749273 -27,100469 -0,749581 0,004923
Banka 6 -30,085576 -40,197273 -30,085614 0,001609
Banka 8 -19,370246 -19,370032 -22,936848 0,001012
Banka 9 -24,799059 -34,556529 -24,799635 -0,001640

Banka 10 -52,605595 -72,936268 -54,060594 0,001242
Banka 11 -54,671922 -43,072963 -66,257895 -0,043730
Banka 14 -1,258946 -1,259067 -1,755022 -0,001320
Banka 15 -24,830760 -37,056947 -24,830456 0,000065
Banka 16 -24,332227 -51,976103 -24,332386 0,000135
Banka 17 -60,221884 -60,380000 -97,140300 1,673702
Banka 18 -35,367289 -46,299683 -35,366574 0,008084
Banka 19 -22,083447 -43,209689 -22,083774 -0,000990

Ek 24: 2006 Y1l i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -63,779913 -75,504338 -63,780277 0,000250
Banka 2 -52,862665 -64,525833 -52,862161 0,000627
Banka 4 -22,200221 -31,082943 -24,148031 0,003587
Banka 8 -9,540898 -20,262460 -18,897369 -0,004040
Banka 9 -19,693705 -33,527706 -19,683419 -0,029174

Banka 10 -51,820144 -73,439713 -55,317132 0,000542
Banka 11 -54,290689 -41,982037 -53,104695 -0,042004
Banka 15 -21,939237 -36,138168 -21,941610 0,002336
Banka 16 -19,137688 -51,119885 -19,135047 -0,000790
Banka 18 -34,907408 -46,784444 -34,906101 0,002251
Banka 19 -20,203324 -43,879556 -23,576494 0,003142

Ek 25: 2007 Yih i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -64,903261 -66,598114 -62,216430 -0,007976
Banka 2 -38,343385 -51,319864 -38,343443 0,004045
Banka 4 -13,570049 -20,143787 -13,570788 0,005197
Banka 6 -28,657668 -38,076337 -28,657712 0,001526
Banka 8 -8,702844 -15,907129 -8,702857 -0,001326
Banka 9 -20,086311 -37,761026 -20,086007 0,001649

Banka 10 -34,091456 -58,164681 -34,090643 -0,003967
Banka 11 -38,742583 -38,739815 -64,899306 -0,048343
Banka 14 -0,450147 -1,205148 -0,450281 -0,001144
Banka 15 -6,660242 -19,788531 -6,660002 0,000760
Banka 16 -18,951554 -44,280822 -18,951608 -0,001095
Banka 17 -55,999933 -56,970000 -96,583846 3,548179
Banka 18 -28,233187 -36,626579 -28,234814 0,008172
Banka 19 -24,957118 -44,557612 -24,957667 0,000202
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Ek 26: 2007 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -65,131721 -66,455508 -61,817593 0,004391
Banka 2 -38,286322 -49,135593 -38,286115 0,000524
Banka 4 -9,162310 -22,912470 -12,589111 0,003076
Banka 6 -27,007830 -40,028594 -29,172597 0,001287
Banka 9 -19,759351 -37,066813 -19,759494 0,000324

Banka 10 -32,344091 -58,919064 -36,458488 0,005476
Banka 11 -38,039942 -38,039815 -56,086318 0,008793
Banka 15 -4,163337 -16,069844 -4,162508 -0,001025
Banka 16 -17,806380 -44,716219 -17,808504 0,006495
Banka 18 -27,196735 -37,322632 -27,198515 0,004034
Banka 19 -21,521931 -46,476418 -29,917905 0,003596

Ek 27: 2008 Y1l i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlar (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -55,265437 -58,177896 -54,592796 -0,004605
Banka 2 -32,140445 -39,473842 -32,139747 -0,006587
Banka 4 -5,478814 -24,418722 -5,479951 0,004146
Banka 5 -5,350135 -20,818871 -5,350633 -0,004360
Banka 6 -22,063453 -28,758441 -22,062754 0,005977
Banka 8 -1,142679 -1,140087 -12,581350 -0,003965
Banka 9 -25,369182 -25,354524 -26,865463 -0,018826

Banka 10 -34,683976 -42,597680 -34,682411 -0,005272
Banka 11 -37,169999 -34,660000 -64,404320 0,097271
Banka 12 -12,663752 -12,666667 -31,777021 0,003534
Banka 13 -9,878814 -9,871304 -12,461233 0,019769
Banka 14 -14,051237 -14,044000 -21,649009 -0,010509
Banka 16 -7,742306 -14,941475 -7,752515 0,014979
Banka 17 -62,768212 -60,740000 -97,177603 -3,736489
Banka 18 -24,019428 -24,086234 -36,638556 0,137063

Ek 28: 2008 Y1l i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -55,433044 -58,360983 -54,540778 -0,013360
Banka 2 -31,399045 -37,975209 -31,399366 0,001056
Banka 4 -4,573485 -27,129199 -7,831954 0,002148
Banka 5 -7,498382 -22,961417 -4,699103 0,002043
Banka 6 -21,189691 -32,064177 -24,510577 0,002761
Banka 8 -0,336154 -2,855284 -13,753082 0,000889
Banka 9 -25,287468 -25,272411 -25,281761 -0,020390

Banka 10 -32,728132 -44,948560 -32,721492 -0,012031
Banka 11 -36,743297 -33,352679 -53,660549 0,098258
Banka 12 -11,377822 -11,381833 -15,646092 -0,040194
Banka 14 -14,004408 -13,989075 -20,528046 -0,026798
Banka 16 -7,286227 -15,607350 -7,283881 -0,000934
Banka 18 -23,408811 -23,359610 -23,686350 -0,066649
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Ek 29: 2009 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -51,863070 -56,010714 -51,416720 -0,004065
Banka 2 -15,777940 -21,240688 -15,777199 -0,004499
Banka 4 -6,924016 -24,737637 -6,925718 0,004283
Banka 5 -15,242166 -27,287961 -15,241953 -0,002696
Banka 6 -27,435221 -27,434273 -27,434246 -0,006362
Banka 8 -21,543945 -21,545857 -28,391820 -0,002914
Banka 9 -20,013349 -20,498862 -20,013107 0,006844

Banka 10 -37,220966 -46,265469 -37,220584 0,008652
Banka 11 -25,522926 -11,179730 -66,924587 -0,065333
Banka 12 -6,559226 -6,562222 -18,325883 -0,019260
Banka 14 -18,959712 -18,960298 -26,266546 -0,006998
Banka 16 -4,144479 -7,004624 -4,144237 0,006395
Banka 17 -66,256904 -66,200000 -97,719617 -4,068413
Banka 18 -17,174217 -17,176047 -31,787299 0,011806
Banka 19 -1,725652 -25,666667 -23,681178 -0,007165

Ek 30: 2009 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel iyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -52,067025 -55,966436 -49,995312 -0,001912
Banka 2 -11,628524 -11,630194 -11,629569 -0,000898
Banka 5 -11,832878 -22,980991 -11,833145 0,001096
Banka 6 -16,564045 -27,366423 -26,429688 0,000488
Banka 8 -11,122801 -11,122603 -29,551309 0,002874
Banka 9 -19,925387 -20,278683 -19,926844 0,006577

Banka 10 -36,787949 -47,490625 -36,788542 0,001035
Banka 11 -25,167607 -9,081081 -53,834684 -0,032566
Banka 12 -4,087928 -12,277778 -4,084319 0,025593
Banka 14 -18,896327 -18,896964 -25,180869 0,003965
Banka 16 -3,906629 -6,444457 -3,914000 0,010408
Banka 18 -16,672907 -16,674070 -22,026537 -0,016454
Banka 19 -1,560790 -25,555623 -21,085968 -0,002454
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Ek 31: 2010 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -51,444201 -41,787134 -37,536998 0,001883
Banka 2 -13,665353 -13,665599 -13,665432 0,000741
Banka 4 -1,743992 -10,759113 -1,744252 0,002230
Banka 5 -16,261470 -17,863352 -14,801757 0,000181
Banka 6 -22,710666 -22,710753 -27,688122 -0,000101
Banka 8 -20,508102 -20,503499 -30,411350 -0,009242
Banka 9 -26,314798 -42,709373 -30,346738 0,000628

Banka 10 -31,540289 -55,997769 -32,733440 -0,000999
Banka 11 -40,553917 -17,582432 -72,024457 -0,024870
Banka 12 -21,390883 -30,557955 -30,666777 0,007058
Banka 14 -32,026220 -52,573754 -50,744858 -0,001304
Banka 15 -12,078892 -39,716740 -27,957651 -0,000512
Banka 16 -1,765533 -38,406780 -30,494148 -0,001239
Banka 17 -91,344839 -95,230000 -99,612143 1,781533
Banka 18 -13,639709 -42,525814 -44,776249 0,003133

Ek 32: 2010 Yih i¢in Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -49,577865 -44,493595 -35,684078 0,000562
Banka 2 -12,926614 -12,926841 -17,519398 -0,001103
Banka 5 -14,029036 -20,510931 -13,048694 -0,000147
Banka 6 -18,779155 -24,742627 -30,819759 -0,000500
Banka 8 -4,964676 -4,961431 -29,788389 -0,008343
Banka 9 -17,423284 -22,483881 -17,422226 0,000066

Banka 10 -24,842093 -45,421346 -24,836689 -0,003897
Banka 11 -39,989556 -14,975676 -60,537973 0,095381
Banka 12 -19,169898 -30,131364 -19,110919 -0,095640
Banka 14 -29,053632 -29,062462 -34,380498 0,020441
Banka 18 -13,583973 -42,453488 -43,854689 -0,001190

Ek 33: 2011 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -38,543383 -40,486509 -38,543340 0,001009
Banka 2 -15,770018 -16,427484 -15,770093 -0,001661
Banka 3 -5,568363 -6,721294 -5,567678 0,009905
Banka 5 -7,930653 -16,557832 -7,930733 0,001297
Banka 6 -9,912252 -9,912556 -19,607768 0,003721
Banka 8 -13,665359 -13,666130 -22,620402 -0,001391
Banka 9 -10,748810 -10,749310 -16,164192 -0,000657

Banka 10 -25,674530 -44,051213 -25,674065 0,001405
Banka 11 -49,919775 -20,951351 -75,963457 0,151445
Banka 12 -15,200249 -15,212500 -21,159011 -0,026192
Banka 14 -19,232546 -19,232515 -27,456827 0,003254
Banka 15 -16,206072 -20,151667 -21,932264 -0,000009
Banka 17 -94,535411 -96,780000 -99,784691 -22,570655
Banka 18 -20,490451 -20,489545 -38,013972 0,008840
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Ek 34: 2011 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -38,528987 -40,548649 -38,529301 0,005533
Banka 2 -15,645307 -17,202698 -15,644543 -0,002544
Banka 3 -4,922667 -7,145471 -4,927749 0,487501
Banka 5 -7,870239 -16,893819 -7,870002 0,004662
Banka 8 -9,076769 -9,077280 -28,345212 0,010983
Banka 9 -5,071873 -13,862229 -23,900655 0,004454

Banka 10 -25,584277 -43,013051 -25,580224 -0,021455
Banka 11 -49,698109 -18,581892 -65,503493 -0,089733
Banka 12 -11,645053 -19,563409 -11,587273 -0,124714
Banka 14 -18,459503 -18,454788 -28,222249 -0,017999
Banka 15 -7,712025 -31,866667 -33,218698 -0,006891
Banka 18 -20,134677 -20,135909 -31,280816 -0,002717

Ek 35: 2012 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -42,164598 -50,688705 -42,164590 -0,003474
Banka 2 -21,072346 -17,305286 -17,305711 0,005311
Banka 3 -4,257471 -4,257272 -4,257354 0,004383
Banka 6 -7,788407 -7,788784 -10,901385 0,004296
Banka 8 -12,684322 -12,684330 -23,276746 0,000023
Banka 9 -18,505479 -18,505619 -18,760685 -0,001700

Banka 10 -23,856593 -41,822500 -23,856928 -0,006051
Banka 11 -45,022507 -18,047297 -73,539213 -0,095443
Banka 12 -21,927169 -21,925000 -22,779001 0,008071
Banka 14 -16,860666 -22,751036 -29,439198 0,004499
Banka 15 -19,131182 -21,761328 -22,589923 -0,001822
Banka 17 -87,102077 -96,810000 -99,764646 8,663870
Banka 18 -18,453739 -22,318242 -41,764308 -0,015445

Ek 36: 2012 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -42,031915 -49,952371 -42,031745 -0,003652
Banka 2 -20,948521 -16,943350 -16,942905 0,000662
Banka 3 -4,076388 -5,558938 -4,076580 -0,003519
Banka 8 -5,829933 -12,845034 -31,767269 -0,004920
Banka 9 -14,213153 -14,535462 -23,424128 0,003957

Banka 10 -23,697963 -42,504853 -23,698208 -0,007090
Banka 11 -44,813200 -15,432432 -63,239873 -0,039280
Banka 12 -13,277541 -28,125000 -13,322533 0,129032
Banka 14 -16,856522 -22,706746 -28,782639 -0,005677
Banka 15 -12,970950 -31,311836 -33,221996 -0,002740
Banka 18 -18,231655 -21,462857 -33,072688 0,016876
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Ek 37: 2013 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -29,420075 -43,551367 -29,419783 0,000565
Banka 2 -18,056194 -14,699886 -14,699768 -0,001237
Banka 3 -5,728506 -12,125285 -5,729024 0,004239
Banka 4 -1,147650 -12,571486 -1,147120 0,001653
Banka 6 -3,603879 -3,670466 -3,604622 0,003843
Banka 8 -18,959911 -18,959777 -29,399308 0,001392
Banka 9 -15,837800 -15,840349 -15,840424 0,010175

Banka 10 -24,285153 -42,576667 -24,271031 -0,040079
Banka 12 -18,569488 -18,571818 -23,915076 -0,031895
Banka 14 -21,699618 -21,699302 -28,005504 -0,000584
Banka 15 -23,971007 -24,406531 -28,876795 0,002583
Banka 17 -87,113765 -96,700000 -99,747686 60,006477
Banka 18 -28,530165 -40,915652 -43,643288 -0,013547

Ek 38: 2013 Yili igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -29,394536 -43,528098 -29,394923 0,000191
Banka 2 -19,957465 -14,689373 -14,689509 -0,007627
Banka 3 -5,710105 -12,211804 -5,710653 -0,005853
Banka 4 -1,136517 -12,605753 -1,136510 0,000327
Banka 8 -10,593583 -27,115534 -36,991410 0,012358
Banka 9 -12,640234 -17,166765 -19,619606 -0,008922

Banka 10 -23,451737 -43,423045 -23,452055 -0,007233
Banka 12 -12,498865 -26,347727 -12,457397 -0,080145
Banka 14 -21,656571 -21,661587 -28,752601 0,008510
Banka 15 -14,595324 -33,945399 -36,645938 0,010055
Banka 18 -28,316262 -40,225130 -35,028939 0,010553

Ek 39: 2014 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel

lyilestirme Oranlari (%) (CCR)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -19,496313 -32,630439 -19,496305 -0,000013
Banka 2 -13,584023 -13,583867 -15,756790 -0,006211
Banka 3 -3,377186 -3,377783 -3,377111 0,004711
Banka 4 -1,374220 -1,373230 -1,373345 -0,009211
Banka 6 -4,775220 -4,775184 -4,775365 -0,000131
Banka 8 -17,577810 -17,577842 -19,894698 0,000902
Banka 9 -18,537406 -18,537350 -21,241112 -0,000077

Banka 10 -26,394551 -47,151026 -27,977561 0,008843
Banka 12 -24,036050 -28,325455 -27,890986 0,007800
Banka 14 -29,933900 -29,934228 -30,052716 -0,004533
Banka 15 -31,335231 -33,966397 -31,335384 0,000254
Banka 17 -92,098287 -96,840000 -99,728811 -2,382513
Banka 18 -32,865552 -40,362870 -32,865105 -0,004178
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Ek 40: 2014 Yih igin Etkin Olmayan Bankalarin Potansiyel lyilestirme Oranlari (%) (BCC)

BANKALAR TOPLAM MEVDUAT SUBE SAYISI PERSONEL SAYISI TOPLAM KREDI
Banka 1 -19,004287 -30,483439 -12,895798 0,000730
Banka 2 -13,147819 -13,147967 -14,159446 0,002978
Banka 3 -1,224098 -4,276036 -1,224899 0,004956
Banka 8 -7,359139 -24,468784 -27,443473 0,006440
Banka 9 -12,195086 -16,987405 -15,014530 -0,000752
Banka 10 -26,230032 -47,249295 -26,230013 -0,006269
Banka 12 -20,731974 -34,438864 -20,729261 0,007192
Banka 14 -29,639999 -29,790705 -29,649071 0,015686
Banka 15 -24,435445 -38,736955 -37,125708 -0,011538
Banka 18 -32,013336 -42,197407 -32,012288 0,007774

Ek 41: Etkin Bulunan Banka Sayilari
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*1998-2014 dénemi icin Ug kamu bankasi incelenmigtir.
**1998-2003 donemi igin 18, 2004-2009 ddénemi icin 17, 2010-2014 ddnemi icin 15 6zel sermayeli banka

incelenmistir.
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Ek 42: CCR ve BCC modellerine gére déonemlerin Etkinlik Ortalamalari

CCR BCC

ORTALAMA MIN ORTALAMA MIN

1998 0.473990476 0.2032 | 1998 0.763904762 0.366

1999 0.564752381 0.2402 | 1999 0.672785714 0.2705

2000 0.603095238 0.1605 | 2000 0.734414286 0.1948

2001 0.711928571 0.2455 | 2001 0.8175 0.2552
2002 0.73 0.185 2002 0.801480952 0.1972
2003 0.777647619 0.29 2003 0.820342857 0.2991
CCR BCC
ORTALAMA MIN ORTALAMA MIN

2004 0.797457895 0.3233 | 2004 0.827626316 0.325

2005 0.754863158 0.3451 | 2005 0.804878947 0.3533

2006 0.746784211 0.3615 | 2006 0.811563158 0.3622

2007 0.799189474 0.3779 | 2007 0.843610526 0.3818

2008 0.818584211 0.3934 | 2008 0.861005263 0.4547

2009 0.831557895 0.3519 | 2009 0.888389474 0.5001

CCR BCC

ORTALAMA MIN ORTALAMA MIN

2010 0.843166667 0.6246 | 2010 0.886366667 0.6432

2011 0.826127778 0.0706 | 2011 0.898072222 0.6147

2012 0.828327778 0.1187 | 2012 0.897977778 0.5797

2013 0.83425 0.0805 | 2013 0.902988889 0.7061

2014 0.824888889 0.0809 | 2014 0.90005 0.6798
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Faiz ile Kurdaki Getiri ve Degiskenligin Bankacilik,
Sanayi ve Hizmetler Sektoru Performansina Etkisi

Dr. Aykut Ekinci’

Oz

Calisma, kur ile faiz getiri ve degiskenliginin bankacilik, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin
performanslarina etkisini GARCH modeli araciliiyla incelemektedir. Calismadan elde edilen
sonuglara goére, bankacilik sektérinin faiz ve faiz riskindeki degisimlere karsi duyarsiz; buna karsin
hizmetler sektériniin en duyarli sektér oldugu gorulmastir. Kurdaki artis, TL'deki deger kaybi,
bankacilik sektdriinde performansi olumlu; sanayi sektériinde ise olumsuz etkilemekte iken; kur riski
her i¢ sektdrde getiri degiskenligini artirmaktadir. Ayrica, kur riski, her ¢ sektor icin de faiz riskine
oranla getiri degiskenligini daha fazla etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sektor Performanslari, Bankacilik, Faiz ve Kur Riski.
JEL Siniflamasi: E43, E44, -E58.

The Impact of Return and Volatility in the Interest Rates and Exchange Rates on the
Performances of Industrial, Services and Banking Sectors

Abstract

This paper investigates the effects of interest rate and foreign exchange rate returns and
volatility on bank, industrial and services sectors’ performances employing the GARCH estimation
models. The results suggest that while services sector is the most sensitive sector, banking is not
sensitive for the changes in interest rate and interest rate risk. Foreign exchange has positive effect on
banking but negative effect on industrial sector. Furthermore, foreign exchange rate risk is stronger
than interest rate risk for each sector.

Keywords: Sector Performances, Banking, Interest and Foreign Exchange Rate Risk.
JEL Classification: E43, E44, E58.

1. Girig

Bankacilik, sanayi ve hizmetler sektorlerinin performansi; saglikh bir ekonomik buyime
icin hayati dnem tagimaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde, kur ve faiz ile sektdr performansilari
arasindaki iliskinin ortaya konulmasi ise daha da dnemlidir. Nitekim gelismekte olan kiglk
acik ekonomi 6zelligine sahip Turkiye ekonomisi, kur ve faizdeki degisimin yiksek oldugu ve
bu degdisimin tum ulke ekonomisini hizlica etkiyebilecedi bir yapiya sahiptir. Turkiye, 2001
finansal krizinde ve dinya 2008 kuresel krizinde, bankacilik sektoru kaynakl krizin; sanayi ve
hizmetler sektori Uzerinde ciddi istihdam ve Uretim kayiplarina neden oldugunu tecriibe
etmistir.

2001 finansal krizinden sonra, Turkiye'nin ekonomi politikasi enflasyon hedeflemesi
etrafinda yeni bir cerceveye kavusmustur. Bu cercevede, bagimsizligini kazanmis merkez
bankasi, belirlenmig bir enflasyon orani etrafinda politika faizini kullanarak enflasyonu
distrmeyi amacliyordu. Boylece 2002 baslarinda ylzde 30’larda olan enflasyon 2004 ve

*  Tirkiye Kalkinma Bankasi, Risk izleme Muidirligi, Risk Uzmani. Yazar, degerli éneri ve elestirileri igin
anonim hakemlere ve Tirrkiye Kalkinma Bankas! Risk izleme Miidiirliigii Kidemli Uzmani Mustafa Tosun’a ¢ok
tesekkdir eder.
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sonras! yuzde 10 ve altinda hareket etti; ekonomi buyurken, siki maliye politikasinin da
katkisiyla hem nominal hem reel faizler geriledi ve faiz degiskenligi azaldi. Bankacilik
alaninda yapilan yasal dizenlemeler, bankacilik sektériinin BASEL duzenlemeleri etrafinda
BDDK tarafindan siki bir risk politikasi etrafinda yol almasini sagladi. Kamu sektérinin fon
piyasasindaki agirliginin azalmasi ve ekonomik buyime ile birlikte, Tark bankacilik sektori
kamu yerine 0Ozel sektéri finanse etmeye baslamis ve kredilerin aktiflere orani Aralik
2002’deki yuzde23'luk seviyesinden Eylul 2015'de yuzde 62’ye yukselmistir (bkz. BDDK).
Diger taraftan, bankacilik sektériinde yabanci para kaynaklarin toplam yukumlillklere
orani 2002-2015 dénemi boyunca dis finansman kolayligina bagh olarak ylzde 25-40
araliginda dalgalanmigtir. Yabanci finansman cogunlukla dis ticaretle ilgilenen firmalarin
kredilendiriimesinde kullaniimistir.

Faiz riski, faizdeki degisimin bilango Uzerindeki etkilerini yansitmaktadir. Bankalar, kisa
doénemli borglanirken; uzun dénemli kredi kullandirmaktadirlar; ayrica faiz oranlari genelde
degisken degil, sabit olmaktadir; bu durum faizdeki degisim karsisinda bankalari yeniden
fiyatlama ve getiri egrisi riskiyle! karsi karsiya birakmaktadir. Tirkiye'de ortalama mevduat
vadesinin U¢ ay civarinda oldugu ve mevduatlarin toplam pasiflere oraninin Eylil 2015
itibariyle ylzde 53 oldugu dusunulduginde; faiz riskinin bankacilik kesimi igin oldukga 6nemli
oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte, bankacilar faiz tiirev araclarini kullanarak, faiz riskinin
bilangolari Uzerindeki etkilerini hedge edebilirler. Sanayi ve hizmetler sektéri igin faiz riski,
aktif taraftan ziyade pasif taraf igin gecerlidir ve kredi maliyetlerini degistirici etkisi nedeniyle
karlihgi etkilemektedir. Ayrica, faiz oranlari bu kisa dénemli etkisi yaninda daha orta ve uzun
donemli etkilere de sahiptir. Faiz oranlarindaki degdisim, sermayenin maliyetini
degistirdiginden yatirnrmin beklenen karliligini dogrudan etkilemektedir ve yatinm kararinin
verilip veriimemesi lzerinde onemli bir degisken durumundadir. Ayrica dislk faiz, genelde
yuksek talep ile iligkilidir ve ylksek talep satis gelirlerinde artis anlamina gelmektedir. Sanayi
ve hizmetler sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar da, dzellikle Borsa istanbul'da (BIST)
faaliyet gosteren buylk firmalar, bankalar gibi faiz tlrev araclar kullanarak faiz riskinin
bilangolarindaki etkilerini dusurebilirler. Literatirde faizdeki degisimin, firma ve bankacilik
performanlarina etkisi Uzerinde bir konsensus bulunmamaktadir. Bazi ¢alismalar, faiz ile
firma/banka performansi arasinda negatif bir iliski beklerken (bkz. Lloyd ve Shick, 1977;
Flannery 1981, 1983 ve Flannery ve James, 1984, Hancock, 1985, Haan ve dig., 2007,
Kasman ve dig, 2011); diger calismalar risk azaltim tekniklerinin yardimiyla bilangolarin faiz
degisimine karsi korunabilecegini vurgulamaktadir (bkz. Flannery, 1981; Gorton ve Rosen,
1995; Purnanandam, 2007). Demirguc-Kunt and Huizinga (1999) Ozellikle gelismekte olan
ulkeler icin faiz ile karliik arasinda pozitif iliski bulurken; Albertazzi and Gambacorta (2009)
bir grup OECD {lkesi igin anlamli bir iligskiye rastlamamislardir.

Doviz kurundaki degisim, firmalari ve bankalarin performanslarini net doviz
pozisyonunun degerini degdistirerek dogrudan etkileyebilir. Eger bir firma/banka uzun (long)
pozisyonda ise, diger bir deyisle net ddviz pozisyonu artida ise, ddviz kurundaki artig -Turk
lirasindaki deger kaybi- net varliklarda bir artis anlamina gelecektir ve tam tersi de gecerlidir.
Turkiye’de 2002 ve sonrasi donem icgin finansal olmayan kesim net doviz pozisyonu ylksek
miktarda kisa (short) pozisyonda iken; bankacilik kesiminde net ddviz pozisyonu genelde
dengeye yakin bir pozisyon izlemigtir®.

Doviz kurundaki degisimin kisa dénemli ve dogrudan karlligi etkileyen bilanco etkisinin
yanisira; 6zellikle gelismekte olan ulkelerde enflasyon, faiz, ihracat ve ithalat Gzerinde orta ve
uzun dénemde ciddi etkileri bulunmaktadir. Faiz riskine benzer bicimde, kur riskinde de
firmalar/bankalar kur riskini tlrev araglar, en bilinenleri forward ve future, yardimiyla
azaltabilirler. Faiz riskine benzer bi¢imde literatlirde kur riski ile sektérel performanslar
arasinda net bir iligki bulunmamaktadir. Cogu ¢alisma bu etkiyi anlamsiz veya oldukca kiguk
bulmustur (Jorion, 1990; Bartov and Bodnar, 1994; El-Masry ve dig. 2007; Hutson ve
Stevenson, 2010); buna karsin Aharony ve dig. (1985) ve Grammatikos ve dig. (1986) riskten
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korunma eksikligi nedeniyle kur ile getiri arasinda anlaml bir iliski bulmuslardir. Bodnar ve
di§g. (2002) firmanin kur riskinin, déviz kuru nedeniyle artan fiyat ve maliyetleri kendi
tketicilerine yansitma kabiliyetine bagli oldugunu éne strmuistir. Bodnar ve Wong (2003)
kiguk firmalarin buyik firmalara gére déviz kuru degisimlerinden daha fazla etkilendiklerini
gOstermistir. Bu bulgu, blylk firmalarin kur riskinden daha iyi korunduklarini gosteren diger
calismalarla da uyumludur (bkz. Allayannis ve Ofek, 2001; Hagelin ve Pramborg, 2006;
Bartram ve dig., 2010). Bazi ¢alismalar ise, faiz ve kur riskinin firma/banka karlihg Gzerindeki
etkisini birlikte incelemislerdir (Choi ve dig., 1992; Wetmore ve Brick, 1994; Choi ve Elysiani,
1997; Koch ve Saporoschenko, 2001 ve Joseph, 2003).

Literatiirde konu hakkindaki ¢gogu ¢alisma gelismis Ulkeleri konu edinmigtir; gelismekte
olan Ulkeleri konu edinen calisma sayisi olduk¢a azdir. Kasman ve dig. (2011) 1999-2009
doénemi icin faiz ve kur degisimlerinin bankacilik sektéri ve BIST de islem géren bankalarin
getirisi Uzerindeki etkisini OLS ve GARCH modelleri araciligiyla incelemislerdir. Sonuglar,
faiz ve doviz kuru ile banka getileri arasinda negatif ve anlaml bir iligski oldugu yénindedir.
Ayrica banka getirilerinin, ekonomik durumu yansitan BIST 100 piyasa getirisine, faiz ve kur
degisimlerinden daha duyarl oldugunu sonucuna ulagsmislardir. Yazarlar ayrica, faiz ve kur
riskinin, banka getiri degiskenligindeki temel belirleyici degiskenler oldugunu gdstermiglerdir.
Bu calisma Kasman ve dig. (2011) modelleme yéntemini temel almakta; fakat bankacilik
sektérinun yanisira, sanayi ve hizmetler sektori de modele eklemektedir. Ayrica farkh para
politikasi donemlerinde kur ve faiz davraniglarinin degismesi nedeniyle analiz donemi,
(6rtuk+acik) enflasyon hedeflemesinin uygulandidi 2002 sonrasi dénem olarak segilmigtir.

izleyen bélimde calismada kullanilan veri seti ve {glincii bélimde kullanilan yéntem
tanitilmistir. D6rdlnch bélim, calismadan elde edilen sonuglarin tartisildigr bolumddar.
Nihayet son bolimde, galismanin genel bir degerlendiriimesi sunulmaktadir.

2. Veri Seti

Calismada kullanilan veri seti, TCMB Elektronik Veri Dagitim Sistemi (EVDS) ve
Reuters veri sisteminden elde edilmistir ve haftalik frekansta 18.01.2002-30.10.2015
donemini igcermektedir. BIST 100, Banka, Sanayi ve Hizmetler endekslerinin haftalik

logaritmik  getirileri r, =100*(In p, —In p,,) seklinde hesaplanmistir. Burada p, t

haftasindaki endeks degerini, p,, ise t—1 haftasindaki endeks degerini gostermektedir.

Borsa Istanbul’da islem gdéren banka, sanayi ve hizmetler endeksine Ulye olan sirketlerin®
getirilerindeki degisim, sektdrel performanslari yansitmaktadir.

Faiz orani goOstergesi olarak spread alinmistir. Spread, bankalarca acilan kredilere
uygulanan agirlikh ortalama faiz oranlari ile 3 ay vade igin bankalarca acgilan mevduatlara
uygulanan agirlikli ortalama faiz orani arasindaki fark olarak tanimlanmistir. Buradaki TL
spread, bankalar icin kaynak/kullandinm arasindaki maliyet/fonlama farkini gostermekte ve
onemli bir karlilik gostergesi olmaktadir. Ayni kosullarda daha yuksek spread ile kredi
kullandiran bankalar, daha yuksek kredi karliligina sahiptirler. Ayrica spread degiskeninde
kullanilan faiz serileri haftalik bazda elde edildiginden, calismada haftalik siklikta ¢alisiimigtir.
Kur gostergesi olarak ABD Dolari ve Euro esit agirlikh olarak alinarak olusturulan Sepet
degiskeni kullaniimistir. Acik pozisyonda bulunan ve bu pozisyonunu risk azaltim teknikleri
ile dengelememis firmalar, kur yukselmelerinden olumsuz etkilenmektedirler.
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Tablo 1. Tanimlayici istatistikler

Ort. Mak. Min. S.S. Carpikhk  Basiklik J-B ADF
BIST 100 0,389 18,054 -14,600 3,505 -0,388 5,289 174,41 -22,20*
Banka End. 0,246 36,555 -20,586 5,313 0,292 6,840 450,18*  -27,75*
Sanayi End. 0,266 15,005 -16,278 3,021 -0,864 6,734 505,33 -22,06*
Hizmetler End. 0,260 16,875 -11,244 2,930 -0,173 6,051 281,35  -23,40*
Spread 1,927 9,800 -12,680 2,667 -1,323 7,254 749,01* -2,935**
Sepet 0,116 9,082  -6,556 1,465 0,889 7,004 572,74* -19,83*

* ylzde 1 glven araligi ** ylzde 5 given araligi.

Calismada kullanilan veri seti ile ilgili tanimlayici istatistikler Tablo 1’de sunulmustur.
Borsa ve alt endeksler agisindan tanimlayici istatistiklere bakildiginda, calisilan dénem
icinde degiskenligin en ylksek 5,31 standart sapma (S.S.) ile bankacilik endeksinde oldugdu;
sanayi ve hizmetler sektérinun yakin ortalama getiri ve degiskenlige sahip olmakla birlikte;
hizmetler sektérinin daha disik standart sapma, dusuk garpiklik ve basiklik degerleriyle en
az riskli/en glvenli sektér oldugu goérilmektedir. Getiri dagiliminin carpiklik (skewness)
katsayisinin, bankacilik endeksi ve sepet degiskeni disindaki degiskenlerde negatif olmasi;
bu degdiskenlerdeki dagilimin uzun sol kuyruga sahip asimetrik bir dagilima sahip oldugunu
goOstermektedir. Bitlin degiskenler, yuksek basiklik (kurtosis) degerlerine sahiptir. Bu durum,
normal dagilima goére ortalama etrafinda daha c¢ok sivrilen bir yiksek pikli (leptokurtic)
dagihmi gostermektedir. Carpiklik ve basiklik katsayilarindan beklendigi Uzere, Jargue-Bera
(J-B) istatistigi seri dagihmlarinin normallik varsayimini yizde 1 guven arahdinda red
etmistir. Augmented Dickey-Fuller (ADF) istatistigi, butin degiskenlerin yizdel ve yizde5
glven araliginda duraganhk kosulunu sagladigini gdstermektedir.

3. Yontem

Calismada, Kasman ve Dig. (2011) tarafindan kullanilan modelleme metodolojisi takip
edilmistir. Ik olarak, faiz ve kur degdismelerinin sektor karliliklarina etkisini anlamak igin
asagidaki gibi bir GARCH (1, 1) modeli kurulmustur®:

=7+ 1R +7,INT +7,FX + ¢ 1)

O't2 =+ agtz_l + ﬂof_ . 2

(1) numarah denklemde verilen ortalama getiri denklemi, digsal degiskenlerin ve hata
teriminin bir fonksiyonu olarak yazilmigtir. Burada, I, sirasiyla banka, sanayi ve hizmetler
endekslerinin getirisini gostermektedir. R, getiriyi simgelemekte ve ilk modelde BIST 100

endeksinin getirisini gostermektedir. BIST 100, en genis endeks oldugundan ekonominin
genel durumunu yansitan bir degisken olarak secilmistir. BIST 100 endeksinin ortak bir
degisken olarak secilmesinin diger nedeni, sonuglarin kargilastirilabilir olmasini saglamaktir.

INT,, spread degiskenini, FX, sepet degiskenini ve ¢, sifir ortalama ve s2varyans ile normal
dagilan hata terimini simgelemektedir. Sektorlerin, BIST100 veya diger sektorler ile spread
ve kura duyarliliklarini sirasiyla y,, 7, vey,, parametreleri olgmektedir. Kosullu varyans o’
denklem (2)'de verilmistir ve @ zamandan bagimsiz risk bileseni, « ARCH parametresi ve
S GARCH parametresini simgelemektedir.

Calismada bir sonraki asama olarak, faiz ve kur riskinin, bankacilik, sanayi ve hizmetler
sektori getiri degiskenligi Uzerindeki etkisini anlamak amaciyla; faiz ve kur riski degiskenleri
yaratilmis ve varyans modeline dahil edilmigtir:

=70 té& A3)
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O_t2 = o+ agil + ﬂo‘il + qollNTt2 +@,FX tz 4)

Denklem (3)'de banka, sanayi ve hizmetler endekslerinin ortalama getirisi r,, sabit ve

hata teriminin bir fonksiyonu olarak yazilmistir. (4) numarali denklemde verilen varyans
modeli geleneksel GARCH (1, 1) modeline, faiz riski olarak INT* ve déviz kuru riski olarak

FXf degiskenlerinin eklenmesiyle olusturulmustur.

4. Ampirik Bulgular

Tablo 2, denklem (1)de verilen ortalama getiri denklemi ve denklem (2)'de verilen
varyans denkleminin sonuglarini sunmaktadir. y, katsayisi, BIST 100 endeks getirisinin,

bankacilik endeksi, sanayi endeksi ve hizmetler endeksi getirilerine duyarlihgini
géstermektedir. Ilgili katsayi her (i¢ durumda da pozitif ve anlamlidir. Bu durum, bankacilik,
sanayi ve hizmetler sektorl getirilerinin, BIST 100’deki getiri artisindan olumlu olarak
etkindigini gostermektedir. Bununla birlikte, BIST 100’deki getiri degisimden en fazla
bankacilik sektérintn etkilendigi gortlmektedir; bunu sirasiyla sanayi ve hizmetler sektoru
izlemektedir. BIST 100’deki degdisime karsi, en duyarl bankacilik sektéridir ve bu durum
borsaya gelen bir sokun (bir haber sonucu sermaye girisi veya cikisi) dnce bankacilik
hisselerinde, sonra diger hisselere yayilma etkisine sahip olmasi gézlemi ile de uyumludur.

Tablo 2. Ortalama Getiri (1) ve Varyans Denkleminin (2) Sonuglari

7o 71 V2 73 @ a B
Bankacilik - 1.2126 0.0548 0.8614* 0.9391 0.1310 0.7944
Endeksi ~ 0.2557* (0.038 (0.048 (0.1089) * * *
* 3) 3) (0355 (0.033  (0.047
(0.1519) 0) 5) 9)
Sanayi 0.0802 0.7852 - - 0.3103 0.1542 0.5986
Endeksi (0.0521) = 0.0020 0.0675** =* * *
(0011 (0.015 (0.0306) (0.107 (0.041 (0.105
9) 5) 3) 9) 0)

Hizmetler -0.0476  0.7009 0.0370 -0.0188 0.7975 0.2249 0.4416

Endeksi (0.0576) * * (0.0362) * * *
(0.014  (0.015 (0.228  (0.042 (0.119
0) 4) 7) 0) 9)

Not: Parantez icindeki sayilar standart hatalari géstermektedir.

* ylzde 1 guven araligi ** ylzde 5 glven arahgi *** ylizde 10 glven araligi

Spread degiskeninin katsayisi y, faiz degigimine karsi bagdimli degiskenlerin
hassasiyetini 6lgmektedir. Spread degiskeni, bankacilik ve sanayi sektérleri igin anlamsiz
iken, hizmetler sektérl icin pozitif ve ylzde 1'de anlamlidir. Spread degisimine karsi,
bankacilik ve sanayi sektorleri getirilerinin duyarsiz olmasi, her iki sektérde de faiz riskinin
risk azaltiminda kullanilan faiz tirev araclari ile hedge edilmesinden (see Flannery, 1981;
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Gorton and Rosen, 1995; Purnanandam, 2007) velveya faiz degisimine Kkarsi
firmalarin/bankalarin faize duyarsiz gelir ve harcama kalemlerinin boyut ve dagilimini
degistirebilmelerinden ve/veya 6zellikle sanayi firmalarinin faize duyarh aktif/pasif
kalemlerinin karhlik Gzerinde ciddi etkiye sebep olacak buyuklikte olmamasi ile agiklanabilir.
Buna karsin, hizmetler sektdri spread’deki artistan olumlu etkilenmektedir. Spread,
bankalarin piyasadan topladiklari mevduat faiz orani ile kredi kullandirim faiz orani
arasindaki farki yansittigindan, genelde spread’deki bir artis talep yonlu faktérlerle hareket
etmektedir. Bu agidan, spreaddeki bir artis, hizmet sektériine olan talepte bir artis seklinde
yorumlanabilir. Bu ise, daha yuksek karlilik demektir ve ve tam tersi.

Kur degisiminin sektdr karliliklarina etkisi y, katsayisi ile dlglimektedir. Sepet kurdaki

bir artis, yani TL deki zayiflama, bankacilik sektérii Gzerinde pozitif ve anlamli, sanayi
sektorl Uzerinde negatif ve anlamli ve hizmetler sektéri Gzerinde negatif fakat anlamsiz
etkiye sahiptir. Kurdaki bir artis, pozisyonlarla uyumlu bi¢cimde, uzun pozisyonda olan
bankacilik sektéri icin karlilikta artis; kisa pozisyonda olan sanayi sektorl icin ise zarar
anlamina gelmektedir. Ayni zamanda bu durum, her iki sektérin de kur dedisimine karsi
déviz kuru risklerinden yeterli derecede korunmadigini gdstermektedir. ilgili dénem itibariyle,
bankacilik sektéri genel olarak disik miktarda net yabanci para uzun pozisyonunda iken;
sanayi sektéri ylksek miktarda net yabanci para agik pozisyonundadir. Hizmetler
sektorinin ise, sanayi sektoriine benzer bicimde kur degisiminden negatif etkilendigi fakat
bu etkinin istatistiksel olarak anlamli olmadidi goériimektedir. Bu acidan, hizmetler
sektorinun daha dusuk bir kur riski pozisyonuna ve daha iyi bir kur riski yonetim anlayigina
sahip oldugu sdéylenebilir.

Kosullu varyans, denklem (2)'de belirtlen GARCH (1, 1) modelini izlemektedir (bkz.
Tablo 2). Riskin zamandan bagimsiz bileseni @ her durumda pozitif ve anlamhidir. Bankacilik
sektorl, getiri volatilitesine etki eden ARCH o ve GARCH [ parametrelerinin etkilerinin

sififandigi durumda dahi, sabit katsayinin @ katkisi nedeni ile en riskli sektordur; ayni
durumda hizmetler en distk riske sahip sektér olarak durmaktadir. Hem ARCH « hem de
GARCH p parametreleri her durumda istatistiksel olarak anlamlidir ve negatif olmama ve

kovaryans duraganhgi saglayan toplamlarinin birden kiuguk olmasi kosulunu saglamaktadir.
Varyansin gec¢mis davranigini simgeleyen GARCH parametreleri, gegcmis donem hata
teriminin karesini temsil eden ARCH parametrelerinden beklendigi gibi her durumda daha
yuksek degerlere sahiptir. Gegmis donem varyansin S, getirilerin kosullu degiskenligine en

biylk katkisi bankacilik sektdriinde iken; gegmis dénem hata terimi «, en ¢cok hizmetler
sektorinde etkilidir. ARCH ve GARCH parametrelerinin toplaminin bire yakin olmasi, kosullu
varyansin bir sok durumunda ortalamaya dénme konusundaki hizinin (persistence) bir
OlcUsu olmaktadir. Bankacilik sektorti, ARCH ve GARCH parametrelerinin toplaminin bire en
yakin oldugu sektor iken; hizmetler sektoru bir sok durumunda sokun etkilerinin en hizh
sekilde sbnecegi sektor olarak gorilmektedir. Ayrica, hizmetler sektori bir dnceki donem
getiri Uzerindeki haber sokundana en ¢ok etkilenen sektdrken; bankacilik sektoru yuksek
GARCH parametre degeri nedeniyle daha uzun dénemli bir degiskenlik davranisina sahiptir.

Calismada bir sonraki adim olarak, faiz ve kur riskinin bankacilik, sanayi ve hizmetler
sektorindeki getiri degiskenligi Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Bu amagla kurulan denklem
(3)'de verilen ortalama getiri ve denklem (4)'de verilen kosullu varyans denkleminin sonuglari
Tablo 3'de sunulmustur. Bu modeldeki temel amag, faiz ve kur riskinin bankacilik, sanayi ve

hizmetler sektorindeki getiri volatilitesini etkisini anlamaktir. Varyans denklemine faiz riski ¢,

ve kur riskinin @, eklenmesinden sonra, degiskenligin énemli bir kisminin faiz ve kur riski

tarafindan acgiklanmasindan dolay;, ARCH ve GARCH katsayilarinin varyans serisi
Uzerindeki etkisi azalmistir. Nitekim getiri degiskenliginin sadece bankacilik sektdrt igin

78



Bankacilar Dergisi

ARCH terimine duyarli, buna karsin her sektdr icin GARCH parametresinin Tablo 2’ye goére
daha dislk fakat hala ylzde 1’de anlaml oldugu gorilmektedir. GARCH parametresi f

bankacilik sektoril icin en yUksek degere sahiptir; bankacilik sektori karhligindaki
degiskenlik kendi gegmis doénem hata terimi varyansina oldukg¢a duyarlhdir.

Tablo 3. Ortalama Getiri (3) ve Varyans Denkleminin (4) Sonuglari

Yo w @ s 2 ®,

Bankacilik Endeksi 0.3546" 1.9832* 0.0418 0.8413* -0.0198 0.5517*
(0.1807) (0.8085) (0.0212) (0.0488) (0.0184) (0.1864)

Sanayi Endeksi 0.5430% 1.8190* 0.0649  0.3613* 0.0411* 1.3638*
(0.1013) (0.3938) (0.0461) (0.0712) (0.0084) (0.1843)

Hizmetler Endeksi  0.4519* 2.4061* 0.0049  0.3254* 0.0548* 1.3425*
(0.1027) (0.4677) (0.0263) (0.0811) (0.0126) (0.2491)

Not: Parantez icindeki sayilar standart hatalari gostermektedir.

* ylzde 1 glven araligi, ** yizde 5 guven araligi, *** yiizde 10 giiven araligi

Faiz riskinin getiri degiskenligi Gzerindeki etkisi ¢, bankacilik sektori igin negatif fakat

anlamsiz iken; sanayi ve hizmetler sektéri igin pozitif ve anlamhdir. Faiz ve kur riski
yorumlanirken, tanim geredi sadece getiri degil kayiplara da duyarli oldugu ve riskteki artisin;
getiri veya kayiplarin varyansini verdigi gdéz énunde tutulmalidir. Tablo 2’de verilen ortalama
denklemi ile birlikte disundldiginde, bankacilik sektérl icin hem faiz hem faiz riskindeki
degisimin, ortalama getiri ve getiri degigkenligi Ustunde anlamli bir etkiye sahip olmadigi
gorulmektedir. Bu durum, faiz riskinin bankacilik sektori tarafindan iyi yonetildiginin bir
goOstergesi olarak sunulabilir. Faiz riskindeki artis hem sanayi sektoériinde hem hizmetler
sektorundeki getirideki degiskenligi artirmaktadir. Faiz riskine en duyarli sektor ise, hizmetler
sektorudur. Hizmetler sektori icin daha ylksek spread daha yuksek karlilik dolayisiyla daha
iyi performans demek iken; spreaddeki dalgalanma sektér karliigindaki degdiskenligi
artirmaktadir.

Kur riskinin, getiri degiskenligi Gzerindeki etkisi ¢,her G¢ sektdr icin pozitif ve anlaml
olmakla birlikte; bu etki sanayi ve hizmetler sektérinde bankacilik sektérinden daha
guclidlr. Sanayi sektérl, hizmetler sektérinin aksine, kur ve kur riskinden hem ortalama
getiri hem de getiri degiskenligi yonunden etkilenmektedir. Sanayi sektorinde kurdaki bir
artig, ortalama getiriyi dusururken; kur riskindeki bir artis da getirideki degiskenligi guclu
bicimde artirmaktadir. Bankacilik sektdrinde ise, kurdaki bir artis ortalama getiriyi artirirken,
kur riskindeki artis da getiri degiskenligini, sanayi sektorindeki kadar olmasa da,
artirmaktadir. Ayrica kur riskinin acik sekilde, her ¢ sektor igin de faiz riskine oranla getiri
degiskenligini daha fazla etkiledigi gorulmektedir.

5. Sonug¢

Calisma, Turkiye ekonomisinde kur ve faiz getiri ve degigkenliginin bankacilik, sanayi
ve hizmetler sektorlerinin performanslarina etkisini GARCH modeli araciligiyla haftalik
verilerle 18.01.2002-30.10.2015 doénemi icin olgmektedir. Bu amagla, sektor performansi
gbstergesi olarak Borsa istanbul’da yer alan banka, sanayi ve hizmetler endekslerinin
haftalik logaritmik getirileri; genel makroekonomik kosullari yansitan bir gosterge olarak BIST
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100 getirisi; faiz orani gostergesi olarak kredi ile mevduat faiz orani arasindaki farki yansitan
spread, ve ABD Dolari ve Euro esit agirlikli olarak alinarak olusturulan sepet degiskeni kur
gOstergesi olarak secilmistir.

Calismada kurulan ortalama denklemi, her lg¢ sektor performansinin BIST 100 endeks
getirisinden olumlu etkilendigini gostermektedir. BIST 100’deki getiri degisimden en fazla
bankacilik sektorinun etkilendigi gorilmektedir; bunu sirasiyla sanayi ve hizmetler sektoru
izlemektedir. Spread degiskeni, bankacilik ve sanayi sektorleri i¢cin anlamsiz iken, hizmetler
sektori icin pozitif ve anlamlidir. Bu durum, bankacilik ve sanayi sektérlerinde faiz riskinin
risk azaltiminda kullanilan faiz tlrev araglari ile hedge edilmesinden ve/veya faiz degisimine
karsi firmalarin/bankalarin faize duyarsiz gelir ve harcama kalemlerinin boyut ve dagihmini
degistirebilmelerinden ve/veya 6zellikle sanayi firmalarinin faize duyarh aktif/pasif
kalemlerinin karhlik Gzerinde ciddi etkiye sebep olacak blyiklikte olmamasi ile agiklanabilir.
Buna karsin, spread deki bir artis genellikle talep kaynakli oldugundan, hizmetler sektéra igin
maliyetlerdeki bir artistan cok satiglarda bir artis olarak gorilebileceginden, daha ylksek
karlilik anlamina gelmektedir. Sepet kurdaki bir artis, yani TL deki zayiflama, bankacilik
sektorl performansi Uzerinde pozitif, sanayi sektérl Uzerinde negatif ve hizmetler sektori
Uzerinde etkisizdir. Kurdaki bir artis, uzun pozisyonda olan bankacilik sektdri icin karlilikta
artig; tam tersi kisa pozisyonda olan sanayi sektoru i¢in zarar anlamina gelmektedir. Ayni
zamanda bu durum, her iki sektoriinde kur degisimine karsi yeterli derecede doviz kuru
risklerinden korunmadigini géstermektedir. Hizmetler sektorinin ise, daha dusik bir kur riski
pozisyonuna ve daha iyi bir kur riski ydnetim anlayigsina sahip oldugu séylenebilir. Varyans
denklemine goére, bankacilik sektéri en riskli sektdér ve sokun etkilerinin en ge¢ séndugu
sektor iken; hizmetler sektdérl bir sok durumunda sokun etkilerinin en hizli sekilde sénecegi
sektor olarak gorilmektedir.

Calismada bir sonraki adim olarak, faiz ve kur riskinin bankacilik, sanayi ve hizmetler
sektoriindeki getiri degiskenligi Uzerindeki etkisi analiz edilmistir. Faiz riskindeki artis, hem
sanayi sektérinde hem hizmetler sektériindeki getiri degiskenligini artirmakta iken;
bankacilik sektor getirisi faiz riskindeki artistan etkilenmemektedir. Hem faiz hem faiz
riskindeki dedisime karsi bankacilik sektérinin duyarsiz olmasi, faiz riskinin bankacilik
sektord tarafindan iyi yonetildiginin bir gostergesi olarak sunulabilir. Kur riski, her G¢ sektor
icin de getiri degiskenligini artirmaktadir ve bu etki sanayi ve hizmetler sektérinde bankacilik
sektoriinden daha gugladir. Sanayi sektérinde kurdaki bir artig, ortalama getiriyi
dusururken; kur riskindeki bir artis da getirideki degiskenligi guc¢li bigcimde artirmaktadir.
Bankacilik sektorinde ise, kurdaki bir artis ortalama getiriyi artirirken, kur riskindeki artis da
getiri degiskenligini, sanayi sektériindeki kadar olmasa da, artirmaktadir. Ayrica kur riskinin
aclik sekilde, her G¢ sektor icin de faiz riskine oranla getiri degiskenligini daha fazla etkiledigi
gorulmektedir.

Calisma; risk ve getiri arasindaki iliskiyi analiz etmesi bakimindan para ve maliye
politikasi uygulayicilari, dizenleyici denetleyici kurumlar, yatirrmcilar ve sektér katilimcilar
icin 6nemli sonugclar icermektedir. Bu acgidan, her kurum/grubun sonuclari kendi 6zelinde
degerlendirmesi dnemlidir.
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Dipnotlar

Daha fazla bilgi icin bkz. BIS, 2004.

Finansal kesim digindaki firmalar net doviz pozisyonu (milyar dolar): 2002 -6,5, 2003 -18,4, 2004 -
18,9, 2005 -21,7, 2006 -28,5,2007 -53,6, 2008 -70,6, 2009 -66,8, 2010 -88,9, 2011 -118,1, 2012 -
135,5, 2013 -170,0, 2014 -178,4.

Bankacilik sektorli net doviz pozisyonu (milyar dolar): 2002 -5,3, 2003 0,15, 2004 -0,074, 2005 -
0,086, 2006 0,198, 2007 0,204, 2008 -0,93, 2009 0,605, 2010 -0,813, 2011 0,602, 2012 3,9, 2013 -
1,2, 2014 6,0.

Bir fikir vermesi agisindan, endekslerin bazi katilimcilari: Akbank T.A.$, T. Garanti Bankasi A.S,
T. is Bankasi, Yapi Kredi Bankasi A.S. (Bankacilik Sektérii); THY, Turkcell, BiM, Pegasus, Galatasaray
Futbol A.S. (Hizmetler Sektérii); Kardemir Karablk Demir Celik A.S., Vestel Elektronik, TUPRAS,
Petkim, Eregli Demir Celik, Karsan Otomotiv, Ulker Biskiivi (Sanayi Sektéri).

Literatirde GARCH (1,1) modelinin finansal zaman serilerine en uygun volatilite modellemesi
oldugu kabul edilmektedir (bkz. Brooks, 2008). Ortalama denkleminin ARCH eftkisi igerip icermedigi
ile ilgili ARCH-LM testleri kuvvetli ARCH etkisi varligi gostermektedir, sonuglar yazarlardan
istenebilir. Ayrica bankacilik sektori ortalama denklemine, 08.11.2002 tarihinde ylzde 36,5 ile agik
bir outlier olustugundan dummy degiskeni eklenmigtir.
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TBB-MASAK Calistayi

Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan 13-14 Nisan 2016 tarihlerinde istanbul’da
gerceklestirilen TBB-MASAK Calistayr’nda yapilan agilis konusmalari sirasiyla asagida yer
almaktadir.

Tiirkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu Baskan Vekili Sayin Umit Leblebici:
Sayin Bakanim, Sayin Baskanim, Degerli Meslektaslarim, Degerli Basin Mensuplari,

Mali Suglari Arastirma Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile sektor
temsilcilerini bulusturan calistaya hos geldiniz. Tirkiye Bankalar Birligi ve Sahsim adina
sizleri saygiyla selamliyorum.

Altincisi duzenlenen bu Caligtayla, su¢ gelirleri ve terérizmin finansmani ile mucadele
alanlarinda duzenleme, uygulama, denetim ve gdézden gecgirme ¢evriminin degerlendirilmesi
agisindan kurumlararasi igbirliginin verimli érneklerinden birini olusturmaktayiz.

Sug gelirleri ve terérizmin finansmani ile micadelenin temelini yikimliler tarafindan
kamu otoritesine iletilen stipheli islem bildirimleri olusturmaktadir. Stpheli islem bildirimlerinin
sayisi ve kalitesi, ilgili kuruluslarin islenen suglarla micadele kapasitesini ortaya
koymaktadir.

Ulkemizde siipheli islem bildirimlerinin sayisinda, raporlanmasinda ve kalitesinde artis
ve iyilesme vardir. Bu gelismeye, suc gelirleri ve terérizmin finansmaniyla micadele alaninda
MASAK tarafindan uluslararasi iyi Ornekler dikkate alinarak vyapilan dizenlemeler,
dizenlemelerin dogru anlasiimasi ve etkin uygulanmasi igin MASAK ile bankalarimiz
arasindaki surekli igbirligi, iyi yetismis insan kaynagi, operasyon sistemlerinin entegrasyonu,
bildirim sistemlerinin sdrekli gincellenmesi ve iyilestiriimesi amaciyla yapilan yeni teknoloji
yatirimlari, muhabir bankalar ile isbirligi, FATF toplantilarina aktif olarak katilim olumlu katki
yapmigtir. Taraflarin cabalari sayesinde, uUlkemiz Mali Eylem Goérev Gucu’nun yaptigi
siniflandirmada gri listeden ¢ikarak, uyumlu Ulkeler arasinda yer almigtir.

Sayin Bakanim,

Faaliyetlerinin tGm0 kurallara ve denetime tabi, kayit altinda ve duzenli olarak
raporlanan bankacilik sektériniin c¢alisma ve uygulamalarini kanunlar, ilgili otoriteler
tarafindan hazirlanan alt dizenlemeler ve bankacilik prensipleri belirlemektedir.

Sektér olarak talebimiz, her alandaki diizenlemelerin kiiresel piyasalarda rekabet icinde
oldugumuz finansal kurumlarin tabi oldugu standart ve iyi uygulamalara yakin olmasidir.
Duzenlemeler ve uygulamalar rekabette bizi desteklemeli, kolay anlasilir, uygulanir ve
denetlenir olmali, gri alan barindirmamalidir. Uygulamada yasanabilecek farkhliklar
konusunda denetim yaklasimi yol gosterici olmalidir, yiukimli kurumlar 6éncelikle ikaz
edilmeli, hatada i1srarci olunursa ceza verilmelidir.

Kiresel ekonominin ve finansal piyasalarin en énemli kurumlarindan olan bankacilik
sektori olarak gerek yurticinden gerekse yurtdisindan daha fazla kaynak toplayip ve en
verimli sekilde kullaniimak Uzere kredilendirilerek milli gelir blyimesine katki yapmaya
devam edecegiz. Potansiyel buylime hizinda surekli buylimek igin kredilerin buyuttlilmesinin
bu nedenle 6zkaynaklarin giglendiriimesinin 6neminin farkindayiz.
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Operasyon sistemlerimizi yeni teknoloji ile surekli guncelleyerek subelerimiz ve
alternatif dagitim kanallarimiz yoluyla temel bankacilik ve 6deme sistemi hizmetlerimizi
gelistirirken yaygin uluslararasi muhabirlik iligkilerimiz sayesinde dunyanin her kdgsesinden
kaynak bulmaya ve girisimcilerimize hizmet vermeye devam ediyoruz. Kiresel ekonomideki
sorunlarin, yakin cografyamizdaki olumsuzluklarin ve sinirh bazi bdlgelerimizde yasanan
gelismelerin muhtemel yansimalarinin farkindayiz. Gegici olduguna inandigimiz bu dénemde
ulkemiz i¢in sorunlari en azda tutmak amaciyla igimizi daha iyi yapmanin gabasi igindeyiz.

Bu baglamda, bankacilik sektoérinin sug gelirleriyle micadele kapasitesinin daha da
artinimasinin éneminin bilincindeyiz, bu yonde gayretlerimiz devam edecektir. Uluslararasi
alanda, son donemde 6nem kazanan ortak raporlama standartlari, uluslararasi vergi
anlasmalari ve uygulama kurallarindaki gelismeleri de yakindan takip ediyoruz ve uygulama
icin gerekli hazirhklari strdiriyoruz.

Calismalarimiza olumlu ve vyapici yaklasimlarinizdan dolayl Sahsiniza, calisma
arkadaslariniza ve MASAK Baskanhgimiza tesekkir ediyorum. Calistayimizin yararh
olmasini diliyor, katihminizdan dolayi tesekkur ediyorum.

MASAK Baskani Sayin Osman Dereli:

Sayin Bakanim, Turkiye Bankalar Birliginin Degerli Bagkani, Degerli Temsilcileri,
Bankalarimizin degerli yoneticileri, Kamu Kurumlarinin degerli temsilcileri, Sayin Katihmcilar,
Degerli Basin Mensuplari hepinizi saygiyla selamliyorum.

Baskanligimiz ve Turkiye Bankalar Birligi tarafindan birlikte dizenlenen Turk
Bankacilik Sektoériinde Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terérin Finansmani ile Micadele
Calistayr'na hepiniz hos geldiniz.

Sayin Bakanim, degerli katilimcilar;

MASAK’In en 6nemli fonksiyonlarindan birisi su¢ gelirlerinin aklanmasiyla mucadele
etmek, diger bir 6nemli fonksiyonu ise Ulkemizin ylkselisine, birligimize kast eden terdr ve
sug orgutlerinin finans kaynaklari ile micadele etmektir.

1997 yiindan beri yudrittigimiz bu micadele goérevini yerine getirirken, 6zel
sektordeki en buyUk destekgimiz mali sektorin temelini olusturan bankalar ve Turkiye
Bankalar Birligi olmustur. Zira, bu micadelenin sadece kamu tarafiyla yapiimasinin yeterli
olmayacag malumdur. Bu noktada basta bankalarimiz olmak Uzere tim finans sektorine
onemli gorevler dusmektedir. Bu gergcevede, buglne kadar, olusturulan calisma gruplari
vasitasiyla sektériin ortak sorunlari tartisilmis ve ¢éziim yollari aranmistir. ihtiyagc duyulan
mevzuat diizenlemeleri yapiimistir.

Bugun gergeklestirmekte oldugumuz bu cgalistay da bu ortak micadeleye guzel bir
ornektir. Bugln ve yarin burada yapilacak sunumlarla ¢ok 6nemli konular ele alinacak,
tartisilacak, sorunlara ortaklasa ¢ézimler Uretilecek ve micadelenin daha etkin bir sekilde
yapilmasinin yollari aranacaktir.

Sayin Bakanim, Degerli Konuklar,

Malumunuz oldugu Uzere yakin bir zaman dnce MASAK baskanligina atandim. Bu slre
zarfinda c¢alisma arkadaslarimdan aldigim bilgiler cergevesinde, 6zellikle yUkdmlalik
bildirimleri iglemlerinin tamaminin elektronik ortamda yudratuldagana goérdim. Ayni sekilde
Baskanhgimiz tarafinda da islemlerimizin tamami elektronik ortamda yuritiimektedir.
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MASAK, bilgi teknolojilerine ciddi yatinmlar yapmis ve bu yonunu surekli geligtiren bir
kurumdur. Bu yukumlilik sistemini karsilikh olarak daha etkin, daha verimli bir noktaya
tasimamiz gerekir. Artik supheli islem bildirimlerimiz, daha kapsayici ve daha Kkaliteli
olmaldir.

Bu noktada, Baskanhigimizla bankalar arasinda énemli bir koépri olusturan uyum
gorevlileri ve uyum birimlerine iligkin birka¢ hususa deginmek istiyorum. Hepimizin yakindan
bildigi gibi bankalar tarafindan yerine getiriimesi gereken; misterinin taninmasi, stpheli islem
bildirimi, bilgi ve belge temini, egitim gibi yukimllltklerin yerine getiriimesinde uyum
gorevlileri ve uyum birimi buyuk bir Sneme sahiptir.

Bu yukumlulUklerin bankalarda yerlesmesi, kurumsallasmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi; uyum gorevlisi ve uyum birimi sayesinde mimkin olmaktadir. Bu nedenle,
uyum gorevlisinin aklama ve terdrizmin finansmanina iliskin yudkUdmluliklerin yerine
getirilmesinde gereken katkiy1 saglayabilecek yetkinlikte olan kisiler arasindan belirlenmesi
onem arz etmektedir.

Ayrica banka igerisindeki uyum birimlerinin de yeterli ve donanimli bir altyapisinin
olmasi, banka igerisinde hak ettigi bir pozisyonda olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede insan
kaynaklari, egitim, teknik ve idari alt yapi olarak uyum biriminin yeterli dizeyde olmasini,
eksikliklerin duzenli olarak gdzden gecirilerek, bu birimlerin ihtiyaca cevap verecek sekilde
guglendirilmesini bekliyoruz.

Bu sayede hem bankalarin hem de bizim igimiz kolaylagacak, birlikte yurattugumuaz
calismalardan daha verimli sonuglar almamiz mimkun olacaktir.

Sayin Bakanim, Degerli Katilimcilar,

Aklama ve ter6rizmin finansmaniyla micadele sirecinde pek ¢ok onleyici tedbirler,
yukUmluldkler bulunmaktadir. Ancak, bu tedbirleri somuta indirgemesi, hedefi elle tutulur hale
getirmesi bakimindan supheli islem bildirimlerinin 6nemi bayuktar.

Cunki bu sayede aklamaya konu olabilecek gelirlere ya da terérist eylemlere
finansman saglayacak paralara, degerlere daha c¢ok yaklagsmis oluyoruz. Bu bakimdan
supheli islem bildirimi gdstergelerini cok énemli buluyoruz.

Rakamlara baktigimizda, en c¢ok bildirim aldigimiz ydkimli grubunu bankalar
olusturuyor. 2015 yili sonu itibariyla alinan toplam 74.221 bildirimin 66.719'u bankalardan
alinmis. Ayni sekilde 2016 yili mart sonu itibariyla alinan 26.677 supheli islem bildiriminin
23.339'u bankalar tarafindan yapilmistir. Genel olarak baktigimizda, sipheli islem
bildirimlerini hem sayi hem de kalite olarak belli bir seviyeye getirmis durumdayiz.

Gergeklestirilen bu calistaylar bu bildirimlerin kalitesini artirmaya katki saglamaktadir.
Bu nedenle ben supheli islem bildirimlerinde geldigimiz bu seviyeyi elbirligiyle daha ileriye
tasiyacagimiza inantyorum.

Sayin Bakanim, degerli katimcilar,

Bildiginiz Uzere, aklamayla ve terdrizmin finansmaniyla mucadele uluslararasi arenanin
da 6nemli konulari arasinda yer almaktadir. 1980’li yillarda baslayan uluslararasi micadele
hizla ilerlemis, pek c¢ok uluslararasi belge, anlasma, sézlesme, direktif uygulanmaya
konulmustur. Ulkemiz bu diizenlemelere uyum saglamaktadir.
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Soézunu ettigimiz belgelerden sonuncusu 29 Ocak 2016 tarihinde TBMM tarafindan
6665 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan “Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi,
El Konulmasi, Miisaderesi ve Terdérizmin Finansmanina lliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’dir.

Bu sozlesme de diger uluslararasi belgeler gibi ulkeleri, aklama ve terérizmin
finansmaniyla ortak micadele etmeye, sugla micadelede isbirligini glglendirmeye
cagirmaktadir. Ozellikle son yillarda tim diinyada artan terdr olaylari nedeniyle terérizmin
finansmaniyla micadele en az aklama kadar dnemli hale gelmistir. Butin Ulkelerce ortak
tavir alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu noktada terérist malvarliklarina en hizli sekilde
ulasiilmasi en 6nemli hususlardan biridir.

Konugsmamin bu béliminde Baskanligimizin uluslararasi iliskileri konusunda guncel
birka¢g husustan bahsetmek istiyorum. Oniimiizde Ulkemizin ev sahipliginde istanbul’da
gercgeklestirilecek olan Egmont Genel Kurul Toplantisi var. Egmont lye Ulkeler arasinda bilgi
degisiminin ve isbirliginin gulclendiriimesini hedefleyen bir organizasyondur. Egmont
Grubu’nun temel amaci; ulkelerin ulusal aklamayla miicadele sistemlerini gelistirebilmelerine
yardimci olmak ve uluslararasi bilgi degisiminin dnindeki engelleri kaldirmaktir. Tarkiye'nin
1998 yilindan beri Uyesi oldugu Grubun su anda 151 Uyesi bulunmakla birlikte bu sayi
Grubun Genel Kurul toplantilarinda yeni Gyelerin katihmiyla gittikge artmaktadir. MASAK,
Egmont Grubu’nun belirledigi prensipler ¢gergevesinde muadili olan mali istihbarat birimleriyle
finansal istihbarat paylasimi yapmaktadir. Bu amagla Baskanligimizca 48 ulkenin mali
istihbarat birimi ile mutabakat muhtiralari imzalanmigtir.

Egmont Grubu, calismalarini tye llke temsilcilerinin katilimi ile diizenlenen toplantilar
yoluyla gergeklestirmektedir. 17-22 Temmuz 2016 tarihlerinde Baskanhdimizin ev
sahipliginde istanbul’da gerceklestirilecek olan genel kurul toplantisi da bu calismalardan
birini olusturmaktadir. Toplanti hazirliklari Baskanhdimiz koordinesinde devam etmektedir.
Toplantilara Egmont Grubu Uyesi 151 Ulke mali istihbarat biriminin yani sira, gézlemci ve
uluslararasi partner kuruluslardan yapilacak istiraklerle birlikte toplam 500 civarinda bir
katilim beklenmektedir.

Aklama ve ter6rizmin finansmaniyla micadele konusunda uluslararasi kuruluslarla
gergeklestirmekte oldugumuz yakin igbirliginin bir gostergesi olacak olan bu organizasyon
ayni zamanda Ulkemizin ve Istanbul'un tanitimina ve aklama ve terérizmin finansmaniyla
micadelede uluslararasi alanda MASAK'In ve dolayisiyla da (lkemizin itibarina katki
saglayacaktir.

Degerli katihmcilar,

Onemli bir husus olan ve yine sizlerin destekleriyle daha da iyi sonuglar elde
edecegimize inandigimiz FATF Degerlendirmesinden s6z etmek istiyorum. Malumlariniz
oldugu Uzere Mali Eylem Gorev Gucu diger deyisle Financial Action Task Force (FATF),
temel olarak “politika belirleyici” hikimetler arasi bir kurulustur.

- Uluslararasi finansal sistemin bitinligune karsi tehdit olusturan aklama ve terérizmin
finansmani ile koordineli bir sekilde micadele etmek icin “40 Tavsiye” olarak da
bilinen uluslararasi standartlar belirlemektedir.

- Bu suglara karsi getirilen yasal, diizenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasini tesvik etmektedir.

FATF ayni zamanda Uye Ulkeleri, belli araliklarla degerlendirmeye almaktadir. Bu
degerlendirmede, Uye ulkenin aklama ve terdrizmin finansmaniyla micadele sistemi ve bu

86



Bankacilar Dergisi

konudaki uluslararasi standartlara uyumu ele alinip gézden gegirilmektedir. Degerlendirme
sonucunda tespitleri igeren Ulke raporu hazirlanmaktadir.

Ulkemiz U¢ kez FATF degerlendirmesinden gecti. Oniumizde Dérdinct Tur
Degerlendirmesi var. Doérdlincl Tur Degerlendirmesi mevzuat dizenlemelerinden ziyade bu
dizenlemelerin uygulamada ne kadar etkin oldugunun degerlendiriimesini kapsiyor. FATF,
dérdinci tur degerlendirmelerini gesitli Glkeler igin baglatti. Ulkemiz igin bu slreg 2018 yili
icinde baslayacaktir. Bu sure¢ 6ncesinde, FATF Metodolojisine uygun olarak ulkemiz
tarafindan gerekli tim hazirliklarin tamamlanmasi gerekmektedir.

FATF Metodolojisine uygun olarak diyorum, ¢unki bu metodolojide; aklama ve
terérizmin finansmani ile micadele sistemlerinin uygulama etkinligi ve FATF Standartlarina
teknik uyum dizeyine iligkin degerlendirme kriterleri ortaya konulmustur. Bu slregte de diger
degerlendirmelerde oldudu gibi sizlerin katkilari hem Baskanligimiz hem de Ulkemiz
agisindan ¢ok dnemli olacaktir. Bu konudaki hassasiyetinize simdiden tesekkir ediyorum.

Sézlerime son verirken, sayin Bakanimiza dzellikle tesekkiir etmek istiyorum. iglerinin
yogunlugu arasinda bu Calistaya katilarak bizlere destek oldugu icin kendilerine siikranlarimi
arz ediyorum. Ote yandan, bu Calistayin diizenlenmesinde emegdi gecenlere, Tirkiye
Bankalar Birligine ve degerli Gyelerine, ayni sekilde bankalarimizin siz degerli temsilcilerine
ve mesai arkadaslarima ¢ok tesekkir ediyorum.

Calistayin tum katilimcilar igin yararh ge¢mesini diliyor ve hepinize saygilarimi
sunuyorum.

Maliye Bakani Sayin Naci Agbal:

Turkiye Bankalar Birligi Yonetim Kurulu Uyelerimiz, banka genel mudurlerimiz, degerli
bankacilarimiz hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

MASAK ve Turkiye Bankalar Birligi isbirligiyle diuzenlenen bu Calistayin basarili
gegmesini temenni ediyorum.

Ozellikle kara para aklamayla micadele, terérizmin finansmaniyla micadele
baglaminda gergekten bankalarimiz son derece 6énemli bir partner, dnemli bir paydasimiz.
Buglne kadar bankalarimizin bu sisteme, 06zellikle kara parayla micadele konusunda
verdikleri destedi bizzat bilen bir insanim. Bankalarimiz sadece kara para aklamayla
micadele anlaminda degil, her bakimdan ekonomimizin temel direklerinden bir tanesi.

Bugun Turkiye’de ekonomiyle ilgili birkac sey konusacaksak, bunlarin en basinda
bankalarimiz var. Ekonomimizin gugcli yanlarini konusurken sdyledigimiz iki tane konu var,
bunlardan bir tanesi guglu bankacilik sistemine sahip olmamiz. Hep sdyluyoruz, Turkiye
ekonomisi bugiin eger giicliiyse, giiclii bankacilik sistemi sayesindedir. ikinci olarak burada
kendimize de biraz pay c¢ikaralim, bugin Turkiye ekonomisi eger gugliyse, bunun
sebeplerinden bir tanesi de gui¢li maliye politikasidir.

Mali disiplini esas alan, surdurulebilir maliye politikasinin devam ettirilmesidir. O agidan
bakildiginda, 6zellikle son yillarda ekonomide hem buyimede yakalanan surdurilebilirlik,
hem maliye politikasinda yakalanan surdurilebilirik son derece 6nemli. Son donemde
biliyorsunuz aslinda global krizden bu yana hep surekli ileriye donuk bir iyimserlik icinde
olsak da maalesef gergeklesmeler global anlamda bu iyimserlikle dérttismuyor.

Ancak Subat ayinin ortalarina geldik, bu defa da beklentiler simdi bir miktar olumluya
déndu. Bugun hepimiz sunu goéruyoruz Ki, global krizden sonra dinya ekonomisi, ister
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gelismis Ulkelerde olsun ister gelismekte olan Ulkelerde olsun, hala umulan noktalarda dedgil.
BlylUme oranlari hala global kriz éncesi seviyelerinin ¢ok uzaginda. Kirilganlhklar, 6zellikle
finansal kirilganliklar devam ediyor. Ozellikle biyiimenin asagiya gelmesi nedeniyle kiresel
ticarette de daralma var. Batin bunlar hepimizi etkiliyor, gelismis Ulkeleri etkiliyor, gelismekte
olan Ulkeleri etkiliyor. Dlnya bir dedisim ve dénisim déneminin icerisinden gegiyor.

Zaman zaman iyimser aciklamalarin yaninda karamsar acgiklamalari da birlikte
goriyoruz. Biz batin bu agiklamalar karsisinda ihtiyath bir durus sergilemek durumundayiz.
Tarkiye ekonomisi son 14 yildir, dnceki ddoneme kiyasen énemli kazanimlar elde etti, yapisal
anlamda doénudstl. Bugin ekonomimizin genel cercevesini olusturan temel parametreler,
onceki donemlerle mukayese edilemeyecek kadar iyi. Ama bu bizim ihtiyath durus
sergilememizi asla ortadan kaldirmiyor.

Mutlaka ve mutlaka iyi haberlerden memnun olacagiz, kiresel ekonomide ortaya ¢ikan
olumlu gelismelerden yararlanacagiz ama diger taraftan da risklerin varligini bilecegiz,
bunlari yonetecegiz. Bugun Turkiye ekonomisinin 2016 yilinda, 2015 yilina goére daha iyi bir
performans gdstermesini umuyoruz.

Blyumenin 2015’ten daha iyi olmasini umuyoruz. Enflasyon bakimindan 2015’'ten daha
dusuk bir fiyat seviyesini yil sonunda bekliyoruz. Ama bunlara ragmen, bunlara ragmen bir
takim risklerle de karsi karsiyayiz, hep beraber o riskleri ydnetecegiz.

Ozellikle Subat’in ilk yarisindan itibaren diinya piyasalarindan gelen olumlu haberler
Turkiye ekonomisi olarak bizleri sevindiriyor. Bunlar Tudrkiye ekonomisine olan guveni
arttiriyor. Burada 6zellikle son iki ayda Turkiye'ye yonelen sermaye akiminin artmis olmasi
bizler agisindan sevindirici. Turkiye'yle ilgili kirilganhk séylemlerini asagiya cekiyor. Ama
butiin bunlar, butin bunlar bizim reform heyecanimizi, ihtiyathh durusumuzu asagiya
¢cekmiyor, tam tersine daha yukari ¢ekiyor. Hep beraber ekonominin temellerinin daha da
saglamlastiriimasi icin her bakimdan Uzerimize diseni yapacagiz. Biliyorsunuz hukimete
gelir gelmez iddiali bir reform programini acikladik.

Bu reform programi igin 6ngorilmus belirli bir takvim de 6ngoérduk, Gg aylik, alti aylik,
bir yillik surecte neler yapacagimizi teker teker soyledik. Burada, i¢inde bircok alan var ama
Ozellikle is gucl piyasasinin rasyonellestiriimesi, isglicl piyasasindaki katiliklarin giderilmesi
bana gbére en o6nemli reform alanlarindan bir tanesi. Gulvenceli esneklik su anda
komisyondan gegti, genel kurula geldi, insallah yakin bir zamanda bu guvenceli esneklik
dedigimiz sistemi parlamentodan gecgirmek suretiyle isglcu piyasasinda dnemli katiliklardan
bir tanesini gidermis olacagiz. Yine kidem tazminati konusu on yillarin konusu. Hepimiz
biliyoruz ki mevcut kidem tazminati sistemi, isveren kadar aslinda g¢alisani da memnun
etmeyen bir sistem. Rasyonel olmayan unsurlar igeriyor.

Biz diyoruz ki, hem calisan igin, hem igveren icin rasyonel olmayan unsurlari igceren bu
sistemi degistirelim ve kidem tazminatini gergekten calisan icin alinabilen, realize edilebilen
bir sisteme donustirelim. Kidem tazminatinin, igletmelerimiz Gzerinde olusturdugu maliyetleri
ve riskleri asagi ¢cekelim ve boylelikle igletmelerimizin rekabetciligini arttirirken, diger taraftan
calisanlarimizin da haklarini yasal glivenceye kavusturalim.

Bu iki reform, o6nimuizdeki glnlerde Ozellikle mutlaka takip etmemiz gereken
dizenlemeler. Yine yatirrm ortaminin iyilestirimesi anlaminda yapacagimiz reformlar var.
Kendi bakanhdimizda konustugumuz konularin tabi baginda, gelir vergisi reformu geliyor.
Biliyorsunuz plan but¢ce komisyonuna geldi, gérismesini yaptik su anda alt komisyonda,
ingallah bankalar birliginin de gelir vergisi kanunuyla ilgili Gnemli gorusleri oldu, tim sosyal
taraflardan degerlendirmeler aldik, gérisler aldik. ingallah alt komisyon galismalari hizli bir
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sekilde tamamlanacak ve Turkiye yeni, modern yatirim ortamini tesvik eden bir gelir vergisi
sistemine kavusacak.

Vergi usul kanunu c¢alismalarimiz devam ediyor, biliyorsunuz &nemli reform
alanlarindan bir tanesi de vergi usul kanununun yeniden yazimi ve g¢agdas bir vergi usul
kanununa kavugsmamiz. Ozellikle miikellef haklarini gliclendiren bir vergi usul sistemi hepimiz
icin dnemli. Demin ifade edildi burada, muikellef édngdrtlebilirlik istiyor, mikellef strprizlere
kapall olmak istiyor hakli olarak.

Uyum maliyetlerinin, vergiye uyum maliyetlerinin agagiya ¢ekilmesini istiyor, surprizlerle
karsilasmamak istiyor. Bunlarin hepsi insallah Vergi Usul Kanununda yapacadimiz
dizenlemelerle hayata gececek. O anlamda Turkiye Bankalar Birligi'nden Vergi Usul
Kanunuyla ilgili de énemli gorusler geldi, insallah onlari da hep beraber degerlendirecegiz.
Biliyorsunuz 2012 yilinda Turk Ticaret Kanununda 6nemli degigiklikler yapildi. Biliyoruz ki bu
kanun degisikligi, 6zellikle isletmelerimize énemli anlamda faydalar sagladi.

Hem raporlama standartlari bakimindan, hem ticaret kanunu getirdigi yiki yerine
getirme bakimindan gercekten sistemi daha rasyonel hale getiren unsurlar i¢eriyor. Burada
hepimizin Uzerinde durmasi gereken temel husus, efer bu ekonomide donusimu
gerceklestireceksek, bunu hep beraber yapacagiz. Devlet olarak, hikiimet olarak, 6zel sektor
olarak, sivil toplum 6rgutleri olarak birlikte katilimci bir anlayisla fikirleri gelistirecegiz ve teker
teker uygulamaya koyacagiz. Ozellikle bakanlik olarak istisare sirecinden son derece
istifade ediyoruz.

Gittigimiz sivil toplum orgutlerinde gercekten piyasanin hassasiyetleri tek tek dile
getiriliyor ve biz de bunlar insallah bir bir hayata gegirecegiz. Cok yakin bir zamanda
Ozellikle finans piyasalarini, bankacilik kesimini ilgilendiren 6nemli vergi duzenlemeleri
yapacagiz. Bu dizenlemeleri de yaparken gerek katiim bankalari, gerek ana omurgayi
olusturan bankalarimizla énemli istisareler yurittik. Yine finans sektoérinde yer alan diger
paydaslarla gérismeler yaptik. Istiyoruz ki finans sektériinde vergi rekabete karsi esit
mesafede olsun.

Paydaslar arasinda veya aktorler arasinda rekabet yapilirken vergi Uzerinden bir
esitsizlik olmasin. Finans sisteminde vergi ongorulebilir olsun. Hep beraber toplantilarda
konustuk goérdik, gercekten bazi vergi kanunlarimizdaki dizenlemeler miphemlikler iceriyor,
belirsizlikler igeriyor ve ister istemez yatirrmcilar bu belirsizlikten dolayr yatirrm kararlarini
erteleyebiliyorlar veya gelecege dair bir belirsizlik igerisinde olabiliyorlar.

O konuda da ben Bankalar Birligine tesekkiir ediyorum, ¢ok guzel fikirler ortaya gikti,
ingallah bunlari bu yeni vergi paketiyle ortadan kaldirirnz. Hem para politikasinda hem de
maliye politikasinda ihtiyatli durusumuza aynen devam edecegdiz. Bugun tabi ki dinyada
global anlamda bir takim sikintilari hepimiz biliyoruz ama her Ulke global krizin dogurdugu
sonuglara karsi kendi recetesini kendi kosullarina gore tUretmek zorundadir.

Burada Turkiye bu global krize karsi verecedi tepkiye bakildiginda, bizim yapmamiz
gereken sey para politikasinda da maliye politikasinda da ihtiyatli durusumuza devam etmek
ve yapisal reform gundemini higbir sekilde bekletmeden aynen artirarak devam etmek.
Dolayisiyla bitge performansi bakimindan baktigimizda, 2016 yilinda biliyorsunuz yizde 1,3
bitce acigr dngérdik. Bu biltce acigr hedefi bizim bundan &nceki yillardaki bitce acigi
hedeflerimize bakildijinda aslinda bizim sonug¢ alabilecegimiz, gerceklestirebilecegimiz bir
bltce acigi. Ama bunu realize etmek igin gereken her tirli tedbiri de almamiz gerektigini,
alacagimizi burada ifade edeyim. Tabi ki bdlgemizde meydana gelen jeopolitik gelismeler
bltcenin hem gelir tarafini, hem gider tarafini etkileyebilir.
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Yine o6zellikle dis ticaret kanalindan bir takim gelismeler but¢enin gelir tarafini
etkileyebilir. Bu konularda da gerek ekonomi yonetimindeki diger bakanliklarimizla yaptigimiz
istisareler cercevesinde butgenin bu saglam yapisini devam ettirme noktasinda 6nemli
¢abalari bugiin oldugu gibi gelecekte de devam edecegiz. Mali disiplin her zaman igin tlkeye,
Ulke ekonomisine dnemli katkilar veren bir ¢ipa niteligindedir. Bizim buna mutlaka ve mutlaka
sahip ¢gikmamiz lazim ve bunu devam ettirmemiz lazim. Burada para politikasinin durusu da
son derece 6nemli.

Disaridan bakildiginda, global gelismelere bakildiginda su anda Turkiye ekonomisi igin
olumlu, iyimser bir kisa vade goérinimi var. Bizim bu kisa vade gériinimini hem gdrecegiz
hem de ihtiyath durusumuzu aynen devam ettirecegiz. Bir takim kisa ve orta vadede
karsilasabilecegimiz riskleri 6ngoérip, onlarin farkinda olarak gereken tedbirleri alacagiz.
Ekonomi higbir sekilde maceraya girilecek bir alan degildir. Mutlaka ekonomide
rasyonaliteden hicbir sekilde ayriimadan, ekonominin gerekleri neyse onu yapacagiz.

Bir taraftan yatirnrm ortamini, Gretim ortamini, ihracat ortamini gelistirecek yapisal
reformlara devam edecegiz. Diger taraftan yatirrmcinin, Gretim yapanin, ihracatginin énanu
gorebilecedi makro ekonomik parametrelerin saglam ve istikrarli olmasina énem verecegiz.
Ddviz kurunda 6nemli olan istikrardir. Doviz kuru eger din, bugun ve yarin seviye itibariyle
istikrarh gidiyorsa yatirimci énini gériar. Faiz, mutlaka ve mutlaka ¢ok énemli bir parametre.
Faiz seviyesi, ekonominin kisa ve orta vadeli gorunUmund son derece etkiler. Burada da
mutlaka uygulayacadimiz politikalar, ekonomik gerceklerle uyumlu olmak durumundadir.

Batan bunlari yaparken, bizim icin basta belirttim, bankacilik sektori gergcekten énemli.
Kayit disi ekonomiyle mucadele baglaminda baktidimiz zaman, sunu ifade edeyim ki
Ozellikle 2000'li yillarin basindan bu tarafa kayit digi ekonomi eger asagiya geliyorsa, devlet
olarak, hiukumet olarak aldigimiz tedbirlerin yaninda bankacilik kesiminin de kayit digi
ekonomiyle mucadeleye katkida verdigi dnemi higcbirimiz yadsiyamayiz.

Ozellikle nakdi ekonomiden kaydi ekonomiye gegciste bankacilik sistemimiz dnemli
vazifeler gormustir. Ozellikle birgok diizenlemeyi yaparken bankacilik sisteminden maliye
bakanligi olarak istifade ediyoruz. Kayit disi ekonomiyle miicadelenin temel yollarindan bir
tanesi, tabi ki paranin takip edilmesi. Burada ekonomi ne kadar kayith ekonomi haline
donusurse, kurumsallasma ne kadar artarsa, dlgek ekonomileri ne kadar iyilesirse kayit disi
ekonomi o kadar azaliyor. Onun icin bankalarimizin Tuirkiye'deki kayit disi ekonomiyle
mulcadelede bize verdikleri katkilardan dolay hepinize ayri ayri tesekkir ediyorum.

insallah 6niimiizdeki dénemde de bu miicadeleye hep beraber devam edecegiz. Yine
bugiin Calistayda bir araya gelmemize sebep olan konu basligiyla ilgili birkag sey sodylemek
isterim. Bizim, kara parayla mucadele konusundaki ¢calismalarimiz 90’li yillara kadar uzar.
Hatirlarim ilk 96 vyilinda kara para aklamayla micadele konusunda bir mevzuat
dizenlemesine basladik.

Sonra bir yasal dizenleme vyapildi. Bugin Turkiye'de 96'dan bugliine kadar
bakildiginda kara para aklamayla micadele konusunda kurumsal kapasite olarak FATF’in
aradigi, bekledigi kurumsal kapasite sartlarini tasiyan bir Ulkeyiz. Yani bu konuda bir mali
istihbarat birimimiz var, yeterli sayida elemani var, gerekli bilgi islem alt yatirnmlarina sahip ve
ikincil mevzuatini olusturmus bir kurumsal yapimiz s6z konusu. Mevzuat dizenlemeleri
olarak bakildiginda da, gerek birincil mevzuat, gerek ikincil mevzuat, yani yénetmelikler,
tebligler bakimindan bakildiginda da gergekten uluslararasi normlari kargilayan bir mevzuat
dizenlememiz var.

Yine uluslararasi igbirligi anlaminda bakildiginda, bugln global Olcekte kara para
aklamayla micadele veya terdrizmin finansmaniyla micadele anlaminda bakildiginda,
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Bankacilar Dergisi

Tarkiye bu iki alanda da hep dncu Ulkeler arasinda yer almistir. Bu alanda en fazla 6ne ¢ikan
FATF’in Tlrkiye aktif bir Gyesidir. Kara para aklamayla micadelede, terérizmin finansmaniyla
micadelede Turkiye her tlrll uluslararasi isbirliginin igerisinde olmustur. O anlamda Uzerine
disen yukumliltkleri de bugiine kadar yerine getirmistir. Bugiin en ¢ok konustugumuz konu
aslinda terérizmin finansmaninin 6nlenmesi konusudur. Kara para aklamayla micadele,
genellikle su¢ ekonomisi dedigimiz kaynaklardan elde edilen gelirlerin bir sekilde farkh
yollarla sisteme katilmasidir. Ama ter6rizm bir insanlik sugudur.

Batln insanh@l tehdit eden bir sugtur ve terdrizme karsi mucadele yurUtllecekse,
bunun en o6nemli bacaklarindan bir tanesi, bunun finans kaynaklarinin &nlenmesi,
kurutulmasi ve bir sekilde sisteme girmesinin engellenmesidir. O dyle bir network ki, ulusal
bir network degil, global bir network. Dolayisiyla terérizmin finansmaniyla miicadele ulusal bir
micadele degil, global bir micadeledir. Ulkeler bu konuda Uzerlerine digen her tirli
yukimliligl sonuna kadar yerine getirmek durumundadirlar. iki giin énce tesadiifen bir
televizyon kanalinda bir haberi izlerken fark ettim. Bir terér 6rgitid, Avrupa'da agikga bir
bankanin hesap numarasini vermek suretiyle, oraya yardim yapilmasini talep edebiliyor. Ben
bunu hakikaten gordigimde Gzaldim.

Yani terérizmin finansmaniyla micadele ediyoruz, ulke olarak bu konuda terorle
mucadele etme noktasinda bu kadar duyarlilik gosteriyoruz ama bizimle ayni duyarlihgi
paylasmasi gereken Ulkelerdeki bakiyoruz uygulamalara, tlkemize karsi temel bir tehdit
olusturan bir terér érgutindn acgikga bir bankacilik sistemi Gzerinden kaynak toplamasina
imkan verebiliyor. Dolayisiyla burada Turkiye'nin terérle micadelesi, Turkiye'nin tek bagina
yluritebilecegi bir mucadele degdil. Burada, uluslararasi igbirligi sarttir. Bugln biliyoruz ki
terériin geldigi noktada terdr artik bitln insanligi tehdit ediyor. Kimse terérin tehditlerine
karsi kendisini korunakli hissetmesi asla mumkuin dedgil.

Tarkiye'nin bu konuda uzun yillardir gdsterdigi hassasiyetin ne kadar énemli oldugunu
son donemde global olarak, kiresel olarak yasanan olaylar bir defa daha gosteriyor. Turkiye
bu meselede sunun bunun teréristi degil, butin terér o6rgitlerine karsi acik bir tavir
sergilemistir ve sergilemeye de devam etmektedir.

Turkiye'de bu konuda basta bankalarimiz olmak Uzere, son derece duyarl bir anlayis
ve yapllanma var. Bugin Turkiye'de bankalarimizin son yillarda sipheli islem bildirimlerinin
bu kadar artmasinin arkasinda yatan bana gére temel neden, éncelikle bankalarimizin buna
olan inancidir. Terdrizmin finansmaninin 6nlenmesine olan inancidir. Bir idari kapasite
olusturmadan, uyum gdrevlisi atanmadan, orada egditim yapilmadan, i¢ kontrol mekanizmalari
kurulmadan, i¢ denetim mekanizmalari kurulmadan ve her seyin basinda bu meseleye
inanmadan supheli islem bildirimi sayisi bu seviyelere gelemezdi.

Dolayisiyla burada Turkiye'de bankalarimizin, diger miukelleflerimizin, devletimizin,
bizlerin gosterdigi sorumlulugu biz diger ulkelerden de, diger c¢agdas toplumlardan da
bekliyoruz. Bu hepimizin ylriitmesi gereken bir miicadeledir. Ozellikle maliye bakanhgi olarak
terérizmin finansmaniyla mucadele alanindaki kararhligimiz her bakimdan devam ediyor.

Bugln Turkiye'nin iginde veya disinda Turkiye'yi tehdit eden bir takim terér yapilari var.
Bu bir takim dyle yapilar ki, bir takim legal yapilarin icerisine sizmis yapilar da var. Biz
bunlarin hepsiyle, yani paralel devlet yapilanmasi dahil, butlin terdr érgutlerine karsi devlet
olarak, hukimet olarak, bakanlik olarak sonuna kadar micadele edecegiz. Burada asla bir
devletin kendi egemenlik hakkindan vazge¢mesi, taviz vermesi mimkin degil, béyle bir sey
asla dusundlemez. Ama burada ydritecedimiz mucadelenin bana gére en &nemli
ayaklarindan bir tanesi, bu bankacilik sistemindeki bizim saglam durusumuz olacak.
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Onun icin burada yapilacak olan Calistay sirasinda da sunulacak tebligler olacak,
yapilacak degerlendirmeler mutlaka olacaktir. Ozellikle terdrizmin finansmaninin énlenmesi
bashgdi konusunda 6zel bir Snem verilmesi son derece hayati. Bize Maliye Bakanhgi olarak
digen gorev, Ozellikle bu konuda hem tecribemizi, hem bilgilerimizi siz bankacilarla
paylasmak, bu anlamdaki riskleri sizlere aktarmak ve bu konuda nasil micadele edecegimizi
hep beraber ortaklasa belirlemek.

ingallah bu Calistay hem Tirkiye'de, hem de global anlamda kara para aklamayla
mulcadeleye ciddi katki verir, hem de su anda insanhdin bir bas belasi haline gelen bu
terérizmin finansmaniyla mucadeleye katki verir.

Ben tekrar buradaki Tirkiye Bankalar Birligi yonetim kurulu Uyelerimize, siz degerli
bankacilarimiza, hepinize bugin Caligstayimiza geldiginiz i¢in, buraya katildidiniz igin ayri
ayr tesekkdr ediyorum. Calistayimizin basarili gegmesini temenni ediyorum. Konusmami
sonlandirirken hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Yazim Kurallari

1. Bankacilar dergisinde yayimlanmak lzere gonderilecek makaleler, word formatinda arial
yazi karakterinde, 11 punto ile tek aralikli ve paragraflar arasinda bir satir bosluk
birakilmak Gzere Turkce yazilmalidir.

2. Kapak sayfasinda, yazinin bagligi, yazar(lar)in bagl bulunduklari kuruluslar ve tnvanlari,
iletisim kurulacak yazarin adi ve iletisim bilgileri bulunmalidir.
3. Makalenin ilk sayfasinda makalenin adi, 6z/ abstract (en fazla 100 kelime), en az G¢ tane

anahtar kelime Tirkge ve Ingilizce olarak yazilmali ve makaleye uygun JEL siniflama
numaralari verilmelidir. (http://www.aeaweb.org/journal/jel class_system.php)

4. Yazi icinde kullanilan birinci diizey, ikinci ve Uglinci dizey basliklar koyu harflerle
yazilmalidir. Bagliklar ile izleyen metin arasinda bir satir bogluk verilmelidir. Bagliklardan
sonra paragraf basi yapiimahdir.

5. Yazi iginde yer alan tablo ve sekiller arial yazi karakterinde 10 punto ile hazirlanmali, baslk
ve sira numarasi verilmeli, kaynaklari ise alta yaziimalidir. Denklemlere sira numarasi
verilmelidir.

6. Dipnotlar atlama yapilmadan numaralandiriimali ve ayri bir sayfada “Dipnotlar” bashgi
altinda toplanmalidir.

7. Kaynaklara géndermeler dipnotlarla degil, metin icinde acilacak ayraclarla yapiimaldir.

8. Metinde goénderme yapilan veya yapilmayan tim kaynaklar, kaynakg¢ada yer almalidir.
Kaynaklar ayri bir sayfada alfabetik sirayla yaziimalidir.

9. Metin i¢ci gbnderme, dipnotlar ve kaynakca belirtilen kurallar ¢cercevesinde ve American
Psychological Association (APA) (http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-

tutorial.aspx) sistemine gore yapiimalidir.
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