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ONSOZ
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OZET

TURKIYEDE VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARI ASAMADAKI
COZUMUNDE TUM YONLERIYLE UZLASMA

Karaman, Omer
Yiiksek Lisans Projesi
Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Ana Bilim Dali
Vergi Hukuku Ve Vergi Uygulamalar1 Programi
Proje Yéneticisi: Dr.Ogr.U. Umut TEPEKULE

Eyliil 2019, v+37 Sayfa

Devlet, vatandaslarin mal ve hizmet ihtiyag¢larin1 karsilayabilmek icin
finansmana gereksinim duyar.Vergi idaresi ile vergi bor¢lusu arasinda
uyusmazlhiklar olusmaktadir. Vergi uyusmazhgina mevzuatin siirekli degismesi ve
miikellef tarafindan anlasilabilir bir yapiya sahip olmamasi, miikellefin vergi
konusunun mevcut olmadigi, kanuna aykiri, usulsiiz vergi talep edildigi, tahsilinin
kanuna aykir1 usulsiiz olarak yapilmasi olarak siralanabilir. Tiirkiye’de Vergi
Uyusmazhiklan ve Idari Asamadaki Coziimiinde Tiim Yonleriyle Uzlasma adh
tezimde ilk olarak uyusmazhk kavrami, vergi uyusmazhgr ve vergilendirme
islemleri ile ilgili uyusmazhgin sebepleri incelenecektir.Vergi uyusmazhklarinin
dava konusu olmadan idari asamada coziimlenmesini saglayan; uzlasma,
pismanlik ve 1slah, ceza indirimi ve vergi hatalarinin diizeltilmesi konular: ikinci
boliimde ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Vergi Uyusmazligi, Vergi Uyusmazliklarinda Idari
Coziim Yollar



ABSTRACT

TAX CONFLICTS AND ADMINISTRATIVE RESOLUTION WAYS IN TURKEY
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Common Usage Depertmant
Tax and Tax Applications Programme
Adviser of Thesis: Dr.Ogr.U. Umut TEPEKULE
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The State requires certain types of finance to procure the goods and
services for its citizens. This results in disputes between the State and the tax-
payers.Constant changes in the tax legislation and the fact that it is unintelligble by
tax-payers causes the tax-payers to make such allegations as the subject of taxation
does not exist, there are illegal and undue tax claims and collections; and sets a
basis fort he emergence of disputes.in the first part of my project of Tax Conflicts
and Administrative Resolution Ways in Turkey the consept of conflict, tax conflict
and the factors which result to conflict with taxation transactions will be
examined.In the second part of my project, the establishments alike conciliation,
contrition and correction, abatement and recovery of tax errors recovery
applications, allowing the resolution of tax conclicts at administrative stage
without passing to the court, will be examined.

Keywords: The Law, Tax Disputes, Administrative Way of Solutions
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GIRIS

Vergi, devletin kamusal hizmetleri karsilayabilmesi igin gergek ve tiizel
kisilerden karsilig1 olmaksizin aldigi ekonomik degerlerdir. Sosyal hukuk devletinde
kisiler, birtakim haklarin ve giivencelerin sahibi oldugu kadar sorumluluklarin da
yiiklenicisidir. Bu baglamda, kisiler devletin sosyal niteliginin geregi elde ettikleri
sosyal haklar yaninda, bazi 6devleri yerine getirmek ve kanunda belirtilen fedakarliklara
katlanmak zorundadir. Nitekim Anayasa’nin 73’ncli maddesinin “Herkes kamu
giderlerini kargilamak tizere mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.” Hitkmii ile
getirilen “vergi 0devi” kisiler agisindan sosyal ve ekonomik nitelikte bir fedakarlik
anlami tasirken, ayn1 maddenin 3’tincii fikrasinda ki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimlikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Hitkmi ile vergilendirme
yetkisini elinde bulunduran devlet karsinda kisilere giivence saglamaktadir (Karakog,

2007:21; Akt: Kiitiikgti, 2014:3).

Vergilerin konulmasi ve toplanmasi sebebiyle devlet ve kisiler arasinda bir kamu
hukuku iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Iste devlet ya da genel anlamda idare ile kisiler
arasinda vergilendirmeden dogan iligkilere vergi hukuku iliskisi denilmektedir. Hukuk
dallar igerisinde vergi hukuku cok disiplinli yapinin en belirgin sekilde ortaya ¢iktigi
alandir.(Silahsor, 2013:280;Akt:Oztiirk, 2017:58)Vergi hukuku devlet ve Kkisiler
arasindaki iligkilerin 6nemli bir boélimiinii olusturan ve vergilendirme islemlerinin
belirli kurallar ¢ercevesinde gerceklestirmesini amaglayan bir hukuk dalhidir (Karkog,

2007:22).

Vergi alacaklist olarak devlet daha fazla kamu hizmeti sunabilmek igin
toplayacagi vergi miktarini maksimize etmeye ¢alisirken; vergi bor¢lusu olarak vergi
miikellefleri ve sorumlular1 daha az vergi vererek harcanabilir gelirlerini maksimize
etmek isteyecektir (Altundemir, Savasan, Ulupmnar 20102:127). Taraflar arasinda

catisan bu iki ¢ikar bazi zamanlarda vergi uyusmazliklarina sebep olmaktadir. Vergi



borglulart da bu uyusmazliklart ortadan kaldirmak amaciyla ¢esitli ¢oziim yollarina
basvurmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde barisgil ¢oziim yolu ve

yargisal ¢oziim yolu olmak {izere iki ana yontem vardir.

Vergi mevzuatinin karmasik niteligi ve sik sik degismesi, kati yargilama
usullerinin yargilama faaliyetlerini uzatmasi, yargilama masraflarinin fazlaligi, personel
yetersizligi gibi nedenlerle vergi davalarinin sonug¢lanmasi uzun siire almaktadir.
Dolayist ile zaman ve emek kaybina neden olmaktadir. Baris¢il ¢oziim yolu olan idari
¢Ozlim yollar, kisa siirede ve davadan once ¢6ziim saglamak, daha az sekilci olmasi ve

masrafsiz olmasi gibi 6zellikleri miikellefe ve idareye biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Calismamizda Tirkiye’de vergi uyusmazliklarinin nedenlerini inceleyip, idari

¢Oziim yollarina bagvurarak bu nedenleri ortadan kaldirmaktir.



BIiRINCi BOLUM

VERGILENDIRMEYE DAIR TEMEL KAVRAMLAR VE VERGI
UYUSMAZLIGI

1.1. Vergilendirmeye Dair Kavramlar

Birinci boliimde verginin konusu, verginin alacaklisi, verginin miikellefi,
verginin sorumlusu, vergiyi doguran olay, muafiyet ve istisna, vergi matrahi, verginin
tarifesi, verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku ve verginin tahsili ile ilgili

vergilendirmeye iliskin temel kavramlar alt konu bagliklar1 halinde aciklanacaktir.
1.1.1. Verginin Konusu

“Vergi kamu giderlerini kargilamak {izere, devletin, vergileme yetkisine
dayanarak ve tek tarafli olarak, kisilerin gelir ve servetlerinden, cebren aldigi ekonomik

deger olarak ifade edilmektedir.

Verginin konusu ise, verginin iizerinden alindig fiili veya hukuki durumlardir.
Vergi hangi fiili veya hukuki durum iizerine konuluyorsa genellikle o adla anilir.
Ornegin, gelir iizerinden alman vergiye gelir, emlak iizerinden alman vergiye emlak

vergisi ad1 verilmistir.” (Kizilot, 2007:73).

Verginin konusu, tizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan ya da dolayl
bir sekilde verginin kaynagini olusturan ekonomik unsurdur. Diger bir deyisle vergi
borcunun dogumuna neden olan ekonomik unsurlar vergi konusunu olusturmaktadir

(Kirbas, 2006:79).

Verginin konusu iizerine vergi konulan etkeni olusturan ekonomik degerdir ya
da vergi ne lizerinden aliniyorsa o sey verginin konusudur da diyebiliriz. Bu deger bir
mal veya esya, bir hizmet, bir gelir, bir sermaye bir ticari ve hukuki islem, ekonomik

deger, liretim ve tliketim olabilir. Vergi konusunu nelerin olusturacagin1 6nceden tespit



edilemez. Bu sebeple vergi koyan hangi iktisadi unsurun, vergiyi doguran olayla
iliskilendirmesi gerekmektedir. SOyle ki; kanun koyucu o ana kadar {izerine vergi
konulmamis olan bir iktisadi unsurdan vergi alinmasina karar verebilir. Bdylece;
tizerinden vergi alinan o iktisadi unsur verginin konusunu teskil eder. Her vergi kanunu

ilk maddelerinde verginin konusunu agik bir sekilde belirtmeye calisir.

Vergi kanunla saliir ve aliir. Verginin konusu da kanun koyucu tarafindan
belirler. Kanunsuz vergi alinamaz. Ayrica vergilemede kiyas yoluyla vergi alinamaz.
Ulkede bir takim sosyal dengesizlik ve sorunlarin ortaya ¢ikmamasi i¢cin Kanun koyucu
vergi kanunlarii ¢ikarirken iilkenin iktisadi ve sosyal ger¢eklerine uygun davranmak

zorundadir.
1.1.2. Verginin Alacaklis1

Vergi alacaklis1 vergilendirme yetkisini elinde bulundurandir. Devletin iilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili

giice vergilendirme yetkisi de diyebiriz.

Devlet, yasama organi vasitasiyla, kanun ¢ikararak bu vergilendirme yetKisini
kullanir. Vergilerin kanuniligi olarak adlandirilan bu kural, anayasamizin 73. Maddesine
gore;” Yasama organinca kullanilan bu yetkinin bir boliimii belirli sinirlar dahilinde
yiirlitme organina da tanimistir. Anayasamiza gore bakanlar kuruluna vergi ve benzeri
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asag smirlar iginde degisiklik yapma yetkisi

verebilmektedir.”
1.1.3. Verginin Miikellefi

Kendine vergi borcu yiiklenen gercek veya tilizel kisiye, vergi borclusu veya

vergi miikellefi olarak tanimlayabiliriz.
“Verginin miikellefi :
« Gergek kisiler olabilir. Ornegin gelir vergisi miikellefleri

« Tiizel kisiler olabilir. Ornegin kurumlar vergisi miikellefi olarak &ngoriilen
sermaye sirketleri * Tiizel kisiligi olmayan bazi kuruluslar olabilir. Ornegin kurumlar

vergisi miikellefi olabilen is ortakliklar1 gibi.

Buna karsilik, GVK ve KVK’da agikca 6ngoriilmedigi i¢in bir adi ortaklik veya

bir banka subesi gelir vergisi veya kurumlar vergisi miikellefi olmamaktadir. Bunlarin



yerine, bu vergiler agisindan miikellefiyet, adi sirketin ortaklari ve banka subesinin bagh
oldugu sermaye sirketi agisindan s6z konusu olmaktadir.”(Bilici, 2008:51-52) “Vergi
miikellefi verginin temel esaslarindan biridir. Vergi miikellefinin kim oldugunu ilgili
kanun gosterir. Vergi kanunlari incelendiginde miikellefin genellikle konudan sonra ya
da konu ile birlikte gosterildigi goriilmektedir. Ornegin, gelir vergisi miikellefleri,
gercek kisiler; kurumlar vergisi miikellefleri, tiizel kisiler; damga vergisi miikellefleri,
vergiye tabi kagitlar1 imza eden veya o kagidin doguracagi hukuki sonuglardan
yaralanan gercek ve tiizel kisilerdir. Kendisine vergi borcu yiiklenen ve vergi
kanunlarinda hiikkme baglanan oOdevleri yerine getiren kisi bu durumda kanuni
miikelleftir.” (Arslan, 2005:53-54).

“Miikellefiyet esas itibariyle sahsidir, mukavele ile baskasina devredilemez.
Ayni zamanda miikellefiyet i¢cin kanuni ehliyet sart degildir. Hiikmi sahislarin (tiizel
kisilerin), kiigiiklerin ve kisitlilarin miikellef olmalar1 halinde, bunlarin yerine getirmesi
gereken gorevler, miidiirler kanuni miimessiller, veli, vasi ve kayyumlar tarafindan
yerine getirilir. Kanuni miikellefin 6liimii halinde ise, miikelleflere diisen 6devlerin,
miras1 reddetmemis olan kanuni ve mansup mirascilar tarafindan yerine getirilmesi icap

eder.” (Aksoy, 1998:198).
1.1.4. Verginin Sorumlusu

Verginin 6denmesi bakimindan asil vergi miikellefi yerine {giincli kisilerin
sorumlu oldugu durumlarda s6z konusu olabilir. ”Vergi sorumlusu yasadaki tanimiyla,
verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir”

(VUK m. 8, . 2).

Vergi miikellefi yerine vergi kesme, defter tutma, fis, fatura gibi belgeleri alma
ve diizenleme, beyanname verme veya yasalarin 6ngordiigii diger baz1 yiikiimliiliikleri

yerine getirmekle yiikiimlii olan kisi vergi sorumlusudur.

“Vergi Usul kanununun 8. maddesinde vergi sorumlusunun sadece miikellef
adina vergiyl 6deme Odevini ele almistir. Halbuki vergi sorumlusunun Vergi Usul
Kanunu’nun diger maddelerinde ve diger vergi kanunlarinda belirtilen bordro
diizenleme, defter tutma, muhtasar beyanname verme gibi bir takim usule iligskin ve
sekle bagli ddevleri bulunmaktadir. Baz1 durumlarda miikellefin yerini almaktadir. Bu
nedenle VUK’un 8/4 maddesinde bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen miikellef

tabiri vergi sorumlularina da samildir. denilmektedir.” (Arslan, 2005:55).



1.1.5. Vergiyi Doguran Olay

“Vergi Usul Kanunumuzda vergiyi doguran olay konusunda sdyle bir hiikiim yer
almaktadir: “Vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin vukuu veya

hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” (VUK. Md. 19/1).

“Vergiyi doguran olaym ne oldugu iizerinde genellikle birlesildigi halde, bu
olayin sonuglar1 konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Genellikle kabul edilen ve
Vergi Usul Kanunumuzda benimsenen goriise gore, miikellef igin, vergi borcu, devlet
icin de vergi alacagi vergiyi doguran olayin ortaya c¢ikmasiyla dogacaktir. Vergi
dairesinin yaptig1 islemler daha 6nce maddi olarak dogan borcun big¢imsel olarak
tamamlanmasidir. Vergi dairesi alacagin tahsil edilebilmesi i¢in tarh, teblig ve tahakkuk

islemlerine girismektedir.” (Kirbag, 2006:81-83).
1.1.6. Muafiyet ve Istisna

“Vergi kanunlarina gore, vergi miikellefi olan bazi kimseler veya kisi gruplari,
vergiyi doguran olayin meydana gelmesine ragmen, ayni veya diger vergi kanunlartyla
vergi dis1 birakilmaktadir. Bazen da, verginin konusunu olusturan muayyen bir miktar,
belirli sartlar altinda vergilendirilmektedir. Iste belirli sartlara sahip vergi
miikelleflerinin vergi digi birakilmasina yani subjektif miikellefiyetteki tahditlere
(daraltma) muafiyet, objektif miikellefiyetteki yani verginin konusundaki tahditlere
(daraltmalara) ise istisna denilmektedir. O halde, muafiyette gergek ve tiizel kisilerin
subjektif durumlari, istisnada ise vergi konularini objektif durumlar1 dikkate
alinmaktadir.” (Erginay, 1982:44).

Vergi yiikiimliisii olmas1 gereken bir gergcek veya tlizel kisinin, kanunun agik
hiikmiine uyularak vergi dis1 birakilmasi muafiyet iken aslinda vergiye tabi olmasi
gereken bir vergi konusunun yine kanunun agik hiikkmii uyarinca vergilendirilmemesi

hali ise istisna olarak tanimlayabiliriz (Kirbas, 2006:86).
1.1.7 Vergi Matrah

Matrahin belirlenebilmesi i¢in ilk olarak vergi borcunun bulunmasi ardindan
matraha vergi oran1 uygulayip vergi borcu bulunur (Kizilot, 2007:135). Vergi konusu,
tizerinden vergi alinan bir ekonomi degeri oldugu halde, vergi matrahi; vergi konusunun

degeri ya da miktaridir bu deger ya da miktar lizerinden vergi hesaplanacaktir.



“Vergi matrahimnin deger olabilecegi gibi miktar da olabilecegi goriilmektedir.
Kumasin metresi, havagazinin metrekiipii, tuzun agirligi gibi miktar1 belirten Slciiler
dikkate alinmak suretiyle vergi uygulanabilir ya da s6z konusu iktisadi unsurlarin degeri
dikkate alinmak suretiyle vergi alinabilir. Miktarin esas alinmasi suretiyle vergi
uygulanmasina miktar esasi ya da spesifik vergiler, degerin esas alinmasi suretiyle vergi
uygulamasina ise deger esasi ya da ad valorem vergiler denilmektedir.” (Akdogan,

2005:137-138).
1.1.8. Verginin Tarifesi

Vergi tarifesi miikellefi, konusu, matrahi belli olan bir verginin hesaplanabilmesi

icin matrahin ne kadarindan vergi alinacaginin bulunabilmesi i¢in uygulanan 6l¢iilerdir.

“Vergi tarifesi de verginin temel Ogelerindendir. Her vergi kanunu vergi
tarifesini acik ve net bir bicimde belirtmek durumundadir. Aksi halde verginin
kanuniligi ilkesi biiyiik dl¢lide zedelenmis olur. Ancak Anayasamiz yiirlitme organina
bu konuda bazi yetkiler vermektedir. Anayasanin 73/4 maddesine goére, Bakanlar
Kurulu kanununun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde vergi tarifesinde degisiklik
yapabilir. Nitekim c¢esitli vergi kanunlarinda bunun ornekleri goriilmektedir. Gelir
vergisi kanununun miikerrer 123 iincii maddesinde Bakanlar Kurulu saptanan had ve
tutarlar1 %50 sine kadar arttirmaya ya da indirmeye yetkili kilinmigtir. Katma deger
vergisinde de Bakanlar Kurulu %10’luk vergi oranin1 dort katina kadar arttirmaya %1°e
kadar indirmeye bu oranlar dahilinde c¢esitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende asamasi i¢in farkli oranlar saptamaya yetkilidir.” (KDVK, Md.28)(Kirbas,
2006:95).

1.1.9. Verginin Tarhi

Vergi idaresi tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemlerini yaptiktan sonra vergi
borcu ddenebilir hale gelir. Ayrica miikellef vergi borcunu vergi idaresi miktar olarak
kesin bicimde hesaplamadik¢a bor¢lu konumuna diismez. Bu hesaplama islemlerine tarh

olarak ifade edebiliriz.

“Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler
tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden

idari muameledir.” (VUK 20. madde).



1.1.10. Verginin Tebligi

Teblig islemi miikellefin ya da vergi sorumlunun vergileme ile islemlerden
haberdar edilmesi islemidir. Vergi Usul Kanunu gore “Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya
ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”(Vergi Usul Kanunu. Md. 21) seklinde

tanimlanmaktadir.

Miikellefin ya da sorumlunun, idarenin yapmis oldugu vergi tarhiyat1 seklindeki
bireysel islemlerin hukuki sonuglarinin olusmasi i¢in bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Kisinin yapilan islemlerden habersiz olmasi o iglemin yiiriirlige girmesi ya da hukuki
sonu¢ dogurmasi diisliniilemez. Bu ylizden miikellefe idari islemlerin uygulanabilmesi

ilgililere baglidir ve teblig tarihi islemin yiiriirliige girdigi tarihtir (Kizilot, 2007:147).
1.1.11. Verginin Tahakkuku

Vergi Usul Kanunun 22. Maddesine gore verginin tahakkuku tarh ve teblig

edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesidir.

“Verginin ddenebilir asamaya gelmesi olarak tanimlanan verginin tahakkuku,
tarh ve miikellefe teblig olunan vergi ile ilgili olarak herhangi bir uyusmazligin s6z
konusu olmamasi veya var ise, uyusmazligin ¢O6ziimlenmesi sonucunda
kesinlesmesinden sonra ortaya g¢ikabilmektedir. Verginin 6denebilir asamaya gelmesi
icin, hesaplama sirasinda ortaya ¢ikabilecek hatalarin diizeltilmesi, hesaplanmis olan
vergiyle ilgili olarak bor¢lusu tarafindan dava agilmis ise bu davanin sonuglanmasi ya
da dava agma siiresinin ge¢mis veya uzlasilmis olmasi gerekmektedir. Vergi tarh
edildikten sonra, idare adina vergi alacagi, miikellef adina da vergi borcu kaydi
diisiilmiis olmaktadir. Verginin ddenebilir hale gelmesi bakimindan, miikellefin s6z
konusu vergiden veya ilgili 6demelerden haberdar kilinmasi, yani kendisine tebligatta
bulunulmas: ve miikellefin de sonuglarini kabullenmis olmasi geregi vardir. Yasalarla
kendisine taninmig olan siirenin ge¢mesi ya da varsa uyusmazligin giderilmesi veya

¢oziimlenmesinden sonra vergi tahakkuk edebilmektedir.” (Akdogan, 2005:153).
1.1.12. Verginin Tahsili

Vergi borcunun ilgili vergi dairesine dogrudan veya dolayli sekilde 6denmesi
islemine vergi tahsili olarak adlandirilir. Dogrudan tahsil islemi verginin miikellef
tarafindan ilgili vergi dairesine yatirilmast ve miikellefin adresine gorevli elemanin

gonderilmesi seklindeyken keza adrese eleman gonderilmesi pek kullanilmamaktadir.



Miikelleften verginin sorumlular1 tarafindan kesilmesi ve 1ilgili vergi dairesine
yatirilmasi ise dolayl tahsil islemidir. Devlet vergi miikellefi ya da sorumlularin vergi
uygulamasindan dogan giderleri karsilamasi ile de fayda saglamaktadir. Bu sekilde hem
vergiyi tahsil etmis olmakta hem de tahsilattan dogan giderleri bu kisilere yaptirarak cift
tarafli yarar saglamis olmaktadir (Akdogan, 2005:154).

“Tahsil agamasinin miikellef agisindan goriiniimii 6demedir. Tarh islemi ile her
miikellef i¢in miktar1 belirlenen vergi borcu kanuna uygun gergeklestirilecek 6demeyle
ortadan kalkar ve miikellefle devlet arasindaki borg iliskisi sona erer. Tarh, teblig ve
tahakkuku kapsayan ilk {ic asama Vergi Usul Kanununda tahsilat asamasimnin bazi
hiikiimleri Vergi Usul Kanununda bazi hiikiimleri Amme Alacaklar1 Tahsili Hakkinda
Kanun (AATUHK) da diizenlenmistir. AATUHK tiim kamu alacaklarina uygulanan bir
usul kanunudur. Vergi de bir amme alacagi olmasi nedeniyle AATUHK vergi
tahsilatlarina da uygulanir.” (Kizilot, 2007:160).

Vergi Usul Kanunun 23.maddesine gore verginin tahsili, tahakkuk eden verginin
kanunda belirtilen sekliyle usuliine uygun olarak gerceklestirilir. Bu kanuna gore

miikellefin vergiyi ne zaman ve kag taksitte 6denecegi belirtilir.

Gelir Vergisi Kanunun 117.maddesine gore beyannamenin idareye teslim
edildigi yilin Mart ve Temmuz, Katma Deger Vergisi Kanunun 46.maddesine gore
beyannamenin verildigi aym yirmi altinci giinii aksamina kadar, Kurumlar Vergisi
Kanunun 21.maddesine gore beyannamenin verildigi aymn sonuna kadar ddenmesi

gerekir.

1.2. Vergi Uyusmazhg ve Vergilendirme islemleri ile Uyusmazhga Neden
Olan Unsurlar

Uyusmazlik ayn1 konu tlizerinde karsilikli iki tarafin farkli goriislere sahip olmasi

nedeniyle anlagmazlik yasanmasi olarak ifade edebiliriz.

Vergi hukukunda kullanilan uyusmazlik kavrami ile genel anlamda kullanilan
uyusmazlik sdzciigli ayni anlami tagimaktadir. Vergi hukukunda ise bu uyusmazlik

devlet ile kisiler arasinda olmaktadir.
1.2.1. Vergi Uyusmazhg

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda genel olarak vergiyi doguran olay,
miikellefiyet, tarh, teblig, tahakkuk, ceza kesme ve tahsil islemleri ve uygulamalarindan

ortaya ¢ikan anlagmazliklar vergi uyusmazligini olusturmaktadir.
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Insan faktdriiniin hata yapabilecegi goz oniinde bulundurmak gerekirse vergi
sistemimizde miikellefin ya da vergi dairesinin hata yapma riski ¢ogunlukla olacaktir.”
Vergi hatalar1 bazen miikellefin lehine ya da aleyhine olabilmektedir. Ornegin bir vergi
inceleme elemaninin yapmis oldugu vergi incelemesi sonucu buldugu matrah farkinin,
kanuna uygun olmadiginin miikellef tarafindan ileri siirtilmesi, miikellef ile idare
arasindaki uyusmazligt dogurmus olur. Bu uyusmazligin hukuk diinyasinda sonug
dogurabilmesi i¢in matrah farki {izerinden verginin tarh edilip, teblig isleminin yapilmis

olmasinin ayrica ger¢eklesmesi gerekir.” (Yildirim, 2007:73).

Vergi kanunlari hazirlanirken kanun koyucunun diisiinmedigi bir¢cok husus
degisik nedenlerle giindeme gelmektedir (Aksoy, 1990:64). “Bunun disinda, ekonomik
yasamin siirekli olarak degismesi, vergi kanunlarini da etkileyerek sik sik degismelere
yol agmakta, uygulamasinda giigliikler yaratmaktadir. Bu durumdan etkilenenler sadece
yiikiimliiler degildir. Vergi memurlarinin da uygulamada bir¢ok hatalar yaptiklar1 bir
gercektir. Ustelik vergi dairelerinin, kanunlara ¢ogu kez kriminalistik baktigimni
gbézlemek miimkiindiir.(Erginay, 1982:106) Bundan baska, vergilerin yiikiimliiler
acisindan bir kiilfet olarak algilanmasi sonucu; birgok yiikiimlii kanunlardaki
bosluklardan yararlanarak oOdeyecegi vergiyi azaltmaya ya da hi¢ O0dememeye

calismaktadir.” (Aksoy, 1990:65).
1.2.2. Vergi Uyusmazhginin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Asagida vergi uyusmazlifinin ortaya c¢ikmasimna neden olan etkenler

acgiklanacaktir.

1.2.2.1. Vergilendirme Isleminin Yetki ve Konu Yéniinden Hukuka

Aykirihig:

Vergilendirme igleminde; yetki, konu, sekil ve sebep yonlerinden birinin ya da
bunlardan birkacinin bulunmasi halinde, uyusmazlik ortaya ¢ikmis olur (Kizilot,
1999:7). Asagida vergi uyusmazliklarinin yetki ve konu yoniinden hukuka aykiriliklar

incelenecektir.

Anayasadan sonra vergi hukukumuzun en Onemli, zorunlu ve baglayici
kaynagidir vergi kanunlaridir. Vergi koyma yetkisi, Anayasaya aykiri olmamak
kosuluyla; orada yer alan temel ilkeler dogrultusunda, , kural olarak vergi ve benzeri

yiikiimliiliikleri yerine getiren yasama organina verilmistir (Kirbas, 2006:24).
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Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer bakimindan olmak iizere lige

ayrilarak agiklanabilir.

“Konu bakimindan yetki denildigi zaman, yasalarda belirtilmis olan kararlarin
hangi idari makam veya mercilerde alinabilecegini ifade etmektedir. Ornegin
belediyelerce yiiriitiilen emlak vergisi ile ilgili islemlerin, sadece gelir vergisine iliskin
yetkili kilinmig bir idari birim tarafindan yapilmasi, bu islemleri konu bakimindan yetki
yoniinden hukuka aykir1 kilmaktadir. Zaman bakimindan yetki ise, konu bakimindan
yetkinin kullanabilecegi siireyi ve zamam ifade etmektedir. Yetkinin kullanilmasi
konusunda zamana yonelik kisitlamalarin  bulunmasi halinde, idari organ bu
kisitlamalara uygun islem tesis etmek durumundadir. Zaman asimina ugramis olan bir
verginin tahsiline iliskin islemler zaman bakimindan yetkisizlige 6rnek verilebilir. Yer
bakimindan yetki ise vergi dairesinin konu bakimindan yetkisini kullanabilecegi cografi
alan1 ifade etmektedir. Ornegin gelir vergisi kanunumuza gore bu verginin, miikellefinin
ikametgahinin bulundugu yerdeki vergi dairesi tarafindan tarh edilecegi hiikme
baglanmistir. Ancak kanunda sayilan istisnalar disinda miikellefin ikametgahinin
bulundugu yerdeki degil de, baska bir yerdeki vergi dairesi tarafindan vergilendirme
islemlerinin yapilmasi, bu islemlerin hukuka aykiriligina neden olmaktadir.” (Kizilot,

2007:51).

Verginin konusu; verginin iizerine konuldugu, dogrudan ya da dolayli olarak
kaynagini olusturdugu iktisadi unsurdur. Verginin ne iizerinden alinacagini, belirten
verginin konusu kavrami, miikellefiyetin hedefini ve amacini da 6nemli 6l¢lide gosterir

(Akdogan, 2005:136).

Yasada vergilendirilme olarak karsilig1 olmayan higbir sey vergi konusunu teskil
edemez. Ayrica verginin konusu goz Oniinde tutulmak suretiyle, kiyas yoluyla diger
baz1 islem ya da iktisadi unsurlarin vergilendirilmesi olanag: yoktur. Acik bir sekilde
hukuka aykirilik durumlarinda idari islem konu yoniinden hukuka aykir1 sayilmaktadir.”
Ornegin Gelir Vergisi Kanunu’'muza gore, gelir vergisinin konusu gelirdir ve vergiyi
doguran olay, gelirin elde edilmesidir. Bu durumda gelir elde eden bir gercek kisiden
gelir vergisi yerine, bir harcama vergisi alinmasi, vergilendirme islemini konu yoniinden
hukuka aykir1 duruma getirmekte ve sakatlamaktadir. Bir vergilendirme isleminin
hukuki sebebi, vergi idaresini o islemi yapmaya yonelten etken, konusu ise islemin
neden olacagi hukuki netice oldugundan, sebep ve konu unsurlar1 arasinda ¢ok siki bir

iliskinin oldugu goriilmektedir. Nitekim kanunda on goriilen sebep gergeklesmis
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olmasina ragmen, yapilan islem kanunda 6ngoriilen hukuki sonugtan bagka bir sonucun
dogmasina neden olmussa, konu yoniinden hukuka aykirilik ve sakatliktan
bahsedilebilecektir. Yani vergilendirme isleminde sebep ve konu arasindaki mantikli

iliski dogru kurulmamis demektir.” (Kizilot, 2007:52).
1.2.2.2. Vergi incelemeleri

Beyan esasinin gegerli oldugu gilinlimiizde yiikiimliler bir vergilendirme
donemine iliskin kazanglarmi vergi yasalarinda belirlenen sekillerde tespit ederek,
kazan¢ toplamini beyanname ile bildirirler vergi idaresi de bildirilen bu matrah

tizerinden idari bir iglem ile 6denecek vergi miktarini hesaplayarak vergiyi tediye edilir.

“Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirip, tespit etmek ve saglamasini
yapmak vergi incelemelerin gayesidir. Beyan esasina dayanan vergilerde ddenmesi
gereken verginin dogrulugu miikellef veya vergi sorumlusunun vergi matrahi, vergi
nispet ve miktarinin defter, kayit ve belgeler iizerinden veya defter ve belgeler kisith
olmaksizin 6denmesi gereken verginin tespitine yonelik olarak, ekonomik gerekceler de
dikkate alinmak suretiyle her tiirlii delil iizerinden arastirilip tespit edilmesiyle olur.
Vergi sistemimizde basta vergi daireleri olmak iizere defter ve belgeler disinda her tiirlii
delil, , resmi daireler, bankalar, sigorta sirketleri ve vergiyle ilgili olaylarda taraf
olanlardan alinacak bilgi ve belgeler, gecerli olmamak ile birlikte; servet unsurlari,
yasam diizeyi ve harcamalar incelemede bir kaynak olabilir. Vergi tarhiyati kayitlar
tizerinden yapilacak randiman hesab1 yoluyla defter ve belgelere gore beyanin gergege
uygun olup olmadig: arastirilarak, arastirmalar sonucu bulunan beyan farki tizerinden
ceza kesilir. Vergi uyusmazligi miikellefin bu tarhiyata, yapilan hesaplamalarin yanls

oldugunu ileri siirerek tarhiyat konusu vergi ve cezaya itiraz etmesi ile olusmaktadir.”

(VUK 134. Madde).
1.2.2.3. Hatal Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Idari islem olan verginin tarh asamasindaki hatalar yanlis bir hesaplamadan ya
da vergilendirmeden kaynakli olabilmektedir. Verginin tarh asamasinda vergiye iliskin
hesaplarda ya da vergilendirmede yapilan hatalar sonucu haksiz yere fazla ya da eksik
vergi tarh edilmis ve ceza kesilmis olabilmektedir. Ornegin verginin tarh edilmesi
asamasinda yanlis oran veya tarife uygulanmamis veya mahsuplar yapilmamis

olabilecegi gibi matematiksel islemlerde hata yapilmis olabilmektedir. Ayrica matrahin
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yanlis belirlenmis olmasit ya da ayni matrah {izerinden birden fazla vergi ve ceza

alinmak istenilmesi, hesap hatalarina 6rnek gosterilebilir.

Vergi Usul Kanununun 116. ve takip eden maddelerinde diizenlenmis olan vergi
hatalarindan birisi veya birkaginin bulunmasi halinde tarh edilen verginin hatali oldugu
ileri siiriilebilir. Ayrica agik bir bicimde vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden, agik olarak verginin konusuna girmeyen ya da vergiden istisna
bulunan gelir servet, deger, belge ve islemler tizerinden vergi alinmasi veya istenmesi
Ornegin isim benzerligi sonucu vergi istenmesi, vergilendirmede yapilan hatalara 6rnek
gosterilebilir. Verginin asil miikellefi yerine bagka bir kisiden vergi istenmesi ya da
vergilendirme veya muafiyet doneminin yanlis belirlenmesi sonucu, verginin eksik veya
fazla istenilmis olmasi vergilendirme islemlerinde yapilan diger hatalardir. Vergi
uyusmazliklarinin olusumundaki o6nemli sebepler hatali vergi tarh1 veya ceza

kesilmesidir.
1.2.2.4. Matrahin Diisiik Beyam

Uyusmazlik, miikellefin vergi dairesince belirlenen matrahin ¢ok yiiksek
oldugunu one siirmesi ya da vergi dairesince miikellefin beyan ettigi matrahin diisiik
bulunmasi sonucu ilave bir tarhiyat yapilmasi ve miikellefin boyle bir matrah farki

olmadigini savunmastyla olugmaktadir.

“Diigiik matrah beyanindan dogan uyusmazliklar, vergilerin ve faaliyetlerin
tiriine gore farkli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimenkul sermaye iradi
bakimindan emsal kira bedeli, har¢lar bakimindan gayrimenkuliin hesaplanmis degeri
ile belirli oranlara gore hesaplanmis emlak vergi degeri, oto alim satimlarinda en az
degerin baglandig1 kasko degeri ile yiikiimliilerin gercekten elde ettikleri kazanglara
gore diisiik matrah beyan etmeleri onlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de de 1982
yilindan itibaren gelir vergisi miikellefleri i¢in hayat standardi esasi uygulamaya
baslanmistir. Ancak, Hayat standardi esas1 4369 sayili kanunla 01.01.1999 tarihinden
itibaren yiirirliikten kaldirilmigtir.” (Kizilot, 1985:22).

Bu esaslara gore vergi uyusmazligin bir diger nedeni yiikiimliiler tarafindan

yapilan beyanlarin bulunan tutardan diisiik olmasi ilave vergi tarhiyatin1 gerektirmesidir.
1.2.2.5. Verginin Odenmemesi

Vergi uyusmazliginit dogurabilen diger bir neden ise tahakkuk ettirilmis bulunan

vergilerin 6denmemesi ya da vadesinde 6denmemis olmasidir.
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Miikellef ya da vergi sorumlusu; bdyle bir borglarinin olmadigini, istenen
borcun gercegin iizerinde oldugunu veya bu borgla ilgili olarak daha Once tebligat
yapilmadigimi 6ne slirmesiyle de, uyusmazlik baglar. Miikellef ya da sorumlusunun
kesinlesmis ya da kesinlesmek tizere bulunan vergi borcu ile cezalarini tahsil edebilmek

amactyla, vergi dairesince gerektiginde bazi zorlayici yollara bagvurmaktadir.
1.2.2.6. Diger Nedenler

Uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasinda vergi ile ilgili tebligatin kanuna uygun
olarak yapilmamis olmasi sonucu zaman asiminin veya dava agma siiresinin hesabi
bakimindan tebligatin veya bildirimlerin siire ve usuliine uygun sekilde yapilmamis

olmas1 veya miikellefin vergi 6demeye kars1 duyarsizligi gibi sebepler gosterilebilir.
1.2.3. Vergi Uyusmazhklarinin Coziim Yerleri

Vergi idaresinin devlet lehine belli bir yasaya dayanarak miikellef aleyhine ve
alacak yaratan tek tarafli idari bir islem vergi tarhidir. Vergi tarh1 beyana dayali olarak
yapilabilecegi gibi, vergi inceleme raporuna dayali olarak da yapilabilen idari bir

islemdir.

“Inceleme elemaninca hazirlanan vergi inceleme raporu, vergi dairesine intikal
ettiginde, vergi dairesinin ilgili birimince bulunan matrah ya da matrah fark: {izerinden
hesaplanan vergi, ihbarname ile tarh olunur. Tarh olunan vergiye ayrica, vergi ziyai
cezas1 da uygulanir. Vergi dairesince yapilan bu idari islem, kanuna ve usule aykir1 ya
da maddi bir hata nedeniyle sakat ise, miikellefin bu tiir kanunsuz, usulsiiz ya da hatali

bir vergi tarhiyatina itiraz hakki vardir.” (Kizilot, 2007:60).

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollariin sistematize etmek gerekirse dnce idari
¢oziimler (bariggil ¢dziimler) — yargisal ¢dziimler ayrimi yapilabilir. Idari ¢oziimler
yiikiimlii ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun ¢esitli bariscil yontemlerle,
anlagsarak ya da idari denetim ilkeleri cercevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin
yontemlerdir. Idari ¢oziimler icin iki ozellik belirtilebilir. Bu yollara basvurma
zorunlulugu yoktur; idari yollara basvurudan sonra duruma gore yargisal ¢Oziim
istenebilir. Baris¢il ¢oziimlerle lizerinde anlasilamayan ya da bu yollara hi¢ gidilmeden,
yargisal anlamiyla bir ¢ekisme (niza) haline getirilen uyusmazliklar ise vergi yargisinin
gorev alanina girer. Vergi davast agmak, kanun yollarina (itiraz, temyiz) bagvurmak

suretiyle gekisme bir ¢6ziime baglanir (Oncel, 2007:170).
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1.2.3.1. Vergi Idaresi, Vergi Idaresinin Yapis1 ve Vergi Uyusmazliklarinin

Idari Asamada Céziimlenmesi

Asagida vergi idaresi, vergi idaresinin yapisi ve vergi uyusmazliklarinin idari

asamada ¢oziimlenmesi konu basliklar1 incelenecektir.
1.2.3.1.1. Vergi idaresi

Vergi Usul Kanunun 4. Maddesi Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh
eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire seklinde tanimlamistir Vergi idaresi, vergi
sisteminin yiiriitilmesi ve uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyet ve islemleri yapan bir

mercii olarak genis anlamda agiklayabiliriz (Kizilot, 2002:5).
1.2.3.1.2. Vergi idaresinin Yapisi

Ulke vergi sisteminin yonetildigi ve merkezi idarenin bu alandaki en iist birimi

olan Maliye Bakanligini vergi idaresi olarak diistiniilmesi olagandir.

Yapilan bir aragtirmaya gore, Tirkiye’de vergilerin %90’1 Maliye Bakanligi
tarafindan toplanilmasinin yaninda yerel yonetimlerin de vergiye iliskin bazi yonetsel

gorevleri bulunmaktadir (Kizilot, 2007:62).
1.2.3.1.3. Vergi Uyusmazhklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi sorumlusu ya da miikellef ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun
cesitli bariscil yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim ilkesi ¢ercevesinde ortadan
kaldirilmasina iliskin yontem vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim asamasini olusturur.
Kanunun ¢ekismesiz bir sekilde ve yargi yolunun gerektirdigi ugrasilar i¢ine girmeden
O0denmesi gereken bir vergi veya cezayr bu yontemle ¢bzerek sorunun ortadan

kalkmasini saglamaktir (Yorulmaz, 2000:10).

Miikellef ile vergi dairesi arasindaki uyusmazligin yargiya intikal etmeden idari

cergevede uyusmazlik konusunun giderilmesi idari ¢éziimleri olusturmaktadir.

“Idari asamadaki ¢6ziim; 6zellikle hesap veya vergilendirme hatalari s6z konusu
oldugunda bu sorun diizeltme yoluyla giderilmektedir. Vergi hatalar1 disindaki hallerde
ise; miikellefler 6demeleri istenen vergi ve cezalarin bir boliimiinden kurtulabilmek i¢in
bu uyusmazliga idari asamada ¢oziim bulmaya calismaktadirlar. Uyusmazligin idari
asamada ¢ozlimii; idareye alacagini glivence altina almak veya erken tahsil etmek ve
cok sayida sorunu yargi yoluyla takip etmek zahmetinden kurtarirken, miikelleflerin de

basta uzlasma olmak {izere kullanilan diger idari yontemler sayesinde 6denmesi gereken
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vergi asli ve cezasim1 daha az miktarda O0deme olanagi saglamaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yollari; diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezada

indirim ve uzlasmadir.” (Armagan, 2007:163-165).
1.2.3.1.4. Vergi Uyusmazhklarimmin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi

Vergi Uyusmazliklarin yargr asamasinda ¢oziimlenmesi yargi organinca vergi
uyusmazliklarinin yargi asamasinda vergi davasi olarak incelenen kararlar kesin hiikiim
niteliginde olup uyusmazligin yarginin karar1 dogrultusunda, ¢éziimlenmis olmasidir.
Kesin hiikiim niteligindeki kararlar miikellef ya da idare tarafindan ancak bir {ist yargi

organina bagvurarak bu kararin bozulabilir (Kizilot, 2007:75).

Tiirkiye’de vergi yargist 1982’ye kadar karmagik bir yapidaydi. 1982’den sonra
vergi uyusmazliklarinin ¢oziimii icin vergi mahkemeleri ve bdlge idare mahkemeleri

olusturulmustur.

“Danigtay ise ilk derece ve list derece yargi yeri olarak gorev verilmistir. Vergi
mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan yargi
kuruluglaridir. Mahkemeler tek yargigla veya kurul halinde gorev yaparlar. Vergi
mahkemelerinin tek yargi¢la verdigi karara karsi bolge idare mahkemelerinde; kurul
halinde verilen kararlara ise Danistay’da temyiz yoluna gidilebilir. Bolge idare
mahkemeleri, yargi ¢evresindeki vergi mahkemelerinde tek yargi¢ tarafindan verilecek
kararlar1 itiraz lizerine inceleyerek kesin olarak hiikme baglamak ve vergi mahkemeleri
arasinda ¢ikacak gorev ve yetki uyusmazliklarimi ¢ézlimlemek iizere kurulmuslardir.
Danistay Anayasa ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danigma ve inceleme
merciidir. Vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in verginin tarh edilmesi, cezanin
kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlar1 kararlarinin teblig edilmis olmasi; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine ddemenin yapilmis ve 6demeyi yapan
tarafindan verginin kesilmis olmasi lazimdir. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere kars1 dava acamazlar. Bu kanunun vergi

hatalarina ait hitkiimleri mahfuzdur.” (Karakog, 2008;258).

“Vergi mahkemeleri, genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglarla, benzeri yiikiimler ve bunlara bagli zam ve cezalar ile tarife
uyusmazliklari, ayrica Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde birinci derece yargi

merciidir.” (Nazali, 2007:123-125).
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Vergi uyusmazliklarinin ¢ekigmesiz olarak, yargiya intikal etmeden giderilmesi
iki taraf acisindan yararlidir. Vergi borglusu ile idare arasinda ¢ekismenin zaman ve
maddi kayiplara yol agmasi disinda vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda
¢Oziimlenmesi kesin hiikiim niteligi tasiyip sorunu tamamiyla ortadan kaldirmaktadir

(Yorulmaz, 2000:13).
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IKiINCIi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARININ IDARi ASAMADA COZUM
YOLLARI

Vergi idaresi ile miikellef ya da vergi sorumlusu arasinda vergileme isleme
asamasinda maddi hatalarin yapildigi, uygulanmak istenen kanunun Anayasaya aykiri
oldugu iddialar1, kanunlarin yanlis uygulandigi gibi farkli gerekcelerle uyusmazliklar
belirir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollarim1 Tiirk vergi hukukunda, , idari ¢6ziim
yollar1 ve yargisal ¢oziim yollar1 seklinde ayirilabilir (Aksoy, 1999:105). idari ¢6ziim
yollar1 taraflarin yargiya intikal edilmeden baris¢il yollardan ¢oziimlenmesi olarak
adlandirabiliriz. Ancak bariscil ¢oziim yollariyla sonuglanmayan olaylarda bagvurulan
yargisal ¢0ziim yolu ise yargiya intikal etmesi ile kesin hiikiim niteligi tasiyan
sonuglardir. Tiirk Vergi Sisteminde vergileme isleminde kiyas yapmak ve yasa
boslugunun doldurulmasmna yonelik hiikiim getirme vb. yontemler yoktur (Yildiz,
2007:77).

Vergi uyusmazliklarinin  yargiya intikal etmeksizin, idari asamalarda
¢oziimlenmesine olanak saglayan miesseseler; uzlagsma, pismanlik ve islah, ceza
indirimi  ve vergi hatalarinin diizeltilmesi uygulamalaridir. Bu uygulamalarla
amaclanan; cesitli sekillerde tarh edilen vergi ve kesilen cezalar konusunda vergi
mahkemesine bagvurmaksizin (uyusmazlik yaratmadan) mikellef ile vergi idaresinin
anlagmasi, boylece tahsilatin hizlandirilmas: ve yargi organlarinin i yiikiiniin

hafifletilmesi, dolayisiyla vergi yargisinin da hizl islemesi amaglanmustir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarini inceledigimiz bu
calismada, vergi hatalarinin diizeltilmesi, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirme, uzlagsma

konular1 incelenecektir.
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2.1. Vergi Hatalarimin Tiirleri, Meydana Cikarilmasi1 ve Hatalan
Diizeltmeye Yetkili Olanlar

Vergi uyusmazliklarinin bariscil ¢éziim yollarinda ilk secenek vergi hatalarinin
diizeltilmesi yoludur. Vergi Usul Kanunun 116.maddesine gore vergi hatasi, vergiye
miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi olarak tanimlanmistir ve vergi hatalarinin
diizeltilmesine iliskin usul ve esaslar yiiz ona altt ve yiiz yirmi altinci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Resmi kurumlarda nasil baska islemlerde hata olabiliyorsa
vergi idaresinde de ki vergi mevzuatinin yelpazesinin biiyiikliigii ve sayisal islemlerin
fazlaligi g6z Oniinde bulundurulursa hata olma ihtimali yiiksektir. Vergilendirme
islemlerindeki bir kisim hatalarin, yargiya intikal ettirilmeksizin idari asamada
giderilmesi amaciyla diizenlenmis bir idari siire¢ vergi hatalarinda diizeltme olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ozyer, 2004:194).

Diizeltme, vergi idaresince yapilan hatanin sonradan farkina varilmasiyla
yarglya basvurulmadan diizeltilen idari islemdir (Ufuk, 2002:40). Vergi Usul kanununa

gore hesap hatalar ve vergilendirme hatalar1 olarak iki ¢esit hata tiirli vardir.

Vergi Usul Kanunun 117.maddesine gore hesap hatalar1 hesap hatalari, verginin
miktarini etkileyen maddi hatalardan ya da verginin birden fazla istenmesi seklinde iice
ayrilmaktadir ayrica hesap hatalar1 sinirli ger¢cevede olup bu sinirin disinin ¢ikmak

kanuna aykir1 olmaktadir.

“Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesine gore vergilendirme hatalari,
miikellefin belli edilmesi bakimindan yapilan yanlishiklar seklinde tanimlanmaktadir.
Bagka bir deyisle vergi hatasi; vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmelerde
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenilmesi veya
alinmasidir. Vergi dairesi miidiirii vergi hatalarinin diizeltilmesine yetkili kisidir.
Uyusmazliklarin diizeltme yoluyla ortadan kalkmasi i¢in vergi hatasinin bulunmasi
zorunludur Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin diizeltmeye kars1 vergi

mahkemesinde dava agma hakki saklidir.” (Pergin, 2007:164).

Vergi hatalarinin bulunmasi ve bu hatalarin diizeltilmesinde yetkili olanlar alt

basliklarda ag¢iklanmustir.

“Vergi hatalar1 Vergi Usul Kanunu’nun 119. maddesine goére, asagidaki

yollardan biri ile ortaya cikarilabilir; Ilgili memurun hatay1 bulmas1 veya gdrmesi, Ust
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memurlarin yaptiklari incelemeler sirasinda hatanin ortaya ¢ikarilmasi, Hatanin teftis
sirasinda meydana ¢ikarilmasi, Hatanin vergi incelemesi sirasinda meydana ¢ikarilmast,

Miikellefin miiracaat1 ile hatanin meydana c¢ikarilmasi olarak ortaya c¢ikmaktadir.”

(VUK. 119. madde).

Vergi Usul Kanunu’nun 120. maddesi ve Vergi Daireleri Islem Y®6nergesi’nin
57. maddesi hiikmii uyarinca, Vergi hatalarinin diizeltilmesine, ilgili vergi dairesi
miidiirii karar verir. Ilgili vergi dairesi ise, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren, tahsil
eden ve vergi hatasin1 yapan vergi dairesidir. Bagimsiz vergi dairesinin bulunmadigi
yerlerde, mal miidiirleri bu yetkiye sahiptirler. S6z konusu yetki, dogrudan dogruya
vergi dairesi miidiiriine verilmis oldugundan baskasma devredilemez.”(Ozbalci,
2007:387) Vergi dairesi miidiirii hatanin tutar1 bakimindan sinirlama konulmadan

hatanin miktar1 g6z 6niinde bulundurmadan diizeltmeye yetkilidir.

“Vergi hatalarinin diizeltilmesi ile ilgili 5035 sayili Kanunun 72.maddesiyle
eklenen fikraya gore; Nakden veya mahsuben tahsil edilen ancak fazla veya yetersiz
olarak tahsil edildigi anlasilan vergilerde ve kanunlar1 geregince miikelleflere yapilacak
iade ve mahsup islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil edecek belgeler ile bu islemlere
ait usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.” seklindedir. Ayrica vergi hatalarini
diizeltme yetkisi vergi dairesi bagkanma ait olup, baskan bu yetkisini ilgili grup

miidiirlerine ve/veya miidiirlere devredebilir.
2.1.1. Vergi Hatalarinin Re’sen ve Talep Uzerine Diizeltilmesi

Diizeltme islemi, vergi dairesi miidiiriiniin karar1 iizerine, dilizeltme fisi
diizenlenerek diizeltilir. “Vergi hatasinin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde,
fazla vergi aynmi fise dayanilarak terkin ve tahsil olunmugsa miikellefe red ve iade
olunur. Diizeltme figinin bir niishasi, reddedilecek miktarla, miikellefe teblig edilerek
bagvurmasi gereken makam ve bagvuru siiresi belirtilir. Miikellef teblig tarihinden
baslayarak bir yil i¢inde parasini geri almak iizere miiracaat etmedigi takdirde hakki
sakit olur. Vergi Usul Kanunu’nun 375’inci maddesine gore, Vergi cezalarinda yapilan
hatalar, bu kanunda vergi hatalar1 i¢in belli edilen usul ve sartlara gore diizeltilir.”
(VUK 375.madde). Gerek vergiler gerekse cezalar bakimindan yapilacak diizeltme i¢in

Kanun’da iki yol diizenlenmistir. Bunlar; resen diizeltme ve talep iizerine diizeltmedir.

“Vergi Usul Kanunun 121.maddesine gore Idarece tereddiit edilmeyen acik ve

mutlak vergi hatalar1 re’sen diizeltilir. Kendi aleyhine diizeltme yapilan kimselerin
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diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma haklar1 mahfuzdur. Resen yapilacak
diizeltme, miikellefin lehine olabilecegi gibi aleyhine de olabilir. Bazen miikelleften
alinan veya istenen vergilerin hatali oldugu agik ve mutlak olarak goriilebilir. Bu gibi
durumlarda hatalar vergi dairesince re’sen diizeltilir. Uzerinde tereddiit edilmeyen
konular ifadesinden; miikellefe haber verilmeden diizeltme yapilabilecek hatalar
anlamak gerekir. miikellefin bilgisine bagvurulmaksizin vergi hatasi diizeltilerek ya
salinan vergi terkin olunur, ya da yeni vergi salinir. Miikellefin herhangi bir talebinin
olmasma gerek yoktur. Miikellef lehine yapilan diizeltmelerde diizeltme fisinin bir
ornegi miikellefe teblig edilir. Miikellef diizeltme konusu vergiyi 6demisse, diizeltme
fisinin tebligi tarihinden itibaren 1 yil icinde miiracaat etmedigi takdirde bu hakki sakit
olur. Eger bu siire i¢inde miiracaat ederse 6demis oldugu vergi kendisine iade edilir.
Diizeltme miikellef aleyhine yapilmis ise yeniden tarh olunan verginin ihbarname ile
miikellefe teblig edilmesi gerekir. Miikellef kendisine yapilan bu teblig {izerine siiresi
icerisinde vergi mahkemesinde dava agabilir. Dava agmadigi takdirde vergi
thbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin siirenin ge¢gmesiyle tahakkuk edecektir. S6z
konusu verginin ddeme siiresi (vadesi) ise, tahakkuk tarihinden itibaren bir aydir.”

(Ozbalci, 2007:392).

Vergi Usul Kanunu’nun 122’inci maddesinde, vergi miikelleflerine de, vergi
hatasinin diizeltilmesini vergi idaresinden isteme hakki taninmigstir. “Miikellefler vergi
muamelelerindeki hatalarin diizeltilmesini vergi dairesinden yazi ile isteyebilirler.
Bunlarin posta ile taahhiitlii gonderilmesi caizdir”. Diizeltme talebi yazili olarak
yapilmak sarttir, dilekce elden verilebilecegi gibi postayla taahhiitlii olarak da

gonderilebilir.

2.2. Pismanlik ve Islah Hiikiimleri

Tiirk vergi hukukunda pigsmanlik ve 1slah miiessesesi iyi niyetli miikelleflerin
vergi uyusmazliklarinin yargiya tasinmadan idari asamalarda belirli kosullar
cercevesinde noktalanabilmesi ic¢in getirilmistir. Bu ylizden vergi sucu islemis olan bir
miikellefin kendiliginden kendini ihbar etmesiyle hem vergi idaresinin 1§ hacmi
azalacagindan hem de vergi sucunun tespit edilememesi durumunda hazineye

aktarilacak olan paradan mahrum olmayacaktir (Ozyer, 2004:872).

“Vergi Usul Kanunun 371.maddesine gore; pismanlik ve 1slah miiessesesi;
beyana dayanan vergilerde, miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan islenen vergi

ziyai sugunun yine miikellef tarafindan yasanin aradigi kosullara uymak sartiyla Vergi



22

Idaresine bildirilmesidir. Bir baska tanima gore pismanlik beyan iizerinden tarh ve
tahakkuk ettirilen vergiler i¢in gecerli olan ve temelinde vergi ziyai yatan olayin,

kendiliginden haber verilmesidir.” (VUK 371.madde).

Asagidaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kagakcilik suglarini isleyenler

hakkinda 360'inct madde hitkmii uygulanmaz.

Beyana dayanan vergilerde miikellefin kendiliginden vergi idaresine vergi
cezasini gerektirecek suc isledigini yazili olarak iletirse s6z konusu miikellef hakkinda

vergi cezasi hiikkmii islenmez.

Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan herhangi
resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik etmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi veya tutanagin resmi kayitlara

gecirilmis olmasi sarttir.

Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi glinden evvel (kacake¢ilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden

once) verilmis ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi;

Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme

dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak 15 giin i¢inde tevdi olunmast;

Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme

tarithinden baglayarak 15 giin i¢inde tamamlanmas1 veya diizeltilmesi;

Miikellefge haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 'inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamanla birlikte haber verme

tarithinden baglayarak 15 giin i¢inde 6denmesi.
2.2.1. Pismanlik ve Islahin Kapsam

Pismanlik ve 1slah uygulamasmin gecerli oldugu vergiler ve pismanlik

kapsamina giren suclar ve cezalar konu basliklar1 ile asagida incelenecektir.
2.2.2. Pismanlik ve Islah Uygulamasinin Gegerli Oldugu Vergiler

Pigmanlik, beyan esasina gore tarh ve tahakkuk ettirilen emlak vergisi harig

biitiin vergiler icin gecerlidir. Yine sorumlu sifatiyla verilmesi gereken beyannameler
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icinde pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanilmasi miimkiindiir. Buna gore, siiresinde
verilmeyen muhtasar beyannameler pismanlik hiikiimleri ¢ercevesinde verilebilecektir.

(Kizilot, 2001:173) Bir verginin pismanlik ve 1slah kapsamina girebilmesi i¢in;

-Verginin, Vergi Usul Kanununun uygulama alanma giren bir vergi olmasi,
(Glimriik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler pismanlik ve 1slah kapsamina

girmeyecektir)

-Tarh ve tahakkuku beyana dayanan bir vergi olmasi gerekir. Tarh ve tahakkuku,
beyan esasi disinda bir usule gore yapilan vergiler, VUK.'"nun uygulama alanina girseler

dahi, pismanlik ve 1slah kapsam1 disinda kalacaktir.

Her iki ozelligi birlikte tasimayan vergiler hakkinda, pigsmanlik ve 1slah
hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Ayrica kamu alacagi mutlaka bir
vergi olmalidir. Diger kamu alacaklar1 (harglar, resim v.b.) pismanlik ve 1slah
hiikiimlerinden yararlanamaz. Ancak emlak vergisi de VUK kapsaminda ve beyana
dayanan bir vergi olmakla beraber, 371'inci maddede, pismanligin bu vergide gegerli

olmayacagi agik¢a hitkme baglanmistir.(Cetinkaya, Edizdogan, Tas, 2007:187)

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden, Kanuna aykir1 eylemleri gerceklestiren;
miikellefler, vergi sorumlulari, mirasgilar ile istirak fiilini isleyenler yararlanir.
Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmek i¢in asagida agiklanan kosullarin

gerceklesmesi gereklidir:

“Pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin, miikelleflerin kanuna
aykir1 hareketlerini kendiliginden bir dilekge ile haber vermeleri gerekmektedir. Kanun
koyucu dilek¢e ile haberin kendiliginden verilmis olmasmi agikga belirtmekle,
miikellefin istegi ile yapilan bildirmeleri pismanlik ve 1slahtan faydalanma i¢in gegerli

saymis, bir kiymet vermistir.”

“Pismanlik talebinde bulunabilmek i¢in sugun, mutlaka tekemmiil etmis, yani
vergi ziyamnin dogmus olmasit gerekir. Vergi ziyainin dogmus olmasi ig¢in ise,
beyanname verme bakimindan kanuni siirenin ge¢mis bulunmasi sarttir. Vergi
kanunlarinda belli edilmis bulunan beyanname verme siiresi gegmeden, pismanlik talebi
ile dilek¢e verilemez, verilmis olsa bile bu dilekge (talep) gecersiz sayilir. Dolayisiyla
miikelleflerin pigsmanlik dilekgelerini beyanname verme siiresi iginde verip,
beyannamelerini de kanuni siireden sonra vermeleri halinde (haber verme dilekgesi

vergi ziyainin dogumundan 6nce verilmis olmasi nedeniyle) pismanlik talepleri kabul
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edilmeyecek ve cezali tarhiyata muhatap olacaklardir. Bu nedenle pismanlik
dilekcesinin her haliikarda beyanname verme siiresinden sonra verilmesine dikkat
edilmesi gerekir. Yikiimlilerin verecekleri dilek¢enin igerik ve bi¢cimine iligkin
herhangi bir sinirlama bulunmadigindan, dilekgede pismanlik sézciigiiniin yazih
olmamasi, pigsmanlik istegini yansitan dilekgenin reddedilmesini gerektirmez.” (Maliye
Bakanligi’nin 06.03.1989 tarih ve 1-22466-371-333 sayili ve 17.10.2000 tarih ve
B.07.0.GEL.30/3044-371-685/47122 sayil1 6zelgeleri).

“Miikellefler pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilmeleri icin
bildirimlerini mutlaka ilgili makamlara yapmalar1 gerekir. Kanunda ilgili makamlardan
hangi makamlarin anlasilmas1  gerektigi yonlinde herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak, pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin uygulanmasi1 bakimindan
su¢ ve cezalarin izlenmesi ve saptanmasindaki etkinlikleri esas olmak suretiyle. Maliye
Bakanlig1, Vergi Dairesi Baskanliklari, Il Defterdarliklari, Gelir Miidiirliigii, vergi
daireleri, mal miidiirligi, vergi incelemesine yetkili kurullari, saveiliklar: ve diger bazi
resmi makamlar1 yetkili organlar olarak kabul etmek gerekir. Bugiinkii uygulamada
miikellefler dogrudan dogruya pismanlik ve 1slah dilekcelerini beyannameleri ile
birlikte, bagli olduklar1 vergi dairelerine vermektedir. Bu nedenle ilgili makam

kavramina yonelik bir uyusmazlik s6z konusu degildir.”

“Miikellefler pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden faydalanmak i¢in tarhiyati: yapan
ilgili vergi dairesine dilekge ile bagvurup Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinden
faydalanmak istemekteyim diyerek durumu izah ettiginde ve vergi dairesinin
vergilendirme servisi de pigsmanlik hiikiimleri bulunduguna ve uygunluguna karar
verdiginde miikellefler hakkinda vergi ziyai cezasi uygulanmaz. Gecikme faizi de
pismanlik zammina doner. Fakat pismanlik sartlart ihlal edilirse pismanlik hiikiimleri
sona ererek beyanname verilmeyen ve vergi ziyai cezasi uygulanan cezai duruma geri

doniiliir ve gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi da hesap edilir.” (Karakog, 2008:49).

“Kagakeilik sugunu islemis olanlarin pismanlik ve 1slah taleplerinin kabul
edilebilmesi igin pismanlik talebi ile haber verilen kagakgilik sugu halinin, haber
verilme tarihinden Once, idare tarafindan herhangi bir sekilde tespit edilmemis olmasi
gerekir. Sayet idare kagakcilik sucu sayilan fiillerin islenmis oldugunu tespit etmis ise,
tespitin yapilmasindan sonra, ilgililerin pismanlik talepleri kabul edilmez.” (Ozbalct,

2007:981).
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2.3. Cezalarda Indirme ve Ceza Indirme Kapsam ve Bu Indirimden
Yararlanlar

Ceza indirimi, miikellef adina yapilan ilave tarhiyatlar dolayistyla kesilen vergi
cezalar1 bakimindan miikellefle idare arasinda, sartlar1 kanunla belirlenmis olan bir

antlasmayi ifade eder.

“Vergi Usul Kanununun 376'nc1t maddesine gore; belli sartlara uyulmasi halinde,
kesilmis olan vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinda belli
oranlarda indirim yapilmasi Ongoriilmiistiir. Cezada indirim miiessesesi, Vergi
uyusmazliklarinin yargiya tasinmadan idari asamada ¢Oziimlenmesini saglayan bir
miiessesedir (Ozyer, 2004:891). Cezada indirim yoluyla vergi idaresi vergi cezalarindan
dogan alacaklarini biran Once tahsil ederek hazineye sicak para girisini saglamisg

olmaktadir.” (Urel, 2003:807).

VUK 376'nct maddesinde ongoriilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda
indirim, yalnizca cezanin miktarinda s6z konusudur. Cezanin tiirlinde degisiklik

yapilmasi, daha hafif olanin kesilmesi, ceza indirim miiessesesinin amaci degildir.

Kapsam olarak ceza indirimi;

* verginin tiirii bakimindan Vergi Usul Kanunu kapsamina giren tiim vergi,

resim ve harglarda (Giimriik ve Tekel Idareleri taralindan alman vergiler bu

uygulamanin disinda kalmaktadir.)
* tarhiyatin tlirli bakimindan ikmalen, re'sen ve idarece yapilan tarhiyatlarda,

* ceza tirii bakimindan vergi ziyai cezasi, usulsiizlik ve o6zel usulsiizliik

cezalarinda uygulanir.

* Tekerriir nedeniyle arttirilmis olan cezalarda indirim kapsamina girer. Paraya

cevrilmis hiirriyeti baglayici cezalar i¢in indirim talebinde bulunulamaz.

Cezalarda indirim ve uzlagsma miiessesi ile uzlagsma miiessesi iki tarafin yani
vergi sorumlusu ile vergi idaresinden bir tarafin 6demeyi kabul etmesi diger tarafin ise
alacaginin bir kismindan feragat etmesiyle uyusmazlik ortadan kalkmasiyla birbirine
benzemektedir. Ancak cezada indirim miiessesinde indirimden yararlanma sarti
tamamiyle yasayla ¢ercevelendirilirken uzlasma miiessesinde taraflarin pazarlik yaparak

ortak noktada bulusmasiyla birbirinden ayrilmaktadir.
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2.4. Uzlasma Miiessesesi

Uzlasma miiessesesi, 213 sayili VUK Ek 1 ile Ek 12'nci maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Genis anlamda uzlasma, iki tarafin karsilikli olarak haklarindan kismen
0diin vererek anlasmasi olarak ifade edebiliriz. Vergi hukukunda uzlagsma; ikmalen,
re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin cezalar ve vergi iadesi
Hakkindaki Kanuna gore kesilen cezalar konusunda vergi mahkemesine bagvurmaksizin
vergi idaresi ile miikellefin ortak bir noktada anlagsmasimi Ongérmektedir (Ufuk,
2001:62). “Uzlasma miiessesesi ile ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle,
bunlara iliskin cezalar ve Vergi iadesi Hakkindaki Kanuna gore kesilen cezalar
konusunda vergi mahkemesine bagvurmaksizin (uyusmazlik yaratmadan) miikellef ile
vergi idaresinin anlagmasi, boylece tahsilatin hizlandirilmasi ve yargi organlarinin is
yiikiinlin hafifletilmesi, dolayisiyla vergi yargisinin da hizli islemesi amacglanmistir.”

(Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 2007:1087).

Uzlasma miiessesesi, idarece, yiikiimliiye yargi merciine intikal ettirmeden
yiikkiimliiniin hakkaniyet kurallar1 ¢ergevesinde sorumlulugunu ortadan kaldirmaya
yarayan bir yoldur. Bu sayede yarginin is ylikiinii hafifletilmesi ve hazineye biran dnce

paranin girmesi olumlu bir gelismedir (Demir, 2005:15).

“Uzlasma miiessesesi ile ilgili hiikiimler, Vergi Usul Kanununa, 205 sayili
kanunla, 1963 yilinda eklenmistir. Zaman iginde, uygulamada, bazi degisiklikler
yapilmistir. 1985 yilinda uzlasma miiessesesi ile ilgili olarak 3239 sayili kanunla,
onemli bir degisiklik yapilmis ve o giine kadar sadece tarh edilmis vergi ve cezalar
lizerinde yapilabilen uzlagsmanin, heniiz tarh edilmemis vergi ve cezalar icinde
yapilabilmesi imkan1 getirilmistir. Halen, vergi mevzuatimizda, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
ve tarhiyat sonrasi uzlasma olarak iki farkli uzlagma tiirli mevcuttur. Uzlasma
Miiessesesi ile ilgili hiikiimler Vergi Usul Kanununun Ek-1-12 maddelerinde yer
almaktadir.” (Arpact, 2008:86).

“Amerikan I¢ Gelirler Idaresi (IRS-Internal Revenue Service) uzlagmayi, vergi
alacaginin ilerde tahsil edilebilecek yiiksek fakat belirsiz tutarlara karsi, hemen ve
miimkiin oldugu kadar yiliksek bir tahsil edilerek ilgili dosyanin kapatilmasi olarak

tanimlamaktadir.” (Ozyer, 2004:897).

Tirk Vergi Sisteminde; adina vergi salinan ve ceza kesilen miikelleflerin

bagvurabilecegi tarhiyat sonrasi uzlagma, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergi
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ve kesilecek cezalar konusunda heniiz vergi salimmadan ve ceza kesilmeden
miikelleflerin bagvurabilecegi tarhiyat dncesi uzlasma olmak tizere iki ayr1 uzlagma tiirii

bulunmaktadir.

“Tarhiyat sonras1 uzlasma miiessesesinin yasal adi uzlasma olup tarhiyat oncesi
uzlagsmadan ayirt etmek i¢in ve verginin tarh1 ve cezanin kesilmesinden sonra islerlik
kazandigindan bu adla bilinmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma; ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iliskin cezalar konusunda VUK.'nda sayilan
hallerde miikellef ile vergi idaresinin anlasmasidir. Amaci ikmalen, re'sen ya da idarece
tarh edilen vergilerle, bunlarin cezalar1 konusunda, miikellef ile vergi idaresi arasindaki
anlagmazliklara idare asamasinda son vererek yargi yoluna gitmeden anlagmalarini

saglamaktir.”

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iligkin vergi ziyar cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369
uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118
inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirli maddi hata
bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu bolimde yer alan hiikiimler

cergevesinde miikellefler ile uzlasabilir.” (Vergi Usul Kanunu Ek Madde 1).

“4369 ve 4444 sayili Kanunlarla tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesini
diizenleyen maddeler onemli 6l¢iide degistirilmis gerekce olarak da bu miiessesenin
uygulanmasinda genellikle uzlasma komisyonlarinca vergi miktarinin uzlasma konusu
yapilmayarak, vergi miktarlarinda indirim yapilmadigi, buna karsilik cezalarin 6nemli
miktarlarda indirildigi hatta hi¢ almmadigi goézlendiginden bu uygulama ile
miiessesenin amacina ters bir durum ortaya ciktigi vergi cezalarinin etkinligini
kaybetmesine ve vergisini ddeyen ile 6demeyen miikellef arasinda ayirimin ortadan
kalkmasi sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.” (Vergi Reformu (Eski Kanun-Yeni
Kanun-Gerekge, 4369 sayili Kanun Tiirkiye).

Uzlagma talebinde bulunabilmek ic¢in; Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememe nedeniyle, VUK.'nun 369'uncu maddesinde yazili yanilmadan kaynaklanan
nedenlerle, VUK.nun 116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile

bunlarin disindaki her tiirlii maddi hatadan yargi Kararlari ile idarenin ihtilaf konusu
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olayda goriis farkliliginin olmasi, sartlarindan en az birinin bulunmasi gerekir (Mutluer,

1975:61).

“Verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesinden sonra miikelleflerin
faydalanabilecegi bir haktir. Tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma sekillerinin
ikisinde de miikellef adina tarh edilen vergi ve cezalarda miikellef lehine bir indirime
gidilmektedir. Burada 6nemli olan husus tarhiyat dncesi uzlagma hakkini kullanmayan
miikellefin isterse tarhiyat sonrasi uzlasmadan faydalanabilmesidir. Ancak tarhiyat
sonras1 uzlagsma kapsamina usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girmez.Ayrica Vergi
Usul Kanununun 359’uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmesinden dolay1
(kacak¢ilik sucu) vergi ziyamna sebep verilmesi durumunda miikellefler adma tarh

edilecek vergiler ve cezalar uzlasma kapsamina girmez.” (Aslan, 2007:39).

“Ote yandan miikellef tarafindan kanuni siiresinden sonra verilen beyannameler
ile Vergi Usul Kanununun 371’inci maddesine gore pismanlik talepli olarak verilen
ancak sartlarin ihlali sebebiyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak
isleme tabi tutulan beyannameler tizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere

iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalar1 da Tarhiyat sonras1 uzlasma kapsamina girer.”

(Aslan, 2007:52).
Tarhiyat Sonras1 Uzlagma Siireci Asagidaki Asamalarda Gergeklesir:

Miikellef Adina Verginin Tarh Edilmesi ve Cezanin Kesilmesi Vergi / Ceza
Ihbarnamesinin Miikellefe Tebligi, Uzlasma Talebi, Uzlasma Talebinin Incelenmesi,
Talebin Kabulii ve Uzlagsmaya Davet veya Uzlagsma Talebinin Reddi ve Uzlasma

Goriismelerinin Gergeklestirilmesi seklindedir.
I- Uzlasmanin Gergeklestirilmesi:

- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir. Tutanak vergi ve
cezalarin 6deme siirelerinden once miikellefe teblig edilirse kanuni 6deme siirelerinde,
O0deme siireleri kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilirse teblig tarithinden

itibaren 1 ay i¢inde ddenir.
I1- Uzlagsmanin Temin Edilememesi:
- Tutanak diizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.
I11- Uzlagmanin Gerg¢eklesmemesi:

- Komisyonun nihai teklifinin yer aldig1 bir tutanak diizenlenir.
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IV- Uzlagmanin Teblig Edilememesi veya Ger¢eklesmemesi:

- Miikellef vergi/ceza ihbarnamelerinin kendisine teblig tarihini takip eden 30
giin i¢inde yetkili vergi mahkemesinde dava agabilir. Miikellef, 30 giinliilk dava agma

stiresi i¢inde cezalarda indirim hiikmiinden yararlanabilir.

“Uzlasma gorlismesi sonucunda miikellefle komisyonun ihbarnamede teblig
edilen vergi veya cezanin 6denmesi gereken miktar1 iizerinde anlagmaya varmalari
halinde uzlasma saglanmis kabul edilir. Bu durumda diizenlenen uzlasma tutanagi
taraflarca imzalanir ve bir niishas1 ayn1 yerde miikellefe teblig edilir. Bu tutanagi alan
miikellefe uzlasma sonucu vergi dairesi tarafindan ayrica teblig edilmez. Bu nedenle bu
tutanak bir anlamda tahakkuk fisi niteligi tasir ve 6deme siiresi tutanakta yazili tarihe

gore hesaplanir.

Uzlagmanin vaki olmasi ile tarh edilen vergi ve kesilen ceza kesinlesmis olur.
Vergi dairesi, daha once tarh ve teblig edilmis olan vergi ve vergi cezasini, bir diizeltme
fisi ile uzlasma tutanagindaki miktara gore diizeltir. Miikellef ve adina ceza kesilmis
olanlar da vergi borglarini veya cezalarimi ddeyerek ihtilafi sona erdirirler. Uzerinde
uzlagilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamayacagi gibi hi¢ bir
merciye sikayette bulunulamaz. Yargi yoluna ancak uzlasma vaki olmadigi takdirde

gidilebilir.” (Oktar, 2008:431).

“Miiddeti i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabi
uzlagma talep ettigi vergi veya ceza igin, ancak uzlagsma vaki olmadig: takdirde dava
acma yoluna gidebilir. Miikellef veya ceza muhatab1 ayni vergi veya ceza i¢in uzlagma
talebinden 6nce dava agmissa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan once
vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa
bu karar hiikiimsiiz sayilir.” (VUK Ek. Md.7).

“Gelirler Genel Midiirliigiince verilen 2.12.1999 tarih B.07.0.GEL.0.28/2880-
5314 sayili Muktezada, uzlagsma yoluyla kesinlesen ve VUK.'nun 118/2 ve 3'lincii
maddesinde belirtilen sekilde vergilendirme hatast yapilan tarhiyatin VUK.'nun
diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi gerektigi yoniinde goriis belirtilmistir. (Maliye
Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, 1999:366) Ancak, yapilmis bir uzlagsmada hata s6z
konusu ise, hatanin diizeltilmesinin VUK.'nun diizeltme hiikkiimlerine gore yapilmasi her

zaman uygun olmayabilir.” (Atesli, 2000:177).
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Uzlagsma miiessesinden bir digeri olan tarhiyat dncesi uzlagma siireci ise vergi
idaresi ile vergi sorumlusu arasinda vergi konusu ile ilgili kesilen bir cezanin olmadig1
ancak kesilmesi an meselesi olan vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal ettirilmeden
c¢Oziimlenmesini saglayan merciidir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma siireci asagidaki

asamalarda gerceklesir:

Uzlagsma Talebinde Bulunulmasi Talebin Incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin
Tespiti, Uzlasmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza Miktarinin
Yetkili Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi, Uzlasma Goriismesinin
Yapilmasi veya Uzlasma Goriismesinin Yapilmamasi, Miikellefe uzlasmaya davet

yazisinin teblig edilememesi ve Miikellefin uzlagsma talebinden vazgegmesi seklindedir.
I- Uzlasmanin Gergeklesmesi

» Tutanak diizenlenir ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline teblig edilir. Tutanak
vergi ve cezalarin ddeme siirelerinden once miikellefe teblig edilirse kanuni 6deme
stirelerinde, 6deme siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilirse teblig

tarihinden itibaren 1 ay i¢inde ddenir.
I1- Uzlagsmanin Temin Edilememesi

 Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagma hakk: ortadan kalkar. Tutanak diizenlenir

ve bir 6rnegi miikellefe veya vekiline verilir.
I11- Uzlagmanin Gerg¢eklesmemesi

* Diizenlenen tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir ve tutanagin bir 6rnegi

miikellef veya vekiline verilir.
Uzlagsmanin Temin Edilememesi veya Gergeklesmemesi:

* Vergi dairesi, inceleme raporunda onerilen matrah veya matrah farki tizerinden
gerekli tarh iglemini yapar ve miikellefe vergi/ceza ihbarnamesi ile teblig eder. Tebligi
alan miikellef, tarhiyata kars1 teblig tarihini takip eden 30 giin igerisinde yetkili vergi
mahkemesinde dava agabilir. Miikellef, teblig tarihini takip eden 30 giinliik dava agma

stiresi 1¢inde cezalarda indirim hiikmiinden yararlanabilir.

“Tarhiyat Oncesi uzlagsma, sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak
salinacak ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi ve cezalar1 kapsamaktadir.
Nitekim Tarhiyat Oncesi Uzlasma 13'iincii maddesinin son fikrasina gore inceleme

raporu, ilgili miikellef ile komisyona intikal etmedik¢e uzlasma yapilamaz. Bu nedenle;
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Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar lizerine tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar. Inceleme raporuna baglanmamis ikmalen tarhiyatlar, Idarece yapilacak
tarhiyatlar, Kendiliginden verilen beyannameler tizerine kesilecek cezalar, Pismanlik
sartinin ihlali nedeniyle kesilen cezalar, Belediye ve il 6zel idarelerinin tarha yetkili
oldugu vergi, resim ve harglar, Gliimriik ve tekel idaresi tarafindan tarhiyatlar, tarhiyat

oncesi uzlasmaya konu edilemezler (Kizilot, 2001:363).

Ayrica VUK Ek Madde 12’ye gore, “2978 sayili Ucretlilere Vergi Iadesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulamasi sonucu, vergi incelemesi ile fazla vergi
iadesine neden olunmasi durumunda da tarhiyat Oncesi uzlasma miimkiin

olmamaktadir.” (Cetinkaya, Edizdogan, Tas, 2007:230).

“Vergi inceleme raporlarinda ikmalen veya re'sen tarhiyat onerilmis olmasinin
onemi yoktur. Ancak kesilmesi Onerilen cezaya bagl olarak tarh edilecek vergiler
uzlasma dis1 kalabilmektedir. Ug kat vergi ziyar cezasi kesilmesi Onerilen tarhiyatlar
uzlagma kapsamina girmemektedir. Yiikiimliiniin vergi ziyama yonelik birkag fiilinden
sadece bir kismi1 bile kacakeilik sayilan fiillerden olsa tarhiyatin tamamu tarhiyat dncesi

uzlagmaya konu olmamaktadir.” (VUK 344.madde).
2.4.1. Uzlasmanin Saglanamamasi ve Sonuclari

“Uzlasmanin temin edilememesi ile uzlasmanin vaki olmamasi arasinda bir
ayrim yapmamistir. Her iki durumu da uzlagsmanin saglanamamasi olarak nitelemistir.
Miikellefin uzlagsma giinii gorligmeye gelmemesi, geldigi halde tutanagi imzalamamasi
veya tutanaga itirazi kayit koymak istemesi halinde uzlagsma temin edilememis sayilir.
Uzlagsma goriismesi sonucunda komisyonun teklif ettigi miktarlarin miikellef¢e kabul
edilmemesi halinde ise uzlagsma saglanmamis sayilir. Bu durum Yonetmelikte
uzlasmaya varilamamis olma seklinde ifade edilmistir. Bu durumda komisyon teklif
ettigi miktarlar1 tutanaga gegirir ve bu tutanak miikellefle birlikte imzalanir. Miikellefin
dava agma siiresinin sonuna kadar komisyonun teklif ettigi miktar1 kabul ettigini
bildirmesi halinde uzlagsma saglanmis sayilir. Bunun i¢in miikellefin bagli oldugu vergi
dairesine bir dilekge ile bagvurmasi yeterlidir. 4369 sayili Kanunla getirilen bu hiikiim,
bir takim nedenlerle komisyonun 6nerdigi miktar1 kabul etmeyen ancak uzlagma vaki
olmadigina iliskin tutanak imzalandiktan sonra pisman olan miikelleflere son bir kez

daha diisiinme firsat1 verme amacim giitmektedir.” (Ozyer, 2004:713).
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Tarhiyat Oncesi uzlagmanin bir sonuca baglanmamasi miikellefler verginin
tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde
bulunamazlar. Ciinkii idare ile miikellef tarhiyat oncesinde bir araya gelip sorunu
cOziimlemesi gerekirken bir sonuca varllamamasi miikellef kaynakli oldugu
varsayimina varilir. Bu sekilde de ayni yolu tekrar denemek anlamsiz olacagindan
tarhiyat Oncesi goriigme negatif sonuglanirsa tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde de

bulunamaz.
2.4.2. Uzlasmanin Miikellef ve Vergi idaresi A¢isindan Sonuclar

Uzlagmanin miikellef ve vergi idaresi agisindan sonuglari asagida konu bagliklari

ile agiklanacaktir.
2.4.2.1. Miikellef A¢isindan Sonuglari
Miikellef veya sorumlu agisindan Uzlagma miiessesesinin sonuglart;
* Miikellef dava agsamasindaki masraflardan kurtulmaktadir.

» Uzlasmanin saglanmasi halinde vergi ve cezalardan Odeyecegi miktar

azalmaktadir.

» Miikellefler psikolojik olarak bor¢lu olmanin baskisini kisa siirede lizerlerinden
atacaklardir. « Dogmasi muhtemel bir vergi sugu ve buna iligkin cezalarin kesilmesi

onlenmektedir.
2.4.2.2. Vergi Idaresi Acisindan Sonuclar
Uzlagma miiessesesinin vergi idaresi a¢isindan sonugclart :
* Vergi alacaginin tahsilinin gecikmesi 6nlenmektedir.

* Vergi alacaginin vergi kaybina ugramasi ve siipheli hale gelmesi

onlenmektedir.
» Idari yargimin is yiikiinii azaltmaktadir.

« Idare dava ile ilgili masraflardan tasarruf etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Vergi Usul Kanunu’nda vergi kaybina neden kanuna aykir1 eylemin en kisa
zamanda minimum hasarla idari asamada tahsil eden kurumlardir. Vergi uyusmazliklar
yargiya bagvurulmadan uzlagma, pismanlik, 1slah, ceza indirimi ve vergi hatalarinin

diizeltilmesi seklindedir. Buradaki amag yarginin is yiikiinii hafifletmektir.

Insan dogas1 geregi yaptig1 hatadan sonra pismanlik duygusu igine girer bu genel
gecer dogru cercevesinde vergi hukukunda da yapilan hatalardan sonra miikellef ya da
vergi sorumlusunun pigsmanlik duygusu i¢inde olacagi varsayillmistir. Bu dogrultuda
yapilan uzlagma miiesseseleri ile vergi sorumlusu ya da miikellef ya hi¢ ceza almamakta

ya da ¢esitli ceza indirimlerden yararlanmanin yolu agilmistir.

Uzlagsma miiesseselerinin iki tarafli avantaji bulunmaktadir. Alacakli durumda
olan devlet agisindan beyana gore miikelleflerin safi tutarinin denetimi zor olmaktadir.
Oncelikli olarak miikelleflerin vergi sugunu vergi idaresine bildirmeleri durumunda
Vergi Dairesi’nin is yiikii azalacaktir. Ikinci olarak iilkelerin enflasyon ya da kriz
donemlerinde yani olaganiistii hal durumlarinda sug¢ oranlarinda sigrama olmaktadir. Bu
durumlarda uygulanacak olan cezalarin tamamindan ya da bir kismindan vazgec¢ilmezi

muhtemel bir sonu¢ olmaktadir.

Yaptirimlar kanuna aykiri eylemlerin 6nlenmesini saglar. Pigmanlik ve 1slah
olma duygusu ile Vergi Daire’ne bildirilen suglar hem is yiikiinii azaltacak hem de
tahsilatt miimkiin olmayan 6demelerin alinmasi saglanmis olacaktir. Pismanlik ve 1slah
hiikiimleri uygulandig1 i¢in idare donemi matrahin takdiri i¢in takdir komisyonuna
girmemektedir bu sayede iyi niyetli miikellefler korunmus olmaktadir. Bahsi gecen
hiikiimler uygulandigindan yargi yoluna gidilmemesi durumunda sarf edilecek zaman
ve yapilacak iglemlerden, haksiz ¢ikilmasi sonucunda olusacak maddi kiilfetten ve
takdir veya vergi incelemesine sevk islemleri ve sonrasindaki idari islemlerden ve

harcanacak zamandan kurtulmus olunacaktir.
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Beyannamesini zamaninda vermeyenler veya eksik islem ya da yanlis beyan
vermeleri durumunda bunlarin saptanmasi vakit alacaktir. Herhangi bir olumsuzluga
mahal verilmeksizin geregi yapilmis olacaktir. Vergi ve vergi cezalarinda psikolojik
olarak olumlu yansidig1 goriilmektedir. Boylece emek ve zaman kaybinin Oniine

gecilmis olup giiven duygusunun sarsilmasi 6nlenmis olacaktir.

Uzlasma Kurumu hukuka uygun halde islemektedir. Ulkemizde uzlasma kurumu
yargi yiikiinii hafifletmis olur ve islemler usuliine gore ortadan kalkar. Uzlasma yolu
sorunsuz bir sekilde islemin tamamlanmasi icin tercih edilir. Idare ile miikellef
arasindaki sorunlar idari asamada ¢ozliime ulasmis olup idare ile miikellef ya da vergi
sorumlusu arasindaki sorun giderilir. Yapilan aragtirmalara gore vergi cezalarmin %85-
92 oraninda uzlasma ile ¢6ziime kavusturulmustur. Bu da her iki tarafin bu miiesseseleri

goniillii olarak kullandigini gostermektedir.

Vergi cezalarinin yargiya intikal etmeden ¢oziime kavusturulmasinin birgok
avantaji bulunmaktadir. Uyusmazligin yargt yoluyla ¢oziilmesi durumunda ve yargida
aleyhine karar verilmesi durumunda daha yiliksek bir gider 6demesi ve gecikme
faizinden kurtulmus olunur ve tahsilati saglamis olur. Dava a¢ilmadig1 i¢in emek ve
vakit kaybi da soz konusu olmayacaktir. Dolayisiyla dava gideri de olmayacaktir.
Yargisal agidan hazine avukati gorevlendirilmesi, savunma ve mahkeme harci gibi

birtakim kalem giderlerinden de kurtulmus olacaktir.



35

KAYNAKCA

Akdogan Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2005.

Akdogan Abdurrahman, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2001.

Aksoy Serafettin , Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999.

Aksoy Serafettin , Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yarg: Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1990.

Aksoy Serafettin, Kamu Maliyesi, Fizliz Kitapevi, Istanbul , 1998.

Armagan Ramazan, Veri Uyusmazliklarinin Co6ziimiinde Uzlagma Miiessesesi ve
Isparta Iline Iliskin Bir Degerlendirme, Maliye Dergisi, (Temmuz —Aralik 2007),
S:153.

Arslan Mehmet, Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2005.
Aslan Nemci, Uzlasma-1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, (1 Kasim 2007), S:499.
Aslan Nemci, Uzlagsma-2, Maliye ve Sigorta Yorumlart, (1 Aralik 2007), S.501.

Atesli D. Erkan. "Uzlagma Hatalar1 ve Coziim Yollar1", Yaklasim, Say1 89. BAS Harun
Hakan, idari Yarg: Sisteminin Sorunlari Uzerine Bir Inceleme, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, S:450, (15 EKim 2005).

Beyanname Diizenleme Kilavuzu 2007, HUD Yayini, Istanbul, 2006, 2007 ve 2008.
Bilici Nurettin, Vergi Hukuku, Seckin Yayimevi, Ankara , 2008.
Danistay Dergisi Say1:64-65, 1991.

Danistay Dergisi, Sayi. 101, 1999. Danistay, 4 Dairesi, 23.1.1991, E: 1986/3253, K:
1986/343 sayili karari,

Demir Onur, Vergi Ihtilaflarinin Céziim Yollarindan Biri Olarak Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Miiessesesi, Vergide Giindem, S.10, (EKim 2005).

Edizdogan Nihat, TAS Metin, Celikkaya Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, EKin
Yay. Bursa, 2007.

Erginay Akif, Kamu Maliyesi, Cag Matbasi, Ankara, 1982.

Ergiil Mahmut Tayyar, Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Daha Sonra Diizeltme Yapilabilir
mi?, Mali Céoziim, S:84, (Kasim-Aralik 2007).

Erman Sahir, Vergi Suclari, 1.U Nazim Terzioglu Basim Atélyesi, Istanbul, 1988.
http://www.aofsitesi.com/turkvergisistemi25.htm, 17.11.2007



36

http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatoncesiuzlasmasureci.doc,
27.3.2008

http://www.bursavdb.gov.tr/dokumanlar/dilekceler/Tarhiyatsonrasiuzlasmasureci.doc,
27.03.2008

http://www.ekutup.dtp.gov.tr/vergi/oik510.pdf, 25.3.2008
http://www.muhasebetr.com/muhasebe/040/muhasebe/040.pdf, 6.11.2007
http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspx?no=167, 6.4.2008

http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/69089B16-DBC8-4251-8C43-
C9E50F016D68/1258/013_080.pdf, 10.5.2008

Karadogan Ugur, Vergi Uyusmazliklarinda 2577 Sayili Kanun 11°nci Maddesinin
Uygulanabilirligi, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 513, (1 Haziran 2008).

Karako¢ Giiven, Vergi Tahriyatlarina Karsi Miikelleflerin ve Caza Sorumlularinin
Bagvuru Yollari, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 2008, say1:507.

Karakog Yusuf, Tiirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah, Tiikelmat A.S., izmir, 1994,
Kirbas Sadik, Vergi Hukuku, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2006.

Kirbas vd., Vergi Uygulamalari, 3. Baski, Web-Ofset Tesisleri, Eskisehir, 1998.
Kizilot Siikrii, Danistay Kararlar: ve Muktezalar, Yaklagim Yay., Ankara, 2002.

Kizilot Siikrii, Hayat standard1 esas1 ve aksayan yonleri, Mali Sorunlara Céziim Dergisi
Say1 3, 1985.

Kizilot Siikrii, Kizilot Zuhal, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, Yaklasim Yay Ankara,
2006.

Kizilot Siikrii, Senyiiz Dogan, Tas Metin, Dénmez Recai, Vergi Hukuku, Yaklasim
Yay., Ankara, 2007.

Kizilot Siikrii, Vergi Idaresinin Tanumi, Hiirses, 2002.

Kizilot Siikrii, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklagim Yay., Ankara, 2001.
Kizilot Stikri, Vergi Uyusmazhigi-1, Hiirses, 31.12.1999.

Kocahanoglu, O.Selim, Vergi Uyusmazligi ve Idari Uyusmazliklar, Istanbul, 1982.

Maliye Bakanlhigi G.G. Miidiirliigii, Tirk Vergi Kanunlari Uygulamalarina Iliskin
Ozelgeler, Ankara, 1999.

Maliye Bakanligi, Vergi Reformu, Gelirler Genel Midiirliigii Yayimni 1998.

Maliye Bakanligi’nin 06.03.1989 tarih ve 1-22466-371-333 sayil1 ve 17.10.2000 tarih
ve B.07.0.GEL.30/3044-371-685/47122 sayili ozelgeleri. Maliye Bakanliginin
13.03.1986 tarih ve 6010228-371/156 sayil1 6zelgesi.

Maliye Bakanliginin 19.11 1979 tarih ve 224475-1717/81524 sayil1 6zelgesi.
Mutluer M. Kamil, Tiirkiye’de Vergi Sistemi, Eskigehir ITIA Yay. Eskisehir, 1975.

Nazali  Ersin, Tirkiye’de  Vergi Uyusmazliklarinin ~ Yargi  Asmamasinda
(Coziimlenmesinin Gegirdigi Asamalar, Vergi Diinyasi, S:313, (Eyliil 2007).

Oktar S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2008.
Oncel Mualla ve Arkadaslari, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 2007.



37

Ozbaler Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara,
2007.

Ozyer Mehmet Ali, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, HUD Yayini, Istanbul, 2004.
Pehlivan Osman, Vergi Hukuku, Derya Kitapevi, Trabzon, 2007.

Per¢in Necati, Vergi Hatas1 ve Vergi Uyusmazligi Farki Vergi Hatalarinda Diizeltme ve
Reddiyat, Mali Coziim, S:79, (Ocak 2007).

Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5728 sayili Kanun) 08.02.2008 tarih ve
26781 sayili Resmi Gazetede Yayimmlanmistir.

Tuncer Selahattin, Cifte Vergilendirme ve Milletlerarast Vergi Anlagmalari, Ankara
1974,

Ufuk Mehmet Tahir, Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesi, Maliye ve Sigorta
Yorumlart, (15 Kasim 2001), S:356.

Ufuk Mehmet Tahir, Vergi Ihtilaflariin, Idari Asamada Coziim Yollari, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, (15 Mayis 2002), S:368.

Uzlasma (Genel Uzlasma-TSU) Yénetmeligi ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi,
www.gib.gov.tr

Uzlagma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, (22.10.2005 tarih
ve 25974 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmistir.), Www.gib.gov.tr

Urel Giirol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yay. Ankara, 2003.

V.U.K. Genel Tebligi (352 Sira No’lu), 15.11.2005 tarth ve 25994 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

V.U.K. Genel Tebligi, (356 Sira No’lu) 15.11.2005 tarih ve 25225 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

V.U.K. Genel Tebligi, (360 sira No’lu) 10.07.2006 tarih ve 26225 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.

Vergi Daireleri islem Yo6nergesi, www.gib.gov.tr Vergi Reformu (Eski Kanun-Yeni
Kanun-Gerekce, 4369 sayili Kanun Tirkiye), Bankalar Birligi (TBB) ve
TURMOB Ortak Yaymni, Ankara, 2000.

Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Maliye Bakanligi, Gelirler G.M. Yay., Ankara, 1999.
Yildirim Hakki, Vergi Hatalar1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S: 495, (1 Eyliil 2007).

Yildiz Biilent Muharrem, Uzlasilan Vergi ve Cezalarda Diizeltme Islemi Yapilabilir
mi?, Maliye ve Sigorta Yorumlari, S:495, (1 Eyliil 2007).

Yorulmaz Yesim, Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Coziimlenmesi ve Tiirkiye
Sonuclari, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000.


http://www.gib.gov.tr/
http://www.gib.gov.tr/

