Ekonomik Yaklasim, Cilt : 22, Sayi : 78, ss. 91-118

OECD ULKELERINDE
ISGUCU PIYASASI REGULASYONLARI VE
REGULASYONLARDAKI EGILIMLER

Gokhan AYKAC®
Cemil CIFTCI™

Ozet

1980°lerle birlikte Keynesyen talep yonlii politikalarin terk edilmesi ve
hizlanan kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet kogullari, isgiicii maliyetlerinin
diigtiriilmesi  gerekliligini beraberinde getirmistir. Diger taraftan, istihdamin
sektorel yapisinda meydana gelen degisim de yeni diizenlemelerin yapilmasini
gerekli kilmistir. OECD ilkelerinde isgiicii piyasaswmin deregiilasyonlarla daha
esnek hale gelmesi 1990 larin ortalarina kadar kadar hizli bir diizenleme siireci ile
gerceklesmis, bu siirec 2000 lere gelindiginde yavaslamistir. Ozellikle atipik
calisma kogullari, belirli siireli is sozlesmelerine uygulama kolaylhiklari, gegici is
ajanslarmin - uygulama alami ve gegici istihdam uygulamalart konularinda
deregiilasyona gidildigi goriilmektedir. Yakin tarihe kadar Avrupa Birligi'nde
ABD’ye gére yiiksek seyreden issizlik oranlarimin nedeni olarak gosterilen kati
diizenlemeler, yerini “giivenceli esneklik” kavrami c¢ercevesinde sekillenen
deregiilasyonlara birakmis olsa da, Avrupa isgiicii piyasasi géreli katr yapisini
muhafaza etmektedir
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Labour Market Regulations and
Regulation Trends in the OECD Countries

Abstract

By the 1980’s, the end of Keynesian demand side policies and more
competitive markets of the globalizing world are responsible for the growing need to
decrease the labour costs. On the other hand, shifting of the sectoral structure of
employment is also responsible for the new regulations in the labour market. The
process of establishing more flexible labour markets by deregulations in the OECD
countries was relatively faster than it is after the middle of 1990’s. The process is
slower after the 2000’s. Especially atypical employment, fixed time contracts,
temporary work agencies, and temporary employment has been the main
deregulation areas. The relatively rigid labour markets of the EU compared to USA
labour market is found to be responsible for the high unemployment ratios
respectively. The relative rigidity of the European labor market remains, despite
there has been a deregulation trend driven and structured by the concept of
“flexicurity”.

Anahtar Kelimeler: Labour market regulations, deregulation, flexibility,
flexicurity, OECD.

JEL Smuflamasi: J§80, JO1, J30, K31.

Giris

Isgiicii piyasasina yonelik regiilasyonlar, ulusal ve uluslararasi temelde siire
gelen politik, siyasi, hukuki ve iktisadi siireglerin bir sonucu olarak belirlenmekte,
yapilmakta ve yiiriirliige konmaktadir. isgiicii piyasasi regiilasyonlari ilk olarak 17.
yy. baginda Ingiltere’de ¢ikarilan Yoksulluk Yasasi ile baslatilabilir. Koyden
kentlere dogru hizli bir gd¢iin yasandig1 ve sanayilesmenin heniiz isgiicli talebi
iizerinde kayda deger etkilerinin olmadigi bu dénemin, siyasi, sosyal ve iktisadi
kosullar1 yoksullukla “miicadele” etmek igin yoksullugun adeta yasaklanmasi
“coziimiini” tretebilmistir. Takip eden ylizyillarda ise sanayi devriminin etkisiyle
insani olmaktan ¢ikan ¢alisma kosullart isgiicii piyasasinda 6nemli bir sorun haline
gelmekte ve bu kosullarin diizelmesi gerekliligi, ileride yapilacak olan
regiilasyonlarin alt yapisint hazirlamaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte tiretim
maliyetlerine iligkin kiiresel Olgekte yiiriitiilen rekabet, isgiicli piyasasinin
esneklesmesine yonelik regiilasyonlar1 beraberinde getirmektedir. Bu gergeveden
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bakildiginda regiilasyonlarin olusmasinda politik, siyasi, hukuki ve iktisadi
stireglerin beraberce etkili oldugu ifade edilebilir.

Kuramda, regiilasyonlar1 agiklamaya yonelik tartigmalarin  piyasa
basarisizligr ve kamu tercihi yaklasimlart gercevesinde yogunlastigi séylenebilir.
Regiilasyonlarin  yapilis nedeni olarak digsalliklari, ters secimi, asimetrik
bilgilenmeyi ve aksak rekabet gibi piyasa basarisizliklarimi ele alan piyasa
basarisizligr yaklasimina gdre, isglicii piyasast regiilasyonlari, piyasadaki
etkinsizligin giderilmesini amaglamaktadir’. Bu yaklasim, regiilasyonlari etkileyen
stirecler arasinda sadece iktisadi olanlar1 ele almaktadir. Kamu tercihi yaklagimi ise
politik, siyasi, kiiltiirel ve iktisadi etmenlerin beraberce degerlendirilebilecegi bir
zemin ortaya koymaktadir. Ucret diizeyleri, siyasi secimler, kurumlara ayrilan biitce
paylari, sendika giicli gibi dinamiklere iligkin bir maksimizasyon sorunu olarak ele
alman kamu tercihi yaklasiminda, iggiicii piyasasi regiilasyonlar1 da adeta piyasada
almip satilan bir malmig gibi disliniilmektedir (Borland, 2005; Addison ve
Hirsch:1997; Aykag, 2010).

Caligmada, OECD iilkelerinde isgiicii piyasasi regiilasyonlarmin ne yonde
degisime konu oldugunun ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle,
yiiriitiilecek olan betimsel analizde regiilasyonlarin bu iilkelerde hangi egilimleri
gostermekte oldugunun bahsedilen iki kuramsal cerceveden de destek alinarak
ortaya konulmaya galisilacaktir. Diger taraftan, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yasanan refah doneminin 1970’lerde yasanan kiiresel krizler ile sonlanmasi ve
1980’lerle beraber talep yonlii politikalarin arz yonlii politikalara doniismesinin,
isgiicii piyasas1 ve isgiicli piyasasi regiilasyonlari {izerinde 6nemli etkiler birakmasi
beklenir. Bu nedenle ¢alismada, 1980 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki farkli zaman
boyutunda bir degerlendirme yapilacak, ancak 1980 sonrasi daha ayrintili olarak ele
alinacaktir.

1. 1980 Oncesinde isgiicii Piyasas1 Regiilasyonlarina Kisa Bir Bakis

1929 Buhrani ile birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde 6nemli issizlik oranlart
ile kars1 karsiya kalmmugtir. Uygulanan talep yonlii politikalarin sonug vermesiyle
birlikte iyilesme gosteren diinya ekonomileri, isgiicli piyasalariin da diizenlenmesi
gerekliligini yogun bir sekilde hissetmislerdir. Bu siirecte, sendikalarin giiclii
yapilari, yasanmis olan yiiksek issizlik oranlar1 ve iicret esitligi kaygilarmin isgiicii
piyasasinda yapilan diizenlemelerde etkili oldugu ifade edilebilir. Ornegin Amerika

! Piyasa basarisizliklariin aslinda devletin piyasaya miidahalesi sonucunda olustugu, bu basarisizliklarin
azalmas! igin regiilasyon degil, de-regiilasyonlarin yapilmasi gerektigi goriisii de kuramda 6nemli bir yere
sahiptir. Bu goriise gore regiilasyonlar piyasa basarisizligini artirabilir (Bertola: 2003).
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Birlesik Devletleri (ABD)’nde ve Avrupa’da disaridan ilkeye gelen go¢ kanallart
iizerindeki kontrol artirilmis, sosyal giivenlige iliskin diizenlemeler yapilmis,
sendikal gii¢ artirilmis, asgari iicret uygulamasi baslatilmistir (Goldin, 1994). Bu
regiilasyonlar, isgiicii piyasasinda esnekligin azalmasina neden olmustur. Ayrica,
Biiyiik Bunalim sonrasi toparlanma déneminde uygulanan Keynesyen politikalarin
talep artirict Ozelligi, isgiicli piyasasinin esnek olup olmamasini nispi olarak
Onemsizlestirmistir.

1929 Buhrani sonrasinda isgiicii piyasalarini en ¢ok etkileyen diger gelisme,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan hizli toparlanma siirecidir. Bu dénemde
yeniden yapilanmanin etkili oldugu diinya genelinde yasanan hizli biiyliime
sonucunda isgiicii piyasast aktorleri hizli biiyiimeyi devam ettirebilecek
regiilasyonlarda birbiriyle uyumlu tavirlar takinmis ve siirtiismelerden uzak durmaya
calismislardir (Scholz ve Trantas, 1995; Aykag, 2010). Dolayisiyla, regiilasyon
donemi olarak adlandirilan (Chang, 2003) bu donemde savas sonrasi toparlanmanin
verdigi ivmeyi korumaya hatta artirmaya yonelik regiilasyonlarin yapilmis oldugu
goriilmektedir. Ne var ki, 1970’lerde azalan karlilik oranlart ve yasanan krizler,
isglici  piyasalarinin  esneklesmesi  gerektigi yoOniindeki goriislerin  onem
kazanmasina ve Keynesyen politikalarin da sonlanmasina neden olmustur. Arz
yonlii politikalarin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte 6zellikle gelismis iilkelerde
isgilicli piyasast deregiilasyon siirecinin baslamis oldugu goriilmektedir (Aykag,
2010).

2. 1980 Sonrasinda Isgiicii Piyasasi1 Regiilasyonlari

Istihdam diizeyi iizerinde 6nemli dl¢iide belirleyici olan isgiicii talebi, tiirev
talep olma 6zelligi nedeniyle iiretim diizeyi ile dogrudan iligkilidir. 1980 sonrasinda
Diinya toplam reel gayrisafi yurtici hasila (GSYTH) diizeyinin énemli dalgalanmalar
gostermis oldugu disiiniiliirse (bkz. Grafik 2), issizlik diizeyinin de benzer
dalgalanmalara konu olmasi® anlagilir nitelikte olmaktadir. Diger taraftan, 1980
sonrasinda gelismis iilkelerde GSYIH artis oran1 ve issizlik oranlarindaki
dalgalanmalarin kuramsal beklentilerle uyumlu olarak ters yonlii bir seyir izledikleri
Grafik 1’de goriilebilmektedir. Agirlikli olarak arz yonlii politikalarin uygulandigt
1980 sonrasi donemde, ekonomik daralmalar1 takip eden hizli biiylimelerin
yasanmasi isgiicii piyasalarinin esneklesmesi ihtiyacint dogururken, biiyiime ile
beraber dalgalanan igsizlik ise sosyal giivenligin 6nemini artirmistir.

2 G7 iilkelerinde 1980 — 2008 yillari arasinda ortalama issizlik orani yaklasik olarak %5 ile %7,5
araliginda dalgali bir seyir izlemektedir (Aykag, 2010).
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Grafik 1: Gelismis Ulkelerde Issizlik, Biiyiime, Isgiiciine Katilma ve
Enflasyondaki Genel Egilimler
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Kaynak: Aykag (2010: 149).

1980 sonrasinda diinya genelindeki reel biiyiime ve yapilan isgiicii piyasasi
diizenlemelerinin® saysi* karsilastirldiginda ise ilgi gekici bir tablo ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Grafik 2’de, diinya reel GSYIH biiyiime orani1 ve isgiicii piyasasina
yonelik olarak yapilan is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku diizenlemeleri
incelendiginde, 1990’11 yillarin ortalarina kadar yapilan diizenleme sayilarinda
onemli bir artig, daha sonra ise genel bir azalma egilimi goze ¢arpmaktadir. Ayni
yillar itibariyle Diinya’da ortalama reel biiyiime egilimi de yapilan isgiicli piyasasi
diizenleme sayilar1 ile genellikle ters yonde bir seyir izlemektedir.

3 Calismada, “diizenleme” terimi, diizenlemenin regiilasyon ya da deregiilasyon olmasindan bagimsiz
olarak aksi belirtilmedikge yasal diizenleme anlaminda kullanilmaktadir.

* Isgiicii piyasasina yonelik olarak yapilan diizenlemeler, regiilasyon ya da deregiilasyon olma ayrimina
bakilmaksizin, Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan NATLEX veri tabanina kaydedilmektedir.
Bu veri tabanina iliskin daha detayli bilgiye, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex browse.home
adresinden ulagilabilmektedir.
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Grafik 2: 1980 Sonrasinda Diinya’da Isgiicii Piyasasi1 Diizenlemeleri ve
Reel Biiyiime
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Kaynak: NATLEX (2011), IMF (2009) ve Aykag¢ (2010)’dan faydalanilarak olusturulmustur.

1980 sonrasinda uygulanan arz yonlil politikalar ile esnekligi artirip isgiicii
maliyetlerini asag1 ¢cekerek rekabet avantaji elde etmeyi amaglayan isgiicli piyasast
deregiilasyon siireci, daralma donemlerinde (Grafik 2’de 1984 — 1992 déneminin
kiiresel bir daralma donemi olarak ele alinabilir) devam etmistir (Chang, 2003).
Nitekim Grafik 2’de 1984 — 1992 yillari arasinda da isgiici piyasast
diizenlemelerinin artis hizin1 korumakta oldugu ortaya konmaktadir.

Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde gerek iiretim diizeyi ve sektorlerin
gelismislik diizeyleri gibi genel ekonomik yapi, gerek isgiliciine katilim, isgiici
niteligi, issizlik gibi isgilicii piyasalarmin ozellikleri, gerek de isgiicii piyasasi
diizenlemelerinin igerigi’ farkli ozelliklere sahiptir. Ayrica, isgiicii piyasasi ve
isgiicii piyasasi diizenlemelerine dair sadece gelismis iilkeler icin karsilastirma
yapmaya olanak taniyan veriler mevcuttur. Bu cercevede c¢alismada, isgilici
piyasalarina yonelik diizenlemelerdeki egilimlerin ortaya konmasinda sadece
gelismis tilkeler ele alinmaktadir.

2.1. OECD VUlkeleri’nde Isgiicii Piyasas1 Diizenlemelerinin Genel
Goriiniimii

1980 sonrasinda geligmis lilkelerde en 6ne ¢ikan iki 6nemli gelismeden birisi,
1970’lerde yasanan krizlerle birlikte %20’lere yaklasan enflasyon oranlarinda

° Daha 6nce de beliritlmis oldugu gibi diizenlemeler, politik, siyasi, hukuki ve iktisadi siireclerin bir
sonucu olarak belirlenmekte, yapilmakta ve yiiriirlige konmaktadir.
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meydana gelen garpict disistiicr (bkz. Grafik 1). Ayrica, Grafik 1°den takip
edilebilecegi gibi diger onemli gelisme ise, 1980 sonrasinda isgiiciine katilma
oranlarinda yasanan istikrarli artistir.

Isgiiciine katilma oranlarindaki bu artigin  altinda yatan sebepler
incelendiginde, ozellikle G7 iilkelerinde istihdamin sektorel yapisindaki degisim ve
kismi siireli istthdamimn toplam istihdam igerisindeki payinin artmasi 6n plana
ctkmaktadir (Ghose, Majid ve Ernst, 2008). Nitekim Grafik 3 incelendiginde,
istihdamdaki artisin biiyiik oranda hizmetler sektoriindeki istihdam artisindan
kaynaklanmakta oldugu ve kismi siireli isttihdamin paymnin da onemli 6lgiide artis
gosterdigi goze carpmaktadir®. Diger taraftan, istihdamin hizmetler sektoriindeki
hizli artis;, hizmetler sektdriindeki istihdam kosullarina yonelik daha fazla
diizenleme yapilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.

Grafik 3: G7 Ulkelerinde istihdammn Yapisi
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Kaynak: Aykag (2010: 152).

S Grafik 3 incelendiginde Ozellikle 2001 yili itibariyle kismi siireli istihdamin toplam istihdam
icerisindeki paymin 6nemli bir artig gostermis oldugu dikkati cekmektedir. Bunun nedeni olarak, Grafik
2’de ayni y1l i¢in biyiime hizinda géze carpan ani diisiis ve yapila gelen deregiilasyonlar sonucunda
atipik istihdama basvurmanin kolaylasmis olmasi gosterilebilir. 2000 y1l1 itibariyle %4’iin {izerinde ¢ikan
OECD Ulkeleri reel GSYIH biiyiime orani, 2001 yilinda gelindiginde aniden %1’ kadar diismektedir
(bkz. Grafik 1).


cemil
Highlight

cemil
Highlight

cemil
Highlight

cemil
Highlight


98 Gokhan AYKAC, Cemil CIFTCI

Isgiiciine katilimdaki hizli artig (bkz. Grafik 1), ¢alisma giivenligi ve saghgi,
istihdamin tesvik edilmesi, mesleki egitim gibi konularda daha fazla diizenlemeye
gidilmesini (bkz. Grafik 4) acgiklamaya yardimci olmaktadir. Ayrica, bu
diizenlemelerin isgiiciine katilim iizerinde olumlu etkilere neden olabilecegi de
sOylenebilir.

Grafik 4’de, 1980 — 2009 yillar1 arasinda OECD filkelerinde yapilan is
hukuku diizenlemelerinin sayica en fazla olan sekiz alt konu grubuna gore dagilimi
yer almaktadir. Buna gore, en fazla diizenlemenin mesleki ¢alisma giivenligi ve
sagligi konusunda yapildigi gériilmektedir. Istihdam politikast ve istihdamin
tegvikine iligkin diizenlemelerin ikinci sirayr almasinin altinda, artan iggiiciine
katilim oranlar1 nedeniyle igsizlik oranlari iizerinde olusan baskinin hafifletilmesi
amaci aranabilir. En fazla diizenlemenin yapildig: Gi¢lincii alan ise egitim, mesleki
rehberlik ve beceri kazandirmaya yonelik diizenlemelerdir. Grafik 3’den de takip
edilebilecegi gibi gelismis tilkelerde istihdamin sektdrel yapisi hizli bir sekilde
degismekte, imalat sanayinde isten ayrilma egiliminde olan niteliksiz isgiiciiniin
hizmetler sektoriinde istihdam edilebilmeleri i¢in niteliklerini artirmaya yonelik
diizenlemelere gidilmektedir. Icerisinde, is sdzlesmeleri, iicret ve personel
yonetimine iliskin diizenlemeler yer alan “Istihdam kosullar’” konu bashgi da
oransal olarak giderek daha yogun istihdam yaratan hizmetler sektdriinii daha fazla
ilgilendiren bir alan olarak degerlendirilebilir (Ghose, Majid ve Ernst, 2008; Aykag,
2010).

Isgiicii diizenlemelerinin yillar itibariyle sayica nasil bir degisim gosterdigi
(Grafik 2 ve Grafik 7), bu diizenlemelerin niteligi konusunda bir fikir
vermemektedir. Yapilan sayisal analizin diizenlemelerin niteligi ile beraber
degerlendirilmesin isgiicii piyasast diizenlemelerindeki genel egilimin ortaya
konmasinda daha anlamli olacaktir. Bu ¢ergevede, yapilan diizenlemelerin esnekligi
artirp artirmadig1 yazinda cesitli indeksler yardimiyla incelenmektedir. Esnekligi
artiran diizenlemelerin deregiilasyon, esnekligi azaltan diizenlemelerin ise
regiilasyon olarak nitelendigi bu ¢alismalar, iilkeler arasinda anlamli kargilagtirmalar
yapilmasina olanak tanidigi gibi, diizenlemelerin genel egilimi konusunda da
yeterince bilgi vermektedirler.

Isgiici diizenlemelerin bir indeks haline getirildigi en genis kapsamli’
¢alisma olarak goriilen Botero (2004), diizenlemeleri ; 1i.) is hukuku, ii.) toplu is
hukuku ve iii.) sosyal giivenlik hukuku basliklar1 altinda toplamaktadir. Botero
(2004) indeksinde, indeksin bazi alt bilesenlerine verilen degerler 0 ya da 1

7 Genis kapsamli ifadesi ile Botero (2004)’da isgiicii piyasasina yonelik diizenlemelerin sadece istihdamin
korunmasi regiilasyonlar: ile sinirli tutulmayip, is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku
bashigindaki ¢ok sayida diizenlemeyi kapsamakta olmasi vurgulanmaktadir.
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olmaktadir. indeks bilesenlerinin bazilarinin var ya da yok seklinde olmasi®, bu
bilesenlerin kendi i¢lerinde ne kadar kati ya da esnek olduklarma dair bir bilgiye yer
verilmemesine neden olmaktadir (Aykag, 2010).

Grafik 4: 1980 — 2009 Yillarinda OECD Ulkelerinde Yapilan Isgiicii
Piyasasi Diizenlemelerinin Baghca Konular itibariyle Dagihim
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Kaynak: Aykag (2010: 159).

Diger taraftan, Botero indeksi sadece bir yil igin (2004) hesaplanmis olan bir
indekstir. Bu nedenle diizenlemelerin degisim egilimlerini zaman boyutuyla
verememekte, ancak iilkeler arasi bir karsilastirma yapilarak genel goriiniimiim anlik
durumunu tespit etmek icin kullanilabilmektedir. Isgiici piyasalarina yonelik
diizenlemelerin indeks haline getirildigi diger ¢aligmalar arasinda ise Betcherman,
Luinstra ve Ogawa (2001), Kilicarslan ve Taymaz (2005) sayilabilir (Aykag, 2010).

Yazinda yer alan isgiicli piyasasina yonelik diizenlemeleri kapsayan diger
endeksler ise istihdamin korunmasina yonelik diizenlemeleri konu edinmektedirler.
istihdamin korunmasma yénelik diizenlemeler, ise alma regiilasyonlart’ ile isten

® Ornegin, Is Hukuku bashg: altindaki ilk alt bilesen olan atipik is sézlesmelerine iliskin kriterlerden
ilkine gore; Kismi siireli (part time) g¢aligsan isciler, tam zamanh calisan iscilerin faydalandigi yan
6demelerden faydalaniyorsa bu alt bilesenin ilk kriterinin degeri de 1’e esit olmakta, faydalanamiyorsa 0
olmaktadir. Kismi siireli (part time) g¢alisan iscilerin, tam zamanli ¢alisan iscilerin faydalandigi yan
O6demelerden ne oOlgiide faydalanmakta olduklari bir kriter olarak belirlenmemistir ve regiilasyon
esnekligini 6lgen indeks degerine bir etkide bulunmamaktadir (Aykag, 2010).

? dezavantajli gruplar1 kollama, gegici ve sabit siireli is sozlesmelerinin kosullarinin belirlenmesi gibi
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¢ikarmaya yonelik regiilasyonlari'® igermektedir (OECD,1999: 50; Aykag, 2010: 69,
70). Bu cergevede istihdamin korunmasina yonelik diizenlemeleri konu alan
indekslerin Botero (2004) indeksine gore dar bir kapsama sahip oldugu séylenebilir.
Yazinda, isttihdamin korunmasina yonelik yapilan diizenlemeleri bir indeks haline
getirerek inceleyen onemli ¢alismalar su sekilde siralanabilir (Aykag, 2010: 156);
OECD istihdamin korunmas: indeksi'!, Lazear (1990), Grubb ve Wells (1993),
Blanchard ve Wolfers (2000), Nickell v.d. (2005), Brandt v.d. (2005), Amable v.d.
(2007), Deakin (2007), Latin Amerika Ulkeleri’nin incelendigi Heckman ve Pages
(2000), Heckman ve Pages (2003), Boeri, Nicoletti ve Scarpetta (2000), Nicoletti,
Scarpetta ve Boylaud (2000) ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni iceren Cazes ve
Nesporova (2003). Bu g¢alismalar igerisinde, gerek kapsadigi diizenleme cesitliligi
gerek yillar itibariyle istihdamin korunmasi diizenlemelerindeki niteliksel egilimi
daha saglikli bir sekilde ortaya koyabilecek kadar geriye gidebilen en uygun
indeksin OECD istihdamin korunmasi indeksi oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
calismada, isgiicii diizenlemelerin bir indeks haline getirildigi en genis kapsamli ve
statik caligma olan Botero (2004) indeksi ile, kapsadigi diizenleme cesitliligi ve
yillar itibariyle istthdamin korunmasi diizenlemelerindeki niteliksel egilimi saglikli
bir sekilde ortaya koyabilecek kadar genis bir donemi kapsayan OECD istihdamin
korunmasi indeksi dikkate alinmaktadir.

Is hukuku kapsaminda Botero (2004) indeksinde, atipik is sdzlesmelerinin
uygulanma katiligi, calisma saatlerinin artirtlmasi katiligi, isten c¢ikarma
maliyetlerinin diizeyi ve isten ¢ikarma prosediirlerinin katilig1 dikkate alinmaktadir.
OECD Ulkeleri’ne iliskin bu dort bilesenin almis oldugu indeks degerleri Grafik
5’de sunulmaktadir. Buna gore her bir iilkeye karsilik gelen barm ilk pargast atipik is
sozlesmelerinin katiligimi ifade etmektedir'>. indeks degeri ise yine grafikte ilgili
alanin iizerinde bulunmaktadir. Grafik 7’ye gore atipik is sozlesmelerinin en kati
sekilde diizenlendigi iilkeler, Meksika (0,97), Portekiz (0,91) ve Ispanya (0,91)’dr.
Atipik is sozlesmelerinin en kolay uygulama alani bulabildigi iilkelerin ise Cek
Cumhuriyeti (0) ve Slovakya (0,41) oldugu goéze c¢arpmaktadir. Diger taraftan,
OECD ortalamast 0,61 diizeyindedir. Tirkiye ise 0,75°1lik indeks degeri ile OECD
ortalamasindan daha kat1 regiile edilmis bir atipik i mevzuatina sahiptir.

' isten gikarma prosediirlerinin diizenlenmesi, kidem tazminati, toplu isten ¢ikarma kosullar gibi.
" OECD istihdanun korunmas indeksi, OECD internet veri tabaninda diizenli olarak yayinlanmaktadir.

12 Standart is sozlesmeleri disinda kalan sozlesmelerin varligini ve maliyetini 6lgmektedir. Dért bilesenin
ortalamasi olarak hesaplanir. Bu dort bilesen; 1.) Kismi siireli (part time) calisan isgiler, tam zamanl
caligan is¢ilerin faydalandigi yan 6demelerden faydalaniyorsa 1’e esit olan kukla degisken , 2.) Kismi
stireli ¢alisan is¢iler isten ¢gikarildiginda igveren tarafindan katlanilan maliyet, en az, tam zamanl ¢aligan
is¢iler isten ¢ikarildiginda katlanilan maliyete esit oldugunda ldegerini alan kukla degisken, 3.) Belirli
stireli is sozlesmeleri sadece belirli siireli isler i¢in yapilabiliyorsa 1’e esit olan kukla degisken ve 4.)
Belirli siireli s6zlesmelerin maksimum siiresi (normalize edilmis) (Aykag, 2010: 368).
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Grafik 5: Iy Hukuku Diizenlemelerinin Katihk Diizeyi —Botero
(2004)(OECD)
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Not: Yatay barlar soldan saga sirasiyla a-tipik is sozlesmeleri, caliyma saatlerinin artirilmasi
maliyeti, isten ¢ikarma maliyeti, isten ¢ikarma prosediirlerini gostermektedir.

Kaynak: Aykag (2010: 162).
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Calisma saatlerinin artirlmasina yénelik diizenlemelerde'® de benzer bir
yapinin oldugu sdylenebilir. Diger is hukuku diizenlemeleri ile kiyaslandiginda en
kat1 diizenlemelerin ¢aligma saatlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Iskandinav iilkeleri, Fransa, Ispanya, Portekiz ve diger
cogu Avrupa iilkesinde isgilerin daha uzun siirelerle calistirilmasinin 6niinde kati
yasal diizenlemeler bulundugu goriilmektedir. Diger taraftan, Amerika Kitasi,
Ingiltere, irlanda ve Avustralya’da iscilerin calisma saatlerinin artirilmasi goreli
olarak ¢ok daha esnek bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye’de de bu konuda goreli
olarak daha esnek diizenlemelere gidilmis oldugu goriillmektedir.

Is hukuku diizenlemelerinin diger alt bilesenleri olan isten g¢ikarma
maliyetlerine iliskin diizenlemelerde'® ve isten ¢ikarma prosediirlerine iliskin
diizenlemelerde'> de ayni egilimin varhigi dikkati ¢ekmektedir. Ulkeler arasi bir
karsilastirma yapildiginda Amerika ve Ingiltere’de goreli olarak daha esnek bir
yapmin oldugu dikkati cekmektedir. Kuzey Avrupa Iskandinav iilkelerinde ise
isgilicli piyasasi is hukuku gercevesinde daha kati bir yapi sergilemektedir. Bu
goriiniim, sosyal devlet uygulamasinin daha 6n planda oldugu iilkelerde isgiicii
piyasasinin daha kati bir sekilde diizenlenmis oldugu goriisiinii (Botero, 2004)
desteklemektedir.

'3 Caligma saatlerinin artirilmasi durumunda isverenin katlanmak zorunda oldugu maliyetleri 6lgmektedir.
Oncelikle her iilkedeki maksimum “normal” galisma saati yillik olarak (fazla galisma, tatil giinleri vs.
hari¢) hesaplanmustir. Ele alinan iilkelerde, “Normal” saatler;( Danimarka’da) 1758 ile (Kenya’da) 2418
saat arasinda degisiklikler gostermektedir. Daha sonra, firmalarmn, is¢ilerinin ¢alisma saatlerini yilda
1758’den 2418’e¢ ¢ikarma karari aldiklari varsayilmaktadir. Firma oncelikle, ¢alisma saatini kendi
iilkesinin maksimum “normal” ¢aligma saati siiresine kadar artirmakta, 2418’e ulasilmasiysa ulagincaya
kadar “fazla ¢aligma” prosediirlerini uygulamaktadir. Eger istihdam edilen iscilerin 2418 saatlik siireye
¢tkmast miimkiin degilse (drnegin, fazla ¢alisma i¢in bir maksimum deger varsa), firmanin is¢i sayisini
ikiye katladigini ve her bir ig¢inin 1758 saatlik ¢alisma siiresine denk gelen ticret aldig1 varsayilmaktadir.
Caligma saatlerinin artirilmasi maliyeti ise, siire artirildiktan sonraki iicret maliyetinin, siire artirtlmadan
onceki licret maliyetine orani olarak hesaplanmaktadir (Aykag, 2010: 368).

14 9410°u ihtiyag fazlasi oldugu icin, %10’u da sebepsiz olarak, iscilerinin %20’sini isten gikaran firmanin
katlandig1 maliyetin diizeyini 6lgmektedir. Bir is¢iyi Isten ¢ikarma maliyeti, firmada 3 yillik bir ¢aligma
stiresi olan bir is¢i i¢in ihbar siiresi, isten ¢ikarma tazminatlari (kidem tazminati, ihbar tazminati, ....) ve
yasalar ya da toplu sozlesmeler geregince emredici cezalarin toplami olarak hesaplanir. Eger isten
¢ikarma yasal degilse, isten ¢ikarma maliyeti yillik iicrete esit varsayilmaktadir. Yeni iicret maliyeti,
calismaya devam eden iscilerin ticret maliyetleri ile isten ¢ikarilan is¢ilerin maliyetlerini icermektedir.
Isten ¢ikarma maliyeti, yeni iicret maliyetinin, eski iicret maliyetine orami olarak hesaplanmaktadir
(Aykag, 2010: 368).

!> fsten cikarmaya karsi yasalar ya da toplu sozlesmeler geregince, iscilerin korunma diizeyini
6lemektedir. Yedi kukla degiskenin ortalamasi olarak hesaplanir. Bu yedi kukla degiskenin her birinin 1’e
esit olmas1 igin; 1.) igverenin birden fazla igciyi isten ¢ikarmak igin liglincii bir tarafa haber verme
zorunlulugunun bulunmasi, 2.) igverenin birden fazla is¢iyi isten ¢ikarmak i¢in tiglincii bir tarafin onayini
almak zorunda olmasi, 3.) isverenin ihtiyac fazlasi bir is¢iyi isten ¢ikarmak i¢in {iglincii bir tarafa haber
verme zorunlulugunun bulunmasi, 4.) isverenin ihtiya¢ fazlasi bir ig¢iyi isten ¢ikarmak igin tigiincii bir
tarafin onaymi almak zorunda olmasi, 5.) isverenin, ihtiya¢ fazlasi bir is¢iyi isten ¢ikarmadan once
calisacak baska bir yer gostermesi zorunlulugu, 6.) Isten ¢ikarma veya gegici olarak isten ¢ikarma igin
oncelik kurallar1 olmasi, 7.) Yeniden ise alma i¢in oncelik kurallart olmasi gerekmektedir (Aykag, 2010:
368).
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Grafik 6: Sosyal Giivenlik Diizenlemelerinin Katihk Diizeyi —Botero
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Not: Yatay barlar soldan saga sirasiyla “yaglilik, isgérmezlik ve 6liim 6denekleri”, “hastalik ve

Kaynak: Aykag (2010: 158).

saglik 6denekler” ve “igsizlikn 6denekleri’ni gostermektedir.
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Diger taraftan Grafik 6’da ayni indeksin sosyal giivenlik hukuku
cergevesinde aldigi degerler ifade edilmektedir. Bu verilere gore, sosyal giivenligin
en esnek diizenlemelere konu oldugu iilkeler Meksika, Belgika, Hollanda, Japonya
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. En kat1 diizenlemeler ise yine Iskandinav
Ulkeleri ile Kanada ve Fransa’da yer almaktadir. indeks bilesenleri ise, yasllik,
oziirliiliik (is gormezlik) ve 6liim 6denekleri, hastalik ve saglik 6denekleri ve issizlik
O6deneklerinden olusmaktadir.

Sosyal giivenlik diizenlemelerinin ilk bileseni olan yaglilik, is gérmezlik ve
6liim 6denek ve ayliklar ¢ercevesinde Danimarka ve Yeni Zelanda’nin goreli olarak
kati, Polonya, Belgika ve Hollanda’nin ise esnek bir diizenleme yapisina sahip
olduklar1 goziikmektedir. Tiirkiye’nin de %0,71’lik deger ile OECD ortalamasinin
(0,67) tizerinde bir deger aldig1 dikkati cekmektedir.

Hastalik ve sagliga iliskin 6deneklerde ve issizlik 6deneginde ise Kuzey
Avrupa ve Iskandinav Ulkeleri isgiicii piyasalar1 oldukca siki regiile edilmistir.
Tiirkiye ise hastalik ve saglhga iliskin 6deneklerde OECD iilkeleri ortalamasinin
iizerinde bir indeks degerine sahiptir. Issizlik ddenegi ise indeks yilinda (2004)
Tiirkiye’de heniiz ¢ok yeni bir uygulamadir'®.

2.2. Isgiicii Piyasasi Diizenlemelerindeki Egilimler

1980 sonrasinda hizlanan kiiresellesme siireci sonrasinda artan rekabet
sartlar1 ile iicret yapiskanliklarinin ve piyasa isleyigini zorlastiran diizenlemelerin
eksik istihdama neden oldugunu savunan arz yonlii iktisat gorisiiniin agirhk
kazanmasi, isgiicii piyasasi diizenlemelerinin niteligini daha 6nemli hale getirmistir.
Bu donemde, deregiilasyonlara gidilerek isgiicii maliyetleri acisindan rekabet
avantaj1 saglama amaci 6n plana ¢ikmaktadir (Chang, 2003; Aykacg, 2010). Nitekim
Grafik 7°de 1980’lerden sonra yillara gore OECD iilkelerinde yapilan isgiicii
piyasasi diizenlemelerinin sayica artan bir egilimde oldugu goriilmektedir.
1990’larm  basinda ise diizenleme sayisi azalmaktadir. Yapilan diizenleme
sayilarinda bu kadar agik bir artis ve azalis egilimin olmasini “agik kapi yaklagimi™'”
ile aciklamak miimkiin goziikmektedir. Bu yaklagima gore, yapilan her yeni
regiilasyonun gelecekteki regiilasyonlari daha gerekli hale getirmektedir (Addison
ve Hirsch, 1997: 9).

' 1999 yilinda, is yasasi ve sosyal sigortalar yasalarinda degisiklikler yaparak issizlik sigortas:
kurulmasina dair ¢ikarilan 4447 sayili yasa kapsaminda yiiriirliige giren igsizlik sigortasi uygulamasi
ileTiirkiye’de 2000 Yilindan itibaren primler toplanmaya baslanmus, ilgili sartlari saglayan is¢iler igin
2002 yilindan itibaren igsizlik ddenegi 6denmeye baslanmistir (Aykag, 2010: 264). 2004 yili itibariyle
oldukga yeni olan uygulama, Botero (2004) tarafindan indekse dahil edilmemistir.

17 “foot in the door”


cemil
Highlight

cemil
Highlight


OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasast Regiilasyonlari ve Regiilasyonlardaki Egilimler 105

Grafik 7: OECD Ulkelerinde Yapilan Isgiicii Piyasasi Diizenlemeleri
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Kaynak: Aykag (2010: 158).

Diger bir ifade ile, isgilicii piyasasina yonelik yeni bir diizenlemeye

gidildiginde, bu diizenlemeyi yeni diizenlemeler takip etmektedir. 1980’lerin

basinda deregiilasyonlarin baglamasi ile, yeni deregiilasyon diizenlemeleri de

beraberinde gelmekte, diizenlenecek olan alanlar istenildigi gibi sekillendirildiginde

ise diizenleme sayisi giderek azalmaktadir. Grafik 7°de yer alan diizenlemelerin

sonucunda OECD iilkelerinde isgiicli piyasast diizenlemelerinin genel durumu

OECD istihdamin korunmasi indeksi ile takip edilebilir.
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Grafik 8: OECD Ulkelerinde istihdamin Korunmasi Esnekligi (2008)
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Daha once de belirtildigi gibi OECD istihdamin korunmasi indeksi,
calisanlarin ¢alisma hayatindaki rahatligimi ve c¢alisma kosullarinin geligmislik
diizeyini gostermekte, aynit zamanda igverenler i¢in istihdamin maliyetini de ifade
etmektedir. indeks, “0” ile “6” arasinda deger almakta, indeks degeri diistiilkge daha
esnek bir isgiicii piyasasmin varhgi ifade edilmis olmaktadir'®. OECD istihdamin
korunmasi indeksinin OECD ortalamasinin yillar itibariyle almis oldugu degerler
yardimiyla, yapilan diizenlemelerin ne yonde degisim gostermekte oldugu ortaya
konulabilir. Yillar itibariyle hesaplanan tek indeks olan OECD istihdamin korunmast
indeksinin birinci versiyonu'® 1985 yilindan itibaren mevcuttur. ikinci versiyon,
birinci versiyona ek olarak gecici istthdamin korunmasini da igermekte ve 1998 yili
sonrast i¢in hesaplanmaktadir. Uciincii versiyon ise ikinci versiyona toplu isten
cikarma diizenlemelerinin de eklenmesiyle olusmakta ve 2008 yili igin
hesaplanmaktadir. Grafik 8’de OECD iilkeleri i¢in OECD istihdamin korunmasi
endeksinin tigiincii versiyonu® degerleri verilmektedir. Grafik 8’e gore, gegici
istihdamin korunmasi alaninda® en kati regiile edilmis olan isgiicii piyasasinin
“3,46” olan indeks degeri ile Tiirkiye’de oldugu gorilmektedir. Tirkiye’yi
“3,237liikk deger ile Meksika takip etmektedir. Gegici istihdam bigimlerinin en esnek
olarak uygulandig iilkeler ise ABD (0,85)%, Kanada (1,02) ve Ingiltere’dir (1,09).
OECD ortalamasi, “2,24”diir. Genel olarak bakildiginda ise Iskandinav iilkelerinde
daha kati, Avrupa disindaki OECD iilkelerinde daha esnek bir yapmin oldugu
goriilmektedir. Tipik istihdamin korunmasma yonelik diizenlemeler dikkate
alindiginda ise Portekiz (4,03), Cek Cumhuriyeti (3,00) ve Almanya (2,85) en kati
diizenlemelere sahiptir. OECD ortalamast “2,11” diizeyindedir. En esnek
diizenlemeler ise ABD (0,56), Kabada (1,17) ve Ingiltere’de (1,17) yer almaktadir.
Gegici istthdamin korunmasi, tipik istthdamin korunmasi ve toplu olarak isten
cikarmanin kolayligimi igeren “istthdamin korunmasi indeksi, ligiincli versiyonu”
degerleri yine Grafik 8’den takip edilebilmektedir. Buna gore en kati
regiilasyonlarin oldugu OECD iilkesinin Tiirkiye (4,88) oldugu dikkati cekmektedir.
Tiirkiye’yi, Meksika (4,00) ve Liiksemburg (3,92) takip etmektedir. Istihdamin en
diisik diizeyde korundugu OECD iilkeleri ise ABD (0,33), Kanada (0,22) ve

'8 3 farkli versiyonu bulunan indeks ile bazi detaylar EK’de sunulmaktadir. Daha fazla detay igin
www.oecd.org/employment/protection adresi ziyaret edilebilir.

' EK I ve EK II’den de takip edilebilecegi gibi ilk versiyon kapsam olarak diger versiyonladan daha
dardur.

% QECD istihdamin korunmasi indeksinin bu versiyonu, EK’de yer alan biitiin altbilesenleri igeren en
genis kapsamli OECD istihdamin korunmasi indeksidir. Bu indeks sadece 2008 y1l1 i¢in hesaplanmistir,
onceki seneler igin veri mevcut degildir.

2! Bu indekslerin igerigi Ek I ve EK II’den takip edilebilir.

2 Parantez igerisindeki sayilar indeks degerini géstermektedir. indeks degerlerine OECD internet veri
tabanindan ulasilabilir; http://stats.oecd.org.
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Ingiltere’dir (0,29). Isgiicii piyasasi diizenlemelerinde Botero (2004) indeksinde de
gdze carpan Avrupa ve Amerika arasindaki belirgin fark, OECD istihdamin
korunmasi indekslerinde de agik¢a goriilmektedir.

Istihdamin korunmasi esnekliginin OECD iilkeleri ortalama indeks degerleri
yillar itibariyle Grafik 9’da aktarilmistir. Grafikte yatay eksende yer alan indeks alt
bilesenlerinin agik ifadeleri EK I’den takip edilebilir. Her bir alt bilesen i¢in
gosterilen bar demeti, birincisi 1985’1 ifade etmek iizere soldan saga artan yillar
temsil eden ve o yil i¢in indeksin aldig1 alt bilesenin degerini gosteren barlardan
olusmaktadir™. Buna gére, Grafik 9’a gére 1985-2008 yillari arasinda genel olarak
bir deregiilasyon egiliminin oldugunda bahsedilebilir. Biitiin alt bilesenler iginde
sadece ii¢ alt bilesenin degerinde biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir. Bu
bilesenler, “regda”, “regdb” ve “regdc” yani sirasiyla, 9 ay, 4 yil ve 20 yil caligma
siiresi olan isgilerin isten ¢ikarilmasinda 6denecek kidem tazminati tutaridir.

Grafik 9: OECD Ulkelerinde Isgiicii Piyasasi Esnekligin Yillar itibariyle
Degisimi (istihdamm Korunmasi)
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Not: Tablodaki kisaltmalar i¢in EK I ve EK II'ye bakilabilir. REG9, TWA4 ve TWAS’ iliskin
endeks degerleri sadece 2008 yili i¢in mevcuttur. Ayrica, CD1, CD2, CD3 ve CD4’ iliskin endeks
degerleri ise 1998 — 2008 tarihleri arasinda mevcuttur.

Kaynak: Aykag (2010: 191).

2 Grafigin altinda da belirtilmis oldugu gibi REG9, TWA4 ve TWAS5’ iliskin endeks degerleri sadece
2008 yili igin mevcuttur. Ayrica, CD1, CD2, CD3 ve CD4’ iliskin endeks degerleri ise 1998 — 2008
tarihleri arasinda mevcuttur. Dolayisiyla bar demetlerinin baslangic yillari da belirtilen sekilde
farklilagmaktadir.
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Yillar itibariyle daha diisiik indeks degerleri alan, dolayisiyla deregiilasyon
olarak nitelenen alt basliklar arasinda “reg2” (fesih bildiriminin baslayabilmesi i¢in
gerekli gecikme), “reg3” (bildirim siiresinin gorev siiresine gore uzunlugu), “reg5”
(hakli ya da haksiz fesih tanim kapsami) bulunmaktadir. Buna gére OECD
iilkelerinde fesih bildirimleri daha esnek hale getirilmekte, dolayisiyla isten ¢ikarma
igveren agisindan kolaylastirilmis olmaktadir. Diger taraftan haksiz fesihin tanim
kapsaminin daraltilmasi da istihdamin korunmas: diizeyini diigiirmekte, isten
cikarmalar1 goreli olarak daha kolay hale getirmektedir.

Belirli siireli is sozlesmelerini ilgilendiren diizenlemelerin de esneklesme
yoniinde gergeklesmekte oldugu sdylenebilir. Grafik 9°da, “ftc1” (belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilabildigi durumlar), indeks degeri azalmaktadir. Indeks
degerinin azalmasi, belirli siireli is sozlesmelerinin yapilabildigi durumlarin
genigletildigi anlamima gelmektedir (OECD, 2009). Ayrica, “ftc2” (yapilabilecek
maksimum ardisik belirli siireli sdzlesme sayis1) ve “ftc3” (yapilabilecek maksimum
ardisik belirli siireli s6zlesme toplam stiresi), indeks degerleri de azalmaktadir. Bu
degerlerin azalmasi, belirli siireli sdzlesme sayisinin ve siiresinin arttigi anlamina
gelmektedir (OECD, 2009).

“twal” (gecici i ajansi istthdaminin legal oldugu is tipleri), indeks degerinin
azalmasi, gecici is ajanslarina yonelik kisitlamalarin azaldig1 anlaminda gelmektedir.
“twa3” (gecici is ajansi istihdaminin maksimum toplam siiresi), indeks degerinin
azalmasi ise bu siirenin artmis oldugunu , “cd2” (isveren diger ek 6zel maliyetler)™
indeks degerinin azalmasi ek maliyetlerin de azaldigin1 gdstermektedir. “cd3”
(bildirimin baglayabilmesi igin gerekli ek gecikmelerin varligil) indeks degeri
azalmastyla, bireysel fesih durumunda bildirimin baslamig sayilmasinit geciktiren
unsurlarin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Biitiin bu deregiilasyonlar (“twal”,
“twa3”, “cd2”, “cd3” indeks degerlerindeki azalmalar) sonucunda, gegici istihdamin
korunmasinda daha esnek bir yap1 meydana gelmektedir. Bu g¢ergevede, atipik is
tiplerinin yayginlagmakta oldugu da g6z 6niine alinirsa (Garfik 3), bu alanlarin daha
esnek hale getirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Isgiivencesinin goreli olarak
daha diisiik oldugu atipik calisma kosullarinda yapilan deregiilasyonlar sonucunda
istihdamin daha az korunmasi s6z konusudur.

2.3. Avrupa Birligi’nde Giivenceli Esneklik ve Deregiilasyon

OECD iilkelerindeki isgiicii piyasasi diizenlemelerinin genel goriiniimi
dikkate alindiginda®, OECD Avrupa iilkeleri ile diger OECD iilkeleri arasinda

* 15 konseylerine (veya isci temsilcilerine) ve kamusal istihdam biirolari gibi devlet otoritelerine karst
bildirim yiikiimlilikleri olabilir. Ulkeler, bu yiikiimliliiklerin iizerinde yer alan ek bildirim
yiikiimliiliklerinin olup olmadigina gére notlanmaktadirlar (OECD, 2010).

% Ozellikle de is hukuku diizenlemelerinde.
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dikkate deger bir kutuplanma oldugu goriilmektedir. Ozellikle Grafik 5°de ifade
edilen is hukuku diizenlemelerinin esnekligi agisindan bu ayrim daha belirgin bir hal
almaktadir. Yazinda da Avrupa Ulkeleri’ndeki isgiicii piyasalarinin, ABD, Japonya
ve Avustralya isgiicii piyasalarina gore daha kat1 sekilde regiile edilmis olduguna ve
bu katiligin Avrupa’daki igsizlik oranimi agiklar nitelikte olduguna dair yaygin goriis
bulunmaktadir (Bozkaya ve Kerr, 2008: 2, Ochel, 2008: 2). Avrupa’daki igsizlik
oranlar1 1960’larda ABD’deki issizlik oranlarin altinda iken, 6zellikle 1980’lerin
ortasindan itibaren Avrupa’daki issizlik oranlart ABD’deki oranin oldukga iizerine
¢ikmigtir (Blanchard ve Summers, 1986: 18) . Bu durumun sebepleri arasinda,
Avrupa’daki yiiksek sendikal koruma ve giiglii sosyal sigorta sistemi ile isgiicii
piyasasi katiliklarinin oldugu 6ne siiriilmektedir (Bentolila ve Bertola, 1990, Bertola,
2003: 15, Aykag, 2010). Ozellikle 1980°1i yillarda, ABD’de ve Avrupa’da yiiksek
bliyiime oranlarinin yakalanmig olmasma ragmen, ABD’de istihdamin artmasi,
Avrupa’da ise belirgin bir artisin olmamasi seklinde ele alinan bu durum,
“eurosclerosis” olarak da ifade edilmektedir (Bentolila ve Bertola, 1990; Rosser ve
Rosser, 2004). Grafik 10°da, 1993°den 2011’in ilk ayina kadar Avrupa Birligi (15)
ve ABD issizlik oranlar1 gosterilmektedir. 2009 Yilina kadar, AB issizlik oranlarmin
ABD issizlik oranlarinin {izerinde seyretmekte oldugu géze ¢arpmaktadir.

Grafik 10: Avrupa Birligi ve ABD’de Issizlik Oram (1993 — 2011)
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Kaynak: Eurostat (2011)
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Avrupa Birligi, yasanan goreli yiiksek igsizlik diizeyi ve istihdam yaratma
yetersizligi ile miicadele edebilmek amaciyla, bildiri, toplant1 ve zirvelerden olusan
bir istihdam stratejisi belirleme siireci hayata gecirmistir. Bu siire¢ gergevesinde,
Avrupa istihdam stratejisinin gekillenmesinde 6nemli yere sahip olan 1993 yilinda
Avrupa Birligi Komisyonu’nca hazirlanan Beyaz Kitap, 1994 yilinda Avrupa
Istihdam Stratejisi’nin temelini olusturan Essen Zirvesi, 1997 Amsterdam
Antlagsmasi, AB’nin ilk istihdam zirvesi olan 1998 yilindaki Liiksemburg Zirvesi
Onem tasimaktadir. Ayrica, 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da toplanan Avrupa
Konseyi ve 2006 yilinda AB Komisyonu’nca yayinlanan Yesil Kitap, Avrupa
Birliginde isgiicii piyasasmmn esneklesmesi ve giivenceli esneklik kavrami®
agisindan 6nem tagimaktadir. 2006 yilinda yayinlanan Yesil Kitap’ta, isgiici
piyasasi esneklesmesinin yetersiz oldugunun alti ¢izilmektedir. Diger taraftan, 2006
yilinda yaymlanan “Avrupa Istihdam Raporu”nda, is giivencesinin olumsuz
sonuglarmin alt1 ¢izilmekte ve esneklesmeye olan ihtiyag vurgulanmaktadir. 2007
yilinda ise “Ortak Giivenceli Esneklik ilkelerine Dogru: Esneklik ve Giivence
Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam” bildirisi Avrupa Komisyonu'nca
yaymnlanmistir. Bildiride, esnekligin artirilmasi gerekliligine ve daha islevsel bir
sosyal giivenlik sistemine olan ihtiya¢ vurgulanmaktadir (Aykag, 2010: 247, 248).

Avrupa istihdam stratejisinin esneklesme yoniindeki egiliminin sonucunda,
AB (15)’e ait OECD istihdamin korunmasi indeksi alt bilesenlerinin yillar itibariyle
nasil bir degisime konu oldugu Grafik 11°den takip edilebilir. Grafik 11’de de
Grafik 9’da oldugu her bir alt bilesen i¢in gosterilen bar demeti, birincisi 1985’1
ifade etmek iizere soldan saga artan yillar1 temsil eden ve o yil i¢in indeksin aldig1
alt bilesenin degerini gosteren barlardan olusmaktadir”’. Buna gore, AB’de yasanan
deregiilasyon egiliminin, OECD kapsaminda yasanan deregiilasyon egiliminden
daha belirgin oldugu goriilmektedir. Ozellikle fesih bildirimlerine (“reg2” (fesih
bildiriminin baslayabilmesi i¢in gerekli gecikme) ile “reg3” (bildirim siiresinin
gorev siiresine gore uzunlugu)) iliskin yapilan diizenlemelerin istihdamin
korunmasini daha belirgin bir sekilde azaltmakta oldugu dikkati ¢ekmektedir.

2 Giivenceli esneklik, esnek calisma kosullarin saglayacak ve tipik istihdamla atipik istihdam arasindaki
is glivencesi farkliliklarini azaltacak diizenlemeleri 6ngoérmektedir (Aykag, 2010).

" Yatay eksende yer alan indeks alt bilesenlerinin acik ifadeleri EK I’den takip edilebilir.
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Grafik 11: AB (15) Ulkelerinde Isgiicii Piyasasi Esnekliginin Yillar
itibariyle Degisimi (istihdamin Korunmasr)
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Not: Tablodaki kisaltmalar i¢in EK I ve EK II'ye bakilabilir. REG9, TWA4 ve TWAS’ iliskin
endeks degerleri sadece 2008 yili igin mevcuttur. Ayrica, CD1, CD2, CD3 ve CD4’ iliskin endeks
degerleri ise 1998 — 2008 tarihleri arasinda mevcuttur.

Kaynak: OECD (2010).

Ayrica, gecici istihdamin korunmasinda da oOnemli bir esneklesmenin
varligindan bahsedilebilir. Bu ¢ergevede, “twal” (gegici is ajansi istihdaminin legal
oldugu is tipleri), “twa2” (Is siiresinin uzatilmasina yonelik kisitlamalar ) ve “twa3”
(gegici is ajanst istihdaminin maksimum toplam siiresi) ile “ftc1” (belirli siireli is
sozlesmelerinin yapilabildigi durumlar), “ftc2” (yapilabilecek maksimum ardisik
belirli siireli s6zlesme sayisi) ve “ftc3” (yapilabilecek maksimum ardisik belirli
stireli sozlesme toplam siiresi) indeks degerlerinde de dikkati ¢eken bir azalma
oldugu goriilmektedir.

Avrupa’daki isgiicli piyasasi deregiilasyon egiliminin ABD ve diger OECD
iilkelerindeki egilime gore daha giiglii bir yap1 arz etmekte oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2008 Kiiresel Krizi sonrasinda ABD issizlik oranlarmin, AB (15) issizlik
oranlarinin iizerine ¢iktig1 dikkate alindiginda (Grafik 10), AB’de uygulanan goreli
hizli deregiilasyon siirecine ragmen, isgiicii piyasasinin ABD’ye gore daha kati bir
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yaptya sahip olmasinin bu degisim iizerindeki etkisinin olabilecegi akillara
gelmektedir.

Sonu¢

Ozellikle 1980’lerden dnce uygulanan Keynesyen talep yonlii politikalarin
terk edilerek arz yonli politikalarin uygulanmaya baslanmasi ve kiiresellesmenin
giderek hiz kazanmasi sonucunda, isgiicii piyasasi diizenlemeleri yapilirken daha
esnek bir piyasa olusmasi amacmin agirlik kazandigi goriilmektedir. Artan kiiresel
rekabet ortaminda isgiicii maliyetlerinin asagi ¢ekilmesi ihtiyaci, atipik calisma
kosullarinin daha kolay uygulanabilir hale getirilmesi ve gesitlendirilmesi, ise alma
ve isten ¢ikarma kararlarinin islem kolayliginin saglanmasi ve maliyetinin
diistirilmesinin yani sira ve istihdamin igverene olan maliyetinin diisiirilmesine
yonelik deregiilasyonlart da beraberinde getirmistir. Bu durum, ¢alisanlar agisindan
is glivencesinin azalmasi ve istthdamin daha az korunmasi sonug¢larini dogurmakta,
ozellikle yasanan kiiresel krizlerle beraber istihdamin ve issizligin krizden daha fazla
etkilenmesinin de oniinli agmaktadir.

OECD iilkelerinde 1980 sonrasi gidilen isgiicii piyasast diizenlemelerinde, is
sozlesmesinin feshine iliskin kolayliklarin saglanarak isten g¢ikarma siireglerinin
kolaylastirildig1, atipik calisma cesitlerinin artirildigl, 6zellikle belirli siireli is
sozlesmelerine uygulama kolayliklar1 getirildigi, gecici is ajanslarinin uygulama
alaninin  artinldigit  ve gegici istthdam uygulamalarinin  esneklestirildigi
goriilmektedir. Diger taraftan, kidem tazminatlarinin artmasma yonelik
regiilasyonlar yapilmistir. Bu regiilasyonlarin “giivenceli esneklik”in saglanmast
amactyla yapildig: disiiniilebilir. Ancak, kidem tazminatina hak kazanma, atipik
istihdam c¢esitleri ve deneme siirelerinin uzamasiyla zorlastirilirken, tazminat
miktarinda artis olmasinin is glivencesine katkisi tartigilir niteliktedir.

Tiirkiye’nin is yasalar1 ve sosyal giivenlik yasalari cercevesinde OECD
iilkeleri icerisinde goreli olarak kati bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
isgiicii piyasasi oOzellikle, atipik is sozlesmeleri, fesih bildirimi, kidem tazminati,
belirli siireli is sozlesmeleri ve gegici is ajanslari alanlarinda istihdamin korunmasi
acgisindan oldukga kati bir yap1 arz etmektedir. 2003 yilinda yiirirliige giren 4857
sayili yeni is yasasi, igsizlik sigortasi uygulamasini diizenleyen 4447 sayili yasa ve
sosyal giivenlik sistemini diizenleyen 5510 sayili yasalar gibi 6nemli diizenlemelere
gidilmis olsa da, bu diizenlemelerin OECD istihdamin korunmasi indeksi dikkate
almdiginda isgiicii piyasasi esnekligi iizerinde belirgin bir degisime neden olmadigi
goriilmektedir.
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Isgiicii piyasas1 diizenlemelerinin esnekligi OECD iilkeleri igerisinde
farkliliklar gostermektedir. Ozellikle AB ve ABD arasinda 6nemli derecede bir
kutuplanma s6z konusudur. Bu kutuplanma giderek azalma egiminde olsa da, ABD
igglicli piyasasinin halen AB isgiicii piyasasindan daha esnek bir yapida oldugu
goriilmektedir. Be gercevede, AB isgiicii piyasasindaki katiliklar, 2008 yili kiiresel
krizi sonrasinda AB’de gerceklesen issizlik oranlarinin ABD’ye gore oldukea diistik
gerceklesmesinin nedenleri arasinda sayilabilir.
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EK I: OECD istihdamin Korunmasi indeksi Alt Bilesenleri

Degisken Agiklama

REGI1 Bildirim prosediirleri

REG2 Fesih Bildiriminin baglayabilmesi i¢in gerekli gecikme

REG3A  Bildirim siiresinin gérev siiresine gére uzunlugu; -9 ay gorev siiresi -
REG3B  Bildirim siiresinin gérev siiresine gore uzunlugu; -4 yil gérev siiresi -
REG3C  Bildirim siiresinin gorev siiresine gére uzunlugu; -20 yi1l gorev siiresi -
REG4A  Gorev siiresine gore kidem tazminati;-9 ay gorev siiresi -

REG4B  Gorev siiresine gore kidem tazminati;-4 yil gorev siiresi -

REG4C  Gorev siiresine gore kidem tazminati;-20 y1l gérev siiresi -

REGS5 Hakli ya da haksiz fesih tanimi

REG6 Deneme siiresi uzunlugu

REG7 Haksiz fesih durumunda tazminat

REGS Haksiz fesihi takiben gorev iadesi olabilme imkani

REGY9 Haksiz fesihin sikayet edilmesi ya da dava konusu yapilmasi i¢in maksimum siire
FTCl1 Belirli siireli i sozlesmelerinin yapilabildigi durumlar

FTC2 Yapilabilecek maksimim ardisik belirli siireli sozlesme sayisi

FTC3 Yapilabilecek maksimim ardisik belirli siireli sozlesme toplam siiresi

TWAI1 Gegici is ajansi istihdaminin legal oldugu is tipleri

TWA2 Is siiresinin uzatilmasina yonelik kisitlamalar

TWA3 Gegici is ajansi istihdaminin maksimum toplam stiresi

TWA4 Gegici istihdam ajansi kurulmasinin bir izin ya da bildirim gerektirip gerektirmedigi
Regiilasyonlar kullanici firmanin siradan isgiler ile

TWAS gegici istthdam ajanslari isgilerine esit davranmasini garanti ediyor mu?
CDl1 Toplu isten ¢gikarma tanimi

CD2 Isveren diger ek 6zel maliyetler

CD3 Bildirimin baslayabilmesi igin gerekli ek gecikmelerin varligt

CD4 Fesih bildirimi igin ek gereklilikler

Kaynak: Aykag, 2010.
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EK II: OECD istihdamin Korunmasi Endekslerinde Bilesenlerin
Agirhiklar

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 4 Olgek | Versiyon 1 ve 2 | Versiyon 3
Olgek 0-6 Olgek 0-6 0-6 agirhiklar agirliklar
C%‘ REG1 (1/2) (12)
o REG2 (172) (172)
g REG3A (/7 (1/7)
; REG3B 1/7) 1/7)
%’ REG3C 1/7) m
o REG4A 4/21) (4/21)
Q Tipik Istihdamin Korunmasi REG4B
& Katihg (421) @21
REG4C 421) (4/21)
REGS5 (1/4) (1/5)
REG6 (1/4) (1/5)
REG7 (1/4) (1/5)
REGS (1/4) (1/5)
REG9 (1/5)
FTCl (1/2) (1/2)
FTC2
(1/4) (1/4)
FTC3 (1/4) (1/4)
Gegici Istihdamin Korunmasi TWAI (1/2) 173)
Katilig TWA2 (1/4) (1/6)
TWA3
(1/4) (1/6)
TWA4 . (1/6)
TWAS
. (1/6)
CDI (1/4) (1/4)
. CD2 (1/4) (1/4)
Toplu Isten Cikarma (EPC)
CD3 (1/4) (1/4)
Ch4 (1/4) (1/4)

Kaynak: Aykag, 2010.
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