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OZET

Devletin maliye politikalart araglaryla ekonomiye miidahalesi literatiirde siklikla tartisilan
konulardan biridir. Iktisadi akimlarin da etkisiyle devlet bazi donemlerde kamu harcamalart ve
vergilerle ekonomideki agirligini artirirken bazi donemlerde de azaltmigtir. Devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi yoniindeki gériisler 2008 kiiresel kriziyle birlikte giderek hiz kazanmistir.
Literatiirde de siklikla tartisilan bu konunun temelinde ise devletin uyguladigi maliye politikasi
araglarinin  ekonomik degiskenler iizerinde olusturdugu etkiler bulunmaktadir. Maliye politikast
araglarimin makroekonomik degiskenler iizerindeki etkilerini aragtiran ¢alismalarin bulgulart da
tilkelere gore farklhiliklar gostermektedir. Bu ¢alismada, 2000-2015 déonemi igin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde uygulanan maliye politikast araclarimin  gelir dagilimi  iizerindeki  etkileri
arastirtlmaktadr. Panel veri yontemiyle gerceklestivilen analizden elde edilen bulgular, maliye
politikast ara¢larimin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin tilkelerin gelismislik diizeyine bagl olarak
degistigini gostermektediv. Geligmis iilkelerde kamu harcamalarinmin, gelismekte olan iilkelerde ise
vergilerin gelir dagilimi adaleti agisindan etkin maliye politikasi araglart oldugu sonucuna ulasiimigtir.
Bu durum, gelismekte olan iilkelerde vergi politikalarimin gelir dagilimi dikkate alinarak yeniden

diizenlenmesi gerekliligine dikkat cekmektedir.
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THE EFFECT OF FISCAL POLICIES ON INCOME DISTRIBUTION; PANEL DATA
ANALYSIS

ABSTRACT

Government intervention in the economy through means of fiscal policies is one of the frequently
discussed issues in the literature. In the framework of widespread economic thoughts, the state increased
or decreased its weight in the economy in some periods by taxes and public expenditures. The views that
the state should not intervene in the economy gained momentum with the 2008 global crisis. The effects
of the fiscal policy instruments implemented by the state on economic variables are constitutes the base
of this issue which is frequently discussed in the literature. Moreover, the findings of the studies
investigating the effects of fiscal policy instruments on macroeconomic variables also differ between
countries. In this study, the effects of fiscal policy instruments applied in developed and developing
countries on income distribution in the 2000-2015 period are investigated. Findings obtained from the
panel data analysis show that the effects of fiscal policy instruments on income distribution vary
depending on the development level of the countries. It has been concluded that public spending in
developed countries and taxes in developing countries are effective fiscal policy instruments in terms of
income distribution. This situation draws attention to the necessity to reorganize tax policies in

developing countries by considering income distribution.
Keywords: Public Expenditures, Taxes, Panel Data, Gini.

JEL Codes: H30 ,H00, C33

1. GIRiS

Gelir dagilimu belli bir zaman araliginda bir lilkede elde edilen milli gelirin gruplar (kisiler, iiretim
faktorleri, bolgeler, vb.) arasindaki dagilimini ifade etmektedir. Devlet, toplumda gelir dagilimi adaletini
saglamak amaciyla maliye politikas1 araglar1 yaninda para politikasi, fiyat politikasi vb. Gibi politikalar
aracilifiyla miidahalede bulunabilmektedir. Gilinimiizde gelir dagilimi adaleti agisindan maliye
poitikasi araclari, hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkelerde daha yaygin kullanilan araglar

haline gelmislerdir.

Kullanilan maliye politikas1 araglart gelir dagilimi esitsizligini iki kanaldan etkilemektedir.
Birinci kanal, yiiksek gelir grubuna uygulanan artan veya yiiksek oranda vergilendirmeyi ikincisi ise
diisiik gelir grubuna transferler yoluyla (kamu harcamasi) yapilan gelir aktarimlarin ifade etmektedir.
Dolayisiyla devletlerin gelir dagilimia miidahalesinde hangi tiir vergilerin ve harcamalarin kullanildig

da 6nemli hale gelmektedir. Genellikle sosyal amagli transferlerin ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimini
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iyilestirici etkilere sahip oldugu, bor¢ faiz 6demeleri gibi transfer harcamalar ile dolayli vergilerin ise

gelir dagilimini olumsuz etkiledigi bilinmektedir.

Bu genel kaniyla birlikte, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kullanilan maliye politikasi
araclariin bu tilkelerdeki gelir dagilimi adaletini etkileme derecesinin ayn1 olup olmadigi da 6nemli bir
arastirma konusu olmaktadir. Bu cergevede ele alinan caligmanin amaci, vergilerin ve kamu
harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkilerinin {ilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gosterip gostermedigini test etmektir. Calismadan elde edilen bulgular, {ilkelerin maliye politikalarinda
yapilacak degisikliklerin bu iilkelerin gelir dagilimina nasil yansiyacagi konusunda da yorum yapma

imkan1 verecektir.
2. GELIR DAGILIMI

Gelir dagilimu, bir {ilkede bir zaman dilimi i¢inde gergeklesen milli gelirin bireyler, gruplar veya
iiretim unsurlar1 arasinda dagitilmasini ifade etmektedir. Gelir dagilimina etki eden faktorler arasinda
emek ve servet dagilimi ile faktor fiyatlari yer almaktadir. Emek faktorii baz alindiginda; emegin
vasfinin kisiler arasindaki dagiliminin farkli oldugu goriilmektedir. Bu durum ise iicret farkliliklarina
sebep olmaktadir. Ucret farkliliklarinin baska nedenleri olsa da emek vasfi farkliliklarina ydnelik
yapilmasi gereken husus, egitim ve saglik hizmetlerinden diigiik gelirlilerin daha ucuz ve kolay sekilde
yararlandirilmasidir. Servet unsuru ise gelir dagilimim etkileyen ve gelir dagilimi ile arasinda olumlu
bir iligkinin bulundugu diger bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiiksek gelir grubunda yer alan
bireylerin servet biriktirme imkani daha kolaydir. Bu nedenledir ki; servetin toplumsal tabana
yayilmasina yonelik olarak servetin daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi gerekmektedir. Son unsur
olan faktor fiyatlarinda bir artis oldugunda ise ilgili iiretim faktoriiniin milli gelirden aldig1 pay geregince
gelir dagilimi da yine degismektedir. Diger deyisle fiyati artan faktor lehine gelir dagilimi olumlu
etkilenmektedir (Ulusoy, 2003: 253, 263-264).

Yeniden dagitim, esitsizlik ve sosyal politika sorunlar1 sadece gelismekte olan tilkelerin degil ayn1
zamanda endiistrilesmis {iilkelerin de kalkinma zorluklarinda karsilastiklar1 bir problemdir (Prasad,
2008: 27). Nitekim piyasa ekonomisine miidahale edilmedigi ve serbest birakildiginda adil olmayan bir
gelir dagilimu ile toplumlar kars1 karsiya kalmaktadirlar. Toplumlarda bdyle bir durumun varligi arzu
edilmemektedir. Adil gelir dagilimi saglanmasiyla toplumlarda huzur, sosyal baris ve refah ile
kalkinmiglik saglanabilmektedir. Giiniimiizde de gelismis ve gelismekte olan iilkelerde bu sebeplerle
adil gelir dagilimimin saglanmasina olduk¢a dnem atfedilmektedir. Bu noktada da devletlerin iktisadi
hayata gelir dagiliminda adaleti saglama amaciyla miidahale etmesi beklenmekte ve gerekmektedir
(Aksoy, 1998: 67).
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Diinyada gelir esitsizliklerinin arttig1 son zamanlarda, gelirin tekrar dagilimi igin aktif olarak
kullanilmasi gerekli goriilen politikalarin uygulanmasi artik daha fazla giindeme gelmektedir. Ciinkii
yoksullukla beraber gelir dagiliminda adaletsizlik kavrami basit bir olgu degildir. Gelirin tekrar dagitimi
da vergileme ve sosyal harcama ile transferlerden etkilenmektedir. Bu noktada devletin ekonomiye
maliye politikasi araglariyla miidahale etmesi dogrultusunda, gelirin tekrar dagilimi hedeflenerek ikincil
gelir dagilimi gergeklestirilmeye calisiimaktadir. Béylece piyasada gerceklesmeyen adil gelir dagilimi

devletlerce hedeflenen bir amag olmaktadir.

Gelir dagilimi fonksiyonel, cografi, sektorel ve kisisel gelir dagilimi olarak farkli sekillerde ele
alimmaktadir. Fonksiyonel gelir dagilimi temelde faktor gelirlerinin milli gelirden aldiklar1 paylara gore
ayrimini gostermektedir. Sektorel gelir dagilimi ise tarim sanayi ve hizmetler sektoriiniin gelirden aldig:
pay1 incelemektedir. Gelir dagiliminin sektdrel olarak ayrimi kalkinma agamalarinin tarimdan sanayiye
ve sonrasinda sanayiden hizmetler sektoriine gegisin gozlenmesinde iilkelerin analizinde onemlidir
(Pnar, 2006: 284; 286; Tiirk, 2004: 315). Cografi gelir dagilimi ise milli gelirin iilke igindeki dagilimin
gostermektedir. Milli gelirin lilke ig¢inde farkli cografyalarda nasil dagildigini gdsteren 6nemli bir
gostergedir. Ulkelerin cografi kalkinmisliklarini belirleyen énemli bir gelir dagilimi seklidir. Kisisel
gelir dagilimu ise bireyler arasinda nasil boliisiim gerceklestigini ifade etmektedir (Karaman ve Ozcalik,

2007: 26-27).

Kisisel gelir dagilimin analiz edilmesinde kullanilan en yaygin yontem Gini katsayisi ile iligkili
olan Lorenz egrileridir. Lorenz egrisi, iilkelerde niifusun milli gelirden ne kadar pay aldiklarin1 gésteren
bir 6l¢iim teknigidir. Lorenz egirisi lizerinde gelistirilen Gini katsayisi; bir lilke vatandaslarinca elde
edilen gelirin niifusa dagitilmasindaki adaletin hesaplandig1 katsayiy1 ifade etmektedir. Hesaplanan
katsayinin sifira yakin olmasi gelir dagiliminda adaletsizligin azaldigini, bire yakin olmasi ise gelir

dagilininda adaletsizligin arttigimi ifade etmektedir (Karaman ve Ozgalik, 2007:27).
3. MALIYE POLITiKASI ARACLARI VE GELiR DAGILIMI ADALETI

Ekonomik gelismeyle beraber iilkelerde milli gelirin dagiliminda ortaya ¢ikan carpikliklar ve
giderek artan yoksulluk problemi devletlere bu durumla miicadele i¢in gorevler yiiklemektedir. Bu
kapsamda, devletler diisiik gelirlilere daha az yiik yiikleyici ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik gelir politikalar1 uygulamak, disiik gelirli gruplara yonelik ¢esitli kamu harcama politikalari ile
hizmetler sunmak gibi gorevleri iistlenmektedirler. Diger ifadeyle, vergi ve harcama politikalar1 ile

disiik gelirlilerin biitgelerini iyilestirmeye calismak devletin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Gelir dagilimi adaletini saglamada devletin sahip oldugu iki temel maliye politikasi aract kamu
harcamalar1 ve vergilerdir. Devletler yiiksek gelir grubunda yer alanlardan artan oranli tarifelerle

topladig1 vergileri, diisiik gelirlilere bazi mal ve hizmetleri bedavaya veya maliyetinin altinda diisiik
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fiyatlarla sunarak yani diisiik gelirlilere harcama yoluyla transfer ederek, piyasadaki birincil gelir
dagilimi ile gerceklestirilemeyen adaleti saglamaya calismaktadirlar (Yiice, 2002: 12-13). Gelir
dagiliminda adaleti saglamak icin kullanilan en 6nemli araglar arasinda artan oranli gelir vergisi ile
diisiik gelirlilere yapilan transferler yer almaktadir. Ancak kisisel gelir dagilimini diizeltmek i¢cin maliye
politikasi araglar1 tek basina yeterli olmayabilir. Bu durumlarda maliye politikasinin {icret, fiyat, sosyal

giivenlik ve servete dair olusturulan politikalarla da desteklenmesi gerekebilmektedir (Tiirk; 2001: 347).

Gelir dagiliminda esitsizlikleri gidermek icin vergi politikalariyla yiiksek gelir gruplarina
odaklanmak, kamu harcama politikalariyla da alt gelir gruplarinin faydasini artirmay1 hedeflemek uygun
bir maliye politikast olarak nitelendirilebilir. Kisaca, maliye politikasinin uygulanmasinda
harcamalardan kimlerin faydalandigina ve harcamalarin finansmaninin kimlerden saglandigina

odaklanmak gelir dagilimi adaletinin belirlenmesinde 6nemlidir.
3.1. Vergilerin Gelir Dagilimina Etkisi

Vergiler, ekonomilerde yalnizca kamu harcamalarinin finansmanini1 saglayan gelir kaynaklari
degil ayn1 zamanda devletin ¢esitli makroekonomik amaglara ulagsmak i¢in kullandig: araglardir. Bu

amaglardan birisi de iilkedeki gelir dagilimi esitsizligini gidermektir.

Ulkelerde temel amag gelir esitsizliginin derecesinin azaltilmasi ise yiiksek gelirliden daha
yiiksek oranlarda vergi alinmasi uygun bir vergi politikasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ersezer,
2006:260). Ancak vergilerin gelir dagilimi iizerindeki etkisi, dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan
farklilagmaktadir. Literatiirde dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha etkin oldugu ifade

edilmektedir.

Dolaysiz vergilerde vergilendirilmek istenen kisi veya gruplarin direkt olarak vergilendirilmesi
s0z konusudur. Dolaysiz vergilerin siibjektif 6zelliklere sahip olmasi, verginin kisilerin 6deme giiciine
gore alinmasina da olanak tanimaktadir (Erdem vd, 2013: 117). Ayrica farkli vergilerin geliri yeniden
dagitict etkileri de farkli olmaktadir. Kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergileri gibi

dolaysiz vergilerin genellikle esitligi artirict etkileri bulunmaktadir.

Artan oranli kisisel gelir vergisinin adalet i¢in diger vergilere tercih edilme nedeni; geliri yiliksek
kisilerin daha fazla vergi 6demesi yaninda gelirlerinin biiylik bir kismmi vergi olarak devlete
vermelerinde yatmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya: 2012: 80). Kisisel gelir vergilerinin artan oranl
olmasi, subjektif nitelige sahip olmasi, en az ge¢im indirimi ve ayirma kurami gibi 6deme giiciinii
kavramada belli dlgiitler kullanmasi verginin gelir dagilimim denklestirici etkisini giiglendirmektedir.
Ayrica kisisel gelir vergisinin kavranamayan kazang ve iratlari da kapsamasi da verginin gelir dagilimi

tizerindeki etkisini artiran bir faktordiir. Dolaysiz vergiler iginde yer alan kurumlar vergisinin gelir
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dagilimi {izerindeki etkisi ise verginin yansimasi durumuna gore farklilagmaktadir. Yansima
gerceklesmemisse, diisiik gelirliler degil yiiksek gelir grubunda yer alanlar bu vergiye katlanmak
durumunda kalmaktadir. Sonug itibariyle gelir dagiliminda adalet pozitif sekilde etkilenmektedir
(Yilmaz, 2015: 362).

Dolayl vergilerde ise vergiyi ddeyenin kim oldugunun tam bilinmemesiyle beraber, verginin
fiyatin icinde gizli olmasi1 bu vergilerin kolay yansimasina sebep olmaktadir. Ayrica dolayli vergilerde
gelir seviyesi arttikca ayni malin tiiketilmesi sonucunda ayni verginin 6denmesi adalet ilkesi ile
celismektedir. Dolayli vergilerde farkli 6deme giictine sahip kisilerce ayn1 miktar dolayli vergi 6denmesi
kisilerin 6dedikleri verginin geliri i¢indeki pay1 dikkate alindiginda, yiiksek gelirliler lehine yoksul
kesim aleyhine bir tersine artan oranlilik ortaya ¢ikarmaktadir (Erdem vd. 118). Dolayisiyla iilkelerde
dolayl1 vergilerin agirlikli oldugu bir vergi politikasinin izlenmesi, marjinal tiiketim egilimi yiiksek olan
diisiik gelirliler icin gelir dagilimi adaleti agisindan negatif sonuglar meydana getirebilmektedir. Ancak
mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilere dair lilks mallarda yiiksek vergilendirme, zorunlu mallarda
diisiik vergilendirme yapilarak mal gruplarina has vergilendirmenin 6n planda olmasi adaleti iyilestirici

olabilmektedir (Ersezer, 2006: 260).

Dolayli vergiler arasinda yer alan KDV dikkate alindiginda, gelir arttikga iist gruplarda KDV
yiikiiniin azalacag1 asikardir. Bu kapsamda tiiketime daha fazla pay ayiran diisiik gelirlilerin KDV gibi
bir vergiden daha fazla etkilenecekleri bilinen bir gercektir. Dolayl vergiler iginde yer alan diger bir
vergi tiirii olan OTV’nin gelir dagiliminda pozitif bir etki birakabilmesi igin temel kosul ise OTV
konulan liiks mallarin gelir esnekligi yliksek olan mallar olmasidir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:
251). Yani OTV’nin liiks mallar iizerinden alinmas1 vergilemenin iist gelir grubuna yonelik olmasi

anlamina gelmektedir.

Gelirin yeniden dagilimini saglamada kullanilan vergi politikalar 6zellikle fakir tilkeler agisindan
ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii uygulanan vergi politikas1 gelir dagilimi yaninda iilkelerdeki ¢aligma
arzusunu, yatirimlar1 ve refahi etkileyebilmektedir. Bu sebepledir ki; gelir esitsizliklerini azaltmak igin
uygulanan herhangi bir vergi politikasinda biiyiime ve istihdam {izerindeki etkilerinin de dikkate

alimmasi gerekmektedir (Prasad: 2008:1).

Ozetle vergi politikasi ile gelir dagilim adaletinin saglanmasi i¢in diisiik gelir gruplarinmn
marjinal tiiketim egilimlerinin yiiksek oldugu diisliniilerek dolayli vergilerden kaginilmasi, gelir ve
servet lizerinden alinan dolaysiz vergilerle adaletin saglanmaya calisilmasi gerekmektedir. Ancak
geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde vergilerin paylar1 ve agirliklart ile diger ekonomik amaglar da

gbzetilerek en uygun vergi politikasinin secilmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
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yandan dolay1 vergiler i¢inde liikks mallardan alinan tiiketim vergilerinin de yer aldigimin belirtilmesi

uygun goriilmektedir.
3.2. Kamu Harcamalarinin Gelir Dagilimina Etkisi

Kamu harcamalar1 da gelir dagilimi adaleti i¢in kullanilan maliye politikas1 araglarindan biridir.
Ancak kamu harcamalart tiirleri agisindan gelir dagilimi tizerinde farkli etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir.
Dolayisiyla da gelir dagilimi adaleti agisindan hangi tiir kamu harcamalarinin kullanilacagi 6nemli bir
sorun haline gelmektedir. Bir kisinin geliri iizerinde harcama ve vergi politikalarinin etkilerini
saptayabilmek i¢in bu kisinin o6dedigi vergiler ile harcamalar sonucu sagladigi faydalarin
karsilastirilmasi gerekmektedir (Ulusoy. 2003: 266).

Kamu harcamalarinin ekonomik etkilerinin belirlenmesinde reel ve transfer harcamalar1 olarak
iki siniflandirma mevcuttur. Reel harcamalar, cari ve yatirim harcamalarindan olugmaktadir. Devletin
reel harcamalar yoluyla gelir dagilimimi iyilestirme politikasinda sunulan mal ve hizmetlerin tiirii ve bu
hizmetlerden kimlerin faydalandigi 6nemlidir. Harcamalar kamusal mal ve hizmetlere yonelik ise gelir
dagiliminda bir degisiklik g6zlenmez ancak harcamalarin yari kamusal mal ve hizmetlere yonelik olmasi
durumunda bu hizmetlerden diisiik gelir gruplarimin faydalaniyor olmasi gelir dagiliminda iyilestirici
etkiler dogurabilmektedir. Bu noktada harcamalarin finansmaninin yiiksek gelir gruplarindan toplanan

vergilerle saglanmasi da 6nemli bir olgudur (Ulusoy, 2003: 267-268).

Transfer harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkisi dikkate alindiginda ise yapilan transfer
harcamasinin hangi tir harcama oldugu yine Onemli hale gelmektedir. Bor¢ faiz &demeleri
kapsamindaki transfer harcamalarinin gelir dagilimi adaletini iyilestirici etkisi bulunmamakla beraber
sosyal amacgli transfer harcamalart gelir dagilimi adaletini saglamada olumlu sonuglar
dogurabilmektedir. Sosyal amagli transfer harcamalan igsizlere, yoksullara, emeklilere, hastalara
yapilan parasal ve ayni harcamalari kapsamaktadir. Yoksul kesimin bu harcamalardan daha fazla
yararlanmasi en alt ve en yiiksek gelir dilimlerinde yer alanlar arasindaki farkin harcama sonrasinda

azalmasiyla sonuglanabilmektedir (Goker, 2016: 1734).

Dolayisiyla kamu harcamalar1 acisindan devletin hangi hizmetleri sundugu ve hangi kesimin
sunulan hizmetlerden fayda sagladigi gelir dagilimi acisindan kritik noktalar1 olusturmaktadir. Kamu
harcamalarindan gelir diizeyi diisiik gruplar yararlanmakta ve sonucunda da bu kesimin faydalarinda bir

arti saglanmakta ise gelir esitsizliklerinin azaldigindan bahsedilebilmektedir (Ersezer, 2006: 261).
4. LITERATUR
Kamu harcamalar1 ve vergiler bir maliye politikasi araci olarak tiim iilkelerde makroekonomik

dengenin saglanmasinda yaygin olarak kullanilan araglardir. Bu araglar ayn1 zamanda toplumlardaki
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gelir dagilim adaleti gibi sosyal hedeflerin gerceklestirilmesinde de siklikla bagvurulan araglar
olmaktadir. Kamu harcamalar1 ve vergilerin milli gelir i¢indeki paylar1 tilkelerin hedeflerine, ekonomik
ve sosyal yapilarina bagli olarak farkliliklar gostermektedir. Dolayistyla da bu araglarin her iilkede

ortaya ¢ikaracagi etki diizeyi ayn1 olmamaktadir.

Literatiirde maliye politikas1 araglarinin gelir dagilimi {izerindeki etkilerini arastirmaya yonelik
cesitli ¢alismalar bulunmaktadir. Bu calismalarda genel olarak vergilerin gelir dagilimi {izerindeki
etkisinin sinirl oldugu kamu harcamalarinin etkisinin ise daha genis oldugu ifade edilmektedir. Ampirik
literatiirde, sadece kamu harcamalari ile gelir dagilimi iligkisini veya sadece vergiler ile gelir dagilimi
iligkisini arastiran ¢aligmalar yaninda hem vergilerin hem de kamu harcamalarinin gelir dagilimu ile olan

iliskisini aragtiran ¢aligmalar da bulunmaktadir.

Bu calismalardan biri Barro (1999)’nun biiylime ve yatirimlarin Gini katsayisi tizerindeki etkisini
Sahraalt1 Afrika ve Latin Amerika iilkeleri kapsaminda 1960-1970-1980-1990 dénemleri igin panel veri
analizi ile inceledigi ¢alismadir. Kuznetz ters U egrisinin ampirik analizinin yapildig1 bu ¢aligmada az
gelismis llkelerde gelir dagilimini diizenlemek i¢in uygulanan politikalarin uygun oldugu sonucuna
ulagilmistir. Kontrol degiskeni olarak kullanilan kamu harcamalar1 ve vergi degiskenlerinin ise Gini

katsayisi ile negatif iligkili oldugunu belirtilmistir.

Bazi Latin Amerika tilkeleri ile OECD tilkeleri arasinda farkli hiikiimet politikalariin (vergi ve
harcama) gelir dagilimi tizerindeki etkilerini analiz eden Prasad (2008) ise vergilerin ve sosyal
transferlerin gelir adaletsizligine ¢éziim olarak yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bunun bir nedeni
olarak da tilkelerdeki dolayli vergilerin artma yoniinde olmasi1 gosterilmektedir. Nitekim kurumlar ve
kisisel gelir vergisi gibi vergilerin paylarinda iilkelerde son 15 yilda diisiisler g6zlenmektedir. Her ne
kadar gelismekte olan lilkelerde sosyal transferlerin pay1 artmis gibi goriinse de esitsizligi giderecek

biiytikliikte olmadig1 ¢alismada da ifade edilmektedir.

Samanta ve Cerf (2009), gelismekte olan ve gec¢is ekonomilerinde gelir dagilimi ile kamu
harcamalar1 arasindaki uzun dénemli iliskinin varligini 1991-2003 yillar1 i¢in panel veri yontemi ile test
etmektedir. Calismada kamu harcamasi ¢arpaninin pozitif olmasi kaydiyla daha yiiksek bir kamu
harcamasinin daha fazla milli gelir artisina yol acacagi ifade edilmektedir. Ayrica yiiksek gelir
esitsizliklerinin ekonomik biiyiimeyi artirdig1, gelir esitsizlikleri artikca da maliye politikas1 ¢arpaninin
milli gelirde azaltict etki yaptigi bulgular arasindadir. Gini katsayisi, endiistriyel tiretim ve niifusun
kamu harcamalar iizerinde pozitif etkilere sahip oldugu, kamu harcamalari ile biiyiime arasinda da
Wagner Hiptezi’ni destekleyici bulgulara rastlandigimi vurgulanmaktadir. incelenen iilkelerde daha

fazla gelir esitsizligi daha yiliksek kamu harcamalar1 anlamina gelmektedir.
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Sameti ve Rafie (2010), 1990 ve 2016 yillar1 arasinda iran ve Dogu Asya iilkeleri agisindan kamu
harcamalari, dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve dis ticaretten elde edilen vergilerin Gini katsayist
iizerindeki etkisini panel veri analizi kullanarak analiz etmislerdir. Dolayli vergiler ve dis ticaretten elde
edilen vergilerin gelir dagilimi iizerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigini fakat gelir iizerinden alinan
dolaysiz vergilerin gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirict bir etki gdsterdigini tespit etmislerdir. Kamu

harcamalarinin ise gelir adaletsizligini diizenleyici olumlu etkileri bulunmaktadir.

Martinez-Vazquez vd. (2012), 150 iilke i¢in 1970-2009 doneminde panel yontemiyle kamu
harcama ve vergi politikalarinin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini analiz etmiglerdir. Artan oranli gelir
vergisinin ve kurumlar vergisinin gelir dagilimini iyilestirici, genel tiiketim ve glimriik vergileri gibi
vergilerin ise gelir dagilimi adaletsizligini artirict etkileri oldugu sonucuna ulagsmislardir. Harcamalar
agisindan ise refah, egitim ve saglik gibi harcamalarin gelir dagilimini olumlu etkiledigi de ¢alismanin

bir diger bulgusudur.

Muinelo-Gallo ve Roca-Sagales (2014), 1981-2010 déneminde Uruguay i¢in VAR yontemiyle
maliye politikas1 araglarinin ekonomik faaliyetler ve gelir dagilimi tizerindeki etkisini analiz etmektedir.
Bulgular kamu harcamalarinin ¢ikt1 diizeyinde Keynesyen etkilerini ortaya koymakla beraber, cari ve
sosyal giivenlik harcamalarimin milli gelir iizerinde 6nemli ve pozitif etkiler olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Ilaveten kamu harcamalar1 bazinda cari ve sosyal giivenlik harcamalaridaki bir artisin
hanehalki kullanilabilir gelir esitsizligini artirdigi, yatirnm harcamalarindaki bir artigin ise tam tersine

azalttig1 ifade edilmektedir.

Cevik ve Correa-Caro (2015) ise panel yontemi ile 1980 -2013 yillar1 araliginda Bric tilkeleri ve
Cin’deki gelir esitsizliklerinin karakteristiklerine ve maliye politikasinin gelir dagilimi {izerindeki
etkisine odaklanmaktadir. Cin’de kamu harcamalar1 ve vergilemenin gelir esitsizligi lizerinde zit etkiler
ortaya cikardigini bulgulayan calismada kamu harcamalarinin gelir dagilimi adaletini saglamada

olumsuz vergilemenin ise olumlu rol oynadig tespit edilmistir.

Gelismis 30 ve gelismekte olan 17 iilkede gelir esitsizligi lizerinde transfer harcamalarinin ve
vergilerin etkisini panel veri yontemiyle analiz eden Balseven ve Tugcu (2017)’nun calismasinda
gelismekte olan {ilkelerde vergilerin, gelismis iilkelerde ise sosyal amagli harcamalarin gelir
esitsizliklerini diisiirdligii sonucuna ulagilmistir. Ayni zamanda ekonomik biiylimenin gelismekte olan
iilkelerde gelir dagilimi iizerinde negatif, gelismis iilkelerde ise biiyiime ve enflasyonun gelir dagilimi

iizerinde pozitif etkilere neden oldugu ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve vergi yiikiiniin gelir dagilimi {izerindeki etkisini aragtiran ve
Biikey ve Cetin (2017) tarafindan 1980-2014 dénemi i¢in EKK yontemi ile yapilan ¢alismada faiz ve
enflasyon gibi degiskenlerin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirdig ifade edilmektedir.
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Demirgil (2018) tarafindan yine Tiirkiye i¢in yapilan ¢alismada ise vergilerin gelir dagilimm
iizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Tiirkiye’de 1980-2014 donemi i¢in dolayli ve dolaysiz vergiler ile
Gini katsayis1 arasindaki iliski ARDL ydntemi ile analiz edilmis ve dolayli vergilerin gelir dagiliminda
adaletsizligi arttirdigi, dolaysiz vergilerin ise gelir dagiliminda diizenleyici rol oynadigi sonucuna

ulasilmustir.

Teyyare ve Sayaner (2018) de 1990-2016 yillarim kapsayan ¢alismalarinda Tiirkiye’deki kamu
harcamalari, vergiler ve kurumsal kalitenin gelir dagilim1 iizerindeki etkisini EKK y&ntemiyle analiz
etmislerdir. Kamu harcamalari, vergiler ve kurumsal kalitede ortaya ¢ikan bir artigin gelir dagilimini
azaltici etkiye sahip oldugu, devlet bor¢lanmasinin ise gelir dagilimindaki adaletsizligi arttirdig1 ortaya

konulmaktadir.

5. MALIYE POLITiKASI ARACLARININ GELiR DAGILIMI UZERINE ETKIiLERINiN
EKONOMETRIK ANALIZI

Bu ¢alismada maliye politikasi araclarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri verilerin bulunabilme
imkanlar1 6l¢iistinde 30 gelismis ve 8 gelismekte olan iilke i¢in analiz edilmektedir. Modelde kullanilan
biiyiime orani, kamu harcamalari, harcamalar iizerinden alinan dolayl1 vergiler, gelir {izerinden alinan
dolaysiz vergiler, issizlik, enflasyon ve niifus yogunlugu degiskenlerine iligkin veri seti 2000-2015
donemi i¢in Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Gini katsayilari i¢in ise SWIID (Standardized World

Income Inequality Database) verileri kullanilmigtir.

Ekonometrik analizde kullanilan yontem panel veri yontemidir ve bu yonteme iligkin En Kii¢iik

Kareler denklemi (Pesaran, 2004: 3; Baltagi, 2014: 13) su sekilde ifade edilmektedir (Denklem 1):
i=12,...N wve t=12,..T igin  y; =X+ Bixir + Uiz (1)

Panel veri yontemlerinde veri setinin biyiikliigine goére mikro ve makro paneller
kullanilmaktadir. Mikro panel verilerde N gozlem sayis1 T gdzlem yillarindan biiyiiktiir. Makro paneller
ise T > N veri setleri i¢in uygulanmaktadir (Baltagi, 2014: 1).

Panel veri analizleri ayn1 anda zaman serisi ve yatay kesit verileri igermektedir. Elde edilen veriler
bu kosullara uygun olarak diizenlenmistir. Regresyon asamalari sirasinda Stata 14v. ve Eviews9
programlarindan yararlanilmistir. Gdzlem zaman serisi (T), iilke birim sayisindan (N) kii¢iik oldugu i¢in
mikro panel veri analizi uygulanmistir. Modelin bagimli degiskeni Gini katsayisi olup bagimsiz
degiskenler sirastyla biiylime (Growth), kamu harcamalar1 (Government Expenditure), dolayl1 vergiler
(Taxes goods and service), dolaysiz vergiler (Taxes income and profit), igsizlik (unemployment),
enflasyon (inflation), niifus yogunlugu (population density) seklindendir (Denklem 2). Model gelismis

ve gelismekte olan iilkeler i¢in ayr1 ayr1 tahmin edilmistir.
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giniy = ¢ + B1Growthy + BoGEy + B3Tgsyc + BaTipy + BsUempy + Boinfis + B,Pd;r + & 2

Hausman testi, veri setinin yapisinin heterojen olmasina ragmen sabit etkili modelleri kullanmay1
gerektirmektedir. Hausman (1978) calismasinda regresyon tahmin yontemlerinin asimptotik olarak
etkisini ve tahminlerin tutarliligini saglayacak bir yontem gelistirmistir. Bagimli degiskenler ile hatalar
arasinda sistematik bir iligkinin varligi test edilir (Giiris, 2018: 71). Ho hipotezinin reddedilmesi
durumunda sabit etkili tahminciler tutarli olacaktir. Alternatif hipotezin reddedilmesi durumunda ise
rassal etkili yontemleri kullanmak uygun olacaktir. Hausman testi i¢in grup igi sabit etkili tahminler ile
genellestirilmis en kiigiik kareler yontemiyle rassal etkili model tahmini yapilarak sonuglar Tablo 1’de
verilmistir. Hausman testi sonuglarina gore Ho hipotezi reddedilmektedir ve bu durumda sabit etkili grup

i¢i tahmincileri kullanmak tutarli olacaktir.

Tablo 1. Hausman testi RE/FE

Chi2 Prob.
Gelismis iilkeler (6)232.26 0.0000
Gelismekte olan tilkeler (6)197.25 0.0000

Panel veri analizlerinde en sik rastlanan sorunlardan biri de yatay kesit bagimliligi problemidir.
Tahminlerin tutarli olabilmesi i¢in yatay kesit bagimliliginin bulunmamasi gerekmektedir. Pesaran

(2004:9), CD yatay kesit bagimlilig1 testini

2T _ ~
CDh = N(N-1) (Z{\sz ZjN=i+1 Pij) 3)

seklinde hesaplamaktadir. Pesaran CD yatay kesit bagimlilig1 test sonuclar1 Tablo 2’de yer almaktadir.
Test sonuglarina gore gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin kurulan modellerde yatay kesit
bagimliliginm bulunmadig: goriilmektedir. Bu durum elde edilen B katsayilarinin tutarli oldugunu ifade

etmektedir.

Tablo 2. Yatay kesit bagimlihg testi

Pesaran CD test
Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur
Geligmis iilkeler 0.4163 (0.6771)

Geligmekte olan iilkeler 0.8338 (0.4044)

Not: Parantez i¢indeki degerler katsayilarin Prob. Degerlerini gostermektedir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in tahmin sonuglar1 Tablo 3’te yer almaktadir. Her iki iilke
grubu i¢in tahmin edilen modellerin F istatistik degerleri anlamli bulunmustur. R? degerlerinin de 0.97
diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yani modellerin bagimli degiskeni (gini katsayisi) aciklayicilig
uygun seviyededir. Hem gelismis tilkeler ve hem de gelismekte olan iilkeler i¢in olusturulan modellerde
kullanilan degiskenlerin cogunun anlamli oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkeler igin biiylime ve niifus
yogunlugu katsayilar istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte diger degiskenler %10, % 5 ve %1
diizeyinde anlamlidir. Analiz sonuglari, gelismis iilkelerde biiyiime oranlarinin ve niifus yogunlugunun
gini katsayisi {izerinde anlamli bir etkisinin bulunmadigini ortaya koymaktadir. Kamu harcamalarinda
meydana gelen %1°lik bir artisin Gini katsayisini 0.09 puan diizeyinde azaltmasi gelismis tilkelerde
kamu harcamalarinin gelir esitsizligini azaltict yonde etkisinin oldugunu ifade etmektedir. Dolayli
vergilerdeki %1 oranindaki artis ise Gini katsayisimi 0,13 puan artiririrken (%1 anlamli) dolaysiz
vergilerdeki % 1°lik bir artis Gini katsayisini 0,04 puan artirmaktadir (%5 anlamli). Dolayisiyla gelismis
iilkelerde vergilerin gelir esitsizligini artiric1 yonde etkisinin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Yani
gelismis tlkelerde maliye politikasi aract olarak gelir dagiliminda adaleti saglamada kamu
harcamalarinin vergilere gore daha etkili oldugu goriilmektedir. Ote yandan gelismis iilkelerde issizlik
oranlarindaki artig gelir dagilimindaki esitsizligi artirirken, enflasyon oranindaki bir birimlik artis ise

gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaktadir.

Tablo 3. Panel veri tahmin sonuclari

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
C(sabit) 24.6538(3.6521)*** 65.0576 (12.1471)***
Growth -0.0096(0.0114) 0.0865(0.0362)**
Government Expenditure -0.0911(0.0359)** -0.0269(0.0745)
Taxes goods and service 0.1360(0.0151)*** -0.0919(0.0264)***
Taxes income and profit 0.0449(0.0144)** -0.1892(0.0417)***
uemployment 0.1156(0.0128)*** 0.0856(0.0814)
inflation -0.0169(0.0094)* 0.0366(0.0193)*
Ln Population density 0.4817(0.8281) -3.0007(2.7797)
R? 0.9779 0.9789
F statistic 558.7155*** 375.4497***

Not: Parantez icindeki degerler t istatistikleridir.

%1, ¥*:%5 ve *:%10 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.
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Issizlik oranlarindaki artisin gelir dagilim adaletsizligini arttirmasi beklenen bir durum iken
enflasyon oranlarindaki artigin gelir dagilimindaki adaletsizligi diizeltici etkisi beklenenin tersine bir
durumdur. Ancak enflasyon oranlar1 gelismis iilkelerde oldukea diisiik diizeylerdedir ve bu iilkelerde
enflasyon oranlarinda meydana gelen bir miktar artisin makroekonomik istikrar agisindan etkisi olumlu

yonde olmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler icin elde edilen ampirik bulgular degerlendirildiginde ise kamu
harcamalari, issizlik oran1 ve niifus yogunlugu degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde ekonomik biiyiime oraninda meydana gelen bir birimlik artis Gini
katsayisin1 0,08 puan artirmaktadir. Diger ifadeyle, gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime hizini
artirmasi gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir. Bu bulgu Ters U hipotezi ile tutarlilik arz
etmektedir. Yani diisiik gelir diizeyinde ekonomik biiylime arttik¢a gelir dagiliminda bozulmalar
olmakla birlikte gelir belirli bir esik degere ulastiktan sonra bilylimenin gelir dagilimimni pozitif
etkilemesi s6zkonusu olmaktadir. Bu sonug bu iilkelerin heniiz esik gelir diizeyine ulasamadiklarinin bir
gostergesi olmaktadir. Ayni {ilkeler i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilim iizerindeki etkisi
gelismis tlkelerin aksine olumlu olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde dolayli vergilerde meydana
gelen %1°lik bir artis Gini katsayisini 0.09 puan, dolaysiz vergilerdeki %1°lik bir artis ise Gini
katsayisin1 0.18 puan azaltmaktadir. Dolayisiyla gelismekte olan llkelerde gelir dagilimi esitsizligini
azaltmada vergilerin kamu harcamalarina gore daha etkin bir maliye politikasi aract oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde enflasyon oranindaki bir birimlik artis Gini katsayisini
0.03 puan diizeyinde pozitif olarak etkilemektedir. Enflasyonun gelismekte olan iilkelerde gelir

dagilimini bozucu yonde etki olusturmaktadir ve bu durum beklentilerle de uyumludur.
6. SONUC

Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve iilkelerde gelirin nasil daha adaletli dagitilacagi son
yillarda tartisilan konular arasinda yer almaktadir. Ulkelerde gelir dagiliminda adaletin saglanmasinin
ekonomik, sosyal ve siyasi bazi sonuglar1 oldugu bilinmektedir. Devletler ise gelir esitsizliklerini
gidermek icin maliye politikast araglarindan vergileri ve kamu harcamalarimi kullanmayi tercih
edebilmektedirler. Bu noktada uygulanan maliye politikasi ise artan oranli vergi politikalar ile diigiik

gelirlilere kaynak aktarmay1 hedefleyen kamu harcama politikalar1 olmaktadir.

Calismada gelismis ve gelismekte olan se¢ilmis bazi iilkelerde maliye politikasinin gelir dagilimi
iizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Bulgulara gore gelismis iilkelerde kamu harcamalar gelir
dagilimim iyilestirici yonde etkiler ortaya cikarirken vergiler (dolayli ve dolaysiz) gelir dagilimim
olumsuz etkilemektedir. Diger deyisle gelismis iilkelerde gelir dagilimi adaleti i¢in harcama politikalar

vergilere gore daha etkin bir ara¢ konumunda olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise gelir dagilim
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adaletinin gergeklestirilmesinde vergiler, kamu harcamalarina gore daha etkin sonuglar sunmaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde gelir adaletsizliginin giderilmesi uygulanan vergi politikalartyla
yakindan iligkili olmaktadir. Bu kapsamda karar vericilerin uygun vergi politikalarinin se¢iminde daha
duyarli olmalar1 gerektigi vurgulanabilir. Ancak olusturulan vergi politikalarinin ekonomilerdeki
istthdam, biiylime ve diger ekonomik degiskenler iizerindeki etkilerinin de dikkate alinmasi bir

gerekliliktir.
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“2020-2022 EKONOMi PROGRAMI HEDEFLERINE” TURKIiYE EKONOMISININ GENEL
YAPISI CERCEVESINDEN BiR BAKIS"

Ismail CEVIS*
Nihal YAYLA**
OZET

Makroekonomik istikrar, bir iilkede i¢ ve dis dengenin esanli olarak saglanmasi anlamina
gelmektedir. I¢ denge, dar anlamda fiyat istikrarimi ifade ederken genis anlamda fiyat istikrart ile
birlikte tam istihdamin saglanmasi olarak tammlamr. I¢ dengenin en temel makroekonomik
gostergeleri; enflasyon, biiyiime, istihdamdr. Dis denge ise dar anlamda dis ticaret dengesinin, genis
anlamda da ddemeler bilancosu dengesinin saglanmasidir. Makroekonomik istikrarin saglanabilmesi
icin ekonomilerde para, maliye, doviz ve gelir politikalari uygulanmaktadr. Uygulanan bu politikalarin
bagarisi, makroekonomik géstergeler konusundaki hedeflerin ger¢eklesme diizeyi ile olgiiliir. Bu
cercevede, ekonomi ydnetimi tarafindan ortaya konulan yeni 2020-2022 Ekonomi Programi
hedeflerinin Tiirkiye 'nin genel ekonomik durumu kapsaminda degerlendirilmesi calismanin temel
amacini olusturmaktadir. Degerlendirme sonucunda, Ekonomi Programi nin biiytime, enflasyon, kamu
maliyesi hedeflerinin ger¢eklesme ihtimalinin bulundugu ancak issizlik ve cari denge hedeflerinin
gerceklesme olasiliginin bu alanlarda atilmasi planlanan adimlarin kararliigina bagh olarak
yiikselecegi soylenebilir. Dolayisiyla bu hedeflerin gerceklesmesi Tiirkiye 'nin beklenen yapisal

doniisiim stirecine girdiginin de bir isareti olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Makroekonomik Istikrar, I¢ Denge, Dis Denge, Makroekonomi Politikalari, 2020-
2022 Ekonomi Programi

Jel Kodlar: EO1, E20, E6O.

A GLANCE TO "2020-2022 ECONOMIC PROGRAMME TARGETS" WITHIN THE
FRAMEWORK OF CURRENT STRUCTURE OF TURKISH ECONOMY

ABSTRACT

Macroeconomic stability means internal and external balance in a country occurs

simultaneously. Internal equilibrium is defined as price stability in a narrow sense, and full employment
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