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ONSOZ

Devlet yardimlar1 genel olarak tiim diinyada yaygin olarak kullanilmakta olup
degisik amagclarla verilmektedir. Yatirimlar1 artirma yoluyla ekonomik biiylimeyi
saglama, gelir dagilimim iyilestirme, ihracati artirma veya belirli sektorlerin tesvik
edilmesi amaclanabilmektedir.

Bu galismada, oncelikle bir kavram olarak devlet yardimi ele alinmistir. Bunun
yaninda, ekonomik biiylimeyle ilgili rekabet, yenilik ve verimlilik kavramlari
aciklanmaya c¢alisilmistir. Rekabet, yenilik ve verimlilikle ilgili diinyadaki uygulama ve
gelismeler, bu kavramlar1 6lgmeye yoOnelik caligmalar hakkinda bilgi verilmistir.
Sonrasinda, devlet yardimi tiirlerinden yaygin olarak kullanilan tesvik sistemi ve
tesviklerin bliylimeye etkileri incelenmis; Avrupa Birligi, Giiney Kore ve Tiirkiye
orneginde devlet yardimlarinin biiylimeye etkisi genel olarak degerlendirilmistir.

Calismada son olarak, iilke 6rneklerindeki devlet yardimi uygulamalarindan da
hareketle Oneriler gelistirilmistir. Devlet yardimlar1 daha ¢ok katma degeri yliksek
sektorlerde gelismeyi saglamak, teknoloji, yenilik ve girisimcilik faaliyetlerini artirmak
tizere ve Ozellikle bu hususlarda 6zel sektor yatirimlarini 6zendirme amaciyla
verilmektedir. Bu husus, sonug ve oneriler kismina yansitilmistir.

Calisma daha ¢ok literatiir aragtirmasi yontemiyle gerceklestirilmistir. Bu konuda
simdiye kadar yapilan calismalar incelenmis ve ayni zamanda Tiirkiye’de devlet
yardimlariyla ilgili kurumlarin irettikleri bilgi ve veriler ile Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi kurumlarin iirettigi
istatistikler ¢alismada kullanilmistir.



Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, aragtirmalarimin yapilmasi ve
bulgularinin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet edildigini;
bu ¢alismamin dogrudan birincil {iriinii olmayan bulgularin, verilerin ve materyallerin
bilimsel etige uygun olarak kaynak gdsterildigini ve alint1 yapilan ¢alismalara atifta
bulunuldugunu beyan ederim.

Giilhizar ALATA

i1



OZET
DEVLET YARDIMLARININ EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi

ALATA Giilhizar
Yiiksek Lisans Tezi
Iktisat ABD
Tez Yéneticisi: Dog. Dr. ismail CEVIS

Haziran 2014, 110 Sayfa

Devlet yardimlari, iktisadi politikalarin 6nde gelen araglarindan biridir. Bu
anlamda, ekonomik biiyiimenin etkileri, ekonomik birimler belli amaclara
yonlendirildiginde daha net gorillmektedir. Gelismekte ya da gelismis tilkelerin her
birinde devlet yardimlarinin 6nemli ve olumlu yanlarim goérebilmek miimkiin
olmaktadir. Tiirkiye’de ise devlet yardimlari, uzun yillardan beri kullanilmakta ve
genel ekonomik sistemin bel kemigini olusturmaktadir.

Bu tez calismasinda, gecmiste uygulanan devlet yardimlar1 goz oniinde
bulundurularak AB ve diinyadaki geri kalan iilkelerin durumu degerlendirilmis,
bunun Tiirkiye’deki sisteme uygulanabilirligi ve etkinliginin arttirilabilirligi
saptanmaya cahsilmistir. Bu anlamda, ekonomik biiyiimenin tiirleri, sistemdeki
rolleri, amaclar1 ve ornekleri ele alinmis, yatirinm tesvik politikalar1 ¢ercevesinde
incelenmistir. Ayrica eski ve yeni tesvik politikalarn Kkarsilastirilarak
degerlendirilmesi yapilmstir.

Calisma sirasindaki analizlere bakilarak, devlet yardimlarimin etkilerinin
incelenmesi sonucunda olumlu ve olumsuz etkiler goriilebilmektedir. Calismada,
eski tesvik sistemine oranla hem sektorel hem de bolgesel farkhiliklar: iceren yeni
tesvik sistemlerinin etkilerinin daha olumlu yonde oldugu ve ekonomik sistemdeki
uygulama araclarimin daha yerinde kullanildig1 tespit edilmistir. Boylece iilke
orneklerinin degerlendirilmesi de goz oniine alinarak Tiirkiye’deki sisteme yonelik
cesitli onerilere de yer verilmistir.

Anahtar kelimeler: devlet yardimlari, yatirim tesvik sistemi, ekonomik biiyiime,
sektorel tegvikler, bolgesel tesvikler.
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Government support is one of the leading vehicles of economic policies. In this
scope, the effects of economic development are seen more clearly when economic
units are directed to specific purposes. It is possible to see positive and significant
impacts of government supports in each country which is developing or developed.
In Turkey, government supports have been used since many years and constitute
the backbone of the overall economic system.

In this study, existing government supports in EU and remaining countries in
the world are evaluated by taking into consideration of the government supports
implemented in the past. At the same time, applicability and expandability of
efficiency of this system in Turkey have been tried to establish. In this sense, the
kinds and the system roles and objectives and examples of economic development
have been discussed and also examined in the context of investment incentive
policies. In addition, the old and new incentive policies are evaluated by comparative
way.

By looking at the analysis in this study and at the end of examining the effects
of government supports, it can be specified that government supports show positive
and negative effects. In this study, it is identified that effects of new incentive systems
that includes both sectoral and regional differences are more positive, compared to
the old incentive systems and application tools in the economic system have been
used more appropriate way. Thus, some various suggestions about the system in
Turkey are also generated by taking into consideration the evaluation of the
examples of countries.

Key words: government supports, investment incentives system, economic

development, sectoral incentives, regional incentives.
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GIRIS

Iktisadi kavram olarak “devlet yardimlar” tanimi, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanir. Tanimin temelindeki anlam olan “tesvik™ kavramiyla beraber, kamunun kit
kaynaklarinin {ilke ekonomisi i¢in dnem tasiyan alanlara yonlendirilmesi ve bununla
birlikte bazi tercihlerin yapilabilmesi de s6z konusu olmaktadir. Burada 6nemli olan,
devlet yardimlari ile hangi hedeflere ulasilmak istendigi ve buna karsilik verilecek olan
Odiinlerdir. Tercihlerin yapilmasi ekonomik konjonktiire gore farklilik gosterse de devlet

yardimlarindaki asil hedef, uzun vadede halkin refah seviyesinin arttirilmasidir.

Ulkemizde 1980 sonrasinda benimsenen serbest piyasa ekonomisi anlayisi, devlet
yardimlarinin 6nemini bir kat daha arttirmis; diinya ticaretinin serbestlesmesi ve
kiiresellesme sonucunda uluslararasi rekabetin artmasi bunun en biiyiik gostergesi
olmustur. Tesvikler ya da devlet yardimlarinin, ekonomide bir¢ok avantaji saglamasi goz
ard1 edilemeyen tarafidir. Genel olarak, nakit hibe destekleri, vergi muafiyetleri ve
istisnalar1, diisiik faizli krediler, enerji destekleri ve arsa tahsisleri gibi geleneksel
tedbirlerin yaninda, yeni nesil tedbirler olan devlet garantileri, kamu alimlari, devletin

sermayeye katilimi da 6nemli araglardandir.

Devlet yardimlari, iilke ekonomisi agisindan pek cok farkli alanda gelisme
asamalarinin saglanabilmesi ve pozitif digsalliklarin olugmasi agisindan da yardimci
olmaktadir. Bu alanlar ozellikle, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin
desteklenmesiyle yeni teknolojilerin gelistirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, ¢evre
koruma onlemlerinin arttirilmasi ve genel olarak yapilmasi gereken iiretim, istthdam ve
thracatin arttirilmas1 gibi konulardir. Yasam kalitesi, siirdiiriilebilir biiyiime, kit
kaynaklarin etkin kullanim1 da tesviklerle birlikte gelisme siireglerini ileriye

tasimaktadirlar.

Devlet yardimlarinin muhtemel etkilerinden bir digeri, dig ticaretin oneminin
artmastyla birlikte ortaya c¢ikan dis rekabete kars1 yapisal uyum gercevesinin saglanmasi
ve yerli iretimin dis pazarlarda desteklenmesidir. Bu etki, kaynaklarin etkin kullanimi ile

saglanabileceginden fiyat ve kalitede de iyilesmeler yaratmasi miimkiindiir. Bunun yani



sira, devlet yardimlar1 ile uluslararasi piyasada olusan dampingli ve siibvansiyonlu

fiyatlarin iilke ekonomisine zarar vermesi de engellenebilecektir.

Kisa vadede tesviklerle saglanan bu ¢oziimlerin yaninda, negatif dissallik iceren
bazi olumsuzluklar1 da yok degildir. Bu olumsuzluklarin en ¢ok tartisilan yani, kamu
kaynaklarmin 6zel sektore transferi asamasinda olusan verimsizlikler olabilmektedir.
Temel ilke, devlet yardimlarimin genel ekonomide bedelsiz olmamasidir. Devlet, bir
faaliyeti desteklerken diger faaliyetlerden fedakarlik yapilmasini kaginilmaz kilmaktadir.
Buradaki bahsedilen duruma gecit vermemek adina, tercihlerin yapilirken dogrulugunun

saptanmasi ve verilecek ddiinlerin 6nceden belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ye iiyeligi, Avrupa Birligi (AB) ile
Avrupa Komiir Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagsmasi, Glimriik Birligi siireci ve
tiyelik miizakereleri kapsaminda, tesvik uygulamalarinda yiikiimliiliikleri ortaya

cikmustir.

Bu ¢alismada, genel olarak devlet yardimlarinin ekonomik kalkinmaya etkileri ele
alimmistir. Bu amagla, dnce devlet yardimi kavrami ve tiirleri anlatilmig, glinlimiiz
diinyasinda iilkelerin kalkinmasinda belirleyici olan rekabet giicii ve bu giicii belirleyen
etkenler iizerinde durulmus, devlet yardimi denildiginde ilk akla gelen tesvik sistemi ayr1
bir boliimde degerlendirilmistir. Daha sonra, Avrupa Birligi ve Giliney Kore bazinda
yapilan ¢alismalar sonucunda gelistirilmis olan uygulamalar incelenerek iilkemizde
gecmisten giinlimiize yatirim tesvik sistemi sisteminin bir degerlendirmesi yapilmistir.
Son olarak da, AB ve Giiney Kore orneklerinden de hareketle devlet yardimlarinin
ekonomik kalkinmaya etkisinin artirilmast i¢in politika Onerileri ve mevcut devlet

yardimi sisteminde diizeltme Onerileri gelistirilmistir.

Bu ama¢ dogrultusunda ¢alisma, bes boliimden olusturulmustur. Birinci boliimde,
devlet yardimlarinin tanimi, amaglari ve iktisadi kalkinma siirecindeki teorik temellere
dair hususlar ile devlet miidahalesi ve tesvik sistemlerine genel bir bakis incelenmis ve

devlet yardimlarinin gesitleri ortaya konulmustur.

Caligmanin ikinci boliimiinde, rekabet ve yenilik kavramlarinin tanimlar1 yapilarak

durumu goz oOniline alinarak AB ve Tirkiye’deki durumunun genel degerlendirmeleri

yapilmaktadir.



Uciincii boliimde ise, rekabet ve verimlilik iliskisi ile tesvik sistemleri iizerinde
durulmus, sektorel ve bolgesel etkilesim alanlarina gore degerlendirme yapilarak, tesvik
sistemlerinin verimlilik tizerindeki etkisi anlatilmis ve mali agidan yiiklenilen gorevler

incelenmistir.

Dordiincii boliimde daha ¢ok; Tiirkiye, AB ve Giiney Kore devlet yardimlarina
deginilerek karsilastirma yapilmis ve bunlarin tesvik sonrasi genel durumuna dair
incelemeler yapilmistir. Bununla birlikte, KOBI ve tesvikler ¢ercevesi de bu béliimde

sunulmustur.

Besinci boliimde, biitiin inceleme ve analizlerin genel bir degerlendirilmesi
yapilarak bu inceleme ve analizler 1s18inda, Tiirkiye’de uygulanan yatirimlara yonelik
tesviklerin etkinliginin arttirilmasi igin gerek yatirim tesviklerinin geneline gerekse yeni
yatinm tesvik sisteminin igerigine yonelik cesitli politika Onerileri sunulmaktadir.

Calismanin temel bulgusu bir kez daha ortaya konularak 6zeti yapilmaktadir.



BIRINCI BOLUM
DEVLET YARDIMLARINA GENEL BAKIS

1.1. Ekonomiye Devlet Miidahaleleri ve Tesviklerine iliskin Teorik
Temeller

Devlet kavraminin ne zaman ve nasil ortaya ciktig1 kesin olarak bilinmemekle
birlikte, ilk ¢aglardan giinlimiize kadar biitiin toplumlarda insanlarin gerek zorunlu
gerckse toplu halde yasama egilimlerinin beraberinde getirdigi toplumsal nitelikteki
birtakim ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla, bir Orgiitin veya otoritenin var oldugu
bilinmektedir.! Ulkelerin genel ekonomi politikas1 cercevesinde biiyiime, tam istihdam,
dis 6demeler dengesi gibi makro ekonomik hedeflerin ve sanayi, teknoloji, cevre, enerji
ve sosyal politika hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilan ekonomiye miidahale

araglarindan birinin devlet yardimlar1 oldugunu? soyleyebiliriz.

Ekonomi iizerindeki devlet miidahalelerinin varligiyla ilgili gelistirilen ilk
diisiinceler, 1500’lerden 1800’lere kadar kapitalist bir birikimin basladig1 ve piyasa
ekonomisinin mevcut duruma hitkkmeder hale gelmesiyle feodal yapilarin yok oldugu
“Merkantilizm” déneminde baslamistir.®> Merkantilist diisiince, ithalat ve ihracatin var
olan durumunun diizenlenmesi, sanayi alaninda gelismelerin saglanmasi gibi bircok

iktisadi konuda devletin yogun miidahalesinin gerekli oldugunu vurgulamistir.

Merkantilizmde ekonomi politikas1 hem ekonominin hem de devletin birlikte
biiylimesini ve gliglenmesini saglayacak temel bir arag olarak goriilmiistiir. Bu anlayista
giiclii olmanin kriterlerinden bir tanesi de hazinenin biiyiimesidir. Eger bir iilke ithalattan
cok ihracat yapiyorsa zengin ve giigliidiir. Devletin ihracati 6zendirmesi ithalata sinir

koymasi gerekir.

Donemsel anlamda pek ¢ok diistince akiminin varlig1 g6z 6niinde bulundurulursa,
Merkantilizm akiminin siire¢ anlaminda yalniz olmadigi fakat diislince anlaminda
tepkilere maruz kalacagi yeni akimlarin olugmasi dikkatleri ¢ekmektedir. Bu diisiince

akimlarindan en 6nemlilerinden biri de XVII. yilizyilin ikinci yarisinda Fransa’da ortaya

L M. Sungur Duran, Tiirkiye'de Uygulanan Yatirim Tesvik Politikalar: (1968-1998), Ankara 1998, s. 10.

2 Tunay Koksal, “AB’ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Hukuki Cergevesi”,
Rekabet Dergisi, Say1:7, Ankara 2011, s. 3-24.

3 Yesim Sar16z, Tiirkiye 'de 1990 Sonrasi Uygulanan Yatirim Tegvikleri ve Ekonomik Etkileri, Ankara 2006,
s. 9.



cikan “ Fizyokratlar” olarak anilan akimdir. Merkantilist diisiinceye olan tepki, kendini
daha ¢ok devlet miidahalesine gerek olmadig1 yoniinde belli etmistir. Fizyokratlar bunu
“dogal diizen” kavramina baglamislardir. Ayrica bu diisiince, “laissez faire, laissez
passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ile Avrupa’yl sarsacak olan liberal

diisiince akimima ilham kaynag1 olmustur.*

Fizyokrasi temelli “Klasik Liberalizm” ise, yine “dogal diizen” kavramindan yola
cikarak, korumaci devlet anlayisina karsi ¢ikmistir. Fizyokratlardan farkli olarak temel
aldigi, c¢ikarmmi maksimize etmek isteyen bireylerdir. Bu anlamda Adam Smith’in
mekanizmasi olan “gériinmez el” kavraminin isledigi bir piyasa diizenini savunarak,
maksimum toplumsal faydanin da bu sekilde elde edilecegini savunmuslardir. Daha
sonraki yillarda ortaya ¢ikan “Neo-Klasik Ekol” diisiincesi de bireyselcilik temelinde

devlet miidahalelerini kabul etmemistir.

Neo Klasik iktisadin en belirgin 6zelligi, mallar, hizmetler ve iiretim faktorleri
yoniiyle piyasa igerisindeki fiyatlarin olusum ve isleyisinin yeni bir yaklagimla
aciklamasidir. Bu yaklasimlar piyasa ekonomisine duyulan inanci devam ettirmekle
birlikte bazi konularda ondan ayriliyordu. Klasik iktisadi diisiinceye gore devletin
ekonomiye miidahalesine gerek yoktur. Neo-klasik iktisadi diisiinceye gore ise, piyasa
ekonomisi bazi1 faktorler dolayisiyla basarisizliga ugrayabileceginden sosyal refah
optimumdan uzaklasabilecektir. Bu nedenle Neo Klasikler klasiklerden farkli olarak
devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini, ancak bunun “sinirl’” olmasi gerektigi

goriisiinii savunmuslardir.

Klasik liberalizm diisiincesinin sorgulanmaya basladig1 yillar olarak 6n plana
¢ikan “1929 Ekonomik Buhran” doneminde ve 20. yiizyil baslarindaki pek ¢ok ekonomik
sorunlar, devlet miidahalesinin gerekli olup olmadig1 konusunda iktisat¢ilarin ¢ogunu
diistinceye sevk etmistir. Bununla birlikte piyasa mekanizmasinin isleyisi anlaminda
fikirler ortaya ¢ikmaya baslamistir. En 6nemli iktisatgilardan biri olan Keynes, yeni bir
diisiince akimiyla ve kuramiyla doneme damgasini vuran, ekonomiye devlet
miidahalesinin Oniinii agan bir degisimin Onciisii olmustur. Bu kurami da 1936 yilinda

yayinladigi “Faiz, Istihdam ve Paranin Genel Teorisi” adl1 kitabinda agiklamustir.

Bu yeni anlayis ile devletin rol degisimleri kendini gostermeye baslamis, “bek¢i-

jandarma” goriimiiniin yaninda artik piyasadaki konumunda etkin iiretim ve tiiketim

4 Vural Savas, Iktisadin Tarihi, Ankara 2000, s. 228-229.
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birimi olarak yenilenmeye gitmistir. Devletin, sosyal fayda yaratmak, bazen onciiliik
etmek, diizenleyici fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in, ekonomiye miidahale etmeye

baslamasi kaginilmaz bir olgu haline gelmistir.

Liberalizmin gegen stireler icindeki gelisimi dikkate alindiginda 1970’11 yillardaki
“Yeni Liberalizm” ve “Liberteryenizm” akimlarinin “ekonomik insan” teorisinden yola
cikarak piyasa miidahalesinin azaltilmasi diislincesi bir kez daha savunulmustur. Ancak
giinlimiizde piyasa ekonomilerinde devletin, dis isleri hizmetlerinden, tiikketim mallar
iiretimine dek uzanan genis bir alanda faaliyette bulundugu goézlenmektedir. Baska bir
deyisle, iktisadi, sosyal, kiiltiirel yasamin tam ortasinda devlet yer almakta, ekonomiye
dolayl1 ve dolaysiz olarak miidahale etmektedir.® Dolayisiyla giiniimiiz diinyasinda devlet
miidahalesinin yapilip yapilmamasi1 degil, devletin hangi alanda ve hangi seviyelerde

miidahale etmesi gerektiginin tartigmasi yapilmaktadir.

Gelismekte olan ekonomilerde liberalizasyon siirecinde atilan adimlarla ortaya
cikan degisiklikler, piyasa ve rekabet kavramlarinin, i¢i doldurulmadig: takdirde "en iyi"
diinyay1 yakalamak i¢in yeterli olmadigin1 gostermistir. Gergek diinyada rekabet, bir dizi
piyasa basarisizlig1 nedeniyle 6ngoriilen iktisadi islevini yerine getirememekte ve 1990’
yillarda diinya ekonomilerinde gézlemlenen degisimler, devletin ekonomideki rolii ve
ekonomiye miidahale bi¢iminin yeniden sorgulanmasina neden olmaktadir. Piyasa
ekonomisine gecis siirecinde rekabet i¢in gerekli olan kurumsal ve yasal ¢ercevenin
olusturulmasi dahi devletin iktisadi yasama miidahalesini gerektirmektedir. Burada

onemli olan nokta devletin ekonomiye miidahalesinin bigimi olmaktadir.®

1.2. Devlet Yardimu Kavrami ve Tiirleri

Birkag farkli devlet yardimi tanimi ve dzelligiyle kavrami degerlendirirsek, devlet
yardimi giinliik dilde yayginlasmis tesvik, destekleme 6nlemi ve siibvansiyon kavramini
icine alan bir tanimdir. Kamu kaynaklar1 kullanilarak belirli bir bolgeye, sektore,
isletmeye veya isletme grubuna, belirli mal ve hizmetlerin iiretimine yonelik olarak

verilen yardimi belirtmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan devlet yardimlari tanimina gore ise;

devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan, devlet uygulamasinin hibe, kredi ve

S Ertan Tosun, Tiirkiye'de Kamu Kesimi Ozel Kesim Ayriminin Normatif ve Reel Planda Onemi ve
Simirlary, Ankara 1996, s. 47.

6J.J. Laffont, "Competition, Information and Development”, Annual World Bank Conference on
Development Economics, Washington D.C. 1998.



hisse katilimi gibi dogrudan fon transferi icerdigi veya kredi garantisi gibi potansiyel
olarak dogrudan fon ya da yiikiimliiliik transferini i¢erdigi; tahakkuk etmis olan bir devlet
gelirinin affedildigi veya tahsil edilmedigi; devletin, genel altyapi disinda kalan
hususlarda mal veya hizmet temin ettigi veya mal satin aldigi; devletin bir fon
mekanizmasina ddemeler yaptigi veya garanti sagladigi veya 6zel bir kurulusa belli
fonksiyonlar1 yiiriitme gorevini verdigi; GATT 1994°tin ihracat tesviklerinin
kaldirilmasinit 6ngéren XVI. maddesi anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya fiyat
destegi verildigi ve biitiin bunlarin sonucunda bir yarar elde edildigi durumlarda saglanan

mali katkr devlet yardimi sayilmaktadir’.

Devlet yardimi en genel anlamiyla belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli

yontemlerle verilen destek, yardim ve 6zendirmeler olarak da tanimlanmaktadar.®

Devlet yardimi kavraminin bir diger 6zelligi ise, kamu tarafindan belirlenen belirli
sektor veya firmalara yine kamu tarafindan belirlenen amaglar dogrultusunda verilen mali

destekleri icermesidir.

Devlet yardimlar1 pek ¢ok sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlar; kosullu ya da
kosulsuz dogrudan nakit transferler, borglara verilen devlet garantileri, devlet tarafindan
diisiik faizle borg verilmesi, vergi muafiyeti, vergi ertelenmesi, vergi indirimi gibi 6zel

veya kosullu vergi uygulamalari siibvansiyonu gibi yardimlardar.®

Tanimlamalardan da agikca goriildiigli iizere, farkl alanlar ve farkli amaglarin
ayni dogrultuda yiiriidiigiinii, toplum ve insan odakl1 bir diizen anlayisinin var oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Ayrica bolgesel ve sektorel bazda degerlendirme yapmak da
uygun olacaktir. Bu degerlendirmeler piyasanin yapisi ¢ergevesinde izlenebilir. Piyasa-

devlet etkilesimini ortaya ¢ikarabilmenin en iyi yolu budur.

Ekonomide piyasa kosullarinin bazi durumlari devleti harekete gecirmeye yeterli
olabilmektedir. Devlet, piyasada yasanan sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in bazen ona

hissettirmeden dokunmayi tercih eder. Kendini belli ettigi durumlar da s6z konusudur;

" L. Rubini, The International Context of EC State Aid Law and Policy: The Regulation of Subsidies in the
WTO”, The Law of State Aid in the European Union, New York 2004, s. 160.

8 Tuncay Songér, “Devlet Yardimlar1 ve Rekabet Politikasi”, E-Yaklasim, Say1: 27, Ankara 2005.

9 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, AB ve Tiirkiye de Deviet Yardimlarinin Kontrolii, Ankara 2003, s. 4.

http://www.rekabet.gov.tr/word/tezler/mustafaozkarabuber.pdf
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fakat bunlar zorunlu durumlar oldugu i¢in o anki ekonomik kosullar ve yap1 géz 6niinde

bulundurularak goriinmezlik ya da goriliniirliik ¢izgisini belirler.

Devlet miidahalesini zorlayan nedenlerden birisi, gelismis veya gelismekte olan
tiim ekonomilerde ortak yasanan bir sorun olan bolgeler aras1 kalkinmislik farklaridir. Bu
farklarin siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik nedenleri olmakla birlikte "piyasa"
kosullarinda ¢6ziilemeyen bir sorunun olmasi durumunda, devletin devreye girmesi

geregini degistirmemektedir.

Bolgeler arasi gelir esitsizlikleri, sadece azgelismis iilkelerin sorunu degildir.
Sanayilesmis iilkelerde de belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan bu sorunun ¢oziimiine yonelik
ciddi politikalar gelistirilmektedir. Tiirkiye'nin orta vadede iiyesi olmayi hedefledigi
Avrupa Birligi (AB) kapsaminda bolgesel kalkinma ve konuya iliskin politikalar biiyiik
onem arz etmektedir. Birlik biit¢esinden ve ulusal biit¢celerden dnemli kaynaklar ayrilan
bolgesel kalkinma dniimiizdeki donemde de, 6zellikle AB'nin genislemesi ile beraber, 6n

siralardaki yerini korumaya devam edecektir.*

Birligin ekonomik ve siyasal birligini daha da giliglendirmek amaciyla ciddiye
alinan bolgesel kalkinma politikalarinin  6nemli bir aracim1 devlet yardimlari
olusturmaktadir. Birlik biitgesinden yapilan yardimlar yaninda, belirli ilkeler
cergevesinde ulusal devletlerin de gorece az gelismis bolgelere bazi avantajlar
saglamasina izin verilmektedir. Bu avantajlarm bir boliimii dogrudan biit¢e igerisinden

yapilirken, bir boliimii de vergi tesvikleri biciminde ortaya ¢ikmaktadir,

Devlet yardimlarindan tesvikleri, kullanilan araglara goére siniflandirmak
miimkiindiir. Bu c¢er¢evede yapilan siniflandirmada tesvikler, “vergisel”, “dogrudan

finansal” ve “dolayl1 finansal” olmak {izere ii¢ temel kategoride tanimlanabilmektedir.

Vergisel tesvikler, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek icin, vergi
kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere
vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tanmimlanabilir.}! Vergi tesvikleri,
karin diisiik oranl1 vergilendirilmesi, vergi tatili, hizlandirilmis amortisman, zararin ileriki

yillara aktarilmasi, ithal edilen makine, ekipman ve hammadde i¢in indirimli glimriik

10 Dennis Swann, The Economics of the Common Market, London 1995. .
1.1 Serkan Bepk, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Vergisel Tesvikler”, Is-Gii¢, Endiistri
liskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Bursa 2008.



tarifesi ve katma deger vergisi istisnasi gibi bir ¢cok sekilde uygulanabilir. Vergisel tegvik

araglari, en yaygin bi¢imde yatirimlarin ve istihdamin tegvikinde kullanilmaktadir.

Dogrudan finansal tesvikler, devlet tarafindan ya da kamu kaynaklar1 araciligiyla
firmalarin dogrudan parasal olarak desteklenmesini igeren tedbirlerdir. Dogrudan finansal
tesvikler, isletmelerin finansman giderlerini karsilamaya yonelik nakit hibe destekler,

siibvanse edilmis borglar, bor¢ garantileri, istihdami artirmaya yonelik nakit istthdam

yardimlari, diisiik faizli ya da faizsiz kredi destekleri seklinde uygulanabilir.

Tablo 1: Tesviklerin Kullanilan Araclar Itibariyla Smiflandirilmasi

Klasik Tegvikler
Tesvik . 5 Yeni Nesil
Tl'isrii Ve rg isel ]T:(:ﬁgrl](slgln Dolayh l:“inansal Tegvikler
Tesvikler . Tesvikler
Tesvikler

Genellikle belirli | Genellikle secici | Ortak kamu Yenilik¢ilik ve Ar-

kriterlerin yerine | mahiyette yararina hizmet Ge faaliyetleri ve

getirilmesi uygulanir. Bazi edecek yigin

kaydiyla otomatik | durumlarda detayli | projelerde 6zel ekonomilerinin
Temel olarak uygulanir. |is plgqlarl ve sektoriin o artiritlmasi i¢in
o En yaygin fizibilite etiitleri desteklenmesidir. | kullanilir.
Ozellikler | . £ e istenilebilir. Firmalara orta ve

yatirimlarin ve Pazarlik usulii ile uzun vadede kalict

istihdamin destek miktarlar rekabet giicii

tesvikinde belirlenebilir kazandirmay1

kullanilir. amaclamaktadir.

Kurumlar vergisi | Hibe, siibvanse Altyap1 Girisimeilik

indirimi, vergi edilmis borglar, stibvansiyonlari, programlari,

tatili, borg garantileri, ortak kamu Ar-Ge tesvikleri,

hizlandirilmis nakit istindam hizmetlerine isgiicii

amortisman, destekleri, diisik | yonelik egitimi, kulucka
N yatirim indirimi, | faizli veya faizsiz | stibvansiyonlar, merkezleri,
Ornekler |gosyal giivenlik | krediler bireysel isgiicii KOBI'lere

katk1 pay1 gelistirme danigmanlik

indirimi, gelir programlari destekleri

vergisi indirimi,

KDV ve giimriik

vergisi muafiyeti

Kaynak: Chicago Metropolitan Agency for Planning, 2009:25.

Dolayl finansal tesvikler, devletin yerel birimlerine, dernek veya sivil toplum
kuruluglarina kaynak aktarmasiyla dolayli olarak 6zel sektoriin desteklenmesine yonelik
tedbirlerdir. Her tiirli altyap: faaliyetinin ve genel ekonomik c¢ikar hizmetlerinin
siibvansiyonu dolayli olarak firmalarin desteklenmesi kapsaminda yer almaktadir. Ayrica
kamu kaynaklarinin arac1 kurumlara aktarilmasi vasitasiyla isgiicli egitimi, rekabet dncesi

Ar-Ge projeleri gibi faaliyetler de bu kapsamda degerlendirilebilir.



Son yillarda tegvik tedbirleri sadece yatirim, istihdam ve ihracat gibi genel
konularin disinda da kullanilmaya baslamistir. Bilhassa yenilik faaliyetlerinin rekabet
giicii agisindan Oneminin artmasiyla birlikte Ar-Ge faaliyetlerine yonelik destekler
yaygmlasmistir. Ayrica KOBI’lerin gelisimleri ve yeni girisimlerin desteklenmesi ile
rekabetin artmas1 6nem kazanmaya baslamistir. Buna gére mevcut tesvik kategorilerinin
yaninda KOBI’lere danismanlik ve bilgi saglama faaliyetleri, kulugka merkezleri, isgiicii
egitimi, Ar-Ge merkezlerinin desteklenmesi gibi tedbirler “yeni nesil tesvikler” olarak

siniflandirmaya dahil edilmistir.*?

AB'de devlet yardimlar1 genel bir ayrimla dort baslikta toplanabilir. Bunlardan
birincisi, her iiye devletin kendi uygulamasi olan ve izlenmesine gerek olmayan kiigiik
miktarlardaki "minimal yardimlardir (de minis aids). Ikincisi, AB'nin tiim iiye iilkeleri
icin genel olabilen "yatay amaglara doniik yardimlardir (horizontal objectives aids).
Uciinciisii, genis ¢apli olarak uygulanan "sektdrel yardimlardir.(sectoral aids).
Dordiinciisti ise bolgesel farkliliklar1 gidermeye, bdlgesel gelisme saglamaya doniik

"bolgesel yardimlardir. (regional aids).

Yatay amaglara déniik yardimlar; arastirma-gelistirme, KOBI, zor durumda olan
isletmeleri kurtarma veya yeniden yapilandirma, risk sermayesi, ¢evrenin korunmasi,
istihdam, egitim, ticaret, enerji tasarrufu igin yapilan devlet yardimlart olarak

soylenebilir.!3

Sektorel yardimlar; tarim, balik¢ilik, imalat sanayi, celik, gemi imalati, ulagim,
komiir madenciligi, diger sektorler, basin ve kiiltiir, turizm, finansal servisler i¢in yapilan

devlet yardimlaridur.

Bolgesel yardimlar ise yasam kosullarinin ¢ok diisiik oldugu ya da ciddi issizlik
sorunlarmin bulundugu boélgeler ile diger iiye iilkelerin ekonomik ¢ikarlarini olumsuz
yonde etkilemeden belirli bolgelerde belirli ekonomik etkinlikleri gelistirmek

icin yapilan devlet yardimlaridir.

12 Timothy J. Bartik, Who Benefits From State and Local Economic Development Policies?, Michigan
1991.

18 Mehmet Atilla Ségiit, Avrupa Birliginde Devlet Yardimlar: ve Imalat Sanayiinde Uygulamalar:, Ankara
2001, s. 29-31.
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IKiNCi BOLUM

REKABET GUCU KARSILASTIRMASI ACISINDAN REKABET VE YENILIK
KAVRAMI

2.1. Rekabet Kavram ve Rekabetin Onemi

Rekabetin bireycilige, 6zel miilkiyete, pazar ekonomisine dayanan serbest piyasa
ekonomisine 6zgii bir kavram oldugu soylenebilir. Rekabet olgusu en temel anlami ile
girisimciler arasindaki yarigmayi ifade ederken; bu yarisma iginde girisimcilerin
kaynaklarini verimli ve etkin kullanip tiiketicilere daha diistik fiyatla daha kaliteli mal ve

hizmet sunmasi beklenir.!*

Iktisadi teoride rekabet kavramina deginilirken piyasalar ele alinmakta, tam
rekabet ya da bunun karsit1 eksik rekabet piyasasi argiimani agiklanmaktadir. Tam rekabet
firmalar aras1 rekabete izin vermezken iktisadi teoride tam rekabet terimi giinliik
kullanimdan ¢ok farkli bir anlam karsilig1 bulur. Uygulamada girisimciler bu kavrami
rekabetle esdeger kullanirlar. Teoride ise varsayimlarla birlikte tam rekabet firmalar arasi

rekabetin olmadigim sdyler.!®

Mikro iktisadin temellerini olusturan Tam Rekabet Piyasasi ve Eksik Rekabet
Piyasalar1 tanimi Tam Rekabet piyasasinin temel kosullari ve bundan sapmalarla

aciklanir.1®

Gergek yasamda bu piyasadan sapmalar daha g¢ok goriiliir. Aksak Rekabet
Piyasas1 0rneklerini incelemek i¢in ise Tam Rekabet piyasasi kosullarinin varsayimlarini
olusturan temel unsurlardaki gevsemeler incelenir. Bu gevsemeler bizi az sayida firma

arasinda rekabet ya da Tekelci Rekabet Piyasalar1 gibi sapmalara gotiiriir.’

Rekabet ekonomik ¢abalarin etkin ve verimli devam ettirilebilmesi i¢in gerekli bir
unsurdur. Bu gercevede rekabet herhangi bir kisi ve tesebbiisiin yiriittigii ekonomik
faaliyetlerin baska kisi ve tesebbiislerce kisitlanmadigl ve ekonomik faaliyetlerin etkin

bir sekilde gergeklestigi ideal ortami temsil eder.®

Glinlimiize kadar gelen siire¢ igerisinde son ceyrek ylizyilda hizli teknolojik

gelismelerde yasananlar, ulusal ekonomilerin birlesmesini ve tek pazar haline gelmesini

14 Tuncay Songor, “Rekabet: Diizenlemeler ve Politikalar Kongresi, Piyasa Yapisi ve Rekabet Oturumu”,
Mugla Universitesi, Mugla, 25-26 Eyliil 2003.

15 Anna Koutsoyiannis, Modern Mikro Iktisat, Ankara 1997, s.179.

16 James M. Henderson ve Richard E. Quant, Mikro Iktisat, Ankara 1986, 5.127.

17 Besim Ustiinel, Ekonominin Temelleri, Istanbul 2003, s. 249.

18 Coskun Can Aktan, Yeni Ekonomi ve Yeni Rekabet, Ankara 2004, s. 13.
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zorunlu kilmaktadir. Adina kiiresellesme dedigimiz bu degisim, liretim faktorlerini
olusturan piyasalarin liberallesmesini ve biitlinlesmesini zorunlu kilmis ve bu anlamda
artik diinya tizerindeki gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin dis ticaret politikalari
ile mali politikalarin1 asir1 derecede birbirine bagimli hale getirmistir. Ticari ve finansal
iligkilerin gelismesinde yasanan gelisme, kiiresellesmeye ivme kazandirdig: gibi iilkelerin

bolgelerindeki iilkelerle daha yakindan iliskilere girmelerine zemin hazirlamaktadir.®

Kiiresellesme siirecini baglatan ve akabinde gelisen bu olgunun temel dinamigi
olan egilimler sonucunda yasanan degisimle; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, emek
yogun teknolojiden sermaye yogun teknolojiye, ulusal ekonomiden diinya ekonomisine,
merkezi yonetim anlayisindan yerel yonetim anlayisina, temsili demokrasiden katilimci

demokrasiye gecis gibi doniisiimler ger¢eklesmektedir.?

Kiiresellesme siirecini hizlandiran gelismelerde rol oynayan faktorleri yeni
pazarlarin a¢ilmasi, yeni aktorler, yeni normlar ve kurallar, yeni iletisim araglar1 olarak

saymak miimkiindiir.?!

Yeni pazarlarin agilmasiyla sanayi mallar1 ve giderek tarimsal maddeler disinda
bankacilik, sigortacilik, tasimacilikta da kiiresel pazarlar siirekli bir biliylime igine
girmistir. Anti-trost yasalari, sirket birlesme ve satin alimlar1 yeniden diizenlenmistir.

Kiiresel tiiketici pazarlar artik kiiresel markalarla donanmustir.

Yeni aktorler olan ¢ok uluslu sirketler iiretim ve pazarlama faaliyetlerini entegre
ederken, diinya iiretim faaliyetlerine de egemen durumdadirlar. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) kendi kurallarii ulusal hiikiimetlere uygulatma giiciine sahip ilk uluslar arasi
orgiit olarak ortaya c¢ikmustir. Uluslararast yargilama sistemleri hizla gelistirilmeye
baslanmugtir. Uluslararasi sivil toplum orgiitleri patlama yaparak adeta uluslar aras1 bir ag

halinde ¢ogalmaktadir.

Yeni normlar ve kurallarla daha ¢ok Ozellestirme ve daha g¢ok liberallesme
ongoren pazar ekonomisi eskisinden daha ¢ok yayilmaktadir. Demokrasinin siyaset rejimi

olarak benimsenmesi yaygilasmaktadir. Insan haklari ile ilgili uluslararasi antlasmalarla

19 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye nin Rekabet Giicii (AB, Ulkeleri, Japonya, ABD
karsilastirmal), Ankara 1996, s. 5.

20 Masum Tiirker ve Esin Okay Orener, Tiirk Sirketlerinin Global Sirket Haline Gelmesi, Istanbul 2004,
s.18.

21 Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic, Ekonomik Cografya Kiiresellesme ve Kalkinma, Istanbul 2005,
s. 33.
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daha ¢ok yayginlasmaktadir. Cok uluslu ticaret antlagsmalarina ¢evresel ve toplumsal

hususlar da eklenmektedir.

Kiiresellesme ve bilgi toplumunun olusmasinda teknolojik gelismeler 6nemli bir
itici gii¢ olusturmaktadir.?? Cep telefonlari, faks makineleri, demir, hava ve kara yollari
gibi yeni ucuz ve hizli iletisim araglartyla daha ucuz tasimacilik, bilgisayar destekli

tasarimlarin sayilar1 hizla artmaktadir.

Kiiresel ekonominin anahtar kavrami haline gelen rekabet, degisen diinya
diizeninde sadece girisimlere 6zgii bir nitelik tasimamakta, bunun yaninda uluslar, bolge
gruplart ve hatta kapitalist sistemlerle arasinda bir bakis acist bir vizyon olarak
diisiiniilmektedir. Bagka bir ifade ile iiretimin temel kosulu ve itici giicii olan rekabetin
taraflari; iilkeler, tilkelerin birleserek olusturmaya calistiklar: bolgesel entegrasyonlar ve
giin gectikce ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistemleri kendisine destek olarak gdren
girisimlerdir. Bununla birlikte rekabet ortamimin varligi rakiplerin sayisini

artirmaktadir.?®

Rekabet ortaminda kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan rekabet yeni rekabet alanlari
olusturmay1 gerektirmektedir. Son 20 yil iginde teknolojik gelismelerin yarattig
verimlilik artis1, diinya pazarlarinin kiiresellesmesi bilgi toplumuna gegis asamalarinin
yasanmasi, Uriin yasamlarmin giderek kisalmasi, pazara yeni iirlinler siirme siirelerinin
azalmasi ve siirekli degisen miisteri gereksinimleri, biiyiik isletmelerin kitle {iretimi ile
elde ettikleri rekabet lstiinliiklerini ortadan kaldirarak kiiciik isletmelerin esnek ve
dinamik yapis1 sayesinde rekabet Ustiinliigii kolayca elde edebilecegi bir siireci

baslatmistir.?*

Uluslararasi ticaretin diinya ekonomisindeki paymin istikrarli bir sekilde arttigi
goriilmektedir. Diinya ticaretinde yasanan bu biiylime egilimin sonucunu uluslararasi
ticaret diizenlemeleri ve kurallarinda da gérmekteyiz. Diinya ticaretinde yasanan bu
gelismenin en 6dnemli nedeninin kiiresellesme olgusu oldugu sdylenebilir. Bu ticaret
artisin1 destekleyen kiiresellesmenin ivme kazanmasindaki en 6nemli etken mal, hizmet
ve sermayenin llkeler arsinda serbestce dolagsmasinin oniindeki engellerin miimkiin

oldugunca azaltilmis olmasidir. Kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucu olarak,

22 7afer Biiyiikgoban, “Rekabet ve Hakim Durumdaki Kamu Tesebbiisleri Tiirk Telekom Ornegi,” Isparta
2006, s. 25.

28 7. Erdut, Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi, Izmir 1998, s. 3.

24 Goniil Ipek, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkive deki Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin
Finansmani ve Rekabet Giicti Etkisi, Izmir 2001, s. 42.
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gelismekte olan {iilkelerin diinya ticaretinden aldiklar1 paylarda artis gozlemlenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin son on yildaki ihracat performansindaki artig bir 6nceki on yila

oranla ii¢ kat artmistir.?®

Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde yasanan bu artis ve diinya ticaret
hacminin artmasina ragmen firsatlar iilkeler arasinda esit dagilmamaktadir. Pazar
ekonomisinde bir miibadele zinciri igerisinde miimkiin oldugunca en yiiksek kaliteyi
sunan saticilar ile bunun karsiliginda en yliksek bedeli 6deyen alicilar dev bir acgik arttirma
ortaminda karsilasirlar. Uretici ve tiiketicilerin kendi halinde rekabet ettikleri bu ortamda
en iyi fiyat ve kaliteyi teklif edenler kazanir. Bu devasa agik arttirma ortamina kendi
kisisel ¢ikarlarini yani karii arttirmak igin giren firmalar, tiikketici bireyler ve onlarin
olusturdugu toplumun menfaatlerine hizmet etmesinin sebebi aralarindaki rekabettir.
Aralarinda yasanan miibadele ortami ne kadar 6zgiirlesirse, rekabetin de o kadar artacagi

diistiniilebilir.?

Kiiresellesme sonucu yasanan bu siirecin en onemli sonucu, rekabetin giderek
artmasidir. Pazar ekonomisi ithalatin artan rekabeti nedeniyle i¢ piyasalarda baskiya ve
huzursuzluga sebep olmakta, hiikiimetlerin bu durum karsisinda uluslar arasi kurallardan
dolay1 yapmak zorunda oldugu yiikiimliiliklerin aksine korumaci ve kendi {iretimini

gelistirici politikalar uygulamasina neden olmaktadir.

Rekabetci bir ekonomiye sahip olmanin en 6nemli yolu korumacilik ve kapali bir
ekonomi degil tam aksine, olabildigince serbest ama verimlilige, yerli kaynaklarin
maksimum dilizeyde degerlendirilmesine, katma degeri yiiksek iiretim yapisina gegise
imkan saglayan politikalarin uygulanmasidir. Kiiresel pazarlarda yer edinmeyi saglayan
makro ekonomik istikrar i¢in, tasarruf ve yatirimin arttiritlmasini saglayacak egitimli bir
isgiicline ve orgiitlenmeye sahip olmak ve mevcut imkanlar ile en yiiksek verimi elde

etmek gerekmektedir.?’

Devlet yardim ve tesvikleriyle rekabetci bir ekonomiye katki saglayabilmek igin
bazi sartlar bulunmaktadir. Devletin ekonomiye bu sekilde beklenen yararlarin elde edilip

edilmedigine bakilmasi1 gerekmektedir.

25 Barig Tekin, Doviz Kurundaki Gelismelerin Tiirkiye Imalat Sanayi Ihracat Fiyatlarina Yansimast,
Istanbul 2004, s. 15.

26 Giineri Akalin, Tiirkiye 'de Ekonomi-Politik Kriz ve Piyasa ekonomisine Gegis, Ankara 2002,

2" Mehmet Atalay ve Mustafa Turhan, Kiiresellesme, Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirk Imalat Sanayi”,
Planlama Dergisi, Ankara 2002, s.79.
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» Devlet yardim ve tesvikleri, iiretim faktorlerini en verimli olacaklar1 alanlara

yonlendirmelidir.
* Devlet yardim ve tesvikleri, gelirin adaletli dagilimini saglamalidir.

* Devlet yardim ve tesvikleri, teknolojik ilerlemeyi hizlandirmalidir.

2.2. Yenilik Kavraminin Onemi

Yenilik kelimesi, ihtiyaca cevap verebilecek yeni kombinasyonlar olusturabilme
yetenegi diye kisaca tanimlanabilir. OECD ve Avrupa Komisyonu'nun birlikte
yaymladigt Oslo Kilavuzu'nda yenilik kavrami “isletme i¢i uygulamalarda, igyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni veya 6nemli derecede iyilestirilmis bir iiriin
(mal veya hizmet), siire¢, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir orgiitsel yontemin
gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Oslo Kilavuzu’na gore yenilik, iriin
yeniligi; siire¢ yeniligi; pazarlama yeniligi ve organizasyonel yenilik olmak iizere 4 baglik

altinda siniflandirilmistir.

Yenilik bir siire¢ gerektirir ve bu siiregte yeni buluslar ekonomik anlamda hem
yeniligin kendisini hem de yeni kullanim alanlarinin, uygulama olanaklarinin ortaya
konulmasini kapsar. Bu agidan yenilik, ekonomik ac¢idan degerlendirilebilir buluslar ya

da sorunlarin yeni ¢6ziim sekilleri olabilir.?

Yenilik¢i yaratict potansiyelin olusumu insanlarin fikirlerini belirleyen rasyonel
degerler ve sahip olduklar1 bilgi diizeyleri ile alakalidir. Bilgi toplumu siirecinde ilerleyen
toplumlar rakiplerine goére daha cabuk yenilik yaparak gelismemis iilkelerin rekabet
olanaklarini elinden almaktadirlar. Bilgiye sahip toplumlar yenilik, verimlilik, rekabet

giicii dahil her tiirlii giicii belirleme ve hakimiyet kurma firsatina sahiptirler.?®

Yenilik en iyi yolu bulma becerisi olarak diisiiniiliir. Yenilik ile sirketle ilgili
herkes yani ¢alisanlar, miisteriler, tedarikg¢iler, finansman kaynaklarini besleyen enerjiyi
iiretebilir.>® Yani yenilik sadece iiriin ve pazarlama anlaminda degil iliskili ¢evrelerde

kazang saglayan biitiinsel bir yaklagimdir.

Teknolojik gelismenin rekabet ve ekonomik biiylimenin attirilmasindaki dnemi

kavrandikca fiyat rekabetinin kisa donemli rekabet avantaji yaninda, uzun donemde

28 Mustafa Kilig, “Inovasyon ve Isletmeler”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt
7, Say1 1-2, Ankara 1989, s. 103-104.

2% Orhan Savas, “Yenilik¢i Yaratici Potansiyelimizin Bilgi Toplumuna Uygunlugu Uzerine Bir
Karsilastirma”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2, Bolu 2001, s. 140.

30 Michael Gerber, Girisimcilik Tutkusu, Istanbul 1997, s. 127.
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teknolojik gelisme ile saglanacak katma deger artisi nedeniyle ortadan kalkacag:

ortadadir.®®

Bilgi teknolojilerine ve sistemlerine gereken agirligin verilmesi bunlarin
isletmelere nasil bir rekabet avantaji sagladiginin bilinmesine baghdir. Bilgi ve iletisim
sektorlerinde biiyiik gelisme saglanmasinin nedeni iiretim yoOnetimi ve teknolojik

verimlilik saglanmasidir diyebiliriz.*?

Schumpeter’e gore firmanin bir yasam donemi vardir. Bu donem yeni, daha iyi
veya daha ucuz bir iiriin tiretilmesiyle baslar ve rakiplerin piyasaya girmesiyle son bulur.
Firmalar en karli donemini rakiplerinin daha ucuz ya da daha iyi irlinle piyasaya
girmedikleri, yani yeni olduklar1 donemde yasarlar. Kar olmadan gelisme, gelisme

olmadan kar olmaz.3?

Genelde isletmelerde yenilik¢iligin ortaya ¢ikmasinda temel bazi problemler
vardir. Aslinda yenilikle saglanacak iyi kazang ve yiiksek gelir ve tabi ki destek, prim ve
fazla ¢calismaya gerek kalmadan kendiliginden temin edilen temiz paranin yoneticileri

mutlu edecegi diisiiniiliir.3*

Y oneticiler yenilikei fikirleri isletmelerinin disinda tutmak icin gereken zorluklara
destek wverirler. Clinkii yoneticiler i¢in her yenilik¢i fikir Onerisi bir karisiklik
gostergesidir. Bu anlayis bi¢imi hem kamuda hem de 6zel sektér yonetim {istlerinde, bir
taraftan yenilik¢i fikirler beklemelerine ragmen gecerlidir. Aslinda yenilik¢i fikirleri
desteklemek yalnizca yonetici agisindan degil ayn1 zamanda buluscu acisindan da zordur
ve tehlikeyi goze almay1 gerektirir. Yenilik sonucunda bircok sey yeni seyler yiiziinden
feda edilir. Kar amaci giiden firmalarin yoneticileri, karlarinin yiikseltilmesinin
geleneksel tretim yollart ve uyum, giic ve dayamigma gibi yonetim bi¢imlerini
desteklerler. Fakat degisim ve yenilik kisa vadede Ongoriilemez ve yiiksek maliyetli,
problemli, kararsiz ortam yOnetimi rahatsiz etmesine ragmen aksi yonde degisime kars1
durmak ise karar vericiler i¢in rekabet ortaminda 6liim sessizligi ve durgunlugunu

kabullenmeyi gerektirir.®

31 Kerem Tomur, KOBI ler ve Rekabet Politikast De Minimis Kuralinin Rekabet Hukukundaki Yeri, Islevi
ve Uygulama Prensipleri, Ankara 2004, s.10.

32 Yusuf Cerit, “Bilgi Teknolojileri ve Istihdama Etkisi”, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2001-1, Say1 2, Bolu 2001, s. 155.

3% Nuriye Zeynep Okten ve Ali Acar Avci, “Tiirkiye Imalat Sanayinde Shumpeterci Yaklagimin Test
Edilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Adana 2004, s. 93.

34 Mack Hanan, Yarinin Rekabeti, Istanbul 1996, s. 45.

3 Donald Cele, Meslek intihari, Istanbul 1989, s. 196.
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2.3. Yenilik ve Rekabet Giicii Iliskisi

Giliniimilizde yeni pazarlara girmenin, var olan pazardaki paymin yiikseltmenin,
bunun sonucunda rekabet giiciinii arttirmanin yolu yenilikten ge¢cmektedir. Bir lilkede
yasam standardi ve refah1 ancak rekabet giiclinilin artmasi ile gergeklesir. Rekabet giiclinii
arttirmanm en onemli yolu da verimliligi saglayan yenilikle gerceklesir. ihracati
arttirmanin ve i¢ piyasanin gelismesinin siirekliligini saglamanin en temel yolu rekabetin

kaynagi yenilikle olur.®

Rekabet giiciinii etkiyen bilimsel bulus, yenilik ve yeniligin yayilmasi firmalar ve
tilkelerin uluslararasi rekabetinde olduk¢a Onemlidir. Bu 6nem temelde ii¢ etmenden

kaynaklanmaktadir:®’

« Uretim ydntemlerinde ortaya ¢ikan yenilikler mamullerin {iretim maliyetini

diisiirdiigiinden dolay1 maliyet- fiyat avantajindan dolay1 rekabet giicii artmaktadir.

« Uretilen mallarda kiiciik yeniliklerin uygulanmasi sonucu mallarin kalitesinin

artmasi sonucu ulusal ve uluslar arasi pazarlarda ¢ekicilikleri de artmaktadir.

« Kapsamli yenilikler sonucu alinan patentler kisa siirelide olsa rekabetci

piyasalarda firmalara tekel kar kazandirmaktadir.

1970’ler sonunda baslayan yeni liretim sistemi ile y1gin iiretim sisteminden tam
zamanl iiretim sistemine gegilmistir. Bu {iretim sisteminde firmanin rekabet stratejisi,
irlin degisimine tepkinin hizlanmasi, giivenilir teslimat ve iyi kalite kontroliine dayalidir.
Tam zamanli {iretim sisteminde rekabet giicliniin siirdiiriilebilirligi ¢ok Onemlidir.
Stirdiiriilebilir rekabet giicli acisindan firmalar i¢in en onemli stratejik ara¢ firmalarin
yenilik yaratma kapasitesidir. Bu kapasiteyi belirleyen en temel kaynak bilgi, en temel

siire¢ de 6grenmedir.®

Rekabetin isletmelere kazandirdigi onemli bir kavram olan bilgi ve bilginin

yonetilmesi ile kalite ve rekabetciligin anahtar yolu elde edilir. Isletmeler bilgi ve bilgi

% Sirin El¢i, Inovayon Kalkinma ve Rekabetin Anahtar, Istanbul 2006, s. 31.

37 Orhan Coban, Tiirkiye Tekstil Endiistrisinin Uretim Yapisi ve Karsilagtirmali Rekabet Giicii, Sivas 2001,
s. 82.

38 Sedef Akgiingdr vd., Tiirkiye’de Meyve ve Sebze Isletme Sanayinin Avrupa Birligi Piyasasinda
Stirdiiriilebilir Rekabet Giicii A¢isindan Degerlendirilmesi, Ankara 2001, s. 17.
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yonetimine verdikleri dnem oraninda pazardaki rekabet paylarini arttirabilmekte ve

geligebilmektedirler.®®

Rekabet giiciinii belirleyen faktorler giliniimiizde biiylik bir oranda degisime
ugramis, kalite ve diisiik iiretim maliyetleri 1990’lara kadar énemli bir rekabet giicii
belirleyicisi iken giinlimiizde o kadar 6nemli degildir. Bunun yerine giiniimiiz diinyasinda
yenilik yetenegine sahip olunmasi ve bu yetenek ile elde edilen yeni iirtinleri rakiplerden
Once piyasaya siirmekle elde edilebilir. Artik otoriteler yeniligin bir tiretim faktorii olarak
kabul edilmesi gerektigini belirtmektedir. Yenilik faaliyetlerinin rekabet giicii iizerindeki
etkisi degerlendirilirken bu konuda genelde Ar-Ge tizerinde durulmustur. Rekabet giicii
yiiksek tiriin ihrag¢ eden iilkelerde Ar-Ge’ye 6nem verildigi, bu amagla 6nemli harcamalar
yapildign goriiliir. Ozellikle yapilan arastirmalarda Ar-Ge’nin, rekabetgilikle, faktor
yogunlugundan daha giiclii bir iliski kurdugu goriilmiistiir.*°

Diinyada bilginin 6nemi ve degeri giderek artmakta, yenilik¢ilik ve farklilik
yaratma en dnemli rekabet unsurlaridan biri haline gelmektedir. Oniimiizdeki donemde,
bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye dayali {iretim, biiyiimenin temel
belirleyici giicli olmaya devam edecektir. Bu nedenle bazi teknolojik yatirimlar ve
arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri sadece serbest piyasa mekanizmasiyla degil,
kamunun yonlendirici, diizenleyici ve destekleyici yaklagimlariyla da gelistirilmektedir.
Bununla birlikte, birgok Ar-Ge calismasi ise uluslararasi nitelik tasimakta ve ¢cogunlukla

biiyiik kiiresel sirketler tarafindan yiiriitilmektedir.**

2.4. Diinya Rekabet Ligi ve Tiirkiye
Diinyada rekabet ortamini sekillendiren unsurlar ve tilkelerle Tiirkiye’nin rekabet

durumuna goz atmak faydal1 olacaktir.

Rekabet giiciinii 6lgmeye dayali gelistirilmis ve genel kabul goren bir yapi
oldugundan bahsetmek dogru degildir. Ancak rekabet giicii Ol¢limii i¢in yapilan
anketlerde hangi faktorlere gore rekabet edildigine bakildiginda belirli amaglar

dogrultusunda kabul edilebilir bilgilere ulasilmaktadir. Bu cerceve ile ele alindiginda

% Murat Giimiis vd., “Isletmelerde Bilgi Kalitesi: Canakkale’de Bulunan Turizm Isletmelerine Yonelik
Bir Arastirma”, Bilgi Teknolojileri Kongresi, Pamukkale Universitesi, Denizli 1-4 May1s 2003, s. 151—
153.

40 Hayriye Atik, Yenilik ve Ulusal Rekabet Giicii, Ankara 2005, s. 11-12.

41 Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanligi, Ankara 2013.
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rekabet giiciinii etkileyen faktorler fiyat ve fiyat dist olarak iki baslikta

smiflandirilabilir.*?

Rekabet giiciinii ifade ederken isletmelerde fiyat ve fiyat dis1 unsurlar1 ¢cok sayida
etmen belirlemektedir. Bu etkili unsurlara kisaca deginecek olursak, isletmelerin
maliyelerini olusturan iggiicii, hammadde, enerji gibi kalemler ya da fiyatlarini belirleyen
maliyet ve kar ikilisine ek olarak {irtin dis1 imaj, servis ve benzeri hususlar1 bir biitiin

olarak ele almak gerekir.*®

2.4.1. Diinya Rekabet Ligi

Avrupa Birligi iilkelerinde ilag, temel kimya, deri {riinleri, biiro ve bilgi islem
makineleri ile uzay ekipmanlar1 iiretiminde maliyetten kaynaklanan rekabet giiclinde
ABD ve Japonya’ya oranla nispi olarak verimlilik hizindaki artistan kaynaklanan isgiicii
birim maliyetlerinde olumlu gelismeler olmustur. AB ekonomilerinde Ar-Ge ve yenilik
onemli bir fiyat dig1 yenilik faktorii olup, Avrupa sektorleri rakiplerine nazaran daha fazla
agirlik vermesine ragmen teknolojiyi dogrudan etkileyen ticari yenilikler konusunda
rakiplerine gore yetersiz kalmistir. Ayn1 sekilde AB’nin teknolojide Onciiliik yaptigi
sektor olmadigr gibi uzay teknolojileri alan1 hari¢ elektronik alaninda patent sayisindaki
azalisa paralel hizl1 bir diisiis vardir. AB’nin pek ¢ok ileri teknoloji alaninda durumunun

kotii olusu Ar-Ge sisteminin sorgulanmasina neden olmustur.

ABD’nin 2006 yilinda biiyiime oram1 %2,9 iken 2012’de %2,8 olarak
gerceklesmis, 2013°te %1,9 tahmin edilerek rakipleri AB iilkeleri ve Japonya’ya oranla
daha 1y1 bir biiyiime performansi ve i¢ pazar genisleme trendi avantajin1 korumaktadir.
Piyasa istikrarinin 6nemli bir gostergesi olan igsizlik rakamlarina bakildiginda ayni sonug
cikmaktadir. Genel olarak AB’nin rekabet giiclinii kisa ve orta vadede artiramadigi

gorilmektedir.

42 Nazmiye Demir ve Nevda Atalay, Sekerleme ve Cikolata Sanayinde Rekabet Giicii ve Pazarlama, Ankara
2000, s. 16.

4 A. Kibritgioglu, “Uluslararas1 Rekabet Giiciine Kavramsal Bir Yaklasim”, Verimlilik Dergisi, Yaymn
no:1996/3, Ankaral996, s. 115.

19



Tablo 2: Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler (Yiizde Degisim)

2011 2012 2013(1) 2013(2) 2013(3) 2014(3)
Diinya Hasilas1 3,9 3,2 3,3 3,1 2,9 3,6
Gelismis Ekonomiler 1,7 15 1,2 1,2 1,2 2,0
ABD 18 28 1,9 1,7 1,6 2,6
Japonya -06 20 1,6 2,0 2,0 1,2
Avro Bolgesi 15 -0,6 -0,3 -0,6 -0,4 1,0
Almanya 34 09 0,6 0,3 0,5 1,4

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 79 8,0 7,8 - 8,1 8,0
ABD 89 81 7,9 - 7,6 7,4
Avro Bolgesi 10,2 11,4 10,8 - 12,3 12,2

Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku/GSYH

(Yiizde)
ABD 99,4 102,7 110,2 - 106,0 107,3
Avro Bolgesi 88,2 93,0 91,0 - 95,7 96,1

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2013

(1) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Nisan 2013

(2) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Temmuz Giincellemesi 2013
(3) Gergeklesme Tahmini

ABD, elektronik ile ilgili alanlarda goreceli rekabet iistiinliigiine sahipken sadece

uzay ekipmanlarinda oldukga yiiksek oranda karsilastirmali iistiinliige sahiptir.

Japonya ulagim alanlar1 ve elektronik alanlarinda yiiksek diizeyde karsilastirilmali
iistiinliige sahiptir. AB kiiciik sektdrlerde karsilastirmal iistiinliige sahipken bu sektorler

birbirleri ile biitiinlestirilmesi olanakli gozitkmemektedir.

Diinya rekabet ortamina sekil veren ve incelenmesi gereken bir iilkede Asya devi
Cin’dir. Cin Diger dinamik Asya iilkeleri ve ABD, AB ve Japonya’y1 yakalama yoniinde
hizla ilerlemektedir. Cin’in GSMH’sinde sanayi sektoriiniin (madencilik, imalat sanayi,
elektrik-gaz-su dagitimi, insaat) pay1 1990 da % 10 iken 2002 yilinda %52 seviyesine
ulagmistir. Cin 2002 yilinda 50 milyar dolar yabanci sermaye yatirimi ¢ekerken bu
siralamada en iist siradadir. Cin’deki yabanci yatirimlarin kisi basma cirosuna
bakildiginda bu iilkeye yabanci yatirimcilarin diisiik teknolojik {irlin iiretmek i¢in yatirim

yaptiklar1 soylemek de gerekmektedir.**

Cin’in gelecek performansini sekillendirecek yiliksek okullarda okumakta olan
veya mezun olan insan sayis1 ve doktora diizeyi ise ABD ve AB’ye oranla hala diisiiktiir.
Cin de 1999 yilindan itibaren arastirmaci sayisinda biiylik artis meydana gelmistir. Bu
iilkenin Ar-Ge’ye harcadigi biitge Ar-Ge personeli sayisindaki artistan hizli bir sekilde

artmigtir.

4 TOBB, Cin: Bilgi Tabanl: Yiikselen Ekonomi, Ankara 2005, s. 1.
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Kuzey Afrika ve Ortadogu’yu kapsayan 18 iilkeden olusan bolgeye, yakin
ekonomik ve sosyal ozelliklerinden dolayt MENA® bolgesi denmektedir. MENA

bolgesinin temel sorunlari;*®
» Ekonomileri petrol gelirlerine agir1 bagimlidir.

» Ekonomilerinden enerji ve kamu sektoriiniin agirligi yiiksektir ve farklilagsmaya

gidememisleridir.
» Sinirhi bir imalat ve 6zel sektor varligina sahiptirler.
* Ekonomilerinin verimlilik ve rekabet gii¢leri olduk¢a diistiktiir.
* Ekonomilerine siyasi yap, istikrarsizlik ve giiven sorunlar1 hakimdir

* Bunun sonucu da kiiresel alanda saglanan gelisme ve biiyiimeden hi¢ pay

alamamuslardir.

Bu bolgede tek gelismis iilke Israil’dir. Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Tunus nispeten
digerlerine gore daha iyi konumdadir. MENA bolgesi petrolde tartismasiz istiinliigiine
ragmen yapisal sorunlar ve diigiik verimlilik diizeyinden dolayr 1960—1990 doneminde
verimlilikte diisiis gosteren tek bolgedir. 2001 yilinda Diinya Bankasi “Diinya Kalkinma
Raporuna gore, bu bolgede kisi basina ortalama gelir 2.595 dolar iken diinya niifusunun
yarisini barindirirken diinya cirosundan %2,5 pay almistir. Ekonomilerinde rekabetgi bir
0zel sektor yaratamamis olmalari, sanayilesmenin sinirli olmasi, yenilik¢i ve yaratici
yiiksek verimlilikle calisan imalat ve hizmet sektoriiniin yetersiz olmasi, rekabet ve
girisimcilik ortaminin olmamasi ve son olarak uluslar arasi kurallara uyum zayiflig1 gibi

yapisal sorunlar nedeniyle rekabet liginde konumunu geride birakmaistir.

Kiiresel Rekabet Raporu Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaklasik 30 yildir
tilkelerin diinya ekonomisi igerisindeki rekabet diizeylerini ve 6zelliklerini inceleyen bir
caligmadir. Raporda hesaplanan Kiiresel Rekabet Endeksi iilkelerin rekabet giicilinii
Olcmeyi amaglamaktadir. Endeks, li¢ ana baslik ve 12 alt baslik altinda 111 degiskenden
olusmakta ve 144 {ilkeyi kapsamaktadir. Alt endekslerden ilki kurumsal yapi, altyapi,
makroekonomik istikrar ile saglik ve temel egitim’e ait veriler bir araya getirilerek
olusturulan iiretim faktorleri odakli ekonomilerdir. ikincisi, yiiksek 6grenim ve hizmet igi

egitim, iiriin piyasalarinin etkinligi, emek piyasalarinin etkinligi, finansal piyasalariin

4 MENA Ulkeleri: Libya, Fas, Cezayir, Misir, Tunus, Suriye, Irak, Iran, Liibnan, Israil, Urdiin, S.
Arabistan, Kuveyt, Umman, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen’dir.
46 Fuat Giirlesel ve Kerem Alkin, Ortadogu’da Giivenlik; Nereye Kadar, Istanbul 2004, s.13.
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gelismisligi, teknolojik altyapt ve pazar biyilikligi verilerinin bir birlesimi olan
verimlilik odakli ekonomiler; sonuncusu ise is diinyasinin gelismislik diizeyi ve yenilige
(inovasyon) ait verileri kapsayan yenilik ve gesitlilik faktorleri (inovasyon odakl

ekonomiler)’dir.

2012-2013 donemi i¢in 5 Eylil 2012 tarihinde agiklanan Kiiresel Rekabet

Raporu’nda diinya ekonomisindeki temel sorunlarla ilgili su tespitler yapilmistir:

Son iki yildir biiylime diisiik seviyededir ve biliyiime hala esitsiz dagilmaktadir.
Yiiksek igsizlik ve sosyal sorunlar politikacilarin karar alma siire¢lerinin 6niinde ciddi bir
engeldir. Ekonomi yonetiminde siyasi karar mekanizmalar1 zayiftir. Avrupa, ABD ve Cin
kaynakli sorunlar (Cin’de sisen gayrimenkul fiyatlari, AB’nin g¢evre iilkelerindeki

bankacilik sisteminin erimesi) tiim diinya ekonomilerini olumsuz etkilemektedir.
Raporda rekabet giicii agisindan 6ne ¢ikan ii¢ temel bulgu sunlardir:

1) Avrupa iilkeleri arasinda rekabetcilik farki biliylimektedir. Rekabet giicii
acisindan diinyada bolgelerarasi ve bolge ici refah esitsizlikleri diinya refahinin

gelecegini tehdit etmektedir.

i1)Rekabetcilik siralamasindaki yeri bir miktar gerilemesine ragmen, ABD

ekonomisi hala diinyanin yenilik merkezi olma durumunu siirdiirmektedir.

ii1)Yiikselen biiyilk ekonomiler arasinda rekabet giicii en yiiksek iilke Cin

goziikmektedir. Hindistan ve Rusya gerileme gostermistir.
Rekabet giiciiniin bolgelere gore degisimi soyledir:

i) Isvicre endeks siralamasinda arka arkaya dort yildir ilk sirada yer almaktadir.
Singapur ikinci, Finlandiya ii¢lincii ve Isve¢ dordiincii siradadir. Kuzey ve Bati Avrupa
tilkeleri ilk 10 iilke i¢inde agirlikli yer almistir. Hollanda besinci, Almanya altinct ve
Ingiltere sekizinci siradadir. Rekabet giicii en yiiksek ilk on ekonomi iginde ABD yedinci,

Hong Kong dokuzuncu ve Japonya onuncu sirada yer almaktadir.

ii) BRICS* iilkeleri farkli rekabet performanslari gdstermislerdir. Cin biraz
gerileme kaydetmesine ragmen, bu iilkeler i¢inde hala lider konumdadir. Brezilya ve

Giiney Afrika ilerleme gostermis, fakat Rusya ve Hindistan gerilemistir.

47 BRICS Ulkeleri: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika.
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iii) ABD’nin rekabet giiciiniin son dort yildir diisiis gostermesinde kamu
giivenilirliginin - ve hiikiimet etkinliginin azalmasinin  6nemli etken oldugu

belirtilmektedir. Buna ragmen, ABD diinyadaki yenilik merkezi konumundadir.

iv) Isvigre ve Kuzey Avrupa iilkeleri giiclii rekabetgilik dzelliklerini devam
ettirmektedirler. Giiney Avrupa iilkeleri olan Ispanya, italya, Portekiz ve Yunanistan’in
makro-ekonomik dengesizlikler, zayif finansman yapilari, kati emek piyasalari ve yenilik

alanindaki zayifliklar1 rekabet giiclerini diistirmiistiir.

v) Singapur basta olmak iizere Hong Kong, Japonya, Tayvan, Cin ve Giiney

Kore’den olusan Asya iilkeleri ilk 20 iilke arasinda yer almaktadir.

vi) Dikkat ¢eken bir diger nokta ise Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Kuveyt gibi bazi Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin sosyal ve politik

sorunlarina ragmen rekabet giiciiniin yiiksek olmasidir.

vii) Latin Amerika’da ise basta Sili olmak iizere, Panama, Brezilya, Meksika ve

Peru’nun rekabet giiclerinde ilerleme saglanmistir.

2.4.2. AB Ulkelerinin Rekabet Giiciiniin Degerlendirilmesi

Avrupa’nin ¢evre iilkelerinde yasanan finansal zorluklarin yol agtig1 bor¢ sorunu
devam etmektedir. Yiiksek kamu borcu, diisiik biiytime ve politik belirsizlikler avronun
gelecegini ciddi bigimde tehdit etmektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinin siirdiiriilebilir
olmayan borg yapilari nedeniyle IMF’ye muhtag olmasinin rekabetgilik i¢in biiyiik 6nem
tastyan makroekonomik (yatirim kararlari, kamu hizmetler gibi) kosullar1 zayiflattig
goriilmektedir. Diger kritik konu ise Avrupa’da geng issizliginin yiikselmesinin emek

piyasasi etkinligi zayiflatmasi, AB iilkelerinin rekabet giiciinii olumsuz etkilemesidir.

Isvigre, Finlandiya ve Isvec rekabetcilik agisindan diinyanin en 6nde gelen
tilkeleridir. Rekabet konusunda hemen tiim konularda oldukca gelismis durumdadirlar.
Hollanda’nin rekabet¢ilik siralamasinda giderek yiikselmesi (5.sira) dikkat ¢cekmekte ve
bunun nedenleri olarak; is yapma kosullarini gelistirmesi, teknolojik yenilikleri iiretime
dahil edebilmesi, egitim ve saglik konusunda gelismeler gostermesi ve etkin piyasa
kosullarmi gelistirmesi gosterilmektedir. Almanya 6. sirasin1 korumaktadir. Ozellikle
altyap1, yenilik acisindan diinyanin en iyi ekonomileri arasindadir. Almanya’nin en ciddi
sikintis1 emek piyasalarindadir. 144 {ilke arasinda en kati emek piyasasina sahip iilkeler

arasindadir. Birlesik Krallik 2 sira ilerleyerek 8. olmustur. Sonugta, en rekabet¢i 20
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ekonominin 10’u Avrupa’dadir; Isvigre (1. sirada), Finlandiya (3), Isvec (4), Hollanda
(5), Almanya (6), Birlesik Krallik (8), Danimarka (12), Norveg (15), Avusturya (16) ve
Belcika (17). AB iilkeleri arasinda rekabetcilik agisindan sorunlu iilkeler iginde
Yunanistan (96), Portekiz (49), Italya (42) ve Ispanya (36) 6ne ¢ikmaktadir. Siralamada
en ¢ok gerileyen Avrupa iilkesi Macaristan olmustur; 48. siradan 60. siraya diismiistiir.
Diger gerileyen Avrupa iilkeleri, Yunanistan 90’dan 96’ya, Hirvatistan 76’dan 81’e,
Portekiz 45’den 49’a, Danimarka 8’den 12°ye ve Fransa 18’den 21°e gerilemistir. Krize
ragmen Irlanda iki sira (29°dan 27°ye) ve ltalya bir sira (43’den 42’ye) ilerlemis ve
Ispanya ise yerini (36) korumustur. Ote yandan, Bulgaristan (74’den 62’ye), Bosna
(100°den 88’e), Litvanya (64’den 55°e) siralamada en cok yiikselen Avrupa iilkeleri

olmustur.

Sonug¢ olarak Raporda, Avrupa konusunda dikkat ¢eken degerlendirme, basta
Avrupa olmak tizere bolge ici ve bolgelerarasi rekabet farklarinin kiiresel diizeyde

yasanan krizin temel nedenlerinden biri oldugu ve gelecegin goriiniimiinii etkiledigidir.

2.4.3. Tiirkiye’nin Rekabet Giicii ve Diinya Rekabet Ligindeki Yeri

Tiirkiye ekonomisinin diinya mal ve hizmet piyasalari ile eklemlenmeye basladigi
1970’lerden itibaren ilk donemlerde ciliz artiglar gosteren dis ticaret hacmindeki degisim
1990’larda ve 2000’lerde ciddi ivmelenme kaydetmistir. 1970’lerdeki agirlikli olarak
tarimsal {irlin yapisindan 1980°lerde emek-yogun, geleneksel sektorlere ve 1990’larda
orta-diisiik, orta yiiksek teknolojili sektdrlere kayan ihracat yapisi, ekonomideki tiretici

sektorlerin gegirdigi doniisiimii temsil etmektedir.*®

Tiirkiye’nin sektorel degerlendirmesini inceledigimizde asagidaki grafikteki
2010-2011-2012-2013 biiytime hizlar1 agisindan sektorlerin nasil bir degisim siirecini

yakaladigini gorebiliriz.

8 Ering Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye? Cilt 1: Makro/Bélgesel/ Sektérel Analiz,
Istanbul 2012, s. 51.
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Grafik 1: Tiirkiye’de Sektorel Biiyiime Hizlar1 (Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig, TUIK
(1) Gergeklegme tahmini, (2) Program

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda yasanan gelismelere bakildiginda, asagidaki
tabloda da goriildiigii gibi kiiresel ekonomik krizden sonra 2010 ve 2011 yillarinda
yasanan giiclii toparlanmayla birlikte 2012 yilinda ekonomik aktivitede tedrici bir
yavaslama ortaya ¢ikmistir. Boylece, Tiirkiye ekonomisi 2012 yilinda reel olarak yiizde

2,2 oraninda bliylimiistiir.

Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisi icin Temel Ekonomik Gostergeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(1) 2014(2)

BUYUME VE ISTIHDAM

(Yiizde Degisme)
Toplam Mal ve Hizmet ihracati 73 2,7 5,0 34 79 16,7 05 68
Toplam Mal ve Hizmet ithalati 10,7 -41 <143 207 107  -03 61 36
GSYH 47 07 -4,8 9.2 8,8 2.2 36 40

GSYH (Milyar ABD Dolari,
Cari Fiyatlarla)

Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYH,
ABD Dolar1)

Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP,
GSYH, ABD Dolar1)

648,8 742,1 616,7 731,6 774,0 7857 822,8 8673

9240 10438 8559 10022 10466 10497 10818 11277

13895 15021 14415 15775 17034 18125 18735 19583

Niifus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 70215 71095 72050 73003 73950 74855 76055 76911
Issizlik Oran1 (Yiizde) 103 11,0 140 119 9.8 9.2 95 94
DIS TiICARET (Milyar ABD
Dolar)
[hracat (FOB) 07,3 1320 1021 1139 1349 1525 153,5 1665
ithalat (CIF) (4) 1701 2020 1409 1855 2408 2365 2515  262,0
Dis Ticaret Dengesi 628 -699 -388 -71,7 -1059  -841 -98,0 -955
Cari Islemler Dengesi / GSYH 58 54 20 62 07 61 71 64
(%)
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 42,7 45,0 39,4 40,9 48,5 49,5 492 494

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2014 Y1l Program

Ekonomik aktivitenin tedrici olarak canlanmaya baslamasiyla 2013 yilinin birinci
ceyreginde GSYH yiizde 2,9 oraninda artarken, canlanmanin ikinci ¢eyrekte de devam

etmesiyle yilin ilk yarisinda ylizde 3,7 oraninda biiyiime kaydedilmistir. Yukaridaki
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tabloda goriildiigii tizere 2014 Yili Programinda 2013 yili i¢cin GSYH’nin yiizde 3,6
biiyiiyecegi ongoriilmiis olmakla birlikte TUIK tarafindan Mart 2014 sonunda yapilan
aciklamaya gore 2013 yi1l1 GSYH biiyiimesi yilizde 4 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki 1limli canliligin devam etmesi ve beklenen GSYH artis

hizinin, 2014 yilinda da yiizde 4 olmasi hedeflenmektedir.

Uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii gosteren en 6nemli parametrelerden birisi
doviz kuru endeksidir. Merkez Bankasi tarafindan 1995 yili baz alinan endekste TL
baslangi¢c degeri 100 olarak kabul edilmekte ve her gecen yil 100 rakamina gore reel
degisim izlenmektedir. Bu baz yili1 degerinde artma yada azalmaya gore ihracat yapan
sektorlerin rekabet giliciine sahip olup olmadigi degerlendirilir. Merkez Bankasi verilerine
gore 1996 yilinda 100 olan endeks, siirekli artarak 2006 yilinda ortalama 145 seviyesine
ulagmis, kriz yilinda dahi bu rakam gergeklesen devaliiasyona ragmen baz yili rakamina
geri  donmemistir. Kurlarin  bu artist  ihracatgr  sektorlere rekabet¢i avantaj

kaydettirmektedir.*°

Birim isgiicii basina yapilan maliyet endeksine yonelik bir calismada Tiirkiye’de
iiretilen mal ve hizmet basina isgiiciine gore Tiirkiye’nin rekabet giicliniin bulunup
bulunmadigr arastirilmistir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore Tiirkiye’de sanayi isgiicii
verimliligi 1999-2003 yillart arasinda %27,8 artarken, dolar bazinda kisi basina diisen
ticret %2,6 oraninda gerilemistir. Yani dolar bazinda iirlin basina diisen birim iicret
maliyeti ticari ortaklarimizda %22 azalirken, Tiirkiye’de % 24 artmistir. Bunun temel
nedeni ise ticari ortaklarimizda tcretler pozitif yonde artarken verimlilik artisinin

tilkemizden daha az gergeklesmesidir.
Endekse gore su soylenebilir ki; Tiirkiye’de isgiicli verimliligi ve iicret yoniinden
ticari ortaklarina kryasla rekabet giicii artmistir.*

Tiirkiye’deki imalat sanayisinin genel durumuna bakilarak imalat sanayimiz

hakkinda sunlar1 sdyleyebiliriz;>

« Tiirkiye tekstil, gida, demir celik basta olmak {izere sanayi sektorlerinde 1980
sonrasinda ucuz is¢ilik ile iiretim yaparak rekabet avantaji saglamakta idi. Ancak bu

avantajlar is¢i maliyetlerinde artiglarla birlikte Asya Pasifik, Dogu Avrupa, Balkan ve

49 Hedef, Rekabet Ama Nasil?, Say1 134, Istanbul 2005, s. 41.

5 Nur Keyder, Tiirkiye 'nin Uluslararast Rekabet Giicii Olgiitii: Reel Kur Ile Birim Malivet Endeksi
Tabanli Rekabet Endeksi Karsilastirmasi, Ankara 2004, s. 41-46.

51 Sadi Uzunoglu vd., Dis Rekabet Baskisindaki Sektorierde Maliyet Profili, Istanbul 2001, s.178.
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Afrika tilkelerinin ayni iiriinlerde daha diisiik is¢i maliyetlerine sahip olmasi nedeniyle

ortadan kalkmaktadir.

» Tirkiye isgiicii maliyetlerinde yiikselmelere ragmen yiiksek katma degerli
{iriinler iiretimine gegememistir. Uriin gaminda yatay olarak ayni sektdrlerde yiiksek
katma degerli iiriinlere, dikey anlamda ileri teknoloji igeren sanayi kollarina bilgi islem,

iletisim, mikro elektronikler, gen miithendislikleri gibi sektdrlere sigrama yapamamastir.

Tiirkiye’de devletin enerji kapasitesini artirmak i¢in gerekli yatirimlara finansman
ayiramamasi ve hali hazirda mevcut enerji tesis ve kaynaklarini rasyonel ve ekonomik
esaslara gore isletememesi sonucunda geligmis iilkelere gore enerji maliyetleri oldukca
yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Sonu¢ olarak girdi maliyetlerinin 6nemli bir kismini
olusturan enerji maliyetinin yliksekliginden dolay1 rakiplerine gore rekabet giicii kayb1

gerceklesmektedir.

Tiirk bankacilik ve finans sektoriiniin kendi yapisal sorunlarimin yani sira,
gecmisten giiniimiize siire gelen makro ekonomik istikrarsizlik ortami, sektorde kisa
vadeli bir bakis acisina neden olmustur. Ulkemizde tasarruf oraninin diisiikliigii, sermaye
birikiminde yasanan aksamalar ve yasanan krizler sektoriin 6z kaynak probleminde bir
gelisme saglanmasina pek olanak vermemistir. Finans piyasalarin yeterince ve etkin
calismamasinda kamu fon ve kaynaklarinin sistem iizerinde yarattigi olumsuz etki de

Onemlidir.

Ulkemiz son on yilda mali piyasalarin diizenlenmesi, denetimi, gdzetimi ve yasal
altyapisinin olusturulmasi acgisindan onemli mesafe kat ederek diger iilkelere kiyasla
avantajli konuma gelmistir. Gorece gli¢lii bankacilik ve finans yapisina sahip olmakla
birlikte, Tiirkiye’de sermaye akimlarmin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in,
finansal piyasalarin daha da gii¢clendirilmesi ve derinlesmesinin saglanmasi, orta vadede
mali disiplinin ve finansal istikrarin korunmasi, yiiksek cari agik riskinin azaltilmasi ve

iilkemizin uluslararasi yeni diizenlemelere uyum kapasitesinin artirilmas: gereklidir.>?

Gergeklestirilen yapisal reformlar neticesinde olusan giiclii finansal yapinin
devami i¢in asgari yasal oranin ¢ok ilizerinde bir sermaye yeterlilik rasyosunun

uygulanmasi ve varliklarin risk dl¢limlerinin daha ihtiyath yapilmasi, etkili diizenleyici

52 Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani, Ankara 2013, s. 7, m. 27.
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bir yapida faaliyet gosteren Tiirk bankacilik sektoriinii, kiiresel krizin olumsuz

etkilerinden korumustur.>

Tiirkiye’de kamunun ve 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine ayirabildigi kaynaklar
son on yilda ¢ok artmasina ragmen yeterli degildir. Rekabet giicti i¢in gerekli teknolojinin
gelismesi ve yeniliklerin yapilabilmesi i¢in Ar-Ge faaliyetleri oldukca Onemlidir.
Ulkelerin rekabetci yapilar karsilastirilirken kullanilan milli gelir Ar-Ge orani iilkemizde
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerle karsilastirildiginda kisi basia diisen Ar-Ge

orani diistiktiir.>*

Tiirkiye ekonomisindeki gelismislik diizeyi, kisi basina diisen gelir diizeyi
bakimindan iizerinde durulmasi gereken konulardan birisi de son yillarda iilkemizde ¢cok
tartisilan “orta gelir tuzag™® kavramidir. Ekonomiler orta gelir diizeyine yaklastikga,
artik tarimdan kente isgiicli transferine ve sermaye yatirimlarinin uyardig yiiksek karlara
dayanan gorece kolay biiyiime kaynaklari uyarici giliclinii yitiriyor; teknolojiler
olgunlasiyor, giderek eskiyor. Sermayenin karlilig1 diisiiyor; isgiicli ve dogal kaynaklarin
somiiriilmesine dayanan ilkel sermaye birikimi ivme kaybediyor. Bu noktadan sonra
bliylimenin kaynaklar1 arttk sermayenin yeni yatirimlarindan degil, tretkenlik
kazanimlarindan gelmek zorunda. Iktisatcilar, orta gelir diizeyinde yasanan bu tikaniklig
“orta gelir tuzag1” olarak yorumluyor. Iktisat tarihi, sanayi devriminin ilk dnciileri olan
kita Avrupasi ile birlikte ABD, Kanada ve Avustralya disinda geg¢ sanayilesen iilkelerden
sadece Japonya ve Giiney Kore’yi orta gelir tuzagindan ¢ikabilen {ilkeler olarak

degerlendiriyor.%

Diinyada iilkelerin kendilerini karsilastirabilecekleri belirli kriterler belirlenmis,

her yil diizenli olarak bu alanda kriterleri baz alan 6nemli ¢alismalar bulunmaktadir.

Merkezi Isvigre’nin Lozan kentinde bulunan Uluslararas1 Yénetim Gelistirme
Enstitlisii (International Institute for Management Devolopment) (IMD), diinyadaki
tilkelerin rekabet giicii siralamasini her y1l Diinya Rekabet Yillig1 (Compatitiveness Year
Book) yayini ile agiklamaktadir. Bu siralamayi belirlerken su unsurlari goz oniinde

bulundurmaktadir, ilkelerin GSMH biiyiikliikkleri, niifus, verimlilik, dig ticaret

%3 Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani, Ankara 2013, s. 78, m. 498.

% Tiilin Giiventiirk, Giimriik Birliginde Sanayinin Rekabet Edebilirligi, Adana 1996, s.78.

5 Kaliforniya Universitesi, Berkeley Ekonomi Profesorii Barry Eichengreen ve arkadaslari orta gelir
tuzagini ii¢ ana kistas araciligryla degerlendiriyor: Fert bagina gelir diizeyinin 16 bin dolara ytikselmesi,
fert basina gelirin ABD diizeyinin yiizde 58’ine ulagmasi ve iilke i¢inde imalat sanayinin toplam milli
gelirin yiizde 23’tine ulagmasi.

% Ering Yeldan vd., a.g.e., s. 25.
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biiyiikliikleri, Ar-Ge harcamalari, kisa vadeli faiz oranlari, piyasa ekonomisi kurallari,
vergi diizenlemeleri, uluslar aras1 hukuk kurallarina uyum, kamunun ekonomideki rolii

ve kamu diizenlemeleridir.

Diinya ekonomisinde rekabet halinde olan tilkelerin bazi sektorlerde gosterdikleri
performans sasirticidir. Bazi iilkeler “Ornegin Isvicre nin ¢ikolata endiistrisinde neden
bir numara olabildigini, Japonlarin sanayi robotlarinda nasil olup da ilk siraya
yiikselebildigini, yine Almanya'nin yiliksek performansli otomobil endiistrisinde,
ABD’nin de bilgisayar endiistrisinde nasil kalic1 bir basar1 saglayabildigini agiklamak
oldukga zordur. Bir lilkenin belirli bir endiistride nasil uluslararasi ve kalici bir basar1
kazandig1 sorusuna daha onceleri verilen cevap, o iilkelerin mukayeseli avantajlara sahip
olmasi, beseri ve dogal kaynaklarinin bollugunun ve nispeten ucuz elde edilebilirliginin

sonugcta o iilkenin ihrag fiyatlarina yansitmasi olarak aciklanmaktaydi.

Ulkelerin bazi sektorlerde yakaladiklari basarilar1 klasik teoriler agiklamaya
yetmemektedir. Ancak iilkelerin sahip oldugu giicli ve zayif, firsat ve tehditler ile
incelenmesi bizi daha mantikli yola sevk edecektir. SWOT (giiclii, zayif, firsat, tehdit:
GZFT) analizi ile kavramsal olarak stratejik yonetim bi¢iminin 6nemli bir adimi
olusturulmaktadir. Bu yonetim yaklasgimin da her hangi bir yapinin uzun dénemde

basariya gotiirecek olan stratejinin belirlenmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Tiirkiye; Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki biiyiik piyasalara yakinlik, 76
milyonluk bir i¢ piyasa, goreceli diigiik isgiicii maliyetleri, 1yi egitimli yonetici sinifi,
saglam bir telekomiinikasyon alt yapis1 gibi avantajlari ile yatirimcilar agisindan cazip bir
iilke goriiniimii sergilerken diger agidan kendini ¢ok basarisiz bir yabanci yatirim
performansina mahkiim eden baskin karakterli zayifliklarin bir arada oldugu bir iilke

goriiniimii sergilemektedir.>’

Giiglii ekonomilerin temel dayanagimin rekabetci iiretim ve ihracat oldugu
diisiintildiiglinde, Tiirkiye’nin temel stratejisini belirlemek ve yeniden yapilanmak i¢in
politika belirlemesi gerekmektedir. Bu anlamda iiretim artirilmali, rekabet¢i iiretim
dallarina destek verilmeli, ihracati silirdiirebilir bir sekilde arttirilmasi igin ulusal
politikalar olusturulmalidir. Devlet yardimlari da bu hususlart giiclendirecek sekilde

kurgulanmalidir.

57 Birol Kovancilar, Ulkemizde Yatirim Ortaminin Dyilestirilmesi, Yatirnmlarin Tesviki ve Avrupa
Uygulamalar: Cergevesinde Alternatif Modeller, Istanbul 2003, s. 15.
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Rekabetci bir ekonomik yapinin ana kaynagi olan kiiresellesme ile birlikte genel
ekonomik ve sosyal alanlarda yapilanlarin yaninda isletmelere yonelik rekabet
stratejilerinin olusturulmasi 6nemli degisim ve gelisimleri zorunlu kilmistir. Bu yeni
yapilanma ile birlikte esnek iiretim yapabilen teknolojik ve ekonomik yeniliklere ayak
uydurabilen ve bilgiye daha hizli ve dogru ulasabilenler tartigsmasiz rekabet iistiinliiglinii
kazanmiglardir. Bu asamada iilkemizde de firmalarin rekabet giiclerini arttiracak yeni
yontem ve uygulamalari kullanmalar1 gerekmektedir.® Ar-Ge, teknoloji ve yenilik
yardimlarinin biitiin diinyada oldugu gibi tlilkemizde de son yillarda artmis olmasi bu

amaci gerceklestirmeye yoneliktir.

Enerji fiyatlar1 konusunda Tiirkiye’nin OECD iilkeleri i¢inde en pahali iilkelerin
basinda geldigi diisiiniildiglinde Tirkiye'nin rekabet¢i oldugu geleneksel sektorler;
dokuma giyim islenmis gida cam gibi sektorlerin yenilik¢i ve teknolojik yapiy1
destekleyen elektrik-elektronik, kimyasallar, ulasim araglari, eczacilik, tarimsal hibrit
tohumlari, fiber optik aglar ve nano teknoloji gibi gelecegin stratejik sektorlerine
yonelmesi gerekmektedir. 10. Kalkinma Plani’nda da Tiirkiye, OECD tarafindan yapilan
sektorlerin teknolojik siniflandirmasinda Orta-Yiiksek ve Ileri Teknolojili sektorlere
gecmeyi hedeflemektedir. Ulkemizdeki iiretim ve ihracat daha ¢ok, diisiik ve orta-diisiik
teknolojili sektorlerdir. 2023 hedeflerinin gerceklestirilebilmesi ve iilkenin rekabetgi bir
yapiya kavusabilmesi icin diisiik teknolojili sektorlerde katma degeri yliksek iiriin
desenlerine gecilebilmesi ve yine teknoloji diizeyi yiiksek sektorlerin yayginlagtirilmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. TUBITAK basta olmak iizere Ar-Ge, teknoloji ve yenilik
desteklerinin siirekli artmasi, tiniversite ve arastirma enstitiileri biinyesinde biiyiik capl
arastirma merkezlerinin kurulmasinin desteklenmesi bu amaclar1 gerceklestirmeye

yonelik 6nemli gelismelerdir.

Orta yiiksek ve orta diisiik teknoloji sektorlerin geleneksel sektorlere gore tiretim
ve katma deger icerisindeki alacagi payr gorece daha yiiksek olacagi sdylenebilir. Bu
acidan Tirkiye’nin milli gelirinin yiiksek oranda ve saglikli bir sekilde arttirabilmek,

bunun yaninda uluslararasi piyasalarda rekabet¢i bir piyasaya kavusabilmek i¢in iilke

58 Abdullah Soysal vd., “Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lere Yénelik Yeni Bilgi ve iletisim Ag::
KOBInet Projesi”, Bilgi Teknolojileri Kongresi, Pamukkale tiniversitesi, Denizli 1-4 May1s 2003, s. 214—
216.
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kaynaklarini1 geleneksel sektorlerden daha yiiksek katma deger iireten teknoloji yogun

sektdrlere yonlendirmesi daha dogru olacaktir.*

Ancak Tirkiye’nin almasi gereken baska oOnlemler de bulunmaktadir. Bu

cercevede sanayimize rekabet avantaji saglamak igin;%°

- Ulkemizdeki firmalarin verimliligini arttirici, iiretim planlamasi, modern
isletmecilik ve ¢alisan isgliciiniin beceri diizeyinin ylikseltilmesine yonelik egitim ve

danismanlik destegi verilmelidir.

- Isletmelerin altyapis1 bulunan yerlerde iiretim yapabilmesi i¢in organize sanayi

kiimelerinin yapilmasina destek verilmelidir.

- Yatirnmlarin iirin bazinda uzmanlagmis, ihra¢ sansi giiclii tirlin bilesenlerinin
oldugu teknolojisi giiclii isletmelere kaydirilmasi Kalkinmanin finansmani i¢in yabanci
sermayenin tesvik edilmesi yetki ve sorumluluk dagmikligindan kurtulmasi, yurtdisinda
tilke tanitimina ve reklama yonelik faaliyetlerin artirilmasi, ekonomik ve politik istikrarin
saglanarak iilke riskini diiriilmesi ile giiven ortamimnin saglanmasi ve KOBI’lere yeterli
destegin saglanarak iirlin kalitesinin arttirilmasina yonelik sistemlerin teknik destegin

artirllmasi gerekmektedir.

- Tiirkiye de isgiicii maliyetleri Avrupa birligine kiyasla diisliktiir. Bunun temel
nedeni isgiicii arzinin yiiksek olmasidir. Tiirkiye bu isgiicii arzin1 ¢agdas seviyede nitelikli
kilmak i¢in gerekli caligmalar1 yapmali, isgiicline ihtiyact olan bilgi ve beceri

saglanmalidir.®?

- Yeni teknolojiler ile iiretim yapilmasi sonucu yeni i organizasyonu ve
uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Bunun sonucu olarak ta yeni teknoloji yogun mesleki
alanlar dogmaktadir. Bu yeni alanlarda calisanlar vasifli ve uzmanlagmis nitelikli

insanlardan olmaktadir.52

2012-2013 Kiiresel Rekabet Endeksine gore Tiirkiye, rekabet diizeyi seviyesinde
144 tilke arasinda 16 basamak ilerleyerek 21 basamak ilerleyen Kazakistan’in ardindan

en iyi performans gosteren iilkeler arasinda ikinci sirada yer almistir.

9Seref Saygily, Bilgi Ekonomisine Geg¢is Siirecinde Tiirkive Ekonomisinin Diinyadaki Konumu, Ankara
2003, s. 14.

60 Tiilin Giiventiirk, a.g.e., s. 101-102

61 Aziz Erhan CALISKAN, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye ve KOBI’lerin Rekabet Durumu, Ankara
1999, s. 136.

62 Yusuf Cerit, a.g.e., s. 156
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Tiirkiye ii¢ ana baslik olan temel gereksinimler, etkinlik, yenilik alanlarinda
yaklastk 10 sira ilerlemistir. Bu ilerlemede katki yapan en Onemli faktorler,
makroekonomik istikrar, finansal sektoriin giivenilirligi ve finansmana erisim kolayligi
olmustur. Kurumsal yapidaki iyilesme ve bolgesel (yerel) piyasalarda artan rekabet giicii

Tiirkiye’nin ilerlemesine katkida bulunan diger unsurlar olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin 2011 yilinda ylizde 8,5 oraninda biiyiimesi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, finansal sektoriin gelismesi, finansal sistemin
giivenirliliginin artmasi ve ekonomiye dair mevzuat diizenlemeleri Tiirkiye’nin 16 sira
birden yiikselmesine katki saglamistir. Yerel pazarda rekabetin gelismesi (15. sira)
ekonomik etkinligi (16. sira) artirmistir. Hava ve kara ulasimi basta olmak tizere fiziki
altyapmin gorece gelismis yapisi (51. sira), liman yatirimlarinin ve elektrik arzinin

gelisimi bu yiikselise katkida bulunmustur.

Tablo 4: Se¢ilmis Bazi Ulkelerin Rekabet Giicii Siralamasi

GCI 2012- GCI 2011- GCI 2012-2013 | GCI 2011-

2013 2012 2012
Ulkeler Sira | Deger | Sira Degisim | Ulkeler Sira | Deger Sira Degisim
Isvigre 1 5,72 1 0 Cin 29 4,83 26 )3
Singapur 2 5,67 2 0 Sili 33 4,65 31 )2
Finlandiya 3 5,55 4 1 Ispanya 36 4,6 36 0
Isveg 4 5,53 3 -1 Cek 39 4,51 38 -1

Cumhuriyeti

Hollanda 5 55 7 2 Polonya 41 4,46 41 0
Almanya 6 5,48 6 0 italya 42 4,46 43 1
ABD 7 5,47 5 )2 Tirkiye 43 4,45 59 16
Birlesik 8 5,45 10 2 Brezilya 48 4,4 53 5
Krallik
Hong Kong 9 541 11 2 Portekiz 49 4,4 45 )4
Japonya 10 54 9 )1 Endonezya 50 44 46 ()4
Katar 11 5,38 14 3 Giiney Afrika | 52 4,37 50 )2
Danimarka 12 5,29 8 ()4 Meksika 53 4,36 58 5
Tayvan 13 5,28 13 0 Hindistan 59 4,32 56 -3
Kanada 14 5,27 12 )2 Macaristan 60 4,3 48 ()12
Norveg 15 5,27 16 1 Bulgaristan 62 4,27 74 12
Avusturya 16 5,22 19 3 fran 66 4,22 62 -4
Belgika 17 5,21 15 )2 Rusya 67 42 66 -1
Suudi 18 5,19 17 )1 Arjantin 94 3,87 85 )9
Arabistan
Giiney Kore 19 5,12 24 5 Yunanistan 96 3,86 90 ()6
Avustralya 20 5,12 20 0 Misir 107 3,73 94 (-) 13
Fransa 21 511 18 )3 Cezayir 110 3,72 87 (-) 23
Malezya 25 5,06 21 -)4 Libya 113 3,68 n/a n/a
Irlanda 27 4,91 29 2 Pakistan 124 3,52 118 ()6

Kaynak: Global Competitiveness Report, 2012

32



Tiirkiye’nin rekabet giiciinii daha da artirmasi ve ilerleme saglamasi igin, her ne
kadar 6nemli iyilegsmeler saglanmis olmasina ragmen, temel egitim ve saglik (63. sira),
yiiksek egitim (74. sira), isgiicli piyasasinda etkinligin artirilmasi (124. sira) ve kamu
kurumlarinda etkinligin ve seffaflifin artirilmasi (67. sira) gibi sorunlu alanlara

odaklanmas1 gerekmektedir.

Raporda bu gelisime ragmen, Tiirkiye’nin g¢evre ve sosyal stirdiiriilebilirlik

acisindan ciddi sorunlar1 oldugu uyaris1 yapilmaktadir.
Yiiksek gelir esitsizligi, kirilgan istthdam yapisi, kayit-disi sektoriin biiyiikligii,
cevre kirliligi, tarimda yogun su kullanimi, tarim arazilerinin korunmasinda yaganan

sorunlar ve uluslararasi c¢evre anlagmalarina gosterdigi c¢ekinceler rekabet gliciinii

zayiflatan unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TESVIK SISTEMININ VE DEVLET YARDIMLARININ REKABET VE
VERIMLILIGE ETKIiSI

3.1. Devlet Yardimlarinin Ekonomik Maliyeti ve Geri Doniisiim Hiz1

Tiirkiye Cumhuriyeti son 50 yillik doneminde O6nemli bir yapisal degisimi
gerceklestirmistir.  Tiirkiye, piyasa ekonomisinin kurumsallagmasi, ekonominin
uluslararasi piyasalarla biitlinlesmesi ve rekabet giicliniin artmasinda olumlu gelismeler
gostermekle birlikte yapisal sorunlar ve ardindan gelen ekonomik istikrarsizlik gibi

sorunlar birlikte yasamaktadir.®?

Ekonomilerde yasanan temel sorunlarin basini ¢eken ve digerlerine gore baskin
olan 6nemli konular vardir. Bunlar arasinda kalkinma, issizlik, déviz darbogazi, enerji
yetersizligi gibi bazi oncelikli konulara hiikiimetlerin oncelik vermesi gerekmektedir.
Hiikiimetler bu gibi konular1 ¢ozerken 6zel kesim giiclerini kullanmak igin tesvik
politikalar1 uygulamaktadir. Ancak her sorunun ¢oziimiinii ayni tesvik politikasi ile
gidermek miimkiin géziikkmemektedir. Yani igsizlik sorununu ¢dzmek icin ayri, doviz

kitligindan ¢ikmak i¢in ayr1 tesvik politikasi uygulanmalidir.

Omnegin, issizlik problemini ¢dzmek igin emek yogun yatirimlar tesvik yoluna
gidilirken, doviz kithgmi yenmek icinse dissatimi gerceklestirecek firmalarin tesvik

edilmesi s6z konusudur.

Kit kaynaklarin tesvik politikalar ile isletmelere transferi sonucunda devletin bu
tercthinden nasil bir sonu¢ dogacagi sorusuna her zaman ayni cevap alinmamaktadir.
Ancak kaynaklar etkin kullanarak ekonomik kalkinmanin saglanmasinin yolu tesvik
tedbirlerini kullanarak gerceklesmektedir. Tegvikler araciligi ile kalkinmanin yaninda
istihdam sorunlarinin ¢6ziimii, ihracatin artirtlmasi, bolgesel dengesizliklerin giderilmesi

de amaclanmaktadir.%®

3.1.1. Sektorel Tesviklerin Rekabet ve Verimlilige Etkisi
Tesviklerin etkinliginin yeterince ve ciddi bir sekilde degerlendirilmemesi sonucu

dogal olarak ¢ogu zaman asir1 tesviklerle yapilmamasi gereken verimsiz yatirimlar

83 Adil Temel vd., “Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Degisim (1946-199)”, Planlama Dergisi, DPT nin 42.
Kurulus Y1l Ozel Sayis1, Ankara 2002, s. 49.

¢ Adil Korkmaz vd., Ulkemizde Uygulanan Tesvik Sistemi Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Verimlilik
Temeline Dayandirma Imkédni, Ankara 1981, s.5.

8 Nihat Alkas, Yatirimlar: Tesvik Mevzuati, Malatya Iline Saglanan Devlet Yardimlarina Iiskin Uygulama
Bilgileri ve Tegvik 2000 Calismalari ile Getirilen Yenilikler, Ankara 2001, s. 166.
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yapilarak bazi sektorlerde kapasite fazlasi yaratilmistir. Bazen de verilmesi gereken
tegvikler verilmediginden yatirim diizeyinin diisiik kalmakta, teknolojik gelismelere ve
kiiresel  sistemdeki rekabet diizeyine uyum saglamada yeterli gelisme

saglanamamaktadir.®®

Herhangi bir endiistrideki firmalar yasamini devam ettirebilmek ig¢in, ileri
teknoloji kullanirlar ve bunu tiretim felsefesi ile liriinii istenilen zamanda diisiik maliyetle

ve istenilen kalitede {iretmeyi amaglayarak yaparlar.®’

Devlet tesviklerinin etkinliginin belirlenmesinin 6nemli bir asamasi sektorel
tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesinden ge¢mektedir. Bu asamada sektorlere
yapilan tesvik, rekabet avantaji saglayarak firmaya belirli bir katk: saglamaktadir. Yani
maliyet ve kalite iligskisinin kurulmasina yardime1 olmaktadir. Ancak bunun Tiirkiye’de

tesvik saglanan tiim sektorlerde gerceklestigi sdylenemez.

3.1.2. Bolgesel Tesviklerin Rekabet ve Verimlilige Etkisi

Tiirkiye, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklar1 gidermeye yonelik
olarak devlet tesvik uygulamasina gitmektedir. Ulkemizde bdlgeler arasinda biiyiik
dengesizliklerin oldugu goézlemlenmektedir. Son 20 yilda kisi bas1 yatinm ve katma
degere gore geri kalmis bolgelerde 6zel sabit sermaye pay1 ve 6zel katma deger paylarinda
artislar oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda devletin bdlgeler arasinda gelir ve servet
dengesizliklerini yatirim tegvikleri ile diizeltmeye calistigi bir gercektir. Tiirkiye’deki
politik ve makro ekonomik istikrarsizligin varlig1 sonucu, yapilan tesvik uygulamalarinda
bolgeler icin verilen tesvik planlarinin sayisinda biiyiik oynamalar olmasi bu amagtan
sapmalara neden olmustur. Marmara Bolgesinin hem toplam yatirnm olarak hem kisi
basina istihdam olarak hesaplandiginda Tiirkiye’de uygulanan tesvik planlarindan en

fazla faydalanan bolge oldugu goziikmektedir.%®

Devletin hem 6zel imalat sanayiine yonelik yatirim tesvikleri hem de bolgesel
tesvik destekleri ile tesvik edilen bolgelerde kisi basina katma degere bakilarak bir miktar

katkida bulundugu séylenebilir.®®

M. Sungur Duran, “Tiirk Tesvik Sistemin Yapisal Ozellikleri ve Rasyonel Bir Tegvik Sisteminin
Esaslar1”, Isletme Ve Finans Dergisi, Haziran 1999, s. 40.

67 [sa Ipgioglu, “Kapitalist Sistem ve Kiiresel Pazarda Rekabet Avantaji Saglamayr Amaglayan Firmalar
Icin Olas1 Alternatif Rekabet Stratejilerinin Analizi”, Verimlilik Dergisi, Yaym no:2000/1, Ankara 2002,
s.79.

8 Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ekonomik Biiyiimenin Dinamikleri ve Istihdam, Ankara 2006, s. 2.

8 Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.e., s. 9.
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Girisimcilere uluslar arasi1 pazarlarda zorlanmadan rahatga rekabet edebilsinler
diye maliyetlerini diislirmelerine yardimci olmak maksadi ile verilen tesvikler bir
anlamda hiikiimetlerin, isletmelere planladiklar1 dogrultuda hareket etmelerinden dolay1
verdikleri bir odiildiir denilebilir. Ancak iilkemizde uzun yillar i¢ pazar kaygisi ile
yasayan firmalarin bu kaygiyr uluslararasi piyasalar iginde yasamalari pek kolay
olmamigtir. Bunun yaninda {ilkemizin rekabetgi iilkelerdeki gibi alt yapisini heniiz
tamamladig1 soylenemez. Tesvikler belki de bu acgidan 6zel sektdriin yasadigi alt yapi

eksikligini bir 6l¢iide hafifletmektedir.’

3.2. Tesvik Sisteminin Verimlilige Katkisi

Ekonomik refahi1 arttirmak ve uluslar aras1 arenada rekabet giiciinii yiikseltmek bir
amag ise; yatirimlar: verimlilik temeline dayali olarak tesvik etmek gerekmektedir. Uzun
donemde tek tek bireylerde yasanacak refah artisi, verimlilik artisindan

kaynaklanmaktadir.”

3.2.1.Verimlilik-Rekabet Giicii Iliskisi

Verimlilik, ele alinan herhangi bir {ilke icin ulusal kalkinma ve refah artisinda
rekabet giiciine etkileri nedeniyle anahtar 6neme sahiptir. Hangi gelisme diizeyinde olursa
olsun tiim iilkeler i¢in gelismenin temel kaynagi verimliliktir. Diinya kaynaklariin
kullaniminda ve pazar alanlarimi paylagimda yasanan rekabet savasindan basariyla
cikacak olan isletmeler; yeni liretim yontem ve tekniklerini ortaya koyan, iiretimde
maliyeti diistiriip kaliteyi ytikseltebilen veya teknolojik gelisimini hizlandirarak daha
yiiksek katma deger saglayan iiretim alanlarinda etkinlik gosteren yani verimlilik ve
kaliteye dayali iretim yapan isletmeler olacaktir. Bundan dolayi verimlilikte saglanan bir
gelisme sadece isletmelerin daha karli olmasin1 degil aym1 zamanda calisanlarin daha
yiiksek ve adaletli gelir elde etmesini, tiiketicilerin daha ucuz ve kaliteli mal bulmasini
saglamakta ve en Onemlisi uluslar arasi rekabet giicliniin artmasinda biiyiik rol

oynamaktadir.”

3.2.2. Verimlilige Yonelik Tesvikler
Verimlilik girdiler ile ¢iktilar arasindaki iligkidir diye ifade edersek bu iliskinin

yani elde edilen ¢iktilarin tiretimi gerceklestirmek agisindan kullanilan girdilere orani

0 Adil Korkmaz vd, a.g.e., s. 3
L Adil Korkmaz vd, a.g.e., s. 5
2 Nusret EKin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim- Verimlilik Istihdam, Istanbul 1997, s. 140-142.
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olmaktadir. Verimliligi ifade eden bu oran; rekabetin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde,
isletmeler icin ellerindeki sinirli kaynaklari en uygun sekilde degerlendirerek ve

kullanarak artirilabilir.”®

Devlet piyasa sartlarinda rekabet halindeki firmalarin karliliklar1 iizerinde de
onemli etkisi bulunan verimligi desteklemektedir. Ancak yapilan bu desteklerin bir
gergeveye oturtulup genis bir vizyon ve hedefler dogrultusunda giiniin sartlarina uygun

hale getirilmesi gerekmektedir.

3.2.2.1. Isgiicii Faktorii Verimliligi

Piyasa ve rekabet sartlarinin baskisi sonucu isletmeler teknolojik yenilenme ve
ozellikle ekonomik krizler nedeni ile isgiliciinii azaltma yoniinde karar vermektedirler.
Maliyetleri diisirme gerekliligi ortaya c¢iktiginda genellikle ilk akla gelen isletmeler icin
insan kaynaklar1 ya da onlara saglanan olanaklarda kisma olmaktadir. Bu siiregte
calisanlar yiiksek performansla calismaya yonlendirilmekte ve isgiliciine bagh

verimliligin kaynag: olusturulmaktadir.™

Verimlilik konusunda yapilan arastirmalardan ¢ikan genel sonuglara gore
tilkemizde isgiicli verimliliginin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu diisiik

verimlilik seviyesi lilkemizin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemektedir.

Verimlilik agisindan biiyiik 6neme sahip isgilicii verimliligi agisindan tilkemiz
gelismis Avrupa iilkeleri ile karsilagtirildiginda imalat sanayinde isgiicli verimliliginde
bu iilkelerin yedide biri kadardir. Verimlilik oraninin bu kadar diisiik olmasi rasyonel bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Tirkiye’de is degerlendirme sistemlerinin tam
uygulanmamasi ve tesvikli iicret yapilanmasi eksikligi verimliligin istenilen seviyede
olmasimin Oniindeki basta gelen engellerdendir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi ise
hem c¢alisanlarin adil ticret almalarima yardimeci olacak hem de isverenlerin artan
verimlilikten yararlanmalar1 sonucu yatirim artis1 ve ardindan gelecek istthdam artigina

olanak verecektir.”®

Ulkemizde isgiicii verimliliginin diisiik olmasinin nedenlerinden biri de yasanan

beyin gogiidiir. Ulkelerdeki yiiksek nitelikli elemanlarm sahip olduklart bilgi ve beceri

78 Oktay Tas, KOBI lerde Rekabet ve Verimlilik Semineri: Verimlilikte Finansal Etkenler, Istanbul 2005, s.
11.

7 Halil Sayli, “Orgiitsel Kiigiilme Ve Geride Kalanlar Sendromu”, Verimlilik Dergisi, Yaym no:2003/4,
Ankara 2003, s. 26.

> Hakan Yalginkaya, Giimriik Birligi Siirecinde Tiirk Imalat Sanayinin Rekabet Giicii, Manisa 1997, s.131
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diizeyi ile o iilkenin sanayisi ve teknolojik gelismislik diizeyinde meydana gelen

uyumsuzluk gdciin temel nedenlerinden biridir.”®

Isgiicii verimliliginin atesleyicisi olan hem bilim adamalarinda hem de iyi yetismis
miithendis ve teknik elemanlarda yasanan bu kayip tiim gelismekte olan iilkeler gibi
Tiirkiye’nin de biiylik sorunudur. Bu asamada iilkemizde sinirli sayida yetistirilen bu
insanlara ekonomik ve sosyal acidan yeterli olanaklar saglanmalidir. Ekonomi
Bakanligi’nin ihracat1 gelistirmeye yonelik firmalara verdigi “istihdam tesviki”’’ gibi
nitelikli insanlar1 belirli bir ama¢ dogrultusunda yonlendirecek, istihdam artisindan
maksimum fayda saglayacak tesviklerin verildigi sektorlerin hem sayist hem de miktari

artirtdmalidir.

3.2.2.2. Sermaye Faktorii Verimliligi

Sermaye verimliligi konusunda tilkemiz beklenenin aksine {istiin bir yapiya sahip
olmakta; 1990 yilinda yapilan bir ¢alismaya gore OECD iginde ilk siralarda yer alirken
geligmis iilkelerin zirvesindeki Japonya ise bu alanda sonlarda yer almaktadir. Sermaye
verimligini artiracak faktorler ise isgiicii piyasalarinin esnekligi, teknoloji, yenilikler,

girisimcilik, sanayinin yeniden yapilanmasi ve alt yapiya yapilan eklemelerdir.’®

Ulkemizde sermaye agisindan temel sorun, dogrudan yabanci sermaye ¢ekme
acisindan yasanmaktadir. Yaganan sermaye kitlig1 verimliligi beraberinde getirmekte ama
stirekliligi acisindan umut vermemektedir. Yasanan sermaye kitlig1 sorunu ancak igsel
tasarruflar1 artirmakla ya da yabanci sermaye ¢cekmekle miimkiin olmaktadir. Yabanci
sermaye ekonomik biiyiimede ge¢ kalan tilkelere biiyilik avantaj ve teknolojik agiklarini

kapatmak icinse firsat vermektedir.”

Uluslararas1 piyasalarda faiz hadlerinin yiiksek olmasi ve sonucunda dis
bor¢lanma maliyetinin yliksekligi; gelismekte olan {ilkeleri dis finansman sorunlarini
¢ozmek icin yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla yabanci girisimciye ¢esitli kolayliklar

ve yatirimi cazip hale getirecek tesvik tedbirleri uygulatmaktadir.

Yabanci sermaye ¢ekmek icin birbiri ile yarisan iilkeler kirkin lizerinde degisik

tesvik uygulamaktadirlar. Yapilan arastirmalar da tesviklerin yabanci sermayeyi

"®Bilal Seving, “Ulke Verimliligine Etkisi Bakimindan Beyin Gogii Sorununa Egitimsel Bir Bakis”,
Verimlilik Dergisi, Yayin no:1999/4, Ankara 1999, s. 119.

" DETKIB, Ihracata Yonelik Deviet Yardimlar Egitim Semineri, Denizli 2006, s. 3.

8 Hakan Yalginkaya, a.g.e., 5.132.

™ Kyttack Hong, “Foreingn Capital and Growth in Korea: 1970-1990”, Journal of Economic
Devolopment, Cilt:22, Say1: 1, Haziran 1997.
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yonlendirmekte oldukca etkili oldugunu gostermektedir. Eger diger ekonomik sartlar
esitse iki iilke arasinda karar verirken tesvikler alinan yatirim kararlarinin iigte ikisini

etkilemektedir.8°

Bu baglamda iilkemiz tam bir yabanci sermaye fakiri konumundadir. Ulkemize
gelen yabanci sermaye miktarini artirmak i¢in gerekli onlemler ve tesvikler verilmeli, bu
noktada dogrudan yabaci sermaye ile barisik olunmalidir. Ulkelerin ekonomik
kalkinmasinda sabit yatirnm harcamalarinin 6nemli bir payr vardir. Ulkeye gelen
dogrudan yabanci sermaye genellikle sabit yatirim harcamalar1 yapmaktadir. Sabit
yatirim harcamalar1 iiretim sektoriinde yapilmakta ise de geri doniisii uzun, riskli ve
tilkemiz gibi ekonomilerde alternatif maliyeti digerlerine gore daha yiiksek
harcamalardir. Sabit yatirim harcamalar1 bunun yaninda tretim ve istthdam artis1
getirerek ekonomi politikalarinin varmak istedikleri amaclara bir adim daha yaklastirir.
Bu, su anlama gelmektedir: Yapilan her sabit yatirim yeni is ve mal ve hizmet arzinda
artis demektir. Ancak sabit yatirimlar biiyiik sermaye ile yapilabilmektedir ve cogunlukla

gelismekte olan iilkeler bu yatirimlari 6z sermayeleri ile yapmakta zorlanmaktadirlar.8!

3.2.3. Verimlilik Esash Tesvik Kriterleri
Verimliligi arttirmaya yonelik bir tesvik verilirken, tesvikleri degerlendirme

asamasinda bazi 6lciitlere dikkat edilmelidir:®?

« Iki yildan daha uzun siireli kullanilmis makine ithalata izin verilmemelidir.
Teknolojinin hizla gelistigi giiniimiizde geri kalmis teknolojili makine parkina yapilacak

yatirimlarin sermaye verimliligine katkis1 diisiik olacaktir.

* Tesvik verilecek yatirnmlarda verimlilik ilkesinin gozetilip gozetilmedigine
dikkat edilmelidir. Eger bu ilke gozetilmezse yapilan yatirimlarda tiretim seviyesi, kalite

ve rekabet giiclinde onemli eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir.

Geri donlisimii masrafli ve uzun vadeli olan iretime yonelik yatirimlar
verimsizlik i¢inde bulunurlarsa ileriki asamalarda ihtiya¢ duyduklar1 diger kaynaklara da

ulasmakta zorluk cekeceklerdir.®®

8 Halime Oygur, “Kalkinma Siirecinde Yabanci Sermaye Yatirimlar1”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, cilt:7, Say1 1-2, Ankara 1989, s. 46.

8 Sinan Borluk, “Kaynak Aktariminda Yasanan Sorunlarin Yatirimlar iizerindeki Etkisi”, Verimlilik
Dergisi, Yayin n0:2003/1, Ankara 2003, s.1.

821 Eren, Uluslararasi Rekabet ve Tiirk Tekstil Sektorii, Istanbul, 2000, s. 131.

8 Sinan Borluk, a.g.e., s. 34
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« Isgiicii istihdamina yonelik verilecek tesvikler kesinlikle kalifiye isgiiciine ve

stirekli egitim ve gelisim i¢inde olan is gorenlere yonelik olmalidir.

Verimlilik kavrami insana 6zgii bir kavramdir. Verimliligin bir yasam bi¢imi bir
kiltir oldugunu sdylemekle onun daha iyiye ulasma, insani gelisimi desteklemeye
faydasi ele alinmaktadir. Verimlilik ile amag toplumun yarari1 dogrultusunda ekonominin

elindeki kaynaklar1 kullanarak en fazla ¢iktiy1 elde etmektir.3

» Belirli sektorlerin ve alt birimlerinin bir arada yogunlasabilmesi i¢in belirli
bolgeler saptanip, hedef gosterilmelidir. Herhangi bir mal veya hizmet piyasasinda
endiistri yogunlagmasi sonucunda, endiistriye giren firma onceki firmalarin ortalama
tiretim maliyetlerinin de azalmasimma neden olacagi disiliniildiigiinde bu digsallik
durumunda verimlilik ve dolayist ile rekabet giicii olumlu etkilenecektir. Bu dikkate
alinmasi1 gereken 6nemli bir noktadir. Giinlimiizde kiimelenmenin tesvik edilmesi ve
boylelikle ayni alanda faaliyet gosteren isletmelerin belirli bolgelerde bir araya

getirilmesi 6nemli bir yaklagimdir.

« Desteklenmesi amaglanan sektérlerle iletisim iginde olunmalidir. Ozellikle
liniversite ve sanayi arasindaki diyalog ve isbirligi sonucu verimlilik, teknolojik
ilerlemeyi destekleyecektir. Ulkelerin ekonomik ve sosyal alanlarda sagladigi gelisim
tiretilen bilimsel bilginin ve bunlarin uygulamaya gegirilmesi ile yakindan iligkilidir. Bu
sekilde sinirli kaynaklar daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilarak kalkinma ve
beraberinde refah artis1 gelmektedir. Ancak yanlis bilinenin aksine arastirma gelistirmeyi
ve bilimsel bilgi liretimi iiniversite, bunlarin uygulanmasi endiistrilerindir demek temelde
bir hatayr beraberinde getirmektedir. Bu sekilde iiniversite sanayi arasindaki iligki
zayiflamakta ve ortaklik bazli sinerjik bir bakis agis1 olusturulamamaktadir. Bu agsamada
iniversite sanayi igbirligi, tiniversite ve sanayiler agisindan bir tercihten 6te yasamsal bir

zorunluluktur.

* Belirli tiplerde atil olan kapasiteyi arttirici degil yeni ve hi¢ lretilmemis
rekabetci {dirlinleri iireten kaliteyi iyilestirecek yatirimlar desteklenmelidir. Bugiiniin
rekabetin yogun ekonomik sistemlerinde mal ve hizmet iiretiminde ve satiminda stirekli

her alanda kaliteyi arttirma gerekliligi bulunmaktadir. Kalitede yasanan olumlu

8 Meral Arik Toprak, “Verimlilige Yeni bir Yaklasim”, Verimlilik Dergisi, Yaym no:2003/2, Ankara
2003, s. 26.
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gelismeler mal ve hizmet iistiinde rekabet giiclinti arttirir. Yiiksek kalite ile verimliligin

artmasi ve tiretimde hatasizlik ise, rekabet giiciinii saglamasi agisindan onemlidir.

* Ar-Ge harcamalarina yonelik tesvikler arttirllmali, var olan sistem
etkinlestirilmelidir. Uzun donemde verimlilik arastirma ve gelistirme c¢abalari, daha
modern teknoloji ve donanim yatirimi, yeni piyasalara girme veya mevcut pazar payini

genisletme amaciyla yapilacak iiriin gelistirme seklinde olmaktadir.®®

3.3. Rasyonel Bir Tesvik Sistemi

Tiirk tegvik sisteminin ge¢misi Osmanli’ya kadar uzanmasina ragmen, sistem tek
bir kurumsal yapiya oturtulamamistir. Sistemin ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan
etkilenmesi, uygulama asamasinda bir¢ok kurumun gorevli olmasi, diizgiin bir veri
tutulmamasi, denetim ve 6nlemlerin yetersizligi, ekonomik gerceklerden uzak olmasi ve
en dnemlisi gereken kaynaklarin hem i¢ tasarruf hem de ekonomik dalgalanmalar sonucu

yetersiz kalmasi sistemin etkinligini zayiflatmaktadir.®®

Kamu ve 6zel sektor dahil olmak {izere her kesimin ortak goriisii her seyi tesvik
etmenin hicbir seyi tesvik etmemek gercegi oldugudur. Bolgesel tesviklerde asiriya
kagmak ekonomik faaliyetlerden sapmaya neden olmanin yaninda haksiz rekabet
olusturmaktadir. Mali tesviklerin uygulanmasindaki bosluklar sektorler arasinda kaynak
kaymasia olanak vermekte, sektorlere giris-cikislar endiistrinin ekonomik kararlari

disinda gergeklesmektedir.®’

Devlet yardimi olmadan rekabet¢i piyasalarin olugsmadigr bir gercektir.
Tiirkiye’de devlet yardimlari uygulamasina gecildiginden beri, arzu edilen biiylime
gerceklesememistir.  Rekabetci  yapiyr  giiclendirecek  bir  tesvik  sisteminin
olusturulabilmesi icin Oncelikle sistemin finansman yapisi gii¢lendirilmeli ardindan
tesviklerin etkinligini artiracak bicimde kurumsal ve hukuki yapis1 yeniden

dizenlenmelidir.

3.3.1. Tesvik Sistemi Finansman Iliskisi
Gelismekte olan iilkelerde yatirim ve iiretim olanaklarinin kit olmasindan dolay:

tesvik politikalarinin giindeme gelmesinde ve bu politikalarin gelismesinin sebeplerinin

8 Mustafa Oncer, “KOBI’lerde Verimliligi Etkileyen Yénetimle Tlgili Temel Sorunlar”, Verimlilik
Dergisi, Yayin n0:2000/1, Ankara 2000, s. 67.

8 DPT, Deviet Yardimlarini Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2004, s. 127.
871. Eren, a.g.e., s. 131.
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temelinde i¢ ve dig finansman olanaklari, nitelikli iggiicii, enerji, ara ve yatirim mallari
gibi araclarin eksikligi, milli gelirin ve ihracatin digiikligii bulunmaktadir. Tesvik
politikalar1 ile yetersiz kaynaklar en verimli alanlara yonlendirilmek istenmektedir.
Sermaye piyasasinin yetersizligi ve tamamiyla gelismemis olmasi1 finansman

kaynaklarmnin en iyi sekilde kullanilmasini gerektirmektedir.5®

Kaynaklar1 harcama asamasinda ekonomiye ve topluma geri doniisiimii
onemsenmeli, tek projelerden ziyade, konsorsiyum projeleri desteklenerek katilim

zenginlestirilmelidir.®®

Son 20 yilda diinya ekonomisinde yasanan finansal krizler sonrasinda uluslararasi
piyasalarda bankacilik piyasalarinda diizenleme ve krizin etkilerin azaltilmasina yonelik
politikalar popiiler hale gelmistir. Tiirkiye’de de bu cercevede, bankacilik sektoriine

diizenlemeler ve mevduata garanti getirilmistir.*°

Tiirkiye’de yasanan sorunlarin ana kaynagi, tasarruf agig1 ve bunun sonucunda
gelen kaynaklarin zayifligidir. Tasarruflar uzun vadeli fon arzinin temel kaynagidir.
Ancak iilkemizde kisi bagina diisen milli gelir tasarruf miktarini arttiracak kadar yiiksek
degildir. Ulkemizde 1980 y1l1 éncesinde yapilan smai yatirimlar ortalama %40, 6z kaynak
%60 dis kaynak kullanarak yapilmis ve tesviklerden yararlanmiglardir. Ancak %60 dis
kaynakla yatirnm yapabilmek icin finansman maliyetinin oldukca diisiik olmasi
gerekmektedir. Finansman giderlerinin diisiik tutulmasi ise o donem uygulanan negatif

faiz ve kur politikasi ile saglanmigtir.

Borg yapisi risk olusturan firmalarin yasanan krizler sonrasinda piyasa yasamlari
son bulmakta ve aslinda yapilan tiim tesvikler bu asamada karli olmaktan uzak
kalmaktadir. 1980’lere kadar nakit tesvikler agirlikta iken, 1980 sonrasinda ise belirli bir
ama¢ dogrultusunda ihracata yonelik olarak sok tesvikler verilmeye baglanmistir.
1990’lara geldigimizde yasanan kaynak sikintis1 ve krizlerin getirdigi darbogazlar ile
birlikte cazip parasal tesvikler kaldirilarak vergisel agirlikli normal ve genel tesvik

araglarindan olusan bir sisteme gegis seklinde finansal bir degisim izlenmistir.%

Basel siireci 1970 sonrasinda kredilerin geri donme riskine kars1 olusturulmaya

baslayan, yasanan kiiresellesme ve serbestlesme sonucu ortaya c¢ikan banka riskini

8 Nihat Alkas, a.g.e., s. 167.

8 INFOMAG, fnovasyan Bu Giiniin Vazgegilemezi, Istanbul 2005, s. 83-85.

% Undersecretariat of Treasury, Flow of Funds Modelling for Turkey, Ankara 2003, s. 110.
91 M. Sungur Duran (1999), a.g.e., s. 39.
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azaltmaya yonelik uzlas1 platformudur. Bu uzlasi platformu siirecinde 2006 sonucunda
Basel II 6z kaynak uzlasisi ortaya ¢ikmistir. Bu yeni durumla birlikte her firmanin bir
kredi riski ve bu kredi riskine gore finansman imkani ve maliyeti olusmakta, belirli
Olclitlere gore kredilendirme yapilabilmektedir. Basel II’nin gelismekte olan {ilkelerin,
onlarin bankalarinin ve onlarin isletmelerinin yabaci kaynaklara ulasimini zorlagtiracagi
hatta imkansizlagtiracagr on goriilmektedir. Bu yeni yaklasimla birlikte girisimlerin
finansman maliyetlerinde farklilagsmalar olusacak, finansal kaynaklara daha ucuz ve kolay

ulasabilen firmalar daha hizli bilyiime imkanina sahip olacaktir.%?

Yasanan mali piyasalardaki gelismeler ve Basel II sonrasi kiigiik ve orta boy
isletmeler i¢in tesvikler yoluyla gelen finansman olanak ve kolaylastirmalart daha da

onem kazanmaktadir.

Finansal yapinin 6nemi, sadece tesvik veren agisindan degil tesvik alan isletme
icin de onemlidir. Isletmeler i¢in, maliyet degerlendirmesi ile énceden alinan tedbirlerle

giderlerin ve maliyetlerin kontrol altina alinmas1 miimkiin olur.%

Isletmeler icin maliyet degerlendirmesi sadece iiretim maliyetleri degil ayni
zamanda finansman maliyetleri icin de gegerlidir. Isletmelerde sermaye yapilar1 genel
olarak yabanci kaynak/ 6z sermaye oranlar1 zaman iginde bir degisim i¢ine girmektedir.
Bu degisimin temel nedeni isletmelerin siirekli olarak kendilerini bor¢lanma yolu ile
finanse edememesinden kaynaklanmaktadir. Kurulus asamasinda yatirimda dis kaynak
kullanim1 fazla olsa dahi firma zaman iginde bir denge diizeyini yakalayacak sekilde 6z
sermayesini arttirma yoluna gitmelidir. Isletmenin yasayacagi sermaye degisimi sermaye

kaynak maliyetini etkiler.%*

Bu durumda, isletmelerin isletim giderlerinin finansmani igin tegvikler siirekli
olarak kullanilmamali, belirli bir zaman sonra 6z sermaye ya da diger finansman

olanaklar ile ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

3.3.2. Rasyonel Tesvik Sisteminin Esaslar:
Kaynaklarin smirlt ve biitceden kamunun tesviklere ayirdigr pay ve etkileri

sorgulanir oldugu giiniimiizde, kamu tesvik sisteminde yapilmasi gereken cesitli

%2 Servet Tasdelen, Piyasa Ekonomisinin Yaris Atlari, Ankara 2005, s. 405-406.
9 Recep Sener, Maliyet Unsurlari Muhasebesi, Ankara 1992, s. 16.
9 Oztin Akgiig, Finansal Yéonetim, Istanbul 1998, s. 438.
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diizenlemeler olmakla birlikte aslinda tegvik sistemimizin rasyonel hale getirilmesi

yoniinde yapilacak ¢alismalar cok da zor goziikkmemektedir.%®

Yatirnmlarin ~ desteklenmesinde, AB uygulamalarinin da g6z Oniinde
bulundurularak degisen ve gelisen dis piyasa sartlarina uyum saglayacak bir tesvik
sistemi ile daha etkin tesvik araglarinin kullanilmasi ve daha az biirokrasi, daha seffaf bir
yapt ve yansizligi ilke edinmesi gerekmektedir. Kamunun iiretim maliyetlerini olusturan
faktorler icin genel yaklasimi miidahale etmek yerine, ekonomik c¢evreyi diizenlemeye
gidecek yonde olmali ve piyasa kosullarini uygunlastirmaya caligmalidir. Yani bir
anlamda kamu herhangi bir girdinin fiyat1 tizerinde miidahale ederek diisiik fiyattan o
girdiyi kullandirmak yerine, piyasanin etkin calismasini saglamaya yonelik ¢aligmada
bulunmalidir. Uretim fiyatinin olustugu piyasalar serbestlesmeli, rekabet oniindeki

engeller kaldirilmaly, fiyatlar igindeki vergiler azaltilarak vergi yiikii hafifletilmelidir.%®

Bu ¢ergeve ile ele alindiginda tesvik sistemini daha rasyonel hale getirmek igin

yapilmasi gerekenler bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, sistemde segicilik ilkesinin one ¢ikarilmasidir. Tirkiye’de
uygulanan tesvik sistemlerinde bolgesel farkliliklar sadece desteklerin yogunlugunu
etkilemektedir. Tesvik uygulamalar sirasinda karsimiza ¢ikan ve artik karmasik hale
gelen bolge, yore tamimlari, desteklerin etkinligini artirabilmek igin yeniden
tanimlanmalidir. Tiirk tesvik sistemi bolgesel ve sektorel bazda segicilik esasina bagli ise
de zaman zaman bu unsurun pek etkin ve belirgin oldugu sdylenemez. Son yillarda hemen
hemen tiim sektor ve bolgelere tesvik uygulanmakta ve segicilik ilkesi pek ele
alinmamaktadir. Tegvikler bolgesel degil sektdrel olmali ve sektoriin sorunlarina cevap
verebilmelidir. Ornedin tekstil sektoriine verilecek tesvikler istihdam maliyetlerini

azaltici, istihdann artirici ve kayit disilig1 dnleyici olmasi gibi.%’

Ikinci olarak, merkeziyetgiligin agirhginin azaltilmasi gerekmektedir. Asiri
merkezi yoOnetim sisteminden dogan biirokratik islemlerin kolaylastirilmas: i¢in
tesviklerin verilmesi asamasinda islemleri kolaylastirmasi agisindan tesvikler, yatirim
uygulanan illere kaydirilabilir. Tiirkiye’de asagi yukari tiim tesvikler, merkezi hiikiimet

tarafindan verilmektedir. Yatirim tesvikleri Ekonomi Bakanlig1 tarafindan verilmekte ve

% Fatih Leblebici, Devlet Yardimlar1 Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi,
Ankara 2002, s.25.

% Sadi Uzunoglu vd., a.g.e., s.180.

9 HEDEF, Tesvik Neden Sektorel olmali?, Say1 136, Istanbul 2005, s. 34.
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bu kurumun tasrada bir teskilatt ya da sanayi kiimelerinin bulundugu yerlerde subesi
bulunmamaktadir. Ayrica bu kurum ise sinirl personelle yillik yaklasik 5000 tesviki

incelemekte, takip ve kontroliinii yapmaktadir.98

Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla birlikte bu Ajanslarin sorumluluk alanindaki
her ilde Yatirim Destek Ofisleri kurulmustur. Yatirim Destek Ofisleri, yeni yatirimlar igin
gerekli idari iglemlerin mevzuat c¢ercevesinde gergeklestirilmesine katki saglayan,
yatirimcilara danismanlik hizmeti veren ofislerdir. Bu Ofislere genel tesvik uygulamalari
kapsaminda Yatirirm Tesvik Belgesi diizenleme gorevi verilmesi merkeziyetciligi
azaltarak siireci hizlandirma yoniinde ¢ok Onemlidir. Ajanslarla Ekonomi Bakanligi

isbirliginin daha da gelistirilmesi yararli olacaktir.

Yeni tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslar tesvik belgesi bagvurularini kabul
etme, agilan tesvik belgelerini izleme ve tamamlanma vizesi faaliyetlerini

gerceklestireceklerdir.

Uciincii olarak, tesvik sistemi denetime imkan veren seffaf bir sistem olmalidur.
Tiirkiye’de yatirimlari tesvik amacl bir¢ok tesvik verilmektedir. Verilen bu tesvikler cok
sayida farkli kurum tarafindan verildigi i¢in bu kurumlarin yardimlar1 izleyen ve
denetleyen bir birimi bulunmamaktadir. Devlet, yardimlarin ne kadar oldugunu,
zamaninda c¢ikaramadigt ve dogru olarak bilemedigi i¢in yatirimlarin sonucunu
degerlendirememektedir. Oysa piyasalarin verimli ¢alisabilmesi i¢in devlet yardimlarinin

seffaf ve kontrol edilebilir olmas1 gerekmektedir.%

Doérdiincti olarak, tesvik kapsamini yonlendirecek haritalar hazirlanmalidir.
Tiirkiye sanayi haritasi ¢ikarilarak birbirini besleyen ve birbiriyle alt yapi iliskisi kuran
yatirimlar desteklenmelidir. Tiirkiye’nin tiim illerinde kisi basina diisen gercel, 6zel ve
kamusal sabit sermaye stokunun genel yapisini gorebilmek i¢in sanayi haritalari
hazirlanmali, bolgesel tesvik kararlar1 almadan 6nce haritalara bakarak kisi basina diisen

gercgel yatirimin nerede yiiksek nerede diisiik oldugu saptanmalidir.

Besinci olarak, kurumlar arasi koordinasyon artirilmalidir. Tesvik uygulayan
kurumlar arasinda koordinasyon kurularak, koordinasyon eksikliginden kaynaklanan

sorunlar ¢oziilebilmeli ve tegviklerin miimkiin oldugunca az kurulusga uygulanarak tesvik

% M. Sungur Duran (1999), a.g.e., s. 40. _
9 Siileyman Yasar, “Devletin 13 Kurulusu Yatirim Tesviki Veriyor”, Finans Diinyast, Say1:185, Istanbul
2005, s. 65.
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planlama yetkilerinin tek elde toplandig1 destekleme diizenine geg¢ilmelidir. Tesvik veren

13 devlet organ1 arasindaki koordinasyonun gerekli oldugu artik kagimilmazdir.1%

Altinct olarak, tesvik sisteminin agirligi bolgeden sektore ve KOBI’lere
yonelmelidir. Kalkinmada oncelikli yoreler sisteminden yeterince verimlilik elde
edilememesi sonucu tesviklerin genel egilimi bdlgesel odakli KOBI’lere ve Ar-Ge
calismalarina yonelik yardimlar arttirilamamaktadir. Tesviklerden biiyiik bir oranda
belirli bir dlgegin iistiindeki firmalar yararlanmaktadir. Oysaki bliyiik firmalarin 6zel
sermaye birikiminde yasanan gelismeye paralel hem ulusal hem de uluslar arasi
piyasalardan kaynak saglamalar1 kiigiik lgeklilere gore nispeten daha kolaydir. Oysa
KOBI’lerin, hem finansal hem de danismanlik destegine, biiyiimek ve en uygun dlgege

ulagmak i¢in daha fazla ihtiyaclari bulunmaktadir.

AB deki drneklerine paralel KOBI’lerin gelismesini desteklemeye ydnelik ulusal
ve bolgesel yaklasimlar yoluyla ise yeni baslayan KOBI’lere girisim sermayesi kredi
destegi yayginlastirilmalidir. Tiirkiye’deki finansman imkanlar diistiniildiiglinde girisim

sermayesi tesvik kapsamina alinmalidir.

3.4. Tesvik Sisteminin Rekabet Giiciine Katkisi

Sanayinin rekabet giiclinlin artarak siirdiiriilmesinde kur politikasi, ithalatta
gimriik vergi ve fonlarinin diisiiriilerek ihra¢ mallarimin ithal girdi maliyetlerinin
diismesi, toplam faktor verimliligi artisi, kalite iyilestirilmesi, ihra¢ pazarlarinda

hakimiyet olusturmak i¢in pazarlama avantajlari saglanmasinda nemlidir. 2%

Bunun yaninda rekabet giiciinii artirmak i¢in dis pazarlarda ihracati desteklemenin
yaninda rekabet giicline etki eden iiretim asamasinin da desteklenmesi gerekmektedir.
Uretimi desteklemek igin gerekli olan sabit sermaye yatirimlari; ekonomide mal ve
hizmet tiretimini cogaltmak, 6zellikle gelecek donemlerde tiikketim ve ihracat imkanlarini
artirmak amaciyla, reel sermayenin artirilmasi, korunmasi ve diizenlenmesini

sagladigindan dolayi tesvik edilmektedir.

Glinlimiiz diinyasinda gerek gelismis lilkeler gerekse gelismekte olan {ilkeler

ithracatlarii artirma yolunda biiylik emek harcamaktadir.1960’lardan sonra diinya

100 Tiirkiye Ekonomi Kurumu, a.g.e., s. 7.
101 Adil Temel vd., Tiirk Ekonomisinin Rekabet Giiciindeki Gelismeler, Ankara 1995, s. 7.
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ekonomilerinde yasanan igsizlik, dis rekabet ve teknolojik yarig en ileri ihracati tesvik

tedbirlerinin uygulanmasina yol agmistir.1%2

Tiirkiye’de 1980’sonras1 yasanan disa doniik sanayilesme cabalar1 uluslararasi
rekabeti artirma bakimindan anlam kazanmaktadir. Az gelismislikten kaynaklanan asiri
maliyetlerin rekabetten kaynaklanan yatirim tesvikiyle bir miktar giderilmesi miimkiin
oldugundan ihracata yonelik sanayilesme asamasinda yatirim tesvikleri 6zel yatirimlar
i¢in bliyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu ag¢idan rekabetci bir yapi i¢in ihracata yonelik tesvik

sistemi uygun bir yap1 icermektedir.

Toplam diinya hacmi iginde Tiirkiye’nin paymin yeterince biiylik olmamasi
sebebiyle dis piyasalar1 yonlendirme ve piyasa fiyatini etkileme sanst pek
bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin ihracat performansindaki artis bagta OECD olmak tizere
dis devletlerin iilkemize yonelik ithalat talebindeki gelismelerle birlikte, saglanan ihracati
tesvik politikalar1 ile ihracata konu mal ve hizmetlerde fiyat avantaji saglanarak
iilkemizin rekabet giiciiniin arttirilmasima baglidir. Ihracatta gelismelere bakildiginda
izlenen doviz kuru politikalarinin ihracat iizerinde belirli oranda etkide bulundugu ifade
edilebilir. Fakat sadece doviz kuru politikalarinin yasanan ihracat artisinin sebebi
oldugunu sdylemek pek dogru olmaz. Yapilan analiz ve gostergeler sonucu ihracata
yonelik uygulanan dogrudan ya da dolayli tesviklerin ihracat performansina bagl rekabet

giiciinde olumlu sonuglar verdigi yorumuna varilabilir.103

Kalkinma Bakanligi’'nin yaptigi bir c¢aligmadan esinlenerek bakis acist
olusturdugumuzda, 6zellikle gliniimiize gelinirken, tesviklerin ihracat kabiliyeti yiiksek
sektorlere dogru kaydigi gozlenmektedir. Thracatimiz 1998 yilinda 12 milyar TL
civarinda iken 2006 yili Subat ayinda sadece bir ayda 1998 yili rakamlar ile ihracat
gerceklestirilmistir.®* Toplam ihracat 2012 yilinda 152,5 milyar ABD dolarina

ulagmustir.

Tiirkiye’de ihracatin GSMH’ye oran1 1985 de %14, 2007°de % 17 iken 2012
yilia gelindiginde bu oran % 20’lerde bulunmakta ve baz1 gelismis iilkelerde oldugu

tizere % 40’lara cikarilabilme potansiyeline sahip bulunmaktadir.

Bu asamada sunu rahatlikla sdyleyebilmekteyiz ki, ortaya ¢ikan rakamlar ihracat

performansimizda yasanan gelismelerin olumlu yonde oldugudur. Ekonomik faaliyetlere

102 Rydvan Karluk, Uluslar arasi Ekonomi, Istanbul 1996, s.194.
103 Adil Temel vd., a.g.e., s. 9-10.
104 DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, Ankara Haziran 2006, s. 62.
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gore devlet yardimlari incelendiginde, toplam devlet yardimlari igerisinde ihracata
yonelik desteklerin en fazla paya sahip oldugudur. Ikinci sirada ise yatirimlara yonelik

devlet yardimlar1 goriilmektedir.%®

Tiirkiye’nin ihracatinda yatirim mallarinin toplam ihracat i¢indeki payinin arttigi
goriilmektedir. Bunun yaninda ara mali ihracatinin oraninda bir azalma goriilmektedir.
Bu durum rekabet i¢in 6nemli olan bir degisimi gostermektedir. Daha Once ara mali
olarak ihrag ettigimiz tirtinleri artik nihai mal olarak ihracat ederek daha fazla katma deger

kazanmaktayiz.1%

Sanayilesmis iilkelerde genelde yatimlarin payr milli gelirin ortalama %15-20
civarindadir.’%” Ulkenin iiretim kapasitesini belirleyen yatirimlar Tiirkiye’de yatirim

tesvik politikalari ile 6zel sektor eliyle arttirilmaya ¢alisilmaktadir.

Verimlilik agisindan énemli olan yogunlasmanin bir gostergesi olan entegrasyon
ayn1 zamanda uluslararasi piyasalara agilacak biiyiikliikte 6l¢egi kazanmanin 6nemli bir
asamasidir. Uretim tarafindan sanayinin rekabet giiciine bakildiginda fiyat politikasim
olusturan unsurlardan birisi de isgiicii maliyetlerindeki gelismelerdir.  Isgiicii
maliyetlerinin rekabet edilen {lilkelere gore yiiksekligi veya diisiikliigli kisa donemde

dogrudan rekabet giiciinii arttirmaktadir.1%®

Yatirim tesviklerinin verilmesi sirasinda da istthdam ve rekabet saglanmasinin
temel hedef gosterildigi diisiiniildiiglinde rekabetci piyasa fiyatinin nasil etkilendigi
onemlidir. Ucretler ve isgiicii verimliliginden bahsetmek i¢in gelismis ABD ve aym gelir
gurubuna yakin olan Yunanistan gibi iki iilkeyi ele alarak Tiirkiye’yi degerlendirmek

faydal1 olacaktir.

Tiirkiye ile ABD arasinda imalat sektorii diizeyinde verimlilik farki 5 kat
diizeyinde bulunmaktadir. Buna karsilik tlicret karsilig1 6,5 kat diizeyindedir. Yunanistan
imalat sanayinde kisi basina katma deger 40.000 dolar Tiirkiye’de 32.000 dolar civarinda
olmasi ile birlikte ortalama ticret diizeyi Yunanistan’da Tirkiye’nin iki kat1 kadardir. Bu
farkin temel nedeni kisi basina diisen sermaye stokundan kaynaklanmaktadir. Sabit

sermaye stokunu artirmanin tek yolu ise sabit sermaye yatirimlarini tesvik etmekten

1% Fatih Leblebici, a.ge.,s. 13.

106 Murat Ertekin, Sektorler Itibari Ile Uretim- Dis Ticaret Iliskisi Ve Rekabet Kosullari, Ankara 2005, s.
2-3.

197 Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1, Diinyada ve Tiirkive 'de Rekabet, Istanbul 1997, s. 47.

108 Adil Temel vd., a.g.e., s. 11.
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gecmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta verimlilik diizeyi ile yiiksek

{icretlerin bir arada olmasidir.1%°

Yatirimlar1 hizla ytikseltmek i¢in yatirim tesviklerinin yaninda iilke ekonomisinin
istikrara kavugmasi da onemlidir. Tiirkiye siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamamasi

durumunda sanayi yatirimlar1 ve rekabet giicii bundan olumsuz etkilenecektir.*

Tiirkiye’de ihracatinda énemli bir hacim sahibi ve Tiirk Imalat Sanayinin
rekabetci bir sektorii olan dokuma ve giyim sanayi, Tiirkiye’de hem sanayi hamlesinin
baslangicini olusturmus hem de tekstil kimyas1 ve tekstil kimyas1 alt sektorlerini de
gelistiren bir itici gii¢ etki yapmustir. Bu sektdr iki dnemli amaci gergeklestirir. Ilk énce
ulusal ekonomide sanayilesme hamlesi bu sektorle baglarken, ikici olarak da gelisme ile

birlikte bagl alt sektorlerde teknoloji tiretip gelistirir.

Imalat sanayiine verilen tesvik belgeleri incelendiginde diisiik katma deger
yaratan geleneksel sektorlerin agirligi dikkati cekmektedir. Ornegin imalat sanayinin
aldig1 tesviklerin biiyiik kismi1 dokuma sanayine verilmekte bu sektor iiretim ve katma
degerdeki paymin iki kati tesvik almakta ancak son yillarda bu sektoriin aldigi tesvik
miktar1 da azalmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki sanayilesmede daha ileri gegmis olan
Tiirkiye’de rekabet giliciinii arttirmak igin artik hiikiimetler bu sektorlerdeki
hamiliklerinden yavag yavas ¢ekilerek sektorii rekabet ortaminda daha verimli olacaklari

tekstil alt basliklarindaki mallar1 {iretmeye ve markalasmaya tesvik etmelidirler.!!!

Faktor kullanim yogunluklarina gore sektorel rekabet giicti degerlendirildiginde,
hammadde ve emek yogun sektorlerde rekabet giicliniin yiiksek oldugu, 6l¢ek yogun
sektorlerde marjinal sinirda kaldigi, farklilagsmis bilgiye dayali mallarda ise diisiik oldugu
gozlenmektedir. Rekabet giicii yiiksek sektorlerin son on yilda toplam ihracat igindeki
pay1 gorece artmistir. Farklilagmis ve bilgiye dayali mallarin toplam ihracat igindeki pay1

zamanla bir artig goriilmekle birlikte toplam ihracat igindeki pay1 dnemsiz diizeydedir.''?

Sermaye ve teknoloji yogun ancak katma degeri yiiksek olan elektrikli makineler,
mesleki aletler, kimya, elektronik, enerji, demiryolu tasitlar1 gibi sektorlerde rekabet

giiclimiiziin zay1flig1 s6z konusu olmaktadir. Elektronik, kimya, mesleki, bilim ve 6l¢iim

199 Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Yeniden Yapilanma Siirecinde Ihracat ve Rekabet Giiciindeki

Gelismeler, Ankara 2001, s. 42.

110 fstanbul Sanayi Odas1, Imalat Sanayinin Uluslar Arasi Rekabet Giicii, Istanbul 2002, s. 11.

11 Canan Cakan, Diinyada ve Tiirkive'de Pamuk, Pamuk Ipligi ve Pamuklu Mensucat Alt Sektorlerinin
Rekabet Giiciiniin Karsilastirilmasi, Ankara 1997, s. 4.

112 Ali Esiyok, a.g.e., s.169.
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aletleri gibi yiiksek katma deger yaratan bilgi yogun faaliyetlere verilen tesvik belgesi
oldukca diisiik kalmakta ayn1 donemde elektronigin toplam tesviklerden aldig1 pay ¢ok

cok azdir.!t3

Buradan da anlasilacagr gibi {ilkemizde uzun donemde kalkinmay1r ve

rekabetciligimizi artiracak sektorlere yeterince tesvik saglanamamaktadir.

Yeni bir ylizyila baglamisken bilinmelidir ki bir iilke bilim ve teknoloji alaninda
yetenek sahibi ise ve boyle biiylik bir degeri yenilikte de gosterebiliyorsa uluslararasi
piyasalarda  rekabet istiinliigii  kazanabilmekte, kiiresellesmeden yeterince
faydalanabilmektedir. Tiirkiye bu ¢ercevede bilim- teknoloji- iiretim-yenilik yetenegini
yiikseltmekle bilim ve teknoloji ile ilgili yasadigimiz sorunlara kalict ¢oziimler
bulabilecegi gercegini kavramali ve bu konuda vakit kaybetmeden gerekli yatirimlar

yapmali, bu doniisiimiin gerceklesmesinin &niindeki yapisal problemlerini ¢ézmelidir.*'4

Amerika’da 2004 yilinda yeni bir sivil oncelik ile aralarinda MIT, Stanford gibi
saygin sekiz tniversite ve IBM, GM, Pepsi ve Amerikan Airlines gibi 13 firmanin
onderliginde ulusal yenilik girisimi baslatilmistir. Bu girisimin hazirladigi “Yenilik¢i
Amerika” adli raporda yirmi birinci yiizyilin rekabetinin tek unsurunun yenilik oldugu,
tim topluma kazandirilmasi gerektigi ve yetismekte olan insanlarin bu g¢ergevede
egitilmesi gerektigi vurgulanmistir. Raporda ayrica tiim Amerikan alt yapisinin buna gore

diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yakin zamana kadar Cin i¢in teknolojinin ve ekonomik reformlarin smirliligi,
Hindistan i¢inse biitce aciklar1 ile miicadelesi, gelismekte olan Afrika iilkeleri iginse
niifusu azaltan AIDS, teror konusulurdu. Simdi ise Cin ve Hindistan i¢in ‘teknolojik
yenilik’ kavramlar1 6zlestirilirken; Gana ve Senegal i¢in milkemmel yonetim modellerine
sahip iilkeler olarak 6rnek gosterilmektedir. Acaba boyle bir yaklasim degisimine neden
nedir? Kuskusuz ki bu degisimin nedeni son yillarda is diinyasinin gelisimine hizmet eden
diistince bigiminin bir biitlin halinde devletleri de etkisi altina almasindandir. Bu devletler
artik yenilik¢i yazilimlarin gelistirilmesine, girdi teknolojisine, agik standart girisimlerine
ve Ozel sektor ile kamu sektorii arasindaki ortak girisimlere yatirnm yaparak

vatandaslarinin refahini arttirmalart yoniinde tesviklerde bulunmaktadir.

113 Seref Saygili, a.g.e., s. 19.
114 Birol Kovancilar, a.g.e., s. 127.
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DORDUNCU BOLUM

AB, GUNEY KORE VE TURKIYE ORNEGINDE DEVLET YARDIMLARININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. Avrupa Birligi’nde Devlet Yardimlan

Devlet yardimlari, devletlerin direk olarak biitcelerinden gerceklestirdikleri,
isletmelere verilen hibeler veya ucuz krediler gibi yardimlar ile ayn1 zamanda, milli,
bolgesel veya federal hiikiimetlerin, belediyelerin, yerel yonetimlerin, devlet
bankalarin, vakiflar, 6zel veya kamu kuruluslari, derneklerin kullanimi ile verilen

yardimlar1 da kapsar.

Birligin belirledigi yardimlarin disinda herhangi bir iilke yeni bir yardim veya

yardim mekanizmasi gelistirir veya planlar ise bunu komisyona onceden bildirmesi
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gerekmektedir. Komisyon iki aylik gibi bir siire i¢inde arastirir. Bu arastirmanin
sonuclarina gore, liye tlilkenin uygulamak istedigi yardim programi, onaylanabilir veya
program uygulanmasi men edilebilir. Uygulanacak olan yardim programi Bolgesel veya
yoresel kuruluglar tarafindan dahi yapilsa, yardim programini Konseye bildirme islemi

bagvuran tilke tarafindan yapilmak zorundadir.

Uye iilkeler tarafindan gergeklestirilecek yardim programlari, programin
konusuna gore dncelikle Rekabet Genel Miidiirliigii ile ancak diger konularda ilgili Genel
Miidiirliikler ile isbirligi icinde gergeklestirilir. KOBI’lere yonelik devlet yardimlarmnin

degerlendirilmesinde, Direkt Rekabet Genel Midiirliigli sorumludur.

AB’nin teknoloji politikasinin ana hatlarini “Lizbon Stratejisi” olarak ifade edilen
kararlar olusturmaktadir. 23-24 Mart 2000 tarihinde kabul edilen Lizbon Stratejisi i¢in
AB'nin gelecek projeksiyonu denilebilir. Bu strateji gergevesinde Ar-Ge’ye GSYIH’ nin
%3'li oraninda bir kaynak ayirmayi somut hedeflerden birisi olarak belirlemistir.

Ozel kesim Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik basvurulan tesvik
mekanizmalarindan birisi olan vergi tesvikleri uzun zamandir AB iilkelerince
uygulanmaktadir. Vergisel tesvikler konusunda AB iilkelerinde ortak bir uygulama sz

konusu degildir.

Alt yiiklenici sozlesmesine dayanarak Avrupa’daki tiiniversitelerden Ar-Ge
hizmeti almmas: karsiliginda yapilan harcamalarin %5’1 ve yine alt yiiklenici
sozlesmelere dayanarak firmayla iliskisi olmayan diger kimselerden alinan Ar-Ge hizmeti

karsilig1 yapilan harcamalarin %10°u da vergi kredisi kapsamina dahil olabilmektedir.

4.1.1. Avrupa Birligi Kamu Destekleri

Avrupa Birligi’nin temel ekonomik hedefi iiye iilkeler arasinda tim engellerden
arindirtlmis bir i¢ pazar olusturmaktir. Bu hedefe ulagmak igin birligin kullandigi en etkili
arag ise rekabet kurallar1 olmustur. AB rekabet politikasinin temel amaci, rekabeti
bozdugu kabul edilen eylemleri engelleyerek piyasa gii¢lerinin hakim oldugu, iyi isleyen
bir Avrupa i¢ pazarinin olugsmasini saglamaktir. Rekabet 6zel tesebbiisler tarafindan
bozulabildigi gibi iiye iilkelerin tesvikler vererek ekonomiye miidahale etmesiyle de
bozulabilmektedir. Devlet yardimlarina iliskin AB mevzuati rekabeti bozucu etkisi olan

bu yardimlari i¢ pazara aykir1 kabul etmekte ve yasaklamaktadir.!t®

USiktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Deviet Yardimlari, Istanbul 2005, s. 11.
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Topluluk mevzuati agisindan devlet yardimlari kavrami belirli bir tanima sahip
degildir. Bunun sebeplerinden biri, tanimin yapilmasinin kavrami daraltacagi endisesidir.
Avrupa Birligi’nde topluluk kurallar ile bagdagmayan devlet yardimlarinin neler oldugu
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi Adalet Divani igtihatlari ile ortaya konulmustur.
AB miiktesebat1 devletin sagladigi her katkiyr da devlet yardimi olarak kabul etmemistir.
Ornegin ekonomik faaliyette bulunmayan bir tiizel kisilige verilen destek devlet yardimi
sayllmamaktadir.'*®Ayrica AB kurucu anlasmalarinda devlet yardimlarmin kontrol altma
alinmasi amaciyla yardimlarin rekabeti bozdugu 6l¢lide yasak oldugu ilkesi getirilmis
ancak belirli sartlarin  yerine getirilmesi durumunda devlet yardimlarinin

uygulanabilecegi kabul edilmistir.'!’

4.1.2. Avrupa Birligi’nde Uygulanan Yatirnm Tesvikleri
Avrupa Birligi’nde iiye iilkelerin kendi kaynaklarmi kullanarak uyguladiklar
yatirim tesvikleri nakit yardimina bagli olanlar, vergi ve benzeri kolayliklar saglamasina

bagli olanlar ve krediler olarak gruplanabilir.

AB’de nakit yardim araglar1 olarak, sermaye yardimlari, Ar-Ge yardimi, egitim
yardimi, faiz siibvansiyonu, yeni yaratilan istthdam yardimi, makine parki
modernizasyonu, ileri teknoloji yatirimi yardimi, bina ve kira siibvansiyonu ve cevre
korumaya yonelik yardim unsurlarini saymak miimkiindiir. Yapilacak yardimlara
saglanan vergi kolayliklari ise, katma deger vergisi indirimi, diger yerel vergi kolayliklari,
kurumlar vergisi indirimi, yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman gibi araglardan

olusmaktadir.

Kredi seklinde saglanan yatirim kolayliklart arasinda ise, uygun kosullu ticari
krediler, bolgesel program kredileri, egitim kredisi, Ar-Ge kredisi, ¢evre korunmasi

programlarma ydnelik krediler ve kredi garantisi gibi unsurlar yer almaktadir.!8

AB’de belirli bir tesvik modeli yoktur. Uye iilkelerde farkl1 tesvik uygulamalar
goriilmektedir. AB’de tesvikler tiye iilkelerin kendi kaynaklari ve AB biitgesi olmak tizere
iki kaynaktan saglanmaktadir. AB’nin tesvikler konusundaki temel anlayisi, serbest

rekabet ve serbest ticaret sistemine zarar verilmemesi lizerine kurulu oldugundan dolay1

U6jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s. 12.

117 Biilent Ferik, “AB Devlet Yardim Politikas1 ve Tiirkiye’de Devlet Yardim Uygulamalar1”, Dug
Ticaret Dergisi, Say1:31, s.2, Ankara 2004.

118 Dy Ticaret Miistesarligy ve TOBB, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
Yayinlari, 5. Baski, Ankara 2002.
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devletler tarafindan saglanan mali desteklerin finansal destekler seklinde mi yoksa
vergisel ayricaliklar seklinde mi olmasi gerektigi onemli bir tartisma konusu
durumundadir. Her bir yontemin farkli avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Genellikle iilkelerin bu politika araglarin1 bir arada kullanma yolunu tercih ettikleri
goriilmektedir. Burada dikkat edilen nokta, yukarida da ifade edildigi gibi, bu tesviklerin
rekabeti bozucu tiirden uygulamalar olmamasidir. AB, rekabeti bozduklari i¢in devlet
yardimlarina kars1 hassasiyet gosterirken uluslar arasi pazardaki rekabet gliciinii korumak
ve gelistirmek amaciyla basvurulan yardimlara Karst olumsuz bir yaklasim

sergilememektedir. 1t

4.1.3. AB’ de KOBI’lere Yonelik Devlet Tesvikleri

Avrupa Birligi komisyonunun KOBI”lerden sorumlu Genel Miidiirliigiiniin
hazirladigi bir raporda KOBI”lere yonelik olarak * asil amaglarinin mevcut isletmelerin
gelistirtmesi ile birlikte yeni isletmelerin kurulmasini desteklemek ve kolaylastirmak
olugunu” belirtmis ve “Avrupa’da her yil iki milyon isletmenin piyasa girdigi
diisiiniilecek  olursa bu isletmelerin yeni istthdam olusturmadaki rollerin
kiiglimsenemeyecegini” vurgulamistir. Bu yiizden “sadece yeni isletmelerin kurulmasini
desteklemekle kalmayip, bunlart kurulduktan sonrada biiylimeye ve yasatmaya

calistiklarini” beyan etmislerdir.!?

KOBI’lerin dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve
sirdiiriilmesine yaptiklar1 olumlu katkilari, issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam
alanlarinin yaratilmasinda oynadiklar1 rolleri ve piyasa kosullarinda meydana gelen
degismelere hizli uyum saglayabilen esnek bir iiretim yapisina sahip olmalari, onlar
giinimiiz diinyasinda daha onemli bir konuma getirmektedir. Tasidiklar1 6nem
dolayisiyla basta gelismis iilkeler olmak iizere biitiin iilkeler KOBI’lerin dogmasi,
biliylimesi, gelismesi ve korunmasi i¢in uygun ortami hazirlayacak politikalar

gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.12

19 M. A. Colakoglu, Ar-Ge Faalivetlerinin AB ve Tiirkiye deki Durumu ve Ilgili Tegvik Politikalarinin
Degerlendirilmesi, Ankara 2000, s. 132.

120 Kenan Oren, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI)
Sagladig1 Devlet Tesvikleri ve Kullanim Alanlarinin Karsilagtirilmasi, Nevsehir Ilinde Bir Uygulama”,
Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say12, s. 107, Sivas 2003.

121 DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara 2004, s. 6.
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Bu baglamda komisyon &ncelikle tesebbiislerin KOBI sayilabilmesi i¢in herhangi

bir tesebbiisiin; 1?2

* % 25 veya daha fazla oranda hissesinin KOBI olmayan sirketlere ait olmamast;
» 250°den daha az ¢alisan1 bulunmasi ve

* Yillik cirosu 40 milyon ECU’niin altinda veya yillik bilango degeri 27 milyon

ECU’niin altinda olmas1 durumunda KOBI sayilacagini belirtmektedir.
Asagida genel olarak AB’nin KOBI’ler i¢in 6ngordiigii politikalar belirtilmistir.'?3

« Isletmelerin tabi oldugu idari ve diizenleyici ortamin basitlestirilmesi ve

tyilestirilmesi,
 KOBI’lerin iginde bulundugu finansman ve vergi ortaminin iyilestirilmesi,
« Ozellikle daha iyi bilgi ve isbirligi hizmetleri yoluyla KOBI’lerin
stratejilerini Avrupalilastirmalarina ve uluslar arasilastirmalarina yardim,

«  KOBI’lerin rekabet giiciiniin arttirilmasi ve arastirma, yenilikler, bilgi

teknolojileri ve egitimden daha fazla yararlanmalarinin saglanmast,

* Girisimciligin tesviki ve 6zel hedef gruplarin desteklenmesidir.

4.1.4. AB’de Istihdam Yardim

1973-1980 yillar1 arasinda toplulukta 3 milyon is kaybedilmistir. Bu nedenden
dolayr istihdama yonelik devlet yardimi saglanmasi yapisal igsizlikle ilgili izlenen
politikalar arasindadir. Bu tlir Uygulamalarla issizlige maruz kalan guruplar tespit
edilerek isverenlere bu gruplardan is¢i isttihdam etmeleri durumunda mali yardimda

bulunarak yapisal issizlik azaltilmaya calisilir.'?*

Issizlikle miicadelenin AB’nin 6ncelikli politikalarmdan birisi oldugu “Devlet
Yardiminin Izlenmesi ve Isgiicii Maliyetinin Azaltilmasi1 Hakkinda Duyuru” ile
belirtilmis olup, sosyal politika ile rekabet politikasinin tutarl bir sekilde yiiriitiilmesinin
onemine deginilmistir. Calisanlara katkida bulunacak pek ¢ok tedbirin devlet yardimi

olmadigimin agiklandig1 ve tegvik edildigi bu Duyuru’da, belirli isletmeleri kayiracak

12 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 48.
'#Murat Sayim, AB’de KOBI Destekleme Programlari ve Diger Tesvik Araglari, Ankara 1997, s. 8.
124 Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Istanbul 2000, s. 458.
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sekilde istihdam artiric1 politikalarin rekabet politikast ile ¢elistigi ve bu konudaki devlet

yardimlarinin Komisyon denetimine tabi oldugu ifade edilmistir.

Istihdam artiric1 6nlemlerin 87 ve 88’inci maddeler baglaminda yorumlanmast,
rekabet politikasi ile bu 6nlemlerin tutarli olmasini saglamak ve yardim degerlendirmesi

konusunda iiye devletlere dnceden fikir verebilmek amaciyla
Komisyon, 1995 yilinda “Istihdam Yardimi1 Uzerine Rehber” yayimlamustir.
Rehber’de 6zetle;*?°
+ Ozellikle hassas olmayan sektdrlerde yeni istihdam yaratan,
« KOBI’lere ve 87(3)(a)’nci madde kapsamindaki bdlgelere yapilan,
* Amaca uygun miktarda ve gegici olan

Yardimlara Komisyon’un olumlu yaklastig1 belirtilmektedir.

4.1.5. AB’de Bolgesel Yardimlar
AB’de devlet yardimlar1 pastasindan en biiyilk payr bdlgesel yardimlar
almaktadir. AB Bolgesel Politikasi temel olarak ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu
bir biitiinlesmeyi saglamayi ve bolgeler arasi farkliliklar: gidermeyi amaglamaktadir. AB
tiyelerinin bolgesel yardimlari uygulamasi, Roma Antlagmasi’nin 0nsdziinde, “gesitli
bolgeler arasindaki farkliligin kaldirilmast daha az gelismis bolgelerinin  geri

kalmishigmin telafisi” ifadesi ile bir amag olarak yer almistir.'?®

Roma Antlagmasinin boliimiinde giris boliimiinde ise iiye lilkelerin ekonomik
biitlinlesmelerinin basariya ulasmasi i¢in bolgeler arasindaki ekonomik gelisme
farklarinin giderilmesi gerektigi ifade vurgulanmistir. Topluluk 1975 yilinda bolgesel
kalkinma politikasinin temelini olusturan bolgesel kalkinma fonunu kurmus ve bu fondan
yardim alacak bdlgeleri topluluk GSMH’ sinin %75 inin altinda olan bdlgeler diye

kapsama almistir.*?’

Avrupa Birligi Komisyonu Bolgesel Politika kapsaminda ii¢ ana hedef

belirlemistir:

+ Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek.

125 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 50.

126 B, Ineci, “Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Siibvansiyonlar”, Istanbul 1993, s. 112.

27 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2000, s. 135.
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* Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bdlgelerin desteklenerek

karsilagilan yapisal giicliiklerin giderilmesi.

« Ogretim, egitim ve istihdam politikalari ile sistemlerinin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemektir.

Avrupa birligi yapisal fonlar1 c¢ergevesinde bolgesel kalkinmaya yonelik mali
yardim ve tegviklerde bulunmaktadir. Bu fonlarla bolgeler ve degisik sosyal gruplar
arasindaki esitsizligi azaltmak, yapisal, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine

kolaylik saglamaya yoneliktir.'?8

Bu fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonuna ek olarak, Avrupa Sosyal Fonu,

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu, Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Aract’dir.

4.1.6. AB’de Yatirim Tesvikleri
Topluluga tiye tilkelerin kendi imkanlari ile yaptiklart yatirim tesvik uygulamalari
nakit yardima bagli olanlar, vergi ve benzeri uygulama kolayliklar saglanmasina bagh

olanlar ve krediler olarak siniflandirilabilir.

Nakit yardima verilebilecek ornekler ise; sermaye yardimi, Ar-Ge yardimi, egitim
yardimi, faiz siibvansiyonu, makine parki modernizasyonu olurken, vergi kolayliklarinda
ise; katma deger vergisi indirimi, diger yerel vergi kolayliklari, yatirim indirimi
sayilabilir. Kredi yardimlari ise uygun kosullu ticari krediler, bolgesel program kredileri,

egitim kredisi, cevre koruma programlarina yonelik krediler olabilmektedir.

4.2. Giiney Kore Kalkinmasinda Devlet Yardimlari

Kore savasindan sonra hizla gelisen Giiney Kore, bugiin OECD ve G-20 iiyesidir.
Savag sonrasindan 1960’lara kadar ithalat ikamesine yonelik bir politika izlemis;
1960’lardan sonra ihracat eksenli bir kalkinma stratejisi takip etmistir. Girisimcilikleriyle
one cikmis ve hiikiimet planlamalarmma sadik aile sirketlerine (chaebol) saglanan
tesviklerle kalkinma tercih edilmistir. 1970’lerde agir sanayi ve kimya sanayi, 80’li
yillarda otomotiv ve elektronik, 90’11 yillardan itibaren ise bilisim sektorlerine dnem

verilmistir.

128 Ergiider Can, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar: ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye I¢in Bir
Degerlendirme, Ankara 2004, s. 66.
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Giintimiizde Kore tekstilden kimya sanayine, agir sanayiden otomotiv ve biligim
teknolojilerine kadar uzanan alanlarda arastirma ve gelistirme odakli ¢alisan insan giicii

ve gelismis endiistriyel altyapisiyla dikkat ¢ekmektedir.

1948 yilinda patlak veren Kore Harbi, Giiney Kore’nin zaten kotii durumda olan
sartlarinin savag siirecindeki kayiplarla ve yikimlarla daha da koétiilesmesine sebep
Olmustur. 1954’ten 1959’a kadar olan siiregteki yeniden yapilandirma projelerinin
%70’den fazlas1 ozellikle Amerika’nin biiylik cogunlugunu karsiladigr dis yardimlarla
gerceklesmistir.

1961 yilindan itibaren uzun yillar boyunca iki ana konu iizerinde durulmustur. ilki
saglanan yabanci yardimlar1 girisimci isletmelere aktararak ihracatin tesvik edilmesi,
digeri ise agir sanayi hamlesidir. Kore’nin ihracatinin 1962’de 50 milyon dolardan
1971°de 1,07 milyar dolara ¢ikmasi ve yillik ortalama ihracat artisinin % 38,8 olmasi bu
politikanin dogrulugunu gostermektedir. Thracat eksenli politika iilke ¢apinda siirekli yeni

tiretim isletmelerinin agilmasina ve igsizlik oranlarinin diigmesine neden olmustur.

Bu dénemin belli basli 6zelliklerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir. 1)
Kore Merkez Bankas1 maliye bakanliginin altinda konuslandirilmistir. Bu politikayla iilke
capindaki tim bankalarda en biiyiikk hissedar hiikiimet oldugu icin faiz oranlarinin
belirlenmesi, gelen dis yardimlarin kredi olarak hangi firmalara, hangi oranlarla ve
stirelerle verilmesi gerektiginin kararlagtirilmasi ve banka yonetimin hiikiimetce atanmasi
saglanmistir. 2) Bizzat devlet baskanimin istirak ettigi aylik ticaret 6zendirme
toplantilarinda, hangi sirketlerin hangi sektorlerde calismasi gerektigi gibi hedeflerin
tayini, ihracata yonelik sirket bazli hedef tespiti ve pratik uygulamalarda karsilagilan
sorunlarin ¢odziime kavusturulmasi saglanmistir. 3) Dis pazarda ihracat imkanlarin
aragtirmak amaciyla Kore Ticaret Promosyon Ajansi (KOTRA) kurulmus ve yurt disinda

teskilatlanmas1 saglanmistir.'?°

1973 yilinda otomobil, gemi yapimi, endiistriyel makina tiretimi, elektronik
endiistrisi ve petrokimya endiistrileri gibi alanlar i¢in yatirim yapilacagi agiklanmistir. Bu
endiistrilerin kurulusu icin biiyiilk miktarda sermaye ve devlet destegi gerektiginden
yatirim yapacak olan biiyiik isletmeler (chaebol’ler) i¢in vergi indirimleri saglanmistir.
Kore Kalkinma Bankasi eliyle yurt disindan gelen yardimlar diisiik faizlerle ve uzun

vadeli olarak chaebol’lere aktarilmistir. 1975 ile 1977 yillar1 arasindaki tiim banka

129 U. Hiemenz, Growth and Competition in the New Global Economy, Paris 1999, s. 144-145,
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kredilerinin ylizde 60’1 bu endiistriler icin kullanilmistir. Yapilan bu c¢alismalar
neticesinde agir sanayi ve kimya sanayince iretilmis olan iirlinlerin toplam ihracattaki

paylar1 1972°de % 25,3 iken 1982°de % 52,8’ e ¢ikmustir.*®

Yeni teknolojilerin endiistriye adaptasyonu amaciyla hiikiimet tarafindan, Kore
Makina ve Metal Enstitiisii, Elektronik ve Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisii, Kore
Kimyasal Teknoloji Aragtirma Enstitlisii, Kore Standartlar ve Bilimsel Arastirma
Enstitiisii, Kore Enerji Aragtirmalar1 Enstitiisii ve Kore Okyanus Arastirmalar1 Enstitiisii
gibi kuruluslar kurulmustur. Bu enstitiilerin kurulusuyla ayn1 zamanda 6zel sirketlere

yonelik projeler gelistirilmesi hedeflenmistir.*3!

1980’lerden itibaren arastirma-gelistirme ve teknolojik projelerin tesvikine
yonelik diizenlemelere gidilmis ve bunlarin neticesinde 1986 yilinda ticaret dengesi

fazlalig1 4,2 milyar dolara ulagmistir.'*?

Izlenen kalkinma politikalarmin iilkeyi nasil degistirdigini anlamak i¢in, Kore’nin
ithrac ettigi ilk 10 {riiniin yillara gore nasil farklilastigini incelemekte fayda vardir.
Asagidaki tabloda goriildiigli lizere 1980’lerde ilk siradaki ihrag iirlinii konfeksiyon
tiriinleri iken, 2007 yilinda ilk siray1 otomotiv sektorii almistir. 1980’lerdeki ilk 10 ihrag
kalemi ile 2007°deki ilk 10 ihrag kalemi karsilagtirildiginda degisim anlagilabilmektedir.
1980’lerdeki iiriinler daha ¢ok iiretim ve is giicline dayali kalemler iken, 2000’11 yillarda
teknoloji agirlikli kalemlerin varlig1 dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 5: Kore’nin Thrag Uriinlerinin Yillara Gore Farklilasmasi

Sira 1980 1990 2000 2007

1 Konfeksiyon Konfeksiyon Yari iletkenler Otomotiv

2 Demir Celik Yari Iletkenler Otomotiv Yar Iletkenler

3 Gemi Yapimi Ayakkabi Gemi Yapimi Telekomiinikasyon
4 Sentetik Fiber Gemi yapimi Cep telefonu Gemi Yapimi

5 Ses Aletleri Video Donamimlar1 | Sentetik Fiber Petrol Uriinleri

6 Araba Lastigi Demir ve Celik Otomotiv Yedek Parca | Tv Ekrani

7 Agac Uriinleri Sentetik Fiber TV Ekrani Araba Pargalari

8 Diger liriinler Bilgisayarlar Telekomiinikasyon Bilgisayarlar

9 Yart iletkenler Ses Aletleri Bilgisayarlar Gorsel Donanim Aletleri
10 Video Otomotiv Renkli Televizyon Elektronik {iriinler

Kaynak: Korean International Trade Association

130 K. H. Chung vd., Korean Management: Global Strategy and Cultural Transformation, Berlin, New
York 1997, s. 30; E. Sridharank, The Political Economy of Industrial Promotion: Indian, Brazilian, and
Korean Electronics in Comparative Perspective 1969-1994, Westport 1996, s. 69.

181 L. Kim ve R. Nelson, Technology, Learning and Innovation: Experiences of Newly Industrializing
Economies, Cambridge 2000, s. 273.

132 G. R. Ungson vd., Korean Enterprise: The Quest for Globalization, Boston, Massachusetts 1997, s. 52-

53.
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Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmaya gore Kore Hiikiimeti endiistriyel arastirma, gelistirme ve innovasyon igin 259
program sunmaktadir. Arastirma ve gelistirmeye yonelik olarak sunulan finansal destek
programlarinin hiikiimet¢e sunulan tiim destek programlarinin arasindaki oran1 % 30’a
ulagsmaktadir. Bu destek programlarinin igerisinde teknoloji transferi programlarinin

oram % 13’i, insan kaynaklar1 gelisimi programlar1 ise % 11°i bulmaktadir.!3

Arastirma, gelistirme ve teknolojiye olan yatirim sonug¢ vermistir. Ulkedeki
degisimin ve teknolojik gelisimin bir belirtisi olarak goriilebilecek patent sayilarindaki
artis bunu goz oniine sermektedir. 1960’larda 219 olan patent sayis1 2007 itibariyla 564
kat artig gostererek 123.705°1 bulmustur. Alinan patentlerin endiistriye gore dagilimlarina
bakildiginda 6zellikle elektronik ve telekomiinikasyon alanlarinda alinan patent sayisi

yillara gore artig gostermistir.

Kore hiikiimeti endiistriyel yapisini degistirmek ve kiiresellesen diinyada yeni
teknolojilerle rekabet giiciinii artirmak i¢in biiylik sirketlerden daha ziyade teknoloji
agirlikli galisan isletmeleri destekleme ve arastirma gelistirme harcamalarini artirma
yolunu tercih etmistir. Kore’nin gayri safi hasilasindan Ar-Ge harcamalari igin ayirdigi
oranin siirekli artis gostererek Japonya’y1 yakalamasi, Ingiltere, Amerika ve Fransa dahil
pek cok tlkeyi geride birakmasi ve Avrupa Birligi ile OECD iilkelerinin genel
ortalamasindan ¢ok yukarida olmasi da bu politikanin bir gostergesidir (Tablo 6).

Tablo 6: Gayri Safi Yurtici Hasilanin Yiizdesi Olarak Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
Harcamalarn

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cek Cumhuriyeti | 1,20 1,35 1,49 1,48 1,41 1,47 1,55
Danimarka 2,48 2,46 2,48 2,58 2,85 3,16 3,07
Finlandiya 3,45 3,48 3,48 3,47 3,70 3,94 3,90
Fransa 2,16 2,11 2,11 2,08 2,12 2,27 2,24
Almanya 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 2,82 2,80
Irlanda 1,23 1,25 1,25 1,29 1,46 1,76 1,71
Israil 4,29 4,43 4,51 4,86 4,77 4,49 4,34
Italya 1,09 1,09 1,13 1,17 1,21 1,26 1,26
Japonya 3,13 3,31 3,41 3,46 3,47 3,36 3,26
Giiney Kore 2,68 2,79 3,01 3,21 3,36 3,56 3,74
Polonya 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,67 0,74

1833 (. CHUNG, “Innovation, Competitiveness and Growth: Korean Experiences”, Annual World Bank
Conference on Development Economics, 2010, s. 338.
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Tiirkiye 0,52 0,59 0,58 0,72 0,73 0,85 0,84
Ingiltere 1,69 1,72 1,74 1,77 1,78 1,84 1,80
ABD 2,55 2,59 2,65 2,72 2,86 2,91 2,83
AB27 1,73 1,74 1,76 1,77 1,84 1,92 1,91

Kaynak: Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and R&D Statistics

Ulkedeki arastirma ve gelistirmeye ayrilan biitcenin artirilmasina paralel olarak
KOBI’ler ve chaeboller biinyesindeki arastirma merkezlerinin sayis1 artmistir. 2003’ten
2011’e kadar olan 7 yil gibi bir siirede toplam arastirma merkezlerinin sayis1 2,35 kat
artmistir. Toplam aragtirma merkezlerinden % 63’1 elektronik, bilisim ve makina gibi

teknolojik avantaj saglayabilecek konularda ¢aligmaktadir.

Gliney Kore’de yatirimlara da onemli tesvikler verilmektedir. G. Kore
ekonomisine olan katkilarindan dolayr Kore Hiikiimeti yabanci yatirimcilara gesitli
tesvikler saglamaktadir. Bu tesviklerden faydalanmak i¢in yatirnmin ileri teknoloji

icermesi veya yatirimin yabanci yatirim veya serbest bolgede olmasi gerekmektedir.

Bu tesviklerinden birisi konumunda bulunan vergi muafiyeti uygulamasi,
yatirnmin biiyiikliigii ve ¢esidine bagl olarak 5-7 yil aras1 degismektedir. Yine yatirim
esnasinda gergeklestirilen ithalat icin ii¢ yil siireyle giimriikk vergilerinden muaflik
taninmaktadir. Bir baska tesvik de yabanci yatirimcilara tanian hibe uygulamasi olup,
toplam yatinnm bedelinin %5’1 kadar hibe saglanabilmektedir. Bu hibeden
faydalanabilmek i¢in minimum yatirim tutari 10 milyon $ olarak belirlenmistir. Yine Ar-
Ge faaliyetleri konusunda c¢alisma yapan firmalar da bu uygulamadan
faydalanabilmektedir. Ozel sanayi bolgeleri de diisiik kira bedelleri veya bedelsiz

yatirimetya tahsis edilmektedir

Bunlarin diginda Ar-Ge konusunda ¢alisacak firmalar igin hiikiimet ¢alisanlarin
maaslarinin belirli bir boliimiinli karsilamakta olup, yine insan kaynaklari konusunda
uzman kurulusglar sirketin personel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda danismanlik

hizmeti vermektedir.

Goriilecegi gibi, Gliney Kore’de devlet yardimlar1 kalkinma amaciyla 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmistir. Kalkinma hamlesinin baslangicinda hiikiimetin girisimci aile
sirketlerine destek vererek onlarin 6niinii agmas1 hem bu sirketleri diinya ¢apinda i yapar
konuma getirmis, hem de ekonomik gelisimi saglamistir. Hiikiimet, kat1 devletgilikten

ziyade planlayan, tesvik eden ve kredilendiren bir pozisyonda kalmis, 6zel girisimcinin
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enerjisini ve innovasyon ruhunu kullanmayi tercih etmistir. Onceleri insan giiciine dayali
basit liretim islerinde faaliyet gosteren chaeboller zamanla teknoloji 6grenen, transfer

eden ve uygulayan diinya ¢apinda sirketler haline gelmistir.

Uretimde isci iicretlerinin paymi olabildigince diisiirebilen Cin ve Giiney Dogu
Pasifik tilkeleri karsisinda rekabet edebilmek i¢in Kore, kaliteye ve bilimsel aragtirma
irtinii teknolojik yeniliklere 6nem vermistir. Kore’nin devlet olarak arastirma ve
gelistirmeye ayirdigl paymi artirmasi, kalifiye insan giicii, gerek 6zel sektor, gerekse
devlete ait arastirma laboratuvarlarinin sayica ¢oklugu, piyasalar1 etkileyebilen global
Kore sirketlerinin varligr ve hizli hareket edebilen, yenilik¢i ve girisimei ruha sahip,
kiigiik fakat dinamik venture isletmelerinin gelisimi Kore’ nin kalkinma i¢in sahip oldugu

zenginliklerdir.

4.3. Tiirkiye’de Devlet Yardimlari
Tiirkiye’de uygulanan yardim sisteminin kokenini 19. yiizyila kadar gotiirmek
miimkiindiir. Yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yapinin merkezi bir gériiniim

arz ettigi Tirkiye’de tiim tesviklerin merkezi hiikiimet tarafindan verildigi ifade

edilebilir.134

Uygulamada goze carpan iki husustan ilki, devlet yardimlarinin yatirim ve ihracat
alanlarma gore smiflandirilmasidir. Ikincisi ise, kalkinma plan ve hedefleri
dogrultusunda, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak,
istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri teknolojilerin kullanilmasini saglamak,
KOBI’leri desteklemek ve Tiirk firmalarmin uluslararast alanda rekabet giicii
kazanmasin1  saglamak gibi amaglarin  devlet yardimi uygulamalari ile

bagdastiriimasidir.3®

Ulkemizde uygulanan devlet yardimlarmi ¢esitli acilardan simiflandirmak
miimkiindiir. Ancak s6z konusu yardimlar 6zellikle 1980 sonrasi iilkemizde kalkinma
stratejisi olarak benimsenmis olan ihracatin arttirilmast yoluyla kalkinma stratejisi
baglaminda gelistirilen yatirimlara yonelik devlet yardimlar ile ihracata yonelik devlet

yardimlaridir.

133 Yunus Emre Heper, Avrupa Birligi ve Tiirkiye 'de Yatirimlarda Devlet Yardimlari, Eskisehir 1996, s.
81.
135 Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, a.g.e., s. 51.
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Tiirkiye’de halihazirdaki tesvikler ve hibelerin gelisimi 6nemli oranda devam
etmektedir. 2000°li yillar sonras1 diizeylere bakildiginda 1980 yilindaki atilimlarin
ilerisinde oldugumuz sdylenebilir. Bu durum son yillarda kendini belli etmis ve Tiirkiye

2009 kriz yili disinda 6nemli ve istikrarli bir ekonomik gelisme kaydetmistir.

Son yillarda 6zellikle gelismis lilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde yiiksek
katma degerli biiyliimeye gecisi saglamak iizere Ar-Ge, teknoloji ve yenilik igeren iiriin
ve iiretim yontemleri tesvik edilmektedir. Bu alanlarda ilerleme kaydeden iilkeler rekabet
avantaj1 elde etmekte ve diinya tiretim ve ticaretinde soz sahibi olmaktadirlar. Tiirkiye’de
de 6zellikle 1963 yilinda TUBITAK m kurulmasi, iiniversitelerin yayginlagmast ile At-
Ge calismalar1 yaygilastirllmaya calisilmistir. 2000°li yillardan itibaren ise Ar-Ge

faaliyetlerini artirmak tizere devlet yardimlari ciddi oranlarda artirilmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin gayrisafi milli hasilaya oranmi 2012 yili
verilerine gore yiizde 0,92 olarak gergeklesmistir. Diger gelismekte olan iilkelerde bu
oran yiizde 1 mertebesinde olup, 2020 y1l1 i¢in ylizde 3 hedef koyan AB iilkelerinde su
an igin yiizde 2’dir. ABD’de yiizde 3, Giiney Kore’de ise yiizde 4 civarindadir.**®

Bu rakamlar karsilastirildiginda iilkemizde kamu desteklerinin artmasi ve etkin
hale getirilmesi i¢in yeni bir anlayisa ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nca yiiriitilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) projeleri, Maliye
Bakanligi’nca uygulanan Ar-Ge vergi tesvikleri, TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge
destekleri, KOSGEB’in KOBI’lerin rekabet giiglerini artirmaya yonelik farkli destekleri,
kalkinma ajanslarinin sagladigi destekler, Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan
yatirim destekleri, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan saglanan ihracat destekleri ve yine bu
amagla TTGV tarafindan saglanan desteklerde umut verici gelismeler yasanmasina karsin

bu desteklerin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de 0zellikle planli donemden sonra kamunun kaynak dagilimima
dogrudan veya dolayl yollarla yon vermeye ¢alismasina ragmen, gelisme siirecine yon
veren faktorler, Bati’da yogunlagmasini siirdiirmistiir. Kamu sektoriiniin  refahin
paylasimina yonelik miidahaleleri bdlgeleraras1 dengesizligi istenen Olglide
azaltamamistir. Yogun girisimlere ragmen, gelismislik farklarinin bu doénemde de

stirmesinin baslica nedenleri arasinda; cografi yapi, iklim 6zellikleri, talep diizeyi yiiksek

136 MUSTAD_ Aragtirma Raporlari, Kiiresel Rekabet icin AR-GE ve Inovasyon, Stratejik Doniisiim
Onerisi, Istanbul Mart 2012, s. 86.
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ic ve dis pazarlara uzaklik, kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ve daginiklig:

bulunmaktadir.t®’

Cumbhuriyetin kuruldugu yillardan beri dengeli bolgesel kalkinmaya yonelik bir
politika izlenmekle beraber, bolgesel gelismislik farkliliklar1 {ilkenin en Onemli
sorunlarindan biri olmustur. Bu sorunlar1 gidermede de yatirim tesvikleri en onemli

araglardan biri olmustur.

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda uygulanan tesvik politikalar1 planh
doneme gegisle baslamakla beraber, son yillarda daha etkin olarak uygulanmaktadir.
Uygulanan tesvik sistemleri sirasiyla, lilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve
rekabete hazir hale getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler

tistlenmektedir.138

4.3.1 Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Devlet Tesvikleri

KOBI’lerin Tanimi Nitelikleri ve Simiflandirilmasi Hakkinda Yénetmelik 4
Kasim 2012 tarih ve 28457 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Ydnetmelikle, KOBI
tamminda ve KOBI'lerin smiflandirilmasi gibi &nemli hususlarda degisiklikler
yapilmistir. Buna gore, daha once ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati ya da mali bilangosu yirmibes milyon Tiirk Lirasini asmayan ve
ilgili Yonetmelikte mikro isletme, kiigiik isletme ve orta biiytikliikteki isletme seklinde
smiflandirilan ekonomik birimler olarak yer alan KOBI tanimy; ikiyiizelli kisiden az yillik
calisan istthdam eden ve yillik net satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri
kirk milyon Tirk Lirasini1 asmayan ve ilgili Yonetmelikte mikro isletme, kiigiik isletme
ve orta biiyiikliikteki isletme seklinde siniflandirilan ekonomik birimler veya girisimler

olarak degistirilmistir.

On kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasini agmayan igletmeler mikro isletme;
elli kisiden az yillik ¢alisan istthdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilancosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler kiiciik
isletme; ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya
mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin1 asmayan isletmeler orta

bliytikliikteki isletme olarak siniflandirilmistir.

137 DPT, ilerin Ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi, Ankara 2003.
138§ Ciloglu, Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi, Hazine Dergisi, Say1:8, s. 2, Ankara 1997.
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Tablo 7: Tiirkiye'de KOBI Taninm

Mikro Olgekli Kiiciik Olcekli Orta Olcekli
KOBI KOBI KOBI
Cahisan Personel Sayisi <10 <50 <250
Yillik Net Satis Hasilati <1 Milyon < 8 Milyon <40 Milyon
TL TL TL
Yillik Mali Bilanco Toplami < 1 Milyon < 8 Milyon <40 Milyon
TL TL TL

Kaynak: KOBI Tanimi Y énetmeligi

Tiirkiye’de isletmelerin yiizde 99,9°u KOBI’dir. KOBI’lerin yiizde 95,4 iinii
mikro isletmeler, ylizde 4’{inii kiigiik isletmeler, yiizde 0,5’ini ise orta 6lgekli isletmeler
olusturmaktadir. 2006 yili TUIK verilerine gore; KOBI’ler, toplam istihdamin yiizde
76’s1n1, toplam iiretimin yaklasik yiizde 56°sin1, yatirimlarin yaklasik yiizde 50°sini ve

toplam katma degerin yaklasik yiizde 54’iinii olusturmaktadirlar.!3®

Tablo 8: isletmelere Verilen Devlet Yardimlari

Hibe ve
Kurum Destek Vergisel
Miktar1 2011 | Yiizde Pay Destek Ayrim
(Milyon TL) | (%) (%)
Kalkinma Ajanslari**? 353 5,8
Ekonomi Bakanligi 350 5,8
KOSGEB 340 5,6
Kirsal Kalkinma Tarim Isletmeleri 302 5,0
Hazine Esnaf Kredi Faiz Destegi'4 280 4.6 39,4
TUBITAK 163 2,7
OSB - SS Kredi Faiz Destegi*? 80 1,3
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destegi'*® 93 15
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Destegil4 30 0,5

139 Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plam, Ankara 2013, s. 104, m. 682.

140 Tablodaki deger Temmuz 2011 itibariyla olup Kalkinma Ajanslari’nin 2011 yil1 toplam biitgesi 664,3 milyon TL dir.
141 Hazine Miistesarhig.

142 Bjlim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1.

143 SANTEZ ve Teknogirisim Sermayesi Destekleri.

144 TGB’lerde KOBI’lere Kulugka Merkezi yapilmasi igin Kalkinma Bakanliginca saglanan destek.
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TTGVS 10 0,2

Kirsal Kalkinma Yatirim Destegi 310 51

Cazibe Merkezleri Destegil* 79 1,3

IPA Bélgesel Kalkinma Mali Yardimi 866 14,3

IPA Kirsal Kalkinma Mali Yardimu 514 8,4 gal
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Vergisel Tegvik4 1.500 24,7 579
Yatirm Tesvikleri 148 800 13,2

Toplam?4® 6.070 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, KOBI’lerin ve Esnaf-Sanatkarlarin Gelistirilmesi
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2013, Ankara.

Kamu tarafindan KOBI’lere yonelik énemli hizmet ve destekler saglanmaktadir.
Kredi, Ar-Ge ve proje destekleri gibi finansman destekleri, teknoloji gelistirme bolgeleri,
organize sanayi bolgeleri ve kiiciik sanayi sitelerinin yapimi, ihracata yonelik destekler

iilkemizde kamu kurumlar tarafindan saglanan 6nemli desteklerdir.

KOBI yatirimlari i¢in Tiirkiye’de biitce kaynaklarindan makine-techizat alim1 igin
yatirnm kredisi, hammadde ve isletme malzemesine yonelik olarak ise igletme kredisi
kullandirilir. Fon'dan imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar i¢in
faizsiz sabit yatirim miktarinin degisik oranlarinda destek verilir. Ayrica yatirim
tesvikleri kapsaminda KOBI’lere bir kamu bankas1 olan Halk Bankas: tarafindan ucuz
krediler verilmekte ve ayrica Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig tarafindan devlet yardimlari saglanmaktadir. Bunlarin yani sira Avrupa

Yatirim Bankasi tarafindan KOBI’lere kredi verilmektedir.

Genel tesvik mevzuatinin yaninda, arastirma-gelistirme yatirimlari, g¢evre
korumaya yonelik yatirimlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar ve organize sanayi

bolgelerinde gergeklestirilen yatirimlara devlet destekli krediler verilmektedir.

Piyasa bagarisizliklar, is diinyasinin Ar-Ge alanindaki yatirimlarmi kisitlar. Ozel
sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge, kisa siirede yayilma etkileri ve rakip firmalarin
taklidi, yeni bilgi ya da iirlinden yararlanma gibi diger nedenlerle ortak mal haline

dontistiigii icin firmalar Ar-Ge yatirimlarinin karsiligini tam olarak alamamaktadirlar. Bu

145 TTGV tarafindan KOBI’lere saglanan destek miktaridir.

146 Kalkinma Bakanlig1.

147 TGB’lerdeki isletme sayisi, calisan Ar-Ge personeli sayisi ve 4691 sayili kanundaki tegvikler dikkate alinarak
hesaplanmustir.

148 2011 Y1lt Programui sayfa 249°de verilen tabloda 2011 yil1 Eyliil ay1 itibariyle 6,6 milyar TL yatirim tesvik belgesi
verildigi belirtilmektedir. Tablodaki deger tesvik belgeli yatirimlarin yiizde 50°sinin gergeklestigi, ortalama tegvik
oraninm yiizde 20 oldugu ve yatirimlarin yiizde 40’min KOBI’ler tarafindan yapildig varsayilarak hesaplanmustir.

149 5746 sayili Ar-Ge Faaliyetleri Hakkinda Kanun kapsamindaki KOBI’lere saglanan destekler toplama dahil
degildir.
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nedenle devlet tarafindan 6zel sektér Ar-Ge harcamalarini tesvik etmek son derece kritik
bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden kar elde
edemedikleri siirece bu alana yatirim yapmayacaklari i¢in devletler birtakim politikalarla
Ar-Ge yatinmlarinin maliyetlerini azaltarak Ar-Ge diizeyini etkilemek suretiyle

ekonomik biiyiimeye katkida bulunur.t*

Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak genellikle ii¢ tiir politik aracin

kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar;

(i) Kamu tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri (devlet ya da

tiniversitelerce),

(i1) Devlet fonlar1 kullanilarak 6zel kesim tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge

faaliyetleri (bunlara finansal destekler denilmektedir),
(iii) Vergisel tesvikler.?!

Bunlardan ikinci ve iiglincli secenek literatiirde “mali tesvikler” olarak
adlandirilmaktadir. Mali tegviklerin bir tiirii olan ve “dolayli mali destekler” seklinde de
ifade edilen vergi tesvikleri, firmalari Ar-Ge yatirimlart gergeklestirmeye yonlendirmek
amaciyla kullanilan birtakim vergisel nitelikteki onlem ve desteklere dayanan

uygulamalardir.

Ar-Ge vergi tesvikleri, bir sistem olarak tiim vergi ortamindan tamamen bagimsiz
bir sekilde ele alinamaz. Vergi tesvikleri ne kadar cazip olursa olsun bir sisteme bagli
olmadiklar1 siirece kendi baglarina arzulanan etkiyi gosteremezler. Vergi sistemi
icerisinde vergi tesviklerinden daha etkili olabilecek kurumlar vergisi, gelir vergisi ve mal
vergisi gibi mekanizmalar vardir. Ayrica birtakim 6nemli dis unsurlarin da vergi sistemi
icinde dikkate alinmasi gerekir. Siibvansiyon ve tedarik sistemleri, vergi sistemi ile
birlikte bir tilkenin genel Ar-Ge vergi-siibvansiyon sistemini olusturur. Bu agidan Ar-Ge
slibvansiyonlari ile Ar-Ge vergi tesvikleri birbirini tamamlayan mekanizmalardir. Ar-Ge
stibvansiyonlar1 dogrudan ve hedefe yonelik kamu desteklerini olustururken Ar-Ge vergi

tesvikleri ise dolayl ve piyasa mekanizmasi aracilig1 ile calisan kamu destegidir.'%?

150 C. Evci, Ar-Ge Vergi Tesvikleri, Ankara 2004, s.12.

1D, Guellec ve B. V. P. De La Potterie, “The Impact of Public R&D Expenditure on Business R&D”,
Economics of Innovation and New Technology, 12(3), 2003.

12 C. Evci, a.g.e., s. 50.
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Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, firmalara yenilik¢i bir faaliyet
gerceklestirmelerinin bir 6diilii olarak odeyecekleri vergileri azaltma firsati taniyan
tesviklerdir. Bunu yaparken de sartli nitelikte veya belirli projelere yonelik olan diger
tesvik mekanizmalarindan farkli olarak firmalara kendi tercih ettikleri projeleri uygulama
imkan1 tanimaktadir. Bu tesvikler iyi tasarlandiklar1 takdirde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirim

seviyesini artirabilecek uygulamalardir.

Ar-Ge vergi tesviklerinde tutarli bir politika izlenmesi, Ar-Ge vergi tesvikleri ile
diger Ar-Ge yatirnm mekanizmalar1 arasindaki dengenin saglikli olmasii saglar.
Uygulanan vergi tesvikleri ile diger yardim mekanizmalarinin Ar-Ge harcamalarina
oranlarinin birbirine yakin olmasi birbirleri ile g¢elisen hedeflerin veya miikerrerligin

varhigina isaret eder.'®®

Ar-Ge vergi tesvikleri bir¢ok iilkede kurumlar vergisi igerisinde yer almaktadir.
Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda; vergi ertelemesi, vergi indirimi ve vergi kredisi
mekanizmalariyla bu tesviklerin isledigi gorilmektedir. Bunlara ilave olarak
genisletilmis tesvikler (extended incentives) diye ifade edilen ve daha ziyade Ar-Ge’de
calisan personele ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinde yasanan finansal nitelikte piyasa

basarisizliklarim gidermeye yonelik bazi vergisel diizenlemeler de mevcuttur. >

Vergi Ertelemeleri, Ar-Ge’ye iligkin bir verginin ddenmesinin ertelenmesi izin
veren uygulamalardir. Vergi Indirimleri, firmalara yaptiklari Ar-Ge harcamalarinin
%100’tinden daha fazlasin1 vergi matrahlarindan indirme imkan1 saglayan
diizenlemelerdir. Bir bagka deyisle vergi indirimi vergilendirilebilir gelire ulasmak i¢in

briit gelirden indirilen firmanin cari giderlerinin iistiinde ilave miktarlardir.

Vergi Kredisinde ise firmalar Ar-Ge harcamalarinin belirli bir yiizdesini
Odeyecekleri vergiden diisebilmektedirler. Bazi iilkelerde bu tedbirler bir karisim halinde

uygulanmaktadir.®®

Genisletilmis Tesvikler, Ar-Ge faaliyetlerde calisan personelin sosyal giivenlik

kesintisinin (stopaj yoluyla gerceklesen vergi kesintisinin) azaltilmasi, Ar-Ge

18 C. Evci, a.g.e., s. 95.

154 OECD (2002a), “Tax Incentives for Research and Development: Trends and Issues”, Science
Technology and Innovation Report, s. 12.; M. Cervantes, “Policies to Foster R&D and Innovation in
OECD Countries”, Seminar on How R&D Tax Incentives Can Boost the Competitiveness of European
High Tech Industry, Naringslivets Hus-Stockholm 28 Subat 2007, s. 23.

1% OECD, a.g.e., s. 12;
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faaliyetlerinde isbirligini 6zendirmeye yonelik tesvikler, Ar-Ge yatirimlariin baslangig
asamasinda sermaye kazanclarina yonelik istisna, fonlarin yonetilmesinde KDV istisnast,
KOBI’lere yonelik 6zel kurumlar vergisi orani, 6z sermaye ve risk sermayesinde 6zel
bireysel yatirnmlar i¢in vergi tesvikleri, patentlerden elde edilen gelirlere yonelik vergi

istisnas1 seklindeki tesviklerdir.>®

Tiirkiye’de tesvik sistemine iliskin elestiriler hep siire gelmistir. Bu ¢ergevede de
son yillarda tesvik sisteminde yeniden bir yapilanma konusu giindeme gelmistir. Nitekim
bu konuya iligkin ilk somut adim da Ar-Ge tesvikleriyle baglamistir. 12/03/2008 tarih ve
26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Nisan 2008 tarihinde itibaren yiiriirliige
giren Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la birlikte
getirilen diizenlemelerle bu tesvik daha etkin bir ara¢ haline getirilmistir. Genel olarak
bakildiginda ise Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a
maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/9 maddesinde, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 20’nci maddesinde ve 16/07/2009 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda”
Bakanlar Kurulu Karari’nda yer almaktadir. 5746 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun en

kapsamli yasal diizenlemelerdir.

4.3.2 Tiirkiye’de Yatirim Tesvikleri
Tiirkiye’de tesviklerin tarihsel gelisimi ve tesvik politikasinin olusumu konusunda

6 onemli doniim/sigrama noktast oldugu ortaya koymustur.*>’

Tiirk tesvik sistemi agisindan ilk doniim noktalarindan biri, 1913 yilinda ¢ikarilan
Tesvik-i Sanayi Kanunu’dur. Sanayi yatirnmlarini tesvik etmek amaciyla Osmanl
doneminde ¢ikarilan bu kanun, Cumhuriyet kurulduktan sonra da gecgerli olmus ancak,
1927 yilindan giiniin gereksinmelerine uygun olarak yeni ve daha kapsamli bir Tesvik-i
Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir. 15 yi1l uygulamada kalan bu kanunun istenilen diizeyde
basarili olmamasi nedeniyle 1942 yilinda yiirtirliikten kaldirilmistir. 1950’11 yillarda
tesvikler agisindan koklii bir gelismenin olmadigi goriilmektedir. Bunun tek istisnasi

sermaye birikimini saglamak ve hizli kalkinmak i¢in 6zel sektoriin yaninda yabanci

1% M. Cervantes, a.g.e., s. 23. )
157 Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi: Tiirkive Ornegi, Ankara 2011, s. 201.
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yatirimlarin da tlkeye cekilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla 1954 yilinda ¢ikarilan

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’dur.

Tiirkiye’de ilk tesvik tedbiri, 1. planli donemde 19.02.1963 tarih ve 202 sayili
Kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen bir boliim ile yatirim indirimi
uygulamasi seklinde ongortilmistiir. 1967 yilindan 1985 yilina kadar her yil kalkinma
planina uygun olarak ¢ikarilan “yillik programlar” da genel tesvik tedbirleri tablosu ilan
edilerek, hangi faaliyetlerin ve hangi yorelerin bu tesviklerden ne Olgiide
yararlanabilecekleri belirtilmistir. Bu uygulamanin en belirgin 6zelligi, s6z konusu tesvik
tedbirleri tablolarinda girisimcilerin 6zendirilmesi ile ilgili olarak ii¢ oncelik esasinin
benimsenmis olmasidir. Bu Oncelik esaslari, yatirim mallar1 iireten sanayi kollarinin
gelismesini Ongoren, iiretim Onceligi esasi, geri kalmig bolgelerin hizli gelismesini
ongoren yore onceligi esas1 ve kooperatif sirketler v.b girisimcilerin cogalmasini 6ngoren,

miitesebbis dnceligi esasidir.!*®

1985 yilindan itibaren ise, tesvik alani genisletilerek tesvik edilmeyecek
faaliyetlerin neler oldugu belirtilmis, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)’deki her tiirlii
faaliyetlerin tesvik edilmesi prensip olarak benimsenmistir. 1994’e¢ kadar c¢esitli
bicimlerde uygulanan fon kaynakli kredi gibi nakit tegvikler gerek uluslararasi
yiikiimliiliikler, gerekse Hazinenin nakit olanaklari nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir.
Yatirnmlarin tesviki genel olarak Hazine Miistesarligi’ndan alinacak tesvik belgesine

baglanmis, ancak bu belge olmadan da bazi tesviklerden faydalanma imkan1 saglanmustir.

1995 yilindan itibaren ise, tesviklerden faydalanacak yoreler ii¢ gruba ayrilmistir.
Bu yéreler; Gelismis Yoreler, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yoreler ve Sanayi

Kusaklar1 kapsamindaki normal yorelerdir.

Tiirkiye’de yillar itibariyla tesvik sistemleri incelendiginde bolgesel onceliklere
dayali uygulamalarin agirlik kazandigi izlenmektedir. 1913 yilindan beri uygulanan
tesviklerin uzun yillar bolgesel onceliklere dayali sistemler igermis olmasina ragmen,
bugiinkii istatistiklere bakildiginda bolgelerarasi farkliliklarr gidermede basarili olmadig:
goriilmektedir.’®® Uygulanan tesvik tedbirleri, baz1 dénemler, hedeflenen amaglara geregi
gibi ulasamadig1 iddiasiyla bir¢ok ortamda elestiri konusu olmustur. Uzun yillar bolgeler

arast dengeli bir kalkinma politikas1 uygulanamamasi, gog, issizlik, yoksulluk ve teror

158 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Bursa 1998, s. 334.
1591, Ciloglu, “Tesvik Politikasinin Yonlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Say1:13, s. 31, Ankara 2000.
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gibi agir sorunlara sebep olmustur. Bu sorunlar karsisinda, ciddi bir bolgesel kalkinma ve
buna bagli olarak sektdrel yapilanma stratejisine ve politikasina giderek daha fazla ihtiyag

duyulmustur.

Tiirkiye’de ozellikle son 10 yilda yatirim tesviklerinin kapsaminda onemli
gelismeler olmustur. Subat 2004 te yiiriirliige giren 5084 sayil1 yasadan once, 4325 sayili
“Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi Kanunu” yiiriirliikkte idi. 5084 sayili yasa cumhuriyet

donemindeki ikinci tesvik yasasidir.

36 ili kapsayacak sekilde yiiriirliige giren 5084 sayili Yasa, Mart 2005°te 5350
sayili1 kanunla 13 yeni il daha (Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras,
Elazig, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Nevsehir, Karaman) eklenerek 49 ili
kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z konusu Yasa, yeni yatirimlarin yapilmasina ve
istihdam yaratilmasina olanak saglayan bir ara¢ olmustur. 1 Mart 2004 tarihinde, 5084
sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki” Kanunu olarak baslayan, once 36 ilde,
ardindan 1 Nisan 2005 tarihinde 13 ilin daha kanun kapsamina alinmasiyla 50 ile ulasan

ve kapsami genigletilen yasa 31 Aralik 2009 tarihinde sona ermistir.

28.03.2007 tarihli 5615 sayili kanun ile de Canakkale’nin Bozcaada ve Gokgeada
ilgeleri de tesvik kapsamina alinmistir. 5084 sayili, yatirnmlarin ve istihdamin tesviki
hakkindaki kanunun amaci; “bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak,
enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle

yatirimlari ve istthdam imkénlarini artirmaktir.”

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yliriirliige giren
yeni tesvik sistemi ise Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik
Olgekli Yatirimlarin Tesviki ve Stratejik Yatirmlarin Tesviki olmak iizere 4 farkl

uygulamadan olugmaktadir.

2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige giren yeni tesvik
sisteminde Tiirkiye 6 bolgeye ayrilmis ve iller gelismislik seviyesine gore bu alt1 bolgeye
dagitilmigtir. Asagidaki tabloda yer alan yatinm uygulamalari ve destek unsurlari

bolgelere gore farklilagmaktadir.

Tablo 9: Yeni Tegvik Sisteminde Saglanacak Destek Unsurlari

Genel Tesvik | Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik
Destek Unsurlar Uvoulamalart | Uveulamalar: Yatirnmlarin Yatirimlarin
v e Tesviki Tesviki
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KDV istisnasi v

Giimriik Vergisi v
Muafiyeti

Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji v
Destedi™

SN SPXN S

Sigorta Primi Destegi™

Faiz Destegi **

DN I N I N I N I N I NI I N BN

Yatirim Yeri Tahsisi

AN N N NN Y N N O N N

KDV iadesi***

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3., 4.,5. veya 6. bdolgelerde gerceklestirilmesi halinde
saglanir.

**% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Yeni tesvik sisteminde asgari sabit yatirim tutari, Genel Tesvik Uygulamasinda 1.

ve 2. bolgelerde 1 Milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde 500 Bin TL’dir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari igin asgari sabit yatirim tutar1 1. ve 2. bolgelerde 1
Milyon TL’den, diger bolgelerde ise 500 Bin TL’den baglamak iizere desteklenen her bir

sektor ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

Biiyiik Olgekli Yatirimlar igin asgari sabit yatinm tutar1 50 Milyon TL’den
baslamak iizere sektoriine gore farkl biiyiikliiklerle tanimlanmigtir. Stratejik Yatirimlar

i¢in asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL’dir.

Katma deger vergisi istisnasi; tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat i¢cin katma deger vergisinin

O0denmemesi seklinde uygulanir.

Guimriik vergisi muafiyeti; tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek
yatirim mal1 makine ve techizat i¢in glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.
Vergi indirimi; gelir veya kurumlar vergisinin yatirim i¢in ongoriilen katki tutarina

ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.

Tablo 10: illerin Yatirim Tesvik Bolgelerine Gore Dagilimu
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1. Bolge | 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge S. Bolge 6. Bolge |
Ankara Adana Balikesir | Afyonkarahisar | Adiyaman Agn
Antalya |Aydmn Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir |Canakkale |Gaziantep |Bartin Cankir Bingol
Istanbul | Denizli Karabiik  |Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman |Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Glimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras |Igdir

Kiurklareli | Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag |Zonguldak |Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 IL 13 IL 12 IL 17 IL 16 IL 15 IL

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

Sigorta primi igveren hissesi destegi; tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan
ilave istthdam i¢in 0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete

tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Gelir vergisi stopaji destegi; tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede

gergeklestirilecek yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriiliir.

Sigorta primi destegi; tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istthdam
icin 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin
Bakanlik¢a karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek bolgesel, biiyiik dlgekli

ve stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tegvik belgelerinde ongoriiliir.

Faiz destegi; faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli
yatirim kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar

payinin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Yatinm yeri tahsisi; tesvik belgesi diizenlenmis yatinmlar i¢in Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Tablo 11:Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari
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BOLGELER
Destek Unsurlari
| 1 1l v \% VI
KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR | VAR
. Yatnma | 058 15 | 20 | 25 | 30 | 4 | s0
Vergi Indirimi | Katki Oram 151 :
(%) OSB I¢i 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi 0SB 2yl 3yl 5yl 6 yil 7 yil 10 yil
. L Destek Dist n n n n N y
Isveren Hissesi Siiresi -
Destegi OSB I¢i 3yl S5yil 6 yil 7yl 10yl | 12yl
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
I¢ Kredi 3 Puan | 4 Puan | 5Puan | 7 Puan
Faiz Destegi Déviz / Ddvize YOK YOK
Endeksli Kredi 1 Puan | 1 Puan | 2 Puan | 2 Puan
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10yl
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK YOK YOK YOK YOK | 10yl

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Katma deger vergisi iadesi; Sabit yatirnm tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin
tizerindeki Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari i¢in

tahsil edilen KDV ’nin iade edilmesidir.

Tesvik edilmeyecek veya tesviki icin aranan sartlart saglayamayan yatirim
konular1 hari¢ olmak {izere, asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler tizerindeki yatirimlar

bolge ayrimi yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel tesvik uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin
potansiyelleri ve ekonomik ol¢ek biiytlikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup,
bolgelerin gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklart farklilagtirilmistir. Bu
uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak yukaridaki tabloda

gosterilmistir.

Tesvik diizenlemesinde olusturulan 6 bdlgenin her birinde gergeklestirilecek
yatirimlar i¢in verilecek destekler belirlenmistir. Bunun yaninda, iilkenin kalkinmasina
daha fazla katki saglayacagi diisliniilen 6nemli yatirimlar1 desteklemek amaciyla hangi
bolgede gerceklesirse gerceklessin 5. Bolge yatirnmlarina saglanan kolayliklardan
yararlanmalar1 kararlastirilmistir. Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda 5. Bolge

destekleri ile desteklenecek bu yatirim konulart sdyledir:
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Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgelerinde yapilacak turizm yatirimlari,

Madencilik yatirimlari,

Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlar,

20 Milyon Tiirk lirast tizeri belirli ila¢ ve savunma sanayi yatirimlari,

Test merkezleri, riizgar tiineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar),

Asgari 50.000 m2 kapali alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari,

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek okul &ncesi, ilk, orta ve lise egitim
yatirimlari,

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB veya TUBITAK tarafindan
desteklenen AR-GE projeleri neticesinde elde edilen iriinlerin {retilmesine
yonelik yatirimlar,

Motorlu kara tasitlari ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirnmlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlari ile
asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlari ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan diizenlenen gegerli bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayilt Maden Kanununun 2 nci
maddesinin 4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullanildig: elektrik

iretimi yatirimlari.

Yeni Tesvik Sistemi bazi yatirimlart biiyiik 6lgekli yatirim uygulamasi olarak

kabul etmistir. 12 konuda belirlenen bu yatirimlar bolgelere gore farkli destek tiirlerinde

farkli sekillerde desteklerden yararlanacaktir. Bu 12 yatirim konusu ve bu konulardaki

asgari sabit yatirim tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 12: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konular1 ve Asgari Yatirnm Miktarlar

Asgari Sabit
Slill;)a Yatirnm Konular 1?{1 ?:::ll::'l
(Milyon TL)
1| Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat: 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 200
3| Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat1 Yatirimlar:
4-a | Motorlu Kara Tasitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
4-b | Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
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Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon
Imalat1 Yatirimlar

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatirimlari
Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalat1 Yatirimlar
flag Uretimi Yatirimlari

Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 imalati
Yatirimlari 50
Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalat:
Yatirimlar

Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar:

Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik

12 | madenlerin cevher ve/veya konsantresinden nihai metal
iiretimine yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre
madencilik yatirimlar1 dahil)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

O[O |N|O| O

10

11

Biiylik 6lcekli yatirimlar kapsaminda bolgelere gore saglanan destek oran ve

stireleri 6zet olarak asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Biiyiik Olcekli Yatirimlar i¢in Saglanan Destek Unsurlar

BOLGELER
Destek Unsurlar:
I 1 i v \Y Vi
KDV istisnasi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
; Yatrma |95B 25 30 35 40 50 60
Vergi Dis1
Indirimi Katla
Orani1 (%) | OSB I¢i 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi OSB
isveren Destek Dist 2yl 3yl Syl 6 yil 7yl | 10yl
Hissesi Siiresi -
Destegi OSB I¢i 3yl Syl 6 yil 7yl | 10yl | 12 y1l
Yatirim Yeri Tahsisi VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK [ YOK [ 10 ynl
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi YOK | YOK | YOK | YOK [ YOK [ 10 ynl

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Bolgesel veya biiyiik dlgekli yatirimlarin tesviki uygulamalar1 kapsaminda vergi
indirimi ve sigorta primi isveren hissesi destegi acisindan OSB’lerde yapilacak yatirimlar
ve aynt konuda faaliyet gosteren firmalarin sektorel igbirligine dayali entegrasyon

yatirimlari bir alt bolge desteklerinden yararlanabilecektir.

Ithalat bagimlihg yiiksek olan ara mali veya iiriinlerin {iretimine yonelik

yatirimlar stratejik yatirimlarin tesviki uygulamalar1 kapsaminda desteklenmektedir. Bu
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kapsamda desteklenecek olan yatirimlarin agagidaki kriterlerin tamamini saglamalari

gerekmektedir.

e Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi,

e Yatinm konusu iriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi,

e Yatirimla saglanacak asgari katma degerin %40 olmasi. Rafineri ve petrokimya

yatirimlarinda bu sart aranmayacaktir,

o Uretilecek iiriinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon

dolar olmast. Yurt i¢i iiretimi olmayan mallarda bu sart aranmayacaktir.

Bu uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve siireleri 6zet olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Stratejik Yatirimlar i¢in Saglanan Destek Unsurlar

BOLGELER
Destek Unsurlari
I 1 11 v V Vi

KDV istisnasi VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi Yatirima Katki 50
Indirimi Orani (%)
Sigorta
Primi
Isveren Destek Siiresi 7 yil (6. Bolgede 10 Yil)
Hissesi
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi VAR

] I¢ Kredi 5 Puan
Faiz - -
Destegi Doviz / Dovize 2 Puan

Endeksli Kredi

Sigorta Primi Destegi

10 y1l (Sadece 6. Bélgede Gergeklestirilecek Yatirimlar Igin)

Gelir Vergisi Stopaji Destegi

10 y1l (Sadece 6. Bolgede Gergeklestirilecek Yatirimlar Igin)

KDV iadesi

VAR (Sadece 500 Milyon TL ve iizeri yatirimlar igin)

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

4.3.3 Yatirim Tesviklerinin 1980-2009 Donemindeki Gelisme Performansi

24 Ocak 1980 ekonomik kararlari ile Tiirkiye ithal ikamesine dayanan, ige doniik,

korumaci sanayilesme politikasini terk ederek ihracata dayali, disa agik sanayilesme

politikasin1 benimsemistir. Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi yasanan bu doniisiim,
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tesvik politika ve uygulamalarina da yansimis ve tesvik sistemi zaman i¢inde onemli
degisiklikler gecirmistir. Bu cercevede Once ihracata yonelik tesvik uygulamalar
giindeme gelmis ve ihracat cazip tegviklerle desteklenmistir. Daha sonra da ihracat artigini

desteklemek icin benzer tesvikler yatirimlara da getirilmistir.°

Bunlardan ilki, iilke ekonomisinde meydana gelen makroekonomik gelismelerin
yarattig1 etkilerdir. Buna gore, ekonomik daralma ve istikrarsizliklarin yasandigi kriz
donemlerinde 6zel sektoriin yatirimlara olan ilgisinin azalmasi nedeniyle yatirim tesvik
belgesi talebinde ciddi diistisler ya anmaktadir. Nitekim 1994 (5 Nisan Krizi), 1999 (Asya
ve Rusya Krizleri) ve 2001 (2001 Krizi) yillarinda goriilen keskin diisiislerin, ya anan
istikrarsizliklarin yatirim projelerinin riskini ve dolayisiyla maliyetini artirmasi ve
yatirimcilart gelecege yonelik karamsarliga itmesinden kaynaklandigi diistintilmektedir.
Buna karsin ekonomik biiyimenin oldu u yillarda tesviklerin genellikle arttig1

goriilmektedir.

Yatirim tesvik belgesi sayisindaki degisimi etkileyen ikinci faktor ise, yatirimlarin
Ozendirilmesi i¢cin yapilan yasal diizenlemeler ile o6zellikle yatirimlara saglanan
tesviklerin tiirtidiir. Buna gore, 1985-90 doneminde yatirnmin %350'sine varan hibe
seklinde verilen KKDP uygulamasi ile yatirimlara nakdi tesviklerin verilmesi yatirim
tesviklerinde biiyiik artig goriiliirken, bu tesvik aracinin 1991 yilinda kaldirilmasi tesvik
belgesi talebinde % 50°nin tizerinde diisiis yaratmistir. Yine 1990°1lardan itibaren, kamuda
bas gosteren kaynak sikintist sonucunda devletin biitceden yatirimlarin tesvik edilmesi
maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklarin yetersiz kalmasi, tegvik sisteminin cazibesinin
azaltmis ve bu da tesvik belgesi talebinde ciddi oranda diisiislere neden olmustur. Ote
yandan Tiirkiye nin 1995 yilinda DTO’ye katilmas1 ve AB ile Giimriik Birligi’ne girmesi
sonucu tesvik mevzuatinda yeni uygulamalar devreye sokulmus ve s6z konusu yilda

tesvikler bir dnceki yila gore 3 kat artmigtir.

4.3.4 Tiirkiye’de Tesviklerin Bolgesel Dagilim

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin bolgesel dagilimi incelendiginde (Grafik 2),
Marmara Boélgesi’nin %37,2’lik pay ile Tiirkiye’de verilen tesviklerin neredeyse yarisini
aldig1 goriilmektedir. Marmara Bolgesi’ni, %15 ile Ege, %14,6 ile I¢ Anadolu ve %11,1

ile Akdeniz Bolgeleri’nin izledigi goriilmektedir. GAP yatirimlari nedeniyle Giineydogu

160 M. Sungur Duran (1998), a.g.e., s. 134.
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Anadolu Bolgesi (%7,6) tesviklerden Karadeniz’e (%8,7) yakin pay alirken, Dogu

Anadolu Bolgesi % 4,5 pay ile en son sirada yer almaktadir.

Grafik 2: 1980-2008 yillar1 arasinda verilen yatirnm tesvik belgelerinin bolgeler

itibariyla dagilim (%)

Yatirim Tegvik Belge Sayisinin Toplamdaki Payi (%)

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Tablo 15: 1980-2008 arasinda verilen tesvikler ile bazi temel ekonomik
gostergelerin cografi bolgelere dagilim
YATIRIM YATIRIM
BELGE TUTARI TUTARI o
BOLGELER | savisi | PAY (cari PAY | (2008 yix PAY | ISTIHDAM | PAY
(adet ) (%) f!yatlarla, (%) f_|yatlarla (%) (1.000 Kisi ) (%)
Milyon ABD Milyon ABD
Dolar1 ) Dolar)
Marmara 31.147 37,2 44.796 52,8 678.265 53.2 1.772 37.0
ic Anadolu 11.981 14,6 83.440 9,9 121.927 9,6 661 13,8
Ege 12.445 15,0 104.708 12,4 167.790 13,2 692 14,4
Akdeniz 9.193 11,1 92.852 11,0 134.852 10,6 653 16,6
Karadeniz 7.190 8,7 31.614 3,8 45.186 3,5 396 8,3
Dogu
Anadolu 3.728 4,5 14.755 1,8 21.199 1,7 176 3,7
Giineydogu
Anadolu 6.319 7,6 39.975 4,7 59.123 4,6 316 6,6
Muhtelif 837 1,0 30.151 3,6 45.427 3,6 126 2,6
TOPLAM 82.810 100 842.290 100 1.273.769 100 4.792 100

Kaynak: Hazine Istatistik Y1llig1 2008- Yatirim Tesvik Istatistikleri, Hazine Miistesarlig1, 2009

Gergekten de Tiirkiye’de verilen tesviklerin 34’ii Marmara, Ege, I¢ Anadolu ve

Akdeniz bolgelerinde yogunlagsmistir. Bu bolgesellesme egilimi, ana amaglarindan biri

bolgesel gelismislik farkliliklarint azaltmak olan yatirim tesviklerinin bolgesel kalkinma

konusunda beklenen basariy1 gosteremedigini agikca ortaya koymaktadir.
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Avrupa Birligi, Gliney Kore ve Tiirkiye’de devlet tarafindan 6zel sektore verilen
yardimlara genel olarak bakildiginda, {ilkelerde uygulamaya konulan ekonomi
politikasinin  hedeflerine bagli olarak bu yardimlarin sekillendigini séylemek
miimkiindiir. Maddi ve beseri sermayeyi artirici ve gelistirici Ve dolayisiyla verimlilik ile
katma deger artis1 saglayan yardimlarin 6zel sektoriin de benzer harcamalarini artirarak
ekonomik gelisme sagladigini, geliri artirdigini, cari islemler dengesini iyilestirdigini ve

istthdami artirdigini séylemek miimkiindiir.

Tablo 16: AB, Giiney Kore ve Tiirkiye’de Temel Ekonomik Gostergeler

Avrupa Birligi Giiney Kore Tiirkiye

1990 | 2000 2013 1990 [ 2000 2013 11990 | 2000 2013
Biiyiime Hizi 2,6 4,0 0,2 9,3 8,8 2001) | 92 | 67 43
Kisi Bas1 Milli Gelir 15.050 | 21.897 | 33.664(1) | 7.858 | 16.527 | 30.800(1) | 5.578 | 7.995 | 18.114(1)
(SAGP’ye Gire) ($)
Ar-Ge
Harcamalarimin - 1,86 1,94(2) - 2,29 3,74(3) - 0,48 0,92(1)
GSYH'ye oram
issizlik (%) 11 86 | 105(1) | 245 | 442 3,1 8,2 | 6,49 9,7

Cari Islemler

. -0, -1,014 1, -0,514 | 2,77 , 1,3 | -3,72 1,
Dengesi/GSYH (%) 0653 | -1.0 9 |-05 5,8 3 -3 7.9

Kaynak: IMF, OECD, Eurostat ve Diinya Bankasi
(1): 2012 yilina ait veridir. (2): 2011 yilina ait veridir. (3):2010 yilina ait veridir.

BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Kamu maliyesi i¢inde 6nemli bir yeri bulunan biit¢cenin ana gider kalemlerinde
birisi de devlet yardimlaridir. Hiikiimetler siyasi karar alma siirecinde se¢menlerini
etkileme yolunda da kullandiklar1 bu yardimlar: etkinliginin ve verimliliginin 6l¢tilmesi
¢oziimlenmesi gii¢ bir sorundur. Gelismekte olan iilkelerde en temel sorunlardan birisi
yatirimlara ayrilacak kaynaklarin yetersizligidir. Temel ekonomik hedefleri biiyiime ve
refah artig1 olan devletler, alacaklar1 kararlarla, cogunlukla iilke riski dolayisiyla gelismis
tilkelerden daha yiiksek oranda faiz 6deyerek yapilan bor¢lanma ile aldiklar finansmani,
popiilist ve aceleci karalarla heba etmemelidirler. Ekonomik karar vericiler mutlak suretle
yapmaya karar verdikleri kamu harcamalarinin finansmaninda duyulan sikintiy1
unutmadan yatirimlart yonlendirmelidir. Bu agsamada karsimiza iki dnemli yol ayrimi
cikmaktadir. Hangi sektorii tesvik edilecek ve tesvik edilen sektdrde saglanan fayda nasil

etkin kullanilacaktir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillara kadar yerli sanayinin kurulmas1 ve kollanmasi amaciyla

verilen tesvikler 1980 sonrasinda ihracata dayali kalkinma stratejisi ¢ercevesinde amag
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degisikligine ugramistir. Tiirkiye’de kalkinma planlarinda belirlenen ekonomik hedeflere
ulasmak ve ¢esitli yapisal problemleri ¢ozmek amaciyla bir¢ok kurum tarafindan ¢ok
cesitli alanlara tesvikler uygulanmistir. Bugiin iilkemizde Hazine Miistesarlig1r basta
olmak iizere KOSGEB, Ekonomi Bakanhig, EXIMBANK, TUBITAK, Tiirkiye
Teknoloji  Gelistirme Vakfi gibi birgok kurum ve kurulus yatirimlara, ihracata,
KOBI’lere, bolgelere destek vererek birgok alanda tesvik uygulamaktadir.

Tiirk tesvik sistemine genel olarak bakildiginda; tesvik araclarinin kisa siirede ve
siklikla degistirilmesi, yeterince seffaf bir yap1 icermemesi, dolayisi ile tesvik arag ve
kurumlarinin ¢oklugu ve bir elden basit bir sistemin olmamasi, tesvik veren kurumlarin
merkeziyet¢i yapisi ve etkinliinin yeterince sorgulanmamast gibi pek c¢ok acidan

elestirilebilecek konuma gelmistir.

Tiirk tesvik sisteminin yapilan analiz ve ekonomik gostergelerle karsilastirmali
bakildiginda aslinda o&zellikle 1980 sonrasinda ihracatin dinamik sektorleri
diistintildiiginde daha fazla yatirnmi uyardigi ve daha genis yelpazeye yayildigi
sOylenebilir. Bu kaynaklarin alternatif maliyeti diisiiniildiiglinde tesvik sisteminden
yararlanmak isteyen isletmelerin sadece iilkenin ihracat hedefini gerceklestirmeyi

umulmasindan 6te verimlilik gézligiinii takmalar1 beklenmelidir.

Gilinlimiizde yoneticilerin kendi tlilkeleri/sektor/sirketleri kadar rakipleri hakkinda
da bilgi ve analiz sahibi olmasi gerekir. Ciinkii farkli olabilmenin yolu rakiplerinin tiretim
ve pazarlama stratejisini iyice etiit etmekten ge¢mektedir. Rakibinin gelecege bakis
acisim1 yakalamadan belirlenecek strateji hantal ve geleneksel yapilar tiiretmekten Gteye
gitmemektedir. Tiirkiye'de ¢ok sayida yatirim tesviki genelde geleneksel sektore ve
biiylik bir hacimle komple yatirimlara verilmektedir. Bu geleneksel sektorlerin diisiik
sermaye diizeyi ve Ar-Ge ihtiyaci ile ucuz isgiicii ihtiyaci kaynakli olmasi girisimcileri

gorece olarak kolay is alanina itmektedir.

Ancak, bazi Tiirk sirketleri daha zor olan elektronik alaninda da biiyiik ihracat
imkanlar1 oldugunu kanmitlamistir. Tiirkiye bilgi ve teknolojiye dayali, katma degeri
yiiksek ve teknoloji diizeyi yiiksek iiriin ve sektorlerde tliretim ve ihracata odaklanmali,
devlet yardimlarin1 bu amaca yonelik olarak firmalarin uluslararasi rekabetini artirict

sekilde diizenlemelidir.

Su kesinlikle unutulmamalidir ki, artik gilinlimiiz diinyasinda geleneksel

sektorlerden gelismis iilkeler yavas yavas ¢ekilerek yeni ve stratejik sektorlerde rekabetei

81



giiclerini odaklandirmaktadirlar. Gelismis tilkeler katma degeri yiiksek bilisim, teknoloji,
finans, gibi yliksek bilgi birikimi ve kiimelestirme gerektiren sektdrlere kaymaktadir. Bu
iilkeler agir sanayi ve emek yogun sektorlerden ya c¢ekilmekteler ya da yasanan
kiiresellesme sonucu ¢ok uluslu sirketler mal ve hizmetlerin {iretimlerini ucuz emek ve
cesitli tesviklerle uygun ortam saglayan lilkelere kaydirmaktadirlar. Bu dev isletmeler

firmalarin yonetim, pazarlama ve yenilik¢i birimlerini ise ana iilkede tutmaktadirlar.

Gelismekte olan iilkelerin artik en degerli varliklar1 olan firmalarmi kiiresel
sirketlerin ya taklit¢isi ya da fasoncusu olmaktan kurtarmak i¢in yenilik yaklasimli
gelisime agik olan sektorlere kaydirmalart gerekmektedir. Ciinkii bu sektorler yagsanan
acimasiz rekabet ortaminda hem kendilerini siirekli iirlin ve yonetim degisimine acik
tutarak uzun soluklu yasayabilmekte hem de wuluslarimin rekabet giicilinii

arttirabilmektedirler.

Rekabet giicii ¢esitli gostergelerle olgiilmekte ve iilkelerin uluslararasi arenada
karar alma siir¢lerini etkilemektedir. Rekabet giici yiiksek iilkeler hem diinyay1
sekillendirmekte hem de {ilkelerinin refah artisi1  siirekli  kilma yollarini
desteklemektedir. Rekabet liginde {ist sirada bulunan iilkeler bu yarista geri kalmamak
icin AB, NAFTA, ASEAN gibi bolgesel entegrasyonlar kurmakta ya da bunun yaninda
da ulusal giiglerini gostererek Japonya gibi tek basina da rekabet edebilirim
demektedirler. Ulkelerin rekabet giiciinii etkileyen en énemli faktorler iilkelerin i¢ pazar
biiyiikliikleri, doviz kurlari, uluslar arasi ticarete agikliklari, dogal kaynaklari, mali piyasa
yapist ve yabanci sermaye cekme kapasiteleri gibi bir¢ok etmenden olusmaktadir.
Tirkiye bu rekabet liginde pek de iyi bir performans sergilememektedir. Diinyanin 17. en

biiylik ekonomisi rekabetc¢i gostergelerde en iyi sonuglarda bile ilk otuza girememektedir.

Rekabet stratejilerinde uzman olan Porter, jenerik rekabet stratejileri metodu ile
yaptig1 analizlerde rekabet¢i olmanin yolunu gostermektedir. Firmalar bu yarista nasil
One gegerim sorusuna yanit ararken Porter’in de belirttigi gibi farklilasma ve maliyet
liderligi saglayarak oOne c¢ikmalar1 beklenmelidir. Bu asamada iki kavram bizi
etkilemektedir. Verimlilik ve yenilik kavramlar1 hem maliyet avantaji hem de
farklilagsmak i¢in gerekli yapiyr saglamaktadir. Herhangi bir alanda yapilan yatirimdan
yiiksek getiri saglamay1 uman firmalar artik rekabet¢i pazarlarda hem yenilik¢i odakli
calismali hem de verimlilik esaslarindan kopmamalidir. Tiirkiye, ne verimliligin unsurlar

isglici ve sermayede ne de yenilik¢ilikte istenilen seviyelerin yakinlarina bile
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ulagamamistir. Ar-Ge performansi hem nitelik hem de miktar olarak gelismis ve {ist

gelismekte olan tilkelere gore oldukga diistiktiir.

Global rekabet ortaminda rekabetin stirekliligini saglamak ancak yasanan
degisime ayak uydurarak ger¢eklesmektedir. Bu acimasiz rekabet ortaminda yapilacak
pek bir sey kalmamisken uluslarin ekonomik birimleri el ele vererek hareket etmek sureti
ile ancak etkinligini siirekli hale getirebilmektedir. Bu noktada belirtilmesi gereken,
rekabeti geleneksel yollarda yapmanin tesvik edilmesinin verimsiz alanlara kaynak
transferini doguracagidir. Artik teknoloji ve bilginin en yiiksek katma deger olusturdugu

ve yenilik¢i degerler ¢ikartmanin zorunlulugu herkesge bilinmektedir.

Serbest piyasa kosullarinda hiikiimetten beklenen genelde ekonomiye miidahale
etmeden serbest rekabet ortaminin saglanmasidir. Hiikiimetler mevcut kosullarda
degisime gitmeden ve hali hazirdaki yapiy1 aksatmadan bazi sektorleri tesvik etmeye
hakli sebepler bulabilirler. Ancak bu siirecte yapilmasi gereken piyasa kosullarinda
kullanilan bu tercihi gercekten katma degeri yiiksek sektorlere ve stratejik gelecek

hedeflere uygun bir sekilde yapmasidir.

Ulkelerin karsilastigi en biiyiik sorun kalkinmanm nasil gerceklestirilecegi,
istthdamin nasil arttirilacag, fiyatlar genel seviyesi degisiminin nasil diisiik tutulacagi

gibi ¢ok ¢esitli konularda olmakta ancak izlenecek yol ise pek bulunmamaktadir.

Devletler bu temel sorunlarmin giiclinii zayiflatmak amaciyla ekonomik
birimlerinin dinamizmini harekete gegirmek igin sadece bireylerin ekonomik
aligkanliklarini degistirme yoluna gitmemekte, arzin kaynagi olan firmalar1 da degisime

itmektedir.

Devlet tesviklerinin bu yaklasimda gelismekte olan iilkeleri tek basina hedefe
ulagtiracagi miimkiin géziikmemektedir. Kald1 ki, bunun bir siire¢ oldugu
diistintildiiglinde yapilan tek seferlik bir yaklasim da pek ¢6ziim degildir. Ancak bir biitiin
altinda ele alindiginda tesviklerle beraber uygun ortamin saglanmasi ve bir ufuk ¢izilmesi
ile birlikte kapsamli bir gelisim beklenmelidir. Bu baglamda tesviklerin diger bilesenlerle
birlikte yenilik¢i ve verimli bir yapt olusturmaya yonelik uygulanmasi Onem

kazanmaktadir.

Bu kapsamda, iilkemiz gergeklerine uygun kamu destegine dayali1 bir ulusal bilim
ve teknoloji politikasi etkin bir sekilde uygulamaya konulmalidir. Tesvikler bu ¢ercevede

yogunlagtirilarak yiiksek getiri saglayabilecektir.
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Ulkemizde bélgeler itibarryla gelismislik diizeyinin farkli oldugu goriilmektedir.
Baz1 bolgeler gelismis ve sanayilesmisken bazi bolgelerimizin nispeten az gelismis
oldugu; bu durumda hem genel olarak iilkemiz i¢cin hem de nispeten az gelismis
bolgelerimiz igin orta gelir tuzagi sorunuyla karst karsiya oldugumuz ortadadir. Bu
sorunu asmanin yolu da bolgelere gore farklilik arz eden ekonomi politikalar
gelistirilmesi; gelismis bolgelerde ileri teknoloji yogun alanlara odaklanirken, orta gelir
tuzag riskinin yiiksek oldugu bolgelerde altyapinin giiclendirilmesi, orta-diisiik ve orta-
yiiksek teknolojili alanlara odaklanilmasi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de yenilik odakli ekonomik bir gelecege ulasilmasini hedefleyen ulusal
bir kalkinma stratejisi gelistirilmelidir. Bu strateji ¢er¢evesinde alinan 6nlem ve Sneriler
ivedilikle harekete gecirilmeli ve bu konuda engelleri bir an evvel ortadan kaldiracak yap1

olusturulmalidir.

Bilgi ve bilisim bazli yenilik¢i sektorlerin siiriikledigi sektorel yapilanma ve

kiimelesmenin saglandig alanlara tesvikler kanalize edilmelidir

Avrupa’daki orneklerine benzer olarak “yenilik aktarma merkezleri” yolu ile

sirketlerle liniversiteleri bir araya getirecek ara yiizler inga edilmelidir.

Calisan isgiiciiniin yetenek ve performansi artirilarak etkin bir {icret sistemi
oturtulmalidir. Isgiicii verimliliginin arttirilmas1 hedeflenmeli bu c¢ergevede nitelikli
isgiiclinilin tilkede tutulas1 igin gerekli alt yap1 eksikleri giderilmelidir. Yurt i¢inde ve yurt
disinda yetismis bilim insanlarinin verimli, calisabilecegi arastirma merkezleri
tiniversiteler ve aragtirma kurumlart biinyesinde olusturulmali, bu merkezlerde hedef

odakli 6nemli projeler uygulamaya gecirilmelidir.

Ekonomik ve politik tiim siireglerde seffaflik artirilarak biirokrasi azaltilmalidir.
Tesvikler bu asamada basit, kolay ulasilabilir ve geri doniisiimii kontrol edilebilir bir

yapiya kavusturulmalidir.

Tiirkiye herhangi bir gelismekte olan tilkenin vizyonundan da Gte tarihi gegmisi
ve bulundugu bolgenin sartlarim1 kabul etmeyen, kabugunu kirma giiciinii icinde hep

muhafaza eden bir tilkedir.

Ulkemiz ne istenen seviyede yabanci sermaye cekebilmis ne de tasarruf
kapasitesini yeterince gelistirmistir. Dogaldir ki bu gelismeleri saglamak i¢in gerekli
ekonomik istikrar ve krizlerden ve dolayist ile derinlesen yapisal sorunlardan

kurtulmamanin etkisi bilyiliktlir. Ancak etkin ve yenilik odakli bir tesvik sistemi ile
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elimizin altinda stirekli olacaginin teminat1 olmayan potansiyelimiz harekete gegirilmeli

ve artik gelismekte olan iilke sinifindan gelismis tilke sinifina gecis gergeklestirilmelidir.

Verimlilik diizeyi ve kalkinma, rekabet diizeyi ve kiiresellesme birbirini
destekleyen, ivme kazandiran olgulardir. Giiniimiiz diinyasinda artik iilkeler ekonominin
dinamizmini yansitan verimlilik artis1 olgusunun bilincine varmistir. Bugiin gelismis
tilkelerdeki ekonomik biiyiime, daha fazla kaynak ve girdi kullanilmasindan degil

verimlilik artisinda saglanan ivmeden dolayidir.'6!

Imalat sanayisinde faktoér verimliklerinde yasanacak artislar ekonomilerin ve
firmalarin rekabet giiclerini arttiracak ve bu anlamda rekabette yasamsal 6neme sahip
olan maliyetlerde; verimliligi artan faktorlere paralel olarak diisiis saglanacaktir. Gergekte
iiretim ve tiretimdeki artis, baslica iki kaynagi emek ve sermaye gibi iiretime dogrudan
katkis1 bulunan faktdrlerdeki yasanan artistandir. Uretim artisinin ya ¢alisanlarda ya da
sermaye stokunda meydana gelecek degisme ile meydana gelecegi bilinmektedir.
Faktorlerde saglanan artisin biiyiimeyi destekledigi gercegine paralel bir diger olgu ise
fazla onemsenmeyen verimlilik artigidir. Ekonomileri hizla gelisen Asya iilkelerinin
yakaladig1 hizli ve yiiksek biiylimenin nerden kaynaklandigi sorusu genellikle biiyiik

onem tasimaktadir. Bu soruya verilen cevap ise ¢ogunlukla verimlilik artis1 olmustur.162

Kiiresellesen diinyada verimlilik diizeyi ve rekabet giicii 6zellikle kiigiik ve orta
olgekli firmalar acisindan &nemlidir. KOBI’lerin rekabet edebilirligini arttirmak ve
kiiresellesmelerini tesvik etmek icin miicadele alanlarinin ve firsatlarinin sadece tek bir
acidan degil genel bir yaklasimla ele alinip analiz edilerek en 1yi uygulamanin saptanmasi
ve Onemli olarak belirtilen alanlarda gerekli politikalarin olusturularak tesvik edilmesi

gerekmektedir.*63

Aslinda verimlilik ve kalite bir kiiltiirdiir. Verimlilik ve kalite kiiltlirlinii edinmek
icin ne kadar gecikirsek o kadar zararimiza olacagi ve bu kiiltiiriin yerlesik oldugu

iilkelerle kalkinmislik farkimizin o kadar acilacag asikardir.64

Imalat sanayinin tiimiinde ya da alt sektorlerinde gegmis dénemlerde saglanan

biiyiimenin hangi oranda faktor girdilerindeki artistan hangi oranda ise toplam faktor

161 Ferhat Erar1, “Kiiresellesme Siirecinde KOBI’lerin Verimlilik Diizeyi ve Rekabet Giicii”, Verimlilik

Dergisi, Yayin n0:2002/1, s. 32, Ankara 2002.

162 {stanbul Sanayi Odas1, Ozel Imalat Sanayinde Toplam Faktér Verimliligi, Istanbul 2004, s. 1.

163 Ferhat Erar1, a.g.e., S. 38.

164 Mesut Atsever, “Verimlilik ve Kalite Kiiltiiriiniin Yayginlastiriimasinda {lkégretimin Rolii ve Bir
[Ikogretim Model Onerisi”, Verimlilik Dergisi, Yaym no:2000/1, s. 34, Ankara 2000.
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verimliligi artisindan kaynaklandigr bilmek uygulanan politikalarin ve iiretimde

kullanilan yontemlerin ne kadar basarili oldugunu gostermektedir.*®®

Tiirkiye’de firmalarin hem kar paylarmi artirabilmeleri hem de kiiresel pazarda
rekabet tistiinliigii elde edebilmeleri, yaraticilik ve yeni {iriin gelistirebilme yeteneklerine
sahip olup olmadigina baghdir. Gelisen teknoloji ve rekabet kosullarinda yeni {iriin
tiretememek isletmeler i¢in son derece riskli bir tutumdur. Isletmelerin siirdiiriilebilir bir
rekabet Ustlinliigli saglayabilmeleri, firmalarin Ar-Ge harcamalarina ayirdiklar1 pay

sayesinde yaptiklar1 caligmalarin basarisina baghdir.

Ancak, Tiirkiye’de 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalar1 6zellikle son on yilda ciddi
oranda artmis olmakla birlikte beklenenden ¢ok azdir. Ozel sektor tarafindan
gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 2003 yilinda
yiizde 23,2 iken bu oran 2012 yilinda yiizde 45,1’¢ yiikselmistir. Ar-Ge personelinin 2004
yilinda ylizde 22,1°1 6zel sektorde istihdam edilirken, 2012 yilinda bu oran yiizde 49,7’ ye
ulagsmistir. Goriildiigii tizere 6zel sektoriin hem Ar-Ge harcamasi hem de arastirmaci
istihdaminda &nemli gelismeler yasanmaktadir. Ulkemiz ihracatinda yiiksek teknolojili
tirtinlerin toplam ihracata oran1 % 3’ler diizeyindedir. Giliney Kore ve gelismis tlilkelerde
bu oran % 20’lerdedir. Bu durum gostermektedir ki Tiirkiye teknoloji yogun iiretimi
artirmak zorundadir ve 6zel sektorii bu konuda tesvik etmek i¢in devlet yardimlarini

yeniden dizayn etmelidir.

Tiirk firmalarinin kiiresel pazarda rekabet etmelerinin 6niindeki en biiyiik engel
Ar-Ge harcamalarinin yetersizligidir. Bu da bize iilke sanayimizin yenilik¢ilige agik
olmadigin1 gostermektedir. 2002 sonrast yeni yaklasim dogrultusunda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ya oraninda gozle goriiliir bir artis saglanmistir. Ancak bu
harcamalarin heniiz faydaya yeterince doniismedigi, teknoloji yogun iirlin iiretimi ve

thracatinda 6nemli bir artis olmadig1 goriilmektedir.

AB arastirma ve gelistirmeye milli gelirinden % 2-3 arasinda bir miktar
ayirmasina ve insanlarinin ¢ogunlugunun sorunlarinin bilim ve egitimle ¢dziilecegine
inanmalarina ragmen yenilikte basarili olamamaktadir. Bu anlamda AB yenilik¢iligi bir
biitiin olarak gérmeye baslamis ve yenilik ¢aligsmalari i¢cin 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Cerceve Program icin yaklasgik 50 milyar Euro ayirmistir. Ayni programin devami

niteliginde olan ve 2014-2020 yillarim1 kapsayan Horizon 2020 programinin toplam

185 fstanbul Sanayi Odasi, a.g.e., S. 3.
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biit¢esi yaklagik 83 milyar avrodur. Tiirkiye’nin, AB’nin yliriittiigii caligmalara daha ¢ok
entegre olmasi, bu programlardan verimli bir sekilde yararlanmak {izere organizasyona
gitmesi gerekmektedir. Bu amagla 6zellikle 6zel sektoriin bu programlardan daha fazla
yararlanmasini saglayacak caligmalar yapilmali, AB’nin bu programlarindan yararlanan

0zel firmalara devlet destegi artirilmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde sermayenin kit bir kaynak oldugu diisiintildiigiinde
girisimciler i¢in uygun zemin hazirlanmalidir. Girisimcinin yapacagi her yatirimla
sermayesini riske atmakta oldugu disiiniildiiglinde girisimciligin ulusal politikalarla
desteklenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ayni zamanda girisimcilik ruhunu
gelistirecektir. Girisimci insanlar baskalarinin cesaret edemedigi riskleri alan degisimin
dinamizmi ve yoOniinii yakalayan kendi isletmelerini rakiplerinden daha iyi performans

gdstermesini saglayan bireylerdir.

Tiirkiye sirket yoneticilerinin girisimcilige duyarliligi agisindan diinyada orta
siralarda yer almakta, AB iilkelerinden sadece Isve¢ ve Italya bu konuda iilkemizin
oniinde bulunmaktadir. Sirket yoneticilerinin yenilik ve girisimcilige ilgisiz kalmasi,
rekabetin amansiz yasandig1 piyasalarda isletmelerin kendilerini gelistirmelerine engel

olmaktadir.66

Yenilik odakli temel yaklasim sergilendiginde yapilmasi gereken en 6nemli is
belki de, devlet eli ve kaynaklari ile yeni girisimcileri yenilik hedefli egitmeli, mevcutlara
ise yenilik¢ilik perspektifini kazandirmaya calisilmalidir. Bu anlamda 6zel danigmanlik
firmalarinin, 6zel egitim kurumlarinin ve Universitelerin siirekli egitim merkezlerinin

girisimcilere yonelik bu ¢ercevedeki egitimleri tesvik edilmelidir.

Girisimciligi  desteklemeye yonelik {niversiteler bilinyesindeki kulucka
merkezleri, teknoloji gelistirme bolgeleri desteklenmeli ve yayginlastiriimalidir.
Girigimcilere her bakimdan danigmanlik hizmetlerinin yayginlastirildig: is hizlandirma
birimleri teknoloji gelistirme bdlgeleri ile birlikte artirnlmalidir. Ar-Ge’ye dayal
girisimcilik daha c¢ok desteklenmeli ve bu destekler TGB, OSB gibi yapilarla
iliskilendirilmelidir.

Yenilik¢i girisimcilik i¢in finansman mekanizmalarint artirict  ¢aligmalar

yapilmasi gerekmektedir. Ar-Ge ve teknolojiye dayali girisimciler genellikle sermaye

186 Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, a.g.e., s. 85.

87



birikimine sahip olmayan kisilerdir ve yaptiklari isin riski biiyiiktiir. Bu nedenle risk

sermayesi uygulamasinin devlet eliyle yayginlastiriimasi gerekmektedir.

KOBI’lerin kullandig1 banka kredilerinin GSMH’ye oram Tiirkiye’de yiizde
28°dir. Tiirkiye OECD siralamasinda sondan ikinci durumdadir. Isletmelerin kullandig
kredilerin miktar ve vadesinin artirilmasini saglayacak tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Isletmelere saglanan desteklerde parasal destekler 6n plana ¢ikmaktadir. Halbuki bu
desteklerin somut degere donlismesi ve ekonomiye katkida bulunmasi i¢in isletmelerdeki
bilgi sermayesi, insan sermayesi, yonetim anlayisi ve duyulan heyecan 6nemlidir.
Isletmelere sadece parasal destek saglamak yeterli olmamaktadir. Saglanan kredilerin
basartyla geri O0denmesi icin isletmelere banka veya diger kuruluslarca yeterince

danigmanlik ve egitim destegi de verilmelidir.

Teknolojinin kiiresellesmesi ile birlikte rekabet giiclinli de belirleyen en énemli
unsurlardan biri bilgi olmustur. Sanayi toplumunu kagirmanin bedelini 6demekten
kurtulamayan Tiirkiye, bundan sonra bilgi toplumunu kagirarak benzer bir fatura daha
6dememek i¢in egitim-beseri sermaye yatirimlarini, bilgi ¢aginin unsuru olan bilisim
teknolojilerine i¢ talep hazirlayarak bilgi teknolojisi liretim ve ihracatini tesvik etmeye

yonelik politikalar gelistirmek zorundadir.®’

Arastirma faaliyetlerinin desteklenmesi gelismis tilkelerde oldugu kadar tilkemiz
gibi gelismekte olan iilkeler icin de onemlidir. Yeniligin kaynagi olan bilimsel
aragtirmalara kamu kaynagi aktarmanin faydalarimi gelismis iilkeler sanayi devriminden
once kavramiglardir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok iilkede bilimsel
arastirmalara ve gelistirme faaliyetlerine devlet destegi verilmesine neden olmus ama esas

destek ikinci diinya savasi ve arkasindan gelen soguk savas esnasinda gergeklesmistir.

Bu harcamalarin kamu yerine 6zel sektore birakilmasi durumunda iktisadi ve
sosyal agidan istenilen diizeye ulasilamayacagi diisliniilmektedir. Temel arastirmay1
yapan bilim adamlar1 yaptiklar1 aragtirmalardan kimin yararlanacagini bilmezler.
Gercekte de firmalar kimin sonugta yararlanacagini bilmedikleri ve uygun getirisi
olmayan temel arastirmalar1 desteklemeyi arzulamazlar. Temel arastirmalara saglanan

kamu desteginin gerekcesi sanayinin kendisinden gelmektedir.

167 Ferhat Erar1, “Kiiresellesme Siirecinde Bilgi Toplumunda Egitimin / Bilginin Kalkinmadaki Yeri ve
Onemi”, Pamukkale Universitesi Bilgi Teknolojileri Kongresi, Denizli 1-4 May1s 2003, s. 82—84.
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Yenilik¢i sektorlerde gercek bir rekabetin saglanmast i¢in kiimelenme olgusu
gozden kacirilmamalidir. Rekabetin kiiresellesmesi yogunlasirken bazi endiistrilerin
firmalarin yerlesimleri ve birliktelikleri rekabet avantaji saglamaktadir. Literatiirde kiime
analizi olarak gecen ve yeni bir endiistriyel siniflandirma yaklagiminin yaninda yeni bir
rekabet etme yaklasimi saglayan bu kavram artik gelisimin odagina oturmustur. Kiimeler
birbiri ile iligkili firmalarin, bilgi iireten organizasyonlarin, aract kurumlarin ve
miisterilerin olusturdugu agin birbirine deger katan birliktelik yapilanmasi seklinde

tanimlan uretim zinciridir.

Ozellikle Tiirk sanayisinin uluslar aras1 rekabette ve enerji, kur, finansman gibi
silahlarinin yeterince gii¢lii olmamasi her giin daha fazla yipranmasina ve daha biiyiik bir
cikmaza girmesine neden olmaktadir. Geleneksel sistemlerle Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir
rekabet etmesini beklemek pek de gercekei goziikmemektedir. Bu cercevede Tiirkiye
yenilik¢i sektorlerin kiimelenme olgusuna paralel bir sekilde birliktelik kurmalari igin
gerekli mekan saglamasi, 6zel tiretim tstleri kurmasi ve bu kiimeler i¢inde yer alan
birimlerin en iist seviyede mevcut tesviklerden yararlanmasi saglanmalidir. Yapilacak
olan bu sok ve etkin tesvikler yenilik¢i bir strateji kuran tlkelerin yapmis olduklar

kaynak transferini maksimum seviyede iistiin kilacaktir.

Tiirkiye’deki yatirim tesvik sisteminin en Onemli sorunlarindan birisi, yeni
teknolojilere yatirnmin ve yeniliklerin hayata gecirilmesinde basarisiz kalinmasidir.
Yenilik politikalarinin 6nemli ilgi alanlarindan biri de, yeniligin hem ulusal hem sektdrel
hem de firmalar i¢in ¢ikti, istihdam ve verimlilik iizerindeki olumlu etkisidir. Yenilik
konusunda bagarili olabilmemiz i¢in gelismis iilkelerin bilgi ve birikimlerden
yararlanarak yeniligin ekonomik ve sosyal faydalarini elde etmeyi amaglayan politika
araglarmin etkinlestirilmesi saglanabilir. Bu kapsamda mevcut tesviklerin kurumsal
tyilestirme ve mevzuat degisiklikleri ile yenilik¢ilie odaklanmasi diisiiniilebilir.
Yeniligin desteklenmesine yonelik ¢ogu politikalar, firmalarin yenilik faaliyetlerini

harekete geciren ana giiglerin ortaya ¢ikmasinda fayda saglayacaklardir.

Devlet tarafindan ayrilan kaynaklardan sadece makaleler cikar ve yenilige
cevrilemezse bunun pek bir faydasi olmamaktadir. Bu asamada Ar-Ge’ye ayrilan
kaynaklarin gidecegi yerlerde toplumun ve ekonominin yararina mekanizmalar
olusturulmalidir. Kaynaklarin bir kismi1 yakin gelecek i¢in ayrilirken bir kismi i¢in uzak

gelecek hedeflenmeli ve bu kaynaklarin bir kismai ile belli bir gayeye yonelik arastirmalar
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sonucu ortaya ¢ikan bilgi “profesyonel teknoloji transfer ofisleri” gibi mekanizmalarla

degere dontistiiriilmelidir.

Teknoparklar ve yenilik merkezleri kurulumunun desteklenmesi yolu ile
tiniversite sanayi isbirligi, liniversite 6zel sektor temsilcilerinin bir araya gelmesi ile
sanayinin problemlerine daha kolay ¢oziim iiretilebilir. Bu merkezlerle iiniversite catisi
altinda iyi yetismis insan giicii birikiminin ekonomiye katki saglamasiyla yiiksek katma

degerli iiriin {iretilmesinin 6nii acilacaktir.®

Kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin olusturdugu ag ¢ercevesinde bu kurumlarin
faaliyetlerinin ve aralarindaki etkilesimle yeni teknolojilerin ilk ayaginin
olusturulmasina, ithal edilmesine, degistirilmesine ve yayillmasina imkan saglayan bir

sistemin saglanmasina destek olunmalidir.1®°

Bu sistem i¢ine yenilik ve ticari faaliyetlerin gelistirilmesinde biiyiik rol oynayan;
teknolojik yenilikte bulunan 6zel ve kamu kurumlari, aragtirma kuruluslari, bilim sistemi,
destek ve koprii kurumlari, finansman kuruluslar1 ve politika gelistiren, uygulayan ve

degerlendiren kuruluslar katilmalidir."

Ulkemizde gerek arastirma altyapilari, gerekse arastirmaci insan giicii agisindan
kapasite agirlikli olarak iiniversitelerimiz ve arastirma kurumlarimizda olugmus; 6zel
sektor Ar-Ge alaninda ne yazik ki istenen diizeyde faaliyet gosterememistir.
Universitelerde olusan bilgi birikimini basaril1 bir sekilde 6zel sektore transfer edilebilirse
ve tretilen bilginin yeni iiriin ve teknolojilere doniismesi saglanabilirse iilkemizin rekabet

giicli agisindan 6nemli firsatlar yakalanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde bilim ve teknoloji alaninda kurumlar aras isbirligini ve
0zel kesimin sistem icindeki etkinligini artiran ulusal yenilik sisteminin olusturulmasi
yonelik faaliyetler yiiriitiilmelidir. Ozel kesimin, dzellikle de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi
ve Ar-Ge’ye olan talebinin artirilmasi ve 6zel sektor ile liniversiteler ve aragtirma
kurumlart arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet dncesi Ar-Ge

isbirliklerinin desteklenmesi ¢alismalar1 giiglendirilmelidir.

168 {smail Hakki Yiicel, Tiirkiye 'de Bilim Teknoloji Politikalar: ve Iktisadi Gelismelerin Yonii, Ankara
2006, s. 145.

160 Ahmet Alper Ege, OECD Ulkelerinde Yenilik Sistemleri ve Tiirkiye Icin Durum Degerlendirmesi, DPT

Ankara 2002, s. 33.

170 Erol Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi, Ankara 2001, s. 227.
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Diger yandan beseri kapasitenin artirilmasi igin, basta oncelikli teknoloji
alanlarinda olmak iizere, 6zel sektoriin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak, arastirmaci insan
gliciiniin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi hedeflenmelidir. Bu kapsamda Ar-
Ge’ye dayali iiretim yetenegini gliclendirmek ve arastirmacilara ileri diizeyde
arastirmalart i¢in imkan saglamak amaciyla arastirma merkezlerinin olusturulmasina

verilen destekler artirilarak surdirulmelidir.

Farkli kurumlarca verilen destekler birbirini tamamlayici nitelikte olmalidir.
Kurumlar Ar-Ge ve ticarilestirme ¢alismalarinin kendi gorev alanlarina uygun kismina

destek vermelidir.

Verilen biitiin yardimlarla ilgili izleme ve degerlendirme sistemi kurulmali ve bu

degerlendirme bagimsiz kurumlarca yapilmalidir.

Risk sermayesi uygulamasi 06zel bankalari da sistem igine alarak
yayginlastirilmali, miimkiinse yenilige dayali girisimler i¢in sermaye piyasasi uygulamasi

gelistirilmelidir.

Yatirim tegvik sisteminin daha rasyonel hale getirmek igin yapilmasi gerekenler
bulunmaktadir. ilk olarak, sistemde secicilik ilkesi éne ¢ikarilmalidir. Gelir dagilimini
iyilestirmek tek hedef olmamali, kaynaklar1 etkin ve verimli kullanma hedefi

cercevesinde tesvikler sadece bolgesel degil daha ¢ok sektorel olmalidir.

Ikinci olarak, merkeziyetciligin agirhg azaltilmalidir. Tesviklerin verilmesi
asamasinda islemleri kolaylastirmasi agisindan tegviklerin yatirnm uygulanan illere
kaydirilmas1 yararli olacaktir. Bu amagla Kalkinma Ajanslari biinyesinde her ilde

kurulmus olan Yatirim Destek Ofisleri kullaniimalidir.

Uciincii olarak, tesvik sistemi denetime imkan veren seffaf bir sistem olmalidir.
Tiirkiye’de yatirimlari tesvik amacl ¢ok sayida farkli kurum tarafindan verilen yardimlar

i¢in koordinasyon mekanizmasi kurularak yardimlarin etkinligi izlenmelidir.
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