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TURKIYE’DE TESVIK VE DESTEK SiSTEMLERI:
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Yonetim ve Organizasyon
Danigman: Prof. Dr. Celaleddin SERINKAN

Ocak 2020, X+37 Sayfa

Diinya genelinde devletler birbirleri ile rekabet etme acisindan ekonomiyi en
etkin silah olarak gormektedirler. Nitekim devletler, kendi iclerinde, vatandaslarina
yonelik yaratilacak is imkanlar ve diger iilkelerdeki yabanci yatirnmeilarimi kendi
topraklarinda var etmek adina o donemdeki hiikiimetler gerek alacaklan
vergilerden feragat ederek gerek veya gerekli tiim destekleri saglayarak tesvik
politikalar1 arayisina girmislerdir. Bu acidan kendi iilkemizi ele alacak olursak,
cumhuriyet sonrasi donemlerde yatirnm ve istihdamin artirilmasina yonelik
calismalar yapilmis, bolgeler aras1 gelismislik diizeylerinin en aza indirgenmesi
politikalar izlenmistir. 1980°li yillara kadar dis piyasalara yonelik biitiinlesmeyi
destekleyen tesvikler uygulanmistir. 2000 yilinda tesvik sistemi gozden gecirilerek
yiiksek getirisi olan teknolojik iiriin iiretimi faaliyetlerine baslanmis, 2009 yilinda
devreye giren sistemle birlikte iilke dort yatirim bolgesine boliinmiis ve tesvik alam
genisletilmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda uygulanmaya baslanan Yeni Tesvik
Sistemi bugiine kadar ozellikleri bakimindan en kapsamh tesvik sistemi olma
ozelligi tasimaktadir.

Ayrica bu calismada kiiciik ve orta diizeydeki isletmelerin teknolojik ve
kiiresellesme siireclerinde kars: karsiya kaldiklar: problemlere ¢oziim iiretip onlar:
desteklemek, isletmelerin kalite diizeyini, teknoloji ve pazarin imkanlar1 acisindan
daha iist seviyelere cikararak, rekabet edebilirliklerini desteklemek amaciyla
kurulan KOSGEB (Kii¢iik ve Orta Ol¢ekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhgi) ele ahmmstir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik, Destek, Sistem, KOSGEB
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Across the globe, states regard the economy as the most effective weapon in
terms of competing with each other. As a matter of fact, in order to create
employment opportunities for their citizens and to have foreign investors in their
homeland, governments in that period waived the taxes they would receive and
provided all the necessary support. In this respect, if we take our country into
consideration, efforts were made to increase investment and employment in the post-
republican period, and pursued policies to minimize development levels between
regions. Until the 1980s, incentives were introduced to support integration towards
foreign markets. In 2000, the incentive system was revised and the production of
high-yielding technological products started. In 2009, the system was divided into
four investment regions and the incentive area was expanded. After all, the New
Incentive System, which was introduced in 2012, is the most comprehensive
incentive system in terms of its features up to today.

In addition to that, in this study, KOSGEB (Administration of Small and
Medium Scale Industry Development and Support) which is established with the
purpose of providing solutions to the problems that small and medium enterprises’
face in the technological and globalization processes and to support them by
increasing the quality level of the enterprises in terms of technology and market
opportunities and supporting their competitiveness, is discussed.

Key words: Encouragement, Support, System, KOSGEB
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GIRIS

Devletler mevcut ekonomik diizende toplumlarin sosyal ve ekonomik yapilarina
uyan tesvik politikalar1 belirleyip uygulamaktadir. Tirkiye’de Cumbhuriyetin
kurulmasiyla beraber hiikiimetler tarafindan tesvik politikalar1  benimseyip,
diizenlemelere gerek duyuldugunda giincelleyip gilinlimiize kadar siirdiiriilmiistiir. Bu
siire zarfinda uygulanan politikalarin 6zellikle planli donemde biiyiik gelismeler
gosterdigi  goriilmektedir. Ulkemizde hiikiimetler tesvik politikalar1 araglarini
sanayilesmeyi artirmak, istihdam seviyesini yiikseltmek, bolgeler arasi gelismislik
diizeyini azaltmak ve igletmelere gerekli desteklerin saglanarak ekonominin dis rekabete
ayak uydurmasi tizerine kurmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii olusturan ayrica ekonominin
lokomotifi olan KOBI’ler istihdama katki saglama, iiretim ve uluslararasi rekabet
acisindan biiyiik 5nem arz etmektedir. KOBI’lerin durumu iilkemizin ekonomik notunu
da dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple devletlerin en Onemli hedefleri arasinda
KOBI’lerin giiciinii arttirmak adina rekabet edilebilirligini, esneklik seviyesini ve kalite
diizeylerini artirma diislincesi yer almaktadir.

Calismanin ikinci bolimiinde girisimciligin gelismesinde biiyiik bir katki
saglayan, devletin en 6nemli istthdam kurumlarindan olan KOSGEB’in faaliyetleri

hakkinda bilgi verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TURKIYE’DE TESVIK VE DESTEK SiSTEMLERI

Tesvik politikalar1 kapsaminda kavramin tanimi ve 6zellikleri ile bu politikalara

yonelik amaclar ve gerekgeler ele alinmistir.

1.1. Tesvik Kavram ve Tanimai:

Tesvik kelimesinin ¢esitli tanimlar1 vardir. Ulkelerin kalkinmalarina, hedeflerine,
sahip olduklar1 sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilarina gore degisebilen politikalarin
yapilmasi veya duruma gore yapilmamasin1 6zendirmek amaciyla devletlerce saglanan
parayla ilgili ya da parayla olmayan destekler biitiinii olarak tanimlanabilir.

Ankara Ticaret Odas1 tesvik kavrammi “Ulkelerin kalkinma stratejilerine ve
mevcut sosyo-eckonomik ve toplumsal yapilarima bagli olarak belirli aktivitelerin
yapilmasini veya yapilmamasini 6zendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi
veya gayri destekler paketi” olarak tanimlamistir (Ankara Ticaret Odasi, 2000: 7). Tesvik
kavramini ekonomik agidan ele alirsak, devlet tarafindan gelismemis, gelismeye agik
veya gelismis sektorlerin zamanin sartlarina ayak uydurabilmesi adina maddi ve manevi
yardimlarin yapilmasi ve bunun 6zendirilmesi durumu olarak tanimlanabilir. Diger bir
yandan Ciloglu, tesvik kavramini “Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek ve 6zendirmeler” olarak tanimlamistir (Ciloglu, 1997:
1).

Tesviklerin igerdigi konular ise sOyle siralanabilir;

e Ar-Ge siibvansiyonlari

e Ozel amortismanlar

e Gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
e [Ihracat vergi iadesi

e Yatirim indirimi

e Faiz ve vergi iadeleri

e Giimriik taksitleri

¢ Bina ve teghizat siibvansiyonlari



Tesvik kavrami yerine bu dalda “iireticiye yapilan transfer harcamalari, primler,
parasal olmayan yardimlar, ucuz krediler, devlet yardimlari” gibi kavramlar da
kullanilmaktadir.

Tesvik kavrami kullanilan amaca gore farkli tiirlerde tanimlanabilmektedir.
Hazine Miistesarligt Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigli tarafindan benimsenen
tesvik kavrami, taraflarinca belirlenen ekonomik faaliyetlerin digerlerine kiyasla daha
fazla gelismesini ve hizli kalkinmasini saglamak amaciyla devlet tarafindan cesitli
sekillerle verilen maddi veya maddi olmayan destek ve yardimlardir.

Tesvik kavramini daha iyi anlamak agisindan temel 6zelliklerinden bahsetmek
gerekir. Bu ozellikler:

e Tesvikler devlet tarafindan saglanir.

e Cogunlukla 6zel sektor kesimine verilir. Bununla birlikte kamu tesebbiislerine
devredilebilir.

e Tesvik saglanan firmalar agisindan bir yarar1 ifade etse de devlet tarafinda gelir kayb1
ve fondaki nakdi tutarin azalmasina yol agar.

e Agcik veya gizli olabilir

e Dolayli veya dolaysiz olarak verilebilir

e Diger bolgelere nazaran geri kalmis yerlerin gelismislik diizeyindeki farkliliklarin
ortadan kaldirilmasima yonelik olarak bolgesel anlamda tesvik araglari
uygulanabilmektedir.

Ulkemizde devlet yardimlar: kavrami kullanilmamaktadir. Bunun yerine tesvik ve
destek sistemleri kavrami kullanilmaktadir. Dis ticaret alaninda ise genelde siibvansiyon
terimi kullanilmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye’nin AB’ne tam tiyelik siireci kapsaminda
devlet yardimlar1 kavrami bu kavramlarin hepsini kapsayan bir sekilde kullanilmaktadir.
Ancak giinliik dilimizde devlet yardimlarindan ¢ok tesvik kelimesi yer almistir. Tesvik,
devlet tarafindan belirli sektorlere, isletme veya isletme gruplarina, belirli bolgelere,
belirli mal ve hizmetlerin iiretimi dahil tiim agamalarina yonelik olarak verilen yardimi
belirtir. Tesvikler dogru zamanda ve dogru yerde kullanildiginda o alanda ve o alanin
etkileyebilecegi yerlere ekonomik olarak 6nemli katkilar saglar. Bu tesvikler devletlerin
vazgecemedigi miidahale araclaridir fakat uzun vadede ekonomik refah olarak diisiik

seviyede kalmaktadir.



1.2. Tesvik Politikalarinin Amaci

Devlet tesviklerinin yerine ve zamanina gore 6zel amaci olmakla birlikte ana
hedef olarak iilkenin refah diizeyinin artirilmasi hedeflenir. Tesvikler, devletlerin
ekonomik hayat diizenini olustururken maliye politikas1 araci olarak hizmet eder. Amag

ekonomide belli bir alanda veya tiim alanlarda gelismeyi saglamaktir.

1.2.1. Sanayilesmeyi ve Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak

Tesvik politikasi, ekonominin istenen seviyeye gelmesi ve istenen yapiya
biirlinmesi i¢in temel bir aractir. Endiistrilesme politikasinin istedigi en verimli ekonomik
yapilar adina gerekli bir aractir. Yatirnmlar tasarruflara baglidir. Tasarrufun getirdigi
yatirimlar ise kalkinmay1 olusturur. Bu sebeple yatirimlarin ve tasarruflarin biitiiniiyle
tesvik edilmesi zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik olarak tesviklerin temelinde sahip olunan kaynaklarin iilke ekonomisi
acisindan en verimli olarak kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayis1 hakimdir. Buna
bagh olarak tesvik sistemleri, lilkelerin kendi i¢indeki dinamiklerine ve gelismelerine
bagh olarak demografik yapiya, yatirimlara ve ihracat gibi kalemlere 6ncelik vermek

suretiyle degisebilmektedir.

1.2.2. Ekonomide Uluslararasi Rekabeti Saglamak

Diinyanin artik kiigiik bir pazar haline gelmesiyle birlikte iilkeler ekonomik
anlamda uluslararasi rekabete uygun bicimde tesvik politikalarini sik ve yaygin sekilde
kullanir. Gegtigimiz son yirmi yila baktigimizda iilkeler, uluslararasi alanda hareket eden
firmalardan yatirim olarak pay almak amaciyla tesvik politikas1 araglarini daha sik sekilde
kullanmaya baslamislardir. Devletin kendi i¢inde gelistirmeyi diisiindiigli sektorlere
yonelik veya uluslararasi rekabet sonucu zor durumda kalan ya da yeni kurulma
asamasinda olan sektdrlere devletler tarafindan destekler saglanmaktadir. Ic ve dis
piyasalarda yasanan rekabet giicliniin arttirilmasi ve istthdama yonelik pozitif veriler
yakalanarak 6demelerdeki dengenin olumlu anlamda getiri saglamasi1 amag¢lanmaktadir

(Leblebici, 2002: 5).



1.2.3. Bolgesel Kalkinmay1 Saglamak

Bir bolge, o alandaki dinamikler vasitasiyla gelismeye acik olur. Fakat her bolge
ayni1 degildir. Cesitli nedenler o bolgedeki farkliliklart olusturur. Bu nedenlerden bazilari;
yer alt1 ve yer {istii kaynaklari, niifus, beseri faktorii, o bolgenin kiiltiirel ve tarihi
birikimidir. Devletler herhangi bir sektorii tesvik ederken biiyiik ¢apli ekonomik yapiya
etki ederken, bunun disinda isletmelerin dis ticaret alaninda yaptig1 kollayici politikalar
da bolgelere tesir etmektedir (Elmas, 2001: 2).

Devletler bolgesel alandaki farkliliklart gidermek adina uygun gordiigii sektorii
tesvik eder ve gelistirilmesine katkida bulunur. Ornek olarak Portekiz’de hiikiimetler
gelismeye miisait olan bolgeleri ayaklandirmak adina girisimcilere sanayi kurulmasi igin
arsa, endiistri yerleri temin edip, gerceklesecek olan her yatirimda yatirim tutarinin %15’

i diizeyinde maddi tesvikler saglanmaktadir (Mazlum vd., 1990: 13-14).

1.2.4. istihdam Yaratmak

Ulkeler issizlikle miicadele kapsaminda istihdam yaratabilmek icin yeni is kollari
acmaktadir. Gerekli gordiikleri sektorleri tesvik politikalarina bagvurarak tesvik
etmektedirler. Yeni faaliyete gecen isletmelere piyasaya tutunup rekabet kosullarina

uyum saglamak adina piyasaya kiyasla daha diisiik faizli kredi imkan1 vermektedir.

1.3. Tesvik Politikalarinin Gerekgeleri ve Etkin Isleyisi

Tesvikler, genelde ekonomiyi iyilestirmeye yonelik amagclarla yapilmasinin
yaninda, bolgedeki dengesizliklerin giderilmesini de amag olarak ele almaktadir.
Devletler sosyal sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla bolgesel tesvik politikalar
uygulayip problemleri ¢6zmeye ¢alismaktadir. Piyasa isleyisinde devlet, politikalarini
belli bash konulara ve sektorlere odaklamasi her ne kadar haksiz rekabet yaratsa da
kamuda uygulanan politikalar1 zorunlu kilan sebep ise dis faktorler tarafindan saglanan
pozitif yararlardir (DPT, 2007: 2). Devlet piyasa mekanizmasimi olagan akigina
biraktiginda bazi bolgelerde esitsizlik, ¢evreyle ilgili birtakim sikintilar ve istihdam
alaninda olumsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Uygulanan tesvik politikalar1 devletlerin
gelismislik diizeylerine gore degiskenlik gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkeler

genellikle geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi alanda rekabet edebilme,



yabanci yatirimeilar tilkesine gekme ve teknoloji transferi konulari tizerinde durmaktadir.
Gelismis iilkeler ise mevcut rekabet giiclinii korumak, sorunlu sektorleri desteklemek ve
igsizligi azaltmak amacimi giitmektedirler.

Ulkelerin sahip olduklar1 kaynak miktarinin mevcut durumu, sermaye alanindaki
potansiyeli, lilke pazarmin hacmi ve genislik kapasitesi, siyasetin yapisi ve toplum
kiiltiirti gibi faktorler onemli bir etki yaratmaktadir. Tesvik tedbirleriyle beraber devlet,
eline gececek olan maddi kaynaklardan feragat ederek bu fonu girisimcilere
birakmaktadir (Uluatam, 1971: 92).

Devletler, yabanci yatirimcilar iilkelerine ¢ekebilmek adina kendi i¢ sartlarinda
diger devletlerden 6nemli 6l¢iide pozitif anlamda ayrilmasi gerekmektedir. Yatirimeilarin
gbziinde iilkeler cazip firsatlara acik bir alan olarak goriildiigiinde yatirimcilar tarafindan
para akisi saglanarak yatirimlar yapilmaktadir. Yatirimcilarin yatirim karar1 almasi igin o
ilkedeki piyasa verileri, is giliciiniin niteligi ve durumu, endiistri bolgelerinin altyap1 ve
ist yap1 imkanlari, enflasyon, hukuk ve adalet sitemi ve ayrica faiz gibi kalemler goz
oniinde bulundurulmaktadir. Bu sebeple tesviklerin isleyisi, cazibesi ve firsatlarinin diger
ilkelere oranla daha iyi olmasi1 yabanci yatirimlarin o iilkeye gelmesi adina biiyiik 6nem
arz etmektedir (Sar16z, 2006: 28).

Tesvik politikalariin verimlilik diizeyini 6lgmek, bu konuyla ilgili gelecege
doniik olarak yeni tesvikleri yiirtirliige koymak acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Politikalarin
etkin olabilmesi adina devletlerin yaptiklar1 plan ve stratejilerin giiniin kosullarina uygun
ve uluslararas1 gelismeleri de takibe alarak hareket etmesi gerekmektedir. Tesvik
sisteminin etkin rol oynayabilmesi, tesvikin uygulamaya konulmadan, uygulamaya
konuldugu asama ve sonraki siirecte 6nemli ihtiyaglarin belirlenmesi, tilkenin demografik

ve sosyal ozellikleri g6z 6niinde bulundurularak amaglara uygun olarak belirlenmelidir.



Kalkinma Planlar, Ve Stratejilen

Tesvik Programimin Tesvik Programimin Tesvik

Uygulanmasindan Uygulanmas Progragunin
-Tesvik  edilecek  alanlann |- Secilen araglann etkisinin -Uygulama  sonuglanmn
segimi 1zlenmesi degerlendirilmesi
-Belirlenen alanlarin ne oranda - Etkin olmayan araclarn -Uygulamaya ihiskin
tesvik edileceginin tespiti tasfiyesi veya yenileriyle etkinlik- verimlilik ile ilgili
-Tesvik progranummn siiresinin degistinlmes dlgiime dayah gahsmalann
tespits -Meveut araglarn yapilmas
-Kullamlacak araglarnin tespiti yenileryle desteklenmes: -Uygulama sonuclarina
ve araglara iliskin  etkinlik- =Altyap ve diger gire  yemi  stratejilerin
maliyet hesaplamalan hizmetlerle tesviklerin belirlenmesi

desteklenmes:

Sekil 1. Tesvik Sisteminin Isleyisi
Kaynak: Topal, 2006: 37.

1.4. Tesvik Politikas1 Araclar

Tesvik politikasi araglar1 6zelliklerine gore farkli sekillerde siniflandirilabilir.
Asagida amaclari, kapsami, verilis agsamalar1 ve kullanilan araglara gore siniflandirilarak

incelenmistir.

1.4.1. Amacglarina Gore Tesvikler

Amaglarima gore tesvikleri ihracati desteklemek, yabanci sermayeyi c¢ekmek,
bolgesel diizensizligi ortadan kaldirmak, yatirnm arttirmak, tretim kapasitesini
yiikseltmek, arastirma, gelistirme ve teknolojik gelismeyi saglamak, kalite ve verimlilik

artis1 saglamak, KOBI’leri desteklemek vb. seklinde siralanmaktadir.

1.4.2. Kapsamina Gore Tesvikler

Kapsamina gore tesvikleri 6zel ve genel olarak ikiye ayirabiliriz. Ozel amagl
tesvikler belirli bolgeleri, belirli sektorleri ve firmalar1 digerlerine gore daha avantajh
konuma getiren tesviklerdir. Bunlara ornek olarak KOBI’lerin yapacak olduklari
yatirimlara yonelik faiz destegi ve kredi destekleri olarak siralanabilir. Genel tesvikler ise

tilke ekonomisinin genelini kapsayan ve sektorler aras1 herhangi bir ayrim yapmadan her




sektore esit oranlarda uygulanan tesviklerdir. Genel tesviklere 6rnek olarak KDV’ nin

ertelenmesi, glimriikk muafiyeti vb. olarak soylenebilmektedir.

1.4.3. Verilis Asamalarina Gore Tesvik

Tesvikleri verilis asamalarina gore ii¢ baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar,
yatirim oncesi saglanan tesvikler, yatirirm doneminde saglanan tesvikler ve isletme
donemi tegvikler olarak siralayabiliriz.

Yatirnm Oncesi saglanan tesvikler, girisimcilerin dogru yatirnm kararlar1 alip
yatirimlarini yapmaya yonlendirmek amaclhdir. Bu tesvikler ayni, nakdi veya teknik
nitelikli yardimlardan olusmaktadir. Gelismeye acik iilkelerin yatirimlart ¢ekmesi
amaciyla profesyonel kurumlar {ilkenin tanitimina yardimci olmaktadir. Bu kurumlar
profesyonel sekilde calisarak iilkedeki eksikliklerin neler oldugunu tespit edip, firsat ve
dezavantajlart degerlendirerek, hedeflere en uygun bicimde hareket ile yabanci
yatirimcilart ikna yoluna gitmektedir (Duran, 2003: 28). Bali’ye gore bu tesvikler
yatirimeilarin ilgisini biiylik oranda ¢ekmektedir. Zira yatirimcilarim en ¢ok zorluklarla
karsilastiklar1 devre yatirim Oncesi ve yatirim siiredir (Bali, 1979: 11). Yatirim Oncesi
tesvikler yatirnmlarin daha kolay ve hizli gerceklesmesini, girisimcinin finansman

yiikiiniin hafiflemesini ve maliyetleri diislirmeyi amac¢lamaktadir.

Yatirim donemi saglanan tesvikler, isletmenin yatirimlarinin devam ettigi siirece
devam eden tesviklerdir. Yatirim doneminde uygun kosullu kredi saglanmasi arsa tahsisi
gibi yardimlardan bahsedebiliriz. Isletmenin verimliligini arttirmaya, karlilig
yukseltmeye ve maliyeti diistirmeye yonelik amaglar vardir. Emek-yogun ya da teknoloji-
yogun isletmelerde de uygulanan tesvik araglarinin etkileri farkli olabilmektedir.
Teknoloji yogun isletmeler daha ¢ok makine techizata yonelik tesvik araglarini tercih
ederken, emek yogun calisan isletmeler daha cok is¢i maliyetlerini etkileyen tesvik

araclarini tercih etmektedirler (Duran, 1998: 18).

Isletme donemi (yatim sonrasi tesvikler) ise, Bali’ye gore yatirrm sonrasi
tesvikler, cogunlukla 6denecek vergi ile ilgili olmaktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi
ile ¢esitli vergi, resim ve harglar1 yatinm sonrast elde edilen tesvikler olarak
sayilabilmektedir. Bu vergilerin 6denmesi, yatirimin isletmeye agilarak kara gegmesine

baglidir. Yatirimlarin tamamlanmasinin ardindan firma faaliyete gectikten sonraki siirecte



uygulanan tesviklerde kapasite diizeyinin artirilmasi ve kalite veriminin optimum

diizeyde tutulma ¢alismalarina katkida bulunulmasi gibi amaglar hedeflenmektedir.

1.5. Kullanilan Araclara Gore Tesvikler

Bu tesvik tiirii ayni, nakdi, vergi ve diger tesvikler olarak siralanmaktadir. Tesvik

politikalar1 genelde 3 ana baslik altinda ele alinmaktadir (Yavan, 2011: 27).

1.5.1 Ayni Tesvikler

Ayni tegvikler, firmalara ve sektorlere karsi, muafiyet ve olumlu katkilar saglayan,
tistindeki mali yiikii hafifleten veya ortadan kaldiran ayricaliklardir. Alt yapist
hazirlanmig bolgelerin (serbest bolgeler, sanayi siteleri vs.) ulasim, enerji, hava kalitesi
acisindan ve diizenli bir ¢evreye sahip olusu yatirimcilar agisindan énemli bir yatirim
yapma etkisi olusturmaktadir. Alt yapisi hazirlanmis bolgelerde sirket, firma ve fabrikalar
ortak ihtiyaglarinin olusturdugu maliyetler tek bir yerden saglanarak yatirimlarla ilgili
maliyetin diisiiriilmesine katki saglamaktadir. Ulkedeki gen¢ niifusun, piyasadaki
ihtiyaglara yonelik verilemeyen egitimler neticesinde igverenler, isteyecegi tiirden
kalifiye eleman bulamamaktadir. Bu sorun genglerin issiz kalmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye smirlart icerisinde isgiicii egitimi kapsaminda yiiriirliikte olan istithdami

artirmaya yonelik politikalar bulunmamaktadir (Hekimler, 2008: 16).

1.5.2. Nakdi Tesvikler

Hibeler, devlet tarafindan verildikten sonra tahsil edilmeyen tesviklerdir. Bu
tesvikler, geri doniisii olmamas1 sebebiyle yatirimcilar tarafinda ¢ok 6nemli bir yardim
gorevini listlenmektedir (Duran, 2003: 31)

Hibe, diger adiyla fon, gelistirilen projelere katki saglamak admna ulusal ya da
uluslararast kurum ve kuruluslarin destekledigi geri 6demesi olmayan odemelerdir.
Hibeler, tiniversiteler, kamu, sivil toplum kuruluslar, sirketler ve tiizel kisiligi olmayan
sahislar vasitasiyla verilmektedir. Bircok kurum ve kurulus belli donemlerde ekonomik
kistaslara bagl olarak hibe programi kapsaminda ilanlar yayinlamaktadir. Hibe
programlarina yonelik cesitli uygulamalar desteklenmektedir. Bunlardan bazilari,

istihdam kapasitesinin arttirilmasina yonelik destekler, hedeflenen turist sayisina yonelik
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sektorlin  gelismesine yonelik destekleri ve c¢iftcilere yonelik tarim faaliyetlerini

gelistirme destegidir.

Ayrica tuniversitelerde bilimsel ve teknolojik ¢alismanin artirilmasina yonelik
konularda hibe destekleri saglanmaktadir. Hibe programlarinin yil iginde duyurulma
tarihi 6nceden belirlenmemektedir. Bu sebeple hibe bagvurulart igin kurum ve

kuruluslarin diizenli olarak takip edilmesi gerekmektedir.

1.5.3 Vergi Tesvikleri

Vergiler, devletler tarafindan maliye politikas1 araci olarak kullanilmaktadir.
Vergi tesvikleri, yatirimlart 6zendirmek amacini tasimaktadir. Vergi tesviklerini
aciklayacak olursak, girisimcilere yonelik vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla devletin
sektorlere veya belli projelere yardimlarda bulunarak onlarin {izerindeki yiki
azaltmasidir. Vergi tesvikleri, ekonomideki biiyiik hedeflerin tutturulmasi adna belli
bagliklar altinda uygulanmip ekonomik faaliyetlere yonelik vergi imtiyazlari olarak
tanimlanabilir. Devletler, bolgelere ve sektorlere yonelik yatirimlarin ¢ogaltilmasi ayrica
teknoloji aligverisinin desteklenmesi amaci giiderek vergi tesviki aracinmi yirirliige
koymaktadir (Benk, 2005:). Dogrudan ve dolayli olmak iizere vergi tesvikleri ikiye

ayrilmaktadir.

1.5.3.1. Dolaysiz Vergi Tesvikleri

Dolaysiz vergi tesvikleri ekonomik faaliyette bulunan iktisadi birimlere saglanan
tesvik tiiriidiir. Kurumlar ve gelir vergisi oranlar1 asagi yonli ¢ekilmektedir. Dolaysiz
vergi gesitlerini indirimli kurumlar vergisi, yatirim indirimi, zararina ilerleyen yillara
devri uygulamasi, hizlandirilmig amortisman uygulamalari, yatirim siibvansiyonlart ve
vergi tatilleri olarak siralanabilmektedir.

Indirimli kurumlar vergisi iktisadi bolgelere daha diisiik derecede vergi
oranlarmin uygulanmasini kapsar. Vergi tatilleri, faaliyete yeni gecmis sirketlerin iktisadi
faaliyetlerde bulunmalart igin olusturulan dolaysiz tesvik tiiriidiir. Firmalar bu
uygulamayla elde ettikleri gelirlerden belli bir siire muaf tutulurlar. Vergi tatilleri
tilkemizle birlikte 6zellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan yabanci sermaye ¢ekmek

ve yiiksek gelir elde etmek amaciyla uygulanmaktadir. Vergi tatillerini olumlu
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katkilarindan bahsedecek olursak vergi dairelerinin yiikiinii hafifletir ve iktisadi faaliyette
bulunmay1 kolaylastirirlar. En 6nemli dezavantaji ise girisimciler vergi muafiyeti siiresi
doldugunda kurmus oldugu sirketi veya firmay1 degisik bir isim ile yeniden benzer bir
yatirim yaparak vergi tatil siiresini uzatabilirler. Yatirim maliyeti ise yatirimlarin faaliyete
gecmesi adina maliyetlerin tiimiiniin veya belli bir kisminin vergiden muaf tutulmasi
sistemidir. Bunun sonucunda yatirimlar tegvik edilmektedir. Yatirim indirimleri vergi
tatillerine gore daha etkin bir tesvik tiiriidiir. Yatirirm maliyetlerinin denetimi kolay bir
sekilde yiiriitiiliir. Bunun disinda olumsuz yan1 ise koklii firmalar stirekli yatirim indirimi
tesvikinden yararlanabilmek adina sermayeyi yeniden alip satma yoluna girerek farkli
amaglarla kullanabilmektedirler. Yatirim indirimleri belirli projelere, sektorlere ve
bolgelere yonelik olabilecegi gibi biitiin yatirim faaliyetlerinde de gecerli olabilmektedir.
Yatirim indiriminin yiizdesi de yatirimin 6zendirilmesi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.
Zarari ilerleyen yillara devri uygulamasi, hiikiimetlerin girisimcilere zararin belirli bir
zaman i¢in ilerleyen yillara uyarlamaya yonelik izinde bulunmasina zararin ilerleyen
yillara devri uygulamasi denir. Amortisman; iktisadi varliklar icin katlanilan giderlerin
isletmenin faaliyette bulundugu zaman zarfi i¢inde elde edilen gelirden diistiriilmesidir.
Hizlandirilmis amortisman uygulamalart ise ilk yil ayrilan amortisman en yiiksek, devam
eden yillarda ise yavas yavas azaltilarak ve bir amortisman ayirarak isletmede kullanilan
mallarin agiga cikartilmasidir. Bu yonteme ‘Azalan Bakiye Yontemi’ de denmektedir.
Normal amortisman orani her y1l sabit %20°dir. Ayrica her yil ayrilmas1 gerekmektedir.
Stibvansiyon; hiikiimetin isletmelere hizmet, para veya mal seklinde sundugu karsiliksiz
bagis anlamina gelmektedir. Yatirim siibvansiyonlari ise; hiikiimetin yatirim yapacak
girisimciye karsiliksiz olarak yardimda bulunmasidir. Yatirim siibvansiyonlarinin devlete
yiikii vergi tatillerine oranla fazladir. Bu uygulamayla devlet vergi gelirlerini almaktan

vazgegmektedir. Biitiin yatirim faaliyetlerine destek saglayan tesvik tiirtidiir.

1.5.3.2. Dolayh Vergi Tesvikleri

Muafiyet kapsamina giren sirketlerin gelirlerinin tamamindan veya belli bir
oranda vergi yiikiinden kurtulmalaridir. Bu tesvikler daha ¢ok ihracata yonelik kesimlere
uygulanmaktadir. Isletmelerin faaliyette bulunmalar igin gerekli olan girdilerin vergiden
muaf birakilmasidir. Ulkemizde ihracati tesvik etmek adina kredilendirmeden hibe

yardimlarina kadar genis alanda tesvik araglar1 uygulanmaktadir.
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En yaygin tesvik araglari ise glimriik muafiyeti, katma deger istisnasi ve ihracat
isleme bolgeleridir. Glimriik muafiyeti; liretimin gergeklestirilmesi adina gerekli olan
ithal girdi vergilerinin uygulanmamasidir. Giimrik muafiyetinde iki sistem vardir.
Birincisi, liretim yapmak ig¢in ithal girdilerden tahsil edilen bu verginin 6denmesi
zorunludur. Fakat kapsaminda degerlendirilen mallarda kullanilacak olan ithal girdilerin
bu mal icindeki hisseleri incelenerek girdilerin ithalati sirasinda giimriik vergisi geri
verilir. Ikincisi ise iiretilen mal iilke iginde tiiketilecekse bu sirada vergilendirme
yapilmaktadir. Fakat ayn1 mal ihracat yapilmak i¢in dis piyasaya gonderilirse bu piyasada
tilkketilmesi sirasinda vergilendirme uygulanacagindan dolay1 tamamiyla giimriik vergisi
yiikiinden kurtulmaktadir. Bu iki sistemden hangisinin uygulanmasini belirleyen faktor

ise o iilkenin vergi yonetimine gore farklilik géstermektedir.

1.5.3.2.1. Katma Deger istisnas

Katma deger, bir malin ya da hizmetin satis bedeli ile bunlarin maliyet bedeli
bunlarin maliyet bedeli arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Katma deger
istisnasinda vergilendirme malin tiiketimi sirasinda uygulanmaktadir. Katma deger
vergisi istisnast ve glimrik muafiyeti uygulayan {ilkelerin basarili bir muhasebe

yontemlerinin ve iyice yerlesmis vergi diizenleme yontemlerinin olmas1 gerekmektedir.

1.5.3.2.2. Thracat isleme Bélgeleri (Serbest Alanlar)

Basta gelismekte olan {iilkeler olmak iizere tiim {ilkelerde ihracati ve emek
sanayilerini 6zendirmek amaciyla meydana getirilen alanlardir. Bu alanda iiretilen mallar
dis piyasada tiiketildigi takdirde vergiden muaf tutulmaktadir. Fakat i¢ piyasada
tiiketilirse vergiye tabi tutulur. Olusturulan bu alanlar tek basina ihracati 6zendirmede
olumlu bir etki yarattig1 gozlemlenmemistir. Bu sebeple serbest alanlar seyrek sekilde
tesvik edilmektedir.

Kanunlarda uygulamaya konulan tesvikler baslangic asamasinda devletin gelir
kalemlerine olumsuz yonde etki ettigi diislincesini yaratmaktadir. Fakat tesvikler planl
bir sekilde uygulandigi zaman girisimcilerin devletin katkisiyla beraber verimli yatirimlar
olusturarak gerek tiretim verimliligi gerek istthdama sunulan katkisi neticesinde uzun
donemde vergi gelirlerinden biiylik 6l¢iide istifade etmesine katki saglayacaktir (Biyik ve

Kiratli, 2006: 61).
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1.6. Tiirkiye’de Tesvik Politikalarinin Tarihcesi

Glinlimiizde gelismis iilkeler tesvik politikalarini, kendi ekonomilerinin istthdam
alanlarmi biiylitmek ve diinya pazarlarinda sahip olduklar1 payi koruma amaciyla
uygulamaktadirlar. Bu tesvik uygulamalarim1 gelismekte olan {ilkeler ise rekabet
edebilme, issizligi azaltma, yabanci yatirimcilarin iilkeye cekilmesi ve uzun vadede
ekonomik biiyiimeyi elde etmek amaci giitmektedir. Uzun vadede kalkinma ve ekonomik
biiyiime planina sahip lilkelerde, tesvik uygulamalar1 kalkinma stratejilerine uygun bir
bicimde hazirlanmakta ve tesvikler istikrar saglayici bir gorev iistlenmektedir.

Tiirkiye’deki tesvik sistemlerinin belirli bir alana yayilmis ya da 6zel olarak
hedefleri vardir. Bu sistem karmasik goriiniimliidiir ve kisa, orta ve uzun doneme
ayrilmigtir. Destek sistemlerinin zor anlasilmasindaki sebep ilgili mevzuatin siirekli
degiserek ortaya karmasik hedeflerin konmasindan dolayr kaynaklanmaktadir
(Kiictikoglu, 2005: 307).

Ulkemizde yatirimlarin &zendirilmesi adma hayata gegen ilk uygulamalar
Osmanl Imparatorlugu zamaninda ilk kanuni mevzuat ile yiiriirliige konmustur. O
donemde her ne kadar mevzuat yapilsa da esas olarak Cumhuriyet sonrast donemde
uygulanma firsatt bulunmustur. Cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize gecen siirede
uygulanan kalkinma programlari, bolgelerdeki esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve elde
olan kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmas1 neredeyse her programda yerini almistir.
Bununla birlikte i¢ Pazar kalitesinin artirilmasi, katma degeri ytiksek tiriinlerin tiretilmesi
ve bunun sonucunda dis piyasadaki rakiplerle rekabet edebilme ve yabanci yatirimlarin
iilke icin cazip hale getirilerek iilkeye ¢ekilmesi amaciyla tesvik politikalar
benimsenmistir. Farkli uygulamalar benimsenmis. Tirkiye’de giiniimiize kadar farkli
uygulamalar benimsenmis, ¢esitli tesvik tedbirleri kanunlarla revize edilerek hayata
gecirilmigtir. Tirkiye’de yatirim politikalar1 tarihi temel olarak ii¢ donemde ele

alinmaktadir.

1.6.1. 1950 Oncesi Donemi Tesvik Uygulamalari

Tesvik uygulamalar1 kapsaminda ilk diizenleme 1913 yilinda “Tesvik-i Sanayi
Muvakkati” kanunuyla yiiriirliige konmustur. Kanunla birlikte sanayi kuruluslarina

makine temini, devletin topladigi vergilerin bir kismindan muaf tutulma ve yatirim
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yapilmast adma arsa tahsisi gibi yardimlar saglanmistir (Karaca, 2004: 56).
Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte devlet sanayiye yonelik tesvik hamleleriyle 1927
yilinda 15 yili kapsayan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu yiiriirlige koymustur. 1939 yilina
kadar uygulanan politikalarda devlet¢i-karma ekonomi diisiincesi benimsenmistir (DPT,
1982: 118). 15 wyillik siire zarfinda arazi, elektrik, telefon ve telgraf hattinda
iyilestirmelere gidilmistir. Devlet, yerli liretimin korunmasi ve 6zendirilmesi i¢in devlet
araciligiyla dogrudan mal ve hizmet iiretimine yonelik tesisler kurulmasia yardimci
olmustur. 1923-1929 yillar1 arasinda kalkinma stratejisi ve tesvik tedbirleri 6zel sektor
agirliklt yapilmistir. Fakat bu donemde biiyiik diinya bunaliminin baslamasi, teknoloji
birikiminin eksikliginden kaynaklanan durum, sosyal altyapinin yetersizligi ile 1925
yilinda yapilan vergi reformu neticesinde asar vergisinin kaldirilmasina bagli olarak vergi
yiikiinlin tarimdan sanayiye kaydirilmasi nedenlerinden dolay1 6zel sektorde istenilen
Olciide basariya ulasilamamistir. O donemdeki girisimcilerin sermaye miktarinin ¢ok az
olmasi, yeterli diizeyde bilgiye ve sanayilesmeyi gerceklestirmesi beklenen 6zel sektorde
sermaye birikiminin az olmas1 ve 6zel girisimcilerin yeterli bilgi ve tecriibeden yoksun
olmalari, uzun donemli kar getirisinden ¢ok kisa siirede kar elde etme cabalar1 ve ayrica
giimriilk korumasindan mahrum olmasi sebebiyle 6zel sektordeki sanayilesme sekteye
ugranmustir (Giray, 2006: 228). 1930 tarihinde ikinci Sanayi Kongresi toplanmistir.
Kongrede, basariya ulasilamayan 0Ozel sektor agirlikli kalkinma hamlelerinden
vazgecilmis, kamu ve Ozel kesimin beraber oldugu karma ekonomik diizen
benimsenmistir. Bu dénemde Maden Tetkik ve Arma Genel Midirligi, Kimya
Endiistrisi Kurumu, Siimerbank ve Etibank gibi kamu iktisadi kuruluslar ortaya ¢ikmustir.
Devlet, bu kuruluslar vasitasiyla sanayilesmede oncii olmaya calismistir. 1942 yilinda
“Tesvik-i Sanayi Kanunu” yiirtirliikten kaldirllmis ve yeni bir diizenlemeye
gidilmemistir. Bu gelismeden sonra 6zel sektor yatirimlarina yonelik destek ve politikalar

ortadan kalkmistir.

1.6.2. 1950-1980 Arasi Tesvik Uygulamalari

1950°den itibaren tekrar 6zel sektor oncelikli politikalar izlenmeye baslanmaistir.
Ozel sektorii yatirim yapmaya tesvik etmek amaciyla yatinmin  kalemlerinin
tyilestirilmesine gidilmistir. Alt yap1 yatirimlart yapilmis, 6zel sektoriin kullanmasi i¢in
kredi imkanlari artirilmig, tarimsal iretim desteklenmis ve girisimciyi Ozendirici

politikalar izlenmistir. 1951 yilinda yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesini tesvik etmek
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adina “Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanunu” c¢ikarilmistir. Bunun yaninda sanayi
sektorlinde orta ve uzun vadede yatirim kredisi saglamak i¢in “Yabanci Sinai Kalkinma
Bankas1 kurulmustur”. Yine bu donemde “Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu” ve
beklentileri tam olarak karsilayamayan “Petrol Kanunu” da ¢ikarilmistir. Bu donemle
birlikte taleplerdeki artis ve yabanci girisimcilerin sanayi sektoriinii finanse etmesi
sonucu sanayideki yatirimlar artmistir. 1950°li  yillarda uygulanan politikalar
glinlimiizdeki karma ekonomik yapisinin alt yapisim1 olusturmustur (Kiigiikoglu, 2005:
315-317). 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurularak planli bir doneme
gecilmistir. Ozendirme ve yonlendirme en ¢ok bu dénemde uygulanmaya baslanmis olup
giinilin kosullarina gore belirlenen politikalar ve stratejilerle Tiirkiye’deki tesvik sistemi
degisip geliserek bugiinkii halini almstir. Ik yatirim indirimi 1963 yilinda uygulanmis
olup, daha sonra 22 il Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) ilan edilerek uygulama alani
genisletilmistir (Kalafat, 2003: 48).

1980 sonrasi sanayilesmede ithal ikame yontemi uygulamasi son bulmus,
ekonomi c¢arklarini ihracata baglayan sanayilesme planina gidilmistir. Sanayinin
uluslararasi diizende s6z sahibi olmasi adina devlet tesviki olarak uygun kredi imkanlari
ve vergilendirmede kolayliklar saglayacak birtakim uygulamalar benimsenmistir (Eser,
2011: 39). 1980°e dogru ortaya c¢ikan petrol fiyatlari, sinirli i¢ piyasa ve ihracata
yonelmedeki yetersizlikler sebebiyle devletin maliyetleri artmis, hedeflenen istikrar ve
biiylime rakamlar1 saglanamamis, bunun sonucunda énemli derecede ekonomik sorunlar
cikmistir. Buna istinaden tilkenin ekonomik yapi ve politikalarinda 6nemli degisikliklerin

yapilmasi elzem hale gelmistir.

1.6.3. 1980 Sonras1 Donemi Tesvik Uygulamalari

1980 y1ilina dogru yasanan ekonomik islemlerdeki tutarsizliklar, o donemde patlak
veren ekonomik krizle birlikte devlet, ithal ikameci pozisyondan disa doniik kalkinma
hamlesi benimsenmistir (DPT, 2001: 16). 24 Ocak ekonomi karariyla birlikte istikrar
saplanmas1 adina yabanci sermayelerin yapacaklar1 yatirimlara yonelik tesvikler ele
alinmis, dis ticaret serbest hale getirilmistir (Duran,1998: 68). Kamu sektorii daha ¢ok
tesvik eden bir tutum sergileyip, yatirnmlarin yapilmasi adina tesvik politikalar
gelistirmis, alt ve list yap1 hizmeti gergeklestirerek yatirimlari gekmek adina destekleyici
bir gorev istlenmistir. 1985’e kadar ihracat kalemi {izerinde durulmus, bu kapsamda

nakdi tesvikler uygulanmistir. 1985’ten sonra ise tesvikler yatirnm yapilarak
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gerceklestirilmistir. Esnek bir kur politikasi benimsemis, tesvik sisteminde ihracata
yonelik krediler 6nem kazanmistir. Kamu biitcesine yiik olmayacak bicimde yeniden
yapilandirilmaya gidilmis, devletin piyasadaki rolii azaltilmis ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerini 6zellestirilmesine yonelik ¢alismalar baglanmistir. Toplamda 25 il olmak
tizere (20 tanesi birinci derecede, 5 tanesi ikinci derecede) kalkinmada oncelikli yoreler
(KOY) tekrardan ele alinmistir (Duran, 1988:74).

Tegvik sisteminin daha aktif bir sekilde rol almasi amaciyla tesvik yasasinda
birtakim degisiklilere gidilerek uygulama belgeleri yiirtirliikten kaldirilip islemlerin tek
belge ile saglanmasi sistemine gidilmistir (Kalafat, 2003: 27). 85/10011 say1li karar Karar
blinyesinde Kaynak Kullanimin1 Destekleme Primi (KKDP) yiiriirliige girmistir.
Uygulamada tesvik tedbirleri disinda nakit tesvikler eklenmis olup, yatirim kararlarini
biiylik ol¢iide pozitif yonde etkilemis, belli bagh sektorlere yonelik yatirimla énemli
derecelerde artmasina katki saglanustir. Bu uygulama Kalkinmada Oncelikli Yé&relere
(KOY) ve Organize Sanayi Boélgelerine, (OSB) yatirrm yapilmasi halinde yatirim
tutarin yaklasik %50’sine kadar nakit hibe destegi verilerek turizm, saglik ve egitim
gibi kalkinmaya 6nemli derecede katki saglayan sektorlerde yatirimlar tavan yapmustir.
Imalat sanayiinde Denizli, Usak, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi iller, turizmin
olmazsa olmazlan tatil kodyleri ve bes yildizli konaklama tesisleri Ege ve Akdeniz
bolgelerinde yapilarak bolgede biiyiik yatirnmlar gergeklestirilmistir (Devlet Planlama
Teskilat1, 2000: 63).

1990 yilindan itibaren kamuda kaynak sikintist patlak vermis, yatirimlarin
tesvikine yonelik ayrilan biitce yeterli diizeyde yaratilmamais, ayrica verilen tesviklerle
ilgili birtakim yolsuzluk faaliyetleri saptanmigtir. Bunun sonucunda 1991°de Kaynak
Kullanimint Destekleme Primi uygulamasi yiiriirlikten kaldirilmig, bunun yerine bazi
vergi tiirlerinde indirim uygulanmak tizere yatirim tesvik sistemi getirilmistir. 1990’larin
ikinci yarisinda 94/6411 ve 95/6569 sayili yonetmeliklerle Gelismis Yoreler olarak
adlandirilan bélgeler disinda (Istanbul, Bursa, Ankara, Izmir vs.) diger bolgeler “Sanayi
Kusag1” kapsamina alinip tim bolgelerin esit miktarda tesviklerden faydalanmasi
saglanarak tesviklerde sektorel segicilikten vazgegilmistir. Fakat bu uygulama bir siire
sonra 98/10755 sayil1 Karar ile sonlandirilip bolgesel ayrima gidilmistir. Bu kapsamda
sadece gelismis bolgelerin yatirnmlarinin nasil tesvik edilecegi tizerinde ¢alisilmis, diger
bolgelere yonelik ise tiim yatirim konularinin tesviki degerlendirilmistir (Duran,
1998:110).
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Planli ekonomiye gegis ile birlikte tesviklerin genelde ihracata yonelik
uygulamalar1 barindirmas1 ve 1990’11 yillarda Ar-Ge, KOBI, istihdam, cevre ve bolgesel
gelisme gibi ¢esitli alanlarda uygulanarak ekonomik kalkinmanin saglanmasi
amaglanmustir (Eser, 2011: 33). Bu yillara kadar uygulanmasi planlanan tesvikler kamu
maliyetlerinin g6z 6niinde bulundurulmadig i¢in, kaynaklarin hangi alana veya kesime
aktarilacaginin tam olarak belirlenememesi icin ve ekonominin getiri analizi
yapilamamasindan dolay1 tesvik uygulamalarindan verimli bir sonug¢ alinmamistir. Diger
yandan 1999 ve 2001 krizlerinin etkisi nedeniyle tesvikler icin aktarilacak olan
kaynaklarda sikint1 ¢ekilmis ve uygulanmasi planlanan yeni programlarda gecikme
yasanmistir. Ayrica mevzuatin siirekli devlet islerinin yiiriitiillmesine dair ellerin ¢ok
olmasi tesviklerden istenilen sekilde katki saglanamamasina sebep olmustur (Karaca,
2004: 53).

2000’11 yillarda ise diinya genelindeki ekonomik yapi ele alinmis, durumlarin
analizi gergeklestirilmis, uzun donemde katma degeri yiiksek olan iiretim alanlarinin
cogaltilmas1 adina tesvik uygulamalarinda gelistirme ve diizenlemeler yapilmistir.
Bolgesel olarak tespitler yapilmis sosyo-ekonomik yapiya en uygun ve Oncelikli
onemlilik arz eden sektorler belirlenmis, kalkinma diizeyleri siralamasina gore
tesviklerden oncelikli pay alma durumu ortaya konmustur.

2009 yilinda hazirlanan bu tesvik sisteminde, tesvikler ilgili konularda yatirim
yapilacak alanlar genisletilmis, makroekonominin en biiylik kalemleri olan ihracat,
ithalat, istihdam gibi etkenlerin gelistirilerek tesvik sistemi 4 ayr1 yatirim bolgesine

ayrilmistir.

1.6.4. 2009 Yilinda Uygulanan Tesvik Sistemi

2009 yilinda uygulanmaya baslayan tesvik sisteminin amaci, Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’a gore “tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istthdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligimi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir”. Ayrica uluslararasi rekabet giiciinii artiracak
teknoloji ve Ar-Ge igerigi yiiksek biiyiik 6lg¢ekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan
yabanci yatirimlarin1 artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek ve cevreyi
korumaya yonelik yatirimlar1 desteklemek olarak belirlenmistir. Bu amagclarla birlikte
tesvikler 3 boliime ayrilmaktadir. Bunlar; biiyiik 6l¢ekli yatirimlarin tesviki, bolgesel

tesvik uygulamalar1 ve genel tesvik uygulamalaridir. Bu sistemle birlikte ilk kez sektorel
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ve bolgesel bir sisteme gegilmistir. Ulke genelindeki iller Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) bélgelerin sosyal ve ekonomik agidan gelismislik diizeylerine
gore dort bolgeye ayrilmistir. Devlet, yapacagi destegi her il grubunun yatirim potansiyeli
ve rekabet edebilecegi gii¢ standardini dikkate alarak belirlemistir (Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2009: 2). Bu sistemde KDV ayricaligi, giimriik vergisinden
hari¢ tutma, faizlerde saglanan dayanaklar, sigorta primi isveren destegi, vergi
indirimleri, yatirim yapilmasi i¢in arsa tahsisi ve tasinda destegi olmak tlizere yedi maliyet
konusunda tesvik destekleri uygulanmustir.

Tablo 1. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine Gore Siralamasi

Bolge illeri Sosyo-Ekonomik Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Gelismislik
Siralamasi Endeksi
[stanbul 1 2,83058
Ankara 2 2,01563
& | Izmir 3 1,51986
2 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 4 0,98075
— Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 5 0,78202
Yalova
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 6 0,5721
o Adana, Mersin 7 0,33448
§° Aydmn, Denizli, Mugla 8 0,28832
N Antalya, Isparta, Burdur 9 0,28086
Balikesir, Canakkale 10 0,153
Zonguldak, Karabiik, Bartin 11 -0,07141
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 12 -0,16572
Konya, Karaman 13 -0,25927
R Gaziantep, Adiyaman, Kilis 14 -0,31505
%0 Hatay, Kahramanmaras, 15 -0,33754
M | Osmaniye
“ | Kayseri, Sivas, Yozgat 16 -0,37571
Kirikkale, Aksaray, Nigde, 17 -0,40669
Nevsehir, Kirsehir
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 18 -0,41735
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 19 -0,55873
Artvin, Giimiishane
Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli 20 -0,55923
Eo Kastamonu, Cankiri, Sinop 21 -0,67547
2 Erzurum, Erzincan, Bayburt 22 -0,78956
< Sanlurfa, Diyarbakir 23 -0,96387
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 24 -1,20401
Agr, Kars, Igdir, Ardahan 25 -1,26703
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 26 -1,39095

Kaynak: Ekonomi Bakanligi1 (2009)
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1.6.5. Yeni Tesvik Sistemi: 2012

Yeni tegvik sistemi, eski sistemin etkinlik bakimindan zayiflamasi ve bogeler arasi
kalkinma farklarinin degismesi sebebiyle yeniden tasarlanan bir sistemdir. Yatirimcilarin
ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurularak tasarlanmistir. Stratejik yatirim tesviki, biiyiik
Olgekli yatirimlarin tesviki, genel tesvik uygulamalar1 ve bolgesel tesvik uygulamalar
olmak iizere 4 temel yatirim tesviki belirlenmistir. Bu kapsamda yatirimcilara; KDV
muafiyeti, glimriik vergisi muafiyeti, asgari iicret lizerinden hesaplanan sigorta primi isci
ve igveren hissesi destegi, arsa tahsisi, gelir vergisi stopaji ve vergi indirimi gibi yedi
maliyet kalemde tesvik etmek amaglanmistir. Uygulamalarin ana konularini isgiicliniin
maliyetlerinin  azaltilmasina yoOnelik dayanaklar ve finansman kaynaklarinin
genigletilmesini kapsamaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2012). Yeni tesvik sistemin
Kalkinma Bakanligi tarafindan 61 sosyal gelismislik kriteri baz alinarak her il i¢in ayr1

ayr1 degerlendirilip alt1 bolgeye ayrilmistir.

Sekil 2. Yeni Tesvik Sistemi Bolgeler Haritas:

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (2012)

Tirkiye de olusan bolgeler arasi gelismislik seviyelerini en aza indirmek amaciyla
illeri 6 bolgeye ayrilmistir (Sekil 2). Bolgeler arasinda olusan farklar sadece az gelismis
bolgeleri degil, bu bolgelere nazaran daha geligsmis olan bolgeler agisindan da negatif bir
durum s6z konusudur. Az gelismis bolgelerden gelismekte veya gelismis bolgelere olan
diizensiz emek ve sermaye gogiiyle birlikte o bolgelerdeki niifusun yogunlugu artmis ve

bunun sonucunda bolgesel ve makroekonomik ¢apta kalkinmayr olumsuz yonde
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etkilemektedir. Bunun ¢oziimii ise az gelismis bolgelere uygulanmasi gereken iiretim
girdi faaliyetlerinin saglanmasi ve o bolgenin sosyo-ekonomik olarak kalkindirilmasina
destek olacak tesviklerle miimkiin olabilir.

Bu donemki tesvik sisteminde gelismislik siralamasi 2011 yilinda giincellenmis,
iller Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi’ne (SEGE) gore farkli degiskenlerle 6l¢iilmiis,
yapilan Olgiimler ve analizler sonucunda il siralamalari yapilmis ve ayni derecede
gelismislik seviyesine sahip iller ayni1 bolgede yer almistir.

Tablo 2. Baz illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE-2011)

il Kodu iller SEGE 2011 Sirasi
TR 100 istanbul 1
TR 510 Ankara 2
TR 310 izmir 3
TR 421 Kocaeli 4
TR 611 Antalya 5
TR 411 Bursa 6
TR 412 Eskisehir 7
TR 323 Mugla 8
TR 211 Tekirdag 9
TR 322 Denizli 10
TRC 34 Siirt 77
TRC 33 Sirnak 78
TRB 21 Agri 79
TRB 24 Hakkari 80
TRB 22 Mus 81

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

SEGE, 2011 yilinda yapmis oldugu calismada 8 alt baslikta ve 61 degisken
olusturarak bir calisma yapmustir. Calisma, istthdam diizeyi, demografik ozellikler,
egitim durumu ve yasam standartlar1 gibi faktorler gz Onilinde bulundurularak
yapilmigtir. 2003 yilinda Ilk 10°da Yalova ve Adana varken son giincellemeyle bu iller
yerini Denizli ve Mugla’ya birakmislardir (Akdeve ve Karagol, 2013).
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IKINCI BOLUM
KOSGEB’E YONELIK BIR CALISMA

KOSGEB’in (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanlig1) iilkemizin ekonomisine etkileri oldukca biiyiiktiir. KOSGEB, KOBI’lerin
gelismesini yardime1 olmak amaciyla 6zel kanunlar ¢ergevesinde kurulan tek kurulustur.
KOSGEB; iilkenin kalkindirilmasina yonelik stratejiler gelistiren ve uygulayan
ekonominin itis giicii gdrevini {istlenmektedir. Oncelikli hedef olarak KOBI’lerin ve
girisimcilerin daha etkin bir faaliyet ylirlitmesi adina destekleme calismalarina devam
etmektedir. Kaynaklarini ekonomik ve sosyal alanlarda harcayarak KOBI’lerin payin1 ve
verimliligini artirmak, bolgesel ve uluslararasi alanda muhtemel rakipleriyle rekabet
diizeyini yiikseltmek adina belirli donemlerde periyodik olarak “Stratejik Plan”

yayimlanmaktadir.

2.1. KOSGEPB’in Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilat1 arasinda
anlagsma yapilmis olup 1973 yilinda Gaziantep pilot proje kapsamina alinarak Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigi’na bagli olarak KUSGEM (Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi)
kurulmustur. Bu yillarda kiiclik 6l¢ekli sanayi isletmelerine ortak kolaylik atdlyelerine
hizmet verilmigstir. Verilen hizmetler daha sonra bir degerlendirilmeye alinarak 17
Haziran 1983 tarih ve 83/6744 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylanan, 06 Eyliil 1984
tarih ve 18157 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kii¢lik Sanayi Yayim Hizmetlerinin
Gelistirilmesi” ne dair Milletleraras1 Antlasmaya goére KUSGET (Kiigiik Sanayi
Gelistirme Teskilati Genel Miidiirliigii) adiyla isleyisine devam etmistir. Kiigiik Olgekli
Isletmeleri Gelistirme Merkezleri ile birlikte teknik damismanlik hizmeti saglamus,
giiniimiiz isletmecilik ilkelerini bu isletmelerde uygulamaya koymustur. Standartlari
artirarak kalite bilincini yerlestirmis, tiretimde teknoloji seviyesinin yiikseltilmesine
yonelik calismalarda bulunulmus ve ¢cagdas yonetim kabiliyetlerinin kazandirilmasi adina
teknik altyap1 kapasitesinin giiclendirilmesi i¢in hizmet sunmaya ¢alismistir. SEGEM ve
KUSGET’in gerceklestirmeye calistign hizmetleri siireli olmasi ve iilkede duyulan
ihtiyacin tam olarak beklentileri karsilayamamasi sebebiyle 12/4/1990 tarihli ve 3624
sayil “Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhig

Kurulmasi1 Hakkinda Kanun” yiirtirliige girmis ve iki kurulusun tek bir elde birleserek
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tilke adina daha kapsamly, stirekli ve yaygin bir sekilde hizmet vermek adina faaliyetlerine
baslamistir.

1990 yilinda kurulan KOSGEB, 2009 yilina kadar sadece imalat sanayi
KOBI’lerine hizmet ve destek saglamistir. Fakat imalat sanayi disinda kalan diger
sektdrlerdeki KOBI’lerden gelen talepler iizerine KOSGEB’in mevcut durumda hedef
kitlesinin tiim KOBI’leri kapsayacak sekilde genis bir alana yaymasi gerekliligi giindeme
gelmistir. Bunun sonucunda 2009 yilinda aynmi kanunda yapilan degisiklikle tiim
sektorlerdeki KOBI’lerin KOSGEB tarafindan yardim saglanabilmesi adina gerekli
hukuki diizenleme yapilmistir. 2018 tarihli ve 30479 sayili Resm1 gazetede yayimlanan 4
sayili kararname ile KOSGEB’in statiisii, organlari, yetki, gére ve sorumluluklari yeniden
ele alimmistir. KOSGEB 2019 yilinda 81 ilde 92 miidiirliikle kiiciik ve orta olcekli

isletmelere yonelik destek ve hizmet saglamaktadir.

2.2. KOSGEB’in Organizasyon Yapisi

KOSGEB Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanlik olarak {i¢ idari organdan
olugsmaktadir. Genel Kurul iiyeleri, Bagbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda olusturulur. Genel Kurulun gorevleri ise kalkinma planlar1 dogrultusunda
amaglari, hedefleri ve ilkeleri belirleyip isletmelerin teknolojik gelismelerine katki
saglamak ve igletmelerin serbest rekabet ortamina entegre olmasini saglamak amaciyla
isletmelere yoOnelik gelistirme ve destekleme kararlar1 almak, yapilacak olan
uygulamalarin koordinasyonunu saglamak ve ayrica Bagkanlhigin yillik faaliyet
raporlarini gozden gegirip goriisler sunmaktadir. Ayrica Genel Kurul, kendisine verilen
gorevlere kars1 karar organ1 mekanizmasini tistlenmektedir. Yilda en az bir defa Devlet
Bakaninin bagkanliginda toplanmaktadir. Genel Kuruldaki toplant1 giindem bagliklar1 ise
Baskanlik tarafindan hazirlanmaktadir. Uyelerin salt cogunlugu ile toplanip kararlar
Genel Kurul Bagkani tarafindan oylamaya sunularak kararlar oylamaya katilanlarin salt
¢ogunlugu ile alinmaktadir.

Icra Komitesi bir baskan ve dokuz iiyeden olusmaktadir. Icra Komitesinin baskani
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakamdir. Uyeleri ise; KOSGEB Baskani, Genel Kurul’da
temsil edilen Teknik Universite Rektorii, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Baskam, TUBITAK Bagkani, Kalkinma Bakanlig1 Miistesar, TOBB Yo6netim Kurulu
Baskani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari, Maliye Miistesar1 ve Hazine

Miistesar’ndan olusmaktadir. Icra Komitesi, baskanin ¢agrisi iizerine en geg iki ayda bir
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toplanmaktadir. Toplant1 glindemi ise zamani ve yeri olmak iizere en az yedi giin 6nceden
tiyelere bildirilmektedir. Komite, iiye tam sayismnin yarisindan bir fazlasi ile
toplanmaktadir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla alinmaktadir.
Baskanlik ise Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanliginin yiiriitme organi gorevini iistlenmektedir. Baskanligin merkez faaliyetleri
Ankara’dan yiiriitiilmektedir. Calisanlara ait unvan ve birimlerdeki sayilarin dagilimi

Baskan tarafindan yapilmaktadir.

673

-5 Y1l Arasi G610 Y1l Arast  11-15 Yil Arast 1620 Yil Arast 21-25 Yol Arast 26 Yl ve Uzeni

B Merkez Teskilan ®Tagra ®TOPLAM

Sekil 3. Personelin KOSGEB’deki Hizmet Siirelerine Gore Dagilim

KOSGEB’de gorevli personelin 67371 0-5 yil arasi, 471inin 6-10 yi1l arasi, 302’sinin 11-
15 yil arasi, 239’unun 16-20 yil arasi, 98’inin 21-25 yil aras1 ve 158’inin 26 yil ve {izeri hizmet
stiresinin bulundugu goriilmektedir.

Merkez: 647
33%

Tagra: 1.294
67%

Sekil 4. Personelin Gorev Yaptig1 Yere Gore Dagilimi
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KOSGEB personelinin 647°si merkez teskilatinda, 1294’ ise tasra teskilatinda

gorev yapmaktadir.

2.3. KOSGEPB’in Biitcesi

12/04/1990 Tarihinde vyiiriirliige giren 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’da
KOSGEB’in Bagkanlik biitcesini belirleyen gelirlerden bahsedilmistir. Bu gelirler;
Sermayesisin yiizde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait bankalarin
kurumlarin yiizde 50’sinden fazla pay barindiran kamu kurum ve kuruluslarina ait
bankalarin yillik karlarinin yiizde 2’si tutarinda 6deyecegi aidatlardan, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonunun yillik gelirinin ylizde 2’si tutarinda odeyecegi
aidatlardan, Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birliginin
yillik gelirinin yiizde 2’si tutarinda 6deyecegi aidatlardan, KOSGEB Bagskanligi
tarafindan verilen hizmetler sonucunda tahsil edilecek iicretlerden, OSB’lerde miitesebbis
heyetleri tarafindan yapilan arsa satis gelirlerinin yiizde 1°1 tutarinda ayrilacak olan
paylardan, dis iilkelerden ve kaynaklardan saglanan kredilerden ve ayrica KOSGEB
Bagkanligina yapilacak olan bagiglardan saglanmaktadir. Aidatlar, Baskanligin kamu
bankalarinin herhangi birisine, her y1l mayis ve ekim aylarinda iki taksit seklinde ilgili

hesaba yatirilmaktadir.

2.4. KOSGEB’in Hedef Kitlesi

KOSGEB’in hedef kitlesini;
o Yillik 250 kisiden az yillik ¢alisan istihdam yaratan,
e Yillik net satis hasilati veya mali bilangodan herhangi birisinin kirk milyon Tiirk
Lirasi’n1 agmayan isletmeler,
e 2009 tarihli 27353 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan karar ile belirlenen

sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI’ler ve girisimciler olusturmaktadir.

2012 tarihinde Resmi Gazete> de KOBI’lerin tanimi, nitelikleri ve
siniflandirilmas1 yapilmistir. isletmeler, bu kriterlere gore “mikro”, “kii¢iik” ve “orta”

Olcekli olarak siiflandiriimistir
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Yillik calisan sayis1 9 ve altinda olan isletmelere mikro igletme, ¢alisan sayis1 10-
49 arasinda olan isletmelere kiigiik isletme, ¢alisan sayis1 50-249 olan isletmelere ise orta

biiytikliikteki isletme olarak tanimlanmaktadir.

2.5. KOSGEB Desteklerine Genel Bakis

Sekil 5. Bolgelere Gore Destek Tutarimin Dagilimi
LA.: Isletme Adedi
D.T.: Destek Tutar1 (TL)

2018 yili itibariyle KOSGEB’in vermis oldugu destekler bir 6nceki yila gore
ylizde 47 artmistir.
Asagidaki grafikte ise toplam destegin %57’sini mikro olgekli isletmeler,

%23,2’sini kiigiik olcekli isletmeler ve %19,4’1linii orta Olgekli isletmeler tarafindan
kullanilmaktadir
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Makra lsletmeler
5T%

Edigik I5le=tmeler
23.2%

Sekil 6. KOSGEB Destekleri Programlar: Yonetmeligi Kapsaminda Verilen Destek
Tutarmmin Olg¢eksel Dagilim

KOSGEB’in 2019 yil1 vizyonunda;

e Yiiksek teknolojinin basrol oynadigi tiretim ve istihdam artiglar

Teknolojinin genis bir tabana yayilmasini saglamak

KOBIleri biiyiik sirketlerle bulusturarak onlarla is birligi yapmasini saglamak

Ufku agik yeni girigsimcilere 360 bin TL’ye varan destekler

Uretim verilerinin takibi yapilarak tiim imkanlarla sanayiciler destek vermek vardir.

Ayrica KOSGEB, girisimcilerin basvuru siireclerini basitlestirerek dijital
doniisiim siirecine girmistir. Daha dnceki bagvuru siireclerinde KOSGEB yaklagik olarak
400 evrak isterken, bu isleri artik e-Devlet platformuna tasimistir. KOBI’leri biiyiik
isletmelerle yapacaklar evliliklere karsilik Is Birligi Destek Programi kapsaminda 10
milyon TL’ye kadar desteklemektedir. Ayrica Yeni Girisimei Programiyla birlikte egitim
almis, isletmesini kurmus ve yiiksek teknoloji diizeyinde faaliyet gosteren girisimcilere
360 bin TL’ye kadar destek saglanmaktadir. 2019 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ile birlikte KOSGEB fireticilere ve girisimcilere yonelik bes milyar alt1 yiiz milyon liralik

destek biitgesi olusturulmustur.
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2.6. KOSGEB Destekleri

2.6.1. KOSGEB Uygulamal Girisimcilik Egitimi

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, lilkede potansiyel girisimcilik kiiltiirtiniin
yayilmasina ve olumlu anlamda katki saglayacak isletmelerin olusturulmasina yonelik
amagc gitmektedir. KOSGEB, yatirimcilarin iglerini kurma ve yonetmelerine, is hakkinda
dogru bilgi ve beceri kabiliyetine sahip olarak kendi fikirlerine yonelik is plani
olusturabilecek deneyimi kazanmalari amaciyla girisimcilere yardim etmektedir. Bu
girisimcilik egitimleri KOSGEB ile is birligi yapmakta olan farkli kurum ve kuruluslar
araciligiyla gosterilen derslerdir ve bu egitimler halkin katilimina agik, en az 32 saat
verilen ticretsiz egitimlerdir. Ayrica KOSGEB’in girisimcilere yonelik ¢esitli egitimleri

ve destekleri olmaktadir.

2.6.2. KOSGEB Yeni Girisimci Destegi

Yeni Girisimci Desteginden yararlanilabilmesi i¢in Uygulamali Girigimcilik
Egitimini tamamlamis veya Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)’ de yer alan girisimcilerin
olmas1 gerekmektedir. Girisimcinin bagvurdugu tarihten itibaren son bir yil igerisinde
ayni faaliyet alaninda isletmesinin olmamasi gerekmektedir. Bunun diginda girisimcinin
esliginde tilizel kisi statiistinde kurulan herhangi bir isletmede %50’den ¢ok ortaliginin
bulunmamasi gerekmektedir. Destekten yararlanacak olan isletmenin, Tiirk Ticaret

Kanunu’nda tanimlanmis gercek ya da tiizel kisi statiisii olmalidir

2.6.3. KOSGEB is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

ISGEM, KOBI’lere finans kaynaklarma erisme imkani, isletme gelistirme
yardimi, uygun olanaklarda is yeri mekan1 ve ofis hizmetleri sunmak adina igletmelerin
kuruluglarina ve isletme maliyetlerine destek olmaktadir.

ISGEM desteklerinden;

o Ozel idareler,

e Belediyeler,

e Yiiksek Ogrenim Kurumlar,

e inkiibatorler,
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e Meslek Kuruluslari,

e Ozel Idare’ler yararlanabilmektedir.

ISGEM destekleri; Kurulus Destegi ve Isletme Destegi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kurulus destegi siiresi 18 ay ile kisitlanmus, isletme destegi siiresi ise en ¢ok 36 ay ile

sinirlandirilmastir.

2.6.4. KOSGEB is Plam Odiilii

Yiiksek Ogretim Kurumlar1 tarafindan verilen “Girisimcilik” dersini alan
ogrenciler iginde Is Plam Odiilii Yarismas: yapilmaktadir. Is Plam Odiiliinden
faydalanmak isteyen tliniversiteler, bu yarisma i¢in KOSGEB’e bagvurmaktadir. Yarisma
kapsaminda ilk ii¢ dereceye giren O0grencilere, en ¢ok 24 ay i¢inde isini kurmus olma
zorunlulugu ile 1.’ye 15.000 TL, 2.”ye 10.000 TL, 3.’ye ise 5.000 TL tutarinda Is Plan1

Odiilii verilmektedir.

2.6.5. KOSGEB Genel Destek Program

Mevcut kapasitesi diisiik KOBI’lerin giincel KOSGEB desteginden yararlanmasi
amaciyla hazirlanmis bir programdir. Proje hazirlama giicii diisiik KOBI’lere yonelik
kaliteli mal veya hizmet tlretimini desteklemek, rakiplerle rekabette iistiin olmak ve
pazarlama iglevlerinin verimliligini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

KOSGEB’in Genel Destek Programina ait iist limit destek tutarlari ise;
Tasarim destegi 15.000 TL,
e Egitim destegi 10.000 TL,
e Danigmanlik destegi 15.000 TL,
o Nitelikli eleman destegi 20.000 TL,

e Eslestirme destegi 15.000 TL,

e Tanitim destegi 10.000 TL,

e Yurt dis1 is gezisi destegi 10.000 TL,
e Yurt i¢i fuar destegi ise 30.000 TL dir.
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2.6.6. KOSGEB KOBI Proje Destegi

Bu proje kapsaminda isletmelerin iiretim, organizasyon, insan kaynaklar1 ve bilgi
yonetimi fonksiyonlar1 konularini ve bunlarla alakali sunulan projeleri degerlendirip
proje desteginde bulunmaktadir. Proje desteklerinin giderlerini Kurul Kkarara
baglamaktadir. Fakat bunun disinda projeye entegre edilmemis enerji ve su giderler, Kira
giderleri ve personel giderleri gibi maliyet kalemleri verilen destekler arasinda
bulunmamaktadir. Bu programin ortaya ¢ikis sebebi isletmelerin 6nemli sorunlarina ve
maliyetlerine destek olmak, proje kiiltiiri ve bilincinin kazanilmasini saglamak, ayrica
isletmelerin proje tiretebilme kabiliyetlerini artirmaya ¢aligmaktir. Destek oranlari 6 farkli
bolge illerine ayrilmistir. 1. ve 2. Bolgede belirlenen iller i¢in %50 oraninda 150.000 TL
tutarinda hibe, 3., 4., 5. ve 6. Bolge kapsaminda bulunan illere yonelik ise %60 oraninda

150.000 TL tutarinda bagis destegi verilmektedir.

2.6.7. KOSGEB KOBIGEL-KOBI Gelisim Destek Programi

Destek programinin amaci kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin ekonomik agidan
gelismesini saglamak amaciyla rakip sirketlere karsi rekabet giiglerini artiracak sekilde,
ayrica ilkenin uluslararasi ¢ikarlarina fayda saglayacak bi¢imde katma degerin
yiikseltilmesine yonelik projelerin desteklendigi programdir. Proje giderleri Kurul
tarafindan verilmektedir. Fakat bu destek programi isletmenin tasit alimmna ve
kiralanmasina, projedeki maddelerde belirlenmemis personel giderleri, sosyal giivenlik

primleri ve diger mali kalemlerin giderlerini karsilamamaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Ulkemizde su ana kadar uygulanan politikalar1 genel olarak inceledigimizde
belirli zamanlarda olumlu neticeler alinmis olsa da gerekli mercilerin bu tesvikleri yeterli
olarak takip edilmeyip, sonuglarinin iyi gézlemlenmemesinden kaynakli problemler
yasandig1 goriilmektedir. Devlet, kaynaklarinin yeterli seviyede oldugu zamanlarda hibe
destekleri ve ¢esitli kredi imkanlariyla girisimcileri desteklemistir. Fakat glintimiiz iilke
ekonomisindeki kaynak yetersizligi sebebiyle tesviklerin nitelikleri degiserek sadece
KOBI’lere, arastirma gelistirme faaliyetlerine ve bolgesel kalkinmaya yonelik politikalar
desteklenmektedir. Tesvik politikalar1 faydali destekler saglamasina karsin, belli bash
kesimlere ve sektorlere yonelik desteklerinden dolay1 piyasada yarattigi haksiz rekabet
acisindan elestiri konusu olmaktadir. Duran’ a gore iilkelerdeki uygulanan tesvik ve
destek sistemlerinin basarisin1 etkileyen en Onemli faktorlerden biri “etkinliktir”.
Devletler yeni tesvik politikalar1 belirleme asamasinda hangi alanlar1 tesvik kapsamina
alinacagi, uygulanmasi planlanan alanlarin tesvike ne oranda ihtiya¢ duydugu, bu amaglar
dogrultusunda ne kadar kaynak ayrilacagi ve uygulanmasi diisiiniilen araclarin iilke
sistemine ne denli uygunluk gosterdigi onemlilik arz etmektedir (Duran, 2002: 8).
Kurumlarin, buna bagh olarak devletin yaptiklari analiz sonucunda fayda-maliyet
dengesinin tutturamayip, kaynaklari verimli bir sekilde kullanamamasindan dolay1
tartigmalar yaratmustir. Ulkemizde katma degeri yiiksek sektdrlere yonelik tesvikler
verilmelidir. Ancak iilkemizin mevcut durumunu goéz Oniine alirsak, teknolojik tirlin
gelistirip tiretmekten cok teknolojiyi kullanmaya yonelik bir tutum sergilenmektedir.

Basaril1 bir tegvik politikas1 yaratmak i¢in konuyu degerlendirecek olursak,

e Tesvik politikalar yiirlirlige girdikten sonra elde edilen verilerin analiz edilip,
verimlilik seviyesinin denetlenmesi ve ortaya ¢ikan sonucu konuya hakim kurum ve
kuruluslar tarafindan ele alinmalidir.

e Tegsviklerin denetimi ve kontrol edilebilirligi zordur. Bunun ¢6ziimii i¢in veri taban
olusturarak ve saglikli, giincel ve giivenilir bilgi temin edilmelidir.

¢ AR-GE faaliyetlerine 6nem verip diinyadaki olup biten teknolojik ve teknik konularin
yakindan izlenmesi gerekmektedir.

e Tesviklerin etkinliginin arttirmak adina tiniversitelere gerekli destekler saglanarak

Teknokent’ler ve bilimsel arastirma merkezleri gibi kuruluslarin yayginlastiriimasini
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saglayip olusturulan uzman kadrolarla bilimsel ¢aligmalar yapan ve devlete oneriler
sunacak kuruluslarin temelleri atilmalidir.

Destek sistemleri uygulamasinda iilkeler, oOnceliklerine, sahip olduklar
deneyimlere ve ekonomik imkanlarina gore farkli politikalar izlemektedir. Desteklerden
verim saglanmasi i¢in her iilke kendi sartlar1 dahilinde hareket etmektedir.

Ulkemizde de siiregelen yillarda destek programi kapsaminda girisimcilerle
birlikte ¢caga ayak uydurmaya c¢alisan yenilikci KOBI’lerin tesvik edilmesine yonelik
programlar benimsenmektedir. KOSGEB, iilkemizin girisimciler ve KOBI’ler tarafindan
kolaylikla ulagilabilen iilke genelinde en yaygin teskilatlanma agina sahip konumdadir.
KOSGEB’in hedef kitlesini Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeler olusturmaktadir. Bu
isletmelerin faaliyetlerini ve dolayli olarak iilke ekonomisine katki saglamak amaciyla
0zel kanun biinyesinde kurulan tek kurulustur.

KOSGEB 2019 yil1 itibariyle 92 hizmet noktasinda KOB{'lere sagladig1 genis
hizmet merkezi ag1 ve kolay ulasilabilir web sitesi hizmetleriyle, ayrica devletin
ekonomik politikalarina etki edebilmesi sebebiyle KOBI'lerin ilgi odagi olmaktadir.
KOSGEB organizasyonu geregi Kurul tarafindan alinan kararlarla egitim, geri 6demesiz
finansal destekler, yarigma sistemi ve danismanlik hizmetleri gibi genis kapsamli
destekler sunulmaktadir. 2014 yilinda KOSGEB'in KOBI'lere aktarmis oldugu fon
destegi 348.029.941 TL, 2015 yilinda 355.967.498 TL, 2016 yili itibariyle ise
540.638.676 TL olmustur. Aktarilan fonlar her sene artmis olup, verilen desteklerin
biiyiik bir béliimiiniin de geri 6demesiz oldugu, bununla birlikte KOBI'ler acisindan
oldukca 6nemli bir kaynak miktar1 oldugu goriilmektedir.

KOSGEB desteklerinden yararlanan isletme sayisini1 inceledigimizde 2014 yilinda
37.891, 2015 yilinda 39.593, ve 2016 yilinda 43.125 isletme destek sistemlerinden
yararlandig1 goriilmektedir. Tirkiye Bankalar Birligi istatistiklerine gore 2010 yilinda
125 milyar TL ve 2015 yilinda 388 milyar TL tutarinda nakit kredi kullandiklar:
hesaplanmistir. Bu donem aralifinda KOSGEB'in rakamsal olarak yaptigi en biiyiik
destek tutar1 355.967.498 TL oldugunu diisiiniirsek, yapilan bu desteklerin KOBI'lere
ihtiyaci olan yeterli kaynaklarin aktarilamadigi kanaatine varilmaktadir.

KOSGEB'in sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri asagida verilmistir.

e KOSGEB destekleri uygulanmaya koyulmadan 6nce kit kaynaklarin yarattig1 sorun
sebebiyle verimli bir destek olmasi adina dncelikli olarak KOBI'lerin ihtiyaglar1 gz

ontinde bulundurulmali, 6ncelik olarak hangi destege ne kadar gereksinim duyduklari
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saptanmalidir. Yapilacak olan desteklerin katma deger yaratip yaratilmadigina dikkat
edilmesi gerekmektedir.

KOBI'leri uluslararas1 rekabet kosullarina ayak uydurma potansiyeli olan, ihracata
yapabilen, nitelikli insan giiciinii daha fazla kullanan ve modern teknoloji
gercksinimlerini  bilinyesinde barindiran isletmelere; pazarlama konusunda
danigmanlik, egitim destekleri ve onlar i¢in itici kuvvet olan finansman destegi
saglanmalidir.

Desteklerin nereye ve ne sekilde dagildigini teftis edip, katma deger konusunda
arastirmalar sonucunda oneriler sunabilecek gozetleme ve degerlendirme Sistemi

kurulmalidir.
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