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Haziran 2019, 169 Sayfa

Insanoglu, sosyal bir varhk olmanin geregi ve kolektif ihtiyaclarim tek
basina giderememesi sebebiyle oOrgiitlenmis ve bu yapilanmaya “Devlet” adim
vermistir. Insan topluluklarimin ihtiyaclarina hizmet etmek iizere devletlerin
oniindeki onemli konulardan bir tanesi de ekonomi olmustur. Tarihsel gelisim
siirecinde kendisini meydana getiren insan topluluklarinin oniine gecen devlet
anlayis1; varhgm devam ettirebilmek, vatandaslarina daha etkin hizmet
verebilmek ya da piyasa aksakliklar1 gibi sebeplerle ekonomideki varhgim
arttirmastir. Kiiresel anlamda yasanan demokratiklesme siireciyle birlikte
vatandaslarinin refahim arttirmayr esas alan Sosyal Refah Devleti Anlayisi
yiikselise gecmis ve ekonomideki soz konusu devlet varhginin artmasina neden
olan unsurlar arasina eklenmistir. Kamu yonetiminin dogasindan gelen politik
yozlasmalara eklenen ekonomik yozlasmalar sonucunda devletin ekonomideki
fazlaca varh@ zarar verici hale gelmistir. Devletin ekonomiye miidahalelerinin en
goz oniinde sebeplerinden birisi olan Sosyal Devlet Anlayisi, baz1 ¢evrelerce bu
zarar verici devlet varhiginin bashca sorumlularindan ilan edilmektedir. Politik ve
ekonomik yozlasmalar, ekonomi alaninda artis gosteren ihtiyari devlet politikalar
ve benzer sebeplerle ortaya cikan tabloda, popiilaritesinin de etkisiyle Sosyal
Devlet Anlayisi elestirilerin ilk odaklarindan biri haline gelmistir.

Anayasal Iktisat Teorisi, yozlasmalarin ve belirli Kkurallarla
cercevelendirilmemis iradi politikalarin zarar verici etkilerini teshis eden Kamu
Tercihi Teorisinden sonra bu teshislere bir tedavi onerisi nitelig¢inde olmustur. Bu
teori, neoliberal yaklasimin ekonomiye devlet miidahalesine olan elestirilerinin
sonucu ortaya c¢ikan kuramlardandir. Calismada Anayasal Iktisat, ekonomiye
devlet miidahalesi gerektiren Sosyal Devlet Anlayisinin saghkh bir sekilde
uygulanmas1 adina yararlanilabilecek bir yaklasim olarak incelenmistir. Aym
zamanda konu, Anayasal Iktisat Teorisinin barindirdig: liberal temeller ile Sosyal
Devlet Anlayisinin sentezlenmesi gereksinimi sebebiyle bireysel ozgiirliikler ile
sosyal adalet arasinda bir denge kurmay1 amaclayan Sosyal Liberalizm ideolojisi
ekseninde ortaya konulmustur.
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People are organized because they are social beings and cannot meet their
collective needs alone. This organization formation was called “State”. One of the
important issues facing states in order to serve the needs of human communities
has been the economy. The concept of the state that precedes the human societies
that make up itself in the process of historical development; has continued to
increase its presence in the economy due to reasons such as sustaining its existence,
providing more effective services to its citizens or market failures. With the
globalization of democratization process, the Social Welfare State Understanding,
which is based on increasing the welfare of its citizens, has increased and the share
of the state in the economy has started to increase. As a result of the political
corruptions that has been added to the economic corruption coming from the
nature of public administration, the excess of the existence of the state in the
economy has become damaging. One of the most important reasons for the state to
intervene in the economy is the Social State Understanding, which is the main
reason for the existence of a harmful state in a number of views. Social State
Understanding, which has become popular due to political and economic
degenerations and discretionary state policies, which have increased in the field of
economy, has become one of the first focus of criticism.

The Theory of Constitutional Economics has emerged as a treatment
proposal after the Public Choice Theory, which identifies the damaging effects of
corruptions and public policies not framed by specific rules. This theory is the
result of the neoliberal approach’s criticism of the state intervention in the
economy. In this study, Constitutional Economics has been examined as an
approach that can be used for the healthy implementation of Social State
Understanding requiring state intervention. The need to synthesize the liberal
foundations of the Constitutional Theory of Economics and the understanding of
the Social State requires a balance between individual freedoms and social justice.
For this reason, the study was put forward in the axis of Social Liberalism
ideology.



Key Words: Social State, Corruption, Constitutional Economics, Social Liberalism

ICINDEKILER

ABSTRACT ..o
ICINDEKILER ......cciiiiiie e,
SEKILLER DIZINT. ..o,

TABLOLAR DIZINT. ..o,

BIRINCI BOLUM
DEVLET KAVRAMI VE SOSYAL DEVLET ANLAYISI
1.1. Devlet Kavraminin Tanimi ve GeliSIMi..........c.cceeueiereeeeieieeeeeceeeeeecveeee e
1.2. Devletin Unsurlart............ooooiiiiii e e,
1.3. Modern Devletin GeliSImi. ...........oooiiiiiiiii e e
1.4. Sosyal Deviet ANIaYISI.........uuiniieii i
1.4.1. Sosyal Devlet Kavraminmin Tanimi ve Kapsami...............c..cooevviiiinin.n
1.4.2. Sosyal Devlet Anlayiginin Tarihsel Geligimi. ............cocoieiiiiiiiiiiiee,
1.4.3. Sosyal Devletin Temel Niteligi ve Amaglart.....................cooeeiiiiin. .
1.4.4. Sosyal Devletin Siiflandirilmast...............ooooiiiiiiiiii i,
1.4.4.1. Liberal Sosyal Devlet Modeli................ccooviiiiiiiiiii i,
1.4.4.2. Muhafazakar Sosyal Devlet Modeli................cccoiiiiiiiiiiiiiinn,
1.4.4.3. Sosyal Demokrat Sosyal Devlet Modeli...................cooooeiiinn..
1.4.5.Sosyal Devlet Anlayisinin Ekonomiye Etkileri...................ooooiiiin
1.5. Iktisadi Yaklasimlarda DevIet. ............oooueeueeneeeei e,
1.5.1. Merkantilist Tktisadi YaKIastm. ............ooouieiunieieeiie i
1.5.2. Fizyokratik Iktisadi YaKIaSim. . ............ccouveiiniiiiiiieiie e
1.5.3. Klasik ve Neoklasik Tktisadi Yaklasim...............ccooouveiuiiineiieiieiine,
1.5.4. Keynesyen Iktisadi YakIaSim...............coouveiiniiiiiieiiie e,
1.5.5. Monetarist Tktisadi YaKIasim. .............co.vviuniiinieir e,
1.5.6. Yeni Klasik Iktisadi Yaklasim (Rasyonel Beklentiler Teorisi)..................
1.5.7. Yeni Keynesyen Iktisadi YaKIlasim. .................ccoeevuiiiiiieiiiiniiinieiiinnd
1.5.8. Arz Yanl Tktisadi YakIasim. ..........oooeinri e
1.5.9. Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Yaklasimi............................

IKINCI BOLUM
EKONOMIDE DEVLET VARLIGI VE YOZLASMA
2.1.Devlet ve Ekonomi: POLitiK TKtSAL..............co.erveereeeeeeeeeeeeeeeesseeceeee e seeessese e
2.1.1. Devletin Ekonomiye Miidahale Etme Gerekgesi...........cccvuurieerrinecnerereneecnnnnns
2.1.2. Piyasa Basarisizliklart Kavrami...........cccceeeeeeiceeeeenieeeeeeeee e enas
2.1.2.1. Asimetrik Bilgilendirme. ...............c.oooiiiiiiiii
2.1.2.2. Kamusal Mallar. ... ...
2.1.2.3. Serbest (Ortak) Mallar..............ccooviiiiiii e,
2.1.24. Diagsalliklar. ..o e
2.1.2.5. Olgek EKONOMIIET. . ... ...oee e,
2.1.2.6. Tam Rekabetin Saglanamamast..................coooviiiiiiiiiiiiinnn. ..
2.1.3.Devletin Asir1 Biiylimesi ve Devlet Basarisizligi. .............coocoviiiiiiinn.
2.1.3.1. Devletin Asir1 Biiylimesinin Nedenleri................ccovviviieiinnn.

vi

iii
v
1X

—_—

—
SO N b

12
13
16
18
19
20
21
27
28
29
29
31
33
34
35
36
39

41
43
46
47
47
49
49
50
51
53
54



2.1.3.2. Devlet Basarisizligmim Nedenleri. ..o,
2.1.3.3. Devletin Asir1 Biiylimesinin ve Devlet Basarisizliginin Sonuglar. .....
2.1.3.3.1. Devletin Asir1 Biiylimesinin ve Devlet Basarisizligiim
Ekonomik Sonuglart..............oooiiiiiii
2.1.3.3.2. Devletin Asir1 Biiylimesinin ve Devlet Basarisizligimin Politik
SONUGIATT.......ocviviveverereecieicetetee ettt anaees
22.Yozlasma. ...
2.2.1. Yozlagmaya Sebep Olan FaKtOrler...........ccccvivioiieiriniieieiieeeeeeceeeecee s
222.Politik YOzlasma. .........oooiiiiii i
2.2.3. EkonomiK YOzIagma. ..........cooiiiiiiiii i
2.2.4. Yozlagmanin Ortaya Cikardig Etkiler ve Sonuglar..............................
UCUNCU BOLUM
ANAYASAL IKTIiSAT VE SOSYAL LIBERALIZM
3.1.Kamu Tercihi T@OTISI. ... uvvtiitit e ettt senas
3.1.1. Kamu Tercihi Teorisinin Tanimi ve Tarihsel Gelisimi............cccccovevevevererrnnnee.
3.1.2. Kamu Tercihi Teorisinin Temel Varsayimlart.............ccccoeueuereereerniseineninnnenas
3.1.2.1. Metodolojik Bireyselcilik TIKesi..............ccovvviniiieiiiieiieiineiinn,
3.1.2.2. Rasyonalite ve Maximand TIKeSi.................ccocooeviiiniiiiieeiini,
3.1.2.3. Politik Miibadele (Catallaxy) IIKesi..............coeuveiieiiiiiiieeiniiin,
3.1.3. Kamu Tercihi Teorisinin Siiflandirilmast............c.oeveveieivierininininnieeeeeee
3.1.3.1. Pozitif Kamu Tercihi T€Orisi. ..........ooeveiiiiiiiiiiiiiiiian.
3.1.3.2. Normatif Kamu Tercihi Teorisi.........c.ocvveiiiiiiiiiiiiiiiniiennn,
3.2. Anayasal IKtisat TEOTISI. ........uvvneie e,
3.2.1.Anayasal Iktisat Teorisinin Tanmmi ve Kapsami.................................
3.2.2. Anayasal Iktisat Teorisinin Felsefi Dayanagi ve Tarihsel Gelisimi. ............
3.2.3. EKONOMIK ANAYASA. . ... enteititittete e et e ee e
3.2.3.1. Freiburg Hukuk ve Iktisat OKulu..............cccoooiivieiiiiiiiieinnn,
3.2.3.2. Virginia Politik Tktisat OKulu. .................coveiiiiiiiiieiieeeinnn..,
3.2.4. Ekonomik Anayasa TUrleri............ooiiiiiiiiiii e
3.2.4.1. Mali ANAYASA. ...ttt ee e et
3.2.4.2. Parasal ANAYaSa.........c.ueuiiniiniinienee e
3.2.4.3. Di1s Ticaret ANQYASaSI. . ......eeeuenunnintareeteneiaeintereaeeeineeeaneenns
3.2.4.4. Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi..................
3.2.4.5. Gelir Dagilimi ANayasast.........c.ouveeeeeeueniniineeeeieiaieeneeeenenann,
3.2.4.6. Sosyal Giivenlik ANayasasl............oueevieiiiniieiiiieeainannenans.
3.2.5. Anayasal Iktisat Teorisine Getirilen Elestiriler...................................
3.3. Sosyal Liberalizm ve Anayasal iktisat ile Sentezlenmesi.......................cc......
3.3.1. Sosyal Liberalizmin Tanimi1 ve Felsefi Temeli..........ccccoceeirerinnecncnniicne,
3.3.2. Sosyal Liberalizmin Liberalizmden Farki........................ooooin
3.3.3. Sosyal Liberalizme Yoneltilen Elestiriler....................cooooiiiiiiii..
3.3.4. Sosyal Liberalizme Anayasal iktisat Katkis1 Onerisi..............................

vil

61

64
65
68
70
75
79



viil

SEKILLER DiZiNi
Sekil 1. Laffer EGrisi.......ovuiiiii e e 38
Sekil 2. Yozlasma ve Insani GelismisliK...........cooueuiinieiinieiieiiieiei . 82
Sekil 3. Siyasal Aktorlerin Ozel Cikar Maksimizasyonu............................ 92

Sekil 4. Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi Teorilerinin inceleme Alanlari... ... 94

Sekil 5. Siyasal Siirecte Etkilesim ve Cikar Iliskileri...................ccoovvnne. 95



X

TABLOLAR DIZiNi
Tablo 1. Devletin Olusumunda Toplumsal Gelismeler ve Yapilar.................. 5
Tablo 2. Devlet Fonksiyonlarinin Asamalart.................c.oooiiiiiiiiiiiinnann, 8
Tablo 3. Esping-Andersen’in Ug Tiir Refah Devleti Siniflandirmasi............. 17
Tablo 4. Esping-Andersen’in Degisen Refah Devleti Smiflandirmasi............ 18

Tablo 5. Sosyal Piyasa Ekonomisinin Sosyal Politika Onlemler Katalogu....... 24

Tablo 6. Piyasa Basarisizliklar1 ve Devlet Basarisizliklart.......................... 54
Tablo 7. Devletin Biiylimesine Yol Agan Faktorler.....................ooooiat. 56
Tablo 8. Friedman MatriSi.........oouiuiiuirniiiiiii e 59
Tablo 9. Devletin Asir1 Bliylimesinin Ekonomik Sonuglart........................ 62
Tablo 10. Yozlasmaya Sebep Olan Faktorler.................oooooiiiiiiiiin... .68
Tablo 11. Politik Yozlagmanin Ortaya Cikis Sekilleri.......................oo.ie. 73
Tablo 12. Ekonomik Anayasanin Kapsami..................oooiiiiiiiiiiiiinnn, 102
Tablo 13. Freiburg Okulu’nun Ekonomik Anayasa Hukuku...................... 105

Tablo 14. Anayasal iktisat Teorisine Gore Ekonomik Anayasa.................. 107



ILO:
ABD:
GSYIH:
OECD:
GSMH:
KIT:
IMF:
BM:
AB:

TIL
GRECO:
OLAF:

FATF:

SiMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Amerika Birlesik Devleti

Gayrisafi Yurtici Hasila

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
Gayrisafi Milli Hasila

Kamu Iktisadi Tesebbiisii
Uluslararasi Para Fonu

Birlesmis Milletler

Avrupa Birligi

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu
Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi

Mali Eylem Gorev Grubu



GIRIS

Medeniyeti yiikseltme miicadelesindeki insanoglu, karsilastig1 en ¢etin zorlugun
yine kendi yetersizligi oldugunu fark ettiginde bir araya gelmis ve oOrgiitlenerek bu
birliktelige “devlet” adin1 vermistir. Devletlerin ortaya ¢ikmasindaki baslica sebep insan
dogasindaki ihtiyaglardir. Devlet mekanizmasinin dogasi1 geregi elinde bulundurdugu
giic onu yaratan insanlarda bu giice sahip olma arzusu dogurmus ve devletler tarihin
seyri icerisinde kolektif yapilarindan ayrilarak ziimre yada sahis egemenligine girmistir.
Bu iktidar degisimi devleti, kendisini olusturan insan topluluklarinin iizerinde bir gii¢

haline getirmis ve insanlar bir nevi devlet i¢in var olmuslardir.

1215 Magna Carta Libertatum, 1789 Fransiz Ihtilali ve izleyen aydinlanma
siirecinde insanin devlet karsisindaki konumu degismeye baslamis ve insan topluluklari
uluslagarak devletten ricaci degil talepkar hale gelmistir. Bu doniisiimiin sonucunda
ortaya ¢ikan Sosyal Devlet Anlayisi; vatandaslarin asgari yasam seviyesini kabul
edilebilir diizeyde kilmak, firsat esitligi, toplumda dezavantajli kesimlerin gézetilmesi
gibi meselelerin bizzat devlet tarafindan ele alinmasin1 6ngérmekte ve devleti iktisadi

sahada da miidahaleci hale getirmektedir.

Devletin ekonomik miidahalelerinin artmasi ekonomideki devlet biiytikliigiinii
de gereginden fazla arttirmis, bu durum beraberinde yozlasmalar1 getirmistir. Ekonomik
dalgalanmalar, konjonkturel degisimler, dis etkiler gibi sebeplerle yasanan iktisadi
bunalimlara yeni bir sebep olarak devlet basarisizligi eklenmis ve bu basarisizliklarin en
onemli sebeplerinden birisi de s6z konusu yozlagsmalar olmustur. Tiim bunlar sonucunda
devlet miidahalesine karsi iktisadi yaklagimlar tarafindan baslica suglulardan birisi
olarak Sosyal Devlet Anlayis1 gosterilmistir. Sosyal devlet, elbette ki ekonomik
anlamda yiik ve problemler yaratmaktadir ancak baslica sebep olarak degil, baslica
sebeplerin giderilmesi sonrasinda olumsuz etkileri azalacak bir gereklilik olarak
goriilmelidir. Yok edilmesi gereken baslica sebeplerden bir tanesi de politik ve
ekonomik yozlagmalardir ve bunlarla miicadele konusunda ortaya atilan teorinin adi

Anayasal Iktisat Yaklasimidir.

Anayasal Iktisat Teorisi, sosyal devlet anlayis1 ve miidahaleci devlete karsi
duran neoliberal 6gretinin yansimalarindan bir tanesidir lakin “ortaya koydugu yol
haritas1 bir modern devlet gerekliligi olan sosyal devlet anlayisina dogru rotayi

gosterebilecektir” savi ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda ortaya



cikarilan calismanin ilk bolimiinde devlet kavrami tanimlanarak unsurlart ve
gelisiminden bahsedilerek sosyal devlet anlayist; tanimi, kapsami, gelisimi ve niteligiyle
ortaya konulmustur. Sosyal devlet modellerine deginilmis ve iktisadi yaklagimlarda

devlet konusu agiklanmaya caligilmistir.

Ikinci boliimde, ekonomide devlet varligi incelenerek devletin ekonomiye
midahale etme gerekgeleri, piyasa basarisizliklar1 kavrami, devletin asirt biiyiimesi ve
devlet basarisizliklart anlatilmigtir. Devletin asir1 biiylimesi sonucu ortaya ¢ikan politik

ve ekonomik yozlagmalar incelenmis, etkileri ve sonucglarina deginilmistir.

Ucgiincii béliimde ise s6z konusu yozlasmalarin teshisini yapan Kamu Tercihi
Teorisinden bahsedilerek teshis edilen sorunlara ¢oziim Onerileri niteliginde olan
Anayasal lktisat Teorisi aciklanmistir. Anayasal Iktisat kavrami, ekonomik anayasa
tiirleri baglaminda ele alinarak s6z konusu teoriye getirilen elestirilere de yer verilmistir.
Bolimiin son kisminda sosyal devlet anlayisi uygulamasini, liberal &gretileri
benimseyerek gerceklestirme fikrini tasiyan Sosyal Liberalizm kavrami felsefi
temelinden bahsedilerek tanimlanmis ve Sosyal Liberalizme Anayasal iktisat katkisi

tezi ortaya konularak ¢aligma tamamlanmistir.



BIiRINCi BOLUM
DEVLET KAVRAMI VE SOSYAL DEVLET ANLAYISI

Insan tek basina yasamasi miimkiin olmayan sosyal bir varliktir. insanlarin tiim
ihtiyaglarini1 tek basina karsilamasi ve bu sekilde “insanlik medeniyetini yiikseltme”
idealinin gergeklestirilmesi olanaksizdir. Bu c¢ercevede bir araya gelen bireylerin bu
birlikteliginin siirekli bir diizen ve ahenk icinde devam edecegini diistinmek yanilgi
olacaktir. Bu diizenin mevcut olmasi i¢in sistemli bir orgiitlenmeye ihtiya¢c duyulmus ve

“Devlet” kavrami meydana getirilmistir.

Belirli unsurlar1 biinyesinde tagiyan ve sinirlar1 dahilindeki bireylerin nezdinde
mesruiyeti bulunmasi gereken devletin; koruyucu, diizenleyici, yonlendirici bir ¢ok
islevi bulunmaktadir. Devletin tiim islev ve araglari, varligin1 gelistirerek siirdiirmeye ve
vatandaslarinin yasam kalitesini arttirmaya yoneliktir. Magna Carta, Fransiz ihtilali,
Sanayi Devrimi gibi insanlik tarihinde kilometre tasi niteligi tasiyan gelismelerle
birlikte monarsi, oligarsi, derebeylik gibi devlet rejimlerinin yerini demokrasi, hukuk
devleti gibi kavramlara birakmasi sonucu “devlet i¢in insan” anlayis1 yerini “insan i¢in
devlet” goriisline birakmistir. Bu ¢ergevede devlet mekanizmasi, idaresi altinda bulunan
vatandaslar1 arasinda firsat esitli§i yaratmak adina gligsiizleri giigliiler karsisinda

koruyarak toplumsal dengeyi ve sosyal adaleti saglama gorevini iistlenmistir.

Devletin gorev tanimindaki bu genisleme, toplumsal hayatta oldugu kadar
ekonomik hayatta da devletin roliinii ve buna bagli olarak da ekonomiye iligkin devlet
politikalar1 ve devlet harcamalarin1 arttirmistir. Cesitli sebeplerle politik ve ekonomik
anlamda yozlasan devletin artan bu iktisadi varliginin kamu ekonomisine pek cok
olumsuz etkisinin sonucunda sosyal devlet olma gayesi de suistimale agik hale gelmis

ve inandiricili§ini kaybetmistir.

Bu duruma sebep oldugu icin sosyal devlet anlayisina sirt ¢cevirmek kuskusuz
yanlis olacaktir. Liberal goriise ait olan tarafsiz ve sadece denetleyici pozisyonda olan
devlet profili, modern devlet anlayisina uygun gorinmemektedir. Hak ve ozgiirliikler
ihlali ve bu haklarin saglikli sekilde kullanilmas1 anlaminda devlet hakem olma vasfina
ekonomiye miidahale etmeyi de eklemelidir ancak bu miidahalelerin sinirsiz olmasi ve
politika secimlerinin takdiri olmasi beraberinde bir¢ok sorun getirecektir. Tiim bunlar

cercevesinde sosyal devlet anlayisinin hukuk devletinin ayrilmaz bir parcasi oldugu



unutulmamali ve bu sosyal devletin gerekliliklerinin, ekonomik rolii hukuki sinirlarla

belirlenmis bir devlet tarafindan layikiyla yerine getirilebilecegi anlagiimalidir.
1.1. Devlet Kavraminin Tanimi ve Gelisimi

Devlet, tlizel bir varlig1 tanimlamak amaciyla kullanilan bir kavramdir. S6zliik
anlamu ise bir hiikiimet idaresinde teskilatlandirilmis olan siyasi topluluktur. Ingilizcede
“state”, Almancada “staat” ve Fransizcada “etat” olarak yer alan devlet s6zciigii Latince
kokenli olup “durum”, “konum” veya “varolma bi¢imi” anlamima gelen “status”

sOzciigii ile ifade edilmektedir (Giiner, 2010: 6).

“Devlet” kelimesi Tiirk¢e’ye, Arapga olan “devle” kelimesinden ge¢cmistir. Bu
kelimenin asil harfleri “d” ve “I” harfleridir. Bu asli harfler “tedaviil” kelimesinde de
yer almaktadir. Bu durumda devlet, “tedaviil eden” yani “elden ele gegen” anlamina
gelmektedir. O halde devlet “iktidarin el degistirmesini” akla getirmektedir (Gozler,
2007: 6-7). Tarihi baglarla bir birligi bulunan ve belirli bir cografya {izerinde bulunan
insan toplulugu tizerinde egemenlik haklarinin uygulandigi kurumlar iistii yapiya devlet
denilmektedir. Devletlesmis toplumun en eski 6rnegi milattan 6nce 5000’11 yillarda

Stimerlerde “kent devletleri” olarak goriilmiistiir.

Devletin var olmast icin Oncelikle bir insan topluluguna ihtiya¢ vardir.
Sonrasinda ise bu insan toplulugunun yasadigi ortak topraklara gereksinim duyulur.
Sadece belirli bir toprak pargasi yeterli degildir ¢iinkii bu yasam alaninda bir egemenlik
saglanmas1 gerekmektedir. Kisacasi devlet; belirli bir toprak parcasi iizerinde, belirli bir

insan toplulugunun egemenlik kurmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Insanlik tarih boyunca yasama alanlari, niifus sayisi, ihtiyaglart ve kiiltiirel
baglar1 gibi ¢esitli etmenlerin sonucunda kendisine Orgiitlenme bigimleri belirlemistir.
Bu organizasyonlarin niteligine gore yonetim tarzlar1 ve politika farklilagmalar
meydana gelerek ideolojiler dogmus, devlet erkinin ekonomi konusunda izleyecegi
politikalar da c¢esitlenmistir. Bu ¢esitliligi ve devlet-ekonomi iligkisini dogru
kavrayabilmek adma devletin olusumu siirecinde toplumsal gelismeler ve toplum
yapisini goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Toplum yapisindaki degisimlerin
devlet organizasyonunu degistirerek gelistirmesi sonucu politika gesitliliginde de artig

ve karmasiklasma meydana gelmistir.



Tablo 1: Devletin Olusumunda Toplumsal Gelisme ve Yapilar

UYELIK OBA KABILE SEFLIK DEVLET
Insan Sayisi Yiizden az Binden az Binlerce Elli bin ve iistii
Yerlesme Sekli Gogebe Yerlesik Yerlesik Yerlesik
Mliski Temeli Akrabalik Akrabalik-Klan Sinif-hane Sinif-hane
YONETIM
Karar Alma Esitlik¢i Esitlikei Merkezi Merkezi
Basa gegme Ulu kisi Babadan ogula
Biirokrasi Yok Yok Yok veya 1-2 Pek cok
diizey
Glig-bilgi tekeli Yok Yok Var Var
Anlagmazliklar ~ Resmi degil Resmi degil Merkezi Yasa-Yargi¢
Coziimii
EKONOMIi
Yiyecek tiretimi Yok Kismen var Var Yogun
Is bolimii Yok Yok Kismen var Var
Aligveris Karsilikl1 Karsilikli Yeniden-Hari¢ = Yeniden-Vergi
Topragin Grup Klan Sef Cesitli
denetimi

Kaynak: (Giiner, 2010: 8).

Devlet, bugiinkii anlam1 ve unsurlartyla ele alindiginda ise 15. ve 16. yiizyillar

icinde ortaya c¢ikmis yeni bir kavramdir. Giliniimiizdeki anlamiyla milli devlet,

Ortacag’in sonlarinda ve Yeni¢ag’in baglarinda Avrupa’da feodalizmin yikilisi ve

kilisenin siyasi tesirinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Milli devlet, daginik ve

catisma halindeki otoriteler arasinda boliinmiis haldeki insanlari millet ve iilke

kavramlar1 etrafinda bir araya getiren yeni bir kurulustur. Bunun sonucunda tam olarak

benzeri bulunmayan, yeni bir siyasal biitiinlesme ve yeni bir orgiitlenme olarak modern

devlet kavrami dogmustur (Ikizler, 1998: 7).




1.2. Devletin Unsurlar

Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde egemenligi bulunan belirli bir insan
toplulugunun meydana getirdigi varlik olarak tanimlanmaktadir. Devletin, bu tanimda
da yer alan ii¢c temel unsuru bulunmaktadir. ilk kez Georg Jellinek tarafindan ortaya
atilan “lic unsur teorisi” devleti “insan, toprak ve egemenlik” unsurlariin birlikteligiyle

olusan bir varlik olarak tanimlamaktadir.

Devletin ilk zorunlu unsuru olarak ele alinabilecek insan topluluguna “millet”
ad1 verilmektedir. Millet birbirine ¢esitli baglarla bagli insan toplulugunu ifade eden
kavramdir. Bir arada yasayan bu insan toplulugunun tarihsel, kiiltlirel, sosyal c¢esitli
baglarla ortak bir paydada bulusmamasi halinde saglikli bir devlet orgiitlenmesinin de

tesis edilmesi oldukga gii¢ olacaktir.

Vatandas olarak kisilerin devlet icerisinde bazi hak ve 6zgiirliikleri oldugu gibi
devlete kars1 da 6devleri bulunmaktadir. Devlet ile bireyler arasinda bu iligkileri yiiriiten
mekanizma siyasettir. Vatandaslik kavraminin devlet olgusu icerisinde 6nemli bir rolii
vardir. Vatandaglik baginin olugsmasinda devletler kan esas1 ve toprak esasi olmak {izere

iki yol izlemektedirler (Ikizler, 1998: 19).

Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna “iilke” adi verilmektedir. Ulke,
belirli bir insan toplulugunun egemenlik kurup siirekli yasamini siirdiirebilecegi belirli
siirlar igerisinde bulunan toprak parcasidir. Bu noktada s6z konusu topraklar
siirlarinin belirlenmesi ve bu siirlar dahilinde bulunan topraklarin dis tehditlere karsi

savunulmasi da devletin baslica gorevlerindendir.

Devleti olusturan iiglincii ve son zorunlu unsura ise “egemenlik” adi
verilmektedir. Egemenlik en {istiin giic anlamma gelmektedir ve devletin iktidar
unsurudur. Bir devletin varligindan s6z edebilmek i¢in, insan toplulugunun belirli bir
toprak parcasi lizerinde en iistiin iktidara haiz olmasi ve bu iktidarin da uzun bir siire

devam etmesi gerekmektedir (Gozler, 2007: 4).

Devlet toplumu meydana getiren kisi ve gruplarin ortak bir iilkii i¢in bir araya
gelerek Orgilitlenmesi ve bir diizen yaratmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Ulusal
egemenlik adi verilen ve devlet i¢cinde yer alan otorite, o ililkede hayatini siirdiiren

herkesin iradeleri ve kabulii ile olustugundan ayr bir giice ve yetkiye haiz olmaktadir.



Bu iktidar yaratan ortak irade halkin kabul ettigi yazisiz bir sozlesme niteligindedir ve

sliphesiz bu s6zlesme en iyi demokrasi rejimi ile uygulanma imkani bulmaktadir.
1.3. Modern Devletin Gelisimi

Feodalitenin geriledigi 16. yiizy1l sonunda ortaya ¢ikan mutlakiyetci iktidarlar,
Fransiz Ihtilali, gé¢ ve kentlesme hamleleriyle gelisen sosyal ve ekonomik siirecin etkisi
altinda kalmis ve ulus yapilarinin 6n plana ¢ikmasiyla modern devlet anlayis1 gelisim
gostermeye baglamistir. Kapitalizmin gelismesiyle meydana gelen modern devlet;
niifusun artmasi, ekonomik hareketlilik, sehirlerde ticaretin artmasi ve canlanma gibi
sonuclar1 ortaya ¢ikarmis, vergi giindeme gelmistir. Bunun sonucunda {icretli memurlar,
askerler ve hizmet sistemi olusmustur. Burjuvazi, kapitalizmle birlikte iktidara ortak
olmak istemis, geleneksel toplumun iktidara itaati dinsel ve ahlaki bir vazife olarak
kabul ettigi yapisi iktidarin boliisiilmesi ve kapitalizmin gelisimiyle degismistir (Giiner,
2010: 11). Yeni sosyal siniflar sistematik bir hukuk diizeni talep etmistirler. Burjuvazi
keyfi uygulama ve kurallarla karsilasmak istememekte ve yerel baglar yerini ulusal
baglara, yerel hukuk ise yerini ulusal hukuka birakmaktadir. Kapitalizmin gelismesi
sirasinda ticaretin ve liretimin biiyiimesi sehirlerde refah seviyesini arttirirken, yoksullar
ile sermaye sahipleri arasinda agilan makas1 kapatacak yeni bir hukuk nizaminin
kurulmas1 ve kapitalist diizenin ¢alismasin1 saglayacak biirokrasi ihtiyaci bas
gostermistir. Biirokrasi, kendisini meydana getiren rasyonel bir hukuk ve big¢imsel
kurallar siirlarinda faaliyet gostermek tlizere merkezi nitelik kazanmigtir (Yiiksel, 2006:

219).

Modern devlette biirokrasinin iktidarinin artmasina iliskin demokrasi tartismalari
bilhassa 6zgiirliik a¢isindan 6nemlidir. Demokrasi tartismalarinda klasik yaklagimlarda
zorbalik olasilig1 iizerine kaygilar bulunmaktadir. Tocqueville, Amerika’da demokrasi
gelisimi iizerine yaptig1 caligmalarda niifusun yetiskin kesimine taninmis vatandaslik
haklariyla diger bir deyisle demokrasinin gelisimiyle dogru orantili olarak tiim bireyleri
alakadar eden toplumsal sartlara iliskin bir siirecin basladigini ortaya koymaktadir.
Geleneksel donemden beri devlet adina tiim statiiler alt iist edilmistir. Tocqueville, bu
sekilde devletin diizenleyici roliiniin giindelik yagamin her diizeyinde artmasiyla kisisel
bagimsizligin ve 6zgiirliiklerin tehlikeye diistliglinii belirtmektedir. Demokratik devrim
ile tim g¢ekismelerin merkezi ve refahin giivencesi devlet olmustur. Bu diizenlemeler

devleti toplumun merkezine konumlandirmistir(Bayram & Cinar, 2007: 21).



Tablo 2: Devlet Fonksiyonlarinin Asamalari

Diizey Piyasa Basarisizhig1 Nedeniyle Esitligi Arttirmaya Yonelik
Devletin Yiiklendigi Gorevler Gorevler
e Tam kamusal mallarin e Yoksullart koruma
iiretimi e Yoksullugu azaltici
e Savunma programlar
Asgari e Hukuk ve diizenin e Afet yardimlar
Fonksiyonlar saglanmasi
e Miilkiyet haklarinin
korunmasi
e Makro ekonomik yonetim
e Kamu sagliginin korunmasi
e Temel egitim e Sosyal giivenligin
e (evresel koruma saglanmasi
e Tekellerin diizenlenmesi e Emeklilik fonlarinin
e Toplum yararina yeniden dagitimi
diizenlemeler yapma e Aile ddenekleri
Orta Diizey e Anti trost politika gelistirme o Issizlik sigortas
Fonksiyonlar ' o gy ik bilgiyi giderme
e Sigorta (saglik, hayat,
emeklilik)
¢ Finansal diizenleme
e Tiketicinin korunmasi
o Ozel kesim faaliyetlerini e Varliklarin yeniden
koordine etme dagitimi
Miidahaleci e Piyasalar gelistirme
Fonksiyonlar e Sivil orgiitlerin

inisiyatiflerini yonetime

yansitma

Kaynak: (Giiner, 2010: 13).




Koruyucu devlet olarak tanimlanan modern devlet, evrensel ve esit ilke olarak
benimsenerek hukuki ¢ergeveyle ortaya ¢ikarilmis vatandaslik olgusu bireyler ile devlet
arasindaki iligkinin belirleyicisi olmaktadir. Gorevler, zenginlik, toplumsal statii ve dini
inanisa gore degil vatandaglik ¢ercevesinde; harcamalar, makamlarin satis1 ya da bagis
alarak degil vergilerle yerine getirilmektedir. Sahsi durumlart g6z Oniinde
bulundurmadan genel ve soyut kurallarla vatandas ile iliskiler belirlenmektedir ve s6z
konusu kurallara da “kanun” adi verilmistir. Zaman i¢inde kendisinden onceki devlet
tiplerini sona erdiren modern devletin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Gliner, 2010:

12):

e Ulus devlet seklinde ortaya ¢ikmasi,

e Merkeziyetcilige dayanmast,

e Toplumsal iradenin bir mecliste toplanmasi,
e Laiklik ilkesi temelinde kurulmus olmasi,

e Hukuk devleti olmasidir.

Modern devletlerin tagimasi gereken en Onemli nitelik olan hukuk devleti
ilkesinin beraberinde getirdigi yine ¢ok onemli bir kavram bulunmaktadir: “Sosyal
Devlet Anlayisi.” Giliniimiizde modern bir hukuk devletinin ayn1 zamanda sosyal devlet
ilkesinin tasimamasi ve sosyal politikalara sirtint donmesi hukuk ilkelerine ters

dismektedir.
1.4. Sosyal Devlet Anlayis1

Modern devlet ve demokrasiye atfedilen 6énemin bir sonucu olarak 20. yiizyil
ortalarindan itibaren sosyal devlet kavrami sahneye cikmistir. 1929 Biiyliikk Buhran
sonrasinda kamu kesimi ekonomide daha miidahaleci hale gelmistir. Ikinci Diinya
Savasi1 sonrasinda demokrasi olgusunun gelisimi sonucu ekonomide daha aktif bir rol
iistlenen devletten beklentiler artmis ve devletin sadece klasik gorevlerini ve zorunlu
hizmetleri yerine getirerek daha tarafsiz ve pasif bir rol izlemesinin sosyal adaleti tesis
etme ve toplumsal refahi saglama konusunda basarisizliga yol acacagi goriisii ortaya

¢cikmustir.

Sosyal devlet, vatandaslara temel hak ve 6zgiirliiklerinin verilmesinin yani sira
onlara insanca bir hayat slirmeleri i¢in elzem olan ihtiyaclarim1 karsilama noktasinda

gorev lstlenmis bir devlet anlayisin1 ifade etmektedir. Bu rolii iistlenen devlet,
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vatandaglarinin refah diizeyini arttirma, firsat esitligi, sosyal gilivenlik, insani

standartlarda yasam kalitesi gibi konularda politikalar tiretmektedir.

Sosyal devlet olusumunun temelinde refahin devlet eliyle yeniden dagitilmasi
yer almaktadir. Piyasa temelli refah dagiliminin optimallikten sapmasi sonucunda veya
sosyal harcamalarin optimal diizeyde gergeklestirilememesi durumunda devletin refah
dagiliminda rol almasi refah devletinin temelini olusturmaktadir. Refah devletinin bu
yapist sosyal devlet kavramina isaret etmekte ve modern diinyada refahin artirilmasi

sosyal devlet kavramina yiiklenmistir (Andersen, 2012: 4-5).

“Refah Devleti” seklinde de anilan sosyal devlet, toplumun maddi, medeni ve
kiiltiirel gereksinimlerini gidererek refah sartlarimi daha iyi hale getirme gayesiyle
sosyal glivenlik kurumlar1 olusturma ve adaleti saglama cercevesinde sekillenmistir.
Devlete farkli bir perspektiften bakarak yeniden tanimlayan bu anlayisin igeriginde,
diisiik gelir diizeyinde bulunan kesimleri koruyan, egitim ve saglik hizmetlerinin
sunumunu kolaylastiran ve vergi, istthdam ve iicret politikalarin1 gelir dagilimini

diizeltici sekilde olusturan bir devlet anlayisi bulunmaktadir (Cakmak, 2017: 5).

Sosyal amaglar dogrultusunda uygulamalar yiiriirliige koyan devlet zamanla
piyasa aktorlerini diglayarak organize sekilde kamu giiciinii kullanma yoluna gitmistir.
Izledigi politika secimlerini ihtiyari sekilde yapan devletin, sosyal amaglari
gergeklestirme amaci ya da iddiasiyla her zaman dogru tercihleri hayata gegirecegini

diistinmek iyimserlik olacaktir.

Kuskusuz sosyal devlet anlayisi modern demokrasilerde bir gereklilikten Ote
hale gelmistir. Ancak bu amagla uygulanan politikalarin keyfi yetkilerle belirlenmesi
hem amacina ulagsmasi1 konusunda sapmalara hem de kamu ekonomisinde bir takim

sorunlarin bag gostermesine neden olmaktadir.
1.4.1. Sosyal Devlet Kavraminin Tanim ve Kapsami

Tarih boyunca hakkinda farkli tanimlamalar yapilmis olan sosyal devlete iligskin
hala ortak bir tanimlama yapilamamistir. Yapilan tanimlar minimum seviyede
sorumlulugu olan devletten, ¢cok genis bir rol atfedilen devlete kadar farklilasmaktadir.
Genel anlamda sosyal devlet, sosyal giivenligi ve sosyal adaleti tesis etmek ve herkese
insan haysiyetine yarasir bir asgari hayat standardim1 saglamakla gorevli devlet

anlayisini ifade etmektir. Sosyal devletin temel sorumluluklari sosyal adalet ve sosyal
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giivenliktir. Sosyal devlet bu sorumluluklarin1 ekonomik ve sosyal hayata miidahale

ederek yerine getirmektedir (Simsek, 2012: 12-13).

Sosyal devlet, aydinlanma felsefesine, esitlik ve ilerleme diisiincesine ve
bunlara bagli olarak insan haklar1 anlayigina dayanmaktadir. Sosyal devlet genel
anlamda vatandaslarin sosyal durumlarimi iyilestirme, bir hayat diizeni saglama ve
sosyal giivence altina alma konularin1 kendisine vazife edinmis devlettir. Bu kapsamda

sosyal devletin 6geleri su sekilde siralanabilir (Topuz, 2009: 117):

eUlusal geliri arttirmak,
eUlusal glivenligin adaletli dagilimini saglamak,
eBireyleri sosyal giivenlige kavusturmak,

eOzgiirliiklerin gerceklesmesi i¢in maddi olanak saglamaktir.

Bir bagka tanima gore sosyal devlet; sosyal gorev ve sorumluluklar iistlenmis,
vatandaglarina insan seref ve haysiyetine yarasir, maddi, medeni ve kiltiirel
gereksinimleri igeren asgari refah kosullarini saglamak amacinda, sosyal adaleti tesis
etme yoniinde tedbirler alan ve sosyal haklar noktasinda esitlik ilkesini toplumdaki tiim
bireyleri kapsayacak bi¢imde uygulayan, vergi ve licret politikalar1 vasitasiyla gelir
dagiliminda adaleti saglama vazifesi edinen, korunmaya muhta¢ kesimleri gozeten,
istthdam ve sosyal giivenlik politikalarina sekil veren, saglik, egitim, mesken gibi
toplumsal ihtiyaglar1 gidermeye yonelik uygulamalar1 yliriiten ve calisma hayatini
diizenleyen onlemler alan devlet olarak ifade edilmektedir (Toprak, 2014: 15). Buradan
yola ¢ikarak sosyal devlet anlayisinin, devletin islev ve gorevlerini oldukca arttirdigi ve
devletin artan bu beklentileri yerine getirmek i¢in ekonomik anlamda hacmini arttirdigi
sonucuna vartlabilmektedir. Iktisadi boyutu artan devletin uyguladig1 politikalar yoluyla

ekonomiye miidahalelerinin de artmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Sosyal devlet, toplumu olusturan tiim bireylere onurlu bir hayatin bir hak olarak
her zaman saglanmasi gerekliligine dayanmaktadir. S6z konusu hak, vatandaslarin ortak
servete yapmis olduklar1 katki dikkate alinmaksizin saglanmalidir. Sosyal devletin
gorevleri, onurlu bir hayatin tiim vatandaslara saglanmasi fikri ile iligkilidir. Sosyal
devletin gorevleri genel anlamda sosyal giivenlik, saglik, egitim, gelirin yeniden

dagitimi ve sosyal refah hizmetleri olarak bes baslia ayrilmaktadir. Devletin bu
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gorevlerine iligkin biitceden ayirdigi pay ya da yaptigi harcamalar, sosyal devletin

onemli bir gostergesidir (Topuz, 2009: 117).
1.4.2. Sosyal Devlet Anlayisinin Tarihsel Gelisimi

Sosyal devletin fonksiyonlarin1 baglangigta dinsel kurumlarin {stlendigi
goriilmekte ve gecmis donemde sosyal devletin teorik arglimanlari Katolik
Korporatizmi ile farkli versiyonlarina dayanmaktadir. Sosyal devlet kavrami ilk kez
1941°de Ingilizce dilinde kendisine yer bulmustur. Bu terim ayn1 dénemde Ikinci Diinya
Savast dénemi Ingiltere’sini Nazi Almanya’sindan ayirmak igin Baspiskoposluk
Kilisesi tarafindan kullanilmistir. Sosyal devlet literatiire ise Beveridge Raporu ile 1942

yilinda girmistir (Geng, 2009: 139).

Modern refah devletlerinin orijininin 19. yiizyilin sonlar1 ile 20. yiizyilin
baslarina dayandig1 goriilmektedir. Esas gelisimini Ikinci Diinya Savasi sonrasi “Altin
Cag” olarak adlandirilan 1945-1975 willart arasinda kaydettigi sdylenebilir. Bu
donemde tilkeler altin ¢agdan etkilenmis ve pek ¢ok kanun uygulamaya ge¢mistir. Buna
ornek olarak Almanya’da 1919 yilinda ¢ikarilan Weimar Anayasasi gosterilebilir. Bu
anayasa aile, saglik, calisma ve meslek gruplari ile egitim hakkini1 glivence altina alan,
bunun yaninda is¢i ve isveren arasindaki bagi giiclendiren ve orta siifin kollanmasina
onem veren bir nitelik tasimaktadir. iktisadi yasamin adaleti esas alarak herkesin
insanligina yarasir bigimde diizenlenmesi ilkesi yasada belirtilmis ve altin ¢ag ile 1947
Italyan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi ve 1958 Fransiz Anayasasi tarafindan da
kabul goérmiistiir. Sonucunda 1960 ve 1970’li yillar refah devletinin yiikseldigi yillar
olmustur. Bununla birlikte 1941 tarihli “Atlantik Pakt1”, 1944 tarihli “Philadelphia
Bildirgesi”, 1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, ILO’nun basta 102 sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi” olmak lizere ¢esitli sozlesmeleri,
“Avrupa Sosyal Sart1” ve “Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi” gibi refah devleti olma
konusunda iilkelere zemin hazirlayan uluslararasi belgeler bulunmaktadir (Kursun &

Rakici, 2016: 138-139).

Bazi teorisyenler sosyal devletin kokeninin 19. yiizyila dayandirilmasini, sosyal
devleti sosyalizm ve kapitalizme hapsettigi gerekgesiyle elestirmektedirler. Bu yonde
bir bakis acisi, sosyal devletin yasam ve miilkiyete iligkin kazanimlarla sinirlamakta ve
gelirin yeniden dagitimi, toplumsal iliskilerin diizenlenmesi, kolektif hizmetlerin yerine

getirilmesi gibi islevleri goézden kacgirmaktadir. Sosyal devlet olgusunun kdkeni,
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Ortagag’da fakirligi Tanri’nin eseri olarak goren ve fakirlikle miicadelede Oncelikli
kurum olarak kiliseyi kabul eden goriisten ayrilma siirecine kadar dayandirilabilir. Bu
anlayisin terk edilmesi ile yoksulluk sorunu ve fakirlerin korunmasi diinyevilestirilerek
devletlestirilmis ve yoksulluk sosyal bir sorun olarak kabul edilmistir. Bu dogrultuda
sosyal adalet modern devletin bilesenleri arasinda gosterilmistir (Kayalidere& Sahin,

2014: 60).

Sosyal devlet kavraminin yayginlagsmasit 20. yiizyilin ikinci yarist ile
gerceklesmistir ancak bu doneme kadar birgok sosyal devlet kazanimi is¢i smifinin
miicadelesi sonucu elde edilmistir. Amerika’da ve Avrupa’da ¢esitli sosyal devlet
anlayislarin1 ve uygulamalarimi kapitalistlesme, demokratiklesme ve modernlesme ile
aciklamak yetersiz olacaktir. Sosyal devlet, kapitalist toplumlarda emek¢i smifin
miicadelesi sonucu ortaya ¢ikan bir uzlas1 formiiliidiir ve islevi Bati’da olusan devlet
tipinin kapitalizm, ekonomi ve demokrasiden olusan siyasal temellerinde degisim
yaratmadan sosyal giivenligin tesis edilmesi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi,
igsizligin engellenmesi ve refahin yayginlastirilmasidir (Topuz, 2009: 119). Bu islevler
dogrultusunda bu denli kabul géren sosyal devlet anlayisinin tarihi gelisimi siiresince
ihtiyac sahiplerine ve toplumsal yasam sartlarinin iyilestirilmesine yonelmis olmasi
hakli bir sempati toplamasina sebep olmustur. Ancak 1980’lerde Neoliberal goriis
tarafindan elestirilen sosyal devlet anlayist; siirekli hale gelen biit¢e agiklarinin, tiiketim
artisinin ve buna bagli olarak tasarruflarin azalmasinin ve uzun vadede biiylimenin
azalmasinin sebeplerinden biri olarak gosterilmistir. Buna ragmen sosyal devlet kavrami
giinimiizde hukuk devletinin gereklerinden biri olarak goriilmekte ve modern

demokrasinin sonuglarindan biri olarak kitlelerce benimsenmektedir.
1.4.3. Sosyal Devletin Temel Niteligi ve Amaglar:

Sosyal devlet, sanayilesme sonucu kapitalist ekonomilerde bas gosteren
problemler, esitsizligin artmas1 ve gilivensizlik ile birlikte siyasal haklarin gelismesiyle
devletin bu duruma kayitsiz kalamayacagi ve miidahale etmesi gereklili§i sonucu
gelisim gostermistir. Sosyal devlet bireylere ve ailelere asgari bir gelir giivencesi temin
eden, onlara sosyal giivenlik imkani1 sunarak toplumsal tehlikelere karsi koruyan,
toplum icinde statiilerine bakmaksizin biitiin vatandaglara belirli standartlarda sosyal
hizmet sunan devlettir. Liberalizmin varligin1 siirdiirme c¢abasi olarak sosyal devletin

ortaya c¢ikmasinda etkili olan bir diger faktor, sanayilesme ile birlikte liberal
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politikalarin problemleri ¢gozememesi ve yeterli olamamasidir. Liberal felsefede yer alan
“minimal devlet” ve “smirli devlet” anlayislar1 gegirdikleri doniisiim sonucunda “sosyal
devlet” safhasina gelmislerdir. Bu sebeple sosyal devlet anlayisinda liberal diistincede
yer alan devlete iliskin temel ilke ve kurumlar muhafaza edilmis, yalnizca degisen
siyasi, ekonomik ve sosyal sartlara uyum gosterebilmek i¢in devlet anlayisi, gorevi ve
sorumluluklarinda devlete sosyal devlet niteligi kazandiran degisiklikler yapilmistir

(Simgek, 2012: 19-20).

Tarihsel perspektiften bakildiginda sosyal devleti liberal devlette ortaya ¢ikan
bir degisim olarak kabul etmek, liberal bir ortamda gelisim gdstermesi, kaynaklarin1 bu
ortamin belirsizliklerinden almasi ve sistemin ekonomik temellerinden yararlanmasi
varsayimlar1 ¢ercevesinde miimkiindiir. Refah devletinin gelisiminin sinirlarin1 ve
yoniinii, liberal diisiinceyi uygulayan gelismis devletlerde bas gostermesi belirlemistir
(Toprak, 2014: 18). Liberal devlet anlayisinin evrim gecirmis bir formu olarak
nitelendirilebilecek sosyal devlet anlayisi hakkinda gerek ismi gerekse topluma iliskin
sosyal kaygilar tasimasi sebebiyle sosyalist devlet kavramima yakin oldugu yoniinde

yanlig bir alg1 olusmustur.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamima gelmemektedir. Sosyalizmde iiretim
mallarmin tamaminin devlet miilkiyetinde olmasi1 ve is¢i sinifin devlet idaresinde hakim
olmas1 durumu mevcuttur. Bunun disinda sosyalist diisiincede kisinin rolii ve serbestligi
minimum diizeye indirilmis ve bireyin yerine toplum ya da toplum adina karar verme
yetkisine haiz gruplar ikame edilmistir. Sosyal devlet fikriyatinda bu durum tam tersi
sekilde kabul gérmektedir. Ozel miilkiyetin esas olmasi, kisinin ekonomik kararlarinda
tam bir serbestlige sahip olmasi bu duruma oOrnek teskil etmektedir. Sosyal devlet,
liberalizmin ve sosyalizmin kati yanlarini1 barindirmayan ve iki anlayisin ortasinda
konumlanan bir devlet modelidir ve sosyal devlet, sosyalist devletler gibi devlet
baskisini kisilere uygulamayan ayni zamanda liberal devletler gibi vatandasini sosyal
problemler karsisinda yalniz birakmayan bir devlettir. (Simsek, 2012: 20-21). Devlet
vatandasini sosyal anlamda yalniz birakmayan bir konumda olmakla birlikte onlara
temel Ozgiirliikkleri disinda maddi ihtiyaclarini giderme noktasinda da yardimci
olmaktadir. Sosyal devlet i¢in sosyal yardim ve sosyal hizmetler vatandaslara kars1 bir

liituf anlamina gelmez. Bu devletin 6zel tesebbiislere birakilamaz bir vazifesidir.
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Bir devletin sosyal bir hukuk devleti olma iddiasinin bulunmasinin gerektirdigi
vazifelerinin bir amacit bulunmaktadir. Sosyal devletin varolus amact olarak da
algilanabilecek bu amaclarla devlet vatandaglarinin refah diizeyinin arttirmak ve
toplumda sosyal adaleti saglamak gorevlerini yerine getirme gayesindedir. Sosyal

devletin amaglar1 genel olarak su sekilde sayilabilmektedir (Geng, 2009: 157):

oGelir dagiliminda adaleti tesis etme,

eSosyal giivenlik (sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetler),
eTam istihdam,

oY oksullukla miicadele,

eF1rsat esitligi ortami olusturma,

eiktisadi biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirme,

eSosyal baris ve sosyal adaletin tesisi.

Gelismis Bat1 iilkelerinde bas gosteren ve zamanla gelisen refah devletlerinin,
neoliberal felsefenin 6ne ¢ikmasina kadar olan siiregte vergileri ve harcamalar arttirdigi
ve yogun sekilde saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi sosyal hizmetlere odaklandigi
gorilmektedir. Sosyal devletin temel amaglarindan biri olan gelir dagiliminda adalet,
toplum icerisinde bireylerin elde ettigi gelirler arasinda biiyiik farkliliklarin ortaya
ctkmamasini, milli gelirin toplumsal gerginlige mahal vermeyecek bicimde bireyler ve
smiflar arasinda boliigiilmesini ve toplumca kabul edilebilir diizeyde gelir paylagimini
ifade etmektedir. Sosyal devlete iliskin beklenti, kamu gelirlerini ve kamu harcamalarin
kullanarak bireyler arasinda zenginden yoksula dogru geliri yeniden dagitmasi, servet
ve gelirler arasi esitsizlikleri azaltma ugrasinda olmasi ve adil milli gelir dagilimi
saglanamamasi sonucunda fakirleri, diiskiinleri, giigsiizleri, bakima muhta¢ ¢ocuklar
korumasidir. Sosyal refah devleti boylece toplum igerisinde yoksullugu azaltarak refahi
arttirmayi, hayat standartlarin1  yiikseltmeyi ve gelir dagilimimi iyilestirmeyi

amaclamaktadir (Toprak, 2014: 40-41).

Bu amaglar dogrultusunda bu denli kabul goren sosyal devletin, islevlerini
yerine getirerek amaglarina ulagsmasi hususunda politika belirleyicilerin tercihleri biiyiik
onem arz etmektedir. Politika tercihlerinin sosyal devlet amaglariyla uyusmazligi

durumunda smirlandirict hukuki bir ¢er¢evenin bulunmamasi, sosyal adalete yonelik
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devlet anlayisinin gerilemesine ve vatandaslar nezdinde sosyal devlet algisinin

zedelenmesine yol acacaktir.

Modern maliyecilere gore kamu kesimi kavrami ekonomik diizenlemelerin
gergeklestirildigi kurum kavramindan ¢ikmis olup sosyal hayata miidahale eden bir
kurum olarak kabul edilmektedir. Modern diinyada kamu kesimi degerlendirildiginde
kamu kesiminin bu yonde evirildigi gézlemlenmektedir. Bu yaklagimin ortaya koydugu
en dnemli yap1 ise sosyal refah devletidir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda etki
alan1 yayilan bu yaklagima gore kamu kesimi ekonomik amaglarin yami sira sosyal
hayata miidahale ederek sosyal refahi artirmay1 amacglayan bir kurum haline gelmistir.
Ozellikle Lindbeck’in savundugu bu goriise Musgrave cok iyimser bir bakis agisia
sahip olmayarak refah devletinin finansman agisindan sorunlar yasayabilecegini
savunmaktadir. Musgrave’e gore refah devletinin finansmani disa agik bir ekonomi de
kiiresellesme ile birlikte mali rekabette zayiflayacak ve refah devletinin finansman1 mali

acidan rekabet edemeyecektir (Sinn vd., 2003: 12).
1.4.4. Sosyal Devletin Simiflandirilmasi

Sosyal devleti smiflandirmaya yonelik ilk c¢alismalar, 1958 yilinda refah
devletlerinin “kalint’” ve “kurumsal” olarak siniflandirildigr yaklasim ile Wilensky ve
Lebeaux’a aittir. Richard Titmuss tarafindan yapilan ti¢lii stniflandirma ise yapilmis bir
bagka siniflandirma ¢alismasidir. Titmuss bu calismada refah devletlerini “kalint1 refah
modeli”, “endiistriyel basari-performans modeli” ve “kurumsal-yeniden bdliisiimcii
model” seklinde ortaya koymaktadir (Durdu, 2009: 44). Sosyal refah devletini
siiflandirmaya iligkin ilk ¢aligmalar genel anlamiyla bu sekilde seyrederken konu ile

ilgili en ¢ok kabul géren siiflandirma Esping-Andersen’e ait olandir.

Refah devletlerini simiflandirma konusunda 6nde gelen calismalar Esping-
Andersen’e ait olan “Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyas1” ve “Endiisri Sonrasi
Ekonomilerin Toplumsal Temelleri” adli eserlerdir. Esping-Andersen, klasiklesen ilk
calismasinda liberal refah modeli (ABD, Ingiltere), muhafazakar refah modeli (Fransa,
Almanya, Belgika) ve sosyal demokrat refah modeli (Isveg, Danimarka) olmak iizere iic

tiir sosyal refah devleti gruplandirmasi yapmaktadir (Ozdemir, 2007: 131).
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Tablo 3: Esping-Andersen’in U¢ Tiir Refah Devleti Simflandirmasi

Rejim “Liberal” “Muhafazakar” |“Sosyal Demokrat”
Onde gelen ABD, Ingiltere Almanya Isveg
ornekleri
Felsefi temeli Klasik Liberalizm | Muhafazakar sosyal Sosyalizm/
politika Marksizm
Dekomiidifikasyon Diisiik Orta Yiiksek
(Piyasadan
bagimsiz olma
durumu)
Sosyal haklar Gereksinim temelli Katkiya dayal Evrensel
Refah 6nlemleri Karma hizmetler | Transfer 6demeleri | Kamu hizmetleri
Haklar Diiz oranl Katkiya dayali Yeniden dagitici
Odenekler
Sosyal politika Piyasa (Kalintisal) | Devlet (Mesleksel) | Devlet (Evrensel)
saglayan kurumlar

Kaynak: (Ozdemir, 2007: 132).

Esping-Andersen’in siniflandirmasinin 6ziinde refah devletlerinin insa siireci
yer almaktadir. Kuzey Avrupa iilkelerinde yaygin olarak goriilen sosyal demokrat refah
modeli, Ornegin sagligi piyasadan bagimsiz hale getirme ugrasindadir. Kita
Avrupasti’nda hakim olan muhafazakar refah devleti modeli ise korporatist bir model
olup sigorta sistemi ve varlik arastirmasina dayali bir modeldir. Muhafazakar refah
devleti sosyal haklar1 piyasadan dekomiidife (sosyal ihtiyacglarin devlet gibi piyasa dis1
kurumlar tarafindan giderilmesi) etmemesine ragmen icinde piyasa elestirisini de
barindirmaktadir. Klasik yoksulluk yasalarinin bir uzantisi olan liberal sistem ise Anglo
Amerikan sistemlerinde gecerli olmaktadir ve piyasa kaynakli olumsuzluklara tampon
olmaya calismaktadir. Refah devleti simiflandirmasinda ilk adim komiinizm temelli
refah devletinin ¢okiigii yer almaktadir. Komiinizm temelli refah devletinin yikilmasi
refah  devleti smiflandirmas1  Bati iilkeleri  6zelinde

sonucunda Avrupa
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gerceklestirilmistir. Uc grupta yapilan siniflandirma sosyal demokrat, liberal ve

muhafazakar seklindedir(Durdu, 2009: 44, de Frel, 2009: 17-19).

Tablo 4: Esping-Andersen’in Degisen Refah Devleti Siniflandirmasi

1990°da Yaptig1 Simiflandirma

Sosyal Demokrat : Norveg, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Hollanda
Liberal : Amerika, Kanada, Isvigre, Avustralya, Japonya
Muhafazakar : italya, Fransa, Avusturya, Almanya, Belcika

Simiflanmayanlar : irlanda, Yeni Zelanda, ingiltere

1999°da Yaptig1 Simiflandirma

Evrensel : Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Hollanda ve (bir dereceye
kadar)Ingiltere

Kalint1 : Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Amerika ve (bir dereceye
kadar) Ingiltere

Sosyal Sigorta : Avusturya, Belgika, Fransa. Almanya, Italya, Japonya

Siiflanmayanlar : irlanda, isvigre

Kaynak: (Ozdemir, 2007: 134).
1.4.4.1. Liberal Sosyal Devlet Modeli

Liberal sosyal devletlerde, vatandaslarin bireysel piyasa aktorleridir.
Vatandaslar kendi refahlarini piyasada aramaya yonlendirilirler ve piyasa iligkilerinin
sosyal haklarla degisimi hususunda isteksizlik bulunmaktadir. Son c¢are olarak
basvurulan yer gorevini istlenen devlet sebebiyle sadece en koétii durumlarda gelir
aktarimi yapilmakta, buna bagli olarak baslica sosyal yardimlar gelir arastirmasina tabi
tutulma gerekliligini dogurmaktadir. Bu modeli benimseyen {ilkelerde devlet,
Iskandinav {ilkelerindeki gibi tam istihdami ya da muhafazakar iilkelerde oldugu gibi
sosyal sorunlar1 gidermeyi ongdormemektedir. Devlet tiim secenekler denendikten sonra
son bir telafi makamidir (Ozdemir, 2007: 135). Bu noktada daha erken devlet
miidahalesiyle basarili sekilde coziilebilecek sosyal problemlere son basvuru mercii
olarak devlet tarafindan ge¢ miidahale edilmesi olumsuz bir detay olarak

degerlendirebilir.
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Liberal refah devleti anlayisinin baslica drnek iilkeleri olarak ABD, Ingiltere,
Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Irlanda’y1 saymak miimkiindiir. S6z konusu
ilkelerde sosyal haklarin uygulamasi ve kurumsallagsmasi durumu bulunmamaktadir ve
sosyal vatandasliktan tam olarak bahsedilemez. Model hakkinda degerlendirme yapan
fikir adamlarindan olan Pierson’a gore {istlendigi sorumluluklari cogunlukla 6zel sektor
eliyle yiirliten liberal sosyal devlet, bu yonde yaptig1 sosyal harcamalar1 da kisitlama
ugrasi icerisindedir. Pierson, vergi gelirine bagvurma istekliliginin az olmasinin bu
durumun sebebi oldugunu 6ne siirmektedir. Esping-Andersen’in siniflandirmasindan
yola ¢ikan Ginsburg ise liberal sosyal devletleri, sosyal harcamalarin GSY1H’ya oranini
diisiik oldugu, issizlik, hastalik, yaslilik gibi risklerin ve gereksinimlerin sosyal
korumaya diisiik diizeyde alindigi, gelir transferinin diisiik oldugu ve sosyal giivenlik
kapsaminda bulunan sosyal yardimlardan faydalanmanin kisitlandigi, gelir esitsizliginin
yiikksek diizeyde goriildiigli ve devletin yerine getirdigi sosyal hizmetlerin yetersiz

sekilde finanse edildigi devletler seklinde tasvir etmektedir (Simsek, 2012: 27-28).

ABD ve Ingiltere pratikleri sosyal devlet adma altin ¢agin sona erdiginin ve bir
doniisiimiin basladigimi isaret etmektedir. iki iilkede vergi oranlari ve kesintilerinin
diisiiriilmesi, deregiilasyonlar (devletin piyasayr denetim altinda tutmasi) gibi benzer
politikalar1 uygulamaya koymuslardir. Bagka bir deyisle iki iilke piyasanin sinirsiz
egemenligini tesis etmek maksadiyla sosyal politikalardan vazgegerek temelli verimlilik

politikasina yonelmistir (Cakmak, 2017: 29).
1.4.4.2. Muhafazakar Sosyal Devlet Modeli

Mubhafazakar sosyal devlet modelinde piyasa etkinli§ine 6nem atfedilmekte
ancak kat1 bir liberal anlayis bulunmamaktadir. Almanya, italya, Fransa, Belgika ve
Avusturya gibi iilkeler bu modelin kabul gordiigli 6rnekler olarak sayilabilmektedir. Bu
iilkelerde istihdami yiiksek tutma ve calisma hakki yerine, sosyal giivenlik vasitasiyla
sosyal sorunlar1 giderme ve sosyal giivenlik hakki kabul gérmiistiir. Gelir kayb1 yasayan
kisilere devlet yeni istihdam imkanlar1 yaratmak yerine telafi edici politikalarda ¢éziim
aramaktadir. Bu durumun sonucu olarak devlet vatandaslarini piyasaya giris ve piyasada
kalma yerine piyasadan ¢ikisa ve piyasaya girmemeye yoneltmektedir (Simsek, 2012:
28). Devletin telafi edici uygulamalar yoniinden devreye girmesi, refah sorunlarinin

kokiine inilmeden gecici ¢Oziimler liretilmesine yol acabilecektir. Kalict ¢oziimler
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yerine tazmin etme yoluna gidilmesi bu ugurda yapilan harcamalar1 arttirarak

ekonomiye de negatif etkiler getirecektir.

Bu noktada Fransa’nin tecriibesi dikkat ¢ekicidir. Bretton Woods Sisteminin
cokiisii ve 1973 Petrol Soku ile zarar goren ve kendisine yiik olusturan sosyal devlet
politikalarin1 yeniden gézden gegiren iilke, 1980’lerde neoliberal bir ¢izgiye gelmis,

sosyal harcama odakli politikalardan uzaklasmistir (Cakmak, 2017: 32).

Muhafazakar anlayisi temsil eden ¢evrelerin sosyal devlete yaklasimlarinin pek
olumlu oldugu sdylenemez. Buna sebep olarak refah devletinin toplumu bir arada tutan
ve degerlerini kusaklar arasi aktarilmasinda pay1 olan aile yapisinda zedelenmeye yol
actig1 ve kilisenin, gonilli kuruluslarin ve mahalli idarelerin geriledigi yoniindeki
gorlsler gosterilmektedir. Buna gore sosyal devletin biiylimesi ile ailede bozulma

arasinda dogru orantil bir iliski bulunmaktadir (Ozdemir, 2007: 139).
1.4.4.3. Sosyal Demokrat Sosyal Devlet Modeli

Sosyal demokrat sosyal devlet modeli azami diizeyde sosyal standartlari
saglamay1 ve sosyal haklar1 genis olgiide tesis etmeyi amaglamaktadir. Istihdam
diizeyinin yiiksek oldugu bu model diger modellerle karsilastirildiginda, piyasaya devlet
miidahalesinin en yogun oldugu sistemdir demek dogru olacaktir. Isveg, Norveg,
Finlandiya, Danimarka gibi iskandinavya iilkeleri modelin baslica 6rneklerindendir. Bu
ilkelerde evrensel esitlik ve dayanisma olusturulmasi amaciyla genis gilivenlik sistemi
ve transfer programlari uygulanmaktadir. Bu sekilde vatandaslarin sosyal ihtiyaclarinin
piyasadan bagimsiz kilinmasi hedeflenmekte ve vergilerde bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. S6z konusu modelde istihdamin arttirilmasi baslica konudur ve 6rnek
ilkelerde kamu isttihdami OECD iilkelerinin ortalamasindan iki kat fazladir. Giliglii
sendikalarin varligi, diisiik vasifli is¢ilerin de yliksek iicret almalarina sebep olmakta ve
bu durum gelir dagiliminda adalet konusunda iyilesmeyi beraberinde getirmektedir
(Simsek, 2012: 29). Ucret diizeyindeki artisin enflasyonist etkileri ya da maliyetlerin
artmasi sonucu yatirimlarr azaltmadaki pay1 ise baska bir tartismanin konusunu teskil

etmektedir.

Bu modele iliskin Isve¢’in edindigi tecriibe faydali veriler ortaya
koyabilmektedir. Sosyal demokrat modelinin kabul gordiigii iilkeler igerisinde

yoksulluk orani en diisiik, vergi oran1 ve sosyal harcama seviyesi en yliksek olan iilke
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Isve¢’tir. Modelin geregi olarak her zaman sosyal harcamalara &ncelik verilen iilkede
buna bagl olarak kriz olgusu siirekli giindemde olmustur. Bunun sonucunda ekonomik
dengelerin bozulmasiyla 1980’lerde sosyal demokrat hiikiimet kotii gidisatin

durdurulmasi adina harcamalari azaltarak vergileri arttirmistir (Cakmak, 2017: 30-31).

Onleyici tedbirlere yapilan basarili yatirimlar, yaslhilardan cok genclere hitap
eden sosyal politikalara agirlik verilmesiyle birlikte bu modelin goriildiigii tilkelerin
dikkat gekici bir 6zelligidir. Iskandinavya iilkeleri, artan maliyete sahip programlar ve
Ozel istihdama yonelik talep olugsmasina yardimci olacak sekilde piyasalarin
yapilandirilmas1 baskilariyla 1990°lardan beri ugrasmaktadir. Halkin sosyal devlet
anlayisina verdigi destek, problemlerin ¢6ziimii agisindan olumlu yonde etkili olmustur
(Ozdemir, 2007: 141-142). Sosyal devletin vaad ettikleri ve yarattigi algi sonucu
toplumda olumlu karsilik bulmasi oldukc¢a dogaldir. Ancak bu deste§in politika
belirleyiciler tarafindan suiistimal edilmemesi ve sosyal devlet perdesinin arkasina gizli

yanlig politikalarla kamu ekonomisi optimaliteden uzaklagtirilmamalidir.
1.4.5. Sosyal Devlet Anlayisinin Ekonomiye Etkileri

Sosyal devlet genel anlamda vatandaslarinin sosyal durumlar1 ve refahlar
tizerine egilen, onlara belirli standartlarda bir yagam diizeyi tesis etmeyi gorev edinen
devlettir. Bu tasvir, Bati toplumlarinda refah devleti olarak adlandirilan devlet
anlayisindan farkli degildir. Bu kavram, izledikleri serbest rekabet esasina dayanan
ekonomik politikalar ile sosyal gilivenlik ve calismaya iliskin kanunlar vasitasiyla
bireylere asgari bir hayat standardi saglayan devletler i¢in kullanilmaktadir. Sosyal
devlet, ne bireyin dokunulmaz hak ve 6zgiirliiklerini elinden almaya ¢alisir, ne de bireyi
sadece fiziki giivenlik saglayip diger hususlarda tarafsiz kalarak kaderine terk eder. Tiim
vatandaglarinin gelecege gilivenle bakmalarin1 saglayic1 tedbirleri kisisel hak ve
Ozgiirliiklere zarar vermeden almay1 asli bir gorev kabul eden devlet, sosyal devlettir

(Geng, 2009: 154).

Klasik hak ve ozgiirlikler hususunda hem devlet hem de birey pasif bir
durumdadir. Devlet bu haklar1 kabul etmekle yetinmektedir ve bu haklar1 korumaktadir,
kisilerde bu haklardan faydalanmaktadir. Cagdas sosyal ve ekonomik haklar bireye ve
devlete aktif bir rol bi¢mistir. Gelisen toplumda birey, sahip oldugu hak ve
ozgiirliklerden faydalanmak i¢in devletin yardimimi ve gereksinimlerinin bir boliimiinii

devletin karsilamasini talep etmektedir. Bireyin toplum iizerinde sahip oldugu
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varsayiminda bulundugu ve devletten talep ettigi kamusal nitelikli bir “alacak hakki”
bulundugu sdylenebilir. S6z konusu bu sosyal haklarin biitiiniine sosyal ve ekonomik
haklar denilmektedir (Geng, 2009: 155). Bu noktada “ekonomik haklar” ve “ekonomik
Ozgiirliikler” kavramlarini birbirinden ayirmak gerekmektedir. Birbiriyle es anlaml1 gibi
algilanan ve kullanilan bu iki kavram aslinda birbirinden farklidir. Ekonomik
Ozgirliikleri “negatif 6zgiirliikler” olarak, ekonomik haklar1 ise “pozitif 6zglirliikler”
olarak tanimlanmak gerekmektedir. Negatif ozglrliiklerde devletin bireylere higbir
miidahalede bulunmamasi, serbest birakmasi ve bireyin davranigini kendisinin tayin
etmesi anlagilmalidir. Pozitif 6zgiirliikler ise devlete bazi 6dev ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Burada devletin yapmasi gereken bazi seyler vardir ve bu durum devlete

talep etme hakk1 yaratmaktadir.

Bu baglamda ekonomik haklar, sosyal devlet olgusunun biiyiikligiini ve
kapsama alanini belirleyen kriterleri olusturur. Anayasa ve yasalarda yer alan ekonomik
haklarin sayis1 ve niteligi o toplumda sosyal devlet diizeyine ne derece erisildigini
gostermektedir. Bu nedenle ekonomik haklarin artmasi sosyal devlet adina olumlu
olarak goriilmektedir. Ancak ekonomik haklarda bu artis durumu beraberinde kamu
harcamalarinda artis ve cesitlenmeyi gerektirir. Kamu gelirleri vergilendirme, para
basma, bor¢lanma gibi mekanizmalarla arttirilmalidir. Bu durum devletin ekonomiye
miidahalesini arttirir ve sonug olarak bireylerin ekonomik 6zgiirliiklerinde kisitlamalar
baslar. Ekonomik haklarin artmasinin maliyeti, ekonomik 6zgiirliiklerin kisitlanmasi
olmustur. Buradan yola ¢ikarak ekonomik haklar ile ekonomik 6zgiirliikler arasinda ters

yonlii bir iligki vardir sonucuna ulagsmak miimkiin olacaktir.

Sosyal adalet ilkesi mevcut bulunan degerlerin toplumda adaletli boliistimiinii
gerektirmektedir. Sosyal adaletin saglanmasi Oncelikle ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesi, toplumsal kalkinma ve gelirin belli bir grupta toplanmasi yerine

toplumda dengeli sekilde dagilmasi ile miimkiindiir (Cetin, 2015: 146).

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren refah devleti anlayisinin yiikselisiyle
birlikte ekonomik haklar artis gostermis ve genis bir yelpazeye yayilmistir. Sosyal
devlet olma gerekliligi kuskusuz modern insanlik i¢in dogru ve yerinde bir anlayistir.
Bu anlayisin yozlagsmis ve keyfiyetle tercihler yapilan bir kamu ekonomisi ortaminda
gerceklestirilmeye calisilmasi bir takim ekonomik sorunlar yaratmistir. Artan ekonomik

haklarin toplumlarda olusturdugu beklenti ve bu beklentilerin devletlerin ekonomik
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imkanlarini agmasi, toplumda siyasi gerginliklere ve istikrarsizliklara yol agmis ve artan

kamu harcamalar1 kamu ekonomisinde problemler dogurmustur.

Sosyal devlet anlayisi; sosyal adaletin saglanmasinda, planli kalkinmaya tesvik
edici  Onlemlerin  alinmasinda, gelirin ve servetin yeniden dagitiminin
gergeklestirilmesinde vergilendirme aracimi kullanmaktadir. Devletin sosyal devlet
ilkesinin getirdigi gorevleri yerine getirmesi, 6zel kesimin ortaya ¢ikardigi kaynaklarin
bir kisminin devlete aktarilmasi ve bu kaynaklarin kamusal harcamalara doniistiiriilmesi

gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Ustiin, 2003: 255).

Devletin gergeklestirecegi sosyal harcamalar1 karsilamak adina yapacagi
kaynak aktariminin vergiler yoluyla saglanmasi ekonomi adina dogru olan finansman
yoludur. Ancak her zaman bu miimkiin olmamakta ve para basma, bor¢lanma gibi
seceneklere bagvurulmaktadir. Para basma diger bir deyisle emisyon tercihi, uzun
vadede para arzimi arttirarak enflasyonist etki yaratabilmektedir. Alim giiciiniin bu
sekilde azalmasinin sosyal politikalarin hedef kitlesi olan dar gelirli kesime digerlerine
nazaran daha olumsuz sekilde geri donecegini 6ngérmek zor olmayacaktir. Bor¢lanma
seceneginde de i¢ bor¢ kaynaklarina bagvurulmast durumunda bor¢ veren piyasanin
tasarruf ve yatirnm imkanlarinda azalma meydana gelecektir ve 6zellikle yatirimlarin
azalmasi Uretim ve biiylime iizerinde olumsuz etkiler birakacaktir. S6z konusu i¢
bor¢lanmalarin bu denli etkiler yaratabilecek diizeyde olmasi durumunda 6zel sektoriin
dislanmasina kadar gidebilecek bir siire¢ baglayacaktir ve bu durum istihdam iizerinde
de olumsuz etkiler gostererek issizlik sorununu giindeme getirecektir. Dig bor¢lanmaya
gidilmesi durumunda ise basta doviz kuru farkindan kaynaklanan bir ¢ok olumsuz sonug
ortaya ¢ikacak ve gelecek nesillerin iktisadi yasamlari da negatif etki altinda

birakilacaktir.

Piyasa ekonomisi sosyal devletin ekonomik diizenidir. Ancak liberal devletteki
“serbest piyasa ekonomisi” kavraminin sosyal devletteki karsiligt “sosyal piyasa
ekonomisi” kavramidir. Sosyal devlette bu sekilde kisilerin 6zel miilkiyet hakki,
miibadele ve rekabet gibi temel ekonomik hak ve 6zgiirliikkleri anayasa ve kanunlarla
giivence altina alinmistir. Sosyal devlette liberal devletten farkli olarak hedeflere
ulagilmas1 adina anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde devletin piyasaya miidahalesi soz

konusudur (Toprak, 2014: 35).
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Sosyal Adalet Sosyal Giivenlik Sosyal Gelisme
\ . /
Sosyal Politika Faaliyet Alani
V "‘v*
Istihdam Isgiicii Is Gelir Diger
Politikas1 Koruma R‘iderme Dagilimi Onlemler
Politikalar o Politikast
Sigorta
1 Giivencesi
\ 4 \ 4 v v \ 4
e Tam e Calisma o Issizlik o Gelir ¢ Sosyal
istihdam ilkelerinin sigortasi dagilim yardim
politikas1 korunmasi ) politikasi
o Issizlik e Ailede
e isyerinin e Kazalara yardimi e Vergi yiikiin
korunmast kars1 politikasi dengelen-
ve yeni koruma * Kaza ) mesi
isyeri sigortasi e Ucret
yaratilmas1 e Geng politikasi e isyeri
politikas isgiicliniin * Yaslilik ve diizeni
korunmasi emeklilik e Servet
e Mesleki sigortast politikasi e Konut
damsmanlik ¢ Kadinlarin politikas1
korunmasi * Egitim
e Is bulma politikasi e Aile
politikasi
e Meslek * Fiyat

Kaynak: (Toprak, 2014: 39).

Sosyal piyasa ekonomisi ilk defa Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’da
ekonomi bakani Ludwig Erhard tarafindan uygulamaya konulmustur. Erhard, 1945
yilinda Miinster Deklarasyonu ile sosyal piyasa ekonomisinin esaslarin1 ortaya koyan
Alfred Miiller-Armack’in  fikri katkilariyla 1948 yilindan sonra sosyal piyasa
ekonomisine iligkin bir reform hareketi baglatmistir. Erhard ve Armack, 1948 yilinda
“Sosyal Piyasa Ekonomisinin Kurulmasi I¢in Kosullar” adinda bir aciklama ile sosyal
piyasa ekonomisini ortaya koymus ve Hamburg Deklarasyonu adi verilen bu kararlar

15181nda reformlar hayata geg¢irilmistir (Toprak, 2014: 35-36).
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1980 sonrasit sosyal refah devleti anlayisina getirilen elestirilerin arttig
donemde kiiresellesmenin gerekliligi sonucu neoliberal politikalarda yayginlasma
gorilmiistiir. Neoliberalizm esasli yenidiinya diizeninde, sosyal devlet harcamalarinin
bilitce acgiklarmi arttirdigi, rekabetgiligi negatif yonde etkiledigi, ekonomilerde
bliyimeye sekte vurdugu vekrizler yarattigi One siirilerek sosyal devletin
sorumluluklarinin ve harcamalarinin azaltilmas1 gerektigi ortaya konulmus ya da
Ozellestirmeye gidilmesi tavsiye edilmistir. Bu noktada piyasanin, ulusal ve uluslararasi
piyasa giiclerinin ¢alisma sahalarinin genisletilmesine imkan sunulmasi i¢in sosyal
haklarin, sosyal devletin ve sosyal giivenlik hizmetlerinin sosyal devlet biirokrasisi
yoluyla yerine getirilmesi anlayisinin rafa kaldirilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir.
Neoliberalizm, hantal devlet mekanizmasinin miidahaleciliginden wuzak serbest
piyasanin sadece varlikli olanlarin degil toplumun tamaminin refahin1 “gériinmez bir el”
vasitasiyla saglayacagi varsayilmakta, sosyal devlete karsi c¢ikilmaktadir. Bunun
yaninda kiiresel ekonomik sartlarin, sosyal devletin devamini olanaksiz ve finanse
edilemez hale getirdigi fikri ortaya atilmaktadir. Neoliberalizm anlayis1 ¢ergevesinde
dontisiim gegiren sosyal devletin zayiflatildigina, kiigiildiigiine ya da calisma refahina,
ekonomide etkinlige ve rekabete yogunlasacak bicimde sekil degistirerek nispeten
piyasa esasl bir hale geldigine iligskin iddialar artig gostermistir (Toprak vd., 2016: 124-
125). Neoliberalizm goriistiniin bu elestirilerinin yani1 sira, siyasi iktidarlarin tekrar
secilebilmek kaygisiyla sosyal devlet beklentilerini imkanlar1 agsmasina ragmen kamu
ekonomisi olanaklarini zorlayarak karsilama cabalarina girismeleri elestirilmektedir. Bu
ugraslar sonucu kisa vadeli sosyal devlet politikalarinin uzun vadede bu politikalara
muhatap olan kesimlere yarardan ¢ok zarar olarak donme olasilig1 yiiksektir. Bu siirecte
yapilan pazarliklar ve politik miibadeleler yozlasan sistemin atesine odun atma islevi

gormustiir.

Ikinci Diinya Savasi’nin kotii tesirleri insanlar1 giivenli ve sosyal fayda
getirecek hiikiimetleri tercih etmeye zorlamis bunun sonucunda da toplumsal
dayanismaya iliskin siyasi taahhiitler bas gostermistir. Bilhassa vergiler, transfer
harcamalar1 ve kanuni diizenlemeler vasitasiyla vatandaglarin sosyal haklarini temin
eden mekanizmalar olusturulmus sonucunda tam istihdami gerceklestirecek sosyal ve
ekonomik faktorler kendini gostermistir (Gokbunar vd, 2008: 159). Artan ekonomik
haklar sonucu imkanlar1 asan beklentilerin gergeklesmemesi toplumda ekonomik hak

kavramina verilen 6nemin azalmasina yol agmis, medyanin da etkisiyle halk bu durumu
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kandirilmiglik hissiyatiyla karsilamis ve bu durum siyaset kurumuna olan gilivenin
azalmasinda da etkili rol oynamistir. Yine ekonomik haklardaki artis vatandaslarda
giinliik yasamda karsilasilan tiim sorunlarin ¢6ziimiinii devletten bekleme gibi bir
yanilgiya yol a¢mistir. Bu durumun mahalli yonetimlerde kendisini gostererek
demokrasinin yerel anlamda da yipranmasina yol agabilme ihtimalinin bulundugu

sOylenebilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde devletin iistlendigi yeni vazifeler biitce
aciklarina ve enflasyona sebep olmus, mali agidan ylik getiren refah programlari
devletler icin siirdiiriilemez hale gelmistir. Toplumun s6z konusu refah programlarina
yonelik talebini arttirmasi sonucu biitge aciklarinin karsilanmasi i¢in vergilendirme
kullanilmistir. Giinlimiizde sosyal harcamalar hususunda devletin mi yoksa piyasanin
m1 basarili olacagi tartigmalar1 genis yer kaplamaktadir. Piyasa basarisizliklarinin
devletin ekonomiye miidahalesini hakli ¢ikarmadigi gibi devlet basarisizliklar1 da
devletin ekonomiden tamamen elini ¢gekmesinin dogru olacagini gostermez. Bu noktada
onemli olan sosyal hizmetleri yiiriitmede devletin ve 6zel kesimin olumlu taraflarinin
neler oldugunun ortaya konulmasidir. “Ucgiincii Yol” olarak adlandirilan yaklasimda
sosyal refah1 gergeklestirme siirecinde devletle birlikte aile, gonilli sekilde
olusturulmus organizasyonlar ve piyasanin daralmasi gerektigi ortaya konulmaktadir.
Bilhassa goniillii organizasyonlarin fakir insanlara ulagmasinin devlet kurumlarindan
daha etkili ve diisiik maliyette olacagi savunulmaktadir. Ge¢miste yalnizca devletin
bulundugu alanlarda 6zel ve goniillii tedarik¢iler de yerini almaktadir. Bu yeni anlayis,
kar amaci1 giitmeyen kurumlar1 6ne c¢ikararak ylikiimliiliikleri agirlikli olarak yerel
idarelere birakmaktadir. Bu noktada sosyal sorumluluklar yalnizca devlette degil genis

organizasyonlarda da bulunmaktadir (Berkay, 2013: 4-5).

Giliniimiizde modern devlet anlayisi, yalnizca maddi olanagi olmayan bireylere
tiim bireylere insan onuruna ve haysiyetine yarasir bir hayat standardi temin etme
amacindadir. Bu devlet tiim toplumsal, sosyal ve ekonomik gereksinimleri dengeli
bicimde karsilayan, toplumsal huzur ve mutlulugu saglayan devlettir. Bu devlet modern

sosyal devlettir (Geng, 2009: 156).

Sosyal devlet olmanin sonucu olan sosyal yonlii kamu harcamalarinin
karsilanmasi i¢in bahsi gecen kaynak aktariminin vergi yoluyla saglanmasi lazim gelen

seydir. Sosyal harcamalarin finansmanmin vergi yoluyla gerceklestirilmesi, sosyal
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devlet anlayisinda dogru olan finansman seklidir. Ancak teoride bu sekilde olan durum
pratikte farkli islemektedir. Hiikiimetler se¢menlerinin hosuna gitmeyecek vergi
hamlelerini tekrar segilebilmek i¢in miimkiin oldugunca yapmamaktadir. Bunun
sonucunda artan harcamalarin finansmani para basma, bor¢lanma gibi ekstra fiscal
olarak adlandirilan araglarla saglanmakta, bu durumda beraberinde iktisadi sorunlar

getirmektedir.

Kuskusuz bu durumun sonucunda sosyal devlet anlayis1 sanildig1 gibi yararh
degil zararlhidir ve terk edilmelidir anlami1 ¢ikmamalidir. Bu yonde diisiinceye sahip pek
cok gorlis de mevcuttur ancak sosyal devlet anlayisinin modern bir hukuk devletinin
geregi haline geldigi kabul edilmelidir. Bu noktada 6énemli olan bu gereklilik haline
gelen devlet anlayisinin nasil saglikli ve ekonomiye hasar vermeden uygulamaya
konulacaginin tespit edilmesidir. Bu noktada 6ncelikle devletin ekonomi igerisindeki
varliginin boyutlar1 ve 6l¢iisii incelenmeli, bu niceliksel inceleme sonrasinda isin nitelik
tarafi olarak da ekonomide devlet varliginin ne sekilde olmasi gerektigi iizerinde

durulmalidir.
1.5. iktisadi Yaklasimlarda Devlet

Iktisat bilimi iizerine sistematik calismalarin baslangicindan bu yana ortaya
atilan ve ekonominin genelini kapsayici bir nitelik tasiyan tiim bilimsel goriislerde kamu
kesimine de bir yer atfedildigini soylemek yanlis olmayacaktir. Atfedilen bu yer
teorilere gore kimi zaman ekonomik diizenin en disinda kimi zaman en merkezinde
olmakta; kimi zaman ise teorinin iizerine insa edildigi savin belli sinirlar i¢inde devletin

kabul edilmesi seklinde oldugu goriilmektedir.

Antik uygarliklar doneminde belirli kanun adimlari ekonomik doktrinlerin
temeline 151k tutabilecek niteliktedir. Gerek din temelli gerekse kiiltiirel veya ahlaki
degerlere dayanan doktrin niteligindeki kanunlar bilimsel alanda ilerlemeler sonucunda
doktrinler  seklinde gelismeye baslamistir.  Ozellikle Yunan ve Roma
imparatorluklarindaki belirli ¢aligmalar iktisadi doktrinlerin gelisime temel olusturmus
ve gelisen diinya kosullar1 neticesinde modern anlamda iktisadi doktrinler gelismeye

baslamistir (Gray, 1931: 15-21).

Modern zamanlar Oncesi ticareti 6ne ¢ikaran Merkantilizm ile baslayan iktisadi

yaklagimlar smiflandirmasi tarimin 6n planda oldugu Fizyokrat Diisiince ile devam
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etmis, Sanayi Devrimi sonrasi Klasik Iktisadi Diisiince giiniimiizde de kabul goren
bir¢ok iktisadi prensibi ekonomi bilimine getirmistir. 1929 Biiyiik Buhran sonra kiiresel
ekonomik krize klasik iktisadin ¢oziim lretemedigi gerekgesiyle sahneye c¢ikan
Keynesyen Iktisat Teorisi, miidahaleci sosyal refah devleti olgusunu bilime
kazandirmigtir. 1970’11 yillarda Keynesyen goriisiin stagflasyon sorunu sebebiyle
elestirilmeye baslamasiyla Monetarizm, Arz Yanl iktisat ve Anayasal Iktisat gibi yakin
donem iktisadi yaklasimlar ortaya ¢ikmis, miidahaleci devlet ve sosyal refah devleti
anlayis1 gibi fikirleri elestirerek devletin ekonomideki konumunu ve islevlerini tekrar

tartismaya agmislardir.
1.5.1. Merkantilist Iktisadi Yaklasim

Ortagcagin sonlanmasiyla, Avrupa {ilkelerinde feodalizmin yikilis1 ticari
kapitalizmin yiikselisini de beraberinde getirmis ve bu ticari kapitalist siniftan tiireyen
iktisadi yaklastma Merkantilizm adi verilmistir (Oztiirk, 2006: 18). Onde gelen
temsilcileri Jean Bodin, Thomas Miles, Montaigne ve Jean Baptiste Colbert olan
Merkantilist Diislince; zenginligin kaynagmin altin, giimiis gibi madenlere sahip
olmaktan gectigini ve iilkelerin zengin olmak i¢in bu madenlere sahip olmasi1 gerektigini
ortaya koymustur. Bu zenginlesmenin yolu da ticaretten ge¢mektedir. Fransiz

Merkantilizmine Colbertizm, Alman Merkantilizmine ise Kameralizm denilmistir.

Merkantilizmin dayandig ii¢ temel unsur olarak; giiclii devlet ilkesi, madenlere
sahip olma amaci1 ve dis ticarettir. Bu birbirine bagl {i¢ unsurun gergeklesmesi i¢in
giiclii bir ordu ve donanmaya ve yeterli bir ticaret filosuna ihtiya¢ vardir. Bu sekilde
daha fazla koloniye sahip olunacak ve deniz ticaret yollarina sahip olunarak diger
ilkelere kars1 tistlinliik saglanacaktir (Giingor, 2006: 4). Giiglii devlet modeli korumaci

olmalidir ve bu ugurda miidahaleler yapmaktan kaginmamalidir.

Diinya zenginligi bir baska deyisle kiymetli maden sabittir ve bu nedenle
zenginlesme bir bagkasinin fakirlesmesi pahasina olacaktir. Devletin zenginlesip
kiymetli maden biriktirmesi amaciyla yapmasi gereken Oncelikli i ihracati ithalattan

fazla tutarak dis ticaret fazlas1 yaratmaktir.

Merkantilizmde devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigi
gorlisii hakimdir. Guglii devlet; diger iilkelere karsi zenginlesme icin gerekli olan

kiymetli maden kazanimini saglayacak ticaret {istiinliiklerin saglanmasi amaciyla
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midahaleler yapmali, giimriik vergileri yada kisitlamalar ile ihracati tegvik edici ithalati

yasaklayict uygulamalar yiiriirliige koymalidir.

Merkantilist goriis, dis ticaret fazlasinin aym iilkelerde toplanmasi ve kiymetli
maden stokunun artmasiyla olusan enflasyonlar ile ticari kars: taraflarin yoksullagsmasi
sonucu ticaret hacimlerinin azalig gostermesiyle birlikte yani kendi amaglariin

dogurdugu olumsuz sonuglarla gegerliligini yitirmistir.
1.5.2. Fizyokratik Iktisadi Yaklasim

Fizyokratik diisiince, Merkantilistlerin zenginlik kaynaginin para ve kiymetli
madenler olduguna iliskin goriisiinii reddetmis ve zenginligin kaynaginin “doga ve
dogal diizen” oldugunu savunmusglardir. Goriisiin en Onemli temsilcisi Francois

Quesnay ve Jacques Turgot’dur.

Fizyokratlar dogal diizene uymanin en dogru olan sey olduguna inanmislardir.
Arz ve talep dengesizliklerinin gecici oldugu ve miidahale edilmeden kendiliginden
giderilecegi gibi klasik goriise ilham veren prensipleri vardir. Fizyokratizm, tek iiretken
faaliyet alan1 olarak tarimi gérmiislerdir. Tarim doganin yoktan var ediciligi yoluyla
insanlara iiretkenlik sunmaktadir ancak ticarette mala kars1t mal yada mala kars1 para
verildigi i¢in ortaya bir net deger yaratamamaktadir. Servet miibadele ile degil {liretim

ile elde edilmektedir.

Fizyokratizmde devlet miidahalesine ve dogal diizene disaridan baska higbir
midahaleye yer yoktur. “Birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” sloganiyla tam serbesti
ve ekonominin diizenin dogasina birakilmasi anlayisiyla Fizyokratlar, liberal
ekonominin ilk savunucular1 ve klasik iktisadin fikir atalari olmuslardir demek yanlis

olmayacaktir.
1.5.3. Klasik ve Neoklasik Iktisadi Yaklasim

Modern iktisat biliminde mihenk taslarindan biri olarak goriilebilecek Klasik
Iktisadi Diisiince akiminin fikir onciileri olarak Adam Smith, David Ricardo, Jean

Baptiste Say, Thomas Malthus ve John Stuart Mill gibi iktisatcilar gosterilmektedir.

1700’lii yillarm sonu ve 1800°li yillarin basi hem Ingiltere hem de Bati
tilkelerinde kayda deger ekonomik ve siyasi degisimlerin yasandigi bir donem olmustur.

Yavas bir gelisim icinde olan teknik anlamdaki icatlarin sanayiye uyarlanmasi siireci bu
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donem hiz kazanmistir. Ingiltere’de bu durum Sanayi Devrimi olarak adlandirilmis ve
ayrica Fransiz Ihtilalinin sonuglar1 olarak Ortacag kavramlar silinmis, “6zgiirliik ve
bireyselcilik” donemin burjuvazisinin temel fikriyati1 haline gelmistir (Eksi, 2006: 11).
Sanayi Devriminin ardindan ortaya c¢ikan ve etkilerinin barindan bu iktisadi ekolde
Fizyokratlarin pay1 biiyiik olmus ve “dogal diizen” felsefi yerini “gdriinmez el” anlayist
almistir. Buna gore devletin ekonomiye miidahale etmesine gerek yoktur, ekonomi her
zaman dogal bir denge i¢indedir ve bunu saglayan teorik anlamda fiyat mekanizmasi

felsefi baglamda ise goriinmez el etkisidir.

Klasikler bireysellik ve bireysel girisimcilige Oonem vermis olup devletin
miitesebbis giiciin olusturdugu piyasaya miidahale etmesini hos karsilamamislardir.
“Zorunlu bir fena” olarak goriilen devlet Klasiklere gore “Jandarma Devlet” olarak
sinirlt kalmalidir. Soyle ki devlet adalet, giivenlik, savunma ve diplomasi gibi zorunlu

gorevlerini yerine getirmeli bunun disinda ekonomik miidahalede bulunmamalidir.

Klasik Yaklasimin bir diger temel fikriyati1 ise Say Yasasi yada diger adiyla
Mahregler Yasasidir. Buna gore “her arz, kendi talebini yaratir” ekonominin asil
belirleyici unsuru arzdir. Fiyat mekanizmasi islerligi bozulmamissa ekonomi her zaman
tam istihdam diizeyinde olacaktir ve bu durumda ekonomide gayri iradi issizlik ortadan
kalkacak, milli gelir yliksek diizeye ulasacaktir. Bunun disinda klasik anlayisin asil
olarak 6nem verdigi iktisadi1 politikasi araci para politikast olmus, maliye politikasi
araclar1 zaten para politikalar1 araclart kapsaminda degerlendirilerek ikinci plana

atilmistir (Harris, 2007: 1-5).

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, klasik iktisat goriislerinin ciddi sekilde
tartisilmasina ve iktisat bilimindeki basat pozisyonunu keynesyen teoriye birakmasina
sebep olmustur. 1929 Biiyilk Ekonomik Buhranin temelinde yasanan issizlik sorunu
yatmaktadir ki bu durum ekonominin her zaman dengede, tam istihdamda olacagi ve
gayri iradi igsizligin olmadig1 goriislerini 6ne siiren Klasikler adina elestirilmeye deger

noktalar olmustur.

1900’lerin ortasinda, klasik diislincenin elestirilmesinin ardindan Onciiliigiinii
Alfred Marshall, Stanley Jevons gibi iktisat¢ilarin yaptigi genel klasik iktisat savlarinin
kabul edildigi fakat tam rekabetten sapmalarin oldugunun kabul edildigi Neoklasik

Iktisadi Yaklagim literatiirde kendisine yer bulmustur.
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Neoklasik Iktisatta hali hazirda bulunan kaynaklar sabitken, maksimum fayda
diizeyinde ihtiyaclarin karsilanmasi esas goriilmiistiir. Asil hedef fayda maksimizasyonu
oldugu i¢in ister bireysel ister kolektif bir girisim piyasa ve politik davranisi
etkileyecektir. Karsilikli goniilliiliik esasiyla saglanan sozlesmeler, refahin artmasinin
oniinde engel bulunmadigi sonuglarin sadece soézlesmenin taraflarini etkiledigi bir
pozisyonda bu iliskiler siireci bireylere faydalarmi arttirma olanagimi tam olarak
kullanma firsat1 vermektedir (Goker, 2014: 6-7). Neoklasik iktisatta, klasiklerden farkli
olarak piyasa ekonomisinin bazi basarisizliklara ugrayabilecegi ve bu nedenle devletin
miidahalesinin gerekli oldugu ancak bu miidahaleciligin sinirli olmasi1 gerektigi goriisii

savunulmustur.
1.5.4.Keynesyen Iktisadi Yaklagim

1929 yilinda yasanan ve “Biiylik Buhran” adi verilen kiiresel ekonomik kriz,
klasik iktisada elestirilere neden olmus ve klasik anlayisla krizin sona erdirilemeyecegi
kanaati olusmustur. Bu durumun baslica sebebi klasiklerin temel yapitasi olan
ekonominin her zaman tam istthdamda oldugu varsayiminin giivenirliginin sarsilmasi
olmustur. Cilinkii s6z konusu ekonomik bunalim déneminde milyonlarca kisi issiz
kalmistir. Ortaya ¢ikan “igsizlik ve durgunluk” tablosuyla piyasa ekonomisi islemez
hale gelmis, goriinmez elin yerine ikame olacak bir goériinlir miidahale ediciye ihtiyag

duyulmustur.

Ingiliz Iktisat¢1 John Maynard Keynes’in 1936 yilinda yayinlanan “Istihdam,
Para ve Faizin Genel Teorisi” adli kitab1 iktisat diinyasinda etkileri glinlimiize kadar
gelen Keynesyen devrimin baglangict olarak kabul edilebilir. Keynes, piyasanin
goriinmez elinin basarisiz oldugunu 6ne slirmiis ve bunun yerine devletin goériinen elinin
ikame edilmesi gerektigini ortaya koymustur. Keynes’e gore devlet; Jandarma Devlet
anlayisindan ¢ok daha fazlasi olmali ve ekonomik kalkinma, fiyat istikrari, tam
istihdam, kaynak dagilimi etkinligi gibi konularda devlet olmanin getirdigi giicii de

kullanarak ekonomide miidahaleci sekilde yer almalidir.

Keynesyen Iktisat, klasiklerin aksine arz yonlii degil talep yonlii bir iktisat
ekoliidiir. Her arz kendi talebini yaratir goriisiinden ziyade her talebe yonelik bir arz
bulunur seklinde anlasilabilecek bir tasavvur yapilabilir. Enflasyon, issizlik, durgunluk

gibi ekonomik denge bozukluklar1 yapilacak toplam talep ayarlamalariyla giderilebilir.
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Bunun disinda Keynesyen Teoride, ekonomide gayri iradi igsizlik olgusunun da yer

aldig1 yine talep yetersizligi lizerinden ortaya konulmustur.

Keynes tiiketim fonksiyonu iizerinden talep yonlii politikalarin etkinligini ortaya
koymustur. Tiiketim fonksiyonunu gelistirmesi sonucunda carpan teorisine atifta
bulunarak otonom harcamalarda meydan gelen degisimin kendisinden daha fazla etki
olusturacagini ortaya koymustur. Bu sebeple iilkelerin eksik istihdam sorununu ortadan
kaldirmak i¢in kredi yoluna bagvurabilmesi yolunu agmistir. Otonom kabul edilen
degismelerin etkilerinin genel dengede alisilagelmisten farkli bir etki olusturacagini
ispat ederek maliye politikasinin 6nemini ortaya koymus ve arz ve talep dengesi

0zelinde ekonomik sorunlara ¢6ziim gelistirmisti (Burns, 1954: 220-224).

Keynes, makro iktisadi dengenin toplam arz ile toplam talebin veya toplam
yatirimlarla toplam tasarruflarin bulustugu noktada saglandigini 6ne slirmiistiir. Bu
dengenin olugamadigi durumlarda ekonomide “enflasyonist acik” ya da “deflasyonist
acik” sapmalar1 ortaya ¢ikar. Devletin efektif talebi yonlendirerek bu istikrarsizliklarin
giderilmesine yonelik miidahaleler yapmasi miimkiindiir (Gilingér, 2006: 11). Bu
noktada devlet iktisadi istikrar1 ve ekonomik dengeyi saglamak amaciyla miidahaleci
olmali, para ve maliye politikalariyla kamu gelir ve giderleri yaratmak suretiyle etkisini

gostermelidir.

Klasik iktisat¢ilarin ¢aligsmalar1 sonucu yapmis olduklar1 ekonomiye miidahale
etmeyen devlet Onerisine Keynesyen goriis karsi ¢ikmaktadir. Cilinkii en ¢ok 6nem arz
eden iki sorun olan issizlik ve asir1 liretim sorunlar1 gegici nitelikte degildir ve birer
ekonomik ve sosyal realite niteliginde devamlilik arz ederler. Bu sorunlar1 sadece
iiretim artis1 saglayarak giderme olanagi yoktur ve Keynes’e gore asil sorun tiiketim
egilimi yiiksek olan kesimin gelir yetersizliginin sebep oldugu talep yetersizligidir. Iste
bu noktada devlet kendi harcamalarini ve gelirlerini kullanarak issizlik ve talep
yetersizligi sorunlarinin asilmasi noktasinda miidahaleci olarak en 6nemli karar organi
olmustur (Eksi, 2006: 24). Biiylik Buhran donemi sartlar1 ele alinarak yapilacak bir
degerlendirmede bu teorilerin olduk¢a akla yatkin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Konjonkturel olarak ele alindiginda oldukca faydali olabilecek bu savlar
“Genel Teori” olarak adlandirilip siireklilik arz edecek bir ekonomi yonetimi sekline

doniistiiglinde kamu ekonomisi adina bazi yan etkilerin de goriilebilecegi belirtilmelidir.
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Keynes’in tavsiyeleri 1960’11 yillarin sonlarina kadar ekonomik istikrarsizlarin
¢ozlimii konusunda bagarilt olmus ancak devletin ekonomik yasama her gecen giin yeni
hususlarda miidahale etmesi ve bu miidahalelerin maliyetlerinin devlet biitgesine
yiiklenmesi biit¢e agiklarinin olugsmasina ve ekonomi yonetiminde kendine yer etmesine
neden olmustur. S6z konusu biitge agiklarinin sonucu olarak artan kamu borglari,
yiikselen faiz, yerli paradaki deger asinmasi, enflasyon ve dis ticaret agig1 gibi bircok
iktisadi istikrarsizlik ortaya c¢ikmustir (Giingdr, 2011: 47). Keynesyen Iktisat,
miidahaleci goriisiiyle zamanla yasanan kamu sektorii biiyliimesinin  baslica
sebeplerindendir. Keynesyen Yaklagim ve bu yaklagimdan tiireyen Fonksiyonel Maliye
Gortsii, Klasiklerin denk biit¢e anlayisi yerine “telafi edici biitce” kavramini prensip
edinmis ve politikacilara karsilifi vergi olmayan kamu harcamalari yapma imkani
sunmustur. Tekrar secilebilme kaygisiyla kendisine oy kaybi yasatabilecek vergi
artiglart yerine vergilemeden takdiri harcamalara girisme olanagmi yakalayan siyasi
iktidarlar bu goriise dogal olarak olduk¢a sicak bakmislardir. Kamu harcamalarinin
borglanma ve para basma yontemleriyle finansmam Keynesyen Iktisadin giiniimiize

kadar gelen bir yanlis aligkanliga sebep olmasi sonucunu dogurmustur.
1.5.5.Monetarist Tktisadi Yaklasim

1960’lardan sonra Keynesyen iktisada tepki olarak ortaya ¢ikan ve en Onemli
Onciileri arasinda Milton Friedman, Karl Brunner, Allan Meltzer ve Allan Walters
bulunan Monetarizm; modern miktar teorisini ele alan, para stokundaki degismelere
dikkat ¢eken, temel olarak devletin iktisadi politikalarinin negatif etkileri oldugunu

savunan ve genelde enflasyon lizerine yogunlasan bir iktisadi ekoldiir.

Monetarist Yaklasimi benimseyen iktisat¢ilar stagflasyon krizinin asilmasinda
Keynesyen politikalarin yetersiz oldugunu, Keynesyen analizin stagflasyon olgusunu
ongoremedigini savunarak ekonomiye miidahale edilmemesini ¢6zlim olarak gormiisler
ve stagflasyon krizine iliskin yapilan yanlisin para arzimi fazla arttirmak oldugunu

savunmusglardir. Para arzinin gereginden fazla arttirilmasi fiyat istikrarin1 bozmustur

Para arzinin haddinden fazla artisi sonucu bozulan fiyat istikrar1 disinda
bor¢glanma uzun vadede aciklarin monetizasyonunu beraberinde getirmistir. Yerli
paranin deger kaybetmesi, kronik hale gelmis dis aciklar, faiz oranlarinin yiikselmesi
gibi sorunlar bas gostermistir. Faiz oranlarindaki artigla beraber dislama (crowding out)

etkisi olusmus ve bu durum yatirimlar1 azaltmistir. Vergilerin artmasi1 ekonomik
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biiyiime ve verimlilik lizerinde istenmeyen etkiler yapmis olup piyasaya yonelik
hamleleri ve sermaye birikimini olumsuz etkileyerek vergi ahlakinin bozulmasina ve
vergi kacakciligina sebep olmustur. Bu noktada stagflasyon krizin asilmasi igin para
arzimin c¢ok dikkatli sekilde kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Siki para
politikalartyla mal ve hizmet arzi artisindan daha hizli bir para arzi artisina olanak
taninmamali ve kamu harcamalar1 azaltilmalidir (Oztiirk, 2006: 27). Monetaristlere
gore ekonomideki en Onemli parasal faktor paranin dolasim hizidir. Kamu
harcamalarinin enflasyonist etki yaratip yaratmayacagi séz konusu harcamanin ne
sekilde finanse edildigine baghdir. Soyle ki para arzi arttirilmak suretiyle yapilan bir
harcama enflasyonu harekete gecirebilir, bor¢glanma yoluna bagvurulursa bu da dislama

etkisini ortaya ¢ikarabilir.

Monetarist iktisat, klasikler gibi ekonominin kendili§inden ve her zaman tam
istthdamda olacagini kabul eder. Bu sebeple siyasi gii¢ tarafindan takdiri para ve maliye
politikalariin uygulanmasina kars1 ¢ikar. Bununla beraber para politikalarini maliye

politikalarina gore daha etkin gordiiklerini de soylemek gerekmektedir.
1.5.6.Yeni Klasik Iktisadi Yaklasim (Rasyonel Beklentiler Teorisi)

1970’lerde Keynesyen iktisada kars1 tiireyen yaklasimlardan biri de Yeni Klasik
Iktisadi Yaklasimdir. En &nemli temsilcileri; John Muth, Robert Barro, Robert Lucas,
Thomas Sargent ve Neil Wallace olan bu yaklasimin belirgin 6zelligi iktisadi karar
birimlerinin beklentilerine 6nemli bir yer ayrilmis olmasi ve karar birimlerinin bu
beklentiler dogrultusunda hareket edeceginin varsayilmasidir. Yeni Klasik iktisadin bir

diger adinin Rasyonel Beklentiler Teorisi olmasinin sebebi de bu varsayim olmaktadir.

Monetarist iktisadin baglica goriislerinin  Keynesyen iktisat tarafindan
benimsenmesi ve Keynesyen iktisadin, Monetarist Onerileri de biinyesine katmaya
baslamasiyla Monetarist Iktisat Okulunun igerisinden yine monetarist goriise rakip
olarak Yeni Klasik Iktisadi Yaklasimi dogmustur. Onceleri monetaristlerin bir cesidi
olarak algilanan bu yaklagim ilerleyen zamanda ayr1 bir iktisat akimina donligmiistiir.
Ekonominin isleyisinde bireye etkin rol yiikleyen Yeni Klasik Iktisat, Rasyonel
Beklentiler Teorisine gore hareket eden bireyin dnceden agiklanan para ve maliye
politikalari etkisizlestirecegini 6ne siirerek, devlet miidahalesinin gereksiz oldugunu
ve serbest piyasanin dengeyi saglamada yeterli oldugunu savunmustur. Buna gore,

onceden duyurulmayan para ve maliye politikalar1 kisa vadede etkili olsa bile ekonomik
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aktorlerin durumu fark etmesiyle yeniden eski duruma déniiliir. Yeni Klasik Iktisada
gore bu etkilerden dolay1 ekonomideki dalgalanmalarin sebebi dnceden agiklanmayan
ekonomik politikalardir (Bocutoglu, 2011: 12). Rasyonel Beklentiler Teorisi, Yeni
Klasiklerin ekonomiye miidahale eden devlet fikrine karsi ¢ikmalarina en biiyiik
dayanag1 olusturmaktadir. Politika belirleyiciler ekonomi politikalarini uygularken karar
birimlerinin tam bilgiye sahip olmadiklarin1 dngoriirler. Ancak bireyler bu politikalara
karst hizli reaksiyonlar verme kabiliyetine sahiptir ki bu durum ekonomiye yapilan
miidahaleci politikalar1 etkisizlestirerek bunlarin dalgalanmalar yaratarak zarar verici

hale gelmesine sebep olurlar.

Yeni klasik diislincenin bir diger varsayimi olan “piyasalarin temizlenmesi”
varsayimi, iicret ve fiyatlarin esnek olmasindan dolay: iktisadi dengenin saglanmasidir.
Her zaman denge halinde bir piyasa olusmasi i¢in fiyatlar miimkiin oldugunca hizli
sekilde hareket halindedir ve fiyatlar her zaman esnek, piyasalar her zaman temizdir.
Esnek piyasalarin sonucu olarak gayri iradi issizlik meydana gelmeyecektir. Bir igsizlik
durumunda fiicretler herkes is bulana kadar diisiis gosterecek ve istihdam artacaktir. En
sonunda mevcut issizlik miktar1 iradi issizlik kadar olacaktir (Goker, 2014: 9). Bu
varsayimin bir issizlik durumunda, igsizlerin daha diisiik ticret karsilig1 ¢alismay1 kabul
etmesi sartina bagli oldugunu ve bunun teori disinda her zaman her issiz i¢in gegerli

olamayacagini belirtmekte yarar vardir.

Yaklasimin bir bagka goriisii de literatiire “hos olmayan monetarist aritmetik”
olarak gecmistir. Yeni Klasik iktisatcilardan Thomas Sargent ve Neil Wallace
tarafindan ortaya atilan bu teori, uzun dénemde biit¢e agiklarimin bor¢lanma yoluyla
karsilanmasinin para basilmasi suretiyle karsilanmasindan daha enflasyonist sonuglar
doguracagini savunur ve bor¢lanmak yerine en basta para basimina basvurmanin daha
az zarar verecegi tezini ortaya atmaktadir. Bu tezin, Yeni Klasiklerin ekonomi igerisinde
rolii biiyiiyen devlet mekanizmasina olan muhalefetlerinin bir baska tezahiirii olarak

degerlendirilebilir.
1.5.7.Yeni Keynesyen Iktisadi Yaklasim

Onde gelen savunuculari arasinda Gregory Mankiw, Joseph Stiglitz, Edmund
Phelps ve Janet Yellen gibi isimler bulunan Yeni Keynesyen Iktisat; 1980’lerin basinda
ortaya c¢ikmis ve Yeni Klasiklerin Rasyonel Beklentiler Hipotezini uyarlayarak
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keynesyen iktisadin zayif yonlerini giderme c¢abasiyla elestirileri azaltma ugrasinda

olmuslardir.

Yeni Keynesyen Iktisat; Rasyonel Beklentiler Teorisi, dogal hasilanin varlig,
ekonomide dogal issizligin goriilebilecegi ve beklenmeyen ekonomi politikalarinin
ekonomiye etkisinin olacagi konularinda Yeni Klasik Yaklagimla ayni fikirde olup
ongoriilen para politikasinin ekonomi {izerinde etkili olmayacagi, piyasalarin
temizlenmesi goriisii, licret ve fiyatlarin esnek olmasi durumu, politika ilintisizliginin
gecerliligi ve paranin yansizlig1 gibi hususlarda ise fikir ayriligina diismektedir. Bunun
yani sira Yeni Keynesyenler, toplam talep yaninda toplam arza iliskin analizlerine de

Onem verme c¢abasina girismislerdir.

Keynesyen Teori, karsilastigi elestirilere kendini tazeleyerek ve gelistirerek
cevap vermis ve glinlimiize kadar varligini slirdiirmiistiir. Ekonomiye miidahale eden
devletin bu konudaki araci olarak yalnizca maliye politikalarina ihtimam gosteren
Keynesyen Iktisat, Monetarizmin etkisiyle para politikasim da gboz oOniinde
bulundurmaya baslamistir. Yeni Klasik Iktisadin elestirileri sonucu mikro iktisat
temellerini gozden gecirerek gelecekteki olaylarin ge¢misin bir Olciide tekerriirii
oldugunu varsayan Uyumcu Beklentiler Teorisini rafa kaldirarak gelecegin gegmisin bir
tekerriiri olmadigin1 ve bireylerin tam bilgiye sahip olarak gelecek hakkinda kendi
Ongoriilerini  ortaya koyabilecegini savunan Rasyonel Beklentiler Teorisini

benimsemistir (Bocutoglu, 2011: 13).
1.5.8. Arz Yanh iktisadi Yaklasim

Keynesyen Iktisadin 1970’lerde basta stagflasyonla miicadele olmak iizere bazi
yetersizliklerinin elestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan yaklasimlardan biri de Arz Yanlh
Iktisat olmustur. Bu yaklagim {iretimle ilgili konularin yeniden ele almmasi iizerine
egilmis, arz ve gercek gelir arasinda baglant1 kurarak gercek gelirde meydana getirilmek
istenen bir artisin arz artisina bagli oldugunu ve bu baglantinin vergi indirimleri yoluyla

kurulabilecegini ortaya koymustur.

Arz Yanli Iktisadi Diisiincede devlet tarafindan yapilan tesvik ve regiilasyonlara
biiyiikk 6nem atfedilmis bunlarin bireylerin davranislarina yon vermede 6n planda olan
unsurlardan oldugu savunulmustur. Temsilcileri arasinda basta Arthur Laffer olmak

tizere David Stockman, Paul Roberts, Murrey Weidenbaum gibi iktisat¢ilarin yer aldigi
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bu yaklasimda ana politika arac1 vergi oranlaridir. Arz Yanli Iktisat dénemin ABD
Bagkani Ronald Reagan ve Ingiltere Basbakam1 Margaret Thatcher tarafindan da
benimsenerek politik malzeme olarak kullanilmasi nedeniyle popiiler bir iktisadi fikir

akimi haline gelmistir.

Arthur Laffer’e gore Arz Yanh Iktisat, Klasik Iktisadin modern anlamda
tezahiiriidiir. Arz Yanl Iktisat, Say Kanunu yeniden tartismaya agmis ve arzi harekete
geciren uygulamalara dncelik vermistir. Bu uygulamalarin basinda vergi indirimleri yer
almis ve ekonomideki baslica sorun olan arzin artan talep karsisindaki yetersizligine
yonelik politikalar tiiretilmistir (Noyan, 2016: 24). izlenecek vergi indirimi politikalar:
sonucu olas1 liretim artiglar1 arz1 yukar1 yonlii hareket ettirecek ancak daha az oranli
vergiler toplam talep lizerinde de bir artis etkisi gdsterme ihtimalini doguracaktir. Bu
nedenle bu vergi indirimlerinin politika ayristirmasiyla tiiketiciden daha ¢ok firetici ve

girisimci kesime yiiziinii donmesi gerektigini ortaya koymak gerekmektedir.

Stagflasyon kriziyle bas etmenin yolunu iiretim artisinda goren iktisatcilar, gelir
vergisi oranlarinin diigiiriilmesi yoluyla hem miitesebbislerin tesvik edilerek yeni
yatirimlarda bulunabilecegini hem de vergi indirimleriyle meydana gelen artik fonlarin
yatirima kanalize edilebilecegini dne siiren Arz Yanli Iktisatcilar bu sekilde yasanacak
iiretim artisiyla birlikte istihdamin arttirilabilecegini ve fiyatlar genel seviyesinin de
azaltilabilecegini savunmuslardir. Bu baglamda azalan vergi oranlarinin yeni
yatirimlarda kullanima doniismesiyle yasanacak iiretim artigi, vergi gelirinde de bir
artisa sebep olacaktir (Oztiirk, 2006: 25). Bu varsayim baslangigta vergi oranlarinin
diisiiriilmesi gibi kamu ekonomisinin ¢ikarlar1 agisindan olumsuz algilanabilecek bir
hamleyi 6ngoriiyor olsa da her sey planlandig gibi gittigi takdirde vergi gelirlerinde bir
artis ortaya cikarabilecektir. Bu durumun se¢menlerin hosuna gidecek vergi indirimleri
vasitasiyla saglanmasi siyasi iktidarlarin da bu iktisadi yaklasima daha sicak

yaklasmalarinin 6niinli agmustir.

Vergi oranlarinda indirim sonucu vergi gelirlerinde artis saglanmasina yonelik
kuram Arz Yonli iktisadin 6nde gelen temsilcisinin adiyla anilan “Laffer Egrisi”
kavramini karsimiza getirmektedir. Vergi oranlariyla vergi geliri arasindaki ters yonli
iligki tlizerinde duran ilk kisi Arthur Laffer degildir. Bu iliski ¢cok Oncesinde 14.
Yiizyilda yazilan Mukaddime adli eserde Ibn-i Haldun tarafindan da ortaya konuldugu

icin s6z konusu egriye Haldun-Laffer Egrisi de denilmektedir. Vergi oranlariyla vergi
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gelirleri arasindaki ters orantiy1 gosteren ve vergi indirimlerinin vergi hasilatini azaltici,
biitce agiklarini arttirict etki yapmayacagini ortaya koyan Laffer Egrisi hi¢ vergi geliri
elde edilemeyecek iki durumu vergi oraninin yiizde sifir ve yiizde yiliz oldugu durumlar

olarak gostermektedir.

Vergi indirimi ile vergi hasilati arasindaki ters orant1 durumu daha 6nce diisiiniir
Ibn-i Haldun tarafindan da bahsedilse de bunun iktisat bilimine bir grafik olarak
aktarim yillar sonrasinda gerceklesmistir. Arz Yanl Iktisatcilar, iktisadi biiyiimenin ve
vergi hasilatinin arttirilmasi yolunun marjinal vergi oranlarini azaltmaktan gectigi savini
kuvvetlendirmek amaciyla Laffer Egrisine atifta bulunurlar. Vergi indirimlerinin belli
kosullar altinda vergi hasilatini arttirici etki yapacagina iliskin tezi kanitlamak amaciyla
1970’lerin sonunda Washington’da bir lokantada pecetenin iizerine ¢izilen bu sekil, eski
Chicago ve Giiney Kaliforniya Universitelerinin ekonomi profesorii Arthur Laffer’e

aittir (Karabulut, 2006: 370).
Sekil 1: Laffer Egrisi

Verei
Gelin
&

s Verg Oram (%)
il x 103

Kaynak: (Karabulut, 2006: 371).

Sekil 1’de goriildiigii tizere Laffer egrisinde vergi gelirlerinin sifir oldugu iki
nokta vardir biri vergi oraninin yiizde sifir oldugu durum digeri ise ylizde yiiz oldugu
durum. Sekilden anlasilacagi iizere vergi gelirleri vergi orani ile belli bir noktaya kadar
dogru orantili seyrederken “X” vergi oran1 noktasindan sonra ters orantili bir iliskiye

girmektedir. Bu noktadan sonra vergi oranlar1 arttirilmaya devam edilirse vergi
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gelirlerinde azalma baglayacaktir dolayisiyla “X oran1” maksimum vergi gelirinin elde

edilecegi noktadir.
1.5.9. Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat Yaklasim

Arz Yanli Iktisat Yaklasimimin ortaya ¢iktig1 1970°1i yillari takip eden donemde
devletin ekonomideki varligin1 ve miidahaleciligini kurumlara ve kurallara baglayan
Kurumsal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Teorisi gibi iktisadi
yaklasimlar literatiirde kendine yer bulmustur. S6z konusu yaklagimlara ¢alismanin

konusu geregi ilerleyen boliimlerde yer verilecektir.

Iktisat tarihi, devletin ekonomideki varlig1 iizerine yapilan calismalar ve buna
iligkin goriis farkliliklarinin birbirini alternatif olma ¢abasiyla takip edisi {lizerine
kuruludur denilebilir. iktisat teorilerinde devletin ekonomideki yerine bakis acilarinin
farklilig1 ve ortaya koyulan devletin ekonomide var olma sebepleri yeni ufuklar agmis
bazen de yeni sorunlar yaratabilecek alternatif politikalara ilham kaynagi olmustur.
Glinlimiize dek devam eden bu teorik goriis miicadelesi sirasinda piyasa basarisizliklar
ve krizler devlete ekonomiye miidahale etme hakkini getirmis, devlet basarisizliklar ve
yozlagsmalar da devletin ekonomideki paymnin azaltilmasi1 gerektigi yoniinde goriislere
yol agmustir. Yozlagsmalara ¢anak tutan devletin ekonomide agir1 biiyliimesi durumu, bu
biliyliik roliin neredeyse tamamen iradi politikalar cergevesinde alinan kararlarla
oynanmasinin yanlighigini ortaya koyacak Kamu Tercihi Teorisinin dogusuna sebep

olmustur.

Devletin ekonomide ne Olgiide rol alacagi belirsizligi, keyfi ekonomik
politikalar ve beraberinde getirdigi yozlagsmalar... Bu tabloya bakildiginda saglikli bir
sosyal devlet yapis1 miimkiin degildir. Ciink{i sosyal devlet arkasina siginilmaya ve
suiistimal edilmeye miisait bir olgudur. Sagliksiz bir kamu ekonomisinde fayda yerine
zarar getirecektir istiine iistlik bu zarar1 verenlere sigmak olabilecektir. Devletin
ekonomiye miidahalesinin hi¢ olmamasi sagliksiz ve miimkiin olmayan bir durumdur
ancak devlet miidahalesinin tamamen takdiri politikalarla yiiriitilmesi daha sagliksiz
sonuglar dogurabilmektedir. Devletin ekonomiye miidahale edecegi politikalarina belirli
anayasal ve yasal smirlamalarin getirilmesi iizerine kurulu olan Anayasal iktisat
Yaklagimi, sosyal devlet i¢in uygun ortamin olusturulmasi i¢in gereklidir. Sosyalist-

Liberal eksenli tartigmalarda belki de ulagilmasi iitopya olan ideal devlete en azindan
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yaklasma noktasinda gozden kacirilan detay, belki de bu uyusmaz goriilen iki kavramin

saglikl birlikteliginde kesfedilmeyi beklemektedir.
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IKiNCi BOLUM
EKONOMIDE DEVLET VARLIGI VE YOZLASMA

Insanoglu, toplumsal yasami bir diizen icinde devam ettirme ve tek basina
karsilayamadig ihtiyaglarini idame ettirme amaciyla kendi iginde orgiitlenmis ve buna
da “devlet” adin1 vermistir. Toprak, halk ve mesru egemenlik giicii unsurlarindan olusan
devlet, var olma amacina uygun olarak beseri bir¢ok konuyu ele almis; diizenlemis ve

bu amaglarla politikalar izlemistir.

Kuskusuz her donem insanligin giindemini mesgul eden en 6nemli konulardan
biri “para ve ekonomi” olmustur. Toplumsal ihtiyaglarin hasil olmasiyla orgiitlenen
insanlarin olusturdugu devletinde bu konuda bir aktoér olarak yer almasi dogal hale
gelmistir. Ancak bu aktoriin devlet olmanin geregi sonucu diizenleyici hatta miidahale
edici sekilde rol almasi gerektigi inanci, dogrulugunun tartismali olmasina yol agan
sorunlar1 Oniimiize getirmistir. Devletin piyasa basarisizliklariyla miicadele etmek icin
fazla miidahaleciligi sonucu asir1 biiylimesi, piyasa ekonomisinin dengesini bozucu hale
gelmesi, politik yozlagsmalarin ekonomik yozlasmalarla birlikte devletin iktisadi
amaclarini saptirmasi ve yozlasan demokrasi diizeninde rant pesindeki ¢ikar gruplarinin
bundan hosnut sekilde degirmene su tasimasi, keyfiyete varan sagliksiz ekonomi
politikalariyla birlesince; diizen ve toplumsal fayda icin yaratilmis devlet
mekanizmasinin yarattigi diizensizlik ve kamu ekonomisinin basarisizligi, kars1 karsiya

kaliacak tek sonug olarak artik asina olunan bir durum haline gelmistir.
2.1. Devlet ve Ekonomi: Politik iktisat

Insanlik, tarih boyunca ihtiyaclariin pesinden kosmus, gereksinimlerini giderme
ugruna ortaya koydugu cabalar sonucunda varlifin1 ve yasam kalitesini gelistirmistir.
Bu gelisim ve medeniyetlesme yolculugunda tek basina olmayan bireyler, birbirleriyle
yiiriittiikleri iletisim sonucu toplumsallagma siirecine girmistir. Topluluk olan her yerde
bir diizen ve mutabakat halinin her zaman saglanmas1 miimkiin degildir. insanligin bir
toplum halinde ideal yasami tesis etme amaciyla bir araya gelmesi ve bu amag
dogrultusunda bir orgiitlenme i¢ine girmesi kacinilmaz olmustur ki bu oOrgiitlenme

devlet ad1 verilen mekanizmay1 ortaya ¢ikarmistir.

Asirlardir mevcut olan ve sosyal bir varlik olan devletin; farkli goriis ve

ideolojilerde, “belli bir smnifin kendisi disindaki siniflart hakimiyeti altina almasina
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yarayan Orglitlenme”, “sinif olgusunun iizerinde tiim toplumu i¢ine alan birlestirici bir
kurulus”, “bir amag¢ degil toplumsal nizam ve beraberligi yaratan bir ara¢”, “ulusun
yasal kisilik hali”, “etkili sekilde yiiriirliikte olan yasal kurallar sistemi”, siyasi
birliktelik ve biitiinliigli simgeleyen bir sembol”, “belirli sinirlar igerisinde cebri
yetkilere haiz olan {iistiin iktidarin yonettii insan toplulugunun olusturdugu politik
kurulus” seklinde farkli tanimlamalari bulunmaktadir (Onur, 2004: 2). Siyasal ve
iktisadi ideolojilerde, devlet mekanizmasinin yarattigi alginin bu kadar keskin sekilde

ayrilmasinda kuskusuz bu mekanizmanin devreye girdigi konular, bu konulardaki

yaklasimi ve varliginin ne biiyiikliikte oldugu 6nemli rol oynamuistir.

Insan varligi igin hayati konulardan birinin ekonomi oldugu su gétiirmez bir
gercektir. Gerek bireyler, haneler ve bireylerin kendi aralarindaki ekonomik iligkileri
seklinde mikro diizeyde; gerekse bireyleri dogrudan ve dolayl olarak etkileyen kamu
ekonomisi yOnetimi olarak makro diizeyde ekonomik hayatin ve politikalarin
sekillendirilmesi mevzusu, devletin varligimi hissettirme gereksinimi duydugu baslica

sahalardan birisinin ekonomi olmasina sebep olmustur.

Ekonomi, Latince ‘“oikonomike” kelimesinden tiiretilmistir. “oikos” sahip
olunan mallarin biitiinii, “nomos” ise yonetim anlamindadir. Modern tanimiyla, sonsuz
ihtiyaclarin sinirhi kaynaklarla verimli sekilde karsilanmasina ekonomi denir. Politika
kisilerin yaratiliglarindan, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel statiilerinden dogan anlasmazlik
ve kavga degerlerinin paylasilmasi, iktidara sahip olunmasi, bu iktidarin sagladigi
yararlardan faydalanilmasi ve toplum i¢inde 6zel faydalar yerine genel fayda ve ortak
1yiligi hayata ge¢irmektir. Her politik rejimde politika ve ekonomi ¢atisir hale gelmistir.
Politika hem ekonomiden etkilenmekte hem de ekonomiyi etkilemektedir. Bir tilkedeki
siyasi yapi, kabul goren ideoloji ve dolayl1 ya da dolaysiz tiim etkenler iilkedeki iktisadi
model ve isleyisi etkilerken diger yandan ekonomideki prensipler, iktisadi yapi,
ekonomik basar1 ve sonuclar da politik isleyise yon vermektedir (Onur, 2004: 2). Bu iki
olgunun birlikteligi, birbiriyle bu sekilde yakindan iliskili olmasina ragmen bir noktada
bir catiysma haline doniismekte ve toplum adina rasyonel olmayan sonuglar
dogurabilmektedir. Bu goriisiin pesinden giden fikir akimlar1 ve entelektiieller agisindan
tartismanin baslangi¢c noktasi devlet erkinin ekonomide yer alma geregi duymasinin

altinda yatan sebeplerdir denilebilir (Salavrakos, 2012: 83-87).
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2.1.1. Devletin Ekonomiye Miidahale Etme Gerekgesi

Zamanla ilkel toplumlarda gegerli olan hayatta kalma sartlar1 degismis, temel
ihtiyaclart kargilamada pratiklesen insanoglu icin yeni hayatta kalma sart1 satin alabilme
ve sahip olabilme kosulunun geregi olarak “para” haline gelmistir. Hayatta kalmanin
Otesinde yasam kalitesini maksimize etme idealinde olan insanin para iizerine kurdugu
ekonomik sistemin zamanla detaylanmasi karmasiklasmasina yol agmis ve hem kendi
haline birakilamaz hale gelmesine hem de suiistimallere agik durumda olmasina sebep
olmustur. Bu noktada devletin devreye girmesi gerekliligi kimi zaman ekonomik
bireyler tarafindan gerek goriilmiis kimi zaman da bizzat devlet bu gereklilik
dogrultusunda adimlar atarak; kamu diizenini koruma, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
tesis etme, tiiketiciyi koruma ve rekabeti saglama, sosyal refah devleti anlayiginin
yiikledigi sorumluluklarini yerine getirme ve piyasa basarisizliklarini giderme gibi
gerekcelerle kamusal kararlara dahil olma ve ekonomiye miidahalelerde bulunma

hakkini kendinde bulmustur.

Devlet, iktisadi ve toplumsal hayattaki roliine gore toplum yasayislarina sekil
vermede onemli bir islevdedir. Bu islevin geregi olarak devletin hem kamusal hem de
6zel mal ve hizmet iiretmesi gerekmektedir. Devletin bu islevi, milli gelirin bir kismiyla
olusturdugu biitgenin boyutuna bagl olarak ekonomide iistlendigi role gore degisir. Bu
roliin smirlar1 da devletin kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi, bir sorunu gidermek,
kalkinmayr saglamak ve kamu yararimi tahsis etmek amaciyla kamu kurumlarinin
toplumsal yasamda {istlendikleri role gore degismektedir. Devletin iktisadi sahaya
miidahalesinin ¢ergevesi; vergi, kamu harcamasi ve bor¢lanmay1 kapsayan kamu mali
yonetimi tarafindan saptanmakta ve bu kamusal mali tercih siireci sonucu ortaya
konulan politik kararlar ekonomi vasitasiyla tiim toplumu etkilemektedir (Bigcer &
Yilmaz, 2009: 50). Bu ¢er¢evede devletlerin ekonomik alandaki varligini1 sadece siyasi
ya da ideolojik ¢ercevede degerlendirmemek; bunun milli gelir ve biitge biiylikligl gibi
iktisadi imkanlara da bagl oldugu bilincinde olmak gerekmektedir. Devletin ekonomiye
miidahaleciliginin, ekonominin buna ne kadar imkan verdigine de bagli olmasi durumu
uygulanacak yanlis politikalar sonucu alinacak olumsuz sonuglarin takip eden takdiri
miidahalelere zemin olusturmayacagini ve devletin miidahale etmek icin gerekli zemin
olusmadig1 halde yeni araglara yonelerek hasarin daha da artmasina yol agabilecegini

bize gostermektedir.
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Devletin miidahalesinin ekonominin dogasina uygun olduguna ve devletin
ekonomide var olma gerekliligine vurgu yapanlarin siyasetgiler ile iktisat¢ilarin
amaclar1  Onlinde duran engellerin benzerlik gdosterdigine dair saptamalari
bulunmaktadir. Ekonomi ve siyaset bilimleri, baslica ilgi alanlar1 bakimindan
birbirinden farklilik  gosterirken, yapmis olduklar1 ¢aligmalarla  birbirlerini
etkilemektedirler. Ekonomi ve siyasetin bulustugu ortak noktalardan biri karar alma ve
tercth yapma eylemidir. Bir iktisat¢1 belirlenmis bir amaca ulasmak i¢in sinirh
kaynaklarin etkili bicimde nasil kullanilabilecegi konusu {izerine caligmalar yapip
alternatifleri sunarken, siyaset¢i bu sunulan ya da kendi olusturdugu alternatifler i¢inden
tercihini yapip uygulamaya koymaktadir. Iktisadi anlamda hedeflenen farkli amaglar ve
bu amaclara ulasmada kullanilabilecek farkli araclar iktisat¢1 ve politikacilari bir tercih
yapmaya mecbur kilmaktadir. Kaynaklarin siirli olmasi ve toplumsal maliyet bu tercihi
zorlastiran baslica unsurlardir (Kusat & Dolmaci, 2011: 130). iktisat ve siyaset bilimleri
var oldugundan beri temel amaglar ve bu amaglara ulasma oniindeki engeller genel
olarak benzer sekilde devam etmesine ragmen, devletin ekonomi ig¢indeki varligina

iliskin kabul goren goriisler donemsel olarak farklilik gostermistir.

Devlet temsil ve miidahale etmenin kurumsallagsmis halidir. Temsil, diger bir
deyisle kamusal kararlara katilma hakki devlet miidahalesiyle dogrudan iliskilidir.
Devletin temsil ve miidahaleciligi acisindan ekonomi ile olan iligkisini izah etmek
amacl teoriler gelistirilmistir. Bu teoriler piyasa ekonomisi ile devlet miidahalesini
iliskilendirmek {izere ¢aligsmalar ortaya koymustur (Bicer & Yilmaz, 2009: 49). Modern
iktisat teorileri baglangigta Sanayi Devriminin de etkileriyle “miimkiin oldugunca az
devlet” ve “piyasalarin dogal dengeye emanet edilmesi” cercevesinde sekillenmis ve

liberal ekonomi anlayisina temel olugturmuslardir.

Kapitalizmin uluslar aras1 anlamda geldigi nihai evre dogrultusunda yeni liberal
politikalarin siyasi ve ekonomik anlamda en 6nemli niteligi, devletin kiigiiltiilmesi
haline gelmis olup bu durum “Minimal Devlet”, “Optimal Devlet” gibi terimlerle ifade
edilmistir. Farkli terimlerle de olsa isaret edilen gergeklik yeni liberal politikalarin
hedefinin devletin iktisadi alandan elini ¢ekmesi dogrultusundadir. Devletin
miidahaleciliginin  sonlandirilmas1  hedeflenirken kamu harcamalarinin  miimkiin
oldugunca kisilmasi hatta 6zel sektore devredilmesi i¢in Ozellestirmeler hamlelerinin
yapilmasi amaglanmistir (Zabei, 2000: 2-3). 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda devletin

ekonomiyi stiriikleyici rol oynamasi gerektigi, sadece diizenleyici miidahalelerle degil
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bizzat kendi yapacag1 harcamalarla milli geliri arttirict etkisinin olacagi yoniinde goriis
agirhik kazanmistir. Artan harcamalarin ekstra fiscal yontemlerle finanse edilebilecegi
gorlisiiyle politikacilarin da dikkatini ¢eken bu kuramlar 6zellikle suiistimale agik

demokrasilerde ekonomik birgok sorunun kroniklesmesine yol agmaistir.

1980 sonrast donemde devletin ekonomideki konumunun ve bu dogrultuda
olusan yeni devlet anlayisinin belirlenmesinde kiiresellesmenin biiyiik rolii olmustur.
Ulkeler aras1 mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin serbestce mobilite olmasii éngdren
kiiresellesme siirecinde devletin ekonomideki yeri azaltilarak miidahaleci degil
diizenleyici olmasim1i One c¢ikaran bir anlayis kabul gérmiistiir. Bu dogrultuda,
kiiresellesme siirecindeki yeni devlet anlayisinin piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmasi goriisiine yer vermistir. Uluslar arasi iktisadi iliskilerde eski korumacilik
anlayis1 yerine serbest ticaretin kabul gérmesi, mali ve parasal sahalarda liberallesme
stirecinin gelistirilmesi ihtiyacinin altinin ¢izilmesi ve devletin vergi, bor¢lanma, para
gibi araclar piyasa ekonomisini bozmayacak bi¢cimde kullanmasi gerektigi goriisii bu
durumun bir gostergesidir (Ener & Demircan, 2007: 206-207). Her ne kadar miidahaleci
devlet anlayisi artik diizenleyici devlete evrilmis olsa da devletin temel hizmetler
acisindan fonksiyonlar1 gegerliliginin korumakta hatta sosyal sorumluluk kapsaminda
artis gostermektedir. Bu dogrultuda ekonomik biiyiime ve kalkinma disinda maliye
biliminin temel amaclarindan olan kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagiliminda
adalet hedeflerinin 6nem kazandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu sebepten Gtiirii
kamunun vazgecilemez olarak atfedilen unsurlar1 asagidaki sekilde ifade edilebilir

(Tanzi, 2000: 6-7);

e Makro ekonomik istikrarin saglanmasi

e Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi

e Yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi

e Piyasadaki islem maliyetlerinin azaltilmasi

e Kurumlarin ve kurallarin olugturulmasi ve belirli bir isleyis kazandirilmasi

Son ylizyilin hakim devlet anlayisi iilkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak
minimal devletten ‘“sosyal refah devleti” anlayisina dogru bir gecisi Oniimiize
getirmektedir. Bu kapsamda devlet, toplumsal huzur ve refah1 gozetme gayesiyle milli
ekonomi igerisindeki roliinii arttirmakta ve bireylerin tesebbiislerinin yetersiz kaldig:

durumlarda kamusal hizmetler vermektedir. Bu dogrultuda 6zel kesim ekonomisine yol
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gosterilmekte ve sosyal konularda toplumsal refahi arttiran kamu harcamalari
yapilmaktadir. Bu sekilde devletin kamusal hizmet {iretimi ve sosyal yasama iligkin
daha aktif durumda olmasi ekonomide kamu kesiminin paymi arttirmis bulunmaktadir
(Sandalc1 & Sandalci, 2016: 414). Toplumsal refah, firsat esitligi, yasam kalitesinin
arttirtlmasi, pozitif ayrimeilik gibi konularda sosyal refah devleti anlayisinin ¢agimiz
insanlik medeniyetinin ve demokrasinin artik gereklerinden biri haline geldigi
vurgulanmalidir. Ancak s6z konusu demokrasinin yozlagmis oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, suiistimale acik birakilan kapilardan biri de sosyal devlet
kavramindan kaynaklanmaktadir. Politik ve ekonomik yozlagma, devletin ekonomiye
takdiri politikalarla miidahale etme gerekgelerinden birini sosyal refah gibi dokunulmaz

bir gerekceye dayanmasi sonucu olumsuz etkisini arttirmaktadir.

Devletin ekonomi igerisinde var olmasinin dayandirildig1 gerekcelerin basinda
oncelikli olarak sosyal refah devleti olma ¢abasi gelmemektedir. Sosyal devlet
kavramimin yiikselisinden ¢ok Once miidahaleci devlet goriisiiniin ortaya atilmasinda
baslica sebeplerden biri olan ve sistemli sekilde ortaya konulan “piyasa basarisizliklar1”

tizerinde durmakta agiklayici olmasi bakimindan fayda bulunmaktadir.
2.1.2. Piyasa Basarisizhiklar1 Kavrami

Devleti ekonomi sistemi igerisinde miidahaleci bir konuma yerlestiren iktisadi
yaklagimlarin buna dair en 6nemli gerekcelerinin basinda “piyasa basarisizliklar”
kavrami gelmektedir. Buna gore diizenlenmemis piyasanin etkinligi saglamasi miimkiin
degildir. Piyasa basarisizliklarinin sonucunda kaynak israfi ve toplumsal refahta azalma

gibi olumsuzluklar bag gostermektedir.

Piyasa basarisizligi kavrami piyasanin kendine has denge kuraminin kendi
sebepleri dogrultusunda dengeye ulasamamasi durumudur. Bu tanimlamadan yola
cikarsak piyasaya 0zgii unsurlar piyasa basarisizligina yol agacaktir. Yaygin bir teori
olan Adam Smith’in Goriinmez el teorisi piyasa kosullarimin kendiliginden dengeye
gelecegini kamunun herhangi bir miidahale de bulunmamasi gerektigini ifade
etmektedir. Fakat piyasalar tek baslarina dengeye gelememekte ve kendi basarisizliklar
bu durumu gergeklestirmektedir. Piyasa basarisizliklari Adam Smith’in Gorlinmez el

teoreminin eksikliklerini ortaya koymustur (Morey, 2016: 1-2).
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Piyasada herhangi bir kaynak boéliisiimiinde bir kisinin refahinin arttirilmasinin
ancak bir diger kisinin refahinin azaltilmasiyla miimkiin oldugu duruma “pareto
optimumu” adi verilmekte ve bu durum birinci en iyi durum olarak goriilmektedir.
Piyasa basarisizligi iste bu pareto optimumunun saglanamamasi ve kaynak
etkinsizligine sebep olunmasi halidir. Bu basarisizliklar giderilemedigi takdirde

ulagilabilecek azami refah diizeyinden vazgegilmis demektir.

Piyasa basarisizliklar1 pareto optimalin gerceklestirilememesi disinda rekabet
ortamina da engel olmakta en azindan aksakliklara sebep olmaktadir. Bu durumda
piyasada etkinlik kendiliginden saglanamaz haldedir ve miidahaleye ihtiyag
duymaktadir. Bu noktada miidahale edici gii¢ beklentisi, kimi zaman piyasa aktorleri
tarafindan devlete yoneltilirken kimi zaman da devlet bir beklenti olmaksizin kendisine
bunu gorev edinmektedir. Piyasa basarisizliklarin1 genel olarak ve kisaca alt bagliklar

halinde ortaya koymak faydali olacaktir.
2.1.2.1. Asimetrik Bilgilendirme

Ekonomik karar birimlerinin almis olduklar iktisadi kararlarin dogru olmasi
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi adina biiyilk 6nem tasimaktadir. Dogru
kararlarin alimabilmesi ig¢inde bireylerin yeterli bilgiye sahip olmasi gerekmektedir.
Ancak piyasa karar alicilarinin her zaman tam ve yeterli bilgiye sahip olmasi miimkiin
gorinmemektedir. Piyasa dengesini bozucu sonuglar dogurabilecek olan bu durumun

giderilmesinde devletin birtakim diizenlemeler yapmas1 gerekmektedir.

Kimi piyasalarda ise asimetrik enformasyonun sebebi bilgiye erisme
maliyetlerinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bilgi edinme maliyetinin yiiksek
olmast sonuncunda fiyatlarin ortalama maliyetlerin altinda kalmasi sonucunda piyasa
ekonomisi islemez hale gelmektedir. Piyasada satict ve alici taraflarinin da her zaman
esit diizeyde bilgi sahibi olmadig1 ve bu bilgi asimetrisinin tam rekabet sartlarina da

zarar verdigi goz onilinde bulundurulmalidir.
2.1.2.2. Kamusal Mallar

Piyasa tarafindan iiretilemeyen ve temel kamusal ihtiyaglarinin tatminine
yonelik olan mallara tam kamusal mal ad1 verilmektedir. Kamusal mallara iligskin teorik
temelin Samuelson ve Musgrave tarafindan olusturuldugu sdylenebilir. 1900’lii yillarin

sonlarindan itibaren kamusal mallarin nicelik ve niteliginde birtakim degisimler
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meydana gelmis, kamusal mal olarak kabul géren bazi mal ve hizmetlerin kiiresellesme
ve teknolojik degisimler gibi sebeplerle degisik 6zelliklere sahip olmaya basladiklari
gozlemlenmistir (Celebi & Yal¢in, 2008: 2). Tam kamusal mallarin 6zellikleri su

sekilde siralanabilir;

e Faydalar1 boliinemez,

e Pazarlanamaz,

o Tiiketiminden hi¢ kimse mahrum birakilamaz,

e Fiyatlandirilamaz,

¢ Bu mallara yonelik bireysel talepler agiklanmaz,

e Tiiketiminde rekabet yoktur,

e Uretilecegi miktar siyasi siirecle belirlenir,

¢ Mallardan yararlanma ile 6deme giicii iligkisi yoktur,

¢ Marjinal sosyal fayda, marjinal 6zel faydadan biiyiiktiir.

Kamusal mallar tiirleri itibari ile tam kamusal mal ve yar1 kamusal mal olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Tam kamusal mallar piyasa tarafindan iiretilmesinin miimkiin
olmadig1r mallardir. Bu mallarin piyasa tarafindan iiretilmesi bir dizi sakincalara yol
acacak ve tliketimde rekabet s6z konusu olacaktir. Fakat adalet, diplomasi gibi tam
kamusal mallarda rekabet s6z konusu olmasi durumunda diizensizlik meydan gelecektir.
Bahsedilen bu mallarin zaten 6zellikleri itibari ile piyasa tarafindan iiretilmesi miimkiin
degildir. Bu mallar kamu kesimi tarafindan iiretime konu olur ve tiiketimde rekabet
icermez. Kamusal mallara iligkin bir diger husus ise tiiketiminde rekabet olmamasidir

(Townsend& Severine, 2006: 4).

Tam kamusal mallarin ortaya c¢ikardigi en onemli aksaklik “bedavacilik (free
rider)” sorunudur. Bedavacilik sorunu, 6deme giiciine haiz olmasma karsin vergi
O0demek istemeyen ancak vergiler ile finanse edilen kamusal mal ve hizmetlerden vergi
yikiimliiliiglinii yerine getirenlerle birlikte yararlanmak isteyenlerin sebep oldugu bir
kavramdir. Tam kamusal mallarin, tiiketiminden mahrum birakilamamasi ve bu mallara
yonelik bireysel taleplerin agiklanmamas1 gibi 6zellikleri bedavacilik sorununa yol acan

faktorlerdir.
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Yar1 kamusal mallar ise 6zel mallarin faydalarinin bdliinmesi, pazarlanabilmesi,
fiyatlandirilabilmesi, tiiketiminde rekabet olmasi, bireysel taleplerin agiklanmasi gibi
tiim 6zelliklerine sahip ancak iiretimine devletinde katildigr mal ve hizmetlerdir. Basta
saglik ve egitim olmak lizere toplumsal refah i¢in 6nemli nitelikte bulunan bu mal ve
hizmetlerin tiretim siirecine devletin katilarak miidahale etmesinin sebebi ise bu
mallarin 6zel mallara ait olan “tiiketiminden mahrum birakilabilme” 6zelligine de sahip
olmasidir. Devlet, 6deme giicli bulunmayan vatandaglarinin da bu mal ve hizmetlerden
yararlanmasin1 saglamak amaciyla ekonomik varligini bu mal ve hizmetlerin tiretimi

stirecinde de gostermektedir.
2.1.2.3. Serbest (Ortak) Mallar

Piyasa fiyat1 ve tliketiminden dislama olmayan ve ortak miilkiyete konu olan
mallara serbest (ortak) mallar denmektedir. Bu mallara 6rnek olarak denizler, goller,
ormanlar, nehirler, meralar ve baliklar verilebilmekte ve bunlara iligkin ortaya ¢ikan
sorun agir1 tiiketim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii ortak mallarin kullanimi

herkese aciktir.

Kisisel fayda maksimizasyonu adina toplumsal c¢ikarlarin zarar goérdiigii bu
duruma “ortaklarin trajedisi” adi verilmistir. Ortaya ¢ikacak sonug¢ higbir ortak igin
olumlu olmayacak olup bu sorunun ¢6ziimiiniin piyasaya birakilmast ve bir uzlasma
beklenmesi gercekci olmayacaktir. Bu mallarin tiim toplum agisindan 6nemi hasebiyle

“kiiresel kamu mallar1” olarak adlandirildigi da goriilmektedir.
2.1.2.4. Dissalliklar

Digsallik, bir tiiketici veya {ireticinin i¢inde bulundugu iiretim ve tiiketim
faaliyetleri siirecinin bir bagka tliketici veya iiretici iizerinde etkide bulunmasi
durumudur. Bu etki olumlu olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Baska bir
tanimla, iktisadi bir karar biriminin bir baska karar birimine sagladig1 yarara veya
yiikledigi maliyete dissallik adi verilmektedir. Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinde 0zel faydadan daha yiiksek sosyal fayda saglayan faaliyetlerden bahsetmesiyle
birlikte dissallik kavramina vurgu yapan ilk iktisat¢r olmustur (Kargt & Yiiksel, 2010:
184). Buna karsin genel kabul goren digsallik kavramini ilk kez Knut Wicksell’in
sonrasinda ise Alfred Marshall’in ortaya attig1 yoniindeki goriistiir. Digsalliklarin ortaya

cikmast halinde marjinal fayda marjinal maliyet esitligi saglanamamakta ve optimal
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diizeyden uzaklasilmaktadir. Cevre kirliligi, endiistriyel ve kimyasal atiklar negatif
digsalliklara ornek olabilecekken egitim, saglik, zararli aligkanliklarla miicadele

edilmesi gibi uygulamalar pozitif digsalliklara 6rnek olmaktadir.

Digsalliklar en temelde ikiye ayrilabilir. Negatif dissallik ve pozitif digsallik
seklinde yapilan bu ayrim ekonomideki aktorlerin bir {iretim veya tiikketim faaliyetleri
sonucunda Tgiincli kisilerin bedel O6demedigi halde olumsuz etkilenmesi negatif
digsallig1 olustururken olumlu etkilenmesi pozitif digsalligi olusturmaktadir. Ornek
olarak bir ekmek firminin yaymis oldugu hos koku pozitif digsalliga 6rnek teskil
edebilecekken, bir fabrikanin ¢evreyi kirletmesi negatif dissalliga oOrnek teskil
etmektedir. Digsalliklarla ilgili temel sorun marjinal maliyet ile marjinal yarar birbirine
esitken marjinal sosyal yarar ile marjinal sosyal maliyetin birbirine esit olmamasi

sorunudur (Miller, 2006: 212).

Digsalliklarla miicadele noktasinda ¢oziimiin piyasa yoluyla saglanabilecegine
iliskin goriisler bulunmakla birlikte devletin digsalliklar konusunda atabilecegi adimlara
iliskin Oneriler de getirilmistir. Coziimiin piyasa sartlarinda saglanmasina iliskin Coase,
Scitovsky, Hicks ve Kaldor Yontemlerinden olusan ii¢ adet goriis vardir. Coase’a gore
¢oziim miilkiyet haklarinin tesisi ile saglanabilecekken Scitovsky zarara ugrayan tarafin
iretim ve tiiketim faaliyetini sinirlandirmak amaciyla pazarlik etmesinin ¢6ziim
olabilecegi fikrini ortaya atmistir. Hicks ve Kaldor Kuramina gore ise ¢6zlimiin yolu

negatif digsallik yoluyla zarar sebep olan tarafin tazminat 6demesidir.

Negatif digsalliklara karsi ¢oziimiin devlet miidahalesiyle olacagini savunan
Onerilere bagta diger adi “Pigoucu vergileme” olan ¢evre vergileri olmak iizere ¢evre
harclari, lisans ruhsat sarti getirme, pazarlanabilir kirletme haklar1i (permiler),

siibvansiyonlar, yasaklamalar ve sinirlamalar 6rnek olarak gosterilebilmektedir.
2.1.2.5. Olcek Ekonomiler

Uretim odlgegindeki artisin beraberinde ortalama maliyetlerde bir azalma
getirdigi duruma Olgek ekonomisi adi verilmektedir. Tersi durumda, iiretim Olgegi
degisimi ortalama maliyeti arttirmakta ise bu durumda da karsimiza negatif Slgcek
ekonomisi kavrami cikmaktadir. Olgek ekonomileri “igsel ekonomi” seklinde de

adlandirilmaktadir.
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Icsel ekonomilerin olusmasina sebep olarak; iiretim &lgegi artisiyla birlikte
kullanilan teknolojik imkanlarin da artmasinin birim maliyetleri hatir1 sayilir sekilde
diislirmesi, artan i bolimii ve uzmanlagmadan etkin sekilde yararlanilmasi ve biiytlik
Olcekli firmalarin daha ucuz finansman kaynaklarindan yararlanma imkani1 yakalamasi
gosterilebilir. Bunun disinda biiyiik Olgekli firmalarin pazarlama maliyetlerinde de

azalma gortilmektedir.

Elektrik, su, hava gazi iretimi ve dagitim faaliyeti, demiryolu hizmetleri,
telekomiinikasyon hizmetleri, televizyon yayimi gibi alanlarda iiretim 0&lgeginde
meydana gelen degisim sonucu ortaya cikan igsel ekonomilerde kullanici sayisinin
artmasina bagli olarak birim maliyetlerde bir azalma oldugu gézlemlenmektedir. Birden
fazla treticinin pazar1 bolerek hizmet sunmasi kaynak kullaniminda etkinlik agisindan
olumsuz sonug¢ doguracagi i¢in bu tarz mal ve hizmetlerin iiretimi faaliyetlerinin devlet
tarafindan yiiriitiilmesi daha rasyonel olacaktir. Bunlara dogal tekel adi verilmektedir
(Yumusak & Aydin, 2005: 113). Ozel kesim, baslangic maliyeti yiiksek olan ve uzun
vade gerektiren alanlarda Olgek ekonomisinin getirilerinden faydalanmada basarili
olamaz ve toplumsal refah kayb1 meydana gelir. Bunu 6nlemek amagli olarak devlet bu

iktisadi alanlarda varligini siirdiirmekte ve dogal tekeller yaratmaktadir.
2.1.2.6. Tam Rekabetin Saglanamamasi

Ekonomide optimal diizeyin yakalanmasi adina ideal yap1 “tam rekabet piyasasi”
seklindedir. Buna gore piyasanin; giris ¢ikis serbestiyeti, ¢cok sayida alici ve saticinin
varligi, mallarin homojenligi, seffaflik ve tek fiyat gibi oOzellikleri barindirmasi
gerekmektedir. Tam rekabetin gegerli olmadigi monopol, oligopol, monopson,
oligopson gibi tiirleri bulunan piyasalara aksak rekabet piyasasi adi verilmektedir.
Aksak rekabet durumunda siirl sayida firma kar maksimizasyonu amaciyla tiretimi
kisarlar ve fiyatlar1 arttirma girisiminde bulunurlar. Bu durum ekonominin optimum

noktadan uzaklagmasina sebep olmaktadir.

Daha yiiksek diizeyde iiretim yapabilecekken bu sekilde monopol kari elde
edilmesi haksiz rekabet kosullarin1t meydana getirmekte olup israfa da yol agmaktadir.
Aksak rekabet kosullar1 dolayisiyla devlet, ekonomiye miidahale edip “dogal tekel”
kurmak yoluyla toplumsal refahin maksimize edilmesi amaci dogrultusunda hamleler

yapmaktadir.
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Tam rekabet varsayiminin en 6nemli noktalarindan olan piyasada ¢ok sayida
firmanin bulunmasi ve toplam {iiretimin i¢indeki payin her bir firmaya kiigiik pargalar
halinde dagilmasi, 6l¢ek ve kapsam ekonomilerinin varligi sebebiyle kiigiik 6lgekli
firmalarin etkinliginin bulunmadig1 ve varliklarini uzun vadede siirdiirme imkanlarinin
bulunmadig1 bir endiistriyi dislamaktadir. Buna gore tam rekabet kosullarinda tim
firmalarin  kiiciik 6l¢ekli olmas1 sarti, piyasalarin etkin olmasi ile paralellik
gostermemektedir (Giinalp & Ozel, 2005: 69). Bunun gibi birtakim tutarsizliklar tam
rekabet modelinin ger¢eklesmesine engel olmakta ve devlet mekanizmasinin ekonomiye
miidahale etmesini dayandirdigi piyasa basarisizliklarini arttirmaktadir. Saglikli
ekonomi i¢in gerektiginde miidahale desteklenmelidir ancak bu durumun yaninda
getirmis oldugu bozucu faktorlerde goz onilinde bulundurulmali ve iradi politikalardan

miimkiin oldugunca kaginilmalidir.

Devlet, piyasadaki aksak rekabet kosullarin1 gidererek veya tekelleri
devletlestirerek sosyal refah maksimizasyonuna hizmet edecek fiyat diizeyi ve iiretim
miktarni belirlemeye calismaktadir. Bunun disinda tekellesmelerin oldugu sektorlere
baska firmalarin girmelerinin kolaylastirici adimlar atilmakta ve monopol karma
yonelen vergileme politikalariyla tam rekabet sartlar1 olusturulmasi g¢alismalarinda

bulunulmaktadir.

Devlet mekanizmasi, basta ekonomik kalkinma ve biiylimeyi saglama, sosyal
refah devleti beklentileri ve piyasanin kendi haline birakilmasi durumunda kars1 karsiya
kaldig1 basarisizliklar olmak iizere tiirlii gerekcelerle ekonomiye miidahale etmektedir.
Medeniyeti yiikseltmek ve yasam standartlarini arttirmak adina bu gerekgelerin kiilliyen
yersiz oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Ancak devletin artan miidahaleleri,
1930’lardan sonra yiikselen Keynesyen Iktisat ve getirdigi uygulamalarin yozlasmis
demokrasinin suiistimaline agik olmasi ve sosyal devlet anlayisinin ardina gizlenen
politik amaglara hizmet edici iradi ekonomi politikalari iilke ekonomilerini bozucu etki
yapmis olup politik yozlasmanin yanina ekonomik yozlasmay1 da eklemistir. Sosyal
refahi arttirmak amagli samimi girisimler bu noktada basarisiz olmus ve sonug¢ olarak
piyasa basarisizliklarinin giderilememesi {istiine devletin asir1 biiylimesi ve devlet

basarisizligi olgularini karsimiza getirmistir.
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2.1.3. Devletin Asir1 Biiyiimesi ve Devlet Basarisizhigi

Devlet, kamu diizenini koruma, ekonomik gelismisligi ve kalkinmay1 saglama,
rekabeti saglama ve tiiketiciyi koruma, sosyal refah devleti anlayisinin gereklerini
yerine getirme ve piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirma gibi gerekgelerle ekonomiye
miidahalelerde bulunmus ve iktisadi alanda yer edinerek zamanla ekonomik sistem
icindeki bu konumunu biiylitmiistir. 1950 ve 1960’I1 yillarda iktisat¢ilarin biiyiik
cogunlugu piyasa mekanizmasinin basarisizliklarin1 giderme yoniinde devlete dnemli
roller bigmislerdir. (Ogiit, 2014: 9). Bu miidahaleci konumdaki biiyiimenin asirilik
haline gelmesi, her asirilikta oldugu gibi bazi yeni sorunlara sebep olmus ve kamu

ekonomisinin sorunlarina yeni giindem basliklar1 eklemistir.

Kamusal mallarin, digsalliklarin, bilgi yetersizliginin, monopol ve oligopol
piyasalarin piyasa ekonomisinde etkinlik problemi ortaya ¢ikardigi ve bunun sonucunda
ekonomiye devletin miidahale etmesi ortaya ¢ikan bir gercek olmakla birlikte bu
miidahalelerin kapsami da tartismalidir. Ciinkii piyasa basarisizliklarmin telafisini
amaclayan devlet miidahaleleri sonugta devlet basarisizliklarin1 ortaya ¢ikarmaktadir.
Iktisadi alanda uygulanacak kamu politikalarinin bu baglamda ele alinmasi ve devlet
miidahalesinin olast basarisizliklar g6z Onilinde bulundurularak goézden gegirilmesi

gerekmektedir.

Devletin ekonomideki boyutunu arttiran faktorlerden olan kamu hizmeti
iiretiminin ekonomiye olan etkisi hakkinda bilgi sahibi olmayan, olsa dahi kendi
cikarlarini maksimize etme egiliminde olan bireylerin artan kamu hizmeti taleplerine
tekrar segilebilme kaygisi icinde olan karar alicilarin popiilist yaklasimlar: eklenince

kamu ekonomisi adina sagliksiz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Devletin ekonomide varligimin gerekliligine iliskin gorlisii  benimseyen
iktisatgilar tarafindan dikkat c¢ekilen miidahale edilecek alanlar, s6z konusu
miidahalenin kagiilmaz oldugu noktalardir. Savunma ve giivenlik hizmeti, adalet
hizmeti ve piyasanin isleyisini kolay hale getirecek altyapi yatirimlariin kamu
tarafindan karsilanmasi basta Adam Smith olmak iizere neredeyse tiim Klasik
iktisatgilar tarafindan kabul edilen bir nokta noktadir. Ciinkii s6z konusu mal ve
hizmetlerin devlet tarafindan iiretilmesi durumunda ortaya ¢ikacak kaynak israfi, 6zel
kesim tarafindan tiretilmesi durumunda ortaya ¢ikacak sosyal refah kazancindan daha

diisiik boyutlarda olacaktir. Piyasa ekonomisinin iiretimi kaynak israfinin daha fazla
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olmasit sonucunu doguracaktir. Devletin kendisine yiiklemis oldugu piyasa
ekonomisinin basarisizliklarini giderme misyonunu yerine getirmek i¢in uyguladig
politikalarla kendisinin de benzer bir sonucgla karsi karsiya kaldigim1 vurgulamak
miimkiin hale gelmistir (Ak¢a, 2011: 185). Bu noktada devlet basarisizliklar ile piyasa
basarisizliklari; politika belirleyiciler igin tercih edilecek birer ehven-i ser alternatifi
haline gelmemeli, iki basarisizlik tiiriiyle de bas edebilecek kamu politikalar1 ahenkle

uygulanmalidir.

Tablo 6: Piyasa Basarisizliklar1 ve Devlet Basarisizhiklar:

Piyasa Basarisizliklari Devlet Basarisizhiklar
e Aksak rekabet e Cogunluk oylamasiin kisir dongii
e Kamusal Mallar yaratmasi
e Diassalliklar e Biirokrat davraniginin israfa yol
e Dogal Tekeller acmast
e Ortak miilkiyet konusu olan mallar e Miilkiyet haklarinin olmamasinin
e Bilgi edinme maliyetinin yiliksek etkinsizlik yaratmasi
olmasi e Rant ekonomisinin ortaya ¢ikmasi
o Gelir dagiliminda esitsizlik o Sifir fiyatla arzin etkinsizligi
e Dissal soklar e Siyasi hayatta tam rekabetin
e Sosyal ahlak zay1flig1 gegerli olmamast
e Gilig ve yetki dagiliminda
adaletsizlik
e Ekonomik birimler arast ¢ikar
¢atigmasi
e Maliyetlerde siirekli artis
e Tiirev Digsalliklar

Kaynak: (Akca, 2011: 188).

Ortaya ¢ikan “devlet basarisizligi” kavrami, kamu ekonomisinde devletin asiri
varliginin da bir problem oldugunu ortaya koymakta ve bu kavramin ortaya ¢ikmasinin

bir¢cok nedeni bulunmaktadir.
2.1.3.1. Devletin Asir Biiyiimesinin Nedenleri

Devletin ekonomi igerisinde zamanla biiylimesinin algida ilk olarak olumsuz bir
izlenim yarattig1 sdylenemez. Ciinkii bireyler genel olarak ekonomiyi diizenleyen ve
gelistirici  katkilar yapan, refah politikalartyla halkin yasam standartlar1 iizerine
caligmalar gelistiren gii¢lii bir devlet prototipine, ekonomik 6zgiirliikleri zedelememesi

sarttyla olumlu yaklasacaktirlar. Ne var ki yasamakta olan tecriibelerde devletin
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ekonomiye yonelik miidahalelerinin yozlagsmalar etkisiyle basarisiz oldugu ve

ekonomideki asir1 biiyiiyen devlet varliginin zarar verici hale geldigi goriilmektedir.

1980’11 yillara kadar kamu ekonomisinin bilylimesinin sebeplerinden biri olarak
degerlendirilebilecek devletin gorev ve fonksiyonlarmin artmasina iliskin birgok
aciklama yapilabilir. Kimine gore bu biliyiimeyi sosyo-ekonomik gelismeye baglayarak
biiyiiyen toplumun ihtiyaglarinin artmasina paralel daha fazla kamu hizmeti talep etmesi
bu duruma sebep olmustur. Devlet bu talepleri karsilamak i¢in yeni birimler kurmus ve
devletin bu birimlere kaynak tahsisinde bulunmasi gerekmistir. Kimine gore ise bu
bliylimeye sosyal demokrat siyasi partilerin kamu hizmetlerini attirict politikalar1 sebep
olmustur (Bilkay, 2016: 96). Devletin asir1 biiyiimesi belki konjonktiirel
degerlendirmede dogal kosullar geregi meydana gelmis, belki de uygulanan yanlis
politikalar ya da pesinden kosulan ideolojiler sonucu ortaya c¢ikmistir. Bazi

yaklasimlarda ise bu biiylimenin devamlilik arz eden egilimde oldugu savunulmaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi {lizerine egilen iktisatgilarin yapmis oldugu teorik
caligmalarda {ilke ekonomileri igerisinde kamu ekonomisinin giderek biiyiime
egiliminde oldugu sonuglarina ulasilmistir. Bu oransal biliylimeyle birlikte milli
ekonominin de biliylidiigii goéz Onlinde bulundurulursa, kamu ekonomisinin &zel
ekonomiden daha hizli bir artis egilimine sahip oldugu ortaya cikacaktir. Konunun
harcama kismini ele alan iktisat¢c1 Adolph Wagner kamu harcamalarinda meydana gelen
artis1 bir kanuna baglamigtir. Wagner Kanunu olarak da anilan “Kamu Harcamalarinin
Artis Kanunu” devletin yapmig oldugu harcamalarin nedenlerini agiklamaktadir.
Wagner yapmis oldugu ¢alismada, kamu harcamalarinin GSMH’ nin bir yiizdesi olarak
zamanla artmakta oldugunu ortaya koymustur (Kaya, 2006: 8). Wagner Kanunu
konuya gelismis iilkeler agisindan baktiginda ise bu iilke ekonomilerinde kisi basina
diisen gelirin artis egiliminde oldugunu ve bu artisin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan
sosyal gelismelere paralel olarak kamunun ekonomi i¢indeki boyutunun da biliyiimesinin

kaciilmaz oldugunu savunmaktadir.

Kamu Tercihi iktisat¢ilarina gére bir bagka goriis, devletin ekonomik hacminin
artmasinda Keynesyen lktisadi Gériisiin biiyiik payr olduguna iliskindir. Bu noktada
denk biitce yerine telafi edici biitge uygulamalarinin hayata gecirilmesi, devletin
biiylimesinin ve ekonomik yozlagmalarin Oniinii agmistir. Kamu tercihi teorisyenlerine

gore Keynesyen Iktisadin bir baska yanlisi, politika belirleyicilere vergilendirmeden
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harcama yapabilme konusunda imkan saglamig olmasidir. Vergiler yerine para basilarak
ve bor¢lanilarak finanse edilen kamu harcamalarinin yarattigi etkiler Keynesyenlerin
miras1 olarak goriilmektedir. J. M. Buchanan bu durumu elestirmis ve asir1 biiyiiyen
devleti “Leviathan” olarak tanimlamistir (Avei, 2001: 10). Leviathan, Tevrat ve incil’de
kotiiliigli sembolize eden bir su canavarina verilen isim olmakla beraber Thomas
Hobbes’un 1651 yilinda mutlak giic ve yetkilere sahip egemen devleti tasvir ettigi
eserinin de adidir. “Leviathan Devlet” kavrami ekonomide zararli olacak sekilde
bliylimiis ve adeta bir su canavarina doniismiis devleti tarif etmek i¢in kullanilmaktadir.
Zarar verici hale gelmis devletin ekonomideki varliginin biiyiimesine; siyasi, ekonomik

ve sosyolojik bircok faktdr sebep gosterilebilmektedir.

Tablo 7: Devletin Biiyiimesine Yol A¢an Faktorler

e Tam kamusal mal ve hizmetlere
duyulan ihtiya¢ (giivenlik, adalet,
diplomasi)

e Yar1 kamusal mal ve hizmetlere
duyulan ihtiyag (egitim, saglik)

e Olgek ekonomilerinin s6z konusu

oldugu hizmetler (enerji, ulastirma

haberlesme

Depresyon ve Ekonomik Kriz

Mali Aldanma

Enflasyonist Baskilar

Az gelismis iilkelerde devletin

ekonomik bliylime ve

kalkinmadaki rolii

e Tam istthdamin saglanmasi

e Kaynaklarin etkin kullanimi ve
yeniden dagitimi politikalari

e Keynesyen goriisiin kamu
politikalarina hakim olmasi

Ekonomik ve Mali Faktorler

e Sicak savas tehlikesinin yasanmasi

e Soguk savas ve dis tehditler

e Siyasal aktorlerin kendi c¢ikarlar
pesinden kosmast

Siyasal Faktorler e Secim Ekonomisi uygulamalari
e Biirokrasinin biitce hacmini
genisletmesi

e Baski ve ¢ikar gruplarinin rant
kollama faaliyetleri

e Hiikiimetlerin popiilist, partizanca
ve patronaj politikalari

e Niifus artis1
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e Gelir ve servet dagiliminin dengeli
olmas1

Geri kalmis bolgeler sorunu

Konut sorunu

Teror

Sosyal yardim  ve  sosyal
hizmetlerin saglanmasi

Sosyal tazminler

e Sosyal giivenlik hizmetleri

e Teknolojik degigsme

Sosyal Faktorler

Kaynak: (Aktan, 1995: 49).

Piyasa basarisizliklarina c¢are olmasi amaciyla yiiriitiilen kamu politikalari
sonucu ekonomideki payimi arttiran devlet, yukarida sayilan bir¢ok sebeple biiyiimesini
arttirarak bu biiylimenin asirt hale gelmesine sebep olmus ve ¢are olmak yerine devlet
basarisizligi olgusu ile kars1 karsiya kalmistir. Boylesine genis bir sebepler
yelpazesinden dogan devletin asir1 bliylimesi kavrami gibi aym sekilde ¢esitlendirmek
mimkiin olsa da,literatiirde devlet basarisizligina sebep olan belli bash faktorlere yer

verilmektedir.
2.1.3.2. Devlet Basarisizhiginin Nedenleri

Keynesyen Iktisadi politikalarin ekonomilere hakim oldugu 20. Yiizyil
ortalarindan itibaren devletin ekonomideki goérev ve sorumluluklari yeniden
tanimlanmaya baglamis ve sosyal refah devleti anlayisinin da etkisiyle ekonomi i¢indeki
kamu varligi artmistir. Devletin ekonomi igerisinde tiirlii nedenlerle biiyiimesi
ongoriilenlerin diginda bircok olumsuz sonu¢ dogurmus ve buna iliskin tipki piyasa
basarisizliklar1 gibi devlet basarisizliklari kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu noktada,
literatiirdeki devlet basarisizligina sebep olan belli bash faktorleri ortaya koymak

faydali olacaktir.

e Politik Miyopluk: Politikacilarin yeniden secilebilmek amaciyla, uzun
donemde ekonomi adina daha yararli olabilecek politikalar yerine kisa vadede ve daha
cabuk sonug¢ getirecek politikalar1 tercih etmeleri durumuna politik miyopluk adi
verilmektedir. “Uzag1 gérememe etkisi” olarak da adlandirilan bu kavramda siyasi
iktidarlara gore en iyi politika tercihi se¢imi kazandiracak olandir anlayiginin alti
cizilmektedir (Aidt& Dutta, 2007: 4).

e Rant Kollama: Bireylerin ya da ¢ikar ve baski gruplarimin, fayda

saglamak amaciyla hiikiimetlerin  uyguladiklar1  politikalar1  kendi  yararlar
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dogrultusunda degistirmek Tlizere caba gostermeleri faaliyetine rant kollama adi
verilmektedir. Virginia Politik Iktisat Okulu'nun kurucularindan olan 1986 Nobel
Ekonomi &diillii James Buchanan basta olmak iizere Kamu Tercihi Iktisatcilarina gore
devletin biliylimesi ve artan kamu regiilasyonlar1 sonucu rant kollama faaliyetleri
artmaktadir. Devlet miidahaleleri sonucunda 6zel ¢ikar gruplari, kaynaklarmi kendi
cikarlart dogrultusunda ve regiilasyonlarin etki alanina giren diizenlemeleri
etkisizlestirmeye yonelik kullanmaktadir (Aktan & Yay, 2016: 86). Siyasal iktidarlarin
yeniden se¢ilme amacinda olmasi rant kollama pesinde olan baski ve ¢ikar gruplarinin
isini kolaylastirmakta ve politika belirleyicileri daha kolay etki altinda birakmaktadir.
Bu durum sonucunda ekonomide kaynak etkinsizligi sorunu bas gostermektedir.

e Politikada Tam Rekabetin Olmamasi: Piyasa i¢cin gecerli olan tam
rekabet saglanamamasi sorununun politikada da yer aldig1 sdylenebilir. Pliiralist yani
cogulcu demokrasinin uygulanmadigi ve se¢im rekabetinin bulunmadigi otokratik diger
bir deyisle giiciin tek elde toplandig1 buyurgan rejimlerde toplum tercihine dayanmadan
kamusal mal ve hizmet lretimi yapilabilir. Se¢im rekabeti yasanmasina ragmen;
depolitizasyon, siyasetin seffafliktan uzak olmasi sonucu se¢menlerin bilgi sahibi
olamamas1 ya da yanlis bilgi sahibi olmasi durumlar1 veya tam tersine asir1 bilgi
yiiklemesi sonucu se¢menlerin politikadan sogumalar1 gibi sebeplerle toplumsal
tercihlerin rasyonaliteden uzaklagmasi gibi bazi1 devlet basarisizliklar1 da ortaya
cikabilmektedir (Bonin, 2014: 28). Se¢menlerin yalan propagandalar ve medya
araciliyla yanlis yonlendirilmeleri de se¢im rekabeti yasansa bile politik tam rekabetten
uzaklasilmasina yol agabilen etkenlerden bir tanesidir.

e Biirokratlarin israfa Sebep Olmasi (Savurganhik): Piyasa
ekonomisinde iktisadi karar vericiler kendi biitcelerini diisiinerek en az maliyetle
maksimum verim almayir amaglamaktadirlar. Kamu ekonomisinde ise siyasal karar
vericiler kendilerinin degil baskalarinin paralarini harcamaktadirlar ve bu durum
harcama yapilirken ayni 6zenin gosterilmemesi sonucunu karsimiza cikarmaktadir.
Nobel Ekonomi Odiilii sahibi iktisatct Milton Friedman’m konuya iliskin gelistirdigi
“Friedman Matrisi” kimin parasinin kimin i¢in harcandigini analiz etmekte ve konuyu

ortaya koymaktadir.
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Tablo 8: Friedman Matrisi

Kimin I¢cin Harciyor
Kaynak Kendisi I¢in Harciyor Baskasi I¢cin Harciyor
A B
Kendi Parasi Israf ve savurganligin az Israf ve savurganligin en
oldugu alan az oldugu alan
C D
Baskasinin Parasi Israf ve savurganligin fazla | Israf ve savurganligin en
oldugu alan fazla oldugu alan
(Kamusal Alan)

Kaynak: ([lkorkor, 2013: 35)’den alinan bilgilerle tarafimuzca diizenlenmistir.

Tablo 8’de goriildigii lizere, A bolgesinde kisi kendi parasini kendisi i¢in
harcamakta ve fayda maksimizasyonu i¢in en kaliteli mali en az maliyetle edinme
cabasma girmektedir. Bu bodlgede fayda-maliyet dengesi en yiiksek seviyede
gerceklesmektedir. B bolgesinde kisi kendi parasini baskasi i¢in harcamaktadir. Israf ve
savurganlik diisiik diizeydedir. Bu bolgede kalite daha az gozetilerek harcama
olabilecek en az diizeyde tutulmaya c¢alisiimaktadir. C bolgesinde kisi, baskasinin
parasini kendisi igin harcayarak harcama miktar1 ve maliyetlerle ilgilenmez. On planda
tutulan yliksek kalitede mal ve hizmet almaktir, savurganlik yiiksek diizeydedir. D
bolgesinde ise kisi baskasinin parasini yine baskalar1 i¢cin harcamaktadir. Karar hem
maliyetlere katlanmamakta hem de almis oldugu kararlar sonucunda kendisine
dogrudan bir fayda saglamamaktadir. Mal ve hizmetin fiyat1 ya da maliyeti karar verici
i¢in 6nem arz etmemektedir. Israf ve savurganligin en cok yasandigi bu alan devlet

basarisizliklar1 teorisi ¢cergcevesinde kamusal alan olarak nitelendirilebilir.

o Politik Digsal Ekonomiler: Piyasa basarisizliklarindan biri olan
digsalligin devlet basarisizhigi teorisindeki karsilik bulmus hali politik digsal
ekonomilerdir. Bu digsal etkilerden biri siyasi partilerin kendi iiyelerini kollama ve
onlarin ¢ikarlarim1 gozetmesi anlamina gelen “patronaj iligkileridir”. Bu durumda
kaynak dagilimina sahip partilerin mensuplar1 ve partizan gruplar1 lehine bir egilim
gosterir ve ekonomide kaynak tahsisi konusunda sorunlar meydan gelir.

o Politik Negatif Olcek Ekonomisi: Genelde biiyiik boyutlarda zarar eden

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kamu ekonomisinde negatif dlgek ekonomisi oldugunun
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gostergelerinden biridir. Merkezi ya da mahalli anlamda kamu idarelerindeki asiri
biliylime yagmacilik ve israf gibi problemleri beraberinde getirmekte olup kamusal ¢ikti
etkinligi azalmaktadir (Bonin, 2014: 29). Liberal ekonomilerin bu noktada 6zellestirme
hamleleri yaparak kamu kesiminin iktisadi girisimlerini sinirlama cabasi ic¢ine girdigi
goriilmektedir.

o Idari islemlerin Getirdigi Maliyetler: Bilgi toplama, sdzlesme yapma,
sozlesmeyi siirdiirme, karmagsik iktisadi yapt ve kaynaklarin tahsisi olgularindan
kaynaklanan maliyetler toplamina islem maliyeti adi verilmektedir. iktisadi kararlarin
belirli merciiler tarafindan alinmasi ¢ogu zaman islem maliyetlerinin artmasina ve
verimsizlige sebep olmaktadir. Asimetrik bilgi ve bilgiye ulagsma maliyetinin de
etkinlikten uzak kamu kurumlariyla birlikte islem maliyetlerinin artmasina sebep oldugu
sOylenebilmektedir.

o Kamusal Gii¢ ve Yetki Dagilimi Dengesizligi: Piyasada bas gosteren
gelir ve servet dagiliminda adaletsizlik sorununun kamu kesimindeki benzeri gii¢ ve
yetki paylasimi anlaminda ortaya c¢ikan adaletsizliktir. Devletin sahip oldugu
merkeziyet¢i yapi, bazi siyasal rejimlerde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmemesi
ile birlikte ytiriitme erkinin giicli kendinde toplamasi, yiiriitme organi olan hiikiimette
yetki ve giiclin tek bir kigide toplanmas1 sonucu lider diktasi haline gelmis kisisellesmis
siyasi iktidar gibi 6rnekler ekonomide devletin varliginin yarattigi basarisizliklara sebep
olabilecek faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Buradan yola ¢ikarak ekonomide
varligin1 dogru sekilde siirdiirmek isteyen devletlerin sahip olmasi gereken 6zelliklerden

birinin demokratik olgunluga erismek oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
2.1.3.3. Devletin Asin Biiyiimesinin ve Devlet Basarisizliginin Sonuclar:

Devlet mekanizmasinin ekonomi igerisindeki yerinin ve fonksiyonlarinin
bliylimesi ile bu biiyiimenin nedenlerinin dogurdugu bir¢cok olumsuz sonu¢ meydana
gelmistir. Devletin haddinden fazla bliyiidiigli bir ekonomide toplumsal isleyisi bir¢cok
yonden etkileyen bu sonuglarin iktisadi perspektifte incelendiginde genel anlamda; agir
vergi yiki, biitce agig1, agir bor¢ yiikii ve parasal biiylime olarak kategorize etme

miumkindiir.

Politik diizen igerisinde devletin ekonomiye asir1 miidahaleci olmasinin
blirokrasi artigi, biirokratik oligarsi ve teknokrasi gibi sonuglar1 ortaya ¢ikmakla birlikte

bu durumun siyasi yansimalarinin riigvet, irtikap, zimmet, oy ticareti, oy satin alma,
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adam kayirmacilik, patronaj iligkileri, rant kollama, hizmet kayirmaciligi ve benzeri
sekillerde karsimiza cikabilmektedir. “Leviathan Devlet” kavraminin var oldugu bir
ekonomide meydana gelen sorunlar1 genel olarak yukarida sayilan sekilde; ekonomik,

politik ve sosyal sorunlar olarak siniflandirarak ele almak faydali olacaktir.

Devlet basarisizligina yonelik farkli bir yaklasim ise piyasa basarisizliklarina
devletin etkin miidahale edememesi durumunun da bir devlet basarisizligi olarak
degerlendirilmesidir. Piyasa kosullarinda yasanan aksakliklar nihayetinde devlet eliyle
diizeltilmeye calisilacaktir fakat gelistirilen kamu politikalariin etkilerinin  de
optimallikten sapma olusturmasi da bir tiir devlet basarisizligidir. Kamu kesiminin
ekonomiye miidahalesini gerekli kilan piyasa basarisizliklart kamunun ekonomideki
paymi artirmakta ve bu durum devlet basarisizligini da beraberinde getirmektedir (Le

Grand, 1991: 433-439, Datta-Chaudhuri, 1990: 73-75).

Devletin gereginden fazla biliylimesi bile basli basina sorun iken piyasadaki
aksakliklarin giderilmesi i¢in uygulanan politikalar da optimalligi bozucu etki
yapabilmektedir. Ornek olarak kamu kesiminin siibvansiyon dagiliminda ya da tekel
konumunda olan alanlara miidahale etmesi gibi hususlarda piyasay1 daha fazla bozucu

etkiye sahip olabilmektedir (Le Grand, 1991: 433-439, Datta-Chaudhuri, 1990: 73-75).

2.1.3.3.1. Devletin Asir1 Biiyiimesinin ve Devlet Basarisizhiginin Ekonomik

Sonuclari

Biiyliyen devlet mekanizmasiin beraberinde kamu ekonominde bir biiyiime
doguracag1 bilinen bir gergektir. Biiyliyen kamu ekonomisi devletin yapmis oldugu
harcamalarinda artmasi anlamina gelmekte ve bu durum kamu harcamalarinin finanse
edildigi kaynaklara yapilan baskiyr arttirmaktadir. Harcamalarin finansmani igin
basvurulacak kaynaklarin hangileri olmasi gerektigi kadar 6nemli bir diger husus da bu
kaynaklarin ne Olglide kullanilacagidir. Finansman araglarini ekonominin iginde
bulundugu mevcut pozisyon goz Oniinde bulundurarak dengeli ve uyumlu sekilde
kullanabilmek, suiistimale ve yozlasmanin etkilerine agik iradi politikalarla oldugundan

daha zor goriinmektedir.

Keynesyen Teorinin, Fonksiyonal Maliye Anlayismin ve ekonomik
yozlagsmalarin etkisiyle siyasal iktidarlarda artan kamu harcamalarini vergi disi

yollardan karsilama aliskanligt dogmustur. Bu durum ekonomide optimumun
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saglanmasi, mali disiplin ve istikrar basta olmak tlizere bir¢ok soruna yol ac¢mis,
toplumsal refah1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu olumsuz sonuclar; agir vergi yiikii,

biitce ag181, agir borg yiikii ve parasal biiyiime olarak siniflandirilabilmektedir.

Tablo 9: Devletin Asir1 Biiyiimesinin Ekonomik Sonuclari

Devletin Asir Biiyiimesinin Ekonomik Sonuglar:

|
i . 1 I ( | .
Agir Vergi Yiikii Agir Borg Yiikii Biitce Acig1 Parasal Biiyiime
o | A A I
-
/ e Devletin faiz \ Enfl
yiikiiniin artmast ntlasyon
e Gelecek
kusaklarin vergi N
yiikiiniin artmast
A -
e Uretim
ekonomisi Stagflasyon
yerine faiz ve
/ e Toplam \ rant \ -
tasarrufun ekonomisinin
azalmasi K hakim olmasi /
e Toplam
yatnmlarin (Ekonomik biiylime ve |
azalmasi —
kalkinmanin azalmasi
e (Calisma L )
gayretinin p §
azalmasi |_| Issizlik ve prodiiktivite
e Yeralti krizi
ekonomisind —
¢ genisleme Vergi gelirinin
k / azalmast
& J

Kaynak: (Bilkay, 2016: 108)’den alinan bilgilerle tarafimca diizenlenmistir.

o Biitce Acgiklari: Kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilayamamasi
durumuna biit¢ce acig1 adi verilmektedir. Devletin asir1 biiyiimesi ve miidahaleci sosyal
refah devleti anlayisinin sonucunda artan kamu harcamalar1 ve bu harcamalarin politik
kaygilarla vergi disi yollardan finanse edilme g¢abasi gosterilmesi biitce agiklarini
arttirmistir. Fonksiyonalistlerin telafi edici biit¢e tezinin denk biitge ilkesinin yerine

kabul edilmesiyle birlikte bu sorun kamu ekonomileri i¢in dogal hale gelmistir.
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Aciklarla miicadele i¢in vergileme yoluna gidildiginde ise vergi kaynaklarinin
zorlanmasi ve agir1 vergi yiikii problemi meydana gelmistir.

o Agir Vergi Yiikii: Politika uygulayicilar tarafindan biitge agiklarmin
kapatilmas1 ve yeni yatirimlarin finansmani i¢in vergi oranlari arttirilmaktadir. Biitge
aciklarimi  kapatmak i¢in ya da biitce acgiklarmma izin vermemek adma kamu
harcamalarinin finansmaninda vergilemeye basvurmak, para basma ve bor¢lanmaya
kiyasla kamu ekonomisi disiplini adina daha olumlu bir tercih olacaktir. Lakin vergi
kaynaklarma asir1 yiikklenmenin de ekonomi adina olumsuz sonuglari bulunmaktadir.
Toplam tasarruf ve yatirimlarin azalmasi, kayit dis1 ekonominin genislemesi ve ¢aligma
gayretinde azalma gibi sonuglar buna o6rnek verilebilir. Buna bagl olarak iktisadi
biiyiime ve kalkinmanin yavaslamasi, issizligin artmasi, rekabet giiciinde azalma ve
vergi gelirlerinde diisiis gibi bagska olumsuz sonuglar kamu ekonomisinin tahribatina yol

acabilmektedir.

o Agir Borg¢ Yiikii: Biiyliyen devlet ile artis goOsteren harcamalarin
karsilanmasinda yasanan gii¢liik sonrasinda bagvurulan bir diger segenek borglanmadir.
Bor¢lanma yoluna giden siyasi iktidar kisa ya da uzun vadeli bor¢lanma, devlet tahvili
veya hazine bonosu ihraci yoluyla ihtiyacini giderme aslinda giinii kurtarma secenegini
tercith eder. Kuskusuz ki mecbur kaldigi takdirde devletlerin bor¢lanmasina karsi
cikmak yanlis olacaktir ki Klasik Iktisat Teorisinde de savas hali, dogal afet, biiyiik
yatirimlara girigilmesi gibi zaruri durumlarda devletlerin bor¢lanmaya gidebilecegi
Ongoriilmiistiir. Ancak basta Rus asilli ABD’li iktisatg1 Abba Lerner olmak iizere
Fonksiyonel Maliye Yaklasimini benimsemis iktisat¢ilar bor¢clanmayr devletin olagan
gelirlerinden biri olarak goérmiis ve bu iktisadi konjonktiiriin politika belirleyicileri de

¢ekinmeden bor¢lanma yoluna bagvurmuslardir.

o Parasal Biiyiime: Devletlerin finansman ihtiyaclarin1  karsilama
amaciyla bagvurduklar1 sakincali yollardan bir tanesi de para basma (emisyon)
uygulamasidir. Para arzindaki haddinden fazla artisin enflasyona sebep olabilecegi,
igsizlik ve durgunluk olan ekonomilerde ise sorunun stagflasyona dontisebilmesi
mimkiindiir. Buna benzer bir durumla karsi karsiya kalan ekonomi politikasi
belirleyicileri, stagflasyon sorununu kamu harcamalarini arttirarak ve devletin

ekonomideki payin1 arttirarak gidermeye ¢alisacaklardir. Bunun sonucunda olusabilecek
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aciklarla yeniden bir finansman ihtiyaci ortaya ¢ikacak ve bu kisir dongii icerisinde

kamu ekonomisi zarar gorecektir.

Devletin asir1 biiylimesi sonucu olusan devlet basarisizliklarinin yaratacagi
sorunlarin, iradi para ve maliye politikalariyla birlikte daha da artacagini 6ngoérmek
yanlis olmayacaktir. Basarisizligin giderilmesi adina belirlenen politikalarin birbiriyle
catismast durumunda kamu ekonomisinin ig¢ine girdigi istikrarsizlik beraberinde
ekonomik ve politik yozlasma olarak toplumsal refah {izerinde olumsuz etkilerini

gosterecektir.

2.1.3.3.2. Devletin Asir1 Biiyiimesinin ve Devlet Basarisizh@inin Politik

Sonuclari

Ekonomik anlamda biiyiiyen devlet kavrami beraberinde orgiitsel anlamda
bliylimeyi de getirmektedir. Yatirnmlarin kontrolii ve taleplerin karsilanmasi i¢in yeni
birimler kurulacak ve bu birimlerle birlikte devlet biiyiiyerek daha karmasik bir hale
getirecektir (Bilkay, 2016: 109). Biiyliyerek karmasiklasan devlet, daha fazla insan
giicline ve teknik bilgiye ihtiya¢ duyan daha hantal ve israfa acgik bir yapiya biiriinmiis
olup bu durumun getirdigi olumsuz sonuglar kamu ekonomisi adina ¢oziilmesi gereken

sorunlar haline gelmistir.

Biirokratik faaliyetlerde artis bu sorunlardan bir tanesidir. Biiylime sonucu daha
fazla miiracaat, form gibi evrak isiyle ugrasan devlet birimlerinde daha fazla biirokrat
ihtiyact dogmus ve artan biirokrasi etkinsizliklerin artmasina yol agmistir. Teoride genel
toplum yararina kararlar alacagi 6ngoriilen biirokratlara iliskin Kamu Tercihi Teorisinde
bilirokrat kararlarinin azinlikta kalan kismimin dogrudan kurum ¢ikarlarini gozetici

nitelikte oldugu ortaya konulmaktadir.

Karmagiklagan devlet yapist icinde teknik bilgiye haiz uzman personel
ihtiyacindaki artis teknokrasinin Oniinii agmistir. Devlet biinyesindeki teknokrat olarak
adlandirilabilecek uzman personele bagimlilik derecesindeki ihtiya¢ biirokratik

oligarsinin de oniinii agmaktadir.

Devlet biiylimesinin yarattigir politik sorunlar daha teknik nitelikte tagimakta
olup meydana gelen siyasi sorunlarin temelinde suiistimal ve politik yozlasma yer
almaktadir. Insanmn yaradilisindan gelen icgiidiileri ile politikanin dogasi birlesince,

insan topluluklarina hiikkmeden devlet erkinde s6z sahibi olan bireylerin her zaman
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toplumsal yararina hizmet eden kararlar alacagini diisinmek iyimserlikten Oteye
gitmeyecektir. Bu konuda yalniz olmayan bu karar verici bireylerin diger bireylerle
etkilesimleri ve onlarin ¢ikarlarinin da devreye girmesiyle bizi yozlagsmaya gotiirecek

bircok siyasal olumsuz sonug¢ beklemektedir.

2.2. Yozlasma

Yozlasma veya yolsuzluk kavrami kelime anlami olarak her ne kadar bozulma
kavramina isaret etse de ekonomik anlamda yozlagsma kavraminin tanimi biraz daha
karmasik boyuttadir. Yozlasma konusunda tanim birligi bulunmamakla beraber
miicadele orgiitlerince yapilan tanimlama kamu kaynaklarinin kisisel ¢ikar amaciyla
kullanilmasidir. Kamusal kaynaklarin kisisel c¢ikar i¢in kullanilmasi ekonomik
yozlagmaya isaret etse de bu durum beraberinde siyasi yozlasmayi da getirecektir.
Ciinkii siyasi yozlagsma ve ekonomik yozlasma birbirlerinden ayr1 diisliniilemeyecek

kavramlardir (Ghaniy&Hastiadi, 2017: 1-3).

Devletin asir1 biiylimesinin ortaya cikardigi iki onemli sonu¢ bulunmaktadir:
Politik Yozlasma ve Ekonomik Yozlagsma. Devletin biiyliimesi sonucu akil almaz
boyutta politik yozlagsma Ornekleri ile karsi karsiya kalinmakta olup bununla birlikte
ortaya ¢ikan bir baska sonug ise ekonomik yozlasmalar seklinde meydana gelmektedir.
Politikacilarin oy maksimizasyonu ve tekrar segilebilme gayesiyle kamu harcamalarini
arttirma ve vergi oranlarin1 diisiirme veya harcama artisindan daha az oranda arttirma
yoluna gitmeleri, ekonomik sorunlarin ve yapisal yozlasmalarin temelini
olugturmaktadir. Arttiritlan kamusal harcamalarin  borglanma ve para basma
secenekleriyle finanse edilmesi durumu da kronik enflasyon ve kronik biitge aciklari
gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Aktan, 2001: 4). Keynesyen lktisadin
yiikselisi ve devletin ekonomide varliginin artmasiyla birlikte bu varligin iradi
politikalarla yiirtitiilmesi gilinlimiize uzanan yapisal ekonomik sorunlarin temelini

atmistir.

Farkli kiiltiirlerde ve hayatin farkli alanlarinda bas gosteren bozulmalar1 ve
negatif yonde degismeleri ifade eden kelime “yozlagsma” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu durumun farkli sézciiklerle ifadesi miimkiin olmakla beraber tecriibe edilen olumsuz
etki ve tehlikeleri tanimlamada yozlagsma kelimesi yeterli olmaktadir. Bu sebeple

“yolsuzluk”, “dejenerasyon”, “bozulma”, “ciiriime” gibi terimlerin yerine kullanilmasi

dogal ve daha etkilidir. Kiiltiiriimiizde “yoz” kelimesi; soysuz, adi, kaba, bayagi, kisir
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anlamlarinda  kullanilmakta ve olumlu niteliklerin = kaybedilmesi siirecini
tanimlamaktadir (Tasar, 2006: 349). Giiniimiizde ideal siyasi rejim olarak kabul géren
demokrasinin de yozlasmis oldugu gercegi, demokratik yonetim sekilleriyle

medeniyetlerini yiiceltmeyi hedefleyen insanlar1 hayal kirikligina ugratmistir.

Yozlagma; genel olarak devlet mekanizmasindaki bozuklugun yani kamu
gorevlilerinin gorevleriyle ilgili ¢ikar saglamalarini ve imtiyazli islemler yapmalarini
ifade etmekte ve kamu personeline yapilan atamalardaki kayirmacilik, adaletsizlik ve
hatali uygulamalar1 ortaya koymaktadir. “Yozlagsma” teriminin karsili§i olarak
“Yolsuzluk ve Riigvet” gibi kavramlarin da kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Lakin
yozlasma, yolsuzluk ve riigvet kavramlarindan daha genis bir terim olmakla beraber bu
kavramlar1 da kapsayicidir (Cevikbas, 2006: 273). Yolsuzluk ve riisvet terimlerinin halk
arasinda daha c¢ok yer ederek daha gz Onilinde oldugu kabul edilebilir ancak daha

kapsamli olan yozlasmanin asil iyilestirilmesi gereken hastalik oldugu unutulmamalidir.

Ugrunda kanli ¢arpigmalar yapilan demokrasi, bugiin ¢arpismadan kan dokme
araci haline getirilmis ve temel ilkelerinden uzaklagmistir. Buna ragmen demokrasinin
“insan fikriyatindan c¢ikabilecek en ideal siyasal rejim” oldugunu sdylemek
gerekmektedir. Ekonomik ve siyasal anlamda insan hak ve 6zgiirliiklerini en iyi sekilde
koruyacak olan bu rejimi yozlagsmisliktan kurtarmaya yonelik her girisim makbul
gorilmelidir. Ciinkii “Yozlagsmis Demokrasi” kavrami, modern insanligin kendisini

kars1 karstya biraktig1 baglica tehlikelerden biridir.

Medeniyet yaratma iddiasinda olan insanlik baslangigta doga olaylarina veya
vahsi hayvanlara karsi korunmak i¢in kendini gelistirmis sonrasinda ise diger
insanlardan korunmak i¢in orgiitlenerek “devletlesmis” ve en nihayetinde devlete karsi
kendini koruma ihtiyaci hissedecek duruma gelmistir. Bu son nokta demokrasiyi yaratan

durumdur.

Siyasetin ve toplumun bulundugu her yerde farkli biiyiikliiklerde de olsa
yozlasmalara rastlanilmaktadir. Zamani ve cografyasi olmayan yozlasma kavrami en ez
devlet kadar eskidir. 2300 y1l 6nce, Brahman Bagbakaninin yolsuzlugun kirk yolunu
saydigi, eski Cin’de ise memur maaslarina ek olarak riigveti onleme amacgh “YangLien”
adi verilen ilave 6demeler yapildig bilinmektedir (Bilgin, 2003: 35). Yine milattan dnce

liclincii ylizyilda Hint Krali Kautilya tarafindan kaleme alinan “ Arthasastra” adli kamu
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yOnetimi arastirma eserinde yozlasma olgusunu su sekilde tarif etmistir (Giiney, 2013:

16):

“Kamu hizmeti sunanlar i¢in dilinin ucunda bal bulunanlarin bali (veya zehiri)
tatmamasit nasil imkansiz ise hiikiimdarlarin da gelirlerinin en azindan bir
kismint yememesi kamu hizmetini sunanlar i¢in de imkansizdwr. Suyun altinda
hareket eden baligin su icip icmedigini ortaya ¢ikarmak nasil imkansizsa,
kamuda istihdam edilen kamu gorevlilerinin kendi namlarina para alip

almadiklarint ortaya ¢ikarmak da imkansizdir.”

Politik yapinin ne sekilde olduguna bakilmaksizin, yozlagsma ve yolsuzluklara
diinyanin bir¢cok {iilkesinde rastlanilmaktadir. Biirokratlarin ve politikacilarin
konumlarin siyasi ve 6zel ¢ikar saglama maksadiyla kullanmalarinin giin gectikce daha
yaygin drnekleri meydana gelmekte ve yozlasma kiiresel boyutta karsimiza ¢ikmaktadir.
Diger bir deyisle yozlasma, {lilkelere 6zgii kiiltiirel ve lokal niteliklerinin Gtesinde
kiiresel diizeyde politik, ekonomik ve sosyal hayati etkilemekte ve tahrip etmektedir
(Bilgin, 2003: 36). Yozlasma ilizerinde yerel ve kiiltiirel etkilerin de bir hayli fazla
oldugu gercegi sabit olmakla birlikte bu olgunun kiiresel anlamda her cografyada ve
yaygin sekilde bas gostermesi, insan dogasinin etik dis1 alana gegmeye miisait olmasina

da baglanabilmektedir.

Kamu ve 6zel tiim kurumlarin verimlilik ve etkinligi, kaynaklarin uygunlugunun
yani sira bu kaynaklar1 bir araya getirip yonlendirecek dogru isleyen bir yonetim veya
yoneticilere bagli olmaktadir. Yonetim ve yoneticilerin islev gérmemesi kaynak israfi,
hizmet ve iiretim orgiitlerinin verimlilik ve etkinliginin azalmasi hatta yok olmasi gibi
sonuglara sebep olabilmektedir. Yeterli ve uygun kaynaklar temin edilmeden s6z
konusu hizmet ve {iretim Orgiitlerinin olusturulmasimnin yersiz ve manasiz oldugu
diisiincesiyle orgiitlerde etkinligi saglayacak ve verimligi getirecek baslica unsurun iyi
kararlar veren yoneticiler oldugu gercegi ile karsi karsiya kalinmaktadir
(Cevikbas,2006: 266). S6z konusu yoneticilerin almig olduklart kararlarin  ve
yiiriittiikleri politikalarin herhangi bir kurala baglanmaksizin iradi tercihlere birakilmasi,

karar alicilarin iy1 niyetli olsalar bile basarisiz olmasina sebep olabilmektedir.
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2.2.1. Yozlasmaya Sebep Olan Faktorler

Demokrasinin ii¢ aktorii olarak se¢menler, politikacilar ve biirokratlar
gosterilmektedir. Se¢menler kisith gelirleriyle elde edecekleri faydayr ve refahi
maksimize etmek isterken, politikacilar oy maksimizasyonunu ve iktidarda olmay1
amaclamaktadirlar. Biirokratlar ise biitce ve personel imkani maksimizasyonunu
amaglamakta, bu sekilde hizmet kalitesini arttirmak ve niifuz alanlarini genisletmek
istemektedirler. Ekonomik imkanlarimin artmasinda politikacilarin kararlariin etkili
oldugunun farkinda olan se¢gmenler ve siyasi iktidarin yolunun daha ¢ok se¢menin
oyunu almaktan gectiginin farkinda olan politikacilar, kisisel ¢ikar-oy aligverisi
(logrolling) olgusunun ortaya ¢ikmasina yol acarlar ki bu yozlasmanin en temel

orneklerinden birisi olarak goriilmektedir.

Demokrasi, se¢gmenlerde devletin cilizdanindan kendilerine ne kadar pay
bicilecegi diisiincesinin olugmasiyla savunmasiz kalmaya baslamistir. Bu diisiince
sonucunda sadece koruyucu ve diizenleyici olmaktan ¢ok daha Oteye gecip biiyiiyen
devlet mekanizmasi, artik bireylere sosyal refah devleti anlayisinin da etkisiyle fayda
saglayict islevler edinmek durumunda kalmigtir. Devlet tarafindan vatandaglara yapilan
vaatler azami diizeye c¢ikarilmis ve bu vaatlerin hayata gecirilmesi maksadiyla
uygulanan yanlis iradi maliye politikalariyla beraber yozlasmanin savunmasiz hale
getirdigi demokrasi catirdamaya baslamaktadir. Yozlasmaya sebep olan bahsi gecen

faktorleri genel olarak politik, ekonomik ve sosyal faktorler olarak siniflandirabiliriz.

Tablo 10: Yozlasmaya Sebep Olan Faktorler

Yozlasmaya Sebep Olan Faktorler

Politik Ekonomik Sosyal

® Sec¢menlerin fayda, ®  Gelismekte olan ve gegis e Egitim seviyesinin
politikacilarin oy, ekonomilerinin yapisi yetersiz  ve kalitesiz
biirokratlarin biit¢e ve o Az gelismis iilke olmasi
perso.nel. ekonomilerinin sartlar e Asimetrik enformasyon
maksimizasyonu ¢abasi e Kaynak yetersizligi sorunu

® Demokrasi ki'iltiiriinim e Kamu gérevlilerinin ® Bireylerdeki firsat¢ilik
yer}esmemem o licret yetersizligi gldisii

®  Coguleu demokrasinin e Issizlik, enflasyon, gelir ® Yolsuzluga karst
yanhs yorumlanmast dagiliminda adaletsizlik toplumsal biling

e  Kamu personelinin tekel gibi iktisadi sorunlar zay1fligi

oluturmast o Islem maliyetleri

e Kamu kesiminin takdir
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yetkisine sahip olmasi

e Kamusal prosediir ve
siireclerin seffaf
olmamasi

Yolsuzluk, gelismekte olan iilkelerde ve gegis ekonomilerinde daha yaygin
sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sebebi insanlarin farkliligindan degil, yolsuzluk
kosullarinin meydana gelmesinden kaynaklanmaktadir. Cogu tilkede oldugu gibi sz
konusu iilkelerde de para kazanma arzusu gii¢liidiir. Kaynak yetersizligi ve yasalar,
kamu personellerinin maaglarint diistirmektedir. Bunun diginda gelismekte olan
tilkelerde kaza, hastalik, igsizlik gibi bir ¢ok risk faktorii bulunmaktadir. Bireyler genel
olarak parasal sikint1 ¢ekmekte ve varlikli tilkelerdeki risk yayginligi bulunmamaktadir.
Bu faktorler kuskusuz yozlasma ve yolsuzlugu mesrulagtirmayacaktir ancak nelerin
sebep oldugu ve onlem alma konusunda hangi noktalara temas edilecegi agisindan fikir
vermektedir. Buradan yola ¢ikarak az gelismis ve gelismekte olan iilke yonetimlerinin
cok dikkatli adimlar atmasi ve az gelismislik sebepleriyle miicadele ederek yasal

diizenlemeleri gdzden gegirmesi gerekmektedir.

Problemin daha ¢ok az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde bas
gostermesine birgok sebep gosterilmekle birlikte bu sebeplerin basinda egitim
seviyesinin diigiik olmasit gelmektedir. Bunun nedeni olarak egitim diizeyindeki
diistikliik; sugla ilgili faaliyetlerde artis, gelir dagiliminin esitsizlik, gelir diizeyinin
azalmasi, se¢menlerin yeterli bilgiden yoksun olmasi ve demokrasi Kkiiltiiriiniin
yerlesmemesi gibi durumlara yol agmaktadir. Bu durum yozlagmanin toplum geneline

yayilan bir sorun haline gelmesine sebep olmaktadir (Besballi& Ozgiir, 2011: 2221).

Siyasetin dogas1 ve demokrasinin yapist geregi ortaya cikan zaaflar ile egitim
yetersizligi, toplumsal bilingsizlik ve dogru bilgilendirme olmamasi gibi sosyal olgular

cercevesinde yozlasmaya sebep olan faktorleri genisletmek miimkiindiir.

Yozlasma ve yolsuzlugun sebepleri ve sonuglar1 iilkeden iilkeye farklilik
gosterse de tiim cografyalarda bu olumsuzluklara rastlanilmaktadir. Yozlagsma ve
yolsuzluk; ekonomik, politik, sosyal ve kiiltlirel pek ¢ok etki ile meydana gelen bir
olaydir. Yolsuzluk faaliyetleri; milli ekonomideki pay: biiyiik olan devletin verimli ve
etkin calismamasindan, biirokratlarin sahsi c¢ikarlar1 i¢in biitce maksimizasyonu

cabalarindan, kamu gorevlilerinin tekel olusturmasi ve takdir yetkisine haiz olmasindan
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dogabilecegi gibi kurumsal kontroliin ve cezalarin yetersizligi, kamu kesiminde
ticretlerin diisiikligli ve kamusal prosediir ve siireglerin seffaf olmamasi gibi sebeplerle

de ortaya ¢ikmaktadir (Aktan, 2014: 63).

Gelismekte olan iilkelerde devlet, ekonomik sahada pek ¢ok gorev iistlenmistir.
Ekonomide kit kaynaklarin varligi nedeniyle artan toplumsal talepleri karsilamada
yetersiz kalan kamu idaresi, kamusal hizmetlerin yiiriitilmesinde yolsuzluklar i¢in bir
takim firsatlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Yolsuzluklara yol agan iktisadi
faktorler igerisinde; enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik, issizlik, kayit dist
ekonomi ve kamu ficret politikasi 6ne c¢ikmaktadir (Bakirtag, 2012:90). Her iilkede
karsilasilabilecek olmastyla birlikte az gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin
en biliyik sorunlari arasinda yer alan yozlasmaya sebep olan faktorler olarak
sayilabilecek unsurlar ¢cok ¢esitli olmakta ve genel anlamda birbirlerinin etkisini arttirici

nitelik tagimaktadir.
2.2.2. Politik Yozlasma

Siyaset ve ahlak iliskisine yoOnelik diisiinsel tartismalar kadar, ahlakin bir
yonetim prensibi oldugu yoniindeki diislinceler de ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ahlak,
yaklasik 5000 yildan beri giiniimiizdeki tartigma konulari ile ele alinmaya baslanmistir.
Ahlak kriterleri ve degerleri Siimer, Babil, Asur, Elam tarihlerinde iilkenin temel
yonetim ilkesidir. Bu ahlaki ilkeler iilke yonetimini bir tiir din sekline doniistiiren devlet
ilkesi bi¢giminde goriiliir. Babil’de Hammurabi Kanunlar1 “Ahlak ve Adalet Tanris1”
Samas’in Oniinde diz ¢6kmiis olarak baglar ve kaleme alinir. Hammurabi Kanunlarinin
birinci boliimiinde “Ahlak ve Adalet” tasvirine ve ihlaline yer ayrilmistir. Bu birliktelik
kisi ve yonetim degeri olarak goriiliir ve idarenin ahlakiligi {izerinde durulur. Yonetim
ahlakina iligkin ilk ihlal olarak politik iftira ve yalancilik goriilmektedir ve cezas1 6liime
kadar gotiirtilmiistiir. Siyasal iktidarin mesruiyetinin Tanrida ve kutsal metinlerde
arandig1 bu donemde idarecilerin ahlak ve adalet dis1 uygulamalarini siirlandirmak
miimkiin olmamistir. Hiikiimdarin adalete ve ahlaka aykiri davranislarina karsi
peygamberler ikaz edici ve dengeleyici gorev iistlenseler de basarili olamamislar ve
hiikiimdarin egemen giic olmas1 durumunu degistirememislerdir (Dagdelen, 2013: 294).
Gilicinii Tanr’dan aldigina inanilan ve mesruiyetini buradan alan hiikiimdarlar
siirlama ve dengeleme konusunda peygamberlerin dahi basarisiz olmasi, devletin ve

idarecilerinin yozlasmishga ve degerlerini yitirmeye karst miicadele etmesi igin



71

oncelikle “siyasi etik” kavramini 6ziimsemeleri gerektigini gostermektedir. Ciinkii i¢sel

motivasyon inang¢larin ve dinin bile dniine gecebilmektedir.

Siyasi etik, siyaseten ahlaki olan ve gii¢ iliskilerini diizenleyen mekanizmalarin
mesru hale gelmesi siirecinde ortaya ¢ikan yargilar biitiiniidiir. Devlet ve iilke idaresinde
yoneten ve yonetilenlerin gerceklestirdigi davraniglar ve uygulamalar1 gereken kurallar,
yontemler ve ilkeler lizerinden “en yiice ve iyi” sonucu 6zerk sekilde arzulamak {izerine
yapilan tartigma, elestiri ve bunlarin teorilestirilerek yeni imkanlarin yaratilmasidir. Bu
baglamda siyasi etik bir devlet etigi olarak adlandirilmaktadir. Siyasi karar alma
siirecinde gecerli norm ve kurallarin, o6rf ve adetlerin meydana getirdigi sistem

biitiiniiniin temsiliyetini incelemektedir (Sam, 2010: 79).

Politika, bir “ne i¢in?” sorusuna cevap oldugu kadar ayni zamanda ‘“nasil?”
sorusuna da cevap vermek durumundadir. Bagka bir deyisle politikanin salt bir hedef
olmasinin disinda, baska hedeflere yonelmesinin yaninda séz konusu hedeflere
ulagmada nasil bir yontem izleyecegi de 6nemlidir. Siyaset-ahlak iliskisi tartigsmalar ele
alindiginda 6ne ¢ikan noktalarin bahsi gecen ikinci hususta oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Politikanin ahlaki olarak dogru ve iyi kabul edilen amaglarinin olmasinin yan1 sira bu
amaglara ulasmada ne 0Ol¢iide ahlaki sinirlar igerisinde kalinacagi 6nemli bir problemdir.
Zira ahlaki smirlar disinda kalan bir siyasi amacin genis kitlelere anlatilmasi oldukga
giictiir ve bu ancak manipiilasyonlara gidilmesi ve dogru olmayan propagandalarin
yapilmasit ile miimkiin kilinabilmektedir. Kuskusuz her siyasi eylem ahlaki degildir
ancak buradaki baglica problem ahlaken iyi ve dogru kabul edilen bir politik amaca
ulagsma ugrasinda ahlaki olmayan yontemlerin kullanilmasi onerilebilmektedir ve hatta
yerinde ve dogru olarak lanse edilmektedir (Ertugay, 2013: 181). Etik degerlere hizmet
eden sonuglara ulagmada etik disina ¢ikmanin ne derece dogru olacagi tartismali
olmakla beraber tercih yapma pozisyonunda olan yoneticilerin bu durumu bir aliskanlik
haline getirerek amaclari ikinci plana atma ihtimalleri de gz oniinde bulundurulmalidir.
Belki de politik yozlasmanin temelinde yatan hususlardan biri de bahsi gegen tiirdeki

aliskanliklarin biiytimesidir.

Politik yozlasma siyaset bilimcilere gore kolektif mallarin yasa dis1 yollarla 6zel
tesebbiisiin kazancina yonelik kullanilmasidir. Bu tanimdan hareketle politik yozlasma
0zel ve kamu sektorii aktorleri arasinda yapilan bir islemdir. Politik yozlagma kolektif

kaynaklarin yasa dis1 bir sekilde 6zel tesebbiis lehine kullanilmasi durumunun yani sira
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biirokratik boyutta da gerceklesebilir. Devlet temsilcilerinin yetki diizeyleri sonucunda
olusabilecek yozlagma 6zel tesebbiisten 6te kamu tesebbiisii biinyesinde de olusabilir

(Amundsen, 1999: 2-3).

Bu sebeple politik yozlagsma Oncelikle siyasi kararlarin alinmasiyla ilgili bir
sistem degerlendirmesi gerektirmektedir. Diisiik gelirli iilkelerde daha sik goriilmesiyle
birlikte tiim siyasal sistemlerde farkli sekillerde ortaya ¢ikan politik yozlasma, kamu
rollerinin ve kaynaklarinin 6zel fayda i¢in kanun disi sekilde kullanilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle politik yozlasma, kurallar1 ihlal ederek, kisisel
cikarlar i¢in kamu giicliniin kullanilmas1 faaliyetleridir. Bu c¢er¢evede yozlasmanin
meydana gelmesi ve devamlilik arz etmesi i¢in en az {i¢ gerekli sart bulunmaktadir.
Bunlar; ekonomik rantlar, zayif kurumlar ve takdir yetkisi gilicii olarak karsimiza
cikmaktadir (Tasar, 2006:350-351). Bu noktada rant kollamaya izin verilmemesi ve
zayif kamu kesimi birimlerinin giiclendirilmesine iliskin c¢alismalar yapilmasi
durumunda dahi karsimiza siyasi iktidarin genis takdir yetkisi ve bunun olumsuz etkiler
yaratan giicli ¢ikacaktir. Bu noktada bu yetkilerin kurallara baglanmasi gerekliligi bir

kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Politik faktorler goz Oniinde bulunduruldugunda, devletin ekonomik hayata
miidahalesinin zamanla artmasi sonucunda kamu hacminin arttifi ve bununla beraber
kamu biirokrasisinin asilmasi1 igin riigvet gibi yolsuzluklarin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Bu tiir yozlagsma orneklerinin yayginlik kazanmasi ve benimsenmesi,
yozlagmanin daha da genislemesine ve aligkanlik haline gelmesine yol agabilmektedir.
Bu durum ayni zamanda kanun hakimiyeti ve kamu iradesi tarafiyla biirokratik kaliteyi
de etkilemis ve kanun hakimiyetinin saglanmasiyla biirokrasinin kalitesinin arttigi,
yozlasma Orneklerinin de azaldigi gozlemlenmistir (Bakirtag, 2012: 89). Kamu
ekonomisinin bilylimesi, siyasal karar alma siirecinde etkin sekilde yer alan aktorlerin
faydalarmi arttirma imkam saglamistir. Bu sebeple politik yozlasma, kamusal hizmet
talebinin artmasi ve kamu kesimi iizerindeki etkisiyle mali disiplinsizligin ilk nedeni
olarak da goriilmektedir. Siyasal siirecte kamusal mal arzi artis gosterirken bu arzin
karsilanmas1 genellikle vergi dis1 gelirler ile saglanmaktadir ¢iinkii se¢gmenler kamu
harcamalarinin artmasindan memnun olurken bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi pek
hos karsilamamaktadirlar. Bu sebeple siyasi iktidarlar oy kaybina ugramamak ve
yeniden secilebilmek i¢cin kamu harcamalar1 finansmanin1 bor¢lanma ve emisyon gibi

vergi dis1 kaynaklardan saglamaktadirlar. Ayni zamanda kamu ekonomisindeki biiylime
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sonucu toplumda organize olabilen baski ve ¢ikar gruplarinin devletten karsiliksiz
transfer saglama imkanlar1 da artmaktadir ve bu durum rant kollama cabalariyla devletin
ekonomik boyutunun daha da artmasina ve yozlagsmasina sebep olmaktadir (Gokalp &

Avet, 2002: 2).

Birbirleriyle baglantili olan kamu kurumlar1 arasinda zayif olan iligkiler ve bu
kurumlarin kotii niyetli uygulamalara olanak saglayacak sekilde olusturulmalari politik
yozlagmanin ortaya ¢ikmasinin en dogal nedenlerinden bir tanesidir. Bunun yani sira
politik yozlagma karar alma siirecinde su agsamalarda ortaya ¢ikmaktadir (Coban, 1999:
183):

e Secim asamasinda meydana gelen yozlagma,
e Yasama asamasinda meydana gelen yozlagma,
e Yiirlitme agamasinda meydana gelen yozlagma,

e Yargi asamasinda meydana gelen yozlagma.

Tablo 11: Politik Yozlasmanin Ortaya Cikis Sekilleri

Politik Yozlasma Tiirleri Siyasi Karar Alma Siirecinin isleyis Asamalan
Secim Yasama Yiiriitme Yarg:
AltDiizey | Ust Diizey
Riisvet X X X X X
Yandashk X X X
Patronaj X
Adam Kayirmacilik X X X
Hizmet Kayirmacilig X X
Oy Satin Alma X X
Lobicilik X X
Rant Kollama X X X
Vurgunculuk X
Goniil Alma X X X
Siyasi Dalavere X X X

Kaynak: (Coban, 1999: 183).

Tablo 11°de yer alan bilgiler dogrultusunda neredeyse tiim yozlasma tiirlerinin

iist diizey yiirlitme agsamasinda ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Bu durum uygulanan
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politikalarin tamamen iradi kararlara birakilmasinin sakincasini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Yiiriitmeden sonra yozlagmanin en ¢ok ortaya ¢iktig1 agsamalarin se¢im ve
yasama asamalar1 olmasi ve yargi asamasinda yozlasma ortaya ¢ikma ihtimalinin diger
asamalara gore diisiik olmasi yine bu durumu destekleyici niteliktedir. Riigvetin biitiin

asamalarda ortaya ¢ikabilmesi de Tablo 11°de dikkat ¢ceken bir bagka husustur.

Politik yozlasma oOrneklerinin en fazla goriildiigii donemler se¢im ve yasama
siirecleridir.  Yozlagmanin derecesi, politikacilarin  iktisadi kararlar1 etkileme,
degistirebilme ve ortadan kaldirabilme sikligina baghdir. Siyasi partilerin
kurumsalliktan uzak oldugu, se¢cmen kitlesinin yeterli bilince ve bilgiye sahip olmadigi
gelismekte olan tilkelerde oy aligverisi (logrolling), lobicilik, kayirmacilik, ve popiilizm
barindiran davraniglar siklikla ortaya ¢ikmaktadir. Secimleri kazanabilmek i¢in mali
giicliniin iizerinde harcama yapan veya 0zel kesim cevreleri tarafindan finanse edilen
adaylarin secildikten sonra kendilerini iktidara getirenlerin ¢ikarlarini kollamasi sikg¢a
rastlanilan yozlasma orneklerinden bir tanesidir. Bu ¢ergevede ele alindiginda, kamu
harcamalarinin ne sekilde finanse edilecegi kadar bu harcamalara yon verecek
secilmiglerin de se¢im silirecinde kampanyalarinin finansmanin nasil saglandigi biiyiik
onem kazanmaktadir. Ekonomi politikalarmin biiyiik 06lgiide takdiri kararlara

birakilmasinin bir sakincasi da bu sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Insan faktoriiniin oldugu hemen her alanda kisisel ¢ikar arzusu ve suiistimaller
sonucu islev bozukluklar1 ve amactan sapmalar yasanabilmektedir. Hele ki siyaset gibi
kitlelere hitap ederek mesleki basarinin elde edilecegi bir mecrada, ¢ikar aligverisi
geregi bu bozulmalardan ve yozlagsmalardan uzak kalmak olduk¢a zor olmaktadir.
Politik yozlagmaya iliskin baglica nitelikler su sekilde siralanabilir (Aktan, 2001: 52-
53):

e Politik yozlasma, politik siirecte ortaya ¢ikmaktadir ve bu siire¢, devletin
karar alma mekanizmasinin ortaya ¢iktig1 yapidir,

e Politik yozlasma ile karar verme yetkisine haiz kisiler sahip olduklar
yetki ve giicii mevcut olan ahlak kurallar1 ve normlara aykir1 olarak kullanmaktadirlar,

e Politik yozlasma, siyasi siirecte etkili olan politikacilar, biirokratlar,
segmenler, baski ve ¢ikar gruplar1 gibi aktorlerin birbiriyle olan iligkilerinde “politik

miibadele” ortaya ¢ikmaktadir,
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e Politik yozlasma genellikle gizlidir ancak hosgorii ile karsilandigi
durumlarda bu gizlilik kalkar ve gizliligin ortaya ¢ikmasi riski yozlasmanin piyasasina
ve dolayisiyla fiyatlara etki etmektedir,

e Yetki ve giiciinii suiistimal eden kamu gorevlileri, kendilerine veya
yakinlarina ayni veya nakdi bir sekilde ¢ikar saglamaktadirlar. Politik yozlasma “kamu
zararina 0zel fayda saglama” eylem ve davranisindan olusmaktadir,

e Politik yozlasma ile demokratik olarak goriilen kurumlar zaman
igerisinde islerligini kaybeder ve bunun yerine “baski ve ¢ikar gruplari demokrasisi”
anlamina gelen “Pliitokrasi” kavrami ikame olur,

e Politik yozlasma zamanla toplumun genis kesimine sirayet etme
Ozelligine sahiptir. Yozlasma kurallarin ve kurumlarin iyi olusturulmamasindan
kaynaklanmaktadir,

e Politik yozlagsma ile sosyo-ekonomik degisim ve gelisimlerin yakin
iligkisi bulunmaktadir ve bu iliskiye paralel bir sekilde politik yozlagmalar yayginlasir,

e Politik yozlasmanin bas gosterdigi devlet diizeni monarsi, oligarsi veya
demokrasi olabilir. Insan unsuru tiim yonetim rejimlerinde &n planda oldugu icin politik
yozlasma degisik boyutlarda ve tiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Politik yozlasmanin

hakim oldugu devlet diizenine de “Kleptokrasi” adi1 verilmektedir.

Suiistimaller ve devlet etigi anlayisinin 6nemsenmemesi gibi faktorlerin
etkisiyle ortaya ¢ikan politik yozlagsma, suiistimallerin temelinde yer alan kisisel ¢ikarlar
giidiisiiniin ve devletin iktisadi roliinlin asir1 biiylimesiyle bir bagka devlet yozlagsmasi

terimi olan ekonomik yozlagsmaya da temel olusturmaktadir.
2.2.3. Ekonomik Yozlasma

Politik yozlagsmay1 olusturan etkenlerin sonucunda toplumsal faydadan cok
kisisel amaclara yonelen kamu kesiminin, ekonomideki roliiniin biiylimesiyle birlikte
s0z konusu sorunlarin ekonomi alaninda da ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Basta
piyasa basarisizliklar1 olmak iizere Keynesyen Iktisadi Goriisiin yiikselisi, Sosyal Refah
Devleti Anlayis1 gibi pek ¢ok gerekge ile ekonomiye miidahalelerde bulunan devlet, bu
seferde asir1 biiyiimesiyle beraber ortaya c¢ikan devlet basarisizliklart sonucu yeni

problemlerin hem yaraticis1 hem de ¢6zliim arayicis1i konumuna gelmistir.



76

Devletin  sorumluluklarinin  zamanla artmasiyla birlikte iktisadi alana
miidahaleleri de artig gostermektedir. Klasik Iktisadin jandarma gorevi bigtigi devlet,
Keynesyen goriislin yiikselisiyle birlikte ekonomide daha etkin rol oynamistir. Ancak
devletin sik¢a bagvurdugu ekonomik miidahaleler biit¢e aciklarinin ortaya ¢ikmasina ve
kronik hale gelmesine sebep olmustur (Goker, 2014: 15). Biitce aciklarinin vergi disi
yollarla finanse edilmesi enflasyon ve bor¢ yiikiiniin artmasi, vergi kaynaklarma
yonelerek karsilanmasi ise kayit disi ekonominin artmasi, yatirimlarin azalmasi ve gelir

dagiliminda adaletsizlik gibi sorunlari dogurmustur.

Ekonomik problemler, kuskusuz biitce agiklar1 ve enflasyon ile sinirli degildir
ancak bu iki sorunun hemen hemen biitiin iktisadi problemleri besledigi sdylenebilir.
Ornegin biitce agiklarmi gidermek ve enflasyon ile miicadele etmek amaciyla se¢imin
kazanilmasinin hemen sonrasinda vergi oranlarini arttirmak, devlet tarafindan {iretilen
mal ve hizmetlerin fiyatina zam yapmak gibi yontemlerle ekonomiye miidahalelerde
bulunuldugu goriilmektedir. Hem siirekli artis gosteren kamu harcamalarini karsilamak
icin borglanma yoluna gidilmekte hem de kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlari
arttirtlmaktadir. Kamu Tercihi Teorisinde “Politik Konjonktiir Hareketleri” olarak
adlandirilan bu se¢im ekonomisi stratejisi, toplam tasarruflar, toplam yatirimlar ve milli
ekonomi lizerinde uzun vadede olumsuz etkiler birakmaktadir (Efe, 1999: 26-27).
Ekonomi adina olumsuz etkileri olan bu politikalarin izlenmesinde politika
belirleyicilerinin tam yetkiye sahip olmasi ve higbir kurala bagli olmaksizin karar alma
konusunda tamamen iradiligin hakimiyet siirmesi, siyasi iktidarlar degisse bile
yozlasma ortami siirdilkce problemin devam edecegini ve ekonomik sorunlarin

stireklilik arz etmeye baslayacagini gostermektedir.

Kaynaklarin kullanilmasinda tekelci yetkiye haiz olan, gorevleriyle ilgili takdiri
karar alma yetkilerini suiistimal eden ve hesap verme mekanizmalar1 bulunmayan kamu
gorevlilerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tercihlerde bulunmalari yozlagsma ve
yolsuzluga sebep olmaktadir. Devletin ekonomide tekel yetkisine ve giicline sahip
olmast durumu, politikalarin kurallara baglanmamasi ve iradi karar alma yetkisiyle bir
araya geldiginde ekonomik yozlagsmalarin olusumuna ortam meydana gelmis olur.
Yozlagma ve yolsuzluklarin olusmasi i¢in uygun hale gelen ekonomide bilgi yetersizligi
ve aksak rekabet piyasasi kosullarinin yer almasi durumunda yozlagsmadan bahsetmek

daha kolay olacaktir.
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Yolsuzluklarin islevsel anlamda iktisadi biiylime ve kalkinmaya pozitif etkileri
olabilecegine iliskin teorik tartismalara karsi One siiriilen goriislerde son yillarda bir
artis bulunmaktadir. Yozlasma ve yolsuzlugun o6zellikle 6zel ve kamu yatirimlarina
etkileri yoluyla iktisadi biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi ampirik olarak
dogrulanmaktadir. Yolsuzluklar hem kamu yatirimlarini arttirarak, yapisal bozulmaya
sebep olarak ve s6z konusu kamu yatirimlarinin verimliligini azaltarak hem de 6zel
yatirimlar1 azaltarak ekonomiyi negatif yonde etkilemektedir. Yolsuzluk, kamu
yatirimlariyla baglantili olarak kamusal tercih siirecini olumsuz etkilemektedir. Bu
durum ozellikle denetim ve 6zel kontrol kurumlar1 gelistirilemediginde ve kurumsal
kontroliin zayif oldugunda meydana gelmektedir. Yolsuzluk ilk asamada kamu
yatirimlarinin verimliligini azaltarak biiylimeyi yavaslatir. Biiyliimeyi yavaglatan bir
diger yolsuzluk etkisi ise altyapi kalitesinin azalmasidir. Bunun yaninda yolsuzluk,
tiretim harcamalar1 konusunda devletin kamunun gereksinim duydugu mali gelirleri
azaltarak biiylimeyi yavaglatmaktadir (Goktan, 2009: 22). Konu kamusal tercih
bakimindan da ele alinirsa yolsuzluklarin, toplumsal faydadan ziyade kisisel ¢ikarlar
g6z Oniinde bulundurma sonucuna yol acacagi ongdriilmelidir. Bu durumun ortaya

cikaracagi en dnemli sorun kaynak dagiliminda etkinsizlik ve israf olacaktir.

Adam kayirmanin ve iltimasin yer aldig1 bir ekonomide siyasal sahanin uzaginda
olan miitesebbislerin cesaretli girisimlerde bulunmakta tereddiit edebilecegi kabul
edilmesi gereken kuvvetli bir ihtimaldir. Bu kaygilarla, biiylik yatirnmlarin yer aldig
sektorlerde yer alan firma sahipleri veya yoneticilerinin siyasi iktidarlar ile daha yakin
iliskiler kurma g¢abasi sergileyecegi ve bunun sonucunda hem 6zel sektoriin siyasal etki
altinda kalacagi hem de politikacilarin 6zel ¢ikarlarla pazarlik igine girecegini

Oongdrmek zor olmamaktadir.

Devletin ekonomik hayata yonelik hamleleri arttik¢a, is ¢evreleri politikacilar ve
siyasi gii¢ ile daha yakin iliskiler gelistirmekte ve devletin ekonomik roliiniin artmasina
neden olmaktadirlar. Ozel kesimin devletten yeni diizenlemeler talep etmesi sonucu
ekonomiye miidahalecilik artmakta ve bunun karsilikli pazarlik haline gelmesiyle
ekonomi politize olmaktadir. Bu durum iki ayr1 sosyal mekanizma olan devlet ile
piyasayi i¢ ige sokmakta ve devletin ekonomideki hacmini arttirarak piyasa giiclerinin
fonksiyonunu zayiflatmaktadir (Firat, 2008: 8). Ekonominin politize olmasi ve
sonucunda zayiflayan piyasa giicleri, ekonomik sahada rahatca amaglarim

gerceklestirmek icin devlet kararlarina yon vermek, biirokratik islemleri kendi lehlerine
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sonuglandirmak veya hizlandirmak gibi amaglarla yolsuzluk, riigvet ve benzeri
yozlasma Orneklerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedirler. Bu durumun kuskusuz

ekonomiye ve toplumsal refaha olumsuz etkileri bulunmaktadir.

Uluslararas1 Para Fonu tarafindan yapilan arastirmaya gore; bir iilkenin 0 ila 10
arasindaki yolsuzluk algilama endeksinde bir puanlik olumsuz bir artig, kisi basina
diisen gayrisafi milli hasila (GSMH) {izerinde ylizde 0,3 ila ylizde 1,8, yatirimlarin
GSMH’ye oraninda yiizde 1 ila 2,8 ve yoksul kesimin gelirinde yiizde 2 ila 10 arasinda
azalmaya sebep olmaktadir. Yolsuzluk algilama endeksinde 1 puanlik artig; kamu
egitim harcamalarinin GSMH’ye oraninda yiizde 0,7 ila 0, kamu saglik harcamalarinin
GSMH’ye oraninda yiizde 0,6 ila 1,7 arasinda azalmaya, bebek 6lim oranlarinda ise

binde 1,1 ila 2,7 arasinda artisa yol agmaktadir (Goktan, 2009: 22).

Demokrasinin farkli nedenlerle yozlagmasi, onun iistiin 6zelliklerini kaybettigi
anlamina gelmemektedir. Demokrasinin yozlasma nedenlerinin ortaya konulmasinin
amaci1 demokrasi yerine baska bir rejimi monte etmek degil, demokrasiyi aslina geri
dondiirmektir. Demokrasi alternatifsiz tek sistemdir. Yapilmak istenen demokrasinin
yikict elestirilerle yikilmast degil, daha ileri diizeye tasiyarak gelistirmektir.

Demokrasiyi yozlastiran ekonomik etmenler su sekilde siralanabilir (Sen, 2013: 6):
e Mutlak giiclin kotiiye kullanimu.
e Homo economicus bireyin toplum aleyhine olmasi.
e Rasyonel segmenlerin ilgisizligi ve belirsizligi.
e Ortanca (Medyan) se¢men teorisi.
e Oy ticareti (Logrolling).
e Politik miyopluk.
e Asil-Vekil sorunu.
e (Cogunluk tercihlerinin irrasyonel olabilmesi.
e Rant kollama.

e Keynesyen iktisadin etkisi.
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Yozlagmanin yaygin olarak goriildiigli toplumlarda ekonomik etkinligi saglamak
miimkiin goriilmemektedir. Cilinkii yozlagsma; iktisadi kaynaklarin israfi, kamu
kaynaklarinin kotii kullanimi ve dagilimi anlamina gelmektedir. Bu sebeple, ekonomide
etkinsizlige sebep olan yozlasma olgusu bir sosyal maliyet olarak goriilebilmektedir.
Kamu yOnetimini sekteye ugratan ve kamu hizmetlerinin maliyetlerini arttiran
yozlasma, demokratik kurumlara ve piyasa ekonomisinin uygulanabilirligine ciddi
anlamda zarar verebilmektedir (Bilgin, 2003: 36). Ekonomiyi yozlagmaya gotiiren
siirecin baglangici niteliginde olan devletin ekonomideki varliginin artmasina sebep olan
faktorlerden birisinin piyasa ekonomisinin basarisizliklar1 oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa durumun bir kisir dongliye girecegi sdylenebilir. Yozlagmalarin etkisiyle
ortaya c¢ikan piyasa ekonomisi basarisizliklari sonucu daha fazla miidahaleci olan ve
ekonomide asir1 biliyliyen devletin sebep oldugu politik ve ekonomik yozlagmalar,

piyasa ekonomisinde yeni bozulmalar yasanmasina yol agmaktadir.

Keynesyen Iktisat ve miidahaleci devlet anlayisinin 1929 Biiyiik Buhran sonrasi
yiikselise gecmesiyle birlikte; piyasa basarisizliklarini gidermek, sosyal refah devleti
anlayisinin gereklerini yerine getirmek gibi amaglarla kamu harcamalar1 artmis, dek
blitce ilkesi bir kenara atilmis ve devletin asir1 biliylimesi sonucu ortaya g¢ikmistir.
Biiyliyen devletin beraberinde getirdigi devlet basarisizliklar1 politik ve ekonomik

yozlagmalarla birlikte toplumsal refah1 ciddi sekilde tehdit eder hale gelmistir.
2.2.4. Yozlasmanin Ortaya Cikardig1 Etkiler ve Sonuclar

Politik ve ekonomik yozlagmalar, ortaya ¢ikardigi sonuglarla birbirini besleyen
ve olumsuz etkilerini arttiran olgulardir. Ekonomik sahada devletin roliiniin artmasiyla
iktisadi karar aktorleri iginde en etkilisi haline gelen devlet mekanizmasinin takdiri
politikalarla atmis oldugu ekonomik adimlar, yozlasmis bir politik ve siyasi siire¢
sonucu atilmaktadir. Bu kararlar zemini zaten olugsmus ekonomik yozlasmalara yol

acmakta ve toplumsal refahin ve ekonominin aleyhine sonuglara sebep olmaktadir.

Yolsuzluklar, gelisen {iilke ekonomilerindeki yabanci ve yerli yatirimlari,
biliylimeyi, gelir dagilimini, sermaye akimlarini ve kamu harcamalarin1 negatif yonde
etkilemektedir. Yozlasma oncelikle kaynaklarin kotii kullanimima neden oldugundan
milli ekonomileri optimum noktadan uzaklastiran olaylara yol agmaktadir. Bahsi gecen
optimumdan sapma durumu; kaynak dagiliminda etkinsizlik, asir1 biirokrasi ve

hiyerarsiden dogan ve hem biirokrasi hem de 6zel kesimde ortaya ¢ikan asir1 bilylimenin
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olumsuz etkilerini ifade eden “X etkinsizligi” adi verilen kavrami kargimiza
getirmektedir. Rant kollama ugraslar1 sonucu ayricalik hakki kazanan monopollerin
piyasadaki rekabet baskisini azaltmalari, rekabet sonucu azalacak maliyetlerin artmasina
ve fiyatlara yansimasina sebep olmaktadir. Devletin ekonomik sahada biiylimesinin rant
kollama ¢abalarini arttirdigin1 diisiiniirsek, kamu kesiminin iktisadi alandaki paynin
artmasin1 ekonomik sorunlarin ve yozlagsmanin sebeplerinden biri olarak gdrmek

miimkiin olacaktir (Avci, 2001: 26).

Iktisadi alanda yolsuzluk, devletin biiyiimesi ile ekonomik yasama daha ¢ok
miidahaleci olmas1 neticesinde baski ve ¢ikar gruplarinin lobicilik ve rant kollama gibi
faaliyetleri arttirarak kamu kaynaklarini kendi c¢ikarlart dogrultusunda kullanma
arzularmin artig gostermesine sebep olmaktadir. Bilimsel aragtirmalarda yolsuzlugun;
tasarruf, yatirnm, gelir, iktisadi biiyiime, kamu harcamalari, kayit disi ekonomi ve
yabanci yardimlar gibi degiskenler {izerinde etkileri oldugu saptanmistir. Politik
sonuglar agisindan 6ne ¢ikan etken ise devletin ekonomiye farkli yollarla miidahalede
bulunmasidir. Kamu kesimi tarafindan yapilan bu miidahalelerin beraberinde yolsuzluk
yapilabilecek sahalar1 genislettigi sdylenebilir (Yardimcioglu vd, 2014: 176). Devletin
miidahaleciligi ve iktisadi rolii arttikga yozlasmaya uygun zemin daha da
saglamlasmakta olup yolsuzluk, riisvet, adam kayirma gibi suiistimal uygulamalari

ekonomik aktdrler tarafindan dogal bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Bir iilke ekonomisinin yabanci yatirimeilari kendisine ¢ekebilmesi igin, siyasi ve
idari acidan istikrar ortami icerisinde olmasi gerekmektedir. Yozlagmanin yaygin olarak
gortldiigli tilkelerin temel ozelliklerinden olan kanunsuzluk ve kuralsizlik yabanci
sermayenin bahsi gegen tlrde {ilkelere gelmesinin engellemektedir. Yabanci
yatinmcilarin, az gelismis iilkelerdeki yozlasmalarin ¢ikardigi engeller sebebiyle bu
tilkelerde yatirnm yapmaktan vazgectikleri yoniinde goriisler bulunmaktadir. Ciinkii bu
iilkelerde isleriyle ilgili rutin islemleri dahi riigvet vererek kolaylastirmak durumunda
kalmaktadirlar. Bunun disinda, kuralsizliktan gii¢ alarak “keyfi” hareket eden
politikacilarin ve biirokratlarin uygulamalar1 yabanci sermayenin yatirim yapmasina
engel olan faktorlerdendir (Kayabasi, 2005: 82). Kiiresellesmenin etkileri sonucu
uluslararasi ticaret ve yatirimlarin bu denli 6nem kazandigi bir donemde o6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci sermayenin 6nemi yadsinamaz. Bu noktada
yabanci sermayeyi uzaklastiran yozlagsmalarin yine en ¢ok az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerde ortaya c¢iktigi gbz Oniinde bulundurulursa bahsi gegen durumun
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gelismekte olan iilkelerin bu diizeyde takili kalmalarinin sebeplerinden biri oldugu

varsayilabilmektedir.

Kamu hizmetlerinden riigvet verenlerin ya da bir tanidigi olanlarin imtiyazlh
faydalanmalari, devlet politikalarinin  6zel faydalar ugruna saptirilmasit gibi
uygulamalar; kamu faydasi, esitlik, haklar1 gézetme gibi ilkelerin lafta kalmasina,
devlete olan sayginin azalmasma ve vatandaglarin mevcut diizeni bozulmus ve
yozlagmig kabul etmesine sebep olmaktadir. Bu olumsuzluklar siyasi krizlere ve
karigikliga miisait ortam1 yaratmakta olup yolsuzluklarin siklagmasi, hiikiimetlerin hatta
siyasal sistemlerin sona ermesine yol agabilmektedir (Berkman, 1988: 76). Vatandaslar,
devlet mekanizmasma olan giivenlerini kaybetmeleri sonucunda kendilerinden oy
isteyen politikacilar1 samimiyetten uzak goriip kullanmis olduklar1 oylarin {ilkeleri adina
olumlu yarinlar1 doguracagi fikrinden uzaklagmaktadirlar. Demokrasiyi temelinden
sarsan bu inang¢ kaybi, kimi zaman se¢imlere katilim oldukc¢a diisiik olmasi seklinde
kendini gostermekte olup siyaset kurumunun ve politikacilarin da saygimliginin

azalmasina neden olmaktadir.

Cogunlukla gelismekte olan iilkelerde kabul goren sosyal refah devleti
anlayisinda izlenen sosyal politikalar, parasal transfer olarak yani dogrudan harcama
stratejisi yerine biiylik Ol¢iide piyasada uygulanacak kurallar1 belirleme ve piyasaya
miidahale etme iizerinedir. Gelir diizeyi diisilk kesime dogrudan transfer harcamasi
yapilmak yerine asgari iicretin belirlenmesi, taban fiyat uygulamasi gibi yontemlerle s6z
konusu sinifin gelir diizeyinin yiikselmesi amaglanmaktadir. Isgiicii piyasasma iliskin
kurallar, sendikalagsma ve toplu pazarlik haklari, devletin iradesinde kullanilan sosyal
politika araglar1 olabilmektedir (Kayabasi, 2005: 83-84). Yozlagsmanin gorildigi
iilkelerde sadece siyasi ve ekonomik bozulmalar yasanmamaktadir. Bu faktorlerin
etkisiyle toplumsal refah ve yasam kalitesi de tahrip olarak azalmaktadir. Yozlasma
sonucu ortaya cikan ekonomik daralma, daha diisilk yasam standardi, diisiik hayat

beklentisi gibi sonuglar dogurarak insani geligsmislikte geri kalinmasina yol agmaktadir.
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Sekil 2: Yozlasma ve Insani Gelismislik

Diisik ___, Dahaazkisi __, Daha diisiik

/ Biiytime basina gelir yasam standardi \

Yozlasma —Daha az saglik Daha diisiik Daha diisiik
> . — . .
Harcamasi hayat beklentisi insani
N gelismislik
Daha az egitim . Daha diisiik
Harcamasi " insani sermaye /
birikimi

Kaynak: (Giiney, 2013: 20).

Sekil 2 incelendiginde; yozlagsma sonucu iktisadi biliylime ile birlikte kamu
kesiminin saglik ve egitim harcamalarinin azaldigi goriilmektedir. Ekonomik
biliylimenin azalmasi sonucu iilkede kisi basina diisen gelirde azalma meydana gelecek
ve bu durum kisilerin yasam kalitelerinin azalmasimna yol acgacaktir. Saglk
harcamalarinin azalmasi bireylerin hayat beklenti diizeylerini diisiirecektir. Egitim
harcamalarinin azalmasi ise insani sermaye birikiminin ve kalitesinin azalmasina neden

olacaktir. Sonug olarak insani gelismislik ve refah diizeyi azalacaktir.

Yozlasma ve yolsuzlugun ¢ok cesitli nedenleri olmakla birlikte halk acisindan
sonuclart pek farklilasmamaktadir. Yozlasma; demokrasiye olan inanci temelinden
sarsmakta, hukukun {istiinliigii prensibinin Onemini azaltmakta, esitlik ve adalet
olgularina zarar vererek devlete olan giiveni zedelemekte olup ayni zamanda ekonomik
rekabeti negatif yonde etkilemektedir. Yozlasma sonucu etkinsiz yatirimlar ortaya
cikmakta, yabanci sermayeyi uzaklagsmakta ve kalkinma siirecini uzamakta olup maddi
giicii zayif halkin durumunu zorlasarak haklarmi ihlal edilmekte ve yoksulluk ile
esitsizlik artmaktadir. Bu denli olumsuz etkisi olan yolsuzluklar ile ulusal diizeydeki
kurumlarin miicadelesi yetersiz kalmaktadir. Bu noktada; OECD, Diinya Bankasi, IMF,
BM, AB, TI gibi uluslararas1 orgiitlenmelere ve bunlarin diizenlemelerine ihtiyag
bulunmaktadir (Karakas & Cak, 2007:97). Yolsuzluk ve benzeri yozlasma orneklerine
kars1 ulusal miicadele yontemleri 6tesinde uluslararasi diizeyde tedbirler alinmasi ve bu
noktada olusturulacak protokol ve anlagmalar, iilke i¢i idarecileri ve hiikiimetleri olumlu

yonde baski altina alacak ve yozlagma karsitt durusun saglamlagmasini saglayacaktir.




83

Uluslararas1 arenada mutabakat saglanan diger bir ¢ok konuda oldugu gibi yozlasmaya

kars1 da duyarliligin artmasina bu sekilde yol agilacaktir.

Yolsuzluga kars1 alinan tedbirler konusun yapilan en 6nemli diizenleme yiizden
fazla iilke tarafindan imzalanan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 04.12.2000
tarth ve 55/ 61 sayili kararla onaylanan BM Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesi’dir.
Yolsuzlukla miicadele konusunda ilk kiiresel hukuki belge niteligini tasiyan bu
sozlesme, yolsuzluklara karsi etkin bir uluslararasi isbirligi saglamayr amaclamakta
olup mal varliklarinin geri alinmasi hususu sézlesmenin asil konusunu teskil etmektedir.
Bu konu yolsuzlugun yiiksek oranda goriildiigii az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. BM disinda yolsuzluga karsi atilan adimlarda 6ne

¢ikan uluslararasi orgiitleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Goniilagar, 2012: 44-45):

e GRECO (Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu): Avrupa Konseyi
tarafindan 1 Mayis 1999 tarihinde kurulmustur ve 49 iiyesi bulunmaktadir.

e OLAF (Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Ofisi): Avrupa Komisyonu
biinyesinde 28 Nisan 1999’da kurulmustur. Baslica gorevi; yolsuzluk, sahtecilik ve
diger yasa dis1 faaliyetlere karsi AB’nin mali ¢ikarlarini korumaktir.

e FATF (Mali Eylem Gorev Giicli): Paris’te 1989 yilinda diizenlenen G-7
zirvesinde kurulmustur. 34’1 iilke ve 2’si bolgesel kurulus olmak iizere 36 iiyesi
bulunmaktadir.

e TI (Uluslararast Saydamlik Orgiiti): Mayis 1993’te kurulmus olup
merkezi Almanya’nin Berlin sehridir. Tek amaci yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek

uluslararasi sivil toplum kurulusudur ve 70°ten fazla iilkede faaliyeti bulunmaktadir.

Yozlagma kavrami ¢ok daha eski donemlerde de goriilmesine karsin, demokratik
devlet rejimi ve temsili demokrasiye gegisle birlikte ¢esitlenmis ve daha karmasik hale
gelmistir. Buna sebep olarak mutlak siyasi giic gosterilmekte olup devleti idare
edenlerin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmamis olmasi ve kamusal tercih aktorleriyle
politika belirleyicilerin sahsi ¢ikarlar1 pesinde kosmasi buna dayanak olusturmaktadir.
Bir bagka ifadeyle; politik giiclin sinirlandirilmadig ve asir1 biiyiimiis halde olan devlet,
politik yozlasmayr meydana getirmektedir. Politikacilarin oy maksimizasyonu ve
yeniden secilebilme kaygisiyla kamu harcamalarini arttirmalari, artan harcamalarin yine
segmenlerin hosuna gitmeyecegi i¢in vergi yerine bor¢lanma, para basma gibi araclarla

karsilanmas1 sonucu biitge acig1, ekonomik biiylimede azalma, kronik enflasyon, gelir



84

dagiliminda adaletsizligin artmas1 gibi sorunlar artmis ve devlet basarisizligindan 6tede

bir yozlasmadan bahsetmek miimkiin hale gelmistir.

Bu olumsuz tabloyu 6nlemek adina yapilabilecekler devletin kiigiiltiilmesi ve
politika belirleyici aktorler ile devlet mekanizmasini yonetenlerin gii¢, yetki ve
fonksiyonlarinin sinirlandirilarak belirli bir ¢erceve igerisine alinmasidir. Bunu
saglamak adina atilacak en kalici adimin bahsi gegen cergevenin anayasal ve yasal
diizenlemelerle ¢izilmesi oldugu yoniindeki goriisler agirlik kazanmaktadir. Bu konuda
once hastaligin teshisi niteliginde Kamu Tercihi Teorisi gelistirilmis olup, Anayasal
Iktisat Yaklasimiyla da tedavi metodu ve aci regete ortaya konulmustur demek yanlis

olmayacaktir.
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UCUNCU BOLUM
ANAYASAL IKTiSAT VE SOSYAL LIBERALIZM

Devletin, piyasaya birakilmis ekonominin kendi kendine optimumu
saglayamadig1 ve basarisizliga ugradigi diisiincesi basta olmak iizere ¢esitli ekonomik
ve politik gerekcelerle iktisadi sahadaki hacmini arttirmasi, beraberinde baska
problemlere yol agmistir. Devlet basarisizliklar: olarak nitelendirilebilen bu problemler
politik alanda ve ekonomide yozlagmalara sebep olmus ve bu durum demokrasiye olan
inancin zedelenmesine kadar varacak sonuglar1 beraberinde getirmistir. Mevcut durum
geregi iktisat¢ilarin fikir yiirlitmesi gereken bir tablo ortaya ¢ikmistir ve Kamu Tercihi
Teorisi ile temellerini bu teoriden alan Anayasal iktisat Yaklasimi, hastaligin teshisi ve

tedavisine iligkin fikirleri teorilesmis sekilde oniimiize koymaktadir.

1929 Kiiresel Ekonomik Krizin devaminda kamu kesiminin ekonomiye
miidahale etmesini 6ngoren Keynes’in ortaya koydugu teori ile birlikte Refah Devleti
Teorisi benimsenmis ve gelismis Bati iilkelerinde kabul gdrmiistiir. ikinci Diinya
Savasi’nin sonrasinda devletin ekonomide asir1 biiyiimesi, enflasyon ve siireklilik arz
eden biitce aciklari sonucu Keynesyen politikalar tartismali hale gelmistir. 1960 ve
1970’1i yillardan itibaren hiikiimetlerin girdigi yeni arayislar sonucu Kamu Tercihi
Teorisi ve Anayasal Iktisat Yaklasimi sahneye ¢ikmustir. Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat Teorisinin bagimsiz bir alan olarak ortaya ¢ikmasi lkinci Diinya Savasi’ndan
sonraki 40-50 yillik bir doneme yayilmistir. Kamu Tercihi standart araglarin standart
yontemlere gére uygulanmasi degildir. Kamu Tercihi olmasi gereken standartlar1 degil
bu standartlarin ne sekilde olusturulmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Bilkay, 2016:
44). Bir bagka deyisle Kamu Tercihi kurallar1 belirlenmis bir oyunda kurallara uyarak
basartya ulasmayr degil, bu oyunun kurallarin1 bagarili olmaya uygun bi¢imde

belirlemeyi hedeflemistir.

Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisadin teorik temellerini olusturmaktadir.
1950’ yillarda James Buchanan’in literatiire kattigi Kamu Tercihi Teorisinin
1970’lerde giindemde kendine yer bulmasi Anayasal iktisattan daha eski bir teori
oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu Tercihi Kurami, 1950 ve 1960’11 yillarda James
Buchanan ve Gordon Tullock’un temsilcileri oldugu Virginia Okulu ve Anthony Downs
ile George Stigler’in temsil ettigi Chicago Okulu etrafinda sekil almistir. Kamu tercihi

teorisi ikinci diinya savasi sonrasinda énem kazanmis olup Avrupa ve Japonya temelli
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yayginlik kazanmaya baslamigtir. Kamu Tercihi, piyasa ekonomisinin basarisizligina
yonelik yapilan ¢alismalar sonucu gelisme kaydeden bir teori olmasina ragmen kokeni
18 ve 19. asirlara dayanmaktadir. Donemin bilim adamlar1 Condorcet, Laplace, Lewis
Caroll ve Borda siyasal karar alma siirecinde oylama sistemlerinin matematiksel analizi

lizerine ¢alismiglar ve anayasal iktisat felsefesinin temelini atmiglardir (Buchanan, 1984:

10-13).

Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi biliminin politika bilimine uyarlanmasi
oldugundan iktisadi ve sosyal yonii olan modern politik kurumlarin ne sekilde
calistiklar iizerinde durmaktadir. Kisiler piyasada ne sekilde karar aliyorlarsa piyasa
disinda da ayn1 sekilde karar alacaklardir. Kamu Tercihi kitlesel se¢imlerin neticesiyle
de ilgilenir. Oysa Anayasal iktisat, bu kitlesel kararlarm alindig: karar alma siirecine
yonelik anayasal kurallarin konulmasi iizerinde durmaktadir. Buradan yola ¢ikarak
Kamu Tercihi Teorisinin, Anayasal Iktisada gére daha genis bir ¢alisma sahasina sahip
oldugu savunulmaktadir (Bonin, 2014: 6-7). Toplumsal karar alma siireci ve sonuglarini
inceleyen Kamu Tercihi Teorisinin, bu karar alma siirecinin saglikli ve yararh
islemesini keyfiyetten uzaklasarak kurallara baglanmasma baglayan Anayasal Iktisat

Yaklagiminin kaynagi oldugunun alt1 ¢izilmelidir.
3.1. Kamu Tercihi Teorisi

Kaynak dagilimi1 konusu iizerinde ¢alisan “Sosyal Refah Teorisi” ve “Kamusal
Mallar Teorisi” adi verilen Neo Klasik kuramlarin problemleri kavrama ve ¢odziim
onerisinde bulunma konusundaki eksiklikleri, Kamu Tercihi Teorisinin ortaya
¢tkmasinin baslica sebebidir. Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Iktisat Yaklasimi,
Kamusal Mallar Teorisi ve Sosyal Refah Teorisi gibi kaynak dagilimi {izerinde
durmakta olsa da toplam iktisadi kaynaklarin kamu ve 6zel sahalarda boliisiimii ve
kamu kesimi igerisinde siyasal siire¢ sonucu belirlendiginin ortaya konulmasi
noktalarinda bu iki teoriden ayrilmaktadir. Anayasal Iktisadin dogmasma sebep
gosterilen Keynesyen politikalarn, Anayasal Iktisattan daha eski olan Kamu Tercihi
Kuraminin da ortaya ¢ikmasina neden oldugu savunulmaktadir. Kamusal Mallar Teorisi
iretimde etkinligi ele almaktadir ve dagilimda etkinlik gelir dagilimi ile ilgilidir.
Dagilim etkinligi Sosyal Refah Teorisinin konusunu olusturmaktadir. S6z konusu iki
teorinin eksikliklerine ve Kamu Tercihi Teorisinin ortaya ¢ikmasina sebep olan unsurlar

olarak; piyasalarda aksak rekabet sartlarinin bulunmasi sebebiyle iiretim ve boliisiimde
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etkinligin saglanamamasi, kamusal mal iiretiminin piyasa mali iiretimindeki gibi arz
talep kosullar1 altinda yapilacagi varsayimi ve sosyal refah iktisat¢ilarinin toplumsal
refah1 arttirmak icin devlete aktif rol vermelerine ragmen devletin birey refah ve
taleplerini g6z ard1 etmeleri veya ikinci plana atmalari sayilabilmektedir (Bonin, 2014:
4-5). Kamu Tercihi Kurami, kaynak dagiliminda etkinligi zedeleyen noktalarin tespiti
konusunda siyasal tercih aktorleri ilizerinde durmus ve bu c¢aligmalar sirasinda

karsilagilan aksakliklar ortaya konulmustur.

Piyasa dis1 tercihleri iktisadi acgidan inceleyerek ekonomi biliminin politikayla
birlikte ele alinmasi iizerinde ¢alisan Kamu Tercihi Teorisi, ekonomi igerisinde detayli
analizler i¢in gelistirilmis araclari kullanmakta ve bunlar1 kamu ekonomisi iizerinde
uygulamaktadir. Kamu Tercihi Kurami, siyasal karar alma mekanizmasinda yer alan
segmenler, politikacilar, biirokratlar, baski ve c¢ikar gruplar1 gibi aktorlerin
davranislarini ve bu davranislarin sonuglarini incelemektedir. Kamu Tercihinin ¢alisma
sahasinda; devlet teorisi, karar alma siireci, siyasi miibadele (katalaksi), baski gruplari,
secmen davraniglari, biirokrasi ve siyasi partiler gibi politika biliminde de bulunan

konular yer almaktadir (Tok, 2009: 60-61).

Kamu Tercihi ekonomi ile politika bilimleri arasinda konumlandirilmigtir. Bu
kuram iizerine ¢alisanlar, teoriyi anlamak adina politik davranislar1 rasyonel tercihler
varsayimi yardimiyla piyasa dis1 siirecin  modellenmesi siirecinde 6ngdérme
cabasindadirlar. Kamu Tercihi; politikacilarin, siyasi partilerin, se¢menlerin ve
biirokratlarin davranislarini iktisadi agidan ele almakta ve kurumlar ile kisilerin kendi
cikarlarim1 diisiinerek rasyonel hareket eden birimler olduklarin1 ortaya koymaktadir.
Teori karar verme sistemine iktisadi bir yaklagimin sonucudur ve kamusal mal ve
hizmetlerin iiretiminde en iyi yonetim seklini hizmet kullanicilarinin secebilecegini
diistinerek, piyasa mekanizmasinin idari sistemde verim artis1 saglayacagini ortaya
koymaktadir. Bu baglamda teori siyasal iktidarlarin piyasa giicleri ve miisteri tercihleri
karsisinda gii¢siiz oldugunu iddia ederek kamu kesiminin piyasa etkinlikleri iizerindeki
zarar verici proaktif rolilyle miicadele edilmesi gerektigini savunmaktadir. Kamu
Tercihi teorisyenleri politik kurumlarin bireysel ozgiirliikleri ve serbestligi arttirma
dogrultusunda dizayn edilebilecegini belirtmekte olup kisiler kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosacaklarindan ulusal veya yerel, biiyilkk veya kiiciik grup cikarlarinin bireysel
davraniglarin ~ Otesine  gegecegi sekilde kurumlar diizenlenmelidir — goriislinii

tagimaktadirlar (Bilkay, 2016: 45-46). Cikarlarin1 maksimize etme giidiisiinde olan
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secmenler, parti liderleri,biirokratlar, parlamenterler, ¢ikar ve baski grubu tiyeleri gibi
karar alma birimlerini yakindan inceleyen Kamu Tercihi Teorisi, toplumsal sonuglar
doguracak kararlarin alinmasi siirecinin keyfiyet ve iradi politikalar yerine yasal
kurallara tabi olmasi gerekliliini ortaya koyan Anayasal Iktisat Yaklasimma temel

niteliginde bir zemin olusturmustur.
3.1.1. Kamu Tercihi Teorisinin Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Kamu Tercihi Teorisi, politik siliregte alinan karar ve uygulamalari ekonomi
biliminin kullandig1 ara¢ ve metotlara dayandirarak ortaya koyan bir disiplindir. Bu
kuram iizerine yaptigi ¢aligmalardan otiirii 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii
kazanan James Buchanan’in Kamu Tercihi Teorisi tanimlamasi su sekildedir (Kaya,
2006: 3): “Kamu Tercihi Teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde oldukca ayrintili
analizler icin gelistirilmiy arag¢ ve yontemleri almakta ve bunlari politik siirece ve kamu
sektoriine uygulamaktadwr. Kamu Tercihi, siyasal karar alma siirecinde rol alan
kimselerin; ornegin, se¢menlerin, politikacilarin ve biirokratlarin davranislarin

’

gozlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile iliskilendirmeye ¢calismaktadir.’

Kamu Tercihi oOzetle “politika biliminin ekonomik analizi” seklinde de
tanimlanabilir. Teori, politik siirecteki tercihleri iktisadi perspektiften degerlendirmekte
olup temelde siyaset biliminin konusu olan birtakim olaylar: iktisadi tekniklerle ortaya

koymaktadir.

Kamu Tercihi Teorisi tarihsel anlamda, 1940 ve 1950°li yillarda piyasa
basarisizliklari lizerine yapilan arastirmalarla gelisim gosteren bir teori olmasina ragmen
kokeni 18. ve 19. ylizyillara dayanmaktadir. Donemin {inlii matematikg¢ilerinden
Condorcet, Laplace, Lewis Caroll ve Borda siyasal karar alma siirecinin oylama
mekanizmas: ile matematiksel anlamda ilgilenmisler ve Anayasal Iktisadin da
temellerini olusturmuslardir. Kamu Tercihi Kuraminin ilk 6nciisiiniin Isvecli bilim
adami1 Knut Wicksell oldugunu 6ne siiren iktisat¢ilarda bulunmaktadir. Wicksell tek
kriter olarak kabul ettigi oy birligi kurali ile dikkatleri siyasal siirece ¢evirme gayreti
gostermistir. Bergson’un 1938 yilinda yazdigi makalesi ile Kamu Tercihi tekrar
giindeme gelmis, Kenneth Arrow’un 1951°de yazdigi “Sosyal Se¢cim ve Bireysel
Degerler’ve Duncan Black’in “Komiteler ve Se¢imler Teorisi” eserleri Kamu Tercihi
Kuramia degerli katkilarda bulunmustur (Eksi, 2006: 26).Kenneth Arrow oylama

paradoksu sonucunda bireysel tercihlerin her zaman kamusal tercihlere 151k
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tutmayacagini ortaya koymus ve kamu tercihi teoreminde Onemli bir gelisme
saglamigtir. Modern anlamda kamu tercihi teorisinin kuruculari ve gelistiricileri Duncan

Black ve Kenneth Arrow olarak kabul edilmektedir (Ginsburg, 2002: 1143-1145).

Bahsedildigi iizere kimi iktisatciya gore Kamu Tercihi disiplininin baglangici
Duncan Black’in 1948 yilinda yapmis oldugu ve piyasa dis1 karar alma siirecini
irdeleyen aragtirmasi ile baglar. 1950°’li yillarin sonunda William Riker, siyaset
biliminde rasyonel secim ve oyun teorisinin uygulanabilirligi iizerine caligmalar
yapmaya baglamis ve 1964’te ilk rasyonel secim kitabin1 yazmistir. 1957 yilinda
Anthony Downs, Kamu Tercihinde demokratik kurumlar ve temsili hiikiimet iizerine
calismaya baglamis olup bu gelismeleri 1965°te Mancur Olso’nun “Kollektif Faaliyet
Mantig1” eseri takip etmistir. 1962 yilinda Buchanan ve Tullock tarafindan
gergeklestirilen “Oy Birligi Hesab1” adli ¢calisma James Buchanan’i bu kuramin lideri

haline getirmistir (Bilkay, 2016: 48).
3.1.2. Kamu Tercihi Teorisinin Temel Varsayimlari

Piyasa dis1 tercihleri iktisadi agidan ele alarak ekonominin politika ile birlikte
degerlendirilmesini amacglayan Kamu Tercihi Teorisi, iktisat biliminin metot ve
araglarini politik siirece uygulamakta ve diger bir deyisle politikanin ekonomik analizini
gerceklestirmektedir. Refah iktisat¢ilar1 devlet mekanizmasina normatif agidan
yaklasirken, Kamu Tercihi teorisyenleri devleti pozitif acidan degerlendirmektedirler.
Kamu Tercihi Teorisi ile toplumlarin almak zorunda oldugu kamusal ve 6zel kararlar
daha gercekei sekilde tartisilabilecek ve gergekei alternatifler yaratilabilecektir.
Buchanan, hayali modeller ile devletin ne sekilde islediginin arastirilmasi yerine
gercekte nasil sonuglar dogabilecegini anlamaya c¢alismanin Kamu Tercihi Kuraminda
temel oldugu goriisiindedir. Kamu Tercihi Teorisi ii¢ varsayimdan olusmaktadir

(Kayabasi, 2005: 47):

e Metodolojik Bireyselcilik ilkesi
e Rasyonalite ve “Maximand” Ilkesi

e Politik Miibadele (Catallaxy) Ilkesi

Kamu tercihi teoreminin bu ii¢ varsayima ulagmasi belirli ¢aligmalar sonucunda
gerceklesmistir. Kamu tercihi teoreminin olusum evresindeki varsayimlar iki baglik

altinda olugsmustur. Modern anlamda yeniden literatiire kazandirilan kamu tercihi
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teoreminin varsayimlart her ne kadar yukaridaki sekilde tanimlanmis olsa da teorinin
kokenleri incelendiginde kamu davranisi ve Ozel tesebbiise atfen grup davranislari
varsayim olarak yer almaktadir. Kamu davranisindan kasit kamunun bdliisim vb.
fonksiyonlarini iistlenmesi ve bu fonksiyon sonucunda olumlu ya da olumsuz etkilenen
bir tarafin bulunmasi ilk varsayimdir. Diger varsayim ise kamu davranis1 sonucunda
meydana gelen etkilesim fonksiyonun degisimini isteyen diger bir deyisle adil dagitim
mekanizmasi diginda kendi lehine kamu politikasi talep eden bir araya gelmis bir

kitlenin varligidir (McGuire, 1989: 9-12).
3.1.2.1. Metodolojik Bireyselcilik Ilkesi

Kamu Tercihi teorisyenleri, kendilerine kollektif davranmislar yerine bireysel
davraniglart model olarak almislar ve bir ¢ikar grubu ya da bir yapilanmanin biitliniinii
olusturan bireyleri degil bu olusumlar icerisinde karar alan bireyleri inceleme konusu
yapmiglardir. Bu incelemeler sonucunda bireylerin hem siyasal hem de ekonomik
alanda kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan birer “Rasyonel Egoist” olduklar1 sonucuna
varmiglardir. Kamu Tercihi Kurami, kisilerin iktisadi davranislarinda kendi ¢ikarlarini
gbzettigini ve bunun siyasal karar alma siirecinde de gecerli olarak kamu yararinin esas
alinmadigin1 tam tersi bireysel fayda yoniinde hareket edildigini ortaya koymaktadir
(Akcagiindiiz, 2010: 30). Bu durum takdiri ekonomi politikalarinin yarattig1 tehlikeleri

gostermekte ve buna kars1 6nlemler alinmasi gerekliligini yaratmaktadir.

Toplumda tiim iktisadi ve sosyal kararlar bireysel tercihlere gore
sekillenmektedir ve bireysel tercihler sonucu kisinin fayda maksimizasyonuna ulastigi
varsayilir. Kamusal tercih rollerine haiz bireyler de davranislarinda fayda
maksimizasyonunu goz Oniinde bulundurmaktadirlar. Bireyler, toplumsal gorevleri ve
mevkileri ne sekilde olursa olsun bireysel ¢ikarlarini gozetmekte ve hesaplamaktadirlar.
Lachmann’in tanimlamasma gore metodolojik bireysellik herhangi bir sosyal olgu
sonucunda aciklanamayacak birey davranislart olarak ifade edilmektedir. Birey
davraniglart sosyal davraniglara temel olusturmaktadir bu sebeple sosyal olgu yerine
bireysel olgu ifadesi 6nem kazanmaktadir. Bu sebeple bireylerin davraniglari sosyal
olgular1 olusturacaktir ve bireyler ekonomik olgu veya olaylar {izerine ¢ikarci davranis

sergilemektedir (Hodgson, 2007: 215-217).

Metodolojik Bireyselcilik Ilkesine gére, toplumdaki sosyal ve ekonomik kararlar

kisisel tercihler dogrultusunda belirlenmektedir ve bu yaklasimda birey, kolektif kurum
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ya da varliklardan daha tistiin bir 6neme ve konuma sahiptir. Buchanan’a gére Anayasal
Iktisat Teorisi de metodolojik olarak bireyselcidir. Temel birimler; partiler, uluslar veya
devletler gibi birimler degil eylem ve davraniglara sahip tercihte bulunan kisilerdir. Bu
dogrultuda Kamu Tercihi Teorisi “politikanin bir bireyci teorisi” adini1 tagimaktadir

(Avct, 2001: 5-6).
3.1.2.2. Rasyonalite ve Maximand Ilkesi

Kamu Tercihi Kuramina gore kisiler, tutarli ve rasyonel tercihlerde
bulunmaktadirlar. Bireylerin, kamu ekonomisinde karar alma silirecinde piyasa
ekonomisindeki davraniglarinin bir benzerini yaparak rasyonel tercihler yapacagi
ongoriilmektedir. Kamu ekonomisinde, 6zel ekonomide oldugu gibi “Homo
Economicus” yani “6zel ¢ikar maksimizasyonu ilkesi” gecerli olmaktadir (Kaya, 2006:
5). Bu 06zel ¢ikarlar birbirini kimi zaman beslemekte olup kimi zaman ise ¢atisma
halindedirler. Bu ¢ikar iliskilerinin ekonomiyi toplumsal fayda noktasindan

uzaklagtirarak yozlasmalara sebep oldugu asikardir.

Bireysel Rasyonellige gore, kisinin kendisinin veya temsil ettigi kesimin
cikarlarmi arttirma  gayesi disinda davramlacagi diisiiniilemez. Iktisatta tiiketici
acisindan fayda maksimizasyonu ve iiretici agisindan kar maksimizasyonu olarak kabul
goren Ozel ¢ikarlarin politik iktisatta karsilik bulan halleri; siyasal partiler i¢in oy
maksimizasyonu, biirokratlar ic¢in biitce maksimizasyonu, se¢menler i¢in fayda
maksimizasyonu, ¢ikar ve baski gruplari i¢in ise rant maksimizasyonu olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Sekil 3: Siyasal Aktorlerin Ozel Cikar Maksimizasyonu

SIYASAL AKTORLER
SECMENLER POLITIKACILAR BUROKRATLAR BASKI VE
CIKAR
GRUPLARI
FAYDA (0)' BUTCE RANT

MAKSIMIZASYONU| MAKSIMIZASYONU | MAKSIMIZASYONU MAKSIMIZASYONU

Kaynak: (Eksi, 2006: 35).

Genel anlamda cikar, kisinin istediklerini elde etme imkanini arttiran bir unsur
olarak ifade edilmekte olup kamu ¢ikar1 kavrami ise kamunun ve halkin faydasina olan
sey olarak tanimlanmaktadir. Liberal gorliste kamu yarari, bir toplulugun ortak
cikarlaridir ve her bireyin ¢ikar1 bir baskasinin ¢ikar1 ile uyusmakta ise ortak bir ¢ikar
paydasindan s6z edilebilmektedir. Toplumu olusturan bireylerin ortak sekilde sahip
oldugu 6zel ¢ikarlarda kamu ¢ikarini yansitmaktadir (Kizilboga, 2012: 96). Bu noktada
ortak c¢ikar paydalarinda bulusulmasi admna yapilacak ¢ikar aligverislerinin, kamusal
karar alma siirecinde yaratacagi pazarliklarin toplumsal ¢ikar1 saglamaya hizmet ettigi

yoniinde bir goriis yaniltic1 olacaktir.
3.1.2.3. Politik Miibadele (Catallaxy) Ilkesi

Eski Yunan kokenli bir kelime olan “Catallaxy” miibadele, s6zlesme, ticaret gibi
anlamlarda kullanilmakta idi. Politik Miibadele kavrami da taraflar arasinda bir goniilli
degisimden bahsetmektedir. Bu noktada bir “al istedigini-ver oyunu” iligkisi

bulunmaktadir.

Bireyler, piyasalarda mal ve hizmet miibadelesi gerceklestirmek icin igbirligine
giderek karsilikli kazanimlar elde edebilmektedirler. Kisinin degisime gitmesindeki

amagc, mal ve hizmet elde ederek kendi ¢gikarini saglamaktir ki béylece aligveris yaptigi
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diger kisi de bundan bir yarar saglamaktadir. Devlete bireyci perspektiften yaklasilmasi
da politik ve kolektif hareketin yukarida sozii edilen piyasada yapilan isleme
benzemesine neden olmaktadir (Eksi, 2006: 36). Kamu Tercihi Teorisine gore devlet
bireyler tarafindan olusturulan bir kolektif organizasyondur ve politika kompleks bir
miibadele siirecidir. Bu miibadele siirecinde bireyler kendi baslarina ya da 6zel olarak
etkin bigimde gerceklestiremeyecekleri kolektif nitelikli istek ve gayelerini
gerceklestirme arzusundadirlar. Iktisadi mallarin degisiminde bu katalaktik goriis

politika konusundaki s6zlesmeci yaklasima dayandirilmaktadir (Hepaksaz, 2007: 94).
3.1.3. Kamu Tercihi Teorisinin Siniflandirilmasi

Kamu Tercihi Teorisi, pozitif ve normatif olmak iizere iki alt grupta
siniflandirilmistir. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi “olan-gerceklesen™ olgusu {izerinde
dururken, Normatif Kamu Tercihi Teorisi ise Pozitif Kamu Tercihi Kuraminin
aksakliklar1 ve bu aksakliklarin giderilmesi adina yapilmasi gerekenlere iligkin

incelemelerde bulunmaktadir.

Pozitif Kamu Tercihi Teorisinde, kamusal tercih aktorlerinin karar alma
siirecindeki aktiviteleri mercek altina alinmistir. Bu incelemede politika koyucularin
uygulamalarina iligkin ideal olan degil ger¢eklesen durumlar ortaya konulmustur. Diger
taraftan Normatif Kamu Tercihi Teorisinde ise bireysel se¢imlerin ne sekilde topluma
yayllmisg hale doniistiiriilebilecegi, toplumsal tercihlerin nasil saglikli sekilde ortaya
cikartilacagi ve karar alma aktdrlerinin siiregte en verimli sekilde rol almasinin yollarina
iliskin arastirmalar yapilmistir. Normatif Kamu Tercihi Teorisi ile birlikte Optimal
Oylama Kurali1 kavramu literatiire girmis olup oy birligini saglamanin gii¢liigli ve basit

cogunluk kuralinin etkinsizlik yaratma ihtimali bertaraf edilmeye ¢alisilmistir.
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Sekil 4: Pozitif ve Normatif Kamu Tercihi Teorilerinin inceleme Alanlar

POLITIKA BILiMI

Politik kurumlarin yapist,

isleyisi, politik siiregte * Metodolojik

l Bireyselcilik

o Rasyonellik ve

Ekonomi biliminde
kullanilan araclar, metotlar

T~

KAMU TERCIHI TEORISI

/\

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi Negatif Kamu Tercihi Teorisi

Kaynak: (Eksi, 2006: 38).
3.1.3.1. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi, politik karar alma silirecinde ortaya c¢ikan
davraniglar1 ve rol alan faktorleri inceleme altina almaktadir ve bu analizi yaparken
gercek yasami incelemektedir. Kamu Tercihi Teorisinin pozitif kabul edilmesinin ilk
sart, bireyi temel varlik olarak kabul etmesidir. Bireyin analizde temel birim olarak
kabul edilmemesi ahlaki degerlerinin degigsmesine yol agmaktadir ve ahlaki deger
yargilarina miiracaat edilmesi teorinin normatif hale gelmesine neden olmaktadir.
Pozitif Kamu Tercihi Kuraminda normatif olan yegane unsur her bireyin sadece bir oyu
olduguna yoneliktir. S6z konusu teorilerde toplumun i¢inde bulundugu herhangi bir
durumun bir bagka durumdan daha iyi ya da daha koétii oldugunu ortaya koyma maksadi
bulunmamaktadir. Bu sekilde, kisiler esas alindiginda optimum kamu tercihi yalnizca

bireylerin se¢imlerine bagl olacaktir (Eksi, 2006: 37-38).

Gergek yasamda bulunan siyasal yapilar1 ve karar alict pozisyonunda olan
kisilerin uygulamalarini iktisadi agidan gozlemleyen ve analizlerde bulunan Pozitif
Kamu Tercihi Teorisi, politika belirleyicilerin uygulamaya koymasi gerekenden ziyade
uygulamakta olduklar1 politikalar ve amaglarin1 ele almaktadir. Kamusal tercih

siirecinde siyasal karar alma aktorlerinin ¢ikarlari dogrultusunda giristikleri faaliyetler,
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uygulamaya konulacak politikalar1 etkilemekte ve toplumsal c¢ikarlar1 gdzetmekten

uzaklagmaktadir.

Sekil 5: Siyasal Siirecte Etkilesim ve Cikar Iliskileri

Se¢im kampanyalar1 ve yardimlar Yeniden ..
¢ i y\ Y v Secilebilme Elestiri
»  SIYASAL | 4« | MUHALFF ¢
A ET
Rant
Maksimizasyonu \
/ Oy
\ 4 . O_y Maksimizasyonu
Maksimizasyonu
CIKAR VE
BASKI < »] BUROKR
A A
\ Fayda / A
Kamuoyunu Kendi Cikarlar: Maksimizasyonu
Dogrultusunda Etkileme / Biitge
v Maksimizasyonu
SECMENL
> ER <

Kaynak: (Kayabasi, 2005: 28).
3.1.3.2. Normatif Kamu Tercihi Teorisi

Normatif Kamu Tercihi Teorisi, bireysel tercihlerin ne sekilde kollektif hale
dontstiiriilebilecegi lizerinde durmakta olup optimal oylama yontemlerine iliskin
calismalar yapmistir. Siyasal kurumlarin karar alma siirecinde ne sekilde daha verimli
rol alabilecegi konusunda tartismalar bulunmaktadir. Normatif Kamu Tercihinin bu
konuda ortaya koydugu “Optimal Oylama Kurali Yaklasimi” ve “Anayasal Iktisat
Yaklagimi” olmak iizere iki temel kazanim bulunmaktadir. Optimal Oylama Kurali
Yaklagimina gore uygulanmas: iitopik olan oy birligi kurali haricinde hangi kurallarin
uygulamaya konulabilecegi {lizerine ¢alisilmaktadir. Buchanan ve Tullock tarafindan,
basit ¢ogunluk kuralimin oylama mekanizmasinda etkinsizlik yaratacagi nedeniyle
“optimal ¢ogunluk kural1” ortaya konulmustur. Bu kuralin kosulu optimal maliyetlerin
belirlenmesinden ge¢cmekte olup optimal oylama kuralini ve optimal maliyeti tespit
etmek zordur. Ciinkii karar alma siirecinde ortaya cikacak maliyetler, karar alinan
konunun se¢cmenlerin 6zelligine gore degiskenlik gostermektedir. “Anayasal Yeniden
Yapilanma” adiyla da anilan ve Sosyal S6zlesme Teorisini savunan Anayasal iktisat, 19

ve 20. yiizyildaki devlet¢ilik bakis agisina karsilik 18. yiizyildaki politikacilarin
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yetkilerini kisitlayici anlayisa doniisii temsil etmektedir. Bunun disinda Wicksell’e ait
olan mali konularda siyasi iktidarlarin kararlarmin kaliteli ¢ogunluk kuralina goére
alinmas1 goriisii, Buchanan tarafindan gelistirilmis ve siyasi iktidarlarin almis oldugu
cesitli kararlarda uygulanmaya uygun hale getirilmistir. Anayasal reformlarda da tipki
siyasi iktidarlarin giinliik islemlerinin yapilmasina yonelik yasama organinda alinacak
kararlarda oldugu gibi kaliteli ¢ogunluk kurali kabul gérmelidir. Lakin bazi iktisat¢ilara
gore de anayasal anlamda kararlar alinirken oy birligi uzlagisinin saglanmasi
gerekmekte olup bu sekilde sosyal sozlesmeye tam olarak uygun bir anayasa

olusturulabilecektir (Bonin, 2014: 29-30).

Tercihlerde oy birliginin asil amag¢ oldugunu savunan Optimal Oylama Kurali,
bir konuda herkesin tatmin olmasinin gli¢ oldugunu ortaya koymakta ve maksimum
tatmin diizeyinin ne sekilde saglanacagi sorusuna yanit aramaktadir. Bu noktada amag,

en yiiksek oy miktarini en az maliyetle yakalamaktir.

Normatif Kamu Tercihi Teorisinin Optimum Oylama Kural1 ile birlikte literatiire
yaptig1 ikinci katki Anayasal Iktisat Yaklasimidir. Sadece Normatif Kamu Tercihinin
degil, devletin asir1 biiyiimesi sonucu yozlagsmalarin da bir sonucu olan bu yeni iktisadi

akim, tespit edilen ciddi problemlerin giderilmesine yonelik teoriyi olugturmaktadir.
3.2. Anayasal iktisat Teorisi

Anayasa, toplumun genel faydasi veya kamu yarariin ne sekilde saglanacagina
ya da sosyal refahin hangi karar alma normlar1 ve sosyal deger yargilari ile maksimum
hale getirilebilecegini ortaya koyan belge Ozelligini tasimaktadir. Anayasa; kollektif
karar alma usullerini, kamu kesiminin ve piyasanin siirlarim1 ¢izerek devletin yetki
alanma konularda ortaya koyan hukuksal metindir. Bireyler kisisel gereksinimlerini
kendi tercihleri dogrultusunda piyasa vasitasiyla karsilarken, kamusal gereksinimler ise
devlet eliyle kolektif tercihler vasitasiyla giderilmektedir. Bu noktada anayasa hangi
konularin bireysel hangi konularin kolektif karar alma mekanizmasina birakilacagini
belirlemektedir. Anayasa, devletin karar alma normlarinin ve temel hukuk kurallarinin
bir arada bulundugu metindir (Akalin, 1997: 17). Giiniimiiz anayasalarinda kamu
kesiminin ekonomik boyutunun genis tutulmast ya da bu konuda bir hiikiim
bulunmamasi, iktisadi politikalarin tamamen iradi olmasma ve ekonomik iktidarin

paylasilmamasina sebep olmakta bunun sonucunda da yozlagmaya miisait zemin ortaya

cikmaktadir.
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Yozlagmalara yol agan sebeplerin temelinde siyasi iktidarlarin hiikiimet ve
parlamento yoluyla diledigini gerceklestirme giicline sahip olmasi yatmaktadir.
Monarsilere kars1 olusturulan ve monarklarin yetkilerini sinirlandirarak halkin iradesini
On plana ¢ikaran “parlamentonun tistiinliigii ilkesi”, baz1 kisitlamalar ¢ergevesinde kabul
gormezse bu durum toplumsal iradeye ve devletin bekasina tehdit olusturacak hale
gelecektir. Parlamentonun en {istlin devlet organ1 oldugu bir gercektir ancak bu durum
sinirsiz otorite anlamina gelmemelidir. Halk adina devletin yasama erkini olusturan
parlamento, toplumsal uzlasi ile olusturulmus bir anayasa ile denetim altinda tutulmali
ve sinirlandirilmalidir. Hali hazirda var olan anayasalara ragmen hala bdyle bir ihtiyag
duyulmasina sebep olarak bu anayasalarda ekonomik konularin geregi kadar
diizenlenmemesi gosterilebilir. Anayasalarda temel hak ve Ozgirliikler, se¢im
sistemleri, devlet erkleri ve erkler ayrimi gibi konular agilikli olarak yer almis ancak
ekonomik anlamda politika belirleyicilere yol haritalar1 ¢izilmemistir. Anayasalarda var
olan ekonomik mevzularin farkli sekillerde yorumlanmasi da buna sebep olarak

gosterilmektedir.

Ekonomik yasama miidahale etmek istedigi zaman anayasal kurallarla
sinirlandirilmis bir siyasi iktidar, oy ticareti dongiisiiniin kirilmasi i¢in kuskusuz ki
gereklidir. Siyasi iktidarin kisitlanarak giigsiizlesecegini ve etkisizlesecegini diisiinmek
ilk anda akla gelen sey olsa da bu anayasal sinirlar hiikiimetleri ve parlamenterleri baski
ve c¢ikar gruplarmin zorlamalarina karst koruyacaktir. Aciz ve sagkin bir halde 6zel
cikarlar karsisinda eli kolu bagli durumda kalmayan siyasi iktidar, sirtin1 mevzuata ve
hukuki dogrulara dayayarak toplumsal irade ve devletin c¢ikarlar1 dogrultusunda
politikalarin1  belirleyip yiirlitme erki eliyle de uygulayacaktir. Bu sistemin
oturtulmasiyla halkin nazarinda da daha “ahlakli” algilanacak olan siyaset kurumunun
eli giiclenecek, sayginlig1 artacak ve devletin clizdanindan nasil daha fazla pay alirim
diisiincesi yeniden etik anlamda sorgulanacaktir. Bu durum sosyal refah devletinin de

daha verimli islemesine yol agacaktir.

Anayasal Iktisat, ekonomide iki karsit gelismenin ortaya ¢iktigi 1970°li yillardan
giintimiize kadar devam eden siiregte ortaya ¢ikan bir arastirma sahasidir. Geleneksel
Iktisat, iktisadi ajanin veri kisitlar altindaki piyasa odakli tercih ve uygulamalarin,
baska bireylerle etkilesimlerini ve bu durumun neticelerini incelerken, Anayasal iktisat
kisinin ekonomik ve politik yasamindaki tercih ve uygulamalarini sinirlayan alternatif

anayasal kurallarin dzelliklerini ele almaktadir. Baska bir deyisle Neo Klasik Iktisadi
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Yaklasim, kisinin belli kisitlar ¢ercevesinde se¢imleri lizerinde ¢alismalar yliriitiirken,
Anayasal Iktisat s6z konusu kisitlarin secimi konusuna ydnelmistir. Anayasal Iktisadin
normatif ¢ikarimlari, anayasal c¢ergevede faaliyetler yiiriiten politikacilarin yapmis
oldugu politika tercihlerine yardimci olmaktan ¢ok anayasal degisim tartismalarina yol
gbstermeye yogunlasmistir. Anayasal Iktisadin calisma sahasi iginde anayasalar ve
siyaset bulunmakta olup analizlerinde iktisadi araglar1 kullanmakta ve bu sekilde ¢ok
disiplinli (interdisipliner) olarak tanimlanmaktadir (Yay & Kama, 2009: 3-4).
Geleneksel anlamda iktisat tercihler sorununu ele alirken bunu “sinirh kaynaklar sinirsiz
ihtiyaclar” mottosu iizerinden ele almaktadir. Tercih yapacak kisinin alacag: iktisadi
kararlar1 sinirlandiran bazi durumlar bulunmakta olup bunlar doga, biitce, tiiketim
aligkanliklari, geg¢mis tecriibeler, baska kisiler hatta gelecege yonelik beklentiler
olabilmektedir. Iktisat bu sinirlamalar altinda yapilacak tercihi ve bu tercihler sorununu
oncelikli giindemi yaparken Anayasal iktisadin mercek altina aldigi mevzu sz konusu
bu siirlamalardir. Bu sinirlarin neler olmasi gerektigi sorularina cevap arayan Anayasal
Iktisadin cevabini aramadig1 soru ise bu smirlar1 kimin koymas: gerektigine yoneliktir.

Ciinkii teoriye gdre bu sorunun cevabi bellidir: Iktisadi Anayasa.
3.2.1. Anayasal Iktisat Teorisinin Tanimi ve Kapsam

Anayasal Iktisat, ABD’de ortaya ¢ikmus, gelismis ve son 15-20 yil igerisinde
ABD ve Avrupa iilkelerinde deger kazanmis yeni bir iktisadi akimdir. Anayasal iktisat
Teorisinin kurucusu olan 1986 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi James Buchanan ve yakin
arkadasi Brennan’in &nemli ve siireklilik arz eden c¢alismalariyla Anayasal Iktisat
Teorisi kiiresel anlamda politik ve akademik gevrelerde ilgi gdrmiistiir. Anayasal Iktisat,
siyasi iktidarlari, iktisadi hayata her miidahale etmek istediklerinde ne gibi anayasal
sinirlamalar koymanin yararli ve gerekli oldugunu arastiran bilim dalidir. Anayasal
Iktisat teorik anlamda dayanaklarini Kamu Tercihi Teorisi disiplininden almaktadir
(Efe, 1999: 34). Anayasal iktisadm isleyisi devletin uygulamaya koydugu her iktisadi
politikay1, yaptig1 her ekonomik hamleyi tek tek ele alarak sinirlandirmak seklinde
degil, siyasi iktidara iktisadi miidahaleler yapma yetkisi veren hukuki ve kurumsal
smirlart incelemektir. Anayasal iktisat daha genel ve kurumsal diizeydedir. Ornegin bir
ekonomik kriz durumunda vergilerin ne kadar ve hangi kurum tarafindan
azaltilabilecegi, para politikasiyla ilgili bazi1 alt ve iist simirlamalarin ne sekilde
cizilebilecegi, biit¢e acig1 durumunda bor¢lanmaya dair belirli rasyolarda belirli kriterler

getirilebilecegi veyahut para basmaya iligkin sartlarin ortaya konulabilecegi durumlar
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g6z oniinde bulundurulabilir. Anayasal Iktisat, devletin ekonomiye miidahale ederken
izleyebilecegi alternatif yol haritalarin1 ortaya koyar. Politika belirleyicilere mevcut
sinirlar igerisinde uygulama secenekleri sunar ve bu segeneklerin nasil olusturulup ne

sekilde degistirilebilecegini inceleyerek ortaya koyar.

Anayasal Iktisat Teorisi’nin temelini Kamu Tercihi Teorisi teskil etmektedir ve
Anayasal Iktisat Teorisi Kamu Tercihi Teorisi ile aym varsaymmlari kullanmaktadir.
Kamu Tercihi Teorisi daha ¢ok sorunlarin teshisini yaparken, Anayasal iktisat pozitif ve
normatif Oneriler sunmaktadir. Devletin, kisilerin can ve mal glivenligini korumasina
karsihik hak ve Ozgiirliikklere hangi sinirlamalar1 getirebilecegi arastirilmaktadir. Bu
baglamda James Buchanan, Anayasal lktisadi “ekonomik ve politik birimlerin
tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal, kurumsal ve anayasal kurallar
biitlinlinii isleyis 6zelliklerini aciklamaya c¢alisir.” seklinde tanimlamistir. Anayasal
Iktisat, ekonomik ve politik birimlerin faaliyette bulundugu kurumsal, hukuksal ve
anayasal yapiin ekonomik 6zelliklerini belirleme gayesinde olup politik ve ekonomik

stirecte oyunun kurallari ile ilgilidir (Firat, 2008: 24).

Anayasal iktisat biliminin temelinde klasik politik iktisat bilimi yer almaktadir.
Klasik politik iktisat bilimi toplumsal siiflar arasindaki iliskilerin incelenmesine
dayanan bir ekonomi arastirmasi ongdérmektedir. Politik iktisat alaninda yasanan
gelismeler sonucunda birey davranislarinin sosyal davranisi olusturacagi ve sosyal karar
almada yer alan aktorlerin ekonomi bilimi incelemelerinde dikkate alinmasi gerekliligi
ortaya koyulmustur. Bu sebeple politik asamalarda karar alma mekanizmasinin kurala
baglanmasi diger bir ifadeyle ekonominin anayasaya baglanmasi konusu giindeme
gelmis ve anayasal iktisat kavrami gelismistir. Ekonomi ve politika alaninda karar
verme yetisine sahip kisi ve kurumlarin davraniglarinin sinirlandirilmast seklinde
degerlendirilen anayasal ekonomi esasen kamu kesiminin gereksiz veya verimsiz
harcamalarda bulunmasi sonucu ortaya c¢ikmistir. Anayasal hareketle baslayan
demokrasi arayis1 sonucunda kaynak kullaniminda kurala baglanmasi talebi siiphesiz
toplumsal gelisme sonucudur. Ciinkii gili¢ ve yetki dagitimi karar alma mekanizmasi ile
belirli alana aktarilsa da kisitlama gerekliligi mutlak karar birligi olmamasi1 durumunda
veya devlet basarisizliklar1 durumunda gereklilik hali alabilmektedir (Buchanan, 1990:

5-7).
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Anayasal Iktisat Teorisi, devletin giicii ve yetkilerinin ne sekilde
kisitlanabilecegi ve bu kisitlamanin boyutlari {izerine arastirmalar yapan bir disiplindir.
Bu tarafiyla, anayasanin politik yoniiniin yani sira mali yoniinii de dikkate alir ve etkin
hiikiimet politikalarina kars1 piyasanin ekonomik siire¢lerin tamaminda etkili olmasin
savunur. Teorinin baglangici, kamu kesiminin ekonomide siirekli ve asir1 biliylimesinin
yozlagsmaya yol acacagi ve bu nedenle diizenlenecek anayasal gerceve ile devletin giic
ve yetkilerini kisitlayacak kurallarin sosyal soézlesmeyi temsil eden anayasalarda
belirgin olarak bulunmasi gerekliligidir (Unliikaplan vd., 2007: 69). Klasik iktisat
Teorisi baglaminda Liberal Piyasa Ekonomisi anlayisinin miimkiin oldugunca az devlet
miidahalesi taraftar1 olmasi olan ekonomi sistemi yasal ve kurumsal aksakliklarla
ilgilenmeyi kendine vazife edinmemistir. Aksakliklar1 piyasa igindeki hatalar olarak
algilayan ve bir nevi bunlar1 da goriinmez ele birakan bu algi alternatifler iiretme
konusunda bir ¢aba yaratamamistir. Bu noktada lazim gelen ¢abanin Anayasal Iktisat

tarafinda ortaya konulabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
3.2.2. Anayasal iktisat Teorisinin Felsefi Dayanag ve Tarihsel Gelisimi

Anayasal lktisadin kékeni Ingiliz, Iskog ve Amerikan aydinlanmalarina kadar
gecmise dayanmaktadir. Liberal diisiincenin felsefi temellerini ortaya koyan Ingiliz ve
Isko¢ aydinlanmasinin temsilcileri John Locke, David Hume, Adam Smith, Fransiz
aydinlanmasinin temsilcileri Montesqieu ve Tocqueville, Amerikan aydinlanmasinin
temsilcileri James Madison ve Thomas Jefferson gibi bilim adamlar1 anayasal iktisat
diisiincesinin modern anayasalar igerisine katilmasi gerektigini ortaya koymuslardir.
Tocqueville “Democracy in America” isimli caligmasinda demokratik olgularin
Amerika’da saglam bir temele dayandirilmasi i¢in politik iktisat bilimi iizerinde kuralli
politikalarin uygulanmasint vurgulamistir (Ergiin & Cura, 2016: 264, Tocqueville,
2003: 71).

Anayasal Iktisat Teorisinin felsefi temellerini sosyal sdzlesme meydana
getirmektedir. Sosyal sozlesme; toplumda bir arada yasayan insanlarin, temel hak ve
Ozgiirliikleri ile toplum hayati igerisinde uyulmasi lazim gelen normlar1 igeren informel
kurallara iliskin fikir birligine varmalar1 anlamia gelmektedir. Iyi bir toplum diizeninin
temelleri sosyal sozlesme ile belirlenmis kural ve kurumlara dayanmaktadir. Sosyal
sOzlesme, anayasal demokrasinin normatif ilkelerini tasimaktadir. Anayasal asamada

kisiler faydalarin1 maksimize eden anayasal kurallar1 tercih etmektedirler. Oy birligi
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kurali ¢ergevesinde diizenlenen anayasalarin tam manasiyla sosyal s6zlesme niteliginde
olmasi i¢in anayasal kurallar konusunda bir goriis birligi saglanmalidir (Tok, 2009: 4).
S6zlesme teorileri tarihsel olarak 1600’11 yillara dayanmakta olup Thomas Hobbes,
John Locke ve Jean Jacques Rousseau gibi fikir adamlarinin birey ve toplum iligkilerini

ele alan sozlesme teorisi ¢alismalari neticesinde gelisim gdstermistir (Elahi, 2005: 1-4).

Thomas Hobbes, toplumsal uzlaginin mutlak iktidarin varligina bagl oldugunu
ve otoriter devlet anlayisini savunmustur. “Leviathan” adli eserinde devlet zor
kullanmali ve hukuk ile sinirlandirilmamalidir fikrini 6ne siirmiistiir. Bireyler toplumsal
karmasikliktan kurtulmak i¢in mutlak haklarindan vazgegerek uzlasma yolunu tercih
ederler. Ancak anlagsmaya ve dogal kanuna uyulmasi i¢in bir otorite gereklidir. Bu kars1
konulmaz giiclin sahibi insanlarin kendi arasinda anlagarak kurmus olduklar1 devlettir,
Leviathan’dir. Hobbes’tan farkli olarak, dogal haklar ve dogal hukuk anlayisin1 kabul
eden John Locke insanin dogasmmin dogal hukuka uyma egiliminde oldugunu one
stirmiistiir. Locke’nin teorisinin yansimalar1 1776 yilinda Amerika’nin Bagimsizlik
Bildirisinde Thomas Jefferson tarafindan kaleme alinmistir. Locke’den esinlenen bir
baska sosyal sozlesmeci fikir adami1 John Rawls’a ait olan “Bir Adalet Teorisi” isimli
caligmada rasyonel bireylerin, ortak varolusa ve ortak yarara erismelerini saglayacak bir
sozlesmeye kavusmalar1 anlatilmaktadir. Sosyal sozlesme kuramlarmin bir diger fikir
adami1 olan Jean Jacques Rousseau “Insanlar Arasinda Esitsizligin Kaynag:” isimli
eserinde toplumun ortaya c¢ikisini miilkiyete, otoriteyi de ¢ikarlarin korunmasina
baglamistir. Rousseau, “insanlar esit dogar ama her tarafta zincire vurulmus olarak
yasar, bu durum nasil mesru olur onu inceleyecegim” diyerek “Sosyal S6zlesme” isimli
eserine baslamistir. Hobbes ve Locke’nin bireyci anlayisina nazaran daha toplumcu olan
Rousseau, hiikiimdarin elinden hiikmetme yetkisini alarak toplumun genel rizasina
baglamistir. Egemen olan devlet degil halktir ve kanunlarin dayanagi halk iradesidir

(Goker, 2014: 25-28).

John Trenchard ve Thomas Gordon’a gore; kontrolsiiz giliciin Tanri’ya 6zgii
olmast buna karsin insanin yapisinda dogasi geregi bir hayli c¢ikarcilik, ihtiras ve
tutarsizlik bulunmasi, Jean Jacques Rousseau’a gore insanin her seyi dejenere etmesine
sebep olmakta ve bu noktada Lord Robbitns’in 6ne siirdiigli {izere insanligin en ileri
orglitlenme sekli olan devleti zararsiz kilmak adina gorev ve fonksiyonlarinin hukuki
cergevede simirlandirilmasi gerekmektedir (Giines & Aydemir, 2005: 76). Bu noktada

devlet mekanizmasinin bir denetim altinda, belirli anayasal ve yasal kurallar
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cercevesinde kontrol edilmesi ve iktidarin zarar verici hale gelmesinin oniine gecilmesi
adina ¢aligmalar yapilmas: ihtiyact hasil olmustur. Bu gereksinimler Anayasal Iktisat

Teorisinin sahneye ¢ikmasinin sebeplerinden olmustur.
3.2.3. Ekonomik Anayasa

Ekonomik anayasanin kapsaminda neler bulundugundan once neden ihtiyag
duyuldugu konusu ele alinirsa, Ekonomik anayasalar vasitasiyla siyasi iktidarlara; faiz
orani, doviz kuru, para arzi, harcama, vergileme, asgari licret, gelir dagilimi, yatirimlar,
transfer 0demeleri gibi onem arz eden iktisadi mevzularda istedikleri gibi hareket
edemeyecekleri bir ortamin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ekonomik anayasalarin
temel hedefi siyasal iktidarlarin iktisadi miidahale yetkisini kisitlamaktir. Hangi oy
cokluguyla yonetime gelirse gelsin siyasi giliciin vergileri ne oranda toplayacagi, para
arzin1 ne diizeyde arttirabilecegi, dis ticareti ne tlir metotlarla diizenleyecegi, kimlere
transfer harcamasi yapacagi gibi birgok konu anayasal cergevede belirlenecektir (Efe,
1999: 42). Giinlimiiz anayasalarinin ¢ogunda ekonomi ve iktisadi yasam ile ilgili
hiikiimler ya hi¢ yer almamakta ya da genel ilkeler halinde yer alarak yoruma agik halde
bulunmaktadir. Genel itibariyle siyasi hak ve ozgiirliiklere yer veren anayasalarda bu
duruma sebep olarak bu anayasalarin ¢ogunlukla monarsi rejimlerine karsi yapilan
miicadeleler sonunda yapilmasi gosterilebilir. Monarsiye karsi girisilen miicadele
sonucunda olusturulan anayasalarda bu miicadelenin etkisiyle siyasal hak ve 6zgirliikler

On planda tutulmus, ekonomik haklar boyutu ayn1 6l¢iide ele alinmamastir.

Tablo 12: Ekonomik Anayasanin Kapsam

Devletin Ekonomik Hak, Yetki, Gérev ve | Bireylerin Ekonomik Hak ve Ozgiirliikleri
Sorumluluklari
1. Devletin Ekonomik Hak ve e Sosyal giivenlik hakki
Yetkileri .
e Biitce hakki ve yetkisi * Saglikl yasam hakla
e Vergileme hakki ve yetkisi e Egitim ve 6grenim hakki
e Para basma hakki ve . .
yetkisi e Gelir dagiliminin
e Borg¢lanma hakki ve yetkisi tyilestirilmesi hakk1
2. Devletin Ekonomik Gorev ve
Sorumluluklart e Tekellerden korunmay1
e Kamusal mal ve isteme hakki
hizmetlerin uretllrr‘lem e Digsal-eksi  ekonomilerin
e Dissal ekonomiler ve
dissal-eksi  ekonomilerin ortadan kaldirilmasini
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diizenlenmesi

Icsel  ekonomilerin  soz
konusu  oldugu iiretim
faaliyetlerinde diizenleme
yapilmasi

Rekabetci piyasalarin
diizenlenmesi ve tesviki

isteme hakki

Miilkiyet ve miras hakki ve
ozgurligii

Tercih

ozgiirliigii(Ureticinin

e Ekonomik biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi

e Adil bir gelir ve servet ve kullanma ozgirlugi,
dagiliminin saglanmasi

iiretim faktOrlerini se¢gme

" ) Tiiketicinin secme
e Odemeler bilangosunda
denklik saglanmasi Ozgrliigi)
e Ekonomik istikrarin e Calisma hakki ve
saglanmasi
e Isci sagligmim korunmasi Ozgiirligi
* ve benzeri e Gelir ve mal varhgm

kullanma(tiiketim, yatirim,
tasarruf) ozgiirligi

e ve benzeri

Kaynak: (Giinay, 2006: 115-116).

Modern demokrasinin geregi olarak, sadece temel hak ve 6zgiirliikkler anayasal
giivence altina alinmamali ayn1 zamanda kisinin ekonomik istismardan kurtarilmasi da
gerekmektedir. Anayasalarin baglica var olma sebebi, kisiyi devlet karsisinda korumak
olup bireyin mutlak 6zgiirliige kavusabilmesi i¢in Oncelikle kisisel ekonomik haklarin

anayasal anlamda acik sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Gokbunar, 1997: 7).

Cagimizin insanlik medeniyetini ylikseltme ve yliceltme amacina en dogru
sekilde hizmet edecek rejim, tim yozlasmisligina ragmen siiphesiz ki demokrasidir.
Insanlik igin hala iimit vaat eden rejim olan demokrasinin bu vaadi isin siyasal boyutu
icin daha gecerli goriiniirken, iktisadi anlamda demokrasi tartismali hale gelmeye
baslamistir. Siyasal hak ve 6zgiirliikkler agisindan olgunlasan demokrasinin ekonomik
anlamda da bu asamay1 kaydetmesi gerekmektedir. Oy-¢ikar iligkisi bunun oniindeki
baslica engel haline gelmis durumdadir ve bunun Oniline ge¢mek i¢in daha belirgin
siirlar ¢izecek bir ekonomik anayasa fikri akla yatkin gelmektedir. Yasal zemine
oturtulmus bir ekonomik anayasa ile siyasi iktidarin iktisadi konulardaki diizenleme
yetkilerini belirli bir hamle esnekligi de birakilarak kontrol altinda tutmak, iktidarda

hangi siyasi parti olursa olsun {iilke ekonomisi i¢in minimum zarar getirecek
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politikalarin izlenmesini ve iktisadi anlamda iktidarlara bagli kalinmaksizin ideolojisiz

bir istikrar1 saglayabilir.

Keynesyen Iktisadin yiikselisiyle devletlerin ekonomiye miidahalesi artmis ve
dogal hale gelmis, aksi diisiiniilemez olmus ve bu durum toplum tarafindan da kabul
gorerek kaniksanmistir. Kuskusuz devletin ekonomiye diizenleyici olmanin &tesinde
miidahaleleri gerekebilmektedir ancak bu miidahalelerin bir ¢ergeve igerisinde yer
almas1 da gereklidir. Bu cergevelendirmeye yapilabilecek kuvvetli itirazlardan biri
secimle, halkin oylarinmi alarak is bagina gelmis iktidar1 sinirlandirmanin demokrasi ile
bagdagmayacag1 olacaktir. Lakin bu itiraz demokrasiye degil yozlasmis demokrasiye

hizmet edecek bir sav olacaktir.

Ekonomik anayasa ile daha kiiciik ama daha etkili bir devlet anlayisina gecis
yapilmis olacaktir ve bdylece baski ve ¢ikar gruplarinin rant kollama faaliyetleri sonucu
devletten yararlanma imkanlar1 ile biirokratik hakimiyet azalacak ve toplumsal kaynak
dagiliminda verimlilik agisindan optimum diizeye ulasilacaktir. (Goker, 2014: 36).
Ekonomik anayasa diisiincesi Almanya’da Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu ve Amerika
Birlesik Devletleri’'nde Virginia Politik Iktisat Okulu temsilcilerinin ¢alismalari

sonucunda ortaya ¢ikmis ve gelisme kaydetmistir.
3.2.3.1. Freiburg Hukuk ve Iktisat Okulu

Almanya’nin Freiburg sehrinde bulunan Albert Ludwigs Universitesinde 1930
ve 1940’1 yillarda bilimsel c¢alismalarda bulunan Walter Eucken ve Franz Bohm’iin
basini cektigi bir grup iktisat¢1 ve hukukcunun gelistirdigi fikirlerle ortaya cikan
Freiburg iktisat ve Hukuk Okulu’nun temel &gretisine “Ekonomik Diizen Teorisi ve
Politikas1” adi verilmistir. Bu okulun temsilcilerinin paylastigi baglica fikirler su

sekildedir (Giinay, 2006: 118-119):

e Freiburg Okulu {iyelerine gore toplumda bir nizama kesinlikle
gereksinim duyulmaktadir. Toplumsal ya da sosyal diizenin bir tarafini ekonomik diizen
teskil etmektedir.

e Freiburg Okulu iiyelerine gore ekonomik nizam tamamen kendiliginde
meydana gelmez kesinlikle kural ve kurumlara dayandirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bu
ekonomik diizenin baglica ilke ve kurallar1 insanlar eliyle olusturulamaz. Bu yoniiyle

Freiburg Okulu, Fizyokratlarin Dogal Diizen Teorisine karst ¢ikmaktadir ve
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antirasyonalizm ya da evrimci rasyonalizm yerine yapict ve kurucu rasyonalizm
diisiincesini savunmaktadir.

e Freiburg Okulu, klasik iktisat temsilcilerinin sinirli devlet diislincesi
yerine aktif-yapici-fonksiyonel devlet diisiincesini savunmaktadir. Buna gore aktif
devlet anlayisi, asir1 miidahaleci devlet anlamina gelmemekte olup sosyoekonomik ve
politik diizenin kural ve kurumlarini olusturan devlet anlamindadir.

e Freiburg Okulu’nun liberalizm anlayis1 literatiirde ORDO Liberalizmi
olarak yer almaktadir. “ORDO” Latincede “Dogal Diizen” anlamina gelmektedir.
Bunun karsiti olan “Ordinatio” ise yine Latince bir kelimedir ve devlet tarafindan
olusturulmus diizendir.

e Freiburg Okulunun kurucularna ve savunucularina gore piyasada var
olan rekabet yetersizdir. Devletin rekabeti tesvik edecek, koruyacak ve aksak rekabeti
cezalandiracak kurallar getirmesi gereklidir.

e Freiburg Okulu temsilcilerinin ¢alismalarinda sikca yer alan
“Ordnungsrahmen” kavrami ile yasal diizenin temel c¢ergevesi ifade edilmektedir.
Ekonomik diizene iliskin politika Onerilerini arastiran kavram ise “Ordnungspolitik”

olarak ifade edilmektedir.

Tablo 13: Freiburg Okulu’nun Ekonomik Anayasa Hukuku

1. Piyasa diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar

1.1. Rekabet diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Rekabet Hukuku)

1.2. Miilkiyet diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miilkiyet Hukuku)

1.3. Miras diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Miras Hukuku)

1.4. Ticaret diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Ticaret, icra ve Iflas
Hukuku)
2. Calisma ve hizmet diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Is Hukuku)
3. Sosyal giivenlik diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (Sosyal Giivenlik
Hukuku)
4. Mali diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Maliye Hukuku)
5. Parasal diizenine iligkin hukuki norm, kural ve kurumlar (Para ve Bankacilik
Hukuku)
6. D1s ticaret diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar (D1s Ticaret Hukuku)

7. Entelektiiel miilkiyet haklar1 diizenine iliskin hukuki norm, kural ve kurumlar
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(Patent Hukuku)

8. Ekonomik diizene yonelik diger diizenlemeler.

Kaynak: (Goker, 2014, 38).

Tablo 13°de yer aldigr gibi, Freiburg Okulu ekonomik diizene iliskin
olusturulacak anayasal hukukun kapsamini; rekabet, miilkiyet, is hayati, sosyal
giivenlik, dis ticaret gibi pek c¢ok alani i¢ine alacak sekilde diizenlemis ve yasal kontrol

mekanizmasinin yelpazesinin genis tutmustur.
3.2.3.2. Virginia Politik iktisat Okulu

ABD’nin Virginia eyaletinde yer alan Virginia Universitesi'nde ve daha sonra
yine ayni eyalette bulunan George Mason Universitesi'nde 1960’11 yillarin basindan
giiniimiize kadar farkli ¢alismalarda bulunan James Buchanan ve Gordon Tullock’un
basini ¢ektigi bir grup iktisat¢inin gelistirdigi gorlisle ortaya cikan Virginia Politik
Iktisat Okulu’nun baslica &gretisi “Kamu Tercihi ve Anayasal lktisat” olarak

bilinmektedir (Glinay, 2006: 111).

Virginia Politik lktisat Okulu temsilcileri piyasa ekonomisine dayanan bir
iktisadi diizeni kabul etmektedirler. Lakin bu iktisat¢ilar mevcut durumda bir piyasa
basarisizligi durumunun da oldugunu ortaya koymaktadirlar. Ne piyasa ne de devlet
milkemmel degildir ve piyasa basarisizliklarim1 gidermek amaciyla devlet
miidahaleciligini arttirmak tehlikeleri cok daha fazla olan devlet basarisizliklarini ortaya

cikaracaktir (Karakaya, 1999: 21).

Virginia Politik Iktisat Okulu kamu tercihi kuramim birey davramslarmimn
alternatifler karsisindaki tepkisi ile ortaya koymaktadir. Birey alternatifler arasindan
tercihte bulunacagi zaman kendisine en ¢ok faydayr saglayacagi secenegi se¢meyi
arzular varsayimina dayanan kamu tercihi kurami politik siiregler dahil edildiginde daha
karmasik boyuttadir. Ciinkii birey rasyonel kisisel ilgisinin pesinden kosarken bireyin
daha az yerine daha ¢ogu tercih etmesi simetrik bigimde politik siire¢lere yansimaktadir.
Bu sebeple politik siiregte de rasyonel ilgi kurami isleyecek ve kamu kesimi politik
karar alma noktasinda optimallikten sapma yasayacaktir. Baski ve ¢ikar gruplarinin,
politikacilarin, segmenlerin veya kisaca politik siirecteki tiim aktorlerin rasyonel ilgi
sahibi olmas1 dogal bir durumdur. Rasyonel ilginin politik siire¢te de mevcut olmasi

anayasal ekonomiyi bir ihtiya¢ haline getirmektedir(Candela, 2018: 2).
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Freiburg Okulu ile Virginia Okulu arasinda baglica iki fark bulunmaktadir
(Goker, 2014: 39):

e Freiburg Okulu, iktisadi diizenin kurallar1 {izerinde dururken Virginia
Okulu bu diizenin s6z konusu kurallarinin c¢ergevesinin ¢izilmesine iligskin
caligmaktadir.

e Freiburg Okulu’ndan farkli olarak Virginia Okulu, devletin giic ve

yetkilerinin anayasal kurallar vasitasiyla kisitlanmasi gerektigini 6ne siirmektedir.
3.2.4. Ekonomik Anayasa Tiirleri

Ekonomik anayasa belirli bir topluma ya da belirli bir doneme aittir. Toplumdan
topluma, donemden doneme ideolojilerden uzak sekilde ihtiyaca, kiiltiire, cografyaya,
uygulanacagl ekonominin yapisina ve cagin gereklerine gore degisime ugrayabilir.
Canli ve gelisime acik olmalidir ancak anayasa kimligini tasimanin gerektirdigi sekilde
her “lst kural” igin oldugu gibi degistirilmesinin belli sekil ve esas sartlar1 da
bulunmalidir. Bu sekilde istikrarsizlastirilmas: engellenerek ¢ocuk oyuncagi haline
gelmesi engellenmelidir. Ekonomik anayasa, devletin cebriligini gosterdigi vergileme
gibi iktisadi hayata iligkin pek c¢ok konuda uygulanan politikalara getirilebilecek

sinirlamalarin neler olabilecegini ortaya koymaktadir.

Anayasal Iktisat Teorisinin en onemli noktalarmdan olan ekonomik anayasa
kavrami, igerisinde pek ¢ok alan1 barindiracak sekilde teorilerde kendisine yer
bulmustur. Boylesine 6nemli ve anayasal nitelikte olan bir normlar toplulugunun genis
bir alana yayilmasi dogal olmakla birlikte bu genis alan1 kapsayiciligi da mevcut
Onemini bir kat arttirmaktadir. Bu 6nem sonucunda belirlenen kurallarin olusturulmasi
stireci dikkatle gergeklestirilmeli ve sdz konusu ekonomik anayasanin da kolayca

uygulanabilmesi acisindan kendi i¢erisinde yoneldigi konulara gore tiirlere ayrilmalidir.

Tablo 14: Anayasal Iktisat Teorisine Gore Ekonomik Anayasa

e Kamusal mallar anayasasi
e Kamusal harcamalar anayasasi

) e Kamusal gelirler anayasasi
MALI ANAYASA - Vergi Anayasasi

- Bor¢lanma Anayasasi
e Denk biitge anayasasi
e Mali federalizm anayasasi

e Para sistemine iligkin anayasal
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PARASAL ANAYASA normlar
e Para arzinin ne sekilde
arttirllacagina iligkin normlar

e Uluslararas1 ekonomik 1iligkilere
iliskin anayasal normlar

. e Koruyucu ve serbest dis ticaret

DIS TICARET ANAYASASI politikalarina  iliskin  anayasal
normlar

e Doviz kuru sistemlerinin (serbest
ve sabit doviz kuru rejimlerinin)
belirlenmesi

e Devletin ekonomiye direkt kontrol
ve miidahalelerinin kaldirilmasi
(yasal-kurumsal  serbestlesmeye

YASAL-KURUMSAL SERBESTLESME iliskin anayasal normlar)

VE REKABET ANAYASASI e Ekonomide rekabeti tesvik edici
kural ve kurumlarin olusturulmasi

e Yikict ve haksiz  rekabeti
yasaklayacak ve cezalandiracak
normlarin belirlenmesi

, 5 e Gelir ve servet dagilimimin
GELIR DAGILIMI ANAYASASI iyilestirilmesine iligkin anayasal

normlar

) _ e Sosyal giivenlik sistemine iliskin
SOSYAL GUVENLIK ANAYASASI anayasal normlar

Kaynak: (Goker, 2014: 40).

3.2.4.1. Mali Anayasa

Modern demokrasilerde devletin varligini giicii ve cebriligi ile birlikte var ettigi
en Oonemli noktalar vergileme ve kamu harcamalaridir. Devlet bu alanlarda tekeldir,
cebriligi ve kanun ¢ikarma yoluyla hamlelerini yapmaktadir. Bu hamlelerin ne yonde ve
ne sekilde olacagr siyasi iktidarlarin elindedir ve bunun ne kadar saglikli kullanildig
konusu bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliikkleri agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Mali Anayasanin amagcladigi sey, politika belirleyicilerin vergileme yetkisini nasil
kullanacagini 6ngérmek ve bu Ongoriilere gore bireylerin ekonomik o6zgiirliiklerini
miimkiin oldugunca korumak i¢in yetkileri anayasal sinirlara baglamaktir. (Savas, 1991:
333). Devletin sahip oldugu kamu gelirleri elde etme ve kamu harcamalari yapma

yetkileri, 6zilinde kisilerin hiir iradelerinden kaynaklanan bir uzlagsma sonucu ortaya
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cikmistir denilebilir. Devletin varlig1 bir “toplumsal s6zlesme” yoluyla mesrulagsmistir.
Vatandaslarin, bu s6zlesmenin belgesi niteliginde olan anayasalar ile s6z konusu yetki

ve gorevleri siirlama yetkisi olmalidir.

Ekonomik anayasa savunucularmma gore toplum icerisinde, sahsi ¢ikar-oy
aligverisi pesinde kosan ve rant kollayan aktorler arasinda ‘“ulusal kaynaklar
yagmalama” yaris1 yapilmaktadir. Demokrasi ile idare edilen iilkelerde “oy coklugu”
ilkesinin demokrasi ile ayn1 anlamli varsayilmasi siyasi partilerin eylemlerini saf bir oy
satin alma konumuna getirmektedir. Bu durum, kendilerine politik destek saglayan kisi
ve kurumlara devletten dolayli veya dolaysiz tesvik ya da siibvansiyon gibi sekillerde
gelir aktarilmasina sebep olacaktir. Giinitimiiz temsili demokrasilerinde parlamento basta
olmak {izere tiim kurumlar, farkli toplum kesimleri arasinda yasanan sahsi veya grup
cikarlarim1 gézetmeye yoOnelik eylemlerin bir araci haline getirilmistir. Siyaset
mekanizmasinin bu bi¢imde caligmasi, kamu kaynaklarinin bdliisiilmesi miicadelesi
haline gelmekte ve kaynak dagilimindaki adalet ve etkinligin ger¢eklesmesine engel
olmaktadir. Bu durum ekonomiyi politize etmekte ve devlet miidahaleciligini de
yayginlagtirarak biitce aciklarin1 dogurmaktadir. Bu gorlis, Keynes ve sonrasi
iktisat¢ilarin  denk biitge ilkesini yok sayarak demokrasinin yozlasmasina sebep
olduklarin1 savunmaktadir. Biitce aciklarinin 6nlenmesine ekonomik anayasa teorisinin
“anayasal reform” Onerisinde Oncelikli sekilde yer verilmektedir. Bunun sebebi olarak,
modern demokrasilerde kisisel ozgiirliikkler ile toplumsal refahi tehdit eden ve iktisadi
istikrar1 bozan unsurlarin basinda so6z konusu demokrasilerin agik biitgeli demokrasi
niteliginde olmasi gosterilebilir. Anayasal kurallarla kisitlanmamas1 durumunda biitge
aciklarindaki genel seyrin bu sekilde devam edecegi Ongoriilmektedir. Bu acigin
olusumunu anayasal normlarla engellemek, mali ahlakin tekrardan diizenlenmesine
kadar harcanacak zaman igerisinde demokrasileri biitce agigindan koruyacak en etkili
metot olacaktir. Tiim bu sebeplerle denk biitge anayasal giivence altina alinmalidir

(Leba, 2001: 56-57).

Geleneksel Maliye Yaklasiminda devlet toplumun ihtiya¢ duydugu mallar
ireten, bor¢lanma ya da para basma gibi yontemlere bagvurmayan, segcmenle oy-¢ikar
iliskisine girmeyen ve denk biitceyi esas alan bir devlettir. Ancak ortada Thomas
Hobbes’un ilk olarak ortaya attifi “Leviathan Devlet” gibi bir kavram vardir. Stirekli
biiyiiyen ve zararli hale gelen bir su canavarina benzetilen bu devlette vatandas ile oy-

cikar ticareti iligkisi bulunmaktadir. Bu ticaretin geregi olarak kamu harcamalarinin bir
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simirt yoktur ve tekrar secilme kaygist gibi nedenlerle devlet bu harcamalarin
finansmaninda vergilemeye basvurmak istemez. Bu nedenle devlet biitgesi hep agik
vermektedir ve bu agigin kapanmasi i¢in bor¢lanma, para basma gibi yollar agirlikli
olarak tercih edilir. Bu durum uzun vadede devlet i¢in ciddi sorunlar yaratir, ekonomik
diizeni bozar, gelir dagilimi esitsizligi, sosyal adaletsizlik artar ve ulusun yarinlari
tehlikeye diiser. Bunun demokratik yontemlerle engellenmesinin yolu, vergileme ve

harcama yetkilerinin anayasal sinirlar vasitasiyla kisitlanmasindan gegmektedir.

Vergiye iliskin alinacak her kararda genellikle belirgin olmayan ve tamamen
tanimlanmamis bir kamu c¢ikar1 gerekcesi bulunmaktadir. S6z konusu kamu yarari,
dolayli ve dolaysiz kisisel ¢ikarlardan baska bir sey degildir. Se¢imleri kazananlarin,
kendilerine oy verenlerin ¢ikarlarint her zaman temsil ettikleri tartigmalidir. Bu
durumda sahsi ¢ikarlarin her zaman belirleyici oldugu ve kisilerin bagka kisiler aleyhine
devlet adina yaptiklar tercihlerin adaletli olmayacag asikardir. Bu sebeple vergileme

yetkisine anayasal kisitlamalar uygulanmalidir (Firat, 2008: 33-34).

Bireyler rasyonel diisiinerek vergi miikellefi olarak katlanacagi gelir kaybi ile
toplanan vergi gelirleriyle iiretilecek kamusal mal ve hizmetlerin kendisine getirecegi
fayday1 kiyaslar. Bu kiyaslamanin zor ongoriilebilir unsurlara dayali olmasi ve kabul
goren vergi uygulamalarinin uzun siire devam edecegi algis1 mali anayasal kurallarin
benimsenmesini kolaylastirict olabilmektedir. Mali anayasa konusunda da bu
kisitlamalarin ne kadar demokratik olacagi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ulkede adalet,
emniyet, dig giivenlik gibi temel gorevleri olan devletin bu kamusal hizmetleri yerine
getirmesi i¢in baslica finansman araci vergilemedir ki bu olduk¢a dogaldir. Devlet, bu
temel kamusal hizmetleri yaninda kamusal mallar {liretmeye baslamasiyla vergi
kaynaklarina daha ¢ok bagvurmak durumunda kalmistir. Bu durum bireylerin miilkiyet
haklarin1 daha ¢ok kisitlayarak ekonomik hak ve ozgiirliikler acisindan daha rahatsiz
edici hale gelmistir. Bunun iizerine bir de yozlasan demokrasi ortaminda oy-¢ikar
ticareti yapilmasi, bu ticaretin icerisinde yer almayan azinligin daha da ezilmesine yol

acacaktir. Demokrasiye aykiriligin asil bu durum oldugu bir gergektir.

Mali anayasanin baslica amaci; siyasal iktidarin harcama, vergileme ve biitce
yapma yetkilerinin belirlenmesi ve anayasal kisitlamalar altina alinmasidir. Bu amag
dogrultusunda mali anayasanin belirleyecegi temel konular su sekilde siralanmaktadir

(Firat, 2008: 34):
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¢ Biitcenin tagimasi gereken 6zelliklerin tespit edilmesi.

e Vergilerde bulunmasi gereken 6zelliklerin tespit edilmesi.

e Vergi araglar ile gelir araglar1 arasinda uyum saglanmasi.

e Devletin faaliyet alanlarina iligkin kisitlamalar.

e Devletin bor¢lanma sartlarinin belirlenmesi.

e Devletin el koyma, oOzellestirme, kamulastirma gibi yetkilerinin

belirlenmesi.
3.2.4.2. Parasal Anayasa

Parasal anayasa, siyasi iktidarlarin para piyasasim1 diizenlemeye yonelik
midahalelerinin siirlanmasi amacina hizmet eden anayasal kurallardir. Bu tiir bir
anayasal rejim, politika belirleyici kararlar alanlarin takdir yetkisini sinirlayan bir
sistemdir. Bu anayasal rejimin politika belirleyicilere taniyacag: takdir yetkisi, iilkenin
gelismislik diizeyi ve demokratik olgunlugu, ekonomik yapisi gibi ¢esitli degiskenler

dogrultusunda dar veya genis olabilir.

Para basma yetkisinin devlet mekanizmasindan alinmasi gerektigine dair
cagimizin biiyiik teorisyenleri ve diisiiniirlerinin goriisleri bulunmaktadir. Ornegin
Milton Friedman, Kongrenin para arzina yilda ylizde 3’ten az ve yiizde 5’ten cok
olmamak kaydiyla miidahale etme yetkisi olduguna iliskin bir hiikkmin ABD

Anayasasi’na konulmasi fikrini 6ne siirmiistiir (Efe, 1999: 43).

Parasal anayasaya karsi iki belirgin elestiri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, bu
tarz anayasal kurallarin siyasi iktidarin degisen kosullara ayak uydurmasini ve giincel
bilgilere gore politikalarinda degisiklige gitmesini engelleyecegine yoneliktir. Rasyonel
Beklentiler Teorisinden bu elestiriye cevap vermekte yardim alinabilir. Soyle ki takdir
yetkisine birakilmis bir politika, giincel bilgileri kullanma yoluyla var olan diizenin
sorunlarin1 gideremez. Ciinkii siyasi iktidarin yeni bilgilere eristigi an toplumun
beklentileri zaten degismis ve yeni bir mevcut tablo ortaya ¢ikmistir. Siyasi iktidar1 bazi
hukuki normlar vasitasiyla kisitlamak iktisadi istikrar yoniinden saglayacag1 faydalarla
birlikte isin beklentiler agisindan da makul olacagini bizlere gosterir. Halk ile siyasi
iktidar arasindaki beklentiler iliskisinde politika belirleyici iktidar tamamen ihtiyari
hareket ederse toplumun ne tiir politikalar uygulayacagini kestiremez ve kendi

davraniglarina da yon veremez. Bu tarz bir uyumsuzluga karsi izlenebilecek yol, politik
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iktidarin davranislarim1 daha net hale getirecek Onlemler almaktir. Bu onlemler
sonucunda politik iktidar da nasil politikalar izledigini ve gelecekte nasil politikalar
izlemesi gerektigini daha yerinde tespit etme firsati yakalayacaktir. Parasal anayasa,
elestirildiginin aksine daha istikrarli ve giivenilir bilgi akisinin oldugu, beklenti

karmagasinin olmadig1 bir ekonomik giiven ortami1 olusturabilir.

Parasal anayasaya yoOnelik bir diger elestiri ise demokratik olmadig, secimle is
basina gelmis iktidarin se¢menlerinin isteklerini en iyi sekilde karsilamasinin bu
sinirlamalarla engellenecegi yoniindedir. Siyasi iktidarin 6nceden kestirilemeyen ve
tamamen ihtiyari bir bigimde alinan kararlarla ekonomiye sekil vermesi bireylerin
ekonomik 6zgiirliikklerini ¢igneyeceginden demokratik aykiriligi asil bu noktada aramak
gerekmektedir. Iktisadi hayat1 yonlendiren baslica unsurlardan olan “beklentileri” devre
dis1 birakan bu ihtiyariligin ne kadar demokratik ve rasyonel oldugu konusu
tartismalidir. Siyasi partilerin se¢im Oncesi olusturduklar1 birtakim programlarin oldugu
ve bu partilere oy veren se¢gmenlerin s6z konusu programlar1 onayladiklar1 diisiincesi de
tam olarak dogru ve gercekei degildir. Ciinkii siyasi partiler se¢im programlarinda daha
genel mevzulara yer vermekte ve ekonomik anlamda ayrintili vaatler verilmemekte olup
izlenecek faiz, para arzi, biitce dengesi, vergi, sosyal giivenlik harcamalar1 gibi detay
konulara ¢ok yer verilmemektedir. Demokratik olmak amaciyla tiim ekonomi
politikasin1 keyfiyete teslim etmenin, demokrasinin asil temeli olan “halkin egemenligi”
diisturuna aykiri olacagi yadsinamaz bir gercektir. Gergek demokraside halkin iradesiyle
belirlenen siyasi iktidar, yine halki iradesiyle belirlenen parlamentonun koydugu
anayasal sinirlar icerisinde kararlar alip politikalar uygulayarak iktisadi idareyi

yiiriitmelidir.
3.2.4.3. D1s Ticaret Anayasasi

Ekonomik anayasa sadece kapali bir ekonomiye dair anayasal kurallari
incelemekle kalmayip acik ekonomide bir devletin baska devletlerle olan iktisadi
iligkilerine yonelik kurallar tizerinde de durmustur. Uluslararasi iktisadi iliskilerin genel
cercevesi dis ticaret anayasasi ile belirlenebilmektedir. Parasal agidan uluslararasi
ekonomik iligkileri ortaya koyan tablo olan 6demeler bilancosunda denge saglamaya
dair teoriler, serbest dis ticaret teorileri ve korumaci dis ticaret teorileridir (Eksi, 2006:
124). Uluslararas1 iktisadi iliskilere iliskin dis ticaret anayasasinin iizerinde durdugu

noktalar su sekilde siralanabilmektedir (Tok, 2009: 57):
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e Uluslararas1 iktisadi iligkilere ne diizeyde yer verilmelidir? Serbest dis
ticaretin Oniinili acacak tedbirler ne sekilde olmalidir?

e Gelismekte olan yerli sanayiler dis rekabetten korumak gerekli midir?
Buna iliskin normlara anayasada nasil ve ne kadar siire i¢in yer verilmelidir?

e Serbest doviz kuru rejimi mi yoksa sabit doviz kuru rejimi mi

uygulanmalidir?
3.2.4.4. Yasal-Kurumsal Serbestlesme ve Rekabet Anayasasi

Anayasal Iktisat teorisyenleri, diger modern iktisadi yaklasimlarda oldugu gibi
klasik iktisadin baslica unsurlarin1 savunmaktadir. Bu iktisatcilar devletin ekonomiye
olan miidahale ve diizenlemelerinin maksimum seviyede azaltilmasindan yana tavir
almaktadirlar. Anayasal Iktisat goriisiinii benimseyen bilim adamlari, devletin asil
vazifesinin oyunun kurallarini anayasal anlamda belirlemek oldugu ve post-anayasal
asamada ise anayasal kurallarin uygulanmasini saglamak oldugu goriisiini
tasimaktadirlar. Devlet, rekabetin gerceklesmesi igin anayasal seviyede kurallar
getirmelidir. Buna gore yasal kurumsal serbestlesme politikasi, rekabet¢i bir serbest
piyasa ekonomisini hayata geg¢irecek baslica politikalardan bir tanesidir. Yasal kurumsal
serbestlesme devletin ekonomiye olan miidahaleciliginin ve direkt kontroliiniin ortadan
kaldirilmast anlamma gelmektedir (Tok, 2009: 58). Burada devletin dogrudan
miidahalesine karsi ¢ikildigir gibi bir yandan da tam rekabet kosullarinin saglanmasi
adina ekonomiye yonelik tizerinde ciddi sekilde ¢alisilmis diizenlemelerin getirilmesi

gerekliligi vurgulanmistir.
3.2.4.5. Gelir Dagilim1 Anayasasi

Devletin yapmis oldugu harcamalar ve elde ettigi gelirler vasitasiyla gelir
dagilimina dogrudan ya da dolayl sekilde etki ettigi bir gergektir. Bu noktada tamamen
takdiri olan politikalarin gelir dagilimi {izerinde olumsuz etkiler yaratabilecegini

s0ylemek yanlis olmayacaktir.

Adaletli bir gelir dagilimmi tesis etmede piyasanin mekanizmasinin yeterli
olmamasi, devletin gelir dagilimi konusunda miidahale etmesi i¢in gerekli bir neden
olsa da yeterli degildir. Ciinkii siyasi iktidarin iradi miidahaleleri sonucu gelirin yeniden
dagilimi durumunda Kkisiler, kaynaklarin ve zamanlarimin biiyliik bdliimiinii politik

miicadeleye ayiracaklardir. Anayasal Iktisat teorisyenleri, hem daha adaletli bir gelir
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dagilimi olusturmak hem de politik yozlagsmalara engel olmak i¢in hangi kurallarla

politik siirecin kisitlanacagini iizerine ¢alismaktadirlar (Kayabasi, 2005: 69).
3.2.4.6. Sosyal Giivenlik Anayasasi

Anayasal Iktisatgilara gore sosyal giivenlik mekanizmas: igerisinde bulunan
sigorta unsuru ile refah unsurunun birbirinden ayrilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
degisiklik arz eden siyasi iktidarlarca politize edilmesini Onleyici bir etkide
bulunacaktir. Sigorta unsuru, tamamen bireyin arzusuna birakilabilir ve 6zel sigorta
firmalar1 tarafindan yerine getirilebilir. Refah unsuru ise yine devlet tarafindan
yiriitiilebilir. Ancak bunun igerisinde bordrodan mecburi kesinti yapmak yerine
kisilerin goniillii olarak alacagi “sosyal giivenlik tahvili” gibi yontemler gelistirilebilir
(Kayabasi, 2005: 70). Bu sayede sigorta ve refah kavramlari birbirinden ayrilarak bir

karsiliklilik ve degis tokus algis1 olusmasina da engel olunabilir.

Sosyal giivenlik mekanizmasinin politize olmaktan kurtarilmasi ve bunun
gerceklestirilmesi icin de siyasi iktidarin bu konuda hareket 6zgiirliiglinlin anayasal
normlar vasitasiyla kisitlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde bir kisitlama degismez bir
“prim 6deme siiresi ve hak edilen aylik” sistemi olusturularak yapilabilecegi gibi,
sigorta unsuru ile refah unsurunu birbirinden ayirmak suretiyle siyasi iktidarin etkinlik

alaninin azaltilmasi yoluyla da gerceklestirilebilir (Tok, 2009: 59).
3.2.5. Anayasal Iktisat Teorisine Getirilen Elestiriler

Anayasal Iktisat Teorisini savunan ve bu alanda arastirmalar yaparak literatiire
katkida bulunan iktisatcilar oldugu gibi teoriye yonelik gesitli elestiriler ve karsit goriis
gruplart da bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi ortaya attiklar fikirlerde tutarlilik
bulunmasi sebebiyle katkida bulunucu nitelikte olmakta olup bir kismi ise her yenilige
kars1 olan ve bunun sonucunda anayasal reform Onerisi karsisinda da kati davranis
sergileyen bir kesimdir. Bu kesim Anayasal Iktisat 6gretisinin gereksiz oldugunu ve

yarar saglamayacagin diisiinmektedir.

James Buchanan tarafindan “anayasa cahilleri” olarak adlandirilan bir grup ise
anayasanin toplum i¢in Onemini anlamayan, giinliik ge¢cim derdinde olan ve hangi
partinin kendisine nasil bir ¢ikar saglayacagindan bagka bir sey diisiinmeyen kesimi

karsilamaktadir. Anayasal tartigmalar bu kesim tarafindan da gereksiz bulunmaktadir.
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Kisisel cikarlarini 6n planda tutan bireylerin bir kismi mevcut anayasal
diizenden memnundur. Bunun sebebi ise mevcut durumun kendi c¢ikarlarin
korumasidir. Bir bagka kesim ise mevcut anayasal diizeni kullanarak toplumu idare eden
parlamenterler, politikacilar ve biirokratlardan olusmaktadir. Hali hazirda bulunan
hukuki yapiya hakimiyetleri sayesinde gelir elde eden avukatlar, vergi ve sigorta
uzmanlari, muhasebeciler gibi meslek mensuplari da anayasal iktisat ve benzeri
reformist yaklasimlara elestiriler getirmektedir. Ciinkii yapilacak yeni diizenlemelerin
bu kesimin mesleki hakimiyetini sona erdirerek cikarlarin1 sekteye ugratma ihtimali

bulunmaktadir.

Anayasal Iktisat Teorisine getirilen elestirilerin basinda bu kisitlamalarin
demokrasiye aykirilik teskil edecegi goriisii gelmektedir. Siyasi iktidarlarin keyfi
hareket ve kararlarinin 6nlenmesine iligkin iktisadi politikalarin anayasa g¢ercevesinde
belirlenmesinin siyasi partilere biiylik oranda tek tip bir ekonomi politikasi empoze
ettigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Bu elestiriye gore, ekonomi politikasini
belirleme yetkisinin anayasaya birakilmasi durumunda partiler arasi tercihin bir 6nemi
kalmamaktadir ve bu baglamda Anayasal Iktisat c¢ogulcu ekonomik diizenle
bagdagmamaktadir. Bu goriisii paylasan kesime gore, demokratik se¢imlerle iktidara
gelmis halkin oylarii alan politikacilarin, ekip arkadaslar1 ve atadiklar1 biirokratlarla
birlikte ekonomik alanda gerekli gordiikleri miidahaleleri ve politikalar1 belirlemesi
gerekmektedir. Bunu 6nlemeye yonelik atilan adimlar demokrasiye aykir1 olacaktir.
Demokrasiyi ¢ogulculukla es anlamli géorme yanlisinda olan bu grubun elestirisi ve
savundugu fikir esasinda demokratik devlet anlayisina aykiri bulunmaktadir. Biiyiik
Ol¢iide takdiri politikalarla miidahale edilen ekonomi, siyaset mekanizmasinin
yozlasmalar etkisiyle kendi ¢ikarlari i¢in aldig1 rasyonel olmayan kararlar sonucunda
optimum noktadan uzaklasacak ve toplumsal refah aleyhine bir sonug ortaya ¢ikacaktir.
Oy ticareti, ¢ikar ve baski gruplari, yeniden segilebilme gayesi gibi sebeplerle ekonomik
boyutu biiyiiyen devletin artis gdsteren harcamalar1 sonucunda biit¢e agiklar: yaganacak,
bu aciklar se¢gmenlerin hosuna gitmeyecek vergiler yerine para basma ve bor¢lanma gibi
araclarla kapatilmaya calisilacaktir. Bu durum sonucunda kamu ekonomisi daha
sagliksiz bir noktaya ve kronik enflasyon, issizlik gibi sorunlarin ortasina
stiriiklenecektir. Halkin iradesiyle olusturulan parlamentonun koydugu anayasal sinirlar
icerisinde yine halkin sectigi politikacilarin ekonomik hamlelerini yapmast kuskusuz

daha demokratik olacaktir.
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Anayasal iktisada iliskin anayasada ekonomik hiikiimlere yer vermenin
anayasay1 fazla detaya bogacagi yoniinde bir elestiri de bulunmaktadir. Bu elestirileri
ortaya atanlar, yasalar yerine anayasada iktisadi hayata daha fazla yer verilmesi
sonucunda ortaya ¢ikacak asir1 uzun ve ayrintili anayasalarin ekonomik yasamin
gerektirdigi esnekligin kaybolmasina sebep olabilecegi ve anayasa hukukunu politika
icine ¢ekecegi goriisiinii tagimaktadirlar. Geleneksel anayasaci bu elestiriye katilanlar,
anayasalar tarafindan korunan siyasi hak ve ozgiirliikklerin “dogal haklar” oldugunu ve
anayasalarda sadece bu gibi hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi gerektigini
one siirmekte ve giinlik politik eylemlerin anayasa disinda tutulmasi gerektigini

savunmaktadirlar.
3.3. Sosyal Liberalizm ve Anayasal iktisat ile Sentezlenmesi

Iktisat bilimi ilk bakista birbirine elestiri olarak dogan ve benzer amaglara farkli
yollardan ulagsmaya calisan kuramlarin biitiinli olarak goriilebilir ancak her kuram ig¢in
bu gegerli degildir. S6z konusu benzer amaglara yine benzer yollardan ulasilmasi fikrini
ortaya atan bunun yaninda bazi temel noktalarda birbirinden ayrilan teoriler
bulunmaktadir. Kimi zaman bunu birbirini izleyen bilimsel elestiriler meydana
getirirken kimi zamanda teorilerin sentezlenmesi, bir ara yol kesfetme arzusu farkli

gorislerin keskin uglarinin térpiilenmesine yardimci olmustur.

Teorik sentezlerden sonucglara ulagsmaya c¢alismak ekonomi teorilerine ya da
iktisadi ideolojilere maymun istahlilig1 i¢inde ve elestirel pencerenin uzaginda bakmak
olarak anlagilmamalidir. Iktisat tarihi boyunca birbirine olduk¢a zit yaklasimlar
zincirinin sonucunda iktisadi gayelere kalict ve istikrarli sekilde ulasildigi maalesef
goriilmemis ve bunun sonucunda her yaklagimin bir elestirisi ve devaminda yeni bir
teori ya da eski bir teorinin yeniden giincellenerek one siiriilmesi 6rnegi goriilmiistiir.
Kuskusuz genel anlamda zit yaklasimlar iktisat bilimine yon vermis olup pek ¢ok sentez
teori de giindeme getirilmistir. Bunlar i¢inde en ilgi ¢ekici olanlardan birisi de Sosyal

Liberalizmdir.

Sosyal liberalizm esasen sosyalizm veya liberalizm tepkisinden uzak bir yapiy1
ifade etmektedir. Ne liberalizme ne de sosyalizme bir tepki olarak
degerlendirilmemelidir. Ozellikle liberalizme iliskin pek cok unsuru ve bakis agisini
biinyesinde barindirmaktadir. Liberalizme tepki yerine liberal ekonomi sonucunda

olusabilecek aksakliklarm giderilmesi icin gelistirilmis bir sistemdir. Ozellikle
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toplumsal taleplerin nasil gerceklestirilmesi gerektigini inceleyen bir yaklagim olarak
yoksulluk temasinin olustugu ekonomilerde uygulama alani bulabilecek olan ve hatta
bircok ekonomide bilingli ya da bilingsiz politikalarina yer verilen bir iktisadi doktrindir

(Domingues, 2013: 2).

Gegmisten bugiine liberalizm, ele alindig1 iilkenin sartlarina bagl olarak farkl
sekilde nitelendirilmistir.  Ornegin  Ingiliz liberalizmi, miidahalelerden, dis
zorlamalardan korunma manasini tagiyan negatif 6zgiirliikk anlayisini esas alarak sinirl
devleti one ¢ikarirken, Fransiz liberalizmi pozitif 6zgiirliik anlayisini esas alan devletci
liberalizmi One ¢ikarir. Liberalizmin giinlimiize dek doniisiim gecirdigi ve degisim
yasadign goriilmektedir. Ornegin liberalizm, Ingiltere’de klasik liberalizm olarak
anlatilirken, ABD’de ise devlet¢i ve sol fikirlerle birlestirilerek sosyalizm kelimesi
yerine kullanmilmistir. Pozitif ve negatif oOzgiirliikler baglaminda ortaya c¢ikan

liberalizmdeki ayrismadan bir sentez teori olarak sosyal liberalizm dogmustur.

Calismanin konusu ise bu sentez teorinin yeni bir sentezleme ile desteklenmesi
ile uygulanabilirliginin ve gergekgiliginin arttirilmasidir. Bu senteze iliskin akil yiiriitme
calismanin &nceki béliimlerinde ele alinan Anayasal Iktisat Teorisiyle olacaktir.
Calismada ele alman bir diger konu olan Sosyal Devlet Yaklagimi modern devlet
anlayisinin artik bir ayrilmaz parcgasi olmustur. Yine modern ekonomiye hakim iktisadi
anlayis olan Liberalizmin s6z konusu ayrilmaz parg¢a Sosyal Devlet Anlayisi ile entegre
olmasi ve Neoliberalizmin sosyal devlete keskin sekilde karsi ¢ikmasinin verdigi
etkiden kurtulmas1 gerekmektedir. Sosyal devlete iliskin yapilan elestirilerin ve sosyal
devletin kusurlarinin giderilmesi i¢in de ekonomik ve politik yozlagmalarin minimum

diizeye indirilmesi ve ihtiyari kamu politikalarinin kurallandirilmasi1 gerekmektedir.

1 Nisan 1947 tarihinde Isve¢’te ilk kez Yeni Liberalizme yon veren fikir
adamlarini bulusturan bir toplant1 yapilmistir. F. Hayek, L. Von Mises, M. Friedman, R.
Aron, H. Simon, J. Clapham, W. Ropke, M. Polanyi, E. Montoux gibi Amerikan ve
Avrupali kirka yakin fikir adami “Sosyalizm ve Planlamanin Avrupa’daki Yiikselisi”
adli on giinliik konferansi diizenlemislerdir. Bu konferansin kapanis bildirgesi su

sekildedir (Sallan Giil, 2006: 35):

“Uygarligin merkezi degerleri tehlikededir. Yeryiiziiniin biiyiik bir
kisminda insanmin onuru ve oOzgiirliigii icin gerekli kosullar c¢oktan ortadan

kalkmistir. Digerlerinde de var olan planlamact egilim ve refah politikalarinin
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gelisimiyle siirekli tehlike altindadirlar. Bireyin durumu ve goniillii gruplar
siirekli olarak keyfi giiciin yayilmasiyla tehlike altindadir... Bu gelismeleri
ellerinde tutan grup (biirokratlar), biitiin ahlak kurallarimi géz ardi eden bir
tarih goriisii olarak biiytimektedir. Ayrica ozel miilkiyete ve rekabete olan

’

inancin azalmasini yayginlastirmaktadirlar...’

Yeni Liberalizmin refah politikalarina yapmis oldugu bu carpici elestirinin
temelinde goriildiigii gibi “siirekli olarak yayilan keyfi gii¢” yer almaktadir. Bu giiclin
getirdigi yozlasmalara bir ¢6ziim Onerisi olan ve aslinda Sosyal Devlet Anlayisina pek
sicak bakmayan Neo Liberal fikir babalarina sahip Anayasal Iktisat vasitasiyla aslinda

sosyal devlete yardimci olacak bir sentez diisiiniilmelidir.
3.3.1. Sosyal Liberalizmin Tanim ve Felsefi Temeli

Sosyal liberalizm; sosyal adalet ve bireysel 6zgiirliik arasinda bir denge kurmay1
amaclayan, klasik liberalizmde oldugu gibi piyasa ekonomisi, sivil ve siyasal hak ve
Ozgiirliklerin gelisimini onaylayan bunun yaninda hiikiimetin mesru roliiniin saglik,
egitim ve yoksulluk gibi konularin1 da igerdigini benimseyen bir politik iktisat
ideolojisidir. Reform liberalizmi ve modern liberalizm gibi isimlerle de anilan sosyal

liberalizm, firsat esitligi temelinde bir refah anlayigin1 savunmaktadir.

Genel bir tanim yapmak gerekirse sosyal liberalizm; pozitif 6zgiirliik anlayisina
dayali, piyasanin yetersiz kaldig1 ya da basarisiz oldugu noktalarda sosyal esitligin ve
toplumsal refahin temin edilmesi i¢in devlete gorevler iistlendiren, devletin denetleyici
ve diizenleyici roliiyle gerek duyuldugunda ekonomiye miidahale etmesinin asli devlet
gorevlerinin yaninda bulunmasi gerektigini savunan bir anlayistir (Tayyar, 2011: 10).Bu
dogrultuda sosyal liberalizmin devletin “ekonomide liberal, sosyal politikalarda ise

sosyal demokrat” olmasi iizerine bir fikriyat insa edilmistir demek yanlis olmayacaktir.

Bir baska tanima gore sosyal liberalizm; rekabet¢i serbest piyasa ekonomisine
bagl ve Ozgiir girisimciligi piyasa ekonomisi aktiviteleri i¢inde gilivence altina alan
ancak toplumsal yapmin da bu diizenden ayr1 tutulmamasi gerektigini savunan
yaklasimdir. Sosyal liberalizm, sosyal esitlik ve Ozgiir piyasa kavramlarini
biitiinlestirmeyi amaclamaktadir. Sosyal liberalizm fikrine Onciilik etmis fikir
adamlarinin baginda T.H. Green, L.T. Hobhouse, J.A. Hobson, J.S. Mill ve J. Rawls gibi

isimler gelmektedir.
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Sosyal liberalizm kamu kesimi agisindan degerlendirildiginde iki temel unsuru
biinyesinde barindirmaktadir. Kamu kesimine yliklemis oldugu ilk gérev ekonomideki
aktorlere bir devlet varligimi hissettirmeyecek liberal diizeni saglamaktir. Kamu
kesimine yiiklenen diger gorev ise sosyal uyumu saglayarak issizligin oniline gegmek ve
ekonomik sistemden yabancilasmayr Onlemektir. Bu durumlarin tesis edilmesi igin
kamu kesiminin Oncelikli olarak sosyal sistemi insa etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in
gereken kurum ve kuruluslari insa etmeli daha sonra liberalizmin temel felsefesi olan
ekonomide devletin varliginin hissedilmemesini gerceklestirmelidir. Sosyal liberalizm
esasen bireylerin refahin1 artirmayr amaglamaktadir ve bu durumun tesis edilmesinde
toplumu bir biitiin gorerek toplumsal refahin miimkiin oldugu kadar adil paylagilmasini

savunmaktadir (Bortis, 2009:3-4).

Sosyal liberalizme doniisiim saf bir entelektiiel tecriibe ile degil sosyo-ekonomik
unsurlarin zorlamasi ile gerceklesmistir. Sanayi devriminin olusturdugu biiyiimeyi
izleyen niifus artisi, go¢c ve kentlesme, 19.yiizyilin basindan itibaren kitlesel bir
fakirlesmeye sebep olmaktaydi. Ekonomi, Hobsbawm’in deyisiyle “sermaye ¢ag1”
seklinde nitelenen 1850-1873 aras1 donemde kapsamli bir genisleme evresine girmistir.
Bu donemde yatirimlar ve ihracat biiylik 6lciide artarken meydana gelen enflasyonist
ortam yiiksek kar getirmesi sebebiyle “laissezfaire” en huzurlu donemlerin birini
yagamistir. Bunun iizerine yasanan 1873 ekonomik krizi kiiresel anlamda sanayi
merkezlerine biiyiik bir darbe indirmis ve sosyal muhalefet bu memnuniyetsizlikten giic
alarak biiylimiistiir. Bilhassa Avrupa’da 1848°den beri etkisini gosteren Sosyalizm; bu
tarihten sonra gii¢lenerek biiylimiis ve dnem atfedilen bir siyasi fenomen haline gelerek
parlamento disinda etkin bir faaliyet izleyen bir hareket haline gelmis, parlamentoda
muhalefet eden liberallerin daha radikal bir yol izlemesine sebep olmugstur. Sola olan bu
yonelme, liberal partilere se¢im zaferleri kazandirmanin yani sira onlarin felsefelerini de
degistirmis ve geleneksel prensiplerini kitle demokrasisi doneminde yeniden ele almak
durumunda birakmigtir. Klasik liberalizm yalnizca entelektiiellerin aklindan degil,

kendisini cisimlestiren siyasal partilerden de uzaklastirilmistir (Oguz, 2014: 8-9).

T. H. Green tarafindan teorik anlamda giiclendirilen sosyal liberalizm; pozitif
Ozgiirlik anlayisina dayanan, ozgiirliigiin yalnizca miidahaleye maruz kalmamak ve
yonetilmemek anlamina gelmedigini ortaya koyan bir liberal o6gretidir. Liberalizmi
yeniden insa ederek, klasik liberalizmin devleti tamamen kiigiiltmek anlayisi yerine

devleti sekillendirmeyi Onerir ve saglik, caligma, egitim gibi Ozgiirliikkleri devlet
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vasitasiyla edinilecek bir sey olarak goriir. Klasik liberalizm sadece piyasayr One
stirerken sosyal liberalizm hem devleti hem piyasayr O6ne silirmektedir. Klasik
liberalizmden farkli olarak sosyal liberalizm, negatif 6zgiirliiklerin yani temel haklarin
yetersiz oldugunu savunmaktadir. Ackerman, Dworkin gibi modern yazarlarin
kuramsallastirdigi  degerler birey Ozgiirliklerinden daha c¢ok genel refaha
dayanmaktadir. Sosyal liberallere gore negatif 6zgiirliiklerin miidahale edilmemesini
gerektirdigi gibi aymi sebeplerle kisilerin bagkalarinin yardimini da hak ettigi kabul
edilmelidir ¢iinkii kisilerin bagka bireyler iizerinde pozitif haklar1 bulunmaktadir

(Biiyiikbuga, 2014: 110).

Sosyal liberalizm fikrine yol gostermis 6nemli ekonomi adamlarindan birisi de
J.S. Mill’dir. Mill asil olarak liberal anlayisin bir temsilcisi olarak kabul edilmektedir.
Liberalizmin 6ziinde yer alan piyasa ekonomisi, hukukun tstiinliigli, temsili hiikiimet,
bireysel haklar ve hosgorii gibi unsurlar1 paylasir. Mill felsefesinin temelinde, klasik
liberalizmde yer alan kisilerin hukuki ve ahlaki esitligi ile ahlaki, kiiltiirel ve siyasi
anlamda toplumsal cesitliligin olumlu oldugu diisiincesi yer almaktadir. Bununla
birlikte nitelik anlaminda farkliliklarin kiiltiirel ve ahlaki degerler siralamasindaki
onemine dikkat cekerek siyasal esitligi reddeder ve nitelige bagh siyasal katilimi 6ne
cikartir. Buna baglh olarak liberal seckinci bir fikir adami olarak kabul géren Mill,
diisiincelerinin temeline bireyi yerlestirmekte ve asil olarak negatif 6zgiirliik anlayiginin
bir mensubu olarak kabul edilmektedir. Ancak Mill’in 6zgiirliige iliskin fikirleri salt
miidahalesizlik seklinde degil bireyin niteliklerinin gelistirilmesi manasinda pozitif
Ozgiirlige yakindir. Cesitliligi, farkliligi ve bireyselligi toplumsal ilerlemenin kaynagi
olarak kabul eden ve pozitif yoniiyle ele alan Mill, sosyal liberalizmde yer alan pozitif
Ozgirliikk anlayisinin ve devlete etkin rol bigen liberal goriisiin ilk niivelerini ortaya
koymustur. Bu anlayis devlete bireylerin toplumsal olumsuzluklara kars1 korunmasi ve
sosyal refahin tesis edilmesi gorevlerini vermistir. Klasik liberalizmin sinir1 devlet
anlayisiyla, devlet miidahalelerine olumlu yaklagan sosyal liberalizm arasindaki koprii
Mill’in diislinceleriyle kurulmustur (Bayram, 2013: 253-254). Bu koprii yoluyla sosyal
liberalizmi benimseyen diisliniirler; adaletsizliklerin, sosyal refah sapmalarinin, firsat ve
piyasa esitsizliklerinin devlet yardimiyla giderilebilecegi en azindan kendi haline
birakildig1 durumdan daha iyi bir noktaya tagiabilecegini savunmaktadirlar. Bu anlayzs,

liberalizmin sonuglarindan biri olan sosyal refah devleti ilkesine de uyusmaktadir ancak



121

bunun ne sekilde ve ne kadar devlet miidahaleciligi ile gergeklestirilecegi énemli bir

noktadir.

Sosyal liberalizme Oncii olmus bir diger fikir adami da J. Rawls’tir. Rawls
adaletin saglanmasinin siyasal yonetimin isi oldugunu ¢iinkii siyasal birligin temelinde
Ozgiirlik amacinin yer aldigini 6ne siirmiistlir. Siyasal birligin temelini adalet ilkeleri
izerinde anlagsma saglayan bireylerin bulundugu s6zlesme edimine dayandiran Rawls,
adalet normlarmin uygulanmasini siyasi iktidara ayni devlete teslim eder. Rawls, “farz
edelim ki, bireyleri miilkiyetin yiliksek oranda sansa dayali gerekgelerle cok esitsiz
dagitildig1 bir toplumdan alip adaletin iki ilkesi tarafindan iyi sekilde diizenlenmis bir
topluma yerlestirdik” derken adalet ilkeleriyle desteklenmis ozgiirligiin siyasal
liberalizmle Ortiisecegini ortaya koymaktadir. Rawls’a gore gergcek oOzgiirliiklerden
bahsedilebilmesi i¢in bu 6zgiirliiklerin adalet ile desteklendigi kosullarin bulunmasi

gerekmektedir (Biiylikbuga, 2014: 122-123).

Rawls gibi sosyal liberal goriise yol a¢gmis iktisat adamlarmin bir ¢ogu,
liberalizmin idealinde yer alan bireysel 6zgiirliik, piyasa serbestisi, hukukun stlinliigi
gibi degerlere ulasmak icin devlet erkinin devrede olmasi gerektigi kanisin
paylasmislardir. Lakin bunun smirlari ve bu smirlamanin nasil yapilacagi bu fikir
akiminin liberalizm 6lgiitinde degerlendirilmesi icin kritik bir konu olarak ele
alinmalidir. Rawls esasen sosyal adalet yaklagimi ile sosyal liberalizmi ele almistir.
Ogrencisi Nussbaum adalet algist ile liberal politikalar 1s131nda bir harmoni olusturmaya
calismistir. Rawls ve Nussbaum yeni akim olan sosyal liberalizme sosyal adalet
boyutuyla farkli bir yol agarak bu yaklagimin liberalizme veya sosyalizme bir tepki
olmadigimi aksine iki yaklagimin da olumlu ydnlerini biinyesinde barindirdigini ifade

etmistir (McLaughin, 2006: 3-5).

20. Yiizyilda bireylerin toplumsal ve ekonomik yetersizlikten ozgilirlesme
istekleri, adaletsiz piyasanin yarattigi sonuglarin hakkaniyetli dl¢iilerde tutulmasi ve
iktisadi bliyiimenin ortaya ¢ikardigi zenginlesmenin daha adaletli paylasilmasi talepleri,
insan onuruna yarasir yasamanin herkes i¢in bir hak oldugu ve bunu saglamak ig¢in
devletin sorumluluk tistlenmesi gerektigine iliskin istemler demokratik katilim ve sosyal
demokrasi vasitasiyla glindeme getirilmistir. Bu arzular pek ¢ok iilkede sosyal hak
temelli ve esitlik¢i anlayiglar dogrultusunda gelistirilen sosyal devlet kurumlari

araciligiyla tatmin edilmeye calisilmistir. Sosyal devletin ve sosyal haklarin gelisiminde
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liberalizmin sosyal yorumunun da 6nemli payr olmustur. Toplumsal adalet, sosyal
haklar ve esitlik ilkelerine dayanan sosyal liberalizm anlayisinda, hem negatif
Ozgiirliiklerde adil sekilde yararlanabilmek hem de genel kamu yararini saglayabilmek
icin yetersiz oldugu gerekcesiyle hak ve Ozgiirliikklerin negatif yorumunun yetersiz
oldugu kabul edilmektedir. Sadece baski ile devlet karigiminin olmamasi ile 6zgiirliigiin
gerceklesmeyecegi, 6zgiir bir toplumda bireylerin kendini gelistirmesinin, toplumsal ve
ekonomik anlamda yasama dahil olabilmesinin ve sahip oldugu negatif haklardan adil
sekilde faydalanabilmesinin pozitif Ozgiirliikklerle ve bunu saglayacak devlet
hamleleriyle gergeklestirilebilecegi ortaya konulmaktadir. Bu anlayis temelinde,
toplumsal adalet ve esitlik idealinin bir sonucu olarak, sosyal haklar ve bu haklarin
gerektirdiklerini ifa etmek ic¢in devletin sorumluluk iistlenmesi ve piyasaya
miidahalesini 6ngormektedir. Keynesyen donemde refah devleti aracilifiyla s6z konusu

anlayis gergeklestirilmistir (Giil&Sallan Giil, 2007:4-5).

Genel anlamda bireycilige yoneltilen elestirilerde, liberalizmin 6ne siirdiigi
birey fikrinin bos bir soyutlama, bireyciligin ise ad1 var kendisi yok bir hayal oldugu ve
toplum ile bireyi ayr1 tahayyiil etmenin olanaksizlig1 iizerinde yogunlasilmistir. Bireyi
birey yapan diger bireylerle olan iligkileri ve toplumdaki yeridir. Bireyin varligindan
toplum olmadan bahsedilemez ve bireyi anlayabilmek i¢in dncelikle bireyin bulundugu
ortam1 ve toplumu anlamak gerekmektedir. Bireysellige yonelik bir bagka elestiri ise
insanlart bencillige sevk ettigi ve bencilligi onayladig1 yoniindedir. Bu goriis pek ¢ok
kisinin bireyciligi benimsemesine yol agmistir ancak “ben” kavrami bireyci goriiste
yalnizca kendi varligini ifade eden ve bunun disindaki her seyi dislayan bir egoizm
manasinda kullanilmamistir. Bu kavram ile aile ve arkadas cevresi de kapsama
alimmistir (Tayyar, 2011: 124-125-126). Liberal goriisiin bireyciligine iligkin bunlar
disinda bagka elestiriler de bulunmaktadir. Liberalizmin bireyi insani hisleri ve ahlak
anlayis1 yok edilmis sadece kendi c¢ikarlar1 ve isteklerinin pesinde kosan bir varlik
haline getirmesi ya da bu sekilde tasvir etmesi ya da bireyciliin insanlar1 devlet

karsithiginin ileri boyutuna tagiyarak anargizmi tesvik etmesi bunlardan bazilaridir.

Yeni gelisen liberalizmde devletin iktisadi ve sosyal alanda islevleri ve
Ozgiirliiklerin dogas1 gibi birbiriyle iliskili iki konu tlizerine calisildig1 goriilmektedir.
Sosyal liberalizmde sosyal unsurlar daha ¢ok 6ne ¢ikarilmis, klasik bireycilik yerine
bireyin iyiliginin, toplumun tamaminin iyiligine bagl oldugu sosyal bireycilik anlayigi

hakim duruma gelmistir. Sanayilesme stireci ile daha fazla hissedilen igsizlik, yoksulluk,
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hastalik gibi sorunlar bireyleri agan toplumsal ve ortak meseleler oldugundan bireylerin
bu sorunlarin giderilmesinde tek basina birakilmasinin 6zgiirliiklerin saglanmasini

olumsuz etkiledigi kabul edilmistir (Kirl1, 2010: 6-7).

Sosyal liberalizm ele alinirken bireycilik gibi {izerinde durulmasi gereken bir
baska noktada firsat esitligidir. Liberalizmde yasanan sosyal degisime, devletin sosyal
boyutlarinin belirlenmekte oldugu ilk donemlerde sosyal giivenlik ve ¢aligma hayatina
iligkin yasalarin ¢ikarilmasinda liberal iktidarlarin olumlu rol oynamasinda da
rastlanilmaktadir. Bunun sonucunda Bati Avrupa’da politikanin iktisadi esitsizlikleri
telafi eden bir mekanizma olarak kabul gérmesi ve devletin piyasaya benzer bir islev ile
gelirin yeniden dagitimmma katilmasi asamasma gelindigi ve bu konularda bir
mutabakata varildigi bahsedilebilir. Bu mutabakatin toplumsal, tarihsel, politik ve
iktisadi degisimlerle ©6nemli bir iliskisi bulunmaktadir. Bireyler sosyo-ekonomik
sartlarda asgari bir standart veya giivenceye haiz olma konusunda esittirler ve herkes
icin belirli bir standartta firsat esitligi yaratilmasi esastir. Boyle bir esitligin kabul
gormesinde faydaci bir beklentinin de etkisi oldugu sdylenebilir. Firsat esitligi;
giivence, is, gelir, saglik, egitim gibi temel meselelerde yaratilmasi durumunda iyi bir
hayat i¢in oldugu gibi iyi hayatlar igerisinde se¢im yapabilmek noktasinda da gerekli
olmast nedeniyle hem ekonomik hem de siyasal agidan onemlidir. Esit firsatlarin
demokrasi siireclerinin ¢alismasi yoniinden vazgegilmez 6nemde oldugunu kabul etmek
miimkiindiir ve buna benzer bir diisiince sosyal liberaller arasinda bulunan Rawls’da da
karsimiza ¢ikmaktadir. Firsat esitliginin siyasal ve demokratik agidan olumlu katkilari
gibi bahsedilmesi gereken bir konu da ekonomi {izerine verecegi katkilardir. Sosyal
giivenceye sahip bir sekilde {iretim siirecinde bulunan bireylerden alinan verim
kuskusuz artacak ve bu giivenceler noktasinda aktif rol oynayan devlet varligi
piyasalarin bu konudaki sorumluluklarini kendisi {istlenerek o6zel girisimleri

rahatlatacaktir.

15-17 Kastm 2002 tarihlerinde yapilan Tiirkiye Insan Haklar1 Hareketi
Konferans1 Yoksulluk ve Insan Haklari Nihai Raporu ve Sonug¢ Bildirgesi’nde
yoksullugun insan bedeni ve zihni lizerinde ciddi anlamda olumsuz etkiler tasidigi
noktasina parmak basilmistir. Yoksulluk, “bizzat insan hayatina direkt bir saldir1” ve
yasama hakkinin zarar gormesi olarak degerlendirilmistir. Bunun yaninda yoksullugun,
0zsaygiya ve insan onuruna zarar veren ve bu sebeple de hem bireyin kendi kendini hem

de diger bireylerin onu tanimlamasinda deger kaybina sebep olan bir durum oldugunun
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altt cizilmistir. Buna bagli olarak da yoksulluk insanin degersizlesmesine ve dislama
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olan 6nemli bir sorun olarak tespit edilmistir.
Bu sebeple insan hayat1 ve benligine bu denli kétii tesirleri bulunan bir sorunun ¢éziimii
icin devletin sorumluluk almasinin hem toplumsal hem de bireysel fayda anlaminda
kacinilmaz goriindiigii ifade edilmistir. Sonug olarak sosyal liberal anlayigin temel

goriisleri kisaca su sekilde siralanabilir (Giil&Sallan Giil, 2007, 7-8):

e Serbest piyasa ve kapitalist sistem reddedilemez ancak basarisizliklarinin
ve eksikliklerinin sosyal devletin olumlu yonleriyle kapatilmas1 6ngoriiliir.

e Negatif Ozgiirliiklerin gerekli ancak yetersiz oldugu kabul edilir.
Vatandaslarin negatif 6zgiirlilkklerden adil ve etkin bir bicimde faydalanmasini, firsat
esitligi ve bireylerin sosyo-ekonomik hayata dahil olmasini saglamak i¢in pozitif
Ozgiirliikler, sosyal ve ekonomik haklar ile bunlar1 gerceklestirmek i¢in sosyal devletin
olumu eylemlerinin gerekli oldugu ortaya konulur.

e Hastalik, engellilik, yaslhilik, yoksulluk ve egitimsizlik gibi engelleyici
unsurlarin yok edilmesini sosyal devletten talep etmek bireylerin temel haklar1 olarak
savunulur.

e Yoksullukla ve yoksunluklarla miicadelede, sosyal devletin sosyal haklar
temelinde sosyal politika tedbirleri alas1 gerekli kabul edilir.

e Toplumsal kesimlerin siyasal sistemde temsilini saglayacak sosyal
demokrasi anlayis1 benimsenir.

e Devletin serbest piyasada meydana gelen esitsiz gelir dagilimima
miidahalesi ve toplumsal adaleti tesis edici tedbirler almasi savunulur. Bunu 6zellikle

tam istihdam, vergi, sosyal giivenlik ve iicret politikalariyla tesis edilmesi kabul edilir.
3.3.2. Sosyal Liberalizmin Liberalizmden Farki

Sosyal liberalizm, kavramsal olarak akillarda ilk olarak Sosyalizm ve
Liberalizmi getirmekte ve bu fikir akimlariyla karistirilmaktadir. Sosyalistlere gore
sosyal liberalizm 1limli kapitalist 6geler barindiran bozulmus bir anlayis olarak
nitelendirilirken, liberaller sosyal liberalizmi sosyalizm soslu bir liberal goriis olarak
kendi akimlarindan bir sapma seklinde yorumlamaktadirlar. Sosyal liberalizm her iki
ana fikir akiminin da birtakim temel 6gelerini i¢inde barindirarak bir sentez yaklasim
olarak meydana gelse de iki Ogretiden de farkli bir sonu¢ ortaya koymaktadir

(Alexander, 2015: 5).
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Sosyal liberalizm kavramina iligkin baslica yanilgilardan biri, i¢inde bulunan
“sosyal” kelimesi sebebiyle cokca Sosyalizm ile 6zdeslestirilmesi olmustur. Ancak
Sosyal Liberalizm, dayandigi temeller itibariyle liberalizmin serbest piyasa, bireysel
Ozgiirlik, hukukun istinliigii gibi ilkeleri iizerinde insa edilmistir demek yanlis
olmayacaktir. Bu temeller {izerine insa edilmis bu fikir akimin1 Sosyal Refah Devleti
Anlayis1 desteklemektedir ki sosyal devlet kavraminin da liberal diislincenin sosyalizme
kars1 gelistirdigi bir mekanizma oldugu bir¢ok iktisat¢1 tarafindan ifade edilmektedir.
Bu noktada liberal temeller {izerinde yiikselen Sosyal Liberalizmin, Sosyalizmden ¢ok
farkl1 bir anlamda oldugu gayet aciktir ve fazlaca izahinin liizumu yoktur. Sosyal
adalete, firsat esitligine, devletin destekleyici roliine ve pozitif haklara inanan her fikir
akiminin sosyalizm ile biitiinlesik oldugunun diisiintilmesi kabul edilemez hele ki bu
fikir akimi liberal ilkeleri de bastan kabul etmigse. Sosyal liberalizmin asil olarak
farkinin ortaya konulmasi gereken 6greti liberalizmdir. Clinkii sosyal liberalizm, liberal
prensiplerin temel anlamda bircogunu kabul etmekte lakin belirli noktalarda sosyal

hassasiyetler sebebiyle ayrismakta ve kendisine tigiincii bir yol ¢cizmektedir.

Klasik Liberalizm ve Liberteryenizm; politik goriisiin merkezine bireysel
Ozgiirliikleri yerlestiren, ozgilrligli John Locke’un ifadesiyle “Her bireyin kendisi,
eylemleri, iradesi ve sahip oldugu tiim miilkiyeti lizerindeki tasarruf yetkisini kanunlar
eliyle ve bagkasinin iradesine miidahale etmedigi siirece kullanabilme 6zgiirliigii olarak
nitelendiren iktisadi, politik, etik ve hukuki bir diinya goriigiidiir.” Klasik liberaller
kendi i¢inde 6zgiirliigiin temellerine ve devlet yetkilerinin sinirlarina iligkin tartismalar
yasasa da genel anlamda Ozgiirlilk karinesi tezi konusunda anlagsmislardir. Bu
baskalarinin 6zgiirliigline miidahale edilmesinin mesru olmast ve bu miidahalelerin
Ozgiir eylemlere yapilmamasi gerektigidir. Herhangi bir gili¢ kullanmak saglam bir
sebebe dayandirilmaliyken, Ozgiir davraniglar i¢in bu tarz bir mesruiyete ihtiyag
duyulmamaktadir. Klasik liberal diisiincenin 0ziinde yer alan ii¢ temel unsur su

sekildedir (Palmer, 2013: 131-132):

e Bireylerin 6zgiir olduguna ve hi¢ kimsenin ya da higbir kesimin bu
Ozgiirliige miidahale edemeyecegine olan inang.

e Adaletin gerekliliklerini yerine getirmek adina ihtiya¢ duyulan giice
sahip olan ancak yetkiler yoniinden keskin bi¢imde kisitlanan sinirli devlet konusunda

kararlilik.
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e Herhangi bir iist aklin kasith yonlendirmesi olmadan ya da herhangi bir
plan uygulanmadan toplumsal uyumun ve diizenin temin edilecegine; savunulabilir,
belirgin ve anlagmayi kolaylastiran kanunlarla giivence altina alinmig haklarin

temelinde bireylerin 6zgiir eylemler gergeklestirecegine atfedilen dnem.

Liberalizm, ilerleyen siirecte birbiriyle ayrisan iki kola ayrilmistir ve glinlimiizde
liberalizmin iki farkli tiiriinden “klasik liberalizm™ ve “sosyal liberalizm” olarak séz
etmek miimkiindiir. Klasik liberalizm, John Locke ve David Hume ile baslayan iki ana
cizgi olarak 17. Yiizyildan giiniimiize tasinmaktadir. Bunlardan biri, bizatihi ortaya
cikmasi ve gelisimi itibariyle klasik liberalizm ismini tasirken, digeri anarko kapitalizm
(liberteryenizm) olarak isimlendirilir. Sosyal liberalizm ise klasik liberalizme bir tepki
ve ayn1 zamanda onu gelistirme ve sosyal bir icerik kazandirma amaciyla 6ne siiriilmiis
bir liberalizm tiiridiir (Torun, 2008: 104). Sosyal liberalizmin bir liberalizm tiirii
olduguna iliskin benzer bir¢ok goriis bulunmaktadir ve bu goriis sahiplerinin fikirlerinin
sosyal liberalizmin esaslar1 agisindan incelendiginde hakli goriilebilecegi agiktir. Sosyal
liberalizm, liberalizmden evrilmis ve pek c¢ok liberal iktisat adami tarafindan
benimsenmistir lakin ayrildigi ve kendisine yeni bir yol buldugu 6nemli noktalar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda liberalizmdeki “dogal diizen” ve “sinirli devlet”

prensipleri gelmektedir.

Klasik liberal 6gretinin temelleri; ahlak felsefesi, siyasal bilimler ve sosyal
bilimler olmak {izere ii¢ ana disiplinden olugmaktadir. Psikoloji, sosyoloji ve tarih ise
yardimer disiplinler olarak yer almaktadir. Bu {i¢ unsurun her biri digeriyle
biitiinleserek haklar, 6zgiirliik, hiikiimet ve diizen iligkisi hakkinda tutarli bir teori ortaya
koymaktadir. Klasik liberalizmin 6nde gelen fikir adamlarindan Adam Smith, ahlak
felsefesi, sosyal bilimler ve siyaset bilimi gibi meseleleri tek bir noktada birlestirerek

meshur soziinli kaydetmistir (Palmer, 2013: 132):

“Bir devletin bolluk i¢inden adeta rezil bir barbarlik seviyesine
diigiirmek icin ¢ok fazla seye gerek yoktur. Baris, diisiik vergiler ve
miisamahakar bir hukuk sistemi saglandigi durumda geri kalan her sey dogal
diizen sayesinde yerine oturacaktir. Insanlara giic uygulayan, toplumun
ilerlemesini durdurmak isteyen, yani bu dogal rotadan sapan her tiirlii hiikiimet
gayritabiidir ve barbarca davranarak mevcudiyetini siirdiirmek zorunda

’

hissetmektedir.’
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Liberalizmin kurucu babalarindan kabul edilen Adam Smith’in bu fikirlerinden,

klasik liberaller ile sosyal liberallerin ayrildig1 noktalarin baslangici anlasilabilmektedir.

Adam Smith’teki ana vurgunun, merkantilizm ile 6zdeslestirilen, iktisadi alanda
devlet miidahaleciligine karsi ¢ikma etrafinda yogunlastigi goriilmektedir. Goriinmeyen
ele olan inang, fikir adamimi aktivite alani smirlandirilmis bir devlet anlayisina
stiriiklemis goriinmektedir. Ona gore devlet; ulusal savunma, adalet ve yonetim gibi
kazangli olmayan ancak toplumsal ihtiyaglar agisindan mecburi olan faaliyetlerin
yiiriitiilmesi bi¢iminde ii¢ gérev alan1 disinda varlik géstermemelidir. Piyasa karsisinda
devletin konumuyla ilgili Adam Smith’de cisimlesen bu goriis, klasik liberalizmin esasl
bir anlatimidir. Adam Smith’in bakis agis1 liberalizmin “sinirli devlet” anlayisinin temel
tezlerinin vazgecilmez referansi haline gelmistir. Sosyal Liberalizm ile Liberalizmin
ayrildigr bu temel nokta olan siirli devlet anlayisi, aslinda ¢oziim Onerileri iginde
ipuclarinin almacagi durak olmalidir. Sosyal Liberalizm smnirli devlet fikrini
paylasmamakla birlikte “sosyalist” bir yaklasimla devletin piyasaya hakimiyeti ve her
mevzuda yon verici hatta tek s6z sahibi olmasini savundugu da sdylenemez. Ancak bu
miidahaleciligin sinirlarinin belirlenememesinin sosyal devlete faturalar1 agir olmustur

(Boettke&Leeson, 2004: 103-108):

“Sinirli devlet” kavramimi daha yakindan incelemek gerekirse, giliniimiiz
tartismalarinin temelleri Milton Friedman’in ve Friedrich Von Hayek’in eserlerinde
bulunabilir. Bu goriisiin 6nde gelen savunucularindan birisi de Ingiliz Charles
Rowley’dir. Savin temeli en son amag¢ olarak adlandirilan “negatif 6zglirlik”
kavraminda yer almaktadir. Rowley’e gore se¢me hiirriyeti kendi basina bir amagtir.
Ozgiirliik zaten negatiftir, pozitif degildir. Bireye o6zel firsatlar saglamaz ancak
bulabildigi farkli se¢enekler arasinda sinirlanmadan se¢im yapmasi i¢in 6zgiir birakilir.
Herkes kendi kaynaklarimi en iyi kullanabilmek i¢in serbest olmalidir. Bir kisiye
saglanan firsatlar yalnizca digerlerinin kendi kaynaklarini 6zgilirce kullanmalarini

saglayabilmek amaciyla sinirlanabilir (Saybasili, 1993: 292-293).

Sosyal Liberalizm ile Klasik Liberalizm arasinda temel farklilik, devletin
piyasaya miidahale edip etmemesinden kaynaklanmaktadir. “Minimal Devlet”.
“Jandarma Devlet”, “Tarafsiz Devlet” gibi degisik adlandirmalarla devlete iliskin
goriisleri benimseyen Klasik Liberalizme karsilik Sosyal Liberalizm; piyasanin yetersiz

veya basarisiz oldugu hususlarda toplumsal refahin arttirilmasi maksadiyla devlet
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miudahaleciliginin  gerekliligini varsaymistir (Tayyar, 2011: 9). Klasik liberal
diistinceden farkli olarak Sosyal Liberalizm, insanlarin hayatin1 gelistirecek pozitif
Ozgiirliikleri talep ederken, devlet faaliyetlerinin artmasindan yanadir. Piyasa
esitsizliklerini ortadan kaldiran siyasi giiclin ahlaki olarak tek merci olmasi arzu edilir.
Ancak Klasik Liberalizmde yeniden dagitimci bir faaliyete girismeyen devlet, hukuk
ilkelerini yerine getiren mekanizmadir. Devletin hem oyunun kurallarin1 koyan hem de
bu koyulan kurallarin uygulanmasi ve yorumlanmasi i¢in devletin hakemliginin
gereksinim oldugunu ortaya koyan Friedman, devletin s6z konusu oyuna dahil olan
milyonlarca piyasa aktoriinden bir tanesi olmasin1 kabul etmez. Klasik liberal anlayista
devletin piyasa lizerinde hakemlik vazifesine dikkat ¢ekilirken, hukuk ile biitiinlesik

yapisina dikkat ¢ekilmektedir (Biiyiikbuga, 2014: 125).

Klasik Liberalizm ile Sosyal Liberalizm arasindaki ayrim, ne tiir gereksinimlere
yada ne tiir c¢ikarlara asli ahlaki statii verilecegi ve hangilerinin haklar vasitasiyla
giivence altima alinacagina iligkin bir ayrima dayanmaktadir. Klasik Liberalizm
bireylerin sahsi giivenliginin ve Locke’¢u goriiste ‘“hayat, miilkiyet, hiirriyet”
kavramlarmin altin1 ¢izerken, Sosyal Liberalizm kisilerin c¢ikarlar1 mevzu bahis
oldugunda miidahale edilmemesi noktasinda Klasik Liberalizm ile ayn1 fikirde olmasina
ragmen bireylerin hayati ¢ikarlarinin miidahalesizlikten ibaret olmadigini 6ne ¢ikarir.
Sosyal Liberalizm, Klasik Liberalizmin tamamlanmamis programini tutarli bigimde
savundugunu; dikkatini insan gereksinimlerinin se¢ilmis bir kesimine yoneltmek yerine,
tim gereksinimlerin gereksinim olma yoOniinden ahlaki de§er oldugunu ve haklar
meydana getirdigini ortaya atar. Bireyin miilkiinii kullanma hakki, miilkii olmayan i¢in;
yasama hakki, yagamini idame ettirmede mecburi tibbi bakimini saglamaktan yoksun
kisi i¢in bir anlam ifade etmeyecegi i¢in sadece 0zgiirliik degil, konut, egitim, is, saglik,
eglence gibi kavramlar da 6nem arz etmektedir (Kirli, 2010: 7-8). Sosyal Liberalizmin,
Liberalizmden ayrildig1 “Dogal Diizen”, “Siirli Devlet” gibi temel noktalardan birisi

de “Sosyal Refah Devleti” olarak ele alinmalidir.

Sosyal Liberalizmin, smirli devlet anlayisina klasik liberaller penceresinden
bakmamasinin bir sonucu olarak yeni bir goriis ayrilig1 ortaya ¢ikmistir: Sosyal Refah
Devleti. Devletin minimal diizeyde oldugu bir ekonomide bu devletin sosyal devlet
olmanin gerekliliklerini yerine getiremeyecegi aciktir. Liberalizmin sosyal adalet
taleplerine politik sebeplerin de etkisiyle cevap vermesi gerekliligi ve yiikselen sosyalist

sesleri dindirmek amaciyla refah devletine yaklasmasi ile birlikte klasik liberal kanattan
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sinirlt  devlet miidahalesine iligkin 1limli fikirler yiikselmis olup bu smirlarin
belirlenmesi hususundaki sikintilar izleyen siirecte sosyal devletin bir¢ok kusurun
sebebi olarak goriilmesine neden olmustur. Takip eden donemde ortaya ¢ikan
liberteryenlerin giiniimiizde sosyal refah devletine bakis acis1 ¢ok daha keskindir ve

sosyal liberal ¢izgi ile liberalizm arasindaki farklilig1 da keskinlestirmektedir.

Liberteryenlere gore, refah devleti faaliyetleri ‘“sizin sahip olduklariniza
baskalarinin ortak olmas1” anlamia gelmektedir. Thtiyag, arzu ve etkinlik gibi degerler
adaleti tesis derken esas alinan kaliplardir ve bu kaliplarla adaleti saglamak devletin
kisiye miidahale etmesi ve kisilerin negatif miilkiyet haklarinin ihlal edilmesi demektir.
Bu sebeple higbir refah faaliyeti kabul edilmemelidir. Refah hizmetlerine ya bedeli
O0denerek sahip olunmali ya da goniillii kuruluslar vasitasiyla bu hizmetler
saglanmalidir. Ahlaki olarak fakire ve hastaya yardim etmek gereklidir ancak birey
bunun i¢in zorlanamaz. GoOniillii yardimlar ihtiya¢ sahiplerine daha ¢ok fayda
saglayacaktir. Karn1 a¢ olan kisi doyurulabilir, bir miize ya da kiitiiphaneye yardimda
bulunulabilir, yol yapim1 da bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak bunlar goniilliiliik
esasina dayanmalidir. Liberteryenler, yardimseverligin refah devleti uygulamalar
sonucunda azaldigini ve bu sebeple sosyal refah devleti anlayisinin ortadan kaldirilmasi
gerektigini savunurlar. Bu anlayisa gore kisilerin vergi yiikii azaltilmali ve goniilliiliik

esasina gore 0zel yardimseverlik tekrar yaratilmalidir (Sallan Gtil, 2006: 68-69).

Esitlik kavraminin, genel olarak 6zgiirlik kavrami ile bir karsithk meydana
getirdigi disiiniilmektedir. Nitekim bireyin, esitlik ve ozgiirliikk arasindaki ikilemde
bulundugu konum onun siyaset felsefesine ve ekonomi politik iizerindeki genel
goriiniimiine iliskin fikirler vermektedir. Ozgiirliige iliskin agir basan kaygilar sebebiyle
liberteryen fikir adamlar1 esitlik karsiti olarak nitelendirilirler. Diger taraftan, 6zgiirliikk
konusunda daha az kaygiya sahip olan ve esitlik¢i taleplere yogunlagsmis bazi fikir
adamlar1 da esitlik¢i olarak nitelendirilirler. Liberteryen fikir adamlari, bireylerin daha
Ozgiir olmasi1 gerektigini savunmaktadirlar. Bu noktada cevaplanmasi gereken su sorular
ortaya ¢ikmaktadir: “Kim?”, “Ne kadar?”, “Nasil dagitilmis?”, “Nasil esit?” (Arda
Ozalp, 2018: 20). Bu noktada tamamen devlete birakilmis bir ekonominin oldugunu
varsayacagimiz sosyalist bir anlayista 6zgiirliikten bahsetmek gii¢ olacaktir. Salt liberal
anlayisin hakim oldugu bir ekonomide ise 6zgiirliik tesis edilmis ancak esitlik kavrami
faydaciligin kollarina mahkum edilmis olacaktir. Esitligi faydaciliktan kurtararak

Ozgirliikkle bulusturacak bir devlet eline ihtiyag hasil olmustur ancak bu devlet
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midahaleciligi ne kadar ve nasil olmalidir? Bu sorunun ortaya ¢ikmasina kadar ki siireg
sosyal liberalizmin sosyalizm ve liberalizm ile farklarin1 Ozetlerken bu sorunun
cevabina verilen 6nem ise sosyal liberalizm ile keynesyen sosyal refah devleti anlayisi
arasindaki ince ancak kalinlasmasit gereken ¢izginin belirginlesmesine yardimci
olacaktir. Sosyal liberalizmin eksiklikleri ve aldig1 elestirilerin pek ¢ogu, bu anlayisin
liberalizm ve sosyalizmle oldugu gibi keynesyen sosyal refah devleti anlayisiyla da net
olarak farklilasmasindan ge¢mektedir ve bu farklilasmanin da yolu “devletin
miidahaleciliginin ~ sinirlart  nasil  belirlenecek?” sorusunun yanit bulmasiyla

bulunacaktir.
3.3.3. Sosyal Liberalizme Yoneltilen Elestiriler

Iktisadi alanda uzun siireli hakimiyeti 1970’lerde yasanan petrol krizi ve
getirdigi stagflasyon gibi bunalimlar sonucu sona eren keynesyen politikalara karsi
yeniden klasik liberalizmi glindeme getiren Neoliberalizm akimi, dogasina uygun
sekilde Sosyal Liberalizm ve Sosyal Refah Devletine yoneltilen elestirilerin bas sézciisii

olmustur.

Sosyal Liberalizme kars1 ¢ikan goriisler sadece elestirel olarak ortaya atilmamis
kimi zaman da ideolojik olarak bu anlayisin bir sapmadan ibaret oldugu One
striilmiistiir. Ancak bu sapma; liberallerin goziinde sosyalistlerin liberal Ogretiye
yerlesme cabasi, sosyalistlerin goziinde ise kapitalist anlayisin samimiyetsiz bir

politikasi olarak iki taraftan da olumsuz karsilanmistir.

Sosyal liberalizme yoneltilen elestirilerin biliyiik ¢ogunlugu sosyal refah devleti
anlayisi iizerinden yapilmistir. Refah devletinin kamu ekonomisine getirdigi kiilfet ve
bu kiilfete katlanmanin rasyonel olmamasi bir yana zaten refah devletinin fayda

getirmeyen bir uygulama olduguna yonelik elestiriler sik¢a literatlirde yer bulmustur.

Bu elestirilerin  en sik yogunlastigi noktalardan birkagina deginen
Rosanvallon’a(1981) gore,vergilerin ve sosyal ddeneklerin artmasi sirketlerin rekabet
giiclinii ve iktisadi canliligini tehdit etme riski tasimaktadir. Eger durum mevcut sekliyle
kalirsa, kaginilmaz sonug zorunlu kesintilerin artisi olacak ve saglik harcamalari su anki
hizda artmaya devam ederse, otuz yil i¢inde hane gelirlerinin hemen hemen tiimiinii
yutacaktir. Elestirilerine refah devletinin finansmani1 sorununa deginerek devam eden

Rosanvallon: “Cok agir bliylime ortaminda, bu gelirleri eszamanli olarak bulunduklari
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diizeyde tutmak miimkiin olmayacak. Sosyal kesintilerin ve vergilerin artis
durduruldugunda kamusal ve sosyal hizmetlerin kalitesinin diismeyecegi ve var olan
yiikiimliiliiklerin korunacagi garanti edilemez. Refah devletinin finansman sorunlari,
dogas1 bakimindan farklilagmistir. Artik yalmzca gelirlerin ve harcamalarin

dengelenmesine odakli degildirler.” seklinde goriislerini beyan etmistir.

Sosyal Liberalizme yoneltilen sosyal refah devleti eksenli elestiriler sadece
rekabeti azalttifi, 6zel sektOriin sirtina yeni yiikler yilikledigi veya sebep oldugu
harcamalar1 mevcut gelirlerin finanse edemedigine iliskin olmamistir. Bir bagka elestiri
de bireylerin, sosyal adaletin saglanmasi adina devletin yogun oldugu piyasa
kosullarinda yiiriitiilen politikalardan memnun olmamalar1 durumunda sadece
yonetimde bulunan siyasi iktidar1 degistirme ¢abasi igine girebilecekleri bunun disinda
da yapilabilecekleri bir alternatiflerinin olmadig1 yoniindedir. Bu noktada tam serbest
piyasalarda isler yolunda gitmediginde daha esnek ¢oziim yollar1 bulunabileceginin alti

¢izilmistir.

Refah devletine iliskin bir bagka elestiri de gelirin yeniden dagitimi
mekanizmasina iligkindir. Bu dogrultuda izlenen politikalar sonucu yapilan
harcamalarin artis hizinin, ekonomilerin {iretim artis hizindan fazla oldugu one
stiriilmektedir. Bu goriise sahip iktisatcilara gore sosyal biiylime, ekonomik biiylimeden
hizli ilerlemektedir. Cagdas liberal diisliniirler de refah devletini benzer bir agidan
elestirmektedirler. Refah devletinin gergeklestirdigi yeniden dagitimin genel anlamda
basarisiz oldugunu hatta tam tersi etki yaptigini savunurlar. Yeniden dagitimi, toplumsal
iliskilerin ve durumlarin diizenlenmesi olarak ¢oziimlerler. Pazar kusursuz olmamakla
birlikte her durumda adalet ve basar1 gerekliliklerinin en iyl bileskesini verir

(Rosanvallon, 1981: 53).

Sosyal refah devleti anlayisina, goniillii yardimlasmalara olumsuz etkilerde
bulundugu yoniinde bazi elestirilerde de bulunulmustur. Hiikiimetlerin miidahaleciligi
arttikca karsilikli yardimlagmalarin seyreldigi, gonillii kuruluslarin sayisinin ya da
etkinliginin azaldig1 gibi goriisler ortaya atilmistir. Bu noktada ihtiya¢ sahibi kesimin
paternalistik bir bagimliliga siiriiklenerek tembellik egilimini arttigi buna bagli olarak
da sadece devletten yardim beklemenin bir davranis bicimi olarak yerlestigi ve “sadaka
toplumu” olusturuldugu yoniinde goriisler neoliberal iktisat adamlar: tarafindan ortaya

atilmastir.
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Sosyal Liberalizme yoneltilmis bu ve buna benzer ¢ogu elestiri sosyal refah
devleti lizerinden gelistirilmistir. Gilinah kegisi ilan edilen sosyal devlet, Keynesyen
politikalara tepki olarak Neoliberal adiyla yeniden ortaya ¢ikan klasik liberallerin hedef
tahtas1 haline gelmistir. Halbuki sosyal devlet kavrami liberalizmden bagimsiz degildir
buna bagl olarak da modern devletin ve modern demokrasinin gerekliliklerindendir.
Elbette sosyal devletin eksikliklerini tespit etmek yerindedir ancak bakis agisi

derinlestirilmelidir.

Sosyal devlete iliskin bu derin perspektife sahip elestirilerden birini
gergeklestiren Palmer’a (2013) gore, refah devleti insanlar1 karsilikli bireysellik yerine
birbirini yagmaladiklar1 bir sisteme itiyor olabilir. Mevcut refah devleti sistemleri
stirdiiriilemez; politikacilar yerine getirebileceginden ¢ok daha fazlasinin soziinii
vermekte ve vatandaslar da alabileceginin cok daha fazlasimi talep etmektedirler. Bu
tabloda refah devleti demokratik liberalizmin tamamlayicis1 olmak yerine anti -

demokratik bir suiistimal bigimine doniismiistiir.

Yine bununla iliskili olarak Sallan Giil’iin (2006) tespitine gore, biirokratlar,
politikacilar, baski ve ¢ikar gruplar ile is ¢evreleri sosyal refah programlarinin siirekli
gelistirilmesine neden olmuslardir. Bu da devlete bagimli kitlelerin sayisinmi arttirirken,

bireysel ozgiirliiklere bir tehdit olusturmustur.

Sosyal liberalizm anlayisina gore cesitli sebeplerle, sosyal devlete yapilan
elestirilerde her ne kadar hakli bulunan noktalar olsa da sosyal adaletin saglanmasi,
firsat esitligi ve sosyal kaynakli kaygilara iligkin tedbirlerin alinmasi higbir zaman salt
olarak piyasaya birakilamaz. Ancak sosyal liberalizmin bu elestiriler sonucu kendisini
doniistirmesi ve gelismesi de gerekmektedir. Iste bu noktada sosyal devletin
islememesinin en énemli sebebi olan yozlasmis ekonomik ve politik zemine iligkin bir

reform yapilmalidir.

Baski ve ¢ikar gruplari, piyasalarin biiyiik sirketleri ve biirokratlarin kiskacinda
kalan, tistelik yeniden segilebilmek igin oy toplama gayesi iginde olan devlet
mekanizmasinin tamamen iradi sekilde kamu ekonomisine iligkin kararlar almasi
ekonomik ve politik yozlagmalar sonucu basarili bir sosyal refah devletinin tesis

edilmesini oldukca giiclestirmektedir.
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Bu noktada, sosyalizm ve liberalizm ile net bicimde ayrilan sosyal liberalizmin
Keynesyen refah devleti anlayisindan da daha keskin sekilde ayrilmasi bununla birlikte
bahsi gecen sorunlarina ve kendisine yoneltilen elestirilere bu ¢ercevede ¢6ziim bulmasi
gerekmektedir. Sosyal liberalizm, liberal ilkeleri ve modern ekonominin liberal serbest
piyasasini kabul etmekte ancak sosyal ihtiyaglara iliskin miidahale eden bir devlet
ekonomisi tasavvur etmektedir. Bu miidahaleler yozlagmis bir kamu ekonomisinde ne
kadar care olabilir? Bu yozlagsmalara karst ¢Ozlim Onerisi getiren bir Ogretiden
faydalanabilir mi? Bu sorulara cevap niteligi tasimas1 amaciyla ¢calismada ortaya atilan
tezin, “neoliberal” olarak kabul edilen bir anlayisin sosyal liberalizme entegrasyonu

seklinde olmasi elbette aligilagelmis bir fikir olmayacaktir.
3.3.4. Sosyal Liberalizme Anayasal iktisat Katkis1 Onerisi

Sosyal Liberalizmin dayandigi iki temel nokta bulunmaktadir. Birincisi liberal
Ogretinin tam sermaye piyasasit esasina, bireysel Ozgiirliiklerin muhafazasina ve
hukukun istiinliigii ilkesine baglilik; digeri ise toplumsal sosyal kaygilarin giderilmesi,
sosyal adaletin ve bireyler arasi esitligin miimkiin oldugunca saglanmasi amaciyla
devlet erkinin devreye girmesidir. Liberal anlayisin piyasaya iliskin goriisleri, sermaye
lokomotifli piyasalar, uluslararasi ekonomik sinirlarin seffaflagmasi gibi hususlar Sosyal
Liberalizm tarafindan modern ekonominin gercekleri olarak kabul edilmis olup
giinlimiizde liberal ekonomi esaslarinin temel alinmasi biiyiik Olciide kabul goren
realiteler haline gelmistir. Lakin yine modern zamanlar devlet anlayisinin, sosyal
konularda devre dis1 kalmasi ve bu insani meseleleri tamamen piyasaya ve dogal diizene
birakmasi da diisiiniilemez bir durum haline gelmistir. 21. yiizy1l itibariyle sosyal devlet
anlayisi, demokrasinin mutlak tamamlayict unsuru haline gelmistir. Insanlik
medeniyetinin yiikselmesinde bizleri i¢inde bulundugumuz modern zamanlara tagiyan
stirecte insanlarin devlet mekanizmasini yaratmasindaki temel sebeplerden birisi de
insanoglunun sadece kendi basina yasamiyor olusu ve i¢inde bulundugu toplumlarin

yasadig1 sosyal sorunlarla tek bagina miicadele edemeyecegi gercegidir.

Bu noktada, ¢agdas insanlik medeniyeti i¢in elzem ihtiyaglar1 gidermeyi amag
edinmis ve ideolojik takintilardan kurtularak giinlimiiz ekonomi diinyasinda
reddedilemez anlayis ve ilkeleri benimsemis sosyal liberal goriisiin, saglikli
uygulanabildigi takdirde olumlu bir yol haritast oldugu gercegi kabul edilmelidir. Ancak

onemli olan bu yaklagimin saglikli ve islerlik kazanmis sekilde uygulanabilecegi bir
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ortamin olusturulmasi ve dogru politikalarin gerektigi kadar izlenmesidir. Bu sebeple
sosyal liberalizme yoneltilmis ve icerisinde dogruluk payr olan elestirilere kulak
asilmali ve sistemin defolar1 giderilmelidir. S6z konusu elestirilerin biiylik bir kismi1
sosyal refah devletine iligkin yapilmistir. Bu gelistirici elestiriler incelendiginde iki
farkl1 sekilde ele almmasi gerekmektedir. SOyle ki; elestirilerin bir kismi sosyal
liberalizm ve onun zayif karn1 olarak goriilen sosyal devlete yonelik, diger unsurlar goz
oniinde bulundurulmadan genel makro-ekonomik cercevede yapilan elestirilerdir. Bu
elestiriler sosyal devleti giinah kecisi ilan etmeden 6nce bu yaklasimin uygulanacagi
kamu ekonomilerinin i¢inde bulundugu durumu ve séz konusu ekonomilerde basta
yozlagsmalar olmak tizere cesitli sebeplerle sosyal devlet uygulamasina saglikli bir
zeminin yaratilmadigimi gérmezden gelmektedir. Hatta mevcut kamu ekonomilerinin
sosyal devlet perdesi ardina saklanarak aslinda sosyal devletin tesis edilmesinin daha
giiclestigi ekonomik ortamlar yarattigi hususlar1 sosyal liberalizm ve sosyal devlet

elestirilerine girisenler tarafindan es gegilmektedir.

Sosyal devlete iligkin saglikli ekonomilerin yaratilmasi ve sosyal devlet
politikalarinin s6z konusu ekonomilere miimkiin oldugunca zarardan ¢ok fayda
getirmesi i¢in ¢6ziim Onerisi ne olmalidir? Bu soruya birden fazla cevap verilebilecektir
ki olmasi gereken de budur. Ancak c¢oziim Onerilerine baslangi¢ noktasi; kamu
ekonomilerinin kars1 karsiya oldugu iktisadi ve politik yozlagsmalarin giderilmesi ile
devletin miidahaleciliginin sinirlarinin belirlenmesi ve ihtiyari ekonomi politikalarinin

bir ¢ergeveye oturtulmasi olmalidir.

Iktisat bilimi o6diinlesmeler {izerine insa edilmistir. Iki amactan birini
gergeklestirmek icin digerinden vazgecmek gerekmektedir. Kilo vermek isterken tatli
yemeden duramayan birisini farz edin. iktisat alanindan &rneklemek gerekirse, faizlerin
diismesi kredi maliyetlerinin azaltacagindan yatirimlarin da artmasina yol agar. Ayni
zamanda birikimlerin getirisi azalacagindan tasarrufun azalmasi, tiiketimin ve
enflasyonun artmasina sebep olur. Yatirimlarin artmasi mi, enflasyonun diismesi mi?
Hangisi daha tercih edilir? Bu yorumu yapan kisinin hangi iktisadi yaklagimi
benimsedigi biliniyorsa s6z konusu yorumlarin da ne yodnde olacagr tahmin
edilebilecektir. Ornegin, asgari iicreti fazla hatta gereksiz bulan birisi piyasa
ekonomisini savunuyordur ve devlet destekleri hususundaki diisiinceleri de tahmin
edilebilecektir. Asgari ticreti az bulan hatta {iretimin ve iicretlerin devlet tarafindan tayin

edilmesini savunan birisinin de devletin ekonomideki roliine iligkin goriisleri tahmin
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edilebilirdir. Bu 6rneklerdeki kisilerin ilkinin liberal ikincisinin de sosyalist/ komiinist
goriigleri oldugu agiktir. Lakin sadece bu iki anlayis mi1 bulunmaktadir yoksa bir

“Uictincli yol” mevcut mudur (Filiztekin, 2016: 7-8)

Piyasanin yalniz basina ve higbir miidahale olmadan toplumsal refahi arttirip
arttiramayacagi sorunu bir yandan iktisadi teoride miihim bir yer kaplarken diger
yandan ise politikalarla yakin iligkisi sonucunda devletin ekonomideki yerine mesruiyet
kazandirma yetisine haizdir. Modern refah devleti; piyasa basarisizliklari, sorunlart veya
ihtilaflar1 sonucunda ortaya ¢ikmis ve gelismistir (Arda Ozalp, 2018: 57). Toplumsal
refah, demokrasinin islerligi yoniinden ele alindiginda olduk¢a onemli bir konudur.
Gelir dagilimindaki adaletsizligin kabul edilebilir seviyenin iizerine ¢ikmasi, firsat
esitliginin olumsuz yonde bozulmasi basta olmak iizere esitsizliklerin bas gdstermesi
devlet miidahalesini gerektiriyorsa bunu modern demokrasinin bir geregi olarak da

kabul etmek gerekmektedir.

Eger ekonomik esitsizlik belirli bir grubun siyasi olarak daha kuvvetli hale
gelmesine sebep oluyorsa, o zaman demokrasi aksamaya baglar. Belirli bir grubun ya da
bireyin; toplumun verdigi kararlari veto etmesi miimkiinse, se¢imlerin veya baska
demokratik unsurlarin mevcut olmast demokrasinin isledigi anlamima gelmez
(Filiztekin, 2016: 37). Issizlik, yoksulluk ve sosyal adaletsizlik, yapilacak bir politika
miidahalesi i¢in oldukca kuvvetli parametrelerdir. Piyasanin yapabileceklerinin tam
olarak neler oldugu veya piyasa basarisizlig1 perspektifinden devlet miidahalesinin ne
zaman hakli goriilecegi sorulari bu parametrelerin golgesinde kalmistir. Diger bir
yandan etkinlik noktasinda piyasa mekanizmasinin bagarilari ne olursa olsun
kaynaklarin adil ve esit dagilimini saglayamayacaginin kabul edilmesi sonucu boliistim
diisiincesi, yalniz basima devlet miidahaleciliginin mesruiyet kazanmasina bir sebep

olarak goriilebilirdi (Arda Ozalp, 2018: 58).

19. ylizyilin sonlarindan itibaren gelismis Bat1 devletleri birer demokratik refah
devletine evrilmistir. Net bir bigimde iktisadi biiyiime hedeflerinin ¢itasini yiikseltmis,
firsat esitligi, sosyal giivenlik, tam istihdam ve tiim bireyler veya kesimler i¢in sadece
gelir agisindan degil konut, egitim, saglik ve beslenme gibi meselelerde asgari kriterleri
muhafaza etme konusuna yonelmistir. Bati iilkelerinde bas gdsteren refah devleti
uygulamalarinin iktisadi planlama agisindan en biiyiik taahhiidii, tam istihdamin

korunmasidir. Tktisadi teori o donemde arz ve talep arasindaki dengesizlikler ve iktisadi
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bunalimlar perspektifinden sorumluluklar iistlenerek donemin gereksinimlerine cevap
verir duruma gelmistir. Harcamalarin arttirilmasi suretiyle iiretimlerin ve yatirimlarin
arttirilmasi veya istthdamin olusturulmasi i¢in devlete rasyonel bir pencere agilmistir
(Arda Ozalp, 2018: 60). S6z konusu ekonomi hamlelerinin serbest piyasa ile esgiidiimlii
sekilde yapilabilmesi yoniindeki ¢abalarin, devletin miidahale ve kontrollerini daha da
arttirmak durumunu beraberinde getirdigine yonelik tespitler bulunmaktadir. Bahsedilen
tabloda bu devlet miidahalelerinin sinirlarinin belirlenmesi hususu 6nem arz eden bir

nokta olarak dikkat cekmektedir.

Serbest piyasaya giden yol, merkezi sekilde diizenlenen ve kontrol altinda
bulundurulan devamli bir miidahaleciligin smirsiz artisgindan gegmektedir. Serbest
piyasalarin yerlesmesi de miidahale, diizenleme ve kontrolleri ortadan kaldiracagina,
tesir alanlarim siirsiz sekilde arttirmustir. Idareciler, sistemin dzgiirce ¢alisabilmesi icin
siirekli tetikte bulunmak mecburiyetindelerdir. Buna bagli olarak, devleti liizumsuz
gorevlerden kurtarmayr en fazla arzu edenler ve felsefelerinin tamami devlet
miidahalelerinin sinirlanmasindan olusanlar dahi devlete laissez-faire’i yerlestirmek i¢in
lazim gelen yeni gligler, organlar ve araglar yiiklemekten baska c¢ikar yol

bulamamaktadirlar.

Genellikle devletin ekonomik altyapi, toplumsal hizmetler, sosyal harcamalar ve
sosyal giivenlik politikalarinda yeterli finansman kaynagi bulunmadigi i¢in yetersiz
kaldig1 goriisii ortaya atilmaktadir. Ancak atlanan nokta, devletin bu finansman
yetersizligine yol agan uygulamalara yine kendisinin sebep oldugu ve bu nedenle sosyal
harcamalara yeterli biitce ayiramadigidir. Sosyal politikalara iliskin harcama
kalemlerinin, devletin karsilayabileceginden fazla oldugu gerekcesiyle sosyal devlet
anlayisin1 bir kenara atmak isteyenlerin unutmamasi gereken nokta bu kaynak
yetersizligi pozisyonuna devletlerin kendi kendilerini getirdigidir. Iste sosyal devletin

uygulanmasina elverigsiz zemin buradan bozulmaktadir.

Devletlerin toplumun biiyiik kesimi lehine politikalar izlemesine yonelik
kurumsal mekanizmalarin, devletin keskin liberal miidahaleleri sonucunda yok edildigi
tespiti pek cok iktisat adami tarafindan yapilmaktadir. Kitlesel algilara tesir etmek
amagcli, siyasal kaygilar igeren ve devleti kiskaci altina alan rant ve ¢ikar gruplarinin
etkisiyle yapilan hamleler ne yazik ki faturast sosyal devlete kesilen sonuglar

dogurmustur. Ustelik dillerden diismeyen sosyal devlet politikalarinin giindemde oldugu
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kadar yiirtirliikkte olmamas1 sonucu refah devleti sadece hedef tahtas: haline gelmekle
kalmistir. Bu hem demokrasiye hem de vatandas nezdindeki “giiclii devlet” imajina

zarar vermektedir.

Filozof Daniel Shapiro’nun ifade ettigi gibi: “Kurumlar1 teshis edebilmek i¢in
amaclan yeterli degildir. Diinyadaki en iyi amaglar, yanlis kurumlar araciligiyla koti
saikler ile birlestiginde korkun¢ sonuglara yol acabilir.” Refah devletine iliskin
savunulanlar ile uygulanan politikalar birbiriyle alakasizdir (Palmer, 2013: 23). Bu
baglamda, sosyal devletin giinahlar1 ele alinirken 6nce bu anlayisin ugradig: suistimaller

giindeme getirilmelidir.

Richard A. Cloward ve Frances Fox Piven’e gore “Sosyal refah biirokrasileri
yoksullar adina kanunlastirilir, fakat onlarin asil miisterileri yoksullar degildir.
Kurumlar aslinda birbirlerine ve kamu biirokrasilerinin hayatta kalmas1 ve gelismesi
icin gereksinim duydugu mesrulugu ve politik destegi kendilerine saglayabilecek olan
cok daha kuvvetli kesimlere yonelmistir.” Refah devleti; insanlara biiyiik bir refah
yaratmak yerine, onlar1 kontrol etmenin, onlara politik segmenler olarak dilediklerini
yaptirmanin siyasi stratejisinin temeli haline gelmistir. S6z konusu suistimal ve
yonlendirme sadece yoksul kesimler i¢in degil herkes igin gecerlidir. Siyaset bilimci
Edward Tuffe’nin “Ekonominin Siyasi Kontrolii” adli eserinde, 6denek aktarimlarinin
Ozellikle orta kesim arasinda, secimsel ekonomik dongiileri giiclendiren yollarla se¢im
programlarinin tayin ettigi ritme gore ne sekilde sistemli bi¢imde manipiile edildigini
anlatmaktadir. E. Tuffe, bu manipiilasyonun diinya ¢apinda ve sendeleyen ekonomiler
beslediginden, devletlerin 6denek yardimlar1 ile oyalanmakta oldugundan ve sosyal
giivence sistemi ile sigortalar i¢in kesilen Odeneklerin se¢im ekonomisine heba
edildiginden bahsedilmektedir. Ona gore aninda ve herkes tarafindan goriilebilen
politikalara kars1 onyargilar bulunmakta yani miyop se¢menler i¢in miyop politikalar
yiiriirliige konulmaktadir. Ozel ¢ikarlar, anlasma saglayacak politika belirleyicileri; ok
kisitl  kisinin yararlanacagr seyler icin ¢ok sayida kisiye kiiclik miktarlarda
vergilendirmeler yapmaya sevk etmektedir. Bunun sonucunda ekonomik istikrarsizlik

ve verimsizlik meydana gelmektedir (Palmer, 2013: 62-63).

Bu ve buna benzer sapmalar sonucu giliniimiizde demokrasinin baski altinda
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Karar alma giicii giin gectikce daha fazla

bicimde piyasa aktdrlerine, orgiitlere, maddi ac¢idan kuvvetli bireylere, bilirokratlara ve



138

secimlerde oy kullanan se¢gmenlere bir sorumlulugu bulunmayan kisilere ge¢cmektedir.
Kuralsizca ve iradi sekilde politika belirleme mekanizmasi, sosyal devlet
gerekliliklerinin s6z konusu baskilar esliginde israf edilmesi, yerine getirilemeyecek
sOzler verilmesi ve kamu maliyesinin ciddi hasarlar gormesine sebep olmakta olup suglu
ise bazi ¢evrelerce refah devleti olarak lanse edilmektedir. S6z konusu yerine
getirilemez sosyal taahhiitlerin sonuca ulasamamasi sonucu toplumda bir gilivensizlik
olusmakta, bu durum bir ¢aresizlik duygusuyla insanlarin toplumsal meselelerde

ekseriyetle daha az miidahalede bulunmalarina sebep olmaktadir.

Sosyal Liberalizme ve Sosyal Refah Devleti Anlayisina yoneltilen cogu elestiri
irdelendiginde ve bu elestirilere istinaden yanlis olan ne varsa diizeltme arayigina
girildiginde karsimiza cikacak ilk sey yozlagmis kamu ekonomisi olmalidir. Kuskusuz
sosyal devlet uygulamalarinin basariya ulasmasinin ve Sosyal Liberalizmin eksiksizlige
yaklagsmasinin bagl oldugu tek husus yada bunlara engel olan tek problem ekonomik ve
politik yozlasmalar degildir. Ancak farkli saflardan goriislerin yine farkli saflardaki
Ogretilerle bir arada diisiiniilmesi durumunda bu sonuca ulagsmak c¢ok da absiirt

olmamalidir.

Devlet basarisizliklar ile ekonomik ve politik yozlagsma hastalifinin teshisi
Kamu Tercihi Teorisi ile yapilmis olup, bu hastali§a karsi tedavi Onerisi ise Anayasal
Iktisat ile gelmistir. S6z konusu yaklasimlar neoliberal olarak kabul edilen ve devlet
miidahalesine kars1 olan iktisadi teorilerdir. Dolayisiyla bu teorilerden sosyal devletin
uygulanmasinin iyilestirilmesi agisindan yararlanmak ve bu yaklagimlar1 sosyal
liberalizme entegre etmek isin dogasina aykir1 goriinebilecektir. Ancak hi¢cbir zaman ne
sosyal liberalizm ne de sosyal devlet, klasik liberalizmden tamamen kopmus ve ters
istikamette giden goriisler olmamistir. Neoliberalizmin ise sosyal devlet karsitlig
tarafina sebep olan elestirilerini yine neoliberal kabul edilen teorilerle diizeltmeye

caligmak, iktisat biliminde teorik bir gelisimin tabiatina aykir1 goriinmemelidir.

Anayasal kurallar ve kurumsal diizenlenmeleri ortaya atan Kamu Tercihi
Yaklagimi, refah devleti harcamalarina elestirel bir acidan yaklagmaktadir. Baski ve
cikar gruplarinin rant kollama eylemleri ve demokrasilerde ¢ogunluk kuralina gore
siyasal karar alma siirecinin belirlenmesi sebebiyle refah devleti uygulamalariin
kisitlanmas1 6ne stiriilmektedir. Mevcut durumlari inceleyen Kamu Tercihi Teorisi,

¢Ozlim Onerisi olarak anayasal dilizenlemelerin varligimi kabul etmektedir. Bunun
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sonucunda nispi ¢ogunluga gore secilen politika belirleyicilerinin, temel iktisadi
onermeleri degistiremeden, genel politikalara yonelik tasarruf sahibi olmalarini da
miimkiin kilmaktadir (idikut Ozpence, 2014: 530). Refah devletinin islerliginin, kamu
tercihi penceresinden saptanan yozlagmalar sebebiyle saglikli olmayacagi ve bu nedenle
anayasal uzlasilarin bir ¢6ziim Onerisi olabilecegi fikri sosyal liberalizmin sosyal devlet

kanadina bdyle bir katkinin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamu Tercihi Okulu’nun temsilcileri, politika konusunda bir gercek piyasa
mekanizmasimnin olmamasinin, bilhassa simirlama ve tesvik mekanizmalarinin
bulunmamasinin, kamu sektoriine 6zgii pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmesine ve
devletin asir1 bliylimesine sebep oldugunu ortaya koymaktadirlar. Pek ¢ok kamu tercihi
teorisyeni; kamu harcamalarindaki artiglari, kamu biirokrasisindeki biiylimeyi ve
kamusal rant arayisi olgularini ele almistir. Politikacilar tekrar se¢ilmek amaciyla mal
ve hizmet vaatleri verip oylarin1 maksimize etme ¢abasina giristik¢e biirokratlarda orgiit
biitcelerini ve kendi maaglarini arttirmak, bireysel taninmiglik, prestij ve giic kazanmak
icin cabalayinca, kamu sektoriiniin biiyiimesi de kaginilmaz hale gelmistir. Bununla
birlikte kar giidiisiiniin olmamasinin da buna katkida bulundugu o6ne siirtilmektedir.
Geleneksel anlamda kamusal rant arayisi lizerinde yiiriitiilen arastirmalarin, 6zel ¢ikar
gruplarinin kamu sektoriinden olan talepleri iizerinde ve parlamento iiyelerinin bu
gruplart memnun etmek icin destek olduklar1 ya da kanunlastirdiklart politika,
diizenleme ve programlar iizerinde durduklari ortaya konulmustur. Biirokratlarin ya da
kamu calisanlarinin kamudan kendileriyle ilgili diizenlemeleri gecirmek i¢in yapmis
olduklar1 lobicilik faaliyetleri giderek fazlalasmistir. Cogulcu demokrasiler, baski
gruplarinin  taleplerine ulagmalarin1 kolaylastiran elverisli ortamlar ve firsatlar
yaratmaktadir. Bunun bir diger yonii de kaynak israfidir. Kamusal ranttan biiyiik pay
kapmak i¢in yarisan c¢ikar kesimleri, bu yarista daha verimli gayelerle
degerlendirilebilecek kaynaklar1 lobicilik i¢in tiiketmektedirler. Bunun yaninda, bir
cikar grubunun taleplerini yerine getiren politikacilar, diger gruplarin da tepkisini
cekmemek i¢in onlarin taleplerini de reddedemeyerek kamusal kaynaklar1 kiiglik ve
etkin baski gruplarimin yararina ancak genel kamu zararina olacak bi¢imde verimsiz

kullanmakta ve israf etmektedirler (Sallan Giil, 2006: 43-44).

Eger refah devleti korunup daha fazla gelistirilecekse hakim giliclere ve giic
iligkilerine yogunlasilmalidir. Demokratik hiikiimet ve demokratik denetim; piyasanin

iktidarina, vurgun ekonomisine, isin insafsizlastirilmasina karst miicadelenin en 6nemli
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araglaridir. Demokrasi ve refah, tarihleri boyunca giiclii karsit giiclere karst miicadele
edilerek kazanilmiglardir. Demokrasi gli¢leri yavasca nitelik degistiren sosyal refah
devletiyle birlikte savunma konumunda bulunmaktan kurtulup degisebilir (Wahl, 2015:
281).

Kamu Tercihi Teorisinin, devletin toplum ve piyasadaki roliine bu denli sinirl
ve 0zenli yaklagmasinin en miithim sebebi, devlete taninan her yetkinin bireyin hak ve
ozgirliikklerinden alip gotlirdiigline inanilmasi ve politikacilarla biirokratlar tarafindan
kotliiye kullanilma riskinin mevcut olmasidir. Buna bagli olarak bireyler, kendi
faydalarii arttirmay1 arzu ettikleri i¢in, aynen Adam Smith’in piyasa i¢in varsaydigi
“goriinmez el” gibi, kurumlar da bireylerin bu bencil taleplerini yonlendirerek,
toplumsal faydayr meydana getirecek bicimde dizayn edilmelidir. Ancak, kisilerin
miilkiyet haklarinin ne sekilde kullanilacaginin formiile edip, uygulayabilecek bir devlet
giici olmadan, piyasanin kendiliginden ortaya ¢ikan bir diizensizlige siiriiklenebilecegi
de kamu tercihi teorisyenleri tarafindan one siirtilmektedir (Sallan Gtil, 2006: 42).
Toplumsal refah ve adalet adina iyilestirici politikalarin, kamu tercihi diisiiniirlerinin
Oongordiigii gibi piyasanin diizensizligi i¢erisinde gerceklestirilemeyecegi ve hali hazirda
bulunan yozlasma etkileriyle de kaynak israfinin yasanacagi ve buna sosyal devletin

sebep olmus gibi goriinecegi agiktir.

Neoliberal akimlarin toplumsal refah ve fayda adina devletin kisithh da olsa
midahaleciligine 1limli baktig1 noktalar bununla smirli degildir. Neoliberalizm soz
konusu olunca akla gelen ilk politikacilardan olan eski ABD Bagkani Ronald Reagan’in
birincil ekonomi danigsmanlarindan olan William Simon’a gore; toplumu, 6zellikle her
tiirlii fiziksel siddet bi¢cimine ve ekonomik alandaki hilelere karsi korumak ve daha
genel olarak anayasal vatandaglik hak ve hiirriyetlerini muhafaza etmek amaciyla asgari
bir devlet miidahalesi gereklidir. Simon: “Heniiz bu asgari miidahalenin GSMH i¢indeki
oranini sdyleyebilecek durumda degilim ancak sunu kesin olarak sdyleyebilirim ki eger
devletin 6zel hayatimizin tiim alanlarina karigmasini istemiyor, 6zgiir ve iiretken olmak
istiyorsak; devletin, Otesine gecerek bize ait olana el koyamayacagi kesin bir sinir
aramak ve belirlemek gerekir.” Bu sdyleminde Simon, geleneksel liberal prensipleri
tekrarlamaktadir ancak ayn1 zamanda kesin bir devleti sinirlandirma kriteri belirlemekte
yetersizligini de itiraf etmektedir(Rosanvallon, 1981: 55). Neoliberalizm denince akla
gelen ilk kisilerden birisi neoliberal anlayisa dayali uyguladig: politikalar1 “Reaganizm”

olarak adlandirilan Ronald Reagan’dir. Eski bagkanin bas ekonomi danismanlarindan
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birinin, toplumsal kaygilarla devletin asgari miidahalesi olmas1 gerektigini ifade etmesi
ancak bu miidahale siirlarinin net sekilde belirlenmesi gerekliliginin altini ¢izmesinin

lizerine 6nem atfedilmesi gereklidir.

Anayasal Iktisat denilince de akla gelen ilk isim siiphesiz James Buchanan’dur.
Neoliberal iktisat diisiiniirleri arasinda kabul edilen Buchanan, Anayasal Iktisat
Yaklasimi’nin kurucularindandir ve Kamu Tercihi Okulu’'nun da onde gelen
isimlerinden bir tanesidir. Buchanan, “The Limits of Liberty” (1975) adli eserinde,
sosyal liberal diisiiniirlerin 6nde gelenlerinden biri olan John Rawls ile yeniden
canlanan sdzlesmeci teoriden esinlenerek, kisilerin serbestce tercih yapabilmelerini ve
negatif haklarint muhafaza etmelerini saglayacak bir toplumsal orgiitlenme modeli
iceren bir anayasal sézlesme modeli 6ne siirer. Bu sozlesme, 6zel miilkiyete ve miilkiyet
haklarina dayanmaktadir. Bu anayasal sozlesmeden sonra da bir anayasa sonrasi
sozlesme gerceklestirilerek, 6zel milkiyeti ve miilkiyet haklarin1 temel alan devlet
yapist ortaya ¢ikarilir. Devletin en oncelikli islevi; ekonomik ve toplumsal diizeni
korumaktir. Bagka bir tabirle, dogal olarak dagitilmis bulunan 6zel miilkiyet haklarini
korumak, gelistirmek ve bireyler arasinda goniillii olarak yapilan anlagsma ve
sozlesmelere uyulmasini saglamaktir. Ancak Buchanan, az diizeyde de olsa devletin
serbest piyasada iiretimi ve sunumu olasiligr bulunmayan, topluma net fayda saglayacak
kamu mallarinin iretiminin yapilmasina kars1 ¢itkmamistir. Lakin ona gore, boyle bir
kamusal yapida, devletin degisik kurumlar1 arasinda ¢ok iyi bir denge kurulmali ve
rollerin ¢ok dikkatli bir bicimde siirlandirilmasi gereklidir. Devletin hangi mallar1 ve
hizmetleri iiretecedi, harcama ve vergilendirme giicii ¢ok sinirli bir sekilde, acikca ve
anayasal olarak belirlenmelidir. Buchanan, anayasal diizeyde kisilerin miilkiyet haklari,
devletin toplum ve piyasadaki sinirli rolii belirlendikten sonra giinliik politik sorunlarin,
“pareto optimalitesi” ilkesi c¢er¢evesinde ¢Oziimiinlin ¢ok daha kolay olacagini ifade
etmistir (Sallan Giil, 2006: 40). Devlet miidahaleciliginin asgari diizeyde de olsa
toplumsal refah kaygilar1 sebebiyle olmas1 gerektigi, ancak bu miidahalenin sinirlarinin
cok dikkatli ve hatta anayasal sozlesme boyutunda belirlenmesi gerektigi goriislerinin
bir neoliberal iktisat adaminda goriilmesi ¢ok Onemlidir. Hele ki bu kisinin Kamu
Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat Yaklasimimin &nde gelen isimlerinden J. Buchanan

oldugu diisiiniiliirse goriislerin 6nemi daha da artmakta ve ilgi ¢ekici hale gelmektedir.

Buchanan’in sosyal liberalizme iligkin katki niteligi atfedilebilecek goriisleri

bununla smirli degildir. Sosyal liberalizmin siyasal olarak hak ve adalet eksenli
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elestirilerinin yani sira, ekonomik olarak da esitsizlik {iiretildigini 6ne siirdiigii piyasa
kurumuna yonelik elestirileri de ele alinmalidir. Bu dogrultuda J. Buchanan,
sinirlandirilmamis miilkiyetin ve plansiz esgiidiimiin kargasaya yol agacagini ifade
ederek, piyasa temelli muhakemenin sakincalarim1 ortaya koymustur. Buchanan,
kendiliginden dogan diizenin neticelerine kars1 vergilendirme gibi politikalarla 6nlem
alinmasim1 ve digiik gelirli kesimin refahini arttiracak sigorta politikalarini ileri
stirmiistiir (Biiyiikbuga, 2014: 115). Buchanan’in sosyal liberal anlayisla iligkili bu
gorlsleri disinda, anayasal iktisadin baslica ilgi alam1 olan ihtiyari ve iradi kamu
politikalarinin sosyal devlete vermis oldugu =zarara iligkin baskaca goriisler de

mevcuttur.

J. S. Mill’e gore piyasa adaleti doktrinini firsat esitligi ilkesiyle tamamlamak
gerekmektedir. Gergekte, bazilar1 basarili olanlardan daha cok c¢aligsmalarina ragmen
basarisiz oluyorlarsa bu onlarin yetenek farkliligindan c¢ok firsatlarinin esitsizliginden
kaynaklanmaktadir. Hiikiimet ister egitimle ister hukuki diizenlemelerle tiim giiciliyle
buna son vermek i¢in her seyi yaparsa, ortaya g¢ikacak servet esitsizliklerini kimse
elestiremeyecektir (Rosanvallon, 1981: 76). Mill i¢in demokrasi halkin istiinligii ve
cogunlugun iradesine dayali bir sistemdir ancak siyasetin temel 6l¢iitii bu olmamalidir.
Demokrasi, yonetimden gii¢ olgusunu c¢ikarmadigr gibi, demokrasilerde de iktidar
kuvvetinin istismar edilmesine karst Onlemler alinmalidir. Mill, pratikte hiikiimet
eylemlerinin sinirlart konusunda kesin bir ilkeden s6z etmenin kolay olmadiginin
farkindadir lakin prensip olarak ozgiirliige yonelik tehditlerden korunmak icin sinirh
hiikiimeti savunmaktadir. Hiikiimetin bireylerin yerine gecerek faaliyette bulundugu
noktada kotiiliiklerin basladigini ortaya koymaktadir (Bayram, 2013: 252). Bircok
neoliberal iktisat adaminin, anayasal iktisadin kurucusu J. Buchanan’in ve sosyal liberal
gorlisiin ortaya koyduklar tekrarlandikga, teorik senteze uzanabilecek bir yakinlagma
yoniinde yorumlarda bulunulabilir. islerligi olan ve zarar verici etkilerinden ¢ok fayda
saglayan sosyal devlet uygulamasi ve sosyal liberal politikalar i¢in ihtiya¢ olan sey

devleti sinirlamak, bu sinir1 dikkatle belirlemek ve uzlasi i¢inde stirdiirmektir.

S6z konusu siirdiiriilebilirlik acisindan da anayasal iktisada ihtiyag
duyulmaktadir. Ciinkii devlet miidahaleciliginin sosyal devlet kapsami da g6z onilinde
bulundurulacak sekilde sinirlandirilmast durumu ya da buna yonelik gecici
uygulamalar, sonraki hiikiimetlerce kolaylikla tersine cevrilebilir. Bu nedenle bu

sinirlamalarin  toplumsal ve politik bir uzlasi sonucunda anayasal bir sdzlesme
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niteliginde sistematik hale getirilmesi gerekmekte olup degisiklikler ve yasanabilecek
ani iktisadi durumlar karsisinda izlenebilecek alternatiflerde bilimsel sekilde kayda

gecirilmelidir.

Refah devleti, piyasanin olumsuz etkilerinin giderilmesi ve diizeltilmesi suretiyle
toplumsal olanin i¢ine ekonomik olanin yeniden dahil edilmesi hareketine denk
diismektedir. Refah devletinin krizi, esas olarak bu yeniden dahil edisin ilkelerinden ¢ok
yapilis bi¢cimine baglhidir (Rosanvallon, 1981: 100). Sosyal refah devletinin ve
dolayisiyla sosyal liberalizmin elestiri aldig1 ve zayif karni olarak nitelendirilebilecek
noktalari, bu teorinin kendisi ve ilkelerinden ¢ok uygulanis sekli ile alakalidir. Bu
uygulanig seklindeki hatalar da klasik liberallerin ya da neoliberallerin vurguladigina

paralel sekilde devletin miidahalesi hususundadir.

Ancak bu hususta yapilan elestirilerde devlet miidahaleciliginin liberal dgretilere
olan zithgr oOne cikarilirken aslinda dikkat c¢ekilmesi gereken nokta bu devlet
miidahalelerinin sinirlarinin belirlenmesi olmalidir. Bir takim neoliberal iktisat¢inin da
kabul ettigi lizere toplumsal sosyal sebeplerle devletin asgari miidahalesi gerekmektedir
ve bu asgari g¢ercevenin c¢izilmesi gerekmektedir. Devletin sinirli miidahalesinin
gerektigi yoniindeki kabuliin yaninda sosyal devlet perdesi ardinda kontrolsiiz, kuralsiz
ve iradi-ihtiyari kamu ekonomisi politikalarinin yaratti§i yozlasmalarin, sosyal devletin
saglikli ¢alisamayacagi bir ekonomik diizen ortaya ¢ikardigi anlasilmali ve sosyal refah

devletine sadece makro-ekonomik su¢lamalar yapilmaktan vazgegilmelidir.

Gelinen noktada Sosyal Liberalizm, Sosyalizm ve Liberalizmden belirgin
sekilde ayrildig1 gibi Keynesyen Refah Devleti Anlayisindan da ayrilmalidir. Bununla
birlikte Sosyal Liberalizmin, keynesyen goriisiin oOne silrdiigi Olgiide devlet
miidahaleciligi 6ngdérmedigi ve liberal esaslar1 kesin olarak kabul ettigi
unutulmamalidir. Ortaya c¢ikma sebepleri arasinda keynesyen iktisada yoOneltilmis
elestiriler oldukca Onemli bir yere sahip olan neoliberalizmin bir grup temsilcisinin
goriiglerinde toplumsal sosyal konular sebebiyle sinirli devlet miidahalesinin kabul
edildigi gorilmektedir ki bu keynesyen devlet miidahalesine degil sosyal liberal goriise
yakin bir yaklasimdir. Burada asla, sosyal liberalizmin neoliberalizme ne kadar yakin
oldugu ya da neo-liberalizmin aslinda sosyal liberalizmle benzer noktalara geldigi gibi
anlamlar ¢ikarilmamalidir. Bu noktada sosyal liberalizme ve sosyal devlete agir

elestiriler getiren neoliberal anlayisin bir tezahiirii olarak kabul edilen Kamu Tercihi
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Teorisi ve Anayasal Iktisat Yaklasimindan katki alarak refah devletinin islerliginin
arttirilabilecegi ortaya konulmaktadir. Bu katki ile birlikte bir teorik entegrasyon ya da
sentez olusturmanin ilk anda goriindiigii kadar uzak olmadigi ve Sosyal Liberalizmin,
kendisine yoneltilen ve cogunlukla asil sorunu yiizeysel bir bi¢imde degerlendiren
elestirilerin kaynagindan alacagi bir katk ile teorik anlamda bir gelisim yasamasi ilgi

cekici ve arastirmaya deger goriinmektedir.
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SONUC

1789 Fransiz Ihtilali ile insanlik medeniyetine damga vuracak ii¢ ilke: Ozgiirliik,
Esitlik ve Adalet o giline kadar telaffuz edilmeyen yeni kavramlar degildi. Donemin
kiiresel siyasi ikliminde daha once de hep One cikarilan; dini, felsefi, beseri tiim
sistemlerde hep vurgulanan bu ii¢ deger ilk kez degil ama en mesru sekilde ortaya
konulmaktaydi. Bu mesruiyetin kaynagi kuskusuz bu kavramlarin donemin hiikiim
verenlerince ilk kez bu denli kabul gérmesiydi. Fransiz Ihtilaline kadar hiikiimdarlarin
tebaas1 ya da kulu gibi gordiikleri insan yiginlar1 “halk” oldugunun artik farkina

varmisti.

1215 Magma Carta Libertatum, Fransiz Ihtilalinden &nceki ilk yapitas1 olarak
gortlebilir. Kanli ihtilalin de kiviletmi Magna Carta ile aymydi: Vergiler. Donemin
kiiresel siyasetine hakim olan yOnetim sistemi monarside Monarklar tebaalarindan
beslenip giiglenmeyi olduk¢a dogal gérmekteydi. Bu durumun J.J.Rousseau’nun toplum
s0zlesmesi bakimindan ele alindiginda c¢okta yanlis oldugunu séylemek zordur. Ancak
bir yanlistan bahsetmek gerekirse bu Ozgiirliik, Esitlik ve Adalet gibi insani degerler
noktasinda bu konunun degerlendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Magna Carta’da
baslayan kivilcim bes asir sonra Fransa’da yangina donlismiis ve kiiresel siyasal
sistemin yeniden ve cagin gerektirdigi sekilde insa edilmesini saglamistir. Fransiz
Ihtilalinden sonra 19.y.y. Ozgiirliik, Esitlik ve Adalet ilkeleri dogrultusunda “sosyal
devlet” kavraminin dogmaya ve sekillenmeye basladigi; monarsik, teokratik veya
oligarsik devletlerin gii¢ kaybedip ulus devletlerin ortaya ¢ikmaya bagladig: bir yiizyil
haline gelmistir. Oncesinde tebaalarma yaptiklar1 hizmetleri bir liituf, onlara merhametli
ve sefkatli davranmay1 ise Tanri’ya olan bir borcun 6denmesi olarak goren hiikiimdarlar
kimi uluslarda smirsiz yetki ve iktidarlarin1 6nce gostermelik sonra asli olarak halk
temsilcilerine devretmis kimi uluslarda ise tamamen yok olmuslardir. Monarsik
yonetimlerde sosyal devlet benzeri bir anlayistan bahsetmek miimkiin olmasa da bu
yonetim tecriibelerini yasayan insanlar icin higbir sey yapilmadigini séylemek
acimasizlik olacaktir. Yine de Modern Diinya’nin her ne kadar yozlagmis olsa da
Demokrasi anlayisinin giiniimiizde sosyal devlet modelini sistematik bicimde uygulama

cabalar1 gegmise kiyasla insanlik medeniyeti i¢in bir umut tegkil etmekte.

Fransiz Ihtilali sonrasinda monarsileri sallayan, modern cumhuriyetlerin ve

demokrasinin temellerini atan ilkeler gelecekte dogacak yeni bir kavrami da beraberinde
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getirmisti: Sosyal Devlet. Hemen bir anda ortaya ¢ikmayan ve kendine asil olarak
20.y.y.’da yer bulan sosyal devlet anlayis1 vatandaslarin devletleri tizerindeki
beklentilerini, haklarin1 ve devletlerin yerine getirmesi gereken ddevleri arttirmisti. Bu
olguyu; artik devletlere hilkkmeden kisilerin kendilerine bu yetkinin Tanr tarafindan
verildigine inanilan sahislar ya da saltanat sahibi bir ailenin tiyeleri olmadigini, iktidar
sahiplerinin yonetilenlerin oylariyla dogrudan ya da dolayli olarak segilen siyasetgilerin
oldugunu diisiinerek degerlendirmek gerekmektedir. Yani artik sosyal devlet anlayisi ile
vatandaslarin hakli olarak artan taleplerini yerine getirecek olan irade; mutlak gii¢ sahibi
bir hiikkiimdar degil, demokratik yollarla iktidar sahibi olmus siyaset¢iler grubudur ve bu
beklentilerin yerine getirilmemesi bir sonraki donem bu siyaset¢iler grubu igin gii¢
merkezinden uzaklagsmak anlamina gelmektedir. Bu beklentilerin karsilanmasi ihtiyact
modern devletlerin ekonomik boyutlarinin artmasinin, kamu maliyesi kaynaklarinin
daha cok zorlanmasinin ve biitce dengesi, bor¢ yiikii gibi kavramlarin 6nem
kazanmasinin en 6nemli sebeplerinden birisidir demek ¢okta yanlig sayilmaz. Bu durum
bireylerin ekonomik yasamlarina yansimakta, vergi mevzuatinin karmagsik hale
gelmesine yol agmakta ve bir vatandasin hangi meslegi icra ettigi énemli olmaksizin

tizerindeki mali stresi ve vergi yiikiinii arttirmaktadir.

Vergi ve benzeri bir¢ok uygulamaya tepki olarak monarsilere yonelen Magna
Carta, Fransiz Ihtilali gibi hareketler ~Monarsilerden Ulus Devletlere,
Hiikiimdarliklardan Cumhuriyetlere doniisiimlerin ve Demokrasi, Ozgiirliik, Esitlik,
Adalet, Sosyal Devlet gibi kavramlarin olugsmasina vesile olurken kendisine sosyal
sorumluluklar yiiklenen devletlerin eskiden tebaasi olan halklarina bu sorumluluklarini
yerine getirmek icin eski “ceberut” politikalarin1 uygulayamadan “cebrilesmelerine”
yine kendi halklarmin tepki gostermesi ve politik sistemin bu paradokstan ¢ikma yolu
olarak girdigi yol: Yozlasma. Iste modern homoeconomicuslarin basina gelen felaket
budur ve bu felaketin atlatilmasi en azindan istiraplarinin azaltilmasi i¢in getirilen

cagdas onerilerden birinin adi da Anayasal Iktisattir.

Toplum nazarinda tepki ¢eken iktisadi devlet politikalarmin tepki toplayan
sonuglar dogurmasina baslica sebeplerden bir tanesi politika belirlemedeki keyfiligin
artmasidir. Ekonomik ve politik yozlagmalarin, sonucu faydasindan ¢ok zarar getiren
politikalara sinsice sebep oldugu ve bunun sorumlusu olarak giinah kegisi ilan edilen

olgulardan birisinin de sosyal devlet anlayisi oldugu agiktir.
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Sosyal devlet kavrami politika belirleyiciler i¢in popiiler bir kavram olmay1
stirdiirmektedir. Modern devletin gerekliliklerinden olan sosyal devlet anlayisinin bu
gereklilik sebebiyle dillere pelesenk olmasi dogal goriilmelidir. Lakin olumsuz sonuglar
yaratan fazlasiyla ihtiyari politikalarin sosyal devlet politikalar1 kisvesi altinda
gerceklestirilmesi, mali agiklarin ve iktisadi krizlerin sosyal devlet anlayis1 yliziinden

ortaya ¢iktig1 seklinde yanlis bir goriisiin sebeplerinden birisi olmustur.

Bu calisma, bir modern devlet gerekliligi olan sosyal devlet anlayisinin layikiyla
veya en azindan en verimli sekilde uygulanmasi yolunda en 6nemli engellerden birisinin
fazlasiyla ihtiyari sekilde belirlenen iktisadi politikalar oldugunu ve bu ihtiyari
politikalarin  belirli smirlarla ¢ergevelendirilmesi ve kurallarla sinirlandirilmast
liizumunu ortaya koymaktadir. Bu ihtiyacin sonucunda ¢6ziim Onerisi ise politik ve
iktisadi yozlasmalar sonucu ortaya atilan Anayasal Iktisat Teorisinin incelenmesidir.
Iktisat cevrelerince bir neoliberal teori olarak goriilen anayasal iktisadin, kars1 cephede
olan sosyal devlet anlayis1 ile tezat olusturan goriintiisii bu sentezin ilk bakista
benimsenmesini giic kilmakta olup konunun iizerinde durulmasi gerekliligi de bu
sebeple artmaktadir. Sosyal devletin zayifliklarini, kendisini elestiren goriislerin
yansimalarindan olan bir teoriden ¢ikardigi dersler ve edindigi yol haritasiyla

giiclendirmesi bilimin tabiatina aykir1 olmayacaktir.

Hangi cografyada olursa olsun, insanlarin devletlerden beklentileri birbirine
benzemektedir ve basittir. Bu beklentilerin basinda da gelir dagiliminda adaletsizligin
azaltilmasi, firsat esitligi, insani yasam kalitesinin arttirilmasi gibi sosyal igerikli
konular gelmektedir. Bu durumda sosyal devlet anlayisinin gerekliligi tartisilmazdir ve
bu gereklilik demokrasinin ta kendisidir. Her insanin normal bir hayat yasama hakk1
vardir ve bu adaletin temelidir. Adalet ise Miilk’lin yani devletin temelidir. Adaleti
saglamak icin Miilk’iin i¢inde bulundugu sorunlar1 giderme ihtimali olan makul her
yaklasim firsat bulmali ve teorik tartismalardan bagimsiz bir sentez igerisinde

uygulanma sans1 verilmelidir.
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